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Interni protikorupéni program

Institutu pro kriminologii a socialni prevenci

Preambule
Co je korupce

Z hlediska spoleCenské Skodlivosti I1ze korupci ve vefejném sektoru definovat jako
zneuzivani pravomoci a vefejnych prostfedku k dosazeni vlastnich individualnich ¢i
skupinovych zajmua, které je spojeno s poruSenim principu nestrannosti pfi
rozhodovani, jakoZ i zneuziti svého postaveni k obohaceni sebe nebo jiného.
Motivem je ziskani neopravnéného zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, na které neni
narok. Pojem korupce nelze zuzovat pouze napf. na pfimé uplatkarstvi, dalSimi
formami  korupce jsou rovnéz Kklientelismus, propojujici vefejny sektor
s podnikatelskou sférou poskytovanim vzajemnych vyhod, a nepotismus, spocCivajici
v preferovani pfibuznych a znamych pfi obsazovani nejriznéjSich funkci, mnohdy
oproti Iépe kvalifikovanym kandidatiim.

Cile Interniho protikorupéniho programu Institutu pro kriminologii a socialni
prevence (IKSP)

Aktualizovany Interni protikorupCni program (IPP) IKSP vychazi zresortniho
interniho protikorupé&niho programu Ministerstva spravedinosti CR (aktualizovaného
znéni k 31.3.2016), schvaleného dne 12.4. 2016. Nastavuje fidici a kontrolni
mechanismy v oblastech, v nichz by mohlo dojit ke korup&nimu jednani. Zaroven
pojmové definuje korupéni jednani v SirSim smyslu, nejen jako pfijimani Uplatkd
a podplaceni.

Cilem programu je vytvofit prostfedi odmitajici korupci, vhodnymi prubézné
pfijimanymi opatfenimi toto prostfedi posilovat, zejména osvétou, posilovanim
moralni integrity zaméstnancu a aktivni propagaci etickych zasad.

Program je zpracovan k pfihlédnutim k specifickému charakteru IKSP - organizacni
slozky statu - vyzkumné organizace v resortu spravedlnosti, jejimz predmétem
Cinnosti je vyzkumna, studijni a analytickd Cinnost v oblasti prava, justice a
bezpelnosti.

Program by mél slouzit k v€asnému rozpoznani korupCnich rizik, objektivné
existujicich ¢&i subjektivné pfedpokladanych v procesech, probihajicich v ramci
veSkeré cCinnosti IKSP. SouCasné obsahuje preventivni opatfeni, eliminujici tato
korupéni rizika jiz v zarodku. Nastrojem pro Fizeni rizik a jejich minimalizaci je Katalog
korup¢nich rizik, kde je dulezitym prvkem vyznamnost rizika a ktery tvofi pfFilohu
tohoto programu.



Hlavnim cilem fizeni korupcCnich rizik je ochranit majetek statu a minimalizovat Skody.
Ktomu by méla napomahat funkénost kontrolnich mechanismul, pravidelné
hodnoceni korupCnich rizik a provéfovani rizikovych oblasti. Kazdy vedouci
pracovnik IKSP je v ramci svych kompetenci povinen nastavit takovy systém, ktery
maximalné moznou mérou eliminuje moznosti korup¢niho jednani jeho podfizenych.
Nedilnou soucasti podpory protikorupéniho prostfedi je nastaveni systému pro
oznameni podezieni na korupci a ochrana oznamovatelu.

Interni protikorupcni program Institutu pro kriminologii a socialni prevence -
IPP IKSP

Popis zakladnich pojmu:

Vedoucimi pracovniky IKSP jsou feditel, tajemnik, vedouci vyzkumné skupiny,
vedouci ekonomického useku a vedouci pracovniho tymu.

Odpovédnym pracovnikem se rozumi pracovnik, ktery neni vedoucim
pracovnikem, ale ma prislushou zejména ekonomickou agendu v pracovni
naplini.
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1. Vytvareni a posilovani protikorupcéniho prostredi

Cilem je eliminovat motivaci pracovniki ke korupci a zvySovat
pravdépodobnost jejiho odhaleni.

Reditel IKSP ve vztahu k IPP IKSP vydava v souladu se Statutem IKSP vnitfni
predpisy s vlivem na omezovani podminek, které by mohly byt rizikem z hlediska
korupCniho jednani. VSechny vnitfni pFfedpisy jsou trvale dostupné vSem
pracovnikim IKSP na sdilené sitové slozce IKSP — disk K.

Se vSemi vnitfnimi pfedpisy musi byt seznameni vSichni vedouci pracovnici IKSP a
odpovédni pracovnici, kterym je pInéni a provadéni povinnosti ustanovenych
v uvedenych predpisech stanoveno. Dale jsou pfislusni vedouci pracovnici povinni
se fidit pfi své &innosti instrukcemi Ministerstva spravedinosti CR, které jsou
dostupné na resortnim intranetu.



Pfilohou IPP IKSP je Katalog korupCnich rizik IKSP, ve kterém jsou ohodnocena
konkrétni pfipadna rizika a sou€asné jsou v katalogu uvedena opatfeni pfijimana
k omezeni jejich vlivu.

Ke snizeni rizika vyskytu korupce mohou obecné pfispét ukoly, spocivajici
v dodrzovani pravnich pfedpist a dalSich aktl fizeni, jez Ize rozdélit do nasledujicich
oblasti:

Dusledné dodrzovat pravni normy a vnitini predpisy IKSP.

Maximalné zpruhlednit vSechny €innosti, pfi kterych muze ke korup&nimu

jednani dochazet.

3. Uplathovat vicestupfiové rozhodovani a udrzovat ucinny vnitini kontrolni
systém.

4. Zavadét v souladu s moznostmi personalni kapacity pravidlo ¢tyf o€i,
pfipadné aby na kazdou ¢innost dohlizeli dva navzajem nezavisli pracovnici.

5. ZajiStovat vzdélavani pracovnikl na vSech Urovnich, zaméfené na

protikorup¢ni problematiku.

A

Termin (dale v textu T) — pribézné
Zodpovédnost (dale v textu Z) — feditel, tajemnik, dal8i vedouci pracovnici

Termin hodnoceni (dale v textu T hodnoceni) — vzdy k 31.12. jako podklad pro rocni
hodnoceni

2. Transparentnost

Cilem je odrazovat pracovniky od korupcniho jednani prostrednictvim
zvysovani pravdépodobnosti jeho odhaleni

V oblasti zadavani verejnych zakazek:

1. Postupovat podle ustanoveni zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl, a Instrukce MSp ze dne 17.6.
2011 ¢&j. 65/2011-INV-SP o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

2. Trvale provadét monitoring a kontrolu procesu zadavani verejnych zakazek.

3. Zaijistit vzdélavani v oblasti vefejnych zakazek.

4. Pfi zadavani podminek a vyhodnocovani nabidek uplatfiovat
transparentnost a nediskriminacni charakter kritérii.

5. Vybérové komise sestavovat s pfihlédnutim k odbornosti tak (napf. formou
rotaci pracovnik(), aby byla moznost korupéniho jednani minimalizovana.

6. Vyuzivat elektronické trzisté TENDERMARKET.

T — prabézné
Z — feditel, tajemnik, vedouci ekonomického useku, odpovédni pracovnici
T hodnoceni — vzdy k 31.12. jako podklad pro ro¢ni hodnoceni
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V oblasti uzavirani a realizace smluv:

=

Dodrzovat pravidla pfedbézné financni kontroly.

2. Provadét vyhodnocovani aktualnich nabidek pfed vybérem a rozhodnutim
o dodavateli nebo zhotoviteli.

3. Ovérovat a respektovat obvyklé cenové relace.

4. Provadét kontrolu pInéni zavazkd vyplyvajicich z uzavienych smluv a

uplatiiovani prav plynoucich ze smluvnich vztaht k ochrané zajmu IKSP.

T — prabézné
Z — feditel, tajemnik, dalSi vedouci pracovnici, odpovédni pracovnici
T hodnoceni — vzdy k 31.12. jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

V oblasti hospodareni s majetkem statu:

1. Nepfipustit pfejimani nedokonCenych nebo nerealizovanych praci, sluzeb
nebo dodavek pfedevSim vykonem dusledné kontroly ze strany pfikazce
operace a hlavniho ucetniho pfed poskytnutim platby dodavateli.

2. Zamezit neduvodnému poskytovani zaloh (plateb pfedem) dodavatellim
predevSim vykonem dusledné kontroly ze strany prikazce operace a
hlavniho ucetniho.

T — prabézné
Z — reditel, tajemnik, dalSi vedouci pracovnici, odpovédni pracovnici
T hodnoceni — vzdy k 31.12. jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

V oblasti kontrolni:

1. Uplathovat dusledny systém kontroly vykonu a c&innosti pracovnikl a
provadét namatkoveé kontroly Cinnosti.

2. Dusledné kontrolovat rizikové €innosti a pravidelné je vyhodnocovat.

3. V pribéhu kontroly spolupracovat s vécné pfislusnymi utvary. Souhrnna
hodnoceni predkladat poradé vedeni a fediteli IKSP. Ke kontrolnim zjisténim
pfijimat adekvatni napravna opatfeni a provadét kontrolu jejich realizace,
uplnosti a ucinnosti.

T — prabézné
Z — feditel, tajemnik, dalSi vedouci pracovnici
T hodnoceni — vzdy k 31.12. jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

V oblasti ridici:

1. Na poradach vedeni IKSP (na urovni feditele, tajemnika a vedoucich
pracovnikl a jejich pfimych podfizenych) vyhodnocovat opatfeni proti
korupénimu jednani a jejich uplatfiovani.
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. Vytvaret predpoklady pro soulad platového ohodnoceni pracovniki se

stanovenymi povinnostmi a odpovédnostmi tak, aby jakakoliv moznost ke
zneuzivani svéfenych pravomoci byla aktualné i perspektivné zjevné
nevyhodna.

Dbat, aby vedouci pracovnici povéfeni vykonem kontroly po linii fizeni, méli
sveé povinnosti zapracovany v popisu pracovni ¢innosti.

Neprodlené feSit vSechny naznaky a zjisténé pfipady korup&niho jednani.

V pfipadé pochybeni nebo selhani pracovnika seznamit ostatni pracovniky
na pracovnich poradach s pfipadem a s opatfenimi, ktera byla pfijata.

Za poruseni povinnosti stanovenych pravnim pfedpisem nebo internim
aktem fizeni uplatfiovat vici pracovnikim sankce.

T — prabézné

Z — feditel, tajemnik, dalSi vedouci pracovnici, odpovédni pracovnici

T hodnoceni — vzdy k 31.12. jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

V oblasti prijimani novych zaméstnanci:

1.
2.

3.

Zabezpedit objektivnost procesu pfijimani novych pracovniku.

Pfi obsazovani pracovnich mist s rizikem potencialnich korup¢nich nabidek
vyuZzivat podle potfeby i mozZnost psychologického vySetifeni uchazece.
Vyhledavat uchazeCe, ktefi maji a pravdépodobné si zachovaji vysoky
standard osobni etiky.

T — prabézné
Z — feditel
T hodnoceni — vzdy k 31.12. jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

V oblasti vzdélavani:

1.

2.

Poskytnout novym pracovnikim v ramci vstupniho vzdélavani zakladni
informace o charakteru €innosti IKSP z hlediska moznych korupénich rizik.
Vzdélavani zaméfit na vyznam ochrany majetku statu, zvySovani schopnosti
rozpoznat korupci a na zvySovani povédomi o ochrané pracovnikl, ktefi
podezieni na korupci oznamili.

Umoznovat pro pracovniky IKSP v prabéhu jejich pracovni kariéry
absolvovani adekvatni odborné pripravy, ktera by méla zahrnovat i
problematiku etiky a bezuhonnosti.

T — prabézné

Z — feditel, tajemnik, dalSi vedouci pracovnici

T hodnoceni — vzdy k 31.12. jako podklad pro ro¢ni hodnoceni



V oblasti legislativni €innosti:

1. PFi pripravé a posuzovani novych vnitfnich pfedpisi nebo novelizaci
stavajicich pFedpist v nich analyzovat mozné zdroje korup¢niho jednani a
minimalizovat je.

T — prabézné
Z — reditel, tajemnik, dalSi vedouci pracovnici
T hodnoceni — vzdy k 31.12. jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

Zverejnhovani informaci o verejnych prostredcich:

Zverejhovani informaci o vefejnych prostiedcich spociva v transparentnim
zpfistupnéni informaci prostfednictvim ,otevienych dat Ceska justice®, viz portal
www.justice.cz.

T — prabézné

Z — feditel, vedouci ekonomického useku

T hodnoceni — vzdy k 31.12. jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Cilem je nastavit u€inné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani
korup¢&niho jednani.

Hodnoceni korupénich rizik

Identifikace, hodnoceni a fizeni korupCnich rizik je soucasti celkového procesu prace
s riziky spojenych s Cinnosti IKSP.

Hodnoceni korupCnich rizik je obsazeno ve vsech cinnostech IKSP, uvedenych
v Katalogu korupCnich rizik, a v pfijatych opatfenich k eliminaci korup&nich rizik.
Tento dokument je soucasti interniho protikorupéniho programu.

Pravidelné aktualizovat Katalog korupcnich rizik, a to spolu s vyhodnocenim interniho
protikorupéniho programu vzdy do 28. unora roku nasledujiciho po roce, za kterych
je vyhodnoceni provadéno.

Provadét monitoring kontrolnich mechanismi odhalujicich korupci, spoc€ivajici
v pravidelném testovani ucinnosti kontrolnich mechanismu pro zabranéni ¢i odhaleni
korup¢niho jednani. Tento proces je soucasti fidicich a kontrolnich €innosti vSech
vedoucich pracovnik.

T — prabézné
Z — feditel, tajemnik, dalSi vedouci pracovnici
T hodnoceni — vzdy k 31.12. jako podklad pro ro¢ni hodnoceni



Vedouci pracovnici IKSP identifikuji a hodnoti korupCni rizika spojena s €innosti IKSP
a hodnoti pfiméfenost a u€innost pfijatych opatfeni k minimalizaci rizik. Identifikovana
korupCni rizika a opatfeni pfijimana k jejich potladeni jsou obsaZena v Katalogu
korupcnich rizik.

Rizika obsazena v katalogu jsou hodnocena z pohledu pravdépodobnosti jejich
vyskytu a z pohledu miry jejich dopadu na chod IKSP, a to dle nasledujicich
hodnoticich rozpéti.

Pravdépodobnost vyskytu jevu (korupéniho jednani)

Stupen Pravdépodobnost vyskytu jevu

témér vylouceny, vyjimecny

mozny, nepravdépodobny

mozny, pravdépodobny

pravdépodobny, Casty

G WIN|F

teméF jisty

Dopad vyskytu jevu (korupéniho jednani)

Stupen Mira dopadu na chod IKSP

1 prakticky zadny, bez vlivu

malo podstatny, malé financni ztraty

2

3 podstatny, opakujici se vypadky

4 zasadni, selhani zakladnich funkci, velké
financni ztraty

5 devastujici, IKSP neni schopna plinit
ukoly, které ji uklada zakon a pro které
byla zfizena

Vynasobenim pravdépodobnosti vyskytu a dopadu daného rizika zjistime mozny vliv
na chod IKSP (pravdépodobnost vyskytu jevu x dopad vyskytu jevu =
VYZNAMNOST KORUPCNIHO RIZIKA).

T — prabézné
Z — feditel, tajemnik
T hodnoceni — vzdy k 31.12. jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

4. Postupy pri podezieni na korupci

Cilem je minimalizovat ztraty zplsobené korupénim jednanim a zabranit vyskytu
dalSiho obdobného jednani.

Bezodkladna reakce na podezieni na korupéni jednani zvySuje pravdépodobnost
jeho spravného provéreni a pfipadného prokazani. Analyza pfiin vzniku korupéniho
jednani je vychodiskem pro posileni preventivnich mechanismi k zabranéni
opakovaného vyskytu korupce.

Hlavnimi nastroji jsou:



Postupy pfi proSetfovani podezfeni na korupci, spocCivajici v provérfeni ziskané
informace a dalSim nakladani s takovou informaci (rozpoznani podnéti a podezfeni,
posouzeni, sestaveni planu proSetfeni, vlastni proSetfeni podezieni na korupci a
v pfipadé potvrzeni podezieni pfijeti napravnych opatfeni — v roviné pracovné i
trestné pravni).

Nasledna opatieni, spocivajici v disciplinarnich opatrenich, feSeni vzniklych Skod
a Upravé nastaveni vnitfnich procesu, zvefejiiovani informaci a zavéru. !

T — prabézné
Z — feditel
T hodnoceni — vzdy k 31.12. jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

Systém pro oznameni podezieni na korupci v IKSP

Oznameni na podezfeni na korupci podavaji pracovnici pfimo fediteli IKSP.
Oznameni by mélo obsahovat

- identifikaci osob podezfelych z korup&niho jednani

- podrobny popis mozného korupéniho jednani

- konkrétni dikazy o mozném korup&nim jednani

- pfipadny pozadavek na zachovani anonymity.

Podani musi byt nestranné posuzovano a pracovnik, ktery podal oznameni nesmi byt
diskriminovan ¢&i Sikanovan za to, Zze podal oznameni o podezfeni z korup&niho
jednani.

Pfi podezieni ze spachani trestného Cinu je pracovnik povinen véc oznamit véc
organdm ¢innym v trestnim Fizeni

Pracovnici mohou téz pfi podezieni na korupci vyuzit systém pro oznameni
podezfeni na korupci MSp — k tomu Ize vyuZit linky Ministerstva spravedinosti CR
(tel. 221997595, fax 221 997 563) a protikorupéniho emailu korupce
@msp.justice.cz;

T — prabézné
Z — feditel
T hodnoceni — vzdy k 31.12. jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

! Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni,
Statut a Organizacni fad IKSP v platném znéni,

Instrukce MSp ze dne 15.9.2013 ¢j. 94/2013-INV-SP o zplsobech a podminkach hospodareni
s majetkem statu.



5. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Cilem je zdokonalovani interniho protikorupéniho programu a koordinace
protikorup€nich aktivit.

Hlavnimi nastroji jsou:

Vzdy do 28. unora pravidelné vyhodnocovat plnéni interniho protikorupcniho
programu podle stavu k 31. prosinci pfedchoziho roku a aktualizovat protikorup¢ni
program Vv souladu s Ramcovym resortnim internim protikorup&nim programem
(RRIPP).

Aktualizovany interni protikorupCni program (vCetné aktualizovaného katalogu
korupCnich rizik IKSP) zvefejnit na internetovych strankach vzdy do 31. bfezna.

T — prabézné
Z — feditel, tajemnik

T hodnoceni — vzdy k 31.12. jako podklad pro ro¢ni hodnoceni

Stanoveni odpovédnych osob

Za realizaci, vedeni aktualizaci a vyhodnocovani IPP IKSP odpovida feditel,
tajemnik, vedouci pracovnici, pfip. odpovédni pracovnici Institutu pro kriminologii a
socialni prevence v souladu sjeho organizatnim fadem a dle odpovédnosti
vyplyvajicich za pfijimana protikorupCni opatfeni uvedenych v Katalogu korupénich
rizik.

Koordinaci Cinnosti tykajici se IPP IKSP je povéren feditel Institutu pro kriminologii a
socialni prevenci.

Timto pfikazem se rusi pfikaz feditele ¢.1/2016 ze dne 19.2.2016 a pfikaz feditele €.
3/2016 ze dne 31.5. 2016.

PhDr. Miroslav Scheinost

feditel IKSP

10



