14. zasedání Komise OSN pro prevenci kriminality a trestní justici, Vídeň 23. – 27. května 2005

V uvedených dnech se v sídle OSN ve Vídni konalo 14. zasedání Komise OSN pro prevenci kriminality a trestní soudnictví. Jednání probíhala v plénu a ve výboru. V plénu byla přednášena stanoviska členských států Komise (jedním ze 40 členských států je v tomto období i Česká republika), ve výboru byly diskutovány návrhy rezolucí. Každý den také probíhala koordinační jednání delegací států EU. Předsedou 14. zasedání byl zvolen delegát Paraguaye Oscar Cabello Sarubbi, místopředsedy byli zvoleni delegáti Itálie, Thajska a Alžírska, funkci zpravodaje plnila delegátka Chorvatska. 

PROGRAM


Na programu jednání byla následující obsahové body:

1. Činnost Úřadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC)

2. Zvážení závěrů a doporučení XI. Kongresu OSN pro prevenci kriminality a trestní justici v Bangkoku 2005

3. Pokračování realizace Akčního plánu implementace Vídeňské deklarace k zločinu a justici: odpověď na výzvy 21. století,

4. Mezinárodní spolupráce v boji proti nadnárodnímu organizovanému zločinu

· Úmluva OSN proti nadnárodnímu organizovanému zločinu a její protokoly

· Obchodování s lidmi

· Úmluva OSN proti korupci

· Modelová dohoda o sdílení konfiskovaných výnosů z trestné činnosti

· Podvod, kriminální zneužití a falsifikace identity a příbuzné trestné činy

· Nelegální obchodování s chráněnými druhy divoké flóry a fauny.

5. Posílení mezinárodní spolupráce a technické pomoci při předcházení a potlačování terorismu

6. Užití a aplikace Standardů a norem OSN v prevenci kriminality a trestní justici

· Trest smrti a pojistky garantující práva těch, kteří trestu smrti čelí

· Směrnice pro ochranu dětských obětí a dětských svědků trestné činnosti

· Směrnice pro prevenci kriminality

7.  Strategický management a programové otázky

8. Návrh programu 15. zasedání Komise OSN pro prevenci kriminality a trestní justici

V úvodním vystoupení výkonný ředitel UNODC Antonio Maria Costa konstatoval úspěšný průběh 11. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestní justici, který se uskutečnil v Bangkoku 18.-25.4.2005. Uvedl, že mimo jiné byl vznesen na kongresu námět připravit další úmluvy OSN o společném postupu proti některým závažným formám kriminality, jmenovitě proti počítačové kriminalitě a proti praní špinavých peněz. Současně konstatoval, že Úmluvu o boji s transnacionálním organizovaným zločinem ratifikovalo již 105 států; vzhledem k tomu se očekává, že druhá konference smluvních stran této úmluvy v letošním roce zaznamená dvojnásobnou účast smluvních stran ve srovnání s loňským rokem. U třetího doprovodného protokolu  o obchodování se střelnými zbraněmi zbývají dvě ratifikace potřebné pro dosažení počtu 40 států ke vstoupení v platnost; tyto ratifikace se očekávají v nejbližší době.  Úmluvu proti korupci ratifikovalo zatím 25 států, do konce roku se očekává ratifikace dalších nejméně 5 států, čímž i tato úmluva nabude platnosti (v České republice zatím ratifikační proces k těmto úmluvám probíhá). Probíhá rovněž ratifikace mezinárodních dokumentů přijatých proti terorismu, kterých je až dosud 12; ratifikovala je zatím cca 1/3 členských států OSN. P. Costa ovšem upozornil, že ratifikaci úmluv zatím neprovedla větší část zemí skupiny G8; zástupci těchto států však na jednání většinou informovali v tom smyslu, že  i v jejich zemích se ratifikační proces blíží k dokončení. 

P. Costa ve svém úvodním vystoupení také zdůraznil některé myšlenky z dokumentu generálního tajemníka OSN „In Larger Freedom“, zejména konstatování, že drogy, kriminalita a terorismus jsou jednou z nejzávažnějších hrozeb pro priority  světa, kterými jsou mír, rozvoj a bezpečnost. Dále informoval o systémovém zaměření činnosti UNODC, který se orientuje na shromažďování dat a výzkum v oblasti kriminality a trestní justice, poskytování podpory jednotlivým zemím při uplatňování úmluv a dalších dokumentů OSN a při tvorbě potřebné legislativy a na vlastní operace při realizaci  globálních programů OSN. Přitom velmi zdůraznil, že UNODC potřebuje lepší poznatkovou základnu o stavu a vývoji kriminality a trestní justice ve světe, validnější data a jasnější pochopení těchto problémů, což znamená výrazně zlepšit výzkum v oblasti kriminality; k tomu požádal členské státy Komise o podporu.  Požádal také o řešení finančního zajištění UNODC, jehož rozpočet je pouze z 10% kryt ze stálého rozpočtu OSN, zbývající část záleží na dobrovolných příspěvcích jednotlivých států, což dle p. Costy podvazuje systémovou a programově orientovanou práci a vytváří propast mezi požadavky a očekáváními, kladenými mezinárodním společenstvím i jednotlivými státy na UNODC a reálnými možnostmi na tyto požadavky účinně reagovat. 
Pod dojmem tohoto vystoupení některé země (Norsko, Austrálie, Korea)  oznámily zvýšení příspěvku pro UNODC, jiné země byly zdrženlivější (USA upozornily na dublování některých aktivit v OSN, proti čemuž se zástupci UNODC ohradili; USA rovněž trvaly na krytí dalších aktivit UNODC pouze z mimorozpočtových zdrojů). 

Delegát Lucemburska v zastoupení zemí EU, přistupujících a kandidátských zemí, zemí, které jsou potenciálními kandidáty členství a členských zemí Evropského ekonomického prostoru  ve svém úvodním vystoupení podpořil zprávu ředitele UNODC a priority činnosti UNODC. Jako významné úkoly mezinárodního společenství uvedl boj proti nadnárodnímu organizovanému zločinu, prevenci kriminality, reformní úsilí ve vztahu k trestní justici. Uvedl, že Evropská Unie rozhodně podporuje ratifikaci a uplatňování Úmluvy OSN o boji s nadnárodním organizovaným zločinem a k ní připojených tří protokolů stejně jako Úmluvy proti korupci. Ve vztahu k financování UNODC ocenil dosavadní snahu stabilizovat zdroje a vyzval všechny státy k podpoře aktivit UNODC dobrovolnými příspěvky. 

Rezoluce

Byly předloženy následující rezoluce:

	Číslo
	Předkládající země
	Název
	Poznámka

	L – 2
	Kanada
	Směrnice pro výkon justice v záležitostech týkajících se dětských obětí  a svědků trestné činnosti
	Kosponzorováno Českou republikou a EU

	L – 3
	USA
	Modelová bilaterální dohoda o sdílení zabavených výnosů či majetků z trestné činnosti
	

	L – 4
	Thajsko
	K výsledkům 11.  kongresu
	Kosponzorováno EU

	L – 5
	Bolívie
	Opatření proti nadnárodnímu organizovanému zločinu: ochrana svědků
	

	L – 6
	Alžírsko
	Mezinárodní spolupráce v boji s nadnárodním organizovaným zločinem
	

	L – 7
	EU
	Pravidelné podávání zpráv o trestu smrti a zárukách práv  odsouzených k tomuto trestu
	

	L – 8
	Egypt
	Kriminalita a drogy jako překážka bezpečnosti a rozvoje v Africe : potřeba posílení role zákona
	

	L – 9
	Bolívie
	Akce k posílení efektivní prevence kriminality
	

	L – 11
	Rakousko
	Akce proti korupci: pomoc státům při uplatňování Úmluvy OSN proti korupci
	

	L – 12
	Rakousko
	Posílení mezinárodní spolupráce a technické pomoci proti terorismu
	


Mezi nejdůležitější závěry letošní komise patří přijetí Směrnice OSN pro výkon justice v záležitostech týkajících se dětských obětí a dětských svědků trestné činnosti  a její zařazení do sbírky Standardů a norem OSN v oblasti prevence kriminality a trestní justice. Směrnice bude přeložena odborem prevence kriminality MV ČR a dána na vědomí relevantním institucím a organizacím včetně nevládních.

Druhým klíčovým bodem je přijetí Modelové bilaterální dohody o sdílení zabavených výnosů či majetků z trestné činnosti. Jedná se o vzorovou dohodu, které může být využita zejména při aplikaci Úmluvy OSN proti korupci. Materiál bude rovněž přeložen odborem prevence kriminality MV ČR a zaslán mezinárodnímu odboru Ministerstva spravedlnosti.

Z průběhu zasedání Komise lze rovněž uvést vystoupení některých zemí, které navrhovaly zahájit práce na Úmluvě proti praní špinavých peněz; zazněly i hlasy, volající po zahájení jednání k přípravě obecné Úmluvy proti terorismu.

Je třeba rovněž upozornit na akci, která se uskuteční ve spolupráci CONGO Vienna Office a UNODC ve Vídni 27. a 28. října t.r.  - Regional Crime Prevention Forum for NGOs from Central a Eastern Europe.  Cílem je informovat nevládní organizace z uvedeného regionu zapojené do preventivních aktivit o činnosti UNODC a OSCE v této oblasti a o zkušenostech NGO se sídlem ve Vídni při rozvíjení preventivních aktivit, zejména v oblasti prevence obchodování s lidmi, korupce a velkoměstské kriminality.  
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