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Vyhodnoceni procesu spusténi elektronického monitorovaciho systému
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HLAVNI ZJISTENI

Na moznost elektronické formy kontroly predevsim trestu domaciho vézeni (TDV)
¢ekala Ceskd republika od 1. 1. 2010, kdy byl s G&innosti nového trestniho zékoniku
tento trest zaveden. Po fadé peripetii a opakovanych pokusl o vybér dodavatele
EMS byla smlouva s vitézem vybérového fizeni uzaviena 26. 9. 2017. Elektronicky
monitorovaci systém byl nakonec spustén v poloviné zari 2018.

Sledovana byla procedura vybérového Fizeni vcéetné, logicky tomuto kroku
pfedchdzejicimu, plsobeni pracovnich skupin (pfedevSim tzv. EMSONu),
sestavenych za Ucelem implementace elektronického monitoringu do ceské justice.
Vyzkum mél tak zcasti formu teoreticko-administrativni, probéhla sekundarni
analyza relevantnich pramen( a dokumentt z produkce Ministerstva spravedInosti
CR, IKSP, Proba¢ni a mediaéni sluzby, Vézeriské sluzby CR apod. Pfedstaveny byly
také resortni materialy, které vznikly ve spojitosti nebo primo v reakci na zavedeni
EMS do praxe, a informacni podklady pro odbornou i laickou verejnost.

S prihlédnutim ke koncepci projektu se ve vyzkumu jednalo o evaluaci sumativni,
ktera se primarné zamérfila na proces implementace EMS, nicméné se téz
sekundarné dotkla efektll jeho zavedeni. Vzhledem k ¢asovému ramci, v némz byl
vyzkum proveden, se jedna o evaluaci ex-post. Z hlediska subjektu Slo o kombinaci
interni a externi evaluace, nebot néktefi ze ¢lenli vyzkumného tymu se v minulosti
aktivné ucastnili pripravy spusténi zminéného systému v ramci ¢innosti pracovnich
skupin.

Média se ve zminéném obdobi nejvice vénovala otazce rozsahu vyuziti systému EM,
at jiz se jednalo o kontrolu TDV, vyuZiti EM jako nahrady za vazbu ¢i ke kontrole
dodriovani primérené povinnosti zdrzovat se ve stanoveném casovém obdobi
v urceném obydli nebo jeho ¢asti. Referovano bylo téZz o zvaZované aplikaci EMS
u kontroly dalSich alternativnich trestli, jako napf. zakazu vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spoleCenské akce Ci v oblasti vézenstvi. Ve vétsi mifre se média
zabyvala téz pribéhem vybérovych fizeni a zkusenostem s aplikaci EMS v zahranici.
O néco méné se média zajimala o tematiku zadavatele zakazky a provozovatele EMS
nebo o predpoklddany termin uvedeni EM do praxe. Ponékud prekvapivé zlstala
stranou medialniho zajmu problematika etickych aspekt’ EM.



0 Statistické vystupy ukazaly, Ze béhem udvodnich dvou let ostrého provozu
elektronického monitoringu nebyly predikce poctu osob ani kapacity systému
naplnény. Navic jiz po prvnim roce fungovani nastaly problémy s dodavatelskou

firmou, které eskalovaly pred¢asnym ukoncéenim kontraktu na podzim roku 2021.

Vrdmci fizenych rozhovorl byly vsem respondentim poloZzeny otdzky
z nasledujicich oblasti:

1. osobni zkudenosti s procesem vytvareni a zavadéni EMS v CR;

2. Cerpani inspirace ze zahranici;

3. Cinnosti pracovnich skupin, resp. expertnich tymu, ve kterych v souvislosti s EMS
expert pUsobil;

4. zadavaci parametry vefejné soutéie na potizeni EMS v CR (technické, provozni,
financni);

5. dilemata rozhodovaciho procesu o nejvhodnéjsSim resSeni (ndkup x prodej
systému, stanoveni provozovatele systému, ndroky na technickd reSeni
a pozadavky na funkce systému apod.);

6. reflexe vnimani EMS ve verejném prostoru v dobé pfiprav systému a pocatki
jeho spusténi.

Z nahravek rozhovor(l s experty byly se zarukou naprosté anonymity vybrany mij.
autentické citace ilustrujici danou problematiku a slouzici k zachovani poznatku
z obdobi pocatkd EMS, které mohou byt vyuZitelné pro jeho ptipadny dalsi rozvoj
v budoucnu.
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DALSI ZJISTENI

Z vyjadreni expertl je ziejmé, Ze se pohled na potencial a rozsah mozZnosti vyuZiti EMS
v rlznych etapach vyvoje pfiprav lisil a v celkovém souhrnu byl pomérné velmi Siroky. Vedle
pavodniho elementarniho pozadavku zajistit elektronickou formu kontroly TDV, bylo
zvazovano (a u nékolika institutl téz realizovano) i dalsi vyuziti. Ale naptiklad u pouziti této
technologie pro ochranu obéti ukazaly zkusenosti z praxe celou fadu problému, a proto bylo
uplatnéni EM v této oblasti naprosto ojedinélé.

Pfestoze vsichni osloveni experti povazuji zavedeni EMS po dlouhych letech a nékolika
nezdafenych pokusech za nesporny uUspéch, soucasné ve svych komentarich poukazali na
cetné rezervy a limity. Kritickd hodnoceni velmi casto smérovala na zkusSenosti
s dodavatelem systému. Nepfiznivd hodnoceni respondentd souvisela i s rozsahem vyuzivani
EMS v praxi, kdy celkové pocty instalovanych zatizeni nenaplnily plivodni ocekavani.

Experti se mimo formulované otazky v fizeném rozhovoru vyjadfovali i k nékterym dalSim
dilezitym oblastem. Jejich doporuceni a ndhledy na vybranda témata spojené s implementaci
a zahajenim provozu EMS nepochybné pfispivaji k evaluaci celého procesu.

Priloha prinasi preklad komparacni studie Kreativita a efektivita ve vyuZivani elektronického
monitoringu: Pripadovd studie péti jurisdikci (Creativity and Effectiveness in the Use of
Electronic Monitoring: A Case Study of Five Jurisdictions), jez je vystupem z projektu
Evropské Unie, zaméreného na potencial elektronického monitorovani. Zpracovateli jsou
zastupci Anglie a Walesu, Belgie, Némecka, Nizozemi a Skotska.



UDAJE O VYZKUMU
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Vyzkum byl Analyza dat Probacni Analyza medialniho obrazu
realizovan v letech a mediacni sluzby implementace EMS v CR byla
2019-2021. k elektronickému monitoringu  provedena ze souboru 2 864
sledovala ¢asové obdobi dvou medidlnich vystupt z let
let od zavedeni EMS do praxe. 2009-2018 a z prvniho
(tj. zari 2018 — zafi 2020) pololeti roku 2019.
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Cilem vyzkumu bylo Expertni $etfeni se uskuteénilo
zmapovat PUESS [ERRE & pocatky zavedeni EMS v Cervnu az zari 2020 formou fizenych
do praxe v CR. Soucasti bylo zjisténi ndzorl expertu rozhovord s vybranymi odborniky,

¢innych pfi pfipravé aimplementaci EMS. ktefi se aktivné podileli na procesu
Otazkam fungovani EMS v praxi a spoluprace mezi formovani systému elektronického
zainteresovanymi subjekty se vénuje navazujici monitoringu v CR, jeho implementaci
vyzkumny ukol v gesci IKSP Elektronicky a zahdjeni provozu.

monitorovaci systém v aplika¢ni praxi CR.

TEORETICKY RAMEC VYZKUMU

Ztizeni elektronického monitorovaciho systému (EMS) bylo jednou z klicovych oblasti vlady
Ceské republiky a prioritou resortu Ministerstva spravedinosti CR. Zahrnuto bylo vyslovné
i mezi cile trestni politiky, kde bylo deklarovano pofizeni elektronického monitorovaciho
systému pro levnou a spolehlivou kontrolu odsouzenych k domdacimu vézeni a ve vhodnych
pfipadech pro nahradu vazby. Zavedeni EMS bylo od pocatku spojovano s celou fadou
ocCekavani a predstav odborné i laické verejnosti a ztoho dlvodu vyslovilo Ministerstvo
spravedlnosti CR poZadavek na evaluaci procesu spusténi EMS a jeho vyuZiti. Vyzkum IKSP se
zaméfil jednak na hodnoceni procesu pfipravy implementace elektronického
monitorovaciho systému a jednak na evaluaci samotného zavadéni systému elektronické
kontroly do praxe. Vyzkumny ukol byl feSen s vyuZitim standardnich metod a technik
kriminologického vyzkumu, ato zejména analyzy dokumentli a medialnich zprav, metod
popisné statistiky a uziti fizenych rozhovort v ramci expertniho Setfeni.

Cely vyzkum je k dispozici zde.


http://www.ok.cz/iksp/docs/469_Vyhodnoceni_procesu_spusteni_elektronickeho_monitorovaciho_systemu_v_CR.pdf

