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Predmluva



Kongresy OSN o prevenci kriminality a zachdzeni s pachateli jsou porddény pravidel-
né kazdych pét let jiz od roku 1955. Od roku 2005 jsou poradany pod nazvem Kongresy
OSN o prevenci kriminality a trestni justici (United Nations Congresses on Crime Preven-
tion and Criminal Justice). V roce 2005 byl tento kongres usporadan v thajském Bang-
koku, v roce 2010 v Salvadoru (Brazilie), v roce 2015 v Dauha (Katar). Lze napft. pfipo-
menout, Ze prvni kongres, porddany v roce 1955 v Zenevé, ptijal Standardni minimalni
pravidla pro zachdzeni s vézni. V poradi jiz ¢trnacty kongres byl usporadan s ro¢nim
posunem oproti pravidelné periodicité v roce 2021 v japonském Kjotu.

V deklaraci prijaté na tomto kongresu ¢lenské staty OSN pripomnély hlavni zasadu
Deklarace z Dauha o integraci prevence kriminality a trestni spravedlnosti do §irsi agen-
dy OSN pro feSeni socidlnich a ekonomickych vyzev, pro podporu pravniho statu na na-
rodni a mezinarodni urovni a pro Ucast verejnosti. Vyjadrily hluboké znepokojeni nad
tim, ze kriminalita nabyva stale vice nadnarodni, organizovany a komplexni charakter
a ze zlocinci stale vice vyuzivaji k provadéni svych nezakonnych aktivit nové a nové se
objevujici technologie, véetné internetu, coz vytvari bezprecedentni vyzvy v oblasti pre-
vence a boje proti stavajicim i novym a nové se objevujicim formam kriminality. Vzhle-
dem k tomu upozornily na potfebu v¢asné adaptace a posileni mezinarodniho pravniho
ramce pro mezindrodni spolupraci v trestnich vécech.

Za vyznamné je tieba povazovat opétovné potvrzeni primarni role a odpovédnosti
statli a vlad pri definovani strategii a zasad prevence kriminality.

Zucastnéné staty rovnéz vyjadrily vazné znepokojeni nad situaci vyvolanou nemo-
ci koronaviru (covid-19) a jejimi socialnimi a ekonomickymi dusledky, které vytvorily
nové prilezitosti pro zlo¢ince a organizované zloc¢inecké skupiny a v raznych formach
a v rizné mire transformovaly jejich modus operandi, a souc¢asné daly vzniknout vy-
zvam, kterym celi trestni spravedlnost.

Mimo jiné v deklaraci vyzvaly k rozvijeni a¢innych opatfeni k fe$eni hospodarského
rozméru kriminality a zbavovani zlo¢incti a zlo¢ineckych organizaci nezakonnych ziskt
a k rozvijeni strategii pro predchdzeni prani Spinavych penéz a nezdkonnym finan¢nim
toktim a boji proti nim.

Za povsimnuti rovnéZz mj. stoji zavazek podporovat napravné prostiedi v napravnych
zafizenich, podporovat rozvoj potrebnych dovednosti pro opétovné zaclenéni, ale i pod-
porovat napravné prostedi v komunité s cilem usnadnit opétovné socialni za¢lenéni pa-
chateli s aktivnim zapojenim mistnich komunit, a to s nalezitym zohlednénim potteby
chrénit spole¢nost a jednotlivce a prava obéti a pachateli.

V souladu s prijatou Deklaraci byla na kongresu vénoviana mimoradna pozornost
strategiim prevence kriminality ve vazbé na socialni a ekonomicky rozvoj, pottebé mezi-
narodni spoluprace pii ¢eleni vyzvam, které pred trestni justici kladou soucasné trendy
vyvoje kriminality a také potrebé reintegrace pachateld, coz zahrnuje snahu o snizovani
jejich recidivy.

Z tady dokumenttl, projednavanych na kongresu, jsme proto k publikaci v ¢eském
prekladu vybrali kromé zakladniho dokumentu - Deklarace — pravé ty dokumenty,



které se zabyvaji strategiemi prevence kriminality, riziky a vyzvami, kterym celi systémy
trestni justice, mezinarodni spolupraci zejména pti boji proti terorismu a novym a vzni-
kajicim formam kriminality a dale otdzkami snizovani recidivy a aktualnimi formami
kriminality, zejména témi, které vyuzivaji nové technologie.

Predkladana publikace navazuje na predchozi publikace IKSP, rovnéz zvetejnéné
v edi¢ni fadé Prameny, které obdobné zprostfedkovavaly hlavni dokumenty, prijaté
na kongresech OSN, at uz se jednalo o 13. kongres v Dauh4, 12. kongres v Salvadoru
a kongresy predchozi. Povazujeme za diilezité seznamovat odbornou vefejnost s témi-
to vyznamnymi dokumenty, projedndvanymi a pfijimanymi na nejvy$si mezinarodni
urovni; s dokumenty, které z maximalniho mozného nadhledu mapuji trendy vyvoje
kriminality a trestni justice a stanovuji hlavni sméry dalsiho usili v téchto oblastech
na drovni mezindrodni i ndrodni, a to nejen deklaratorné, ale i doporucovanim konkrét-
nich opatfeni a postupd. Je tfeba upozornit i na to, ze prelozené materialy obsahuji fadu
odkazti na dal$i prameny, oficialni dokumenty a odborné publikace.

Miroslav Scheinost






Kjotska deklarace o rozvoji prevence
kriminality, trestni spravedinosti

a pravniho statu: k dosazeni Agendy
2030 pro udrzitelny rozvoj



My, hlavy statii a vlad, ministfi a zdstupci clenskych stdti,

shromdzdéni na Ctrnactém kongresu Organizace spojenych nérodd o prevenci krimi-
nality a trestni spravedlnosti v japonském Kjotu, konaném ve dnech 7. az 12. bfezna 2021,
ptl stoleti po Ctvrtém kongresu konaném v Kjétu v roce 1970, na kterém se mezinarodni
spolecenstvi zavazalo ke koordinaci a prohloubeni snah o prevenci kriminality v kontex-
tu socialniho a ekonomického rozvoje;

zohlednujice 65leté dédictvi kongrestt OSN o prevenci kriminality a trestni spravedl-
nosti, jejich neutuchajici vyznamnou roli nejvétsich a nejrozmanitéj$ich mezinarodnich
for v oblasti prevence kriminality a trestni spravedInosti a jejich vysledky pti prosazovani

diskusi o zdsadach a profesionalnich postupech a zavazcich mezindrodniho spolecenstvi;

pripominajice Deklaraci z Dauhd o integraci prevence kriminality a trestni sprave-
dInosti do $irsi agendy OSN pro feseni socialnich a ekonomickych vyzev, pro podporu
pravniho stdtu na narodni a mezinarodni drovni a pro Gcast vefejnosti,' ptijatou Tfindc-
tym kongresem Organizace spojenych narodu o prevenci kriminality a trestni spravedl-
nosti, ve které jsme znovu potvrdili potfebu zaclenit otazky prevence kriminality a trest-
ni spravedlnosti do $irs$i agendy OSN, aby se zlepsila koordinace celého systému;

uzndvajice potiebu stavét na pokroku dosazeném od Ttinactého kongresu, véetné
prijeti Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj* a jejtho dosavadniho naplnovani, jakoz i vy-
zvach, které je tfeba prekonat;

prohlasujeme nésledujici:

1. Vyjadfujeme hluboké znepokojeni nad negativnim dopadem kriminality na pravni
stat, lidska prava, socioekonomicky rozvoj, vefejné zdravi a bezpeénost, zivotni prostredi
a kulturni dédictvi;

2. Vyjadfujeme rovnéz hluboké znepokojeni nad tim, ze kriminalita nabyva stale vice
nadnarodni, organizovany a komplexni charakter a ze zlo¢inci stale vice vyuzivaji k pro-
vadéni svych nezakonnych aktivit nové a nové se objevujici technologie, véetné interne-
tu, coz vytvari bezprecedentni vyzvy v oblasti prevence a boje proti stavajicim i novym
a nové se objevujicim formam kriminality;

3. Zavazujeme se prispivat k plnéni Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj prostfednic-
tvim naseho usili v oblasti prevence kriminality a trestni spravedlnosti, pfi¢emz si jsme
dobfe védomi, Ze udrzitelny rozvoj a pravni stit jsou vzajemné propojeny a vzajemné se
podporuji, Ze kriminalita je pfekdzkou udrzitelného rozvoje a ze dosazeni udrzitelné-
ho rozvoje je faktorem, ktery umoziuje stattim u¢inné predchazet kriminalité a bojovat
proti ni;

4. Zavazujeme se podporovat pravni stat prostfednictvim vicerozmérnych pristupt;

1 Rezoluce Valného shromazdéni 70/174, pfil.

2 Rezoluce Valného shromazdéni 70/1.

"



5. Zavazujeme se zintenzivnit soustfedéné celosvétové usili v predchdzeni kriminalité
a boji proti ni usnadnovanim a posilovanim mezinarodni spolupréce v trestnich vécech;

6. Upozornujeme, s ohledem na rychle se ménici realitu, na potfebu v¢asné adaptace
a v ptipadé potieby posileni mezinarodniho pravniho ramce pro mezinarodni spolupra-
civ trestnich vécech;

7. Zavazujeme se posilovat kapacitu organt ¢innych v trestnim fizeni a dalich insti-
tuci trestni spravedlnosti jako tstfednich slozek pravniho statu, jakoz i odborniki v ob-
lasti i¢inné prevence kriminality a boje proti ni, a poskytovat technickou pomoc v tomto
ohledu;

8. Zavazujeme se, ze nase organy ¢inné v trestnim fizeni, instituce trestni spravedl-
nosti a dal$i pfislusné instituce budou u¢inné a vhodné vyuzivat nové a pokrocilé tech-
nologie jako néstroje proti kriminalité s pfiméfenymi a u¢innymi zarukami branicimi
$patnému uzivani a zneuzivani téchto technologii v tomto ohledu;

9. Zdtraznujeme svou primdrni roli a odpovédnost jakozto statti a vlad pti definova-
ni strategii a zasad prevence kriminality;

10. Zavazujeme se posilovat multidisciplinarni usili v oblasti prevence kriminality
a boje proti ni prostrednictvim spoluprace a koordinace mezi organy ¢innymi v trestnim
fizeni a jinymi institucemi trestni spravedlnosti, jakoz i dal$imi vladnimi sektory, ale
i podporovat jejich praci zapojenim a podporou partnerstvi vice zic¢astnénych stran se
soukromym sektorem, ob¢anskou spole¢nosti, akademickou obci a védeckou komunitou,
pripadné s dal$imi relevantnimi zacastnénymi stranami

11. Potvrzujeme znovu svij zavazek posilovat ustfedni roli Komise pro prevenci kri-
minality a trestni spravedlnost jako hlavniho orgdnu pro tvorbu zdsad OSN v oblasti pre-
vence kriminality a trestni spravedInosti;

12. Potvrzujeme znovu tlohu Utadu OSN pro drogy a kriminalitu jako vedouciho
subjektu OSN poskytujiciho podporu ¢lenskym statiim v oblasti prevence kriminali-
ty a trestni spravedlnosti poskytovanim technické pomoci a budovanim kapacit, jakoz
i prostfednictvim vlastni normativni prace, vyzkumu a odbornych znalosti ve spolupraci
s prislu§nymi zac¢astnénymi stranami, kterym se snazime poskytovat dostatecné, stabil-
ni a predvidatelné financovani, a tlohu mezivladnich for se sidlem ve Vidni, véetné orga-
ni pro tvorbu zdsad a jejich pomocnych organt, v ramci systému OSN pro prevenci kri-
minality a trestni spravedInost jako nejcennéjsi a globalni zdroj znalosti, vstupti, pokynt
a osvédc¢enych postupt v oblasti prevence kriminality a trestni spravedlnosti v ramci
jejich prislusnych mandatiy

13. Vyjadfujeme vazné znepokojeni nad situaci vyvolanou nemoci koronaviru (co-
vid-19) a jejimi socialnimi a ekonomickymi dtsledky, které vytvorily nové prilezitosti
pro zlocince a organizované zlocinecké skupiny a v rtznych formdch a v rizné mife
transformovaly jejich modus operandi, a souc¢asné daly vzniknout vyzvam, kterym celi
trestni spravedlnost v nékolika aspektech;



14. Vyjadfujeme rovnéz vazné znepokojeni nad zranitelnosti véznic, zejména pokud
jde o zdravi, bezpe¢nost a ochranu, z hlediska redlného rizika rychlého $ifeni viru v uza-
vreném prostredi, které mtize byt dale komplikovano dlouhodobymi vyzvami, jakymi
jsou preplnéni véznic a Spatné podminky, které v nich panuji;

15. Zavazujeme se prijmout rozhodné kroky a akéni opatfeni k feSeni vyzev a od-
stranéni mezindrodnich prekazek, které nemoc COVID-19 vytvari a prohlubuje v oblas-
ti prevence kriminality a trestni spravedlnosti, mimo jiné mnohostrannym pristupem
a posilovanim odolnosti organt ¢innych v trestnim fizeni a dal$ich instituci trestni spra-
vedlnosti prostrednictvim mnohostranné spoluprace a partnerstvi s vice zac¢astnénymi
stranami, se zvldstnim diirazem na naléhavé potreby budovani kapacit a technické po-
moci v rozvojovych zemich v tomto ohledu, a to se zohlednénim dlouhodobych social-
nich a ekonomickych dusledkil pandemie, véetné udrzitelného rozvoje a mezinarodnich
spoluprace, a s védomim toho, ze nejchudsi a nejzranitelnéjsi lidé jsou nasledky pande-
mie zasaZeni nejvice;

16. Uznavame, s ohledem na pretrvavajici zkusenosti s pandemii covid-19 a v ramci
pripravy na podobné budouci vyzvy, Ze je tfeba prezkoumat systémy trestni spravedl-
nosti a zvysit jejich uc¢innost, odpovédnost, transparentnost, inkluzivnost a schopnost
reakce prostfednictvim podpory digitalizace;

17. Doporucujeme multilateralni pristup k prevenci kriminality a boji proti ni
a k podpore pravniho statu na mistni, narodni, regionalni a mezinarodni tirovni a zno-
vu potvrzujeme ustiedni roli OSN, veetné role Utadu OSN pro drogy a kriminalitu jako
vedouciho subjektu OSN pri podpore ¢lenskych statt v tomto ohledu;

18. Diirazné znovu potvrzujeme odpovédnost vSech statd za plnou podporu a ochra-
nu véech lidskych prav a zakladnich svobod, jakoz i za dodrzovani zasady lidské distoj-
nosti, pfi nestranném vykonu spravedlnosti a pfi veskerém nasem usili v oblasti prevence
kriminality a boje proti ni;

19. Dtirazné znovu potvrzujeme odpovédnost vech statti za dodrzovani Charty Or-
ganizace spojenych narodd v plném rozsahu a za tplné respektovani zasad svrchované
rovnosti a izemni celistvosti statd, jakoz i zasady nezasahovani do vnitfnich zaleZitosti
jinych statti pri veskerém nasem usili v oblasti prevence kriminality a boje proti ni;

20. Zavazujeme se, jako signatafi nize uvedenych listin, plné a i¢inné vyuzivat Umlu-
vu OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu a jeji protokoly,” Umluvu OSN
proti korupci,* tfi mezinarodni imluvy o kontrole drog, pfislusné mezinarodni umluvy
a protokoly tykajici se boje proti terorismu a dalsi relevantni mezindrodni zévazky, mimo
jiné jako zaklad pro snaz$i mezinarodni spolupraci;

3 Organizace spojenych narodd, Sbirka smluy, sv. 2225, 2237, 2241 a 2326, ¢. 39574.
4 Tamtéz, sv. 2349, ¢. 42146.



Usilujeme proto o podniknuti nasledujicich krokd:
Rozvoj prevence kriminality
Resent pricin kriminality, véetné jejich hlavnich p¥icin

21. Rozvijet, provadét a hodnotit strategie prevence kriminality a u¢innost téchto
strategii, které se zabyvaji pri¢inami, v¢etné hlavnich pricin, a rizikovymi faktory, diky
nimz jsou rtizné segmenty spolecnosti zranitelnéjsi vici kriminalité, a sdilet osvédcené
postupy pro posilovani nasi kapacity;

Prevence kriminality zaloZend na ditkazech

22. Posilovat strategie prevence kriminality zaloZené na dikazech shromazdovanim
a analyzou dat pomoci systematickych a jednotnych kritérii s ohledem na Mezindrodni
klasifikaci trestnych ¢int pro statistické ti¢ely a hodnotit t¢innost téchto strategii;

23. Zlepsovat kvalitu a dostupnost dat o trendech kriminality s ohledem na vyvoj
statistickych ukazatelt a dobrovolné je sdilet, abychom posilovali svou schopnost lépe
porozumét globalnim trendim v kriminalité a zlepSovali G¢innost strategii pro prevenci
kriminality a boj proti ni;

Resent hospoddrského rozméru kriminality

24. Rozvijet a provadét uc¢inna opatfeni k feseni hospodarského rozméru kriminality
a zbavit zlo¢ince a zlo¢inecké organizace nezakonnych ziskt, mimo jiné identifikaci, sle-
dovanim, zabavenim, konfiskaci, vymahdnim a vracenim vynosi z trestné ¢innosti a vy-
tvofenim pevnych vnitrostatnich rimct pro finan¢ni vySetfovani, a rozvijet strategie pro
predchazeni prani Spinavych penéz a nezakonnym finan¢nim tokiéim a boj proti nim;

25. Zvazit, prezkoumat a provést u¢inna opatreni k regulaci nakladani se zabavenymi
a zkonfiskovanymi vynosy z trestné ¢innosti, s prihlédnutim ke studii vypracované Uradem
OSN pro drogy a kriminalitu o u¢inné spravé zabaveného a zkonfiskovaného majetku a na-
kladani s nim,’ za i¢elem uc¢inného uchovavani a spravy téchto vynosi z trestné ¢innosti;

Strategie prevence kriminality $ité na miru

26. Prosazovat na miru §ité strategie prevence kriminality, které zohlednuji mistni
kontext, mimo jiné podporou kultury zakonnosti, ktera ptihlizi ke kulturni rozmani-
tosti zaloZené na dodrzovani zédsad pravniho statu, mezi $irokou vefejnosti, mimo jiné
za Gcelem posilovani spoluprace mezi zu¢astnénymi stranami a policii, podpory pozitiv-
niho feSeni konfliktt a policejni prace zaméfené na komunitu v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy, a prevenci kriminality souvisejici s gangy a méstskym prostfedim
a véech forem organizovaného zlo¢inu;

| 5  Efektivni sprava zabaveného a zkonfiskovaného majetku a nakladani's nim (Viden, 2017).



Zacletiovdni hlediska rovnosti Zen a muzii do prevence kriminality

27. Zadlenovat hledisko rovnosti Zen a muzt do zdsad, programt, pravnich predpist
a dalsich opatfeni v oblasti prevence kriminality, mimo jiné za ucelem prevence v$ech
forem genderové podminéného nasili, kriminality a viktimizace, v¢etné zabiti souviseji-
cich s pohlavim, a to provedenim analyzy specifickych potteb a okolnosti, jakoz i zajisté-
nim ucasti postizenych skupin;

28. Predchazet domacimu nasili a bojovat proti nému, a za timto tGcelem ptijmout
ucinna opatfeni v rdmci nasich vnitrostatnich pravnich predpist, jako jsou zajisténi
vhodného vedeni pripadi, koordinace ulohy instituci socidlniho zabezpeceni a trestni
spravedlnosti a zajisténi bezpecného prostfedi pro obéti;

Déti a mlddez v prevenci kriminality

29. Resit potteby a chrénit prava déti a mlédeze s nalezitym ohledem na jejich zrani-
telnost, zajistit jejich ochranu pred vSemi formami kriminality, nésili, zneuzivani a vyko-
fistovani online i offline, jako je sexudlni zneuzivani a vykoristovani déti a obchodovani
s lidmi, zejména s ohledem na zvlastni zranitelnost déti v souvislosti s prevadééstvim
migrantd, jakoZ i s naborem organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, véetné gangt
a teroristickych skupin;

Posileni postaveni mlddeze v oblasti prevence kriminality

30. Umoznit mladym lidem, aby se ve svych komunitach stali aktivnimi ¢initeli po-
zitivnich zmén pro podporu usili o prevenci kriminality, mimo jiné organizovanim so-
cialnich, vzdélavacich, kulturnich, rekrea¢nich, sportovnich a mladeznickych programu
a for pro mladez, jakoz i vyuzivanim platforem a aplikaci socidlnich médii a dal$ich digi-
talnich nastroju k posileni jejich hlasu;

Rozvoj systému trestni spravedInosti
Ochrana prav obéti a ochrana svédkii a ohlasujicich osob

31. Chranit prava a zajmy obéti trestnych ¢int a usilovat o to, aby jim byla poskyto-
vana pomoc v kazdé fazi trestniho fizeni, pfi¢emz je tfeba vénovat nalezitou pozornost
zvlastnim potfebam a okolnostem obéti, véetné véku, okolnostem souvisejicim s pohla-
vim a dal$imi potfebami a zdravotnim postizenim, jakoz i $kodam zptisobenym krimi-
nalitou, v¢etné traumat, a usilovat o to, aby byly obétem poskytnuty prostredky, které by
mohly pomoci pti jejich zotaveni, v¢etné moznosti ziskat nahradu a od$kodnéni;

32. Povzbuzovat obéti, aby hlasily trestné ¢iny, tim, Ze jim bude poskytovana odpovi-
dajici podpora, a to i v ramci trestniho fizeni, jako je napfiklad dobry pristup k prekla-
datelskym sluzbam;

33. Prijimat vhodna opatfeni k zajisténi Gc¢inné ochrany svédka v trestnim Fizeni
a ohlasujicich osob;



34. Poskytovat odbornikiim odpovidajici zdroje a $koleni k posileni jejich schopnos-
ti poskytovat pomoc a podporu zaméfenou na obéti, které zohledni konkrétni potteby
obéti;

Zlepsovini podminek ve vézeni

35. Zlepsovat v tomto ohledu podminky zadrzeni pro zadrzené osoby jak pred proce-
sem, tak po ném, jakoz i kapacity vézenskych, napravnych a dalsich pfislusnych tredni-
ka, mimo jiné podporou praktického uplatiovani prislu$nych ustanoveni Standardnich
minimalnich pravidel OSN pro zachazeni s vézni (Pravidla Nelsona Mandely),® a Pravi-
del OSN pro zachazeni s véznénymi Zenami a nevazebni opatfeni pro pachatelky (Bang-
kokska pravidla);’

36. Prijimat opatteni k feSeni preplnénosti zajistovacich zafizeni a ke zlep$eni celkové
ucinnosti a kapacity systému trestni spravedlnosti, mimo jiné zvazenim pouziti alter-
nativ k vazbé u zadrzeni pred fizenim a trestim odnéti svobody, s nalezitym prihléd-
nutim ke Standardnim minimalnim pravidlam OSN pro nevazebni opatfeni (Tokijskd
pravidla);®

Omezovani opakované kriminality prostiednictvim rehabilitace a opétovného zaclenéni

37. Podporovat napravné prostiedi v napravnych zafizenich, mimo jiné navrhovanim
a provadénim uc¢innych lé¢ebnych programt zalozenych na individudlnim posouzeni
potfeb a rizik pachatelti a poskytovanim pristupu pachatelti k odbornému a technické-
mu vzdélavani a vzdélavacim programim na podporu rozvoje pottebnych dovednosti
pro opétovné zaclenéni;

38. Podporovat napravné prostfedi v komunité s cilem usnadnit opétovné socialni
zaclenéni pachatelt s aktivnim zapojenim mistnich komunit, a to s nalezitym zohledné-
nim potfeby chranit spole¢nost a jednotlivce a prava obéti a pachatelt;

39. Podporovat partnerstvi vice zucastnénych stran za tcelem omezeni opétovného
pachani trestnych ¢intt podporou koordinace spoluprace mezi prislusnymi vladnimi or-
gany, jako jsou trady prace a socialni péce a mistni samospravy, jakoz i partnerstvi ve-
fejného a soukromého sektoru mezi témito organy a komunitou, véetné spolupracujicich
zaméstnavateld a komunitnich dobrovolnikd, ktefi poskytuji podporu pro dlouhodobou
a socidlni reintegraci pachateld;

40. Zvysovat povédomi o vyznamu prijeti pachatelti vefejnosti za ¢leny komunity
a o vyznamu zapojeni komunity pfi napomdhani jejich dlouhodobé a socialni reintegraci;

41. Kde je to vhodné, podporovat spolupraci pti predavani odsouzenych osob, aby
stravily zbyvajici ¢ast vykonu trestu ve své vlastni zemi, pfipadné uzavirat v tomto

6  Rezoluce Valného shromazdéni 70/175, pfil.
7  Rezoluce Valného shromazdéni 65/229, pfil.

8  Rezoluce Valného shromazdéni 45/110, pfil.



ohledu dvoustranné nebo vicestranné dohody nebo imluvy s prihlédnutim k pravim
odsouzenych osob a otazkdm souvisejicim se souhlasem, ndpravou a reintegraci, je-li to
vhodné, a zvySovat povédomi téchto vézinu o dostupnosti téchto opatteni;

42. Usnadnovat, pokud je to vhodné a v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ramci,
procesy restorativni justice v prislu$nych fazich trestniho tizeni s cilem poméhat pfi zo-
taveni obéti a reintegraci pachateld, jakoz i predchazet kriminalité a recidivé a posoudit
jejich uzite¢nost v tomto ohledu;

Zacleniovani hlediska rovnosti Zen a muzi do systémii trestni spravedlnosti

43. Vypracovat a provadét vhodné a uc¢inné zasady a plany k dosazeni rovnosti Zen
a muzid a odstranéni prekazek pro rozvoj zen a posilovani jejich postaveni v organech
¢innych v trestnim Fizeni a dalSich institucich trestni spravedlnosti na v§ech tGrovnich
a v tomto ohledu se zavazat k prijeti dalsich konkrétnich opatteni k zajisténi aplného,
uc¢inného a urychleného plnéni Pekingské deklarace a akéni platformy® a vystupnich do-
kumentt ptijatych na dvacatém tfetim zvlastnim zasedani Valného shromazdéni;"

44. Zaclenit hledisko rovnosti Zen a muzt do systému trestni spravedlnosti podporou
opatreni zohlednujicich rovnost Zen a muzi, ktera resi genderové specifické potreby pa-
chatelt1 i obéti, v¢etné ochrany zen a divek pred reviktimizaci v trestnim fizeni;

Resent zranitelnosti déti a mlddeze v kontaktu se systémem trestni spravedinosti

45. Ztizovat nebo posilovat systémy soudnictvi pro mladistvé nebo jina podobna tize-
ni, ktera budou fesit zavaznost protipravniho jednani a miru odpovédnosti mladistvych,
jakoz i jejich zranitelnost a pric¢iny, v¢etné hlavnich pticin, a rizikové faktory jejich proti-
pravniho jedndni, aby byla usnadnéna jejich naprava a reintegrace, mimo jiné podporou
praktického uplatiiovani prislusnych ustanoveni Standardnich minimalnich pravidel
soudnictvi nad mladezi (Pekingska pravidla);"

46. Provadét a pripadné posilovat opatfeni na pomoc s napravou a reintegraci déti
a mladeze zapojené do jakychkoliv forem organizovanych zloc¢ineckych skupin, véetné
gangl a teroristickych skupin, a soucasné chranit jejich prava a plné zohlednovat du-
lezitost zajisténi spravedlnosti a ochrany bezpecnosti obéti téchto zloc¢ineckych skupin
a spole¢nosti béhem provadéni téchto opatteni;

Zlepseni procesii vySettovini trestnych ¢inii

47. Podporovat pouzivani a sdileni osvéd¢enych postupt u zdkonem a dukazy pod-
loZzenych metod dotazovani uréenych k ziskavani pouze dobrovolnych prohlaseni, ¢imz
se snizi riziko pouziti protipravnich, zneuzivajicich a donucovacich opatfeni béhem

9  Zprava ze Ctvrté svétové konference o zenach, Peking, 4.-15. zaii 1995 (publikace Organizace spojenych néro-
du, prodejni ¢. E.96.1V.13), kap. |, rezoluce 1, pfilohy l a Il.
10 Rezoluce Valného shromézdéni S-23/2, pfil., a rezoluce S-23/3, piil.

11 Rezoluce Valného shromazdéni 40/33, pfil.
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procestt vySetfovani trestnych ¢inti a umozni se ziskdni nejlepsich moznych dukazu,
¢imz se zvysi legitimita a kvalita vySetfovani trestnych ¢int, stthani a odsouzeni, stejné
jako u¢inné vyuziti zdroji, a nadale prosazovat spolupraci mezi lidmi z praxe, odborniky
a dal$imi prislu$nymi zac¢astnénymi stranami na vypracovani souboru mezinarodnich
pokynii pro nendsilné metody dotazovani a procesnich zaruk v tomto ohledu;

Podpora pravniho statu
Pristup ke spravedInosti a rovné zachdzeni pred zdkonem

48. Zajistit rovny pristup ke spravedlnosti a uplatiiovani prava pro vSechny, véetné
zranitelnych ¢lent spole¢nosti, bez ohledu na jejich postaveni, mimo jiné ptijetim vhod-
nych opatfeni k zajisténi uctivého zachdzeni bez jakékoli diskriminace ¢i pfedpojatosti ze
strany instituci trestni spravedInosti;

Pristup k pravni pomoci

49. Prijimat opatfeni k zajisténi ptistupu k v¢asné, u¢inné, ptimérené zajisténé a ce-
nové dostupné pravni pomoci osobam, které nemaji dostate¢né prostredky, popt. pokud
to vyzaduji zajmy spravedlnosti, a zvySovat povédomi o dostupnosti této pomoci, mimo
jiné podporou praktického uplatiovani ptislusnych ustanoveni Zasady a pokyntt OSN
pro piistup k pravni pomoci v systémech trestniho prava,'> néstroji Uradu OSN pro
drogy a kriminalitu k zajisténi kvality sluzeb pravni pomoci v procesech trestni sprave-
dlnosti a dal$ich souvisejicich nastroji, podporou rozvoje nastroji poradenstvi, shroma-
zdovanim a sdilenim tdajt o pfistupu k pravni pomoci a rozvojem specializované sité
poskytovatelt pravni pomoci za ti¢elem vymeény informaci a osvédcenych postupti a vza-
jemné pomoci pti vykonu jejich prace;

Ndrodni zdsady ukldddni trestil

50. Podporovat vnitrostatni zasady, postupy nebo pokyny pro ukladani tresti tak, aby
zachazeni s pachateli z pohledu prisnosti tresti odpovidalo zavaznosti precintl podle né-
rodnich pravnich predpist;

Efektivni, odpovédné, nestranné a inkluzivni instituce

51. Zajistit integritu a nestrannost organi ¢innych v trestnim fizeni a dal$ich instituci
zahrnujicich systém trestni spravedlnosti, jakoZ i nezavislost soudnictvi a zajistit spra-
vedlivou, G¢innou, odpovédnou, transparentni a vhodnou spravu a vykon spravedlnosti
pii zohlednéni dokumentt®® uvedenych v prislusnych rezolucich Valného shromazdéni
a Hospodarské a socidlni rady;

12 Rezoluce Valného shromazdéni 67/187, pril.
13 Mezi tyto dokumenty patii Zakladni zasady nezavislosti soudnictvi a jejich doplikovy dokument,Bangaloreské
zasady soudniho fizeni, Zakladni zasady pro roli pravnikl a Zasady pro roli statnich zastupct a Istanbulska

deklarace o transparentnosti soudnich procesu a opatieni pro Gc¢inné provadéni Istanbulské deklarace.



52. Prijimat G¢innd legislativni, spravni, soudni nebo jina pfislu$na opatteni k pre-
venci, vy$etfovani, stthani a trestani véech forem muceni, ukon¢it beztrestnost v tom-
to ohledu a zabranit jinému krutému, nelidskému nebo poniZujicimu zachdzeni
nebo trestani;

Efektivni protikorupéni usili

53. Efektivné vyuzivat stavajici ndstroje mezinarodni protikorupéni architektury, ze-
jména uplatiiovanim Umluvy OSN proti korupci a Umluvy OSN proti nadndrodnimu
organizovanému zlo¢inu a ptipadné dalsich prislusnych ndstroji;

54. Rozvijet, odpovidajicim zptisobem zajistovat a provadét i¢inné zasady a opatfen,
mimo jiné zlep$ovanim zpusobti shromazdovani a hodnoceni udaju za tcelem analyzy
korupce a posilovani integrity, transparentnosti a odpovédnosti vefejnych instituci s ci-
lem holisticky predchazet, odhalovat, vysetfovat, stihat a soudit korupci, aby tak byla
ukoncena beztrestnost pachateld;

55. Zajistit uplatiiovani vhodnych opatfeni k u¢innému naruseni stavajicich vazeb
mezi organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami a korupci, mimo jiné prevenci uplatkar-
stvia prani vynosi z trestné ¢innosti pres legitimni ekonomiku a bojem proti nim, a roz-
vijet tak strategie pro prevenci nezdkonnych finan¢nich tok a boje proti nim;

56. Poskytovat ochranu pred jakymkoli nespravedlivym zachdzenim s osobami, které
v dobré vire a na zakladé odiivodnénych predpokladu ohlasi korupéni jedndni prislus-
nym organiim, a tim podporovat ohlagovani korupce;

57. VySettovat, stihat a trestat hrozby a nasilné ¢iny, spadajici do jejich jurisdikce,
spachané proti novinafim a pracovnikiim médii, jejichz pracovni povinnosti je vysta-
vuji konkrétnimu riziku zastrasovani, obtézovani a nasili, a to na zédkladé nestranného,
uc¢inného a efektivniho vy$etfovani, zejména v ramci boje proti korupci a organizované
trestné ¢innosti, a to i béhem konfliktil a po nich, s cilem ukondit beztrestnost krimina-
lity pachané proti nim v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a platnym mezina-
rodnim pravem;

58. Zvy$ovat povédomi vefejnosti o prostiedcich pro hldseni pripadu korupce, mimo
jiné $ifenim informaci o odpovédnosti a pravech ohlasujicich osob, v¢etné dostupnych
opatfeni na jejich ochranu;

Socidlni, vzdéldvaci a dalsi opatieni

59. Zajistovat pristup ke kvalitnimu vzdélavani a podporovat osvétové ¢innos-
ti tykajici se prava a zdsad, v¢etné vzdélavani v oblasti vefejného prava pro vsechny,
s cilem predat verejnosti hodnoty, dovednosti a znalosti nezbytné pro podporu kultu-
ry zakonnosti zohlednujici kulturni rozmanitost, a to na zakladé dodrzovani zasad
pravniho statu;
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Podpora mezinarodni spoluprace a technicka pomoc pfi prevenci a feseni vsech
forem kriminality

Mezindrodni spoluprdce, mimo jiné prosttednictvim budovini kapacit a technické
pomoci

60. Aktivné se ucastnit nedavno spusténého mechanismu pro hodnoceni uplatnova-
ni Umluvy Organizace spojenych narodii proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu
a jejich protokolii a mechanismu pro hodnoceni uplatiiovani Umluvy OSN proti korupci
a prispivat k nim, a to s cilem pomadhat ¢lenskym stattim pfi uplatiiovani téchto ndstroja,
identifikovat a dokladat konkrétni potteby technické pomoci, sdilet osvédcené postupy
a podporovat u¢innou mezinarodni spolupraci;

61. Zvy$ovat ucinnost a efektivitu ustfednich organd a dalsich ptislusnych organa
odpovédnych za usnadnovani mezindrodni spolupréce, napiiklad za vzdjemnou pravni
pomoc a vydavani osob, mimo jiné zajistovanim odpovidajicich lidskych a materidlnich
zdrojti, odbornych znalosti a nastroju, jako jsou moderni nastroje komunikace a fize-
ni pripadu, posilovanim programit budovani kapacit a technické pomoci a aktualizaci
a roz$ifovanim nastroju, jako jsou portal pro spravu znalosti Sdileni elektronickych
zdrojti a zakont o kriminalité, nastroj pro psani Zadosti o vzajemnou pravni pomoc
a adresaf prislusnych vnitrostatnich orgéni, a to za spoluprice a koordinace Utfadu OSN
pro drogy a kriminalitu;

62. Posilovat u¢innou mezindrodni spolupréci v trestnich vécech, mimo jiné v oblas-
tech vydavani osob a vzdjemné pravni pomoci, a u¢inné resit stavajici vyzvy a obtize, ze-
jména pokud jde o Zadosti, a podporovat osvéd¢ené postupy, usnadiiovat vyuzivani sta-
vajicich regionélnich a mezindrodnich néstrojd, véetné Umluvy proti korupci a Umluvy
proti organizovanému zlo¢inu, jako pravniho zékladu pro vydavani osob a vzdjemnou
spolupraci pti poskytovani pravni pomoci, a podle potteby provadét a uzavirat dohody
nebo ujednani na posileni mezinarodni spoluprace v tomto ohledu;

63. Ztizovat nebo posilovat regionalni a meziregionalni sité pro spolupraci organt
¢innych v trestnim fizeni a dalsich osob ptisobicich v oblasti trestni spravedInosti za uce-
lem vymény informaci a osvéd¢enych postupt s cilem mimo jiné budovat vzdjemnou dii-
véru a dale usnadiiovat mezinarodni spolupraci;

64. Usnadnovat formalni a, v rozsahu povoleném vnitrostatnimi pravnimi predpi-
sy, neformalni vyménu informaci a komunikaci nezbytnou k prevenci kriminality a boji
proti ni, mimo jiné podporou mezivlddnich organizaci, jako je Mezinarodni organizace
kriminalni policie (INTERPOL);

65. Pokracovat v posilovani mezindrodni spoluprace prostfednictvim technické po-
moci a budovani kapacit, mimo jiné s podporou Utadu OSN pro drogy a kriminalitu,
a navazat na probihajici iniciativy a osvéd¢ené postupy, jako je Globalni program pro
provadéni Deklarace z Dauha;

66. Propagovat, usnadiiovat a podporovat nej$irsi opatfeni technické pomoci, vcet-
né materialni podpory a $koleni, s cilem umoznit orgdniim ¢innym v trestnim fizeni
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a institucim trestni spravedlnosti u¢inné predchazet kriminalité a bojovat proti ni, a to
s ptihlédnutim ke konkrétnim vyzvam, kterym celi rozvojové zemé, a jejich konkrétnim
potrebam;

67. Uznavat zasadni roli u¢inné mezinarodni spoluprace pti prevenci kriminality
a boji proti ni a za timto ucelem zddraznovat vyznam re$eni, odstranovani a efektivni
reakce na mezindrodni vyzvy a prekazky, zejména takova opatteni, ktera této spolupraci
brani a kterd nejsou v souladu s Chartou Organizace spojenych narodt a zavazky vyply-
vajicimi z mezindrodniho prava, a v tomto ohledu naléhavé zadat staty, aby v souladu se
svymi mezinarodnimi zdvazky upustily od uplatniovani téchto opatfeni;

Mezindrodni spoluprdce za ticelem zbaveni zlocincil jejich vynosil z trestné ¢innosti

68. Posilovat mezinarodni spoluprici a pomoc v oblasti identifikace, sledovani, zajis-
téni, zabaveni a konfiskace vynosi nebo jiného majetku a nastroji trestné ¢innosti a je-
jich likvidace, v¢etné jejich vraceni, a to i v souladu se v§emi prislu$nymi ustanovenimi
a zdsadami Umluvy proti organizovanému zlo¢inu a Umluvy proti korupci, a dle potieby
vénovat v konkrétnich pripadech zvlastni pozornost uzavirani dohod nebo oboustranné
prijatelnych ujednani v tomto ohledu ohledné vraceni a kone¢né likvidace zkonfiskova-
ného majetku podle ¢l. 57 odst. 5 Umluvy proti korupci, jakoz i fadné zvazit moznost
sjednani dohody o opatfenich ke zvyseni transparentnosti a odpovédnosti, a to se zo-
hlednénim skute¢nosti, Ze v souladu s ¢ldnkem 4 Umluvy nemohou stity v tomto ohledu
ukladat podminky jednostranné;

69. Pri reseni pripadii souvisejicich s korupci, které vyuzivaji alternativni pravni me-
chanismy a mimosoudni FeSeni, v¢etné urovnani, a které vedly ke konfiskaci a vraceni
vynost z trestné ¢innosti, vyuzivat pomoc postizenych statd, je-li to vhodné a v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, s cilem posilovat mezinarodni spolupraci, sdileni in-
formaci a dtkazt a vraceni vynost z trestné ¢innosti v souladu s Umluvou proti korupci
a vnitrostatnimi pravnimi predpisy;

70. Uznavat vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti jako dulezity prvek prevence kri-
minality a trestni spravedlnosti, zejména v pripadech korupce, a v tomto ohledu posilo-
vat politickou viili a poskytovat zaruku radného procesu;

71. Povzbuzovat staty, aby odstranovaly bariéry a prekonavaly prekazky pii uplatio-
vani opatfeni k vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti, zejména zjednodusenim svych
pravnich postupd, je-li to vhodné a v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, s pri-
hlédnutim k Agendé 2030 pro udrzitelny rozvoj pti pouzivani vraceného majetku v sou-
ladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a domacimi prioritami a s ohledem na to, Ze
posilovani ¢innosti vyhledavani odcizeného majetku a jeho navriceni podpofi plnéni
Agendy 2030;

72. Provadét opatfeni nezbytna k ziskani a sdileni spolehlivych informaci o skute¢-
ném vlastnictvi spole¢nosti, pravnich strukturach nebo jinych komplexnich pravnich
mechanismech, a usnadiovat tak proces vySetfovani a vytizovani zadosti o vzajemnou
pravni pomoc;
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Terorismus ve viech formdch a projevech

73. Posilovat spolupraci na mezinarodni, regionalni a subregiondlni trovni za ucelem
prevence veSkerého jedndni, metod a praktik terorismu ve vSech jeho formach a proje-
vech a boje proti nim, mimo jiné posilovanim pravniho statu na v§ech urovnich, zajisto-
vanim plnéni ptislusnych mezindrodnich smluvnich ujednani a protokolti souvisejicich
s bojem proti terorismu a formulovanim strategii zaméfenych na G¢inné fe$eni podmi-
nek napomahajicich $ifeni terorismu, v¢etné nasilného extremismu, pokud a kdyz napo-
maha terorismu, a to se zohlednénim skute¢nosti, Ze nic nemize ospravedlnit teroristic-
ké ¢iny, a neprodlené uplatnovat Globdlni protiteroristickou strategii OSN ve vSech jejich
aspektech na mezinarodni, subregionalni a ndrodni Grovni, mimo jiné mobilizaci zdroja
a odbornych znalosti;

74. Zajistovat G¢innéjsi opatfeni proti terorismu ve vSech jeho formach a projevech
bez ohledu na to, kdo a kde se jej dopustil, zejména vysetfovani a stihani podlozené du-
véryhodnymi a ovéritelnymi informacemi a diikazy, a za timto ucelem zlep$ovat shro-
mazdovani, zpracovavani a uchovavani prislusnych informaci a dukazi a dle potreby
zvazit ucast v sitich pro sdileni informaci a dtikazu;

75. Identifikovat, analyzovat a potirat v konkrétnich pripadech jakékoli stavajici, ros-
touci nebo potencialni vazby mezi financovanim terorismu a nadnarodnim organizova-
nym zloc¢inem, nezakonnymi ¢innostmi souvisejicimi s drogami, pranim penéz, inosy
a branim rukojmich s cilem ziskavat finan¢ni prostfedky, mimo jiné prostfednictvim
pozadavkl na vykupné a vydirani, predchdzet finan¢ni a logistické podpore terorismu
ve vSech jeho formach a projevech a bojovat proti ni a branit teroristim v ziskavani zbra-
ni v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z platného mezinarodniho prava;

76. Zamérit se na rostouci hrozbu, kterou predstavuji zahrani¢ni teroristi¢ti bojovnici,
mimo jiné plnénim platnych mezinarodnich zévazk, a zdiraznovat vyznam ¢innosti
OSN zamérenych na budovani kapacit a usnadnéni budovani kapacit v souladu se sta-
vajicimi mandaty na pomoc stattim, véetné stati v nejvice postizenych regionech, a to
na jejich zadost;

77. Zlepsovat bezpec¢nost a odolnost kritické infrastruktury a ochranu zvlasté zrani-
telnych ,,mékkych cili“, mimo jiné prostfednictvim rozsahlejsiho sdileni informaci mezi
organy ¢innymi v trestnim fizeni, soukromym sektorem a vefejnosti;

78. Ptijimat vhodna opatfeni k prevenci a potirani podnécovéani ke spachani teroris-
tického utoku a $ifeni takové teroristické propagandy a vyjadfovat znepokojeni nad osla-
vou terorismu ve vSech jeho formach a projevech;

Nové, nové se objevujici a rozvijejici se formy kriminality

79. Posilovat opatreni k feSeni novych, nové se objevujicich a rozvijejicich se forem
kriminality, mimo jiné maximalnim vyuzivanim pfislusnych a platnych amluv, jako je
Umluva proti organizovanému zloé¢inu a jeji protokoly, prostfednictvim opatieni v ni
obsazenych, za Gc¢elem prevence kriminality a boje proti ni, usnadiiovani mezindrodni
spoluprace a konfiskace a vraceni vynost z trestné ¢innosti;

22



80. Zkoumat trendy a vyvoj metod pouzivanych pti pachani trestné ¢innosti k vyvoji
uc¢innych prosttedkd mezindrodni spoluprace a technické pomoci, mimo jiné lepsim sdi-
lenim informaci a vyménou nazort, zkusenosti a osvéd¢enych postupti v ramci Komise
pro prevenci kriminality a trestni spravedlnost a dalsich prislusnych globalnich a regio-
nélnich fér;

81. Posilovat usili o prevenci a branéni obchodovani s lidmi a boj proti nému, mimo
jiné podporou shromazdovani a sdileni tdajt, je-li to vhodné, prostfednictvim prislusné
technické pomoci Utadu OSN pro drogy a kriminalitu, feSenim faktor, kvali nimz jsou
lidé zranitelni vici obchodovani, odhalovanim a likvidaci siti pro obchodovani, véetné
dodavatelskych fetézctl, odrazovanim poptavky, ktera podporuje vykotistovani vedouci
k obchodovani s lidmi, ukon¢enim beztrestnosti siti obchodovani s lidmi, provadénim
finan¢nich vysetfovani a pouzivanim zvlastnich vys$etfovacich technik za podminek pte-
depsanych vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, a také ochranou obéti obchodovani s lidmi;

82. Ptijimat a provadét u¢inna opatteni k prevenci prevadécstvi migrantt a boji proti
nému a k ochrané zivot a lidskych prav migrantt v souladu s prislu$nymi povinnostmi
stran podle Umluvy proti organizovanému zlo¢inu a Protokolu proti pagovani ptistého-
valcti po zemi, po mofi a letecky, kterym se dopliiuje Umluva' a vechny dali ptislugné
mezinarodni zavazky, zejména v oblasti lidskych prav, v tomto ohledu posilovat dvou-
strannou, regionalni a mezinarodni spolupraci, zejména pri feseni rostouci lohy nadna-
rodnich a vnitrostatnich organizovanych zloc¢ineckych skupin, které tézi z takové trestné
¢innosti a dalsich trestnych ¢inti proti migrantiim, a to i prostfednictvim soubézného
provadéni finan¢nich vysetfovani a zvlastnich vysetfovacich technik, a zdtraznovat, ze
je tfeba vyvinout veskeré usili, aby se zabranilo dal$im obétem a ztratdm na Zzivotech;

83. Podporovat globdlni, regionalni a dvoustrannou spolupraci s cilem zabrénit zlo-
¢inctim a zlo¢ineckym organizacim v pristupu ke stfelnym zbranim a posilovat mecha-
nismy a strategie pro ochranu hranic za ucelem prevence nedovoleného obchodovani se
zbranémi, jejich ¢astmi a souc¢astmi a strelivem, véetné online obchodu, a boje proti nim,
stejné jako proti nezdkonné reaktivaci deaktivovanych stfelnych zbrani;

84. Posilovat spolupraci pti feSeni a potirani hrozeb souvisejicich s technologickym
rozvojem a zménou modu operandi, pokud jde o nezakonnou vyrobu stielnych zbrani,
jejich soucasti, komponent a stfeliva a obchodovani s nimi, a vySetfovat a trestné stihat
tyto trestné ¢iny, mimo jiné zajisténim spoluprace v oblasti vymahdni prava, jakoz i sys-
tematickym sledovdnim zabavenych zbrani;

85. Utinné fesit a potirat svétovy drogovy problém, ktery vyZzaduje soustiedénad a tr-
vala opatfeni na ndrodni, regionalni a mezinarodni Grovni, véetné urychleni plnéni sta-
vajicich zavazkt vyplyvajicich z protidrogovych zdsad, prostfednictvim komplexniho
a vyvazeného pristupu a na zakladé zasady spole¢né a sdilené odpovédnosti;

86. Prijimat G¢innéjsi opatfeni k prevenci a ukonceni zneuzivani a vykoristovani déti,

obchodovani s détmi a vSech forem nasili proti détem a jejich muceni, véetné sexualniho

| 14 Organizace spojenych narodd, Sbirka smluv, sv. 2241, ¢. 39574,
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vykoristovani déti a sexudlniho zneuzivani online i offline, kriminalizovanim téchto
¢intl, poskytovanim podpory obétem a podporou mezinarodni spoluprace v boji proti
témto trestnym cintim;

87. Prijimat G¢innd opatfeni k prevenci a potirdni trestnych ¢ind, které maji vliv
na zivotni prostredi, jako napriklad nedovoleny obchod s volné Zijicimi a plané ros-
toucimi druhy, mimo jiné véetné fléry a fauny chrdnénych Umluvou o mezinarodnim
obchodu s ohrozenymi druhy volné Zzijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin,” se
drfevem a dfevarskymi vyrobky, s nebezpeénymi a jinymi odpady a s drahymi kovy,
kameny a jinymi nerosty, jakoz i pytlactvi, a to co nejlep§im moznym vyuzivanim
prislusnych mezindrodnich néstroji a posilovanim pravnich predpisi, mezindrodni
spoluprace, budovanim kapacit, reakci trestni spravedlnosti a tsilim organti ¢innych
v trestnim fizeni zaméfenym mimo jiné na feSeni nadnarodniho organizovaného zlo-
¢inu, korupce a prani penéz v souvislosti s témito trestnymi ¢iny a nedovolenych finan¢-
nich toku z téchto trestnych ¢ind, a to se zohlednénim potteby zbavit pachatele vynost
z trestné ¢innosti;

88. Podporovat shromazdovani udajii a vyzkum vyroby padélanych lé¢ivych priprav-
kit a obchodovani s nimi, pri¢emz se v ramci dané oblasti piisobnosti uznava definice pa-
délanych 1é¢ivych pripravki schvalena Svétovym zdravotnickym shromazdénim v roce
2017, a se zohlednénim této skute¢nosti posilovat vhodnd opatreni pro reakci na vyrobu
padélanych lékarskych ptipravki a obchodovani s nimi;

89. Posilovat vnitrostatni a mezinarodni reakce na obchodovani s kulturnimi stat-
ky a jiné trestné ¢iny zaméfené na kulturni statky a jakékoli vazby na financovéni or-
ganizovaného zlo¢inu a terorismu a posilovat v tomto ohledu mezinarodni spolupréci,
mimo jiné vracenim nebo restituci téchto nezdkonné obchodovanych kulturnich statka
do zemi ptivodu prostfednictvim vhodnych kanalt, a to s prihlédnutim ke stavajicim
nastrojiim, jako je Umluva proti organizovanému zlo¢inu, Umluva o opatienich k zdka-
zu a zamezeni nedovolenému dovozu, vyvozu a prevodu vlastnictvi kulturnich statka,'
Mezinarodni pokyny pro prevenci kriminality a reakci trestniho soudnictvi na obchodo-
vani s kulturnimi statky a jiné souvisejici trestné ¢iny,"” a k dal$im prislusnym ndstrojum
a s cilem zvazit veskeré moznosti zajisténi efektivniho vyuziti mezinarodniho pravniho
ramce k boji proti trestnym ¢intim proti kulturnim statkiim a posoudit pfipadné navrhy
na doplnéni stavajiciho ramce pro mezinarodni spolupraci;

90. Vyvijet usili k lepsimu porozuméni pasovani obchodniho zboZi s cilem posilovat
nase reakce v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy na tento druh kriminality a jeji
mozné vazby na korupci a jiné trestné ¢iny;

91. Vypracovat G¢inné strategie, mimo jiné posilovanim kapacity odbornikii v oblasti
trestni spravedlnosti, s cilem pfedchdzet trestnym ¢intim z nenavisti, vy$etfovat a stihat
je, jakoz i u¢inné spolupracovat s obétmi a postizenymi komunitami za uc¢elem budovani

15 Tamtéz, sv. 993, €. 14537.
16  Tamtéz, sv. 823, ¢. 11806.

17 Rezoluce Valného shromazdéni 69/196, pril.
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diavéry verejnosti pti komunikaci s organy ¢innymi v trestnim fizeni v rimci oznamova-
ni takovych trestnych ¢int;

92. Posilovat opatreni k fe$eni hrozby jinych novych, nové se objevujicich vznikaji-
cich a rozvijejicich se forem kriminality, jakoz i jejich moznych vazeb na organizované
zlo¢inecké skupiny jako zdrojti lukrativnich ziski pro jejich nezakonnou ¢innost;

93. Posilovat koordinaci a mezinarodni spolupréci s cilem tc¢inné predchazet rostouci
hrozbé pocitacové kriminality a bojovat s ni;

94. Podporovat vhodné vyuzivani technologii organy ¢innymi v trestnim fizenf a ji-
nymi institucemi trestni spravedlnosti poskytovanim technické pomoci na vyzadani,
budovanim kapacit a nezbytnym skolenim, jakoz i zlep§ovanim pravnich predpist, nafi-
zeni a zdsad tak, aby se daly prizptsobovat neustdlému technologickému rozvoji;

95. Podporovat na narodni, regiondlni a mezindrodni drovni, s nélezitym zohledné-
nim vnitrostatnich pravnich ramct a zasad mezinarodniho prava, partnerstvi verejné-
ho a soukromého sektoru s digitdlnim odvétvim, finanénim sektorem a poskytovateli
komunika¢nich sluzeb s cilem posilovat mezindrodni spolupraci v boji proti pocita¢ové
kriminalité;

Aby byly zajistény odpovidajici ndsledné kroky souvisejici s touto deklaraci a nasimi
zdvazky:

96. Vyzyvame Komisi pro prevenci kriminality a trestni spravedlnost, aby v soula-
du se svym mandatem prijala v navaznosti na tuto deklaraci vhodna politicka a opera-
tivni opatfeni a urcila inovativni zptsoby, jak vyuzit informace o pokroku dosazeném
pii plnéni této deklarace, a vyzyvame Komisi, aby spolupracovala s dal$imi pfislu$nymi
zG¢astnénymi stranami, véetné instituta sité programitt OSN pro prevenci kriminality
a trestni spravedlnost, s cilem posilovat globalni partnerstvi v oblasti prevence krimina-
lity, trestni spravedlnosti a pravniho statu a naplnit cile Agendy 2030;

97. Vyjadiujeme hlubokou vdé¢nost lidu a vladé Japonska za jejich vielou a velkory-
sou pohostinnost a za vynikajici zdzemi poskytnuté Ctrnactému kongresu.
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14. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Kjoto, Japonsko, 20.-27. dubna 2020

Bod 3 predbézného programu'®

Komplexni strategie prevence kriminality sméfujici

k socidlnimu a ekonomickému rozvoji

Pracovni dokument sestaveny sekretariatem

Shrnuti

Tento pracovni dokument se zaméfuje na prevenci kriminality v kontextu socialniho
a ekonomického rozvoje a upozornuje na vyuzivani komplexnich strategii prevence
kriminality a viktimizace a na to, jaky vyznam v této souvislosti maji ptistupy zalo-
zené na dukazech. Dokument popisuje opatfeni prijata ¢lenskymi staty pro prevenci
a snizovani kriminality v kontextu Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a jejiho cile
udrzitelného rozvoje ¢. 16. Zvlastni pozornost je vénovana u¢innym strategiim pre-
vence kriminality postihujici déti a mladez a méstské kriminality.

| 18 A/CONF.234/1.
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1. Uvod

1. Socioekonomické podminky a socidlni nerovnost hraji duleZitou roli pti ovliviiova-
ni toho, zda se urditi jedinci zapoji, ¢i nezapoji do trestné ¢innosti. V Deklaraci z Dauhd
o zaclenéni prevence kriminality a trestni justice do Sirsi agendy OSN s cilem zaméfit se
na socidlni a ekonomické vyzvy a prosazovat zdkonnost na ndrodni i mezindrodni tirovni
a participaci vefejnosti, kterou prijal 13. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni
justici, vyjadrily ¢lenské staty zavazek uskutecnovat komplexni politiky a programy, kte-
ré podporuji socioekonomicky rozvoj, se zaméfenim na prevenci trestné ¢innosti — vcet-
né méstské kriminality - a ndsili. Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 zahrnuje ¢etné cile
tykajici se trestné ¢innosti a nasili, coz poukazuje na vyznam snizovani kriminality a na-
sili pro socialni a ekonomicky rozvoj.

2.V navaznosti na 13. kongres ptijaly ¢lenské staty nékolik rezoluci upozornujicich
na specifické aspekty prevence kriminality. Hospodarskd a socialni rada ve své rezoluci
¢. 2016/18, nazvané ,,Prosazovani holistickych pristupt k prevenci kriminality mladeze’
a ptijaté roku 2016, vyzvala ¢lenské staty k zaclenovani strategii prevence kriminality za-
cilenych na déti a mladez do vSech relevantnich socidlnich a ekonomickych politik a pro-
gramu véetné téch, které se zaméruji na vzdélavani, zdravotnictvi, obéanskou participaci,
socioekonomické prilezitosti, informa¢ni a komunikaéni technologie a verejné bezpeci,
s cilem chranit déti a mladez pred socidlni marginalizaci a vylou¢enim a snizovat riziko,

3

Ze se z nich stanou obéti ¢i pachatelé.

3. O dva roky pozdéji pfijalo Valné shromazdéni rezoluci ¢. 73/185 nazvanou ,,Zakon-
nost, prevence kriminality a trestni justice v kontextu cilt udrzitelného rozvoje®, v niz
vybidlo ¢lenské staty k uskute¢novani komplexnich politik prevence kriminality zaloze-
nych na porozuméni faktortim, které prispivaji k trestné ¢innosti, a k tomu, aby k témto
faktoriim pristupovaly holisticky. V téze rezoluci Valné shromdazdéni zdtiraznilo, Ze so-
cialni rozvoj a prosazovani zakonnosti véetné podpory kultury dodrzovani zakont by
mély byt integralnimi prvky strategii podporujicich prevenci kriminality a ekonomicky
rozvoj. Vybidlo také ¢lenské staty k prosazovani programu prevence kriminality a social-
niho zaclenovani a projektti zaméstnanosti pro zranitelné ¢leny spole¢nosti véetné obéti
a osob propusténych z vézeni. V navaznosti na uvedené rezoluce pak Komise pro pre-
venci kriminality a trestni justici na svém 28. zasedani roku 2019 pfijala rezoluci ¢. 28/1
nazvanou ,Posilovani zapojeni vSech ¢lent spole¢nosti do prevence kriminality®, v niz
vyslovné vyzvala k zaclenovani hledisek prevence kriminality do narodnich plant im-
plementace Agendy 2030 a zduraznila roli soukromého sektoru a ob¢anské spole¢nosti
v prevenci kriminality i v programech na pomoc obétem trestné ¢innosti a ke snizovani
recidivy, a to véetné programi zahrnujicich nevazebni opatteni.

4. Ve své rezoluci ¢. 74/170, nazvané ,Zaclenovani sportu do prevence kriminality
mladeze a strategii trestni justice a prijaté roku 2019, vyjadtilo Valné shromazdéni své
presvédceni o vyznamu prevence zapojeni déti a mlddeze do krimindlnich aktivit pod-
porou jejich rozvoje a posilovanim jejich odolnosti vii¢i antisocialnimu a delikventnimu
chovani. V této souvislosti Valné shromdzdéni vybidlo k Sir§imu vyuzivani sportovnich
aktivit k podpore primarni, sekundarni a terciarni prevence kriminality mladeze.
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5.V diskusich na regiondlnich pripravnych setkanich pted 14. kongresem o krimina-
lité"? se upozornovalo na to, ze komplexni strategie prevence kriminality je klicova pro
socialni a ekonomicky rozvoj, a zdarazioval se také vyznam strategii zalozenych na da-
kazech a mezisektorové a meziinstitucionalni spolupréce. Béhem diskusi se opakované
akcentovala potifeba socialni a ekonomické inkluze i vzdélavacich, rekrea¢nich a pracov-
nich prilezitosti, zvlasté pro mladé lidi, pro prevenci kriminality a rovnéz potreba zahr-
nout ob¢any do prevence prostfednictvim komunitni policejni prace (community-based
policing) i dalsich opatfeni. Pozornost byla vénovana i praktickym iniciativam, které
vybavuji déti a mladé lidi znalostmi, hodnotami a dovednostmi nezbytnymi pro to, aby
se mohli podilet na budovani mirumilovnych, spravedlivych a inkluzivnich spole¢nosti,
a v této souvislosti se zminovalo vyuzivani sportu. Opakované se hovofilo o potiebé gen-
derové citlivého pristupu k prevenci kriminality a o potfebé posilovat postaveni Zen s ci-
lem fedit sexudlni a genderové podminéné nasili a domaci nasili. Kromé toho se pozor-
nost zamérila i na vyvijejici se povahu méstské kriminality, jez vyzaduje specializované
a zacilené preventivni piistupy se zaméfenim na nésili mlédeze a gangtl. Ucastnici také
identifikovali environmentalni faktory, které by mohly mit dopad na miru kriminality
v konkrétnich méstskych prostiedich.

6. V téchto souvislostech je cilem tohoto pracovniho dokumentu prispét k jednani
¢lenskych stat na 14. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici zevrubnéj-
$im prozkoumanim vyse uvedenych témat.

Il. Prevence kriminality a socialni a ekonomicky rozvoj

7. Vztah mezi kriminalitou a ekonomickym a socidlnim rozvojem ma nékolik rozmeé-
ri. Kriminalita se ¢asto poklada za zavaznou prekazku hospodarského riistu a rozvoje,
jelikoz obvykle zvysuje ekonomickou nejistotu, odrazuje od dlouhodobych investic a no-
vych pracovnich prilezitosti a narusuje zakonnost. Zaroven absence hospodatského ris-
tu ve spojeni s vysokou ekonomickou a socidlni nerovnosti obvykle zvy$uje miru trestné
ginnosti a nasili. Naptiklad Globdlni studie o vrazddch 2019, vydana Utfadem OSN pro
drogy a kriminalitu (UNODC)*, upozorniuje na spojitosti mezi nezaméstnanosti mla-
deze a mirou nasili a vrazd. Kriminalita navic predstavuje zna¢nou finanéni zatéz pro
systém trestni justice a vede k vysokym nakladim pro obéti i ke skrytym nakladtim pro
celou spole¢nost, napriklad na zdravotnictvi a ztracenou produktivitu.

A. Regionalni rozdily

8. Ackoliv nizkd mira kriminality a nasili ma celkové pozitivni dopad na socioekono-
micky rozvoj, naptiklad tim, Ze posiluje diivéru a socidlni soudrznost, stimuluje investice
ze strany soukromého sektoru a usnadnuje stalou $kolni dochazku déti, spojitosti mezi eko-
nomickym rozvojem a kriminalitou a ndsilim nejsou v§ude stejné. V evropskych a asijskych
zemich 1ze rozdily v poctech vrazd vysvétlit pfevazné mirou socioekonomického rozvoje,

19 Viz A/CONF.234/RPM.1/1, A/CONF.234/RPM.2/1, A/CONF.234/RPM.3/1, A/CONF.234/RPM.4/1 a A/CONF.234/
RPM.5/1.
20 Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Global Study on Homicide 2019.
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byt s ur¢itymi vyjimkami*, av§ak v mnoha latinskoamerickych a karibskych zemich zu-
stala mira kriminality vysokd, nebo dokonce vzrostla, navzdory poklesu chudoby a ptijmo-
vé nerovnosti. Pravé kontrast mezi rostoucim nasilim a zlepSovanim socialni spravedInosti
ukazuje komplexnost vztahti mezi ekonomickym rozvojem a kriminalitou a nasilim.** Glo-
bdlni studie o vraZddch 2019 ptipousti, Ze korelace mezi nerovnosti a po¢tem vrazd neni
presna, a objasnuje, ze vysoky pocet vrazd sice mtize mit negativni dopad na hospodarsky
riist, avSak rostouci prosperita sama o sobé nutné nevede k niz$i mife nésili, ,,jelikoZ ne-
jsou-li pfinosy hospodarského ristu rozdéleny rovnomeérné, ti, kdo z nich nemaji prospéch,
se mohou snadno rozhodnout uchylit se k nasilnym a kriminalnim aktivitam®. Studie pou-
kazuje na zvy$enou miru nerovnosti, spojenou v Americe se $irokou dostupnosti sttelnych
zbrani a mnozstvim gangi a organizovanych zlocineckych skupin a v Africe s existenci
ozbrojenych konfliktd a s nimi spjatou nestabilitou, jako na mozné vysvétleni skute¢nosti,
ze hospodarsky riist v obou regionech jde ruku v ruce se zvy$ovanim poctu vrazd.

B. Socialni a ekonomické néaklady souvisejici s kriminalitou a nasilim

9. Néklady zptisobené kriminalitou a nasilim jsou vysoké, jelikoz zdravotni a socialni
dopady predstavuji zejména pro rozvojové zemé zna¢né ekonomické biemeno. Naptiklad
Zprava o svétovém rozvoji 2011: konflikty, bezpecnost a rozvoj ukazala, Ze snizovani chu-
doby v zemich vyrazné zasazenych nasilim probiha primeérné téméf o jeden procentni
bod ro¢né pomaleji nez v zemich nasilim nezasazenych.”

10. Podle Globdlni zpravy o stavu prevence ndsili 2014 (Global Status Report on Violen-
ce Prevention 2014) primé naklady souvisejici s nasilim zahrnuji vydaje spjaté s poskyto-
vanim 1é¢by, sluzbami v oblasti dusevniho zdravi, neodkladnou péci a reakcemi trestni
justice, zatimco nepfimé ndklady jsou dané ekonomickymi ztratami spjatymi se sku-
te¢nosti, Ze obéti nasili s vy$si pravdépodobnosti prochazeji obdobimi nezaméstnanos-
ti a absentérstvi a trpi zdravotnimi problémy majicimi dopad na jejich pracovni vykon.
Nedavna studie o stavu kriminality v 17 latinskoamerickych a karibskych zemich zahr-
novala i sbér a analyzu dat o socidlnich a ekonomickych nékladech kriminality, v¢etné
nékladi viktimizace ve smyslu snizené kvality Zivota a uslych prijmut vézenské populace,
prostfedkt vynalozenych soukromym sektorem na bezpec¢nostni sluzby a prostredktl
vynaloZenych vlddami v ramci vefejnych vydajii na policii, soudnictvi a vézenstvi. Na z4-
kladé konzervativniho odhadu dospéla studie k zavéru, Ze v regionu Latinské Ameriky
a Karibiku predstavuji primérné naklady kriminality 3,55 procenta hrubého domaci-
ho produktu. Naproti tomu naklady kriminality v fadé evropskych zemi a v Australii,
Kanadé a Spojenych statech americkych jsou podstatné niz$i, od méné nez 1,4 procenta
v Némecku po 2,75 procenta ve Spojenych statech.*

21 Tamtéz.

22 Laura Chioda, Stop the Violence in Latin America: A Look at Prevention from Cradle to Adulthood, Latin Ameri-
can Development Forum Series (Washington, D.C., Svétova banka, 2017).

23 Svétova banka, World Development Report 2011: Conflict, Security and Development (Washington, D.C., 2011).

24 Laura Jaitman, ed., The Costs of Crime and Violence: New Evidence and Insights in Latin America and the

Caribbean (Washington, D.C., Meziamericka rozvojova banka, 2017), graf 2.5.
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C. Prevence korupce

11. Na regionalnich pripravnych setkanich ucastnici zdiiraziovali potfebu komplex-
ni strategie pro prevenci korupce, jiz pokladali za zavaznou prekdzku socidlniho a eko-
nomického rozvoje a dodrzovani lidskych prav (viz A/CONF.234/RPM.5/1). Korupce
snizuje schopnost vlad poskytovat sluzby ob¢antim. Podkopava zakonnost a bezpe¢nost
a osoby zapojené do trestné ¢innosti ji ¢asto vyuzivaji pro své cile. Navic korupce bra-
ni a¢innému poskytovani spravedlnosti, zdravotni péce, vzdélavani a dalsich socialnich
sluzeb, které jsou klicové pro snizovani, prevenci a reseni trestné ¢innosti. Zodpovédnost
a mravni integrita v systému trestni justice v¢etné organt vymahani prava maji vyznam-
ny dopad na davéru v komunitach, pocty trestnych ¢inti nahlagovanych obc¢any i to, jak
obcané spolupracuji s policii a mohou ji usnadnovat jeji praci.

12. Ve své rezoluci ¢. 5/4 konference smluvnich stran Umluvy OSN proti korupci vy-
zdvihla vyznam tvorby a uskute¢niovani u¢innych a koordinovanych protikorupénich
politik - v souladu s ¢ldnkem 5 Umluvy OSN proti korupci - a vybidla smluvni strany
k za¢lenovani protikorup¢nich politik do $irsich strategii prevence kriminality a reforem
trestni justice i plant na reformu verejného sektoru. Vedle protikorupénich politik za-
hrnuje Umluva OSN proti korupci také ustanoveni vyzyvajici k zalozeni preventivnich
protikorupénich organd, uplatiiovani kodext chovani vefejnych ¢initeltt a posilovani
systéml zajistujicich mravni integritu statnich zaméstnancu. Na setkani Oteviené mezi-
vladni pracovni skupiny pro prevenci korupce, konaném 4.-9. zati 2019, pracovni skupi-
na posoudila osvédc¢ené postupy a iniciativy spojené s tvorbou, vyhodnocovanim a dopa-
dem protikorupénich strategii. U¢astnici schiizky zdiraznili, ze ndrodni protikorupéni
strategie by mély byt ambiciozni, av$ak realistické ohledné toho, ¢eho lze v obdobi urce-
ném pro realizaci strategii dosahnout. Konkrétnimi prioritami identifikovanymi pro za-
¢lenéni do téchto strategii jsou etické kodexy a posilovani mravni integrity ve vefejnych
sluzbach, vzdélavani zalozené na hodnotach, legislativni reformy, zadavani vefejnych za-
kazek, transparentnost a pristup k vefejnym informacim, digitalizace, oteviené vladnuti,
protikorupéni akademie a $kolici stfediska, osvétové aktivity, posuzovani korup¢nich
rizik, kodexy fizeni podnikii a prevence korupce v soukromém sektoru. Déle se uvadély
specifické strategie pro jednotlivé sektory a aktéry tykajici se vzdélavani, mladych lidi
a zen (viz CAC/COSP/WG.4/2019/3).

D. Prevence kriminality a napliovani cile udrzitelného rozvoje ¢. 16

13. Jak se zddraziuje ve zpravé generalniho tajemnika o napliiovani cilti udrzitelného
rozvoje, hrozi, Ze rostouci ptijmovd a majetkova nerovnost bude narusovat socialni sou-
drznost, posilovat nejistotu a tlumit rtst produktivity, a tim matrit usili o dosazeni cila
udrzitelného rozvoje (E/2019/68, odst. 16). Napliovani tkolt snizit nasili a kriminalitu
a zajistit véem rovny pristup ke spravedlnosti, jez jsou souéasti cile udrzitelného rozvoje ¢.
16, zUstava nevyrovnané. Zprava napriklad poukazuje na skute¢nost, ze poc¢et umyslnych
vrazd na 100 000 lidi se mezi lety 2015 a 2017 celosvétové zvysil z 6,0 na 6,1; Ze pretrvavaji
riizné formy nasili na détech; a Ze vzrostl pocet odhalenych obéti obchodovani s lidmi,
coz miize ukazovat na zvysené usili prislusnych organi identifikovat obéti, ale také na $i-
feni problému obchodovéni s lidmi (E/2019/68, odst. 37). Vrazdy jsou jednak adekvatnim
zastupnym ukazatelem nasilné trestné ¢innosti, jednak spolehlivym indikdtorem turovné
nésili v jednotlivych statech. Urad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) odhaduje, ze
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v roce 2017 Gimyslné vrazdy celosvétové zptisobily 464 000 umrti. Nejvétsi podil z celko-
vého poctu (37 procent) byl zaznamenan v Americe a na dal$im misté v Africe (35 pro-
cent). Na Asii pfipadla méné nez ¢tvrtina (23 procent), zatimco na Evropu (4,7 procenta)
a Ocednii (0,2 procenta) ptipadly nejmensi podily.”

14. Dobfe naplanované strategie prevence kriminality nejenze predchazeji trestné
¢innosti a viktimizaci, ale také prispivaji k udrzitelnému rozvoji.* Prevence je klicova
pro dosazeni cile udrzitelného rozvoje ¢. 16, konkrétné pro snizeni nasili, kriminality
a nespravedlnosti. U¢inna prevence vyzaduje, aby aktéti v soudnim systému spolupraco-
vali s aktéry v jinych sektorech pfi feseni zakladnich pfic¢in sporti a pri pfedchazeni kon-
flikttim, nasili a porusovani lidskych prav. Ve vztahu ke kriminalité a nasili toto zname-
n4, ze je nezbytné posunout se od represivnich opatfeni k prevenci zalozené na dtikazech,
ktera snizuje miru nasili, zvla$té na zenach, détech a zranitelnych skupinach.” Znamena
to také, ze aktéfi prichdzejici do styku s pachateli a obétmi, jako jsou socialni pracovnici,
statni zdstupci a obhdjci, by méli byt zahrnuti do uskute¢niovani preventivnich programd,
aby komunikace byla efektivni a aby pfedavani jednotlivych pripadt prislusnym posky-
tovatelim sluzeb probihalo hladce a bylo v nejlep$im z4jmu danych jedinct.

15. Mnohé ze 47 zemi, které predstavily vysledky svych dobrovolnych narodnich
hodnoceni na Politickém féru na vysoké trovni o udrzitelném rozvoji, jez se konalo
roku 2019 pod zastitou Hospodarské a socidlni rady, podaly zpravu o situaci kriminality
na svém uzemi v¢etné vyzev, jimz Celi pri feSeni a prevenci nasili na détech a Zenach (E/
HLPF/2019/5). Pokud jde o prevenci, fada zemi ptedlozila informace o usili, které v této
oblasti vyvinuly.?® Napfiklad Chile oznamilo, ze zalozilo specializovanou instituci pro
prevenci kriminality a vydalo nafizeni tykajici se poradniho sboru pro koordinaci témat
spojenych s prevenci a kontrolou organizovaného zlo¢inu. Jihoafricka republika infor-
movala, ze jeden z programovych rdmcii pro splnéni podcilu cile udrzitelného rozvoje
¢. 16 zahrnuje bilou knihu schvélenou roku 2016 jihoafrickou vladou, ktera vyzdvihuje
potrebu integrovaného ptistupu k bezpe¢nosti, kriminalité a prevenci nasili. Bila kniha
navrhuje celovladni a celospolecensky pristup a zdlraziuje, Ze vytvareni bezpe¢néjsich
komunit je kolektivni odpovédnost. Hodnoceni Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska upozornilo na konkrétni snahy v oblasti prevence v¢etné program re-
alizovanych Skotskym centrem pro snizovani nasili (Scottish Violence Reduction Unit),
jako jsou programy Medics Against Violence (Zdravotnici proti nasili) a No Knives Be-
tter Lives (Lepsi zivot bez nozt) anebo Equally Safe (Rovnopravni v bezpeci), strategie
prevence a vymyceni nasili na Zenach a divkach. Izrael upozornil na iniciativy v oblasti
prevence spjaté s usilim o dosazeni cile ¢. 16 v¢etné vzniku organu zaméfeného na pre-
venci ndsili, kriminality a antisocidlniho chovdni a na feSeni zneuzivani drog a alkoholu.

25 Urad OSN pro drogy a kriminalitu, Global Study on Homicide 2019. Dalsi informace o vzorcich a trendech krimi-
nality véetné vrazd viz zprava generalniho tajemnika o celosvétovém stavu kriminality a trestni justice
(A/CONF.234/3).

26 Smérnice pro prevenci kriminality (rezoluce Hospodarské a sociélni rady OSN ¢. 2002/13, ptiloha).

27 Pracovni skupina pro spravedlnost, Justice for All: Final Report (New York, Center on International Cooperation,
2019).

28 OSN, Sustainable Development Knowledge Platform, ,Voluntary National Reviews”, databaze dobrovolnych

néarodnich hodnoceni. Dostupné zde: https://sustainabledevelopment.un.org/vnrs.
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Zminil konkrétni programy zamérené naptiklad na domaci nasili, rodi¢ovské hlidky
a spolupréci mezi mistnimi organy a policif anebo na vyuziti kamerovych systémi. Rada
hodnoceni, napfiklad z Ghany, Guyany a Tanzanské sjednocené republiky, zminila ko-
munitni policejni préaci jakozto soucast prevence kriminality. Guyana kromé komunit-
ni policejni prace informovala i o iniciativach v oblasti prevence kriminality, jako jsou
programy pro mladé lidi zamérené na podnikani a na posilovani jejich postaveni anebo
snahy o podporu socialni reintegrace pachateld, alternativni tresty a poskytovani prav-
ni pomoci. Turecko nastinilo nékolik prvkd svych programovych ramct zaméfenych
na napliovani cile ¢. 16, pficemz prevenci zminilo ve spojitosti s prioritizaci preventiv-
nich ochrannych bezpecnostnich sluzeb a také se snahami vést mladé lidi ke sportu, kul-
tufe, umeéni a dobrovolnickym aktivitam s cilem chranit je pfed ndsilim a odvracet je
od $kodlivych navykda.

I1l. Prevence zaloZena na dikazech

16. Prevence kriminality zahrnuje strategie a opatfeni usilujici o snizovani rizika, Ze
dojde k trestnym ¢intim, i jejich potencialniho $kodlivého dopadu na jednotlivce a spo-
le¢nost, véetné strachu z trestné ¢innosti, intervencemi ovliviiujicimi jejich mnohacetné
pri¢iny.” Prislusné organy potiebuji spolehliva data o kriminalité a souvisejicich riziko-
vych faktorech, aby mohly vytvaret a uskute¢niovat G¢inné strategie, politiky a programy
prevence.”® Na zakladé modelu vefejného zdravi lze rozliSovat mezi primdrni prevenci
kriminality (obecna opatfeni zacilena na $iroké skupiny obyvatel), sekundarni prevenci
kriminality (zaméfenou na skupiny obyvatel, u nichz hrozi, ze se dopusti trestné ¢in-
nosti) a terciarni prevenci kriminality (zaméfenou na znamé pachatele s cilem prede-
jit recidivé). Prevence se muize tykat riznych instituciondlnich i jinych prosttedi, jako
jsou rodiny, $koly, komunity, pracovni trhy, konkrétni mista, policejni organy a soudy ¢i
ndpravna zafizeni® V kontextu regionalnich pfipravnych setkani pred 14. kongresem
o kriminalité se zdtiraziiovalo, Ze nartsta potfeba strategii prevence kriminality zaloZe-
nych na dtikazech a novych metodologii sbéru dat.

17. Vyzva ke zvyseni poc¢tu programu zaloZenych na dtikazech neni nova. Pocet pro-
gramu prevence kriminality pokladanych za ,,zaloZené na diikazech® je omezeny, jelikoz
dikladnd hodnoceni potfebna k posouzeni tc¢innosti takovychto programu trvaji dlou-
ho a byvaji nakladnd. V dusledku toho se tviirci politik a poskytovatelé sluzeb mohou
rozhodnout provozovat programy nebo sluzby, jejichz t¢innost je sice ¢aste¢né dolozena
daty, ale nejsou provéfené kontrolnimi institucemi ani neprosly zevrubnym hodnoce-
nim nutnym pro splnéni prisného dikazniho standardu. Takto vybrané programy navic
nemuseji byt prizptisobeny specifickym potfebam skupiny obyvatelstva, pro kterou se
pouziji.

29 Smérnice pro prevenci kriminality.

30 Vice informaci o statistikdch a sbéru a vyhodnocovéni dat viz A/CONF/234/8.

31 Lawrence W. Sherman et al., edd., Evidence-Based Crime Prevention (New York, Routledge, 2002).
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A. Udrzovani a rozsifovani program

18. Studie (z roku 2017) systematickych prehledii v sedmi oblastech prevence krimi-
nality zjistila, Ze v oblastech vyvojové a socidlni prevence, komunitnich intervenci, situ-
aéni prevence, problémové orientované policejni prace, trestnich rozsudki, napravnych
intervenci a intervenci v ramci protidrogové 1é¢by existuji konzistentni dukazy o fun-
gujicich postupech.” Studie zaroven zduraznila, Ze ne v§echny snahy jsou u¢inné a ze
kriminologové, odbornici z praxe a tvirci politik museji peclivé zkoumat dikazy, aby
ucinné programy identifikovali. Ve studiich velmi casto chybély nezbytné pokyny pro
odborniky z praxe a tviirce politik k tomu, jak udrzovat a roz$ifovat u¢inné programy
a dosahnout dopadu na Grovni populace. V této souvislosti Ize Fici, Ze je zapotrebi klast
vétsi dliraz na zaclenéni kvalitativnich dat do systematickych prehledii, aby se objasni-
ly zakladni mechanismy funk¢nich postupd, a Ze je tfeba provést vice analyz naklada
a pfinosti.”® Analyzy nakladd a pfinost jsou zejména pro tviirce politik kli¢ové pro roz-
hodovani o tom, které programy zasluhuji realizaci a finan¢ni prostfedky. Avsak trebaze
v prostredi trestniho justice se stdle vice uznava prinos komplexnéjsich hodnoceni, zatim
zustavaji vzacna.™

B. Vyzkum v oblasti prevence na globalnim jihu

19. Ve vysokoptijmovych zemich vzniklo a bylo vyhodnoceno mnoho programi pre-
vence kriminality, ¢asto s vyuzitim zna¢nych zdrojui. Avsak v rozvojovych oblastech tyto
programy a zku$enosti nemuseji byt vzdy pfimo vyuzitelné anebo vhodné k realizaci.
Pocet studii z oblasti prevence kriminality z rozvojovych zemi, které vyuzivaji prisné vé-
decké metody, je omezeny a vyzkumy jsou ¢asto prevazné popisné ¢i kvalitativni a chy-
béji kvantitativni vysledky nezbytné k rozsitovani dtikazni zakladny. Je zapottebi vice
finan¢nich a lidskych zdrojt pro studium problémi kriminality a pro rovadéni systema-
tickych prehleda s cilem ovliviiovat rozhodnuti a stanovovat vyzkumné priority v rozvo-
jovych zemich, aby se tak preklenovala mezera ve vyzkumu.

20. V poslednich letech se nastésti pfesunuje pozornost od zjistovani toho, co funguje
v prevenci kriminality, k porozuméni tomu, jak funguji projekty. To vede k vétsimu po-
chopeni potfeby upravovat a prizptsobovat strategie prevence pro kontext jednotlivych
zemi a regionti. Ekonomické a socidlni podminky dané zemé, jeji mira rozvoje a kapacita
i jeji politické déjiny - to vse jsou faktory, které ovlivni potfeby zemé, problémy s krimi-
nalitou, jimz celi, i uskute¢nitelnost a vhodnost preventivnich intervenci.”®

32 David Weisburd et al., ,What works in crime prevention and rehabilitation: an assessment of systematic
reviews”, Criminology and Public Policy, ro¢. 16, ¢. 2 (kvéten 2017).

33 Tamtéz.

34 Jacqueline Mallender a Rory Tierney, ,Economic analyses”, in What Works in Crime Prevention and Rehabilitati-
on: Lesson from Systematic Reviews, David Weisburd, David P. Farrington a Charlotte Gill, edd., Springer Series
on Evidence-based Crime Policy (New York, Springer, 2016).

35 Handbook on the Crime Prevention Guidelines: Making Them Work, Criminal Justice Handbook Series (publi-

kace Organizace spojenych néarod, prodejni ¢. E.10.1V.9).
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IV. Déti a mladez

21. Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 zamysli prinést prospéch vSem lidem, zvlas-
té tém nejzranitelnéj$im a nejvice marginalizovanym. Pokud jde o bezpeci, zvlastni
pozornost je nutno vénovat détem* a mladezi,” jelikoz jsou zvlasté ohroZzeni uzivanim
drog, kriminalitou a viktimizaci v¢etné trestné ¢innosti gangu, nasilného extremismu
a sexualniho zneuzivani. Mlada populace, nizkd troven vzdélani a vysoka mira neza-
méstnanosti spolecné ¢asto predstavuji rizikové faktory tla¢ici mladé lidi k delikventni-
mu a nasilnému chovani v¢etné vstupu do struktur organizovaného zlo¢inu a zapojeni
do kolektivniho nasili.*® Zaroven diky svému véku, mife energie a schopnosti uc¢eni jsou
mladi lidé kli¢ovymi aktéry zmén pii vytvareni lepsi budoucnosti a maji velky potencidl
hajit vlastni zajmy i zajmy svych komunit.

A.Vyvojova prevence (developmental prevention)

22. V Gsili o prevenci kriminality mladistvych by se mél klast diraz na preventiv-
ni programy, které usnadnuji uspésnou socializaci a integraci vSech déti a mladych lidi
vcetné jejich nalezitého osobniho vyvoje.* V souvislosti se snizovanim kriminality mla-
deze a nasilim na détech poukazuji odbornici na i¢innost vyvojové ¢i rané prevence, pri
niz se zdroje zamétuji na podporu zdravého vyvoje déti a mladych lidi a mobilizuji se
jednotlivci, rodiny, $koly ¢i komunity, aby fesili podminky, které vedou k trestné ¢innosti
a antisocialnimu chovani, jesté predtim, nez nastanou.* Iniciativy vyvojové prevence by-
vaji zacileny na rizné faze ekologie lidského vyvoje a zamétuji se naptiklad na rodic¢ov-
stvia ranou péci o déti, iniciativy proti §ikané anebo trénink individudlnich a socidlnich
dovednosti.

23. Na regionalnich ptipravnych setkanich pred 14. kongresem o kriminalité ucast-
nici opakované zdtiraznovali vyznam vzdélavani a tréninku dovednosti, naptiklad pro-
stfednictvim sportu, pro zvy$ovani odolnosti mladych lidi vici kriminalité.* Pravé pro-
gramy rozvoje zivotnich a socialnich dovednosti totiz mladym lidem poméhaji posilovat
sebeuvédoméni, ovladat emoce, navazovat a udrzovat pozitivni mezilidské vztahy a mit
pochopeni pro druhé. Takovéto programy maji za cil naucit mladé lidi konstruktivné se
vyporadavat s naroky kazdodenniho Zivota, stresory a mezilidskymi konflikty a dokaza-
ly jiz snizit agresivni chovani a nasili.*?

36 Dle definice v Umluvé o pravech ditéte oznacuje vyraz ,déti“ viechny osoby mladsi 18 let.

37 Pro statistické ucely Organizace spojenych narodi definuje ,mladez” (aniz by tim byly dotceny jakékoli jiné
definice uzivané ¢lenskymi staty) jako osoby ve véku 15-24 let (viz A/36/215, ptiloha).

38 Urad OSN pro drogy a kriminalitu, Global Study on Homicide 2019.

39 Smeérnice OSN pro prevenci kriminality mladistvych (Rijadské smérnice) (rezoluce Valného shromazdéni ¢.
45/112, ptiloha).

40 Ross Homel and Lisa Thomsen, ,Developmental crime prevention”, in Handbook of Crime Prevention and Co-
mmunity Safety, 2. vyd., Nick Tilley a Aiden Sidebottom (Abingdon, Oxfordshire, Spojené kralovstvi, Routledge,
2017).

41 Viz A/CONF.234/RPM.1/1, A/CONF.234/RPM.2/1 a A/CONF.234/RPM.3/1.

42 Svétové zdravotnicka organizace, Preventing Youth Violence: An Overview of the Evidence (Zeneva, 2015).
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24. Pokud jde o opatfeni pro predchazeni a fedeni nasili na détech, jako uzite¢ny na-
stroj slouzi ¢lenskym statiim publikace Svétové zdravotnické organizace nazvand INSPI-
RE: Seven Strategies for Ending Violence against Children (Sedm strategii pro ukonceni
nésili na détech)”. Tato publikace, sestavena s pomoci Utadu OSN pro drogy a krimi-
nalitu (UNODC), se opird o dostupné dukazy a zahrnuje sedm strategii, z nichz nékteré
se vztahuji k vyvojové prevenci, naptiklad proména restriktivnich genderovych a soci-
alnich norem, rozvoj bezpe¢ného prostredi, podpora rodi¢ti a pecovatelt ¢i vzdélavani
a zivotni dovednosti.

B. Mobilizace mladeze

25. Mladi lidé se s vy$si pravdépodobnosti, nez 1idé jinych vékovych skupin, stavaji sou-
¢asti krimindlnich aktivit, at uz jako pachatelé, nebo obéti, a proto muze G¢inna prevence
kriminality tézit ze zapojeni mladeze. Posilovani postaveni mladych lidi a vyuzivani jejich
vynalézavosti pti hleddni feseni ve spolupraci s témi, kdo rozhoduji, jsou kli¢ové pro sni-
zovani nasili v komunitach. Podle Smérnic OSN pro prevenci kriminality mladistvych by
mladi lidé méli byt zapojeni do tvorby a realizace plant a programt zamérfenych na socia-
lizaci a integraci.* Konkrétnéji feceno, tvtirci politik a odbornici z praxe se mohou s mla-
dymi lidmi radit pfi vyvoji a realizaci specifickych politik a programti prevence kriminality
na ndrodni i mistni trovni. Mladi lidé mohou hrat aktivni roli v komunitnich iniciativach
naptiklad pri feSeni Sikany ve Skolach, mobilizovani ambasadorti prevence kriminality,
ucasti na vzajemné podpiirnych (peer-to-peer) programech zapojovani ¢i organizaci lokal-
nich akci zaméfenych na prevenci uzivani drog a kriminality a osvétovych aktivit. Existuji
ptipady, kdy aktéri v oblasti prevence kriminality a trestni justice, napfiklad policie, zapo-
jili mladé lidi jako dobrovolniky, aby se aktivné podileli na identifikaci pfi¢in nasili a kri-
minality a spolupracovali na tvorbé strategii prevence pro své komunity anebo pomohli
tvirctim politik najit alternativni zptisoby interakce s mladymi lidmi.

26. V pripravé na 14. kongres o kriminalité uskute¢nil Utad OSN pro drogy a krimi-
nalitu (UNODC) kratky online priizkum, v némz se mladych lidi dotazoval na jejich za-
pojeni do prevence kriminality a do prosazovani kultury dodrzovani zakont.* Ackoliv
odpovédél jen maly pocet mladych lidi, zaslané odpovédi ukdzaly, ze mladez z rtiznych
regionti pokladd platformy socialnich médii a internet za uzite¢né nastroje, které je mo-
hou vtahnout do posilovani odolnosti spole¢nosti vii¢i kriminalité, poskytovat jim infor-
mace o kriminalité a jejich dtsledcich a radit se s nimi ohledné inovativnich zpisobi jak
kriminalité predchazet.

27. Podobny postteh zaznél i pti workshopu, ktery v fijnu 2019 zorganizoval UNODC
a Program OSN pro lidska sidla (UN-Habitat) a jehoz se ztcastnili koordinatori center
pro mladez a dal$i komunitni aktéfi z Keni a diskutovali o posilovani postaveni mlade-
ze v kontextu lokdlnich snah o prevenci kriminality. Socidlni média a internet mohou

43 Svétova zdravotnicka organizace et al., INSPIRE: Seven Strategies for Ending Violence against Children (Zeneva,
2016).

44  Rijadské smérnice.

45 Viztéz podkladovy dokument o klicovém vyznamu vzdélavani a zapojeni mladeze pro posilovani odolnosti

spole¢nosti vici kriminalité, sestaveny pro 14. kongres o kriminalité, workshop ¢. 3 (A/CONF.234/10).
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skute¢né nabidnout nastroje, které vice sblizi mlddez a vefejné ¢initele véetné policie pri
usili o prevenci a usnadni sdélovani ndzortt mladeze na kriminalitu.

28. Na mezinarodni trovni pak mladeznicka fora, a to i v kontextu kongresu o kri-
minalité, Hospodafské a socidlni rady a Komise pro narkotika, poskytuji mladym lidem
platformu pro zapojovani do dialogu s ¢lenskymi staty OSN a pro sdileni napadii o tom,
jak naplnovat Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030, a to také s ohledem na prevenci krimi-
nality, nasili a uzivani drog.

C. Vyzvy k dal$im krokiim

29. Ve své rezoluci ¢. 2016/18, nazvané ,,Prosazovani holistickych pristupti k prevenci
kriminality mladeze®, zduraznila Hospodafska a socidlni rada vyznam mnohosektoro-
vého pristupu a vyzvala k tvorbé preventivnich politik, které naplnuji rtiznorodé potieby
mladych lidi a chréni jejich Zivotni pohodu, a to mimo jiné spolupraci a koordinaci mezi
vSemi prislu$nymi Grovnémi statni spravy i relevantnimi aktéry obéanské spole¢nosti.
Ve své rezoluci ¢. 74/170 o zadlenovani sportu do prevence kriminality mladeze a strategii
trestni justice vyzvalo Valné shromdazdéni ¢lenské staty, aby posilily komunitni podpiir-
né opatreni pro mladez ¢elici rizikovym faktortim kriminality a nasili, a vybidlo ¢lenské
staty, aby poskytovaly sportovni a rekrea¢ni zafizeni a programy. Jak tato rezoluce po-
zadovala, Utad OSN pro drogy a kriminalitu v prosinci 2019 uspotadal setkéni expertni
skupiny, jehoz cilem bylo analyzovat a sestavit soubor osvéd¢enych postupti a predlozit
ho k projednani Komisi pro prevenci kriminality a trestni justici na jejim 29. zasedani
a také pro informaci 14. kongresu o kriminalité.*®

30. Pfi pripravé na Politické férum na vysoké urovni o udrzitelném rozvoji, konané
roku 2019, Odbor pro ekonomické a socialni otazky Sekretariatu OSN a Mezinarodni or-
ganizace pro rozvojové pravo ve spolupraci s italskou vladou usporadaly konferenci o cili
udrzitelného rozvoje ¢. 16 na téma ,,Mir, spravedlnost a inkluzivni spole¢nost, ktera pro-
béhla v Rimé 27.-29. kvétna 2019 a sesli se na ni odbornici k diskusi nad napliiovdnim
cile ¢. 16. Na konferenci odbornici dospéli k zavéru, ze déti predstavuji nejzranitelnéjsi
skupinu obyvatel a vyzaduji zvlastni pozornost, a to jak vzhledem k inkluzi ve smyslu
pristupu ke sluzbam, tak vzhledem k prevenci ve smyslu vystavenosti nasili a zneuzivani.
Zdtraznili, Ze k mlddezi by se nemélo pristupovat jako k homogenni skupiné a ze do roz-
hodovani o politikach a programech tykajicich se mladeze by mladi lidé méli byt pfimo
zapojeni. Pokud jde o prevenci, t¢astnici setkani akcentovali, Ze pro pfedchazeni a poti-
rani nésili je zapottebi pristup opirajici se o teorii zivotni drahy (life course approach) a ze
takovyto pristup by mél zahrnovat vychovu ke kultufe miru a nenasili a v§tépovat détem
a mladezi zivotni dovednosti a dovednosti pro fe$eni konfliktu.

D. Prace Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu

31. V navaznosti na prislusné standardy a normy OSN tykajici se prevence krimi-
nality?’ poskytoval Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) poradenské sluzby

| 46 Viz A/CONF.234/14 a E/CN.15/2020/14.
47  Zvlasté rezoluce Hospodaiské a socidlni rady ¢. 2002/13, pfiloha, a rezoluce Valného shromazdéni ¢. 45/112, piiloha.
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na zadosti ¢lenskych statt usilujicich o rozvoj mistnich ¢i ndrodnich strategii, politik
a programi prevence kriminality a viktimizace mladeze.

32. V néavaznosti na ptijeti Deklarace z Dauha, jez zduraznila participaci mladeze
a ocenila mladé lidi jakozto dulezité hybatele zmén v usili o prevenci kriminality, zahajil
UNODC celosvétovou kampan prevence kriminality mladeze v ramci Globalniho pro-
gramu pro implementaci Deklarace z Dauhd, jez vyuziva sport jako nastroj pro posile-
ni odolnosti ohrozenych mladych lidi v¢etné téch z marginalizovanych komunit. Pro-
stfednictvim partnerstvi s vladami, sportovnimi organizacemi a ob¢anskou spole¢nosti
UNODC podporuje sportovni iniciativy, které posiluji socialni a individualni dovednosti
mladych lidi a poskytuji jim informace o rizicich spjatych s kriminalitou, nasilim a uzi-
vanim drog. Za timto ucelem byl pilotné zaveden specialni vzdélavaci program pro $ko-
leni trenéru, uditelt a dalsich osob pracujicich s mladezi v souvislosti se sportem a spor-
tovnimi aktivitami. Kromé toho UNODC poskytuje ¢lenskym statiim podporu v jejich
snahdch o za¢lenéni sportovnich iniciativ do preventivnich a bezpe¢nostnich planti a ini-
ciativ a nevladnim organizacim v jejich snahdch o podporu sportu jakozto jednoho ze
zptisobt feSeni rizikovych faktorti kriminality a nésili v¢etné nasili na Zenach a divkach.

33. V ramci iniciativy Vzdélavani pro spravedlnost, jez spadd pod Globélni program
pro implementaci Deklarace z Dauh4, vytvoril UNODC vyukové materialy na podporu
kultury dodrzovani zakond. Tato iniciativa se zaméfuje na primarni a sekundarni vzdeé-
lavani tvorbou materidlti podporujicich hodnoty jako mravni integrita a tolerance a po-
skytuje ucitelim a mladezi nastroje, jez pomdhaji tyto hodnoty prosazovat, v¢etné her
a aplikaci. Na tercidrni drovni iniciativa podporuje akademiky vyucujici v oborech spa-
dajicich do oblasti, jez pokryvd mandat UNODC, v¢etné témat jako korupce, mravni in-
tegrita a etika a také prevence kriminality a trestni justice. Vice nez 90 vysokogkolskych
moduli je dostupnych online.*

34. S cilem podporovat rodinné a rodi¢ovské dovednosti, a to i v prostfedich s omeze-
nymi zdroji, realizuje UNODC po celém svété iniciativy, které se zaméruji nejen na pre-
venci uzivani drog, ale cili také na rizikové faktory kriminality a nasili. Tyto iniciativy
zahrnuji napriklad trénink rodinnych dovednosti a $kolni tréninkové aktivity rozvijejici
zivotni dovednosti a jsou podporeny globalnim projektem prevence uzivani drog, HIV/
AIDS a kriminality u mladych lidi prostfednictvim programu tréninku rodinnych do-
vednosti v nizko- a stfednépiijmovych zemich.

35. Prostfednictvim svého Globalniho programu proti nésili na détech v oblasti pre-
vence kriminality a trestni justice podporuje UNODC c¢lenské staty pii uplatnovani Mo-
delovych strategii a praktickych opatfeni OSN pro odstrafiovani nasili na détech v oblasti
prevence kriminality a trestni justice.* UNODC podporuje tvorbu strategii a programu
pro prevenci nasili na détech, vytvari specializované nastroje a shromazduje odborné
znalosti, a to mimo jiné v oblasti prevence naboru a vykoristovani déti teroristickymi
a nasilnymi extremistickymi skupinami. Tento globalni program se zaméfuje na holis-
tické preventivni pristupy a pracuje s rodinami, komunitami a ochrannymi institucemi

| 48 Viztéz A/CONF.234/10.
49 Rezoluce Valného shromazdéni ¢. 69/194, piiloha.
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ve snaze zamezit stigmatizaci a diskriminaci déti. Cilem programu je téz prevence nasili
na détech, které se dostaly do konfliktu se zakonem, a to prostfednictvim usili o reformy
soudnictvi ve vécech mladeze a opatfeni omezujicich uplatiiovani tresttt odnéti svobody.

36. V navaznosti na priority nastinéné ve Strategii OSN pro mladez (Youth 2030) se
UNODC ve spolupraci s dal$imi organy OSN snazi, nakolik je to mozné, posilovat hlasy
mladeze v asili o mirovy, spravedlivy a udrzitelny svét; podporovat lepsi pristup mladych
lidi ke kvalitnimu vzdélavani véetné neformdlniho; chranit a prosazovat prava mladych
lidi; a podporovat jejich ob¢anskou a politickou angazovanost, mimo jiné proto, aby se
mobhli stat katalyzatory miru, bezpecnosti a prevence kriminality.

V. Prevence méstské kriminality

37. Mésta jsou centry inovaci a ekonomické produktivity a vyznamné ovliviuji tro-
ven a rust celosvétového HDP - jejich podil na celosvétovém HDP ¢ini 55-85 procent.*
JelikoZ se mésta casto potykaji s cetnymi problémy s kriminalitou a nasilim v¢etné lou-
pezi, obchodovani s drogami a lidmi, sexuadlniho a genderové podminéného nasili, na-
sili spjatého s gangy a organizovaného zlo¢inu, je dtlezité vénovat nalezitou pozornost
usili o u¢innou a inovativni prevenci kriminality v méstském prosttedi. Toto usili by se

mélo zamérit na nejvhodnéjsi pricinné faktory a na ¢tvrti, kde jsou tyto faktory nejvice
pritomné.

38. Jak potvrzuje Globdlni studie o vrazddch 2019, rychly riist mést neni sam o sobé
pri¢inou zvyseného poctu vrazd. Avsak pritomnost organizovaného zlo¢inu, pfijmové
nerovnosti a $patného vladnuti a infrastruktury v rychle se urbanizujicich oblastech
ke zvySovani poc¢tu vrazd vedou. Mezi dalsi faktory patti vysoka hustota zalidnéni, vy$si
vyskyt dusevnich onemocnéni a zavislosti na navykovych latkach nez v mimoméstskych
oblastech a potencial anonymity. Integrovany pristup k prevenci méstské kriminality -
a v $ir§im smyslu k udrzitelnému rozvoji mést — vyzaduje, aby mésta i celostatni organy
zajistily efektivni vladnuti v méstskych oblastech, posilovaly odolnost mistnich komunit
a vytvarely strategie aktivni pomoci vychazejici vsttic potfebam nejzranitelnéjsich cle-
nu spole¢nosti. Zvysovani odolnosti vyzaduje inovativni uvazovani o tom, kdo se muze
podilet na proméné chovani v komunitach a na posilovani jejich interven¢nich kapacit.
Mésta totiz maji dobré predpoklady k tomu, aby porozuméla rizikovym faktortim kri-
minality a nésili ve svych komunitdch véetné rizikovych faktorii spjatych s nasilnym ex-
tremismem a aby vytvérela iniciativy propojujici rtizné aktéry, které budou ¢elit rizikim
a posilovat ochranné faktory.

39. Vyznam inkluzivniho pfistupu k prevenci v kontextu mést zdiraznily ¢lenské sta-
ty béhem Konference OSN o bydleni a udrzitelném rozvoji mést (Habitat III) v roce 2016.
Nova agenda pro mésta (New Urban Agenda)®! schvalend na této konferenci vyzyva k in-
tegrovani inkluzivnich opatfeni pro bezpe¢nost ve méstech a pro prevenci kriminality

50 Program OSN pro lidska sidla (UN-Habitat): World Cities Report 2016: Urbanization and Development — Emer-
ging Futures (Nairobi, 2016).

51 Rezoluce Valného shromazdéni ¢. 71/256, pfiloha.
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a nasili a k zapojeni relevantnich mistnich komunit a nevladnich aktérti do tvorby mést-
skych strategii a iniciativ. Novd agenda pro mésta se podili na implementaci a lokalizaci
Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a poskytuje jednotlivym zemim i celému mezinarod-
nimu spole¢enstvi nové podnéty pro rozvoj inkluzivnich, bezpeénych, odolnych a udr-
zitelnych mést.

A. Mistni intervence

40. Kriminalita a ndsili ve méstech zpravidla neimérné zasahuji nejvice znevy-
hodnéné méstské komunity, zvlasté ty, v nichz se mistni organy a organy vymahani
prava potykaji s problémy pfi plnéni své role v oblasti vefejné bezpecnosti. Aby sta-
ty na mistni Urovni dosahly bezpecnosti, musi byt zajisténo poskytovani zaklad-
nich verejnych sluzeb véetné pristupu ke spravedlnosti ve vSech komunitdch. Nedav-
néa publikace o snizovani ndsili ve méstech na globalnim jihu, jez analyzovala vyzvy
souvisejici s rychlou urbanizaci, chudobou a nasilim, poukdzala na dopad socialni sou-
drznosti a socidlni inkluze na miru kriminality a nasili v komunitach a na skute¢nost, Ze
socialni vylou¢eni a marginalizace zptisobuji narust nasilnych gangt mladeze, naptiklad
v zapadni Africe.”

41. Jak uvadi Globdlni studie o vrazddch 2019, zapojeni do organizovaného zlo¢inu
a aktivit gangt i nedobrovolnd vystavenost nasili spjatému s témito aktivitami jsou vy-
znamnymi pri¢inami trestné ¢innosti zasahujici mladé lidi v raznych zemich Stfedni
a Latinské Ameriky. Nasili gangi se stupnuje i v nékterych evropskych méstech, a teba-
ze celkovy pocet vrazd v Evropé ziistava mnohem nizsi nez v Americe, v méstskych ob-
lastech Evropy jsou koncentrovana ohniska nasili, kde se riziko vrazd u nékterych skupin
mladych lidi vyrazné zvysilo.

42. Jelikoz rizikové faktory kriminality a nasili ¢asto spoluptisobi na konkrétnich
mistech jednotlivych ¢tvrti, mohou trestnou ¢innost pomoci snizit mistni interven-
ce v kontextu situa¢ni prevence kriminality. Aby takovéto intervence uspély, pottebuje
mistni samosprava komplexni vyhodnoceni situace v komunitach opirajici se o vhodné
roz¢lenéné udaje a — nakolik je to mozné - o znalostni bazi osvéd¢enych postupti a uéin-
nych intervenci. Analyza spojitosti mezi trestnou ¢innosti a dal$imi faktory, naptiklad
demografii, bydlenim, pfijmy ¢i socialnimi podminkami, je zapotfebi k tomu, aby se lépe
chédpal vztah mezi lokalitou a kriminalitou. Pokud jde o vyzkumy a analyzy trestné ¢in-
nosti, je dilezité, aby se kvantitativni data doplnila kvalitativnimi, napfiklad daty ziska-
nymi z rozhovort a fokusnich skupin, a ziskaly se tak zevrubné informace o konkrétnich
problémech kriminality, ¢tvrtich ¢i obtizné dostupnych skupinach obyvatel, a to véetné
informaci o osobnim vnimani bezpec¢nosti.

43.V Nové agendé pro mésta se ¢lenské staty zavazaly mimo jiné k tomu, ze budou pri-
slu$né mistni komunity zapojovat do tvorby méstskych strategii a iniciativ, a to i ve vzta-
hu k prevenci kriminality a nasili. Preventivni iniciativy, které uvazuji o strategiich

52 Jennifer Erin Salahub et al., edd., Reducing Urban Violence in the Global South: Towards Safe and Inclusive
Cities, Routledge Studies in Cities and Development Series (Abingdon, Oxfordhshire, Spojené kralovstvi, Rout-

ledge, 2019).
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budovani komunit, tradi¢né cili na posilovani postaveni ob¢anii a mistnich komunit pti
jejich participaci na rozhodovani a sitovani. AvSak preventivni iniciativy, které se zameé-
fuji pouze na posilovani postaveni komunit pro jejich zapojeni do prevence, aniz by pro
komunity a obc¢any zavedly programy a pristupy zalozené na diikazech, nejspise nebu-
dou fungovat, zvlasté v socidlné znevyhodnénych oblastech s vysokou kriminalitou, jeli-
koz jim chybi a¢inné zacileni na rizikové faktory.” V této souvislosti se hovoii o ptistupu
»Komunity, které se staraji“ (Communities that Care) jakoZto o zptisobu, jak do prevence
ucinné zapojit mistni aktéry véetné mladeze a jak vybirat, uskutecniovat a vyhodnocovat
intervence zalozené na dilkazech, které odpovidaji prioritnim potfebam a zdrojim ko-
munity i §ir§im souvislostem.>*

B. Bezpecnost zen ve méstech a na vefejnych prostranstvich

44. Pro zeny a divky byva urbanizace ¢asto spojena se zlep§enym pristupem ke vzdé-
lavacim a pracovnim pfilezitostem a bezpe¢nému, dobrovolnému planovani rodi¢ovstvi
i se zvy$enou nezavislosti. Avsak po celém svété Zeny a divky na méstskych vefejnych
prostranstvich nadale celi sexudlnimu obtézovani a dal$im formam nasili. V. mnoha
méstech zazila vyrazna vét$ina zZen a divek néjakou formu sexudlniho nasili, a to v au-
tobusech a vlacich, na ulicich a trzistich, v parcich a na mnoha dal$ich mistech, jak bylo
zdtiraznéno v ramci iniciativy Bezpe¢nd mésta a bezpe¢nd vefejnd prostranstvi (Safe Ci-
ties and Safe Public Spaces) Organu OSN pro genderovou rovnost a posileni postaveni
zen (UN-Women), jez podporuje komplexni pristupy k prevenci a feseni sexualniho ob-
tézovani a dalSich forem sexudalniho nasili na Zenach a divkach v riiznych prostredich.”
JelikoZ Zeny, nikoliv muzi jsou pro potfeby své mobility nejvice zavislé na vefejné do-
pravé, v mnoha méstech predstavuje nésili na zenach a divkach v dopravnich prostred-
cich zavazny problém, jelikoz ma dopad na ptistup Zen ke zdravotni péci, vzdélavani
a zaméstndni.

45. Mezi rizikové faktory spojené s nasilim na Zenach na trovni komunit patti $kod-
livé genderové normy, které podporuji muzska privilegia a omezuji autonomii zen. Rege-
ni rizik, jez tyto $kodlivé normy prinaseji, vyzaduje programy, které podporuji nenasili,
posiluji postaveni Zen a pomahaji muzim a zenam lépe chapat a dekonstruovat nezdravé
projevy muzstvi. K dal$im pri¢cinnym faktorim v komunitach patfi vysoka mira chu-
doby a nezaméstnanosti, vysoka mira kriminality a nasili a také dostupnost drog, alko-
holu a zbrani. Pro zaji$téni u¢innosti prijimanych opatfeni by zeny mély byt plné zapo-
jeny do diskusi o tvorbé a realizaci politik a programii prevence kriminality véetné téch,
které se zaméruji na obnovu mést a vytvareni bezpe¢nych verfejnych prostranstvi, a to

53 Rebecca Wickes, Ross Homel a Renee Zahnow, ,Safety in the suburbs: social disadvantage, community mobili-
sation and the prevention of violence”, in Australian Violence: Crime, Criminal Justice and Beyond, Julie Stubbs
a Stephen Tomsen, edd. (Sydney, Federation Press, 2016), s. 210-229.

54 ,Komunity, které se staraji” (Communities that Care) je systém prevence zaloZeny na koalicich, ktery v rdmci
celych komunit dolozZitelné podporuje zdravy vyvoj mladeZe a omezuje problémy s chovanim mladeze (Abi-
gail A. Fagan et al., Communities that Care: Building Community Engagement and Capacity to Prevent Youth
Behavior Problems, Oxford, Oxford University Press, 2018).

55 Orgéan OSN pro genderovou rovnost a posileni postaveni zen (UN-Women), ,Safe cities and safe public spaces:

global results report 2017, (fijen 2017).
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i v dopravnich prostfedcich. A pro prevenci je klicové také $koleni pracovniktl organu
vymahani prava a zaméstnanct rtiznych verejnych sluzeb o tématech spojenych s gende-
rem, jez spadaji do oblasti jejich ptisobnosti.

46. Urad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) se spolu s UN-Women a Svétovou
zdravotnickou organizaci podilel na tvorbé ramcového dokumentu nazvaného ,Respek-
tovat Zeny: prevence nasili na Zenach“ (RESPECT Women: Preventing violence against
women). Tento ramcovy dokument, vydany v kvétnu 2019, je pro tvirce politik a od-
borniky z praxe voditkem pfi tvorbé, planovani, uskute¢novani, monitorovani a vyhod-
nocovani intervenci zameérenych na prevenci a feeni nasili na zenach.’ Nastinuje sedm
vzajemné propojenych strategii intervenci odvozenych od anglického vyrazu ,respect™
posileni vztahovych dovednosti (relationships skills strengthened); posileni postaveni zen
(empowerment of women); zajisténi sluzeb (services ensured); snizeni chudoby (poverty
reduced); bezpeéné prostredi (environments made safe); prevence zneuzivani déti a mla-
distvych (child and adolescent abuse prevented); a proména postoju, presvédéeni a norem
(transformed attitudes, beliefs and norms). Dokument vyzyva k posilovani uschopnuji-
ctho prostedi mimo jiné zajisténim politické angazovanosti, podporou prace Zenskych
organizaci, posilovanim politik, zdkont a instituci a prosazovanim genderové rovnosti
i vyzkumem a budovanim kapacit. Tento novy nastroj vyrazné pomuze smérovat usi-
li statt o zlepSeni prevence genderové podminéného nésili a o vytvareni bezpecnéjsich
mést pro Zeny a divky.

C.Role policie v prevenci

47. Policie a dal$i organy vymahani prava se ¢asto poklddaji za klicové aktéry prevence
kriminality véetné prevence méstské kriminality. U¢innd policejni préce vyzaduje gen-
derové citlivy a o lidska prava opreny ptistup k vymdahani prava, zaloZeny na souhlasu,
nikoliv na sile. Tam, kde vefejnost do zna¢né miry souhlasi s platnymi zdkony a dtvétuje
tém, kdo maji za ukol je vymahat, bude vice kooperativni, coz povede k u¢innéjsimu vy-
mahani prava. Existuje nékolik vzdjemné se posilujicich postojt, které legitimitu zvysuji:
vykonavat ukoly v oblasti vymdahani prava spravedlivym, G¢innym a nediskrimina¢nim
zptisobem a v souladu s lidskymi pravy; navazovat dobré kontakty s komunitami; rea-
govat na potreby lidi a komunit a zapojovat je do stanovovani politik a priorit; zaujmout
problémové orientovany pristup; a jednat cestné a odpovédné.

48. Proaktivni policejni strategie v¢etné problémové orientované a komunitné orien-
tované policejni prace se zaméfuji na prevenci kriminality a praci s komunitou na snizo-
vani kriminality a ndsili. Komunitné orientovanou policejni praci (community-oriented
policing), o niz se hovotilo na vSech regionalnich ptipravnych setkanich pred 14. kon-
gresem o kriminalité, 1ze popsat jako filozofii vymahani prava, ktera zapojuje mistni ko-
munitu a zahrnuje problémové orientovanou policejni praci. Ackoliv neexistuje jednotny
pristup k tomuto typu policejni prace a jednotlivé zemé ji realizuji rtizné, spole¢nym ry-
sem je, Ze aktivné vtahuje ob¢any do usili policie o definovéani, kontrolu a prevenci trest-
né ¢innosti a souvisejicich problémd.

| 56 Svétova zdravotnicka organizace, dokument WHO/RHR/18.19.

42



49. Vyzkumy ukazuji, ze problémové orientovana policejni prace ma skromny, av$ak
statisticky vyznamny dopad na snizovani kriminality a neporadku.”” Systematické pre-
hledy komunitné orientované policejni prace jako takové neexistuji, a proto je jeji dopad
na snizovani kriminality zatim nejasny. Existuji v§ak studie poukazujici na silnou kore-
laci mezi timto typem policejni prace na jedné strané a legitimitou policie a dodrzova-
nim zakont ze strany obyvatelstva na strané druhé.”®

50. Pokud jde o roli organt vyméhani prava v prevenci, policii iniciované programy
odklont predstavuji slibné feSeni pro odklanéni déti obvinénych ze spachdni trestného
¢inu od systému soudnictvi ve vécech mladeze. Takovéto programy vyzaduji uzkou spo-
lupraci mezi policii, ¢leny komunit a dal$imi aktéry, jako jsou ochranné instituce a statni
zastupitelstvi. Dobré vysledky v tomto ohledu vykazuje program Halt v Nizozemsku.”

51. Nedavné technologické pokroky maji zfetelny dopad na policejni praci v mnoha
zemich, a to mimo jiné ve vztahu ke komunitné orientované a na ,,hotspoty“ zacilené po-
licejni praci, kdy se asili o vyméahani prava zamérfuje na velice malé geografické oblasti,
kde se soustfedi trestnd ¢innost. Ptiklady zahrnuji vyuziti geografickych informacnich
systémtl pro mapovani vzorcu a rizikovych faktort kriminality, sledovani kamerovymi
systémy, kamery nosené na téle, vyuziti virtudlni reality pro tcely skoleni a pro komu-
nikaci s ob¢any prostfednictvim socidlnich médii anebo rozpoznavani oblicejti a vyuziti
algoritmi pro odhalovani potencidlnich hrozeb a predikci trestné ¢innosti.*

52. Technologické pokroky maji potencial zvysit efektivitu policie a posilit jeji postu-
py pti komunikaci a sdileni informaci i jeji analytické kapacity. AvSak nékteré z novych
a vznikajicich technologii mohou téz predstavovat vyzvy, mimo jiné ve vztahu k ochrané
soukromi a dat, z ¢ehoz, zda se, vyplyva, ze by vyzkum vyuziti novych technologii pro
policejni praci mél pokracovat, aby se zajistilo informované rozhodovéani v této oblasti.
Kromé toho by politiky a regula¢ni ramce tykajici se uzivani technologii mély byt v sou-
ladu s mezindrodnimi lidskopravnimi normami a standardy. A je také dilezité informo-
vat vefejnost o rozsahu a piisobnosti jednotlivych zafizeni a programi.

D. Prace Uradu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC)

53. Prace UNODC spojena s prevenci méstské kriminality se fidi pfislusnymi stan-
dardy a normami OSN, zvlasté Smérnicemi pro spolupraci a odbornou pomoc v oblasti
prevence méstské kriminality,"" a pfispivad k celosystémové strategii OSN pro udrzitelny
rozvoj mést,* ktera stanovi, jak maji organy systému OSN koordinovat své sili o pomoc

57 David Weisburd et al., ,The effects of problem-oriented policing on crime and disorder”, Campbell Systematic
Reviews, roc. 4, ¢. 1 (bfezen 2008).

58 Lawrence W. Sherman et al., Preventing Crime: What Works, What Doesn’t, What's Promising: A Report to the
United States Congress (Washington, D.C., Ministerstvo spravedinosti USA, Utad pro justi¢ni programy (Office
of Justice Programs), 1997).

59 Dostupné na www.halt.nl.

60 Viztéz A/CONF/234/8.

61 Rezoluce Hospodarské a socidlnirady ¢. 1995/9, pfiloha.

62 Viz CEB/2019/4/Add.5.
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¢lenskym statim pri feSeni vyzev rychlé urbanizace, aby bylo dosazeno cildi udrzitel-
ného rozvoje a dal$ich globalnich agend. Celosystémové smérnice OSN pro bezpe¢néjsi
mésta a lidska sidla,® prijaté roku 2019 shromazdénim Programu OSN pro lidska sidla
(UN-Habitat), predstavuji dalsi doklad pomoci UNODC v oblasti prevence tykajici se
bezpe¢nosti mést.

54. UNODC pomahd ¢lenskym statim vytvaret na znalostech zalozené politiky
a programy prevence kriminality na mistni trovni, mimo jiné podporou participativ-
nich systémi vladnuti zajistujicich, ze budou zohlednény potreby vSech v¢etné margi-
nalizovanych skupin obyvatelstva. Poskytovanim odbornych nastrojii a poradenskych
sluzeb UNODC v poslednich letech podporil mésta v Latinské Americe, stfedni Asii
a Africe pti uskute¢niovani mistnich bezpe¢nostnich auditd, jez ptinesly informace o kri-
minalité, nasili, viktimizaci a souvisejicich rizikovych faktorech opirajici se o kombinaci
kvantitativnich a kvalitativnich udajt, v¢etné udajti ziskanych z diskusi s komunitnimi
aktéry ve fokusnich skupinach. Shromazdénd a analyzovand data poté ovlivnila tvorbu
mistnich akénich pland a intervenci v oblasti bezpe¢nosti a prevence kriminality, jez
odrazeji i specifické bezpeénostni potreby zen. Podpora UNODC snaham o komunitni
prevenci kriminality, napfiklad jeho iniciativy v oblasti prevence kriminality mladeze, je
obvykle poskytovana ve spolupraci s organy danych mést.

55. UNODC podporuje jednotlivé zemé pti uskute¢novani programu reformy policie
a zvefejnil relevantni nastroje, mimo jiné s cilem posilit spolupraci mezi mistnimi komu-
nitami a organy vymahdni prava. Prirucka uzivani sily a stielnych zbrani ze strany orgdnii
vymdhdni prava (Resource Book on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement),
vydand UNODC a Utadem Vysokého komisafe OSN pro lidsk4 prava, nabizi zakladni
voditko pro policejni préaci zaloZenou na lidskych pravech a osvédéené postupy pro pre-
venci nadmérného pouziti sily.

56. V roce 2019 UNODC zahajil Globalni program posilovani prevence kriminality
a reakci trestniho justice na nasili na Zenach. Mezi vystupy programu patfi vznik dikaz-
ni zékladny vyuzitelné v preventivnim usili.

57. Pro posileni své prace v oblasti bezpe¢nosti ve méstech UNODC vytvoril novy
globalni program pro bezpec¢nost mést a dobré vladnuti, jehoz cilem je vytvaret holistic-
ké, integrované strategie a intervence pro snizovani kriminality a nasili na trovni mést,
a to diky propojeni odbornych poznatki z rtiznych oddéleni a specializovanych utvart
UNODC.

VI. Zavéry a doporuceni
58. S cilem zasadit se o komplexni strategie prevence kriminality podporujici socialni

a ekonomicky rozvoj se 14. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici muze
rozhodnout zvazit nasledujici doporucent:

| 63 HSP/HA.1/Res.2, piiloha.
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(a) Clenské staty by mély prosazovat standardy a normy OSN v oblasti prevence kri-
minality a trestni justice a vyvinout nalezité mechanismy pro tvorbu a realizaci u¢innych
a komplexnich narodnich a mistnich strategii prevence kriminality zahrnujicich vS§echny
relevantni sektory véetné vzdélavaciho sektoru, zdravotnich a socidlnich sluzeb a institu-
ci trestni justice i ob¢anské spole¢nosti a soukromého sektoru;

(b) ¢lenské staty by mély posilit snahy o socialni a ekonomickou inkluzi s cilem pred-
chazet kriminalité, a to mimo jiné zajisténim vzdélavacich, rekrea¢nich a pracovnich pri-
lezitosti pro mladé lidi;

(c) ¢lenské staty by mély investovat do programu rané a vyvojové prevence krimi-
nality zacilenych na podporu Zivotni pohody a zdravého vyvoje obcant, se zaméfenim
na déti a mladez;

(d) clenské staty by mély vytvaret politiky a programy, které posiluji postaveni mla-
dych lid{ a vyuzivaji jejich vynalézavost pro posilovani snah vlad zaméfenych na snizo-
vani kriminality a nasili;

(e) ¢lenské staty by mély investovat do prevence nasili na détech jakozto do jednoho
ze zptisobil, jak predchazet jejich budoucimu zapojeni do trestné ¢innosti jako obéti nebo
pachateli a jak snizovat naklady na kriminalitu a nésili;

(f) v kontextu prevence kriminality by ¢lenské staty mély vytvaret politiky a progra-
my zlepsujici pfistup ke spravedlnosti pro vSechny a priblizujici systémy trestni justice
obc¢aniim, mimo jiné prostfednictvim komunitné orientované policejni prace a posilova-
nim partnerstvi s mistnimi komunitami a vytvarenim divéry mezi nimi;

(g) ¢lenské staty by mély podporovat vyuzivani a rozsifovani preventivnich programi
zaloZenych na ditkazech, které jsou prizptisobeny celostatnim ¢i lokalnim kontexttim;

(h) ¢lenské staty by mély zaujmout genderové citlivy ptistup k prevenci kriminality
s cilem zlepsit prevenci a snizovani forem trestné ¢innosti a nasili, které postihuji zvlasté
zeny, v¢etné sexualniho, genderové podminéného a domdciho nésili, a to zajisténim poli-
tické angazovanosti a vidcovstvi, pfijimanim zakona a politik, které prosazuji gendero-
vou rovnost, finan¢ni podporou Zenskych organizaci, alokaci zdrojii na preventivni usili
a feSenim cetnych forem diskriminace, jimz Zeny Celi;

(i) ¢lenské staty by mély podporovat odpovédné vyuzivani technologii pti prevenci
kriminality, mimo jiné zaji$ténim toho, aby ptislusné politiky a regula¢ni ramce byly
v souladu s mezinarodnimi lidskopravnimi standardy;

(j) pro prevenci méstské kriminality by ¢lenské staty mély identifikovat a fesit riziko-
vé a ochranné faktory spjaté s kriminalitou a ndsilim v mistnich komunitach, posilovat
postaveni obc¢aniti véetné mladeze a zapojovat je do tvorby a realizace preventivnich pro-
gramu zalozenych na dtikazech;

(k) UNODC, prostrednictvim svych globalnich programi zabyvajicich se razny-
mi aspekty prevence kriminality, konkrétné Globalniho programu pro implementaci
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Deklarace z Dauhd, Globalniho programu pro fe$eni vyzev vézenstvi, globalniho pro-
gramu pro bezpe¢nost mést a dobré vladnuti, Globalniho programu proti nasili na dé-
tech v oblasti prevence kriminality a trestni justice a Globalniho programu posilovani
prevence kriminality a reakci trestni justice na nasili na Zenach, by mél ¢lenskym stattiim
na jejich zddost nadale poskytovat odbornou pomoc v oblastech ptisobnosti téchto glo-
balnich programt, naptiklad tvorbou odbornych nastroji a podporou realizace progra-
mu zalozenych na dikazech se zamérenim na globalni jih.
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Integrovaneé pristupy k vyzvam,
jimz celi systém trestni justice



A/CONE.234/5
23.ledna 2020

14. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Kjato, Japonsko, 20.-27. dubna 2020

Bod 4 predbézného programu®

Integrované pristupy k vyzvam, jimz celi systém

trestni justice

Pracovni dokument sestaveny sekretariatem

Shrnuti

Tento pracovni dokument ukazuje naléhavou potfebu i vyhody integrovaného pfi-
stupu k vyzvam, jimz Celi trestni justice, a to se zamérenim na tfi konkrétni problé-
my, kterym je vénovana prioritni pozornost v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030,
totiz nasili na Zendach, nasili na détech a podporu a péci, kterou justi¢ni systémy po-
skytuji obétem. Dokument obsahuje priklady inovativnich globalnich, regiondlnich
a narodnich integrovanych reakci na tyto vyzvy a fadu doporuceni ke zvazeni clen-
skymi staty.

| 64 A/CONF.234/1.
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1. Uvod

1. Od systému trestni justice po celém svété se ocekavd, ze budou reagovat na daleko-
sahlé a komplexni vyzvy, a to v situaci, kdy ¢asto chybéji preventivni pfistupy ke krimi-
nalité a kdy se strategiim prevence kriminality zaloZenym na dikazech leckdy nedostava
prioritni pozornosti (viz A/CONF.234/4). Mezi vyzvy, jimz systémy trestni justice celi,
patfi setrvale vysokd tiroven kriminality a ndsili,*® nové formy kriminality vyZzadujici
adaptivni reakce v ustaviéné se ménicim kontextu, mimo jiné s vyuzitim novych tech-
nologii (viz A/CONF.234/11), a naléhava potteba posilit reakce na druhy kriminalniho
chovani, které jsou v mnoha spole¢nostech jiz dlouho rozsifené, av§ak nyni prestavaji byt
neviditelné a tolerované, napriklad korupce a specifické formy nasili jako nasili na Zze-
nach a détech.

2. Reagovani na tyto dlouhodobé existujici i nové vyzvy vyzaduje peclivé vyvazova-
ni mezi potfebou ochrany a bezpeci pro spole¢nost a komunity, potfebou spravedlnosti
a odskodnéni pro obéti a potfebou pohnat pachatele k odpovédnosti a zdroven zajistit
jejich napravu (rehabilitation) a socialné reintegraci a snizovat recidivu. Mnoho systému
trestni justice po celém svété je pretizeno velkym poctem pripadii a trpi nedostatkem fi-
nan¢nich alidskych zdrojt. To vede k riznym selhdanim fungovani systému justice véetné
vysoké miry beztrestnosti, priitahti ve vykonu spravedlnosti, nadmérného a prili§ dlou-
hotrvajiciho uplatnovani vysetfovaci vazby, nedostate¢ného vyuzivani celé skaly dostup-
nych moznych rozsudk? i alternativnich moznosti, pfeplnénych véznic, které nemohou
plnit svou ndpravnou (rehabilitative) funkci (viz A/CONF.234/9), a vysoké miry recidivy.
V téchto souvislostech komunity ¢asto vnimaji systémy trestni justice jako nespolehlivé
a jejich reakce na kriminalitu a nasili jako postradajici efektivitu a spravedlnost, coz na-
sledné podkopava respekt k zdkonnosti a posiluje v komunité pocit nebezpedi.

3. Systémy trestni justice navic ¢asto trpi roztfisténosti a nedostate¢nou integraci jed-
notlivych ¢asti fetézce trestni justice a také nedostate¢nou koordinaci a spolupraci s dal-
$imi sektory nezbytnymi pro zajisténi integrovanych reakci na kriminalitu a nasili, jako
jsou zdravotnictvi, $kolstvi a socidlni péce. Integrované, mnohosektorové a koordinova-
né pristupy jsou nezbytné, maji-li systémy trestni justice u¢inné resit rozmanité vyzvy,
jimz ¢eli. Tento pracovni dokument ukazuje naléhavou potrebu i vyhody integrovanych
reakci trestni justice, a to se zaméfenim na tfi konkrétni problémy, jimz je vénovéna pri-
oritni pozornost v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030 jakoZto vyzvam pro justici, které je
tfeba resit, ma-li byt dosazeno udrzitelného rozvoje, totiz nasili na zenach, nasili na dé-
tech a podpora a péce, kterou justi¢ni systémy poskytuji obétem.®

4. Odstranéni vSech forem nasili na vSech Zendch a divkach ve verejné i soukro-
mé sféfe je druhym podcilem cile udrzitelného rozvoje ¢. 5 (Dosahnout genderové
rovnosti a posilit postaveni vSech Zen a divek). V ramci cile ¢. 16 (Podporovat mirové
a inkluzivni spole¢nosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit vSem ptistup ke spravedlnosti

a vytvorit efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na vSech urovnich) se prvni dva

65 Urad OSN pro drogy a kriminalitu, Global Study on Homicide 2019: Homicide - Extent, Patterns, Trends, and
Criminal Justice Response, brozura 2 (Viden, 2019), s. 11.

66 Tyto problémy byly vybrany také jako hlavni téma tohoto pracovniho dokumentu, jelikoz v materialech tykaji-

cich se ostatnich bodd agendy a workshopu 14. kongresu se o nich zevrubné nepojednava (viz A/CONF.234/1).
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podcile zaméfuji na vyrazné snizeni véech forem nasili a souvisejici miry umrtnosti v§u-
de na svété a na skoncovani se zneuzivanim, vykoristovanim a obchodem s lidmi a véemi
formami nasili na détech a jejich mu¢enim. Kromé toho globalni rdmec indikdtord pro
cile udrzitelného rozvoje a pod né spadajici podcile Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030¢
klade velky diiraz na postaveni obéti trestné ¢innosti a nasili ve vztahu k cilim ¢. 5a 16
a prislusnym podcilim, a obsahuje tak indikatory jako pocet obéti umyslnych vrazd
na 100 000 obyvatel, podil obyvatel vystavenych rtiznym formam nasili za poslednich
12 mésicti a podil obéti nasili za poslednich 12 mésicti, které svou viktimizaci nahlési-
ly prislusnym organéim anebo vyuzily jinych oficialné uznavanych mechanismi reseni
konfliktd.

5. Navzdory svym vaznym a dlouhodobym nepfiznivym dopadiim na jednotlivce,
rodiny a komunity nebylo nasili na Zenach a détech v fadé spole¢nosti dlouho pokladano
za zdvazny trestny ¢in, a proto ziistdvalo nenahlaovano a nefeSeno justi¢nimi systémy.
Ucinné reakce na tyto vyzvy vyzaduji mnohostranné, zacilené a nepfetrzité intervence
systémem trestni justice v izké spolupréci s dalsimi sektory, jako jsou socidlni, vzdélava-
ci a zdravotnické sluzby. Stejné tak obéti, ackoliv pravé je trestnd ¢innost zasahuje nejvi-
ce, byly konven¢nimi systémy trestni justice az prili§ ¢asto prehlizeny a jen malo, anebo
vibec, se jim dostavalo pomoci, ochrany a prilezitosti byt slySet a podilet se na tikonech
trestni justice. Pro zajisténi ochrany obéti a pomoci pro né je zapotiebi integrovany pri-
stup zahrnujici organy trestni justice ve vSech stadiich trestniho rizeni i dalsi aktéry, jako
jsou organy socialniho zabezpeceni a organizace pomahajici obétem.

6. Spolehlivym zdrojem pro feSeni vyse nastinénych vyzev jsou standardy a normy
OSN pro prevenci kriminality a trestni justici.®® V pribéhu let z téchto standarda a no-
rem vznikl spole¢ny soubor normativnich nastroji, ktery mé ¢lenskym statim pomoci
dosahnout spravedlivého, t¢inného a humanniho systému trestni justice. Tyto standardy
a normy diky tomu, Ze nabizeji odsouhlaseny souhrn minimalnich standardnich pravi-
del ¢i zékladnich principt pro $irokou skalu otazek trestni justice, predstavuji osvédce-
né postupy, které mohou staty zvazovat a prijimat pro své specifické kontexty a potte-
by. S vyuzitim téchto standardd a norem Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC)
¢lenskym statim pomdha v jejich asili o feSeni vyzev v trestni justici, a to zacilenou od-
bornou pomoci a tvorbou metodickych materiali. Tim UNODC také aktivné prispiva
ke koordina¢nim mechanismim zahrnujicim celou OSN, jako jsou Koordina¢ni a reser-
$ni skupina pro zakonnost a Globalni kontaktni misto pro zdkonnost.

Il. Integrované reakce na nasili na Zenach

7. Nasili na Zenach a divkach je po celém svété znepokojivé rozsifenym trestnym
¢inem, k némuz dochdzi nezavisle na mire rozvoje. Projevuje se ve fyzické, sexualni
a psychické podobé v ¢etnych typech trestné ¢innosti, naptiklad v nasili mezi intimni-
mi partnery, sexualnim nasili a obtéZovani, obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho

67 Vizrezoluce Valného shroméazdéni ¢. 71/313, pfiloha; E/CN.3/2018/2, pfiloha II; a E/CN.3/2019/2, pfiloha Il.
68 Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Compendium of United Nations Standards and Norms in Crime Prevention

and Criminal Justice (Viden, 2016).
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vykortistovani, Zenské obrizce a détskych snatcich. Studie dokladaji, ze celosvétové kazda
treti Zena zazila fyzické nebo sexualni nésili — vét$inou od intimniho partnera.® Navic
kazda druha Zenska obét vrazdy je zabita svym partnerem nebo rodinnym prislusni-
kem.” Nasili na Zenach je zvlasté zdketny trestny ¢in, jelikoz navzdory své v§udypritom-
nosti ztistava ¢asto nenahld$en, nezdokumentovan, nestihdn a - coz je nejhorsi — v mno-
ha spole¢nostech tolerovan.

8. Nasili na zendch ma nejen neblahé a dlouhodobé dopady na zivotni pohodu, zdravi
a bezpecnost Zen a divek, ale prinasi také zna¢né ekonomické naklady ve snizené pro-
duktivité, ulém zisku Zen a jejich rodin a negativnim dopadu na budouci tvorbu kapita-
lu, coz jsou vSechno zavazné prekazky hospodarského a socidlniho rozvoje. Odstranova-
ni nasili na Zenach a divkach vyzaduje multidisciplindrni pfistup s uc¢innou koordinaci
mezi ruznymi aktéry. ZkuSenosti ukazuji, Ze koordinace mezi zdravotnim, socidlnim,
policejnim a justi¢énim sektorem je kli¢ova pro poskytovani piistupu ke komplexnimu
souboru nezbytnych a vysoce kvalitnich sluzeb, které zmirnuji negativni dopady na zeny
a divky i jejich rodiny a komunity a pomdhaji prolomit opakujici se cykly nasili.

9. Systémy trestni justice po celém svété az prili§ ¢asto neuznavaji ani nenapliuji po-
tfebu pomoci, ochrany a odskodnéni pro zeny a divky vystavené nasili. Je tomu tak ¢as-
te¢né kvuli pretrvavajicim problémutim, jako je nedostate¢na kapacita pracovnik trestni
justice pro feseni genderové motivovanych trestnych ¢ind, neobezndmenost s genderové
citlivymi pristupy, neexistujici procesy zamérené na obéti a nedostacujici koordinace
mezi pfislu§nymi statnimi organy. Tyto faktory postupem casu vedly az k hluboké ztraté
davéry obéti v instituce trestni justice, k sekundarni viktimizaci” a v nékterych zemich
i k vysoké mife beztrestnosti pachatelt.

10. V Africe jsou v tomto ohledu zasadnimi prioritami osvéta o roz$ifenosti a dopadu
nasili na Zenach a divkach a revize narodni legislativy, ktera zajisti, aby zakony nediskri-
minovaly zeny (A/CONF.234/RPM.4/1, odst. 33). V Latinské Americe a Karibiku se pti-
stup zaméfeny na obéti pokladd za nastroj ke snizeni viktimizace a posileni nahlasovani
trestnych ¢intl a za kli¢ovou slozku u¢inného feseni vyzev, jimz systémy trestni justice
Celi pti prevenci a odstranovani nasili na Zenach a divkach, zvlasté v domorodych komu-
nitach (A/CONF.234/RPM.3/1, odst. 29). V Evropé nadale predstavuji vyzvu obtize pfi
pomoci obétem kriminality v pfeshrani¢nich pripadech a potfeba zajistit ochranu jejich
prav v raznych jurisdikcich (A/CONF.234/RPM.5/1, odst. 30).

11. Prevence a fe$eni nasili na Zenach vyZaduje integrovany a koordinovany postup
statnich organt zahrnujici mimo jiné pravni, socialni a zdravotnické sluzby. Nasili
na zenach je zapotrebi fesit koordinovanym zptisobem opfenym o integrovanou reakci
trestni justice sméfujici k prevenci tohoto typu nasili, k ochrané obéti a posilovani jejich

69 Svétova zdravotnicka organizace, Oddéleni reproduktivniho zdravi a vyzkumu, Londynska Skola hygieny a tropic-
ké mediciny a Jihoafricka rada pro lékafsky vyzkum, Global and Regional Estimates of Violence against Women:
Prevalence and Health Effects of Intimate Partner Violence and Non-partner Sexual Violence (Zeneva, 2013).

70 Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Global Study on Homicide 2013: Trends, Contexts, Data (Viden, 2014).

71 ,Sekundarniviktimizace” je viktimizace, k niz dochazi nikoliv v pfimém dusledku kriminalniho skutku, ale nedo-

state¢nou reakci instituci a jedincd viici obéti (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 65/228, piiloha, odst. 15 (c)).
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postaveni a k stihdni pachatell nasili.”* Pro fe$eni zavaznych vyzev, jimz pti reakcich
na nasili na Zendch leli narodni systémy trestni justice, je zdsadni posilovat spolupra-
ci mezi ptislu$nymi organy s cilem ustavit interni postupy a systémy sdileni informaci
a podporovat spolupréci organti policie a trestni justice s externimi aktéry, napriklad
s poskytovateli komunitnich sluzeb, odborniky na sbér dat, médii a ob¢anskou spole¢-
nosti (A/CONF.234/RPM.1/1, odst. 26).

12. V Latinské Americe a Karibiku byly v nékterych zemich zavedeny postupy
a mechanismy, jak jednat s pachateli nasili na zenach a domaciho nasili (A/CONF.234/
RPM.3/1, odst. 33). Napfiklad v Mnohondrodnostnim staté Bolivie zakon o urychleni
trestniho fizeni (zakon ¢. 1173 z roku 2019) cili na usnadnéni ptistupu ke spravedInos-
ti a na prevenci viktimizace posilenim spoluprace mezi jednotlivymi institucemi trestni
justice (tj. policii, statnim zastupitelstvim, soudnictvim a vézenstvim). Tento zakon zava-
di uceleny zpusob feseni pripadii nasili, ktery soudctim v pripadech fyzického nebo sexu-
alniho nasili na Zenach umoziuje rozhodnout o rozvodu nebo o zruseni konsenzualniho
svazku. Clanek 393 zékona ¢&. 1173 navic stanovi, Ze v piipadech nasili na zenach a détech
se na zadost obéti mohou soudniho fizeni Gc¢astnit organizace ob¢anské spole¢nosti po-
skytujici pomoc a podporu obétem.

13. Systém OSN si uvédomuje dilezitost multidisciplinarniho pfistupu k boji proti
nasili na Zenach, a proto zaujima k reseni téchto vyzev integrovany ptistup. V roce 2015
Organ OSN pro genderovou rovnost a posileni postaveni Zen (UN-Women), Rozvojo-
vy program OSN, Popula¢ni fond OSN, Utad OSN pro drogy a kriminalitu a Svétovd
zdravotnickd organizace sestavily komplexni Bali¢ek nezbytnych sluzeb pro Zeny a div-
ky vystavené ndsili: zdakladni prvky a kvalitativni zdsady (Essential Services Package for
Women and Girls Subject to Violence: Core Elements and Quality Guidelines) a zahajily
Spole¢ny program OSN pro nezbytné sluzby pro Zeny a divky vystavené nasili. Tento
program identifikuje zakladni nezbytné sluzby, které ma poskytovat zdravotnictvi, so-
cialni sluzby, policie a soudnictvi, i zasady a osvéd¢ené fidici postupy pro koordinac¢ni
procesy a mechanismy. Prostfednictvim multiinstitucionalni spoluprace se zaméruje
na podporu ¢lenskym statim pri tvorbé, realizaci a posuzovani sluzeb pro Zeny a divky,
které jsou obétmi a preziv§imi nasili mezi intimnimi partnery i sexualniho nasili od ji-
nych osob nez partnert, a to poskytovanim poradenstvi, jak uvadét do praxe existuji-
cf mezinarodni standardy a normy pro oblast multisektorovych sluzeb a postupi. Sta-
novi rovnéz standard nalezité péce (due diligence) tim, ze pro zdravotnictvi, socidlni
sluzby, soudnictvi a policii identifikuje zdkladni prvky zajistujici poskytovani vysoce
kvalitnich sluzeb obétem ndsili, zvlasté Zenam a divkdm v nizko- a strednéptijmovych
zemich. Balicek nezbytnych sluzeb je prakticky nastroj, ktery ma zajistit poskytovani ko-
ordinovanych, komplexnich, na zeny zamétenych a odpovédnych sluzeb obétem nasili
na Zenach a divkach.

14. Iniciativa pro nezbytné sluzby, zahajena roku 2013, je pfimou reakci na do-

poruceni obsazena v zavérech schvélenych Komisi pro postaveni Zen na jejim 57. za-
sedani (E/2013/27-E/CN.6/2013/11, kap. I, odd. A) a na vyzvu ke koordinovanym,

| 72 Ufad OSN pro drogy a kriminalitu, Strengthening Crime Prevention and Criminal Justice Responses to Violence
against Women (Viden, 2014), s. 30.
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multisektorovym pristupim obsazenou v mezindrodnich standardech a normach pro
odstranéni nasili na Zenach a divkach. Soucasna faze programu (2017-2020) zahrnuje
testovani globdlnich pokyni a néstrojii pro nezbytné sluzby jejich pilotovanim v 10 ze-
mich (Egypt, Guatemala, Kambodza, Kiribati, Mozambik, Pakistan, Peru, Salomounovy
ostrovy, Tunisko a Vietnam) s cilem podpotit a prosadit jejich celosvétové zavedeni.

15. Dal$im vyznamnym pfikladem integrovaného pristupu k nasili na zendach je vznik
nové iniciativy ,Respektovat Zeny: prevence nasili na zendch® (RESPECT Women: pre-
venting violence against women), nastroje vytvoreného diky multiinstitucionalni spolu-
praci (zahrnujici i Urad OSN pro drogy a kriminalitu) pod vedenim UN-Women a Svéto-
vé zdravotnické organizace a vydaného v kvétnu 2019. ,RESPECT Women" predstavuje
komplexni ramec akéné orientovanych kroki, jehoZz cilem je umoznit tviircim politik
a poskytovateltim zdravotni péce vytvaret, planovat, uskute¢novat, monitorovat a vy-
hodnocovat intervence a programy s vyuzitim sedmi strategii prevence a feseni ndsili
na zenach (viz A/CONF.234/4). Na zakladé principti respektu a rovnosti i pouceni ziska-
nych z vysledkt zalozenych na ditkazech, jez jsou shrnuty v publikaci nazvané ,, Ramec
pro podporu opatfeni k prevenci nasili na Zenach®, kterou vydalo UN-Women spole¢né
s Mezinarodni organizaci prace, Rozvojovym programem OSN, UNESCO, Popula¢nim
fondem OSN, Utadem Vysokého komisaie OSN pro lidska préva a Svétovou zdravot-
nickou organizaci, a v dalsich systematickych prehledech nastinuje tento nastroj sedm
vzajemné propojenych strategii intervenci, konkrétné: (i) posileni vztahovych dovednosti
(relationships skills strengthened); (ii) posileni postaveni zen (empowerment of women);
(iii) zajisténi sluzeb (services ensured); (iv) snizeni chudoby (poverty reduced); (v) bez-
pecné prostiedi (environments made safe); (vi) prevence zneuzivani déti a mladistvych
(child and adolescent abuse prevented); a (vii) proména postoji, presvédceni a norem
(transformed attitudes, beliefs and norms). Tento ramcovy dokument také vyzyva k po-
silovani uschopnujiciho prostredi, a to konkrétné: upeviiovanim politického odhodlani
lidrti a tvtirct politik; financovdnim a podporou prace Zenskych organizaci; posilovanim
politik, zakonti a instituci fesicich nasili na Zenach a prosazujicich genderovou rovnost;
a pridélovanim zdroji na programy, vyzkum a budovani kapacit ve zdravotnictvi, $kol-
stvi, organech vymahani prava a socialnich sluzbach.

16. K témto spole¢nym kroktim doslo v reakei na to, Ze Zvlastni zpravodajka pro na-
sili na zenach, jeho pticiny a nasledky vyzvala k uzké spolupraci mezi mechanismy OSN
a napric¢ systémem OSN (A/72/134, odst. 12), a v souladu se smérnicemi ¢i manualy ty-
kajicimi se nasili na zenach, které ptispivaji k implementaci Umluvy o odstranéni viech
forem diskriminace zen a Deklarace o odstranéni nasili na zendch. Umluva i deklarace
totiz zavadéji nejenom globalni standardy, ale také povinnost statt predchdzet nasili
na Zenach a poskytovat obétem nasili ucelené sluzby. Spole¢né kroky reaguji také na vy-
zvu zvlastni zpravodajky ¢lenskym stattim, aby (i) zajistily, Ze se Zendm vystavenym né-
sili a v pfipadé potreby i jejich détem dostane specializované pomoci, jako je rehabilitace,
pomoc pii péci o déti a jejich vyzivé, lé¢ba, poradenstvi, zdravotnické a socidlni sluzby,
zafizeni a programy a podpurné struktury; a (ii) pfijaly vSéechna dal$i potfebna opatfeni
k podpote jejich bezpedi a fyzické i psychické rehabilitace (A/HRC/32/42, odst. 51) v sou-
ladu s ¢lankem 4 (g) deklarace. Ve stejném duchu organizace ob¢anské spole¢nosti usta-
vi¢né zdaraznuji potfebu komplexniho pristupu k feSeni nasili na Zenach, a to s cilem
vyuzit indikdtort podcile 5.2 (Odstranéni véech forem nasili na v§ech Zenach a divkach
ve vefejné i soukromé sféte, a to véetné obchodovani s nimi a sexualniho i vSech dalsich
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typll zneuzivani) cile udrzitelného rozvoje ¢. 5 jako zpusobu ovérovani odpovédnosti,
a zenam a divkdm vystavenym nasili neustale poskytuji komplexni podporu a pomoc.

lll. Integrované reakce na nasili na détech

17. Prevence a fe$eni nasili na détech je dalsi zavaznou vyzvou, jiz ¢eli narodni systémy
trestni justice. Nasili postihuje miliony déti po celém svété. Vétsina pripadi nasili na dé-
tech, at uz v roding, ve $koldch, v institucich alternativni péce, v justi¢nich institucich,
v komunité, anebo i na pracovistich (legalnich ¢i nelegalnich), je implicitné spolec¢ensky
tolerovana, av§ak pravné nepostihovana.” Stejné jako nasili na Zenach zustava i nasili
na détech nezaznamenano, nestihdno a netrestino a dochazi k nému ve vSech zemich
svéta napti¢ kulturnimi, tfidnimi, vzdélanostnimi, pfijmovymi a etnickymi kategoriemi.
Povaha a zavaznost nasili se sice pfipad od ptipadu lisi, avsak jeho kratko- i dlouhodobé
dopady na déti i celou spole¢nost jsou vazné. Nasili na détech tudiz predstavuje vyznam-
nou hrozbu pro udrzitelny rozvoj — Agenda 2030 zdtiraziuje zasadni roli déti v budovani
miru, spravedlnosti a silnych instituci, a tedy i v globalnim rozvoji.

18. Jak se uvadi v rtznych mezinarodnich pravnich nastrojich, déti maji pravo
na ochranu pred ublizovanim a $patnym zachdzenim, fyzickym i psychickym. Mezina-
rodni pravo uklada stattim, aby prostfednictvim $iroké skaly vefejnych instituci zajistily
fddnou péci o déti a jejich ochranu pred nasilim, zneuzivanim a zanedbavanim. Stanou-

-li se déti obétmi nasili, jsou staty povinny prijmout veskera potfebna opatfeni na pod-
poru jejich fyzického a psychického zotaveni a socidlni reintegrace. Staty by rovnéz mély
zajistit, aby déti, které se dostanou do konfliktu se zakonem, byly chranény pied muce-
nim i jinym krutym, nelidskym ¢i ponizujicim zachazenim nebo trestem, aby se odnéti
svobody vyuzivalo pouze jako posledni moznost, aby déti nebyly véznény spole¢né s do-
spélymi a aby v§echny justi¢ni intervence podporovaly jejich reintegraci a konstruktivni
roli ve spole¢nosti.

19. Pro feseni komplexniho a mnohostranného fenoménu nasili na détech je zapo-
trebi koordinovaného usili celé fady aktértl a instituci z riznych sektort. Systém trest-
ni justice jakoZto jedna z instituci odpovidajicich za ochranu déti je nejen nezbytny pro
ukondeni beztrestnosti a pohnani pachateltt k odpovédnosti, ale také zdsadni pro podpo-
ru opatfeni k prevenci nasili na détech. Ne vSechny détské obéti nasili jsou sice ve styku
s justicnim systémem, av§ak aktéfi trestni justice byvaji ¢asto prvnimi, kdo se do styku
s nimi dostanou. Z tohoto diivodu maji nepopiratelnou odpovédnost déti chranit, re-
spektovat a naplilovat jejich potteby, predchazet reviktimizaci a zajistit, aby nalezité rea-
govaly i dalsi systémy, naptiklad organy ochrany déti, zdravotnictvi a kolstvi.

20. Je dulezité vzit v potaz, Ze nasili je pachano také na détech, které jsou ve styku se
systémem trestni justice (tj. na détskych obétech a svédcich trestné ¢innosti a na détech,
u nichz bylo zji$téno, Ze porusily trestni zakon, anebo jsou z toho podezielé ¢i obvinéné).
Tento typ nasili md nejen zavazné disledky pro rozvoj a rast ditéte az do dospélosti, ale

| 73 Viz Paulo Sérgio Pinheiro, World Report on Violence against Children (Zeneva, zprava generalniho tajemnika
OSN o nasili na détech, 2006); a A/HRC/21/25.
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také negativni dlouhodobé dopady na $irsi spole¢nost, jelikoz zku$enost ditéte s fungova-
nim justi¢niho systému pravdépodobné ovlivni jeho budouci kulturu dodrzovani zakona
a duvéru ve vefejné instituce véetné justi¢niho systému. Tudiz maji-li systémy trestni justice
byt spravedlivé a i¢inné, museji respektovat prava détskych obéti a svédku trestné ¢innosti
i prava déti, které se dostaly do konfliktu se zakonem, a zaroven téz prioritizovat prevenci
viktimizace a chranit déti, které se dostaly do styku se zakonem, pred reviktimizaci.

21. Vyzvy tykajici se nasili na détech, jimz celi systém trestni justice, jsou rozsahlé a je
potreba k nim pristupovat ze dvou thlii: jednak usnadnovanim pristupu ke spravedlnos-
ti pro déti tim, ze budou lépe znat sva prava, jednak posilovanim justi¢nich systémt, aby
pri prevenci a feSeni nasili na détech postupovaly efektivné.

22. Zaprvé, existuji vyzvy na strané déti, které trpi nasilim a nemaji kapacitu se do-
moci svych prav. Mezi tyto vyzvy patfi mimo jiné ptistup k pravni pomoci, povédomi
o soudnich postupech a pristup ke zdravotni péci a také pristup znevyhodnénych a mar-
ginalizovanych skupin ke spravedlnosti. Z pohledu déti jakoZto nositelil prav je nezbyt-
né, aby postaveni déti, které se dostaly do styku s justi¢cnim systémem, bylo posilovano
s cilem prekonavat deprivaci, socidlni vylouc¢eni a odpirani narokd. Je nutné, aby justi¢ni
systémy byly pristupné a aby se pravné posilovalo postaveni déti jak pfimo, tak prostred-
nictvim jejich rodin a komunit. Je proto zasadni, aby se na déti pohlizelo jako na aktéry
jejich vlastni ochrany, a tedy aby se jim poskytovaly informace o jejich pravech i o postu-
pech, které maji k dispozici pro zajisténi napliiovani téchto prav.

23. Zadruhé, statni organy jakoZto nositelé povinnosti, zvlasté v ramci justi¢niho sys-
tému, rovnéz Celi vyzvam pri snahdch o spravedlivou a u¢innou prevenci a feseni ndasi-
li na détech, a to kvtli rozli¢nym faktortim, jako je nedostate¢nost prislusné legislativy
a politickych rdmcu i lidskych a finanénich zdrojt. Takovéto vyzvy lze resit posilenim
justi¢niho systému, jez zajisti, Ze se détem poskytne lepsi péce i ochrana pred vSemi for-
mami nasili. Jelikoz déti, které se dostaly do styku s justicnim systémem, jsou zvlasté
zranitelné, maji statni organy povinnost byt v pfipadech zahrnujicich déti obzvlast ostra-
Zité a zmirnovat riziko, Ze budou pfi styku s justi¢nim systémem vystaveny nasili, zvlasté
kdyz jsou zbaveny svobody, a to s ohledem na jejich zranitelnost riznymi formami nésili,
zneuzivani a vykoristovani.

24. Zatfeti, dalsi zavaznou vyzvou, jiz mnoho stati Celi, je nedostate¢na koordinace, ko-
munikace a kooperace mezi riiznymi institucemi véetné téch, které maji na starost ochranu
déti, justici, vzdélavani a zdravotni péci. To vede k pritahim pfi feseni ptipadd, a to nejen
pro déti, které se dostaly do konfliktu se zdkonem, ale i pro détské obéti a svédky trestné
¢innosti. Obéma témto skupinam déti hrozi, Ze budou kvli vleklému fizeni zazivat dlou-
hotrvajici trauma. Jelikoz jednim z dulezitych ukolu justi¢niho systému je ochrana déti a je-
jich prav a zakladnich svobod, nasili na détech uvnitf tohoto systému mari jeho aspésnost
a je kontraproduktivni vici vSem snahdm o rehabilitaci a reintegraci ditéte.

25. Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) od roku 2015 realizuje svtij Glo-
balni program pro ukonceni nasili na détech, jehoz cilem je podporovat ¢lenské staty pri
prevenci a fe$eni zavaznych forem nasili na détech. Program bere v potaz, Ze zavazné
formy nasili na détech jsou nejen kriminalni problém, ale v prvni fadé problém rozvoje,
a proto zaujimd integrovany piistup zahrnujici multidisciplindrni usili a spolupraci mezi
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riiznymi institucemi s cilem u¢inné tomuto jevu predchazet a také pochopit jeho zaklad-
ni pti¢iny a identifikovat udrzitelné reakce na néj.

26. V poslednich letech mezindrodni spolecenstvi vénuje zvlastni pozornost jedné ze
zavaznych forem nasili na détech, totiz naboru a vykofistovani déti teroristickymi a na-
silnymi extremistickymi skupinami. UNODC ¢lenskym statiim poskytuje zevrubné po-
kyny, jak predchazet zapojeni déti do teroristickych a nésilnych extremistickych skupin,
jak podporovat napravu a reintegraci déti spojenych s témito skupinami a jak zajistit na-
lezité zachazeni s témito détmi, kdyz se dostanou do styku s justi¢nim systémem. Na za-
klad¢ dvouletého multidisciplinarniho vyzkumu, ktery probéhl v konzultaci s odborniky
a profesiondly z riznych oborti a ze vSech regiond postizenych timto problémem, sesta-
vil UNODC k tomuto tématu komplexni $kolici bali¢ek.”* Obsahuje Ptirucku o détech
naverbovanych a vykotistovanych teroristickymi a ndsilnymi extremistickymi skupinami:
role justi¢niho systému (Handbook on Children Recruited and Exploited by Terrorist and
Violent Extremist Groups: The Role of the Justice System) a tfi $kolici manualy zamérené
predev$im na pracovniky z justi¢niho systému a na tvtirce politik a profesionaly z dal-
$ich sektort, napriklad zdravotnictvi, $kolstvi a orgdnti ochrany déti, které spoluodpovi-
daji za ochranu déti pred nasilim. Na zakladé zkus$enosti ziskanych béhem ¢tyt let posky-
tovani odborné pomoci ¢lenskym statiim sestavil UNODC rovnéz ,,Cestovni mapu pro
zachazeni s détmi spojenymi s teroristickymi a nasilnymi extremistickymi skupinami®.

27. Za posledni ¢tyfi roky obdrzelo vice nez 30 zemi pomoc pfi ochrané déti pred
nasilim pachanym teroristickymi a nasilnymi extremistickymi skupinami, a to v¢etné
déti zasazenych fenoménem zahrani¢nich teroristickych bojovnika. Ukézalo se, ze v re-
akcich na tento fenomén je zcela zasadni vyuzivat integrovaného pristupu zahrnujiciho
sektory bezpec¢nosti, justice, ochrany déti, zdravotnictvi a $kolstvi. Odborna pomoc se
zaméfila na sbér a analyzu dat, podporu tvorby narodni legislativy a politik, regionalni
i celostatni iniciativy zamétené na budovani kapacit a posilovani koordina¢nich mecha-
nismil. Napfiklad v Nigeru se odbornd pomoc zamérila na koordinaci mezi justi¢nimi
organy a organy ochrany déti, a to diky spole¢né podpore a koordinovanému usili rady
organt OSN véetné UNODC. V disledku toho bylo vice nez 100 déti zbavenych svobody
kvali svému spojeni se skupinou Boko Haram propusténo z vézeni a predano do systému
ochrany déti, aby zacal proces reintegrace do jejich komunit.

28. UNODC také pomohl libanonské vladé zaujmout multidisciplinarni pfistup
k G¢inné napravé a reintegraci déti obvinénych z trestnych ¢int spjatych z terorismem,
které byly zbaveny svobody, zaloZeny na tom, Ze rtizné sektory spolupracuji a vytvareji
spole¢nou strategii.”” Podobné UNODC pomohl téz kolumbijské vladé zaujmout multi-
disciplindrni pfistup k ochrané déti pred ndsilim ustavenim multiinstitucionalni koor-
dinace a mechanismu predavani, jejichz cilem je roz§ifit vyuzivani postupt restorativni
justice a odklont pro podporu ndpravy a reintegrace déti, které se dostaly do konfliktu
se zakonem.”

74 Dostupné zde: https://spark.adobe.com/page/8tFTfQGYr8Tis.

75 Urad OSN pro drogy a kriminalitu, Justice for Children in the Context of Counter-Terrorism: A Training Manual
(Viden, 2019), s. 118-119.

76 E/CN.15/2017/9, odst. 42 a 45; E/CN.7/2017/2-E/CN.15/2017/2, odst. 67.
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29. Na globélni trovni je jednim z klicovych prikladi hodnoty integrované, meziin-
stitucionalni reakce na nasili na détech vznik Globalniho partnerstvi pro ukonceni nasili
na détech, sestavajiciho z agentur OSN, ¢lenskych statti, obcanské spole¢nosti a soukromé-
ho sektoru. Pod jeho zastitou Svétova zdravotnicka organizace, Détsky fond OSN (UNICEF),
UNODC a dalsi ¢lenové sestavili ,Odborny bali¢ek INSPIRE“ (INSPIRE Technical Pac-
kage). Tento bali¢ek, vydany v roce 2018, obsahuje INSPIRE: Sedm strategii pro ukonceni
ndsili na détech, INSPIRE - pokyny k indikdtoriim a ramec vysledkii: Ukoncit ndsili na dé-
tech - jak definovat a métit zmény a Prirucku INSPIRE: postup realizace sedmi strategii pro
ukonceni nasili na détech (INSPIRE: Seven Strategies for Ending Violence against Children;
INSPIRE Indicator Guidance and Results Framework: Ending Violence against Children

— How to Define and Measure Change; INSPIRE Handbook: Action for Implementing the
Seven Strategies for Ending Violence against Children). Sedm strategii pro ukonceni nasi-
li na détech oznacenych zkratkou INSPIRE (doslova ,inspirovat®) zahrnuje: uplatiovani
a vyméhani zakont (implementation and enforcement of laws); normy a hodnoty (norms
and values); bezpecné prostredi (safe environments); podporu rodict a pecovatelt (parent
and caregiver support); ptijmové a ekonomické posileni (income and economic strengthe-
ning); pomocné a podpurné sluzby (response and support services); a vzdélavani a Zivotni
dovednosti (education and life skills). Cilem této publikace je pomdhat tviirctim politik, pla-
novacim, odbornikiéim z praxe a dal$im klicovym aktériim tyto strategie realizovat v jejich
zemich ¢i prostredich. Jakozto ¢len Poradniho a opera¢niho podptrného tymu Pracovni
skupiny INSPIRE se UNODC podili na roz$ifovani a zavadéni tohoto balicku.

30. S ohledem na potiebu tzké meziinstitucionalni spoluprace, jez ma zejména pred-
chézet piekryvdni mandatd a zdvojovani usili, UNODC, UNICEF, Utad Vysokého ko-
misafe OSN pro lidska prava, Protiteroristicky vybor OSN, Globélni protiteroristické
férum, Zvlastni zmocnénkyné generalniho tajemnika pro nasili na détech a Zvlastni
zmocnénkyné generdlniho tajemnika pro déti a ozbrojené konflikty (jejichz ptispévky
ke vzniku pravnich pokyni, politik a nastroju k prevenci a feseni nasili na détech pacha-
ného ozbrojenymi skupinami, véetné teroristickych a nasilnych extremistickych, byly
zasadni), Evropska unie (prostfednictvim Sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci)
a fada nevladnich organizaci pracuji spole¢né s cilem zajistit konzistentni, komplexni
a vzajemné se dopliujici reakce na nasili na détech.

IV. Naplnovani potieb obéti prostfednictvim integrovanych, na obéti
zaméienych reakci na kriminalitu

31. Podpora a ochrana obéti ztistavd jednou z trvalych vyzev, jimz Celi systémy trestni
justice po celém svété. Obéti kriminality byvaji v systémech trestni justice casto nejvice
opomijeny. Opatteni posilujici podporu a ochranu obéti jsou kli¢ové pro prevenci sekun-
darni viktimizace a reviktimizace i pro zvy$ovani po¢tu nahldsenych ptipadu, a tedy
i pro efektivnéj$i feSeni kriminality. Tato opatfeni zahrnuji zakldadani a roz$ifovani
programil na podporu a asistenci obétem, jez obétem zpristupnuji pravni pomoc, dale
posilené vyuzivani programi restorativni justice ve v§ech fazich trestniho fizeni a uplat-
novani opatfeni umoznujicich ndhrady a odskodnéni. Pfi vyuzivani takovychto opatfeni
je dulezité brat v potaz, Ze konkrétni skupiny obéti a obéti urcitych typi trestné ¢innosti
vyzaduji specializované reakce. Systém trestni justice by mél usilovat o ochranu obéti
ajednat s nimi soucitné a s respektem k jejich dustojnosti.
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32. Od prijeti Deklarace o zakladnich principech spravedlnosti pro obéti trestné
¢innosti a zneuzivani moci roku 1985 (rezoluce Valného shromdzdéni &. 40/34, ptilo-
ha) probihaji na regionalni i ndrodni urovni snahy o zajisténi toho, aby prava obéti byla
respektovdna a uznavana. Na regiondlni urovni zavadi smérnice Evropského parlamen-
tu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012 minimalni standardy pro prava, podporu
a ochranu obéti trestné ¢innosti. Mimo jiné poskytuje obétem pravo ziskat rozhodnuti
o odskodném od pachatelt a vybizi ¢lenské staty Evropské unie, aby zavedly mechanis-
my, jak od pachateld platby odikodného vymahat. Clenskym stdtéim rovnéz ukladd po-
vinnost zajistit, aby obéti pfi prvnim kontaktu s pfislusnym organem obdrzely infor-
mace o dostupnych sluzbach restorativni justice. Jednim z prikladt narodnich opatfeni
na ochranu prav obéti je charta sluzeb pro obéti kriminality vydana Jihoafrickou repub-
likou, jez v této zemi pfinesla konsolidaci stavajiciho pravniho ramce tykajiciho se prav
obéti kriminality a sluZeb, které jsou jim poskytovany.

33. Ustaveni koordina¢nich mechanismt otevira cestu k posileni podpory obétem a je-
jich ochrany. V roce 2018 vznikla na konferenci v Korejské republice organizace Victim
Support Asia (Podpora obétem v Asii), jeZ propojuje organizace pomahajici obétem, na-
rodni instituce a akademiky. Takovéto regiondlni koordina¢ni mechanismy predstavuji
vitany pokrok, zejména s ohledem na zvysujici se globalizaci kriminality a vysledné vik-
timizace napti¢ hranicemi. Reakce na tento fenomén vyzaduji pravni i praktické reformy

umoznujici obétem ziskat pomoc, podporu a ochranu a také tcastnit se soudniho fizeni
na dalku, nenachazeji-li se jiz v zemi, kde se staly obétmi kriminalnich skutki.

34. Pristup k pravni pomoci je dal$im opatfenim, které miize posilit podporu obétem
kriminality a jejich ochranu (viz A/CONF.234/67). Pravni pomoc je nezbytnou podminkou
pro vykon a uzivani fady zakladnich prav véetné prava na ac¢innou pravni ochranu. Pravo
obéti kriminality na pravni pomoc sice zatim v mezinarodnim pravu neni kodifikovano,
avsak prospésnost poskytovani sluzeb pravni pomoci obétem, které si nemohou dovolit
pravniho zastupce, se vieobecné uznava a stanovuje v mezinarodnich standardech a nor-
mach, naptiklad v Principech a smérnicich OSN pro ptitup k pravni pomoci v systémech
trestni justice (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 67/187, priloha). Poskytovani sluzeb bez-
platné pravni pomoci obétem, které by si je jinak nemohly dovolit, jim umoziuje ziskavat
rady o pravnich opatfenich, jichz mohou vyuzit, aby ziskaly nahradu a pozadaly o ndpravu
za ujmu, kterou utrpély, coz prispiva k ochrané a zabezpeceni prav obéti v trestnim fizeni.

35. Dulezitost toho, aby se Fesila potfeba obéti mit smysluplny pfistup ke spravedlnosti,
se zdtiraznuje v indikatoru 16.3.1 cile udrzitelného rozvoje ¢. 16, ,podil obéti ndsili za po-
slednich 12 mésict, které svou viktimizaci nahlésily pfislusnym organtim anebo vyuzily
jinych oficidlné uznavanych mechanismt fe$eni konfliktd“. V tomto kontextu je zasadni,
aby se pristup k sluzbam pravni pomoci poskytl obétem co nejdfive poté, co svou vikti-
mizaci nahlésily nebo co se o ni prislusné sluzby dozvédély jinym zptisobem, a obéti tak
mohly podpory, ktera jim je k dispozici, plné vyuzit. To vyzaduje u¢innou a trvalou ko-
ordinaci mezi rtiznymi sektory, které poskytuji sluzby obétem nebo jim slouzi jako jejich
vstup do systému trestni justice. Pracovnici v prvni linii mohou mnohdy nejlépe posoudit,
jestli doslo k viktimizaci a o jaké potfeby je nutné se v daném pripadé postarat.

36. Pristup k vysoce kvalitnim sluzbdm pravni pomoci je zvlasté dilezity pro Zeny-
-pachatelky, jez obvykle pochazeji ze znevyhodnéného a marginalizovaného prostiedi.
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Mnoho z nich se predtim stalo obétmi domaciho nebo sexualniho nisili a jejich ekono-
micka situace jim Casto brani tyto trestné ¢iny nahldsit. Trestné ¢iny, jichz se dopoustéji
samy, byvaji v mnoha pripadech méné zavazné a souviseji s jejich socidlni situaci nebo
drivéjsi viktimizaci. Tudiz pokud se jim v dobé jejich prvni viktimizace poskytnou na-
lezité sluzby pravni pomoci, napriklad tim, ze se posili jejich osobni bezpeci vydavanim
soudnich zakazt priblizeni osobam, které jim ubliZily, anebo se jim nabidnou napravna
opatfeni, kterd mohou zlepsit jejich ekonomickou situaci, muze to zasadné prispét k pre-
venci budoucich trestnych ¢int. V této souvislosti stoji za pozornost, Ze z ¢lenskych statt,
které odpovédély na dotazniky vyuzité pro publikaci Globdlni studie o prdavni pomoci:
globdlni zprdva z roku 2016, 50 procent nejméné rozvinutych zemi a zemi s niz$imi stied-
nimi ptijmy a vice nez 60 procent zemi s vys$simi strednimi a vysokymi ptijmy informo-
valo, Ze ve vSech soudnich fizenich poskytuji Zenskym obétem nasili poradenskou pravni
pomoc a podpirné sluzby u souda.”

37. Pravni pomoc poskytovana obétem ma nejvétsi potencial dopadu v postkonflikt-
nich spole¢nostech, kde mtize podpotit posileni pravniho postaveni téch nejzranitel-
néjsich a pozitivné ovlivnit snahy o smireni. Napriklad komplexni sluzby poskytované
pravnimi klinikami v Konzské demokratické republice pomahaji obétem reintegrovat
se do jejich komunit a ,ziskat zpét kontrolu“ nad vlastnim Zivotem diky pravni, lékar-
ské a psychologické pomoci. V Guatemale poskytovaly organizace ob¢anské spole¢nos-
ti pravni a psychologickou pomoc obétem porusovani lidskych prav v ramci procesu
prechodové spravedlnosti (transitional justice).”® Pro uspéch téchto snah byla nezbytna
multiinstitucionalni koordinace pfi poskytovani podpory, kterou obéti potiebovaly, jez
presahovala pravni potfeby a zahrnovala i potfeby zdravotni a socialni.

38. Kromé toho muze vyuziti pravnich asistentti ¢i dobrovolnikt z dané komunity
jako poskytovatelt sluzeb pravni pomoci dale posilit pravni postaveni obéti. V takovych-
to programech, jez funguji v mnoha africkych zemich a stale vice i v dalsich regionech,
pravni asistenti a dobrovolnici s pravnimi znalostmi poskytuji pomoc tém, kdo ji potte-
buji, v¢etné obéti. Zkusenosti ukazuji, ze takovéto programy vyznamné prispivaji k posi-
leni pravniho postaveni tc¢astnikil. Pravni asistenti totiz naptiklad s obétmi ¢asto jednaji
nikoliv jako s lidmi potfebujicimi sluzbu odbornika, tedy s pristupem ,ja ten problém
za tebe vyresim®, ale jako se sobé rovnymi a posiluji jejich postaveni pristupem ,vyfesime
to spolecné, a az to budeme mit za sebou, tak bude§ mit do budoucna silnéjsi pozici pro
feSeni podobnych problému“.”

39. Postupy restorativni justice, naptiklad mediace mezi obéti a pachatelem nebo ro-
dinnd ¢i komunitni skupinova setkani ¢i krouzky, rovnéz predstavuji uzite¢ny mechanis-
mus, ktery muze obétem poskytnout dalsi podporu. Diky zohlednéni toho, Ze kriminalni

77 Utad OSN pro drogy a kriminalitu a Rozvojovy program OSN (UNDP), Global Study on Legal Aid: Global Report
(New York, 2016), s. 78.

78 Tamtéz, s. Il. Publikace Global Study on Legal Aid obsahuje dale i pfiklady sluzeb pro obéti genderové podmi-
néného nasili, naptiklad na stranach 25, 29 a 30. Na strané 162 Ize také najit inovativni pfistupy vyuzivajici nové
technologie k osloveni obéti genderové podminéného nasili. Publikace uvadi i fadu dal3ich pfikladd riznych
druh( sluzeb zamérenych na obéti.

79 VizUNODC a UNDP, Global Study on Legal Aid, s. 42.
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chovani nenf jen porusenim zakona, ale téz zdrojem bolesti pro obéti, jejich rodiny a ¢le-
ny komunity, davd restorativni justice tém, kdo jsou kriminalitou postizeni, moznost
vyjadrit se a prilezitost podilet se na vyporadani se s trestnym ¢inem zptisobem, ktery
konven¢ni postupy trestni justice neposkytuji.

40. Restorativni justice jakozto participativni pfistup k fe§eni kriminality nutné
vyzaduje koordinovanou reakci uvnitf i vné systému trestni justice. JelikoZ programy
restorativni justice zaviseji na predavani pripadi od jinych aktért trestni justice, jako
jsou policisté, statni zdstupci, poskytovatelé pravni pomoci, soudci, proba¢ni ufednici
a pracovnici véznic, je pro uspésné poskytovani sluzeb restorativni justice nezbytna mul-
tiinstitucionalni spoluprace v rdmci systému trestni justice. Vétsina postup restorativni
justice navic zahrnuje i roli ur¢enou pro komunitu, coz mtize mit podobu podptirné ko-
munity pomahajici jak obéti, tak pachateli. TudiZ je zapotfebi trvala koordinace a vymé-
na informaci s témi, kdo stoji mimo systém trestni justice, jako jsou organy socidlniho
zabezpeleni, organizace pomahajici obétem a dals$i komunitni organizace. Vznik a udr-
zovani takovychto partnerstvi jsou klicové pro naplnovani cilti programu restorativni
justice.

41. Pravni a politické reformy v mnoha zemich, které posilily podporu a pomoc po-
skytovanou obétem, jsou vysledkem koordinovaného mnohosektorového usili skupin
pomahajicich obétem ¢i tlaku verejného minéni poté, co konkrétni trestny ¢in a zacha-
zeni, jakého se dostalo jeho obétem, ziskaly vyraznou medialni pozornost. Ttebaze pro
feSeni specifickych potfeb a ohrozeni urcitych kategorii obéti muze byt zapottebi speci-
ficka legislativa a postupy, diikazy dokladaji, Ze je dulezité investovat do dlouhodobych,
statem vlastnénych a dostate¢né financovanych reformnich a integrovanych programd,
které fesi prava véech obéti na piistup ke spravedlnosti a na ochranu a podporu.

V. Zavéry a doporuceni

42. Se zohlednénim vysledku regionalnich pripravnych setkdni se 14. kongres OSN
o prevenci kriminality a trestni justici muZe rozhodnout zvazit nasledujici doporuc¢eni
¢lenskym statim a mezinarodnimu spolecenstvi:

(a) Prijimat a uskute¢novat dlouhodobé politiky, strategie, plany a programy v oblasti
prevence kriminality a reformy trestni justice, které jsou opfené o znalosti, mnohosek-
torové, jdou napri¢ ministerstvy a aktivné zapojuji vefejnost, aby se zajistila plna imple-
mentace existujicich standardi a norem OSN pro prevenci kriminality a trestni justici;

(b) vyuzivat a uplatfiovat relevantni nastroje sestavené Uradem OSN pro drogy a kri-
minalitu (UNODC) v tizké spolupraci s dal$imi aktéry, jako jsou ptirucky, $kolici materi-
aly a vzorové zakony, pti tvorbé a realizaci strategii, politik a programt v oblasti preven-
ce kriminality a reformy trestni justice a zvazit zadost o odbornou pomoc od UNODC,
kdyz zac¢inaji tvorit a realizovat strategie, politiky a programy v oblasti prevence krimi-
nality a reformy trestni justice.

43.V oblasti reakci trestni justice na nasili na Zenach se 14. kongres miize rozhodnout
zvazit nasledujici doporucent:
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(a) Vytvaret a uskute¢niovat integrované politiky a programy pro prevenci a odstrané-
ni nasili na Zendach, se zvla$tnim zfetelem ke koordinaci mezi jednotlivymi organy systé-
mu trestni justice a ptislusnymi poskytovateli sluzeb;

(b) podporovat genderové citlivé pristupy k prevenci kriminality a trestni justici a za-
jistit, aby genderové specificka opatfeni byla nedilnou souéasti narodnich politik preven-
ce kriminality a trestni justice;

(c) posilovat a rozvijet komplexni a integrovany pristup k feseni dostupnosti sprave-
dlnosti a odskodného pro zeny, a to véetné poskytovani bali¢cku nezbytnych sluzeb pro
zeny a divky vystavené nasili v souladu s Balickem nezbytnych sluzeb pro zZeny a divky
vystavené ndsili, ktery sestavily Organ OSN pro genderovou rovnost a posileni postave-
ni Zzen (UN-Women), Popula¢ni fond OSN, Svétova zdravotnickd organizace, UNODC
a Rozvojovy program OSN;

(d) posilovat zastoupeni zen-profesionalek v systému trestni justice, zejména na seni-
orni trovni.

44.V oblasti reakei trestni justice na nasili na détech se 14. kongres mtize rozhodnout
zvazit nasledujici doporudent:

(a) Posilovat kapacitu odbornych pracovniki trestni justice uc¢inné ptisobit v ramci
zakonnosti a pritom vénovat zvlastni pozornost specifickym praviim a potfebam déti
s cilem predchazet nasili na détech a reit jej;

(b) zavadét systémy soudnictvi ve vécech mlddeze anebo posilovat stavajici s cilem
zajistit, aby byly spravedlivé, transparentni a citlivé vii¢i détem. S ohledem na to, Ze déti
v uzavtenych zatizenich jsou ohrozeny nasilim, omezovat vyuzivani odnéti svobody,
upustit od snizovani vékové hranice trestni odpovédnosti a od uplatiiovani represivnich
opatfeni vii¢i détem, které se dostaly do konfliktu se zdkonem, plné vyuzivat alternativ
k odnéti svobody, opatfeni restorativni justice a odklont a zavadét monitorovaci a ohla-
$ovaci mechanismy, jak stanovi Modelové strategie a prakticka opatfeni OSN pro odstra-
novani nasili na détech v oblasti prevence kriminality a trestni justice;

(c) zajistit, aby détské obéti nasili a jejich rodiny mély pristup k podpofe a informa-
cim a aby existovaly nalezité systémy predavani genderové citlivym sluzbam mimo sféru
trestni justice, s cilem zajistit, aby mohly zav¢as ziskat pristup ke specializovanym sluz-
bam, péci o fyzické a dusevni zdravi a ochrannym mechanismtm;

(d) zavadét ¢i posilovat multidisciplindrni, multiinstituciondlni a mnohosektorové
koordina¢ni mechanismy a interoperabilitu mezi bezpeénostnim systémem, $kolstvim,
zdravotnictvim, organy ochrany déti a dal$imi relevantnimi systémy s cilem predchazet
vSem formam nasili na détech a resit je, a to mimo jiné poskytovanim naleZitych reak-
ci détskym obétem a svédkim kriminality a nasili, jez budou ,,zohlediiovat traumata®
a opirat se o dikazy;

(e) pokladat déti naverbované a vykotistované organizovanymi zlo¢ineckymi skupi-
nami, ozbrojenymi skupinami a teroristickymi a ndsilnymi extremistickymi skupinami
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primédrné za obéti, predchdzet stigmatizaci takovychto déti a zajistit, aby klicovymi cili
intervenci tykajicich se téchto déti byla jejich néprava, reintegrace a nejlepsi zajmy. Maji-
-li se takovéto déti zodpovidat z jakychkoli krimindalnich skutki, potom zajistit, ze se
tak bude dit v ramci specializovaného systému soudnictvi ve vécech mlddeze a ze budou
moci vyuzit vech prislusnych pravnich zaruk.

45. Pro lepsi uplatnovani pristupti ke kriminalité zamérenych na obéti se 14. kongres
muze rozhodnout zvazit nasledujici doporucent:

(a) Reformovat zakony, politiky a postupy, a tak zajistit, Ze se budou respektovat
a uplatnovat prava a potfeby obéti vSech typti trestnych ¢int, a to i v pfeshrani¢nich pri-
padech, umoznit organizacim pomahajicim obétem hrat klicovou roli ve stanovovani po-
litik a podpote obéti, podle potfeby reformovat legislativu, aby vS§echny obéti byly ucast-
niky soudniho fizeni, rozvijet ptistupy k dostupnosti spravedlnosti zaméfené na obéti,
zakladat programy a fondy pro odskodnovani obéti a nahrady pro né a zajistit ochranu
obéti pred stigmatizaci, obvinovanim a odplatou, zvlasté v ptipadé Zen a dalsich obéti
sexualniho a genderové podminéného nasili;

(b) vypracovavat a realizovat opatteni posilujici smysluplny a u¢inny ptistup ke spra-
vedlnosti pro obéti véetné pristupu k bezplatnym sluzbam pravni pomoci, a to zvlasté
pro zranitelné ¢leny spole¢nosti, a identifikovat a realizovat postupy, které prokazatelné
vedou k vétsimu nahlasovani trestné ¢innosti obétmi;

(c) posilit vyuzivani programd restorativni justice, a to mimo jiné: poskytovanim $i-
roké $kaly moznosti restorativni justice v kazdé fazi trestniho fizeni; vytvarenim legis-
lativnich rdmct umoznujicich a usnadnujicich ptistup k programiim restorativni justice
a zajistujicich procesni zdruky v souladu se zakladnimi principy vyuzivani programi
restorativni justice v trestnich vécech (rezoluce Hospodaiské a socialni rady ¢. 2002/12,
priloha), a to s patfi¢nym ohledem na princip proporcionality, ochranu spole¢nosti, pra-
va obéti a zakladni prava pachatelt; a zptistupnénim dostate¢nych zdrojti zajistujicich, ze
dané sluzby budou vysoce kvalitni a poskytované v koordinaci s prisluénymi podptrny-
mi sluzbami a Ze prislu$ni aktéri véetné pracovnik justice budou trvale dostavat nalezité
informace a $koleni;

(d) podporovat sbér, monitorovani a vyhodnocovani dat pro rozsitovani dikazni
bdze restorativni justice, a to véetné jeji uzitecnosti pti prevenci kriminality, viktimizace

a recidivy;

(e) vytvaret a uplatniovat legislativu i integrované politiky a programy pro pomoc obé-
tem a jejich podporu a ochranu s cilem postavit obéti do stfedu systému trestni justice.
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Bod 6 predbézného programu®

Mezinarodni spoluprace a odborna pomoc pri prevenci
a feSeni v§ech forem kriminality: terorismus ve vSech svych

formach a projevech a nové a vznikajici formy kriminality

Pracovni dokument sestaveny sekretariatem

Shrnut{

Tento pracovni dokument obsahuje rozbor silnych a slabych stranek mechanismi
mezinarodni spoluprace v trestnich vécech, které jsou v soucasnosti k dispozici,
a zplsobt, jak tyto mechanismy a odborna pomoc pfispivaji k prevenci a feeni
véech forem kriminality, zejména trestnych ¢ind spojenych s terorismem a s novymi
a vznikajicimi formami kriminality.

| 80 A/CONF.234/1.
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1. Uvod

1. Na 14. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici budou t¢astnici disku-
tovat o vyzvach pro mezinarodni spolecenstvi pfi prevenci a feSeni kriminality, které se
v dobé potédani prvnich kongrest sotva daly piedvidat. Ucastnici budou rovnéz disku-
tovat o pfinosech pravidelné vymény osvéd¢enych postupt mezi institucemi.

2. Rozsah a komplexnost preshrani¢niho obchodu se zbozim a sluzbami roste a totéz
plati i o pohybu osob a vyuzivani informacnich technologii, jez je nyni velmi rozsirené.
Soucasné s tim organizované zlo¢inecké skupiny diverzifikovaly své vydéle¢né krimi-
ndlni aktivity i souvisejici zplisoby fungovani a oportunisticky spolupracuji se subjekty,
které maji teroristické cile.

3. Socidlni a ekonomicka zranitelnost a slabé instituce pravniho statu nadale vytva-
teji prilezitosti pro kriminalni aktivity.® Existuje pfimy vztah mezi strategiemi a politi-
kami prevence kriminality a trestni justice, zvlasté z pohledu mezindrodni spoluprace
a odborné pomoci, na strané jedné a Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 na strané dru-
hé.® Cil udrzitelného rozvoje ¢. 16 - jenz se tyka poskytnuti pristupu ke spravedlnosti
vSem a vytvoreni efektivnich, odpovédnych a inkluzivnich instituci na vSech drovnich

- do zna¢né miry zavisi na u¢inném a harmonickém mezindrodnim postupu proti trestné
¢innosti. Totéz platii pro vechny ostatni cile.

4. Mezinarodni spoluprace a s ni spjaté harmonizované pristupy jednotlivych stati
postupné vedly ke vzniku zakladnich mechanismt pro - mimo jiné - pfesuny obviné-
nych ¢i odsouzenych osob do jinych jurisdikei, vyménu a vyuzivani informaci a dikazi
organy vymahdni prava a soudnimi orgdny a zajiStovani a konfiskaci vynosti z trestné
¢innosti. Odborna pomoc ovsem zlistava nedostate¢né vyuzivanym zpiisobem zvySovani
koordinace a posilovani kapacit pro zajisténi toho, aby suverénni staty ve vech regio-
nech svéta spolupracovaly pfi feSeni trestnich véci u¢inné a s plnym respektem ke svym
narodnim zakondm a institucim.

5. Clenské staty celi rovnéz potiebé posilit spolupraci ve vécech tykajicich se novych
a vznikajicich forem trestné ¢innosti, jako je kyberkriminalita, ekologicka kriminalita,
nezdkonné obchodovani s kulturnimi statky a kriminalita spojena s padélanymi zdra-
votnickymi produkty. V dusledku toho museji tviirci politik a odbornici z praxe vytvaret
specializované a inovativni politiky, strategie, operace a nastroje.

6. Podobné - s ohledem na nadndrodni a ustavi¢né se vyvijejici povahu teroristickych
hrozeb - nemuze zadny clensky stat samostatné Celit ani terorismu. Jednim z klicovych
prvkil boje proti hrozbé terorismu je posilovani mezindrodni, regiondlni, subregional-
ni a bilateralni spoluprace. Staty museji mit kapacitu poskytovat si navzajem pohotovou
a t¢innou podporu v Gsili o rychly boj proti vyvijejicim se globalnim teroristickym hroz-
bam a o soudni postih teroristii. Mezinarodni, regionalni, meziregionalni a subregionalni
spoluprace v oblasti justice a vymahani prava se musi zlep$ovat, aby bylo zajisténo, Ze osoby

81 Viz A/CONF.222/8.
82 Viz A/CONF.234/RPM.5/1.
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podezielé z toho, Ze jsou teroristy ¢i zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky, budou stihany
v plném souladu se zakonnosti a s mezinarodnim pravnim rezimem pro oblast terorismu.

Il. Mezinarodni spoluprace v trestnich vécech a odborna pomoc
A. Mezinarodni spoluprace v trestnich vécech

7. Mezinarodni spolupréce hraje stéZejni roli pri feseni vSech forem nadnarodni krimi-
nality véetné terorismu a novych a vznikajicich forem trestné ¢innosti. Pfislu§né mezina-
rodni néstroje, véetné Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psycho-
tropnimi litkami, Umluvy OSN proti nadnédrodnimu organizovanému zlo¢inu a protokol
k ni, Umluvy OSN proti korupci a mezinarodnich dmluv a protokold proti terorismu, jsou
uznavany téméf univerzalné. Smluvnim stranam nabizeji pravni zédklad pro spolupraci
v oblasti justice a vymahani prava zejména s ohledem na extradici, vzéjemnou pravni po-
moc, vymahani majetku a spole¢né vysetfovani. Oblast jejich pusobnosti je dostate¢né $i-
roka, aby zahrnula formy kriminality, které jsou nejvice spole¢ensky $kodlivé.

8. Nadale existuji prekazky mezinarodni spoluprace. Pracovnici trestni justice a or-
gand vymahani prava dal ¢eli mnoha praktickym vyzvam v pripadech, které vyzaduji
rtizné typy mezinarodni spoluprace. Patii mezi né:

o rozdily v legislativé ¢i standardech trestni justice,

e nedostate¢né znalosti prislusnych mezinarodnich, regionalnich ¢i bilateralnich
smluv nebo vnitrostatnich procesnich pozadavka platnych v dozadanych statech,
anebo dokonce i zdkont a obvyklych postupii tykajicich se vnitrostatnich a mezi-
narodnich extradic a vzajemné pravni pomoci,

e nedostate¢nd komunikace a koordinace mezi institucemi (jak uvnitt statd, tak
mezi nimi) a obtize pfi identifikaci organt odpovédnych za vyfizovani mezina-
rodnich zadosti tam, kde nevznikly pfislu$né astfedni organy,

e nedostatecna diivéra mezi institucemi a clenskymi staty, kterd vede k absenci smy-
sluplnych konzultaci pfed podavanim zadosti a smysluplnych konzultaci o diivo-
dech, proc¢ by zadosti mohly byt zamitnuty, coz v nékterych pripadech vychazi
z pochybnosti o schopnosti ptijimajici zemé zachovat dtvérnost podané zadosti ¢i
chrénit zdroje a metody sbéru, coz zase omezuje v¢asné sdileni informaci,

e obtize pfi shromazdovani soudnich dukazi nachazejicich se v zahranici, zvlasté
v konfliktnich zéndch, z duvodt, jako je omezena kapacita ¢lenskych sttt v kon-

fliktnich oblastech poskytovat mezindrodni pomoc,

e skute¢nost, Ze v mnoha zemich chybi komplexni vnitrostatni legislativa na ochra-
nu svédki trestné ¢innosti véetné obéti.

9. Vlastni specifické vyzvy pro mezinarodni spolupraci prinaseji elektronické diika-
zy. Vzhledem k nestalé povaze elektronickych diikazt vyzaduje mezindrodni spoluprace
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v ptipadech, které takovéto dikazy zahrnuji, véasné reakce a schopnost zadat o speciali-
zované vySetrovaci postupy véetné uchovani a dodani dat poskytovateli komunikaénich
sluzeb. Mezi problémy, k nimz ¢asto dochazi, kdyzZ jedna jurisdikce zada elektronicka
data od jiné, patti opozdéné reakce, obtize pti identifikaci jurisdikce, v niZ se hledand
data nachdzeji, a tedy i identifikaci jurisdikce, ktera mtize k témto dattim povolit pfistup,
nedostate¢né nasazeni a pruznost na strané organu, ktery je o ditkazy zadan, forma po-
skytnutych diikaztl, otazka, zda jsou ditkazy pouzitelné v trestnim fizeni, a rozdily v de-
finicich trestnych ¢int v jednotlivych jurisdikcich.

10. Tyto problémy dale zhorsuje ¢asové citliva povaha elektronickych dukazt, rozdily
mezi pravnimi systémy, stfet byrokracii, ochrana suverenity a v mnoha pfipadech neschop-
nost organt vymahani prava a statt spolecné pracovat na prekonavani téchto neshod.*

B. Odborna pomoc

11. Dodrzovani nékterych formalnich pozadavkii na mezindrodni spolupraci byva
¢asto ovlivnéno kapacitami zapojenych prislusnych narodnich organi, napriklad dostup-
nosti pokrocilého vybaveni pro predavani zahrani¢nich zadosti** a jejich odbavovani pra-
covniky organt vymahdni prava, uplnosti zadosti o vzajemnou pravni pomoc, znalostmi
o tom, co je v dozadujici jurisdikci pripustnym ditkazem, a v¢asnosti reakci, pti¢emz je
tfeba mit na paméti, Ze v extradi¢nich pripadech miize neposkytnuti véasné reakce vést
k propusténi osoby naléhavé Zadané pro trestni stthani v zahrani¢i. U¢astnici regiondl-
nich pripravnych setkani zdtraznovali, ze se sbér elektronickych ditkazt stava klicovou
soucdsti vySetiovani vétdiny nadndrodnich pifipadi zahrnujicich zdvazné trestné Ciny
a organizované zlo¢inecké skupiny.®

12. Ptislu$né organy mohou sbér elektronickych diikazii usnadnovat, naptiklad tim,
Ze jsou pristupné konzultacim je$té pred formalnim podanim zddosti,* jelikoz maji
na paméti, Ze v¢asné prekonani praktickych prekazek je zasadni.*” Pro zajisténi ucinné
mezinarodni spoluprace se musi posilit kapacita tstfednich organi, statnich zastupct
a pracovnikd organti vymahani prava, a to zajisténim toho, aby méli co nejaktualnéj-
§i znalosti osvédcenych postupti tykajicich se procedur podavani zadosti o elektronické
duikazy i jejich ptijimani a sdileni v pfipadech zahrnujicich boj proti terorismu a organi-
zovany zlo¢in. V tomto ohledu Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), Vykonné
reditelstvi Protiteroristického vyboru Rady bezpec¢nosti OSN a Mezinarodni asociace
prokurdtortt pomdhaji ¢lenskym statim pri rozvoji téchto kapacit, a to realizaci spolec-
né iniciativy pro posileni kapacity ustfednich organd, statnich zastupci a vysettovatela
uchovavat a ziskavat elektronické dtikazy v boji proti terorismu a s nim spojeném pre-
shrani¢nim vySetfovani organizovaného zlo¢inu.®

83 Viz A/CONF.234/RPM.3/1.

84 Viz A/CONF.234/11.

85 Viz CTOC/COP/WG.2/2017/4-CTOC/COP/WG.3/2017/4.
86 Viz CTOC/COP/WG.3/2018/2.

87 Viz CTOC/COP/WG.2/2018/3-CTOC/COP/WG.3/2018/3.

88 Viz téz Practical Guide for Requesting Electronic Evidence Across Borders (Praktickd pfirucka pro pteshrani¢ni

z4dosti o elektronické dikazy) sestavena Uradem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).
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13. UNODC podporuje nékolik mezinarodnich siti kontaktnich mist po celém svété,
které usnadnuji spolupréci v trestnich vécech a efektivni vyménu informaci a odbornych
poznatk a také buduji davéru a vytvareji kontakty mezi odborniky z praxe. Platformy
¢i sité mezinarodni spoluprace usnadnuji rychlou meziregionalni spolupraci a posilenou
meziinstitucionalni koordinaci v ptipadech tykajicich se terorismu a nadndrodniho zlo-
¢inu. To dokladaji aspéchy siti, jez UNODC podporuje, jako jsou Multiinstitucionalni
pracovni skupina pro region Blizkého vychodu a severni Afriky, Sit statnich zastupct
a ustfednich organt ze zemi ptivodu, tranzitu a ur¢eni v reakci na nadnarodni organi-
zovany zlocin ve stfedni Asii a na jiznim Kavkaze, Sahelska justi¢ni platforma pro spo-
lupraci v trestnich vécech a Zapadoafricka sit ustfednich organt a statnich zastupct pro
boj proti organizovanému zlo¢inu.

I1l. Terorismus ve vSech svych formach a projevech

14. Prevence a potirani terorismu stale vice ptinasi vyzvy pro individudlni ¢lenské
staty i pro celé mezindrodni spolecenstvi. Teroristé nemaji specificky profil. Pochazeji
z rozmanitych prostfedi a maji riznou motivaci. Teroristické skupiny diverzifikuji i své
uto¢né prostredky. Pri teroristickych ttocich se ¢asto vyuzivaji sebevrazedné pumové
atentaty a improvizovana vybusna zarizeni, ale dochazi i k atoktim vozidly ¢i pomoci
drond. Internet a socialni média umoznuji teroristtim §ifit jejich poselstvi po celém svété.
Radu nedavnych teroristickych utoki neuskute¢nily organizované teroristické skupiny,
ale samostatné jednajici osoby, ¢asto motivované ideologickymi diivody anebo radika-
lizované k nasili prostfednictvim online komunikace a zprav. Teroristé se také zaméruji
na rozmanitou $kalu mékkych cilt, jako jsou $koly, hotely, kavarny, restaurace, hudebni
a dalsi kulturni akce, bohosluzebnd mista a nakupni centra.

A. Identity teroristl

15. Navzdory své vojenské porazce v Iraku a Syrské arabské republice Islamsky stat
v Irdku a Levanté (ISIL, zndmy téz jako Daes) a jeho spojenci nadale usiluji o globalni
vyznam a celosvétové predstavuji zavaznou hrozbu. Tato hrozba nabyva nové podoby,
nebot ISIL nyni dava prednost povstalecké taktice vyuzivajici méné viditelnych siti au-
tonomnich jedinct a bunék. Zna¢né obavy ¢lenskych sttt vyvolava zvlaste sifeni vycvi-
¢enych a radikalizovanych navracejicich a presunujicich se zahrani¢nich teroristickych
bojovniki. Skutecnost, ze ISIL presel na novy zpusob fungovani, vyzaduje komplexni
a mnohostranny pristup zahrnujici proaktivni a preventivni opatfeni tykajici se zahra-
ni¢nich teroristickych bojovniku, zvlasté odhalovani, vySetfovani, stihani a také vy-
ménu informaci, meziinstituciondlni koordinaci a posilenou mezinarodni spolupraci.
Kromé toho byly poté, co ISIL ztratil kontrolu nad tizemim, v Irdku a v Syrské arabské
republice zadrZeny tisice osob podeztelych z toho, Ze jsou bojovniky ISIL, a jesté vyssi
pocet Zen a déti podezielych z napojeni na né. Jejich zadrzovani vyvolava otazky tykaji-
ci se vykonu soudni pravomoci, ptipustnosti dikazii a rozhodovani o trestni odpovéd-
nosti. Je tfeba ucinit bezodkladné kroky berouci v potaz genderové ohledy, zakonnost
a lidska prava.

16. Teroristické a nasilné extremistické skupiny stéle vice inspiruji jedince k provddéni
teroristickych utoki, zvlasté prostiednictvim internetu a socidlnich médii. V poslednich
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letech provedli samostatné jednajici teroristé bodnymi a stfelnymi zbranémi a vozidly
masové ttoky na civilisty a zranitelné cile. Samostatné jednajici teroristé podle v§eho zi-
stavaji na periferii Sirokého spektra skupin a hnuti, které je inspirovaly, coz nékdy ztézuje
jejich odhaleni. To se dale zhor$uje nizkonakladovou a omezenou mirou ptipravy, kterou
takovéto nic¢ivé utoky vyzaduji. Tato hrozba vyzaduje nejen odbornou pomoc a speciali-
zované Skoleni, ale také vznik komplexnich strategii a partnerstvi pro prevenci a vySet-
fovani zahrnujicich systémy trestni justice, organy vymahani prava, bezpe¢nostni sluzby
a aktéry obc¢anské spole¢nosti véetné komunitnich a nabozenskych vadci.

B. Prostiedky a vektory teroristickych Gtok

17. Teroristické skupiny nyni plné vyuzivaji internet jako operacni ndstroj pro na-
bor, pro usnadnovani a financovani tGtokd a pro podnécovani k nésili. Socidlni média,
internet a dalsi telekomunikaéni prostfedky celosvétové vyrazné zjednodusily teroristic-
ké operace. Trestné ¢iny vyuzivajici elektronické nastroje predstavuji pro organy trestni
justice specifické vyzvy. A tyto vyzvy jsou jesté ztiZzeny $irokou dostupnosti digitalnich
néstroju a nestalou povahou elektronickych dukazi. Jsou zapotiebi nélezité prizptisobe-
né politické reakce pro reseni vyzev efektivni prevence a potirani nasilného extremismu,
pokud a kdyz vede k terorismu, povzbuzovani k terorismu a naboru jedinct k teroris-
tickym uceltim, k ¢emuz po celém svété ¢asto dochazi na internetu, zvlasté prostiednic-
tvim socidlnich médii. Na poli speciélnich vysetfovacich technik pomohl Utad OSN pro
drogy a kriminalitu nékolika zemim pfi budovani kapacity pracovniku trestni justice
a organl vymahani prava provadét online vySetfovani z otevrenych zdroji a z vysledkt
téchto vysetfovani sestavovat ditkazy pripustné u soudu. Tato odborna pomoc prispéla
k tuspésnym vySetrovanim a stihdnim.

18. Teroristé vyuzivaji internet a digitalni technologie také pro pachani teroristic-
kych skutkt a kyberutoki. Propracované kyberttoky mohou zptisobit kinetické tc¢inky
rozsdhlym naru$enim kritické infrastruktury a pramyslovych fidicich systému. Online
technologie a jejich globalni povaha teroristim umoziuji ptisobit na dany cil na dalku,
a tim ztézovat vySetfovani a stihani a posilovat dopady utoku. Mezi méné pokrocilé ope-
race patii atoky typu DDoS (distributed denial of service, ,,distribuované odepreni sluz-
by“), pti nichz pachatelé do¢asné vytadi z provozu webové stranky. Uéinek takovychto
utokl neni nikterak mensi, nebot narusenim provozu webovych stranek vyvolavaji zma-
tek a poskozuji diivéryhodnost jejich majitelii. Teroristé vyuzivaji digitalni technologie
také pro zastirani své komunikace a aktivit. Mohou pouzivat krimindlni trhy, kde se ky-
berttoky nabizeji jako sluzba. Tvorbu uc¢innych protiopatfeni znesnadfiuje neexistence
obecné prijimané definice kyberterorismu. Multilateralni reakce vyzaduje od ¢lenskych
statll i¢innd opatfeni odpovidajici mezindrodnim lidskopravnim normam, ktera teroris-
tam zabrani v pfistupu ke zbranim a v jejich likvidaci pomoci informa¢nich a komuni-
kac¢nich technologii.

19. Teroristé stale vice vyuzivaji jako zbrané vozidla: najizdéji osobnimi, ndkladnimi
¢i dodavkovymi vozy do davii na vefejnych prostranstvich anebo jimi prejizdéji chodce,
coz ma za nasledek ¢etné obéti. Nékdy se takovéto skutky spojuji se sekundarnimi tatoky
vyuzivajicimi vybus$niny ¢i automatické pusky a jiné strelné zbrané, coz zpiisobuje jesté
vice umrti. Od roku 2016 do pocatku roku 2019 doslo pfinejmensim ke 40 teroristickym
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titoktim vozidly, coz vedlo pfinejmensim k 197 tmrtim a 1066 zranénim.* Clenské staty
museji v tomto ohledu zvysit své protiteroristické usili a pfijmout u¢inna bezpe¢nostni
opatfeni, aby udrzely krok s vyvojem této hrozby. Zejména je zasadni nadale posilovat
v¢asnou vyménu informaci mezi aktéry, a to i v pfeshrani¢ni spolupraci, a zasazovat se
o lepsi chapani a zvy$enou kapacitu tykajici se komunikaénich technologii a toho, jak je
teroristické skupiny mohou zneuzivat.

20. Teroristické skupiny mohou tézit z nadnarodniho organizovaného zlo¢inu, napti-
klad z nezakonného obchodu se zbranémi, lidmi, drogami, kulturnimi statky a kulturni-
mi artefakty a z nezakonného obchodu s pfirodnimi zdroji, jakou jsou drahé kovy, mine-
raly, volné Zijici zZivocichové a rostliny (wildlife®®), dfevéné uhli a ropa. T¢zi také z inost
pro vykupné a z dalgich trestnych ¢inti, napfiklad vydirani a bankovnich loupezi.”

21. Nékteré teroristické skupiny vyuzivaji inosy pro vykupné k ziskavani financi,
zejména na Blizkém vychodé a v severni a zapadni Africe. Rukojmi ve vét$iné pripadii
zajmou organizované zlo¢inecké sité a poté je prodaji teroristiim. Obchodovani s lidmi
a sexualni nasili také teroristické skupiny ¢asto pouzivaji jako taktiku, jak prilakat nové
¢leny a terorizovat obyvatelstvo, zejména zranitelné skupiny a etnické mensiny. Neza-
konné obchodovani se stfelnymi zbranémi je dal$im katalytickym prvkem poskytujicim
teroristickym skupinam i organizovanym zlo¢ineckym skupindm materialni a finan¢ni
prostredky, jelikoz teroristické skupiny mohou nezakonné obchodované ¢i ziskané strel-
né zbrané vyuzivat pro pachani teroristickych ¢int nebo jako zdroj financovani.

22. Kulturni statky a artefakty jsou umyslné ni¢eny nebo se s nimi nezdkonné obcho-
duje v Afghanistanu, Irdku, Libyi, Mali, Syrské arabské republice i v dalsich zemich. ISIL
tézi z prodeje artefakt uloupenych z archeologickych nalezi$t a muzei na ¢erném trhu
a z uvalovani ,dani“ na pohyb téchto pfedmétt po tizemich pod jeho kontrolou. Dran-
covani kulturnich artefaktii neni novym jevem, zvlasté v zemich, kde jsou statni instituce
slabé. Nicméné obchod s kulturnimi artefakty ztstava nejvétsim neregulovanym trhem

na svété a atraktivnim kanalem pro prani penéz.

23. Teroristické skupiny vyuzivaji ve sviij prospéch slabin mezinarodniho finan¢niho
systému. Mezi jeho slaba mista patfi vylu¢né hotovostni a malo hlidané nelegalni systé-
my prevodu penéz vyuzivané pro ziskavani financi, vycvik a operace. Zaroven teroristic-
ké skupiny zneuzivaji slabin systému, aby pfesouvaly finan¢ni prostfedky do a z finan¢né
integrovanych regiondlnich ekonomik, které nabizeji ¢etné formy finan¢niho zprostted-
kovéani s mezindrodnim dosahem i piilezitosti k lukrativnim investicim. Clenské staty
museji vytvorit opatfeni zabranujici teroristickym skupindm zneuzivat finan¢ni systém.
Prislusné politiky museji zahrnovat zéklady dohledu, hloubkové kontroly zakaznika
(customer due diligence) a pravidel naplnujicich standardy ,poznej svého zdkaznika“
(know your customer, KYC) a také reakce na Zadosti o informace (meziinstitucionalni

89 Viz Protiextremisticky projekt (Counter Extremism Project), ,Vozidla jako teroristické zbrané” (Vehicles vas
weapons of terror) (ffjen 2019).

90 Pozn. piekl.: terminologicky pfesny vyrazu wildlife je ,voIné Zijici Zivocichové a plané rostouci rostliny”; v tom-
to dokumentu ho piekladam zjednodusené jako ,volné Zijici zivocichové a rostliny”.

91 Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 2199 (2015), 2347 (2017) a 2482 (2019).
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a mezinarodni spolupréce) a reakce na pokles bankovnich sluzeb v nékterych oblastech.
Soukromy sektor predstavuje v mnoha ohledech prvni linii obrany proti financovani
terorismu. Kromé toho je nutné posilit opera¢ni a vySetfovaci schopnosti aktért v sys-
témech trestni justice ¢lenskych stata, aby dokazaly provadét dikladna finanéni vySet-
fovani a aby byla zajisténa nalezita reakce trestni justice na financovani terorismu. Stra-
tegie vySetfovani a stthdni museji byt v souladu s narodnimi politikami a ptizptisobovat
se vyvijejicim se zptsobiim fungovani téch, kdo terorismus financuji.”> Utad OSN pro
drogy a kriminalitu spolupracuje s Utadem OSN pro boj proti terorismu, Vykonnym fe-
ditelstvim Protiteroristického vyboru Rady bezpe¢nosti OSN a dal$imi partnery na tvor-
bé nastrojti, které clenské staty podporuji v jejich usili o boj proti financovani terorismu.

24. Ziskavani a uziti chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych zbrani
a materidltl nestatnimi aktéry nadale predstavuje vazné ohrozeni mezinarodniho miru
a bezpeénosti. Toto ohrozeni se v§i pravdépodobnosti roste, vezmeme-li v potaz, Ze
globalizace usnadnuje propojovani subjektt a jedinct, ktefi maji potfebnou odbornost
a pristup k materidlim, a téch, kdo je chtéji pouzivat. Jakozto prvni krok by se ¢lenské
staty mély stat smluvnimi stranami mezindrodnich pravnich néstroju tykajicich se tero-
rismu, které pojednavaji o chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych zbra-
nich a materialech.”

25. Stéty, které jsou smluvnimi stranami Mezindrodni umluvy o potlacovani ¢intl ja-
derného terorismu, se vyzyvaji, aby informovaly generdlniho tajemnika o svych pfislus-
nych organech a sty¢nych mistech odpovidajicich za zasildni a pfijem informaci uvede-
nych v ¢lanku 7 imluvy, s ohledem na to, Ze tuto povinnost v soucasnosti splnila pouze
jedna ¢tvrtina smluvnich stran.

26. Urad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) nedévno spustil e-learningovy
modul k mezindrodnimu pravnimu rdmci pro potirani chemického, biologického, radio-
logického a jaderného terorismu. Clenské stity pozadaly UNODC, aby nadéle rozvijel
specializované znalosti mezinarodniho pravniho ramce pro boj proti chemickému, bio-
logickému, radiologickému a jadernému terorismu, zakotveného v imluvach a protoko-
lech o terorismu, aby mohl ¢lenskym statiim na jejich zddost nadale poskytovat pomoc
pri prevenci a potirani téchto forem terorismu.

C. Teroristické cile

27. Letadla, letisté, lodé, namotni ptistavy, elektrarny a vodarny jsou nadale zranitel-
né teroristickymi atoky. Nedavné ttoky na dopravni systémy a opakované sabotazni akce
proti pfehradam, ropovodtim a mosttm, které uskute¢nily Al-Kaida a ISIL, dokladaji, ze

92 Viz Mezinarodni tmluva o potlaceni financovani terorismu.

93 Mezinarodni imluva o potlatovéni ¢ind jaderného terorismu; Umluva o fyzické ochrané jadernych materialé
a jadernych zafizeni; Dodatek k Umluvé o fyzické ochrané jadernych materiald; Mezinarodni 4mluva o po-
tla¢ovani teroristickych bombovych Gtokd; Protokol z roku 2005 k Umluvé o potlac¢ovani protipravnich ¢inG
proti bezpe¢nosti ndmofini plavby; Protokol z roku 2005 k Protokolu z roku 1988 o potlacovani protipravnich

&ind proti bezpe&nosti pevné ukotvenych plogin umisténych na kontinentalnim $elfu; a Umluva o potla¢ovani

protipravnich ¢inG tykajicich se mezinarodniho civilniho letectvi.
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teroristické skupiny a individudlni teroristé se nadale zajimaji o Gitoky na kritickou infra-
strukturu. Uéinny prévni rezim a nalezité reakce trestni justice ptispéji k efektivnéjsimu
usili o prevenci a potirani teroristickych utoku a zavaznych trestnych ¢int proti doprav-
nim prostfedkdm.

28. Teroristické skupiny vybizeji k titokéim na civilisty a mékké cile, nebot ty zptiso-
buji chaos a pritahuji pozornost médii a vlad. Jak ukazuje vyzkumna zprava Vykonné-
ho feditelstvi Protiteroristického vyboru Rady bezpe¢nosti OSN nazvana ,,Jak reagovat
na teroristicka ohrozeni mékkych cilt“ ze zari 2019, pocet teroristickych utoki na mékké
cile zistava od roku 2012 stabilni, aviak zanechévaji za sebou vice obéti. Vyraz ,mékké
cile” oznacuje verejnd prostranstvi, kterd jsou snadno dostupnd a je na nich zavedeno
jen malo bezpecnostnich opatfeni. Prevence utok na mékké cile je obtizny tikol, mimo
jiné kvuli jejich vSudypritomnosti a kviili nedostate¢né kontrole, kterou vlady nad témito
prostorami, jez jsou ¢asto v soukromém vlastnictvi, maji. Ochrana mékkych cilt vyza-
duje ptipravenost na trovni ¢lenskych statt, kde museji spolupracovat mistni samospra-
vy, mezinarodni organizace a soukromy sektor. Staty by mély zajistit, aby vSichni aktéri
byli zapojeni do pripravy efektivniho narodniho protiteroristického ramce, ktery vyjasni
odpovédnost za mékké cile v oblastech prevence, ochrany, reagovani a zmirnovani a od-
stranovani nasledk.

29. Terorismus ma tragické dopady na obéti a jejich rodiny. Teroristické organizace si
osvojily techniky a strategie od sexualniho nésili po sebevrazedné ttoky, jejichz cilem je
§irit smrt, vyvolavat strach, traumatizovat spole¢nost a v kone¢ném dtisledku ohrozovat
rozvoj, mir a bezpecnost. Trebaze terorismus naddle predstavuje velice zavaznou a trva-
lou hrozbu pro mezinarodni mir a bezpeénost, protiteroristické usili stata se ¢asto zamé-
fuje pouze na vysetfovani trestnych ¢inti a stihani pachateltl, a nikoliv na prava a potteby
obéti, jez se staly ter¢em terorismu. V disledku toho obéti terorismu - navzdory tomu,
jak dulezitou roli by mély hrat coby klicovi aktéfi trestniho fizeni - ¢asto bojuji o to,
aby se jim naslouchalo a aby byly napliiovany jejich zdkladni prava a potfeby. Je zasadni
zaclenit prava obéti do systému trestni justice tim, Ze se uzna jejich postaveni a role ve vy-
konu spravedlnosti, podpofi se jejich pristup ke spravedlnosti i jejich pravni zastoupent,
zajisti se jejich plna ochrana béhem trestniho fizeni a posili se jejich pristup k ndhraddm
a odskodnéni. Zvlasté dulezité jsou v tomto ohledu specifické potieby déti, Zen, mezina-
rodné vysidlenych osob a dalsich zranitelnych skupin.

D. U¢inné reakce vlad na terorismus ve viech jeho formach a projevech

30. Pro boj proti teroristické hrozbé, véetné hrozby, kterou predstavuji navracejici
a presunujici se zahrani¢ni teroristi¢ti bojovnici, je nezbytné posilit mezinarodni, regi-
onalni, subregionalni a bilateralni spolupraci. Staty museji mit kapacitu poskytovat si
navzajem rychlou a i¢innou podporu v Gsili o pohotové potirani vyvijejicich se global-
nich teroristickych hrozeb a o soudni postih teroristi. Mezinarodni spoluprace jiZ neni
jen doporuceni, ale pozadavek, jak zdiiraziiuji mimo jiné rezoluce Rady bezpeénosti ¢.
2178 (2014), 2253 (2015), 2322 (2016) a 2396 (2017), v nichz rada zejména vyzyva vSechny
clenské staty, aby zintenzivnily a zrychlily vyménu operativnich informaci a aby na v§ech
urovnich posilily koordinaci asili o boj proti hrozbé, kterou predstavuji zahrani¢ni tero-
risti¢ti bojovnici. Neddvné zmény ve zpiisobech fungovani zahrani¢nich teroristickych
bojovnikt vyzaduji komplexni soubor opatfeni, jako je sdileni informaci o jedincich
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cestujicich zpét do své domovské zemé ¢i do tfeti zemé anebo odhalovéni téchto jedincu.
Uéinnou reakci ptinasi pouze mnohostranny piistup zahrnujici riizné aktéry na narodni
i mezinarodni drovni.

31. V témér vSech nadndrodnich ptipadech zahrnujicich teroristické aktivity a orga-
nizovany zlo¢in je zapotfebi pomoc v oblastech, jako je legalné zacileny online dohled,
zajistovani elektronickych ditkazt a Zadosti o uchovani ¢i odstranéni informaci z online
zdrojti. V pristupu k elektronickym dikaztim hraji dtlezitou roli poskytovatelé sluzeb.
Vnitrostatni zdkony o soukromi, digitalnich dikazech, kyberkriminalité a informacnich
technologiich ovliviiuji schopnost poskytovateltt komunikacnich sluzeb sdilet informa-
ce s urady a ovliviuji také to, jak lze elektronické dikazy pouzit v ptipadech spojenych
s terorismem. Trestné ¢iny zahrnujici elektronické dikazy prinaseji specifické vyzvy pro
mezindrodni spoluprici. Vzhledem k nestalé povaze elektronickych dikazt vyzaduje
mezindrodni spoluprace v boji proti trestnym ¢intim, které takovéto dtikazy zahrnuji,
v¢asnou reakci a schopnost zadat o specializované vysetfovaci postupy véetné uchovani
a dodani dat poskytovateli ze soukromého sektoru.

32.V této souvislosti Urad OSN pro drogy a kriminalitu ve spolupréci s Vykonnym
feditelstvim Protiteroristického vyboru Rady bezpe¢nosti OSN a Mezindrodni asociaci
prokuratort sestavil Praktickou pfirucku pro preshraniéni Zddosti o elektronické ditkazy
(Practical Guide for Requesting Electronic Evidence Across Borders), jejimz cilem je po-
mahat pracovnikiim trestni justice a organti vymdahani prava identifikovat na ndrodni
urovni kroky ke shromazdovani, uchovavani a sdileni elektronickych dikazd, a to s cel-
kovym cilem zajistit efektivitu sbéru a vyuziti téchto ditkaza v trestnich pripadech a po-
silovat mechanismy mezindrodni spoluprace.

33. Statni zastupci Celi vyzvam pfi zajistovani dikazt z konfliktnich, postkonflikt-
nich a neprételskych prostfedi. Tam, kde armada provadi protiteroristické operace, muze
hrat dilezitou roli tim, Ze v takovychto situacich pomiize civilni policii a vySetfovateliim
dukazy ziskavat. AvSak statni zastupci se museji ujistit, Ze informace shromazdéné ar-
madou jsou pripustné jako dikazy u soudu a Ze je respektovano pravo na spravedlivy
proces i dalsf zakladni prava a svobody. V souladu s tim poskytuje Utad OSN pro drogy
a kriminalitu odbornou pomoc tykajici se toho, nakolik jsou informace, které mohou
mit dikazni hodnotu a které shromazdila, identifikovala, zpracovala, uchovala a sdilela
armada, pripustné a nakolik jsou uplatnitelné pfed vnitrostatnimi trestnimi soudy.

34. Velké mnozstvi jedincti spojenych s teroristickymi skupinami véetné Zen a déti
se nachdzi ve véznicich, vojenskych ¢i spravnich detenénich zatizenich a v téborech pro
vnitiné vysidlené osoby. Urady mohou &elit potizim pfi snaze o zjisténi miry, v niz se
kazdy jedinec mohl dopustit trestnych ¢int spjatych s terorismem, konkrétni role, kterou
mohl hrat, a miry, do niz jeho spojeni s danou teroristickou skupinou bylo dobrovolné.

35. Clenské staty se s témito vyzvami vyporadavaji riiznymi zptisoby, naptiklad vede-
nim zkracenych soudnich fizeni, umistovanim osob podezielych ze spojeni s teroristic-
kymi skupinami do dlouhodobé spravni vazby, vytvarenim napravnych programi zameé-
fenych na odpojeni od teroristickych skupin a tim, Ze osobam, které se od teroristickych
skupin dobrovolné odpoji, dovoluji navrat do jejich komunit, aniz by byly vystaveny
trestnimu stihdni. Navic ¢lenské staty stdle vice uznavaji, ze je dilezité, aby se do jejich
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usili o FeSeni problému osob spjatych s teroristickymi skupinami zapojily vedle bezpe¢-
nostniho a justi¢niho sektoru také sektor socidlni a vzdélavaci. AvSak tato opatfeni se
¢asto piijimaji bez komplexniho strategického ptistupu. Redeni téchto komplikovanych
vyzev vyZzaduje vznik a implementaci komplexnich, konzistentnich a nalezité pfizptiso-
benych strategii stihani, naprava a reintegrace osob spjatych s teroristickymi skupinami.

36. Clenské staty museji také zajistit ptijeti genderové citlivych opatfeni pti inter-
akci se Zenami, jez jsou podezielé, svédkyné nebo obéti. Pfi jednani s détmi spjatymi
s teroristickymi a nasilnymi extremistickymi skupinami museji ¢lenské staty zajistit, aby
se témto détem dostalo ochrany a zachazeni odpovidajicich mezinarodnim standardéim.
Ttebaze déti naverbované teroristickymi skupinami jsou primarné obéti, mohou se i tak
zodpovidat z trestnych ¢ind, kterych se mohly dopustit. Pfi jedndni s détmi, které se
udajné dopustily teroristickych trestnych ¢ind, se ve vSech pripadech museji uplatiiovat
principy soudnictvi ve vécech mladeze.

37.V poslednich letech se klade vétsi diiraz na prevenci a potirani nasilného extremi-
smu, pokud a kdyz vede k terorismu. Prevence a potirani nésilného extremismu se za-
méfuje na $irsi spektrum jedndni a skutkd, jez se nemuseji vzdy posuzovat jako skutky
teroristické. Mezi tyto skutky patfi napriklad radikalizace, ndbor a mobilizace jedincti
teroristickymi skupinami a podnécovani jedincti, aby se stali zahrani¢nimi teroristicky-
mi bojovniky. Oslabovani ptitazlivosti nasilného extremismu, pokud a kdyz vede k te-
rorismu, v komunitach a zranitelnych skupinach, zvlasté u mladych lidi, se pro ¢lenské
staty stava vysokou prioritou. ZvySena pozornost se navic vénuje roli rodin a tuzkych
spolec¢enskych siti. Generalni tajemnik OSN ve svém Ak¢nim planu prevence ndsilného
extremismu doporucuje, aby ¢lenské staty podnikly v¢asné, komplexni a koordinované
kroky proti pri¢indm nésilného extremismu, pokud a kdyz vede k terorismu. Trebaze
mezindrodni spolecenstvi mtiZze stanovit zakladni parametry pfijimanych kroki, nejvét-
$i dopad budou mit kroky na mistni, narodni a regionalni urovni. Nezbytné je za timto
ucelem zapojeni aktért ob¢anské spole¢nosti a mistni komunity.

IV. Nové a vznikajici formy kriminality
A. Charakteristiky novych a vznikajicich forem kriminality

38. Termin ,nové a vznikajici formy kriminality (new and emerging forms of crime)
pouzivaji ¢lenské staty pro oznaceni specifickych, zna¢né rozdilnych forem kriminality,
jako jsou napriklad piratstvi, kyberkriminalita, trestna ¢innost proti Zivotnimu prostte-
di & nezdkonné obchodovéni s kulturnimi statky. Casto se pokladaji za vysoce ziskové
a malo rizikové, ¢imz se lisi od tradi¢néjsich typa kriminality.

39. Spole¢né maji tyto trestné ¢iny to, Ze chybi specificky globalni a jednotny pristup
ze strany mezinarodniho spolecenstvi, coz zahrnuje nedostate¢nou vnitrostatni a me-
zinarodni regulaci, nedostate¢nou koordinaci mezi vnitrostatnimi organy a v mnoha
zemich i nedostate¢nou pozornost ze strany tvirct politik a organtt vymahani prava.
Duvodem mtize byt rozdilné vnimani priorit na narodni, regionalni a vnitrostatni arov-
ni. Vnimani skod byva casto vy$si v téch zemich, ze kterych pochazeji nezakonné obcho-
dované kulturni statky ¢i vyrobky z volné Zijicich Zivocichi a rostlin anebo ve kterych
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kybernetickd kriminalita zptisobuje vétsi bezprostfedni $kody. TudiZ se nadnarodni po-
vaha a dopad takovychto trestnych ¢intt mohou po dlouhou dobu jevit skromnéjsi, nez
ve skute¢nosti jsou. To vytvari prilezitosti a mezery, jichZ zneuzivaji organizované zlo-
¢inecké skupiny, které tim nabyvaji na moci a zapfi¢inuji znicujici nasledky pro spoleé-
né hodnoty a zajmy lidstva, jako je Zivotni prostfedi, kulturni dédictvi nebo bezpe¢nost
na motia v kyberprostoru.

40. Valné shromdzdéni opakované zdiiraznilo, ze Umluva OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlocinu a protokoly k ni jsou nejdilezitéjsi nastroj, ktery mezinarodni
spolecenstvi ma k fe§eni nadnarodniho organizovaného zloc¢inu, v¢etné novych a vzni-
kajicich forem kriminality.

41. Prislu$né organy systému OSN rovnéz vyzvaly ¢lenské staty, aby zvazily oznaceni
nékterych z vyse uvedenych typi trestné ¢innosti za zavazné trestné ¢iny ve smyslu ¢lan-
ku 2 (b) Umluvy OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu.”

42. Nékteré z téchto forem kriminality vyZaduji koordinaci na narodni trovni mezi
aktéry, ktefi v trestnich vécech obvykle nespolupracuji, v¢etné organti odpovidajicich
za ochranu zivotniho prosttedi, zdravi ¢i kulturniho dédictvi a také zéstupct soukro-
mého sektoru. Takova spoluprace je zdsadni nejen pro vnitrostatni vysetfovani a stihani,
ale i pro zpracovavani zahrani¢nich zadosti. Aby trady provadély své operace efektivné,
meély by byt v postaveni umoznujicim v¢asné sdileni informaci a odbornych poznatkd.
Na mezindrodni drovni odpovidaji za aspekty urcitych forem kriminality nejriiznéjsi or-
ganizace. Napiiklad Program OSN pro Zivotni prostfedi, sekretaridt Umluvy o mezina-
rodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin,
Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (UNESCO) a Svétova zdravotnickd orga-
nizace obdrzely klicové mandaty na ochranu volné Zijicich Zivocicht a rostlin, kultur-
nich statk a vefejného zdravi, a jsou tudiz pfirozenymi partnery pti prevenci a potirani
souvisejicich forem kriminality. Mezindrodni organizace krimindlni policie (Interpol)
a Svétova celni organizace jsou rovnéz partnery pri operacich a pfi usili o budovani ka-
pacit tykajicich se nékterych forem kriminality. To vyZaduje ustavi¢né usili o koordinaci
postupti, hledani synergii a vyuzivani specifiénosti mandati a komparativnich vyhod
jednotlivych organizaci.

43. V podpore mezindrodni spoluprace na reseni téchto typu kriminality hraji roli
téz strategicka partnerstvi s mezinarodnimi organizacemi, ob¢anskou spole¢nosti, mist-
nimi komunitami a soukromym sektorem.”® Naptiklad za poslednich pét let nékolik
narodnich organt posililo zapojeni mistnich komunit a ob¢anské spole¢nosti do boje

94 Vizrezoluce Valného shromézdéni ¢. 73/186, 72/196 a dalsi rezoluce o posilovani programu OSN pro prevenci
kriminality a trestni justici, zvlasté jeho kapacity v oblasti odborné spoluprace.

95 Viz napfiklad rezoluce Valného shromazdéni ¢. 68/186, rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 2347 (2017), rezoluce
Hospodarské a sociélni rady ¢. 2013/40 a rezoluce ¢. 23/1, 27/5 a 28/3 Komise pro prevenci kriminality a trestni
justici (viz E/2014/30-E/CN.15/2014/20, E/2018/30-E/CN.15/2018/15 a E/2019/30-E/CN.15/2019/15), jez se tykaji
nezakonného obchodovani s kulturnimi statky a s volné Zijicimi Zivocichy a rostlinami, zvIasté s jejich ohroze-
nymi druhy, nezakonného obchodovani s lesnimi produkty véetné dieva a pasovéani obchodniho zbozi.

96 Viz A/CONF.234/RPM.1/1.
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proti nezdkonnému obchodovéni s vyrobky z volné Zijicich Zivocicha a rostlin, lesnimi
produkty a kulturnimi statky. Obcanska spolecnost i soukromy sektor hraji klicovou
roli v usnadnovani pristupu k diikaztim véetné elektronickych béhem vysettovani a také
v pomoci s implementaci osvédcenych postupti a vzdélavacich programi, které podporu-
ji kulturu dodrzovani pravidel a respektu k zakonnosti.

B. Kyberkriminalita

44. Vyuzivani informacnich technologii pro kriminalni tcely je relativné novym je-
vem a pfedstavuje vyzvu pro tradi¢ni reakce na nadnarodni zlo¢in. Metody kyberzlo-
¢inctl se neustale vyvijeji rychlosti technického pokroku, kdezto tvorba narodnich a me-
zinarodnich standardi a mechanismd, které reguluji postupy organt vymahani prava
i spolupraci mezi nimi, pokracuje skromnéj§im tempem.

45. V posledni dobé probihaji snahy zajistit integritu a uchovavani elektronickych
dukazt” a budovat kapacity uifadu pro praci na pfipadech kyberkriminality. Naptiklad
Utad OSN pro drogy a kriminalitu se Globalnim programem proti kyberkriminalité
snazi podporovat ¢lenské staty pri rozvijeni specializované mezinarodni spoluprace pri
vysetfovani v oblasti kyberkriminality, jeZ je opfena o osvédcené postupy, tedy primére-
n4, legalni, odpovédna a nezbytna.”® Obecné vsak plati, Ze tyto snahy zatim nezjednodu-
$ily vyménu informaci v realném case mezi organy vymahani prava a justicnimi organy,
a ani nevyustily ve zjednodusené postupy vzajemné pravni pomoci ¢i ve stalé mechanis-
my spoluprace se subjekty soukromého sektoru, jako jsou poskytovatelé internetovych
sluzeb. Ov§em subjekty soukromého sektoru jsou zdsadni pro odhalovani kyberkrimi-
nality a pro v¢asné shromazdovani diikazti potfebnych k tomu, aby pachatelé byli posta-
veni pfed soud. V rozvojovych zemich je navic zapottebi prekonat technické a finan¢ni
prekazky, aby se zajistil trvaly piistup k nejnovéjsim technologiim i ke $kolenim zamé-
fenym na jejich uzivani. Dalsi prekazky jsou svou povahou normativni s ohledem na to,
ze ne vzdy je v udinnosti patfi¢na narodni legislativa a pravni zdklad pro mezindrodni
spolupraci.

46. Stejné jako u dal$ich novych a vznikajicich forem kriminality plati i u vétsiny trest-
nych ¢int spadajicich pod zastfesujici termin ,kyberkriminalita®, ze jsou pachany kvuli
zisku, ktery prinaseji, a to ¢asto organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami. Je tudiz nezbyt-
né posilit kapacitu ndrodnich organt fesit vSechny aspekty kyberkriminality. Spada sem
i jejich kapacita provadét vysetrovani zahrnujici kryptomény a temny web, jeZ se mohou
vyuzivat pfi nezakonném obchodovani mimo jiné s kontrolovanymi latkami, kulturnimi
statky, vyrobky z volné Zijicich Zivocichti a rostlin, padélanymi zdravotnickymi produkty
a stfelnymi zbranémi.” V této souvislosti Utad OSN pro drogy a kriminalitu v rdmci své-
ho Globalniho programu proti prani penéz vytvoril kurz vySetfovani kryptomeén.

97 Viz A/CONF.234/11.

98 Vizmimo jiné UNODC/CCPCIJ/EG.4/2019/2. Viz téz Prakticka pfirucka pro preshrani¢ni zadosti o elektronické
diikazy (Practical Guide for Requesting Electronic Evidence Across Borders), vydana v roce 2018 Ufadem OSN
pro drogy a kriminalitu, Vykonnym feditelstvim Protiteroristického vyboru Rady bezpec¢nosti OSN a Mezina-
rodni asociaci prokuratord.

99 Viz A/CONF.234/RPM.3/1.
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47. Vyznam mezinarodni spoluprdce pro boj proti kyberkriminalité a souvisejicim
vyzvam se odrazi ve skute¢nosti, ze Komise pro prevenci kriminality a trestni justici svo-
lala nékolik setkani své Expertni skupiny pro provedeni komplexni studie kyberkrimi-
nality. A odrazi se také v mnozstvi regiondlnich iniciativ uskute¢nénych zejména v ev-
ropském regionu, jako jsou Umluva Rady Evropy o kyberkriminalité ¢ Evropska justi¢ni
sit proti kyberkriminalité (European Judicial Cybercrime Network). Skupina ¢lenskych
statti vyzyva k dojednani nového mezinarodniho pravniho néstroje pro potirani vyuziti
informacnich a komunika¢nich technologii ke kriminalnim uc¢eltim. Jiné ¢lenské staty
se domnivaji, Ze sou¢asny pravni zaklad je pro mezinarodni postup dostate¢ny a ze by se
usili mélo zamérit na budovani kapacit prislusnych uredniki. Ve své rezoluci ¢. 74/247
Valné shromazdéni rozhodlo o ustaveni otevieného mezivladniho ad hoc vyboru odbor-
niki zastupujicich vSechny regiony, ktery ma zpracovat komplexni mezindrodni tmluvu
o potirani vyuziti informac¢nich a komunika¢nich technologii ke krimindlnim tGcelim,
a to s plnym zohlednénim stavajicich mezinarodnich nastrojt i snah na ndrodni, regio-
nalni a mezinarodni Grovni.

C. Trestna cinnost proti zivotnimu prostiedi

48. Svét nadale sleduje bezprecedentni nariist nezakonného obchodu s vyrobky z vol-
né zijicich zivocichu a rostlin, ktery nezvratné ni¢i ptirodni bohatstvi jednotlivych zemi
a podkopava usili o ochranu ptirody. Doslo i k nékterym pozitivnim zménam, naptiklad
k poklesu cen slonoviny a nosoroz¢ich rohi, coz miize ukazovat na pokles poptavky. Jiné
zmény jsou znepokojivéjsi, naptiklad nartst obchodu s luskouny,'* pokracujici hrozba,
jiz celi vice nez 7000 druht rostlin a Zivocicht, se kterymi se ve velkém nezakonné ob-
choduje, a v nékterych regionech i souvisejici nejistota, zaostavajici rozvoj a financovani
povstaleckych skupin.

49. Trestnd ¢innost na lesich a na volné Zijicich zivoci$ich a rostlinach (wildlife and
forest crime) je v mnoha ohledech srovnatelnd s jinymi formami zdvazné kriminali-
ty. Jejich pachatelé vyuzivaji podobné obchodni trasy a prostfedniky. Od 13. kongresu
o kriminalité, konaného v roce 2015, OSN vybizi ¢lenské staty, aby trestnou ¢innost
na lesich a na volné Zijicich zivociSich a rostlinach prioritizovaly, aby ji uznavaly jako za-
vazny trestny &in ve smyslu Umluvy OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu
a aby posilovaly svou legislativu a instituce od policejnich po soudni, a tim zajistily, ze
tyto instituce budou na tuto formu organizovaného zlo¢inu nalezité reagovat. Ufad OSN
pro drogy a kriminalitu podporuje zemé pii zaujimani pristupu zalozeného na preven-
ci a na zmirnovani rizik a pti provadéni paralelnich finan¢nich vyS$etfovani zacilenych
na vys$i urovné organizovanych zlo¢ineckych skupin.

50. Tiebaze je potfeba nadale posilovat a vymahat legislativu na narodni, regional-
ni i mezindrodni drovni a koordinovat reakce trestni justice napfi¢ zemémi pivodu,
tranzitu a urceni, je stale diilezité i zlepSovat znalosti a sbér dat o zapojenych aktérech
a o zranitelnych mistech fetézce nezakonného obchodovani. Mezinarodni spoluprace
pri zadrzovani, vySetfovani a stthani pachatelt trestné ¢innosti na lesich a na volné Zi-
jicich zivocisich a rostlinach miize eliminovat bezpe¢na ttocisté a mit odrazujici tic¢inek

| 100 Ufad OSN pro drogy a kriminalitu, ,Research brief: Wildlife crime status update 2017 s. 13-14.
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na organizované zloc¢inecké skupiny. Stejné jako u jinych forem kriminality cilicich
na omezené statky, jejichz hodnota pro lidstvo je nevy¢islitelna, je zasadni zamétit se
na prevenci. Je zapotfebi integralni ptistup zapojujici fadu instituci, jenz by mél zahrno-
vat i ustaveni specializovanych pracovnich skupin.

51. Ptikladem takovéhoto ptistupu miize byt nékolik globalnich programi Utadu
OSN pro drogy a kriminalitu zabyvajicich se kriminalitou spojenou s lesy, trestnou ¢in-
nosti na volné zijicich zivocisich a rostlinach, potiranim prani penéz, kontrolami kontej-
nert a nadnarodnim organizovanym zlo¢inem, a to se zaméfenim na mezinarodni jus-
ti¢ni spolupraci. V ramci téchto programu dostavaji zemé podporu v Gsili o zajistovani
uspésnosti konfiskaci, zpétnych vysetfovani, trestnich stthani a budovani udrzitelného
propojeni mezi celnimi a dal$imi vnitrostatnimi organy vcetné lesnich uradi, statnich
zastupitelstvi a policie.

52. Je nutné zapojit komunity zavislé na zdrojich a je nutné pro né vyhledavat udrzi-
telné zpusoby obzivy, jelikoz jejich podpora muize byt kli¢ova jak pro pachani (na nizké
urovni zapojeni), tak pro odhalovani a stithani trestnych ¢intt obchodovani s volné Zijici-
mi zivodichy a rostlinami.

53. Dal$im typem komplexni trestné ¢innosti, ktery pritahuje pozornost mezinarod-
niho spolecenstvi, je propojeni nedovoleného obchodu s drahymi kovy, nezakonné tézby
a nadnarodniho organizovaného zlo¢inu."”" Je zndmo, Ze dodavatelské fetézce s vysokou
hodnotou nezbytné zahrnuji nadnarodni prvky, ze jsou zranitelné vii¢i zneuzivani orga-
nizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, a ze tudiz potfebuji regulaci zajistujici jejich inte-
gritu. Kromé toho, Ze tento typ kriminality predstavuje hrozbu pro Zivotni prosttedi, je
spojen také se zdravotnimi riziky pro zranitelné ¢leny spole¢nosti a s dal$imi trestnymi
¢iny, napriklad s pranim penéz a korupci.

D. Nezédkonné obchodovani s kulturnimi statky

54. Zapojeni organizovanych zlo¢ineckych skupin do vSech forem a aspektii neza-
konného obchodovani s kulturnimi statky a souvisejicich trestnych ¢intt znepokoju-
je mezindrodni spolecenstvi uz radu let.'”” Kulturni statky se kradou ¢i protizakonné
vykopavaji a poté se s pomoci modernich a propracovanych technik nelegalné vyvazeji
do mnoha casti svéta. Nezakonné obchodovani s kulturnimi statky bylo téz identifiko-
vano jako jeden ze zdroju financovéni teroristickych aktivit, zejména v oblastech ozbro-
jenych konfliktii. Ve své rezoluci ¢. 2199 (2015) Rada bezpe¢nosti OSN odsoudila ni¢eni

101 Viz rezoluce Hospodarské a sociélni rady ¢. 2019/23 a 2013/38.

102 Viz rezoluce Valného shromézdéni ¢. 66/180 a 68/186 a rezoluce Hospodariské a sociélni rady ¢. 2004/34,
2008/23, 2010/19. Viz téZ Mezindrodni smérnice pro prevenci kriminality a reakce trestni justice tykajici se
nezakonného obchodovani s kulturnimi statky a dal3ich souvisejicich trestnych ¢ind, pfijaté Valnym shroméaz-
dénim v rezoluci ¢. 69/196. Dale viz Praktickd pomucka pro pomoc s implementaci Mezinarodnich smérnic pro
prevenci kriminality a reakce trestni justice tykajici se nezékonného obchodovani s kulturnimi statky a dalich
souvisejicich trestnych ¢ind, kterou roku 2016 vydal Ufad OSN pro drogy a kriminalitu. Pro novéjsi priklady
viz rezoluce ¢. 24/2 a 27/5 Komise pro prevenci kriminality a trestni justici, jeZ jsou obsazené v E/2015/30-E/

CN.15/2015/19 a E/2018/30-E/CN.15/2018/15.
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kulturniho dédictvi v Iraku a Syrské arabské republice, zvlasté Islamskym statem v Iraku
a Levanté a Frontou an-Nusr4, a rozpoznala tizkou vazbu mezi nezdkonnym obchodova-
nim s kulturnimi statky a financovanim teroristickych aktivit téchto subjektii i dalsich
jedinct a subjektti spojenych s Al-Kaidou.'”

55. Pretrvava nedostatek spolehlivych dat dostupnych mezindrodnimu spolecenstvi,
jez se tykaji nadnarodnich rozmért nezakonného obchodovani s kulturnimi statky, ze-
jména pokud jde o jeho trasy, rozsah a zptisoby fungovani.'*

56. Nezakonné obchodovani s kulturnimi statky je zapotfebi resit v globalnim mé-
ritku. Reakce by méla zahrnovat vytvoreni ¢i posileni legislativnich ramct a souviseji-
cich politik a budovani vysetfovacich kapacit aktéru, zvlasté pokud jde o vyuziti zvlast-
nich vysetfovacich technik a o finan¢ni vy$etfovani. Dalsimi oblastmi, které by se mély
rozvijet ¢i posilovat, jsou trestni stihdni a soudni rozhodovani, a to véetné schopnosti
v trestnich vécech predkladat zadosti a nabizet pravni pomoc zahrani¢nim protéjskam.
Pfi cileni na organizované zloc¢inecké skupiny a jejich vazby na financovani terorismu
by reakce mély zahrnout také pravnické osoby, jako jsou aukéni siné, firmy obchodujici
s uménim a muzea. V této souvislosti by se méla zvazit revize a posileni standardd né-
lezité péce (due diligence) i pravnich a regula¢nich systému odpovédnosti pravnickych
osob.

E. Nezakonné obchodovani s lidskymi organy a obchodovani s lidmi za u¢elem odebrani
organu

57. Rychlost nezdkonného obchodovani s lidskymi organy a obchodovani s lidmi
za Gcelem odebrani organd je obecné vzato diktovana nedostatkem organu na global-
nim trhu. Poptavka se propojuje s nabidkou, jiz ¢asto uméle vytvareji ,,zprosttedkovate-
1é“ organt, kteti ziskavaji darce z fad zranitelnych ¢lenti spole¢nosti. Tito darci mohou
v nékterych pripadech obdrzet smluveny finanéni obnos. Odhaduje se, Ze 5-10 procent
vSech transplantaci ledvin a jater probihd s nezakonné ziskanymi organy.'”” Jak je vsak
obvyklé v situacich obchodovani s lidmi za ucelem jakéhokoliv vykotistovani, poskyt-
nuti ,,sluzby“ byva ¢asto motivovano chudobou a vyuzivanim nekalych prostredki, jako
je zneuziti zranitelného postaveni. Podle Globalni studie o pasovani migrantt 2018, vy-
dané Uradem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), zGstdva obchodovani s lidmi
za ucelem odebrani organt nedostate¢né nahlasovanym trestnym ¢inem, jehoz obéti je
obtizné odhalit. V letech 2014-2017 bylo odhaleno a nahldseno UNODC pouze asi 100
obéti, vyhradné dospélych.

103 Viz téz rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 2347 (2017) a zprava generélniho tajemnika OSN o jeji implementaci
(5/2017/969).

104 Viz mimo jiné N. Brodie et al., lllicit Trade in Cultural Goods in Europe: Characteristics, Criminal Justice Respon-
ses and an Analysis of the Applicability of Technologies in the Combat against the Trade. Tato prace pojednava
o vyzvach tykajicich se sbéru dat, méfeni tohoto jevu a identifikace tras a analyzuje data a informace dostupné
v Evropské unii.

105 Michael Bos, Trafficking in Human Organs (Evropsky parlament, 2015), s. 8. Viz téZ rezoluce Valného shromaz-

déni ¢.71/322.
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58. Organizované zlo¢inecké skupiny zapojené do obchodovéni s lidmi za tcelem
odebrani organti zpravidla dokazou operovat pres hranice ve spolceni s lékarskymi od-
borniky a spoléhaji na korup¢ni a podvodné praktiky. Na mezindrodni rovni umoznuji
obchodnikiéim s lidmi nepriihledné regula¢ni systémy pro transplantace a nedostate¢né
harmonizované legislativni raimce operovat nadnarodné pti naboru obéti, hledani kom-
plicti a kontaktovani pfijemct obchodovanych organti. Byt v nékterych pripadech mo-
hou byt zdravotni¢ti pracovnici s obchodniky pfimo spoléeni, v jinych pripadech jsou
zdravotnicti pracovnici oklamani a véfi, Ze celé usporadani je legitimni, coz jen podtrhu-
je miru dmyslnosti manipulativnich schopnosti obchodniki.!%

F. Dal$i nové a vznikajici formy kriminality

59. Kriminalita spojena s padélanymi zdravotnickymi produkty predstavuje hrozbu
pro vefejné zdravi a mize vést ke zvySené nemocnosti a umrtnosti, vyssimu vyskytu
nemoci, posilovani antimikrobidlni rezistence a ztraté duvéry ve zdravotnické systémy.
Nezna geografické hranice a vyuziva stejné trasy a techniky jako jiné typy nezakonného
obchodovani.'”” Zlo¢inecké skupiny zneuzivaji mezer a nesouladt v narodni legislativé
a systémech trestni justice vychazejicich z neexistence odsouhlasenych mezinarodnich
standardd.'” Nicméné neexistence obecné odsouhlaseného mezinarodniho pfistupu ne-
brani vzniku regionalnich iniciativ, jako je Umluva Rady Evropy o padélani zdravotnic-
kych produktii a obdobnych trestnych ¢inech ohrozujicich verejné zdravi, jez vstoupila
v platnost v lednu 2016, a Vzorovy zdkon Africké unie o regulaci zdravotnickych pro-
duktd, oficialné schvéleny africkymi hlavami sttt a vlad v lednu 2016. Termin ,,padé-
lané zdravotnické produkty (falsified medical products) oznacuje dle definice schvale-
né Svétovym zdravotnickym shromazdénim v roce 2017 ,,zdravotnické produkty, které
umyslné/podvodné uvadéji nepravdivé informace o své identité, slozeni nebo zdroji“.'*
Kritéria tykajici se prav dusevniho vlastnictvi do této definice nespadaji. Umyslné a pod-
vodné uvadéni nepravdivych informaci oznacuje jakoukoliv zdménu, fedéni nebo repro-
dukovani schvéleného zdravotnického produktu anebo vyrobu zdravotnického produk-
tu, jenz neni produktem schvalenym. Kriminalita spojend s padélanymi zdravotnickymi
produkty vyrazné zvysila sviij dosah diky nezakonnému obchodovani pres internet.

60. Dalsi formou kriminality s dopadem na vefejné zdravi, jiz se vénuje stale vétsi po-
zornost, je pasovani tabakovych vyrobk, které téz vyzaduje multidisciplinarni pfistup
zahrnujici ministerstva zdravotnictvi a obchodu, celni organy, policii a soudni organy.
V zari 2018 vstoupil v platnost Protokol o odstranéni nezakonného obchodu s tabako-
vymi vyrobky k Ramcové umluvé Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku.

106 Viz Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Assessment Toolkit: Trafficking in Persons for the Purpose of Organ
Removal (2015).

107 Viz Svétovd zdravotnicka organizace (WHO), A Study on the Public Health and Socioeconomic Impact of
Substandard and Falsified Medical Products (2017); WHO, WHO Global Surveillance and Monitoring System for
Substandard and Falsified Medical Products (2017); a Utad OSN pro drogy a kriminalitu, The Globalization of
Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment (2010).

108 Viz Ufad OSN pro drogy a kriminalitu, Guide to Good Legislative Practices on Combating Falsified Medical
Product-Related Crime (2019).

109 Viz dokument Svétového zdravotnického shromazdéni ¢. A70/23, pfiloha, dodatek 3, odst. 7 (c).
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K zabezpeceni dodavatelského fetézce tabakovych vyrobkt vyuziva protokol mezina-
rodni spolupréci v trestnich vécech, coZ pravdépodobné zajisti rostouci harmonizaci vni-
trostatnich ptistupt.

61. A kone¢né namorni kriminalita (maritime crime), jezZ zahrnuje nékolik typu trest-
né ¢innosti pachané na mofi véetné piratstvi, se ¢asto téz oznacuje za novou a vznikajici
formu kriminality, vzhledem k mnozstvi vyzev, jez trestné ¢iny pachané na volném mori
prinaseji, zna¢nym nesouladim v narodnich pravnich rdmcich a zasadni roli, kterou
pfi jejich G¢inném feSeni mohou hrat mechanismy mezinarodni spoluprace.'® Prikla-
dem odborné pomoci zamérené na budovani mostii mezi narodnimi organy je globalni
Program proti nimotni kriminalité, realizovany Ufadem OSN pro drogy a kriminalitu,
jenz podporuje dialogy mezi staty stejného regionu o vymahani ndmotniho prava, se
zaméfenim na tvorbu opera¢nich rdmcii a standardnich opera¢nich postupti, aby hlida-
ni rozséhlych vodnich ploch bylo G¢innéjsi a uplnéjsi. Navic byly zaloZeny a podporeny
regionalni sité v Indickém oceanu, jihovychodni Asii a Guinejském zalivu, jez poskytuji
férum pro sdileni trendt a osvédéenych postupi.

V. Zavéry a doporuceni

62. Se zohlednénim vysledki regionalnich piipravnych setkdni se 14. kongres OSN
o prevenci kriminality a trestni justici muze rozhodnout zvazit nasledujici doporuceni
¢lenskym stattim.

Mezindrodni spoluprdce

(a) Zalozit ¢i posilit prislu§né ustfedni organy a zvysit jejich schopnost spolupracovat
prostednictvim zjednodusenych procedur vymeény informaci a shromazdovani dikazt
vcetné elektronickych s cilem rozbijet organizované zloc¢inecké a teroristické skupiny;

(b) nadale podporovat regiondlni sité justi¢ni spoluprace a usnadnovat aktivni dialog
mezi tstfednimi organy ¢lenskych stati.

Terorismus ve vSech svych formdch a projevech

(c) Posilit spolupraci na mezinarodni, regiondlni a subregiondlni urovni pfi feSeni hro-
zeb terorismu, v¢etné zahrani¢nich teroristickych bojovniki, brani rukojmi kvuli vykupné-
mu a financovéni terorismu, a podpofit v¢asné sdileni informaci a koordinaci mezi prislus-
nymi organy i logistickou podporu a budovani kapacit odbornikii z praxe v tomto ohledu;

(d) vybizet k posilovani efektivnich komunika¢nich kanalt a vymény informaci, a to
téz s cilem posilit spolupraci pfi FeSeni — mimo jiné - pfipadii spojenych se zahrani¢nimi
teroristickymi bojovniky, naptiklad prostiednictvim siti podporovanych Uradem OSN
pro drogy a kriminalitu;

110 Vizmimo jiné Ufad OSN pro drogy a kriminalitu, Maritime Crime: A Manual for Criminal Justice Practitioners

(druhé vydani, 2019).
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(e) identifikovat a vyhodnocovat rizika financovéani terorismu v ramci ndrodnich eko-
nomik, véetné rizik zneuzivani prostfedki neziskovych organizaci a charitativnich fon-
du k financovani terorismu, a v reakci na to pfijimat vhodna opatfeni;

(f) provadét dalsi vyzkumy o spojitostech mezi nadnarodnim organizovanym zlodi-
nem a terorismem ve vSech jeho formach a projevech, s cilem poskytovat tviirctim politik
cenné informace o tom, jak resit pripadné existujici mezery i souvisejici vyzvy.

Nové a vznikajici formy kriminality

(g) Ve spolupraci s Uradem OSN pro drogy a kriminalitu posilit kapacity sbéru a ana-
lyzy dat o novych a vznikajicich formach kriminality a zajistit tvorbu, uskute¢tiovani,
monitorovani a vyhodnocovani komplexnich a na dtikazech zalozenych politik prevence
a potirani téchto forem kriminality, a to se zohlednénim jejich nadnarodni povahy, a bu-
dovat povédomi a podporu v obc¢anské spole¢nosti, mimo jiné zdiraziovanim odpovéd-
nosti prislugnych subjekttt soukromého sektoru;

(h) zvazit rozsah vnitrostatni kriminalizace, vetné tresttl na hranici, kterd mutze
umoznit, aby trestné ¢iny byly pokladdny za zévazné ve smyslu Umluvy OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, a procesnépravnich ramct na vnitrostatni,
regionalni a mezinarodni trovni, které mohou pomoci pfi prevenci a potirani novych
a vznikajicich forem kriminality, a posilit podporu pro koordinované postupy oprené
o dostupné pravni nastroje;

(i) posilit schopnost pracovniki organti vymahdni prava a trestni justice provadét vy-
Setfovani a stihani a spolupracovat s mezindrodnimi a regiondlni protéjsky, a to v¢etné
zvazeni vzniku specializovanych jednotek, s cilem rozbijet organizované zlo¢inecké sku-
piny odpovédné za nové a vznikajici formy kriminality a branit jim, aby mély prospéch
z vynosu své trestné ¢innosti.
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Workshop 1. Prevence kriminality
zalozena na dukazech: statistiky,
indikatory a hodnoceni podporujici
uspesné postupy



A/CONEF.234/8
31.ledna 2020

14. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici
Kjoto, Japonsko, 20.-27. dubna 2020

Bod 3 predbézného programu'"!

Komplexni strategie prevence kriminality sméfujici k socialnimu
a ekonomickému rozvoji

Workshop 1. Prevence kriminality zalozena na dikazech:
statistiky, indikatory a hodnoceni podporujici aspésné

postupy''

Pracovni dokument sestaveny sekretariatem

Shrnuti

Tento dokument pojednava o tom, nakolik vytvareni poznatkii, které mohou byt podnétem
pro uc¢inné politiky, vyzaduje diikazy v podob¢ dat, analyz, monitorovani a hodnoceni.

Zakladem kvantitativnich poznatki jsou rizné typy statistik. Data o odhalené a nahlasené
trestné ¢innosti a o reakcich trestni justice se opiraji zejména o administrativni zdznamy ve-
dené organy trestni justice. Takovéto zdznamy mohou zahrnovat pouze ty trestné ¢iny, které
jsou nahlageny nebo si jich Gfady samy povsimnou. Naproti tomu udaje vzeslé z prizkum kri-
minalni viktimizace poskytuji komplexnéjsi piehled o trestné ¢innosti, a to véetné té jeji ¢asti,
kterd zlistava nenahldsena (,,temnd mira“ kriminality). Existuji i dal$i nastroje pro kvantifikaci
trestnych ¢ind, které nejsou nahldseny uradim, naptiklad metodika odhadu vicecetnych systé-
mu, ktera se pouziva pro méteni celkového poctu obéti obchodu s lidmi. Geoprostorové infor-
macni systémy a systémy sbéru dat provozované obcany, jako jsou bezpe¢nostni audity prova-
déné na mistni arovni, doplnuji narodni statistické systémy tim, Ze poskytuji kli¢ové informace
pro prevenci kriminality. TfebaZe se diky mnoha snahdm zlepsila kvalita a dostupnost statistik
o kriminalité a trestni justici, je je$té zapotiebi prekonat zavazné nedostatky prostfednictvim
odborné pomoci a rozvoje mezinarodnich standarda.

11 A/CONF.234/1.

112 Sekretariat by rad vyjadfil vdé¢nost ¢leniim sité institutl programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici,

zejména Mezindrodnimu centru pro prevenci kriminality, za pomoc s pfipravou a organizaci tohoto workshopu.
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Systematicky a konzistentni ramec indikdtort umoznuje zaujmout holisticky pfistup k mére-
ni trestné ¢innosti. V souladu s tim Utad OSN pro drogy a kriminalitu prosazuje komplexni
ramec méfeni, ktery klade diiraz na kvalitu dat a podporuje srovnatelnost dat prostrednic-
tvim standardizovanych metodik tvorby dat.

Analytické vyzkumy, jez vyuzivaji kvalitativni i kvantitativni dikazy o kriminalité a souvi-
sejicich faktorech, jsou téz klicové pro rozvoj tvorby politik opfenych o znalosti. Takovéto
vyzkumy vyzaduji mnozstvi zdroji o konvenénim i organizovaném zlocinu, aby se vytvo-
fila dikazni bdze na mezindrodni, narodni i mistni drovni. Tuto myslenku dobfe ztélesnuji
podcile a indikatory cilti udrzitelného rozvoje. Pro feseni krimindlnich situaci, hrozeb, které
predstavuji, a potfeb prevence na mezinarodni, regiondlni, ndrodni a mistni trovni lze vyu-
zivat specialni analytické nastroje. Mezinarodni analyzy mohou poskytnout vhled do tren-
dut a vzorct s cilem podporit globdlni a regionalni politicka rozhodnuti, zatimco celostatni
a mistni analyzy mohou odhalit dopad kriminality na ob¢any a identifikovat typ zacilenych
preventivnich opatfeni, kterd jsou zapotiebi.

Nalezité realizovana hodnoceni umoznuji prohlubovat porozuméni faktoriim tspéchu pti
tvorbé politik. Hodnoceni poskytuje vhled nejen do toho, co funguje, ale také pro¢ to funguje
a jak Ize danou politiku uspé$né realizovat v riznych kontextech. Hlavnim faktorem tspéchu

s

»dobrého hodnoceni* je, nakolik shromézdéné duikazy vyuziji tvarci politik. ,Normy a standar-
dy pro hodnoceni“ vydané Hodnotici skupinou OSN se touto zdsadni otazkou zabyvaji pro-
sttednictvim dvou typt standardii: na strané dodavateld jde o standardy tykajici se evalua¢nich
produktii, poskytovanych doporuceni a $ifeni vysledku; a na strané uzivateltl o standardy za-

jistujici, ze se vysledky hodnoceni integruji a Ze nasleduje systematickd reakce a ndvazné kroky.

Pribéh predstaveny v tomto dokumentu ukazuje, Ze je zapotiebi posilit dostupnost, kvalitu
a srovnatelnost administrativnich udaji i dat z vybérovych Setfeni tykajicich se kriminality
a trestni justice. Rozvoj vysoce kvalitniho a komplexniho ndrodniho systému statistik trestni
justice vyzaduje silny ndrodni statisticky ramec, ktery zajistuje nejen tvorbu, ale také mezi-
sektorovou integraci a analyzu dat o kriminalité a trestn{ justici vytvarenych rtiznymi insti-
tucemi. Takovéto systémy lze posilovat vyuzitim obecnych statistickych ramcii (jako je Me-
zinarodni klasifikace trestné ¢innosti pro statistické ucely) a uznavanych metodik a nastroji
(jako je Manudl prizkumii korupce: metodické pokyny pro méfeni viplatkdfstvi a dalsich forem
korupce vybérovymi Setienimi, sestaveny Uradem OSN pro drogy a kriminalitu a Rozvojovym
programem OSN). Je dulezité, aby sbér, analyza a §iteni dat byly vhodné téZ pro monitoring
naplnovani prislusnych cilit udrzitelného rozvoje jako celku i — diky patfi¢nému rozélenéni
udaji - v podskupindch obyvatelstva, jako jsou zeny a divky, aby ,nikdo nebyl opomenut®

Tento dokument téz ukazuje vyznam analytickych ndstrojt, které mohou tvirce politik pod-
porit pri vyuzivani dikazid pro tvorbu ucinnych politik na mezinarodni i mistni urovni. Pti-
kladem takového nastroje jsou regionalni hodnoceni hrozeb organizovaného zlo¢inu, ktera
propojuji kvantitativni a kvalitativni informace o nékolika trzich organizovaného zlo¢inu, aby
identifikovaly hrozbu, kterou organizovany zlo¢in v daném regionu predstavuje. Osvédcené
postupy a zavedené standardy mohou podpofit vytvareni narodnich a mistnich ditkaznich bazi
prevence kriminality a také umoznit realizaci monitoringu cild udrzitelného rozvoje. Kromé
toho jsou zapotrebi inovativni analytické nastroje pro pochopeni téch aspektii kriminality, kte-
ré se obtizné zachycuji, jako je skrytd ¢ast trestné ¢innosti nebo nezakonné finan¢ni toky.

Tento dokument také zdiiraziuje potiebu integrovat hodnoceni do procesu tvorby politik,
a tim zajistit, aby iniciativy v oblasti prevence kriminality mély potfebné zdroje pro prova-
déni hodnoceni. Navic zdiraziuje i vyznam rozvoje silnych narodnich hodnoticich systé-
mu, které zajisti dostupnost hodnoticich dikazt pro tvorbu politik a pro utvafeni procesu
posuzovani cili udrzitelného rozvoje a zaroven podpofi evaluaéni kulturu realizaci vysoce
kvalitnich hodnoticich procest na véech trovnich.
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1. Uvod

1. Prevence kriminality ziistava svou povahou nesmirné komplexni. Kriminalita a na-
sili maji mnoho diferencovanych faktord, jez jsou vzajemné propojené a existuji ve stavu
neustalé zmény. Koncept prevence se opira o myslenku, zZe kriminalita a viktimizace jsou
podminény mnoha pri¢innymi ¢i skrytymi faktory. Ty jsou vysledkem $irokého spektra
faktorti a okolnosti, které ovliviiuji zivoty jedincii a rodin v dobé jejich dospivani, a mist-
nich prostfedi i situaci a prilezitosti, které usnadnuji viktimizaci a recidivu.'®

2. Jak se uvadi v publikaci Pfirucka k pokyniim pro prevenci kriminality: jak zatidit, aby
fungovaly (Handbook on the Crime Prevention Guidelines: Making Them Work), vydané
Utadem OSN pro drogy a kriminalitu, ,,uréeni toho, které faktory jsou spojené s riznymi
typy trestné ¢innosti, miize vést k tvorbé souboru strategii a program, jez maji zménit tyto
faktory a predejit vyskytu téchto trestnych ¢int nebo ho omezit“. Tyto skryté ¢i pricinné
faktory se ¢asto oznacuji jako rizikové faktory a zahrnuji dynamiku ovliviiujici makrosoci-
alni a makroekonomické podminky; faktory ovliviiujici jednotlivé zemé a mistni prostiedi
a komunity; faktory tykajici se rodiny a blizkych vztaht; a faktory ovliviujici jedince.*

3. Hospodarska a socidlni rada ptijala dva soubory pokynt pro prevenci kriminality,
v roce 1995 a v roce 2002."¢ Ve své rezoluci ¢. 56/261 prijaté roku 2002 vybidlo Valné
shromazdéni staty mimo jiné k tomu, aby podpotily prosazovani tizké spoluprace mezi
sektory, jako jsou justice, zdravotnictvi, skolstvi a bydleni, s cilem podpotit i¢innou pre-
venci kriminality a praci s ob¢anskou spole¢nosti. Kromé toho je prevence kriminality
také priifezovou dimenzi cild udrzitelného rozvoje, nebot mnoho z cilit zahrnuje usili
o rozvoj prostredi, které podporuje rovné ptileZitosti pro vSechny jedince a zaroven od-
stranuje rizikové faktory kriminality a nésili.

4. Prevence kriminality se do zna¢né miry opira o tvurce politik, ktefi museji byt in-
formovani a vyuzivat pti feSeni problémii spolehlivé ditkazy. Toto vyuzivani spolehlivych
dukazt musi probihat na vSech urovnich - mezinarodni, narodni, mistni a obecni -, aby
bylo zajisténo, Ze se politiky holisticky integruji a zaroven prizptisobuji konkrétnim po-
tfebam a problémiim rtiznych komunit.

5. Pro tvorbu politik opfenych o znalosti jsou zapotiebi rtizné typy dikazt. Napri-
klad statistické informace, jako jsou trendy krimindlnich jevi, ukazuji rozsah danych
jev, kdezto poznatky o vyvoji klicovych rizikovych a odolnostnich faktort, vzeslé
z longitudinalnich analyz, nabizeji hloubkové porozuméni nezbytné pro vytvareni kom-
plexnich politik. Kromé toho tvorba politik zalozenych na ditkazech zavisi i na dobrém
poznani toho, v ¢em spocivaji osvédcéené postupy, a na hlubokém porozumeéni faktorim
uspéchu, které lze ziskat z nélezité provedenych hodnoceni. Hodnoceni poskytuji vhled

113 Handbook on the Crime Prevention Guidelines: Making Them Work, Criminal Justice Handbook Series (publi-
kace OSN, prodejni ¢. E.10.1V.9), 5. 10.

114 Tamtéz.

115 Guidelines for cooperation and technical assistance in the field of urban crime prevention (rezoluce Hospodai-

ské a socialni rady ¢. 1995/9, pfiloha).

116 Guidelines for the Prevention of Crime (rezoluce Hospodaiské a sociélni rady ¢. 2002/13, pfiloha).
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nejen do toho, co funguje, ale také pro¢ to funguje a co by se pri realizaci dané politiky
mélo zohlednit v raznych kontextech.

6. Vladnuti predstavuje prafezovou dimenzi rozhodovani a tvorby politik zaloZenych
na dtikazech. Pfistup k informacim, spoluprace na procesech budovani znalosti a zapojeni
véech prislusnych aktérti — véetné ob¢ant a komunit - do pldnovani a tvorby politik jsou
zékladnimi podminkami prevence kriminality zalozené na dtikazech. Partnerstvi a sdile-
nd odpovédnost tvori zaklad pristupu OSN k prevenci kriminality i k udrzitelnému rozvoji,
ato prostfednictvim Pokynil pro prevenci kriminality a Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030.

Il. Prevence kriminality zaloZena na diikazech

A. Statistika jako primarni nastroj pro porozuméni kriminalité a ovliviiovani politik
prevence kriminality

7. Statistika hraje v prevenci kriminality zaloZené na dukazech predni roli: vytvari
zaklad pro sdilené porozuméni kriminalnim jeviim i souvisejicim rizikovym a odolnost-
nim faktortim, které lze fesit prostfednictvim programu zalozenych na ditkazech. Po-
znani zéakladnich fakt o kriminalité - jako je roz$ifenost rtiznych typi trestné ¢innosti
a jejich trendy, geografickd distribuce a nejohrozenéjsi skupiny obyvatel — ma zasadni
vyznam pro stanoveni prioritnich oblasti preventivnich intervenci.

8. Tvorbu politik mohou ovlivilovat rtizné typy statistik. Data vytvarena organy vy-
mahdni prava a justiénimi organy se opiraji o administrativni zdznamy z raznych fazi
trestniho fizeni. Mohou sice poskytnout celkovy obraz nékterych vzorci a trendt, avSak
nezachycuji cely fenomén kriminality, jelikoZ zahrnuji pouze trestnou ¢innost, ktera je
odhalena nebo nahla$ena. Jsou vyrazné ovlivnény vladnimi prioritami a kapacitami pro
feseni problému kriminality.

9. Statistiky vzeslé z vybérovych $etfeni (zaméfenych na domacnosti, firmy nebo kon-
krétni aktéry v systému trestni justice) 1épe zachycuji celkovy obraz kriminality, proto-
ze dokazou zméfit ,,skrytou miru“ (dark figure) kriminality, o niZ se Gfady nedozvidaji.
Takovéto priizkumy poskytuji informace o kontextech, v nichz se trestné ¢iny pachaji,
a o charakteristikach obéti a pachateld, avsak nedokazou popsat kriminalitu ,,bez obéti*,
jako je trestna ¢innost na volné zijicich zivocisich a rostlinach.

10. Statistické informace mohou téz identifikovat ochranné a rizikové faktory. Na-
priklad statistiky vrazd podle typu mechanismu usmrceni mohou osvétlit roli stfelnych
zbrani ve vrazdach a data o vztazich mezi obétmi a pachateli zase mohou poskytnout in-
formace o domacim nasili.

11. V tsili o porozuméni kriminalité hraji roli i dal$i typy a zdroje statistik. Patfi mezi
né data ze zdravotnictvi a kontextualni data o relevantnich aspektech, jako jsou urbanizace,
nerovnost & situace tykajici se zakonnosti. Site a hloubka porozuméni, jez tyto zdroje po-
skytuji, Iépe informuji ty, kdo rozhoduiji, o rizikovych a odolnostnich faktorech ovliviujicich
kriminalitu. Tyto statistiky rovnéz umoziuji vice zohlednovat vliv kontextu a prostiedi.
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12. Nalezitému integrovanému vyuzivani statistik z rtiznych odvétvi pro porozuméni
kriminalité mohou branit dvé hlavni prekdzky: technické obtize pti propojovani data-
bazi a fidici struktury omezujici dostupnost. Vét$i harmonizace metod sbéru dat pro-
strednictvim silnych narodnich statistickych ramct a rozvoj kultury sdileni informaci,
kooperativnich procest a transparentnosti posiluji prilezitosti k integraci dat a ke zlep-
$ovani popisu kriminality, jejich zakladnich ptic¢in i rizikovych a odolnostnich faktort.

B. Indikatory monitorovani kriminality

13. Obvykle se rozlisuje mezi indikdtory, které dokazou zméftit vstupy, procesy a vysledky
politik. Monitorovaci ramec cili udrzitelného rozvoje je dobrym prikladem systému indi-
katorti — vétsinou indikatort vysledki -, ktery umoznuje sledovat pokrok na narodni trov-
ni a srovnavat situace po celém svété. Indikatory mohou také zemim ¢i mistnim orgdnim
poskytnout $ablonu pro rozvoj detailnéjsich, prizptsobenych pohledt na jednotlivé situace.

Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 a souvisejici podcile/indikatory relevantni pro statistiky
kriminality a trestni justice

Oblast politiky | Podcil Indikdtory

Snizeni nasili 16.1 Vyrazné snizit
vSechny formy nasili
a souvisejici miru
umrtnosti vSude

na svété

16.1.1 Pocet obéti tmyslnych vrazd

na 100 000 obyvatel podle pohlavi a véku
16.1.3 Podil obyvatel vystavenych

v poslednich 12 mésicich fyzickému,
psychickému nebo sexualnimu nasili
16.1.4 Podil obyvatel, ktef se citi bezpe¢-
né, kdyz po oblasti, kde Ziji, chodi sami

11.7 Do roku 2030 za-
jistit véeobecny pfistup
k bezpec¢né, inkluzivni
a pristupné

méstské zeleni a ve-
fejnému prostoru,
zejména pro zeny a déti,
star$i osoby a osoby

se zdravotnim
postizenim

11.7.2 Podil osob, které se za poslednich
12 mésici staly obétmi fyzického nebo
sexualniho obtéZovani, podle pohlavi,
véku, zdravotniho postizeni a mista
vyskytu

5.2 Eliminovat v§echny
formy nasili vuci ze-
nam a divkam ve vefej-
né i soukromé

stére, v¢etné obchodu

s lidmi a sexualniho ¢i
jiného vykotistovani

5.2.1 Podil Zen a divek ve véku 15 let

a star$ich a majicich nyni nebo drive
partnera, které byly v poslednich 12
meésicich vystaveny fyzickému, sexual-
nimu nebo psychickému nasili ze strany
soucasného nebo byvalého intimniho
partnera, podle formy nasili a véku
5.2.2 Podil Zen a divek ve véku 15 let

a stargich, které byly v poslednich 12
meésicich vystaveny sexualnimu nasili ze
strany jinych osob nez intimnich part-
nert, podle véku a mista vyskytu
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nosti, korupce
a zdkonnost

i mezinarodni Grovni
a zajistit rovny pristup
ke spravedlnosti pro
viechny

Organizovany | 16.2 Skoncovat se 16.2.2 Pocet obéti obchodovani s lidmi
zlo¢in aneza- | zneuzivanim, vykofis- | na 100 000 obyvatel podle pohlavi, véku
konny obchod | tovanim a obchodem a formy vykoristovani
s lidmi a v§emi for-
mami nasili na détech
a jejich mucenim
16.4 Do roku 2030 16.4.1 Celkova hodnota ptichozich a od-
vyrazné snizit pohyb chozich nezdkonnych finan¢nich toku
nezakonnych financ- (v soucasnych americkych dolarech)
nich prostredki a zbra- | 16.4.2 Podil zabavenych, nalezenych
ni, usilovat o navraceni | nebo odevzdanych zbrani, jejichZ neza-
odcizeného majetku konny ptivod nebo kontext byl vysledo-
a bojovat proti vSem van nebo zjistén prislusnym organem
formam organizované- | vsouladu s mezindrodnimi nastroji
ho zlo¢inu
15.7 Ptijmout ne- 15.7.1 Podil obchodovanych volné
odkladnd opatfeni zijicich rostlin a Zivoc¢ichi, kteti byli
ke skoncovani s pyt- upytlaceni nebo s nimi bylo nezakonné
la¢enim chranénych obchodovano
druhti rostlin a zivoci-
chti a nezakonnym ob-
chodem s nimi a fesit
nabidku nelegalnich
produktu z volné Ziji-
cich rostlin a zivocichti
i poptavku po nich
Pristup 16.3 Podporovat 16.3.1 Podil obéti nasili za poslednich 12
ke spravedl- zédkonnost na narodni | mésict, které svou viktimizaci nahldsily

prislusnym organiim anebo vyuzily ji-
nych oficialné uznavanych mechanisma
feSeni konflikta

16.3.2 Podil neodsouzenych vézna

na celkové vézenské populaci

16.5 Podstatné omezit
korupci a tplatkarstvi
ve vsech formach

16.5.1 Podil osob, které za poslednich
12 mésicti mély alespon jeden kontakt

s vefejnym Cinitelem a zaplatily aplatek
vefejnému ¢initeli anebo byly témito
vefejnymi ¢initeli o tplatek pozadany
16.5.2 Podil firem, které za poslednich
12 mésici mély alespon jeden kontakt

s vefejnym Cinitelem a zaplatily aplatek
vefejnému ¢initeli anebo byly témito
vefejnymi ¢initeli o tplatek pozadany

14. Pro vybér indikatort a vytvoreni ramce indikatort lze vyuzit fadu kritérii. Dobry
indikator by mél byt specificky, relevantni, sledovatelny, snadno interpretovatelny a citli-
vy na zmény, a tudiz schopny odrazet probihajici zmény. Pfi posuzovani ramce indikato-
rl je dalezitym kritériem kvality systémovd provazanost.
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C. Holisticky pfistup ke kvalité dat

15. Podle Ramce OSN pro zajisténi kvality statistik by se poskytovatelé dat méli snazit
spliovat specificky soubor kritérii, aby vytvareli vysoce kvalitni data.'” K témto kritéri-
im lze pridat jesté tfi dal$i rozméry kvality dat:

(a) Reprezentativnost: ilustrovat vSechny pohledy na uréity jev. V kontextu krimina-
lity napriklad prazkumy viktimizace zajistuji, aby v systémech statistik kriminality byly
spravedlivé zastoupeny a zahrnuty pohledy a zkus$enosti obéti;

(b) rozclenéni: poskytnout lepsi porozuméni krimindlnim jeviim a zacilenéj$i politi-
ce prevence kriminality. Statistiky kriminality charakterizuje fada atributa: (a) atributy
trestné ¢innosti, naptiklad motivace a okolnosti; (b) atributy obéti, naptiklad gender, vék,
uroven vzdélani, socioekonomické zazemi, povolani, hlavni bydlisté a vztah k ptvodci
trestného ¢inu; (c) atributy pachatelti, naptiklad gender, vék, uroven vzdélani, socioe-
konomické zazemi, povolani, hlavni bydlisté a vztah k obéti trestného ¢inu; (d) ¢as; (e)
geografické atributy;

(c) lokalizace: vyuzivani lokalizovanych dat a geografickych informacnich systém je
velmi cenné nejenom pro statistiky kriminality, ale také pro lepsi informovanost o pro-
storovém rozlozeni rizikovych a odolnostnich faktort, a tim i pro lepsi rozvoj komunit-
nich, lokalizovanych preventivnich politik a iniciativ.

D. Vyzvy a prilezitosti pro sbér dat na mezinarodni, narodni a mistni Grovni

16. Sbér dat je nedilnou soucasti podpory kultury orientované na data a nezbytnou
podminkou nalezité tvorby politik zalozenych na dtikazech. Tento oddil zkouma hlavni
vyzvy, jimz aktéfi na vSech trovnich &eli v procesu sbéru vysoce kvalitnich, vyuzitelnych
dat, a identifikuje existujici nastroje pro feseni téchto vyzev.

17. Na mezinarodni urovni jsou dvéma hlavnimi vyzvami pro podporu kultury orien-
tované na data dostupnost a srovnatelnost. Jelikoz troven statistickych kapacit jednotli-
vych zemi se lisi, v méné rozvinutych regionech snizuji spolehlivost poznatki informacni
mezery. A srovnatelnost ditkaz sestavenych rtiznymi zemémi je navic oslabena i odlis-
nosti koncepti, metod a kvality dat. Mezinarodni klasifikace trestné ¢innosti pro statis-
tické ucely pomaha nékteré z téchto vyzev prekonat harmonizaci zptisobu, jak 1ze udaje
o kriminalité klasifikovat. Ackoliv tento rdmec umoznuje standardizovat sbér, analyzu
a Sifeni dat, pretrvava zfetelny nedostatek metodickych standarda fidicich sbér, zpraco-
vani, analyzu a interpretaci dat pro tcely jejich srovnatelnosti.

18. Mnoho systémt statistik o kriminalité a trestni justici na narodni drovni je stéle
slabych kvili kombinaci riznych faktort v¢etné nedostatku zdroju, koordinace a odbor-
nych dovednosti. Pro posileni téchto systémt jsou nezbytné aktivity zamérené na budo-
vani kapacit. V poslednich nékolika letech vyrazné vzrostla poptavka po odborné pomoci

| 117 Vybor hlavnich statistiki systému OSN, ,UN Statistics Quality Assurance Framework: including a generic statis-

tical quality assurance framework for a UN agency” (zafi 2016).
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a Skolicich aktivitach tykajicich se statistik o kriminalité a trestni justici, a to ve vztahu
k ptijeti a implementaci novych standard, jako je Mezindrodni klasifikace trestné ¢in-
nosti pro statistické ucely ¢i Latinskoamericka a karibska iniciativa pro prazkum kri-
minalni viktimizace, a k potfebam vyvstavajicim z ndrodnich monitoringt podcilt cila
udrzitelného rozvoje (E/CN.3/2019/19, odst. 17).

19. Mistni organy, zvlasté obce, jsou cennymi sbérateli dat a mohou vyrazné ptispivat
k porozuméni mistnim kontexttim a problémtim. Napriklad mistni a obecni ttady shro-
mazduji data prostfednictvim obecni policie i dalsich sluzeb, jako jsou organy zabyvajici
se bydlenim a méstskym pldnovanim ¢i komunitni sluzby (pfistup k vod¢ a hygienickym
zafizenim, rekreace a volny ¢as, programy pro ohrozené skupiny, komunitni zdravotni
sluzby atd.). Av8ak pri vytvareni kvalitnich dat celi mistni ufady mnoha vyzvam, jed-
nak spjatym s jejich kapacitami, jednak institucionalnim, technickym a metodickym.
Mistni bezpe¢nostni audity jsou jednim z Gspés$nych ndstrojti, které mohou mistni sa-
mospravy a obce vyuzivat pro rozvoj hlubokého a diferencovaného porozuméni mist-
nim kontextim, a Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) je podporuje. Audity
propojuji roz¢lenéné administrativni udaje o kriminalité a rizikovych a odolnostnich
faktorech a udaje o prostfedi na urovni komunit (o bydleni, infrastrukture, dopravé,
méstském planovani, sluzbach atd.) s kvalitativnimi tdaji shromazdénymi z fokusnich
skupin sestavajicich z mistnich aktérti a obc¢anti i prostfednictvim dalsich typt kvalita-
tivnich metod (vyzkumné prochazky, zac¢astnéné pozorovani atd.). Pfi pfipravé mistnich
bezpecnostnich auditi je klicové zapojit vSechny relevantni aktéry i komunitu. Audity
jsou velmi uzite¢né nastroje pro tvorbu mistnich politik prevence kriminality, nebot je
lze snadno zaclenit do programového cyklu jakozto soucdst jak navrhovani a planovani
strategii prevence kriminality (prostfednictvim participativnich aktivit feSeni problé-
mil), tak procestt monitorovani a vyhodnocovani (prosttednictvim dtikladné revize sta-
vajicich politik, programt a postupti v oblasti prevence kriminality).""* V ramci své prace
v oblasti komunitni a na dikazech zaloZené prevence kriminality podporuje UNODC
mistni samospravy pfi provadéni mistnich bezpe¢nostnich auditi, coz prohlubuje poro-
zuméni trendtim kriminality a viktimizace a slouzi jako zaklad pro revizi mistnich poli-
tik prevence kriminality a bezpe¢nosti.' 1%

20. Obrovské mnozstvi osobnich tdajtl vytvareji téz ob¢ané, zejména v podobé roz-
sahlych soubort nestrukturovanych dat oznac¢ovanych jako ,velka data“ (big data). Nové
technologie a globalizace internetu véci a propojenych objektt umoznuji jedinciim podi-
let se na procesech sbéru dat a smysluplné ovliviiovat tvorbu politik. Cilem sbéru dat pro-
vozovaného obc¢any je vyuzivat moznosti, které velka data a internet véci nabizeji, k tomu,
aby jedinci mohli jedine¢nym a pfimym zptsobem predstavit sviij pohled na véc. V ob-
lasti verejného bezpedi a prevence kriminality je uplatnitelnost tohoto ptistupu vysoce
cenna. Konkrétnim ptikladem je rozvoj a rozsahlé $ifeni a vyuzivani mobilni aplikace
SafetiPin, kterd prostfednictvim crowdsourcingu sbird data a informace o nebezpeci
ve méstech. SafetiPin se zrodil z potteby zlepsit bezpe¢nost vefejnych prostranstvi pro

118 Sohail Husain, Guidance on Local Safety Audits: A Compendium of International Practice (Pafiz, Evropské
férum pro bezpeénost mést, 2007).
119 https://auditoriadeseguridad-cdeunodc.org.

120 https://www.cali.gov.co/observatorios.
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indické Zeny a ukazal se jako uspésny priklad nastroje shromazdovani poznatka provo-
zovaného obcany.'*

E. Mezinarodni nastroje pro sbér a analyzu dat

21. Existuji rizné mezindrodni nastroje pro sbér a analyzu dat, které mohou mezina-
rodnimu spolecenstvi a ndrodnim organtim poskytovat informace o globalnich a regio-
nalnich trendech, vzorcich a hrozbach, a ovliviiovat tak tvorbu politik v oblasti prevence
kriminality.

22. Prtizkum OSN o trendech kriminality a fungovani systémt trestni justice (United
Nations Survey of Crime Trends and Operations of Criminal Justice Systems) se opira
o sit narodnich kontaktnich mist, ktera maji podobu instituci a uredniki uréenych jed-
notlivymi zemémi a maji odbornou kapacitu vytvaret data o kriminalité a trestni justici.
K roku 2016 bylo urceno zhruba 130 kontaktnich mist.

23. Globalni studie o vrazddch (Global Study on Homicide) predstavuje od roku 2011
vyznamny nastroj pro mezinarodni srovnavani miry nésili. Vykresluje obrazek fenoménu
vyznacujiciho se velkymi rozdily v distribuci, demografii, typologiich a mechanismech.
Opira se - vedle dalsich zdrojii - o soubor statistickych tdajti o vrazdach spravovany
Utadem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) (celkovy pocet obéti vrazd, roz¢lenéni
obéti vrazd podle pohlavi a véku, podle mechanismu usmrceni - stfelna zbran, ostry
predmét nebo jiné — a podle pachatele/kontextu trestného ¢inu - rodinny ptislusnik/in-
timni partner, organizovany zlo¢in, gang, loupez nebo jiné).

24. Globadlni zprdva o obchodovini lidmi (Global Report on Trafficking in Persons),
vydavana jednou za dva roky z povéreni Valného shromazdéni prostiednictvim Global-
niho akéniho planu OSN pro boj proti obchodovani s lidmi, poskytuje prehled vzorct
a toktl obchodu s lidmi na globdlni, regionalni a ndarodni urovni, predevsim na zakladé
odhalenych ptipadti obchodovani. Jelikoz UNODC systematicky sbird data o obchodo-
vani s lidmi jiz vice nez deset let, jsou informace o trendech predstaveny ve vztahu k $iro-
kému spektru indikdtort, coz miize tvirctim politik poskytnout informace o postupné
probihajicich zménach.

25. Celosvétovd zprdva o trestné Cinnosti na volné Zijicich zivocisich a rostlindch: ob-
chodovdni s chranénymi druhy (World Wildlife Crime Report: Trafficking in Protected
Species) od roku 2016 vyhodnocuje situaci tykajici se trestné ¢innosti na volné Zijicich Zi-
vocisich a rostlinach (wildlife crime) se zaméfenim na obchodovéni s jejich konkrétnimi
chranénymi druhy a zevrubné posuzuje povahu a rozsah tohoto problému na globalni
urovni.

26.V ramci Studie OSN o sttelnych zbranich 2015 (UNODC Study on Firearms 2015)

se rozvinul celosvétovy systém sbéru dat o obchodovani se stfelnymi zbranémi na za-
kladé oficialnich informaci o zabavenych zbranich, shromazdénych a poskytnutych

| 121 Kalpana Viswanath a Ashish Basu, ,SafetiPin: an innovative mobile app to collect data on women'’s safety in

Indian cities”, Gender and Development, ro¢. 23, ¢. 1 (bfezen 2015), s. 45-60.
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¢lenskymi staty. Zpracovanim studie UNODC nejen vytvoril struktury pro systema-
tickou analyzu a sbér dat, ale také posilil kapacity pro dlouhodoby sbér narodnich dat
ve statech, kde toto bylo vyzvou.

27. Za posledni desetileti zpracoval UNODC celou fadu zprav o nadnarodnim orga-
nizovaném zlo¢inu, véetné série regionalnich hodnoceni hrozeb a jedné globalni zpra-
vy. S ohledem na to, Ze kriminalni trhy jsou casto vzajemné propojené, jsou v hodno-
cenich hrozeb nadnarodniho organizovaného zlo¢inu popsany mechanismy celé $kaly
kriminalnich aktivit v¢etné trhti s nelegalnimi drogami, obchodovani s lidmi, nelegal-
niho obchodu s voln¢ Zijicimi Zivocichy a rostlinami, ukladani toxického a elektronic-
kého odpadu, falsovanych vyrobki, pasovani migrantti, padélanych zdravotnickych
produktii a nezdkonného obchodovéani s ropou, mineraly a dal§imi pfirodnimi zdroji.
Hodnoceni hrozeb nadndrodniho organizovaného zlo¢inu davaji tyto toky kontraban-
du do kontextu regiondlniho rozvoje a poté probiraji dopad organizovaného zlo¢inu
na socialni, ekonomickou a politickou stabilitu. Tato hodnoceni se opiraji o data pocha-
zejici z oficidlnich zdroji UNODC, ale zahrnuji také statistiky a kvalitativni informa-
ce ziskané z obchodnich ddaju, akademickych vyzkumd, rozhovori, soudnich pripadi
a dalsich zdrojt.

F. Mezinarodni standardy a globalni usili o zlepSovani statistik kriminality

28. Statisticka komise a Komise pro prevenci kriminality a trestni justici diskutovaly
pfi mnoha prilezitostech o zptisobech, jak zlepsovat kvalitu a dostupnost statistik krimi-
nality na narodni i mezinarodni trovni. V roce 2013 ob¢ komise pfijaly cestovni mapu
pro statistiky kriminality, coZ pfineslo vyznamné vysledky, pokud jde o tvorbu novych
mezindrodnich standardd, poskytovani konkrétni pomoci pti vyvoji novych nebo vylep-
$enych statem vlastnénych systémt sbéru dat ¢i lepsi pokryti a relevanci mezinarodnich
soubort dat a analytickych zprav. Mezi tispéchy patfi zejména: (a) vznik a implementace
Mezinarodni klasifikace trestné ¢innosti pro statistické uéely, kterou jednotlivé zemé po-
stupné implementuji jakoZto globdlni nédstroj pro standardizaci statistik kriminality na-
pri¢ jurisdikcemi a institucemi trestni justice; (b) vznik a implementace novych metodik
méfeni nekonvencnich trestnych ¢int, naptriklad metodiky odhadu vicecetnych systémt
(multiple systems estimation) pro vypocet celkového poctu obéti obchodu s lidmi (véetné
téch, které urady nezaznamenaji); (c) uprava globalniho systému sbéru dat (Prazkum
OSN o trendech kriminality a fungovani systému trestni justice) a rozsifeni globalniho
souboru dat o vrazdach jednak o vice udaji tykajicich se typologie vrazd a informaci
o kvalité narodnich dat, jednak o dalsi vydani (2019) Globdlni studie o vrazddch; a (d)
rtiznd inovativni regiondlni a globdlni partnerstvi podporujici narodni kapacity pro
zlepSovani statistik kriminality, pfedev$im prostfednictvim modelu ,center excelence®,
ktera UNODC zalozil v partnerstvi s narodnimi statistickymi ufady v Mexiku a novéji
i v Korejské republice.

29. V roce 2019 Statistickd komise ptijala aktualizovanou cestovni mapu, ktera na-
vazuje na vysledky cestovni mapy z roku 2013 a stanovuje radu kroki k dal$imu reseni
mezer ve statistikach kriminality, jeZ se tykaji metodickych ndstroji, narodnich kapacit
pro tvorbu a Sifeni statistik kriminality a mezinarodniho sbéru a analyzy dat. Hlavni cile
pro nejblizsich pét let jsou: vznik fady novych metodickych nastroji; vyuziti velkych
dat k ziskavani informaci o makrodynamice kriminality; poskytovani podpory zemim
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prostfednictvim regionalnich a globédlnich programi a cilené vnitrostatni pomoci pfi
implementaci mezinarodnich standardi a pfi certifikaci kvality ndrodnich procest v ob-
lasti statistik kriminality; a tvorba globalnich souborti dat a globdlnich analytickych
zprav informujicich mezindrodni spolecenstvi o dynamice a hrozbach kriminality.

122 jeden z vyznam-
nych vysledku cestovni mapy z roku 2013, poskytuje véem statim rdmec pro pouzivani

30. Mezinarodni klasifikace trestné ¢innosti pro statistické ucely,

mezinarodné odsouhlasenych koncepttl, definici a principt s cilem posilit konzistentnost
a mezinarodni srovnatelnost statistik kriminality. Vyhody pfijeti Mezinarodni klasifika-
ce trestné ¢innosti pro statistické ucely jsou dvoji: zaprvé zvysuje srovnatelnost statistik
kriminality mezi staty a zadruhé pomaha budovat kapacity podporou osvédéenych po-
stupti sbéru dat, ktera jsou v souladu s mezinarodnimi standardy. Je v planu doplnit tuto
klasifikaci provadécimi priru¢kami a odbornou pomoci, aby bylo zajisténo, Ze ji kazdy
stat dokaze realizovat.

31. Manudl pro rozvoj systému statistik trestni justice (Manual for the Development of
a System of Criminal Justice Statistics), jejz sestavila OSN, ptedstavuje obecny ramec pro
rozvoj narodnich systému statistik trestni justice. Poskytuje zakladni statistické nastroje
pro sbér dat, jako jsou dotazniky, informacni vystupy, zpravy, klasifikace, definice a vik-
timologické otazky, s cilem zlepsit srovnatelnost narodnich pristupt.

32. Manudl priizkumii viktimizace (Manual on Victimization Surveys), jejZ sestavil
UNODC a Ekonomickd komise OSN pro Evropu, zavadi systematicky pristup a nabi-
zi zemim harmonizovanou metodiku pro zaclenovani udajii o kriminalité¢ zaméfenych
na obdany i pro pristup k ,temné mire“ kriminality. Tato publikace poskytuje komplexni
zdroj informaci pro ptipravu narodnich préizkumi viktimizace. Pojednava o zdsadnich
otazkdch, jako jsou tvorba dotazniki, metody rozhovoru a analyza a $ifeni dat.

33. Manudl priizkumii korupce: metodické pokyny pro méteni viplatkdtstvi a dalsich fo-
rem korupce vybérovymi Setfenimi (Manual on Corruption Surveys: Methodological Gui-
delines on the Measurement of Bribery and Other Forms of Corruption through Sample
Surveys), jejz nedavno vydal UNODC a Rozvojovy program OSN, pomaha pfi méfeni
uplatkarstvi a dalsich forem korupce vybérovymi Setfenimi.

34. Pokyny pro vytvareni statistik ndsili na Zendch: statistickd Setfeni (Guidelines for
Producing Statistics on Violence against Women: Statistical Surveys), vydané Statistic-
kym oddélenim Odboru OSN pro ekonomické a socidlni zalezitosti (UN DESA), posky-
tuji pokyny pro sbér, zpracovavani, $ifeni a analyzu dat o nasili na zenach. Tato publikace
predstavuje koncepty, definice a pozadavky na data pro méfeni nasili na Zendach a nabizi
pokyny pro planovani, organizaci a implementaci priizkumu nasili na Zenach (samostat-
ného nebo specializovaného).

35. Jako nastroje shromazdovani adajt uréenych pro tvorbu politik zaloZenych na du-
kazech lze vyuzivat i kvalitativni pfistupy a pristupy zalozené na malych datech. Mald

| 122 Ufad OSN pro drogy a kriminalitu, International Classification of Crime for Statistical Purposes, verze 1.0
(bfezen 2015).
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data (small data) jsou dostupnd a snadno zpracovatelna a mohou byt uzite¢nym nastro-
jem pro vykresleni podrobného obrazku souc¢asného stavu véci na daném misté. Toho lze
dosdhnout mistnimi bezpe¢nostnimi audity a participativnimi metodami.

36. Dal$im nastrojem, ktery se za¢al hojné pouzivat pro podporu policejni prace a pre-
vence kriminality, jsou geografické informacni systémy. Takovéto systému lze vyuzivat
pro operacni, taktické i strategické ucely. To zahrnuje mapovani vzorct rtiznych typt
trestnych ¢int, identifikaci oblasti, kde k trestnym ¢intim dochazi nejc¢astéji (hotspoty),
a identifikaci nékterych z pfic¢innych faktord.'” Statistiky zalozené na geografickych in-
formacnich systémech hojné vyuzivaji obce pro rozvoj diferencovaného prostorového
porozuméni kriminalité na svém Gzemi. Jsou cennym doplnkem tradi¢nich statistickych

pristupt pfi mistni implementaci politik prevence kriminality.
G. Dalsi nastroje

37. Cetné zemé, regiony a mésta zalozily sledovaci stfediska, aby se zlepsilo infor-
movani o kriminalité a souvisejicich socidlnich a ekonomickych problémech i poro-
zuméni témto jevim. Hlavnim cilem stfedisek pro sledovani kriminality (crime ob-
servatories) je ovliviiovat politickd rozhodnuti na zakladé informaci, které presahuji
ramec statistik kriminality. Opiraji se o partnerstvi mezi vefejnymi, kvazivetejnymi a/
nebo soukromymi aktéry (jako jsou obecni sluzby, dopravni sluzby, instituce zajistujici
socialni bydleni, majitelé bytd, firmy a obchodnici), aby ziskaly ptistup k datim z ka-
zdého sektoru. Casto vytvéreji a vyuzivaji geografické informaéni systémy, prizkumy
viktimizace a strachu z kriminality a selfreportové $etfeni delikvence i informace z kva-
litativnich rozhovori a fokusnich skupin, aby dospély ke komplexnimu chépani lokalni
kriminality a ndsili.'**

38. Roku 2010 UNODC a mexicky Ndrodni institut pro statistiku a geografii (INE-
GI) zalozily Centrum excelence pro statistické informace o vladnuti, obétech kriminality,
verejném bezpedi a spravedlnosti. Jeho hlavnim cilem je posilovat statistické, analytické
a monitorovaci kapacity v oblastech vladnuti, viktimizace, vefejného bezpeci a sprave-
dlnosti. Za deset let své existence centrum zlepsilo dialog mezi vnitrostatnimi aktéry
zapojenymi do tvorby a vyuzivani statistik a posililo koordinaci regionalnich procesi.
Vytvortilo rovnéz nové metodické pristupy a podpotilo mnoho zemi v Latinské Americe
pri provadéni prizkumi viktimizace, zlepSovani kvality narodnich statistik kriminality
a monitorovani indikatort cilti udrzitelného rozvoje tykajicich se kriminality. 44. zase-
dani Rady bezpec¢nosti deklarovalo, ze model center excelence predstavuje osvédceny po-
stup, ktery by se mél opakovat. V Korejské republice nedavno UNODC a Korejsky statis-
ticky urad (KOSTAT) zalozZily nové centrum tohoto typu, jehoz cilem je podporovat zemé
v asijském a pacifickém regionu pti zlepSovani jejich statistik kriminality a vykazovani
indikatort cilti udrzitelného rozvoje tykajicich se kriminality a trestni justice.

| 123 Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Handbook on the Crime Prevention Guidelines, s. 60.
124 Tamtéz, s. 59-60.
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I1l. Monitorovani a hodnoceni
A. Piehled

39. Pro zajisténi ac¢inného a efektivniho vyuzivani zdrojii jsou monitorovani a hod-
noceni politik a programi nezbytnymi nastroji, které mohou tém, kdo rozhoduji, po-
skytovat informace a diikazy o skute¢nych vysledcich, jichz lze dosahnout.'” V tomto
ohledu predstavuji monitorovaci a evalua¢ni systémy nedilnou soucast programového
cyklu, ktery ,uznava jak vyznam schopnosti poskytovat spolehlivé dikazy (dodavatel-
ska strana), tak vyznam kapacity uvnitf systému umoznujici jedinciim a institucim tyto
informace vyuzivat (odbératelskd strana)“.!*® Av§ak monitorovani a hodnoceni odkazuji
k velmi odlisnym konceptiim a je potfeba je pokladat za komplementdarni nastroje.

B. Monitorovani

40. V monitorovacim a evalua¢nim systému se monitorovani definuje jako ,,neustalé
zkoumani vech pokroku dosazenych pfi realizaci projektu s cilem sledovat jejich soulad
s planem a prijimat nezbytnd opatteni ke zlep$eni vykonu“.'#

41. Nélezité monitorovani je v prevenci kriminality zvlasté dilezité. Efektivni mo-
nitorovaci systémy umoznuji sledovat pokroky a soulad u vSech aktért a identifikovat
uspéchy i prekazky, a tim podporovat adaptivni zptsoby fizeni. Avsak tfebaze monitoro-
vani ptispiva k implementaci politik prevence kriminality, nenabizi hloubkovou analyzu
dopadu dané politiky. Pro porozumeéni tomu, jestli dand politika funguje, jak funguje
a pro¢ funguje, je zapottebi hodnoceni.

C. Hodnoceni: definice a ptistupy

42. V roce 2005 Hodnotici skupina OSN (United Nations Evaluation Group) vyda-
la ,,Standardy pro hodnoceni v systému OSN, které pak v roce 2016 byly aktualizovany
a pfejmenovany na ,,Normy a standardy pro hodnoceni®, s cilem poskytnout vhodny in-
stitucionalni ramec pro efektivni fizeni hodnoticich funkci. Hodnoceni se v dokumentu
z roku 2016 definuje jako ,,posouzeni — provedené co nejsystematic¢téji a nejnestranné-
ji - aktivity, projektu, programu, strategie, politiky, predmétu, tématu, sektoru, operacni
oblasti nebo institucionalni vykonnosti. Analyzuje miru aspésnosti ocekavanych i ne-
oc¢ekavanych vysledkt zkoumanim fetézce vysledki, procest, kontextualnich faktori
a pri¢innosti s vyuzitim vhodnych kritérii, jako jsou relevance, efektivita, a¢innost, do-
pad a udrzitelnost. Hodnoceni by mélo poskytnout ditvéryhodné, uzite¢né a na ditkazech

zalozené informace, které umozni v¢asné zac¢lenéni jeho zjisténi, doporuceni a poznatki

125 Rozvojové skupina OSN, Results-Based Management Handbook: Harmonizing RBM Concepts and Approaches
for Improved Development Results at Country Level (fijen 2011), s. 2.

126 Hodnotici skupina OSN, National Evaluation Capacity Development: Practical Tips on How to Strengthen Na-
tional Evaluation Systems — A Report for the United Nations Evaluation Group (UNEG) Task Force on National

Evaluation Capacity Development (listopad 2012), s. 7.

127 Hodnotici skupina OSN, ,Norms and standards for evaluation” (Cerven 2016), s. 30.

97



do rozhodovacich procesi organizaci a aktéra“.!* Vedle toho ,,je zapottebi do vSech fazi
hodnoceni integrovat v§eobecné uznavané hodnoty a principy lidskych prav a genderové

rovnosti“,'? a tim podpotit princip ,,nikdo nezustavd opominut® (no-one left behind).

43. Hodnoceni politik a programii prevence kriminality se obvykle zaméfuje na tfi
hlavni slozky: (a) implementace a uskute¢néni cilti a aktivit, nazyvané téz procesni hod-
noceni; (b) bezprostedni vysledky a vystupy, at uz oc¢ekévané ¢i nikoliv, nazyvané téz
hodnoceni vysledkd; a (c) sttedné- a dlouhodobé vysledky a dopady, at uz o¢ekavané ¢i
nikoliv, nazyvané téz hodnoceni dopadu.'

44. Brigitte Ellefsenova™ identifikuje tfi hlavni pfistupy k hodnoceni v oblasti pre-
vence kriminality. Na dikazech zalozeny pfistup ,,co funguje?“ (what works?) se ve vel-
ké mife opira o kvantitativni informace (statisticka data) a experimentalni metody, jako
jsou randomizované kontrolované studie. Je to pfistup orientovany na vysledky, jehoz
cilem je zméfit, zda intervence dosdhla zamysleného ucinku. Mezi jeho vyhody patfi
efektivita a odpovédnost, vysokd mira objektivity a nestrannosti a schopnost ovliviiovat
rozhodnuti o alokaci zdrojt a identifikovat osvéd¢ené postupy.

45. Av$ak pristup ,co funguje?” ma i slabiny a omezeni. Zaprvé, neprokazuje kauza-
litu, ale pouze zjistuje korelace. Zadruhé, nelze zajistit replikovatelnost. Tento typ hod-
noceni sice muze ukazat, zda intervence v urc¢itém kontextu ,,fungovala®, nebo ne, avsak
neprokaze jeji replikovatelnost. Politiky prevence kriminality maji $irokou a rozmanitou
gkalu cilt, priorit, aktérii a typt ¢innosti. Vzhledem ke svym omezenym metodickym
moznostem (experimentdlni metody a randomizované kontrolované studie) pristupy

»co funguje? omezuji také typ informaci vyuzivanych pro hodnoceni i $kalu parametri,
které Ize hodnotit (bezprostfedni a stfedné- a dlouhodobé vysledky). To je pro komplex-
ni politiky prili§ omezujici.

46. V reakci na tyto nedostatky odbornici na politiky prevence kriminality vyvinu-
li pfistup ,co se md délat?“ (what’s to be done?), ktery se zaméfuje nejen na vysledky,
ale také na proces a implementaci. Tento pristup propojuje kvantitativni a kvaziexperi-
mentalni metody s pripadovymi studiemi. To umoznuje za¢lenéni kontextovych faktord,
a tudiz zvyS$uje prenositelnost. Pfistupy ,co se ma délat?“ zaclenuji rovnéz praxi akté-
rit a poznatky zaloZzené na zku$enostech, coz umoziuje vytvaret komplexni feseni pro
zlep$ovani.

47. Zatimco ptistupy ,,co funguje? poskytuji pfimocaré informace o vykonnosti, pi-
stupy ,,co se ma délat?“ nabizeji diferencovanéjsi analyzu celého procesu verejné politiky.
Avsak tfebaze pristupy ,,co se ma délat?“ berou v potaz kontexty, nezohlednuji skute¢nost,
ze konstitutivni soucasti kazdé politiky jsou i geohistorické, socialni a politické kontexty.

128 Tamtéz, s. 10.

129 Tamtéz, s. 12.

130 Urad OSN pro drogy a kriminalitu, Handbook on the Crime Prevention Guidelines.

131 Brigitte Ellefsen, ,Evaluating crime prevention: scientific rationality or governmentality?”, Journal of Scandina-

vian Studies in Criminology and Crime Prevention, ro¢. 12, ¢. 2 (listopad 2011), s. 103-127.

98



48. V reakci na to se kriticko-realistické pristupy soustfeduji na kontext, a zaméftuji
se tak na otdzku, kdo je odpovédny za dosazeni pozadovaného vysledku, za jakych pod-
minek a s jakymi dusledky. Tyto ptistupy trianguluji rtizné metody, aby se doséhlo lep-
$iho porozuméni komplexnosti rtiznych kontextu. Predstavuji tudiz zajimavy hodnotici
ramec pro komplexni politiky. Podobné jako pfistupy ,co se ma délat?“ hodnoti i kri-
ticko-realistické pristupy jak dopady, tak proces, coz umoziuje holistické porozuméni
procesu tvorby politik.

49. Av$ak kriticko-realistické hodnoceni ma ur¢ita vyznamnd omezeni, predevsim to,
ze vyzaduje velké investice do zdroji a také znacné rozvinuté soubory dovednosti a kom-
plexni vyzkumné struktury. Kvili tomu se velmi tézko pouziva v kontextech, kde jsou
kapacity slabé nebo nedostate¢né rozvinuté. Kromeé toho je vice explorativni nez pristupy

»co funguje?“ a ,,co se ma délat?“ a jeho vysledky jsou nepredvidatelné.

D. Kli¢ové faktory uspéchu hodnoceni podporujiciho tvorbu politik prevence kriminality

50. Podle Pfirucky pro hodnoceni: pokynii pro navrhovdni, providéni a vyuZivini ne-
zavislych hodnoceni v UNODC, vydané Uradem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC),
dobré hodnoceni: (a) ovliviiuje tvorbu politik poskytnutim uzite¢nych doporuceni, (b)
podporuje angazovanost a propojeni riiznych aktért poskytnutim spolehlivych a rele-
vantnich dikazi a (c) podporuje systémy fizeni zaloZené na vysledcich.

51. Tudiz hlavnim faktorem uspéchu ,,dobrého hodnoceni“ podporujiciho tvorbu
politik je to, nakolik tvirci politik vyuziji shromdazdéné diikazy. ,Normy a standardy
pro hodnoceni“ vydané Hodnotici skupinou OSN se touto zasadni otazkou zabyvaji pro-
sttednictvim dvou typu standardii. Zaprvé, na strané dodavateltl by se evaluaéni pro-
dukty, poskytovana doporuceni a $ifeni vysledkti mély rozvijet a planovat podle potteb
zamy$lenych uzivateld. Zadruhé, uzivatelé (organizace a instituce) by mély zajistit, Ze se
vysledky hodnoceni integruji a Ze nasleduje systematickd reakce a ndvazné kroky.

52. Pti vytvareni hodnoticich systému je nezbytné definovat koncept ,,aspéchu’, jenz
pro ruzné aktéry mize mit riizny vyznam. Muze se téz lisit v zavislosti na zvolenych
kritériich, ¢asovém ramci (kratkodobé versus dlouhodobé dopady) i na tom, jak kvalitné
se méfi. V souladu s tim je u systémi hodnoticich vysledky a dopady dtilezité vyhnout se
definici uspéchu jako snadno dosazitelného a snadno méfitelného.

53. Klicovym faktorem je téz nacasovéani. Strategie hodnoceni by se mély vytvaret
ve fazi ptipravy politik, aby se zajistilo, ze vSechny cile a tkoly dané politiky jsou mé-
fitelné a Ze lze pro jejich zméteni ziskat kvalitni data. Kromé toho by vysledky a zjisté-
ni mély byt neprodlené k dispozici tém, kdo rozhoduji, a tim véasné podporovat cyklus
tvorby politik. Jednou z hlavnich vyzev hodnoceni dopadt je, Ze dlouhodobé dopady lec-
kdy v ramci programového cyklu nejsou métitelné. Ovsem kratkodobé vysledky mohou
byt zavadéjici a poskytovat nepresny pohled. Tato omezeni by se v procesu tvorby politik
meéla zohlednovat.

54. Pfi pripravé hodnoticiho ramce je zasadni zvazit rozpocet a zdroje. Systematic-

kd, dikladnd, participativni a nezavisld hodnoceni vyzaduji zna¢né investice, pokud
jde o kvalifikovany personal, vyzkumné usili a podil zapojenych aktéri na hodnoticim
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procesu. To znamenad, ze hodnotici procesy by se mély rozpoctovat jiz ve fazi planovani
politik a alokaci zdrojii na né. Toto finan¢ni planovani by navic mélo pokryt také usili
o Sifeni a vyuzivani vysledki a doporuceni vzeslych z hodnoceni.

55. Participativni pfistupy jsou v hodnoticich procesech obzvlast zajimavé, nebot po-
mahaji vytvaret vysoce kvalitni hodnoceni a zajistovat pfitomnost a participaci zranitel-
nych a nedostate¢né zastoupenych skupin.”** V participativnich pristupech by se mélo
zvazit, koho do hodnoceni zahrnout a z jakého duvodu.'”

E. Budovani kapacit pro monitorovani a vyhodnocovani politik prevence kriminality:
z mezinarodni Urovné na mistni

56. Mezinarodni instituce systému OSN jiz vytvorily normativni ramce i rozsahly
soubor poznatki tykajicich se otazek monitorovani a hodnoceni. Ty se vztahuji jak k pro-
cestim v ramci OSN, tak k ndrodnim monitorovacim a evaluaénim ramctim, pti¢emz
hodnotici principy OSN jsou zaclenény do $irsich ramcti Agendy 2030. Harmonizovany
a standardizovany ramec Hodnotici skupiny OSN ,,Normy a standardy pro hodnoceni®,
etické zasady a prurezové pristupy mohou slouzit jako vzor pro narodni systémy. Budo-
vani kapacit je zvlasté dulezité na drovni jednotlivych zemi, jelikoZ ta predstavuje roz-
hrani mezi mezindrodnimi ramci a subnacionalnimi a mistnimi systémy.

57. Hodnotici skupina OSN poskytuje nékolik klicovych doporuceni pro rozvoj na-
rodnich hodnoticich kapacit pro podporu efektivniho zac¢lenéni monitorovacich a hod-
noticich procesit do cyklu tvorby politik a identifikuje ¢tyti zakladni stavebni prvky: (a)
jasna vize a vadcovstvi; (b) uschopnujici prostredi, které podporuje sdilené porozuméni
pro monitorovaci a evalua¢ni principy a procesy a vnimavost vi¢i nim; (c) odborna ka-
pacita pro provadéni monitoringu a hodnoceni a pro ziskavani kvalitnich dikazu; a (d)
schopnost uzivatelt tyto dukazy pozadovat, chapat a vyuzivat.'*

58. V tsili o prevenci kriminality hraji kli¢ovou roli vlady jednotlivych statu, jak se
uznava i ve Smérnicich OSN pro prevenci kriminality (2002), které doporucuji zalozit
staly astfedni organ, ktery bude poskytovat instituciondlni vedeni a koordinovat a kon-
trolovat tvorbu a implementaci narodnich politik napfi¢ sektory i na subnaciondlni
a mistni urovni. Tyto ustfedni organy maji dobré predpoklady k tomu, aby vedly moni-
torovaci a hodnotici procesy tim, ze: (a) zajisti pevnou integraci monitorovani a hodno-
ceni do narodnich politik prevence kriminality; (b) budou §ifit vysledky a dikazy vzeslé
z monitorovani a hodnoceni a zajisti jejich ndlezité vyuziti; a (c) budou podporovat a $ifit
osvédéené monitorovaci a hodnotici postupy a poskytnou véem aktérim podporu pri
budovani kapacit.

59. Vyznamnou roli v Gsili o prevenci kriminality hraji téZ subnacionalni, mistni

132 Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Evaluation Handbook: Guidance for Designing, Conducting and Using
Independent Evaluations at UNODC (Viden, 2017).

133 Irene Guijt, ,Participatory approaches”, Methodological Briefs: Impact Evaluation No. 5 (Détsky fond OSN,
Odbor pro vyzkum, Florencie, 2014).

134 Hodnotici skupina OSN, National Evaluation Capacity Development.
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a obecni organy. Z toho duvodu je zdsadni rozvijet monitorovaci a hodnotici kapaci-
ty nejen na narodni, ale také na subnacionalni drovni, zvlasté u obci. Mésta a méstska
centra Celi specifickym vyzvam spjatym s kriminalitou a je zapottebi podporovat jejich
schopnost predkladat dukazy o dopadech opatfeni, kterd pro prevenci kriminality ptiji-
maji. Tomu lze napomahat podporou celostatniho organu odpovédného za tvorbu politik
prevence kriminality, jenz mtize poskytovat finan¢ni zdroje, normativni ramce a $koleni.
Kli¢ovou roli v budovani mistnich kapacit mtizou hrat téz mistni univerzity.'*

IV. Zavéry a doporuceni
60. V pripravé na workshop je nezbytné:

(a) Posilovat tvorbu a vyuzivani nastroji a metod cilicich na posileni dostupnosti
a kvality dikazt vzeslych z vyzkumi, statistik, hodnoceni a metasyntéz prevence kri-
minality, aby bylo moZné 1épe méfit dopad reakci na kriminalitu a zvy$ovat G¢innost
programil a politik v oblasti prevence kriminality a trestni justice na mistni, narodni, re-
gionalni a mezinarodni Grovni;

(b) poskytovat finan¢ni a politickou podporu s cilem dale posilovat kulturu rozhodo-
vani a tvorby politik zaloZenych na diikazech, a to prostfednictvim nezavislych hodno-
ceni, vyzkumi a analyz, uskutecnovanych v realném case a na vSech urovnich v oblasti
prevence kriminality a trestni justice;

(c) na vSech trovnich posilovat rozhodovéani zalozené na dtikazech, a to dal$im zvy-
$ovanim hodnoticich kapacit a podporou rozvoje hodnoticich nastrojit a pomucek, s ci-
lem systematicky posuzovat vysledky politik a investic uréenych k feseni kriminality
a programu v oblasti trestni justice na mistni, narodni, regionalni, globdlni a instituci-
onaln{ drovni.

61. Se zohlednénim vysledki regionalnich pfipravnych setkani se 14. kongres OSN
o prevenci kriminality a trestni justici mtze rozhodnout zvazit nasledujici doporuceni.

62. Na narodni Grovni by se procesy zalozené na dikazech mély integrovat do v§ech
fazi programového cyklu i do vSech trovni statni spravy. Aby k tomu doslo, je zapotiebi
zavést nékolik strategii cilicich na:

(a) rozvijeni silnych ndrodnich statistickych ramci, které zajistuji mezisektorovou in-
tegraci dat vzeslych z ruznych institucionalnich mechanismt a z rznych drovni statni
spravy;

(b) zaklddani narodnich koordina¢nich systému pro statistiky kriminality a trestni
justice, aby se zajistila srovnatelnost dat napri¢ vSemi fazemi trestni justice a podpofti-
ly analyzy a vyzkumy, které mohou kriminalitu fesit z holistického hlediska. Mezina-

rodni klasifikace trestné ¢innosti pro statistické tucely je komplexni ramec pro podporu

| 135 Viz ptiklady takovychto opatieni v Pfiru¢ce k pokyndm pro prevenci kriminality.
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narodnich koordina¢nich systémii a pro vytvareni koherentnich narodnich statistik kri-
minality, které ovliviiuji vyzkum kriminality. Dosahuje toho diky detailnim informacim
o kontextu, zdvaznosti, typologii a mapovani trestné ¢innosti, které presahuji pouhé se-
znamy a vy¢ty rtiznych forem trestné ¢innosti;

(c) podporu kultury orientované na data zavadénim vysoce kvalitnich standardi sbé-
ru dat a prosazovanim osvédc¢enych postupt na vsech urovnich, od sbéru dat po jejich
spravu a analyzu;

(d) implementaci roz¢lenovani dat jakozto nedilnou soucast kvalitnich dat s cilem po-
silit porozuméni krimindlnim jeviim a jejich kontextu a dopadu, zvlasté na urcité pod-
skupiny obyvatelstva véetné Zen a divek;

(e) prijimani politik ,,otevfenych dat aktivné podporujicich pfistup k informacim,
ditkaziim a datim a jejich dostupnost pro vSechny relevantni aktéry, véetné vladnich,
mezindrodnich a nevladnich organd, pro ucely transparentnosti a odpovédnosti;

(f) vytvareni a zptistupnovani dat pro indikatory cilti udrzitelného rozvoje v oblas-
tech nasili, kriminality, organizovaného zlo¢inu, nezdkonného obchodovani, pfistupu
ke spravedlnosti, korupce a zakonnosti, a to v souladu s postupy podavani zprav pro glo-
balni monitorovani Agendy 2030;

(g) rozvijeni vysoce kvalitnich ndrodnich rdmct indikatort v oblasti prevence kri-
minality, které doplni globalni ramec cilt udrzitelného rozvoje a podpofi na ditkazech
zaloZené monitorovani preventivnich politik a intervenci;

(h) ptijimdni a vytvareni ndstroji umoznujicich interpretaci dikazu a jejich prizpa-
sobovani potfebam tvirca politik a dal$ich aktért; pricemz model hodnoceni hrozeb
nadnarodniho organizovaného zlo¢inu poskytuje dobry priklad analytickych vystupd,
které propojuji kvantitativni a kvalitativni informace a informace z riiznych zemépisnych
jednotek, vnitrostatnich i preshrani¢nich, s cilem zachytit nadnarodni ¢ast kriminality;

(i) testovani a inovovani narodnich a mezindrodnich systému sbéru a analyzy dat
s novymi zdroji dat, pokud jsou pro prevenci kriminality relevantni a maji potfebnou
kvalitu; investovani do integrace narodnich systéma statistik kriminality s geografic-
kymi informac¢nimi systémy s cilem mapovat trestnou ¢innost a poskytovat presnéjsi
a v¢asnéjsi informace pro zacilena vladni opatfeni; vyuzivani statistickych metod, které
mohou dopliovat tradi¢ni zdroje dat z administrativnich zdznamt; zvazeni uziti meto-
diky odhadu vicecetnych systému pro odhad poctu obéti obchodovani s lidmi anebo mo-
delovani vyuzivaného pro odhad nezakonnych finan¢nich tokt pochazejicich z nelegal-
nich trht; a vyuzivani umélé inteligence, jez prokazatelné dokaze poskytnout informace
prinosné pro strategie prevence kriminality (naptiklad policejni dohled nad ,,hotspoty*)
a zdroven uplatniovani obezfetnosti, aby postupy opirajici se o umélou inteligenci nepod-
porovaly zac¢arovany kruh, v ném?z se opatfeni zaméruji pouze na nékteré komunity nebo
skupiny obyvatel;

(j) zavadéni osvédcenych postupti a uznavanych metodik do narodnich ramci
zvazeni implementace Manudlu priizkumii korupce: metodickych pokynii pro méreni
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dplatkdistvi a dalsich forem korupce vybérovymi Setfenimi (sestaveného Utadem OSN pro
drogy a kriminalitu a Rozvojovym programem OSN) jakozto ptikladu standardu, ktery
muze jednotlivym zemim pomoci méfit korupci a pravidelné monitorovat podcile cilti
udrzitelného rozvoje tykajici se korupce; a vyuzivani dalsich regionalnich a mezinarod-
nich iniciativ, jako je modul prazkumt viktimizace vytvoreny pro Latinskou Ameriku,
pro pomoc zemim, aby navzajem tézily ze svych osvéd¢enych postupt;

(k) investovani do dat a vyzkumu na mistni urovni a do sbéru dat provozovaného
obcany; a vyuzivani bezpe¢nostnich auditti jakozto prikladu ptistupu, ktery zapojuje ko-
munity s cilem zmapovat problém kriminality a pomoct zasadit statistiky do kontextu,
a poskytuje tak uc¢inny nastroj pro porozumeéni tomu, kde a jak predchazet kriminalité
a nasili;

(I) doplnovani administrativnich zdznamt diverzifikaci metod sbéru dat, zejména
vyuzivanim prizkumu viktimizace a strachu z kriminality i dal$ich typt prazkumi
a inovativnich metod sbéru dukaz;

(m) doplnovani statistickych dat kvalitativnimi metodami;

(n) systematické vyuzivani participativnich i lidskopravnich a genderové citlivych
evalua¢nich pristupt, aby se zajistilo, Ze se vezmou v potaz hlediska vSech relevantnich
aktérti a podpofi se zapojeni téchto aktért do procesii tvorby politik;

(0) integrovani hodnoceni do procesu tvorby politik, ¢imz se zajisti, aby iniciativy
v oblasti prevence kriminality mély nezbytné zdroje pro realizaci hodnoceni;

(p) vytvareni silnych narodnich hodnoticich systémi, které zajisti dostupnost hodno-
ticich dikazt pro tvorbu politik a pro ovliviiovani procesu posuzovani cilt udrzitelného
rozvoje;

(@) posilovani evalua¢ni kultury realizaci vysoce kvalitnich evalua¢nich procest
na vSech urovnich.

63. Na mezinarodni drovni by mezinarodni spolecenstvi a systém OSN a jeji agen-
tury mély podporovat ¢lenské staty pfi implementaci norem a standardi a osvéd¢enych
postupti:

(a) pokracujici podporou zemi pri posilovani jejich kapacit pro sbér, zpracovavani
a analyzu dat a pro provadéni vyzkum, které mohou autoritativné ovliviiovat politiky
prevence kriminality;

(b) podnécovanim rozvoje mechanismi jiho-jizni spoluprace, jako je model ,,center
excelence®;

(c) informovanim clenskych statt a dalsich aktérti o globalnich a regionalnich tren-

dech a hrozbéch, aby politiky prevence kriminality v riiznych ¢astech svéta byly lépe
zacileny;
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(d) podporou rozvoje a uskute¢novani nezavislych hodnoceni na globalni, regionalni,
narodni a mistni drovni;

(e) zpracovavanim na duikazech zalozenych globélnich zprav a studii o okruzich a té-
matech relevantnich pro prevenci kriminality a tykajicich se pfislusnych podcila cilti
udrzitelného rozvoje, aby se posililo porozumeéni globalnim trendtim, vzorctim a slabym
mistim v oblastech nasili, kriminality, organizovaného zlo¢inu, nezakonného obchodo-
vani, pristupu ke spravedlnosti, korupce a zdkonnosti;

(f) pokracujici podporou zemi pfi posilovani jejich narodnich hodnoticich kapacit

a systému pro ovliviiovani tvorby politik tykajicich se predevsim prevence kriminality
a cilt udrzitelného rozvoje.
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Workshop 2. Snizovani recidivy:
identifikace rizik a vyvoj reseni



A/CONE.234/9
3. unora 2020

14. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici
Kjoto, Japonsko, 20.-27. dubna 2020
Bod 4 predbézného programu'*

Integrované pristupy k vyzvam, jimz celi systém trestni justice

Workshop 2. SniZovani recidivy: identifikace rizik

a vyvoj reseni'”’

Pracovni dokument sestaveny sekretariatem

Shrnuti

Snizovéni recidivy je stéZejni pro budovani inkluzivni, udrzitelné spole¢nosti, jak to
predpoklada Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030. Pro u¢inné snizovani recidivy mu-
seji systémy trestni justice prioritizovat rehabilitaci a socialni reintegraci pachatelti.
Tento pracovni dokument zkouma - jakozto feSeni snizujici recidivu - vytvareni
rehabilitujiciho vézenského prostredi, ptijeti a uskute¢niovani komunitnich ptistupd,
které prispivaji ke snizovani recidivy, a pristupy propojujici rtizné aktéry'*, které za-
jistuji nepretrzitou podporu a sluzby pro socialni reintegraci pachateld.

136 A/CONF.234/1.

137 Sekretariat by rad vyjadril vdécnost clenskym institutlim Sité programu OSN pro prevenci kriminality a trestni
justici, zejména Asijskému a dalnévychodnimu institutu pro prevenci kriminality a zachazeni s pachateli, za po-
moc s pfipravou a organizaci tohoto workshopu.

138 Pozn. piekl.: klicovymi pojmy tohoto dokumentu jsou rehabilitation a rehabilitative (ve vztahu k pachateltim) -
prekladam je obvykle jako ,rehabilitace” a ,rehabilitujici”. Rehabilitace pachatelli zahrnuje réizné programy
aintervence, jejichz cilem je umoznit pachateltim ,vratit se do své komunity s dovednostmi a postoji, které
pomohou pfi prevenci recidivy” (viz odst. 15 tohoto dokumentu). V ostatnich dokumentech zafazenych

do tohoto piekladového souboru se vyraz rehabilitation vyskytuje jen sporadicky - ve vztahu k pachatelim

ho obvykle ptekladam jako ,nadprava“, ve vztahu k obétem trestné c¢innosti jako ,rehabilitace”.
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1. Uvod

1. Cilem udrzitelného rozvoje ¢. 16 Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 (rezoluce Val-
ného shromdzdéni ¢. 70/1) je podporovat mirové a inkluzivni spole¢nosti pro udrzitelny
rozvoj, zajistit vsem pristup ke spravedlnosti a vytvotit efektivni, odpovédné a inkluzivni
instituce na vSech urovnich. Pro dosazeni tohoto cile je dtlezité, aby organy trestni jus-
tice prijaly opatfeni, kterd zajisti rehabilitaci pachatelt a jejich reintegraci do spole¢nosti

jako produktivnich a sporddanych obc¢anii. Termin ,recidiva“?®

oznacuje spachani no-
vého trestného ¢inu osobou, kterd jiz byla predmétem intervence trestni justice. Trebaze
spolehlivé globdlni statistiky o mife recidivy nejsou v soucasnosti k dispozici, recidivu
zaznamenavaji rozvinuté i rozvojové zemé. Snizeni recidivy znamenda méné obéti, vétsi
bezpecnost komunit, mensi tlak na systém trestni justice a niz$i naklady pro néj. Pro sni-
zeni recidivy museji existovat t¢inné postupy rehabilitace a socidlni reintegrace pachate-
14, a to ve vézeni, v komunité a po celou dobu pachatelova kontaktu se systémem trestni
justice. Avsak hladké a rehabilitujici intervence nemohou organy trestni justice uskutec-
novat samy. Je nezbytné, aby organy trestni justice rozvijely pevnd partnerstvi s riznymi
aktéry ve vefejném i soukromém sektoru a zapojovaly je do celého procesu smétujiciho

k socialni reintegraci pachatele.

2. Standardy a normy OSN v oblasti prevence kriminality a trestni justice uznavaji
a podporuji rehabilitujici pristupy. Zejména aktualizovana Standardni minimalni pravidla
OSN pro zachazeni s vézni (Pravidla Nelsona Mandely) (rezoluce Valného shromazdéni ¢.
70/175, ptiloha) upozornuji na skutecnost, ze ucelll uvéznéni, totiz ,,branit spolecnost pred
kriminalitou a sniZovat recidivu®, lze dosahnout jen tehdy, je-li doba uvéznéni vyuzita pro
zajisténi reintegrace pachatelt do spole¢nosti po propusténi, aby dokazali Zit sporadany
a sobéstacny zivot. Pravidla uzndvaji nutnost prizpusobit zachdzeni individualnim potte-
bam pachateliim, a to posouzenim rizik, jez mohou véznové predstavovat, a potteb, jez mo-
hou mit, a ptipravou programu zachazeni odpovidajiciho jejich potfebam, schopnostem
a sklonim. Pokud jde o pachatele se zvlastnimi potfebami, predev$im Zeny a mladistvé,
mélo by probéhnout peclivé individualni posouzeni zohlediiujici tyto potfeby a mély by
se vyvinout specifické rehabilita¢ni a reintegraéni programy, jak zdtiraznuji Pravidla OSN
pro zachazeni s véznénymi Zenami a nevazebni opatfeni pro pachatelky (Bangkocka pra-
vidla) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 65/229, priloha) a Pravidla OSN na ochranu mla-
distvych zbavenych svobody (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 45/113, priloha). Podobné
i Standardni minimadlni pravidla OSN pro nevazebni opatteni (Tokijska pravidla) (rezoluce
Valného shromazdéni ¢. 45/110, ptiloha) podporuji vyuzivani nevazebnich opatfeni, jako
jsou probace, podminéné propusténi a pokuty, a zdtiraziuji vyznam zapojeni dobrovolni-
ka a dalsich komunitnich zdroji do procesu rehabilitace a reintegrace pachateld.

3.V praxi by se rehabilitujici postupy mély opirat o spolehlivé empirické diukazy. Tato
duakazni baze, jez zahrnuje monitorovani, méfeni a hodnoceni programi, by méla slou-
zit k planovani a zlep$ovani budoucich intervenci. Vyznamné vyzkumy se jiz vénovaly
rozvoji empirickych nastrojt pro identifikaci nalezitych cili zachazeni s pachateli a pro

139 Vtomto dokumentu se pouzivé vyraz ,reoffending”, synonymum pro ,recidivism”, v souladu s formulaci pouzi-

tou Valnym shromazdénim v rezoluci ¢. 72/192 pro téma tohoto workshopu. - Pozn. prekl.: vyraz ,reoffending”

uzivany v anglickém originale ptekladédm jako ,recidiva”.
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zlep$eni ucinnosti rehabilitace a reintegrace. Zejména rdmec RNR (risk-needs-responsi-
vity, riziko-potteby-responzivita)'* identifikuje dynamické rizikové faktory spjaté s reci-
divou, oznacované téz jako ,kriminogenni potreby®, na které je potteba se pti zachazeni
s pachateli zamérit. Kromé rizik a potfeb zahrnuje tento ramec i ,responzivitu, jez zo-
hlednuje prvky majici dopad na G¢innost zachazeni s pachateli, napfiklad jak a v jakém
kontextu se dany program uskute¢nuje, anebo na motivaci, charakteristiky a situaci pa-
chateltl. Jako jedno z neju¢innéjsich opatrfeni z hlediska responzivity byla identifikovana
kognitivné-behaviordlni terapie. Podobné teorie desistence zdiiraznuje poskytovani pod-
pory pachateltim, ,,aby se vidéli v novém [a pozitivnéjsim] svétle®,""! coz je vybizi k hle-
dani nadéje pro budoucnost a pomaha jim vybudovat novou prosocialni identitu diky
zaméfeni na rodinné vztahy a zaméstndni.

4. Standardy a normy OSN a kolektivni odborné poznani ziskané praxi pfinaseji na-
sledujici dulezité otazky, které je zapottebi zvazit:

(a) Je dobfe zndmo, Ze uvéznéni samo o sobé nedostacuje k prevenci recidivy a ze ma
zna¢né nepriznivy dopad na vyhlidky na socidlni reintegraci, zptiisobeny stigmatizaci,
omezenymi kontakty s vnéjsim svétem vcetné pachatelovy rodiny a rizikem institucio-
nalizace, tedy rizikem, Ze lidé budou travit dlouha obdobi ve vézeni a vzniknou u nich
nedostatky v socidlnich a Zivotnich dovednostech. Tudiz by se uvéznéni mélo uplatiovat
az jako opatfeni ,posledni instance®, ovéem aniz by byl dot¢en princip proporcionality,
ochrana spole¢nosti a prava obéti;

(b) uvéznéni mtize mit pozitivni dopad na snizovani recidivy tim, Ze v Zivotech pa-
chateltt mize zafungovat jako ,,zahdckovani ke zméné“ (hook for change),"* pokud je vé-
zenské prostiedi vhodné a pokud vedeni véznice uplatiiuje rehabilitujici pfistup k fizeni
véznice v souladu s lidskopravnimi standardy;

(c) vyuzivani uvéznéni jako ,,zakladni volby“'** vede k preplnovani véznic, coz nadéle
vazné podkopava nalezité fizeni véznic, a ma tudiz negativni dopad na kvalitu i kvantitu
rehabilitujicich intervenci ve véznicich;

(d) komunitni zachazeni je ve srovnani s uvéznénim nakladové efektivnéjsi a lépe pod-
poruje socialni reintegraci pachateld, nebot jim umoznuje tézit z nezbytnych intervenci

140 James Bonta a D. A. Andrews, The Psychology of Criminal Conduct, 6. vyd. (New York, Routledge, 2017).

141 Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Introductory Handbook on the Prevention of Recidivism and the Social
Reintegration of Offenders, Criminal Justice Handbook Series (Viden, 2018), s. 8.

142 Peggy C. Giordano, Stephen A. Cernkovich a Jennifer L. Rudolph, ,Gender, crime, and desistance: toward
a theory of cognitive transformation”, American Journal of Sociology, ro¢. 107, ¢. 4 (leden 2002), s. 990-1064.

143 MattiJoutsen, ,International patterns in the use of community-based sanctions”, referat pfredneseny na 25.
vyro¢nim seminafi Standardnich minimalnich pravidel OSN pro nevazebni opatfeni, konaném na Asijském
a dalnévychodnim institutu pro prevenci kriminality a zachazeni s pachateli v Tokiu 7.-9. z&fi 2015. ,Po celém
svété se upevnilo postaveni odnéti svobody jakoZto hlavniho trestu uklddaného za stfedné zavazné a zévaz-
néjsi trestné ¢iny a jako zakladni volby’, se kterou se porovnavaji jiné sankce. Pfedpoklad, ze odnéti svobody
napliuje rozli¢né funkce trestu, a je tudiz vhodné pro stfedné zavazné a zavaznéjsi trestné ¢iny, ved| k obecné-

Yo u

mu nardstu poctu vézna.

109



a podpory a zaroven si udrzet vlastni Zivot v komunité a vyhnout se socidlnim bariéram
zptisobenym institucionalizac;

(e) naduzivani nevazebnich opatfeni ¢i jejich uzivani bez nalezité komunitni podpory
muze vést k ,masovému dohledu® a ,roz$ifovani sité“, pficemz narusta pocet osob pod
kontrolou systému trestni justice.'"** Nadmérné uplatiiovani dohledu u nizkorizikovych
pachateltt mize zvysit riziko recidivy kvili nadbyte¢nym intervencim;'*

(f) intervence a podpora museji byt genderové citlivé a uzptisobené individualni ri-
zikovosti a potfebam kazdého pachatele, jez jsou zapotiebi nepfetrzité vyhodnocovat
a prehodnocovat;

(g) priprava na navrat do spole¢nosti by méla zacit ve vézeni a intervence by mély po-
kracovat, dokud neni dosazeno socidlni reintegrace;

(h) pfi naplnovani cilt rehabilitace je nezbytné zapojit celou fadu aktért.

5. Snizovani recidivy je stézejni pro budovani inkluzivni, udrzitelné spole¢nosti, jak
to predpoklada Agenda 2030. Pro t¢inné snizovani recidivy museji systémy trestni justi-
ce prioritizovat rehabilitaci a socidlni reintegraci pachateld, a to vytvarenim rehabilituji-
ctho vézenského prostredi, pfijimanim a uskute¢novanim komunitnich pristupt prispi-
vajicich ke snizovani recidivy a uplatnovanim mnohostranného pristupu propojujiciho
riizné aktéry.

Il. Otazky prevence kriminality a trestni justice, politiky a postupy snizovani
recidivy

A. Vytvéreni rehabilitujiciho vézenského prostiedi

6. Rehabilitujici vézenské prostfedi je nezbytné pro uspésnou rehabilitaci a rein-
tegraci uvéznénych pachateld. Pro vézné v zafizenich postizenych vysokou mirou na-
sili, rozbujelym uzivanim drog, organizovanym zlo¢inem, nasilnymi extremistickymi
ideologiemi a porusovanim lidskych prav bude obtizné, ne-li nemozné zapocit cestu

144 Viz napt. Fergus McNeill a Kristel Beyens, ,Offender supervision in Europe: COST Action 1S1106 - final report”
(bfezen 2016), s. 2; Michelle S. Phelps, ,Mass probation and inequality: race, class, and gender disparities
in supervision and revocation”, in Handbook on Punishment Decisions: Locations of Disparity, sv. 2, Jeffery
T. Ulmer a Mindy S. Bradley, edd. (New York, Routledge, 2018), s. 45-47; Marcelo F. Aebi, Natalia Delgrande
a Yann Marguet, ,Have community sanctions and measures widened the net of the European criminal justice
systems?”, Punishment and Society, ro¢. 17, ¢. 5 (listopad 2015), s. 589-590.

145 Viz napf. James Bonta, Suzanne Wallace-Capretta a Jennifer Rooney, ,A quasi-experimental evaluation of an in-
tensive rehabilitation supervision program®”, Criminal Justice and Behavior, ro¢. 27, ¢. 3 (Cerven 2000), s. 312, 314
(,Princip rizika znadi, ze intenzita zachazeni by méla odpovidat mife rizikovosti pachatele. Tudiz nizkorizikovi

pachatelé potiebuji jen malo sluzeb (nebo zadné), kdezto vysoce rizikovi pachatelé pottebuji intenzivni miru

sluzeb.”)
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smétujici k desistenci (upusténi) od trestné ¢innosti'*® a k rehabilitaci. Vézenské prostre-

di suzované preplnénosti a korupci u véznt zarucené zhorsi kriminalni sklony, coz zvysi
riziko recidivy po propusténi. Na vznikajici hrozbu nasilného extremismu ve vézenském
a ndpravném prostredi se Casto reaguje pokusy uplatniovat u nasilnych extremistickych
vézni vysoce specializované protiteroristické strategie a iniciativy. Casto se v$ak prehliZi,
ze aby takovéto strategie a iniciativy byly u¢inné, museji se opirat o stabilni, spolehlivé
a dobfe fungujici systémy fizeni véznic, které jsou v mnoha zemich ohrozeny.'"

7. Z odhadti vyplyvd, Ze v roce 2018 bylo po celém svété ve vézeni vice nez 11 miliont

lidi - tento tdaj zahrnuje vézné ve vysetfovaci vazbé i odsouzené.'®

Pfeplnénost véznic
zUstava jednou z nejvétsich vyzev, které brani vytvareni rehabilitujiciho vézenského pro-
stredi, pficemz v 121 zemich prevysuje pocet véznu oficidlni kapacitu véznic.' V prepl-
nénych zafizenich neni kapacita - ve smyslu prostoru, infrastruktury i lidskych zdroju

- na to, aby se véziim poskytovaly na miru pfipravené intervence, zachdzeni a podpora.
Znepokojivy je rovnéz trend ke zprfisnovani rozsudku a k dlouhodobym tresttim. Pocet
osob odsouzenych na dozivoti stoupl mezi lety 2000 a 2014 o téméf 84 procent a odha-
dem 479 000 osob na celém svété je nyni ve vykonu trestu odnéti svobody na dozivoti,

coz prinasi zasadni otazky o zachdzeni s nimi, o jejich vyhlidkach na rehabilitaci i o vy-
zvach spocivajicich v tom, jak fidit a opatrovat lidi, ktet{ ve vézeni stdrnou a umiraji.

8. Nékteré zemé uprednostiuji snahy o snizeni preplnénosti. V reakci na preplnénost
véznic tak Kazachstan dramaticky snizil miru uvéznéni az na 194 vézint na 100 000 osob
a uzavrel osm véznic."”® Dosdhlo se toho reformou justice fizenou silnou politickou viili,
zkracenim délky trestd odnéti svobody a posilenym vyuzivanim nevazebnich sankci
za mén¢ zdvazné trestné ciny.

9. Nedostate¢ny pristup k pravnimu zastoupeni a neschopnost uhradit penézitou kauci
jsou tizce spjaté s chudobou a vedou k nadmérnému vyuzivani vySetfovacich vazeb a trestt
odnéti svobody. Pro zajisténi rovného pristupu ke spravedlivému justi¢nimu systému a pro
odstranéni nepotfebnych vysetfovacich vazeb by systémy trestni justice mély posilovat
mimo jiné volny pristup pachatelt k pravnim poradcim naprtiklad prostfednictvim na-
lezitych mechanismu pravni pomoci, spravedlivé postupy pfi ukladani kauci, uplatnovani
nélezité spravy slozek pachateli a, dovoluji-li to zdroje, elektronické monitorovani.

10. Korupce a ndsili uvnitf vézenského prostiedi™ rovnéz podkopavaji uplatio-
vani rehabilitujicich pfistupt. Transparentnost a odpovédnost ve véznicich lze zajistit

146 ,Desistence” je termin uzivany v kriminologii pro upusténi od kriminalniho chovani.

147 Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the
Prevention of Radicalization to Violence in Prisons, Criminal Justice Handbook Series (Viden, 2016).

148 Tamtéz,s. 2.

149 Rom Walmsley, ,World prison population list”, 12. vyd. (Londyn, World Prison Brief, Institute for Criminal Policy
Research, Birkbeck, Londynska univerzita, 2018).

150 Yerbolat Uatkhanov, ,Kazakhstan’s prison population drops dramatically in criminal justice reform breakthrou-
gh”, Astana Times, 17. inora 2018.

151 Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Handbook on Anti-Corruption Measures in Prisons, Criminal Justice Hand-

book Series (Viden, 2017).
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striktnim dodrzovanim v8ech zaruk nastinénych v Pravidlech Nelsona Mandely, véetné
programi vnitfniho a vnéjsiho monitorovani a inspekce, a také externimi vySetfovani-
mi vSech pfipadtt muceni nebo jiného $patného zachazeni, umrti ve vazbé, zmizeni nebo
vaznych zranéni, provadénych organem nezavislym na vedeni véznice ¢i napravného
zatizeni. Argentinska Federalni vézenska sluzba podnikla kroky k feseni korupce pro-
stfednictvim preventivnich a represivnich ptistupti, jako byl vznik Sluzby pro prevenci
korupce, horké linky pro stiznosti, pravidel na ochranu whistleblowert, skoleni zamést-
nancti a monitorovacich a inspekénich sluzeb.

11. Vézni Celi celé radé socialnich, ekonomickych a osobnich vyzev, jez zpravidla zna¢-
né ztézuji jejich socidlni reintegraci, jako jsou historie socidlni izolace a marginalizace,
fyzické a emociondlni trauma ¢i zneuzivani, fyzické nebo mentalni postizeni, §patné in-
terpersondlni dovednosti, nizka tGroven vzdélani a mnohé dal$i. Pouhé uvéznéni pacha-
teltl jim nezabrani v recidivé ani neusnadni jejich rehabilitaci, zvlasté pokud uvéznéni ne-
tesi jejich potteby. Bez u¢innych programt pomahajicich pachatelim celit témto ¢etnym
vyzvam je pravdépodobnost jejich uspé$né socialni reintegrace velice nizka. Mezi insti-
tucionalni programy a intervence, které maji pachatele pfipravit na socidlni reintegra-
ci, patfi na miru pripravené intervence zamérené na télesné i dusevni zdravi, naptiklad
programy na lé¢bu poruch zptisobenych uzivanim drog, sportovni aktivity, poradenstvi,
psychosocialni podpora, vzdélavaci a profesni kurzy, kreativni a kulturni aktivity, pra-
covni prilezitosti a pravidelny pristup k dobfe vybavenym knihovnam. V ramci Global-
niho programu pro implementaci Deklarace z Dauh4, konkrétné jeho ¢asti zaméfené
na rehabilitaci vézni, vytvofil Ufad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) Cestovni
mapu pro rozvoj vézeniskych rehabilitacnich programii (Roadmap for the Development
of Prison-based Rehabilitation Programmes) a podporuje ¢lenské staty pri zavadéni ¢i
posilovani vzdélavacich, profesnich a pracovnich programu pro vézné cilicich na jejich
ucinnou rehabilitaci a socidlni reintegraci. UNODC rovnéz - v souladu s Bangkockymi
pravidly - specificky podporuje genderové citlivé vézenské rehabilita¢ni programy a sluz-
by poskytované po propusténi.

12. Vézni by méli byt ohodnoceni co nejdfive po nastupu do vézeni, nebot interven-
ce a programy zachdzeni s nimi jsou nejucinnéjsi, kdyz se opiraji o takovato hodnoce-
ni a o individualizované plany zachazeni. Individualni hodnoceni rizik a potteb jsou
klicovou soucasti rehabilitace vézid a jsou nezbytna pro zajisténi toho, ze vézni budou
umisténi do zafizeni vybavenych tak, aby to odpovidalo jejich vzdélavacim a $kolicim
potfebam, a to se zohlednénim socialnich, pravnich, zdravotnich a dalsich aspektt re-
habilitace. Hodnoceni opirajici se pouze o trestny ¢in, kterého se dany vézen dopustil,
jsou nedostacujici. Nékteré dikazy zalozené na modelu riziko-potteby-responzivita
(risk-needs-responsivity) totiz dokladaji, ze konkrétni faktory rizik a potfeb, jako jsou
kriminalni historie, prokrimindlni postoje, prokriminalni spole¢nici, antisocialni vzorec
osobnosti, rodinné a manzelské vztahy, $kolni ¢i pracovni vztahy a vykony, zneuzivani
navykovych latek a volnodasové a rekrea¢ni aktivity, mohou pomoci predikovat budouci
trestnou ¢innost a je zapotfebi se na né zamérit v intervencich a programech zachazeni
s vézni.'** Je také potfeba vénovat pozornost aspektiim responzivity, které mohou ovliv-
nit to, jaky bude pracovnik napravného zatizeni ¢i véznice mit k pachateli vztah a jak

| 152 Andrews a Bonta, The Psychology of Criminal Conduct, s. 44.
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bude na jeho pripad dohlizet - sem spadaji motiva¢ni bariéry, popirani ¢i minimalizace
trestného ¢inu, interpersonalni uzkost, otazky genderu, kultury ¢i etnicity, komunikacni
bariéry, dusevni postizeni ¢i poruchy a psychopatie.’”* Kromé toho vyzkumy dokladaji,
ze pozitivnich vysledki se spise dosdhne, kdyzZ se intervence a sluzby opiraji o pfistup
zaloZeny na silnych strankach a vyuzivajici ,,lidského kapitalu®, coz znaci schopnost je-
dince provadét zmény a plnit cile, a ,,socidlniho kapitalu®, ktery pachatelim pomaha resit
osobni problémy, a zajistit tak Gspé$nou reintegraci — sem patti napriklad podpora v za-
méstnani a od rodiny."”™ Je pravdépodobné, ze pokud se véznam poskytuji zdroje a moti-
vace pro konstruktivni plnéni jejich cild, snizi se tim moznost, Ze se po propusténi budou
dopoustét kriminalniho chovani.

13. Pro dosazeni uc¢innych intervenci museji véznice zajistit fddnou realizaci progra-
md, kvalitni postupy pfi fizeni pfipadii (case management) a pfitomnost dobfe prosko-
lenych zaméstnancii s dovednostmi a odbornostmi nezbytnymi pro fizeni a realizaci in-
tervenci.'® Vézensti pracovnici mohou byt klicovymi aktéry rehabilitace vézni, vybizet
je k zapojovani do vzdélavacich a $kolicich aktivit a nabizet i dal$i podporu. Pro uspéch
rehabilitace jsou dulezité také pozitivni a prosocialni vztahy mezi vézni a zaméstnanci.
Tento pristup postihuje koncept dynamické bezpec¢nosti, ktery se zamétuje na vytva-
feni a udrzovani kazdodenni komunikace a interakce s vézni ze strany zaméstnanct
na zakladé profesni etiky. Vytvoreni pevného terapeutického spojeni s vézni je stézejni
soucasti G¢inné intervence. Spole¢na prace s nimi pfi stanovovani ciléi zachazeni, pro-
jevovani empatie a vielosti a poskytovani podpory a odmén za pokrok usnadnuji proces
zmény."** Navic schopnost a ochota vézenskych pracovniki komunikovat s vézni ote-
viené, vystupovat neautoritativné a reagovat pevné a spravedlivé jsou nutnymi slozkami
nélezitého tizeni véznic. UNODC uznava zdsadni roli vézenskych pracovniki, mimo
jiné s ohledem na rozvoj rehabilitujictho pfistupu k fizeni véznic, a vytvotil proto e-lear-
ningovy kurz o Pravidlech Nelsona Mandely"*” zacileny na zaméstnance véznic a dalsi
osoby pracujici ve vézenstvi. Tento inovativni nastroj propojuje teoretickou vyuku s 25
interaktivnimi videi, které byly natoceny ve vybranych vézenskych zatizenich v Alzirsku,
Argentiné a Svycarsku. V téchto scénatich si uzivatel ma vybrat mezi riznymi moznost-
mi, jak reagovat na danou situaci z kazdodenniho vézenského zivota, véetné péti, které
se soustfeduji na roli vézenskych pracovniki na poli rehabilitace a socialni reintegrace.
V Kyrgyzstanu UNODC podpotil vézenské organy pri posilovani schopnosti vézenskych
pracovniki navazovat prosocialni vztahy s nasilnymi extremistickymi vézni a zavadét
profesni $koleni, a to i pro takovéto vézné.

153 D.A.Andrews, James L. Bonta a J. Stephen Wormith, ,Level of Service/Case Management Inventory (LS/CMI)”
(Toronto, Kanada, Multi-Health Systems, 2004).

154 Steve Pitts, ,The effective resettlement of offenders by strengthening ‘community reintegration factors’”, in
Resource Material Series ¢. 82 (Tokio, Asia and Far East Institute for the Prevention of Crime and the Treatment
of Offenders, 2010).

155 Ufad OSN pro drogy a kriminalitu, Introductory Handbook on the Prevention of Recidivism, s. 6, 12 a 20.

156 Viz napf. Tony Ward a Claire A. Stewart, ,The treatment of sex offenders: risk management and good lives”,

Professional Psychology: Research and Practice, ro¢. 34, ¢. 4 (2003), s. 353-360.

157 UNODC Global eLearning, vetejné kurzy, ,The Nelson Mandela Rules”. Dostupné zde: www.unodc.org.

113



14. Cilem programi zachazeni s pachateli je odvratit je od trestné ¢innosti a dosah-
nout socialni preadaptace zamérenim na proménu jejich postoju a chovani. Pfistup rizi-
ko-potteby-responzivita (risk-needs-responsivity) vyzyva k vyuziti kognitivné-behavio-
ralnich technik pro ovliviiovani zmén, nebot se jedna o nejuc¢inné;jsi techniky pomdhajici
pachatelim rozvinout nové postoje a chovani. Kromé toho z predbéznych empirickych
vyzkumu vyplyvd, Ze ptistupy zaloZené na modelu riziko-potteby-responzivita lze po-
silit desistenénim pristupem, zvlasté pokud jde o lepsi zapojeni subjektt do programi.'*®
Kognitivné-behavioralni terapie ma propracovany teoreticky zaklad a lze ji prizptsobit
riznym pachatelim a mnoha kulturnim a socidlnim kontexttim. Uskute¢novanim re-
habilita¢nich programu usiluje Namibijska vézenska sluzba nejen o dodrzovani postupti
zalozenych na diitkazech, ale snazi se téZ zaméfit na konkrétni potreby a charakteristiky
namibijské vézenské populace. Programy reaguji na namibijskou populaci, redlie a pro-
stfedi a jsou jim prizptisobené na miru. A jako vétsinu ostatnich vézenskych programi je
lze Gspés$né nabizet i v komunitach.

15. Zakladnim cilem rehabilitace je umoznit pachatelim vratit se do své komunity
s dovednostmi a postoji, které pomohou pfi prevenci recidivy. Vzdélavaci, profesni a pra-
covni programy dovoluji vézintim zapojovat se do konstruktivnich aktivit a zaroven si
osvojovat nové dovednosti pro pripadné budouci zaméstnani. Mnoho jurisdikei usilu-
je o poskytovani profesnich $koleni, vzdélavacich programu a pracovnich prilezitosti
ve véznicich." Studie potvrzuji, Ze u véziu, kterym se v dobé odnéti svobody dostava
vzdélavani a profesniho $koleni, je nizsi pravdépodobnost recidivy a vys$si pravdépo-
dobnost nalezeni prace nez u téch, kterym se takovych ptilezitosti nedostane.' Je tfeba
vyvinout usili o Gzké propojeni programu profesniho $koleni se skute¢nymi pozadavky
vnéjsiho pracovniho trhu a o realizaci téchto programi v tzké spolupraci s poskytovateli
profesnich $koleni ve vnéjsi komunité.

16. Navic, jak uvadéji Bangkocka pravidla, se ma vyvijet asili o naplhovani zvlast-
nich potreb socidlni reintegrace Zen a o zaji$téni toho, aby véznéné Zeny mély pristup
k vyvazenému a komplexnimu programu aktivit, ktery zohlednuje genderové specifické
potieby, a piitom neupada do genderovych stereotypti. Skoleni zen v ,zenskych“ profe-
sich totiz ¢asto omezuje jejich vyhlidky na ziskani dobfe placené prace po propusténi.
Globélni program pro implementaci Deklarace z Dauhd, koordinovany Ufadem OSN
pro drogy a kriminalitu (UNODC), proto podporil Mnohondrodnostni stat Bolivie pfi
poskytovani profesnich $koleni véznénym zenam v oblasti stavebnictvi, coZ véznénym
zenam poskytuje realnou $anci najit po propusténi praci, nebot budou proskoleny v ob-
lasti, kde po jejich dovednostech bude poptavka.

158 Viz napt. Theresa A. Gannon et al, ,Good Lives sexual offender treatment for mentally disordered offenders”,
British Journal of Forensic Practice, roc. 13, €. 3 (srpen 2011), s. 153-168.

159 Vyznam ,profesnich $koleni, vzdélavacich programt a pracovnich pfilezitosti ve véznicich” pro pachatele
zminuje zprava Asijského a pacifického regionalniho pfipravného setkani pred 14. kongresem OSN o prevenci
kriminality a trestni justici, konaného 22.-24. ledna 2019 v Bangkoku (A/CONF.234/RPM.1/1, odst. 34 (e)).

160 Sharon Critoph, The Rehabilitation and Social Reintegration of Women Prisoners: Implementation of the Bang-
kok Rules, Martha Crowley, ed. (Londyn, Penal Reform International a Bangkok, Thailand Institute of Justice,

2019), 5. 29.
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17. Cim izolovanéjsi a uzavienéjsi je vézeniské prostiedi, tim téz$i bude pro danou
osobu se tspésné vratit na svobodu. Princip normalnosti (¢i ,normalizace®),'® tedy my-
Slenka, Ze Zivot ve vézeni by se mél co nejvice podobat zivotu v komunité, je jednim ze
zékladnich kament moderni Norské vézenské sluzby. Vézenské organy v Norsku se sna-
z{ udrzovat nejniz$i moznou uroven zabezpedeni a véziim zustava tolik prav, kolik ra-
mec odnéti svobody umoznuje. Sluzby zasadni pro reintegraci dodévaji béhem uvéznéni
do véznic mistni a obecni poskytovatelé sluzeb. To znamen4, ze pracovnici dodavajici
zdravotni, vzdélavaci, pracovni, administrativni ¢i knihovnické sluzby poskytuji tyto
sluzby stejnym zptisobem, jako by ¢inili v komunité.

18. Vzhledem k socidlnim bariéram pfi navratu neni pro uvéznéné pachatele snadné se
po propusténi vratit do komunity a znovu v ni zacit zit. Kontinuita intervenci a podpory;,
dosazena spolupraci mezi vézenskymi pracovniky a komunitnimi poskytovateli programdi,
je nesmirné dilezitd pro usnadnéni rehabilitace a snizeni rizika recidivy. Intervence a pod-
pora ve véznicich by se mély zamérovat na pripravu véziiti na navrat do komunity. Tudiz by
véznice mély vést vézné k tomu, aby navazovali a udrzovali pravidelny kontakt s rodinnymi
ptislusniky nebo jinymi vyznamnymi druhymi, ktefi je po propusténi budou podporovat.

19. Technologické pokroky nabizeji véznicim nové zptsoby, jak vézntim poskytovat
vzdélavaci programy. Rozsifenost elektronickych zatizeni je velkym prislibem pro jejich
nékladové efektivni vyuzivani ve véznicich, véetné vyuziti videokonferenci pti soudnich
fizenich, navstévach rodinnych ptislusnikt a lékatrskych konzultacich. Vyuziti video-
konferenci by v§ak nemélo nahrazovat osobni setkani, nebot to by bylo v rozporu s prin-
cipem normalizace a dale by to omezovalo vézntv kontakt s vnéjsim svétem. V Singapu-
ru se zkoumd vyuziti videoporadenstvi a vznikla mobilni aplikace pomahajici byvalym
pachatelim s reintegraci.’®* V Kyrgyzstanu se s podporou UNODC vyuziva aplikace
Skype pro nékteré navstévy rodinnych prislusnikd, coz snizuje finan¢ni a cestovni zatéz
pro ty, ktefi ziji daleko.

B. Komunitni pfistupy, které pfispivaji ke snizovani recidivy

20. Komunitni pristupy, v¢etné nevazebnich opatfeni a postupt restorativni justice,
mohou u¢inné snizovat recidivu tim, Ze zajisti, aby se pachatelim dostalo nalezité pod-
pory a v pripadé nutnosti i zachdzeni, coz maximalizuje jejich pfilezitost zit produktiv-
nim a nezavislym zivotem jako odpovédni ¢lenové spole¢nosti. V. mnoha zemich predsta-
vuji znacnou ¢dast vézenské populace nebo populace, jez je v kontaktu se systémem trestni
justice, lidé s poruchami zptisobenymi uzivanim drog. Pro tuto populaci ma prokaza-
telnou udinnost 1é¢ba zalozena na dikazech a intervence v oblasti péée.'** Ve spoleéné

161 Ufad OSN pro drogy a kriminalitu, Roadmap for the Development of Prison-based Rehabilitation Programmes,
Criminal Justice Handbook Series (Viden, 2017), s. 4-5.

162 Aquil Hazig Mahmud, ,Prisons exploring use of digital platforms to help ex-offenders better reintegrate into
society”, Channel News Asia, 11. ledna 2019.

163 U piipadi tykajicich se osobniho uzivani a dalich relevantnich piipadd méné zavazné povahy umoziuji mezi-
narodni imluvy o kontrole drog uplatnit Ié¢ebna a rehabilita¢ni opatieni jako alternativu k odsouzeni ¢i trestu
(Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988, ¢l. 3, odst. 4

(©a(d)).
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publikaci nazvané Zachdzeni a péce zamérené na lidi s poruchami zpiisobenymi uZivanim
drog, ktefi jsou v kontaktu se systémem trestni justice: alternativy k odsouzeni (i trestu
(Treatment and Care for People with Drug Use Disorders in Contact with the Criminal
Justice System: Alternatives to Conviction or Punishment) Utad OSN pro drogy a krimi-
nalitu (UNODC) a Svétova zdravotnickd organizace zkoumaji rtizné moznosti, jak lidi
s poruchami zptusobenymi uzivanim drog, ktet{ jsou v kontaktu se systémem trestni jus-
tice, odklonit do programi zachazeni.

21. Nevazebni opatfeni lze uplatniovat v kterékoli fazi justi¢niho procesu. V predsoud-
ni fazi zahrnuji podminéné propusténi, kauci a odklon od stihani, napfiklad prostied-
nictvim postupu restorativni justice, jako je mediace mezi obéti a pachatelem. V pripadé
lidi s poruchami zptisobenymi uzivanim drog Ize jako alternativu k odsouzeni nebo tres-
tu poskytnout lé¢bu a péci. Moznosti ve fazi vyneseni rozsudku zahrnuji pokuty, uloZeni
verejné prospésnych praci, probaci a podminény trest. Moznosti ve fazi po vyneseni roz-
sudku zahrnuji u uvéznénych pachateltt rizné formy podminéného propusténi. V raz-
nych fazich se navic mohou ve spojeni s nevazebnimi opatfenimi ¢i pred¢asnym propus-
ténim uplatnovat — anebo pro né otevirat cestu — programy restorativni justice. Nékteré
z téchto nevazebnich sankci zahrnuji komunitni dohled ¢i jiné intervence. V. mnoha ze-
mich se jako souc¢ast komunitniho dohledu v pfipadé podminéného propusténi stale vice
vyuzivaji nové metody dohledu, napriklad elektronické monitorovani.

22. Soudni rozsudky ¢i rozhodnuti museji byt v souladu s principem proporcionality
a také se zakladnimi pravy pachatell, pravy obéti a ohledy na verejné bezpeci. Prakticka
aplikace téchto principt nardzi na rizné vyzvy, jako jsou mezery v pravnich a politickych
ramcich, nedostate¢na kapacita u pracovniki trestni justice anebo nizké povédomi o al-
ternativach k odnéti svobody a jejich nizké prijeti na strané verejnosti. Vyuzivani nevazeb-
nich opatfeni je pravdépodobnéjsi v jurisdikcich, kde $irokd vefejnost ma pozitivni postoj
k rehabilitaci pachateld v komunitédch a kde systém dokaze realizovat rehabilitujici komu-
nitn{ intervence (,,komunitni zachdzeni“, community-based treatment, nebo ,,komunitni
napravné programy”, community corrections). Nékteré jurisdikce kodifikovaly legislativni
moznosti pro nevazebni sankce, které v§ak maji malé nebo zadné praktické uplatnéni kvtili
nizké mire pochopeni a ptijeti na strané verejnosti anebo nedostatku organi ¢i instituci
odpovédnych za realizaci komunitniho zachazeni anebo s nim obeznamenych.

23. Pro stanovovani priméfenych trestii ¢i soudnich rozhodnuti a poskytovani rehabi-
litujicich intervenci jsou nezbytnd hodnoceni, ktera u pachatelt identifikuji individudlni
rizika, potfeby a faktory prostfedi, které mohou mit pozitivni ¢i negativni dopad na jejich
$anci na tGspé$nou socialni reintegraci. V prislusnych fazich trestniho fizeni je tudiz za-
potrebi sbirat relevantni informace, naptiklad vyuzitim zprav o obvinénych'¢* ve fazi vy-
neseni rozsudku anebo hodnoceni rizik a potteb ve vézeni. Nékteré zemé navic sestavily
pokyny pro vynaseni rozsudkt nebo pro tuto oblast ustavily poradni vybory ¢i komise,
aby zajistily spravedlnost a za¢lenily do faze vyneseni rozsudku také hlediska rehabilitace.

164 Pozn. prekl.: v origindle ,pre-sentencing or social inquiry reports”. Terminy pre-sentencing report, pre-sen-
tence report (,zprava pfed vynesenim rozsudku”) nebo social inquiry report (,zprava ze socialniho Setfeni”)
oznacuji zpravu o obvinéném, kterou si pfed vynesenim rozsudku muize vyzadat soud. Sestavuje ji obvykle

probacni tfednik nebo mistni socialni pracovnik.
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24. Pro zaclenéni hledisek rehabilitace do rozhodnuti v pfedsoudni fazi nebo ve fazi
vyneseni rozsudku je také dilezité o téchto hlediscich informovat justici nebo jiné roz-
hodovaci instituce - zejména o roli véznic a téch, kdo v rehabilitaci pachatelt odpovidaji
za komunitni zachdzeni. V Kanadé program ,Soudci do véznic* (Judges to Jails) dava
soudctim prilezitost ziskat znalosti o véznicich a podminéném propusténi, a to mimo
jiné navstévami véznic a Gcasti na slySenich o podminéném propusténi. V Keni jsou po-
licie, vézenstvi, sluzby pro déti, statni zastupitelstvi, justice a proba¢ni sluzba zapojeny
do nepretrzité spoluprace a sdileni informaci v priabéhu celého procesu soudnictvi ve vé-
cech mladeze, takze kazdy organ vcetné justice mtize svou roli plnit efektivneé.

25. Programy restorativni justice mohou pfispivat ke snizovani recidivy, pokud se re-
alizuji v souladu s procesnimi zarukami, a nalezité tak zohlednuji prava a potfeby pacha-
tell i obéti.'*> Jakozto pruzny pristup k feSeni kriminality je lze realizovat v kterémkoli
stadiu trestni justice (policie, statni zastupitelstvi, soudy a vézenstvi) anebo i nezavisle
na ni. Tim, ze pachatelim poskytuji prilezitost plné pochopit a docenit dusledky jejich
¢int i dopad, ktery tyto ¢iny mély na obéti, jejich rodiny a ¢leny komunity, mohou pro-
gramy restorativni justice prispivat ke snizovani recidivy, jelikoz zvys$uji pravdépodob-
nost, ze pachatelé prijmou odpovédnost za své chovani a odvrati se od trestné ¢innosti.
Pristup programu restorativni justice, jenz je participativni, pruzny a zaméfeny na feseni
problémi, podporuje vice prosocidlni postoj, coz mize snizovat recidivu. Kdyz se na pro-
cesu restorativni justice podileji i ¢lenové komunity, muze jejich neformalni podpora
pomahat pachatelim osvojit si prosocialni chovani, a tim je motivovat ke zméné.'*s Na-
priklad v Rakousku se udava, Ze 84 procent pachateltl, ktefi se zapojili do mediace mezi
obéti a pachatelem, se poté nedopustilo recidivy.'” Na Filipinach hraje v procesu resto-
rativni justice dulezitou roli barangay, nejnizsi izemni samospravny celek. Mezi aktéry
zapojené do tohoto procesu zpravidla patfi urednici jednotlivych barangay, nabozensti
predstavitelé, rodinni pfislusnici pachatele i obéti a dobrovolnici z komunity.

26. Je zasadni, aby se komunitni pfistupy realizovaly se zfetelem na individualni si-
tuaci pachatelii a komunity. Udaje o osobach ve vykonu komunitnich & polovazebnich
sankci a opatfeni z projektu Rady Evropy SPACE II ukazuji, Ze narust uzivani komu-
nitnich trestd nevede automaticky k niz$imu vyuzivani odnéti svobody.'®® Nerozlisuji-
cf a nadmérné uzivani komunitnich sankci bez nalezitého zohlednéni individualnich
pripadt a kapacity dané komunity prinasi rizika masového dohledu a rozsifovani sité
(net-widening), jelikoz vede k ukladani komunitniho dohledu v ptipadech, které diive
mobhly skon¢it finanénimi sankcemi ¢i jinymi méné restriktivnimi alternativami. Tento
postup by nezmirnil preplnénost véznic a mtize presahnout kapacitu organu odpovidaji-
ciho za komunitni ndpravné programy, a pfinést tak obtize pti uskute¢niovani vhodnych

165 Zakladni principy vyuzivani program( restorativni justice v trestnich vécech (rezoluce Hospodaiské a socialni
rady ¢.2002/12).

166 Viz napi. Andrew Day et al., ,Promoting forgiveness in violent offenders: a more positive approach to offender
rehabilitation?”, Aggression and Violent Behavior, ro¢. 13, ¢. 3 (¢erven—cervenec 2008), s. 195-200.

167 Veronika Hofinger a Alexander Neumann, ,Legalbiografien von Neustart Klienten” (Viden, Institut fur Rechts-
und Kriminalsoziologie, 2008).

168 Vicki Prais a Frances Sheaban, Global Prison Trends 2019, Martha Crowley, ed. (Londyn, Penal Reform Internati-

onal a Bangkok, Thailand Institute of Justice, 2019), s. 40.
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intervenci pro ty, kdo je potfebuji. Navic nadbyte¢ny dohled a intervence u nizkoriziko-
vych pachateld zvysuji riziko jejich recidivy.

27. Komunitni zachazeni mtize usnadnit socidlni reintegraci pachatelti podléhajicich
nevazebnim sankcim ¢i rozhodnutim anebo propusténych z vézeni. Cilem je poskytnout
ve vhodném vyvazeni dohled a podporu prostfednictvim efektivni spolupraci mezi orga-
ny trestni justice a komunitnimi aktéry, mimo jiné snahou o zapojeni komunity. To vy-
tvori priznivé podminky pro reintegraci pachateltt do komunity za nejlepsich moznych
podminek s ohledem na jejich situaci.

28. Jednou z obvyklych strategii pro zavadéni a uskute¢novani uc¢innych komunit-
nich ndpravnych programi je plné vyuzivat existujicich zdrojii dané komunity. Na-
priklad aktivni vyuzivani dobrovolniki je G¢innym zpusobem, jak zapojit komunitu
a poskytnout nezbytnou podporu pachatelim s rtiznymi potfebami a zaroven Setfit
vladni zdroje. V Japonsku hraji v komunitnich ndpravnych programech stézejni roli
dobrovolni proba¢ni tfednici, ktefi provadéji komunitni dohled a koordinaéni praci
v pachatelové socidlnim prostfedi pred jeho propusténim. Podobné systémy jsou za-
vedeny v dal$ich zemich v¢etné Keni, Malajsie, Filipin, Korejské republiky, Singapuru
a Thajska.'®® Povinnosti téchto dobrovolniku se sice v jednotlivych zemich li$i, nicméné
zakladnimi koncepty jsou realizovat komunitni dohled a poradenstvi v prosocialnim
prostiedi, s vyuzitim mistnich znalosti etablovaného ¢lena komunity, coz pachatele pro-
poji s mistnimi zdroji, a vytvaret pozitivni osobni vztahy, které pretrvaji obdobi dohledu.
V Chorvatsku byl novy probac¢ni systém zaveden postupnym pfistupem a po dlouhém
a promysleném planovani. Chorvatsko zalozilo proba¢ni sluzbu v roce 2009 pfijetim pti-
slusnych pravnich predpist, avSak v prvnich tfech letech se rozhodlo zalozit jen maly
pocet stiedisek a zamérit se spise na kvalitu nez kvantitu poskytovanych sluzeb. V roce
2017 Chorvatsko sloucilo vézenskou a proba¢ni sluzbu, coz usnadnilo vyménu informa-
ci a podpotilo spolupraci mezi vézenskymi a proba¢nimi pracovniky, ktefi ¢asto slouzi
stejnym klientdm.

29. Kdyz jsou vézni propusténi do komunity, ¢asto pfi navratu narazi na $irokou $kalu
socialnich bariér, jako jsou vyzvy v pristupu k zaméstndni, bydleni, 1é¢bé poruch zpt-
sobenym uzivanim drog a prosocidlni podpore. Zasadni je kontinuum péce od véznice
do komunity diky robustni koordinaci, zejména mezi institucionalnimi a komunitnimi
ndpravnymi sluzbami. Zajisténi nédlezitého podptirného obdobi usnadiuje hladky pre-
chod do spole¢nosti. Mize mit podobu vyclenéni podpiirnych pracovniki na praci s pa-
chatelem ve vézeni a v komunité béhem prvotniho pfechodného obdobi - ti pachateli po-
mahaji najit bydleni a praci a celkové mu asistuji, kdyz prochazi prvnimi fdzemi navratu.

rec

V Kanadé se uplatiuje ,zdkonné podminéné propusténi® (statutory parole) po vykona-
ni dvou tfetin trestu; a navic ,,plné podminéné propusténi® (full parole) umoznuje dii-
v&jsi propusténi s komunitnim dohledem na zékladé rozhodnuti Rady pro podminéné
propusténi (Parole Board). PIné podminéné propusténi mélo v letech 2017-2018 mimo-

radné vysokou miru dokonéeni presahujici 98 procent. Kanadska Rada pro podminéné

169 Asijsky a dalnévychodni institut pro prevenci kriminality a zachazeni s pachateli (Asia and Far East Institute

for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders), ,Report of the second Asia Volunteer Probation

Officers meeting”, in Resource Material Series ¢. 104 (Tokio, bfezen 2018), s. 149-150.
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propusténi realizuje iniciativy, které maji proces podminéného propusténi zpriithledno-
vat a zpristupnovat pro verejnost.

30. Pouhé monitorovani toho, jak pachatelé dodrzuji podminky propusténi, je pro
uspé$ny komunitni dohled nedostate¢né. Nalezity dohled zahrnuje i fizeni rizik pacha-
teld, koordinaci zdrojii pro naplnovani jejich potreb a také budovani a udrzovani mezi-
lidskych vztaht s nimi zalozenych na davére."”® Mezi dalsi zasadni aktivity patfi vyuka,
podpora, posilovani pozitivniho chovani a vymahani dtsledkt za negativni chovani.'”*
Proces dohledu musi vychazet z pochopeni recidivy a musi se zaméfrovat na rozvoj mo-
tivace pachateld a jejich schopnost zmény. Dohled muize prispivat ke snizovani recidivy,
pokud se opira o adekvatni vyhodnoceni potfeb, motivace a situace pachatelti a o spoleh-
livy ptistup k fizeni pripadl (case management). Zvlasté dulezité je poskytovat Skoleni
a poradenstvi pracovnikiim a dobrovolnikiim zapojenym do dohledu. Prakticka priruc-
ka pro intervence (Practice Guide for Intervention)'’? sestavend v Novém Jiznim Walesu
(Australie), je sérif strukturovanych cviceni a aktivit, jejichz smyslem je slouzit jako vo-
ditko pro intervence a posilovat zaméfeni superviznich sezeni na zménu chovéni. Stra-
tegicka skolici iniciativa pro komunitni dohled (Strategic Training Initiative in Commu-
nity Supervision)'”, ktera se vyuzivd v mnoha jurisdikcich a prispéla k pozoruhodnému
poklesu recidivy, skoli socialni kuratory a proba¢ni ufedniky, aby se v technikach vedeni
rozhovort [épe drzeli modelu opfeného o riziko-potfeby-responzivitu.

C. Uplatiiovani mnohostranného pfistupu k zajisténi nepretrzité podpory a sluzeb pro
rehabilitaci a reintegraci pachatelt

31. Vyznam partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a angazovanosti ¢lent spo-
le¢nosti pro usili o udrzitelnou spole¢nost se zduraznuje jak v cilech udrzitelného roz-
voje (zejména v podcili ¢. 17 cile ¢. 17), tak v Deklaraci z Dauhd o zaclenéni prevence
kriminality a trestni justice do $irsi agendy OSN s cilem zaméfit se na socidlni a ekono-
mické vyzvy a prosazovat zdkonnost na narodni i mezinarodni tirovni a participaci ve-
fejnosti, prijaté 13. kongresem o prevenci kriminality a trestni justici (rezoluce Valného
shromdzdéni ¢. 70/174). V kontextu trestni justice nelze dosdhnout rehabilitace a socialni
reintegrace pachatelil pouze ¢innosti organt trestni justice. Do vSech fazi procesu smé-
fujiciho k socialni reintegraci museji byt zapojeny véechny segmenty spole¢nosti. Zvlasté
dulezita jsou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a aktivni zapojeni komunity,
aby se zajistila kontinuita intervenci a podpora hladké reintegrace véznt do komunity.
Komunitni pfistupy navic nelze realizovat bez pochopeni a pfijeti na strané¢ komunity
a celé spolecnosti. Je zasadné dilezité uplatinovat mnohostranny pristup zaclenovanim
aktivni participace $irokého spektra relevantnich sektort a osob do procesu rehabili-
tace a reintegrace. Klicovou roli v zapojovani relevantnich aktérti do mnohostrannych
iniciativ hraje politicka vitile. Organy trestni justice museji také identifikovat, aktivovat

170 Ufad OSN pro drogy a kriminalitu, Introductory Handbook on the Prevention of Recidivism, s. 59.

171 Tamtéz.

172 Mark V. A. Howard et al., ,Innovations in a model for enhancing the behavior change content of supervision
with community-based offenders”, Advancing Corrections Journal, 7. vyd. (¢erven 2019).

173 James Bonta et al., ,Taking the leap: from pilot project to wide-scale implementation of the Strategic Training

Initiative in Community Supervision (STICS)", Justice Research and Policy, ro¢. 15, ¢. 1 (Cerven 2013), s. 17-35.
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a mobilizovat existujici verejné a soukromé komunitni zdroje a usilovat o vytvéreni pev-
nych partnerstvi s relevantnimi aktéry. Napriklad Japonsko prijalo komplexni celovladni
strategie, diky nimz se realizuji rtizné rehabilitujici iniciativy fesici zaméstnani, bydleni,
vzdélavani, socidlni zabezpecleni, zdravotni pé¢i a rodinné vztahy na zakladé posilenych
partnerstvi v ramci vefejného sektoru i mezi vefejnym a soukromym sektorem.

32. Angazovanost zainteresovanych aktéri je zasadné dtilezita pro koordinaci zamést-
nani, bydleni, vzdélavani, socidlniho zabezpeceni, zdravotni péce a podpory od rodin-
nych prislusniki a jinych propusténych pachateltl, pro posilovani lidského a socialniho
kapitalu pachatelii, pro komunitni dohled a dalsi intervence, pro osvétu i pro odbornou
pomoc. Miize se jednat o aktéry z vefejného sektoru (na celostatni i mistni Grovni a také
o zéstupce mezindrodnich ¢i regionalnich instituci), ze soukromého sektoru (véetné ne-
vladnich organizaci, zaméstnavateltl a skupin vzdgjemné podpory propusténych pacha-
telt1) anebo o jedince (rodinni ptislusnici, odbornici, dobrovolnici ¢i ¢lenové komunity).
Je nezbytné nutné, aby organy trestni justice, zejména organy odpovidajici za ndpravné
programy a rehabilitaci, tyto aktéry zapojovaly a navazovaly s nimi kooperativni part-
nerstvi s jasné definovanymi rolemi.

33. Jednim z kli¢ovych faktorti Gspésné reintegrace je zaméstnani, nebot se nejedna
jen o zdroj prijmt, ale také pomahd pachatelim se znovu zapojit do komunity a ptispiva
k posileni jejich sebeucty, sebedivéry a viry ve vlastni schopnosti (self-efficacy).””* Radu
intervenci pomahajicich pachateliim najit a udrzet si praci lze realizovat jak ve vézeni,
tak v komunité — napriklad profesni skoleni, vyuku dovednosti potiebnych pro zadosti
o zaméstnani a pracovni pohovory ¢i nabizeni zprostfedkovani prace a kariérniho pora-
denstvi. U¢inna podpora by se méla poskytovat té7 zaméstnavateliim, naptiklad veiejné
dotace na zaméstnavani byvalych pachateltl, nahrady $kod, upfednostnéni pti zadavani
verejnych zakazek a danové ulevy nebo odpocty. Pro tspésnou podporu je kromé toho
klicové sladovat potreby pachatelti a firem. Nadace Safer Foundation, nevladni organiza-
ce sidlici ve Spojenych statech americkych a pracujici nezavisle a v partnerstvi s vladou,
nabizi fadu sluzeb, které dfive véznénym jedinctim pomahaji zajistit zaméstnani, a dosa-
huje vysoké miry trvalé zaméstnanosti.

34. Nedostatek dostupného bydleni ptindsi riziko recidivy a je zavaznou vyzvou, jiz
Celi byvali véznové v dobé navratu.'”” Mnoho pachatelt vychdzejicich z vézeni jsou nebo
se stanou bezdomovci a celi silné stigmatizaci, a to i od vlastnich rodin, ktera jim brani
v navratu k zivotu s rodinou. Bez odpovidajiciho ubytovani je nesmirné obtizné udrzet
si praci a zit nezavisle. Proto by podpora v oblasti bydleni méla za¢inat uz ve vézenti ja-
kozto dulezitd pfiprava na navrat. Jelikoz ubytovani predstavuje zaklad Zivota v komu-
nité, mély by se zohlednit individualni okolnosti kazdého pachatele, pticemz zvlastni
pozornost bude nutné vénovat pachateltim se specifickymi potfebami, naptiklad s téles-
nym nebo dusevnim postizenim, seniorim a osobam trpicim drogovou zavislosti. Pod-
pora v oblasti bydleni bude fungovat nejlépe, kdyz se propoji s iniciativami na podporu

174 Joe Graffam et al., Attitudes of Employers, Corrective Services Workers, Employment Support Workers, and
Prisoners and Offenders towards Employing Ex-Prisoners and Ex-Offenders (Burwood, Melbourne, Victoria,
Deakin University, School of Health and Social Development, 2004), s. 4.

175 Urad OSN pro drogy a kriminalitu, Introductory Handbook on the Prevention of Recidivism, s. 45.
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zaméstnanosti, socidlniho zabezpeceni, zdravotni péce a lé¢by poruch zpiisobenych uzi-
vanim drog, uskute¢iiovanymi organy odpovidajicimi za komunitni rozvoj a za bydleni
a neziskovymi a nabozenskymi organizacemi. Vézenské organy a organy odpovidajici
za komunitni ndpravné programy by s takovymito iniciativami a organizacemi mély
spolupracovat pti koordinaci bydleni. Ve Spojenych statech nadace Safer Foundation
v partnerstvi s vladou statu Illinois provozuje prechodovd centra (transition centres) uby-
tovavajici byvalé pachatele. V Japonsku probac¢ni sluzba zac¢ina koordinovat ubytovani
pachatelil po propusténi jiz v dobé jejich uvéznéni. Nemtize-li se vézen optit o svou ro-
dinu, ptibuzné nebo pratele, poskytuje vlada pachatelim moznost docasného ubytovani
véetné vefejné spravovanych ¢i dotovanych rehabilita¢nich zafizeni a bydleni v soukromi.
Kromé toho lze pro seniory ¢i handicapované zaridit ubytovani v zarizenich socialnich
sluzeb.

35. Pravidla Nelsona Mandely poukazuji na potiebu poskytovat véznim vzdélavani
a integrovat takovéto programy do vzdélavaciho systému dané zemé. Ptistup na trh prace
vyzaduje urcitou aroven funk¢ni gramotnosti a matematické gramotnosti a také dalsi za-
kladni pracovni dovednosti, které si mnozi vézni zkratka neosvojili. Funkéni gramotnost
a stfedoskolské anebo vy$si vzdélani usnadnuji zaméstnani. Je zapotiebi rozvijet pevna
a trvald partnerstvi s vefejnymi i soukromymi vzdélavacimi institucemi. Iniciativa EQUAL
Generalniho feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni zaclenovani Evropské
komise podnikla kroky ke zlepSeni pfistupu ke vzdélavani a $koleni pro vézné, napriklad
k distan¢nimu vzdélavani ve véznicich, aby se usnadnila jejich reintegrace do trhu prace.'”
Globalni program pro implementaci Deklarace z Dauhd podporuje vladu Salvadoru pfi za-
kladani e-learningového univerzitniho a profesniho studia v nékolika véznicich.

36. Vézenské i komunitni rehabilitujici pfistupy by mély byt citlivé vici pachatelim
se specifickymi potfebami, jako jsou Zeny, mladi lidé, seniofi, osoby s postizenim, ci-
zinci, chudi a marginalizované skupiny. V souladu s tim je zasadni budovat partnerstvi
s aktéry, ktefi mohou tyto specifické potteby fesit. Napriklad zeny-pachatelky potrebu-
ji genderové specifické reintegra¢ni iniciativy, jak nastifiuji Bangkocka pravidla. Zeny
maji k dispozici méné prilezitosti k rehabilitaci a ty, které existuji, byvaji méné rozmanité
a horsi kvality nez ptilezitosti nabizené muztim. V Gruzii mezindrodni nevladni orga-
nizace Penal Reform International spolupracuje s mistnimi partnerskymi organizacemi
pri poskytovani rehabilita¢nich a podptirnych sluzeb pro véznéné Zeny a jejich déti, které
zazily nésili a diskriminaci.

vvvvvv

pachateli poskytuje socidlni, finanéni a psychickou podporu. Proto je zdsadni zapojo-
vat, kdykoliv je to mozné, rodinné prislusniky do rehabilita¢niho procesu tim, Ze se jim
usnadni pokracujici kontakt s pachatelem béhem doby uvéznéni, s nalezitymi vyjimka-
mi v pfipadech domdciho nésili. AvSéak mnoho rodin rovnéz celi negativnim dopadiim
uvéznéni pachatelt a nemuseji byt ochotni nebo schopni je po propusténi podporovat.
Proto muze byt nezbytné podporovat i rodinné ptislusniky, napriklad v¢as jim oznamit
propusténi pachatele a nabizet jim pomoc v emocionalnich, finan¢nich a mezilidskych
aspektech.

38. Podpora (peer support) a mentoring od propusténych vézni je pro socialni re-
integraci cennd, protoze mentofi se do pachatel dokazou vcitit, a protoze je méné
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pravdépodobné, Ze pachatelé na jejich vklad budou nahlizet s podeztenim. Tato podpora
se zaméfuje na postoje, spiritualitu a dalsi faktory, které usnadnuji socidlni reintegraci.
Ve Svédsku a nékolika dalsich zemich piisobi Kriminellas Revansch I Samhillet (Zlo¢inci
se vraceji do spole¢nosti), nevladni organizace provozovana byvalymi pachateli, ktera ji-
nym pachatelim pomahd na cesté k reintegraci tim, ze nasloucha jejich obavam a radi jim.

39. Vyuzivani dobrovolniki je u¢inny zptisob, jak zapojit komunitu a poskytovat ne-
zbytnou podporu. Vyznam role supervidovanych dobrovolniki, nalezité vyskolenych
v oblasti socialni reintegrace pachateld, zdtiraznuji i Tokijskd pravidla. Kromé vyuzivani
dobrovolnych probac¢nich ufednikii v Japonsku a nartstajicim poc¢tu dalsich zemi jsou
dal$imi priklady i zapojeni ¢lenti komunity do programi mediace a restorativni justice ¢i
nevladni organizace vedené dobrovolniky, které podporuji rehabilitaci pachatelii.

40. Osvétové aktivity posiluji porozuméni a soucinnost aktérii a vyvolavaji souhlas
na strané vefejnosti. Osvétové usili by se mélo zameérovat na riizné cilové skupiny véetné
tvtirct politik a uskute¢novat se vhodnym zptisobem. Nezbytné je naptiklad posilovat
u $iroké vetejnosti obecné porozuméni vyznamu socialni reintegrace pachateltl. Dobrym
zptisobem, jak presvéd¢it béznou populaci, by mohlo byt predvadéni ptibéht o uspésich.
Rizna elektronickd média jako internet, sluzby pro zasilani textovych zprav a aplikace
pro mobilni telefony mohou byt G¢innymi prostfedky - jak co do nakladd, tak co do do-
padu - sifeni osvéty, nebot umoznuji rozsahlé siteni informaci a interaktivni komunika-
ci. Pro presvédcovani konkrétnich aktérii, aby se zapojili do rehabilitujici podpory, mo-
hou byt uc¢inné také osobni konzultace nebo jiné formy pfimé komunikace.

41.V poslednich 15 letech projekt Zluté stuzka (Yellow Ribbon) v Singapuru vyznam-
né pokrocil v $ifeni osvéty, vyvolavani ptijeti a podnécovani komunitnich aktivit. Spo-
le¢né usili ¢lend komunity a partnerd, spojené s nepfetrzitou praci s médii, vybudovalo
narodni kulturu pfijeti a empatie vici byvalym véznim a jejich rodindam. V prizkumu
uskute¢néném roku 2018 se zhruba 65 procent respondentii vyjadrilo, Ze jsou pfipraveni
prijimat byvalé vézné ve $kolach, na pracovistich, v rodiné i v komunité. Kromé tspés-
nosti osvétové kampané je projekt Zlutd stuzka spojovan také s poklesem miry recidivy.”””

42. Odbornou pomoc mohou poskytovat a poskytuji riizni aktéfi véetné Ufadu OSN
pro drogy a kriminalitu (UNODC), instituttl Sité programt OSN pro prevenci kriminali-
ty a trestni justici a dal$ich mezinarodnich nebo regionalnich organizaci. Napriklad Asij-
sky a dalnévychodni institut pro prevenci kriminality a zachdzeni s pachateli (Asia and
Far Eastern Institue for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders) usku-
te¢nil dlouhodobé budovani kapacit zaméstnanct trestni justice na celém svété prostred-
nictvim mezinarodnich $kolicich kurzti zaméfenych na snizovani recidivy, se zvlastnim
zamérenim na standardy a normy OSN a na cile udrzitelného rozvoje. Soukromy sektor
a nevladni organizace mohou byt kli¢covymi partnery diky tomu, Ze vyuzivaji vztaht
v komunité a uplatiuji svou odbornost, dovednosti a znalosti socidlniho, nabozenského

176 Tamtéz,s. 50.

177 Santhi Pandian et al., ,Singapore’s Yellow Ribbon Project: unlocking the second prison”, Advancing Correcti-

ons Journal, 7. vyd. (2019), s. 60-72.
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a kulturniho zazemi oblasti, které slouzi. Pti feseni zdkladnich pri¢in kriminality, jako je
chudoba a diskriminace, mize byt u¢inna téz odbornd pomoc netrestnich tseki justice.

43. Organizace Penal Reform International a Thajsky institut pro spravedlnost se-
stavily praktickou pfirucku rehabilitace véznénych Zen s mnoha inovativnimi ptiklady
slibnych postupti z riznych jurisdikci, kterou lze po celém svété vyuzivat pro budovani
kapacit.'”® Hedayah, mezinarodni centrum excelence pro boj proti nasilnému extremi-
smu, vyvinulo a spustilo monitorovaci, métici a hodnotici aplikaci pro chytré telefony
a pocitace, ktera pomaha vytvaret programy potirajici nasilny extremismus a predpovi-
dajici dopad programu. Tato aplikace se sice zaméfuje na potirani nasilného extremis-
mu, ale dobfe se hodi pro vytvareni jakychkoliv programi rehabilitace nebo reintegrace
pachateld. Aplikace je zndmd jako ,MASAR® a jedna se o bezplatny online ndstroj, ktery
poskytuje navod, jak krok za krokem vytvorit ,teorii zmény* fidici kazdy program, iden-
tifikovat komunitni zdroje a vytvaret ramce pro efektivni hodnoceni.

1. Zavéry a doporuceni

44. Snizovani recidivy je stéZejni pro budovani inkluzivni, udrzitelné spole¢nosti, jak
to predpokladda Agenda 2030. Pro u¢inné snizovani recidivy museji systémy trestni justi-
ce prioritizovat vytvareni rehabilitujiciho fizeni véznic a vézenského prostredi, prijimani
a uskute¢novani komunitnich pristupti, které prispivaji ke snizovani recidivy, a uplatiio-
vani mnohostranného piistupu propojujiciho rizné aktéry. Za timto ucelem by systémy
trestni justice mély zajistit rehabilitujici procesy a prostfedi ve vSech fazich a na vSech
cestach smértujicich k uspésné reintegraci.

45. Dosazeni rehabilitujicich procest a prosttedi vyzaduje setrvalé sili aktért trestni
justice zahrnujici statni zastupitelstvi, soudni, vézenské a probacni organy a také aktéri
v komunité, aby se fesily problémy pramenici z preplnénosti, zamezovalo se nadmér-
nému vyuzivani odnéti svobody, zajistily se plynulé intervence a hladky prechod z vé-
zeni do komunity, nélezité se realizovaly komunitni napravné programy, zvysovala se
schopnost véznu zit bez trestné ¢innosti a posilovalo se prijeti a sou¢innost na strané
komunity. Jelikoz takovato opatfeni zahrnuji mnoho oblasti, vyzaduje snizovani reci-
divy mnohostranny pfistup s aktivnimi a pevnymi partnerstvimi mezi Sirokou $kalou
vefejnych a soukromych aktéra. Tito aktéfi museji postupovat koordinované, pricemz
je tfeba zohlednovat riznorodost justi¢nich systémi i socidlnich, kulturnich a dalsich
zazemi jednotlivych jurisdikei.

46. S ohledem na tyto skutecnosti a se zvazenim doporuceni pfijatych na regional-
nich ptipravnych setkdnich se u¢astnici workshopu mohou rozhodnout zvazit nasledujici
doporucenti:

(a) Clenské staty by mély zajistit rehabilitujici procesy a prosttedi ve vsech fazich

a na vSech cestach smétujicich k tspé$né reintegraci, a to se zvlastnim zamérenim na: (i)
kde je to vhodné, ukladdni méné restriktivnich sankeci a aktivni a adekvatni uplatiiovani

| 178 Critoph, The Rehabilitation and Social Reintegration of Women Prisoners, s. 29.
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nevazebnich trestd a rozhodnuti v souladu s Tokijskymi pravidly a Bangkockymi pra-
vidly; (ii) efektivni intervence a podporu ve vézeni i v komunité, zalozené na diukazech
a reagujici na konkrétni potteby kazdého jedince; (iii) kontinuitu intervenci a podpory
v pribéhu celého procesu, zejména pti prechodu z vézeni do komunity; a (iv) uplatnova-
ni mnohostranného ptistupu propojujiciho ruzné aktéry;

(b) ¢lenské staty by mély podniknout diisledné kroky k vytvoreni rehabilitujiciho pro-
sttedi ve vSech véznicich tim, Ze: (i) zajisti nalezitou spravu véznic a fizeni pripadii (case
management) a odstrani korupci, preplnénost a nasili ve véznicich; (i) budou poskytovat
intervence, programy zachazeni, vzdélavani, profesni $koleni a praci, aby pomahaly pacha-
teltim osvojit si dovednosti potfebné pro sporadany zivot; (iii) umozni pachateltim udrzet si
komunitni a rodinné vazby; a (iv) zajisti, aby se s vézni zachdzelo spravedlivé a s respektem
odpovidajicim jejich inherentni dustojnosti coby lidskych bytosti. Je zapotfebi dodrzovat
a v praxi uplatnovat ustanoveni Pravidel Nelsona Mandely a Bangkockych pravidel;

(c) ¢lenské staty by mély usilovat o rozvoj a realizaci intervenci a programt zachaze-
ni zalozenych na empirickych dukazech, které prispivaji ke snizovani recidivy. Mély by
se vénovat sbéru relevantnich statistik, provadéni vyzkumu a sdileni téchto informaci
na narodni i mezindrodni trovni;

(d) ¢lenské staty by mély rozvijet a realizovat specifické genderové citlivé rehabilita¢ni
a reintegracni politiky a programy v souladu s Bangkockymi pravidly a na zakladé exis-
tujicich osvédcenych postupt;

(e) ¢lenské staty by mély prizptisobovat intervence a programy zachdzeni individu-
alnim potrebam kazdého pachatele, zvlasté téch se specifickymi potfebami, jako jsou
mladi lidé, seniofi, osoby s postizenim, chudi a marginalizované skupiny, a odstraniovat
prekazky socidlni reintegrace;

(f) ¢lenské staty by mély uznavat vyznam rehabilitujicich komunitnich intervenci
a podporovat snizovani recidivy a mély by usilovat o rozvoj efektivnich komunitnich
pristuptl. Pri zavadéni nebo realizaci komunitniho zachazeni by ¢lenské staty mély iden-
tifikovat a posilovat existujici komunitni zdroje, zapojovat komunitni aktéry véetné dob-
rovolnikd, posilovat jejich kapacity prostfednictvim poradenstvi a $koleni a zajistit, aby
existoval povéreny a dostate¢nymi zdroji vybaveny vefejny organ, napriklad specializo-
vana probaéni sluzba, pro fizeni, supervizi a podporu pachatelt v komunité;

(g) pti uplatnovani pristupt propojujicich rtizné aktéry ke snizovani recidivy by
¢lenské staty mély zavadét, posilovat a zlep$ovat mechanismy a platformy a zavadét or-
ganizac¢ni kulturu trvale zapojujici véechny relevantni aktéry véetné vetejného sektoru
na celostatni i mistni irovni, soukromého sektoru, nabozenskych organizaci, akademic-
ké obce, dobrovolnikt a ¢lenti komunity, aby vSichni relevantni aktéti mohli spole¢né
pracovat na socialni reintegraci pachateli. Clenské stity by mély usilovat o podporu
partnerstvi v ramci verejného sektoru i mezi vefejnym a soukromym sektorem, ktera bu-
dou mimo jiné pomdhat pachateltim si zajistit v¢as praci a bydleni po propusténi i pristup
k socidlnim a zdravotnim sluzbdm a k moznostem vzdélavani a profesnimu $koleni;

(h) pri zavadéni a realizaci Gc¢innych rehabilitujicich mechanismu by clenské staty
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mély usilovat o realisticky pristup, jez postupuje krok za krokem, zohlediuje dostupnost
zdroju i proveditelnost krokd, jez se maji v uréitém ¢asovém ramci podniknout, a alo-
kovat dostate¢né zdroje. Pri uplatiovani takovéhoto pristupu by ¢lenské staty mély plné
vyuzivat existujici zdroje v¢etné komunitnich, informovat se o zavedenych opattenich
a zkuSenostech z jinych jurisdikci a zkoumat nakladové efektivni vyuzivani informac-
nich technologii;

(i) s védomim toho, Ze porozuméni a spoluprace na strané vefejnosti jsou klicovymi
prvky rehabilitace pachateld a jejich reintegrace do spole¢nosti, by ¢lenské staty mély re-
alizovat osvétové aktivity — a alokovat na né dostate¢né finan¢ni a lidské zdroje — zameé-
fené na $irokou verejnost, soukromy sektor, nevladni organizace, dobrovolniky, zamést-
navatele a rodinné prislusniky pachatelt;

(j) ¢lenské staty se vyzyvaji, aby podle potteby nabizely ¢i vyhledavaly odbornou po-
moc pii prebirani nebo realizaci u¢innych rehabilita¢nich opatfeni. Kromé toho by ¢len-
ské staty mély aktivné sdilet informace o slibnych postupech a podporovat tsili o budo-
vani kapacit pracovniki trestni justice zaméfenych na snizovani recidivy. Clenské staty
mohou rovnéz zvazit vyhleddni odborné pomoci od Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC), institutti Sité¢ programt OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, dal-
$ich mezinarodnich a regionalnich organizaci a relevantnich nevladnich aktéru.

125



Workshop 4. Soucasné trendy
kriminality, aktualni vyvoj

a vznikajici feSeni, zejména nové
technologie jakozto prostredky
trestné cinnosti i nastroje v boji
proti ni



A/CONEFE.234/11
23.ledna 2020

14. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici
Kjoto, Japonsko, 20.-27. dubna 2020

179

Bod 6 predbézného programu

Mezinarodni spoluprace a odborna pomoc pri prevenci a feseni vSech
forem kriminality

Workshop 4. Soucasné trendy kriminality, aktualni vyvoj
a vznikajici feseni, zejména nové technologie jakozto

prostredky trestné ¢innosti i nastroje v boji proti ni'*’

Pracovni dokument sestaveny sekretariatem

Shrnuti

Tento pracovni dokument zkouma dopad technologii, jez pfedstavuji dvousecnou
zbran: umoznuji trestnou ¢innost, ale také prispivaji k jeji prevenci, odhalovani
a potlacovani. V souladu s tim tento dokument uplatiuje dvoji pristup k vysvétleni
vysledného zasadniho dualismu: na jedné strané role technologii pti hledani fese-
ni v policejni praci, stihani a uspé$nych vysledcich trestni justice; a na druhé strané
temnéjsi role technologii spocivajici v posileném piisobeni zloc¢incd a organizova-
nych zlo¢ineckych skupin. Analyza bere v potaz vyvoj v konkrétnich oblastech a za-
hrnuje dva aspekty priifezové povahy: vyznam Skoleni, interdisciplindrnich piistupi
a kooperativnich synergii mezi relevantnimi aktéry pfi ziskdvani porozumeéni sou-
¢asnym prinostim technologii a jejich potencialu pro feseni budoucich kriminalnich
hrozeb; a nutnost nalezité¢ zohlednovat etické problémy a lidskopravni zaruky pri
vyuzivani technologii v boji proti kriminalité.

179 A/CONF.234/1.
180 Sekretariat by rad vyjadfil vdé¢nost ¢lenskym instituttim Sité programu OSN pro prevenci kriminality a trestni
justici, zejména Korejskému institutu pro kriminologii a Ndrodnimu institutu pro spravedinost Ministerstva

spravedInosti Spojenych statd americkych, za pomoc s pfipravou a organizaci tohoto workshopu.
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1. Uvod

1. V roce 1997, kdyz se slou¢il Mezinarodni program OSN pro kontrolu drog (UND-
CP) s Centrem pro mezinarodni prevenci kriminality (CICP) a vznikl Utad pro kontro-
lu drog a prevenci kriminality (ODCCP), pfejmenovany v roce 2002 na Utad OSN pro
drogy a kriminalitu (UNODC), se zdokonalena verze $achového pocitace jménem ,,Deep
Blue® stala prvnim pocitacovym systémem, ktery porazil uradujiciho mistra svéta v par-
tii hrané podle standardnich ¢asovych kontrol uzivanych pii $achovych turnajich. Na-
vzdory neustalému technologickému pokroku byla trestnd ¢innost v té dobé stale jesté
pomérné ,low-tech® a internet teprve za¢inal mit dopad na spole¢nost jakozto rozhodu-
jici technologie ,,informaé¢niho véku*.

2. Za néco malo pres dvacet let rychly vzestup internetu a informacnich a komuni-
ka¢nich technologii umoznil ekonomicky rust a Siroky pristup k dulezitym sluzbam, ale
také vytvoril nové prilezitosti pro kriminalni aktivity. Zlo¢inci maji z novych techno-
logii a z globalizace nezamysleny prospéch, nebot jim tento vyvoj umoziiuje dopoustét
se trestnych ¢ind a tézit z nich zneuzivanim nadnarodnich aktivit a rozsitovat jejich ne-
zakonné aktivity a podnikani na digitalnich platformdach zptsobem, ktery snizil rizika,
zejména riziko odhaleni.’®!

3. Na druhé strané nové a existujici technologie poskytuji nové prilezitosti také pro
postupy vymahani prava, trestni vySetfovani a stthani. Zlep$ovani vefejného bezpeci
a podpora organti vymahani prava a trestni justice pfi vyuzivani technickych novinek
k prevenci a potirani kriminality mohou mit pozitivni dopad na dosazeni cili Agendy
pro udrzitelny rozvoj 2030, zvlasté cile udrzitelného rozvoje ¢. 16.

4. Panel na vysoké trovni pro digitalni spolupraci, ustaveny v roce 2018 general-
nim tajemnikem s cilem posilovat mezindrodni a multiinstituciondlni spolupraci
a prispivat k vefejné debaté o bezpe¢né a inkluzivni digitalni budoucnosti pro vsech-
ny, ve zpravé nazvané ,Vék vzajemné digitalni zavislosti“ (The age of digital interde-
pendence) rovnéz zdtraznil ,,dvé Janusovy tvare®. Jak bylo uvedeno, digitalni techno-
logie ukdzaly, Ze mohou propojovat jednotlivce napti¢ kulturnimi a geografickymi
bariérami, posilovat porozuméni a potencialné pomahat spole¢nostem stat se miru-
milovnéjsimi a soudrznéjsimi. AvSak existuji i priklady toho, kdy se digitalni techno-
logie vyuzivaji pro porusovani prav, naruSovani soukromi, polarizovani spole¢nosti
a podnécovani k nasili.'®

5. Tento pracovni dokument vyuziva a rozsituje tematicky ramec workshopu 4, jak
je uvedeno v diskusni priru¢ce 14. kongresu.' Tento pracovni dokument je rozdélen
na samostatné oddily, pti¢emz kazdy z nich se zabyva rtiznymi aspekty téhoz zaklad-
niho problému: organy vymahdni prava a trestni justice na kfiZovatce, a to kvuli rychle
se rozvijejicim technickym inovacim, které mohou nejen usnadiovat a¢innou policejni

181 Jurij Fedotov, ,In just two decades, technology has become a cornerstone of criminality”, Huffington Post UK,
23.Fijna 2017.

182 Viz OSN, ,The age of digital interdependence”, ¢erven 2019, s. 17.

183 A/CONF.234/PM.1, odst. 161-189.
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praci a pomahat pti feseni tradi¢nich nedostatkil snah o plné vymahani zékonnosti, ale
jsou téZ nachylné ke krimindlnimu zneuziti v riznych oblastech.'®*

Il. Technologie jako nastroje pro trestnou c¢innost i proti ni
A. Kryptomény a virtudlni aktiva

6.V poslednich letech se objevily kryptomény a virtualni aktiva a podnitily investice
do platebni infrastruktury budované s vyuzitim jejich softwarovych protokolt.'®> Uziva-
telé¢ kryptomeén je mohou z rtiznych divodii pokladat za Zddouci, mohou oviem takovato
aktiva drzet i jako spekulativni investice. Néktet{ uzivatelé vyhledavaji soukromi spojené
s vy$$i mirou anonymity transakci, zatimco jini se zkratka chtéji vyhnout dozoru a/nebo
kontrole ze strany statu ¢i bank nad svymi legdlnimi transakcemi.’*¢ Zastdnci kryptomén
poukazuji na to, Ze transakéni poplatky jsou nizsi nez ty, které tradi¢ni banky vybiraji
za narodni mény, byt usporu nakladi mohou zmaftit pfipadné kurzové ztraty i poplatky
spojené s poskytovateli kryptoménovych sluzeb.'” Na mistech, kde tradi¢ni banky ne-
jsou dostupné, mohou kryptomény nabizet funkénost spojenou s tradi¢nimi platebnimi
sluzbami.’® A kone¢né jelikoz kryptoména obvykle neni statni ménou, muze usnadiio-
vat preshrani¢ni transakce.'®

7. Nicméné mnoho zemi, které provozovani trhii s kryptoménami povoluji, ptijalo za-
kony k prevenci prani penéz, organizovaného zlo¢inu a financovani terorismu,'° ac¢koliv
se zatim nezda, Ze by teroristé kryptomeény ve velkém vyuzivali.'”! Tento trend regulaci
vznikl jako reakce na ¢asté uzivani kryptomén pro online uskute¢niovani nelegalnich
nakupt a transakei na ¢erném trhu'? a jako platebni metody v ptipadech prani penéz,

184 Vyuzivanim internetu a digitalnich technologii pro teroristické Gcely i problémy spjatymi s kyberkriminalitou
se zabyva pracovni dokument sestaveny sekretariatem k bodu 6 pfedbézného programu (A/CONF.234/7).

185 Sesha Kethinenia Yin Cao, ,The rise in popularity of cryptocurrency and associated criminal activity”, Interna-
tional Criminal Justice Review, 6. Unora 2019; Stearns Broadhead, ,The contemporary cybercrime ecosystem:
a multi-disciplinary overview of the state of affairs and developments”, Computer Law and Security Review,
roc. 34, ¢. 6 (prosinec 2018), s. 1180-1196.

186 Geoff Goodell a Tomaso Aste, ,Can cryptocurrencies preserve privacy and comply with regulations?”, Frontiers
in Blockchain, ro¢. 2, ¢l. 4 (kvéten 2019), s. 1-20.

187 Angela S. M. Irwin a Adam B. Turner, ,|llicit Bitcoin transactions: challenges in getting to the who, what, when
and where”, Journal of Money Laundering Control, ro¢. 21, ¢. 3 (¢ervenec 2018), s. 297-313.

188 Tamtéz.

189 Perri Reynolds a Angela S. M. Irwin, ,Tracking digital footprints: anonymity within the bitcoin system”, Journal
of Money Laundering Control, roc. 20, ¢. 2 (kvéten 2017), s. 172-189.

190 Spojené staty americké, Pravnickd knihovna Kongresu, Globalni centrum pro pravni vyzkum (Global Legal
Research Center), Regulation of Cryptocurrency around the World (Washington, D.C., 2018), ¢erven 2018.

191 Cynthia Dion-Schwarz, David Manheim a Patrick B. Johnson, Terrorist Use of Cryptocurrencies: Technical and
Organizational Barriers and Future Threats (Santa Monica, Kalifornie, RAND Corporation, 2019).

192 Reynolds a Irwin, ,Tracking digital footprints”; Monica J. Barratt, Jason A. Ferris a Adam R. Winstock, ,Safer
scoring? Cryptomarkets, social supply and drug market violence”, International Journal of Drug Policy, ¢. 35

(zaFi 2016), s. 24-31.
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Ponziho schémat, raznych druht vydirani (naptiklad hrozeb utoky typu DDoS, ,distri-
buované odepreni sluzby“) a podvodil.

8. Stejné koncepty, které se vztahuji k prani penéz s vyuzitim hotovosti, se mohou
95 Prani penéz zahrnujici kryp-
tomény predstavuje podobny proces jako tradi¢ni prani penéz, avSak zneuZiva pro
prani penéz technologie."”* Kryptomény se navic mohou vyuzivat i pro usnadnéni
danovych unik.'*

vztahovat i na prani penéz s vyuzitim kryptomén.

9. Rostoucim problémem jsou téz kradeze kryptomeén.'® Uzivatelé kryptomén se mo-
hou stat obétmi podvodi, jejichz cilem je kryptomény ukrast.'””” Navic ransomwarové
utoky na jednotlivce, firmy nebo vlady Casto zahrnuji vydéraéské pozadavky na platby
v kryptoménach.

10. Trestna ¢innost zahrnujici kryptomény je snazsi v prostfedich, kde jsou regulace
nedostate¢né na to, aby umoznovaly identifikaci uzivatelt ¢i ukladani sankci, a kde Ize
mezery v regulacich zneuzivat. Rozdily v regulaci kryptomén v rtiznych zemich umoz-
nuji uzivatelim uskute¢novat v jedné zemi aktivitu, ktera je jinde nelegalni.'*®

11. K prevenci uzivani kryptomén pro krimindlni acely by se méla zvazit a podnik-
nout cela rada krokt.. Odrazujici a vySetfovaci funkce Ize podpotit riiznymi pristupy
k deanonymizaci transakci. Mohou jimi byt regulace pozadujici identifikujici informace
(pravidla typu ,know your customer, KYC)"** nebo analyza transakci s vyuzitim strojo-
vého uceni ¢i jinych sledovacich technik pro identifikaci nelegalnich transakci.?*

12. Omezené znalosti a dovednosti tykajici se identifikace ¢i u¢inného vysetfovani
podvodu s kryptoménami oteviraji cestu k roz§ifenym moznostem vyuzivani kryptomén

193 Chad Albrecht et al., ,The use of cryptocurrencies in the money laundering process”, Journal of Money Launde-
ring Control, ro¢. 22, ¢. 2 (kvéten 2019), s. 210-216; Rolf van Wegberg, Jan-Jaap Oerlemans a Oskar van Deventer,
,Bitcoin money laundering: mixed results? An explorative study on money laundering of cybercrime proceeds
using bitcoin”, Journal of Financial Crime, ro¢. 25, ¢. 2 (¢erven 2018), s. 419-435.
194 Denis B. Desmond, David Lacey a Paul Salmon, ,Evaluating cryptocurrency laundering as a complex socio-
-technical system: a systematic literature review”, Journal of Money Laundering Control, ro¢. 22, ¢. 3 (Cervenec
2019), s. 480-497.

195 Albrecht et al., ,The use of cryptocurrencies in the money laundering process”; Saman Jafari et al., ,Cryptocu-
rrency: a challenge to legal system”, 10. kvéten 2018.

196 Garrick Hileman a Michel Rauchs, Global Cryptocurrency Benchmarking Study (Cambridge, Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska, Cambridge Centre for Alternative Finance, 2017).

197 Desmond et al., ,Evaluating cryptocurrency laundering as a complex socio-technical system”.

198 Angela S. M. Irwin a Caitlin Dawson, ,Following the cyber money trail: global challenges when investigating
ransomware attacks and how regulation can help”, Journal of Money Laundering Control, ro¢. 22, ¢. 1 (leden
2019), 5. 110-131.

199 Financial Action Task Force, International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism and Proliferation: the FATF Recommendations (Pafiz, 2012).

200 Irwin a Turner, ,lllicit Bitcoin transactions”; Goodell a Aste, ,Can cryptocurrencies preserve privacy and comply

with regulations?”.
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za G¢elem nelegalnich aktivit.>! Usili, vyvijené naptiklad Organizaci spojenych nérodd,
o proskolovani vysetfovatelt o kriminalité spjaté s kryptoménami prispiva k prevenci
a identifikaci takovychto aktivit.2*

13. Vydavatelé kryptomén, regulatofi a organy vymahdni prava jsou klicovymi hra-
¢i v prevenci uzivani kryptomeén pro usnadnovani trestné ¢innosti. Je dilezité vyvinout
robustni soubor preventivnich a vysetfovacich technik, které lze prizptisobovat techno-
logickym zménam a rtiznym uplatnénim kryptomén, s cilem minimalizovat hrozby spo-
jené s jejich kriminalnim zneuzivanim.

B. Technologie a darknetové trhy véetné drogovych

14. Internet poskytuje nové prilezitosti pro nezdkonny prodej a ndkup zbozi, a to
na viditelném i temném webu. Na rozdil od viditelného webu, nazyvaného téz ,povr-
chovy web®, jenz zahrnuje informace, které jsou vefejné dostupné a indexované bézné
dostupnymi vyhledavaci, se temny web (neboli darknet/darknety - tyto pojmy se nize
pouzivaji zaménitelné) skladd z darknett Sifrovanych siti, jeZ umoznuji majiteli webu
i uzivateltim ziistat relativné anonymni a nesledovatelni.?®®

15. Darknetova trzi$té (nazyvana téz ,kryptotrhy“)*** poskytuji kupujicim a prodava-
jicim anonymitu; a na takovychto trzistich se pro platby pouzivaji predevsim kryptomé-
ny, coz usnadnuje prodej zbozi, jako jsou zbrané a nelegalni drogy, a obchodovani s nim.

16. Podle Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Euro-
pol) jsou uniklé osobni, zdravotni a finanéni udaje jednou z kli¢ovych komodit na dark-
netovych trzich a hraji zasadni roli v aktivitach, jako jsou podvody, phishing, kradeze
identit a ovladnuti uctd. Avsak trebaze darknetovd trzisté nabizeji k prodeji celou fadu
fale$nych a piratskych produktu, k vét$iné nezdkonného obchodovani stale jesté dochazi
na povrchovém webu.?”® Na temném webu se pro podporu tras prani penéz stale vice
vyuziva ovliviiovani vysledkt zapasu a sazeni, pfedev$im ze strany nadnarodnich orga-
nizovanych zlo¢ineckych skupin.?® Evropské regionalni pripravné setkani pred 14. kon-
gresem zdtiraznilo téz potfebu resit vyuzivani darknetu pro pachani trestnych ¢int z ne-
navisti (hate crimes).?"

20

Sesha Kethineni, Yin Cao a Cassandra Dodge, ,Use of Bitcoin in darknet markets: examining facilitative factors

on Bitcoin-related crimes”, American Journal of Criminal Justice, ro¢. 43, ¢. 2 (¢erven 2018), s. 141-157.

202 Utad OSN pro drogy a kriminalitu, ,UNODC launches training to tackle cryptocurrency-enabled organized
crime”, 8. kvétna 2017.

203 Darren Guccione, ,What is the dark web? How to access it and what you'll find”, The State of Cybersecurity, 4.
Cervence 2019.

204 Julian Broseus et al., ,Studying illicit drug trafficking on Darknet markets: structure and organization from

a Canadian perspective”, Forensic Science International, ¢. 264, 5. bfezna 2016, s. 7.

20

[V

Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol), Evropské centrum pro kyberkri-
minalitu, Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2018 (Haag, 2018), s. 49.

206 Robin Cartwright a France Cleland Bones, Transnational Organized Crime and the Impact on the Private Sector:
The Hidden Battalions (Zeneva, Globalni iniciativa proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, 2017), s. 29.

207 Viz A/CONF.234/RPM.5/1, odst. 36 (g).
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17. Pro oblast drog Svétovd zprdva o drogdch 2019 uvadi, ze niakupy drog na dark-
netu dlouhodobé rostou, ackoliv v letech 2018-2019 patrné poklesly. Data z Globalniho
drogového prizkumu 2019 napovidaji, ze nakup drog pres darknet je stéle jesté velmi
novy jev — 48 procent lidi, ktefi uvedli, Ze v roce 2019 nakoupili drogy pres darknet, za-
¢alo darknet pro takovéto ucely pouzivat v predchozich dvou letech a dal$ich 29 procent
ve dvou letech predtim.?®

18. Darknetové drogové trhy mohou mit potencidl pfinést vyrazné zmény ve vzorcich
2% jelikoz mohou pro kupujici i prodavajici snizovat urcitd ri-

0 natlak a zatykani.?!

a roz$ifenosti uzivani drog,
zika, jako jsou nasilné stfety ve ¢tvrtich, kde dochazi k prodeji drog,
Avsak prodej drog prostednictvim internetu ma vlastni rizika. K nejvétsim rizikim nej-
spise dochazi pri souvisejicich aktivitach ,offline“*? Prodej drog prostfednictvim inter-
netu muiZze byt spjaty také s nartistem poctu predavkovani do té miry, Ze zvysuje snadnost

experimentovani a dostupnost drog s vy$si G¢innosti.??

19. Pri likvidaci velkych darknetovych trhii bylo dosazeno vyznamnych uspéchu.
Avsak podle Europolu zkoumaji zlo¢inci alternativni zptisoby, jak se vyhnout postuptim
organt vymahani prava. Jednim z novych trendi je vznik obchodnich modeld, v nichz
zlodinci vyuzivaji vice identit prostfednictvim uzivani vice profili na riznych online
platformach, coz pak usnadnuje provadéni operaci riznymi jedinci, a nikoliv jen jedinou

osobou.”"

20. Provadéni vysetfovani na temném webu celi fadé vyzev. Jednim ze zavaznych
problém je, ze informace na darknetu nejsou indexované a vysettovatelé kvili tomu ne-
mohou tyto informace snadno lokalizovat s vyuzitim vyhledavac¢t nebo kli¢ovych slov.
Navic zlo¢inci pro hostovani svych webovych serverti vyuzivaji decentralizované platfor-
my, coz umoziuje $ifeni sluzeb, které muze byt obtiznéjsi odhalit."®

208 World Drug Report 2019: Global Overview of Drug Demand and Supply (publikace Organizace spojenych
néarodd, prodejni ¢. E.19.X1.8 (brozura 2)).

209 Judith Aldridge a David Décary-Hétu, ,Hidden wholesale: the drug diffusing capacity of online drug crypto-
markets”, International Journal of Drug Policy, ¢. 35, z4fi 2016, s. 12.

210 Julia Buxton a Tim Bingham, The Rise and Challenge of Dark Net Drug Markets, Policy brief, ¢. 7 (Swansea,
Spojené kralovstvi, Global Drug Policy Observatory, leden 2015), s. 1-24.

21

Buxton a Bingham, The Rise and Challenge of Dark Net Drug Markets. Viz téz David Décary-Hétu, Masarah
Paquet-Clouston a Judith Aldridge, ,Going international? Risk taking by cryptomarket drug vendors”, Internati-
onal Journal of Drug Policy, ¢. 35, zafi 2016, s. 71.

212 Judith Aldridge a Rebecca Askew, ,Delivery dilemmas: how drug cryptomarket users identify and seek to
reduce their risk of detection by law enforcement”, International Journal of Drug Policy, ¢. 41, bfezen 2017,
s.101-109.

213 Nathaniel Popper, ,Opioid dealers embrace the dark web to send deadly drugs by mail”, New York Times, 10.
cervna 2017.

214 Europol, Evropské centrum pro kyberkriminalitu, Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2019

(Haag, 2019), s. 45.

215 Mezindrodni organizace kriminélni policie (Interpol), ,Innovation report: anonymous networks and darknet”

(zari 2018), 5. 12-13.
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21. Na druhé strané existuji i prilezitosti umoznujici organim vymahdni prava moni-
torovat darknetové trhy a provadét online vySetfovani.¢ V tomto kontextu muze feseni
nabizet celd rada nastroji v¢etné webovych crawlerd, které lze pouzit pro opakované
automatické indexovani online dat, nastroji data miningu uréenych k prohledavéni roz-
sahlych soubort dat, analytickych néastroju pro kryptomény ke sledovani platebnich cest
a blockchainového softwaru pouzivaného pro sledovani ditkazt.?"” Dulezitd je odbornd
pomoc a Uiad OSN pro drogy a kriminalitu se aktivné vénuje $kolicim aktivitim zamé-
fenym na vysetfovaci techniky pro temny web.

C. Strelné zbrané: bezpecnostni hrozby spojené s technologii

1. Technopolymery ve vyrobé stielnych zbrani

22. Ve zbrojnim pramyslu budou dozajista stale dominantnéjsi roli hrat primyslové
polymery, coz ptinasi vyzvy pro G¢innou implementaci ustanoveni o sledovéni a evido-
vani strelnych zbrani obsazena v Protokolu proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani,
jejich soucasti a dild a stfeliva a proti obchodovéni s nimi dopliujicim Umluvu Orga-
nizace spojenych narodd proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Toto rozsireni
pramyslovych polymerti ohrozuje schopnost prislusnych organii nalezité odhalovat, vy-
Setfovat a stihat souvisejici trestné ¢iny.

23. Modularni implementa¢ni kompendium pro kontrolu ru¢nich palnych zbrani
(Modular Small-arms-control Implementation Compendium, MOSAIC) - sada nezavaz-
nych osvédc¢enych postupti pro kontrolu ru¢nich palnych zbrani, ktera se opira o soubor
prislusnych mezinarodnich nastroji: Protokol o stfelnych zbranich, Akéni program pro
ruéni palné zbrané a souvisejici Mezindrodni sledovaci nastroj a Smlouvu o obchodu
se zbranémi — muZe zemim pomoci pri FeSeni vyzev, které prinaseji polymerové ramy
a pouzdra.

2. Modularni zbrané

24. Nové technologie a existujici legislativni mezery zptsobuji, ze legalni i nelegalni
trhy jsou zaplaveny modifika¢nimi, konverznimi a vyrobnimi sadami, které majiteltim
strelnych zbrani umoznuji i s minimalnimi technickymi znalostmi jejich zbrané pretvo-
fit, anebo dokonce zcela funkéni zbrané vyrabét.

25. Protokol o stfelnych zbranich se vztahuje na jejich ,soucasti a dily*, ale jeho po-
zadavky na oznadovani (¢lanek 8) se vztahuji pouze na ,stfelné zbrané“. To mize byt
zvl43té problematické ve spojitosti s modularnimi zbranémi.””® Reseni této vyzvy miize

216 Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogové zavislosti a Europol, Drugs and the Darknet: Perspectives
for Enforcement, Research and Policy (Lucemburk, 2017), 5. 60 nn.

217 Interpol, ,Innovation report”, s. 14. Viz téz Shira Stein, ,Law enforcement adapts to using cryptocurrency to
catch criminals”, Securities Regulation and Law Report, 49 SRLR 1029 (Arlington, Virginie, Bureau of National
Affairs, 2017).

218 Giacomo Persi Paoli, ,From firearms to weapon systems: challenges and implications of modular design for
marking, record-keeping, and tracing”, in Behind the Curve: New Technologies, New Control Challenges,

Occasional paper of the Small Arms Survey, ¢. 32, Benjamin King a Glenn McDonald, edd. (Zeneva, Small Arms

Survey, 2015), s. 23.
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vyzadovat opatfeni, jako je identifikace kontrolniho dilu u v8ech stfelnych zbrani, at uz
standardnich, nebo moduldrnich, pro téely oznacovéni, evidovani a sledovéni; stanove-
ni, které informace by mély byt uvedeny na kontrolnim dilu, aby se zamezilo duplicité sé-
riovych ¢isel; a poskytovani pokynt k jedine¢né identifikaci pro ucely sledovani, zejména

u moduladrnich zbrani.?"’

3. Aditivni vyroba (3D tisk)

26. Aditivni vyroba — hovorové oznac¢ovand jako trojrozmérny tisk nebo 3D tisk - je
rozvijejici se technologie s potencialnimi kratko- i dlouhodobymi mistnimi, narodni-
mi a mezindrodnimi bezpe¢nostnimi dopady. Vyvoj a $ifeni aditivni vyroby by mohly
vyrazné zrychlit rozsifovani zbrani a mohou mit dramatické dusledky pro kazdodenni
trestnou ¢innost. Navic stfelné zbrané vyrobené 3D tiskem mohou mit negativni dopad
na ucinnost registrace sttelnych zbrani i na licen¢ni systémy a balistické databaze vyuzi-

vané pfi policejnich vysettovanich.

27. Clédnek 3 (d) a ¢lanek 5, odstavec 1 (a) Protokolu o stielnych zbranich o nedovolené
vyrobé strelnych zbrani by se vztahovaly na stfelné zbrané vyrobené s vyuzitim 3D tisku
stejné, jako se vztahuji na tradi¢né vyrabéné stfelné zbrané. Avsak stahovani digitdlnich
soubort pro 3D tisk stfelnych zbrani podle vseho spadd mimo piisobnost protokolu, coz
je situace, ktera vyzaduje naléhavé legislativni reakce.

28. Mnoho existujicich zakont a trestnych ¢int tykajicich se nepovolené vyroby, se-
stavovani a drzeni stfelnych zbrani zahrnuje i stfelné zbrané vyrobené 3D tiskem, ne
vsak nezbytné také drzeni ¢i Sifeni konstrukénich soubor.??° V zdkonech postihujicich
nedovolenou vyrobu stfelnych zbrani muze byt zapotfebi stanovit vinu tfetich stran
v ptipadech, kdy je zatizeni zpfistupnéno lidem, ktefi mohou chtit zhotovit sttelné zbra-
né s vyuzitim technik aditivni vyroby.?*

29. Komplexni regula¢ni pfistup by musel zahrnout domaci i mezinarodni aktéry
a také verejny i soukromy sektor. Potencidl dvojiho vyuziti aditivni vyroby znemoziuje
omezit $ifeni této technologie bez toho, ze by se tim omezily i jeji mnohé pfinosy.** Jako
u kazdé rozvijejici se technologie bude dutlezité zajistit $koleni a vzdélavani pracovnikil
organti vymahdni prava.

4. Obchodovani se stfelnymi zbranémi na temném webu

30. Temny web ma potencidl stat se oblibenou platformou organizovanych zlodi-
neckych skupin a jedincti, kteti chtéji stfelné zbrané nakupovat anonymné nebo pro
nelegalni Gcely.?*® V reakci na studii predlozenou Uradem OSN pro otdzky odzbrojeni
(UNODA) Prvnimu vyboru Valného shromdzdéni roku 2018, zpracovanou na zakladé

219 Tamtéz, s. 40.

220 INTERPOL Innovation Paper, ,3D and 4D printing”, INTERPOL Global Complex for Innovation, 2018, s. 6.

221 N.R.Jenzen-Jones, ,Small arms and additive manufacturing: An assessment of 3D-printed firearms, components,
and accessories”, in Behind the Curve: New Technologies, New Control Challenges, Occasional paper of the Small
Arms Survey, €. 32, Benjamin King a Glenn McDonald, edd. (Zeneva, Small Arms Survey, 2015), s. 63-64.

222 Trevor Johnston, Troy D. Smith a J. Luke Irwin, ,Additive manufacturing in 2040: powerful enabler, disruptive

threat”, dokument ¢. PE-283-RC (Santa Monica, Kalifornie, RAND Corporation, 2018), s. 17.

223 RAND Europe, ,International arms trade on the dark web” (2019), oddil se zjisténimi, odst. 8.
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rozsahlejsiho vyzkumného projektu realizovaného organizaci RAND Europe v roce
2017, zaznélo, Ze je naléhavé zapotiebi nova mezinarodni spoluprace v boji proti neza-

konnym prodejiim zbrani umoznénym anonymitou temného webu.?**

31. Podil prodejti zbrani uskute¢novanych na temném webu se zda byt mensi nez u ji-
nych nelegalnich predmétti.?® Nedavnd studie zaméfena na nabidky tykajici se pouze
zbrani na temném webu zjistila, Ze nej¢astéjsi jsou nabidky stfelnych zbrani, jez predsta-
vovaly 42 procent v§ech nabidek na temném webu, a dédle pak digitalni produkty spojené

se zbranémi (27 procent) a dal$i produkty jako munice (22 procent).””

32. Pochopeni velikosti a rozsahu nezdkonného obchodu se zbranémi na temném
webu je nezbytné pro lepsi porozuméni zavaznosti této hrozby a diisledki pro organy vy-
mahdni prava. Na narodni rovni museji tvirci politik zajistit, aby organy vymahani pra-
va byly nalezité persondlné zajistény, proskoleny a vybaveny, a mohly tak resit souvisejici
vyzvy. Existujici mezindrodni{ pravni ramce, pfedev§im Umluva proti organizovanému
zlo¢inu a jeji Protokol o stfelnych zbranich, mohou poskytnout zéklad pro komplexni
pristupy k potirdni tohoto jevu. Je zapottebi hloubkova analyza toho, zda by bylo mozné
uplatnit stavajici regulaci zprostfedkovani obsazenou v Protokolu o stfelnych zbranich
(¢lanek 15) a ve Smlouvé o obchodovéani se zbranémi (¢lanek 10).228

5. Smrtici autonomni zbrané

33. Ackoliv neexistuje zadné oficidlni uzndni existence plné autonomnich zbrani,
myslenka vyuzivani umélé inteligence k ovladani takovychto zbrani vyvolava inten-
zivni debaty. V roce 2016 patd hodnotici konference vysokych smluvnich stran Umluvy
o zdkazu nebo omezeni pouziti nékterych konvencnich zbrani, které mohou zptisobovat
nadmérné utrpeni nebo mit nerozlidujici a¢inky ustavila Skupinu vladnich expertd pro
rozvijejici se technologie v oblasti smrticich autonomnich zbranovych systémt. Na svém
zasedani roku 2019 tato skupina doporudila, aby vysoké smluvni strany schvalily videi
principy formulované skupinou.??

D. Obchodovani s lidmi

34. Vyzkumy z poslednich let a pfimé ditkazy dokladaji, Ze obchodnici s lidmi vyu-
zivaji technologie ve v$ech fazich tohoto trestného ¢inu véetné naboru, kontroly a vyko-
fistovani obéti.

224 Giacomo Persi Paoli et al., Behind the Curtain: The lllicit Trade of Firearms, Explosives and Ammunition on the
Dark Web (Santa Monica, Kalifornie, RAND Corporation, 2017).

225 Giacomo Persi Paoli, The Trade in Small Arms and Light Weapons on the Dark Web, United Nations Office for
Disarmament Affairs (UNODA) Occasional Papers, ¢. 32 (publikace Organizace spojenych narodd, prodejni
¢ E19.X11), 5. ix.

226 Damien Rhumorbarbe et al., ,Characterising the online weapons trafficking on cryptomarkets”, Forensic
Science International, ¢. 283, prosinec 2018, s. 16-20.

227 RAND Europe, ,International arms trade on the dark web” (2019), oddil se zjisténimi, odst. 4.

228 Simonetta Grassi a Mareike Buettner, ,Annex: overview of international legal instruments and their applicabili-
ty to illicit firearms trafficking on the dark web”, in Paoli et al., Behind the Curtain, s. 101.

229 CCW/GGE.1/2019/3, pfiloha IV.
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35. Jednim z davodi, pro¢ obchodnici s lidmi vyuzivaji technologie, je to, Ze jim
umoziuji operovat anonymné a skryvat svou identitu. Kryptomény jim navic umoz-
nuji anonymné provadét finanéni transakce a presouvat vynosy z trestné ¢innos-
ti. Dal$im dtvodem je, Ze technologie usnadnuji ndbor a vykoristovani obéti ze stra-
ny obchodnikt. Online inzerce a weby socidlnich siti 1ze vyuzZivat jako ,kanaly pro

obchodovani s lidmi“23°

36. Kromé toho muze zneuzivani technologii obchodnikiim ulehéovat provadéni
transakei s uzivateli, vstup na nové trhy a roz$ifovani krimindlnich operaci. Obchodnici
mohou vyuzivat zivé vysilani, aby oslovili $irsi trh zakaznikd, ktefi nemuseji s obéti vi-
bec byt ve fyzickém kontaktu.”!

37. Navic mize zneuzivani technologii obchodnikim pomahat pfi kontrole obéti
a natlaku na né. Obchodnici mohou vyuzivat sledovani polohy, aby si usnadnili vykotis-
tovani obéti. Dokonce i poté, co obéti uniknou z dosahu obchodnikd, je Ize stale vysle-
dovat, jelikoz zneuzivatelé zjisti, kde se obéti nachazeji, pomoci funkce sledovani polohy
v jejich mobilnich telefonech.

38. Zaroven organy vymahani prava jiz pouzivaji sledovani polohy pro odhalovani
poloh osob podeztelych z obchodovani s lidmi anebo dalsich jedincti zapojenych do ob-
chodnickych siti. Vyuzivani dat o sledovani polohy obéti je druhou stranou téze mince

s ohledem na to, ze k obétem lze pristupovat jako k ,,chodicim databazim dukaza“**

39. Pouziti technologickych intervenci v boji proti obchodovani s lidmi vyzaduje
spolupraci napti¢ sektory. Odvétvi informacnich a komunikaénich technologii a rizné
mezindrodni organizace spole¢né zkoumaji, jak lze technologie vyuzivat pro prevenci
obchodu s lidmi a pro podporu rehabilitace obéti. Tech Against Trafficking (Technolo-
gie proti obchodovani s lidmi), koalice prednich technologickych firem, akademickych
instituci a Mezindrodni organizace pro migraci, nabizi seznam technologickych feseni

vyuzivanych proti obchodovani s lidmi.**

40. Pro feSeni vyzev, jez prinasi uzivani technologii pri obchodovani s lidmi, je za-
sadni budovani kapacit vSech zapojenych aktérii. Je zapottebi peclivé promyslet vyvoj,
vyuziti, udrzbu, monitorovani a vyhodnocovani technologii uzivanych odborniky z pra-
xe v boji proti obchodovani s lidmi.?** AvSak ti, kdo vyvijeji prislusné ndstroje, museji

230 Mark Latonero, Human Trafficking Online: The Role of Social Networking Sites and Online Classifieds, Centre on
Communication Leadership and Policy Research Series (Los Angeles, Univerzita Jizni Kalifornie, zafi 2011), s. 8.

231 Meziinstitucionalni koordinacni skupina proti obchodovéni s lidmi (Inter-Agency Coordination Group against
Trafficking in Persons), ,Human trafficking and technology: trends, challenges and opportunities”, Issue brief,
¢.7(2019),s.1-2.

232 Felicity Gerry, Julia Muraszkiewicz a Niovi Vavoula, ,The role of technology in the fight against human traffic-
king: reflections on privacy and data protection concerns”, Computer Law and Security Review, ro¢. 32, ¢. 2
(duben 2016), 5. 210-211.

233 Business for Social Responsibility, , List of technology tools and initiatives identified by tech against trafficking”,
15. ledna 2019.

234 Meziinstitucionalni koordina¢ni skupina proti obchodovéni s lidmi, ,Human trafficking and technology”, s. 4.
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predjimat a zohlednovat rozdily, které existuji mezi uzivateli ohrozenymi obchodovanim
s lidmi. >

E. Pasovani migrantt

41. Informa¢ni a komunikaéni technologie se staly dtlezitym ndstrojem $iroce vy-
uzivanym migranty i ndborafi pro predavani informaci o trasach, sluzbach a cenach.?*
Navic socialni média zvysila schopnost paserakt ménit trasy v reakci na postupy orga-
nu vymahani prava v tranzitnich zemich, a tim zvySovat efektivitu paserackych operaci
a branit vySetfovani a postihu téchto trestnych ¢int.>”

42. Rychly rozvoj mobilnich technologii mize mit dopady na vztah mezi migranty
a paserdky. Migranti mohou v rtiznych facebookovych skupinach kontrolovat spolehli-
vost nékterych paseraku a sdilet informace o tom, s kym se nejlépe spojit. To bylo popsa-
no jako ,hierarchie ditvéryhodnosti®.*

43. Technologie se mohou vyuzivat téZ pro finanéni platby, jelikoz platby paserakiim
se uskute¢nuji predevsim prostrednictvim online platebnich systému. Kryptomény mo-
hou zvySovat snadnost, s niz paseraci dokdzou prijimat, skryvat a pfesouvat penize. Ta-
kovéto mény mohou usnadnovat prani penéz a poméhat paserakiim vyhnout se vysetto-
vani a dopadeni tim, ze poskytuji anonymitu a snizuji potfebu mit u sebe velké mnozstvi
hotovosti.

44. Technologie dale hraji vyznamnou roli pfi poskytovani falesnych cestovnich nebo
osobnich dokladu, které usnadnuji pasovani migrantt. Pro podvodnou vyrobu, upravu
nebo kopirovani pasii se vyuzivaji rizné typy zarizeni. V nékterych ptipadech se pou-
zivaji technologicky pokrocilé néstroje pro vyrobu vysoce kvalitnich falzifikatd (past

»zrcadlové kvality®).?*

45. Av$ak na technologické inovace lze nahlizet z mnoha uhlt a nejen z hlediska
prinost pro paseraky. Digitalizace také zmensuje informacni mezery, diky kterym maji
paseraci uspéch. Internet lze vyuzit pro pomoc migrantim, aby se napojili na podpiir-
né a informacni socialni sité. Jednim z nedavnych trendd, ktery vzesel z posunu zptso-
beného technologiemi, je, Ze stale vétsi pocet migranti je béhem migra¢niho procesu

235 Viz Mark Latonero, Bronwyn Wex a Meredith Dank, Technology and Labor Trafficking in a Networked Society:
General Overview, Emerging Innovations, and Philippines Case Study (Los Angeles, Univerzita Jizni Kalifornie,
Annenberg Center on Communication Leadership and Policy, 2015), s. 11.

236 Europol a Interpol, ,Migrant smuggling networks: executive summary” (kvéten 2016), s. 8.

237 CTOC/COP/WG.7/2018/2, odst. 25.

238 Judith Zijlstra a llse van Liempt, ,Smart(phone) travelling: understanding the use and impact of mobile tech-
nology on irregular migration journeys”, International Journal of Migration and Border Studies, ro¢. 3,¢.2a 3
(bfezen 2017), 5. 176-177.

239 Ufad OSN pro drogy a kriminalitu, Regionalni kancelaf pro jihovychodni Asii a Tichomofi, Facilitators of

Smuggling of Migrants in Southeast Asia: Fraudulent Documents, Money Laundering, and Corruption

(Bangkok, 2019), s. 26.
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sobésta¢nych a méné zavislych na paseracich. To ddva migrantim vétsi autonomii a sni-
zuje jejich zranitelnost vici vykotistovani.?*

46. Jak migranti socialni média vyuzivaji, se li$i podle jejich narodnosti, etnické prislus-
nosti, oblasti ptivodu a vzdélanostniho zdzemi a také v zavislosti na jejich pfistupu k interne-
tu.?"! Diikazy dokladaji, Ze mezi skupinami migrantt existuje digitalni rozdélent, které vycha-
zi z nerovnosti ve fyzickém pristupu k digitalnim technologiim a jejich uzivani, dovednosti
nezbytnych k efektivnimu vyuziti jednotlivych technologii a schopnosti platit za sluzby.***

47. Z perspektivy vymahani prava nartistd zdjem o hledani zptisobi, jak technologie
vyuzivat k narusovani siti paSovani migrantd. Navic uplatnéni dikazt ziskanych ze so-
cidlnich médii a/nebo s vyuzitim technologii mize podpofit vypovédi pa§ovanych mig-
rantl v souvisejicich trestnich fizenich.

48. Nalezité vyuzivani technologii pomahd vlddam, soukromému sektoru a ne-
vladnim organizacim pfi prevenci a zmirnovani pasovani migrantt v ramci jejich pii-
slugnych oblasti piisobnosti. Je proto zasadni posilovat efektivitu reakei trestni justice
a zavadét stimuly a partnerstvi s poskytovali online sluzeb s cilem zlepsit monitorovani,
odhalovani a nahlasovani obsahu spojeného s pasovanim.

F. Online zneuzivani a vykoristovani déti

49. Ackoliv sexualni zneuzivani a vykoristovani déti existovalo i pred nastupem in-
ternetu, online rozmér téchto trestnych ¢inti umoznuje pachateliim online mezi sebou
interagovat a ziskavat materialy se sexualnim vykotistovanim déti. Navic rostouci pocet
mladsich déti s pristupem k internetu poskytuje pachatelum prilezitost oslovovat déti
snaze — ve srovnani s offline prostfedim - a to pak ma zavazné dopady na zptisob prova-
déni souvisejicich trestnych ¢int.

50. Technologické pokroky zacaly slouzit jako nastroj komeréniho sexudlniho vy-
koristovani déti. Sexudlni turisté zneuzivajici déti mohou vyuzivat cloud computingu
pro uklddani snimkt nebo videi, a tim se vyhybat rizikiim spojenym s fyzickou prepra-
vou materiald se sexudlnim vykofistovanim déti. Navic technologie mobilnich telefonii
propojuje organizatory, obéti a konzumenty sexualniho vykoristovani a zneuzivani déti,
a tim snizuje potfebu vyrobcii a distributort byt fyzicky pritomni u transakei, coz je né-
sledné 1épe chrani ped odhalenim.

240 Urad OSN pro drogy a kriminalitu, Deklarace z Dauha, terciarni Groven, série univerzitnich modul(i Vzdélavani
pro spravedInost (Education for Justice University Module Series), Obchodovani s lidmi a pasovani migran-
t0, ,Module 14: links between cybercrime, trafficking in persons and smuggling of migrants — technology in
smuggling of migrants”. Dostupné zde: www.unodc.org/e4;j.

24

=

Evropska komise, ,The use of social media in the fight against migrant smuggling”, Evropska migra¢ni sit (EMN),
inform (zafi 2016).

242 Alam Khorshed a Sophia Imran, ,The digital divide and social inclusion among refugee migrants: a case in

regional Australia”, Information Technology and People, ro¢. 28, ¢. 2 (¢erven 2015), s. 344 n.
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51. Mezi hlavni formy zneuzivani a vykotistovani déti usnadnéné informa¢nimi a ko-
munikaénimi technologiemi patfi vystavenost pornografii, online grooming (kriminalni
aktivita, jejimz cilem je pomoci psychické manipulace vylakat z obéti osobni udaje, vy-
volat falesnou duvéru a vyldkat ji na osobni schtizku, pozn. prekl.) a nechténé sexudlni
navrhy online; a mnoho takovychto aktt vykotistovani zahrnuje nevhodné sexudlni ak-
tivity s détmi. P¥islusna studie Uradu OSN pro drogy a kriminalitu upozoriiuje na nové
formy zneuzivani a vykotistovani déti, jako je obsah vytvareny uzivateli, obsah vytva-
feny samotnymi détmi véetné sextingu (elektronické rozesilani textovych zprav, videi
¢i fotografii se sexudlnim obsahem, pozn. prekl.), zivé vysilani sexudlniho zneuzivani
a materialy se sexualnim zneuzivanim déti vyrobené ,na objednavku®.*

52. Podle Europolu se ze zivého vysilani sexualniho zneuzivani stala prokdzand hroz-
ba a probihd prostfednictvim aplikaci socidlnich médii, aplikaci pro videochatovani,
hernich platforem a online chatovacich mistnosti. Navic podle v§eho dochédzi k posunu
od uzivani pocitact k chytrym telefontim a tabletim a od kabelového internetu k wi-fi
a mobilnimu internetu.?**

53. Jednou z nejvaznéjsich hrozeb v online §ifeni materidlt se sexudlnim vykoftis-
tovanim déti je neustdly nartst vyuzivani darknetu. Podle organizace Internet Watch
Foundation (IWF) ziistavaji zavaznym problémem maskované webové stranky vyuziva-
jici metody ,,digital pathway* ke skryvani zobrazeni sexualniho zneuzivani déti. Kromé
toho IWF v poslednich letech zaznamenala setrvaly nartist webovych adres se sexualnim
zneuzivanim déti: z 68 092 v roce 2015 na 105 047 v roce 2018.2*

54. Navic tim, jak se pachatelé online sexualniho zneuzivani déti zdokonaluji v uziva-
ni technologii, budou déle hledat nové cesty, jak unikat odhaleni. V posledni dobé docha-
zi k posunu od velkych fér k utvafeni malych skupin uZivatelt propojenych mobilnimi
aplikacemi pro zasilani zprav s koncovym Sifrovanim.

55. Skute¢nost, ze v mnoha zemich neexistuji pouZzitelna pravni ustanoveni pro regu-
laci vznikajicich forem zneuzivani déti, a rozdily v zakonech, které chrani déti a urcuji
legalni vék zptisobilosti k pohlavnimu styku, pfinaseji zavazné problémy a snizuji prav-
dépodobnost tspésného odhalovani, vysetfovani a stihani.

56. Technologie mohou téz nabizet organim vymahdni prava zpusoby, jak bojovat
proti souvisejicim problémtim.**® Inovace v metodach a technikach jako data mining
a analytika zlep$uji forenzni postupy pfi rozvoji vySetfovani. Techniky vyuzivajici infor-
macni technologie by se mély uplatiiovat s respektem k hranicim ochrany lidskych prav,
a to kvuli traumatizujici povaze sexualniho vykofistovani déti i véku a zranitelnosti dét-
skych svédki.

243 Urad OSN pro drogy a kriminalitu, Study on the Effects of New Information Technologies on the Abuse and
Exploitation of Children (Viden, 2015), s. 21 nn.

244 Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2018, s. 35.

245 Internet Watch Foundation, Once Upon a Year (Cambridge, Spojené kralovstvi, 2018), s. 19 a 43.

246 Victoria Brains, ,Online child sexual exploitation: towards an optimal international response”, SSRN Electronic

Journal, 29. srpna 2018.
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57. Vznikly téz databdze slouzici k ukldddni materialu se sexudlnim zneuzivanim déti
pro ucely vysetfovani, napiiklad databaze Mezinarodni sexudlni zneuzivani déti (Inter-
national Child Sexual Exploitation, ICSE) provozovana Mezindrodni organizaci krimi-
nélni policie (Interpol). Ve Spojenych statech americkych slouzi jako centralni tlozisté
materidlu se sexudlnim zneuzivanim déti databaze Narodniho centra pro pohfe$ované
a zneuzivané déti (National Center for Missing and Exploited Children).*"

58. Usili o u¢inny boj proti zneuzivani a vykotistovani déti umoznénymi informaéni-
mi a komunika¢nimi technologiemi vyzaduje pfistup propojujici rizné aktéry, jenz za-
hrne a aktivné zacleni déti, rodiny, komunity, vlady, ob¢anskou spole¢nost a soukromy
sektor.*®

G. Uméld inteligence a robotika

59. Poté, co internet a mobilni technologie zpusobily ,tfeti primyslovou revoluci®,
technologie umélé inteligence pohanéné ,velkymi daty“ (big data)** vyvolavaji ,¢tvrtou
prumyslovou revoluci®. To sice miize byt prospésné pro globalni rozvoj a spolecenské
zmény a prispivat k dosazeni cilt udrzitelného rozvoje, avsak vznikaji i pravni, etické
a socidlni problémy a vyzvy. V oblasti vymahani prava muze pokrok v umélé inteligenci
prinaset prilezitosti i rizika, a je tudiz zapottebi strategicky pristup a investice do usili

a zdroj.”°

60. Témeét vsechna pripravna setkani pred 14. kongresem zduraznila nutnost a vy-
znam zkoumani zptlisobi a prostfedki, jak pracovnikiim trestni justice a organd vymd-
hani prava umoznit vyuzivat a plné uplatiiovat rozvijejici se technologie, jako jsou umé-
14 inteligence a informac¢ni a komunika¢ni technologie véetné velkych dat, v boji proti
kriminalité.*

61. Relevantni diskuse se tykaji mimo jiné vyuziti umélé inteligence k provadéni vir-
tualnich pitev, systému predvidani trestné ¢innosti pomahajicich policii optimalizovat
zdroje, nastroju pro detekci chovani, pristupt ke sledovatelnosti zalozenych na blockcha-
inu, jez respektuji soukromi, a autonomnich hlidkovych vozidel.*** Navic mnohé organy
vymahani prava jsou povzbuzeny pokroky v umélé inteligenci, diky kterym je robotika

»chytfejsi“ a schopna v mnoha funkcich a tikolech nahradit lidské bytosti, a proto v celé
gkale svych operaci takovéto technologické novinky prejimaji. Mira vyuziti robotiky

247 Urad OSN pro drogy a kriminalitu, Deklarace z Dauha, terciarni Groven, série univerzitnich modulti Vzdélavani
pro spravedInost (Education for Justice University Module Series), Kyberkriminalita, ,Module 12: interpersonal
cybercrime - online child sexual exploitation and abuse”. Dostupné zde: www.unodc.org/e4j.

248 Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Study on the Effects of New Information Technologies.

249 Victor Mayer-Schonberger a Kenneth Cukier, Big Data: A Revolution that Will Transform How We Live, Work,
and Think (Londyn, John Murray, 2013).

250 Meziregionalniinstitut OSN pro vyzkum kriminality a justice (UNICRI) zalozil v Haagu Centrum pro umélou in-

teligenci a robotiku, jez ma slouzit jako mezindrodni zdroj pro otazky spojené s umélou inteligenci a robotikou.

A/CONF.234/RPM.1/1, odst. 61 (j); A/CONF.234/RPM.2/1, odst. 79 (k); A/CONF.234/RPM.3/1, odst. 56 (f); a A/

CONF.234/RPM.4/1, odst. 57 (e).
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252 Interpol a UNICRI, ,Artificial intelligence and robotics for law enforcement” (Turin, Italie, 2019), s. v.
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zdaleka neni homogenni, nebot nékteré zemé jsou ve vyzkumu a uzivani téchto techno-
logii pokrocilejsi nez jiné.>*

62. Uméla inteligence a strojové uceni podle vSeho poskytuji stale uc¢innéjsi stit proti
prani penéz. Stejné jako algoritmy, které online prodejctim poméhaji cilit na zdkazniky,
mohou uméla inteligence a strojové uc¢eni podpofit poucenéjsi a presnéjsi politiky ,,na-
lezité péce” (due diligence) tim, Ze interpretuji signdly naznacujici kriminalni aktivitu
a analyzuji mnohonasobné rozsahlejsi objemy dat, a to spolehlivéji. Strojové uceni navic
stale vice vyuzivaji i platformy socialnich médii k blokovani nelegalntho obsahu a fake
news. Firmy vyuzivaji umélou inteligenci k lep$imu fizeni rizik a citlivému odhalovani
podvodi pro prevenci a predikci trestnych ¢ind.

63. Avsak uméla inteligence je do velké miry dvouse¢na zbran, jelikoZz sice mtize vést
k velkym zménam zptisobu, jak organy vymahani prava pristupuji k policejni praci, ale
posiluje také zptisob fungovani krimindlnich a teroristickych skupin, a mtize dokonce
usnadnit vznik novych forem trestné ¢innosti.** V situaci, kterou lze vystizné popsat jako
boj o ,,preziti nejschopnéjsich“,** 1ze prioritu shrnout takto: podporovat policejni praci za-
lozenou na umélé inteligenci v boji proti trestnym ¢intim zaloZenym na umélé inteligenci.

H. Mezinarodni spoluprace v trestnich vécech a vyuzivani technologii

64. Na poli mezinarodni spoluprace v trestnich vécech probihd debata tykajici se
otazky, jak mohou ustredni organy plné tézit z vyuzivani modernich technologii. Z hle-
diska politiky vybidla konference smluvnich stran Umluvy OSN proti nadndrodnimu
organizovanému zloc¢inu, konand roku 2016, smluvni strany, aby co nejplnéji a nejicin-
néji vyuzivaly dostupné technologie k usnadnéni spoluprace mezi ustfednimi organy.>

65. Narustajici potfeba posilené mezindrodni spoluprace zavisi na dostupnosti zdro-
ju véetné ,technologickych zdrojti, napfiklad siti pro bezpe¢né predéavani informaci,
zatizeni usnadnujicich komunikaci (napt. telekonference a videokonference) a systému
»fizeni pripadi” (case management) pro sledovani prichozich i odchozich Zadosti. Na-
riistajici potfeba zdroji mtize byt spojena téz s vétsi efektivitou pti zpracovavani zadosti
o vzajemnou pravni pomoc zahrnujicich elektronické diikazy (kupiikladu zakladanim
specializovanych jednotek v ramci ustfednich organt).

66. ,Rizeni ptipadi“ (case management) u ustfednich orgdnii samoziejmé odrdzi
vyvoj, pokroky ¢i nedostatky v celych instituciondlnich mechanismech trestni justice

253 Tamtéz, s. 6.

254 Jedna zpréva z roku 2018 zkoumala krimindlni zneuzivani umélé inteligence a identifikovala tfi hlavni kategorie
souvisejicich hrozeb: (a) hrozby spojené s digitalni bezpecnosti; (b) hrozby spojené s fyzickou bezpecnosti; a (c)
hrozby spojené s politickou bezpeénosti (Sifeni fake news a automatizovanych dezinformaci ¢i vlivové kampa-
né, jejichz cilem je ovlivnit volebni chovéni a pfipadné podkopat schopnost vést pravdivou vefejnou diskusi).
Viz Miles Brundage et al., The Malicious Use of Artificial Intelligence: Forecasting, Prevention, and Mitigation
(Gnor 2018).

255 INTERPOL Innovation Paper, ,Artificial intelligence”, INTERPOL Global Complex for Innovation, 2018, s. 2.

256 Rezoluce z konference ¢. 8/1.
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jednotlivych ¢lenskych statt dle odlisné urovné kapacit. V mnoha zemich, kde se za-
znamy nadale uchovavaji v tisténych verzich, muze prohledavani téchto zaznamu a po-
skytnuti prislusnych dokumentt dozadujici zemi predstavovat naro¢ny tkol. V zemich
na opacné strané spektra dovoluji moderni technologie vyuzivani elektronickych platfo-
rem pro zpracovavani prichozich i odchozich zadosti o vzdjemnou pravni pomoc ¢i sesta-
vovani statistickych dat o pfipadech a trendech.”’

67. Pokud jde o predavani zadosti o vzdjemnou pravni pomoc, na latinskoamerickém
a karibském regionalnim ptipravném setkani pred 14. kongresem se diskutovalo o vyu-
ziti elektronickych prostfedkii pro tento tcel, na coz se poukazovalo jako na osvédéeny
postup uzivany v nékterych zemich regionu.”® Pfipravné setkani doporucilo podporu
vyuziti technologii pro zefektivnéni mezindrodni spoluprace v trestnich vécech, a to se
zohlednénim - mimo jiné - dohod mezi ustfednimi organy o elektronickém predavani
zadosti 0 mezinarodni spolupréci v souladu s narodni legislativou.?*

68. Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) podniké kroky k podpofe mezina-
rodni spoluprace, mimo jiné prostfednictvim nastrojii ptipravenych na miru a techno-
logickych inovaci: portalu pro fizeni znalosti nazvaného SHERLOC (Sharing Electronic
Resources and Laws on Crime, Sdileni elektronickych zdroji a zakoni ke kriminalité),
adreséare prislusnych narodnich organt a zmodernizované verze Nastroje pro psani Za-
dosti o vzajemnou pravni pomoc (Mutual Legal Assistance Request Writer Tool).**

69. UNODC aktivné podporuje mezivladni procesy, v nichZ se mezinarodni spolupra-
ce zahrnujici elektronické diikazy ukazuje jako politicka a pravni priorita. Mezi ptiklady
takovych procest patti oteviend mezivladni expertni skupina pro provedeni komplexni
studie problému kyberkriminality,? tematickd diskuse o kyberkriminalité na 27. zase-
dani Komise pro prevenci kriminality a trestni justici konaném v kvétnu 20182 a souvi-
sejici ¢innost Pracovni skupiny pro mezindrodni spolupraci konference smluvnich stran
Umluvy o organizovaném zlocinu.

I. Etické aspekty: procesni a lidskopravni zaruky

70. Technologické nastroje mohou byt uzite¢nymi vstupnimi body pro feseni hrozeb
spojenych s kriminalitou. Avsak pfi konkrétnim uplatiiovani téchto nastrojt je zapotiebi
obezfetnost, aby se zajistilo jejich odpovédné a etické uzivani a zabranilo se nezamys-
lenym disledkiim. To je zvlasté dilezité vzhledem ke skutecnosti, Ze mnoho soucas-
nych i budoucich technologii mtize mit zavazné dopady na osobni soukromi a ob¢anské
svobody.

257 Asijska rozvojova banka a Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Mutual Legal Assistance in Asia
and the Pacific: Experiences in 31 Jurisdictions (2017), s. 31.

258 A/CONF.234/RPM.3/1, odst. 72.

259 Tamtéz, odst. 79 (n).

260 Dostupné zde: www.unodc.org/mla/en/index.html.

261 Urad OSN pro drogy a kriminalitu, Cybercrime, ,Meeting of the IED on cybercrime®. Dostupné zde: www.unodc.org.

262 Viz pokyny k této tematické diskusi (E/CN.15/2018/6).
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71. Naptiklad software pro rozpoznavani obliceji pouzivaji pracovnici organi vy-
mahdni prava k mnohem rychlejsi identifikaci podeztelych. Avsak kritici se obavaji, ze
to miize vést ke zneuzivani dohledu ze strany vlad, manipulacim ze strany korporaci
a konci soukromi. Navic aspekt uchovavani dat u biometrickych systému muze ohrozo-
vat soukromi potencidlnim zneuzitim dat.*

72. Dal$im prikladem je prediktivni policejni prace ¢i analytika. Rostouci pocet or-
gand vymahani prava prijima v poslednich letech software pro analyzu statistickych dat,
rozpoznavani spojitosti mezi rtiznymi aktivitami a pripady, a dokonce i pfedpovidani,
kde se objevi dal$i hrozba. Rizikem vsak je, ze vyuzivani prediktivni policejni prace
k profilaci mtze vést ke stigmatizaci jedinci a skupin, a tedy k formam diskriminace za-
loZzenym na algoritmech.>**

73. V oblasti obchodovéni s lidmi a pfi zkoumdni souvztaznosti mezi uzivanim tech-
nologii a lidskymi pravy a ochranou dat** je zasadni zajistit posilenou ochranu obéti.
Reseni pro boj proti obchodovéni s lidmi by se méla navrhovat za peclivého dohledu, aby

266

neprekracovala prava na soukromi anebo presprili$ necilila na uréité skupiny,*® a zaro-

ven je zapotrebi zajistit bezpe¢ny pristup k technologiim také obétem.*”

74. Dal$im vyznamnym faktorem je dodrzovani procesnich zaruk pro pripustnost
u soudt u dtikaza ziskanych specidlnimi vySetfovacimi technikami véetné téch zahr-
nujicich vyuziti technologii. Uplatilovani specialnich vysetfovacich technik podléha
nalezitym ustanovenim vnitrostatnich zakond a pfislu$nym multilateralnim nastro-
jam.>8 Ve vét$iné jurisdikci vyZzaduje shromazdovani ditkaza striktni dodrzovani
zaruk proti moznému zneuziti pravomoci, a to véetné soudniho nebo nezavislého do-
hledu nad uzivanim téchto technik a dodrzovani principt legality, subsidiarity a pro-
porcionality.®® Maji-li elektronické dtikazy byt pripustné, museji byt v souladu se

263 Max Snijder, Biometrics, Surveillance and Privacy (Ispra, Itdlie, European Reference Network for Critical Infra-
structure Protection (ERNCIP), Thematic Group Applied Biometrics for the Security of Critical Infrastructure,
2016),s.4 nn.

264 Viz Eva Schlehahn et al., ,Benefits and pitfalls of predictive policing”, in 2015 European Intelligence and
Security Informatics Conference: EISIC 2015, Joel Brynielsson a Moi Hoon Yap, edd. (Piscataway, New Jersey,
Institut pro elektrotechnické a elektronické inzenyrstvi — IEEE, 2015), s. 145-148; Albert Meijer a Martijn Wessels,

4Predictive policing: review of benefits and drawbacks”, International Journal of Public Administration, roc. 42, ¢.
12 (Gnor 2019).

265 Viz Meziinstitucionalni koordinacni skupina proti obchodovani s lidmi (Inter-Agency Coordination Group
Against Trafficking in Persons), ,Human trafficking and technology”, s. 5.

266 Mark Latonero et al., The Rise of Mobile and the Diffusion of Technology-Facilitated Trafficking, Research Series
on Technology and Human Trafficking (listopad 2012), s. 38.

267 Gerry, Muraszkiewicz a Vavoula, ,The role of technology in the fight against human trafficking”, s. 211.

268 Viz ¢lanek 20 Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu a ¢lanek 50 Umluvy OSN proti korupci.

269 K pfislusné judikature Evropského soudu pro lidska prava viz Dimosthenis Chrysikos, ,Article 50: special
investigative techniques”, in The United Nations Convention against Corruption. A Commentary, Cecily Rose,

Michael Kubiciel a Oliver Landwehr, edd., Oxford Commentaries on International Law Series (Oxford, Oxford

University Press, 2019), s. 507 nn.
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zavedenymi procedurami.”® Aplikace obecnych principti vnitrostdtnich procesnich
predpist a ndrodni judikatury na ptipustnost diikazi ziskanych pti forenznich vysetio-
vanich kryptomén je novou a naro¢nou oblasti, jez vyzaduje dal$i promysleni a sdileni
zku$enosti.?”!

75. Jelikoz vyuzivani umélé inteligence a robotiky organy vymahdani prava se stdle
rozsifuje, je ¢im dal dualezitéjsi zajistovat, aby toto vyuzivani bylo etické. Uskutecnuji
se iniciativy majici povahu ,,mékkého prava® (soft law), jejichz cilem je minimalizovat
rizika porusovani zakladnich prav pramenici z vyuzivani systémi umélé inteligence or-
gany vymahani prava a zlep$it nejednoznacnost pravni odpovédnosti tykajici se etického
uzivani umélé inteligence a robotiky obecné.””

76. Zasadni otdzkou nicméné je, zda spolecnost jako celek je dostate¢né dobre pri-
pravena prijmout postupy, jako je vznik rozsahlé sité sledovacich zafizeni, i pokud je
to v zajmu bezpecnosti a ochrany vefejnosti.””* Rozhodnuti tykajici se technologii by se
méla opirat o $iroky spolecensky dialog o nédkladech, prinosech a ptislusnych normach.
Otazka, jak presvédcit vefejnost o prinosech technologii v oblastech vymahani prava
a trestn{ justice, je soucasti obecné debaty, ktera musi probihat dtsledné, aby bylo zajis-
téno, ze prislusné organy neztrati diavéru komunit a ob¢ant, které maji za tikol chranit.
Tato debata by méla odrazet také ,,druhou stranu mince® kritiku, Ze rostouci zavislost
na technologiich muze potencidlné vést téz k rostouci zavislosti na donucovacim dohle-
du a na kontrolnich strategiich.””*

77. Panel na vysoké urovni pro digitalni spolupraci doporucil, aby generdlni tajemnik
zahajil v ramci celych agentur OSN prezkum toho, jak se existujici mezinarodni lidsko-
pravni dohody a standardy vztahuji k novym a rozvijejicim se digitalnim technologiim.
Obcanska spole¢nost, vlady, soukromy sektor a vefejnost by mély byt vyzvany, aby pred-
lozily své nazory na to, jak uplatiovat existujici lidskopravni nastroje v digitalnim véku,
a to v proaktivnim a transparentnim procesu.?”

78. Je zapottebi vyvazeny pristup k nalezeni feSeni v pripadech, kdy se zd4, Ze tech-
nologie a soukromi nebo jind lidskd prava sméruji ke stfetu. Abychom se vyhnuli uziva-
ni technologii jako ,trojského koné“ k moznému porusovani zakladnich prav, musi byt
technologicky pokrok neustale monitorovan a jeho dopad vyhodnocovan.

270 E/CN.15/2018/6, odst. 30.
27

Michael Fréwis et al., ,Safeguarding the evidential value of forensic cryptocurrency investigations” (2019).

27

N

Institut pro elektrotechnické a elektronické inzenyrstvi (IEEE) vydal globalni pojednéni o etice autonomnich
ainteligentnich systému (,eticky sladény design”, ethically aligned design) s cilem sladit technologie s moral-
nimi hodnotami a etickymi principy. Viz IEEE Global Initiative on Ethics of Autonomous and Intelligent Systems,
Ethically Aligned Design: A Vision for Prioritizing Human Well-being with Autonomous and Intelligent Systems
(Pascataway, New Jersey, 2019).

27

w

Interpol a UNICRI, , Artificial intelligence and robotics for law enforcement”, s. 14.
274 James Byrne a Gary Marx, ,Technological innovations in crime prevention and policing: a review of the re-
search on implementation and impact”, Cahiers Politiestudies, ro¢. 20, ¢. 3 (2011), s. 30.

275 Organizace spojenych narodu, The Age of Digital Interdependence: Report of the Secretary-General’s High-

-level Panel on Digital Cooperation (¢erven 2019), doporuceni 3A.
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Ill. Zavéry a doporuceni

79. Lze se inspirovat feckou mytologii a formulovat otazku takto: je technologie nako-
nec panacea (prostfedek, ktery udajné 1é¢i véechny choroby, nazvany podle dcery Asklé-
pia) pro prevenci kriminality? Anebo je to Pandotfina sktinka, proces, ktery, jak se ukaze,
maé zavazné disledky ve smyslu rozsifeni prilezitosti k trestné ¢innosti (podobné jako

vy

kdyz v mytu Pandora otevte skfinku a uniknou z ni vSechna zla)?

80. Pravda lezi uprostfed, daleko od manichejskych odpovédi. Technologie jsou ne-
vyhnutelné smési dobrého a zlého. Organy vymahani prava a trestni justice z pokroku
technologii tézi. Zaroven rozmach technologickych inovaci poskytuje zivnou ptdu pro
rozkvét trestné ¢innosti. ,,Krajina kriminality® se kvili riiznym vyuzitim modernich
technologii dramaticky méni a pfislu§né urady s tim museji drzet krok.

81. Vysledek probihajici pretlacované mezi zloc¢inci a obhdjci zdkonnosti bude
do zna¢né miry zaviset na tom, zda se bude investovat do $koleni a zda se strategie pre-
vence kriminality a trestni justice budou neustale ptizptsobovat, aby ¢elily vznikajicim
vyzvam a zaroven zohlednovaly etické a lidskopravni aspekty.

82. 14. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici se mtize rozhodnout zva-
zit nasledujici doporuceni:

(a) ¢lenské staty by mély identifikovat a Fesit mezery ve svych pravnich systémech, aby
zajistily efektivni vySetfovani a stihdni trestnych ¢int usnadnénych technologiemi, a to
véetné prijimani novych zdkont a/nebo novelizace existujicich s uzitim technologicky
neutrdlniho znéni a v¢etné posilovani mezindrodni spoluprace;

(b) ¢lenské staty by mély podporovat a roz§ifovat partnerstvi a synergie s riznymi
aktéry, v¢etné mezindrodnich a regionalnich organizaci, ob¢anské spole¢nosti, soukro-
mého sektoru a akademické sféry, s cilem posilovat vyzkum, inovace, rozvoj a vyuzivani
technologii v oblastech vymahdani prava a trestni justice;

(o) ¢lenské staty by mély identifikovat a vyhodnocovat rizika prani penéz a financo-
vani terorismu plynouci z aktivit nebo operaci zahrnujicich poskytovatele sluzeb virtual-
nich aktiv; uplatiovat pristup zaloZeny na rizicich, a tim zajistit, aby opatfeni k prevenci
nebo omezovani prani penéz a financovani terorismu byla pfimétena identifikovanym ri-
zikim; a od poskytovatelt sluzeb virtualnich aktiv pozadovat, aby identifikovali, vyhod-
nocovali a podnikali G¢inné kroky k omezeni rizik prani penéz a financovani terorismu;

(d) ¢lenské staty by mély vyraznéji investovat do vhodnych $koleni, aby zlepsily kapa-
city pro ucinné reseni otazek, které pti vysetfovanich vyvolavaji kryptomény;

(e) ¢lenské staty by do své legislativy mély zahrnout ustanoveni tykajici se vlastnic-
tvi, zvefejiiovani a predavani digitdlnich materiala, které lze vysledné pouzit k vyrobé
strelnych zbrani, a uskute¢novat aktivity zamérené na budovani kapacit, a posilovat tak
dovednosti potfebné k prevenci, odhalovani, vy$etfovani a stihani téchto skutkd i ob-
chodovani se stfelnymi zbranémi na darknetu;
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(f) Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) by mél nadale podporovat pravidel-
na setkani komunit odbornik z praxe, a zajistovat tak, aby vySetrovatelé byli obezname-
ni s novymi podobami vyroby a pfedavani stfelnych zbrani a se souvisejicimi vysetfova-
cimi technikamij

(g) ¢lenské staty by se mély zvlasté zamérit na budovani odbornosti a kapacit prislus-
nych organii ve vSech relevantnich sektorech, a umoznovat tak optimdlni vyuziti techno-
logii proti obchodovani s lidmi a zdroven i ochranu prav obéti;

(h) UNODC by meél dale rozvijet odborné poradenstvi a podporu ¢lenskym sta-
tim pro ucinnéjsi identifikaci a implementaci opatfeni systému trestni justice zaloze-
nych na technologiich pro prevenci, vysetfovani a stihdni obchodu s lidmi a paSovani
migrantd;

(i) ¢lenské staty by mély prijmout legislativni nebo jina opatfeni, ktera usnadni od-
halovani (ze strany poskytovateltl internetovych sluzeb a pfipojeni i dalsich relevantnich
subjektt) materialu se sexudlnim vykofistovanim a sexudlnim zneuzivanim déti a zajisti
nahlagovani a odstraniovani takovych materialt

(j) ¢lenské staty by mély uskutec¢novat politiky a sdilet osvédcené postupy, véetné téch,
které se tykaji podptirnych programt pro obéti a prosazovani genderové perspektivy,
s cilem chranit déti pred sexualnim vykofistovanim a zneuzivanim;

(k) clenskeé staty by mély prohlubovat porozuméni rizikim, ktera pfinasi $kodlivé vy-
uzivani umélé inteligence, a soustavné monitorovat vyvoj novych technologii, a zajistovat
tak pripravenost, odpovédnost, transparentnost a integritu; podporovat etické standardy
pri vyuzivani téchto technologii; a zajistit dtivéru ob¢ant a komunit v toto vyuzivani;

(1) ¢lenské staty ve spolupraci s UNODC a dal$imi mezinidrodnimi organizacemi

by mély podporovat odbornou pomoc a skoleni posilujici schopnost odborniki z praxe
a ustfednich organu vyuzivat technologie pro zrychlovani mezinarodni spolupréce.
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