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Uvod



Institut pro kriminologii a socidlni prevenci kazdoro¢né jiz po tadu let zpracovava
a publikuje analyzu trendt kriminality v Ceské republice. Tuto analyzu povazujeme za
jeden ze zdkladnich dokumenti ke stavu a vyvoji kriminality u nés. Je to zejména z toho
davodu, Ze analyza pfindsi v soustfedéné podobé nejen soubor dat k vyvoji kriminality
za zhruba desetileté predchozi obdobi ¢erpanych z dostupnych statistickych databazi
v CR, ale zahrnuje i komentaie k témto datim, doplnéné pohledem na del$i vyvojové fady.
Zahrnuty jsou téZ vybrané oblasti kriminality, které se v analyze objevuji bud pravidelné,
nebo v urcitych ¢asovych odstupech.

Analyza je proto stabilné zafazovana do pland vyzkumné ¢innosti a také byla opét
zatazena do Stfednédobého planu na obdobi let 2020-2023. Publikace se nadéle opira
predevsim o existujici a dostupné statistické udaje z databazi resortt spravedInosti, vnitra
a vézenstvi, v¢etné tzv. nestandardnich, zpracovavanych na zadost IKSP. Vyuziva také
vyroéni dokumenty Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a vlady CR, idaje publikované Ces-
kym statistickym tradem a také relevantni poznatky ze studii a vyzkuma dalsich instituci.

Kromé soustfedéni a vybérového zpracovani dostupnych udaji ke stavu a vyvoji kri-
minality a trestni politiky prinasi analyza pohled na vyvojové trendy s pokusem o cha-
rakteristiku moznych faktora, které tyto vyvojové trendy ovliviiuji. Tato analyza ma
vyznam nejen pro vyhodnoceni procest probihajicich v kriminalité a trestni politice, ale
iz hlediska ur¢ité mozné predikce dal$iho vyvinu. U statistickych vyvojovych fad je oviem
nutné upozornit na zménu metodiky vykazovéni ve statistikich Policie CR, ke které doslo
v roce 2016 (stthanym osobam je od té doby zapocitdvana veskera trestna ¢innost, nikoli
jen nejzavaznéjsi trestny ¢in, byl upraven vypocet véku stthané osoby, upravy se dotkly
izpisobu vykazovani obéti trestné ¢innosti, resp. tzv. objektt napadeni; k tomu jsou blizsi
informace uvedeny v pfislu$nych textech).

Z hlediska dopadt na kriminalitu i na trestni politiku a souvisejici oblasti byla, stejné
jako pti pohledu na vyvoj v roce 2020, vénovana podstatna pozornost vlivu pandemie
nemoci Covid-19. Vliv pandemie a v souvislosti s ni ptijatych opatfeni, jsme se pokusili
zachytit jak pomoci statistik, tak vlastnim $etfenim a vyuzitim analytickych a vyzkumnych
materidlt dalsich instituci a organizaci.

Pfi zpracovani vybranych kapitol, konkrétné pravé k dopadim pandemie a k vyvoji
organizovaného zlo¢inu, byla provedena expertni $etfeni, kdy byli, pokud jde o organizo-
vany zlo¢in, osloveni odbornici z fad Policie CR a Generalniho teditelstvi cel. V ptipadé
kapitoly k dopadtim pandemie byli osloveni také pracovnici justice, vézenistvi a dalsich
instituci a organizaci véetné nevladnich. Tato spoluprdce umoznila vice zahrnout do
analyzy pohled praxe.

Faktograficka ¢ast vyzkumu zahrnuje vybrané udaje ze statistik justi¢nich (soudy, statni
zastupitelstvi), policejnich a vézenskych, déle data ze statistik Proba¢ni a mediaéni sluzby,
data CSU, tidaje k trestné ¢innosti cizincti a migraci (zdroj Policie CR) a tdaje, zjistované
ve vyzkumech Centra pro vyzkum vefejného minéni.

Prvni ¢4st publikace tradi¢né vychazi predevsim ze statistik Policie CR, doplnénych
o komentate. N4sleduje pohled na vyvoj trestni politiky v CR, po némz nasleduje kapitola



o dopadech Covidu-19. Jako vzdy je zatazena kapitola o kriminalité mladeZe a trestni

politice vii¢i mlddezi, tentokrat rozsifend o analyzu poznatka k mladistvym divkam,
umisténym rozhodnutim soudu do astavni péce.

Po ur¢itém ¢asovém odstupu se v analyze opét objevuje pohled na vézenstvi, ktery se
tentokrat zabyva dvéma specifickymi oblastmi - jednak vyvojem vyuzivani institutu za-
bezpedovaci detence, jednak poznatky z realizace pilotniho projektu tzv. oteviené véznice.
Stejné tak je po nékolikaleté pauze zatazena stat, zabyvajici se stavem a vyvojem drogové
kriminality v CR od roku 2016.

Analyzu uzaviraji tradi¢ni kapitoly k trestné ¢innosti cizinct a k vyvoji organizova-
ného zlo¢inu.

Ptilohy ve formé tabulek a grafti doplnuji faktografickou slozku publikace.
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Trendy kriminality v Ceské
republice v roce 2021



Tato kapitola vychazi pfedev$im z policejnich statistik' a monitoruje evidovanou krimi-
nalitu v pfedmétném roce, zmény oproti roku pfedchozimu a tendence za cca poslednich
deset let. Jejim cilem neni hlubsi analyza prezentovanych udajt, to nabizeji specializované
¢asti. Tradi¢nim obsahem je komplexni ndhled na stav a zdkladni trendy trestné ¢innosti
v Ceské republice, mapovani struktury a intenzity trestné ¢innosti a geografickych uka-
zatelt véetné indexu kriminality. Interpretovany jsou také informace o skladbé znamych
pachateld, jejich ¢lenéni podle pohlavi a véku a podil opakované trestanych osob.

11.1. Statistické udaje o kriminalité

V roce 2021 byl zaznamenan dalsi pokles evidované trestné ¢innosti. Pfi porovnavani
dat z ¢asovych fad je vSak zejména v poslednich dvou letech nutno brat do Gvahy nékolik
podstatnych faktort. Jednim z nich je zvy$eni hranice $kody (pti kvalifikaci) trestného
¢inu na dvojnasobek ptivodnich ¢astek od fijna roku 2020 novelou trestniho zédkoniku
¢. 333/2020 Sb. To ovlivnilo pokles pocti registrovanych skutkii zejména u majetkové
ahospodarské trestné ¢innosti. Dal$im ¢initelem byla i v roce 2021 pretrvavajici pandemie
Covid-19 a s ni spojené restrikce, jako napt. omezovani mobility osob ¢i konani vefejnych
a hromadnych akci. To mohlo vést k poklesu oportunity k pAchani kriminality, eventudlné
je mozno pocitat i s povédomim pachateltt o zptisnéni postihu za trestnou ¢innost v dobé
nouzového stavu. V ramci Policie CR rovnéz doglo od 1. 1. 2021 k vyrazné optimalizaci
statistického vykazovani za ucelem jeho prizptisobeni realné struktufe registrované kri-
minality’.

Meziro¢ni pokles oproti roku 2020 ¢inil témért 7,5 %, vyjadreno v absolutnich ¢islech
$lo o ubytek 12292 Policii CR registrovanych skutki. SniZeni ndpadu se projevilo u viech
druht kriminality, s vyjimkou mravnostni.

Objasnénost nepatrné vzrostla (0 0,3 %) na 47,3 %.

1 Terminologie kriminéinich statistik Policie CR (takticko-statistick4 klasifikace, TSK) ma specifickou strukturu a ne
vzdy se pfesné shoduje s terminologii trestniho zdkoniku.

2 Jednalo se pfedev$im o pfidani novych kédu (zejm. majetkova, hospodaiska, zbyvajici kriminalita, vojenské
a protidstavni TC) a roz¢lenéni kategorie ,ostatni” (u mravnostni kriminality), pfesuny a vymaz nékterych

nepouzivanych kodi TSK.

3 https://www.policie.cz/clanek/vyvoj-registrovane-kriminality-v-roce-2021.aspx, Bilanéni tiskové zprava PCR.
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Graf 1:

Trestné ¢iny evidované Policii CR v letech 2011-2021
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B evidované 317177 | 304528 325366 288660 247628 | 218162 202303 192405 199221 165525 153233

@ objasnéné | 122238 | 120168 129181 | 126237 112141 | 101678 94890 = 92795 93202 77786 72493

Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR®.

Spektru kriminality stale dominuje majetkova trestna ¢innost, v roce 2021 lehce nad-
polovi¢nim podilem 50,6 %. V porovndni s rokem piedeslym byl zaznamendn narust
o jeden procentni bod.

Tradi¢né nasleduji tzv. ostatni a zbyvajici kriminalita se 16 %, resp. 15 %. Trestna jed-
néni fazena do kategorie ,,ostatni TC* navysila sviij podil o jedno procento. Sem spadajt
podle ¢lenéni PCR piedevéim trestné ¢iny mateni vykonu titedniho rozhodnuti a vykazani,
drogové trestné ¢iny, vytrznictvi nebo ohrozovanivychovy ditéte. A pro ilustraci, zbyvajici
kriminalita zahrnuje napf. zanedbani povinné vyZivy, ohrozovani pod vlivem navykové
latky, poskozovani cizich prav a silni¢ni dopravni nehody.

Tyto dva druhy kriminality tvorily v roce 2021 pres 30 % evidované trestné ¢innosti
a stabilné vykazuji vysokou miru objasnénosti — ostatni cca 74 %, zbyvajici dokonce pres
77 %.

| 4 https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx
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Graf 2:

Graf 3:

Struktura kriminality v roce 2021°

B nésilnéd 8%
mravnostni 2 %
majetkova 51 %

B hospodaiska 8 %

W zbyvajici 15 %

W ostatni 16 %

Pramen: Statistické prehledy kriminality Policie CR.

Rok 2020 ptinesl vyrazny, téméf pétinovy propad v poctu skutkt majetkové trestné
¢innosti. Vyznamnym ¢initelem se kromé covidovych opatteni, vztahujicim se k poklesu
kriminality obecné, stala i zména v kvalifikaci trestnych ¢int (zdvojnasobeni vyse jed-
notlivych $kod), relevantni pro ur¢eni hranice mezi prestupkem a trestnym jednanim.

Py

Rok 2021 zaznamenal vyrazné mirnéj$i ubytek, a to o 5,5 %. Konkrétné se jednd o po-
kles o0 4554 skutkii. Objasnénost se lehce snizila o ptil procenta na 27 %.

Zajimavosti je nartist majetkové kriminality v jediném kraji CR, Pardubickém.
Majetkova trestna ¢innost v letech 2011-2021 (dle déleni Policie CR)

250000
200000
150 000
100 000

50000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W trestnéciny | 203675 | 194970 209351 | 173611 139092 | 118082 108497 = 98670 102136 82116 = 77562

Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR.

5  Graf 2 ukazuje rozlozeni typu kriminality podle policejniho ¢lenéni, jez vsak neni totozné s délenim podle

jednotlivych hlav zvlastni ¢asti trestniho zakoniku.
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V néapadu majetkové kriminality byvaly obvykle nejvice zastoupeny kradeze prosté
(tvotily vice nez polovinu skutkt majetkové trestné ¢innosti a napf. v roce 2020 cca 56 %).
V roce 2021 to bylo jen zhruba 34 %. Naopak se navysil podil kradezi vloupanim, a to na
necelych 40 % z ptvodni ¢tvrtiny. Tato zména je zptisobena predevsim restrukturalizaci
polozek policejni takticko-statistické klasifikace. Pfi vykladu dat a trendu je nutno mit
tuto transformaci na zteteli. Podle nového roztazeni tak narostl pocet skutkt kradezi
vloupanim o takika 49 % a pocet registrovanych kradezi prostych poklesl o 42 %.

Klesajici trend pokracoval u kradezi aut (v roce 2021 jich bylo odcizeno 2 336), véci
z vozidel i sou¢astek z motorovych aut.

Pretrvava problém s (organizovanym) pachanim majetkové kriminality na seniorech,
nyni je populdrni nova legenda ,,Dopravni nehoda“ (viz MV 2022). Do popredi se dostavaji
trestnd jedndni spojend s kryptoménami.

Na $kodach zptisobenych trestnou ¢innosti v roce 2021 se majetkovd kriminalita podi-
lela 18 %. Pramérna $koda zpiisobena trestnym ¢inem proti majetku ¢inila cca 63 tis. K¢.

Ktivka hospodafské kriminality vykazala i v roce 2021 znaény pokles, tentokrat
takrtka tfetinovy; vyjadieno v absolutnich ¢islech se jedna o rozdil vice nez 6 tisic skutkii.
I u tohoto typu kriminality mohou byt pocty ovlivnény jiz zminovanymi zménami v kla-
sifikaci vyse skod, u¢innymi od fijna roku 2020. Dal§im faktorem, ktery se v poslednich
letech projevuje, je pfevedeni mnozstvi krimindlnich aktivit do kyberprostoru, kdy jsou
pak podrazovany v policejnich statistikach pod jiny druh trestné ¢innosti (tzv. ostatni
kriminalita pachana v kyberprostoru (MV 2022).

Kvantitativné v roce 2021 dominoval trestny ¢in uvérového podvodu se 2192 skutky,
nésleduje neopravnény pristup a poskozeni zdznamu v pocitaovém systému, opatteni
a prechovavani ptistupového zatizeni a hesla a trestny ¢in podvodu (¢ast jednani podle
§ 209 TZ, fazeného podle policejni klasifikace do hospodarské kriminality). V predchozich
letech byl nej¢etnéji evidovan trestny ¢in neopravnéného opatieni, padélani a pozménéni
platebniho prostfedku, ktery ovsem po restrukturalizaci policejni TSK jiz do hospodarské
kriminality nespadd’.

Evidovanou hospodartskou kriminalitou byla zptisobena v roce 2021 $koda ve vysi 18,7
miliard korun. Nejvétsi, a to az 43% podil, zaujima trestny ¢in podvodu s vysi §kod témér
8 mld. K¢. Poté se fadi trestné ¢iny zkrdceni dané s pétinovym podilem a zpronevéry.

6 Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a vefejného pofadku na tzemi Ceské republiky v roce 2021,

Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpe¢nostni politiky, Praha, 2022.

7  Zde se vyskytuje typicky piiklad rozporu mezi policejni TSK a délenim podle hlav trestniho zakoniku: zatimco
TSK avérovy podvod (§ 211 TZ) zahrnuje pod kriminalitu hospodéaiskou, v TZ je typicky trestnym ¢inem proti
majetku. A naopak trestny ¢in neoprdvnéného opatieni, padélani a pozménéni platebniho prostredku (§ 234

TZ) je v trestnim zakoniku zafazen v Hlavé VI. mezi hospodéaiské trestné ciny, avsak v policejnich statistikach se

vykazuje v majetkové kriminalité.
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Pramérnd $koda zpusobend hospodatskym trestnym ¢inem dosdhla v roce 2021 témér
1,5 mil. K¢ (jednd se o vyrazny ndrust oproti ptedeslému roku, kdy ¢inila cca 855,5 tis. K¢),
na $kodach z trestné ¢innosti se hospodarska kriminalita podili 69 %.

Graf 4: Hospodaiska trestna ¢innost v letech 2011-2021 (dle déleni Policie CR)
35000
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W trestnéciny | 28216 | 27633 30376 30731 30616 28306 26294 24837 | 24589 18528 | 12510

Pramen: Statistické pfehledy kriminality Policie CR.

U nasilné trestné ¢innosti byl v roce 2020 po nékolika letech ur¢ité stagnace vykazan
pokles evidovanych skutki (o 10 %), ktery pokracoval i v roce 2021, byt méné vyznamnym
ubytkem - o 2,4 %. Nejcetnéjsi v této kategorii kriminality bylo opét umyslné ubliZeni
na zdravi (3701 skutkd, zdroven 5% pokles poctu oproti predeslému roku), dale poruso-
vani domovni svobody, nebezpe¢né vyhrozovani, loupez a vydirani. U tohoto posledné
jmenovaného trestného ¢inu byl vSak zaznamenan pomérné signifikantni pokles skutku
o 11 %. Pocty spachanych loupezi se sniZily jen velice mirné na 1221 skutkd (za rok 2020
bylo uvadéno 1240 evidovanych skutkii a meziro¢ni pokles tehdy doséhl 13 %).
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Graf 5:

Nasilna trestna ¢innost v letech 2011-2021 (dle déleni Policie CR)
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B trestnécing 19409 18358 18689 @ 16949 @ 15669 | 14233 13672 | 13553 13606 = 12247 11958

Pramen: Statistické prehledy kriminality Policie CR.

Vrazd bylo v roce 2021 spachano 105, coz je pokles téméf o pétinu (rok 2020 - 130
skutk), do statistik jsou zahrnovany i pokus a priprava. Objasnénost presdhla 95 %.

Ve vice nez poloviné piipadil byly pfi¢inou spachani problémy v osobnich vztazich,
vrazednou zbrani byvd nej¢astéji kuchynisky ntiz (zejména pti pokusu) a znaény je i podil
vrazd spachanych pod vlivem alkoholu a jinych navykovych latek (v souhrnu 59 %).

V tfiletém horizontu naprosto zdsadné poklesly poéty vrazd loupeznych - oproti roku
2019, kdy jich bylo zaznamendno 12, rok 2020 - 3 skutky a v roce 2021 byla zji$tén pouze
1 ¢in s touto motivaci. Od roku 2017 nebyla zaznamendna 74dna vrazda novorozence
avletech 2018, 2020 a 2021 ani vrazda na objednavku.

Poklesl i podil opakované trestanych osob® mezi pachateli, je jich lehce nad ¢tvrtinu.
Naptiklad ale jesté v roce 2014 tvorili recidivisté (ptivodni terminologie) vice neZ polovinu
vSech pachateld vrazd.

Mezi pachateli se v roce 2021 vyskytli i 2 nezletili.

Nejéastéjsim mistem ¢inu vrazdy byla Praha a poté kraj Jihomoravsky.

8  Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel imysiného trestného cinu, ktery byl jiz za jiny umysiny

trestny ¢in dfive odsouzen = opakované trestand osoba.
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Graf 6:

Tabulka 1: Vrazdy 2021 - trestné ¢iny, objasnénost, stihané osoby

Motivované
Druh vrazdy | Loupezné osobnimi Na objednavku | Novorozence Celkem
vztahy
1 0

czéll;t:.:?rc 1 57 0 46 105
Objasnéno 1 1 55 0 0 43 100
Stihano osob 1 1 57 0 0 46 105
Z toho:
‘t’r';::‘:::"é 0 1 13 0 0 13 27
osoby
Zeny 0 0 12 0 0 6 18
Muzi 1 1 45 0 0 40 87
Miadistvi 0 0 2 0 0 1 3

Pramen: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Z Kklesajiciho trendu roku 2021 se vymykd kriminalita mravnostni, kterd po ojedinélém
mirném poklesu v roce 2020 opét stoupa. Za posledni dekddu poprvé prekonala hranici
ti tisic skutki a jednd se celkové o takika 50% nartist. Objasnénost ¢ini zhruba 59 %.

Mravnostni trestna ¢innost v letech 2011-2021 (dle déleni Policie CR)
3500
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500

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

MW trestné &iny 2086 1981 2109 2205 2256 224 2363 2655 2733 2605 3049

Pramen: Statistické prehledy kriminality Policie CR.

Nejfrekventovanéjsim trestnym ¢inem bylo v roce 2021 znasilnéni (773 skutkd, mezi-
ro¢ni narist o pétinu). Nasleduje détska pornografie a zneuziti ditéte k ni (627) - od roku
2021 nové vy¢lenéno v ramci TSK z tzv. ostatnich mravnostnich trestnych ¢inti — a pohlav-
ni zneuziti ostatni (623). Specificky je vyrazny nartist po¢tt (o témét 440 %) tmyslného
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ubliZeni na zdravi nakazenim lidskou nemoci, zapfi¢inény védomym $itenim Covidu-19.
Pted epidemii, napt. v roce 2019, bylo téchto skutkd pouze 9, v roce 2020 jiZ 26 a v tomto
pfedmétném roce 140.

Nadale je aktudlni pti pachdni mravnostni trestné ¢innosti uplatiiovani modernich
informacénich technologii, zejména vyuzivani socidlnich siti. (viz MV 2022)

Zde je nutno zminit, ze prévé kyberneticka kriminalita v Ceské republice zapsala v roce
2021 opét vzestup (oproti roku 2020, ktery se vyznac¢oval mirnym poklesem). Jednd se
0 cca 18% nartst, registrovano bylo 9518 skutkd. V kyberprostoru je pachdna predevsim
majetkova trestna ¢innost (zejména podvody), kde je uplatiiovana vys$si mira sofistikova-
nosti a technickych znalosti, agilita na internetu a jsou pozorovany snahy o investice do
kryptomén. Do virtudlniho prostiedi se presouva také stdle vétsi penzum hospodarské
a mravnostni kriminality.

Pokles kriminality se i v roce 2021 tykal vSech krajii. Geografické rozloZeni ztistava
v priibéhu let v podstaté beze zmén, nejvyssi podil na celorepublikovém napadu ma stéle
hlavni mésto Praha’, a to taktka 23 %. Oproti pfedeslému roku doslo jen k zanedbatelnému
poklesu 0 0,1 %. Shodné jako v roce 2020 nasleduje Moravskoslezsky kraj s cca 12 % a kraj
Stredocesky s 11,5 %. A rovnéz jako v minulosti je vyznamna ¢ast napadu registrovana
v kraji Jihomoravském (vice nez 10 %) a v Usteckém (9,4 %). Nad 5% podil se dostal jesté
kraj Plzensky a Olomoucky.

Karlovarsky kraj, ktery ¢asto zaznamendva viibec nejnizsi podil na celkové krimina-
lité (rok 2021 neni vyjimkou, $lo o 2,4 %), dosahl navic nejvyssiho procentniho ubytku
v evidované trestné ¢innosti, a to o 15 %. Druhy v poradi, Zlinsky kraj, se py$ni poklesem
evidované kriminality o 11,6 %. Nejmensi rozdil, o 2,6 %, zapsal kraj Stfedocesky.

Nejvétsi kvantitativni ibytek v meziro¢nim srovnani vykdzala Praha (o necelé tfi tisice
skutku) a dale pak Moravskoslezsky a Jihomoravsky kraj (- 1770, resp. — 1441 skutkd).

Co se tyc¢e objasnénosti trestné ¢innosti v jednotlivych krajich, opét té nejvyssi dosahl
kraj Zlinsky - necelych 67 %, nasleduje Jihocesky kraj s 65,5 %. Nejniz$i, ¢tvrtinovou
objasnénost, vykazuje jako obvykle Praha. Zde ale doslo k pfiznivému nartstu o 2,3 %.

9 Praha je v3ak jako metropole specificki mnoha charakteristickymi kriminogennimi faktory, jako jsou
napf. vysokd hustota obyvatelstva, anonymita pachatell trestné ¢innosti, koncentrace problematickych osob,

cizinecky ruch, pfilezitosti, které nabizi rozsahla obchodni sit apod.
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Tabulka 2: Trestna ¢innost v CR v roce 2021 na 1000 obyvatel podle tizemniho ¢lenéni

Trestné ciny Pocet obyvatel Trestné ¢iny na Poradi podle zamorenosti
evidované pol k1.1.2022 1000 obyvatel uzemi kriminalitou

Ceska republika 153233 10516707 14,57 -

Praha 35136 1275406 27,55 1

Ustecky kraj 14333 798898 17,94 2

Moravskoslezsky kraj 17865 1177989 15,17 3

Liberecky kraj 6586 437570 15,05 4
Plzensky kraj 8224 578707 14,21 5
Karlovarsky kraj 3754 283210 13,26 6
Jihomoravsky kraj 15544 1184568 13,12 7
Stiedocesky kraj 17625 1386824 12,71 8
Olomoucky kraj 7802 622930 12,52 9
Jihocesky kraj 7484 637047 11,75 10
Kralovéhradecky kraj 5268 542583 9,71 11
Vysocina 4374 504025 8,68 12
Pardubicky kraj 4420 514518 8,59 13
Zlinsky kraj 4818 572432 8,42 14

Pramen: Ro¢enka CSU https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112022, podklady Policejniho prezidia
CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Nejvyssiho tzv. indexu kriminality (CI, crime index), ktery je pomérem poctu trestnych
¢int k poctu obyvatel (zde na 1000 obyvatel - viz Tabulka 2), tradi¢né dosahuje hlavni més-
to Praha. Hodnota CI osciluje okolo 27,6, loni to bylo o bod vice (28,5). Nasleduje Usteck)'r
kraj s 18 a kraj Moravskoslezsky (15,2). Hranice patnacti trestnych ¢int na 1000 obyvatel
dosdhl jesté kraj Liberecky. Nejnizsi hodnoty (okolo 8,5) ma opét Vysocina a Pardubicky
se Zlinskym krajem, coz ztstavd s lety stejné, jen se u zminénych krajii ob¢as zméni poradi.
V predeslém roce byl nejnizsi index lehce nad ¢islem 9.

Zajimavé srovnani nabizeji fakta, Ze ackoli Karlovarsky kraj zaznamenava nejnizsi
pocet trestnych ¢int v republice viibec, je dle indexu kriminality na misté $estém. A na-
opak, Stfedocesky kraj, ktery se po¢tem trestnych ¢inii fadi na tfeti misto, je v zatizenosti
kriminalitou az osmy.

Grafickou podobu dat z oficidlnich policejnich statistik trestné ¢innosti nabizi aplikace
map kriminality", ktera je vysledkem projektu Mapy budoucnosti II - vyuZiti prostorovych
dat pro vytvotent a pilotni ovéteni ndstrojii a postupii pro analyzu a predikci kriminality za
ucelem jejiho predchdzeni a potirdni.

»Projekt byl zahdjen v roce 2019 a odehrava se ve tfech rovinach. Prvni predstavuji

mapy kriminality pro vefejnost, kde jsou znazornovany skutky (trestné ¢iny a prestupky
registrované policii), které jsou statisticky evidované. Druhou rovinou je verze pro vybrané

| 10 https://kriminalita.policie.cz
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pilotni obce, ve které budou k dispozici relevantni informace potfebné pro efektivni vykon
samospravy, napiiklad pti planovani ¢innosti obecni policie ¢i rozvoje infrastruktury. Treti
rovinou je dataset pro praci policie, ktery je nezbytny pfi pfedviddni kriminality. Tato po-
sledni zminéna oblast je rozpracovana v rezimu pro interni pouziti v pilotnich lokalitach“!'.

Aplikace obsahuje data o prestupcich a vybranych druzich trestnych ¢ind, které byly ve
zvoleném obdobi registrovany Policii Ceské republiky. Zarovei musi tyto idaje obsahovat
informaci o poloze. Naptiklad na tirovni obci (zkresleno na oblasti'?, nikoli pfesna poloha
v mapé) 1ze dohledat ve stanoveném ¢asovém tseku pocty, typ deliktu (zde vybrany pouze
trestné ¢iny), jeho kategorii, stav objasnéni a datum ozndmeni.

Obr.1: Napad trestné ¢innosti dle kraju v roce 2021
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Obr.2: Nahled do napadu trestné ¢i ti za rok 2021 ve mésté Vimperk
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11 Blize viz https://www.policie.cz/clanek/mapy-budoucnosti-prinesou-vetsi-bezpecnost-do-obci-a-mest.aspx

12 Vizochrana osobnich udaji a polohové zkresleni in https://kriminalita.policie.cz/napoveda/#/

23



Graf 8:

Do listopadu roku 2020 zpracovavala graficky statisticka data v¢etné indexu kriminality
na 10 tis. obyvatel Oteviena spole¢nost, o. p. s. na webu mapakriminality.cz.

V roce 2021 bylo pro trestnou ¢innost v Ceské republice stihano a vySetiovano 69 749
osob. Jedna se o pokles 0 7,5 %, konkrétné o 6 656 osob. Udaje o tzv. znamych pachatelich
trestné ¢innosti vychazeji (resp. mohou vychdzet) pouze z dat o objasnéné kriminalité. Pti
interpretaci ¢asovych fad je rovnéz nutno brat v uvahu podstatnou zménu v zaznamenéavani
trestné ¢innosti stihanym osobam®, aplikovanou od roku 2016.

Osoby stihané a vysetiované Policii CR v letech 2011-2021
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B stihané celkem | 114975 113024 117670 114608 101881 | 93379 | 87168 84990 86209 = 75405 = 69749

M opaktrestosoby | 55717 @ 56488 @ 61934 61020 53015 43230 34088 32215 33597 30070 29041

* vcetné pravnickych osob.

Pramen: podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Ackoli absolutni poéty opakované trestanych osob' opét poklesly, jejich podil mezi
pachateli se navysil na cca 42 % (o rok dtive to bylo necelych 40 %). Od roku 2015, kdy se
recidivisté podileli na spachanych trestnych ¢inech nadpolovi¢ni vétsinou (52 %), byl az
do roku 2019 zaznamenavan pokles (az na 38 %). V roce 2021 spachaly tyto osoby vice nez
49 % ze vSech objasnénych trestnych ¢int, presto se jedna o meziro¢ni pokles v poctech
0 1581 skutkd.

Cizinci zaujimali v celkovém po¢tu pachateli trestné ¢innosti v CR v roce 2021 9 %,
po lonském poklesu na 8,5 %, na ktery mohla mit vliv zavedend protiepidemicka opatfeni

13 Od roku 2016 provozovatel evidencné statistického systému kriminality pfistoupil k pomérné rozséhlé
rekonstrukci statistiky PCR, ktera se tykala predeviim pravé poctii stihanych osob. Pfed rokem 2016 byla
¢isla trestniho spisu napf. tr. ¢in vrazdy a zéroven kradeze, byla zapocitdna pouze do vrazd, kradez byla

ignorovéna. Od roku 2016 je zapocitavana veskerd trestnd ¢innost.

14 Viz pozn. pod ¢arou ¢. 8.
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ke sniZeni ¢i zabrdnéni (pfeshrani¢ni) migraci, jde o ndvrat k relativné stdlym ¢islam
z predchozich let. Absolutni ¢isla ziistavaji obdobna, podil se méni s ohledem na pokles
poctu vsech zndmych pachatelt. Celkem se jednalo o 6434 osob, které spachaly 6340
objasnénych trestnych ¢intl. Nejcastéji §lo o obc¢any Slovenska, Ukrajiny a Polska. Blize

viz kapitola VIII.

Graf 9 nabizi poradi deseti nej¢astéji pachanych trestnych ¢int dle poc¢tu pachateli za
rok 2021 (tj. v poméru k celkovému poétu znamych pachateltl). Nej¢astéji pachané trestné
¢iny se oproti predchozimu roku na prvnich sedmi mistech nezménily, ani jejich poradi;
nejcetnéj$i zistavaji kradeze (vice nez pétina pachatelll). Nové se do ,top ten“ dostalo
porusovani domovni svobody a vypadlo neopravnéné opatfeni, padélani a pozménéni
platebniho prostredku.

Graf9: Deset nejcastéji se vyskytujicich trestnych ¢ini za rok 2021 dle poétu pachateli stihanych Policii CR

kradeze 14586

mareni vykonu tfedniho rozhodnuti 11190
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5313

dopravni nehody silni¢ni nedbal.

umysl. ublizeni na zdravi _ 3380
nedovolena vyr. & jiné nakladani s omamnymi 2678
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porusovani domovni svobody - 1522
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Pramen: podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Graf 10 prezentuje trendy u osob stihanych a vy$etfovanych policii a osob obzalo-
vanych a odsouzenych (viz téZ Graf 14 v pfepodtu na 100 tis. obyvatel v kapitole Trestn{
politika).
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Graf 10: Poéty stihanych, obzalovanych a odsouzenych osob v €R v poslednich cca deseti letech
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B stihéano 114975 113024 117682 114608 101881 93379 87168 84990 86209 75405 69749
@ obzalovdno 94618 | 95218 98034 96227 | 84327 78131 70811 69851 70571 61849 58712

A odsouzeno 70084 | 71471 77976 72825 | 65569 @ 61423 55705 | 54448 @ 55594 48558 @ 49647

* Pramen: stihano - dle statistik Policie CR a podklad Policejniho prezidia CR, odboru vécnych gesci a statistik.
obzalovéno (od r. 2002 v¢etné ndvrhu na potresténi) — dle statistickych sestav statnich zastupitelstvi a Statistické rocenky
kriminality MSp, odsouzeno - dle Statistické ro¢enky kriminality Msp.

rok 2015 obzalovano - Databaze CSLAV ,Piehled o vyfizenych (stithanych a podezielych) fyzickych osobach podle statnich
zastupitelstvi” (zvlastni sestavy). Ministerstvo spravedinosti CR, odsouzeno - Databaze CSLAV ,Prehled o pravomocné
odsouzenych osobach podle soudd” (zvlastni sestavy). Ministerstvo spravedinosti CR.

rok 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 obzalovano, odsouzeno - data poskytnuta oddélenim justi¢nich analyz a statistik
Ministerstva spravedInosti CR.

Zatimco v predchozich letech kopirovaly véechny kiivky pokles kriminality, v roce
2021 byl zaznamendn nartst osob odsouzenych o0 2,2 % (+ 1089 osob).

Z celkového poctu stihanych nebo vySettovanych fyzickych osob v roce 2021 ¢inili
muzi 83,5 % a Zeny 16,5 %. Pravnické osoby jsou Policii CR stihany od roku 2012, v roce
2021 doslo k 5% ubytku - dle policejnich statistik bylo vy$etfovano a trestné stthano 376
pravnickych osob (viz téz kap. III, zejména Grafy 28, 29), okolo devadesiti procent kauz
se tykd hospodarské kriminality.
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Graf 11: Pocty stihanych muzi a Zen v letech 2011-2021
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Pramen: Podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Zeny nejvice, a to témét ve tietiné piipadi, 32 % - pachaji skutky spadajici pod kri-
minalitu tzv. zbyvajici a na poctu stihanych a vySetfovanych osob pro tento druh trestné
¢innosti se podileji témeér 18 %. Nejcastéji se podle policejni TSK dopoustéji trestného ¢inu
zanedbani povinné vyzivy, nedbalostnich silni¢nich dopravnich nehod a trestnych ¢int
ohrozeni pod vlivem navykové latky a opilstvi.

Ctvrtinu (25,3 %) trestné ¢innosti zen zaujima kriminalita majetkové a zde jednoznaéné
prevladaji kradeze, tzv. prosté, kde Zeny tvori 17 % vSech znamych pachatelti.

Vyznamnou ¢ast (9 %) zastavd u kriminality Zen i trestny ¢in mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazani a podil Zen mezi v§emi pachateli tohoto skutku rovnéz ¢ini 9 %.

Na nasilné kriminalité se Zeny jako pachatelky podileji také 9 %. V této kategorii se
dopoustéji nejvice tmyslného ublizeni na zdravi.

Graf 12: Vékova struktura znamych pachatelt v roce 2021 v %

Ml 0-14let2%
15-17 let3 %
18-24 let15%

W 25-29 let16 %

W 30-44 let43 %

W 45-59 let17 %
60 let a vice 4 %

Pramen: Podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.
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Vékova struktura stthanych a vySetfovanych pachatelt se v podstaté neméni. Dospéli
pachatelé naprosto dominuji (91 %). Podil osob v kategorii do 18 let na po¢tu pachatelti se
pohybuje stabilné na drovni cca 5 %. V roce 2021 doslo k dalsimu poklesu absolutniho po-
¢tu zndmych pachatel do 18 let a celkové ¢islo je nejnizsi za posledni desetileti, kdy v jeho
ramci uz byl, konkrétné v roce 2015, zavr$en dlouhodoby, vice nez Sedesatiprocentni pokles
poctu pachatelt provinéni nebo ¢int jinak trestnych (poc¢itano od roku 2005 - tehdy bylo
registrovano 8 995 osob). Ohledné poctu spachanych skutkt jde meziroéné zhruba o 12%

pokles (blize viz kap. V.). Seniofi nad 60 let se podileji na po¢tu pachatelti ¢tyfmi procenty.

Graf 13: Vyvoj poctu znamych pachatelti dospélych a nedospélych (do 18 let) v letech 2011-2021
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Pramen: Podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

11.2. Sebevrazdy

Tradi¢ni soucasti tohoto tvodniho ptehledu jsou vybrané poznatky z dat Policie!® CR

o sebevrazdach, prestoze tyto nejsou jevem kriminalnim, ale spadaji do problematiky

socialné patologickych jevi. Celkové vystupy jsou ovlivnény charakteristikami kategorie
»muzi“, nebot ti tvof{ tfi ¢tvrtiny az cca 80 % sebevrahu.

V roce 2021 doslo k cca 2% nartistu po¢tu zaznamenanych sebevrazd na 1438, nicméné
stale je to v poslednim monitorovaném desetileti tfeti nejnizsi pocet, u muzta dokonce
druhy. U Zen ¢isla vykazala ale meziro¢ni 23% ndrtst z 255 na 316 osob, nejedna se v§ak
o néjaké vyrazné vybocujici absolutni hodnoty. V predeslém roce byl zaznamendn u Zen

15 Jde o pfipady, které etfila a ukondila Policie CR, tj. provedla ohledani mista ¢inu, $etfeni n. provéfovani podle

§ 158 odst. 1,3 tr. ., idaje se mohou lisit od dat CSU nebo Ministerstva zdravotnictvi.
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naopak jeden ze ¢tyf nejnizsich polta sebevrazd od pocatku sledovani, zahdjeného roku
1966. Lze tedy konstatovat, Ze obdobi pandemie Covid-19 zatim nijak vyrazné neovlivnilo
celkové ¢isla v CR ani ve svété'.

Zptisoby pachani sebevrazd se v pribéhu let prili§ neméni, nejéastéjsim formou sebe-
vrazdy je u nas stale obéseni/uduseni/uskrceni, a to v roce 2021 v necelé poloviné ptipadi.
Druhou volenou metodou je skok nebo lehnuti si pfed pohybujici se objekt (pfedevsim
vlak), ¢asto je téz uzit skok z vysky. Nasleduje zastteleni se (vyhradné muzi s jedinou
vyjimkou), zejména legdlné drzenou zbrani (63 %). Tretina vSak byla spachdna zbrani
drzenou nelegélné. Zeny voli téz uziti drog nebo lék.

Motivem k sebevrazdé vroce 2021 celkové byly stejné jako vroce predchozim zejména
psychické problémy (u zen jsou zastoupeny ze 30 %), nasledovalo fyzické onemocnéni a nd-
hlé deprese. U Zen je na druhém misté jeste jako diivod dusevni onemocnéni. U ¢tvrtiny
sebevrazd nebyl podnét zjistén.

Co se tyce statni prislu$nosti, byly zjistény sebevrazdy osob z dalsich celkem 15 zemi,
nejcastéji $lo opét o Slovéky (25), Ukrajince (21), kde byl zaznamendan dost vysoky podil
zen - 8, a Rusy (5). Tato zemé predstihla na tfetim misté v poc¢tech dlouholeté zastoupeni
Polska, ale jen o jednotlivce. Netradi¢ni ndrodnosti predstavovaly ojedinélé obéti z Peru
¢i Indie.

V roce 2021 byly sebevrazdy nejcastéji pichany v Praze a ve Stfedoceském kraji, nasle-
duje Jihomoravsky kraj. Nejméné bylo sebevrazd v kraji Karlovarském (pétinovy napad
oproti nejfrekventovanéj$im regionim - cca 40 versus 192-209).

U dni v tydnu volenych ke spachdni sebevrazdy doslo k vyznamné meziro¢ni zméné
mezi lety 2019 a 2020, kdy v roce 2019 §lo o utery, stfedu a patek, a o rok pozdéji se jednalo
o pondéli, ttery a ¢tvrtek/nedéli. V roce 2021 ztistalo celkové nejcetnéji zastoupeno pondéli
i atery, tfetim nejc¢astéj$im dnem byl patek. Zajimavosti muze byt nahled na preference
muztl a zen, kdy Zeny si vybiraly vikend ¢i patek, muzi jednoznaéné poéatek pracovniho
tydne. Nejméné zatizenymi dny celkem byly sobota a stfeda.

Nejvice sebevrazd bylo pachano v mésicich leden, ¢ervenec a zati, o rok dtive §lo o Cer-
ven, bfezen a fijen. Naopak nejméné byl preferovan shodné u muzt i Zen srpen, oproti
drivéjsim lettim, kdy to byl listopad (rok 2020) a prosinec (rok 2019).

Z hlediska rodinného statusu byla mezi sebevrahy zastoupena nejvice kategorie Zenaty/
vdand a s neptili§ velkym odstupem nésledovali svobodni. U muzi $lo o rozdil jediné
osoby. Rozvedeni celkem tvorili cca 15 %.

Podle udajti PCR se vékové rozpéti pachatelt sebevrazd pohybovalo od 11 let (chlapec
i divka) az do 100 let (muz). Nej¢etnéjsi kohorty (39, 43, 45, 52, 57, 64, 71-72) byly zastou-

peny zhruba 30 osobami, v nejexponovanéjsim véku (46 let) bylo sebevrahti 34. U Zen byl
nejpocetnéjsi starsi roénik - 13 osob ve véku 64 let.

| 16  https://www.thelancet.com/journals/lanpsy/article/P1IS2215-0366(21)00091-2/fulltext.
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Vzdélani nebylo uréeno u 71 % sebevrahd, jinak prevazovalo stfedni odborné (9 %).
Zameéstnani nebylo zji$téno zhruba u tfetiny sebevrahd, jinak byla tradi¢né nejéetnéjsi
kategorie nepracujici/dité (37 %). Dle podrobnéjsi specifikace jsou zde nejvice zastoupeni
starobni dtichodci, dale pak osoby bez pracovniho poméru a invalidni dichodci.

Tabulka 3: Sebevrazdy v Ceské republice v letech 2011-2021

[ ety || o | ] [ | Lo | s | s [ | s [ [ [ |

Muzi 1548 1467 1408 1318 1265 1158 1194 1233 1097 1149 1122
Zeny 344 319 332 366 313 31 334 295 289 255 316
Celkem 1892 1785 1740 1684 1578 1469 1528 1528 1386 1404 1438

Pramen: Podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

11.3. Objekty napadeni

Z policejnich statistik byla jesté dlouha léta vyuzivana v kriminologickych pojednénich
data k obétem trestné ¢innosti, resp. objektiim napadeni. Soucasna situace tohoto zdroje
neni optimalni, pfesto, nebo pravé proto prinasime aktualni informace:

Podle zakona ¢. 45/2013 Sb. o obétech trestnych ¢inti je obéti kazd4 fyzickd osoba,
které byla trestnym ¢inem zptisobena tjma (§ 2). Policie Ceské republiky statisticky nikdy
neevidovala a neeviduje obéti trestné ¢innosti, nybrz objekty napadeni. Tyto pojmy nelze
zaménovat. Je-1i objektem napadeni osoba, je (zpravidla) vzdy i obéti, ale kazdd obét trest-
ného ¢inu nemusi byt objektem napadeni. PCR tedy statisticky eviduje objekt napadeni,
ktery (viceméné) koresponduje se znakem trestného ¢inu a zachycuje i nékteré objektivni
stranky. Do roku 2015 véetné bylo mozné u jednoho skutku (formuléfe trestného ¢inu,
FTC) evidovat pouze jeden objekt napadeni. Pfed rokem 2016 tehdejsi gestor statistiky
(Odbor informatiky a provozu informaénich technologii - OIPIT) ptistoupil k rekonstrukci
statistiky PCR, av3ak sledovani objektti napadeni v letech 2016-2018 se nepodatilo dosta-
te¢né programové zabezpecit. Za tyto roky nejsou pocty objektii napadeni k dispozici.

Od roku 2019 Ize k jednomu skutku zaevidovat, v pfipadé osob i vice objektt napadeni
(byl tim nahrazen druh objektu ,,skupina osob®). Z tohoto ditvodu jsou pocty pred rokem
2016 a od roku 2019 neporovnatelné a zaroven (u vétsiny sestav k objekttim napadeni) pocty
v tadku ,,Celkem® nejsou prostymi soucty jednotlivych hodnot ve sloupci.

Osoby se vyplnuji pouze u vybranych polozek takticko-statistické klasifikace (TSK),
u dalsich TSK se udéava, prestoze byla trestnou ¢innosti zasaZena osoba, jako objekt na-
padeni ,vefejny zdjem® (napt. dopravni nehody, zanedbani povinné vyzivy atd.), kde se
neeviduji zadné dal$i podrobnosti. Z tohoto dtivodu neni mozné ziskat kone¢ny a relevantni
pocet osob napadenych trestnou ¢innosti®®.

17 Viztéz kap. VI.in Analyza trend(i kriminality v Ceské republice v roce 2016, Diblikov4, S. a kol.

18 Viz téz https://www.policie.cz/clanek/zadost-o-informace-961540.aspx.
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V tabulkach, které uvadime pro ilustraci, jsou uvedeny pocty skutki, nikoliv objektt
napadeni nebo napadenych osob. Jedna se o skutek, kde alespon jeden z (vice moznych)
napadenych objektt je ten pfedmétny nebo ma predmétnou vlastnost.

Tabulka 4: Pocty registrovanych skutki v CR, kde alespoii jeden (z vice moznych) objekt(i napadeni ma ur¢itou vlast-
nost (pohlavi, vék)

vék muzi Zeny osoby (muz nebo Zena nebo oboji)
0-14 1491 2108 3349

15-17 755 748 1491

0-17 2207 2816 4739

18-19 701 635 1330

20-29 4009 3321 7264

30-59 7550 5757 13053

60 a vice 1935 2565 4431

65 a vice 1335 2012 3294

celkem (neni to soucet) 16165 14946 30222

vék muzi Zeny osoby (muz nebo Zena nebo oboji)
0-14 1022 1695 2583

15-17 578 510 1080

0-17 1575 2191 3610

18-19 530 423 943

20-29 2626 2049 4615

30-59 5537 4016 9313

60 a vice 1380 1643 2968

65 avice 982 1305 2251

celkem (neni to soucet) 11431 10185 20917

vék muzi Zeny osoby (muz nebo zena nebo oboji)
0-14 1017 1882 2745

15-17 619 506 1109

0-17 1601 2365 3783

18-19 498 435 926

20-29 2434 1809 4181

30-59 5204 3761 8724

60 a vice 1423 1500 2859

65 a vice 1045 1191 2188

celkem (neni to soucet) 10958 9755 19979

Pramen: Podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.



Pokud se tyce napt. klasifikace objekt napadeni dle vztahu k pachateli, do roku
2019 bylo mozno vloZit tuto souvztaznost pouze ke skutku; k jednomu skutku $lo vlozZit
vice druht, ale bez souvislosti mezi konkrétnimi osobami (tedy neslo zjistit, ktery objekt
je v predmétném vztahu ke kterému pachateli). Od roku 2019 se vkldda jeden druh ke
kazdému objektu napadeni jednotlivé (je-li objektu vice, tedy i vice druhit), opét ale neni
evidovana souvislost s konkrétnim pachatelem (tedy je-li pachatelt vice). Vzhledem k této
zméné metodiky jsou pocty skutkt pred a po roce 2019 opét neporovnatelné. Navic je tteba
zvazit relevanci a objektivitu ¢isel. Ke zjisténi ¢i upresnéni vztaht je potieba urcit pachatele,

vvvvvv

Vybér pro vztah objektu napadeni k pachateli nabizi 31 variant, nejcastéji se vyskytuje
kategorie vlastni dité, druzka/zena ve spole¢né domacnosti, byvaly(a) pritel(kyné), spolu-
pracovnik a kamarad/dospéld osoba s jinym vztahem. Celkové pocty objasnénych skutki,
u kterych byl zaznamendvén objekt napadeni se vztahem k pachateli, dosahly v roce 2019
na hodnotu 5025, v roce 2020 $lo 0 4221 skutkii a rok 2021 registroval 4 148 téchto skutkd.

11.4. Zavér

I v roce 2021 pokracoval v Ceské republice pokles registrované kriminality. Nebyl uz
ale tak vyrazny jako v meziroénim srovnani let 2019 a 2020, kdy dosahl témér 17 %. V roce
2021 bylo Policii CR registrovano 153233 trestnych ¢infi, jedna se o ubytek o 7,5 % a zaroven
tim byla dosaZena nejniz$i uroven evidované kriminality v historii samostatného statu'.
Snizeni napadu se projevilo u vSech hlavnich druht kriminality, s vyjimkou mravnostni.
Spektrum kriminality se nijak neméni, trestné ¢iny proti majetku nadale tvoti polovinu.

Stéle v8ak pretrvavala specifika opatfeni v ramci covidové pandemie (viz kap. I'V), ktera
nepochybné uréity vliv na celkova ¢isla maji. Rovnéz se do poctu skutkit plné promitlo
zdvojndsobeni vyse hranice jednotlivych $kod provedené novelou trestniho zékoniku
¢.333/2020 Sb. u¢innou od fijna 2020. Jde zejména o $kodu minimalni (nikoli nepatrnou),
ktera je podstatna pro pravni kvalifikaci.

Doslo také k ¢etnym tpravam policejni takticko-statistické klasifikace od 1. 1. 2021
a tim k optimalizaci statistického vykazovani.

Objasnénost trestné ¢innosti se pohybovala lehce nad 47 %.

Skody zpiisobené trestnou ¢innosti presahly 27 miliard, coZ je o 4,6 mld. K¢& vice nez
v roce pfedchozim. Nejvice se na vysi zptsobenych $kod podili kriminalita hospodafska
(69 %), ackoli co do poctu skutkil v tomto ohledu zaujimé pouze cca 8 %.

V ramci Policie CR byl zajistén majetek z trestné ¢innosti ve vysi 7 mld. K&.

Z geografického hlediska doslo k poklesu kriminality ve v8ech regionech, k napadu

trestné ¢innosti tradi¢né nejvice prispéla Praha (cca 23 %), nejméné Karlovarsky kraj
$2,4 %.

| 19 VizPfiloha¢. 1.
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I v poctu stihanych a vySetfovanych osob se ukazal ibytek — meziro¢né $lo o 7,5 %,
vyjadreno v absolutnich ¢islech se jednd o 6656 osob méné. Podil opakované trestanych
osob mezi tzv. zndmymi pachateli narostl na cca 42 %, recidivisté spachali v roce 2021 vice
nez 49 % trestnych ¢ind. Podil pachatelek trestné ¢innosti v CR ve srovnani s minulym
rokem stagnuje a ¢ini 16,5 %. Osoby do 18 let véku tvori stabilné 5 % ze vSech stthanych
a vy$etfovanych osob a poclty pachatelt v této kategorii dale klesaji.

Podle po¢tu znamych pachateli jsou stéle nejé¢astéji pachanymi trestnymi ¢iny kradeze,
mateni vykonu dfedniho rozhodnuti a vykazani a ohrozeni pod vlivem navykové latky
a opilstvi.

V roce 2021 byl zaznamenan narust urcitych trestnych ¢int ve spojitosti s pandemii
Covid-19 (napf. $ifeni nakazlivé lidské nemoci ¢i padéldni a pozménéni vefejné listiny —
konkrétné padélani certifikata EU).

Vyhodnocovénii predikce vyvoje kriminality jsou v poslednich dvou letech limitovany
fadou raznych protipandemickych opatfeni, a proto obecné zavéry, tykajici se setrvalého
poklesu, bude mozno potvrdit az po odeznéni jejich vlivu. Dlouhodobé je registrovano
presouvani trestnych jedndni do kyberprostoru a pfi pohledu na trendy kriminality je
nutno brat v uvahu téz latenci jevu samotného.

33



Trestni politika a sankc¢ni politika
v CRv letech 2011 aZ 2021



I11.1. Ukladani a struktura sankci

Na konkrétni trestni a sankéni politiku psobi fada skute¢nosti, které je tieba brat
do tvahy pii interpretaci statistickych dat. Velmi vyznamné jsou demografické faktory,
které ovliviiuji pocty osob v systému trestni justice. Zde je pak tieba zdroven poukazat
i na vliv vyvoje evidované kriminality. Také v roce 2021, obdobné jako v roce 2020, doslo
k jejimu vyraznému poklesu (blize Graf 1 v kapitole II.). Jako jeden z hlavnich faktord,
predevsim v roce 2020, Ize oznacit v piipadé obecnych forem kriminality pandemii Co-
vid-19, se kterou souvisela snizend mobilita obyvatelstva. V oblasti sank¢ni politiky je pak
tfeba zminit i urcita omezeni v souvislosti s opatfenimi ptijatymi v ramci této epidemie,
ktera se mohla projevit napt. v délce projednavanych fizeni ¢i komplikacich pfi vykonu
jednotlivych sankci. Zaroven je tfeba poukdzat na to, Ze v tomto sméru doslo v roce 2021,
i s ohledem na o¢kovani, k ur¢ité konsolidaci (blize kapitola I'V.).

Velmi vyznamné se zde také projevuji zmény v pravni Gpravé. Ve sledovaném obdobi
je tfeba zminit, Ze zejména v prvnich letech se jednalo o ty zmény, které s sebou ptinesla
ucéinnost trestniho zakoniku (TrZ) od 1. 1. 2010., dale s u¢innosti od 1. 1. 2012 zavedeni
trestni odpovédnosti pravnickych osob, provazené dal§imi novelizacemi, a také nékteré
novely trestniho fadu.”® V oblasti sank¢ni politiky se pak jednalo také o nékteré novelizace
trestnich kodex, ptijeti zdkona o pouziti penézitych prostredktl z majetkovych trestnich
sankci ulozenych v trestnim rizeni,” ¢i zavedeni nového druhu trestu zakazu drzenia cho-
vu zvifat s u¢innosti od 1. 6. 2020. V roce 2021 se také jiZ mohl plné projevit vliv velké
dekriminalizace predevsim v oblasti majetkové kriminality v diisledku zvy$eni hranic skod,
které jsou znakem skutkovych podstat trestnych ¢inti.”” Tato novelizace trestnépravnich
predpist ptinesla dali relevantni zmény, jako jsou napf. zjednodu$eni podminek pro
realizaci dohod o viné a trestu, zmény v oblasti pfemén alternativnich trestd, zavedeni
moznosti alternativ k potrestdni u trestniho pfikazu, zptesnéni podminek pro ukladéni
dalsiho trestu v ptipadé dosud nevykonanych predchozich trestu.

Vyrazny vliv v oblasti trestni a sankéni politiky pak méla amnestie prezidenta republiky
v roce 2013. Pfedevsim z hlediska interpretace udajit o sank¢ni politice je pak tfeba brat
do tvahy i podil recidivistt v systému trestni justice, ktery ma vliv na vyuzivani odklont
s restorativnimi prvky, alternativ k potrestani, ale i alternativnich trest. Podil dosud
netrestanych fyzickych osob byl od roku 2015 pomérné stabilni, od roku 2019 mirné klesa,
v roce 2021 byl 35 %, coz se jiz pribliZuje trovni po amnestii prezidenta republiky v roce
2013, kdy bylo ve sledovaném obdobi nejnizsi (blize Ptiloha 8). Nartst podilu recidivistii
v systému trestni justice potvrzuji téZ policejni statistiky (blize Graf 8, kap. I1.).

Sankéni politiku v8ak téz ovliviiuji napt. konkrétni podminky pro realizaci a vykon
sankci, coz lze demonstrovat na trestu domdaciho vézeni, viz niZe.

20 Napt. zakon ¢. 183/2016 Sh. s ucinnosti od 1. 12. 2016, zakon ¢. 193/2012 Sb., zakotveni dohody o viné a trestu
s ucinnosti od 1. 9. 2012, zékon ¢. 86/2015 Sb., zdkon ¢. 150/2016 Sb., zdkon ¢. 55/2017 Sb., zdkon ¢. 58/2017 Sh.

21 zakon ¢.59/2017 Sb., G¢inny od 1. 1. 2018.

22 Zékon &.333/2020 Sb., s G¢innosti od 1. 10. 2020, kterym byly novelizovany TrZ i TrR i dal3i trestn&pravni piedpisy.
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Vyse uvedené vlivy, predev$im pak vyvoj registrované kriminality, se odrdZzeji i v po-
¢tech fyzickych osob v systému trestni justice. Z dlouhodobého hlediska je patrny trend
poklesu poctii stihanych, obzalovanych i odsouzenych osob (blize Graf 10, kap. I1.)%,
ktery skon¢il v roce 2019 mirnym nartstem. Vyraznéjsi pokles poctti stihanych a v mensi
mife pak obzalovanych osob v poslednich dvou letech lze dat do spojitosti s pandemii
Covid-19. V roce 2021 se pak ve srovnani s pfedchozim rokem patrné jesté vice projevila
vyse zminéna dekriminalizace v oblasti majetkové kriminality. Zajimavé je, Ze na rozdil od
predchozich let mirné vzrostl pocet odsouzenych osob. To je mozné do jisté miry vysvétlit
itim, Ze standardni fungovani organu ¢innych v trestnim fizeni jiz nebylo tolik zasaZeno
opatfenimi v souvislosti s pandemii Covid-19, a lze predpokladat, ze doslo pred soudy
ik projednavani véci, které by za jinych podminek byly rozhodnuty jiz v pfedchozim roce.
Vyse uvedené trendy v poctech stihanych, obzalovanych* a odsouzenych osob pak plati,
i pokud vezmeme v uvahu demografické vlivy (Graf 14).

Graf 14: Vyvoj trestni politiky v CR v prepoctu na 100 000 obyvatel 15letych a starsich
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B trestné stihani + ZPR 1146 1152 1182 1157 1024 950 863 856 861 754 730
@ obzalovani+NP+NDVT 1055 1063 1098 1078 945 876 794 783 789 691 672

A odsouzeni 783 798 872 815 734 688 624 609 620 540 563

Pramen: Piehledy ¢. 6 — O vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobéach dle statnich zastupitelstvi; Pfehledy
¢.6 - 0 pravomocné vyfizenych fyzickych osobéach podle soudli (odsouzenych a vyfizenych jinak),

ZPR - zkrécené ptipravné fizeni, NP — navrhy na potrestani, NDVT - navrhy na schvaleni dohody o viné a trestu

Ministerstvo spravedlnosti CR, CSLAV; Statistické Udaje o vékovém slozeni obyvatelstva dle jednotek véku k 1. 7.
pfisluiného roku, které jsou k dispozici na webovych strankach Ceského statistického Gfadu - https://www.czso.cz/csu/
czso/domov.

23 Udaje v Grafu 10 vychazeji v pfipadé stihanych osob z policejnich statistik, v pfipadé obzalovanych osob nejsou
do této kategorie zahrnuty névrhy na schvéleni dohody o viné a trestu.

24 Pokud neni v této kapitole uvedeno jinak, rozumi se pod pojmem stihané osoby i osoby projednavané ve
zkrdceném pfipravném fizeni a pod pojmem obzalované osoby téz osoby, u kterych byl podan navrh na
potrestaninebo navrh na schvalenidohody o viné a trestu. Zarover jsou zde uvadény udaje o fyzickych osobéch.

Totéz plati o odsouzenych osobach. Informace o pravnickych osobach jsou uvedeny oddélené v zavéru této

kapitoly.

36



Pro posuzovani konkrétni trestni politiky je vyznamnym ukazatelem, s ohledem na
uz$i prostor pro dokazovani v oblasti ukladani sankci a ¢asovd omezeni pro realizaci
odklont s restorativnimi prvky, také podil ptipadti vytizenych ve zkraceném pripravném
fizeni. Na pocatku sledovaného obdobi, v souvislosti s $ir§imi moZnostmi, je realizovat
v dtsledku legislativnich zmén, do$lo od roku 2009 (Hulméakové & Rozum, 2012) k na-
ristu podilu osob vytizenych ve zkraceném pripravném fizeni, coz je patrné az do roku
2014. S tim se pojil i pokles odklont s restorativnimi prvky ¢i problémy s dokazovanim
v fizeni pfed soudem, a také k prodlouzeni délky fizeni od zahajeni ukont trestniho fizeni
(Zeman, Diblikova, Slavétinsky & Stefunkova, 2013). Poté se situace, ziejmé i v dtisledku
stanoviska Nejvy$siho soudu CR ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 303/2014, zménila a jeho
podil se pohybuje mezi 48-52 % (Graf 15). Je otazka, do jaké miry se mohla v poslednich
dvou letech na nepatrném poklesu jeho aplikace odrazit i omezeni spojena s opatfenimi
ptijatymiv dusledku pandemie Covid-19 a nouzovym stavem, kterd mohla vést k prodlou-
zeni realizace tkonu trestniho fizeni (bliZze viz kapitola I'V.).

Graf 15: Vyvoj aplikace zkraceného pfipravného fizeni v %

100 %
80 %
60 %
40 %
20 %

0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
M standardni PR 41,5 36,3 36,1 36,1 52,1 50,3 50,8 49,9 48,3 51,7 51,2
W zPR 58,5 63,7 63,7 63,9 47,9 49,7 49,2 50,1 51,7 48,3 48,8

Pramen: Piehledy ¢. 6 - O vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV. Pozn.: Standardnim pfipravnym fizenim je zde mysleno i ptipravné fizeni dle § 168 a nasl. TrR.

Dulezitym hlediskem pti posuzovdni trestni politiky je také podil ptipadu, které
statni zastupci predkladaji k rozhodnuti soudu, jinak fe¢eno, nakolik vyuzivaji moZnosti
uplatnit princip oportunity a véc odklonit od tizeni pfed soudem a sami ve véci meritor-
né rozhodnout. Jedna se pfedev$im o moznost vyuziti odklont s restorativnimi prvky?®,
které jsou spojeny s urc¢itymi podminkami a povinnostmi ¢i omezenimi pro odsouzené
a zaroven lepsi saturaci potteb poskozenych. Lze sem vsak zaradit v§ak i zptisoby feeni
véci bez dalsi intervence, jako napf. zastaveni trestniho stthani ¢i odlozeni véci z duvodu,

25 Konkrétné podminéné zastaveni trestniho stihani, narovnani, odstoupeni od trestniho stihani, podminéné

odlozeni podéani navrhu na potrestani a odlozeni véci pro schvéleni narovnani.
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Ze trest, ktery muze byt uloZen, je zcela bez vyznamu vedle trestu, ktery miize byt nebo
jiz byl uloZen za jiny ¢in, ¢i pripady, kdy jiz bylo rozhodnuto jinym organem ¢i moZznosti
zastaveni trestniho stithani ¢i odloZeni véci pro neucelnost.® V ramci celého sledovaného
obdobi se podil véci, které statni zastupci predavaji k rozhodnuti soudu, neméni. Jedna
se o pfevaznou vétsinu projednavanych véci. Odklony bez intervence jsou aplikovany jen
velmi okrajové, coz plati i v roce 2021 (Graf 16).

Graf 16: Druhy rozhodnuti v pfipravném Fizeni véetné ZPR z celkového poétu vyiizenych stihanych a podezielych osob v %
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W ostatni 7,6 7.1 6,9 6,8 73 74 7.5 7,6 7,6 78 7,6
Il odklony bezintervence 2,7 2,8 24 2,7 3,1 28 2,8 2,6 2,6 29 29
Il odklony s restor. prvky 54 54 5,1 5,0 5,5 57 6,1 6,6 6,6 6,4 59
[l obzaloby+ NP+NDVT 84,3 84,7 85,7 85,5 84,1 84,1 83,5 83,2 83,2 829 83,6

Pramen: Prehledy ze statistickych listd SZ o fyzickych osobdch - ¢. 1 - Prehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedinosti CR, CSLAV. Pozn.: ZPR - zkracené pripravné fizeni; NP — ndvrh na potrestani; NDVT - navrh na schvéleni
dohody o viné a trestu.

Ani v pripadé odkloni s restorativnimi prvky se jejich podil ve sledovaném obdobi
zasadnim zptisobem neménil. Mirné naristal az do roku 2019, poté klesa. To plati i pro
podil téchto odklont na poc¢tu stihanych osob, v¢etné osob ve zkrdceném piipravném
Fizeni. V roce 2021 ¢inil 6,5 %, coZ je mirny pokles vzhledem k predchozimu roku (blize
viz ptiloha 6). Pokles v poslednich dvou letech mize byt ovlivnén také opatfenimi v sou-
vislosti s pandemii Covid-19, které mohly komplikovat jejich realizaci (Zprava o ¢innosti
statnfho zastupitelstvi, 2021). Jako dalsi divod k omezeni jejich aplikace by mohlo byt
izavedeni moznosti vyuzivat alternativy k potrestani pti rozhodovani trestnim ptikazem,
s ti¢innosti od 1. 10. 2020, které se jiz vyraznéji mohlo projevit pravé v roce 2021. Nicméné
udaje o poctech vyuziti téchto alternativ k potrestani v pfipadé rozhodnuti trestnim pii-
kazem v roce 2021 tomu zatim prili§ nenasvédcuji, jednalo se pouze o 176 pripadi. Dal$im

26 Jde o rozhodnuti dle § 179c odst. 2 pism. i) TrR, § 172 odst. 2 pism. c) TrR, § 159a odst. 4 TrR, § 172 odst. 2 pism. a)
TrR, § 172 odst. 2 pism. b) TrR, 159a odst. 3 TrR, § 179c odst. 2 pism. i) TrR (d¥ive pism. h)), § 159a odst. 4 TrR, § 179¢
odst. 2 pism. i) TrRa § 172 odst. 2 pism. c) TrR.
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konkurenénim odklonem mitize byt i $ir$i vyuzivani dohod o viné a trestu, ptipadné vy-
uzivani institutu prohldeni viny dle § 206a TrR. Tomu by napovidalo i pomérné vyrazné
snizeni poc¢tt téchto odklond, o nichz je rozhodovano pred soudy (blize viz Graf 18). Vliv
zde muiZe mit i jiz vy$e zminény narust skutka spachanych recidivisty.

Poc¢ty odklonti s restorativnimi prvky, s vyjimkou let 2018 az 2019, ve sledovaném
obdobi prevazné klesaji, coz odpovida trendu v poctech stihanych osob. Nejéastéji apliko-
vanym druhem odklonu s restorativnimi prvky je pak dlouhodobé podminéné zastaveni
trestniho stihania poté podminéné odlozeni podéni navrhu na potrestani. Vyuziti dal$ich
druhii odklont s restorativnimi prvky je po celé sledované obdobi spise zanedbatelné, coz
v pfipadé narovnani souvisi s pomérné naro¢nymi podminkami pro jeho aplikaci, véetné
ndrokd na majetkové moznosti obvinénych (blize Graf 17).

Graf 17: Odklony s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni v absolutnich ¢islech
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Pramen: Piehledy ze statistickych listd SZ o fyzickych osobach - ¢. 1 - Pfehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.
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Graf 18: Odklony s restorativnimi prvky v trestnim fizeni pfed okresnimi soudy v absolutnich ¢islech
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*véetné obvodnich soudu v Praze a Méstského soudu v Brné.

Pramen: Pfehledy soudnich agend - S AS 12 - trestni pfikazy podminéné zastaveni, narovnani, dohody o viné a trestu
u OS, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Dal$im druhem odklonu od standardniho trestniho fizeni jsou dohody o viné a tres-
tu. V ptipadé dohod o viné a trestu je patrné, Zze vye zminéna novelizace TrR, kterd
od 1. 10. 2020 zjednodusila jejich realizaci a zaroven rozsifila okruh ptipadu, kdy je lze
uzavfit, se jiz odrazila v aplika¢ni praxi. Do té doby se vyuzivaly ve velmi omezené mifte.
Tato zména se projevila jak ndrtstem, vyraznym pravé v roce 2021, po¢tu navrhti statnich
zastupcti na jejich schvaleni (Graf 19), tak i vyraznym zvy$enim poctit dohod schvalenych
soudy (Graf 20). Patrné je i to, Ze se, zejména v roce 2021, aplikovaly v ne zcela zanedbatelné
mife i v ptipadech zavaznych forem trestné ¢innosti, které spadaji do vécné prislusnosti
krajskych soudt. Pro dokresleni situace by bylo vhodné tento tdaj doplnit jesté udajem
o poctech véci pied soudem, které skoncily prohlasenim viny dle § 206a TrR. Nicméné
tyto udaje se zatim statisticky nesleduji.
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Graf 19: Navrhy dohod o viné a trestu v absolutnich ¢islech
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Pramen: Pfehledy ¢. 6-0 vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.

Graf 20: Pocty véci vytizenych schvalenim dohody o viné a trestu v absolutnich cislech
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
I Krajské soudy 0 1 0 2 0 2 2 0 36 153
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Pramen: Trestni piikazy, podminéné zastaveni, narovnani, dohody o viné a trestu — OS; Vykazy o pohybu trestni agendy
u krajskych soud, Rejstiik T - Krajské soudy, Pfehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedinosti CSLAV.

Trestni a sank¢ni politiku vyraznym zptisobem ovliviiuje i to, do jaké miry soudy
vyuzivaji moznosti rozhodovat trestnim prikazem (Hulmakova, 2015). V roce 2021 lze sle-
dovat pomérné vyrazny pokles jeho aplikace. Podil véci rozhodnutych trestnim ptikazem
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Graf 21:

se dostal na uroven pred amnestii v roce 2013, ktera se vyrazné projevila pravé ve vétsim
vyuzivani tohoto odklonu, a to pfedev$im s ohledem na ndrist po¢tt odsouzenych osob.
Poté doslo k ur¢ité stabilizaci, kdy od roku 2015 se pohyboval mezi 58 az 59 %. Pokles v roce
2021 nelze vysvétlit pouze niz§imi poéty odsouzenych osob ve srovnani s pfedchozim
obdobim, protoze v pfechozim roce byl dokonce nizéi. Vliv zde patrné miize mit pokles
podilu dosud netrestanych osob a také vy$e zminéna dekriminalizace bagatelni majetkové
kriminality, kterd dfive spadala do okruhu véci, o kterych rozhoduje samosoudce. Narust
podilu véci, rozhodovanych rozsudkem v poslednim roce, pak do jisté miry vysvétluje i na-

riist po¢tll nepodminénych trestii odnéti svobody, které trestnim prikazem nelze ukladat.
Podil odsouzenych trestnim piikazem na celkovém poctu odsouzenych v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vytizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV - nestandardni sestavy.

Jednim z tradi¢nich ukazatelt sankéni politiky je, nakolik jsou v ramci systému trestni
justice vyuzivany nepodminéné tresty odnéti svobody. Vys$si poéty uklddanych nepodmi-
nénych trestii v prvnich dvou letech sledovaného obdobi odpovidaji nejen vy$s§im poctiim
odsouzenych osob, ale také zprisnéni sankéni politiky v navaznosti na prijeti TrZ. Pokles
v roce 2013 pak lze pric¢ist jak amnestii, tak i novelizaci TrZ,” ktera odstranila néktera
zpiisnéni u frekventovanych skutkovych podstat (Hulmakovd, 2015). Poté pocty uloZenych
nepodminénych trestt zase mirné narustaji a od roku 2017 dochazi k poklesu a urcité
stabilizaci. Nartst ulozenych nepodminénych trestt v roce 2021 vzhledem k predchozi-
mu roku, kdy byl nejnizi za celé sledované obdobi, Ize dat do souvislosti, jak s nartstem
pocti odsouzenych osob, podilu véci rozhodnutych rozsudkem, tak i s naréistem poétu
recidivistt pfed soudem (Pfiloha 8).

| 27 Zékon ¢.390/2012 Sb.
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Graf 22: Odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody v absolutnich ¢islech
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Pramen: Piehledy ¢. 6 — O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudi (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Z hlediska struktury sankci ukladanych jako hlavni*® (Graf 23) nedoslo v roce 2021
k vyraznéjsim zménam. Naddle pokracuje trend nartstu podilu penézitého trestu, ktery
je mozné sledovat jiz od roku 2016 a naopak poklesu podilu ,,prostého” podminéného
odsouzeni. Penézity trest je tedy jiz od roku 2018 druhym nejéastéji aplikovanym alter-
nativnim trestem po ,,prostém“ podminéném odsouzeni k trestu odnéti svobody. Naopak
v prvni poloviné sledovaného obdobi byl jeho podil velmi nizky (Ptiloha 7). Trend nariistu
vyuzivani penézitého trestu jako hlavni ukladané sankce Ize vysvétlit jak vySe uvedenymi
novelizacemi pravni upravy penézitého trestu, které smétovaly zejména ke zjednoduseni
jeho uklddani a vykonu, ddle moznosti uspokojit z ulozenych majetkovych sankci naroky
poskozenych, ale také intenzivni osvétovou a metodickou ¢innosti Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi a Nejvyssiho soudu a v pfipadé NSZ i kontrolni ¢innosti ve vztahu k niz$im
statnim zastupitelstvim. K $ir§imu uziti mohla prispét i povinnost statniho zdstupce dle
§ 177 TrR, resp. v § 179d TrR jiz v rdmci zalobniho nédvrhu uvédét navrh na uloZzeni trestu
s uvedenim jeho druhu a vyméry nebo navrh na upusténi od potrestani mezi obecné
nélezitosti obzaloby, coz vyzaduje i zjisténi pomért pachatele a mize usnadnit soudu
rozhodovani, zda Ize tento trest ulozit.”

28 Zasankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestd a trestnich opatieni ulozenych jako
hlavni sankce, ale téZ alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi od potrestani a upusténi od ulozeni
trestniho opatfeni. Naopak zde nejsou zafazeny pfipady upusténi od uloZeni souhrnného trestu ¢i souhrnného
trestniho opatfeni a pfipady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k uloZeni trestu.

29 Této zakonem stanovené povinnosti pfedchédzela obdobna povinnost upravena v Pokynu obecné povahy

nejvyssiho statniho zastupce ¢. 9/2019 ze dne 3.9. 2019, o postupu statnich zastupcti v trestnim fizeni, i¢inného
od 1.1.2020.
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V ptipadé ostatnich sankci nebylo mozné v roce 2021 zaregistrovat vyznamnéjsi rozdil
vjejich podilech. Vyraznéji se vzhledem k pfedchozimu roku nezménil ani podil nepodmi-
néného trestu odnéti svobody. V roce 2021 byl 17,3 %, coz je vzhledem k pfedchozimu roku
mirny ndrust. Dostal se tak na troven z poc¢atku sledovaného obdobi,* tj. pfed amnestii,
po niz doslo k jeho poklesu. Tento pokles souvisel nejen s dopady amnestie z hlediska
zahlazeni odsouzeni, ale také s $ir§im vyuzivanim trestniho ptikazu v téchto letech. Poté
doslo ke stabilizaci, kdy se pohyboval mezi 15-16 %. Zaroven je tfeba konstatovat, Ze trend
nartstu podilu penézitého trestu se neprojevil v poklesu podilu nepodminéného trestu
odnéti svobody. Je tedy tfeba dodat, Ze jeden z cilti pti prosazovani sirsi aplikace penézitého
trestu, tedy, aby se stal vyznamnou alternativou nepodminénému trestu odnéti svobody,
se zatim nenaplnil. Vyraznéjsi vyuzivani tohoto trestu se primdrné projevilo ve vyrazném
poklesu aplikace ,,prostého“ podminéného odsouzeni. Pro srovnani v roce 2016 byl jeho
podil téméf 58 % a v roce 2021 jiz pouze necelych 45 %. Méné vyrazné se pak tento presun
projevil u dal$ich alternativnich trestt.

Aplikace obecné prospésnych praci jako tfetiho nejuzivanéjsiho alternativniho trestu®
se od roku 2014 piili§ neméni a pohybuje se kolem 11 %. Pokud jde o podil podminéného
odsouzeni s dohledem, v prvni poloviné sledovaného obdobi naristal. Od roku 2018 se
situace stabilizovala a pohybuje se mezi 6 az 7 %, coz platiivroce 2021. V pripadé ostatnich
trestl ukladanych jako hlavni presdhly hranici 1 % jiz pouze vyhosténi a zdkaz ¢innosti.
Alternativy k potrestani** hraji obecné dlouhodobé pouze okrajovou roli, dohromady ¢inil
jejich podil v roce 2021 necelych 0,5 %. (blize Graf 23).

Graf 23: Struktura sankci ukladanych jako hlavni v roce 2021 v %

upusténo od potrestani (§ 46TrZ, §24 tr.z., § 11ZSM) 0,2 %
upusténo od potrestani s dohledem (§ 48TZ,814ZSM) 0,1 %
upusténo od potrestani (§ 47TZ, § 12 ZSM) 0,1 %

penézity trest 18,1 %

obecné prospésné prace 10,6 %

podminéné odsouzeni 44,6 %

podminéné odsouzeni s dohledem 6,1 %
domaci vézeni 0,2 %

B vyhosténi 1,3 %

B zédkaz¢innosti 1,2 %

jiny trest* ulozeny jako hl. sankce 0,2 %

B nepodminéné odnéti svobody 17,3 %

*Jiny trest zahrnuje tresty propadnuti véci, zadkaz pobytu, propadnuti majetku, zékaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce a trestni opatfeni propadnuti véci a zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce.

Pramen: Pfehledy ¢. 6 — O pravomocné vytizenych fyzickych osobéach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

30 | nardst podilu NEPO po ucinnosti TrZ Ize opét dat do souvislosti se zménami v pfipadé nékterych velmi
frekventovanych skutkovych podstat, které pfinesl trestni zakonik (k tomu blize Scheinost a kol., 2015).

31 Do té doby byla druhym nej¢astéji uzivanym alternativnim trestem. Nicméné ale jeho podil klesl jiz dfive
v dusledku zmén v TrZ od roku 2010.

32 Upusténi od potrestani (trestniho opatteni) dle § 24 zdkona ¢. 140/1961 Sb., § 46 tr. zak. § 11 ZSM., upusténi
od potrestani (trestniho opatieni) dle § 47 tr. zak. a § 12 ZSM a podminéné upusténi od potrestani (trestniho
opatieni) dle § 48 tr.zak. a § 14 ZSM a § 26 zékona ¢. 140/1961 Sb.
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Zanedbatelny podil ma téz v ramci celého sledovaného obdobi trest domaciho vézeni,
nejvyssi byl 0,6 % v roce 2012, od té doby ¢ini 0,2 %, coz plati i pro rok 2021. Absolutni
pocty trestu domaciho vézeni vzhledem k predchozimu roku klesly. Byl ulozen pouze
v 82 ptipadech.”

Jednim ze zasadnich davodt okrajové aplikace tohoto trestu od jeho zavedeni do
naseho pravniho fddu v roce 2010 byly pretrvavajici problémy s jeho kontrolou prostied-
nictvim elektronického monitorovaciho systému. Ten byl plo$né spustén az na podzim
roku 2018. Nedlouho poté se ukdzaly problémy s dodavatelem naramk (Stefan, 2020),
které v kone¢né fazi vedly k jeho tplnému ukonceni k 22. 11. 2021 v dusledku vypovézeni
smlouvy. (Ministerstvo spravedlnosti, 2022) Tomu odpovidd i celkové vyuziti elektro-
nického kontrolniho systému. Na pocatku roku 2021 bylo monitorovano jiz jen 121 osob.
Celkové pak bylo v roce 2021 monitorovano do doby ukonceni provozu 220 osob, z toho ve
132 ptipadech se jednalo o trest domdciho vézeni, v 84 ptripadech o nahradu vazby a ve 4
ptipadech o podminéné propusténé.’* V soucasné dobé se pripravuje nové vybérové fizeni.
Tato situace samozfejmé do zna¢né miry velmi negativné ovlivnila ochotu soudu tento
druh trestu ukladat. Kromé toho poznatky z praxe ukazuji, Ze existuji i dalsi limity, které
mohou branit jeho $ir§imu vyuziti jako skute¢né alternativy k nepodminénému trestu od-
néti svobody, jako je napf. chybéjici stalé bydlisté, pravidelna pracovni doba aj. (Scheinost,
Héakova, Rozum, Tomasek, & Vlach, 2014). V ptipadé zavedeni funkéniho elektronického
monitorovaciho systému a dostatku naramki Ize do budoucna spise predpokladat obdob-
ny jev jako v pripadé penézitého trestu, tj. jeho vyuziti misto jinych alternativnich tresti.
To vsak muiZe, s ohledem na souc¢asné nastaveni pravni upravy domaciho vézeni, véetné
pomérné vysoké maximalni vyméry, vést k dal$im negativnim efektim v ramci pfemén
na nepodminény trest.

Od 1. 6. 2020 byl zaveden do naseho pravniho fadu novy druh trestu - zdkaz drzeni
a chovu zvifat. S ohledem na povahu tohoto trestu lze spie predpokladat, Ze bude ukla-
dén primdrné jako vedlejsi trest a vyraznéji neovlivni strukturu sankci ukladanych jako
hlavni. Tento trest dosud nebyl samostatné uvadén v piehledech o vytizenych fyzickych
osobdch, ale od roku 2021 se jiz statisticky sleduje. V roce 2021 byl ulozen v 5 ptipadech.”

V ramci celého sledovaného obdobi je pak tfeba zminit nékteré obecné problémy sanke-
ni politiky, které vyse zminéné trendy ovliviiuji a projevuji se ve vysokych poctech vézenské
populace, coz kromé obecnych negativnich efektii spojenych s uvéznénim (Valkova, a dalsi,
2019) souvisi i s problémy, jako jsou preplnénost véznic, nemoznost dostatecné individua-
lizované penitencidrni péce, ale i vyraznd finan¢ni ndro¢nost vykonu tohoto druhu trestu.
Kromé jiz vy$e zminénych zmén, které se v tomto sméru negativné projevily v disledku
rekodifikace na pocatku sledovaného obdobi (Scheinost, a dalsi, 2015) a byly ¢astecné fe-
$eny novelizaci TrZ a dal$ich trestnépravnich predpisi, je dlouhodobé ze strany odborné
vefejnosti kritizovano ¢asté a opakované vyuzivani podminéného odsouzeni a kumulace

33 Prehledy ¢. 6 - O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak),

Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

34 Naramky - souhrnny piehled. Justice.cz, Ministerstvo spravedinosti, https://naramky.justice.cz/souhrnny-
-prehled/.

35 Dleinformaci poskytnutych Oddélenim justi¢ni analyzy a statistiky Ministerstva spravedInosti.
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alternativnich trestt, kdy v pripadé selhdni pachatele pfi jejich vykonu nasleduje, nékdy
is pomérné zna¢nym ¢asovym odstupem, jejich pfeména na nepodminény trest. Odsouzeni
pachatelé pak nékdy i za malo zavazné prediny vykondvaji pomérné dlouhé nepodminéné
tresty odnéti svobody, coZ je zmifovano napt. v nalezu Ustavniho soudu IT US 4022/18
¢i analyze Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, * ve které jsou jako duvod vysokych poétu
vézenské populace akcentovany pravé zejména dlouhé nepodminéné tresty odnéti svobody,
pocty pfeménénych alternativnich trestt a vykon kumulovanych tresttL.

Ve sledovaném obdobi je také patrné $irsi vyuzivani dohledu, zejména v kombinaci
s podminénym odsouzenim, ale téz v pfipadé podminéného propusténi, kdy je patrny
ndrust jeho uzivani a od roku 2017 je aplikovani ¢astéji nez ,,prosté“ podminéné propusténi.
V roce 2021 se jednalo o0 60,6 % ze vSech podminénych propusténi.’’ S tim se poji také
zvys$ena zatéz probacnich urednika pti vykonu dohledu. Zaroven se ukazuje, Ze dohled je
vyuzivan u problémovéjsich pachatelt (Tomasek, Diblikova, & Scheinost, 2016). Dalsim
problémem je také nedostate¢na dostupnost, ale i variabilita programd, které by bylo mozné
ukladat jako pfiméfend omezeni ¢i pfimétené povinnosti. Problematicka je téz skute¢nost,
ze soudy ve snaze o rychlé vyfizeni véci nemaji ¢asto dostatek informaci o pomérech pa-
chatele pied ulozenim sankce (Rozum, Hikova, Hulmakovd, Spejra, & Zhtivalova, 2020).

Pokud se podivime na délku ukladanych nepodminénych trestti odnéti svobody do
jednoho roku, v prvnich letech sledovaného obdobi se, z jiz vy$e zminénych duvodu reko-
difikace, pohyboval jejich podil mezi 9 az 10 %. Poté v souvislosti s amnestii a poklesem
poctu ulozenych nepodminénych trestti se snizil na 6 %, pak lze sledovat jeho pozvolny
ndrust. V roce 2021 jiz ¢inil témér 10 %. V pripadé trestd od jednoho roku do péti let se
v prvnich letech pohyboval kolem 6 %, pak i zde doslo k mirnému poklesu a nésledné se
dlouhodobé pohyboval kolem 5 %. V poslednich dvou letech je situace shodna s poc¢atkem
sledovaného obdobi, tj. 6 % (blize Pfiloha 9). Je otdzka, zda zde mohlo, resp. pfedevsim
v roce 2020, mit vliv zpfisnéni postihu predev$im v pripadé nékdy i bagatelnich kradezi,
kde byl shledan znak jiné vazné udélosti ohroZujici Zivot nebo zdravi lidi.

Vyznamné z hlediska stavu vézenské populace jsou také poc¢ty pfemén alternativnich
trestti na nepodminény trest odnéti svobody. Pritom i zde se s urc¢itym zpozdénim odra-
zeji zmény ve struktufe ukladanych sankci a zaroven v poctech odsouzenych osob. To je
ve sledovaném obdobi patrné napt. jak u poklesu pfemén v pripadé obecné prospésnych
praci na poc¢atku sledovaného obdobi, tak, zejména v roce 2021, naopak u nartstu pfemén
penézitych tresti. Obecné Ize pak fici, Ze vyrazny vliv na celkové pocty premén alterna-
tivnich trestt méla amnestie prezidenta republiky, ktera se projevila v jejich poklesu, coz
souviselo se zahlazenim rady alternativnich tresti. Poté poéty opét nartstaji a dochdzi
k ur¢ité stabilizaci (blize Graf 24). Pokles pfemén alternativnich trestd, zejména pak pod-
minénych odsouzeni od roku 2019, vyraznéjsi v roce 2020, 1ze spojit s poklesem odsou-
zenych osob, kterym je tento trest uklddan. V roce 2020 se zde patrné projevily i dopady
protiepidemiologickych opatteni na rychlost projednavanych véci a také téz trend $irsiho

36 Zvldstni zprdva ,Véznice”. Nejvyssi statni zastupitelstvi, (21. 92019) Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/

wp-content/uploads/2020/01/zvl_zprava_veznice25_09_2019.pdf.

37 Pramen: Vykazy o agendé podminéného propusténi, Pfehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedinosti,
CSLAV.
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vyuzivani penézitého trestu. V roce 2021 v8ak jiz celkové pocty pfemén alternativnich
trestll opét mirné nartistaji, i zde tedy dochazi k ur¢ité konsolidaci. Je tfeba si uvédomit,
ze urcitou roli na jejich nartstu maze mit i novelizace TrZ zdkonem 333/2020 Sb., ktera
zrusila dlouhodobé praxi kritizované (Sdmal, 2021) moZnosti pfemén alternativnich trestt
na jiné alternativni tresty.

Graf 24: Pocty piremén alternativnich trestii na nepodminény trest odnéti svobody
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Pramen: Piehledy o vykonech soudnich rozhodnuti ve vécech trestnich u okresnich soudd v CR; Prehled o vykonech
soudnich rozhodnuti ve vécech trestnich u KS v CR, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Jako dalsi faktor, ktery dokresluje sankéni politiku a ovliviiuje pocty véznénych osob,
je vyuzivani institutu podminéného propusténi. Pokud bychom chtéli docilit toho, aby
skute¢né slouzil jako prostiedek resocializace, mél by byt v pripadé stiedné a vysoce rizi-
kovych odsouzenych z hlediska dalsi recidivy vyuzivan jako standardni krok pfi ptechodu
z vézeni do bézného Zivota na svobodé¢, a to v kombinaci s pfiméfenymi omezenimi ¢i
povinnostmi, které cili na rizikové faktory téchto osob. V rdmci sledovaného obdobi je
patrné, Ze v souvislosti s amnestii dolo v roce 2013 a nasledujicich letech k vyraznému
poklesu jeho aplikace. Poté sice opét poéty podminéné propusténych mirné narustaji,
nicméné ani zdaleka nedosahuji poctii v obdobi pred amnestii. To od roku 2018 patrné
obecné souvisi i s niz§imi pocty osob ve vykonu trestu odnéti svobody (blize Graf 27).
Nértst v roce 2020 Ize dat patrné i do souvislosti se snahou v rdimci pandemie snizit pocty
véznénych osob, blize (Scheinost, a dalsi, 2021), byt jiz v pfedchozim roce se polty pod-
minéné propusténych dostaly pres hranici 3000. Zaroven je otazka, do jaké miry k tomu
prispéla i novelizace podminéného propusténi,®® s uc¢innosti od 1. 10. 2020. Ta rozsifila

| 38 Zakon ¢.333/2020 Sh.
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moznosti podminéného propusténi u $ir§iho okruhu osob, které jsou poprvé ve vykonu
trestu, jiz po vykonu jedné tfetiny trestu, nez tomu bylo dosud. V roce 2021 poéty pod-
minéné propusténych opét mirné klesly.

Graf 25: Pocty podminéné propusténych osob z vyfizenych zadosti o podminéné propusténi
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Pramen: Vykazy o agendé podminéného propusténi, Pfehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedInosti, CSLAV.

111.2. Véznéné osoby

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vysoké pocty vézeniské populace jsou v Ceské republice
dlouhodobé zminovanym problémem, ktery mé fadu negativnich dusledki, véetné pre-
plnénosti véznic.”

V ramci sledovaného obdobi lze zaznamenat, Ze i v pfepoc¢tu na 100 000 obyvatel tento
neuspokojivy stav trva prakticky po celé sledované obdobi. Je pravda, Ze v roce 2013 s sebou
pfinesla amnestie vyrazny pokles vézenské populace, nicméné pomérné rychle dochazi
opét k vyraznému nartistu véznénych osob, ktery trva az do doku 2017. Poté dochazi
k pozvolnému poklesu. Vyraznéjsi pokles je mozné pozorovat v roce 2020. V roce 2021 se
sice opét pocty véznénych vzhledem k pfedchozimu roku snizily, ale jiz ne tak vyznamné.

39 Po vykyvu zpusobeném amnestii se od roku 2016 pohybovala od 103 % do 108 %, v roce 2020 poklesla na
101,53 %. V roce 2021 jiz klesla na necelych 95 %. Nicméné stéle se v tomto roce Ize setkat i s véznicemi se 111% ¢i
dokonce téméf se 113% obsazenosti (vyuzitelnosti). Blize: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby CR pfislugné roky.

Dostupné na: https://www.vscr.cz/sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby.
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Graf 26: Véznéné osoby v CR na 100 000 obyvatel
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézerské sluzby CR 2011-2017, Vézefiska sluzba CR, Dostupné na: https:/www.vscr.cz/
sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby. Statistické Gidaje o vékovém slozeni obyvatelstva dle jednotek véku k 31. 12.
prisluného roku jsou k dispozici na webovych strankach Ceského statistického tfadu - https://www.czso.cz/csu/czso/
domov.

V roce 2021 byla v evropském srovnani Ceska republika na dvanactém misté* v poctu
véznénych osob na 100000 obyvatel, na podzim 2022 je na 13. misté*' Stale v8ak ztistava
ve skupiné evropskych zemi s velmi vysokymi poéty uvéznénych osob.

DulezZité je téZ upozornit na to, ze se jedna predevsim o pocty osob ve vykonu trestu
odnéti svobody. Poéty osob ve vazbé jsou pomérné velmi nizké a ve sledovaném obdobi stéle
prevazné klesaji (blize viz Graf 27). Velmi nizké, s ohledem na povahu tohoto ochranného
opatfeni, jsou také pocty osob v zabezpecovaci detenci. Nicméné dlouhodobé 1ze sledovat
jejich nartist. V roce 2021 byla obsazenost zatizeni pro vykon zabezpecéovaci detence v Brné
dokonce jiz 131 % a v Opave 108 %.** Tento neuspokojivy stav souvisi s tim, jak Siroce je
v soucasné dobé vymezen okruh pachatelti, ktefi mohou byt umisténi do zabezpecovaci
detence. To je v rozporu s tim, Ze toto ochranné opatfeni ma byt vyuzivino jako ultima
ratio pouze u pachatell nejzavaznéj$ich trestnych ¢int ¢i ¢ind jinak trestnych (Blatniko-
va & Zeman, 2019).

40 Highest to Lowest — Prison Population Rate.). World Prison Brief, (30. 9. 2021), Dostupné z: https://www.

prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=14.

41 Highest to Lowest — Prison Population Rate.). World Prison Brief, (15. 09. 2021), Dostupné z: https: https://www.

prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=14.

42 Statisticka ro¢enka Vézenské sluzby CR 2021, Vézeniska sluzba CR, Dostupné na: https://www.vscr.cz/media/

organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2021.pdf.
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Graf 27: Vyvoj po¢th véznénych osob v CR k 31. 12. pFislusného roku v absolutnich ¢islech
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby CR 2007-2017, Vézeriska sluzba CR, Dostupné na: https://www.vscr.cz/sekce/
statisticke-rocenky-vezenske-sluzby.

K trendu poklesu osob ve vykonu trestu odnéti svobody od roku 2017 mohl pfispét
pokles absolutnich poctii osob, kterym byl ulozen nepodminény trest odnéti svobody,
$irsi vyuzivani penézitého trestu, byt to, jak bylo uvedeno vyse, vyrazné podil ukladanych
nepodminénych trestti nezménilo. Vyznam mohl mit i pokles poétt pfemén alternativ-
nich trestt. Pritom Ize predpokladat, Ze riziko pfemény u penézitého trestu je ve srovnani
s podminénym odsouzenim niz$i, pokud soudy piti jeho ukladani dostate¢né zvazuji
i majetkové poméry pachatele. V roce 2021 v$ak jiz pocty pfemén opét nartstaji, a to
i v ptipadé penézitého trestu. Dalsi otazka je, zda se zde do budoucna nemuze vyraznéji
projevit zména v pravni tpravé penézitého trestu, ktera nahradila systém nahradnich
tresttt odnéti svobody na premény penézitého trestu v poméru dva dny odnéti svobody
za jednu nevykonanou sazbu, coz je tprava v evropském srovnani prisna (Drapal, 2022).

K vyse zminénému poklesu véznénych osob mohlo téZ prispét i mirné zvyseni aplikace
podminéného propusténi. Vyznamny pokles véznénych osob v roce 2020 lze tak dat do
souvislosti s problémy, které vyvolala pandemie Covid-19 v ramci systému trestn{ justice.
Jak jiz je zminéno vyse, bylo tfeba na tuto situaciis ohledem na aktualni obsazenost véznic
reagovat. Vyrazné se snizila vézeniska populace zejména v roce 2020, tedy hlavné od bezna
roku 2020, tj. v prubéhu prvni vlny pandemie, kdy tyto pocty byly ve srovnani se stejnym
obdobim predchoziho roku vyrazné nizsi. Toho se docililo predev$im sniZenim natizo-
vani vykonu tresttl, coZ se projevilo v poklesu néstuptt odsouzenych do véznic. V ramci
jednotlivych vln bylo mozné téz zaznamenat $ir$i vyuzivani podminéného propusténi
(Scheinost, a dalsi, 2021).
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V roce 2021 jiz pokles poctt véznénych osob vyrazné zpomalil. Zaroven lze predpokla-
dat, Ze do budoucna jiz budou tyto pocty opét naristat, pokud vyjdeme z toho, Ze v tomto
roce doslo k nartstu poc¢tu osob odsouzenym k nepodminénym trestim, zvyseni poctu
pfemén a také sniZzeni po¢tu podminénych propusténi. Mési¢ni udaje z ptehleda Vézenské
sluzby ze srpna 2022* tomu napovidaji.

111.3. Pravnické osoby

Pocty stihanych, obzalovanych a odsouzenych*! pravnickych osob nartistaly ve sledo-
vaném obdobi az do roku 2019. Na tomto trendu se mohla také odrazit zména v zakoné
¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, provedena
zakonem ¢. 183/2016 Sb. s u¢innosti od 1. 12. 2016, a doglo tim k rozsifeni okruhu trestnych
¢int, kterych se muze dopustit pravnicka osoba, coZ je patrné i z vyraznéjsiho narastu
ptipada v nésledujicich letech.

V roce 2020 dochézi k poklesu jak u stihanych, tak obZzalovanych pravnickych osob.
V roce 2021 to plati jiz pouze u stihanych osob, v ptipadé obzalovanych dochdzi k nepa-
trnému narustu. V ptipadé odsouzenych osob trva dlouhodoby trend nartustu az do roku
2021 (Graf 28). Pravé v roce 2021 jde o nartst pomérné vyrazny i vzhledem k pfedchozimu
roku. Lze predpokladat, ze zde ¢aste¢né miize byt i efekt urcité konsolidace po lockdownech,
kdy v roce 2021 doslo k projednavani a odsouzeni véci, které by za normalniho fungovani
systému trestni justice byly projednavany jiz v pfedchozim roce. Zaroven je tieba poci-
tat s tim, Ze Casto se miize jednat o skutkové slozité pripady, kdy se véc dostava k soudu
is del$im ¢asovym odstupem.

Z hlediska vyvoje vyuzivani institutu dohody o viné a trestu je zajimavé zminit, Ze
v roce 2021 byl navrh na jeji schvaleni podan ve 29 ptipadech, tj. v 10 % z pfipadu, které
statni zastupce predklada k soudu. Pro srovnani napt. v roce 2018 se jednalo pouze o 4
ptipady, v roce 2019 o 10 ptipadti.

43 Statistické Udaje o stavu a slozeni véznénych osob ve vazebnich véznicich, véznicich a Ustavech pro vykon
zabezpecovaci detence Vézenské sluzby Ceské republiky za mésic srpen 2022, Vézeriska sluzba CR, Dostupné
na: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/msh/msh-
2022/msh08-2022.pdf

44 Pod pojmem stihané osoby se zde rozumi i osoby projedndvané ve zkrdceném pfipravném fizeni a pod pojmem

obzalované osoby téz osoby, u kterych byl poddn navrh na potrestani nebo navrh na schvaleni dohody o viné

a trestu.
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Graf 28: Trestni politika uplatiiovana viici pravnickym osobam (abs. pocty)
400
350
300
250
200
150
100

50

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B stihano + ZPR 4 28 127 232 245 244 296 371 338 326
@ obzalovano + NP+ NDVT 4 22 120 216 220 212 264 325 279 286

A odsouzeno 0 2 33 63 90 103 132 147 184 265

Pramen: Pfehledy o vyfizenych vécech a stihanych a podezielych prévnickych osobédch podle statnich zastupitelstvi;
Piehledy o pravomocné vytizenych pravnickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV.

V roce 2021 opét plati, Ze nejé¢astéji vyuzivanymi tresty u pravnickych osob jsou penézity
trest a zakaz ¢innosti (blize Graf29). V roce 2021 je patrny ndrust podilu penézitého trestu
0 4 % vzhledem k predchozimu roku. V predchazejicich letech se ¢astéji vyuzival zakaz
¢innosti. Stale i nadéle plati, Ze nezanedbatelny podil ma i nejptisnéjsi trest u pravnickych
osob - zruseni pravnické osoby, ktery by mél byt spise vyjimeénou zalezitosti. Odrazi se zde
problém tzv. prazdnych schranek,* kdy je v praxi poukazovano na naro¢nost jejich ruseni
prostednictvim trestniho fizeni a je zminovano, Ze lze uplatnit rychlejsi a efektivnéjsi
postupy Kk jejich zruseni mimo trestni pravo. Proto je odborniky z praxe doporuc¢ovano
posilit princip oportunity v téchto ptipadech. * Ostatni tresty hraji u pravnickych osob
spise okrajovou roli.

45  Zpravidla jen formalné existujici pravnické osoby bez redlného sidla, bez fakticky vyvijené ¢innosti, bez majetku,
pficemz jejich statutarnim organem zpravidla byvé osoba, na kterou byla pravnické osoba pfevedena a ktera
nemé zadnou spojitost s probihajicim trestnim fizenim.

46  Zvldstni zprdva o poznatcich z aplikace § 8 odst. 5 a dalSich ustanoveni zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
prdvnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni zdkona ¢. 183/2016 Sb. - k 7. 5. 2019. Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2019,

Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/wp-content/ uploads/2020/01/ZvI%C3%A1%C5%A1tn%C3%AD-zpr%
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Graf 29: Struktura sankci ukladanych soudy jako hlavnim pravnickym osobam v roce 2021 v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych pravnickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

11l.4. Zavér

V roce 2021 dochazi po ur¢itém vychyleni, které platilo pro rok 2020, spojeného s pokle-
sem registrované kriminality, které souviselo ztejmé vyrazné s pandemii Covid-19 a vlivem
opatfeni uplatniovanych vjejim ramci v systému trestni justice, ke stabilizaci a konsolidaci.
Nicméné vliv pandemie a zejména vliv dekriminalizace, tykajici se majetkovych trestnych
¢ind v souvislosti se zvy$enim hranice $kod jako znaku rady skutkovych podstat a s tim
souvisejici depenalizace, je patrny i v roce 2021. Projevilo se to zejména v pokracujicim
poklesu stihanych a obzalovanych fyzickych osob. V ptipadé pravnickych osob je to patrné
jiz pouze u stihanych osob. V pfipadé odsouzenych fyzickych osob dochazi opét k narustu,
u pravnickych osob také, a to vyraznému, coz lze patrné pricist pravé urcité konsolidaci
systému trestni justice.

Pomérné vyrazné se vroce 2021 projevila také novelizace institutu dohody o viné a trestu.
To se mohlo negativné projevit na mirném poklesu podilu odklonti s restorativnimi prvky.
V roce 2021 také klesl podil véci vytizovanych trestnim prikazem, s ¢imZ miize souviset
inartst ulozenych nepodminénych trestt i jeho podilu ve struktute sankci ukladanych jako
hlavni. I nadéle pak pokracuje nartist podilu ukladani penézitého trestu jako hlavni sankce.
Pokud jde o ostatni sankce, v¢etné domaciho vézeni, nelze zaznamenat vyraznéj$i zmény.
Jeho aplikaci v pfi$tim roce miize negativné ovlivnit i vypnuti elektronického monitorovactho
systému. I v roce 2021 doslo k mirnému poklesu v poétech vézenské populace. Nicméné jiz
neslo o tak vyrazny pokles jako v pfedeslém roce. Zarover je tfeba predpokladat, i s ohledem
na zvysujici se polty uloZenych nepodminénych trestti, pokles podminénych propusténi
anarust premén alternativnich trestii na nepodminény trest, Ze bez vyraznéjsi zmény sank¢ni
politiky dojde do budoucna opét k jejimu nartistu. Pfitom i pti souc¢asnych poctech vézné-
nych osob jsme stale v evropském srovnani mezi zemémi s pomérné velmi vysokou mirou
vézenské populace, coz samozrejmé vyrazné limituje moznosti individualniho ptisobeni
na odsouzené v ramci vykonu tohoto trestu. Za hodny zajmu by mél byt také neustale se
zvysujici pocet osob v zabezpecovaci detenci, coz vede i k preplnénosti zatizeni, ve kterych
je toto ochranné opatfeni vykonavano. Cestou by mélo byt nikoli roz$ifovani kapacit, ale
spise tivaha o tom, zda nezdzit okruh pachatelu, které 1ze do zabezpecovaci detence umistit.
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V roce 2020 se na stavu a vyvoji kriminality a s ni souvisejicich jevi vyznamné projevila
pandemie onemocnéni Covid-19 a opatfent, kterd byla k jejimu potlaceni v celospolecen-
ském métitku ptijimana. ,Faktor Covid“ byl z hlediska vyvoje poslednich desetilet{ zcela
netypicky a ojedinély, nicméné s hlubokymi disledky. Povazovali jsme proto za potiebné
hloubé¢ji se dopadem pandemie a pfijatych opatfeni na kriminalitu v tomto roce zabyvat.

Predpokladali jsme, Ze vliv pandemie pretrva i v dalsich letech, a Ze jeji i¢inky na vyvoj
kriminality budou zfejmé minimalné sttednédobé. Kromé toho nékteré u¢inky pandemie
mohly ztstavat latentni s moznosti, Ze se projevi az v dalsim obdobi s ur¢itym ¢asovym
odstupem. Logicky jsme se proto vliviim, zptsobenym pandemii na vyvoj kriminality
a socialné patologickych jevi, vénovali i v roce 2021.

K vyhodnoceni vlivu pandemie na kriminalitu v roce 2021 byly stejné jako v pred-
chozim roce vyuzity poznatky ze statistik a dal$ich prament (odborné studie, vyzkumy
vefejného minéni, zahrani¢ni prameny). Zopakovali jsme téZ anketu mezi odborniky
z praxe, ktefi ptisobi v organech ¢innych v trestnim fizeni, ve vézenstvi, v organech soci-
alni péce a prevence a v dal$ich, zejména nevladnich organizacich a institucich ptisobicich
v této oblasti.

Nejprve se lze stru¢né podivat na zakladni idaje k porovnani vyvoje evidované kri-

minality vroce 2021 se dvéma piredchozimi lety s tim, Ze podrobnéjsi iidaje jsou uvedeny
v prvni kapitole této publikace.

IV.1. Statistické udaje a informace z pramenu*’
Celkovy ndpad kriminality v roce 2021 ¢inil 153233 evidovanych skutkd. Zakladni
statistika meziro¢niho srovndni obdobi 1. ledna - 31. prosince 2020 a 1. ledna - 31. pro-

since 2021 tak vykazuje pokles celkové kriminality o -7,4 % (o 12292 skutk).

Tabulka 5: Celkové poéty evidovanych skutki 2019-2021

Celkovy pocet evidovanych skutkd 199221 165525 153233
Objasnéné skutky 93202 77786 72493
Objasnénost (v %) 46,7 47,0 473
Dodateéné objasnéno skutki 12792 15354 15251
Objasnéné skutky, véetné dodatecné objasnénych 105994 93140 87744

Pramen: Statistické prehledy kriminality Policie CR.

Celkové ale rok 2021, pokud jde o strukturu evidované kriminality, potvrdil, Ze pfes
dalsi pokles poctu evidovanych skutkt nedoslo k zadnym vyznamnéj$im zménam ve

47  Statistické porovnani vyvoje kriminality za obdobi leden-bfezen v letech 2020-2022. USKPV, odbor centralni

analytiky, oddéleni strategickych analyz a inovaci, 2022.
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Graf 30:

struktufe kriminality (pokles zastoupeni hospodarské kriminality ve srovnani let 2020
a 2021 je v tomto kontextu vyjime¢ny, i kdyZ se jednd o pouhd tfi procenta), coz doklada
nasledujici graf.

Srovnani struktury evidované kriminality v letech 2019, 2020 a 2021
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nasilna majetkova mravnostni ostatni zbyvajici hospodaiska
W 2019 7 51 1 14 14 13
W 2020 7 50 2 15 15 11
W 2021 8 50 2 16 15 8

Pramen: Statistické prehledy kriminality Policie CR.

Pokud jde o majetkovou kriminalitu, byl ve sledovaném obdobi zaznamenan markant-
ni nartst u kradezi vioupanim (2020: 20 661, 2021: 30 748) 0 48,8 % (o 10087 evidovanych
skutkit). Naopak nejvétsi meziro¢ni propad ndpadu byl evidovan u kradezi prostych (2020:
45638, 2021: 26 589), a to 0 -41,7 % (-19 049 evidovanych skutk).

V podstaté na stejnych meziro¢nich hodnotach byl napad nasilné kriminality, u niz
byl zaznamenan pouze mirny pokles, a to 0 -2,4 % (2020: 12247, 2021: 11 958). Nejcastéj-
$im nasilnym trestnym ¢inem bylo tmyslné ubliZeni na zdravi (3701 skutkd, meziro¢né
rozdil -191, coz je —-4,9 %), porusovani domovni svobody (2 610 skutki, meziro¢né rozdil
458, coz je 21,3 %, nebezpecné vyhrozovani (1 626, meziro¢né -119, coz je 6,8 %), loupez
(1221, meziro¢né -19, coz je -1,5 %), vydirani (962, meziro¢né -119, coz je -11 %). Za rok
2021 bylo spachano celkem 105 vrazd (meziroéni rozdil - 25, coZ je - 19,2 %).

I nadale byl patrny narast mravnostni kriminality (2020: 2605, 2021: 3049), a to
meziro¢né o 17 % (o 444 evidovanych skutkd). Pfic¢iny ndrtstu jsou Policii CR spatio-
vany jednak v lep$i vyhledavaci ¢innosti policie u tohoto druhu kriminality a dale také
v masivnim vyuzivani elektronickych komunikaénich prostfedka zneuzivanych pro jeji
pachani, v medializaci pfipadii znamych osobnosti a hnuti na ochranu obéti a naslednou
vétsi ochotou obéti tyto pripady oznamovat, podstupovat sekundarni viktimizaci.
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yevs

Nejcastéjsimi mravnostnimi trestnymi ¢iny byly ve sledovaném obdobi znasilnéni
(773, meziro¢né nartst o 134 skutk, tedy o 21 %), pohlavni zneuziti ostatni (623, mezi-
ro¢né o -1, tedy 0 -0,2 %), détskd pornografie a zneuziti ditéte k ni (627, meziro¢né nelze
porovnat, nebot v roce 2020 byl tento ¢in zatazen podle takticko-statistické klasifikace
(TSK), 290, mezi ostatni mravnostni trestné ¢iny), ostatni pohlavni uchylky — vytrznictvi
(352, meziro¢né narist o 43, tedy o 13,9 %), tmyslné ubliZeni na zdravi nakazlivou lidskou
nemoci (140, meziro¢né nartist o 114, tedy o 438,5 %, kdy je narust zptisoben tmyslnym
$ifenim koronaviru SARS CoV-2).

V obdobi leden-prosinec 2021 bylo spachano 209 skutk z nenavisti, coz je o 69 skutkt
vice nez v roce 2020.

Pokles ndpadu byl zji$tén u evidované hospodaiské kriminality (2020: 18528,
2021: 12510), a to v meziroénim srovnani leden—prosinec 2021 o -32,5 %. Tento pokles
Ize oviem dle vyjadieni odboru hospodaiské kriminality Ustfedny sluzby krimin4ln{
policie a vySettovani (SKPV PP CR) vysvétlit i tim, Ze od 1. ledna 2021 doslo k celé fadé
zmén v TSK, a nelze tak de facto statistické fady srovnavat (skoncilo napt. vykazovani
podilnictvi). Dale miZeme vyrazny pokles pfisuzovat lep$imu nastaveni bezpe¢nostnich
standardti v ¢innosti bankovnich instituci, podstatnému nértstu ceny nemovitosti na trhu
as tim souvisejici mensi poptévce, vykazovani pravnické a fyzické osoby v trestnim fizeni.
Vyznamnym faktorem je rovnéz skute¢nost, Ze v roce 2021 se za¢ala koordinovat ¢innost
v sériové pachané trestné ¢innosti (SKPV, SZ a soudu), kdy se véci slu¢uji do tzv. spole¢-
ného fizeni, coz ovliviiuje podstatné statistické vykazovani. Lze dodat, ze podle poznatkitl
statniho zastupitelstvi se sice snizil napad hospodatskych trestnych ¢int, ale vzrostla jejich
sofistikovanost, zavaznost, pocet poskozenych a vyse zpiisobené skody.

Nejéastéjsimi hospoddtskymi trestnymi ¢iny byly uvérovy podvod (2192 skutkd, me-
ziro¢ni pokles o 451 skutkd, tedy o -17,1 %), neopravnény pristup a poskozeni zdznamu
v poditatovém systému, opatteni a prechovavani ptistupového zatizeni a hesla (1866
skutki, meziro¢né narust o 579 skutkd, tedy o 45 %), podvod (1682, meziro¢né pokles
0 -350 skutkd, tedy o -17,2 %), zkraceni dané (744, meziro¢né pokles o =78, tedy 0 -9,5 %),
zpronevéra (729, meziro¢né pokles o -218, tj. —23 %).

Byt hospodarské trestné ¢iny predstavovaly v roce 2021 pouze 8,2 % z celkového na-
padu evidované kriminality, jejich podil na celkem zpiisobené $kodé predstavuje 69 %.
Majetkové trestné ¢iny predstavuji zhruba polovinu v$ech spachanych skutki a 18 %
zpusobené $kody. Dalsi trestné ¢iny predstavuji pocetné 41 % z celku a zhruba 13% podil
na zpiisobenych $kodach, viz tabulka.

Tabulka 6: Vyse $kod zptisobenych trestnou ¢innosti

pocet skutkii z celku (v %) zpuisobena skoda (v %)

hospodafiské trestné ciny 8,2 69
majetkové trestné ciny 50,6 18,1
dalsi trestné ciny 41,2 12,9

Pramen: Statistické pfehledy kriminality Policie CR.
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Podstatnou ¢ast trestné ¢innosti v problematice ostatni kriminality pachané v ky-
berprostoru tvofi sériové pachand trestnd ¢innost. Doslo k razantnimu naruastu piipadi
vishingu (hlasovy phishing - jedna se o podvod, kdy pachatel telefonicky obvolava své
obéti) v kombinaci se spoofingem telefonnich ¢isel (obecné lze za spoofing povazovat
jakoukoliv situaci, kdy se uto¢nik vydéva za nékoho jiného; mtize mit fadu podob.). Dalsi
podstatnou ¢asti jsou investi¢ni podvody, respektive podvodna jednani s legendou investice,
predevs$im do kryptomén. Pachatelé ¢asto vyuzivaji internetové reklamy na socidlnich
sitich a dalsich platformdch a ptipravuji velmi kvalitné, téméf profesionalné zpracované
webové stranky prezentujici jejich podvodnou platformu. Setrvalym problémem je klasicky
phishing ve vSech formach (typicky naptiklad romance scamy s legendou jako ,,americky
vojak®), dale BEC scamy, inzertni podvody, reverzni inzertni podvody (kdy obéti je pro-
davajici) a registrovdn je i nartst ptipadt podvodnych platebnich bran.

Kriminalita pachand v kyberprostoru tvoti cca 6,2 % celkové evidované kriminality, dle
statistickych dat setrvale stoupd (meziro¢né o 17,9 %), a to bez ohledu na pandemii Covid-19
anaslednd opatteni. N4sledujici tabulka ukazuje pocty evidovanych skutkt v CR za obdobi
leden az prosinec 2019-2021 ,,spachanych internetem® a ,,ostatnimi po¢itac¢ovymi sitémi®

Tabulka 7: Poéty evidovanych skutkii kyberkriminality v CR za obdobi leden az prosinec 2019-2021

Pocet evidovanych skutkt kyberkriminality 8417 8073 9518
Spachano internetem 8177 7828 9276
Spachano ostatnimi pocitacovymi sitémi 240 245 242

Pramen: Statistické ptehledy kriminality Policie CR.

Stejné jako v roce 2020, tak i v roce 2021 stale byla nejrozsifenéjsi oblasti trestnych ¢int
v ramci kybernetické kriminality majetkova trestnd ¢innost, nej¢astéji riizna jednani kva-
lifikovand jako podvod (§ 209 trestniho zdkoniku). Déle ve vét§im mnozstvi byly pachany
trestné ¢iny pomoci internetu v oblasti poskozovani a zneuziti zdznamu na nosi¢i informaci
(§ 230, 231 a 232), ¢ind, v oblasti mravnostnich trestnych ¢int a v oblasti neopravnéného
drzeni platebniho prostredku a dale trestnych ¢int v oblasti porusovani autorského prava
a poru$ovani prav k autorské znamce (§ 155).

Naopak u drogové kriminality pocet evidovanych skutkii ve srovnani let 2020 a 2021
stagnoval (2021 celkem 4 196 evidovanych skutk, 2020 4 191 skutk).

V névaznosti na vyvoj v drogové oblasti bylo konstatovano, Ze u intenzivnich uzivatelti
doslo za nouzového stavu ke zvy$eni miry uzivani navykovych latek a k dekompenzaci sta-
vu. Projevily se dlouhodobé nedostatky v siti adiktologickych sluzeb, jako jsou nedostatek
kapacit detoxifikace, kapacita substitu¢ni 1é¢by a nizkoprahovych programt, problémy
s existenci adiktologickych sluzeb na zdravotné-socialnim pomezi.
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Na druhou stranu pandemie vedla k rozvoji online intervenci, intenzivnéjsi spolupraci
s jinymi zdravotnimi a socidlnimi sluzbami, zintenzivnénim case managementu, posky-
tovanim konzultaci psychiatra, substitu¢ni lé¢by a dalsi farmakoterapii dudlnich poruch
v ,kovidariich®, zavedenim nadstandardniho potravinového servisu apod.*

Studie, zabyvajici se dopady pandemie Covid-19 a pfijatych opatfeni, se opakované
zabyvaly dopady pandemie na $kolni populaci. Velka fada zemi reagovala na $ifeni
nakazy uzaviranim $kol, takze zac¢atkem dubna 2020 bylo uzavienim $kol ovlivnéno
vice nez 1,5 miliardy déti a mladistvych ve svété.* Vldda CR ptistoupila k uzavteni $kol
od 11. bfezna 2020, coz vyrazné zasahlo vedeni $kol, u¢itele, zaky i jejich rodi¢e. Mnoho
rodi¢t muselo ztstat s détmi ze dne na den doma, coz pisobilo daldi problémy v riznych

odvétvich ekonomiky (Rokos & Vancura, 2020).

V kvétnu 2020 se zaci zacali do $kol vracet, nejprve zaci prvniho stupné a Zaci zavé-
re¢nych ro¢niki ZS a SS, v &ervnu byla pak povolena ptitomnost na vzdélavéni ostatnim
zaktim. S dal$i vinou pandemie byly $koly ov§em opét uzavteny, a to v fijnu 2020, v zavéru
roku 2020 byl umoznén nékterym zakam ndavrat do $koly, ale s opétovnym zhorsenim
situace byly skoly po Novém roce 2021 opét uzavieny (na jare dokonce v¢etné matetskych
$kol, které do té doby uzaviené z divodu pandemie nebyly). Navrat do $kol za¢al postupné
azvdubnu 2021. Vyuka se pfesunula do virtualniho prostoru ve zcela zasadni mire, vjaké
nebyla nikdy testovana, natoz realizovana.”'

Uzavieni $kol mélo dopad na dusevni zdravi, nejen zaku a studentd, ale i jejich rodin.
Pandemie Covid-19 méla celkové dopad na zhor$eni dusevniho zdravi populace, nejvice
na dospivajici a mladé lidi do 24 let a rodice (zejména matky) s détmi.

V zahrani¢i existuje nyni jiz pomérné rozsahla evidence dopadii na dusevni zdravi,
byt dlouhodobé dopady budou jesté zkoumany.” K nejc¢astéji zminovanym dopadiim
patii zvys$eni depresivity a uzkostnych stavii u mladych dospélych (studenti VS), zvyseni
depresivity a tizkostnych stavti u déti a dospivajicich. Co se tyc¢e sebevrazedného chovani,
tak jeho troven se statisticky vyznamné neménila (ke zvy$eni suiciddlniho chovani doslo
jen v nékterych ohrozenych skupinach a v nékterych zemich v souvislosti s nejtvrdsimi
opatfenimi proti §iteni onemocnéni Covid-19). Casté jsou poruchy spanku, souvisejici se
stresem, uzkosti a nedostatkem pohybu a pobytu venku v dtisledku opatfeni proti Covid-19.

Dale byla zkoumana troven uzivani alkoholu, tabdku a jinych latek. Uzivani navyko-
vych latek se v dobé lockdownu a uzavieni $kol celkové sniZilo v populaci dospivajicich
(vzrostlo nicméné u ohrozenych adolescentt nebo téch, kteti jiz méli problémy s uzivanim

48 Mravcik, V., Vafekova, Z., Janikova, B. (2022) Analyza situace v oblasti uzivani navykovych latek s dlirazem na

vyskyt tzv. rizikového (problémového) uzivani drog a jeho dopadii v Praze. Spole¢nost Podané ruce, o. p. s.
49 UNESCO, 2020.

50 Rokos,L.,Vancura, M. (2020). Distan¢nivyuka pfiopatfenich spojenych s koronavirovou pandemii - pohled o¢ima
ucitel(l, zaka a jejich rodict. Pedagogickd orientace, 30(2), 122-155, https://doi.org/10.5817/Ped0r2020-2-122.

51 lbid.

52 Orlikova, B. (2021) Dopady omezeni vyuky kvuli pandemii Covid-19 na dusevni zdravi a well-being déti

a dospivajicich. Interni dokument pro potteby MSMT CR.
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navykovych latek v minulosti). Také bylo upozornéno na vyznamné zvyseni po¢tu hodin
stravenych u obrazovek (tzv. screen time) s dal$imi dopady na dusevni zdravi, digitalni
zévislost a gaming. Narust po¢tu hodin screen time byl v desitkach procent a souvisel
vyhradné s uzavienim $kol. V neposledni fadé je zminovano také zhor$eni dusevniho
stavu rodi¢t a ndsledny dopad na dusevni zdravi déti.

Specifické dopady méla pandemie a uzavéra $kol na déti z nizkoptijmovych rodin
azrizikového rodinného prostredi. Doslo ke zvyseni vyskytu domaciho nasili v rodinach
(odhadem o 20 %) i ke zvy$eni vyskytu ndsili vic¢i détem a zneuzivani déti. Byla také
omezena dostupnost sluzeb OSPOD a moznost screeningu ohrozenych déti v ramci skoly.
Zvysil se zajem o pomoc, jak vyplyva napriklad ze zvyseni poctu telefonatt na krizové linky
v souvislosti s domacim nasilim, nicméné pocet nahlagenych pripadt nevzrostl a v pripadé
ndsili na détech pocet nahlasenych ptipadii klesl. Z vyzkumu vyplyvd, ze pracovnici $kol
za béznych okolnosti zachyti a nahlasi cca 20 % pripada zanedbévéni, tyrani a zneuzivani
déti. Vzhledem k tomu, Ze v pritbéhu distanéni vyuky k tomu méli omezenou moznost, je
pravdépodobné, Ze tyto pripady nebyly zachyceny nebo nebyly zachyceny v¢as. *

Dopad uzavrteni $kol na déti a rodiny socialné slabé v dobé pandemie v mnoha ohledech
zvysil potize v téchto rodinach (nezaméstnanost, chudoba, nizka motivace ke studiu, vétsi
dusevni potize u rodi¢t i déti, niz$i uspésnost ve $kole). Jednd se o komplexni problém,
coz dokladaji ¢eské pruzkumy.**

Ceska studie, kterd zkoumala dusevni zdravi v populaci, zjistila, ze sebevrazedné
myslenky mélo v kategorii 18-25 let 20,97 % respondentt, byla to nejohrozenéjsi vékova
kategorie populace. Mira sebevrazednych myslenek se snizovala s rostoucim vékem. Ka-
tegorie mladych dospélych do 25 let na tom byla nejhute i v dal$ich parametrech (poruchy
z uzivani alkoholu, uzkostné poruchy, depresivni porucha).”

Z dostupnych vyzkumt se ukazuje, Ze mezi dospivajicimi se obecné uzivani navy-
kovych latek nezvysilo (naopak dochazelo spiSe ke snizovani). Ke zvys$eni ov§em mohlo
dojit v ohrozenych skupinach mladeze a mladych dospélych. Jak bylo zjisténo v nékolika
studiich zaméfenych na dospélé, celkové se v obecné populaci napt. spotieba alkoholu
a marihuany mirné zvysila nebo nezménila, ale u lidi, ktefi jiz intenzivné uzivali alkohol
a/nebo marihuanu pred pandemii, naopak intenzita uzivani vzrostla.

Pokud jde o uzivani alkoholu, 1ze uvést poznatky autorti Mravcika a Chomynové, ktefi
shrnuji vysledky online dotaznikové studie, provedené v kvétnu 2020 na souboru 3000

53 Ibid., str. 3.

54  Prokop, D.Zivot béhem pandemie — ekonomické dopady a distan¢nivzdéldvdni. https://www.paqresearch.cz/post/
zivot-behem-pandemie-ekonomickedopady- a-distancni-vzdelavani, 2020; Korbel, V., Prokop, D., & Munich, J.
(2021). Dopady pandemie Covid-19 na zdky (C. 3). PAQ Research. https://88760faa-4149-467c-8d6a- 46e154cd4ci4.
usrfiles.com/ugd/88760f_355d58a183f94cafb33d5d48a0831be4.pdf

55 Winkler, P, Mohrova, Z., Mlada, K., Kuklova, M., Kagstrom, A., Mohr, P, & Formanek, T. (2021). Prevalence
of current mental disorders before and during the second wave of COVID-19 pandemic: An analysis

of repeated nationwide cross-sectional surveys. Journal of Psychiatric Research, 139, 167-171.
https://doi.org/10.1016/j.jpsychires.2021. 05. 032.
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respondentt ve véku 15 a vice let ndhodné vybranych z ¢eského internetového panelu po-
moci socidlné-demografickych kvot. Respondenti uvadéjici nejvyssi frekvenci sou¢asného
uzivani, zejména uzivani alkoholu, konopi a sedativ, dale zvysili svou intenzitu uzivani
béhem nouzového stavu primérné o 5-10 %, zatimco méné intenzivni uzivatelé ji snizili.
Redukce uzivani za nouzového stavu byla o to vys$si, o¢ nizéi byla frekvence soucasného
uzivani. Pokud jde o vliv nouzového stavu na popula¢ni trovni, vysledky nazna¢uji mir-
ny narust celkové konzumace alkoholu a sedativ a vyrazné zvyseni hrani digitalnich her
auzivani socialnich médii. Naopak doslo k vyraznému celkovému sniZeni spotieby tabaku
a online hazardnich her (zfejmé kvuli zakazu sportovnich soutézi) a mirnému sniZeni

spotteby konopi a jinych nelegélnich drog.>®

Ochota respektovat a dodrzovat opatfeni, pfijata v souvislosti s pandemii, do zna¢né
miry vyplyva z postojli vefejnosti k ¢innosti statnich organt a k pandemii viibec. Vyrazné
negativni postoje, spolu s prohloubenim agresivnich tendenci, vyplyvajicich mj. i z da-
sledkt lockdown, socidlni situace a dalsich faktort, se pak mohou projevovat i v mite
prezentovanych nenavistnych projeva, at uz v online prosttedi nebo pfi vystoupenich ve
vefejném prostoru a v negaci pozadovanych pravidel chovani. Ur¢itym ukazatelem téchto
postojti vefejnosti jsou vysledky pravidelnych vyzkumd, které uskute¢iiuje Centrum pro
vyzkum vefejného minéni.

Z nich lze uvést nasledujici:

Tabulka 8: Postoje veiejnosti k opatfenim, pfijatym proti Sifeni koronaviru v obdobi V/2020 - VI1/2021%”

Opatreni je: V/20 | VI/20-1 | VI/20-2 | VII/20 | I1X/20 | XII/20 1721 1V/21 Vvi/21 | VII/21
pfilis mnoho 18 19 16 14 12 19 15 13 11 15
pfiméfené 70 71 73 66 60 61 44 43 63 66
pfilis malo 8 7 8 17 23 13 34 37 20 12
nevi 4 3 3 3 5 7 7 7 6 7

56 Mravcik, V., & Chomynova, P. (2021). Substance use and addictive behaviours during COVID-19 confinement
measures increased in intensive users: Results of an online general population survey in the Czech Republic.
Epidemiologie, mikrobiologie, imunologie, 70(2), 98-103.

57 https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5496/f9/0z220201.pdf.
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Graf 31: Struktura nazoru zjisténa v cervenci 2021

W piilis mnoho 15 %
B piiméiené 66 %

piilis mélo 12 %

M nevi7 %

Pramen: CVVM SOU AV CR, Nase spole¢nost.

Nejvétsi ¢ast ¢eskych obcanti na urovni asi dvou tfetin (66 %) v ¢ervenci 2021 hodnotila
to, co Cesky stat déla proti Siteni koronaviru, jako priméfené, vice nez desetina (12 %) to
poklddala za nedostate¢né a 15 % to oznacila jako prehnané. Nézor, Ze rozsah opatfeni
prijimanych proti $ifeni koronaviru je ptiméfeny, byl po vétsinu sledovaného obdobi
vétsinovy (s vyjimkou tnora a dubna 2021 vzdy pocet takto se vyjadtivsich respondentt
presahl 60 %).

Na prelomu listopadu a prosince 2021 pak probéhlo Setfeni s ndzvem ,,Novy typ ko-

7ec

ronaviru — ockovani a testovani®.

Ochotu nechat se naockovat proti onemocnéni Covid-19 vyjadrila v tomto prizkumu
vice nez desetina (12 %) dotdzanych ob¢ani, negativni postoj zaujala vice nez pétina (21 %)
a necelé dvé tretiny (63 %) oslovenych mély v dobé kondni vyzkumu za sebou alespon prvni
davku ockovéni. Zbyla 4 % obcant pak stale vahala. Respondenti, kteti se chtéli nechat
ockovat, ptipadné uz nao¢kovani byli, jako nej¢astéjsi duvod svého rozhodnuti uvadéli, ze
chtéji zistat zdravi, ochranit se pfed onemocnénim Covid-19, z néhoz maji obavy, nebo
Ze chtéji zamezit zavaznému pritbéhu tohoto onemocnéni. Dotdzani, kteti se podle svych
slov oc¢kovat proti onemocnéni Covid-19 nechtéli, jako nejcastéjsi divod uvadéli nedut-
véru k t¢innosti vakeiny a k tomu, Ze o¢kovani funguje, nebo nedivéru k o¢kovani jako
takovému ¢i nedtivéru obecné (bez blizsi specifikace).
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Graf 32: Hodnoceni dosavadniho priilbéhu o¢kovani a testovani v roce 2021

100 %

80 %

60 %

40 %

20%

0
unor duben cerven cervenec listopad
B nevim 4 4 7 7 9
M velmispatné 33 25 6 3 6
W spise $patné 30 27 12 1 14
1 tak naptil 23 29 33 34 34
M spise dobfe 8 12 30 31 24
M velmi dobfe 2 3 12 14 13

Pramen: CVVM SOU AV CR, Nase spole¢nost.

Hodnoceni dosavadniho prabéhu o¢kovani bylo na prelomu listopadu a prosince 2021
pomérné nejednoznac¢né, kdyz za dobry ho oznacily necelé dvé pétiny (37 %) populace,
podle asi tretiny (34 %) je to ,tak naptil“ a pétina (20 %) ho hodnotila negativné. Zbyva-
jicich 9 % dotazanych nevédélo, jak prabéh ockovani zhodnotit.’® Nicméné vyvoj ndzort
sméfoval k pozitivnéj$imu hodnoceni, protoze dle vysledku vyzkumu v inoru a v dubnu
prevlddalo hodnoceni negativni (soucet odpovédi ,velmi $patné“ a ,,spiSe $patné“ ¢inil
v inoru 63 % a v dubnu 52 %, zatimco v listopadu soucet téchto odpovédi ¢inil jiz pouze
20 %).

IV.2. Poznatky ze Setfeni IKSP k dopadiim pandemie

Ke zji$téni poznatkii a nazora odborniki z praxe bylo provedeno dalsi kolo vlastniho
pruzkumu IKSP, ktery navazoval na priizkum, provedeny v roce 2021. K jeho realizaci byla
opét zvolena forma osobnich strukturovanych rozhovori, s tim, Ze byly osloveny stejné
organizace a instituce jako v roce 2021 a odpovidali stejni respondenti. Dvé organizace
byly ve srovnani s pfedchozim rokem doplnény (obvodni soud a zakladni $kola), kromé
toho namisto Nejvyssiho statniho zastupitelstvi bylo osloveno Vrchni statni zastupitelstvi.

58 Zdroj: CVVM SOU AV CR, Nase spole¢nost a Nase spole¢nost - speciél, respondenti stari 18 let. Vyzkum: Nase
spole¢nost, v21-11 Realizator: Centrum pro vyzkum veiejného minéni, Sociologicky ustav AV CR, v. v. i. Projekt:
Nase spole¢nost - projekt kontinualniho vyzkumu vefejného minéni CVVM SOU AV CR Termin terénniho

Setfeni: 13. 11.-27. 12. 2021 Vybér respondentl: Kvotni vybér, 874 respondentdi.
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Celkem bylo uskute¢néno 20 rozhovort v obdobi od 1. dubna do 12. ¢ervence 2022.
Rozhovory byly v souladu se zimérem uskuteénény s pracovniky orgdnt ¢innych v trestnim
Fizeni, tj. statniho zastupitelstvi - Vrchniho statniho zastupitelstvi a obvodniho statniho
zastupitelstvi, Nejvyssiho soudu CR, obvodniho soudu, Policie CR, konkrétné s pracovniky
teditelstvi Sluzby krimindlni policie a vySetfovani a s pracovnikem feditelstvi Policie CR
Praha, dale na feditelstvi Vézeniské sluzby CR a teditelstvi Proba¢ni a media¢ni sluzby.
Rozhovory byly provedeny také s pracovniky prevence kriminality, konkrétné odboru
prevence kriminality Ministerstva vnitra CR a s tajemnikem jedné z obvodnich komisi
prevence kriminality v Praze. Dotazovani byli také pracovnici socidlni prace, tj. socidlni
kurétor a pracovnik OSPOD.

Do rozhovort byli zahrnuti i pracovnici z akademické sféry, konkrétné z Policejni
akademie a z Narodniho tstavu dusevniho zdravi. Dtlezité misto bylo vyhrazeno pro
nevladni organizace, které ptisobi v terénu - rozhovory byly provedeny s pracovniky orga-
nizaci Rubikon, Bily kruh bezpe¢i, Locika, Sananim a Dropln, tedy organizaci, které ptisobi
v oblasti péce o obéti véetné détskych, v protidrogové oblasti a v oblasti socialni préce.

Vsechny rozhovory probéhly zptisobem face-to-face formou strukturovaného rozho-
voru. Celkem z uvedenych 20 organizaci a instituci odpovidalo 21 respondenti.

Rozhovory se soustfedily predev$im na nésledujici obsahové okruhy, navazujici na

zaméfeni rozhovort uskute¢nénych v roce 2021:

1. Objevily se v roce 2021 néjaké daldi formy trestné ¢innosti nebo problémového chova-
ni, které v roce 2020 byly méné vyznamné ¢i nevyznamné, nebo doglo k viditelnému
poklesu ¢etnosti nékterych forem?

2. Projevily se u klientd ¢i pachatelii v souvislosti s pandemii ve srovndni s rokem 2020
néjaké patrné zmény chovani? Pokud ano, jaké?

3. Na jaké problémy pandemie upozornila?

4. Co ze zmén, které ptinesla pandemie, povazujete za moznost vzniku trvalejsiho trendu
at uz ve smyslu pozitivnim, ¢i negativnim?

K situaci a vyvoji v dobé pandemie a s ni souvisejicich opatfeni v roce 2021 uvedli
respondenti poznatky, shrnuté v nésledujici ¢asti.

Objevily se vroce 2021 néjaké dalsi formy trestné ¢innosti nebo problémového cho-
vani, které v roce 2020 byly méné vyznamné ¢i nevyznamné, nebo doslo k viditelnému
poklesu ¢etnosti nékterych forem?

Pokud se jednd o strukturu a ¢etnost trestné ¢innosti, byl v dobé Covidu-19 konstato-
van pokles kriminality, zejména v Praze a velkych aglomeracich, a dale predevsim pokles
kriminality majetkové a kriminality cizincti. Kromé vlivu pandemie a uplatiovanych
opatfeni Ize dtivody poklesu spatfovat také v trvajicim a znatelném presunu kriminality
do kyberprostoru, s ¢imz souvisi jeji vysoka latence. Mnoho poskozenych tuto trestnou
¢innost neoznamuje. Na pokles majetkové trestné ¢innosti mélo vliv zvyseni hranice skody
na 10 tis., ale v diisledku zvysujicich se cen jiz tento vliv klesd. Odstrasujici vliv nouzo-
vého stavu a pripadnych zavaznéjsich trestnépravnich nasledka byl jen maly. Struktura
trestné ¢innosti se v zdsadé neménila, vzrostla pouze ponékud mravnostni trestna ¢innost,
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ztejmé v disledku sniZeni latence. Nékdy se projevily nékteré formy kriminality vazané

na Covid-19, jako $ifeni nakazlivé nemoci (vykon prace, kdyz mél byt v karanténé, $iteni
poplasné zpravy, $ifeni paniky apod.).

V oblasti hospodaiské kriminality nebyly zjistény dotaéni a jiné podvody souvisejici
s Covidem-19. Byl ov§em vysloven nazor, Ze to souvisi s nedostate¢nou kontrolni ¢innosti
statu, absenci kontrolntho mechanismu na vyuzivani dotaci, v dtisledku ¢ehoz se podvody
s dotacemi, ur¢enymi na kompenzaci $kod zptsobenych Covidem-19 nezjistuji. Celkové
bylo evidovanych trestnych ¢int v oblasti hospodafské kriminality méné, ale mély zavaz-
néjsi dopad, tj. zptisobily vétsi zjisténé Skody. Zavaznéjsi byla hlavné finan¢ni kriminalita,
kde v jednotlivych kauzach figuruje velky pocet poskozenych (velké podvody s tisici po-
$kozenych). Hospodarska trestna ¢innost vyrazné vzrostla v kyberprostoru (za pomoci
automatu lze za den oslovit 10 tis. lidi, ktet{ pti neopatrné reakci mohou ptijit o penize
z uétu. Jinou formou je napt. kopirovani platebnich karet na dalku a vybér penéz z nich za
pomoci ,,bilych koni®, pti¢emz fidici skupina nesidli v CR a tvoii ji vysoce kvalifikovani
IT odbornici). Prostfednictvim internetu jsou pachany sofistikované a zavazné itoky na
data a systémy s naslednym vydiranim.

Anivroce 2021 nebyl zaznamenan vétsi vyskyt domaciho nasili. Nicméné se dle nazoru
nékterych respondenti zvysila brutalita pripadi. Je také mozné mit za to, Ze teprve nyni
se za¢nou zjistovat a dokumentovat projevy domaciho nasili a mnozstvi téchto pripadu
pocetné vzroste. Ze strany nevladnich organizaci byly vzneseny i vyhrady v tom smyslu,
ze domaci nasili a stalking prestaly byt pro policii prioritou a policie témto jeviim vénuje
méné pozornosti, stejné jako jejich obétem a urovni komunikace s nimi. Bylo vysloveno
upozornéni, ze dle zakona, pokud se oznamovatel citi jako obét domdciho ndsili, tak do
prokdzani opaku musi byt za obét povazovan a ma k nému byt takto pfistupovano; vzdy
mé dostat kontakt na nékoho, kdo mé moznost pomoci.

Aktivity mladeZe se ddle posouvaly do kyberprostoru. Online prostor se stal béZnym
prostfedim, normou styku, od realného svéta neni uzivateli p#ili§ odliSovan. Problémem
zUstava (samoztejmé nejen v kyberprostoru), ze mladi lidé nevnimaji pfesné meze zédko-
na a nedocenuji mozné pravni dtisledky svych aktivit. Je ale mozné, ze se ukaze, ze z fad
mlddeze bude postupné vic obéti trestné ¢innosti.

Projevy hate crime trvaly jako ventilace agresivity, ale vyznacovaly se zménou cile. Ve
vztahu k cilovym osobam ubylo projevti proti zdravotnikim; pfevazovaly agresivni projevy
vidi politikiim a vefejnym ¢initelim véetné mnoha trestnich ozndmeni. Znamenalo to
celkem vyznamnou zatéZ pro statni zastupitelstvi. Objevily se také fake zpravy tykajici se
Covidu-19, nabidky padélanych certifikati apod. Neslo tedy o fyzické utoky, ale verbalni
utoky a podvody.

Respondenti z fad justice konstatovali, Ze ¢innost justice samoziejmé v roce 2020
ovlivnilo vyhld$eni nouzového stavu. Nasledné az do nélezu Nejvys$siho soudu byly
vSechny trestné ¢iny posuzovany podle kvalifikované skutkové podstaty (3. odstavec),
nemobhlo tedy probihat zkracené fizeni. ProtoZe nebylo mozné zkracené fizeni, dostavali

se pachatelé k soudu pozdéji, dochazelo k prodluzovani fizeni, vazebnimu stihani, vyssi
zatézi justice atd. Po prijeti stanoviska Nejvyssiho soudu k posuzovani trestné ¢innosti
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v dobé nouzového stavu se ocekéval masivni ptiliv stiznosti pro poruseni zdkona. Proto
byla operativné pfipravena a prfijata novela trestniho fddu, kterd stanovi, ze stiznosti lze
za ur¢itych podminek projednavat v nevetejném zaseddni. K masivnimu nértstu poctu
stiznosti nakonec nedoslo, ptipady jsou v fadu desitek a nedoslo k nadmérnému zatizeni
Nejvyssiho soudu. Pocet stiznosti pro poruseni zdkona ve vztahu ke stavu nouze narostl
pouze v fadu jednotek. Ukdzalo se, Ze je malo kauz z doby nouzového stavu, které kon¢ily
odsouzenim k NTOS jen z duvodu bagatelni kriminality, a Ze soudy nepostupovaly nijak
drasticky. Pokud k odsouzeni doglo, jednalo se ¢asto o soubéh s jinymi trestnymi ¢iny
a stiznost by byla tzv. netcelnd.

Problém byl pti vykonavacim fizeni u obecné prospésnych praci, kdy z diivodu uzavér
chybéli poskytovatelé a také u penézitych tresti (ztrata pfijmu, neschopnost platit); tato
situace se obvykle fesila odkladanim vykonu trestu. Nicméné poskytovatelé se zapojovali
i do zajistovani trestt pro odsouzené. V poctu mediaci doslo k velkému propadu, ktery
pokracoval i v roce 2021. Resenych piipadii bylo jesté méné nez v r. 2020 - ze skoro 800
v r. 2019 na cca 450 v r. 2021. Davody spocivaly v poklesu kriminality, men$im poctu
ptipadt v pfipravném fizeni, omezeni osobnich setkdvani, karantény apod. U trestu do-
maciho vézeni bylo na podzim 2021 ukonéeno uzivani elektronického monitoringu a doslo
k prechodu na namatkové kontroly. Umoznéno bylo provedeni pouze vizudlni kontroly
(klient uz nemusi podepsat uskute¢néni navstévy, staci, Ze ho pracovnik vidi doma). Tato
moznost byla ze strany PMS zachovana.

V prvni viné Covidu-19 byl také kladen velky duraz na obavy z nakazy a byla ptijima-
na preventivni opatteni, coz vedlo k omluvam a odro¢ovani. V dal§im obdobi dochdzelo
k postupnému zmirnovdani a navratu k normalni praci; ani advokati dle ndzoru pracovnika
justice situaci pfili§ nevyuzivali k odro¢ovéani ptipada. Spise pachatelé v dobé Covidu-19
tuto situaci zneuzivali jako divod, pro¢ nepfijit k soudu a matit trestni fizeni. Trestna
¢innost i trestni fizeni se po rozvolnéni vratily do puvodniho stavu.

Projevily se u klientt ¢i pachatelt v souvislosti s pandemii ve srovnani s rokem 2020
néjaké patrné zmény chovani? Pokud ano, jaké?

U drogového trhu byl vyznamnym rysem jeho pievazny presun na internet. Turisticky
drogovy trh zmizel iplné a do pouli¢ni podoby se ve sledovaném obdobi nevratil. Distri-
buce drog se déla pres zasilky a fungovala, drog pro konzumenty nebyl nedostatek, ceny
se v zasad¢é neménily. Spise jen v prvni viné pandemie si uzivatelé stéZovali na cenu a pak
na kvalitu drog, kterd zpoc¢atku hodné kolisala (omezeni dovozu prekursort, pouzivani
néhrazek vyrobci), u¢inek drogy proto nebyl obvykly (kratsi doba euforie, dfivéjsi nastup
deprese). Proto nékteti hledali alternativy ve smyslu novych dodavatela.

Konzumace se ale dlouhodobé presouva na nizkonakladové formy uzivani. Lze Fici,
ze drogovy trh se vzpamatoval uz v roce 2020 a v roce 2021 pokracoval v tomto trendu.
Heroinovy trh spi$e stagnuje a klesa, klesl i prodej kokainu diky omezeni noéniho Zivota
a turistického pohybu; u této drogy jesté nedoslo k navratu do ptuvodniho stavu. Klesl
dovoz zajistovany organizovanym zlo¢inem a vyfrazenim pouli¢niho prodeje narostla
kvalita drog. Klasicky drogovy trh se v ptivodni podobé uz nevrati, ,zkultivoval se®. Také
drogova trestna ¢innost je z hlediska soudu setrvala — nejsou vyrazné zmény.
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Pokud jde o uzivatele, respondenti minili, Ze stdrnou, zhorsuje se jejich zdravotni stav
a finan¢ni situace; nedochazi tolik k dopliiovani jejich po¢tu mladymi, injekéni uzivani pro
né uz neni tak atraktivni (napt. u klientt Sananimu ¢in{ préimérny vék pres 35 let, dfive
byval pod 30 let). Optimisticky pohled by fikal, Ze mladi uz tolik drogy nekonzumuji, maji
jiné priority a zabavy, ale zatim tento jev nelze pfecenovat. Bylo upozornéno na stoupajici
oblibu tzv. Kratomu u mlddeze (legdlné prodavan, jedna se o rostlinny ptipravek v podobé
prasku, ktery se rozmichéva do napoje. V. malém mnozstvi ptsobi jako stimulancium, ve
vétsim jako opiat).

K pfesuntim mezi uzivanim drog a alkoholu dle nazoru respondentti spi$e nedochazelo,
mohlo jit jen o mensi pocty uzivatelil (napt. spis z ekonomickych dtivodu prechod od opiatii
k alkoholu v kombinaci s marihuanou). Konzumace alkoholu se vyrazné nezvysila, spise
doslo k vnitfnim posuntm ve struktufe spotteby.

Pocet kontaktt nevladnich organizaci s klienty neklesl, ale klesl pocet pozadovanych
jehel. DropIn napt. v roce 2021 mél k dispozici i zdravotnicky material, napt. rozdéloval
respiratory klienttim, klienti je celkem i nosili, byli ptistupni edukaci. Spolu se Sanani-
mem vyuzivali mobilni oSetfovnu k o¢kovani véetné klientéi na metadonové 1é¢bé. Klienti
snaseli ockovani dobre, dostavali i certifikaty o o¢kovani (vyuzivali napt. pfi prokazovani
pii vstupu do azylového domu).

U domaciho nasili trvala dle nazoru respondentti vysoka latence, nahlagovani ptipadu
zustalo na zhruba stejné trovni jako pred Covidem-19. Panuje shoda na tom, Ze domaci
nasili vzrostlo u rodin rizikovych z tohoto hlediska jiz pfed pandemii. Pokud jde o latenci
u tohoto druhu kriminality, plati, ze lidé, resp. obéti, méné dtivétuji statu a neobraci se na
OSPOD a policii. OSPODy a obecné stitni organizace se nechovaly proaktivné, ov§em
je tfeba vzit v uvahu, Ze samy tyto organizace byly postizeny pandemii a souvisejicimi
opatfenimi.

V agendé Bilého kruhu bezpeéi byl v roce 2021 praibéh napadu s urc¢itymi vykyvy
v jednotlivych mésicich velmi podobny roku 2020. Vétsi pocet klientii se objevil hlavné
o prazdninovych meésicich (Cervenec, srpen). Na lince bezpedi se uskute¢nilo cca 6000
hovorti za rok a jejich struktura byla v podstaté shodnd s rokem 2020. Neptimym dokladem
pro mozny narast domaciho nasili je narust nasili a agrese u nasilnych a nenavistnych
trestnych ¢int, coz by bylo mozné predpokladat i v rodinach.

V oblasti socidlni prace s bezdomovci bylo konstatovano, Ze na tuto skupinu v dobé
Covidu-19 vyznamné dopadla psychicka zatéz vyplyvajici z pocitu, Ze spolecensky jsou ti
posledni z poslednich bezdomovci a skute¢né u nich doslo k dal$imu socidlnimu propadu.
V dobé Covidu-19 mnozi ztratili zdroj ptijmt (Zebrota), nékteré komunity ale drzely spolu
a vzajemné se podporovaly; ¢ast klientt byla na ubytovnach a nebylo o nich zprav (ale
jejich potteby byly v té dobé pokryté), néktefi se v té dobé ztratili z dohledu. Po odeznéni
Covidu-19 a doprovodnych opatteni se ¢ast z nich vratila ke svému obvyklému zptisobu
Zivota, coZ napt. znamena, Ze ti, ktet{ pred Covidem-19 socialni sluzby nevyuzivali, je zase
prestali vyuzivat. Schopnosti a kapacity bezdomovctl se neméni; pfi socidlnim narazu
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se adaptovali na nové podminky, ale po jejich odeznéni se vraci k tradi¢nim zptisobim
chovéni. Bezdomovcii v dobé pandemie v zasadé asi neptibylo, od ob¢ant v tomto smyslu
nebyly zaznamendny stiznosti.

Také ve vztahu k vézenskému prostiedi bylo konstatovano, Ze se v roce 2021 viceméné
vSechny skupiny postupné adaptovaly na situaci Covidu-19. Véznové si zvykli pouzivat
ochranné prostfedky, poklesly obavy, uvolnily se i navstévy, bylo mozné premistovani
(s vyuzitim karantény pti prechodu). Doslo k urc¢itému srozuméni se situaci, vyrovnani
se s omezenimi. Nasledné opétovné zptisnéni opatfeni koncem roku 2021 uz vézni nesli
tézko - celé obdobi uz bylo prili§ dlouhé a tinava velka.

K ockovani se vézni stavéli riizné s tim, Ze cca 1/3 byla proti; naopak do vykonu na-
stupovali i jiz o¢kovani; proockovanost byla dle véznic cca 50-75 %. U vézenské populace
se posililo se védomi nutné hygieny a ochrany zdravi, vézni sami vyzadovali ochranné
pomticky. Tlak na psychiku vyustil v ponékud zvy$eném poctu sebevrazd, ale nedoslo
k mimotadnym udalostem v podobé nepokojt a vzpour. Vézenské , kolektivy” se neménily
kromé ptirozené obmény, v tomto prostredi fungovaly ustalené vztahy, hierarchie atd.
Naopak velmi slozita situace se zajistovanim nutnych opatteni byla na specializovanych
oddilech (stati, prace neschopni, psychické problémy, zdravotni stav), kde je umisténo
cca 1600 osob, a kde jsou nutné specifické podminky.

U mladistvych véznénych osob nebyly zddné signdly néjakého vyjimeéného vyvoje;
nebyli tak zévisli na $kolnim vyucovani jako zaci a studenti §kol. Pocet mladistvych ve
vykonu trestu klesl o cca 15 %. Celkové v roce 2021 pocty véznill nadale klesaly. Na sou-
¢asném nartstu poctu véznénych osob se vyznamné podileji zeny (tvori cca 25% nariist).

Mezi klienty organizace Rubikon byl zaznamendn velky dopad zvyseni cen energii, coz
musel Rubikon s klienty fesit (dodavatel posledni instance aj.). Obdobné klienti potfebovali
pomoc Rubikonu k moZnosti vyuzit tzv. Milostivého 1éta pro fe$eni dluhti. Obecné ale byla
reakce klientti na situaci spojenou s Covidem-19 klidnéjsi nez v roce 2020.

U déti a mladistvych obecné plati, ze do$lo k dal$imu posunu aktivit do kyberprostoru.
Nékteti respondenti uvddéji mezi dopady pandemie uréitou zvysenou pasivitu a lhostejnost
déti (k prospéchu i dal$im vécem). Byly zaznamendny urcité signaly problémt v rodinach
a vice suicidalnich pokust u déti a mladistvych. Na chovani a adaptaci déti ma velky vliv
slozeni tfidy a vliv rodi¢i, zejména matek (vlivné skupiny matek, nékteré se znaji jiz z do-
chazky jejich déti do matetskych $kol). Podstatna je role domdciho prostredi z hlediska
zéjmu rodi¢t a podpory déti, coz se zvlasté projevovalo v socidlné znevyhodnénych ro-
dindch. Vétsi priklon mladeZe k drogam nebyl v dobé Covidu-19 zaznamendn, typictéjsi
byl aték do virtudlni reality.

Na jaké problémy pandemie upozornila?

Obecné lze konstatovat, Ze vztahy a vazby v oblasti socialni prace byly do zna¢né miry
postavené vice na osobnich kontaktech nez na formalnich pravidlech. V dobé Covidu-19 se
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na téchto neformalnich vztazich dalo stavét pouze ¢aste¢né a ukazaly se systémové mezery.
K tomu se socidlni pracovnici vyjadfili v tom smyslu, ze prostiedky investované do této
oblasti v dobé pandemie se bohuzel vyuzily ndrazové, nikoli systémové na trvalé feseni.

Napt. Praha v poslednich dvou letech u¢inila vyrazné kroky k ubytovani lidi na okraji
(hostely), uplatiiovala pfistup ,,housing first®. Diky tomu fungovala ¢ast bezdomovct, kdo
chtél bydlet, mél $anci - pro ¢ast z nich to znamenalo zbrzdéni propadu. Nebylo to ale
systémové fe§eni, nicméné Praha postupné navysuje ltizka pro bezdomovce, za posledni
dva roky kapacity skute¢né narostly a pomaha to.

Lze v$ak, a to na zaklad¢ dopadi Covidu-19 (zhor$end ekonomicka situace, promény
pracovniho trhu, ubytek brigad, coz vedlo k propadu znevyhodnénych a slabsich skupin),
kumulovanych s dal$imi problémy (rist cen obecné, potravin, energii, silné rozevirani
socialnich nizek), o¢ekavat zvysené socialni problémy. Dopad Covidu-19 byl horsi pra-
vé na lidi z rizikovych a jiz dfive problémovych skupin a prosttedi, na ,normdlni* lidi
nebyl dopad takovy, resp. velky. K hor$imu dopadu doslo také na rizikové uZivatele drog
a rizikové poZzivatele alkoholu. V§eobecné Covid-19 znamenal dalsi propad lidi na hrang,
na okraji (odchod z ubytoven, zadné brigddy) a jen nékteti se pokusili odrazit, napt. za
pomoci akce Milostivé 1éto.

Stejné jako vloni bylo potvrzeno, Ze chybi psychologicka pomoc a Ze je poddimenzo-
vand zdravotni psychologicka a psychiatricka péce zejména pro déti z diivodu nedostatku
pedopsychologti a pedopsychiatri. K tomu byl vznesen ndmét mozného vyuziti (v pripadé
pottreby) medikt psychiatrie, kteti by mohli omezené pusobit v ramci praxe pfi prvnich
kontaktech v terénu. I kdyz OSPOD m4 prostfedky na ahradu této péce pro nemajetné
rodiny, neni to nic platné, protoze neni k dispozici kapacita odbornych zatizeni. Tento
problém je dlouhodoby, Covid-19 ho spise vice odkryl.

Do nahradni péce Ize problémové déti dostat, ale k psychiatrovi ne. Byl konstatovan
i problém obtizné dostupné substitucni lé¢by, k ¢emuz prispivalo také uzavieni okrest.

Vice respondentti konstatovalo ndrust depresi a tizkosti a upozornilo, Ze schazi dlou-
hodoby vyzkum depresi v populaci. S tim se poji to, Ze bylo vice sebevrazd motivovanych
izolaci a dopadem na psychicky stav (neslo o absolutni nartst po¢tu sebevrazd, ale o nartist
zastoupeni sebevrazd s touto motivaci).

Rubikon upozornil na narast po¢tu klientd, ktefi nemaji jen opakované zaznamy
v rejstiiku, ale maji problémy psychické, mentalni, zdravotni, podpofené navic zavis-
lostmi a dluhy. Je to kumulace faktort, kterou lze jen tézko ovlivnit, a kterd predstavuje
zatéz navic. Témto klienttim nestaci pouze najit praci, ale bylo by tfeba, aby zacinali na
tréninkovych mistech a absolvovali zacvik. Absentuji domy na pul cesty, protoze vici
témto klienttim bézna intervence nestaci, potfebuji intenzivni a dlouhodobéjsi pé¢i, i kdyz
ne navzdy.

Neni to diisledek Covidu-19, ale je patrné, Ze nartista skupina specifickych, tézko

ovlivnitelnych klientti s kumulovanymi problémy a neschopnosti adaptace na pravidla
spole¢nosti. Pro urcitou skupinu klientt je dnes$ni svét uz nepochopitelny a neuchopitelny.
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Zasadni problémy byly konstatovany ve vztahu k détem a mladistvym, zejména pokud
jde o pubertalni a predpubertalni vék (2. stupen ZS + stiedoskoldci). Negativni dopad byl
uvadén hlavné na déti z rizikového prosttedi. Ceské déti ve srovnani s Evropou prodélaly
dlouhodobéjsi uzavieni $kol. Dlouhy vypadek $kolni dochdzky vedl ke ztraté navyk,
preruseni vyuky zptisobilo zvlasté v rizikovych a vyloucenych skupinach preruseni nebo
ukonceni vzdélavani. Existuje ptima vazba na finan¢ni situaci rodiny (nizkoptijmové
rodiny byly postizeny htife).

V této vékové skupiné doslo k rozbiti dosud platnych struktur a pravidel zivota, kdy
tato pravidla nefungovala a opakované se ménila.

Pfi bézném rezimu vychazeji problémy déti a jejich rodin ¢asto najevo ve $kole, coz
bylo vypadkem styku ve $kole pferuseno.

Déti se na sebe tésily, ale po navratu do $koly nékdy narazily na $kolni f4d a povinnosti
uceni. Po obnoveni dochdzky se predevsim dohdni uéivo a ucitelé nemaji ¢as ani kapacitu
na obnovovéni socialnich vztahti. V mezidobi déti ziskavaly a vytvarely siinové role a nové
sebehodnoceni a po navratu do $koly dochazi k novému srovnavani vztahti, pozic a roli,
coz samoziejmé predstavuje zatéz. Déti se vratily do $kol o dva roky star$i — ztratily dva
roky socialniho vyvoje.

Projevily se psychické potize, které se prenesly do doby nové dochazky. Objevilo se
sebeposkozovani u divek, otravy léky, narostl pocet kontaktii se $kolnimi psychology.
K zatézi psychického stavu déti prispivaly i konflikty v rodinach v dobé Covidu-19 (¢im
delsi dobu byla rodina, u niz existovaly ur¢ité dispozice, uzaviend do sebe, tim dochdzelo
k vétsimu zhor$ovdni jejiho stavu). Negativné se projevovalo ruseni vech mimoskolnich
akci, omezeni role $koly na pouhou vyuku online.

Velké problémy byly u déti cizincti; vyuka online znamenala jazykové problémy, tyto
déti byly vylouceny, samy doma. Vyznamnou roli pfi ptekonavani tohoto handicapu hrala
aktivita uditelti a pomoc dobrovolniki z fad nevladnich organizaci.

Co ze zmén, které pfinesla pandemie, povaZujete za moznost vzniku trvalej$iho
trendu, at uz ve smyslu pozitivnim, ¢i negativnim?

Za pozitivni vysledky obdobi pandemie 1ze povazovat schopnost vytvotit i za pomoci
improvizace a nouzovych opatteni relativné fungujici postupy préce jak ve statni sféfe, tak
u nevladnich organizaci a zvladat nastalé krizové situace. V roce 2021 uz byly tyto postupy
vice funkéni v ndvaznosti na opatteni ptijatd v roce 2020. Cinnosti se zvlddaly ve vétsim
klidu, fungoval Home Office i sménny provoz, k dispozici byly ochranné pomiicky. I pres
vyhrady respondenti ze socidlnich sluzeb uvadéli, ze se zlepsila i komunikace s Utady
prace, které reagovaly pruznéji.

Ve vztahu k Praze, kde se vzdy problémy do zna¢né miry kumuluji, bylo konstatovano,
Ze magistrat situaci lépe zvladal, hlavné pokud $lo o ubytovani lidi. Ubytovani bezdo-
movci fungovalo, fedilo to sou¢asné pomoc provozovatelim zafizeni (vyuziti prazdnych
hostelt - nebyl cizinecky ruch, naklady hradilo mésto). Diky péc¢i mésta o ubytovani
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v dobé Covidu-19 zacalo vice lidi opét bydlet (odchod z ulice a stanti) - v tomto smyslu
Covid-19 pomohl k bydleni. Ovsem cca 30-40 % této skupiny se opét vratilo do ptivodniho
stavu bezdomovectvi bez ubytovéni, ostatnim covidové hostely pomohly. Lepsi by ovéem
bylo zacileni hosteld na specifickou, konkrétné uréenou klientelu (seniofi, nemocni...).
Tzv. covidové hostely predstavovaly velkou pomoc, ale tato moznost skonéila v ¢ervnu
(potteba kapacit pro uprchliky a navrat ke komer¢nimu vyuziti) a dal$i ndavaznost se sys-
témové nevytesila. Nastésti se nezhroutil pracovni trh a prileZitosti pro klienty (obnova
gastronomie, uklid).

Skoly v podstaté zvladly ptechod na digitalizaci vyuky. Diky Ministerstvu $kolstvi
byly skoly vybaveny technikou na dobré trovni, nicméné i tak byla pretrhand normalni
dosavadni komunikace. V8ichni byli donuceni k digitalizaci, z ¢ehoz plynula i nutnost
vétsi kooperace uditeltt mezi sebou, pomoc téch digitalné zdatnéjsich. Skoly zavadély skolni
mailové adresy, vice komunikovaly s rodi¢i (i pfes mail), zlepsily se neformalni kontakty.
Vytvarely se nové vazby ucitelt na déti, poskytovala se pomoc nevybavenym rodinam,
vznikala uréita solidarita mezi uditeli a détmi. Jak bylo konstatovano, muzZe to prispét
ik ¢aste¢né zmeéné postojit zaki a uditelt vzajemné. Ukdzalo se, Ze vyznamnou oporou pro
nékteré déti byly mimoskolni aktivity ve formé alespon ¢aste¢né fungujicich oddila apod.
Potvrdilo se, Ze virtualni svét neni dostate¢ny pro socialni a psychicky rozvoj déti.

Respondenti z fad policie uvedli, Ze v obdobi pandemie se zlepsilo vybaveni technikou
a materialem, zavedly a vyzkousely se jiné postupy, jak jednat (prohlidky, vyslechy, vstupy
do budov s ohledem na ochranu pred nakazou).

Respondenti z fad Vézenské sluzby a justice vesmés uvadéli, Ze pozitivnim pfinosem
byla digitalizace prace ve vztahu ke v§em agendam, spolupracujicim institucim i uvnitt
pracovist uradu. Zavedly se videokonference pro vnitini i vnéjsi styk, coz v urcité formé
bude zachovdno tam, kde osobni kontakt neni nezbytny. Osvédcilo se také zavadéni
pruznéjsiho pracovniho rezimu. Samoziejmé omezeni ¢innosti vedlo k prodlouZeni fizeni,
hlavné u slozitéjsich pripadi s velkym mnozstvim zuéastnénych. Po narazu Covidu-19
v I. pololeti 2020 se systémy prace stabilizovaly a fungovaly, bohuzel v sou¢asné dobé pod
naporem jinych problému ztistaly systémové véci reagujici na nouzovou situaci rozpra-
cované a dal se nefesi.

Posun v digitalizaci i v organizaci préce se projevil i u nevladnich organizaci (umoznéni
dochazky podle potteby i moznost komunikace online v¢. Skype), vyuzivani elektronické
komunikace ve styku s klienty, pokud byli schopni ji zvladat. Rubikon k tomu napt. vypra-
coval program na zvy$ovdani pocitacové gramotnosti klientt v tom, co prakticky pottebu-
ji — (WhatsApp, Tecka, QR kdd, otevieni pottebnych aplikaci, pochopeni elektronickych
formuldr). Jde samoziejmé o zajisténi urcité vyvazenosti digitdlni a osobni komunikace
s tim, Ze v zdsadé jsou klienti spi§ radi za obnoveny osobni styk. Obdobné postupuje i Bily
kruh bezpeci, PMS a dalsi.

Zejména preventivni prace je zaloZena predev$im na osobnim kontaktu a interakci.

Aleiv prevenci posun na online komunikaci fungoval, naopak nyni dost aktért prevence
preferuje online styk a jde o to, je v nezbytné mife opét privést k fyzickému kontaktu.

71



Pandemie samoztejmé prinesla vice negativnich dasledkid. Za jakousi ¢asovanou
bombu Ize povazovat dopad tohoto obdobi na déti a mladistvé. Kritickou kategorii je
obdobi na konci zakladni $koly. Déti ze socialné slabych rodin zazily horsi dopad az po
odliv téchto déti ze $kol; v nékterych ptipadech déti vzdavajii uénovska zatizeni, ziistavaji
doma nebo jsou na Utadu prace.

V détskych kolektivech normélné dochazi k priibéznému vyvazovani a téibeni pozic
avztaht. Toto v dobé preruseni vyuky prestalo, po navratu do $koly se tyto vztahy vytvareji
znovu za cenu konfliktt a strestl, kdy se nové ustavuje dynamika détskych kolektivil. Znovu
se potvrdil propad détské psychiatrie, coz vede k velkym komplikacim pfi poskytovani
pomoci v tomto sméru.

Podstatny je posileny vliv online komunikace na socidlnich sitich a obecné virtudlniho
svéta. I velmi malé déti jsou pocitacové zdatné, ale nikoli socidlné dostate¢né zralé a s posta-
¢ujicim pravnim védomim. Projevuje se u nich nedostatek kontroly a sebekontroly. Hranice
chovani na socialnich sitich jsou neztetelné a nedéavaji dostate¢nou orientaci. Potvrdilo se,
ze online prostor nenahradi dynamiku vztahu v détskych kolektivech. Na déti bude dopad
dlouhodobéjsi. U mladeze spise jesté vzroste zavislost na internetu a socidlnich sitich. Je to
také forma uniku, coz muzZe vyustit v dalsi ndrtst dusevnich problému a poruch, moznd
i zvy$enou konzumaci alkoholu v reakci na deprese a stresy.

S ohledem na to, ze pandemie tiZivéji dopadla na socidlné slabé a okrajové skupiny
populace, 1ze se obavat v soubéhu s kumulaci dal$ich sou¢asnych problému (inflace, mi-
grace, rust zivotnich nakladt apod.) mozného narustu socialné motivované kriminality
i u skupin a osob dosud trestnou ¢innost v $ir§im métitku nepachajicich. Nékteré vrstvy
spole¢nosti mohou klesnout do chudoby a fesit svoji situaci priklonem k asocidlnim for-
mdm chovéni.

Po obdobi pandemie, i kdyZz neni vylou¢en névrat dalsich forem Covidu-19, se spo-
le¢nost vraci do jiné reality, poznamenané nartstem socialnich problémt, které budou
ostfejsi a budou stimulovat chudobu. Socidlni systém neni pfipraven na rychlou a u¢innou
pomoc naléhavym ptipadiim, neni tak nastaven a chybi mu pruznost.

Co lze ¢ekat dal: pokracovani pozitivniho trendu digitalizace agend a styku, online
komunikace, pruzné vyuzivani pracovni doby. Ale je tfeba pocitat s tim, Ze kriminalita,
kterd se z¢4sti presunula do virtualniho svéta, se nazpét vracet nebude, posun rady jejich
forem do kyberprostoru bude pokracovat, pfi¢emz neni vyloucen ani narust ,klasickych“
forem pachani trestné ¢innosti. To znamena a bude vyzadovat posilit a kvalifikovat pti-
slusné slozky policie a vytvorit i¢innéjsi nastroje odhalovani a vy$etfovdni trestné ¢innosti
pachané v kyberprostoru, pouzitelné v ditkaznim fizeni. Na nékteré problémy, na které
pandemie poukazala, bude tfeba zamétit zvy$enou vyzkumnou pozornost, jako napt. na
zmapovani rozsahu depresi v populaci, zmapovani rozsahu odchodu déti ze kol a u¢tiov-
skych zatizeni. Socidlni systém by mél byt upraven tak, aby umoznoval systémovou, ale
pruznou a rychlou reakci na nové problémy i na zatéz mimoradnych situaci.

72



IV.3. Zavér

Druhy rok covidové pandemie potvrdil, pokud jde o strukturu evidované kriminality,
ze pres dalsi pokles poc¢tu evidovanych skutkt nedoslo k zddnym vyznamnéjsim zménam
ve strukture kriminality. V roce 2021 byl pouze zaznamenan markantni nartst u kradezi
vloupanim o 48,8 % (o 10087 evidovanych skutkt). Naopak nejvétsi meziro¢ni propad
napadu byl evidovan u kradezi prostych, a to 0 -41,7 %. I nadale byl patrny ndrtst mrav-
nostni kriminality, a to meziro¢né o 17 % (o 444 evidovanych skutku). Pri¢iny nértstu
jsou Policii CR spatfovany jednak v lepsi vyhledavaci ¢innosti policie u tohoto druhu
kriminality a déle také v masivnim vyuzivani elektronickych komunika¢nich prostredku
zneuzivanych pro jeji pachani. Pokles napadu byl zjistén u evidované hospodarské krimi-
nality. Byt ale hospodarské trestné ¢iny predstavovaly v roce 2021 pouze 8,2 % z celkového
napadu evidované kriminality, jejich podil na celkem zptsobené $kodé predstavuje 69 %.
U drogové kriminality pocet evidovanych skutki ve srovnani let 2020 a 2021 stagnoval.
U drogového trhu byl vyznamnym rysem jeho pfevazny pfesun na internet. Konzumace
se ale dlouhodobé presouva na nizkondkladové formy uzivani. Lze fici, Ze drogovy trh se
vzpamatoval uz v roce 2020 a v roce 2021 pokracoval v tomto trendu. Projevy hate crime
trvaly jako ventilace agresivity, ale vyznacovaly se zménou cile. Ve vztahu k cilovym
osobam ubylo projevii proti zdravotnikiim; prevazovaly agresivni projevy viéi politikéim
a vefejnym Ciniteltim véetné mnoha trestnich oznameni.

K nejc¢astéji zminovanym dopadtim patti zvyseni depresivity a uzkostnych stavii u déti
a dospivajicich. Co se tyce sebevrazedného chovani, tak jeho Groven se statisticky vyznam-
né neménila. Ani v roce 2021 nebyl zaznamenan vét$i vyskyt domaciho nasili, u néhoz
trvala dle ndzoru respondentt vysoka latence. Panuje shoda na tom, ze domdci nasili
vzrostlo u rodin rizikovych z tohoto hlediska jiz pfed pandemi.

Jak bylo zjisténo v nékolika studiich zamétenych na dospélé, celkové se v obecné po-
pulaci napt. spotteba alkoholu a marihuany mirné zvysila nebo nezménila, ale u lidi, ktet1
jiz intenzivné uzivali alkohol a/nebo marihuanu pfed pandemif, naopak intenzita uzivani
vzrostla. Uzivani navykovych latek se v dobé lockdownu a uzavteni $kol celkové snizilo
v populaci dospivajicich (vzrostlo nicméné u ohrozenych adolescentt nebo téch, ktefi jiz
meéli problémy s uzivanim navykovych latek v minulosti). Také bylo upozornéno na vy-
znamné zvy$eni po¢tu hodin stravenych u obrazovek (tzv. screen time) s dal$imi dopady
na dusevni zdravi, digitdlni zavislost a gaming.

Specifické dopady méla pandemie a uzévéra $kol na déti z nizkoptijmovych rodin
a z rizikového rodinného prosttedi. V téchto rodinach doslo ke zvyseni vyskytu domaciho
ndsili i ke zvySeni vyskytu nasili vc¢i détem a zneuzivani déti.

Stejné jako vloni bylo potvrzeno, ze chybi psychologickd pomoc a Ze je poddimenzo-
vand zdravotni psychologicka a psychiatricka péce zejména pro déti z dvodu nedostatku
pedopsychologti a pedopsychiatrii.

Za pozitivni vysledky obdobi pandemie Ize povazovat schopnost vytvorit i za pomoci

improvizace a nouzovych opatfeni relativné fungujici postupy prace jak ve statni sféte, tak
u nevladnich organizaci a zvladat nastalé krizové situace. V roce 2021 uz byly tyto postupy
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vice funkéni v ndvaznosti na opatteni ptijaté v roce 2020. Skoly v podstaté zvlddly prechod
na digitalizaci vyuky. Také respondenti z fad Vézeniské sluzby a justice vesmés uvadeéli, ze
pozitivnim pfinosem byla digitalizace préce ve vztahu ke v§em agendam, spolupracujicim
institucim i uvnitf pracovist aradu.

Pandemie samoziejmé ptinesla vice negativnich dusledkil. Za jakousi ¢asovanou bombu
lze povazovat dopad tohoto obdobi na déti a mladistvé. Kritickou kategorii je obdobi na
konci zakladni $koly. Déti ze socialné slabych rodin zazily horsi dopad az po odliv téchto
skupiny populace, 1ze se obavat v soubéhu s kumulaci dalsich souc¢asnych problémt (inflace,
migrace, riist Zivotnich ndkladi apod.) mozného nartistu socidlné motivované kriminality
i u skupin a osob dosud trestnou ¢innost v $ir§im métitku nepachajicich. Nékteré vrstvy
spole¢nosti mohou klesnout do chudoby a fesit svoji situaci pfiklonem k asocidlnim for-
mam chovdni.
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Kriminalita mladeze, trestni a sankc¢ni
politika uplatiovana vuci mladistvym



V.1. Kriminalita mladeze z pohledu statistik Policie CR

V roce 2021 bylo celkové stihdno 3288 osob mladsich 18 let, coz je z celkového poctu
stthanych osob Policii CR 4,7 %. V tomto roce se tak podil téchto stihanych osob na cel-
kovém poctu stthanych osob - oproti predchozimu roku 2020 - nepatrné zvysil (o 0,3%),
nicméné v roce 2019 bylo zastoupeni osob mladsich 18 let na celkové kriminalité na trovni
5,1 %. V roce 2021 bylo zastoupeni muzti mladsich 18 let na vech stihanych muzich rovno
4,8 %, obdobny tdaj u Zen je pak 4,4 %. D4 se tedy konstatovat, Ze zastoupeni mladych
lidi z hlediska pachani delikvence je v zasadé stabilni, nedochdzi k Zadnym excesivnim
vykyvim.

Celkové bylo ve statistikach evidovano, ze z celkového mnozstvi stihanych osob do 18 let
bylo 1891 mladistvych a osob jinak trestnych 1397 (osob ve véku 12-14 let 1089 a mladsich
308), Clenéni podle pohlavi ukazuje, ze mladistvych muzi bylo 1681 a mladistvych Zen
210, osob do 15 roku véku pak 1103 muzi a 294 Zen.

Dynamiku stihanych osob mladsich 18 let za delsi ¢asové obdobi ukazuje nasledujici
tabulka. Z ni vyplyva, Ze absolutni pocty stihanych mladych lidi v CR jsou jednak v roce
2021 pod pétiletym prameérem a Ze zaroven pocty stihanych mladych lidi se v zasadé rok
od roku snizuji nebo ztstdvaji na srovnatelné urovni (viz praméry poctu stihani osob za
predchozich pét let).

Tabulka 9: Absolutni ¢etnosti stihanych osob mladsich 18 let podle vékovych kategorii a priiméry téchto osob za pét
po sobé jdoucich let

roky - o5
O primr zaoly

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2017-2021 2016-2020
0-11 525 468 404 371 308 4152 4456
12-14 1224 1269 148 1280 1089 1269,6 1282,0
15-17 2490 2505 2483 2130 1891 2299,8 24282
celkem 4239 4242 4373 3781 3288 3984,6 41558

Pramen: Statistika Policie CR.

Za povsimnuti stoji, Ze pomér vyskytu Zen a muzti mezi stthanymi osobami ve véku
do 18 let zistava v zasadé v letech 2016-2021 ptiblizné na stejné urovni — zastoupeni zen
na v8ech stihanych osobéach do 18 let se pohybuje v rozmezi mezi 15-17 % (v roce 2021
pak konkrétné na urovni 15,3 %).

Zustava také v platnosti fakt, Ze s pfibyvajicim vékem mladych lidi se zvy$uje incidence
stihanych osob. V tomto ohledu toto konstatovani dokumentuje nasledujici tabulka. Zde
si 1ze pov§imnout, Ze kategorie sedmnactiletych tvori vice jak pétinu véech stihanych
pachatelt do 18 let.
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Tabulka 10: Stihané osoby v letech 2021 a 2020 podle vékovych kategorii

T R T T T TN
IE3 K TS S P S P S P T Y
22 0,8 4 0,8 26 0,8 04 3 0,5 0,4

7 améné 14 17

8let 24 0,9 3 0,6 27 0,8 25 0,8 5 0,8 30 0,8
9let 43 1,5 5 1,0 48 1,5 51 1,6 9 14 60 1,6
10 let 49 18 18 3,6 67 2,0 80 2,6 19 2,9 99 2,6
11 let 103 3,7 37 73 140 43 135 4,3 30 4,6 165 4,4
12let 198 71 68 13,5 266 8,1 181 58 69 10,7 250 6,6
13 let 257 9.2 83 16,5 340 10,3 361 11,5 92 14,2 453 12,0
14 let 407 14,6 76 15,1 483 14,7 473 15,1 104 16,1 577 15,3
15 let 494 17,7 82 16,3 576 17,5 552 17,6 95 14,7 647 171
16 let 583 20,9 65 129 648 19,7 584 18,6 109 16,9 693 18,3
17 let 604 21,7 63 125 667 20,3 679 21,7 111 17,2 790 20,9
celkem 2784 100,0 504 1000 3288 1000 3135 1000 646 100,0 3781 100,0

Pramen: Statistika Policie CR.

Mizeme zde jesté uvést, ze mladi lidé blizko véku zletilosti — tedy osoby ve véku
18-20 let — byly v roce 2021 stihany pouze v 4 119 ptipadech (3483 muzi a 636 zZen), coz je
podstatné méné nez v predchozim roce 2020, ve kterém bylo stihano celkem 4928 mladych
dospélych (4157 muzii a 771 zen) - jednd se o snizeni o vice jak 16 %.

V roce 2021 bylo nejvice mladych lidi do 18 let stihano v dosahu MRP Ostrava (244
osob), dale v izemnim obvodé MR Brno (145 osob) a v ramci UO Karvina (108 osob), UO
Usti nad Labem (103 osob) a UO Most (96 osob). Oproti roku 2020 doslo k snizeni népa-
du stihanych mladych lidi v rdmci UO Chomutov a UO Dé¢in, které pattily vloni k UO
vyrazné postizenym kriminalitou mladych lidi (v Dé¢iné je v roce 2020 népad 70 osob,
v Chomutové 76 osob). Naopak malé mnozstvi stthanych osob do 18 let vykézaly letos UO
Kutna Hora (5 osob), Praha venkov - zapad (6 stihanych osob), Pisek (8 stihanych osob),
déle Rokycany a Prachatice (po 13 stihanych osobach) a Rychnov nad Knéznou a Klatovy
(po 15 stihanych osobéch). Zadn4 divka nebyla stihana ve Vseting, Svitavach, Sokolové,
Pisku a Rokycanech. Naopak nejvice Zen (49 divek) bylo stthano v Ostravé, v Karviné (28
divek), v Mosté (23 divek), ve Znojmu (20 divek), v Brné (19 divek), v Liberci (17 divek)
av Usti nad Labem a Ji¢iné po 16 divkach,

Ptesnéjsi obraz o situaci v jednotlivych UO Ize v$ak ziskat z porovnéni stihanych osob
mladsich 18 let s celkovym ndpadem stihanych v roce 2021 v jednotlivych UO. V tomto
sledovaném roce tak vykdzalo nejvétsi procento stihanych osob do 18 let v obvodé UO
Novy Ji¢in, kde se tyto osoby podilely na celkové kriminalité 9,2 % a UO Havli¢kav Brod,
kde bylo toto procento jen o desetinu nizéi (9,1 %). Naopak nizké zastoupeni mladych lidi
do 18 let na poctu stihanych je vORP Praha . (1,8 %), v UO Kutnd Hora (1,5 %), UO Praha
venkov - zapad a UO Pisek (shodné 1,6 %).
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V roce 2021 doslo k opétnému poklesu mnozstvi stthanych skutki spachanych osobami
mladsimi 18 let, ¢imzZ v zdsadé pokracovala setrvald tendence poslednich let. Oproti situ-
aci v roce 2019, kdy bylo mnozstvi skutki za posledni leta nejvyssi (ve srovnani s rokem
2018 vsak pouze o 55 skutkt), se v roce 2021 snizilo mnozstvi stihanych skutka o 1077,
tedy o vice jak ¢tvrtinu. Hlavni pokles se ukdzal v oblasti majetkové kriminality*’, kde
bylo stthano - oproti roku 2019 - o 527 skutkt méné. Zasadni sniZzeni mnozstvi téchto
stthanych skutkt se projevilo u stihanych muza, kde doslo meziro¢né k snizeni o 247
skutkd (vzhledem k roku 2019 vsak dokonce o celych 436 skutki). Ke snizeni mnozstvi
stihanych skutkt majetkové povahy doslo také u Zen, meziro¢né o 59 skutkd (vzhledem
k roku 2019 v8ak o 91 skutek).

Tabulka 11: Pocty stihanych skutk, které spachaly osoby mladsi 18 let v letech 2018-2021
Vekove Rok 2018 Rok 2019 Rok2020 |  Rokazom |

kategori? 15- 15- 15- 15-
pachatelt 17 let 17 let 17 let 17 let

celkova
kriminalita

1727 2423 4150 1879 2408 4287 1636 2060 3696 1380 1830 3210

ztoho

majetkova

ajetkov 621 865 1486 660 881 1541 585 735 1320 396 618 1014
kriminalita
U] 387 613 1000 422 577 999 352 465 817 335 509 844
kriminalita

mravnostni

R 189 277 466 231 296 527 231 250 481 222 245 467
kriminalita

Pramen: Statistika Policie CR.

Tabulka 12: Poéty stihanych skutki osob mladsich 18 let ¢lenéné podle pohlavi jejich pachatelt v letech 2018-2021

| oo |t | tokow | ten
EE ] o 2 £ ) g 2 2

il 3459 691 167 3583 704 164 3058 638 209 2709 501 185

kriminalita
ztoho:

majetkova

1253 233 157 1296 245 159 1107 213 192 860 154 17,9
kriminalita
el 870 130 130 901 98 98 716 101 141 745 99 133
kriminalita

mravnostni

PRV 397 69 14,8 440 87 16,5 394 87 22,1 391 76 194
kriminalita

Pramen: Statistika Policie CR.

Pocet skutki nasilné povahy vroce 2021 meziro¢né mirné stoupl (o 27 skutki), nicméné
nedosahl irovné zaznamenané v roce 2019 ¢i 2018, kdy byl jejich pocet vzhledem k roku

59 P¥i tvahach o snizeni mnozstvi stihanych skutku je ovsem tfeba vzit v Gvahu snizeni hranice skody ohranicujici
provinéni z 5000 K¢ na 10000 K¢, coz zpusobilo jistou zavaznou dekriminalizaci a vyrazné znesnadiiuje

porovnani s pfedchozimi lety.
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2021 vy$si zhruba o 15 %. Pocet skutkt stihané nasilné kriminality byl u Zen meziro¢né
zcela srovnatelny, mirné zvyseni je mozno zaznamenat u vyskytu téchto skutkt u muza
(zvyseni o 29 skutku).

Z4dné zévaznéj$i posuny se neprojevily ani v oblasti stthanych ¢infi mravnostni kri-
minality. Meziro¢né doslo pouze k malému snizeni (o 14 stihanych skutkd), které $lo
predevsim na vrub poctu stihanych skutkt Zen (o 11 skutkd).

Mezi nej¢astéjsimi skutky majetkové kriminality osob do 18 let se tradi¢né objevuji
kradeze dvoustopych motorovych vozidel. V roce 2021 bylo pro tento delikt stihano 109
osob, coz je v8ak o zhruba ¢tvrtinu méné nez v letech predchozich (v roce 2020 stihdno
143 skutk, v roce 2019 157). V roce 2021 se na tomto deliktu nejc¢astéji podileli mladistvi
muzi, a to 85 stthanymi skutky. Z kradezi jsou nej¢astéji uvadény kradeze zatazené do
kategorie ,kradeze prosté — jiné na osobach. Na dalsich mistech — podle mnozstvi stiha-
nych majetkovych ¢int - nachdzime kapesni kradeze, krddeze prosté v bytech a kradeze
prosté v obchodech. V policejni statistice se dale ¢astéji objevuji podobné skutky provedené
jinou formou, a to napt. kradeze vloupanim do bytt, krddeze vloupanim do rodinnych
dombki, kradeze vloupanim do obchodti, kradeze vloupanim do restauraci a hostincti
a také kradeze vloupanim do kioskii (podrobnéji viz nasledujici tabulka).

V rdamci pojednani o majetkové kriminalité je vhodné vzpomenout téz i na hojnéji za-
stoupeny skutek ,,neopravnéného opatreni, padélani a pozménéni platebniho prostredku’,
pro ktery bylo stthano 110 pachatelil, z nichz bylo 81 muzu (32 osob mladsich 15 let a 49
mladistvych) a 29 zen (17 déti a 12 mladistvych divek). I zde dochdzi ke snizeni incidence
tohoto stihaného skutku (v roce 2020 tento skutek feden celkové u 146 mladych lidi — u 102
muzi a 44 Zen). Tyto skutky jsou ¢astéji iniciovany situaci, kdy se mladi pachatelé pti kra-
dezi ¢i loupezi zmocni (Casto ndhodné) téz platebni karty své obéti a snazi se ji nasledné
vyuzit k vybéru hotovosti ¢i nakupu v obchodech.

Pro podvod bylo v roce 2021 stihdno 33 mladych lidi (25 muzii a 8 divek), za zpronevéru
nikdo. Zato deliktu poskozeni cizi véci se dopustilo 143 pachateltl, v pfevazné vét$iné muzi
(74 chlapcti mladsich 15 let a 62 mladistvych muzi a pouze 7 divek, z nichz byla pouze
jedna mladistva). K tomuto zji$téni je tfeba jesté doplnit, Ze stihany skutek poskozeni cizi
véci ve formé sprejerstvi se dopustilo jesté navic 261 osob mladsich 18 let, pri¢emz nejvétsi
zastoupeni na tomto tdaji mély déti do 15 let (muzi do 15 let spachali 167 stihanych skutkd,
mladistvi muzi 53 skutki, divky do 15 let 32 a mladistvé divky 9 skutku).

U mladych lidi statistiky pomérné ¢asto zaznamenavaji skutky spojené s vytrznictvim.
V roce 2021 bylo celkové stihdno 247 skutka vytrznictvi, z ¢ehoz 219 skutkt spachali
muzi (79 stihanych skutkt spachali muzi do 15 let a 140 mladistvi muzi) a 28 Zeny (17
skutku déti a zbytek 11 skutkt mladistvé divky). I presto, ze meziro¢né doslo ke snizeni
stihanych skutk vytrznictvi (v roce 2020 stihdno 285 skutk), se stale jevi jako vhodnym,
aby se vychovny proces mladé generace vice zaméril na problematiku ochrany spole¢ného
i soukromého vlastnictvi, na vytvareni spravného pravniho a mravniho védomi ve vztahu
k zivotu ve vefejném prostoru.
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Tabulka 13: Vybrané cetnéjsi formy majetkové kriminality stihané v roce 2021 podle pohlavi pachatelii mladsich
18 let

T
do do do do
15 rokt okt okt 8 rokii
46 51 18 3

Celkem skutkd, pro

které byly stihany osoby

mladsi 18 let
Kradeze prosté - jiné na osobach 118
kradeze n}otorovych vozidel 18 85 0 6 109
dvoustopych
kradeze kapesni 15 26 15 4 60
kradeze prosté v bytech 12 25 5 13 55
kradeze prosté v obchodech 5 28 15 5 53
kradeze vloupanim do kiosku 17 15 1 2 35
kradeze vloupanim do byti 7 12 2 7 28
kradeze vloupanim do obchodu 5 19 1 1 26
kradefe vloupanim do rodinnych 6 17 5 1 %
domkd
kradez vloupanim do obchodii 5 19 1 1 26
kraf:lez prosté moforovych 3 2 0 0 25
vozidel dvoustopych
krade? vI?upanlm do restauraci 6 15 0 0 2
a hostinci
kradeze véci z aut 7 12 1 0 20
kradez prosta - véci z aut 7 12 1 0 20
kradeze vloupani do
vikendovych chat & & & g >
kradez vI'oupam.m do 1 1 1 0 13
motorovych vozidel
kradeze prosté - jizdnich kol 2 10 0 0 12
kradeze motorovych vozidel
. 3 1 9 0 1 11
jednostopych
kradeze vloupanim do skol 3 7 0 1 1

Pramen: Statistika Policie CR.

Nasilna kriminalita osob do 18 let byla v roce 2021 zastoupena 844 stihanymi skutky.
To znamena, ze se ndsilna kriminalita osob do 18 let proti roku 2020 o néco malo snizila
(vroce 2020 bylo stihano 817 skutk). Stihané skutky nasilné povahy spachali v roce 2021
mladistvi muzi v 476 pripadech a mladistvé zeny v 33 pripadech, muzi mladsi 15 let v 269
ptipadech a Zeny této vékové kategorie v 66 pripadech.

V rdmci nasilné kriminality je tfeba si pov§imnout provinéni vrazdy, pro kterou bylo
stihdno 5 osob mladsich 18 let. Dvé mladistvé osoby (jeden muz a jedna Zena) byly stthany
pro vrazdu, kterd byla ve statistikdch charakterizovana tim, Ze jejim motivem byly ,,osobni
vztahy®, dal$i 3 vrazdy (pachatel jeden mladistvy muz a po jednom skutku muz a Zena
mladsi 15 let) byly zarazeny mezi vrazdy oznacené jako ,ostatni“. V. minulém roce byla
evidovana jedna vrazda spachana mladistvym muzem, ovsem v roce 2019 bylo v kategorii
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svrazda“ vykdzano 8 skutkd, které spachali v 7 pripadech mladistvi a v jednom ptipadu
osoba do 15 let. K leto$nim tdajim o provinéni vrazdy lze ptiradit i jedno provinéni
usmrceni z nedbalosti, které spachala Zena mladsi 15 let.

Mezi zdvazna provinéni jisté patiiloupez, kde utok na majetek byva mnohdy doprova-
zen ruzné silnymi i fyzicky agresivnimi projevy tto¢nika. V roce 2021 bylo zaznamenano
pomérné zna¢né mnozstvi téchto stihanych skutki u osob mladsich 18 let (celkem 296
stihanych skutki). Hlavnimi aktéry tohoto druhu provinéni byli mladistvi muzi (spachali
157 stihanych skutki) a také muzi mladsi 15 let (111 skutku), Zeny se podilely pouze v ma-
lém mnozstvi ptipadt (mladistvé Zeny spachanim 8 skutki, zeny mladsi 15 let spachanim
20 stihanych skutkil). Loupez pachaji mladi lidé pomérné ¢asto, svéd¢i o tom napt. udaj,
ze z celkového mnozstviloupezi je vice jak ¢tvrtina spachdana osobami do 18 let.

Mezi vice frekventované skutky nésilné povahy pattilo ve sledovaném roce téz imyslné
ubliZeni na zdravi, které bylo feseno v celkovém mnozstvi 354 skutkt (oproti minulému
roku doslo k ndrdstu o cca 15 %, ale naopak oproti roku 2019 doslo k mirnému pokle-
su). Z celkového mnozstvi téchto skutk spachali témét dvé tretiny mladistvi muzi (228
skutk) a 95 skutkd pak $lo na vrub muztim mlad$im 15 let, Zeny i zde mély na tomto
provinéni pouze maly podil (mladistvé zeny spachaly 11 stthanych skutku, Zeny mladsi
15 let 20 skutku).

467 skutktt mravnostni povahy bylo tento rok stihano u osob do 18 let véku, coz je
viceméné srovnatelné s idajem loniského roku (v roce 2020 bylo stihdno 481 skutkit). Nej-
vétsi podil na tomto druhu kriminality méli letos opét mladistvi muzi, ktefi byli stihdni
pro 230 skutki, a muzi do 15 let, ktef{ byli stihani pro 161 skutkd (mladistvé divky byly
stihdny pro 15 skutkd a je$té mladsi divky pro 61 skutki). Nejéastéjsi formou mravnostni
kriminality bylo provinéni pohlavniho zneuZiti, kterého se celkové dopustilo 291 osob
mladsich 18 let (153 skutkil spachano mladistvymi muzi a 88 skutkt spachdno muzi do
15 let, podil maji ale téz mladistvé Zeny - 8 stihanych skutkut a v 42 ptipadech pak skutek
spachaly divky pod 15 let).

Na kriminalité mravnostni povahy se téZ vyraznéji podilelo provinéni zndsilnéni
(celkové 62 stihanych skutkd, které spachalo 32 mladistvych a 30 chlapcii mladsich 15 let).
Informace hodna pozornosti se pak tyka zjisténi, Ze se osoby mladsi 18 let podileji pomérné
vyrazné na provinéni vyroby détské pornografie a zneuziti ditéte k ni. Nejvice prekvapivé
je zji$téni, Ze se na tomto stthaném druhu mravnostni delikvence podilelo vedle 35 mla-
distvych (32 skutkt spachdno muzi a 3 skutky Zenami) téz 33 osob mladsich 15 let (20
skutkdl spachanych muzi a 13 skutkd spachdno divkami).

Zvlastni kapitolou stihanych skutki jsou nedovolené ¢innosti spojené s drogovou pro-
blematikou. Statistika v této skupiné skutkii ukazuje, Ze bylo v roce 2021 ¢astéji stihano
provinéni nedovolena vyroba a jiné naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami.
Na 123 skutcich se podileli mladistvi (muzi — 76 stihanych skutkt a Zeny 13 stihanych
skutk) i osoby mladsi 15 let (muZi se podileli 26 skutky a Zeny 8 skutky). Je mozno kon-
statovat, Ze v roce 2021 doslo k poklesu téchto stthanych skutku (v roce 2020 bylo stihano
206 skutku a v roce 2019 dokonce 274 skutkd mladych lidi do 18 let). Pro uplnéjsi obraz
o drogové problematice je mozno dodat, Ze stihanych skutkt provinéni ,,pfechovavani
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omamnych a psychotropnich litek a jedi pro sebe® bylo v roce 2021 celkové 19 (7 skutkil
muzt mladsich 15 let a 12 mladistvych muza), skutek nedovoleného péstovani rostlin
obsahujici omamnou nebo psychotropni latku se vyskytl pouze u jednoho mladistvého
a $ifeni toxikomanie u dvou muzt (jednoho mladistvého a jednoho muze mladsiho 15 let).

V policejni statistice pojednavajici o deliktech osob do 18 let véku je mozno si po-
v§imnout pomérné zna¢né incidence stihanych skutkt vydirdni a poru$ovani domovni
svobody. V roce 2021 bylo fe$eno 96 skutktl vydirdni, pri¢emz mladistvi muzi i muzi
mladsi 15 let byli stthani po 41 téchto skutcich, 12 skutkd ptipadlo na divky mladsi 15 let
a 4 na divky mladistvé. Vyskyt stihanych skutkt porusovani domovni svobody se tykal
56 skutkti (ml. muzi 30 skutkt a ml. Zeny 4 skutky, osoby mladsi 15 let — muzi 12 skutkd
a zeny 4 skutky). Pro nami sledované osoby také plati, Ze se v 60 pripadech dopustily pro-
vinéni nebezpeéného vyhrozovani - hlavnimi aktéry zde byli mladistvi muzi (32 skutk)
a mladsi muzi (22 skutka).

Lze tedy celkové uzavtit, ze kriminalita mladych lidi do 18 let se — dle statistickych
udajti - meziro¢né snizuje. Lze pouze spekulovat o tom, zda v dobé pandemického ohrozeni
nejsou pozitivni vysledky souhrou obav populace z ndkazy a zaroven mensi akceschopnosti
organti ¢innych v trestnim fizeni - vzdyti ony byly pandemickou situaci vyrazné zasazeny.
Pristi léta ukazi, zda snizeni kriminality mladych lidi m4 hlubsi pti¢iny.

V.2. Trestni a sank¢ni politika uplatiiovana vici mladistvym

Shodné jako v pripadé celkové trestni politiky bylo mozné zaznamenat i v pripadé
mladistvych pachatelt v roce 2021 pokles poctu stithanych (1 630) a obZzalovanych (1 340)
0sob.** V pripadé odsouzenych mladistvych dochazi k mirnému nérustu v absolutnich
poctech (1132). V pfepoctu na 100000 obyvatel ve véku 15 az 17 let 1ze v8ak zaznamenat
poklesy ve vSech kategoriich, vyrazné pak pravé u stthanych mladistvych (blize graf 33).
I zde se tedy jiz v $ir$i mife projevila dekriminalizace v oblasti majetkové kriminality
(blize viz kap. 1.), se kterou souvisi i pokles evidované kriminality, ktery byl v roce 2020
je$té umocnén opatfenimi v souvislosti s pandemii Covid-19, uzavienim $kol a obecné
snizenim fyzickych kontaktii. To v§e mohlo mit pravé u mladistvych jesté vyraznéjsi dopad
nez u dospélych. Lze tedy konstatovat, ze u mladistvych prevazuje ve sledovaném obdobi
dlouhodoby trend poklesu osob v systému trestni justice. (Graf 33).

60 Pokud neni nize uvedeno jinak, jsou do poctu stihanych mladistvych zapocitavéni i mladistvi ve zkrdceném
pfipravném fizeni a u obZalovanych i mladistvi, u kterych byl podan névrh na potresténi, ¢i navrh na schvaleni

dohody o viné a trestu, ktery Ize podat, pokud mladistvy dovrsil 18 let.
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Graf 33: Vyvoj trestni politiky uplatiiované vici mladistvym v prepoctu na 100000 obyvatel pfislusné vékové kategorie
(15-17 let)
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Pozn: ZPR - zkracené pripravné fizeni, NP — navrhy na potrestani, NDVT - navrhy na dohodu o viné a trestu Pramen:
Piehledy o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobéch dle statnich zastupitelstvi — mladistvi - nestandardni
sestavy; Pfehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobéach podle soudli (odsouzenych a vyfizenych jinak) - mladistvi -
nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV; Statistické Uidaje o vékovém slozeni obyvatelstva dle jednotek
véku k 1. 7. pfislusného roku, Cesky statisticky ufad, K dispozici na strankach CSU -https://www.czso.cz/csu/czso/domov.

Sank¢ni politika vii¢i mladistvym je zaloZena na vyrazné modifikovanych principech
v ZSM. To se odrazi také pti uplatniovani odklont s restorativnimi prvky,® které jsou
u mladistvych aplikovany v $ir$i mite. Je tfeba fici, Ze vyvoj poc¢tu stihanych mladistvych
(Graf 33) se projevuje ve vyvoji poltl téchto odklont u mladistvych, kdy ve sledovaném
obdobi prevazuje jejich pokles a nasledné ur¢ita stabilizace, resp. mirny nartst v letech
2019 a 2020.%* K poklesu dochazi v roce 2021 (Ptiloha 10). Z hlediska uplatiiované trestni
politiky je tedy diilezité sledovat také vyvoj podilu mladistvych, u kterych doslo k aplikaci
téchto odklont, na celkovém poctu stihanych mladistvych. Obecné je mozné, az na vyjimky,
fict, ze tento podil se v druhé poloviné sledovaného obdobi zvyiil, i kdyzZ nijak vyrazné.
To patrné souviselo i s nartstem poctu prvotrestanych mladistvych vzhledem k prvni
poloviné sledovaného obdobi, kde byl mezi 74-76 %. Vliv zde méla zfejmé i amnestie
a s tim souvisejici zahlazeni pfedchozich odsouzeni. V roce 2021 byl 81 %.%° V roce 2021
pak miizeme sledovat nepatrny pokles podilu odkloni s restorativnimi prvky vzhledem

61 Konkrétné podminéného zastaveni trestniho stihani, narovnani, odstoupeniod trestniho stihani, podminéného

odlozeni podani ndvrhu na potresténi a odloZeni véci pro schvaleni narovnani.

62 Pramen: Piehledy o pravomocné vytizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak)

-mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

63 Pramen: Piehledy o pravomocné vytizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak)

-mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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k predchozimu roku (Graf 34). Je mozné, ze ¢aste¢né se zde mohlo projevit i to, Ze ptipady
bagatelni majetkové kriminality, kde u mladistvych prichazi ¢asto do uvahy aplikace téchto
odklont, byly dekriminalizovany v souvislosti s vy$e zminénou novelizaci TrZ.

Graf 34: Podil odklon{i v pfipravném fizeni a ZPR z celkového poétu stihanych mladistvych a mladistvych ve ZPR v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedlnosti CR, CSLAV.

Z hlediska jednotlivych druht odklont s restorativnimi prvky zde dominuje pod-
minéné zastaveni trestniho stthani, poté, v mensi mife, nez je tomu u celkového poctu
stthanych osob, podminéné odloZeni podani navrhu na potrestdni. To souvisi s mensi
aplikaci zkraceného pripravného fizeni u mladistvych. Odstoupeni od trestniho stihani se
vyuziva pouze okrajové. Zaroven je mozné zaznamenat pokles jeho vyznamu v ¢ase. V roce
2021 se jednalo jen o 5 pripadd. Narovnani® se za celé sledované obdobi u mladistvych
v piipravném fizeni nerealizovalo ani jednou, coz souvisi s podminkami tohoto odklonu,
predevsim pak pottebou dostate¢nych majetkovych pomérii (Ptiloha 10). Tyto podminky
u mladistvych zpravidla chybi.

Také v pripadé struktury sankci, ukladanych mladistvym soudem jako hlavni,% existuji
vyrazné rozdily vzhledem k celkové sankéni politice. Nejc¢astéji ukladanym alternativnim
trestnim opatfenim je prosté podminéné odsouzeni k odnéti svobody. Druhym nejcastéji
vyuZivanym trestnim opatfenim jsou obecné prospésné prace. PenéZité opatteni je naopak
vyuzivano dlouhodobé u mladistvych spise vyjimecné, a to véetné jeho podminéné formy.
Duvody jsou zde obdobné jako u jiz vy$e zminéného narovnani. V roce 2021 se jednalo

64 Vcetné odlozeni véci pro schvaleni narovnani dle § 179¢ TrR.

65 Za sankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestnich opatfeni ulozenych jako hlavni
sankce, ale téz alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi od ulozeni trestniho opatfeni. Naopak
nejsou zde zafazeny pfipady upusténi od ulozeni souhrnného trestniho opatteni a pfipady, kdy byla vyslovena

vina, ale nedoslo k uloZeni trestniho opatfeni.
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o0 12 ptipadi, coz je mirny nartst vzhledem k predchozimu roku.*® Mezi ¢astéji vyuziva-
nymi sankcemi je také podminéné odsouzeni k odnéti svobody s dohledem. Jeho podil
se pohyboval ve sledovaném obdobi mezi 7 az 11 %, pticemz vzhledem k prvni poloviné
sledovaného obdobi spise nartistal. Castéji jsou téz vyuzivany alternativy k potrestani,
zejména podminéné odlozeni ndvrhu na uloZeni trestniho opatfeni, a poté s uréitym
odstupem upusténi od ulozeni trestniho opatfeni. Je tedy zfejmé, Ze sankce s dohledem
maji u mladistvych vyraznéjsi postaveni (Ptiloha 11), nez to plati obecné.

Zcela vyjime¢né je u mladistvych aplikovano domaci vézeni. V roce 2021 nebylo uloze-
no zddnému mladistvému. Po celé sledované obdobi je také mozné sledovat, Ze mladistvym
se vmnohem niz$i mife, vsouladu s principy ZSM, ukldda trestni opatfeni odnéti svobody
nepodminéné. Podil tohoto opatfeni se pohyboval od roku 2014 mezi 5 az 6 %. V roce
2020 se zvysil na témét 7 %, nicméné v roce 2021 opét klesl na 6 % (blize Ptiloha 11). Toto
trestni opatfeni bylo v roce 2021 uloZeno pouze 65 mladistvym.

Obecné lze konstatovat, Ze se v roce 2021 struktura sankci, ukladanych jako hlavni,
vyraznéji nelisi od predchoziho roku (blize Graf 35).

Graf 35: Struktura sankci ukladana mladistvym jako hlavni v roce 2021 v %

upusténi od ulozeni trestniho opatieni § 11 ZSM 2,1 %
podminéné upusténi od uloZeni trestniho opatieni 5,8 %
upusténo od od ulozeni trestniho opatfeni (§ 12 ZSM) 2,7 %
obecné prospésné prace 15,7 %

odnéti svobody podminéné 57,2 %

odnéti svobody podminéné s dohledem 9,4 %

nepodminéné odnéti svobody 5,8 %

penézité opatreni 1,1 %

B jina trestni opatieni** uloZzena samostatné 0,2 %

**Jind trestni opatfeni zahrnuji trestni opatfeni zadkazu ¢innosti, propadnuti véci, vyhosténi, domaciho vézeni, zdkazu
vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole¢né akce.

Pramen: Piehledy o pravomocné vytizenych fyzickych osobach podle soudii (odsouzenych a vytizenych jinak) -mladistvi—
nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Nizkym po¢tam ukladanych trestnich opatfeni nepodminénych odnéti svobody odpo-
vidaji také nizké pocty véznénych mladistvych osob. To plati jak v pripadé osob ve vykonu
trestniho opatteni odnéti svobody, tak pro mladistvé ve vazbé, ktera je téZ vyuzivana jako
ultima ratio. Z hlediska sledovaného obdobi je proto patrny dlouhodoby trend poklesu
véznénych mladistvych. Urcitou vyjimku tvoti rok 2020, kdy se jejich poéty vzhledem
k ptedchozimu roku pomérné vyrazné zvysily. To zfejmé souviselo s nartstem pocti
ulozenych nepodminénych opatfeni odnéti svobody. Nicméné v roce 2021 jejich pocty
opét klesaji (Graf 36).

66 Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak) -

mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Graf 36: Pocty véznénych mladistvych v absolutnich cislech
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézeriské sluzby CR 2011-2021, Vézeriskd sluzba CR, Dostupné na: https://www.vscr.cz/sekce/
statisticke-rocenky-vezenske-sluzby.

Mladistvym lze ukladat také vychovna opatieni, ktera maji vice individualizovat ukla-
dand opatteni a cilit pravé na rizikové faktory u mladistvych. Urc¢itym specifikem je téz, ze
je mohou ukladat jiz v pfipravném fizeni statni zastupci se souhlasem mladistvého. To m4
za cil, aby k vychovné intervenci doslo co nejdtive po spachani provinéni. Tato moZnost
v8ak neni statnimi zastupci ptili§ vyuzivana. (Vecerka, Hulmakova, & Stéchova, 2019).
V roce 2021 ulozili statni zdstupci proba¢ni dohled mladistvym v 25 ptipadech, proba¢ni
program v 18 pfipadech, vychovné povinnosti v 73 ptipadech, vychovnd omezeni v 11 pii-
padech a napomenuti s vystrahou nebylo uloZeno viibec.” Vychovna opatfeni nejsou prilis
¢asto ukladdna ani soudy. V roce 2021 se jednalo o 33 dohledu proba¢niho ufednika, 22
probacnich programii, 79 vychovnych povinnosti, 20 vychovnych omezeni a 14 napomenuti
s vystrahou. Ve sledovaném obdobi je pak zfejmé, ze soudy nejcastéji ukladaji vychovné
povinnosti a relativné ¢asto téz vyuzivaji dohledu proba¢niho trednika. Méné ¢asto jsou
pak ukladana vychovna omezeni a proba¢ni programy. Pravé aplikace probac¢nich pro-
gramu se ve sledovaném obdobi velmi lisi. To ztejmé souvisi s dlouhodobym problémem
zaji$téni stabilni dostupnosti kvalitnich proba¢nich programi (Vecerka, Hulmékova, &
Stéchovd, 2019). Pokles v roce 2020 mohl souviset také s problémy s realizaci, zejména
skupinovych, programt v souvislosti s opatfenimi tykajicimi se pandemie Covid-19. Na-
pomenuti s vystrahou, jako nemirnéjsi opatfeni, je vyuzivano po celé sledované obdobi
pouze v omezené mife. (blize viz Graf 37).

Graf 37: Vychovna opatieni uloZzena soudy v %

67 Prehled o vyfizenych stihanych a podezielych osobéch podle statnich zastupitelstvi - nestandardni sestavy -

mladistvi - dle druhu vychovnych opatieni. Ministerstvo spravedinosti, CSLAV.
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Shrnuti

V roce 2021 v ptipadé mladistvych pokracuje v pfepoctu na 100000 obyvatel dané
vékové kategorie prevazujici dlouhodoby trend poklesu pocti stihanych, obzalovanych
aodsouzenych osob, pti¢emz vyraznéjsi byl v ptipadé stihanych mladistvych v tomto roce
nez v roce predeslém. To zfejmé souvisi s dekriminalizaci bagatelni majetkové kriminality,
ktera se odrazilaiv poklesu registrované kriminality. Zaroven je tfeba fici, Ze ani sankéni
politika v ptipadé mladistvych nezaznamenala vzhledem k predchozimu roku zZddnou za-
sadni zménu. Doglo k mirnému snizeni vyuzivani odklont s restorativnimi prvky. Zaroven,
po nartistu v roce 2020, pocty véznénych mladistvych opét klesaji a mirné poklesl i podil
ukladaného nepodminéného odnéti svobody ve struktufe sankci. V ptipadé mladistvych
se také nijak vyrazné neprojevuje trend nartistu vyuzivani penézitého trestniho opatfeni,
byt v roce 2021 bylo penézité opatfeni vyuzito v $ir$i mife nez v pfedchozim roce. Také
vyuzivani vychovnych opatfeni se v roce 2021 ptili§ nezménilo, v ptipravném fizeni je
statnimi zastupci vyuzivano spiSe sporadicky. Ani soudy je neaplikuji ve vyraznéjsi mite.
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V.3. K nékterym charakteristikam mladistvych divek umisténych
v Diagnostickém ustavu a Stredisku vychovné péce

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci se ve spolupraci s Diagnostickym ustavem
a Strediskem vychovné pé&e (ddle DUM) v letech 2021-2022 zabyval sekundarni analyzou
spisového materidlu, ktery byl soustfedén o mladistvych divkach, které byly na zakladé
rozhodnuti soudu umistény do tstavni péce. Bylo analyzovdno 100 anonymizovanych
spisti®® divek, které se narodily v obdobi let 2000 az 2003, tedy téch, které jiz v souc¢asné
dobé nejsou ptitomny v DUM. Vzhledem k tomu, Ze ¢asto anamnestické tidaje, archivované
ve spisech, nepostihuji vzdy cely komplex nami sledovanych proménnych, je mozno v této
sondé pouze hovorit o tendencich, které, s vétsi ¢i mensi presnosti, naznacuji realitu sku-
te¢nych zivotnich poméri mladistvych divek umisténych v DUM. Pfi interpretaci zjistént
je tfeba si uvédomit, Ze néktera data jsou akcentovana ¢i brdna v potaz autory spisovych
materiala teprve tehdy, kdyz pozorovatel muzZe povazovat jejich vyskyt (¢i absenci vysky-
tu) za natolik dalezity pro charakteristiku konkrétni divky, Ze je neopomene zdtiraznit.
Podobné existuje celd fada tdajti o divkach, které nebyly DUM z terénu z riiznych déivodt
poskytnuty. Nékteré informace se tak opiraji i o anamnestické rozhovory s divkami, které
vzdy nemusi postihovat v§echny aspekty reality.

Rodina

Analyza spist ukazala, Ze problematika divek, ktera je privedla k pobytu v zafizeni,
se do zna¢né miry odviji od situace v jejich primarnich rodinach. Je zjevné, ze jejich ro-
dinné zdzemi vykazuje zna¢nou miru nepevnosti ¢i neurcitosti. Toto tvrzeni lze dolozit
na nékterych faktech, které tuto nepevnost zazemi naznacuji. Rodice divek jsou zhruba
v poloviné pfipadtl nesezdani. Tento fakt by nemusel byt v dne$ni dobé az tak alarmujici,
kdyby nebyl zaroven doplnén zjisténim, ze zhruba pétina rodi¢ti se rozesla (¢i ani nezacala
spolu Zit) jiz v obdobi porodu divky, do véku 5 let jiz spolu neZila polovina vlastnich rodi¢u
divek a do jejich deseti let byly jiz bez vlastniho rodi¢ovského paru celé tfi ¢tvrtiny divek
souboru. A tak nakonec, v dob¢ ptijeti divky do tstavniho zafizeni Zije spolu jen kazdy
desaty rodi¢ovsky par, pri¢em? jejich souziti neni ¢asto zdaleka idealni. Na okraj je tfeba
poznamenat, Ze zhruba kazdd desata divka pfisla o jednoho nebo oba rodi¢e z divodu
jejich umrti. Tato zjisténi jsou alarmujici, nebot jasné vypovidaji o obtizné startovaci
situaci divek a o jejich nejasnych konturach rodinného Zivota, které nutné musi zanechat
hlubokou stopu na Zivotnich jistotach.

Zajimali jsme se téZ o zpusob obzivy a Groven vzdélani rodi¢t divky. Divky mnohdy
mély jen mlhavou predstavu o vzdélani svych rodi¢i (a to nejen téch, co jejich orienta¢ni
rodinu opustili), jednak ¢asto nemély - az v zarazejicim zna¢ném mnozstvi pfipadt - ani
ramcovou predstavu o jejich zaméstnani. O stupni vzdélani otce nemély zadnou predstavu
¢tyti pétiny divek, podobné dotaz na vzdélani matek nebyl upfesnén ve tiech ¢tvrtinach
piipadt. Lze asi usuzovat, Ze rodice divek pravdépodobné dosahovali jen zékladni trovné
(vy$8i nez zakladni uroven vzdélani se podarilo ze spistt dolozit jen cca u necelé pétiny
matek a podobné tomu bylo i u otct). Otcové jsou nejcastéji zaméstnani jako manudlni

68 Z tohoto duvodu jsou v textu uvadény pouze absolutni pocty divek, protoze absolutni pocty jsou v tomto
pfipadé totozné s relativnim zastoupenim v souboru.
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pracovnici, délnici nespecifikovanych obort, ¢asto pracuji pouze jako kratkodobi bri-
gadnici ve stavebnich pracovnich prilezitostech (zejména jako zednici a ptidavaci). Mezi
nejriznéj$imi dal$imi profesemi se ¢astéji objevovala néjaka pozice v ramci gastronomie
(kuchat, ¢i$nik), vice bylo je$té zaznamenano povolani fidi¢e (predevsim délkové kamio-
nové prepravy). Matky pracovaly zejména jako délnice, skladnice, prodavacky a uklizecky,
uplatnovaly se téz jako servirky v restauracich a v riznych dispecerskych ¢i informacnich
pozicich. Znaény pocet matek (pfiblizné pétina) pak aktudlné, tj. v dobé ptijeti divky
do DUM, nepracoval, byly bud v domdacnosti, nebo pobiraji invalidni diichod ¢i jsou na
dévkéch socialni podpory ¢i na matetské dovolené. Zivotni vzory divek tak signalizuji, ze
pro dobry a sporddany zivot neni asi dulezité, jaké charakteristiky jej provazeji v oblasti
formalniho vzdélani ¢i profesniho zaméfeni a je jim nejednou postupné sugerovan pti-
Zivnicky zpusob existence. Dadle je si mozno pov§imnout, Ze ptipadnd pracovni zapojeni
rodi¢t divek naseho vzorku ¢asto limituji jejich kontrolni funkci vi¢i détem, jsou ¢asto
vykondavany ve vecernich ¢i no¢nich hodinach (napt. servirky ¢i rzné dispecerské funkce)
¢i vyzaduji opakované nékolikadenni absence z rodinného systému (napf. fidic¢i dalkové
pfepravy). Nedostatek kontrolniho rodi¢ovského dohledu se v pozdéjsim obdobi Zivota
divek nepfiznivé projevuje.

Z hlediska vékovych parametrt se ukazalo, Ze tfi ¢tvrté divek mélo v dobé svého po-
rodu matku ve véku do 28 let (nejc¢astéji vak kolem 20 let), zhruba desetina matek divek
vzorku pak porodila své dcery pred dosazenim zletilosti (coz do jisté miry naznacuje, Ze
jisty druh nevhodného vychovného prostfedi zasahl pravdépodobné v minulosti i rodinné
prostredi jejich matek - tedy nevhodné rodinné zazemi se mnohdy genera¢né opakuje).
Naopak po 35. roku véku dceru porodila desetina matek. Také zhruba desetina otct divek
byla v dobé porodu divek ve véku do 20 let a dalsi desetina naopak nad 40 let. Polovina
rodi¢ovskych part byla v zdsadé obdobného véku (plus minus tfi roky vékového rozdilu),
Castéji jsou star$i muzi nez Zeny (Zeny jsou star$i zhruba v pétiné ptipadir). V anamnézach
se ale vyskytovaly, zhruba v desetiné ptipadi, vékové rozdily, kdy otcové byli o 8 a vice let
star$i nez matky (vékovy rozdil byl téz 13, 14, 15 ¢i dokonce 21 let), pouze vyjimecné byly
podstatné starsi Zeny (zaznamenali jsme tfi ptipady Zen star$ich o 7 az 10 let).

Po rozchodu rodicti je ve spisech konstatovan ,relativné normalni“ kontakt divky
s vlastnim otcem pouze ve zhruba pétiné pripadii. Divody tohoto stavu jsou velmi riiznoro-
dé, ato od prostého faktu, Ze otec bydli mimo obec trvalého pobytu divky, ptes okolnost, Ze
pokusy o kontakt jsou doprovazeny riznymi konfliktnimi situacemi, které jsou vyvolavany
ze strany nejednou zérliciho otce, ale také divky ¢i opusténé matky divky, az po prosty fakt
uplného ,,vymazdani® ptibuzenského vztahu mezi vlastnim otcem (nezajima se a ma ¢asto
novou rodinu) a dcerou (zavrZeni otce jako osoby, ktera divku ,zradila®). K narusenym,
¢i neexistujicim, kontaktiim divky a jejiho otce je tfeba dodat, Ze pravdépodobné zhruba
pétina divek svého vlastniho otce viibec nezna.

Informace o otcich divek vypovidaji o tom, Ze nejméné ¢tvrtina otcti méla zavazné
problémy se zneuzivanim néavykovych latek, zejména alkoholu (ale i nealkoholovych drog)
a ze se u nich objevovaly projevy agrese vii¢i ¢lentim rodiny. V nékolika pripadech lze ve
spisech nalézt zminku o podezfeni, Ze — zejména nevlastni otcové — se pokusili o néjaky
projev sexualniho zneuziti divek. Rodinné zdzemi téZ charakterizuje informace, Ze zhru-
ba pétina vlastnich otcii byla ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody (nékteti
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znich i opakované), pfi¢emz ze spisti nelze zjistit rozsah pripadnych delikti, které skoncily
néjakym druhem podminéného trestu. Ve spisech se téZ objevuji informace, Ze néktefi
otcové byli gamblery a méli rozsahlé dluhy, tyto informace v8ak vétsinou ztstavaji pouze
na okraji zdjmu analyzovanych materidli.

Podobné u matek divek Ize nalézt ve spisech v pétiné ptipadu informaci o riizné zavaz-
ném zneuzivani navykovych latek, zejména alkoholu a o jejich agresivnich ,,vychovnych®
postupech, které zhorsovaly jejich vztah s dcerou. Z archivovanych materialt je mozno
dovodit, Ze agresivni postupy matek ¢asto vyvéraly z jejich zasadni vychovné nekompetent-
nosti, z neschopnosti volit spravné vychovné strategie a nejednou z prostého zoufalstvi nad
subjektivné pocitovanymi nezvlddnutelnymi Zivotnimi situacemi. Spisy si také okrajové
v$imaji promiskuitnich aktivit nékterych matek (tyto informace jsou zaznamendany zhruba
u desetiny z nich), objevuji se i informace o zdvaznych dluzich (14 matek), o nejistém uby-
tovani (pobyt na ubytovndch), o psychiatrickych intervencich (zaznamendéno 7 ptipadi)
a o jinych chronickych nemocech (9 pfipadir). Dtlezitym zjisténim ale je, Ze ¢tvrtina
matek zcela odmitala (a v dobé umisténi divky do DUM odmita) pecovat o svoji dceru
a dalsi pétina md s dcerou vyrazné konfliktni vztah. K tomuto zji$téni je tfeba dodat, zZe
pozitivni ¢i alespon bézny vztah ma k své dcefi pouze desetina matek. Nelze se tak divit,
ze zhruba kazda desatd matka byla soudem zbavena svych rodi¢ovskych prav, ¢i ji byl
dokonce zakdzan styk s divkou (napt. pro zneuzivani divky k pornografickym aktivitam).
Soud zbavil téz tfi otce jejich rodi¢ovskych prav.

Tato vy$e zminénd zjisténi poukazuji na to, Ze v pozadi souc¢asnych problémi divek
stoji komplex rizné se kombinujicich Zivotnich peripetii. Do tohoto koktejlu tak vstupuji
jednak mnohdy agresivné rozbité partnerské vztahy (a s tim souvisejici problémy celych
$irokych rodinnych zdzemi), neptipravenost na vychovné tkoly, vliv riznych socidlné
patologickych jevti, podinaje toxikomanickymi problémy az k problémtim pramenicim
z psychického ¢i psychiatrického deficitu.

Divka byva ¢asto (v nadpolovi¢nim mnozstvi ptipadi) jedinackem, tedy lépe Feceno
nemd vlastniho sourozence, coz souvisi s rychlym rozpadem souziti rodi¢ovského paru.
Ctvrtina divek z nageho vzorku ma jednoho vlastniho sourozence, dva vlastni sourozence
o vzajemném souziti vlastnich sourozencd, nicméné z kusych informaci v tomto sméru
lze usuzovat, Ze nejméné v pétiné pripadi ma souziti sourozenct vyrazné tieci plochy,
které nejednou vedou az k otevrenému nepratelstvi a hostilnim projeviim. Nékteti vlastni
sourozenci vykazovali téz urcité asocialni projevy. Ackoliv se této problematice spisy prili§
nevénuji, je zjevné, Ze urcité socialné patologické jevy se nevyhnuly ani sourozencim
divek. Castéji spisy zaznamenévaji u sourozencti zejména kontakt s nivykovymi latkami.

Ptiblizné tfi pétiny rodin, ve kterych divka vyrusta, byly v priibéhu ¢asu néjak doplnény.
S touto skute¢nosti je spojena celd fada problémti. Jednak existuje skupina divek, kterd
akceptuje doplnéni vlastni rodiny o nového partnera matky (méné ¢asto nové partnerky
otce), a to dokonce tak vyrazné, Ze tohoto muze postavi do role vlastniho otce. Zde nejed-
nou dochazi k tomu, ze ptipadny (a zdaleka ne ojedinély) rozchod takto nové vzniklého
rodicovského paru ma na divku devastujici vliv, ktery opakované podryva jeji chabé Zivotni
jistoty. Doplnéni vlastni orienta¢ni rodiny se vSak u fady divek setkavd s rtiznym stupném

91



neakceptace. Ta se projevuje ve kdle od pasivni resistence aZ po rozdmychévéni vyrazného
konfliktu mezi ni a novym partnerem, dochdzi k Zarliveckym projevtim a projevtim vzdoru,
v krajnich ptipadech k Gtéktim z domova a rozvoji riznych problematickych aktivit divky,
o kterych bude v nasledujicim textu jesté re¢. Nékdy byva dopliovani rodiny spojeno
s nékterymi nestandardnimi projevy. Napf. rodinné zazemi divky bylo doplnéno Zenou,
ktera s vlastni matkou vytvari lesbicky par. Jindy je rodina ,dopliiovana® ¢asto se sttida-
jicimi partnery matky a tento promiskuitni zptsob rodinného zazemi urcité neptispiva
k Zivotnim jistotam divky. Kone¢né zaznamenavame zvlastni zptisob doplnéni rodinného
zazemi o partnery, které by bylo mozno nazvat ,.externisty*, kteti se v rodiné ob¢as objevuji
a zase na néjaky ¢as mizi (Casto se jedna o muze, ktet1 se zivi napft. jako fidi¢i kamionové
prepravy). Novi partnefi matek divek maji obdobné charakteristiky jako jejich ptivodni
partnefi (i kdyZ informace o nich jsou ve spisech v nadpolovi¢nim mnozstvi ptipadi po-
mérné kusé) — také pozivaji ve zvy$ené mire alkohol, objevuji se u nich agresivni projevy
a konfliktni situace, jsou bez zaméstndni ¢i zaméstndni v nekvalifikovanych povoldnich.

S novymi partnery ptichdzeji do rodiny nejen ¢asto jiné normy a hodnoty, které se
mnohdy vyrazné, a ne vzdy pozitivné, 1isi od dosavadniho Zivotniho zptisobu péivodni
rodiny, ale prichazeji také nové socialni vazby. Na prvnim misté je tfeba ptipomenout, ze
zhruba tretina vlastnich rodi¢t md néjaké zavazky ze svych predchozich partnerskych
vztaht, tedy z téch vztaht, které byly realizovany pfed narozenim divky, jednak Ze zhru-
ba pétina novych partnert, ktefi rodinu doplnuji, si ptivadéji do nového souziti své déti
z predchozich vztaht s jinymi partnery ¢i partnerkami. A nejen to. S novym partnerem
neprichazeji jen pripadné déti z predchozich svazkd, ale téz celé predivo ¢asto velmi kom-
plikovanych minulych rodinnych vazeb. Navic v doplnénych rodinach se zhruba v poloviné
ptipadi objevuji polorodi sourozenci, tedy ti, kteti vznikli z nového souziti vlastni matky
anevlastniho otce ¢i partnera (partnert) matky. Tato slozitd situace se u ndmi sledovanych
divek projevuje riiznym stupném a zamérenim rtizné modifikovaného zarleni. Divky, které
maji nejednou pocit, Ze jiz jejich narozeni nebylo vitdno, se najednou citi byt odsunuty
jesté na vzdalenéjsi vedlejsi kolej, zarli na nového partnera, ktery jim ,bere“ matku, na
nové ¢i ziskané sourozence, ktefi je omezuji a nuti je délit se o ptizen. Divky se stylizuji
do polohy nemilovaného vydédénce a domaci sluzky. A navic tyto pocity divek bohuzel
mivaji v socidlné patologickych rodinach nejednou redlny zaklad. A tak asocialni projevy
divek nardzeji na vychovnou neschopnost vychovateld, situace se tak dramatizuje a stava
se $patné resitelnou.

Neékteré divky si stézovaly, Ze jednak vztah novych vychovatell s vlastnim rodi¢em
byva provézen fadou interpersonalnich problému, které nejednou vedou k rozchodu ¢i
konfliktnimu ovzdusi, jednak se nékdy citily novymi partnery sexudlné ohrozeny. Je tézké
rozlisit, do jaké miry je toto nebezpedi redlné, ¢izda je jen uréitym zptisobem ,,boje s rodin-
nym vetfelcem®. V nagem vzorku si na nebezpedi sexudlniho utoku ze strany nevlastniho
rodice stézovalo 6 divek, pficemz latenci téchto ¢int tézko odhadovat.

Zjevné znamky tendence na nékoho nebo néco zarlit byly zaznamendny u vice jak
¢tvrtiny divek (a to netusime, u jakého mnozstvi divek se zarleni skryvé v latentni, na
prvni pohled nezjevné podob¢). Zda se, ze v pozadi riiznych asocialnich ¢int divek, kte-
ré byly umistény do DUM, stoji pocit, ze jsou néjakym zpisobem zkracovéna na svych
pravech, Ze jim nékdo bere néco, na co maji bytostné pravo. Zarli na vztahy, na projevy
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lasky a prizné, na skute¢né ¢i domnélé vyhody ¢i uspésnost lidi kolem sebe, na pristup
k materidlnim zdrojim ¢i jinym benefitiim a svou frustrovanost prevadéji do neakcepto-
vatelnych zivotnich rovin.

Do problematickych situaci rodin divek vstupuji zhusta prarodice ¢i néjaci nahradni
vychovatelé. Jiz v obdobi pred umisténim do diagnostického tstavu zazilo ustavni péci
13 divek a 9 z nich bylo pfeddno adoptivnim rodi¢tim. V poslednim obdobi pred umis-
ténim byly divky zhruba v pétiné ptipadti v docasné ¢i stdlé péci prarodici, tet a stryct,
sourozenctl jejich rodicd, ¢i néjakych znamych. Ani toto feseni neutéSenych poméru divek
ve vlastnich rodinach nebylo bez problémi, nebot souziti adoptivnich rodi¢t prochazelo
téz rliznymi krizemi, dochdzelo k rozpadu téchto rodin, ptipadné adoptivni vychovatelé
postupné zjistovali, Ze je vychova divky nad jejich sily (oficidlné se ztikaji vychovné od-
povédnosti).

O divkach

Ve spisech o divkach nachdzime informace o dobé prvnich zavaznéjsich projevt zava-
dového chovani. Obdobi ¢asného détstvi je ve spisech v této souvislosti zminovano celkem
ztidka (do jedenacti let jsou problémy zaznamenany u 17 divek), nastup zasadnéjsich
problém je u prevazujici skupiny divek situovan do obdobi 12. az 15. roku véku, pfi¢emz
¢trnacty a patnacty rok se zda byt v tomto ohledu prelomovy (v téchto letech problémy
zaznamenany u dvou pétin zkoumanych divek). V tomto obdobi se u nasich divek objevuji
projevy casto ndsilné ¢i afektivni separace od rodiny. Rodice ¢i jini vychovatelé si stézuji
na to, ze je divky naprosto nerespektuji, netidi se jejich pokyny, vzdoruji, vyvolavaji v ro-
dinach konflikty, napadaji je verbdlné — a nejednou téz fyzicky - a to jak sourozence, tak
rodice a dalsi ¢leny $irsi rodiny. Konflikty v rodiné ¢asto prertstaly v oteviené nenavistné
akce, které se v prubéhu ¢asu stupniovaly, dochdzelo k agresivnim vy¢itkdm a osoCovdni.
Stiznosti vychovateld se zamétuji na neochotu divek kooperovat v ramci rodiny, na zbytnélé
materidlni pozadavky dcer, na lhavost ¢i odmitani informovat rodi¢e o misté a zptisobu
traveni - nejen volného - ¢asu mimo rodinu. Samotné divky k tomuto obdobi naopak ¢asto
uvadeéji, ze se jim jevil zivot v rodindch svych vychovateltl nesnesitelnym, ze mély pocit
zneuznani, nedocenéni, prehliZeni, Ze prozivaly strach z tresti, Ze byly zneuzivany v ramci
nejrtiznéjsich typti domacich praci a trpély nedostatkem soukromi a dle jejich nazoru téz
prehnanou kontrolou. Dale referovaly o konfliktnich situacich, které se odehravaly mezi
¢leny rodiny, o dusném prostiedi, které je obklopovalo.

Problémy divek ale zjevné nevznikaji ze dne na den, maji svoji dlouhodobéjsi genezi,
odvijeji se od postupné narustajicich problémt, které mnohdy u mensich déti byvaji pre-
hlizeny, bagatelizovany a nebyvaji vhodné feseny, ale postupné se koncentruji do problémti,
které ndhle vyviou v ne¢ekané sile a formé. A byvaji také prehlizeny zasadni vychovné chy-
by vychovatelt, jejich nevhodny a socialni okoli devastujici Zivotni styl, jejich neodpovédné
zanedbdvani povinnosti a nevytvareni predpokladii pro véku pfimérené zachdzenis divkou.
Data ukazuji, ze nejméné ¢tvrtina matek divek naseho vzorku o svou dceru minimalné ¢i
vibec fddné nepecovala, Ze presunovala svou vychovnou odpovédnost na nékoho jiného.
Navic ne zcela dobry vztah mezi matkou (resp. vychovatelkou) a divkou zaznamenavame
nejméné u dal$ich dvou tfetin pripadd, pficemz ov§em tento vztah miZeme oznacit za
oteviené konfliktni (a dokonce i obcas zarlivecky) u kazdé paté divky. Néktetf rodice ¢i
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vychovatelé se pak snazi dodate¢né délat néjaké zachranné akce, obraceji se na SVP, PPP,
pouzivaji sluzeb poraden, nebo se uchyluji k psychiatrické intervenci. Nase zjisténi dokld-
daji, Ze nejméné pétina divek absolvovala tzv. dobrovolny pobyt v néjakém zatizeni socidlni
intervence. Nékdy je tento pobyt divky uréitym pokusem zabranit trestnimu stihani divky
nebo jejich vychovatelt, pokus dolozit, ,,ze jsme se prece o divku ndlezité starali®.

Neradostné ¢i dokonce konfliktni domaci prostfedi (nejednou ov§em spoluzapri¢inéné
asocialnim jednanim divky) vyhani dospivajici divky mimo dosah rodiny. Lze obecné kon-
statovat, Ze divky naseho vzorku mély v dobé po¢atku manifestnich problémi minimum
pozitivnich kontaktii s nezavadovymi vrstevniky, respektive se ocitaly v situaci, kdy o své
pripadné pozitivni kontakty prisly. Divky se ¢asto st¢huji, a tim prichazeji o své pripadné
pozitivni volnocasové aktivity ¢i kontakt s prosocidlnimi vrstevniky, méni skolu ¢i ttidu
a prichdzeji o zazemi spoluzakii. Divky se tak dostévaji v kritickych chvilich svého Zivota
do vlivu part, které byvaji budovény na profilu toxikomanickych spole¢enstvi. Navic tyto
skupiny nebyvaji slozeny pouze z vrstevnikd, ale v dosahu divek jsou nejednou lidé s jiz
vyraznou toxikomanickou a asocidlni zkusenosti.

Uték, ¢i vymanovani se z vlastniho rodinného zézemi, byva doprovazen téz navazova-
nim partnerskych vztaht nej¢astéji s lidmi z okoli part. Divky se na tyto kontakty nejednou
silné emo¢né vazi a hledaji v nich pseudorodinné zazemi. V této situaci je napadné, ze
nejméné pétina divek si svého emoc¢né akceptovaného pritele nachazi mezi partnery, kteti
jsou podstatné starsi nez ony. Tato skute¢nost v mnoha ptipadech vzbuzuje podezteni na
nebezpedi zneuziti dosud nedospélych divek, pfipadné na jisty zdroj problémii, ktery je
vniman socidlnim prostfedim ¢i orienta¢ni rodinou. Ve spisovych materidlech tak nacha-
zime, zejména v psychiatricky vedenych anamnézach, informaci o pfed¢asném otéhotnéni
fady divek a o ndsledném feSeni této traumatizujici situace.

Neékteré divky mély jiz v minulosti pomérné zavazné problémy s uritou sexualni
nezdrzenlivosti, kterd jim jiz ve skolnim véku vytvarela fadu kdzensky resenych situaci.
Vice se vyskytovalo jejich zneuzivani modernich komunikaénich prosttedki, kdy zasilaly
riiznym znamym (ale i ndhodnym kontakttim) své intimni fotografie. Ve spisech byla téz
naznacena jista prostitu¢ni ¢i promiskuitni tendence nékterych souc¢asnych chovanek.
Sexualni nezdrzenlivost, respektive navazovani pred¢asnych nebo nevhodnych kontaktd,
bylo zaznamenano v 16 ptipadech, pouze v jednom pripadé se pracovnici ustavu domnivali,
ze je divka v této oblasti nezasazena. Lze ovSem predpokladat, Ze tato problematika ma
velkou latenci, Ze divky se zdrdhaji o téchto svych intimnich zaleZitostech referovat. Vy-
skytovaly se i pfipady, kdy si divky v ramci umisténi v ustavu navzdjem prebiraly partnery,
ktefi se dostavovali na navstévu, snazily se s nimi navazovat kontakty (i pisemné), a tim
vytvéfely v tstavu dusné prostredi.

Pohyb divek v prostiedi toxikomanicky orientovanych part neziistaval bez odezvy. Jak
bylo vy$e naznaceno, rodinné zazemi divek byva jiz v minulosti poznamenano alkoholo-
vymi a toxikomanickymi excesy jak jejich vlastnich rodi¢u, tak vychovateld, ktefi rodiny
v pribéhu ¢asu doplnuji a také touto historii poznamenanych sourozenct vlastnich, tak
i ziskanych. Proto se nelze pfili§ divit tomu, Ze toxikomanické problémy nachdzime téz
hojné i u divek nageho souboru. Vseobecnou charakteristikou zkoumanych divek je jejich
kladny vztah ke koufeni tabaku. Z celého souboru sta divek pouze 4 z nich uvadely, ze
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nekouti tabakové vyrobky (ovSem s tou vyhradou, Ze u fady divek spisy o této skute¢nosti
ml¢i), naopak v souboru se pomérné ¢asto vyskytovali jedinci, ktefi kladli poéatek kouteni
do velmi raného véku - pfed 13. rokem ptiznalo aktivni kouteni 30 divek.

Zasadni drogou, kterou pozivaly nase divky, byla marihuana. Prvni kontakt s THC byl
u zjisténych pripadi situovan do obdobi 13-15 let, koufeni marihuany bylo pak stupnova-
no pribézné az do obdobi umisténi do vychovného tstavu. Vétsina divek sice nepopftela,
ze se v mladi dostala do kontaktu s alkoholem, a Ze nékdy i v sou¢asnosti alkohol pije,
charakterizuje vsak svou konzumaci pouze jako ,,spole¢enskou zalezitost. Zavaznéj$im
zjisténim vsak bylo to, Ze polovina divek pracovnikim diagnostického ustavu pfiznala,
Ze ma - a nejen nahodné - zkusenosti se zneuzivinim pervitinu a zhruba ¢tvrtina divek
zkusila ijiné, tzv. tvrdé drogy. V omezeném mnozstvi pripadu (do 20 %) se divky pfiznaly
téz ke zneuzivani 1éka, jejich pozivani viak bylo spise v souvislosti s pokusem o sebevrazdu.

Problémem divek byly i kradeze, které byly ve spisech doloZeny nejméné u poloviny
divek. Slo jednak o kradeze doma, kde se ztracely rizné predméty, které bylo moZno roz-
prodat ¢ijinak zpenézit, jednak o krddeze mimo domov (zejména v obchodech). Jak ukdzalo
psychologické a pedagogické vysetteni v DUM a také pozorovani socialnich pracovnika
v tomto ustavu, divky oplyvaji zbytnélou konzumni mentalitou, kterd navic nemohla byt
v jejich primarnich rodindch z jejich pohledu (ve vétsiné pripadt) uspokojivé saturovana.

Velkym tématem jsou ttéky divek z domova a hledani prostfedi mimo rodinu, které by
je akceptovalo. Utékové tendence z rodin byly zaznamendny téméf u trech &tvrtin divek.
V nékterych pripadech mély podobu pozdnich prichodt ¢i navrati, které se nékdy protahly
ptes noc. Dochdzi ale téz k dlouhodobéj$im utékiim, divky jsou pak hledany organy policie
(a toto patrani pak byva startovacim podnétem k vzbuzeni intenzivniho zajmu OSPODu).
Divky utikaji jednak do zavadovych part, jednak si nachazeji partnersky (¢i partnerské)
vztahy. Ty jsou v nékterych ptipadech i lesbického charakteru.

Zavadové party, o kterych bylo referovano ve spisech, se témét vyhradné seskupovaly
na zakladé zneuzivani drog a nav$tévovaly rizné podniky ¢i kluby, ve kterych se setkava
drogova subkultura mladeze. Role nasich divek v téchto partach neni ve spisech samoztejmé
presné specifikovana, zda se ale, Ze byly obcas zapojeny i do dealerskych ¢innosti. Lze na
to usuzovat zejména z toho, Ze nejednou jejich intimni ptitel byl zapojen do distribuce
drog a divka pfi vy$etieni v DUM sdélila, Ze mu ,,pomédhala®. Pfi souhrnném posouzeni,
které se pokusilo postihnout miru zdsadni toxikomanické incidence, dochazime k zavéru,
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ze zavaznéj$im zptisobem zneuziva tyto latky néco pres dvé tetiny divek nageho souboru.

Vice jak tfi ¢tvrtiny divek souboru pfiznalo, Ze méd zku$enosti s navykovymi latkami
(ve skutec¢nosti to ale bude mnohem vic). D4 se Fici, Ze si divky k témto latkdm v zdsadé
prindseji svyj vztah jiz z domdciho prostedi. Téméf véechny divky koufti tabakové vy-
robky, cigarety je provazeji mnohdy jiz od raného détstvi. Polovina divek sdélila, Ze md
opakovanou zkus$enost s pitim alkoholu, ktery vétsinou okusila jiz v raném détstvi. Z hle-
diska nealkoholovych drog stoji na prvnim misté zneuzivani marihuany, kterd je v zasadé
povazovana za béZné zneuzivanou latku ve skupinach, ve kterych se divky pohybovaly.
Zavaznéj$im zjisténim ale je, Ze nejméné dvé pétiny divek vzorku ma zkusenost s pervi-

95



tinem a nejméné pétina i s jinymi tvrdymi drogami. Jako dopliujici informaci k tomuto
tématu lze uvést, Ze ve spisech bylo doloZeno, Ze nejméné tietina divek nékdy ve svém
Zivoté podstoupila, nékdy i opakované, detox.

Divky se mnohdy seznamovaly s o mnoho star§imi partnery a tyto kontakty byly
zdrojem vaznych obav ¢lent rodiny. Divky naopak v téchto kontaktech spattovaly urci-
tou nadéji, Ze jejich Zivotni problémy budou timto zptisobem feseny a vyfeSeny. A tak se
nejedna z téchto divek doc¢kala opakovaného bolestivého zklamani.

Prizna¢nou reakei divek na Zivotni peripetie, které vnimaji jako tragické, je rtizné ohro-
zujici sebeposkozovani. To divky povazuji za zptisob, jak se zbavit svych psychickych tenzi
a tizivych rozlad. Jisté je, zZe zhruba polovina divek nékdy, mnohdy ale opakované, tento
postup pouzila. Nékteré divky sebeposkozovani transponovaly do podoby podstoupeni
tetovani ¢i sebetetovani. Podle vyjadreni divek, které se vétsinou promitlo do odborného
psychiatrického vysetteni a posudku, se nékdy v minulosti pokusily o sebevrazdu zhruba
dvé pétiny divek. Pokusy byly riizné zévazné, a je tézko posoudit, do jaké miry byly minény
vazné, ¢islo spise o demonstrativni akty, které mély vyjadrit hloubku zoufalstvi ¢i usilovaly
o modifikaci néjaké situace pro divku obtizné akceptovatelnou.

Spisy, zejména pripadnd anamnestickd psychiatricka vysetfeni, naznacuji, ze divky
naseho vyzkumného vzorku pomérné brzy zahajuji sexualni Zivot. Informace o pocatku
sexudlniho Zivota byl ve spisech uveden u 53 divek, z nich 17 divek uvedlo, Ze prvni se-
xualni kontakt uskute¢nilo pred 15. rokem svého véku (v extrémnich ptipadech ve véku
12-13 let). Sexudlni iniciace je nej¢astéji situovana do véku 15 let (24 pripadu), 10 divek
pak situuje tuto udédlost do 16 ¢i 17 let (dvé divky sdélily, Ze pohlavni styk jesté nemély).
K této problematice je vak nutno dodat, ze nejednou byl prvni sexudlni styk vynucen
sexudlnim uto¢nikem.

Skola

O pocatcich predskolnich a $kolnich let vypovidaly spisy velmi malo. Dozviddme se jen
kusé informace o tom, Ze nejméné zhruba ¢tvrtina divek navstévovala MS a ve vech téchto
ptipadech bylo zarazeni ditéte do $kolky v zasadé bez problémi. Odklad $kolni dochazky
byl indikovéan u 15 divek, byla pti té prilezitosti zjisténa néjaka logopedicka problematika ¢i
projevy dyslexie ¢i ADHD. Prospéch na prvnim stupni je zaznamenan pouze u omezeného
mnozstvi divek, nicméné l1ze usoudit, ze prvni stupen byl vét§inou divek absolvovan bez
vétsich potizi, i kdyz i zde nékteré divky jiz projevovaly jisté problémy se zvladnutim latky
(zejména se jednalo o divky z méné podnétného socidlniho prostredi) a také v ojedinélych
ptipadech doslo ke zhor$ené znamce z chovani (ve spisech neni uveden davod).

Situace v prospéchu se zavazné zhorsila v prabéhu navstévovani druhého stupné za-
kladni $koly. Prospéch na vysvéd¢eni na irovni jednicek a dvojek méla jen zhruba desetina
divek, zato vice jak polovina divek méla §patny az velmi §patny prospéch (a to i pfesto, Ze
nékteré divky byly vzdélavany podle IVP nebo ve specialni $kole). Vysledkem zhors$eného
prospéchu bylo, Ze zhruba ¢tvrtina divek neukoncila zakladni $kolu v devaté t¥idé, propadla
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jednou, ale v ojedinélych ptipadech i dvakrat. Na prospéchu na druhém stupni, zejména
ve vy$$ich ro¢nicich, se tak jiz projevovaly nejraznéjsi zatézové vlivy, které doprovéazely
vyvoj divek.

Spatny prospéch divek $el ruku v ruce s poruchami chovani (ptiblizné polovina divek
méla na druhém stupni zhor$enou zndmku z chovéni nebo feditelskou ¢i uéitelskou dutku),
s konflikty s uciteli a spoluzéky, s vyru$ovanim pii hodindach, s projevovanim nezajmu
o vyuku ¢i s pasivni rezistenci. Velkd skupina divek se na druhém stupni dopoustéla zavaz-
ného zaskolactvi (tento fakt byl jednozna¢né dolozen minimalné u dvou pétin zkoumanych
divek), nicméné se zda, ze tnikové tendence byly podstatné ¢astéjsi, nez zde dokladame.
Nepodnétné a konfliktni rodinné zdzemi se tak propojovalo se $kolni netuspésnosti, ktera
byla v mnohych pfipadech, zhruba ve ¢tvrtiné az tfetiné pripad, spoluzavinéna i urcitym
intelektovym deficitem divek (jak o ném budeme mluvit dale). Druhy stupen zakladnich
$kol byl tak doprovazen rozsdhlymi projevy zaskolactvi, které jesté prohlubovalo mezery
v trovni $kolnich znalosti.

Neuspésnost na druhém stupni zakladniho $kolstvi pak vyrazné ovliviiovala moznosti
dalsiho vzdélavani divek. Nékteré divky - jejich pocet ale nebyl az tak velky (7 divek) -
si nepodaly prihldsku na zadnou $kolu ¢i zatizeni tfetiho stupné. V této skute¢nosti se
odrazi vliv ptisobeni ZS ¢i dalsich skol zdkladniho vzdélani, které jsou schopny piimét ¢i
namotivovat i divky, které v dal$im vzdélavani nevidi zadny vyznam ¢i smysl, k podani
néjakeé prihlagky k dal$imu studiu. Je si tfeba uvédomit, Ze tato ¢innost obnasi nejen praci
s divkami, ale také s jejich rodi¢i jako pravnimi zastupci.

Snazili jsme se v této souvislosti také ze spist zjistit, zda a do jaké miry byly divky
srozumény s typem prihlasky, tedy zda si pfislusny obor samy zvolily. Na tuto otdzku se
spisy v zasadé nezamérovaly — zd4 se vSak, Ze 1ze konstatovat, Ze si obor dobrovolné zvolila
alespon ¢tvrtina divek.

V ramci volby oboru studia byl relativné nejvétsi zajem projevovan o gastronomii ¢i
pohostinstvi (kuchat, servirka, cukrarka), o kadernictvi ¢i kosmetiku a o aranzérské prace
¢i zahradnické prace. Ze strednich $kol byl nejvétsi zdjem o stfedni zdravotnickou $kolu
a néjakou formu gkoly, ktera souvisi s obchodem a dale §koly, které se zabyvaji néjakou
formou socidlni ¢innosti. Zda se také, Ze zajem o studium na nékterych $kolach byl také
podminén moznosti internatniho ubytovani.

Vysledky studia divek na urovni stfedni $koly byly v zdsadé nevalné. Bohuzel ve spisech
nebyly podrobnéjsi zpravy o urovni prospéchu u t¥i pétin divek, nicméné ziskané poznatky
o zbytku souboru ukazuji, Ze u vice jak tretiny vSech divek byly studijni vysledky chabé
a zavady v chovani zna¢né. Bylo to zptisobeno mimo jiné i malou pozornosti k dochdzce
a téméf masovym zaskolactvim. Vysledkem tohoto ptistupu ke $kolnim povinnostem
bylo to, ze ¢tvrtiné divek bylo ukonceno studium na konkrétni $kole vyloucenim a tfetina
divek ze $koly odesla sama. Motivaci odchodu byl nej¢astéji nezajem o konkrétni skolu,
¢i pragmatické rozhodnuti, Ze pokud neodejdou samy, budou vylouc¢eny. Nékteré divky
do gkoly viibec nenastoupily, nebo fesily nastalou situaci odkladem - zadosti o preruseni
studia (coz bylo predstupném ukonceni studia), nebo Zadosti o zménu oboru na téze $kole.
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Dalsi pokus o studium absolvovaly pouze dvé pétiny vSech divek. Opét byly nejéas-
téji voleny gastronomické obory (kuchartka, servirka, cukrarka), kadefnice a kosmeticka,
nékteré divky se asi pod vlivem vychovateldi pfesunuly na méné néro¢ny dvoulety obor
pecovatelstvi. Pfi tomto druhém pokusu bylo prospéchové relativné uspésnych pét divek
(pouze jedna v8ak s vybornym prospéchem) a opét $kolou bylo ukonéeno studium sedmi
studentkam, 5 divek odeslo ze $koly samo a 13 ve $kole ¢i u¢ebnim oboru zustalo. Tteti
pokus o studium néjakého oboru se nasledné tykal pouze $esti divek.

vvvvv

mérné motiva¢né volni dsili pro edukaci nebo zlep$ovani osobnostnich charakteristik
je schopna vyvinout pouze priblizné desetina divek, naopak témér u poloviny divek je
mozno v této oblasti konstatovat znaény deficit. Umisténym divkdm byvd vyrazné ¢asto
z mnoha diivodi zcela cizi potteba usilovat o néjaké pozitivni cile, intenciondlni slozka
jejich osobnosti je zde velmi oslabena a zanedbdna, touha po dodate¢né edukaci se vysky-
tuje pouze velmi omezené. Pozorovatelé v rimci DUM pak zaznamenali ur¢ité niznaky
soutézivosti, ¢i aktivni snahy po dosahovani lepsich vysledku, pouze u jedné divky. Lepsi
predpoklady ke studiu — tedy schopnost se u¢it a adekvéatné uchopit probiranou latku - ma
dle odborného posouzeni 15 divek.

Divky si prinaseji ze $koly pouze velmi chabé spektrum poznatkd, jejich lepsi roven
konstatuji ustavni specialni pedagogové pouze u sedmi divek, zato $patna az velmi $patna
uroven je konstatovana u vice jak ¢tvrtiny divek (28 jedinct). Divky maji téZ problémy se
$patnou slovni zasobou a neschopnosti formulovat myslenky, relativné dobra schopnost
komunikovat byla nalezena zhruba u pétiny divek. Problémy maji zvlasté divky ze socialné
nepodnétného prostiedi a divky, které pochdzeji z jiného lingvistického okruhu - tedy
divky, jejichZ rodice jsou cizinci.

Piekvapivym poznatkem je, Ze 28 % divek bylo oznaceno za zru¢né nebo pfimo velmi
manudlné zru¢né, ne véechny vsak za dostate¢né trpélivé ¢i peclivé (tuto vlastnost akcen-
tovaly posudky pouze u 14 divek). Zda se tedy, ze nékteré divky nebyly schopny vyuzit
své zrucnosti pro malou vydrz, kterd je tfeba k dokonc¢eni ¢innosti. Nicméné z 51 divek,
které byly v této oblasti posouzeny, vykazuje 27 dobré plnéni svych povinnosti a dalsi 3
uspokojivé, zdsadni problémy se zvladanim povinnosti ma naopak 12 divek a obcasné
problémy dalsich 9. Schopnost udrzet poradek ve svych vécech ma ze stovky divek ¢tvr-
tina, vét$i ¢i mensi stiznosti jsou zaznamenany v tomto sméru u 10 divek. Hygiena divek
byla hodnocena v zasadé na dobré trovni (u 27 divek je hodnocena jako bezchybna, v 9
ptipadech jako dobrd s potfebou dohledu), u 27 je konstatovéno, Ze o sebe dbaji (obcas
nékteré prehanéji v napadnosti oble¢eni ¢i kosmetického ,,zvyraziovani®). Mezi zajimava
zjisténi muZzeme tedy pocitat, Ze pomérné zna¢na ¢ast divek je schopna dobrych pracovnich
vykonti a udrzeni porddku a hygieny, coz svéd¢i o tom, ze vychova se v rodinach ubirala
Castéji timto smérem.

Obecné je u zna¢ného mnozstvi divek (tfetina souboru) konstatovano pomalé pracovni
tempo, nelze vsak presné posoudit divod tohoto jevu — muiZe totiz jit jak o nedostatek
pozornosti k zadané uloze, nebo naopak o snahu tkol zvladnout v dobré kvalité. Musi
se té7 brat v tvahu okolnosti pozorovani pracovniho vykonu. Pracovnici DUM ve svych
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posudcich ale konstatuji, Ze problémy s pozornosti nalezli u zhruba ¢tvrtiny divek (pfitom

u sedmi z nich konstatuji naprostou absenci schopnosti dlouhodobéjsi pozornosti), naopak
kvalitnéjsi schopnost udrzet pozornost k zadanému tkolu shledavaji u 13 divek.

Psychologické a socialni charakteristiky divek

Informace o osobnostnich charakteristikach divek se ve spisech opiraji jednak o psy-
chologické ¢i psychiatrické vysetteni divek, jednak o pedagogické posouzeni a v neposledni
fadé o pozorovani divek odbornym personalem diagnostického ustavu. Vyse naznacené
podklady byly k dispozici u 95 % divek. I zde se ov§em informace zminuji v zasadé pouze
o markantech, které divky néjak vyznamné charakterizuji, coz znamena, Ze se posouzeni
nezabyvaji skute¢nostmi, které se nijak vyznamné neodliuji od béznych ¢i primérnych
charakteristik. Tato situace je pochopitelna z toho pohledu, pro jaky téel jsou data shro-
mazdovana, tedy zejména pro praktickou potfebu modifikovani problematickych stranek

zivota divek ¢i podpory jejich pozitivnich charakteristik.

Jednim ze zékladnich ukazatelt osobnostni charakteristiky divek je orientaéni vyset-
feni jejich inteligenéni kapacity (toto vySetfeni bylo k dispozici u 83 divek). V této oblasti
se ukdzalo, Ze 0 néco vice nez tfetina divek ma svou inteligenci v ramci praméru popu-
lace, dvé pétiny jsou diagnostikovany pod primérem populace (desetina divek dokonce
vykazuje vyrazny podpriimér), a zbytek divek, témér 30 %, se v této oblasti pohybuje nad
primérem populace. To tedy znamen4, Ze populace klientek DUM je ponékud vychylena
k podprimérnym hodnotdm. Jako myslenkové prizptisobivé a dobte pristupné argumen-
tim ¢i resocializa¢nim zasahtim pracovniki ustavu jsou ve spisech charakterizovany divky
v poctu 33, naopak u 16 divek byly shleddny v této oblasti zna¢né problémy. Tyto divky
vyzaduji podstatné vét$i nasazeni pracovniku ustavu, jsou ¢asto neodklonitelné od svych
problematickych Zivotnich zdsad, negativistické a mnohonasobné problematické. Jednim
ze zdsadnich problému umisténé tstavni populace divek je nedostate¢né pochopenti ¢i
porozuméni socialnim normam, které je ve vétsinové spole¢nosti obklopuji. Informace ze
spistt hovoti o tom, Ze pouze 7 divek vykazovalo dobrou orientovanost v téchto normach
a hodnotach, naopak 17 divek v této oblasti zjevné tape. O ¢tytech divkach je uvedeno, ze
maji problémy s prijetim Zenské role ¢i identity.

Zajimavym zji$ténim je, ze nékteré divky, umisténé v ustavu, vykazuji zna¢nou kre-
ativitu. Ve spisech byla zaznamendna u 15 divek. Schopnost kreativity je jisté diilezitou
osobnostni charakteristikou, nicméné je téz dulezity smér jeji aplikace a ten mnohdy nebyl
zaméfen vhodnym smérem, a byl tak divkam nékdy spise na pritéz.

Z hlediska introvertniho ¢i extravertniho zaméfeni osobnosti divek prevladaji mezi
umisténymi divkami ty s extraverzi, kterych je v zdsadé dvakrat vice. Pro nizky vék po-
suzovanych divek ale je$té u zna¢né ¢ésti z nich nelze jednozna¢né urdit introvertni ¢i
extravertni zaméreni pro dosavadni nevyhranénost. U 32 divek si pracovnici tstavu v§imli
rtizné vyrazné, zjevné ¢i latentni, dispozice k dominanci, k sebeprosazeni, submisivita se
pak ukazuje u 12 divek. Idealni rovnovaha mezi dominanci a submisivitou byla nalezena
u 11 divek.
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Jedna z dost ¢asto akcentovanych vlastnosti posuzovanych divek byla tendence k im-
pulzivnim reakcim na Zivotni situace. Impulzivita ¢i nezvladnuti emoce je jednou z cha-
rakteristik, kterd zhusta piisobi divkam problémy v jejich kazdodennim Zivoté. Vysoka
mira impulsivity byla konstatovana u poloviny vzorku a ma rizné formy. U nékterych
divek nabyva podoby opozi¢nosti ¢asto za kazdou cenu (tato charakteristika se objevila
u 31 divek), neomalenosti vii¢i jinym ¢i arogantni drzosti (ta byla zjisténa u kazdé ctvrté
divky), ¢i nekorigované spontaneity. Az u ¢tvrtiny divek byla konstatovana - zejména na
pocatku pobytu v ustavu — nekorigovana vulgarita, tu si jiz pfinaseji ze svych rodin nebo
asocialnich part.

Dost zavaznou charakteristikou divek v tistavnim zatizeni je jejich pohotovost k agre-
sivnim projeviim. Jedna se predev$im o manifestaci verbalni agrese, kterd byla pozorovateli
v zatizeni konstatovana u divek pomérné ¢asto. U 43 divek byla verbalni agrese uvadéna
jako zavazny problém (u dalsich dvou jako urcitd situaéni zaleZitost), ktery narusoval
souziti v ustavu a ktery byl zdrojem i problému divek v Zivoté pred umisténim. Tato cha-
rakteristika je jisté ur¢itym potvrzenim zavaznych vychovnych chyb, kterych se dopoustéli
¢lenové orienta¢nich rodin, ktefi nenaudili své déti ptijatelnéj$im zptisobtim fe$eni Zivot-
nich problémt (je ovSem nejisté, zda mnozi vychovatelé sami tyto dovednosti ovladali).
Verbalni agrese byva ale nejednou dopliiovana agresi fyzickou. Ze 40 divek, u kterych byla
tato agresivni tendence posuzovéana, byla nalezena v rtizné mife u 38 divek. Z jiného po-
hledu je mozno uvést, Ze pouze dvéma divkam byly verbalni i fyzicka agrese cizi. Naopak
u zhruba desetiny divek se agrese projevuje i ve formeé destrukce véci, na kterych si divky
odreagovavaji své tenze. Dvé divky byly v této oblasti oznaceny za ,,mimo psychiatrickou
normu‘. K agresivnim projeviim bychom snad mohli jesté sdélit, Ze u desetiny divek byla
téZ pozorovana tendence k $ikanovéani. V oblasti projevi agresivity je dulezitym hracem
téZ uroven frustra¢ni tolerance. Spisy naznacily, Ze nizkd frustra¢ni tolerance je problémem
zna¢né ¢asti divek, které nezvlddaji neagresivnim zptisobem reagovat na zatézové situace
svého Zivota (vylozené nizka frustraéni tolerance byla zaznamendna témét u kazdé paté
divky).

Ustavni divky nageho souboru byvaji ¢asto emoé&né labilni, nezralé, touzici po emoénim
nasyceni. Uroven emo¢ni stability byla referovana u 60 divek, z nichz pouze u osmi byla
konstatovana vyssi ¢i alespon primérna emocni stabilita. Zptisob vychovy a zivotni zku-
$enosti se tak v této oblasti na prevazujici skupiné divek nepfiznivé podepsaly a uvrhla je
do vyrazné emocni nestability, ¢ilépe fe¢eno do osobnostni lability. Podle psychologickych
posouzeni nékteré divky kompenzuji svoji nezralost pfehnanym sebevédomim (konstato-
vano u 16 divek), které mnohdy neodpovida jejich schopnostem, zhruba u 30 divek si pak
posuzovatelé naopak povsimli, ze posuzované disponuji pouze nizkym ¢i nevyvazenym
sebevédomim ¢i primérenou sebedtvérou. O vyvazeném sebevédomi ¢i sebedtvére tak
psychologicka posouzeni hovortila pouze u 13 divek.

Podstatnou charakteristikou mladistvych divek v tstavnim zafizeni je jejich egocen-
trické zaméreni (posuzovatelé konstatovali egocentrické zaméteni u 37 divek), naopak si
véimli altruistického pristupu k socialnimu okoli u $esti divek). Egocentri¢nost se projevuje
zbytnélym zaméfenim na sebe, neschopnosti vidét své zajmy v kontextu zajmu socidlniho
okoli, v nasilnickych akcich ob¢as za pomocii vyhrozovani (tato zalezitost je v podminkach
ustavu samoziejmé pribézné likvidovana). Divky se v Gstavnim zatizeni ¢asto musi ucit
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ohleduplnosti, kooperaci, nesobeckosti, schopnosti nalezité vnimat svét kolem sebe. Jde
také o postupné uceni podvolit se limitaci (s tou ma zdsadni problémy 28 divek souboru),
kterd je nutna v ramci adekvatniho fungovani jak v sou¢asné situaci v tstavu, tak obecné
v nekonfliktnim Zivoté mimo dstav. Sem patii také akceptovani ¢i respektovani autority,
s ¢imZ md zhruba pétina posuzovanych dévéat hluboky problém.

Sledované divky v ustavnim zafizeni priibézné prozivaji depresivni rozlady, které
souviseji s fadou zmén v jejich dosavadnim Zzivoté. Pozorovatelé ve spisovém materialu
ndhlé zmény nalad zaznamenali jako dilezity osobnostni faktor u témér tietiny divek
(tedy u 31 z nich). U nékterych z nich (zhruba u kazdé desaté) nabyvaji zmény nélad a po-
stojui az teatrdlnich afektivnich podob. Ve spisech se ale konstatuje, Ze vylozené zamérné
konfliktnich umisténych divek je mensina, takZze zjevna konfliktnost byla konstatovana
pouze u 16 z nich, a naopak u vice jak tfetiny jsou shledavany vyrazné vstiicné ¢i empatické
sklony. Ty se projevuji schopnosti pomdhat a povzbuzovat jiné divky, které jsou s nimi
umistény v ustavu, neodmitanim kooperace a laskavym pristupem k lidem obdobného
osudu. Zpravy o divkach fikaji, Ze vyrazné pozitivni nebo pfevazné pozitivni osobnostni
ladéni ma zhruba pétina umisténych divek, zjevné trvale negativni ¢i pfevazné negativni
pak 12 divek.

Obdobnou souvisejici charakteristikou je schopnost spoluprace. Zde pracovnici tstavu
hodnoti zejména ochotu divek pracovat na své resocializaci, na znormélnéni rodinnych
vztahtl, pristupnosti a otevienosti k novym podnétim. Za dobfe spolupracujici je tak
oznac¢ovana zhruba ¢tvrtina divek (pficemz se o této zalezitosti ve spisech nic nedozvime
priblizné u dvou pétin divek). U velké ¢asti umisténych divek si pedagogicti pracovnici
nejsou jisti upfimnosti spoluprdce, maji pocit, ze divky spolupracuji, protoze jim vlastné
nic jiného nezbyva a od své spoluprdce mohou ocekavat sekunddrni zisky v podobé riiz-
nych benefitti (napt. povoleni navs$tév u raznych lidi mimo dstav). Pracovnici, ktefi divky
posuzuji, si uvédomuyji, Ze zavadovost divek se ¢asto vyznacuje ¢astym pouzivanim l7i ¢i
riiznych podvodnych strategii, Ze nejednou realitu prekrucuji, mylné interpretuji, fabuluji
a prikrasluji. Ve spisech se tak objevuje informace, Ze zhruba ¢tvrtina divek prokazatelné
¢asto lZe, nebo alespon ve svych sdélenich ob¢as v riiznych smérech prehani, u zbyvajicich
divek neni ve spisech vyslovena v tomto sméru ani zadna hypotéza. Nicméné se ve spisech
obcas vyskytne povzdech, Ze jeden den divka tvrdi, Ze je s pobytem v ustavu spokojena
a ma kladny vztah k persondlu ustavu, druhy den v8ak bezskrupulézné dstav opusti, ris-
kuje zpfetrhani prediva diivéry a torpeduje zapocaty vychovny proces. Pracovnici ustavu
tak pouze opatrné konstatuji, ze zhruba ¢tvrtinu divek je mozno povazovat za ,hodné® ¢i

»slu§né, za osoby, se kterymi je mozno u¢inné a smysluplné pracovat a kde lze s vysokou
pravdépodobnosti o¢ekavat uspésny a opravdovy resocializa¢ni efekt.

Préce s divkami v ustavu je velmi naro¢nd. Divky byvaji zna¢né kritické viiéi svému
okoli a také zbytnéle vztahovacné, podeziravé a v nékterych ptipadech urazlivé. Také
maji tendenci ze svych problému a netispécht obvinovat socidlni okoli. Spisy dokladaj,
ze jen naprosté minimum z nich ma né¢jaky nahled na realné pri¢iny svych problémd, Ze
vétsinou tento nahled postradaji, ¢i ho spattuji pouze ve vnéjsich okolnostech, které jsou
zcela mimo jejich osobu. Nejsou schopny nahlédnout, Ze jejich problémy jsou vyvolavany
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i zptisobem, kterym se ke svym Zivotnim peripetiim stavi, Ze tyto problémy casto zapti-
¢inuji a soustavné vytvareji. Problémem nejedné divky pak je neschopnost nalezitého
nazteni a korekce svych ¢ind.

Mezi problémy, které trapi nase zkoumané divky, patti nezdrzenlivost a konzumni
mentalita. Divky stéle trapi vé¢né nenaplnéna materidlni pfani, touha po vécech, ve kterych
hledaji své uspokojeni a sebepotvrzeni. Konzumni mentalita je tak akcentovana autory
spisovych pisemnych zdznamu u tfetiny divek a nezdrzenlivost, ktera i s touto oblasti sou-
visi, je zaznamendna u obdobného mnozstvi divek. Zasadni problém je tak neschopnost
odlozit uspokojeni néjaké potreby na pozdéjsi, vhodnéjsi dobu, nutkavé potieba mit véci,
a také vysnéné vztahy, hned. U divek se tak nékdy objevuji pfani mimo realitu, byvaji v§ak
skryty o¢im posuzovateli a ve spisech byly naznaceny u Sesti divek.

Tyto problémy se prohlubuyji, je-li divka osobnostné nezrala (coz o divkach v ustavnim
zaFizeni zhusta plati) ¢i vyrazné sugestibilni (za odolnou vici tlaku prostredi byly oznaceny
pouze dvé divky). K tomu mozno dodat, Ze ¢tvrtina divek byla dstavnimi posuzovateli
oznacena za manipulatorky, tedy za osoby, které se ve vyrazné mire snazi druhym vnutit
svou vuli, normy ¢i hodnoty. Védoma ¢i faktickd ndpodoba sugestibilnich divek je pak
nasnadé. Manipulativni pokusy mivaji ¢asto podobu tcelového jedndni, které sleduje
néjaké sekundarni zisky - tento zptsob jednani byl jako nepochybny zaznamenan u 13
divek vuci pedagogickému sboru ¢i vychovatelim ustavu.

Zavér

Analyza spisti opét ukédzala, Zze problémy divek, umisténych do DUM, jsou multifakto-
ridlni povahy, navzdjem se podminuji a umocnuji. Zakladem jejich problémd jsou zavady
v jejich orienta¢ni rodiné, nepevnost a nejasnost socidlniho zazemi, problémy pramenici
z osobnostnich, socidlnich ¢i socidlné patologickych charakteristik rodi¢t a dal$ich (¢asto
se ménicich) vychovnych vlivil. Lze tak zaznamenat zdvazné problémy v socializaci divek
v naru$enych rodinnych systémech, které zhusta vedou ke snahdm o pred¢asnou separaci
od rodin a k tiniku do alternativnich - ¢asto nevhodnych prostredi.

Problémy divek maji téz sviij osobnostni rozmér, jejich primarni nastaveni vyzaduje
trvalou a dobfe zaméfenou pozornost, které se jim ov§em - z riznych divodii - v rodin-
nych konstelacich nedostavd. Problémy nastévaji zejména pfi intelektové nedostacivosti,
ta v8ak neni nutnou podminkou problémovosti divek.

Vedle raznorodych problémt v rozpadlé ¢i rtiznorodymi zatéZemi poznamenané rodiné
maji divky ¢asté problémy ve vzdélavacim procesu. Zavaznéj$i problémy se vyskytuji zejmé-
na na druhém stupni zékladnich $kol, kde se manifestuji poruchy v oblasti riizné zavazného
nezvladani uciva a vyukového zanedbani. Ruku v ruce se $patnym prospéchem se objevuji
animozity v oblasti chovani, dochdzi k agresivnim projeviim viéi uéiteltim i spoluzaktim
a nasledné k pokustm se $kole zcela vyhnout. Typickym projevem odporu k dal§imu
vzdélavani je preziravy postoj divek ke svému profesnimu rozvoji, ktery se projevuje bud
tim, Ze viibec nenastoupi do zddné vzdélavaci instituce navazujici na zakladni $kolu, nebo
z téchto navaznych $kol bud samy rychle odchazeji ¢i jsou v kratké dobé vylucovany.
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Divky se tak neciti dobfe ani doma, ani ve $kole a unikaji, nejednou v raném véku, do
asocidlnich part, které jsou dost ¢asto poznamendny toxikomanickymi aktivitami a dal-
$imi delikty, jez souviseji s timto zptisobem Zivota. Tyto skupiny zneuzivaca toxickych
latek nebyvaji jen vrstevnickymi skupinami, ale jsou v nich neztidka i jiz dospélé osoby
s hlubokou asocidlni zku$enosti nejrtiznéjsiho druhu. Divky se v téchto skupinach snazi
najit porozuméni, ¢asto téz partnersky vztah, na ktery velmi intenzivné (a nerealisticky)
spoléhaji, ¢imz se stavaji velmi zranitelnymi. Teprve utéky z domova a ndsledné hledani
divky organy Policie CR se mnohdy bohuzel stdvaji signalem k feseni situace divky.

Diagnosticky ustav se tak mnohdy stava mistem, kde kone¢né dochdzi k adekvatnimu
analyticky zamérenému rozboru komplikovanych zivotnich situaci umisténych divek
a mistem aktivni pomoci s Gpravou vnittnich i vnéjsich problému divek v konkrétnich
socialnich mantinelech.
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VI.

Vybrané otazky vezenstvi



VI.1. Ukladani a vykon zabezpecovaci detence (nejen) v roce 2021

V ptedchozich letech byly informace o vykonu zabezpecovaci detence soucasti kapitol
tykajicich se vykonu trestu odnéti svobody, nebo byly pfipojeny k prehledéim a analyzam
o uklddanych sankcich. Jednim z davodt, pro¢ v leto$nim roce zatazujeme informace
o zabezpecovaci detenci jako samostatnou podkapitolu, je mj. skute¢nost, ze od zavedeni
tohoto opatteni do systému trestnich sankci uplynulo jiz tfinact let, a prestoze jde stale
o ,mladé opatfeni®, je jiZ mozné na ¢asové radé ukazat nékteré zakladni prehledy i obec-
néjsi trendy. Informace, tykajici se pravni upravy, odbornych diskuzi, které predchazely
zavedeni zabezpedovaci detence, kontextu a inspirace v zahranici, ¢i zmén v pravni tiprave,
ke kterym v priibéhu aplikace opatfeni u ndas dosud doslo atd., Ize nalézt v fadé jiz autory
z IKSP publikovanych monografii, ve sdélenich v odbornych periodikéch, na které je zde
mozné odkdzat, a z nichz tato kapitola samoztejmé vychdzi (napf. Zeman, Preslickova, &
Tomiések, 2005; Skvain 2015; Blatnikova & Zeman 2019 a dalsi). V nasledujicim textu se tak
zaméfime pouze na nékterd vybrand témata a zejména pak na prezentaci konkrétnich dat,
tykajicich se tohoto opatfeni — jeho ukladani i samotného vykonu - kterd 1ze z eviden¢nich
systémti resortu justice v soucasné dobé ziskat.

VI.1.1. Zabezpecovaci detence jako jedno z ochrannych opatieni pro pachatele s dusevni
poruchou

Ptirozhodovéni o trestni sankci pro pachatele, trpiciho v dobé ¢inu dusevni poruchou
(porucha osobnosti, parafilie, psychéza aj.), pravni rad nabizi vedle ¢i misto trestl také
dvé zvlastni ochranna opatfeni — ochranné 1é¢eni® a zabezpecovaci detenci. Tato opatfeni
je mozné ulozit nejen trestné odpovédnym osobdm, ale i osobam, jez trestné odpovédné
nejsou napt. pro nepticetnost. Hlavnim znakem zabezpecovaci detence je jeji subsidiarita
k ochrannému léceni - soud ji za splnéni dalsich podminek uloZi pouze tehdy, pokud
s ptihlédnutim k povaze dusevni poruchy a moznostem ptisobeni na pachatele nelze oce-
kévat, ze by ochranné lé¢eni vedlo k dostate¢né ochrané spole¢nosti. Zaroven, za zdkonem
stanovenych podminek, také miize soud tstavni ochranné lé¢eni zménit na zabezpecovaci
detenci, nebo naopak zabezpecovaci detenci na tstavni ochranné lé¢eni. Proto je pravni
upravu a praktickou aplikaci obou téchto institutti tfeba vnimat ve vzdjemném kontextu.

Zabezpecovaci detence je uréena pachatelim, kteti jsou vzhledem ke svému dusevnimu
stavu vysoce spolecensky nebezpec¢ni a zaroven nejsou schopni ¢i ochotni podstoupit te-
rapii v ramci ochranného lé¢eni. Zabezpecovaci detence trva, dokud to vyzaduje ochrana
spole¢nosti. Nejméné jednou za dvandct mésict a u mladistvych jednou za $est mésicti
soud prezkoumad, zda déivody pro jeji dalsi pokracovani jesté trvaji. Vykonavd se v ustavech
pro vykon zabezpecovaci detence (viz dale v textu) se zvlastni ostrahou a s lé¢ebnymi,
psychologickymi, vzdélavacimi, pedagogickymi, rehabilita¢nimi a ¢innostnimi programy.

Rédi bychom na tomto misté pfipomenuli, Ze v Ceské republice ma obecné péée a za-

chazeni s pachateli (tj. osobami, které se dopustily kriminalniho jedndni), trpicimi dugevni

69 Hlavnim ucelem ochranného Iécenije ochrana spolecnosti pfed pachateli, jejichZ pobyt na svobodé bez vhodné
1é¢by je v dlsledku jejich dusevniho stavu nebezpeény. Podminky pro uloZeni ochranného lé¢eni jsou upraveny
v § 99 odst. 1, 2 trestniho zékoniku.
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poruchou, dlouhou tradici. Ochranné lé¢eni jako ochranné opatteni bylo obsazeno jiz
v trestnim zakoné ¢. 86/1950 Sb., kdy ptvodné bylo vyhrazeno pachateltim trestné neod-
povédnym z ditvodu jejich nepficetnosti, ptip. pachatelim, oddavajicim se nadmérnému
pozivani alkoholickych ndpoji nebo omamnych prostredki, ktefi se trestného ¢inu do-
pustili v opilosti nebo v jiném podobném opojeni (§ 70).”° Ze zdravotniho hlediska patti
k hlavnim cildm lé¢eni dusevni poruchy, kterou pachatel trpi a jez prispéla k tomu, Ze
spachal trestny ¢in, vytvoreni nahledu pachatele na jeho poruchu, resocializace a zarazeni
do bézného Zivota, prevence opakovani trestného ¢inu vyvolaného dusevni poruchou,
aizolace jedince v podminkdch zdravotnického zatizeni v ptipadé, Ze je s ohledem na sviij
zdravotni stav spolecensky nebezpecny, a tim tedy ¢aste¢né zajisténi ochrany vefejnosti
(Zvétina & Weiss, 2013, str. 35-36). Ochranné lé¢eni muZe byt vykonavdno na svobodé
u poskytovatelti ambulantni zdravotni péce ¢i v psychiatrickych nemocnicich, ale také ve
véznicich, a to soubézné s vykonem nepodminéného trestu odnéti svobody.

Z vys$e uvedeného je zfejmé, Ze ochranné lé¢eni md oproti jinym opatfenim zfetelné
nadresortni charakter. Opatfeni ukladd soud, ktery také rozhoduje o jeho trvani ¢i pii-
padné zméné v prabéhu samotného vykonu. Samotny vykon ochranného lé¢eni zajistuji
1ékati, tj. resort zdravotnictvi, nicméné i béhem 1é¢by ve zdravotnickém zatizeni se stale
jedna o trestni sankci (proto napft. kontrola nad jejim vykonem je primarné odpovédnosti
justice). Jakkoli je obtizné z dostupnych daji hodnotit t¢innost ochranného lé¢ent, dil¢i
poznatky naznacuji, Ze se jedna — alespon u nékterych typii lé¢by (resp. skupin pachatelt) -
o nastroj efektivniz hlediska jeho t¢elu. Naptiklad recidiva ¢eskych parafilnich sexualnich
delikvent, ktefi byli podrobeni ochrannému sexuologickému lé¢eni, je podle odbornika
nizs$i nez u téch pachateld, kteti byli pouze trestani. Uvadi se napt., Ze za desetileté obdo-
bi (roky 1987-1996) ustavni ochranné 1é¢by na sexuologickém oddéleni v Psychiatrické
1é¢ebné v Praze-Bohnicich zopakovalo deviantni aktivitu — vesmés v méné nebezpeéné
formé - 10 % absolventt lé¢eni, ktefi se ztcastnili katamnestického prazkumu (Zvéti-
na & Weiss, 2013, str. 40).

Podminky pro ulozeni zabezpecovaci detence

Na rozdil od ochranného lé¢eni byl institut zabezpecovaci detence do ¢eského trestniho
prava zaveden relativné nedavno (s G¢innosti od roku 2009), byt na jeho potiebnost bylo
upozornovano jiz nékolik desitek let dfive (srov. napt. Zeman, Preslickovd, & Tomasek,
2005)™". V trestnim zakoniku je pravni tiprava zabezpecovaci detence obsazena v ustano-
veni § 100 a podobné jako v pfipadé ochranného léceni trestni zdkonik rozli§uje pripady
obligatorniho a fakultativniho ukladani, viz Tabulku 14 nize, reflektujici aktualné a¢inné
znéni citovaného ustanoveni. Skute¢nost, zda zabezpecovaci detenci soud pachateli musi
¢i maze ulozit, tak urcuji podminky uvedené v ptislusnych ustanovenich (§ 100 odst. 1
a 2 tr. zdkoniku).

70 Od roku 1957 byla pouzitelnost ochranného Iéceni rozsitena i na pachatele, ktefi se trestného ¢inu dopustili ve
stavu zmensené pficetnosti.

71 Odborna vefejnost z fad Iékafl dlouhodobé poukazovala na nevhodnost a riziko ukladani ochranného lé¢eni
pachateltim, ktefi jsou vzhledem ke svému dusevnimu stavu vysoce spolecensky nebezpeéni a zaroven nejsou

1é¢bu (ve zdravotnickém zatizeni) schopni ¢i ochotni podstoupit.
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Tabulka 14: Ukladani zabezpecovaci detence (§ 100 tr. zakoniku)

a) upusti-li soud od potrestani pachatele, jenz spachal zlocin ve stavu zmensené pricetnosti
nebo ve stavu vyvolaném dusevni poruchou, a nelze ocekavat, ze by ulozené ochranné
lé¢eni s piihlédnutim k povaze dusevni poruchy a moznostem pulsobeni na pachatele
vedlo k dostate¢né ochrané spole¢nosti, pokud ma za to, Ze zabezpecovaci detence zajisti
ochranu spole¢nosti Iépe nez trest;

b) jestlize pachatel ¢inu jinak trestného, ktery by naplioval znaky zlocinu, neni pro
nepficetnost trestné odpovédny, jeho pobyt na svobodé je nebezpecny a nelze ocekavat,
ze by ulozené ochranné léceni s piihlédnutim k povaze dusevni poruchy a moznostem
plsobeni na pachatele vedlo k dostate¢né ochrané spole¢nosti.

Obligatorni ulozeni dle
§ 100 odst. 1:

a) jestlize pachatel spachal zloc¢in ve stavu vyvolaném dusevni poruchou, jeho pobyt na
svobodé je nebezpecny a nelze ocekavat, ze by uloZzené ochranné léceni s pfihlédnutim
k povaze dusevni poruchy a moznostem pusobeni na pachatele vedlo k dostate¢né ochrané
spole¢nosti;

b) jestlize pachatel, ktery se oddava zneuzivani navykové latky, znovu spachal zlocin, ac jiz
byl pro zlo¢in spachany pod vlivem néavykové latky nebo v souvislosti s jejim zneuzivanim
odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody nejméné na dvé léta, a nelze ocekavat,
Ze by bylo mozné dosahnout ulozenim ochranného lé¢eni dostate¢né ochrany spole¢nosti,
atois prihlédnutim k jiz projevenému postoji pachatele k ochrannému Iéceni.

Fakultativni uloZeni dle
§ 100 odst. 2:

Okruh osob, pro které je zabezpecovaci detence uréena, 1ze aktudlné podle prislusného
ustanoveni rozdélit na: (a) nepticetné pachatele (tj. trestné neodpovédné); (b) pachatele
jednajici ve stavu zmengené pric¢etnosti nebo ve stavu vyvolaném du$evni poruchou a (c)
kriminalné recidivni uzivatele navykovych latek Spole¢nou podminkou je, zZe se tito
pachatelé museli dopustit zlo¢inu, jejich pobyt na svobod¢ je nebezpe¢ny, a nepostacuje

uloZeni ochranného lé¢eni.

Zabezpecovaci detenci muze soud pachateli ulozit samostatné, pti upusténi od potres-
tani, anebo i vedle trestu odnéti svobody (§ 100 odst. 3 tr. zdkoniku). K ulozeni zabezpe-
¢ovaci detence miize v zavislosti na konkrétnich okolnostech teoreticky dojit v prabéhu
celého pribéhu fizeni, tj. od faze trestniho fizeni pfed zahdjenim trestniho stihani az
po fazi fizeni o opravnych prostfedcich (srov. Blatnikova & Zeman, 2019a, str. 107-108).

Trvani zabezpecovaci detence a jeji zména na ochranné léceni

Zabezpecovaci detenci mize soud zménit dodateéné na ustavni ochranné léceni,
pominou-li dtivody, pro néz byla uloZena, a jsou souc¢asné splnény podminky pro ustavni
ochranné lé¢eni (§ 100 odst. 6 tr. zakoniku). O zméné rozhoduje ve vefejném zasedani
okresni soud, v jehoZ obvodu je ustav pro vykon zabezpecovaci detence (§ 355 tr. 1.), ak-
tualné tedy tuto agendu resi Okresni soud v Praze 4, Méstsky soud v Brné a Okresni soud
v Opavé (viz déle text k istaviim pro vykon zabezpecovaci detence). Zabezpecovaci detence
trva, dokud to vyZaduje ochrana spole¢nosti. Soud si mtize priibézné od tistavu pro vykon
zabezpecovaci detence vyzadovat zpravy o priabéhu vykonu zabezpecovaci detence, z nichz
sleduje jeji vykon, nicméné nejméné jednou za dvanict mésicti — a u mladistvych jednou za
$est mésict — prezkoumd, zda duvody pro jeji dal$i pokracovani jesté trvaji (§ 100 odst. 5 tr.
zdkoniku, § 90f odst. 2 KancR). Nedilnou soucasti zpravy je stanoveni prognézy dalsiho
vyvoje chovance a mozné rizikové a protektivni faktory pro dalsi priibéh. O dal$im trvani
zabezpecovaci detence nebo o propusténi ze zabezpecovaci detence rozhodne soud na
navrh dstavu pro vykon zabezpecovaci detence, statniho zastupce nebo osoby, na niz se
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vykonava zabezpecovaci detence, anebo i bez takového navrhu. Podobné jako v ptipadé
ochranného lé¢eni umoziuje trestni zdkonik soudu od vykonu zabezpedovaci detence
upustit, pominou-li pfed jejim zapocetim okolnosti, pro néz byla ulozena (§ 100 odst. 7).

VI.1.2. Vyvoj poétu ulozenych zabezpeéovacich detenci soudy v CR

Po nezbytném uvodu, stru¢né popisujicim pravni ramec ukladani a vykonu zabezpe-
¢ovaci detence, se dostavame k ¢asti, shrnujici empirické poznatky o praktické aplikaci
tohoto ochranného opatfeni. Podle udaji, které jsme ziskali ze zvlast vygenerovaného
kompletniho datasetu z oficidlni justi¢ni databaze CSLAV (Data ze SLT (statistickych
trestnich listt), viz Tabulku 15), byla zabezpecovaci detence za tfinactileté obdobi od
svého zavedeni do konce roku 2021 ulozena celkem 91 osobam. Ro¢né by se tak pocty
osob, jimz bylo toto ochranné opatteni ulozeno, mély pohybovat mezi 3 (v roce 2019 nebo
v roce 2013) az 11 (v roce 2010); v priméru 7 osobam ro¢né. Pokud se podivame na graf
nize (Graf 38), podle téchto dat by se zddlo, Ze vyuzivani zabezpecovaci detence soudy ma
spi$e stagnujici, ¢i az klesajici tendenci. Pokud se ale podivame na data o ukladani tohoto
opatfeni, kterd byla ziskand komparaci a kombinaci vice eviden¢nich systémil (tj. zdrojt
dat, kde lze informaci o uloZeném opatfeni vyhledat), ziskame udaje, které jsou na prvni
pohled odli$né; viz Tabulka 15, fadek ,,Data z komparace zdroju“). Tzn., Ze po dukladné
analyze dostupnych datovych zdroji, ktera byla mj. soucasti nékolika ukoncenych i ak-
tualné feSenych vyzkumnych aktivit IKSP, jsme do$li k vysledku, Ze v obdobi let 2009 az
2021 byla zabezpecovaci detence uloZena ve skutecnosti celkem 233 osobdm, coz je témér
dvaapiilkrat vice nez pocet, ziskany z oficialni justi¢ni databaze CSLAV (Data ze SLT).
V pruméru tedy byla zabezpecovaci detence soudy ukladana 18 osobam roc¢né, tedy vice
nez jedné osob¢ kazdy mésic.

Duvody, pro¢ oficidlni justi¢ni databdze CSLAV eviduje tak vyrazné niz$i pocty uklada-
nych zabezpecovacich detenci, jsou podrobné popsany a rozebrany v publikacich z pfedcho-
ziho vyzkumu IKSP7?, zaméfeného pravé na systém sbéru a vykazovani dat o ochranném
lé¢eni a zabezpecovaci detenci (blize viz napf. Blatnikova & Zeman, 2019a). Zejména jde
o skute¢nost, ze databaze CSLAV vychazi z dat ze statistickych listt trestni pro soudy,
které se ovSem vypliuji jen v ptipadech, kdy k ulozeni zabezpecovaci detence dojde roz-
hodnutim v hlavnim li¢eni ¢i vefejném zasedani o opravném prostredku (neobjevi se v ni
tedy tieba pripady, kdy je jiz v ptipravném Fizeni zastaveno trestni stihano pachatele pro
nepticetnost a soud mu nasledné ulozi zabezpecovaci detenci ve vefejném zasedani, anebo
ptipady, kdy je na zabezpecovaci detenci zménéno ustavni ochranné léceni - ackoliv zde
se jednd rovnéz o ,novou” zabezpedovaci detenci).

Porovnani dat ziskanych z oficialni justi¢ni databaze CSLAV (Data ze SLT) s daty ziska-
nymi komparaci vice zdroji, ilustruje téZ Graf 38 nize. V prehledu je zaznamendn i trend
ve vyuzivani (tj. ukladdni) tohoto opatfeni soudy, ktery ma - na rozdil od dat zaloZzenych
na oficialni evidenci MSp (CSLAV) - spise stoupajici nez stagnujici tendenci (srov. Graf 38).

72 Tento vyzkum (,Systém sbéru a vykazovani dat o aplikaci institutd ochranného lé¢eni a zabezpecovaci detence
v CR* projekt ¢. VI20172019087) byl podpofen Ministerstvem vnitra CR z Programu bezpeénostniho vyzkumu
Ceské republiky v letech 2015-2020.
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Tabulka 15: Pocty osob, jimz byla soudem uloZena zabezpecovaci detence; v letech 2009-2021 (dle data vydani roz-

hodnuti)

Rk
Zdroj dat o ZD Celkem
-mmmﬂﬂmﬂﬂﬂﬂﬂmm
Data ze SLT* 8 1 10 8 3 5 8 8 4 6 3 10 7 91
Datazkomparace ., 19 19 23 13 9 20 20 19 13 19 20 20 | 233
zdroju

Pramen: Ministerstvo spravedlnosti CR, 2022; Archiv IKSP.
* Radek tabulky nazvany ,Data ze SLT* obsahuje vysledky nasich vypo¢t(i z kompletniho souboru dat ze statistickych
listl trestnich, pfi nichzZ jsme ovsem vychazeli nikoli z data odeslani SLT, ale z data vydani pfislusného rozhodnuti

o uloZeni zabezpecovaci detence (MSp, databaze CSLAV)
** Radek tabulky nazvany ,Data z komparace zdrojd“ vychazi z vysledk( propojeni, srovnani, porovnani a vy¢isténi viech
dostupnych zdroji a prezentuje kompletni pocty osob, jimz soud v daném roce (podle data vydani rozhodnuti) ulozil
zabezpecovaci detenci nebo zménil Ustavni ochranné |é¢eni na zabezpecovaci detenci.

Graf 38: Pocty soudem ulozenych zabezpecovacich detenci v CR v letech 2009-2019 (rok vydani rozhodnuti), pocty osob -
srovnani dat podle zdroje
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Pramen: Statistické rocenky Vézenské sluzby 2009-2021, VS CR, dostupné na www.vscr/informacniMinisterstvo
spravedInosti CR, 2021; prehledy z databaze VS CR o osobach ve vykonu zabezpeéovaci detence a o osobéach ve vykonu
trestu odnéti svobody s ulozenou zabezpecovaci detenci (nestandardni sestavy, archiv IKSP).

VI.1.3. Vykon zabezpecovaci detence v CR

Podle zdkona o vykonu zabezpecovaci detence (dale ZVZD) se vykonem zabezpelovaci
detence sleduje zejména ochrana spole¢nosti a terapeutické a vychovné ptisobeni na osoby ve
vykonu zabezpecovaci detence (§ 1 odst. 2 ZVZD). Lze ji vykonavat jen takovym zptisobem,
ktery respektuje lidskou dustojnost osoby (chovance™) ve vykonu zabezpecovaci detence,
ktery je priméfeny osobé chovance a ktery omezuje u¢inky zbaveni svobody; tim vSak nesmi

| 73 ZVZD uziva pro osobu vykondvajici zabezpecovaci detenci termin ,chovanec”.
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byt ohrozena ochrana spole¢nosti. S chovancem nesmi byt jedndno zptsobem, ktery by mohl
nepfiznivé ovlivnit jeho zdravotni stav, a je nutné vyuzivat vech dostupnych odbornych
poznatkii a podporovat takové postoje chovance, které, pokud to bude vzhledem ke zdravot-
nimu stavu chovance mozné, vzbudi v chovanci rozhodnuti podrobit se ochrannému lé¢eni
(§ 2 odst. 2,4 ZVZD). V ustavu pro vykon zabezpecovaci detence (déle téz UpVZD) ptisobi
odborni zaméstnanci, jimiz jsou psychologové, specialni pedagogové a dalsi odbornici, kteti
po odborné strance zajistuji plnéni ucelu zabezpecovaci detence. Vnéjsi a vnitfni ostrahu
ustavu, kontrolu doslych zasilek urc¢enych chovanciim, eskortni sluzbu véetné tikonti s ni
spojenych a dodrzovani stanovenych podminek vykonu zabezpecovaci detence zajistuje
Vézenska sluzba. Oddélené se umistuji v ustavu muzi od Zen a také chovanci mladsi 19 let
od dospélych. Zakon o vykonu zabezpecovaci detence déle upravuje prava a povinnosti
chovancti, poskytovani zdravotnich a socidlnich sluzeb v tistavu, zaméstnavani chovanci
a zachdzeni s nimi, v¢etné podminek pro udélovani odmén a ukladani kazenskych trestu.
Samostatnd ¢ast tohoto zakona (§ 34 - § 37) je vénovana opatienim k zajisténi bezpecnosti
v ustavu, spocivajicim v pouziti akutniho krizového opatfeni (umisténi do izola¢ni mistnosti)
nebo omezovacich prostiedki (pobyt na uzavieném oddéleni, umisténi chovance vizola¢ni
mistnosti, omezeni chovance v pohybu prostfednictvim ochrannych pésti, omezeni chovance
v pohybu prosttednictvim manudlniho drZeni, akutni parenteralni podavani psychofarmak).

Podrobnosti o vykonu zabezpecovaci detence jsou pak upraveny i v dal$ich dokumen-
tech, jako je aktudlné natizeni generalniho feditele Vézenské sluzby CR ¢. 19/2015™, kde
najdeme napt. kategorizaci chovanct podle stupné nebezpec¢nosti, rizik a diagndzy. Pravé
vzhledem k $irokému diagnostickému spektru chovancti a moznosti souhrnu nékolika
diagnéz soucasné je zakladnim principem zachdzeni zasada individualniho piistupu (§ 3
odst. 1,3 NGR &. 19/2015). Pro samotnou praci odbornych zaméstnancii tistavu s chovanci
nelze opomenout tzv. opera¢ni manuadl, ktery stanovuje jednotny standard odborného
zachdzeni. Jeho vznik byl iniciovan pottebami praxe a snahou o aplikaci ,dobré praxe® zis-
kané zejména odbornymi zaméstnanci ustavi (pracovni skupina, ktera fesila mj. i otazku
sestaveni manudlu, byla zfizend v roce 2016).

Ustavy pro vykon zabezpeéovaci detence

Jak bylo zminéno vyse, zabezpecovaci detence se vykonava v ustavech pro vykon za-
bezpecovaci detence, coZ jsou zatizeni se zvldstni ostrahou a s 1é¢ebnymi, psychologickymi,
vzdélavacimi, pedagogickymi, rehabilita¢nimi a ¢innostnimi programy (§ 100 odst. 4 tr.
zékoniku, § 1 odst. 3 ZVZD), které spravuje Vézeniska sluzba CR. Natizenim ministra spra-
vedlnosti ¢. 6/2008, ¢. j. 27/92/2008-50, ze dne 31. fijna 2008, byly ztizeny ustavy pro vykon
zabezpecovaci detence, a to v ramci Vazebni véznice Brno a nasledné v ramci Véznice Opava.”

74 Nahradilo tak do té doby platné Nafizeni generélniho feditele Vézenské sluzby Ceské republiky ¢. 15/2009, jez

upravovalo povinnosti zaméstnancu, odborné zachéazeni s chovanci a kazerskou praxi.

75 V pocatecnich letech byli pachatelé, jimz byla zabezpecovaci detence uloZena, umistovani k jejimu vykonu do
detenc¢niho zafizeni ve Vazebni véznici a Ustavu pro vykon zabezpecovaci detence v Brné. Ve Véznici a Ustavu
pro vykon zabezpecovaci detence v Opaveé zacali prvni pachatelé vykonavat zabezpecovaci detenci az v inoru
roku 2013.
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Podrobnosti samotného vykonu upravilo natizeni generalniho feditele Vézenské sluzby
CR ¢&. 15/2009, které mj. zavedlo &tyti skupiny chovancii dstavu pro vykon zabezpecovaci
detence - psychotici, mentdlni retardace, sexualni deviace, poruchy osobnosti.

Od 1. 1. 2022 v Ceské republice funguji tti ustavy pro vykon zabezpecovaci detence.
Kromé téch, zminénych vyse - tj. deten¢niho ustavu v ramci Vazebni véznice a ustavu
pro vykon zabezpecovaci detence Brno a ve Véznici a ustavu pro vykon zabezpedovaci
detence Opava, bylo v rekonstruovanych prostorach v ramci Vazebni véznice Praha Pan-
krac, vybudovano dalsi deten¢ni zatizeni. Kapacita prvniho z ustavi byla v dob¢ zahdjeni
provozu (tj. v roce 2009) 48 mist, v soucasné dobé (tj. v roce 2021) se zde poc¢ita s kapacitou
50 mist. Zdroven toto zafizeni funguje jako vstupni (diagnostické a tzv. ,rozfazovaci®).
V opavském deten¢nim ustavu, kde k umisténim prvnich chovancii doslo v roce 2013, je
aktudlné kapacita nastavena na 50 mist (viz Tabulku 16 nize). Pokud se podivime na vyvoj
poctl osob umisténych v dstavech pro vykon zabezpecovaci detence a kapacitu téchto
ustavtl, je zfejmé, Ze kapacitni stav je nedostacujici (srov. Tabulku 17). A to i navzdory tomu,
7e celkové kapacita deten¢nich ustavti v CR by diky nové otevienému tistavu ve Vazebni
véznici Praha Pankrac méla vzriist na 118 mist. Vzhledem k rychlosti ptijmu chovanct
do zabezpedovaci detence 1ze predpokladat, Ze i tato nové kapacita (23 mist v pankrackém
ustavu), bude zdhy zaplnéna.

Do budoucna je tak tfeba za sou¢asné pravni pravy ukladani a vykonu zabezpecovaci
detence pocitat s novou vystavbou deten¢nich zatizeni, ale napt. i s pfip. reorganizaci téch

stavajicich.

Tabulka 16: Ubytovaci kapacity ustavi pro vykon zabezpecovaci detence (UpVZD) v letech 2009-2021

48 = 48

2009

2010 48 - 48
2011 48 = 48
2012 66 = 66
2013 48 18 66
2014 48 38 86
2015 48 60 108
2016 35 50 85
2017 35 50 85
2018 45 50 95
2019 45 50 95
2020 45 50 95
2021 45 50 95

Pramen: Generalni feditelstvi VS CR (Statistické Udaje o stavu a slozeni véznénych osob ve vazebnich véznicich, véznicich
a Ustavech pro vykon zabezpecovaci detence Vézerské sluzby Ceské republiky, prosinec 2009-2021; Statistické ro¢enky
2009-2021; dostupné na Www.vscr.cz)
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Tabulka 17: Pocty chovanci v ustavech pro vykon zabezpecovaci detence (k 31.12.)

3 - 3

2009

2010 8 = 8

2011 16 = 16
2012 32 = 32
2013 30 6 36
2014 24 16 40
2015 25 31 56
2016 29 44 73
2017 32 47 79
2018 38 46 84
2019 45 50 95
2020 49 55) 104
2021 59 54 113

Pramen: Generaélni feditelstvi VS CR (Statistické daje o stavu a sloZeni véznénych osob ve vazebnich véznicich, véznicich
a Ustavech pro vykon zabezpecovaci detence Vézenské sluzby Ceské republiky, prosinec 2009-2021; Statistické ro¢enky
2009-2021, dostupné na Www.vscr.cz)

V roce 2011 byly podminky pro ulozeni zabezpecovaci detence zmirnény tak, aby ob-
sahly $irsi okruh pachateld, tj. potencidlnich chovancti ustavi pro vykon zabezpecovaci
detence. K ditvodtim pro rozsiteni podminek pro aplikaci zabezpecovaci detence pattila
mj. pfedstava o nedostate¢ném vyuzivani tohoto ochranného opatteni. Podle udaju Vé-
zefiské sluzby CR vykondvalo na konci roku 2010 zabezpecovaci detenci, tedy pobyvalo
v Ustavu pro vykon zabezpecovaci detence, 8 osob (srov. Tabulku 17), nicméné v oficidlnich
statistikdch o kriminalité Ministerstva spravedlnosti Ize dohledat, Ze v letech 2009 a 2010
byla zabezpecovaci detence uloZena (tzn., Ze vykon opatfeni nemusel byt v daném roce
zahdjen napf. z divodu aktudlniho vykonu nepodminéného trestu svobody) celkem 19
osobam (viz Graf 38). Ve skute¢nosti byl ale pocet pripadii, kdy bylo toto ochranné opatteni
ulozeno, o tfetinu vyssi (30 osob).”® Je otazkou, zda by i s védomim této skute¢nosti bylo
mozno hovorit o nedostate¢ném vyuzivani tohoto opatfeni.

Pokud se podivame na aktualni situaci, tak k 31. 12. 2021 vykonavalo zabezpecovaci
detenci v ustavech urcenych pro vykon tohoto opatfeni 113 osob. V opavském ustavu po-
byvalo 54 chovanct, v brnénském zatizeni se jednalo o 47 chovanct, a to véetné 12 Zen.
Z pohledu naplnénosti Gstavii pak obé zatizeni svou kapacitu prekrac¢ovala (Brno 113 %
a Opava 108 %). Pomér poc¢tu chovancd, kteti kazdoro¢né nastoupi vykon detence, se po-
hybuje kolem 10-12 osob, coz je vice nez pocet chovanct, kteti dstav opoustéji (zména na
ustavni ochranné lé¢eni, umrti, pferuseni vykonu zabezpeéovaci detence z dtivodu nastupu
vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody, ptip. propusténi z vykonu zabezpecéovaci
detence). Tedy, prestoze pocty soudem ukladanych detenci nevykazuji dramaticka kazdo-
ro¢ni navySeni poctu, tak vzhledem k okolnosti, Ze nastupy k vykonu opatteni prevysuji
pocty jeho ukonceni, obsazenost deten¢nich tstavii (absolutni pocty chovancti), nartsta
rychleji; tento trend zobrazuje i nasledujici Graf 39.

| 76 K davodim uvadénych rozdild viz vyse.
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Graf 39: Poéty soudem ulozenych zabezpeéovacich detenci a poéty vykonavanych zabezpecovacich detenci v CR v letech
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Pramen: Ministerstvo spravedinosti, Generalni feditelstvi VS CR (nestandardni statistické sestavy).

Z hlediska intenzity zdsahu do prav a svobod pachatele je mozné zabezpecovaci detenci
ptirovnat k vyjimeénym trestim odnéti svobody (vykon detence probiha ve vézenskych
zatizenich, jde o vyznamné omezeni na svobodé jedince a zejména se jedna o opatfeni
s fakticky neuréitou dobou trvéni). I proto by se podle ptivodniho zdméru mélo jednat
o opatfeni spise vyjimecné, které je urcené pro extrémni pripady, kdy ze zavaznych dtivoda
nelze vyuzit institutu ochranného léceni.

Osoby odsouzené na dozivoti tvori 0,27 % populace véznénych osob, v absolutnich
poctech se stabilné poslednich deset let jedna o 46-48 osob. Pachatelé s nepodminénymi
tresty v délce nad 20 let tvofi 0,58 % véznénych. V tomto srovnani v roce 2021 podil vy-
konavanych zabezpecovaci detenci predstavoval necelé procento (113 chovanct, tj. 0,65 %)
z populace v8ech odsouzenych véznénych osob, nicméné oproti vy$e zminénym skupinam
odsouzenych, ma jejich pocet stoupajici tendenci (srov. Graf 40 na dalsi strané).
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Graf 40: Vyvoj po¢tu véznénych osob (odsouzeni k dozivotnimu trestu odnéti svobody, chovanci v UpVZD a poéty viech
odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody), k 31. 12. pf¥isl. roku
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Pramen: Generalni feditelstvi VS CR (nestandardni sestava).

VI.1.4. Zavér

Na rozdil od ochranného 1é¢eni, které lze oznadit za tradi¢ni instrument ¢eského
trestniho prava, md zabezpecovaci detence za sebou teprve tfinactiletou existenci. Pfesto
jsou obé ochrannd opatfeni v souc¢asnosti pevnou a dilezitou souc¢asti naseho systému
trestnich sankci, coz dokladaji i statisticka data o jejich vyuzivani, i kdyz v jejich evidenci
panuji v sou¢asné dobé vyznamné diskrepance.

Rozsiteni moznosti pro jeji aplikaci, které je mozné spatfovat zejména v novele z roku
2011, m4 své dopady mj. na provoz a kapacity ustavii pro vykon zabezpecovaci detence,
které se v poslednim obdobi zacaly plnit rychleji az na samou jejich hranici (¢i za ni), a za
soucasného stavu nelze predpokladat, Ze by se tento trend mél zastavit.

Na zavér této kapitoly bychom chtéli zdtraznit vyznam tohoto opatfeni, nebot v ramci
zachdzeni s pachateli, kteti v disledku svého dusevniho stavu predstavuji pro spole¢nost
zvysené riziko, zabezpedovaci detence, ale i ochranné lé¢eni, reprezentuji velmi Zadouci
terapeutickou alternativu ¢i doplnék k trestiim, které nemohou roli téchto ochrannych
opatfeni nahradit. V ptipadech, kdy dusevni stav pachatele vylu¢uje jeho trestni odpo-
védnost, pak zustavaji tresty zcela mimo hru a ochranna opatfeni jsou jedinym néstrojem,
jak na takového pachatele v rdmci trestni justice ptisobit. Jakkoli vefejnost stéle do zna¢né
miry podcenuje Gjmu, kterou vykon uvedenych ochrannych opatfeni pro pachatele muze
predstavovat, i jejich potencial pri snizovani nebezpe¢nosti dusevné narusenych pacha-
teld (Blatnikovd, Faridovd, & Zeman, 2014), poznatky z praxe dlouhodobé a kontinudlné
prokazuji jejich vyznam.

14



VI.2. Pilotni projekt, Oteviena véznice Jifice”

Jednou z novinek v ¢eském vézenstvi v uplynulych letech bylo prosazeni vystavby
tzv. oteviené véznice, kterd ma za ukol co nejlépe pripravit odsouzené pred koncem je-
jich trestu na samostatny Zivot po propusténi, umoznit jim co nejsnadnéjsi navrat do
spole¢nosti, a tim predejit recidivé jejich trestné ¢innosti. Zatizeni tohoto typu v Evropé
nékolik desetileti s ispéchem funguji, a proto také Koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi
do roku 2025 zminovala moznost zvazit realizaci pilotniho projektu ,oteviené véznice*
s vyuzitim financovani z Norskych fondu (Koncepce vézeinstvi do roku 2025, 2017). Po
prekonani mnoha tskali, véetné problematiky financovani vystavby, které bylo nakonec
hrazeno z rozpoc¢tu Véznice v Jiticich, se vize z nové prijaté koncepce stala skute¢nosti. Ke
zprovoznéni véznice otevieného typu ve sttedoceskych Jiticich doslo na konci roku 2017
a zvifilo zdjem odbornikd i médii.

Zahranié¢ni zkusenosti

Jak jiz bylo zminéno, v rdmci Evropy se nejednd o zddnou novinku a prvni véznice
otevieného typu v Cesku se mohla nechat zahrani¢nimi zkugenostmi inspirovat. Nejdelsi
tradici maji v tomto ohledu skandindvské staty. Napriklad ve Finsku oteviené véznice
funguji zhruba od 30. let minulého stoleti. Ackoli se dfive spiSe jednalo o pracovni kolonie,
v dne$ni dobé jsou oteviené véznice spise poslednim krokem pred vstupem do bézného
zivota (Bichell, 2015). Na zacatku padesatych let minulého stoleti byl pocet vézni ve
Finsku ¢tytikrat vy$si nez v ostatnich severskych statech a pattil k nejvyssim v Evropé
(Lappi-Seppild, 2000). Vyzkum potvrdil, ze dlouhodobé tresty odnéti svobody neptinase;ji
kyZzené snizeni kriminality. Béhem ndsledujicich tfi desetileti Finsko postupné prepra-
covalo svou trestni politiku. Na konci tohoto obdobi ,,dekarcerace” mélo Finsko jednu
znejnizsich trestnich sazeb na kontinentu. Dle vyjadteni Tapio Lappi-Seppald” kriminalita
ve Finsku v dtisledku toho nevzrostla. Véznéné osoby jsou ale postupné ptipravovany na
prechod do bézného Zivota. Priblizné tfetina finskych véziu je pred propusténim umis-
téna v otevrené véznici a finskd agentura pro trestni sankce uvadi, ze mira recidivy téchto
osob klesa 0 20 %. Provoz v téchto véznicich také stoji méné — nédklady na jednoho vézné
klesnou téméf o tietinu.

Dalsi skandinavskou zemi, ve které jsou provozovany véznice otevieného typu, je
Norsko. Vétsina vézni vykonava trest v klasickych uzavienych véznicich, mimo né vsak
v Norsku funguji také véznice otevieného typu, které se fidi heslem ,,To, co ¢ini§ svému

v ¢

ptirodnimu a socidlnimu okoli, ¢ini§ v podstaté sam sobé®.

Do této skupiny patti véznice Bastoy. Je umisténa na ostrové v chranéné krajinné oblasti
o rozloze 2,6 km* s pamdtkové chrdnénymi objekty. Trest v ni vykonava 115 vézt a je
zde zaméstnano 72 zaméstnanctl. Pramérné je odsouzenému v Norsku 36 let a vykonava
trest odnéti svobody v délce 5 let a 5 mésictl, z toho 18 mésicti ve véznici Bastoy. Ve véznici
bylo zaznamendno pouze 5 ptipadt ttéki. Odsouzeni se na noc nezamykaji, s¢itani osob
probihd ve 23.00.

| 77 Tapio Lappi-Seppala je feditelem Institute of Criminology and Legal Policy na Université v Helsinkach.
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Ve véznici plati zdsada ,normdlnosti®, coz znamenad, ze vézenské prostfedi musi byt
podobné Zivotu na svobodé. Trestem je ztrata svobody. Véznéné osoby zde nacvicuji
smysl pro odpovédnost. Odpovédnost se bere jako prakticka dovednost, kterou je mozné
ziskat u¢enim a praktickym nacvikem. Nacvik musi zahrnovat aspekt duvéry a musi byt
smysluplny.

Po nastupu do vykonu trestu je odsouzenému pridélen jeho sty¢ny dozorce (pro 4-6
osob). Pokud sty¢ny dozorce priSel s odsouzenym do kontaktu a pracoval s nim jiz pfijeho
néastupu do véznice, pokracuje v praci s nim po dobu trvani jeho vykonu trestu v oteviené
véznici. V opa¢ném pripadé jsou sty¢ni dozorci pridélovani nahodné.

Pfi ndstupnim pohovoru je odsouzenému zpracovan osobni plan (na$ program zacha-
zeni), zkoumad se rodinnd anamnéza, dojde k sezndmenti s rezimem véznice. Dale probihaji
motiva¢ni pohovory cca 1x tydné. Pracovni aktivity zahrnuji bud praci vlese nebo v oblasti
zemédélstvi (ovocndfstvi, péstovani zeleniny, chov domdcich zvifat), v technické oblasti
(vystavba a opravy budov na ostrové), zajistovani dopravy z/na ostrov (ndmotnici) a ve
vnitini rezii (pfiprava spole¢nych velefi pro zaméstnané osoby, ostatni jidlo si zajistuji
véznéné osoby samy). Pti realizaci specializovanych programii zachdzeni probihd lé¢ba
zavislosti.

Na ostrové je ziizena méstska rada z fad komunity véznénych osob v ramci vyuky k de-
mokracii. Rada hospodafis pridélenymi finan¢nimi prostfedky, fidi dopravu a fungovani
obchodu na ostrové. Z prebytki (zisku), ktery je cca 15000 € ro¢né, se financuje zlep$eni
Zivota komunity (vybaveni télocvi¢ny, DVD).

Presto provoz této véznice patii mezi nejlevnéjsi v Norsku, recidiva po propusténi je
16 %.

Véznice otevieného typu v Jificich

Praci s véznénymi osobami v otevienych véznicich ve skandinavskych i v jinych ev-
ropskych zemich se mimo jiné nechali inspirovat tviirci projektu tzv. oteviené véznice
v ¢eskych Jiticich. Jedna se o véznici s ostrahou s nizkym stupném zabezpeceni. Oteviena
véznice (dale také OV) pocita pti 100% obsazenosti s vykonem trestu pro 32 véznénych
muzl. Pokud si odsouzeny podd pisemnou zadost o zatazeni do OV a splni pozadované
podminky”, je pfemistén do OV, kde jsou programy zachazeni a aktivity s odsouzenymi
individualizovany a realizovany tak, aby co nejlépe odrazely potteby konkrétnich jedin-
ct. Podporuji protektivni faktory odsouzenych osob, a naopak odhaluji rizikové faktory
asnazi se je, za aktivni pomoci odsouzenych, potlacit. Celkové by mél program zachdzeni
probihat minimalné 6 mésict, blize viz Biedermanova (Biedermanova, Oteviena véznice
v Jificich - vstup do problematiky, recidiva odsouzenych, 2022). V OV je zaméstndno
100 % odsouzenych (bud uvnitf, nebo vné aredlu).

78 Cerpéano z pfispévku Toma Eberhardta (véznice Bastoy) Ptiklady dobré praxe z Norska na Mezinarodni

konferenci - oteviené véznice, kterd se konala 6. biezna 2017 ve Strazi pod Ralskem.

79 Zakladni podminky pro zafazeni odsouzenych osob do OV jsou upraveny NGR 13/2019, kterym se stanovi

minimalni standardy pro tvorbu a realizaci standardizovanych programu ve vykonu trestu odnéti svobody.

116



Ptivzdélavacich aktivitach se odsouzeni musi ztcastnit povinnych vzdélavacich kurzd,
jakymi jsou kurz préavniho minima a kurz finanéni a socialné pravni gramotnosti a sebe-
prezentace. Dale mohou odsouzeni v ramci vykonu trestu absolvovat rekvalifika¢ni kurzy,
které je mozné posléze vyuzit na pracovnim trhu. Jednd se o praktické kurzy (obsluha
vysokozdviznych voziki, svafeni, jefabnicky kurz nebo kurz pro manipulanty jako pti-
prava na praci ve skladech) poradané ve spolupraci s personalni a vzdélavaci spole¢nosti
DP WORK, s. . 0. nebo kurzy porddané za soucinnosti s Ceskou zemédélskou univerzitou
v Praze (kurz zpracovani mléka, viny, chov drobného zvifectva).

Pti specialnich vychovnych aktivach musi vSichni odsouzeni absolvovat standardizo-
vany program zachazeni 3 Z (Zastav se, Zamysli se a Zmén se) a dale je pro né k dispozici
socialné pravni poradenstvi a adiktologické sluzby. V ramci uskutecnovani zajmovych ak-
tivit mohou navstévovat krouzky s rozmanitym zaméfenim (krouzek aktivniho Zivotniho
stylu, literarni, hudebni nebo vytvarny krouzek), vétsina ale preferuje zejména sportovni
aktivity. Odbornym personalem jsou odsouzeni vedeni také v oblasti utvareni vnéjsich
vztaht. Podporuji je v udrzovéani ¢i navazovani vztahii s primarni ¢i $irsi rodinou a prételi,
pokud je to pro né vhodné a zZadouci.

Oteviena véznice Jifice - statistika

Do OV Jifice od data jejiho vzniku v listopadu 2017 do 1. zafi 2022 bylo zatazeno 215
osob. Vétsina osob (173) bylo do OV zatazeno ptimo z Véznice Jitice, 42 osoby byly zataze-
ny z jinych véznic v CR (Rapotice, Odolov, Viehrdy, Pardubice, Hradec Kralové — Pouchov,
Nové Sedlo, Praha Pankrac, Pfibram), a to navzdory skute¢nosti, Ze informacni letaky
0 moznosti premisténi odsouzenych do OV jsou distribuovany do vSech ¢eskych véznic.
Jednim z moznych divodi miize byt horsi informovanost odsouzenych, ke kterym se ne-
dostanou informace z distribuovanych letaki, nebo naopak dobrd informovanost plynouci
z dopist odsouzenych z OV svym byvalym spoluvéziim. Pokud se byvali spoluvézni, ktet1
spolu komunikuji, zmini o systému programu zachdzeni v OV, ktery po¢ita s jejich aktivni
ucasti na déni ve véznici a dal$ich aktivitach, které vykonavaji po ptichodu ze zaméstnani
(tyto aktivity maji za tkol simulovat bézny zivot lidi s domkem se zahradou), mtize to
ovlivnit jejich rozhodnuti, zda pozadat o pfemisténi do OV. Ne kazdy z nas, natoz z od-
souzenych, si dovede predstavit, Ze misto svého osobniho volna bude pracovat v uzitkové
nebo okrasné zahradé nebo se starat o chov domacich zvirat. K dal$im domacim pracim,
které jsou bézné doma, ale ne ve véznicich uzavieného typu, patti myti nadobi a starost
o prani pradla.

1. Prvovéznéni odsouzeni tvotili pfiblizné jednu tfetinu osob z osob zatazenych do OV
(71 prvovéznénych a 144 penologickych recidivista). Skladba recidivisti a prvovézné-
nych osob v OV se tedy nikterak neodchyluje od celkové situace ve véznicich CR, ve
kterych vykonéva trest také priblizné jedna tfetina prvovéznénych.

2. Stanoveny program zachazeni v OV uspésné ukoncilo 150 osob, 39 vytazenych osob
(vesmés z dtivodti nedodrzeni vnitfnich predpisti véznice) stanoveny program zacha-
zeni nedokoncilo.

3. K 1. zari 2022 bylo z OV propusténo 150 osob, z toho 69 osob po vykonu celého sou-
dem uloZeného trestu, podminéné bylo propusténo 81 osob.

4. Aktudlné, tj. k 1. zari 2022, vykonavalo trest odnéti svobody v OV 26 osob.
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5. Ze 150 osob propusténych z OV, od data jejiho vzniku do 30. ¢ervna 2022, kdy byla
zjistovana recidiva prostfednictvim vézeniského informacniho systému, bylo opétovné
uvéznéno 17 osob. Ke zminénému datu se jednalo o cca 11% penologickou recidivu®.
D4 se v8ak predpokladat, Ze toto procento se bude v pribéhu ¢asu ménit. Za nejrizi-
kovéjsi obdobi pro vznik recidivy totiz odbornici povazuji prvni ptlrok po propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody. Jedna se o takzvanou rychle vznikajici recidivu (Von-
kova & Neumann, 1989).

Vyzkum

Pro potteby Ministerstva spravedlnosti CR uskute¢nil IKSP vletech 20182021 vyzkum,
jehoz primarnim cilem bylo posoudit miru vlivu odliného zachdzeni s odsouzenymi
v prostfedi OV na jejich recidivu po propusténi z OV a srovnat jejich pfipadnou recidivu
s odsouzenymi, se kterymi se zachdzelo béznym zptisobem.

Byly vybrany dva vyzkumné soubory po 28 odsouzenych z véznic s ostrahou s nizkym
stupném zabezpeceni. Jednalo se o vyzkumnou skupinu, tvofenou odsouzenymi z OV
Jitice a kontrolni skupinu, v niz byli zastoupeni odsouzeni z Véznice Rapotice, Vazebni
véznice Hradec Kralové - objekt Pouchov a dale z véznic Bfeclav, Odolov a V§ehrdy. Pti
vybéru bylo vyuzito tzv. parovacich procedur®. Diraz pii volbé osob do skupin byl kla-
den na shodu v poctu penologickych recidivistti a prvovéznénych a na jejich vék. Dale byl
sledovan rodinny stav odsouzenych a jejich nejvy$si dosazené vzdélani.

Na zadost IKSP byly v listopadu 2019 a taktéz v listopadu roku 2020 ziskany a vyhod-
noceny opisy z Rejsttiku trestt obou sledovanych skupin. Ackoli by se mohlo na prvni
pohled zdat, Ze recidiva obou skupin byla obdobnd, nebylo tomu tak.

V kontrolni skupiné se béhem naseho sledovani v letech 2019-2020 dopustily penologic-
ké recidivy ¢tyti osoby a tfi osoby se dopustily recidivy trestné pravni. Celkem recidivovalo
sedm osob, z toho jedna opakované.

vvvvvv

stravily na svobod¢ vice ¢asu, a mély tudiz vice ¢asu pachat trestnou ¢innost. Celkem
recidivovalo 5 osob, z toho dvé osoby opakované.® Tti osoby z této vyzkumné skupiny se
dopustily penologické recidivy.

Sekunddrnim cilem vyzkumu bylo zjistit, do jaké miry naplnuje pilotni projekt OV
obecné stanovené cile vii¢i odsouzenym, které vyplyvaji z Interniho materialu Vézenské
sluzby®. V tomto materialu se jedna zejména o posilovani protektivnich faktort u od-
souzenych.

80 Pro srovnani recidiva osob, odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody, byla k 31. prosinci 2021 cca 64 %
viz Statisticka ro¢enka VS CR 2021 (Statistické ro¢enky Vézerské sluzby, 2022).

81 Prisestaveni vyzkumné a kontrolni skupiny nejde o ndhodny, ale o zamérny vybér.

82 Jeviak tfeba uvédomit si limity tohoto sdéleni. Vzorky, které se podafilo vybrat (sparovat), ¢itaji malé mnozstvi

osob.

83 Viz Pilotni projekt zachazeni v ,Oteviené véznici” ze dne 4. fijna 2017. C.j.: VS-90301-18/C. j. -2016800033-0Z.
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Pro sbér dat byly zvoleny narativni polostrukturované rozhovory s odsouzenymi, které
se zaméfily jak na trestnou ¢innost pachatele a jeho vnimani svého chovani, tak na jeho
fungovéni a vniman{ projektu OV. Setfeni bylo doplnéno baterii psychologickych metod.

Vyzkumny vzorek ¢ital 11 respondenti. Z rozhovort vyplynulo, Ze mezi nejvyznam-
néjsi rizikové faktory, majici vliv na sklouzavani ke kriminalni ¢innosti, patti vliv okoli
(kriminalné zavadovych osob) a snaha dosahnout vysokych Zivotnich standardt v kratké
dobé s vynaloZenim co nejmensiho usili. To mtize souviset s dal$im faktorem, a to vlastni
impulzivitou nebo osobnostni nezralosti, ktera je relativné castym fenoménem u vézenské

populace. Za nejrizikovéjsi faktor sami odsouzeni povazuji uzivani omamnych latek. Shod-
né se vtomto sméru vyjadrtili jaklidé s drogovou minulosti, tak pfilezitostni uzivatelé drog.

Pokud se jednalo o penologické recidivisty, hodnotili respondenti jako nejrizikovéjsi
faktor nepripravenost na navrat mezi béznou populaci a na vystup z vykonu trestu (¢asto
spojovan s amnestif).

Mimo zvédoméni rizikovych faktort hraje v programu OV dulezitou roli podpora pro-
tektivnich faktort. Nejvyznamnéj$im protektivnim prvkem je dle vyjadieni respondentt
zatazeni do pracovniho procesu. Podle nich prace prispiva ke strukturaci dne, vytvari
pocit vlastni hodnoty a uzite¢nosti a ventiluje nahromadéné tenze. Finan¢ni ohodnoceni
hraje podle odsouzenych spi$e mensi roli.

Pro odsouzené je také diilezité zacit jiz ve vézeni fesit svoji finanéni situaci, tj. vzniklé
dluhy a na né posléze navazujici exekuce. Rozhovory s odsouzenymi odkryly dilezitou
ulohu socidlniho pracovnika, ktery jim poskytuje podporu pti odhaleni miry zadluze-
nosti a pomoc pti oddluzeni. Moznost individualni péce v takovém rozsahu je zna¢né
nestandardni, srovnej napfiklad Biedermanové (Biedermanova, Seniorskd populace ve
vykonu trestu odnéti svobody - zakladni nastin problému, 2021). Dalsi z vyznamnych
aspektt byla pro odsouzené moznost udrzovani socialnich vztaht vné véznice: , Kdyz se
budu chovat dobfe, neztratim moznost jit na vychdzku.“ Pocit jisté kontroly nad vlastnim
zivotem/osudem ma znacny resocializa¢ni potencial. Mensi pocet véznt v OV pak vytvari
dojem komunitnich vztaht a dava prostor ucit se vzajemné toleranci.

Terciarnim cilem bylo zjistit, jak odsouzeni a zaméstnanci oteviené véznice sami hod-
noti podminky v OV, oproti standardnimu vykonu trestu, zejména zda odsouzeni vnimaji
vykon trestu v OV jako prostiedi, které stimuluje jejich samostatnost a kompetentnost pri
feSeni béznych otdzek v dobé pfipravy na propusténi.

V ramci této ¢asti vyzkumu byly mj. provedeny expertni rozhovory s 11 zaméstnanci
OV. Uéelem bylo ziskat informace erudovanych osob vénujicich se dané problematice
a majicich v predmétné oblasti praktické zku$enosti.

Odsouzeni, podle vypovédi pracovniki, méli po pfichodu do OV neredlné predstavy
o jejim fungovani. Byli mnohdy negativné zaskoceni, Ze musi nést nejen odpovédnost za
sebe, kolektiv je v pfipadé problémil nekryje, ale i za chod OV (péce o zvirata, rostliny,
spole¢né prostranstvi). Déle bylo na zakladé¢ rozhovort provedenych s experty zjisténo, Ze
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pracovnici OV jsou viibec prvnimi, kteti se dotazuji na trestnou ¢innost odsouzenych a na

jeji pric¢iny (davodem je odhaleni rizikovych faktort odsouzenych) viz interni materidl
Vstup k evaluaci pilotniho projektu ,,Oteviena véznice Jitice®

Pfianalyze vy$e zminénych narativnich polostrukturovanych rozhovort s odsouzeny-
mi a vypovédi expertti byly zjistény sty¢né plochy. Experti shodné s odsouzenymi uvadéli,
ze stéZejniroli v OV sehrava funkce socialniho pracovnika, a to predevsim v oblasti dluho-
vého poradenstvi®. Pracovnici OV i odsouzeni také vnimali pozitivné mnozstvi ¢asu, ktery
mohou stravit pti feSeni vzniklych nebo trvajicich problémt a moznost individualniho
pristupu na rozdil od standardniho vykonu trestu.

Covid-19 a jeho vliv na provoz OV

JelikoZ v uplynulych dvou letech byl velkym tématem boj s onemocnénim Covid-19,
a toto onemocnéni ovlivnilo téméf viechny sféry naseho Zivota, je nutno se zminit, jak
toto virové onemocnéni ovlivnilo chod vézenstvi s diirazem na provoz OV. Ministerstvo
zdravotnictvi ve viech véznicich v Ceské republice bylo nuceno uéinit takov4 opatieni, ktera
by zamezila $ifeni nemoci jak v prostorach véznic, tak i mimo né. Ministerstvo zdravot-
nictvi CR jako spravni Gfad ptislusny podle § 80 odst. 1 pism. g) zakona &. 258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi nafidilo k ochrané véznénych osob, ptislu$niki a ob¢anskych
zaméstnancti Vézenské sluzby a dalsich osob prichazejicich do styku s vézni, a také v ramci

prevence, mimoradna opatfeni.

Na zakladé rozhodnuti ministerstva o do¢asném spole¢ném ubytovani odsouzenych
¢.j.: MZDR 16220/2020-3/MIN/KAN® tedy byli do objektu OV doc¢asné umisténi odsou-
zeni z véznice s ostrahou ze stfedniho stupné zabezpeceni. Jednalo se o odsouzené, kteti
pracovali na stejném pracovisti jako odsouzeni z nizkého stupné zabezpeceni, tj. odsouzeni
z OV.'V prostorach OV byli pouze ubytovani, nebyli zatazeni do jejiho programu zachdzeni,
ale plnili dal aktivity programu zachdzeni, ktery jim byl stanoven pfi nastupu do vykonu
trestu odnéti svobody. Po dobu jejich pobytu v OV jejich program zachazeni zaji$tovala
OV a vyhodnocovali ho jeji vychovatelé.

Pocet doc¢asné umisténych osob do OV z véznice s ostrahou se sttednim stupném
zabezpeceni se v priibéhu ¢asu ménil od 8 az do 11 osob. Napriklad v dubnu 2021 bylo
v OV umisténo 8 odsouzenych, kteti pracovali v pekdrnach spolu s odsouzenymi z OV.

84 Socialni pracovnik dale spolupracuje s odsouzenymi pfi zajistovani zaméstnani, bydleni, vede projekty finan¢ni
a socialné pravni gramotnosti.

85 Predmétem opatieni bylo upravit spole¢né ubytovéni odsouzenych umisténych ve véznici s ostrahou, tedy
téch, ktefi jsou pracovné zafazeni na pracovistich s volnym pohybem mimo véznici, nestfezenych pracovistich
a pracovistich nezbytnych k zajisténi chodu véznic a vazebnich véznic. Toto opatifeni mélo za ukol snizit
pocet ubytoven, ve kterych jsou odsouzeni z vyse uvedenych pracovist ubytovani, a tim pomoci snizit riziko
rozsifeni ndkazy onemocnéni Covid-19 mezi odsouzenymi. Soucasné tak mél byt vytvoren predpoklad dalsiho
kontinualniho zaméstnavani predevsim na pracovistich mimo véznice i v pribéhu vyhlaseného krizového stavu.
Opatfeni se zaméfovalo na viechny pracovné zafazené odsouzené ve véznici s ostrahou s tim, Zze spole¢né

bylo mozné ubytovat odsouzené v nizkém a stfednim stupni zabezpeceni nebo stfednim a vysokém stupni

zabezpeceni.
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O dspésnosti prijatych hygienickych opatfeni, tj. pouzivani rousek a pozdéji respirato-
rt atd., svéd¢i fakt, Ze béhem pandemie nikdo z odsouzenych neonemocnél. Naopak od-
souzeni jako jedni z méla nepterusili pracovni aktivity a jejich zaméstnanost ztistala 100%.

Zaméstnanci OV nevyuzivali béhem vyhlageni nouzového stavu home office, planované
sluzby byly dodrzovany. Prevence onemocnéni byla realizovana prostfednictvim st¥idani
sluzeb mezi dvéma vymezenymi skupinami zaméstnanct tak, aby nedochdazelo k jejich
setkavani a neohrozila se prace celého tymu. Pfes prijata opatfeni se nepodaftilo zabranit
onemocnéni jedné tietiny zaméstnancd.

Kontakt mezi zaméstnanci véznice a odsouzenymi probihal také za mimoradnych
opatreni. Odsouzeni ¢ekali venku pred administrativni budovou a zaméstnanci za nimi
vychazeli ven, aby doslo k eliminaci vstupu odsouzenych do uzavienych prostor budovy
a nedochdzelo k pfipadnému prenosu onemocnéni.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze odsouzeni musi projit vSemi stanovenymi fazemi (adap-
ta¢ni, pribéznou i zavére¢nou) individualniho programu zachdzeni, byl zvysen tlak na

vy

praci odborného personalu. Musel vyvijet vy$si aktivitu, ale na svou ¢innost nerezignoval.

Pokud se tykalo realizace aktivit programi zachdzeni, po prichodu ze zaméstnani se
odsouzeni ve svém volném ¢ase vénovali, v radmci stanovenych pracovnich aktivit, praci
v chovatelské, péstitelské zoné ¢i okrasné ¢asti zahrady za pouziti rousek nebo pozdéji
respiratord.

Aktivity odsouzenych (vzdélavaci, specialné vychovné a zajmové), nastavené v ramci
schvalenych programt zachdzeni, ztstaly ve v§i mozné mife zachovany, pouze probéhly
individudlni formou (napt. dluhové poradenstvi). Ke case managementu a tzv. doprovazeni
odsouzenych dochazelo zejména ve venkovnich prostordch OV, napt. pti prochazkach.

Vyjimkou byl standardizovany program 3Z, ktery probéhl na podzim roku 2020 jako
skupinova aktivita pfi maximalnim mozném dodrzovani hygienickych pravidel (rousky,
zajisténi vétrani prostor, rozestupy). Absolvovani programu 3Z je v OV pro odsouzené
povinné a vsichni odsouzeni jej bez vyjimky také dokoncili.

Jediné omezeni programti zachazeni se tykalo oblasti utvareni vnéjsich vztahd. V soula-
du s planem postupného rizeného rozvoliiovani prijatych omezujicich opatteni a aktualnim
vyvojem epidemiologické situace bylo pro obdobi od ¢ervna 2020 pfistoupeno k omezeni
navstév véznénych osob, nebot riziko rozsifeni onemocnéni Covid-19 do prostiedi véznic
nadédle pretrvévalo. Realizaci tohoto a nésledujicich opatfeni Ministerstva zdravotnictvi

Iy ,

CR mélo dojit ke snizeni rizika roz$ifeni ndkazy v prostiedi véznic Ceské republiky.

Posledni uprava navstév ve véznicich vyplynula z mimotradného opatfeni vydaného
Ministerstvem zdravotnictvi CR ze dne 6. 4. 2021 C. j.: MZDR 14598/2021-1/MIN/KAN.
Jeho prostiednictvim Vézeniskd sluzba CR s ti¢innosti ode dne 12. dubna 2021 od 00.00
hod. do odvolani mimoradného opatieni omezila navstévy ve vazebnich véznicich, véz-
nicich a v ustavech pro vykon zabezpecovaci detence (Vézeniska sluzba Ceské republiky).
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Navstévy rodiny, pfibuznych a znamych byly zruseny. Jako ¢aste¢na nahrada za vznik-
lou situaci mély poslouzit nové komunikaéni prosttedky. Odsouzeni méli moznost pro-
stfednictvim aplikace Skype volat na tti schvalené kontakty po dvaceti minutéch jednou
tydné. Tuto moznost setkani s vnéj$im svétem vyzilo cca 3-5 odsouzenych. Nebylo také
mozné uskute¢novat vychazky a preruseni vykonu trestu.

OV ma vlastni inovativni koncept. Vytfizeni dokladt, ubytovani, pohovort se zamést-
navateli, navstévu u lékare v mimovézenskych zatizenich a ndkupy v obci Jifice si zajistuji
odsouzeni samostatné formou opusténi véznice (§ 53 odst. 1 vyhlagky ¢. 345/1999 Sb.,
kterou se vydava rad vykonu trestu odnéti svobody). Jedna se samoziejmé o nadstandardni
zachdzeni. Odsouzenym je timto dana ddvéra, Ze své ukoly mimo aredl véznice zajisti
samostatné a diivéru nezneuziji. Bohuzel na tyto aktivity bylo nutno v obdobi neptiznivé
epidemiologické situace rezignovat.

Velky dopad na chod OV mélo také doc¢asné pozastaveni eskort, protoze tak nebylo
mozné ptijmout zadatele o umisténi do OV z jiné véznice. Dal$im omezenim bylo umis-
téni odsouzenych z véznice s ostrahou se sttednim stupném zabezpeceni do OV. To taktéz
zptisobilo omezeni jeji kapacity vii¢i osobdm, které by o zarazeni do OV mély zajem.

Zavér

Pokud shrneme, jakym zptisobem ovlivnilo onemocnéni Covid-19 provoz OV, musime
konstatovat, Ze onemocnéni neovlivnilo praci s odsouzenymi, ale zvysilo naroky kladené
na zameéstnance véznice jak z hlediska organizace prace, tak ¢asového rozvrhu, nebot az na
vyjimky dochdzelo k préci s odsouzenymi individudlni formou. Vyskyt onemocnéni pfinesl
zvyseni objemu administrativnich ¢innosti souvisejicich s ochranou zdravi a v neposledni
radé také zvyseni nemocnosti zaméstnanct. Covid-19 se dotknul i Zivota odsouzenych,
a to zejména v oblasti extramuralnich aktivit, které byly ¢éste¢né nahrazeny moznosti
vyuzit ke kontaktu s rodinou a blizkymi aplikaci Skype.

Zavérem je nutno také konstatovat, Ze srovnani recidivy dvou vybranych vyzkumnych
soubort odsouzenych prineslo poznatek, Ze recidiva osob, které prosly programem za-
chazeniv OV, je nizsi. Presvédceni o tspésnosti pilotniho projektu tzv. oteviené véznice
v Jificich ze strany Ministerstva spravedlnosti doklada skute¢nost, Ze s vystavbou dalsi
véznice otevreného typu ministerstvo v blizké budoucnosti po¢ita. V uvahu, podle vyjad-
feni ministerstva, pfipada vystavba oteviené véznice v lokalité Rapotice na Trebi¢sku pro
muze a v Pfilepech u Prahy (pobocka Vazebni véznice Ruzyné) pro Zeny.

Vliv odli$ného zachdzeni s odsouzenymi v prostfedi OV na sniZeni recidivy po pro-
pusténi byl vyzkumem ISKP prokdzan. Nyni je tfeba, aby zku$enosti s novymi postupy pti
zachazeni s odsouzenymi ziskanymi v rdmci uskute¢niovani pilotniho projektu tzv. ,,ote-
viené véznice“ v Jiticich neztistaly nevyuzity a doslo k rozsifeni tohoto projektu, navzdory
soucasné slozité politické a ekonomické situaci, do dalsich véznic.
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VII.

Drogova kriminalita v CR - stav
a vyvoj od roku 2016



Tato kapitola je vénovana popisu a zakladni interpretaci oficidlnich statistickych udaju
a kvalitativnich poznatkd o specifickém druhu kriminality, ktery pfedstavuji trestné ¢iny,
spachané v souvislosti s drogami a jejich uzivanim. Specifikum tohoto druhu kriminality
spociva mj. i v tom, ze uz jeho vymezeni skryvéa nékteré terminologické nastrahy. Proto je
vhodné hned na tvod kapitoly stru¢né vyjasnit pole, na némz se budeme na nésledujicich
strankach pohybovat.

Pojem ,,droga“ se pouziva v rtiznych kontextech v odlisnych vyznamech. Pro ucely
této kapitoly se jim rozumi vyhradné omamné a psychotropni latky, uvedené v prilohach
1-7 natizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek, v platném znéni (dale
téz ,OPL"). Rovnéz mezi trestné ¢iny souvisejici s drogami fadi riizni autofi riizné druhy
kriminalniho jednani. V ¢eském prostredi se ujalo déleni této trestné ¢innosti na primarni
a sekunddrni drogovou kriminalitu. Primarni drogovou kriminalitu tvofi trestné ¢iny,
spocivajici v poruseni pravnich predpist, upravujicich nakladani s OPL. Jedna se o jasné
vymezeny soubor deliktd, upravenych aktudlné v § 283 — § 287 zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku, v platném znéni (déle téz , TrZ*), tedy o nedovolenou vyrobu a jiné
nakladanis omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (§ 283), pfechovavani omamné
a psychotropni latky a jedu (§ 284), nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou
nebo psychotropni latku (§ 285), vyrobu a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé omam-
né a psychotropni latky a jedu (§ 286), a $ifeni toxikomanie (§ 287). Naproti tomu okruh
trestnych ¢int, tvoricich sekundarni drogovou kriminalitu, tak jasné vymezeny neni. Cha-
rakteristické pro néj je, ze zahrnuje jednani, kterd jsou trestna sama o sobé (napft. kradez,
loupez...), pri¢emz k zarazeni mezi sekundarni drogové trestné ¢iny je predurcuje souvis-
lost s drogami, kterd mtize byt riizné povahy - kriminalita pod vlivem drog, kriminalita
pachana za ucelem obstarani prostfedkii na drogy, trestnd ¢innost vyplyvajici z fungovani
drogovych trhu, ptip. kriminalita pachand na uzivatelich drog.®

VII.1. Statistické uidaje o primarni drogové kriminalité

V této podkapitole se zaméfime na obrazek, ktery o primdrni drogové kriminalité
nabizeji oficidlni krimindlni statistiky. Vénovat se budeme obdobi let 2016-2021. V tomto
sméru text ¢aste¢né navazuje na studie, jez byly soucdsti analyzy trendt kriminality IKSP
za roky 2005 a 2015, a pokryvaly obdobi let 1995-2005 a 2005-2015 (Mare$ova, Balo-
un, Cejp, Martinkova, & Zeman, 2006, stranky 123-151); (Diblikova, Cejp, Martinkova,
Smejkal, Stefunkovd, & Zeman, 2016, stranky 45-70). Zejména studie z roku 2016 byla
dost podrobnd a zahrnovala idaje o vyvoji mnoha rtiznych indikatort z oblasti primdrni
drogové kriminality a jejiho postihu v CR. Vych4zela z dat, shrom4zdénych v rdmci rozsdh-
lého tiiletého vyzkumu IKSP, zaméteného na pripadné dopady ptijeti trestniho zakoniku
z roku 2009 na odhalovani a postih primarni drogové kriminality (Zeman, Stefunkovd, &
Travnickova, 2015). Podobna podrobna datova zédkladna pro obdobi od roku 2016 nebyla
pii pfipravé této studie k dispozici, a zdroven je zamérem leto$ni analyzy pfinést i struény
kvalitativni popis situace v oblasti primérni drogové kriminality. Proto se v této podkapi-
tole soustfedime na vyvoj a stru¢ny rozbor zakladnich indikator registrované primdrni
drogové kriminality, jak vyplyvaji z oficidlnich policejnich a justi¢nich statistik kriminality.

‘ 86 Ke konceptu sekundarni drogové kriminality a moznostem jeji evidence viz napf. (Roubalovd, Grohmannova,

Travnickovd, & Zeman, 2019).
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Zajemcum o skute¢né podrobny piehled dostupnych statistickych indikdtort o drogové
kriminalité a jejim feSeni v ramci systému trestni justice 1ze doporudit ptislugné kapitoly
Vyroénich zprav o stavu ve vécech drog v CR, publikovanych Utadem vlddy - Narodnim
monitorovacim stfediskem pro drogy a zévislosti (NMS).¥

Zdrojem dat, prezentovanych v této podkapitole, byly zejména Statistické prehledy krimi-
nality Policejniho prezidia CR,* Statistické ro¢enky kriminality Ministerstva spravedlnosti
CR,¥ Prehledy statistickych listt trestnich Ministerstva spravedlnosti CR,” a zvl4stni sestavy
z nevetejné justi¢ni databdze CSLAV, vedené Ministerstvem spravedlnosti CR. Z téchto
zvlastnich sestav a Piehledd statistickych listt trestnich byly ziskany justi¢ni tdaje za roky
2020 a 2021 (Statistické ro¢enky kriminality za tyto roky nebyly v dobé pripravy tohoto textu
jesté zvetejnény). Data byla z uvedenych zdrojti ziskavana v obdobi duben-zati 2022. Ptipadné
dalsi zdroje dat jsou citovany u pfislusnych tabulek ¢i grafii. Tak jako u statistik, tykajicich se
viech ostatnich druht kriminality, je i pti interpretaci udajii o primarni drogové kriminalité
nutné mit na paméti vliv metodiky sbéru a vykazovani dat o trestné ¢innosti v jednotlivych
resortech,” jako? i existenci ¢asového posunu u jednotlivych sledovanych indikatora.*

Navzdory tomu, Ze v sou¢asnosti platny trestni zdkonik nabyl G¢innosti jiz 1. ledna 2010,
ve statistikach ze sledovaného obdobi (2016-2021) se objevuji i trestné ¢iny, spachané za
ucinnosti predchozi pravni upravy® a kvalifikované podle ni. Pro zjednodugeni v textu vy-
kazujeme tyto trestné ¢iny spole¢né s analogickymi delikty podle stavajici pravni tipravy, tedy
nedovolend vyroba a jiné naklddani s OPL a s jedy (§ 187 tr. zak + § 283 TrZ), pfechovavani
OPL ajedu (§ 187atr. zak + § 284 TrZ), vyroba a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé OPL
ajedu (S 188 tr. zak + § 286 TrZ), Siteni toxikomanie (§ 188a tr. zak + § 287 TrZ). Trestny
¢in nedovoleného péstovani rostlin obsahujicich OPL (§ 285 TrZ) je vykazovan samostatné.

Studie, mapujici obdobi 2005-2015, dosla k zavéru, Ze od roku 2010 prosly indikatory
primarni{ drogové kriminality v porovnani s pfedchozim obdobim stagnace prudkym
nértstem, kdy mezi lety 2009 a 2014 se zvysil pocet registrovanych deliktt tohoto druhu
o vice nez 80 %, a pocet osob za né odsouzenych se témér zdvojnasobil. (Diblikova, Cejp,
Martinkové, Smejkal, Stefunkova, & Zeman, 2016, str. 68) N4sledné hlubsi analyzy ukazaly,

87 Pristupno z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/. Je tieba upozornit na to, ze pii piipravé
této kapitoly byla vyuZita moznost generovéani nestandardnich justi¢nich statistickych sestav, a u nékterych
indikdtord se oproti zminénym vyroénim zpravam NMS ponékud lisi metodika jejich vykazovani - proto Ize
u nékterych indikatord v uvadénych absolutnich ¢islech mezi obéma prameny nalézt urcité rozdily.

88 Statistické prehledy kriminality Policie CR. Policejni prezidium CR; pFistupno z http://www.policie.cz/statistiky-

-kriminalita.aspx.
89 Statistickd rocenka kriminality. Ministerstvo spravedinosti CR; pFistupno z http:/cslav.justice.cz/InfoData/
statisticke-rocenky.html;jsessionid=781921c194b704d51371695f21d4.
90 Prehledy statistickych listd. Ministerstvo spravedinosti CR; pfistupno z https:/cslav.justice.cz/InfoData/
prehledy-statistickych-listu.html.
91 Napt.rozdil v pouzivanych statistickych jednotkach - v policejnich statistikch je zakladni statistickou jednotkou
skutek, v justi¢nich statistikdch osoba (pachatel).
92 Ke zjisténi trestného ¢inu a pripadnému naslednému stihdni, obzalobé a odsouzeni jeho pachatele dochézi

zpravidla s ¢asovym posunem, ktery mize zahrnovat i nékolik let.

93 Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon (dale téz ,tr. zak.”).

126



ze uvedeny ndrust statistickych ukazateli je spiSe nez odrazem redlného nartistu drogové
kriminality dasledkem soubéhu nékolika vlivi, majicich pavod v legislativnich zménach
¢ posunu priorit v rdmci policejni ¢innosti. (Zeman, Stefunkovd, & Travnickova, 2017)
Z oficialné prezentovanych udaju vyplyvd, Ze ve sledovaném obdobi 2016-2021 nedoslo
u registrované primarni drogové kriminality k podobnym zasadnéj$im zvrattm.

Prehled vyvoje zakladnich indikdtort primarni drogové kriminality za obdobi let
2016-2021 ptinasi Tabulka 18.

Tabulka 18: Zakladni statistické ukazatele primarni drogové kriminality, 2016-2021

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
registrovano trestnych ¢ind, z toho: 5567 5599 5465 4819 4191 4196
§283/§ 187 4512 4551 4396 3559 3012 2907
§284/§187a 722 671 792 954 952 1036
§ 285 159 167 129 148 135 144
§286/§ 188 126 156 127 141 82 97
§287/§ 188a 48 54 21 17 10 12
objasnéno 4865 4806 4637 3864 3229 3177
objasnénost 8740% 8580% 8480% 8020% 77,00%  75,70%
podil na registrované kriminalité celkem 3% 3% 3% 2% 3% 3%
(ehono + tkricend piiprawnétizond | 38T 4018 4103 4236 3%0 3689
stihano, z toho: 3325 3527 3606 3605 3291 3045
§283/§ 187 2672 2835 2929 2878 2664 2370
§284/§ 187a 428 451 455 528 472 514
§ 285 100 111 76 66 64 81
§286/§ 188 101 105 94 112 78 68
§287/§ 188a 24 25 52 21 13 12
zkracené pripravné fizeni, z toho: 486 491 497 631 609 644
§283/§ 187 286 286 253 351 312 320
§284/§ 187a 166 161 212 250 265 292
§ 285 23 26 22 21 24 29
§286/5 188 11 18 10 8 8 3
§287/§ 188a 0 0 0 1 0 0
odsouzeno osob, z toho: 2876 2870 23890 3123 2909 3002
§283/§ 187 2240 2249 2297 2476 2204 2298
§284/§187a 438 407 434 495 542 575
§285 92 78 69 47 64 66
§286/§ 188 82 110 73 90 78 54
§287/§ 188a 24 26 17 15 21 9
podil na poctu odsouzenych celkem 5% 5% 5% 6 % 6 % 6 %

Pramen: Statistické prehledy kriminality Policie CR; Statisticka ro¢enka kriminality; databaze CSLAV ,Piehled o vyfizenych

vécech a stihanych a podezielych osobéch”, ,Pfehled o pravomocné vyfizenych osobach podle soudl (odsouzenych +
vyftizenych jinak)” (zvlastni sestavy).
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Pocet registrovanych primarnich drogovych trestnych ¢ind se za sledovanych 6 let
snizil cca o ¢tvrtinu. Tuto skute¢nost ovsem nelze hodnotit mimo kontext dlouhodobéj-
$iho poklesu celkové miry kriminality. Podil primarni drogové kriminality na celkové
registrované trestné ¢innosti v CR ztistdva v poslednich letech na trovni 2 % - 3 %. Pti
uvahdach o davodech poklesu Ize tedy opakovat faktory, zminované pfi hodnoceni celko-
vého vyvoje kriminality, tedy pfesun ¢dsti obchodu s drogami do kyberprostoru a s tim
souvisejici vyssi latenci, ptipadné v poslednich dvou sledovanych letech vliv preventivné
bezpe¢nostnich opatfeni v souvislosti s pandemii Covid-19. Zaroven stale plati, Ze troven
registrované primarni drogové kriminality do zna¢né miry zavisi na kapacitach, jez po-
licie na odhalovani tohoto druhu trestné ¢innosti vycleni, a usili, jez této aktivité vénuje.
(Zeman, Stefunkova, & Travni¢kovd, 2017)

Zajimavy je v tomto sméru oviem vyrazny pokles poctu registrovanych trestnych ¢int
dle § 283 TrZ, a naopak znaény nartst registrovanych trestnych ¢int dle § 284 TrZ. Trest-
né ¢iny dle § 283 TrZ (dtive § 187 tr. zak.), tedy zjednodusené feceno vyroba a distribuce
drog, mély dlouhodobé mezi registrovanymi drogovymi delikty zcela dominantni podil.
V poslednich letech se tento podil snizil ,ve prospéch® pfechovavani drog pro vlastni
pottebu, tedy trestnych ¢inti dle § 284 TrZ, jez aktuadlné dosahuji jiz zhruba tfetiny poétu
trestnych ¢int dle § 283 TrZ. Pocet/podil ostatnich primarnich drogovych trestnych ¢ind
zustava v poslednich letech stabilni, resp. ma spi$e klesajici tendenci (vzhledem k nizkym
absolutnim ¢isliim nelze ovSem tento poznatek precenovat). Zaznamenani hodny je udaj
o cca 10% poklesu objasnénosti primarn{ drogové kriminality, nicméné jeho interpretace je
obtizna. K dosavadni vysoké mife objasnénosti nepochybné prispival charakter primdrni
drogové kriminality, kterd - jako tzv. kriminalita ,,bez obéti“ - byvd typicky odhalovana
(a registrovana ve statistikdch) za situace, kdy je pachatel znam. K poklesu objasnénosti
pritom doslo u vSech drogovych trestnych ¢ind, pfi¢emz u dvou nejfrekventovanéjsich
¢inil pokles mezi lety 2016 a 2021 plnych 12 % (§ 283 TrZ), resp. 6 % (§ 284 TrZ). Nabizi se
hypotéza o vlivu novych forem distribuce drog, kdy kupt. pti zasilani tohoto zbozi v pos-
tovnich zasilkach je i pfi zachytu drogy jisté obtiznéjsi ztotoznit pachatele (dodavatele),
nez pti dosud bézné pouli¢ni apod. distribuci.

Pocty osob, vii¢i nimz bylo pro néktery z primarnich drogovych trestnych ¢int vedeno
pripravné fizeni trestni, jakoZ i pocty osob za takové trestné ¢iny pravomocné odsouzenych,
se ve sledovaném obdobi nijak vyrazné nemeénily. Rovnéz tak tfeba podil osob, odsouzenych
za drogové trestné ¢iny, na viech odsouzenych v CR, se stabilné drzi na 5 % — 6 %. Stagnaci
udaji o osobach, pro drogové delikty stihanych ¢i odsouzenych, v kontrastu s klesajicim
trendem registrované primarni drogové kriminality, ilustruje Graf 41.
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Graf 41: Zakladni statistické ukazatele primarni drogové kriminality, 2016-2021
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B zkracené piipravné fizeni 486 491 497 631 609 644
W stihdno 3325 3527 3606 3605 3291 3045
—Jl— registrovano 5567 5599 5465 4819 4191 4196
—@— odsouzeno 2876 2870 2890 3123 2909 3002

Pramen: Statistické pfehledy kriminality Policie CR; Statistickd ro¢enka kriminality; databaze CSLAV ,Pfehled o vyfizenych
vécech a stihanych a podezielych osobéach”, ,Pfehled o pravomocné vyfizenych osobach podle soudd (odsouzenych +
vytizenych jinak)” (zvlastni sestavy).

Z hlediska trestt, uklddanych za primarni drogovou kriminalitu, pokracoval i ve sledo-
vaném obdobi stav z let bezprostredné predchazejicich, kdy se podil nepodminénych trestii
odnéti svobody ustalil na necelych 30 %, podminéné odloZené tresty odnéti svobody®
tvotily cca 60 %, a aZ na nékolik malo desitek pripadu, kdy bylo upusténo od potrestani
pachatele, pfipadal zbytek na tresty alternativni (viz Tabulku 19 a Graf 42).

Tabulka 19: Hlavni tresty uloZzené za primarni drogovou kriminalitu, 2016-2021

661 732 746 726 778

NEPO 740

PO 1839 1819 1758 1942 1660 1708
ostatni 269 341 366 389 491 485
upusténo od potrestani 28 49 34 46 32 31
Celkem 2876 2870 2890 3123 2909 3002

Pramen: Statistickd rocenka kriminality; databaze CSLAV ,Piehled o vyfizenych vécech a stihanych a podezielych
osobach”, ,Prehled o pravomocné vyfizenych osobach podle soudid (odsouzenych + vyfizenych jinak)” (zvlastni sestavy).

| 94 Pro ucely této kapitoly zahrnujeme mezi podminéné odlozené tresty také podminénd odsouzeni's dohledem.
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Graf 42: Hlavni tresty ulozené za primarni drogovou kriminalitu, 2016-2021
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Pramen: Statistickd rocenka kriminality; databaze CSLAV ,Piehled o vyfizenych vécech a stihanych a podezielych
osobach”, ,Prehled o pravomocné vyfizenych osobach podle soudil (odsouzenych + vyfizenych jinak)” (zvlastni sestavy).

Z prezentovanych dat je zfejmé, Ze ve sledovaném obdobi pozvolna nartstal podil
alternativnich trestti, ov§em nikoli na ukor nepodminénych trestti odnéti svobody, ale
trestt odnéti svobody s podminénym odkladem vykonu. V tomto sméru se i u drogové
kriminality projevil celkovy trend v uklddéni tresti v CR, kdy mezi alternativnimi tresty
postupné nartstal podil trestu penézitého, ktery od roku 2017 vystfidal na pozici nejcas-
téji ukladaného alternativniho trestu trest obecné prospésnych praci u trestnych ¢inti dle
§284 a§ 285 TrZ, a od roku 2019 i u nejfrekventovanéjsiho drogového deliktu dle § 283
TrZ. Pro srovnani — v roce 2016 byl za trestny ¢in dle § 283 TrZ ulozen trest obecné pro-
spésnych praci 108 osobdm a penézity trest 17 osobam, v roce 2021 bylo za tenty? trestny
¢in k trestu obecné prospé$nych praci odsouzeno 96 osob a k penézitému trestu 149 osob.

Podrobnéjsi obrazek ziskame, pokud rozdélime primarni drogové trestné ¢iny do dvou
skupin - na jedné strané trestné ¢iny, zamérené na postih aktivit souvisejicich s vyrobou
a distribuci, tedy nabidkou drog (nedovolena vyroba a jiné nakladani s OPL a s jedy dle
§ 283 TrZ, resp. § 187 tr. zak.; vyroba a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé OPL a jedu dle
§ 286 TrZ, resp. § 188 tr. zak.), a na strané druhé trestné ¢iny, postihujici jednani souvisejici
s uzivanim drog (pfechovavani OPL a jedu pro vlastni potfebu dle § 284 TrZ, resp. § 187a
tr. zak.; nedovolené péstovani rostlin obsahujicich OPL dle § 285 TrZ). Trestny ¢in $ifeni
toxikomanie (§ 287 TrZ, resp. § 188a tr. zak.) kvuli své specifické povaze neni zafazen ani
do jedné z téchto kategorii. Pfislu§nd data znazornuji Grafy 43 a 44.
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Graf 43: Hlavni tresty ulozené za primarni drogové trestné ¢iny souvisejici s nabidkou drog, 2016-2021
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Pramen: Statistickd rocenka kriminality; databaze CSLAV ,Piehled o vyfizenych vécech a stihanych a podezielych
osobach”, ,Pfehled o pravomocné vyfizenych osobach podle soudud (odsouzenych + vyfizenych jinak)” (zvlastni sestavy).

Graf 44: Hlavni tresty uloZené za primarni drogové trestné ¢iny souvisejici s uzivanim drog, 2016-2021
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Pramen: Statistickd rocenka kriminality; databaze CSLAV ,Piehled o vyfizenych vécech a stihanych a podezielych
osobach”, ,Prehled o pravomocné vyfizenych osobach podle soudid (odsouzenych + vyfizenych jinak)” (zvlastni sestavy).

Stabilnéj$im vyvojem prosla ve sledovaném obdobi struktura trestt, uklddanych za
trestné ¢iny souvisejici s nabidkou drog. Podil nepodminénych trestt setrvaval tésné pod
hranici 30 %, zastoupeni trestd podminénych kolisalo kolem 60 %. V poslednich dvou
letech se na tkor podminénych trestt mirné zvysil podil trestii alternativnich, ktery
prekonal hranici 10 %. K podstatné vyraznéjsimu narustu podilu alternativnich trestt
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doslo ve sledovaném obdobi u trestnych ¢ind souvisejicich s uzivanim drog. Z ptivodniho
cca patndctiprocentniho zastoupeni se v poslednich dvou letech alternativni tresty dostaly
az na tfetinu v8ech trest, ukladanych jako tresty hlavni za delikty souvisejici s uzivanim
drog. Na druhou stranu lze zaznamenat narust podilu nepodminénych trestd odnéti
svobody, a to az ke hranici 15 %. Zastoupeni podminénych tresti odnéti svobody, které
na pocatku sledovaného obdobi tvorily cca tti ¢tvrtiny vSech hlavnich trestt, ukladanych
za tento druh trestné ¢innosti, tak postupné kleslo az na zhruba padesatiprocentni podil.

Nadale je spise skromné vyuzivana moznost ulozit pachateli primarni drogové krimi-
nality ochranné lé¢eni. Za sledovanych $est let bylo pachatelim primarnich drogovych
trestnych ¢int ulozeno celkem 201 téchto ochrannych opatfeni, jak ukazuje Tabulka 20.%
V poslednich letech md vyuzivani ochrannych lé¢eni navic spise sestupnou tendenci. Ve
vyrazné vét$iné pripadi se jednalo o ochranna lé¢eni protitoxikomanicka, ptip. protialko-
holni, pti¢emz ambulantni forma uloZené 1é¢by prevladala nad formou tstavni. Nejc¢astéji
bylo ochranné 1é¢eni ukldddno pachatelim trestnych ¢int dle § 283 a § 284 TrZ, naopak
pachateli trestného ¢inu nedovoleného péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo
psychotropni latku dle § 285 TrZ bylo ochranné lé¢eni za celé sledované obdobi uloZeno

vy

jen jednou a pachatelim trestného ¢inu $iteni toxikomanie dle § 287 TrZ vtibec.

Tabulka 20: Ochranna léceni uloZzena za primarni drogové trestné ciny, 2016-2021

39 40 42 29 17

Ochranna lééeni 34

Pramen: Statistickd ro¢enka kriminality; databaze CSLAV ,Piehled o vyfizenych vécech a stihanych a podezielych
osobach”, ,Piehled o pravomocné vyfizenych osobach podle soudt (odsouzenych + vyfizenych jinak)” (zvlastni sestavy).

Oficidlni justi¢ni statistiky eviduji dva pripady, kdy byla ve sledovaném obdobi pachate-
lam primarni drogové kriminality uloZena zabezpedovaci detence, a to v roce 2021 pachateli
trestného ¢inu dle § 283 TrZ a v roce piedchézejicim dokonce pachateli trestného ¢inu dle
§ 284 TrZ. Toto zjisténi vyvolalo potiebu bliz§iho zkoumani, protoze aplikaci tohoto velice
ptisného ochranného opatfeni zejména v pripadé trestného ¢inu prechovavani omamné
a psychotropni latky a jedu dle § 284 TrZ lze pokladat spise za raritu. Po vygenerovani
prislusnych statistickych listt trestnich bylo zji$téno, Ze v obou ptipadech se jednalo
o soubéh primarni drogové kriminality se zavaznéj$imi trestnymi ¢iny - v prvnim piipadé
s kvalifikovanymi skutkovymi podstatami trestnych ¢int zndsilnéni, vydirani a ohrozo-
vani vychovy ditéte, ve druhém pripadé s trestnym ¢inem obecného ohroZeni.?® Jedna se
zaroven o doklad toho, jak opatrné je tfeba oficidlni statistiky kriminality interpretovat.

95 Justi¢ni statistiky eviduji uloZzena ochranna léceni podle jejich ,druhd” (protialkoholni, protitoxikomanické,
sexuologické, patologického hracstvi a ostatni), pficemz soudy nékdy témuz pachateli ulozi jejich kombinaci.
Proto se v Tabulce 20 nejedna o pocty osob, jimzZ bylo ochranné [é¢eni uloZeno, ale o pocty ulozenych opateni.

96 Pii vykazovani ukladanych sankci v ¢lenéni podle trestnych ¢inli se pak pfislusny trest ¢i ochranné opatieni

objevi u viech sbihajicich se trestnych ¢ind.
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VII.2. Situace v oblasti primarni drogové kriminality z perspektivy organt
c¢innych v trestnim fizeni

Obrazek o stavu a vyvoji primdrni drogové kriminality, jak se odrazeji v oficidlnich
kriminalnich statistikach, je vhodné doplnit alespon stru¢nym kvalitativnim pohledem
organd, které se jejim odhalovanim a postihem v praxi zabyvaji. Operativni informace
mohou zachycovat jevy ¢i trendy, které se nemuseji (zatim) odrazet v oficidlnich statis-
tikach. Nasledujici text proto predstavuje shrnuti poznatki z této oblasti, vyplyvajicich
z Vyro¢nich zprav Narodni protidrogové centraly Sluzby kriminalni policie a vy$etfovani
PCRY, vydévanych timto policejnim Gtvarem, a Zprav o ¢innosti statniho zastupitelstvi®,
publikovanych kazdoro¢né Nejvyssim statnim zastupitelstvim. Pouzité zdroje byly ana-
lyzovany v obdobi srpen-iijen 2022.”

Patrné nejzfetelnéjsim trendem, ktery se projevuje v oblasti nelegalni distribuce drog
bez rozdilu druhu, je zména mechanismu dodavatelsko-odbératelského fetézce. Ten se
stava stale vice bezkontaktnim, kdy uzavteni ,,obchodu® probiha ve virtudlnim svété inter-
netu a k dodani drogy jsou vyuzivany bézné postovni ¢i zasilkové sluzby. Kontakty mezi
distributorem a zdkazniky probihaji nejen v prostiedi tzv. skrytého internetu (darknet),
ale i na bézné dostupnych (otevienych) webovych strankdch ¢i socidlnich sitich, neztid-
ka s vyuzitim $ifrované komunikace. K platbé za dodané ,,zbozi“ se stale vice pouZzivaji
kryptomény.

I v roce 2021 zaznamenaly organy prosazovani prava podobné jako v roce predcha-
zejicim nékteré dopady omezujicich preventivné bezpe¢nostnich opatteni v souvislosti
s pandemii Covid-19. V dtisledku omezeni dosud volného preshrani¢niho styku v ramci
EU byl ztiZzen dovoz prekurzort drog a zatizeni na jejich vyrobu, jakoZz i vyvoz vysledného
produktu. Omezeni pohybu osob po CR se promitlo do distribu¢niho fetézce a patrné také
ptispélo k vy$e zminénému rozmachu obchodovani s OPL na dalku. Nucené preruseni
provozu bart a restauraci a zdkazy porddani hromadnych akci, tedy tradi¢nich odbytist
¢asti drogové produkee, na ¢as postihly tuto formu distribuce. Na druhou stranu pan-
demie postihla i kapacity organti ¢innych v trestnim fizeni, zejména policie, vy¢lenéné
na odhalovani a stihdni drogové delikvence (organiza¢ni opatfeni spojend s karanténou,
ztizeni ptistupu do prostfedi obchodu s drogami atp.).

Organy ¢inné v trestnim fizeni zaznamenaly jisty pokles obliby tzv. novych psycho-
aktivnich latek, tedy nejriiznéjsich substanci s psychoaktivnimi u¢inky, které dosud ne-
podléhaji kontrole jako omamné ¢i psychotropni latky (ale jsou na seznam OPL postupné
doplnovany). Jde o latky rtiznych chemickych skupin, nékdy na legalnim trhu vyuzivané
jako lé¢ivé ptipravky (humadnni, ale i veterinarni). Byvaji zpravidla dovazeny z Asie, kon-

97 Pristupno z: https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx.

98 Pristupno z: https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/.

99 Analyza trendl kriminality za rok 2020, kterou vydal IKSP v roce 2021, obsahovala samostatnou podkapitolu
o aktualnich trendech drogové kriminality, jez tento kvalitativni pohled z perspektivy Nérodni protidrogové
centraly SKPV PCR (v kontextu organizovaného zlo¢inu) pfinesla. Pro Gcely leto$ni studie tak posta¢i prehled

hlavnich charakteristik ¢i relativné novych jevil v dané oblasti, které organy ¢inné v trestnim fizeni zaznamenaly

v roce 2021.
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krétné z Ciny. Na vrcholu popularity mezi témito lstkami aktudlné sttidaji benzodiazepiny
dosud prevladajici syntetické kanabinoidy a kathinony. Nové psychoaktivni latky benzo-
diazepinového typu byvaji nékdy vydavany za lé¢ivé pripravky, napt. Xanax. Rozmach
v CR zazivaji také psychedelika/halucinogeny, o nichz se stile vice hovoti v souvislosti
s moznym vyuzitim pro terapeutické ucely, v ramci $amanskych ritudla apod.

Zpravy organu prosazujicich pravo zminuji vyuzivani neoficialnich platebnich sys-
tému pro ucely legalizace vynosti z drogové trestné ¢innosti. Tyka se to zahrani¢nich
kriminalnich skupin, zejména vietnamskych. I k tomu patrné prispéla néktera omezeni
v souvislosti s pandemii, komplikujici mezindrodni pfesuny finan¢nich prostredki z dro-
gového byznysu. P¥imo v CR jsou pak podle zjisténi ptislugnych orgénii takové prostredky
investovany zejména do nemovitosti.

V oblasti vyroby (péstovani) a distribuce jednotlivych druhti drog pak v roce 2021 neby-
la zaznamendna zadnd vyznamnd zména trendt ¢i mechanismu oprotilettim predchozim.

VII.3. Zavér

Oficidlni statistiky registrované primarni drogové kriminality i praktické poznatky
organd, zabyvajicich se odhalovanim a postihem tohoto druhu trestné ¢innosti, naznacuji,
Ze po ztetelném nartstu prislusnych indikatort mezilety 2009 a 2014 nastala ve sledovaném
obdobi let 2016-2021 spise stagnace. Zjistény vyvoj vice reflektuje celkovou situaci v oblasti
kriminality a trestni politiky, at jiZ jde o pokles miry registrované drogové kriminality ¢i
zmény ve struktufe uklddanych trestt (vétsi vyuzivani penézitych trestii). Zajimavéjsi je
snad jen vyvoj struktury trestd, uklddanych za trestné ¢iny spojené s uzivanim drog (§ 284
a § 285 TrZ), kde postupné doslo ke zfetelnému nérustu podilu alternativnich tresti, ov-
$em na tkor nikoli nepodminéného trestu odnéti svobody (jeho podil v poslednich letech
vzrostl rovnéz), ale trestu podminéného. Rovnéz ,kvalitativn{“ zmény v oblasti primarni
drogové kriminality souviseji vice s vyznamnymi jevy celospoleéenského vyvoje, nez ze by
se jednalo o specifika drogové kriminality (rozmach vyuzivani informa¢nich technologii,
presun drogového obchodu do virtualniho prostfedi, rostouci obliba kryptomén, dopady
pandemie Covid-19). Nejsou k dispozici poznatky ani o vyraznéjsich zméndach v oblasti
latentni drogové kriminality, coZ patrné z¢asti odrazi i pomérné stabilni situaci na ¢eské
drogové scéné. Lze tedy uzaviit, Ze dostupné poznatky o stavu a vyvoji primdarni drogové
kriminality v CR v poslednich letech charakterizuji tuto oblast jako spise setrvalou, bez
vétsich vykyvu a zcela novych specifickych trendu. Situaci ohledné sekundarni drogové
kriminality, ktera by mohla vice odrazet aktudlni socio-ekonomicky vyvoj v zemi, nelze bez
zavedeni systému sbéru dat o ni seriézné a dostate¢né dtikladné hodnotit. Nastrojem pro
zmirnéni tohoto nedostatku by mohla byt implementace metodiky sbéru dat o sekundarni
drogové kriminalité, zpracované v IKSP, do Evidenéné-statistického systému kriminality
(ESSK) Policie CR, coZ je v sou¢asnosti probihajici proces.®

100 Metodika je vystupem z projektu ,Moznosti zjistovani miry a struktury sekundarni drogové kriminality
v podminkéch Ceské republiky”, realizovany s podporou z Programu bezpe¢nostniho vyzkumu CR v letech
2015-2020 (poskytovatel MVCR, kéd projektu VI20172019053), a byla v prosinci 2019 certifikovéna Policejnim
prezidiem Ceské republiky (evidenéni &islo osvédéeni 3/2019, €. j. PPR-33538-5/C. J. -2019-990530).
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VIII.

Trestna cinnost cizich statnich
prisludnikG na Gzemi Ceské republiky



VIIL.1. Pocty cizincti Zi

Pocet cizich statnich ptislugniki, pobyvajicich dlouhodobé ¢i trvale na izemi Ceské
republiky, se ve srovndni s rokem 2020 opét zvysil, a to i pfes omezeni preshrani¢niho
pohybu kvtili trvajicim regulaénim opatfenim v dobé pandemie. Ke konci roku 2019
tento pocet ¢inil 593 tisic a v roce 2020 dosahl poéet cizinci Zijicich legdlné v CR 633 tisic
cizinctl (pti zapocteni osob, kterym byl pfiznan azyl, to bylo 634 790 osob; v roce). K 31. 12.
roku 2021 uvadi Cesky statisticky titad 658 564 osob (pii zapocteni azylantti 660 489 osob),
tj. cca 6,28 % populace, coz znamenad nartst podilu o 0,4 % oproti predchozimu roku, kdy
podil cizincti na celku populace ¢inil 5,9 %.'"' Pocet azylantii ¢inil k 31. 12. 2021 2285 osob
(tj. +65 ve srovnani s predchozim rokem).'”?
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Il dlouhodobé pobyty | 155 168 182 235 265 252 235 238 223 203 200 205 221 243 275 294 324 338

M trvalé pobyty 99 111 139 158 172 180 189 196 212 237 250 260 272 281 289 299 308 321

Pramen: Cesky statisticky Gfad.

Podil cizincti na po¢tu obyvatel CR lze porovnat se zastoupenim cizinct v jinych evrop-
skych statech, kdy zji$tujeme, ze CR nalezi i ptes postupny riist po¢tu trvale a dlouhodobé
usidlenych cizincti mezi evropské staty s niz§im podilem cizincti na celku obyvatelstva,
mezi Portugalskem (6,4 %) a Finskem (5,0 %). Pro srovnani: nejvyssi podil cizinct na celku
populace uvadi CSU u Lucemburska 47,1 %; u Rakouska tento podil ¢ini 17 %, u Némecka

12,7 %.1

101 Viz Cesky statisticky Ufad, https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu

102 https://www.czso.cz/documents/11292/27320905/c01R01_2021.pdf/3684c8ef-fc19-493e-8498-
416697170c0a?version=1.0

103 Viz Cesky statisticky Ufad, https://www.czso.cz/csu/cizinci/1-ciz_zahranici
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ze statt mimo EU. Jejich podil mezi cizinci se ve srovndni let 2019 a 2020 zvysil z 59 % na
61,5 %, v roce 2021 dale vzrostl na 66,3 %, tj. podil cizincti pochdzejicich ze zemi Evropské
unie poklesl ze 41 % v roce 2019 na 38,5 % v roce 2020 a v roce 2021 na 33,6 %.

Ob¢anii zemi EU Zilo v CR ke 31. 12. 2020 celkem 243 857; k 31. 12. 2021 jejich pocet
¢inil 222168. Azylanti se mezi obc¢any statt EU nevyskytuji.

eer

V Tabulce 21 jsou uvedeny tdaje o stétni prislugnosti obéant EU zijicich v CR v po¢tu
nad dva tisice ve srovnani let 2020 a 2021.

Tabulka 21: Cizinci ze statd EU zijici v CR v po¢tu prevysujicim 2 000 obéanii daného statu k 31.12. 2020 a 31.12. 2021

Bulharsko 17917 17295
Francie 4773 4128
Chorvatsko 3163 3194
Italie 6151 5580
Madarsko 8938 9740
Némecko 20861 14792
Nizozemsko 3213 2400
Polsko 20733 17936
Rakousko 3535 2554
Rumunsko 18396 18806
Slovensko 124544 114630
Spanélsko 2098 2006

Pramen: Cesky statisticky rad.

Py

Z tabulky je patrné, ze pokles poétu ob¢ant statt EU Zijicich v CR byl mezi lety 2020
a 2021 vyvolan predevsim poklesem poctu statnich prislusnikt ze Slovenska, Némecka,
Polska a z¢asti Rakouska, tedy statu, které s nami bezprostfedné sousedi. Tento pokles
lze pravdépodobné pricist situaci, vyvolané pandemii Covidu-19 a s ni souvisejicimi opat-
fenimi.

Mezi ob&any stati mimo Evropskou unii, kterych v CR Zije 438 631 (v roce 2020 to
bylo 390933), z toho 427226 s pobytem v délce nad 12 mésictl, jsou jiz dlouhodobé nej-
pocetnéjsi obéané Ukrajiny, Vietnamu a Ruska. Do tohoto celkového uvedeného poctu je
zapocteno 2285 osob, jimz byl ptizndn azyl. Mezi azylanty jsou nejvice (v po¢tu nad 100
osob) zastoupeni ob¢ané Syrie, Ukrajiny, Ruska, Béloruska, Myanmaru, Irdku a Afgd-
nistanu. Podrobnéjsi pohled na statni ptislusnost cizinci ze statd mimo EU zijicich v CR
prinasi Tabulka 22.
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Tabulka 22: Cizinci ze statd mimo EU zijici v CR v poctu prevysujicim 2000 obéant daného statu k 31. 12. 2020
a31.12.2021

Bélorusko 6971 8004
Bosna a Hercegovina 2253 2312
Cina 7940 7825
Filipiny 2631 3230
Indie 5810 6948
Japonsko 1952 2042
Kazachstan 6884 7963
Korejska republika 2502 2499
Moldavsko 6117 6709
Mongolsko 10135 11006
Rusko 41692 45154
Severni Makedonie 2377 2540
Spojené staty americké 7546 8700
Srbsko 5846 6064
Turecko 3466 4095
Ukrajina 165356 196637
Uzbekistan 2355 3544
Velka Britanie 9084 7875
Vietnam 62842 64808

Pramen: Cesky statisticky rad.

Nejvice ob¢ani jinych zemi, at uz ze statt EU nebo mimo unii, trvale ¢i dlouhodobé
zijicich v CR, tedy pochazi z Ukrajiny (jejich pocet jiz podstatné pievysil pocet obéant
Slovenska), dale Slovenska, Vietnamu, Ruska, Rumunska, Polska, Bulharska a Némecka.
Za zminku stoji meziro¢ni nartist po¢tt ob¢ant Béloruska, Filipin, Indie, Kazachstanu,
Mongolska, Uzbekistanu a Turecka.

V souvislosti s migra¢ni vinou byla vénovana pozornost moznému prilivu obc¢ant
z arabskych islamskych zemi. Lze konstatovat, Ze takovy ptiliv se az do konce roku 2021 na
poétu cizinci z téchto zemi, Zijicich v CR, nijak zvlast neprojevil. V po¢tu nad jeden tisic
zili trvale ¢i dlouhodobé v CR ke 31. 12. 2021 pouze obéané Syrie (1487), Egypta (1471),
Tuniska (1328) a Iranu (1 134).

VIIl.2. Nelegalni migrace

Veskerd vy$e uvedena data se samoztejmé tykaji legalnich pobytt. Je proto tieba také
vzit v ivahu migraci nelegéalni, a to i s ohledem na migra¢ni pohyb ve svété a v Evropé.

V roce 2021 bylo podle tdajii Cizinecké policie CR zjisténo celkem 11170 osob pti
nelegélni migraci na tizemi CR. V porovnani s rokem 2020 doslo k markantnimu zvyseni
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poctu, a to 0 4077 osob (tj. o +57,5 %). Upozornéme, ze tato ¢isla svédei o silicim proudu
nelegalni migrace ptes uzemi CR, a to i pres opatfeni ptijatd v souvislosti s Covidem-19
k omezovani priichodnosti statnich hranic, protoze jiz po¢ty migranta zjisténych v roce
2020 (celkem 7093 osob) znamenaly narist o téméf 20 % ve srovnani s rokem 2019.

Z celkového poctu bylo 10835 osob (tj. 97,0 %) odhaleno pti nelegdlnim pobytu a 335
osob zji§téno pti nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici CR. Podle poznatki
Cizinecké policie souvisi tento nartist zejména s pripady, kdy byli zjistovani cizinci (prede-
v$im obc¢ané Ukrajiny a Moldavska), ktefi na nase tizemi vstoupili v rozporu s ochrannym
opatienim Ministerstva zdravotnictvi CR vydanym za tucelem ochrany pred zavle¢enim
onemocnéni Covid-19 (jedna se o pokracujici jev, ktery byl zaznamenan ve vétsi mife od
Cervence 2020).

Stav a vyvoj nelegalni migrace v CR zachycuje nésledujici graf.

Graf 46: Zjisténé pocty nelegalnich migranta v letech 2014-2021
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B nelegéini prechod 181 240 222 250 339 503 448 335

hranic

Pramen: Statistiky Cizinecké policie CR.

Pfi nelegalni migraci bylo zjisténo 779 osob opakované'®, coz predstavuje 7 % z cel-
kového poctu osob odhalenych pfi nelegalni migraci. Z hlediska statnich prislusnosti se
nejéastéji jednalo o ob¢any Ukrajiny (426 osob), Moldavska (128) a Vietnamu (45).

Béhem roku 2021 bylo policisty odhaleno celkem 52 osob, které napomahaly k nelegdlni

migraci'® (+15 osob v porovnani s rokem 2020). Z hlediska statni ptislusnosti se jednalo
nejéastéji o obcany Ceské republiky (18 osob), Rumunska (8), Srbska (4) a Ukrajiny (4).

104 Osoby jsou v databazi ,Nelegdlni vstup a pobyt osob” lustrovany v roce aktualnim a v roce pfedchozim.

105 Udaje z mési¢nich vykazd OCP KRP.
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V ramci formy napomdhdani se u 34 osob jednalo o prevadéni pres hranici, 8 osob se podi-
lelo na u¢elovém snatku, 6 osob na ti¢elovém otcovstvi a 4 osoby na ucelovém spole¢ném
souziti druh/druzka. ¢

Z hlediska statni ptislu$nosti nelegdlnich migrantt prevladaji ob¢ané ze tretich zemi
(10703 osob, tj. 98,8 %) nad obc¢any EU. Pokud bychom ¢lenili statni prislusnosti dle
svétadilt, tak prevazuji prislusnici z Evropy (74 %, zejména obéané Ukrajiny a Moldévie).
Dale jsou nejvice zastoupeni ob¢ané z Asie (22 %, predev§im obc¢ané Afghanistanu, Syrie,
Vietnamu, Gruzie, Uzbekistdnu a Turkmenistanu). Ptislusnici statd Afriky se na celku
podileji pouze 4 %.

Obc¢ané Ukrajiny se na celkovém poctu podileji vice jak z poloviny (5844 osob, tj. 53,9 %).
U ob¢antt Ukrajiny doslo v meziroénim srovnani k nejvys$$imu naristu, a to o 2602 osob
(tj. +80,3 %). S odstupem se na druhém misté umistili ob¢ané Moldavska (1548 osob,
tj. 14,3 %), kdy je meziro¢né vykdzan narust o 556 osob (tj. +56,0 %). Na tfetim misté jsou
obc¢ané Afghanistanu (529 osob, tj. 4,9 %), u nichz meziro¢né doslo ke zvyseni o 381 osob
(tj. +257,4 %). Ctvrté misto patii obéantim Syrie (428 osob, tj. 4,0 %, +305 osob, tj. +248,0 %).
Paté misto nalezi obéanim Vietnamu (309 osob, tj. 2,9 %, +78 osob, tj. +33,8 %). Téchto
pét statnich prislu§nosti se na celkovém poctu podili z 80 %, ostatnich 20 % predstavuje
dalsich 95 statnich prislu$nosti.

V roce 2021 bylo zjisténo 335 osob, které byly odhaleny pfi nelegalni migraci pfes
vnéjsi schengenskou hranici CR.'”” V meziroénim porovnani to znamena sniZeni o jednu
¢tvrtinu ve srovnani s rokem 2020 (-113 osob, tj. -25,2 %). Také na vyvoj nelegdlni migrace
pres vnéjsi schengenskou hranici mé nadale vliv pandemie Covid-19 (praibézné se ménici
podminky pro vstup do CR, niz3i objem letecké ptepravy cestujicich aj.). Vétsina ptipadi
se tykala pokusti o vstup cizinct, ktefi nespadaji do vyjimky umoznujici vstup na nase
tizemi v rdmci ochranného opatteni Ministerstva zdravotnictvi CR vydaného za ti¢elem
ochrany pred zavle¢enim onemocnéni Covid-19.

Vzdy se jednalo o obéany ze zemi mimo EU. Vétsinu odhalenych osob tvofili obéané
Ukrajiny (132 osob, tj. 39,4 %, —79 osob), kdy priletovou destinaci byl zejména Kyjev a Lvov.
Na druhém misté jsou ob¢ané Ruska (48 osob, tj. 14,3 %, +5 osob), kteti byli odhaleni hlavné
na ptiletu z Moskvy a Petrohradu. Tteti misto patti ob¢antim Spojeného krélovstvi (33 osob,
tj. 9,9 %, +32 osob), kteti byli nej¢astéji zjisténi na ptiletu z Londyna a Istanbulu. Ctvrté
misto obsadili ob¢ané Izraele (21 osob, tj. 6,3 %, +8 osob) a paté misto obcané Turecka (15
osob, tj. 4,5 %, +7 osob). Téchto 5 statnich ptislusnosti se na celkovém poctu podilelo ze
74 %, ostatnich 26 % predstavuje dal$ich 27 statnich ptislusnosti.

U tranzitni nelegalni migrace, ktera je vykazovana zvlast, se jednd o statni ptislusniky
ze tietich zemi, ktefi nelegalné vstoupi na tizemi CR a maji v umyslu pokracovat nelegalné
do dalsich zemi. Nelegdlni vstup se déje vét$inou ze Slovenska, Rakouska nebo leteckou
cestou vnitroschengenskymi lety s cilem postupovat pres nase uzemi do Némecka, resp.
dalsich statt EU/Schengenu.

106 Vyhodnoceni nelegalni migrace v Ceské republice za obdobi 2021. Reditelstvi sluzby Cizinecké policie CR.

107 Vnéjsi schengenskou hranici v CR predstavuji mezinarodni letisté.
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V roce 2021 bylo odhaleno 1330 osob. Pfi meziro¢nim srovnani doslo k vysokému
nartistu, a to o 844 osob (tj. +173,7 %). Bylo evidovano 440 pripadi, kdy se vétsinou jednalo
o jednotlivce a malé skupinky v poétu 2 az 6 osob, vyjimkou bylo nékolik vétsich skupin
(skupiny v poétu 29 osob, 16, 12 a 10).

Celkem 1168 osob (tj. 87,8 %) bylo zjisténo v souvislosti s pozemni hranici a 162 osob
(tj. 12,2 %) se vzdugnou hranici (z toho 153 ptilet z Recka, zejména z Atén). Pokud byl
u osob zji$tén stat prijezdu, tedy uréen presné sousedni stat nebo priletova destinace (1208
osob, tj. 90,8 %), tak prevladal smér zachytu ze Slovenska (922 osob, tj. 76,3 %). Dale se
jednalo o ptilety z Recka (153 osob, tj. 12,7 %) a vstup z Rakouska (118 osob, tj. 9,8 %). Vice
jak polovina osob uvedla jako cil své cesty Némecko (cca 60 %), v mensi mife pak Francii,
Rakousko, Itdlii, Nizozemsko, Belgii aj. Nej¢astéji osoby vyuzily k prepravé nakladni auto-
mobily (789 osob, tj. 59,3 %), s tim souvisi i modus operandi tkrytu (naloznych plochach,
na podvozku). Dale byly vyuzity zejména osobni automobily (168 osob, tj. 12,6 %, kdy ve
vétsiné pripadt figuroval tidic¢ jako prevadéc) a letadla (162 osob, tj. 12,2 %).1%

Zpréva o situaci v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a vetejného potadku na izemi CR 2021
uvadi, ze v roce 2021 byl zaznamenan vyssi pocet nelegalnich ptijezdt na hlavnich mig-
do EU od roku 2013. Na stfedomoiskych trasdch bylo evidovano 130 tisic ptijezdi, coz
predstavuje 33% nartist o priblizné 32 tisic ptijezdii. K tomuto naristu prispéla zejména
zvy$ena aktivita ve sméru z Italie, ktera pokracovala z roku 2020. Na vychodni a zapadni
sttedomotské trase byly hodnoty obdobné jako v roce 2020. Na zapadobalkanské trase,
kter4 navazuje na vychodni sttedomoiskou trasu a je nejrelevantnéjsi pro CR, bylo evido-
vano dalsich 61 tisic nelegélnich prekroceni hranic smérem do EU, coz predstavuje 125%
meziro¢ni nartst.'”

Pro doplnéni pohledu na poéty cizinct, zdrzujicich se na izemi CR, je tfeba vzit v ivahu
také pocty legalnich navitévniki CR ze zahrani¢i. Na téchto poctech se v letech 2020
i 2021 podepsala pandemie velmi vyrazné. Spise pro ilustraci lze uvést, ze v tuzemskych
ubytovacich zafizenich klesl v roce 2020 pocet hostii 0 51 % na 10,8 milionu osob."’
Zahrani¢ni nav§tévnost se oproti roku 2019 sniZzila na ¢tvrtinu, tedy na 2,8 milionu
hostti. Celkové v roce 2020 ,,chybélo® v tuzemskych ubytovacich zatizenich pres 8 milionti
cizincti. Podle udajt ze stejného pramene v roce 2021 pokles cizinct pokrac¢oval na 2,6 mil.
osob (-7,6 % oproti roku 2020).M"

Tato ¢isla nelze povazovat za iplnd, nicméné dokladaji, Ze pocty cizinct, pobyvajicich
kratkodobé na tizemi CR, vyrazné v letech 2020 a 2021 poklesly. To je jeden z faktori, kte-
ré je tfeba vzit na védomi pti posuzovani rozsahu, resp. poklesu trestné ¢innosti cizinct
zjisténé v CR v uvedenych letech.

108 Vyhodnoceni nelegélni migrace v Ceské republice za obdobi 2021. Reditelstvi sluzby Cizinecké policie CR.
109 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na tzemi CR 2021, MV CR

110 https://www.czso.cz/documents/10180/143522126/32018121_1001.pdf/c7327adc-8ee6-4c41-8bfa-
-bfbdde844ff5?version=1.1

111 https://www.czso.cz/csu/czso/cri/cestovni-ruch-4-ctvrtleti-2021
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V kazdém piipadé plati, ze pocet cizinct, pobyvajicich v dané chvili v CR, v souhrnu
vidy zna¢né prekracuje pocet cizinct s trvalym a dlouhodobym pobytem, vykazovany ve
statistikdch CSU. Nelze proto podil cizinci s trvalym a dlouhodobym pobytem na celku
populace CR (v roce 2021 to bylo vyse uvedenych 6,28 %) bez dalsiho pométovat s podilem

cizincii na registrované a objasnéné kriminalité - toto porovnani by bylo zavadéjici.'?

VIII.3. Kriminalita cizinci

Kriminalita cizinct je jevem, jehoZ rozsah ma vefejnost tendenci preceiovat. Podle
prizkumu postojt vefejnosti k cizinctim, provadéném pravidelné v bieznu kazdého roku
Centrem pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) na vzorku cca 1000-1 100 responden-
tl, souhlasilo v roce 2020 57 % respondentti s nazorem, Ze cizinci jsou pfi¢inou ndrustu
kriminality; jen 12 % vyjadfilo s timto ndzorem nesouhlas (jedna se o soucty odpovedi
rozhodné souhlasim a spi$e souhlasim, resp. spise nesouhlasim a rozhodné nesouhlasim;
zbyli nezaujali stanovisko). V témze roce vyjadrtilo 44 % respondentil nazor, Ze cizinci
ohrozuji nég zptisob Zivota. Casové srovnani vysledki téchto $etfeni ukazuje, Ze tendence
vefejnosti prisuzovat cizinctim negativni vliv na kriminalitu je dlouhodobd a v poslednich
letech relativné stabilni s tim, Ze vysledky $etfeni v letech 2017 az 2020 ukazuji na mirny
pokles negativniho hodnoceni.

Tabulka 23: Cizinci jsou p¥i¢inou narastu kriminality (v procentech odpovédi: souhlas / ani souhlas, ani nesouhlas / ne-
souhlas)

% odpovédi 74/17/6 70/20/7 67/23/6 66/22/9 67/20/9 64/22/10  61/25/14  57/28/12

Pramen: CVVM 2020,

K roku 2021 CVVM obdobna zjisténi nepublikovalo. Jistym voditkem miize byt zjis-
téniz vyzkumu provedeného v ¢ervnu 2021 (Vetfejnost o svych obavach a bezpe¢nostnich
rizicich pro CR), kdy 47 % respondentti oznacilo uprchliky za velkou bezpe¢nostni hrozbu

a dalsich 37 % za malou bezpec¢nostni hrozbu.''*

Prevazujici nazor vefejnosti nebere v uvahu, Ze v poslednich letech celkova zjisténa
kriminalita nerostla, ale s vyjimkou roku 2019 klesala, jak pokud jde o pocet skutk, tak
o pocet stihanych osob (viz kapitola II. publikace). Podil cizincti na zji§téné kriminalité
ve vyvoji poslednich let, jak pokud jde o spachané ¢iny, tak o stihané osoby, pak zachycuje
nésledujici tabulka.

112 statistika Policie CR k osobé pachatele - cizince neuvadi, zda se jedna o osobu s dlouhodobym ¢&i kratkodobym

pobytem, migranta apod.
113 https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4899/f9/0v190409.pdf

114 https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/negativni-jevy-bezpecnost/5405-verejnost-o-svych-

-obavach-a-bezpecnostnich-rizicich-pro-ceskou-republiku-cerven-2021
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Tabulka 24: Podil cizincti na celkovém poctu spachanych trestnych ¢int a trestné stihanych osob 2015-2021

Celkovy pocet piimo

P L o 112141 101678 94890 92795 93202 77786 72493
objasnénych trestnych ¢int

Celkovy pocet trestnych ¢int

p o e 7894 8090 8044 7932 8197 6350 6340
spachanych cizinci

Podil cizinch na celkovém

o 7% 7,9 % 8,5% 8,4 % 8,7 % 8,1 % 8,7 %
poctu TC

Celkovy pocet trestné

. ‘ 101881 93379 87168 84990 86209 75405 69749
stihanych osob

Celkovy pocet trestné

, ‘ P 7264 7552 7708 7817 8122 6367 6434
stihanych cizinch

Podil cizinch na celkovém

- o a 7,1 % 8,1% 8,8 % 9,2 % 94 % 8,4 % 9,2 %
poctu stihanych osob

Pramen: Statistiky Policie CR a Zprévy o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného pofadku na tizemi CR 2015-2021.

Pocet zjisténych trestnych ¢ind, spachanych cizinci, meziro¢né klesl o 10 trestnych ¢int,
ale pocet trestné stthanych cizincti vzrostl o0 67 osob. Procentni podil cizinct na celkovych
poctech skutkd vzrostl 0 0,6 % a na poctu stihanych osob o 0,8 %. Nicméné tyto vykyvy
jsou v absolutnich i relativnich po¢tech zcela minimalni.

Drubhy trestnych ¢inti, pAchanych cizimi statnimi ptislusniky, jsou uvedeny v nasledujici
tabulce s pohledem na vyvoj od roku 2010. Tyto udaje vychazeji z tzv. takticko-statistické
klasifikace (TSK) trestnych &int uzivané Policii CR.

Tabulka 25: Trestné ¢iny pachané cizimi statnimi pFislusniky 2010-2021 (poéty objasnénych skutku)

druh
kriminality 2017
podle TSK

celkova
kriminalita 7685 8341 8297 8512 8124 7891 8090 8044 7932 8197 6350 6340
0-999

obecna
kriminalita 4553 5025 5090 5382 4546 4486 4419 4516 4435 4761 3650 3718
100-699
nasilna
kriminalita 855 1025 946 872 793 812 882 912 890 894 744 713
100-199

vrazdy
100-106

mravnostni
kriminalita 159 193 102 88 104 164 128 140 139 133 16 125
200-299

majetkova

kriminalita 1938 2010 2155 2241 1808 1792 1797 1905 1751 1857 1404 1210
300-599

kradeze

vioupanim 540 597 504 682 476 337 367 309 255 296 228 344
300-399

kradeze prosté

400-499 1059 1140 1319 1186 1017 1125 1139 1189 1159 1189 860 576
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druh

kriminality
podle TSK

ostatni
majetkova
kriminalita
500-599

339 273 332 373 315 330 291 407 337 372 316 290

ostatni
kriminalita 1601 1797 1887 2181 1841 1718 1612 1559 1655 1877 1405 1670
600-699

zbyvajici
kriminalita 1885 1889 1846 1723 1928 1848 1837 1769 2020 2195 1405 1915
700-799

hospodaiska
kriminalita 1247 1427 1361 1407 1650 1556 1834 1758 1474 1241 742 707
800-899

vojenské
a protiustavni 0 0 0 0 0 1 0 1 3 0 1 0
&iny 900-999

Pramen: Statistiky Policie CR.

Z udajii ke struktute kriminality, pAchané cizinci, vyplyva, Ze v ni nedochazi v prabéhu
let od roku 2010 k zasadnim zménam. Pokles poc¢tu objasnénych trestnych ¢int cizinct
v letech 2020 a 2021 koresponduje s celkovym poklesem evidované kriminality v CR v ob-
dobi pandemie Covidu-19. V roce 2021 doslo k dalsimu poklesu kriminality majetkové
a nasilné (s vyjimkou vrazd). Vzrostl pocet skutkit kriminality mravnostni, nicméné na
jeji podil ve struktute trestné ¢innosti cizincti to nemélo zasadni vliv. Po néjakou dobu
jiz ovSem roste podil kriminality ostatni a zbyvajici, a to v zdsadé na ukor kriminality
majetkové. Abychom ov§em mohli oznacit pokles kriminality majetkové za zjevny trend,
bude tieba vyckat, az skon¢i mimotadnad situace vyvolana pandemii Covidu-19 a k tomu
piijatymi opatfenimi. Nasledujici graf uvddi podil hlavnich druha kriminality ve srovnani
let 2010, 2019, 2020 a 2021.
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Graf 47: Struktura kriminality pachané cizinci ve srovnanilet 2010, 2019, 2020 a 2021

40
35
30
25
20
15
10
5
0 L[] [ ]
nasilna mravnostni | majetkova ostatni zbyvajici hospodaiska
kriminalita kriminalita kriminalita kriminalita kriminalita kriminalita
W 2010 11,0 2,0 24,6 20,4 24,0 15,9
W 2019 11,0 2,0 226 229 26,8 15,1
W 2020 11,7 15 22,1 22,1 30,8 11,7
W 2021 11,2 1,9 19,1 26,3 30,2 11,2

Pramen: Statistiky Policie CR.

Pocty osob - cizincii stihanych a vySetfovanych za nejcastéji pachané trestné ¢iny uka-
zuje Tabulka 26; tato statistika také vychdzi z tzv. takticko-statistické klasifikace trestnych
¢int uzivané Policii CR.

Tabulka 26: Stihané osoby - cizinci v CR podle trestnych ¢int (TSK), pohlavi a véku v roce 2021

TSK - takticko-statisticka } i
klasifikace m m Veldo4 15717 m E E
49 0 2 594 457 124

ohrozeni pod vlivem navykové

latky, opilstvi (§ 274, 360) 177 | 122

mafreni vykonu tfedniho

rozhodnuti (§ 337) 1124 1073 51 0 4 523 490 110
dopravni nehody silni¢ni

nedbalostni (§ 143, 147, 148, 273, 653 590 63 1 5 288 234 125
274,277, 360)

umysiné ubliZeni na zdravi

(5 145-146a) 333 304 29 3 11 175 123 21
zanedbani povinné vyzivy (§ 196) 283 240 43 0 0 95 146 44
padélani a pozménéni vefejné

listiny (§ 348) 279 234 45 0 2 165 93 19
nedovolena vyroba a jiné

nakladani s omamnymi 187 169 18 0 1 94 66 27
a psychotropnimi latkami a jedy

pro jiného (§ 283)

kradeze prosté - v obchodech 157 125 32 0 5 % 50 15

(§ 205)
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TSK - takticko-statisticka
klasifikace m m Vekdo14 15717 m E m

kradeze vloupanim - do ostatnich

objektu (§ 178, 205)

loupez (§ 173) 129 122 7 5 10 71 41 3
vytrznictvi (§ 358) 123 119 4 1 6 68 44 5
podvod (§ 209) 116 94 22 0 3 66 36 1
kradeze prosté - v jinych

objektech (§ 205) 112 92 20 1 1 59 42 9
nebezpecné vyhrozovani (§ 353) 107 104 3 1 1 37 45 23
zkraceni dané (§ 240) 100 83 17 0 1 29 55 17
porusovani domovni svobody

(5178) 99 90 9 1 0 46 39 13
poskozeni cizi véci (§ 228) 99 89 10 1 1 56 34 7
neopravnéné opatieni, padélani

a pozménéni platebniho 98 79 19 1 4 47 40 6
prostiedku (§ 234)

prechovavani omamné

a psychotropni latky a jedu pro 72 67 5 0 0 51 21 0
sebe (§ 284)

kradeze prosté - motorovych

vozidel dvoustopych (§ 205, 207) & co S g & i e &
vydirani (§ 175) 64 64 0 0 1 34 25 5
podvod (§ 209) 61 48 13 0 0 22 27 12
kradeze prosté - jiné na osobach

(s 205) 59 44 15 3 3 28 21 4
kradeze prosté - kapesni (§ 205) 58 44 14 1 1 32 22 2
ohrozovani vychovy ditéte (§ 201) 58 16 42 0 0 13 39 6
znasilnéni (§ 185) 56 54 2 0 1 28 22 5
kradeze prosté - ostatni (§ 205) 47 43 4 1 0 26 19 1

kradeze vloupanim - do

rodinnych domkui (§ 178, 205) £ £ 2 L 2 %L it g
uvérovy podvod (§ 211) 46 30 16 0 0 18 20 8
poskozeni cizi véci - sprejerstvi

(5 228/2) 41 35 6 3 2 34 2 0
zpronevéra (§ 206) 40 36 4 0 0 14 19 7
kradeze prosté - v bytech (§ 205) 38 32 6 0 2 23 10 3
neopravnéné opatieni, padélani

a pozménéni platebniho 34 28 6 0 1 15 16 2
prostiedku (§ 234)

nedovolené piekroceni statni

hranice (§ 339-341, 343) 3 31 2 0 0 19 12 2
zbaveni a omezovani osobni 31 31 0 0 0 19 1 1

svobody (§ 170, 171)

Pramen: Statistiky Policie CR.

Podle policejni statistiky byli tedy cizi statni ptislusnici v roce 2021, stejné jako v roce
2020, nejvice stihani za ohrozeni pod vlivem navykové latky, dale za mareni vykonu
ufedniho rozhodnuti a za nedbalostni dopravni nehody. Ve srovnani s rokem 2020 poklesl
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pocet kradezi prostych (z 406 na 157). Stejné jako v roce 2020 se ve vétsim poctu vyskytlo
umyslné ubliZzeni na zdravi, zanedbani povinné vyzivy a padélani a pozménovani vetejné
listiny. Za trestnou ¢innost spojenou s drogami podle § 283 bylo stihano 187 osob, coz je
v podstaté stejny pocet jako v roce 2020 (188).

Mezi stihanymi osobami jednozna¢né prevlddaji muzi ve vékové kategorii 18-49 let;
vyssi pocet zen shledavame jen u nékterych trestnych ¢ind, jako jsou padélani a pozmé-
novani vetejné listiny, nedbalostni dopravni nehody, mareni vykonu ufedniho rozhodnuti
azanedbdani povinné vyzivy. Pouze u ohrozovani vychovy ditéte se objevuje vice pachateltl
ztad Zen. Pachatelé ve véku do 17 let jsou zastoupeni nevyznamné s vyjimkou tmyslného

ubliZeni na zdravi (14 osob) a loupeze (15 osob).
Nasledujici tabulka uvaddi pocty osob - cizinct stihanych v roce 2021 policii v ¢lenéni
podle nejpocetnéji zastoupenych statnich prislusnosti (10 a vice osob za rok) a dale podle

pohlavi a véku.

Tabulka 27: Policii stihané osoby- cizinci v CR podle statni prislusnosti, pohlavi a véku v roce 2021

statni prislusnost m m Veldot4 1517 m m m

Slovenska republika 2199 1885 314

Ukrajina 1730 1589 141 7 16 959 652 929
Polska republika 378 350 28 0 1 183 139 58
Rumunsko 295 284 11 2 2 174 09 18
Moldavska republika 277 253 24 0 1 173 89 14
:’ei::"l;'i'l‘(:ké S LELE ] 231 19 41 2 2 79 100 50
Bulharska republika 215 190 25 4 0 80 98 36
Ruska federace 124 101 23 1 4 63 36 20
Spolkova republika Némecko 112 101 11 0 0 32 39 41
Madarsko 81 79 2 0 2 38 36 5

Gruzie 65 64 1 0 0 26 33 6
Srbska republika 49 48 1 0 1 9 27 12
Kazachstan 41 38 3 1 2 27 1 0
Italska republika 37 37 0 0 0 9 12 16
Lotysska republika 35 30 5 0 0 18 15 2

Rakouska republika 34 29 5 0 1 14 9 10
Uzbekistan 33 33 0 0 0 20 12 2
Béloruska republika 28 24 4 0 0 1 15 2
Mongolsko 28 28 0 0 0 17 10 2
Severni Makedonie 25 23 2 0 0 8 9 9
Arménska republika 24 24 0 1 0 3 15 5
Turecka republika 23 22 1 0 0 10 10 3

Francouzska republika 22 20 2 0 1 16 4 1

Litevska republika 21 20 1 0 0 7 1 3

Kosovska republika 19 19 0 0 0 10 6 3
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16 0 0 0 5 1 0

Tuniska republika 16

Brivinie a Severniho rska B 0 ol e e | oo
:leigjgiljisklzé federativni 14 14 0 0 0 4 3 )
Chorvatska republika 14 9 5 0 0 6 4 4
Spojené staty americké 14 10 4 0 0 9 2 3
Syrska arabska republika 13 13 0 0 0 7 6 0
Bosna a Hercegovina 12 9 3 0 0 6 2 4
Nizozemsko 1 7 4 0 0 3 5 3
Recka republika 10 10 0 0 0 3 7 0

Pramen: Statistiky Policie CR.

Udaje v této tabulce potvrzuji, Ze trestna ¢innost cizich statnich ptislusniki v CR je
zélezitosti pfedev$im muzi a stfednich vékovych kategorii (s ur¢itou vyjimkou vyssiho
zastoupeni zen u Slovaku, Ukrajinct a Vietnamct, tedy u nejpocetnéji zastoupenych
skupin cizincti v CR a vékové kategorie do 17 let u Ukrajincti a Slovak). Na tietim misté
v poradi nejc¢astéji stthanych setrvavaji ob¢ané Polska, oproti roku 2020 se zvysil pocet
stihanych obc¢ant Moldavie (+44 osob) a Vietnamu (+20 osob).

Bezpecnostni problémy, resp. zvy$eny vyskyt prestupki a trestnych ¢int se v CR v po-
slednich letech objevily v souvislosti s ndrtistem zaméstnavani cizincti v CR v nékterych
lokalitach. Ministerstvo vnitra CR pravidelné dvakrat ro¢né vyhodnocuje vyvoj bezpe¢-
nosti a vefejného poradku v priimyslovych zénach Kvasiny - Solnice a v Plzeniském kraji.
Jsou zpracovavany zpravy o Bezpeénostni situaci v pramyslovych zonach (za I. pololeti
roku a za cely kalendarni rok), které se vénuji vedle Krdlovéhradeckého a Plzenského kraje
i Stfedo¢eskému a Pardubickému kraji.

Podle poznatkt MV CR byla v roce 2021 bezpe&nostni situace ve sledovanych prii-
myslovych zénach Kralovéhradeckého, Plzenského, Sttedoceského a Pardubického kraje
dlouhodobé stabilizovana, ve vétsiné pripadti dochdzi k poklesu kriminality. Pokud v né-
kterych regionech doslo v oblasti trestné ¢innosti nebo prestupkového jednaniv poslednim
roce k nariistu (ve srovnani I. pololeti roku 2020 s rokem 2021), jedna se o nariist mirny
a v celkovych ¢islech je stale pocet prestupki ¢i trestnych ¢int ve srovnani s roky 2017
a 2018 vyrazné niz$i (napf. v PZ Kvasiny je pokles trestnych ¢ind, ve srovndni prvnich
pololeti roku 2017 s rokem 2021, 0 33 %). Ani z pohledu Policie CR, samosprav ¢i Center
pro integraci cizinct neni oblast bezpe¢nosti v okoli primyslovych zén vnimana jako

problematicka.
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V 1. pololeti roku 2021 byly zaznamendny dva nové trendy:

o Cizinci vyuzivaji k ubytovani ve stéle vétsi mife nez dosud namisto ubytoven soukromé
byty.

o V nékterych lokalitach se objevuji cizinci z narodi, které tvori uzavienou komunitu
(napt. Mongolové), takze je velmi obtiznd jejich integrace; ta se navic ztéZuje obecné,
s nartistem poctu osob z nékterych komunit a s vétsi sobésta¢nosti téchto komunit.'?

VIIl.4. Cizinci ve vykonu vazby a trestu

Dalsim ukazatelem kriminality cizinci jsou pocty cizich statnich ptislugniki, nacha-
zejicich se bud ve vazbé, nebo odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody
(NTOS).

Tabulka 28: Pocet véznénych osob cizi statni pfislusnosti v letech 2010 az 2021, vzdy k 31.12.

obvinéni 549 611 552 587 543 495 535 522 540 491 409 349
odsouzeni 1051 1119 1163 936 1006 1175 1271 1289 1225 1300 1237 1043

chovanci* 0 0 0 0 0 1 1 3 3 3 3 4

Celkem 1600 1730 1715 1523 1549 1670 1807 1814 1768 1794 1649 1396

*chovanci — osoby umisténé v detenci.

Pramen: Statisticka rocenka Vézenské sluzby CR za rok 2021.

Proti roku 2020 doslo u véznénych cizich statnich ptislusniki k poklesu o 253 osob,
kdyz k poklesu doslo u osob ve vazbé i u osob ve vykonu trestu. Po predchozi relativni
stabilizaci po¢tti véznénych cizincti se tedy jiz druhym rokem projevil vyraznéjsi pokles,
pfi¢emz pocet evidovanych trestnych ¢inti, spachanych cizinci v roce 2021, ve srovnani
s rokem 2020 v podstaté stagnoval a pocet zjisténych pachatelt z fad cizincti mirné vzrostl.
Jestlize srovname podil véznénych cizincti na celkovém poctu véznénych osob mezi lety
2010a 2021, nedoslo po 11 letech ke vzestupu: v roce 2010 jejich podil ¢inil 7,5 %, v roce 2021
7,44 %. Podil cizincti na osobach ve vykonu trestu ¢inil v roce 2021 6,04 %. Podil cizinctl
na poctu osob ve vazbé byl 25,1 %, coz je proti roku 2020 a podilu 27,3 % pokles. Nicméné
tento relativné stale vysoky podil poukazuje zfejmé na to, Ze u cizich statnich prislusnikt
je vazba vyuzivana pomérné ¢asto z diivodu, které jsou pochopitelné (viz ustanoveni § 67
trestniho tadu, pism. a), tedy obava, Ze obvinény uprchne nebo se bude skryvat).

| 115 Zpréva o situaci v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a vefejného poradku na tizemi CR 2021, MV CR.
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Tabulka 29: Staty, jejichz obcané jsou mezi osobami ve vazbé a ve vykonu trestu k 31. 12. 2021 nejpocetnéji zastou-
peni ve srovnani se stavem k 31. 12. 2020

62 58

Slovensko 377% 439 350 412%*
Vietnam 50 209 259 37 174 211
Ukrajina 52 135 187 79 127 206
Polsko 33 59 92 28 46 74
Rumunsko 25 61 86 20 44 64
Srbsko 10 47 57 20 44 64
Bulharsko 22 36 58 21 27 48
Moldavsko 9 21 30 16 23 39
Rusko 8 27 35 4 30 34
Kosovo 2 9 11 7 10 17
Gruzie 10 11 21 4 12 16
Lotyssko 9 19 28 2 14 16
Nigérie 2 23 25 4 12 16
Litva 8 14 22 1 11 12
Madarsko 3 13 13 2 10 12
Makedonie 0 12 12 1 10 1

*v tom 3 chovanci detence.
** v tom 4 chovanci detence.

Pramen: Statisticka ro¢enka Vézeniské sluzby CR za roky 2019 a 2020.

Z tabulky vyplyva, Ze v po¢tu nad 100 osob byli v roce 2019 v CR ve vykonu vazby
a trestu zastoupeni obc¢ané Slovenska, Vietnamu a Ukrajiny. Ti dohromady tvorili 59,4 %
vézenské populace cizinct (v roce 2020 tvorili 53,7 %, tj. jejich podil dale stoupl). V me-
ziroénim srovndni poéty véznénych osob u jednotlivych stati klesaly s vyjimkou Srbska,
Moldavska a Kosova. Z mimoevropskych stattt kromé Vietnamu jsou ve vézenské populaci
vyznamnéji zastoupeni pouze ob¢ané Nigérie, nicméné jde o nizsi pocty.

Na skladbu vézenské populace cizincti se lze podivat i z podrobnéjsich hledisek. Prv-
nim z nich je vékova struktura cizinct ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody.

151



Tabulka 30: Pocty cizich statnich pfislusnikii v ¢lenéni dle pohlavi a véku ve vykonu trestu odnéti svobody
k31.12.2021

Vékova kategorie “ “ Celkovy soucet

18 - nedovrsenych 19 let

19 - nedovrsenych 20 let 4 0 4
1 - nedovrsenych 22 |et 4 0 4
22 - nedovrsenych 25 let 29 0 29
25 - nedovrsenych 30 let 96 4 100
30 - nedovrsenych 35 let 172 12 184
35 - nedovrsenych 40 let 196 10 206
40 - nedovrsenych 45 let 148 1 159
45 - nedovrsenych 50 let 131 8 139
50 - nedovrsenych 55 let 97 5 102
55 - nedovrsenych 60 let 57 1 58
60 - nedovrsenych 65 let 46 1 47
65 - nedovrsenych 70 let 6 1 7
70 - nedovrsenych 75 let 3 0 3
Celkovy soucet 990 53 1043

Pramen: Statistika GR Vézeniské sluzby CR.

Graf 48: Pocty cizich statnich prislusnikii v ¢lenéni dle pohlavi a véku ve vykonu trestu odnéti svobody ke 31. 12. 2021
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Pramen: Statistika GR Vézeniské sluzby CR.

Mezi cizinci odsouzenymi k vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody je 66 %
osob ve véku 30-50 let, coZ je v podstaté stejny podil jako v roce 2020 (67 %); osob ve véku
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do 22 let a nad 65 let je minimum. Zastoupeni zen - cizinek ve vykonu NTOS ¢ini 5,1 %
véech cizincti ve vykonu NTOS (v roce 2020 5,3 %). Vice Zen je pouze mezi odsouzenymi ze
Slovenska (27) a z Vietnamu (12). Pro srovnani: ¢eské ob¢anky maji na celku ¢eské vézenské
populace ve vykonu NTOS podil 8,3 %, ktery se proti roku 2021 v podstaté nezménil (8,2 %).

Nasledujici tabulka ukazuje penologickou recidivu cizincti ve vykonu NTOS. Vyplyva
z ni, Ze témér tfi ¢tvrtiny cizincd ve vykonu trestu jsou ve vézeni poprvé; vicendsobni re-
cidivisté tvori jen zlomky procent. Nicméné tyto tidaje je tieba interpretovat s vyhradou
vzhledem k tomu, Ze ptipadné krimindlni minulost cizinci, souzenych v CR, byva pomér-
né ¢asto obtizné zjistitelna. S touto vyhradou je pochopitelné, ze nejvice vicenasobnych
recidivistd se nachdzi mezi odsouzenymi ze Slovenské republiky.

Tabulka 31: Pocty odsouzenych cizich statnich pfislusniki dle poc¢tu predchozich NTOS k 31. 12. 2021

!(ollkrat ve Celkovy soucet Celkem v %
vykonu trestu
0x 719 42 761

72,96 %
1x 146 6 152 14,57 %
2x 56 4 60 5,75 %
3x 30 30 2,88 %
4x 20 20 1,92 %
5x 5 1 6 0,58 %
6x 3 3 0,29 %
7x 4 4 0,38 %
8x 1 1 0,10 %
9x 3 3 0,29 %
11x 2 2 0,19 %
13x 1 1 0,10 %
Celkovy soucet 990 53 1043 100,00 %

Pramen: Statistika GR Vézeniské sluzby CR.
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Lze uvést i trestné Ciny, za které si cizinci nejcastéji odpykavaji nepodminény trest
odnéti svobody.

Tabulka 32: Poéty cizich statnich pfFislusnikd odsouzenych k NTOS dle éetnosti trestnych ¢int k 31. 12. 2021

i P P PP P P Y I
0 2 19 19

kradez §247 2 §205 233 252 235 254
mafeni ufedniho

] §171 2 0 2 §337 120 5 125 122 5 127
loupez §234 5 0 5 §173 118 3 121 123 3 126
porusovani

domovni svobody §238 4 0 4 §178 67 3 70 71 3 74
vrazda §219 18 0 18 §140 66 7 73 84 7 91
vytrznictvi §202 1 0 1 §358 86 0 86 87 0 87
neopravnéné

drzeni platebni §249b O 0 0 §234 79 7 86 79 7 86
karty

tézké ublizenina  o,,, 0 0 s 73 2 75 73 2 75
zdravi

podvod § 250 3 0 3 §209 51 4 55 54 4 58
vydirani §235 11 0 11 §175 34 0 34 45 0 45
znasilnéni §241 4 0 4 §185 36 0 36 40 0 40
ublizeni na zdravi §221 1 0 1 §146 26 0 26 27 0 27
zanedbanipovinné - o ,,; 0 0 §196 22 4 26 2 4 26
vyzivy

ublizeni na zdravi §221 1 0 1 §146 26 0 26 27 0 27
nedovolené §185 5 0 5 §279 17 0 17 2 0 22
ozbrojovani

zkrécenf dang, §148 0 0 0 §240 20 0 20 20 0 20
poplatku

nasili proti dfedni ¢ ;55 0 1 §325 12 1 13 131 14
osobé

tézké ublizeni na §143

zdravi/usmrceni §224 O 0 0 §1 47’ 9 0 9 9 0 9
z nedbalosti

uvérovy podvod §250b 1 0 1 §211 7 1 8 8 1 9
zpronevéra §248 1 0 1 §206 7 0 7 8 0 8
tyrani svérene §215 0 0 0 s198 7 0 7 7 0 7
osoby

obecné ohrozeni §179 0 0 0 §272 5 0 5 5 0 5
pohlavni zneuziti §242 O 0 0 §187 5 0 5 5 0 5
omezovani osobni

svobody §231 0 0 0 §171 2 0 2 2 0 2
ublizeni na zdravi

e el §223 0 0 0 §148 1 1 2 1 1 2
sexualni natlak - 0 0 0 §186 1 0 1 1 0 1

Pramen: Statistika GR Vézenské sluzby CR.

Pozn.:jeden odsouzeny miize byt zahrnut v poctech vicekrét, protoze miize byt odsouzen v souhrnu uvedenych paragraf(.

154



Z této tabulky by plynulo, Ze nejcastéji jsou cizi statni prisludnici odsuzovani k nepod-
minénému trestu odnéti svobody za krddeze a ddle za mateni vykonu ufedniho rozhodnuti
a loupeze. Nicméné tuto tabulku je tfeba doplnit idaji o odsouzeni za trestné ¢innosti
spojené s drogami, z nichz plyne (viz dalsi tabulka), Ze nej¢astéjsi pricinou odsouzeni
k NTOS jsou pravé drogové trestné ¢iny, byt celkovy pocet odsouzenych za tyto ¢iny
poklesl v roce 2020 ve srovnani s rokem 2019 o 60 osob a v roce 2021 ve srovnani s rokem
2020 o dalsich 47 osob.

Tabulka 33: Poéty odsouzenych cizich statnich prislusnikt v €lenéni dle trestnych ¢int v souvislosti s pozivanim a dis-
tribuci omamnych a navykovych latek v roce 2021

Dle zakona ¢. 140/1961 Sb. Dle zakona ¢. 40/2009 Sb. Uhrnem

Trestny ¢in
celkem | muzi

neopravnéna

vyroba, dovoz, vyvoz,
zprostiedkovani,
prodej nebo opatieni
omamnych nebo
psychotropnich latek

187 6 0 6 283 281 12 293 287 12 299

prechovavani

omamnych

a psychotropnich 187a 0 0 0 284 13 1 14 13 1 14
latek ve vétsim

mnozstvi nez malém

vyroba, opatfovani
sobé nebo jinému,
prechovavani
omamnych

a psychotropnich
latek a jeda

188 0 0 0 286 2 0 2 2 0 2

Sifeni toxikomanie 188a 0 0 0 287 0 0 0 0 0 0

ohrozeni pod vlivem

a ANA 201 1 0 1 274 45 0 45 46 0 46
navykové latky

opilstvi 201a 0 0 0 360 0 0 0 0 0 0
Celkem 7 0 7 341 13 354 348 13 361

Pramen: Statistika GR Vézeniské sluzby CR.
Pozn.:jeden odsouzeny muize byt zahrnut v poctech vicekrat, protoZze mize byt odsouzen v souhrnu uvedenych paragrafu.
Vyznamnd je také délka NTOS, ke kterému byli cizinci odsouzeni.

Tabulka 34: Pocty odsouzenych cizich statnich pfislusnik v ¢lenéni dle délky ulozeného nepodminéného trestu
(v kategoriich do 1 roku, do 3 let, do 5 let, do 10 let, nad 10 let a trest dozivoti) k 31. 12. 2021

Kategorie nafizené délky trestu “ “ Celkovy soucet
10 142

do 1 roku 132

od 1 rokudo 3 let 227 1 238
od3letdo5let 207 12 219
od 5 letdo 10 let 289 11 300
nad 10 let véetné 131 9 140
dozivoti 4 0 4
Celkovy soucet 990 53 1043
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Graf 49: Pocty odsouzenych cizich statnich pfislusnikt v ¢lenéni dle délky ulozeného NTOS

300
250
200
150
100
50

o - | || | | [—

do 1 roku do 3 let do 5 let do 10 let nad 10 let dozivoti
W Muzi 132 227 207 289 131 4
W Zeny 10 1 12 1 9 0

Pramen: Statistika GR Vézeniské sluzby CR.

Je patrné, Ze cizi statni prislu$nici ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody
si odpykavaji spiSe vy$si vyméru trestu. Do kategorie do 3 let trestu spada jen 36 % od-
souzenych k NTOS, tedy méné nez polovina. Do kategorie trestt ve vysi 3 az 10 let spadd
49,7 % cizinct ve vykonu NTOS; do kategorie vyméry trestu nad 10 let dalsich 13,8 %.
Vyssi tresty odnéti svobody od péti let vyse si odpykava 42,5 % cizincti odsouzenych k ne-
podminénému trestu. Podil osob odsouzenych k vy$sim trestim tedy jesté ve srovnani
s rokem 2019 vzrostl. Ur¢itou vyjimku tvoti Zeny, ale i u Zen si tresty do tti let odpykava

pouze 19 % Zen odsouzenych k NTOS.
VIIL5. Zavér

V souhrnu lze fici, Ze podil cizincti na spachané kriminalité o néco prevysuje podil
cizinct s trvalym a dlouhodobym pobytem na celkovém poétu obyvatel CR, ktery ¢inil
v roce 2021 6,28 %. Nicméné podil cizinciti na velikosti populace CR je kazdodenné vys-
81 v dusledku kratkodobych pobytd, turistiky apod., nez téchto 6,28 %, a to presto, Ze
v dtsledku opatteni ptijatych k potlaceni pandemie se kratkodobé pobyty cizinct v CR
vyznamné omezily. Nicméné v roce 2021 vyznamné narostl pocet zjisténych pfipada ne-
legalni migrace, a to o téméf 58 % ve srovnani s rokem 2020. Jednalo se hlavné o zjisténi
nelegdlniho pobytu, kde pfevladali predev§im ob¢ané Ukrajiny a Moldavie, u nichz také
v meziro¢nim srovnani doslo k nejvét§imu nartstu. Trend nelegalni migrace je v posled-
nich dvou letech viditelné vzestupny.

Podil cizincti na poétu spachanych skutkt po delsi dobu nepievysoval 8 %, coz platilo
i pro podil na po¢tu znamych a stthanych pachatelt. V roce 2020 podil cizincti na poétu
spachanych skutki ¢inil 8,1 % a podil na po¢tu stihanych osob 8,4 %. V roce 2021 tento
podil stoupl na 8,7 % na poctu skutkt a na 9,2 % na poctu stihanych osob, a to presto, ze
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v absolutnich ¢islech pocet skutkit spachanych cizinci i pocet stthanych osob - cizincii
v podstaté stagnoval. Struktura zji§téné kriminality cizinct je dlouhodobé relativné stabilni
s tim, Ze ale v roce 2021 déle narostl podil tzv. ostatni a zbyvajici kriminality.

Mezi zndmymi pachateli, mezi odsouzenymi i uvéznénymi osobami, jsou zastoupeni
obc¢ané velkého mnozstvi statil z celého svéta, ale pouze ob¢ané nékolika statt jsou za-
stoupeni pocetnéji. Jde zejména o obc¢any Slovenska a Ukrajiny; v mensi mife o ob¢any
Polska, Rumunska a Moldévie. Postupné klesa pocet stithanych obc¢antt Vietnamu, jejich
vyssi zastoupeni v8ak trva mezi véznénymi cizinci. Podil cizinct z islamskych, pfipadné
africkych statti na pachané kriminalité je vcelku minimalni.

Podle policejni statistiky byli cizi statni prislugnici v roce 2021 nejvice, stejné jako v roce
2020, stihdni za ohrozeni pod vlivem ndvykové latky, ddle za mareni vykonu ufedniho
rozhodnuti a za nedbalostni dopravni nehody. Ve vétsim poctu se vyskytnulo umyslné
ubliZeni na zdravi, zanedbani povinné vyzivy a padélani a pozménovani vefejné listiny.
Vys$si zastoupeni md i trestnd ¢innost spojena s drogami, kterd je nejc¢astéjsim diivodem
odsuzovani cizinct k nepodminénému trestu odnéti svobody.

Ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody jsou nejpocetnéji zastoupeni ob¢a-
né Slovenska, Vietnamu a Ukrajiny. Podil cizincti, nachazejicich se ve vazbé, vyznamné
prevysuje jejich podil mezi osobami ve vykonu trestu. Plati, ze cizi statni prislusnici ve
vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody si odpykavaji spie vyssi vyméru trestu.
Prevazuji mezi nimi osoby ve véku 30-50 let a Zeny tvorijen 5,1 % poc¢tu véznénych cizinct.

157



Trendy vyvoje organizovaného
zlo¢inu v CR



IX.1. Expertni Setfeni k trendiim organizovaného zlo¢inu v CR - metodologie

Soustavny kriminologicky vyzkum organizovaného zlo¢inu byl vIKSP zahdjen v roce
1993 a pokracoval v podobé nékolika viceletych néavaznych projektt. V rdmci vyzkumu
organizovaného zlo¢inu je kazdy rok provadéno expertni Setfeni dotazovdanim policis-
tll — pracovniki specidlnich utvart Policie Ceské republiky a od roku 2012 i pracovniki
Generalniho reditelstvi cel.''®

Pravidelné je zji§tovan jejich ndzor na rozsitenost aktivit organizovaného zlo¢inu v CR
v predchozim roce, rozvinutost skupin, zastoupeni externich spolupracovnik a Zen ve
skupinach organizovaného zlo¢inu, Gcast dal$ich narodnosti v organizovaném zloc¢inu
ajejich nejcastéjsi aktivity. V urcitych, obvykle pétiletych, ¢asovych odstupech jsou experti
dotazovani i na moznou predikci dal$iho vyvoje. V letech 2021 a 2022 nebyli experti na
predikci vyvoje tazdni, protoze tato ¢ast dotazovani byla zafazena v roce 2020.

V roce 2022 probéhlo toto Setfeni jiz potticaté, takze je mozné srovndnim vysledka
z jednotlivych let vytvaret ¢asové rady.

Pocet expertt se vét§inou pohyboval mezi 30-40. V roce 2021 odpovédélo v Setfeni
celkem 29 respondentt, z toho 20 pracovnikit Narodni centraly proti organizovanému
zlo¢inu, 5 Narodni protidrogové centraly a v tomto roce také 4 pracovnici generalniho
reditelstvi cel.

V roce 2022 odpovédélo celkem 44 respondentt, z toho 34 pracovnikti Narodni centrély
proti organizovanému zlo¢inu, 7 pracovniktt Narodni protidrogové centraly a 3 pracovnici
Generalniho feditelstvi cel.

Dotazovani experti uvedli v priiméru 18,1 let praxe v boji proti trestné ¢innosti (nejdelsi
uvedend praxe ¢inila 32 let, nejkratsi 6 let) a 9,5 roku praxe v oblasti boje proti organi-
zovanému zlo¢inu (nejdéle 25 let, nejméné v jednom pripadé zatim praxe nulova, coz je
ovéem v dlouhodobém kontextu zcela vyjimeény pripad). Ve srovnani s pfedchozimi lety
pramérné hodnoty praxe mirné kolisaji (v roce 2020 ¢inila pramérna délka praxe v boji
proti trestné ¢innosti 21,6 let, v roce 2021 17,4 let; v oblasti boje proti organizovanému
zlo¢inu to bylo v roce 2020 11,6 let a v roce 2021 9,7 let). Délka praxe na tiseku boje s orga-
nizovanym zlo¢inem tedy mirné klesd, coz 1ze mozna ptic¢ist obméné pracovnikit NCOZ,
aleitak Ize povazovat délku praxe, a tedy expertni kvalifikaci za prikaznou a postacujici.

Z metodologického hlediska je zfejmé, Ze moznost empirického kriminologického
vyzkumu organizovaného zlo¢inu je redlné dost limitovana. Ziskavani informaci pfimo
v zajmovém prostiedi je pro kriminologa vétsinou jen obtizné realizovatelné a omezeny
je i rozsah validnich dat, kterd by pfimo vypovidala o této problematice. To se tyka jak

116 Resitelem a organizatorem expertnich $etieni byl po celou dobu jejich provadéni PhDr. Martin Cejp, CSc. Po jeho
odchodu do dichodu pievzal odpovédnost za realizaci tohoto expertniho Setfeni PhDr. Miroslav Scheinost.
Metodologie Setfeni ziistava zachovana tak, jak byla zalozena Dr. Cejpem, véetné zakladni struktury zpracovani

vysledku.
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poctu soudnich spisii k pravomocné skon¢enym piipadim organizovaného zlo¢inu, tak
statistickych udaji k odhalenym a stthanym pripadéim. Jak spisy, tak statistické udaje
ptitom z objektivnich dtivodt nepokryvaji celé spektrum aktivit organizovaného zlo¢inu.

Naproti tomu experti, ktefi ptichdzeji ve své profesi s organizovanym zlo¢inem do
kontaktu, podrobnéj$i poznatky maji a dotazovanim je mozné je od nich ziskat. Je vsak
nutné ptipomenout, Ze expertizy jsou prevazné kvalitativnim typem $etfeni. Poznatky jsou
v tomto $etfeni ziskdvany technikou anonymniho dotaznikového $etfeni, které obsahuje
jak otazky uzaviené (s volbou z nékolika variant odpovédi), tak otazky oteviené s moz-
nosti vlastni vypovédi a formulace respondenta. Experti formuluji své poznatky, ndzory,
hodnoceni, postoje — vyjadiuji se tedy verbalné.

Pokud jsou odpovédi expertti zpracovavany v kvantitativni podobé, jde vidy o souhrn
ndzort, v nichz ¢iselny udaj nelze chapat absolutné, ale pouze jako prostfedek k zachyceni
struktury a vyvojového trendu. Expertni Setfeni neposkytuji tzv. tvrdd data, ale mohou
byt vyuzivana pravé ke zjistovani obecnéjsich rysu a trendt zkoumané problematiky.
V tomto typu vyzkumu je vyuzivame proto, Ze nékteré skute¢nosti nebylo a neni, pokud
jde o organizovany zlo¢in, mozné zjistit jinak nez prostfednictvim expertt.

Pres uvedena omezeni se pro charakteristiku zakladnich ukazateld, vypovidajicich
o trendech organizovaného zlo¢inu, ukazalo expertni $etfeni jako relativné optimadlni.

Z divodu pokud mozno sjednoceného chapani predmétu Setfeni je pro tcely Setfeni
v uvodu dotazniku pravidelné uvadéna pracovni definice, resp. vymezeni organizovaného
zlo¢inu."”

Dotaznik obsahoval tfindct meritornich otdzek, dalsi dvé zavérecné otazky se tykaly
délky praxe a pracovniho zatazeni respondenta. Ve srovnani s pfedchozim rokem byly do
dotazniku nové zarazeny dvé otazky. Prvni se tykala toho, zda by respondent povazoval
za potiebné provést néjaké upravy v ceské legislativé, tykajici se organizovaného zlo¢inu
a pokud ano, ¢eho by se mély predevsim tykat; dalsi se tykala ndzoru, resp. poznatka
respondenta na mozné dopady pandemie nemoci Covid-19 a souvisejicich opatfeni na
vyvoj organizovaného zlo¢inu v CR.

V roce 2021 byla pti provedeni expertizy opét vyuzita moznost rozeslani a sbéru do-
tazniki online prostfednictvim nastroje Click4Survey.

117 Organizovany zlocin chdpeme jako opakujici se (soustavné) pachéni cilevédomé koordinované zavazné
trestné cinnosti (a aktivit tuto cinnost podporujicich), jehoz subjektem jsou zlocinecké skupiny nebo
organizace (vétsinou s vicestupniovou vertikdIni organiza¢ni strukturou) a jehoz hlavnim cilem je dosahovéni
maximalnich nelegalnich ziskd pfi minimalizaci rizika (zajistovaného prostiednictvim kontaktl v rozhodovacich

spolecenskych strukturach).

160



1X.2. Vysledky Setieni
Cinnosti skupin organizovaného zloéinu

Poc¢inaje rokem 1993 odhaduji dotazovani experti kazdoro¢né, které ¢innosti skupin
organizovaného zlo¢inu nélezi mezi nejrozsitenéjsi. V roce 1993 to byly kradeze automobili,
organizovani prostituce a kradeze uméleckych predmétt. Vyroba, pasovani a distribuce
drog se umistila v roce 1993 az ve druhé desitce, od roku 1994 v$ak uz pattila — spolu s vyse
jmenovanymi — rovnéz mezi nejrozsirenéjsi. Od tohoto roku lze zfejmé datovat masivni
nastup kriminality spojené s drogami. Z dal$iho vyvoje 1ze upozornit, Ze se v roce 1995
knejé¢etnéjsim ¢innostem pridalo podplaceni a korupce, podvody souvisejici se soukromym
podnikanim, nelegdlni pfeprava osob, nezakonné vymahani dluht. Zacalo se objevovat
i zakladani fiktivnich firem. Od roku 1996 se ke zminovanym ¢tyfem nejroz$ifenéjsim
pridaly danové, uvérové, pojistovaci, sménec¢né a celni podvody, v roce 1997 prani $pina-
vych penéz, korupce. V letech 1998-2004 figurovala mezi nejrozsifenéj$imi ¢innostmi
nelegdlni migrace. V roce 2002 se pridalo padélani CD a nelegalnich kopii videokazet.

Rok 2009 ptinesl dalsi vzestup aktivit spojenych s finan¢ni kriminalitou. Mezi nejroz-
$ifenéj$i aktivity se dostaly legalizace vynosti z trestné ¢innosti (prani penéz), korupce,
danové, uvérové, pojistovaci a sméne¢né podvody, bankovni podvody a zakladani podvod-
nych a fiktivnich firem. Dale vzristala nelegalni vyroba a pasovani alkoholu nebo cigaret.
V roce 2013 se na predni mista dostalo zneuziti prosttedkd EU, mezi prvnich deset se
zatadilo zneuziti pocitace k trestné ¢innosti.

V roce 2018 bylo nejrozsitenéjsi prani $pinavych penéz, nasledovaly korupce, danové,
uvérové, pojistovaci podvody. Az na ¢tvrté misto klesla vyroba, pagovani a distribuce drog,
zvysilo se zneuziti prostfedkit EU. Trvale se objevovalo mezi nejroz$ifenéjsimi i zaklada-
ni podvodnych firem, nelegélni vyroba a pasovani alkoholu a cigaret. Vzrostlo zneuziti
pocitade k trestné ¢innosti.

Srovnani nejrozsifenéjsich ¢innosti v letech 2020 a 2021 uvadi nasledujici tabulka
(ve sloupci za nazvem ¢innosti je uveden pocet expertt, ktefi ji oznadili jako rozvinutou,
v dal$im sloupci jejich podil z celkového mnozstvi expertd, ktefi v daném roce odpovidali.
K vyvoji se v roce 2020 vyslovilo 26 expertti, v roce 2021 43 dotazovanych expertu.
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Tabulka 35: Rozvinuté formy ¢innosti organizovaného zlocinu za rok 2020 a 2021

5.-6.

7.-8.

7.-8.

9.-11.

9.-11.

9.-11.
12.-14.

12.-14.

12.-14.

15.

16.-18.

16.-18.

16.-18.

19.-22,

19.-22.

19.-22.

19.-22.

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2021, 2022.
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TR U N

Vyroba, pasovani
a distribuce drog

Prani $pinavych penéz
Korupce

Kriminalita s vyuzitim
informacnich

a komunikac¢nich
technologii

Zakladani podvodnych
a fiktivnich firem

Zneuziti prostredkud
Evropské unie

Danové, tivérové,
pojistovaci a sménecné
podvody

Vylékani penéz se slibem
jejich velkého zhodnoceni

Obchod se zbozim
porusujicim ochranné
znamky

Nezékonny obchod Iéky
alécivy

Celni podvody
Bankovni podvody

Nelegaélni vyroba a pasovani
alkoholu a cigaret
Organizovani nelegalni
migrace

Organizovani prostituce
aobchod se Zenami

Kradeze aut

Podvody s platebnimi
kartami

Padélani dokument(

Prekupnictvi odcizenych
predmétl

Mezindrodni obchod se
zbranémi a vybusninami

Vymahani dluht na
objednavku

Hazardni hry

23

22

21

20

88

85

81

77

74

74

65

65

62

62

62
58

58

58

50

46

46

46

3.-4.

3.-4.

6.-7.

8.

10.

11.-12.
11.-12.
13.

14.

15.-18.

15.-18.

15.-18.

15.-18.

19.

20.-22.

20.-22.

20.-22.

TR U N

Zakladani podvodnych
a fiktivnich firem

Prani $pinavych penéz

Vyroba, pasovani
adistribuce drog

Korupce

Danové, tivérové,
pojistovaci, sménecné
podvody

Kriminalita s vyuzitim
informacnich

a komunikacnich
technologii

Podvody spojené se
zneuzivanim dotaci

Zneuziti prostredkd
Evropské unie

Organizovéni nelegalni
migrace

Podvody spojené
s nelegdlnim
zaméstnavanim

Bankovni podvody
Padélani dokumentt

Nelegalni vyroba a pasovani
alkoholu nebo cigaret

Organizovani prostituce
a obchod se zenami

Obchodovaéni se zbozim
porusujicim prava
k ochranné zndmce

Prekupnictvi odcizenych
predmétu

Nezakonny obchod s 1éky
a lécivy

Celni podvody

Kradeze aut

Nelegélni dovoz a vyvoz
nebezpecnych odpadil

Podvody s platebnimi
kartami
Padélani sekd, penéz
a minci

37

36

34

34

33

32

32

30

28

27

25
25

21

20

20

20

20

86

84

79

79

77

74

74

70

65

63

58
58

53

50

47

47

47

47

42

40

40

40



V roce 2019 nebyl v souhrnu mezi prvnimi dvaceti aktivitami uveden mezinarodn{
obchod se zbranémi a vybu$ninami (jmenovéan 11x), zneuziti prostfedkit Evropské unie
(jmenovano 10x), padélani CD a podobnych nosi¢t (rovnéz 10x), ani celni podvody a pa-
délani $ekt a minci (9x) a nezakonny obchod s 1éky (8x).

Mezinarodni obchod se zbranémi a vybu$ninami se znovu mezi cca dvaceti nejroz-
$ifenéj$imi aktivitami objevil v roce 2020 na poslednich mistech, v roce 2021 opét mezi
témito aktivitami uveden nebyl (jako rozvinuty jej uvedlo jen 13 dotdzanych). Padélani CD
a podobnych nosict se v poslednich tfech letech uz neobjevuje (v roce 2021 tuto aktivitu
jako rozvinutou uvedlo jen 11 experti), padélani Sekii a minci se v roce 2021 objevilo na
jednom z poslednich mist.

Naopak zneuziti prosttedkii Evropské unie se vletech 2020 a 2021 proniklo do poptedi
mezi deset nejrozsifenéjsich aktivit. Obdobné se vratil mezi nejrozsitenéjsi v letech 2020
a 2021 nezdkonny obchod s léky a lé¢ivy, coz lze zfejmé spojovat s pandemii Covidu-19.
Také se znovu v letech 2020 a 2021 objevily mezi nejrozsifenéj$imi aktivitami celni podvody.

Ve srovnani s pfedchozimi lety se na $pi¢ku zebticku posunulo zakladdni podvodnych
a fiktivnich firem a spolu s pranim $pinavych penéz, které ziistalo na druhém misté, od-
sunulo az na treti misto vyrobu, pasovani a distribuci drog. V popredi zebti¢ku ziistaly
korupce a vyuzivani informac¢nich a komunikac¢nich technologii, coz oboji 1ze ovéem
spole¢né chapat spiSe jako nastroje usnadnujici pachdni vlastni ziskové kriminality. Nic-
méné to doklada jak tradi¢ni ulohu korupce ve spektru ¢innosti organizovaného zlo¢inu,
tak trvajici posun k modernizaci zptisobu pachani trestné ¢innosti.

Rovnézlze konstatovat, Ze kromé drogové kriminality a organizovani nelegdlni migrace
se v ,top ten” objevuji pfedevsim rtizné formy hospodarské trestné ¢innosti. To potvrzuje
jiz déle trvajici posun organizovaného zlo¢inu do tohoto spektra kriminalnich aktivit.

Jesté 1ze upozornit na pomérné vysoké postaveni podvodii spojenych s nelegalnim za-
méstnavanim, coz je aktivita, kterd se jesté v roce 2020 objevila spise ve formé upozornéni
na vyskyt problému pti kontrolach nelegalni zaméstnanosti, kde bylo zjitovano masivni
porusovani zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Za zminku rovnéz stoji, Ze se mezi
nejroz$irenéj$imi uz jen sporadicky objevily vrazdy a kradeze uméleckych predméti,
které pred lety figurovaly v popfedi, zejména kradeze uméleckych predméti. Nezakonny
obchod s chrdanénymi Zivocichy a rostlinami a obchodovani s lidskymi organy jsou nadéle
povazovany za jevy okrajové.

Experti byli rovnéz tézdni, zda se v CR vyznamné vyskytuji i jiné nez v dotazniku
uvedené aktivity. Nékolik dotazovanych upozornilo na formy trestné ¢innosti ve vyétu
vyslovné neuvedené, ale v zasadé spadajici do oblasti hospodatské kriminality: legalizaci
vynost z trestné &innosti s predikativni trestnou ¢innosti pachanou mimo tizemi CR,
ovliviiovani vefejnych zakazek, fiktivni fakturace, porusovani pravidel hospodarské sou-
téze. Za dtilezité je treba povazovat upozornéni na vydirani podnikateld prostfednictvim
podavani smyslenych zalob.
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Stupen organizace zloc¢ineckych skupin

Pro acely expertniho $etfeni jsme odlisili podle stupné organizace plné hierarchicky
usporadané skupiny, které maji t¥istupniovou fidici strukturu"® od skupin s neuplné roz-
vinutou strukturou. Podle tohoto vymezeni, které bylo uvedeno v dotazniku, byly v roce
2021 podle minéni expertt ve spektru zlo¢ineckych skupin zastoupeny plné rozvinuté
skupiny ze 47 % a skupiny s netiplné rozvinutou strukturou z 53 %."

Pro srovnani: v letech 2000-2014 se zastoupeni rozvinutych skupin pohybovalo vétsi-
nou kolem 40 %, v roce 2018 pak byl podil skupin s pIné rozvinutou strukturou odhadovan
na 53 %, v roce 2019 na 47 %, v roce 2020 na 41 %. Na zakladé tohoto srovnani se zd4, ze
experti po signalizovaném poklesu organizovanosti skupin v predchozich dvou letech
vnimaji nyni opét urcity posun k vice organizovanym strukturam.

Externisté

V ramci organizovanych zlo¢ineckych skupin ptisobi i tzv. externisté. Vyuziti externich
spolupracovniki je pro organizovany zlo¢in vyhodné. Jsou najimani k vykonu konkrétnich
ukolti a akci, nedisponuji informacemi o struktufe skupiny a o jejim zaméteni. Jejich kon-
takty se ¢leny skupiny, resp. organizace jsou omezené a nemusi znat ani ti¢el jimi provadéné
operace ¢i operaci. Pfi ptipadném zadrzeni proto nemohou organtim ¢innym v trestnim
Fizeni pfinést podstatné poznatky. Zaroven se dostavaji do zavislosti na organizovanych
skupindch, mohou byt a jsou bezohledné zneuzivani.

Podle odhadi experti tvofili v obdobi od roku 1993 do roku 2008 externisté vice nez
polovinu ze vSech ¢lenti zlo¢ineckych skupin. V roce 2017 byl ale jejich podil odhadnut
jen na 39 %, v roce 2018 na 40 %. Za rok 2019 se expertni odhad podilu externistt dale
vyrazné snizil, a to aZ na 31 %. Naopak v roce 2020 experti odhadli pomér kmenovych
¢lenti a externistt jako vyrovnany, tj. 50:50 %."° V roce 2021 byl tento odhad v podstaté
stejny: 49 % zastoupeni externistt a 51 % kmenovych ¢lend.

Podle odhadu respondentti tedy podil externistii, m podilejicich se na aktivitach zlo¢i-
neckych organizaci, v poslednich dvou letech opét vyrazné narostl. Je otazka, zda je mozné
narust zapojeni externistll pri¢ist napf. vlivu pandemie a potfebé hledat ve zménénych
podminkach vétsi pocet najimanych spolupracovnikd, nebo jinym faktortim. Ziejmé az
dalsi expertizy mohou ukazat, zda se jedna o trend, nebo zda jde o nahodilé vykyvy.

Cinnosti, které externi spolupracovnici v roce 2021 podle nazoru expertil nejastéji
vykonavali, 1ze rozdélit pfedev§im do dvou vétsich oblasti. Do prvni z nich, uvddéné nejcas-
téji, tradi¢né spadaji pomocné a servisni prace, kdy externisté slouzi jako kuryti, dopravci,
dealefi, zajistuji material, vozidla apod. Mohou byt najati i pro vykon nésilnych akei.

118 Nejvyssimu vedenijsou podiizeni vedouci tzv. sttednich ¢lankd a ti pak fidi fadové ¢leny.
119 Jedna se o priimérnou hodnotu z odpovédi uvadénych v jednotlivych dotaznicich. U skupin plné rozvinutych
¢inil nej¢astéjsi odhad jejich podilu 50 % - toto uvedlo 6 expertu. U skupin s nedplné rozvinutou strukturou byl

rovnéz uvadén nejcastéji podil ve vysi 50, resp. ale také 70 %, rovnéz po 3esti expertech.

120 Opét se jedna o primérnou hodnotu z odpovédi uvadénych v jednotlivych dotaznicich.
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Druhou takovou oblasti jsou aktivity souvisejici s podnikdnim, resp. hospodatskou
kriminalitou, kde externisté ptisobi jako tzv. bili koné pti zaklddani firem, ptipadné jsou
formalné ustanovovani do rizikovych pozic, kde jsou vystaveni ptipadnému postihu za
ucelem kryti skute¢nych fidicich osob. Mohou se podilet jako nastréené osoby i pti ad-
ministraci vetejnych zakazek. Opakované se objevilo upozornéni na najiman{ externistt
pro poskytovani, resp. doru¢ovani aplatkd.

Nicméné externisté jsou uvadéni i jako vykonavatelé kvalifikovanéjsich ¢innosti, coz
mohou byt rtizné poradenské sluzby, danové, finan¢ni, pravni a dalsi konzultace, vedeni
ucetnictvi, vypracovavani posudku, odhadu, I'T sluzby apod. Ke kvalifikovanym ¢innostem
patii také podil externistt na legalizaci ziski.

Externisté jsou dle odpovédi expertii vyuzivani také pro poskytovani falesnych své-
deckych vypovédi s cilem ovliviiovat pfipadné trestni fizeni.

Zeny

Odhad podilu Zen ve skupinach organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky
je zjistovan od roku 2000. V obdobi 2000-2011 se pohyboval mezi 11-16 %. Za rok 2018
bylo podle odhadu expertti v ramci organizovaného zlo¢inu 17 % zen. Odhad pro rok 2019
se od situace v roce 2018 pfrili$ nelisil — experti odhadli podil Zen na 18 %. V roce 2020
se odhad experttl vratil na aroven 15 %. Ve vztahu k roku 2021 experti uvedli podil Zen
20 %, coz je pomérné znatelny vzestup na az dosud neuvadénou uroven."! Dalo by se Fici,
ze expertni odhad zapojeni Zen do skupin organizovaného zloc¢inu v podstaté kopiruje
obecny trend vzestupu podilu Zen na zji§téné trestné ¢innosti.

Ale i vypovédi expertti o ¢innostech, které ve skupinach organizovaného zlo¢inu vy-
konavaji Zeny, svéd¢i o jejich rostouci roli. Nejde jen o to, Zze uvadénd skdla téchto ¢innosti
je rozsahla, ale i o opakované konstatovdni, Ze Zeny mohou zastavat v podstaté stejné role
jako muzi a mohou pusobit na vSech pozicich ve skupiné v¢etné manazerskych ¢innosti,
planovani, logistiky, zajistovani zazemi, administrativy, vykonavat dohled, ptisobit jako
tzv. ,$edé eminence®. V této souvislosti bylo zminéno, Ze zvlasté ve vietnamskych organi-
zovanych skupinach, zejména pokud jde o trestnou ¢innost spojenou s drogami, se mohou
zeny nachazet na vedoucich pozicich.

Vice expertii uvadélo u Zen aktivity v oblasti hospodarské kriminality, jako jsou da-
nové, celni a jiné podvody, fungovani pri vefejnych zakazkdach, legalizace vynost, pravni
a danové poradenstvi, uetnictvi, pasobeni v tloze tzv. bilych koni. Tradi¢né jsou zeny
uvadény pri organizaci prostituce a kuplifstvi, pfi obchodovéni s lidmi a organizaci nele-
galniho zaméstnavani a pti naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami jako nakupéi
prekurzort, kuryrky, dealerky, ale i ve vedoucich funkcich. Bylo zminéno také vyuzivani
zen pti pronikani do politickych kruhti a statni spravy, ziskavani ptistupu k informacim,
zakryvani trestné ¢innosti.

| 121 Primérnd hodnota z odpovédi uvadénych v jednotlivych dotaznicich.
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Cizinci

V Ceské republice je i ptes drobné vykyvy pomér mezindrodniho a domaciho prv-
ku trvale v podstaté vyrovnany. V letech 1993-1995, kdy se u nds organizovany zlo¢in
v rozvinuté podobé zadal objevovat, byl takovyto podil Cechii dost prekvapivy. Spise se
ocekaval vyraznéj$i podil zahrani¢nich skupin. Ale od roku 1993 az do soucasnosti jsme
zaznamenavali odhad cizinct a Cech je bud presné 50 % na 50 % anebo pouze s drobnymi
vykyvy na tu nebo onu stranu - nejvyse 55 % ve prospéch cizinci proti 45 % ve prospéch
Cechii v roce 2009. Pouze v roce 2013 jsme zaznamenali vyraznéjsi oslabeni podilu cizinct
(37 %) a posileni podilu Cechti (63 %). V roce 2014 se situace opét vyrovnala: cizinct bylo
49 %, Cechii 51 %. V roce 2017 bylo 49 % cizincti a 51 % Cechd.

Srovnani vysledku vyjadfeni expertt k letim 2018 az 2021 poukazuje na urcity posun
smérem k vy$$imu zastoupeni domaciho prvku. Je ovéem mozné polozit otdzku, do jaké
miry méla na tento posun v letech 2020 a 2021 vliv situace kolem pandemie Covidu-19,
uzavteni hranic a dal$ich souvisejicich opatfeni, nebo zda tento vyvoj muze byt ovlivnén
posunem aktivit organizovaného zlo¢inu do ekonomické oblasti, ktery vedl k vyssimu
zastoupeni Ceskych pachateld. Opét je to otazka dalsiho trendu.'

Tabulka 36: Podil cizincti a Cechii na skupinach organizovaného zloéinu v letech 2018 az 2021

Cizinci celkem o a . Podil Podil Podil
. s Cesi celkem Podil skupin P o .
(skupiny slozené . s L smisenych smisenych skupin
. " (skupiny slozené tvofenych N ; L
vyhradné . M skupin skupin tvorenych
L is vyhradné nebo pouze M M
nebo pirevazné L & o N s prevahou s pfrevahou pouze
N prevazné z Cecht) cizinci A = a .
Z cizinc) cizinch Cechtl Cechy
2018 50 % 50 % 27 % 23 % 21 % 29 %
2019 49 % 51 % 29 % 20 % 21 % 30 %
2020 45% 55 % 22% 23 % 23 % 32%
2021 45% 55 % 20 % 25% 26 % 29%

Pramen: Expertni setfeni IKSP 2019, 2020, 2021, 2022.

Podil ryze ¢eského prvku (tj. skupin tvotenych pouze Cechy) se v priibéhu let podle
minéni expertt mirné zvysuje. V roce 2004 byl kolem jedné pétiny, v poslednich letech
je kolem 30 %.

Zastoupeni cizinct

V 90. letech byli podle ndzoru expertii na zastoupeni cizinct ve strukturach organi-
zovaného zloc¢inu na tzemi Ceské republiky nejvice zastoupeni Ukrajinci a Rusové. Do
roku 1999 pattili do prvni skupiny rovnéz obc¢ané z byvalé Jugoslavie. S postupujicim

rozpadem Jugoslavie se jejich zastoupeni mirné oslabilo. Do roku 1997 nalezeli do prvni
skupiny i Cifiané a po roce 1998 jejich podil mirné poklesl. Po roce 2000 se k Ukrajinctim

| 122 Podil je vyjadien v procentech a udava primér z vyjadieni expertd.
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a Rustim ptipojili na pfedni misto Vietnamci a Albdnci (vétsinou kosovsti)'** a od té doby
jejich podil neustale vzrusta. V roce 2017 byly stale s prevahou zastoupeny zminéné ¢tyfti
staty, vzrostla prevaha Vietnamcti, Ukrajinci a Rusové byli tésné za Albénci.

V letech 2019 a7 2021 jsou nadale nejsilnéji zastoupeni Vietnamci, Ukrajinci, Rusové,
Albanci/Kosovsti Albanci s tim, Ze se v ramci tohoto okruhu poradi stabilizovalo a nartista
prevaha Vietnamct, Ukrajincti a od roku 2020 i Rusti. Druhou skupinu utvofili s viditel-
nym odstupem ptislusnici vétsinou balkanskych stati, Slovaci a Polaci. Z neevropskych
narodnosti se do prvni desitky vratili Ciiané, z africkych se ve druhé desitce objevuji jen
Nigerijci. Postupné mizi zastoupeni zdpadoevropskych zemi - v roce 2020 byli experty
uvedeni pouze Italové s indexem 1, v roce 2021 figuruji na 15. misté a na 18.-19. misté pak
Neémci. Je tieba jesté zminit, Ze experti (i ptes Zadost, aby uvadéli konkrétni narodnosti)
ik roku 2021 uvedli spole¢né zemé byvalé Jugoslavie (index 39), zemé byvalého Sovétského
svazu (index 18), staty oblasti Kavkazu (index 7), obecné Asiaty (index 27) a tzv. zdpado-

africké staty (index 8), coz ov§em nevybocuje z vy$e uvedeného trendu.'**

Poradi narodnosti v letech 2019 az 2021 lze porovnat v nasledujici tabulce.

123 Presné rozliseni Albanct a Kosovskych Albanct jsme nepokladali za dostate¢né ovéfitelné, takze obé varianty
byly slou¢eny do jedné skupiny.

124 Pofadi zastoupeni cizinct je stanoveno podle indexace, vychazejici z vyjadieni expertd a jejich zafazeni
konkrétni statni pfislusnosti vyse ¢i nize v poradi. Experti mohli uvést nejvyse deset ndrodnosti (resp. statnich
pfislusnosti) v fazeni od nejpocetnéjsiho zastoupeni. Index byl stanoven tak, Ze pocet respondentd, ktefi uvedli
pfislusnou statni pfislusnost (obcanstvi) na 1. misté, byl ndsoben 10x, na 2. misté 9x atd. az na 10. misté 1x.

Celkovy index je pak sou¢tem téchto nasobku. (Jeden bod uvedeny v indexu napf. znamena, Ze pouze jeden ze

viech expertd uved| pfislusnou statni piislusnost na desatém misté.).
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Tabulka 37: Poradi narodnosti nejpocetnéji zastoupenych v organizovaném zlo¢inu na uzemi CR v letech 2019, 2020
a2021

T TR IR
2 T I ) I T [ Iy ey

1. Ukrajinci 213 1. Vietnamci 165 1. Vietnamci 272
23 Vietnamci 175 23 Ukrajinci 162 23 Ukrajinci 258
3. Rusové 141 33 Rusové 122 38 Rusové 245
4. Albanci/K. Albanci 120 4. Albanci/K. Albanci 88 4. Albanci/K. Albanci 131
5. Rumuni 92 5. Srbové 43 5. Srbové 78
6. Slovaci 80 6. Slovaci 39 6. Polaci 72
7. Bulhafi 53 7. Bulhafi 35 7. Cifané 69
8. Poléci 48 8. Poléci 29 8.-9. Rumuni 56
9. Srbové 38 9. Rumuni 25 8.-9. Bulhafi 56
10. Cinané 35 10. Nigerijci 24 10. Slovaci 53
11. Némci 25 11.-12. Makedonci 15 11. Turci 25
12. Nigerijci 23 11.-12. Moldavané 15 12, Moldavané 19
13. Arabové 18 13. Gruzinci 14 13.-14. Makedonci 16
14. Chorvati 14 14.-15. Cinané 12 13.14. Nigerijci 16
15.-17. Uzbeci 9 14.-15. Turci 12 15.16. Arméni 15
15.-17. Makedonci 9 16. Arméni 10 15.-16. Italové 15
15.-17. Madafi 9 17.-18. Chorvati 8 17. Syfané 12
18.-19. ltalové 8 17.-18. Arabové 8 18.-19. Némci 1
18.-19. Dagestanci 8 19. Syrané 5 18.-19. Uzbeci 1
20.  Turci ;  |20=1 Cemohorci+ 4 20 Dagestanci 8

21. Azerbajdz.

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2020, 2021, 2022.

Lze konstatovat, ze podle minéni expertt v zastoupeni cizincti v organizovaném zlo¢inu
na tizemi CR stabilné dominuji ob¢ané étyt stattl, o cemz svédéi i vyraznéjsi koncentrace
nézoru expertll na tyto staty (viz hodnoty indexace). Zastoupeni dal$ich zemi v prvni
a ¢aste¢né i druhé desitce je rovnéz viceméné stabilizované a je reprezentovano zejména
obcany statt balkanskych a stati byvalého Sovétského svazu, mezi nimiz se v prvni de-
sitce objevuji opakované pouze Poléci, Slovaci a Ciiané, a v druhé desitce Turci, Italové,
Nigerijci, pfipadné Némci.
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Nejcastéjsi aktivity zahranicnich skupin

Kromé dotazu na celkové rozsifeni aktivit organizovaného zlo¢inu se v ramci expertiz
od roku 1999 pravidelné zjistuje, jakymi aktivitami se na izemi Ceské republiky zabyvaji
jednotlivé zahrani¢ni skupiny.'” Nasledujici prehled uvadi krimindlni aktivity, nejé¢astéji
pripisované zahrani¢nim skupindm, umistiv§im se na prvnich deseti mistech poradi.

Vietnamci: V roce 2021 nejvice expertii spojovalo Vietnamece s drogovou kriminalitou
(produkci, obchodem, distribuci), a to 28 expert (v roce 2020 16 expertii, v roce 2019 24
experttl). V tomto pripadé slo viibec o nejvétsi shodu u vsech zahrani¢nich skupin a vech
moznych aktivit. Vietnamci jsou tedy dominantné nahliZeni jako pachatelé kriminality
spojené s drogami. Nejde vSak jen o drogovou kriminalitu - ve spojeni s Vietnamci uvedlo
9 expertti dafiovou trestnou ¢innost, 6 legalizaci vynost z trestné ¢innosti, 6 porusovani
prav k ochrannym zndmkdam a du$evnimu vlastnictvi, 5 neleglni podnikani, ¢tyti padé-
lani, tfi celni podvody. Tyto aktivity byly ve spojeni s Vietnamci uvadény i v pfedchozich
letech. Uzivani korupce bylo stejné jako v roce 2020 uvedeno pouze jednou, organizovani
nelegalni migrace tfikrat (2020 uvadéno nebylo).

Ukrajinci: V celkovém prehledu krimindlnich aktivit doslo v roce 2021 k vyznamné-
mu vzestupu nelegalniho zaméstnavani. To je aktivita, kterd v roce 2021 byla spojovana
nejvice pravé s Ukrajinci (12 expertt). Oproti roku 2020 ale experti uvadéli ¢astéji aktivity
spojené s hospodarskou kriminalitou - 9 dafiovou trestnou ¢innost (v roce 2020 pouze 5),
2 obecné hospodafskou trestnou ¢innost, 4 legalizaci nelegalnich ziski. Nasilna trestna
¢innost, dtive ¢astéjéi, byla uvedena 6x, stejné jako v roce 2020. Sest expert rovnéz spojilo
Ukrajince s organizovanim nelegalni migrace (coz zfejmé tésné souvisi s nelegalnim za-
méstnavanim), tfis padélanim, s vydiranim krajant, korupci, kuplifstvim a obchodovanim
se zbranémi. Ctyfi v souvislosti s Ukrajinci uvedli kriminalitu drogovou.

Rusové: Stejné jako v roce 2020 experti spojovali Rusy nejvice s legalizaci ziski (9, v roce
2020 8). Ve srovnani s rokem 2020 vzrostlo jejich spojovani s drogovou kriminalitou - byli
uvedeni 7 experty (v roce 2020 pouze dvéma), finan¢ni kriminalitou (uvedena 6x), datiovou
kriminalitou (uvedena 5x). Jednou bylo specificky uvedeno ovliviiovani verejnych zakazek
a obchodovani s nemovitostmi. Mimo oblast hospodarské kriminality bylo ¢astéji uvadéno
pouzivani korupce (7 experttt), aktivity v oblasti kyberkriminality (5 expertit). Z dal$ich
aktivit uvedli 4 experti obchodovani se zbranémi a rovnéz ¢tyti obchodovani s lidmi, dva
mravnostni kriminalitu. Specificky u Rust uvedli tfi experti snahy o pronikani do statni
spravy a ziskdvani tajnych informaci. Lze tedy konstatovat rozsiteni spektra aktivit, tr-
valou prevahu aktivit z oblasti hospodarské, ale i vyznamny vzestup kriminality spojené

s drogami a vyuzivani kyberkriminality.

Albanci/Kosovsti Albanci: U nich, stejné jako u Vietnamctl, nadale dominuje krimi-
nalita spojena s drogami (14x, v roce 2020 8x, v roce 2019 10x). Po tfech expertech spojo-

125 Jednotlivé skupiny cizincl jsou chapany podle statni pfislusnosti. Uvedeny jsou podle pofadi vyskytu
v piislusném roce. Cislo oznacuje pocet expertd, ktefi pfisluinou ¢innost ke skupiné pfitadili. Dotazovani experti

se vyslovuji o tom, ¢im se podle jejich nazoru skupiny zabyvaji.
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valo Albance s pasovanim lidi, resp. nelegdlni migraci, obchodem se zbranémi a nasilnou
kriminalitou, po dvou s kuplifstvim a legalizaci ziski. Vyznamnéjsi posun ve spektru
krimindlnich aktivit tedy neni signalizovan.

Srbové jsou spojovani predev$im s drogovou kriminalitou, a to 8x (v roce 2020 $est-
krat). Kromé toho je ¢tyfi experti uvedli ve spojitosti s kriminalitou nasilnou, predev$im
loupezemi. Po jednom expertu zminilo u Srbt kriminalitu daiiovou, majetkovou, kuplif-
stvi, obchod se zbranémi, obchod s lidmi, obchod se zbranémi, s auty a nelegalni migraci.

Poléci byli tfikrat uvedeni v souvislosti s drogovou kriminalitou (v roce 2020 to bylo
2x), s majetkovou trestnou ¢innosti, s obchodovanim s auty, dvakrat s celnimi a daiiovymi
uniky.

Cinané: Ve vypovédich expertd se objevili pétkrat ve spojeni s dafiovou kriminalitou,
¢tytikrat s drogovou kriminalitou, poté vzdy dvakrat v souvislosti s padélanim, obchodo-
vanim s lidmi, pranim penéz a celnimi podvody. V roce 2020 je jeden expert spojoval se
sbérem duilezitych informaci, v leto§nim roce to byli dva ve vztahu k lobbingu ve statnich
organech.

Rumuni: Byli tfikrat uvedeni ve spojeni se sexualnim byznysem, dvakrat s podvody,
a pak vzdy jednou ve spojeni s kradezemi, kapsarstvim, majetkovou trestnou ¢innosti,
nelegdlni migraci, nelegalnim zaméstnavanim a padélanim.

Bulhafi: V roce 2020 byli sice uvedeni na sedmém misté mezi nejpocetnéji zastou-
penymi cizinci v organizovaném zloc¢inu u nds, ale zadny z experta je nespojil s néjakou
konkrétni trestnou aktivitou. V roce 2021 byli dvakrat uvedeni ve spojitosti s kuplifstvim,
obchodovanim s lidmi, a drogovou kriminalitou, jedenkrat s podvody, dafiovou kriminali-
tou, obchodovanim s automobily, se zbranémi, s tabakem a s majetkovou trestnou ¢innosti.

Slovaci: Jeden z expertti uved], Ze jejich ¢innost prolina celym spektrem, o ¢emz svéd¢i
ito, Ze byli dale vZdy jednou uvedeni v souvislosti s korupci, padélanim, nasilnou trestnou
¢innosti a s obchodovanim se zbranémi.

Pokud jde o organizované kriminalni aktivity cizincii, lze souhrnné fici, Ze u Viet-
namcu stejné jako v pfedchozim roce jesté vice dominuje drogova trestna ¢innost a dale
hospodarska trestna ¢innost. U Ukrajinct doslo k vyznamnému vzestupu jejich aktivit
v oblasti nelegdlniho zaméstnévani a posiluji aktivity hospodarské kriminality. Aktivity
u oblasti nasilné kriminality nadale spi$e ustupuji do pozadi. U Rusi vedou aktivity spo-
jené s hospodérskou trestnou ¢innosti a posililo jejich zastoupeni u drogové kriminality.
Lze upozornitina oblast kyberkriminality. Pro Albance je dlouhodobé zcela dominantni
aktivitou obchodovani s drogami. Rovnéz u Srbi jde predev$im o drogovou kriminalitu,

Vv

jsou ovSem zastoupeny i aktivity z oblasti hospodafské kriminality.
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Korupce

Dvé z otazek pro experty byly v Setfeni vénovany vyhradné projeviim korupce, resp.
uzivani korupce skupinami organizovaného zlo¢inu. Srovnani ndzort expertii v letech
2019, 2020 a 2021 ukazuje nésledujici tabulka.

Tabulka 38: Nazor expertii na pouzivani korupce skupinami organizovaného zlo¢inu v letech 2019, 2020 a 2021 (v %;
26 respondentti v r. 2020, 28 respondenti v roce 2021, 43 respondentii v roce 2022)

- m Zistalo na stejné turovni Nemohu posoudit

|
2019 22 % 48 % 0% 26 %

2020 18 % 50 % 4% 29 %
2021 19% 59 % 7% 19%

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2020, 2021, 2022.

Posun v odpovédich expertt neni nijak vyrazny. Velmi mirné posiluje nazor, ze uzi-
vani korupce sldbne, ptipadné, Ze zlistava na stejné urovni, coz je ddno zmensujicim se
podilem experti, kteti sdélili, Ze se nemohou vyjadrit. Nicméné absolutni pocet expertt,
kteti vyjadrili nazor, Ze uzivani korupce slabne, je stale maly — 1 v roce 2020, 3 v roce 2021.
Zhruba 20 % expertti (8 v roce 2021) si mysli, ze uzivani korupce zesiluje.

yve

To koresponduje s postavenim korupce mezi nejroz$ifenéjsimi ¢innostmi organizova-

nych skupin v letech 2020 a 2021.

Dalsi otazkou bylo, k dosazeni jakych cilti jsou korupéni aktivity organizovaného
zlo¢inu nejvice vyuzivany. Dotazovani méli uvést poradi nejvyse péti téchto cild, od nej-
vyznamnéjsich. Otdzka byla volna, tj. odpovidajici sami formulovali odpovéd, takze se
objevilo velké spektrum formulaci. Jejich sdruzenim podle obsahu lze v§ak celkem jasné
sestavit nasledujici potadi hlavnich t#i ciléi, k nimz sméfuji korup¢ni aktivity organizova-
ného zlo¢inu, které se ve srovnani let 2019, 2020 a 2021 v podstaté nezménilo (u vyssiho
indexu v roce 2021 je tfeba mit na paméti vétsi pocet odpovidajicich expertt, tj. 37):!*

1. Dosazeni finan¢niho a majetkového prospéchu, ovliviiovani a ziskavani vetejnych za-
kazek a dotaci, ziskavani prosttedkda EU

Index 2019 = 120, index 2020 = 130, index 2021 = 220
2. Dosazeni mocenského a politického vlivu, ovliviiovani statni spravy a samospravy, zis-

kavani informaci (v letech 2019 a 2020 bylo vyhodnoceni téchto odpovédi rozdéleno

do dvou bloku - Ziskavani informaci, pronikani do statni spravy a jeji ovliviiovani +

Usilovani o politicky vliv a korupce politikd, které byly v roce 2021 slouceny)

Index 2019 = 93 + 59, index 2020 = 30 + 30, index 2021 = 124
3. Budovéni kontaktd do organt ¢innych v trestnim fizeni, ovliviiovani trestniho fizeni,

usilovani o beztrestnost

Index 2019 = 31, index 2020 = 23, index 2021 = 25

126 Poradi je stanoveno podle indexace, vychdazejici z uvedeni prislusného cile experty na 1. az 5. misto. Index byl
stanoven tak, Zze pocet respondentd, ktefi uvedli pfislusny cil na 1. misté, byl nasoben 5x, na 2. misté 4x atd. az

na 5. misté 1x. Celkovy index je pak sou¢tem téchto nasobkd.
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K prvnimu cili (dosazeni prospéchu) by bylo mozné prifadit i snahu ziskat prostred-
nictvim korupce vyhody v podnikdni (v roce 2021 index 16).

V odpovédich expertii se v roce 2021 objevilo i upozornéni na snahu o ovliviiovani
sdzek a kryti nelegdlniho sdzeni. Toto upozornéni se objevilo i v roce 2020 s indexem 4;
na zakladé toho byla tato aktivita zatazena v dotazniku do seznamu aktivit, k nimz se
experti vyjadfovali, zda jsou rozvinuté, zarode¢né atd. Pro rok 2021 oznacilo jiz 14 expertti
nelegalni provozovani nebo ovliviiovani sazek za aktivitu rozvinutou.

Pro rok 2021 také experti upozornuji na uziti korupce na boj s konkurenci ve snaze
o jeji zamérné poskozovani (index 2021 = 8). V odpovédich expertt se v roce 2021 jednot-
livé objevily i cile, motivované zfejmé osobnimi zajmy, jako jsou dosazeni vyssi prestize,

X7

ziskani privatnich sluzeb, vyssiho spole¢enského postaveni, povésti apod.

Tyto cile se mohou prolinat a v praxi je nesnadné korup¢ni aktivity takto jednoznac-
né odlisit a klasifikovat. Ale je patrné, Ze korupéni snahy dominantné mifi na zajisténi
primarniho cile organizovaného zlo¢inu, tj. dosahovani zisku, a Ze vyznamné smétuji do
oblasti vefejnych financi. Vyznamny je také vyskyt korupénich cilti, smétujicich k ovliv-
novani statni spravy a politické sféry a k ziskavani moci a vlivu. K tomu je tfeba z hlediska
organizovaného zlo¢inu rozvijet dalsi podptrné korup¢ni aktivity i viéi orgdntim ¢innym
v trestnim fizeni, coz dohromady tvori logicky fetézec korup¢nich snah.

Pro rok 2021 byly do dotazniku nové zarazeny dvé otdzky. Prvni se tykala toho, zda
by dotazovani experti povazovali za potfebné provést néjaké upravy v ceské legislativé,
tykajici se organizovaného zlo¢inu, a pokud ano, tak jaké. Druha se tykala dopada
pandemie Covid-19 a sice toho, zda se projevil vliv pandemie a pfijatych opatieni i ve
vyvoji organizovaného zlo¢inu v CR a pokud ano, tak jak piedevsim.

Otazka k legislativé prinesla nasledujici vysledky:

Odpovéd na prvni ¢ast otdzky je v podstaté vyrovnana: 47 % dotazanych (absolutné
20) ptijeti néjakych zmén za potiebné nepovazuje, 53 % (absolutné 23) ano. Z kladnych
odpovédi sméfuje nejvétsi ¢ast expertt potencialni upravy do oblasti legalizace vynosi
z trestné ¢innosti. Konkrétné Ize uvést nékteré navrhy:

o §216 - u legalizace vynost z trestné ¢innosti upozornéni na povinnost dokazovat
tzv. zdrojovou trestnou ¢innost;

« dokazovani pavodu prostiedki pti legalizaci pfenést na provéfované a obzalované (na-
vrzeno ve vice ptipadech);

o obréaceni ditkazniho bfemene v ptipadé prokazovéani ptivodu penéz, tzv. UFO ziska, pii
neobvyklych penéznich transakcich; prepracovani filozofie trestnich sankci u danové

a majetkové kriminality;

o povinnost prokazovani ptivodu majetku a financi u FO, PO;

« nehledat zdrojovy TC, ale dotéend osoba by méla prokdzat legalni nabyti majetku;

o zavést povinnost kontrolovaného subjektu prokazat legalnost nabyti finan¢nich pro-
sttedkutl. Dukazni bfemeno prenést z policejniho organu na kontrolovany subjekt.
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Dalsi navrhy smérovaly k legislativé, spojené s nelegdlni migraci. Z nich lze uvést:

o § 340 tr. zdkoniku - doplnit schengensky prvek, tedy trestnost organizovani nelegalni
migrace nejen pres tizemi Ceské republiky, ale v rémci celého schengenského prosto-
ru, aby bylo mozné trestné stihat organizované skupiny pachatelt ptisobicich v Ceské
republice, kteti zde organizuji trestnou ¢innost na tseku nelegalni migrace, ale trasy
pievozii nelegalnich migrantt nevedou pies uzemi Ceské republiky;

o uprava § 340 TZ - prekroceni hranice Schengenu;

o zptisnéni trestd, zohlednéni pachani zlo¢intt mimo tizemi CR skupinou sidlici v CR -
meélo by byt trestné, prevazné ve vztahu k nelegalni migraci.

Navrhy smérovaly také k potfebé zlepsit mezinarodni spolupraci pii odhalovani
a stihani organizovaného zlo¢inu. Z nich lze uvést:
o §240 tr. zdkoniku - uprava ve vztahu k zptisobiim preshrani¢ni trestné ¢innosti v ob-
lasti DPH.

Neéktera vyjadieni k mezindrodni spolupraci méla spise charakter obecné kritiky:

o aplika¢ni praxe trpi absenci G¢innych a rychlych nastroji k odhalovani a vySetfovani
nadnarodni organizované kriminality a riznorodosti narodnich pravnich uprav;

 nedostate¢nd mezinarodni spolupréce, uplatnit trestni odpovédnost v ramci teritoria
celého schengenského prostoru;

o k pravu EU: Byt zde mame 3. pilif, tedy justi¢ni spolupraci, je to naprosto disfunkéni
nepruzny systém. Kazdy stat si haji sva tuzemska pseudoprava a odmita se ¢asti z nich
vzdat ve prospéch jednotného. Mame rozdilné pravni predpisy, at jiz v oblasti trestné
pravni tak i danovych systémtl.

Experti navrhovali i nékteré dalsi upravy, resp. z formulaci vyplyva spi$e upozornéni
na problémy:

o Uprava § 340 TZ - prekroceni hranice Schengenu;

o prohlaseni o neplatnosti pravnich tkont, tykajicich se vlastnickych pomért v prav-
nickych osobach a prevodii majetku, u¢inéné od data spachani protipravniho jedna-
ni, zjednoduseni od¢erpavani v ptipadé neprokazani majetku, a to véetné pribuznych
osob, viz G¢inné zahrani¢ni upravy;

o prebirani informaci od zpravodajskych sluzeb;

o zavést registr majetku vSech subjektii na izemi CR, jasné dolozit, kdo stoji za pravnic-
kou osobou piisobici na tizemi CR.

V nazorech na potfebu ptipadnych legislativnich uprav je tedy expertni komunita
celkem vyrovnand a potfebu zmén citi malo prevazujici vétsina. Pokud je takova potfeba
vnimana, tyka se predevsim legislativy spojené s dokazovanim ptivodu prostfedkiti a smé-
fuje k pfeneseni dtikazniho bfemene na provétované, resp. stthané osoby. Je patrné, Ze tyto
problémy se vyskytuji predevsim pti vySetfovani hospodarské, resp. finanéni kriminality.
Dalsi oblasti, v niZ je spatfovana moznost zefektivnéni legislativy, je zlep$eni spoluprace
vramci EU a specificky schengenského prostoru. Moznost prebirani informaci od zpravo-
dajskych sluzeb je dlouho diskutovanym tématem, které je trvale predmétem pozornosti.
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K otazce na vliv pandemie a pFijatych opatieni na vyvoj organizovaného zlo¢inu
v CR se experti vyslovili jednozna¢néji. Celkem 67 % z nich (absolutné 28) uvedlo, Ze
pandemie vliv méla, 33 % (absolutné 14) tento vliv neuvadi.

Ti dotazovani, ktefi vliv pandemie na vyvoj organizovaného zlo¢inu v CR ptipoustéji,
jej uvadéli jednak v obecné roviné, tj. doslo ke ztizeni nebo znemoznéni nékterych druhu
trestné ¢innosti, coz vedlo skupiny organizovaného zlo¢inu bud k utlumeni nékterych
aktivit nebo reorientaci na jiné; omezeni preshrani¢nich stykt vedlo k omezeni aktivit
zahrani¢nich subjekt.

Konkrétnéjsi odpovédi uvadély vliv na omezeni migrace a sexturismu, zménu transportu
akoncové distribuce drog (s podstatné vétsim zapojenim IT a kryptomén), prechodné omeze-
ni, resp. zastaveni pagovani, omezeni nelegalnich sazek z davodu nekondni nebo omezeného
kondni sportovnich akci, omezeni zahrani¢niho fetézeni dafiovych podvodu. Vice expertt
uvedlo podstatny presun krimindlnich aktivit do virtualni sféry, na darknet apod.

U nékterych stru¢nych vyjadreni nebylo zcela zfejmé, co tim respondent myslel,
napf. ,nasilnd trestnd ¢innost®, ,$patny tok informaci®. Ale celkové vyjadteni expertt
souzni s dal$imi zjisténimi v tomto Setfeni, ktera se tykaji zastoupeni aktivit organizova-
ného zlo¢inu, i se zjisténimi, ktera vyplynula z ankety, provadéné specificky k dopadtim
Covidu-19 na trestnou ¢innost a s ni spojené jevy v CR.

I1X.3. Zavér

Celkové 1ze shrnout, Ze dotazovani experti nezaznamenavaji ve vyvoji organizovaného
zlo¢inu v CR vyznamny posun. Nepatrny posun se objevil v ndzoru na stupei organizova-
nosti skupin, kterd dle minéni expertii 0 néco vzrostla, coz se ale do ndzoru na zastoupeni
externistl ve srovnani s rokem 2020 nepromitlo. Naopak u podilu Zen bylo konstatovano,
ze spiSe roste a rozsituje se i spektrum roli, které Zeny mohou ve skupinach zastévat. V po-
fadi nejpocletnéji zastoupenych ndrodnosti nedoslo na prvnich ¢tyfech mistech ke zméné
a dominantni zUstavaji cizinci ze ¢tyf statd, jak je tomu jiz po vice let. Za zminku stoji
trvajici pokles zastoupeni cizincii ze zapadoevropskych zemi. V poradi nejrozsifenéjsich
aktivit je posililo prani penéz, resp. legalizace ziskil a zneuzivani prosttedkt Evropské unie.
Obecné kromé trestné ¢innosti, spojené s drogami a nelegalni migraci, dominuji aktivity
z oblasti hospodarské trestné ¢innosti.

Otézky zaméfené na zjisténi miry pouzivani korupce ukdazaly, ze vétsina expertu zastava
nazor o relativné stabilni urovni i zaméfeni korupce pouzivané organizovanym zlo¢inem
s tim, Ze korup¢éni snahy mif{ pfedevsim na zajisténi dosahovani zisku. K tomu jsou rozvijeny
daldi podpurné korupéni aktivity k zajisténi vlivu ve statni spravé a politické stéfe a ndsledné
ivadiorgdntim ¢innym v trestnim fizeni. Pokud jde o ptipadnou pottebu Gpravy legislativy
ve vztahu k odhalovéni a postihu organizovaného zlo¢inu, zastava ndzor na prospésnost této
upravy polovina experti s tim, Ze tyto Upravy sméruje zejména do problematiky legalizace
vynost (obraceni dtikazniho bfemene) a potteby vétsi a efektivnéjsi spoluprace v ramci
Evropské unie a Schengenu. Vliv pandemie a pfijatych protipandemickych opatfeni je spat-
fovan v utlumeni nékterych aktivit nebo reorientaci na jiné; ve zméné zpiisobu transportu
a koncové distribuce drog a v podstatném presunu kriminalnich aktivit do virtualni sféry.
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K prezentovanym vysledkiim expertniho Setfenilze uvést i pohled na statistické udaje.
Je nutné zdtiraznit, Ze nejde o porovnani. Expertni $etfeni je zaloZeno na vypovédich presné
definované skupiny odbornikd, které odrazeji jejich souhrnny pohled na problematiku.
Jde o kvalitativni data ziskand expertnimi odhady, které vypovidaji o formdach a trendech
organizovaného zlo¢inu vcelku. Expertni odhady jsou vyuzivany pravé proto, Ze statistiky
nepodavaji celkovy obraz organizovaného zlo¢inu, ale pouze ptehled zjisténych a stihanych
skutkd. Tyto skutky navic mohou byt stthany (a nasledné vykazovany) riznym zptisobem:
jako ucast na organizované zlo¢inecké skuping, ale také jako spachané ,,prostou” organi-
zovanou skupinou, kde jiz nelze dale rozlisit, zda se jednalo, ¢i nejednalo o vy$si formu
organizovanosti. Kromé toho mohou byt stthani pouze jednotlivi pachatelé. Pohled na
vyvoj organizovaného zlo¢inu optikou statistik je proto nutné jen dil¢i, byl by sam o sob¢
zavadéjici, a pravé proto je tradi¢né doplnovan expertnimi Setfenimi.

Dale uvadéna data Cerpaji ze statistik Policie CR a zachycuji u¢ast na organizované zlo-
¢inecké skupiné (§ 361 TrZ). Tabulky zachycuji vyvoj od roku 2016, odkdy z dtvodu upravy
metodiky vykazovani nejsou udaje o poctu stihanych osob porovnatelné s predchozimi lety.

Tabulka 39: U¢ast na organizované zlo¢inecké skupiné (§ 361 TrZ) - skutky a osoby

e —ml L L L

registrované skutky
z toho objasnéno 6 4 6 14 14 1
stihané osoby 73 42 64 95 143 44

Pramen: Statistika Policie CR.

Tabulka 40: U¢ast na organizované zlo¢inecké skupiné (§ 361 TrZ) - ¢lenéni

TSK 786 - uicast na zloc¢inném spolceni

osob, .

celkova | Pocet m Cizi statni | OPakované & vek vk vek | veke1

kriminalita | osob mm piislusnik "f:;;:a —18 | 19-30 | 31-45 | 46-60 | avice
2

pocet

2016 93341 73 5 3 0 8 38 25

2017 87168 42 27 1 20 3 0 10 14 4 0
2018 84990 64 48 13 2 7 0 13 37 1" 0
2019 86209 95 58 32 10 15 0 21 31 31 7
2020 75405 143 107 34 22 5 2 38} 76 23 7
2021 69749 44 36 3 10 3 0 8 20 1 0

Pramen: Statistika Policie CR.

Z uvedenych statistickych tdajt nelze ¢init obecnéjsi zavéry. Pouze dokumentuji pokles
osob stihanych pro u¢ast na organizované zlo¢inecké skuping, coz odpovida obecnému
poklesu evidované kriminality v obdobi pandemie. Potvrzuje se pouze znamy poznatek, Ze
organizovany zlo¢in je z hlediska véku doménou stfednich vékovych kategorif pachatelti
s v podstaté nulovym podilem mladistvych a minimdlnim podilem seniori.
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V roce 2021 pokracoval pokles evidované kriminality, Policie CR zaznamenala 153 233
trestnych ¢int, jedna se o meziro¢ni ubytek o 7,5 %; zaroven tim byla dosaZena nejnizsi
tiroven evidované kriminality v historii samostatné Ceské republiky. Stale viak pretrva-
vala specifika omezujicich opatfeni pti covidové pandemii a rovnéz se do poétu skutku
plné promitlo zdvojnasobeni vy$e hranice jednotlivych $kod provedené novelou trestniho
zékoniku u¢innou od fijna 2020.

Snizeni ndpadu se projevilo u v8ech hlavnich druht kriminality, s vyjimkou mravnostni.
Spektrum kriminality se nijak neméni, trestné ¢iny proti majetku nadale tvoti polovinu.
Dlouhodobé je registrovano presouvani trestnych jednani do kyberprostoru.

I v poctu stihanych a vySetfovanych osob se ukazal ubytek — meziro¢né $lo o 7,5 %,
v absolutnich ¢islech se jedna o 6656 osob méné. Podil opakované trestanych osob mezi
tzv. znamymi pachateli narostl na cca 42 %, recidivisté spachali v roce 2021 vice nez 49 %
trestnych ¢int. V roce 2021 doslo k opétnému poklesu mnozstvi stthanych skutki osob
mladsich 18 let, ¢imz7 v zdsadé pokracovala setrvala tendence poslednich let.

Z dlouhodobého hlediska vyvoje trestni politiky je patrny trend poklesu poctu stiha-
nych, obzalovanych i odsouzenych osob s vyjimkou mirného nartstu v roce 2019. Vyraz-
néjsi pokles poctti stihanych a v mensi mife pak obzalovanych osob v poslednich dvou
letech Ize dat do spojitosti s pandemii Covid-19. Pomérné vyrazné se v roce 2021 projevila
také novelizace institutu dohody o viné a trestu. To se mohlo negativné projevit na mirném
poklesu podilu odklonti s restorativnimi prvky. V roce 2021 také klesl podil véci vytizova-
nych trestnim prikazem, s ¢imz mtize souviset i nartist uloZzenych nepodminénych trestii
i jeho podilu ve struktute sankci ukladanych jako hlavni. I nadale pak pokracuje ndrust
podilu ukladdni penézitého trestu jako hlavni sankce.

V dobé Covidu-19 byl konstatovan pokles kriminality, zejména v Praze a velkych aglo-
meracich, pfedevsim pokles kriminality majetkové. Dopad pandemie byl zdvaznéjsi na lidi
z rizikovych a jiz dfive problémovych skupin a prostfedi. Vseobecné Covid-19 znamenal
dalsi propad lidi na hrané nachazejici se v socidlnich problémech.

V dusledku novely trestniho zdkoniku ¢. 330/2011 Sb., kterd rozsitila okruh pripadd,
v nichz lze zabezpecovaci detenci ulozit, rychle prestaly postac¢ovat kapacity stavajicich
zatizen{ uréenych pro vykon tohoto opatient, tj. Ustavii pro vykon zabezpecovaci detence.
Otevieni nového tstavu v ramci Véznice Praha Pankréc, ke kterému doslo k 1. 1. 2022,
této situaci ur¢ité velmi pomize, nicméné pouze v kratkodobém horizontu.

Statistiky registrované primarni drogové kriminality i praktické poznatky organt,
zabyvajicich se odhalovanim a postihem tohoto druhu trestné ¢innosti, naznacuji, ze po
zfetelném ndrustu prislusnych indikdtort mezi lety 2009 a 2014 nastala ve sledovaném
obdobi let 2016-2021 spise stagnace. Pocet registrovanych primarnich drogovych trestnych
¢ind se za sledovanych 6 let snizil cca o ¢tvrtinu. Podil primédrni drogové kriminality na
celkové evidované trestné ¢innosti v CR oviem ztistavé v poslednich letech na trovni 2 %

-3 %. Nejsou k dispozici poznatky ani o vyraznéjsich zménach v oblasti latentni drogové

Ny

kriminality, coz patrné z¢asti odrazi i pomérné stabilni situaci na ¢eské drogové scéné.
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Pokud jde o kriminalitu cizinct, stoupl podil cizincii na 8,7 % na poctu skutki a na
9,2 % na poctu stihanych osob. Nicméné v roce 2021 absolutni pocet objasnénych trestnych
¢intl, spachanych cizinci, poklesl oproti roku 2020 o 10, zatimco pocet trestné stithanych
cizincti narostl pouze o 67 osob. Markantni byl ale v poslednich dvou letech nérust zjisténé
nelegalni migrace.

Podle ndzort expertt se ve srovnani s predchozimi lety na $pic¢ku zebri¢ku aktivit
organizovaného zlo¢inu posunulo zakladani podvodnych a fiktivnich firem a spolu s pra-
nim $pinavych penéz, které ztstalo na druhém misté, odsunulo az na tfeti misto vyrobu,
pasovani a distribuci drog. V popredi Zebticku ziistala korupce a vyuzivani informacnich
a komunikac¢nich technologii, coz oboji Ize ovéem spole¢né chapat spise jako nastroje
usnadiiujici pachani vlastni ziskové kriminality. Nicméné to doklada jak tradi¢ni ulohu
korupce ve spektru ¢innosti organizovaného zlo¢inu, tak trvajici posun k modernizaci
zpusobu pachani trestné ¢innosti. Kromé drogové kriminality a organizovani nelegalni
migrace se v ,,top ten“ objevuji predev$im razné formy hospodarské trestné ¢innosti. To
potvrzuje jiz déle trvajici posun organizovaného zlo¢inu do tohoto spektra krimindlnich
aktivit.

Srovndni vysledku vyjadfeni expertt k lettim 2018 az 2021 poukazuje na ur¢ity posun
smérem k vy§§imu zastoupeni domaciho prvku, tj. ¢eskych obcanit ve slozeni skupin
organizovaného zlo¢inu. Pokud jde o cizince, jsou jiz po nékolik let dle nazoru expertd
nejsilnéji zastoupeni Vietnamci, Ukrajinci, Rusové, Albanci/Kosovsti Albanci s tim, Ze se
jejich poradi stabilizovalo a nartsta prevaha Vietnamcti, Ukrajincti a od roku 2020 i Rust.

V nésledujicim obdobi se o¢ekavd podle vyjadieni dotazovanych praktika navrat ke
stavu kriminality pfed pandemii po odeznéni restriktivnich opatfeni, a vyvoj evidované
kriminality tomu jiz nasvéd¢uje. Takovy vyvoj muzZe byt navic stimulovan negativnimi
dopady pandemie na nizkoptijmové a okrajové skupiny populace a kumulaci téchto dopa-
du s dal$imi negativnimi socidlnimi vlivy, jako jsou inflace, rist Zivotnich nékladt apod.
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Resumé



Institut pro kriminologii a socidlni prevenci kazdoro¢né jiz po tadu let zpracovava
a publikuje analyzu trendi kriminality v Ceské republice. Tato analyza piinds{ v soustte-
déné podobé soubor dat k vyvoji kriminality z dostupnych statistickych databazi v CR
a zahrnuje také komentdre k témto datim, doplnéné pohledem na dels$i vyvojové rady
s pokusem o charakteristiku moznych faktoru, které tyto vyvojové trendy ovliviuji. Pri-
n4si také pohled na vybrané oblasti kriminality, které se v analyze objevuji bud pravidelné,
nebo v ur¢itych ¢asovych odstupech. Opird se predev$im o dostupné statistické udaje
z databdzi resortt spravedlnosti a vnitra, v¢etné tzv. nestandardnich, zpracovavanych na
zadost IKSP. Vyuziva rovnéz vyro¢ni dokumenty Nejvyssiho statniho zastupitelstvia vlady
CR, udaje publikované Ceskym statistickym titadem a poznatky z relevantnich vyzkumut
dalsich organizaci a instituci.

Uvodni kapitola tradi¢né mapuje trendy kriminality v Ceské republice, a to predeviim
na zakladé policejnich statistik. Zabyva se hodnocenim struktury a intenzity trestné
¢innosti a geografickych ukazateld véetné indexu kriminality. Interpretuje informace
o skladbé znamych pachatelti podle pohlavi a véku, sleduje podil opakované trestanych
osob. Zminény jsou nékteré informace o tzv. objektech napadeni a sebevrazdach.

V roce 2021 pokracoval pokles evidované kriminality, Policie CR zaznamenala 153233
trestnych ¢ind, jednd se o meziro¢ni tbytek o 7,5 %; zaroven tim byla dosaZena nejnizsi
tiroven evidované kriminality v historii samostatné Ceské republiky. Stale viak pretrva-
vala specifika omezujicich opatfeni pfi covidové pandemii a rovnéz se do poctu skutku
plné promitlo zdvojnasobeni vyse hranice jednotlivych skod provedené novelou trestniho
zékoniku tc¢innou od fijna 2020. Doslo také k optimalizaci statistického vykazovani na

zékladé uprav policejni takticko-statistické klasifikace.

Snizeni napadu se projevilo u vech hlavnich druht kriminality, s vyjimkou mravnostni.
Spektrum kriminality se nijak neméni, trestné ¢iny proti majetku nadale tvofi polovinu.

Objasnénost trestné ¢innosti se pohybovala lehce nad 47 %, nicméné u jednotlivych
typt kriminality stéle plati velké rozdily.

Skody zptisobené trestnou ¢innosti piesdhly 27 miliard, coz je o 4,6 mld. K¢ vice nez
v roce predchozim. Nejvice se na vysi zptsobenych skod podili kriminalita hospodarska.
V ramci Policie CR byl zajistén majetek z trestné ¢innosti ve vysi 7 mld. K&.

Z geografického hlediska doslo k poklesu kriminality ve vSech regionech, nejzatiZenéjsi
je stale Praha (cca 23 % napadu), nejméné Karlovarsky kraj s 2,4 %.

I v poctu stihanych a vySetfovanych osob se ukdzal ubytek — meziro¢né $lo o 7,5 %,
v absolutnich ¢islech se jedna o 6656 osob méné. Podil opakované trestanych osob mezi
tzv. zndmymi pachateli narostl na cca 42 %, recidivisté spachali v roce 2021 vice nez 49 %
trestnych ¢ind. Podil pachatelek trestné ¢innosti v CR ve srovnani s minulym rokem
stagnuje a ¢ini 16,5 %. Osoby do 18 let véku tvoii stabilné 5 % ze vSech stihanych a vyset-
fovanych osob a pocty pachatelt v této kategorii dale klesaji.
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Podle poétu znamych pachateltl jsou stdle nej¢astéji pAchanymi trestnymi ¢iny kradeze,
mateni vykonu dfedniho rozhodnuti a vykdzani a ohroZeni pod vlivem navykové latky
a opilstvi.

V roce 2021 byl zaznamenan narust urditych trestnych ¢int ve spojitosti s pandemii
Covid-19 (napt. $ifeni nakazlivé lidské nemoci ¢i padélani a pozménéni vefejné listiny -
konkrétné padélani certifikata EU). Dlouhodobé je registrovano presouvani trestnych
jednani do kyberprostoru.

Z dlouhodobého hlediska je patrny trend poklesu poctti stihanych, obzalovanych
i odsouzenych osob s vyjimkou mirného nartstu v roce 2019. Vyraznéjsi pokles pocti
stthanych a v mensi mife pak obzalovanych osob v poslednich dvou letech lze dat do
spojitosti s pandemii Covid-19. V roce 2021 se pak ve srovndni s pfedchozim rokem
patrné jesté vice projevila dekriminalizace v oblasti majetkové kriminality. Na rozdil od
predchozich let mirné vzrostl poc¢et odsouzenych osob. To je mozné do jisté miry vysvétlit
itim, Ze standardni fungovani organt ¢innych v trestnim tizeni jiz nebylo tolik zasazeno
opatfenimi v souvislosti s pandemii Covid-19, a lze predpokladat, ze doslo pred soudy
ik projednavani véci, které by za jinych podminek byly rozhodnuty jiz v pfedchozim roce.

V roce 2021 doslo po ur¢itém vychyleni, které platilo pro rok 2020, spojeném s poklesem
evidované kriminality, které souviselo zfejmé vyrazné s pandemii Covid-19 a vlivem opat-
feni uplatiiovanych v jejim ramci v systému trestni justice, k urcité stabilizaci a konsolidaci.
Nicméné vliv pandemie a zejména vliv dekriminalizace, tykajici se majetkovych trestnych
¢int v souvislosti se zvy$enim hranice $kod jako znaku rady skutkovych podstat a s tim
souvisejici depenalizace, je patrny i v roce 2021. Projevilo se to zejména v pokracujicim
poklesu stihanych a obzalovanych fyzickych osob. V ptipadé pravnickych osob je to patrné
jiz pouze u stithanych osob. V ptipadé odsouzenych fyzickych osob dochazi opét k nartistu,
u pravnickych osob také, a to vyraznému, coz? lze patrné pti¢ist pravé urcité konsolidaci
systému trestni justice.

Pomérné vyrazné se v roce 2021 projevila také novelizace institutu dohody o viné
a trestu. To se mohlo negativné projevit na mirném poklesu podilu odklont s restora-
tivnimi prvky. V roce 2021 také klesl podil véci vytizovanych trestnim piikazem, s ¢imz
muze souviset i narust ulozenych nepodminénych trestt i jeho podilu ve struktufe sankci
ukladanych jako hlavni. I nadale pak pokracuje nartst podilu ukladani penézitého trestu
jako hlavni sankce. Pokud jde o ostatni sankce, v¢etné domdciho vézeni, nelze zazna-
menat vyraznéjsi zmény. Jeho aplikaci v pfi$tim roce miiZze negativné ovlivnit i vypnuti
elektronického monitorovaciho systému. I v roce 2021 doslo k mirnému poklesu v poétech
vézenské populace. Nicméné jiz neslo o tak vyrazny pokles jako v pfedeslém roce. Zaroven
je tteba predpoklddat, i s ohledem na zvysujici se pocty ulozenych nepodminénych trestt,
pokles podminénych propusténi a nartist pfemén alternativnich trestti na nepodminény
trest, ze bez vyraznéjsi zmény sankéni politiky dojde do budoucna opét k jejimu narastu.
Pritom i pfi souc¢asnych poctech véznénych osob jsme stile v evropském srovnani mezi
zemémi s pomérné velmi vysokou mirou vézenské populace, coz samoziejmé vyrazné
limituje moznosti individudlniho ptisobeni na odsouzené v ramci vykonu tohoto trestu.
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K vyhodnoceni vlivu pandemie na kriminalitu v roce 2021 byly stejné jako v pred-
chozim roce vyuzity poznatky ze statistik a dal$ich prament (odborné studie, vyzkumy
vetejného minéni, zahrani¢ni prameny). Zopakovéana byla anketa mezi odborniky z praxe,
kteti ptisobi v orgdnech ¢innych v trestnim fizeni, ve vézenstvi, v organech socidlni péce
a prevence a v dalsich, zejména nevladnich organizacich a institucich ptisobicich v této
oblasti. K jeji realizaci byla opét zvolena forma osobnich strukturovanych rozhovort,
s tim, Ze byly osloveny stejné organizace a instituce jako v roce 2021 a odpovidali stejni
respondenti. Dvé organizace byly ve srovnani s pfedchozim rokem doplnény (obvodni soud
a zakladni 8kola), kromé toho namisto Nejvyssiho statniho zastupitelstvi bylo osloveno
Vrchni statni zastupitelstvi.

Celkem bylo uskute¢néno 20 rozhovort v obdobi od 1. dubna do 12. ¢ervence 2022,
které se zamérily na to, zda se v roce 2021 objevily néjaké formy trestné ¢innosti nebo
problémového chovani, které v roce 2020 byly méné vyznamné, nebo doslo k viditelné-
mu poklesu ¢etnosti nékterych forem, dale na to, zda se projevily u klientt ¢i pachatelt
v souvislosti s pandemii ve srovnani s rokem 2020 néjaké patrné zmény chovani, na jaké
problémy pandemie upozornila a co ze zmén, které prinesla pandemie, povazuji respon-
denti za moZnost vzniku trvalej$iho trendu.

V dobé Covidu-19 byl konstatovan pokles kriminality, zejména v Praze a velkych
aglomeracich, predevsim pokles kriminality majetkové a kriminality cizincti. Kromé
vlivu pandemie a uplatniovanych opatifeni Ize divody poklesu spattovat také v trvajicim
a znatelném presunu kriminality do kyberprostoru, s ¢imz souvisi jeji vysoka latence. Na
pokles majetkové trestné ¢innosti mélo vliv zvy$eni hranice $kody na 10 tis. K¢. Odstra-
$ujici vliv nouzového stavu a pripadnych zdvaznéjsich trestnépravnich nasledka byl jen
maly. Struktura trestné ¢innosti se v zdsadé neménila, vzrostla pouze mravnostni trestna
¢innost, ztejmé v disledku sniZeni latence, a trestnd ¢innost v kyberprostoru.

V oblasti hospodarské kriminality se snizil pocet zjisténych trestnych ¢int, ale vzrostla
zptisobena $koda. Zavaznéj$i byla hlavné finan¢ni kriminalita, kde v jednotlivych kauzach
figuruje velky pocet poskozenych (velké podvody s tisici poskozenymi). Drogovy trh se
vzpamatoval uz v roce 2020 a v roce 2021 se stabilizoval. Projevy hate crime trvaly jako
ventilace agresivity, ale pfevazovaly agresivni projevy viici politiktim a vefejnym ¢initeléim.

K nejcastéji zminovanym dopadiim pattilo zvy$eni depresivity a uzkostnych stavi
u déti a dospivajicich. Perspektivné velmi rizikovy se jevi dopad tohoto obdobi na déti
a mladistvé. Kritickou kategorii je obdobi na konci zékladni $koly. Chybi psychologicka
pomoc a je poddimenzovand zdravotni psychologickd a psychiatricka péce zejména pro déti.

Dopad Covidu-19 byl zadvaznéjsi na lidi z rizikovych a jiz dtive problémovych skupin
a prostfedi. K hor$imu dopadu doslo také na rizikové uzivatele drog a rizikové pozivatele
alkoholu. V§eobecné Covid-19 znamenal dal$i propad lidi na hrané, nachédzejici se v so-
cialnich problémech.

V souvislosti s tim se lze obavat v soubéhu s kumulaci dal$ich soucasnych problémi

(inflace, migrace, riist zivotnich naklada apod.) silného rozevirani socialnich ntizek a moz-
ného nartstu socialné motivované kriminality.
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V roce 2021 bylo celkové stthano 3288 osob mladsich 18 let, coZ je z celkového poctu
osob stihanych Policii CR 4,7 %. V tomto roce se tak podil téchto stithanych osob na cel-
kovém poctu stihanych osob - oproti pfedchozimu roku 2020 - nepatrné zvysil (o 0,3 %),
nicméné v roce 2019 bylo zastoupeni osob mladsich 18 let na celkové kriminalité na tirovni
5,1 %. V roce 2021 bylo zastoupeni muzti mladsich 18 let na vSech stihanych muzich rov-
no 4,8 %, obdobny tidaj u Zen je pak 4,4 %. Zastoupeni mladych lidi z hlediska pachani
delikvence je v zasadé stabilni, nedochdzi k Zadnym excesivnim vykyvim. Absolutni
pocty stihanych mladych lidi v CR jsou jednak v roce 2021 pod pétiletym priimérem
a zaroven pocty stihanych mladych lidi se v zasadé¢ rok od roku snizuji nebo ztistavaji na
srovnatelné urovni.

V roce 2021 doslo k opétnému poklesu mnozstvi stihanych skutkd osob mlads$ich
18 let, ¢imz v zdsadé pokracovala setrvald tendence poslednich let. Oproti situaci v roce
2019, kdy bylo mnozstvi skutk za posledni roky nejvyssi (ve srovnani s rokem 2018 vSak
pouze o 55 skutki), se v roce 2021 snizilo mnozstvi stihanych skutkt o 1077, tedy o vice
jak ¢tvrtinu. Hlavni pokles se ukdzal v oblasti majetkové kriminality.

Mezi nej¢astéjsimi skutky majetkové kriminality osob do 18 let se tradi¢né objevuji
kréddeze dvoustopych motorovych vozidel. V roce 2021 bylo pro tento delikt stihano 109
osob, coz je v8ak o zhruba ¢tvrtinu méné nez v letech predchozich (v roce 2020 stihdno
143 skutki, v roce 2019 157 skutk). Na dal$ich mistech — podle mnozstvi stihanych ma-
jetkovych ¢intl — nachdzime kapesni kradeze, kradeze prosté v bytech a kradeze prosté
v obchodech.

Vice je zastoupen také skutek ,,neopravnéného opatieni, padélani a pozménéni plateb-
niho prosttedku®, pro ktery bylo stihano 110 pachatela.

Nejéastéjsi formou mravnostni kriminality bylo provinéni pohlavniho zneuziti, kterého
se celkové dopustilo 291 osob mladsich 18 let, na kriminalité mravnostni povahy se téz
vyraznéji podilelo provinéni znasilnéni (celkové 62 stihanych skutku, které spachalo 32
mladistvych a 30 chlapcti mladsich 15 let).

Shodné jako v pripadé celkové trestni politiky bylo mozné zaznamenat i v ptipadé
mladistvych pachateld v roce 2021 pokles poétt stihanych (1630) a obzalovanych (1 340)
osob. V pripadé odsouzenych mladistvych dochazi k mirnému naristu v absolutnich
poctech (1132). V prepoctu na 100000 obyvatel ve véku 15 az 17 let 1ze v§ak zaznamenat
poklesy ve vech kategoriich, vyrazné pak pravé u stthanych mladistvych.

U odklont s restorativnimi prvky u mladistvych ve sledovaném obdobi prevazuje
jejich pokles a ndsledné urcita stabilizace, resp. mirny narist v letech 2019 a 2020. K po-
klesu dochazi v roce 2021. Z hlediska uplatiiované trestni politiky je dulezité sledovat
vyvoj podilu mladistvych, u kterych doslo k aplikaci téchto odklonti, na celkovém poctu
stihanych mladistvych. Obecné je mozné, az na vyjimky, fict, Ze tento podil se v druhé
poloviné sledovaného obdobi zvysil, i kdyzZ nijak vyrazné.
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Z hlediska jednotlivych druht odklont s restorativnimi prvky zde dominuje pod-
minéné zastaveni trestniho stthdni, poté, v mensi mire, nez je tomu u celkového poctu
stihanych osob, podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani.

Nejcastéji ukladanym alternativnim trestnim opatfenim je prosté podminéné odsou-
zeni k odnéti svobody. Druhym nejéastéji vyuzivanym trestnim opatfenim jsou obecné
prospésné prace. Nizkym poc¢tim ukladanych trestnich opatfeni nepodminénych odnéti
svobody odpovidaji také nizké poéty véznénych mladistvych osob. To plati jak v ptipadé
osob ve vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody, tak pro mladistvé ve vazbé, ktera je
téz vyuzivana jako ultima ratio.

Celkoveé plati, ze sank¢ni politika v pripadé mladistvych nezaznamenala vzhledem
k ptedchozimu roku Zddnou zédsadni zménu.

Institut pro kriminologii a socialni prevenci se ve spolupraci s Diagnostickym tstavem
a Strediskem vychovné péce (ddle DUM) v letech 2021-2022 zabyval sekundarni analyzou
spisového materidlu, ktery byl soustfedén o mladistvych divkach, které byly na zakladé
rozhodnuti soudu umistény do tstavni péce. Byly sledovan vliv rodinného prosttedi, pro-
blémy ve $kole i osobnostni problémy, psychologické a sociologické charakteristiky divek.

Analyza spisti ukazala, Ze problémy divek umisténych do Diagnostického ustavu, jsou
multifaktorialni povahy, navzajem se podminuji a umocnuji. Zdkladem jejich problémi
jsou zavady v jejich orienta¢ni rodiné, nepevnost a nejasnost socidlniho zazemi, problé-
my pramenici z osobnostnich, socidlnich ¢i socidlné patologickych charakteristik rodi¢t
a dalsich (¢asto se ménicich) vychovnych vlivil. Lze tak zaznamenat zdvazné problémy
v socializaci divek v naru$enych rodinnych systémech, které zhusta vedou ke snaham
o pred¢asnou separaci od rodin a k iniku do alternativnich - ¢asto nevhodnych prostredi.

Kapitola vénovana uklddani a vykonu zabezpecovaci detence se nejprve kratce vénuje
obecnéj$im charakteristikam této trestni sankce, ktera se v aplika¢ni praxi soudt nové
objevuje od roku 2009. Novela trestniho zakoniku ¢. 330/2011 Sb. rozsifila okruh ptipadd,
v nichz lze zabezpecdovaci detenci ulozit, doslo ke zmirnéni podminek pro jeji ukladani
nepfic¢etnému pachateli a pachateli, oddavajicimu se zneuzivani navykové latky, a to v tom
smyslu, Ze uloZeni tohoto ochranného opatfeni bylo nové mozné ulozit i v ptipadech, kdy
se takovy pachatel dopustil ,,pouze® zlo¢inu (resp. ¢inu jinak trestného, ktery by napliioval
znaky zlo¢inu), nikoliv zvlast zavazného zlo¢inu jako do té doby. To se dotklo i moznosti
zmény ustavniho ochranného lé¢eni na zabezpedovaci detenci, rozsitenim i o ptipady, kdy
podminky pro jeji ulozeni splnény nejsou, ale ulozené a vykondvané tstavni ochranné
lé¢eni neplni sviij ucel nebo nezajistuje dostate¢nou ochranu spole¢nosti (zejména v pti-
padgé, Ze pachatel utekl ze zdravotnického zatizeni, uzil nasili vici zaméstnancim zdra-
votnického zatizeni nebo jinym osobam ve vykonu ochranného lé¢eni nebo opakované
odmitl vySetfovaci nebo lé¢ebné vykony ¢i jinak projevil negativni postoj k ochrannému
lé¢eni). Jednim z dopadu této apravy bylo, Ze rychle prestaly postacovat kapacity stava-
jicich zatizeni uréenych pro vykon tohoto opatieni, tj. Ustavii pro vykon zabezpe&ovaci
detence. Za obdobi 2016-2021 nastoupilo vykon detence — v priméru — 18 chovancti ro¢né,
po odecteni propusténych do ustavniho ochranného lé¢eni a zemtelych, ¢ini pramérny
absolutni prirtistek kolem deseti chovancti ro¢né. Na konci roku 2021 tak vykonévalo za-
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bezpecovaci detenci dohromady 113 chovancti (z toho 12 Zen), coz znamena, ze naplnénost
brnénského ustavu pro vykon zabezpedovaci detence ¢inila 113 % a ve druhém zatizeni,
které je pfi Véznici Opava, pak kapacita dosahla 108 %. Otevteni nového tstavu v ramci
Véznice Praha Pankréc, ke kterému doslo k 1. 1. 2022, této situaci ur¢ité velmi pomize,
nicméné pouze v kratkodobém horizontu.

Na konci roku 2017 byla v Jiticich zfizena prvni ¢eska véznice otevreného typu, kterd ma
za ukol Iépe pripravit odsouzené na zivot po propusténi na svobodu. Od listopadu 2017 do
1. zati 2022 bylo do této véznice zatazeno 215 osob z 9 véznic. Stanoveny program zachazeni

uspésné dokoncilo 150 osob. 30. ¢ervna 2022 byla zjistovana recidiva osob propusténych
z vykonu trestu po absolvovani pobytu v OV - byla cca 11 %.

V letech 2018-2021 IKSP uskute¢nil vyzkum, jehoZ prvotnim cilem pfi vyhodnocovani
efektivity pilotniho projektu bylo mj. srovnat recidivu osob propusténych z tzv. oteviené
véznice (OV), z nichZ byla vybrana vyzkumna skupina, a osob z ostatnich véznic, z nichz
byla vybrana kontrolni skupina. Oba vyzkumné soubory ¢italy po 28 odsouzenych z véznic
s ostrahou s nizkym stupném zabezpeceni. Pti volbé osob jak do vyzkumné, tak do kont-
rolni skupiny bylo vyuZito tzv. parovacich procedur a byl kladen duraz na shodu v poétu
penologickych recidivistt a prvovéznénych, na jejich vék a dale na shodu rodinného stavu
odsouzenych a jejich nejvyssiho dosazeného vzdélani. V letech 2019 a 2020 byly sledovany
zaznamy v opisu Rejstriku trestti propusténych osob z obou skupin.

Ve vyzkumné skupiné z OV recidivovalo 5 osob, z toho dv¢ opakované. Tti osoby se
dopustily penologické recidivy.

V kontrolni skupiné se penologické recidivy dopustily ¢tyti osoby, tfi osoby se dopustily
trestné pravni recidivy. Celkem recidivovalo 7 osob, z toho jedna opakované.

Provoz v oteviené véznici byl v uplynulych dvou letech ovlivnén vyskytem onemocnéni
Covid-19. Bylo nutno respektovat ptisné hygienické predpisy, coz mélo za nasledek zvysené
néroky zejména na praci personalu véznice, ktery musel realizovat programy zachézeni
s odsouzenymi individudlni formou (mimo program 3Z). Zdkaz navs$tév odsouzenych
pfinesl do véznice novou formu komunikace s rodinnymi pfislusniky, a to prostfednictvim
aplikace Skype. Na zakladé rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi o do¢asném spole¢ném
ubytovani odsouzenych byli do objektu OV umisténi také odsouzeni z véznice s ostrahou
ze stfedniho stupné zabezpeceni, ktefi pracovali na stejném pracovisti jako odsouzeni
z OV. Vliv na chod véznice mélo také do¢asné pozastaveni eskort, protoZe nebylo mozné
ptijimat nové Zadatele o umisténi do OV z jinych véznic.

Ptes v§echny zminéné prekazky prosli odsouzeni v OV vSemi fazemi individualniho
programu zachdzeni a jejich zaméstnanost byla i v dobé nejptisnéjsich hygienickych
opatfeni stoprocentni.

Oficialn{ statistiky registrované primarni drogové kriminality i praktické poznatky
organd, zabyvajicich se odhalovanim a postihem tohoto druhu trestné ¢innosti, naznacuji,
Ze po zfetelném nartstu prislusnych indikatort mezilety 2009 a 2014 nastala ve sledovaném
obdobi let 20162021 spi$e stagnace. Pocet registrovanych primarnich drogovych trestnych
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¢int se za sledovanych 6 let sniZil cca o ¢tvrtinu. Podil primdarni drogové kriminality na
celkové registrované trestné ¢innosti v CR oviem ziistava v poslednich letech na tirovni
2 %-3 %. Zajimavy je v tomto sméru ov§em vyrazny pokles poctu registrovanych trestnych
¢int dle § 283 TrZ (vyroba a distribuce drog), a naopak zna¢ny ndrust registrovanych
trestnych ¢inti dle § 284 TrZ (ptechovavani drog pro vlastni potfebu).

Pocty osob, vii¢i nimz bylo pro néktery z primarnich drogovych trestnych ¢intt vedeno
pripravné fizeni trestni, jakoZ i pocty osob za takové trestné ¢iny pravomocné odsouzenych,
se ve sledovaném obdobi nijak vyrazné neménily. Rovnéz tak tfeba podil osob, odsou-
zenych za drogové trestné &iny, na viech odsouzenych v CR, se stabilné drzi na 5 %-6 %.

Z hlediska trestt1, ukladanych za primarni drogovou kriminalitu, pokracoval i ve sle-
dovaném obdobi stav z let bezprostiedné predchazejicich, kdy se podil nepodminénych
trestii odnéti svobody ustalil na necelych 30 %, podminéné odloZené tresty odnéti svobody
tvorily cca 60 %, a aZ na nékolik malo desitek pripadu, kdy bylo upusténo od potrestani
pachatele, ptipadal zbytek na tresty alternativni. Zajimavéjsi je snad jen vyvoj struktury
trestd, ukladanych za trestné ¢iny spojené s uzivanim drog (§ 284 a § 285 TrZ), kde po-
stupné doslo ke zfetelnému ndrustu podilu alternativnich trestd, ovéem na ukor nikoli
nepodminéného trestu odnéti svobody (jeho podil v poslednich letech vzrostl rovnéz),
ale trestu podminéného.

Zjistény vyvoj tedy spiSe reflektuje celkovou situaci v oblasti kriminality a trestni
politiky, at jiz jde o pokles miry registrované drogové kriminality ¢i zmény ve struktufe
uklddanych trestt (vét$i vyuzivani penézitych trest). Rovnéz ,kvalitativni“ zmény v ob-
lasti primdrni drogové kriminality souviseji vice s vyznamnymi jevy celospole¢enského
vyvoje, nez Ze by se jednalo o specifika drogové kriminality (rozmach vyuzivani infor-
macnich technologii, pfesun drogového obchodu do virtualniho prostiedi, rostouci obliba
kryptomén, dopady pandemie Covid-19). Nejsou k dispozici poznatky ani o vyraznéjsich
zméndch v oblasti latentni drogové kriminality, coZ patrné z¢asti odrazi i pomérné stabilni
situaci na ¢eské drogové scéné.

Pocet cizinct zijicich legdlné formou dlouhodobého nebo trvalého pobytu v CR ¢inil
k 31. 12. roku 2021 658 tis., tj. 6,28 % populace. Nejvétsi pocet cizinct zijicich v CR nadéle
tvorili k 31. 12. 2021 ob¢ané Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu a Ruské federace.

Podil cizincti na celku obyvatel CR, vyjidteny procentem, se tykd pouze cizinct zde
dlouhodobé a trvale pobyvajicich, nikoli vSech cizinct, tj. véetné téch, kteti se na izemi
CR zdrzuji pouze kratkodobé. To je tieba vzit v ivahu pti porovnavani podilu cizincti na
spachané trestné ¢innosti, nebot statistiky kriminality sice zachycuji poéty pachatelt -
cizincd, ale nerozliguji, zda se jedna o cizince zdrzujici se v CR dlouhodobé ¢i kratkodobé,
pfipadné nelegélné.

Nelegalni migrace co do poctu zjisténych migrantii se v meziro¢nim srovnani zvysila

04077 osob. V roce 2021 bylo odhaleno pti nelegalni migraci na tizemi Ceské republiky cel-
kem 11170 osob. V poslednich dvou letech byl nartst zjisténé nelegalni migrace markantni.
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V roce 2021 poklesl absolutni pocet objasnénych trestnych ¢int, spachanych cizinci,
oproti roku 2020 o 10, zatimco pocet trestné stihanych cizinct narostl o 67 osob. Podil
cizinct stoupl na 8,7 % na poctu skutk a na 9,2 % na poctu stihanych osob.

Obcané Slovenska a Ukrajiny jsou stihdni z cizinctl nejéastéji, coz odpovida jejich za-
stoupeni na uzemi CR. Cizi statni piislugnici byli v roce 2021 nejvice stihdni za ohrozeni
pod vlivem navykové latky, dale za mafeni vykonu ttedniho rozhodnuti a za nedbalostni
dopravni nehody. Trestnd ¢innost spojena s drogami je nej¢astéjsim divodem jejich od-
souzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody.

Pocet osob s cizi statni prislusnosti v ¢eskych véznicich v roce 2021 poklesl 0 253 osob.
Na poctu osob umisténych ve vazbé se cizinci podileji 25,1 %; na po¢tu osob vykonavajicich
v ¢eskych véznicich trest nepodminéného odnéti svobody 6,1 %.

V horizontu poslednich péti let je kriminalita cizincti pfes mensi kolisdni relativné
stabilni s ur¢itou tendenci nértstu jejich podilu na poétech stihanych osob i skutki. V po-
slednich dvou letech tento ndrust jejich podilu je zptsoben poklesem celkového poétu
zjisténych trestnych ¢inti a znamych pachateld.

V roce 2022 jiz potticaté probéhlo expertni $etfeni k trendéim vyvoje organizovaného
zlo¢inu v CR dotazovanim policistii — pracovniki specialnich ttvart Policie Ceské republi-
ky (od roku 2012 jsou dotazovani také pracovnici Generalniho feditelstvi cel). Odpovédélo
celkem 44 respondentt, z toho 34 pracovnikii Narodni centraly proti organizovanému
zlo¢inu, 7 pracovnikt Narodni protidrogové centrdly a 3 pracovnici Generalniho redi-
telstvi cel.

Podle nazort expertt se ve srovnani s pfedchozimi léty na $picku Zebticku aktivit
organizovaného zlo¢inu posunulo zakladani podvodnych a fiktivnich firem a spolu s pra-
nim Spinavych penéz, které zustalo na druhém misté, odsunulo az na tfeti misto vyro-
bu, pasovani a distribuci drog. V popiedi Zebti¢ku zistalo uzivani korupce a vyuzivani
informacnich a komunikaénich technologii, coz oboji lze ovsem spole¢né chépat spise
jako néstroje usnadnujici pachani vlastni ziskové kriminality. Nicméné to doklad4 jak
tradi¢ni ulohu korupce ve spektru ¢innosti organizovaného zloc¢inu, tak trvajici posun
k modernizaci zptisobu pachani trestné ¢innosti. Kromé drogové kriminality a organizo-
vani nelegdlni migrace se v ,top ten“ objevuji predevsim riizné formy hospodafské trestné
¢innosti. To potvrzuje jiz déle trvajici posun organizovaného zloc¢inu do tohoto spektra
kriminalnich aktivit.

V roce 2021 byly podle minéni expertii ve spektru zlo¢ineckych skupin zastoupeny
plné rozvinuté skupiny ze 47 % a skupiny s netplné rozvinutou strukturou z 53 %. Podil
zen ve slozeni skupin uvedli experti ve vysi 20 %, coz je pomérné znatelny vzestup na
az dosud neuvadénou troven. Expertni odhad zapojeni zen do skupin organizovaného
zlo¢inu v podstaté kopiruje obecny trend vzestupu podilu Zen na zjisténé trestné ¢innosti.

Srovnani vysledku vyjadfeni expertti klettim 2018 az 2021 poukazuje na urcity posun
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smérem k vy$§imu zastoupeni domaciho prvku, tj. ¢eskych obcani ve slozeni skupin
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organizovaného zlo¢inu. Pokud jde o cizince, jsou jiz po nékolik let dle nazoru expertii
nejsilnéji zastoupeni Vietnameci, Ukrajinci, Rusové, Albanci/Kosovsti Albénci s tim, Ze se
jejich poradi stabilizovalo a nartistd prevaha Vietnamca, Ukrajincti a od roku 2020 i Rustl.

Mirné posiluje nazor, ze uzivani korupce sldbne, ptipadné Ze ztistava na stejné Grovni.
Korup¢ni snahy dominantné mifi na zajisténi primdrniho cile organizovaného zlo¢inu,
tj. dosahovéni zisku, a vyznamné sméfuji do oblasti verejnych financi. Casty je také vyskyt
korup¢nich cilt smétujicich k ovliviiovani statni spravy a politické sféry a k ziskavani
moci a vlivu.

Z dotézanych expertti jich 47 % ptijeti Gprav v ceské legislative, tykajici se organizo-
vaného zlo¢inu, za potfebné nepovazuje, 53 % ano. Kladné odpovédi sméfuji potencialni
upravy do oblasti legalizace vynosi z trestné ¢innosti (obraceni ditkazniho bfemene) a na
pottebu vétsi a efektivnéj$i spoluprace v ramci Evropské unie a Schengenu.

Pokud jde o vliv pandemie a ptijatych opatfeni na vyvoj organizovaného zlo¢inu v CR,
vyslovili se experti jednozna¢néji. Celkem 67 % z nich uvedlo, Ze pandemie vliv méla,
33 % tento vliv neuvadi. V1iv pandemie a ptijatych protipandemickych opatfeni je spatto-
van v utlumeni nékterych aktivit nebo reorientaci na jiné; ve zméné zptisobu transportu
a koncové distribuce drog a v podstatném presunu krimindlnich aktivit do virtualni sféry.
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Summary



Scheinost, Miroslav et al. (2022). Analysis of Trends in Criminality in the Czech Republicin
2021. Praha: IKSP.

The Institute of Criminology and Social Prevention has been preparing and publish-
ing an analysis of trends in crime in the Czech Republic each year for many years. This
analysis presents concentrated data on the development of crime based on statistical
databases available in the Czech Republic and includes commentaries on this data, as
well as examining the long-term development of crime in an attempt to identify possible
factors affecting these development trends. It also examines selected areas of crime that
either appear regularly or at certain intervals in the analysis. The analysis largely relies on
statistical data from the databases of the Ministry of Justice and Ministry of the Interior,
including non-standard data prepared at the request of the ICSP. It also utilises annual
documents prepared by the Supreme Public Prosecutor’s Office and the Government of the
Czech Republic, data published by the Czech Statistical Office and findings from relevant
research by other organisations and institutions.

Asusual, the introductory chapter maps trends in crime in the Czech Republic, primar-
ily based on police statistics. It assesses the structure and intensity of criminal activities
and geographical indicators, including the crime index. It interprets information on the
composition of known offenders by gender and age, and examines the proportion of re-
cidivists. Some information on the targets of crime and suicides is also mentioned.

The decline in registered crime continued in 2021; the Police of the Czech Republic
recorded 153,233 crimes, which is a year-on-year decrease of 7.5%; this was the lowest
level of registered crime in the independent history of the Czech Republic. However, the
specifics due to restrictive measures relating to the Covid-19 pandemic still persisted, and
the doubling of the limit for individual damages implemented by the amendment of the
Criminal Code effective from October 2020 was also reflected in the number of offences.
Statistical reporting was also optimised based on amendments of police tactical-statistical
classification.

The falling crime rate was seen in all major areas of crime, with the exception of crimes
against morality. The spectrum of crime has not changed significantly, crimes against
property continue to account for half of all cases.

The clearance rate was slightly over 47%, however, there are still major differences
between individual types of crime.

Damages caused by criminal activity exceeded CZK 27 billion, which is CZK 4.6 billion
higher than in the previous year. Financial (economic) crime was the largest contributor
to the amount of damages caused. The Police of the Czech Republic seized CZK 7 billion
in money/assets from criminal activity.

From a geographical perspective, there was a decrease in crime in all regions, with

the highest rate still recorded in Prague (approx. 23%) and the lowest in the Karlovy Vary
Region with 2.4%.
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There was also a decrease in the number of prosecuted and investigated individuals -
falling to 7.5% year-on-year, which was 6,656 fewer individuals in absolute numbers. The
proportion of recidivists among known offenders rose to approx. 42%, and recidivists
committed more than 49% of crimes in 2021. The proportion of female offenders in the
Czech Republic remained stagnant compared to last year at 16.5%. Adolescents under the
age of 18 consistently account for 5% of all prosecuted and investigated individuals, and
the number of offenders in this category continues to decline.

Based on the number of known offenders, the most frequently committed offences
were theft, obstruction of the execution of a decision by the court or other public authority,
obstruction of a sentence of banishment, endangerment under the influence of an addic-
tive substance and intoxication.

There was an increase in certain crimes in connection with the Covid-19 pandemic
in 2021 (e.g. spreading an infectious human disease or forgery and alteration of public
documents - specifically forging EU certificates). The transition of crime into cyberspace
has been noted for some time.

From the perspective of the long-term development of criminal policy, there is an
evident downward trend in the number of prosecuted, charged and convicted individu-
als, with the exception of a slight increase in 2019. The evident decrease in the number of
prosecuted and, to a lesser extent charged individuals in the last two years can be linked
to the Covid-19 pandemic. The effects of decriminalisation in the area of property crime
were probably even more pronounced in 2021 than in the previous year. In contrast to
previous years, the number of convicted individuals increased slightly. To a certain extent
this can be explained by the fact that the standard work of criminal justice authorities was
no longer as strongly affected by measures relating to the Covid-19 pandemic, and it can
be assumed that cases which would have already been decided under other circumstances
in the previous year, were also heard by the courts.

After a certain deviation in 2020, associated with a decrease in registered crime, which
was evidently related to the Covid-19 pandemic and the impact of the measures applied
in this context in the criminal justice system, there was a degree of stabilisation and con-
solidation in 2021. Nevertheless, the impact of the pandemic, and especially the impact
of decriminalisation related to property crimes in connection with the increase in the
threshold of damages as a defining characteristic of a number of crimes and their related
depenalisation, was also evident in 2021. This was particularly reflected in the continued
fall in the number of prosecuted and charged individuals. In the case of legal entities, this
was only evident in case of prosecuted individuals. There was an increase in the number
of convicted individuals again, as was the case for legal entities, which was a significant
increase that can probably be attributed to a certain consolidation of the criminal justice
system.

The amendment of the institute of plea bargaining also had quite a significant impact
in 2021. This may have been negatively reflected in a slight decrease in the proportion of
diversions with restorative elements. The number of cases dealt with by a penalty order/
order of punishment in 2021 also declined, which may be related to the increase in un-
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conditional sentences and its share in the structure of sanctions imposed as the main
penalty. The proportion of financial penalties imposed as the main sanction continues
to increase. No significant changes were noted with regard to other sanctions, including
house arrest. Its application may also be negatively affected next year by the shutdown
of the electronic monitoring system. There was a slight decline in the prison population
in 2021. However, the decline was not as significant as in the previous year. At the same
time, given the increasing number of unconditional sentences imposed, the decline in
conditional releases (parole) and the increase in the conversion of alternative sentences
to unconditional prison sentences, it must be assumed that without a significant change
in sanctions policy, the number of prisoners will increase again in the future. At the same
time, even with the current number of imprisoned individuals, we still have a very high
prison population compared to other European countries, which naturally significantly
limits the individual impact of the execution of this sentence on convicted individuals.

Asin the previous year, statistical data and other sources (expert studies, public opinion
polls, foreign sources) were used to assess the impact of the Covid-19 pandemic on crime
in 2021. We repeated a survey of experts working in the field of criminal justice, prisons,
social welfare and prevention and others, especially non-government organisations and
institutions working in this area. Personal structured interviews were chosen again for its
implementation, with the same organisations and institutions being approached and the
same respondents answering as in 2021. Two organisations were added compared to the
previous year (a district court and primary school), and the High State Prosecutor’s Office
was contacted instead of the Supreme Public Prosecutor’s Office.

A total of 20 interviews were conducted between 1 April and 12 July 2022, which focused
on whether there were any forms of crime or problem behaviour in 2021 that were less
significant in 2020 or if there was a noticeable decrease in the frequency of some forms of
crime, whether there were any noticeable changes in behaviour among clients or offenders
as a result of the pandemic compared to 2020, what issues the pandemic had highlighted
and what changes brought about by the pandemic respondents felt were likely to create
a more permanent trend.

A decrease in crime, particularly property crime and crime by foreign nationals, was
noted in Prague and large agglomerations during the Covid pandemic. In addition to the
impact of the pandemic and related measures put in place, reasons for the decline can
also be seen in the continued and noticeable shift of crime to cyberspace, which is linked
to its high latency. The decrease in property crime was influenced by the increase in the
threshold of damages to CZK 10 thousand. The deterrent effect of the state of emergency
and more serious criminal consequences was minor. The structure of crime remained
basically unchanged, with only a slight increase in crimes against morality, probably due
to a reduction in latency, and cybercrime.

The number of detected crimes decreased in the area of financial/economic crime,

but the damages caused increased. Financial crime, in particular, was more serious, with
a large number of victims figuring in individual cases (extensive fraud with thousands of
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victims). The drug market recovered in 2020 and continued this trend in 2021. Manifes-
tations of hate crime persisted as a venting of aggression, but aggressive manifestations
against politicians and public officials prevailed.

The most frequently cited effects included an increase in depression and anxiety in
children and adolescents. The impact of this period on children and adolescents in the
future appears to be a high risk factor. The critical category is the period at the end of
primary school. There is a lack of psychological help and underfunded psychological and
psychiatric healthcare, especially for children.

The impact of Covid was more severe on people from at-risk and previously problem
groups and settings. There was also a more detrimental impact on high-risk drug and
alcohol users. In general, Covid meant another slump for people on the edge with social
problems.

In this context, there is concern of deeper social polarisation in combination with the
accumulation of other current problems (inflation, migration, rising living costs, etc.) and
a possible increase in socially motivated crime.

In terms of juvenile crime and related criminal policy, a total of 3,288 individuals under
the age of 18 were prosecuted in 2021, which is 4.7% of the total number of individuals
prosecuted by the Police of the Czech Republic. The share of these prosecuted individuals
of the total number of prosecuted individuals increased slightly (by 0.3%) in 2021 com-
pared to the previous year 2020 — however, the representation of individuals under the
age of 18 in the total number of crimes was 5.1% in 2019. The proportion of men under
the age of 18 of all prosecuted men in 2021 was 4.8%, with a similar number for women at
4.4%. The representation of young offenders in terms of delinquency was basically stable,
with no excessive fluctuations. The absolute number of prosecuted young offenders in the
Czech Republic was below the five-year average in 2021, while, in principle, the number of
prosecuted young offenders is decreasing year-to-year or remaining at a comparable level.

The number of prosecuted offences committed by individuals under the age of 18 fell
again in 2021, essentially continuing the steady trend of recent years. Compared to the
situation in 2019, when the number of offences was the highest in recent years (but only
by 55 offences compared to 2018), the number of prosecuted offences in 2021 decreased by
1,077, i.e. by more than one quarter. The main decline was in the area of property crime.

The theft of four-wheel motor vehicles has traditionally been the most common property
crime committed by offenders under the age of 18. In 2021, 109 people were prosecuted
for this offence, which is approx. one quarter less than in previous years (143 offences in
2020, 157 in 2019). Other offences ranked according to the number of prosecuted property
crimes are pickpocketing, simple burglary and shoplifting.

The “unauthorised procurement, forgery and alteration of a means of payment” is also
represented more frequently, with 110 prosecuted offenders.
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The most common form of moral crime was the offence of sexual abuse, which was
committed by a total of 291 individuals under the age of 18; rape also contributed signifi-
cantly to crimes of a moral nature (with a total of 62 prosecuted cases committed by 32
juveniles and 30 boys under the age of 15).

Asin the case of overall criminal policy, a decrease in the number of prosecuted (1,630)
and charged (1,340) individuals was also registered in the case of juvenile offenders in 2021.
There was a slight increase in the absolute number of convicted juveniles (1,132). However,
per 100,000 of the population aged 15 to 17, a decline can be seen in all categories, with
a significant decline in prosecuted juveniles.

There was a prevailing decline in diversions with restorative elements for juveniles in
the monitored period, followed by some stabilisation or a slight increase in 2019 and 2020.
The decline occurred in 2021. In terms of applied criminal policy, it is important to moni-
tor the trend in the proportion of juveniles who have received these diversions in the total
number of prosecuted juveniles. In general, with some exceptions, this share increased in
the second half of the monitored period, although not significantly.

In terms of the different types of diversions with restorative elements, conditional stays
of prosecution dominate here, followed by, to a lesser extent than for the total number of
prosecuted individuals, conditional postponement of a motion for punishment.

The most frequently imposed alternative sanction is a simple suspended prison sen-
tence. Community service is the second most frequently used sanction. The low number
of unconditional prison sentences corresponds to the low number of imprisoned juveniles.
This applies both in the case of offenders serving prison sentences, and juveniles in custody,
which is also used as an ultima ratio.

Overall, sanctions policy in the case of juveniles has not seen any major changes from
the previous year.

In 2021-2022, the Institute of Criminology and Social Prevention, in cooperation with
the Diagnostic Institute and Centre for Educational Care (hereafter Diagnostic Institute),
undertook a secondary analysis of case files focusing on adolescent girls who had been
placed in institutional care based on a court decision. The influence of the family envi-
ronment, problems at school and personality problems, as well as the psychological and
sociological characteristics of the girls were monitored.

The analysis showed that the problems of girls placed in the Diagnostic Institute were
multifactorial in nature, mutually affecting and reinforcing each other. The basis of their
problems are defects in their family of orientation, the instability and ambiguity of their
social background, problems stemming from the personality, social or socio-pathological
characteristics of their parents and other (often changing) formative influences. Thus, seri-
ous problems can be noted in the socialisation of girls in disrupted family systems, which
often lead to attempts at premature separation from families and an escape to alternative

- often inappropriate — environments.
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The chapter devoted to the imposition and enforcement of security detention first briefly
addresses the more general characteristics of this criminal sanction, which newly appeared
in the application practice of the courts in 2009. The amendment of the Criminal Code,
Act No. 330/2011 Coll., expanded the range of cases in which security detention could
be imposed, and relaxed the conditions for imposing it on an offender of unsound mind
or an offender who indulged in substance abuse, in the sense that it was now possible to
impose this protective measure even in cases where such an offender had “only” commit-
ted a crime (or an otherwise criminal act that fulfils the definition of a crime), and not
a particularly serious crime as before. This also affected the ability to change institutional
protective treatment to security detention, extending it to cases where the conditions for
its imposition were not met, but where imposed and implemented institutional protective
treatment did not fulfil its purpose or did not provide sufficient protection for society (espe-
cially if the offender escaped from the healthcare facility, used violence against employees
of the healthcare facility or other persons in protective treatment, or repeatedly refused
examination or treatment or otherwise maintained a negative position on protective treat-
ment). One of the effects of this amendment was that the capacities of existing facilities
for the implementation of this measure, i.e. institutions for the implementation of security
detention, quickly ceased to be sufficient. In 2016-2021, an average of 18 inmates per year
entered detention, after deducting those released to institutional protective treatment and
those who died, the average absolute increase was around ten inmates per year. At the end
of 2021, 113 inmates (12 of whom were women) were in security detention, which means
that the capacity of the Brno detention facility was 113 % and the capacity of the second
facility, attached to Opava Prison, was 108 %. The opening of a new institution as part of
Prague Pankrac Prison on 1 January 2022 will certainly help this situation, but only in
the short-term.

At the end of 2017, the first open-type prison in the Czech Republic was established
in Jifice to better prepare prisoners for life after their release. From November 2017 to 1
September 2022, 215 individuals from 9 prisons were assigned to this prison. 150 people
successfully completed the prescribed programme. As of 30 June 2022, the rate of re-
cidivism by individuals released from prison after completing their stay in the OP was
approximately 11%.

In 2018-2021, the ICSP conducted a study whose primary objective in evaluating the
effectiveness of the pilot project was to, among other things, compare the rates of recidivism
of individuals released from the open prison (OP), from which the research group was se-
lected, and individuals from other prisons, from which the control group was selected. The
two research cohorts each consisted of 28 prisoners from low-security prisons. Matching
methods were used to select individuals for both the research and control group, with an
emphasis on the matching number of penological recidivists and first-time prisoners, their
age, their matching marital status and their highest level of education. In 2019 and 2020,
records of released individuals from both groups were monitored in the Criminal Register.

5 individuals in the research group from the OP re-offended, two of them repeatedly.
Three individuals committed penological recidivism.
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Four individuals in the control group committed penological recidivism and three
persons committed criminal recidivism. A total of 7 individuals re-offended, one of them
repeatedly.

The operation of the open prison was affected by the incidence of Covid-19 over the
past two years. Strict hygiene regulations had to be respected, which resulted in increased
demands on the work of prison staff in particular, who had to implement individual treat-
ment programmes (outside the 3Z programme). The ban on visiting prisoners introduced
a new form of communication with family members at the prison, via Skype. Based on
a decision by the Ministry of Health on the temporary shared accommodation of prisoners,
prisoners from medium-security prisons who worked at the same workplace as prisoners
from the OP were also placed in the OP facility. The temporary suspension of escorts also
had an impact on the operation of the prison, as it was not possible to accept new applicants
for placement in the OP from other prisons.

In spite of all the aforementioned obstacles, prisoners in the OP went through all stages
of the individual treatment programme and their employment rate was 100%, even during
times of the strictest hygiene measures.

Both official statistics on registered primary drug crime and the practical knowledge
of authorities involved in detecting and prosecuting this type of crime indicate that after
an evident increase in relevant indicators between 2009 and 2014, there has been a stagna-
tion in drug-related crime in the monitored period 2016-2021. The number of registered
primary drug offences decreased by approx. one quarter over the 6 years under review.
However, the share of primary drug crime of total registered crime in the Czech Republic
has remained at 2%-3% in recent years. An interesting fact in this respect, however, is
the significant decrease in the number of registered offences under Section 283 of the
Criminal Code (production and distribution of drugs) and, in contrast, the significant
increase in registered offences under Section 284 of the Criminal Code (possession of
drugs for own use).

The number of individuals against whom pre-trial criminal proceedings were conducted
for one of the primary drug offences, as well as the number of individuals lawfully convicted
for such offences, did not change significantly in the monitored period. Similarly, the share
of individuals convicted of drug offences of the total number of convicted individuals in
the Czech Republic has remained stable at 5% - 6%.

In terms of sentences imposed for primary drug offences, the situation in the monitored
period continued the trend in the immediately preceding years, where the proportion of
unconditional prison sentences stabilised at just under 30%, suspended prison sentences
accounted for around 60%, and, apart from a few dozen cases where the offender’s punish-
ment was waived, the remainder were alternative sanctions. The only interesting fact is
perhaps the development of the structure of imposed sanctions for drug-related offences
(Sections 284 and 285 of the Criminal Code), where the proportion of alternative sanctions
has gradually increased, but at the expense of suspended sentences rather than uncondi-
tional imprisonment (which has also increased in recent years).
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The observed trend therefore is more a reflection of the overall situation in the field
of crime and criminal policy, whether related to the decline in the rate of registered drug
crime or changes in the structure of imposed sanctions (greater use of financial penalties).
The “qualitative” changes in the area of primary drug crime are also more closely related
to significant phenomena in societal development than to the specifics of drug crime (the
boom in the use of information technology, the transition of the drug trade to the virtual
environment, the growing popularity of cryptocurrencies, the impact of the Covid-19
pandemic). There is also no evidence of significant changes in the area of latent drug crime,
which is probably partly reflected in the relatively stable situation on the Czech drug scene.

The number of foreign nationals living legally in the form of long-term or permanent
residence in the Czech Republic was 658 thousand as of 31 December 2021, i.e. 6.28 % of
the population. As of 31 December 2021, the largest number of foreign nationals living
in the Czech Republic continued to be citizens of Ukraine, Slovakia, Vietnam and the
Russian Federation.

The share of foreign nationals in the total population of the Czech Republic, expressed
as a percentage, only refers to foreign nationals residing here permanently and long-term,
not all foreign nationals, i.e. those staying in the Czech Republic for a short time only.
This should be taken into account when comparing the share of foreign nationals in the
number of committed crimes, because although crime statistics record the number of
offenders — foreign nationals, they do not differentiate whether they are foreign nationals
staying in the Czech Republic for a long or short period or illegally.

Illegal migration in terms of the number of detected migrants increased by 4,077 in-
dividuals year-on-year. A total of 11,170 individuals were detected in the context of illegal
migration in the Czech Republic in 2021. The increase in detected illegal migration has
been striking in the last two years.

The absolute number of cleared crimes committed by foreign nationals in 2021 fell by
10 compared to 2020, while the number of prosecuted foreign nationals increased by 67
offenders. The share of foreign nationals in the number of offences increased to 8.7% and
the number of prosecuted individuals increased to 9.2%.

Citizens of Slovakia and Ukraine are the most frequently prosecuted foreign nation-
als, which corresponds to their representation in the Czech Republic. According to police
statistics, foreign nationals were most often prosecuted for being under the influence of
addictive substances, obstructing the execution of a decision by the court or other public
authority and accidents due to careless driving in 2021. Drug-related crime was the most
frequent reason for foreign nationals being sentenced to unconditional prison sentences.

The number of individuals of foreign nationality in Czech prisons decreased by 253 in
2021. Foreign nationals account for 25.1% of the number of incarcerated individuals and

6.1% of the number of individuals serving unconditional prison sentences in Czech prisons.

Despite minor fluctuations, the number of crimes by foreign nationals has been rela-
tively stable over the last five years, with a certain tendency towards an increase in the
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share of prosecuted individuals and offences. This increase in the proportion of crimes by
foreign nationals is due to a decrease in the total number of detected crimes and known
offenders in the last two years.

In 2022, an expert survey on trends in the development of organised crime in the Czech
Republic was conducted for the thirtieth time by interviewing police officers — members
of special units of the Police of the Czech Republic (officers from the General Directorate
of Customs have also been interviewed since 2012). A total of 44 respondents answered
the survey, including 34 employees of the National Centre for Combating Organised
Crime, 7 employees of the National Anti-Drug Agency and 3 employees of the General
Directorate of Customs.

According to experts, the creation of fraudulent and fictitious companies has moved to
the top of the list of organised crime activities compared to previous years, and together
with money laundering, which remains in second place, drug production, smuggling and
distribution have moved to third place. Corruption and the use of information and com-
munication technologies remained at the top of the rankings, but both can be seen as tools
that facilitate the perpetration of their own profitable crime. Nevertheless, this illustrates
both the traditional role of corruption in the spectrum of organised crime activities and
the ongoing shift towards modernising the way crime is committed. In addition to drug
crime and the organisation of illegal migration, various forms of economic crime appear in
the “top ten”. This confirms the long-standing shift of organised crime into this spectrum
of criminal activity.

According to the experts, fully developed groups represented 47% of the spectrum of
criminal groups, with 53% being groups with incomplete structure in 2021. Experts put
the proportion of women in the composition of the groups at 20%, a relatively notice-
able increase to a level never reported before. Experts estimate women’s involvement in
organised crime groups essentially follows the general trend of an increase in the share of
women in detected criminal activity.

A comparison of the results of experts’ statements in 2018 to 2021 shows a certain shift
towards a higher representation of the domestic element, i.e. Czech citizens, in the composi-
tion of organised crime groups. In terms of foreign nationals, the strongest representation
for several years in the opinion of experts has been the Vietnamese, Ukrainians, Russians,
Albanians/Kosovo Albanians, with their rank stabilising and the increasing predominance
of the Vietnamese, Ukrainians and, from 2020, Russians.

The view that the use of corruption is declining or remains at the same level has strength-
ened slightly. Corruption efforts are predominantly aimed at securing the primary ob-
jective of organised crime, i.e. profit-making, and are largely directed at public finances.
Corruption objectives aimed at influencing state administration and the political sphere
and gaining power and influence are also common.

Of the experts surveyed, 47% do not consider the adoption of amendments to Czech
legislation on organised crime to be necessary, while 53% do. Positive answers point to
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potential amendments in the area of laundering the proceeds of crime (reversal of the
burden of proof) and the need for greater and more effective cooperation within the Eu-

ropean Union and Schengen.

With regard to the impact of the pandemic and measures taken on the development of
organised crime in the Czech Republic, experts were more clear. A total of 67% said that
the pandemic had an impact, while 33% did not think so. The impact of the pandemic
and measures taken to counter the pandemic were seen as the reason for the curtailment
of some activities or reorientation to others, e.g., the change in the mode of transport and
final distribution of drugs and in the substantial shift of criminal activities to the virtual

environment.
Translated by: Presto
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Celkov4 kriminalita v CR od roku 1973

Trestna ¢innost v Praze podle jednotlivych obvodnich feditelstvi Policie CR
v roce 2021

Kriminalita od roku 1987 z pohledu policejni statistiky a statistik statnich
zastupitelstvi a soudt

Ptehled o poc¢tu vrazd na uzemi CR od roku 1974
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Priloha ¢. 1
Celkova kriminalita v Ceské republice

Policii CR evidované trestné ¢iny od pocatku pocitacového zpracovani dat o kriminalité

“ Zjisténé trestné ciny Objasnéné tr. Ciny

1973 109355 92685 85,00
1974 109573 92536 84,45
1975 110957 96725 87,17
1976 106602 93753 87,94
1977 103083 89956 87,26
1978 103251 89798 86,97
1979 98091 83825 85,45
1980 103219 86653 83,95
1981 110312 90906 82,40
1982 120444 97847 81,23
1983 117001 96939 82,85
1984 120918 100672 83,25
1985 121272 100665 83,00
1986 122122 101000 82,70
1987 120260 99006 82,32
1988 119675 97064 81,10
1989 120768 93542 77,45
1990 216852 83237 38,38
1991 282998 94115 33,25
1992 345140 108380 31,40
1993 398505 126442 31,72
1994 372427 136935 36,76
1995 375630 151842 40,42
1996 394267 162929 41,32
1997 403654 169177 41,90
1998 425930 185093 43,46
1999 426626 193354 45,32
2000 391469 172245 43,99
2001 358577 166827 46,52
2002 372341 151492 40,69
2003 357740 135581 37,90
2004 351629 134444 38,23
2005 344060 135281 39,32
2006 336446 133695 39,74
2007 357391 138852 38,85
2008 343799 127906 37,20
2009 332829 127604 38,33
2010 313387 117685 37,55
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2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

317177
304528
325366
288660
247628
218162
202303
192405
199221
165525
153233

122238
120168
129181
126237
112139
101678
94890
92795
93202
77786
72493

38,53
39,46
39,70
43,72
45,28
46,61
46,90
48,20
46,80
47,00
47,30
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Priloha ¢. 2
Trestna ¢innost v hl. m. Praze po obvodnich feditelstvich

Nasilna kriminalita

Registrovano skutku 364 302 339 405 1410
Objasnéno skutki za obdobi 233 134 170 198 735
Objasnénost v % 64,0 44,4 50,2 48,9 52

Mravnostni kriminalita

Registrovano skutka 71 89 90 147 397
Objasnéno skutku za obdobi 40 39 51 72 202
Objasnénost v % 56,3 43,8 56,7 49,0 50

Kradeze vloupanim

Registrovano skutka 1204 1768 2882 4082 9937
Objasnéno skutku za obdobi 189 132 186 155 662
Objasnénost v % 15,7 7,5 6,5 3,8 6

Kradeze prosté

Registrovano skutka 2181 1737 2032 1900 7861
Objasnéno skutka za obdobi 354 351 371 243 1321
Objasnénost v % 16,2 20,2 18,3 12,8 16

Ostatni majetkova kriminalita

Registrovano skutka 1306 1357 1506 1625 5798
Objasnéno skutku za obdobi 157 188 185 169 699
Objasnénost v % 12,0 13,9 12,3 10,4 12

Hospodafiska kriminalita

Registrovano skutku 831 542 630 804 2813
Objasnéno skutki za obdobi 245 133 202 235 820
Objasnénost v % 29,5 24,5 321 29,2 29

Ostatni kriminalita

Registrovano skutka 1040 906 1126 1305 4395
Objasnéno skutku za obdobi 695 527 740 696 2673
Objasnénost v % 66,8 58,2 65,7 53,3 60

Zbyvajici kriminalita

Registrovano skutka 414 538 775 784 2571
Objasnéno skutku za obdobi 264 360 552 539 1719
Objasnénost v % 63,8 66,9 71,2 68,8 68

Vojenska a protiustavni kriminalita

Registrovano skutka 2 3 0 0 5
Objasnéno skutka za obdobi 0 2 0 0 2
Objasnénost v % 0,0 66,7 0,0 0,0 40

Celkova kriminalita

Registrovano skutki 7413 7244 9380 11053 35136
Objasnéno skutku za obdobi 2177 1866 2457 2307 8833
Objasnénost v % 29,4 25,8 26,2 20,9 25

Pfipadné nesrovnalosti v sou¢tech jsou zpisobeny tim, Ze do celkovych dat je zahrnuta i evidence trestnych ¢ind zjisténa
policii na letisti v Ruzyni (46 skutk()
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Obr. 1

Rozdéleni prazskych obvodii pod spravu jednotlivych obvodnich feditelstvi Policie CR (oblasti):

OR Praha I. .
OR Praha lll.

B OR Praha IV.
©OR Praha Il.

Obvodni feditelstvi PCR Praha I. - obvody 1,6, 7
Obvodni feditelstvi PCR Praha Il. - obvody 2, 5
Obvodni feditelstvi PCR Praha lll. - obvody 3, 8,9
Obvodni feditelstvi PCR Praha IV. - obvody 4, 10
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Priloha ¢. 3
Kriminalita od roku 1987 z pohledu policejnich statistik a statistik statnich zastupitelstvi

a soudu
icii zjiSténé | Policii objasnéné Stihano nebo Obzalovano nebo Soudy odsouzené
trestné ciny trestné ciny zkracené pfip. fizeni | navrh na potrestani osoby

1987 120260 99006 71716 59379 53366
1988 119657 97064 72887 51782 47 887
1989 120768 93542 65959 48523 41005
1990 216852 83237 55317 26341 16521
1991 282998 94115 63194 44114 27837
1992 3451400 108380 66565 48556 31017
1993 398505 126442 82575 57917 35148
1994 372427 136935 85929 65139 51931
1995 375630 151842 105169 84006 54957
1996 394267 162929 109204 85377 57974
1997 403654 169177 108275 84066 59777
1998 425930 185093 106488 73905* 54083*
1999 426626 193354 107 879** 84973 62595
2000 391469 172245 110808 86074 63211
2001 358577 166827 110461 84855 60182
2002 372341 151491 110800** 93881* 65098
2003 357740 135581 110997** 95920** 66131
2004 351629 134444 108061** 94430* 68443
2005 344060 135281 108 250%* 95767* 67561
2006 336446 133695 110484** 97 880** 69445
2007 357391 138852 113910%* 101240** 75728
2008 343799 127906 110505%* 98446 75761
2009 332829 127604 113408** 102667** 73787
2010 313387 117685 101326** 92807 69953%**
2011 317177 122238 102955** 94618* 70084***
2012 304528 120168 103416 95189 71471
2013 325366 129181 105858 98034 77976
2014 288660 126237 103591 96227 72823
2015 247628 112139 91451 84327 65569
2016 218162 101678 84826 78131 61423
2017 202303 94890 77158 70811 55705
2018 192405 92795 76789 69851 54448
2019 199221 93202 77284 70571 55594
2020 165525 77786 67823 61849 48558
2021 153233 72493 64344 58712 49647

Stihano - pocet osob, jejichz stihani vedené podle § 160 trestniho fadu bylo ve sledovaném roce ukonceno
Obzalovano - pocet osob, na néz byla podana obzaloba podle § 176 trestniho fadu

Odsouzeno - pocet osob pravomocné odsouzenych

Od roku 2002 jsou v poctu stihanych osob zahrnuty i osoby, u kterych bylo vedeno zkracené pfipravné fizeni

a u obzalovanych osob i osoby navrzené na potrestani

*Vroce 1998 bylo v disledku amnestie prezidenta v pfipravném fizeni ukonc¢eno vice nez 27 tisic trestnich vécia zastaveno
stihdni vice nez 15 tis. osob. Projevilo se to jak snizenim poctu obzalovanych osob, tak i ndsledné osob odsouzenych.
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** daje byly pfevzaty z ptilohy ,Ptehled o celkovém stavu a vyvoji trestné ¢innosti podle po¢tu osob stihanych, osob,
kterym bylo sdéleno podezieni, a odsouzenych” ze Zpréavy o ¢innosti statniho zastupitelstvi (NSZ) za rok 2012. Udaje
sloupce ,stihdno nebo...” se kazdoro¢né i zpétné od roku 2005 lisi, tj. jsou zpétné upravovany.

*** \/ nékterych materialech ze soudni statistiky, ve srovnani s Udaji ve statistické rocence MSp, je uvadén ponékud jiny
pocet odsouzenych osob.
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Priloha ¢. 4
Pocty policii evidovanych vrazd* na izemi CR od roku 1974

“ Evid. vrazdy Objasnéné ¢iny Z toho pokust
151 - 50 16

1974

1975 137 = 36 14
1976 114 = 32 9
1977 101 = 33 1
1978 120 = 31 13
1979 130 = 37 12
1980 124 = 44 5
1981 135 = 39 7
1982 161 = 57 21
1983 173 = 67 12
1984 147 = 56 15
1985 142 = 45 12
1986 129 = 38 12
1987 139 = 35 12
1988 100 = 33 1

1989 126 119 41 5
1990 212 184 55 7
1991 194 174 61 9
1992 258 219 78 8
1993 278 229 83 6
1994 286 237 82 4
1995 277 239 96 3
1996 267 226 91 4
1997 291 252 101 3
1998 313 272 135 1

1999 265 236 89 4
2000 279 228 101 6
2001 234 208 84 1

2002 234 210 92 1

2003 232 199 66 3
2004 227 205 85 0
2005 186 161 79 0
2006 231 196 88 2
2007 196 174 64 0
2008 202 174 87 1

2009 181 157 73 2
2010 173 156 64 1

2011 173 148 85 1

2012 188 175 87 1
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“ Evid. vrazdy Objasnéné ciny Z toho pokust
182 87 1

2013 165

2014 160 135 82 0
2015 155 135 64 1
2016 136 127 66 1
2017 146 138 76 0
2018 116 104 55 0
2019 143 128 56 0
2020 130 120 68 0
2021 105 100 57 0

* véetné pfipravy vrazdy a pokusu vrazdy. Pocet pfiprav k trestnémus ¢inu vrazdy predstavuje cca 4-8 skutki rocné. V roce
2021 to byly jen 2 skutky.
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Piiloha¢. 5
Pocty policii evidovanych loupezi na tiizemi CR od roku 1973

“ ZjiSténé trestné ciny Objasnéné trestné ciny

1973 522 445
1974 483 402
1975 469 389
1976 408 322
1977 641 547
1978 664 558
1979 602 540
1980 735 645
1981 643 534
1982 712 601
1983 893 732
1984 815 695
1985 944 816
1986 870 754
1987 800 683
1988 799 675
1989 789 631
1990 3855 1475
1991 4142 1515
1992 3855 1475
1993 4109 1530
1994 3826 1767
1995 3978 1752
1996 4218 1965
1997 4751 2006
1998 4306 1861
1999 4817 1900
2000 4644 1811
2001 4372 1813
2002 5434 2450
2003 5468 2334
2004 6107 2598
2005 5550 2388
2006 4783 2128
2007 4668 1893
2008 4515 1966
2009 4687 2125
2010 4019 1900
2011 3761 1729
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“ Zjisténé trestné ciny Objasnéné trestné ciny

2012 3283 1585
2013 2961 1559
2014 2500 1409
2015 2022 1054
2016 1646 1004
2017 1585 1019
2018 1376 873
2019 1427 955
2020 1240 834
2021 1221 805

* pocty jsou brany ze statistik PCR zhruba v poloviné roku nésledujiciho

**pocty nezahrnuji loupeze na financnich institucich
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Priloha¢. 6
Podil odklonti s restorativnimi prvky na poctu stihanych osob a osob ve zkraceném
pripravném fizeniv %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

59 59 55 55 6,0 6,3 6,7 72 73 71 6,5

Pramen: Piehledy ¢. 6 - O vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobéch dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV.

Pfiloha¢. 7
Vyvoj podilu vybranych trestt, ukladanych jako hlavni v %

80
70
o #‘/\.\‘\
50
40
30
20
10
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Obec. prosp. prace 9,4 11,5 8,8 11 11,9 11,8 10,9 10,3 10,6 11,3 10,6
@ Podminéné odsouzeni 61,3 59,7 69 64 61 57,9 53,5 51,2 49,4 46,7 44,6
O Penézity trest 4,5 41 32 3,6 3,6 53 10,3 12,7 13,8 16,3 18,1
4 Pod.odsouzeni sdohled. 5,1 53 52 59 65 68 7.2 69 6,7 64 6,1
A Nepod. tr. odnéti svob. 17 16,5 11 13,3 14,7 15,6 15,3 16 16,2 16,6 17,3

Pramen: Prehledy ¢. 6 — O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudli (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Piiloha¢. 8
Podil dosud netrestanych (prvotrestanych) pachateli na celkovém poctu odsouzenych
pachatelti v %

50

40

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

w
o

N
o

-
(-]

37 41 34 35 37 37 38 38 37 36 35

Pramen: Piehledy ¢. 6 — O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudil (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV. Netrestani (dfive oznacovani jako prvotrestani) pachatelé - tyto pojmy shodné
oznacuji fyzické osoby, které az dosud nebyly pravomocné odsouzeny (resp. hledi se na né, jako by nebyly odsouzeny).

Pfiloha ¢.9
Podil nepodminénych trestli odnéti svobody do 5 let na celkovém poctu odsouzenych
pachatelti v %

10

0 || || |I ‘I |I || |I || || || ||

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

[}

IS

N

Il tresty do 1 roku 9,9 93 6 7.7 8,7 9 8,9 9,3 9,6 9,2 9,9

M od1rokudo5let 6,1 6,1 4,2 4,6 5 55 53 54 54 6 6,1

Pramen: Prehledy ¢. 6 — O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudil (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Priloha ¢. 10
Odklony s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni u mladistvych pachatell v absolutnich
cislech

700
600
500

400

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

w
(=
o

20!

o

1

o
o

n gq'%?'rlli%%criodrlm%rovnéni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WP tsirr 66 87 85 106 56 40 32 2 31 38 28
Il odstoupeni od tr. stihani 33 37 19 9 13 9 17 13 7 8 5

narovnani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
W [odminénézastaveni | 505 399 386 302 297 316 299 268 345 298 239

Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Piiloha ¢. 11
Vyvoj podilu vybranych sankci ukladanych jako hlavni mladistvym v %

60
50
40

30
20 ./-\l—l/.\'/.\._./l\.

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Obec. prosp. prace 19 22 17 17 19 18 20 16 16 17 16
@ Podminéné odsouzeni 48 48 59 55 53 55 53 57 54 55 57
A [ogminenéodsouzeni | o 7 7 7 8 10 9 9 1 1 9
Stz 4 4 03 4 4 3 33 3 2 2
Ve opens 0 9 7 7 8 6 8 7 8 6 6
O Inigpatniodet, | o | s 4 6 6 | s | s | s | s 7 | s

Za sankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestnich opatieni uloZzenych jako hlavni sankce,
ale téz alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi ulozeni trestniho opatieni. Naopak nejsou zde zafazeny
pfipady upusténi od ulozeni souhrnného trestniho opatieni a pfipady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozeni
trestniho opatteni.

Pramen: Pfehledy ¢. 6 — O pravomocné vytizenych fyzickych osobach podle soudi (odsouzenych a vyftizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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