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Uvod



Vyzkumny tkol Vyhodnoceni procesu spusténi elektronického monitorovaciho sys-
tému (EMS) v CR spadal v rdmci Sttednédobého planu vyzkumné ¢innosti Institutu pro
kriminologii a socidlni prevenci (dale téz ,IKSP*) na obdobi 2016-2019 do obsahového
sméru vyzkumu A: Systematické ziskdavdni a vytvireni poznatkii potfebnych pro napliioviani
strednédobych cilii krimindlni politiky v CR. Vyzkum mél napliiovat deklarovany zdmér
analyzovat zejména uplatiiovani a t¢innost vybranych institutt trestniho prava hmotného
a procesniho, kontrolni mechanismy a preventivni postupy a opatfeni. Vyplynul mimo
jiné i z pozadavku vzneseného vedenim sekce trestni politiky Ministerstva spravedlnosti
CR (dale téz ,MSp“) na evaluaci viech prioritnich projekti spadajicich do jeji piisobnosti.
Ptivodné bylo feseni tkolu planovano na léta 2017-2019 za predpokladu, Ze systém elek-
tronického monitoringu (EM) bude spustén nejpozdéji v roce 2017. Vzhledem k tomu,
ze samotné vybérové fizeni na dodavatele systému bylo tspésné dokonceno a smlouva
podepsdna az v zafi 2017 a ze start ostrého provozu elektronickych naramku byl kvili
problémim s technologii nékolikrat odloZen, bylo s tehdejsim ndméstkem pro fizeni
sekce trestni politiky MSp Mgr. V. Zimmelem dohodnuto’ ponechdni tukolu v pivodnim
Stfednédobém planu IKSP, av8ak s ipravou harmonogramu feseni. Z divodu maximalniho
vytiZeni pti spousténi EMS byla v té dobé téZ zasadnim zptisobem limitovana spoluprace
s klicovymi osobami na Ministerstvu spravedlnosti CR a Proba¢ni a media¢ni sluzbé (déle
téz ,PMS®). Systém EM zacal naostro fungovat ve druhé poloviné zati 2018, proto bylo
feSeni vyzkumného tkolu naplanovano na roky 2019-2021.

1.1. Predmaét a cil vyzkumu

Ministerstvo spravedlnosti vyslovilo zdjem na hodnoceni nejen G¢innosti systému elek-
tronického monitoringu (coz je objektivné mozné alespon po dvou letech jeho fungovani),
ale i o evaluaci procesu spusténi EMS a jeho vyuziti. Vyzkum se tedy zamétil jednak na
evaluaci procesu pripravy implementace elektronického monitorovaciho systému (EMS)
a jednak na zhodnoceni samotného zavadéni systému elektronické kontroly do praxe.
Cilem bylo zmapovat proces piipravy a pocatky zavedeni EMS do praxe v CR. Nedilnou
soucasti bylo zjisténi nazortt odbornika ¢innych v procesu ptipravy a implementace EM
na to, zda k zavedeni systému EMS doslo v souladu se zaméry navrhovych materialt.

Evaluace® spo¢iva v ditkladném sbéru relevantnich informaci a jejich nasledném vy-
hodnocenf’. Cilem je ziskat podklady vyuzitelné nasledné v procesu rozhodovani. Evaluace
zminéného procesu spousténi elektronického monitoringu v Ceské republice (dale téz

,CR®), zalozena na sbéru a odborné analyze ptisluinych dokumenti a dat by méla po-
skytnout zaklad pro kritické zhodnoceni procesu zavadéni EMS, identifikaci ptipadnych
nedostatkt hodnoceného programu, navrhu efektivnich opatfeni smétujicich k jejich
eliminaci, jakoZ i posouzeni moznosti $irstho vyuziti EMS v podminkéch CR*.

1 C.j.MSP-24/2018-OEMS-SP/2, ¢erven 2018.
2 Viznapf. https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=71313.

3 Blize viz napf. Benes, M., & Astbury, B. (2014). Problémy trestniho soudnictvi: evaluace programi, prevence

kriminality, strach z kriminality a recidiva. Praha: IKSP.

4V ramci Stfednédobého planu vyzkumnych dkold IKSP navazuje na tento vyzkum dal3i projekt s nazvem

Elektronicky monitorovaci systém v aplikaéni praxi CR s planovanym fe$enim v letech 2020-2023.

mn



1.2. Metody vyzkumu

Vyzkumny tikol byl fesen s vyuzitim standardnich metod a technik kriminologického
vyzkumu, a to zejména analyzy dokumentt, metod popisné statistiky, analyzy medidlnich
zprav a expertniho $etfeni (v modifikované verzi).

o analyza odborné literatury a dostupnych materialti zejména k implementaci elektronic-
kého monitorovaciho systému v CR i v zahranici

o sekundérni analyza relevantnich prament a materialt internich (IKSP) a z naseho po-
hledu externich (Probac¢ni a media¢ni sluzba, Ministerstvo spravedlnosti CR)

« prehledova analyza ustanoveni ¢eské pravni upravy souvisejicich s aplikaci systému
elektronického sledovani

o komparativni vhled do implementace systému EM na Slovensku

o expertni Setfeni mezi aktéry procesu piipravy a zavadéni systému elektronického mo-
nitoringu - uziti fizenych rozhovora

o analyza médii za obdobi 2009-2018 a z prvniho pololeti roku 2019 - za ¢elem ziskani
medialniho obrazu procesu zavadéni elektronického monitorovaciho systému

o analyza dat o elektronickém monitoringu ze systému PMS/MSp z prvnich dvou let
provozu (po¢ty monitorovanych osob, déleni EM podle institutu, ktery je kontrolovan,
struktura trestnych ¢int apod.)

1.3. Spolupracujici instituce

Pro realizaci vyzkumu v naplanovaném rozsahu byla nezbytna uzka souc¢innost s Pro-
ba¢nia media¢ni sluzbou, jednak prostiednictvim externiho spolupracovnika, ktery ma na
starost zpracovani dat nejen ze systému EM, a jednak v oblasti poskytnuti materidlt, které
se k dané problematice vazi (napf. vystupy z pilotnich projekttt EM, metodika, podklady
pro vybérova fizeni apod.). Stejné tak byla klicova kooperace s oddélenim EMS (dtive odbor
EMS) na Ministerstvu spravedlnosti, opét co se tyc¢e sdileni podkladu vézicich se k pro-
cesu implementace a dal$ich materidlii resortu z raného obdobi planovani zavedeni EMS.

12



13



Evaluace



11.1. Teoreticky vstup do problematiky

V odborné literatute se lze setkat s riiznym pojetim definice pojmu evaluace. D. M.
Fournierova ji definuje jako aplikovany proces zjistovani, sbéru a syntézy poznatki, které
vedou k zavérim o stavu véci a 0 hodnoté, o vyznamu ¢i kvalité posuzovaného programu,
produktu, osoby verfejné politiky, navrhu nebo planu. Zavéry uc¢inéné v ramci evaluace
zahrnuji jak aspekt empiricky, tak aspekt normativni. To odlisuje evaluaci od ostatnich
typu $etfeni, jako je zakladni védni vyzkum, klinicka epidemiologie, investigativni Zur-
nalistika ¢i prazkum vefejného minéni. (Fournier, 2005)

Dle Evalua¢ni skupiny OSN (UNEG)® je evaluaci jakozto prostredek k ziskani zpétné
vazby k programu ¢i intervenci mozno definovat jako: Co nejsystemati¢téjsi a nejob-
jektivnéjsi posouzeni urcité ¢innosti, projektu, programu, strategie, politiky, predmétu,
tématu, sektoru, provozni oblasti nebo vykonnosti instituce. Analyzuje miru dosazeni jak
ocekavanych, tak nepfedpokladanych vysledkii prozkouménim fetézce vysledkd, procest,
kontextualnich faktorti a kauzality pomoci vhodnych kritérii, jako je relevantnost, u¢innost,
ucelnost, dopad a udrzitelnost.®

Evaluace by v8ak bez ohledu na danou definici méla splnovat nésledujici charakteristiky.
M¢la by (Hendl & Remr, 2017):
o byt zaloZena na uznavanych postupech
o pouzivat zvolené techniky konzistentné na zakladé peclivého planovani
 pouzivat replikovatelné a kontrolovatelné postupy
o byt tematicky zaméfend na klicové otazky intervence
o poskytovat uZite¢né informace zainteresovanym stranam

Dle zamysleného vyuZiti jsou evaluace nej¢astéji déleny na evaluace formativni a sumat-
ivni. Formativni evaluace poskytuje informace vedouci k vylepseni programu ¢i intervence
tim, Ze odhaluje jejich silné a slabé stranky a navrhuje zmény vedouci k odstranéni nebo
zlepeni téchto slabych stranek. Evaluator poskytuje programovému persondlu kontinuélné
zpétnou vazbu o problémech a postupu prace.” Sumativni evaluace naproti tomu nabizi
poznatky o celkové efektivité posuzovaného programu a o jeho dopadech. Tato evaluace
obvykle poskytuje podklady pro rozhodovani o budoucnosti posuzovaného programu,
tj. o tom, zda by mél takovy program pokracovat ¢i nikoli.

5  United Nations Evaluation Group.
6  Viz United Nations Evaluation Group. (2005). Norms for Evaluation in the UN System. New York: UNEG, s. 5.

7 Srov.Smutek, M. (2014). Evaluace socialnich program(. Hradec Kralové: Gaudeamus.
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Porovnani formativni a sumativni evaluace je prehledné shrnuto v nasledujici tabulce®:

Tabulka 1: Formativni a sumativni evaluace

_ Formativni evaluace Sumativni evaluace

Tvarci politik (policy-makers),

Cilovi pfijemci Programovi manazefi/pracovnici programd R e
el R
Role evaluatora Interaktivni Nezévisla
Metodologie Kvantitativni i kvalitativni (d(raz na kvalitativni) Kvantitativni

Cetnost sbéru dat Kontinualni monitoring (longitudinalni) Omezend

Podavani zprav Neformdlni, pomoci diskusnich skupin a meeting Formalni zpravy
Cetnost podavani zprav Kontinualné Po dokonceni evaluace

Evaluace lze téz dle jejich zaméreni délit na evaluace procesu (process evaluation) a eva-
luace efektu (results evaluation &i effects evaluation) (Nachmidas, 1980). Evaluace procesu
se zaméfuje na posouzeni toho, zda program probihd tak, jak byl naplanovan, tj. zda
probiha implementace dle ptivodniho harmonogramu. Periodicky tak hodnoti fungovani
programu, s cilem detekovat odchylky od ptivodnich cild, planti a procedur. Vzhledem
k jejimu zaméteni na reformulaci programovych cilti v pritbéhu implementace miize po-
skytnout informace o tom, pro¢ program urcitych cild doséhl ¢i nedosahl. MiZe ndm téz
ukdzat, jak by mély byt programové cile definovany a redefinovany béhem procesu jejich
implementace.” Cilem evaluace procesu je tedy jak posouzeni kvality implementace, tak
také zjisténi faktort ovliviiujicich implementaci programu.’® Lze tedy rozlisit dvé podoby
evaluace procesu - jsou jimi hodnoceni kontextu (context evaluation) nebo hodnoceni
zptisobu zavadéni (implementation evaluation). (Hendl & Remr, 2017)

Evaluace efektu se zaméfuje predev$im na popis, exploraci a stanoveni zmén, které
nastaly v dusledku ptsobeni dané intervence. Efekty intervence lze ¢lenit na vystupy
(outputs), vysledky (outcomes) a dopady (impacts). Vystupy jsou pirimymi efekty, k nimz
vede evaluovana intervence ¢i dil¢i aktivity provadéné v jejim ramci. (Hendl & Remr,
2017) Evaluace vysledku se zaméfuje na zmény v cilové oblasti, které nastaly v dusledku
intervence. Evaluace dopadu si klade za cil posoudit ti¢inek programu, respektive zmapovat
rozsah, v jakém byly dosazeny cile programu." Je tedy zaméfena na zodpovézeni otazky:
Jaky je dopad (nebo kauzalni efekt) programu/projektu na koneény zdjem? Evaluace do-
padu hledd zmény v dusledcich, k jejichZ spusténi intervence prfispiva. Sem spadaji také
veskeré nezamyslené zmény i jakykoliv negativni dopad.!? Tato evaluace ndm mtize ukazat,
zda program uspél ¢i selhal, ale jiz ndm neposkytne odpovéd na otdzku, pro¢ selhal, pti-

8  Prevzato a upraveno z: Smutek, M. (2014). Evaluace socialnich programi. Hradec Kralové: Gaudeamus.
9  Srov. Smutek, M. (2014). Evaluace socialnich program. Hradec Kralové: Gaudeamus.

10 Blize viz Hora, O., Suchanec, M., & Zizlavsky, M. (2014). Evaluaéni vyzkum. Brno: MUNI Press. s. 65.

11 Srov. Smutek, M. (2014). Evaluace socialnich program(i. Hradec Kralové: Gaudeamus. s. 29.

12 Viz Pfirucka k evaluaci - Pokyny k navrhovéni, provadéni a pouZivani nezavislé evaluace v UNODC. (2019). Praha:

IKSP. s. 30.
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padné zda program uspél pouze proto, Ze byly programové cile modifikovany v prabéhu
implementace.”® Evaluace dopadu by neméla byt provadéna bez procesni evaluace. Pro
uspéch evaluace dopadu maji zasadni vyznam systematicka vychozi posouzeni, sbér dat
a monitorovani po celou fazi implementace.

Evaluace procesu i evaluace efektu mohou byt zaméfeny na proces ¢i vysledek programu
(outcome), jakoz i na zlep$ovani programu (improvement) ¢ijeho posuzovani (assessment).!

Evaluace lze téz délit dle doby, kdy jsou provadény - na evaluace ex-ante, mid-term
evaluace a evaluace ex-post. Evaluace ex-ante je provadéna ve fazi planovani programu
ajejim cilem je deskripce problému, analyza potfeb a jejich naplnovani, posouzeni logiky
planované intervence, jakoZ i posouzeni moznosti implementace daného programu. Posky-
tuje tak podklady k volbé feSeni vyvstalého problému, ¢imz prispiva k formulaci programu.
Mid-term evaluace je realizovana v pribéhu implementace daného programu. Umoziuje
tak reagovat na ptipadné problémy, které vyvstaly v jeho implementa¢ni fazi a provadét
pottebné upravy programu tak, aby bylo dosazeno kyzeného efektu. Evaluace ex-post
zkouma predevsim jakych efektt program dosahuje, (at se jiz jedna o efekty zamyslené, ¢i
nezamyslené), a s jakymi naklady jsou tyto efekty dosahovany. Jejim cilem je analyzovat
pouziti zdroju a podat zpravu o u¢innosti a vykonnosti intervenci a rozsah naplnéni oce-
kévanych efektt."” Evalua¢ni otazky a cile v jednotlivych fazich programu jsou prehledné
prezentovany v Tabulce 2.

Tabulka 2: Faze programu a jeho evaluace

Faze programu Otazky Evaluacni cile
V jakém rozsahu jsou komunity
potiebné a jaky standard uspokojeni

dosahuji?

1. Posouzeni socialnich problému
a potieb

Diagnéza problému — deskripce
potieb

Co se musi stat, aby se sladily potreby
a standardy uspokojeni?

Analyza potieb pro potieby

2. Uréeni cilti programu
programu

Jaké sluzby/aktivity by mély byt

SO X LTI T pouzity k dosazeni zadouci zmény?

Posouzeni planu/programové teorie

Jaky mozny programovy pfistup je
nejlepsi?

Studie proveditelnosti programové

4.Vybér programové alternativy T

Jak by mél byt program realizovan? .
Y ytprog Procesni evaluace

5. Implementace programu

6. Rizeni programovych aktivit
(operations, outputs)

7. Programové vysledky

8. Programova ucinnost
a efektivnost

Jaké jsou implementacni deficity?

Jak probiha vykon jednotlivych
¢innosti vzhledem k planu?
Dosahuje program zadoucich

efektd? PIni svij ucel? Jakych efektl
dosahuje?

Jsou programové efekty dosahovany
s rozumnymi naklady?

Tabulka prevzata z: Winkler, J. (2006) U¢ebni text predmétu SPP 405. MUNI.

Monitoring programu

Evaluace efektd

Cost-benefit analyza, Cost-
-efectiveness analyza

13 Srov. Smutek, M. (2014). Evaluace socialnich program. Hradec Kralové: Gaudeamus. s. 32.

14 Blize viz Smutek, M. (2014). Evaluace socialnich program(i. Hradec Kralové: Gaudeamus. s. 30.

15 Blize viz

-dodatecne-hodnoceni).

https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/e/evaluace-ex-post-(nasledne-
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Dle toho, kdo evaluace provadi, je 1ze dale ¢lenit na evaluace interni, externi a smiSe-
né. Interni evaluaci provadi sim subjekt, ktery realizuje evaluovany program. Jednd se
o v takovém pripadé o nastroj efektivniho fizeni programu, ktery umoziuje na zékladé
ziskanych poznatku reagovat na nastalé ¢i hrozici problémy. Nespornou vyhodou interni
evaluace je vhled do fungovani programu. Nevyhodou pak miize byt nedostateény odstup
umoznujici kritické hodnoceni evaluovaného programu.'® Externi evaluace je naproti tomu
provadéna osobami stojicimi mimo evaluovanou organizaci, které disponuji dostate¢nym
odstupem a potfebnym rozsahem kompetenci. Jeji zfejmou nevyhodou je nizs$i mira
obezndmenosti s evaluovanym programem. Externi evaluace klade téz vysoké naroky na
komunikaci evaluatora s organizaci realizujici dany program. V praxi je obvykle vyuzivana
kombinace interni a externi evaluace tak, aby byly jejich nevyhody eliminovany."” Vyhody
anevyhody vyuziti internich ¢i externich evaludtori jsou prehledné uvedeny v Tabulce 3.

Tabulka 3: Vyhody a nevyhody vyuziti internich a externich evaluatora

Vice obeznamen s projektovym
Perspektiva tymem, problematikou a problémy
projektu a datovymi zdroji.

Pfinasi ¢erstvy pohled na projekt, Sirsi
zku$enosti a nezaujatost.

Vice obeznamen s kontextem tvorby Vétsinou bohatsi evaluacni znalosti
Znalosti a dovednosti projektu, vétsi vhled do problematiky a dovednosti, ale bez potiebného
projektu. porozuméni problematice projektu.
Vétsinou pfijimany uvnit¥
projektového tymu jako,nas clovék’,
ktery nepredstavuje hrozbu, coz
otevird dvere k ziskani vétsiho
mnozstvi i sebekritickych dat
a informaci.

Vnimany spise intruzivné jako
,hrozba’, coz ¢asto komplikuje
ziskavani uplnych informaci a dat.

Ziskavani dat a informaci

Vnimdn jako objektivni, stojici
mimo struktury projektu, a tudiz je
davéryhodnost jeho zjisténi vyssi
a jejich vyuziti pravdépodobnéjsi.

Vniman jako zaujaty, a tudiz
Duvéryhodnost divéryhodnost jeho zavéru je
povazovana obecné za nizsi.

Muze byt pro manazera projektu/
Muize ¢asové zahltit interni kapacity,  evaluace ¢asové nakladnéjsi zejména

a n které jsou vzdy omezené, zvlasté po strance vybéru a koordinaci
Nakladnost/ zdroje " AR (o2 2 g gy
pokud maji na starosti i jiné ukoly/ prabéhu evaluace; finan¢né
agendy. nakladnéjsi externi evaluace zpravidla
nebyvaji.
Nemél by byt vniman jako nestranny
Role v broiektu medidtor feseni problém{, ale jako MUze slouZit jako nestranny arbitr
proj nékdo, kdo ma v projektu svuj tikol/ napfic véemi Ucastniky projektu.
agendu.
Smlouva mu zpravidla kon¢i
o e TS Vice pilezitosti k dalsimu vyuziti odevzdanim zavérecné evaluacni
Vyuziti evaluacnich zjisténi L e A 3 (Froafror ] o R
evaluacnich zjisténi. zpravy, coz limituje moznost déle

ovliviiovat vyuziti vysledk( evaluace.

Tabulka ptevzata z https://evaluuj.cz/evalwiki/stanoveni-zaberu-evaluace/.

Neopominutelnou otazkou v souvislosti s evaluaci programt je prezentace evaluaé-
nich vysledkti a doporuceni. MiZe se jednat o ustni brifinky, odborné ¢lanky ¢i evaluac¢ni

16  Srov. http://www2.rgu.ac.uk/celt/pgcerttlt/evaluating/eval4.htm.

17  Blize viz https://www.betterevaluation.org/en/evaluation-options/internal_external_staff
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vz

zpravy. Odborny ¢ldnek obvykle sestava z ivodu, metodologické ¢asti, vysledkii a diskuse.
Evalua¢ni zprava by méla obsahovat struény prehled celkového hodnoceni pro zadavatele.
Dale popis ¢asti a prvktl programu, aktivit a materialnich predpokladd, jakoz i vymezeni
cilové skupiny, mista, organizace programu a persondlniho obsazeni. Je téz tfeba vymezit
cile hodnoceni, popsat metodiku sbéru dat, vzorkovani a popsat metody vzorkovani. Je
samoziejmé téz tieba prezentovat vysledky evaluace. Ta by méla zahrnovat popis cha-
rakteristik ti¢astnik a mist, jakoz i popis vysledki a jejich komparaci. Vysledky je tieba
zpracovat formou tabulek a grafti. Findlni kapitola by méla obsahovat zavéry a doporucdeni
reflektujici zadani projektu evaluace (Smutek, 2014).

11.2. Zakotveni vyzkumu v ramci evaluacnich teorii

S ptihlédnutim ke koncepci projektu ,Vyhodnoceni procesu spousténi elektronického
monitorovaciho systému (EMS) v CR“ je zfejmé, ze se ve vyzkumu svou povahou jednd
o evaluaci sumativni, kterd se primarné zaméfuje na proces implementace zminéného
systému, nicméné se téz sekunddrné dotyka efektii jeho zavedeni. Vzhledem k ¢asovému
ramci, v némz je evalua¢ni vyzkum proveden, se jednd o evaluaci ex-post.

Z hlediska subjektu, ktery evaluaci procesu spousténi EMS provadi, jde o kombinaci
interni a externi evaluace, nebot nékteti ze ¢lentt vyzkumného tymu se v minulosti aktivné
ucastnili pripravy spusténi zminéného systému. Interni evaluace byla uplatnéna predevsim
pri expertnim Setfeni mezi aktéry procesu pripravy a zavadéni EMS. Tim byla vyuzita
nespornd vyhoda interniho evaluatora spocivajici v hlubsi znalosti zkoumané problema-
tiky, ptislusnych dokumentii, kontextu, v némz pripravy a zavadéni systému probihalo,
jakoz i znalosti persondlniho obsazeni realiza¢niho tymu. Do zna¢né miry tak byla téz
eliminovana jedna z kli¢ovych nevyhod evaluace provadéné externimi evaludtory. Tato
nevyhoda spociva v tom, Ze externi evaludtoti jsou v ramci realiza¢niho tymu vnimani
jako ,,cizi element®, coz muZe podstatnou mérou ztizit ziskani relevantnich dat a informaci
potiebnych pro zdarnou evaluaci. Také pti shromazdovani relevantnich prament pro
potteby jejich sekunddrni analyzy se jevi jako vhodnéjsi vyuziti interni evaluace, nebot
ne vSechny dokumenty vztahujici se k procesu ptipravy a zavadéni EMS jsou vefejné pri-
stupné. Intern{ evaluator, ktery byl v minulosti ¢lenem realiza¢niho tymu, mtize mit oproti
externimu evaludtorovi k dispozici celou fadu pracovnich dokumentu, které mu spolu
se zevrubnou znalosti problémd, jeZ v ramci ¢innosti tymu vyvstaly, umoznuji v ramci
sekunddrni analyzy hlubsi vhled do zkoumané problematiky.

Naproti tomu vyuZiti externi evaluace pfi provadéni analyzy medidlniho obrazu proce-
su zavadéni EMS umoznuje na zkoumanou materii nahlizet s maximalni moznou mérou
objektivity, nebot evaludtor stal mimo struktury realiza¢niho tymu a disponuje tak nale-
zitym odstupem od udélosti, jimz se média ve zkoumaném obdobi vénovala.
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Elektronicky monitoring (EM) chape Doporuceni Rady Evropy z roku 2014 jako vse-
obecny termin vztahujici se k riznym formam sledovani osoby v ramci trestniho procesu;
jeji polohy, pohybu a chovani®®. Je povazovan za humdnni a davéryhodnou alternativu
k uvéznéni, kdy napomahd udrzeni socialnich vazeb pachatele a nenarusuje jeho ekono-
mickou situaci. Pokud jsou technologie elektronického sledovani pouzivany pfimérené
a podle stanovenych pravidel, jsou redukovany negativni dopady na osobni a rodinny
zZivot monitorované osoby a ostatnich zucastnénych (rizika tzv. net-widening efektu').
U elektronického monitorovani se predpoklada zajisténi efektivniho dohledu nad pacha-
teli ve spole¢nosti, t¢inné kontroly vykonu ulozenych povinnosti a omezeni a pfispéni
k prevenci kriminality.

V zavislosti na jurisdikci jednotlivych zemi muze byt elektronicky monitoring pouzit
jednim z nésledujicich zptisobti*:

o béhem piipravného trestniho fizeni;

« jako podminka pozastaveni nebo vykonu trestu odnéti svobody;

o jako samostatny prosttedek dohlizejici na vykon trestnich sankei a opatteni v komunité;

o v kombinaci s jinymi proba¢nimi intervencemi;

o jako opatfeni pred propusténim osob z vézeni;

o vramci podminéného propusténi z vézeni;

o jako intenzivni opatteni vedeni a dohledu pro jisté druhy pachateld trestné ¢innosti po
propusténi z vézeni;

o jako prostfedek monitorovani pohybu pachatelt trestné ¢innosti uvnitf véznice/nebo
v okruhu otevtenych véznic;

« jako prostfedek ochrany obéti specifickych trestnych ¢inti pred jednotlivymi podezte-
lymi a pachateli trestné ¢innosti.

V nékterych jurisdikcich, kde je elektronicky monitoring pouzivany jako modalita
vykonu trestu odnéti svobody, jsou osoby pod elektronickym monitoringem povazovany
autoritami za vézné.

18 Recommendation CM/Rec(2014)4 of the Committee of Ministers to Member States on Electronic Monitoring,
Definitions, s. 2, Council of Europe, February 2014, ¢esky preklad doporuceni dostupny na: https://www.pmscr.
cz/download/Mezinarodni_spoluprace_DOPORUCENI_RADY_EVROPY_K_EL__MONITORINGU.pdf.

19 Viz CM Documents CM(2014)14 add 2. Commentary to Recommendation of the Committee of Ministers to
Member States on Electronic Monitoring, Rule 3, s. 3, Council of Europe, January 2014
srov. téZ J. Zahora: Eurépské standardy pre monitorovanie osob v trestnom konani. Trestnépravni revue 11—

12/2014, s. 258 a pozn. pod carou €. 18.

20 Recommendation CM/Rec(2014)4, Definitions, s. 2.
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111.1. Kratce z historie?'

Teoreticky koncept elektronického monitoringu pachatelt trestné ¢innosti vznikl ve
Spojenych statech, autorstvi je pripisovano bratrtim R. K. a R. Schwitzgebelovym (pt{jmeni
pozdéji zkracovano na Gable??). Po experimentech na zacatku Sedeséatych let bylo ve spo-
lupraci se skupinou studentti a dobrovolnikii zkonstruovano elektronické monitorovaci
zatizeni jako terapeuticky nastroj pro kontrolu chovani osob podminéné propusténych
z vykonu trestu a psychicky nemocnych. V roce 1964 byl pfistroj dokonce patentovan.
Vyvoj byl pak prerusen, jednak z divodu technické naro¢nosti a jednak kviili etickému
dilematu prilisného zasahu do Zivota sledovanych.

V praxi bylo monitorovaci zatizeni pouzito poprvé v roce 1983, kdy takto kontrolované
sankce ulozil prvnim péti odsouzenym soudce J. Love z Nového Mexika. Zatizeni pro
potieby soudu vyrobil M. T. Goss, byvaly obchodni zastupce pocitacové firmy Honeywell.
Kratce poté zacaly fungovat programy na Floridé, technicky za pomoci manzety (ndram-
ku), kterou vynalezl T. Moody. Béhem dalsich $esti let jiz ptistroje pro elektronicky mo-
nitoring vyrabélo $estnact dodavatelt. V té dobé se americka vézeni potykala se zna¢nou
preplnénosti, a proto byl po pilotnich programech elektronicky monitoring osob, u nichz
nahrazoval zejména vykon trestu ve véznici, rozsiten do legislativy vétsiny stati. Koncem
roku 1989 bylo ro¢né elektronicky monitorovano 12-14 tisic podminéné odsouzenych
a 1300 po-dminéné propusténych z vykonu trestu odnéti svobody. O desetileti pozdéji
bylo elektronické monitorovani uplatnéno jiz u sta tisic osob. V soucasné dobé v USA nosi
naramek ¢i podobné zatizeni pro elektronicky monitoring pres dvé sté tisic delikventu.

Pii elektronickém sledovani se vyuzivala a vyuziva radiofrekven¢ni technologie (RF),
a to v principu tzv. aktivni permanentni signalizace (continously signaling equipment).
Ta spociva v umisténi vysilace na téle sledované osoby (obvykle naramku na kotniku ¢i
zapésti), komunikujicim s pfijimacem, ktery prosttednictvim telefonické/datové linky
predava signaly do monitorovaciho centra. Monitorovaci centrum ma k dispozici infor-
mace o individualnim ¢asovém planu ulozeného trestu kazdé sledované osoby, uchovava
data o v8ech zasilanych signalech a ihned informuje povétenou osobu o kazdém poruseni
stanovenych pravidel.

Systém umoznuje i ochranu osob, které ma odsouzeny zakaz kontaktovat, za predpo-
kladu, Ze chranénd osoba u sebe ma odpovidajici technické zatizeni. Technologii lze vyuzit
i pro kontrolu zdkazu vstupu do vymezenych prostor (napf. fotbalovy stadion), pokud je
zde umisténo zafizeni reagujici na vysila¢e monitorovanych osob.

Dalsi pouzivanou technikou RF je tzv. pasivni technologie planovaného kontaktu
(programmed contact equipment), ktera spociva v opakovaném nahodném kontrolovani

21 Sirsi materie byla jednim z autor(i vytvéfena pro potfeby pracovni skupiny Ministerstva spravedinosti
EMSON (Elektronicky monitorovaci systém ,ON"), ktera méla primarné za cil pfipravu podkladli k zavedeni
elektronického monitoringu pro trestni justici v Ceské republice. Vybrané texty byly a jsou prezentovany na

webu www.justice.cz.

22 Viz napf. Wikipedie - Ankle monitor, http://en.wikipedia.org/wiki/Ankle_monitor Rgable.net/electronic-

-monitoring/.
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odsouzeného prostfednictvim pevné telefonni linky, aby bylo potvrzeno, Ze se nachdzi
doma. Pro verifikaci, ze odpovida opravdu odsouzeny, se pouZivaji rtizné zptisoby. Casté
je ptiblizeni monitorovaciho naramku k pfijimaci spojenému s telefonem a vyslani ové-
tfovactho signalu. Vyuziva se rovnéz hlasova verifikace, modernéjsi zatizeni pracuji s ové-
fenim na zakladé vyuziti biometrickych udaji v podobé otisku palce ¢i skenovani sitnice
oka. Soucasti zatizeni mtize byt dechovy tester na alkohol, ktery o vysledku provedeného
méreni sledované osoby informuje monitorovaci centrum.

U vyse popsanych zafizeni lze po technické strance hovotit o elektronickém monito-
ringu prvni generace. Ptistroje mohou pouze potvrdit, zZe se monitorovana osoba zdrzuje
v misté ur¢eném soudem. Ovsem v pripadé, Ze se tato rozhodne pro poruseni pravidel
a opusti vymezenou zénu, stavé se z pohledu monitorovaciho systému neviditelnou. Reseni
uvedeného problému prinesla dnes jiz bézna technologie GPS (Global Positioning System)?.
Tato forma monitoringu tzv. druhé generace umoznuje vymezeni zon, do kterych nemuze
monitorovany vstoupit (napf. htisté, parky), a byla déle rozvijena predevsim s ocekava-
nimi, Ze bude efektivni kontrolou pachatelti zdvazné trestné ¢innosti (napt. se sexudlnim
podtextem ¢&i trestnych ¢int spjatych s terorismem).

111.2. Pohled do zahranici
111.2.1. Uplatnéni EM v Evropé

V Evropé* je elektronické sledovani v ramci trestni justice vyuzivano od devadesatych
let minulého stoleti, a to rozmanitymi zptsoby, které se v jednotlivych zemich lisi. Nékde
predstavuje samostatny druh trestni sankce, jinde je soudasti stanovenych podminek (vy-
konu kontroly) pti podminéném odsouzeni ¢i pfi ulozeni nékterého alternativniho trestu.
Elektronické sledovéni je vyuzivano i v ramci vykonu trestu odnéti svobody, a to v rizné
formé - jako ndstroj kontroly pobytu odsouzeného po dobu vykonu ¢&asti trestu mimo
véznici (v bydlisti odsouzeného), v ramci projektt tzv. otevienych véznic, pfi kontrole
pohybu odsouzenych béhem kratkodobych pobyttt mimo véznici (prace, propustky apod.),
anebo pri kontrole a fizeni véznt uvnitt véznic. EM muze byt jednim z omezeni v ramci
zkusebni doby podminéného odsouzeni, podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody bez dohledu, ¢i s dohledem. A kone¢né, nékde slouzi tento prostiedek i pro na-
hrazeni vazby, a to bud jako samostatné opatfeni nahrazujici vazbu, nebo jako kontrolni
prvek v pfipadé nahrazeni vazby nékterym alternativnim opatfenim, které dany pravni
rad pripousti. V souladu s tim Ize v Evropé vysledovat nékolik skupin modelu elektro-
nického sledovani: tzv. front door modely (EM jako druh trestu ¢i jako soucdst podminek
alternativnich trestt), tzv. back door modely (EM jako soucdst podminek podminéného
propusténi ¢i v ramci monitorovani propusténého pachatele po vykonu trestu odnéti
svobody), ostatni modely (napt. vyuziti elektronického sledovani v oblasti ptistéhovalecké
politiky, schémata u ptipadit doméciho nasili — Svédsko, Norsko, ¢i ke kontrole uvniti
véznic) a EM jako soucast opatfeni nahrazujicich vazbu v trestnim fizeni.

23 Ktechnologiim blize viz https://naramky.justice.cz/elektronicky-monitorovaci-system/#technologie.

24 Viz Diblikova, S. (2015). Elektronicky monitoring v Evropé. Bezpecnostni teorie a praxe, 3/2015,s. 111-123.
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V ramci elektronického sledovani evropské zemé pouzivaji radiofrekven¢ni technologie
a systém GPS, samostatné nebo v kombinaci, pfipadné doplnéné o hlasovou verifikaci.
Standardem se stavaji funkce identifikace na zakladé biometrickych udaju, zatizeni umoz-
nuji u sledované osoby testovani hladiny alkoholu, transdermélné i pfitomnost nékterych
drog, byt u tohoto zjistovani se vedou diskuse o prukaznosti.

Elektronicky monitoring je aktivné uzivan nebo je v ruznych postupnych fazich im-
plementace ¢i pilotu ve vice nez 30 statech Evropy®. Prvni evropskou zemi, kterd se inspi-
rovala zkuSenostmi z USA a zavedla elektronicky monitoring, bylo Svédsko, nasledovalo
Nizozemi spolu s Anglii a Walesem (Tab. 4).

Tabulka 4: Zahajeni provozu elektronického monitorovaciho systému dle jednotlivych schémat ve vybranych ev-
ropskych zemich

Anglie a Wales 1995 1999 2002 2004
Belgie 2000 2000 2014

Dansko 2005

Estonsko 2007 2011 2007

Finsko 2011 2006

Francie 2000 2007 2002

Gruzie 2011

Irsko 2009

Lucembursko 2006 2006

Némecko 2010

Nizozemi 1995 1995

Norsko 2008 2008

Polsko 2009

Portugalsko 2007 2007 2002 2009
Rakousko 2008*

Skotsko 1998 2006 2005 2005
Spanélsko 2000 2009
Svédsko 1994 2011 2005
Svycarsko 1999 1995%* 1999

Zdroj: Survey of Electronic Monitoring in Europe: Analysis of Questionnaires 2011 by Mike Nellis,
Council of Europe, Council for Penological Co-operation
* pilotni program se v roce 2010 zménil na staly
**pouze kanton Vaud

25 Dotaznikové 3etfeni Confederation of European Probation (CEP, www.cep-probation.org) z let 2009-2018:

Survey of Electronic Monitoring in Europe: Analysis of Questionnaires
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Provozovatelem elektronického monitorovaciho systému je ve vétsiné evropskych zemi
relevantni instituce vefejného sektoru (nékde se jich na provozu podili i vice), pficemz
v fadé zemi jsou nékteré technické ¢innosti (napt. instalace zatizeni na misté) svéteny
specializovanym soukromym spole¢nostem. Mezi provozovateli EMS se v Evropé lze
setkat zejména s proba¢ni ¢i vézenskou sluzbou, resp. institucemi s obdobnym zamétenim.

Skéla trestnych ¢ind, pro které jsou nejcastéji stihany osoby zatazované do elektronic-
kého monitorovaciho systému, je velice pestra. Obecnéji 1ze uvést, zZe v ptipadech vyuziti
elektronického monitoringu pfi nahradé vazby ¢i vykonu alternativniho trestu se jednd
zpravidla o ¢etné majetkové delikty, zejména kradeze; trestné ¢iny v dopravé (véetné fizeni
pod vlivem navykové latky) ¢i méné zavaznou kriminalitu spojenou s drogami. Je-li EM
vyuzivan pti vykonu trestu odnéti svobody ¢i dokonce po jeho absolvovani, byvaji sledo-
vani spiSe pachatelé zdvaznéjsich trestnych ¢inti nasilné ¢i sexudlni povahy. Také byvaji
monitorovani pachatelé trestnych ¢int souvisejicich s obchodem s lidmi a trestnych ¢int
podvodu. Existuji téZ kategorie trestnych ¢ind ¢i pachateld, jez jsou v urcité zemi z aplikace
EM vylouceny (napt. sexudlni delikventi, vyho$tovani cizinci; ptipady domaciho nésili
nebo trestné ¢iny nedosahujici ¢i naopak prevysujici uréitou vysi trestni sazby).

V evropskych zemich jsou rtizné i limity trvani elektronického sledovani. Nékde vy-
plyvaji ze zakonnych lhut pro trvani prislusného opatteni (napt. délka zkusebni doby
podminéného propusténi, nejvyssi mozna vymeéra trestu doméciho vézeni (TDV)), jinde je
pro trvani stanovena lhiita samostatnd. Obvykle se pohybujic v mésicich, ale napt. v Norsku
u restrikci u domaciho nasili miZe maximalni doba ¢init az 3,5 roku. Obdobna je situace
s nejvys$si pripustnou délkou pouziti sledovaciho zatizeni denné. V fadé zemi Ize jedince
sledovat nepretrzité az 24 hodin, jinde zakon stanovi maximalni pocet hodin, po které je

monitorovaci zafizeni aktivni®.

K aplikaci sledovaciho ndramku se zpravidla vyZzaduje vyslovny souhlas dotéené oso-
by. Pokud se bude monitorovana osoba zdrzovat v bydlisti, tak obvykle véetné souhlasu
s umisténim a provozem monitorovaciho zatizeni od ostatnich ¢lenti téZe domacnosti.

Elektronicky monitoring je v evropskych zemich nejc¢astéji omezen bud jen na dospélé
obvinéné ¢i odsouzené (ptip. s uréitymi vyjimkami), nebo na osoby, jez dovrsily hranici
trestni odpovédnosti. Systém soudnictvi ve vécech mladeze, s vyjimkami Anglie, Walesu?,
Skotska a Svédska, prili§ elektronické sledovéni nevyuziva.

Pocty soucasné monitorovanych osob k ur¢itému datu jsou v jednotlivych zemich
Evropy znac¢né odli$né - od desitek ptes stovky, az po vice nez 10000 sledovanych osob

26 Viz téz Priloha — komparacni studie Kreativita a efektivita ve vyuzivdni elektronického monitoringu: pfipadovd
studie pétijurisdikci, bod 10.1 Trvéni a intenzita elektronického monitoringu.

27 K okolnostem vyuzivani elektronického sledovéni v programech zaméfenych na mladistvé pachatele
viz napf. Nellis, M. (2004). The ‘Tracking’ Controversy: The Roots of Mentoring and Electronic Monitoring. Youth
Justice, 4/2004, s. 77-99.
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v Anglii a Walesu?, kde byl historicky EM nejvice uplatiovdan. Obdobné vysoky podil
monitorovanych osob nyni deklaruje i Francie?. Cisla samoziejmé z4viseji na celkové

populaci dané zemé, na $ifi a oblastech, v jakych se monitoring konkrétné uplatiuje.

Evropské vystupy pfimo z vyzkumné ¢innosti k tomuto institutu nebyly prozatim prilis
¢etné, nékteré materidly nabizi Finsko, Gruzie, Norsko, eventualné Nizozemi*. V roce 2020
byly publikovany poznatky z narodniho Setfeni na Slovensku®. V sou¢asnosti dle sdéleni do
dotazniku CEP (Konfederace evropskych proba¢nich sluzeb - The Confederation of Europe-
an Probation)* probihaji vyzkumy v Rakousku, Loty$sku, Svédsku a opét ve Finsku a Gruzii.

Vyznamnym poc¢inem na tomto poli byl vSak projekt Evropské unie zaméfeny na

potencial elektronického monitorovani poskytujici vérohodnou a proveditelnou alterna-

tivu k vykonu trestu odnéti svobody, ¢imz by pomdhal pfi fizeni a snizovani vézenskych
populaci v EU. Zahdjen byl v kvétnu 2014 a v dubnu 2016 byl dokoncen. Jednalo se o prvni
empirickou studii o pouzivani elektronického monitoringu ve ttech fazich procesu trest-
niho soudnictvi - v pfipravném fizeni, ve vykonavacim tizeni a po propusténi — v ramci
pétijurisdikci, a to Anglie a Walesu, Belgie, Némecka, Nizozemi a Skotska. Souvisela s tim
systematicka a komplexni analyza pravnich a politickych ramct na ndrodni i evropské
urovni, kterd poskytuje jedine¢nou srovnavaci studii elektronického monitorovani. Zpravu
ze srovnavaciho vyzkumu ,,Kreativita a ui¢innost pfi pouzivini elektronického monitoro-

rcc 1y

vani: pripadovad studie péti evropskych jurisdikci® ptinagime vzhledem k jeji vyjime¢nosti
v plném rozsahu v ptiloze této studie. Samostatné podklady k implementaci EM a zejména

jeji evaluaci v jednotlivych zemich nejsou takika dostupné. V pramenech z Rakouska®,

28
29
30

31
32
33
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Udaj k 31. bfeznu 2020, https://data.justice.gov.uk/contracts/electronic-monitoring.

Udaj k 1. listopadu 2020, http://www.justice.gouv.fr/art_pix/Mesure_incarceration_novembre_2020.pdf.

Finsko - 1) www.rikosseuraamus.fi 2) www.om.fi 3) www.helsinki.fi; Gruzie - www.probation.moc.gov.ge;
Norsko - 1) www.ssb.no/276181/electronic-monitoring-and-recidivis;

2) www.vistaanalyse.no/no/publikasjoner/evaluering-av-soning-med-fotlenke/; zprava z Nizozemi na vyzadani.
Blize viz kap. Ill. 2. 2. a https://www.ef.umb.sk/intra/projekty/160/Elektronicky%20monitoring%20SJ%20komplet.pdf.
https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/Analysis-Questionnaire-EM2018.pdf, s. 6.
https://www.justiz.gv.at/web2013/file/2c9484853e44f8f9013ef9d9e2b928dd.de.0/correctional_services_2016_

download.pdf, s. 32 pouze zavedeni zafizeni do procesu.



Némecka®, Nizozemi®, Lotysska®, Polska”, Belgie**, Norska®, Svédska*’, Anglie a Wale-
su*!, pripadné Turecka*? nalezneme pouze vice ¢i méné aktudlni zminky, a to prevazné
obecného charakteru.

111.2.2. Exkurz - Slovensko

Na Slovensku byl spolu se zavedenim trestu domdciho vézeni s i¢innosti od 1. 1. 2006
téz ztizen institut kontroly technickymi prostfedky. Vzhledem k tomu, Ze zaroven nebyl
do praxe zaveden systém efektivni kontroly vykonu tohoto alternativniho trestu, nebylo
z pocatku jeho uklddani prili§ ¢asté. Teprve v roce 2013 byl slovenskym Ministerstvem
spravedlnosti spustén projekt ESMO (Elektronicky systém monitorovani osdb). Cely pro-
jekt byl financovén v ramci Opera¢niho programu Informatizace spole¢nosti Evropského
fondu regiondlniho rozvoje. Samotny provoz systému véetné servisnich zasahi je vak jiz
financovén ze statniho rozpoctu.*

V ramci zminéného projektu bylo tfeba pripravit ptislusnou legislativu upravujici apli-
kaci systému elektronického monitoringu, vybudovat centrélu elektronického monitoringu
vcetné centralniho tlozisté tidaji o monitorovanych osobach, zajistit hardwarové vybaveni
spolu s prislusnou sitovou infrastrukturou a systém zélohovani dat.

Realizace projektu ESMO byla svéfena meziresortni pracovni skuping, v niz byly za-
stoupeny organy statni spravy, soudy, prokuratura, Sbor vézenské a justi¢ni straze, jakoz
i zastupci z akademické sféry. Pfi koncipovani pravni tpravy byla deklarovana inspirace

34 https://www.mpicc.de/en/research/projects/the-implementation-of-electronic-monitoring-in-
-germany/#project-staff. a You'll never stand-alone: Electronic monitoring in Germany. https://journals.sagepub.
com/doi/full/10.1177/2066220317697657.

w

5 The highly reintegrative approach of electronic monitoring in the Netherlands. https://journals.sagepub.com/doi/
pdf/10.1177/2066220317697660, s. 50-52.

36 Electronic Monitoring implemented in Latvia. https://www.cep-probation.org/knowledgebases/electronic-
-monitoring-implemented-in-latvia/

37 Evolution of the electronic monitoring in Poland. obecné na http://www.worldscientificnews.com/wp-content/
uploads/2017/08/WSN-85-2017-4-12.pdf

38 ElectronicMonitoringinBelgium:APenologicalAnalysisofCurrentandFutureOrientations(2013). https://www.researchgate.
net/publication/274469852_Electronic_Monitoring_in_Belgium_A_Penological_Analysis_of_Current_and_
Future_Orientations, s. 57-58. A Electronic Monitoring in Belgium (2016). http://28uzqb445tcn4c24864ahmel.wpengine.
netdna-cdn.com/files/2016/06/EMEU-Electronic-monitoring-in-Belgium.pdf, s. 3.

39 The Norwegian Approach to Electronic Monitoring: Changing the System and Making a Difference (2018). https://
brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/2571801/The%20Norwegian%20Approach%20t0%20
Electronic%20Monitoring.pdf?sequence=1 & isAllowed=y, s. 78 electronic monitoring implemented.

40 Electronic monitoring and probation in Sweden and England and Wales: Comparative policy developments (2013).
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0264550513504530.

41 Nellis, M. (2014): Understanding the electronic monitoring of offenders in Europe: expansion, regulation and prospects.

s. 492, Electronic Monitoring in England and Wales (2016). http://28uzqb445tcn4c24864ahmel.wpengine.netdna-

-cdn.com/files/2016/06/EMEU-Electronic-monitoring-in-England-and-Wales.pdf, s. 7.

42  www.cep-probation.org/assistance-for-turkey-in-implementation-em/.

43  https://www.justice.gov.sk/SiteAssets/Lists/Aktuality/NewForm/ESMO.pptx.
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mimo jiné zahrani¢ni legislativou. Byla téZ navézdna efektivni spoluprace s Ministerstvem
spravedlnosti CR a ¢eskou Proba¢ni a mediaéni sluzbou. Vysledkem legislativniho usili
bylo ptijeti zakona ¢. 78/2015 Z. z., o kontrole vykonu nékterych rozhodnuti technickymi
prostiedky. Na zakladé tohoto zakona je mozné vyuzit elektronicky monitoring nejen
v oblasti préva trestniho, ale téz v ob¢anskopravni sféte. Trestnépravni vyuziti EM nej-
Castéji spociva v kontrole vykonu ulozenych tresttt domaciho vézeni, trestu zakazu pobytu
atrestu zakazu ucasti na vetejnych akcich. Déle jej 1ze vyuzit napt. ke kontrole dodrZovani
priméfenych omezeni a povinnosti v raimci ochranného dohledu, podminéného odkladu
vykonu trestu odnéti svobody, podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody
¢i podminéného zastaveni trestniho stihani. V ramci ob¢anského prava lze elektronicky
monitoring vyuzit ke kontrole dodrzovani ptedbéZného, respektive neodkladného opatfeni
vydaného ve véci ochrany pred domacim ndsilim*.

V ¢ervenci 2015 byl spustén pilotni provoz ESMO, kterého se zucastnili figuranti z fad
odsouzenych (156 osob) a vysokoskolskych studentt (23 osob). V prvnich dvou tydnech
probihala ptiprava systému, prace s registrem a nastavovani systému. Samotny testovaci
provoz byl rozdélen do péti etap a probihal od 15.7. do 19. 8. 2015.* Systém elektronického
monitoringu funguje na Slovensku v ostrém provozu od 1. 1. 2016. Celkem bylo potizeno
1000 elektronickych sledovacich naramki, 500 zatizeni pro monitoring pomoci GPS, 250
zatizeni pro telefonicky monitoring a téz zarizeni pro proba¢ni a media¢ni uredniky.*®
Prestoze tato zafizeni umoznovala monitorovat az 2000 osob, v prvnim roce fungovani
byl trest domaciho vézeni uloZen pouze 23 odsouzenym®, v roce 2017 jen 14 osobam*®
a v nasledujicim roce 28 osobam. V ramci vézenstvi probihal v roce 2018 pilotni provoz
EM odsouzenych po dobu povoleného opusténi véznice.* V nasledujicim roce byl takto
jiz vyuzit v 374 ptipadech.

Vzhledem k tomu, Ze nebyla naplnéna o¢ekavani spojena se zavedenim elektronického
monitoringu, vyvstala potfeba pfijmout nélezité legislativni zmény. Zasadni zmény ptines-
la novela trestniho zakona publikovana pod ¢. 214/2019 Z. z., ktera s u¢innosti od 1. 8. 2019
rozéifila moznosti ukladani trestu domaciho vézeni a podpotila téZ moznost ukladani
povinnosti zdrzovat se v uréeném ¢ase na urcené adrese podmine¢né propusténym se
souc¢asnym nafizenim jeji kontroly technickymi prosttedky. Inspirace ke zminénym zmé-
nam byla mimo jiné ¢erpana z konzultaci s izraelskou ministryni spravedInosti. K tomuto
kroku bylo prikroc¢eno predevsim proto, Ze zatizeni, které je na Slovensku k elektronickému
monitoringu vyuzivano, pochdzi z Izraele, kde je EM jiz fadu let efektivné vyuzivan®.

Legislativni zmény spolu s pfislu§nou osvétou v resortu spravedlnosti vedly k tomu, Ze
v roce 2019 byl trest domaciho vézeni uloZen celkem 68 odsouzenym. Elektronicky moni-

44  Dle ustanoveni § 76 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 99/1963 Z. z., Ob¢iansky sudny poriadok, resp. nové dle ustanoveni

§ 325 odst. 2 pism. pism. e) zékona ¢. 160/215 Z. z., Civilny sporovy poriadok.
45 Blize viz https://www.justice.gov.sk/SiteAssets/Lists/Aktuality/NewForm/ESMO.pptx.
46 https://www.teraz.sk/slovensko/projekt-esmo-nedokazal-zvysit-pocet/235740-clanok.html.
47  Viz http://www.justice.gov.sk/stat/roc/17/1%20Trestn%C3%A1%20agenda.pdf.
48 Viz http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2018/10/1.-Trestn%C3%A1-agenda.pdf.
49  Viz https://www.zvjs.sk/file/f7b67581-d958-4b46-874d-3495ce6eb5f0.pdf.

50 Blize viz https://www.justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcement|D=2480.
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toring je v8ak vyuzivan i ke kontrole odsouzenych, kterym bylo povoleno do¢asné opustit
véznici. Od ledna 2018 do konce fijna 2019 se tak stalo v 504 pripadech. Relevantni tidaje
k rozsahu vyuzivani elektronického monitoringu za rok 2020 nebyly v dobé zpracovani
této publikace k dispozici.

V roce 2020 byly ale zvetejnény vysledky ndrodniho préizkumu elektronického monito-
ringu®'. V ramci tohoto projektu byla mimo jiné realizovana komplexni analyza stavu ukla-
déani rozhodnuti s prvkem elektronického monitoringu. Data byla ziskdna prostfednictvim
vedouciho pracovnika oddéleni probace a mediace ptimo od krajskych soudu. Na zakladé
vysledku tohoto primarniho $etfeni byl zpracovan piehled vyuzivani elektronického mo-
nitoringu v jednotlivych krajich vletech 2016-2019. Celorepublikovy zjednodugeny souhrn
vyuzivani EM na Slovensku ve zminéném obdobi je prezentovan v Tabulce 5.

Tabulka 5: Vyuzivani elektronického monitoringu na Slovensku v letech 2016-2019%

2016 2017 2018 2019
TDV 13 17 24 63
Pfeména TOS naTDV 2 7 9 12
Nahrada vazby 17 33 66 146
Ostatni 8 2 4 74
Celkem 40 59 103 295

ll1.3. Elektronicky monitoring v CR

V Ceské republice byl s ptijetim nového trestniho zékoniku ¢&. 40/2009 Sb. doplnén
systém trestnich sankci mimo jiné o trest domdciho vézeni. Ustanovenim § 334b trestniho
fadu ¢. 141/1961 Sb. je upraven zpusob vykonu kontroly tohoto trestu - ta je zajistovdna
Proba¢ni a media¢ni sluzbou ve spolupraci s provozovatelem elektronického monitorova-
ctho systému, ktery umoznuje detekci pohybu odsouzeného, nebo namatkovou kontrolou
provadénou proba¢nim trednikem. Trest domaciho vézeni vsak byl vyuzivan jen okrajo-
vé - nejvice bylo TDV ulozeno v roce 2012, jinak od r. 2013 tvori jeho podil na sankcich
ukladanych jako hlavni pouze 0,2 % (necelych 200 trestii a opatieni ro¢né, celkem bylo od
1. 1. 2010 do 31. 12. 2017 pravomocné uloZeno 1876 tresttt domaciho vézeni a 35 trestnich
opatfeni DV*). Divodem bylo predevs$im to, Ze stavajici podoba kontroly dodrzovani

51 BlizevizKIlatik, J., Virdzek, T., Valentovi¢, Z., Borsekova, K., &Kika, M. (2020). Elektronicky monitoring na Slovensku:

Vysledky ndrodného prieskumu a odporucania pre tvorcov politik a prax. Banska Bystrica: Belianum., s. 35 a n.

52 Tabulka byla vytvofena nazdkladé dat o vyuzivani EM v jednotlivych krajich Slovenska tak, jak byla shroméazdéna
v rdmci narodniho prizkum elektronického monitoringu. Udaje se ne vzdy zcela ptesné shoduji s ddaji
v ostatnich informac¢nich zdrojich (napt. tiskové zpravy, resortni statistiky MSp SR atp.), ale i tak davaji jasnou

pfedstavu o rozsahu vyuzivani EM v daném obdobi.

53 Zdroj statistiky PMS, dle www.justice.cz/web/msp/elektronicky-monitorovaci-system.
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podminek uloZzeného TDV prostiednictvim namatkovych kontrol pracovniky PMS nebyla
povazovana ¢eskymi soudci za dostate¢né efektivni. V té souvislosti vyvstala naléhava
potteba zavedeni systému elektronické kontroly vykonu této alternativni sankce®.

Ztizeni elektronického monitorovaciho systému bylo jednou z kli¢ovych oblasti vlady
CR a prioritou resortu Ministerstva spravedlnosti CR. Zahrnuto bylo vyslovné i mezi
cile trestni politiky: ,,...pofizeni elektronického monitorovaciho systému, ktery by levné
a spolehlivé zajistoval kontrolu odsouzenych k domdcimu vézeni a ve vhodnych pripadech
nahradil vazbu“.>® Nejvétsi rozsah vyuzitelnosti EMS je v oblasti trestniho prava, kde je
vytvoren legislativni rdmec pro jeho pouziti v ramci trestu domaciho vézeni, podminéného
propusténi a nahrady vazby. Pravni dprava platna do 30. 6. 2016 umoznovala vyuzit elekt-
ronicky monitoring pouze pro kontrolu trestu domaciho vézeni a v souvislosti s ulozenim
priméfené povinnosti zdrzet se v uréené dobé ve svém obydli pfi podminéném propusténi
z vykonu trestu. Novelou trestniho fadu bylo pfijato ustanoveni o moznosti elektronické
kontroly stihanych osob v rezimu nahrazeni vazby dohledem, a to v ptipadech tzv. utékové
vazby ¢ivazby predstizné®®. Technickymi prostfedky elektronického monitoringu lze také
zajistovat v kvalitnéj$i mife ochranu obéti trestné ¢innosti, pokud s jejich pouzitim chra-
nénd osoba vyslovi souhlas. Uvazovano bylo i o vyuziti EMS pro kontrolu dal$ich institutt
(napt. Vézeniskou sluzbou CR v rdmci eskort ¢&i extramuralnich aktivit, kontroly trestu
zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolec¢enské akce, popt. institutu vykdzani)*’.

Systém elektronického monitorovani mél ptivodné naostro fungovat uz fadu let, jiz
pred uc¢innosti nového trestniho zékoniku sestavilo Ministerstvo spravedlnosti pracovni
skupinu a zacalo s ptipravou na vypsani prvni zakdzky. V§e nabralo zpozdéni zejména
kvuli vybéru dodavatele technologii, které mély kontrolu odsouzenych zajistit. Tendr na
provozovatele ndramkd si jako nevyfizeny predavalo nékolik ministra spravedlnosti,
vybérové fizeni bylo bud zruseno, nebo se do néj neptihldsil zadny uchazec. Teprve az
na podzim roku 2017 Proba¢ni a media¢ni sluzba podepsala smlouvu s izraelskou firmou
SuperCom. Kromé Proba¢ni a media¢ni sluzby se na chodu systému méla podilet Vézen-
sk4 sluzba CR a Policie CR, kterd by v odtivodnénych ptipadech zajitovala osoby, u nichz
elektronicky monitoring upozorni na zavazné poruseni soudem ulozenych pravidel.

Ztizen byl odbor elektronického monitorovaciho systému, ktery organiza¢né spadal
pod Ministerstvo spravedlnosti. Zajistoval provoz opera¢niho stfediska EMS a vykonaval
dohled nad uplatnénim elektronické kontroly osob ve vykonu nahrady vazby, trestu odnéti
svobody a alternativnich trestd. Soucdsti bylo i oddéleni pro implementaci a rozvoj EM.
Tato struktura platila do 31. 12. 2019, od 1. 1. 2020 byl na MSp zfizen novy ttvar - samo-
statné oddéleni elektronického monitorovaciho systému, které v organiza¢ni struktute
nahradilo v disledku systemizace zruseny odbor EMS.

54 Ani zavedeni moznosti kontroly domdciho vézeni prostfednictvim elektronického monitorovaciho systému
v z4fi 2018 zatim nevedlo k vyraznéjsimu vyuzivani trestu domaciho vézeni.Vroce 2018 jich bylo uloZzeno pouze
85. Jejich podil ¢ini stabilné od roku 2013 pouze 0,2 % ze sankci ukladanych jako hlavni. In Diblikovd, S.(Ed.). (2019).
Analyza trendd kriminality v CR v roce 2018. Praha: IKSP, kap. Il Trestni a sankéni politika..., s. 40.

55 www.ceska-justice.cz/wp-content/uploads/2015/08/MSp_duvodova-zprava.pdf.

56 Vizdalelll.3.1.

57 Srov. Anketa mezi soudci a statnimi zastupci 2015, MSp, viz blize kap. IV. 1. 4.
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111.3.1. Pravni ramec

Systém elektronického monitoringu lze uplatnit nejen jako nastroj kontroly vykonu
trestu domaciho vézeni ¢i trestniho opatteni domaciho vézeni pro mladistvé a u opatteni
spojenych s povinnosti zdrzovat se ve stanoveném ¢asovém obdobi ve svém obydli, ale téz
v pfipadech nahrazeni vazby.

Trest domaciho vézeni lze jako alternativu k trestu odnéti svobody na zakladé usta-
noveni § 60 trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb. (TZ) ulozit pachateli pfe¢inu az na dvé 1éta,
pokud vzhledem k povaze a zdvaznosti spdchaného precinu a osobé a pomértiim pachatele
lze mit dtivodné za to, ze postaci uloZeni tohoto trestu, a to poptipadé i vedle jiného trestu.
Zaroven je podminkou uloZeni tohoto trestu téz pisemny slib pachatele, Ze se ve stano-
vené dobé bude zdrzovat v obydli nebo jeho ¢4sti na uré¢ené adrese a pti vykonu kontroly
poskytne veskerou potfebnou sou¢innost.”® Pokud se odsouzeny, jemuz byl uloZen trest
domidciho vézeni, vyhyba nastupu vykonu tohoto trestu ¢i bez zavazného dtivodu porusi
sjednané podminky vykonu trestu, jinak mati vykon tohoto trestu nebo zavinéné nevyko-
néva ve stanovené dobé ulozeny trest, mize soud dle ustanoveni § 61 TZ* preménit trest
domaciho vézeni nebo jeho zbytek v trest odnéti svobody a rozhodnout zaroven o zptisobu
jeho vykonu; pritom kazdy i jen zapocaty jeden den nevykonaného trestu doméciho vézeni
se pocitd za jeden den odnéti svobody. Takto 1ze trest doméciho vézeni za vyse uvedenych
podminek pfeménit i béhem doby stanovené pro jeho vykon.

Domadci vézeni mtize byt téz za podminek stanovenych v trestnim zakoniku ulozeno
soudem pro mladez mladistvému na zakladé ustanoveni § 26 odst. 2 zakona ¢. 218/2003 Sb.
o soudnictvi ve vécech mladeze. Horni hranice sazby tohoto trestniho opatfeni u mladistvé-
ho nesmi prevysSovat polovinu horni hranice stanovené v trestnim zakoniku. Vedle tohoto
trestniho opatfeni mize soud pro mladez mladistvému ulozit i vhodna vychovna opatfeni.

Dne 25. 5. 2021 vstoupil v platnost zakon ¢. 220/2021 Sb., ktery mimo jiné s u¢innosti
od 1. 1. 2022 rozsituje moznost vyuziti elektronického monitoringu v ramci kontroly do-
drzovani pfimérené povinnosti ulozené na zakladé novelizovaného ustanoveni § 82 odst. 2
TZ. Jde o povinnost zdrzovat se ve stanoveném ¢asovém obdobi v uréeném obydli nebo
jeho &4sti, pticemz se dle novelizovaného ustanoveni § 329 odst. 2 TR pouZiji na postup
pii vykonu této povinnosti pfimétené § 334b az 334e TR.

Ulozit povinnost zdrzovat se ve stanoveném ¢asovém obdobi ve svém obydli nebo jeho
Casti lze téz pri podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti svobody na zakladé usta-
noveni § 89 odst. 1 a odst. 2 TZ. Celkova doba trvani takto ulozeného pobytu podminéné
propusténého v obydli nesmi presahnout jeden rok. Podminéné propusténému mohou byt
dle § 89 odst. 2 TZ ulozena pfiméfend omezeni a pfimétené povinnosti uvedend v § 48

58 Problematice ukladani trestu domaciho vézeni je vénovéna ¢ast sedma vyhlasky Ministerstva spravedinosti
¢.37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdéjsich predpist.

59 Sucinnostiod 1. 1. 2022 na zakladé novelizace provedené zdkonem ¢. 220/2021 Sb. soud nové dle § 61 TZ spolu
s uloZzenim TDV stanovi ndhradni trest odnéti svobody pro ptipad, zZe by se pachatel vyhybal ndstupu TDV, bez

zavazného diivodu porusil sjednané podminky jeho vykonu, zavinéné nevykonaval ve stanoveném ¢asovém

obdobi ulozeny trest ¢i jinak mafil vykon tohoto trestu nebo nevedl radny Zivot.
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odst. 4 TZ. Na zékladé ustanoveni § 331 odst. 5 zdkona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni

soudnim (trestni ¥ad, TR) se na postup pti vykonu povinnosti odsouzeného zdrzovat se
ve svém obydli pfiméfené uzije ustanoveni § 334b az § 334e TR.

Po vykonu poloviny ulozeného nebo podle rozhodnuti prezidenta Ceské republiky
zmirnéného trestu odnéti svobody mtize soud dle § 57a TZ preménit odsouzenému za
precdin zbytek trestu v trest domaciho vézeni®. Lze tak uéinit za predpokladu, Ze odsouzeny
po pravni moci rozsudku, zejména ve vykonu trestu svym chovanim a plnénim svych po-
vinnosti prokazal polepseni a mtiZe se od ného oéekavat, ze vbudoucnu povede fadny zivot.
Pfi pfeméné trestu odnéti svobody v trest domaciho vézeni se kazdy den nevykonaného
zbytku trestu odnéti svobody pocitd za jeden den trestu domaciho vézeni. Soud v takovém
pripadé neni vdizan maximalné dvouletou délkou trestu doméciho vézeni.

Elektronicky monitoring umoznujici detekci pohybu obvinéného Ize dle ustanoveni § 73
odst. 4 TR vyuzit také ke kontrole plnéni povinnosti ulozenych v souvislosti s nahrazenim
vazby z divodi uvedenych v § 67 pism. a) nebo c) TR®. Pfedpokladem je, Ze obvinény slibi,
ze pti vykonu elektronické kontroly poskytne veskerou potfebnou soudinnost. Predtim
organ rozhodujici o vazbé obvinéného poudi o pribéhu elektronické kontroly.

S tcinnosti od 1. 1. 2022 1ze na zakladé novelizace provedené zakonem ¢. 220/2021
Sb. pouzit EM na zdkladé ustanoveni § 322 odst. 5 TR téz v ptipadech, kdy bylo dle § 322
odst. 4 TR rozhodnuto o odkladu vykonu trestu odnéti svobody za sou¢asného vysloveni
dohledu nebo za sou¢asného ulozeni pfimérenych omezeni nebo ptimétenych povinnosti
sméfujicich k tomu, aby odsouzend vedla fadny zivot. Po novele je mozno EM nové téz
vyuzit na zdkladé ustanoveni § 325 odst. 4 TR ke kontrole odsouzené, které byl prerusen
vykon trestu na zdkladé odst. 3 téhoZ paragrafu.

Vykonu trestu domaciho vézeni je vénovan tfeti oddil hlavy dvacété prvni TR. Kontrolu
vykonu trestu domdaciho vézeni dle ustanoveni § 334b odst. 1 TR zajistuje Ministerstvo
spravedlnosti nebo jim k vykonu elektronické kontroly zfizena organiza¢ni slozka statu
ve spolupraci s Proba¢ni a media¢ni sluzbou prostfednictvim elektronického kontrolniho
systému umoznujiciho detekci pohybu odsouzeného nebo Proba¢ni a media¢ni sluzba
prostednictvim namatkovych kontrol provddénych proba¢nimi ttedniky.®* Podrobnosti
kontroly vykonu trestu domaciho vézeni upravuje na zakladé § 334h TR vyhldska Mini-
sterstva spravedlnosti ¢. 456/2009 Sb., o kontrole vykonu trestu domaciho vézeni. Vykon
elektronické kontroly plnéni povinnosti ulozenych v souvislosti s nékterymi opatfenimi
nahrazujicimi vazbu se fid{ ustanovenim § 360a TR.

60 Zakonem ¢.220/2021 Sb. je s Gc¢innosti od 1. 1. 2022 moznost premény TOS v TDV zrusena bez nahrady. Doslo
tak k ndvratu k pravnimu stavu t¢innému pfed nabytim tcinnosti zékona ¢. 390/2012 Sb. Jiz dfive byla zdkonem
¢.333/2020 Sb. z ustanoveni § 65 odst. 2 a § 69 odst. 2 TZ vypusténa moznost pfemény trestu OPP a PT na TDV,
¢imz doslo v téchto pfipadech k navratu k pravnimu stavu t¢innému pfed nabytim tc¢innosti zakon( ¢. 330/2011

Sb. a ¢.390/2012 Sb., kterymi byla tato moznost zavedena.
61 Jde o tzv. vazbu utékovou a vazbu predstiznou.

62 S Gcinnosti od 1. 1. 2022 na zakladé novelizace provedené zakonem ¢. 220/2021 Sb. zajistuje kontrolu vykonu

trestu domaciho vézeni Probacni a mediacni sluzba prostfednictvim elektronického kontrolniho systému

umoznujiciho detekci pohybu odsouzeného nebo namétkovou kontrolou provadénou probacnim tfednikem.
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S kontrolou vykonu trestu domdaciho vézeni je uzce spjata problematika nakladdni
s biometrickymi udaji, jakoz i s daty o pohybu odsouzeného v pribéhu vykonu trestu.
Dle § 334b odst. 1 TR je za ucelem vykonu trestu odsouzeny povinen umoznit orgdnu
zajistujicimu tuto kontrolu vstup do mista vykonu trestu a strpét potizeni svych biomet-
rickych udajti pfislusnym orgdnem na jeho Zadost pti zahdjeni elektronické kontroly a dale
v jejim prubéhu, existuje-1i podezteni na poruseni kontrolovanych povinnosti. Témito
biometrickymi tidaji jsou otisky prstti, rysy obli¢eje a zaznam hlasu. Za predpokladu, Ze
nebyly v pribéhu monitoringu zjistény skute¢nosti dtlezité pro trestni fizeni, uchovavaji
se zaznamy o pohybu odsouzeného nejdéle po dobu dvanacti mésicti po skonceni vykonu
elektronické kontroly.

Néklady spojené s vyuzitim elektronického monitoringu® pti podminéném propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody a pti nahrazeni vazby, jakoz i ndklady spojené s vykonem
trestu doméciho vézeni je dle ustanoveni § 152 odst. 1 TR stdtu povinen nahradit obzalo-
vany, ktery byl pravomocné uznan vinnym. Ptislu$nou denni sazbu upravuje na zakladé
§ 152 odst. 2 TR vyhldska Ministerstva spravedlnosti ¢. 458/2009 Sb., kterou se stanovi
denni sazba pfipadajici na naklady spojené s vykonem trestu domaciho vézeni a vyuZzitim
elektronického kontrolniho systému a zptisob jejich thrady. Tato sazba ¢ini 50 K¢ za kazdy
kalendaini den, ve kterém odsouzeny alespon z ¢asti vykondval trest domaciho vézeni
nebo ve kterém byl alespon z ¢asti vyuzivan elektronicky kontrolni systém.

| 63V konceptu v soucasnosti pfipravovaného nového trestniho fadu se jiz o thradé poplatku neuvazuje.
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Proces implementace
elektronického monitoringu v CR



IV.1. Cinnost pracovnich skupin®
IV.1.1. Obdobi let 2009-2014

Jak jiz bylo zminéno vyse, prace na implementaci elektronického monitoringu v Ceské
republice byly zahajeny jesté pred ucinnosti nového trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb.,
ktera zapocala 1. ledna 2010, a kde bylo mimo jiné zakotveno domdci vézeni jako novy
typ trestu. Vychazelo se z predpokladu, ze po tispé$ném zakonceni legislativniho procesu
prijeti nového trestniho zakoniku bude nezbytné zajistit funk¢ni moznost ukladani a vy-
konu trestu domaciho vézeni nejpozdéji ke dni u¢innosti, s ¢imz souvisi i zajisténi moz-
nosti kontroly vykonu TDV. Tu mél zaru¢it bud vykon namatkové kontroly pracovnikem
Proba¢ni a media¢ni sluzby nebo systém elektronického monitorovani na celém tzemi
CR s neptetrzitym provozem (viz nyni § 334b odst. 1 TR); spole¢né se zajiténim systé-
mu resocializa¢nich opatfeni. P¥i Ministerstvu spravedlnosti byla ustanovena pracovni
skupina® pro trest domaciho vézeni, pro jejiz ¢innost vytvotil jiz v roce 2008 analyticky
odbor MSp ,,ptedprojektovy“ materidl a podklady obsahujici zakladni teze pro diskusi
a dalsi postup v projektu®®. Mezi hlavni témata se fadilo zejména urceni gestora systému
trestu domaciho vézeni, zptisob financovani a technické feSeni, definovani struktury TDV
a uprava prislusnych pravnich predpist.

Tézisté samotného projektu spocivalo v naplnéni pozadavku na elektronické monito-
rovani, tj. zaji$téni technologii, které by prevzaly vét$inu vykonu sledovani. Projekt byl
naplanovan na 1,5 roku (do 30. 12. 2009), aby spusténi systému elektronické kontroly TDV
korespondovalo s t¢innosti trestniho zakoniku. Odhad ro¢niho napadu tresttt domaciho
vézeni se tehdy pohyboval v rozmezi 700-2800 pfipadu. Gestorem se méla stat Probac¢ni
a mediacni sluzba a s ohledem na pocdte¢ni investice se doporucoval prondjem sluzby
od dodavatele. Kontrola méla byt realizovana pomoci RF technologii a dalsi verifikaci
telefonem a fyzickou kontrolou.

Propracovany a doplnény material®’z tinora roku 2009 se stal vychodiskem pro prvni
setkani pracovni skupiny. Obsahoval charakteristiku, znéni legislativni tipravy a predsta-
vu o cilovém stavu aplikace trestu domaciho vézeni, predikoval vyuziti elektronického
monitoringu, vénoval se podrobnéji hodnoceni pouzitelnych technologii, prezentoval
jednotlivé slozky a harmonogram projektu véetné financovani a predstavil strukturu
organizac¢niho zajisténi. Ohledné vizi o uzivani elektronické kontroly je zajimavé zminit
odhad, ktery pocital po nékolika letech provozu s nasazenim u 7-8 tisic ptipadti ro¢né
a vyuziti EM u trestu domdciho vézeni bylo nejméné ¢etné v porovnani s jeho uzitim

64 Tato kapitola byla zpracovéna za pfispéni feditele odboru elektronického monitorovaciho systému MSp (nyni
oddéleni EMS) a ¢lena pracovni skupiny EMSON Mgr. M. Neto¢ného. Dékujeme za jeho poznatky k vybranym
problematickym okruhidim, postiehy z kulodrnich diskusi a analyzu materiald a zapist z nevefejnych jednani

pracovni skupiny.

65 Skupina byla slozend ze zastupcli analytického odboru, legislativniho odboru, odboru informatiky, sekce pro
vézenstvi a dalich.

66 Interni materidly MSp: Vykon trestu domaciho vézeni (pfedprojektovy material) a Trest domaciho vézeni

(podklady pro jednéni pracovni skupiny).

67 Interni material MSp: Elektronicky monitoring a trest doméaciho vézeni (podkladovy material).
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u kontroly pti ndhradé utékové vazby a dohledu u podminéného propusténi z vykonu
trestu odnéti svobody. Realiza¢ni faze projektu ptivodné pocitala s vyhldsenim vybérového
fizeni na dodavatele uz v bfeznu 2009, s pilotnim provozem systému od zafi a zkusebnim
provozem od prosince 2009.

Béhem jedndni predlozila PMS prostiednictvim tehdejsiho feditele v souvislosti se za-
vadénim trestu domaciho vézeni zdivodnéni nartstu svych ndkladt na zabezpeceni jeho
vykonu. Slo o personalni navyseni a vécné ndklady. Finanéni rozvaha se netykala ptimo
elektronického dohledu, nicméné ve spojitosti s touto otdzkou nutno ptipomenout, Ze pravé
pouze proba¢ni pracovnici kontrolovali vykon trestu domaciho vézeni od pocatku jeho
zakotveni do trestniho potaddku CR az do faktického spusténi systému elektronického mo-
nitoringu v zari 2018. A takto dlouhotrvajici exkluzivita nebyla ani planovana ani zddouci.

V roce 2009 byla zpracovana pro Ministerstvo spravedlnosti CR spole¢nosti KPMG Ces-
ka republika, s. r. 0. (dale jen ,,KPMG®) rozsahla analyza potfeb zavedeni trestu domaciho
vézeni, kterd pocitala s vyuzitim elektronického monitoringu. Elektronicky monitoring
byl zde definovan jako sluzba, v niz provozovatel bude dodavat Proba¢ni a media¢ni sluzbé
informace o mateni vykonu TDV a PMS bude fidit a kontrolovat sluzby elektronického
kontrolniho systému (dale jen ,EKS). Podle tehdej$iho zdméru mély byt vykony EKS
placeny jako sluzba, ktera zahrne i naklady na potizeni technologie EKS a Centralniho
ulozisté. Sluzba méla byt zaddna na dobu 10 let a bylo odhadovano, ze vykonem TDV za toto
obdobi projde 20 tisic odsouzenych a celkovd cena této sluzby dosahne ¢astky 1,935 mld.
K¢. Ro¢ni naklady se mély pohybovat v pasmu 100-400 mil. K¢ a naklady EKS prepoctené
na odsouzeného a den byly kalkulovany na ¢astku 256 K¢.

Na zakladé této analyzy KPMG z roku 2009 bylo v roce 2010 realizovano prvni zadavaci
tizeni, které bylo v8ak dne 6. 8. 2010 zruseno.

V obdobi od 1. 8. 2012 do 30. 11. 2012 PMS ve spolupraci s Advokatni kancelafi Déana,
Pergl & Partneti experimentalné testovala elektronicky monitoring odsouzenych k trestu
domaciho vézeni, a to v rozsahu 25 monitorovanych osob soucasné. V zavéreéné zpravé
(podrobné viz kap. IV. 2. 4. 5.) o prubéhu tohoto experimentu uvedena advokatni kancelar
zhodnotila experiment jako uspésny a doporucila nakoupit monitorovaci zatizeni v poctu
500 kust s maximaln{ hranici roz$ifeni do po¢tu 2000 kust. Doporucila rovnéz, aby sys-
tém elektronického monitoringu véetné monitorovaciho centra provozovala PMS a tento
model oznacila za vyrazné levnéjsi nez model pocitajici s outsourcingem.

Proba¢ni a media¢ni sluzba uvedené navrhy nasledné modifikovala tim zptsobem, Ze
doporucila pro porizeni systému variantu, ktera pocitala s pétiletym leasingem podmi-
nénym modernizaci zafizeni se zapojenim nakladu na souvisejici sluzby.

Na za¢atku roku 2013 do ptivodnich pldnt a predpokladt zasadnim zptisobem vstoupila
amnestie prezidenta republiky. Amnestovany byly nejen vSechny tresty domaciho vézeni
nafizené a vykonavané pred 31. 12. 2012, ale mj. i dal$i alternativni tresty. Zahlazeni amne-
stovanych trestt vedlo k predpokladu, Ze se vyrazné zpomali nartst po¢tu odsouzenych
k trestu domaciho vézeni. V dubnu 2013 PMS zpracovala odhady poc¢tu osob ve vykonu
TDV a osob, kterym byla ulozena povinnost zdrzovat se v obydli na obdobi od ledna 2013
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do konce roku 2018. Pesimistickd predikce dospéla k hodnoté 196 soucasné elektronicky
monitorovanych odsouzenych v jednotlivych letech. Tato predikce piedpoklddala ndpad
trestti, odpovidajici strukture délky trestu a poc¢tu ulozenych trestti domdciho vézeni
v roce 2011, ktery mél byt konstantné zachovan po celé obdobi projektu. Optimisticka
predpovéd kulminovala ptiblizné na hodnoté 820 elektronicky monitorovanych odsou-
zenych na konci projektu. Tato predikce predpokladala rovnomérné navy$ovani hladiny
soubézné vykonavanych trestt o 120 na konci kazdého roku az do vy$e uvedené hodnoty
pii zachovani struktury délky trestti z roku 2012.

V kontextu amnestie a provedenych predikci se ptivodni vefejna zakazka stala z pohledu
realné potteby PMS neobhajitelnou a v dubnu 2013 bylo rozhodnuto o zruseni piipravy
této zakazky.

V kvétnu 2013 PMS zpracovala dokument, kde navrhovala dvé mozné varianty dalstho
postupu:

1. Varianta prondjmu

Varianta zahrnovala prondjem az 500 kusti monitorovacich zatfizeni po dobu 3 let,
prondjem monitorovaciho centra véetné obsluhy, prondjem SLA (souvisejicich sluzeb)
a $koleni zaméstnancti PMS.

2. Varianta dodavky

Tato varianta pocitala s doddvkou az 1000 kust monitorovacich zatfizeni, monito-
rovactho centra a souvisejicich sluzeb (dohodu o trovni poskytovanych sluzeb, $koleni
zaméstnancti PMS) po dobu 5 let.

S ohledem na nemoznost predikovat redlnou potiebu sluzby tykajici se poétu moni-
torovanych osob, doporucila PMS i pfes potencialné vyssi ndklady na tzv. ,ndramkoden®
prondjem popsany ve varianté 1.

V breznu roku 2014 vypracovala PMS materidl, v némz navrhla dal$i postup v oblasti
zavadéni elektronického monitoringu. Na zakladé provedeného kvalifikovaného odhadu
avlastni ankety®® provedené mezi soudci okresnich/obvodnich soudt predpokladala, Ze za
jeden kalendarnirok miize byt ulozeno 770-833 trestti domdciho vézeni. Oc¢ekavala, Ze po
skokovém nartistu v prvnim roce zavedeni monitoringu dojde k postupnému ustaleni na
hladiné 590-640 trestii, které budou periodicky aktivné ve vykonu a budou kontrolovany
prostfednictvim elektronického monitoringu. PMS v tomto materidlu navrhla vypsani
zakazky na variantu sluzby na 3 roky a na rozsah 400 az 800 sou¢asné monitorovanych osob.

68 Anketu realizovali v kvétnu 2013 pracovnici PMS formou osobniho dotazovani (misto)pfedsedy okresniho/
obvodniho soudu, ke kterému pfisluselo jejich stfedisko. Viz Analyza moznosti a doporuceni vyuziti
elektronického monitorovaciho systému (EMS) v trestni politice Ceské republiky, pracovni podskupina KAS,
2014, s. 20.
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IV.1.2. EMSON (Elektronicky monitorovaci systém,ON")

Pracovni skupina pro elektronicky monitorovaci systém pro trestni justici EMSON byla
ustanovena rozhodnutim naméstka ministryné pro trestni politiku k 1. 10. 2014. Kritéria
vybéru ¢lent pracovni skupiny EMSON nebyla nijak formalizovana. Z logiky véci byli
¢lenové skupiny vybirani dle svého profesniho zaméfeni. Byli zde zastoupeni pracovnici
MSp (zaméreni na vetejné zakazky, IT, legislativa, probace, trestni pravo), PMS, IKSP a VS
CR. Pracovni skupina EMSON tak soustiedila experty na riizné odborné oblasti, které
predpokladaly koordinovanou ¢innost vSech ztc¢astnénych ¢lent. Ti byli dale delegovani
do jedné ze ¢tyt ustanovenych pracovnich podskupin, ve kterych mély probihat intenzivni
prace spojené s vytvarenim koncep¢énich materialtl, analyz a strategie (pracovni pod-
skupina Koncepce, analyzy a strategie - KAS), ptipravou potfebné legislativy (pracovni
podskupina Legislativa - LEG), feSeni tkolt v oblasti ekonomickych zalezitosti projektu
ainvestic (pracovni podskupina Ekonomie a investice - EKI) a posouzeni a ndvrhu techno-
logii v¢etné analyz a fedeni z pohledu IT, logistického zabezpeceni a bezpeénosti provozu
(pracovni podskupina Technologie a IT - TIT). Externé (na dohodu) spolupracovali v jisté
etapéiodborni pracovnici CVUT. Cilem byla piiprava podkladii k realizaci vetejné zakazky
na zavedeni EMS. Zprovoznéni systému bylo planovano na rok 2016.

O vyuziti EM ke kontrole vykonu trestu doméaciho vézeni se uvazovalo jiz od roku 2009
v souvislosti se zavedenim tohoto trestu do trestniho zdkoniku. Pracovni skupina EMSON
se vSak méla zamérit $iteji a oznacit vSechny oblasti sankéni politiky, kde by uplatnéni
elektronického monitoringu mohlo byt pfinosné.

Za ticelem ziskan{ predstavy o potencidlni potfebé kapacity EMS vznikly pro pracovni
skupinu ve spolupraci s IKSP dva pomocné materidly. Za prvé to byl ptehled dostupnych sta-
tistickych adajt z resortu justice k instituttim, vytipovanych podskupinou KAS (Koncepce,
analyzy, strategie), které by de lege ferenda prichdzely v tvahu pro vyuziti EMS. Ackoli
justi¢ni statistiky v tomto ohledu mély vyznamné limity, byl zpracovan hruby odhad pro
dal$i vyuziti systému EM. Jednalo se o iidaje k relevantnim trestéim, odklontim, ochrannym
opatfenim, vychovnym opatfenim, pfedbéznym opatfenim, k pfiméfenym omezenim
a povinnostem, podminénému propusténi a alternativaim za vazbu v trestnim fizeni.

Druhym podkladem, vytvorenym externim specialistou, byla Prognéza vyvoje po-
trebnosti kapacity zatizeni pro elektronické sledovdni do konce roku 2017, varianta 1 a 2.
Ta vychazela z vykazovanych dat PMS o vykonu trestu domaciho vézeni a vy$e zminéné
ankety postojit soudct k ukldddni tohoto trestu.

StéZejni pracovni materidl pripravila podskupina KAS a jednalo se o Analyzu moznosti
a doporuceni vyuziti elektronického monitorovaciho systému (EMS) v trestni politice Ceské
republiky. Zakladni mapa vyuzitelnosti EMS byla odesldna zainteresovanym osobam
a institucim k pripominkam na pocatku fijna roku 2014, po jejich reflektovani a zatazeni
legislativniho komentafte byla vytvorena verze 1.0 na konci fijna a findln{ verze 2.0 v po-
loviné prosince téhoz roku. Analyza se po stru¢ném prehledu vyuzivani systému elektro-
nického sledovani v Evropé, shrnuti dosavadnich snah o zavedeni EMS v CR a zkusenosti
PMS s vykonem trestu domaciho vézeni a pilotnim provozem EMS vénovala identifikaci
oblasti vyuziti elektronického monitoringu v sankéni politice statu. Slo o aktudlni vyuziti
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EMS, predpokladané rozsifeni a potencidlni moznosti v¢etné jeho uziti v podminkdach
Vézenské sluzby CR. Také byly urceny instituty, u kterych se pouzivani EMS nedoporu-
¢uje (napf. trest zdkazu pobytu, trest obecné prospésnych praci). Stanovisko k moznosti
zt{dit monitorovaci centrum v ramci ptasobnosti Ministerstva spravedlnosti zpracovala
podskupina LEG. Material déle definoval roli Proba¢ni a media¢ni sluzby v procesu EM.

V listopadu 2014 se na MSp konalo meziresortni setkdni k ptipravé systému elektro-
nického monitoringu, jehoz rozvoj byl chronologicky ¢lenén do tfi etap. Schiizka expertt
se vénovala elementarni diskusi nad zptisobem monitorovani a reakcemi na poruseni
pravidel. Resila se rovnéz otdzka provozovatele monitorovaciho centra a vyuziti systému
pro kontrolu dalsich institutd.

Na zékladé zadani od PMS zpracovala opét spole¢nost KPMG Studii proveditelnosti
zavedeni elektronického monitorovaciho systému pro trestni justici. Draft materidlu byl
predloZen k ptipominkam v bfeznu 2015 a v kvétnu téhoz roku byla zévére¢na zprava pu-
blikovéna. Kli¢ova otdzka znéla, nakolik jsou komer¢né dostupné technologie EM schopny
naplnit potieby trestni justice v Ceské republice. Obsahem byly vysledky prizkumt mezi
dodavateli technologii EM a jejich hodnoceni, technické specifikace, posouzeni variant
z hlediska ekonomického (v¢etné podkladii pro Zadost o financovani z fonda EU) a navrh
predmétu plnéni, tj. analyza proveditelnosti. Syntetickd druhd ¢ast predkladala navrh
feSeni a byla vysledkem ptivodnich nédvrhu zpracovatele a pripominek a pozadavkii objed-
natele. Vypracovan byl predmét plnéni budouci verejné zakazky, pro ktery byly podrobné
specifikovany jednotlivé pozadavky k informa¢nimu (fidicimu) systému technologie, na
infosystém pro fizeni a vyhodnocovéni monitoringu osob, technické pozadavky na zafi-
zen{ ur¢end k monitorovani osob a dalsi vSeobecné technické potieby. V zavéru vystupu
byly vy¢isleny priimérné naklady. Vyuzita byla fada materiala PMS, MSp a IKSP, které
uz byly ¢i budou v nasem textu déle zminény (progndzy, statistiky, zprava z pilotu 2012,
Analyza moznosti...), dale RIA zprava (zprava o hodnoceni dopadi regulace) k noveldm
trestniho prava, zahrani¢ni posttehy (viz vystupy z dotazniktt CEP), slovenskd materie
ESMO (Elektronické sluzby monitoringu osob) a finalni zprava NHTSA (agentura americké
federalni vlady, ktera je souc¢asti ministerstva dopravy) z roku 2007, tykajici se ptistroji
na transdermalni méteni hladiny alkoholu.

Institut pro kriminologii a socialni prevenci byl zastoupen jak v prvni pracovni sku-
piné z roku 2009, tak v pracovni skupiné EMSON. Pro potfeby ¢innosti téchto platforem
zpracoval a poskytl fadu materiald, z nichz nékteré jsou vyuzivany dodnes. Vétsina z nich
byla uvedena jiz v pfedchozim textu, pro komplexni vycet je tieba jesté doplnit materii
poznatk k historii elektronického monitoringu obecné a prehled vyuzivani EM v Evropé,
véetné nakladt na systém a jeho provoz v evropskych zemich (zde se jednalo o materialy
mapujici obdobi cca do r. 2013, které Cerpaly z dotaznikii organizace CEP). Z dostupnych
zdrojti byly vytvoreny ucelené medailonky jednotlivych zemi - ptes 20 profila.

Déle byly zpracovany podklady pro ndhradu vazby EMS, tj. k posouzeni moznosti
vyuzit v CR systém elektronického sledovani v ramci nahrazovani vazby v trestnim fizeni
alternativnimi opatfenimi, kdy IKSP sumarizoval poznatky z vlastni vyzkumné ¢innosti
izjinych zdrojt. Jiz vlistopadu 2009 se v ramci vyzkumu IKSP Opatreni nahrazujici vazbu
v trestnim tizeni (Zeman, Biedermanova, Diblikovd, Holas, & Vlach, 2010) uskute¢nilo
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expertni dotaznikové $etfeni mezi soudci, statnimi zastupci a proba¢nimi dfedniky, zamé-
fené na jejich nazory a zkusenosti s alternativami za vazbu a jejich praktickym vyuzivanim.
V ramci priizkumu byl zjistovan také jejich postoj k ptipadnému vyuziti elektronického
sledovani u nahrady vazby®. K tomu byl jako pomocny podklad zpracovan také prehled
vyuziti elektronického monitoringu jako alternativy za vazbu v nékterych zemich.” Dalsi
material IKSP z roku 2014 analyzoval statisticka data a trendy v po¢tech vazebné stihanych
osob v CR a zformuloval nékolik doporuéeni.

Pro potteby pracovni skupiny byla na zakladé zadosti podle aktudlni potteby posky-
tovdna data z CSLAVu’! - napt. o uziti § 196a TZ (ulozeni priméfeného omezeni zdrzet se
fizeni motorovych vozidel osobam trestanym za zanedbani povinné vyzivy — § 196 TZ)
a vyhledavany dalsi statistické udaje.

Projekt ztizeni elektronického monitorovaciho systému odkazoval na programové pro-
hlageni vlady a reflektoval zakonny ramec, kdy se na rok 2016 predpokladalo ptijeti novely
trestniho fadu, jez by umoznila vyuziti elektronického kontrolniho systému i v nékterych
piipadech ndhrady vazby”. Zakotveni uziti EM u ndhrady vazby do pravniho potadku CR
mélo dale rozsitit potencial tohoto kontrolniho nastroje. Dtivodova zprava’ z ¢ervna roku
2015 k navrhu zmén dotc¢enych zakont se velmi podrobné vénovala jak definovani stava-
jiciho stavu, tak variantam feSeni a nastinéni pfinost. Cilem bylo zefektivnéni kontroly
podminek a omezeni uklddanych obvinénému v ramci nékterého opatfeni nahrazujictho
vazbu, zvy$eni ¢etnosti uklddani alternativ k vazbé a tim potazmo snizeni poétu vazebné
stihanych osob. Po¢italo se i s vyuzitim kontroly u vybranych pfimétenych opatfeni a po-
vinnosti, ochranou obéti a v ramci pilotu™ Vézeniské sluzby CR i s monitoringem véziht
pti tzv. extramurdlnich aktivitach. Byl ponechdn i prostor pro dalsi uplatnéni EM dle
nabytych zku$enosti po uvedeni systému do praxe. Projekt definoval instituce zapojené do
systému EM a jejich roli a technické feSeni kontroly osob. Dale odkazoval na vyuziti EMS
v Evropé a jeho pfinos v oblasti financi i ptinos kvalitativni, celospole¢ensky. V materidlu
bylo rozfazovéno financovani (po vybrani dodavatele od r. 2016) a personalni zajisténi. Dle

69 Dotaznikové Setfeni probéhlo pred ucinnosti zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, jak vyplyva ze zmén
provedenych zakonem ¢.306/2009 Sb. a s tim souvisejici novelou tr. . A¢koli se respondenti vyjadiovali k danym
otazkam v dobé legisvakance nového trestniho zakoniku a neméli tak Zadnou praktickou zkusenost s institutem
domaciho vézeni a elektronickym sledovanim, jejich postoje k dalsimu vyuziti elektronického sledovani,
predevsim v pfipadé nahrazeni vazby, byly vesmés kladné. Plynulo to z jejich pfesvédceni, ze zejména v pfipadé
vazby Utékové a predstizné by tento institut mohl ve vhodnych piipadech zajistit dostate¢nou kontrolu pohybu

a pobytu obvinéného a nedoslo by pfitom k naruseni jeho socidlnich a ekonomickych vazeb.

70 Viz téz Pre-trial Detention in the European Union, A. M. Kalthout, M. M. Knapen, C. Morgenstern (eds.) WLP 2009.

71 Centralni statistické listy a vykaznictvi - statisticky systém Ministerstva spravedInosti.

72 Novelou trestniho fadu byla od cervence 2016 umoznéna elektronickd kontrola stihanych osob v rezimu
nahrazeni vazby dohledem, a to v pfipadech tzv. utékové ¢i predstizné vazby.

73 Duvodova zprava k navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 218/2003 Sb., 0 odpovédnosti mlddeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi
ve vécech mladeze a o0 zméné nékterych zakont (zékon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdéjsich
predpisu, a zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisd. Snémovni tisk 503/0.

74  Pilotni projekt VyuZiti elektronického monitorovaciho systému (EMS) v podminkdch Vézeriské sluzby CR, GR VS CR,
26. cervna 2019.

40



harmonogramu projektu bylo vyhldseni verejné zakazky planovéno na léto 2015, vybér
dodavatele a podepsani smlouvy do listopadu 2015 a implementace informa¢niho systému
na konec roku 2015. Samotné spusténi ostrého provozu, kterému méla predchazet ptlro¢ni
testovaci faze, bylo navrhovano na ¢erven 2016.

Ziskani prostredki z fonda EU, konkrétné z Evropského socialniho fondu, opera¢niho
programu Zaméstnanost bylo cilem projektu Zaclenéni EMS do resortu spravedlnosti a zajisté-
ni odborného vzdéldnt, implementace a evaluace EMS v systému justice CR, jehoZ inicidtorem
byl v {jnu 2015 Odbor evropskych programi Ministerstva spravedlnosti CR. Pfedmétem
bylo vytvoteni podminek a zaclenéni EMS do resortu spravedlnosti a poskytnuti metodické,
analytické a odborné-vzdélavaci podpory pii vytvareni a nasledné implementaci EMS do
systému trestni politiky CR. Jednalo se zejména o ztizeni nového odboru MSp, ktery by za-
jistoval provoz opera¢niho stiediska EMS a vykonaval metodicky dohled nad uplatiiovanim
elektronické kontroly osob ve vykonu ndhrady vazby, trestu odnéti svobody a alternativnich
trest. Odbor EMS by dale zodpovidal za koncepci MSp v oblasti vyuziti EMS pro potteby
trestni politiky, v¢etné iniciace navrhii prislusnych legislativnich, organizaénich a progra-
movych aktivit. Soucdsti projektu mél byt v ramci spoluprace s opravnénymi partnery také
vyzkum implementace EMS do systému trestni justice a jeji vliv na recidivu a snizovani poctu
osob ve vykonu trestu. I v souvislosti s neustalym posouvanim vybérového fizeni a zavedeni
systému EM do praxe nebyl nakonec tento projekt realizovan.

Pfi volbé technologie hrala velkou roli zkusenost PMS ziskana v ramci pilotniho pro-
jektu v roce 2012, kdy byla testovana technologie EMS vyuzivajici RFID/RF. Ta ukdzala,
ze systém md své technické limity v souvislosti s moznosti kolisani RF signalu ve stav-
bach. Technologie vyuzivajici GPS byla vyhodnocena jako efektivnéjsi, protoze poskytuje
vice informaci, tj. dokdze lokalizovat monitorovanou osobu i mimo obydli a v ptipadé
poruseni nastavenych pravidel (napt. opusténi obydli) umozni jednozna¢né poskytnout
informace o aktudlnim misté vyskytu osoby, ¢imz informace o poruseni pravidel bude
nezpochybnitelna a pro soud transparentnéjsi. Jako dal$i vyhoda byla posouzena moznost
kontroly ptiméfenych omezeni a povinnosti s vyuzitim prikazanych a zakazanych zon,
které technologie RFID neumoznuje. Technologie s GPS byla tedy posouzena jako feseni
s vét§im rozvojovym potencidlem pro budouci $irsi vyuziti, nezli jednoducha technologie
RFID, ktera je vhodna pouze pro kontrolu pfitomnosti ¢i neptitomnosti v obydli.

Provozovatelem (vlastnikem) systému byla nakonec stanovena PMS jako subjekt, ktery
jediny byl dle platné legislativy’ opravnén realizovat vefejnou zakazku. V tvahu ptipa-

75 ,Probacni a mediacni sluzba (ddle jen ,PMS”) je dle § 334b zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (trestni
rdd), ve znéni pozdéjsich predpisti a dle vyhldsky ¢. 456/2009 Sb., o kontrole vykonu trestu domdciho vézeni povérena
kontrolou vykonu trestu domdciho vézeni.

§45 zdkona ¢. 218/2000 Sb. (rozpoctovd pravidla) — rozpocet organizacni sloZky stdtu mize zahrnovat pouze prijmy
avydaje souvisejici s cinnostmi vymezenymi ve zfizovaci listiné, pripadné stanovenymi ji zdkonem, kterym byla zfizena.
§ 9zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku stdtu — upravuje hospodareni s majetkem stdtu; pokud by tedy predmét verejné
zakdzky znél na doddvky a byl by tedy nabyvdn majetek (ndramky), méla by s nim hospodafit PMS jako organizaéni
slozka stdtu a ucetni jednotka”.

Stanovisko Ministerstva financi CR k zadavateli a provozovateli EMS in Analyza moznosti a doporuéeni

vyuziti elektronického monitorovaciho systému (EMS) v trestni politice Ceské republiky, zpracovatel Pracovni

podskupina Koncepce, analyzy a strategie, MSp, 2014.
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dala i moznost, ze EMS miize byt po provedeni legislativnich zmén prevedeno majetkové
na MSp. V ramci koncep¢nich pripravnych praci se fesila i otdzka organizace funkéniho
zajisténi EMS a byla provedena pomérné detailni analyza ohledné potencidlniho provo-
zovatele, kterou uvadime nize:

~Potencidlni provozovatelé EMS®
1. Probacni a mediacni sluzba

PMS je v soucasné dobé jedinou organizaci, kterd realizuje kontrolu domdciho vézeni
a lze predpoklddat, Ze monitorovaci centrum (MC) bude vyuZivat nejvétsi mérou.

2. Veézeriskd sluzba CR

Tézisté aktivit zajistovanych MC bude leZzet mimo piisobnost VS CR. Z tohoto pohledu
VS CR neni nyni subjektem, ktery by mél v aktudlnich podminkdch vyuZitelnosti EMS
potiebu MC provozovat.

3. Policie CR

Policie CR v tuto chvili neni zapojena do procesu mapovdni moznosti vyuziti EMS. Lze
pouze pracovat s hypotézou vyuzitelnosti EMS a tim tedy i moZnosti provozu MC z hlediska
zapojeni Policie CR do kontroly vykonu trestii podléhajicich reZimu EMS.

4. Dodavatel sluzby z privdtni sféry

Outsourcing sluzby MC nabizi moZnost preneseni otdzek teSeni provozu MC (technic-
ké i persondlni) komplexné na dodavatele, nicméné vyvstivd celd fada otdzek spojenych
s nakldddnim s citlivymi tidaji o monitorovanych osobdch a rezimu jejich monitorovini ze
strany tfetich osob (dodavatel). S ohledem na charakter ¢innosti MC, kterd spadd do stdtem
zajistovaného vykonu trestni politiky, nelze soukromého provozovatele doporucit.

5. Monitorovaci centrum zfizené a provozované stdtem

Vedle navrhovanych moznych vyse zminénych provozovatelii pfipada do tivahy i varianta
ztizeni samostatné stojiciho monitorovaciho centra, organizacné nezdvislého na subjektech
vyuzivajicich EMS. Uvedené teseni se jevi jako vyhodné v pfipadé vyuzivini EMS vice
subjekty. Jednd se o variantu, kterd je vyuzivina napt. ve Spolkové republice Némecko.77
Vzhledem k predpokladu budouciho Sirstho uplatnéni EMS vétsim poctem koncovych uzi-
vateliy (PMS, VS CR, Policie CR, soudy, OSZ, zdravotnickd zatizeni) tato varianta nabizi
nejvétsi organizacni flexibilitu (ve smyslu koordinace zapojenych instituci).

76 Analyza moznosti a doporuceni vyuziti elektronického monitorovaciho systému (EMS) v trestni politice Ceské

republiky, zpracovatel Pracovni podskupina Koncepce, analyzy a strategie, MSp, 2014.

77 Napf. 312-2-4-) Vyhlaska o Statni smlouvé o zfizeni Spole¢né elektronické monitorovaci centrdly zemi; Smérnice

pro spole¢nou elektronickou monitorovaci centralu zemi (GUL), stav 20. dubna 2012.
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6. Technickd a organizaéni pripravenost potencidlnich provozovatelii z fad stdtnich instituci

V soucasné dobé nikdo z navrhovanych provozovatelii nemd vytvoteny podminky tech-
nické ani persondlni pro provoz MC (s jistotou Ize konstatovat za PMS a VS CR).

Jedinou instituci, kterd md dosud zkuSenost s provozem MC v rdmci EMS, byt velmi
krdatkou a omezenou, je PMS. Institucemi, které jsou ptipraveny na provoz ,24/7% jsou
Policie CR a VS CR.

Vyhodnoceni potencidlu moznych provozovatelii MC

Ze tyf moznych provozovatelit MC je mozné redlné uvaZovat jako o provozovateli o PMS
a nové zfizené instituci ziizené Ministerstvem spravedlnosti CR. Ndsledujici tabulka pFindsi
srovndni silnych a slabych strdnek obou subjektil.

Tabulka 6:

Ministerstvo spravedIinosti CR Probacni a mediacni sluzba

1. Organizacni nezdvislost vici subjektim EMS

2. Specializace na provoz, koordinaci a rozvoj EMS
(mj. pfedchdzeni konfliktu roli uZivatel/sprdvce)

3. Schopnost koordinovat dalsi rozvoj systému dle
resortnich priorit

4. Potiebné kompetence v oblasti organizace, fizeni,
zachdzeni s informacemi

. Zkusenost s kontrolou TDV
2. Zkusenost s provozem MC v pilotnim projektu
vr.2012

:;lrnae" Ky > g:sr dinace spoluprdce subjektd zapojenych do 3. Uzsi provdzanost s praxi PMS pfi vykonu trestu DV
7 Aol o o 4. Schopnost formulace presného pozadavku na
6. Transparentni oddéleni ndklad( na provoz MC od o . P ek .
ndkladd PMS odbornou zplsobilost pracovniki MC a zajisténi

7. Kompetence ke koordinaci informacniho systému SRSt o e e
EMS s dalsimi resortnimi, pfip. meziresortnimi
informacnimi systémy

8. Bezprostredni kontrola a dohled Ministerstva
spravedInosti CR nad ¢innosti centra

. Nutnost sjednotit metodické postupy MC

a metodické postupy PMS 1. Nedostatek kompetenci v oblasti strategickych
slabé 2. Potreba vyresit organizacni, nebo i legislativni rozhodnuti o dalsim rozvoji EMS
stranky podminky pro vznik nového odboru nebo 2. Absence dostatecnych kompetenci ke koordinaci
primo nové organizacni slozky stdtu (v resortu spoluprdce subjektu vyuZivajicich EMS

Ministerstva spravedinosti CR)

Ministerstvo spravedlnosti CR md dostatecné kompetence pro zajisténi koncepéni cinnosti,
organizace a financovdni elektronického monitorovactho systému dle strategickych priorit
resortu. Uvedené kompetence PMS postrddd. Z provedeného porovndni vyplyvd, Ze zfizeni
samostatného MC Ministerstvem spravedInosti je vyhodnéjsi z hlediska kompetencniho
a kapacitniho (viz silné stranky Ministerstva spravedinosti CR).
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Analyza tedy doporucila vznik samostatného utvaru (odboru) na MSp’®. Ztizeni nového
odboru EMS schvilila ministryné spravedlnosti. Toto feseni bylo zvoleno pro své tehdy
deklarované vyhody i pres skutecnost, Ze zadavatelem zakdzky musela byt PMS.

IV.1.3. Finalni vybérové Fizeni’®

Ohledné rezimu ziskani systému elektronického monitoringu byly v této etapé zvazo-
vany obé varianty, tedy jak nakup, tak prondjem zatizeni pro EMS. Nakonec bylo v ramci
pracovni skupiny EMSON rozhodnuto o tom, Ze bude zvolena varianta kompletni dodavky.
Dle minulych prizkumi trhu vychdzela dodavka levnéji nez varianta pronajmu. Dtilezitym
faktorem pro variantu dodavky bylo ovSem to, Ze porizeni systému ponechavalo otevienou
moznost vyuziti nakoupenych zatizeni i po 6letém obdobi dodavky za predpokladu, ze
potfizeny systém bude vyuzity i ndsledujicim dodavatelem (pocitalo se s moznosti inte-
grace pofizenych naramkd i do dal$iho systému, pozadavek na ,,otevienost® systému i pro
zarizeni tfetich stran se ndsledné stal i souc¢asti realizované zadavaci dokumentace). Dale
se pocitalo s tim, Ze se vyuZije moZznost financovani prostfednictvim EU fondd, coZ by
varianta prondjmu vyluc¢ovala. Zasadnim pozadavkem bylo také to, aby nebyla citliva data
z monitoringu uloZena na zahrani¢nim cloudu (alozisti), coz by v ptipadé outsourcingu
systému jako celku nebylo mozné garantovat (dnes systém bézi na HW MSp).

Vybérové fizeni na dodavatele probihalo v roce 2015 ve formé otevieného zadavaciho
Ffizeni. Varianta zadavaciho fizeni formou soutézniho dialogu byla diskutovana jiz v pocat-
cich projektu, ale byla vyhodnocena jako rizikové s ohledem na rozhodovaci praxi UOHS.
Pracovni skupina EMSON od poc¢dtku vnimala, Ze pro potteby technické specifikace
zakdzky neni volné dostupnd fada informaci o technickych parametrech poptavanych
zafizeni, a citila potfebu moznosti pfimé komunikace se zdjemci o zakazku, kterou ovéem
nebylo mozné v otevieném zadavacim fizeni realizovat jinak nez v pasivni (z pohledu za-
davatele) podobé formou dodateénych informaci. Toto zadavaci fizeni skoncilo v prosinci
2015 neuspésné, protoze nikdo z uchazect, ktet{ komunikovali v ramci prubéhu verfejné
zakazky, nepodal nabidku. O dtvodech nepodani nabidek 1ze pouze spekulovat, svou
roli mohli sehréat napt. ptisné technické pozadavky na zatizeni ¢i nastaveni vy$e pokut®.

V reakci na tuto neoc¢ekavanou situaci bylo rozhodnuto, ze nepodani nabidek v ote-
vieném zadavacim fizeni vede k tomu, aby byla vyuzita jina forma zadavaciho fizeni,
a sice v podobé tzv. soutézniho dialogu®, ktery umoznuje pfimou komunikaci se zdjemci
o zakazku pti hledani optimdalniho fe§eni. V ramci verejné zakazky nebyl urcen findlni
pocet zatizeni, ktery by mél byt nakoupen. Zakazka byla koncipovéna tak, aby bylo moz-
né zatizeni dokupovat dle aktudlni potteby, bez toho, Ze by byl stanoven horni limit pro

78 S ucinnosti od 1. 1. 2022 na zédkladé novelizace provedené zdkonem ¢. 220/2021 Sb. bude zajistovat kontrolu
vykonu trestu domaciho vézeni Probacni a media¢ni sluzba prostfednictvim elektronického kontrolniho
systému umoznujiciho detekci pohybu odsouzeného nebo namatkovou kontrolou provddénou probac¢nim
urednikem.

79 ViztéZzkapV.8akap. VL.

80 Viz napf. https://www.novinky.cz/domaci/clanek/do-tendru-na-naramky-pro-domaci-vezeni-se-nikdo-
-neprihlasil-336270.

81 https://naramky.justice.cz/elektronicky-monitorovaci-system-informace-o-soutezi/.
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nakoupeni poctu zatizeni. V mediich se objevoval udaj, Ze za 93 milionti bude nakoupeno
pres 2000 ndramki, ale jednalo se o neptesnou informaci, nebot k takovému odbéru se
zadavatel zakazky nezavazal. Jednalo se o zkreslené idaje vychazejici z po¢tu naramkad,
ktery byl stanoven pro potteby porovnani nabidek, pti¢em?z tento pocet vychédzel z odha-
du horni hranice potfebnosti po¢tu naramkd, ktera by nebyla prekrocena ani pri velmi
intenzivnim vyuzivani ndramk ze strany ¢eské justice. V ramci uvodni dodavky bylo
zakoupeno 280 naramku. Tento pocet vychazel z v té dobé aktualniho poctu ukladanych
trestd domaciho vézeni, ktery se pohyboval okolo hladiny 200 osob ro¢né.

EMS a jeho funkéni vyuziti byl nastaven tak, aby pokryval vSechny existujici zakonné
instituty v dobé vetejné zakazky a umoznoval dalsi rozvoj systému do budoucna. Obecné
lze tici, Ze EMS s vyuzitim GPS pro kontrolu pohybu odsouzeného umoznuje zna¢né
flexibilni vyuziti dle potfeb libovolného soucasného ¢i budouciho institutu. V tomto
kontextu bylo stanoveni rozsahu aplikace jednoduché, tj. byla pofizovana v zasadé uni-
verzdlni technologie.

Vybérové fizen{ formou soutézniho dialogu bylo vypsano v tnoru 2016. V dubnu
obdrzela Proba¢ni a media¢ni sluzba osm zadosti o Gc¢ast v tendru, ddle pokracovalo Sest
uchazect. V lednu 2017 své finalni nabidky podalo pét ptipadnych dodavatelt. Vitézem
vybérového fizeni z roku 2016 se stala 22. 2. 2017 spole¢nost SuperCom. Uéastnici méli
patnéct dnit na podani ndmitek. Na zdkladé navrhu k Utadu pro ochranu hospodatské
soutéze (UOHS) zpochybiiujiciho postup zadavatele ve vztahu k posouzeni mimotddné
nizké nabidkové ceny a posléze nepravomocného zruseni nabidky této vybrané firmy pro
netransparentni postup pak v ¢ervnu 2017 sama Proba¢ni a media¢ni sluzba rozhodnuti
o vitézi stornovala. Poté vytvorila novou hodnotici komisi, zadala vypracovani nezdvislého
expertniho stanoviska a vyzddala si od uchaze¢t dodate¢né informace potfebné pro nové
posouzeni nabidek. Mezi nimi zvitézila stejna firma. Nabidnuta cena byla 15,5 miliont
K¢, celkovd cena za Sest let pak 93 milionti K¢. Podle smluvnich podminek ziskal resort
od vitézného dodavatele v prvni fazi 280 nadramkii, provoz monitorovaciho centra na Sest
let a $koleni zaméstnanci Proba¢ni a mediaéni sluzby a Ministerstva spravedlnosti CR.
V dalsich $esti letech mélo mit MSp moznost vyuzivat az dva tisice zatizeni podle aktualni
potieby. Po vice nez osmi letech netispésnych pokusti Ministerstvo spravedlnosti CR tak
zdarné uzavielo kli¢ovou ¢ast tendru na naramky pro domaci vézeni.

Smlouva na dodavku® elektronického monitorovaciho systému byla s vitéznym uchaze-
¢em, spole¢nosti SuperCom, uzaviena 26. 9. 2017. Od data podpisu smlouvy byl realizovan
proces smétujici k naplnéni zakazky a k uvedeni systému do praxe v Ceské republice. Pi-
vodni progndzy predpoklédaly, ze zatizeni by se mohlo zacit vyuzivat na pfelomu tinora
a bfezna v roce 2018. Pozdéji ministerstvo uvadélo, ze se tak stane v jarnich mésicich. Pfi
dubnovych interpelacich ve Snémovné odhadl tehdej$i ministr start ostrého provozu ,,do
meésice, do dvou®, v posledni verzi utad uvadél ¢ervenec. Odlozeni ostrého startu bylo
zdtivodiovano tim, Ze testovani ndramk trva déle, nez se predpokladalo, a nutnosti
peclivé pripravy a dtikladného testovani, aby byly finalné naplnény vSechny pozadavky
kladené na monitorovaci systém. Elektronicky monitorovaci systém byl nakonec spustén

| 82 afa42d25-75d4-4d82-a95e-33d11a2112fc (justice.cz).
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v poloviné zari 2018.% Nejcastéji je jako presné datum zahdjeni rutinniho provozu systému
elektronického monitoringu uvadéno 21. 9. 2018, byt instalace prvnich naramki probéhla
o tyden dfive®. Nékteré materidly PMS dokonce na pocatku zminovaly i d¥ivéjsi termin.*

IV.1.4. Diléi shrnuti

Zavérem mozno fici, ze v podstaté nebylo nerealizovanych zdmért. Od nékterych
navrht na mozné budouci vyuziti EM bylo uz v prubéhu procesu implementace po ra-
cionalnim zhodnoceni upusténo (napt. kontrola zdkazu fizeni motorovych vozidel nebo
ochranné lé¢by). Ve skupiné EMSON bylo identifikovano, Ze EMS ma §ir$i rozvojovy
potencial, ktery ovSem mize byt v pripadé zajmu realizovan az po ukonceni vefejné
zakazky. Do této oblasti spadaly uvahy o vyuziti EMS pro potteby kontroly pfiméfenych
omezeni a povinnosti u dohledu, vyuziti pro potieby VS CR ¢i pti institutu vykdzani. Jiz
v rdmci pfiprav na zavedeni elektronického monitorovaciho systému se v poloviné roku
2015 v gesci Ministerstva spravedlnosti uskute¢nil prizkum mezi soudci a statnimi za-
stupci. Jednalo se o analyzu fundovanych ndzort odborniki z justi¢ni praxe na moznost
budouciho rozsifeni vyuziti EMS v systému trestni justice nad rdmec institutt, u nichz tato
moznost jiz v té dobé existovala nebo se pfipravovala (tj. kontrola vykonu trestu domaciho
vézeni, kontrola plnéni povinnosti podminéné propusténého zdrzovat se ve stanoveném
¢asovém obdobi ve svém obydli nebo jeho ¢asti, resp. kontrola plnéni povinnosti uloze-
nych v rdmci nahrazeni vazby jinym opatienim).” EMS nebyl v té dobé fakticky zaveden,
a proto respondenti vychazeli z premisy, Ze v dobé pripadného rozsiteni vyuziti EMS na
dalsi instituty bude tento systém v CR plné funkéni a bude vyuzivat kombinaci technologii
RF a GPS. Anketa nabidla vSechny instituty, kde z logiky véci jesté prichazi/prichazela
elektronicka kontrola osob v tvahu, a to trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce a trest zdkazu pobytu, pfiméfené povinnosti ve formé zdrZeni se uréitého
kondni, uréita predbéznd opattent, zdjem na ochrané obéti, svédka, ¢i jiné osoby ohroZené

83 https://justice.cz/?clanek=elektronicke-naramky-jsou-v-ostrem-provo-1.

84 https://naramky.justice.cz/casto-kladene-dotazy/Jak se trest doméciho vézeni v souc¢asné dobé kontroluje?
..."Po ziskdni elektronického monitorovaciho systému na zdkladé verejné soutéze a po jeho uvedeni do rediného
provozu dnem 21. zdfi 2018 byla zahdjena elektronickd kontrola vykonu trestu domdciho vézeni u téch odsouzenych,
ukterych zavedenielektronické kontroly bylo smyslupIné v ndvaznostina ovérenipodminek odsouzeného kmoznému

vyuZziti elektronické kontroly a se zohlednénim zbyvajici délky vykonu trestu.”

85 https://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Ministr-Knezinek-Elektronicke-naramky-jsou-v-
ostrem-provozu-55246.
21.9. 2018 19:43 Ministr spravedInosti Jan KnézZinek a feditelka Probac¢ni a media¢ni sluzby Andrea Matouskova
na tiskové konferenci oznamili, Ze prvni osoby ve vykonu trestu domaciho vézeni uz maji nasazeny naramky
ajsou tak pod dohledem elektronického monitorovaciho systému.
,Opravdu s velkou radosti dnes mohu verejnosti ozndmit, Ze mdme v provozu monitorovaci systém pro osoby ve

vykonu trestu domdciho vézeni. Prvni ndramky jsme nainstalovali jiz minuly tyden a vse zatim béZi tak, jak md.”

86 https://www.pmscr.cz/download/2018_Zprava_o_cinnosti_a_hospodareni_PMS.pdf, s. 6 - ,Elektronicky
monitorovaci systém: V roce 2018 probihala realizace implementacniho pldnu EMS, kterd byla ukoncena akceptaci

uvodni doddvky dne 6. 9. 2018 a dne 7. 9. 2018 byl zahdjen rutinni provoz EMS.”

87 Viz Diblikova, S. (2017). Elektronicky monitoring do budoucna - nékteré poznatky z ankety mezi soudci

a statnimi zastupci, Bezpecnostni teorie a praxe 3/2017, 23-28.
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v souvislosti s trestnim fizenim a mimo trestni fizeni institut vykdzdni a predbézné opat-
feni ve véci ochrany proti domdcimu ndsili. V zavérecné zpravé® byly predstaveny nejvice
preferované® instituty a rovnéz argumenty respondentt pro i proti.

Uvedend problematika je i nyni pfedmétem internich diskusi ¢i jiz ptipravovaného
pilotu ve spolupraci s VS CR.

or s

IV.2. Interni materialy upravujici fungovani EMS

Na zavedeni elektronické formy kontroly osob prostfednictvim EMS do praxe trest-
ni justice v CR musela zareagovat jak Proba¢ni a media¢ni sluzba tak i ptislusny utvar
Ministerstva spravedlnosti CR, zajistujici provoz opera¢niho sttediska EMS, a to nejen
upravou svych internich akt fizeni, ale bylo tfeba téz vytvorit informa¢ni materialy pro
odbornou ilaickou vefejnost. Nésledujici kapitoly pfinaseji ptehled vybranych dokumentt

PMS a MSp vztahujicich se k EMS, které vznikaly v obdobi zah4jeni jeho provozu v CR.
IV.2.1. Interni materialy Probacni a mediacni sluzby vztahujici se k EMS

Stejné jako v ostatnich oblastech ptsobeni Proba¢ni a media¢ni sluzby se veskeré
odborné ¢innosti ufedniki a asistenttt PMS souvisejici s fungovanim elektronického
monitorovaciho systému odvijeji od zdvaznych postupt obsazenych v internich predpi-
sech PMS, které zahrnuji fady, smérnice, prikazy reditele, standardy proba¢ni a media¢ni
¢innosti, opatfeni reditele, metodické pokyny, vykladovd stanoviska a vzory dokumentt,
tzv. Sablony”.

Jak vyplyva z hodnotici zpravy, kterou PMS zpracovala po prvnich Sesti mésicich pro-
vozu EMS?”, metodické oddéleni reditelstvi PMS vytvorilo celou fadu materiald, jejichz
cilem bylo zabezpeceni fungovani EMS a podpora ¢innosti v jeho zacatku.

Jedna se o zpracovani Manudlu EMS, pravu, ptipadné vytvoreni novych $ablon (Po-
uceni o vykonu elektronické kontroly v ramci rozhodnuti soudu, Slib obvinéného k uloZeni
TDV, Zdznam z ndvstévy obydli, Stanovisko PMS k Zddosti o podminéné propusténi z vykonu
trestu odnéti svobody/preménu trestu odnéti svobody v TDV, Stanovisko PMS k mozZnosti
nahrady vazby dohledem (NVD) probacniho titednika/EMS, Stanovisko PMS k ulozeni TDV,
Informace o zpracovini osobnich tidajii a souhlas s jejich zpracovanim, Preddvaci protokol
pro monitorovanou osobu), vytvoreni materidlu s ndzvem , Pracovni postupy - Komunikace
EMS-vedouci pripadu®.

88 Zpravazankety mezisoudcia statnimizastupci k moznostem budouciho vyuziti elektronického monitorovaciho
systému, Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, Praha, fijen 2015.

89 Podle nazorli soudcu a statnich zastupcti se tehdy jako nejvice redlné jevilo uziti EMS pii kontrole piedbézného
opatfeni - zdkazu vstoupit do spole¢ného obydli obyvaného s poskozenym a jeho bezprostiedniho okoli
a zdrzovat se v takovém obydli.

90 Viz Proba¢nia mediacnisluzba. (2019). Organizac¢ni fad Probacni a mediacni sluzby.

91 Probacni a mediacni sluzba. (2019). Hodnotici zprava PMS po prvnich 6 mésicich provozu Elektronického

monitorovaciho sytému (EMS).
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Vedle téchto metodickych materidlti zajistujicich standardizovany postup pracovniki
PMS pii zabezpeceni fungovani EMS byl také zpracovan dokument urceny soudciim
a statnim zastupctim, kteti rozhoduji o nahrazeni vazby nebo o ulozeni trestu ¢i opatfeni,
pfijejichz vykonu je mozné vyuzit elektronickou kontrolu®.

IV.2.1.1. Manual EMS

Manudl EMS” predstavuje zakladni metodicky dokument, jehoz cilem je standardizace
¢innosti a sjednoceni postupii véech pracovnikii podilejicich se na zajisténi ¢innosti sou-
visejicich s elektronickou formou kontroly trestu domaciho vézeni, kontrolou nékterych
opatfeni v souvislosti s nahrazenim vazby nékterym z opatteni, u nahrazeni vazby dohle-
dem proba¢niho ufednika za souc¢asného ulozeni povinnosti zdrzovat se v obydli nebo
jeho ¢&asti a pfi podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti svobody za souc¢asného
uloZeni povinnosti zdrZovat se ve stanoveném ¢ase v obydli nebo jeho ¢asti.

Technologie umoziujici elektronickou kontrolu Ize dle tohoto manudlu vyuzivat i pro
ucely zajisténi ochrany obéti trestné ¢innosti, kontrolu zakazu vstupu pachatele na urcitd
mista a v neposledni fadé také pfi testovani pfitomnosti alkoholu v dechu pachatele v sou-
vislosti se soudem uloZenymi pfiméfenymi povinnostmi ¢i omezenimi.

Tento komplexné pojaty materidl je koncipovan jako nedilna souc¢ést souboru metodic-
kych standardii a manualt PMS, pricemz tzce koresponduje s metodickym standardem
PMS zaméfenym na trest domdaciho vézeni, na ktery do zna¢né miry také navazuje®.

V tvodnich ustanovenich se manual vénuje kapitolam vztahujicim se k zdkladnim
principtim ¢innosti proba¢niho urednika/asistenta, organiza¢nimu usporadani EMS, roli
a ¢innostem pracovniki zajistujicich EMS a vymezuje zdkladni pojmovy aparat (tj. elektro-
nicky monitorovaci systém, pachatel - monitorovana osoba, obét, chranénd osoba, opera¢ni
sttedisko, naramek, zakladnovd stanice, komunikator, alkoholtester, bezpe¢nostni incident,
provozni incident, monitorovaci program a profylaxe zatizeni)®.

Z hlediska organizace ¢innosti, usporadani EMS a vymezeni jednotlivych roli pracuje
manudl s terminy:

o specialista EMS (specializovany proba¢ni tfednik ¢i asistent, ktery zajistuje provoz
EMS v terénu),

o vedouci pripadu (probac¢ni urednik ¢i asistent vykonavajici odbornou piipadovou praci
v agenddch, ve kterych lze EMS vyuzit),

o oddéleni EMS s krajskou piisobnosti (specializované oddéleni zfizené v kazdém soud-
nim kraji),

o vedouci oddéleni EMS a koordindtor pohotovostni smény,

92 Proba¢ni a mediac¢ni sluzba. (2018). Informace pro soudce a statni zastupce k sou¢innosti s Proba¢ni a media¢ni

sluzbou v rdmci zajisténi elektronického monitoringu.
93 Probacni a mediac¢ni sluzba. (2018). Manual EMS.
94 Probacni a mediac¢ni sluzba. (2016/2019). Metodicky standard Trest domaciho vézeni.

95 Probacni a mediac¢ni sluzba. (2018). Manual EMS, s. 10-11.
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o zdloha EMS (proba¢ni utednik ¢i asistent zapojeny do systému pohotovostnich smén,
ptipraveny kdykoliv prevzit roli specialisty EMS),

o ndhradnik EMS (probacni ufednik ¢i asistent ptipraveny v ptipadé potieby pii neoceka-
vanych nebo dlouhodobych neptitomnostech specialisttl pievzit roli specialisty EMS),

o pracovnik operacniho stfediska/operdtor (pracovnik prislusného ttvaru ministerstva
spravedlnosti provadéjici nepfetrzitou kontrolu monitorovanych osob)®.

Zvlastni kapitola je v manualu vénovana také vymezeni ¢asového zajisténi tkonu
spojenych s EMS.

Druhy, stéZejni oddil manudlu tvofi metodicka ¢ast, kterd se vénuje nasledujicim
tématdim:

o prace s obéti v ramci elektronického monitoringu,
« specifika ¢innosti v raznych fazich trestniho fizeni, a to:
A. oblast pfed rozhodnutim soudu o uloZeni trestu, ¢i opatfeni spojeném s vykonem
elektronické kontroly,
B. faze po pravomocném soudnim rozhodnuti o ulozeni trestu domaciho vézeni, ktery
vSak jesté nebyl nafizen,
C. faze upravujici postupy PMS pfi zajisténi vykonu elektronické kontroly?’.

Posledni dvé kapitoly metodické ¢asti manudlu informuji o moznych zptisobech a si-
tuacich ukonceni elektronického monitoringu v konkrétnich pripadech PMS, deinstalaci
zafizeni a popisuji zdkladni pozadavky na vzajemnou koordinaci a souc¢innost vSech
pracovniku participujicich na zajisténi fungovéni elektronického monitoringu tak, aby
cely systém fungoval co nejlépe a efektivné.

Zavére¢na tieti ¢ast manualu je vénovana podrobnéj$imu popisu funkcionalit, principu
fungovani technologii a technickym parametrtim pouzivanych zatizeni EMS, kterymi
jsou zdkladnova stanice, elektronicky ndramek, komunikator monitorované osoby, ko-
munikdtor chranéné osoby, alkohol tester a informa¢ni systém EMS.

1IV.2.1.2. Informace pro soudce a statni zastupce k soucinnosti s Probacni a media¢ni sluzbou
v rdmci zajisténi elektronického monitoringu

Dal3im diilezitym materidlem, ktery metodické oddéleni Reditelstvi PMS (RPMS) v po-
¢atcich elektronického monitoringu vytvotilo za G¢elem dosazeni efektivniho vyuzivan{
tohoto nového kontrolniho nastroje, je jiz zminény sedmndctistrankovy dokument uréeny
soudctim a statnim zastupcam. Jak vyplyvéd ze samotného dokumentu, postupy, které
popisuje, jsou reflexi z probéhlych seminafi se soudci a statnimi zastupci uskute¢nénych
v jednotlivych soudnich krajich na jate 2018.

Po obsahové strance je tento dokument, podobné jako Manudl EMS, strukturovan
kapitolami popisujicimi zdkladni pojmy, princip fungovani a popis koncovych zatizeni,

96 Probacnia mediac¢ni sluzba. (2018). Manual EMS, s. 6-8.

97 Tamtéz,s. 9.
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organizaci ¢innosti pfi zajiténi elektronického monitoringu, na které se podili mistné
ptisluné stfredisko PMS, krajské oddéleni EMS a opera¢ni stfedisko MSp. V dalsi samo-
statné kapitole se pfedmétny material podrobnéji vénuje tématu predbézného Setfeni PMS
pfed ulozenim elektronické kontroly, jehoz cilem je ovétit, zda jsou pottebné podminky
a predpoklady pro vyuziti elektronického monitoringu v daném konkrétnim ptipadé splné-
ny*. Na tuto kapitolu navazuje ¢ast, ve které se PMS v kontextu vyuziti elektronické formy
kontroly podrobnéji zabyva tématem nahrazeni vazby a moznymi postupy, tj. rozhodnuti
o nahrazeni vazby bez predchozi souc¢innosti PMS, doporuéeny postup se zapojenim PMS
pred rozhodnutim o nahrazeni vazby a kone¢né postup po rozhodnuti o nahrazeni vazby.
Obdobnym zptsobem je popsano vyuziti elektronického monitorovaciho systému v ramci
trestu domdciho vézeni a pfi podminéném propusténi. V této souvislosti je jisté¢ vhodné
zminit, ze PMS zde zdtiraznuje své doporuceni, ,aby v pfipadech vyuZiti elektronické formy
kontroly pfi podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti svobody za souc¢asného uloZeni

povinnosti zdrZovat se v urcené dobé ve svém obydli, byl vzdy soucasné uloZen dohled PMS*.

V dalsi ¢ésti se materidl vénuje tématu ochrany obéti v souvislosti s vyuzitim elek-
tronického monitorovaciho systému. Zde PMS podtrhuje nezbytnost souhlasu chranéné
0soby'® s podminkami ochrany. V této ¢asti je rovnéz uvadéna i moznosti dal$iho vyuziti
EMS pti zajisténi kontroly dodrzovani predbéznych opateni (§ 88c TR), pfimétenych
povinnosti a omezeni (dle § 48 odst. 4 TZ).

Situaci, kdy soud zvazuje vyuziti elektronické kontroly a pfitom nevyuzije moznost
povérit PMS realizaci predbézného $etfeni, se vys$e uvedeny dokument zabyva na samo-
statném misté, kde PMS vznasi pozadavek, aby se soud pfed vydanim rozhodnuti zabyval
u obvinéného, resp. odsouzeného tim, zda nejsou ptitomny zasadni prekazky branici

vykonu elektronické kontroly'.

Cely dokument je ukon¢en shrnutim dulezitych zavért a doporucenti, které zduraznuje,
ze elektronicka kontrola je jen diislednéjsi forma kontroly, ptic¢emz naramek sdm o sobé
vedeni fadného Zivota odsouzenych, resp. obvinénych nezajisti'®2.

Soucasti materidlu urc¢eného pro soudce a statni zastupce jsou i pfilozené $ablony'”

PMS, a to konkrétné Pouceni o vykonu elektronické kontroly a Slib obvinéného k uloZeni
trestu domdciho vézen.

98 Probacni a mediac¢nisluzba. (2018). Informace pro soudce a statni zastupce k sou¢innosti s Proba¢ni a media¢ni
sluzbou v ramci zajisténi elektronického monitoringu, s. 10.
99 Tamtéz, s. 13.

100 Sohledem nadosavadnizkusenostia limity vyuziti EMS pro obéti se v sou¢asné dobé uzivé termin podporovana

osoba.

101 Proba¢ni a media¢ni sluzba. (2018). Informace pro soudce a statni zastupce k soucinnosti s Probaéni a media¢ni

sluzbou v rdmci zajisténi elektronického monitoringu, s. 16.
102 Tamtéz,s. 17.

103 Interni strukturované vzory PMS pro vyhotoveni standardizovanych pisemnosti pfedepisujici zakladni formalni

Upravu i obsahovou stranku pisemného textu.
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Hodnotici zprava PMS po prvnich 6 mésicich provozu EMS konstatuje, Ze ,,vyse uvedené

materidly se osvédcily a byly zpracovdny se znalosti na velmi dobré tirovni“®t.

1IV.2.1.3. Pracovni postupy — Komunikace EMS - vedouci pfipadu

Jedna se o interni material PMS, ktery je uréeny proba¢nim pracovnikim podilejicim
se na zaji$téni kontroly prostfednictvim elektronického monitorovaciho systému.

Uvodni kapitola vénovana pojmoslovi piedstavuje definice specialnich technickych
zatizeni, které jsou soucasti EMS (napt. Blutag = naramek, Blubox = zdkladnova stanice,
Puretrack = komunikator monitorované osoby, Pureprotect = komunikator chranéné
osoby, TRAC = alkohol tester), vysvétluje v textu bézné uzivané zkratky (napf. SEMS =
Specialista EMS, VO SEMS = Vedouci oddéleni specialistit EMS, IS EMS - Puremonitor =
Informacéni systém EMS/ ¢ast systému uréena ke spravé elektronického monitoringu, apod.)
a také poskytuje zakladni popis vybranych specidlnich terminii vztahujicich se vyhradné
k ¢innosti PMS v oblasti EMS (napf. monitorovana osoba, chranéna osoba, monitorovaci
program apod.)'®.

V dalsi ¢asti material prezentuje zakladni pohledy v jednotlivych modulech a drovnich
komunikace vedouciho ptipadu a specialisti EMS, ukazuje proba¢nim pracovnikiim
schéma postupu pti praci v proba¢nim rejsttiku AIS PMS', popisuje jednotlivé kategorie
povinnych sledovanych tidajt a dalsi podstatné momenty, které zahrnuji postupy od tivodni
evidence ptipadu, jeho naslednou administraci v elektronickém systému, aZ po ukonc¢eni
monitoringu odsouzeného, resp. obvinéného.

Material predstavuje proba¢nim pracovnikiim, ktefi v praxi zajistuji elektronickou
formu kontroly, jakym zptisobem lze napt. sledovat pribéh udélosti/poruseni monitoro-
vané osoby, seznamuje ¢tenate s moznostmi sledovani informaci o priibéhu elektronického
monitoringu jednotlivych osob, nabizi uzivatelim konkrétni sestavy, v ramci kterych
lze potfebné informace sledovat a také jakym zptisobem lze jednotlivé sestavy generovat,
napf. pro ucely vyuziti ze strany vedoucich stfedisek, krajskych vedoucich a specialisti
EMS pti sledovani vykazt, vypracovavani protokolti akci a exportii strukturovanych dat
v riznych kategoriich.

IV.2.1.4. Jednani krajskych metodik{ pro agendu TDV

Vzhledem k tomu, Ze po zahdjeni rutinnfho provozu EMS bylo tfeba ze strany me-
todického oddéleni RPMS bezprostiedné reagovat na nové vzniklou situaci neustalym
sledovanim a vyhodnocovanim nové zavddéné praxe, bylo vedle iniciace vzniku vyse
uvedenych metodickych materialtl také nezbytné prubéiné organizovat i pracovni se-
tkani zainteresovanych pracovnika v EMS na nejraznéjsich drovnich. Cilem bylo zajistit
a podpotit sdileni dobré praxe, operativni feSeni problémi vyplyvajicich z aplikaéni praxe

104 Probacni a mediacni sluzba. (2019). Hodnotici zprdva PMS po prvnich 6 mésicich provozu Elektronického

monitorovaciho sytému (EMS), s. 15.
105 Probacni a mediac¢ni sluzba. (2018). Pracovni postupy — komunikace EMS - vedouci pfipadu, s. 2.

106 Agendovy informaéni systém Probacnia mediacni sluzby.
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a metodické usmérnovani a koordinaci spoluprace jak uvnitt PMS, tak i spoluprace s ex-
ternimi subjekty, nejcastéji pak s opera¢nim stiediskem EMS zfizenym na Ministerstvu
spravedlnosti CR.

Vyuzitelnymi vystupy z takovychto dtilezitych pracovnich setkani byly naptiklad zapisy
z téchto jednani, které vedle sdéleni metodické povahy obsahovaly doporucené postupy
a odpovédi na nejéastéjsi otazky, vyplyvajici z dosud v té dobé jesté ne zcela ustalené praxe
v oblasti EMS. V této souvislosti lze upozornit napt. na dokument Zdpis z jedndni metodikii
pro agendu TDV s metodikem RPMS konaného dne 5. 10. 2018 na RPMS Praha. Tohoto
jednani se vedle krajskych metodikii z PMS zt¢astnili jako hosté téz zastupci Ministerstva
spravedlnosti CR z Odboru elektronického monitorovaciho systému.

Soucdsti vy$e zminéného jedndni metodiku byla prezentace dosavadnich zku$enosti
s agendou elektronického monitorovaciho systému v jednotlivych regionech a nasledné
projednani a fedeni témat aktudlni praxe.

Dle zépisu bylo predmétem jednani také feSeni otazek z praxe, z nichZ nékteré uvadime
nize pro ilustraci toho, jaké byly v té dobé potieby feseni témat z terénu:
o ,jak postupovat v pfipadech ,ocekdvaného poruseni, kdyz monitorovand osoba predem
nahldsi svému vedoucimu pripadu napt. zménu pracovni doby?
o s jakymi osobami operdtor komunikuje pfi feseni uddlosti?
o miuZe monitorovand osoba sama kontaktovat operacni stredisko?
o komu a za jakych podminek nasazovat ndramek?
o jakym zpiisobem evidovat v AIS PMS" nahrazeni vazby bez dohledu?
o md soud poucovat o EMS, v jaké mite, podle ceho (viz § 73 odst. 4 TR)?
o md nosit monitorovand osoba alkoholtester neustdle pti sobé (i do zaméstnini)?
o sleduje IS EMS monitorované osoby neustdle, md vedouci pripadu ptistup k tidajiim o po-
hybu monitorované osoby?
o je mozné informace o pohybu monitorované osoby predat Policii CR?
o jak se poznd nadmérnd vihkost ¢i prasnost pracovniho prostiedi, kdo to uréi?
jak postupovat v pripadech nahrazeni vazby el. monitoringem, kdy nemd obvinény uloZe-
ny dohled?
jak se bude deinstalovat ndramek v pripadé, kdy bude monitorovand osoba vzata do vaz-
by?
o miiZe monitorované osobé ndramek sejmout pracovnik Vézeriské sluzby CR?
o dokdy md monitorovand osoba odpovédnost za svéfené zatizeni?
jak nalozit se zdkladnovou stanici?
o jak se vedouci ptipadu dozvi o poctu provedenych alkoholovych testii, pokud vsechny
probéhnou s negativnim vysledkem - tj. alkohol v dechu neni zaznamendn?“1%

107 Agendovy informacni systém Probacni a mediacni sluzby.

108 Proba¢niamediaé¢nisluzba. (2018). Zapis zjednani metodik{ pro agendu TDV s metodikem RPMS konaného dne
5.10.2018 na RPMS Praha, s. 8.
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Vedle vy$e uvedenych otdzek z terénu byla pfedmétem jednani i dal$i témata, jako
napiiklad:

o informace o bezpecnostnim incidentu;

o soucinnostni dohoda s Policii CR (v té dobé probihala aktualizace dohody z roku 2015,
nové obsahovala trojstrannou dohodu zamérenou na predavani informaci u agend spoje-
nych s EMS a soucinnost operacniho stiediska);

o pouceni klientii o vykonu elektronické kontroly;

o pozadavek na okamZzité nasazeni naramku po rozhodnuti soudu o elektronické kontrole;

o testovani na alkohol pti poruseni povinnosti;

o procesni postup zpracovdni stanoviska k nahrazeni vazby el. monitoringem;

o ndramek a BOZP na pracovisti.“'®

Ze zdpisu z predmétného jedndni je patrné, Ze se icastnici setkdni vénovali i dal$im,
velmi praktickym témattm, kterd ptinesla bezprostfedni zkusenosti z terénu, naptiklad
»postup ptiteseni oteklé nohy, nebo ,,odpovédnost za vady, které budou zjistény pti ndsled-

ném testovini pristroje a které nebyly zjistény pti jeho vrdceni pracovnikiim PMS .

IV.2.1.5. Vzdélavani specialistd EMS

Ucelem vzniku viech vy$e uvedenych internich predpisd, metodik a dal$ich materiala
PMS bylo zabezpe¢it fungovani EMS a zajistit podporu jeho ¢innosti. Dalsi dulezitou
a nenahraditelnou formou, kterou PMS rozvijela kompetence specialistti EMS, je speciali-
zované vzdélavani, do jehoz pripravy se velmi zahy po spusténi rutinniho provozu zapojilo
i oddéleni vzdélavani Reditelstvi PMS, které ptipravilo specializovany kurz pro pracovniky
PMS zajistujici agendu EMS, tj. specialisty EMS a vedouci oddéleni EMS.

Predmétné vzdélavani upravuje Smérnice Proba¢ni a media¢ni sluzby ¢. S 5/2019, kterd
stanovuje tematické ¢lenéni obsahu jednotlivych vzdélavacich moduld, a to v ramci vzdéla-
vani specialistt EMS a vzdélavani vedoucich oddéleni EMS. Z ptislu$né smérnice vyplyvd,
ze vzdélavani specialistit EMS (SEMS) se skldda ze tfi samostatnych ¢asti, v ramci kterych
frekventant'! specializovaného vzdélavani absolvuje nasledujici moduly:

1. Prakticka prace v EMS,
2. Role a kompetence SEMS, vedouciho oddéleni EMS (VO EMS) a vedouciho ptipadu,
3. Trestni pravo se zaméfenim na EMS.

IV.2.1.5.1. Modul I: Prakticka prace v EMS

Soucasti prakticky zaméfeného modulu jsou témata spojend s principy fungovini EMS
(tj. naptiklad editovani monitorovanych osob, export uddlosti z informa¢niho systému
EMS, vytvoteni zon a rozvrhu, instalace a manipulace se zatizenim pro EMS, komunikace
v ramci specidlniho informa¢niho systému, uré¢ovani polohy monitorované osoby apod.),

109 Probaé¢nia media¢nisluzba. (2018). Zapis z jednani metodik( pro agendu TDV s metodikem RPMS konaného dne
5.10.2018 na RPMS Praha, s. 8.

110 Tamtéz, s.7-8.

111 Zaméstnanec PMS, probacéni asistent ¢i probacni ifednik, ktery je ¢i ma byt zafazen na funkéni misto specialisty

EMS, pokud dosud neabsolvoval kvalifika¢ni nebo specializa¢ni vzdélavani probacnich urednikl ¢i asistentd

(citace ze Smérnice Probacni a mediacni sluzby ¢. S 5/2019, s. 1).
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téma praktické prace v EMS, sezndmeni s technickymi parametry koncovych zatizeni
a vybaveni EMS, instalace koncovych zafizeni v bydlisti klienta a v neposledni radé také
téma orientace v prostiedi informac¢niho systému EMS'2.

Casova dotace pro tento prvni vzdélavaci modul piedpoklddd minimélné 16 hodin
skoleni, po jehoZ absolvovani si frekventant ovéri ziskané znalosti a dovednosti také tim,
Ze pod dohledem vedouciho oddéleni EMS samostatné instaluje koncové zatizeni v byd-
listi klienta. Zptisobilost frekventanta nasledné osvéd¢i vedouci oddéleni EMS pisemnym
potvrzenim.

1IV.2.1.5.2. Modul Il. Role a kompetence SEMS, VO EMS a vedouciho pfipadu

Tento modul, ktery probihd formou tydenniho sousttedéni s ¢asovou dotaci 32 vyuko-
vych hodin, lze absolvovat po dokonéeni Modulu I. Obsahuje témata vzdélavani tykajici
se PMS, trestniho fizeni, ptislu§nych metodickych postupit PMS, role a kompetence spe-
cialistd EMS, vedoucich oddéleni EMS a vedouciho pfipadu, komunikace (v¢etné zékladt
profesiondlniho rozhovoru, technik aktivniho naslouchani, komunikace s obéti apod.),
zasad bezpe¢ného chovani, komunikaénich strategii a bezpe¢nostnich postupt pti kon-
fliktnich situacich s klientem, rodinnymi pfislusniky klienta v misté bydlisté klienta'>.

I v tomto pripadé, tj. po ukonéeni Modulu II. je zptisobilost frekventanta ovéfovana
krajskym metodikem PMS, ktery se osobné ucastni ukonu provddéného frekventantem
v misté bydlisté.

1IV.2.1.5.3. Modul lll. Trestni pravo se zaméfenim na EMS

Vzdélavani pro specialisty EMS uzavird Modul III. zahrnujici oblast trestniho prava
se zaméfenim na EMS, které je realizovano jako dvoudenni $koleni s ¢asovou dotaci 16
vyukovych hodin. Obsah tohoto vzdélavaciho modulu se zamétuje predevsim na institu-
ty trestniho prava spojené s EMS, trestem domdaciho vézeni, ndhradou vazby dohledem
a predbéznymi opatfenimi. Dale se soustfedi na kompetence PMS a soudu ve vztahu k EMS,
souvisejici ustanoveni trestniho radu, jako je napt. uloZeni a natizeni TDV, problematika
premény a odklad TDV".

Osvédceni o absolvovani vzdélavani pro specialisty EMS lze vydat az po dolozeni
zavéreénych pisemnych hodnoceni Modult I. a II., které spolu s doloZenim osvédéeni
o absolvovani vzdélavaciho Modulu III. potvrzuji zptsobilost frekventanta.

IV.2.1.6. Vzdélavani vedoucich oddéleni EMS

Oproti vzdélavani specialisti EMS je vzdélavani vedoucich oddéleni EMS rozsifeno
0 Modul IV zahrnujici manazerské vzdélavani v rozsahu 16 vyukovych hodin, které probihd
formou dvoudenniho $koleni (Moduly L., II., III. jsou co do rozsahu i obsahu vzdélavani
identické se vzdélavanim specialistit EMS).

112 Probacni a mediac¢ni sluzba. (2019). Smérnice Probac¢ni a media¢ni sluzby ¢. S 5/2019, s. 2.
113 Tamtéz,s. 3.

114 Tamtéz,s. 4.
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Manazerské vzdélavani zahrnuje témata, jako napt. organizace a tizeni aktivit, tvorba
priorit, prdce s cili, struktura fizeni, delegovdni, vedeni porad a tymu, argumentacni do-
vednosti, zvldddani namitek a konfliktii, hodnoceni vykonu a fizeni, motivace zaméstnanctl,
poskytovini zpétné vazby a price v tymu'®.

I v ptipadé specializa¢niho vzdélavani pro vedouci oddéleni EMS 1ze obdrzet osvéd¢éeni
o absolvovani vzdélani teprve po doloZeni pisemnych hodnoceni a osvéd¢eni o absolvovani
vSech ¢tyt vzdélavacich modula.

Soucasti vyse uvedené Smérnice je téZ moznost fakultativniho vzdélavani specialistti
EMS avedoucich oddéleni EMS, které je tvofeno vzdélavacimi moduly obsahujicimi skolu
smyku, zdklady tidrzby vozidla, stdZ na operacnim stredisku Ministerstva spravedinosti CR,
staz na oddéleni EMS v jiném soudnim kraji, stdz na stiedisku PMS zamétend na agendu
trestu domdciho vézeni"'®.

Smérnice Proba¢ni a media¢ni sluzby o vzdélavani zaméstnancti PMS zajistujicich
agendu EMS se ve své Césti V1. zabyvé rovnéz i provazanosti tohoto vzdélavani se vzdé-
lavacimi moduly, které jsou zaméstnanci PMS pracujici s klienty na stfediscich PMS
povinni absolvovat. Z predklddaci zpravy k vyse citované Smérnici totiz vyplyvd, ze vzdé-
lavani zaméstnancti v oblasti EMS predstavuje typ specializa¢niho vzdélavani, probihajici
ve zvlastnim programu a oddélené od do té doby realizovaného vzdélavani proba¢nich
urednikd a asistentd PMS, nebot ,,ndpln prdace zaméstnancii PMS zajistujicich EMS je od-
lisnd od klientské prdce na strediscich PMS'", coz vyzaduje pravé vytvoreni specifického
vzdélavani zaméteného na trest domaciho vézeni a EMS. Pozadavek na vytvofeni nové
smérnice upravujici vzdélavani zaméstnanctt PMS zajistujicich agendu EMS vychazi také
z Ak¢niho planu plnéni Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025,

IV.2.2. Interni materialy Ministerstva spravedinosti CR vztahujici se k EMS

V souvislosti se zavadénim EMS do praxe bylo tfeba stanovit zdvazné postupy i pro
pracovniky opera¢niho strediska, které sidli na Ministerstvu spravedlnosti. Materialy
vznikly v ramci fungovani v té dob¢ jesté na Ministerstvu spravedlnosti existujiciho
Odboru elektronického monitorovaciho systému'”® (dale jen odboru EMS) a jedna se
o metodické pokyny feditele odboru EMS a manudl pro pracovniky opera¢niho stfediska,
ktery byl rovnéz vytvofen jiz zminénym odborem ministerstva.

115 Proba¢nia mediacnisluzba. (2019). Smérnice Proba¢ni a media¢ni sluzby ¢. S 5/2019; s. 5.

116 Tamtéz, s. 6.

117 Probacni a media¢ni sluzba. (2019). Predkladaci zprava ke Smérnici Proba¢ni a mediacni sluzby ¢. S 5/2019
o vzdélavani zaméstnancli Probaé¢ni a media¢ni sluzby zajistujicich agendu elektronického monitorovaciho

systému.

118 Probacni a mediac¢ni sluzba. (2019). Akéni plan na rok 2019 k pInéni Koncepce rozvoje probace a mediace do
r.2025.

119 V soucasné dobé se jednd o Samostatné oddéleni elektronického monitorovaciho systému, které v ramci

systemizace na Ministerstvu spravedinosti vzniklo transformaci pUvodniho Odboru elektronického

monitorovaciho systému.
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IV.2.2.1. Pokyn feditele odboru elektronického monitorovaciho systému — Zpracovavani
a ochrana osobnich udaji v elektronickém monitorovacim systému a v souvislosti s jeho
provozem

Jak vyplyva z nadpisu kapitoly, vy$e zminény pokyn'* feditele odboru EMS se vztahuje
k tématu zpracovavani a ochrany osobnich idaju v elektronickém monitorovacim systému
v souvislosti s jeho provozem.

Soucasti pokynu je rovnéz i dulezité sdéleni o tom, Ze ,,v souladu s ¢l. 22 Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii ptislusnymi organy za ticelem prevence,
vySettovdni, odhalovini ¢i stihdni trestnych ¢inii nebo vykonu trestil, o volném pohybu téchto
udajii a o zruseni rdmcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (ddle jen ,,Smérnice®) bude
mezi Ministerstvem spravedlnosti a Probacni a mediacni sluzbou uzaviena smlouva o zpra-
covdni osobnich vidajii v souvislosti s provozem elektronického monitorovaciho systému'>*.

V Cldnku 2 vyse uvedeny pokyn vymezuje iéel a pravni zdklad zpracovavani osobnich
tidaji a v navazujicim Clénku 3 definuje kategorie subjektt udajt, kterymi jsou:
a) monitorované osoby,
b) chranéné osoby,
c) soucinné osoby,
d) urceni prislusnici Policie CR,
e) zadatelé o pristup do aplikace PureMonitor dle ustanoveni'?,

V dalgich svych ¢astech se vyse uvedeny pokyn zabyva tématy zpracovavanych osob-
nich udajt, povinnostmi zaméstnanct odboru elektronického monitorovaciho systému,
riiznymi zddostmi vyse definovanych osob dle Clanku 3, ptistupu do aplikace PureMonitor
elektronického monitorovaciho systému a obecnych resortnich pravidel zpracovavani
osobnich udaju.

1IV.2.2.2. Pokyn feditele odboru EMS, kterym se stanovi pravidla pro organizaci testovani
novych funkci a funkcionalit a opravy chyb elektronického monitorovaciho systému

Vyse citovany pokyn feditele odboru EMS'*® ve svém tivodnim ustanoveni upravu-
je postup dodavatele elektronického monitorovaciho systému, ktery na zakladé zadani
objednatele elektronického monitorovaciho systému (Proba¢ni a media¢ni sluzby) nebo
zvlastni iniciativy pfipravuje nové funkce a funkcionality elektronického monitorovaciho
systému a opravuje jeho chyby.

120 Ministerstvo spravedinosti CR. (2018). Pokyn feditele odboru elektronického monitorovaciho systému ze dne
7.12. 2018 - Zpracovavani a ochrana osobnich tdajd v elektronickém monitorovacim systému a v souvislosti
s jeho provozem, ¢. j. MSP 35/2018-OEMS-SP-1.

121 Tamtéz,s. 1.
122 Tamtéz, s. 2.

123 Ministerstvo spravedIinosti CR. (2019). Pokyn ¢&. 1/2019 feditele odboru elektronického monitorovaciho systému

MSp ze dne 18. 1. 2019, ¢. j. MSP 6/2019-OEMS-SP-1, kterym se stanovi pravidla pro organizaci testovani novych

funkci a funkcionalit a opravy chyb elektronického monitorovaciho systému.
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Soucasti tvodniho ustanoveni je mimo jiné i pozadavek, aby nové funkce, funkcionality
a opravy chyb zanesl dodavatel nejdtive do testovaciho prostredi, kde jsou Odborem EMS
a ,Objednatelem® testovany a ovéteny.

Z vyse citovaného pokynu vyplyva, zZe ,testovdni v rdmci Ministerstva spravedlnosti
organizuje a provddi oddéleni implementace a rozvoje elektronického monitorovaciho sys-
tému Odboru'* ve spoluprdci s oddélenim operacniho stiediska Odboru, v ptipadé potieby
i ve spoluprdci s Objednatelem .

Po obdrzeni seznamu novych funkci, funkcionalit a oprav chyb ptipravi oddéleni im-
plementace a rozvoje EMS Odboru plan testovani a ovéfeni a ve spolupraci s oddélenim
operac¢niho stfediska Odboru a ptipadné s Proba¢ni a mediacni sluzbou jej realizuje.

V dalsich ¢astech se uvedeny pokyn vénuje oblastem testovani a ovéfeni v testovacim
prostredi. Plan testovani a ovéfeni dle uvedeného pokynu ptipravi oddéleni implementace
arozvoje elektronického monitorovaciho systému Odboru EMS, ktery nasledné realizuje
ve spolupraci s oddélenim opera¢niho stfediska Odboru a ptipadné s Proba¢ni a media¢ni
sluzbou'*.

Po ¢lanku vénujicimu se oblastem testovani se vy$e uvedeny pokyn zabyva dale tématem
nasazeni do produkéniho prostredi.

IV.2.2.3. Metodicky pokyn feditele odboru elektronického monitorovaciho systému MSp,
kterym se stanovi postup p¥i shromazdovani a zpracovani navrhi na zmény, Upravy a rozvoj
elektronického monitorovaciho systému

Specidlnim postupem pfi shromazdovani a zpracovani navrha na zmény, upravy
a rozvoj EMS se zabyvd dalsi samostatny metodicky pokyn feditele odboru EMS MSp'%,
ktery je strukturovén tak, Ze po ivodnim ustanoveni obsahuje ¢lanky vztahujici se k pro-
blematice interniho predlozeni a posouzeni navrhu na zménu a k pfedlozeni navrhu na

zménu systému dodavateli.

124 Odbor elektronického monitorovaciho systému Ministerstva spravedinosti CR.

125 Ministerstvo spravedinosti CR. (2019). Pokyn ¢. 1/2019 feditele odboru elektronického monitorovaciho systému
MSp ze dne 18. 1. 2019, ¢. j. MSP 6/2019-OEMS-SP-1, kterym se stanovi pravidla pro organizaci testovani novych
funkci a funkcionalit a opravy chyb elektronického monitorovaciho systému, s. 1.

126 Tamtéz,s. 1.

127 Ministerstvo spravedinosti CR. (2019). Metodicky pokyn & 2/2019 feditele odboru elektronického
monitorovaciho systému MSp ze dne 7. 2. 2019, ¢. j. MSP 6/2019-OEMS-SP-2, kterym se stanovi postup pfi

shromazdovani a zpracovani navrh(i na zmény, Upravy a rozvoj elektronického monitorovaciho systému.
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1IV.2.2.4. Manual pro pracovniky operac¢niho stiediska

V poradi dal$i metodicky pokyn feditele odboru EMS MSp, ktery prestavuje komplex-
né pojaty material o ¢innosti a postupech pracovnikii operaéniho strediska, je Manudl
pro pracovniky operacniho sttediska'?®. Jak vyplyva z obsahu, material tvoti celkem osm
hlavnich kapitol, z nichz prvni predstavuje zakladni popis struktury EMS, tak, ze ,,vykon-
nymi slozkami podilejicimi se na tikolech pro zajisténi vsech funkci EMS jsou Ministerstvo
spravedinosti Ceské republiky, Probacni a mediaéni sluzba, Vézenskd sluzba Ceské republiky
a v neposledni fadé soudy. Svou roli na zajisténi ticinnosti EMS sehrdvaji i titvary Policie
Ceské republiky“.

V dalsi kapitole popisujici organizace zapojené do EMS se 1ze v samém jejim tivodu
dodist o tom, ze ,elektronicky monitoring je prednostné spojovin s kontrolou trestu do-
mdctho vézent, pocitd se vSak s jeho Sirsim vyuzitim pro potteby nahrazeni vazby nebo pro
kontrolu osob podminéné propusténych z vykonu trestu*. Koncepci v oblasti vyuziti EMS
pro potieby trestni politiky vytvari a zajistuje v sou¢innosti s dal$imi utvary Ministerstva
spravedInosti CR odbor elektronického monitoringu, ktery byl pro zajisténi EMS ztizen
na Ministerstvu spravedlnosti CR v sekci provozni a prévni. Tento odbor mimo jiné
i koordinuje vzajemnou spolupraci vsech subjektt zapojenych do EMS tak, aby vyuziti
elektronické formy kontroly obvinénych a odsouzenych pro potteby trestni politiky i pro
ochranu obéti trestné ¢innosti bylo efektivni a tcelné.

Odbor EMS se dle organizaéni struktury Ministerstva spravedlnosti CR platné do
31.12. 2019 ¢lenil na Oddéleni pro implementaci a rozvoj, které pracuje na zavedeni a roz-
voji EMS v rdmci systému trestni justice, a na Operaéni stiedisko EMS, které ,,zodpovida
za elektronickou kontrolu monitorovanych osob na tizemi celé Ceské republiky a zajistuje
primétenou reakci na porusent pravidel stanovenych pro vykon trestu ¢i opatteni. Sleduje
a eviduje provozni a bezpecnostni incidenty, které operativné fesi podle vyhodnoceni rizik
bezpecnostnich incidentii. Vede provozni a krizovou komunikaci s kontrolovanymi osobami,
udéluje rady chrdnénym osobdm ve véci dalsiho postupu (asistovand pomoc) a zdkladni
psychologickou podporu pti primém ohroZeni. V pfipadé bezprostredniho ohroZeni chrd-
néné osoby zajistuje ve spoluprdci s Policii Ceské republiky a Probacni a mediacni sluzbou
jejich ochranu. Poskytuje soucinnost pracovnikiim Probacni a mediacni sluzby, Vézeriské
sluzby Ceské republiky a ptislusnikiim Policie Ceské republiky, véetné informaci o pritbéhu
elektronické kontroly. Z toho titulu zpracovivd a eviduje osobni tidaje kontrolovanych
a chranénych osob“'.

Podobné je v této kapitole, tykajici se organizaci zapojenych do EMS, popsana relevantni
¢innost a tkoly spojené s EMS také u PMS, Vézeriské sluzby CR, soudii a Policie CR.

128 MinisterstvospravedinostiCR.(2019). Metodicky pokyn ¢.3/2019 feditele odboru elektronického monitorovaciho
systému MSp ze dne 14. 2. 2019, ¢. j. MSP 6/2019-OEMS-SP-3, Manual pro pracovniky operac¢niho strediska.

129 Tamtéz, s. 1.
130 Tamtéz,s. 3.

131 Tamtéz, s. 4.
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Navazujici, tj. tfeti kapitola pfedmétného materialu je vénovana zakonnym vymezenim
EMS, trestim a opatfenim, vztahujicim se k elektronické formé kontroly.

V dalsich ¢astech Manudlu pro pracovniky operacniho stiediska Ctenaf nalezne kapitoly

s ndzvem ,,Procesni postup v ¢innostech souvisejicich s EMS®, , Technicky popis EMSS,

»Mravni aspekty ¢innosti opera¢niho pracovnika EMS®, ,Reakce opera¢niho strediska na
bezpe¢nostni incidenty* a ,, Komunikace s monitorovanymi osobami®

Ptilohy Manudlu pro pracovniky operacniho stiediska tvori samostatné materialy, ty-
kajici se:
zakonné pravy elektronického monitoringu osob,
prubéhu a ukond trestniho fizeni — schéma,
vykladu k technologiim a prosttedkim EMS,
ptirucky PureMonitoru pro operatory,
postupu pro volani ze systému PureMonitor,
postupu predani piipadu na PCR,
postupu zpracovani udalosti PureMonitoru,
hlavnich zasad v ¢innosti operatora.'*

© N VR W

IV.2.2.5. Metodicky pokyn feditele odboru elektronického monitorovaciho systému MSp,

kterym se stanovuje Provozni fad opera¢niho stiediska elektronického monitorovaciho
systému

Dal$im dutlezitym materidlem Ministerstva spravedlnosti vztahujicim se k EMS je
navazujici metodicky pokyn reditele odboru EMS', kterym se stanovuje Provozni fid
operacniho stiediska EMS. Uvedeny material obsahuje témata zahrnujici zdkladni ddaje
o pracovisti, vstup do opera¢niho stfediska, uklid opera¢niho stiediska, pracovni doba
a systém stfiddni smén, prestavky, kontrolni ¢innost vedouciho oddéleni operaéniho
sttediska, mimotadné uddlosti a krizové situace, parkovani soukromych vozidel, obsluha
zatizeni vzduchotechniky a klimatizace.

IV.2.3. Informace o EMS pro vefejnost na webovych strankach Ministerstva spravedinosti CR

Na rozdil od vy$e uvedenych internich materiald, které jsou vsak vyhradné urceny
pouze omezené skupiné odbornych pracovnik justice, pro $irsi verejnost byly a dosud stale
jsou nejdulezitéjsim zdrojem informaci o EMS specializované webové stranky zamétené
pravé na elektronicky monitoring, které Ministerstvo spravedlnosti CR spustilo v kvét-

132 MinisterstvospravedinostiCR.(2019). Metodicky pokyn ¢.3/2019 feditele odboru elektronického monitorovaciho
systému MSp ze dne 14. 2. 2019, ¢. j. MSP 6/2019-OEMS-SP-3, Manudl pro pracovniky operacniho strediska, s. 38.
133 Ministerstvo spravedinosti CR. (2019). Metodicky pokyn ¢ 4/2019 feditele odboru elektronického
monitorovaciho systému MSp ze dne 12. 4. 2019, ¢. j. MSP 6/2019-OEMS-SP-5, kterym se stanovuje Provozni fad

operacniho stiediska elektronického monitorovaciho systému.
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nu 2019 s cilem nabidnout $irsi vetejnosti ,pravidelné aktualizované informace o poctu
monitorovanych osob, odpovédi na nejcastéjsi otazky souvisejici s trestem domdciho vézeni
a fadu dalsich zajimavosti“**.

Sdéleni prezentovand prostifednictvim vy$e uvedenych webovych stranek ministerstva
(potazmo PMS'), na ktera rovnéZz upozornila i tiskova zprava s tvodnim titulem Ve, co
pottebujete védeét o elektronickém monitoringu, nyni nové a prehledné," jsou strukturovana
do ¢tyt zékladnich oblasti, které vefejnosti nabizeji podrobné informace o elektronickém
monitorovacim systému a souvisejici pravni upravé, vztahujici se k elektronické formé
kontroly alternativnich trestll a opatieni, dal$i samostatnou tematickou oblast tvoii sta-
tistiky, které prinaseji pravidelné aktualizované informace o po¢tu monitorovanych osob
a vyvojovych trendech, a kone¢né posledni ¢tvrtd oblast strukturovanych informaci je
zaméfena na poznatky a zku$enosti s vyuzivinim trestu domdciho vézeni a elektronického
monitoringu v zahranici.

IV.2.3.1. Informac¢ni brozura ,Elektronicky monitorovaci systém (EMS)”

Jednim ze zékladnich materialti, zvefejnénych na webovych strankdch Ministerstva
spravedlnosti CR, které podrobnéji predstavuji $ir$i vefejnosti systém elektronického
monitoringu, je také dvanactistrankova informac¢ni brozura s ptiléhavym ndzvem Elekt-
ronicky monitorovaci systém (EMS)".

Tento material je na vyse uvedenych webovych strankach ministerstva uvozen vstup-
nim komentdfem, ktery vetejnosti sdéluje, Ze v pfipravené stru¢né brozute se zakladni-
mi informacemi k elektronickému monitoringu uplatiiovanému v Ceské republice jsou
piehledné uvedena ulozena opatfeni, povinnosti nebo omezeni, kterd lze elektronic-
kym monitorovacim systémem u odsouzenych ¢i obvinénych osob kontrolovat, déle jsou
v brozute predstaveny technické prostfedky a jimi vyuzivané technologie monitoringu,
a nakonec i podminky pro elektronicky monitoring a uplatiiované postupy pti kontrole
monitorovanych osob'*.

Predmétny materidl je rozdélen do dvou hlavnich ¢asti, z nichz prvni se vztahuje k po-
pisu projektu EMS, druha ¢ast je vénovana realizaci projektu EMS a uzivatelim sluzeb.

134 Tiskové zpravy - Portal justice. Aktuality — Portdl justice, 2017 Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky.
Dostupné z: https://www.justice.cz/web/msp/tiskove-zpravy?clanek=vse-co-potrebujete-vedet-o-elektronickem-
-monitoringu-nyni-nove-a-prehledne.

135 V souvislosti s elektronickymi ndramky, v podsloZce uréené pro pachatele — Trest doméciho vézeni, obsahuji
webové stranky Probacni a media¢ni sluzby pfimy link na specializované webové stranky Ministerstva

spravedInosti CR.
136 Viz pozn. pod ¢arou ¢. 134.

137 Elektronicky monitorovaci systém (EMS), Ministerstvo spravedinosti CR, 2019. (Ndramky - Elektronicky
monitorovacisystém. Dostupné z: https://naramky.justice.cz/wp-content/uploads/2019/03/brozura_procteniA5.

pdf).

138 EMS v kostce - Brozura — Naramky. Ndramky - Elektronicky monitorovaci systém. Ministerstvo spravedIinosti CR

2021 Dostupné z: https://naramky.justice.cz/brozura/.
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V ramci své prvni ¢asti pak brozura stru¢né pojednavd o cili projektu EMS a dale pii-
blizuje mozné druhy monitoringu, které jsou provadény na zakladé nastavenych tzv. mo-
nitorovacich programd, kterymi mohou byt kontrola:

A. Povinnosti zdrzovat se v ur¢eném obydli nebo jeho ¢dsti v soudem stanoveném
¢asovém obdobi;

Setrvani v pfikdzané zoné;

Setrvani mimo ptikdzanou zénu;

. Setrvani mimo perimetr chranéné osoby;
Zdrzeni se konzumace alkoholickych napoji'*.

SNl

Prvni ¢ast brozury zpracovava také téma souvisejici s technickym zajisténim monito-
ringu, kde jsou popsdny a rovnéz i formou obrazku predstaveny jednotlivé typy koncovych
zafizeni (ndramek BLUtag INT, zakladnova stanice BLUbox), v¢etné uvedeni zptsobii
monitorovani v obydli a ve volném prostoru. Dale broZzura v této své ¢ésti popisuje aizde
prosttednictvim ptilozenych obrazka vetejnosti zptistupnuje dalsi koncovd zatizeni ur¢ena
pro ptipadnou nutnou komunikaci s monitorovanou osobou (komunikator PureTrack)
nebo s chranénou osobou (komunikator PureProtect), a dale také testovaci zatizeni pro
zjisténi pritomnosti alkoholu v dechu, umoznujici vzdédlené méteni hladiny alkoholu
v dechu monitorované osoby (koncové zatizeni — vzdalené testovani na alkohol).

Kapitolu zaméfenou na téma technického zajisténi monitoringu uzaviraji zakladni
a stru¢né informace o moznostech ptistupu do informac¢niho systému EM a koneéné
o fyzikalnich limitech monitoringu pfi zaméteni obydli prostfednictvim radiovych vin
a pti lokalizaci ve volném prostoru s vyuzitim signalu GPS.

Druha ¢ast brozury tykajici se realizace projektu EMS je vénovana témattim souviseji-
cim s ptipravou podklad pro uloZeni elektronické kontroly prostfednictvim EMS. V této
¢asti brozura nabizi vefejnosti informace jednak o okolnostech, které neumoznuji efektivni
kontrolu prostfednictvim EMS, a také o dileZitych aspektech, které je v ramci zjistovani
rizik vykonu elektronické formy kontroly v konkrétnich ptipadech tfeba zvazit pii tvodni
konzultaci proba¢niho pracovnika s moznou monitorovanou osobou. V dalsi ¢asti se muze
Ctenaf dozvédét také zakladni informace tykajici se nav§tévy v misté bydlisté mozné moni-
torované osoby, dozvi se 0 moznosti vyuziti elektronického monitoringu v ramci zvyseni
ochrany obéti pii kontrole dodrzovani ulozeného priméieného omezeni zakazu kontaktu
pachatele s obéti, ¢i kontroly dodrzovani rozhodnuti soudu o zakazu vstupu pachatele do
obydli obéti anebo priblizeni se k osobé obéti, kterou je mozné prostednictvim zatizeni
EMS (komunikatoru) v pfipadé trvajiciho nebezpeci v¢as varovat.!*® V zavéru brozura
¢tenafi nabidne zdkladni informace o zpracovani stanoviska PMS k moznosti vyuziti
elektronické kontroly a také o samotném vykonu elektronické kontroly prostfednictvim
EMS, ¢imz si mize i laik udinit zékladni pfedstavu o tom, kdo se podili na instalaci za-
tizeni EMS, jak funguje opera¢ni sttedisko na Ministerstvu spravedInosti CR a jak jeho
pracovnici reaguji na zjisténé provozni i bezpe¢nostni incidenty.

139 Elektronicky monitorovaci systém (EMS), Ministerstvo spravedinosti CR, 2019, s. 2-5. (Ndramky — Elektronicky
monitorovaci  systém). Dostupné z:  https:/naramky.justice.cz/wp-content/uploads/2019/03/brozura_

procteniA5.pdf).

140 Tamtéz, s. 11.
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IV.2.4. Materialy PMS zpracované v souvislosti s pfipravou veiejné zakazky na potizeni EMS
IV.2.4.1. Analyza odhadovaného vyvoje agendy domaciho vézeni

V souvislosti s potfebou stanoveni kvalifikovaného odhadu predpokladaného vyvoje
agendy domaciho vézeni, na zakladé kterého bylo nasledné mozné definovat pozadavky
na pofizeni odpovidajiciho poétu zatizeni zajistujicich elektronickou kontrolu, zpracovala
PMS vlastni analyzu, kterou nasledné predlozila IKSP, aby posoudil odbornost zvoleného
procesu jejiho vytvéfeni ze strany PMS, resp. analytického oddéleni reditelstvi PMS.

V zadosti o soucinnost ve véci posouzeni procesu analyzy odhadovaného vyvoje agendy
domaciho vézeni'!, adresované fediteli IKSP, vedouci analytického oddéleni feditelstvi
PMS sdéluje, Ze pfedmétnd analyza je tvofena na zdkladé dvou zdkladnich slozek, a to 1.
predpoklddané navyseni agendy domaciho vézeni a 2. model vyvoje agendy domaciho
vézeni od roku 20142

Jak vyplyva z vy$e uvedeného materialu, stanoveni odhadu potencidlniho navyseni
ulozenych instituttt doméciho vézeni pfedstavovalo prvni a velmi podstatnou ¢ést zpra-
cované analyzy. Zakladnim informaé¢nim zdrojem byli soudci, na které se PMS formou
anketniho Setfeni obratila prostfednictvim svych vedoucich stfedisek PMS, ktefi tyto
anketni rozhovory s vedoucimi funkciondfi jednotlivych okresnich soudu zrealizovali
v kvétnu 2013. Anketni $etfeni bylo strukturovano prostfednictvim piedem vybranych
sedmi otazek zamérenych na aktualni postoj soudct k uklddani TDV a akceptaci pod-
minéného propusténi s ulozenou povinnosti domdciho vézeni, jeho zménu s ohledem
na potenciondlni moznost elektronické kontroly vykonu trestu a ptibliznou kvantifikaci
pripadné zmény postoje ve srovnani s rokem 2012,

Citovany material PMS adresovany IKSP dale obsahuje informaci o zvoleném nava-
zujicim procesu zpracovani analyzy, kdy ziskané hodnoty z provedeného Setfeni mezi
soudci byly nasledné dosazeny do vyvojového modelu domaciho vézeni, ktery ,,ndsledné
umoznil stanovit vyvoj ndpadu, vykonu a ukoncovdni jednotlivych trestii v rdmci agendy

domdciho vézeni ‘14,

Vysledkem zpracované analyzy byl kvalifikovany odhad, ze ,,za dostupnosti elektronic-
kého monitoringu miiZe byt za jeden rok ulozeno priblizné 770-833 trestii domdciho vézent,
s tim Ze pti zachovdni poctu uloZenych trestil, struktury vyméry trestii a legislativniho rdmce
domdciho vézeni miiZe dojit v tomto idedInim modelu po predpoklddaném skokovém ndriistu
v roce 2015 k ustdlent trestii domdciho vézeni na hladiné 590 — 640 trestii domdciho vézent,
které budou PMS kontrolovdny prostiednictvim elektronického kontrolniho systému*.
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vyvoje agendy domaciho vézeni, ze dne 14. 4. 2014, ¢.j. Spr. 118/2014-000.
142 Tamtéz,s. 1.
143 Tamtéz, s. 2.

144 Tamtéz, s. 2.

145 Tamtéz,s. 3.

62



’

Zéavérem PMS ve své zadosti adresované IKSP o soudinnost ve véci posouzeni odbor-
nosti procesu analyzy odhadovaného vyvoje agendy domaciho vézeni sdéluje, ze ,tuto
analyzu lze povaZovat za jednu z dil¢ich analyz této problematiky a za dalsi analyzy, které
by diskutovaly zdvéry této analyzy, Ize povazovat srovndni se zahranicnimi stdty, které maji
obdobné parametry ukladdni a vykonu domdciho vézeni s elektronickym monitoringem
a hlubsi analyzu strukturdlnich charakteristik odsouzenych k tomuto trestu a diwvodii ko-
ne¢ného neuloZeni domdciho vézeni pti vhodnosti ulozZeni této sankce ®.

Za pozornost stoji uvést i zavére¢né konstatovani vedouciho analytika PMS, autora
predmétného materidlu, Ze ,pres uvedené limity anketniho Setieni a urcité parcidglnosti
analyzy, Ize tento odhad opfit o data, ziskand primo od instituce, kterd rozhoduje o uloZeni
domadciho vézeni a také o model vyvoje, ktery byl konstruovin na zdkladé vyvoje agendy
v letech predchozich na rozdil od riiznych predpokladii odhadujici tisice uloZenych domdcich

vézeni M,

IV.2.4.2. Uéelova analyticka publikace uréena pro potieby veiejné zakazky

Dal$im materidlem, ktery PMS zpracovala v souvislosti s ptipravou podkladt pro
ucely definovani vetejné zakdzky na potizeni EMS, je analytickd publikace PMS s ndzvem

Elektronicky monitorovaci systém — Domdci vézeni, nahrazeni vazby a dalsi alternativy™®.

Tento material zahrnuje kapitoly tykajici se projekce po¢tu monitorovanych osob, které
bylo docileno spojenim dvou modelii vyvoje po¢tu monitorovanych osob, a to modelu
vézeni a modelu nahrazeni vazby'®.

Prvnim ze dvou zminénych modelt vyvoje monitorovanych osob je model domdciho
vézent, v ramci kterého byl odhad navyseni ulozenych TDV zpracovan na zakladé vysledkii
jiz vy$e zminéné ankety mezi soudci. Z provedené ankety, kterou PMS uskute¢nila v kvétnu
2013 ve vSech soudnich okresech, vyplyva, ze ,u cca 55 % soudii Ize s pfichodem elektro-
nického monitoringu predpoklddat rozdilnou, ale presto uréitou miru ndriistu uklédanych
TDV. Priimérny ndriist v ramci vech soudnich okresii, které deklarovaly ndriist domdciho
vézeni v souvislosti s dostupnosti elektronického monitoringu, ¢inil priblizné 60 % .

Konstrukce analyzy potencionalniho vyvoje TDV byla vztahovéna k roku 2012, kdy
doslo k nejvétsimu ro¢nimu prirtstku TDV véetné podminéného propusténi s ulozenym
domécim vézenim. Po navyseni po¢tu TDV z roku 2012 o vyse zminény priimérny dekla-
rovany nartist o 60 % dosahoval vysledny pocet hodnoty 770 TDV, resp. 833 TDV v ptipadé,
ze by navyseni trestt bylo provedeno regionalné podle zjisténi predpokladaného zvyseni

146 Proba¢ni a media¢ni sluzba. (2014). Zadost o soucinnost ve véci posouzeni procesu analyzy odhadovaného
vyvoje agendy doméciho vézeni, ze dne 14. 4. 2014, ¢.j. Spr. 118/2014-000, s. 4.
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u jednotlivych soudd, tj. sou¢tem za celou CR. Z toho byl v souvislosti s predikci vyvoje
poc¢tu ukladani TDV nésledné vyvozen predpoklad, Ze za obdobi jednoho kalendétniho
roku mize byt uloZeno maximalné 800 TDV.

S odstupem ¢asu je zajimavé srovnat tehdejsi predikei se sou¢asnym vyvojem ukladéni
TDV, resp. dalsich sankci spojenych se zdkazem zdrzovat se v uréeném misté, kdyz PMS ve
svém materidlu z roku 2014 uvadi, Ze ,,p#i zachovini poctu uloZenych trestii, jejich struktury
vyméry a legislativniho ramce domdciho vézeni muze dojit v tomto idedlnim modelu po
predpokladaném skokovém ndriistu v roce 2017 v souvislosti se spusténim elektronického
monitoringu k ustdleni trestii domdciho vézeni na hladiné pfiblizné 615 ptipadii, které budou
periodicky aktivné ve vykonu a budou PMS kontroloviny prosttednictvim elektronického
monitoringu“*'.

Podobné jako v pripadé TDV obsahuje material PMS v souvislosti s vyuzitim elektro-
nického monitoringu také model nahrazeni vazby. Material PMS k této véci uvadi, Ze ,,pro
stanoventi cetnosti byl pouZit odhad odbornikii VS CR a IKSP, Ze vyuZiti je mozné v maxi-
mdlni mozné mite u 10 % pfipadii vykondvanych vazeb (nebo ptiblizné okolo 200 ptipadii
ro¢né) a to vazby utékové § 67 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 141/1961 Sb. a vazby predstizné
§ 67 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 141/1961 Sb.“>

Na zakladé toho pak uvedeny model prepokladal, Ze k nahrazeni vazby dojde v roz-
sahu maximalné 200-325 pripadi za rok s tim, Ze i s ohledem na neustale klesajici pocet
ukladanych vazeb byla pro model zvolena vyslednd hodnota 275 ptipadt nahrazeni vazby
s vyuzitim elektronického monitoringu.'*?

V souvislosti s potfebou stanovit pocet predpokladaného vyuzivani alkohol testert
v ramci definovani pozadavku vefejné zakazky na potizeni EMS se PMS timto tématem
ve svém materialu rovnéz zabyvala, stejné jako i problematikou stanoveni poctu zafizeni
pottebnych pro ochranu obéti.

V pripadé odhadovaného poctu vyuziti alkohol testertt PMS vychazela z pramérnych
hodnot podilu odsouzenych k TDV za obdobi 2010-2015 za trestné ¢iny spachané pod
vlivem alkoholu, coZ predstavovalo ptiblizné 15 %.

Ve vztahu k nalezeni odpovidajiciho poctu zafizeni, které bylo potfeba poridit pro
ochranu obéti, se vychdzelo z primérného podilu odsouzenych k TDV za obdobi 2010-2015,
kde figurovala jako obét Zena, muz, dité nebo senior. Dle informaci ziskanych ze soudnich
statistickych listt tento podil predstavoval priblizné 27 % odsouzenych k trestu domdciho
vézeni'*. Z materidlu PMS v8ak vyplyva, Ze pro celkovy odhad je tfeba uvazovat i nejrtiznéj-
$i limity predikce souvisejici napt. s tim, Ze ,,z uvedenych zdrojii neni zndm podil uloZenych
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povinnosti neptibliZovat se k 0sobé, pocet obéti a mira zdjmu o uZivdni tohoto zatizent,
Ize také predpoklidat, Ze zatizeni na ochranu obéti bude zejména uzZivino v ptipadé zd-
vaznéjsich forem trestného cinu s vétsimi fyzickymi i psychickymi dopady, predchdzejicimu
trestu domdciho vézeni. Podil zdvaznéjsich trestnych ¢inii tvofil v roce 2014 pfiblizné 30 %
pripadil, Ize tak pfedpoklddat, Ze zatizeni pro ochranu miize byt uZito ptiblizné v tretiné p¥i-
padii, kde figurovala obét, coz tvoti pfiblizné 10 % v rdmci predpoklddaného poltu ndramkii.
Uvedenou hodnotu je také nutné pomeérné navysit v souvislosti s faktem, Ze prismérné u trestu
domdciho vézeni a nahrazeni vazby se vyskytuje 1,15 obéti trestné cinnosti (AIS PMS)“*.

Tuto analytickou publikaci PMS urcenou pro tcely veiejné zakazky na EMS uzavira
kapitola zaméfena na potencial dal$iho vyuzivani EMS, kde, vedle jiz v té dobé aktudlné
existujicich instituti, predpoklada vyuziti technologie EMS u zdkazu vstupu na sportovni,
kulturni a spolecenské akce, zdkazu pobytu a vykdzani osoby z bytu nebo domu.

Velky potencial EMS pak podle materidlu PMS muze byt vyuzit také v ramci realizace
projekttt Probacni diim a Oteviend véznice.

S ohledem na aktudlni stav vyuzivani EMS v CR mtZe byt s odstupem &asu zajimava
nize uvedena doslovna citace zavéreénych odstavctt materidlu PMS: ,,Kromé zohlednéni
potencidlu uziti pro potteby novych institutii je také predpoklddany odbér stanoven na vyssi
hodnotu kviili ekonomickému vyznamu tohoto parametru. UZivani EMS u vyse uvedenych
oblasti je vyrazné zavislé na procesu implementace EMS, nebot u téchto oblasti neni uziti
EMS jmenovité uvedeno. Lze tak predpokladat, Ze pokud bude EMS vyuZivino v téchto
oblastech, tak spise v druhé dsti Sestiletého projektového obdobi“'*®.

1IV.2.4.3. Experiment elektronického monitoringu trestu domaciho vézeni

Historicky prvnim projektem, kde méla PMS pfileZitost zkuebné v mensim rozsahu
ovétit provoz elektronického monitoringu, byl pilotni projekt ,,experimentu elektronického
monitoringu trestu doméciho vézeni®, ktery s podporou Ministerstva spravedlnosti CR
zahdjila dne 1. 7. 2012 s hlavnim cilem ,,zkusebné ovérit provoz elektronického monitoringu
odsouzenych a ziskané zkusenosti z tohoto projektu vyuzit pro pripravu Sirsiho a standard-
niho zavedent elektronického monitoringu do praxe trestni justice v Ceské republice“'? .

Zavére¢na zprava Advokatni kancelate Dana, Pergl & Partneti, ktera zvitézila ve verejné
zakdzce PMS na ,projektové fizeni experimentu EM TDV*, uvadi, Ze vefejnou zakdzku
malého rozsahu, kterou PMS zahdjila na ,,zku$ebni provoz-operitor monitorovaciho
centra“a prondjem ,,celkem 25 monitorovacich zatizeni®, vyhrala spole¢nost 3M Cesko'**.
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V materialu vy$e zminéné advokatni kancelate se uvadi, Ze ,zkouseny systém EM TDV
byl zalozZen na RF technologii (radiofrekvencni systém), kdy klient mél nainstalovin RF
vysila¢ (ndramek) na svém téle a RF ptijimac byl nainstalovdn v prostoru obydli klienta
(vétsinou zhruba uprostied v prostoru obydli) .

Béhem ¢tytmési¢niho zkusebniho provozu elektronického monitoringu planovaného
na obdobi od 1. 8. 2012 do 30. 11. 2012, méla PMS k dispozici celkem 25 monitorovacich
zatizeni, z nichZ 24 bylo rovnomérné rozmisténo po celém tizemi CR do viech 8 soudnich
krajt (tj. 3 monitorovaci zafizeni v kazdém soudnim kraji) a 1 monitorovaci zatizeni bylo
dle informaci z citované zavére¢né zpravy vyuzito pro potfeby vedeni PMS, pro potteby
jeho demonstrace pri nejriiznéjsich schiizkach s dal$imi relevantnimi organiza¢nimi
slozkami stdtu a i pro potfeby instalace pro dobrovolniky.

Zavére¢na zprava Advokatni kancelate Dana, Pergl & Partneti uvadi, Ze se experimentu
zadastnili ,,zejiména odsouzeni, kterym byl ulozen TDV nebo méli v ramci podminéného
propusténi ulozeno opatteni shodné s domdcim vézenim a kteti na zdkladé dohody s PMS
s uicasti v experimentu dobrovolné souhlasili®. Jako dal$i dobrovolnici se zucastnili také ¢tyti
proba¢ni ufednici, z nichZ jednomu bylo nainstalovano monitorovaci zatizeni s novym RF
(E4) ptijimacem, zatimco ostatnim dobrovolnikiim bylo instalovano monitorovaci zafizeni
RF (E3), ¢imzZ bylo mozné docilit i porovnani ¢asu instalace u obou typti RF pfijimaci.

Z dtivodu prokazatelného zavazného poruseni vykonu TDV byli v priibéhu celého
projektu vyrazeni pouze 4 odsouzeni, dal$i jeden odsouzeny byl vytazen z diivodu ztraty
moznosti setrvavat v byté své pritelkyné, kde byl také ptivodné nainstalovan RF pfijimac.
Duvody vytfazeni dalsich ucastnikt experimentu byly dle zavére¢né zpravy napt. skonéeni
TDV, ptestéhovani odsouzeného, odstoupeni od experimentu nebo z divodu nastupu
do vykonu trestu odnéti svobody v dusledku pfemény podminéného odsouzeni na trest
odnéti svobody za jiny trestny ¢in. Jeden odsouzeny zatazeny do experimentu EM TDV
byl vytazen z divodu opakovaného selhani komunikace mezi RF piijimacem a serverem
v Izraeli, kdy se prokdzala technicka zavada na RF ptijimaci. Dalsi odsouzeny byl vytazen
kvtli problematické prostorové situaci v obydli, kde dochazelo ke stinéni signalu a nebylo
tak mozné zajistit pokryti signdlem ve vSech ¢astech sledovaného objektu.

Zavére¢na zprava prinasi také popis nejcastéjsich problémt v dosavadnim pritbéhu
experimentu elektronického monitoringu (dale experiment EM TDV) a to:

»1. v pritbéhu experimentu (zejména na samém zaldtku experimentu EM TDV) byly tech-
nické problémy s instalacemi prijimacii u klientil v jejich obydli - tyto technické problémy
v priibéhu experimentu z velké cdsti vymizely;

2. na zacdtku experimentu se objevily problémy s povolenymi ndramky s nutnosti provést
utaZeni ndramku - jednd se o pocdtecni nezkusenost probacnich ufednikii s nastavenim
viile ndramku na kotniku, kterd velmi rychle vymizela;

3. vpriubéhu experimentu EM TDV se zalaly objevovat problémy s hldsenim odpovidajicim
opusténi vymezeného prostoru béhem vykonu TDV (bud' se jednalo o nepokryti signdlu
urcitého malého prostoru v obydli s nutnosti zvysit dosah pfijimace u 4 klientii, nebo se
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jednd o skutecné poruseni vykonu TDV v tddech nékolika minut bez nutnosti vylouceni
téchto klientis z experimentu EM TDV u vétsiny klientil, anebo se jednd o selhdni ztrdty
signdlu mezi vysilacem (ndramkem) a ptijimacem v obydli béhem koupele ve vané pri
déle trvajicim ponoreni ndramku ve vodg). '

Zpréava v navaznosti na zku$enosti s feSenim problému pti instalaci mimo jiné také
konstatuje, Ze ,,pribéh experimentu prokdzal, Ze probacni utednici, kteti nikdy v minulosti
nic takového neprovddéli, jsou ve spoluprdci s monitorovacim centrem schopni proces insta-
lace EM TDV u klienta v obydli zddrné provést®'.

V souvislosti s popisovanymi problémy s povolenymi naramky vyjadfuje zavére¢nd
zprava jednozna¢nou preferenci pro ,instalaci ndramku na kotniku, a nikoli na zdpésti,
jelikoz z anatomickych divodii je snadnéjsi sejmuti ndramku ze zdpésti, nez z kotniku®, pii-
¢emz instalaci ndramku na zapésti namisto kotniku silze, podle autort zpravy, predstavit
jako moznost druhé volby, a to v indikovanych ptipadech jako napt. zdravotni dtivody
(edémy kolem kotniki), neurologické postizeni dolnich konéetin, ale i pracovni davody
znemoznujici instalaci ndramku na kotniku (prace ve vlhkém, ¢i agresivnim prosttedi, kde
se klient pohybuje s urc¢itym typem obuvi, ktery by vedl k nekomfortnosti ¢i nemoznosti
nosit sou¢asné naramek na kotniku a dany typ obuvi)'®*.

Za zasadni prinos zkou$eného systému EM TDV povazuji autoti zavére¢né zpravy
»moznost tel. volani na E3 ptijimac umistény v obydli klienta po standardni telefonni lince
nebo prostiednictvim sit¢ GSM“'®. Jak na stejném misté zprava uvadi, ,prokdzalo se, Ze se
jednd o nedilnou a nutnou soucdst systému EM TDV (tim, Ze klient ptijme telefonicky hovor
z monitorovaciho centra na prijimac, se automaticky prokdze, zZe je na misté v obydli a ddle
se ziskd od klienta bezprosttedni a prvotni informace, kde se nachdzel v danou dobu, kdyz

MC zaznamenalo hldseni o ztrdté signdlu mezi RF vysilacem a ptijimacem)“*,

Dale se dle citované zpravy v ramci experimentu prokdzalo, Ze ,,rozlehlejsi a clenitéjsi
obydli klienta (napt. hospoddfské staveni s mnoha budovami a s rozlehlym pozemkem)
miuize vést k zavaznym problémiim béhem EM TDV (problémy p¥i instalaci monitorovaciho
zatizenti, volba dosahu, casovd ndroc¢nost vymezeni celého prostoru obydli, casté hldsky ,left
during curfew®) aZ s nutnosti vytadit klienta z experimentu EM TDV*.

Z toho vyplyvaji i urcita omezeni pro vyuziti RF technologie, které spocivaji ve fyzi-
kalnich limitech moznosti elektronického monitoringu TDV odsouzenych zdrzujicich se
napt. v obydlich nachdzejicich se na rozlehlém a ¢lenitém pozemku, kde je mnoho budov,
ptipadné zeslabeni nebo ztratu signalu mezi RF vysila¢em a ptijima¢em mohou v obydli
odsouzeného ovlivnit silné stény s kabeldzi a vedenim nebo naptiklad uzavtena koupelna
s ocelovou vanou. V souvislosti s feSenim vyse naznac¢enych problémi poukazuji autofi
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ve své zpravé na institut predbézného Setfeni, v ramci kterého 1ze naptiklad presné popsat
mista, kde se klient (odsouzeny) musi pohybovat, zda disponuje néjakym uzivacim titulem
k obydli, zda ma zajistén staly privod elektrické energie a dostate¢ny silny telefonni signal
v celém vymezeném prostoru v obydli. Soudce by tak pti rozhodovani o mozném uloZeni
TDV mél disponovat v§emi relevantnimi informacemi.

Jak vyplyva ze zpravy, v priubéhu experimentu byla také potvrzena skute¢nost, Ze je
velmi obtizné zajistit elektronicky monitoring u osob bydlicich na ubytovné, kde se typic-
ky jednd o ubytovny s jednim spole¢nym socialnim zatizenim ve spole¢nych prostorach
budovy.

Zavére¢na zprava advokdtni kancelafe také pfimo definuje oblasti, na které se PMS
bude muset vedle zkoumani rozsahu, rozlehlosti a ¢lenitosti obydli v ramci predbézného
Setfeni zamérit, a to na:

o ,existenci vany (vana x sprchovy kout), jejim typem (ocelovd x plastovd) a jejim umisté-
nim (mnoho zrcadel v uzaviené mistnosti x Zadné nebo pouze 1 zrcadlo a koupelna rela-
tivné oteviend do prostoru) vse z ditvodu predikce Cetnéjsich zeslabeni ¢i ztrdt RF signdlu,

o pfitomnost socidlniho zatizeni primo v obydli (x ve spolecnych prostordch) z ditvodu pre-
dikce nemoznosti proviadeét EM TDV (i velmi obtizné proveditelny EM TDV s verifikaci
skutecnych poruseni vykonu TDV - fesenim je pravdépodobné pouhy systém intenzivnich
namdtkovych kontrol, anebo jiny alternativni trest,

o pritomnost zdravotnich onemocnéni a jejich komplikaci se zamérenim na dusevni po-
ruchy a onemocnéni a na zdravotni stav v oblasti kotniku a zdpésti (hybnost, senzorika
nohou a zdpésti, otoky kotnikii &i zdpésti, kozni eflorescence na kotnicich a zdpésti),

o zajisténi stabilniho pfikonu elektrické energie, pokryti obydli telefonnim signdlem od celo-
stdatniho providera tel. sluzeb,

o ptitomnost domdcich zvitat s nutnosti jejich pravidelného krmeni, chovu atd. vyhradné
odsouzenym (i z ditvodu nutnosti i béhem doby vykonu TDV chodit do vzddlenéjsich
mist od obydli - Cerpdni vody ze studny, zatopeni v kotli atd.) z ditvodu predikce ziizeni
vymezeného prostoru u rozlehlého pozemku soudem se soucasnym uloZenim ,vychdzek“
k tomuto ticelu v predem presné stanovené dobé,

o na dispozici odsouzeného uzivacim titulem k obydli (nestali zjisténi z obéanského priika-
zu Ci z evidence obyvatel, Ze odsouzeny je hldsen k trvalému ¢i pfechodnému pobytu na
adrese obydli)“.

V citované zpravé lze najit i odpovédi na konkrétni otazky, napt., zda systém EM TDV
muze zcela nahradit systém namétkovych kontrol, které do té doby fyzicky zajistovala
PMS. Autoti zpravy na tuto otdzku odpovidaji tak, Ze ,nelze zcela opustit systém namdtko-
vych kontrol provadénych probacnimi titedniky PMS, nicméné Ize dramaticky vyznamnym
zpiisobem omezit na minimum systém namdtkovych kontrol na pouhy dopliikovy systém
k systému EM TDV “'°.

165 Dana, Pergl & Partneti.(2012). Zavérecna zprava a ekonomické zhodnoceni projektu ,Experiment elektronického
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Dalsi zajimavé poznatky prindsi zprava v oblasti dosazeni dil¢iho cile experimentu,
kterym bylo mimo jiné zjistit personalni a ¢asovou ndro¢nost procesu instalaci monitoro-
vacich zat{zeni u klientt s tim, Ze podle sdéleni v predmétné zpravé ,,bylo stran persondlni
ndrocnosti prokdzdno, Ze u kazdé instalace monitorovaciho zatizeni u klienta v obydli jsou
potieba pouze 2 osoby z PMS“.

Zpréava se dale podrobnéji vénuje i ¢asové naroc¢nosti instalace a deinstalace monito-
rovaciho zatizeni.

Samostatnou kapitolu zavéreéné zpravy predstavuje téma tykajici se spolehlivosti
a odolnosti technologie. Autofi zde sdéluji, ze ,,RF technologie je nejcastéji vyuzivanou
technologii v Evropé v rdmci kontroly pti aplikaci trestu domdciho vézeni i p¥i aplikaci
podminéného propusténi s opatfenim spocivajicim v domdcim vézeni i pfi docasném pre-
ruseni vykonu TOS. Druhd nejpouzivanéjsi technologie je GPS, kterd je vyuZzivina zejména
u institutil, jako je ndhrada vazby dohledem, nebo u pachatelii sexudlnich deliktii. Jeji nevy-
hodou je vyssi cena, je ndkladnéjsi a nelze zarucit 100% sledovini napfiklad kvili terénnim
zlomiim &i architektute mésta. V Evropé je vyuZivina spise v mensich projektech EM.*'%

V dalsich kapitolach se zprava zabyva vy¢islenim nakladi na experiment, potencialnimi
néklady na rozsifeni experimentu EM a definuje potfebu pravni tipravy trestniho zdkoniku
a trestniho fadu v souvislosti s elektronickym monitoringem TDV.

Z pohledu srovnani s pozdéji realizovanym procesem zajisténi a implementace EMS
je zajimavé citovat néktera tehdejsi doporuceni dalsich kroku k realizaci projektu elektro-
nického monitoringu odsouzenych, které autofi v samostatné kapitole zévére¢né zpravy
z experimentu navrhuji formou opatfeni ptijmout.

Navrhovanymi opatfenimi uvedenymi v zavére¢né zpravé jsou:

a) »Na zdkladé tispésné realizovaného experimentu, ktery potvrdil spolehlivost, odolnost
i cenovou dostupnost monitorovaci RF technologie, zavést systém elektronického moni-
toringu odsouzenych pro co nejsirsi vyuziti v rdmci vykonu TDV a pro Siroké vyuZiti
v rdmci vykonu trestni spravedlnosti.

b) Na zdkladé dosavadniho trendu ukladani trestu domdciho vézeni a opatteni domdciho
vézeni v ramci podminéného propusténi nakoupit monitorovaci zatizeni v poctu 500 kusti
az do maximdlniho poctu 2000 kusii do budoucna.

¢) PMS prokdzala, Ze je schopna a Ze je tou nejpovolanéjsi instituci vefejné spravy provozo-
vat systém elektronického monitoringu, tj. zejména zajistit instalace, tidrzbu a reinstalace
monitorovacich zatizeni, provozovat monitorovaci centrum za soucinnosti s dodavate-
lem technologie pti spravé a servisu monitorovaciho zafizeni, a zejména zajistit a pro-
vddeét kontrolni probacni ¢innosti v ramci vykonu ¢i opatieni domdciho vézeni. Tento
»samoprovozovatelsky“ model je vyraznéjsi levnéjsi, nez ,outsourcing“ model, kdy externi
dodavatel by sdm zajistoval veskeré Cinnosti a sluzby spojené s provozem systému elektro-
nického monitoringu.

167 Dana, Pergl & Partnefi. (2012). Zavérecnd zprava a ekonomické zhodnoceni projektu ,Experiment elektronického
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d) PMS by méla zaddvat a realizovat i vefejnou zakdzku na potizeni pldnovaného poctu
zatizeni a souvisejicich sluzeb s ohledem na skutecnost, Ze realizovala experiment, znd
tak pottebné technické podminky a technickou specifikaci poptavanych monitorovacich
zatizent, bude provozovatelem systému elektronického monitoringu a mad v tuto chvili
nejvétsi znalosti a zkusenosti celé problematiky. Soucasné by nesla PMS, resp. jeji feditel
veskerou odpovédnost za realizaci predmétu plnéni vefejné zakdzky.

e) Vefejnd zakdzka by méla byt realizovdna formou otevieného ¢i uzsiho zaddvaciho tizeni
s cilem transparentné a nediskriminacné vybrat dodavatele, ktery zajisti takové doddvky
a sluzby, které budou spliiovat pozadované ndroky na spolehlivost, odolnost a ekonomic-
kou prijatelnost celého monitorovaciho systému. Soucdsti vefejné zakdzky by méla byt
i ,dodavka jednoho monitorovaciho centra’, ¢imz se rozumi doddvka hardwaru a softwa-
ru k provozu monitorovaciho centra (server musi byt umistén v Ceské republice) vietné
propojeni s Automatizovanym informacnim systémem PMS (AIS PMS). Soucdsti vefejné
zakdzky dodanych monitorovacich zafizeni musi byt i servis dodanych monitorovacich
zatizeni po dobu platnosti smlouvy (predpoklddd se 5 let a predpoklddand hodnota se
odhaduje na 229,5 mil. K¢ bez DPH) tak, aby dodané monitorovaci zafizeni bylo po ce-
lou dobu platnosti smlouvy v provozuschopném stavu. Soucdsti vefejné zakdzky musi byt
i proskoleni probacnich utednikii a zaméstnancii PMS v nezbytném rozsahu k obsluze
monitorovaciho centra, instalacim, 1idrzbé a deinstalacim monitorovacich zatizeni tak,
aby probacni titednici a zaméstnanci PMS byli schopni sami obsluhovat cely systém EM.

f) Pro ptipravu zaddvacich podminek vetejné zakdzky by méla byt rovnéz vybrdna v zadd-
vacim fizeni advokdtni kanceldr, kterd ma predpoklady k tomu, aby pfipravila ndrocné
zaddvaci podminky a celé zaddvaci tizeni tak, aby probéhlo vse bezproblémové s ohledem
na diileZitost a véasnost zahdjeni ostrého provozu systému elektronického monitoringu.

g) Ministerstvo spravedlnosti bude nad celym projektem vykondvat dohled.“**

IV.2.4.4. Smlouva o dodani Elektronického monitorovaciho systému a poskytovani dalSich
sluzeb

Na zakladé vysledku vetejné zakazky s ndzvem ,Elektronicky monitorovaci systém
pro trestni justici“ (ddle ,Vefejna zakazka®) byla mezi smluvnimi stranami, tj. PMS jako
Objednatelem a SuperCom Ltd jako Dodavatelem, uzaviena dne 26. zafi 2017 Smlouva
o dodani Elektronického monitorovaciho systému a poskytovani dalsich sluzeb'” (dale
Smlouva), jejimz predmétem je ,doddvka predmétii a sluzeb specifikovanych blize v této
Smlouvé a v nabidce Dodavatele, kterou predloZil v ramci Verejné zakdzky.“'™!

IKSP pfedmétnou smlouvu obdrzel v anonymizované podobé, z toho diivodu je také
ijeji obsahovd stranka zminéna v této publikaci jen velmi okrajové, nebot napt. jakékoliv
presnéjsi specifikace predmétu Smlouvy jsou soucasti ptiloh, které jsou vsak na zdkladé
smluvniho ujednani povazovany za duvérné informace.
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V oddile Smlouvy tykajici se pfedmétu smlouvy se mimo jiné téz uvadi, ze ,nedilnou
soucdsti predmétu Smlouvy jsou i sluzby nutné k realizaci plnéni dle této Smlouvy, tj. zejména
sluzby nutné k uvedeni EMS do provozu (véetné implementace a integrace v prostedi MSp,
konzultaci a skoleni) tak, aby Objednatel byl schopen vyuziti EMS v celém rozsahu dle této
Smlouvy. Doddvka EMS bude provedena jako komplexni, tedy obsahujici vSechny soucdsti
nutné pro jeho funkcnost, a to i tehdy, jestlize takovd soucdst neni vyslovné Objednatelem
pozadovina nebo uvedena v této Smlouvé, ale Dodavateli musi nebo by méla byt s ohledem
na jeho odbornost zndma potteba takové soucdsti. Nedilnou soucdsti predmétu této Smlouvy
je dale poskytovini sluzeb ze strany Dodavatele sméfujicich zejména k zajisténi a udrzeni
plné funkcnosti a bezporuchovosti EMS“72.

Smlouva dile podrobné upravuje oblast doddni EMS, coz zahrnuje napt. nasledujici
¢innosti a plnéni:

« Navrh a implementace EMS v prostedi MSp jako celku a jeho jednotlivych ¢asti vyme-
zenych touto Smlouvou.

» Monitorovaci centrum.

o Poskytovani sluzeb v oblasti ICT, pro upravy EMS a $koleni spravctt EMS a uZivatela
EMS, v ramci sjednanych ¢lovékodni podle pozadavki Objednatele nad rozsah Uvodni
dodavky EMS.

o Dodévka monitorovacich zafizeni a instala¢nich sad.

« Skoleni spravcti EMS a uzivateltt EMS'73,

IV.2.5. Dil¢i shrnuti

Z vy$e uvedeného je ziejmé, ze samotnému zavedeni EMS do praxe predchdzelo re-
lativné dlouhé obdobi ptiprav, v ramci kterého méla PMS ptilezitost vhodnost technolo-
gie vyuzivané pro kontrolu TDV nejen pilotné ovétit, ale bylo dale nezbytné predevsim
zvladnout i souvisejici $irokou materii, dilezitou pro tspésné dokonceni tohoto dlouho
oc¢ekavaného projektu.

Ve spolupraci PMS, MSp, IKSP a dal$ich externich subjektti (napt. KPMG, AK Rowan
Legal) tak byly zpracovany nezbytné reser$e zahrani¢nich zkusenosti, pravni a ekonomic-
ké analyzy, progndzy vyvoje, studie proveditelnosti a dal$i materidly, které byly nasledné
vyuzity pfi zpracovani zadavaci dokumentace verejné zakdzky na potizeni EMS.

Vedle toho musela PMS a rovnéz i nové vznikly utvar MSp na zavedeni EMS reagovat

upravou svych internich aktd fizeni, byly rovnéz vytvofeny nezbytné informaéni materialy
pro odbornou i laickou vetejnost.

Jak PMS, tak i MSp rovnéz vytvotily celou fadu materidli, jejichZ cilem bylo zabezpedeni
fungovani EMS a podpora ¢innosti v jeho zac¢atku. Jednalo se zejména o upravu stévajicich
a tvorbu novych metodik a manudli pro pracovniky, zpracovani vykladovych stanovisek
a pokynt, za u¢elem standardizace ¢innosti a sjednoceni postupt vSech pracovniki (tj. ve-

172 Probacni a mediacni sluzba. (2017). Smlouva o dodéni Elektronického monitorovaciho systému a poskytovéni
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dle pracovnika PMS i pracovnika opera¢niho stfediska sidlictho na MSp) podilejicich se
na zajisténi ¢innosti souvisejicich s elektronickou formou kontroly trestu domaciho vézeni,
kontrolou nékterych opatteni v souvislosti s nahrazenim vazby nékterym z opatfeni, u na-
hrazeni vazby dohledem proba¢niho tfednika za sou¢asného ulozeni povinnosti zdrzovat
se v obydli nebo jeho ¢asti a pti podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti svobody
za soucasného ulozeni povinnosti zdrzovat se ve stanoveném case v obydli nebo jeho ¢ésti.

Soucasné bylo tfeba tyto nové vytvorené postupy a kompetence promitnout i do systé-
mu vzdélavani PMS pro specialisty EMS a vedouci oddéleni EMS. V této souvislosti bylo
nezbytné téz upravit i ptislusnou smérnici PMS, ktera stanovuje tematické ¢lenéni obsahu
jednotlivych vzdélavacich modulu.

Zavérem lze konstatovat, Ze vzhledem k povaze veskerych, v této kapitole uvedenych

materialt a aktivit, by bez jejich existence nebylo mozné projekt zavedeni EMS do praxe
CR tispésné zvladnout.
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Medialni obraz implementace
elektronického monitoringu



V.1. Ramcové vymezeni analyzy medialniho obrazu

Pro potteby analyzy medidlniho obrazu procesu zavadéni elektronického monitorova-
ctho systému byl prosttednictvim tiskového odboru Ministerstva spravedlnosti vyzadan
vypis relevantnich medialnich vystupti z let 2009-2018 a z prvniho pololeti roku 2019'™.
Celkem bylo analyzovdno 2864 medialnich zprav, které obsahovaly kli¢ova slova ,elek-
tronicky monitoring®, ,,(elektronické) ndramky“ ¢i “ndramek®, ,elektronicky kontrolni
systém (elektronicka kontrola)®, ,elektronické sledovani® Z téchto zprav se 455 proble-
matice elektronického monitorovaciho systému nevénovalo, ale pouze obsahovalo nékteré
z klicovych slov.

Zpravy byly analyzovany se zaméfenim na vybrané tematické okruhy. Témi byly zku-
$enosti s elektronickymi monitorovacimi systémy v zahranici, etické aspekty jejich vyu-
zivani'”®, ekonomicky efekt zavedeni takovych systémt, zdroje financi na jejich zavedeni,
termin zaveden elektronického monitorovaciho systému v CR, rozsah jeho vyuziti, otdzka,
kdo by mél byt zadavatelem vetejné zakazky a kdo provozovatelem monitorovaciho sys-
tému, prubéh vybérového fizeni, pilotni projekt, kritika ze strany odborné vetejnosti ¢i

»Zbytkové“ téma — obecna zminka o systému elektronického monitoringu.

Obecné nejvétsimu mediadlnimu zajmu se problematika EM tésila v roce 2010, kdy
ji bylo vénovano celkem 1050 zprav. Tato skute¢nost neni nikterak prekvapujici, nebot
v tomto roce nabyl u¢innosti novy trestni zakonik, ktery mimo jiné zavedl jako jeden
z alternativnich tresti trest domaciho vézendi. Jiz od poc¢atku byl predpokladan jeho vykon
s vyuzitim systému elektronické kontroly. V dal$ich letech v8ak zdjem médif o zminénou
problematiku do jisté miry upadal a pfes ur¢ité oscilace jiz nedosahl ani polovi¢niho poctu
zprav jako v roce 2010.

Celkovy ptehled ¢etnosti medidlnich zprav vénovanych jednotlivym tematickym
okruhtim ve sledovaném ¢asovém obdobi je uveden v tabulce 7 a grafu 10. Nasledujici
podkapitoly se vénuji klicovym témattim, ktera vzbudila pozornost médii.

174 Sohledem na spusténi ostrého provozu EM v z&fi 2018 byl pro analyzu medialniho obrazu procesu jeho zavéadéni
vyuzit jesté cca rok po jeho startu.
175 Vzhledem k téméf nulovému vyskytu tohoto tematického okruhu v medidlnich zprévach (viz Tabulka 7) mu jiz

v nasledujicim textu neni vénovéna pozornost.
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Tabulka 7: Pfehled medialniho pokryti vybranych tematickych okruht
88 63 51 44 30 65 86

EMS v zahranici 40
16 23 7 47 12 8 19 2 15 25 10 184

o
-
-
()}
-
(=]
N

Etické aspekty (,Velky bratr'’¢*,
zasah do soukromi atd.)

Finance (Gspora nakladi ve
vézeristvi)

Zdroje financi (financovani
projektu EMS, statni rozpocet
vs. Evropské fondy ¢i operacni
programy atd.)

39 24 3 12 7 2 14 4 34 37 6 182

Termin zavedeni 33 64 6 12 15 12 22 18 23 91 43 339

Rozsah vyuziti (TDV, nahrada
za vazbu, sledovani sex. 91 360 65 183 58 205 200 147 126 106 64 1605
deviantu atd.)

Zadavatel/Provozovatel 0 185 5 8 12 0 49 25 68 41 20 413
Vybérové fizeni 15 264 34 60 19 167 105 84 80 48 8 884
Pilotni projekt 1 16 1 64 15 6 14 10 7 17 0 151

Kritika ze strany odborné

verejnosti (soudci, statni zastupci, 0 26 21 34 3 8 1 8 22 0 0 133
akademicka sféra atd.)
Jiné (obecna zminka) 1 0 5 0 0 0 0 1 0 6 0 13

V.2. Elektronicky monitoring v zahrani¢i

V souvislosti se zavedenim trestu doméciho vézeni novym trestnim zékonikem a jeho
predpoklddanou elektronickou kontrolou se média zamétila na zkusenosti s vyuzitim EMS
v zahrani¢i. V nékterych zemich byla jiz néjaka forma monitoringu vyuzivana po delsi
dobu, naproti tomu jiné staty spolu s Ceskou republikou teprve jeho zavedeni planovaly:

»Prvni tresty ,domdciho vézeni“zacaly padat v Rusku, kde je tento zpiisob tiplnou novinkou.

Vloni v prosinci vynos o jejich zavedeni podepsal prezident Ruska D. Medvedév... Zatim
jsou jesté kontrolovdni policisty, ale brzy pry bude stacit trestanym osobdm navléknout
zvlastni ndramek, ktery bude prostrednictvim ruského druzicového systému GLONASS do
centrdlniho pocitace prendset informaci o pohybu odsouzeného. Problém je jen v tom, Ze
GLONASS se stdle nedati uvést do provozu.“ (Lidové noviny, 2. 2. 2010)

Také nasi vychodni sousedé se ptiklonili k zavedeni EMS jakoZto vhodnému pro-
sttedku k fe$eni nedostate¢né kapacity véznic. V souvislosti s tim nebyly v§ak opomenuty
ani ekonomické aspekty zavedeni zminéného sytému kontroly vykonu trestu domaciho
vézenli. ,,Slovensti trestanci odsouzeni k domdcimu vézeni se miiZou tésit na pobyt doma
s elektronickymi ndramky. Pilotni projekt spusti ministerstvo spravedlnosti uz 1. cervence.
Do testovini budou kromé vybranych vézii zapojeni i figuranti z Policejni akademie, aby
se vyladily vSechny ptipadné chyby. Od 1. ledna pfistiho roku zacne vse fungovat naostro

| 176 Odkaz naromén G. Orwella, https://cs.wikipedia.org/wiki/Velk%C3%BD_bratr.
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Graf 1:

a ndaramek dostane prvnich dva tisice véziil. Bude to pro né Sance na udrZeni si rodiny
a v mnoha ptipadech i prdce. Slovensky stdt zase usetti na nikladech za vézné a cdstecné
vytesi preplnénost véznic. V soucasnosti stoji jeden vézen stdat v priméru 14000 € rocné.

v <

Trestanec s ndramkem bude stdt az o dvé tietiny méné.“ (zpravy.rozhlas.cz, 7. 1. 2015)

Slovensko se v8ak kyzeného efektu ze zavedeni EMS zatim nedockalo. ,,...monitoring
se v praxi ptilis neujal. V prvnim roce fungovdni systému monitorovaly ndramky jen 25
lidi. Slovensky nejvyssi kontrolni titad uvedl, Ze systém vykazuje vysokou miru netiéinnosti
a neefektivnosti, a to mimo jiné kviili pozdnimu proskoleni soudcii a dalSich pracovnikii
justice.“ (ct24.cz, 26. 9. 2017)

Neékteré z evropskych zemi zvazovaly po teroristickych utocich v Patizi a Bruselu
vyuziti systému EM k monitorovani osob podezielych z radikalismu: ,,Belgicky ministr
spravedinosti K. Geens zvaZuje moZnosti, Ze by radikdliim nasadili elektronické ndramky.
Rozhodnuti o opatteni by mohlo byt soudni nebo sprdavni...“ (echo24.cz, 23. 11. 2015)

Velka Briténie spustila v zati 2016 zkusebni provoz systému satelitniho monitoringu,
ktery by umoznil vyporadat se s preplnénosti britskych véznic. Tzv. ,elektronické ndramky
se ... v Britdnii zatim vyuZivaji ke sledovini vetejné prospésnych praci. V budoucnu by je
ale mohli nosit i krimindlnici, véetné pachatelii vaznéjsich zlo¢inii.“ Tehdej$i premiér D.

«

Cameron jiz v kvétnu téhoz roku vyjadtil nadéji, ze ,...novy systém bude znamenat ,re-
voluci®, protoze umozZni véziiim pracovat na plny tivazek a ve vazbé travit pouze vikendy...
Diky tomu, zZe odsouzenci budou moci pokracovat v prdci a nezptetrhaji sva socidlni pouta
s rodinami a blizkymi, zmirni se podle Camerona ,cyklus trestni ¢innosti®. Ten stoji na
predpokladu, Ze véznice zlolince ve skutecnosti nenapravuji, ale naopak jim ubiraji Sance
na normdlni Zivot.“ (iHNed.cz, 18. 5. 2016)

Vyvoj éetnosti medidlnich zprav o vyuzivani elektronického monitoringu v zahranici
v jednotlivych letech sledovaného obdobi je zobrazen v nasledujicim grafu.
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V.3. Financni efekt zavedeni elektronického monitoringu

Jednim z klicovych argumentt pro zavedeni trestu domaciho vézeni zajisténého pro-
sttedky elektronického monitoringu byla finanéni uspora oproti vykonu nepodminéného
trestu odnéti svobody.

Tehdej$i ministryné spravedlnosti D. Kovarova se k pfedpoklddanym dsporam vyjad-
fila takto: ,,Pfedpokladdme, Ze nabéh ukladdani nového trestu bude pomalejsi, tak jako je to
s kazdou novou véci, a Ze casem bude vic a vic odsouzenych. Mohlo by se jednat o 1000-2000
0sob za rok a financni tispora by tak rocné mohla byt kolem 750 milionti korun.“ (Parlament,
vlada, samospréva, 1. 3. 2010)

Ministerstvo spravedlnosti spatfovalo v alternativnich trestech nejen cestu ke snizovani
vydaji ve vézenstvi, ale téZ zpusob, jak alesponl ¢aste¢né Celit nedostate¢né kapacité véznic.
»Domdci vézent, ve kterém vézni nosi kontrolni ndaramky, by totiz nemélo stdt vice nez 165 korun
na osobu denné. Ve véznici ptitom den stoji kolem tisice korun. Aby se ulevilo preplnénym
véznicim a usettily se penize, chce ministerstvo spravedlnosti posilat odsouzené do domdciho
vézeni uz po odpykdni poloviny trestu. Ve vyjimecnych pripadech i po tretiné trestu.” (iIHNed.
cz,21.8.2012)

M¢édia referovala o finan¢nim efektu zavedeni EMS v oblasti vézenstvi i po uvedeni
systému do provozu: ,,Novy systém, na ktery se s obavami cekalo, s sebou dle ministerstva
i Mediacni a probacni sluzby, nese nesporné vyhody. Prvni je financni. Odsouzeny v normdlnim
vézeni totiZ stdt prijde za kazdy den na 1200 korun! Ten doma a s naramkem dle dosavadnich
propoctit na 130 korun. Sam ale musi za tuto vyhodu platit 50 korun denné. Pfestoze vyjde
Sestilety provoz systému na celych 93 milionti korun, da se mluvit o tom, Ze jde o investici do
uspory. Navic se vefejnost nemusi obdvat, Ze si v domé vedle nich, byt s ndramkem, »lebedi«
nebezpecny vrah. Domdci vézeni se voli v ptipadé mirnéjsich prohteskii proti zakonu - tedy
téch, u kterych je horni sazba do péti let, a navic maximdlné na 2 roky.“ (Blesk, 25. 9. 2018)

Frekventovanost problematiky finan¢niho efektu zavedeni elektronického monitoringu
ve sledovaném obdobi v médiich je prehledné ilustrovana grafem 2.

Graf 2:  Financ¢ni efekt zavedeni elektronického monitoringu
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V.4. Financovani projektu elektronického monitoringu

Zpusob financovani elektronického monitorovaciho systému doznaval v pribéhu
doby nékolika, ve svych dtisledcich zasadnich, zmén. V letech 2009 a 2010 byla v médiich
zminovana moznost financovani z prostfedki EU.

»Ministerstvo chce na ni (implementaci) pozddat o dotaci ve vysi zhruba Sest milionti eur
z fondii EU. »Tyto financni prosttedky by umoznily zavedeni elektronického monitorovaciho
systému s mnohem mensimi dopady na statni rozpocet, nez bylo piivodné predpokldddno«
tvrdi ministerstvo. Stdt by v takovém pripadé dofinancoval pouze 30 procent nikladi.”
(Halé Noviny 5. 1. 2010)

»...ZdleZet bude ale na tom, zda Evropskd komise schvdli grant za Sest milionii eur (pfes
150 milionti korun), ktery by mél pokryt 70 procent ndkladii. Az bude mit ministerstvo
prislibeno finance, vypise vybérové fizeni na dodavatele naramkii.“ (MF DNES, 20. 1. 2010)

~Ptivodné chtél stat ziskat ¢dst prosttedkil na financovini elektronického kontrolniho
systému z fondii Evropské unie, u které Zdadal o dotaci na projekt kviili jeho inovativnosti,
jenze nepochodil. Vzddlené hliddni odsouzenych totiz bézné funguje v fadé evropskych
zemfi a kritérium inovativnosti mu tak Unie neptiznala. Stdt proto vypsal tendr, jehoz horni
hranici dvou miliard korun zaplati pouze z viastniho. Cekd viak, Ze to bude diky soutézi
méne.“ (MF DNES, 12. 4. 2010)

Poté, co se nepodatilo zajistit financovani projektu z Evropskych zdroji, bylo pfikro-
¢eno k financovani z prostfedki statniho rozpoc¢tu. Tehdej$i ministryné spravedlnosti D.
Kovarova se k nastalé situace vyjadtila takto: ,,Financovdni elektronického monitoringu
mdme zajisténo ze zdrojii alokovanych v rozpoctu na rok 2010. V dalsich letech by podle
analyz a zkusenosti ze zahrani¢i mohly byt potiebné ndklady hrazeny z tispor, které vzniknou
zavedenim trestu domdciho vézeni.“ (Parlament, vlada, samosprava, 1. 3. 2010) Za situace,
kdy tehdejsi ministr financi E. Janota zvefejnil svij plan tspornych opatfeni, vyvstala
realnd hrozba, ze bude vybérové fizeni na potizeni monitorovaciho systému zru$eno ¢i
odlozeno.,,Dalsi oblasti, kterd miiZe byt uisporami zasazena, je projekt domdciho vézeni
a planovany ndakup ndramkii pro vézné. ,Jestli dojde k takovému velkému Skrcent, tak se to
muize stat,“ reagovala Kovarovd na otdzku deniku Pravo. U ndramkii podle ni zdlezi na tom,
jaky zpiisob financovini kterd firma nabidne.“ (parlamentnilisty.cz, 24. 5. 2010)

Ceska republika se o financovani projektu EMS z fondi Evropské unie pokousela
i v nasledujicich letech. ,,Projekt Ministerstva spravedinosti (MSp) na zavedeni Elektro-
nického monitorovaciho systému (EMS), tzv. naramkii, provdzeji chyby a nejasnosti. MSp
totiz pocitalo s tim, Ze podstatnou Cdst pottebnych financi na projekt EMS bude moci Cerpat
z evropskych fondii. Touto mozZnosti opakované argumentovalo i pti Zddostech o poskytnuti
prostiedkii ze statniho rozpoctu. ,,V soucasné dobé jesté nejsou schvdleny podminky IROP
a prvni vyzvy k tomuto programu se daji ocekdvat az koncem letosniho roku. (ceska-justice.
€z, 26.9.2015)
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Medialni pokryti problematiky financovéni projektu EMS v CR je ilustrovano nasle-
dujicim grafem.

Graf 3: Zdroje financovani projektu elektronického monitoringu
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V.5. Termin zavedeni elektronického monitoringu

Termin zavedeni elektronického monitorovaciho systému byl v pribéhu let v souvislosti
se zna¢nymi komplikacemi spojenymi s vybérem dodavatele nékolikrat posouvan. Ani
tato skute¢nost neusla pozornosti médii. Plo§né spusténi systému bylo ptivodné planovano
na leden 2011.

»Ministryné spravedlnosti D. Kovdrovd hovoti o jejich doddvce v fijnu az prosinci letos-
niho roku. Ministerstvo vyhldsi vybérové fizeni na elektronické sledovdni poldtkem biezna.
Jde o zakdzku fadové za 200 milionii K¢, terminové je ovsem pozadu.“ (Kvéty, 25. 2. 2010)

V ramci tzv. soutézniho dialogu vyvstala v roce 2016 potteba dtikladnéjsiho provéreni
funkénosti nabizenych technologii. A tak ,,S ohledem na rozhodnuti o dalsi demonstraci
technologie zadavatel predpoklada mirnou vipravu dosavadniho harmonogramu a to tak,
Ze by vefejnd zakdzka mohla byt uzaviena a dodavatel vybrdan v uinoru ¢i pocdtkem brez-
na 2017 (ceska-justice.cz, 27. 10. 2016)

Nejvétsi cetnosti medialnich zprav k tématu terminu zavedeni elektronického monito-
ringu bylo s ohledem na dal$i posunuti jeho ostrého startu dosazeno v roce 2018. V pritbéhu
pilotniho testovani bylo zji$téno, Ze systém vyvinuty izraelskym dodavatelem nepracuje
zcela bezchybné. ,,Proto se testy protdhly a termin definitivniho zprovoznéni ndramkii se
z piivodné planovaného prelomu letosniho tinora a brezna nékolikrdt posunul. (aktualne.
cz,21.9.2018)
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Graf4: Termin zavedeni elektronického monitoringu
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V.6. Rozsah vyuziti elektronického monitoringu

Z nami sledovanych tematickych okruht se tésila nejvétsimu medidlniho zajmu po celé
sledované obdobi problematika rozsahu vyuziti EM (viz graf 10). Krom predpokldadané
kontroly vykonu trestu domaciho vézeni, byly v medialnim prostoru prezentovany téz
dalsi moznosti vyuziti EMS. V pribéhu ptipravy zavedeni EMS bylo zvazovano vyuziti
tohoto systému napt. u du§evné nemocnych osob: ,,Elektronické ndramky podobné tém
pro domdci vézné by mohly v budoucnu pomoci ménit psychiatrickou péci. Jeji reformu
pripravuje ministerstvo zdravotnictvi. A to zvaZuje i variantu, Ze Cdst nemocnych by mohla
nosit hlidaci ndramek.“ iDNES.cz, 31. 7. 2012)

»Meélo by to fungovat takhle. Pacient, ktery dodrzuje pfisnd pravidla, dostane na ruku
ndramek, ten ho bude dozorovat neptetrzité, ve dne v noci. Kromé monitorovdni aktudlni
polohy by ndramek mohl zaznamendvat i to, jestli je pacient v porddku, netrpi zrovna mdnii
nebo depresi nebo i toho, kolik toho za den naspi.“ (Prima Family, 31. 7. 2012)

»Hlidaci elektronické ndaramky podobné tém, které v zahranici nosi domdci vézni, by u nds
v budoucnu mohli mit na rukou pripevnéné také psychicky nemocni ¢i lidé trpici stareckou
demenci. Uvazuje o tom ministerstvo zdravotnictvi. Ndramky by mohly uvolnit lécebny
a zatizent, kterd praskaji ve Svech kviili tomu, zZe pecuji o lidi, ktefi v nich vlastné nemuseji
byt a jsou tam jen »hliddni«. UZ nyni se na pacientech trpicich maniodepresi testuje systém,
kterym je sledovan jejich pohyb prostrednictvim mobilniho telefonu. Z pohybu se da totiz
poznat, v jaké fdzi se takto nemocny clovék nachdzi, zda je aktivni, nebo naopak v uitlumu,
a tak tieba potiebuje akutni pomoc.“ (Ahal, 1. 8. 2012)

Ministerstvo spravedlnosti se rovnéz v tvahach o vyuziti EMS neomezovalo na pou-
hou kontrolu vykonu trestu domactho vézeni: ,,V souéasnosti je v legislativnim procesu
novela trestniho fddu, kterd by umoznila vyuzit naramky i pro ticely vazby. Do budoucna
pak ministerstvo pldnuje jejich vyuZiti i pro ticely krdtkodobé ochrany osob, jako jsou obéti
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Graf 5:

trestnych ¢inii &i svédci, pFi vykdzdni ndsilné osoby z obydli, pti kontrole zdkazu vstupu na
sportovni akce ¢i pro monitoring véznii pri prdci a jinych aktivitdch mimo véznici, poptipadé
pti eskortdch odsouzenych.“ (ceska-justice.cz, 26. 6. 2015)

Vyuziti EMS bylo zvazovano téz v oblasti vézenstvi. Generalni feditel Vézenské sluzby
CR P. Dohnal a se k tomuto tématu vyjadiil nasledovné: ,,...domdci vézeni v rdmci téch
takzvanych elektronickych ndramkii, by spravovala probacni a mediacni sluzba, tedy niko-
liv Vézeriskd sluzba, nicméné my v této oblasti bysme se mohli k tomuto projektu néjakym
zpiisobem pripojit, abysme tyto elektronické naramky mohli naptiklad vyuZivat pro vétsi
zaméstndavani vézni.“ (Frekvence 1, 27. 2. 2016)

»Do budoucna ministerstvo spravedinosti nevylucuje pouziti naramku ani u dalsich in-
stitutii. Monitorovaci systém by se dal pouZit za ticelem Sirsi kontroly v rdmci alternativnich
trestil, jako je naptiklad zdkaz vstupu na sportovni ¢i kulturni akce, kontrolu uloZenych
priméfenych omezeni ¢i predbéznych opatteni. K tomu ale budou potieba legislativni zmény.”
(Pravni radce, 5. 4. 2019)
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V.7. Zadavatel a provozovatel elektronického monitoringu

O problematice zadavatele a budouciho provozovatele EMS bylo, tak jako u celé fady
dalsich sledovanych témat, nejhojnéji referovano v roce 2010, kdy Ministerstvo sprave-
dlnosti jakoZto zadavatel vypsalo prvni vybérové fizeni. Vitéz vybérového tizeni by pak
zabezpecoval nejen provoz EMS, ale téz by byl dodavatelem a spravcem centralniho ulozisté
dat ziskanych v ramci jeho vyuzivani. Pravé tato skute¢nost se stala ter¢em ostré kritiky:

,»Stdt chee treba soukromé firmé svéfit ,,srdce systému - centrdlni tiloZisté, jez bude obsahovat
citlivé tidaje o odsouzenych k domdcimu vézent, a vyhledové dokonce ke vsem alternativnim
trestiim. Podle ptivodniho ndvrhu méla uiloZisté spravovat Probacni a mediacni sluzba. Stat
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se preddnim uloZisté podle casti odbornikii vystavuje nejen riziku zneuZiti citlivych vidaji,
ale miiZe se dostat i do pozice vydiraného, kdy bude moci firmé naptiklad jen stézi vypovédét
smlouvu.“ (Lidové Noviny, 20. 5. 2010)

Proti této kritice se Ministerstvo spravedlnosti prostfednictvim tiskové zpravy ohra-
dilo s poukazem na to, Ze: ,Logickym zdmérem ministerstva bylo, aby Poskytovatel... mél
k dispozici a spravoval veskeré komponenty systému a nemohl se tak vyvinit z mozZnych nd-
sledkii nefunkénosti, vypadkii i chyb systému s odkazem na tvrzeni, Ze tyto byly zpiisobeny
zadavatelem jakoZto spravcem systému.“ (ceska-media.cz, 21. 5. 2010)

Vybérové fizeni bylo v§ak nasledné zruseno'” a v nésledujicich ¢tyfech letech se mé-
dia problematice zadavatele a provozovatele elektronického monitoringu vénovala jen
minimalné.

Zvysené pozornosti se otazce, kdo by mél byt provozovatelem EMS, dostalo v teprve
v roce 2015 v souvislosti s ptipravovanou novelou trestniho zdkoniku a trestniho fddu,
kterd méla umoznit zavedeni EMS nejen pro odsouzené, ale téz vazebné stihané: ,,Urad
pro ochranu osobnich tidajii se ostie vymezil proti novele trestniho zdkoniku... Uradu vadi,
Ze zdkon je z pohledu ochrany osobnich udajii napsdn p¥ilis volné, zcela pak chybi jasnd
definice, s jakymi osobnimi tidaji svych obéanii bude stat viibec pracovat. Neni ani jasné, zda
bude systém v budoucnu provozovat Probacni mediacni sluzba, v zdkonu je totiz ponechdn
prostor pro prevedeni agendy jinam... Ochrdnciim soukromi v navrhované tipravé neusla
drobnd zména, kterd v budoucnu umoznuje odebrat provozovaini systému Probacni a me-
diacni sluzbé a ziidit k tomu naptiklad novou organizacni slozku statu. Tedy véc, se kterou
se zatim p¥ilis nepocitalo a kterd dokonce odporuje smyslu dosavadni ¢innosti probacnich
urednikii.“ (ceska-justice.cz, 5. 3. 2015)

Poté, co byla v zati 2017 po osmi letech netspé$nych pokusii o vybér dodavatele pode-
psana smlouva s vitéznou firmou SuperCom, se feditelka PMS A. Matouskova vyjadtila
takto: ,,Probacni a mediacni sluzba, kterd byla zadavatelem zakdzky, se nyni po podpisu
smlouvy zacne spolu s Ministerstvem pfipravovat na implementaci ,ndramkii“ do praxe.
»Dlouho olekdvand chvile, tj. zaclenéni EMS do vykonu nasi prdce s pachateli, je konecné
tady. Pro nasi sluzbu je to zlomovy okamZzik. Principy nasi prdace se neménti, ale spolehlivost
elektronické kontroly odsouzeného ndm umozni, abychom vice casu nyni vénovali ptimé
prdci s pachateli...“ (parlamentnilisty.cz, 26. 9. 2017)

| 177 Blize viz kap. V. 8. Vybérové fizeni.
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Graf 6: Zadavatel a provozovatel elektronického monitoringu
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V.8. Vybérové rizeni

Poprvé bylo Ministerstvem spravedlnosti vypsano vybérové fizeni na systém elektro-
nického monitoringu odsouzenych k trestu doméciho vézeni v bfeznu 2010. Stalo se tak
nedlouho poté, co nabyl k 1. lednu téhoz roku t¢innosti Trestni zdkonik zavadéjici vyse
zminény alternativni trest. Vzhledem k tomu, Ze se nepodafilo zajistit financovani EMS
z fondii EU, bylo prikrodeno k financovani z rozpoctovych prostredkii.”® Do vybérového
Fizeni se ke stanovenému datu pfihlasilo pét uchazecu. Specifikace vybérového fizeni viak
byla v jeho pruibéhu upravena, coz zavdalo divod k pochybnostem, zda neni tzv. ita na
miru ptedem vybranému dodavateli.

,Vybérové tizent, které v téchto tydnech vrcholi, provdzeji podezieni od samého pocdtku.
Podle drivéjsich informaci LN advokdtni kanceldat exministra P. Némce naprosto prepsala
podminky soutéZe. Lidé s vazbami na Némce také zasedaji v hodnotici komisi, kterd posuzuje
nabidky zdjemcii.“ (Lidové noviny, 25. 5. 2010)

»Ministryné spravedinosti D. Kovdfovd nesmi zatim podepsat smlouvu s pripadnym
vitézem tendru na provozovdni elektronického systému domdciho vézeni. Ufad pro ochra-
nu hospoddrské soutéZe vydal predbézné opatieni. Obrdtila se na néj firma, kterd se kviili
vysoké kauci nemohla soutéZe zuicastnit. Ta tvrdi, Ze by ji na zakdzku stacilo 60 miliontl,
ministerstvo md pripravené az dvé miliardy korun.“ (Respekt, 14. 6. 2010)

Vybérové fizeni bylo nasledné zruseno: ,,Ministr spravedlnosti ]. Pospisil (ODS) véera
ozndmil, Ze zrusi tendr na provoz elektronického systému domdciho vézeni, ktery piivodné

vyhldsila jeho ptedchiidkyné D. Kovdfovd. Pravidla tendru se totiz podle Pospisila ménila
v neprospéch statu.“ (Ahal, 30. 7. 2010)

| 178 Blize viz kap. V. 4.
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I v nésledujicich letech ¢elily snahy o vybrani dodavatele systému elektronického
monitoringu zna¢nym peripetiim. ,Druhy pokus utnula v roce 2013 amnestie V. Klause,
kterd domdci vézné propustila, a ndramky nebyly potieba. Treti tendr po neshoddch na
ministerstvu zrusila ministryné spravedlnosti H. Vilkovd a do ctvrtého se nikdo neptihld-
sil.“(MF DNES, 14. 6. 2017)

Po nékolika nevydarenych vybérovych fizenich se Ministerstvo spravedlnosti, v ¢ele
s ministrem R. Pelikdnem, zacalo priklanét k vybéru dodavatele EMS formou tzv. sou-
tézniho dialogu: ,Soutézni dialog je zaddvaci Fizeni urcené pro zvldsté slozité zakdzky,
umoznujici verejnému zadavateli ziskat teseni daného projektu v situaci, kdy sam neni
z objektivnich ditvodii schopen presné specifikovat zpiisob provedeni vefejné zakdzky. Cilem
soutézniho dialogu je nalézt na podkladé jedndni s vyzvanymi zdjemci, kteti vetejnému za-
davateli predloZili ndvrh svych fesent, jedno nebo vice feseni splitujici pozadavky a potieby
vefejného zadavatele. ,Je to velice nevyzkousend cesta, ale je to jedind moznost, jak vyjed-
ndvat s potencidlnimi dodavateli, protoZe prosté ndm nezbyvd nez si priznat, Ze nemiizeme
naslepo stanovit podminky, protoZe by se nam mohlo stdt podruhé to samé, ¢ili musime
s patFicnymi formami vyjedndvat o tom, jaké podminky jsou a nejsou ptijatelné. Nebude to
nic pfijemného, dodal Pelikdn.“ (ceska-justice.cz, 22. 1. 2016)

Na zakladé vysledkii soutézniho dialogu byla v inoru 2017 vybrana jako dodavatel EMS
tendru byl viak zpochybnén firmou O2 IT Services'”” u Utadu pro ochranu hospodéiské
soutéze. ,Ministerstvu podtizend Probacni a mediacni sluzba (PMS), kterd md dohled nad
domdcimi vézni na starosti a tendr vyhldsila, nepostupovala spravné. Slo prdvé o to, jak
posoudila cenu uchazece... Uzaviit smlouvu sice nejde, tendr ale bézi ddl a sluzba md nyni
vyzvat vitézny SuperCom, aby cenu objasnil. V ptipadé, ze PMS jeho zdiivodnéni uznd,
miiZe firmu vybrat znovu.“ (MF DNES, 14. 6. 2017)

Po opétovném posouzeni nabidek ptedlozenych nabidek byla ministerstvem opét
vybréna tataz firma. ,,K opétovnému prozkoumdni nabidek ho primél antimonopolni titad,
podle néhoz piivodni rozhodnuti nebylo dostatecné transparentni. Dodavatelem ndramki
vetné prislusné technologie se stane spolecnost SuperCom, kterd v tendru zvitézila s castkou
93 milionii korun. ,Vérim, Ze zavedeni tzv. naramkii do praxe nyni nebude stdt nic v cesté,”
uvedl ministr spravedlnosti R. Pelikdn.“ iDNES.cz, 21. 7. 2017)

| 179 Tato firma se umistila v tendru jako druha.

85



Graf 7: Vybérové fizeni
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V.9. Pilotni projekt

V roce 2012 byl spustén pétimési¢ni pilotni projekt elektronického monitoringu. Neni
proto nikterak prekvapivé, ze o tomto projektu zac¢ala média informovat zvy$enou mérou:
»Elektronicky naramek na noze hlidd, zda odsouzeny plni podminky domdciho vézeni. Maji
ho uz i cesti odsouzenci. Zatim jako experiment ministerstva spravedlnosti a Probacni a me-
diacni sluzby. Pétadvacet dobrovolnikii z fad odsouzenych md vyzkouset, jak je takovy systém
spolehlivy. Ve svété jsou dva systémy monitorovacich elektronickych naramkii. Jeden pracuje
na principu prenosu radiofrekvencniho signdlu, druhy s GPS. V Evropé je vice vyuZivin
prvnityp a pravé ten je nyni testovdn také v Cesku. ,, Dotyény md ndramek nasazeny na noze
a doma md podpiirné zatizeni. Zjednodusené prijimac a vysilac. Monitorovdni je nastaveno
na prostot, kde Zije, a prostednictvim signdlii a sit¢ GSM je centrdlné kontrolovdn,“ vysvétlil
zjednodusené princip feditel Probacni a mediacni sluzby P. Stern.“ (iDNES.cz, 31. 7. 2015)

Dalsi pilotni projekt byl spustén po tGspé$ném vybérovém fizeni, v némz byla jako
nejlepsi vyhodnocena nabidka firmy SuperCom. ,,PMS je nyni v pilotni fazi pfipravy na
uvedeni EMS do praxe, kdy na zhruba 50 ndramcich vyladuje fungovdni pozadovanych
funkci celého systému. ,Na testovdni se podileji specialisté z PMS, kolegové z operacniho
sttediska EMS na Ministerstvu spravedlnosti, dodavatelskd firma a Cesky subdodavatel.
Ndrocnost této faze je dand skutecnosti, Ze dodavatel pro nds upravil systém na miru, ktery
v této konkrétni podobé bude v chodu pouze v CR. Je tedy nutné otestovat komplementaritu
dodaného tesent se stavajicimi IT systémy fungujicimi v ceské trestni justici tak, aby byla
zajisténa stoprocentni stabilita systému.“ (ceska-justice.cz, 25. 3. 2018)
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Graf 8:

Pilotni projekt
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V.10. Kritika ze strany odborné verejnosti

Reakce odborné verejnosti na zavedeni elektronického monitorovaciho systému ne-
byly zdaleka jednoznaéné: ,, Trest domdciho vézeni stoji v hierarchii hned za trestem odnéti
svobody, navrhuje se tedy, aby se kazdd jedna hodina obecné prospésnych praci pocitala za
jeden den domdciho vézeni,“ vysvétluje mluvci ministerstva T. Paleckovd. Odbornici nemaji
na ndvrh jednotny ndzor. Cdst z nich ho vitd jako pomoc pretiZzenym véznicim. Jini viak
mint, Ze lidé neschopni vykonat vefejné prospésné prdace'™ ziejmé budou sabotovat i domdci
vézeni, novou Sanci si nezaslouzi.“ (Lidové noviny, 9. 11. 2010)

Neékteti experti z fad soukromych spole¢nosti zabezpecujicich vykon trestu doméciho
vézeni v zahrani¢i neskryvali sviij despekt k pristupu ¢eskych soudti k trestu doméciho
vézeni: “Nékteti soudci tvrdi, Ze nevnimaji domdci vézeni jako formu trestu. O elektro-
nickém systému toho ale moc nevi. KdyZ ma trestanec doma monitoring, je to urcité lepsi.
Lze to udélat jako v Rakousku, kde zacali v malém métitku. Technologie je ndstroj, ale jde
o kontrolu. Datové servery a elektronicky monitoring by mél mit na starost stdt. To by mohla
délat pravé mediacni a probacni sluzba anebo ta vézeniskd. Nicméné by se tomu musela pri-
zpiisobit legislativa. Penize by to nesporné usettilo a urcité se to vyplati,* (parlamentnilisty.
cz, 11. 3. 2012)

Zejména soudci nebyli aplikaci trestu domaciho vézeni bez zavedeni systému elektro-
nického monitoringu ptili§ naklonéni: ,, Trest domdciho vézeni dnes sice v ceském pravu
existuje, v soulasnosti ale témér neni ukldddn. Soudci sloviim ministra nevéri, Ze bude
efektivni, protoZe je kontrolovdn jen namdtkovym sledovianim ze strany tifadii.“ (novinky.
cz, 11. 1. 2017)

| 180 Minény obecné prospésné préce.

87



Graf 9:

Poté, co byl na zakladé vysledki soutézniho dialogu kone¢né po letech vybran dodavatel
systému elektronického monitorovaciho systému a datového ulozisté, v médiich kritika
ze strany odborné verejnosti ustala (blize viz graf 9).
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V.11. Diléi shrnuti

Tak jako informace o politice ¢i spole¢enském déni, ¢erpa laickd vetejnost informace
o trestné politickych tématech ¢i legislativnich zménach prevazné z médii. Zptusobem,
jakym média o dané problematice informuji, pak do zna¢né miry formuji to, jak je spo-
le¢nosti vnimana a pfijimana. Proto byla v rdmci vyhodnoceni procesu spusténi EMS
provedena analyza medialnich zprav o vybranych tematickych oblastech. Tato analyza
mj. ukdzala, Ze ne véechna témata spojend s problematikou EMS a jeho zavadénim byla
dostate¢né medialné pokryta. Oproti pfedpokladiim ztstala témét bez pov$imnuti médii
otazka etickych aspekttt EM. Nejvétsi pozornosti médii se ve sledovaném obdobi tésila
vybérovych fizenia s nimi souvisejicich obtizich, jakoz i o zkusenostech s EMS v zahrani¢i.
Celkovy prehled vyskytu tematickych okruhtl v jednotlivych letech sledovaného obdobi
ilustruje Graf 10.
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VI.

Zkusenosti experttli zapojenych
do pripravy EMS v CR



V ramci vyzkumu byli IKSP osloveni vybrani experti, ktefi se v minulosti aktivné
podileli na procesu vytvéteni systému elektronického monitoringu v CR, jeho imple-
mentaci a zahajeni provozu v jeho uplnych pocatcich. Jako vhodny vyzkumny nastroj pro
zaznamendni jejich cennych a historicky neopakovatelnych zkugenosti jsme zvolili fizené
rozhovory, které se uskute¢nily v pribéhu ¢ervna az zati 2020. Jednim z cilt realizovanych
rozhovort bylo zachytit co nejvice autentickych vzpominek a zachovat tim i mnoho po-
znatki z obdobi po¢atka EMS v CR, které mohou byt vyuzitelné pro jeho ptipadny dalsi
rozvoj. Po zajisténi souhlasu s anonymizovanym zpracovanim obsahu sdéleni se rozhovoru
zGcastnilo celkem 15 expertil, ktefi v minulosti aktivné participovali na procesu zavadéni
EMS v CR v rliznych jeho etapach. Skupinu respondenti tvotili experti z fad MSp, PMS
a IKSP, pri¢emz zastoupeni byli jak reprezentanti vrcholného managementu uvedenych
subjektil, tak i experti specializujici se na oblasti legislativy, metodik a pracovnich postupti
PMS, vyzkumni a probac¢ni pracovnici, ktefi byli zapojeni do ¢innosti pracovnich skupin,
jejichz cilem bylo zavedeni elektronického monitoringu do systému trestni justice v CR.
K anonymizaci respondentt bylo ptistoupeno zcela zamérné, a to jednak s ptihlédnutim
k Etickému kodexu IKSP, ktery stanovi, Ze vetejné vystupy z vyzkumného projektu jsou
zpracovany vzdy v anonymni podobé®!, a téz z divodu zajisténi podminek pro ziskani
autentickych vyjadieni. Rozhovory byly realizovany s kazdym z vybranych respondentt
zvlagt. Ze vSech rozhovorti byl pofizen zvukovy zdznam, ktery umoznil zpracovat vystu-
py téch nejdulezitéjsich zjisténi do samostatné kapitoly, jez je soucasti predmétné studie.
V ramci tizeného rozhovoru byly véem respondentim polozeny stejné otazky s tim, Ze
kazdy z oslovenych expertt obdrzel pfedem informaci o nejdtilezitéj$ich oblastech, na
které se fizeny rozhovor zaméfi, a sice:

1. osobni zkugenosti s procesem vytvateni a zavidéni EMS v CR,

2. Cerpani inspirace ze zahranici,

3. <¢innosti pracovnich skupin, resp. expertnich tymi, ve kterych v souvislosti s EMS

expert ptsobil,

4. zaddvaci parametry veiejné soutéze na poiizeni EMS v CR (technické, provozni,
finanéni),

5. dilemata rozhodovaciho procesu o nejvhodnéj$im feseni (nakup x prodej systému,
stanoveni provozovatele systému, naroky na technick4 fe$eni a pozadavky na funkce
systému apod.),

6. reflexe vnimani EMS ve vefejném prostoru v dobé ptiprav systému a pocatk jeho
spusténi.

VI.1. Vyjadfeni expertl k tématu zahranic¢nich zkusenosti a jejich vyznamu pro
zavedeni EMS v CR

Jak jiz bylo naznaceno vyse, jedna z oblasti, o kterou jsme se v ramci realizovanych
expertnich Setfeni zajimali, se tykala zjisténi ptipadné inspirace a souvisejicich zkuse-
nost{ se zavadénim a vyuzivanim elektronického monitoringu v zahrani¢i. Konkrétné
nds zajimalo, jaky vyznam pro respondenty piedstavovaly zkusenosti s vyuzivanim EMS
v zahranici a co experty, ktet{ se fizenych rozhovort zucastnili, v zahrani¢i inspirovalo.

181 Institut pro kriminologii a socidlni prevenci. (2018). Pfikaz feditele IKSP ¢. 2/2018 ze dne 30. ledna 2018, kterym

se vydava Eticky kodex zaméstnance Institutu pro kriminologii a socialni prevenci.
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Vétsina expertd, ktefi v souvislosti s pfipravou EMS méli ptilezitost informace ziskat
formou naptiklad zahrani¢ni cesty, G¢asti na mezinarodni konferenci k tématu elektro-
nického monitoringu, pfipadné cilenym studiem dostupnych zahrani¢nich materiald,
uvedla, Ze zkuSenosti s vyuzivanim EMS v zahrani¢i osobné hodnoti jako klicové, dulezité,
uzite¢né. Timto zptisobem se vyjadrtilo celkem osm respondentt z deviti, ktefi néjaké
informace ze zahranidi ziskali, jeden z expertti zhodnotil nabyté zkusenosti dokonce jako
zcela zasadni. To, jaky vyznam mély poznatky ze zahrani¢i pro zavedeni EMS do praxe
v CR, dobte ilustruji nize citované ptiklady nékterych odpovédi expertt.

»Tak urcité nam to pomohlo k tomu, jak se zorientovat jaké systémy funguji v zahraniéi.
Pravé prostiednictvim téch nékolika mezindrodnich konferenci, kterych jsme se ticastnili,
a diky tomu, Ze jsme mohli navstivit nékteré zemé, kde se EMS pouzival, napt. Norsko anebo
Slovensko, tak to ndm pomohlo si udélat pfedstavu, co Ize, co z toho bychom chtéli uplatnit
u nds av jakém rozsahu. Takze moZnost Cerpat ze zahranicnich zkusenosti povazuji za velmi
dilezitou a velmi uzitecnou a pomohla ndm usettit nemalé prostiedky.“*

»Pro nds bylo velmi diilezité ziskat zkusenosti s alkoholovym testovdnim, zjistovat moz-

7«

nosti kontroly v obydli i mimo, tj. kombinace RF a GPS technologii.

»Klicové, Ze jsme védéli, co je redlné, kam se ubird trend, nejen, co je technicky na trhu,

ale i co pouzivaji ostatni probacni sluzby, chtéli jsme si vybrat to nejlepsi.

»Pro nds to bylo nejdilezitéjsi nacerpani opravdu praktickych zkusenosti. Mluvili jsme
s probacnimi ttedniky, kteti to pouzivali, mluvili jsme i s klienty...

Pokud se respondenti béhem rozhovoru vyjadtovali ke zku$enostem konkrétnich
zemi, nej¢astéji zminovali inspiraci z Norska a zkuSenosti se zavadénim elektronického
monitoringu v sousednim Slovensku.

»Velice mé zaujali Norové, kteti maji EMS jako soucdst balicku aktivit a sluzeb, které
s témi lidmi, ktefi jsou podrobeni tomu monitoringu, délaji. Jinak ale bylo cenné v podstaté
uplné vsechno. Norové se mi libili, Ze to neberou tak technicistné a pordd tam zdiiraziiuji

roli toho probacniho utednika, ktery s lidmi pracuje.“

»-.-jd jsem za tu skutecnost vdécny...tim, Ze s nami kolegové ze Slovenska ty zkusenosti
sdileli, tak my jsme se nékterym chybdam nasich sousedii dokdzali vyhnout.”

»Slovdci byli skveéli, protoze nam tikali, ceho se mdme vyvarovat. Tzn. napt. informace
soudiim, oni informacni kampan podcenili z jejich pohledu.”

»Ziskali jsme zdkladni predstavu o tom, jak vypadd operacni stredisko na Slovensku
iv Norsku.“

| 182 Veskeré citace jsou uvadény doslovné dle zdznamu, bez korektur.
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V rdmci rozhovoru bylo mozné sly$et i ndzory expertt, kteti klicovy vyznam zahranic-
nich zku$enosti ponékud relativizovali s ohledem na to, Ze nelze odli$né justi¢ni systémy
a praxi jinych zemi jednoduse prenést do podminek CR.

»Urcité ndm to pomohlo ptipravit se na to, co nds bude cekat, i kdyz jsme védéli, Ze norsky
systém je jiny, technologicky i organizacné.”

»Byl jsem v Norsku, to bylo inspirativni. Jejich systém byl jednodussi, zkusenost v té dobé
byla ale pro nds neptenositelnd...“

Z odpovédi respondenttl je zfejmé, ze pro nékteré experty vyznam zahrani¢nich zku-
$enosti s ohledem na jejich zapojeni v pracovni skupiné nebyl nijak zasadni.

»Jd se na to moznd divam jinak nez ostatni kolegové, je tfeba se nejdiiv zamyslet, co
od systému ocekdvime. Nemiizu tedy tici, Ze bych si vzal v té dobé implementace néjakou
inspiraci. Moznd Ze je to dileZité pro ty, kdo pfipravovali to vybérové fizeni, ale pro mé,
ktery ptisel az pozdéji, v dobé, kdy byla jiz podepsand smlouva nebo tésné pred ni, nikoliv.“

LJd si myslim, Ze daleko vice nez zahraniéni zkuSenosti, které byly opravdu zpocdtku
minimdlni, povrchni, byly mnohem diilezitéjsi informace, znalosti prdace probacniho pra-
covnika, protoze v té pracovni skupiné byli lidé z PMS. Pak jsme se s technologii a ndramky
sezndmili trochu bliz, protoZe jsme, tusim nékdy v lednu - inoru 2015, byli na mezindrodni
konferenci k EMS. Zpétnym pohledem bych fekl, Ze jsme byli ambiciéznéjsi z hlediska toho,
co ta technologie uméla, nez bylo to pouZiti v zahranici. Moznd jsme byli jedini, kdo to feseni
postavili na hybridnim feseni GPS ndramku. Ze bychom si ale fekli, Ze tady je néci feseni a my
to budeme kopirovat, tak takhle to nebylo... Vlastné jedind inspirace bylo Slovensko, jejich
pravni systém byl podobny, byla to cennd inspirace, Ze jsme se mohli detailné sezndmit s tou
technologit, kterou oni vysoutéZili a méli jsme tam moZnost vidét i nékteré limity té techno-
logie, a to bylo v dobé, kdy jsme premysleli, zda budeme cilit na ten GPS hybridni naramek.“

Z vyjadteni respondentti bylo mozné v nékterych ptipadech vysledovati ur¢ité zklama-
ni z toho, Ze se nakonec vSechny, pro né osobné zajimavé zahrani¢ni inspirace, do pojeti
EMS v CR nepromitly.

~Mné se tehdy nejvic libilo, Ze to technicky zajistuje nékdo jiny, nez probacni urednik,
takzZe vSechny ty technické véci v Anglii fesil nékdo, kdo mél bliz k té bezpecnosti. U nds
jsme $li jinou cestou.

»Inspirovalo mé Norsko, ale to se neuskutecnilo nakonec. Norové to maji strasné jedno-
duché, oni maji jen tu RF technologii, takZe vlastné spoustu problémai, které ndam pak délaly
starosti, fesit nemuseji. Maji strasné jednoduché vykazovdni celé kontroly a tim, Ze to maji
navdzané na vykon trestu odnéti svobody, tak je tam velmi jednoduchd procedura, kdyz on
(pachatel) porusi. Takze to byl pro nds spis takovy nedostizny idedl, kdyz jsem vidéla, jak je
to tu (v CR) uz rozpracované. Myslim si, Ze jsme si z toho ale vzali to, Ze kdyZ néco zavddime,
tak to délejme na zaldtku 1iplné jednoduse, takzZe jsme pak nevymysleli néco slozitého pfi té
organizaci prace v PMS a snaZili jsme se to nasadit na to, co uz funguje.”
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VI.2. Vyvoj, moznosti vyuzZiti a ménici se trendy pfi zavadéni EMS do systému
justice v CR pohledem expertii

V rozhovoru s experty jsme se zajimali rovnéz o to, zda respondenti ve svém tymu,
pfipadné osobné, zaznamenali néjaky vyvoj pfi hledani optimalniho feseni v souvislosti
s EMS. Pii interpretaci ziskanych odpovédi bylo dulezité rozliSovat, jaké faze pripravy EMS
se osloveni experti zacastnili, tj. zda se podileli na ¢innostech pracovnich skupin “jen“ do
doby vysoutézeni dodavatele, nebo zda se ucastnili implementaéni faze a méli napiiklad
i osobni zkusenost s fungovanim systému v praxi.

Osloveni experti, ktefi na ptipravé systému participovali v ramci soutézniho dialogu
nebo se nasledné zucastnili procesu samotné implementace, se ¢astéji shodovali v tom, Ze
pokud zaznamenali v této oblasti néjaky vyvoj, pak se tykal poznani technologii a korekee,
resp. redukce pozadavki na systém jako takovy. V tomto pripadé ¢asto srovnavali poza-
davky na systém s pozadavky definovanymi pracovni skupinou EMSON, jejiZ ¢innost byla
poté, co se do vefejné soutéze nikdo neprihlasil, ukonéena a bylo rozhodnuto o pokra¢ovani
formou soutézniho dialogu. Ten, podle nich, na rozdil od ptedchozi zkusenosti, umoznil
operativnéjsi a pfimou moznost kontaktu s potencidlnimi dodavateli a tim i ziskani ak-
tualnich informaci o moZnostech a limitech v té dobé existujicich technologii.

e VYVO] byl ten, Ze jsme u druhé zakdzky sniZili ndroky, po implementaci tj. nyni, vni-
madm urcité vystrizlivéni, tj. Ze neni potteba mit systém tak nabuseny... nepotiebujeme jej
mit tak super rychly, védét o vsech porusenich okamZzité, bezprosttedné po uddlosti...bez
toho se dobte obejdeme.”

»-..ten nejvétsi vyvoj byl v pozndvini té technologie. Ono to souvisi s tou prvni zakdzkou,
kdy jsme pak ndsledné zjistili, Ze nékteré nase ndroky na tu technologii byly v zdsadé obecné
nad fyzickymi moznostmi tohoto typu zatizent, a to nikoliv jednoho vyrobce, ale obecné, a to
presto, Ze jsme v ramci té piivodni pracovni skupiny (EMSON) spolupracovali s odborniky
z CVUT, ktett méli sice fyzikdlni znalosti, ale neznali ta konkrétni technickd fesent.

oo pFispél k tomu vyraznym zpiisobem ten soutézni dialog...vyvoj tedy spocival v korekci
nasich technickych ocekdvini od téch zatizenti, protoZe v té prvni fazi jsme si napriklad pred-
stavovali, Ze to zatizeni by mélo mit takovou miru presnosti, Ze pokud opustim naptiklad
o metr byt, tak to zatizeni to zaznamend.“

»Myslim si, Ze cely tym k tomu pfistupoval velmi zodpovédné a budovat néco na zelené
louce je problematické. Bylo to v priibéhu casu hleddni optimdlniho zatizeni, ale tézké bylo,
Ze jsme to nemohli na vlastni oci vidét. To bylo naopak snazsi pi soutéznim dialogu, tam
nastal vyrazny posun.”

Cast expertd, kteff pti ivahdch o mozném vyvoji brali v potaz celé obdobi dlouholetého
tsili o potizeni systému EM v CR, spatfovala zdsadni vyvoj v samotném pojeti konceptu
elektronické kontroly, s ¢imz souvisel i vyvoj pozadavka s vyuzitim relevantnich tech-
nologii, které mély zvysujici se ndroky na elektronicky monitoring osob v praxi zajistit.
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»...V pocdtcich se diskutovala néjakd technologie podobnd bluetooth nebo wifi s néjakym
kratkym dosahem, pozdéji se preferovala spise technologie GPS, resp. GSM z toho ditvodu,
Ze umoZziiuje tomu pachateli pohybovat se mimo prostiedi svého domova, aniz by soucas-
né nebyl pod tim dohledem, coz samoziejmé bylo potfeba s ohledem na $irsi vyuZiti toho
institutu, resp. toho monitorovaciho systému nejenom pro ticely TDV; ale tieba i pro ticely
vazby, hovotilo se 0 ochrané obéti a do budoucna se hovotilo i o jeho vyuZiti v prostiedi vy-
konu trestu odnéti svobody (dédle VTOS) apod., ¢ili bylo jiz jasné, Ze ta technologie by méla
fungovat na bazi GPS, resp. GSM, pokud takové nabidky budou.”

Na pomérné dynamicky vyvoj v uvazovani o vyuziti a realizaci elektronické formy
kontroly v systému trestni justice CR poukazuje i jedna z odpovédi osloveného experta,
ktery mél prilezitost podilet se na pfipravé EMS témét od samého pocatku.

»Kazdy ten tym, kde jsem piisobil, byl sestaven za jinym ticelem. Ja jsem tam byl pokazdé
v jiné roli, pozici, byt se to pak prolinalo. Pokud se ale divam hodné do minulosti, tak piivodni
koncept byl, Ze ndramky nasazuje probacni titednik, pak se ten koncept presunul na “mdme
specialisty“. Nebo - budeme délat jen TDV, mdme prioritu, aby se uklddalo co nejvice TDV,
uz to zas takovd ptisné sledovand priorita neni, najednou chceme NVD, najednou chceme
GPS, obéti, rozsiteni konceptu o vyuziti EMS ve VSCR. Ménilo se to priibézné podle predstav
a zaddni nadtizenych. Nejvic jsem ten vyvoj vnimal asi ve tfech oblastech - 1. kdo nasazuje
ndramky, 2. NVD-GPS-obéti, 3. rozsiteni pro VSCR.“

V souvislosti s mapovanim vyvoje predstav o vyuziti technologie elektronického mo-
nitoringu jsme se béhem rozhovort s experty rovnéz zajimali o moznosti vyuziti EMS,
o kterych se tehdy v ramci ¢innosti riznych pracovnich skupin a tymua uvazovalo. Z od-
povédi respondenttl je zfejmé, Ze potencial vyuziti vidéli jako pomérné velmi Siroky.
Vedle ptivodniho elementarniho pozadavku zajistit elektronickou formu kontroly TDV
prostfednictvim RF technologie, byly zvazovany i dal$i moznosti vyuziti, které ptipadaly
v Gvahu pravé v souvislosti s rozsifujici se nabidkou novych technologii na bazi GPS.

e Zdsadni bylo, zda jit cestou RF systému, coZ jsme méli jiz odpilotovino nebo GPS.

7ec

Prevazil druhy scéndt, ktery dokdze monitorovat pohyb odsouzeného i mimo obydli*.

we..tim, Ze jsme kladli diiraz na tu GPS lokalizaci, tak tam pak byla moZnd naptiklad
provazba na primérend omezeni a povinnosti. To bylo i novum, Ze jsme chtéli, aby nékteré
primétené povinnosti a omezenti, které bylo mozné spojit s TDV, bylo mozné také kontro-
lovat elektronicky. Pokud bychom smétovali k tomu kontrolovat jen, zda je doma, neni
doma, a k tomu pted tim PMS smétovala, a kdybychom nesli za tou GPS, tak bychom ne-
mohli kontrolovat vétsinu téch priméfenych omezeni a povinnosti, Cili to byla asi ta nejvétsi
inovace, kterou jsme do toho ptinesli, a na to tfeba navazovalo i pouZziti toho mobilniho
alkohol testeru.“

»...méli jsme zdjem o to, aby ten Cesky systém EM byl multifunkéni a aby zvlddl vic, nez
jen prosté kontrolovdni toho, zda je dodrzovdn TDV. UvazZovalo se o ochrané obéti, o kont-
role zdkazovych trestii, o moznostech komunikace se sledovanym objektem, o kontrole, zda
sledovany objekt pozil nebo nepozil alkoholické néapoje, ochrané svédkii, uvazovalo se také
o moznostech vyuziti EMS v prostfedi Ceského vézenstvi, napt. pri kontrole dodrZovaini do-
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Casného preruseni vykonu trestu nebo pti eskortdch zvldst nebezpecnych véziii. Ty vivahy
0 moznostech vyuziti EMS ve vézeristvi jsou zpracovaviny VSCR a nebyly soucdsti toho
projektu, vim, Ze Vézenskd sluzba nakonec uvazovala o néjakém vlastnim systému EMS.“

»Mapovaly se i moznosti vyuziti pro trest zdkazu vstupu na kulturni a jiné spolecenské
akce nebo pro probacni domy...”

»Zdklad byl TDV, kde to Ize jiz od roku 2010, pak byly vazby, tam to bylo ti¢inné nékdy
od roku 2016, pak se mluvilo o ochrané obéti v tom smyslu, Ze by mohlo byt mozné vyuZit
EMS p#i uloZeni PP a PO pachateliim trestného ¢inu uz v pritbéhu toho trestniho fizeni
nebo soucasné s nahrazenim TOS néjakym alternativnim trestem, anebo také PP z VTOS.
Pak se mluvilo i o jeho vyuZiti v prosttedi véznic jednak pro extramurdlni aktivity, eskorty
vézhil do nemocnice nebo na jind mista, coz jsou typicky rizikové momenty, kdy dochdzi
nejcastéji k utékiim véziul. Potom mimo rdmec piisobnosti MSp se hodné mluvilo o vyuZiti
monitorovaciho systému pro neplatice vyZivného, coz je otdzka, kterd se tesi doted. Tehdy
ve skupiné byl konsenzus takovy, zZe pojdme zacit s mdlem, vyzkousejme, zda ten systém
bude fungovat, pokud bude dobte fungovat, coz asi byl moudry ptistup i ve svétle poslednich
zkusenosti se soucasnym dodavatelem toho EMS.*

»~Mluvilo se samoziejmé i o obétech, byla i myslenka nezdvisle na TDV tieba ochrana
obéti u rizikovych ptipadi pii dohledech, nebo testovini na ddlku.”

»Co se tykd té posledni doby, vse, co ten systém nyni md, nam pripadalo nosné, ten systém
na detekci alkoholu ndm ptisel jako hodné potiebny a dobry, uréovat zakdzané a ptikdzané
zony ndm prislo také diilezité, monitorovdani obéti jsme také chtéli, i kdyz jsme védéli, Ze
v zahranici je to nejméné vyuzivano, Ze to ne vZdy obéti chtéji, coz se potvrdilo i u nds v CR.“

»UZ tehdy jsme vnimali, Ze by to mohlo byt vyuZito pro kontroly vstupu na sportovni
zdpasy, ze by to mohlo mit vyuziti pti vykdzdni.”

»Dodnes vidim potencidl kromé kontroly alternativnich trestii ve vyuZiti pti vykdzani
ndsilné osoby z obydli na uréitou dobu pti domdcim ndsili. Je to trend i ve svété, u netrestni
justice jsme uvazZovali v oblasti psychiatrické péce pti monitoringu pacientii na vychdzce.
Ddle pouziti kvazi domdciho vézeni u lidi pti podminéném propusténi, tj. urcité pachatele
napt. ndsilné trestné cinnosti poustét podminéné napt. po dvou tietindch s el. kontrolou-
-ndgramkem. UvaZovalo se o variantdch v kombinaci s probacnim dohledem, o trestu zdkazu
vstupu, zdkazu tizeni motorového vozidla.”

Pravé k naposledy zminované moznosti vyuziti EMS pti kontrole zakazu fizeni moto-
rového vozidla jeden z respondentt ptipojil zajimavy komentaf, osvétlujici problematickd
mista jeho ptipadné aplikace v praxi:

LJesté si vzpomindm na to, Ze se diskutovala moznost vyuZziti elektronickych ndramkii pti
feSeni poruseni zdakazu tizeni motorovych vozidel, kdy jsme se zamysleli nad tim, jestli by
systém nedokdzal identifikovat, jestli sledovand osoba fidi nebo neridi vozidlo a jestli teda
je nebo neni v rozporu s tim uloZenym zdkazem. Jako problematické se ale ukdzalo, jakym
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zpiisobem by technologie takto na ddlku dokdzala odlisit nap¥iklad tidice od spolujezdce,
aniz by dochdzelo k castym hldsenim nepravych poruseni..., tehdy bylo feSeni propojit to
s kamerovym systémem, ale to by byl uz “Velky bratr'®3.“

Respondenti také opakované zminovali uvahy o vyuziti EMS v ramci sledovani rizi-
kovych pacientt, kterym bylo ulozeno ambulantni ochranné 1é¢eni.

we..2vaZovala se moZnost vyuZiti i u ochrannych lécent, v té souvislosti jsme tesili, zda
kdyz témto lidem, prevdazné s dusevnimi poruchami, nékdo namontuje na nohu ten ndramek,
zda to spise nezhati ten ticel, aby to nécemu pomohlo...“

we..uvazovali jsme také o vyuZiti ndramku pti pfipadech tzv. ochranného lécent, kdy ta
osoba, kterd trpi tfeba néjakou psychickou poruchou, je lécena ambulantné a fesili jsme otdz-
ku, jestli miizeme nebo nemiiZeme tyto osoby kontrolovat, jestli ta osoba dodrzuje pravidla
té ochranné lé¢by, protoze samoziejmé, pokud by je porusila, mohla by se stit nebezpecnou
pro spolecnost a pro své okoli.”

Je zajimavé, Ze se o vyuziti EMS perspektivné uvazovalo i v oblastech mimo trestni
justici, na coz upozornila ¢ast expertt ve svych odpovédich, z nichz nékteré také rovnéz
nize citujeme.

~Myslim si ale, Ze ndaramky mohou mit vyuZiti i mimo trestni politiku, naptiklad ke kon-
trole osob, které se zdrzuji na tizemi CR v souvislosti s riiznymi migraénimi vinami, o tom
jsme také uvazovali, nebylo to soucdst projektu, ale védéli jsme, Ze je to moznost vyuZiti.”

»Krdtce po zahdjeni systému se zacalo diskutovat, zda by to mohlo jit i mimo resort, kdyz
jsem jednal s PCR, tak se mluvilo o moznosti pfi vykdzdni osob. Pamatuji si také, Ze jedna
z prvnich reakci PCR k moznému vyuziti byla pti ochrané svédkii, ale to byla opravdu jen
takovd prvotni debata.”

,V souvislosti s epidemii Covid se o moznosti vyuZiti systému uvazovalo pfi sledovdani osob
v karanténé, vzpomindm si, Ze se o to tehdy zajimala potddkova policie. Samoziejmé i tady
ta moznost je, ale je to spojeno s tipravou legislativy. V pfipadé problematiky uprchlictvi,
tam by byla také néjakd omezend moznost, ale to vyuZiti by bylo strasné malé.”

»Registroval jsem, Ze i nékteré ndapady reagovaly na situaci ve spolecnosti — napt. kontrola
ochrannych opatteni u psychiatrickych diagnoz, uprchlickd krize - kontrola uprchlikii...
uvazovalo se v té souvislosti i o vytvoteni systému, ktery by komplexné fesil potieby i jinych
rezortil, z toho ale také seslo.”

K moZnostem uvazovani o vyuziti EMS, které respondenti béhem rozhovoru uvedli,
méli néktefi experti potfebu zdtiraznit, Ze elektronicky monitoring je jen ndstroj, ktery
sam o sobé ale nedokaze zabezpelit, Ze pachatelé jiz ve své trestné ¢innosti pokracovat
nebudou a dodrzi soudem stanovené povinnosti a omezeni.

183 Autor citace opét pouzil piimér ,Velkého bratra” jako fiktivni postavy absolutistického viidce zromanu 1984 od

George Orwella, viz pozn. pod ¢arou ¢. 176.

97



»Institutii, kde by se to dalo vyuZit, jsme nasli spoustu..., ale vZdy je tfeba si uvédomit,
Ze je to jen ndstroj monitoringu, ale nic, co by clovéka zastavilo pred tim, aby néco porusil,
nebo pokracoval v dalsi trestné ¢innosti.”

Ke skute¢nosti, Ze se nékteré moznosti vyuziti EMS nakonec nezrealizovaly, experti
nejcastéji dodavali komentdf, tykajici se nutnosti upravy legislativy, kterou nebylo mozné
z ¢asovych duvodt v daném ¢ase odpovidajicim zptiisobem procesovat. Shodné hovorili
o tom, ze jak v ptipadé pracovni skupiny EMSON, tak i nédsledné béhem soutézniho dialogu,
se snazili systém nastavit tak, aby jej bylo mozné v budoucnu v ptipadé potteby rozsirovat
o ptipadné dalsi funkcionality.

»Nebyl cas ty ndpady legislativné rozvijet, hodné to bylo o prioritdch na zdkladé politic-
kého zaddni, stihla se legislativné upravit vazba, coZ byla spolecenskd objedndvka. Ostatni
napady, které se ukdzaly zajimavé, mély byt feseny pozdéji, tj. pracovalo se s poZadavkem
na systém, ktery umozni urcitou ndstavbu.”

»Ono se to nerealizovalo z asovych divodii, ne proto, Ze by to technicky nebylo mozné,
chybéla i legislativa, véci navic nebyly vydiskutované, tykaly se treba i druhych partnerskych
organizaci, bylo by to legislativni predchdzeni reality se zavienyma ocima, aniz bychom
vedeli, Ze to bude redlné vyuziviano.*

»Na to méla navazovat legislativa, ale co si tak vybavuji, tak o tom bylo uvazovino jako
o levelu 2. V prvni fazi bylo povaZovdno za tispéch vyuziti EMS u TDV, NVD, obéti a moZnost
testovani prosttednictvim alkohol testerii. Systém byl piivodné koncipovin jako otevieny, da
se do toho zapojit dalsi zatizeni dle aktudlnich potieb.“

VI.3. Zohlednéni etickych aspektl a ochrana osobnich tdaji p¥i zavadéni EMS
dle expertt

Dalsi téma, které jsme s respondenty béhem rozhovoru otevteli, se tykalo oblasti ochra-
ny osobnich udaju, konkrétné jsme se expertti dotazali, jakou roli pfi finlnim rozhodo-
vani o moznostech a rozsahu vyuziti EMS hraly pravé etické aspekty spojené s ochranou
osobnich idaju. Naprosta vétsina oslovenych expertti oznacila toto téma za velmi dulezité
nebo dokonce zésadni, a to zejména z divodu vyznamného zdsahu do soukromi osob.

»Myslim, Ze hrdl vyznamnou roli, vzpomindm si, Ze ten eticky aspekt byl jednim z vy-
znamnych, ke kterym se ptihliZelo pti tehdejsich iivahdch o potencidlnim vyuZziti toho EMS
treba pro ticely sledovini neplaticii vyZivného. Panovala tehdy predstava o tom, Ze je to vy-
znamny zdsah do soukromi osob, ktery miiZe byt ospravedinén pouze tehdy, pokud se jednd
o pachatele primdrné néjaké trestné ¢innosti nebo osoby, které jsou diivodné podezielé ze
spdchdni néjaké trestné Cinnosti, a Ze by v kazdém pripadé natizeni dohledu monitorovacim
systémem mélo podléhat rozhodnuti soudu, ¢ili, Ze by mélo podléhat néjakym zdrukdm, Ze
ten systém nebude zneuzit.“

»Velkou, uz soudci pti debatdch ¢asto zminovali zdsadu primétenosti ve vztahu k zdklad-

nim lidskym praviim, nechtéli jsme stavét Orwellovsky systém, je to ale jen ndstroj kontroly
a vlastni prdci s klientem to nenahradi... ddle se tesilo, jak dlouho budou data v systému.”
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»Obecné to za mé bylo jedno z nejvétsich témat, které se feilo, a fesi se to pofdd. Napt. bi-
ometrické tidaje, zapojeni PCR, kompetence PMS pfi rozhodovdni o formé kontroly apod.”

»Kolem obéti jsme nechtéli, aby chranéné osoby byly ztotozriované, aby lokacni data byla
zaznamendvina.”

v

»Hodné jsme fesili bezpecnost dat, kde budou uchovdvina, zda u nds nebo v zahranici.

Z odpovédi nékterych respondentt rovnéz vyplyva i velmi zajimavd skute¢nost, Ze
duaraz kladeny na bezpe¢né zachdzeni s informacemi o soukromi osob sehral zdsadni roli
i ptizvazovani o tom, zda by pfipadalo v Gvahu, aby systém provozovala napt. soukroma
spole¢nost, pfipadné, zda mohou byt data ze systému uchovavana v zahranici.

»1y tivahy o soukromi osob, které jsou ve vykonu toho EMS, se promitaly do tivahy o urceni
odpovédnosti za chod toho monitorovaciho systému, vlastné jedna z prvnich vyloucenych
variant byla ta, Ze by provoz mohl byt outsourcovin néjakou soukromou spolecnosti. Pano-
valo tehdy presvédceni o tom, Ze by to mélo ziistat v rukou stdtu a tesilo se to, v rukou které
organizacni sloZky nebo kterého uisttedniho spravniho tifadu. Ale i z téchto bezpecnostnich
diivodii byla v podstaté zamitnuta varianta, Ze by to délala néjakd soukromd spolecnost.”

Neéktefi experti v této souvislosti pfitom pfimo zdtraznovali dalezitost spoluprace
s Uradem pro ochranu osobnich tdajg, a to zejména v dobé, kdy zneuzivéni informaci
bylo politicky velmi citlivé téma.

,V dobé, kdy se tento projekt pripravoval, tak jsme vstoupili do jedndni s Utadem pro
ochranu osobnich tidajii a velmi presné jsme komunikovali tu oblast a celou tu problemati-
ku jakym zpiisobem zachdzet s tidaji osob, které budou sledoviny, které budou predmétem
monitorovdni tak, abychom se nikde nedostali pfes tu hranu zdkona o ochrané osobni tidajii
a myslim si, Ze ten vysledek je naprosto uspokojivy, Ze ve spoluprdci s odborniky toho tifadu
pro ochranu osobnich uidajii jsme docilili stavu a metodiky, kterd ndm zarucuje, Ze nejsme
nikde v rozporu se zakonnymi normami, které tuto oblast upravuji. Neni mi zndm jediny
pripad, Ze by si nékdo stézoval nebo dokonce opravnéné stézoval, Ze by nékde bylo zachdzeno
neoprdavnéné s jeho osobnimi nidaji.“

~My jsme to téma konzultovali s titadem pro ochranu osobnich iidajii, abychom si potvrdili,
Ze ten koncept je v porddku®

»Eticky aspekt byl diskutovin od pocdtku, v zahranii jsou ptipady, kdy zkrachovaly
nékteré pilotni projekty na tom, Ze by to byl p¥ilis velky zdsah do osobnich prdv a svobod.”

»Ten problém se tesil i na mezindrodnich forech, tj. zda nebo jaké informace miizeme
ndsledné vyuzit pro ¢innost policie. Tady byla tedy obava, aby to nebylo i politicky pouzito
proti ndm, Ze délame “Velkého bratra™*.

| 184 Viz predchozi pozn. pod ¢arou.
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Z rozhovoru s experty dale vyplyvd, Ze v této kategorii byly nejc¢astéji diskutovanymi
oblastmi nastaveni opravnéni a sou¢innosti pti sdileni informaci ze systému s PCR a opera-
tory monitorovaciho centra umisténého na Ministerstvu spravedlnosti. Dal$im nezbytnym
ukolem bylo definovani a nastaveni opravnéni pro pracovniky PMS.

w10 bylo spis téma, které se tesilo v souvislosti s IT systémy a propojenim s operacnim
strediskem, téma, kdo je oprdvnény pfijimat ty informace a v jakém rozsahu. Opravnéni
vyuziti dat bylo vdzdno jen na bezpecnostni incident. V téhle souvislosti si vzpomindm i na
jedndni's PCR. Ddle bylo téma, jak s tidaji budou zachdzet pracovnici operacniho stiediska.”

»Resily se i role v tom systému, kdo co uvidi a co potiebuje vidét, tzn., co potfebuji vidét ti
operdtoti a co pottebuje vidét clovék na probacéce (PMS), co potiebuje vidét ten, kdo pracuje
se spisem. Néco jiného totiz potiebuje vidét pracovnik v té technické pozici a pak i ¢lovék,
ktery je nad nimi. Takze bylo potieba vie rozmyslet, aby nedochdzelo k néjaké extenzivni
kontrole, aby to neslo nad ramec toho, co bylo uloZeno soudem.”

Zajimavy pohled na oblast bezpe¢ného zachazeni s informacemi v souvislosti s EMS
pfinesly i odpovédi nékterych respondentt, ktefi v tomto smyslu poukazovali i na kontext
potreby resit zajisténi bezpe¢nosti pro samotné operatory pravé v souvislosti s vykonem
jejich ¢innosti.

»Resilo se téma osobnich tidajii, a to nejen u téch odsouzenych, ale také i u téch operdtoril,
protoZe vse jde zase do téch trestnich spisil, takze aby tam nebyly zbytecné tidaje, které tam
byt nemust, protoze ten odsouzeny se pak miiZe podivat, ktery z operdtorii o ném zapisoval
tyto uidaje, takze to bylo tfeba anonymizovat.

Téma ochrany osobnich udaji bylo dle expertii skloniovéno i v ptipadech, kdy se fesilo
téz uzivatelské nastaveni systému.

»Ddle se feSilo to, Ze v tom systému se daji generovat urité sestavy, takze aby to negene-
rovalo ty udaje, které by nebylo nutné potieba, tteba anonymizované tidaje, je tam tfeba

rodné ¢islo anonymizované, aby neslo udélat to, Ze nékolika kliknutimi vytdhneme veskery
seznam lidi, co je v systému, véetné toho, kde bydli, jaké maji rodné ¢isla atd.”

Zvyse uvedenych citaci je zfejmé, Ze téma ochrany osobnich udajti bylo v ramci ptipravy
EMS v CR pomérné frekventovanou oblasti. Ze viech 15 oslovenych expertt jich celkem 11
uvedlo, Ze aspektim spojenym s ochranou osobnich udaji byl v pracovnich tymech, kde
pusobili, pfisuzovan velky az zdsadni vyznam, dva respondenti se k tématu nedokazali
vyjadtit, coz zdtvodiovali tim, Ze se stali sou¢asti tymu v dobé, kdy tato problematika byla
z jejich pohledu jiz z velké ¢asti dote$ena. Zbyli dva experti sice dané téma oznacili jako
dulezité, nicméné jej v kontextu feSeni dalsich oblasti EMS nevnimali jako stéZejni téma.

L, Urcité se to fesilo v ramci zaddvaci dokumentace, pak jsme to urcité hodné fesili ve vztahu
k Policii CR, ta od nds ocekdvala, Ze dostane néjaké nové informace, které do té doby nikdo
neshromazdoval, a pak v souvislosti s fesenim, jaké kategorie ten informacni systém bude,
tzn., zda je to souldst néjaké kritické infrastruktury, nebo zda je to vyznamny informacni
systém. Urcité to bylo predmétem debat, ale urcité to nebylo na prvnim misté.”
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»Jd k tomu priddam jesté kybernetickou bezpecnost, protoze to s tim souvisi. U téch véci
jsem primdrné nebyl, tak nechci byt nespravedlivy. Spoustu novych véci a povinnosti do toho
vneslo GDPR a jd jsem na to musel nékolikrdt upozorriovat, Ze to potfebujeme mit upravené.
Z mého pohledu to bylo druhotné téma.*

VI.4. Cinnost pracovnich skupin

Zajimal nas také nazor oslovenych expertti na to, jak vnimali slozeni pracovni skupiny,
resp. skupin, které se tehdy zavedenim EMS v CR zabyvaly. Vzhledem k tomu, Ze respon-
denti méli s ptipravou EMS v CR rtizné historicky bohatou zkugenost, nékteti byli zapojeni
od samotného zacatku, jini se naopak podileli pouze na ¢innosti pracovni skupiny EMSON
nebo jen na navazujicim soutéznim dialogu, pfipadné na zdvéreéné implementadni fazi,
reflektuji vybrané nasledujici priklady citovanych odpovédi odli$né zkugenosti v riznych
etapach fungovani rtiznych pracovnich tyma a skupin.

»Tady byly vlastné dvé pracovni skupiny. Ta prvni skupina (EMSON) zacinala v podstaté
na zelené louce, byla velmi pocetnd, mdm pocit, ze tam bylo asi 50 lidi, a myslim si, Ze byt
Cinnost této prvni pracovni skupiny nevedla k tomu bezprostiednimu vysoutéZeni toho nd-
ramku, tak si nedovedu predstavit, Ze druhd skupina by mohla byt tispésnd nebyt prdce té
prvni skupiny, protoze ta prvni skupina vlastné vykrystalizovala ten poZadavek, co presné
ma byt vysoutéZeno, co ten systém md umeét, které véci je pro provoz toho systému potieba
mit zajistény, tzn. dala, ptipravila odpovéd na celou fadu otdzek, na které mohla ta druhd
pracovni skupina navazat a plynule pokracovat v té prdci a zpresnit nékteré véci a docilit
toho efektu, ktery se na poprvé dosdhnout nepodatilo. TakZe jd si myslim, Ze ten pfinos
obou pracovnich skupin byl rovnocenny a ze bez prdce jedné nebo druhé pracovni skupiny
by toho vysledku nebylo dosaZeno.“

»Obecné jsem mél pocit, ze ta skupina (EMSON) funguje dobfe v tom, Ze se nastoluji
na jejich jedndnich potiebnd témata, Ze se zdleZitosti rozhoduji zpiisobem, kterym by se
to rozhodovat mélo a Ze jedndni té skupiny napomdahaji tomu, Ze se ten projekt vyvijel tim
spravnym smérem. Ono to, Ze se v tom tak aktivné angaZoval tehdejsi ndmeéstek ministra
a teditel odboru vézenstvi, trestni politiky, probace a mediace, nutilo vSechny ty uicastniky
a aktéry k tomu, aby to pro né byl jeden z prioritnich pracovnich tikolil, vlastné oni museli
kazdy tyden dochdzet do té velké skupiny a pred ostatnimi referovat o tom, co se za ten
uplynuly tyden udélalo, jaky je vyhled na dalsi obdobi, pamatuji si, Ze se sestavovaly docela
prisné harmonogramy, to vSechno napomdhalo k tomu, Ze se ten projekt posouval k néjakému
zddrnému konci, ktery samoziejmé nenastal ihned, ale jak uz to tak byvd, nastal s néjakym
zpozdénim, ale myslim si, Ze tohle byl docela dobry zdkladni stavebni kdmen, na kterém
potom vSechno ostatni vznikalo.

»...myslim si, Ze diky ptispéni té prvni skupiny (EMSON), kterd odstartovala tu etapu.
Sice se ta skupina pak formalné zrusila, vytvotila se ta uzsi, vypsal se soutézni dialog namis-
to toho jednaciho fizeni, ale ta uzsi skupina z velké ¢dsti vyuzivala plody prdce té skupiny
predchozi, kterd se schdzela pomérné dlouhou dobu, odvedla podle mé spoustu prdce a jenom
diky tomu se potom méla vlastné ta novd, uzsi skupina ceho chytit a absolvovat s tispéchem

ten soutézni dialog a pak to nakonec vytstilo vybranim néjakého dodavatele.”
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»No jd se ptizndm, zZe ani v jedné nebo ve druhé skupiné mi neptipadl nikdo, kdo by mi
tam prebyval. Byli tam lidi, kteti tam méli byt, které jsme potiebovali a pokud nastala situace,
Ze ndm tam odbornik pro urcitou oblast chybél, tak jsme si jeho ticast dokdzali zajistit do
ndsledujiciho jedndni. TakZe nemdm ten pocit, Ze nds zabrzdilo néco jen proto, Ze nemdme
toho spravného odbornika, dokdzali jsme si s témito situacemi vZdycky poradit.”

Pravé s ohledem na velikost pracovni skupiny EMSON méli néktefi osloveni respon-
denti potfebu komentovat nejen jeji vyhody, spocivajici zejména v zajisténi pritomnosti
vsech relevantnich odborniki a sdileni informaci v rdmci pravidelnych planovanych
spole¢nych jednani, ale sou¢asné v takto $iroce pojaté ucasti jednotlivych ¢lenti spatfovali
nékteri respondenti i urcité limity, a to jak v samotné dynamice této pocetné pracovni
skupiny, tak i v nejednotné mire aktivniho zapojeni nékterych ¢lenti. Z tohoto pohledu se
pak nékterym ¢lentim podle jejich vyjadreni jevila jako efektivnéj$i a mnohem dynamic-
t&jsi prace v mensich pracovnich podskupindch, které byly pravé za timto uéelem v ramci
$iroké, multidisciplinarné orientované pracovni skupiny EMSON ustanoveny.

»V té prvni etapé, té prvni zakdzky, byla takovd jedna velkd, gigantickd pracovni skupina
(EMSON), kterd se schdzela na pravidelnych tydennich poraddch, a tam bylo p¥ilis mnoho lidi
a feknéme, Ze z toho jen mensina byla aktivni a fesila ty problémy, a ti druzi v zdsadé fesili
jen néjaké striktné zadané iikoly, ale néjakym zpiisobem to ddl sami iniciativné neposouvali.”

~Zpétné si tikam, Ze tim, Ze ve skupiné bylo tolik odbornikii, kteti si navzdjem nékdy
oponovali, tak se to odrdzelo i v efektivité a rychlosti pfijimdani rozhodnuti. Nékdo naptiklad
upozornil na néjaky problém nebo okolnost, kterou jsme do té doby nediskutovali nebo nds
ani nenapadla, coz mélo za ndsledek, Ze jsme se museli vrdtit tfeba pét krokii zpét a zacit
od toho mista znovu. Na druhou stranu nds to vedlo k tomu, Ze jsme nic opravdu diileZitého
nepodcenili.”

»Zdamér postavit moduly byl dobry. Moznd jesté dnesni optikou by bylo uZitecnéjsi, pokud
bychom méli k dispozici trvale ¢leny, se kterymi jsme spolupracovali jen okrajové (KPMG,
experti z CVUT), abychom méli okamZzité zpétnou vazbu k tomu, co je skutecné mozné poza-
dovat, co je technicky redlné apod., co nepiijde nebo by bylo velmi obtizné. Néjakého stdlého
experta, méli jsme je, ale spiSe epizodné. Poprvé jsem si to uvédomil, kdyz jsme startovali
soutézni dialog, tam se to ukdzalo uZitecné.”

Pozadavek na zajisténi erudovaného konzultanta technickych zalezitosti projektu se

v

objevoval ¢astéji i v komentafich ostatnich expertu.

»Nevim, zda mohu ¥ici, Ze chybél, ale moznd by stdlo za to mit néjakého konzultanta téch
technickych véci. Posouzeni toho, co je tfeba v CR mozné a co ne, abychom neprecizovali
neredlné véci.“

Pfes uvedené vyhrady ale nejc¢astéji zaznival nadzor, Ze schopnost takto Siroce konci-

pované skupiny zajistit diskusi a potfebna stanoviska nejruznéjsich specialistii, byla pro
komplexni poznani problematiky zadouci.
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»Meél jsem pocit, Ze kdyz vyvstalo néjaké téma, které bylo nové, tak se k tomu vyjadfoval
nékdo fundovany, nékdo, kdo se tomu vénuje vécné a kompetencné. A to tak, Ze bud'jiz v té
pracovni skupiné byl, nebo do ni byl pfizvin.”

~Rekl bych to asi tak, Ze drtivd vétsina lidi, ktefi se podileli na tom tymu, vlastné vsichni
disponovali kompetenci, jen mira zaangazZovanosti na tom projektu byla rozdilnd, ale nemél
jsem pocit, Ze bych se tam setkal s nekompetentnimi lidmi, kteti by tam neméli co nabidnout.”

Zaméru pro sestaveni $irokého tymu specialistti a poZzadavku maximalniho pracov-
niho usili 1ze rovnéz, tentokrat z jiného thlu pohledu, porozumét z nasledujici odpovédi
jednoho z dotazanych expert.

,Vlastné jsme se snazili budovat systém, ktery nemél v podminkdch CR Zddnou obdobu,
a ta situace byla sloZitéjsi, Ze po tom systému byla velkd poptdvka, a sloZitéjsi ddle o to, Ze
ten systém se netispésné pokousely zavést viastné tii minulé ministerské garnitury, takZe
rozhodné jsme nechtéli opakovat Zddny netispéch nasich predchiidcii.”

Pracovni nastaveni ¢lent konkrétni podskupiny KAS komentoval zajimavym zptisobem
jeden z jejich ¢lent nésledovné: “Reknu to takhle, v téhle pracovni skupiné jsem se setkal
s tim, co nebylo pravidlem v jinych pracovnich skupindch, Ze by nékdo do néceho chtél hdzet
vidle, naopak spis prichdzeli s dalsimi ndapady, kam by se to (EMS) jesté dalo rozvijet... .

Vzhledem k tomu, Ze néktefi respondenti méli zkusenost s ptipravou EMS v rtiznych

jejich etapach a tymech, mohli se ve svych komentarich dotknout i ur¢itych vzajemnych
srovnani.

»V té druhé etapé soutézniho dialogu skoncila ta velikd skupina, tam se vytvotil jakysi
malinky tidici vybor, kde byl pFitomen primdrné tehdejsi ministr a teditelka PMS. Ministr
si to velmi hlidal a dirigoval. Vedle toho stdle existovala ta mald koncepini skupina a to
mné ptislo, Ze to byl vyrazné efektivnéjsi model, obzvldsté kdyz tam pak nastoupili externi
pravnici z Rowan Legal, kteti hlidali tu pravni procesni stranku. To uz jsme ale v zakdzce

7«

a tam to tesil relativné maly tym lidi a bylo to efektivni.

»Jedinou zkusenost z toho mam, Ze musi byt ten tym velmi dobfe sestaven a musi byt spis
mensi nez vétsi, protoZe ty kompetence a odpovédnosti se potom rozmélni a vsichni cekaj,
Ze to udéld nékdo jiny, a obtizné se s tim pracuje.”

Jini respondenti se vyjadfovali k obdobi ¢innosti pracovnich tymu v dobé implemen-
tace. V této souvislosti opakované zaznivala kritickd reflexe nastaveni fidicich procest
a nedostate¢ného vyjasnéni kompetenci béhem spoluprace PMS a MSp.

~Myslim si, Ze tohle byla jedna ze slabin obdobi implementace. A nebylo to ani tak ve
sloZeni té pracovni skupiny, zda se mi, kdyz to hodnotim zpétné, Ze to vytvoreni té skupiny
vzniklo tak néjak spontdnné, samoziejmé existoval a existuje 7idici vybor, ktery pracoval
velmi intenzivné hlavné v dobé implementace, ale potom pod tim tidicim vyborem byla PMS
a odbor EMS MSp a v ramci téchto subjektii fungovalo nékolik osob, které vytvotily takovou
neformdlni pracovni skupinu, a ta se dle potfeby v riizné sestavé schdzela interné spolecné
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vevs

s tim dodavatelem. Tady mi ale chybéla néjakd jednoznacnéjsi struktura a postaveni a za-
kotveni. Samoziejmé odpovédnost z titulu zadavatele vefejné zakdzky méla PMS a tim to
bylo vlastné jesté slozitéjsi, Ze tam byl ten tidici vybor, ktery v zdsadé nemohl rozhodovat
o tom, jak ma feditelka PMS rozhodovat.”

»Za mé to byla otdzka odpovédnosti, je tfeba mit v tom jasné vymezenou odpovédnost.
Kdo za co zodpovida. Mély byt jasné rozepsdny oblasti a kdo je za né odpovédny, a to, si
myslim, ze chybélo.”

Zatimco se osloveni experti ve svych ndzorech a hodnocenich na fungovani pracovnich
tymi a skupin pred obdobim implementace spise shoduji, etapu samotné implementace

a pozdéjsi spolupréci na zavadéni EMS do praxe CR hodnoti jeji t¢astnici z pohledu pii-
slugnosti k pracovnim tymim PMS a MSp vice odlisné.

»Problém byl na strané PMS, Ze ne vsichni lidi, které jsme potiebovali, se tomu mohli

v

vénovat dostatecné,

»Kriticky hodnotim ministerstvo, odbor EMS mél casto predstavu, kterd nekorespondovala
s moznostmi PMS. Kapacitné mél byt posilen ten tym na strané probacky (PMS), protoze
ten model fakticky navrhovala PMS a méla za vse také zodpovédnost®.

Prestoze experti v rozhovorech vétsinou uvadéli, Ze vnimali slozeni svych tymu jako
odpovidajici, preci jen se v priibéhu rozhovoru objevily i odpovédi, které na doplnujici

dotaz, cilené zaméreny na identifikaci pfipadnych rezerv, tentokrat nabidly kriti¢téjsi
postiehy nékterych respondentd.

»SloZeni tymu bylo odpovidajici, jediné, co bylo dle mého ndzoru ke skodé véci, bylo
to, Ze existovalo opatteni i pravidlo, Ze clenem pracovni skupiny EMSON nesmi byt nikdo,
kdo byl v minulosti angaZovin v obdobnych predchozich pripravnych skupindch (chtélo se
tim zabrdnit riziku, aby ti lidé byli spojovani s minulymi zrusenymi zakdzkami, které byly
politiky i médii z riiznych divodii problematizovdny).“

»V téhle souvislosti bych podotkla, ze u EMSON existovalo pravidlo, aby v té skupiné
nebyl nikdo, kdo se podilel na prechozich zakdazkdch, coz se v nékterych pripadech postu-
pem Casu zménilo, nebot se jednalo o diilezité odborniky, ktefi byli prdavé pro své predchozi
zkusenosti ditleziti.“

»Urcité to nebylo odpovidajici kapacitné. Vsichni ¢lenové tymu za PMS byli soucasné
pti tom zatizeni svou standardni agendou. Implementace predstavovala obrovsky objem
prdce, terminy byly krdtké. Byl to zdzrak, Ze s tak malym poctem lidi se za tak krdtkou dobu
podaftilo za cca rok postavit funkcni systém.”

»~Moznd bych uvital nékoho z expertil na obéti, zkusenosti s vyuzitim pro obéti.”

»Neshleddaval jsem tam slabinu s vyjimkou potieby vétsiho zastoupeni a angazmd IT
specialistii z MSp.“
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»Co se tykd KAS, kde byli vétsinou probacni pracovnici, tak tam byli praktici a mné by
se libilo, kdyby tam byl nékdo z legislativy, kdo by to néjak korigoval.“

»Nedostatecné mi pfislo zastoupenti clenii v pracovni podskupiné, kterd méla na starosti
tvorbu legislativy.*

VI.5. Konstrukce nakladt na pofizeni EMS

Vzhledem k tomu, Ze v priibéhu opakovanych pokusti o potizeni EMS dochazelo v CR
k rdznym odhadim vyse pofizovacich nakladd, zajimalo nas, jak na tuto skute¢nost
nahliZeji také nami osloveni experti. Na tuto otazku dokazala odpovédét priblizné jen
polovina respondentti s tim, Ze ostatni uvedli, ze k tomu nemaji informace a nemohou tak
véc posoudit. Ostatni experti si rizné odhady vyse potizovacich naklada vysvétlovali velmi
podobné s tim, Ze se nékteti neubranili srovnavani predchozich odhada s vysoutézenou
cenovou nabidkou u posledni tspésné probéhlé verejné zakazky.

»Ten odhad do znacné miry zavisi na tom, co od toho systému clovék oéekdvd. Ty odhady
byly riizné, moznd v zdvislosti pravé na tom, co ty predchozi garnitury chtély nakoupit a jaké
dovednosti ta jejich technologie méla mit. To, co mé prekvapilo, je, Ze v tom prvnim ptipadu
méla byt nakoupena ta uplné nejjednodussi technologie za naprosto astronomickou cenu,
kterd mi i s velkym odstupem ptipadd jako mimo realitu. Faktem je, Ze se ndm podatilo
vysoutézit mnohem technologicky vyspélejsi systém za nepomérné mensi cenu v fddu nd-
sobki, mnohandsobkii. Nékteré ty odhady nasich predchiidcit mi pripadaly neuvétitelné®.

»Nasim cilem nebylo hodnotit nase predchiidce, my jsme se chtéli poucit z pripadnych
chyb, udélat si néjaky ndzor o cestdch, kterymi sli ti nasi predchiidci a zjistit, kde byla ta
slepd ulicka, a tém se vyhnout a jit tudy, abychom dokdzali dosdhnout toho tspéchu, za
ktery povazuji zavedeni systému do ostrého provozu.“

»Co se tyce toho prvniho odhadu na ty dvé miliardy, to bylo ambicidzni a straslivé pre-
palené a uz tahle zakdzka, a to vim z médii, vyvoldvala podezieni o tom, jak je opravdu
relevantni a Cistd, a vim, Ze ji pravé proto ministr Pospisil zastavil, protoZe se mu jevila jako
netransparentni. Myslim, Ze pak ty dalsi odhady velmi rychle klesaly a odvijely se nékde od
dvou set milionti aZ po néjakych Sedesdt za t¥ilety prondjem. Tam uz se ty édstky dostavaly
do néjakych redalnych mantinelii a ten stdle velky rozptyl vychdzel z toho, Ze se tam stdle
ménily lhiity, pfedstava o tom, kolik téch ndramkii bude, ¢ili bylo tam dost proménnych
faktorii, které to ovliviiovaly. Pravdou je, Ze ten trh je specificky, je uzavieny a pokud mél
nékdo dominantni postavent, tak si svym zpiisobem urcoval ceny, minimdlné tedy v té dobé.”

»10 bylo zptisobeno jednak volbou technologie, riiznym fesenim té otdzky, zda by se ten
systém mél nakoupit nebo pronajmout, myslim si, Ze v tom také hrdl roli néjaky konkurencni

boj mezi potenciondlnimi dodavateli, kteti zpravidla maji tendenci nabidky spise nadsadit.”

»Zdlezelo na tom, jaké podklady byly k dispozici a co se do téch ndkladii vSechno pocitalo.
Nejde jen o hodnotu ndkupu nebo prondjmu software, ale v nékterych zemich se do toho za-
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pocitavalo i persondlniho zajisténi, tj. hodnota prdce téch lidi, kteti ten systém zajistuji. TakZe
zdlezelo skutecné na vstupnich parametrech, které byly k dispozici, tj. odhad poctu ndramki,
pocdtecni investice (monitorovaci centrum), stavebni iipravy, aktualizace systému apod.“

Problematiku hledani vyvazeného feseni poméru ceny, vykonu a o¢ekavani od systému
vystizné ilustruje nasledujici citace odpovédi jedno z respondentt.

~Mdm pocit, Ze byla viile udélat néjakou relativné tlustou cdru za témi pokusy, které
v minulosti byly, tim netikdam viplné od nich odhlédnout, ale jit néjakou novou vlastni cestou,
znovu posoudit vSechny relevantni otdzky, znovu je vyhodnotit a ucinit z nich néjaky zavér
a mél jsem pocit, ze u vSech clenil té skupiny, zejména u vedeni té skupiny byla snaha délat véci
dobte a opravdu ptijit s néjakym systémem, ktery bude maximdlné funkénim, maximdlné
vyuZzitelnym a pokud mozno levnym a aby se to podpotilo i néjakou nestrannou relevantni
erudovanou autoritou, tak bylo také pFistoupeno ke zpracovdni studie proveditelnosti i ze
strany renomované spolecnosti KPMG a i z této studie proveditelnosti se potom pti formulaci
podminek zaddvaciho tizeni a vitbec vécné specifikace a pti rozhodovini o vécném fesent,
vychdzelo.”

VI.6. Dilemata EMS pohledem expertt

Béhem dlouhého procesu a opakovanych pokusti se zavadénim EMS v CR se od po-
¢atku objevovala nejriiznéjsi dilemata spojena s rozhodovanim o vybéru nejvhodnéjsich
teseni této velmi komplexni problematiky, ktera by pro prostiedi CR byla nejoptimalnéjsi.

VI.6.1. Varianta nakupu a pronajmu systému

V ramci strukturovaného rozhovoru jsme se expertt dotdzali, jaké argumenty, ptipadné
okolnosti rozhodly podle nich o tom, Ze si PMS systém EM od dodavatele nepronajala, ale
zakoupila. Podobné jako v predchozim ptipadé priblizné polovina respondentt uvedla,
ze v této oblasti nedisponuje relevantnimi informacemi. Ostatni se shodovali v tom, Ze
se zvazovaly riizné moznosti financovani, pficemz diilezitou roli pti rozhodovani o nej-
vyhodnéjsi varianté hrala podle nich studie proveditelnosti, kterou mimo jiné i pro tento
ucel zpracovavala renomovana spole¢nost. Pfi formulaci argumentt pro zvoleni aktudlni
varianty ale osloveni experti zddraznovali i dalsi zajimavé aspekty, které se do finalni-
ho rozhodnuti nakonec také promitly. Nésledujici, ponékud rozsahlejsi citace odpovédi
respondenttl tak dobte vystihuji slozitost problematiky a demonstruji Siroké spektrum
argument, které bylo tfeba zvazovat.

»Myslim, ze to byla prdvé ta studie proveditelnosti, kterd odpovidala na tu otdzku, zda
bude lepsi si to pronajmout nebo pofidit.”

»Dtwody pro ndkup byly vicefaktorové... mozZnost financovat projekt z prostiedkii Ev-
ropské Unie, coz bylo ale mozné jen v pr¥ipadé potizeni systému a nikoliv jeho prondjmu,
tato varianta pak ale nevysla, ukdzalo se, Ze bychom se do té vyzvy nevesli, protoze by to
nebylo vnimdno jako podpiirny systém, ale ¢isté jako kontrolni, represivni systém, takzZe by
to nenaplnilo parametry toho fondu, na ktery jsme tehdy mitili...”

106



»...podle téch informaci, které jsme tehdy méli, byly obé varianty viceméné ekonomicky
vyrovnané, spis se nam zddlo, Ze o néco lepsi je nakup, a myslim, Ze se v tom odrdzela nase
potieba mit ten systém co nejvic pod kontrolou.“

Objevily se i ndzory expertd, ktefi s odstupem ¢asu hodnoti stavajici zptsob porizeni
systému jako méné efektivni a pii ptilezitosti nové zakazky by preferovali prondjem pred
nakupem.

~My jsme tam predpoklddali véci, které se pak 1iplné nepotvrdily. Mysleli jsme si, Ze
kdyz ta zatizeni koupime a budou nase vlastni, tak se protdhne Zivotnost a bude to pro nds
efektivnéjsi, nez byt zavisli na tom, Ze v pripadé, zZe to poroste nahoru (pocet naramki), tak
budeme trestdni za vispéch a budeme platit za kazdy jednotlivy kus zatizeni, které se pak
ddle nepouzije. Se soucasnymi zkusSenostmi bych si tak stoprocentné tiplné jisty nebyl, zZe ten
ekonomicky model takhle funguje, ale fekl bych, Ze to pofdd bylo tak vyrovnané. Zdroveri si
myslim, Ze tam hrdlo jistou roli to, Ze jsme nechtéli, aby ta data béhala na néjakych zahra-
nicnich serverech, resp. jsme chtéli, aby ty data byla pod kontrolou v CR.*

~My mdme vlastné hybrid. Mdme néjaké véci, naptiklad software, PURE monitor je
fesen webovou sluzbou, ale koupili jsme koncovd zatizeni. Je to asi vysledek studie od
KPMG. Ndm se tahle kombinace zddla nejvyhodnéjsi. To, Ze vlastnime koncovd zatizent,
tu kombinaci jsme volili s tou vizi, Ze si po case miizeme koupit néco lepsiho a my budeme
schopni to integrovat do naseho systému. I ted zvazujeme, zda bude kompletni prondjem
¢i koupé. Ja bych moznd nyni lehce po zkusenostech preferoval prondjem. Md to vyhody, Ze
se 0 nic nemusis starat.

Jiné hodnoceni expertii v8ak zvoleny zptsob potizeni EMS formou ndkupu obhajuje
s tim, Ze vedle ekonomické vyhodnosti respondenti zdiiraznovali rtizné aspekty, které toto
tvrzeni z jejich pohledu podporuji.

LJd se domnivam, Ze tim prondjmem by se do znacné miry PMS stala rukojmim té do-
davatelské spolecnosti. Ja myslim, Ze pravé jeden z téch pokusii netispésnych byl pokusem
o prondjem, ktery ale znamenal vydaj presahujici potom skutecny vydaj, ktery jsme reali-
zovali za ndkup, a CR se stala vlastnikem této technologie, takzZe jé primdrné neodmitdm
moznost prondjmu té technologie, ale pfijde mi, Ze je lepsi systém vlastnit, zvldst v situaci,
ze za vlastnictvi jsme zaplatili méné nez za ten uvaZovany prondjem.”

»Myslim si, Ze previzila néjakd principidlni nediivéra nebo neochota vynaklddat penize
za néco, co potom nebude ve vlastnictvi stdtu ve spravé néjaké jeho konkrétni organizacni
slozky. Navic ta varianta ndjmu téch zatizeni byla pomérné dost ndkladnd. UvaZovala se
v té souvislosti také Zivotnost téch zatizent, ono totiz ndjem z tohoto pohledu miize mit urcité
vyhody, které spocivaji v tom, Ze se viastné stdt nemusi starat jednak o ten servis, ale také
o vyménu tteba uz nefunkénich nebo poskozenych zatizent, nicméné byly predpoklady, kdyz
odhlédnu od baterek, které se musi ménit asi kazdé dva roky, tak ta zatizeni jsou pomérné
dost odolnd a Zivotaschopnad, cili toto riziko, Zze by musel stdt nebo PMS néjak opakované
nebo nadstandardné fesit néjaké technické zdvady, tak tahle obava byla upozadéna.”
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»V tom hrdl roli dlouhodoby pohled na ekonomickou ndvratnost. Vychdzeli jsme z pred-
pokladu, Ze se to bude postupné rozsifovat a pripojovat nové na sebe navazujici moduly
napojené na jiz existujici koncové rozhrani. Cili byl to kalkul dlouhodobéjsi perspektivy®.

V1.6.2. Uréeni provozovatele systému

Vzhledem k tomu, Ze PMS navrhla legislativni zménu'®, kterd umoznila prevést celou
agendu EMS, véetné personalnich a materidlnich zdroju, pod jednotné fizeni, tj. pod
Proba¢ni a media¢ni sluzbu, s tim, ze ke zméné ma dojit od 1. 1. 2022 (dosud provoz
operaéniho stfediska EMS zajistuje Ministerstvo spravedlnosti CR), zajimalo nas, jaké
argumenty zaznivaly v dobé, kdy se rozhodovalo o tom, zda provozovatelem EMS bude
PMS, piipadné, zda se tehdy uvazovalo i o jinych variantach teseni'*. Cast respondentii
uvedla, Ze se této diskuse neticastnila nebo se o této zaleZitosti rozhodovalo v dobé, kdy
do ¢innosti tymu jesté nebyli zapojeni. Ostatni respondenti se vétsinou shodné domnivaji,

Ze tato skute¢nost jednoduse tehdy vyplyvala ze zdkona, nicméné z nékterych komentait
lze vysledovat i dal$i zdtivodnéni.

»Tak PMS, pokud vim, je urcena k provozovini toho systému zdkonem, takZe o tom
nikdo zvlast nerozhodoval v tom tymu. To, co je jinak, je, Ze provoz operacniho sttediska
a existence a ¢innost specidlniho oddéleni pro rozvoj a implementaci EMS bylo svéteno MSp
a ja si myslim, Ze to bylo velmi ku prospéchu véci, kdy byl zabezpecen urcity dohled nad
¢innosti PMS v této oblasti, protozZe dohledova ¢innost je vécnou kompetenci MSp a kromé
toho CR nenf jedinou zemi, kterd ten systém md postaven takto, naprosto stejny systém md
sousedni Slovensko, u kterého jsme byli sbirat ty zkuSenosti, zrovna tahleta zkusenost ndm
prisla jako dobrd praxe.”

»V dobé, kdy se to spoustélo, tak to mohla byt pouze PMS, protoze to miiZe byt jenom ten,
kdo md tu ¢innost uvedenou v zdkoné a teprve pak, myslim v pritbéhu, kdyz uz padlo roz-
hodnuti o tom, Ze zadavatelem bude PMS, tak doslo ke zméné zdkona, kterd zminila i MSp
jako feknéme provozovatele toho systému, coz by umoznilo, aby to to ministerstvo soutézilo.
Ten zdkon se tehdy ménil v souvislosti se zavedenim néhrady vazby. Doplnéni o ministerstvo
jako provozovatele souviselo se vznikem samostatného vitvaru EMS a my jsme nevédéli, jak
se ten systém bude Sitit, protoZe se opravdu nabizelo, aby ndramky byly vyuZity i treba u VS
CR nebo PCR a v tu chvili ziistdvala otdzka, zdali je stastné feseni nebo optimdlni fesent, aby
to byl cisté projekt PMS, protoze k tém jinym organizacim neni v zdsadé v Zddném vztahu
a obtizné by se mohlo pak pracovat na néjaké implementaci a rozsiteni, proto to vznikalo
na urovni ministerstva.“

185 Zak. ¢. 220/2021 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 257/2000 Sb.,
o Probaéni a media¢ni sluzbé a 0 zméné zékona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, zakona €. 65/1965 Sb., zakonik préace, ve znéni
pozdéjsich predpist a zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist,

a nékteré daldi zakony.

186 Vizkap.IV.1.2.
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»Byla zvazovdna i varianta, Ze by se vytvotila i samostatnd organizacni slozka, ale to bylo
jen velmi krdtké uvaZovdni, protoZe ono to celé padlo na tom, Ze by bylo nutno, aby viastné
néjaky relativné maly iitvar mél viastniho napt. ekonoma, technicko-provozni zdzemf, které
by bylo naprosto zbytecné, protoze se to dd délat af uz pod MSp nebo PMS.“

»Nékdo mohl uvazovat jesté o VS CR, ale to by ddvalo smysl v kontextu toho podminéného
propusténi. Uvazovalo se jednu dobu i o PCR. Alespoii jsem to takto postiehl, Ze se o tom
urcité hovotilo.”

,Co se tykd VS CR, tak ta byla zastoupena v pracovni skupiné EMSON, pozdéji jsme
domluvili pilotni testovdni té technologie, ale to bylo aZ ve fdzi ostrého provozu.”

V odpovédich respondenti také opakované zminovali variantu, kterd predpokladala
zapojeni externiho subjektu. Ndzory expertt na spravnost takového feseni se lisily.

»Nebylo to uiplné v té pracovni skupiné, kde jsem piisobil, ale v minulosti se uvazovalo, Ze
by EMS zajistovala externi firma.“

»Ze zacdatku, jesté u téch predchozich tendrii se, pokud vim, viibec neuvazovalo, Ze by
to délala probacka, uvazovalo se, Ze to bude spolecnost, agentura, kterd bude zajistovat
veskery servis a PMS ji bude ddvat tu prdci a oni ji odvedou a dostanou za to penize, takhle
zjednodusené. Od toho se pak odstoupilo.”

»Nevim, zda se o tom hovotilo i na tirovni vedeni resortu, ale v rdmci naseho tymu se
uvazovalo i o tom, Ze by to mohla byt technickd divize, kterd by pracovala s tim systémem,
nasazovala ndramky, starala by se o jeho provoz, vyhodnocovala by informace o provozu
a poskytovala by je PMS. Jd jsem toho zastdncem, nemélo by to byt ani MSp ani PMS, kterd
se nemusi zabyvat témi technickymi zdlezitostmi, fesenim. PMS by pak méla dostat infor-
mace, co se v tom systému odehrdlo, jako poruseni atd. a ona (PMS) at pracuje s témi lidmi.
Provozovatelem by pak mohla byt néjakd organizacni slozka stdtu, vytvorend ministerstvem.
Tohle ale nemd smysl, pokud je v systému sto monitorovanych osob, ale pokud tam budou
tisice, tak si myslim, Ze to PMS bude preriistat pres hlavu. Systém by si mél ve svych rukou
drzet stdt, ne soukromy subjekt. A to i v pfipadé prondjmu, monitorovaci centrum by mél
také provozovat stdt.“

LJd myslim, Ze po vécné strance je to stdvajici feSeni naprosto logické, PMS vykondvd
dlouhodobé aktivity, které se kryji s ¢innosti EMS. Z mého pohledu to dopadlo velmi dobfe.

Pokud by v budoucnu doslo k rozsiteni EMS i mimo resort, muselo by se to fesit komplexné.”

»V minulosti nevim, ale v soucasnosti je to téma i v souvislosti se zménami na MSp, tim,
Ze odbor EMS presel pod ekonomicky tisek, tak se uvaZovalo o pfevedeni na PMS.“
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VI.7. Vnimani médii a PR aktivit k EMS pohledem experti

Samostatnou kapitolu strukturovanych rozhovorti s experty predstavovalo téma tyka-
jici se vnimani médii, ktera se k EMS vyjadiovala. Z odpovédi respondentt je zfejmé, Ze
dotdzani experti zaujimali k médiim spi$e ambivalentni postoje, pficemz se ale v reakcich
na fungovani médii objevovaly i vyhranéné jak pozitivni, tak i negativni ndzory. Zaroven
experti ¢innost médif reflektovali shodné v tom, Ze se jejich zajem o problematiku EMS
v ¢ase ménil a v zasadé korespondoval s dénim kolem EMS v jeho jednotlivych etapach
opakovanych snah o potizeni a zavedeni do praxe v CR. Zdjem médii ptitom nejvice
reagoval na potencialné atraktivni a dlouho sledovand témata, kterd by mohla zaujmout
$irsi vetejnost'®”.

»Vztah médii, jak to vnimdm jd, prochdzel urcitymi fdzemi. Média se tématu vénovala
pomérné opravnéné, protoze na EMS se Cekalo fadu let. Pak nejvétsi zdjem ptisel po zahdjeni
rutinniho provozu, kdy média méla zdjem, jak se vyviji pocet monitorovanych osob, zdjem
zjistit, jak systém pracuje, vidét to. Tohle obdobi ale skoncilo moznd piil roku po zahdjeni
rutinniho provozu a nastalo obdobi vakua®.

~Média to pak vzala jako fakt, Ze systém tady existuje, a ¢as od casu pFisel dotaz na
pocet monitorovanych osob. Jejich pocet pomalu rostl, moznd méné, nez jsme Cekali. Ted se
ale média zacinaji zase zajimat o to, co se déje, Ze dodavatel nedodal naramky, tak jak mél.
Tim chci fict, Ze média informuji o tom, co z jejich pohledu miiZe zaujmout vefejnost a md
potencidl néjaké bombastické zpravy.“

,Casto se objevovaly bombastické zprdavy o tom, jak systém kolabuje a co viechno se nedafi.
Musim fict, Zze mé vzdycky mrzelo, Ze ti novind#i prodavaji prosté ty problémy, které éasto ani
neexistovaly, nebo ne v té podobé, kterou média prezentovala, radéji, nez aby prezentovali
ty kroky nebo ty mezniky, které nds posouvaly ddl. Takze to nasi prdci nijak neulehcovalo,
naopak vytvdrelo to napéti, takze zprdvy, jak se ndm nedati postupovat vpred a jak nabird-
me dalsi a dalsi zpozdéni, aniz by bylo vysvétleno, pro¢, anebo byly zminény ty objektivni
diivody, které v priitbéhu vznikaly, tak to vytvarelo dojem, Ze ten tym nepracuje tak, jak ma,
tak rychle, jak ma, tak dobte, jak md, ale ja jsem p¥itom ten pocit zevnitt téch tymii nemél.”

»V dobé kdy se rozhodlo, Ze rozjizdime x-tou zakdzku, byl zdjem odpovidajici, clanky
byly o tom, kolik to bude stdt, oproti srovndni s astronomickymi dastkami predchozich za-
kézek. A potom, co jsme tu zakdzku vyhldsili, sledovala média, kdo se ptihldsil, jaké jsou
s tim problémy.”

»Nedélal jsem si Zadnou sofistikovanou resersi, ale rozdélil bych to na dvé nejéastéjsi
sdélent, a sice prezentace néceho nového, tj. pachatel bude mit ndramek apod., a druhé
medidlni sdéleni je, co se nepovedlo pfi vybérovém tizeni. Takze jd jsem nevidél Zddnou

medidlni kampar pro ani proti.”

»Byla to takovd standardni prace médii, lehce bulvarnich, kterd poskytovala lehce povrchni
informace a v zdsadé se sousttedila na kazdy latentni pripadny netispéch, bez znalosti véci

| 187 Vizkap.V.
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tikala, Ze se to vlece pomalu a samoziejmé nebyla schopna vyhodnotit, Ze my spéchdme,
ale zdkon o vefejnych zakdzkdch ma své lhiity, které ndm neumoZiiuji nic délat, a musime
nechat tu lhiitu uplynout.”

Jeden z respondentti v souvislosti s médii zminil velmi zajimavy postieh novinate, ktery
komentoval skute¢nost, Ze se v roce 2016 nakonec nikdo do vetejné soutéze neprihldsil.

»Asi nejvtipnéjsi byl ¢lanek po prvnim selhdni, ktery vysel v ¢asopise EURO, kde byly ja-
koby anonymni reflexe téch nicastnikii zakdzky z pohledu ceského podnikatelského prostiedi
a mé tehdy osobné potésilo, Ze jakkoliv to bylo prosté selhdni, Ze se ndm nepodafilo, Ze se
nikdo neptihldsil, tak jsme se pak alespo#i docetli, Ze tam nékdo tikal, Ze to byla jedind Cista
zakdzka, se kterou se ve stdtni spravé setkal. Myslim, Ze ten cldnek vysel nékdy v bieznu
dubnu 2016. Tehdy redaktor casopisu EURO zjistoval, pro¢ se nikdo neptihldsil a anonym-
né se mu datilo mluvit se zdstupci riiznych firem, ktef'i mu uvadéli néjaké diivody, proc se
neptihlasili, a byl tam jeden vyrok manazera nebo jednatele stiedné velké IT firmy, kterd
o tu zakdzku projevovala taky néjaky zdjem a ten tam tohleto fekl. Ono to mélo pak takovy
ironicky podtext, ze kterého vyplyvalo, Ze kdyz se zakdzka udéla poctivé, tak se do ni nikdo
neptihldsi. Jinymi slovy to bylo potvrzeni, Ze z nasi strany byla snaha to udélat opravdu
poctivé a neoptimalizovali jsme se na jednoho vyrobce.*

Dva respondenti béhem rozhovoru k tématu médii poukdzali na incident spocivajici
v uniku internich informaci z tymu pracovni skupiny EMSON, které byly nasledné v mé-
diich zvefejnény.

»Ukdzalo se, Ze nékterd média dokdzi ziskdavat informace riiznymi kandly z MSp a v tom
poctu clenii tymu, zvldst ze zaldtku, nebylo s podivem, Ze se nékteré informace dostdvaly
ven, ale zpravidla v urcité zkreslené podobé.”

»...tehdy unikla dost zdsadni informace, média se pak ptala, co mdme za problém.“

Dotazani experti béhem rozhovoru ve svych komentatich také kriticky hodnotili
jednostranny a selektivni pristup médii pfi vybéru a prezentaci témat o EMS a shodné se
domnivali, ze nebyl dostate¢né vyuzit potencial daného tématu, zejména v oblastech jeho
prinosu pro spole¢nost nebo vlivu na dosavadni praci s klienty PMS.

»VZdycky ale byl zdjem o to, jak to bude fungovat technicky, nez o to, co to ptinese té
spolecnosti, nebo jak to pomiize tomu probacnimu ttednikovi.”

»Meédia spise sledovala tu kauzu v kontextu predchozich netispésnych zakdzek, jestli se
nékdo vybere a jak dopadne zakdzka. O funkénosti systému se ptilis nemluvilo. Pak to $lo
spis po téch pribézich (kazuistiky). V diskusich vsak bylo mozné zaznamenat reakce lidi, Ze
je to drahé a je to k nicemu.”

»Spise upozornuji na problémy, misto toho, aby fungovala jako osvéta.”

v 7«

~Média maji tendenci spis ukazovat ty kontroverze nez to, co se dari.
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Respondenti téz opakované uvadéli svou zku$enost, Ze to, jak média ve vefejném pro-
storu EMS prezentovala, pak vytvérelo i rtizna o¢ekavani u laické i odborné vefejnosti.

»Bylo vidét, Ze tam dost rezonuje takové ocekdvdni, Ze to ptinese néjakou vilevu tomu
vézetiskému systému, a mdm pocit, Ze to tam rezonovalo uz béhem ptipravy, béhem im-
plementace, béhem spusténi. I kdyz tohle uicel tohoto institutu nikdy nebyl. To, Ze by se
ale zduirazriovalo, Ze to ptinese lidem vétsi bezpeci, to jsem tam nezaznamenal. Jesté tam
zaznivalo to, Ze to bude levnéjsi, téch 50 korun na den a ne 1500 K¢ jako ve VTOS. Takze
hodné se mluvilo o té ekonomické strdnce.”

»Meél jsem pocit, Ze ve vefejném prostoru bylo docela velké ocekdvini, ono to souviselo
i s celkem aktivni medidlni kampani MSp, vytvofilo se tedy ocekdvdni, Ze uz tady konecné
po nékolika letech budeme mit ticinny monitorovaci systém, ktery bude mit fadu pozitiv-
nich dopadii u zejména vyuzivini alternativnich trestii, ktery bude Cdstecné fesit problém
preplnénych véznic apod.“

»Myslim si, Ze vefejnost toto zaregistrovala a pfevzala tento ndzor vcelku nekriticky
a slibovala si od zavedeni EMS do praxe tieba i velké tispory ve stdtnim rozpoctu, prosté
néco moderniho, efektivniho, icelného, co tady vznikne, a vytvotilo se tedy velké ocekdvini,
a k tomu prispélo i nékolik predchozich nezddrnych pokusii.*

Ne vsichni respondenti v§ak na ¢innost médii nahliZeli kriticky, objevovaly se i nazory,
které dobfte ilustruje nize uvedena citace jednoho z oslovenych expertt.

»Za mé pozitivné. Myslim si, Ze to PMS i justici pomohlo v pozitivni propagaci. Zaldtek
se ndm podatilo odprezentovat dobfte, jako Ze systém funguje. Myslim, Ze i média k tomu
pristupovala prevdazné pozitivné, nebot se to po dlouhé dobé konecné vysoutézilo a jesté to
bylo levneé.“

Zajimalo nas také, jak s odstupem casu osloveni experti v souvislosti s EMS vnimali
pristup ministerstva, resp. PMS k vlastnimu PR a vytvafeni si odpovidajiciho prostoru
v médiich. I kdyz respondenti k této otdzce zaujimali rtizna stanoviska, shodli se v tom,
Ze se podafilo dobte téma EMS prezentovat u odborné verejnosti.

»...vuitini PR do justice, kde PMS ve spoluprdci s MSp udélala semindre, prezentacni
akce, setkdni se soudci a statnimi zdstupci, tam ta aktivita myslim byla vyraznd. Ta cilovd
skupina odborné vetejnosti nebyla zanedband v téhle véci.“

»Ve vztahu k soudciim, stdtnim zdstupciim tam kampari byla, to si myslim, Ze se nezane-
dbalo a to se podchytilo velmi dobte. Jen je otdzka, do jaké miry to soudci poslouchaji, jak
moc chtéji slyset, Ze to neni dokonalé a nemdme (PMS) kapacity byt vSude a nejsme policie.”

»Béhem té samostatné implementace jsem to moc neregistroval. V dobé implementace
jsem postiehl néjaké cldnky, a Ze se déld PR, ale spise pro ty odborné zaméstnance, ty soudce.
Moznd mi malinko chybélo, Ze se moc tenkrdt v médiich neprezentovalo, co to dokdze, to
se délalo az po spusténi, Ze se délaly rozhovory s témi, kdo to zkouseli. Ted to zase trochu
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utichlo. PMS si béhem implementace délala svoje viastni PR, tieba s Ceskym rozhlasem, kde
méli dobré vztahy, ale moznd to chtélo vic mluvit o tom, co ten systém dokdze, nez kolik se
usettilo penéz.“

»V dobé, kdy byl zahajovin rutinni provoz, tak mi to pfislo aZ jako prehnané. Jakmile to
ale skoncilo, byl zase klid. Kdyz bylo vyroéi roku provozu, pani ministryné udélala néjakou
tiskovku nebo setkdni s novindfri, kde se zase zminilo, co se za ten rok odehrdlo, ale zase jen
v téch Cislech. Ja bych uvital, kdyby se ta oblast sledovala kontinudlné.”

~Myslim, Ze to bylo pojato aktivné, ale bude tieba v tom nepolevit, ted trosku ziistavd
stin na tom a je tfeba to znovu propagovat.”

Z odpovédi nékterych respondentt zaznivala kritickd hodnoceni zvlddani vlastniho
PR a to jak ze strany PMS, tak i ze strany MSp. Rezervy na strané MSp pak davala do sou-
vislosti zejména s provedenymi organiza¢nimi zménami na Ministerstvu spravedlnosti
CR od 1. 1. 2019, kdy byla zruena sekce trestni politiky a odbor EMS byl pteveden do
gesce sekce provozni a pravni, s tim, Ze byl pozdéji odbor zrusen a jeho ¢innost prevzalo
samostatné oddéleni EMS.

~Myslim si, Ze v dobdch, kdy existovala sekce trestni politiky, tak ta méla velmi silnou
ambici systém vefejnosti predstavovat — a nejenom té laické verejnosti, prosttednictvim
médii a prostrednictvim tiskového oddéleni ministerstva spravedlnosti, ale samoziejmé méla
eminentni zdjem informovat tu odbornou vefejnost...“

»Viicli vefejnosti mdame (PMS) omezené moznosti a tohle by mélo zajistit ministerstvo,
tj. zasazovat ty véci do Sirsiho kontextu a délat osvétu. Z pohledu PMS tam komunikace
s médii byla castéjsi, ale i tak cekdme na néjaky ditvod, vyznamnou uddlost, nez abychom
si aktivné budovali znalosti té vefejnosti*.

»...Tekl bych, Ze ta medidlni strategie PMS je pasivné reakéni, tj. Ze se obvykle reaguje az
na vnéjsi podnéty, tedy pokud beru Cisté média...”

»Jd mdm ale pocit, Ze to uz pro MSp neni téma. To bylo téma, kdyz se EMS zavadél,
tiskovky na téma, kolik je monitorovanych osob apod. Myslim si, Ze by MSp o toto téma
mohlo mit vétsi zdjem.”

»Jd si myslim, Ze byla PR dostatecna pted startem toho systému a naprosto nedostatecnd
v jeho pritbéhu.“

»My (PMS) jsme tehdy neméli penize ani persondl, abychom postavili néjakou kampari.
Nase kampaii se zamétila na osvétu téch, u kterych jsme byli presvédceni, Ze je to nutné,
i kdyby obcan o tom nevédél nic, tak soudce, statni zdstupce, PMS musi védeét. Probéhla tedy
masivni kampari ve vech osmi soudnich krajich. Sesli se vSichni, co v tom kraji s tim méli
co do ¢inéni, a ti to vidéli, slyseli a zacali jsme se domlouvat, co s tim budeme spolecné délat.
Tam jsme sméfovali tu energii a uz jsme se nesoustredili na televizi, noviny.“
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V ramci reflexe od respondent zaznivaly i konkrétni napady na zefektivnéni PR viici
laické vefejnosti, kterou hodnoti vétsina expertt ve srovndni s informaéni kampani pro
odborniky shodné s urcitou rezervou.

»Urcité nedostatky bych moznd vidél v tom, Ze nebyly vyuZity vSechny moderni a efek-
tivni komunikacni kandly, ale to je obecné problém MSp, Ze nedostatecné vyuzivd socidlni
sité, nedostdvd informace o své Cinnosti k vefejnosti dostatecné atraktivni formou, kterd
bude prirozené virdlni, a vétsinou se to omezuje na néjaké tiskové zpravy, které jsou psiny
povétsinou néjakym suchym, informativnim jazykem, povési se na stranky MSp, které pre-
jme CTK, a z tohoto pohledu si myslim, Ze $lo udélat néco vic a udélat néjakou chytlavou
a zajimavéjsi medialni kampan.“

»Docela prospélo, kdyz si jeden novindf vyzkousel ndramek na vlastnim téle. To to vhod-
nym zpiisobem zpopularizovalo. Ur¢ité bych se také vice vénovala informacim i na webovych
strankdch. Na strankdch PMS je toho o EMS i v soucasné dobé velmi mdlo.”

»Tady je tfeba politat i s urcitou punitivitou vefejnosti, je tfeba komunikovat to téma,
jako Ze to zlevni ten systém a zvysi bezpecnost, Ze jde o lidi, ktefi nejsou nebezpecni, ale
nejsou schopni si poradit s dennim reZimem, a tito lidé jsou zbytecné zavieni v instituci,
coz je zbytecné, abychom za né platili ndklady za véznéni, kdyz si stat tu kontrolu miize
zajistit efektivnéji ve srovndni s ndklady ve VTOS nebo vazbé. Lidi si myslim nechtéji slyset,
ze diky EMS mohou odsouzeni ziistat na svobodé, oni pottebuji slyset ty diivody, proc¢ by
méli ziistavat na svobodé.”

»Jd si obcas rozkliknu pod néjakymi clanky ty komentdfe a nemdm pocit, Ze se ta proble-
matika EMS dativysvétlovat. Jako Ze odsouzeni maji byt ve vézeni a neni to Zadny trest apod.
Tak tohle se urcité nedafi.”

»Co jsme nestihli a co byl asi dobry ndpad tehdejsiho vedeni MSp, byl dobry ndpad to
odprezentovat advokdtiim, abychom podpofili vyuzivani EMS. To ndm radili i soudci.“

»No urcité bych vysvétlovala, co ptindsi ta technologie do rukou probacnich pracovniki,
ktefi ale pracuji i bez ndramkii. TakzZe bych to zamérila na “prichdzi naramky®, ale zdroven
bych to zaméfila, mdme tady 15, 20 let sluzbu a ta dostala do rukou néco nového. Kdybych
méla PR tym a penize, urcité by se hodilo natocit klip, ktery by ukazoval nejenom technolo-
gie, ale ukdzal tu podstatu, o co jde. Tim si myslim, Ze by lidem doslo, Ze to neni zdzracné
zatizent, které zajisti, Ze lidé nebudou krdst, ale Ze umozni tici, Ze jsou nékde, kde nemaji
byt. Lidé mohou mit zkreslenou predstavu.”

Ve vzpominkdach respondentt se objevily i kuriézni informace, které souvisely se
snahou MSp o PR v oblasti EMS.

we-. kdyZ jsme testovali takovy maly pilot v rdmci soutézniho dialogu, pocitalo se k tomu

se svolanim docela velké tiskové konference, jenze se napldnovala na den, kdy byl necekané
zvolen Donald Trump, takZe tam dorazili asi jen dva nebo tfi novindfi.”
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»Meéli jsme ale i kreativnéjsi akce, protozZe tehdejsi ministr Pelikdn to s médii umél, takze
si pak sam nasadil naramek a mél zakdzany vstup do snémovny a titulky pak psaly “Pelikd-
novi zakdzali vstup do snémovny“a i on sam predvddél, jak je monitorovany s ndramkem,
kdyz cestoval na konferenci.“

V1.8. Parametry verejné zakazky na potizeni EMS

Dalsi zasadni téma, o které jsme se v ramci strukturovaného rozhovoru s respondenty
intenzivné zajimali, se tykalo nastavenych parametrii vefejné zakazky na potizeni EMS.
Slo ndm o to zjistit, jak osloveni experti vnimali nastavené stanovené technické, funkéni
a provozni pozadavky na potencialniho dodavatele. Experti se shodovali v tom, Ze na-
stavené parametry byly obecné velmi prisné. Zvlast pfi tom akcentovali kritéria vetejné
zakazky, ktera byla nastavena pracovni skupinou EMSON.

»V pripadé vetejné zakdzky realizované pracovni skupinou EMSON ta kritéria byla velmi
ptisnd, bylo tam spoustu parametrii, které dodavatelé nakonec nechtéli splnit, protoZe by
ten sviij produkt museli vyrazné vice upravovat. Oni ale logicky chtéji prodat, co maji, aby
to pro né bylo ekonomicky vyhodnéjsi. Ty parametry byly velmi ptisné a vedly k tomu, Ze se
nikdo neptihldsil. V té dalsi viné doslo, nechci fict k vyprazdiiovini, ale aby se nékdo nasel.
Hledalo se fesent, a fekl bych az moc, Ze prosté v nékterych vécech jsme neméli ustupovat,
to pak pti realizaci délalo problémy.”

»Parametry byly nastaveny velmi precizné, az puristicky, ambiciézné a evidentné na hrané
moznosti obecné dodavatelii a pak i toho konkrétniho dodavatele. Soucasné Fikdm, Ze to
nebylo z rozmaru, ale bylo to motivované tim, mit systém velmi presny, pritkazny, moderni
a rozsititelny, ktery umozni vic nez jen kontrolu TDV. .. .jsem s tim byl spokojeny. Z hlediska
funkci se ndm tam podaftilo dostat vSechno, co ndm ptipadalo diilezité, tzn., nerezignovali
jsme naptiklad na alkoholtester apod.”

»Samoziejmé néco jiného byl pritbéh zakdzky, kdy jsme nardzeli na konkrétni fesent, kterd
jsme neznali, a pak jsme to museli tfeba modifikovat. Ty vyhrady, které bych k tomu mél,
dneska vychdzeji z té u¢inéné zkusenosti a souvisi spis s designovanim té zakdzky, vztahem
s dodavatelem, dopadem na cenu, ale v té oblasti, co se md soutéZit, se tam dostalo vechno,
co jsme chteéli.”

»Tady je teba oddélit to, k cemu to mélo slouZit a co jsme od toho oéekdvali, a pak vylozené
takovd ta technickd strdnka, pripadné vztahy s dodavatelem. Pokud by otdzka znéla, zdali
mné chybél néjaky poZadavek na to zatizeni, ktery jsme se do té zaddvaci dokumentace
rozhodli nedat, mél jsem pocit, Ze tam nic nechybélo. Zpétné vidim slabd mista, ale po bitvé
je kazdy generdlem, kdyz tteba vidim, jak si dodavatel nékteré véci vykldadd anebo, Ze nékteré
poZadavky sice davaly smysl, ale nebyly tak diilezité, jak jsme si tehdy predstavovali. Ale
nevnimdm to jako nase selhdni, protoZe to povazuji za ptirozenou dati toho, protoze je velky
rozdil, jestli s tim systémem mdte rok a piil zkusenost, anebo jestli pisete zaddvaci doku-
mentaci s pozadavkem, abychom nikoho nevylucovali kviili néjakému technickému detailu.”

»Jd jsem presvédcieny, Ze ty pozadavky byly velmi dobie vybalancované a myslim si, Ze byla
nastavena velmi ptisnd kritéria na subjekty, které se mohou prihldsit do soutéZe, tzn., nemohl
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se ptihldsit nikdo, jehoz firma vznikla minuly tyden, byly vylouceny vechny tzv. gardZové
firmy, museli to byt uchazeci, kteti spliiovali velmi prisnd kritéria a museli se prokdzat urcitou
referenci, Ze implementovali projekt minimdlné s 500 ndramky, jestli si to dobfe pamatuju,
do soutéze nikdo jiny pustén byt nemohl.”

»~Mohu se vyjadrit pouze k té prvni zakdzce (EMSON), to se jesté fesilo v rdmci té Siroké
pracovni skupiny, a ty technické parametry byly nastaveny tak, jakd byla shoda na vécném
feSent, tomu, co se od systému ocekdvalo. Pamatuji si, Ze smluvni podminky byly nastaveny
pomeérné prisné. O tom se mluvilo, uz kdyz se ta zaddvaci dokumentace psala, byly tam ty
vysoké smluvni pokuty, pomérné vysokd bankovni zdruka a byly tam nastaveny pomérné
prisné lhity na plnéni a na doddvky a odstranénti jednotlivych vad apod., coz potom, jak se
ukdzalo, nemalou mérou ptispélo, Ze ta zakdzka skoncila nezdarem, Ze se nikdo neptihldsil
a nepodatilo se tak vybrat Zddného dodavatele, ktery by byl ochoten za tu cenu do toho jit.
I z tohoto diivodu, pokud si dobfe vzpomindm, se ptistoupilo k té formé soutézniho dialogu,
coz byla forma, kterou oddéleni vetejnych zakdzek MSp od poldtku odmitalo, primdrné
z toho diivodu, Ze s touto formou nebyly zkusenosti a byla zde i urcitd obava, aby potom
MSp nebylo osocovino z toho, Ze se s potencidlnimi dodavateli ptilis bavi a Ze to Sije nékomu
na miru tu zaddvaci dokumentaci, ale tehdejsi ministr Pelikdn rozhodl, Ze se forma sou-
tézniho dialogu zvoli, Ze MSp chybi nékteré dileZité informace z hlediska té celé technické
infrastruktury a édstecné i vécného fesenti toho, co se na trhu nabizi, na to, aby mohlo dobre
napsat zaddavaci dokumentaci, Ze ty informace si neni mozné obstarat jinou legdlni cestou
nez cestou soutézniho dialogu. To byla nakonec tispésnd cesta.”

Prestoze drtiva vétsina respondentt uvadéla, Ze stanoveni pfisnych podminek a na-
ro¢nych technickych parametra bylo motivovano snahou vysoutézit pro CR co mozné
nejlepsi systém, nékteré komentdre expertd opirajici se o ziskané zkusenosti s fungovanim
EMS naznacuji, Ze by bylo vhodné pti prilezitosti dalsi vefejné zakazky urcité vybrané
parametry pfeci jen revidovat.

»Dnes vidim, Ze ty pozadavky jsou predimenzované, stacil by ndm ten tupy a usporny
systém. Rozhodné bych opustil z hlediska feSeni komplikovany systém alkoholovych testii.
Kdybych se rozhodoval nyni, tak bych to za tu cenu nyni nechtél. Jsme schopni to kontrolovat
ivramci PMS pti namdtkovych kontroldch a fikdm, Ze orientacni méreni mi staci a nemusim
klienta kontrolovat 3x denné.”

»Dnes bych na zdkladé zkusenosti a znalosti zménil ndroky na pfesnost zamérent, nékde
jsme také dali velkou casovou rychlost sbirani polohovych bodii, to jsou tfeba véci, na které
nebudeme rezignovat, ale nepochybné je budeme formulovat jinak a budeme chtit tieba
vétsi flexibilitu, nez jsme pozadovali.“

»Tenkrdt jsem to vaimal, Ze to je aZ moznd hodné precizni. Treba z pohledu pak té imple-
mentace, jak se to muselo pak vSechno nastavovat, tak tieba ty odezvy byly strasné prisné
a myslim si, Ze u pristi zakdzky o tom bude urcité diskuse, kde se da co polevit.”

»V systému je nékolik aspektii, o které jsme se pretahovali s dodavatelem, napt. vyjednd-
vani o rychlosti systému, tzv. odezvdch, dnesni optikou bych na tom netrval, nemusime byt
striktni v tom, Ze musime vidét kazdou minutu néco, staci za ctvrt hodiny.”
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V ramci rozhovorti jsme se také dotazovali expertii, na zakladé ¢eho dochazelo ke stano-
veni pozadavku na pocet zakoupenych zatizeni. V tomto ohledu se odpovédi respondentii
v zdsadé shodovaly a vzdjemné dopliiovaly.

»Byla zpracovdna analyza, predikce, k dispozici jsme méli analyzu z PMS, ale zdroveri
jsme pracovali s predikci od IKSP. Méli jsme tak namodelovany hyperoptimisticky, realisticky
a skepticky scéndt, s tim, Ze dneska to tedy sméfuje spis k tomu skeptickému. To, co jsme
prezentovali do médii, to byla ta sttedovd varianta, kdy jsme pocitali s dvouletym pozvolnym
ndristem a fixaci na hladiné néjakych 500-600 osob. A to si myslim, Ze ted tiplné nebude.”

»Vychdzelo se ze statistickych propoctii z prismérného ukladdni TDV a pak se i vypocitdval
pocet vazeb, kde by ptichdzelo vyuziti EMS v tivahu a i pocet ndvrhii na PP.“

»Vychdzelo se primdrné ze statistik ukldddni TDV a néjakych ptedpokladii o poctu na-
hrazovdni vazby dohledem za pomoci EMS a pokud se nepletu, tak se kolegové divali i do
zahranici, jaké byly zkusenosti zahranicnich stdtii, kde ten monitorovaci systém funguje. Byla
tam i ambice pocitat s pozvolnym riistem souvisejicim s vyuZitim EMS i u jinych institutil,
Ze se odhadovalo az néjakych cca 1000 ndramku nasazenych v ¢innosti v horizontu nékolika
madlo let véetné urcité rezervy.“

vvvvvv

vvvvv

$irokou $kalu rtizné komplikovanych situaci a tkold, které byli nuceni v ramci svych
tymu Fesit, uvadime pro predstavu pouze piiklady problematickych oblasti, které se ve
vypovédich respondentil vyskytovaly nejcastéji.

Jedno z témat, které predstavovalo zejména pro PMS nesnadny ukol, se tykalo nalézani
optimdlni rovnovdhy mezi o¢ekdvanim nékterych soudcti a persondlnimi a provoznimi
moznostmi PMS.

»Naptiklad jsme intenzivné fesili otdzky, zda je potteba nasadit naramek v NVD ihned,
téma, jak zajistit neptetrzitou kontrolu, tj. pohotovost. Byli soudci, ktefi chtéli, aby probac-
ni ttednik cekal pred jednackou a nasazoval naramek. Nékdy ale soudce rozhodl o vazbé
a probaéni utednik cekal zbyte¢né. U pohotovosti pro TDV, téch situaci, kdy je to potteba,
bylo velmi sporadicky, a myslim si, Ze do budoucna bude stacit jen polovina persondlu, nez
je tomu dnes, coZ cely systém zlevni. Pitvodné jsme to nastavili tak, Ze pohotovost je na
12 hodin od 8 do 20 hodin, nyni je to nastavené od 8 dol6 h a myslim, Ze to plné vyhovuje.”

vvvvvv

nosti, kapacity sluzby, aby to mohlo fungovat i v pohotovostnim reZimu, bylo tam dostatek
pracovnikii a také bylo téma, jak motivovat lidi, aby do toho dobrovolné vstupovali nad
rdmec svych pracovnich zatazeni.”

Respondenti také ¢asto upozornovali na problém v komunikaci s dodavatelem a jeho
pripravenost fesit pozadavky vyplyvajici z uzaviené smlouvy. V této souvislosti pak po-
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ukazovali na to, ze ze strany dodavatele dochdzelo v nékterych ptipadech i k odlinym
interpretacim ptivodné nastavenych technickych a funkénich parametra systému, coz
nésledné komplikovalo a prodluzovalo proces implementace.

»V implementacni fdzito bylo rozhodné to, Ze jsme museli s dodavatelem znovu diskutovat
o tom, jak rozumime poZadavkiim, které byly predmétem smlouvy. K nasemu udivu jsme si
museli opét vse vyjastiovat, prestoze na zacdtku dodavatel ve pti vefejné zakdzce garantoval.“

»...Z2 mého pohledu naprostd neptipravenost toho dodavatele. Nebyl to jen miij dojem,
ze dodavatel se ptihldsil k té zakdzce, u vseho napsal, Ze to spliiuje a teprve pak, kdyz na-
stala implementacni faze, tak se ukdzalo, Ze fadu téch véci neni schopen splnit nebo je md
neptipravené.”

Experti, ktefi se podileli na formulaci technickych pozadavki zaddvaci dokumentace,
spatfovali sloZitost také v tom, jak tyto parametry co nejpresnéji definovat, aniz by se tim
zuzoval prostor pro naptiklad jind vhodna alternativni feSeni, kterd mohli nabizet riizni
dodavatelé na trhu.

»...nejobtiznéjsi bylo, kdyz jsme zjistovali, Ze mdme tieba néjaky poZadavek, ktery nam
prisel diilezity, a nardZeli jsme na to, Ze jeden z uchazetii o zakdzku to teseni takhle udéla-
né nemd a vlastné hrozi, Ze bychom ho vyloucili, a pfitom to byl velky, vyznamny uchazec¢
z hlediska zkusSenosti. My jsme pak takové sloZité situace tesili tim, Ze jsme v té zakdzce
pripoustéli i varianty, tj. Ze jsme tam uvedli, Ze to miize byt feseno takto nebo takto.”

»...velkym problémem bylo rozhodnout se, jakou technologii budeme vlastné vyuzivat.
RF, GSM, nakonec jsme dospéli ke kombinaci téchto dvou technologii.”

»Co se tyée skupiny jako takové, tak si myslim, Ze se nejvétsi problém ukdzal v zaddni té
zakdzky. Na zacdtku to bylo hleddni toho vécného fesent, co ministerstvo chce, a kamenem
urazu bylo pak to zaddvaci fizeni, psani té zaddvaci dokumentace.“

Vedle definovani technickych a funkénich parametrt upozornovali nékteti experti
rovnéz i na tézkosti pfi hledani vécnych fe§eni a stanoveni vhodnych oblasti budouciho
vyuziti moznosti, které EMS nabizi.

»10 nejslozitéjsi fesent, na kterém jsem se ja alespon cdastecné podilel, tak bylo urcovini
nebo identifikace téch oblasti, na které by bylo mozné rozsitit vyuziti EMS, vétSina téch vyu-
ziti vyzadovala néjakou legislativni zménu, ¢ili bylo nutné posoudit uz v predstihu, v jakych
oblastech by bylo mozné EMS vyuZzit, souc¢asné se nechtélo ddvat do zdkona, co potom v praxi
nenastane, jako tomu byla tfeba u TDV. MSp prdvé z toho diivodu Celilo kritice pravé uz od
roku 2010, Ze md v trestnich predpisech zakotveno, Ze vyuzivd pro kontrolu TDV EMS, ktery
véak neexistoval. To bylo sloZité, protoze jsme do té doby neméli Zddnou znalost o tom, jak
to funguje, jak budou soudy EM uklddat, a méli jsme tedy pomérné omezené informace.”
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Utastnici rozhovort dile velmi ¢asto poukazovali na problém nedostatku ¢asu
a diskomfortu pracovnich podminek béhem obdobi hledédni optimalniho feseni systému,
definovani pozadavk a ptipravy zadavaci dokumentace vetejné soutéze na potizeni EMS
pro CR.

»Z mého pohledu na to bylo strasné mdlo ¢asu, takZe nedostatek casu.”

»~Permanentni stres a obava o to, abychom byli schopni dostdt nastavenym terminiim,
museli jsme soucasné pracovat na nékolika scéndtich, ukdzalo se, Ze nékteré zdleZitosti ale
nezrychlime tim, Ze se stanovi ambicidzni termin.“

»Museli jsme se v Case prenést pres nékolik problémii najednou. Byli jsme v situaci, kdy
jedno bez druhého neslo, ale zdroveri jsme neméli moc éasu cekat na vysledky predchozich
etap, naptiklad potteba znalosti zahraniéni zkusenosti a terminy pro Zddosti o financovani
z EU. Pottebovali jsme tak mit zdroveri onen teoreticky rdamec, ktery jsme ale jesté nemeéli,
a zdroveti nds tlacily terminy pro odesldani Zddosti o finanéni spolutiéast, kryti apod., coZ ale
zase neslo udélat bez toho predchoziho. Ve vysledku se problémy netesily postupné jak kordlky
na $tiiirce, ale byl to uzel, ve kterém se ty problémy vzdjemné potkdvaly a ovliviiovaly. To se
pak i nutné promitalo do vysledného efektu. Nékdy jsme museli pracovat tzv. na dluh, tj. fesili

jsme detaily, konkrétnosti a cekali jsme na doddni jinych souvisejicich Sirsich informaci.”

Cést respondentt jako jeden z nesnadnych tkold, jez v praxi predstavoval nezanedba-
telny problém, oznacila i oblast nastavovani vzajemné spoluprace pracovnikii opera¢niho
strediska EMS s proba¢nimi uredniky PMS, kteti jako vedouci pfipadu méli odsouzené,
resp. obvinéné s nainstalovanym elektronickym naramkem na starost.

»Problém byl s nastavovdnim spoluprdce s operdtory a probacnimi tifedniky.”
VI1.10. Doporuceni expertu

Experti byli v ramci fizeného rozhovoru dotdzani, co by pfi ptilezitosti nové zakazky
na potizeni EMS na zakladé jejich sou¢asné znalosti o fungovani EMS v praxi CR ur¢ité
navrhovali zménit nebo doplnit. Respondenti se nej¢astéji shodovali v tom, Ze by v nékte-
rych ohledech své ptivodni pozadavky na systém vyznamné redukovali a premysleli by
o zménach ve funkénim fedeni.

»...doporucoval bych zménit, Ze se zaméfime na potizeni systému, ktery zajisti spolehlivou
kontrolu trestil, které mdme aktudlné, nebudeme to kosatit, tj. celkové jednodussi systém,
krabicové tesent, budeme se orientovat podle toho, co je bézné ve svété dostupné a ne, Ze to
budeme z poloviny vyvijet v pritbéhu implementace jako nyni.“

~Mdme vysoutéZeny systém, nakoupené technologie, které jsou nase, a jestli budeme
soutézit znovu, tak bych premyslel o tom, jestli ta stavajici zatizeni miizu vyuZit i v tom no-
vém systému. Abych to nevyhodil, nebo to drzel v nejlepsim pripadé jen jako zdloZni systém,
kdyby néco zkolabovalo, ale chtél bych po novém dodavateli, aby byl schopen provozovat
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nas systém a dopliiovat ho svoji technologii, pokud to jde. Bylo by mi lito téch vynalozenych
penéz, ten systém funguje, pokud vim, a kupovat od zdkladu néco nového by mi ptislo jako
trochu marnotratné.“

»Jd bych preferoval, aby ten, kdo se prihldsi do soutéze, musel nabizet systém, ktery md
nékde kompletné odzkouseny. Myslim si, Ze resort uz ma dostatek zkusenosti, aby nemusel
jit krok nazpdtek. To znamend, Ze nebudeme chtit systém, ktery by sledoval jenom obydli bez
GPS. Vim, Zze PMS o tom hovotila v jednu dobu, Ze pokud systém, tak velmi jednoduchy, ktery
nebude ptindset Zadné problémy. Moznd je na zviZeni, zda vyuZivat alkoholtester, to neni
uplnd priorita. Na druhou stranu bych se nezbavoval tématu vyuziti EMS pro potieby obéti...”

,0d pocdtku by to mél délat tym, ktery bude mit maximdlni kapacitu se tou otdzkou
zabyvat. Persondlni posileni tymu, méli by to byt odbornici. Nékdy mi pFipadalo, Ze tym
MSp a PMS pracoval trosku oddélené.”

»~Myslim, Ze bychom se méli drzet toho modelu nakupovdni, Ze je to v ceskych redliich,
bezpecnéjsi, drzet se osvédéenych institutii a drzel bych se modulového systému postupného
rozsitovdni systému v pripadé potieby. Nevidim divod se odkldnét od toho, jak to bylo

pripravené.”

Cenny materidl pro pristi zadavatele verejné zakazky na potrizeni EMS ptinesly nékteré
odpovédi expertt, kteti se zamy$leli nad formulacemi doporuceni, které povazuji pro
zachovani kontinuity své prace za zasadni.

»Meéjte redlné poZadavky, chtéjte solidni priimér nez dobte minény nadpriimér, ktery
neni spolehlivé dosaZitelny.

~Myslim, Ze je docela dillezité mit ¢eského subdodavatele nebo dodavatele, ktery ten
systém primo znd.“

»Doporucil bych tomu, kdo bude soutézit dalsi systém, aby si k tomu projektu ptizval
lidi, kteti se podileli na tom projektu piivodnim..., ja si myslim, Ze ten tym nebo minimdl-
né jeho cdst by méla byt sloZena z lidi, ktefi tu zkusenost maji, protoZe ta je neocenitelnd
a nenahraditelnd.”

»Nikdy neslevit z toho kontextu, Ze to fesi probacni uitednici, kteti jsou tady od toho, aby
puisobili na ty lidi a vedli je ke zméné chovdni, to ndramek prosté sam o sobé neumi.“

»Doporucil bych se detailné zabyvat smlouvou, aby dodavatel opravdu s poZadavky vizné
pocital a ty poZadavky aby bylo mozné snadno vymdhat.”
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V souvislosti s kritickymi hodnocenimi dodavatele zaznivaly i komentafe, které velmi
dobte doprovazi nasledujici citace jednoho z experti.

»Miizu to hodnotit z jiného hlediska. Vzhledem k tomu, Ze se do findle dostala firma, kterd
méla nabidku vyrazné nizsi nez ostatni, tak jejich velmi nizkd cena se velmi pravdépodobné
projevila na tom soucasném systému, tzn. velmi sloZité komunikaci s dodavatelem, neplnéni
zdvazkii nejen vii¢i PMS, ale dle mych informaci i ve vztahu k jejich subdodavateliim.”

VI.11. Diléi shrnuti

Veskeré vyse shromdzdéné komentaie expert poskytuji ctendfim cenny historicky
exkurz do naro¢ného obdobi zavadéni EMS do prosttedi CR. Prezentované citace jed-
notlivych aktéra zapojenych do procesu ptipravy a nasledné implementace EMS umoz-
nuji neopakovatelnym zptisobem nahlédnout na v té dobé velmi ziva témata a dilemata,
vztahujici se k tehdejsi ¢innosti specidlné ztizenych pracovnich skupin, které o zavedeni
EMS v CR dlouhodobé usilovaly. Timto bychom chtéli viem zt&astnénym respondentéim
podékovat za ochotu sdilet své zkusenosti a také za otevienost, kterd zaznamenanym
komentarum dala zddouci dynamiku a autenti¢nost, ze které mohou ¢erpat i piipadné
dalsi pracovni tymy, jez mohou byt plnénim obdobnych tukolt vztahujicich se k EMS
v budoucnu rovnéz povérfeny.

Z jednotlivych citaci je zfejmé, Ze se experti ne vzdy ve svych hodnocenich ¢i interpre-
tacich dokazali s odstupem ¢asu shodnout. Lze ale bezpe¢né identifikovat jednu oblast, ve
které vSichni respondenti dosli ke vzacnému konsensu, a to bez ohledu na riiznou profesni
ptislusnost, specializaci a roli, kterou v pracovnich skupinach v té dobé zastavali. Na
zékladé vy$e uvedeného bychom proto radi tuto kapitolu uzavfeli citaci, kterd zminénou
shodu jednotlivych zaucastnénych expertt nejlépe reprezentuje.

»Jsem hrdy na to, Ze jsem mohl byt u toho, co jd povazuji za velmi pozitivni, isté a poctivé

dilo. Nékdo muze tici, Ze jsme byli tfeba moc angaZovani, ale jsem pfesvédcen o tom, Ze
jsme odvedli poctivou prdci.”
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VII.

Vybrana statisticka data k prvnim
dvéma letiim provozu EMS



Graf 11:

Jako ilustraci ke zdarné dokoncené implementaci EMS v CR pfindsime vybrana data
k prvnim dvéma letim provozu elektronického monitorovaciho systému'®. Zahrnuji
celkovy prehled o aplikaci tzv. ndramki v obdobi od zati 2018 do zati roku 2020 a podily
jednotlivych instituttl, ptijejichz kontrole je EM uplatiiovan. Dale mapuji proporcionalitu
mezi muzi a Zenami, geograficky aspekt uzivani EM a ptinaseji prehled o nej¢astéjsich
typech trestné ¢innosti, za kterou je pachatelim EM uklddan. Ackoli toto pfimo do eva-
lua¢ni studie procesu implementace nespadd, nemohli jsme podani této informace v ramci
komplexnosti publikace opomenout'®. Ur¢itou hodnotici a vypovidajici funkei (byt bez
dalsi hlubsi analyzy zjednodu$enou) nese prehled o poc¢tu vypracovanych zprav PMS
o neplnéni stanovenych podminek EM a variantdch ukonceni procesu EM. Data byla
ziskana z databaze analytického oddéleni PMS k lednu roku 2021'*°.

Celkovy prehled uplatnéni EMS (zafi 2018 - zafi 2020)
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Za predmétné obdobi byl elektronicky monitoring uplatnén v 501 ptipadech. Primérna
délka EM ¢inila 205 dni®.

188 Dékujeme vedoucimu analytického oddéleni PMS Mgr. M. Karbanovi za poskytnuti dat a zpracovani grafu.

189 Daldi a podrobnéjsi analyzu by mél pfinést ndvazny vyzkum IKSP Elektronicky monitorovaci systém v aplikacni
praxi CR.

190 Zdrojdat: Sestava Exportdat MO k 8.4.2020, export dat Probacni rejstiik AISPMS 01/2021, pfehled Monitorované
osoby 4. 1.2021.

191 Udaj z pehledu aktivnich pfipadi v jednotlivych mésicich, Analytické oddéleni PMS.
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Nasledujici graf ukazuje, Ze nejvyssi ,zajem" o novy kontrolni mechanismus byl hned
v zati po spusténi EMS, kdy byl naramek nasazen v 63 ptipadech'®?. Poté se v prvnim roce
provozu mési¢ni pocty zapocatych sledovani pohybovaly v priméru okolo 20. Celkem
bylo zahdjeno monitorovani v 307 ptipadech. V dal$im roce ndmi sledovaného obdobi
pribyvalo nové aplikovanych naramki uz méné pravidelné, nejvice v fijnu 2019, a to 31
piipadt. Nejmensi pfirtstek naopak zaznamenal duben a srpen 2020 (2, resp. 3 ptipady).
Od fijna 2019 do konce zati 2020 ptibylo do systému EM dohromady 194 ptipadu.

Graf 12: Pocty zahajenych pripadi EM dle mésich - realny prirtstek (za¥i 2018 - zafi 2020)
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B Celkem EMS zahéjeno

Takrka tfi ¢tvrtiny aplikaci EMS v monitorovaném obdobi pfipadaji na kontrolu vy-
konu trestu domaciho vézeni, necela ¢tvrtina je uplatiiovana u ndhrady vazby dohledem
¢i jinym opatfenim. V jarnich mésicich roku 2020 (bfezen, duben a kvéten) byl dokonce
EM ukladan u tohoto institutu ¢astéji nez u TDV. Pouze dvé procenta ptipadt tvori mo-
nitoring uloZené povinnosti setrvani v uré¢eném c¢ase a misté pfi podminéném propusténi
(PP). Faktem je, Ze od tijna 2019 (do konce nami sledovaného obdobi) nebyl EM u tohoto
institutu uplatnén ani jednou. V obdobi implementace EMS bylo ¢asto sklonovano vyuziti
EM na ochranu obéti - coz bylo ale navrhnuto pouze v sedmi pripadech, kdy dva posko-
zeni odmitli aplikaci rovnou, pozdéji dalsi jeden a ve zbyvajicich ¢tytech ptipadech také
nakonec nebyl EM plné uplatnén.

192 Zde se promitlo nasazeni EMS v pfipadech jiz probihajicich TDV doposud kontrolovanych namétkové pracovniky
PMS.
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Graf 13: Podil instituti kontrolovanych EM (zafi 2018 - zafi 2020)

M Trest domaciho vézeni 74 %
Nahrazeni vazby dohledem ¢i jingym opatienim s EM 24 %

Il Podminéné propusténi s ulozenou povinnosti,
aby se propustény zdrzoval v uréeném case
ve svém obydli nebo jeho ¢asti 2 %

Nasledujici grafy ukazuji podily jednotlivych instituta dle mésict, jak kumulativné
za sledované obdobi, tak v redlném nartstu (zahdjeni v konkrétnim mésici) i aktivni'*®
v daném ¢asovém useku.

Graf 14: Kumulativni pfirastek (dle typu institutu kontrolovaného EM)
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B Podminéné propusténi s ulozenou povinnosti, aby se propustény

Nahrazeni vazby dohledem ¢i jinym opatfenim s EM
zdrzoval v uréeném case ve svém obydli nebo jeho casti

M Trest doméciho vézeni

| 193 Tzn. kolik osob md ve vybraném obdobi nasazen sledovaci naramek.
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Graf 15: Mésiéni piirastek (dle typu institutu kontrolovaného EM)
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Nahrazeni vazby dohledem ¢i jinym opatienim s EM

M Trest doméaciho vézeni

Graf 16: Aktivni pfipady (dle typu institutu kontrolovaného EM)
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B Podminéné propusténi s ulozenou povinnosti, aby se propustény

Nahrazeni vazby dohledem ¢i jinym opatfenim s EM
zdrzoval v uréeném case ve svém obydli nebo jeho ¢asti

M Trest doméciho vézeni

Monitorované osoby ve sledovaném obdobi tvorili muziz 86 % a zeny ze 14 %. Celkem

proslo do zafi 2020 systémem EM 433 muzt a 68 Zen. Prumérny vék sledovanych osob pii
zahdjeni monitoringu se pohyboval okolo 37 let.
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Graf 17: Kumulativni pfirastek (dle pohlavi)

600

500

400

300

200

100

0

020z 118z
0zoz uadis
02Z0T 22UdAI)
020 uaAI?
0Z0Z U3y
020z uaqnp
020z uazd1q
020z 10oun
020z uap3|
610z d2uisoad
610z pedossi|
610Z uafl)
610 1iez
6L0Z uadis
6L0TZ 22UdAI)
6L0C UdAIDY
610T U320y
610Z uagqnp
610Z uazdiq
6L0C 1oun
610T udp3|
810z 2duisoad
810z pedossi|
8L0Z uafy
81L0T ez

M Zena

B Muz

Graf 18: Mésicni prirastek (dle pohlavi)
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vazby dohledem ¢i jinym opatfenim byl EMS vyuzivan zejména v kraji Jihomoravském
a v Praze a Zapadoceském kraji. Co se tykd podminéného propusténi, z celkem osmi
ptipadi se polovinou podilely kraje Severomoravsky a Severocesky.

Tabulka 8: Cetnost uzivani EM v jednotlivych soudnich krajich

PP s ulozenou
povinnosti, aby se

Nahrazeni vazby
dohledem ¢i jinym
opatienim s EM

Trest domaciho
vézeni

propustény zdrzoval
v uréeném case ve
svém obydli nebo
jeho casti

11 17 3 31 1 12 7 20 1 0 0 1 13 29 10 52

Celkem EMS

Praha

Stiedocesky 11 12 4 27 4 6 3 13 1 0 0 1 16 18 7 41

Jihocesky 10 21 21 52 0 1 1 2 0 1 0 1 10 23 22 55
Zapadocesky 9 31 9 49 1 12 7 20 0 0 0 0 10 43 16 69
Severocesky 21 46 23 90 2 1 6 9 0 2 0 2 23 49 29 101
Vychodoéesky 6 14 0 20 3 5 5 13 0 0 0 0 9 19 5 33
Jihomoravsky 25 34 8 67 0 10 17 27 1 0 0 1 26 44 25 95
Severomoravsky 9 30 9 48 1 13 5 19 0 2 0 2 10 45 14 69
CR 101 199 73 373 11 58 51 120 3 5 0 8 115 262 124 501

Pozn.: ¢isla v jednotlivych krajich jsou uvddéna véetné postoupenych pripadd, resp. postoupenych z jiného kraje.

Na urovni stiedisek PMS byl EM uzivan nejvice v Praze (52 pfipadu), Jablonci nad Nisou
(35) a v Plzni (26). Naopak ani jednou za monitorované obdobi dvou let nebylo elektronické
sledovani vyuzito v gesci sttedisek Benesov, Klatovy, Semily a Blansko.

Sledovanym faktorem bylo rovnéz to, jaké trestné ¢innosti se pachatelé, jimz byl elek-
tronicky monitoring uklddan, nej¢astéji dopoustéji. Nejvice $lo (se zfetelem na fakt, Ze
monitorovana osoba mohla spachat trestnych ¢ind vice) o trestné ¢iny mareni vykonu
ufedniho rozhodnuti a vykazani (neceld pétina), kradeze (13 %) a zanedbani povinné
vyzivy (8 %). Viz Tab. 9.
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Tabulka 9: Nejcetnéjsi trestné ciny spachané osobami, u nichz byl uplatnén elektronicky monitoring (za obdobi
zafi 2018 - zaii 2020)

- Celkem

mafreni vykonu tfedniho rozhodnuti a vykazani

(§337TZ/§ 171 - 171e tr. zak )* 131
kradez 03
(§205TZ/ § 247 tr. zak.)

zanedbani povinné vyzivy 57

(§196TZ/§ 213 tr. zak.)

nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy 46
(§283TZ/§ 187 - 187a tr. zak.)

ohrozeni pod vlivem navykové latky

(§274TZ/5 201 - 201atr. zék) 39
vytrznictvi 37
(§358TZ/§ 202 - 202a tr. zak.)

porusovani domovni svobody 26
(§178TZ/ § 238 - 238a tr. zak.)

ublizeni na zdravi 23
(§ 146 + 146aTZ / § 221 tr. zak.)

poskozeni cizi véci 22
(§228TZ/§ 257 - 257b tr. zak.)

tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli 20
(§199TZ/§ 215a tr. zak.)

podvod 19
(§2097TZ/§ 250 - 250c tr. zak.)

nebezpecné vyhrozovani 16
(§353TZ/§ 197atr. zak.)

zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby 14
(§2407TZ/§ 148 - 148b tr. zak.)

ohrozovani vychovy ditéte 12
(§2017Z2/8§217 - 217b tr. zak.)

loupez 1
(§173TZ/§ 234 - 234a tr. zak.)

ostatni TC 144
Celkem 710%*

*TZ - trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., tr. zak. — trestni zakon ¢. 140/1961 Sb.
** Pachatel mohl spachat vice trestnych ¢ind.

V podrobnéjsim nahledu na jednotlivé kontrolované instituty se nejc¢astéji shodné
s celkovym prehledem jednalo konkrétné u trestu domaciho vézeni o trestné ¢iny ma-
feni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykdzani, kradez, zanedbani povinné vyzivy a dale
o ohrozZeni pod vlivem navykové latky a vytrznictvi. U nahrazeni vazby dohledem ¢i
jinym opatfenim s EM $lo ponejvice o nedovolenou vyrobu a jiné nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy, tyrdni osoby Zijici ve spole¢ném obydli, zkrdceni dang,
poplatku a podobné povinné platby. Osoby, které byly podminéné propustény s ulozenou
povinnosti, aby se zdrzovaly v ur¢eném case ve svém obydli nebo jeho ¢asti, byly nejvice
pachateli trestnych ¢inti loupeze, kradeze, poskozeni cizi véci a rovnéz mareni vykonu
ufedniho rozhodnuti a vykazani.
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Béhem sledovani dotéenych osob zaznamenava operacni stfedisko vSechny nestan-
dardni udalosti. Za prvni rok provozu®* §lo o cca 620 tis. incidenta'®. Nemusi jit vzdy
o poru$eni podminek vykonu kontrolovaného institutu, ale nej¢astéji se jednalo o zazna-
mendni vzdéleni se od zakladnové stanice, vybité baterie v zatizeni nebo pozdni ptichod.
Pokud jsou incidenty vyhodnoceny jako zdvazné a méla by nasledovat soudni interakce,
podéva PMS zpravy o neplnéni. V ramci dvouletého sledovaného obdobi byla z celkového
poctu 501 pripadi EM zaslana od PMS alespon jedna zprava o neplnéni ve 111 ptipadech,
celkem se jednalo o 215 zprav. Konkrétné v obdobi zar{ 2018-2019 $lo o 89 hldseni o nepl-
néni podminek EM, v ndvazném ¢asovém tseku zati 2019-2020 bylo hld$eno porusovani
podminek ve 126 ptipadech (podrobnéji k jednotlivym instituttim viz Tabulka 10).

Tabulka 10: Pocty zprav PMS o neplnéni podminek EM

Poéet EMS 373 120 8 501

Poéet piipadu, kde v ramci sledovaného obdobi

byla zaslana alespoii jedna zprava o neplnéni L 12 g Uit
Pocet zaslanych zprav o neplnéni celkem 182 25 8 215
z toho od zafi 2018 do zafi 2019 79 6 4 89
z toho k zaii 2019 do zafi 2020 103 19 4 126

Co se tyce zptisobu ukonceni monitoringu osob, jedna se zde o zivy datovy soubor se
stavem k 1. 1. 2021, kdy EM u cca pétiny ptipadii z vymezeného obdobi ztstaval doposud
v béhu. U desetiny nebyl vysledek zndm. Trest domdciho vézeni byl vykondn zhruba
v 60 %, k preméné v TOS doslo ve 34 pripadech z 369 (tj. v 9 %). K ostatnim institutim
blize viz Tab. 11.

194 Setkéni ke zhodnoceni dosavadni praxe elektronického monitoringu v Praze a Stfedoceském kraji, PMS, Justi¢ni
aredl Na Mi¢ankach, 8.11.2019.

195 Probacnia media¢ni sluzba. (2019). Manudl EMS, s. 5.
Bezpecnostni incident - zamérné poruseni soudem stanovené povinnosti kontrolované prostiednictvim EMS
monitorovanou osobou (napf. poruseni povinnosti zdrzovat se v ur¢eném obydli, nedovolené uziti alkoholu,
nedovolené pfiblizeni se k chranéné osobé), nebo poruseni podminek trestu doméciho vézeni.

Provozni incident - Naruseni funkce zafizeni pro sledovani v dusledku technické zavady nebo jiné okolnosti,

kterd v8ak neni povazovana za bezpecnostniincident.
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Tabulka 11: Zpusob ukonceni pfipadi EM u jednotlivych institutd

Nahrazeni vazby PP s ulozenou povinnosti,

L dohledem ¢i aby se propustény zdrzoval
Kategorie ukonéeni domaéciho o ] Y se propusteny p Celkem EMS
vézeni jinym opatfenim v uréeném ¢ase ve svém
sEM obydli nebo jeho casti
Celkem 369 119 8 496*
Vykon'am trestu domaciho 228 0 0 228
vézeni
Pfeména trestu domaciho
vézeni v trest odnéti 34 0 0 34
svobody
Procesni ukonéeni (souhrnny
trest, spolecny trest,
zastaveni trestniho stihani, e C O CE
dozadani atd.)
Ukonceni v’azby 0 29 0 29
rozhodnutim
Opétovné vzeti do vazby 0 4 0 4
Vykon zbytku trestu odnéti 0 0 2 2
svobody
Neskonceno 56 50 0 106
Neznamy vysledek 33 16 6 55

*Pozn. Skoncené piipady od 9/2018 do 9/2020 bez postoupenych (v¢. startovnich piipadu), tj. celkovy pocet je o 5 pfipadl
nizsi, nebot po postoupeni u nich nasledné nebyl monitoring pouzit.

Z prezentovanych dat za uvedené obdobi plyne, Ze ackoli elektronicky monitorovaci sys-
tém plné funguje v ostrém provozu, tak i pti ptihlédnuti k jakémusi ,,startovnimu“ obdobi,
za které miiZeme povazovat cca 3-6 mésict, kapacity evidentné naplnény nebyly. Odhady
z implementa¢niho procesu kalkulovaly v prvopodatcich dokonce s ¢isly 700-2 800 osob
v systému ro¢né, pozadavky pro uclely vetejné zakdzky se posléze pohybovaly v rozmezi
400-800 monitorovanych ro¢né (srov. kap. IV) a napt. pro rok 2020 bylo uvazovano (i dle
rozsahu objednavky koncovych zatizeni) az o 350 monitorovanych osobdch soucasné.

U podminéného propusténi (s uloZzenou povinnosti, aby se propustény zdrzoval v ur-
¢eném case ve svém obydli nebo jeho ¢asti) byl EM ve sledovaném obdobi uklddan na-
prosto minimalné v jednotkach pripadd, a to jesté pouze v prvnim roce fungovani. Pocty
uplatnéni EM u nahrazeni vazby za dva roky presahly stovku a tvofily tak témér ¢tvrtinu.
Hlavni oblasti, kde byl EMS uzivan, je tedy kontrola vykonu trestu domaciho vézeni. A¢-
koli v prvnim pulroce po zavedeni EMS doslo k ndrtstu evidovanych ptipadti TDV (a PP)
0 23 % oproti shodnému obdobi v predeslém roce, kdy jesté nebyl EM k dispozici, ztsta-
vala posléze celkova ¢isla daleko za planovanymi odhady a pozadavky na systém. PMS jiz
v hodnotici zpravé po 6 mésicich provozu'*® sestavila na zdkladé orienta¢ni ankety"” mezi
soudci a statnimi zastupci prehled moznych pri¢in tohoto stavu. Jednalo se o (poradi dle
¢etnosti uvadéného duvodu) konzervativnost justice, administrativni naro¢nost spojenou

s ulozenim TDV, ne zcela optimalni pravni apravu regulujici ukladani a pfeménu TDV,

196 Probacni a mediacni sluzba. (2019). Hodnotici zprdva PMS po prvnich 6 mésicich provozu Elektronického

monitorovaciho sytému (EMS).

197 Tamtézs. 5, anketa z bfezna 2019.
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nedostate¢na efektivnost sankce (TDV), nedostatek ,,vhodnych® pachatelt a nedavéra
k TDV pretrvavajici z doby systému namatkovych kontrol. I po dal$im/del§im ¢asovém
obdobi pravdépodobné tyto faktory pretrvavaly a ovliviiovaly vysledné pocty.

Navic jiz v fijnu roku 2019 nastaly problémy s dodavatelem, kdy nedorucil nové na-
ramky v poc¢tu 120 ks. PMS tento problém intenzivné fesila, nebot hrozilo pfechodné ome-
zeni elektronického monitoringu a jeho nahrazeni namatkovymi kontrolami proba¢nich
ufednika.'*® S pulro¢nim zpozdénim byla nakonec objednavka splnéna, nicméné velké
mnozstvi zatizeni vykazovalo nedostatky ve funkcionalitdch. Ackoli ptivodni smlouva
s firmou SuperCom je platnd az do roku 2024, ve hie byla i varianta vypsani nové vetejné
soutéze."”” Bohuzel i tyto obtize mohly vést k poklesu ditvéry (odborné) verejnosti v elek-
tronickou kontrolu trestu domaciho vézeni a dalgich institutt.

198 https://www.pmscr.cz/novinky/#:~:text=Proba%C4%8Dn%C3%AD%20a%20media%C4%8Dn%C3%AD%20
slu%C5%BEba%20%C5%99e%C5%A1%C3%AD,14. 1. 2020%20Tiskov%C3%A9%200dd%C4%9Blen%C3%AD%-
20PMS.
Firma SuperCom nedodala 120 elektronickych naramkd pro odsouzené. Hrozi omezeni monitoringu. (2020).
Ziskano 2. 9. 2021, z https://domaci.hn.cz/c1-66705720-firma-supercom-nedodala-120-elektronickych-
-naramku-pro-odsouzene-hrozi-prechodne-omezeni-monitoringu.

199 Naramky pro vézné v ohrozeni. Bude se hledat novy dodavatel, fikd ministryné BeneSova. (2020). Ziskdno

13. 8. 2021, z https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/elektronicky-naramek-marie-benesova-supercom-martin-
-stropnicky-barak-trabelsi_2005051254_and.
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VIII.
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VIil.1. Vize diivodovych zprav k navrhiim zakona, zakotvujicim zavedeni TDV
a moznost uziti EMS u nahrady vazby

Z davodovych zprav k zavedeni trestu doméciho vézeni do trestniho zdkoniku (U¢innost
od 1. 1. 2010) a vykonu elektronické kontroly plnéni povinnosti ulozenych v souvislosti
s nékterym opatfenim nahrazujicim vazbu (4¢innost novely TR od 1. 7. 2016) vyplyva, ze
oc¢ekavani tviirct predmétnych trestnépravnich institutt spojovanych s elektronickou for-
mou kontroly byla vedena zejména pozadavkem zachovat u odsouzenych, resp. obvinénych
pozitivni rodinné a pracovni vazby. Zaroven bylo dal$im dtilezitym aspektem i ekonomické
hledisko, které mélo predstavovat zna¢né usetfeni prostfedku jinak vynakladanych na

vykon nepodminéného trestu odnéti svobody*.

Ve vztahu k vyuziti EMS u kontroly plnéni podminek a omezeni ulozenych obvinénému
v ramci nékterého opatteni nahrazujiciho vazbu si nova pravni aprava dle znéni pislu§né
davodové zpravy slibovala, ze bude timto zptisobem zajisténa vys$si G¢innost a castéjsi
ukladani opatfeni nahrazujicich vazbu v ptipadech, kdy neni nezbytna nepretrzita fyzickd
kontrola obvinéného a vedle jiz vy$e uvedeného zachovani socidlnich vazeb (predevsim

zachovéani rodinnych vazeb, zaméstnani a moznosti volnocasovych aktivit) dojde ¢astéjsim
stihanim obvinénych na svobodé také k dosazeni dil¢iho sniZeni stavu vézenské populace.”

Z textu duvodové zpravy lze rovnéz ocekavat, Ze elektronicka kontrola spolu s dal$imi
ulozenymi povinnostmi, pfedevs$im s povinnosti zdrzovat se ve stanoveny ¢as v uréeném
obydli, dava Sanci vstipit pachatelim urcité navyky a naucit je pravidelnému dennimu
rezimu, a to v jejich vlastnim prostredi, pri¢emz pachatel nachdzejici se timto zptisobem
pod kontrolou v domacim prostredi je mnohem silnéji motivovan k proméné v fadného
obc¢ana. Soucasné predkladatelé navrhu v duvodové zpravé uvadéji, ze se v souvislosti
s elektronickou kontrolou po¢ita i s vyznamnym psychologickym efektem ve smyslu jejiho
specidlniho preventivniho (odstrasujiciho) a¢inku, coz podle autorti zpravy nezanedba-

telnou mérou prispéje k posileni sebekontroly pachatele.?**

Dalsi o¢ekavané prinosy zavedeni EMS lze citovat z dtivodové zpravy Ministerstva
spravedlnosti k materialu®®, v némz ministerstvo zadd vladu o uvolnéni finan¢nich pro-
stredk na zajisténi nakupu a provozu EMS v letech 2016-21:

»~Mezi spolecenské prinosy zavedeni EMS miizeme zatadit:
1. ZvySeni poctu uklddanych trestii domdciho vézeni na tikor nepodminénych trestii
odnéti svobody

200 Srovnej:
1. DGvodova zpréava k navrhu na vydani zékona, trestni zakonik, k § 60 TZ. Snémovni tisk 410/0.
2.Dlvodova zprava k navrhu zakona, kterym se ménizakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestniad),
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi
ve vécech mladeze a 0 zméné nékterych zakoni (zékon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdéjsich
predpisd, a zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisd. Snémovni tisk 503/0.

201 Tamtéz, bod 2.,s.12.

202 Tamtéz, s. 12.

203 Dostupné z http://www.ceska-justice.cz/wp-content/uploads/2015/08/MSp_dUvodova-zprava.pdf.
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2. Ochrana obéti trestné cinnosti

Posileni ochrany spolecnosti a jeji diwvéry v trestni politiku stdtu

4. Zachovdni pozitivnich socidlnich aktivit a vazeb odsouzeného, nedochdzi k jeho
vyclenéni zejména z pracovniho a rodinného prostredi

5. Posileni a zefektivnéni kontroly odsouzenych a obvinénych

6. Posileni ditvéry soudcii a statnich zdstupcii v institut TDV a dalSich alternativnich
trestii a jejich vyuzZivani ve vétsim méritku

7. Tvorba levného systému umoZznujiciho intenzivni kontrolu odsouzenych osob

8. Zvyseni respektu k prisnosti TDV u odborné i laické verejnosti

9. Zefektivnéni prdace probacnich uifednikii“**

w

Hodnoceni expertt, kteii se na zavadéni EMS v CR podileli, stejné tak jako statistické
ptehledy o vyuzivani EMS napovidaji, Ze zdaleka ne v§echny ptivodni zdméry a o¢ekavani
spojované se zavedenim EMS do praxe byly bezezbytku naplnény.

VIII.2. Postiehy expertti podilejicich se naimplementa¢nim procesu

Experti, kteti participovali na zavadéni EMS v CR, se mimo formulované otazky v ti-
zeném rozhovoru vyjadfovali i k nékterym dal$im dilezitym oblastem. NiZe prinasime
jejich néhledy na vybrané problémy spojené s implementaci a zahajenim provozu EMS,
které nepochybné prispivaji k evaluaci celého procesu.

Jednou z ptivodné preferovanych funkcionalit EMS bylo vyuziti systému pro ucely
ochrany obéti trestnych ¢inii. Nékteri experti z fad pracovnikit PMS se v$ak ve svych
vypovédich odvolavali na zku$enosti z praxe, které podle nich ukazuji na celou fadu dtive
neocekdvanych problému a okolnosti negativné ovliviiujicich skute¢nost, Ze se vysoutézena
technologie u obéti trestnych ¢inti vyuzivéd doposud jen ojedinéle. Z vyjadteni respondentt
vyplyva, Ze tato skute¢nost méni i pohled PMS na vyuzivini EMS u obéti v budoucnu. Asi
nejlépe uvedenou problematiku ilustruji nasledujici citace vyjadteni oslovenych expertu:

v v oy

»Na zacatku se také hodné tesily i obéti, ale je pravda, Ze z pohledu mych kolegii z probacky
(PMS) to bylo jedno z nejkontroverznéjsich témat. A i po téch zkusenostech nasich dosavad-
nich pripadii vyuziti EMS pro obéti, se vétsina PMS ptiklani to ddl spise nevyuZivat, protoze
to neni systém, ktery tu obét ochrdni. MiiZe ji to stresovat, musi se velmi dobte vymérit ten
perimetr, aby to eliminovalo falesné hldasky, nejsme schopni zajistit ochranu v téch krdtkych
Casech, i kdyzZ je perimetr nastaven naptiklad na 500 metrii, kdyZ se pachatel pohybuje
autem, nestihne k té obéti nikdo v té dobé okamZzité pfijet. Nezabrdni to, aby klienti, ktet{
maji uloZeny zdkaz kontaktu, kontaktovali obét skrze nékoho jiného, nebo ji volali telefo-
nem, SMS, pisou emaily. Dalsi véc je, Ze v dnesni dobé jsou jiz aplikace, které se daji nahrat
do mobilu obéti, zatimco obéti dnes museji vyuzivat specidlni zvldstni komunikdtor, tedy
vlastné dalsi mobil, ktery musi neustdle udrzovat v chodu a nabijet.”

»Neptindsi to takovou ochranu, jak jsme mysleli, je neredlnd predstava, Ze do tii minut
nékdo okamZzité zareaguje. Obét to omezi v jejim zpiisobu Zivota, a kdyZ si to pak porovnd,
co ji to ptindsi a co musi podstoupit, tak tada si fekne, Ze do toho prosté nejde.”

| 204 Dostupné z http://www.ceska-justice.cz/wp-content/uploads/2015/08/MSp_dlivodova-zprava.pdf, s. 6-7.
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K budoucnosti vyuziti EMS pro obéti v§ak mezi experty nepanovala jednozna¢nd
shoda, odli$né pohledy bylo mozné zaznamenat zejména mezi respondenty mimo PMS.

»Tématu ochrany obéti bych se v souvislosti s vyuzitim EMS urcité nezbavoval, zvldst
kdyz pro PMS jsou urcité obéti diilezité.”

Zajimavé se ukazalo i téma tykajici se zku$enosti ze vzajemné spoluprace mezi pra-
covniky operac¢niho stiediska MSp a specialisty PMS. Z nize uvedenych citaci je zfejmé,
ze 1vtéto oblasti méli osloveni experti z obou instituci na véc rozdilné pohledy, spocivajici
vliSicich se pozadavcich na vymezeni miry nezbytnych informaci, které by o odsouzenych,
resp. obvinénych v souvislosti s jejich kontrolou méli vzajemné sdilet.

»Hodné jsme ftesili ty operdtory, protoZe byla snaha z ministerstva (odboru EMS), aby
védéli tiplné vsechno, resp. aby méli mnohem vice informaci, nez jsme predpoklddali. Oni
treba chtéli i blizsi informace o osobdch, kteti s odsouzenym Ziji ve spolecné domdcnosti. Méli
predstavu, Ze budou komplexné vyhodnocovat kazdy ten ptipad, a my (PMS) jsme naopak
méli pocit, Ze to vyhodnoceni i toho poruseni je na nds a pokud to povaZujeme za zdvazné,
tak my informujeme soud. Navic ani neméli ty kompetence pracovat s klientem, méli jen
néjaké ivodni Skoleni. Pfipadalo ndm, Ze jim do toho az tak moc neni a neptislusi jim to.“

»Problematické bylo vzdjemné informovini mezi operdtory a probacnimi pracovniky.
Velky problém i dnes vidim v tom, Ze ten operdtor, aby s tou monitorovanou osobou mohl
komunikovat dobfe a jisté, tak ¢im vic informaci o ni vi, tak miiZe reagovat a mad pevnéjsi
puidu pod nohama. A tohle nemdme do dneska s PMS nastavené. Stdvd se u ndhrady vazeb,
kdyz se prerusi spojeni a my v té pozndmce nemdme nic, tak ndm chybi informace, miiZeme
se domnivat, o koho jde jen podle paragrafu. To bylo napjaté téma mezi PMS a operdtory.
PMS nechdpala a nechdpe, pro¢ ty informace potiebujeme*.

Experti opakované upozornovali také na odli$né predstavy o organizaci prace mezi
PMS a soudci v ramci zajisténi EMS, zejména pak v ptipadech nahrady vazeb. Nasledujici
citace tak vedle rtiznych o¢ekavani ukazuji i na sloZitosti spojené s poc¢ate¢ni fazi zavadéni
EMS do praxe, kdy se PMS musela vyporadat i s nedostate¢nym personalnim zajisténim,
coz se nutné odrazelo v moznostech PMS zajistit permanentni pohotovost, kterou soudci
od PMS dle sdéleni expertii ocekavali.

»Pak jsme také tesili nabobtnalost téch ocekdvdni, jak mdme fesit a reagovat na provozni
a bezpecnostni incidenty. Chtélo se, abychom byli pfipraveni 24 hodin denné. Ale u nds
(v PMS) to zajistuje tym jen 24 lidi, a to nebylo redlné. Museli jsme to fesit premlouvdnim
dobrovolnikii z fad probacnich pracovnikii, aby se ndm zapisovali do téch pohotovosti,
a ve vysledku si myslim, Ze jsme to nastavili velmi rozumné. Pfedtim jsme ale museli hodné
reagovat na poptavku soudcti, kteti chtéli ty vazby hodné zabezpecovat, nejlépe 24 hodin
denné a nasazovat naramky uz v jednacce.

»Ndhrady vazeb, to bylo nejkomplikovanéjsi z hlediska piivodnich predstav a pozadavkii

soudcii. Rada soudcil si predstavovala, ze budeme nasazovat ihned pti vefejnych zaseddnich,
coz nebylo redlné®.
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Objevily se i nazory, ze skutecnost, ze PMS nedokazala zajistit permanentni pohotovost
a nebyla schopna vyhovét pozadavkiim nékterych soudct instalovat elektronicka sledo-
vaci zatizeni obvinénym jiz v jednaci sini, mohla negativné ovlivnit rozhodovani soudi
o vyuziti EMS v rdmci nahrad vazeb.

»Kazdy soud ma ale jiny ndpad téch vazebnich p¥ipadii za rok, nékde by mohlo byt tisic,
jinde deset vyjezdii, bylo tfeba rozmistit ty probacni pracovniky podle dojezdovych vzda-
lenosti, nejlépe je mit na kazdém stiedisku, a to bylo neredlné a bylo by to hrozné drahé,
hodné lidi by muselo drzet ty pohotovosti. Takze z tohoto se u téch vazeb upustilo, s tim, Ze
pohotovosti budou na néjaké technické incidenty. Tak to si pak myslim, Ze i negativné ovliv-
nilo praxi ukldaddni u té vazby, protoze soudy mély predstavu, Ze tohle se bude dit a pak by
to ukladaly asi pomérné masivné. Ten zpiisob, zZe rozhodnou o vazbé a ndramek dostanou,
az kdyz se dostanou ven, tak to se jim urcité nelibi do ted'a podle toho také vypadaji ty ¢isla.“

Raznorodé pohledy prinesly i komentéte respondenti k tématu dal$iho rozvoje EMS
as tim spojenych vizi jeho vyuziti do budoucna. V tomto piipadé se nékteti experti neubra-
niliivelmi kritickym hodnocenim, které dobfe ilustruji nasledujici citace, v nichZ respon-
denti zrcadli pfedev$im svou zkuSenost s problematickym fungovanim dodavatele EMS.

»Kdyz to shrnu, tak protoZe tady nemdme v soucasnosti dobfe a bezproblémové fungujici
monitorovaci systém, resp. rozsah jeho vyuZiti na ty pripady, kdy to jiz dnes zdkon umoz-
niuje, tak nenaplnil nase ocekdvini. Myslim si, Ze nebyly vytvoreny dobré podminky pro to,
abychom tyto pozitivni zkusenosti, které ale na stole nejsou, vyuZili nebo ziirocili néjak ddl
ve smyslu rozsiteni toho systému na dalsi instituty®.

V souvislosti s tématem rozvoje systému EMS do budoucna méli néktet{ experti po-
tfebu se opakované velmi kriticky vyjadrit i na adresu vedeni ministerstva spravedlnosti,
které rozhodlo o zruseni sekce trestni politiky a o prevedeni agendy EMS pod jiny utvar
ministerstva.

»Ten ndramek, alespori podle toho, jak se mu vénuje soucasné vedeni MSp, tak dle mého
ndzoru uz neni prioritou. Ostudné je uz jenom to, Ze celé to pracovisté (oddéleni EMS) bylo
organizacné zatazeno pod jinou sekci (iitvar MSp), kde jsou uicetni a zakdzkdri, tzn., Ze je
to uiplné Spatné organizacné zaclenéno, nikdo nechdpe z lidi, ktefi tomu rozumi, proc je to
zrovna u ekonomt, to s ekonomickou sekci nemd nic spolecného a nikdo se tomu nevénuje
s tou pozornosti, kterd zrovna této oblasti ndlezi. Pokldddm to za chybu v organizaci a #izeni
ministerstva a je to chyba strategickd.”

»...neptedstavoval jsem si, Ze cil je uvést do provozu 100 nebo 200 ndramkii, jak je tomu
ted, to vnimdm jako velky handicap, jd si myslim, Ze ten systém neni samoticelny, ten systém
mél prinést urcitou spolecenskou zménu, urcity jiny rezim trestdni pachatelit, zvldst téch
méné nebezpecnych nebo téch, kteti spdchali méné nebezpecnou trestnou ¢innost a neni
nezbytné nutné je uvrhnout do vézeni k VTOS a to si myslim, Ze se tomu systému nepovedlo
a myslim si, Ze je to jeden z negativnich diisledkii zruseni sekce trestni politiky a v podstaté
toho fizeného zapomenuti pojmu trestni politika stdtu, ke kterému doslo.”
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Kritické komentare zaznivaly i na adresu nenaplnéné ekonomické navratnosti v sou-

N

vislosti s niz§i mirou vyuzivani EMS v praxi oproti pivodnim predpokladiim.

»10, co by mé jako vefejnost znepokojovalo, je to, co mé znepokojuje i jako odbornika. Jde
predevsim o to, Ze to stdlo desitky milionii korun a témi ndramky je sledovdino pdr desitek
lidi. A tak si premyslim o tom, jestli to nejsou vyhozené penize. A premyslim o tom, pro¢ to
nemd ten vétsi plosny efekt a kde jsou ty uispory, které jsme si od toho slibovali? Tady jsme
zustali té vetejnosti hodné dluzni.”

.. nemyslim si, ze cilem bylo zavést EMS, abychom jej méli a mohli jsme se tim chlubit,
jako Ze ho mdme. Cilem bylo dosdhnout odbtemenéni VSCR a uplatnéni toho ndramku
v mnohem vétsim poctu p¥ipadii. Naprosté minimum, které bych povazZoval za uspokojivé,
je tfeba 1000 osob, ale 140 osob nebo kolik jich tam je po dvou letech fungovdni, to je tristni.
To prosté byly vyhozené penize, je mi lito té energie a domnivim se, Ze pticina toho je, Ze
to nékdo nesleduje, nevyhodnocuje, nezkoumd, proc nékteré soudy TDV uklddaji a jiné ho
(TDV) viibec neznaji.“

V této souvislosti se v kritickych vyjadrenich nékterych respondentii objevovala i kon-
krétni doporuceni, kterd by podle nich mohla ptivodni o¢ekavani o vy$sim vyuzivani
EMS naplnit nebo alesponl pozitivnim zptisobem ovlivnit.

»Jd chdpu, Ze ministerstvo nemiZe zasahovat do rozhodovdni soudii, ale miize hodnotit
systémové véci, miize hodnotit koncepci fungovini soudii a tady jsou zietelné, diametrdlni
rozdily v tom, jak jednotlivé soudy funguji, p¥itom mdme stejné pravidla, stejny systém na
celém tizemi CR. Pro¢ TDV na jednom misté jsou a na jiném nejsou uklddany? To je otdzka,
kterou by se mélo ministerstvo zabyvat a toto dle mého soudu nedéld.”

»...hovotilo se o tom hodné v souvislosti se soucasnym pomérné nizkym vyuzitim pod-
minéného propusténi a to je asi cesta, jakou by se resort mél vydat v blizké budoucnosti. To
znamend zaméfit se na oblast podminéného propusténi z VTOS a hledat moznosti, zda by
se timto zpusobem nedala sniZit ta vézeriskd populace.”

Prestoze vSichni osloveni experti povazuji zavedeni EMS po dlouhych letech a nékolika
predchozich netspésnych pokusech za nesporny tspéch, souc¢asné ve svych komentatich
poukazali na ¢etné rezervy a limity. Tomu odpovida i celkové hodnoceni respondentii
z pohledu naplnéni o¢ekavani od zavedeni EMS v CR, které bylo mozné vnimat v ce-
lém spektru od velmi kritickych postojil az po pozitivni komentate, které ilustruji nize
uvedené citace.

»Pouze z¢dsti, ale vyrazné to souvisi s dodavatelem, protoZe nase predstava byla, zZe ten
systém budeme vylepsovat, odladovat, abychom mohli jit ddl ve spoluprdci s dodavatelem,
ale protoze dodavatel je nekooperujici, tak ten projekt do jisté miry zamrzl, resp. tomu doda-
vatel Skodi, protoze byly problémy s doddvkou ndramkii, PMS presla zédsti na namdtkovou
kontrolu, to jsou presné ty véci, které tomu délaji negativni PR a které soudci samozrejmé
vnimaji, a troufnu si tvrdit, Ze ted budeme mit zase k¥ivku, kterd se projevi poklesem ukld-
danych TDV. Budeme muset znova budovat duvéru v ten systém.“
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»Rozhodné ne na 100 %. V té cdsti zdkladnich pozadavki, tj. nejzdakladnéjsi funkci kont-
roly TDV tam ano, jinak asi cca 50 %. Ocekdvdni, Ze ndm (PMS) to vyrazné ulevi a pomiiZe,
plati jen na jedné strané a na druhé to pfineslo spoustu dalSich starosti.”

»A co se tyce vyuZiti toho systému, mdm pocit, Ze se v minulosti spojoval s tim, Ze ulevi
situaci ve véznicich, ale kdyz se clovék zpétné podivd, na jaké situace se systém mél vyuZit,
tak to zase neddvalo takovou logickou souvislost.”

,Asi jen 30 %. Cekal jsem, Ze to ti soudci budou uklddat vic, jak sami deklarovali.”

»INa 70 %, coz zni jako hodné ptes ty problémy. Ale ono to ta ocekdvini v zdsadé spinilo,
ty lidi to sleduje, dd se na to v zdsadé spolehnout, systém je v podstaté funkéni. Ten vysledek,
ke kterému se nakonec dopracovalo, je solidni.”

»Ja jsem nemél ocekdavini o raketovém vzestupu. Otdzka je, jak se kredibilita toho systému
v ocich soudcii bude vyvijet.”

Lze tedy konstatovat, ze hodnoceni fungovani EMS pohledem expertu, kteti se na jeho
zavedeni osobné podileli, jsou spi$e celkové kritickd. Je vSak tfeba dodat, ze se v téchto
subjektivnich hodnocenich oslovenych respondentt odrazi cela fada faktort, které jejich
vysledek ovliviuji (napt. profesni, institucionalni prislusnost, ptivodni vlastni o¢ekavani,
mira zapojeni ve skupiné, primy kontakt s aktualni praxi v terénu, aktualni vnimani si-
tuace kolem dodavatele apod.), coz mnohdy bylo pri¢inou toho, Ze v nékterych oblastech
zaujimali respondenti ve zptisobech hodnoceni zcela odli$né nazory, které se pohybovaly
na celé $kdle hodnoticiho spektra. Bez ohledu na to je v§ak mozné u vech zucastnénych
expertl zfetelné vnimat pozitivni a optimisticky pohled na samotny fakt, ze se po tak
dlouhé dobé a nékolika predchozich nezdatrenych pokusech nakonec podatilo systém EM
do praxe v CR tspésné zavést.

VIII.3. Pravni tprava a hledisko de lege ferenda

Na zakladé stavajici pravni tpravy je EMS vyuzivan predevsim ke kontrole vykonu tres-
tu domdciho vézenia s nim spojenych ptimérenych omezeni nebo povinnosti uloZenych na
zakladé ustanoveni § 60 odst. 5 TZ. Dale je EMS v praxi téz uzivan ke kontrole povinnosti
ulozenych v souvislosti s nahrazenim vazby dle § 73 odst. 1 TR. V daleko mensi mife je pak
systém vyuzivan ke kontrole dodrzovani povinnosti zdrzovat se ve stanoveném casovém
obdobi ve svém obydli nebo jeho ¢4sti, ulozené pti podminéném propusténi z vykonu
trestu odnéti svobody na zakladé ustanoveni § 89 odst. 1 a odst. 2 TZ. K ochrané¢ obéti
(tj. chranénych, resp. podporovanych osob) pak neni v praxi EMS pouzivan takika vibec.

Béhem aplikaéni praxe vyuzivani EMS se ukdzala od podatku nastavend délba ukolu
mezi pracovniky PMS a Ministerstva spravedlnosti CR jako ponékud nepraktickd. V ramci
této ,,dvoukolejnosti“ tak PMS vystupuje v pozici objednatele, ktery za Ceskou republiku
uzavtel smlouvu s dodavatelem EMS a odpovida za jeji realizaci, zatimco MSp zajistuje
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chod monitorovaciho stfediska po technické i personalni strance. S ohledem na organizac-
ni i hospodarské aspekty se nyni jevi vhodnym pieneseni celé agendy EMS ve stévajicim

rozsahu pod jeden subjekt, a to nejlépe Proba¢ni a media¢ni sluzbu.?

De lege ferenda lze zvazit vyuziti EMS u nékterych z predbéznych opatieni dle oddilu
osmého Hlavy IV. TR. Konkrétné u piedbézného opatieni zékazu vstupu do obydli dle
§ 88e TR by vyuziti EMS piedstavovalo efektivni nstroj kontroly, ktery by pro obvinéného
predstavoval silnou motivaci k fddnému dodrzovani tohoto ulozeného opatteni. V konec¢-
ném duasledku by téz vyuziti EMS prispélo k $etfeni zajmt chranéné (resp. podporované)
osoby.?

Pfinosnou by mohla byt i moznost vyuziti EMS u pfedbézného opatieni dle § 88g
TR spocivajiciho v zdkazu zdrzovat se na konkrétné vymezeném misté. Také u tohoto
predbézného opatfeni by vyuziti EMS mohlo predstavovat efektivni nastroj kontroly jeho

dodrzovani.?"’

Aplikace EMS by bylo dale mozno zvézit v ramci kontroly pfedbézného opatfeni za-
kazu vycestovani obvinéného do zahraniéi dle ustanoveni § 88h TR. S ptihlédnutim ke
skute¢nosti, Ze 1ze v Schengenském prostoru cestovat i bez cestovniho pasu, by vyuziti
elektronického monitoringu mohlo byt dostate¢nou motivaci k respektovani tohoto pred-
bézného opatfeni.

V souvislosti s moznostmi dal$iho vyuziti EMS byla téz navrhovana kontrola trestu
zékaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce. Tuto moznost pripoustéli nejen
nékteti z oslovenych respondenti z fad soudct, statnich zastupct i experti participujicich
na zavadéni EMS, ale téz ji zminuji nékteré interni materialy upravujici fungovani EMS ¢i
sdélovaci prostiedky. S prihlédnutim k povaze tohoto trestu by se vSak (mj. s ohledem na
praktickou realizaci) v téchto ptipadech nejevila aplikace EM jako ptili§ vhodna.

K pouziti EMS ke kontrole odsouzenych VS CR pti tzv. extramuralnich aktivitéch,
které bylo zminovano predevsim v nékterych podkladovych materidlech k ptipravé jeho
zavedeni, by bylo tfeba krom prislu§nych legislativnich zmén téZ organiza¢nich opatteni
tak, aby byl EM k takovému tcelu prakticky vyuzitelny. Poté by pfipadalo v tvahu vyu-
ziti EMS téZ v ramci projektu Oteviené véznice. Sir§i moznost vyuziti EM u podmineéné
propousténych osob si lze téz predstavit ve spojeni s projektem proba¢nich domi.>®

Je téz otazkou, zda by bylo mozné vyuzit EM v ptipadech vykazani osoby ze spole¢ného
obydli na zakladé ustanoveni Hlavy VII zékona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
¢i predbéznych opatfeni dle § 400 a nasl. zakona ¢&. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich

205 Nazakladé novelizace provedené zdkonem ¢.220/2021 Sb. bylo s t¢innostiod 1.ledna 2022 svéfeno provozovéni
EMS Proba¢ni sluzbé CR.

206 Blize viz Diblikova, S. (2017). Elektronicky monitoring do budoucna - nékteré poznatky z ankety mezi soudci

a statnimi zéstupci, Bezpecnostni teorie a praxe 3/2017, s. 25.
207 Blize tamtézs. 26.

208 Viz Probacni a mediacni sluzba. (2016). Elektronicky monitorovaci systém — Domaci vézeni, nahrazeni vazby

a dalsi alternativy.
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soudnich. V téchto pripadech vsak jiz zcela zfetelné vystava do popredi problematika
primétenosti zasahu do zdkladnich lidskych prav monitorovanych osob. Je tak zdsadni
otazkou, zda by mél byt v téchto pripadech opravdu aplikovan EM na zédkladé rozhodnuti
policejniho organu ¢i soudem v civilnim procesu.

VIil.4. Odraz implementace EMS v médiich

M¢édia predstavuji pro $irokou laickou vetejnost klicovy zdroj informaci o nastrojich
trestni politiky a s nimi spojenymi legislativnimi zménami. Nejinak tomu bylo i v pfipadé
ponékud zdlouhavého procesu zavadéni systému EM. Abychom zjistili, jaké informace
meéla o tomto procesu vefejnost k dispozici, byla provedena analyza cca 2400 relevantnich
medidlnich zprav o vybranych tematickych oblastech?”. Analyzovany byly medialni vy-
stupy z obdobi let 2009-2018 a z prvniho pololeti roku 2019.

V obecné roviné lze konstatovat, ze nejvétsimu medidlnimu zajmu se problematika
EM tésila v roce 2010, kdy ji bylo vénovano celkem 1050 zprav. S ohledem na skute¢nost,
Ze v tomto roce nabyl u¢innosti novy trestni zakonik, ktery mimo jiné zavedl jako jeden
z alternativnich trestt trest domaciho vézeni, neni tento zajem nikterak prekvapivym.
Obzvlasté kdyz byl jiz od pocatku predpokladan vykon tohoto trestu s vyuzitim systému
elektronické kontroly. V nésledujicich letech v8ak jiz medialni zdjem o problematiku EM
ponékud upadal, byt je mozno pozorovat jisté vykyvy*'?, které lze pripisovat zvratiim,

k nimz v prtibéhu zavadéni EMS dochazelo*'.

Co do cetnosti se nejvétsi pozornosti médii ve vyse uvedeném obdobi dostalo pro-
blematice rozsahu vyuziti systému EM. S pfihlédnutim k $iroké $kale moznosti, které
technologie EM poskytuji, probihala ve sledovaném obdobi v medialnim prostoru $iroce
pojata vetejnd diskuse na téma pozadovanych funkcionalit. Paralelné se na toto téma
vedla diskuse v fadach expertii podilejicich se na procesu zavadéni EM tak, aby postupné
sméfovala k redukovani rozsahu vyuziti do mezi, v nichz byl nasledné EMS zaveden.

Dale média referovala ve vét$i mite o pribéhu vybérovych fizeni a s nimi souvisejicich
obtizich. Vzhledem k nékolika nevydatenym vybérovym fizenim a problémiim s nimi spo-
jenymi, je zna¢ny zajem médii pochopitelny, coz koresponduje s letitym a ¢asto citovanym
novinafskym uslovim, ze ,,$patna zprava je dobra zprava®. Spolu s otazkou opakovanych
vybérovych fizeni bylo téZ opakované akcentovano financovani EM.

Média se téz hojné zajimala, jak je EMS vyuzivan v zahrani¢i. ZkuSenosti ze zemi,
kde jiz byl systém EM pouzivan, predstavovaly cenny zdroj poznatkd o tom, jak jej Ize po
technické, legislativni i organizacni strance pojimat. Vyraznou roli zde zaujimaji infor-
mace o zavadéni a provozu EMS na Slovensku v rdmci projektu ESMO?'?, coz se vzhledem
k historické, geografické, jazykové i pravni blizkosti jevi zcela ptirozenym.

209 Blize viz kap. V. 1. R&mcové vymezeni analyzy medialniho obrazu.
210 Medidlni zéjem v3ak jiz v analyzovaném obdobi nedoséhl ani polovi¢niho poctu zprav jako v roce 2010.
211 Blize viz kap. IV. Proces implementace elektronického monitoringu v CR.

212 Blize viz kap. lll. 2. 2. Exkurz - Slovensko.
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Naopak ponékud prekvapivé ztstala témér bez medidlniho pokryti otdzka etickych
aspekttt EM, nebot to bylo pravé jejich zohlednéni, které experti ucastnici se procesu zava-
déni EMS povazovali za zcela kli¢ové®". Skute¢nost, Ze tato problematika ztistala stranou
zdjmu médii, je s ohledem na to, jak vyznamny zasah do soukromi monitorovanych osob
aplikace EM predstavuje, vskutku zarazejici.

V obecné roviné lze nicméné konstatovat, Ze i pres nerovnomérné medialni pokryti
nami vymezenych dil¢ich tematickych okruhti méla verejnost dostatek relevantnich in-
formaci o potencialnich pfinosech vyuzivani EMS, jeho moznostech, jakoZ i o priibéhu
procesu jeho zavadéni.

VIII.5. Struény vytah z hodnoticich zprav PMS

Probac¢ni a mediac¢ni sluzba jako zadavatel vybérového fizeni a provozovatel EMS
vypracovala hodnotici zpravy k fungovani systému elektronického monitoringu po $esti
mésicich?* a po roce?”*. Materialy mapovaly rutinni provoz systému, poéty kontrolovanych
osob, analyzovaly pti¢iny omezujici masivnéjsi vyuziti a hodnotily dosavadni praxi. Dalsi
ucelena evaluace nasledného obdobi uz zpracovavana nebyla.

Ve zpravach bylo konstatovdno predev$im, ze implementace systému EM probéhla
uspésné, zahajeni provozu rovnéz. Praxe téz potvrdila, Ze zpracované metodiky a materidly
PMS (podrobné viz kap. IV. 2.) byly na velmi dobré tirovni, pfipadné jsou aktualizovany
na zakladé ziskanych poznatkt. Organiza¢ni struktura oddéleni EMS se jevi jako ucelna,
do budoucna s eventudlnim personalnim posilenim a potfebnou stabilizaci.

Dle analyzy PMS byl za prvniho ptl roku redlné vyuzit EM v cca 99 % moznych piipadu.
Zprava se vSak zabyvala i pfi¢cinami neuplatnéni, kdy nejc¢astéjsimi objektivnimi davody
bylo uvaleni vazby ¢i natizeni vykonu TOS, preruseni ¢i pfeména trestu. Pak se jednalo
o zdravotni prekazky, dale napt. nemélo nasazeni EM smysl z dtivodu velmi kratkého ¢a-
sového useku zbyvajiciho do ukonéeni trestu. Nemoznost nasazeni sledovaciho naramku
byla spojena v nékterych ptipadech s druhem povolani, které doty¢ny vykonaval (nepra-
videlnd pracovni doba, riziko poskozeni zatizeni atp.), nebo s nevhodnymi podminkami
v misté pobytu (problémy s elektfinou, nestdlé ¢i pfimo absentujici bydlisté). Poslednim
negativnim faktorem byla neochota spolupracovat a nekontaktnost klientt. V zavérech
PMS bylo logicky shledano, Ze z vyse uvedeného plyne v podstaté nezbytnost v¢asného

213 Blize viz kap. VI. 3. Zohlednéni etickych aspektli a ochrana osobnich Gdajl pfi zavadéni EMS dle expertd.

214 Probacni a mediacni sluzba. (2019). Hodnotici zprava PMS po prvnich 6 mésicich provozu Elektronického

monitorovaciho sytému (EMS).

215 PMS, Elektronicky monitorovaci systém po prvnim roce provozu, prezentace pro Republikovy vybor pro

prevenci kriminality, fijen 2019.
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vyhodnocovani vhodnosti vyuziti EM a dtlleZitost institutu predbézného $etfeni**. Za dva
roky provozu nebyla z ulozenych 501 ptipadtt EM predjedndna zhruba ¢tvrtina?”’, naopak
doporuceno po predjednani bylo pres dvé tietiny kauz.

Institut chranéné osoby v planované roviné skute¢né ochrany obéti zustal prakticky
nevyuzit, problematické bylo vymezeni perimetru a i v¢asnost piipadné reakce PCR pii
kontaktu s monitorovanou osobou. I sou¢asna zména v terminologii PMS na tzv. “podpo-
rovanou osobu“ ukazuje na posun spise k informovanosti o porusovani pravidel ze strany
monitorované osoby (pachatele) a jeho pripadné prokazovani.

Zhodnoceni prvniho roku po spusténi rutinniho provozu EMS, vyména zkuSenosti
a vyjasnéni si vzajemnych potieb a postojii bylo cilem osvétovych seminaiti pro soudce
a statni zastupce, které probéhly v jednotlivych soudnich krajich na podzim 2019. Celkem
se téchto akci zti¢astnilo 227 soudct a statnich zastupci. ,,Osvétové semindre jsou jednim
z prosttedkii popularizace elektronického monitoringu v ramci odborné vetejnosti a prispivaji
ke zdokonalovdni stdavajici praxe. Ziskané podnéty a informace budou projedndny v ramci
meziresortni pracovni skupiny, a to i s cilem jejich promitnuti do platnych a ticinnych praiv-
nich predpisii,“ uvedl manazer EMS Vladimir Klaban®*.

Jiz v prvni evalua¢ni zpravé PMS byla zminéna potieba adekvatni informovanosti nejen
soudcti a stdtnich zdstupc, ale i dalsich zainteresovanych subjektt, jako je napt. Ceska
advokatni komora nebo Unie obhdjcti pro podporu zajmu o vyuziti EMS v justici.

VIIL.6. Zavérecné shrnuti

Tato monografie se zabyva procesem pripravy implementace a samotného zavadéni
EMS do praxe v CR, tedy fizi pred zahdjenim provozu systému a obdobim bezprosttedné
po jeho spusténi. Vyzkum mél formu z ¢asti teoreticko-administrativni, kdy probéhla
sekundarni analyza relevantnich prament a dokumentt jak internich v pravém slova
smyslu (tj. vypracovanych IKSP v ramci jeho podilu na ¢innosti pracovnich skupin k za-
vadéni EMS), tak internich v rdmci resortu (materidly Ministerstva spravedlnosti CR,
Proba¢ni a mediaéni sluzby, Vézeniské sluzby CR apod.). Zmapovéna byla pomérné zdlou-
havd a fadé problémt celici procedura vybérového fizeni véetné — logicky tomuto kroku
predchézejicimu - plisobeni a naplné prace odbornych skupin, sestavenych za ucelem
implementace elektronického monitoringu do ¢eské justice. Gros tvotilo expertni $etfeni
mezi vybranymi aktéry procesu pripravy a zavadéni systému elektronického monitoringu
se zamérem zjistit jejich nazory, a to nejen, zda k zavedeni systému EM doglo v souladu
se zaméry navrhovych materidltl. Soucasti studie bylo téZ zmapovani medialniho obrazu

216 Tato ¢innost sméfuje ke zjisténi dulezitych okolnosti pro uloZzeni TDV nebo povinnosti zdrzovat se v ramci
podminéného propusténi zvykonu trestu odnéti svobody v uré¢ené dobé ve svém obydli, tj. aktudlnich bytovych
a socialnich poméru pachatele a dalsich okolnosti, které maji na pfipadné ulozeni tohoto trestu nebo ulozené
povinnosti vliv. Viz https://www.pmscr.cz/pro-pachatele/trest-domaciho-vezeni/.

217 komparace a doplnéni dat, zdroj dat: sestava Export dat MO k 8. 4. 2020, export dat Probacni rejstiik AIS PMS
01/2021, piehled Monitorované osoby 4. 1. 2021.

218 https://www.pmscr.cz/novinky/, 9. 12. 2019 Tiskové oddéleni PMS.
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implementace EMS v CR. Analyza dat ze systému EM a PMS, kdy sledované ¢asové obdobi
pokryvé dva roky od zavedeni EMS do praxe (tj. do konce zati 2020), ilustruje, zda a jak
jsou konfigurované kapacity vyuzivany.

Na moznost elektronické formy kontroly predev$im trestu domdciho vézeni ¢ekala
Ceska republika od roku 2010, kdy byl s Gi¢innosti nového trestniho zdkoniku tento trest
zaveden. Pravé absence elektronického systému pro kontrolu dodrzovani podminek ze
strany pachatelt odsouzenych k tomuto novému typu trestu byla velmi ¢astym argumen-
tem vétsiny soudcd, pro¢ se trest domaciho vézeni ani zdaleka neukladal v té mife, jak
se ptivodné predpokladalo. Pfitom od vyuzivani elektronického monitoringu odsouze-
nych se od samého poc¢atku mnoho oc¢ekavalo, coz 1ze dolozit nejen ¢etnymi komentari
v médiich. Vedle ekonomickych faktort, vychazejicich ze zédkonitosti, ze vykon trestu na
svobod¢ je levnéjsi nez pobyt ve vézeni, se spolu s fesenim preplnénosti véznic v souvis-
losti se zavedenim EMS do praxe sklonovaly i nejriiznéjsi spole¢enské piinosy, predevsim
zachovani pozitivnich socidlnich vazeb a aktivit odsouzeného (resp. obvinéného v piipadé
kontroly u ndhrady vazby). Zavedeni EMS mélo ptispét mimo jiné k posileni davéry soud-
cl a statnich zdstupct v institut TDV a dalsich alternativnich trestt, jejich vyuzivani ve
vétsi mire oproti nepodminénému trestu odnéti svobody a koneéné také k zefektivnéni
prace proba¢nich ufednikd, ktefi do té doby namatkové kontrolovali dodrzovani TDV
v bydlisti odsouzeného.

Jak vyplyva z obsahu kapitol, které se v této studii vénuji peripetiim opakovanych
pokusti na potrizeni dlouho ocekdvaného systému EM, je zfejmé, Zze i kdyz se rozsah
potencidlniho vyuziti spolu s technickymi a provoznimi pozadavky na systém pribézné
v riznych etapdch ménil a upravoval, zajem potidit pro Ceskou republiku kvalitni a funkéni
systém, po kterém laicka i odborna vetejnost dlouhodobé vold, ztstal nezménén, coz lze
rovnéz dolozit i fadou medidlnich deklaraci odpovédnych vladnich predstaviteld. S tro-
chou nadsazky je bohuzel smutnou skute¢nosti, Ze ani po nakonec tspé$ném vysoutézeni
historicky prvniho dodavatele EMS v CR nelze povazovat tento ,nekone¢ny* piibéh za
ukonceny, a navic jesté s dobrym koncem. Nejen z komentait situace kolem problémii
s dodavatelem EMS prezentovanych ve sdélovacich prostiedcich je ztejmé, Ze se ptivodni
o¢ekavani ohledné vyuzivani EM v CR nevyvijeji pfiznivé. Dostupné statistické prehledy
o vyuzivani EMS a také samotna hodnoceni expertt, ktefi se na zavidéni EMS v CR po-
dileli, naznacuji, Ze ne v§echny ptivodni zaméry a predstavy se dati uspé$né realizovat. To,
nakolik jsou o¢ekavaniv souvislosti s rutinnim chodem EM napliovana, jaka je aplika¢ni
praxe a jak funguje spoluprdce mezi zainteresovanymi subjekty - jsou dalsi a podstatné
otazky k provozu systému elektronického monitoringu v CR, na které by mél ptinést od-
povédi navazujici a jiz probihajici vyzkumny tkol v gesci IKSP Elektronicky monitorovaci
systém v aplikacni praxi CR s vystupem v roce 2023.

Aktudlni otdzkou rovnéz zustavd, do jaké miry sou¢asné problémy s dodavatelem ovliv-
ni jen velmi obtiZné budovanou dtivéru soudcti v samotny EMS a jejich ochotu ukladat
sankce spojené s elektronickou formou kontroly, pfipadné i bez ni, a to minimalné do
doby vybéru nového, kvalitniho a spolehlivého dodavatele.
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Ztizeni elektronického monitorovaciho systému (EMS) bylo jednou z kli¢ovych oblasti
vlddy Ceské republiky a prioritou resortu Ministerstva spravedlnosti CR (MSp). Zahrnuto
bylo vyslovné i mezi cile trestni politiky, kde bylo deklarovano potizeni elektronického mo-
nitorovaciho systému pro levnou a spolehlivou kontrolu odsouzenych k domacimu vézeni
a ve vhodnych ptipadech pro ndhradu vazby. Zavedeni EMS bylo od pocatku spojovano
s celou fadou o¢ekavani a predstav odborné i laické verejnosti a z toho dtivodu vyslovilo
Ministerstvo spravedlnosti CR pozadavek na evaluaci procesu spusténi EMS a jeho vyu-
ziti. Institut pro kriminologii a socidlni prevenci (IKSP) proto zrealizoval vyzkumny tikol
s ndzvem Vyhodnoceni procesu spusténi elektronického monitorovaciho systému v CR.
Vyzkum se zaméfil jednak na hodnoceni procesu ptipravy implementace elektronického
monitorovaciho systému a jednak na evaluaci samotného zavadéni systému elektronické
kontroly do praxe. Vyzkumny tkol byl fesen s vyuzitim standardnich metod a technik
kriminologického vyzkumu, a to zejména analyzy dokumentt a medidlnich zprav, metod
popisné statistiky a uziti fizenych rozhovort v ramci expertniho $etfeni.

Proces spousténi EMS v CR byl v ramci tohoto projektu rozebiran v ramci sumativni
evaluace provddéné ex-post. Ackoliv byla primdrné zaméfena na proces implementace
daného systému, dotyka se parcialné téz jeho efekttl. S ohledem na skute¢nost, ze ¢ast
vyzkumného tymu na procesu implementace aktivné participovala, byla provedend eva-
luace kombinaci evaluace interni a externi. Pfi expertnim $etfeni mezi aktéry, ktefi se na
procesu pripravy a zavadéni EMS podileli, i pti shromazdovani relevantnich pramenti byla
s ispéchem uplatiiovana interni evaluace. Externi evaluace pak byla aplikovana predevsim
pfi analyze medidlniho obrazu procesu zavadéni EMS s ohledem na pottebu nélezitého
odstupu od prezentovanych udalosti.

Monografie tvodem ptindsi definici elektronického monitoringu (EM) dle Doporudeni
Rady Evropy z roku 2014 a nastiniuje zptsoby jeho vyuziti podle jurisdikci jednotlivych
zemi. Déle je zatazen stru¢ny historicky exkurs o samotném vzniku konceptu elektronic-
kého monitoringu a vyvoji uzivanych technologii. Nasleduje kratky piehled rtiznych forem
aplikace elektronické kontroly v evropskych zemich, jejimiz priikopniky bylo Svédsko,
Nizozemi, Anglie a Wales. Pocatky se zde datuji do devadesatych let dvacatého stoleti.
Vysledovat 1ze nékolik modelu elektronické kontroly: tzv. front door modely (EM jako
drubh trestu ¢i jako soucast podminek alternativnich trestt), tzv. back door modely (EM
jako souc¢ast podminek podminéného propusténi ¢i v ramci monitorovani propusténého
pachatele po vykonu trestu odnéti svobody), ostatni modely (napt. vyuziti elektronického
sledovani v oblasti pristéhovalecké politiky, u pfipadit domaciho nasili ¢i ke kontrole uvnitf
véznic) a EM jako soucast opatteni nahrazujicich vazbu v trestnim fizeni. V soucasné dobé
je elektronicky monitoring vyuzivan v riiznych podobdch ve vice nez 30 zemich Evropy.

Jednou z nich je i nejblizii soused Ceské republiky, Slovensko. Zde byl trest domaciho
vézeni (TDV) s moznosti kontroly jeho vykonu technickymi prostfedky zaveden s uéin-
nosti od 1. 1. 2006, av$ak projekt Elektronického systému monitorovani osob - ESMO byl
zahdjen teprve v roce 2013. V jeho ramci byla pfipravena prislu$na legislativa, vybudovana
centrala s datovym tlozi$tém, zajisténo hardwarové vybaveni véetné potiebné infrastruk-
tury, jakozZ i systém zdlohovani dat. Pilotni projekt probéhl v roce 2015 a ostry provoz
systému EM na Slovensku byl spustén od 1. 1. 2016. V nésledujicich letech v§ak nebyl EMS
oproti o¢ekavani ve vét$i mife vyuzivan. Proto bylo prikroceno k nalezitym legislativnim
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A

upravam, které jednak rozsitily moznosti ukldddani TDV a dale téZ povinnosti zdrzovat
se v ur¢eném case na uréené adrese podmine¢né propusténym se sou¢asnym nafizenim
jeji kontroly technickymi prosttedky. Tyto zmény spolu s osvétou v resortu spravedlnosti
vedly k postupnému nérustu vyuzivaini EMS.

V Ceské republice byla v navaznosti na zavedeni trestu domaciho vézeni novym trest-
nim zakonikem s G¢innosti od 1. 1. 2010 zakotvena kontrola vykonu tohoto trestu pro-
sttednictvim elektronického monitoringu. Trest domaciho vézeni lze dle § 60 TZ ulozit
pachateli pfed¢inu az na dvé 1éta, pokud vzhledem k povaze a zdvaznosti spachaného preéinu
a osobé a pomérim pachatele Ize mit divodné za to, Ze postaci ulozeni tohoto trestu, a to
poptipadé i vedle jiného trestu. Obdobné muze byt domaci vézeni ulozeno mladistvému
na zakladé ustanoveni § 26 odst. 2 zdkona ¢. 218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech mladeze,
pri¢emz horni hranice sazby tohoto trestniho opatfeni nesmi pfevy$ovat polovinu horni
hranice stanovené v trestnim zakoniku. Elektronicky monitoring lze téz vyuzit ke kontrole
dodrzovani ptiméfené povinnosti zdrzovat se ve stanoveném ¢asovém obdobi v uréeném
obydli nebo jeho ¢asti, kterd byla uloZena pti podminéném odsouzeni k trestu odnéti
svobody. Dal$im uplatnénim EMS je kontrola plnéni povinnosti uloZenych v souvislosti
s nahrazenim vazby utékové a piedstizné dle ustanoveni § 67 pism. a) ¢&i c) TR. Elektro-
nicky monitoring lze také aplikovat v ptipadech, kdy bylo rozhodnuto o odkladu vykonu
trestu odnéti svobody téhotné zené ¢i matce pecujici o dité do jednoho roku za sou¢asného
vysloveni dohledu nebo za souc¢asného ulozeni pfiméfenych omezeni nebo pfimérenych
povinnosti sméfujicich k tomu, aby odsouzena vedla fadny zivot. Kontrolu vykonu trestu
doméciho vézeni zajistuje Ministerstvo spravedlnosti CR nebo jim k vykonu elektronické
kontroly zfizena organizacni slozka statu ve spolupraci s Probac¢ni a media¢ni sluzbou
(PMS), a to prostfednictvim elektronického kontrolniho systému umoziujiciho detekei
pohybu odsouzeného nebo Proba¢ni a media¢ni sluzba prostfednictvim namétkovych
kontrol provadénych proba¢nimi ufedniky. S i¢innosti od 1. 1. 2022 bude kontrola vykonu
trestu domaciho vézeni prostfednictvim EMS také svétena Proba¢ni a media¢ni sluzbé.

Kapitola vénovand samotnému procesu implementace elektronického monitoringu
v CR souhrnné predstavuje ¢innost pracovnich skupin, z nichz prvni byla sestavena MSp
jesté pred ucinnosti nového trestniho zdkoniku. Mezi hlavni témata se radilo zejména
urceni gestora systému trestu domactho vézeni, zptisob financovani a technické fesen,
definovani struktury TDV a tprava piislusnych pravnich predpisii. O vyuziti EM ke kon-
trole vykonu trestu domdciho vézeni se uvazovalo jiz od jeho etablovani v systému tresti.
Pracovni skupina Elektronicky monitorovaci systém ,,ON*“ (EMSON), ustanovena v roce
2014, byla v8ak zamérena $ifeji. Stézejni material pfipravila podskupina Koncepci, analyz
a strategii, $lo o Analyzu moznosti a doporuceni vyuZiti elektronického monitorovactho
systému v trestni politice Ceské republiky. V souvislosti s ptipravou vetejné zakdzky zpra-
covala spole¢nost KPMG Studii proveditelnosti zavedeni elektronického monitorovaciho
systému pro trestni justici. Obsahem byly vysledky priizkumt mezi dodavateli technologii
EM a jejich hodnoceni, technické specifikace, posouzeni variant z hlediska ekonomické-
ho a analyza proveditelnosti. Ze syntézy vyplyval navrh feseni, ktery byl kompromisem
puvodnich navrht zpracovatele a pfipominek a pozadavki objednatele.

Institut pro kriminologii a socialni prevenci participoval na ptipravé zavedeni elektro-
nického monitoringu v CR vyznamnym zptisobem predevsim jako ¢len pracovni skupiny
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EMSON. Nejen v ramci této skupiny IKSP zpracovaval celou fadu podkladu, které byly
vyuzity pro tcely potfebné komparace zku$enosti s vyuzivinim této formy kontroly
v zahrani¢i nebo pro posouzeni moznosti uplatnéni elektronického monitoringu v sys-
tému trestni justice CR. Dalsi materialy poiizené IKSP byly uzity také pti stanovovani
optimdlniho poétu zatizeni EMS.

Publikace déle zminuje netispésné pokusy a zdlouhavy proces vybéru dodavatele systé-
mu a vysvétluje posun od klasického otevieného zadédvaciho vybérového tizeni k varianté
soutézniho dialogu. Vitézem finalniho vybérového fizeni z roku 2016 se stala v inoru 2017
spole¢nost SuperCom. Po prezkumu na zdkladé podanych ndamitek a novém posouzeni
nabidek byla vybrana opét tato firma. Smlouva byla uzavtena 26. 9. 2017 a od tohoto data
byl zahdjen proces sméfujici k uvedeni systému do praxe. Resort ziskal od zminéného
dodavatele v prvni fizi 280 ndramk, provoz monitorovaciho centra na $est let a $koleni
zaméstnancti Proba¢ni a media¢ni sluzby a Ministerstva spravedlnosti CR. V ptistich sesti
letech by mohlo MSp podle aktualni potteby vyuzivat az dva tisice zatizeni. Elektronicky
monitorovaci systém byl nakonec spustén 21. 9. 2018.

Soudasti studie byl i zamér predstavit relevantni resortni materidly, které vznikly ve
spojitosti nebo ptimo v reakci na zavedeni EMS do praxe, coz znamenalo konkrétné pro
PMS i ptislusny odbor MSp také nezbytnost provedeni Gprav internich aktt fizeni. Sou-
¢asné bylo tfeba pripravit informa¢ni podklady pro odbornou i laickou vetejnost.

PMS tak nové zpracovala Manudl EMS, upravila, ptipadné vyhotovila nové §ablony
a vytvorila také material ur¢eny proba¢nim pracovnikiim podilejicim se na zajisténi kon-
troly prostfednictvim elektronického monitorovaciho systému. Za tcelem dosazeni efek-
tivniho vyuzivani nového kontrolniho nastroje PMS rovnéz zpracovala pfiruc¢ku ur¢enou
soudctim a statnim zdstupctim, ktetf{ rozhoduji o nahrazeni vazby nebo o uloZeni trestu ¢i
opatteni, ptijejichZ vykonu je mozné vyuzit elektronickou kontrolu. Po zahajeni rutinniho
provozu EMS metodické oddéleni Reditelstvi PMS priibézné organizovalo pracovni setkani
zainteresovanych pracovnikd na nejriaznéjsich urovnich. Cilem bylo zajistit a podpotit
sdileni dobré praxe, operativni feSeni problému vyplyvajicich z aplikace EM a metodické
usmérnovani a koordinace spoluprace jak uvnitt PMS, tak i s externimi subjekty, nej¢astéji
pak s opera¢nim sttediskem EMS ztizenym na Ministerstvu spravedlnosti CR. Pro rozvoj
odpovidajicich kompetenci pracovnikiit PMS zabezpecujicich agendu EMS, tj. specialistt
EMS a vedoucich oddéleni EMS, byl ptipraven vzdélavaci kurz.

Zavazné postupy bylo t¥eba stanovit i pro pracovniky opera¢niho stfediska. Metodické
pokyny feditele odboru EMS (nyni oddéleni EMS) se vztahovaly naptiklad ke zpracovavani
a ochrané osobnich udaju v elektronickém monitorovacim systému v souvislosti s jeho
provozem a k povinnostem zaméstnancti odboru EMS. Pokyn feditele odboru EMS ur¢il
pravidla pro organizaci testovani novych funkci a opravy chyb EMS, postup pti shroma-
zdovani a zpracovani navrhii na zmény, upravy a rozvoj elektronického monitorovaciho
systému. Dal§im internim predpisem Ministerstva spravedlnosti CR je Provozni #dd ope-
racniho sttediska EMS. Obsahuje zakladni tidaje o pracovisti a déle blize upravuje oblasti
tykajici se pracovnich podminek a provozu. Komplexné pojatym materidlem o ¢innosti
a postupech pracovnikti opera¢niho stiediska je Manudl pro pracovniky operacniho stiedis-
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ka, jehoz samostatné prilohy se tykaji napt. zakonné upravy elektronického monitoringu
osob, prubéhu a tkont trestniho Fizeni, vykladu k technologiim a prostfedkim EMS,
postupu preddni ptipadu na Policii CR atp.

V souvislosti s ptipravou verejné zakazky na potizeni EMS vznikly i dalsi dalezité
podklady. Jedn4 se napfiklad o dokument zpracovany PMS Analyza odhadovaného vyvoje
agendy domdciho vézent, ktery na zakladé kvalifikovaného odhadu definoval pozadavky
na potizeni odpovidajiciho poctu zatizeni zajistujicich elektronickou kontrolu. Dal$im
analytickym materialem PMS je publikace Elektronicky monitorovaci systém — Domdci
vézeni, nahrazeni vazby a dalsi alternativy.

Zajimavé informace o EMS prinesla i zavére¢nd zprava Advokatni kancelafe Dana,
Pergl & Partnefi, ktera se tykd pilotniho projektu z roku 2012, kdy méla PMS prilezitost
experimentdlné v mens$im rozsahu ovéfit provoz elektronického monitoringu. Ziskané
zku$enosti mély byt vyuzity pro ptipravu $irsi a standardni implementace elektronického
monitoringu do praxe trestni justice v Ceské republice.

Zatimco vy$e uvedené interni materidly jsou uréeny vyhradné omezené skupiné od-
bornych pracovniki justice, nejdiilezitéj$im zdrojem informaci o EMS pro $irsi vefejnost
se jevi specializované webové stranky. Ty nabizeji podrobné informace o elektronickém
monitorovacim systému, souvisejici pravni Gpravé a poskytuji aktualizované informace
o poctu monitorovanych osob véetné vyvojovych trendt. Verejnosti je také urcena infor-

macni brozura Elektronicky monitorovaci systém (EMS), dostupna tamtéz.

Hlavni ¢4st vyzkumu byla vénovéna zkugenostem expertd se zavddénim EMS v CR.
Za timto ucelem byli osloveni vybrani odbornici, kteti se aktivné podileli na procesu for-
movéni systému elektronického monitoringu v CR, jeho implementaci a zahajeni provozu
vjeho tplnych pocétcich. Pro zaznamendni cennych a historicky neopakovatelnych zkuse-
nosti byla zvolena metoda fizenych rozhovori, které byly realizovany v obdobi ¢ervna az
zat{ 2020. Cilem bylo zachovani poznatkt expertt z obdobi pocatktt EMS, které mohou
byt vyuzitelné pro jeho pfipadny dalsi rozvoj v budoucnu. Rozhovort se zacastnilo celkem
15 odbornikt v minulosti aktivné participujicich na procesu zavadéni EMS v rtiznych
jeho etapach. Zastoupeni byli experti z MSp, PMS a IKSP, z nichz nékteti reprezentovali
pfimo vrcholny management uvedenych subjektt. Skupinu respondentii tvotili také vy-
zkumni a proba¢ni pracovnici, osloveni byli téz specialisté na oblasti legislativy, metodik
a pracovnich postupt PMS.

Cely obsah uskute¢nénych rozhovort byl zachycen na zvukovy zaznam, ktery byl
nésledné zpracovan formou pisemnych anonymizovanych vystupt. Respondentiim byly
polozeny otazky na to, jaky vyznam pro né mély zkusenosti s vyuzivinim EMS v zahrani¢i,
jaky vyvoj osloveni experti zaznamenali pfi hledani optimalniho feSeni EMS, o jakych
moznostech vyuziti EMS se tehdy uvazovalo, jakou roli pti rozhodovani o vyuziti EMS
hraly etické aspekty spojené s ochranou osobnich tidajti a jak respondenti vnimali sloZeni
pracovni skupiny, ktera se tehdy zavedenim EMS v CR zabyvala. Otdzky dale sméfovaly na
oblast parametri vefejné soutéze na potizeni EMS (technické, provozni, finané¢ni) a dile-
mata rozhodovaciho procesu o nejvhodnéjsim feseni (nakup x prodej systému, stanoveni
provozovatele systému, naroky na technicka fe§eni a pozadavky na funkce systému apod.).
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Samostatné téma rozhovort se tykalo reflexe EMS ve vefejném prostoru v dobé pfiprav
systému a poc¢atku jeho spusténi, kdy byli experti dotazovani naptiklad na to, jak v té dobé
vnimali média, ktera se k otdzkam potizeni EMS vyjadrovala, ¢i pfistup ministerstva, resp.
PMS k vlastnimu PR a zda se dafilo podle jejich nazoru odpovidajicim zptsobem téma
EMS prosttednictvim médii komunikovat s vefejnosti. V ramci rozhovoru byli experti
rovnéz pozadani o doporuceni, kterd by na zdkladé jejich souc¢asné znalosti o fungovani
EMS v praxi adresovali pristim zadavatelim a tviircim pripadné dalsi verejné zakazky
na porizeni EMS.

Z rozhovort vyplynulo, Ze vét$ina experti, ktefi méli ptilezitost ziskat informace
o EM formou studijni cesty, ucasti na mezindrodni konferenci k tématu elektronického
monitoringu, pfipadné cilenym studiem dostupnych materidld, hodnotila zkugenosti
s vyuzivanim EMS v zahrani¢i jako dilezité a uzite¢né. Pokud se respondenti béhem
rozhovoru vyjadfovali ke zkusenostem konkrétnich zemi, nejc¢astéji zminovali inspiraci
z Norska a Slovenska. V ramci rozhovoru bylo mozné zaznamenat také nézory expertd,
ktet{ klicovy vyznam zahrani¢nich poznatkt ponékud relativizovali s ohledem na to, Ze
nelze odligné justi¢ni systémy a praxi jinych zemi jednoduse prenést do podminek CR.

Z vyjadreni expertt je zfejmé, Ze pohled na potencial a rozsah ptivodné zvazovanych
moznosti vyuziti EMS se v riznych etapach vyvoje priprav lisil a v celkovém souhrnu byl
pomérné velmi $iroky. Vedle ptivodniho elementarniho pozadavku zajistit elektronickou
formu kontroly TDV bylo zvazovano i dalsi vyuziti. Respondenti zminovali potencial
v rdmci Vézeniské sluzby CR a pti podminéném propusténi. Mapovaly se i moZznosti vyu-
ziti pro proba¢ni domy, ochranu obéti a uplatnéni pti vykdzani osoby z obydli na urcitou
dobu pri domdcim nésili, zvazovalo se vyuziti EMS pti kontrole trestu zakazu vstupu na
kulturni a jiné spole¢enské akce nebo zédkazu fizeni motorového vozidla. Probéhly diskuse
o nasazeni EMS v ramci sledovéni rizikovych pacientd, kterym bylo uloZeno ambulantni
ochranné 1é¢eni. Uvazovalo se i o uplatnéni EMS v oblastech mimo trestni justici, napti-
klad ke kontrole osob, které se zdrzuji na uzemi CR v souvislosti s riznymi migra¢nimi
vlnami, nebo sledovani osob v karanténé pti epidemii Covid-19.

Téma etickych aspektti a ochrany osobnich udajt pfi zavadéni EMS oznacdila naprostd
vétsina oslovenych expert za velice diilezité nebo dokonce zdsadni, a to zejména z di-
vodu vyznamného zasahu do soukromi osob, ktery EM predstavuje. Diiraz kladeny na
bezpe¢né zachazeni s citlivymi informacemi sehrél podstatnou roli i pfi zvazovani toho,
zda by pripadalo v uvahu, aby systém provozovala napt. soukroma spole¢nost, pripadné,
zda mohou byt data uchovavana v zahranici.

Z hlediska vnimdni slozeni pracovni skupiny, resp. skupin, které se tehdy implementaci
EMS v CR zabyvaly, ocetiovali osloveni experti vyhody pracovni skupiny EMSON, spo-
¢ivajici zejména v zajisténi pritomnosti véech relevantnich odbornik a sdileni informaci
v ramci pravidelnych planovanych spole¢nych jednani. Na druhé strané nékteti respon-
denti ale spatfovali v takto $iroce pojaté Gcasti jednotlivych ¢lentt i ur¢ité limity, a to jak
v samotné dynamice této poc¢etné pracovni skupiny, tak i v nejednotné mire aktivniho
zapojeni nékterych jejich ¢lent. Z tohoto pohledu se pak podle nékterych vyjadreni jevila
jako efektivnéjsi prace v mensich pracovnich podskupindch, které byly pravé za timto
ucelem v multidisciplindrné orientované skupiné EMSON ustanoveny. Vystupy z ¢innosti
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pracovni skupiny EMSON vsak osloveni experti povazuji za velmi dilezité a nenahradi-
telné pro dalsi navazujici etapu soutézniho dialogu, kterd nakonec vedla k aspé$nému
vysoutézeni dodavatele EMS.

Ohledné vniméni médii ve spojitosti s EMS zaujimali experti spiSe ambivalentni postoje.
Cinnost médii zéroven reflektovali v tom, Ze se jejich zajem o problematiku EMS v ¢ase
ménil a v zasadé korespondoval s dénim kolem EMS v jednotlivych etapach opakovanych
snah o jeho porizeni. Média pritom nejvice reagovala na atraktivni a dlouho sledovana
témata, ktera mohla zaujmout $irsi vefejnost. Dotdzani experti ale kritizovali jednostranny
a selektivni pristup médii pfi vybéru okruhti a prezentaci EMS a shodné se domnivali, Ze
nebyl dostate¢né vyuzit potencial daného tématu, zejména v oblastech jeho prinosu pro
spole¢nost nebo vlivu na dosavadni praci s klienty PMS.

K tématu zvladani PR zaznivala u nékterych respondent kritika, a to jak na adresu
PMS, tak i MSp. Rezervy na strané MSp pak osloveni experti davali do souvislosti zejména
s provedenymi organizaénimi zménami na ministerstvu od 1. 1. 2019. Ze strany PMS se
pak v reakcich expertt objevovaly komentate poukazujici na omezené zdroje a persondlni
limity PMS v oblasti vlastniho PR.

V otazce, jak experti vnimali stanovené technické, funkéni a provozni pozadavky na
potencidlniho dodavatele, se shodovali v tom, Ze nastavené parametry byly obecné¢ velmi
piisné, coz bylo dle vyjédieni respondentit motivovano snahou vybrat pro CR co mozné
nejlepsi systém. Nékteré komentdte expertt opirajici se o ziskané zkugenosti s fungovanim
EMS ale naznacuji, Ze by bylo vhodné pti prilezitosti dalsi vefejné zakazky urcité vybrané
parametry revidovat. Jakkoliv se v samém pocdatku vytvareni zaddvaci dokumentace na
porizeni EMS uvazovalo o vyuziti této technologie i pro ochranu obéti, zku$enosti z praxe
ukazuji na celou fadu dfive neo¢ekavanych problému a okolnosti, kvili kterym se pofizena
technologie vyuziva u obéti trestnych ¢inti jen ojedinéle.

Piestoze vSichni osloveni experti povazuji zavedeni EMS po dlouhych letech a nékolika
predchozich neuspésnych pokusech za nesporny tspéch, souc¢asné ve svych komentarich
poukazali na ¢etné rezervy a limity. Kriticka hodnoceni velmi ¢asto sméfovala na zkuge-
nosti s dodavatelem systému. Nepiiznivd hodnoceni respondentt souvisela i s rozsahem
vyuzivani EMS v praxi, kdy celkové pocty instalovanych zatrizeni nenaplnily ptivodni
ocekavani.

Text téz mapuje medidlni obraz procesu zavadéni elektronického monitorovaciho sys-
tému. Prostfednictvim tiskového odboru MSp byl na zakladé kli¢ovych slov vztahujicich
se ke zkoumané problematice ziskdn soubor 2864 medialnich vystupi z let 2009-2018
a z prvniho pololeti roku 2019. Tyto vystupy byly obsahové analyzovany v prizmatu vy-
branych tematickych okruht. Co do objemu zprav se problematika EMS tésila nejvétsimu
medidlnimu zdjmu v roce 2010, kdy jich o ni pojednavalo 1050. Nejvyraznéji se média
ve vy$e zminéném obdobi vénovala otdzce rozsahu vyuziti systému EM, at jiZ se jednalo
o kontrolu TDV, vyuziti EM jako nédhrady za vazbu ¢i ke kontrole dodrzovani pfiméfené
povinnosti zdrzovat se ve stanoveném ¢asovém obdobi v ur¢eném obydli nebo jeho ¢asti.
Referovano bylo téz o zvazované aplikaci EMS u kontroly dal$ich alternativnich trestt, jako
napf. zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce ¢i v oblasti vézenstvi.
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Ve vétsi mife se média zabyvala téZ pribéhem vybérovych fizeni a zkugenostem s aplikaci
EMS v zahrani¢i. O néco méné se pak média zajimala o tematiku zadavatele zakazky a pro-
vozovatele EMS nebo o predpokladany termin uvedeni EM do praxe. Ponékud prekvapivé
zustala stranou medidlniho zajmu problematika etickych aspekttt EM. V obecné roviné
lze nicméné konstatovat, Ze i pres nerovnomérné medidlni pokryti vymezenych dil¢ich
tematickych okruhti méla vefejnost v podstaté dostatek relevantnich informaci o variantach
vyuzivani EMS i o prtibéhu procesu jeho zavadéni.

Pro dokresleni obrazu implementace EM do praxe jsou rovnéz prezentovana vybrana
statisticka data z prvnich dvou let provozu systému. Zpracovana byla na zdkladé udaju
Analytického oddéleni Proba¢ni a media¢ni sluzby. Podavaji informaci o po¢tech uplatnéni
tzv. naramku v obdobi od zati 2018 do zati roku 2020 a podilu jednotlivych institutd, které
jsou pomoci EMS sledovény. Béhem této doby byl elektronicky monitoring vyuzit v 501
ptipadé a v prevazné vétsiné (téméf %) se jednalo o kontrolu vykonu trestu domaciho
vézeni. Sledovan byl i celkovy pomér muzd a Zen mezi monitorovanymi osobami, kdy
ve vybraném obdobi vyrazné prevazovali muzi (86 %). Primérny vék sledovanych osob
obecné ¢inil 37 let. Stat podéava i prehled uziti EM dle geografického roz¢lenéni, nejvice
byl systém vyuzivan v Severoceském kraji, na Grovni stfedisek PMS pak byl nejéastéji
uplatniovan v Praze. Dal$im analyzovanym faktorem bylo, za jakou trestnou ¢innost je
pachatelim elektronicka kontrola stanovovana. Jednalo se ponejvice (s védomim toho,
Ze monitorovana osoba mohla spachat vice trestnych ¢intl) o trestné ¢iny mareni vykonu
uredniho rozhodnuti, krddeze a zanedbani povinné vyzivy. Dale byla shromazdéna také
data o poctech zprav o poruseni podminek EM, které jsou na zakladé zaznamenanych
zavaznych incidentt zasilany PMS, a o zptsobu ukonceni ptipadi ulozené kontroly EM.
Predkladané vystupy ukazaly, Ze béhem uvodnich dvou let ostrého provozu elektronic-
kého monitoringu nebyly predikce poétu osob ani kapacity systému naplnény. Navic jiz
po prvnim roce fungovani nastaly problémy s dodavatelskou firmou, které pietrvavaji do
soucasnosti.

Proba¢ni a media¢ni sluzba, jako provozovatel EMS, zpracovala poznatky k evaluaci
procesu zavadéni a samotného fungovani systému EM po $esti mésicich a po roce uzivani.
Obsahem bylo hodnoceni rutinniho provozu, posouzeni dosavadni praxe a analyza moz-
nych pri¢in omezujicich masivnéjsi vyuziti systému. Konstatovano bylo, Ze implementace
probéhla uspésné a vyzdvizena byla dobra troven zpracovanych metodik. Osvéd¢ila se
i organiza¢ni struktura. Institut chranéné osoby ztistal nevyuzit, i dle zmény v termino-
logii PMS (nyni podporovana osoba) nastal posun spise k poskytovani informaci o pro-
hre$cich monitorovaného pachatele. Pro dalsi a uspé$né vyuzivani sledovacich naramka
byla zdiiraznéna potfeba institutu predbézného Setfeni a adekvatni informovanost vech
zainteresovanych subjektu.

V zéavérech jsou zminény vize divodovych zprav k ndvrhtim zakona, zakotvujicim in-
stitut TDV a moznost uziti EMS u ndhrady vazby, a pfedpoklddané pfinosy existence EMS.
Nedilnou soucasti vyzkumu bylo zji§téni nazortt odbornikii ¢innych v procesu ptipravy
a implementace EM na to, zda k zavedeni systému EM doslo v souladu se zaméry navrho-
vych materialtl. Proto jsou v zavére¢nych vystupech obsazeny i celkové hodnotici postiehy
experttl, ktef{ participovali na implementa¢nim procesu. Jsou spie kriti¢téjsi, nicméné
je nutno brat v uvahu fadu faktort, které jejich osobni ndzor ovliviiovaly (napt. profesni
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zatazeni, vlastni oéekdvdani, kontakt s praxi v terénu ¢i aktudlni problémy s dodavatelem).
Je v§ak nutno zduraznit pozitivni ndhled vech ztc¢astnénych odborniki na samotny fakt,
ze se nakonec po dlouhé dobé a nékolika nezdatenych pokusech podatilo tspésné systém
EM v CR do praxe zavést.

To, nakolik jsou oéekavani v souvislosti s rutinnim chodem EM naplnovana, jakd je
aplika¢ni praxe a jak funguje spoluprace mezi zainteresovanymi subjekty — jsou dalsi
podstatné otdzky k provozu systému elektronického monitoringu v CR, na které by mél
prinést odpovédi navazujici vyzkumny tkol v gesci IKSP Elektronicky monitorovaci systém
v aplikacni praxi CR.

154



155



Summary



Diblikova, S., Spejra, M. & Vlach, J. (2021). Evaluation of the EMS Implementation Process
in the Czech Republic. Praha: IKSP.

The establishment of an electronic monitoring system (EMS) was one of the key areas
of the Czech government and a priority of the Czech Ministry of Justice (Mo]). It was
also explicitly included in the objectives of penal policy, which declared the acquisition
of an electronic monitoring system for the inexpensive and reliable oversight of offenders
sentenced to house arrest and, where appropriate, as a substitute for imprisonment. From
the beginning, the implementation of an EMS gave rise to many expectations and notions
among the professional and general public, and for this reason the Czech Ministry of Justice
requested an evaluation of the process of launching the EMS and its use. The Institute of
Criminology and Social Prevention (ICSP) therefore undertook a research task titled Evalu-
ation of the EMS Implementation Process in the Czech Republic. The research focused
on both evaluating the process of preparation for the implementation of the electronic
monitoring system and an evaluation of the implementation of the electronic monitoring
system into practice. The research task was tackled using standard criminological research
methods and techniques, in particular, document and media report analyses, descriptive
statistics and the use of guided interviews within the framework of expert investigation.

The process of implementing the EMS in the Czech Republic was analysed in the
framework of a summative evaluation carried out ex-post in this project. Although it
mainly focused on the process of implementing the given system, it also partly touches
on its effects. In view of the fact that part of the research team actively participated in
the implementation process, the evaluation was a combination of internal and external
evaluation. An internal evaluation was successfully conducted as part of an expert survey
of stakeholders involved in the preparation and implementation of the EMS and in the
collection of relevant sources. An external evaluation was then largely conducted through
an analysis of the media image of the EMS implementation process, taking into account
the need for due objectivity in terms of presented events.

The monograph begins by defining electronic monitoring (EM) according to the Coun-
cil of Europe Recommendation of 2014, and outlines ways in which it can be used based
on the jurisdictions in individual countries. A brief history of the origin of the concept of
electronic monitoring and the development of the technologies involved is then included,
followed by a brief overview of the different forms of EMS application in European coun-
tries, pioneered by Sweden, the Netherlands, England and Wales. The origins of electronic
monitoring here date back to the 1990 s. Several models of electronic monitoring can
be traced: front door models (EM as a type of punishment or as part of the conditions
of alternative sentences), back door models (EM as part of the conditions of conditional
release or as part of monitoring a released offender after serving a prison sentence), other
models (e.g. the use of electronic monitoring in the field of immigration policy, in cases
of domestic violence or to monitor inside prisons) and EM as part of measures replacing
imprisonment in criminal proceedings. Electronic monitoring systems are currently used
in more than 30 European countries in various forms.

One of these is the Czech Republic’s closest neighbour, Slovakia. Here, a sentence of
house arrest with the ability to monitor its execution by technical means was introduced
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from 1 January 2006, although the Electronic System for Monitoring Accused and Con-
victed Persons was only launched in 2013. The relevant legislation was prepared, a central
office with data storage was built and hardware, including the necessary infrastructure
was provided, together with a data backup system as part of this project. The pilot project
took place in 2015 and the EMS was launched in Slovakia on 1 January 2016. However,
the EMS was not used as much as expected in the following years. Therefore, appropriate
legislative amendments were made to extend the option of imposing house arrest sentences
and the obligation to remain at a specified address at specified times for parolees, with
a simultaneous order to monitor them by technical means. These changes, together with
education by the Ministry of Justice, led to a gradual increase in the use of EMS.

The introduction of the sanction of house arrest in the new Criminal Code effective
from 1 January 2010 in the Czech Republic, included monitoring the execution of this
sentence via electronic monitoring. Under Section 60 of the Criminal Code, a sentence of
house arrest may be imposed on an offender for up to two years if, in view of the nature and
gravity of the offence and the offender’s character and circumstances, it may be reasonably
considered sufficient to impose this sentence, possibly in conjunction with another penalty.
Similarly, house arrest may be imposed on a juvenile pursuant to Section 26(2) of Act No.
218/2003 Coll. on Juvenile Justice, where the upper limit for this criminal sanction may
not exceed half the upper limit stipulated in the Criminal Code. Electronic monitoring can
also be used to monitor compliance with a reasonable obligation to remain at a specified
residence or part thereof at specified times, imposed in the context of a suspended prison
sentence. Another application of an EMS is to monitor the fulfilment of obligations imposed
in connection with alternative flight and pre-trial detention under the provisions of Section
67(a) or (c) of the Code of Criminal Procedure. Electronic monitoring may similarly be
used in cases where a decision is taken to suspend the prison sentence of a pregnant woman
or mother caring for a child until it is one year of age, with the simultaneous imposition
of monitoring or reasonable restrictions or reasonable obligations aimed at ensuring the
convicted person leads a due and proper life. The execution of a sentence of house arrest
is monitored by the Czech Ministry of Justice or by an organisational unit of the state
established to conduct electronic monitoring by the Ministry of Justice in cooperation
with the Probation and Mediation Service (PMS) through an electronic monitoring sys-
tem enabling the detection of the convicted person’s movements or by the Probation and
Mediation Service through random checks carried out by probation officers. With effect
from 1 January 2022, the Probation and Mediation Service will also be entrusted with
monitoring the execution of house arrest sentences through the EMS.

The chapter devoted to the process of implementing electronic monitoring in the Czech
Republic summarises the activities of working groups, the first of which was set up by the
MoJ even before the new Criminal Code came into force. Among the main topics was the
need to determine the administrator of the system of house arrests, its manner of financing
and technical solution, defining the structure of house arrest sentences and an amendment
of relevant legislation. The use of EM to oversee the execution of house arrest sentences has
been considered since its establishment in the system of criminal sanctions. However, the
Electronic Monitoring System “ON” (EMSON) Working Group, established in 2014, had
a broader focus. Its main working material was prepared by the Concepts, Analyses and
Strategies Subgroup, namely an Analysis of Possibilities and Recommendations for the Use
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of an Electronic Monitoring System in the Penal Policy of the Czech Republic. In the context
of preparing a public contract, the KPMG company prepared a Feasibility Study for the
Implementation of an Electronic Monitoring System for Criminal Justice. This included the
results of surveys of EM technology suppliers and their evaluation, technical specifications,
an assessment of options in terms of economics and a feasibility analysis. The synthesis
resulted in a proposed solution that was a compromise between the author’s original pro-
posals and the client’s comments and requirements.

The Institute of Criminology and Social Prevention participated in preparations for
the implementation of electronic monitoring in the Czech Republic in a significant way,
especially as a member of the EMSON Working Group. ICSP processed numerous docu-
ments, not only in this group, that were used for the purposes of the necessary comparison
of experience with the use of this form of monitoring abroad or for assessing the possibili-
ties of implementing electronic monitoring in the criminal justice system of the Czech
Republic. Other materials acquired by ICSP were also used to determine the optimal
number of EMS devices.

The publication also mentions the unsuccessful attempts and lengthy process of se-
lecting a supplier of the system and explains the shift from a classic open tender to the
competitive dialogue option. The winner of the final tender announced in 2016 was Super-
Com in February 2017. Following a review based on filed objections and a re-evaluation
of submitted bids, the same company was selected again. The contract was signed on 26
September 2017 and the process leading to the implementation of the system in practice
began on that date. In the first phase, the supplier provided the ministry with 280 bracelets,
the operation of a monitoring centre for six years and training for Probation and Mediation
Service and Ministry of Justice staff. In the next six years, the Mo] had the opportunity to
use up to 2,000 devices, depending on current needs. The electronic monitoring system
was finally launched on 21 September 2018.

Part of the study also aimed to present relevant ministerial materials that were created
in connection with, or in direct response to the implementation of the EMS into practice,
which also meant the need to amend internal governance regulations, specifically for the
PMS and the relevant Mo] department. At the same time, it was necessary to prepare
information for the professional and general public.

The PMS thus redrafted the EMS Manual, amended or created new templates and
also created material for probation officers involved in monitoring offenders through the
electronic monitoring system. In order to achieve the effective use of this new monitor-
ing tool, the PMS also prepared a manual for judges and prosecutors who decide on the
substitution of imprisonment or the imposition of sentences or measures whose execution
can be overseen using electronic monitoring. After the start of EMS routine operation, the
Methodology Department of the PMS Directorate organised ongoing working meetings
of stakeholders at various levels. The aim was to ensure and support the sharing of best
practices, the operative solution of problems arising from the application of EM and the
methodological direction and coordination of cooperation both within the PMS and with
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external entities, most often the EMS Operations Centre established at the Czech Ministry
of Justice. A training course was prepared to develop the relevant competences of PMS
staff responsible for the EMS agenda, i.e. EMS specialists and heads of EMS departments.

Mandatory procedures also needed to be established for operations centre staff. The
methodological instructions issued by the Director of the EMS Unit (now EMS Depart-
ment) covered, for example, processing and protecting personal data in the electronic
monitoring system in connection with its operation and the duties of EMS Department
staff. The instructions issued by the Director of the EMS Department determined the rules
for testing new functions and the correction of EMS errors, the procedure for collecting
and processing proposals for changes, modifications and the development of the electronic
monitoring system. Another Ministry of Justice internal regulation is EMS Operations
Centre Operating Regulations. This includes basic information about the centre and further
governs areas related to working conditions and operations. Comprehensive material on the
activities and procedures carried out by Operations Centre staff is included in the Manual
for Operations Centre Staff, with separate annexes on, for example, legislation governing
electronic monitoring of individuals, the course and tasks of criminal proceedings, an
interpretation of EMS technologies and resources, the procedure for passing a case to the
Police of the Czech Republic, etc.

Other important documents were also produced in connection with the preparation of
the public contract for the procurement of the EMS. For example, the document prepared
by the PMS, Analysis of the Estimated Development of the House Arrest Agenda, which
defined the requirements for the acquisition of an appropriate number of electronic moni-
toring devices based on a qualified estimate. Other PMS analytical material included the
publication The Electronic Monitoring System — House Arrest, Substituting Imprisonment
and Other Alternatives.

Interesting information about the EMS was also included in the final report by law
firm Dana, Pergl & Partners, which relates a pilot project in 2012, when the PMS had the
opportunity to test the operation of electronic monitoring on a smaller scale. The experi-
ence gained was to be used to prepare the wider, standard implementation of electronic
monitoring in criminal justice practice in the Czech Republic.

While the above internal materials were intended exclusively for a limited group of
justice professionals, the most important source of information on EMS for the wider
public appears to be specialised websites. These offer detailed information on electronic
monitoring systems, related legislation and provide up-to-date information on the number
of monitored individuals, including development trends. An information brochure on the
Electronic Monitoring System (EMS) is also intended for the public.

The main part of the research was devoted to experts’ experience with the implemen-
tation of the EMS in the Czech Republic. For this purpose, we contacted selected experts
who actively participated in the process of forming the electronic monitoring system in
the Czech Republic, its implementation and the launch of its operation at the very begin-
ning. The method of guided interviews was chosen to record valuable and historically
unrepeatable experiences and these were conducted between June and September 2020.
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The aim was to preserve the knowledge of experts from the early days of the EMS, which
can be used for its potential further development in the future. A total of 15 experts who
were actively involved in the EMS implementation process at various stages took part in
the interviews. Experts from the MoJ, PMS and ICSP were represented, some of whom
directly represented the top management of these entities. The group of respondents also
included researchers, probation officers and specialists in the areas of legislation, PMS
methodologies and work procedures.

The entire interviews were captured on audio recordings, which were subsequently
processed in the form of written anonymised outputs. Respondents were asked questions
about the importance of their experience with the use of EMS abroad, what developments
experts noted in the search for an optimal EMS solution, what options for the use of the
EMS were considered at the time, what role ethical aspects relating to personal data protec-
tion played in the decision to use the EMS, and how respondents perceived the composition
of the working group that dealt with the implementation of the EMS in the Czech Republic
at the time. Questions also focused on the parameters of the tender for the procurement
of the EMS (technical, operational, financial) and the dilemmas of the decision-making
process on the most suitable solution (purchase x sale of the system, determining the sys-
tem operator, requirements for technical solutions and requirements for system functions,
etc.). A separate topic of the interviews concerned the reflection of the EMS in the public
space at the time of system preparation and the beginnings of its launch, when experts
were asked, for example, how they perceived the media at that time, and its comments on
the acquisition of the EMS, or the approach of the Ministry, respectively the PMS to its
own PR and whether they thought it was successful in adequately communicating the topic
of the EMS to the public through the media. As part of the conducted interview, experts
were also asked for recommendations they would give future contracting authorities and
authors of any future public contracts for the procurement of an EMS based on their cur-
rent knowledge of how an EMS works in practice.

The interviews showed that most experts who had the opportunity to obtain information
about EM through a study trip, through participation in an international conference on the
topic of electronic monitoring, or through the targeted study of available materials, rated
their experience with the use of EMS abroad as important and useful. When respondents
commented on the experience of specific countries during the interview, they most often
mentioned inspiration from Norway and Slovakia. During the interviews, it was also noted
that the opinions of some experts somewhat relativized the key importance of experience
abroad, given that it is not possible to easily transfer the different judicial systems and
practices of other countries over to the conditions of the Czech Republic.

It is clear from experts’ comments that the original view of the potential and scope of
options for the use of the EMS varied at different stages of preparation and was, in summary,
quite broad. In addition to the original elementary requirement to provide an electronic
form of monitoring house arrest, other uses were considered. Respondents mentioned the
potential within the Prison Service and following the release of offenders on parole. The
possibilities of its use in probation houses, protecting victims and to monitor individuals
evicted from the home for a certain period of time in cases of domestic violence were also
mapped, and the use of the EMS in monitoring sentences banning entry to cultural and
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other social events or driving bans were considered. Discussions were also held on the use
of the EMS to monitor risk patients who were ordered to undergo outpatient protective
treatment. The use of the EMS in areas outside criminal justice was also considered, for
example, to monitor individuals staying in the Czech Republic in the context of various
migration waves or to monitor individuals under quarantine during the Covid-19 epidemic.

The issue of ethical aspects and data protection on the implementation of the EMS
was designated as very important or even essential by the majority of interviewed ex-
perts, especially in view of the major intervention in the privacy of individuals that EM
represents. The emphasis placed on the secure handling of personal data and privacy also
played a significant role in considering whether it would be appropriate for the system to
be operated by, for example, a private company, or whether the data could be stored abroad.

In terms of the perception of the composition of the working group, or the groups that
dealt with the implementation of the EMS in the Czech Republic at that time, interviewed
experts appreciated the advantages of the EMSON Working Group, especially in ensur-
ing the participation of all relevant experts and sharing information in the framework of
regularly scheduled joint meetings. On the other hand, however, some respondents saw
certain limitations in this broad participation of individual members, both in the dynamics
of such a large working group and in the inconsistent level of active involvement by some
of its members. From this perspective, some experts felt it was more effective to work in
smaller working subgroups, which were set up for this purpose in the multidisciplinary
EMSON Working Group. However, experts considered the outputs of the EMSON Working
Group to be very important and indispensable for the following next phase of competitive
dialogue, which eventually led to successfully awarding the EMS supplier contract.

Experts were rather ambivalent about the perception of the media in connection with
the EMS. At the same time, they reflected that the media’s interest in the issue of the EMS
changed over time and basically corresponded to events around the EMS at different stages
of repeated efforts for its acquisition. The media mainly responded to potentially attractive
and long-tracked topics that could be of interest to the wider public. Interviewed experts,
however, criticised the media’s one-sided and selective approach to the choice of topics
and the presentation of the EMS, and unanimously felt that the potential of the topic was
not sufficiently exploited, especially in the area of its contribution to society or its impact
on existing work with PMS clients.

On the issue of handling PR, some respondents were critical of both the PMS and Mo].
Experts attributed reserves on the part of the Ministry of Justice to the organisational
changes at the Ministry from 1 January 2019. With regard to the PMS, experts’ responses
included comments pointing to PMS limited resources and personnel in the area of its
own PR.

When asked how experts perceived the technical, functional and operational require-
ments set for the potential supplier, they agreed that the set parameters were generally very
strict, which respondents felt was motivated by the desire to find the best possible system
for the Czech Republic. However, some experts’ comments, based on experience with
the operation of EMS, suggest that certain selected parameters should be reviewed in the
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event of another public contract. Although the use of this technology for victim protection
was considered at the very beginning when drafting tender documentation, experience
in practice has shown a number of previously unforeseen problems and circumstances
that have resulted in the technology only being used sporadically for the victims of crime.

Although all interviewed experts consider the implementation of an EMS after many
years and several previously unsuccessful attempts to be an undisputed success, at the
same time, they pointed out numerous reserves and limitations in their comments. Critical
assessments often focused on experience with the system supplier. Respondents’ unfavour-
able evaluation also related to the scope of EMS use in practice, where the total number
of installed devices did not meet initial expectations.

The text also maps the media image of the process of EMS implementation. A set of
2,864 media outputs from 2009-2018 and the first half of 2019 was obtained through the
Ministry of Justice press department based on keywords related to the studied issue. The
content of these outputs was analysed in terms of selected thematic areas. In terms of news
volume, the topic of EMS received the most media coverage in 2010, with 1,050 reports. The
most prominent media coverage during the above period focused on the extent to which
the EM system would be used, whether this was to monitor house arrests, to use EM as
a substitute for imprisonment, or to monitor compliance with the reasonable obligation to
remain at a specified residence or part thereof at specified times. There was also reference
to the considered use of the EMS to monitor other alternative sanctions, such as banned
entry to sports, cultural and other social events or in the prison service. The media also dealt
with the course of tenders and experience with the application of EMS abroad to a greater
extent. The media were slightly less interested in the topic of the contracting authority
and EMS operator or the expected date the EMS would be put into practice. Somewhat
surprisingly, the ethical aspects of EM remained outside the media’s interest. However, in
general terms, it can be said that despite uneven media coverage of the defined sub-topics,
the public basically had enough relevant information about the potential uses of the EMS
and its implementation process.

Selected statistical data from the first two years of the system’s operation is also pre-
sented to illustrate the implementation of EM in practice. This was prepared on the basis
of data provided by the Analytical Department of the Probation and Mediation Service.
It provides information on the number of bracelets used between September 2018 and
September 2020 and the number of individual institutes monitored by the EMS. During
this period, electronic monitoring was used in 501 cases, the vast majority of which (almost
75%) were used to monitor sentences of house arrest. The overall ratio of men and women
among monitored individuals was also examined, with men significantly predominating
in the selected period (86%). The average age of monitored individuals was generally 37.
The paper also gives an overview of the use of EM by geographical location; the system
was most often used in the North Bohemian Region, while at the level of PMS centres, it
was most often used in Prague. Another analysed factor was the type of crime for which
offenders were sentenced to electronic monitoring. This was mostly (knowing that the
monitored person could have committed more than one offence) the offences of obstructing
the execution of an official decision, theft and evasion of mandatory maintenance. Data
was also collected on the number of reports on the violation of EM conditions sent to the
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PMS based on recorded serious incidents and the manner in which cases of imposed EM
are terminated. The presented outputs showed that during the initial two years of opera-
tion of the electronic monitoring system, neither the predicted number of individuals nor
the capacity of the system was met. In addition, after the first year of operation, problems
with the supplier arose, which have persisted to the present day.

The Probation and Mediation Service, as the operator of the EMS, prepared material
to evaluate the implementation and functioning of the EM system after six months of use
and after one year. The content was an evaluation of routine operation, an assessment of
current practice and an analysis of possible causes limiting the more widespread use of
the system. It was noted that the implementation was successful, with an emphasis on
high standard of developed methodologies. The organisational structure has also proved
effective. The potential for the institute of protected person status has remained untapped,
even after the change in PMS terminology (now supported person), there has been more
of a shift towards providing information about the offences of the monitored offender.
The need for the institute of preliminary investigation and adequate information for all
stakeholders was emphasised for the further and successful use of monitoring bracelets.

In conclusion, the authors mention the vision of explanatory memoranda to draft
laws, establishing the institute of house arrest and the option of using the EMS to replace
imprisonment, and the expected benefits of the existence of an EMS. An integral part
of the research was to ascertain the views of experts involved in the preparation and
implementation of the EMS on whether the implementation of the system was in line
with the intentions of the design and development materials. For this reason, the final
outputs include an overall evaluation of the observations of experts who participated in
the implementation process. Although these are rather critical, a number of factors that
may have influenced their personal opinion (e.g., their job title, their own expectations,
practice in the field, or current problems with the supplier) must be taken into account.
However, the positive view of all participating experts of the very fact the EM system was
finally successfully implemented in the Czech Republic after such a long time and several
unsuccessful attempts must be emphasised.

To what extent expectations in connection with the routine operation of EM have been
met, its application practice and how cooperation between the stakeholders works - these
are other vital questions regarding the operation of the electronic monitoring system in
the Czech Republic that should be answered in the follow-up research task by the ICSP
The Electronic Monitoring System in the Application Practice of the Czech Republic.

Translated by: Presto

164



165



Pouzité prameny



Benes, M., & Astbury, B. (2014). Problémy trestniho soudnictvi: evaluace programi,
prevence kriminality, strach z kriminality a recidiva. Praha: IKSP.

Diblikova, S. (2015). Elektronicky monitoring v Evropé. Bezpec¢nostni teorie a praxe,
3/2015, 111-123.

Diblikova, S. (2017). Elektronicky monitoring do budoucna - nékteré poznatky z ankety
mezi soudci a statnimi zastupci, Bezpe¢nostni teorie a praxe 3/2017, 23-28

Diblikova, S.(Ed.). (2019). Analyza trend kriminality v CR v roce 2018. Praha: IKSP.

Fournier, D. M. (2005). Evaluation. (S. Mathison, Ed.) Encyclopedia of Evaluation, pp.
139-140.

Hendl, J., & Remyr, J. (2017). Metody vyzkumu a evaluace. Praha: Portal.

Hora, O., Suchanec, M., & Zizlavsky, M. (2014). Evalua¢ni vyzkum. Brno: MUNI Press.

Kalthout, A., Knapen, M., & Morgenstern, C. (2009). Pre-trial Detention in the European
Union. Nijmegen: WLP.

Klatik, J., Virdzek, T., Valentovi¢, Z., Borsekova, K., & Kika, M. (2020). Elektronicky
monitoring na Slovensku: Vysledky narodného prieskumu a odporidcania pre tvorcov
politik a prax. Banskd Bystrica: Belianum.

Nachmidas, D. (1980). The Practice of policy evaluation. New York: St. Martyn s Press.

Nellis, M. (2004). The ‘Tracking’ Controversy: The Roots of Mentoring and Electronic
Monitoring. Youth Justice, 4/2004, 77-99.

Nellis, M. (2014). Understanding the electronic monitoring of offenders in Europe. Crime
Law Soc Change, 62, 489-510.

Ptirucka k evaluaci — Pokyny k navrhovani, provadéni a pouzivani nezavislé evaluace
v UNODC. (2019). Praha: IKSP .

Smutek, M. (2014). Evaluace socialnich programu. Hradec Kralové: Gaudeamus.

United Nations Evaluation Group. (2005). Norms for Evaluation in the UN System. New
York: UNEG.

United Nations Evaluation Group. (2017). Norms for Evaluation in the UN System. New
York: UNEG.

Winkler, J. (2006). U¢ebni text predmétu SPP 405. Ziskano 18. 12. 2009, z http//:is.muni.cz

Zahora, J. (2014). Eurépské standardy pre monitorovanie osob v trestnom konani.
Trestnépravni revue 11-12/2014.

Zeman, P.,, Biedermanova, E., Diblikovd, S., Holas, J., & Vlach, J. (2010). Opatieni
nahrazujici vazbu v trestnim fizeni. Praha: IKSP.

Internetové zdroje:

Correctional services 2016. (nedatovano). Ziskdno 4. 1. 2020, z https://www.justiz.gv.at/
web2013/file/2c9484853e44f8f9013ef9d9¢2b928dd.de.0/correctional_services_2016_
download.pdf

Do tendru na naramky pro domaci vézeni se nikdo nepftihlésil. (2015). Ziskano 18. 7. 2021,
z https://www.novinky.cz/domaci/clanek/do-tendru-na-naramky-pro-domaci-vezeni-

-se-nikdo-neprihlasil-336270

Doporuceni Rady Evropy k elektronickému monitoringu. (nedatovano). Ziskano 16. 1. 2020,
z https://www.pmscr.cz/download/Mezinarodni_spoluprace. DOPORUCENI_RADY_
EVROPY_K_EL__MONITORINGU.pdf

167



Duvodova zprava. (2015). Ziskano dne 17. 9. 2020, z https://www.ceska-justice.cz/wp-
-content/uploads/2015/08/MSp_d%C5%AFvodov%C3%A1-zpr%C3%A lva.pdf

Electronic monitoring and probation in Sweden and England and Wales: Comparative
policy developments. (2013). Ziskano 22. 4. 2021, z https://journals.sagepub.com/doi/
full/10.1177/0264550513504530

Electronic monitoring caseload. (2021). Ziskano 30. 4. 2021, z https://data.justice.gov.uk/
contracts/electronic-monitoring

Electronic Monitoring implemented in Latvia. (nedatovano). Ziskano 20. 4. 2020, z https://
www.cep-probation.org/knowledgebases/electronic-monitoring-implemented-in-

-latvia/
Electronic =~ Monitoring  in  Belgium.  (2016). Ziskino 8. 1. 2020,
z http://28uzqb445tcn4c24864ahmel. wpengine.netdna-cdn.com/files/2016/06/

EMEU-Electronic-monitoring-in-Belgium.pdf

Electronic Monitoring in Belgium: A Penological Analysis of Current and Future
Orientations. (2013). Ziskdno 8. 1. 2020, z https://www.researchgate.net/
publication/274469852_Electronic_Monitoring_in_Belgium_A_Penological
Analysis_of Current_and_ Future_Orientations

Electronic Monitoring in England and Wales. (2016). Ziskano 11. 2. 2020,
z http://28uzqb445tcn4c24864ahmel.wpengine.netdna-cdn.com/files/2016/06/
EMEU-Electronic-monitoring-in-England-and-Wales.pdf

Elektronické naramky jsou v ostrém provozu. (2018). Ziskano 29. 4. 2020, z https://justice.
cz/?clanek=elektronicke-naramky-jsou-v-ostrem-provo-1

Elektronicky monitorovaci systém - informace o soutézi. (2017). Ziskano 27. 4. 2020,
z https://naramky.justice.cz/elektronicky-monitorovaci-system-informace-o-soutezi/

Elektronicky monitorovaci systém - Statistiky. (2019). Ziskano 3. 4. 2020, z www.justice.cz/
web/msp/elektronicky-monitorovaci-systém

Elektronicky monitorovaci systém —informace o soutézi. (2017). Ziskano 30. 11. 2020,
z https://www.justice.cz/documents/12681/720475/Informace.pdf/afa42d25-75d4-
4d82-a95e-33d11a2112fc

Elektronicky monitorovaci systém. (nedatovano). Ziskano 12. 12. 2020, z www.justice.cz/
web/msp/elektronicky-monitorovaci-systém

Elektronicky systém monitoringu osdéb (ESMO). (nedatovano). Ziskano 15. 3. 2020,
z https://www.justice.gov.sk/SiteAssets/Lists/ Aktuality/NewForm/ESMO.pptx

Elektronicky systém monitoringu os6b bol pouzity u 15 odsudenych. (2016). Ziskano
25. 2. 2021, =z https://www.teraz.sk/slovensko/projekt-esmo-nedokazal-zvysit-
-pocet/235740-clanok.html

Evaluace ex post. (nedatovano). Ziskano 12. 4. 2020, z https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/
dulezite/slovnik-pojmu/e/evaluace-ex-post-(nasledne-dodatecne-hodnoceni)

Evaluating. (nedatovano). Ziskdno 16. 3. 2020, z http://www2.rgu.ac.uk/celt/pgcerttlt/
evaluating/eval4.htm

Evolution of the electronic monitoring in Poland. (2017), Ziskano 10. 5. 2021, z http://
www.worldscientificnews.com/wp-content/uploads/2017/08/ WSN-85-2017-4-12.pdf

Firma SuperCom nedodala 120 elektronickych naramku pro odsouzené. Hrozi omezeni
monitoringu. (2020). Ziskano 2. 9. 2021, z https://domaci.hn.cz/c1-66705720-firma-
-supercom-nedodala-120-elektronickych-naramku-pro-odsouzene-hrozi-prechodne-
-omezeni-monitoringu

168



Gabor G4l na bilaterdlnych rokovaniach v Izraeli. (2019). Ziskdno 15. 3. 2021, z https://
www.justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcementID=2480

Hybrid - Internal and External staff. (2017). Ziskdno 17. 3. 2020, z https://www.
betterevaluation.org/en/evaluation-options/internal_external_staff

Implementation of electronic monitoring in Germany. (nedatovano). Ziskano 7. 1. 2020,
z https://www.mpicc.de/en/research/projects/the-implementation-of-electronic-
-monitoring-in-germany/#project-staff

Jak se trest domaciho vézeni v souc¢asné dobé kontroluje? (nedatovano). Ziskano 29. 4. 2020,
z https://naramky.justice.cz/casto-kladene-dotazy/

Mesure De LlIncarceration. (2021). Ziskano 10. 2. 20201, z http://www.justice.gouv.fr/art_
pix/Mesure_incarceration_novembre_2020.pdf

Ministr Knézinek: Elektronické naramky jsou v ostrém provozu. (2018). Ziskano 2. 2. 2021,
z https://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Ministr-Knezinek-
-Elektronicke-naramky-jsou-v-ostrem-provozu-552461

Naramky pro vézné v ohroZeni. Bude se hledat novy dodavatel, ¥ikd ministryné BeneSova.
(2020). Ziskano 13. 8. 2021, z https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/elektronicky-
-naramek-marie-benesova-supercom-martin-stropnicky-barak-trabelsi 2005051254 _
and

Pouzité technologie. (nedatovano). Ziskano 11. 3. 2020, z https://naramky.justice.cz/
elektronicky-monitorovaci-system/#technologie

Proces evaluace. (nedatovano). Ziskano 16. 6. 2020, z https://is.mendelu.cz/eknihovna/
opory/zobraz_cast.pl?cast=71313

Rocenka Zboru vizenskej a justi¢nej straze za rok 2018. (2019). Ziskano 15. 3. 2021,
z https://www.zvjs.sk/file/f7b67581-d958-4b46-874d-3495ce6eb5{0.pdf

Stanoveni zdbéru evaluace. (nedatovano). Ziskdno 10. 4. 2020, z https://evaluuj.cz/evalwiki/
stanoveni-zaberu-evaluace/

Survey of Electronic Monitoring in Europe:Analysis of questionnaires 2018. (2018).
Ziskano 25. 11. 2020 z https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/
Analysis-Questionnaire-EM2018.pdf

The highly reintegrative approach of electronic monitoring in the Netherlands. (2017).
Ziskano19.5.2021,zhttps://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/2066220317697660

The Norwegian Approach to Electronic Monitoring: Changing the System and Making
a Difference. (2018). Ziskédno 2. 6. 2021, z https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/
handle/11250/2571801/The%20Norwegian%20Approach%20to%20Electronic%20
Monitoring.pdf?sequence=1 & isAllowed=y

Trestna agenda. (2017). Ziskano 1. 3. 2021, z http://www.justice.gov.sk/stat/roc/17/1.%20
Trestn%C3%A1%20agenda.pdf

Trestnd agenda. (2018). Ziskano 1. 3. 2021, z http://web.ac-mssr.sk/wp-content/
uploads/2018/10/1.-Trestn%C3%A1-agenda.pdf

Wikipedia - Ankle monitor. (nedatovano). Ziskano 11. 2. 2020, z http://en.wikipedia.org/
wiki/Ankle_monitor Rgable.net/electronic-monitoring/

www.cep-probation.org/assistance-for-turkey-in-implementation-em/

www.ef.umb.sk/intra/projekty/160/Elektronicky%20monitoring%20S]%20komplet.pdf
www.helsinki.fi

www.om.fi

www.probation.moc.gov.ge

www.rikosseuraamus.fi

169



www.ssb.no/276181/electronic-monitoring-and-recidivis

www.vistaanalyse.no/no/publikasjoner/evaluering-av-soning-med-fotlenke/

You'll never stand-alone: Electronic monitoring in Germany. (2017). Ziskano 6. 6. 2020,
z https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/2066220317697657

Dalsi relevantni dokumenty:

CM Documents CM(2014)14 add 2. Commentary to Recommendation of the Committee
of Ministers to Member States on Electronic Monitoring, Rule 3, Council of Europe,
January 2014.

Daéna, Pergl & Partneti. (2012). Zavére¢nd zprava a ekonomické zhodnoceni projektu

»Experiment elektronického monitoringu (EM) trestu domaciho vézeni®

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci. (2018). Ptikaz reditele IKSP ¢. 2/2018 ze dne
30. ledna 2018, kterym se vydavé Eticky kodex zaméstnance Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci.

Ministerstvo spravedlnosti CR. (2018). Pokyn fteditele odboru elektronického
monitorovaciho systému ze dne 7. 12. 2018 - Zpracovavani a ochrana osobnich adaji
v elektronickém monitorovacim systému a v souvislosti s jeho provozem, ¢. j. MSP
35/2018-OEMS-SP-1.

Ministerstvo spravedlnosti CR. (2019). Metodicky pokyn &. 3/2019 feditele odboru
elektronického monitorovactho systému MSp ze dne 14. 2. 2019, ¢ j. MSP
6/2019-OEMS-SP-3, Manual pro pracovniky opera¢niho strediska.

Ministerstvo spravedlnosti CR. (2019). Metodicky pokyn ¢&. 4/2019 feditele odboru
elektronického monitorovaciho systému MSp ze dne 12.4.2019, ¢.j. MSP 6/2019-OEMS-

-SP-5, kterym se stanovuje Provozni fdd opera¢niho stiediska elektronického
monitorovaciho systému.

Ministerstvo spravedlnosti CR. (2019). Pokyn ¢&. 1/2019 teditele odboru elektronického
monitorovaciho systému MSp ze dne 18. 1. 2019, ¢. j. MSP 6/2019-OEMS-SP-1, kterym
se stanovi pravidla pro organizaci testovani novych funkci a funkcionalit a opravy chyb
elektronického monitorovaciho systému.

Ministerstvo spravedlnosti CR. (2019). Metodicky pokyn ¢&. 2/2019 feditele odboru
elektronického monitorovaciho systému MSp ze dne 7. 2. 2019, ¢. j. MSP 6/2019-OEMS-

-SP-2, kterym se stanovi postup pti shromazdovani a zpracovani navrht na zmény,
upravy a rozvoj elektronického monitorovaciho systému.

Poslanecka snémovna Parlamentu CR. (2007). Diivodova zprava k navrhu na vydani
zakona, trestni zdkonik. Snémovni tisk 410/0.

Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. (2015). Diivodové zpréva k ndvrhu zdkona, kterym
se méni zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni
pozdéjsich predpisti, zdkon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni
¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii. Snémovni tisk 503/0.

Proba¢ni a mediaéni sluzba. (2014). Zddost o soudinnost ve véci posouzeni procesu
analyzy odhadovaného vyvoje agendy domaciho vézeni, ze dne 14. 4. 2014, ¢. j. Spr.
118/2014-000.

Proba¢ni a media¢ni sluzba. (2016). Elektronicky monitorovaci systém — Domaci vézeni,
nahrazeni vazby a dal$i alternativy.

170



Proba¢ni a media¢ni sluzba. (2016/2019). Metodicky standard Trest domaciho vézeni.

Proba¢ni a media¢ni sluzba. (2017). Smlouva o dodani Elektronického monitorovaciho
systému a poskytovani dalsich sluzeb.

Proba¢ni a media¢ni sluzba. (2018). Informace pro soudce a statni zéstupce k sou¢innosti
s Proba¢ni a mediaéni sluzbou v ramci zajisténi elektronického monitoringu.

Probacni a mediaéni sluzba. (2018). Manual EMS.

Proba¢ni a media¢ni sluzba. (2018). Pracovni postupy - komunikace EMS - vedouci
pripadu.

Proba¢ni a media¢ni sluzba. (2018). Zapis z jednani metodikii pro agendu TDV
s metodikem RPMS konaného dne 5. 10. 2018 na RPMS Praha.

Proba¢ni a mediac¢ni sluzba. (2019). Ak¢ni plan na rok 2019 k plnéni Koncepce rozvoje
probace a mediace do r. 2025.

Proba¢ni a media¢ni sluzba. (2019). Organizac¢ni fad Proba¢ni a media¢ni sluzby.

Proba¢ni a mediacni sluzba. (2019). Pfedkladaci zprava ke Smérnici Proba¢ni a mediaéni
sluzby ¢. S 5/2019 o vzdélavani zaméstnanct Probac¢ni a mediacni sluzby zajistujicich
agendu elektronického monitorovactho systému.

Proba¢ni a media¢ni sluzba. (2019). Smérnice Proba¢ni a mediaéni sluzby ¢. S 5/2019.

Proba¢ni a media¢ni sluzba. (2019). Hodnotici zprava PMS po prvnich 6 mésicich provozu
Elektronického monitorovaciho sytému (EMS).

Recommendation CM/Rec(2014)4 of the Committee of Ministers to Member States on
Electronic Monitoring, Definitions, Council of Europe, February 2014.

Pravni normy

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad).

Zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve
vécech mladeze a 0 zméné nékterych zakont (zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze).

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

Zakon ¢. 99/1963 Z. z., ob¢iansky stdny poriadok.

Zakon ¢. 160/215 Z. z., civilny sporovy poriadok.

Vyhlagka Ministerstva spravedlnosti ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské
soudy, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 456/2009 Sb., o kontrole vykonu trestu domaciho
vézeni.

Vyhlagka Ministerstva spravedlnosti ¢. 458/2009 Sb., kterou se stanovi denni sazba
pripadajici na naklady spojené s vykonem trestu domdciho vézeni a vyuzitim
elektronického kontrolniho systému a zptsob jejich thrady.

171



Priloha

Komparacni studie Kreativita a efektivita ve vyuZivdani elektronického monitoringu:
pripadovd studie péti jurisdikci (Creativity and Effectiveness in the Use of Electronic
Monitoring: A Case Study of Five Jurisdictions)

Dékujeme vedouci autorského tymu prof. Anthee Hucklesby za laskavy souhlas s prekladem
a publikaci této studie. Pfipadné dotazy k tomuto projektu Evropské unie a jeho vystuptim
lze smérovat na A.Hucklesby@bham.ac.uk.



UNIVERSITY OF G Oshvocalion Usscick \) n
STIRLING X UNIVERSITY OF LEEDS

¢y

Kreativita a efektivita ve vyuzivani elektronického

monitoringu: pripadova studie péti jurisdikci

Anthea Hucklesby, Kristel Beyens, Miranda Boone,
Frieder Dinkel, Gill Mclvor a Hannah Graham

kvéten 2016

PreloZil Daniel Soukup

Spolufinancovdno Programem trestniho soudnictvi Evropské unie. Tento dokument vznikl s finan¢ni
podporou Programu trestniho soudnictvi Evropské unie. Za jeho obsah odpovida vyhradné autor ¢i autofi
a v zadném pfipadé jej nelze pokladat za vyjadreni nazorl Evropské komise.



Obsah

POABKOVANT ...ttt bttt b e bbbt sb e e bt e h et e bbb et reeaeens 1
EXEKULIVIIT SOURNIN L.ttt sttt ettt ettt e b et e e sbeesbeennee et 2
1 VOO vttt bttt b bt b b e b a et b et bbbt et naen 4
2. Uziti elektronického monitoringu a jeho modality.........cccceevueeiiriiiiiiiiiiieeeeee e 6
3. Pocty pripadl elektronického MONItOFINGU .....c.ovviiiiiiieie e sae e e 7
4. Kontext trestNiho SOUANICIVI .......oiuiiieeiee e e st 8
LT =Tel T Vo] Lo = USSR 11
6. Cile elektronick€no MONITOMINGU ....cccuiiiiciicieeic e e s e s e e s aeesraesaaesnseeneas 13
7. Integrace se strukturami a organy trestniho SOUdNICtVI .....cceevuiiviiniiniinie e, 15
8. Vyména informaci a Spoluprace Mezi OrANY ......c.covuervieeiiiieenienieeree ettt st s 16
9. CHlOVE SKUDINY .. vteeeiieeciee ettt et ettt e et e e ste e et e e e tbeesteeeeabaeebaeesabeeesaeesabaesnsseesasesasseesnseeesseesnsesensseeans 17
10. KreatiVni VYUZIVANT...cueeciieieiecee ettt teste s te st st e et e sateebeeteebeete e beesseebaesseasseesaeesseesseenseens 18

10.1 Trvdni a intenzita elektronickéNo MONILOIINGU .........cceeveereereesieeieeieeieeie et 18

10.2 Zmény podminek MONITOIINGU ...........ceeeeeeeeieeeiieeecieeseeeeteeectteestaesstaessaeeessaassssesseesssssaniseees 21
11, MIONITOrOVACT PIOCES ..eeuvveereeireietiettesteetesteetestessaessaeesteesseesteebeeseesseesseenseesseenseeseanseesseasseesseensenns 22

B Yo 11 1] Lo LTSRS PPN 22

11.2 Instalace a deinStalace ZAFIZENI ..............cceeveeueeueeeeiesieeeeeeese et 23

11.3 Dohled nad monitorovanymi jedinci @ podpora Pro N€..............eeceeeecveeeieeeeiiveesiveeeiiesesiseessseens 25

12. DodrZzovani, vymahdni a porusovani pravidel

13, DIVEIZITA. e iiiiitiiiicieete bbb e bbb e be e 28
14. Udaje z elektronického MONILOMINGU .......cceviviieieeeeeeeeeseceee ettt ssesae s ssss e 29
15, ZAMEBSENANCT .ttt ettt ettt et et e st e st e st e s at e et e st e et e s bt e be e bt e be e bt e be e bt e beenbeenbeenneenreens 30
16. Doporuceni Rady Evropy o elektronick€ém monitoringu .........cccveeeeiiiiiieiiee e 31
17. Budoucnost elektronick€no MONITOMINGU .....cuecviiieiiiciecc e 33
BRI Do o Yo U Tl o1 RS 34

19, RETEIEINCE .ttt e e et e e e e tb e e e e eeeataeeeeeeabaeeeeeaabbaeeeensssaeeeeessseeeeeanssaeeeennsseeeenanns 35



Seznam tabulek

Tabulka 1: Pocet pozorovani a rozhovora

Tabulka 2: Modality elektronického monitoringu

Tabulka 3: Pocty pfipadl elektronického monitoringu

Tabulka 4: Zadkonna omezeni hodin elektronického monitoringu béhem dne (24h)
Tabulka 5: Pocet hodin volného ¢asu v nizozemském vézernském programu

Tabulka 6: DGvody poruseni pravidel

Seznam graft

Graf 1: Vézenské populace, 2004-2014
Graf 2: Zeny ve véznicich ve Skotsku, 2003/4-2012/13



Podékovani

Na tomto projektu se podilelo mnoho jednotlivcl a nemiZeme jim podékovat vSem. Radi
bychom nicméné ocenili podil manaZerky projektu Sophie Verhaegheové a vyzkumnik, ktefi na
projektu pracovali: Elly Holdsworthové, Matthijse van der Kooije, Stephanie Rapové, Marijke
Roosenové, Christopha Thieleho a Judith Treigové. Neocenitelnou pomoc poskytla také Rachel
Evansova v Leedsu. Jsme zavazani nasemu poradnimu sboru za rady a vedeni v pribéhu
projektu. Cleny tohoto sboru byli: Andy Bruce, Clive Beard, Willem van der Brugge, Silke
Eilzerova, Mark Griffiths, Antonia Le Royovda, Pedro Ferreira Marum, Mike Nellis, Sandra
Pascariellovd, Adrian Scott a Michiel van der Veen. Na zavér bychom chtéli podékovat viem
respondentiim i jedincim zapojenym do elektronického monitoringu, ktefi se na vyzkumu
podileli a napomahali mu. VSechny pfipadné omyly a opomenuti jdou na vrub vyzkumného tymu.



Exekutivni souhrn

Vyuzivani elektronického monitoringu (EM) se v Evropské unii i jinde rychle rozsifilo
a pravdépodobné se bude Sifit dale, ale poznatky o jeho fungovani i jeho potencidlu poskytovat
humanni, vérohodnou a efektivni alternativu k uvéznéni jsou omezené. Vyzkum, o ktery se tato
zprdva opird, se uskutecnil v péti jurisdikcich v Evropé (Belgie, Anglie a Wales, Némecko,
Nizozemsko a Skotsko) uplatiiujicich EM rGznymi zplsoby a vrGzné mife, coZz umozZiiuje
srovndvaci analyzu. Tento vyzkum predstavuje prvni empirickou srovndvaci studii o EM. Jeho
cilem bylo porovnat zakony, politiky a postupy ve zminénych péti jurisdikcich, se zamérenim
zvlasté na schopnost EM fungovat jako alternativa k uvéznéni, a identifikovat nejlepsi postupy
umoziujici posilit efektivitu EM a zajistit, Ze se bude uZivat legalné, kreativné, eticky a humanné.

Vyzkum zahrnoval rozsahlou resersi literatury spolu se sledovanim vsech aspektd procesu EM
a 191 rozhovord s tvarci politik a lidmi z praxe podilejicimi se na zajiStovani EM. Vyzkum se
uskuteénil mezi podzimem roku 2014 a po¢dtkem roku 2016. Hlavni zjiSténi byla:

e EM se vtéchto péti jurisdikcich vyuziva Siroce, k rozmanitym ucelllm a mnoha rdznymi
zpUsoby.

e Méné Siroké vyuzivani EM je spjato s dlouhodobymi snizenimi vézenskych populaci
a nizS§imi mirami uvéznéni. Naproti tomu vysoké vézeriské populace jsou spjaté
s vysokym vyuzivanim EM.

e Mira, vniZ je velikost vézeriské populace chapana jako problematicka, je jednim
z vyznamnych determinant( vyuzivani EM.

e EM je vseobecné atraktivni, jelikoZ slouzi — nebo ho Ize uzpUsobit, aby slouZilo — mnoha
uceldm.

e Kreativni vyuZivani EM je omezené, existuji jen ojedinélé priklady inovativnich postup(.

e Radiofrekvencni a GPS technologie maji komplementarni a odliSné vyhody a vyuZiti.

e Zapojeni soukromého sektoru do EM je spjato s mensi integraci do SirSich struktur
trestniho soudnictvi.

o Cim vice je do EM zapojena probaéni sluzba, tim vice je rozhodovani diskreéni.

e Politiky tykajici se diverzity obvykle neexistuji anebo nepokryvaji vSechny aspekty
diverzity.

e Nizka ¢i neexistujici dostupnost udaju tykajicich se EM brzdi vyzkum a omezuje povédomi
o EM u soudu i verejnosti.

Doporucuje se, aby byly zvaZeny:

e cile EM, aby bylo zajisténo, Ze se pouZiva vsouladu s principy proporcionality
a nezbytnosti, nejméné obtéZujicim zplsobem a se zaclenénim podpory, takZe
jednotlivce pozitivné ovliviiuje a pomaha jim smysluplné zit;

e implementace mechanismd zlepSujicich komunikacni kanaly a spolupraci mezi
institucemi,

e poskytnuti alternativnich mist pobytu monitorovanym jedinctim;

e zplUsoby, jak doby zdkazu vychazeni Ilépe pfizplsobit Zivotnim okolnostem
monitorovanych jedinctd a trestnym ¢inm;

e implementace strategii pokroku a zakoncovani véetné mechanismd, jak EM ukoncit dfive,
neZ bylo planovano, pokud dany jedinec dodrZuje pravidla;
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politiky a procedury tykajici se zmén v Zivotnich okolnostech, aby byla zajisténa
konzistentni a pruzna odstupriovand reakce;

procedury zajidtujici ziskani informovaného souhlasu od spolubydlicich nezavisle a pred
uloZzenim EM;

mechanismy poskytujici monitorovanym jedincim nepfetrzitou podporu;

politiky pro ptipad prekroceni pravidel zajistujici konzistentni a pfiméfeny pfistup
zahrnujici odstupriovanou reakci na poruseni pravidel;

opatfeni zajistujici konzistentni a spravedlivé zachazeni s jedinci rozmanitého plvodu;
opatfeni zajistujici efektivni, aviak omezené sdileni Udaji mezi jednotlivymi institucemi
v souladu s pravidly ochrany udaj(;

politiky a procedury zajistujici bezpeci persondlu vietné efektivnéjsiho sdélovéni
informaci o rizicich a Skoleni v fizeni rizik.



1. Uvod

Elektronicky monitoring (EM) je pomérné novy nastroj trestniho soudnictvi. V Evropé byl poprvé
pouzit koncem 80. let 20. stoleti ve Spojeném kralovstvi. Poté se jeho uplatfiovani rozsitilo, takze
v dobé, kdy vznikl tento projekt, ho jiz pouzivala anebo zavadéla vétSina evropskych jurisdikci.
V pribéhu tohoto projektu (2014-2016) uplatriovani EM v mnoha evropskych jurisdikcich
nardstalo co do poctd i modalit. Mezi komunitnimi sankcemi a opatfenimi je EM jedine¢ny tim,
Ze se vyuziva ve vsech stadiich trestniho fizeni: v pfipravném fizeni, jako trest, pfi pred¢asném
propusténi z vézeni i po vykondni trestu odnéti svobody, a jde tedy potencidlné o jediny
univerzalni mechanismus snizovani vézenskych populaci. EM je pruzny nastroj, ktery lze
v kontextu trestniho soudnictvi vyuZivat mnoha rdznymi zpUsoby. Lze ho napfiklad pouZivat jako
samostatné opatreni i spolecné s dalSimi pozadavky ¢i podminkami; a rezimy EM jsou nekonec¢né
flexibilni, takZze monitorovaci obdobi mohou byt pfizptsobena poZadované intenzité a v pribéhu
platnosti pfikaz(i ménéna. Jednim z cil(i, na néz se tento projekt zvlasté zaméil, bylo prozkoumat
tvardi zplsoby, jimiz se EM jiz vyuZiva, i potencial pro jeho budouci kreativnéjsi vyuZziti.

Vyuzivani EM v rdmci trestniho soudnictvi je kontroverzni a vzbuzuje etické i praktické obavy.
Jednim z nejkontroverznéjsich aspektli EM je zapojeni soukromého sektoru (ve vétsi ¢i mensi
mite). DalSi obavy se soustfedi mimo jiné: na sledovaci povahu EM a jeji dlsledky pro soukromi;
na to, zda EM vede k tzv. ,net widening” efektul, ¢imz rozsifuje, spiSe nez nahrazuje vyuzivani
odnéti svobody; na miru, v niz EM jedince stigmatizuje; na to, zda poskytuje efektivni nastroj pro
kontrolu chovani jedinc(; a na jeho dopad na rodiny a dalsi spolubydlici.

EM monitoruje polohu jedincl pomoci elektronického naramku na kotniku. Nejcastéji
vyuZivanou technologii je radiofrekvenéni technologie. PouzZiva se predevSim pro monitoring
pravidel zakazu vychazeni, tedy, zda se jedinci v uréenych ¢asech zdrzuji ve vymezeném prostoru
(obvykle u sebe doma). GPS technologie sleduji pohyby jedincl bud vredlném case, nebo
zpétné. NejCastéji se pouZivaji pro monitoring zakdzanych geografickych zén (exclusion zones),
ale dovedou monitorovat i povolené zdny (inclusion zones). V dobé tohoto vyzkumu vyuzivani
GPS technologii naristalo. Zadna z nyni vyuZivanych technologii nedokdie monitorovanym
jedincim zabranit v Utéku ¢i trestné Cinnosti, protoZe naramky lze sejmout. Avsak EM poskytuje
systém vcasného varovani, Ze jedinci porusili jim uloZzena omezeni, i konkrétni dlikazy o poruseni,
a tim zvysuje Sanci na dopadeni i potencialni odrazujici u¢inek EM.

| pfes vzrlstajici vyznam EM v trestnépravni oblasti je zatim vyzkumU a odbornych komentara
poskrovnu. Vétsina prispévkl se neopira o empiricky vyzkum a misto toho popisuje uplatfiovani
EM a/nebo rozebird, zde EM je Zadouci, smysluplna ¢i uzite¢na forma trestu (viz napf.
DeMichele, 2014; Lilly, 2006; Mair, 2006; Nellis 2013; 2009; 2006). V odborné debaté hraji
vyznacnou roli téZ otazky tykajici se sledovani a etiky (viz napf. Nellis, 2013). Tyto komentare se
vétSinou tykaji jediné jurisdikce. Vysla fada uziteénych mezindrodnich kompilaci sdruZujicich
komentafe z nékolika jurisdikci. Ty poskytuji zevrubné popisy a analyzy toho, jak se EM
v jednotlivych jurisdikcich uplatiiuje, coz umozZiiuje propojit spole¢na témata (viz Nellis, 2014;
Nellis et al., 2013). Vedle toho Konfederace evropskych probacnich sluzeb (Beumer a Kylstad

xu

1 rozdifovani sité (net widening effect nebo widening the net) — proces vedouci k tomu, Ze se zvysuje pocet
jedincl pod kontrolou trestnépravniho systému, faktické zostfeni trestni represe.
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@ster, 2016; Nellis et al., 2013; Pinto a Nellis, 2011) a Rada Evropy (Nellis, 2015) pravidelné
realizuji komparativni vyzkumy. V Evropé zacal neddvno shirat a srovndvat statistiky projekt
SPACE (Council of Europe Annual Penal Statistics — Vyrocni trestni statistiky Rady Evropy), ty vSak
nejsou dostatecné presné a specifické (Rada Evropy, 2015a; 2015b). Prehled mezinarodni
literatury (Graham a Mclvor, 2015) nabizi uZite¢né shrnuti dostupné evidence o EM z rliznych
zemi.

V nékolika malo evropskych zemich se uskutecnily zevrubné empirické vyzkumy, ty se vsak
zaméruji na jednotlivé zemé (viz Vanhaelemeesch et al., 2013; Beyens et al., 2007; v Belgii
a Hucklesby; 2011; 2009a; 2008 v Anglii a Walesu). Vyzkumy rdznych aspektd EM probéhly
rovnéz v zemich mimo Evropu, napfiklad v USA (viz napfiklad Finn a Muirhead-Steves, 2002;
Gainey a Payne, 2000; Renzema, 2013; Renzema a Mayo-Wilson, 2005), na Novém Zélandu
(Gibbs, 2004, Gibbs a King, 2003), v lzraeli (Sosham et al., 2014; 2013) a v Argentiné (Di Tella
a Schargrodsky, 2013). Diky témto studiim zacala vznikat dlikazni baze, byvaji vsak pomérné
malo rozsahlé azamérené na uUzkou skalu problémG. Obzvlasté omezené jsou poznatky
o efektivité EM ve smyslu jeho dopadl na dodrzovani pravidel a pachani trestné ¢innosti a na
vézenské populace. Vyzkumy z USA poskytuji jisté dikazy o omezujicim dopadu na pachani
trestné cinnosti v dobé, kdy jsou jedinci monitorovani (Bales et al., 2010; Padgett et al., 2006).
Existuje jen malo dikaz(i o dopadu na péachani trestné Cinnosti poté, co je EM ukoncen, byt
nékolik studii ukazuje, Ze dopady EM mohou byt dlouhodobéjsi, ovsem existuji rozdily u rdznych
skupin (Renzema, 2013; Burrell a Gable, 2008; Finn a Muirhead-Steves, 2002; Bonta et al., 2000).
Avsak bylo by neuvaZené z téchto studii vyvozovat obecné zavéry a domnivat se, Ze plati i pro
jiné zemé, nez ve kterych se vyzkumy uskutecnily, jelikoZ EM ma v ramci jednotlivych jurisdikci
i mezi nimi odligné cile, Gcely a cilové skupiny. Casto je také nemozné oddélit dopady EM od
jiného dohledu ¢i podpory, jichz se jedincim mUzZe dostavat v ramci trestniho fizeni a poté.

Dosud se uskutecnilo jen velmi malo srovnavacich vyzkumu. Nellis a Bungerfeldt (2013) ve svém
rozboru vyvoje program( EM v Anglii a Walesu a ve Svédsku poukazuji na rozdily v zapojeni
soukromého sektoru a ve zplsobu integrace EM s probaci, a to na roviné jak institucionalni
(struktury poskytovani sluzby), tak praktické (individualni dohled). Dvé zvlastni Cisla ¢asopist se
zaméfila na EM z mezinarodniho a srovnavaciho hlediska (Nellis a Martinovic, 2016; Erez
a Ibarra, 2014). Zadna z téchto publikaci neméla za cil systematicky srovnat vyuZiti EM v rGiznych
jurisdikcich a prispévky se neopiraly vyluéné o empiricky vyzkum.

Projekt probirany v této zpravé predstavuje prvni zevrubnou empirickou srovnavaci analyzu EM.
Jeho cilem bylo na zakladé empirické evidence systematicky srovnat vyuziti a fungovani EM
v rznych evropskych jurisdikcich. Projekt probéhl v péti jurisdikcich s rGznorodymi zkusenostmi
s EM. Byly mezi nimi jurisdikce, kde je EM pomérné zavedeny a Siroce vyuZivany (Anglie a Wales,
Belgie a Skotsko); kde je zavedené, Siroce dostupné, ale uzivané obezietné (Nizozemsko); a kde
se pouziva méné (Némecko). Probirané jurisdikce se lisi v tom, jak se EM uplatriuje a ktery typ
EM se pouziva pro které cilové skupiny. Napriklad Anglie a Wales, Belgie a Nizozemsko vyuzivaji
EM v pfipravném fizeni, pficemz v Belgii se pouzivd GPS technologie, v Anglii a Walesu RF
a v Nizozemsku obé; Belgie a Nizozemsko pouzivaji EM jako nahradu za tresty odnéti svobody;
a spolkovy program v Némecku vyuziva EM po propusténi. Téchto pét jurisdikci se lisi i v tom, zda
je EM propojen s probacnim dohledem a/nebo jinymi formami podpory &i reintegra¢nimi
programy. RGznorodé vyuziti v jednotlivych jurisdikcich umoznilo uskutecnit srovnavaci vyzkum
s cilem prozkoumat podobnosti a rozdily mezi jurisdikcemi i jejich pfipadny vliv na to, co funguje
pfi poskytovani vérohodné a ucinné alternativy k uvéznéni.
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Ucelem projektu bylo srovnat fungovani EM u dospélych v péti jurisdikcich s cilem prozkoumat
jeho vyuZiti ve vsech stadiich trestniho fizeni a jeho efektivitu ve smyslu jednak poskytovani
ucinné a humanni alternativy k uvéznéni, jednak snizovani vézenskych populaci. V pribéhu toho
projekt popsal a objasnil kontext legislativy a politik, vnémz EM v kazdé jurisdikci funguje;
identifikoval zpUsoby, jak se EM v kazdé jurisdikci uplatiiuje; identifikoval a analyzoval evropské
ramce, pravidla a rozhodnuti relevantni pro EM; prozkoumal fungovani EM v kazdé jurisdikci;
porovnal postupy a vysledky v jednotlivych jurisdikcich; a identifikoval nejlepsi postupy ve vztahu
k implementaci EM.

Prvni faze projektu obnasela podrobnou analyzu zakon( a politik a reSersi literatury v kazdé
jurisdikci. Nasledoval empiricky vyzkum zahrnujici pozorovani a rozhovory. Uskutecnila se
pozorovani celého procesu EM — tedy pfipravy pro instalaci zafizeni pro EM, instalace zafizeni,
monitorovaciho procesu, deinstalaci zafizeni a procedur pti poruseni pravidel. Pozorovani
probéhla v monitorovacich centrech, u terénnich/mobilnich tymd a v pfislusnych pfipadech
i u probacnich pracovnik(l. V kazdé jurisdikci se uskutecnily rozhovory se Sirokou skalou
jednotlivcl. Mezi Ucastniky rozhovora byli ministfi, tvarci politik, lidé z praxe, poskytovatelé EM
a soudci, s odlisnostmi mezi jednotlivymi jurisdikcemi podle toho, jak je kde EM organizovan.
Podet pozorovani a rozhovor( uskutecnénych v kazdé jurisdikci ukazuje Tabulka 1. Celkem
probéhlo 191 rozhovord.

Tabulka 1: Pocet pozorovani a rozhovort
Pozorovani (dny) Rozhovory

Belgie 19 29
Anglie a Wales 18 68
Némecko 11 30
Nizozemsko 18 34
Skotsko 9 30
Celkem 75 191

Tato zprava prindsi podrobny prehled vysledkl vyzkumu. Na http://emeu.leeds.ac.uk je
dostupné jednak shrnuti této zpravy, jednak zpravy pojednavajici o kaidé jurisdikci. Uvodni
oddily zpravy se zabyvaji tim, jak a do jaké miry se EM v kaZzdé z jurisdikci pouZiva. Poté zprava
zkoumad cile EM, jak dobrte je zallenén do systému trestniho soudnictvi a vyménu informaci
anasledné se zaméfuje na zkoumani kreativniho vyuzivdni EM a monitorovaciho procesu.
Zavérecné oddily se zabyvaji otdzkami tykajicimi se dodrZovani a poruSovani pravidel, daty
tykajicimi se EM, otazkami diverzity a personalniho zajisténi a na zavér potom tim, nakolik kazda
jurisdikce dodrzuje doporuéeni Rady Evropy ohledné EM (Recommendation CM/Rec (2014) 4),
a moznou budoucnosti EM.

2. Uziti elektronického monitoringu a jeho modality

Tabulka 2 shrnuje uplatfiovani EM v danych jurisdikcich po¢atkem roku 2016. EM se vyuZiva ve
vsech tfech stadiich trestniho fizeni, avSak ne v kazdé jurisdikci. VSechny jurisdikce vyuzivaji vice
modalit EM. Tabulka 2 ukazuje, Ze vSechny jurisdikce vyuzivaly radiofrekvencni (RF) technologii
a ze Skotsko je jedina jurisdikce, kterd v dobé vzniku této zpravy (jaro 2016) nevyuziva GPS
aplikace, ackoliv se o tom uvaZzuje. Ve vSech jurisdikcich se EM mdZe spojovat s probacnim
dohledem, avsak v Anglii a Walesu, v Belgii a ve Skotsku se pouziva tézZ jako samostatné opatieni.
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Tabulka 2: Modality elektronického monitoringu
Belgie Anglie a Némecko Nizozemsko Skotsko
Wales
RF GPS RF GPS RF GPS RF GPS RF GPS
Ptipravné N4 N4 N4
fizeni v v
Trestni
ptikaz/ N v v v v v
rozsudek
Vykon/ . v Y Y
alternativa
k uvéznéni
Predcasné N4 N4 N4 N4 N4 N4
propusténi
Po v v v v v v v
propusténi
Monitoring N4 V4
alkoholu pilotné pilotné
Program na
ochranu ,‘/ y
obti pilotné

3. Pocty pripadu elektronického monitoringu

Jednim z nejvétSich rozdild mezi jurisdikcemi je rozsah uZivani EM. Pfimo srovnatelné uUdaje
bohuZel nejsou k dispozici, avsak Tabulka 3 poskytuje informace o poctech ptipadd v kazdé
jurisdikci. Ukazuje, ze EM se v mnohem vétsi mife nez ve Ctyfech ostatnich jurisdikcich pouziva
v Anglii a Walesu, kde denni populace ¢ini zhruba 11 700 osob. To je témér pétkrat vic nez u dalsi
zemé v poradi, Belgie, v niz pocet jedincl na EM v jakykoliv den cini zhruba 2000. Nejméné se
EM pouziva v Némecku, kde denni pocet pfipadll je pouze néco pres 100 monitorovanych
jedincl. Pocet jedincl monitorovanych v pribéhu roku je u jurisdikci, kde jsou tyto udaje
k dispozici, vyssi. Tabulka 3 ukazuje, Ze v Belgii bylo ro¢né monitorovano zhruba 6000 jedinct,
kdezto ve Skotsku témér 3000 a v Nizozemsku 1500.

Rozsah uZivani EM ma vyznamné disledky pro zplsob jeho organizace i pro zdroje, jez potfebuje
ke svému fungovani. Zvladani vysokych poctl vyZaduje vice zdrojli a zaméstnancl, ackoliv
nejspiSe dochazi k Usporam z rozsahu a vysledkem jsou rutinnéjsi postupy. Tento projekt také
napovidd, Ze vysoké objemy a/nebo rostouci pocty pfes¢asli omezuji zapojeni probacnich sluzeb
do EM.



Tabulka 3: Poéty pfipadi elektronického monitoringu
Belgie Anglie a Némecko Nizozemsko Skotsko
Wales

den’ rok’ den’ rok® | den’ rok® | den” | rok® | den’ | rok™
Pripravné | /5 3617 48
fizeni
Trestni
prikaz/ 228 5917 43 139 1221
rozsudek
Po | 1666 2208 73 136 1672
propusténi
Celkem 1967 | 6049 | 11742 113 367 1562 808 2893

1. 30.05.14; 2. 2015; 3. 30.11.2015; 4. 2013; 5. 11.08.2015; 6. 2013; 7. 15.03.2014; 8. 2013; 9. 2014; 10. 11.06.2015.

4. Kontext trestniho soudnictvi

Sirsi kontext, v ném? EM funguje, ovliviiuje jeho vyuZivani a zplsoby jeho uplatiiovani. Méné
rozsifené vyuzivani je spjato s dlouhodobymi snizenimi vézenskych populaci a nizSimi mirami
uvéznéni. Némecko a Nizozemsko s vézeriskym indexem 76, respektive 69 na 100 000 osob
(v roce 2014) maji vyrazné nizsi miry uvéznéni nez Anglie a Wales, Skotsko a Belgie (148, 139
a 105 na 100 000 osob)(Institute for Criminal Policy Research, 2016).

Graf 1: Vézenské populace, 2004-2014
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Zdroj: Rada Evropy, SPACE 1: 2012a; 2015a.



Avsak potencialné vyznamné;jsim determinantem vyuzivani EM neZ miry uvéznéni je podle vseho
to, do jaké miry je rozsah vézeriské populace jako celku — anebo nékterych jejich ¢asti — vniman
jako problematicky. V disledku toho je rozsah uzivani EM spjaty s tim, zda se EM vnima jako
mechanismus omezujici vyuZzivani odnéti svobody, a to bud sniZovanim poctu obZalovanych di
uvéznénych pachatelll, anebo omezovanim casu, ktery odsouzeni obecné ¢i specifické populace
stravi ve véznicich. Naptiklad v Belgii a v Anglii a Walesu je na EM v jakémkoliv obdobi vice
jedincl neZ ve trech ostatnich jurisdikcich. Jak ukazuje Graf 1, jejich vézeriské populace jsou
vysoké av poslednich letech narUstaji, coZ ma za nasledek kapacitni problémy ve vézenstvi.
Naproti tomu v Némecku a v Nizozemsku se vézenské populace v poslednich 10 letech sniZily (viz
Graf 1), coZ ma za nasledek dostatecnou (a v Nizozemsku nadbytecnou) kapacitu véznic a EM se
nevyuziva tak Siroce.

Ve Skotsku se znepokojeni ohledné naduZivani odnéti svobody soustfedi na Zenskou populaci
a existuji plany zvysit vyuzivani EM u této skupiny. Jak ukazuje Graf 2, Zenska vézenska populace

mezi lety 2003/4 a 2012/13 vzrostla o 70 procent.

Graf 2: Zeny ve véznicich ve Skotsku, 2003/4-2012/13
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Zdroj: Skotska vlada, 2015: tabulka 1.

Anglie a Wales maji zdaleka nejvyssi pocet jedincli na EM v jakémkoliv Case, avSak jeho vyuZivani
ve vztahu k rozsahu vézeriské populace tak jednoznaéné neni. Udaje nejsou pfimo srovnatelné,
a proto je zapotrebi chapat pocty jako indikatory, nicméné bere-li se vyuzivani EM jakoZzto podil
z vézefiské populace,” tak Anglie a Wales (14 procent), Belgie (13 procent) a Skotsko (11 procent)

2 Pocty vézenskych populaci z roku 2014 pro Belgii, Némecko a Nizozemsko a z roku 2013 pro Anglii a Wales
a Skotsko (Rada Evropy, 2015a).



vyuZzivaji EM vyrazné vic nez Nizozemsko (4 procenta) a Némecko (<1 procento v roce 2014). Na
EM pfipada také nevelky pocet osob, které po vykonani trestu zlstavaji pod dohledem
probacnich sluzeb v komunité. Evropské statistiky ukazuji, Ze na EM pfipadaji 4,4 procenta osob
pod dohledem v Belgii oproti 1 procentu v Nizozemsku (Rada Evropy, 2012b: 1.3). Tyto statistiky
nezahrnuji jedince na EM v pfipravném fizeni, takZe podhodnocuji celkovy pocet
monitorovanych. Podobné ipublikované statistiky pro Anglii a Wales jsou vyrazné
podhodnocené, jelikoz nezahrnuji vysoky pocet jedinc monitorovanych na zakladé
samostatnych prikazd, které neobnaseji probacni dohled.

Relativni vyuzivani EM a uvéznéni vyvolavaji slozZité otazky tykajici se schopnosti EM sniZovat
populace ve véznicich a toho, zda spiSe nez k omezovani nepfispiva k rozSifovani zasahl
trestniho soudnictvi. Jurisdikce probirané v této studii napovidaji, Ze vysoké vyuZivani odnéti
svobody je spojené s vysokym vyuZzivanim EM, avSak povaha tohoto vztahu neni zfejma. Existuji
urcité doklady z Belgie, Ze EM mUzZe pfispivat ke snizovani vézenskych populaci. Od roku 2013,
kdy se v Belgii zavedly zmény EM posilujici jeho vyuZivani, vézerska populace poklesla. Podobné
kdyz v Anglii a Walesu bylo kvali legislativnim zménam mozné ocekavat zvyseni populace ve
vysetifovaci vazbé, tak tato populace zlstala stabilni, pficemz jednim potencialnim faktorem bylo
zvysené vyuzivani EM v pripravném fizeni (Hucklesby, 2009b). Zda mezi vyuZivanim EM
a uvéznénim existuje pfima kauzalni vazba, anebo korelace, je nemozné prokazat ¢i vyvratit.

Vysoké objemy a/nebo rostouci polty prescasl na EM jsou spojené s omezenim zapojeni
probacni sluzby do EM. V Anglii a Walesu pfispéla nedostatecnad davéryhodnost probacnich
sluzeb k politice posilujici vyuziti EM. Znepokojeni ohledné ¢innosti probacnich sluzeb vedlo
k hledani alternativnich komunitnich sankci nevyzadujicich jejich zapojeni. V Belgii, kde se soudni
asistenti (probaéni pracovnici) do EM zapojuji stdle méné, podle vseho dlvéryhodnost
probacnich organli (Houses of Justice) ktomuto trendu ani ke zvySenému vyuZivani EM
nepfispéla.

V Némecku je kontext odlisSny v nékolika klicovych ohledech, které pfrispivaji k tomu, Ze se tam
EM vyuzivd jen madlo. Zaprvé, pfisnd pravidla ochrany osobnich Udaji a znacné byrokratické
prekazky, jez na kazdodenni fungovani EM kladou, jeho vyuZivani omezuji. Ackoliv i ostatni
jurisdikce dbaji na poZadavky ochrany osobnich Udajl, praxi to vtakovéto mife neovliviiuje.
Zadruhé, spolkova struktura Némecka vyZaduje, aby jakékoliv celostatni vyuziti EM odsouhlasily
vSechny spolkové zemé, a v nékterych z nich podle vSeho neexistuje politicka vile EM pouZivat.
Zatfeti, Ustavni princip proporcionality vyZzaduje, aby se pouZiti intenzivnéjSich zakrok
odlvodnilo viici méné omezujicim opatfenim. Proto se u vétsSiny pachatelll poklada za ucinnou
bézna probace, spojena v pfipadé nutnosti s nafizenimi a povinnostmi. EM se pouziva pouze
v pfipadech, kdy béznd probace i intenzivni probace nepostacuji.

Ve trech jurisdikcich (Anglie a Wales, Némecko a Nizozemsko) se EM pouziva pro monitoring
specifickych skupin vysoce rizikovych pachatell vyvolavajicich velkou verejnou pozornost, a to
s cilem feSit vnimand i skutecnd ohroZeni verejného bezpedi. Pro monitoring (predevsim)
pachatelll sexualnich trestnich ¢inG se pouZivaji GPS technologie jakoZto soucdst balicku
intenzivniho dohledu ze strany probacnich pracovnikl nebo viceoborovych tym(. V nékolika
jurisdikcich, nejvyraznéji v Némecku, se EM pouZiva jako preventivni opatfeni a mlze pokracovat
i po ukonceni doby vlastniho trestu. Jedinci jsou propusténi ze specifické formy preventivni vazby
(Sicherungsverwahrung), ktera nasleduje po ukonéeni pevného trestu. V nékolika jurisdikcich se
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aktivné zvaZovalo a pfinejmensim v jedné (Anglie a Wales) i uplatiiovalo vyuZiti sledovacich
technologii u jedincl spjatych s terorismem a radikalizaci.

V Anglii a Walesu bylo znepokojeni nad rychlosti procesu uzavirani novych kontraktd na EM
(a také nad omezenimi tohoto procesu) jednim z hlavnich impulz k tomu, Ze policie vyuZivala
GPS sledovaci technologie mimo vladni kontrakty, a to predevSim vramci programu
Integrovaného managementu pachatell (Integrated Offender Management, IOM) (Senior et al.,
2011). Cilovou skupinou téchto programl jsou delikventi s dlouhou historii majetkové trestné
¢innosti. V ostatnich jurisdikcich je policie zapojena do vyuZivani EM pouze okrajové jakozto
organ, jehoz ukolem je zatykat jedince, ktefi porusili pfislusny prikaz.

5. Technologie

EM je nastroj, ktery lze pro ucely systémdi trestniho soudnictvi vyuZzivat mnoha zpUsoby. ZpUsoby
jeho uplatiovani jsou urceny cili systému, vnémZ funguje. AvSak parametry jeho pouziti
vychazeji z dostupné technologie a jejich moznosti i dlivéryhodnosti.

Radiofrekvenéni (RF) technologie, jez umoZriuje staticky monitoring lokalit v predepsanych
zéndch, se ve Ctyfech z péti jurisdikci vyuZziva vice nez GPS sledovaci technologie. Ve vétsiné
jurisdikci se RF technologie vyuZivd pro monitorovani zakazu vychazeni ¢i domaciho vézeni.
Avsak v Némecku (Hesensko) se pouziva také pro monitoring toho, zda jedinci odchazeji ze svého
bydlisté na strukturované aktivity tvofici soucdst jejich probaéniho programu. Respondenti
v jednotlivych jurisdikcich obvykle hodnotili RF technologii pozitivné, ackoliv néktefi policisté
a povérenci pro policii a kriminalitu (police and crime commissioners3) kritizovali jeji limity, tedy
to, Ze dokaze pouze monitorovat pfitomnost jedince na dané adrese. Vétsina respondentl také
jasné fikala, Ze RF technologie se v blizké budoucnosti bude (a ma) vyuzivat nadale, jelikoz je
lacing, snadno se pouZiva i chdpe a je provérena.

GPS sledovaci technologie se ve vétsi ¢i mensi mife pouZivaji ve vSech jurisdikcich kromé Skotska.
Ve dvou jurisdikcich (v Anglii a Walesu a v Némecku) se v dobé tohoto vyzkumu jejich vyuZiti
omezovalo na maly pocet vysoce rizikovych pachateld a v Anglii a Walesu téZ na maly pocet
delikvent(l. PouZziva se predevsim pro monitoring zakazanych zén. GPS se ovSsem pouZiva téz pro
monitoring povolenych zén, coZz obvykle znamend monitoring jedincld s cilem zajistit, aby
v urcitych ¢asovych obdobich (tj. v dobé platnosti zakazu vychazeni) zGstavali doma. Napriklad
v Belgii se GPS technologie pouziva nikoliv pro vymahani zakazanych zén, ale pro zabezpeceni
nepretrzitého domaciho vézeni u jedincl ¢ekajicich na fizeni pfed soudem. Takovéto vyuziti je
nadbytecné, nebot toto dokaze i RF technologie, nicméné vyhodou GPS je, Ze dokéaze sledovat
jedince, pokud uprchnou, kdyZ se maji objevit u soudu anebo potrebuji naléhavou zdravotni péci
(v pfipadé, Ze si nesundaji naramek). Tento belgicky priklad ukazuje, Ze GPS sledovani, jeZ je vice
obtéZujici nez monitoring pomoci RF, se ne vidy pouZivd ndlezité a Ze by vidy mélo byt jasné
feceno, v ¢em spociva pfidand hodnota jeho uZivani.

® Pozn. prekl.: ,povérenci pro policii a kriminalitu” jsou v Anglii a Walesu voleni predstavitelé (obvykle politici
a kazdopdadné nikoliv policisté), ktefi ve své oblasti zodpovidaji za rozpocet policie a dohliZeji na jeji ¢innost.
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V dobé vyzkumu vsechny jurisdikce kromé Némecka zkoumaly moznost SirSiho vyuziti GPS
technologii. Panoval nazor, Ze poskytuji vétsi flexibilitu a volnost jedincim neZz RF, a pfitom
umoziuji dakladnéjsi nepretrzity monitoring jejich pohyb(. Vétsina respondentld uvadéla, ze
mezi nevyhody GPS patti kratka Zivotnost baterie pred nutnym opétovanym nabitim, slaby nebo
neexistujici signdl v urcitych lokalitach a vyssi mira prekraCovani pravidel. V praxi se GPS
technologie vétSinou pouZiva pasivné — to znamen3, Ze upozornéni na poruseni pravidel a/nebo
sledovaci zaznamy se zkoumaji zpétné, a nikoliv v redlném case (aktivni sledovani). Ve vsech
jurisdikcich se zkoumal potencidl vyuZiti GPS technologii v bilateralnich programech pro obéti
(v Anglii a Walesu probihal maly pilotni projekt), predevsim u ptipadll domaciho nasili. Panovaly
rozdily v tom, zda by se tyto pfipravované programy zamérovaly na lokality (tj. zakazané zény
kolem bydlist obéti), anebo na osoby (tj. mobilni systémy vyZzadujici, aby obéti nosily zafizeni
u sebe). Existovala urcitd nervozita ohledné moznosti vyskytu rizikovych incident(, a to kvali
obavdm ze schopnosti uradl reagovat dostatecné rychle, coz vedlo kzaujeti obezretného
pfistupu k pfipravé program.

V dobé tohoto vyzkumu Anglie a Wales ocekavaly dodavku ,hybridniho” naramku, ktery mél
spojovat kapacitu RF i GPS. Teoreticky mél pfekonat nevyhody obou technologii. Planem bylo, Ze
ve vztahu k Zivotnosti baterii bude fungovat jako RF naramek a prepne se na GPS, pokud
monitorovani jedinci porusi zakaz vychazeni, coz uradlim umozni je vysledovat a najit. V praxi
vedly odklady a obtiZe pfi vyrobé k tomu, Ze se od projektu upustilo a misto toho se zakoupily
standardni produkty, tj. naramky jen s GPS (Raab, 2016). Plivodni rozhodnuti zakoupit nové,
a nikoliv existujici zafizeni pozdrZzelo v Anglii a Walesu uskute¢néni novych kontraktl na EM.
Nicméné néktefi respondenti v Belgii, v Anglii a Walesu a ve Skotsku koncept hybridniho
naramku ocenovali.

Programy uZivajici technologii pro monitoring konzumace alkoholu jsou v jurisdikcich
probiranych v této studii zatim v pocatcich anebo ve fazi uvah. V Nizozemsku se vroce 2014
uskutecnil pilotni program s takzvanymi ,ndramky sttizlivosti“ (sobriety tags), ale nepokracoval.
V Anglii a Walesu pilotni projekt financoval a uskuteénil londynsky Ufad starosty pro policii
a kriminalitu (Mayor’s Office for Policing and Crime) (Pepper a Dawson, 2016). Podle nové
schvalenych zékon( lze uloZit podminku monitoringu alkoholové abstinence (alcohol abstinence
monitoring requirement, AAMR) jako soucdst komunitniho nebo podminéného trestu. Tyto
pfikazy se vymahaji s vyuzitim technologie SCRAM, ktera méfi konzumaci alkoholu
subdermatologicky pomoci ndramku noSeného na kotniku. V prvnim pilotnim programu byl
pocet jedincl s naramky relativné nizky (n=113) a plvodni cilova skupina (tj. ti, kdo se dopoustéji
trestnych ¢inl spjatych s noc¢ni ekonomikou) nebyla hlavni skupinou téch, kdo naramky dostali.
Misto toho byli nejpocetnéjsi skupinou osoby fidici v opilosti a jedinci odsouzeni za nasilné
trestné Ciny (Pepper a Dawson, 2016). V tomto pilotnim programu se AAMR u jednoho soudu
vyuZzivala vyrazné vic neZ u ostatnich (Pepper a Dawson, 2016). Mira dodrzovani pravidel byla
vysoka, Cinila 92 procent (Pepper a Dawson, 2016). V Némecku lze pro monitoring konzumace
alkoholu pouZzivat alkohol tester umistény v bydlisti monitorovanych jedincl. V praxi se vsak
zatim nevyuZiva. Naproti tomu ve Skotsku byla pro zavedeni dalkového monitoringu konzumace
alkoholu jen velmi mala podpora.

Pro zvySeni efektivity a/nebo Ucinnosti procestl EM se vyuzivaji ¢i hledaji rzna technicka feseni.
Jednim z dudlezitych ukoll je zajistit, aby bylo zafizeni nasazeno spravnym jedincim, zejména
v pfipadech, kdy pracovnikim provadéjicim instalaci nejsou osobné znami. V Anglii a Walesu se
pro tento ucel zkoumalo vyuZiti biometrickych dat, tj. ctecek otisk( prstd. V Nizozemsku se pfi
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instalacich pofizuji fotografie vysoce rizikovych jedincli a nasledné se predavaji policii. Cilem je
pomoci tyto jedince rozpoznat, pokud vstoupi do zakazanych zén.

6. Cile elektronického monitoringu

Respondenti v pribéhu tohoto projektu pfipisovali EM mnoho rdznych cil(. EM slouZi — nebo ho
Ize uzpUsobit, aby slouZilo — mnoha ucelim do té miry, Ze je vSeobecné atraktivni. Zaroven je
vsak dlleZité vést v patrnosti, Ze EM je nastroj uzivany pro vymahani predsoudnich a trestnich
opatreni. Jeho Ucely jsou tudiZ s onémi opatfenimi neoddélitelné spjaté a EM nema vlastni
specifické cile. Jeden z uziteCnych zpUsob(, jak analyzovat EM, je prozkoumat zpUsoby, jak
pfidavd hodnotu opatfenim, vedle nichz ¢i misto nichz je uloZeno. Z této perspektivy se ukazuje,
Ze rlizné modality EM maji rozlicné cile a ucely.

Deklarované cile EM byly ve vSech jurisdikcich prevdiné shodné. Existovaly vSak rozdily ve
vyznamu pripisovaném jednotlivym cilim a také v rozpoznani toho, Ze se zménily v Case. Obecné
Ize fict, Ze v nizozemském systému maiji prioritu reintegracni cile. Belgicky systém se posunul
od puvodniho zaméreni predevSsim na reintegraci na soucCasné zaméreni vice akcentujici
systémové cile, tj. snizovani prelidnéni véznic a nakladd na nejvétsi skupinu monitorovanych
jedincld. Skotsko se posunovalo od pfistupu zaloZeného na trestani, zaméreného predevsim na
omezovani svobody, k ddrazu na vyuZivani podminek a ptikazi EM k podpofe reintegrace
a dezistence i managementu rizik. Anglie a Wales téZ poskytovaly pestiejsi obrazek — EM se tam
vyuziva k dosazeni rady rtznych cild.

EM se cCasto pojimd jako alternativa k uvéznéni. Jednou zjeho vyhod, jiz sdili se vSemi
komunitnimi opatfenimi, je, Zze se diky nému jedinci vyhnou uvéznéni, a tedy i Skoddm s nim
spojenym. Avsak EM lze vyuZit pro uskutecnéni reintegracnich cild bez ohledu na to, jestli
nahrazuje vézeni. EM mUZe jedincGm umozZnit si udrZet a pfipadné i vybudovat prosocidlni vazby
s jejich rodinami, prateli a komunitami. Také jedincim dovoluje pokracovat v zaméstnani anebo
pracovnich zavazcich. Ktémto béiné uvadénym vyhodam komunitnich opatfeni EM pridava
nékolik unikatnich prvkd. Zaprvé, RF — byt nikoliv nutné GPS — EM strukturuje rezim dne jedinc(.
O dulezitosti tohoto pfinosu EM se opakované zminovali respondenti ze vsech jurisdikci.
Nejcastéji k tomu dochazi diky no¢nim zakazlim vychazeni omezujicim pohyby jedincd. Avsak
v projektu v némeckém Hesensku se RF EM unikatné vyuZiva také pro zajisténi toho, Ze jedinci
opoustéji bydlisté a travi poZzadovany pocet hodin mimo néj uzite¢nymi ¢innostmi. Zadruhé, EM
poskytuje jedincm omluvu pro to, Ze se vyhybaji lidem a mistim spjatym s jejich trestnou
¢innosti (Hucklesby, 2009a). U RF EM tomu tak je diky zdkazim vychazeni a u GPS diky tomu, Ze,
jak se uvadi, spolec¢nici nechtéji vstoupit do kontaktu s monitorovanymi jedinci. Zatreti,
monitoring je mnohem intenzivnéjsi neZ jiné formy komunitniho dohledu a dodava intenzitu
jinym komunitnim opatfenim. Napfiklad v Némecku respondenti uvadéli, Zze EM usnadriuje
pristup k jedincdm a pomaha probacnim pracovnikim |épe poznat jejich klienty, jelikoZz se
sniZuje pocet pripadu, které maji na starost. Zactvrté, EM pomaha pfi fizeni a dokoncovani jinych
komunitnich sankci. Diky no¢nim zakazim vychazeni naptiklad mize byt pravdépodobnéjsi, Ze se
jedinci dostavi na pracovni praxe ¢i obecné prospésné prace, a mohou na né byt i lépe
pripraveni. Tento Ucel Ize posilit tim, Ze se probacnim pracovniklim poskytnou zpravy o pokroku,
porusSovani pravidel ¢i sledovani, a ti potom mohou probirat otazky dodrzovani pravidel pfi
superviznich schlzkach. Nevyhodou muzZe byt, Ze se supervizni setkani pfilis zaméri na otazky EM
na ukor probirani Sirsi Skaly témat, ackoliv v Belgii a Nizozemsku se nasly pfiklady, jak lze spojit
EM a dohled. Mnoho z téchto prinosti miZe pomoci i pfi reintegraci do komunity. EM mize
13



“ v

uzitec¢né podpofit prechod z uvéznéni do komunity tim, Ze poskytne ,,diim na pli cesty” ¢i most
mezi omezenimi véznice a svobodnym Zivotem v komunité. Jak probirame niZe, nizozemsky
systém tuto funkci explicitné uzndva tim, Ze vyuziva systém postupného zvySovani poctu hodin
na svobodé v pribéhu EM. Néktefi respondenti zdroven priznavali, Ze EM mzZe pUsobit i proti
reintegracnim cilim tim, Ze poskodi vztahy a pracovni prilezitosti a zhorsi existujici problémy,
avsak v mensi mife nez uvéznéni.

Respondenti pripoustéli, Zze dlkazy tykajici se korelace trestné Cinnosti a EM jsou omezené.
Pfesto mnoho respondentl i tak uvddélo omezeni recidivy jako jeden z prednich cili EM.
Z tohoto hlediska se GPS poklada za efektivnéjsi nez RF EM, jelikoz je vnimano jako vice
odrazujici. Jak upozorfiovali anglicti a walesti policisté, GPS zaznamy lze porovnat se
zaznamenanymi Udaji o kriminalité a ziskat ddkazy pomahajici pfi trestnim vysSetfovani
a identifikaci podezrelych. Na GPS, a v mensi mife na RF, je uZitecné také to, Ze mizZe jedince
nejen spojit s konkrétnimi trestnimi Ciny, ale naopak je i zbavit podezfeni. Jako nevyhoda RF EM
byl v nékolika jurisdikcich zminén nesoulad mezi nafizenymi hodinami zdkazu vychazeni a vzorci
trestné c¢innosti a/nebo kriminogennim rizikem jedincu.

Jako jeden z cill EM, a zvlasté GPS, se Casto uvadélo zvySeni bezpeci obéti a verejnosti spjaté
s prevenci rizika trestné cinnosti. Toto byl obzvlast vyznamny Ucel némeckého spolkového
programu, jehoZ cilovou skupinou jsou vysoce rizikovi pachatelé nasilnych a sexudlnich trestnych
¢in, a potencialni Ujma je tedy velkd. V jurisdikcich kromé Belgie a Skotska se rozsifovalo
vyuzivani zakdzanych zén a povazovalo se za vyznamnou vyhodu GPS oproti RF. Zakdzané zény
sice samy o sobé nechrani konkrétni jedince nebo verejnost celkové, avsak poskytuji systém
varovani a naraznikovou zénu, coz v pfipadé jejich naruseni dava uraddm cas na reakci. Ve vSech
jurisdikcich se aktivné zkoumal potencial vyuziti GPS EM jako ndstroje poskytujiciho systém
v€asného varovani obétem domdciho nasili. Znepokojivé vsak je, Ze v diskusich se takovéto
programy casto chapaly jako ochrana obéti, coZz signalizuje nerealistickda ocekavani
o schopnostech danych technologii. Pouze ve Skotsku se pouziva RF technologie pro monitoring
mimo zakazané zdny, ovSsem v praxi se uplatriuje jen malo.

V Anglii a Walesu se za pozitivni pfinos EM pokladalo to, Ze EM poskytuje konkrétni dikazy
o poruseni pravidel, a je tudiz vymahatelny. Podle nékolika tvirci politik se ziskavani informaci
o dodrzovani pravidel nezavislé na probacnich sluzbach chdpe jako obzvlast pozitivni, jelikoz
existuji dlouhodobé obavy ohledné toho, nakolik disledné probaéni sluzby vymahaji komunitni
sankce. Tudiz EM sdm o sobé predstavoval divéryhodné komunitni opatfeni a zaroven
posilovalo dlivéryhodnost jinych typd komunitnich sankci. Oficidlnim cilem EM v Anglii a Walesu
je trest. To vsak respondenti zminovali jen zfidkakdy, coZz moznd naznacuje, Ze se v praxi jedna
o podruzny cil, anebo Ze se tento ucel chape jako samoziejmy.

Jednim z vyznamnych impulzQ k posilenému vyuzivani EM v Belgii a v Anglii a Walesu a v mensi
mite i v ostatnich jurisdikcich byly naklady na EM. Ackoliv o skutecnych nakladech na EM se
intenzivné diskutuje a jen malokdy se berou v potaz skryté ndklady, naptiklad ndklady na
pofizeni, panuje souhlas, Ze EM je podstatné levnéjsi nez uvéznéni. V dobé po finanéni krizi
nabyvaji ekonomické ohledy na vyznamu a vlady se snaZi omezit uplatfiovani trestl odnéti
svobody. Respondenti si ovSem podle vieho jen malo uvédomovali, Ze Usporné moznosti EM
jsou omezené, pokud nahrazuje jind nevazebni opatreni, a nikoliv uvéznéni, jelikoz EM obvykle
byva drazsi nez jiné formy dohledu v komunité, obzvlasté v méné intenzivnich podobach.
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7. Integrace se strukturami a organy trestniho soudnictvi

Rozsah zapojeni soukromého sektoru do EM zhruba spada do dvou model(, britského (Anglie
a Wales, Skotsko) a evropského (Belgie, Némecko a Nizozemsko). V britském modelu soukromy
sektor odpovida za poskytovani vSech sluzeb EM, tedy za zafizeni i za monitoring (coZ zahrnuje
instalaci a deinstalaci zafizeni, telefonické kontakty s monitorovanymi jedinci nebo ndvstévy
jejich domovdl, provoz dispecinkd i hldseni o poruSenich pravidel). V evropském modelu
soukromy sektor obvykle poskytuje pouze zafizeni s pfisluSnym softwarem a technickou
podporou — to se bud nakupuje, nebo pronajima. Mezi jurisdikcemi vsak jsou rozdily v mite
zapojeni soukromého sektoru, takZze mezi krajnimi podobami obou model( existuje kontinuum.
Napfiklad v Némecku instalaci zafizeni provadi soukromy smluvni partner, avsak dalsi sluzby uz
poskytuji statni organy. V Nizozemsku se zapojeni soukromého sektoru v posledni dobé snizilo.
Soukromy sektor poskytuje zatizeni, aviak odpovédnost za instalaci a Udrzbu zafizeni se v zafi
2014 presunula na Dopravni a podptrnou sluzbu Vézenské sluzby (Transport and Support Service
— TSS) a totéz se vbrzku ocekava i u monitoringu. V Belgii za vSechny aspekty EM odpovidaji dvé
samostatna, statem provozovand monitorovaci centra (jedno slouzi vlamské populaci, jedno
francouzské a némecké). Trebaze britsky model je pIné provozovan soukromym sektorem, statni
organy odpovidaji za rozhodovani v pripadé prekroceni pravidel, Upravy podminek a zajisténi
toho, Ze monitorovani jedinci jsou navraceni do véznice nebo ksoudu, pokud porusovani
pravidel presahne stanovenou mez. Pouze ve vyjimecnych pfipadech, pokladaji-li se rizika za
obzvlast vysoka, se statni organy mohou vice zapojit do kazdodenniho monitoringu jedinct.

Rozsah zapojeni soukromého sektoru do EM je jednou z determinant miry integrace EM do
SirSich struktur trestniho soudnictvi obecné a probacnich sluzeb obzvlast. Nejvice integrovany
model je v Nizozemsku, kde je EM vélenén do vézeriskych a probacnich sluzeb do té miry, Ze
probacni pracovnici jsou pfitomni pfi instalaci zafizeni a zodpovidaji za vSechna rozhodnuti
tykajici se EM. Druhym krajnim bodem je Anglie a Wales, kde EM funguje soubéZzné se systémem
trestniho soudnictvi a integrace EM s probaci nebo jinymi sluzbami trestniho soudnictvi je jen
mald (CJJI, 2008). V Anglii a Walesu napfiklad uplatfiovani EM v pfipravném fizeni, podminek
samostatné uloZeného EM a domaciho vézeni (Home Detention Curfew, HDC) poté, co byly
nafizeny, nevyzaduje zapojeni Zadnych statnich organd, dokud nebo pokud neni dany ptikaz
porusen. A ipokud je EM jednou z nékolika podminek komunitniho nebo podminéného trestu
a na vsechny aspekty pripadu dohlizeji probacni pracovnici, jen zfidkakdy probiha spoluprace
a smysluplnd komunikace mezi proba¢nimi pracovniky na jedné strané a poskytovatelem EM na
druhé. Podobné i prikazy omezeni svobody (Restriction of Liberty Orders, RLO) ve Skotsku se
mohou ukladat bud jako samostatné opatfeni (tj. EM zakazu vychdzeni a/nebo zakdzanych zén),
anebo ve spojeni s dalSimi formami komunitnich ptikazl, coZ mdzZe zahrnovat dohled ze strany
socidlnich pracovnik( v trestnim soudnictvi (probacnich pracovnik(). Doméci vézeni (HDC), jez
zahrnuje témér polovinu veskerého EM uplatiovaného ve Skotsku, v dobé vyzkumu rovnéz
fungovalo bez formalizovaného zapojeni statnich organt (pokud nedojde k poruseni pfikazu), byt
existuje systém dobrovolné priibézné podpory.

Belgie se v poslednich letech posunuje od integrovanéjsiho k méné integrovanému modelu EM,

coz vede k rozdvojeni modelu EM. Soudni asistenti z probacnich sluzeb (Houses of Justice) jsou

nadale vyrazné zapojeni do dohledu nad monitorovanymi jedinci propusténymi z vézeni predtim,

nez jsou podminéné propusténi, a osobami ve vykonu vice neZ tfiletého trestu. U pozdéji

zavedenych zpUsobU uZiti EM (v pfipravném fizeni a u predcasného propusténi osob ve vykonu

triletého nebo kratSiho trestu) je zapojeni probacnich sluzeb nepatrné nebo Zadné. Obrazek
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vychazejici z této studie ukazuje, Ze integrace s organy trestniho soudnictvi je mensi v pfipadech,
kdy je zapojeni soukromého sektoru nejvyssi; kdy rozsah vyuzivani EM — jak co do poctl, tak co
do modalit — roste nebo jiz je vysoky; a/nebo kdy se EM Sifeji vyuziva v pripravném Fizeni. Jak
probirame niZe, mira integrace s organy trestniho soudnictvi ma vliv na to, jak EM funguje.
Predevsim vtom, Ze ¢im vice je EM integrovan s probacnimi sluzbami, tim vice diskrecni je
rozhodovani.

8. Vyména informaci a spoluprace mezi organy

EM do vétsi ¢i mensi miry zahrnuje vétSinu organu trestniho soudnictvi a ve vétsiné jurisdikci
respondenti upozorfiovali na néjaké komunikaéni problémy. O opozdéném preddvani informaci
mluvili u policie a monitorovacich center v Belgii, u soudli a soukromého smluvniho partnera
v Anglii a Walesu a u soudl a probacnich sluzeb v Nizozemsku. V Anglii a Walesu zmirovali téz
nepfesné nebo necitelné informace, které smluvni partner obdrZel od soudl. Rovnéz v Anglii
a Walesu uvadéli, Ze v¢asny informacni tok a vyménu usnadnuje, kdyZ v monitorovacich centrech
i ostatnich institucich je vidy jen jedno kontaktni misto.

Ve vétsiné jurisdikci respondenti uvadéli, ze prekazkou efektivni a ucinné komunikace mezi
jednotlivymi orgdny jsou zastaralé komunikacni metody (posSta a fax). Za pozitivni komunikacni
metodu pokladali telefonni kontakt. Technologie podle nich usnadriuje efektivni vyménu
informaci. Uvadéli, Ze v Anglii a Walesu usnadnilo komunikaci zavedeni e-mailu s cilem zlepSit tok
informaci mezi soudy a smluvnim partnerem. Podobné i ve Skotsku probihala komunikace mezi
smluvnim partnerem a statnimi organy prostfednictvim bezpecného elektronického systému.
Belgie neddvno zavedla novy informacéni systém. Obsahuje vSechny relevantni informace
o procesech a rozhodnutich vEM a je pristupny pro zaméstnance monitorovacich center,
probacni sluzby a véznic. A podobné v Anglii a Walesu v dobé vzniku této studie probihalo
zakladani portdlu, ktery bude pfistupny pro probacni a vézeriské sluziby i smluvniho partnera.
V obou jurisdikcich do systému nemad — ¢i nebude mit — pfistup policie (viz niZe).

Udaje vytéiené z RF a GPS EM jsou uZite¢né pro policii jakoZto zplisob ziskavani zpravodajskych
informaci i vySetfovaci nastroj. Avsak jurisdikce si uvédomuji moZnost zneuziti informaci. Proto
ve vSech jurisdikcich plati, Ze policie nema k tdajliim z EM bézné pristup. Namisto toho si policie
ve vsech jurisdikcich musi vyZzadat konkrétni udaje o jednotlivcich formalnimi procesy (obvykle
pisemnymi Zadostmi) smérujicimi na statniho zastupce (Némecko a Nizozemsko), monitorovaci
centrum (Belgie a Skotsko) nebo vézefiskou a probaéni sluzbu® (Anglie a Wales). Tyto zadosti
o informace museji byt konkrétni, a nikoliv obecné, tj. zda jmenovany monitorovany jedinec byl
vdany ¢as doma. V Anglii a Walesu policie stoji o SirSi a snazsi pristup k udajim z EM.
Respondenti-nepolicisté byli ohledné rozsifeni pfistupu pro policii obezfetni a podotykali, Ze
soucasna praxe odpovida daleZitym principiim proporcionality a nezbytnosti.

* Pozn. prekl.: v origindle National Offender Management Service (Ndrodni sluzba managementu pachatel(,
NOMS). Tato instituce se nyni jmenuje Her Majesty’s Prison and Probation Service (Vézeriska a probacni
sluzba Jejiho Velienstva): https://www.gov.uk/government/organisations/national-offender-management-
service (24. 11. 2020).
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V Némecku jsou v platnosti podrobna ustanoveni o ochrané Udajd a organy sdileji informace
o monitorovanych jedincich jen velmi obezfetné a neochotné. Monitorovaci centrum
(Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle der Lander, GUL) a probaéni sluzba maiji pfistup
ke vsem informacim tykajicim se jedinctl, ale Hesenska centrala pro zpracovani dat (Hessische
Zentrale fir Datenverarbeitung, HZD) spadajici pod hesenské Ministerstvo spravedinosti, ktera
odpovida za technické aspekty EM, ma pfistup pouze k anonymizovanym udajiim o jedincich.

V nékolika jurisdikcich respondenti zd(raznovali, Ze pfekazkou ucinného vyuzivani EM je to, Ze
organy trestniho soudnictvi ho jen malo znaji a zapojuji se do néj. Napfiklad v Nizozemsku soudci
a statni zastupci nemaji vidy povédomi o tom, co je technicky mozné anebo kolik ¢asu pfiprava
EM vyZaduje. V Anglii a Walesu a ve Skotsku nékteré soudy a jednotlivi soudci pouZivaji EM
mnohem vice neZ jini, coz zpUsobuje regionalni odlisnosti v jeho uzivani. V Anglii a Walesu
respondenti téZ uvadéli, Ze znalosti o EM u probacnich pracovnikd jsou nerovnomérné. Z dikaz(
vyplyva, Ze skoleni, vzdélavani a dalsi zplsoby zapojovani mohou posilit povédomi o EM, a tim
rozsifit jeho uzivani a zajistit, Ze se vyuziva adekvatnéji.

9. Cilové skupiny

EM se ve vSech probiranych jurisdikcich pouzivd pro Sirokou skalu jedincl, coZ odraZi jeho
vSeobecnou atraktivitu, rozmanité cile a rizné modality a technologie. Vétsina jurisdikci ma
kritéria zplsobilosti a respondenti téZ vyjadfovali nazory na to, které skupiny jsou pro EM
potencialné nevhodné. Patfili mezi né jedinci s urcitymi dusevnimi chorobami anebo s poruchami
uceni. Nizozemsko také vylucuje jedince, jejichz konzumace drog a alkoholu je definovana jako
problematickd. Za nevhodné pro soucasné zplsoby uZivani EM casto respondenti pokladali
jedince obvinéné z trestnych ¢ind tykajicich se domaciho nasili nebo za né odsouzené, ackoliv
bilaterdIni monitoring obéti ma potencial toto zménit. Lisi se rovnéZ ndzory na to, zda je EM
vhodny pro malo rizikové pachatele. V Nizozemsku se poklddd za disproporcni nafizovat EM,
pokud trestnd ¢innost byla méné zavazna a/nebo riziko recidivy je nizké. V Anglii a Walesu a ve
Skotsku existence samostatnych ptikazi vede k tomu, Ze se EM pouZivd pro Sirokou Skalu
pachatelll véetné téch, ktefi jsou obvinéni z méné zavainych trestnych ¢inlG anebo za né
odsouzeni.

Cilové skupiny GPS jsou v soucasnosti definovany Uzce. Ve vsech jurisdikcich, jez GPS vyuZivaji, se
zaméruje na pachatele predstavujici nejvyssi riziko ujmy, a to kvali zavaznosti (obvykle se jedna
o sexudlni nebo nasilné trestné ¢iny) nebo trvalosti jejich trestné ¢innosti. V Belgii se GPS pouziva
u obvinénych cekajicich na fizeni pfed soudem. Oproti GPS, kde se cilové skupiny definuji dle
kritérii zahrnuti, se cilové skupiny u RF EM definuji podle kritérii zahrnuti i vylouceni. Prikladem
kritéria zahrnuti je nizozemské pravidlo, podle néjz se EM (RF i GPS) musi vZdy nafidit podminéné
propusténym jedincim, ktefi vykonavali trest odnéti svobody za loupezné prepadeni nebo jiné
trestné ciny se zdvainym dopadem. DalSimi pfiklady kritérii zahrnuti je to, Ze v Belgii
a v Nizozemsku jsou pro EM zpUsobili pouze jedinci odsouzeni k trestu odnéti svobody, anebo to,
Ze v Belgii je rezim EM urcen dobou trvani trestu. Kritéria zahrnuti, tj. nepfetrzité domaci vézeni,
se v Belgii uplatiuji také pfi vyuziti GPS v pfipravném fFizeni. Kritéria zahrnuti a vylouéeni jsou
jednou z metod uzivanych v nékolika jurisdikcich ve snaze zajistit, aby se EM pouzival pouze jako
alternativa k uvéznéni.

Obecné plati, Ze RF EM ma mnohem vice cilovych skupin neZ GPS. Napfiklad v Anglii neexistuji
7adna kritéria vylouceni pro vyuZiti EM v pfipravném Fizeni ¢i fizeni pfed soudem kromé toho, ze
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monitorovani jedinci museji mit vhodné misto pobytu (viz nize). V pfipravném fizeni i fizeni
pred soudem je pro RF EM teoreticky zplsobily kdokoliv. Existuje spojitost mezi mirou, do niz
jsou kritéria zahrnuti a vylouceni definovana, a cetnosti uzivani EM. V Belgii se pocet kritérii
vylouceni postupné sniZil s cilem rozsifit uzivani EM. V Anglii a Walesu existuji — oproti jinym
modalitam — Cetna kritéria vylouceni u programu domaciho vézeni (Home Detention Curfew).
Kvuali tomu se uplatiuje jen omezené a tato kritéria se pokladaji za prekazku Sirsiho vyuZiti.
Naproti tomu v pfipravném fizeni Zadna kritéria vylouceni nejsou a udava se, Ze vyuziti EM se
rozsifilo. V Némecku je zpUsobily jen maly pocet jedincl a vyuZiti EM zlstava velmi nizké.

EM vyZaduje stalé misto pobytu, které neni spojené s trestnou cinnosti jedincl. To v praxi
nékteré potencialni kandidaty vyluCuje. V Belgii a v Nizozemsku jsou alternativni mista pobytu
(kromé téch, ktera poskytnou rodinni prislusnici a pratelé) dostupnd jen velmi omezené nebo
vUbec. V Anglii a Walesu jsou alternativni mista pobytu dostupna diky sluzbé Bail Accomodation
and Support Service (BASS)®, ktera poskytuje ubytovani v malych bytech podezielym, ktefi ekaj
na fizeni prfed soudem, a jedincim propusténym z trestu odnéti svobody do domaciho vézeni
(Home Detention Curfew, HDC)(NOMS, 2013).

7 s

10. Kreativni vyuZivani

V péti zkoumanych jurisdikcich se EM kreativné spiSe nevyuziva, byt existuji ojedinélé ptiklady
inovativnich postupll. Obecné se vSak EM pouZivad vysoce strukturovanymi a formalizovanymi
zpusoby. Mezi jurisdikcemi jsou vyrazné podobnosti, ale téz urcité rozdily, jez probereme
v tomto oddile.

10.1 Trvdni a intenzita elektronického monitoringu

EM je moZné vyuZivat velmi pruzné a v rozlicnych intenzitach, a to nejen ve vztahu k pouzité
technologii, ale téZ k rezZimu EM a prvkim, jakou jsou dny a hodiny omezeni pohybu. Tento oddil
zkouma uplatfiovani EM v kazdé jurisdikci s cilem ukazat rozmanité zplsoby jeho uZivani, a tak
dolozit, Ze EM nelze rozebirat jako homogenni trestni opatreni.

Vjurisdikcich, které pouzivaji EM v pfipravném fizeni (Anglie a Wales, Belgie a Nizozemsko),
nejsou stanoveny zadné maximalni lhdty. TudiZ trvani EM v pfipravném fizeni, kdyZ jedinci
nejsou odsouzeni, je nejméné regulovanou modalitou, coz miZe potencialné vést k tomu, Ze
jedinci podléhaji EM po dlouhé ¢asové obdobi. Cas straveny na EM v pfipravném fizeni 7adnd
jurisdikce formalné nezohlednuje v fizeni pred soudem. Pouze v Belgii a v Anglii a Walesu se
tresty odnéti svobody, jakmile jsou udéleny, snizuji se zohlednénim doby stravené na EM
v pfipravném fizeni (pficemz jeden den na EM odpovida v Belgii celému dni a v Anglii a Walesu
puldni ve vazbé).

® Pozn. prekl.: ,,Accommodation and Support Service” — ,ubytovaci a podp(rna sluzba“. Vyraz ,bail“ se ¢asto
preklada jako ,kauce”, v angli¢tiné vSak ma Sirsi vyznam — oznacuje obecnéji podminky, které dle nafizeni
soudu musi podeziely pred zahajenim fizeni pfed soudem dodrzovat. Navic sluzba BASS, jak je i uvedeno
v textu, poskytuje ubytovani také osobam propusténym z vézeni. Soucasnym smluvnim poskytovatelem
sluzby BASS je organizace Narco: https://www.nacro.org.uk/services/bass/nacro-bass/.
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Vjurisdikcich, kde se EM vyuziva v tizeni prfed soudem, jsou stanoveny maximalni lhlty.
Napfiklad maximalni doba EM u samostatnych rozsudkd cini v Belgii, v Anglii a Walesu a ve
Skotsku 12 mésicli a v Némecku 24 mésicll. V praxi jsou doby EM krat$i a ve vSech téchto
jurisdikcich cinivaji zhruba Sest mésicd. V Nizozemsku je maximalni mozné trvani EM formalné
stejné jako u probacniho dohledu, a je tudiz mnohem delSi — aZ desetileté nebo dozivotni
v dlsledku velmi neddvno prijatého zakona umoznujiciho celoZivotni dohled.

Cas straveny na EM v rdmci programu predéasného propusténi se rzni a zavisi na délce trvani
trestu a kritériich predcasného propusténi. Maximalni délka je stanovena pouze u programu
domaciho vézeni (Home Detention Curfew) v Anglii a Walesu (135 dni) a ve Skotsku (6 mésict).
V Némecku lze prikaz dohledu nad chovanim uloZit bez casového omezeni, pficemz ve vétsiné
pfipadl se prezkoumava alespon jednou za dva roky. , Dobrovolné” policejni programy GPS
v Anglii a Walesu spadaji zcela mimo legislativni rdmec a teoreticky mohou fungovat bez
Casového omezeni. Ve vsech jurisdikcich je mozné vyuZivat EM po neomezené Casové obdobi,
jelikoz jeho rtizné modality lze pouZit nasledné a/nebo stejnou modalitu opakované, coz vede
k tomu, Ze obdobi EM byvaji mnohem delsi, nez je predepsané legalni maximum pro kteroukoliv
jednu modalitu.

Intenzita EM se vztahuje také na ¢asové obdobi, po které ma jedinec omezeny pohyb v daném
dni. Tyto rezimy EM se vétsSinou tykaji RF EM, u néjz jsou jedinci povinni zdrZovat se na konkrétni
adrese, tj. maji zakaz vychazeni. Nicméné v Belgii vyuZivd nejintenzivnéjsi program GPS
technologii k nepretrzitému uzavreni jedincl v jejich misté pobytu. Kvili tomu jsou zcela zavisli
na pomoci jinych, ktefi pro né obstardvaji kazdodenni zdlezitosti, napfiklad nakupy. Obvykle,
avsak nikoliv v tomto pfipadé, je vyhodou GPS to, Ze jedincim poskytuje vétsi volnost pohybu,
a neuzavira je v urcitych dobach na konkrétnich mistech.

V pfistupu k zadkazdm vychazeni existuje vyznamny jazykovy rozdil mezi Anglii a Walesem
a Skotskem na jedné a Belgii a Nizozemskem na druhé strané. V Anglii a Walesu a ve Skotsku se
hovofi o stanovenych obdobich omezeni pohybu. Naproti tomu v Belgii a v Nizozemsku se mluvi
o pridélenych ,volnych hodinach“.

Tabulka 4 ukazuje zakonna omezeni kazdodennich hodin vramci EM. Ukazuje, Ze obdobi
omezeni pohybu v rdmci EM se rdzni od 2 do 24 hodin. Ukazuje také, Ze jednotlivé jurisdikce se
u rliznych modalit EM obvykle drzi stejného hodinového rozsahu. Vyjimkami jsou Belgie a Anglie
a Wales, kde se maximalni hodinovy rozsah zdkazu vychazeni u riznych modalit EM lisi. Vétsina
zakonnych omezeni predpokladd, Zze EM se bude ve vsech dnech tydne uplatiovat shodné.
Avpraxi EM takto ve vétSiné jurisdikci skutecné funguje. Napriklad v Nizozemsku existuji
zakladni hodiny kazdodenniho zakazu vychazeni (23.00—6.00). Takovéto zpUsoby uZivani potlacuji
kreativitu, jelikoZz neumoznuji hodinové rozmezi upravovat anebo jedincdm povolit dny bez
omezeni — jako odménu za dodrZovani pravidel nebo jako prechodovy mechanismus ke konci
jejich obdobi EM. Belgicky systém zahrnuje systém , dovolenek”, tj. dni bez EM, ten vSak neni
vyslovné spojen s dodrzovanim pravidel. Namisto toho je soucasti vazebni trajektorie
odsouzenych vézil, a je tudiz spjat s pravnim statusem monitorovanych jedincll jakoZto véznd.
Nizozemsko jako jediné téz volné hodiny u rizikovéjsich jedinci omezuje vic o vikendech nezZ

su v

o viednich dnech, a omezuje tedy ,volny” ¢as vice nez ,pracovni“ ¢as.

Ptistup v Anglii a Walesu a ve Skotsku, ktery obecné zahrnuje mensi hodinové rozmezi omezeni
pohybu a Zadné zakladni hodiny, teoreticky umoznuje vétsi kreativitu. Hodiny zakazu vychazeni
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Ize usporadat v pribéhu dne ¢i noci jakkoliv, napriklad kdyz probihaji fotbalova utkani anebo
kdyz déti nejsou ve skole, scilem predejit trestné Cinnosti. Hodiny lze také v pribéhu dne
rozdélit, coz kuptikladu umoznuje rodi¢im vyzvednout déti ze Skoly. V praxi se vSak obvykle
hodiny zdkazu vychazeni ukladaji nepruzné, na 12 hodin denné (19.00-7.00) a sedm dni v tydnu,
ackoliv jsou i zpravy o kreativnéjsim uzivani.

Tabulka 4: Zakonna omezeni kazdodennich hodin v ramci elektronického monitoringu
Belgie Anglie a Némecko Nizozemsko Skotsko
Wales
zakaz
Pfipravné zakaz vychazeni | vychazeni bez volno na 2—
fizeni na 24 hodin azna24 specifikace 17 hodin
hodin
zakaz zakaz
vychazeni bez volno na 2— vychazeni
Rozsudek/trest na 2-16 specifikace 17 hodin ainal2
hodin hodin
Min. volno: zakaz zakaz
Po propuiténi 4 hodiny. Max. | vychazeni volno na 2— vychazeni
volno: na 9-12 17 hodin aznal2
12 hodin. hodin hodin

Ze vSech jurisdikci ma Belgie nejméné pruzny rezim hodin zdkazu vychazeni pro osoby odsouzené
k tfiletym nebo krat$im trestim odnéti svobody. Ctyfi hodiny volného ¢asu, na néz maji viichni
jedinci na RF EM narok, museji pripadat na rozmezi 8.00—12.00. Ti, kdo pracuji na plny tGvazek
a mohou pracovat maximalné Sest dni, maji k dispozici maximalné 12 hodin volného ¢asu. Toto
maximum se prekracuje jen velmi zfidkakdy. Ocekava se, Ze vétsina schlizek, véetné pracovnich
pohovorl a navstév lékare, se uskutecni béhem volnych hodin. Jedincim, ktefi vykonavaji delsi
neZ trileté tresty a dohliZeji na né soudni asistenti, Ize hodiny stanovit pruznéji nez jedinclim
vykonavajicim ttileté Ci kratsi tresty. Kuptikladu u druhé skupiny se volné hodiny vidy museji
vyuZit v jediném bloku, kdeZto u prvni skupiny je Ize rozprosttit v priibéhu tydne. ReZzimy EM jsou
tudiz pfisnéjsi u jedincl vykonavajicich kratsi tresty, jejichZ pfipady jsou nejspiSe méné zavazné.

Dalsi rozdil mezi jurisdikcemi tkvi v tom, Ze v Anglii a Walesu a ve Skotsku se hodiny po dobu
trvani prikazu obvykle neméni, pokud organy nepovoli jejich Upravu kvili tomu, Ze se zménily
Zivotni okolnosti daného jedince (viz niZe). V Belgii volné hodiny zaviseji na tom, zda jedinci
vykonavaji ,uzZite¢né aktivity”. Pocet volnych hodin je pevné stanoven na 12 pro ,uZitec¢né
aktivity” u plného Uvazku a na osm u c¢aste¢ného Uvazku. Pocet volnych hodin o vikendech se
maZe zménit (zvysit se i sniZit se) v prabéhu trvani pfikaz(, pokud jedinci dodrzuji pravidla.
Podobné i v Nizozemsku se pocet volnych hodin, pokud jedinci dodrzuji pravidla, miZe po Case
zvysit (viz niZze). Zmény v hodinach zakazu vychazeni mohou provést probacni pracovnici i bez
toho, Ze by o to monitorovani jedinci pozédali. Cilem je odménit a/nebo stimulovat dodrZzovani
pravidel a podpofit reintegraci, presidleni a dezistenci. Zvysit hodiny volného casu v pribéhu
trvani ptikazu je standardni praxi. Tento proces je usnadnén tim, Ze existuji tfi Urovné nafizenych
zakazl vychazeni. Tabulka 5 ukazuje, jak se jednotlivé Urovné vztahuji k volnému casu, a také to,
Ze volny ¢as se mUZe rozsifit z 12 hodin ve vSednich dnech a ¢tyt hodin o vikendu az na 17 hodin
po cely tyden. V nizozemském vézenském programu se obdobi EM déli na faze ¢i useky.
U jedincll zacinajicich na tfeti Urovni se program EM déli na tfi stejné casti. Pokud dodrzuji
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pravidla, posunuji se ve dvou tfetinach a v jedné tretiné svého programu o uroven niz. Cilem je,
aby vsichni monitorovani jedinci na konci svého obdobi EM byli na prvni Urovni, a minimalizovaly
se tak rozdily v mnozstvi volného ¢asu na EM a bez né;j.

Tabulka 5: Pocet hodin volného ¢asu v nizozemském vézeriském programu

Uroveii zakazu

Vsedni den

Vikend

Celkem tydné

vychazeni
3 12 4 68
2 14 8 86
1 17 17 119

Kromé Nizozemska bylo jen malo dokladl o tom, Ze by se pfi stdlém dodrZovani pravidel
v pribéhu trvani prikazd snizovaly hodiny, ackoliv nékteti respondenti uvadéli ojedinélé priklady.
A zaroven Zadna z jurisdikci nemad formalizovany proces, jak pfi dodrzovani pravidel ukoncit EM
dfive, nez bylo planovdno, ackoliv v Némecku lze predcasné ukoncit probacni dohled, a tedy
i EM. Témér ve viech pfipadech lze EM v disledku porusovani pravidel prodlouZit. Napfiklad
v Belgii mGzZe monitorovanym jedincim byt veskery cas, kdy jsou pfi zakazu vychazeni
nepfitomni, nasledné odecten od jejich volného casu.

10.2 Zmény podminek monitoringu

Vsechny jurisdikce berou v potaz, Ze v disledku nepredvidanych okolnosti mlze byt zapotrebi
zménit podminky monitoringu. MUze jit o docasnou ¢i trvalou zménu bydlisté, hodin zékazu
vychazeni (RF) nebo zakdzanych/povolenych zén (GPS). Proces rozhodovani se v rliznych
jurisdikcich lisi a zavisi na tom, v jakém programu EM jsou jedinci monitorovani a jaky druh
zmény je zapotiebi provést. Obecné plati, Ze ¢im vétsi Ci trvalejsi zména je, tim vice se zkoumaji
okolnosti a tim vice se na rozhodovani podileji pracovnici véznic, statni zastupci ¢i soudy. Maji-li
tato rozhodnuti povoleno pfijimat probacni pracovnici, jako v hesenském projektu v Némecku
anebo v Belgii, poskytuje to pfileZitost kvétsi interakci a diskusi mezi pracovniky
a monitorovanymi jedinci, coZ potencidlné zvySuje dlraz na dodrZovani pravidel a zvaZeni
individualnich okolnosti. MoZnymi nevyhodami jsou mensi dlislednost a dlivéryhodnost. Zaroven
¢im formalnéjsi proces je, tim déle bude nejspiSe rozhodovani trvat. Ne vsechny poZzadované
zmény lze odhadnout dopredu — prikladem muizZe byt Ucast na pohrbu — tudizZ je zapotrebi pruzny
a responzivni proces, aby nedochazelo ke zbyte¢nému porusovani pravidel.

Ve vsech jurisdikcich je nutné predlozit zdlivodnéni pozadované zmény hodin zdkazu vychazeni,
avsak respondenti uvadéli, Ze procesy funguji hladce a Ze jsou-li didvody opodstatnéné, tak se
zmény obvykle povoluji. Objevily se tfi vyjimky: zmény podminek na spolkové Urovni v Némecku
(uvadélo se, Ze jsou byrokratické a narocné), zmény zakazanych zén v Nizozemsku a zmény
,volného ¢asu“ u vézna vykonavajicich trileté nebo kratsi tresty v Belgii. Pro vSechny jurisdikce
obecné platilo, Ze pravdépodobnéjsi je schvaleni zmén v pripadé, Ze se odlivodnéni tyka prace.

Zajimavym rozdilem ve vyfizovani Zadosti monitorovanych jedincl o zmény hodin zakazu
vychazeni je, ze v Nizozemsku se Casy zakazu vychazeni docasné ¢i trvale upravuji tak, aby lépe
vyhovovaly povinnostem jedinc(, avsak celkovy pocet hodin vétSinou zUstavd stejny. Naproti
tomu v Anglii a Walesu a ve Skotsku je obvyklejsi, Ze se ¢ast hodin prosté skrtne.
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11. Monitorovaci proces

Monitorovaci proces je v kazdé jurisdikci v zasadé stejny, avsak ve zplsobech uplatfiovani EM
existuji jisté rozdily. Pro nase Ucely jsou nejdlleZitéjsi ty, které se tykaji souhlasu, instalace
a deinstalace zafizeni a podpory poskytované monitorovanym jedincim — vtomto oddile je
probereme.

11.1 Souhlas

DuleZitost ziskani souhlasu jedincl s pouZitim EM se mezi jednotlivymi jurisdikcemi lisi. Spolkovy
program v Némecku je jediny, ktery jedinciim uklada EM bez ohledu na to, zda s tim souhlasi,
nebo ne, jelikoZ zapojeni jedinci se pokladaji za ,,nebezpecné” pachatele. Ostatni jurisdikce od
monitorovanych osob souhlas ziskavaji, avSak nékteré z nich explicitnéjsimi prostfedky nez jiné.
V kazdé jurisdikci plati pravidlo, Ze jedinci podepisuji dokument shrnujici podminky EM
a uvadéjici, Ze jedinec souhlasi s jejich dodrzovanim. Teoreticky jde o ziskani souhlasu. Avsak to,
kdy a jak toto pfi procesu instalace probiha, mlzZe zpochybriovat predstavu, Ze se jedna
o skuteCnou moznost nesouhlasit. Napriklad v Anglii a Walesu a v Nizozemsku pozorovani
ukazala, Ze dokument se monitorovanym jedincim k podpisu nékdy predklada az poté, co jim je
nafizeni nasazeno (a ve Skotsku tésné predtim). V nékolika programech v nékterych jurisdikcich
jedinci o EM Zadaji (napf. v programu domaciho vézeni - Home Detention Curfew, v Anglii
a Walesu a ve Skotsku). Za téchto okolnosti Ize souhlas predpokladat. StéZejni otazkou ovsem je,
nakolik jde o souhlas informovany a svobodné ziskany. Vezmeme-li v potaz kontext trestniho
soudnictvi a skutecnost, Ze za alternativu k EM se Casto poklada uvéznéni, je nevyhnutelné, ze
souhlas je do jisté miry vynuceny. Z pozorovani vyplynulo, Ze informace, které jedinci pred EM
obdrii, se rlzni; Ze je nékdy vyvijen nebo pfinejmensim zkousen tlak na souhlas; a Ze to, jak ¢asto
v pribéhu jejich monitoringu vyvstavaji otazky, ukazuje, Ze pred nasazenim zafizeni nejsou
jedinci vzdy pIné informovani o EM anebo si jeho dopady ne zcela uvédomuiji.

Ve dvou jurisdikcich (Anglie a Wales (Integrated Offender Management, IOM) a Némecko
(Hesensko)) funguji ,,dobrovolné” programy umoznujici pouzit EM tam, kde pravni zaklad pro
jeho uZivani zjevné neexistuje. Dobrovolné programy, u nichz se od jedincl vyZaduje souhlas se
zapojenim, vyvolavaji pravni i etické otazky tykajici se predevsim miry, do niZ jsou jedinci
k zapojeni nuceni. Napfiklad v Anglii a Walesu se souhlas ziskava pti rozhovoru s policisty, ¢asto
ve vézeni, pfi némZ je nabidnuto nepretrzité GPS sledovani vyménou za snizeny ,fyzicky”
policejni dozor a praktickou pomoc napfiklad s ubytovanim, potravinovymi balicky atd.

EM je jedinecnym ndstrojem trestniho soudnictvi tim, Ze vyZaduje, aby bylo v misté pobytu
monitorovaného jedince umisténo zafizeni (monitorovaci jednotka RF a kontrolka u GPS).
V pfipadé RF (a nékdy i GPS, je-li ulozen zakaz vychazeni) je navic pohyb jedincd na EM
pfinejmensim po ¢ast dne omezen na jejich bydlisté. Kvili tomu mlzZe mit pouZiti EM znacné
to bere v potaz a stanovuje, Ze pfinejmensim jedna osoba v daném misté pobytu ma byt
vyslovné pozadana o souhlas s monitoringem daného jedince. Avsak parametry Zadosti o souhlas
se lisi. Ve vétsiné jurisdikci se o souhlas zada zakonny vlastnik nebo najemce nemovitosti. Ostatni
osoby Zijici na stejném misté se obvykle o souhlas nezadaji. V Belgii plati, Ze ma-li monitorovany
jedinec na daném misté trvaly pobyt, tak se souhlas neziskava. Souhlas majitele domu ¢i bytu je
téz vynucen védomim, Ze pokud souhlas nevyda, mizZe dany jedinec zistat ve vézeni anebo byt
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uvéznén. Okolnosti, za kterych je souhlas ziskan, maji rovnéz dopad na rozsah, v jakém je
svobodné udélen. Ziska-li se souhlas jesté pred rozhodnutim nasadit EM a nezavisle na jedinci,
kterému ma byt EM potencidlné nafizen (tj. neni-li pfitomen), nejspiS to povede ke
svobodnéjsSimu udéleni souhlasu. Napfriklad v Belgii a v Nizozemsku souhlas ziskavaji soudni
asistenti, respektive probacni sluzby, predtim, neZ je propusténi na EM odsouhlaseno
a v nepfitomnosti monitorované osoby. Z pozorovani vyplyvd, Ze informace, které vlastnici
dostavaji o tom, co znamena mit vdomé ¢i byté jedince podléhajiciho EM, maji riznorodou
kvalitu, coZ vyvolava otazky, jak informovana jejich rozhodnuti mohou byt.

Ve vsech jurisdikcich funguji mechanismy, jak mohou vlastnici dom( a bytd souhlas zrusit.
V Anglii a Walesu se souhlas vlastnika predpoklada, neni-li vyslovné zrusen, a proces, jak toho
dosahnout, je dosti obtizny. Objevily se jisté doklady potvrzujici intuitivni spojitost mezi
neziskanim informovaného souhlasu od vlastnika predtim, neZz za¢ne monitoring jedince,
a pozdéjsim zrusenim souhlasu z jeho strany.

11.2 Instalace a deinstalace zarizeni

Zafizeni nejCastéji instaluje mobilni/terénni tym pfimo na misté, kde bude dany jedinec
monitorovan. Ve vSech jurisdikcich kromé Skotska je hlavnim Ukolem téchto tym( navstévovat
jedince v misté jejich bydlisté predevsim kvili instalaci a deinstalaci zafizeni. Ve Skotsku vétsina
zaméstnancll provadéjicich monitoring pracuje jak v dispecinku v Ndrodnim centru pro
elektronicky monitoring (National Electronic Monitoring Centre), tak pfimo v komunité, kdy
navstévuji lidi doma, coz zvySuje miru jejich flexibility a porozuméni pracovnimu prostredi
raznych usekd celé ¢innosti. Nizozemsko se vymyka tim, Ze tymy instalujici zafizeni doprovazeji
probacni pracovnici.

Ve vétdiné jurisdikci existuji omezeni stanovujici, kdy musi instalace probéhnout. Cas mezi
vyhlasenim pfikazu a instalaci je v nékterych jurisdikcich mnohem kratsi neZ v jinych a souvisi
obecnéji s dobami mezi udélenim a vykonanim trestu danymi konkrétni trestnépravni kulturou.
Kratka c¢asovd obdobi kladou znaéné logistické naroky na ty, kdo zafizeni instaluji. Naptiklad
v Anglii @ Walesu a ve Skotsku musi instalace EM natizeného soudem byt dokonena mezi
zacatkem zakazu vychazeni a pulnoci dne, kdy je zdkaz vychdazeni uloZen soudem, obdrzi-li
poskytovatel EM ozndmeni pfed 15.00, anebo hned nasledujici den, obdrZi-li ozndmeni az po
15.00. U programu domaciho vézeni (Home Detention Curfew) muaZe byt IhGta pro doruceni
oznameni delsi, ale i zde plati, Ze instalace musi probéhnout v den propusténi, a to v Anglii
a Walesu v dobé zakazu vychazeni a pred pllnoci a ve Skotsku mezi 16.00-19.00. V Belgii
a v Nizozemsku je EM organizovan odlisné, diky ¢emuz lze instalace planovat systematictéji.
V Belgii a v Nizozemsku muZe za den probéhnout pevné dany pocet instalaci. V Belgii plati, Ze
kdyZ jsou vsechny terminy obsazeny, vytvofi se pofadniky ¢ekatel(, na nichZ mdzZe byt az 1000
jedinclG. V obou jurisdikcich se urcité kategorie pripadl upfednostiuji (v Belgii vézriové
vykondvajici delsi nez trileté tresty, pfipady uptednostnéné rediteli véznic, pfipady v pfipravném
fizeni a revokace; v Nizozemsku osoby poklddané za nejvice rizikové). V téchto pfipadech musi
byt zafizeni nainstalovano v Belgii do péti dni a v Nizozemsku do tfi dni. Nevyhodou belgického
a v mensi mite i nizozemského systému je, Ze nékteti jedinci (v Belgii ti, ktefi vykonavaji delsi nez
trilety trest odnéti svobody) Cekajici na EM zUstavaji ve vézeni, coZ zvySuje rozsah vézeriské
populace i skodlivé dopady uvéznéni. Kritizovan byva také systém poradnikd, ktery zdrZzuje vykon
spravedInosti a ponechavd jedince v jakémsi meziprostoru. Napftiklad v Belgii jedinci vykonavajici
trileté nebo kratsi tresty ¢ekaji na EM doma v ramci systému ,,pferuseni vykonu trestu”. Avsak
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belgicky a nizozemsky systém se logisticky fidi snaze nez systémy britské. Naproti tomu britské
systémy jsou sice logisticky naro¢né, ale znamenaji, Ze jedinci nezlstavaji ve vézeni ani nemuseji
na monitoring Cekat. Vytvareji také pevnéjsi vazbu mezi udélenim a vykonanim trestu.

Ve vsech jurisdikcich je vétsiné jedincl pred instalaci EM povoleno odjet z vézeni ¢i od soudu do
jejich bydlisté. Vznika tak riziko, Ze se jedinci ztrati a v dobé, kdy je kv(li instalaci zafizeni navstivi
terénni tym, nebudou ve svém bydlisti. Napfiklad v Anglii a Walesu se urcita cast instalaci nikdy
neuskutecni, ackoliv ne vidycky kvili tomu, Ze by jedinci nebyli doma. V Belgii, v Némecku
a v Nizozemsku (pouze pfi opusténi véznice) je ve véznici nainstalovano GPS zafizeni a do 24
hodin se pak uskutecni navstéva v bydlisté jedince a instalace zakladni jednotky. Vyhody této
metody — tzv. ,plug and play” — jsou, Ze vyhovuje logistickym narok(m instalace zafizeni na
vysoky pocet jedincl a Ze je vice nakladové efektivni. Potencidlni nevyhody jsou, Ze se zatizeni
nenainstaluje spravné a Ze u monitorovanych jedinc miZe vyvolat dalsi nejistotu a Uzkost.

Pocet pracovnik(l provadéjicich instalace se v jednotlivych jurisdikcich lisi. V Anglii a Walesu a ve
Skotsku instalaci obvykle provadi jeden pracovnik EM. V Nizozemsku jsou pritomni az tfi lidé:
technik, dohliZejici probacéni pracovnik a specialista probacniho tymu EM, byt druhé dvé role jsou
Casto spojené. Neexistuji dikazy pro to, Ze by instalace v rlznych jurisdikcich probihaly odlisné
anebo vice ¢i méné dlkladné. Naopak, respondenti hovofili o podobnych tématech. Napfiklad
vSichni pracovnici si davaji pozor na to, co monitorovanym jedincdm fikaji o technickych
moznostech zafizeni (viz téZ Hucklesby, 2011).

Planované deinstalace probihaji nékolika zpUsoby. Poskytovatelé ¢i pracovnici orgdnt mohou
jedince navstivit doma a zafizeni jim sejmout, monitorovani jedinci si zafizeni mohou sejmout
sami a vratit ho na uréené misto anebo se museji dostavit na uréené misto (napf. do véznice)
a tam jim je zatizeni snato. V Anglii a Walesu, v Nizozemsku a ve Skotsku deinstalace po skonceni
platnosti prikazu obvykle probihaji doma. V Belgii deinstalace zafizeni probihaji u vsech
program(l doma, ale jedinci mohou téZ dostat pokyn, aby se kvili sejmuti zafizeni vratili do
véznice, je-li pracovni vytizeni mobilnich tymd pfilis vysoké. V Anglii a Walesu a ve Skotsku musi
byt zafizeni sfato pred pllnoci posledniho dne zédkazu vychazeni, je-li EM soucésti uloZzeného
trestu anebo programu domaciho vézeni (Home Detention Curfew), coZ zvysuje logistickou
narocnost monitorovaciho procesu. Deinstalace EM pouzivaného v pfipravném fizeni jsou
slozitéjsi kvuli nejistoté ohledné toho, kdy obdobi monitoringu skonci. Pokud se jedinci kvli
sejmuti zatizeni museji vracet na centralni misto, ptinasi to znacné uspory. Nevyhodou mohou
byt dalsi ztraty zafizeni zplsobené tim, Ze se jedinci nedostavi, zvlasté kdyZ se jedna o konec
platnosti prikazu. Naproti tomu navstévy domov( pozitivné ovliviuji pokracovani nového
zpUsobu Zivota.

Neplanované deinstalace provadi fada organizaci, naptiklad nemocnice kvili zdravotnim
problémdm, policie, kdyZ jsou jedinci zatceni kvili potencidlnimu poruseni pravidel ¢i udajné
dalsi trestné Cinnosti, a vézenské sluzby, kdyZ jsou jedinci po poruseni pravidel navraceni do
vézeni. V Anglii a Walesu ma specializované zafizeni na sejmuti ndramku pouze smluvni
dodavatel elektronického monitoringu a v disledku toho je znaéné mnoZstvi naramkd nevratné
poskozeno, coZ zplsobuje znacné naklady.
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11.3 Dohled nad monitorovanymi jedinci a podpora pro né

Podle evropskych doporuceni k EM (Rada Evropy, 2014) by na vSechny monitorované jedince
mély dohlizet probaéni sluzby. Jak ale ukazuje tato studie, v ramci jednotlivych jurisdikci i mezi
nimi existuji rizné modely podpory. Tato studie rovnéz zdlrazriuje dlleZity rozdil mezi dohledem
a podporou. Tfebaze probacni dohled je pro nékteré monitorované jedince vhodny, nemusi byt
nezbytny i pfiméreny pro vSechny. Neni napfiklad vhodné, aby probacnimu dohledu podléhali
neodsouzeni jedinci, a u pachatell lehcich trestnych ¢ind se dohled probacnich sluzeb da
pokladat za ,rozsirovani sité”. Je podstatné, aby se monitorovanym jedincim v dobé, kdy jsou na
EM, dostavalo nalezité a pfimérené podpory.

Zda na monitorované jedince dohlizeji probacni sluzby, zavisi na mife integrace EM s probaci
ana typu prikazu. V Némecku a v Nizozemsku na monitorované jedince vzdy dohlizi uréeny
probacni pracovnik. V Belgii na jedince vykonavajici tfileté nebo delsi tresty dohliZeji soudni
asistenti, kdezto na jiné skupiny ne. V Anglii a Walesu probacni sluzby dohlizeji jen na komunitni
tresty, u nichZ je stanoveno vice podminek, jejich soucasti vSak nemusi byt probacni dohled jako
specifickd podminka.

Je dllezité zajistit pro monitorované jedince podporu, jelikoz EM u jedinch vyvoldvd znacné
mnoZstvi otdzek a obav, jak pfimo spjatych, tak nespjatych s EM. Ve zkoumanych péti jurisdikcich
existuje nékolik modelll poskytovani podpory, coZ vytvari oblast riznorodych postupt. V Anglii
a Walesu a ve Skotsku je podpora dostupna nepretrzité pres dispecinky provozované soukromym
smluvnim dodavatelem. V Nizozemsku podporu poskytuje predevsim probacni sluzba v urednich
hodindach, coz je mimo tyto hodiny doplnéno dispecinkem, ktery v dobé vzniku studie provozovali
soukromi poskytovatelé s tim, Ze v pohotovosti byl i probaéni pracovnik, ktery fesil ptripadna
poruseni pravidel. Belgicky model se posunuje od podpory poskytované soudnimi asistenty
k dispecinkovému modelu, aviak omezena dostupnost v no¢nich hodinach pretrvava. Némecko
nabizi podporu prostfednictvim dispecinku, v némzZ je nepretrzité pritomen alespon jeden
socidlni pracovnik.

12. Dodrzovani, vymahani a porusovani pravidel

Jednou z vyhod EM je, Ze poskytuje jistotu i dikazy o nedodrZovani pravidel. RF technologie
poskytuji zpravy o porusovani pravidel (s podrobnostmi o tom, kdy jedinci odchazeji ze svého
bydlisté a prichazeji do néj) a z GPS sledovani Ize ziskat podrobné zprdvy o mistech, kde se
pachatelé nachazeji. Citlivost EM zafizeni znamena, Ze béiné dochazi k drobnym porusenim
pravidel, napriklad Ze se dana osoba dostavi az nékolik minut po zacatku zakazu vychazeni (RF)
anebo na velmi kratky ¢as vstoupi na okraj zakdzané zény (GPS). VSechny jurisdikce stanovuji
v pfistupu k poruseni pravidel urcitou toleranci. Tabulka 6 shrnuje dlvody porusovani pravidel ve
vsech jurisdikcich a ukazuje vysokou miru shody.
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Tabulka 6: Duvody poruseni pravidel

Anglie a

Némecko Nizozemsko Skotsko
Wales

Belgie

Vynechani
Casti doby
zakazu

vychazeni

Vynechani
celé doby
zakazu

vychazeni

Manipulace
s paskem

Sejmuti
naramku

Manipulace
se zakladni v v v v v
jednotkou

Nepfrijatelné
chovani v v v v
k personalu

Nespoluprace

v N/A v
s programem

Konzumace
alkoholu/drog

Vstup do
zakazané N/A N/A v v v
z6ny

Pristupy k porusovani pravidel jsou si ve tfech jurisdikcich (v Belgii, v Anglii a Walesu a ve
Skotsku) pozoruhodné podobné. V téchto jurisdikcich vychazeji pfistupy k nedodrzovani pravidel
ze zpUsobu jejich poruseni a nijak nesouviseji s monitorovanymi jedinci. V Belgii a ve Skotsku se
poruseni pravidel déli na ta, kterd se tykaji hodin zdkazu vychazeni, a na ostatni, jako jsou
manipulace s paskem ¢i jeho odstranéni anebo nasili ¢i vyhrizky vici persondlu. Ve Skotsku
existuje jesté treti kategorie, kam spada vstup do zakazané zoény. V Anglii a Walesu existuji dvé
vynechani celé doby zdkazu vychazeni, sejmuti naramku, nasili/vyhrizky vicéi persondlu) se
okamzité resi. Kolik tolerance jedinci maji ve vztahu k nepritomnosti v dobé zakazu vychazeni, se
mezi jurisdikcemi rlzni, zvlasté pokud jde o poruseni stanovenych casd. V Nizozemsku se
nepfitomnost do 10 minut na pocatku zdkazu vychazeni nebere v potaz. V jinych jurisdikcich se
meze porusovani pravidel v uzivani EM v obdobi po odsouzeni lisi. V Belgii se fesi ¢tyrhodinova
nepfitomnost, kdezto v Anglii a Walesu uhrnné dvouhodinové poruseni pravidel (tj. béhem
nékolika obdobi zakazu vychazeni) a v Nizozemsku jiz pouha dvacetiminutova nepfitomnost.
Mezi jednotlivymi jurisdikcemi se rlzni téZ mira zdvaZnosti. V Belgii se vynechani ¢tyf hodin
zakazu vychazeni poklada za zavainé a vede k okamzitému postihu. V Anglii a Walesu se jako
zavaznéjsi berou takovd poruseni pravidel, ktera zahrnuji vynechani celého Useku zakazu
vychazeni. Naproti tomu v Nizozemsku se prvotni rozhodnuti, jak reagovat na poruseni pravidel,
pfijimaji na zakladé rizikovosti a miry priority tykajici se jedincl, a nikoliv typu prekroceni
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pravidel. V Nizozemsku se od jedincd vyZaduje vysvétleni v dfivéjsi fazi procedury, jesté predtim,
nez se poruseni pravidel za¢ne formalné resit, kdezto v ostatnich jurisdikcich se poruseni pravidel
nejprve formalni nahlasi a vysvétleni se vyzada az posléze. Nizozemsky systém je tedy vice
diskrec¢ni, kdezto v Belgii (u osob s tfiletym nebo kratsim trestem), ve Skotsku a v Anglii a Walesu
panuje rutinnéjsi pristup.

Vétsi zapojeni probace do rozhodovani o poruseni pravidel vede k tomu, Ze cela procedura je
vice diskrec¢ni. To se ukazuje na rozdvojeném belgickém pristupu. U delSich nezZ tfiletych trestd
odnéti svobody maji pravomoc zahajit proceduru tykajici se poruseni pravidel soudni asistenti.
U triletych nebo kratSich trestli o zahajeni této procedury rozhoduje vedeni monitorovacich
center. Respondenti uvadéli, Ze oproti oCekavani jsou reakce na poruseni pravidel v prvnim
pfipadé méné prisné nez ve druhém. Udava se, Ze tomu tak je proto, Ze soudy rozhodujici
o vykonu trestu zohlednuji i dalsi faktory, napfiklad dodrZovani jinych podminek, tj. zaujimaji vice
individualizovany pfistup. Podobné i v Anglii a Walesu — aZz do nedavnych zmén pfislusnych
procedur — se vymahani samostatnych zakaz( vychazeni, jez provadéji monitorovaci spolecnosti,
pokladalo za ptisnéjsi, nez tomu bylo u integrovanych komunitnich trestd, kde tato rozhodnuti
pfijimali probacni pracovnici. Kvlli tomu se jak v Belgii, tak v Anglii a Walesu fesi poruseni
pravidel pfisnéji u jedincll odsouzenych za méné zavazné trestné Ciny.

V jurisdikcich, kde se EM pouZiva k vice ucelim, existuji téZ rozdily v mezich porusovani pravidel
v ramci dané zemé. To mlzZe byt pro monitorované jedince matouci, pokud soubéiné anebo
v raznych ¢asech podléhaji rGznym modalitdm EM. Napfiklad v Anglii a Walesu se pfi pouZiti EM
v pfipravném fizeni fesi poruseni pravidel velice rychle uz po kratkych nepfitomnostech, kdezto
u komunitnich trestl aZz po vynechani celého Useku zdkazu vychdzeni anebo po Uhrnném
dvouhodinovém poruseni pravidel.

Ve vsech jurisdikcich se k porusovani pravidel pfistupuje odstupriované. Reakce zesiluji od
pisemnych varovani az po vymahani prava prostrednictvim zatéeni nebo opétovného uvéznéni.
Poruseni pravidel pokladané za zavazné obvykle vede k okamzitému postihu. Tresty vyuzitelné
pfi prekroceni pravidel se lisi podle jurisdikce a typu EM, nicméné patfilo mezi né pokracovani
pavodné stanovenych podminek pfipravného fizeni (bail) / rozsudku/predc¢asného propusténi Ci
revokace pfikazu/povoleni. Respondenti v nékolika jurisdikcich vyjadrili znepokojeni nad tim, Ze
konecnd rozhodnuti, jeZ jsou na uvazeni feditelG véznic (Belgie) ¢i soudd (Anglie a Wales), jsou
prilis mirna, coz vede k tomu, Ze jedinci jsou znovu propusténi na EM a v pfipadé Belgie znovu
propusténi pfilis rychle po opétovném uvéznéni. Udava se, Ze v Belgii se nékdy rozhoduje
nedlsledné kvali tomu, Ze rozhodovani fediteld véznic o opétovném propusténi jedincl je
potencidlné ovlivnéno napriklad ohledy na preplnénost véznic. Udavaji se téZz odliSnosti
v rozhodovani mezi mistni a spolkovou urovni v Némecku, kde se probacni sluzba po uvazeni
muze rozhodnout nezahdjit formalni proceduru fesici poruseni pravidel. V Anglii a Walesu nyni
o poruseni pravidel u trestli a u programu domaciho vézeni (Home Detention Curfew) rozhoduje
centralni tym Nérodni sluzby managementu pachateld,® co? by mélo znamenat, 7e rozhodovani
je duaslednéjsi a zaloZené na objektivnich kritériich, avsak odlisSnosti podle respondentd
pretrvavaji.

® Pozn. prekl.: v origindle National Offender Management Service (NOMS). Tato instituce se nyni jmenuje Her
Majesty’s Prison and Probation Service (Vézeriska a probacni sluzba Jejiho Veli¢enstva), viz téZ vyse.
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Ve vsech jurisdikcich existuji mechanismy, jak monitorovani jedinci mohou podat vysvétleni
tykajici se poruseni pravidel. Tento postup se v ramci jednotlivych jurisdikci i mezi nimi razni.
Nejvice formalizovana je tato procedura v Anglii a Walesu, kde jsou stanoveny konkrétni
pozadavky a Ih(ty, kdeZto v jinych jurisdikcich (v Belgii a v Nizozemsku) si lze vysvétleni vyzadat
méné formalné bud telefonicky, nebo pfi schlizkach s monitorovacimi ¢i probacnimi pracovniky.
V kazdé jurisdikci se vyZzaduji konkrétni podklady, které vysvétleni potvrzuji, napfiklad dopis
z nemocnice a podobné. Jsou-li podklady v poradku, je neptitomnost schvalena a nenasleduje
Zadny postih.

Zpravy o poruseni pravidel, jeZ obsahuji podrobnosti o veskerych porusenich zdkazu vychazeni,
tedy nikoliv jen téch, které prekracuji stanovené meze, se vyuZivaji rlznymi zpUsoby.
V Nizozemsku se tyto zpravy pouZivaji pfi superviznich schlzkach s monitorovanymi jedinci
v diskusich o tom, nakolik dodrzuji pravidla. Vyhodou toho je, Ze si tak jedinci uvédomuiji, Ze jsou
sledovani i jak citlivé je monitorovaci zafizeni. Ve Skotsku pfijali zvlastni opatreni, aby k témto
informacim méli pfistup i néktefi soudci, a mohli tak dikladnéji sledovat dodrzovani pravidel.
Omezenim skotského pristupu je, Ze se jedincim muZe dostat odliSného zachazeni v zavislosti na
tom, ke kterému soudu a ke kterému soudci se dostanou. TrebaZe je ziejmé, Ze tyto zpravy
mohou pro probacni i jiné pracovniky byt uZitecné, mnoiZstvi Udajl, jeZz obsahuji, miZe byt
obrovské. Otazkou také je, nakolik snadno se tyto informace daji interpretovat a konstruktivné
vyuZzit. Vytvoreni snadnéji pristupného formatu by zjednodusilo Sirsi vyuZziti téchto zprav.

Okamzik, kdy konc¢i odpovédnost monitorujici instituce daného jedince sledovat, je v jednotlivych
jurisdikcich rdzny. V Belgii plati, Ze jakmile policie nebo vézeriska sluzba obdrZi zpravu o poruseni
pravidel, prestdva monitorovaci centrum byt za daného jedince odpovédné, EM konci a spis se
uzavira. Naproti tomu v Anglii a Walesu monitoring pokracuje, dokud poskytovatel od soudu ci
véznice neobdrzi oznameni, Ze pozadavek na EM jiz neplati. Anglicko-walesky systém zplsobuje
mnoho problém(, protoZe zpozdéni vkomunikaci leckdy vedou ktomu, Ze jedinci jsou
monitorovani i po skonceni platnosti pfikaz( a poskytovatelim se plati i za monitoring jedincd,
ktefi uz monitorovani nejsou.

13. Diverzita

Nedostatecné povédomi o otazkach tykajicich se diverzity méli ve vSech jurisdikcich kromé
Skotska zvlasté tvlrci politik a fidici pracovnici. Strategie specificky se tykajici vSech otazek
diverzity, které by mohly vyvstat, neexistovaly, ackoliv byly urcité dikazy pro to, Ze se nékteré
konkrétni otazky fesi. Obecné plati, Ze obzvlast opomijeny jsou etnicky plvod a naboZenské
vyznani, zatimco o tom, Ze se v jurisdikcich berou v potaz genderové aspekty uplatiovani EM, je
doklad( vice. V nékolika jurisdikcich existuji predpisy stanovujici, kdo mlzZe navstévovat Zeny
v jejich bydlistich a/nebo jim nasazovat naramky, nicméné zde $lo spiSe o ochranu pracovniki
pred obvinénimi ze sexualniho obtéZovani nez o zohlednéni zkusenosti monitorovanych jedinc(.
Dvé jurisdikce zavedly specificka opatreni vychazejici vstfic neslySicim jedincim — jednim z nich
bylo uzivani SMS zprav namisto telefonatl. Nejcastéji se podle respondentl veskeré otazky
tykajici se diverzity fesi na pragmatickém zakladé. Zaméstnanci, ktefi s monitorovanymi jedinci
pfichdzeji do styku, méli o otdzkach diverzity mnohem vétsi povédomi a uvadéli, Zze se s nimi
setkavaji pravidelné a fesi je pfipad od pfipadu. Naproti tomu ve Skotsku je povédomi o otazkach
diverzity rozsifené a objevuji se ve smluvnich ujednanich i programovych dokumentech.
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Jurisdikce uplatnuji razné pristupy k jedincim neovladajicim mistni jazyk. V Anglii a Walesu a ve
Skotsku se najimaji firmy poskytujici tlumocnické sluzby, a to obvykle po telefonu. Avsak v Anglii
a Walesu vyjadrovali operacni pracovnici pochyby o uZiteCnosti a efektivité téchto sluzeb
a uvadéli, Ze se pfi komunikaci s monitorovanymi jedinci béhem navstév u nich doma spoléhaji
spiSe na jejich rodinné pfislusniky a pratele. Naproti tomu v Belgii vdusledku rozdéleni
Narodniho monitorovaciho centra na casti uréené pro vldamsky a pro francouzsky hovotici
komunity se uvlamskych monitorovacich pracovnikQl zrusil priplatek za préci v bilingvnim
prostiedi, coZ je odrazuje od toho, aby pouZivali ostatni Uredni jazyky.

14. Udaje z elektronického monitoringu

Projekt v péti zkoumanych jurisdikcich identifikoval rtzné pfistupy k vyuZivani a ukladani dat
tykajici se toho, kdo data uklada, kdo k nim ma pfistup a jak dlouho se uchovdvaji. EM vytvafi
znaéné mnoizstvi Udaja tykajicich se jedincG. GPS technologie samozfejmé sbiraji vyrazné
podrobnéjsi data o pohybech jedincl, nicméné jak RF, tak GPS technologie sbiraji data
nepretrzité. Moznost ziskat informace o pohybech jedinch vyvolava zavainé pravni a etické
otazky o pfipadném vyuZiti téchto dat i o moznostech vytéZzeni Gdajd, které mohou byt uzitecné
i pro jiné Ucely nez EM, napfiklad pro sbér zpravodajskych informaci.

Otazky naleZitého pouziti a ukladani téchto dat zacinaji byt naléhavéjsi stim, jak se doba
vyuzivani EM v Evropé prodluZuje. Striktni némecka pravidla ochrany osobnich udajd znamenaji,
Ze se vSechna geografickd data z EM po dvou mésicich mazou, pokud nejsou zapotiebi jako
dlkazy v trestnich pfipadech. Druhym krajnim pfipadem jsou Anglie a Wales a Skotsko, kde se
data ukladaji bez ¢asového omezeni, a vznikaji tak rozsahlé databaze udaji z EM. Ve vsech
jurisdikcich — svelmi nedavnou vyjimkou Nizozemska — se data ukladaji na serverech
soukromych dodavatell zafizeni, ackoliv obecné plati, Ze jejich vlastnikem je stat. Pfistup
k témto datim v Anglii a Walesu a ve Skotsku vyZaduje spolupraci minulych a soucasnych
smluvnich dodavatel(, coZ v pfipadé Anglie a Walesu zpUsobilo zdrZzeni ve sbéru dat pro tento
projekt.

Evropska legislativa tykajici se ochrany osobnich Udaja je relevantni jen tehdy, ukladaji-li se tyto
udaje v Evropské unii. Tudiz vyuZivani poskytovatell zatizeni, jejichz servery jsou mimo
Evropskou unii, znamena pro vyuZiti a ukladani dat dalsi komplikaci. Londynsky pilotni projekt
Podminka monitoringu alkoholové abstinence (Alcohol Abstinence Monitoring Requirement,
AAMR) zaved| dalSi procesy zabezpeceni osobnich udajd, coZz nevyhnutelné zvysilo sloZitost
projektu. Patfila mezi né anonymizace dat zasilanych do zahrani¢i — stim, Ze osobni
identifikatory k nim pridaval projektovy tym AAMR aZ poté, co se data vratila do Spojeného
kralovstvi.

Anglie a Wales jsou prozatim ojedinélé tim, Ze policie provozuje vlastni programy nespadajici pod
Ustfedni statni organy. Tyto programy museji odpovidat legislativé o ochrané osobnich Gdaju,
avsak rada postupl vyvolava obavy. Pfinejmensim jeden policejni organ podle respondent
predava Gdaje o trestné cinnosti poskytovateli (misto toho, aby danou proceduru vykonaval
sam), ktery je poté srovnava se zaznamy monitorovanych jedinc(. Policie také pfi zjistovani, kde
se monitorovani jedinci nachazeji, bézné pouzivd Mapy Google.

PrestoZze EM vytvafi znacné mnoizstvi Udajl, dostat se k datlm ve formatu, ktery by byl
vyuzitelny pro vyzkum, nebylo jednoduché. V mnoha pfipadech jsou nedostupna dokonce
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i zakladni statisticka data a v Zzadné z jurisdikci se bézné nezverejnuji. To brzdilo tento vyzkum
a nevyhnutelné to bude omezovat budouci vyzkumné aktivity i informovanost verejnosti o EM.
Také to znemoznilo vyvodit jakékoliv zavéry o Gcinnosti EM zaloZené na statistické analyze
kvantitativnich dat.

15. Zaméstnanci

Personal podilejici se na fungovani EM a jeho profesni kvalifikace a pravomoci se u britského
a evropského modelu lisi. RGzni se téZ mira diskrece udélena zaméstnancim pracujicim s EM,
pficemz odborné kvalifikovani pracovnici mivaji vice rozhodovacich pravomoci. V Anglii a Walesu
pracovnici EM nejsou odborné kvalifikovani probaéni pracovnici a pozaduje se u nich pouze
zakladni zpUsobilost. Drivéjsi vyzkumy v Anglii a Walesu ukdzaly, Ze mnoho z nich bylo predtim
zaméstnano v nekvalifikovanych profesich (Hucklesby, 2011). Naproti tomu v Nizozemsku na
proces EM dohlizeji odborné vyskoleni probacni pracovnici s dalSim Skolenim v oblasti EM.
V Nizozemsku existuji tfi probaéni organizace, které maji na starosti monitorované jedince.
Nizozemska probacni sluzba ma 10 tym0 EM sestdvajicich ze 60 specialisti na EM. Tito
pracovnici maji na starosti stejné jedince béhem jejich obdobi EM a zodpovidaji za fizeni pfipad
i veskeré poskytovani informaci monitorovanym jedincim, véetné toho, Ze doprovazeji techniky
pfi instalaci zafizeni. Za technické aspekty EM v Nizozemsku odpovidd Dopravni a podplrna
sluzba Vézenské sluzby, pro niz EM predstavuje pouze jeden z fady vykonavanych ukold. Ve
Spojeném krélovstvi jsou pracovnici EM, které zaméstnavaji soukromi smluvni dodavatelé,
zodpovédni za technické aspekty EM i poskytovani informaci a podpory, avsak ne za dohled nad
monitorovanymi jedinci. Monitorovani jedinci béhem svého obdobi EM nejspiSe pfijdou do
kontaktu s celou fadou pracovnikd. Pfipadnd kontinuita pracovnikl je nahodila, nikoliv zamérna.
V Belgii klesa zapojeni soudnich asistentll do EM, takZze ¢im dal vice jsou jedinymi kontakty pro
monitorované jedince pracovnici EM zaméstnani stdtem. Soudni asistenti jsou standardné
zapojeni pouze do pripadu zahrnujicich jedince vykonavajici tfileté nebo delsi tresty. V Belgii
zafizeni instaluji specializované mobilni tymy sestavajici z malé skupiny 14 osob, ktera se kvl
nedostatecnému personalnimu zajisténi mze ¢as od ¢asu rozdélit napdl. Neprochazeji Zzadnym
specifickym formalnim Skolenim, ale nauci se potfebné cinnosti pfimo pfi praci. V nékolika
jurisdikcich pracuji terénni pracovnici z domova, cozZ snizuje jak logistické problémy tykajici se
geografie, tak naklady. Avsak prdce z domova zaroven zvySuje komplikace se zabezpecenim
osobnich Udajll i zafizeni a omezuje kontakty mezi pracovniky.

Ve vsech jurisdikcich kromé Skotska jsou terénni pracovnici odlisni od pracovnikl dispecinku.
V Némecku tvofi personal dispecinku proskoleni socidlni/probacni pracovnici, zatimco v Anglii
a Walesu ¢i ve Skotsku se takovato odborna kvalifikace nevyZaduje. V Anglii a Walesu pracuje
persondl dispecinku vyluéné s EM, zatimco v Nizozemsku ma nocni personal i jiné ukoly,
naptiklad monitoring bezpeénostnich alarmu. Ve Skotsku jsou néktefi pracovnici EM zaméstnani
vramci home office na zakladé toho, Ze pracuji, pouze kdyZ je to zapotrebi. To usnadriuje
efektivni vyuziti EM v odlehlych venkovskych oblastech.

Terénni pracovnici EM pracuji v naro€nych podminkdch, je tudiz zdsadni zajistit jejich bezpedi.

Pracovnici ze vSech jurisdikci udavali, Ze k incidentim dochazi ztidkakdy a vétSinou se pfi nich

jedna o verbalni, nikoliv fyzickou agresi. Osamocena prace a no¢ni prace, jez v Anglii a Walesu

ave Skotsku prevaZuji, obavy o bezpecnost zvysuji. Procedury posuzovani rizik se mezi

jurisdikcemi rdzni a informace potfebné kjejich realizaci nemuseji byt dostupné. Nékolik

jurisdikci poskytuje pracovnikiim specifické bezpecnostni proskoleni. Ve vsech jurisdikcich kromé
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Némecka bylo znamo, Ze existuji formalni bezpecCnostni procedury. Avsak mira, v niz jsou
pracovnici schopni a ochotni bezpecnostni procedury vyuzivat, se v rdmci jednotlivych jurisdikci
i mezi nimi lisila.

16. Doporuceni Rady Evropy o elektronickém monitoringu

V roce 2014 vydala Rada Evropy doporuéeni (Recommendation CM/Rec(2014)4) clenskym
statim o elektronickém monitoringu, jez obsahuje 40 pravidel. Toto doporuéeni neni pravné
zavazné, jedna se vsak o vlivny dokument typu ,soft law” (pravné nevynutitelné nastroje). Jeho
cilem je ,,vymezit soubor zakladnich zasad spojenych s etickymi otazkami a profesnimi standardy,
jez umozni statnim organdm poskytovat spravedlivé, pfimérené a ucinné uzivani rdznych druht
elektronického monitoringu v rdmci trestniho fizeni pfi plném respektovani prav dotéenych
osob” (Rada Evropy, 2014: 2)7. Doporuceni rozdéluje pravidla do rGznych podkategorii: zakladni
zasady; podminky pro provadéni elektronického monitoringu v rlznych fazich trestniho fizeni;
etické otdzky; ochrana dat; zaméstnanci; a prace s vefejnosti, vyzkum a hodnoceni. V této studii
jsme meéfili, nakolik jednotlivé jurisdikce toto doporuéeni dodrzuji, dvéma zpUsoby. Zaprvé,
dotazovali jsme se respondentl na jejich znalost a dodrZovani téchto pravidel; a zadruhé,
dodrzovani pravidel jsme posuzovali samostatné na zakladé pozorovani a zkoumani zakon,
politik a praxe tykajicich se EM. Vysledky probereme v tomto oddile.

Vétsiny respondentl jsme se dotdzali na jejich znalost doporuéeni a na miru, v niz ovlivnilo
tvorbu politik i praxi v kazdé z péti jurisdikci. Znalost doporuceni byla minimalni. Jen malo
Ucastnikd v kazdé zjurisdikci o doporuceni védélo. Vétsina téch, kdo o ném védéli, patfila
k vyznamnym tvarcdm politik ¢i Fidicim pracovnikim a néktefi z nich se na tvorbé doporuceni
pfimo podileli. Je ovSsem zapotrebi vzit v potaz krdtkou dobu mezi zverfejnénim doporuceni
(2014) a rozhovory (2015).

Co se ty¢e obecného dodrzovani doporuceni, vzhledem k jisté vagnosti pravidel a neurcitosti lze
fict, Ze vSechny jurisdikce se doporucenim ramcové fidi. Nicméné podrobnéjsi zkoumani ukazuje,
Ze jde nékdy spise o formalni neZ skutecné dodrzovani pravidel a Ze je zapotiebi dalsiho usili, aby
se jurisdikce vice drZely ,ducha zdkona“. Tato studie rovnéz odhalila odlisnosti v mife toho,
nakolik jurisdikce dodrZuji jednotliva pravidla.

Existuje nékolik prikladl, kdy jsme ve vSech jurisdikcich pozorovali ramcové dodrZovani
konkrétnich pravidel. Napfiklad pravidlo 5 vyzyva, aby EM nebyl provadén zplsobem, ktery
zbytecné omezuje prava a svobody monitorovanych jedincd do vyssi miry, neZ je stanoveno
témi, kdo o EM rozhoduji. Ve vétsiné jurisdikci nedochazi k Zadnym zjevnym porusenim tohoto
pravidla — vyjimkou je nepretrzity zdkaz vychazeni ukladany svyuZitim GPS naramku
v pfipravném fizeni v Belgii. Autofi této studie neziskali ve vSech jurisdikcich pfistup k Gdajim
tykajicim se personalu EM a profesniho rozvoje, avsak shromdzdéné informace dostatecné
ukazuji, Ze personal EM je kompetentni a naleZité vyskoleny k instalaci a deinstalaci zafizeni EM,
jak poZzaduje pravidlo 38.

Pozn. prekl.: Cesky preklad doporuceni je dostupny zde:
https://www.pmscr.cz/download/Mezinarodni_spoluprace_ DOPORUCENI_RADY_EVROPY_K_EL__MONITORI
NGU.pdf.
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Vsechny jurisdikce téZ dodrzuji pravidla tykajici se ochrany dat a sdileni informaci (pravidla 29—
32), avsak mira dodrZovani se rdzni. Jak je uvedeno vysSe, Némecko ma z jurisdikci probiranych
v této studii nejprisnéjsi a nejsilnéjsi ochranu udaju, respondenti vSak upozornovali, Ze to vychazi
z narodni legislativy, a nikoliv z doporuceni Rady Evropy. V Anglii a Walesu a ve Skotsku existuji
pfisnd opatfeni na ochranu Udaju a na odpovédné dodrzovani pozadavkl na zachdazeni s daty
dohliZeji statni organy v ramci kontroly plnéni smluv. V Belgii, v Anglii a Walesu a ve Skotsku
existuji jasné procedury umoznujici policii pfistup k udajim z EM. V Nizozemsku respondenti
vyjadiovali znepokojeni nad neexistenci regulace ukladani, pouziti a sdileni dat (pravidlo 29)
a nad tim, Ze ochrana udajli neni soucasti skoleni persondlu EM (pravidlo 13). V Anglii a Walesu
je vyuziti udajd vytéZenych z policejniho vyuZivani GPS naprosto neregulované.

Mira dodrZovani ostatnich pravidel byla riznorodé;jsi, jak v rdmci jednotlivych jurisdikci, tak mezi
nimi. Naptiklad pravidlo 1 stanovuje, Ze uZiti i typy, trvani a modality EM maji byt upraveny
zakonem. V Belgii, v Anglii a Walesu a ve Skotsku maji pfinejmensim nékteré zpUsoby uzivani EM
pravni zaklad, avsak rozsah pravni Upravy se lisi. V Belgii je uplatfiovani EM ¢aste¢né upraveno
zakonem a ¢aste¢né ministerskymi obézniky. V Anglii a Walesu je legislativné vymezeno uzivani
EM v fizeni pfed soudem a v programu domaciho vézeni (Home Detention Curfew). Naproti
tomu uZivani EM v pripravném fizeni nema samostatny pravni zaklad a vychazi z obecné
legislativy tykajici se podminek pro podezielé v ramci pripravného fizeni (bail); a , dobrovolné”
programy EM provozované policii Zadny pravni ramec nemaji. Ve Skotsku maji legislativni zaklad
vsechny modality EM, jejich trvani a zdkonné vyjimky i typ pouZivané technologie. V Némecku
jsou pravni Upravy povrchni. Hesensky model, jenZ vyuziva EM jako soucast probacnich prikaz(,
neni upraven zakonem, avSak soudy ho akceptuji. V Nizozemsku je uZivani EM nejcastéji
upraveno v ,Aanwijzingen” (pokynech pro statni zastupitelstvi).

Rozdily mezi britskym a evropskym modelem jsou zjevné u pravidla 9, které stanovuje, Ze ,,pokud
jsou do implementace rozhodnuti o uloZeni EM zapojeni soukromi poskytovatelé EM,
zodpovédnost za efektivni zachazeni s dotéenymi osobami by méla zlstat na organech verejné
moci a byt v souladu s mezindrodnimi etickymi a profesnimi standardy”. Jak jiz bylo uvedeno,
Belgie, Némecko a Nizozemsko toto pravidlo dodrzuji, protoZe zapojeni soukromého sektoru do
EM se omezuje zejména na poskytovani zafizeni a technické podpory. Naproti tomu Anglie
a Wales a Skotsko sice toto pravidlo mozna formalné dodrzuji, v praxi vSsak monitorovani jedinci
komunikuji o otazkach tykajicich se EM predevsim se soukromymi smluvnimi dodavateli.

Jedno z doporuceni této studie se tykd podminek zajistujicich, aby ¢as strdveny na EM pfi ¢ekani
na soud byl odecten od jakéhokoliv nasledné uloZeného trestu ¢i opatfeni (vazebniho Ci
nevazebniho). To je jddrem pravidla 17, které stanovuje, Ze podoba takovéhoto mechanismu by
méla byt upravena narodni legislativou. Jak jiz bylo uvedeno, Belgie i Anglie a Wales toto pravidlo
dodrzuji vtom, Ze ¢as na EM se odecita od naslednych trestli odnéti svobody, avsak nikoliv od
jinych forem trest vcetné naslednych obdobi na EM. V Nizozemsku je to, zda se ¢as na EM
odecte od trestu, na zvazeni soudcu.

Nékolik pravidel upozoriiuje na to, ze uzivani EM je zapotrebi personalizovat s ohledem na
diverzitu a zranitelnost a s cilem zajistit, aby existovala ochrana proti diskriminacnim praktikam.
Pravidlo 7 se zaméfuje na nutnost toho, aby neexistovala ,,zaddnd diskriminace v uloZeni nebo
provadéni EM na zdkladé genderu, rasy, barvy pleti, ndrodnosti, jazyka, ndboZenstvi, sexualni
orientace, politického nebo jiného nazoru, ndrodnostniho nebo spolecenského ptvodu, majetku,
pfislusnosti k narodnostni mensiné nebo fyzického ¢i dusevniho stavu“ (Rada Evropy, 2014: 4).
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Pravidlo 26 vyZaduje, aby ti, kdo rozhoduji, brali v vahu vék, zdravotni postizeni a dalsi prislusné
zvlastni podminky nebo osobni situaci kazdého jedince, kdyZz rozhoduji o tom, zda a jakymi
modalitami mUze byt EM uloZen. VSechny jurisdikce probirané v této studii se témito pravidly —
tak, jak jsou v doporuceni formulovana — fidi. Jak vSak uvadime vyse, tato studie identifikovala
prostor pro zlepseni a pokrok v dalsim zaclenovani téchto hledisek do politik a praxe.

Zavérecné pravidlo stanovuje, Ze ,musi byt provadén vyzkum a nezavislé hodnoceni
a monitoring, které pomohou vnitrostatnim organtim pfijimat informovana rozhodnuti tykajici se
etickych a profesnich aspekt(i pouziti elektronického sledovani v trestnim fizeni“ (pravidlo 40,
Rada Evropy, 2014: 6). Ve vsech jurisdikcich je relativni nedostatek zverejnénych udaju
a nezavislych a zevrubnych empirickych vyzkum.

17. Budoucnost elektronického monitoringu

Ve vsech jurisdikcich s vyjimkou Némecka se ocividné ocekdva, Zze se EM zacne v budoucnu
pouzivat vic. V Némecku, kde se rozsifeni EM nepokladda za pravdépodobné, vznikla pracovni
skupina promyslejici jeho budouci vyuZiti a vdzné se uvazovalo o tom, Ze by se EM vyuzivalo ke
sniZeni poctu vazeb v pfipravném fizeni. V ostatnich jurisdikcich se ocekavalo, Ze k nardstu dojde
raznymi zpuUsoby — diky novym modalitdm a technologiim a posilenému vyuZiti existujicich
zplsobl uZiti a nékdy i diky rozsifeni kritérii zplGsobilosti. Nékteré z téchto zmén se v dobé
vyzkumu jiz uskuteériovaly. Napfiklad v Belgii na jafe 2016 zacal byt EM mozZny jako samostatny
trest a uvaZovalo se o tom, Ze se EM zavede u odsouzenych duSevné nemocnych jedinct
(vinternaci). Ve Skotsku pracovni skupina aktivné zvaZovala nové zpuUsoby vyuZiti EM
v navaznosti na vladni vefejnou konzultaci (Graham a Mclvor, 2016).

Nové a zlepSené technologie oteviraji dalsi moznosti posileného vyuziti EM. Obzvlasté u GPS
identifikovali respondenti pfileZitosti k vy$si mife kontroly a monitoringu, ale jasné si
uvédomovali, Ze vyhody ma i RF technologie a pfi budoucim vyvoji EM by méla nadale hrat
vyznamnou roli. V nékolika jurisdikcich se aktivné pracovalo na zavedeni bilateralniho
monitoringu obéti a mnozi ho netrpélivé ocekdvali. Soucasti soutézi na poskytovani zarizeni EM
je stale Castéji poZzadavek na biometrické ovérovaci technologie.

V nékterych jurisdikcich se ocekavaly zmény EM v dlsledku SirSich zmén v trestnim fizeni
obecné, a to konkrétné u opatreni, pro néz se EM vyuZiva — zdlrazrovalo se tedy, Ze impulzy ke
zZzménam se neomezuji na pfistupy a technicky vyvoj v oblasti EM.

Nelze dospét k Zadnym zavérlm o ucinnosti samostatnych a integrovanych modell EM, nicméné
Ize Tict, Ze se odbouravaji historické hranice mezi britskym a evropskym modelem. Skotsko se
posunuje k vétsi integraci se socialni praci, kdeZto v Belgii se ocekava dalsi narlst vyuzivani
samostatnych opatfeni EM. Napfiklad neddvna belgicka bila kniha (Geens, 2015) navrhuje, aby se
hranice diferencované miry dohledu zvysila ze tfi let na pét.

Podle vseho neni pravdépodobné, ze by se zménil protiklad mezi britskym a evropskym

modelem ve vztahu k mife zapojeni soukromého sektoru do EM. V Anglii a Walesu nebyla

poptavka po zménach, pficemZ pokradujici zapojeni soukromého sektoru zvldst vyrazné

podporovali tvlrci politik a zdlvodrovali to ideovymi i manazerskymi argumenty. | pres zevrubné

posuzovani EM ve Skotsku neni znamo, Ze by tam probihaly debaty o roli soukromého sektoru.

Naproti tomu v Nizozemsku se kvili kombinaci ideovych a pragmatickych dlivod( zapojeni statu
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do EM zvysilo. V Belgii i pres souvisejici problémy s kapacitou, jez zvySené vyuzivani EM
zpUsobuje, nebylo vétsi zapojeni soukromého sektoru do EM pfimou soucasti debat o politikach.

18. Doporuceni
Doporucuje se, aby byly zvazeny:

e cile EM, aby bylo zajisténo, Ze se pouZiva vsouladu s principy proporcionality
a nezbytnosti, nejméné obtéZujicim zplsobem a se zaclenénim podpory, takze
jednotlivce pozitivné ovliviiuje a pomaha jim smysluplné Zit;

e implementace mechanismid zlepSujicich komunikacni kandly a spolupraci mezi
institucemi,

e poskytnuti alternativnich mist pobytu monitorovanym jedinciim;

e zplUsoby, jak doby zadkazu vychazeni Ilépe pfizplsobit Zivotnim okolnostem
monitorovanych jedincl a trestnym ¢indm;

e implementace strategii pokroku a zakoncovani véetné mechanismd, jak EM ukoncit drive,
nez bylo planovano, pokud dany jedinec dodrZuje pravidla;

e politiky a procedury tykajici se zmén v Zivotnich okolnostech, aby byla zajisténa
konzistentni a pruzna odstupriovand reakce;

e procedury zajistujici ziskani informovaného souhlasu od spolubydlicich nezavisle a pred
ulozenim EM;

e mechanismy poskytujici monitorovanym jedincim nepfetrzitou podporu;

e politiky pro pripad prekroceni pravidel zajistujici konzistentni a pfiméreny pfistup
zahrnujici odstupriovanou reakci na poruseni pravidel;

e opatfeni zajistujici konzistentni a spravedlivé zachazeni s jedinci rozmanitého plvodu;

e opatfeni zajistujici efektivni, avséak omezené sdileni Udaji mezi jednotlivymi institucemi
v souladu s pravidly ochrany udaj(;

e politiky a procedury zajistujici bezpeli personalu vcetné efektivnéjsiho sdélovani
informaci o rizicich a Skoleni v fizeni rizik.
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