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Uvod



Ivzavére¢ném roce prace na vyzkumnych tikolech zastfesenych Stiednédobym planem
na léta 2016-2019 vydava Institut pro kriminologii a socidlni prevenci tradi¢ni publikaci
Analyza trendi kriminality v Ceské republice. Tento pravidelny vystup spada obsahem
pod vyzkumny zamér Sledovdni a analyza vyvojovych trendii kriminality, s ni souvisejicich
socidlné patologickych jevii a podmirujicich kriminogennich faktorii, na néz je tfeba v trestni
politice reagovat. Intepretace udajii o stavu trestné ¢innosti v konkrétnim roce i kontextu
del$iho ¢asového vyvoje patii do naplné IKSP témér tii desetileti.

Podoba tzv. ro¢enky se v pribéhu let modifikovala, v soucasnosti si klade za cil ma-
povat trendy v kriminalité komplexnéji. Vyuziva data napfi¢ soustavou trestni justice,
od policejnich statistik pres justi¢ni (zahrnujici ne/standardizované sestavy a prehledy
statnich zastupitelstvi a soudt ze systému CSLAV, piipadné konfigurované na zakdzku
oddélenim justi¢ni analyzy a statistiky Ministerstva spravedlnosti) az po udaje z vézen-
skych almanachiti. Obvyklou soucasti byvaly informace o obétech trestné ¢innosti, nicméné
v poslednich nékolika letech nejsou bohuzel v podobé pro hodnotnou analyzu dostupné
(blize v odborné pozndmce). Z dalsich materidlii jsou vytéZzovany ro¢ni Zpravy Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi o ¢innosti statniho zastupitelstvi a rovnéz kazdoroéné publikovana
Zpréva o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vetejného porddku na uzemi CR ve srov-
nani s predchozim rokem, kterou pfedklada Ministerstvo vnitra. Vybrana statistickd data
z ¢innosti Probaéni a mediaéni sluzby CR jsou k dispozici na jejich webovych strankach.

Co se tyc¢e kontinuity ¢asovych fad, u policejnich statistik je nutno opétovné poukazat
na transformaci eviden¢né statistického systému kriminality PCR od roku 2016, kdy je
stihanym osobam zapocitdvana veskera trestna ¢innost, nikoli jen nejzdvaznéjsi trestny
¢in. Dal$i zména se dotkla vypoctu véku stthané osoby (viz predchozi Analyzy TK). Obé
vyznamné upravy je tfeba brat v uvahu pti deskripci i vykladu prezentovanych dat.

Prvni ¢4st publikace vychdzi préavé predevsim ze statistik Policie CR a komentuje z4-
kladni udaje o kriminalité v roce 2018, meziro¢ni srovnani a zmény za poslednich deset
let. Zabyva se strukturou trestné ¢innosti, podrobnéji zejména kriminalitou majetkovou,
hospodarskou a nasilnou; a geografickymi ukazateli véetné indexu kriminality. Dale jsou
zde uvadény informace o pachatelich v ¢lenéni podle pohlavi, véku, recidivy a nejfrekven-
tovanéjsich trestnych ¢inech. Soucasti je i interpretace dat o sebevrazdach.

Druha kapitola pfinasi pohled na vyvoj trestni a sank¢ni politiky v letech 2008-2018
v Ceské republice. Jsou zde prezentovény trendy u osob stihanych, obzalovanych a odsou-
zenych, vyvoj aplikace zkraceného ptipravného tizeni a vyuzivani odklonu. Blize se vénuje
uziti nékterych odkloni s restorativnimi prvky. Nabizi prehled struktury uklddanych
sankci, zaméfuje se detailnéji na penézity trest a trest domaciho vézeni, pozornost soustredi
na nepodminény trest odnéti svobody véetné vyvoje poctti véznénych osob, kdy jsou tato
¢isla v evropském kontextu stdle velmi vysoka. Zabyva se téz trestinim pravnickych osob.

Dvé specifické kategorie pachateltl a trendy v jimi pachané trestné ¢innosti mapuji
nasledujici ¢asti. Jedna se o analyzu kriminality osob do 18 let, tj. mladistvych a déti do
15 let, a cizich statnich pfislusniki v CR.



Tradi¢ni soucdsti knihy jsou i aktudlni vystupy za rok 2018 ohledné profilt organizo-
vanych zlo¢ineckych skupin operujicich na tzemi CR. Dotazovani expertti ze specidlnich
policejnich a celnich ttvart probihd od roku 1993, kdy tito vyslovuji kvalifikované odhady
o typu ¢innosti, stupni rozvinutosti skupin organizovaného zlo¢inu a o podilu a aktivitach
zen, externistd a cizinctl v nich.

Nové zarazena kapitola vénovana tendencim ve vykonu trestu odnéti svobody ne-
podminéné monitoruje charakteristiky a vyvoj za poslednich deset let jak mezi populaci
véznd, tak u zaméstnanci Vézenské sluzby CR.

Prilohy ve formé tabulek a grafti na zavér celé studie doplnuji k jednotlivym kapitolam
jesté dalsi informace a statistickd data.






Trendy kriminality v Ceské
republice vroce 2018



Graf 1:

Na zdkladé dat z policejnich statistik! potvrdil rok 2018 dlouhodoby (vyjma roku 2013)
pokles evidované trestné ¢innosti v Ceské republice. Pocet registrovanych skutk se snizil
pod hranici 200000, evidovano bylo celkem 192405 trestnych ¢int. Jedna se napt. o méné
nez polovi¢ni pocet oproti za¢atku nového tisicileti (rok 2000 - 391469 registrovanych tr.
¢intl) a o pokles oproti roku predchozimu o 5 % (tj. o 9898 skutki).

Absolutni pocet objasnénych skutkt zaznamenal korespondujici pokles o zhruba 2 %
(92795 skutkiti oproti 94890 v roce 2017), stejné tak pocet objasnénych skutkt celkem
(pokles o 2210 skutkt; — 2 %). Procento objasnénosti trestné ¢innosti se nicméné v roce
2018 lehce navysilo — 0 1,3 % na 48,2 %. Narustajici nebo stabilni procentni podil ro¢ni
bilance objasnénosti je dan celkovym poklesem poctu evidovanych ¢ind, ze kterych je
mira objasnénosti vypocitdvana.

Trestné ¢iny evidované Policii CR v letech 2008-2018
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objasnéné @ 127906 127604 117685 122238 120168 129181 | 126237 | 112141 101678 94890 = 92795

Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Ve struktufe kriminality naddle dominuje majetkova trestna ¢innost, proti zdkonem
chranénému zajmu - majetku je spachdna vice nez polovina v§ech registrovanych trestnych
¢int. Byt ve srovndni s minulymi lety je moZzno zaznamenat pokles o jeden (2016) ¢i dva
(2017) procentni body, s pfesunem do kriminality ostatni a zbyvajici.

1 Terminologie kriminalnich statistik Policie CR (takticko-statisticka klasifikace -~ TSK) ma specifickou strukturu

a ne vzdy se pfesné shoduje s terminologii trestniho zakoniku.
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Graf 2: Struktura kriminality v roce 20182 v %
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Shodné 14 % se na celkovém schématu podileji tzv. zbyvajici a ostatni kriminalita.
Ostatni kriminalita zahrnuje pfedevsim trestné ¢iny mareni vykonu ttedniho rozhodnuti
a vykdzani, podilnictvi, vytrznictvi, sprejerstvi a drogové trestné ¢iny. Do zbyvajici kri-
minality je dle ¢lenéni PCR fazeno napt. zanedbani povinné vyZivy, poskozovani cizich
prav, ohrozovani pod vlivem navykové latky a dopravni nehody silni¢ni. Tyto trestné
¢innosti tvori tedy vice nez ¢tvrtinu registrované kriminality a vykazuji vysokou miru
objasnénosti - zbyvajici TC cca 86 %, ostatni nad 75 %. Stihané a vysetfované osoby za oba
tyto typy trestné ¢innosti tvoti vic jak polovinu celkového poctu stihanych osob. Uhrnem
bylo v roce 2018 stihano a vySetfovano pro tyto skutky zhruba 43 tis. osob, vyrazné vice
nez za kriminalitu majetkovou (celkem cca 22 tis. osob), coz je stejné jako v predchozich
letech. V tomto monitorovaném roce bylo navic stihdno vice osob i jen za zbyvajici trest-
nou ¢innost (cca 23 tis.).

Tteti co do podilu je hospodatska kriminalita s nadpolovi¢ni objasnénosti. Rok 2018
predstavuje snizeni ndpadu i poctu objasnénych skutkii mezi 5 a 6 %. Cca ¢tvrtinu hos-
podatskych trestnych ¢int predstavuje trestny ¢in neopravnéného opatteni, padélani
a pozménéni platebniho prostredku (§ 234 TrZ).

Nasilna kriminalita predstavuje 7 %, mravnostni kriminalita je zastoupena minimal-
né -1 %.

U majetkové kriminality nastal meziro¢né opét dalsi, 9% pokles zjisténych trestnych
¢ind, a to 0 9827 skutkd. Zajimava paralela s rokem predchazejicim, kdy $lo o obdobny

ubytek skutki - celkem o 9585. Majetkova kriminalita se vyznacuje nejnizsi, zhruba
¢tvrtinovou objasnénosti, ta v roce 2018 tésné presahla 26 %.

2 Graf 2 ukazuje rozlozeni typU kriminality podle policejniho ¢lenéni, jez viak neni totozné s délenim podle

jednotlivych hlav zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku.
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Graf3: Majetkova trestna cinnost v letech 2008-2018 (dle déleni Policie CR)
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Nejcastéji zastoupeny jsou kradeze prosté, ty ¢ini 60 % majetkovych delikt, zazna-
menan byl 10% pokles napadu (- 6663 skutkii). Objasnénost se pohybuje diky mirnému
narustu (+ 1,4 %) v hodnotach ptes 27 %. Kradeze vloupanim tvofi pétinu registrovanych
majetkovych trestnych ¢ind, objasnénost byla stejna jako v roce predchozim, pod 24 %.
Pokles evidovanych skutki ¢inil vice nez 12 %. Ostatni majetkova kriminalita zahrnuje
podle policejni takticko-statistické klasifikace napf. podvody, zpronevéry, poskozovani
cizi véci, neopravnéné uzivani cizi véci, zatajeni véci ¢i pytlactvi a tvoii 18 % evidované
majetkové trestné ¢innosti.

Pokles u poctu vloupdni do byttt a rodinnych domkd v roce 2018 ¢inil 13,8 % resp.
13,4 %. Jako v minulych letech jsou nejcastéji pfedmétem zdjmu zlodéjti penize, $perky
a elektronika, pretrvava negativni pravodni jev kradezi stfelnych zbrani. Pokracuje i trend
tipovani objektt na zakladé¢ informaci ze socidlnich siti. Pachateli byvaji pfevazné osoby
opakované trestané a/nebo se jednd o skutky v souvislosti s uzivanim omamnych a psy-
chotropnich latek.

Na poli majetkové trestné ¢innosti pachané na seniorech Ize ve srovnani s rokem 2017
vysledovat urcity pokles. Dopoustéji se ji nejen jednotlivci, ale i organizované skupiny
(¢asto rodinné klany), v¢etné zahrani¢nich. Mezi nejé¢astéjsi kriminalni ¢iny proti této
zranitelné skupiné obyvatel stile patfi podvod, krddez a kradez vloupanim - za vyuziti
Isti. Nadale je ,,oblibena“a obménovana doprovodna legenda s fale$nym ptibuznym, ktery
pottebuje finan¢ni hotovost.

Dlouhodoby pokles je vykazovan na tseku ,,auto-moto“ kriminality, ubylo kradezi

dvoustopych (zde vyrazné o 18 %) i jednostopych (- 2,5 %) motorovych vozidel, méné se
kradou véci z aut (- 7 %) a takika o pétinu i souc¢astky motorovych vozidel (- 18 %). Zde
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Graf 4:

se trend oproti roku 2017 obratil, tenkrat §lo 0 10% ndrust téchto skutk. Jediny zvyseny
ndpad trestné ¢innosti (o 8 %) byl zaznamendn v ramci mezindrodni kamionové ptepra-
vy, kdy se jednd o vzorec zcizeni zboZi z nakladovych prostor kamiont béhem povinné
prestavky tidice. (MV, 2019)*

Hospodaiska trestna ¢innost v letech 2008-2018 (dle rozdéleni Policie CR)
35000
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2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 @ 2017 2018
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

U registrované hospodarské kriminality byl vykazan poklesivroce 2018,ato 0 5,5 %,
nizsi byla i zptisobena $koda - pres 10,6 mld. K¢ (napf. oproti cca 19 mld. K¢ v roce 2016).
Nejvétsi dil $kod maji na svédomi trestné ¢iny zkraceni dané, podvod a zneuZivani in-
formaci a postaveni v obchodnim styku. Z kvantitativniho hlediska jsou v roce 2018 do-
minantni (kromé vy$e zminéného neopravnéného drzeni platebniho prostfedku) trestné
¢iny avérového podvodu, podvodu a zpronevéry.

Predmétem zajmu NCOZ* ziistavaji dota¢ni podvody, trestnd ¢innost souvisejici se
zaddvénim vefejnych zakdzek, zneuzivinim pravomoci a s korupci. Pozornost Policie CR
je vénovana téz oblasti danové kriminality, zejména kraceni DPH, podezielym obchodiim
anelegalnim trhiim s ur¢itymi komoditami (mineralni oleje, tabdkové vyrobky, lih), trestné
¢innosti proti dusevnimu vlastnictvi, hazardu a prani §pinavych penéz.

3 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na uzemi Ceské republiky v roce 2018 (ve

srovnani s rokem 2017), MVCR 2019, www.mvcr.cz.

4 Naérodni centréla proti organizovanému zlocinu Sluzby krimindlni policie a vysetfovani
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Graf5: Nasilna trestna ¢innost v letech 2008-2018 (dle rozdéleni Policie CR)
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Nasilna kriminalita v roce 2018 meziro¢né rovnéz poklesla, ale jen o necelé 1 % (rok
2017 ubytek o 4 %), s objasnénosti 70 %. Pocet spachanych vrazd klesl v roce 2018 o 30
skutki na hodnotu 116, coz je nejnizsi ¢islo za poslednich tficet! let a ¢tvrty nejmensi pocet
registrovanych vrazd od pocatku evidence v roce 1974°. Snizila se v8ak také objasnénost,

a to pod 90 %, v absolutnich ¢islech dokonce o ¢tvrtinu v porovndni s rokem minulym.
Tabulka 1:Vrazdy 2018 - trestné Ciny, objasnénost, stihané osoby

Motivované
o Na
osobnimi . . Novorozence Celkem
objednavku
vztahy
0 0 44 116

Druh vrazdy | Loupezné

celkem ¢ : 1 s

Objasnéno 4 1 62 0 0 37 104
Stihano osob 4 0 64 0 0 44 112
Z toho:

- Recidivisté 2 0 22 0 0 9 33
-Zeny 0 0 8 0 0 8 16
- Muzi 4 0 56 0 0 36 96
- Miadistvi 0 0 2 0 0 3 5

Zdroj dat: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR

| 5 VizPriloha¢. 4.
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Vice nez polovina vrazd v roce 2018 byla motivovdna osobnimi vztahy, celkem 65.
Pti¢inou byva nesoulad v partnerskych vztazich, snaha o zisk finan¢ni hotovosti, existuje
korelace s vydirdnim, prostituci a ziskem drog. Castd je brutalita pti pokusech i dokona-
nych skutcich. (MV, 2019) Recidivisté tvorili tradi¢né zhruba polovinu vSech pachatelti
vrazd (jesté v roce 2014), v soucasnosti je to méné nez tietina — oproti roku 2017 pokles
o dalsich 5 %.

Na tiseku loupezi® doslo ve srovnani s rokem 2017 o trojnasobny procentni pokles (12%),
bylo spachano 1376 téchto trestnych ¢int. Velice vyraznym se vSak jevi procentudlni nartist
poctu loupezi spachanych na finan¢nich ustavech a jejich poboc¢kach - o 43 %, nicméné
se jedna o 30 skutk (s nartistem o 9 oproti roku predchozimu).

Je konstatovano’ pretrvavani trendu pouli¢nich loupeznych prepadeni osamélych chod-
ct, dal$im cilem pachatelt jsou benzinové pumpy, herny, zlatnictvi apod., nebo i oloupeni
obéti pfimo v jejim obydli. Zaznamendn je narist podilu pachateltl - cizinct na ndsilné
kriminalité, zejména u umyslného ubliZeni na zdravi (o 11 %) a podil organizovanych
skupin ze zahranié¢i pravé na loupezich u finan¢nich dstavi.

Pocty skutktt mravnostni kriminality naopak pokracuji v rstu, rok 2018 jich zazname-
nal o 12 % vice (celkem 2 655), objasnénost se pohybovala okolo 66 %. Nejc¢astéjsim trestnym
¢inem bylo znasilnéni (v prameéru 600 skutkii roéné, tentokrat narust o 53 skutkii na 651),
ostatni mravnostni trestné ¢iny (649 registrovanych skutki, nartst o tfetinu) a pohlavni
zneuzivani ostatni (zde zhruba $estiprocentni pokles na 630, zatimco v roce 2017 to byl
nejcetnéjsi delikt z mravnostni kriminality). Markantni navys$eni vykdzaly tzv. ostatni
pohlavni tchylky® - o témét 46 % na 405 skutkt. Monitorovano je pachani mravnostni
trestné ¢innosti prostfednictvim socidlnich siti. (MV, 2019)

6  VizPrilohac.5.
7  MV,2019

8 terminologie dle polozek TSK Policie CR, dle TrZ spadaji tyto skutky pod vytrznictvi (§ 358)
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Graf 6:

Mravnostni trestna ¢innost v letech 2008-2018 (dle rozdéleni Policie CR)
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Co se tyce geografického rozloZeni kriminality, nejvyssi podil celorepublikového
napadu (24,7 %) ma obdobné jako v predchozich letech hlavni mésto Praha. Nelze vsak
v tomto ohledu pominout specifika metropole s mnoha vyraznymi kriminogennimi fak-
tory (cizinecky ruch, vysokd hustota obyvatelstva, anonymita pachatel trestné ¢innosti,
koncentrace problematickych osob, rozsahla obchodni sit a prilezitosti, které skyta apod.).

Poradi kraji doznalo lehké zmény, po Praze s taktka ¢tvrtinovym ndpadem nésleduje
tradi¢né Moravskoslezsky kraj s 12 %, ale tfeti co do ndpadu kriminality byl v roce 2018
kraj Jihomoravsky s podilem nepatrné pres 10 %. Zna¢nou mérou je zastoupen i kraj
Stredocesky kraj s 10 %, jenz byl tedy oproti predchozim lettim predstiZzen napadem
kraje Jihomoravského. Vyznamn4 ¢ast napadu je registrovana také v Usteckém (ptes 8 %)
a Plzenském (nad 5 %) kraji. Ostatni kraje se podileji méné nez 5 procenty. Nejnizsi podil
na celkové kriminalité vykazuje shodné s minulymi obdobimi Karlovarsky kraj s 2,6 %,
déle kraj Vysocina a Pardubicky kraj (pod 3 %).

V prevazné vétsiné krajii byl v roce 2018 zaznamenan pokles kriminality, s vyjimkou
krajii Libereckého (zde signifikantnéjsi narast o 4,5 %; + 393 skutk) a Plzeniského (méné
vyrazny 2% narust; + 196 skutki). Nejvyssi kvantitativni ubytek vykazaly kriminalitou
nejzatizenéjsi uzemni celky — Praha (méné o cca 3100 skutkd; — 6 %) a kraj Moravskoslez-
sky (pokles o cca 1300 skutkd, tj. 5 %). Procentudlné vyrazny pokles byl dosazen také ve
Stredoceském kraji (- 6 %).

Nejvys$si objasnénost vykazal kraj Zlinsky - 68,5 %, o rok dfive to byl kraj Karlovar-

sky, ktery je po mirném propadu treti s objasnénosti nad 67 %. Témér 68% uspésnosti
disponuje kraj Jihocesky.
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Tabulka 2: Trestna ¢innost na 1000 obyvatel podle tizemniho ¢lenéni v Ceské republice v roce 2018

Trestné ¢iny Pocet obyvatel Trestné ¢iny na zan?:::::):t‘i)?]lzeemi
evidované policii k1.1.2019 1000 obyvatel kriminalitou

Ceska republika 192405 10649800 18,07

Praha 47601 1308632 36,37 1
Stfedocesky kraj 19210 1369332 14,03 9
Jihocesky kraj 8861 642133 13,80 10
Plzerisky kraj 9923 584672 16,97 5
Ustecky kraj 16560 820789 20,18 3
Kralovéhradecky kraj 6723 551021 12,20 1
Jihomoravsky kraj 19562 1187667 16,47 7
Moravskoslezsky kraj 23465 1203299 19,50 4
Olomoucky kraj 9332 632492 14,75 8
Zlinsky kraj 6199 582921 10,63 13
Vysocina 5312 509274 10,43 14
Pardubicky kraj 5558 520316 10,68 12
Liberecky kraj 9065 442356 20,49 2
Karlovarsky kraj 5034 294896 17,07 5

Zdroj dat: Ro¢enka CSU, podklady Policejniho Prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik

Tzv. index kriminality (viz tabulka 2) je pomér poétu trestnych ¢int k poc¢tu obyvatel
(zde na 1000 obyvatel), téZ oznacovany jako zatizenost kriminalitou. Je tradi¢né nejvyssi
v Praze, nasleduje Liberecky a Ustecky kraj. Moravskoslezsky kraj, ktery byl ¢asto hned za
Prahou, tentokrat figuruje az na ¢tvrtém misté. Nejniz$i hodnoty ma Vysodina, Zlinsky
a Pardubicky kraj. Karlovarsky kraj, ktery zaznamendava nejnizs$i pocet trestnych ¢int
v republice viibec, je v indexu kriminality na misté patém. Stfedocesky kraj naopak, byt
poctem trestnych ¢int drzi t¥eti misto, je v promorenosti kriminalitou az devaty.

Data z oficialni policejni statistiky o trestné ¢innosti zpracovava do (geo)grafické
podoby ProPolice/Oteviena spole¢nost, o. p. s. na webu mapakriminality.cz. V aplikaci
jsou volitelnd riiznd nastaveni, napt. ¢asové obdobi, typ TC, regiondlni ¢lenéni atp. Index
kriminality za rok 2018 (pocet zjisténych skutkii za zvolené obdobi, zde prepocteny na
10000 obyvatel) a v déleni dle izemnich odbort Policie CR se pohybuje od 79,5 (Vyskov)
do 624 (Praha) a je ve srovnani s minulym rokem trochu niz$i (84 - 625). Pro srovnani,
zatizenost kriminalitou v celé Ceské republice doséhla &isla 183,5 (v roce 2017 to bylo 193).
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Obr. 1:

Index kriminality na 10 000 obyvatel dle izemnich odbori Policie CR - 2018

VS Kanovice

Zdroj:www.mapakriminality.cz

Udaje o tzv. zndmych pachatelich trestné ¢innosti vychdzeji (mohou vychazet) pouze
z objasnéné kriminality. V roce 2018 bylo pro trestnou ¢innost v Ceské republice stihdno
a vySetfovano’ 84990 osob (ve srovnani s pfedchozim rokem pokles o 2,5 %), z toho tvo-
fili recidivisté'® 38 %. I's ohledem na celkovy pokles po¢tu stihanych osob jde o vyrazny
ubytek této kategorie pachateltl. Jesté v roce 2015 se recidivisté podileli na spachanych
trestnych ¢inech nadpolovi¢ni vétsinou (52 %), od té doby je zaznamendavan pokles, byt
v absolutnich ¢islech v meziro¢nim srovnani 2017 a 2018 ne tak markantni jako mezi roky
2015, 2016 a 2017. Za rok 2018 se ale jedna o nejnizsi absolutni ¢islo za poslednich deset
let. V roce 2018 spachali recidivisté 41 096 trestnych ¢ind, oproti predeslému obdobi je to
0 2246 skutktt méné (- 5,5 %).

9 Od roku 2016 provozovatel eviden¢né statistického systému kriminality pfistoupil k pomérné rozsahlé
rekonstrukci statistiky PCR. Tato rekonstrukce se tyka predevsim poctti stihanych osob. Pfed rokem 2016 byla
CTS napt. tr. ¢in vrazdy a zéroven kradeze, byla zapo¢itana pouze do vrazd, krddez byla ignorovana. Od roku

2016 je zapocitavana veskera trestnou ¢innost.

10 Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel Umysiného trestného cinu, ktery byl jiz za jiny umysiny

trestny ¢in dfive odsouzen = opakované trestana osoba.
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Graf8: Osoby stihané a vysetiované Policii CR v letech 2008-2018
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Yoo 7

Graf 9 ukazuje poradi deseti nej¢astéji pachanych trestnych ¢inii se znamym pachate-
lem za rok 2018 (tj. v poméru k celkovému poctu cca 85 tis. znamych pachateltt). Nejcastéji
pachanym trestnym ¢inem ztstavaji kradeze, druhym nejfrekventovanéj$im skutkem je
opét mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykdzani. Oproti minulému roku predstihlo
ohrozeni pod vlivem navykové latky v Cetnosti trestny ¢in zanedbdni povinné vyzivy.
Jinak se obsahov¢ desitka nejcastéji pachanych trestnych ¢int podle policejni klasifikace
neménila, pouze tedy jejich potadi - v ¢etnosti jesté napriklad trestny ¢in vytrznictvi
prekonal pocty avérovych podvodu.
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Graf9: Poéty pachateli stihanych Policii CR za 10 nejéastéji se vyskytujicich objasnénych trestnych ¢ini za rok 2018
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HTC - hospodafska trestna ¢innost a MTC - majetkova trestna ¢innost

Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Podil cizincti na celkovém poctu pachatelt trestné ¢innosti v CR v podstaté stagnu-
je — v roce 2018 se pohyboval lehce nad 9 %. Jednalo se o 7817 osob, které spachaly 7932
objasnénych trestnych ¢int (poéty osob se mirné navysily — cca o 110, pocty skutkt naopak

7Yz

o zhruba stejnou hodnotu klesly). Nejvétsi ¢ast pachateli z fad cizinci stéle tvori obéané
jinych zemi nejpocetnéji u nas zastoupenych, a to Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu. Blize

viz kapitola I'V.

Policii CR jsou od roku 2012 stihany i pravnické osoby, v roce 2018 bylo trestné stihdno
avysetiovano dle policejnich statistik 370 pravnickych osob (dale grafy 25 a 26 z justi¢nich
statistik a komentar v kapitole II). Vice nez 90 % kauz se tykalo hospodafské kriminality.

Graf 10 prezentuje soucasny klesajici trend u osob stihanych a vy$etfovanych policii,
jez koresponduje s poklesem poltu osob obZalovanych a odsouzenych. Viz téz graf 14

v pfepoctu na 100 tis. obyvatel v kapitole Trestni politika.
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Graf 10: Pocty stihanych, obzalovanych a odsouzenych osob v CR v poslednich deseti letech
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*Zdroj dat: stihano — dle statistik Policie CR

obzalovéano (od r. 2002 véetné navrhu na potrestani) - dle statistickych sestav statnich zastupitelstvi a Statistické ro¢enky
kriminality MSp

odsouzeno - dle Statistické roc¢enky kriminality Msp

rok 2015 obzalovano - Databéze CSLAV ,Prehled o vyfizenych (stihanych a podezielych) fyzickych osobach podle statnich

zastupitelstvi” (zvla$tni sestavy). Ministerstvo spravedinosti CR

odsouzeno - Databaze CSLAV ,Piehled o pravomocné odsouzenych osobéch podle soudil” (zvlastni sestavy). Ministerstvo
spravedlnosti CR

rok 2016, 2017, 2018 obzalovéno, odsouzeno - data poskytnutd oddélenim justi¢nich analyz a statistik Ministerstva
spravedinosti CR

Z celkového poctu stihanych nebo vySetfovanych osob v roce 2018 ¢inili muzi starsi
18 let 82,6 % a zeny nad 18 let 17 %. Zeny se dopoustéji nejcastéji majetkové trestné ¢in-
nosti, jednozna¢né u nich prevladaji kradeze, a to tzv. prosté, kde tvori pres 18 % vsech
znamych pachatelil. Na trestném ¢inu zanedbani povinné vyzivy a dopravnich nehodach
nedbalostnich se Zeny podileji cca pétinou. Dalsi trestna ¢innost, kde Zeny ¢etné figuruji
(poradi skutkt dle TSK v roce 2018 podle nejvyssiho poc¢tu znamych pachatelek), je:
trestné ¢iny ohrozeni pod vlivem navykové latky a opilstvi, avérovy podvod - tady Zeny
¢ini 37 % ze vSech pachateld, marfeni vykonu tfedniho rozhodnuti, ohrozovani vychovy
ditéte — zde az 64 % ze vsech pachateld, podvod (kdy zejména u podvodu v socialnim za-
bezpecenia nemocenském pojisténi dle TSK jde dokonce o 70% podil ze v§ech pachatelit),
neopravnéné opatfeni, padélani a pozménéni platebniho prostfedku a drogové delikty.
Podil zen na nasilné kriminalité se blizi 10 %, ponejvice jde o tmyslné ublizeni na zdravi.
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Graf 11: Poéty stihanych muzi a zen v letech 2008-2018

120 000

100 000

80000
60 000
40000
20000
JilE i

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

stih.zeny M | 15237 15959 14804 15260 15479 16736 16962 15925 16995 14831 14418

stih.muzi [l | 106816 107277 97673 106978 97545 100934 97646 85956 76384 71956 70202

Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Nasledujici graf ilustruje vékovou strukturu! stihanych a vySetfovanych pachateld,
naprostou vétsinu (85 %) tvoii pachatelé v produktivnim véku mezi dvaceti a $edesati péti
lety, dal$ich 7 % zaujimaji tzv. mladi dospéli. Seniofi se podileji na po¢tu pachateltt dvéma
procenty, stejné jako nezletili. Kategorie mladistvych ztistavd u tiprocentniho podilu.

Graf 12: Vékova struktura znamych pachatelii v roce 2018 v %
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Zdroj dat: Podklady Policejniho Prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik

11V souvislosti se zménami evidencné statistického systému kriminality byla provedena i Uprava vypoctu véku
stihané osoby. Do roku 2016 minulosti byl vék pocitan rozdilem data sdéleni (vzneseni) obvinéni (podezieni)
a data narozeni a vék pocital vkladatel. Od roku 2016 vék pocitd automat, ¢imz je eliminovana chyba vkladatele
anavic je vék pocitan rozdilem data spachani a data narozeni, ¢imz doslo i ke zpfesnéni. Tato zména se promitla
lehkym posunem véku pachateld smérem k nizsim vékovym kategoriim. Jsou zaznamenany i piipady, kdy

pachatel spachal svou trestnou c¢innost v deldim casovém rozmezi a je tim padem také zapocitdn ve vice

vékovych kategoriich.
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Graf 13: Vyvoj poctu znamych pachatelii dospélych a nedospélych (do 18 let) v letech 2008-2018
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Osoby do 18 let se tedy na poc¢tu pachateld podilely stejné jako v predchozim roce
cca 5 %. V desetiletém horizontu mezi roky 2005 az 2015 bylo dosazen vice nez $edesa-
tiprocentni pokles u po¢tu zndmych pachatelt provinéni a ¢ind jinak trestnych (z témért
9 tis. osob v roce 2005). V roce 2016 byl v§ak zaznamendn nartst o cca 650 osob, na coz
méla zfejmé vyrazny vliv zména pocitani véku dle ESSK - viz pozn. pod ¢arou ¢. 11. Téz
rok 2017 pfinesl mirny nartst (o neceld 2 %), v roce 2018 $lo o prirtstek 15 osob v této

kategorii. Blize viz kap. IT a III.

Do problematiky socidlné patologickych jevii spadaji i sebevrazdy, byt nikoli jako jev
krimindlni. Data, a to velmi podrobna, shromaZduje Policie CR a z nich plynou nasledujici

poznatky:

Tabulka 3: Sebevrazdy v Ceské republice v letech 2008-2018

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Muzi 1245 1319 1501 1548 1467 1408 1318 1265 1158 1194
Zeny 317 424 329 344 319 332 366 313 311 334
Celkem 1562 1743 1830 1892 1785 1740 1684 1578 1469 1528

Zdroj dat: Podklady Policejniho Prezidia CR

2018

1528
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Zarok 2018 byl zaznamendn naprosto totozny pocet dokonanych sebevrazd jako vroce
2017. U muzt registrujeme ndrtist o 3 %, u Zen jde v§ak o nejnizsi ¢islo za monitorované
desetileti. Muzi tvofi tfi ¢tvrtiny az cca 80 % sebevrahi, proto jsou celkové vystupy ovliv-

nény tim, co je pro tuto kategorii charakteristické.

Nejvice sebevrazd obecné bylo v roce 2018' v ¢ervenci, pak vlednu a breznu, dalsi rizi-
kové mésice byly shodné duben a srpen. V minulém roce to byly kvéten a fijen, jesté o rok
diive zase &erven a duben. Zeny k tomuto ¢inu volily v roce 2018 ponejvice duben, srpen
nebo fijen, o rok dfive to byl také duben nebo kvéten. Muzi nej¢astéji pachali sebevrazdu
v Eervenci, bieznu a lednu. Nejméné sebevrazd konali obyvatelé CR stejné jako v minulych
dvou letech v prosinci, u Zen to byl v roce 2018 tésné o jeden pripad kvéten. U muzi je to

v

pravé prosinec, a to s ngpadem o taktka 45 % niz$im nez nejfrekventovanéjsi mésic cervenec.

Celkové a umuzi je nejéastéji zvolenym dnem k tomuto skutku pondéli (stejné jako loni,
v roce 2016 to bylo utery), nejméné sebevrazd ptipadalo na pétek a sobotu. Zeny nejvice
péachaly sebevrazdu v nedéli. O rok dfive to byl patek, ktery je tentokrate Zenami nejméné
volenym dnem. Stejné tak je to u muzu (zde je jesté na stejné urovni nedéle) a celkem.
Obecné u muzt nejsou v poctech prili§ vyrazné rozdily mezi dny v tydnu, maximalné do
2,5 %, naopak u Zen je rozdil mezi preferovanym a nejméné vyuzivanym dnem vice jak 42 %.

Nejcastéjsim zptisobem sebevrazdy je u nds stale obéseni/uduseni/uskrceni (muzi 56 %,
zeny 27 %), a to ve vice nez poloviné ptipadd. Druhym nej¢astéj$im zptisobem sebevrazdy
je skok nebo lehnuti si pfed pohybujici se objekt, velmi ¢asto je téz volen skok, at jiz obecné
z vysky, nebo konkrétné z okna, mostu ¢i ptirodniho Gtvaru. V souhrnu se tento zptisob
sebevrazdy fadi na druhé misto. Nésleduje zastteleni se (takfka vyhradné muzi), ponejvice
legdlné drzenou zbrani a uziti drog nebo 1éki. Tento posledné zminény zptisob vyuzivaji
k sebevrazdé zeny kromé obéseni nejvice. V globdlu se zptisoby pachani sebevrazd s lety
prilis neméni, zstévaji i ,,preference” u jednotlivych pohlavi.

V poloviné pripadtl pachaji sebevrazdu osoby nepracujici, a to, pokud je uréeno, z ka-
tegorie starobnich dichodcti (28 %), osob bez zaméstnani a invalidnich dtichodct. Mezi
Zenami je statisticky vyznamnd i kategorie zaci a studenti (5 %). Z celkového poctu tvori
14 % sebevrahu délnické profese.

Z hlediska rodinného stavu pachaji sebevrazdy nejvice svobodni muzi (36 %) a vdané
zeny (26 %). Celkem je nejpocetnéji zastoupena kategorie svobodny/a (34 %) oproti roku
2017, kdy to bylo Zenaty/vdana (v obou letech podil 32 %). Rozdily mezi témito dvéma
rodinnymi statusy nejsou v8ak tak markantni. U Zen je vyznamné procento mezi ovdo-
veélymi (25 %).

Co se tyce regionalniho rozvrstveni, nej¢astéji jsou sebevrazdy pachany v Praze a Stfe-
doceském kraji, coz se shoduje i s poéty muzskych sebevrahi, Zenské sebevrazdy jsou

kromé Prahy nej¢etnéjsi v Jihomoravském kraji. Celkové nejméné, a to vice nez pétkrat,
je sebevrazd v Karlovarském kraji.

| 12 Podklady Policejniho Prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik
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Sebevrazdu pachaji ponejvice muzi mezi 30 a 60 lety a okolo sedmdesétky, zeny mezi
CtyFicatym a $edesatym rokem Zivota a i pomérné ¢asto ve véku pres 80 let. Nejmladsi
sebevrazedkyné ukoncila sviij Zivot ve tfindcti letech, nejstarsi ve véku 93 let. U muza se
vékové rozpéti pohybovalo také velice $iroce — od 15 let do 95 let.

Dle statni ptislu$nosti byly zjistény sebevrazdy osob z dalsich celkem 19 zemi, za ob-
¢any CR jsou s odstupem nijak neprekvapivé Slovaci (23) a poté Ukrajinci (15) a Pol4ci (7).

Dtivodem sebevrazd v roce 2018 byly ve vice nez ¢tvrtiné vSech pripadd psychické
problémy (kde u Zen je to jesté vyssi procento — 34 %), nasledovalo fyzické onemocnéni,
dusevni onemocnéni a existen¢ni problémy. U pétiny sebevrazd nebyla pohnutka zjisténa.

Zaveér

V Ceské republice pokracoval klesajici trend v registrované kriminalité i v roce 2018,
dal$i meziro¢ni pokles evidovanych skutki ¢inil 5 % (v minulém srovnani 2015/2016 to
bylo dokonce o 12 %, resp. 0 7 % mezi lety 2016 a 2017). Struktura kriminality se neméni,
tésné nadpolovi¢ni vétsinu tvori majetkova trestna ¢innost, kde se ale vyrazné projevuje
tendence poklesu méné zavazné majetkové kriminality. Celkovy abytek podilu deliktt
proti majetku o dva procentni body se rovnomérné rozprosttel do kriminality ostatni,
reprezentované predev$im trestnymi ¢iny mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani,
atzv. zbyvajici kriminality, pod kterou spadd mj. zanedbani povinné vyzivy a ohrozeni pod
vlivem navykové latky, coz jsou v§echno po kradezich nejc¢astéji se vyskytujici trestné ¢iny.

A ackoli mravnostni kriminalita pfedstavuje pouze 1 % spachané trestné ¢innosti,
pokracuje signifikantné v rustu, v roce 2018 $lo o vice nez dvojnasobny procentudlni nd-
rtist skutkt (o 12 % oproti cca 5% prirtistku mezi roky 2016 a 2017). Opét je deklarovano
péchani tohoto typu trestné ¢innosti pomoci socidlnich siti. (MV, 2019) Souvisi to i s cel-
kovym nartstem trestné ¢innosti v kyberprostoru, jenz ¢ini 17 % vzhledem k roku 2017.

Co se ty¢e miry objasnénosti kriminality, za monitorované desetileti se pohybovala
mezi 37 % az 47 %, v roce 2018 doslo k mirnému navy$eni na hodnotu pfes 48 %. Tradi¢né
je rozdil v objasnénosti mezi typy trestné ¢innosti, kdy u majetkové trestné ¢innosti §lo
jen o ¢tvrtinovou uspésnost, ale napriklad skutky nasilné kriminality byly v roce 2018 ob-
jasnény ze 70 % a vysokou miru objasnénosti maji i skutky razené dle TSK do kriminality
zbyvajici a ostatni (pies 85 %, resp. 75 %).

Trestnou ¢innosti byly v roce 2018 zptisobeny $kody pres 18 mld. K¢, je to o dvé a ¢tvrt
miliardy korun méné nez v roce predchozim. Zji§téna ¢isla vak vzhledem k ocekévatelné
latenci zejména hospodéiské trestné ¢innosti plné nevystihuji skute¢nost. V ramci Policie
CR byl zaji$tén majetek z trestné ¢innosti ve vy$i necelych 8 mld. K¢, coz je o cca 2,5 mld.
K¢ vice nez minuly rok. Taktka polovinou (48 %) se na tom podilela Narodni centrdla
proti organizovanému zlo¢inu SKPV.

Na celkové kriminalité ma z hlediska geografického roz¢lenéni stéle nejvyssi, a to ctvr-
tinovy podil hlavni mésto Praha (byft letos se $estiprocentnim kvantitativnim abytkem),
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nejmensim dilem k ndpadu trestné ¢innosti prispiva Karlovarsky kraj (tam je rozdil v tadu
procent — pres 2,5 %). Ve vétsiné kraju byl zaznamenan i v roce 2018 tbytek evidované
trestné ¢innosti, vyjimkou jsou kraje Liberecky a Plzensky (nartst skutkd o 4,5 %, resp. 2 %).

Pocty stihanych a vySetfovanych osob meziro¢né znovu poklesly, tentokrat o zhruba
2,5 % (v minulém srovndni §lo dokonce o 7% tbytek), opét se snizil i podil recidivistt
mezi tzv. znamymi pachateli (38 %); absolutni ¢islo je dokonce nejnizéi za posledni dekadu.
Opakované trestané osoby spachaly pres 44 % trestnych ¢inti. Podil Zen na trestné ¢innosti
v CR ¢ini 17 % a v soucasnosti stagnuje, nékteré trestné ¢iny vsak zeny pachaji vice nez
muzi. Osoby do 18 let véku tvori necelych 5 % ze vSech stthanych a vysetfovanych osob,
v obou kategoriich — déti do 15 let i mladistvych — doslo k zanedbatelnému nartstu u poctu
pachateltl (+0,2 %). Pomérné vyrazny skok v letech 2015/2016, zejména u osob do 15 let,
nepochybné ovlivnily deklarované zmény v metodice pocitani véku pachatelt. V roce
2018 doslo i k mirnému nartistu u evidovanych trestnych ¢int pachateltt do 18 let (0 0,4 %).

Dle objasnénosti a tudiz po¢tu znamych pachateld jsou nej¢astéji pachanymi trestny-
mi ¢iny kradeZe, mateni vykonu afedniho rozhodnuti a vykdzani a ohroZeni pod vlivem
navykové latky, které bylo v roce 2018 ¢etnéjsi nez zanedbani povinné vyzivy.

Pokracujici fenomén poklesu kriminality v CR koresponduje s obdobnym stavem
v dalsich evropskych zemich. Podle podkladi Policie CR, statnich zastupitelstvi'* a krimi-
nologickych zjisténi se na ném podili zejména tbytek méné zavaznych trestnych ¢ind proti
majetku, coz mutiZze byt nasledek kombinace nizké miry jejich objasnénosti s nedostate¢nou
motivaci k nahla$ovani. Tato situace vyplyva zejména z pozitivniho socioekonomického
vyvoje. Dal$im vyznamnym faktorem je kombinace legislativnich, preventivnich a kon-
trolnich opatfeni (zejména kamerové systémy a dalsi formy zabezpecdeni) a narutstajici
gramotnost a opatrnost pfi pouzivani internetu v riznych oblastech.

Je v8ak nutno poditat s vyraznou latenci kriminality, napt. pachani trestné ¢innosti

pomoci podvodnych e-shopti ¢i ttoky na bankovni ustavy, ptipadné jejim presunem do
kyberprostoru, kde je moZno zaznamenat nartist mravnostni kriminality a tzv. hate crimes.

13 Zpravy NSZ o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok...http://www.nsz.cz/index.php/cs/udaje-o-cinnosti-a-
-statisticke-udaje/zprava-o-innosti
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Trestni a sankéni politika v Ceské
republice v letech 2008 az 2018



Pfi sledovani vyvoje trestni a sank¢ni politiky a analyze statistickych tdaju je vzdy
tfeba brat do tivahy rtzné faktory, které je mohou ovliviiovat. V prvni fadé je tfeba zminit
legislativni zmény a demografické faktory. Dale se zde mohou projevit i zmény v postupech
a metodické ¢innosti raznych subjektt, které pak mohou vyrazné ptisobit na aplika¢ni
praxi. Mezi nejvyznamnéjsi zmény v nami sledovaném obdobi bylo pfedev$im nabyti
udinnosti trestniho zakoniku (TrZ) od 1. 1. 2010, které se vyrazné projevilo i v ramci
sank¢eni politiky. Mezi dalsi 1ze zaradit prijeti zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych
osob s tc¢innosti od 1. 1. 2012 a jeho novelizace. Zejména s ohledem na vyvoj v ukladani
penézitého trestu je tfeba dale uvést napt. zdkon o pouziti penézitych prostredkii z majet-
kovych trestnich sankci uloZenych v trestnim fizeni a dalsi novelizace trestnépravnich
predpist.”” Velmi podstatné se zde projevila téZ amnestie prezidenta republiky v roce 2013.
Do uvahy je nutné brat také judikaturu vyssich soudt a Ustavniho soudu ¢i metodické
a vzdélavaci aktivity Nejvyssiho soudu CR a Nejvysiiho stitniho zastupitelstvi CR, kde
je patrna snaha o sjednoceni praxe, ale téZ o prosazeni zmén v sank¢ni politice. To se
ostatné projevilo napt. v ptipadé ukladani penézitého trestu v poslednich letech. Dal§im
vyznamnym faktorem je spusténi elektronického monitorovaciho systému od zati 2018,
coz by mélo prispét k $ir§imu vyuzivani nejen trestu domdaciho vézeni, ale téZ dalsich
trestnépravnich ¢i trestné procesnich instituta.

Také vyvoj registrované kriminality ptimo ovliviiuje poéty stihanych, obzalovanych
a odsouzenych osob'® v systému trestni justice a dale zmény ve struktute pachateltl. Vel-
mi vyraznou roli zde ma napt. podil recidivistd, resp. naopak podil dosud netrestanych
osob, které se ocitnou pred soudy. V roce 2018 byl podil dosud netrestanych osob 38 %
z celkového poctu odsouzenych a nelisi se od predchoziho roku. Ve zkoumaném obdobi
jejich podil s vyjimkou roku 2012 nepiekrocil 40 %. Nejniz$i podil dosud netrestanych
osob (34 %) byl v roce 2013, coz Ize pti¢ist vlivu amnestie (blize ptiloha 8). Dle policejnich
statistik je mozné zaroven jak v roce 2018, tak i v pfedchozich letech, a to zejména od roku
2015, sledovat pokles stihanych recidivisti'” (blize kapitola I, graf 8).

Jak jiz bylo naznaceno, klesajici trend v registrované kriminalité (blize viz kapitola I)
se dlouhodob¢ odrazi i ve vyvoji poctit stihanych, obzalovanych a odsouzenych. Tento
pokles lze sledovat i v roce 2018, a to jak v poctech téchto osob (blize kapitola I, graf 10),
tak i v pfepoc¢tu na 100000 obyvatel v trestné odpovédném véku viz Graf 14.

14 Zakon ¢.59/2017 Sb., G¢inny od 1.1.2018

15 Napt. zdkon ¢. 193/2012 Sb., kterym byl zakotven novy odklon - dohoda a viné a trestu s G¢innosti od 1. 9. 2012,
zakon ¢. 86/2015 Sb., zakon ¢. 150/2016 Sb., zékon ¢. 55/2017 Sb., zdkon ¢. 58/2017 Sb.

16 Pokud neni nize uvedeno jinak, rozumi se v této kapitole pod pojmem stihané osoby i osoby projednavané
ve zkrdceném pfipravném fizeni a pod pojmem obZalované osoby téZ osoby, u kterych byl podan navrh na

potrestani nebo névrh na schvaleni dohody o viné a trestu.

17 S védomim, ze od roku 2016 doslo ke zménam v metodice vykazovéni v policejnich statistikach, coz ovliviiuje

i srovnatelnost s predchozim obdobim.
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Graf 14: Vyvoj trestni politiky v CR v pfepoétu na 100 000 obyvatel 15letych a starsich
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Pozn.: ZPR - zkracené pFipravné Fizeni; NP - navrh na potrestani; NDVT - navrh na schvaleni dohody o viné a trestu

Pramen: statistiky: Pfehledy ¢. 6 — o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobéch dle statnich zastupitelstvi;
Piehledy ¢. 6 — o pravomocné vyiizenych fyzickych osobach podle soudii (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedinosti CR, CSLAV; Statistické Udaje o vékovém slozeni obyvatelstva dle jednotek véku k 1. 7. pfislusného roku,
Cesky statisticky Gfad, Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/domov

Vyraznéj$i pokles nastal v roce 2010. Dalsi pokles Ize pak kazdoro¢né pozorovat od
roku 2014 a stale pokraduje. Narust v letech 2008-2009 ¢aste¢né souvisi s kriminalizaci
tizeni bez fidi¢ského opravnéni.’® Rok 2013 je pak ovlivnén amnestii prezidenta republiky.
V roce 2018 dosahly pocty stihanych osob ve sledovaném obdobi svého minima. TotéZ plati
iu obzalovanych a odsouzenych osob. Naopak v pripadé odsouzenych k nepodminénému
trestu odnéti svobody dochazi v roce 2018 k mirnému narustu vzhledem k pfedchozimu
roku (blize graf 15).

| 18 Nasledny pokles v roce 2010 pak s jeho dekriminalizaci.
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Graf 15: Nepodminény trest odnéti svobody v absolutnich ¢islech
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Piehledy ¢. 6 — 0 pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudil (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV

Pomérné vyrazné rozdily z hlediska dokazovani, a tedy i v oblasti zji$tovani informaci
potfebnych k adekvatnimu uloZeni sankce, jsou mezi jednotlivymi druhy pfipravného
fizeni. Zejména ve zkraceném ptipravném Fizeni je pomérné maly ¢asovy prostor napt. pro
vytvareni podminek pro odklony s restorativnimi prvky. Ve sledovaném obdobi je patrny
nartst jeho vyuzivani od roku 2009, ktery trval az do roku 2015. To souviselo se zménami
trestnfho fadu, které vyrazné rozsirily moznosti jeho aplikace (Hulmakova & Rozum,
2012). Zaroven se prodlouzila i délka fizeni od zahdjeni tikont trestniho fizeni (Zeman,
Diblikova, Slavétinsky, & Stefunkova, 2013, str. 101n.). Zkrdcené piipravné tizeni je pak
vyuzivano Castéji nez standardni ptipravné fizeni. V letech 2012 az 2014 tvori témét 64 %
pripadu. Poté se v§ak v dusledku ptsobeni Nejvyssiho soudu® podil véci vytizenych
v ptipravném fizeni snizoval, v poslednich 3 letech je pomér zkraceného a standardniho
fizeni v zasadé vyrovnany.

| 19  Blize stanovisko Nejvy33iho soudu CR ze dne 25.9. 2014, sp. zn. Tpjn 303/2014.
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Graf 16: Vyvoj aplikace zkraceného pfipravného fizeni v %
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Pramen: Pehledy ¢. 6 - o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV

Pozn. Standardnim pfipravnym fizenim je zde mysleno i pfipravné fizeni dle § 168 a nasl. TrR.

Na sank¢ni politiku soudtt mé téz vliv, do jaké miry je uplatiiovan princip oportunity,
tj. v jakém rozsahu statni zastupci aplikuji moznosti meritorné ukondit véc jiz v ptiprav-
ném fizeni bez odsouzeni pachatele. Jedna se zejména o ptipady méné zavazné kriminality,
kde jiz neni vefejny zdjem na stihdni pachatele ¢i je preferovéno restorativni vytizeni véci.
V CR dlouhodobé a po celé sledované obdobi plati, Ze statni zastupci tyto moznosti ptilis
nevyuzivaji a preferuji vytizeni véci tim, Ze podaji obzalobu ¢i ndvrh na potrestani. Odklony
bez dalsi intervence, tedy predevsim pripady zastaveni trestniho stihdni ¢i odlozeni véci
z diivodd, Ze trest, ktery mtize byt ulozen, je zcela bez vyznamu vedle trestu, ktery miize
byt nebo jiz byl ulozen za jiny ¢in, ¢i ptipady, kdy, jiz bylo rozhodnuto jinym organem, *
jsou aplikovany ve velmi omezené mire. Jesté méné ¢asto je vyuzivano moznosti zastaveni
trestniho stihdni ¢i odloZzeni véci pro neti¢elnost.?!

V roce 2018 se jednalo pouze o 112 ptipadd, pri¢em?z tyto pocty se v poslednich letech
ptilis nelisi. Sir§imu vyuziti tak patrné brani i ptezkum a mozné zruseni takového roz-
hodnuti nejvys$$im stdtnim zastupcem dle § 174a TrR.

20 Zde jsou zafazena rozhodnuti dle - § 179c odst. 2 pism. i) TrR, § 172 odst. 2 pism. ¢) TrR, § 159a odst. 4 TrR, § 172
odst. 2 pism. a) TrR, § 172 odst. 2 pism. b) TrR, 159a odst. 3 TrR, § 179¢ odst. 2 pism. i) TrR (dfive pism. h)).

21 Konkrétné rozhodnuti dle § 159a odst. 4 TrR, § 179¢c odst. 2 pism. i) TrRa § 172 odst. 2 pism. c) TrR.
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Graf 17: Druhy rozhodnuti v pfipravném Fizeni véetné ZPR z celkového poctu vyfizenych stihanych a podezrelych osob v %

100 %

80 %

60 %

40 %

20 %

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ostatni [ 9,8 7,7 8,0 7,6 71 6,9 6,8 73 74 75 7,6
odklony bezintervence [l 2,6 2,6 2,8 2,7 2,8 24 2,7 3,1 2,8 2,8 2,6
odklony s intervenci [l 6,8 6,4 53 54 54 5,1 50 5,5 5,7 6,1 6,6
obzaloby+ NP+NDVT [l 80,8 83,3 839 84,3 84,7 85,7 85,5 84,1 84,1 83,5 83,2

Pramen: Piehledy ze statistickych listd SZ o fyzickych osobach - ¢. 1 - Pfehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV

Pozn.: ZPR - zkracené pripravné Fizeni; NP — navrh na potrestani; NDVT - navrh na schvéleni dohody o viné a trestu

Pokud jde o odklony s intervenci, resp. odklony s restorativnimi prvky,? jejich pocty
v zasadé prevazné od roku 2009 klesaji. V roce 2018 Ize sledovat jejich narust (blize graf
18). Jejich pokles 1ze dat do souvislosti s poklesem stihanych osob. Zaroven v$ak bylo az do
roku 2014 mozné sledovat i pokles jejich podilii na celkovém poctu stihanych osob. Tento
podil poté mirné nartstd. V roce 2018 se jiz dostava téméf na uroven roku 2008 (blize
viz ptiloha ¢. 6). Pfispét k danému nartistu mohly téZ seminare v ramci Justi¢ni akademie
realizované na zakladé podnétu Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.
Z praxe pak zazniva (Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2018), ze kli¢ové
pro jejich aplikaci je v¢asné zapojeni Proba¢ni a media¢ni sluzby (dale jen PMS). Problém
aplikace odklont s restorativnimi prvky obecné souvisi s pozadavkem rychlosti fizeni
a realizace zkraceného ptipravného fizeni. Nérust jeho vyuzivani a ndsledné zase pokles
(blize graf 18) v zasadé do zna¢né miry odpovida poklesu a naslednému néarustu podilu
téchto odklont (blize ptiloha ¢. 6). Vliv zde samoziejmé mad i podil stthanych recidivistt
(blize kapitola I), ktefi ¢asto nemuseji spliiovat podminky pro jejich uziti. Problém pfi jejich
aplikaci muze téz souviset s kapacitou PMS, ktera se vyrazné podili na vytvareni podminek
pro jejich realizaci. I kdy? je tieba fici, Ze pfimy vztah mezi po¢tem mediaci a podilem
odklontt nemusi vzdy platit, kdyz napt. v letech, kdy podil odklont byl ve sledovaném
obdobi nejnizsi, byl pocet mediaci pomérné vysoky (Hulmakovd, 2018). K vyraznéjsimu

22 Konkrétné podminéného zastavenitrestniho stihdni, narovnéni, odstoupeniod trestniho stihani, podminéného

odlozeni podani nadvrhu na potresténi a odloZeni véci pro schvaleni narovnani.
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zvy$enti jejich aplikace nevedlo zatim ani zavedeni zpfisnéné formy podminéného zastaveni
trestniho stihdn{ a podminéného odlozeni poddni ndvrhu na potrestani, které mélo dle
divodové zpravy pravé rozsitit jejich vyuzivani. [ kdyz je tfeba zminit, Ze jejich podil z cel-
kového poctu podminénych zastaveni trestnfho stthani a podminénych odloZeni podani
navrhu na potrestani spise nartistd. V roce 2018 ¢inila tato zptisnéna forma necelych 14 %
z celkového poctu téchto odklont.”® Nicméné zde je obtizné fici, zda tyto prisnéjsi formy
jsou skute¢né aplikovany jen na zavaznéjsi pripady, které by jinak odklonem neskon¢ily,
¢i dochézi do jisté miry k net widening efektu. **

Z hlediska druhti odklont s restorativnimi prvky jsou nejc¢astéji aplikovany podminéné
zastaveni trestniho stihani a podminéné odlozeni poddni navrhu na potrestani. Narovnani,
odlozeni véci pro schvaleni narovnani a odstoupeni od trestniho stihani jsou uzivany ve
velmi omezené mite (bliZe viz graf 18).

Graf 18: Odklony s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni v absolutnich ¢islech
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Pramen: Piehledy ze statistickych listd SZ o fyzickych osobdch - ¢. 1 - Pfehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV

23 Piehledy ze statistickych listl SZ o fyzickych osobéach - ¢. 1 - Prehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.

24 Negativni efekt souvisejici se zavadénim novych alternativnich sankci a odklon(, kdy dochazi k rozsifovani
okruhu osob, kterym jsou tyto sankce ukladany v pfipadech, kde by postacovala mimotrestni intervence,

pfipadné mirngjsi trestni intervence.

36



Graf 19: Odklony s restorativnimi prvky pied okresnimi soudy* v abs. ¢islech
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Pramen: Pfehledy soudnich agend - S AS 12 - trestni piikazy podminéné zastaveni, narovnani, dohody o viné a trestu
u OS, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV

V dobé, kdy dochazelo k poklesu vyuzivani odklond s restorativnimi prvky v ptiprav-
ném fizent, je ptili§ neaplikovaly ani soudy. Jejich pocty se zejména v letech 2012 az 2015 sice
mirné zvysily (blize graf 19), nicméné jejich podil na celkovém poctu obzalovanych osob
a osob, u kterych byl poddn navrh na potrestani, se pfili§ neménil, pohyboval se kolem 2 %.

Dalsi odklon - dohoda o viné a trestu® se v praxi stdle realizuje spi$e vyjimecné. V roce
2018 1ze sice pozorovat ur¢ity narust vzhledem k predchozimu roku, ale jejich pocty jsou
stale velmi malé (blize viz tabulka 4). V praxi je poukazovano na to, Ze jde predev$im o or-
ganizac¢né a ¢asové velmi naro¢ny institut a dale na problém s taktizovanim obvinénych
ve slozitéjsich pripadech. (Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2017). Jako dalsi
divod omezeni aplikace dohody o viné a trestu, je uvadéno, Ze ji nelze pouzit tak, jako je
tomu napt. na Slovensku, u zvla$t zavaznych zlo¢ind. (Svréek, 2014). Dale je poukazovano
na to, Ze jde o pfipady nutné obhajoby a také, Ze u méné slozitych véci je jednodussi po-
dat navrh na potrestani. (Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2018). Lze tedy
predpoklddat, ze i do budoucna, kdyby doslo ke zjednoduseni, resp. zmékéeni, podminek
pro realizaci tohoto odklonu, bude vyuzivan spise ve slozitéjsich pripadech.

| 25 Odklon zavedeny s uc¢innosti od 1.9.2012.
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Graf 20:

Tabulka 4: Pocty navrhii na schvéleni dohod o viné a trestu
118 86 113 95 116 139

Pramen: Prehledy ¢. 6 - o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobéch dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV

Naopak v ramci soudni praxe je velmi ¢asto vyuzivan dalsi odklon v $ir§im smyslu -
trestni prikaz. V celém sledovaném obdobi je podil pachatelt, u kterych bylo rozhodnuto
formou trestniho prikazu z celkového poctu odsouzenych pachatelii vyssi nez u ostatnich
odsouzenych. V poslednich pétiletech se pohybuje mezi 58 az 59 %. Narust poc¢tu obzalo-
vanych osob v souvislosti s amnestif prezidenta republiky a s tim spojena vy$si zatéz pro
soudy se projevila v letech 2013 a 2014 také zvySenim podilu odsouzenych trestnim pri-
kazem (blize viz graf 20). Velmi rozsifené vyuzivani trestniho ptikazu zaroven do zna¢né
miry ptisobi na celkovou sankéni politiku. To se projevuje tak, Ze se ve velmi vyznamné
mife uplatiiuje podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody, byt nékdy v nevhodnych
ptipadech, kde je vysoké riziko premény v nepodminény trest (Hulmakova, 2015).

Podil odsouzenych trestnim pfikazem na celkovém poctu odsouzenych v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vytizenych fyzickych osobach podle soudld (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV - nestandardni sestavy
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V roce 2018 se opét projevila ve struktufe sankci uklddanych fyzickym osobdm jako
hlavni* soudy zména, kterou bylo mozné zaznamenat jiz v pfedchozim roce. Jde o narust
podilu penézitého trestu,” ktery byl v roce 2018 uloZen ¢astéji nez obecné prospésné prace
a stal se tak druhym nej¢astéji uzivanym alternativnim trestem, byt stéle s velkym odstu-
pem za podminénym odsouzenim k trestu odnéti svobody. Tento posun v oblasti $irsiho
ukladani penézitého trestu je spojovan s osvétovou a metodickou ¢innosti Nejvyssiho
soudu a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Zaroven se upozornuje na vyrazné regionalni
rozdily v jeho aplikaci (Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2018, 2019). Nutno
dodat, Ze k tomuto posunu smérem k $ir§imu vyuzivani penézitého trestu ziejmé prispi-
vaji i legislativni zmény v TrR, které posiluji diiraz na zjistovani majetkovych pomért
pachatele jiz v pripravném fizeni a vyuzivani zajisténi véci v ramci trestniho fizenf tam,
kde prichdzi v ivahu uloZeni majetkovych sankci. Také moznost, aby poskozeni mohli
uspokojit ndhradu $kody z takto ziskanych prostfedki, zakotvend zékonem o pouziti
penézitych prosttedki z majetkovych trestnich sankci uloZenych v trestnim fizeni, miize
vést ke zvysené ochoté soud jej ukladat. Nicméné podminéné odsouzeni k trestu odnéti
svobody je stale nej¢astéji uklddanym trestem. Ve srovndni s predchozimi lety zde vSak
doslo k mirnému poklesu jeho podilu. Narust v ukladani penézitého trestu se vSak prilis
neprojevil na podilu nepodminéného trestu odnéti svobody, ktery se dokonce vzhledem
k predchozimu roku mirné zvysil (blize viz pfiloha ¢. 7). Opét tedy plati, Ze nérust ukladani
penézitého trestu nevedl ke snizeni vyuzivani nepodminéného trestu odnéti svobody, ale
projevil se spise ve snizeni po¢tu podminénych odsouzeni, nepatrné pak u podminéného
odsouzeni s dohledem a obecné prospésnych praci. Ostatni sankce, které 1ze ulozit sa-
mostatné a byly ukladany jako hlavni, nedosahly, s vyjimkou vyhosténi, ani 1 %. To plati
i v ptipadé alternativ k potrestani. U ,,prostého upusténi od potrestdni*® a u upusténi
od potrestdni s dohledem® je mozné zaznamenat ve srovnani s po¢atkem sledovaného
obdobi ur¢ity nevyrazny pokles. Od roku 2013 se podil upusténi od potrestani pohybuje
kolem 0,3 % a upusténi od potrestdni s dohledem 0,2 %. Podil upusténi od potrestani za
souc¢asného ulozeni ochranného opatteni ¢ini dlouhodobé 0,1 % ze sankci uloZenych jako
hlavni (blize graf 21).%°

26 Zasankce ukladané jako hlavnise zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestt a trestnich opatfeni ulozenych jako
hlavni sankce, ale téz alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi od potrestani a upusténi od ulozenfi
trestniho opatieni. Naopak nejsou zde zatazeny piipady upusténi od ulozeni souhrnného trestu ¢i souhrnného
trestniho opatieni a pfipady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozeni trestu.

Zéroven, pokud v této kapitole neni uvedeno jinak, se pod pojmem trest rozumi i pfislusné trestni opatieni.

27 Ve Zpravé o ¢innostistatniho zastupitelstvi za rok 2018 je uvadén podil jesté vy33i 18,12 %, coz souvisi pfedevsim
s tim, Ze pro vypocet byl uzit jiny statisticky pfehled o pravomocné odsouzenych osobach dle paragrafu.

28 Jedna se od upusténi od potrestani dle § 24 zdkona ¢. 140/1961 Sb., § 46 tr.zak.a § 11 ZSM.

29 Dle §48tr.zak., § 14 ZSM a § 26 zakona ¢. 140/1961 Sb.

30 Prehledy ¢. 6 — o pravomocné vyiizenych fyzickych osobach podle soudii (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Graf 21: Struktura sankci ukladanych jako hlavni v roce 2018 v %
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**Jiny trest zahrnuje tresty zékazu pobytu a propadnuti majetku

Pramen: Prehledy ¢. 6 — o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV

Ani zavedeni moznosti kontroly doméciho vézeni prostfednictvim elektronického
monitorovaciho systému v zafi 2018 zatim nevedlo k vyraznéj$§imu vyuzivani trestu do-
maciho vézeni. V roce 2018 jich bylo uloZeno pouze 85. Jejich podil ¢ini stabilné od roku
2013 pouze 0,2 % ze sankci ukladanych jako hlavni (blize graf 22). Nutno dodat, Ze elektro-
nicky monitorovaci systém byl spustén teprve v zati a lze predpoklddat, Ze bude vyzadovat
urdity Cas, nez se tato skute¢nost odrazi i v praxi. Dle udaju Ministerstva spravedlnosti
CR bylo k 31. 12. 2018 aktivné monitorovdno 91 osob. Ne u viech se viak jednalo o osoby,
kterym byl ulozen trest domaciho vézeni. Od zahdjeni elektronického monitoringu do

soucasné doby (zari 2019) byl v ramci alternativnich trestt ¢i opatteni pouzit elektronicky
monitoring u 298 osob.*

K malému vyuzivani této sankce prispivaji i dalsi skute¢nosti, jak ostatné potvrdily
i vysledky vyzkumu IKSP. Problémem mohou byt napf. skute¢nost, Ze pachatel nema

stalé bydlisté, stabilni pracovni dobu ¢i neni dostatek ¢asu na zjisténi podminek pro jeho
ulozeni v ramci trestniho fizeni (Scheinost, Hikovd4, Rozum, Tomasek, & Vlach, 2014).

| 31 Dostupné na strankach Ministerstva spravedinosti CR: https://naramky.justice.cz/souhrnny-prehled/
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Graf 22: Vyvoj ukladani trestu domaciho vézeni
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Pramen: Piehledy ¢. 6 — o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV

Z hlediska vyvoje podilu jednotlivych sankci (blize ptiloha ¢. 7) je pak tieba zminit
zmény v souvislosti s rekodifikaci trestniho prava hmotného, které se odrazily v TrZ od
1. 1. 2010. Ty se projevily, v rozporu s deklarovanym ucelem rekodifikace, ve zpfisnéni
sankéni politiky zejména v piipadé zvy$eného ukladani nepodminéného trestu odnéti
svobody a zvySeni jeho podilu ve struktufe sankci. Jednim z davodd, ktery k tomu prispél,
byl ptisnéjsi postih nékterych velmi frekventovanych trestnych ¢int, zejména v ptipadech
recidivy. (Scheinost, a dalsi, 2015). V roce 2013 zejména diky amnestii, ale téZ nékterym
legislativnim zménam, byl pak patrny pomérné vyrazny pokles podilu nepodminéného
trestu odnéti svobody, od té doby jeho podil opét nartstd. V pripadé trestti obecné pro-
spésnych praci, opét v navaznosti na zptisnéni podminek pro jejich ukladani v roce 2010
v TrZ, doslo poté k vyraznému poklesu jeho podilu, od té doby je jeho podil pomérné sta-
bilni, pohybuje se pfiblizné mezi 9 az 11 %. Pomérné vyrazné zmény lze pak zaznamenat
u podminéného odsouzeni. Zde bylo mozné sledovat po t¢innosti TrZ vyrazny narist jeho
podilu, a pak znovu v roce 2013. Od té doby podil ,,prostych“ podminénych odsouzeni
klesa. V roce 2018 jiz klesl na 51 %, coZ je nejméné ve sledovaném obdobi. Podil podminé-
ného odsouzeni's dohledem pak naopak pozvolna nartstal. V poslednich ¢tyfech letech se
pohybuje priblizné mezi 6 az 7 %. Vyzkumné poznatky (Tomasek, Diblikovd, & Scheinost,
2016) pak naznacuji, Ze je uklddan problémovéjsim pachatelim. S tim souvisi i zvy$ujici
se zatéZz probac¢nich pracovniku, spojena téz obecné s ¢etnéjsi aplikaci dohledii i u dalsich
institutt trestniho prava, napt. v pfipadé podminéného propusténi.® To se pak mize
odrazet napf. i v nedostatku ¢asu vénovat se mediaci v trestnim fizeni (Hulmakova, 2018).

32V letech 2008-2012 byl podil podminéné propusténych s dohledem mezi 23-29 %, pak Ize sledovat nardst,
v roce 2018 je to jiz 62,3 %. Pramen: Statistické prehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Problémem pti ukldddni sankei v CR je i nedostate¢nd individualizace s ohledem na
kriminogenni potfeby® pachatele. To potvrdilo i zhodnoceni praxe soudi Nejvys$sim
soudem CR (Sdmal, 2014). Poukazovano bylo zejména na nedostate¢né vyuzivani primé-
fenych omezeni a povinnosti.

Obecné dtiraz na rychlé vytizeni véci miize vést i k tomu, Ze neni dan dostateény prostor
k dokazovani, které se vztahuje k okolnostem vyznamnym pro zvoleni vhodného druhu
sankce a jeji vyméry. Napt. pravé v souvislosti s ukladanim trestniho prikazu, kde neni
mozné ulozit nepodminény trest, dochdzi k tomu, Ze i pomérné rizikovym pachateltim
jsou opakované ukladany podminéné tresty odnéti svobody, jejichZ vyméra ale muze byt
relativné dlouhd, aby se zde odrazila zavaznost konkrétniho pripadu. Aleivramcihlavniho
liceni miize byt tato oblast nékdy podceniovana. Vysledkem jsou pak ,,prostd“ podminéna
odsouzeni bez toho, aby se u odsouzeného cililo na faktory, které maji vliv na jeho recidivu,
resp. desistenci. Pokud pak dojde k pfeméné téchto trestd, odchdzi pachatel i za pomérné
ne prili§ zdvaznou trestnou ¢innost na dlouhou dobu do vykonu trestu. Na problém neu-
mérné kumulace sankci ostatné upozornuje napt. i nalez Ustavniho soudu IT US 4022/18.

Nutno v$ak dodat, Ze ze statistickych udaji okresnich soud** ve sledovaném obdobi
nelze od roku 2011 dovodit obecny nértist pfemén nepodminénych tresttt odnéti svobody
ve srovnani s obdobim pred rekodifikaci, spiSe naopak, v letech 2017 a7 2018 dochazi pak
ke stabilizaci. Ke snizeni od roku 2013 zfejmé prispéla amnestie prezidenta republiky (blize
viz tab.). Soudy zaroven Castéji nez dfive vyuzivaji moznosti ponechani podminéného od-
souzeni v platnosti. Byt vroce 2018 se pocty téchto pripadii mirné snizily, coz vsak obecné

v

muze byt dano niz$imi pocty odsouzenych osob, a tedy i uklddanych tresta.

Tabulka 5: Pfemény podminéné odlozenych trest odnéti svobody na nepodminéné tresty a jejich ponechani v plat-
nosti v letech 2009-2018 u okresnich soudi

pfeména PO v NEPO 3575 3860 1560 721 1739 1580 1522
ponechani PO v platnosti 1252 1121 736 22 6 67 416 2306 2377 2174

Pozn.:V roce 2008 v nize uvedenych piehledech nebyly tyto informace sledovany.

Pramen: Piehledy o vykonech soudnich rozhodnuti ve vécech trestni u okresnich soud@ v CR, Ministerstvo spravedinosti
CR, CSLAV

Ve sledovaném obdobi Ize téz v dusledku jiz zminénych zmén, které pfinesl TrZ, sledovat
zvyseni podilu osob, kterym byl uloZzen nepodminény trest odnéti svobody ve vyméte od 1
roku do 5 let, z celkového poétu odsouzenych osob a naopak pokles podilu u odsouzenych
k nepodminénému trestu odnéti svobody do 1 roku. V poslednich péti letech se podil
odsouzenych k nepodminénému trestu ve vyméte od 1 roku do 5 let pohybuje kolem 5 %,
blize viz priloha 9.

33 Tj.dynamické rizikové faktory, které koreluji s recidivou

34 Statistické pfehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedlnosti CSLAV
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Vys$e zminéné aspekty trestni a sankéni politiky se pak promitaji i do celkového poctu
véznénych osob jako jednoho ze zakladnich ukazateld trestni a sankéni politiky. Ceska
republika se dlouhodobé v ramci evropského srovnani pohybuje na prednich mistech
v poctech vézeniské populace, v roce 2018 byla CR na devatém misté. Nyni (v roce 2019)
je jiz na osmém misté v poétu véznénych osob na 100000 obyvatel. Pfed ndmi jsou jiz
jen Rusko, Turecko a nékteré dalsi vychodoevropské zemé. VSichni nasi sousedé véetné
Slovenska jsou na tom lépe, néktet{ s vyraznym odstupem, napt. Némecko ¢i Rakousko
(Research Highest to Lowest — Prison Population Rate, 2018, 2019) a viz téz ptiloha ¢. 14.

Ptitom je zfejmé (bliZe viz graf 23), Ze pocty osob ve vazbé¢ jsou pomérné nizké. Pocty
osob v zabezpecovaci detenci jsou spiSe zanedbatelné, byt v ramci sledovaného obdobi je
patrny jejich nartst. Hlavnim problémem jsou vysoké pocty osob ve vykonu trestu odnéti
svobody. Jejich pokles v roce 2013 a niz$i pocty v nasledujicich letech souviseji s amnestii.
Také v poslednich dvou letech 1ze zaznamenat pokles, ale ne prili§ vyrazny (blize k vyvoji
poctl osob ve vykonu trestu odnéti svobody kapitola VI). To v8e pak ovliviiuje i podminky
ve véznicich a moznosti individudlniho ptisobeni na véznéné osoby z hlediska reintegrace

a prevence recidivy.

Graf 23: Vyvoj poéth véznénych osob v CR k 31. 12. pfislusného roku v abs. éislech
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby CR 2008-2018, Vézeriska sluzba CR, Dostupné na: https:/www.vscr.cz/
informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/

Vys$e zminény vyvoj vézenské populace plati i v pfepoc¢tu na 100000 obyvatel, kdy po
vykyvu zptisobeném amnestii v roce 2013 index opét nartstal a v roce 2018 pokracuje

mirny pokles, ktery zapocal v roce 2017. Stale jsme ale na vy$sich poctech, nez tomu bylo
pred uc¢innosti TrZ (blize graf 24).
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Graf 24: Véznéné osoby v CR prepoétu na 100 000 obyvatel
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézerské sluzby CR 2008-2018, Vézeniské sluzba CR, Dostupné na: https:/www.vscr.cz/
informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/; Statistické tidaje o vékovém slozeni obyvatelstva dle
jednotek véku k 1. 7. pFislusného roku, Cesky statisticky Gfad, Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/domov?p_p_
id=3 & p_p_lifecycle=0 & p_p_state=maximized & p_p_mode=view & _3_struts_action=%2Fsearch%2Fsearch & _3_
redirect=%2Fweb%2Fczso%2Fkatalog-produktu-vydavame & _3_keywords=obyvatelstvo+2017 & _3_groupld=0

Trestni a sank¢ni politika uplatiiovana vii¢i mladistvym pachatelim se vyrazné odlisuje
od situace u dospélych pachateli (blize viz kapitola III).

Specifickou skupinou pachatelil jsou pravnické osoby. Zde je patrné, ze od zavede-
ni trestni odpovédnosti pravnickych osob lze sledovat trend nartstu poc¢tu stihanych,
obzalovanych a odsouzenych pravnickych osob. Tento trend pokracuje i v roce 2018.
Lze predpokladat, Ze k tomuto nartstu v roce 2018 mohla prispét i novelizace zakona
¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, provedend
zakonem ¢. 183/2016 Sb. s u¢innosti od 1. 12. 2016, ktera vyrazné rozsitila v § 7 TOPO
okruh trestnych ¢int, kterych se muze pravnicka osoba dopustit.
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Graf 25: Trestni politika uplatiiovana viici pravnickym osobam (abs. pocty)
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Pramen: Prehledy o vyfizenych vécech a stihanych a podezielych pravnickych osobach podle statnich zastupitelstvi;
Piehledy o pravomocné vytizenych pravnickych osobéach podle soudt (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV

Z hlediska sankci ukladanych jako hlavni v roce 2018, obdobné jako v predchozich
letech, patfi mezi velmi ¢asto uklddané sankce zdkaz ¢innosti a penézity trest. Uréitym
rozdilem vzhledem k pfedchozim letiim je, Ze druhou nejcastéji ulozenou sankci bylo
zru$en{ pravnické osoby, coZ je nejpiisnéjsi trest s velmi prisnymi podminkami pro jeho
uloZeni. V roce 2017 ¢inil jeho podil 18 % v roce 2018 jiz ¢tvrtinu z ukladanych sankeci
(blize graf 26).
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Graf 26: Struktura sankci ukladanych jako hlavni pravnickym osobam v roce 2018 v %
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Pramen: Pfehledy o pravomocné vyfizenych pravnickych osobédch podle soudl (odsouzenych a vytizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV

Zavér

Celkové lze konstatovat, ze i v roce 2018 pokracuje trend spocivajici v poklesu stiha-
nych, obzalovanych a odsouzenych fyzickych osob v systému trestni justice. Naopak mirny
nartst bylo mozné zaznamenat v pripadé poctt osob odsouzenych k nepodminénému
trestu odnéti svobody i v podilu tohoto trestu ve struktufe sankci uklddanych jako hlavni.
V ptipadé pravnickych osob lze pak pozorovat narustajici pocty stihanych, obzalovanych
a odsouzenych osob. V roce 2018 se téz vice aplikovaly odklony s restorativnimi prvky
v piipravném fizeni. Z hlediska sankci uklddanych jako hlavni lze zaznamenat, stejné
jako v minulém roce, narust podilu penézitého trestu. Nutno podotknout, ze zatim nelze
hovotit o tom, Ze by tento nariist vedl ke snizeni ukladani nepodminéného trestu odnéti
svobody. SpiSe nahradil jiné alternativni tresty, zejména podminéné odsouzeni. To v8ak
ve vysledku mutZe mit urdity pozitivni efekt i ve vztahu k nepodminénému trestu, nebot
lze predpokladat, ze soudy uklddaji penézity trest poté, co maji zjistény majetkové po-
méry pachatele, ¢i dokonce maji jiz zajistén majetek v prtibéhu trestniho fizeni. Tim se
zvysuje ve srovnani s podminénym odsouzenim pravdépodobnost tispé$ného vykonu této
sankce, a naopak snizuje riziko pfemény v nepodminény trest odnéti svobody. Spusténi
elektronického monitorovaciho systému zatim, celkem logicky s ohledem na to, Ze §lo
v roce 2018 fakticky pouze o tfi celé mésice fungovani, nemélo vliv na zvyseni ukladani
trestu domaciho vézeni. I do budoucna lze mit ur¢ité pochyby o tom, Ze by s ohledem
na podminky, které jsou potfeba pro jeho Gspésny vykon, mohl trest domaciho vézeni
zdsadnim zpusobem prispét ke snizeni ukldddni nepodminéného trestu odnéti svobody.
Je tfeba poditat i s tim, Ze naopak mtize dojit, pokud by byl vyuzivan ve vyraznéjsi mite,
i k tomu, ze v tomto ptipadé bude dochdzet ¢astéji k jeho preméné v nepodminény trest
odnéti svobody pouze pro poruseni podminek jeho vykonu, které lze diky elektronické-
mu monitoringu velmi snadno odhalit, ve srovnani s podminénym odsouzenim, kde se
zpravidla fe$i az vyraznéjsi problémy odsouzeného pti jeho vykonu.

Prestoze v roce 2018 bylo mozné zaznamenat pokles véznénych osob, ktery spocival
zejména v poklesu osob ve vykonu trestu odnéti svobody, Ceskd republika stale ziistava
v evropském kontextu jednou ze zemi s velmi vysokou vézenskou populaci. Je tedy ziejmé,
7e do budoucna bude tfeba uvazovat o dalsich zménach v uplatiiované trestni a sankéni
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politice - od moznosti dekriminalizace v souvislosti s vysi $kody jako znaku skutkovych
podstat, ¢i napf. ¢aste¢né dekriminalizace trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy, zmén
ptistupu k postihu recidivy, pfehodnoceni moznosti zahlazeni odsouzeni az po uvahy
o stavajicich podminkach podminéného propusténi. Pozornost je tfeba vénovat i diskuzi
o aktudlnich ptistupech v ramci aplika¢ni praxe napt. postupu v ptipadé premén podmi-
nénych trestti odnéti svobody v ptipadé jejich kumulace.
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Kriminalita osob mladsich 18 let



Trvalym zajmem trestni politiky stdtu je sledovani stavu a dynamiky kriminality
mladych lidi. Nartist nebo pokles asocialniho ¢i antisocidlniho jednani mladé generace je
totiz jednim ze zakladnich ukazatelt chybnosti ¢i spravnosti vychovné a obecné sociali-
zalni politiky statu, ukazatelem spravné zaméteného vychovného usili rodin, preventivné
pusobicich $kolskych zatizeni a v neposledni fadé fungovani nejriznéjsich zajmovych
a volnocasovych sdruzeni. Demokraticky rozvoj zemé pro své radné fungovani vyzaduje
obcany, ktefi umi respektovat prava jinych lidi, kteti jsou schopni zaradit svij Zivot do
obecnych spole¢enskych struktur, kterym néco fikaji zasady a nélezitosti pravniho statu,
vnasem pripadé zejména principy a pozadavky trestniho prava a v obecnéjsi roviné spravné
pochopené etické principy.

Stav kriminality mladych lidi je vyznamnym signélem pro zaméfeni preventivni prace.
Zejména je tfeba ostrazité pozorovat, zda nedochdzi k zdvaznéj$im posunim pachdani
asociality, objevovat ptipadnd nova latentni nebezpe¢i mozného kriminalniho vyvoje
a zamérfovat se na jeho v¢asnou sanaci. Pokles zjevné, organy ochrany prava zaznamena-
né kriminality, nemusi automaticky znamenat, Ze je ve spole¢nosti vie v potadku, Ze se
neobjevuji nova nebezpedi. U mladeze jde predevsim o ¢eleni riznym formam zévislosti,
které nejednou primo torpeduji socidlni vazby mladych lidi (at jiz jde o zavislosti latkové
¢i véené), o zneuzivani novych technologii k pachdni nejriiznéjsich nebezpeénych ¢int,
o zédkerné a psychiku lidi zasahujici naru$ovani jejich soukromi, privatniho prostoru, a to
v realném, ale také virtudlnim svété. Pfi analyze statistickych tidajt o registrované krimi-
nalité musime na tyto okolnosti vZdy pamatovat a rozhodné je nepodcenovat.

Kriminalitu mladych lidi je vzdy t¥eba vidét v 8irsich spolecenskych souvislostech, ze-
jména z pohledu jejich rodinného zdzemi. Kriminalita byvé vétsinou vysledkem néjakého
aktivniho ale i pasivniho zanedbani, vyusténim néjakého nevhodného vychovného procesu.
Vyzkumné kriminologické poznatky opakované ukazuji, Ze kriminalita mladych lidi ma
obecné svij pivod v nedostate¢né, nevhodné uskute¢niované socializaci, v zanedbdni tvorby
zébran ¢i svédomi, ve $patnych prikladech socidlniho okoli, nediislednosti a nespravnosti
extrémnich vychovnych metod, v nepochopeni, zanedbani ¢i nevhodnému potlacovani
prirozenych potteb mladého ¢lovéka, v neadekvatni praci s individudlnimi vlastnostmi
a naddnimi a v potfebam neodpovidajici motivaci mladych lidi k pozitivnhimu rozvoji.
Spatna socializace tak (nedostate¢né nebo viibec) neobrni mladého ¢lovéka z hlediska
¢eleni asocidlnim prilezitostem, nezkultivuje jeho vrozené osobnostni tendence z hlediska
konsenzudlniho Zivota ve spole¢nosti. Nové dikazy o téchto starych pravdach podavaji
vysledky kriminologického vyzkumu, ktery byl v posledni dobé uskute¢nén v IKSP.%

U védomi téchto okolnosti mtizeme - pii rozboru statistik Policie Ceské republiky —
konstatovat, ze evidovand kriminalita mlddeze se v sou¢asnosti pohybuje na srovnatelné
urovni predchozich let (i kdyZz v souc¢asnosti mirné stoupd pocet jinak trestnych ¢ind -
viz grafy), tedy Ze nedochazi k zasadnéj$im negativnim zméndm ani v poc¢tu pachateld,
ani v mnozstvi spachanych provinéni ¢i ¢int jinak trestnych, a Ze Groven registrované
kriminality ma v zasadé v poslednich cca 20 letech klesajici charakter. Toto konstatovani

| 35 Vecerka, K., Hulmakova, J., Stéchova, M. (2019) Mladistvi v procesu poruchové socializace, IKSP.

49



lze povazovat za pravdivé i s tou podstatnou vyhradou, Ze od roku 2016 doslo k pomérné
zasadni zméné metodiky vykazovani u poctu stihanych a vysSetfovanych osob, tedy i pa-
chateli z fad déti do 15 let a mladistvych, takze idaje nejsou zcela srovnatelné.

Graf 27: Vyvoj kriminality mladistvych v letech 2008-2018
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR
Graf 28: Vyvoj kriminality déti mladsich 15 let v letech 2008-2018
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR
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Celkové v roce 2018 spachaly déti mladsi 15 let podle idaja policejni statistiky 1334
¢int jinak trestnych a mladistvi celkem 2 656 skutkt (provinéni). U déti mladsich 15 let
tak — oproti roku 2017 - doslo k ur¢itému ndrustu absolutniho poctu ¢int jinak trestnych.

V této souvislosti je moZnd vhodné pfipomenout, Ze v roce 2000 bylo policejné stihdno
a vySetfovano®® 8 905 mladistvych pachateld, takze soucasny, jiz nékolik let trvajici, stav
lze povazovat za vyrazny uspéch. Lze tedy konstatovat, Ze kriminalita mladistvych se
udrzuje na nizkych hodnotach a nedochazi k néjakym zavaznéj$im vykyvim. Podobnd
situace je policejni statistikou zaznamendana i u déti do 15 let. Také u nich bylo v roce
2000 zaznamenano vysetfovani u 8 899 z nich, takze soucasny stav znamena téz vyrazné
snizeni incidence.

Absolutni pocty vysetfovanych oviem nemuseji zcela vypovidat o skute¢né tendenci.
Jedno z moznych zkresleni by mohlo spocivat v tom, Ze pokles ¢i nartst registrované
kriminality by mohl mit souvislost se zménami demografické ktivky v ur¢itych vékovych
kategoriich, tedy Ze mensi mnozstvi jedinct stejného véku bude pachat i méné kriminality
anaopak. Indexovand ¢isla (viz tabulka 6) vak ukazuji, Ze snizovani incidence kriminality
umladych lidi neni vysledkem pouhého snizeni poc¢tu ¢lentt stejnych vékovych skupin na
zékladé niz8i porodnosti. Mizeme konstatovat, Ze situace v roce 2018 je z hlediska pre-
poctuna 10000 zcela srovnatelna se situaci v roce 2017 s tim, Ze oba indexy zaznamenaly
mirny pokles.

Tabulka 6: Indexové pocty stihanych a vysetfovanych mladistvych a déti do 15 let ve vybranych letech 2000-2018

HELELE DO 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018

vrstevnika
mladistvych 2213 1449 1224 1077 95,5 80,3 89,8 86,9 85,9
déti mladsi 15 let 53,5 223 10,6 7.9 8,6 7,6 9,7 10,3 10,2

Vlastni vypocet z dat statistického Gfadu o vékovém slozeni obyvatel v jednotlivych letech (k 31. 12.) a udaj PCR ve
stejnych letech

Vsimnéme si nyni nékterych aktualnich statistickych tdaji. Posouzeni charakteru
provinéni v roce 2016 ukazuje, ze u stihanych a vysSetfovanych mladistvych prevazovala
tradi¢né provinéni majetkové povahy (1042 osob), z nich pak zejména kradeze prosté
(604 osoby) a kradeze vloupanim (327 osob). I v roce 2017 lze u mladistvych tuto tendenci
potvrdit, pro provinéni majetkové povahy bylo vysettovano 1026 mladistvych, pro kradez
prostou pak 559 osob a pro kradez vloupanim 355 osob.

36 Je oviem tfeba téz pfipomenout, Ze s icinnosti od roku 2002 doslo ke zvyseni hranice skody u trestného ¢inu
z pfedchozich 2000 K¢ na 5000 K¢, coz jisté v nemalé mite ovlivnilo pocty registrovanych pachateld kriminality

v nasledujicich letech.
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I kdyz i v roce 2018 je majetkova trestnd ¢innost téZ nejfrekventovanéjsi skupinou
delikttt mladistvych, dochazi zaroven ke snizeni poétu jejich pachateld. V roce 2018 bylo
pro majetkovou kriminalitu vySetfovano a stihdno 865 mladistvych osob, z toho pro
krédez prostou 505 jedincti a pro kradez vloupanim 281 delikventt (viz ptehledné tab. 7)

Tabulka 7: Pfehled o majetkové kriminalité mladistvych a déti mladsich 15 let v letech 2016-2018

Pachatelé mladistvi déti< 15 let mladistvi déti< 15 let mladistvi déti< 15 let
majetkovych trestnjch 1042 586 1026 729 865 621
¢ina - celkem

kradezi prostych 604 253 559 303 505 283
kradezi vloupanim 327 205 355 244 281 200

Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Podobna situace je i u déti mladsich 15 let, u nichZ se v roce 2016 majetkové jinak
trestné ¢innosti dopustilo 586 osob. Z tohoto poctu prevladaly kradeze prosté (253 osob)
akradeze vloupanim (205 osob). V roce 2017 se prohlubuje vyskyt tohoto druhu kriminality,
pro majetkovou jinak trestnou ¢innost bylo vySetfovano 729 osob (tedy o 143 déti vice),
pri¢emz pachatelti kradezi prostych bylo 303 a kradezi vloupanim se dopustilo 244 osob
mladsich 15 let. V roce 2018 se v8ak trend navratil k poklesu, nebot jinak trestné ¢innosti
majetkové povahy se dopustilo 621 osob (tedy pokles oproti pfedchozimu roku o 108 osob
(tj. priblizné o 15 %), kradezi prostych se dopustilo 283 pachateld a kradeZe vloupanim 200.

U dospélé populace je registrovano pomérové mnohem vic kradezi prostych nez kradezi
vloupanim. V tomto proporcionalnim srovnani pachd mladez (a to zejména déti do 15 let)
kréddeze vloupanim ponékud vice.

Celkova majetkova kriminalita mladistvych se tak oproti roku pfedchozimu meziroéné
snizila téméf o 16 % a kriminalita déti mladsich 15 let podobné o 15 %. V roce 2018 se
tak ze vSech registrovanych mladistvych pachatelt dopustilo 36 % majetkového deliktu
a obdobné tomu bylo i u pachatelti mladsich 15 let. K témto tdajim lze jesté doplnit, ze
zatimco v roce 2017 se na celkovém mnozstvi viech pachateli objasnéné majetkové kri-
minality podileji osoby mladsi 18 let 7,3 % (z toho mladistvi 4,3 % a pachatelé¢ do 15. roku
véku 3 %), v roce 2018 dochazi ke zleps$eni situace. V tomto roce se mladi lidé do 18 let
podileji na celkové majetkové kriminalité 6,7 %, pricemz 3,9 % pripada na mladistvé
a 2,8 % na osoby mladsi 15 let.

Pfitvahdach o pti¢indch snizeného po¢tu majetkovych delikttt mladych lidi je v§ak tfeba
vzit v tvahu celou fadu spole¢enskych a osobnostnich determinant této trestné ¢innosti.
Na prvnim misté je tfeba jmenovat okolnost, Ze ekonomicka situace zajisténosti rodin je
v nasi zemi v sou¢asné dobé na pomérné vysoké trovni a Ze jen malé mnozstvi mladych
lidi se pohybuje v situaci zavaznéjsiho hmotného nedostatku. To znamena, Ze z pohledu
mladych lidi neptisobi v souc¢asnosti tak silné pripadny motiv ,,relativniho stradani, ktery
by je mohl podnécovat k néjaké ,kompenzacéni® aktivité majetkového charakteru, a ze

majetkové potieby jsou v zasadé¢ saturovany z legalnich zdroji.
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Takové tvrzeni lze opfit o souc¢asné poznatky Institutu pro kriminologii a socidlni
prevenci ziskané v ramci vyzkumné ¢innosti mezi mladistvymi odsouzenymi k nepod-
minénému trestu odnéti svobody. Tito mladilidé si ve vétsiné pfipadt nestéZzuji na obecny
nedostatek penéz, ale pti¢iny své majetkové trestné ¢innosti spojuji spiSe s potebou ziskat
vice véci a finan¢nich prostfedku. Jednim z hlavnich motivt této ¢innosti je pak snaha
opatfit si prostfedky na nejriznéjsi — alkoholové ¢i nealkoholové - toxikomanické akti-
vity, uréitou roli hraje i gamblerstvi. Nékteti mladistvi delikventi v§ak svou majetkovou
trestnou ¢innost spojuji s prvky dobrodruzstvi, adrenalinové zabavy, se skupinovymi
aktivitami v parté vrstevnikd, jsou u nich zaznamenatelné (zejména u loupezi, o kterych
budeme dale hovorit) nasilné motivy donuceni vydat néjaké penize ¢i véci, pfimét nékoho
k submisivnimu chovani, jehoz soucasti je i odcizeni néjakych predmeétt (napt. mobilt).

Nizsi ¢islo evidovanych pachatelt majetkové ¢innosti lze spojit téZ s jinym dtsledkem
relativné dobré majetkové situace ob¢ant. Bézny obcan totiz vazi, zda se mu ptipadné
ozndmeni trestné ¢innosti majetkové povahy orgdntim ochrany prava v souhrnu vyplati.
Do hry vstupuje na jedné strané hodnota odcizené véci (vétsina pramyslového zbozi v sou-
¢asnosti velmi rychle moralné zastaravd a obecna tendence populace smétuje k rychlejsi
obméné zbozi za modernéj$i a funk¢néj$i), na druhé strané vécné a zejména ¢asové po-
tize, které byvaji spojené s administrativnim aktem oznameni delikvence (a téz s vysoce
pravdépodobnym neztotoznénim pachatele) nemotivuji poskozeného k zvefejnéni ajmy.

1w

Tak se muZe stat, Ze urcita ¢ast kriminality osob do 18 let muzZe ziistat v oblasti latence.””

Dobra ekonomicka situace prevazujici vétsiny rodin (¢i dokonce i jednotlivych vycho-
vateltl) mladych lidi a zaroven nizkd trzni hodnota odcizenych véci na ¢erném trhu zaroven
pusobi snizeny vyskyt snahy o odcizeni nékterych kategorii pfedméti. Mimo pozornost
mladeze tak ziistavaji nékteré kategorie diive odcizovanych véci (napf. vétsi a tézsi elekt-
ronika). Delikventi se tak spise orientuji na kradeze hotovych penéz ¢i na predméty, které
maji mezi mlddeZi statusotvorny ¢i sménitelny vyznam (mobil, horské kolo apod.). Lze tak
vzit v uvahu, Ze fyzickd namaha spojend s majetkovou kriminalitou ve srovnani s ,,vynos-
nosti“ této ¢innosti se nejednou jevi pro pachatele nevyhodnou a pfili§ naméhavou, riziko
pachani majetkové kriminality prilis veliké a slozitosti spojené s naslednym prodejem ¢i
sménou odcizenych véci jsou znacné.

Na snizeni majetkové trestné ¢innosti se podili i skute¢nost, ze v souc¢asné dobé jsou
nékteré lukrativni pfedméty dobre zabezpeceny proti odcizeni. V tomto ohledu sehrava
znac¢nou roli popularizace prostredki situacni prevence, coz znamend, ze néktera v mi-
nulosti velmi ohrozend prostfedi jsou dnes velmi dobfe a G¢inné stfeZzena (ndkupy se
provozuji v bezhotovostnim penéznim styku, mobily maji své PIN, obydli jsou zabezpecena
signalizaci nejednou napojenou na tzv. pult centrélni ochrany (PCO) a méstské ¢asti jsou

37 Podle informaci z vyzkumu Delikvence mladeze. Trendy a souvislosti se prevalence majetkovych trestnych ¢int
(dle self-reportli) pohybuje v sou¢asnosti u mladeze kolem 8-9 % za rok. U mladych lidi je nej¢astéjsi formou
majetkovych deliktl spachanych za rok rtizné zavazna kradez v obchodé, které se dopustilo 7-8 % mladych
lidi vyzkumného vzorku ve véku 12-16 let. Moravcova, E., Podana, Z., Buridnek, J. Delikvence mladeze. Trendy

a souvislosti, Triton 2015.
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sledovany kamerovymi monitorovacimi systémy, auta a dal$i dopravni prostfedky jsou
zabezpecovana signalizaci napadeni a rtiznymi pasivnimi zabezpedovacimi prostredky
a dokonce i hodnotnéjsi kola jsou policejné znackovéna atd.).

Lze téZ predpokladat, Ze laxnéjsi pristup k hldSeni ztraty odcizenych véci maji obéti
zejména tehdy, kdyZ maji pocit (nebo dokonce jistotu), Ze se trestné ¢ijinak trestné ¢innosti
dopustily osoby mladsi 18 let. Zvlasté to, Ze se ob¢ané mylné domnivaji, Ze déti mladsi
15 let jsou téméf nepostizitelné, demotivuje obéti ozndmit majetkovou trestnou ¢innost.
Navic se nékteti poskozeni boji nejriiznéjsich potizi véetné nebezpeci pomsty pachateld,
jejich komplicti ¢i rodinnych prislusnikt. Zkusenosti ukazuji, Ze jsou obétmi hlaseny
predevsim ztraty véci, které jsou pojistény a tyto drahé pojisténé véci zase az tak casto
nejsou v hledacku kriminality mladych.

Vyse jsme uvedli, Ze hlavni formou majetkové kriminality u osob do 18 let je tzv. kradez
prostd, kam patfi rizné formy pouli¢ni kriminality zi§tného zaméreni ¢i kriminality ve
verejném prostoru, kterd véts§inou od pachatelti nevyzaduje vétsi ptipravu a byva nejednou
aktem momentalniho napadu ¢i vyuziti neplanované ptilezitosti. Pro kriminalitu mladych
lid{ je obecné typickd nedostate¢na priprava na spachdni deliktu. Delikventni ¢innost je
Casto dilem okamziku, bezprostfedniho napadu ¢i vyuziti ptilezitosti, proto utoky majet-
kové povahy byvaji ¢asto neuspésné a ztstava ¢asto pti pokusech.

Tabulka 8: Absolutni pocty pachatelii vybranych kradezi vloupanim v letech 2017-2018

—
déti do 15 let I miadistvi I D&ti + mladistvi I A

stihanych
oo | 2o | o |z [ oo |z | oo
Kradez vloupanim
- do bytu 22 35 40 52 62 87 8,8 14,6
- dorodinnych domku 26 31 44 35 70 66 8,9 9,4
- do obchodu 19 13 47 29 66 42 12,1 9,5
- do vikendovych chat 12 13 26 18 38 31 88 8,6
- do restauraci a hostin. 11 11 27 17 38 28 10,0 9,5
- dokiosku 13 12 22 5 35 17 23,6 13,7
- doskol 9 4 11 10 20 14 23,5 15,7
- do vykladnich skfini 0 0 5 0 5 0 20,8 0,0

Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

NeX s

Ponékud planovitéjsi byvaji kradeze vloupanim, i kdyz i zde chybi ¢asto u osob do 18 let
domysleni celé akce, pouziti pfimérenych prostfedku, zvdzeni okolnosti planovaného
deliktu z hledisek vécnych, ¢asovych i konspira¢nich. Porovnani roku 2017 a 2018 ukazuje
(viz tabulka 8), Ze jsme svédky snizovani podilu mladych lidi na nékterych majetkovych
deliktech spojenych s vloupanim. Meziro¢né doslo ke snizeni podilu zejména u ttokil na
kiosky a vloupani do $kolnich budov. Ponékud zneklidnujici je naopak zvyseni utoki na
obydli, které se v roce 2018 projevilo jak u mladistvych tak u déti do 15 let véku. Do rodin-
nych domkil a zejména do bytii provedlo ve sledovaném roce 2018 vloupdni 153 pachatelii.
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Mezi nejzavaznéj$i druhy kriminality miZeme poditat kriminalitu ndsilnou. Obc¢ané
se tohoto druhu kriminality zna¢né obdvaji, hodnota zdravi je totizZ u nich dlouhodobé
na jednom z nejpfednéjsich mist, pticemz se lidé nestrachuji pouze o své zdravi, ale stejné
intenzivné maji obavy i o zdravi svych rodinnych ptislusnik. Statistické tidaje Policie CR
ukazuji, Ze zatimco mnozstvi stihanych a vy$etfovanych pachatelt z fad osob mladsich
15 let se drzi v letech 2016-2018 na zhruba srovnatelné urovni, mnozstvi mladistvych
pachatelti téchto provinéni v roce 2018 vyrazné stouplo, a to ve srovnani s rokem 2017
zhruba o pétinu. Z celkového mnozstvi vSech pachateld, kteti se v roce 2018 dopustili
nasilné kriminality, tak osoby do 18 let tvofi 9,3 %.

Tabulka 9: Absolutni ¢etnost stihanych a vysetfovanych mladistvych pachatelii a pachateli do 15 let véku za léta
2016-2018 pro nasilnou kriminalitu

Pachatelé v roce 2016 2017 2018
mladistvi 532 509 613
détido 15 let 385 400 387
Celkem 917 909 1000

Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Za povsimnuti stoji (viz tabulka 10), ze jinak trestna ¢innost déti do 15 let se udrzuje
v poslednich tiech letech na srovnatelné stejné urovni, u mladistvych viak doslo zejména
u provinéni umyslného ubliZeni na zdravi ke skokovému meziro¢nimu nartstu (v roce
2017 spachalo toto provinéni 211 pachateltl, v roce 2018 jiz 283 pachatelil), coZ je o0 34 %
vice. Doslo také k ur¢itému nartstu pachateli loupezi, pocty se v8ak vratily na pocetni stav
v roce 2016. V prehledu je téZ mozno se zminit o nejzavaznéjsi formé nasili, totiz o vraz-
dé, které se dopustilo v roce 2018 5 mladistvych a 4 pachatelé mladsi 15 let. Z celkového
mnozstvi 112 pachatelt vrazd v témze roce tak ptipada na osoby do 18 let 8 %. Pachatelt
vrazdy tak v porovndni s predchozimi lety nepodstatné ubylo (v roce 2017 spachalo toto
provinéni 11 mladistvych a zadné dité mladsi 15 let, v roce 2016 pak 7 mladistvych a 2
déti mladsi 15 let).

Tabulka 10: Absolutni pocty pachatel vybranych nasilnych delikta v letech 2016-2018

Pachatelé mladistvi déti< 15 let mladistvi déti< 15 let mladistvi déti< 15 let
umysiného ublizeni na 224 118 211 127 283 109
zdravi

loupeze 168 151 147 157 169 150
vrazdy 7 2 11 0 5 4

Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Soucasny rozvoj masivniho pohybu déti a mladistvych ve virtualnim prostoru nds
muze vést k opravnénému predpokladu, Ze ndsilnd kontaktni kriminalita (zejména mezi
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osobami mlad$imi osmnacti let) miize byt v souc¢asnosti nahrazovana zavaznymi agre-
sivnimi toky ve virtudlni realité. Rozsah tohoto jevu, ktery mize, ale nemusi prertist
do redlnych fyzickych utok, neni jesté dostate¢né zmapovan, na druhé strané rostouci
vyznam komunikaci na Facebooku a podobnych platformach mize naznacovat, Ze agre-
se dostava nové — dosud prevazné malo zmapované — dimenze. Terén naznacuje, ze bez
vyznamu rozhodné nejsou projevy virtualni Sikany, ktera ¢asto velmi zasadné zasahuje
Zivot mladych obéti.*

V této souvislosti nelze podcenovat i vliv ur¢ité nezdravé spolecenské akceptace nasili
v nékterych vrstvach obyvatelstva. Agresivni zptsoby fe§eni rtiznych situaci nachazeji
casto své misto v rtiznych oblibenych audiovizualnich produktech (nejrtiznéjsi ak¢ni filmy,
agresivné ladéné pocitacové hry atp.), které byvaji nékterymi mladymi lidmi nekriticky
napodobovany. Dochdzi zde k paradoxu, ktery spocivd v tom, Ze z jedné strany je nase
spole¢nost velmi citlivd na nejriznéjsi projevy nesocializovaného chovéanilidi mezi sebou,
z druhé strany vSak ve svych kulturnich poc¢inech akceptuje neskryvanou agresi, kterou
povysuje na urcity typ akceptovatelné komunikace. Existuje tak redlné nebezpedi, Ze
disponovani jedinci - zvlasté z fad mladeze — budou napodobovat tento druh medidlnich
vzori, a to pravdépodobné i v jejich nebezpe¢néjsich antisocialnich formach (napf. nasilné
utoky smétujici k prosazeni svych cili, kopy a znehybnujici udery, pouziti nejriznéjsich
zbrani atp.).

Na druhé strané traveni ¢asu o samoté na pocitaci (i kdyz tieba nelegalni ¢innosti)
snizuje faktickou dobu, kdy jsou pachatelé a jejich obéti v bezprostfednim fyzickém kon-
taktu. Mladou generaci vyrazné ohrozuje zavislost na internetu, ktera jiz dostala odborny
nazev ,netolismus“?. Tento fakt se paradoxné muze podilet na snizovani po¢tu faktickych
agresivnich brachidlnich ttok (a také celkové kriminalité), mtize mit vSak velmi negativni
dusledky pro psychické zdravi.

Absolutni polty pachateld mravnostni kriminality z fad mladych lidi do 18 let sig-
nalizuji uréity pozvolny ndrust této kriminality u mladeze. Je vhodné si z jedné strany
povsimnout toho, Ze nartist mravnostni kriminality je vzhledem k roku 2016 vy$si o 15 %
(u mladistvych o pétinu), nicméné z druhé strany se absolutni pocty ro¢né vysetfovanych
osob i v roce 2018 udrzuji na pomérné nizké trovni. U déti do 15 let se stoupajici trend
v roce 2017 zastavil, nicméné v roce 2018 opét doslo k nartistu, u mladistvych je stav v roce
2018 zcela srovnatelny se stavem v predchozim roce. Lze jesté konstatovat, Ze mravnostni
kriminalita osob mladsich 18 let se podili na celkové ro¢ni mravnostni kriminalité 12 %.

38 Srovnej: Ri¢an, P, Jano$ova P. (2010) Jak na sikanu, Praha, Grada; Nielsen Sobotkova, V. a kol. (2014) Rizikové
a antisocialni chovani v adolescenci. Praha, Grada; Kopecky, K. a kol. (2015) Rizikové formy chovani ¢eskych
a slovenskych déti v prostfedi internetu, Univerzita Palackého v Olomouci.

39 Beard &Wolf, (2001) tento jev definuji jako ,pouzivani internetu, které s sebou piinasi do Zivota jedince
psychologické, socidlni, pracovni nebo $kolni komplikace. Podobné Shapira, Goldsmith, Keck, Khosla, & McElroy,
(2000) popisuji tento termin jako ,neschopnost jedince mit kontrolu nad svym uzivdnim internetu, jako

kompulzivni naduzivéni internetu a podrazdéné nebo naladové chovani v disledku nemoznosti jeho uzivani -

srovnej https://www.netolismus.cz.
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Tabulka 11: Porovnani absolutnich ¢etnosti stihanych a vysetiovanych mladistvych pachatelii a pachatelii do 15 let
pro mravnostni kriminalitu

274 277

mladistvi 229
détido 15 let 177 160 189
Celkem 406 434 466

Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Mladi pachatelé mravnostni kriminality se nej¢astéji dopoustéji pohlavniho zneuzivani
podle § 187 trestniho zakoniku. Za tento druh kriminality bylo v roce 2016 policii evidova-
no 102 pachateld z fad osob mladsich 15 let, v roce 2017 jich pak bylo statistikou zachyceno
87 avroce 2018 doslo k nartstu na troven 108 déti mladsich 15 let. U mladistvych doglo
oproti roku 2016 k urc¢itému nartistu pachatelt tohoto provinéni (statistiky zaznamenaly
v roce 2017 o 23 stihanych mladistvych vice) a v podstaté stejné ¢islo bylo zaznamenano
i vroce 2018. To tedy znamenad, Ze ro¢ni absolutni po¢ty mladistvych pachatelu se stale

v

pohybuji pod Grovni 200, nicméné se této hranici postupné blizi.

Lze v$ak predpokladat, Ze zejména vyskyt provinéni pohlavniho zneuzivani bude mit
u mladych lidi zna¢nou latenci a to zejména tehdy, kdyz dochazi k zakazané kohabitaci
mezi partnery, jejichz vék se pohybuje v blizkosti 15. roku véku. Mladi lidé mnohdy ne-
akceptuji* tuto pravni normu (i kdyz tato neakceptace mezi mladymilidmi neprevazuje),
s poukazem na to, Ze - dle jejich ndzoru — dobrovolny konsenzualni pohlavni styk (na tuto
okolnost kladou zvlastni diiraz) je privatni zalezitosti zii¢astnénych partnert, do které by
nikdo nemél zasahovat.

Tabulka 12: Absolutni poéty pachatel vybranych mravnostnich delikta v letech 2016-2018
_ 206 | 208 |

Pachatelé mladistvi déti< 15 let mladistvi déti< 15 let mladistvi déti < 15 let
pohlavni zneuzivani 171 102 194 87 195 108
znasilnéni 37 27 29 25 29 24

Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR

Jak vyplyva z analyzy trestnich spisti*’, k ozndmeni pachatele tohoto provinéni orgdniim
policie dochdzi zejména tehdy, kdyz nasledkem pohlavniho zneuzivani doslo k téhotenstvi
partnerky, nebo po spachani provinéni doslo k neakceptovanému rozchodu aktérti a ozna-
meni pohlavniho zneuZiti se stane uréitym prostfedkem pomsty. Pro tplnost je vSak tfeba

40 Vecerka, K., Holas, J., Tomasek, J., Diblikova, S., Blatnikova, 5. (2009) Mladez v kriminologické perspektivé, Praha:
IKSP.

41 Vecerka, K., Hulmékova, J., Sté&chova, M. (2019) Mladistvi v procesu poruchové socializace, Praha: IKSP.
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téz uvést, ze détii mladistvi se v roce 2017 z hlediska vSech kategorii pachateld podileli na
celkovém napadu této delikvence témét v poloviné vech pripadtl (49 %) a v roce 2018 to
pak bylo jiz v nadpolovi¢nim mnozstvi ptipada (54 %).

U trestného ¢inu znasilnéni podle § 185 trestniho zakoniku je situace s mnozstvim déti
do 15 let po v8echny tfi sledované roky vyrovnand a pohybuje se ro¢né kolem 25 pachateli.
U mladistvych doslo k uréitému sniZzeni mnozstvi pachateltt provinéni znasilnéni z 37
ptipadti v roce 2016 na 29 v roce 2017 i 2018. I zde v§ak musime pocitat s tim, Ze nemalé
mnozstvi pachateld ziistava neoznameno, nebot - i pres zlepsujici se (vice ohleduplnou)
vyslechovou praxi policie - mnoho obéti z riznych dtivodii nenajde silu k oznamenti této
kriminality a to i pres lep$ici se postoj socidlniho okoli k obétem. Nezda se ale, Ze by se
zastoupeni osob do 18 let na tomto deliktu zavaznéji zvySovalo — v roce 2016 tito pachatelé
tvorili 10 % vSech vySetfovanych, v letech 2017 i 2018 se pak shodné podileli 12 %.

V ptipadé mladistvych pachateld, bylo v roce 2018 dle statistickych tdaju statnich za-
stupitelstvi a soudu*? v roce 2018 stihano** 2107, obzalovano 1779 a odsouzeno 1278 osob.
U v8ech téchto kategorii doslo k velmi mirnému narustu vzhledem k predchozimu roku.
Také v pfepoc¢tu na 100000 obyvatel ve véku mladistvych doslo k nepatrnému narastu
u obzalovanych a odsouzenych mladistvych. U stthanych mladistvych jde prakticky o ne-
zménény stav. Lze tedy fici, Ze po trendu poklesu mladistvych v systému trestni justice,
dochazi od roku 2017 k ur¢ité stabilizaci, resp. k nepatrnému nartistu mladistvych (blize
viz graf29), coz patrné souvisi s mirnym naruastem registrované kriminality pachané mla-
distvymi pachateli, viz vyse. V roce 2018 také bylo mozné zaznamenat nérust po¢tu dosud
netrestanych mladistvych pred soudy. Jejich podil ¢inil 82 %, kdy pro srovnaniv roce 2009
to bylo necelych 74 % a v roce 2017 80 % z celkového poctu odsouzenych mladistvych.**

42 Piehledy o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi- mladistvi —
nestandardni sestavy; Pfehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudt (odsouzenych
a vyfizenych jinak) - mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

43 Pokud neni nize uvedeno jinak, jsou do poctu stihanych mladistvych zapocitavani i mladistvi ve zkraceném
pfipravném fizeni a u obZalovanych i mladistvi, u kterych byl podan néavrh na potresténi, ¢i navrh na schvaleni

dohody o viné a trestu, ktery Ize podat, pokud mladistvy dovrsil 18 let.

44 Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudil (odsouzenych a vyfizenych jinak) —

mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Graf 29: Vyvoj trestni politiky uplatiiované vic¢i mladistvym v prepoctu na 100000 obyvatel pfislusné vékové kategorie

(15-17 let)
2000
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0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
tr. stihani véetné ZPR [l 1545 1490 1174 1219 1272 1070 944 827 755 759 752
obzalovanive.NPaDVT @ 1147 1141 934 995 1056 866 777 679 613 627 635
odsouzeni celkem A 762 748 703 709 761 719 585 516 481 446 456

Pozn: ZPR - zkracené pFipravné Fizeni, NP - navrhy na potrestani, NDVT - navrhy na dohodu o viné a trestu Pramen:
Piehledy o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi- mladistvi - nestandardni
sestavy; Prehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) —
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedlnosti CR, CSLAV; Statistické Gidaje o vékovém sloZeni obyvatelstva
dle jednotek véku k 1. 7. p¥islusného roku, Cesky statisticky Gfad, Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/domov

U mladistvych 1ze téZ dlouhodobé v souladu s principy ZSM pozorovat ve srovnani
s dospélymi pachateli $irs$i aplikaci odkloni s intervenci, resp. odklont s restorativnimi
prvky.”” Pokles absolutnich poctu téchto odklonit ve sledovaném obdobi miize souviset
¢astecné s celkovym poklesem stihanych mladistvych, ¢i narastem poctu mladistvych
recidivisti zejména v letech 2013 az 2019. Dal$im divodem muzZe byt nedostatek ¢asu
pro jejich pripravu v konkurenci s vytizenim véci napf. s podanim navrhu na potrestani
(Hulmakova, 2017). Z odkloni s restorativnimi prvky je nej¢astéji u mladistvych aplikova-
no podminéné zastaveni trestniho stthani, v roce 2018 se jednalo o 268 pripadii, dale pak
podminéné odloZzeni podani navrhu na potrestani v 32 pripadech. Pomérné velmi malo
je vyuzivano odstoupeni od trestniho stithdni, v roce 2018 to bylo 13 ptipadt. Narovnani*
se u mladistvych téméf viibec nevyuzivd, za celé sledované obdobi let 2008-2018 bylo
aplikovdno pouze dvakrat (blize viz ptiloha ¢. 10).

Ve srovndni s po¢atkem sledovaného obdobi je patrny také pokles podilu téchto odklont
na celkovém poctu stthanych mladistvych. Od roku 2013 do roku 2017 pak dochdzi k ur-
¢ité stabilizaci, kdy se jejich podil se pohybuje mezi 16-18 %. V roce 2018 opét jejich podil

45 Konkrétné podminéného zastaveni trestniho stihani, narovnani, odstoupeni od trestniho stihani, podminéného

odlozeni podéani navrhu na potrestani a odlozeni véci pro schvéleni narovnani.

46 Veetné odlozeni véci pro schvaleni narovnani dle § 179¢ TrR.
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mirné poklesl (blize viz graf 30), a to pfesto, Ze se podil dosud netrestanych mladistvych
pted soudy zvysil. Pfitom se v roce 2018 celkové podil odklont s restorativnimi prvky
z celkového poctu stihanych osob naopak zvysil (blize kapitola II).

Graf 30: Podil odkloni v pfipravném fizeni a ZPR z celkového poctu stihanych mladistvych a mladistvych ve ZPR v %
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Také struktura sankci ukladanych soudy mladistvym jako hlavni se vyrazné lisi od
sankéni politiky uplatiiované soudy obecné (blize viz graf 31). I u mladistvych sice tvori
nejvyssi podil podminéné odsouzeni, ale ¢astéji nez u dospélych pachatelt se aplikuji
alternativy k potrestdni, obecné prospésné prace a také podminéné odsouzeni s dohle-
dem. Témét viibec se pak nevyuziva trestni opatfeni domaciho vézeni a penézité opatfeni
(blize viz ptiloha ¢. 11). V roce 2018 bylo domaci vézeni mladistvym uloZeno pouze ve
dvou pripadech a penézité opatfeni, v¢etné penézitého opatteni s odkladem vykonu bylo
dohromady v roce 2018 uloZeno v $esti pripadech.”

47 Piehled o pravomocné vytizenych fyzickych osobach podle soudtl (odsouzenych a vyfizenych jinak) - mladistvi—

nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Graf 31: Struktura sankci ukladana mladistvym jako hlavni v roce 2018 v %

Upusténi od ulozeni trestniho opatieni § 11 ZSM - 3 %
Podminéné upusténi od ulozeni trestniho opatieni - 7 %
Upusténo od od uloZeni trestniho opatieni (§ 12 ZSM) - 3 %
Obecné prospésné prace - 16 %

Odnéti svobody podminéné - 57 %

Odnéti svobody podminéné s dohledem -9 %

Nepodminéné odnéti svobody - 5 %

Jind trestni opatieni** ulozend samostatné - 1 %

**)ina trestni opatteni zahrnuji trestni opatteni zdkazu ¢innosti, propadnuti véci, vyhosténi, domaciho vézeni, zdkazu vstupu
na sportovni, kulturni a jiné spole¢né akce, penézité opatieni a penézité opatieni s podminénym odkladem vykonu.

Za sankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestnich opatieni ulozenych jako hlavni sankce,
ale téz alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi uloZeni trestniho opatieni. Naopak nejsou zde zafazeny
pfipady upusténi od ulozeni souhrnného trestniho opatieni a pripady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozeni
trestniho opatieni.

Pramen: Prehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak) —
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV;

v

Vyrazné nizéi podil ve srovnani s dospélymi odsouzenymi mé nepodminéné trestni
opatfeni odnéti svobody. V poslednich pétiletech se pohybuje mezi 5 az 6 %. (blize viz pti-
loha ¢. 11). Je tedy tfeba konstatovat, Ze po naristu poctii ukladanych nepodminénych
trestnich opatfeni odnéti svobody od roku 2009 do roku 2012, i jejich podilu, coz bylo
do jisté miry mozné pric¢ist i nariistu mladistvych recidivistt pred soudem a ¢aste¢né téz
zméndm v trestni politice po uc¢innosti TrZ, jsou jak pocty, tak i podily mladistvych, kterym
je ukladana tato sankce, pomérné velmi nizké. To patrné souvisi predev$im s poklesem
mladistvych recidivistii pred soudy. V roce 2018 bylo mladistvym soudy pro mladez ulo-
zeno pouze 58 nepodminénych odnéti svobody. Tomu pak odpovidaji i relativné velmi
nizké poc¢ty mladistvych ve vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody, které ve sledovaném
obdobi klesaji. Také pocty mladistvych ve vazbé jsou velmi nizké (blize graf 32).
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Graf 32: Pocty véznénych mladistvych v absolutnich ¢islech
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Statistické rocenky Vézeriské sluzby CR za pFisluiné roky, Vézenska sluzba CR, Dostupné na: http://vscr.cz/informacni-

-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/

Specifickou kategorii sankci, které 1ze ukladat mladistvym, jsou vychovnd opatfeni. Ta
mohou ukladat jiz v priibéhu pfipravného fizeni i statni zdstupci se souhlasem mladist-
vého. V roce 2018 bylo takto uloZeno statnimi zastupci 6 dohled proba¢niho tfednika, 5
proba¢nich programii, 84 vychovnych povinnosti a 5 vychovnych omezeni.* Castéji jsou
vychovnd opatfeni ukladana soudy. V roce 2018 bylo ulozeno soudy 44 dohledi proba¢niho
ufednika, 110 vychovnych povinnosti, 30 vychovnych omezeni, 22 napomenuti s vystrahou
a pouze 16 probac¢nich programii. Dlouhodobé jsou soudy nejcastéji ukladany vychovné
povinnosti a druhym nejc¢astéji ukladanym vychovnym opattenim jsou vychovna omezeni
a pak dohled proba¢niho ufednika. Ten byl je$té na pocatku sledovaného obdobi druhym
nejcastéji aplikovanym vychovnym opatfenim. Jeho podil vsak ve sledovaném obdobi
prevazné klesa, coz lze pricist ¢aste¢né nartistu podminénych odsouzeni s dohledem.
Zejména v obdobi let 2014-2016 byly relativné ¢asto aplikovany téz probacni programy.
V poslednich dvou letech je v8ak patrny jejich pokles, coz Ize dat do souvislosti zejména
s nedostate¢nou dostupnosti akreditovanych programu.

48 Prehled o vyfizenych stihanych a podezielych osobach podle statnich zastupitelstvi- nestandardni sestavy -

mladistvi- dle druhu vychovnych opatfeni. Ministerstvo spravedlnosti, CSLAV.
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Graf 33: Vychovna opatieni uloZzena soudy v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV

Zavér

Obecné Ize konstatovat, Ze v roce 2018 nedoslo k zadnym podstatnéj$im zménam v po-
¢tu pachatelt mladsich 18 let. Vzhledem k predchozim lettim 2016 a 2017, kdy se policejni
statistika o poctech vysetfovanych a stihanych osob zacala vést podle nové metodiky,
dochazi pouze k malym posuntim, které mohou byt do zna¢né miry ovlivnény nahod-
nymi vykyvy. Ukazuje se, Ze mezi poslednimi jednotlivymi roky neni zdsadnéjsi rozdil
v mnozstvi pachatelli provinéni ani pachatel jinak trestné ¢innosti, za pov§imnuti ale
stoji, Ze déti do 15 roku véku se v roce 2018 dopustily ponékud vétsiho mnozstvi ¢intl jinak
trestnych (ve srovndni s rokem 2016 o0 6 %.). Tradi¢né se pachatelé mladsi 18 let nejcastéji
dopoustéji majetkové trestné ¢innosti (podil téchto pachatelt na celkovém thrnu pachatelt
véech vékovych kategorii ¢ini 6,7 %), coZ je mirnym zlepSenim proti roku predchozimu.
U mladistvych pachatelt nasilné kriminality zjistujeme, Ze doslo k meziro¢nimu navyseni
poctu pachateltl tohoto typu provinéni ptiblizné o pétinu), polty pachatelit mravnostni
kriminality nevzbuzuji obavy z néjakych zasadnéjsich nepfiznivych posunt, pouze doslo
k jistému navyseni poctu pachatelt do 15 let v oblasti pohlavniho zneuzivani.

I vroce 2018, po obdobi dlouhodobého poklesu poctii stthanych a obzalovanych mla-
distvych, pokracuje nepatrny ndrust jejich poctt, ktery zacal v roce 2017. V roce 2018
jiz, byt velmi malo, stouply i poéty odsouzenych mladistvych. Pozorovat lze i nartist
dosud netrestanych mladistvych pred soudy. Pres diiraz, ktery je v ucelu ZSM kladen
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na reintegraci mladistvého a vedeni mladistvého, aby ptispél k od¢inéni ujmy spachané

¢inem, podil odklond s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni u mladistvych vzhledem

k predchozim letim mirné poklesl. Struktura sankci uklddanych mladistvym soudy se

vzhledem k pfedchozimu roku ptili§ nezménila. Doslo k mirnému poklesu podilu obecné
prospésnych praci, ktery byl kompenzovan nartistem ,,prostého“ podminéného odsouzeni.
U ostatnich sankci nedoslo k prakticky k zadnym vyraznéj$im zméndm. V roce 2018 bylo

mozné pozorovat pokles poc¢tu uloZzenych nepodminénych opatfeni odnéti svobody (byl

svobody stéle klesaji. V1iv zde bude mit zfejmé pravé nartist dosud netrestanych mladist-
vych pred soudy. Mladistvym se dlouhodobé nejc¢astéji uklddaji podminéné odsouzeni,
obecné prospésné prace a podminéné odsouzeni s dohledem. Castéji nez u dospélych jsou

téz vyuzivany alternativy k potrestani, coz je v souladu s principy ZSM. Penézité opatfeni ¢i

domaci vézeni jsou mladistvym ukldddna pouze vyjime¢né. V oblasti ukladani vychovnych

opatfeni je patrné, Ze statnimi zastupci nejsou uklddéna prili§ ¢asto. I v pfipadé soudt pak
plati, ze v poslednich letech je patrny vyrazny pokles ukladani proba¢nich programt, coz

svéd¢i o predevsim o problémech s jejich dostupnosti.
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Trestna cinnost cizich statnich
prisludnikG na Gzemi Ceské republiky



Pocty cizinc zijicich v CR

Pocet cizich stétnich ptislusniktt pobyvajicich dlouhodobé ¢i trvale na izemi Ceské
republiky se ve srovndni s rokem 2017 opét o néco zvys$il. Zatimco v roce 2017 dosahl
pocet cizinct Zijicich legalné v CR 524 tisic, k 31. 12. roku 2018 uvadi Cesky statisticky

urad 564 tis. cizinc, tj. 4,8 % populace.”

Graf 34: Vyvoj poétu cizincii v CR podle typu pobytu 2004-2018
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Pramen: Cesky statisticky urad

Podil cizincti na po¢tu obyvatel CR lze porovnat se zastoupenim cizinct v jinych evrop-
skych statech, kdy zjistujeme, ze CR nélezi i pres postupny riist poctu trvale a dlouhodobé
usidlenych cizincti mezi evropské staty s niz§im podilem cizinct na celku obyvatelstva —
viz nasledujici graf 35 (tento graf uvadi stav o dva roky starsi, tj. k 1. 1. 2017).

| 49  Viz Cesky statisticky UFad, https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu.
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Graf 35: Podil cizincii na obyvatelstvu ve vybranych evropskych statech (k 1. 1. 2017)
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Z uvedeného grafu vyplyva, ze ve dvandcti evropskych zemich ¢ini podil cizinct
na obyvatelstvu zemé vice nez 10 %. Z postsocialistickych zemi jsou mezi témito staty
pouze pobaltské republiky Estonsko a Loty$sko, kde tato situace do zna¢né miry vyplyva
z problematického postaveni ruské mensiny. Naopak mezi deviti staty s ni
cizincti na obyvatelstvu nez mé CR, jsou kromé byvalych socialistickych stétt pouze Finsko
a Portugalsko. Niz$i podil cizincti na obyvatelstvu dané zemé je tedy spiSe charakteristicky

pro postsocialistické zemé.
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Podrobné;jsi pohled na statni ptislu$nost cizinct Zijicich v CR ptindsi tabulka 13;
v nasledujici tabulce ¢. 14 jsou uvedeny staty, jejichz obéané jsou v CR zastoupeni nejvice.

Tabulka 13: Cizinci podle statniho obé&anstvi Zijici v CR v poétu prevysujicim 1000 obéanii dané zemé v porovnani let
1998, 2008 a 2018 (vzdy k 31.12.)

Statni obéanstvi dlouhodoby tﬂ::;&d::: z:)l::;&d::dé
90 dnti 90 dnti

Cizinci v CR, celkem 220187 155836* 437565 265374 564345 274886
Arménie 1115 664 1878 653 1879 605
Azerbajdzan 287 121 344 235 1266 864
Bélorusko 3844 3454 3904 1856 6161 3276
Bosna a Hercegovina 1042 359 2431 962 2375 1038
Bulharsko 5959 3625 5922 2856 15593 10322
Cina 4191 4106 5203 2020 7485 3036
Egypt 193 113 391 141 1147 641
Filipiny 31 17 293 243 1512 1308
Francie 1038 791 2445 1717 4164 3044
Gruzie 230 115 734 420 1139 715
Chorvatsko 2076 1136 2324 403 2940 938
Indie 265 225 977 726 4459 3790
Italie 1380 809 2616 1418 5268 3523
Izrael 203 136 762 411 1162 617
Japonsko 238 211 1661 1476 1852 1495
Kanada 433 271 752 334 1109 615
Kazachstan 2009 1057 3363 1585 6034 3696
Korejska republika 48 47 1314 1233 2673 2370
Kosovo = = 77 38 1283 371
Kyrgyzstan 84 70 517 255 1004 636
Madarsko 439 109 653 258 6645 5810
Moldavsko 3142 3038 10636 8522 5811 2022
Mongolsko 1370 1289 8569 7104 9075 3914
Némecko 6248 3712 17496 13068 21267 16781
Nepal 20 17 87 65 1265 1150
Nizozemsko 728 571 2604 1998 3254 2405
Polsko 22166 10132 21710 10573 21279 10464
Rakousko 2283 1475 3580 2386 3644 2507
Rumunsko 2694 1073 3615 1473 14684 10955
Rusko 10029 7155 27086 15038 38033 16542
Recko 1153 252 856 183 1665 1024
Severni Makedonie 1291 923 2153 1270 2296 922
Slovensko 49621 35494 76034 50626 116817 66588
Spojené staty 3861 1923 5272 2630 9510 6084
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Statni obcanstvi dlouhodoby dlouhodobé dlouhodobé

pobyty nad pobyty nad

90 dnti 90 dnti
Srbsko
Spanélsko 196 105 553 359 1670 1303
Svédsko 399 205 563 295 1033 734
Thajsko 27 19 494 403 1309 1073
Tunisko 217 112 493 118 1087 417
Turecko 392 336 1100 653 3105 2272
Ukrajina 52684 46444 131921 91291 131302 46412
Uzbekistan 61 48 2307 2191 2204 1226
Velka Britanie 1648 1337 4512 3295 7093 4902
Vietnam 22875 16090 60255 25463 61097 9729

* v souctu nejsou zahrnuty osoby bez statniho obcanstvi

Pramen: Cesky statisticky ufad a Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Mezi 43 staty, jejichz ob¢ané %iji v CR v poétu pievysujicim tisic osob, jsou predevsim
staty evropské, kterych je 31 (pfi zapocteni postsovétskych republik, Izraele a Turecka);
z mimoevropskych jsou nejpocetnéjsi obéané Vietnamu, USA, Mongolska a Ciny. Mezi lety
2008 a 2018 se v CR nejvice zvysil pocet obéanti Slovenska, Vietnamu, Ruska, Némecka,
Ukrajiny, Bulharska, Mongolska a Rumunska.

Tabulka 14: Staty, jejichz obéané jsou v CR nejpocetnéji zastoupeni (k 31. 12.2018)

Ukrajina 131302
Slovensko 116817
Vietnam 61097
Rusko 38033
Polsko 21279
Némecko 21267
Bulharsko 15593
Rumunsko 14684
Spojené staty americké 9510

Mongolsko 9075

Pokud vezmeme v tvahu zde Zijici statni pfislusniky statt, v nichZ je dominantni is-
lamské naboZenstvi, je jejich pocet minimalni - v po¢tu nad 300 osob byli nejpocetnéji
k31.12.2018 zastoupeni ob¢ané Egypta — 1147, dale Tuniska 1087, Syrie 906, Alzirska 759,
Irdnu 747, 686 jich bylo z Pakistanu, 667 z Bangladése, 378 z Maroka, 345 z Irdku a 316
z Afghanistanu. Oproti roku 2017 doslo v téchto poctech ke vzestupu jen u nékterych
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zemi (Egypt, Tunisko, Bangladés, Iran) a pouze v fadu desitek. Vyznamnéjsi zastoupeni
nez tyto islimské zemé maji ob¢ané nékterych stati ptivodniho Sovétského svazu (Bé-
lorusko, Kazachstdn, Moldavsko, Azerbajdzan, Uzbekistédn) a staty byvalé Jugoslavie
(Srbsko, Bosna a Hercegovina, Kosovo), jejichz pocet v CR se pohybuje v fédu tisict, ale
nepiekracuje 7 tisic (viz tabulka 13).

Pocet cizinci Zijicich v CR nijak vyznamné nezvysuje ani azylové fizeni. Celkem byla
v roce 2018 udélena mezinarodni ochrana 157 osobdm, z nichZ do Statniho integra¢niho
programu vstoupilo 121 osob. Mezi osobami s udélenou mezinarodni ochranou jsou nejvice
zastoupeni stétni ptislunici Ukrajiny, Syrie, Irdku a Ciny.*

V uvedenych ¢islech nejsou zachyceni cizinci prijizdéjici na kratkodoby pobyt jako
turisté apod. V roce 2018, stejné jako v roce predchozim, se uvadi pfes 30 miliond zahranic-
nich hostti véetné jednodennich navstévnika a nav$tévniki ubytovanych mimo ubytovaci
zatizeni (mezi zahrani¢nimi hosty jsou nejvice zastoupeni Némci, dale Slovéci, Polaci,
Cifiané, u nichz je proti roku 2017 ndrtist o 26 %, pak navitévnici z USA, Ruska atd.).”!

Ve vztahu ke kriminalité pachané cizinci je proto tfeba mit na paméti, Ze neni mozné
jednoduse porovnavat podil cizincti na poétu obyvatel CR s podilem cizincti na po¢tu
zjisténych trestnych ¢int, resp. znamych pachatelt a dovozovat, ze podil cizinct na kri-
minalité prevysuje jejich podil na poc¢tu obyvatel. Pétiprocentni podil cizinct na celku
obyvatel CR (4,8 % v roce 2018) je pocitdn pouze z poctu cizincii zde dlouhodobé a trvale
pobyvajicich, nikoli viech cizinct véetné téch, kteti se na izemi CR zdrzuji pouze krat-
kodobé. Vezmeme-li v tvahu viechny cizince, denné se zdrzujici na tizemi CR, je kazdo-
denni podil cizincti na celkovém poctu obyvatel samoziejmé podstatné vyssi, le¢ obtizné
odhadnutelny s ohledem na jeho kolisani a rozloZeni v ¢ase. Statistiky kriminality sice
zachycuji zji$téné pocty pachateli - cizinct, ale nerozlisuji, zda se jedna o cizince zdrzujici
se v CR dlouhodobé ¢i kritkodobé, ptipadné nelegalné. Nelze tedy vérohodné porovnavat
statistické udaje o podilu cizincti na kriminalité s jejich podilem na po¢tu obyvatel CR.

Veskerd vy$e uvedena data se samoztejmé tykaji legalnich pobytt. Je proto tieba také

vzit v ivahu migraci nelegalni, a to i s ohledem na nedavnou migra¢ni vinu v Evropé. Stav
a vyvoj nelegalni migrace v CR zachycuje nasledujici graf.

50 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na tizemi CR 2018, str. 58.

51 https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/vysledky-turismu-za-rok-2018/r~e380ff782ab811e9b7ed0cc47ab5f122/
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Graf 36: Zjisténé pocty nelegalnich migrantii v letech 2014-2018
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Pramen: Statistiky Cizinecké policie CR

V obdobi 1. 1. az 31. 12. 2018 bylo zjisténo celkem 4992 osob prinelegdlni migraci na
tizemi CR. V porovnani s rokem 2017 doglo k mirnému zvy3eni poltu, a to o 254 osob,
(tj. +5,4 %). Z celkového poctu bylo 4653 osob (tj. 93,2 %) odhaleno ptinelegalnim pobytu
a 339 osob zjisténo pti nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici CR.

Z hlediska trestné ¢innosti spojené s nelegalni migraci bylo v roce 2018 policisty fe-
$eno celkem 36 osob, které napomahaly k nelegalni migraci (o 8 osob méné nez v roce
2017). Z hlediska stétni ptislu$nosti se jednalo nejvice o obcany Ceské republiky (28 osob),
Vietnamu (3) a Bulharska (2). V rdmci formy napomahani se jednalo ve 26 pripadech
o ucelovy snatek, 5 ptipadu se tykalo prevadéni ptes hranici, 3 pfipady se tykaly umoznéni
pobytu napt. za pomoci neregulérnich potvrzeni v fizeni o pobytu a ve 2 ptipadech bylo
vyuzito ucelové otcovstvi. Celkem byla jejich pomoc vyuzita 70 osobami, z toho nejvice
obc¢any Iraku (37), Vietnamu (10), Tuniska (4) a Ukrajiny (4). Neregulérnim cestovnim
dokladem™ se pii nelegalnim pobytu prokdzalo 143 osob, coz je o vice jak tfetinu méné
nez v roce 2017 (=77 osob, tj. -35,0 %).

Z hlediska statni prislu$nosti nelegdlnich migrantt prevladaji mezi osobami se zjisté-
nym nelegalnim pobytem v CR ob&ané ze tfetich zemi (4 504 osob, tj. 96,8 %) nad ob¢any
EU. Prvni misto ve statistice opét obsadili ob¢ané Ukrajiny (1470 osob, tj. 31,6 % z celkové-
ho poétu osob ptinelegalnim pobytu), u kterych v meziro¢nim srovnéni doslo k drobnému
poklesu (-40 osob, tj. 2,6 %). S odstupem se na druhém misté umistili ob¢ané Moldavska
(567 osob, tj. 12,2 %). V meziro¢nim srovnani doslo u této statni prislugnosti k nejvyssi-

52 pod pojem cestovni doklad se zahrnuje cestovni pas a priikaz totoznosti, ktery je uréen k piekracovani statnich
hranic; jedna osoba mUize disponovat vice cestovnimi doklady.
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mu zvy$eni, a to o 305 osob (tj. +116,4 %). Tteti misto s poctem 312 osob ndlezi obcantim
Vietnamu (tj. 6,7 %), kdy v meziro¢nim porovnani neni vykdzana vyraznd zména (+21
osob, tj. +7,2 %). Ctvrté misto patii obéaniim Ruska (273 osob, tj. 5,9 %). Ob¢ané Ruska
byli odhaleni zejména na vzdugné hranici na letisti Praha - Ruzyné pii vycestovani z CR
(45 %) a ve vnitrozemi v Praze (40 %). U ob¢anti Ruska je evidovan meziroéni pokles o 39
osob (tj. —12,5 %). Paté misto obsadili ob¢ané Uzbekistanu (157 osob, tj. 3,4 %), u nichz
doslo k nejvétsimu meziro¢nimu poklesu, a to 0 106 osob (tj. —40,3 %). Téchto pét statnich
ptislugnosti se na celkovém poctu podili z 60 %, ostatnich 40 % predstavuje dalsich 105
statnich ptislu$nosti.”

Pfi tranzitni nelegalni migraci bylo v obdobi 1. 1. az 31. 12. 2018 odhaleno 191 osob,
coz znac¢i meziro¢ni narist o 19 osob.

Nelegalni migrace co do po¢tu zji$ténych migrantt tedy v poslednich letech s vyjimkou
roku 2015 (vrchol migra¢ni vlny) relativné stagnuje.

Kriminalita cizinc

Kriminalita cizinct je jevem, jehoZ rozsah mad vefejnost tendenci precenovat. Podle
prizkumu postojit vefejnosti k cizinctim provadéném pravidelné v breznu kazdého roku
Centrem pro vyzkum vetejného minéni (CVVM) souhlasilo v roce 2018 64 % respondentt
s ndzorem, Ze cizinci jsou pri¢inou ndrustu kriminality; jen 10 % vyjadtilo s timto nazo-
rem nesouhlas (jedna se o soucty odpovédi rozhodné souhlasim a spise souhlasim, resp.
spiSe nesouhlasim a rozhodné nesouhlasim; zbyli nezaujali stanovisko). Casové srovnani
vysledk téchto Setfeni ukazuje, Ze tendence vefejnosti pfisuzovat cizincim negativni vliv
na kriminalitu je dlouhodoba a v poslednich $esti letech stabilni.

Tabulka 15: Cizinci jsou pFi¢inou nardistu kriminality (v procentech odpovédi: souhlas / ani souhlas, ani nesouhlas / nesouhlas)

Obdobi 111/09 /11 /12 /13 /14 /15 /16 mnz /18

% odpovédi  74/17/6 ~ 70/20/7  62/24/10  67/23/6 ~ 65/25/7  66/22/9  66/22/8  67/20/9  64/22/10

Pramen: CVVM 2018 **

Prevazujici nazor verejnosti nebere v uvahu, Ze v poslednich letech celkova zjiténd
kriminalita neroste, ale klesa, jak pokud jde o pocet skutk, tak o pocet stthanych osob
(viz kapitola I. publikace). Podil cizincti na zji$téné kriminalité ve vyvoji poslednich let
pak zachycuje tabulka 16.

53 Statisticka informace o nelegalni migraci v Ceské republice, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, 2019

54 https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4598/f9/ov180418.pdf
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Tabulka 16: Podil cizincti na celkovém poctu spachanych trestnych ¢int a trestné stihanych osob 2013-2018

L O RS S i SR S ] 129182 126237 126081 116117 94890 105701

¢ina

Celkovy pocet trestnych cini 9595 8134 7894 9252 8044 7932
spachanych cizinci

Podil cizincti na celkovém poctu TC 6,8 % 6,4 % 7 % 9,1 % 8,5% 8,5 %
Celkovy pocet trestné stihanych osob 117682 114608 101881 93379 87168 84990
Celkovy pocet trestné stihanych cizinci 7470 7385 7264 7559 7708 7817
Podil cizincii na celkovém poctu 6,3% 6,4% 7.1% 8,1% 8,8% 9,2%

stihanych osob

Pramen: Zprévy o situaci v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a vefejného pofadku na izemi CR 2013-2018

Z porovnani statistik evidovanych a objasnénych trestnych ¢int je od roku 2013 pa-
trny pokles kriminality. V roce 2018 bylo zjisténo celkem 192405 trestnych ¢ind, coz je
04,9 % méné, nez v roce 2017. Pocet stihanych nebo vysettovanych osob za rok 2018 klesl
na 84990 osob (-2,5 %). Cizinci spachali 7932 trestnych ¢inti (o 112 méné nez v roce 2017,
to je -1,4 %), tedy 8,5 % objasnénych trestnych ¢int. V roce 2018 se z celkového poctu
84990 trestné stihanych osob jednalo 0 7817 (+109, +1,4 %) cizinci, coZ predstavuje 9,2 %
(+0,4 %) z poctu stthanych osob.” K nartstu kriminality tedy nedochazi, a pokud jde
o pocet objasnénych trestnych ¢int, jejichz pachatelem je cizi statni prislusnik, tak jejich
pocet v porovnani s rokem 2017 naopak poklesl (k poklesu po¢tu objasnénych trestnych
¢int spachanych cizinci doslo i v roce 2017 v porovnani s rokem 2016)*.

Charakteristiku trestné ¢innosti pachané cizinci, resp. pocty osob - cizincti stthanych
a vySetfovanych za nejcastéji zastoupené trestné ¢iny ukazuje tabulka 17; tato statistika
vychazi z tzv. takticko-statistické klasifikace trestnych &int uzivané Policii CR.

Tabulka 17: Pocet Policii CR stihanych a vysetfovanych osob - cizincii v roce 2018 (vybrané nejvice zastoupené nebo
zavazné trestné ciny dle takticko-statistické klasifikace)

Skutek na zakladé takticko-statistické klasifikace Poéet pachatelii-cizinci

Kradeze celkem (§ 205, 207, 178) 1778
Z toho: kradeze vloupanim celkem 349
kradeze prosté celkem 1429
ohroZovani pod vlivem navykové latky, opilstvi (§ 274, 360) 1067
mafreni vykonu tfedniho rozhodnuti (§ 337) 878
dopravni nehody silni¢ni nedbalostni (§ 143, 147, 148, 273, 274, 277, 360) 597
padélani a pozménovani vefejné listiny (§ 348) 559
umysiné ublizeni na zdravi (§ 145 - 146a) 447
umysiné ublizeni na zdravi (§ 145 - 146a) 447

55 Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a vefejného poradku na izemi CR v roce 2018

56 Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a vefejného poradku na izemi CR v roce 2017
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Skutek na zakladé takticko-statistické klasifikace Pocéet pachatelii-cizinca

zanedbani povinné vyzivy (§ 196) 378
vytrznictvi (§ 358, 359) 285
nedovolena vyroba a drZeni psychotropnich latek a jedt pro jiného (§ 283) 263
loupez (§ 173) 183
poskozovani cizi véci (§ 228) 171
podvod (§ 209) 165
nebezpecné vyhrozovani (§ 353) 159
neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni platebniho prostredku (§ 234) 155
zkraceni dané (§ 240) 130
ohrozovani vychovy ditéte (§ 201, 202) 94
porusovani domovni svobody (§ 178) 91
vydirani (§ 175) 79
znasilnéni (§ 185) 79
nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedl pro sebe (§ 284) 75
uvérovy podvod (§ 211) 74
zpronevéra (§ 206) 71
zastieni ptivodu véci (§ 216, 217) 59
sprejerstvi (§ 228/2) 56
zkreslovani udajui o stavu hospodaieni a jméni (§ 254) 48
prekupnictvi a prechovavaéstvi - podilnictvi (§ 214, 215) 41
zatajeni véci (§ 219) 40
porusovani prav k ochranné znamce a jinym oznacenim (§ 268) 39
poskozeni a zneuziti zaznamu na nosici informaci (§ 230 - 232) 39
nasili proti ifedni osobé - na policistu PCR (§ 323 - 326) 34
nebezpecné pronasledovani (§ 354) 27
ostatni pohlavni tichylky (§ 358) 26
uplatkaistvi - podplaceni (§ 332) 25
tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli (§ 199) 25
neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni (§ 241) 24
nedovolené piekroceni statni hranice (§ 339 - 341, 343) 22
vystaveni nepravdivého potvrzeni a zpravy (§ 259, 260) 21
poruseni autorského prava, prav k databazim (§ 270, 271) 21
pohlavni zneuzivani ostatni (§ 187/1, 3, 4) 19
ubliZeni na zdravi z nedbalosti - ostatni (§ 143, 147, 148, 274) 17
neopravnény zasah do prava k domu (§ 208) 17
porusovani predpist o nalepkach k oznaéeni zbozi (§ 244) 16
pozary (§ 228, 272, 273) 15
Vrazdy celkem 15
Z toho: vrazdy motivované osobnimi vztahy (§ 140) 4
vrazdy - ostatni (§ 140) 11
omezovani a zbavovani osobni svobody (§ 170, 171) 14
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Skutek na zakladé takticko-statistické klasifikace Pocéet pachatelii-cizinci

podavani alkoholu ditéti (§ 204) 12
nedovolené ozbrojovani (§ 279) 12
padélani a pozménovani penéz (§ 233) 12
nasili proti ifedni osobé - na obecni policii (§ 323 - 326) 11
pojistny podvod (§ 210) 11
tyrani svéiené osoby (§ 198) 10
ucast na organizované zlocinecké skupiné (§ 361) 2

Pramen: Statistika Policie CR

Podle policejni statistiky byli tedy cizi statni ptislugnici v roce 2018 nejvice stthani za
kradeze, déle pak za ohroZeni pod vlivem navykové latky, za mateni vykonu ufedniho
rozhodnuti, za nedbalostni dopravni nehody, za padélani a pozménovéani vetejné listiny.
Vyznamny pocet jich byl stthan za tmyslné ubliZeni na zdravi, zanedbdani povinné vyzivy
a za trestnou ¢innost spojenou s drogami.

To potvrzuje i Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi, ktera konstatuje shodné s ro-
kem 2017, Ze cizi statni pfislusnici se vyraznéj$i mérou podileli na pachani trestné ¢innosti
na useku drog. Dal$imi druhy trestné ¢innosti, které byly v ptipadé cizincti opakované
zaznamendny, jsou trestné ¢iny souvisejici s fizenim motorového vozidla pod vlivem
alkoholu nebo jiné navykové latky, popt. i v souvislosti s dopravnimi nehodami, neplné-
nim vyzivovaci povinnosti. Zprava statniho zastupitelstvi opét upozornuje i na trestnou
¢innost spojenou s legalizaci vynost z trestné ¢innosti (spachané napf. tak, Ze cizinec si
zalozi u ¢eského penézniho ustavu tcet, na ktery prichazeji podvodné vylakané platby ze
zahrani¢nich a¢tu, které jsou nasledné vybirdny). Podle statniho zastupitelstvi se vyskytly
se 1 ptipady, kdy se cizi statni pfislu$nici zac¢ali objevovat jako tzv. bili koné v korporacich
zapojenych do danové trestné ¢innosti. Cizinci pachaji i majetkovou trestnou ¢innost
v kyberprostoru (internetové podvody)¥.

Trestnym ¢inem spojenym s nelegalni migraci je organizovani a umoznéni nedovolené-
ho prekroceni statni hranice dle § 340 TZ. V tomto ptipadé jde o celkové pocty pachateld,
nikoli jen cizich statnich prislusnika. Tabulka 18 uvadi vyvoj poctt od roku 1998. Pokles
od roku 2004 je markantni; nartst po¢tu navrhii na potrestani v roce 2015 je sice zna¢ny,
ale jen pechodny, coz odpovida vyvoji tzv. migracni viny.

| 57 Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2018.
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Tabulka 18: Trestné ¢iny organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice 1998-2018

e a o ui - Navrh na
“m Zkrac.p"pnrlz.

1998 221 192

1999 260 242 = =

2000 242 205 = =

2001 219 181 = =

2002 215 197 12 12
2003 204 189 12 12
2004 243 217 22 22
2005 130 128 22 22
2006 70 65 29 28
2007 114 106 17 16
2008 68 61 2 2
2009 37 28 12 8
2010 34 32 5 2
2011 29 25 4 3
2012 5 4 2 1

2013 21 20 6 6
2014 5 5 8 5
2015 26 25 63 55
2016 15 14 7 6
2017 21 21 4 3
2018 7 7 3 3

Pramen: Zprdva o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2018

Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi v roce 2018 prinasi kromé udajii o statni
prislusnosti stihanych cizinct také informaci o zptisobu fesenti jejich trestné ¢innosti.

77



Tabulka 19: Piehled o trestné ¢innosti cizich statnich pfislusniki v roce 2018 (uvedeny staty, jejichz statni prislusnici
byli v roce 2018 stihani v celkovém poctu nad 10 osob)

NDVT

stihano obzalovano | NDVT*dle zkracené ~ A navrh na
osob osob §175bTR fizeni zkvl:acel’\e potrestani
fizeni

Slovenska republika 948 2 1138 0 1094
Ukrajina 372 342 2 1071 1 1030
:Iei:tunl;;\(:ké socialisticka 280 225 0 30 0 67
Polska republika 192 171 4 245 0 232
Rumunsko 133 124 2 293 0 289
Bulharska republika 101 94 0 184 0 181
Ruska federace 62 52 0 56 0 50
;’:‘:"‘:‘:;: Sl 57 46 0 51 0 47
Republika Srbsko 45 42 0 20 0 18
Moldavska republika 42 38 0 252 0 250
Madarska republika 24 23 0 46 0 44
T S
Ghanska republika 20 2 0 0 0 0
Arménska republika 21 19 0 9 0 8
Lotysska republika 19 17 0 16 0 16
Italska republika 18 13 0 15 0 14
Litevska republika 17 15 0 28 0 27
Chorvatska republika 17 17 0 18 0 18
Mongolsko 16 14 0 35 0 30
Béloruska republika 14 13 0 14 0 13
lI‘\lei:);sr'.,iljiskkae’l federativni 14 14 0 % 0 2%
Gruzinska republika 13 11 1 34 0 34
e o R T T
Turecka republika 1 9 0 5 0 5
Rakouska republika 10 9 0 32 0 32

* Névrh na dohodu o viné a trestu

Pramen: Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2018

78



Shrnuti vyvoje po¢tu stthanych osob u nej¢etnéji zastoupenych statt prinasi tabulka 20.

Tabulka 20: Stihano a konano zkracené pfipravné fizeni - vyvoj poctu osob 2011-2018

Slovenska Vietnam Bulharsko
republika
774 305 154 138

2011 2447 1000 141
2012 2521 936 767 308 202 226 170
2013 2624 877 772 378 200 239 171
2014 2468 876 734 326 259 240 163
2015 2331 933 558 324 324 210 148
2016 2238 1232 470 389 383 244 160
2017 2084 1334 469 350 514 255 107
2018 2086 1443 360 437 426 285 118

Pramen: Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2018

Dalsim ukazatelem jsou poéty cizich statnich prislusnikii, nachazejicich se bud ve vazbé,
nebo odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody (NTOS).

Tabulka 21: Pocet véznénych osob cizi statni pFislusnosti v letech 2008 az 2018, vzdy k 31. 12.

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
obvinéni 505 579 549 611 552 587 543 495 535 522 540
odsouzeni 944 1057 1051 1119 1163 936 1006 1175 1271 1289 1225
chovanci* - 0 0 0 0 0 0 1 1 3 3
Celkem 1449 1636 1600 1730 1715 1523 1549 1670 1807 1814 1768

*chovanci — osoby umisténé v detenci

Pramen: Statisticka rocenka Vézenské sluzby CR za rok 2018

Ve srovnani let 2008 a 2018 se pocet véznénych osob cizi statni prislusnosti (od roku
2015 vcetné osob umisténych v detenci) zvysil o 319. Nejméné véznénych cizinct bylo
v roce 2013, nejvice v roce 2017. V roce 2018 ¢inil podil obvinénych cizinct na celkovém
poctu osob ve vazbé 29,7 %, pocet cizinct odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti
svobody na celkovém poctu osob ve vykonu NTOS 6,2 % (viz tabulka 21). To je dosti
znaény nepomeér, ktery poukazuje zfejmé na to, ze u cizich statnich prislusnika je vazba
vyuzivana pomérné ¢asto z dtivodi, které jsou pochopitelné (viz ustanoveni § 67 trestniho
fadu, pism. a), tedy obava, ze obvinény uprchne nebo se bude skryvat). Na druhou stranu
podil cizincti na poc¢tu osob ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody je nizsi,
nez jejich podil na po¢tu znamych a stthanych pachatelit (v roce 2018 tento podil ¢inil
9,2 % - viz tabulka ¢. 4), coz by svéd¢ilo o tom, Ze cizinci nejsou odsuzovani prisnéji, resp.
ze jejich kriminalita vcelku neni zavaznéjsi nez u ¢eskych obcant.
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Tabulka 22: Po¢ty obéanti CR a cizincii ve vazbé a ve vykonu NTOS k 31.12.2017 a 31.12.2018

muzi 1179 502 1681 1187 1702
Zeny 108 20 128 89 25 114
celkem 1287 522 1809 1276 540 1816
Vykon NTOS

muzi 17539 1222 18761 16998 1157 18155
Zeny 1443 67 1510 1454 68 1522
celkem 18982 1289 20271 18452 1225 19677

Pramen: Statisticka ro¢enka Vézeriské sluzby CR za rok 2018

Tabulka 23: Staty, jejichz obcané jsou mezi osobami ve vazbé a ve vykonu trestu k 31. 12. 2018 nejpocetnéji zastou-
peni ve srovnani se stavem k 31. 12. 2017

76 61

Slovensko 461 537 418 482
Vietnam 126 317 443 100 303 403
Ukrajina 48 118 166 64 126 190
Polsko 31 47 78 51 51 102
Rumunsko 49 63 112 38 39 77
Srbsko 36 19 55 43 15 58
Bulharsko 19 32 51 19 28 47
Rusko 13 29 42 17 26 43
Moldavsko 11 10 21 25 15 40
Nigérie 7 1 18 6 17 23
Némecko 14 10 24 9 12 21
Gruzie 10 5 15 1 8 19
Litva 8 4 12 12 7 19
Lotyssko 14 6 20 10 8 18
Kosovo 3 15 18 2 15 17
Makedonie 9 8 17 7 10 17
Cina 1 5 6 9 5 14
Bélorusko 4 1 15 3 9 12
Alzirsko 2 10 12 5 7 12

Pramen: Statisticka ro¢enka Vézeriské sluzby CR za rok 2018
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Z tabulky vyplyva, Ze v po¢tu nad 100 osob jsou v CR ve vykonu vazby a trestu zastou-
peni ob¢ané Slovenska, Vietnamu, Ukrajiny a Polska. Ti dohromady tvori 67 % vézenské
populace cizincti. V meziro¢nim srovnani poklesl pocet ob¢ant Slovenska a Vietnamu,
vzrostl pocet Ukrajincii a Polaku. Z ob¢ant dalsich statu je patrny narust poctu obéant
Moldavie. Z mimoevropskych statti kromé Vietnamu jsou ve vézeiiské populaci vyznamnéji
zastoupeni ob¢ané Nigérie, Ciny a AlZirska, nicméné jde o fddové nizsi pocty.

Na skladbu vézenské populace cizincii se lze podivat i z podrobnéjsich hledisek. Prv-
nim z nich je vékova struktura cizinct ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody.

Tabulka 24: Pocty cizich statnich pfislusnikl odsouzenych k NTOS dle vékové kategorie a pohlavi k 31.12.2018

Vékova kategorie muz Zena Celkovy soucet

16 - nedovrsenych 17 let 1 1
17 - nedovrsenych 18 let 1 1
18 - nedovrsenych 19 let 1 1
19 - nedovrsenych 20 let 1 1
20 - nedovrsenych 21 let 5 5
21 - nedovrsenych 22 let 9 9
22 - nedovrsenych 25 let 27 6 33
25 - nedovrsenych 30 let 120 6 126
30 - nedovrsenych 35 let 206 11 217
35 - nedovrsenych 40 let 212 9 221
40 - nedovrsenych 45 let 171 13 184
45 - nedovrsenych 50 let 180 11 191
50 - nedovrsenych 55 let 108 9 17
55 - nedovrsenych 60 let 81 1 82
60 - nedovrsenych 65 let 29 2 31
65 - nedovrsenych 70 let 2 2
70 - nedovrsenych 75 let 3 3
Celkovy soucet 1157 68 1225

Pramen: Statistika GR Vézerské sluzby CR
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Graf 37: Pocty cizich statnich ptislusnikii odsouzenych k NTOS dle vékové kategorie a pohlavik 31.12.2018
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Pramen: Statistika GR Vézenské sluzby CR

Mezi cizinci odsouzenymi k vykonu nepodminénému trestu odnéti svobody je 66 %
osob ve véku 30-50 let; osob ve véku do 22 let a nad 65 let je minimum. Zastoupeni zen -
cizinek ve vykonu NTOS ¢ini 5,5 % v$ech cizincli ve vykonu NTOS. Pro srovnani: ¢eské
obc¢anky maji na celku ¢eské vézenské populace ve vykonu NTOS podil 7,6 %.

Nasledujici tabulka ukazuje penologickou recidivu cizinct ve vykonu NTOS. Vyplyva
z ni, Ze témé¥ tfi ¢tvrtiny cizinct ve vykonu trestu jsou ve vézeni poprvé; vicendsobni re-
cidivisté tvori jen zlomky procent. Nicméné tyto daje je tieba interpretovat s vyhradou
vzhledem k tomu, Ze ptipadna kriminalni minulost cizincti souzenych v CR byvé pomér-
né ¢asto obtizné zjistitelna. S touto vyhradou je pochopitelné, ze nejvice vicendasobnych
recidivistti se nachdzi mezi odsouzenymi ze Slovenské republiky.
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Tabulka 25: Pocty odsouzenych cizich statnich ptislusniki dle po¢tu predchozich NTOS k 31. 12.2018

Kolikrat ve vykonu trestu “ “ Celkovy soucet Celkem v %
0x 846 51 897

73,22 %
1x 152 11 163 13,31 %
2x 75 4 79 6,45 %
3x 39 39 3,18 %
4x 22 1 23 1,88 %
5x 8 1 9 0,73 %
6Xx 7 7 0,57 %
7x 2 2 0,16 %
8x 3 3 0,24 %
13x 2 2 0,16 %
15x 1 1 0,08 %
Celkovy soucet 1157 68 1225 100,00 %

Pramen: Statistika GR Vézerské sluzby CR

Tabulka 26: Po¢ty cizich statnich ptislusniki odsouzenych k NTOS dle trestnych ¢inti k 31.12. 2018

Dle zdkona ¢. 140/1961 Sh. Dle zékona ¢.40/2009sb. | Uhrnem |

Trestny ¢in Celkem
s [ muzifzeny feetkem] s Jmuzi] zeny [ cetkem | muzi

neopravnéna
vyroba,
dovoz, vyvoz,
zprostredkovani,
prodej nebo §187 18 0 18 §283 361 17 378 379 17 396
opatieni
omamnych nebo
psychotropnich
latek
kradez § 247 5 1 6 § 205 250 16 266 255 17 272
loupez §234 11 0 11 §173 140 3 143 151 3 154
mareni ufedniho
e e §171 4 0 4 § 337 122 5 127 126 5 131
vrazda §219 40 0 40 §140 58 7 65 98 7 105
neopravnéné
drzeni platebni §249b 1 0 1 §234 89 5 94 90 5 95
karty
porusovani
domovni svobody §238 6 1 7 §178 67 3 70 73 4 77
podvod § 250 9 3 12 §209 53 8 61 62 11 73
vytrznictvi §202 1 0 1 §358 64 2 66 65 2 67
tézkeé ublizenina §22 2 0 2 §145 63 1 64 65 1 66
zdravi
znasilnéni § 241 5 0 5 §185 51 0 51 56 0 56
vydirani §235 11 0 11 §175 41 2 43 52 2 54
zanedbanipovinné o ,,; 0 1 §196 38 5 43 39 5 44

vyzivy
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ohrozeni pod

vlivem navykové §201 0 0 0 §274 42 0 42 42 0 42
latky
ublizeni na zdravi §221 2 0 2 § 146 38 0 38 40 0 40
nedovolené §185 7 0 7 §279 25 0 25 32 0 32
ozbrojovani
zkraceni dané,

§148 1 0 1 § 240 18 6 24 19 6 25
poplatku
nasili proti dfedni .55 4 0 1 §325 12 0 12 13 0 13
osobé
prechovavani
omamnych
apsychotropnich ¢4, 0 0 §284 11 1 12 1 1 12
latek ve vétsim
mnozstvi nez
malém
zpronevéra §248 1 0 1 § 206 10 0 10 1 0 11
pohlavni zneuziti §242 3 0 3 §187 5 1 6 8 1 9
vyroba, opatifovani
sobé nebo jinému,
prSsheravant s188 0 0 0 §286 8 0 8 8 0 8
omamnych
a psychotropnich
latek a jeda
uvérovy podvod §250b 2 0 2 §211 4 0 4 6 0 6
tézké ublizeni na §143
zdravi/usmrceni §224 0 0 0 §1 47’ 6 0 6 6 0 6
znedbalosti
obecné ohrozeni §179 0 0 0 §272 6 0 6 6 0 6
tyranisvérene §215 1 0 1 s198 4 0 4 5 0 5
osoby
omezovani osobni
svobody §231 0 0 0 §171 5 0 5 5 0 5
podplaceni §161 0 0 0 §332 2 0 2 2 0 2
nasili proti skupiné
obyvatel §196 0 0 0 §352 1 0 1 1 0 1
ublizeninazdravi  ,,; , 0 s148 1 0 1 1 0 1

z nedbalosti

hanobeni naroda,
rasy, etnické nebo §198 0 0 0 § 355 1 0 1 1 0 1
jiné skupiny osob

Sifeni toxikomanie §188a 0 0 0 § 287 0 1 1 0 1 1

opilstvi §201a 0 0 0 §360 0 1 1 0 1 1

Pramen: Statistika GR Vézenské sluzby CR
Mezi trestnymi ¢iny, za néz jsou cizinci odsuzovani k NTOS, jednozna¢né dominuje
trestny ¢in dovozu, vyroby, zprostfedkovani, prodeje atd. omamnych nebo psychotrop-

nich latek. Trestny ¢in prechovavani téchto latek v mnozstvi vétsim nez malém je rovnéz
zastoupen, ale v podstatné mensi mife. Dal$imi nej¢etnéj$imi trestnymi ¢iny, které byly
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davodem odsouzeni k NTOS je kradez, nasledovana s odstupem loupezi, mafenim vy-
konu ufedniho rozhodnuti, vrazdou, neopravnénym drzenim platebni karty a dale pak
porusovanim domovni svobody a podvodem. Zeny - cizinky jsou nejéastéji odsuzovény
rovnéz za drogy, kradez a podvod.

U cizinct ze statd, které jsou svymi ob¢any ve vykonu NTOS u nas zastoupeny nejvice,
tj. Slovenska, Vietnamu a Ukrajiny se nej¢astéjsi divody odsouzenilisi. U ob¢ant Slovenska
jednozna¢né dominuje kradez (158 ptipadu), nasledovana loupezi (69) a marenim vykonu
ufedniho rozhodnuti (63). U Vietnamct je nej¢astéjsim ditvodem odsouzeni § 283 - drogy
(celkem 260 osob, coz jsou dvé tretiny vSech cizincti odsouzenych k NTOS za tento trestny
¢in). Obcané Ukrajiny byli nej¢astéji odsouzeni za nasilnou trestnou ¢innost (loupez 21
ptipadi, vrazda 21 pripadt, az pak kradez - 20 ptipadi). Obdobnou prevahu nasilné trestné
¢innosti nachdzime u obc¢anti Ruska (7 pfipadt loupeze, 7 ptipadii vrazdy) a Rumunska
(14 pripadu loupeze, 10 ptipadii znasilnéni), naopak u obc¢ant téchto statd je minimum
odsouzenych za trestnou ¢innost spojenou s drogami. Nejvice ob¢ani Polska si odpykava
NTOS za kradez (9), za loupez a vytrznictvi (po 6) aza § 283 — drogy (7 ptipadit). U ob¢ant
ze statt z muslimské oblasti je nejvice odsouzenych k NTOS za trestnou ¢innost drogovou
(12) a za kradez (8 pripadu).

Tabulka 27: Poéty cizich statnich pfislusniki v €lenéni dle délky uloZzeného trestu (v kategoriich)

Kategorie délky trestu “ “ Celkovy soucet
13

do 3 mésict 13 0

3 -6 mésicu 63 6 69
6 -9 mésich 44 4 48
9 - 12 mésica 88 9 97
1-2roky 114 4 118
2 -3roky 139 10 149
3 -5rokd 190 12 202
5-7roku 125 4 129
7 - 10 roka 240 10 250
10 - 15 roka 109 6 115
nad 15 roku 28 3 31
dozivoti 4 0 4
Celkovy soucet 1157 68 1225

Pramen: Statistika GR Vézenské sluzby CR
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Graf 38: Pocty cizich statnich ptislusnikii v clenéni dle délky ulozeného trestu
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Pramen: Pramen: Statistika GR Vézenské sluzby CR

Na prvni pohled je patrné, Ze cizi statni prislusnici ve vykonu nepodminéného trestu
odnéti svobody si odpykavaji spise vys$si vyméru trestu. Do kategorie trestt ve vysi 5 az
10 let spada 31 % cizinct ve vykonu NTOS; do kategorie 7 az 15 let trestu 30 %. Souhrnné
si tresty odnéti svobody od péti let vyse odpykava 43 % cizincti odsouzenych k nepod-

minénému trestu.

U cizich statnich prislusnikii nachazime vétsi pocet odsouzenych k vy$sim trestim
(7-15 let) u ob¢anii Ruska, Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. U cizincii z dalsich stata vcet-
né obc¢ant statt muslimské oblasti se odsouzeni k takové vymére trestu vyskytuji méné
a nejvice odsouzenych je v kategorii do 5 let vyméry trestu.

V poslednich letech se v souvislosti s narfistem zaméstnavani cizincti v CR projevily
v nékterych lokalitich zvy$ené problémy tykajici se prestupki v oblasti ob¢anského souziti
a vefejného poradku, ale presahujici i do trestné ¢innosti. Situaci se zabyva Ministerstvo
vnitra a to zejména v souvislosti s bezpe¢nostni situaci v priimyslovych zénach v Kralové-
hradeckém kraji (PZ Kvasiny - obce Kvasiny, Solnice, Rychnov nad Knéznou), Plzenském
kraji (zejména statutdrni mésto Plzen, Tachovsko) a v roce 2018 nové i ve Stfedoceském
(pramyslovd zéna Mlada Boleslav), kde se objevil zvy$eny vyskyt protipravni ¢innosti,
zejména prestupki ze strany cizincii (proti vefejnému potradku, ob¢anskému souziti, ma-
jetku), konflikty ve vzajemném souziti s mistnimi obyvateli, pfestupky v oblasti dopravy,
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prostituce, drog. Vedle problémil v oblasti bezpe¢nosti v8ak lokality se zvySenym poctem
zaméstnanych cizinct fedi také zdsadni problémy v oblasti nedostate¢né infrastruktury
(ubytovani, doprava, zdravotnictvi, $kolstvi, odpadové hospodatstvi, traveni volného ¢asu,
lidské zdroje).

Tyto problémy byly zptisobeny rapidni pracovni migraci z dtivodt rychlého rustu
ekonomiky. Tento rist byl tazen podniky, které lakaly nizko kvalifikované pracovniky
z cizich zemi. S témito pracovniky se pojila kriminalita jak z jejich strany (majetkova,
nésilna a narusovani verejného klidu), tak porusovani predpisii ze strany zaméstnavateltl
(pracovni vykotistovani, nedodrzovani hygienickych pravidel, porusovani danového radu,
vyuzivani budov k jinému ucelu nez byly zkolaudovany atd.). Vyskytly se také pripady
falsovani cestovnich dokladti zemi EU za tcelem ziskdni prace na uzemi CR. Pozdéji
zaméstnavatelé a pracovni agentury (u kterych se nej¢astéji vyskytuji problémy s cizimi
zaméstnanci) presli k vyuzivani polskych viz typu ,,D tato viza jsou vydévana polskymi
urady prevazné osobam pochdzejicim z Ukrajiny. Nasledné jsou zaméstndni polskou
firmou a ,vyslani® na ¢eské uzemi. Toto vyslani je ¢isté fiktivni.

Podle policejnich statistik a vyjédieni mistnich organt (samosprav, KR PCR) se bez-
pec¢nostni situace v nejpostizenéj$ich regionech po opattenich ptijatych v letech 2017-2018
zlep$uje.*®

Pobytu cizinct se tykd také institut vyhosténi. V roce 2018 bylo zaevidovano celkem
5713 (+594, +11,6 %) cizinct s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi.
V roce 2018 doslo k ndrtstu v oblasti vydanych pravomocnych rozhodnuti o spravnim vy-
hosténi z divodu zaméstndni cizince bez opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani.
Vyhosténi z tohoto pfevazuje nad vyhos$ténim z davodu tzv. nelegdlni migrace, pficemz
tento trend se ve statistice objevil poprvé v roce 2017. Celkem bylo v roce 2018 rozhodnuti
o yhosténi z divodu vykonu nelegalni prace vydano 3495 cizinctm (tj. 61,2 % z celkového
poctu 5713 osob s vydanym rozhodnutim), coz predstavuje meziroéni zvyseni o 384 osob
(tj. +12,3 %). Nadale v tomto dominuji ob¢ané Ukrajiny (3010 osob, +405, tj. +15,5 %)
a Moldavska (418, -45, tj. =9,7 %).

Kromé toho bylo vroce 2018 vydano 794 (+69, +9,5 %) rozhodnuti o ulozeni povinnosti
opustit izemi CR (§ 50a zdkona o pobytu cizinct &. 326/1999 sb.).*

V souhrnu Ize fici, Ze podil cizincli na spachané kriminalité o néco prevysuje podil
cizincii s trvalym a dlouhodobym pobytem na celkovém poctu obyvatel CR, ktery ¢inil
vroce 2018 4,8 %. Nicméné podil cizincti na po¢tu populace pobyvajici v CR je kazdodenné
vys$$i v dusledku kratkodobych pobytt, turistiky apod., nez onéch 4,8 % zde dlouhodobé
zijicich cizincu.

Podil cizincti na poctu spachanych skutki po delsi dobu neptevysoval 7 %, coz platilo
i pro podil na po¢tu znamych a stihanych pachateli. Rok 2016 v tomto ohledu pfinesl
vzestup na 9,1 % podilu na poctu skutki a 8,1 % podilu na poétu pachateld, v roce 2018

58 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeé¢nosti a vefejného poradku na tizemi CR v roce 2018.
59 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku na Gizemi CR v roce 2018.
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podil cizinct na poétu spachanych skutkt poklesl na 8,5 % a podil na poctu stthanych
osob naopak stoupl na 9,2 %, pti¢emz tyto podily se s ohledem na nizsi celkovy pocet evi-
dovanych skutki a po¢tu znamych pachatelt pocitaly z niz$tho zakladu. Pocet trestnych
¢indt spachanych cizinci v roce 2018 poklesl ve srovnani s rokem 2017, pocet stihanych
cizincti naopak o néco stoupl (o 109 osob). Celkové Ize ale hovofit spise o stabilizaci zji§téné
trestné ¢innosti cizincti v poslednich letech, kdy nedochazi k zadnym zdsadnim vykyvam.
Zvysena poptavka po pracovnich sildch v nékterych regionech a odvétvich podnikani, fe-
$end zaméstnavanim vyssiho poctu pracovnikii ze zahraniéi, prinesla v poslednich letech
problémy bezpe¢nostni situace v lokalitach s vy$si koncentraci cizincti - zaméstnancti.
Prokazuje se znama skute¢nost, ze zvysend koncentrace cizincti v omezenych lokalitach
spojend s dal$imi specifickymi faktory (pobyt bez rodin, neznalost prostiedi, absence
kontakt kromé vlastni komunity atd.) mtize fungovat jako kriminogenni faktor.

Mezi znamymi pachateli, mezi odsouzenymi i uvéznénymi osobami jsou zastoupeni
obc¢ané velkého mnozstvi statd z celého svéta, ale pouze ob¢ané nékolika stati jsou za-
stoupeni pocetnéji. Jde zejména o obéany Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu; v men$i mire
o obcany Polska, Bulharska, Rumunska. Podil islamskych, ptipadné africkych statd na
imigraci i na pachané kriminalité je zatim minimalni; nelegalni migrace se na evidované
kriminalité nijak vyznamné nepodili. Podle policejni statistiky byli cizi statni prislusnici
v roce 2018 nejvice stthani za majetkovou kriminalitu, resp. kradeZe, za ohrozeni pod vli-
vem navykové latky, déle za mareni vykonu ufedniho rozhodnuti, za nedbalostni dopravni
nehody, za padélani a pozménovani vetejné listiny. Relativné vyssi pocet jich byl stihan
za umyslné ubliZzeni na zdravi, zanedbani povinné vyzivy a za trestnou ¢innost spojenou
s drogami. Ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody dominuji cizinci odsouzeni
za neopravnénou vyrobu, dovoz, vyvoz, zprosttedkovéani, prodej nebo opatfeni omamnych
nebo psychotropnich latek a za kradez.

Celkové nadale plati, Ze podil cizich statnich pfislu$nikit na zndmé a evidované kri-

minalité je u nds v poslednich letech vcelku stabilni a spi$e niz$i, zejména ve srovnani
s fadou jinych evropskych statu.
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Organizovany zloéin v Ceské
republice vroce 2018

(V porovnani s léty 1993-2017)



Soustavny kriminologicky vyzkum organizovaného zlo¢inu probiha v IKSP od roku
1993. Zahrnuje teorii a metodologii, analyzu pravdépodobnych modeld, vliv $irsich spo-
le¢enskych souvislosti, celou fadu specifickych témat, tykajicich se konkrétnich aktivit,
progndzu, posuzovani uc¢innosti specifickych pravnich prosttedkt. Kromé toho jsou
kazdoro¢né prostfednictvim dotazovani expertt ze specidlnich policejnich a celnich
utvar zjistovany zakladni numerické tdaje o stupni rozvinutosti, o mife ucasti stalych
¢lent a externistd, o ucasti Zen. Vzhledem k nadndrodnimu charakteru organizovaného
zlo¢inu je diilezitou ¢asti vyzkumu i zjistovani miry ucasti cizinct a jejich nelegalnich
aktivit. V kvantitativni podobé lze vyjadrit i expertni odhady o tom, které ¢innosti orga-
nizovanych skupin byly v jednotlivych letech na izemi Ceské republiky nejrozsitenéjsi,
které se pohybovaly na stfedni trovni, které byly zarode¢né, které se nové objevily, i ty,
které postupné ztratily na vyznamu.

Jako experti byli dotazovani pracovnici specidlnich utvart Policie Ceské republiky
a od roku 2012 i pracovnici Generalniho feditelstvi cel a Celniho feditelstvi Praha. Pocet
experti se vét§inou pohyboval mezi 30-40°. V roce 2019 bylo dotazovano 37 expertt.
Z NCOZjich bylo 21,z NPC 6, z KRP SKPV 7, z celnich dtvart 3. Experti méli v priméru
20 let celkové doby praxe v oblasti boje proti trestné ¢innosti a 10 let praxe v oblasti mo-
nitorovani organizovaného zlo¢inu.

Metodologie

Z metodologického hlediska si musime byt védomi, ze v§echna prezentovana data byla
ziskana z expertnich odhadi. P#i vyzkumu organizovaného zlo¢inu je v Ceské republice
malo reprezentativnich dat, ktera by ptimo vypovidala o této oblasti. Jako vyzkumnici
nemdme piistup k vySetfovacim spistim, soudni spisy lze vyuzit pouze u uzavtenych
ptipadd. Ty nemaji vzhledem k malému poctu dostate¢nou vypovidaci schopnost. Stejna
omezeni maji i statistické idaje. Naproti tomu experti, ktefi pfichdzeji s organizovanym
zlo¢inem do kontaktu, podrobnéjsi poznatky maji a jejich dotazovanim je mozné je od
nich ziskat. V souvislosti s expertizami je v§ak nutné pripomenout, ze experti vyslovi sice
kvalifikované odhady kvantitativniho charakteru, formuluji argumenty, hodnotici vyroky
a podobngé, ale stale jde pouze o subjektivni ndzor pfesné definované skupiny odborniki.
Navic jde o souhrnné hodnoceni, které vychazi spise z celkového pohledu experta a nemusi
byt bezprostfednim poznatkem, vychazejicim jen z konkrétnich pripadi, se kterymi prisel
bezprostiedné do styku. Pies uvedena omezeni se pro charakteristiku zakladnich ukazatelt,
vypovidajicich o organizovaném zlo¢inu, ukazalo expertni Setfeni jako relativné optimalni.

Stupen organizace zloc¢ineckych skupin

Podle stupné organizace rozli§ujeme organizované skupiny, které jsou usporadané
v horizontalni struktufe, nebo plné hierarchicky uspotradané skupiny, které maji tiistup-

60 V roce 2016 byl pocet dotazanych 39. Z Utvaru pro odhalovéni korupce a finanéni kriminality (UOKFK) bylo 7
respondentd, z Utvaru pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu (UOOZ) bylo 13, zNarodni protidrogové centrély
(NPC) 4, z Krajského Feditelstvi Sluzby kriminalni policie a vysetfovani Praha (KRP SKPV) 12, z celnich Gtvar(
3.V roce 2017 byl pocet dotdzanych 34. Z Nérodni centraly proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ, sjednoceni

Gtvar() bylo 13 respondent@, z NPC 10, z KR SKPV 10 a z celnich Gtvar( 1. V roce 2018 bylo dotazovano 41

expert(i. Z NCOZ bylo 21 respondenti, z NPC 9 z KR SKPV 8 a z celnich Gtvar( 2. Jeden neuved|.
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novou fidici strukturu - s nejvy$sim vedenim, stfednimi ¢lanky a fadovymi ¢leny. Nejvyssi
vedeni fidi nékolik relativné samostatnych skupin, které autonomné provadéji trestnou
¢innost. Stfedni ¢lanek tvori jakousi izola¢ni vrstvu: mezi nejvys$sim vedenim a fadovymi
¢leny, mezi nejvys$sim vedenim a zlo¢inem i mezi zlo¢inem a spole¢nosti. Nejnizsi vrstvu
tvoii fadovi ¢lenové, kteti bud provadéji akce, nebo zabezpeduji servis.

PlIné rozvinuté skupiny byly v 90. letech zastoupeny na scéné organizovaného zlo¢inu
v Ceské republice z jedné tretiny. V roce 2000-2014 se jejich zastoupeni pohybovalo vét-
$inou kolem 40 % (s vyjimkou let 2007, kdy bylo rozvinutych 54 % a 2009, kdy jich bylo
57 %). V roce 2015 bylo plné rozvinutych skupin 37 %, v roce 2016 jich bylo 36 %. V roce
2017 bylo podle odhadu expertt skupin s pIné rozvinutou strukturou 41 %. Za rok 2018
bylo skupin s plné rozvinutou strukturou 53 %.

Externisté

V ramci organizovanych zlo¢ineckych skupin hojné ptisobi externisté. Vyuziti externich
spolupracovnikd je pro organizovany zlo¢in vyhodné. Jsou najimani jednorazové. Nevédi
nic o struktufte skupiny a o jejim zaméfeni. Téméf nikoho neznaji a vét§inou neznaji ani
ucel jimi provadéné operace. Pfi ptipadném zadrzeni nemohou nikoho a nic prozradit.
Zaroven se dostavaji do zavislosti na organizovanych skupindach, jsou s organizovanym
zlo¢inem zapleteni, jsou bezohledné zneuzivani.

Podle odhadi experti tvorili v obdobi od roku 1993 do roku 2008 externisté vice nez
polovinu ze v$ech ¢lentl zlo¢ineckych skupin. V roce 2009 experti odhadli, Ze externistt
bylo 41 %, v roce 2010 jich bylo 51 %, v roce 2011 - 41 %, v roce 2012 - 49 %, v roce 2013 -
50 %, v roce 2014 — 44 %, v roce 2015 — 46 %, v roce 2016 — 34 %, v roce 2017 - 39 %. Za
rok 2018 bylo externich spolupracovniki 40 %.

Jaké ¢innosti externi spolupracovnici v roce 2018 nejéastéji vykonavali?

Jednoduché, méné dilezité servisni ¢innosti:
o podfizené, pomocné prace podle pokynt organizator,
o provadéni dil¢ich dkoli, podptirné ¢innosti,
« opatfovani nastroja,
o skladovani, poskytovani ukrytt, skladu a dalsich prostor, poskytovani vozidel.

Slozitéjsi servisni ¢innosti:
 prondjem ¢i zapUjceni domd, byta,
o poskytovani komunikaéni a vypocetni techniky,
 padélani dokladu,
o kuryrni sluzby, prevozy, osoby vyuzivané pro pievoz drog/hotovosti.

Specializované sluzby:

» odborné préce, pti kterych jsou pottebné odborné dovednosti - ,vyuzivdny jsou zejmeé-
na osoby z vychodnich zemi, které maji zkusenosti z ,oboru“ napft. ve vychodnich zemich
byly tovarny na vyrobu cigaret zruseny, tézké socidlni podminky k Ziti vedou k odlivu
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téchto osob do zemi EU, kde jsou vyuZivini v nelegdlnich tovdrndch na vyrobu cigaret.
(Expertiza policie, celnici 2019, déle jen Exp. P. C. 2019)

o administrativa,

o Ucetnictvi,

o tlumocnici,

o danové poradenstvi,

o odhadci, znalci,

o pocitacovi experti,

o pravni sluzby, advokacie, advokatni ischova,

 odborni pracovnici ve statni spravé s moznosti rozhodovani o pfedmétu zajmu (dotace,
povoleni),

o statni sprava/samosprava — povolovani v rozporu se zakony, schvalovani ziméru v roz-
poru s predpisy, korupce, zvyhodiiovani za tplatu.

Logisticka podpora:

o obstaravani prostfedkd, techniky, vozidel, nastroju pro trestnou ¢innost,

o opattovani specifickych pomiicek ¢i prostfedka k usnadnéni trestné ¢innosti,

o legalizace vynost z trestné ¢innosti,

o vyhledévani potencionalnich obéti trestné ¢innosti,

« jednani za pachatele na uzemi CR (mezinarodni skupiny), kdy kmenovi ¢lenové sidli
mimo CR.

Fiktivni akce:

« bili kon¢ = nastréené osoby, které svym jménem zakryvaji podil skute¢nych organi-
zatord, perou zisky a vynosy z trestné ¢innosti. ,,Naptiklad osoby, na které se napise
spolecnost zneuzivand k prani Spinavych penéz.“ (Exp. P. C. 2019)

o lidé, kteti bilé koné aktivné vyhledavaji,

o lidé, kteti bilé koné #idj,

o fiktivni firmy - zaklddani, ovladani,

o vybéry z fiktivnich uctu.

Kontakty:

o ziskévani a zajiStovani kontaktii, potfebnych pro usnadnéni pachdani trestné ¢innosti,
»INapt. u podvodné slibovanych pujcek, telefonické kontaktovdni ,klientii (obéti).“ (Exp.
P.C.2019)

o zajisfovani komunikace s organy statni spravy a samospravy.

Informace:

o vyuzivani odbornych pracovnika ve statni spravé s pristupem k informacim. ,, Nap#- po-
skytovdni informaci proti zdjmium stdtu.“ (Exp. P. C. 2019)

o vyuzivani externich spolupracovnikii ke sbéru dulezitych a zajmovych informaci.

Zeny

Odhad podilu Zen ve skupinéch organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky je
zjistovan od roku 2000. V obdobi 2000-2011 se pohyboval mezi 11-16 %. V roce 2012 byl
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podil Zen odhadnut na 18 %, v roce 2013 bylo Zen 13 %, v roce 2014 — 20 %. V roce 2015
bylo 14 % Zen, v roce 2016 12 %, v roce 2017 bylo zen 17 %. Za rok 2018 bylo podle odhadu
expertil v ramci organizovaného zlo¢inu rovnéz 17 % Zen.

Jaké ¢innosti Zeny v roce 2018 nejc¢astéji vykonavaly?

Pomocné servisni ¢innosti:
o dil¢i prace, pomocné, podporovatelské ¢innosti pod muzskym vedenim,
« doprovod pti pachdni za u¢elem minimalizace odhaleni hlavnich pachatelu.

Slozitéjsi servisni ¢innosti:

« administrativni ¢innosti, interni dokumentace,

o prekladatelky,

o kuryrni sluzby, prevoz zakazaného zbozi,

o vybirdni a pfevoz finan¢ni hotovosti,

o prodévani osobnich dokladu (nasledné zprostfedkované pro jejich pozménéni ¢i padé-
lani),

 padélani dokumentd, opatfovani neplatnych dokladt, razitek,

» nedovolena lustrace v evidencich a registrech,

o pomocnice pii ptipravé OPL k distribuci, baleni, pfevazovani a fedéni OPL

o ,volavky®

Ekonomické a finan¢ni zajisténi:
o vedeni ucetnictvi, ucetni operace, fakturantky,
o legalizace vynost z trestné ¢innosti.

Logisticka podpora:
o pldnovani,
e organizace,
o opatfovani kryti,
o opatfovani prostredkd,
« tipovani,
o korupce - uplatkarstvi,
« vyhledavani potencionalnich obéti trestné ¢innosti.

Informace:
o poskytovani informaci za tplatu.

Kontakty:
o zprosttedkovani komunikace,
o vliv na nezakonna rozhodnuti - dotace, poskytnuti uvért, povoleni,
o obchodni vztahy.

Fiktivni akce:

o pozice bilych koni,
o zastupkyné statnich organizaci vystupuji jako feditelky fiktivnich spole¢nosti.
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Kupliistvi a obchodovani s lidmi za u¢elem sexualniho vykofistovani, v nékterych
pfipadech i nucenych praci:
o obchodovani s lidmi se sexudlnim podtextem,
 organizovani prostituce.

Expertni ¢innosti, specialni ¢Cinnosti:
o danové poradenstvi,
o pravni sluzby.

Podil na vedeni:

« od dil¢ich pomocnych ¢innosti aZ po organizovani trestné ¢innosti v ramci nejvyssiho
vedeni organizované zlo¢inecké skupiny,

o organizatorky v rdmci legalizace vynosti z trestné ¢innosti,

« rozhodovani,

« zhruba polovina Zen evropského ptivodu také na vyssich postech v ramci skupiny, ,,Vi-
etnamky - v rdmci organizované skupiny vZdy na vyssim postu (organizdtorky, financni
zdlezitosti) (Exp. P. C. 2019)

Cizinci

V Ceské republice je i pres drobné vykyvy pomér mezinirodniho a domaciho prvku
trvale v podstaté stejny. V letech 1993-1995, kdy se u nas organizovany zlo¢in v rozvinuté
podobé zacal objevovat, byl takovyto podil Cechii dosti prekvapivy. Spise se ocekéval
masivni napor zahrani¢nich skupin. Od roku 1993 do az do soucasnosti jsme zazname-
névali odhad cizincti a Cecht bud piesné 50 % na 50 % anebo pouze s drobnymi vykyvy
na tu nebo onu stranu - nejvyse 55 % ve prospéch cizinci proti 45 % ve prospéch Cechii
vroce 2009. Pouze v roce 2013 jsme zaznamenali vyraznéj$i oslabeni podilu cizinct (37 %)
a posileni podilu Cechti (63 %). V roce 2014 se situace opét vyrovnala: cizinct bylo 49 %,
Cechti 51 %. V roce 2015 bylo 50 % cizinct a 50 % Cechtl, v roce 2016 bylo 48 % cizincti
a 52 % Cecht, v roce 2017 bylo 49 % cizincti a 51 % Cechd.

V roce 2018 bylo podle odhadu expertt

cizinca 50 %

Cechit 50 %.

V detailnéjsim ¢lenéni skupin bylo:

27 % tvoreno pouze cizinci,

23 % bylo smiSenych s ptevahou mezinarodniho prvku,
21 % bylo smi$enych s pfevahou doméciho prvku,

29 % bylo ryze ceskych.

Podil ryze ¢eského prvku se v pribéhu let mirné zvysuje. V roce 2004 byl kolem jedné
pétiny, pak v podstaté az do roku 2019 kolem jedné ¢tvrtiny, v poslednich letech je kolem
30 %.

Z cizinct byli v 90. letech ve strukturdch organizovaného zlo¢inu na tuzemi Ceské

republiky z dlouhodobého hlediska nejvice zastoupeni Ukrajinci a Rusové. (Do roku 1999
patftili do prvni skupiny rovnéz obc¢ané z byvalé Jugoslavie. S postupujicim rozpadem Jugo-
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slavie se jejich zastoupeni mirné oslabilo. Do roku 1997 nalezeli do prvni skupiny i Ciiiané
a po roce 1998 jejich podil mirné poklesl.) Po roce 2000 se k Ukrajinctim a Rustm ptipojili
Vietnamci a Albdnci (vétsinou kosovsti)® a od té doby jejich podil neustdle vzrista. V roce
2017 byly stale s prevahou zastoupeny zminéné Ctyfi staty, vzrostla pfevaha Vietnamct
a Ukrajinci a Rusové byli tésné za Albanci.

Za rok 2018 byli opét nejsilnéji zastoupeni Vietnamci, Ukrajinci, Rusové, Albanci/Ko-
sovsti Albanci. Pfevaha Vietnamct déle rostla, Albanci klesli za Ukrajince a Rusy. Druhou
skupinu tvofili v roce 2018 s vyraznym odstupem Slovaci, Srbové, Rumuni, Bulhati, Polaci.
U Slovakd to byl oproti roku 2017 v ramci této skupiny urcity vzestup, z druhé skupiny
sestoupili do treti skupiny Nigerijci. Ve tieti skupiné byli v roce 2018, kromé zminénych
Nigerijcti jesté Cifiané, Syfané. Do ¢tvrté skupiny fadime zbyvajici — ptiblizné druhou
polovinu cizich statnich pfislu$niki. V této skupiné jsou ti, kteti se zde vyskytuji viceméné
trvale, ti, ktefi tam v pribéhu let sestoupili z vyssich pri¢ek. Nebo ti, ktefi se objevi jen
v nékterych letech. Za rok 2018 je v rdmci této skupiny nejpozoruhodnéjsi vzestup Italti
a zejména Americ¢ant, kteti se od roku 1993 objevili poprvé. Do posledni skupiny klesli:
Gruzinci, Turci, Arméni, Némci. Stale méné se vyskytuji Chorvaté, Litevci, Tunisané, Ma-
darti, Moldavané, Makedonci, Litevci. Objevili se i Britové, Egyptané, Iranci, Pakistanci,
Spanélé, Thajci. Z téch cizinct, kteti se diive vyskytovali, nebyli v roce 2018 zaznamena-
ni: Alzifané, Libyjci, Bélorusové, ob¢ané Bosny a Hercegoviny, Dagestanci, Uzbeci a ani
v poslednich letech se ob¢as objevujici Belgi¢ani, Indové. (Viz tabulka 28)

‘ 61 Presné rozliseni Albancd a Kosovskych Albanci jsme nepokladali za dostate¢né ovéfitelné, takze obé varianty

slu¢ujeme do jedné skupiny.
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Tabulka 28: Mira zastoupeni cizincii v organizovaném zlo¢inu na uzemi CR za rok 2018

s [T

1. Vietnamci 270
2. Ukrajinci 196
3. Rusové 183
4. Albénci/Kosovsti Albanci 119
5 Slovaci 87
6.-7. Srbové 83
Rumuni 83
8. Bulhafi 73
9. Poléci 71
10. Cinané 27
11. Nigerijci 26
12.-13. Syfané 20
Italové 20
14. Americani 16
15. Gruzinci 14
16. Madafi 13
17.-18 Némci 12
Arméni 12
19. Turci 10
20. Britové Q)
21.-24 Moldavané 8
Egyptané 8
Irdnci 8
Pakistanci 8
25.-26 Makedonci 7
Spanélé 7
27. Chorvaté 6
28. Litevci 5
29. Thajci 3
30. Tunisané 2
31 Cernohorci 1

Poznamka: Experti mohli uvést deset moznosti. Souhrnny index jsme stanovili tak, Ze pocet respondentd, ktefi uvedli
pfislusnou statni pfislusnost (obcanstvi) na 1. misté, byl ndsoben 10x, na 2. misté 9x atd. az na 10. misté 1x. Celkovy index
je pak souctem téchto nasobku. (Jeden bod uvedeny v indexu napt. znamend, ze pouze jeden ze vsech expert( uved|
pfislusnou statni pfislusnost na desatém misté.)

Cinnosti skupin organizovaného zloéinu

Od roku 1993 odhaduji dotazovani experti kazdoro¢né, které ¢innosti skupin organizo-

vaného zlo¢inu patii mezi nejrozsifenéjsi. V roce 1993 sem nélezely kradeze automobilu,
organizovani prostituce a kradeze uméleckych predmétt. Vyroba, pasovani a distribuce
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drog se umistila v roce 1993 ve druhé desitce, od roku 1994 vSak uz pattila - spolu s vyse
jmenovanymi - rovnéz mezi nejrozifenéj$i. V roce 1995 se k nejcetnéj$im cinnostem
pridalo podplaceni a korupce, podvody souvisejici se soukromym podnikdnim, nelegalni
pfeprava osob, nezdkonné vymahdni dluhti. Zacdalo se objevovat i zakladani fiktivnich
firem. Od roku 1996 se ke zminovanym ¢tyfem nejrozsirenéj$im pridaly danové, uvérové,
pojistovaci, sménecné a celni podvody, v roce 1997 prani §pinavych penéz, korupce. V le-
tech 1998-2004 se objevila mezi nejrozsifenéj$imi ¢innostmi nelegalni migrace. V roce 2002
se pridalo padélani CD a nelegélnich kopii videokazet, v roce 2003 prekupnictvi odcizenych
pfedmétt a vydirani a vybirani poplatki za ,ochranu® V roce 2006 se mezi rozsifené
dostalo prani penéz a padélani dokumentd, penéz a minci, doslo i ke zna¢nému vzestupu
pocitacové kriminality, objevila se i nelegalni vyroba a pasovani alkoholu nebo cigaret. Rok
2009 prinesl dalsi vzestup aktivit spojenych s finanéni kriminalitou. Mezi nejrozsifenéjsi
aktivity se dostaly legalizace vynosu z trestné ¢innosti (prani penéz), korupce, danové,
uvérové, pojistovaci a sméneéné podvody, bankovni podvody a zakladani podvodnych
a fiktivnich firem. Dale vzrustala nelegdlni vyroba a pasovani alkoholu nebo cigaret. (Od
roku 2009 za¢ind postupny pokles organizované prostituce a obchodu se Zenami.) V roce
2013 se na predni mista dostalo zneuziti prostfedkt EU, mezi prvnich deset se propra-
covalo zneuZiti pocitace k trestné ¢innosti. (Zaroven zacal postupny pokles kradezi aut.)
V letech 2014-2017 pattily k nejvyznamnéj$im ¢innostem vyroba, pasovani a distribuce
drog, prani $pinavych penéz, korupce, danové, tvérové, pojistovaci a sméne¢né podvody,
nelegalni vyroba a pa§ovani alkoholu a cigaret, podvody s platebnimi kartami, zakladani
podvodnych a fiktivnich firem, zneuziti prosttedkt EU. Udrzovaly se tam i krddeze aut
a organizovani prostituce a obchodu se Zenami.

V roce 2018 bylo nejrozsifenéjsi prani §pinavych penéz, nasledovala korupce, danové,
uvérové, pojistovaci podvody. Az na ¢tvrté misto klesla vyroba, pagovéani a distribuce drog,
zvysilo se zneuziti prosttedkt EU. Trvale je mezi nejrozsifenéj$imii zakladani podvodnych
firem, nelegalni vyroba a paSovani alkoholu a cigaret. Roste zneuziti pocitace k trestné
¢innosti. (Viz tabulka 29)

Tabulka 29: Rozvinuté formy ¢innosti organizovaného zloéinu za rok 2018

--

Prani $pinavych penéz

2. Korupce 29 78
3. Dariové, Gvérové, pojistovaci a sménecné podvody 28 76
4. Vyroba, pasovani a distribuce drog 27 73
5. Zneuziti prostiedka EU 26 70
6. Zakladani podvodnych a fiktivnich firem 25 68
7. Zneuziti pocitace k trestné ¢innosti 24 65
8. Nelegalni vyroba a pasovani alkoholu a cigaret 22 59
9.-10. Obchod se zbozim porusujicim ochranné znamky 19 51

Podvody s platebnimi kartami 19 51
11.-13. Organizovani nelegdIni migrace 18 49

Celni podvody 18 49

Vylakani penéz se slibem jejich velkého zhodnoceni 18 49
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14.-15.

16.-18.

19.

20.

21.-22.

23.-24.

25. - 26.

27.-28.

29.
30.-31.

Pozn.: Cinnosti, které uvedlo vice nez 50 % respondent(, jsou vytistény tu¢né

Organizovani prostituce a obchod se zenami
Padélani dokumentd

Nezakonny obchod s l1éky

Kradeze aut

Kriminalita proti informa¢nim a komunikaénim technologiim
Kradeze vloupdnim

Prekupnictvi odcizenych predmétd

Bankovni podvody

Hazardni hry

Padélani sekd, penéz a minci

Vyméhani dluhd na objednéavku

Obchodovani s lidmi za G¢elem nucenych praci
Kradeze uméleckych predmétu

Fiktivni shatky za G¢elem legalizace pobytu v CR
Mezinarodni obchod se zbranémi a vybusninami
Vydirani a vybirani poplatku za ochranu
Nezakonny obchod s chrdnénymi zivocichy

Vrazdy

~N

&~ b O
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Nahlédneme-li na zmény od roku 1993 nejen z hlediska nejrozsirenéjsich ¢innosti,
ale celkové, pak je mozné zachytit pocatky vzestupu u ¢innosti spojenych s finan¢ni
kriminalitou v prvnich nédznacich od druhé poloviny devadesatych let, masivné od roku
2009. V posledni dobé uz se vétsina tohoto typu ¢innosti dostala do ¢ela. Za pov§imnuti
stoji nahly vzestup nelegalni vyroby a pasovani alkoholu a cigaret. Tato ¢innost se do roku
2004 mezi roz$ifenéj$imi nevyskytovala a od roku 2005 byla okamZité mezi nej¢astéj$imi.
Podobné se mezi nejrozsirenéjsi dostalo od roku 2013 zneuzivani prosttedkt Evropské
unie, které sice bylo evidovano jiz od roku 2008, ale mezi méné vyznamnymi. Pozvolna
rostlo i zneuziti pocitace k trestné ¢innosti a podvody s platebnimi kartami.

Znacné vykyvy, u nichz nelze stanovit sestupné nebo vzestupné tendence, jsme zaregist-
rovali u celnich podvodt. Ty se vétsinou pohybovaly na zacatku druhé desitky, vletech 1999,
2000, 2001, 2008 i kolem 20. mista. Pfedni pozice, kolem 4. — 6. mista, zaujimaly v letech
1993, 1999, 2005, 2013. V roce 2018 jsme je zaznamenali opét na zac¢atku druhé desitky.
Kolisani se projevilo také u nelegdlni migrace. Jako nelegalni pteprava osob byla v letech
1993-1996 uvadéna mezi 6. - 9. mistem. V roce 1997 bylo organizovani nelegalni migrace
na konci druhé desitky. V letech 1998-2003 doslo k vyraznému nartistu a migrace byla
mezi prvnimi péti, vletech 2001 a 2003 dokonce s drogami na 1. - 2. misté. Je$té do roku
2010 byla na konci prvni desitky. V letech 2011-2016 doslo k prudkému poklesu na konec
druhé desitky. V letech 2017 a 2018 doslo k ur¢itému zvy$eni na zacatek prvni dvacitky.

Trvaly pokles zaznamenavame u kradezi uméleckych predmétt. Ty byly v letech 1993
a1994 za krddezemi aut na druhém misté, pak jesté dva roky pattily mezi prvnich péta do
roku 1999 se radily do prvni desitky. Od roku 2000 do roku 2004 byly jesté na zacatku
prvni desitky, po roce 2005 klesly mezi nejméné rozsitené do tieti desitky. V roce 1018
jsme je zaregistrovali na 25. - 26. misté z 31. S urc¢itymi vykyvy postupné klesalo vydirdni
a vybirdni poplatki ,,za ochranu®. V letech 1993-2008 se tato aktivita pohybovala kolem
desatého mista, s vyjimkou roku 1997 a 2000, kdy vyrazné poklesla. Ve zminéném obdobi
se naopak vletech 2003, 2004 a 2007 dostalo vydirdni na ptedni mista. Od roku 2009 nastal
prudky pokles do druhé a postupné az na konec tfeti desitky. V roce 2017 bylo vydirani
na 29. misté z 31. Podobny vyvoj byl i u nelegalniho organizovaného vymahéni dluhii na
objednavku. To se od roku 1995 do roku 2008 pohybovalo na trovni desatého mista, s vy-
jimkou let 1999, 2004 a 2007, kdy bylo mezi prvnimi péti. Od roku 2009 nastal pokles do
treti desitky. Za rok 2018 jsme vymahdni dluhti zaznamenali na 23. - 24. misté. Padélani
CD a podobnych nosi¢ii se od roku 1998 do roku 2008 pohybovalo kolem desatého mista,
s vyjimkou roku 2009, kdy bylo paté. Od roku 2009 nastal prudky pokles této aktivity na
konec treti desitky, v roce 2017 se jiz neobjevila. Trvale méné vyznamné jsou vrazdy a ostat-
ni nésili, mezinarodni obchod se zbranémi a vybu$ninami, hazardni hry. V letech 2006
22007 se na nevyznamném misté vyskytl nelegdlni dovoz a vyvoz nebezpe¢nych odpadu.

V poslednich letech se nové objevuji: nezdkonnd vyroba a obchod se zbozim porusuji-
cim prava k ochranné zndmce, chranénému oznaceni ptivodu nebo prumyslovému vzoru,
nezakonny obchod s chranénymi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami, nezakonny
obchod s Iéky a lé¢ivy. V roce 2017 vyrazné vzrostly fiktivni snatky za ucelem legalizace
pobytu na izemi CR, ale za rok 2018 se fadily mezi méné vyznamné. V roce 2008 a v 2018
se se nepatrné objevilo obchodovani s lidmi za ii¢elem nucenych praci.

100



Nejcastéjsi aktivity zahranicnich skupin

V rdmci expertiz od roku 1999 pravidelné zjistujeme, jakymi aktivitami se na Gzemi
Ceské republiky zabyvaji jednotlivé zahrani¢ni skupiny.®

U Vietnamci je z dlouhodobého hlediska nejvyraznéjsi aktivitou vyroba, pasovani

a distribuce drog. Typické je pro né i to, co souvisi s nezakonnym obchodovanim: celni

podvody, danové, tvérové a sménecné podvody, prani $pinavych penéz, padélani ochranné

znamky, padélani dokumentt, elektroniky, textilu, kosmetiky. Ponékud ustupuje organi-
zovani nelegalni migrace, nedovolena vyroba a pasovani alkoholu a cigaret, v poslednich

letech prestalo padélani CD/video. V mensi mife se vyskytovalo obchodovani s lidmi za

ucelem nucenych praci, organizovani prostituce, nasilna trestna ¢innost, vybirani vypal-
ného, zakladani fiktivnich firem, podvody s nemovitostmi. V roce 2017 se vyskytly fiktivni

snatky. Za rok 2018 byla u Vietnamct dominantni aktivitou vyroba, pagovani a distribuce

drog. Vyznamné byly i celni a dafiové podvody a porusovani ochrannych znamek. Vyskyt-
ly se i: obchod s lidmi, nelegalni migrace, hospodafskd trestna ¢innost, prani $§pinavych

penéz, padélani dokumentt, vyroba a pasovani cigaret a alkoholu, vydirdni, organizovani

prostituce, v malé mife i ndsilna trestnd ¢innost.

Pro Ukrajince je dlouhodobé charakteristicky dosti vysoky vyskyt nésilné trestné
¢innosti, véetné vrazd, vydirani a vybirani vypalného. Trvale vyssi je rovnéz nelegalni
migrace, organizovani prostituce, kuplifstvi a obchodovani se Zenami, obchodovani s lid-
mi za Gc¢elem nucené prace, nelegdlni zaméstnavani. Vyskytlo se i padélani tabakovych
vyrobkt a kradeze aut. V poslednich letech se objevuji danové podvody, hospodarska
trestnd ¢innost. Za rok 2018 nebyla u Ukrajinc, na rozdil od Vietnamct, Zadna aktivita
dominantni. Vyskytlo se obchodovéni s lidmi, podvody, danové podvody, kuplitstvi, vy-
dirdni, nelegdlni zaméstnavani cizincii, padélani, loupeze, pasovani, nelegdlni migrace,
organizace prostituce, v malé mife kradeze aut, nelegdlni obchodovani s nemovitostmi,
prani §pinavych penéz, zakladdni podvodnych firem. Téméf vymizela dfive typicka na-
silna trestna ¢innost.

Rusové se, podobné jako Ukrajinci, zamérovali na vydirdni, vybirani vypalného, vy-
mahdni dluhti na objednavku, vrazdy a ostatni nasilnou trestnou ¢innost. Na rozdil od
Ukrajinctl se u nich objevovala i sofistikovanéjsi ekonomicka kriminalita: prani penéz,
korupce, zaklddani fiktivnich firem, finan¢ni danové a uvérové podvody. Vyskytl se rovnéz
obchod se zbranémi a radioaktivnim materidlem, nelegalni migrace, organizovani prosti-
tuce. V malé mife byly registrovany kradeZe aut, nelegdlni obchod s pohonnymi hmotami,
drogy. V roce 2016 se objevila pocita¢ové kriminalita, v roce 2017 nelegalni zaméstnavani
cizinct. V roce 2018 nebyla u Rust, stejné jako u Ukrajinct, Zddnd z aktivit v pfevaze.
Vyskytla se nasilnd trestna ¢innost, prani §pinavych penéz, danové podvody, hospodarska
trestnd ¢innost, v malé mife obchod s lidmi, obchod se zbranémi, bankovni kriminalita,
korupce, vyroba, pasovani a distribuce drog, po¢ita¢ova kriminalita, kuplitstvi, paovani.

62 Jednotlivé skupiny cizincl jsou chapany podle statni pfislusnosti. Uvedeny jsou podle pofadi vyskytu
v piislusném roce. Cislo oznacuje pocet expertd, ktefi pfisluinou ¢innost ke skupiné pfitadili. Dotazovani experti
se vyslovuji o tom, ¢im se, podle jejich nazoru, skupiny zabyvaji. Jde o nazor, ktery muze, ale nemusi vychazet

z bezprostiedni zkusenosti.
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Pro Albance je dlouhodobé tradi¢né zcela dominantni aktivitou obchodovani s dro-
gami. Vyskytuje se u nich i nésilnd trestnd ¢innost, vydirani a vybirani vypalného, or-
ganizovani prostituce, prani §pinavych penéz, nelegalni migrace, obchodovéni s lidmi,
v poslednich letech také fiktivni sniatky. V roce 2009 se u nich vyskytlo i pasovani zbrani.
Zarok 2018 byla u Albancti opét dominantni aktivitou vyroba, pasovani a distribuce drog.
Vyskytly se také: nasilna trestnd ¢innost, obchod s lidmi, v minimdlni mife vydirani, pro-
stituce, korupce, padélani dokladd, loupeze, prani $pinavych penéz, bankovni podvody,
danové podvody, pasovani drahych kovt.

Slovaci se do roku 2009 vyskytovali v rdmci organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské
republiky dosti sporadicky. Vzhledem k tzemni blizkosti se zamérovali pfedevs$im na
nelegalni migraci. Po roce 2009 jsme u nich zaznamenali kradeze vloupanim, obchodo-
vani s drogami, danové podvody, kradeze aut, v mensi mife zminénou nelegalni migraci.
Za rok 2018 byly dominantni aktivitou Slovakii danové podvody. Vyskytly se i kradeze,
podvody, v mensi mite vyroba, pasovdni a distribuce drog, korupce, zaklddani fiktivnich
firem, organizovani prostituce, vyroba a pagovani alkoholu.

U Srbi byla mezi 1éty 2010-2013 prevlddajici aktivitou vyroba, pagovani a distribuce
drog. Vyskytovaly se i loupeze, nasilna trestna ¢innost, obchod s lidmi. Za rok 2018 byla
u Srbtl dominantni aktivitou vyroba, pasovani a distribuce drog. Vyskytly se i nasilnd
trestna ¢innost, prani §pinavych penéz, danova trestna ¢innost, kradeze, vloupani, ma-
jetkovd trestna ¢innost, padélani, zaklddani podvodnych firem.

Pro Rumuny jsou typické hlavné kradeze. Specifickou ¢innosti, zaznamenanou jiz od
roku 2009, jsou podvody s platebnimi kartami a padélani platebnich prostfedki. Za rok
2018 se vyskytly kradeze, obchod s lidmi, finan¢ni kriminalita, nasilna trestna ¢innost,
v mensi mite padélani dokladii, podvody, skimming®, organizovani prostituce, vyroba,
pasovani a distribuce drog, krddeze, dafiové podvody, prani $pinavych penéz.

Pro bulharské skupiny byl pfed rokem 2009 typicky podil na prostituci a obchodovani
se Zenami a na kradezich aut. Mezi léty 2010-2014 se jako nejéastéjsi objevily podvody
s platebnimi kartami, krddeze, vyskytly se i drogy, kradeze aut, vyroba a pasovani alko-
holu a cigaret, organizovani prostituce, vymahani dluht, nasilna kriminalita a kradeze.
V roce 2015 jiz byly podvody s platebnimi kartami na tstupu. Za rok 2018 se u Bulhart
vyskytly krddeze, v malé mife vyroba, pasovani a distribuce drog, podvody, padélani
penéz, nasilna trestna ¢innost, prostituce, danové podvody, skimming, obchod s lidmi,
padélani, prani $pinavych penéz.

U Polaka mezi léty 2000-2014 pievazoval hlavné organizovany obchod s alkoholem,
nelegdlni vyroba a paSovani cigaret, trvale pak kréddeze aut a drogy. Za rok 2018 se u Po-
laka vyskytly danové podvody, kradeze aut, vyroba, pasovani a distribuce drog, v malé
mife vloupani do obchodu, padélani dokumenti, obchod s lidmi, po¢itac¢ova kriminalita,
nelegalni vyroba a pasovani cigaret.

| 63 kopirovani tdaji z magnetického prouzku platebni karty v bankomatu
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Cinané se dlouhodobé zamétuji na nelegalni migraci. Objevovaly se u nich i datiové
podvody, prani penéz, celni podvody, padélani ochranné zndmky, obchodovani s lidmi,
danové podvody, poskozovani ochrannych prav, porusovani ochrannych znamek, padélani
dokumentti, dokladd, kolk, textilu, obuvi, drogy, organizovani prostituce, v mensi mite
i nasilnd trestna ¢innost. Za rok 2018 se u Citlant vyskytly vyroba, pasovani a distribuce
drog, celni podvody, v malé mife porusovani ochrannych znamek, prani $§pinavych penéz,
podvody, pasovani.

U Nigerijcti je dlouhodob¢ evidovana hlavné vyroba, pasovani a distribuce drog, ne-
legalni migrace. V roce 2015 se vyskytl skimming. Za rok 2018 pievazila opét drogova
kriminalita.

U Italdi jsme zaznamenavali finan¢ni kriminalitu, prani $pinavych penéz, drogy, ob-
chod se zbranémi, korupci, organizovani prostituce, danové a uvérové podvody, vymahani
dluhi, podloudnictvi (zlato, kiiZe), nésilnou trestnou ¢innost, obchod s lidmi, nelegalni
obchodovani s predméty movitého kulturniho dédictvi, padélani, padélani penéz, vrazdy.
Za rok 2018 byla nejéastéji uvadéna u Italt korupce, nelegélni trh s nemovitostmi, danové
podvody, dota¢ni podvody, padélani, nelegdlni migrace, obchod s lidmi.

Zarok 2018 byly dale zjistény: u Syfanu nelegalni migrace, danové a uvérové podvody,
u Gruzincii obchod s lidmi, podvody, nésilna trestna ¢innost, u Madart danové podvody,
celni podvody, u Némcti vyroba, pasovani a distribuce drog, u Arménii obchod s lidmi,
podvody, nasilna trestna ¢innost, u Turka vyroba, pasovani a distribuce drog, prani $pi-
navych penéz, nasilna trestna ¢innost, podvody, organizovani prostituce, u Moldavani
vyroba, pasovani a distribuce drog, nésilnd trestnd ¢innost, kradeze aut, obchod s lidmi,
loupeze, u Makedoncii vyroba, paovani a distribuce drog, nésilnd trestna ¢innost, loupe-
ze, prani §pinavych penéz, u Litevct kradeZe aut. V roce 2018 byla poprvé zaznamendna
trestna ¢innost Ameri¢ant: dota¢ni podvody, korupce, nelegdlni migrace.

Zavér

Expertizy, zaméfené na zakladni charakteristiky organizovanych zlo¢ineckych skupin
na tizem{ Ceské republiky, ptindseji od roku 1993 kazdoro¢né nézory vybranych odborni-
k. V roce 2019 se na vyzkumu podilela Ndrodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
(NCOZ), Krajské teditelstvi Sluzby krimindlni policie a vy3etfovéni Praha (KR SKPV),
Nérodni protidrogové centrdala (NPC) a celni atvary. Experti vyslovuji kvalifikované
odhady o stupni rozvinutosti skupin, o mife ucasti a zptisobu provozovani nelegélnich
aktivit externistd, zen a cizinctl, o mife roz$ifenosti nelegalnich ¢innosti. Prezentované
vysledky se tykaji hlavné posledniho Setfeni, které probéhlo poc¢atkem roku 2019 a vnémz
byl zaznamenan aktudlni stav za rok 2018. Vzhledem k tomu, Ze dlouhodobé kazdoro¢ni
zji$tovani téchto tdaji umoziuje sledovat trendy, jsou v textu u kazdé oblasti ptipomenuty
tendence: bud zmény, ke kterym doslo nebo ptipadné stabilita, kterd pretrvava.

Skupiny s tfistupniovou tidici strukturu byly v 90. letech zastoupeny z jedné tfetiny,

v soucasné dob¢ je jich néco pres polovinu. Organizovanost postupné vzriista. Zaroven
vznikaji i velice malé skupiny, které mohou byt mobilnéjsi.
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Vyznamny podil maji externi spolupracovnici. Ti tvofili od roku 1993 do roku 2010
polovinu. Od roku 2010 se jejich podil mirné snizil na 40 %. Externisté vykondvaji nejen
jednoduché podpurné ¢innosti, ale realizuji i legalizaci vynost z trestné ¢innosti, vyhle-
dévaji potencionalnich obéti, zajistuji administrativu, uéetnictvi, tlumoc¢nictvi, danové
poradenstvi, znalecké odhady, IT sluzby, pravni sluzby, podileji se na fiktivnich akcich,
zajistuji kontakty s organy statni spravy a samospravy.

Odhad podilu Zen prochazi vykyvy mezi 11 — 20 %. Za léta 2017 a 2018 bylo v ramci

vvvvvv

vvvvvv

¢innosti, nékdy i slozitéjsiho charakteru. Stale vétsi roli maji pti ekonomickém a financ-
nim zajisténi: vedeni Gcetnictvi, legalizaci vynost z trestné ¢innosti a logistické podpofre,
zajistovani informaci a zprostfedkovani kontaktd. V pozici bilych koni se podileji na fik-
tivnich akcich, uplatnuji se v oblasti daniového poradenstvi, pravnich sluzeb. V nékterych
ptipadech se podileji i na vedeni zlo¢ineckych skupin. Naopak ustupuje jejich dfive hlavni
¢innost: kuplifstvi a obchodovani s lidmi za Gc¢elem sexualniho vykotistovani.

Podil cizincti na organizovaném zloc¢inu v Ceské republice je i pies drobné vykyvy
v podstaté stejny jako podil Cechti - piiblizné pil na piil. V detailngjsim ¢lenéni bylo za
rok 2018: 27 % skupin tvofeno pouze cizinci, 23 % bylo smisenych s pfevahou mezina-
rodniho prvku, 21 % bylo smi$enych s pfevahou domaciho prvku, 29 % bylo ryze ¢eskych.
Z dlouhodobého hlediska jde o zvySovani podilu ryze ¢eského prvku. V roce 2018 byli
nejvice zastoupeni Vietnamci, Ukrajinci, Rusové, Albanci. Druhou skupinu tvotili Slovaci,
Srbové, Rumuni, Bulhati, Poldci. Ve tieti skupiné byli Nigerijci, Cifiané, Syfané. Do &tvrté
skupiny lze zaradit ob¢any z cca dvaceti péti statti. Nékteti se zde vyskytuji trvale, jini sem
v pribéhu let sestoupili s vy$sich pticek, nebo se objevuji jen obcas.

Od roku 1993 odhaduji dotazovani experti kazdoro¢né, které ¢innosti skupin organizo-
vaného zlo¢inu patii mezi nejrozsirenéjsi. V roce 2018 se nejvyse dostalo prani $pinavych
penéz, korupce, danové, uvérové a pojistovaci podvody, coz jsou ¢innosti, jejichZ vzestup
zacal od roku 2008. Na ¢tvrté misto mirné klesla drogova kriminalita, kterd byla od roku
1994 neustale v popredi. Trvale je mezi nejrozsifenéj$imi i zaklddani podvodnych firem,
nelegalni vyroba a pasovani alkoholu a cigaret. Roste zneuziti po¢itace k trestné ¢innosti.
Zvysilo se zneuziti prosttedkd EU. V poslednich letech z pfednich mist postupné kle-
saji kradeze automobill a organizovani prostituce. Vykyvy jsme zaznamenali u celnich
podvodii a nelegdlni migrace, od poc¢atku devadesatych let klesaji kradeze uméleckych
predméti, postupné klesalo i vydirdni a vybirani poplatk ,,za ochranu®, vymahani dluha
na objedndvku, padéldni CD a podobnych nosi¢t. Trvale méné vyznamné jsou vrazdy
a ostatni nasili, mezinarodni obchod se zbranémi a vybusninami, hazardni hry, nelegalni
dovoz a vyvoz nebezpeénych odpadt.

V poslednich letech se nové objevuji: nezakonna vyroba a obchod se zbozim porusuji-
cim prava k ochranné znamce, chrdanénému oznaceni ptivodu nebo prumyslovému vzoru,
nezakonny obchod s chranénymi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami, nezakonny
obchod s léky a lé¢ivy. V roce 2017 vyrazné vzrostly fiktivni siatky za tc¢elem legalizace
pobytu na uzemi CR, ale za rok 2018 jsme je zaznamenali mezi méné vyznamnymi.
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Z nelegalnich aktivit jednotlivych zahrani¢nich skupiny byla u Vietnamct nejvyraznéj-
$ivyroba, pasovani a distribuce drog, a ¢innosti souvisejici s nezdkonnym obchodovanim.
U Ukrajinct bylo nej¢astéjsi kuplifstvi a obchodovani se Zenami, obchodovani s lidmi za
ucelem nucenych praci, nelegalni zaméstnavani. U Rust se vyskytla nejen ndsilna trestna
¢innost, ale i prani penéz, korupce, zakladani fiktivnich firem, finanéni danové a avérové
podvody. Pro Albance je dlouhodobé tradi¢né zcela dominantni aktivitou obchodovéani
s drogami, Slovaci se zamérovali predev$im na danové podvody. Pro Rumuny a Bulhary
byly typické podvody s platebnimi kartami a padélani platebnich prostredkii. U Polaku se
vyskytoval hlavné organizovany obchod s alkoholem, nelegalni vyroba a pagovani cigaret.

Z ostatnich statt, jejichZ zastoupeni je malé, byla vyroba, pasovani a distribuce drog
dlouhodobé dominantni aktivitou u Srba, Cifiant, Nigerijcti, Némcd, Turkd, Arménd,
Moldavant, Madart, Makedoncii. U Cifiant a Syfanii byla ¢astd nelegalni migrace. Na-
silnd trestna ¢innost se, kromé Rust a Albancd, vyskytla u Gruzinct, Arménii, Molda-
vant, Makedonct, kradeze aut u Moldavant a Litevcti, obchodovdni s lidmi u Gruzinct,
Arménti a Moldavani, danové a celni podvody u Madart. U Italti jsme zaznamenali
finan¢ni kriminalitu, prani $pinavych penéz, danové podvody, dota¢ni podvody, nelegalni
trh s nemovitostmi. V roce 2018 byla poprvé zaregistrovana trestna ¢innost Ameri¢ant:
dota¢ni podvody, korupce.

Kazdoro¢ni zjistovani expertnich odhadd umoziuje nejen zaznamenavani stavu za-
kladnich ukazateld o organizovanych zlo¢ineckych skupindch, ptisobicich na tzemi Ces-
ké republiky za aktualni rok, ale i dlouhodobé sledovani pripadnych zmén od pocatku
devadesatych let do soucasnosti. Kromé tohoto typu $etfeni probéhly s delsi periodicitou
i expertizy k moznému vlivu spolec¢enskych rizikovych kriminogennich faktort a v péti-
letych intervalech se realizovaly expertizy zaméfené na odhady budouciho vyvoje. I pies
nékterd metodologicka omezeni, ktera jsou s expertnimi $etfenimi spojend, by bylo dalsi
pravidelné pokracovani tohoto typu vyzkumu zddouci a mohlo by byt i uzite¢né.
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VI.

Vyvojové trendy vykonu trestu
odnéti svobody nepodminéné
v letech 2008-2018



Pro vézenstvi v letech 2008 az 2018 je urcujici nékolik podstatnych zmén, které byly
naznaceny jiz v Koncepci rozvoje ¢eského vézenstvi do roku 2015 Kli¢ovym strategickym
dokumentem je Koncepce rozvoje vézenstvi do roku 2025%, kterd navézala na predchozi
koncepci a stanovila cile i prostiedky, jak jich dosahnout. Jestlize bychom méli vécné vy-
mezit principidlni zménu, musime na prvnim misté jmenovat prediktivni nédstroj SARPO.
Ten byl uveden do praxe v roce 2012 a zdsadnim zptisobem méni stanovovani programu
zachazeni a v sou¢asné dobé¢ i napomdha ur¢it umisténi do konkrétniho stupné zabezpe-
¢eni v ramci véznice s ostrahou.

Opomenout v na$em vyc¢tu nelze novy Trestni zakonik®, jehoZz u¢innost zapocala
k 1. 1. 2010. Nebudeme se v3ak blize vénovat jeho dopadiim na vézenstvi, tak jiz bylo

Ny

uc¢inéno v pasazich vénovanych trestni a sank¢ni politice v minulych letech.

Dalsi stéZejni zménou je k 1. 10. 2017 provedena redukce typt véznic ze ¢tyt — véznice
s dohledem, dozorem, ostrahou a zvyS$enou ostrahou, na dva — véznice s ostrahou a zvyse-
nou ostrahou. Popsany krok, implementovany zdkonem ¢. 58/2017 Sb., pfedjimala pravé
jiz koncepce vézenstvi do roku 2015 a je od néj o¢ekdvano umoznéni adekvétni diferenciace
odsouzenych, jez povede k efektivnéjsi praci s nimi.

Shodné, jako pred piijetim novely citovaného zékona, je to soud, ktery ur¢i, v jakém
typu véznice odsouzeny trest vykona, zda ve véznici s ostrahou ¢i ve véznici se zvySenou
ostrahou. Jestli je odsouzen k vykonu trestu ve véznici s ostrahou, dochdzi poté samotnou
Vézenskou sluzbou Ceské republiky ke stanoveni stupné zabezpecent, tedy zatazeni odsou-
zeného do mirného, sttedniho ¢i vysokého stupné. Déje se tak béhem pobytu v prijimacim
oddile vyhodnocenim vnéjsich a vnitfnich rizik. Stupen zabezpedeni se stanovi prostted-
nictvim Aplikace Hodnoceni, Diferenciace a Zachdzeni ve Vézenském informacénim
systému (VIS). Uvedeny programovy modul byl vytvoren pfevodem excelového nastroje
SARPO do VIS a byl zhotoven manudl pro umistovani odsouzenych do jednotlivych stupnu
zabezpecleni ve véznici s ostrahou. Vnéj$imi riziky rozumime potencialni zdroje nebez-
peci sméfujici mimo véznici, kdy uhlem pohledu je ochrana spole¢nosti. Mezi ukazatele
vnéjsich rizik fadime napt. aktualni a minulou trestnou ¢innost, specifickou trestnou
¢innost a pocet pobytil ve vykonu trestu odnéti svobody. Vnitfnimi riziky jsou rozumény
skute¢nosti predstavujici nebezpeci smétujici dovnitf véznice, a to jak primarni (ohrozeni
béhem vykonu trestu, individudlni charakteristika odsouzeného), tak sekundarni (plnéni
programu zachdzeni, dodrzovani pravidel, konec trestu).

Pokud bychom se podivali na statistiku osob odsouzenych k trestu odnéti svobody

7ec

nepodminéné (v této kapitole je pro zjednoduseni pouzivan termin ,,odsouzeni®), jedinou

64 Koncepce ceského vézenstvi do roku 2015, 2005. 42s. Dostupné z: https://www.dataplan.info/img_
upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce_do-roku_2015.pdf.

65 Koncepce vézenstvi do roku 2025, 2016. 162 s. Dostupné z: https://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/
PDF/Koncepce/Koncepce_vezenstvi.pdf.

66 Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik.

67 Zakon ¢.58/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon

¢.169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich

predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

107



zasadni zménou, jez miZeme z ¢isel odhalit, je amnestie v roce 2013. Ta doc¢asné snizila
pocet osob vykonavajicich trest odnéti svobody, avsak o tfi roky pozdéji se jiz naplnénost
véznic blizila stavu z roku 2011, ktery byl ve sledovaném obdobi nejvyssi — 20541 odsou-
zenych osob (viz graf 39).

Od roku 2016 se pocet odsouzenych lehce snizuje. To v$ak plati pro odsouzené obecné.
Kdyz se zamétime na poéty odsouzenych Zen, shodné dosahly maxima pred amnestii
v roce 2011, av§ak po snizeni v roce 2013 neustéle stoupaji a zatimco za deset let se pocet
odsouzenych muzu (srovnani roku 2008 a 2018; viz Graf 39) zvysil o 5,5 %, pocet odsou-
zenych Zen se za stejné obdobi zvysil 0 70,8 %. Celkové se pak pocet osob vykonavajicich

trest odnéti svobody®® zvysil o 8,7 %.

Graf 39: Vyvoj stavii odsouzenych v letech 2008 az 2018
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Zdroj dat: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby Ceské republiky v letech 2008 az 2018

I zde lze, pii bliz§im zaméfeni na zastoupeni véznénych muzi a zen v kategorii dozi-
votnich trestd, uvedenou tendenci vy¢ist, ale jiz ne tak vyrazné. Zatimco pocet doZivotné
odsouzenych muza stoupl o 45,2 %, u odsouzenych Zen to bylo o 50 %. Srovname-li zmi-
néné dvé kategorie tidaju, vidime, ze ackoli se zvysil celkovy pocet odsouzenych muzii za
desetlet 0 5,5 %, podil dozivotné odsouzenych muzii na celkové populaci muzskych vézia
se zvysil 0 0,1 %. U Zen je opa¢na tendence, celkové jejich populace vzrostla o 70,8 %, podil
dozivotné odsouzenych Zen se o dvé setiny procenta snizil (viz Ptiloha ¢. 12).

68 Tzv.Prison Index uvadi pocty véznénych osob na 100 tis. obyvatel a zahrnuje i osoby ve vazbé a detenci. Viz blize
kap. II, grafy 23 a 24.

108



Vyznamnym ukazatelem je i vékovd skladba odsouzenych. Shodné v letech 2008 i 2018,
jako ostatné v kazdém jednotlivém roce sledovaného obdobi, jsou nejpocetnéjsi skupinou
odsouzenych osoby v kategorii 30 az 40 let. Jejich podil na celkové vézenské populaci v roce
2008 tvoril témét 35 %, v roce 2018 to bylo 34,5 %. I v roce amnestie, kdy doslo ke snizen{
poctu odsouzenych, jejich podil ¢inil 35 %.

Osob nad 50 let bylo v roce 2008 9,3 % (1 692 odsouzenych). V roce 2018 byl pocet témért
dvojnasobny (3 002 osob), a podil na celkové populaci odsouzenych stoupl na 15 %. Z toho
muzeme dovodit, Ze vézenska populace, stejné jako ta bézna, starne, a za sledovanych deset
let se jeji podil zvysil o vice nez 5 %.

Tabulka 30: Vékové slozeni odsouzenych k 31. 12. v letech 2018 a2 2018

9 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0

do 16 let

16-17 let 36 16 9 9 15 8 0 0 0 0 1
17-18 let 67 49 42 32 35 26 6 4 3 5 6
18-21 let 631 621 627 671 581 357 178 194 179 144 136
21-25let 2389 2425 2280 2260 2270 1447 1447 1563 1566 1345 1175
25-30 let 3433 3501 3491 3644 3676 2485 2806 3175 3414 3284 3090
30-40 let 6257 6880 6823 7335 7293 5051 5963 6745 7219 7033 6787
40-50 let 3586 3938 4190 4493 4468 3279 3988 4790 5372 5502 5480
50-60 let 1439 1629 1622 1671 1664 1283 1573 1819 2072 2233 2275
60-70 let 238 297 345 398 395 345 432 505 608 655 656
nad 70 let 15 17 19 27 31 19 40 55 68 70 71
Celkem 18100 19374 19449 20541 20429 14301 16433 18850 20501 20271 19677

Zdroj dat: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby Ceské republiky v letech 2008 az 2018; vlastni zpracovani

Seniorsky vék chapeme v souladu s véeobecnym vnimanim dovrsenim 65. roku véku.
Zptisob vedeni statistik do roku 2012 nam neumoziuje porovnat zminénou vékovou kate-
gorii. MiZeme tak ucinit ve vékové kategorii nad 60 let, kdy jeji podil na celkové vézenské
populaci ¢inil v roce 2008 1,4 %, zatimco v roce 2018 jiz 3,7 %. Vyjadieno konkrétnimi
¢isly, 2 253 osob starsich 60 let v roce 2008 vzrostla jejich populace na 727 osob v roce 2018.
Uvedeny vzrustajici trend (vyjma roku 2013, kdy doslo k amnestii prezidenta republiky)
odpovida i starnuti populace v Ceské republice a zdroven ptindi zvysené naroky na
zdravotni péci v samotnych véznicich. Odsouzeni ve véku nad 65 let spadaji do specifické
kategorie odsouzenych s oznac¢enim TPN (neboli trvale pracovné nezaraditelni®).

69 Viz ustanoveni § 69 zékona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné nékterych souvisejicich

zakon(.
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Graf 40: Pocty odsouzenych ve véku nad 60 let k 31. 12. v letech 2008 az 2018
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Zdroj dat: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby Ceské republiky v letech 2008 az 2018; vlastni zpracovani

Dal$im vyznamnym ukazatelem v trendech vézenské populace je délka ulozeného
trestu. Pro skladbu odsouzenych vykonavajicich trest odnéti svobody je pfiznacné, ze nej-
Castéji jsou zastoupeni ti, kteti si odpykdvaji kratkodobé tresty odnéti svobody. Konkrétné
v kategorii do jednoho roku byl v roce 2008 jejich procentudlni podil 26,2 %, v roce 2013
diky amnestii klesl na 13,9 % a v roce 2018 vystoupal k hodnoté 30,7 %. U odsouzenych
s trestem od jednoho do dvou let byl v roce 2008 jejich podil na celkové populaci odsou-
zenych 26,1 %, v roce 2018 20,9 % (viz téz Ptiloha ¢. 13).
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Graf 41: Slozeni odsouzenych podle délky ulozeného trestu v letech 2008 az 2018
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Zdroj dat: Statistické rocenky Vézenské sluzby Ceské republiky v letech 2008 az 2018; vlastni zpracovani

U délky trestu se jesté chvili zastavime. Je totiz kli¢ové pro dalsi praci s odsouzenymi.
S témi, jez si odpykavaji trest odnéti svobody kratsi nez jeden rok, je z ¢asovych duvodu
velice obtizné pracovat. Zachdzeni s odsouzenymi je nastaveno na delsi obdobi, napt. pro-
gram zachazeni se vyhodnocuje a ptipadné reviduje kazdé tfi mésice. Je tedy jasné, ze
z hlediska pusobeni na odsouzeného skytaji kratké tresty omezené moznosti. Oproti tomu
u téch, jejichz trest je delsi nez tfi roky, se predpoklada ur¢ité riziko tzv. prizonizace. Proto
by méli v ramci ptipravy na propusténi projit vystupnim oddilem, kam jsou umistovani
zpravidla ptl roku pred koncem trestu. Kapacita vystupnich oddilt v letech 2008 az 2018
je uvedena v grafu 42.

m



Graf 42:

Tabulka 31: Pocty odsouzenych s délkou trestu nad 3 roky odnéti svobody v letech 2008 az 2018

3-5let 2745 1895 2056 2236 2411 2704 2476 2615 3542 2802 2747
5-7 let 1433 1090 1057 1093 1123 2476 1203 1281 1762 1379 1390
7-10let 1274 1238 1246 1223 1197 1203 1195 1208 1295 1250 1236
10-15 let 1191 1034 1014 998 944 1195 863 839 1041 788 749
nad 15 let 316 218 226 259 280 863 328 366 478 406 416
dozivoti 33 38 37 40 44 48 48 48 48 49 48
Celkem 6992 5513 5636 5849 5999 8489 6113 6357 8166 6674 6586
v % 39 28 29 28 29 52 37 34 40 33 33
Celkovy

pocet viech 18100 19362 19449 20541 20429 16433 16433 18850 20501 20271 19677
odsouzenych

Zdroj dat: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby Ceské republiky v letech 2008 az 2018; vlastni zpracovani

Prestoze jsou pocty odsouzenych s trestem del$im nez tfi roky vysoké, souc¢asna ka-

v

pacita vystupnich oddild je oproti roku 2008 nizsi — z 645 mist v roce 2008 klesla na
soucasnych 582 mist.

Kapacity vystupnich oddilii (dfive oddéleni) v letech 2008 az 2018
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Zdroj dat: Data poskytnuta GR VS CR; vlastni zpracovani

Podstatnou charakteristikou populace odsouzenych je zastoupeni prvovéznénych
arecidivistt (brano pohledem penologické recidivy, tedy predchozi zkusenosti s vykonem
trestu odnéti svobody bez ohledu na dobu stravenou mezitim na svobod¢). Vézenska
sluzba Ceské republiky eviduje ve statistickych ro¢enkdch poéty jiz vykonanych trestt
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odnéti svobody od roku 2011. V letech 2011 az 2012 byla nejvys$si moznd kategorie vice
nez 5x. Od roku 2013 se vytvorily dal$i kategorie (posledni je vice nez 10x). Nejvice je ve
véech sledovanych letech prvovéznénych odsouzenych, nasleduji odsouzeni, ktefi jsou ve
vykonu trestu podruhé a potfeti.

Podivame-li se podrobnéji na prvovéznéné, v roce 2011 byl jejich podil na celkovém
poctu odsouzenych na svém vrcholu (37 %), posléze poklesl az na své minimum v roce
2013, kdy ¢inil 29,1 %. Nasledné opét stoupal, a to az do roku 2017, kdy dosahl 37,2 %.
V roce 2018 ¢inil 36,9 %.

Na opa¢ném polu pak stoji ti, ktefi maji s pobytem ve vykonu trestu odnéti svobody
opakované zkugenosti. Nejcastéji jsou to ti, ktefi jsou ve vykonu trestu podruhé. V roce
2014 tvotili vice nez pétinu odsouzenych, konkrétné 22 %, a tento podil si viceméné
udrzeli po celé predmétné obdobi. Pokud se pozorné zadivame na tabulku 31, je patrné,
ze ¢im Cetnéjsi byl predchozi pobyt ve vykonu trestu odnéti svobody, tim mensi podil na
celkovém poctu dana skupina tvotila. A to po celé sledované obdobi, kdy v jednotlivych
letech dochazelo k ur¢itym zméndm v podilu odsouzenych, ale nikterak vyznamnym.

Graf 43: Procentualni ¢lenéni odsouzenych dle poétu jiz vykonanych trestii odnéti svobody k 31.12. 2018
H 0x-36,90 % (7 261)

W 1x-21,43% (4 216)

2x - 13,04 % (2 565)

3x-9,55% (1 880)

4x - 6,35 % (1 249)

5x - 4,54 % (893)

6X - 2,82 % (555)

7x-1,87 % (367)

8x-1,23 % (243)

9x-0,71 % (139)
10x - 0,48 % (94)
W vice nez 10x - 1,09 % (215)

Zdroj dat: Statisticka ro¢enka Vézenské sluzby Ceské republiky za rok 2018; vlastni zpracovani

Pocty odsouzenych, ktefi se ocitaji ve vykonu trestu vice nez 5x, jsou prakticky stabilni
adrzi se mezi 8 az 9 %. Vyjimkou je pouze rok 2013 a 2014, kdy stoupl pocet odsouzenych
v kategorii vice nez 5x na 10,4 % a 9,5 %.
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Tabulka 32: Clenéni odsouzenych dle poétu jiz vykonanych tresti odnéti svobody k 31. 12. v letech 2013 a2 2018

Po kolikaté
ve VTOS
0x 4168
1x 3193
2x 2173
3x 1511
4x 1065
5x 697
6Xx 477
7x 307
8x 227
9x 127
10x 103
vice nez 10x 253
kot o

29,1 5085
223 3616
152 2474
10,6 1721
74 1209
4,9 764
33 517
2,1 347
1,6 249
09 119
0,7 88
1,8 244
1000 16433

309 6473 343 7609 37,1 7548 372 7261 36,9
220 4107 21,8 4384 21,4 4245 209 4216 214
15,1 2636 140 2757 134 2702 133 2565 13,0
10,5 1862 9,9 1911 9,3 1926 9,5 1880 9,6
74 1273 6,8 1339 6,5 1303 6,4 1249 6,3
4,6 839 4,5 861 4,2 907 4,5 893 4,5
3,1 566 3,0 562 2,7 562 2,8 555 2,8
2,1 369 2,0 364 1,8 368 1,8 367 1,9
1,5 262 14 270 1.3 280 14 243 1,2
0,7 143 0,8 159 0,38 139 0,7 139 0,7
0,5 86 0,5 81 04 79 0,4 94 0,5
13 234 1.2 204 1,0 212 1,0 215 1,1
1000 18850 1000 20501 1000 20271 1000 19677 1000

Zdroj dat: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby Ceské republiky v letech 2013 az 2018; vlastni zpracovani

Podstatny je i popis osob vykonavajicich trest odnéti svobody z pohledu dosazeného
vzdélani. Pokud porovname tudaje za sledované obdobi 2008 az 2018, zjistime, ze nedo-
8lo k zddnym zdsadnim zméndm. Stdle nejvétsi skupinou jsou odsouzeni se zdkladnim
vzdélanim, kdy v obdobi pfedmétnych deseti let se jejich podil zvysil skoro o Sest procent
(z 39,2 % v roce 2008 na 45,2 % v roce 2018).

Graf 44: Slozeni odsouzenych dle nejvyssiho dosazeného vzdélanik 31.12.2018

Bez vzdélani - 43

Zvlastni skola - 468
Nedokoncené zakladni- 323
Zakladni skola - 8 893

Vyucen bez maturity - 7 172
Vyucen s maturitou - 453
Stfedni skola bez maturity - 105
Stiedni Skola s maturitou - 1 636
Vyssi oborna skola - 19

Vysoka $kola Bc. - 58

Vysoka $kola Mgr., Ing., Dr.,... - 254

Nezjisténo/cizinec - 253

Zdroj dat: Statisticka ro¢enka Vézerské sluzby Ceské republiky za rok 2018; vlastni zpracovéni
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Jestlize bychom chtéli jesté dal$im zptisobem podchytit statistické dikazy trendi ve
vézenstvi, poslouzi ndm velmi dobte i tidaje o zaméstnancich Vézeniské sluzby CR. Pii
porovnani ddaji o zaméstnancich z roku 2008 a 2018 zjistime, Ze celkové vzrostl jejich
pocet z 10454 na 11 331 mist, tedy o 877. Z toho se zvysil pocet prislusnikt VS o 585 osob
a ostatnich zaméstnancti 0 292 osob. V roce 2008 i 2018 pripadali na jednoho zaméstnance
priblizné dva vézni (tj. osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, vazby a detence).

Graf 45: Poéty zaméstnancii VS CRk 31. 12. v letech 2008 az 2018
12000
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

prislusnici [l | 6496 6759 6599 6 695 6936 6716 6752 6896 63876 6918 7081

obcani M | 3958 3943 3848 3878 4028 3892 3921 4012 4009 4133 4250

celkem [ | 10454 10702 10447 10573 10964 10608 10673 10908 10885 11051 11331

Zdroj dat: Statistické ro¢enky Vézeriské sluzby Ceské republiky v letech 2008 az 2018

Zajimavé jsou i informace o zastoupeni muzt a Zen mezi zaméstnanci. Zatimco v roce
2008 byl pomér muzt a Zen u prislugnika VS 8,25 muze na jednu zenu, v roce 2018 to bylo
6,4 muze na jednu Zenu. U obc¢anskych zaméstnanci tento pomér v roce 2008 ¢inil 1,2 muze
najednu Zenu a v roce 2018 to bylo 1:1. Mtizeme vidét posun, kdy se méni pomér zastoupeni
zen v obou kategoriich a snizuje se pfevaha muzu. Zatimco u ob¢anskych zaméstnanct se
pomér jiz zcela vyrovnal, u pfislusnika VS je stéle velice vyraznd pfevaha muzt. Coz je
samoziejmé dano s ohledem na zastoupeni muzt ve vézenské populaci a i napt. potiebé
provadét prohlidky (osobni prohlidku a prohlidku téla provadi osoba stejného pohlavi dle
zékona ¢. 555/1992 Sb., o Vézeniské a justi¢ni strazi Ceské republiky).
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Tabulka 33: Poé¢ty zaméstnancii VS CR v letech 2008 az 2018

Muzi 5794 5985 5833 5914 6130 5945 5986 6099 6067 6023 6122
Prislusnici -

Zeny 702 774 766 781 806 771 766 797 809 895 959

Muzi 2129 2157 2083 2089 2173 2091 2081 2125 2128 2137 2123
Obcané -

Zeny 1829 1786 1765 1789 1855 1801 1840 1887 1881 199 2127

Celkem 10454 10702 10447 10573 10964 10608 10673 10908 10885 11051 11331

Zdroj dat: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby Ceské republiky v letech 2008 az 2018

vy

V celém sledovaném obdobi je nej¢astéjsim typem dosazeného vzdélani u zaméstnanci
véznic sttedoskolské s maturitou, potom ndsleduji magisterské vysokoskolské vzdélani,

bakalarské vzdélani a sttedoskolské bez maturity. Vyssi odborné vzdélani je Castéjsi nez
zakladn{ vzdélani.

Tabulka 34: Nejvyssi dosazené vzdélani zaméstnanct VS CR v letech 2008 az 2018
[ Jlws aowe Jaoro faore Jaora [l faove | zos v o s |
Zakladni 39 34 24 16 14 16 16 12 14 14 11

Stiedoskolské 730 674 506 404 391 367 349 331 287 343 372

S E Y 7551 7717 7507 7514 7615 7236 7207 7245 7191 7177 7340

s maturitou

Vyssi odborné 112 122 136 150 157 176 197 218 218 244 254
Bakalaiské 718 788 818 934 1064 1087 1127 1209 1310 1325 1382
Magisterské 1304 1367 1456 1555 1723 1726 1777 1893 1865 1948 1972
Celkem 10454 10702 10447 10573 10964 10608 10673 10908 10885 11051 11331

Zdroj dat: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby Ceské republiky v letech 2008 az 2018

Procentualni zastoupeni jednotlivych typt vzdélani vletech 2008 a 2018 je znazornéno
v grafu 46. Na zakladé uvedenych udajti miizeme definovat trendy v dosazeném vzdélani
zaméstnanct, klesd procento téch se zdkladnim vzdélanim a stfedoskolskym bez maturity
i s maturitou. Oproti tomu stoupa pocet téch, ktefi na vysoké skole ziskali magisterské

a bakalarské tituly. Ackoli doslo k poklesu osob s maturitou, i tak je to nej¢astéjsi nejvyssi
dosazené vzdélani.
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Graf 46: Procentualni zastoupeni nejvyssiho dosazeného vzdélani u zaméstnanci v roce 2008 a 2018
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s maturitou
2008 M 037 6,98 72,23 1,07 6,87 12,47
2018 W 0,10 3,28 64,78 2,24 12,20 17,40

Zdroj dat: Statistické rocenky Vézenské sluzby Ceské republiky v letech 2008 a 2018

Dal$im vyznamnym tdajem pro pojmenovani trendu v oblasti vézenstvi je vék za-
méstnanci Vézeniské sluzby Ceské republiky. Jestlize se podivdme na rok 2008 z pohledu
slozeni zaméstnanci a jejich véku, nejvétsi podil tvorily osoby do 35 let, jichz bylo 43 %,
podil osob starsich 51 let pak ¢inil téméf pétinu. Oproti tomu v roce 2018 v kategorii osob
nad 51 let jiz byla ¢tvrtina zaméstnancii a osob do 35 let bylo 27,9 %. Lze tedy dovodit, Ze
zaméstnanci Vézenské sluzby starnou, snizuje se podil osob do 35 let a zvysuje se podil
osob nad 51 let. Vékova kategorie 36 az 50 let tvotila v roce 2008 37,5 % a v roce 2018 46,3 %.
Podil uvedené vékové kategorie se zvys$uje na tikor téch nejmladsich.

Tabulka 35: Slozeni zaméstnanci VS CR dle véku k 31. 12. v letech 2008 a 2018

| pocet | % | pocet | o |

Do 25 let véetné 1087 10,4 693 6,1
0d 26 do 30 1558 14,9 1105 9,8
0d 31do35 1850 17,7 1362 12,0
0d 36 do 40 1450 13,9 1706 151
0d 41 do 45 1433 13,7 2014 17,8
0d 46 do 50 1037 9,9 1527 13,5
Nad 51 let 2039 19,5 2924 25,8
Celkem 10454 100,0 11331 100,0

Zdroj dat: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby Ceské republiky v letech 2008 a 2018
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Shrnuti

Pokud bychom si na zékladé statistickych tdajt z let 2008 az 2018 méli udélat obrazek
o trendech v ¢eském vézenstvi, dospéli bychom k zédvéru, Ze se jedna o pomérné statickou
oblast. Ttebaze v priibéhu sledovaného obdobi doslo k pohybim v poétech osob vykona-
vajici trest odnéti svobody, bylo to dano faktem, Ze v roce 2013 vyhlasil prezident Vaclav
Klaus amnestii. Po do¢asném snizeni poc¢etniho stavu v uvedeném roce se opét véznice
plnily, az dosahly vychoz{ trovné.

Co se tyka skladby odsouzenych, nedochazi k zddnym vyznamnym zméndm. Nejéas-
téji tuto populaci tvori osoby ve vékové kategorii 30 az 40 let, prvovéznéni, se zakladnim
vzdélanim, odpykavajici si trest v délce od jednoho do dvou let (v kategoriich vedenych
Vézeniskou sluzbou, pokud bychom secetli jednotlivé kategorie délky trestti ulozenych
v Fadu mésic, stal by se nej¢astéji odpykdvanym trestem trest do jednoho roku). Zajimavé
mize byt to, Ze stoupd pocet odsouzenych zen a osob ve vékové kategorii nad 60 let.

U zaméstnanci Vézenské sluzby Ceské republiky nedochdzelo k Zadnym radikdlnim
zménam. Jako pozitivni Ize jisté hodnotit fakt, Ze doslo k mirnému nartstu jejich poctu,
a to jak u prislusnikd, tak ob¢anskych zaméstnanct. Zaroven se zvys$uje podil osob s vy-
sokoskolskym vzdélanim. Pro obé skupiny, osoby véznéné i zaméstnance, je typické, ze
se neubranily celkovému trendu starnuti populace.
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VII.

Data o obétech trestné cinnosti



Tradi¢ni soucdsti této publikace byvd i kapitola vénujici se obétem trestné ¢innos-
ti. Zakladnim zdrojem dat pro tuto &st byla statisticka data Policie CR. Bohuzel kviili
zméndm a neuplnosti databaze Eviden¢né statistického systému kriminality nejsou data
z policejnich statistik pro rok 2018 k dispozici ve formé vhodné pro analyzu. Data by méla
byt znovu dostupna az za rok 2019. Nicméné ani po opravé databdze nebudou v ramci
policejnich statistik obéti evidovany ve smyslu zdkona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych
¢ind a o zméné nékterych zdkonu (déle jen zdkon o obétech), ale pouze v ramci eviden-
ce objektii napadeni. Objekt napadeni pfitom nelze zaménovat s obéti trestného ¢inu
(Ministerstvo vnitra CR, 2019, s. 15). Objektem napadeni je ten konkrétni objekt, proti
kterému sméfuje protipravni ttok (napt. auto, diim, osoba, atd.). Fyzicka osoba, kterd
trestnou ¢innosti utrpéla Gjmu, je tedy jen jednou z alternativ objektt napadeni. Zejména
u majetkovych trestnych ¢inti nebude tato obét jako objekt napadeni viibec evidovana.
Naptiklad pfi vloupani do obydli bude jako objekt napadeni evidovan pouze byt nebo
dam, nikoliv osoby, které tam bydli a jimz byly odcizeny véci. Navic i v ptipadech, kdy je
jako objekt napadeni evidovana osoba, nemusi jit o vycerpavajici vycet skute¢nych obéti.
Pokud naptiklad pti loupezi vidi jednomu z manzeltt budou odcizeny i véci druhého
manzela, které mél tento u sebe, obétmi budou oba manzelé, jako objekt napadeni bude ale
evidovan jen partner, proti kterému primo utok smétoval. Policejni data proto poskytuji
jen omezené informace o poctech skute¢nych obéti trestné ¢innosti a s védomim téchto
limitt je potfeba pristupovat k jejich interpretaci.

Data o obétech lze nalézt i v justi¢nich statistikdch. Pfehled poétu obéti trestné ¢in-
nosti, ktery je evidovan v ramci systému MSp CSLAV mad ale také své limity. V ,soudnich“
statistickych listech trestnich pro fyzické osoby jsou obéti evidovany v ramci polozky

»Sledované okolnosti trestné ¢innosti®. Tato polozka dovoluje vybér z vice nez 30 kodu
(napt. vliv alkoholu, doprava, finan¢ni oblast atd.), pficemz je mozno oznacit maximalné
3 kddy. V pripadé obéti trestného ¢inu, kterou se pro tcely statistiky rozumi fyzickd osoba
podle § 2 odst. 2 zdkona o obétech nebo poskozeny ve smyslu § 43 tr. fadu, ptichdzi v avahu
kédy-obét dité; obét Zena; obét muz nebo obét senior. U nékterych kategorii (obét Zena
a obét dité), jsou stanoveny trestné ¢iny, u kterych se tyto kddy vyznaéi vidy. Jelikoz je
ale kod pro obéti ve vétsiné pripadti pouze jednou z moznych variant, je i tu nutno pama-
tovat, ze evidované pocty obéti budou oproti skute¢nému stavu zna¢né podhodnoceny.
sledované okolnosti. Vysledna ¢isla tak jsou vyrazné zkreslena okolnostmi jednotlivych
trestnych ¢int a subjektivnim hodnocenim zaznamenavajici osoby. Piehledy pocti evi-
dovanych obéti v jednotlivych letech shrnuje tabulka 36.
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Tabulka 36: Pocty evidovanych obéti trestné ¢innosti v letech 2010-2018

Pocet obéti
Lo Jes e [ o Jleen |l o |

2010 10682 7594 11720 30835
2011 11513 8036 12644 942 33135
2012 11760 8750 14035 1172 35717
2013 13382 9578 15195 1430 39585
2014 11908 8968 14555 1457 36888
2015 9906 8230 13269 1316 32721
2016 9668 8066 12544 1179 31457
2017 8089 6693 11262 1138 27182
2018 0 7184 11680 0 18864

*dité - osoba do 18 let véku, **senior — osoba nad 65 let véku

Pramen: Databaze CSLAV Prehled ,Obéti trestnych ¢inli — pravni predpis TRZ2009" a ,Obéti trestnych ¢inG - pravni
piedpis TRZ”. Ministerstvo spravedIinosti CR, sestaveno 11.9. 2019

Vyse popsané zkresleni Ize ilustrovat na trestném ¢inu vrazdy - v roce 2018 bylo
evidovano 60 obéti oproti 107 odsouzenym trestnym ¢intim vrazdy. Kod obéti byl tedy
zaevidovan pouze u priblizné poloviny vrazd, pticemz u tohoto trestného ¢inu je konkrétni
obét nevyhnutnym piedpokladem. Co se tyce struktury evidovanych obéti Zen a muzi
podle jednotlivych trestnych ¢int, v roce 2018 bylo nejvice obéti evidovano v souvislosti
s trestnymi ¢iny kradeze, vytrznictvi, porusovani domovni svobody a ublizeni na zdravi.

Dal$im zdrojem dat o osobach poskozenych kriminalitou jsou statistiky organiza-
ci, které poskytuji sluzby pro obéti trestné ¢innosti. Tyto udaje ale maji rovnéz pouze
omezenou vypovidaci hodnotu, jelikoz se tykaji pouze osob, které se na tyto organizace
obratily. Z viktimiza¢ni studie ptitom vyplyva, Ze sluzby pomahajicich organizaci vyu-
Zila jen naprostd mensina respondentt (v fadech jednotek procent), kteti uvedli, ze se ve
sledovaném obdobi stali obéti nékterého z vybranych trestnych ¢int (viz Roubalova a kol.,
2019). Napriklad Proba¢ni a media¢ni sluzba za rok 2018 zahdjila spolupraci a poskytla
pomoc a poradenstvi 5095 obétem trestnych ¢int (Ministerstvo vnitra CR, 2019, s. 17),
coz i navzdory véem zkreslenim predstavuje pouze asi jen ¢tvrtinu obéti evidovanych
v justi¢nich statistikach.

Komplementdrnim informaénim zdrojem v této oblasti jsou i data z viktimiza¢nich
studii. I kdyz tyto vyzkumy obéti pfinasi cenné poznatky pro oblast kriminologie, vik-

70 Prorok 2018 je u obéti détia obéti seniort v prehledech uvedena nulova hodnota a to i navzdory faktu, ze podle
Névodu k vypliovani statistického listu trestniho pro fyzické osoby se obét dité dokonce povinné vyznacuje
u stanovenych trestnych ¢ind. Tento problém vznikl z divodu zmén v nastaveni sledovanych kédl v roce
2018, které ale nebyly aktualizovany a pfeneseny do sestav v CSLAVu. Bohuzel do uzavérky se opravend data

nepodafilo ziskat.
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timologie i trestni politiky, zejména v podobé potencidlu zachytit mimo jiné latentni
kriminalitu, ur¢ité je nelze brat jako primdrni zdroj informaci o obétech. Mezi hlavni
limity patfi, Ze prostfednictvim téchto vyzkumu nelze zachytit veskerou trestnou ¢in-
nost, ale jen jeji vybranou ¢ast, navic data odrazeji pouze subjektivni ndzor respondentd,
ktery nemusi nutné odpovidat pravni kvalifikaci organut ¢innych v trestnim fizeni (blize
viz Roubalovd a kol., 2019). Dal$im nedostatkem je fakt, Ze informace se tykaji pouze
sledovaného obdobi v jednotlivych vyzkumech, nelze tedy srovnavat data za jednotlivé
kalendafni roky. Posledni vyzkum tohoto typu byl realizovan v roce 2017 (Roubalova a kol.,
2019). Informace o zkusSenostech obyvatel s vybranymi druhy deliktt byla publikovana
napf. v pfedchozi Analyze trendu (Diblikova a kol., 2018). Data vztahujici se k roku 2018
zatim nejsou sesbirana.

Zavérem nutno tedy konstatovat, ze v souc¢asné dobé bohuzel nejsou k dispozici zddna
oficialni statistickd data, kterd by poskytovala komplexni informace o celkovém poctu obéti
registrované trestné ¢innosti. Je bezesporu $koda, ze data o poctech a charakteristikach
obéti absentuji. Pfitom systematicky sbér dat o osobach poskozenych trestnou ¢innosti
by byl jisté Zddouci nejen pro potfeby kriminologického vyzkumu.
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Resumé



Institut pro kriminologii a socidlni prevenci v souladu se sttednédobym pldnem vy-
zkumnych tkolt zpracovava kazdoro¢né v ramci obsahového sméru Sledovdni a analyza
vyvojovych trendii kriminality, s ni souvisejicich socidlné patologickych jevii a podmiriujicich
kriminogennich faktorii, na néz je tfeba v trestni politice reagovat, analyticky prehled vy-
voje registrované kriminality. Piiprava tzv. ro¢enky ,,Analyza trendi kriminality v CR“
vychazi z policejnich, justi¢nich a vézenskych statistik a pfedmétem vyzkumu je stav zlo-
¢innosti v roce predchozim, meziroéni srovnani a porovnani s del$imi (cca desetiletymi)
¢asovymi radami. Cilem publikace je interpretovat (nejen) odborné vefejnosti poznatky
0 vyvoji trestné ¢innosti v Ceské republice jak v predmétném roce, tak v kontextu delsi-
ho ¢asového vyvoje. Studie nabizi monitoring a zhodnoceni stavu, struktury a intenzity
kriminality v¢etné zmén teritoridlnich; a pohybt stavu a skladby znamych pachateli.
Prezentuje vybrané ukazatele trestné ¢innosti, nedilnou soucast tvoti ptilohy zachycujici
kontinualni vyvoj kriminality obecné i vyvoj jednotlivych druhi, a to v nékterych ptipa-
dech od pocatku pocita¢ového zpracovani statistickych dat.

Struktura publikace volné koresponduje s posloupnosti systému trestni justice, sna-
hou je ilustrovat trendy kriminality komplexnéji. Vyuzivanymi zdroji jsou tedy nejen
statistické piehledy kriminality Policie CR, ptipadné nestandardni sestavy z podkladii
odboru vécnych gesci a statistik Policejniho Prezidia CR, ale i pehledy ¢i zvldstni sestavy
na drovni statnich zastupitelstvi a soudti ze systému CSLAV (Centralni statistické listy
a vykaznictvi) Ministerstva spravedInosti. Z resortnich dokumenti jsou jako pramen
nadale uzivany rocenky Vézenské sluzby a pravidelné ro¢ni zpravy Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi o ¢innosti statniho zastupitelstvi. Vybrana statisticka data z ¢innosti Pro-
ba¢ni a mediaéni sluzby CR jsou k nahlédnuti na jejich webovych strankach. Podkladem
jsou i Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku na izemi CR ve
srovnani s pfedchozim rokem, které prezentuje Ministerstvo vnitra.

Zménou evidenéné statistického systému kriminality Policie CR v roce 2016 je ovlivnéna
kontinuita ¢asovych fad predev$im u poétu stthanych a vySetfovanych osob. Pachateltim
je nyni poc¢itana veskera trestna ¢innost, nikoli jen nejzavaznéjsi skutek. Dal$i uprava se
tyka vypoctu véku stihané osoby. VEk pachatele jiz neni pocitan vkladatelem, ale strojové.
Pfed rokem 2016 byl vék poc¢itan rozdilem data zahdjeni trestniho stihdani a data narozen,
nyni bylo datum zahdjeni trestniho stihani nahrazeno datem spachdni trestného ¢inu.
Doslo tedy ke zpfesnéni véku stihané osoby, ale také k lehkému posunu k niz§im vékovym
kategoriim.

Trendy kriminality v Ceské republice na zakladé policejnich statistik mapuje dvodni
kapitola. Monitoruje stav registrované kriminality v pfedmétném roce, zmény oproti roku
predchozimu a za posledni desetileti. Zabyva se tradi¢né hodnocenim struktury a inten-
zity trestné ¢innosti a geografickych ukazatelt véetné indexu kriminality. Interpretuje
téz informace o skladbé znamych pachateltl, v ¢lenéni podle pohlavi a véku, sleduje podil
recidivistd. Zminény jsou nékteré informace o sebevrazdach.

V roce 2018 zaznamenavame u spachané trestné ¢innosti nadéle klesajici trend, me-
ziro¢ni pokles evidovanych skutku ¢inil 5 %. Struktura kriminality se neméni, tésné
nadpolovi¢ni vétsinu tvori majetkova trestna ¢innost, v ramci které ale vyrazné ubyva
mén¢ zavaznych deliktll proti majetku. Nejcastéjsi trestnym c¢inem zustavaji kradeze.
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Pomérné signifikantni nartist (o 12 %) lze vysledovat u kriminality mravnostni, u které
je deklarovano pachani rovnéz prostfednictvim socidlnich siti. To souvisi i s dal§im riis-
tem trestné ¢innosti v kyberprostoru obecné. Objasnénost kriminality se ve sledovaném
desetileti se pohybovala mezi 37 % az 47 %, v roce 2018 se prehoupla pres hodnotu 48 %.
V uspésnosti feSeni existuje mezi jednotlivymi typy trestné ¢innosti pochopitelné rozdil.
Z hlediska geografického roz¢lenéni ma na ndpadu trestné ¢innosti stale nejvyssi, a to
¢tvrtinovy podil hlavni mésto Praha, nejmensim dilem piispiva Karlovarsky kraj. Ko-
mentovana je i regiondlni zamorenost kriminalitou. Meziro¢né znovu poklesly téz polty
stihanych a vy$etfovanych osob, tentokrat o zhruba 2,5 %, snizil se také podil recidivistti
mezi tzv. znaimymi pachateli na 38 % z nich. Podil Zen mezi pachateli stagnuje, osoby do
18 let véku tvoti necelych 5 %. Fenomén pokracujiciho poklesu registrované kriminality
odpovida situaci v jinych evropskych zemich, je v8ak téz nutno pocitat s vyraznou latenci
a posunem ke kyberkriminalité.

Druhd kapitola se zabyva otazkami souvisejicimi s aktudlnimi trendy v trestni a sank¢-
ni politice. Vedle sledovani vyvoje po¢tu stthanych, obzalovanych a odsouzenych osob,
vc¢etné osob projedndvanych ve zkraceném pripravném tizeni, se vénuje i uplatiiovani
principu oportunity statnimi zastupci a aplikaci odklont v trestnim tizeni. Podrobné
se téZ zabyva aktualnimi trendy ve struktute sankci ukladanych soudy. Kromé durazu
na sledovani vyvoje uklddani nepodminéného trestu odnéti svobody a vyvoje vézenské
populace v Ceské republice je pozornost zamétena i na aplikaci alternativnich tresti. Neni
opomenut ani aktualni vyvoj v oblasti trestni a sank¢ni politiky viici pravnickym osobam.

Obecné zde 1ze poukazat na to, Ze i vroce 2018 je v systému trestni justice patrny pokles
stihanych, obzalovanych a odsouzenych fyzickych osob. Mirny rust bylo mozné zazname-
nat v ptipadé poctti osob odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody i v podilu
tohoto trestu ve struktufe sankci uklddanych jako hlavni. Naopak narist poctii stthanych,
obzalovanych a odsouzenych osob lze zaregistrovat v pfipadé pravnickych osob. V roce
2018 se téz vice aplikovaly odklony s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni. V ptipadé
tresttt ukladanych jako hlavni soudy nejéastéji ukladaly podminéné odsouzeni k trestu
odnéti svobody, na druhém misté penézity trest. Pokracuje tedy zména v aplikaéni praxi
soud, kterd byla pozorovana jiz v predchozim roce a kterd spo¢iva v ¢astéjsim ukladani
této sankce. Tento nartist vSak nevedl ke snizeni podilu nepodminéného trestu odnéti
svobody.

Spusténi elektronického monitoringu v zati 2018 jako jedné z forem kontroly trestu
domaciho vézeni zatim nevedlo ke zvy$eni ukladdni tohoto trestu. V roce 2018 bylo
také mozné zaznamenat pokles véznénych osob, ktery spocival zejména v poklesu osob
ve vykonu trestu odnéti svobody. Pocty osob ve vazbé jsou dlouhodobé pomérné nizké.
Nicméné Ceska republika stale ziistava v evropském kontextu jednou ze zemi s velmi
vysokou vézenskou populaci.

Specifické kategorii pachatelt, mladistvym a détem do 15 let (tj. osobam ve véku do
18 let) - a jimi pachané trestné ¢innosti, se vénuje nasledujici stat. Pokracuje v interpretaci
trendti v kriminalité mladeze (zejména majetkové, nasilné a mravnostni) a mapuje vyvoj
a diference v trestani mladistvych.
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Sledovani stavu a zmén v kriminalité (¢int jinak trestnych a provinéni) mladych lidi
patfi mezi jeden z dulezitych ukolt kriminologie. Posouzeni souc¢asnych tdaju o této
problematice naznacuje, Ze objasnéna kriminalita osob do 18 let se v zdsadé jiz fadu let
udrZuje na niz$i urovni, nez tomu bylo ve vzdalenéjsi minulosti, a na srovnatelné Grovni
se pohybuje v soucasnosti i mnozstvi delikventti. To znamend, Ze ur¢ité vykyvy v poctech
pachateld mohou byt zptisobeny nahodnymi vlivy a Ze tedy tyto zmény neodrazeji ne-
zdravé tendence. Pocty pachateltt mravnostni kriminality nevzbuzuji obavy z néjakych
zasadnéj$ich nepriznivych posunt, pouze doslo k jistému nartistu poctu pachatelii do 15 let
u pohlavniho zneuzivani. Za pozornost stoji, ze u mladistvych pachatelt nasilné krimina-
lity doslo v roce 2018 k meziro¢nimu navy$eni u téchto typt provinéni priblizné o pétinu.
Jinak nadale plati, Ze pachatelé do 18 let se nejcastéji dopoustéji majetkové trestné ¢ijinak
trestné ¢innosti. Lze také podotknout, ze stale ziistava bez jednozna¢né odpovédi, zda
snizeny stav trestné ¢innosti ve vefejném prostoru neni vykoupen presunem kriminality
do néjakych skrytéjsich podob, jakymi jsou napt. ¢asto velmi nebezpe¢né (a nedostate¢né
odhalované) trestné ¢iny ve virtualnim svété.

Dalsi ¢4st kapitoly se vénuje problematice trestni a sankéni politiky v Ceské republice
uplatniované viici pachatelim ve vékové kategorii mezi 15 — 18 lety. Pozornost je vénova-
na nejen vyvoji po¢tt stihanych, obzalovanych a odsouzenych mladistvych a ukladani
trestnich opatfeni, ale téZ ukladani vychovnych opatfeni — tj. specifické kategorii sankei,
které jsou urceny pravé pro mladistvé pachatele.

V roce 2018, po obdobi dlouhodobého poklesu poctii stthanych a obzalovanych mladist-
vych, 1ze zaznamenat nepatrny nartst jejich poctt, ktery zacal vroce 2017. V roce 2018 také,
i kdyZ nepatrné, stouply i pocty odsouzenych mladistvych. Na rozdil od celkové aplikace
odklont s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni, jejich podil u mladistvych vzhledem
k predchozim letim mirné poklesl. Struktura sankci uklddanych soudy mladistvym se
vzhledem k pfedchozimu roku p#ili§ nezménila. Mirné poklesl podil obecné prospésnych
praci a lehce se zvysil podil podminéného odsouzeni k trestnimu opatteni odnéti svobo-
dy. Castéji nez u dospélych jsou téz vyuzivany alternativy k potrestani. V roce 2018 bylo
mozné pozorovat pokles po¢tu ulozenych nepodminénych opatteni odnéti svobody. Také
pocty mladistvych ve vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody stale klesaji. Vliv zde
bude mit zfejmé nartist dosud netrestanych mladistvych pred soudy. Penézita opatfeni ¢i
trestni opatfeni domaciho vézeni jsou mladistvym ukladdna pouze vyjime¢né. Vychovna
opatfeni statni zastupci neukladaji prili§ ¢asto. I v pripadé soudt je pak patrny vyrazny
pokles ukladani probac¢nich programil jako jednoho z druht vychovnych opatfeni. Jednim
z hlavni divodi je problém s jejich dostupnosti v jednotlivych regionech.

Kapitola vénovan4 trestné ¢innosti cizich statnich ptislusniki na izemi Ceské repub-
liky ptinasi aktualizované udaje tykajici se poétu cizincti pobyvajicich na izemi CR, jejich
skladby dle statni pfislu$nosti a jimi pachané kriminalité. Pocet cizinct Zijicich legalné
v CR ¢inil v roce 2018 564 tis., tj. 4,8 % populace. Nejvétsi pocet cizinci Zijicich v CR tvoii
nadale ob¢ané Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu a Ruské federace. Podil cizinct na celku
obyvatel CR vyjddfeny procentem se tyk4 pouze cizincti zde dlouhodobé a trvale pobyva-
jicich, nikoli viech cizinct, tj. véetné téch, ktei se na izemi CR zdrzuji pouze kratkodobé.
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To je tfeba vzit v ivahu pti porovnavani podilu cizinct na spachané trestné ¢innosti, nebot
statistiky kriminality sice zachycuji po¢ty pachatelii - cizinci, ale nerozlisuji, zda se jedna
o cizince zdrzujici se v CR dlouhodobé ¢i kratkodobé, ptipadné neleglné.

Nelegalni migrace co do poctu zjisténych osob je v poslednich tfech letech relativné
stabilni. V roce 2018 bylo odhaleno pti nelegélni migraci na izemi Ceské republiky celkem
4992 osob. V roce 2018 pokles] absolutni poéet objasnénych trestnych ¢int spachanych
cizinci oproti roku 2017 o 112, zatimco pocet trestné stihanych cizinct narostl o 109 osob.
Obcané Slovenska, Vietnamu a Ukrajiny jsou stihdni a Zalovani z cizincti nej¢astéji, coz
odpovida jejich zastoupeni na izemi CR. Pocet osob s cizi stitni ptislusnosti v ceskych
véznicich vroce 2018 poklesl, ¢imz se prerusil urcity vzestupny trend poslednich nékolika
let. Na poctu osob umisténych ve vazbé se cizinci podileji 29,7 %; na poc¢tu osob vykonava-
jicich v ¢eskych véznicich trest nepodminéného odnéti svobody 6,2 %. Celkové nadale plati,
ze podil cizich statnich ptislusnikt na zndmé a evidované kriminalité je u nds relativné
stabilizovany a spiSe nizsi, zejména ve srovndni s fadou jinych evropskych statt.

Soudasti vyzkumu organizovaného zlo¢inu, ktery probiha v Institutu pro krimino-
logii a socialni prevenci od roku 1993, je kazdoro¢ni dotazovani expertii ze specidlnich
policejnich a celnich utvart. Experti vyslovuji kvalifikované odhady o stupni rozvinutosti
skupin, o mire Gcasti a zptisobu provozovani nelegalnich aktivit externistt, Zen a cizinct,
o mife rozsifenosti ¢innosti organizovanych skupin na uzemi Ceské republiky. Dlouholeté
zjistovani téchto udajti umoznuje sledovat trendy a zachytit zmény. Z metodologického
hlediska je nezbytné pripomenout, ze experti uvadéji na zdkladé subjektivniho nazoru
souhrnné odhady kvantitativniho i kvalitativniho charakteru, vychazejici spide z jejich
celkového pohledu nez z konkrétnich pfipadu, se kterymi ptisli bezprostfedné do styku.

Organizovanost zlo¢ineckych skupin se postupné zvysuje. PIné rozvinutych hierar-
chicky usporadanych skupin s tiistupniovou tidici strukturou bylo v poslednim $etteni
mirné pies polovinu.

Odhad podilu Zen ve skupinach organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky
prochazi vykyvy mezi 11 — 20 %. Za léta 2017 a 2018 bylo podle odhadu expertti v ramci
organizovaného zlo¢inu 17 % Zen. Podil externich spolupracovniki se od roku 2016 do
soucasnosti ustalil na 40 %. Podil cizincti na organizovaném zloc¢inu v Ceské republice
je i pres drobné vykyvy v podstaté stejny jako podil Cechti. Nejvice jsou zastoupeni Viet-
namci, Ukrajinci, Rusové, Albanci. Z dlouhodobého hlediska je zaznamenavano zvy$ovani
podilu ryze ¢eského prvku.

Dotazovani experti odhaduji téz kazdoro¢né, které ¢innosti skupin organizovaného
zlodinu patfi mezi nejroz$itenéjsi, v roce 2018 to bylo prani $pinavych penéz, korupce,
danové, uvérové, pojistovaci podvody. Klesla vyroba, pasovani a distribuce drog. Trvale
je mezi nejrozsifenéj$imi ¢innostmi i zaklddani podvodnych firem, nelegalni vyroba
a paSovani alkoholu a cigaret. Roste zneuziti pocitace k trestné ¢innosti a zvysilo se zne-
uzivani prostfedkii Evropské Unie. Z prednich mist postupné klesaji kradeze automobilti
a organizovani prostituce. Vykyvy jsme zaznamenali u celnich podvodu a nelegalni mig-
race, od pocatku devadesatych let klesaji kradeze uméleckych predmétt, postupné klesalo
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ivydiraniavybirani poplatkd ,,za ochranu, vymdhdni dluht na objednévku, padélani CD
a podobnych nosi¢t. V roce 2018 byla poprvé zaregistrovdna trestna ¢innost Americ¢and,
a to dota¢ni podvody a korupce.

Posledni kapitola popisuje vyvojové trendy vykonu trestu odnéti svobody nepodmi-
néné v letech 2008-2018, a to predevsim se zietelem na populaci osob tento trest vykona-
vajicich. Pozornost vénuje také zménam u téch, kdo vykon NEPO trestu odnéti svobody
zajistuji, tedy zaméstnancti Vézenské sluzby CR.

Pro vézenstvivletech 2008 az 2018 je urc¢ujici nékolik podstatnych zmén, které se vak
projevily spise formulovanim cila ve strategickych dokumentech (Koncepce rozvoje vézen-
stvi do roku 2015 a nasledné do roku 2025), nez realnymi dopady na vézenskou populaci.
Pocetni proména stavii odsouzenych byla ovlivnéna milosti prezidenta republiky Véclava
Klause v roce 2013, na zdkladé které se naplnénost véznic do¢asné snizila, aviak béhem tii
let vystoupala opét k ¢isltim z roku 2011, kdy dosahovala svého maxima.

Vézenska populace roste dynamictéji v ptipadé zen. Celkové populace osob vykona-
vajicich trest odnéti svobody nepodminéné, stejné jako populace obecné, starne. Co lze
oznacit za statickou proménnou, je nejvys$si dosazené vzdélani u osob vykonavajicich trest
odnéti svobody nepodminéné; po celé sledované desetileti jsou nejvétsi skupinou odsou-
zeni se zakladnim vzdélanim, kdy se jejich podil zvysil skoro o Sest procent. K vyraznym
zméndam nedoslo ani ve skladbé odsouzenych z hlediska prvovéznénych a téch, kdoz maji
s vykonem trestu odnéti svobody nepodminéné opakovanou zkus$enost. Skladba populace
vykondvajici NEPO trest nevykazovala zadné zdsadni zmény ani z pohledu délky vyko-
navaného trestu, nejc¢astéji se jednalo v kategoriich vedenych vézenskou sluzbou o délku
trest od jednoho do dvou let, a to po celé sledované obdobi od roku 2008 do roku 2018.
Pokud bychom v8ak secetli jednotlivé kategorie délky ulozenych trestt do jednoho roku,
pak by prvenstvi pattilo jim.

Zavére¢na poznamka podava souhrnnou informaci o (ne)dostupnosti komplexnich dat
o obétech trestnych ¢inti v CR jak na Girovni statistik policejnich, tak justi¢nich. Omezenou
vypovidaci hodnotu maji i tdaje Proba¢ni a media¢ni sluzby. Dal$im zdrojem mohou byt
data z viktimiza¢nich studii, ovsem s védomim limitt subjektivnosti nazort respondentt,
okruhu vybranych deliktt a sledovaného obdobi pro konkrétni vyzkum.

Ptilohy publikované v zavéru doplnuji k jednotlivym kapitolam dalsi statisticka data.

Rocenka v elektronické podobé je k dispozici na webovych strankach IKSP www.
kriminologie.cz.
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Diblikova, S. et al.: Analysis of Trends in Criminality in the Czech Republicin 2018

Each year, the Institute of Criminology and Social Prevention prepares an analytical
overview of trends in registered crime under the research topic Monitoring and analysis of
development trends in criminality, related socio-pathological phenomena and criminogenic
factors that need to be addressed in criminal policy. Preparation of the “Analysis of Trends
in Criminality in the Czech Republic” yearbook is based on police, judicial and prison
statistics, where the subject of research is the state of crime in the year preceding the pub-
lication, a year-on-year comparison and comparison to a longer (approx. ten-year) time
series. The aim of the publication is to interpret to (not only) professional public data on the
development of criminal activity in the Czech Republic, both in the year in question and in
a longer-term context. The study offers an assessment of the state, structure and intensity
of crime, including territorial changes, and changes in the state and composition of known
offenders. It presents selected indicators of criminal activity, with integral appendices
capturing ongoing trends in crime in general and the development of individual types of
crime, in some cases dating from the beginnings of computer processed statistical data.

The structure of the publication loosely corresponds to the hierarchy of the criminal
justice system, in an effort to illustrate trends in crime more comprehensively. The sources
used, therefore, not only include statistical overviews of crime from the Police of the Czech
Republic, or non-standard reports based on material from the Statistics Department of
the Police Presidium of the Czech Republic, but also overviews and special reports at the
level of public prosecution and the courts from the Ministry of Justice CSLAV (Central
Statistical Sheets and Reporting) system. Prison Service yearbooks and regular annual
reports by the Supreme Public Prosecutor’s Office on the activities of public prosecution
offices also continue to be used as a source. Selected statistical data from the Probation
and Mediation Service of the Czech Republic is available on its website. Reports on the
state of inland security and public order in the Czech Republic compared to the previous
year, presented by the Ministry of the Interior, are also included.

The continuity of the time series, especially with regard to the number of prosecuted
and investigated individuals, was affected by the change in the criminal statistical records
system of the Czech Police in 2016. Offenders are now counted with all criminal activity,
not just the most serious offence. Another change concerns the calculation of the age of
prosecuted offenders. The offender’s age is no longer calculated by the recorder, but by
machine. Before 2016, the age was calculated as the difference between the date criminal
prosecution commenced and the date of birth; the date prosecution commenced is now
replaced by the date the offence was committed. The age of the prosecuted offender is thus
determined more accurately, but also with a slight shift to lower age categories.

Trends in crime in the Czech Republic based on police statistics, are mapped in the
opening chapter, which monitors the state of registered crime in the year in question,
changes from the previous year and over the last decade. It traditionally assesses the
structure and intensity of crime and geographical indicators, including the crime index.
It also interprets information on the composition of known offenders, broken down by
gender and age, and examines the proportion of recidivists. Some information on suicides
is also provided.

131



We continued to see a downward trend in crimes committed in 2018, with a year-
-on-year decline in registered offences of 5%. The structure of criminal activity remains
unchanged, with just over half being property crimes, but with a significant fall in the
number of less serious property offences. The most common crime is theft. A relatively sig-
nificant increase (by 12%) can be seen in moral offences, which includes crimes committed
via social networks. This also relates to the continuing increase in cybercrime in general.

The clearance rate of crimes over the monitored decade ranged from 37% to 47%; in
2018 it exceeded 48%. Naturally, there are differences in the clearance rate of individual
types of criminal activity.

In terms of geographical breakdown, the Capital City of Prague still has the highest
share of crime, with the lowest contribution from the Karlovy Vary Region. The publica-
tion also includes a commentary on regional crime rates.

The number of prosecuted and investigated individuals dropped again year-on-year,
this time by approximately 2.5%, and the proportion of recidivists among known offend-
ers also decreased to 38%. The proportion of women among offenders remained stagnant,
while offenders under the age of 18 totalled less than 5%

The phenomenon of the continuing decline in registered crime corresponds to the situ-
ation in other European countries, however significant latency and a shift to cybercrime
must be taken into account.

The second chapter deals with issues related to current trends in criminal and sanc-
tion policy. In addition to monitoring trends in the number of prosecuted, charged and
convicted offenders, including individuals discussed in summary pre-trial proceedings, it
also deals with the application of the principle of opportunity by public prosecutors and
the use of diversions in criminal proceedings, examining current trends in the structure
of sanctions imposed by the courts in detail. In addition to an emphasis on monitoring
trends in the imposition of unconditional prison sentences and developments in the prison
population in the Czech Republic, it also focuses on the application of alternative sentences.
The latest developments in the area of criminal and sanction policy against legal entities
are also discussed.

In general, it can be said there was an evident and continuing decrease in the number
of prosecuted, charged and convicted individuals in the criminal justice system in 2018.
There was a slight increase in the number of individuals sentenced to unconditional prison
sentences, even in the structure of sanctions imposed as the main sentence. Conversely,
there was an increase in the number of prosecuted, charged and convicted legal entities.
Diversions with restorative elements were also used more often in pre-trial proceedings
in 2018. The most frequent sentences imposed by the courts as the main sentence were
suspended sentences, followed by financial penalties. The change in the sentencing practice
of the courts, which was observed last year and consists of the more frequent imposition of
this sanction, continued. However, this increase did not lead to a reduction in the propor-
tion of unconditional prison sentences.



The launch of electronic monitoring in September 2018 as one form of overseeing house
arrest has not yet led to an increase in the imposition of this sentence. A decrease in the
number of prisoners was also recorded in 2018, which mainly consisted of a drop in the
number of individuals serving prison sentences. The number of individuals in custody
is relatively low in the long term. However, the Czech Republic remains a country with
a very high prison population in a European context.

The following section deals with a specific category of oftenders, namely juveniles and
children under the age of 15 (i.e. individuals under the age of 18) - and the crimes com-
mitted by this group. It continues to interpret trends in juvenile criminality (especially
property, violent and moral crime) and maps trends and differences in punishing juveniles.

Monitoring the state of criminality (crimes and offences) and changes therein by young
people is one of the important tasks of criminology. An assessment of current data on
this issue suggests that, for many years, the clearance rate for crimes by offenders under
the age of 18 has, in principle, remained at a lower level than in the distant past, and the
number of offenders is currently at a comparable level. This means that certain fluctuations
in the number of offenders may be due to arbitrary influences and that these changes do
not necessarily reflect an unhealthy trend. The number of perpetrators of moral crime
has not raised concerns about any major adverse shifts, only that there has been a certain
increase in the number of offenders under the age of 15 charged with sexual abuse. It is
worth noting that there was a year-on-year increase in the number of offences by juvenile
perpetrators of violent crime in 2018 by approximately one fifth. Otherwise, it still holds
true that offenders under the age of 18 most often commit property or other crimes. It
should also be pointed out that it is still unclear whether the reduced state of crime in
the public space has not come about as a result of a shift into certain hidden forms, such
as often very dangerous (and insufficiently detected) offences in the virtual environment.

Another part of the chapter deals with the issue of criminal and sanction policy in
the Czech Republic applied to offenders in the 15-18 age category. The focus is not only
on developments in the number of prosecuted, charged and convicted juveniles and the
criminal measures imposed, but also on the use of correctional measures - i.e. a specific
category of sanctions designed specifically for juvenile offenders.

In 2018, after a long period of decline in the number of prosecuted and charged juveniles,
there was a slight increase in their numbers, which began in 2017. In 2018, the number of
convicted juveniles also increased, albeit slightly. In contrast to the overall use of diversions
with restorative elements in pre-trial proceedings, their proportion decreased slightly in
the case of juveniles compared to previous years. The structure of sanctions imposed on
juveniles by the courts did not change much compared to the previous year. The propor-
tion of community service decreased slightly, while the proportion of suspended sentences
increased slightly. Alternative sanctions were also used more frequently than for adults.
A decrease in the number of unconditional prison sentences was evident in 2018. The
number of juveniles serving prison sentences also continued to fall. This may be due to
an increase in the number of juvenile first offenders before the courts. Financial penalties
or house arrest are only imposed on juvenile offenders in exceptional cases. Prosecutors
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do not impose correctional measures very often. There is also an evident decrease in the
use of probational programmes as one type of correctional measure by the courts. One of
the main reasons is the problem of their availability in individual regions.

The chapter on criminal activity by foreign nationals in the Czech Republic provides
updated data concerning the number of foreign nationals residing in the Czech Republic,
their composition according to their nationality and their criminal activity. The number
of foreign nationals living legally in the Czech Republic in 2018 was 564 thousand, i.e.
4.8% of the population. The largest number of foreign nationals living in the Czech Re-
public are still citizens of Ukraine, Slovakia, Vietnam and the Russian Federation. The
proportion of foreign nationals in relation to the total population of the Czech Republic
expressed as a percentage only concerns foreign nationals residing here long-term and
permanently, not all foreigners, i.e. those only staying in the Czech Republic for a short
time. This should be taken into account when comparing the share of criminal activity by
foreign nationals, as crime statistics capture the number of offenders - foreign nationals,
but do not distinguish whether they are foreign nationals staying in the Czech Republic
long or short term or illegally.

Illegal migration in terms of the number of detected migrants has been relatively stable
over the past three years. In 2018, a total of 4,992 illegal migrants were detected in the
Czech Republic.

The absolute number of solved crimes committed by foreign nationals decreased by 112
in 2018 compared to 2017, while the number of prosecuted foreign nationals increased by
109. Citizens of Slovakia, Vietnam and Ukraine were the most frequently prosecuted and
charged foreign nationals, which corresponds to their representation in the Czech Republic.

The number of foreign nationals in Czech prisons decreased in 2018, ending a certain
upward trend over the last few years. Foreign nationals account for 29.7% of the number
of individuals in custody and 6.2% of those serving prison sentences in Czech prisons.

Overall, it remains true that the share of foreign nationals in known and registered
crime is relatively stable in the Czech Republic and rather low, especially in comparison
with a number of other European countries.

Part of the research into organised crime conducted by the Institute of Criminology
and Social Prevention since 1993 includes an annual survey of experts from special police
and customs units. Experts comment on the degree of organisation of criminal groups,
the level of participation and management of illegal activities by outsiders, women and
foreign nationals, and the extent of criminal activities by organised groups in the Czech
Republic. The long-term collection of this data allows trends and changes to be captured and
monitored. From a methodological perspective, it is important to remember that experts
make subjective comments of both a quantitative and qualitative nature based on their
overall view rather than on specific cases with which they have come into direct contact.
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The organisation of criminal groups is gradually increasing. Slightly over half the groups
in the last survey were fully developed, hierarchically organised groups with a three-tier
management structure.

The estimated proportion of women in organised criminal groups in the Czech Repub-
lic is subject to fluctuation, ranging between 11% and 20%. According to experts, there
were 17% of women in organised crime in 2017 and 2018. The share of outsiders has been
stable at 40% from 2016 to the present. Despite minor fluctuations, the share of foreign
nationals in organised crime in the Czech Republic is basically the same as the share of
Czechs. The most frequently represented foreign nationals are Vietnamese, Ukrainians,
Russians and Albanians. From a long-term perspective, there has been an increasing share
of a purely Czech element.

Each year, surveyed experts also comment on which activities are the most wide-
spread among organised criminal groups; in 2018 it was money laundering, corruption,
tax, credit and insurance fraud. The production, smuggling and distribution of drugs
decreased, while the establishment of fraudulent companies and the illegal production
and smuggling of alcohol and cigarettes remains among the most widespread activities
long-term. The misuse of computers for criminal activities and the misuse of EU funds
has also increased. Car theft and the organisation of prostitution have gradually fallen
from the top positions. We have seen fluctuations in customs fraud and illegal migration.
The theft of art objects has been decreasing since the beginning of the 1990 s. Blackmail,
the collection of “protection” money, debt recovery on demand, counterfeiting CDs and
similar media have also decreased. Criminal activity by U.S. nationals was registered for
the first time in 2018, namely subsidy fraud and corruption.

The final chapter describes development trends in unconditional prison sentences in
2008-2018, especially with regard to the population of individuals serving these sentences.
Attention was also devoted to changes in those who ensure the execution of unconditional
prison sentences, i.e. employees of the Prison Service of the Czech Republic.

Several major changes were decisive for the prison system between 2008 and 2018,
however, these have all largely been reflected in the formulation of objectives in strategic
documents (Prison Development Concept up to 2015 and subsequently up to 2025) rather
than real impacts on the prison population. The number of prisoners was influenced by
the amnesty declared by the President of the Czech Republic, Viclav Klaus, in 2013, which
resulted in a temporary decrease in prison occupancy, although this returned to 2011
figures, when it was at its maximum, within three years.

The prison population is growing more dynamically in the case of women. Overall,
the population of prisoners serving unconditional prison sentences, like the population
in general, is aging. What can be described as a static variable, is the highest level of
education achieved by prisoners serving unconditional prison sentences. Throughout the
monitored decade, the largest group of prisoners were those with a basic education, which
has increased by almost six percent. There were no significant changes in the composition
of prisoners in terms of first-time prisoners and those who have had previous experience
serving unconditional prison sentences. The composition of the population serving uncon-
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ditional prison sentences did not show any major changes, even in terms of the length of
the sentence, most fell in the categories administered by the Prison Service, of one to two
years, and this for the entire reporting period from 2008 to 2018. However, if we summed
up the individual categories of imposed prison sentences up to one year, then these would
come in first place.

The final note provides summary information on the (un)availability of comprehensive
data on the victims of crime in the Czech Republic, both at the level of police and judicial
statistics. Data from the Probation and Mediation Service is also of limited informative
value. Another source may be data from victimisation studies, but only by taking into
account the limitations of the subjectivity of respondents’” opinions, the range of selected
offences and the reference period of specific studies.

The appendices published at the end of the publication supplement the individual
chapters with additional statistical data.

The yearbook is available in electronic form on the ICSP website at www.kriminologie.cz.

Translated by: Presto
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Priloha ¢. 1: Celkova kriminalita v Ceské republice

Policii CR evidované trestné ¢iny od poc&atku pocitacového zpracovani dat o kriminalité

1973 109355 92685 85,00
1974 109573 92536 84,45
1975 110957 96725 87,17
1976 106602 93753 87,94
1977 103083 89956 87,26
1978 103251 89798 86,97
1979 98091 83825 85,45
1980 103219 86653 83,95
1981 110312 90906 82,40
1982 120444 97 847 81,23
1983 117001 96939 82,85
1984 120918 100672 83,25
1985 121272 100665 83,00
1986 122122 101000 82,70
1987 120260 99006 82,32
1988 119675 97064 81,10
1989 120768 93542 77,45
1990 216852 83237 38,38
1991 282998 94115 33,25
1992 345140 108380 31,40
1993 398505 126442 31,72
1994 372427 136935 36,76
1995 375630 151842 40,42
1996 394267 162929 41,32
1997 403654 169177 41,90
1998 425930 185093 43,46
1999 426626 193354 45,32
2000 391469 172245 43,99
2001 358577 166827 46,52
2002 372341 151492 40,69
2003 357740 135581 37,90
2004 351629 134444 38,23
2005 344060 135281 39,32
2006 336446 133695 39,74
2007 357391 138852 38,85
2008 343799 127906 37,20
2009 332829 127604 38,33
2010 313387 117685 37,55
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2011 317177 122238 38,53
2012 304528 120168 39,46
2013 325366 129181 39,70
2014 288660 126237 43,72
2015 247628 112139 45,28
2016 218162 101678 46,61
2017 202303 94890 46,90
2018 192405 92795 48,20

145



Priloha €. 2: Trestna ¢innost v hl. m. Praze po uzemnich odborech

Nasilna kriminalita

Registrovano skutka 457 236 302 442 1439
Obj éno skutkt za obdobi 266 120 171 241 799
Objasnénost v % 58,2 50,84 56,62 54,52 55,52

Mravnostni kriminalita

Registrovano skutka 53 99 101 101 354
Objasnéno skutki za obdobi 32 37 73 56 198
Objasnénost v % 60,37 37,37 72,27 55,44 55,93

Kradeze vloupanim

Registrovano skutka 884 834 1184 1491 4395
Objasnéno skutku za obdobi 123 77 119 63 382
Objasnénost v % 13,91 9,23 10,05 4,22 8,69

Kradeze prosté

Registrovano skutka 6829 4156 4527 6867 22513
Objasnéno skutkl za obdobi 831 466 646 593 2540
Objasnénost v % 12,16 11,21 14,26 8,63 11,28

Ostatni majetkova kriminalita

Registrovano skutka 1041 984 1317 1663 5038
Obj éno skutki za obdobi 182 143 232 226 784
Objasnénost v % 17,48 14,53 17,61 13,58 15,56

Hospodafiska kriminalita

Registrovano skutka 2024 1322 1536 1533 6445
Objasnéno skutki za obdobi 669 566 570 523 2336
Objasnénost v % 33,05 42,81 371 34,11 36,24

Ostatni kriminalita

Registrovano skutka 1137 1122 1165 1412 4858
Objasnéno skutku za obdobi 788 715 812 853 3187
Objasnénost v % 69,3 63,72 69,69 60,41 65,6

Zbyvajici kriminalita

Registrovano skutka 425 549 754 823 2553
Objasnéno skutki za obdobi 308 389 583 619 1900
Objasnénost v % 72,47 70,85 77,32 75,21 74,42

Vojenska a protiustavni kriminalita

Registrovano skutka 1 3 0 2 6
Objasnéno skutku za obdobi 1 2 0 0 3
Objasnénost v % 100 66,66 0 0 50

Pfipadné drobné nesrovnalosti v souctech jsou zptsobeny tim, Ze do celkovych dat je zahrnuta i evidence trestnych ¢ind
zjisténa policii na letisti v Ruzyni.
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Obr. 1: Rozdéleni prazskych obvodti pod spravu jednotlivych obvodnich feditelstvi Policie
CR (oblasti):

Obvodni feditelstvi PCR Praha I. - obvody 1,6,7
Obvodni feditelstvi PCR Praha Il. - obvody 2,5
Obvodni feditelstvi PCR Praha lll. - obvody 3,8,9
Obvodni feditelstvi PCR Praha IV. - obvody 4,10

147



Priloha ¢. 3: Kriminalita od roku 1987 z pohledu policejnich statistik a statistik statnich
zastupitelstvi a soudu

Stihano nebo Obzalovano

Policii zjisténé Policii objasnéné Zkracend nebo navrh na Soudy odsouzené

trestné ciny trestné ciny e e potrestani osoby
1987 120260 99006 71716 59379 53366
1988 119657 97064 72887 51782 47887
1989 120768 93542 65959 48523 41005
1990 216852 83237 55317 26341 16521
1991 282998 94115 63194 44114 27837
1992 3451400 108380 66565 48556 31017
1993 398505 126442 82575 57917 35148
1994 372427 136935 85929 65139 51931
1995 375630 151842 105169 84006 54957
1996 394267 162929 109204 85377 57974
1997 403654 169177 108275 84066 59777
1998 425930 185093 106488 73905* 54083*
1999 426626 193354 107 879** 84973 62595
2000 391469 172245 110808 86074 63211
2001 358577 166827 110461 84855 60182
2002 372341 151491 110800** 93881** 65098
2003 357740 135581 110997** 95920** 66131
2004 351629 134444 108061** 94430** 68443
2005 344060 135281 108250** 95767** 67561
2006 336446 133695 110484** 97 880** 69445
2007 357391 138852 113910** 101240** 75728
2008 343799 127906 110505** 98446** 75761
2009 332829 127 604 113408** 102667** 73787
2010 313387 117685 101326** 92807** 69 953***
2011 317177 122238 102955%* 94618** 70084***
2012 304528 120168 103416 95189 71471
2013 325366 129181 105858 98034 77976
2014 288660 126237 103591 96227 72823
2015 247628 112139 91451 84327 65569
2016 218162 101678 84826 78131 61423
2017 202303 94890 77158 70811 55705
2018 192405 92795 76789 69851 54448

Stihano - pocet osob, jejichz stihani vedené podle § 160 trestniho fadu bylo ve sledovaném roce ukonc¢eno
Obzalovano - pocet osob, na néz byla podéna obzaloba podle § 176 trestniho fadu

Odsouzeno - pocet osob pravomocné odsouzenych

Od roku 2002 jsou v poctu stihanych osob zahrnuty i osoby, u kterych bylo vedeno zkracené pfipravné fizeni

a u obzalovanych osob i osoby navrzené na potrestani.

*Vroce 1998 bylo v dlisledku amnestie prezidenta v pfipravném fizeni ukonc¢eno vice nez 27 tisic trestnich véci a zastaveno
stihani vice nez 15 tis. osob. Projevilo se to jak snizenim poctu obZalovanych osob, tak i ndsledné osob odsouzenych.
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** daje byly pfevzaty z ptilohy ,Ptehled o celkovém stavu a vyvoji trestné ¢innosti podle po¢tu osob stihanych, osob,
kterym bylo sdéleno podezieni, a odsouzenych” ze Zpréavy o ¢innosti statniho zastupitelstvi (NSZ) za rok 2012. Udaje
sloupce ,stihdno nebo...” se kazdoro¢né i zpétné od roku 2005 lisi, tj. jsou zpétné upravovany.

*** \/ nékterych materialech ze soudni statistiky, ve srovnani s Udaji ve statistické rocence MSp, je uvadén ponékud jiny
pocet odsouzenych osob.
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Priloha ¢. 4: Poéty policii evidovanych vrazd* na tGizemi CR od roku 1974

Evid. vrazdy Objasnéné ciny Z toho pokust Novoroz. déti

1974 151 = 50 16
1975 137 = 36 14
1976 114 = 32 9
1977 101 = 33 1
1978 120 = 31 13
1979 130 = 37 12
1980 124 = 44 5
1981 135 = 39 7
1982 161 = 57 21
1983 173 = 67 12
1984 147 = 56 15
1985 142 = 45 12
1986 129 = 38 12
1987 139 = 35 12
1988 100 = 33 1

1989 126 119 41 5
1990 212 184 55 7
1991 194 174 61 9
1992 258 219 78 8
1993 278 229 83 6
1994 286 237 82 4
1995 277 239 96 3
1996 267 226 91 4
1997 291 252 101 3
1998 313 272 135 1

1999 265 236 89 4
2000 279 228 101 6
2001 234 208 84 1

2002 234 210 92 1

2003 232 199 66 3
2004 227 205 85 0
2005 186 161 79 0
2006 231 196 88 2
2007 196 174 64 0
2008 202 174 87 1

2009 181 157 73 2
2010 173 156 64 1

2011 173 148 85 1

2012 188 175 87 1

2013 182 165 87 1
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“ Evid. vrazdy Objasnéné ciny Z toho pokusti
135 82 0

2014 160

2015 155 135 64 1
2016 136 127 66 1
2017 146 138 76 0
2018 116 104 55 0

* véetné pfipravy vrazdy a pokusu vrazdy. Pocet pfiprav k trestnému ¢inu vrazdy pfedstavuje cca 4-8 skutkd ro¢né. V roce
2018 to bylo 6 skutkd.
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Priloha &. 5: Poéty policii evidovanych loupezi na uzemi CR od roku 1973

Zjisténé trestné ciny Objasnéné trestné ciny
1973 522 445
1974 483 402
1975 469 389
1976 408 322
1977 641 547
1978 664 558
1979 602 540
1980 735 645
1981 643 534
1982 712 601
1983 893 732
1984 815 695
1985 944 816
1986 870 754
1987 800 683
1988 799 675
1989 789 631
1990 3855 1475
1991 4142 1515
1992 3855 1475
1993 4109 1530
1994 3826 1767
1995 3978 1752
1996 4218 1965
1997 4751 2006
1998 4306 1861
1999 4817 1900
2000 4644 1811
2001 4372 1813
2002 5434 2450
2003 5468 2334
2004 6107 2598
2005 5550 2388
2006 4783 2128
2007 4668 1893
2008 4515 1966
2009 4687 2125
2010 4019 1900
2011 3761 1729
2012 3283 1585
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“ Zjisténé trestné ciny Objasnéné trestné ciny

2013
2014
2015
2016
2017
2018

2961
2500
2022
1646
1585
1406

1559
1409
1054
1004
1019
891
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Priloha é. 6: Podil odklon{ s restorativnimi prvky z poétu stihanych osob a osob ve ZPR v %
8%

7%

6 %

5%

4%

3%

2%

1%

0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

7,5 6,9 58 59 59 55 55 6,0 6,3 6,7 72

Pramen: Piehledy ¢. 6 — o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi, Piehledy
ze statistickych listd SZ o fyzickych osobach - ¢. 1 - Prehledy o po¢tu rozhodnuti, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV

Priloha ¢. 7: Vyvoj podilu vybranych sankci ukladanych jako hlavni v %

80 %

70 %
e \
50 %

40 %

30%

20 %

10%
0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Obec. prosp. prace [l 15,9 16,4 10,7 9,4 11,5 838 11 11,9 11,8 10,9 10,3

Podminéné odsouzeni @ 55,8 54,8 60,2 61,3 59,7 69,0 64,0 61,0 57,9 53,5 51,2

Nepod. tr. odnéti svob. A 14,1 14,9 171 17,0 16,5 11 13,3 14,7 15,6 15,3 16,0
Pod. odsouzeni s dohled. 0 3,0 3,1 4,0 5,1 53 52 5,9 6,5 6,8 7.2 6,9
Penézity trest o] 72 73 50 4,5 4,1 32 3,6 3,6 53 10,3 12,7

Za sankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestl a trestnich opatieni uloZzenych jako hlavni
sankce, ale téz alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi od potrestani a upusténi od ulozeni trestniho
opatieni. Naopak nejsou zde zafazeny piipady upusténi od uloZeni souhrnného trestu ¢i souhrnného trestniho opatieni
a pfipady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozeni trestu

Pramen: Prehledy ¢. 6 - o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV
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Piiloha €. 8: Podil prvotrestanych (dosud netrestanych) pachatelii na celkovém poctu
odsouzenych pachatelti v %

50 %

40 %

30 %
20%
10 %
0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

39 38 38 37 41 34 35 37 37 38 38

Pramen: Prehledy ¢. 6 — o pravomocné vyfizenych osobach podle soudt (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV

Pfiloha €. 9: Podil nepodminénych trestii odnéti svobody do 5 let na celkovém poctu
odsouzenych pachatelti v %

12%

10%

8%
6%
4%
0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

tresty do 1 roku [l 93 99 10,9 99 93 6,0 7,7 87 9,0 89 93

od 1rokudo5let M 38 39 51 6,1 6,1 4,2 4,6 50 55 53 54

Pramen: Prehledy ¢. 6 - o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV
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Pfiloha ¢. 10: Odklony v pfipravném fizeni u mladistvych pachatelii v absolutnich ¢islech

1400
1200
1000
800
600
400
200
[}
2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
odlozeni véci dle ] 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
§179cTrR pro narovnani
oo N e e W | 83 116 86 66 87 85 106 56 40 32 32
odstoupeni od tr. stihani [l 143 134 52 33 37 19 9 13 9 17 13
narovnani [l 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
podminénczastaveni mg | 1071 = 838 | 546 505 | 399 | 38 | 302 | 207 | 316 | 299 | 268

Pramen: - Prehledy o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi- mladistvi —
nestandardni sestavy, Pfehledy o po¢tu rozhodnuti nestandardni sestavy - mladistvi, Ministerstvo spravedinosti CR,
CSLAV
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Pfiloha €. 11: Vyvoj podilu vybranych sankci ukladanych mladistvym pachateliim jako
hlavni v %

60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %

T 11 {1 {1

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Obec. prosp. prace [l 21 24 21 19 22 17 17 19 18 20 16
Podminéné odsouzeni @ 44 42 45 48 48 59 55 53 55 53 57
Trestni opatieni odnéti
svobody nepodminéné A 7 9 9 9 8 4 6 6 5 5 5
Podminéné odsouzeni
Cdohledem © 7 7 8 9 7 7 7 8 10 9 9
Upusténi od uloZeni
trest. opatieni § 11 ZSM O 8 7 6 4 4 3 4 4 3 3 3
Podminéné upusténi
od ulozeni trest. opatieni v 12 10 n 10 9 7 7 8 6 8 7
Upusténo od ulozeni O 1 1 1 ] 1 ] 3 5 3 P 3

trest. opatieni (§ 12 ZSM)

Pozn: V ptipadé ostatnich sankci ukladanych jako hlavni soudem jejich podil jednotlivé nedosahl ve zkoumaném obdobi
ani 3 %.

Za sankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestnich opatieni ulozenych jako hlavni sankce,
ale téz alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi ulozeni trestniho opatieni. Naopak nejsou zde zafazeny
pfipady upusténi od ulozeni souhrnného trestniho opatieni a pripady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozeni
trestniho opatteni.

Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR
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Priloha €. 12: Vyvoj stavu obvinénych a odsouzenych ve véznicich v CR v letech 2008-2018
(zpracovano ze statistik GRVS CR, Ro¢enka, vzdy k 31.12.)

1. Vyvoj stavi obvinénych v letech 2008-2018

|| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ] 2012 | 2013 | 2014 § 2015 | 2016 | 2017 ] 2018 |

Muzi 2214 2209 2279 2428 2028 2161 2040 1814 1752 1681 1702
Zeny 188 151 164 185 155 147 145 146 155 128 114
Celkem 2402 2360 2443 2613 2183 2308 2185 1960 1907 1809 1816

2.Vyvoj stavi odsouzenych v letech 2008-2018

Muzi 17209 18367 18320 19234 19129 13491 15411 17568 19019 18761 18155
Zeny 891 1007 1129 1307 1300 810 1022 1282 1482 1510 1522
Celkem 18100 19374 19449 20541 20429 14301 16433 18850 20501 20271 19677

3. Vyvoj stavii véznénych v letech 2008-2018

[T ooos [ oo Lavro Lo Lo [ oovs [ zove [ aovs L avve o L ovs |

Obvinéni 2402 2360 2443 2613 2183 2308 2185 1960 1907 1809 1816

Odsouzeni 18100 19374 19449 20541 20429 14301 16433 18850 20501 20271 19677
Chovanci 3 8 16 32 36 40 56 73 79 84
Celkem 20502 21737 21900 23170 22644 16645 18658 20866 22481 22159 21577

4.Vyvoj stavi doZivotné odsouzenych v letech 2008-2018

i 31 36 35 38 41 43 45 45 45 46 45

Muzi
Zeny 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3
Celkem 33 38 37 40 44 46 48 48 48 49 48
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Priloha ¢. 13: SloZzeni odsouzenych ve VTOS podle délky ulozeného trestu 2008 - 2018
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Do 3 mésict 482 437 351 319 258 64 115 160 85 182 213
Od 3 do 6 mésici 1301 2155 1881 1693 1391 402 823 1188 702 1222 1229
0Od 6 do 9 mésici 1248 1797 1673 1621 1523 564 993 1395 2100 1530 1494

DL ERICD 1707 2985 3149 3309 3142 953 1926 2785 1591 3296 3102

1 roku

0d 1 do 2 rokt 3737 4121 4279 5013 5253 3609 3759 4099 4944 4199 4108
0d 2 do 3 roktl 2633 2354 2480 2737 2863 2710 2704 2866 2913 3168 2945
0Od 3 do 5 roku 2745 1895 2056 2236 2411 2466 2476 2615 3542 2802 2747
0d 5 do 7 rokt 1433 1090 1057 1093 1123 1140 1203 1281 1762 1379 1390

0d 7 do 10 rokii 1274 1238 1246 1223 1197 1138 1195 1208 1295 1250 1236
0d 10 do 15 roku 1191 1034 1014 998 944 901 863 839 1041 788 749
Nad 15 roku 316 218 226 259 280 308 328 366 478 406 416

Dozivoti 33 38 37 40 44 46 48 48 48 49 48

Zdroj: Statistické roc¢enky Vézefské sluzby CR 2007-2017, Vézeniské sluzba CR, Dostupné na: http://vscr.cz/informacni-
-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/statistické ro¢enky GR VS
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Priloha ¢. 14: Vézeiisky index a pocty véznénych osob ve vybranych zemich

Pl - pocet véziii Vézeniska populace

na 100 tisic v absolutnich Pocet obyvatel [v)a'ta k
obyvatel ¢islech v mil. e

Anglie a Wales 140 83014 59,2 9/2018
Belgie 88 10073 11,46 9/2018
Bélorusko 364 34600 9,5 10/2016
Bosna a Hercegovina 73 1722 2,35 12/2014
Bulharsko 125 9028 7,21 10/2014
Cerna Hora 180 1123 0,62 12/2016
Ceskd republika 205 21806 10,63 9/2018
Dansko 63 3635 58 9/2018
Estonsko 195 2575 1,32 9/2018
Finsko 51 2842 5,52 9/2018
Francie 104 70710 67,8 7/2018
Chorvatsko 78 3228 411 1/2018
Irsko 78 3816 4,88 9/2018
Island 37 131 0,36 9/2018
Italie 98 59135 60,41 8/2018
Kosovo 95 1648 1,74 12/2016
Kypr 83 710 0,85 9/2016
Litva 235 6544 2,78 9/2018
Lotyssko 195 3765 1,93 1/2018
Lucembursko 107 650 0,61 9/2018
Madarsko 173 16947 9,77 9/2018
Makedonie 141 2931 2,08 1/2018
Malta 133 588 0,44 10/2017
Moldavsko 212 7510 3,55 4/2018
Némecko 75 62194 82,93 3/2018
Nizozemi 61 10464 17,11 9/2017
Norsko 63 3373 532 9/2018
Polsko 194 73524 37,98 8/2018
Portugalsko 127 13065 10,28 9/2018
Rakousko 98 8692 8,86 5/2018
Rumunsko 111 21527 19,43 9/2018
Rusko 402 582889 144,9 9/2018
Recko 97 10409 10,72 9/2018
Severni Irsko 76 1435 1,88 9/2018
Skotsko 143 7771 545 9/2018
Slovensko 191 10415 5,45 8/2018
Slovinsko 64 1333 2,07 9/2018
Srbsko 154 10807 7,0 1/2018
Spanélsko 126 59087 46,76 9/2018
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Pl - pocet vézinu Vézeniska populace

na 100 tisic v absolutnich Pocet obyvatel lea’ta k
o v mil. mésic/rok
obyvatel cislech
Svédsko 59 5979 10,09 10/2017
Turecko 288 232886 80,89 1/2018
Ukrajina 157 56246 35,9 9/2018

Vybrané mimoevropské staty

Index na 100 tis. Pocet véznénych Pocet obyvatel K datu mésic/rok
obyvatel osob v mil.

Alzir cca 146 cca 60000 41,2 9/2017
Angola 97 24000 25,7 4/2016
Argentina 186 81975 44,06 12/2016
Australie 172 42942 24,98 6/2018
Bolivie 156 17946 11,53 4/2018
Brazilie 324 690722 213.27 9/2018
Cina 118 1649804 1,4 miliardy 6/2015
Egypt 116 106000 91,5 8/2016
Ekvador 222 37497 16,89 3/2018
Etiopie 127 113727 89,56 3/2014
Filipiny 179 188278 105,21 5/2018
Chile 233 42683 18,3 8/2018
Indie 33 419623 1289,7 12/2015
Indonésie 93 248389 267,05 9/2018
Irdn 284 230000 80,91 6/2017
Japonsko 41 51805 126,52 7/2018
Jihoafricka rep. 280 158111 56,5 7/2017
J. Korea 109 55198 50,8 12/2017
Kanada 114 41145 35,94 3/2016
Kolumbie 240 118708 49,53 8/2018
Maroko 232 82512 355 2/2018
Mexiko 164 204422 124,43 3/2018
Malajsie 177 55413 31,27 9/2017
Mongolsko 102 3099 3,05 6/2017
Nigérie 37 73631 199,27 7/2018
Novy Zéland 214 10435 4,88 6/2018
Paraguay 199 13607 6,84 10/2017
Peru 270 87995 32,55 6/2018
Saudska Arabie 197 61000 30,92 6/2017
Sri Lanka 94 20598 21,99 12/2017
Tanzanie 58 31382 54,24 12/2015
Thajsko 526 364288 69,2 9/2018
Tunis 181 20755 11,49 10/2017
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Index na 100 tis. Pocet véznénych Pocet obyvatel K datu mésic/rok
obyvatel osob v mil.

Uganda 129 54059 41,99 10/2017
USA 655 2121600 3239 12/2016
Uruguay 321 11078 3,45 8/2017
Venezuela 178 57096 32,16 6/2017
Vietnam 137 130002 95,17 10/2017

Zpracovano zWorld Prison Brief (www.prisonstudies.org/world-prison-brief). WPB je databaze, ktera poskytuje informace
o vézenskych systémech po celém svété. Jednotlivé zemé doddvaji data o celkové vézeriské populaci, pfepoctu podilu
na 100 tisic obyvatel (Pl= prison index), obsazenosti véznic, nebo poctech mladistvych, Zen ¢i cizinc mezi véznénymi
osobami apod.
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