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Uvod



Spolecenskad zavaznost organizovaného zlo¢inu je mimorddné vysoka. Nejde jen o pii-
mé néasledky konkrétnich trestnych ¢inti nasilnych, majetkovych a dalsich, ale i o $irsi dopad
aktivit organizovaného zlo¢inu na spole¢nost napt. v podobé $ifeni drog, dodavani zbrani
a vojenského materidlu do mist vale¢nych konflikta, poskozovani Zivotniho prosttedi ne-
legalnim nakldddanim s odpady, obchodovanim s chranénymi zivo¢isnymi a rostlinnymi
druhy apod. Aktivity organizovaného zlo¢inu a jejich dtisledky maji negativni dopad na
kvalitu Zivota ob¢anti a mohou narusovat chod spole¢nosti.

Velmi zdvaznym dtisledkem organizované kriminality miize byt vznik tzv. paralelni
spole¢nosti v dtisledku toho, Ze vznikaji a upeviuji se paralelni nelegalni struktury, které
nejenze nerespektuji, ale organizované a cilevédomé porusuji zakladni pravidla fadu
a chodu spole¢nosti. Hospodatskou zakladnou tohoto procesu jsou ohromné zisky, které
zlo¢inecké organizace generuji a ¢aste¢né prelévaji do legdlniho hospodarského systému,
pri¢emz do néj zavlékaji zvyklosti obvyklé v krimindlnim prostfedi, jako jsou ni¢eni kon-
kurence a udrzovani monopolnich cen za pomoci nasili a vydirdni, podvodné machinace,
vydirdni, zastra§ovani apod. Nebezpeénym nastrojem organizovaného zlo¢inu je také
korupce sméfovana vuci statnim ufedniktim a predstavitelim, pracovnikim policie,
justice a médii, zaméfena napf. na neopravnéné ziskavani zakdzek a dotaci, vytvareni
vlastnich lobby k ovliviiovani vSech pilift statni moci. To v8e destabilizuje a rozklada
legalni ekonomické a politické instituce, které prestavaji fadné plnit své funkce a mohou
tak ztracet davéru a podporu ob¢ani (Gfivna, Scheinost, Zoubkovd, 2014, str. 399). Stat
se muze v urcitych pripadech dostat velmi vyznamné pod vliv organizovaného zlo¢inu.!
Miize ovSem dochazet i k méné ¢astému, ale nikoli vyjimeénému jevu, kdy stat, resp. jeho
predstavitelé, vyuzivaji zlo¢inecké struktury k prosazovani nékterych svych zajmu ¢i
dosahovani aktualnich cilid (Kenney, Finckenauer, 1995, str. 76-78).

Pod dojmem zavazné a nebezpeéné kriminality musi stat vynakladat velké prosttedky
na policii a justici a dochazi k posilovani represivniho charakteru trestniho prava. Ma-li
byt postup proti organizovanému zlo¢inu G¢inny, je nezbytné vybavovat organy ¢inné
v trestnim fizeni mimoradnymi prosttedky a nastroji odhalovani a vy$etfovani organi-
zovanych krimindlnich aktivit, coz zvysuje riziko jejich ingerence do sféry chranénych
prav a svobod obéanti.

Aktivity organizovanych zlo¢ineckych skupin tedy nepredstavuji pouze bezprostred-
ni ohrozeni bezpe¢nosti ob¢ant, ale zejména vedou k poskozeni a nékdy i k deformaci
spole¢nosti a jejich instituci. Mohou mit zna¢né dopady na politiku, ekonomiku, pravni
systém, statni spravu i soukromy sektor, socidlni strukturu, média a dalsi slozky spole¢nosti.

Tato rizika plné opraviuji vyzkumny zdjem kriminologie o tento jev, byt jsou moznosti
jeho poznavanilimitované a nelze pouzivat nékteré standardni kriminologické vyzkumné
postupy a metody.

Projekt ,,Organizovany zlo¢in na uzemi Ceské republiky — vyvoj, mozné kriminogenni

faktory, vybrané aktivity a pravni nastroje postihu“ feeny v létech 2016-2017, navazoval na
relativné rozsdhlou vyzkumnou ¢innost IKSP, kterd jiz byla této oblasti vénovana. Proble-

| 1 viz napf. postavenia vlivdrogového bosse Pabla Escobara v Kolumbii v osmdesatych letech 20. stoleti.



matika organizovaného zlo¢inu je soustavné zkoumana od za¢atku 90. let. Pravidelné kazdy
rok byly sledovany charakteristiky vyvoje a struktury zlo¢ineckych skupin a jejich aktivit.
Vyzkum se v prvni fazi zaméfil také na specifické aktivity jako ptisobeni organizovaného
zlo¢inu pti vyrobé, pasovani a distribuci drog, organizovani a provozovdni prostituce,
nelegalni migraci, kradezich uméleckych pamatek, nasilné kriminalité a vydirdni. Podrob-
né&ji jsme se zabyvali organizovanou trestnou ¢innosti obéant Ceské republiky a stejné
tak jsme se vénovali podilu cizincti. Sledovali jsme ptisobeni organizovaného zlo¢inu ve
finan¢ni oblasti, zabyvali jsme se hospodarskou kriminalitou, a to zvlasté problematikou
umyslného kraceni dani. Opakované byla posuzovana t¢innost specifickych pravnich
prostiedk, které byly za tcelem boje proti organizovanému zlo¢inu pfijaty a aplikovany.

Vedle charakteristik, tykajicich se pfimo organizovaného zloc¢inu, byly sledovany také
$irsi spole¢enské souvislosti jeho ptisobeni. Koncem 90. let a vletech 2011-2015 se vyzkum
zaméfil na identifikaci kriminogennich faktort, které by mohly organizovanému zlo¢inu
umoznovat realizaci jeho aktivit a ziskdvat spolupracovniky nebo klienty pro nelegalni
zbozi a sluzby. V ramci pokusu o prognézu vybranych druht kriminality byly ve druhé
poloviné devadesatych let stanoveny problémové i rozvojové skute¢nosti, které by mohly
v piistich letech pusobit. V obdobi let 2004-2007 byl rozsifen vyzkumny zabér a orga-
nizovany zlo¢in byl zkoumadn spolu s ekonomickou kriminalitou, korupci a terorismem
jako zavazné formy trestné ¢innosti. Zaméfili jsme se hlavné na ohroZeni, které tyto typy
zlo¢inu spole¢nosti zptisobuji a na opatfeni, ktera mtize spole¢nost proti organizovanému
zlodinu vyuzit. Sou¢asné byly - v ramci pravdépodobnych scénatt vyvoje kriminality -
vypracovany i scénate, tykajici se organizovaného zlo¢inu. Soucasti vyzkumu v letech
2008-2010 bylo pét dil¢ich témat: ,,Cesky organizovany zlo¢in v mezindrodnim kontextu®,

,Vyvoj organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky*, ,,Sexualni vykotistovani jako
forma zdvazné organizované kriminality*, ,U¢innost pravnich néstroja proti organizo-
vané kriminalité a moZnosti jejich zlepseni (pouziti agenta)®, ,,Kriminalni kariéra pacha-
teltt drogové kriminality“. Vyzkumny ukol ,,Vyvoj zavazné trestné ¢innosti ve vztahu ke
spole¢enskym vliviim a rizikim®, feSeném v letech 2011-2015, byl opét zaméfen na kri-
minogenni faktory, které by mohly byt svétem zlo¢inu zneuzity. Dale byl sledovan vyvoj
zékladnich charakteristik skupin organizovaného zlo¢inu na tzemi Ceské republiky od
pocéatku devadesatych let s vyhledem k horizontu 2020.

Soucasné reseny projekt pokracoval v identifikaci moznych spole¢enskych vlivi, rizik
a kriminogennich faktord, které mohou ovliviiovat vznik, utvareni a pisobeni forem
a aktivit organizovaného zlo¢inu. Pokracovalo také mnohaleté expertni sledovani vyvoje
aktivit a struktur organizovaného zlo¢inu na uzemi CR.

S ohledem na aktudlni problém a jev sou¢asné doby, ktery se projevuje v Evropé — a ne-
jen v Evropé - se projekt také zaméril na fenomén migrace a zejména na analyzu dostupnych
pramenti k aktivitdim organizovaného zlo¢inu ve vztahu k nelegalni migraci. Pfedmétem
pozornosti byly rovnéz dopady projevi nelegalni migrace na spole¢nost, predev$im na
nézory verejnosti a obavy z kriminality.

Jako soucast projektu byla rovnéz zpracovana studie stavu a forem organizovaného

zlo¢inu na Ukrajiné, zejména s ohledem na nékteré dusledky, které aktivity ukrajinského
organizovaného zlo¢inu maji i na Ceskou republiku. Vzhledem k mimotddné zdvaznosti
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se vyzkum také vénoval tzv. metanolové afére, kde rozsahld organizace pachatela prova-
déla vyrobu a distribuci alkoholu zneci$téného metanolem. Jejich ¢innost méla otfesné
nésledky - v jejim déisledku zemfielo v CR nékolik desitek lidi. Ke zpracovani této studie
byla pouZita tzv. sifova analyza jako relativné novy pristup ke studiu organizovanych
krimindlnich aktivit.

Po ur¢itém ¢asovém odstupu se projekt vratil k hodnoceni t¢innosti vybranych nastroja
trestniho prava (z nich zejména operativné patracich prostfedkt) pii potirdni organizo-
vaného zlo¢inu. Projekt zde navazal na jiz provedené studie z pfedchozich let (Scheinost,
1997; Karabec, Budka, 2010) a vyustil v nékteré navrhy a naméty reflektujici posuny v této
oblasti a nové potieby. Studie z této ¢asti vyzkumu jiz byla publikovdna pod ndzvem ,,Vy-
uziti pravnich ndstroji pro potirani organizovaného zlo¢inu“ (Budka, 2017).

Predklddana publikace tvoti uceleny soubor, ktery vychdzi z charakteristiky organi-
zovanych zlo¢ineckych skupin pisobicich v CR a dale postupuje k potencialnim krimi-
nogennim faktoritim, které mohou ¢innost organizovaného zlo¢inu stimulovat. Nasledné
se vénuje dvéma zdvaznym jeviim, které vyznamné ovlivnily Ceskou republiku a zname-
naly nezanedbatelny dopad na vefejnost a vefejné minéni: jednak problematice migrace
a zapojeni organizovaného zlo¢inu, jednak tzv. metanolové afére, kterd svymi dusledky
neméla v CR obdoby a byla stihana a souzena jako aktivita zlo¢inecké organizace. K do-
kresleni zavaznosti organizovaného zlo¢inu obsahuje studie také analyzu organizované
kriminality v jiné zemi, natolik rozvinuté a specifické, Ze svymi projevy mize vyznamné
amnohostranné ovliviiovat nejen hospodarské, spole¢enské a politické procesy v této zemi,
ale ve svych dtsledcich dopadat i na Ceskou republiku.
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Zakladni charakteristiky
organizovanych zlo¢ineckych skupin
v Ceské republice v roce 2015 a 2016



K zakladnim kvantitativnim ddajam, vypovidajicim o struktufe zlo¢ineckych skupin
pusobicich na tizemi Ceské republiky, patti data o stupni rozvinutosti, o mife G¢asti stalych
¢lenti a externisti, o ucasti zen. Vzhledem k nadndrodnimu charakteru organizovaného
zlo¢inu je diileZitou ¢asti tohoto pojednani mira a skladba casti cizinct. V kvantitativni
podobé lze vyjadrit i expertni odhady o tom, které ¢innosti organizovanych skupin byly
v jednotlivych letech na izemi Ceské republiky nejrozsitenéjsi, které se pohybovaly na
stfedni urovni, které byly zdrode¢né, které se nové objevily i ty, které postupné ztratily na
vyznamu. Podobné byly sledovany i aktivity jednotlivych narodnostnich skupin.

2. 1.Vychodiska a metody

Pro potfeby vyzkumu vychazime z pracovni kriminologické definice, ktera je zakla-
dem pro expertni dotazovani: Organizovany zlocin je opakujici se (soustavné) pachani
cilevédomé koordinované zavazné trestné ¢innosti (a aktivit tuto ¢innost podporujicich),
jehoz subjektem jsou zlo¢inecké skupiny nebo organizace (vét$inou s vicestupniovou ver-
tikdlni organiza¢ni strukturou) a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximaélnich nele-
galnich ziska pfi minimalizaci rizika.

Vsechna prezentovana data byla ziskana z expertnich odhadi. VyuZiti této techniky
je mozné zejména pri zjistovani adaju, které ztistavaji skryty. Prostiedi organizovaného
zlo¢inu je zakonspirovano, nelegalni aktivity jsou dokonale maskovany, konani je promy-
$leno tak, aby bylo pravné nepostizitelné, pro pripadné zadrzeni jsou pfipraveny legendy,
je mareno vysetfovani, jsou zastragovani svédci, pfipadné je zorganizovan tték pachatele.
Kromé¢ toho nemame jako vyzkumni pracovnici ptistup k vySetfovacim spistim, soudni
spisy miizeme vyuzit pouze u uzavtenych pripadt. Ty nemaji vzhledem k malému poctu
konkrétnich ptipadii v Ceské republice dostate¢nou vypovidaci schopnost. Stejné tak
omezena je statistka. Experti, ktef{ pfichdzeji s organizovanym zlo¢inem do kontaktu,
podrobnéjsi poznatky maji a jejich dotazovanim je mozné je od nich ziskat.

V souvislosti s expertizami je v§ak nutné ptipomenout i jejich limity. Jde pouze o kva-
lifikované odhady, které neposkytuji objektivni obraz skute¢ného stavu, ale pouze nazor
presné definované skupiny odbornikii na tento stav. Expertni $etfeni mohou byt zatizena
subjektivnimi postoji dotazovanych experttl. Je nutné je kombinovat s dal§imi vyzkumny-
mi postupy. Pro charakteristiku zakladnich ukazateld, uvedenych v této studii, se expertni
$etfeni ukazalo jako relativné optimalni.

Jako experti jsou dotazovani pracovnici specialnich ttvart Policie Ceské republiky
(Sluzba kriminélni policie a vy$etfovani — SKPV, Utvar pro odhalovéni organizovaného
zlo¢inu - UO0Z, resp. Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu - NCOZ, Narodni
protidrogova centrala - NPC, Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality - UO-
KFK) a od roku 2012 i pracovnici Generdlniho reditelstvi cel a Celniho feditelstvi Praha.

Pocet dotazovanych experttl v roce 2016 byl 39. (Exp. 2016) Experti, kteti byli dotazo-
vani v roce 2016, méli v priméru 19 let praxe u policie nebo u celni spravy a 11 let praxe
v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu. Z UOKFK bylo 7 respondentt, z UOOZ bylo
13, z NPC 4, z KRP SKPV Praha 12, z celnich ttvari 3.
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Pocet dotazovanych experttl v roce 2017 byl 34. (Exp. 2017) Experti, kteti byli dotazo-
vani v roce 2017, méli v priméru 21 let praxe u policie nebo u celni spravy a 12 let praxe
v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu. Z NCOZ bylo 13 respondentti, z NPC 10,
z KR SKPV 10 a z celnich ttvar 1.

2. 2. Stupen organizace zloc¢ineckych skupin

Podle stupné organizace rozlisujeme organizované skupiny, které jsou usporadané v ho-
rizontalni strukture, nebo plné hierarchicky usporadané skupiny, které maji tfistupiiovou

vy

tidici strukturu - s nejvy$sim vedenim, stfednimi ¢lanky a fadovymi ¢leny.

PIné rozvinuté skupiny, které maji ttistupnovou ridici strukturu, na jejimz vrcholu je
nejvys$si vedeni, na druhém stupni relativné samostatné operujici jednotky, a na nejnizsi
urovni fadovi ¢lenové a externisté, byly v 90. letech zastoupeny na scéné organizovaného
zlo¢inu v Ceské republice z jedné tetiny. V roce 2000-2014 se jejich zastoupeni pohybo-
valo vétsinou kolem 40 % (s vyjimkou let 2007, kdy bylo rozvinutych 54 % a 2009, kdy

jich bylo 57 %).

Ve sledovaném obdobi bylo za rok 2015 podle odhadu expertti skupin:
s plné rozvinutou strukturou 37 %
s neuplné rozvinutou strukturou 63 %.

Za rok 2016 bylo podle odhadu expertii skupin:
s plné rozvinutou strukturou 36 %
S neuplné rozvinutou strukturou 64 %.

Nepotvrdil se tedy predpoklad, Ze podil tfistupiiové usporddanych organizovanych
zlo¢ineckych skupin by se mél zvy$ovat, protoze maji vétsi $anci obstat v konkuren¢nim
boji, mohou dosahovat vyssich zisk®, mohou si lépe zabezpecit beztrestnost. Situace je
po roce 2000 (s vyjimkou let 2007 a 2009) spie stabilni, s ndznakem mirného poklesu.

2. 3. Externisté

Na zajistovani fady ¢innosti organizovanych zlo¢ineckych skupin se do zna¢né miry
podileji externisté. Podle odhadu expertt tvotili v obdobi od roku 1993 do roku 2008
externisté vice nez polovinu ze vSech ¢lent zlo¢ineckych skupin. V roce 2009 uz byl
zaznamenan o néco nizsi podil. Experti odhadli, Ze externisti bylo 41 % a kmenovych
¢lend 59 %. V roce 2010 se situace opét vyrovnala. Experti uvedli 49 % kmenovych ¢lent
a 51 % externistd. V roce 2011 bylo 59 % kmenovych ¢lent a 41 % externisttl, v roce 2012
bylo 51 % kmenovych ¢lenti a 49 % externistd, v roce 2013 byl pomér 50 % na 50 %, v roce
2014 56 % 44 % ve prospéch kmenovych ¢lenti. Za rok 2014 bylo zjisténo: 56 % kmenovych

¢lents, 44 % externich spolupracovnikd.
V roce 2015 bylo podle odhadu expertt:

kmenovych ¢leni 54 %
externich spolupracovniki 46 %.
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Jaké ¢innosti externi spolupracovnici v roce 2015 nejcastéji vykonavali?

Jednoduché servisni ¢innosti:

o fididi, pfevoz osob a zbozi, kuryrni sluzby,

o prondjem nemovitosti, pronajem budov a prostor,
o nakup zboz{ a majetku,

o zajistovani kradenych vozidel.

Slozitéjsi servisni ¢innosti:

o zajistovani zbrani, vybusnin,

o obstaravani financ¢nich prostfedk,

« padéldni dokumentu, zajistovani fale$nych dokladu,
« legalizace pobytu cizincti v CR, popt. v EU,

o zaji$téni pracovni sily,

o zaji$téni alibi,

« zaji$téni nelegalniho zbozi,

o distribuce OPL.

,Casto jsou externi spolupracovnici vyuziti k doddni néceho nezbytného (oviem také ilegdlni-
ho) pro samotnou organizovanou skupinu — napt. dodavatel [é¢iv s obsahem pseudoefedrinu
pro vyrobu pervitinu, (...) dodavatelii miize byt nékolik a mohou byt vyuZiti napt. pouze
v jediném pripadé.” (Exp. XXIII, 2016)

Specializované sluzby:

o IT sluzby - informa¢ni poradenstvi, specialisté v oblasti kyberkriminality, vyvoj a dis-
tribuce malware (systému ohroZujicich pocitac),

o pravni sluzby, advokatni ¢innost,

« ekonomické poradenstvi, danové poradenstvi, vybér nelegalné ziskanych finan¢nich
prostiedku a jejich nasledné preposilani za ucelem ,,prani®, drzeni obchodnich podila
béhem legalizace,

o technicka spoluprace, ,napt. u vietnamskych gangii péstitelis marihuany jsou najimdni
evrops$ti odbornici na elektiinu®(...) ,¢innost nemusi byt nutné primo i trvale v rozporu
se zdakonem, ale slouzi k napliiovani cilii krimindlni organizace® (Exp. XXIII, 2016),

o specialisté na bezpe¢nostni ¢innost (soukromi detektivové) — ,,byvaji najimani ekono-
micky zamétenymi krimindlnimi strukturami k provddéni specializovanych ¢innosti, které
mohou i nemuseji byt primo v rozporu se zdkonem (najimané subjekty zpravidla dovedou
minimalizovat nezdkonnost na nejnizsi nutnou miru a maji praxi v jejim skryvini pred
orgdny cinnymi v trestnim tizeni)“ (Exp. XXIII, 2016).

Logistika:

o zaji$téni zazemi, ¢i kone¢né faze trestné ¢innosti,

o opatfeni materialnich prostfedki na pachani trestné ¢innosti,
o uplatky,

o zajistovani pisemnych dokument,

o zajisténi pripadnych odbératelti sluzeb,

o legalizace vynosti z trestné ¢innosti,

« lobbing.
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Fiktivni akce:

o vytvareni fiktivnich spole¢nosti,

o zakldddni obchodnich spoleénosti,

« zaklddani fetézca firem v Ceské republice,

o zaklddani fetézct firem v tzv. ,danovych rajich®

o Ucast v statutarnich organech, uplatnovani odpoc¢tu DPH,

o zakladani bankovnich ucta,

o ¢innost ,,bilych koni® — ,,tj. osob, které na ptikaz krimindlni organizace pdchaji pfimou
a casto dobre prokazatelnou trestnou ¢innost, nebo védomé propujci svoji identitu k pd-
chani této trestné innosti a obvykle nemaji ani celkovou predstavu o dosahu krimindlnich
aktivit, na nichz se podileji“. (Exp. XXIII, 2016)

Kontakty a styky:

« obstaravani kontaktd, styk,

o jednani s institucemi,

o zastupovani na ufadech, zatizovani na utradech,
o primy kontakt s poskozenymi a dal$imi subjekty.

Zjistovani informaci: (v roce 2016 bylo zminéno mélo).
Nasili: (bylo zminéno 1x).

Uvedena byla i moznost, Ze externista mtiZe byt: navodce k trestné ¢innosti, piip. hlav-
ni organizator trestné ¢innosti.

V roce 2016 bylo podle odhadu expertii:
kmenovych ¢lent 66 %
externich spolupracovniki 34 %.

Z hlediska dlouhodobych trend je patrné, Ze doslo k poklesu externistt.
Jaké ¢innosti externi spolupracovnici v roce 2016 nejéastéji vykonavali?

Jednoduché servisni ¢innosti:

o podradné, dil¢i ukoly, k podradnéjsi praci, ktera sebou nese vétsi rizika a mensi zisky,

o tidi¢i, prevoz osob a zboZi, prepravni sluzby, napt. ,doprava a distribuce nelegdlniho
alkoholu a cigaret“ (Exp. XXIV, 2017),

o transport migrujicich osob na objednavku,

o kuryrni sluzby,

o ubytovaci sluzby,

o prondjem nemovitosti, prondjem budov a prostort, prepravni sluzby, nakup zbozi a ma-
jetku,

o prodej zbozi,

o ukryvani kradenych véci,

« zajistovani kradenych vozidel,

« ukryvani a pfechovavani zbozi.
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Yevr

Slozitéjsi servisni ¢innosti:

o tipovani mista ¢inu, hliddni na misté ¢inu,

o zajistovani zbrani, vybusnin,

o obstaravani finanénich prostiedkd,

o obstaravaji prostiedky, nastroje, odbyt,

o obstarani véci dulezitych pro pachani dané organizované trestné ¢innosti,

o ,zajistuji servis na urcité zakdzky napt. na OPL, najimaji vozidla k prevozu OPL, sami
prevazeji kuryry s OPL,“ (Exp. XXIV, 2017)

o padélani dokumentd, zajistovani falesnych dokladd, opatteni padélanych dokladt,

o obstaravani pravych dokladt formou kradez,

o vyhledavani prilezitosti ke korupci,

o prostrednici uplaceni,

« tipovdni dal$ich osob pro ¢innosti externich spolupracovniki,

« verbovani migrantt na uzemi cizich statt, podil pfi ndboru cizich pracovnikii k nelegalni
praci,

« legalizace pobytu cizincti v CR, popt. v EU,

o zajiténi pracovni sily,

o zajisténi alibi,

o zajisténi nelegalniho zbozi,

o distribuce OPL, vary OPL na zakazku.

Specializované sluzby:

o IT sluzby - informa¢ni poradenstvi, specialisté v oblasti kyberkriminality, vyvoj a dis-
tribuce malware (systémi ohrozujicich pocitac),

o ,programovdni skodlivého software, nabidky celych botnet siti apod. zejména na darkne-
tovych trzistich“ (Exp. XXIV, 2017)

o pravni sluzby, advokatni ¢innost, notatské sluzby,

o ekonomické poradenstvi, dafové poradenstvi,

o poradenska ¢innost v ramci danové optimalizace,

o vybér nelegalné ziskanych finan¢nich prostredku a jejich nasledné preposilani za ticelem

»prani®,

o drzeni obchodnich podilt béhem legalizace vynost z trestné ¢innosti,

o tunelovani evropskych fondd,

o vysoce specializované ¢innosti ,,napt. rozvod elektriny“ (Exp. XXIV, 2017),

o celni sluzby.

Logistika:

o zajidténi zdzemi, ¢i konecné faze trestné ¢innosti, ,,u vyroby OPL - zajistuji ndkup le-
galnich surovin k vyrobé OPL napt. u firem obchodujicich s louhem, fosforem, kyselinou
chlorovodikovou atp., ke kterym je vSak bud potieba Zivnostenského oprdvnéni a je zde
napft. u proddvajicich povinnost evidence nakupujicich“ (Exp. XXIV, 2017)

o opatfeni materialnich prostfedki na pachani trestné ¢innosti,

o ,zajistuji zdkladni logistiku, najimaji domy a byty, kde dochdzi k trestné ¢innosti kme-
novych ¢lenii (Exp. XXIV, 2017)

Fiktivni akce:
o zakladéni fiktivnich firem, zakladéni Géti, zakladdni fetézct firem v CR,
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o zakladani fetézct firem v tzv. danovych réjich,

o ucelové dosazeni osob do spole¢nosti,

o shdnéni bilych koni ,zakryvini identit, zdmérii, majetkovych pomérii a ¢innosti skutec-
nych pachatelii naborem ttetich osob (bilych koni) (Exp. XXIV, 2017)

Kontakty a styky:

o obstaravani kontaktu, styku dilezitych pro organizovanou skupinu,

o jednani s institucemi,

o komunikace a vyfizovani tikond s vefejnou spravou, statni spravou a samospravou,
o zastupovani na uradech, zafizovani na uradech, pochiizky po tradech,

o kontakty do zahranidi,

o primy kontakt s poskozenymi a dal$imi subjekty.

Zjistovani informaci:
« informdtofi, sbér podstatnych dat a informaci.

Nasili:
o ptimy vykon spojeny s nasilim,
o Lvydirdni, zastrasovani, vyhroZovdni“ (Exp. XXIV, 2017),

Uvedena byla i moznost, Ze externista miize byt:
navodce k trestné ¢innosti, prip. hlavni organizator trestné ¢innosti.

2.4.Zeny

Ve skupinach organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky se vyskytuji i Zeny.
Odhad podilu Zen se v obdobi 2000-2011 pohyboval mezi 11-16 %. V roce 2012 byl podil
Zen odhadnut na 18 %, v roce 2013 bylo Zen 13 %, v roce 2014 20 %.

V roce 2015 bylo podle odhadu expertu:
muzi 86 %
Zen 14 %.

To, jakym zptisobem se Zeny podileji na organizovaném zlo¢inu, je charakterizovano
v nékolika variantach.

Vétsinou jsou v podpiirném postaveni, tedy jako kuryrky, prostfednici apod. ,,V rdmci
krimindlnich struktur piivodem z Ukrajiny, Ruské federace, Arménie, Gruzie je role Zen
vyslovené podtizend. Zeny vystupuji spise v rolich podtizenych a zdroveri pomocnych, pokud
primo nevystupuji v rolich obéti organizované trestné cinnosti.“ (Exp. XXIII, 2016)

Jedna se zpravidla o trestnou ¢innost, kde se nevyskytuje hrubé nasili, Zeny jsou pe¢-

napf. v zaméstnani nebo spole¢enskému postaveni, nebyvaji fidici ¢lanek organizace.

V radé pripadi se jedna o pritelkyné ¢i rodinné piislu$nice pachatelii organizované
trestné ¢innosti, které nemuseji nutné znat celé pozadi nelegélni ¢innosti, nicméné vy-
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kondvaji drobné ukoly, které napomdhaji k fungovani celé struktury. , Existuji zde vsak
vyjimky v pripadé partnerek vysoce postavenych organizdtori trestné ¢innosti, které mohou
postupné ziskat édstecny vliv na tizeni organizace nebo jeji fizeni docasné prevzit v pfipadé
uvéznéni jejich partnera — organizdtora.“ (Exp. XXIII, 2016)

Obc¢as pusobi uz nejen jako spole¢nice, volavky nebo support, ale i jako plnopravné
¢lenky ¢i manazerky, v nékterych prokdzanych pripadech samy vytvorii strukturovanou
organizovanou skupinu, kterou fidi.

Rizné typy se casto prolinaji. Zdlezi na charakteru skupiny a na jejim zaméfeni.
»V pripadé krimindlnich struktur pivodem z Vietnamu lze konstatovat, Ze Zeny se mohou
vyskytovat v riiznych virovnich (podfizenych i fidicich) struktury krimindlni organizace.
Prochadzeji naptic spektrem od nejnizsich funkci (kuryr, posel) az po idici funkce. Zpiisob
zapojeni do organizované kriminality zde v mnoha pfipadech zdvisi na postaveni manzela/
partnera v krimindlni hierarchii. V ptipadé trestné cinnosti souvisejici s nedovolenou vy-
robou, pasovinim a distribuci zakdzanych omamnych a psychotropnich ldtek se vyskytuji
zejména v nizsich vykonnych cldancich a maximalné stfednich fidicich/organizacnich cldncich.
V ptipadé hospoddrské trestné cinnosti (celni a dariové podvody, nelegdlni posildni hotovosti)
se v nékterych pripadech vyskytuji i v nejvyssich #idicich ¢ldncich. I v pfipadé vietnamské
organizované kriminality véak plati, Ze Zeny jsou daleko castéji nez muzi obétmi (nucend
prostituce, nucend otrockd prdce) trestné cinnosti nebo nejnizsimi cldnky krimindlni struk-
tury. V rumunskych organizovanych skupindch Zeny samy provddéji krdadeze, pripadné
odvddéji pozornost potencidlnich poskozenych. V ruskojazycnych skupindch zeny vystupuji
jako volavky nabizejici sexudlni sluzby, jejich zdkaznici jsou posléze obétmi loupeznych
prepadeni ze strany ,,Zarlivych manzeli“. (Exp. XXIII, 2016)

Experti se vyjadfovali nejen k tomu, jakym zptsobem se Zeny na organizovaném
zlo¢inu podileji, ale také k tomu v jakych oblastech.

Obecnéji bylo feceno, ze ,ve vsech oblastech, které jsou schopné zpiisobile vydélavat®
nebo Ze ,stejné jako muzi a ve stejnych oblastech®. (Exp. XXIII, 2016)

Konkrétnéji byly uvedeny nésledujici oblasti.

Pomocné servisni ¢innosti:
« napomahdni k pobytu na tizemi CR (ubytovaci a zprosttedkovatelské ¢innosti), kuryr,
posel.

Ndrocnéjsi servisni ¢innosti:
o prondjem nemovitosti,

o zaji$téni pracovni sily,

o zajistén{ alibi.

Specializované ¢innosti:

« jako volavky pii nabidce sexudlnich sluzeb za tplatu,
o podvody s platebnimi kartami,

o pravni sluzby, pravni ¢innost, sluzby v pravni oblasti.
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Zajistovani organiza¢niho zdzemi a managementu:
o logistika,

o administrativni ¢innosti,

o zajisténi materidlniho vybaveni,

o zajisténi pripadnych odbératelii sluzeb,

o jednani s urady.

Ekonomické a finan¢ni zajisténi:

» vedeni ucetnictvi, Zeny predev§im obhospodatuji zajmové ucty,
« finan¢ni sluzby, obstarani finan¢nich prostredkd,

o uplatky.

Ekonomicka a finan¢ni kriminalita

o hospodaiska trestnd ¢innost,

« korupce,

o danové, uvérové, pojistovaci podvody dota¢ni podvody, pojistné podvody,
o zakldddni podvodnych a fiktivnich firem,

o zastirani puvodu penéz,

o zneuzivani prosttedku z dotaci EU.

Kupliistvi a obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani, v nékterych

pripadech i nucenych praci:

« obchod se Zenami,

o nabor prostitutek,

« zajisfovani pobytu v CR,

o provoz no¢nich klubu,

o provoz nelegélnich erotickych podniki,

o vyroba a jiné nakldddni s détskou pornografii,

o organizovani ucelovych snatki,

o obchodovanilidi za u¢elem nucenych praci, zptisob obstarani osob pro uvedené aktivity.
Za pov$imnuti stoji zajimavy ndzor jednoho z expertt: ,podil Zen je jiz z logiky véci

registrovdn v oblasti organizované prostituce, kde a¢ by se mohlo zdadt, Ze tyto Zeny jsou

k prostituci nuceny, vykondvaji tuto ¢innost dobrovolné a o zisk se déli podle predem stano-

vené domluvy s organizdtory, ktefi zajistuji zazemf, logistiku a ochranu®. (Exp. XXIII, 2016)

Obchodovani s omamnymi a psychotropnimi latkami:
o pasovani a distribuce drog.

Organizovani internetové kriminality.
Majetkova trestna ¢innost.

Kontakty:
o komunikativnost a schopnost ziskat podstatné informace,
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Informace:
« tipovani, zji$tovani informaci.

Nelegalni migrace.
Organizované kapesni kradeze.

V roce 2016 bylo podle odhadu expertt:
muzi 88 %
Zen 12 %.

Jakym zpiisobem se podilely na organizovaném zloc¢inu Zeny?
Byly uvedeny nejrtiznéjsi role, od nejnizsich ¢lanki az po koordinaci celé zlo¢inecké
skupiny.

Zeny ,zaujimaji v organizovanych skupindch spiSe primérnd &i podpriimérnd mista®,
»jsou v pozici osob organizovanym zlocinem zneuzivanych®, ptisobi ,,v rolich prostitutek,
konzumentii OPL, ,,zpravidla nemaji dominantni postaveni®. (Exp. XXIV, 2017)

V nékterych pripadech pusobily Zeny jako ,hlavy“ organizovaného zlo¢inu, jinde
stfedni ¢ldnek napf. pro najimani dal$ich pracovnikt apod.

»U OPL jsou schopny fidit i cely obchod s OPLS, ,,ve vietnamském etniku to ¢asto byvaji
praveé Zeny, kdo obchod idi“, ,zejména ve vietnamskych zloéineckych krimindlnich skupi-
ndch zajimaji Zeny velmi vysokd mista ve strukturdch skupin®. (Exp. XXIV, 2017)

V jakych oblastech Zeny pusobily:
Za rok 2016 nebyly jmenovany pomocné servisni ¢innosti.

Konkrétné byly uvedeny nésledujici typy:

Narocnéjsi servisni ¢innosti:

o tipovani, volavky: ,, tedy role sviidkyné, dostat vyhlédnutou obét na urcité misto nebo
ziskat urcitou informaci“ (Exp. XXIV, 2017)

Specializované ¢innosti:

o pravnicky a advokatky v souvislosti s legalizaci a kracenim dani
« notatské sluzby,

o celni sluzby,

o danové poradenstvi.

Zajistovani organiza¢niho zdzemi a managementu:
o administrativni ¢innosti,

o logistika,

o vedeni ucetnictvi.
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Fiktivni akce:

o Neékteré Zeny jsou obcas vyuzivany také jak tzv. bili koné,

o zaklddani podvodnych a fiktivnich firem, ,,Zeny byvaji éasto vyuZivany jako ticetni, které
kryji a maskuji trestnou ¢innost hospoddtského a dariového charakteru ve spolecnostech
k tomu urcenych“ (Exp. XX1V, 2017),

o vyldkani penéz pod zdminkou velkého zhodnoceni,

o vytvoreni dojmu solidnosti v ptipadé podvodu.

Ekonomické a finan¢ni zajisténi:

o finan¢ni sluzby.

Ekonomicka a finan¢ni kriminalita:

« danové, uvérové a pojistovaci podvody, danovad trestnd ¢innost,

o prani penéz,

o pusobeni ve statutarnich orgdnech spole¢nosti dopoustéjicich se korupce, kraceni dani,

o podvodi,

o napomahdani formou spolupachatelstvi v hospodarskeé trestné ¢innosti, ,obecné Ize

o konstatovat, Ze Zeny piisobi divéryhodnéji zejména ve spojent s trestnou ¢innosti dariovou,
pojistovaci a financni“ (Exp. XXIV, 2017)

o udavani padélané mény do obéhu,

« finanéni kriminalita,

o korupce ve verejné sfére,

o zneuzivani prostredkt EU.

Kuplifstvi a obchodovani s lidmi za ii¢elem sexudlniho vykofistovani, pfipadné i nu-

cenych praci:

« organizovani prostituce a obchod se zenami ,,v oblasti organizovini prostituce a obchodu
se Zzenami plni zejména roli externich spolupracovnikii, jejichz tikolem je ziskdvat nové
kontakty (obéti) a prolomit jejich pocdtecni neduvéru® (Exp. XXIV, 2017),

o dohled a dil¢i ukoly ve vztahu k prostitutkdm, organizovani prostituce — nabor prosti-
tutek,

o kuplifstvi - lakaji Zeny (divky) pod ptislibem vydélku,

« zajisfovani pobytu v CR,

o provoz erotickych podnikd,

o provozni no¢nich klubd.

Pornografie:
o v pfipadech $ifeni détské pornografie obcas participuji na vyrobé, ptipadné na dodani
obéti.

Obchodovani s omamnymi a psychotropnimi latkami:

o drogova trestna ¢innost spojend predev$im s distribuci drog a pasovani prekurzorii
k jejich vyrobé, ,,u OPL jsou Zeny schopny fidit i cely obchod s OPL, zajistuji odbyt OPL,
objednavaji kuryry OPL, podili se na distribuci, vozi OPL, kontroluji podiizené distribu-
tory, fesi reklamace za své podiizené, dojedndvaji smir mezi dal$imi distributory a jejimi
podrizenymi® (Exp. XXIV, 2017).
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Organizovani internetové kriminality:
o v oblasti kyberkriminality ,vyuzivaji znalosti poéitacovych hackerii a pomoci jejich
znalosti je nechdvaji proniknout do zdjmovych webovych aplikaci“ (Exp. XXIV, 2017).

Kontakty:
o jednani s urady,
o primé jednani s potencionalnimi obétmi.

Informace:
o volavky - tedy role sviidkyné, dostat vyhlédnutou obét na urcité misto nebo ziskat urcitou
informaci®, (Exp. XXIV, 2017).

Nelegalni migrace:
o padélani dokladuy,
« nelegdlni zaméstnavani.

2. 5. Cizinci

Z hlediska podilu cizincti na organizované zloc¢inecké ¢innosti pati Ceskd republika
k zemim, kde je i pfes drobné vykyvy pomér mezindrodniho a domaciho prvku trvale
v podstaté stejny. Od pocatku 90. let bylo mezindrodniho prvku mirné pres polovinu
a domaciho mirné pod ni. Coz bylo vletech 1993-1995, kdy se u nas organizovany zlo¢in
v rozvinuté podobé zacal objevovat, dosti prekvapivé, protoze se o¢ekaval masivni napor
zahrani¢nich skupin. Pouze v roce 2005 bylo ¢eského prvku néco pies polovinu, v roce
2006 byl pomér domaciho a ciziho prvku stejny (50:50), v roce 2007 jsme opét zaznamenali
prevahu zahrani¢niho prvku, v roce 2008 bylo 52 % zahrani¢niho a 48 % domaciho prvku,
vroce 2009 bylo 55 % zahrani¢nich ucastniki a 45 % domacich, v roce 2010 bylo doméciho
prvku 51 %, mezindrodniho 49 %, v roce 2012 se podil rozdélil pfesné na polovinu. V roce
2013 doslo k vyraznému oslabeni podilu cizincti (37 %) a posileni podilu Cechi (63 %).
V roce 2014 se situace opét vyrovnala: cizincti bylo 49 %, Cechii 51 %.

V roce 2015 bylo podle odhadu expertt:
Cizinct 50 %
Cechit 50 %.

V detailnéjsim ¢lenéni bylo:

27 % skupin tvofeno pouze cizinci,

23 % skupin bylo smi$enych s pfevahou mezinarodniho prvku,
20 % skupin bylo smi$enych s pfevahou domaciho prvku,

30 % skupin bylo ryze ¢eskych.

Ve strukturach organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky podle jednotlivych
cizich narodnosti byli v 90. letech v organizovaném zlo¢inu na tizemi Ceské republiky

z dlouhodobého hlediska nejsilnéji zastoupeni Ukrajinci a Rusové. Po roce 2000 se k nim
pripojili Vietnamci a Albanci (vétsinou kosovsti) a od té doby jejich podil neustale vzrista.

| 2 Vtomto pfipadé je uc¢elem ziskat informaci.
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Také za rok 2015 ziistaly tyto ¢tyfi narodnosti s prevahou v ¢ele. Druhou skupinu tvorili
Rumuni, Bulhati, Slovéci, Cifiané, Poldci. Ve tfeti skupiné byli: Arméni (proti roku 2014
vzestup) a Srbové, ve ¢tvrté: Nigerijci, Gruzinci, Italové, Dagestanci, Cetenci, Némci
(proti roku 2014 vzestup), Moldavané. Bosna a Hercegovina. Mdlo byli zastoupeni: Lotysi,
Ird¢ané, Sytané, Kazasi, Uzbeci.

Tabulka 1: Mira zastoupeni cizincii v organizovaném zlo¢inu na tizemi CR v roce 2015

Poradi Stat Index
1. Vietnamci 314
2. Rusové 242
3. Ukrajinci 206
4. Albanci 204
5. Rumuni 89
6. Bulhafi 88
7. Cinané 79
8. Slovaci 66
9. Polaci 57
10. Arméni 43
11. Srbové 35
12. Nigerijci 21
13. Gruzinci 19
14. Italové 18
15.-16. Dagestanci 17
Cecenci 17
17. Némci 15
18. Moldavané 13
19. Bosna a Hercegovina 8
20.-21. Lotysi 5
Cernohorci 5
22. Marocané 4
23.-24. Turci 3
Thajci 3
25.-30. Madafi 2
Tunisané 2
Chorvati 2
Irdcané 2
Syrané 2
Kazasi 2
31. Uzbeci 1

Pozn.: Experti mohli uvést deset moznosti (ve vyzkumech z let 1993-2003 pouze $est). Souhrnny index jsme stanovili
tak, ze pocet respondentd, ktefi uvedli pfislusnou statni pfislusnost (obcanstvi) na 1. misté, byl ndsoben 10x, na
2. misté 9x atd. az na 10. misté 1x. Celkovy index je pak souc¢tem téchto nésobkd. Jeden bod uvedeny v indexu
napf. znamena, Ze pouze jeden ze viech expertl uvedl pfislusnou narodnost na desatém misté.
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V roce 2016 bylo podle odhadu experti:
Cizinct 48 %
Cechiu 52 %.

V detailnéj$im ¢lenéni bylo:

28 % tvoreno pouze cizinci,

20 % bylo smisenych s prevahou mezindrodniho prvku,
22 % bylo smisenych s prevahou domaciho prvku,

30 % bylo ryze ¢eskych.

Ve strukturéch organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky podle jednotlivych
cizich narodnosti byli v roce 2016 opét nejvice zastoupeni Vietnamci, Ukrajinci, Rusové
a Albanci. Ve druhé skupiné byli Srbové (proti roku 2015 vzestup), Slovaci, Bulhati, Rumu-
ni. Do treti skupiny sestoupili Polaci (i kdyz umisténim zustali na 9. misté, jejich podil se
snizil) a Cihané, pattili do ni jesté Nigerijci. Ve ¢tvrté skupiné byli Chorvaté, Turci, Arméni
(proti roku 2015 méné), Sytani, Ce¢enci. Mélo zastoupeni byli Boshané, Ira¢ané, Gruzinci
(proti roku 2015 méné), Tunisané, Dagestanci, Litevci, Izraelci, Moldavané, AlZitani, Thajci,
Makedonci. Proti roku 2015 se snizil podil Némct, nevyskytli se Italové.

Tabulka 2: Mira zastoupeni cizincii v organizovaném zlo¢inu na tizemi CR za rok 2016. (N=34)

1. Vietnamci 267
2. Ukrajinci 226
3. Rusové 204
4. Albanci/ Kosovsti Albanci 195
5. Srbové 109
6. Slovaci 108
7. Bulhafi 94
8. Rumuni 85
9. Polaci 58
10. Cinané 44
11. Nigerijci 30
12. Chorvaté 23
13. Turci 16
14. Arméni 14
15.-16. Syfani 12
Cecenci 12
17.-18. Bosnané 9
Ird¢ané 9
19.-20. Gruzinci 8
Tunisané 8
21.-23. Némci 7
Dagesténci 7
Litevci 7
24, Izraelci 5
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25. Moldavané 4

26.-27. Alzitani 3
Thajci 3
28. Makedonci 2

Pozn.: Experti mohli uvést deset moznosti (ve vyzkumech z let 1993-2003 pouze $est). Souhrnny index jsme stanovili tak,
Ze pocet respondent(, ktefi uvedli pfislusnou statni prislusnost (obcanstvi) na 1. misté, byl ndsoben 10 x, na 2. misté 9
x atd. az na 10. misté 1 x. Celkovy index je pak souctem téchto nasobk(. Jeden bod uvedeny v indexu napf. znamena, ze
pouze jeden ze vsech expertt uvedl pfislusnou ndrodnost na desatém misté.

2. 6. Cinnosti skupin organizovaného zloéinu v Ceské republice v letech 2015
a2016

Od roku 1993 odhaduji experti kazdoro¢né, které ¢innosti skupin organizovaného

X7y M

zlo¢inu patfi mezi nejrozsifené;jsi.

V roce 2015 to byla - stejné jako v letech predchozich - vyroba, pasovani a distribuce
drog. Po ur¢itém poklesu opét vzrostly krdadeze aut. Podobné - i kdyz ne v takové mire
- se zvys$ilo organizovani prostituce a obchod se Zenami. Stabilni pfedni misto jsme za-
znamenali u nelegalni vyroby a pasovani alkoholu a cigaret. V souladu s tim, Ze po roce
2010 zacal stoupat vyznam ¢innosti souvisejicich s ekonomickou kriminalitou, patfil mezi
nejrozsirenéjsi i tento druh aktivit - i kdyz v ponékud jiném poradi. Nejvyse z nich bylo
prani $pinavych penéz, nasledovala korupce a mirny pokles jsme zaznamenali u danovych,
uvérovych, pojistovacich a sméne¢nych podvodii a u zakladani podvodnych a fiktivnich
firem. Vyrazné vzrostly podvody s platebnimi kartami. Dosti vyznamné zistalo zneu-
zivani prosttedkt Evropské unie, padélani dokumentd, zneuziti PC k trestné ¢innosti
a celni podvody (i kdyz trochu poklesly). K vyznamnéj$im aktivitdm patfily i kriminalita
proti informa¢nim a komunika¢nim technologiim (ty proti roku 2014 enormné vzrostly)
a vyméhani dluht na objednavku. Stale klesal vyznam nelegdlni migrace (v roce 2015),
zatim se prili$ neprojevilo obchodovéni s lidmi za ti¢elem nucenych praci. Tradi¢né méné
vyznamné byly kradeze uméleckych pfedmétii, mezinarodni obchod se zbranémi, vydira-
ni a vybirani poplatkii za ochranu, hazardni hry, nelegalni dovoz a vyvoz nebezpe¢nych
odpad, bankovni loupeze, vrazdy. Téméf mizi padélani CD a podobnych nosi¢t. Experti
viibec nezaznamenali obchodovani s lidskymi organy.

Zarok 2016 ztstala v ¢ele vyroba, pasovani a distribuce drog. Z ekonomické kriminality
bylo nejvyse prani $pinavych penéz, korupce. Zvysily se podvody s platebnimi kartami.
Ponékud poklesly kradeze aut a organizovani prostituce a obchod se Zenami. Pokracoval
mirny pokles danovych, avérovych, pojistovacich a sméne¢nych podvodi, k urc¢itému
poklesu doslo u nelegalni vyroby a pasovani alkoholu a cigaret a u zakldddni podvodnych
a fiktivnich firem. Mirné se zvysilo zneuziti prosttedkt EU a zneuziti po¢itace k trestné
¢innosti i vymahdni dluhti na objednévku. Vyrazné vzrostly hazardni hry.
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Tabulka 3: Rozvinuté formy ¢innosti organizovaného zlocinu za rok 2015

IR (S T

Vyroba, pasovéni a distribuce drog

2. Prani Spinavych penéz 29 74
3. Kradeze aut 28 72
4.-5. Nelegalni vyroba a pasovéni alkoholu a cigaret 25 64
Korupce 25 64
6.-7. Organizovani prostituce a obchod se Zenami 24 61
Podvody s platebnimi kartami 24 61
8.-11. Dariové, ivérové, pojistovaci a sménecné podvody 23 59
Zakladani podvodnych a fiktivnich firem 23 59
Zneuziti prostiedkd EU 23 59
Padélani dokument 23 59
12. Zneuziti pocitace k trestné cinnosti 22 56
13.-14. Celni podvody 21 54
Kriminalita proti informac¢nim a komunikaénim technologiim 21 54
15. Vyméhani dluhd na objednavku 20 51
16. Bankovni podvody 19 49
17. Prekupnictvi odcizenych predmétl 18 46
18. Organizovani nelegalni migrace 17 44
19. Padélani $eku, penéz a minci 15 38
20.-23. Kradeze vloupanim 14 36
Mezinarodni obchod se zbranémi 14 36
Kradeze uméleckych pfedmétd 14 36
Vydirani a vybirani poplatkd za ochranu 14 36
24, Vyldkani penéz se slibem jejich velkého zhodnoceni 13 33
25. Hazardni hry 12 31
26.-29. Obchodovani s lidmi za tc¢elem nucenych praci 9 23
Nelegélni dovoz a vyvoz nebezpecnych odpad 9 23
Vrazdy 9 23
Bankovni loupeze 9 23
30. Padélani CD a podobnych nosicu 6 15

Pozn.: Cinnosti, které uvedlo vice nez 50 % respondent(, jsou vytistény tuéné
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Tabulka 4: Rozvinuté formy ¢innosti organizovaného zlo¢inu za rok 2016

Vyroba, pasovani a distribuce drog

2.-4. Prani $pinavych penéz 27 82
Korupce 27 82
Podvody s platebnimi kartami 27 82
5. Kradeze aut 26 78
6.-9. Organizovani prostituce a obchod se Zenami 23 69
Darnové, ivérové, pojistovaci a sménecné podvody 23 69
Nelegalni vyroba a pasovani alkoholu a cigaret 23 69
Zneuziti prostiedkd EU 23 69
10. Zneuziti pocitace k trestné ¢innosti 19 57
11.-13. Vymahani dluht na objednavku 18 54
Hazardni hry 18 54
Celni podvody 21 54
14. Bankovni podvody 17 51
15.-17. Zakladani podvodnych a fiktivnich firem 16 48
Organizovani nelegalni migrace 16 48
Padélani dokumentt 16 48
18. Mezinarodni obchod se zbranémi 15 45
19. Kradeze vloupéni 14 42
20. Kradeze uméleckych predméth 13 39
21.-23. Vydirani a vybirani poplatkd za ochranu 12 36
Vrazdy 12 36
Kriminalita proti informa¢nim a komunika¢nim technologiim 12 36
24, Obchodovani s lidmi za G¢elem nucenych praci 1 33
25. Padélani CD a podobnych nosi¢u 10 30
26.-27. Vylakani penéz se slibem jejich velkého zhodnoceni 9 27
Padélani sekd, penéz a minci 9 27
28. Nelegalni dovoz a vyvoz nebezpe¢nych odpadil 9 21
29. Bankovni loupeze 5 15

Pozn.: Cinnosti, které uvedlo vice nez 50 % respondentd, jsou vytistény tuéné.

Kazdoro¢né mohou experti doplnit seznam ¢innosti o dalsi, které povazuji za vy-
znamné. Dlouhodobé je tak seznam aktualizovan. Cinnosti, které ztraceji na vyznamu,
jsou vyfazovany a nové mohou byt doplnény.

V $etfeni v roce 2017 byly jednak podrobnéji charakterizovany ¢innosti uvedené
v tabulce pod obecnéjsim shrnujicim nazvem:
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Pocitacova kriminalita: skimming - kopirovani platebnich karet, kriminalita pachana
prostfednictvim MALWARE - RANSOMWARE - CRYPTOLOCKER - zasifrovani dat
a nasledné vydirdni za jejich znovu zptistupnéni,

Obchodovani s lidmi: kofisténi agentur na zaméstnavani cizinct,

Nelegalni migrace: padélani cestovnich dokladt a jejich zneuzivani v rdmci nelegélni
migrace, legalizace pobytu cizincti, zadatelt o azyl, prevadécstvi,

Korupce: korupce soudcti a tstavnich ¢initelt, komunalnich politikt, prertistani lobbingu
do trestné pravni roviny,

Nové doplnéné ¢innosti:

« fiktivni shatky za tcelem legalizace pobytu na tizemi CR,

« trestna ¢innost proti lidskosti - tzv. extremistické TC spojené s migraéni krizi,

o nezakonny obchod s chranénymi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami podléhajicimi
tzv. Washingtonské umluvé (Umluva CITES),

 nezakonna vyroba a obchod se zbozim porusujicim prava k ochranné znamce, chrané-
nému oznaceni ptivodu nebo priamyslovému vzoru.

 nezakonny obchod s Iéky a 1é¢ivy.

2. 7. Nejcastéjsi aktivity zahranicnich skupin

V ramci expertiz pravidelné zjistujeme od roku 1999, jakymi aktivitami se na uzemi
Ceské republiky zabyvaji jednotlivé zahraniéni skupiny.

Zarok 2015

Vietnamci 2015

26x* drogy, 15x danové podvody, 11x padélky, 6x celni podvody, legalizace vynost,
5x vyroba a pasovani cigaret a alkoholu, nelegalni migrace, 3x prani $pinavych penéz,
korupce, vydirani, 2x obchod s lidmi, 1x prostituce, kradeze, vybirani penéz za ochranu,
hazardni hry.

Rusové 2015

10x vydirani, prani §pinavych penéz, 5x obchod se zbranémi, drogy, prostituce, 4x celni
podvody, danové podvody, hospodarska trestna ¢innost, majetkova trestnd ¢innost, 3x
legalizace vynosii z trestné ¢innosti, vyméhani dluhti na objednavku, zakladani fiktivnich
firem, nelegalni migrace, hazard, 2x kradeze aut, korupce, nasilnd trestnd ¢innost, 1x por-
nografie, padélani dokument, podvody, kriminalita proti informaé¢nim a komunikaénim
technologiim, obchod se sakralnimi predméty, vybirani poplatk za ochranu.

| 3 Cislo znamen4, ze z 39 respondentd uvedlo pfislusnou ¢innost 26, atd.
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Ukrajinci 2015

10x obchod s lidmi, 8x nelegdlni zaméstnavani, 7x vydirani, 5x kradeze aut, 4x nasilna
trestnd ¢innost, obchod se zbranémi, celni podvody, daiiové podvody, 3x padélani osobnich
identit, majetkova trestna ¢innost, prani $pinavych penéz, vybirani poplatki za ochranu,
2x legalizace vynost z trestné ¢innosti, prostituce, 1x vrazdy, padélani alkoholu, drogy,
pasovani tabakovych vyrobku, korupce, zakladani fiktivnich firem.

Albanci/Kosovsti Albanci 2015

16x drogy, 8x nasilna trestna ¢innost, 7x prostituce, 6x legalizace vynost — prani
$pinavych penéz, 5x nelegalni migrace, 4x obchod se zbranémi, 2x majetkovd trestna
¢innost, kradeze aut, vrazdy, vyldkani penéz se slibem zhodnoceni, vymahani dluht, 1x
padélani dokladti a dokumentd, korupce, vydirani, podvody, loupeze, padélani dokument.

Rumuni 2015
9x kradeze, 3x podvody pres internet, skimming (zneuziti platebnich karet), padélani
dokladd, 2x nelegalni zaméstnavani, prostituce, drogy, nelegalni migrace.

Bulhafi 2015
9x kradeze, 4x prostituce, 3x drogy, padélani dokladii a penéz, 2x pasovani cigaret,
kradeze aut, podvody,1x skimming, pornografie.

Cinané 2015
3x danové podvody, celni podvody, prani §pinavych penéz, 2x zakladani podvodnych
a fiktivnich firem, 1x drogy, legalizace vynost.

Slovaci 2015
5x danové podvody, 3x majetkova trestna ¢innost, kradeze, 2x drogy, 1x zakladani
fiktivnich firem, celni podvody, kradeze aut.

Polaci 2015
3x drogy, 2x kradeze aut,1x danové podvody, padélani, vloupdani, kradeze.

Arméni 2015
4x nasilna trestnd ¢innost, 3x padélani dokladd, obchod se zbranémi, 2x drogy, 1x
legalizace zisku, vydirani.

Srbové 2015
4x drogy, 2x loupeze, 1x legalizace vynosti, korupce, padélani.

Nigerijci 2015
3x drogy, 1x prostituce, skimming, padélani.

Gruzinci 2015
1x nasilnd trestna ¢innost, podvody.
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Italové 2015
5x padélani znacek, 4x drogy, 3x podvody s nemovitostmi, 2x podvody, 1x obchod
s lidmi, prostituce.

Dagestanci 2015
1x zfizovani fiktivnich firem.

Cetenci 2015
1x drogy, vydirani, obchod se zbranémi, vrazdy.

Némci 2015
2x drogy, 1x dovoz a vyvoz nelegalniho odpadu.

Moldavané 2015
1x majetkova trestna ¢innost.

Turci 2015
1x obchod s lidmi, padélani znacek, uc¢elové snatky.

Madaii 2015
1x danové podvody.

Marocané 2015
1x drogy.

Cernohorci 2015
1x drogy.

Zarok 2016

Vietnamci 2016:

27x drogy, 15x danové podvody, 12x padélani ochrannych znacek, 9x celni podvody, 4x
vyroba a paSovani cigaret a alkoholu, nelegalni migrace, obchod s lidmi, 3x prani §pinavych
penéz, 2x hazardni hry, 1x korupce, nasilna trestna ¢innost.

Ukrajinci 2016:

11x nésilnd trestnd ¢innost, 9x krddeze aut, nelegalni migrace, 7x nelegdlni zaméstnavani,
drogy, 5x pasovani cigaret, vydirdni, 4x prostituce, padélani dokladt, obchod s lidmi, 3x
kradeze vloupanim, obchod se zbranémi, majetkova trestna ¢innost, 2x danové podvody,
bankovni podvody, loupeze, 1x kyberkriminalita, prani §pinavych penéz, celni podvody,
pasovani alkoholu.

Rusové 2016:

13x nasilnd trestnd ¢innost, 9x vydirani, 7x danové podvody, zakladani fiktivnich firem,
6x prani $§pinavych penéz, 4x korupce, 3x kyberkriminalita, Gvérové podvody, drogy, 2x
kuplifstvi, kradeze aut, obchod se zbranémi, majetkova trestna ¢innost, 1x pasovani cigaret,
prekupnictvi, nelegdlni migrace.
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Albanci /Kosovsti Albanci 2016:

19x drogy, 7x prostituce, 6x vydirdni, 5x obchod s lidmi, nelegdlni migrace, nasilna
trestnd ¢innost, 2x padélani ochrannych zndmek, kradeze, kradeze aut, 1x prekupnictvi,
prani penéz, obchod se zbranémi, danové podvody, padélani dokladi, skimming.

Srbové 2016:
12x drogy, 6x nésilna trestna ¢innost, 5x kradeze aut, 1x loupeze, danové podvody,
vydirani, padélani dokladi.

Slovaci 2016:

6x kradeze vloupanim, drogy, 5x danové podvody, 4x kradeze aut, 3x nasilna trestna
¢innost, 2x majetkova trestnd ¢innost, korupce, 1x pasovani cigaret, vydirani, obchod se
zbranémi, prani penéz.

Bulhafi 2016:
6x kradeze, drogy, 4x dafiové odvody, ndsilna trestna ¢innost, skimming, 2x kradeze
aut, padélani dokladti, 1x phishing.

Rumuni 2016:
5x kradeze, 4x danové podvody, 3x skimming, 2x krddeze vloupanim, nelegalni migrace,
1x padélani dokladd, kradeze aut, kuplitstvi.

Polaci 2016:
7x danové podvody, 4x kradeze aut, drogy, 2x majetkova trestna ¢innost, 1x ndsilna
trestna ¢innost, loupeze, vydirdni, padéldni ochrannych znamek, prani penéz.

Cifané 2016:
4x celni podvody, padélani ochrannych znacek, 2x drogy, 1x danové podvody, padélani
dokladt, pasovani cigaret, podvody v environmentalni oblasti.

Nigerijci 2016:
8x drogy, 4x nelegalni migrace, 2x podvody, 1x podvody v environmentalni oblasti,
prani penéz.

Chorvaté 2016:
2x drogy, 1x daiové podvody, padélani dokladu, kradeze aut.

Turci 2016:
3x drogy, 2x prostituce, 1x nelegalni migrace, celni podvody.

Arméni 2016:
4x nasilna trestnd ¢innost, 3x padélani dokladu, obchod se zbranémi, vydirani a vy-

birani poplatk za ochranu, 2x drogy, 1x legalizace ziski.

Syrani 2016:
1x nelegalni migrace, majetkovd trestnd ¢innost, uvérové podvody, padélani dokladd.
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Cecenci 2016:
1x vydirani, obchod se zbranémi, obchod s lidmi.

Iracané 2016:
1x nelegdlni migrace, drogy, danové podvody, majetkova trestna ¢innost, padélani
dokladu.

Makedonci 2016:
3x drogy, 2x obchod se Zenami, 1x vydirani.

Alzifané 2016:
1x padélani dokladii, drogy, nelegalni migrace.

Gruzinci 2016:
1x nasilna trestna ¢innost, padélani dokladu.

Bosnané 2016:
1x drogy.

Izraelci 2016:
1x finan¢ni kriminalita, kradeZe aut.

Zemé Magrebu 2016:
1x padélani dokladd, finanéni podvody.

Uvedené idaje mizeme piehledné shrnout podle jednotlivych ¢innosti a ¢astéji za-
stoupenych zahrani¢nich skupin (viz Tabulka 5).*

Tabulka 5
CINNOST 2015 2016
)hetnanjq, ’5!3”“,‘" L Vietnamci, Srbové, Nigerijci, Slovaci,
Chorvaté, Srbové, Alzifané, Tunisané, o
n p Bulhafi
Makedonci, Rusové A ]
Drogy 2oy " - . _— Turci, Ukrajinci
Cinané, Bulhafi, Polaci, Arméni, Gruzinci, . A A .
- " . . Rusové, Chorvaté, Arméni, Makedonci,
Ukrajinci, Holandané, Turci, Srbové, 2 (T iy TN
A A NP . Cinané, Iracané, Alzifané
Rumuni, Slovéci, Nigerijci, Italové
Rusové Rusové
Prani Spinavych penéz Vietnamci, Albdnci Vietnamci, Arméni, Polaci, Slovéci,
Srbové, Ukrajinci, Cifané, Arméni Ukrajinci, Albanci
Korupce Vietnamci, Rusové, Ukrajinci, Albanci Iltusove,ASIovaf:l .
Vietnamci, Arméni
q q A T Rumuni
Skimming / phishing Bulhafi, Nigerijci Bulhafi, Albanci
Podvod.y s platebnimi Rumuni, Bulhafi
kartami

4 U jednotlivych ¢innosti jsou tu¢né v prvnim fadku uvedeny ¢innosti silné frekventované, pfipadné ve druhém
fadku (tu¢né kurzivou) ¢innosti frekventované stiedné. Nezvyraznéné jsou uvedeny ¢innosti, které se u skupin

vyskytuji v mensi mife.
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Kradeze aut

Prostituce, kupliistvi,
obchod se Zenami

Dariové podvody

Uvérové podvody

Vyroba a pasovani cigaret a
alkoholu

Kyberkriminalita
Hazardni hry
Celni podvody

Zakladani fiktivnich firem

Nelegalni migrace

Finanéni kriminalita/
finanéni podvody

Padélani dokladii

Padélani ochrannych
znacek/znamek

Vydirani a vybirani
poplatkii za ochranu

Nasilna trestna cinnost

Obchod se zbranémi

Obchod s lidmi

Nelegalni zaméstnavani
Majetkova trestna cinnost

Kradeze vloupanim/
kradeze

Podvody v environmentalni
oblasti
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Albanci, Rumuni, Srbové
Ukrajinci,
Polaci, Albanci, Rusové, Slovaci, Bulhafi

Rusové, Albdnci
Vietnamci, Ukrajinci, Rumuni, Bulhafi,
Nigerijci

Vietnamci
Slovdci, Polaci, Rusové, Ukrajinci, Cinané

Polaci
Vietnamci, Rusové, Ukrajinci, Slovdci
Bulhafi
Nigerijci
Rusové, Rumuni
Vietnamci, Rusové
Vietnamci, Rusové
Ukrajinci, Cinané, Slovaci

Rusové, Ukrajinci, Slovaci, Ciané

Vietnamci, Albdnci
Rusové, Rumuni

Gruzinci, Italové

Nigerijci, Polaci, Arméni, Srbové, Albanci,
Rumuni, Bulhafi,
Rusové, Ukrajinci

Vietnamci
Italové

Rusové
Ukrajinci
Vietnamci, Arméni

Albanci
Rusové, Ukrajinci, Arméni, Gruzinci

Rusové
Arméni, Albanci, Ukrajinci

Ukrajinci
Albanci, Ciiané, Rumuni, Bulhafi, Srbové,
Syrané, Bélorusové, Vietnamci

Ukrajinci
Rumuni

Rusové, Ukrajinci, Albanci, Slovaci

Rumuni, Bulhafi
Polaci, Slovaci

Ukrajinci
Poldci, Slovdci, Srbové
Bulhafi, Litevci, Chorvaté, Albanci, Rusové,
Rumuni

Albanci
Ukrajinci, Rusové Makedonci, Turci,
Cinané
Vietnamci
Rusové, Poldci, Slovdci, Bulha¥i, Rumuni,
Ukrajinci, Albanci, Srbové, Cinané,
Chorvaté, Iracané

Rusové
Syrané

Vietnamci, Ukrajinci
Slovdci, Cifiané

Rusové
Ukrajinci

Vietnamci
Vietnamci, Cihané
Turci, Ukrajinci

Rusové

Ukrajinci
Albdnci, Vietnamci, Nigerijci
Rumuni, Alzifané, Ira¢ané, Syrané, Turci,
Rusové

Izraelci, zemé Magrebu

Ukrajinci
Bulhati, Rumuni, Srbové, Albanci, Syrani,
Gruzinci, Irad¢ané, Cifané, Chorvaté,
Alzitané, zemé Magrebu
Vietnamci, Cihané
Albénci, Polaci
Rusové
Albdnci, Ukrajinci, Arméni
Cecenci, Slovéci, Srbové, Polaci,
Makedonci

Rusové, Ukrajinci
Srbové, Albanci, Slovaci
Arméni, Vietnamci, Gruzinci, Polaci

Ukrajinci, Rusové, Arméni
Albénci, Slovéaci, Ce¢enci

Vietnamci, Ukrajinci
Makedonci, Ce¢enci, Albanci

Ukrajinci
Ukrajinci, Rusové, Slovaci, Polaci
Syfané, Irdc¢ané

Slovaci
Ukrajinci, Rumuni,
Srbové, Polaci

Cinané, Nigerijci



Zavér

Prostfednictvim dotazovani expertt ze specidlnich policejnich a celnich slozek, kte-
ré se zabyvaji organizovanym zloc¢inem, zjistujeme od roku 1993 kazdoro¢né zakladni
kvantitativni ddaje o stupni rozvinutosti zlo¢ineckych skupin ptisobicich na izemi Ceské
republiky. Data se tykaji Gi¢asti externistil, Zen a cizinct, miry rozsahu ¢innosti a toho, na
jaké ¢innosti se zamétuji cizinci. Diky dlouhodobému sledovéani téchto ukazatelt miéizeme
aktualné zjisténa data porovnavat s dlouhodobymi trendy.

Z expertiz realizovanych v letech 2016 (za rok 2015) a 2017 (za rok 2016) je mozné
upozornit na nésledujici skute¢nosti.

Podil rozvinutych hierarchicky usporddanych skupin se nezvysuje. V devadesatych
letech tvoril asi tfetinu, po roce 2000 se pohyboval okolo 40 %, vyjimec¢né se v letech 2007
a 2009 dostal mirné pres polovinu, ale v soucasnosti je jen o néco vyssi nez jedna tfetina.
To znamend, Ze pievazuji skupiny s niz$i drovni fizeni, jimz se mimo jiné organizovanost
obtiznéji prokazuje. Setrvaly trend, spo¢ivajici v tom, Ze v ramci organizovanych zlo¢inec-
kych skupin dlouhodobé ptisobi kolem poloviny externistt, se narusil v roce 2016, kdy se
jejich podil snizil na jednu tfetinu. Dlouhodobé se méni i obsah. Externisté stéle ve vétsi
mife zaji$tuji pravni sluzby, informacni, ekonomické a danové poradenstvi, podileji se na
zakladani fiktivnich firem, zaklddani G¢td, obstaravaji kontakty, jednaji s institucemi, maji
kontakty do zahrani¢i. Podil Zen se kvantitativné prili§ neméni. Pokud se tykd zamétent,
prechazi se od kuplitstvi a obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani, za-
bezpecovani nelegdlni migrace a zaji$tovani organiza¢niho zazemi k tomu, Ze Zeny zajistuji
ve vét$i mife finan¢ni, pravni, notarské a celni sluzby, zakladaji podvodné a fiktivni firmy,
organizuji internetovou kriminalitu. V poslednich letech bylo zaznamendno, Ze Zeny ridi
obchod s omamnymi a psychotropnimi latkami, zajistuji jejich odbyt, podili se na distribuci,
kontroluji podiizené distributory. Pomér Cecht a cizincti v rdmci organizovaného zlo¢inu
je pres drobné vykyvy v podstaté stejny. Po roce 2000 jsou trvale nejvice zastoupeni Viet-
namci, Ukrajinci, Rusové a Albanci. V dlouhodobych trendech doslo k vzestupu Slovaka,
Rumunt, v poslednich letech Srbt. Snizuje se G¢ast Bulhari, Polaki, Cinani, Nigerijct.
Na organizovaném zlo¢inu se dlouhodobé podili kolem tficeti narodnosti.

Z ¢innosti organizovanych skupin je dlouhodobé nejrozsirenéjsi drogova kriminalita.
Dlouhodobé se zvysuji aktivity, souvisejici s ekonomickou kriminalitou, dale nelegalni
vyroba a pasovani alkoholu a cigaret, podvody s platebnimi kartami, zneuziti prostredku
EU, v poslednim roce hazardni hry. Pfes urcity ustup zistaly na pfednich mistech kradeze
aut a organizovani prostituce a obchod se zenami. Mirné kleslo zaklddani podvodnych
a fiktivnich firem. Diilezitym poznatkem je upozornéni expertt na nové vznikajici akti-
vity: fiktivni snatky, nezdkonny obchod s chrdanénymi Zivocichy a plané rostoucimi rost-
linami, nezdkonnou vyrobu a obchod se zbozim porusujicim prava k ochranné zndmce,
nezakonny obchod s léky a 1é¢ivy. Nebezpeéné mohou byt i extremistické trestné ¢iny
spojené s migra¢ni krizi. V ramci expertiz pravidelné zjistujeme, jakymi aktivitami se na
tizemi Ceské republiky zabyvaji jednotlivé zahrani¢ni skupiny. Jejich zamétent je setrvalé
a k vyraznéj$im vykyviim nedoslo.
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V souvislosti s tim, Ze prezentovand data byla ziskdna z expertnich odhadd, je nutné
ptipomenout, jde pouze o kvalifikované odhady, které nemusi poskytovat objektivni obraz
skute¢nosti, ale pouze nazory presné definované skupiny odbornikii. Expertni Setfeni je
nutné kombinovat s dal$imi vyzkumnymi postupy. V ptipadé organizovaného zlo¢inu
jsou moznosti vyuziti dal$ich postupti omezené: neméme pristup k vysetfovacim spisim,
soudni spisy mtZzeme vyuzit pouze u uzavienych ptipadi, které nemaji vzhledem k malému
po¢tu konkrétnich ptipadi v Ceské republice dostate¢nou vypovidaci schopnost. Stejné
tak omezena je statistika.
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Identifikace moznych spolecenskych
vliva a rizik, které mohou byt
organizovanym zlo¢inem zneuzity



V zivoté spole¢nosti existuje fada okolnosti, které vyvolavaji, usnadruji nebo podpo-
ruji vznik nezddoucich a ohrozujicich skute¢nosti. Tyto okolnosti charakterizujeme jako
rizikové faktory. Ta bezpecnostni rizika, ktera souviseji s kriminalitou, oznacujeme jako
kriminogenni faktory. Rozlisujeme kriminogenni faktory individualni (subjektivni), které
jsou spjaty se strukturou osobnosti, s psychickymi a fyzickymi vlastnostmi a chovanim
jedince a spole¢enské (objektivni), které ptisobi v ramci spole¢enského systému.

Cilem vyzkumu v oblasti kriminogennich faktort bylo najit ve struktute podminek
zivota spole¢nosti mozné zdroje, které muZe organizovany zlo¢in vyuzivat: jednak ptimo
k pachani trestné ¢innosti za G¢elem zisku, jednak neptimo k ziskdvani informaci, navazo-
vani kontaktd, zajistovani beztrestnosti a ovliviiovani rozhodovacich procest, k ziskavani
spolupracovniki, k vytvareni poptavky po nelegalnim zbozi a sluzbach. Ptijejich nalézani
jsme se zamétili na mozna rizika vyplyvajici pro Ceskou republiku z mezinarodniho vyvoje
a mozn4 rizika spojend s vnitinim spolecenskym vyvojem v Ceské republice, tj. oblasti
politiky, ekonomiky, prava, statni spravy a samospravy, socialni struktury a sdélovacich
prostredka.

3. 1. Metody

Vsechna prezentovana data byla ziskdna z expertnich odhadt. Navéazali jsme na expert-
ni dotaznikové Setfeni mezi soudci a statnimi zastupci (Exp. 2013) (N=39) a Expertizu XXII.
(Exp. 2015) (N= 58), ve které byli jako experti dotazovani pracovnici specialnich utvart
Policie Ceské republiky a pracovnici Generalniho feditelstvi cel a Celniho feditelstvi
Praha. Do expertiz XXIII a XXIV zamérenych na zakladni charakteristiky organizova-
ného zloc¢inu, které probéhly v roce 2016 a 2017, jsme zaradili otdzky na vnéjsi a vnitini
kriminogenni faktory. (Otédzka na vnéjsi faktory byla souhrnnd, ne¢lenili jsme ji podrobné
na oblast politiky, ekonomiky, prava, statni spravy a samospravy, obyvatelstva, médii, ale
dotdzani se mohli v ramci vnitfnich faktori vyjadrit ke véem.)® U vnéjsich faktoru byla
v roce 2016 formulovéna i doporuceni k dalsimu postupu.

Konkrétné byly vyuzity:

« Expertiza XXIIL (Exp. 2016) - pocet dotazanych 39. Z UOKFK bylo 7 respondentf,
2 UOOZ bylo 13,z NPC 4, z KRP SKPV Praha 12, z celnich utvari 3.

o Expertiza XXIV. (Exp. 2017) - pocet dotazanych 34. Z NCOZ bylo 13 respondent,
zNPC 10, z KR SKPV 10 a z celnich ttvari 1.

5 Znéni otazky: V ramci spolecenského systému existuji rizné kriminogenni (rizikové) faktory, které mohou
skupiny organizovaného zlo¢inu zneuzivat. Posudte, které faktory jsou nejvyznamnéjsi z toho hlediska, ze
jejich odstranéni by mohlo boj proti organizovanému zloc¢inu usnadnit. 10a. V oblasti mezinarodni situace:
10 b. V oblasti vnitini situace V CR (v politice, ekonomice, statni spravé, véetné policie, u ob¢ant, v médiich

a informacnich technologiich).
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3. 2. Kriminogenni faktory v oblasti mezinarodni situace 2015 (Exp. 2016)

Politicka situace ve svété

o Vale¢né konflikty.

o Dlouhodobd politickd a bezpe¢nostni nestabilita v oblasti Balkdnského poloostrova,
v oblasti Blizkého a stfedniho vychodu a v oblasti severni Afriky (Maghreb a Sahel).

o DPoliticka situace a eskalace napéti na Ukrajiné.

Ekonomicka situace

o Ekonomicka situace v rozvojovych statech.

« Existence danovych rdji a to nejen mimo uzemi vyspélych demokracii, ale v nékterych
pripadech i na izemi vyspélych demokracii. Nejde pouze o vlastni danovou zatéz, ale
i 0 moznost utajeni skute¢ného vlastnika firmy.

« Benevolence spole¢nosti ke korupci.

« Klientelismus.

o Neregulovany lobbing.

Migracni krize

o Prudky ndrust legdlni ¢i nelegalni migrace.

o Migrace uprchlikd.

o Pfehnany humanismus ze strany EU, ,,merkelovskd migrace® (Exp. 2016)

o Prili§ vysoké socialni davky v nékterych evropskych zemich.

o Problematicka ,integrace ptistéhovalcii (neminim tim osoby, kterych se dotykd soucasnd
tzv. uprchlickd krize) — imigranti obyvaji stejné ctvrti - napt. Turci v Némecku, Rumunské
tabory ve Francii nebo Itdlii, apod. (Exp. 2016)

« Nulova kontrola pohybu osob a véci v ramci EU.

o V dusledku existence Schengenu - neexistence statnich hranic.

o Snizeni ochrany schengenského prostoru a zruseni vizové povinnosti rizikovym zemim.

o Uzavfeni a kontrola hranic jednotlivych statt by zamezila nekontrolovanému pohybu
rizikovych osob po EU, ukryvani a prevoz nelegalniho, odcizeného ¢ijiného zdjmového
tovaru.

Nedostatecna mezinarodni spoluprace

o V oblasti mezinarodni situace se jedna o nekoncep¢ni zptisob komunikace mezi staty.

o Tézkopadna spoluprace mezi jednotlivymi staty vytvari prostor pro pachani trestné
¢innosti.

o Ptijetijednotného pfistupu k problematice uprchliki, zefektivnéni mezinarodni policejni
spoluprdce.

« Nestejnost pravnich dprav v jednotlivych statech Evropy a svéta.

« Pomala spoluprace v ramci mezindrodni spoluprace, nejednotnost legislativy v jednot-
livych zemich.

o Legislativni problémy mezi staty, ,,byt mdme mezindrodni justi¢ni spoluprdci jako jeden
z pilitil EU, vSechny ¢lenské stdty si hlidaji své vysostné vizemi - tedy opét se pisi pravni
pomoci a dalsi papiry®. (Exp. 2016)

o Nefungujici mezinarodni spoluprace v oblasti justice, nepruzna spoluprace mezi poli-
cejnimi organy.

o Nedostate¢na mezinarodni spolupréce v trestnich vécech.
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« Rychlejsi komunikace s mezindrodnimi Gtady, rozsiteni propojenych evidenci v EU,
urychleni mezindrodni pravni pomoci, mezinarodni databaze DKT, BIO.

o Velky problém ziskdni informaci u raznych statt v Evropé po pracovni dobé anebo
o vikendu (Belgie, Francie, Velka Britanie).

o Jazykova bariéra.

o Nulova kontrola na hranicich, $patné nastavené smlouvy v oblasti vydévani cizincti apod.
(viz nejktiklavéjsi pripady poslednich let).

o Miziva troven azylového fizeni, $patné ne-li Zddné informaéni toky mezi institucemi,
napf. OLAF, EUROPOL s velmi dobfe placenymi funkcionafi.

Internet

o Legdlnost anonymizac¢nich ndstroji a sluzeb pro internetova pripojeni.
+ Relativni anonymita internetu.

« Existence anonymnich SIM karet.

Drogy

o Benevolence spole¢nosti ke zneuzivani drog.

o Vyroba a distribuce drog (nakup lékti pro vyrobu drog bez recepttt v zahrani¢i — Pol-
sko apod.)

o Historicky ptisné pozitivné (tj. seznamem na zdkladé chemického slozeni) mezinarodné
vymezend definice zakazanych omamnych a psychotropnich latek.

3. 3. Kriminogenni faktory v oblasti mezinarodni situace 2016 (Exp. 2017)

Situace ve svété

o Vile¢né konflikty.

o Situace v Afghdnistdnu.

o Nestabilita v rozpadlych ¢i polorozpadlych statech — Syrie, Libye, Afrika, Ukrajina.

o Nestabilni poméry v zemich pivodu cizinct.

« Chudoba.

o Proces globalizace soucasné se stale se prohlubujicimi rozdily mezi vyspélymi a zaosta-
lymi zemémi.

« Volny pohyb osob, sluzeb, zbozi, kapitalu v ramci EU.

 Volny pohyb osob ze tfetich zemi a volny pohyb zbozi v ramci schengenského prostoru.

Ekonomicka situace

o Systém dané z pfidané hodnoty v ramci harmonizovaného systému dani v EU; korupce;
systém umoznujici legalizaci vynosii a prani penéz v Evropé ($patnd administrativni
spoluprace, rtizné pravni systémy).

o Danové rédje.

o Ruzny pohled na ruzné zbozi z hlediska embarga.

o Korupce.

Doporuceni

o Zptisnit podminky v bankovni sféte, zavést efektivnéjsi pravni ndstroje zamezujici odvd-
déni nelegdlné ziskanych prosttedkii do zahranici.

o Zvysit investice zapadnich statii a zvyseni zaméstnanosti v téchto oblastech.
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Zrusit moznost registrace firem v tzv. ,darnovych rdjich.

Zavést diisledné dariové kontroly — prokazovini piivodu majetku — povinnost prevést na
subjekt tizeni.

Centrdlni registr iictil + vzdjemnd vyména informaci s obdobnymi orgdany v cizich stdtech.
Povinnost zahranicnich spolecnosti podnikajicich v CR platit dané z pFijmu.
Zjednodusit zajistovdni majetku a vynosii v zahranili, znemoznit skryvat majetek v za-
hranici.

Zptisnit podminky pro presuny financnich hotovosti mezi bankovnimi vistavy - prokazo-
vani legdIniho nabyti majetku na strané vlastnikii.

Migracni krize

Nelegalni migrace - terorismus, organizovany zlo¢in spojeny s pasovanim lidi.
Liberdlni a vstficnd migra¢ni politika EU.

Trend oslabovani pravomoci organt vymahajicich pravo ve prospéch ochrany lidskych
prav.

Absence jednotného postupu feseni migraéni krize.

Zneuziti Schengenu.

Nulova kontrola pohybu osob a véci v ramci EU.

Doporuceni

Migraéni politika CR a s ni souvisejici legislativa s vétsi moZnosti reakce na trestnou cinnost
cizincil.

Uzavrit opétovné hranice.

Nutnost zvyseni kontroly vnéjsi hranice EU; zajisténi vyssi bezpecnosti uvniti EU.
Zptisnéni podminek migrace cizincii a volného cestovini v ramci EU.

Zlepsit nedokonalou evidenci a kontrolu nad pohybem zdjmovych (rizikovych) osob.
Nefunkcnost vnéjsich hranic EU. Otevieny systém stdtnich hranic — uzavfit opétovné
hranice.

Zrusenivolného pohybu osob v schengenském prostoru. Zptisnéni vstupu do schengenského
prostoru a zvySend ochrana vnitinich hranic. Zastaveni nelegdlni migrace, na hranicich
Schengenu. Znovuzavedeni hrani¢nich kontrol mezi jednotlivymi staty v schengenském
prostoru.

Nedostate¢na mezinarodni spoluprace

Nefungujici policejni popt. pravni spoluprace.

V mnoha oblastech nejednotna legislativa kazdého ze statil, nejednotna a $patna legis-
lativa, nefunk¢ni mezinarodni struktury pro boj s mezindrodnim zlo¢inem.
Nejednotnost legislativnich opatfeni zejména v oblasti prani $§pinavych penéz.
»Existuje volny pohyb osob, zbozi, kapitdlu, ale uz ne prdava (pravni pomoci jsou zdlouha-
Vvé, nékteré stdty reaguji pomalu, neadekvdtné, nékteré viibec, politici na tirovni EU jen
fesi naprosto nepodstatné véci, svazuji staty nepochopitelnymi smérnicemi, ale zdsadni
ekonomické a jiné problémy nevesi (moc dobfe vi, Ze by vypustili vlastni rybnik)“. (Exp.
2017)

3. pilif EU je naprosto nefunkéni, kazdy stat mad jiné trestnépravni predpisy, které si
vzajemné neuznavame a bojime se pustit jiné organy do vlastnich zemi, tedy spoluprace
je pouze formadlni a zalozend opét na zadostech cestou justice.

Podfinancovani organt vymahajicich pravo.
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o Korupce.

« Klientelismus.

 Pomalé a selektivni poskytovani informaci v ramci mezinarodni policejni spoluprace.
»Nucend data retention v délce 2 let v ramci uchovani iidajii o uskutecnéném telekomu-
nikacnim provozu, EIO + production order a sdileni dat.“ (Exp. 2017)

Doporuceni

o Efektivnéjsi mezindrodni justicni spoluprdce, efektivnéjsi spravni fizeni v cizinecké oblasti.

o Sjednoceni pravnich systémii.

o Sjednoceni pravnich predpisii v ramci jednotlivych statii.

o Sjednotit zdkony v EU (trestni).

o Nutnost markantné zjednodusit mezindrodni spoluprdci; zjednodusit vyzZadovini pravnich
pomoct.

o Prohloubeni spoluprdce policejnich sborii vietné vytvoteni spolecnych mezindrodnich
tymii.

o Nutnost navdzani efektivni spoluprdce s Ruskem.

o Diisledné vyhostovdni cizincii odsouzenych za TC, zkrdcent fizeni o azylu + ndsledného
soudniho prezkumu.

o Zejména zefektivnéni mezindrodni policejni spoluprdce v oblasti tykajici se uprchlikii,
padélani dokladii, véasné a presné preddvani si informaci na tiseku boje proti dariovym
unikim a boje proti terorismu.

o Propojit informacni systémy.

o Tlacit policisty k jazykové vybavenosti; skolit v oblasti mezindrodni spoluprdce.

o Uzkostlivd ochrana osobnich dat.

Internet/moderni komunikacni prostfedky

o Zavislost na pocitacovych systémech, energetickych zdrojich.
o Otevrenost internetu.

o Neregulované prostiedi sité internetu, otevienost internetu.

Doporuceni
o Lepsi vybaveni IT, spoluprdce s IT experty.

Drogy
o Afghdnistdn, nejvétsi producent heroinu pod dohledem spojeneckych jednotek.

Doporuceni
o Diiraz na vychovu a celkovou osvétu déti a mlddeZe.

3. 4. Vnitini rizika 2015 (Exp. 2016)
Politika
o Jeden z nejzavaznéjsich kriminogennich faktort souvisi s tim, ze organizovany zlo¢in

usiluje o napojeni nebo proniknuti do vefejného Zzivota, tedy i do politiky. Jeho cilem je,
kromé ziskavani informaci, zejména ovliviiovani politickych rozhodnuti.
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X

o Vseobecné feceno, bez blizsiho zdtivodnéni, je rizikem ,,politickd garnitura, kterd svou
Cinnosti deformovala vztah spolecnosti k zdkladnim lidskym hodnotdm i samotné demo-
kracii“ (Exp. 2016).

o Konkrétnim rizikem je ,,nedostatecné povédomi o specifikdich boje proti organizovanému
zlo¢inu a prehnané prosazovani lidskych a obéanskych prav, kterymi se omlouvd prekroceni
prav a povinnosti“ (Exp. 2016).

o Dlouhodob¢ pocitovanym rizikem je nekoncepénost. V politice by se mél ,,ustdlit cil viady
a politickych stran v tom, aby byli vichni za jedno, Ze kazdy krok k potirdni organizovaného
zlo¢inu by se mél realizovat a mély by k tomuto kroku byt jednoznacné schvileny zdakony
(Exp. 2016).

« Opakované je experty zminovana , dlouhodobé nevytesend transparentnost financovani
politickych stran (Cinnosti i predvolebnich kampani)“ (Exp. 2016).

« Rizikové je vmésovani politiky do prace Policie CR.

Migraéni politika CR

o Nezajisténi vnéjsi hranice stétu, kontroly cizinct.

o Lepsi cizinecka politika - tj. kontroly vstupu osob z ttetich zemi, snizeni byrokracie,
dusledné hrani¢ni kontroly vstupu osob z 3. zemi.

o Vizova politika — osoby z rizikovych regiont bud detailné provétovat, véetné jejich vazeb
na izemi CR, nebo je na tizemi CR viibec nepoustét.

o Jako znac¢né riziko byly v roce 2016 zminény ,,nadstandardni migracni politika, vstficnd
azylova politika“. V této souvislosti konkrétné experti poukazovali na ,,mizerny prihla-
Sovaci systém cizincti, kteti brazdi nasimi ulicemi s vozidly s prapodivnymi registracnimi
znackami, cizinci hldseni jenom administrativné, neexistuje prechodny pobyt jako drive®,
a na ,neexistenci zdravotniho pojisténi. V disledku téchto skute¢nosti ,policista v pod-
staté nemd moznost nikde zjistit, kde se cizinec zdrzuje, bydli, pracuje” (Exp. 2016).

o Zaproblematicky byl povazovan rovnéz ,$patné nastaveny obchodni rejstiik, ktery skytd
moznost registrace kdekoho na jakoukoliv firmu, jako zdstérka pro udéleni pobytu® (Exp.
2016).

o Nedostate¢na pravni tprava sluzeb pro preposilani finanénich prostredka.

o Uzdkonéni vietnamské minority do postaveni ndrodnostni mensiny.

Ekonomika

o V oblasti ekonomiky byla jako rizikovy faktor zminéna ekonomicka krize a nizka so-
cioekonomickd situace nékterych skupin obyvatelstva.

o Problematickd byla ,dlouhodobé nevyiesend transparentnost financovdni politickych
stran (Cinnosti i predvolebnich kampani) a neprithlednost pfi vybéru dodavatelii v ramci
vyhldsenych vefejnych zakdzek ¢i vybérovych fizeni® (Exp. 2016).

« Spatné nastaveny obchodni rejsttik -~ moznost registrace kdekoho na jakoukoliv firmu.

o Soustavné je zminovan narist korupce ve statni spravé a mocenskych slozkach, klien-
telismus.

o Korupce ve statni spravé je davana do souvislosti s nedostate¢nym finan¢nim ohodno-
cenim statnich zaméstnancd.

o« Paradoxem je, Ze organizovany zlo¢in ma vice finan¢nich prostfedki nez stat a muze si
dovolit diskredita¢ni kampané statnich organd.
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Doporuceni
o Policie by méla mit ptistup k evidenci bankovnich titii a vsech bankovnich pfevodii.
« Doporucovino je odstranéni nebo regulace lobbingu.

Pravo

Obecné formulace typu ,nekvalitni zdkony a nedobte nastaveny a fungujici pravni ¥ad*
(Exp. 2016) byly nékterymi experty ponékud rozvedeny v tom smyslu, Ze jde o zastaralou
trestné-pravni legislativu a néktefi experti pak upozornili, ze ,,zdkladni pravni predpis
upravujici pritbéh trestniho tizeni, tedy trestni ¥dd, je z roku 1961, byt byl mnohokrdt
novelizovdn, jeho zdkladni obsah i duse je opravdu urcen pro socialistické zfizeni“ (Exp.
2016).

Konkrétné pak byla zminéna nedostate¢na legislativa v oblasti danové.

Za omezujici lze povazovat i nékteré vagni pravni formulace naptiklad ,p#ilis striktni
prdvni tpravu ohledné trestnosti legalizace ziskit pochdzejicich z trestné ¢innosti (prani
penéz), kdy moznost vysetfovini a trestnost je strikiné vdzand na existenci predikativni
trestné cinnosti“ (Exp. 2016).

Obecné byla i zminéna nepruznost soudniho systému, nefungujici statni zastupitelstvi,
schopnost statu pfi vymahani prava, bez blizsi specifikace. Obecnéji byla zminéna
ptilisna délka soudnich #izeni v CR, konkrétnéji nutnost lepsi prace soudi tykajici se
propadnuti majetku pachatelu.

Konkrétnéji bylo zminéno, Ze organy vymahajici pravo, jsou poddimenzované.

Experti se zminovali o prili$né toleranci, nedostate¢né kontrole, nedodrzovani vSech
platnych norem CR, snizené efektivité vymahani préva, nedostate¢ném vynucovani
zakona.

Rizikovym faktorem byla i nedostate¢nd represe, nizké trestni sazby za zlo¢iny, velmi
nizké tresty, naptiklad v oblasti nelegdlni migrace. S tim souvisi i recidiva pachatelt
trestné ¢innosti. Ma-li naptiklad dojit k vyho$téni cizince jako pachatele umyslného
trestného ¢inu, ,existuje znacné mnoZstvi pripadii, kdy cizinec s (docasné) udélenym
povolenim k pobytu v CR spdchal opakované trestny Cin, a presto nebyl vyhostén® (Exp.
2016).

Kupéeni s informacemi a jejich vyména mezi nékterymi advokaty.

Dalsim rizikem bylo negativni vinimani organti dohlizejicich na dodrzovani zakonnych
predpisti a norem. ,,Jakdkoliv zdkonnd iniciativa ve véci prevence ¢i potirdni protipravniho
jedndni je vnimdna jako omezovani demokratickych principii, prekdazky v podnikdni ¢i
neumérnd zdtéz podnikatelskych subjektii ze strany byrokratického stdatniho apardtu.”
(Exp. 2016).

PrestiZ pravniho systému a pravni védomi obyvatelstva je navic narusovano tim, Ze
»sami ustavni Cinitelé a zdkonoddrci pravo nedodrzuji, pohrdaji jim, zneuZivaji imunit®
(Exp. 2016).

Statni sprava

o Prilisné podtizeni statni a verejné spravy vuli politickych stran. Pfili§ velké mnozstvi
urednikt fakticky nominovanych politickymi stranami a ,,p#ilis velky vliv politickych
Ciniteli na celostdtni i na lokdlni tirovni na ¢innost i nepolitickych statnich urednikii
(snadnost propousténi ¢i presouvdni z mista na misto pomoci riiznych ticelovych reorga-
nizaci apod.) (Exp. 2016).
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o Prehnané prosazovani lidskych a ob¢anskych prav, kterymi se omlouva piekroceni prav
a povinnosti.

o Nedostate¢na funkénost statni spravy a s tim spojena korupce.

o Korupce ve statni spravé z davodt nedostate¢ného finan¢niho ohodnoceni statnich
zaméstnancu.

o Schengensky prostor, nezajisténi vnéjsi hranice statu.

o Benevolence v ptistupu ze strany tfedniki k zdkonu o pobytu cizinctl.

o Nedostate¢na evidence cizincti a hlasna povinnost cizincti k jejich pobytu.

« Nedostate¢na kontrola totoznosti pfi ovérovani plnych moci, které jsou ¢asto uzavirany
na fale$ny nebo propadly doklad totoznosti, ptipadné osobou riiznou od dokladu totoz-
nosti.

o Negativni vnimani organti statni spravy jako autorit dohlizejicich na dodrzovani za-
konnych predpisti a norem.

o Organizovany zlo¢in ma vice finan¢nich prostfedki nez stat a maze si dovolit diskre-
dita¢ni kampané statnich organ.

Policie

o Nebezpedi pronikani organizovaného zlo¢inu stejné jako u statni spravy.

o V této souvislosti mtize byt rizikové ,napojeni na nékteré byvalé policisty, kteti jsou
obezndmeni s formami a metodami policejni prace“ (Exp. 2016).

« Vyznamnym rizikovym faktorem je vmé$ovani politiky do préce Policie CR.

« Disledkem je neustala vyména ve vedeni PCR, nedostatek a §patné rozdéleni finan¢nich
prostredkil, zejména na nové technologie i mzdové prostredky.

« Podfinancovéni policie vede k persondlni devastaci — schopni lidé odchazeji.

o Rizikem je ndro¢na administrativa, chybéjici flexibilita, persondlni stav v policii - niz-
ka zkuSenost, vycvik, (v dsledku zoufalého stavu policejniho $kolstvi) nedostate¢nd
vzdélanost, nekompetentnost nékterych vysokych policejnich manazert.

o Nevyménuji se informace, v$e zaleZi na osobnich vztazich mezi policisty.

o Konkrétné byl uveden rizikovy faktor souvisejici se $patnou evidenci obyvatel (napt. pre-
chodné pobyty, bydlisté na ttadech ¢i ubytovnach).

o Nedostate¢na evidence cizincti a hlasna povinnost cizincti k jejich pobytu.

o Nedostate¢na kontrola totoznosti pti ovéfovani plnych moci, které jsou ¢asto uzavirany
na fale$ny nebo propadly doklad totoznosti. Pfipadné osobou riiznou od dokladu totoz-
nosti. Recidiva pachateld trestné ¢innosti — vyho$téni cizince jako pachatele tmyslného
trestného ¢inu - zna¢né mnozstvi pripadu, kdy cizinec s (do¢asné) udélenym povolenim
k pobytu v CR spachal opakované trestny ¢in, a presto nebyl vyhostén.

Doporuceni

o Zvyseni kompetenci PCR, ujasnéni role PCR ve spole¢nosti, definice pozadavkii, které jsou
na ni kladeny a ndsledné dodrzovini a respektovini téchto kompetenci.

o Stabilizace PCR, uceleni pravomoci ve smyslu nadtizenych a podtizenych slozek, ,napt. Po-
licejni prezidium je nadfizeno KRP a KRP je nadfizeno ORP apod.“ (Exp. 2016).

o Posileni bezpecnostnich sloZek, zejména tajné sluzby, kterd by méla ¢innost zdjmovych
osob monitorovat, ale také dokumentovat, aby tyto vysledky bylo mozné pouZit v trestnim
fizeni tak, aby nedoslo k vyzrazeni metod a zpiisobii prdce BIS. Totéz Ize vztdhnout i na
¢innost Policie CR.
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o Diislednéjsi kontrola, resp. vyvozeni zdvérii z jedndni podminecné propusténych pachatelii
trestné Cinnosti. ,V praxi zjistujeme, Ze se cizinec propustény z vykonu trestu na udané
adrese nezdrzuje, nikde oficidlné nepracuje (resp. nepracuje tam, kde udal, Ze bude pra-
covat), a v diisledku se vlastné nic nestane.“ (Exp. 2016).

o Jazykovd zkouska - provddéni diislednych kontrol a zavedeni sankci viici firmdm zaby-
vajicim se jazykovymi zkousSkami pro cizince - ,zkousky jsou udéloviny, i kdyz dotyény
neumt ani po letech v CR slovo Cesky“ (Exp. 2016).

o Duslednéjsi provérovdni a vétsi pravomoci pro kontrolu uzavirdni siiatkii cizince s obéa-
nem CR, diky kterému cizinec ziskd povoleni k pobytu v CR — mnoZstvi ptipadi, kdy esky
obcan za uplatu vstoupil do manZelstvi s cizincem, pricemz poprvé a naposledy se vidéli
na své svatbe.

o Kontroly vstupu osob z tietich zemi.

o Zjednodusit institut vyzadovdni odposlechu telekomunikacniho provozu a vypisu teleko-
munikacniho provozu bez souhlasu soudu (jako piivodné odposlech podle zdkona o Policii
CR ¢ 273/2008 Sb.).

o Pristup Policie CR k systému bankovnich prevodii.

o Jestlize v nékterych pfipadech dochdzi k neoprdavnénému negativnimu hodnoceni ¢innosti
Policie CR od médit, a tim ke snizovdnf jeji autority, pak je chybou policejniho manage-
mentu, Ze na tyto vytky nereaguje.

Obyvatelstvo
o Vyrazné snizeni pravniho védomi u ob¢antl.
 Benevolence spole¢nosti k drogam i korupci.

Doporuceni
o Vétsi mira edukace obcanii o hrozbdch a typech trestné cinnosti.
o Jednodussi pristup k informacim z vetejné spravy, centrdlni registr icti.

Internet/ Informacni technologie
o Chybéjici zdkonna povinnost uchovavani logt u vSech provozovateltl internetovych
sluzeb a poskytovateltl internetového pripojeni.

Doporuceni
o Efektivnéjsi moznost vyzadovani informaci od provozovatelii internetovych sluzeb a po-
skytovatelii internetového pripojent.

Média
Prudky nartst mainstreamovych médii a ztrdta divéry obc¢anii v HSP.
Negativni hodnoceni ¢innosti PCR od médii.

3. 5. Vnit#ni rizika 2016 (Exp. 2017)

Politika

o Orientace na nekalé praktiky a nekorektni jednani ve vefejném prostoru.

o Nekoncep¢ni, administrativni pfistup resici pouze aktudlni situaci s absenci moznosti
feSeni dlouhodobych dusledka.

o Nekomplexni zdlouhavé a slozité feseni schvalovani novel zakoni.

47



Nesystémovy pristup pfivytvarenilegislativy, kdy zakladnim predpokladem je schopnost
riiznych zdjmovych skupin jdoucich napti¢ politickym spektrem prosadit sviij zdjem.
Absence jednotné migra¢ni politiky.

Nedostatek politické viile k boji s jakoukoliv kriminalitou.

Nepfijimani mezindrodnich dmluv o boji s konkrétnimi druhy kriminality.

V politické roviné neschvaleni zakona o prokazovani pivodu majetku.

Propojeni moci politické s moci ekonomickou.

Ekonomika

Podfinancovani organti vymaéhajicich pravo (policie).
Nedostate¢né vyuziti dota¢nich programi poskytovanych EU.
Systém verejnych zakdzek a prerozdélovani dotaci a pobidek.

Doporuceni

Vhodnéjsi nastaveni podminek pro kontrolu vzniku firem (vznik firem pouze administ-
rativni, firemni sidla - z ditvvodu prani spinavych penéz), prokazovdni ziskani majetku
a financnich prostredkii na strané viastnikii (angloamericky systém).

Znemoznit znovuzakldddni obchodnich spolenosti osobami, které v minulosti jiz viastnily
spolecnosti, které skoncily v konkurzu, insolvenci apod. a z hlediska finanéni spravy se
jednalo o ticelovd jedndni tzv. tuneldfii.

Korupéni prostredi. Moznosti korupce vzhledem k nedostate¢nym prijmiim ve statnim
sektoru. Korupce na vsech mistech, jak politickych, ekonomickych, tak i policejnich.
Klientelismus, tusené klientelistické vazby.

Nezaméstnanost.

Dariovd soustava CR, zjednoduseni dariového fizent.

Zruseni anonymnich predplacenych SIM karet.

Zavést centrdlni registr tiCtil.

Kontrola existence firem — zda skutecné vykondvaji ¢innost a ruseni neaktivnich firem.
Nekompromisné potirat Sedou ekonomiku v souvislosti s cernou praci zahranicnich pra-
covnikil.

Pravo

Neodbornost organt tvoricich pravo - parlament.

Nekvalitni legislativni proces, nedostatky v legislativé, nereakce legislativy na nové
trendy v oblasti zlo¢inu a kriminality.

Nepiehledna legislativa (pfedpis na vSechno), zdravy rozum se vytratil.

Naprosto nevyhovujici pravni aprava.

Nedobte nastaveny a fungujici pravni ¥ad, nestabilizovany pravni fad, neustala novelizace
pravidel znesnadiiuje jeho vyméhani.

»Naprosto zastarald pravni norma - Trestni tdd z roku 1961, jednotlivé procesni pozadavky
jsou téméF nesplnitelné, stejné tak neredlné lhiity napt. 48 hod. na zadrzeni § 76 TR, to
snad $lo plnit za socialismu, tyto absurdni lhiity md uz snad jen CR a Slovensko.“ (Exp.
2017)

Ptilisnd formalizace trestniho fizeni.

Nedostatky v soudnictvi, zdlouhavy systém soudnictvi.

Spatna vymahatelnost préva, neviimavost ob¢anti spojend s obavou z ptipadnych na-
sledkd.
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Spatné nastavené instituty v trestnim fadu a zejména upozorfiujeme na tendence jesté
zkomplikovat opravnéni Policie a statnich zdstupcu.

Nedostate¢nd pravni ochrana svédk, absence zdkonnych mechanismt podporujicich
motivaci svédka.

Neustalé preslychani osob v ramci trestniho fizeni.

Systém zajistovani vynost z trestnych ¢innosti.

Nejednotny pravni systém k feSeni migracni krize.

Nedostate¢né tresty zpusobujici recidivu.

Doporuceni

Upevnéni vlddy prava bez vyjimek.

Zkvalitnéni legislativy, zpFisnéni trestii pro nejzdvaznéjsi zloc¢iny, 3x a dost - zavedeni
pravidla 3x zvldst zdvazny zlocin = doZivoti.

Omezovani a pfisnéjsi kontrola ndstrojil, které v boji proti organizovanému zloc¢inu vyu-
Zivaji orgdny vymdhajici prdvo.

Omezeni byrokracie a formalizmu v trestnim a spravnim fizen.

Ptijeti legislativnich zmén a opatieni (zdkonit) v souvislosti s prilivem migrantii.
Zjednodusit procesni formu trestniho Fizeni, zejména za ticelem jeho zrychleni.
Zabrdnit hypertrofii znaleckého dokazovdni v trestnim ¥izeni, které jej znacné prodluzuje
a prodrazuje.

Novelizovat zdkon o Policii CR, kde je nezbytné rozsiteni oprdvnént policie ve smyslu
pouZiti operativné pdtracich prostredkii a jejich ndsledné vyuZitelnosti v trestnim fizeni
(odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu, sledovdni osob a véci) to vie s ohledem
na bezpecnostni hrozby spojené s terorismem a nelegdlni migraci.

Rozvizdni rukou policii - zjednoduseni odposlechil, sledovdni, agentii apod., evidence
rizikovych faktorii (registracnich smluv, bankovnich 1icti, plateb).

Radikadlnéjsi zména opravnéni policejnich orgdnii a stdtnich zastupitelstvi k moznosti
potirat zejména organizovany zlocin.

Zejména zvyseni kompetenci Policie CR v oblasti vyzadovdni, pfeddvdni si informaci
a soucinnosti s ostatnimi subjekty stdtni spravy a samospravy.

Transparentnost pti zaddvini vefejnych zakdzek a jejich ndslednd kontrola.
Zefektivnéni zajistovdani vynosii a majetku pachatelil.

Novelizovat zdkon o svobodném pristupu k informacim tak, aby nebylo mozné Sikanézni
jedndni podezielych osob viili orgdniim ¢innym v trestnim fizeni, typicky dotazovdni na
vysi prijmii konkrétniho policisty, jeho sluzebni zatazeni apod.

Oslabeni rozbujelych prdv pachatelil.

Zkvalitnéni prdce s vézni, prisnéjsi reZim ve véznicich (,aby se pachatelé trestu skutecné
bali“) (Exp. 2017).

Statni sprava

Nedostate¢nd odborna ptipravenost pracovnik, nizka profesionalita.

Absence odpovédnosti organt statni spravy za jimi vydana rozhodnuti.
Zneuzivani pravomoci.

Zneuzivani citlivych informaci.

Statni sprava nedostate¢né komunikuje uvnitf, ob¢an béha od jednoho k druhému.
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Doporuceni

o Transparentnost.

o Zamezit opakovanym reorganizacim stdtni sprdavy.

o Vzdélavdni stdtnich zaméstnancii.

o Spoluprdce s experty.

o Posileni IT bezpecnosti ve stdtni sprave.

o VEtsi provdzanost informacnich systému stdatni spravy.

o Regulace migracni krize a dokonald evidence rizikovych osob.

« Dislednd kontrola cizincii, zptisnéni podminek pro vstup cizincii na tizemi CR (,napt. bio-
metrické iidaje, které jsou cizinciim odebirdny, neziistdvaji k dispozici organiim vymdhaji-
cim pravo a statnim utadiim a jsou pouze nahrdvdany do paméti identifikacnich dokladii®).
(Exp. 2017)

o Existence mista, kde Ize ovéfit platnost dokladu (pas).

Policie
o Neptiznivym faktorem je ne vzdy dostate¢nd odbornd ptipravenost a profesionalita
pracovnikt v danych problematikach.

Doporuceni

o Stabilizovat a zlepsit celkovou kondici Policie.

o Konecné vybudovat plné funkéni, hrdy a profesiondlni sbor.

« ,Nelze vybudovat PCR jak shora uvedeno, pokud vedent je pod politickym viivem a kazdé
volebni obdobi se méni Policejni prezident, tedy vybudovat jeho apolitické postavent, prdva,
relativni neodvolatelnost a zménit zpiisob jeho volby.” (Exp. 2017)

o Zamezit opakovanym reorganizacim policie.

o Skoleni.

o Zvyseni poctu specialistii na celorepublikovych titvarech.

o Zlepsit praci cizinecké policie pfi kontrole a evidovdni nelegdlnich pobytii cizincii.

o Navyseni platii policistii (,jak jinak p¥ildkat odborniky?“). (Exp. 2017)

o Vybaveni policistii (PC, mobily, programy).

o Posileni postaveni orgdnii ¢innych v trestnim fizeni.

o Eliminovat moZnost zneuZiti citlivych informaci.

o Zamezit korupci.

o ,Ze strany bezpecnostnich sloZek stdtu se zasadit o vyssi bezpecnostni situaci a usilovat
o diivéru vefejnosti, véetné zlepseni jejiho postaveni a kreditu ve spolecnosti, zejména
vstiicnéjsim postojem k vefejnosti, piisobit vice preventivné a represivni prostiedky uZivat
v souladu se zdsadou krajni moZnosti (ultima ratio), blizsi kontakt s vefejnosti (community
policing).“ (Exp. 2017)

Obcané

o Pokles zivotni Grovné, nezaméstnanost.

o Nedostate¢né moznosti traveni volného ¢asu.

o Naro¢ny konzumni zptisob Zivota.

o Alkoholismus, toxikomadnie.

o Nedostate¢na informovanost obyvatelstva o zlo¢inu.
o Tolerance zlo¢inu.
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o Totalni selhdni spole¢enskych hodnot - ,za normdlni je povazovino krdst, podvidet, lhat,
osocovat jiné a mit mdslo na hlavé (vSeci kradnii - iba ja éerpdm dotdcie), neticta k pravu,
tolerance ke zlocinciim a Smejdiim, quasi demokracie” (Exp. 2017).

Doporuceni

o Usilovat o vytvoteni takovych podminek, které zlepsi socidlni, ekonomickou a hospoddr-
skou situaci obéanii a stdtu.

o Zlepseni zivotni virovné lidi s nejniZsimi prijmy.

o Srovnat disproporce mezi pravy a povinnostmi obéanil.

« Diiraz na rodinné zdzemi.

o Mordlka, vychova mlddeze v rodiné a ve $kolstvi, zlepsit kulturni a mravni vychovu mladé
generace.

 Vytvotit takové podminky, aby doslo k zaclenéni migrantii do spolecnosti (majoritni).

o Zavedeni povinné zdkladni vojenské sluzby.

Internet/ Informacni technologie

Doporuceni

o Investice statu do informacnich technologii vyuzZivanych statnimi iitady.

o Vytvoreni zdkladnich regulaénich mechanismii v siti internetu umoznujici identifikaci
a postih osob vyuZzivajicich otevienost internetu k pdchdni trestné cinnosti.

Média

« Média vyuzivaji zlo¢inu ke zvyseni sledovanosti vzhledem k jeho atraktivnosti.

o Agrese a nasili v médiich.

« Vefejna prezentace pochybného Zivotniho stylu.

« Nepresné a zavadéjici informace ve zpravodajstvi.

o ,Naprosty tipadek zaznamenala média, kterd velmi ovliviiuji spolecnost (jsou odbornici
na vsechno, ale vétsinou vécem nerozumi, diileZitd je zprdva bez ohledu na jeji validnost,
ndsledné je neochota napravit Skody, které zpuisobuji subjektiim, o kterych informovali
zcela ticelové a nepravdivé)“. (Exp. 2017)

o Verejna dehonestace autorit.

o ,Média - zpravidla zvetejni to, co se tidajné nepovedlo, ovsem policie je vizdna micenli-
vosti a tedy nemiiZe oponovat a mici. Ve vysledku to vypadd, Ze je to pravda a vefejnost
to pak v negativnim prevezme, skutecnost, Ze po 2 letech po pravomocném rozsudku by
bylo mozné sdélit pravdu, uz nikoho nezajimd. Pokud nékdo s odvahou sdéli pravdu, je
perzekuovdn a vldcen po kdzeriskych fizenich, popt. Uradem na ochranu osobnich tidajii
viz plk. Mgr. Slachta kauza Nagyovd.“ (Exp. 2017)

Doporuceni
o Vyuzivani medidlniho prostoru pro poskytovini objektivnich informaci a ne pro manipu-
laci s vefejnym minénim ve prospéch riiznych zdjmovych skupin.

vy 7

o Postihovat vice projevy rasismu, nendvisti a xenofobie Sitené médii a zejména internetem.

;

o Zestrany médii se snaZit 0 osvétu spolecnosti a odstranéni strachu spolecnosti pred migracni

krizi a presvédcovani k toleranci, zabyvat se vice tématem nutné pomoci a tim potirdni
nendvisti majoritni spolecnosti vii¢i minoritam.
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Zavér

V expertnich $etfenich z let 2016 a 2017 jsme se, kromé zjistovani trendi, zamétiliina
identifikaci spolecenskych kriminogennich faktori, které by mohly skupiny organizo-
vaného zlo¢inu zneuzivat k pachdni trestné ¢innosti, k ziskavani informaci, navazovani
kontakttl, zajistovani beztrestnosti a ovliviiovani rozhodovacich procest, k ziskavani
spolupracovnik, k vytvafeni poptavky po nelegdlnim zboZi a sluzbach.

Experti uvedli celou fadu skute¢nosti, které by se mohly stét riziky, vyplyvajicimi pro
Ceskou republiku z mezinarodniho vyvoje i z vnitiniho vyvoje v Ceské republice v oblasti
politiky, ekonomiky, prava, statni spravy a samospravy, socialni struktury a sdélovacich
prostiedki. Jednotlivé uvedené faktory jsou rizného rozsahu i charakteru, takze neni
mozné je hierarchizovat a sestavovat jakési Zebtitky podle miry jejich nebezpe¢nosti. Jde
hlavné o varovani, Ze kazdd z uvedenych okolnosti by mohla byt zneuzita. V ndvaznosti
na vyzkumy rizik z let 2015, 2013 a 1998 je mozné porovnat, zda nékteré faktory ztraceji
na vyznamu, a zda jiné nové vznikaji. Podobné by i v budoucnosti mély byt ¢as od ¢asu

aktualizovdny dosavadni poznatky a monitorovany pripadné zmény.

Je nutné pripomenout, ze expertni Setfeni je jen jeden z moznych zdroju poznatka.
Limitujici je, ze dotdzani experti vyslovuji svoje osobni ndzory, které mohou byt vice ¢i
méné podlozeny znalosti v§ech okolnosti a nemuseji byt zcela objektivni. Prestoze pravé
u kriminogennich faktort je expertni hledisko dosti vyznamnym zdrojem, je nezbytné
kombinovat takto ziskané poznatky s daty ziskanymi z jinych pramenti.
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Aktivity organizovaného zlocinu
ve vztahu k nelegalni migraci

v CR a dopady projevii nelegalni
migrace na spolecnost®

6 Autor dékuje pracovnikiim Cizinecké policie CR, zejména panu plk. JUDr. Vladimiru Takacovi, pracovnikéim

NCOZ Policie CR, pracovnikiim BIS a pracovnikéim nevladnich organizaci, zejména pani Mgr. Zuzané Lenhartové



4.1.Uvod

Migrace, resp. presouvani vétsich skupin lidi z ptivodniho obyvaného teritoria do jiného,
se vyskytuje po celé obdobi existence lidstva; ne nadarmo se ur¢ité historické obdobi nazyva
dobou stéhovani narodti. Asijen obtizné bychom nasli i v novodobych déjinach stoleti, ve
kterém nedoslo k vyznamnym migra¢nim pohybtim, at uz v disledku demografické, eko-
nomické ¢i mocenské expanze, krizi, valek a konfliktu, pfirodnich katastrof, klimatickych
zmén, neurody a hladu, ekonomickych a socidlnich problémt apod. Tyto jevy, vedouci
k migraci, mizeme pripadné chapat z hlediska stability spole¢nosti jako nezadouci, ale
z historického hlediska jsou migra¢ni pohyby spi$e obvyklé nez mimoradné. Migrace je
ptirozenym a trvalym historickym jevem a to i migrace hromadnd, ne jen individualni;
pticiny migra¢nich pohybi jsou obvykle velmi hluboké a vicerozmérné, z ¢ehoz vyplyva,
ze migraci nelze fesit jednoduse néjakymi izolovanymi administrativnimi opatfenimi
v cilovych ¢i tranzitnich zemich.

Migraéni pohyb smérem do Evropy, k némuz dochdzi v poslednich letech, se nam,
vidéno nasima stfedoevropskyma o¢ima, mtize jevit jako mimortadny, i kdyzZ je jen sou-
¢asti mohutnych migra¢nich pohybti v dne$nim svété, které se zdaleka neomezuji jen na
imigraci do Evropy.

Frieder Diinkel v roce 2015 napsal, Ze ¢elime humanitdrni katastrofé. Odhadem 45
az 60 miliont lidi je ve svété v pohybu v disledku valek nebo etnické, nabozenské nebo
politické perzekuce. Napsal tehdy také, ze do konce roku 2015 lze v Evropé ¢ekat 1,5 mi-
lionu béZenct, z nichz vétsina prcha pred valkou v Syrii, v Iraku, na Ukrajiné a v dal$ich
regionech. Vétsina z nich prosla traumatizujicimi situacemi a zazila utrapy dlouhé cesty.
Evropské zemé se k této situaci postavily rizné — od otevienosti az po preventivni odmitdni.
Problém imigrantii je mnohocetny - od jejich vlastnich zazitych traumat ptes schopnost
a prilezitost integrovat se do majoritni spole¢nosti a podminek, které jsou k této integraci
vytvoteny, moznost vzniku krimindlniho zptisobu Zivota pfi nedostate¢né integraci nebo
odmitnuti ze strany majority, moznost pronikani islimskych radikali nebo teroristtt mezi
imigranty (nicméné zde Diinkel upozornuje, Ze redlnéjsi nebezpedi predstavuji lidé, kteti
jiz do Evropy pronikli a jsou zde usidleni). Realny problém dle Diinkela vyvolava zptsob
ubytovani imigrantd, kdy skupiny pfedev$§im mladych muzi, heterogenni z hlediska
kulturniho a ndbozenského zdzemi, jsou shromazdovany v preplnénych ubytovnach, coz
zvy$uje tenze a vede nékdy k nasilnostem. Ale toto je problém, ktery fesit lze.

Diinkel v zavéru konstatuje, ze kriminologové by méli zvednout hlas a pfispét k rea-
listi¢téj$imu diskursu o migraci, kriminalité a humanitnim feseni. Preventivni a zdsadni
uzavien{ hranic problém nefesi. Je tfeba poukazovat na konkrétni a skute¢né pti¢iny mi-
gra¢niho pohybu - véle¢né konflikty, bidu a hlad v nékterych ¢astech svéta (Diinkel, 2015).

Migrace je nyni vice nez zivym tématem, diskutovanym se silnym emo¢nim nabojem
a se silnou vazbou na otazky bezpeénostni politiky. U nékterych politickych subjektti tvo-
filo téma migrace podstatnou soucast jejich predvolebnich prezentaci. To se samoziejmé
netykd jen Ceské republiky (Danics, 2016). Pro odpovédné posouzeni problému je ale
uzite¢néjsi oprostit se od emoci a drzet se fakta.

55



Je pravda, Ze zejména s hromadnou migraci mohou byt spojena bezpe¢nostni rizika
tykajici se nejen statt cilovych, ale také tranzitnich a nékdy i zdrojovych. Neni ucelem
této studie véechna uvedend redlna i potencialni rizika rozebirat, ale z hlediska cilovych,
a nékdy také tranzitnich zemi by rizika hromadné migrace - vyjadfena ve velké zkratce

- mobhla stimulovat destabilizaci spole¢nosti.

V souladu s auditem ndrodni bezpe¢nosti (Audit narodni bezpeénosti, 2016; Pikna,
2016) 1ze vznik a nartst takovych rizik povazovat obecné za disledek v zdsadé dvou chyb,
tj. za:

o dtsledek netizené a nezvladnuté masové migrace;

o dtsledek nezvladnuté integrace imigranti (pficemz zkusenosti zemi, které maji s imi-
graci podstatné vétsi zkugenosti nez CR, ukazuji, Ze ¢asto jde o netispé$nou integraci az
druhé ¢i treti generace imigranti).

Z hlediska kriminologie se dusledky nezvladnutych migra¢nich a integra¢nich rizik mo-

hou projevovat v:

a) ndartstu kriminality cizincu;

b) vzniku a nértistu konfliktti mezi majoritou a minoritami;

¢) nartstu tzv. hate crimes, tedy zlo¢int vyplyvajicich z nenavisti, v tomto pfipadé mo-
tivované odporem vu¢i uréitym nabozenstvim, kulturdm ¢i narodnostem.

Ve Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020 aktualizova-
né v roce 2018 se uvadi, Ze ,,... v soucasné dobé neptedstavuje v CR kriminalita pAchand
cizinci a na cizincich vyznamnéjsi problém (byt u nékterych druht kriminality je podil
zahrani¢nich zlo¢ineckych organizaci a cizinct - pachatelt ¢i obéti vyznamny, napf. v or-
ganizované drogové kriminalité, padélani a pozménovani afednich dokumentu a listin,
obchodovani s lidmi). Nicméné ve svétle nejnovéjsich migra¢nich vln, kdy do Evropy
a zejména nékterych jejich zemi (Némecko, Francie, Velkd Britanie, skandindvské staty
ad.) prichazeji statisice cizinct z valkou ¢i chudobou zbidacenych zemi Asie ¢i Afriky
vétsinou bez jakéhokoli zdzemi a bez prostfedkil, miize i tuto situaci velmi rychle zménit
a je nutné na to byt ptipraveni. MZe hrozit rozristani ¢i vznik novych socidlné vyloude-
nych lokalit, cizinci se mohou stat zdjmem skupin pachajicich organizovany zlo¢in (ndbor
novych ¢lent, ale i parazitovani na nestésti téchto osob). Nejdiilezitéjsim prvkem v boji
s témito hrozbami je kvalitni integra¢ni politika. V oblasti prevence kriminality se uplatni
standardni prostfedky socialni ¢i situa¢ni prevence, pomoc obétem trestné ¢innosti atd.,
nicméné je tfeba se pripravit na to, ze bude nutné ji poskytovat v mnohem vét$im rozsahu,
nez doposud a vi¢i skupindm cizinct, se kterymi jsme dosud neméli zkusenosti.“ (Strategie
prevence kriminality, 2016).

Z tohoto hlediska je pottebné, aby staty - na narodni drovni i spole¢né - ptijaly opat-
feni, aby migrace byla kontrolovana a kontrolovatelna, a aby byly k dispozici dostate¢né
u¢inné integra¢ni mechanismy ve vztahu k imigranttim. Ponechme stranou fakt, ze za
perspektivné u¢innd lze povazovat predev$im ta opatteni, kterd omezujici pfi¢iny migrace
ve zdrojovych zemich (pokud jsou jesté fesitelné).

Studie, zpracovand jako vystup z dil¢i ¢asti projektu vyzkumu organizovaného zlo¢inu,
se zamétuje na soucasny redlny stav v CR z hlediska imigra¢nich ¢i tranzitnich pohybi,
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které se nas tykaji, kriminality spojené s cizinci a na reakce vefejnosti. Zabyva se také
zapojenim organizovaného zlo¢inu do migra¢nich pohybi, predevsim z hlediska jeho
projevti a forem na nasem tGzemi.

Neékdy se setkdvame s ndzorem, Ze souc¢asnd migra¢ni vina do Evropy byla vyvoldna
¢i stimulovdna zdmérné, a to i jednotlivci, ,, ktefi za ni stoji“. Z povahy jevu je toto tvrzeni
tézko akceptovatelné; k vyvolani masivnich migra¢nich pohybu jsou nutné podstatné
hlubsi a zdsadnéjsi spolecensko-ekonomické, pripadné klimatické a dal$i stimuly. Z to-
hoto dtivodu také nelze akceptovat zjednodusujici tvrzeni, Ze migraci vyvolava a ridi
organizovany zlo¢in.

Z toho, co vime o povaze organizovaného zlo¢inu, je zfejmé, zZe ma samoziejmé vel-
kou ekonomickou a potazmo nékdy i politickou moc. Existuji ptiklady zemi, kde orga-
nizovany zlo¢in zesilil do té miry, ze rtiznymi prostfedky velmi vyznamné ovliviioval
nebo ovliviiuje ekonomické procesy a spravu zemé. Nicméné plati, Ze charakteristickym
rysem organizovaného zlo¢inu neni pfebirani politické moci a fizeni spole¢enskych pro-
cestl, ale predevsim to, Ze z existujicich prilezitosti k zisku, resp. z poptavky, dokaze tézit
a tyto prileZitosti v zisk premeénovat, nékdy i s tim, Ze existujici poptavku dale zamérné
stimuluje a cilevédomé zneuziva nedostatky v organizaci spole¢nosti, ve vefejné sprave,
pravnim systému atd. To se bezpochyby déje, i pokud jde o nelegalni migraci, ale stale
plati, Ze jeji pri¢iny jsou jiné a nespocivaji primarné v piisobeni organizovaného zlo¢inu.
Ten az nasledné vyuzivd migracni procesy a tlaky pro svij zisk — konkrétné v pripadé
nelegdlni migrace organizuje pro migranty prepravu, ptechody hranic, padélané dokla-
dy atd., pricemz vyuziva stavu, kdy zdjem migrantd o presun presahuje legalni moZznosti
jeho uspokojeni nebo schopnost migranti si tento pfesun sami zorganizovat a zabezpecit.
A jak bylo vyse feceno, mtiZze v zemich ptvodu tento zdjem i podnécovat, napf. $ifeni
nepravdivych informaci. Samoziejmé tim migracni toky a procesy ovliviiyje, ale nelze to
zaménovat s fizenim a kontrolou migrace jako ur¢itého spolec¢enského procesu, to bychom
ptipisovali organizovanému zlo¢inu je$té vét$i moc nez skute¢né md a prisuzovali atributy,
které neodpovidaji jeho povaze.

V tomto smyslu bychom mohli ve vztahu k nelegalni migraci ptirovnat organizovany
zlo¢in k hypertrofovanému parazitu, ktery kofisti z jevu, jenz je vyvolavan podstatné
$irsimi pohnutkami. Pro organizatory je migrace (zejména pokud jde o velké migracni
vlny) velmi vydéle¢nym byznysem: migranti obvykle plati za kazdou ¢ast trasy zvlast
a celkova suma je odhadovana na tisice nebo i desitky tisic EUR. Neni tedy tomu tak, Ze by
organizatofi migrace byli placeni kymsi za zajistovani resp. vyvolavani migrace; naopak
jde z jejich strany o vydéle¢ny byznys, ve kterém jsou migranti témi, kteti tvrdé plati. To
neznamenad, Ze se na pomoci migrantiim nepodileji i jiné skupiny ¢i organizace, vesmés
nevladni a dobrovolné, které tak ¢ini pfevazné z humanitarnich pohnutek a nikoli za
uplatu a stavaji se za to ¢asto teréem kritiky, ale nelze je stavét na roven sitim a skupindm,
organizujicim nelegalni migraci jako byznys (Siegel, de Wildt, 2016).

Poznatky ukazuji, ze podoba prevadééskych organizaci se proménuje v ¢ase a podle
podminek: od relativné stabilnich bunék navazanych na sebe a zajistujicich pohyb mig-
rantl na jednotlivych usecich jejich trasy az po volné propojené sité rozprostiené podél
hlavnich tras migrace. Formy organizovaného zlo¢inu navazané na nelegalni migraci se
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méni, uzivaji se riizné prostredky, ale smysl a cil je stejny - zisk, tézici ze zdjmu lidi pre-
sidlit do mist, od nichz si slibuji at uz bezpeci nebo lepsi zivotni podminky. Mnohdy jde
spiSe o iluzi neZ sttizlivé zvazeni reality, ale to neméni nic na ochoté zaplatit za pomoc pri
prekonavani prekazek, které se zajemctim o migraci stavéji do cesty k naplnéni predstavy

o lepsi budoucnosti, lepsich podminkach pro né ¢i jejich déti.

Je tfeba pocitat s tim, Ze soucasna vlna migrace rozhodné neni posledni v déjinach.
V roce 1995 v ramci devatého svétového kongresu OSN o prevenci kriminality a zachdzeni
s pachateli v Kahife jednal ISPAC (Mezinarodni védecky a odborny poradni vybor OSN)
o migraci a kriminalité. Jednim z hlavnich zavéra bylo - zjednodusené fec¢eno - Ze minulost
je jen prologem. Dalsi vyvoj situaci nijak podstatné nezméni. Podstatnymi stimulatory
migrace zistane nasili statu vici vlastnim obyvatelim. S odvolanim na studii Rudolpha
Rummela bylo konstatovano, Ze v genocidach 20. stoleti bylo vlastnimi vladami zabito na
170 milioni lidi, coZ je ¢tytikrat vice, nez padlo ve valkach (Rummel, 1994 podle Migration
and Crime, 1995), coz vedlo odhadem k exodu 140 miliont lidi z jejich zemi. Dal$im moc-
nym prediktorem migrace je demograficky vyvoj a demograficky tlak spolu se zménami
Zivotniho prostredi. Vyznamnym faktorem je ekonomicky vyvoj — napt. zni¢i-li vysoky
import a zajmy nadnarodnich spole¢nosti lokalni — nékdy primitivni - vyrobu, lidé jsou
nuceni k emigraci z ekonomickych davodu. Oznacovat je pak za ekonomické migranty
neni v souladu s realitou (Migration and Crime, 1995). Asi lze konstatovat, ze predikce
vyvoje vyslovena v roce 1995 nebyla daleko od skute¢nosti.

4. 2. Pfedmét, cil a metody studie, definice pojmi

Pfedmétem vyzkumného projektu IKSP bylo plisobeni organizovaného zlo¢inu na
tizemi Ceské republiky se zaméfenim na nékteré vybrané konkrétni oblasti a jevy. Mezi
jinymi predmét vyzkumu zahrnoval aktivity organizovaného zlo¢inu ve vztahu k nelegdIni
migraci a dopady projevii nelegdlni migrace na spole¢nost, predev$im na nazory vetejnosti
a obavy z kriminality a z dal$ich negativnich jevti ve spole¢nosti.

Cilem bylo popsat a charakterizovat ptisobeni skupin a siti organizovaného zlo¢inu pri
napoméhani k nelegalni migraci. Zapojeni organizovaného zlo¢inu do nelegalni migrace
bylo sledovéno se zamétenim na Ceskou republiku zejména v sou¢asném obdobi. P¥i popisu
pusobeni skupin organizovaného zlo¢inu v této oblasti se pozornost zaméfila s vyuzitim
dostupnych pramenti na typické zptlisoby jednani, mezinarodni presah, charakteristiku
siti a odhady vyse ziskii s pokusem o pripadné historické a mezinarodni srovnani. Cilem
bylo rovnéz vyhodnotit odraz problematiky nelegalni migrace ve vefejném minéni.

Organizovany zloc¢in byl pro potfeby vyzkumu definovan jako opakujici se (soustavné)
pachani cilevédomé koordinované zavazné trestné ¢innosti (a aktivit tuto ¢innost podporu-
jicich), jehoz subjektem jsou zlo¢inecké skupiny nebo organizace (vétsinou s vicestupiiovou
vertikdlni organiza¢ni strukturou), a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximalnich
nelegalnich ziskt pri minimalizaci rizika (zajistovaného prostfednictvim krycich aktivit,
pripadné kontaktt v rozhodovacich spole¢enskych strukturach).
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Pokud jde o pravni vymezeni podle platného ¢eského trestniho prava, je organizovana
zlo¢inecka skupina podle ustanoveni § 129 tr. zak. ¢. 40/2009 Sb. spolecenstvim vice osob
s vnitfni organiza¢ni strukturou, s rozdélenim funkeci a délbou ¢innosti, které je zaméfeno
na soustavné pachani imyslné trestné ¢innosti.

Nelegalni migraci rozumime pohyb osob spocivajici v pfekracovani statnich hranic
bez platnych dokladt nebo spojeny s porusovanim platnych zdkonnych norem upravujicich
prekracovani hranic nebo pobyt na tizemi daného statu. Z hlediska tohoto projektu neby-
lo rozhodujici, zda tzemi daného statu ma slouzit jako tranzitni ¢i cilové, ani pohnutky
vedouci k migraci.

Lze také odkazat na znéni ¢lanku 3 Vymezeni pojmii Protokolu proti pasovani mi-
grantii po sousi, mofem a vzduchem, dopliujiciho Umluvu Spojenych nirodd proti
mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu: (Konvence OSN, 2001, str. 43)

Pro acely tohoto Protokolu:

(a) »Pasovanim migrantd“ se rozumi zprostfedkovani, za i¢elem ziskani at jiz pfimo nebo
nepiimo, finanéniho nebo jiného hmotného prospéchu z ilegalniho vstupu osoby do
¢lenského statu, jehoz tato osoba neni statnim ob¢anem nebo tam nemad trvaly pobyt;

(b) »Ilegalnim vstupem® se rozumi prekroceni hranic bez splnéni nutnych pozadavki
pro legalni vstup do prijimaciho statu.

Podrobnéjsi rozbor fenoménu pasovani migrantt véetné role organizovaného zlo¢inu
a jednotlivych aktérii nalezneme téz v publikaci OSN ,,A short introduction to migrant
smuggling“ (2010).

Pti feseni ukolu byly pouzity nasledujici metody a techniky:

Expertni setieni

Provadéna expertni $etieni zahrnula predeviim pracovniky Policie CR - Sluzby kri-
mindlni policie a vy$etfovani (SKPV), zejména pracovniky UOOZ (Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu; nazev pak upraven v dusledku reorganizace na NCOZ - Narodni
centrala proti organizovanému zloc¢inu), odbor obchodu s lidmi a nelegdlni migrace a Ci-
zinecké policie. Expertni rozhovory byly uskute¢nény rovnéz s pracovniky Ministerstva
vnitra - odboru bezpe¢nostni politiky. Dale byly uskute¢nény opakované konzultace
s pracovniky Bezpe¢nostni informaéni sluzby a také s pracovniky nevladnich organizaci.
Expertni $etfeni provedené formou fizenych rozhovort bylo uskute¢néno v letech 2016
a2017.

Sekunddrni analyza pramenii s vyuzitim odborné domadci i zahrani¢ni literatury k té-
matu, dokumenttt OSN, ptipadné EU, Rady Evropy, Europolu a Interpolu. VyuZity byly
statistiky Policie CR, zejména Cizinecké policie a data Ceského statistického turadu. Pouzity
byly rovnéz Zpravy o ¢innosti statniho zastupitelstvi, Zpravy o situaci v oblasti vnitfni
bezpecnosti a vefejného porddku na tizemi Ceské republiky, Zpravy o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincti na izemi Ceské republiky v ptislusnych letech. Jako specificky
pramen k nazortim vefejnosti byly vyuzity vysledky $etfeni provadénych Centrem pro
vyzkum vefejného minéni pfi Sociologickém ustavu AV.
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Graf 1:

Analyza soudnich spisii, kdy byly na zakladé udaju zjisténych z justi¢ni statistiky vyzada-
ny od ptislusnych soudu spisy k pravomocné ukoné¢enym ptipadtim stihanym a souzenym
obvykle na zdkladé ustanoveni § 340 tr. zdk. (organizovani a umoznéni nedovoleného
prekrocdeni statni hranice).

Pripadové studie byly zpracovany na zakladé analyzy vybranych spisii z pravomocné
ukoncenych pripadd.

4., 3. Informace z domacich a zahrani¢nich prament

Pocet cizich statnich piislugnikii pobyvajicich dlouhodobé ¢i trvale na tizemi Ceské
republiky pomérné rychle narustal zejména ve druhé poloviné devadesatych let. Mezi
lety 1994 a 1999 se vice nez zdvojndsobil ze zhruba 100 tisic na pocty kolem 200 tisic
pobyvajicich cizinct.

V roce 2016 doséhl pocet cizinci Zijicich legalné v CR 493 tisic; k 30. 6. roku 2017 to
bylo podle udaju Cizinecké policie 510 tisic osob, z toho cca 278 tisic osob s trvalym poby-
tem. Podil cizincti na celku obyvatelstva CR ¢inil tedy k 30. 6. 2017 cca 4,8 % (CSU, 2017).

Nejvétsi pocet cizincii Zijicich v CR tvotili k tomuto datu ob¢ané Ukrajiny (112 tisic),
Slovenska (109 tisic), Vietnamu (59 tisic) a Ruské federace (36 tisic). Pokud vezmeme
v tvahu zde Zijici cizince z islamskych statd, je jejich poc¢et minimalni - nejpocetnéji byli
k 30. 6. 2017 zastoupeni lidé ze Syrie — 1228, 587 z Pakistanu, 526 z Iraku, 508 z Iranu
a 455 z Afghanistanu.

Tato ¢isla ptirozené nezahrnuji cizi statni ptisluniky ptijizdéjici do CR na kratkodoby
pobyt, ani osoby pobyvajici zde nelegalné.

Vyvoj poctu cizincti v CR podle typu pobytu (1993-2016)
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Graf 2:

Narodnosti zastoupené v CR v po¢tu nad 10 tisic - srovnani 2005 a 2016
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rok 2005 4586 7187 17810 49446 2701 16627 87834 36903
rok 2016 12250 21216 20305 107251 10826 35759 109850 58025

Pramen: Cesky statisticky Gfad

Tabulka 6: Poéty cizincii z islamskych statd s trvalym nebo dlouhodobym pobytem v CR

Stat 2005 2015 30.6.2017
Afghanistan 359 419 455
Irak 269 496 526
Iran 159 414 508
Syrie 378 1071 1228
Pakistan 243 543 587

Uvedena ¢isla se tykaji cizinci s legdlnim pobytem v CR. K nelegalni migraci je tteba
fici, ze nelegalni prekroceni statni hranice neni trestnym ¢inem podle ¢eského trestniho
prava, je to prestupek, ktery je fesen podle prava spravniho a mtize byt potrestan vyhos-
ténim. Trestnym ¢inem je organizovani migrace, resp. pasovani osob.

Do roku 2007 mohl byt pachatel tohoto trestného ¢inu potrestan, pokud jej spachal
v organizované skupiné nebo za tplatu az tfemi lety nepodminéného trestu odnéti svobody.
Od roku 2007 je mozné uloZit podstatné prisnéjsi trest — pokud je ¢in spachan pti naplnéni
zvlasté pritézujicich okolnosti, napf. mtize byt ulozen trest az do 12 let vézeni (TZ, 2009).

Migra¢ni vlna, kterd se u nds projevila v 1étech 2014 az 2016, méla specificky charakter.
Na rozdil od devadesatych let se CR nenachazela na hlavnich trasich migrace. Za hlavni
problém byli povazovani migranti, ktet{ pochazeli ze statt Blizkého a Stfedniho vychodu,
pievazné islimskych. Na izemi CR se objevovali v malych poétech a byli jsme pro né tran-
zitni zemi, ale pfesto vzbuzovali nejvétsi obavy. Jejich cesta z domovskych zemi do stfedni
Evropy vedla obvykle ptes Turecko, Recko, balkanské zemé a Madarsko, kde byly jejich
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pocty vyrazné vys$si a tim také zptisobené problémy. Tato trasa byla zndma a identifikova-
nd, i kdyz se ¢dste¢né ménila v zavislosti na situaci a protiopatfenich prijatych staty, které
na této trase lezely. Motivaci tohoto migra¢niho pohybu byl stav v domovskych zemich,
z néhoz vyplynulo hleddni bezpedi, ale samoziejmé i lepsich Zivotnich podminek. Cilem
byly zemé zapadni Evropy, pfedev$im Spolkova republika Némecko. Migrace ze Severni
Afriky a subsaharskych zemi nase uzemi v uvedeném obdobi v podstaté nezaséhla.

Pocetna ukrajinsk4 migrace méla a ma jiny charakter: po vice nez 15 let je CR cilovou
zemi pracovni migrace, pfedevsim z ekonomickych a v poslednich letech i z bezpe¢nost-
nich diivodt v domovské zemi ukrajinskych migrantii. Zakladni motiv jejich ptichodu je
najit zde praci, byt schopni podporovat rodiny Zzijici na Ukrajiné, ptipadné odejit z oblasti
vale¢ného konfliktu.

Ze Zpravy o migraci a integraci za rok 2016 vyplyva, Ze v roce 2016 bylo celkem odha-
leno pti nelegalni migraci na izemi Ceské republiky 5261 osob, coz znamenalo proti roku
2015 tbytek o cca 3300 osob. Ze Zpravy o situaci v oblasti vnittni bezpe¢nosti a vefejného
potradku na uzemi CR v roce 2017 vyplyva dal§i pokles na 4738 osob zjisténych v CR pii
nelegalni migraci. Tento pocet je v podstaté nepatrny ve srovnani se zemémi, které lezely
na trase migrace. Napt. v Srbsku se odhadoval poéet uprchlikiti a migrantt prechazejicich
pres srbské uzemi v roce 2015 na 600 000. Ze 485 169 registrovanych bézencti jen 656 po-
zadalo o azyl. Vétsina z nich smétovala k madarskym hranicim az do zat1, kdy Madarsko
ptijalo restriktivni opatteni (Ili¢, 2017).

Rok 2015 znamenal nejvyssi zjistény pocet nelegalnich migrantti za posledni léta, ale
itak je ov§em neporovnatelny se situaci v poloviné devadesatych let, kdy napt. v roce 1993
pocet zjisténych nelegdlnich migrantti na uzemi CR ¢inil 43000 osob.

Z poctu nelegalnich migrantt zjisténého v roce 2016 bylo 222 osob (tj. 4,2 %) zjisténo pii
nelegélnim vstupu pies vnéjsi schengenskou hranici Ceské republiky (coz u nds znamend
na leti$tich) a 5039 osob (tj. 95,8 %) pti nelegdlnim pobytu. V roce 2017 ¢inily tyto pocty
4488 osob zjisténych pri nelegalnim pobytu a 250 osob pfi nelegdlnim prechodu hranic.

Pokud jde o statni ptislusnost, bylo mezi nelegalnimi migranty v roce 2016 nejvice
Ukrajincti (1552 osob, t.j. 30,8 % z celkového poctu), pricemz se jednalo predevsim o ukra-
jinské pracovniky zfistdvajici v CR po vyprieni platnosti povoleni k pobytu. V roce 2017
bylo takto opét zjisténo nejvice Ukrajincti, celkem 1510 osob.

Na druhém misté byli v roce 2016 ob¢ané Ruské federace (402, tj. 8 %; v roce 2017 jich
bylo 312), na tfetim misté ob¢ané Kuvajtu (336, tj. 6,7 %), coz ale byla zaleZitost lazenskych
hosti, kteti neodjizdéli z CR po vyprseni povoleni k pobytu. Na ¢tvrtém misté se jednalo
o Vietnamce (269 osob, tj. 5,3 %; v roce 2017291 osob) a na misté patém o ob¢any Afga-
nistanu (155 lidi, tj. 3,1 %), zji$téné na rozdil od predchozich obvykle nikoli pfi pobytu,
ale pfi tranzitu.

Obecné pokud se podivime na obc¢any islamskych statt, nelegalné tranzitujici pres

CR, jednalo se v roce 2016 o celkem minimdalni po¢ty (Afghdnistan 155, Syrie 153, Irdk
109, Pakistan 55, Iran 35) (Statistiky Cizinecké policie CR).
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Pokud jde o trestné ¢iny organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni
hranice podle § 340 trestniho zédkoniku, nelze dovodit, Ze by ve sledovaném obdobi doslo
k néjakému dramatickému vzestupu osob, proti nimz bylo vedeno trestni fizeni. V roce
2016 policie vysetiovala 56 osob zapojenych do nelegdlni pfepravy migranta (Statistiky
Policie CR, 2017), coz byl pokles o 67 % ve srovnani s rokem 2015. Prepravci bylo hlavné
¢esti obéané (38), nasledovani Ukrajinci (6).

Fenomén nelegdlni migrace se tedy na tizemi Ceské republiky v uvedeném obdobi ve
srovnani s jinymi evropskymi zemémi projevil jen ve velmi omezeném rozsahu.

Graf 3: Pocty nelegalnich migrant 2007-2017
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Pramen: Statistiky Cizinecké policie CR

Graf 4: Pocty migranti zjisténych pii nelegalnim pobytu a pfi nelegalnim piechodu hranic
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Na zakladé zprav EUROPOLU je cesta vice nez 90 % migrantu prichazejicich do EU
uskute¢iiovana s dopomoci, obvykle ¢lenti kriminalnich siti. Paserdci lidi jsou organizo-
vani ve volné propojenych sitich rozprosttenych podél hlavnich tras migrace. Komunikace
mezi organizatory spocivé predevsim ve sdileni kontaktt s osobami, zapojenymi do siti.
Spojeni (zejména telefonni ¢isla) jsou preddvana migrantim, ktefi pak tyto osoby, na
které dostanou spojeni, kontaktuji a plati za dalsi ¢ast cesty. Organizatofi sami migranty
nedoprovazeji, pouze organizuji dopravu. Osoby na vykonné urovni (pfedevsim ridici) jsou
najimany a neznaji skute¢nou identitu organizatort (Migrant smuggling networks, 2016).

Problematikou obchodovani s lidmi a pa§ovani migrantt se zabyval také 13. kongres OSN
o prevenci kriminality a trestni justici, konany v Dauha 12.-19. 4. 2015, ktery konstatoval,
ze znalost problematiky pagovani migrant neni postacujici. Odhady po¢tu migranti, ktefi
vyuzivaji sluzeb paserdk, nejsou dostate¢né spolehlivé. Ve shodé s poznatky Europolu bylo
uvedeno, Ze trasy pasovani jsou velmi proménlivé a rychle se méniv zavislosti na pribéznych
protiopatfenich ptislu§nych statnich organt. Paseraci reaguji na zmény ve vizovych a mig-
ra¢nich politikach, na politicky, socioekonomicky a environmentélni kontext a na moznosti
zkorumpovani ufednich ¢initelt. V fadé ptipadi je uzit mix letecké, pozemni a ndmoini
dopravy a dlouhé trasy jsou rozdélovany do segmentt, které prekracuji hranice kontinentd.
Pagovani provozuji jak hierarchicky organizované zlo¢inecké organizace, tak volné propojené
sité paserdku. Tato ¢innost generuje vyznamny zisk, ktery se muze stat pfedmétem prani
$pinavych penéz. Paseraci upravuji vybirané poplatky podle druhu poskytované sluzby,
vzdalenosti prepravy, rizika odhaleni, a zptisobu pfepravy. Protoze pfepravovani migranti
¢asto nedisponuji dostate¢nymi prostfedky pro financovani své cesty, zadluzuji sebe i své
rodiny nebo plati za pfepravu posléze, ¢imz se uvadéji do zavislosti na paseracich. Ve zvysujici
se mife jsou vyuzivany prostfedky informac¢nich a komunikaénich technologii k udrzovani
kontakt mezi migranty a paseraky (Trafficking in persons, 2015).

Na tizemi CR podle Interpolu a organt Policie CR nepiisobi stabilni mezindrodni pie-
vadécské sité organizujici tranzit uprchlik; byly zjistény jen jednotlivé pripady (Zprava
o ¢innosti SZ, 2015).

Charakter mnohem vice pocetnéjsi ukrajinské migrace je uveden vyse. V poslednich
letech k migraci Ukrajinct pfispél vale¢ny konflikt na vychodé Ukrajiny. Vysledkem je,
ze Ukrajinci ¢astéji ziistavaji v CR po vyprieni platnosti povoleni k pobytu, nebo se po-
kouseji prijit nelegalné. V disledku toho jsou zranitelnéjsi a ochotni pfijmout i nevyhodné
podminky zaméstnani a mzdy bez moznosti si stéZovat. Problém ve vztahu k ukrajinskym
pracovnim migrantiim — kromé toho, Ze jsou obcas ¢eskymi zaméstnavateli neadekvatné
odménovani, aniz by se tomu mohli néjak u¢innéji branit - je v tom, ze se ¢asto stévaji
obétmi svych krajand, kteti jako zprosttedkovatelé prace je maji pod takrka totdlni kont-
rolou a téZi z nich. Na téchto prosttednicich jsou pak plné zavisli, dostévaji jen ¢ast mzdy,
kterou by dostavali, pokud by byli zaméstnani na béznou pracovni smlouvu, nemalou
¢ast mzdy si ponechavaji tito prostfednici, od kterych byvaji ukrajin$ti zaméstnanci nu-
ceni odebirat i dal$i zbozi (cigarety apod.). Tito zprostredkovatelé jsou nazyvani ,klienti®
a zcela bez skrupuli zneuzivaji situaci svych krajant, ktefi nechtéji riskovat konflikt se
svymi ,klienty“ ani s ¢eskou administrativou v situaci nelegalniho pobytu. Pokud bychom
hledali priklad parazitovani na ekonomické migraci, zde v podobé tohoto ,,zprosttedkovani
prace” se pfimo nabizi.
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Termin ,klient” se jevi jako neadekvétni, protoze je obvykle pouzivin ve smyslu ,,zd-
kaznik® Ale v ukrajinském prostfedi je to termin tradi¢ni. Tohoto ,klienta“ miizeme
ptirovnatk ,,drobnému podnikateli®, ktery nabizi levnou a do¢asnou ukrajinskou pracovni
silu. Tento ,klient” organizuje pracovniky do skupin, zaji§tuje zaméstnani, vyjednava
se zaméstnavatelem, pronajimd pracovniky zaméstnavateli, inkasuje jejich mzdy a ¢ast
z nich pracovnikim vyplaci; nékdy organizuje i dopravu z Ukrajiny a zpét. Klient zajistuje
svym pracovnikiim ochranu pted oloupenim nebo vydiranim kriminalnimi skupinami
(»,bandity“) a organizovanym kriminalnim skupinam za to plati. To stavi klienta do pozice
mezi klasickym organizovanym zlo¢inem a ,,béznym® podnikanim. Klient také pomaha
fesit problémy ukrajinskych pracovniki s ¢eskymi urady a predpisy. Jeho tradi¢ni pozice
a povést je postavena na neduvére Ukrajinct v oficidlni autority, at uz ¢eské nebo ukra-
jinské. Néktefi autoti ptirovnavaji vztah mezi klienty a pracovniky k feuddlnimu systému
(Cernik, 2005; Nozina, 2003).

Pocetna vietnamskd mensina muze byt charakterizovéna jako “nendpadna”. Vietnamci
jsou a byli tradi¢né v intenzivnim kontaktu s majoritou ptedevs$im jako drobni obchodnici
a stankarti. Obecné jsou majoritou tolerovani a konflikty mezi majoritou a vietnamskou
minoritou se objevuji jen velmi z¥idka. Vietnamci jsou spiSe ocefiovani pro svoji pilnost na-
vzdory jejich odli$né kultufte, tradicim i historii. Ani zapojeni ¢4sti Vietnamct do riznych
forem ekonomické kriminality (danové a celni podvody, poru$ovani prav k ochrannym
znamkam, padélani zbozi), prestoze se jedna o skute¢nost obecné znamou, neposkozuje
vyraznéji jejich povést. Postoj ¢eské verejnosti ovSem zacal byt vice kriticky vzhledem
k zapojeni ¢asti Vietnamctl do vyroby drog a obchodovéni s nimi, pficemz nejde uz ,jen®
o cannabis, ale také o pervitin.

Motivace vietnamské imigrace do CR je spise ekonomickd, obdobné jako u Ukrajinct.
Ure¢itd ¢ast vydélkt Vietnamct zijicich a pracujicich v CR (i v jinych stdtech) je odesildna
riznymi formami do Vietnamu. Pfijmy, pfichazejici do Vietnamu timto zpusobem ze
zahranic¢i, znamenaji pro tuto zemi vyznamny ekonomicky pfinos. Ve vztahu k imigraci
byly ve vietnamské komunité zjistény ptipady padélani dokumentt smétujicich jednak k le-
galizaci pobytu, jednak k osvéd¢ovani raznych zélezitosti, ziskani ob¢anstvi pro déti atd.,
pachané dobte organizovanymi skupinami (Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti
a vefejného porddku na uzemi CR v roce 2017; Nozina, Kraus, 2009). Nicméné Vietnamci
vcelku nejsou teréem nepratelskych ¢i vyrazné negativnich postojtt majority.

4. 4, Kriminalita cizinc

Cizinctim a migrantim obzvlast byva pripisovan vyznamny podil na spachané krimi-
nalité. Podivejme se tedy na skute¢ny podil cizinct na kriminalité, tj. pfedevsim na poctu
spachanych a evidovanych trestnych ¢int.’” Je tfeba mit pfitom na paméti, Ze statistiky
evidované trestné ¢innosti neodliguji podil cizincti pobyvajicich v CR dlouhodobé od
cizincti s kratkodobym, ptipadné nelegalnim pobytem.

7 Jde o kriminalitu zndmou, tedy zjisténou a evidovanou, nikoli o kriminalitu nezjisténou, neohldsenou,
tzv. latentni. Rozsah této latentni kriminality Ize jen velmi nesnadno odhadovat; mizeme jen pfedpokladat, ze

podil cizinct na jejim pachani se vyznamné nelisi od jejich podilu na kriminalité evidované.
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Zde jen ptipomenime, ze v CR pobyvé kazdodenné velky pocet kratkodobych navstév-
niku z ciziny. Pro rok 2016 tak pramen uvadi 31,1 milionu téchto zahrani¢nich navs§tévnika,
z toho 12,2 mil. se ubytovalo na dobu delsi jednoho dne, 16,2 mil. vyuzilo jednodenni
pfenocovania 2,6 mil. bylo tranzitujicich cizinct (ekonomika.idnes, 2016). Z toho logicky
vyplyv4, ze celkovy podil cizincti na po¢tu obyvatel CR je prakticky kazdodenné vys$si nez
onéch cca 5 % podilu, ktery tvoti cizinci s dlouhodobym nebo trvalym pobytem (krat-
kodobych navstévniki je zhruba $edesatkrat vice, nez cizincti s trvalym a dlouhodobym
pobytem). Nelze proto tvrdit, Ze podil cizinctl na poc¢tu pachateltl a po¢tu spachanych
trestnych ¢ind, tak jak jej ukazuji policejni statistiky a Zpravy o situaci v oblasti vnitfni
bezpecnosti a verejného porddku, prevysuje jejich podil na celkovém poctu obyvatel CR,
protoze tento podil na po¢tu obyvatel je stanoven pouze ve vztahu k dlouhodobé a trvale
pobyvajicim cizinctim. Bylo by zajisté zajimavé a uzite¢né odlisit kriminalitu pachanou
v CRcizinci ,,usedlymi“ od kriminality pichané kratkodobymi a nelegdlnimi névitévniky,
bohuzel toto az dosud statistiky evidované kriminality neumoznuji.

Uvedeme vyvoj poétu objasnénych trestnych ¢int, z toho pocet a podil objasnénych
trestnych ¢inti spachanych cizinci na celkovém poétu objasnénych trestnych ¢intt v obdobi
let 2013 az 2015. Kromé toho muZzeme roz¢lenit trestné ¢iny spachané cizinci na trestné ¢iny
spachané ob¢any zemi Evropské unie a ¢iny spachané statnimi prislusniky tzv. tfetich zemi.

Tabulka 7: Vyvoj po¢tu evidovanych a objasnénych trestnych ¢ind spachanych cizinci v CR 2013-2015, z toho cizinci
ze zemi EV a cizinci ze tfetich zemi

Celkovy pocet objasnénych trestnych ¢int 129181 126 236 126 081
Celkovy pocet trestnych ¢inti spachanych cizinci 7470 7385 7264
Celkovy pocet trestnych ¢inti spachanych cizinci ze tietich zemi 2857 2849 2717
Celkovy pocet trestnych ¢inti spachanych cizinci ze zemi EU 4613 4536 4547
Podil trestnych ¢int spachanych cizinci na celkovém poétu TC v % 5,78 % 5,85 % 5,76 %

Podil trestnych ¢int spachanych cizinci ze tietich zemi na celkovém

0 0 0y
poctuTCv % 2,21% 2,25% 2,15%

Zdroj: http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2014.aspx
http://www.ok.cz/iksp/docs/425.pdf
https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_kriminalita

Zvyvoje je ztejmé (kromé celkového poklesu evidované a objasnéné kriminality, ktery
je v priibéhu poslednich let v CR ztetelny), Ze podil trestnych &int spachanych cizinci na
celkovém poctu spachanych a objasnénych trestnych ¢inti byl v uvedeném obdobi relativné
stabilni v rozmezi cca 5,7 % az 5,9 %. Pti podrobnéj$im pohledu na podil trestnych ¢int
spachanych cizinci z tzv. tfetich zemi (tj. kromé ob¢anti zemi Evropské unie) je patrné,
ze jejich podil v uvedenych trech letech je v podstaté minimdlni na Grovni cca 2,2-2,3 %.

Nézor vefejnosti na cizince a kriminalitu je ov§em odli$ny, coz vyplyva z odpoveédi
na otdzku, pokladanou dlouhodob¢ v Setfenich Centra pro vyzkum vefejného minéni.
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Tabulka 8: Cizinci zijici v CR jsou pf¥i¢inou narastu kriminality (jsou uvedena procenta odpovédi v ¢lenéni souhlas/ani
souhlas, ani nesouhlas/nesouhlas
Mésic/rok 111709 /11 /12 /13 /14 /15 /16 /17
Podil odpovédi 74/17/6 70/20/7  62/24/10  67/23/6 65/25/7 66/22/9 66/22/8 67/20/9

Reprezentativita: Obyvatelstvo CR ve véku od 15 let, pocet dotézanych: 1045

Pramen: Centrum pro vyzkum vefejného minéni (CVVM)

Naézor verejnosti je mylny - jednak zjisténa kriminalita neroste, ale klesd, jednak se na
ni cizinci nijak vyrazné nepodileji. To i pfes to, ze Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpec-
nosti a vetejného potddku na tizemi Ceské republiky v roce 2016 (ve srovndni s rokem 2015)
uvadi urcity nartst, pokud jde o trestnou ¢innost pachanou cizimi statnimi prislusniky
(Zprava, 2017). V roce 2016 cizinci spachali 9252 trestnych ¢ind, tedy 9,1 % p¥imo objas-
nénych trestnych ¢int. Z celkového poctu 93 379 trestné stihanych osob se jednalo 0 7559
cizinct, coz predstavuje 8,1 % z poctu stihanych osob. V roce 2016 ale dale poklesl celkovy
pocet evidovanych TC, pocet objasnénych trestnych ¢inti (na 116 117) i pocet stihanych

N

osob, takze se podil cizincti po¢itd z nizsiho zékladu.

V Ceské republice Ziji formou dlouhodobého nebo trvalého pobytu statni ptislusnici
znac¢ného poctu tzv. tfetich zemi; pouze ale nékteré tyto skupiny jsou pocetné vyznamnéjsi.
Deset nejpocetnéji zastoupenych zemi (k 31. 12. 2015) a pocty zjisténych trestnych ¢ind
u jejich ob¢ant ukazuje néasledujici tabulka.

Tabulka 9: Deset tzv. tietich zemi v CR nejpocetnéji zastoupenych v CR svymi obéany a poéty zjisténych trestnych
¢ind spachanych jejich obéany

Pocet osob zijicich . - . - . .
_ vERK31.12.2015 Pocet TC 2013 Pocet TC 2014 Pocet TC 2015
990 994

Ukrajina 105614 1055
Vietnam 56 900 806 846 620
Rusko 34710 196 198 166
USA 6478 26 23 22
Mongolsko 5986 58 46 22
Cina 5721 26 18 20
Kazachstan 5141 36 42 37
Moldavsko 5032 94 88 110
Bélorusko 4491 46 33 40
Srbsko a Cerna Hora 2698 53 49 49

Pramen: www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-v-cr-bez-azylantu

Pramen: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Data ukazuji, ze nejvétsi podil na spachanych trestnych ¢inech maji pfirozené ob¢ané
nejpocetnéji zastoupenych tretich zemi, tj. Ukrajiny, Vietnamu a Ruska, za nimiz pak
nasleduji po¢etné méné zastoupeni ob¢ané Moldavska. Relativné vétsi pocet spachanych
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trestnych ¢ind, nez by odpovidalo poéetnimu zastoupeni ob¢ant, se objevuje u Béloruska
a Srbska a Cerné Hory. Naopak pomérné maly pocet trestnych ¢inti je pAchdn obcany vice
zastoupenych sttt USA, Mongolska, Ciny a Kazachstanu, pfi¢emz u tii z nich jde o spise
setrvaly jev (USA, Cina, Kazachstan), u obéanit Mongolska doslo v priibéhu sledovanych
tfi let k viditelnému poklesu poctu spachanych trestnych ¢intt (k tomu doslo i u ob¢ant
Vietnamu).

Tabulka 10: Poéty zjisténych trestnych ¢inii v letech 2013-2015 podle vybranych druht kriminality (CTZ - cizinci
z tretich zemi)

2013 2015

¢R EU ¢R ¢R EU
vrazdy 165 14 8 125 5 13 137 10 7
nasilné tr. &iny 12071 308 563 11226 299 527 10364 282 556
mravnostni tr. &iny 1246 25 64 1248 27 62 1243 41 81
kradeze vioupanim 9785 69 343 8672 50 323 5903 40 252
kradeze prosté 19514 299 829 19037 201 776 14938 203 809
majetkové tr. &iny 5195 81 268 5245 95 219 4829 70 254
:‘;";:eo“(::zt':,""“ uF. 10844 534 520 9330 382 439 7985 332 379
hospodaiské tr.éiny 14156 509 502 14164 582 543 13633 672 564
ostatni kriminalni 8839 439 357 9011 527 360 8501 404 414

ciny
zbyvajicikriminalita o, 50 959 28040 681 1274 26800 663 1231
a trestné ciny

celkova kriminalita 110126 2857 4613 107007 2849 4536 94333 2717 4547

Zdroj:http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2014.aspx;  http://www.ok.cz/iksp/docs/425.
pdf; https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_kriminalita

Ze srovnani idaju v tabulce 10 vyplyva, ze podil cizincii z tietich zemi na poctu spa-
chanych trestnych ¢inti prevysuje u nékterych druht kriminality jejich podil na celkovém
poctu spachanych trestnych ¢intl. Tento jejich celkovy podil ¢inil v roce 2015 2,15 %. V tom-
to roce 2015 podil trestnych ¢inti spachanych cizinci ze tetich zemi prevysil tento celkovy
podil nejvyraznéji u vrazd (6,5 %)%, hospodatskych trestnych ¢inti (4,52 %), tzv. ostatnich
trestnych ¢int (4,33 %), kde se to tykd zejména nedovoleného prekroceni statni hranice
a déle trestnych ¢int spojenych s nedovolenou vyrobou a drzenim omamnych a psycho-
tropnich latek a jed a $ifenim toxikomadnie. Do této skupiny trestnych ¢inti nalezi i trestny
¢in mareni vykonu dfedniho rozhodnuti, ktery je uveden zvlast (3,82 %), kde se ztejmé

8  uvrazd maji cizinci obecné velmi vysoky podil na pachatelich (12,6 % v roce 2014, 11,8 % v roce 2013, 13,9 %
v roce 2012) - viz Zpréva o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na izemi Ceské republiky
v roce 2014, MV CR 2015.
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mize jednat o nerespektovani rozhodnuti o vyhosténi. Naopak u krddezi a majetkové
trestné ¢innosti obecné je podil cizinct ze tietich zemi na spachanych trestnych ¢inech
niz$i nez jejich podil celkovy a pohybuje se v rozmezi 0,64 az 1,35 %.

Nicméné je potteba uvést, Ze jiz od roku 2008 nartistd drogova kriminalita pachana
vietnamskymi statnimi pfislu$niky. Napf. pro trestny ¢in nedovolend vyroba a jiné na-
kladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (§ 283 tr. z4k.) bylo v roce 2014
stihdno a vyS$etfovano 269 Vietnamcii (v roce 2007 22, v roce 2011139, v roce 2012 194
osob, v roce 2013 199 osob) (Zprava o situaci, 2015).

Celkové 1ze konstatovat, Ze podil cizincti na zjisténé kriminalité nepfevysuje jejich po-
dil na celku obyvatelstva CR s vyjimkou nékterych konkrétnich trestnych &int. Na poétu
spachanych trestnych ¢int a stihanych osob se nejvice podileji ob¢ané ze zemi, které jsou
v CR nejvice zastoupeny. Podil nelegalnich migrantii na kriminalité nelze vy¢islit, nebot
se tento tidaj nesleduje. Nicméné podil ob¢ani z arabskych a islimskych zemi na zji§téné
kriminalité je vcelku minimalni.

Pro srovnani lze uvést néktera data ze Spolkové republiky Némecko, tykajici se krimi-
nality cizincti v roce 2016. Christian Walburg ve shodé s Friederem Diinkelem uvadi, Ze
migranti, kteti se za¢leni do vzdélavani a na trhu préce, nemaji sklon k vyssi kriminalité
nez ostatek obyvatelstva — integrace je v tomto smyslu rozhodujicim faktorem (Walburg,
2017). Spolkovy kriminalni Gtad za rok 2017 uvadi, Ze nejvétsi podil kriminality zadatelti
o azyl v roce 2016 pripadl na bagatelni delikty jako jizda nacerno nebo drobné kradeze
(majetkové delikty 29 %, z toho jizda nacerno 60 %, kradeze 26 %, z toho krddeze v ob-
chodech 60 %; naopak trestné ¢iny proti zivotu 0,2 % (Zprava BKA, 2017).

4. 5. Analyza soudnich spisu a pfipadové studie

Na zakladé justi¢ni statistiky byly zjistény pravomocné uzaviené ptipady souzené
v letech 2014-2016 podle § 340, odst. 2 pism. a) tr. zadk. ¢. 40/2009 Sb., tj. organizovani
a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice spachané v organizované skuping,
nebo podle § 348 odst. 2 tr. zdk., tj. padélani a pozménovani verejné listiny. Celkem deset
prislusnych soudii bylo pozadéno o spisy k dohromady 17 pfipadiim. U deviti pfipadi
nebylo mozné z rtiznych divodu zadosti vyhovét, obvykle proto, ze v kauze probihalo jesté
dalsi fizeni, napt. dovoldni. Celkem tedy byly k analyze ziskany spisy k osmi pfipadiim
podle relevantnich ustanoveni trestniho zdkoniku, véechny od okresnich, resp. obvodnich
soudtl ze ¢tyf soudnich krajii (Praha, Zapadocesky, Severocesky, Jihomoravsky) s tim,
ze odvolani v konkrétnich ptipadech byla feSena u prislu$nych krajskych soudu, resp.
meéstského soudu.

Posuzované pripady trestné ¢innosti spojené s nelegalni migraci se déli na dvé skupiny:
jednak na piipady, u nichz $lo o pfepravu, resp. organizaci nelegalni tranzitni pfepravy
osob pres uzemi CR do dalgich stati (celkem tii), jednak na ptipady padélani a pozmé-
novani doklada s cilem zajistit legalni pobyt, zaméstndani, vyridit rizné formality atd.
(zbyvajicich pét pripaduw).
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Spole¢nym rysem vsech téchto pripadii bylo zcela minimadlni zastoupeni pachatel
¢i spolupachatelil ¢eské ndrodnosti; stihané a souzené osoby byly v naprosté vétsiné cizi
statni prislusnici.

Ve ttech ptipadech nelegalni prepravy osob pies tizemi CR se jednalo vzdy o piepravu
migrantt vozidlem z Madarska ptes Slovensko a CR do SRN s tim, Ze v jednom piipadé
méla byt cilem Velké Britédnie. Ridi¢i byli ve dvou ptipadech madarsti obéané, v jednom
ptipadé §lo o obéana Rumunska. V jednom ptipadé vezli dva fidi¢i celkem 76 osob (z toho
23 déti do 15 let) ve voze IVECO, v jednom ptipadé bylo prepravovano 31 osob, z toho 14
nezletilych déti a vozidlem byl skfinovy Citroén a v jednom pripadé byly prepravovany
ti osoby v osobnim vozidle Nissan. Ridi¢i ptebirali migranty v Madarsku od blize neu-
stavenych osob; ve vypovédich argumentovali tim, Ze nevédéli, jaky naklad vezou (kromé
fidice osobniho vozu, ktery uvedl, Ze jej pfepravované osoby oslovily u benzinové pumpy
v Madarsku a pozadaly o pfepravu, pfi¢emz on se domnival, ze maji své doklady v porddku
a cestuji legalné).

U prepravovanych osob se dle zjisténi policie jednalo o cizince z Pakistanu, Afganistanu,
Syrie a Irdku, kterym prepravu na tomto tseku zajistily neztotoznéné osoby, s nimiz se
kontaktovali v Madarsku; tyto osoby — organizéatofi — pochazely dle migrantii z Pakistanu,
ale pravdépodobné i ze Syrie nebo i z jinych zemi. Migranti nejevili zdjem setrvat v CR;
jejich cilem byla SRN, kde rada z nich uvadéla, Ze tam ma pribuzné a znamé. Obecnym
rysem byla absence osobnich dokladu s tim, Ze ve vozidlech se nasly roztrhané a zni¢ené
doklady. Migranti nic¢i i doklady, které pripadné dostavaji cestou od mistnich organt
v tranzitnich zemich; tyto doklady nékdy ni¢i i na radu organizatort.

Odmény pro ridic¢e se pohybovaly v rozmezi cca 300-500 €, pravdépodobné za osobu.
Cesti spolupachatelé nebyli v téchto tfech ptipadech zjisténi. Tresty pro fidie se pohybovaly
v rozmezi 8 mésict az tt{ let nepodminéného trestu odnéti svobody, dale bylo ukldddno
opatieni zabrani véci (vozidla) a trest vyhosténi z CR.

Poznatky ze spisti dokladaji existenci mezinarodnich siti organizatort migrace, které
tvoris nejvétsi pravdépodobnosti osoby ze zemi ptivodu migranti. Tito organizatofi jsou
spojeni relativné volnymi kontakty a pfeprava migrantt pres jednotlivé useky trasy je
organizovana vzdy zvla§t v dohodé s konkrétnim organizatorem. Preprava je tedy sice
organizovana, ale ne vtom smyslu, ze by jiz od po¢atku byla uhrazena platba za celou trasu
a ta byla pfipravena a zajisténa vcelku predem. Organizatofi ptsobi na jednotlivych tsecich
trasy (uzlovych bodech jako jsou mésta, uprchlické tabory apod.), nezajistuji migrantim
doprovod. Migranti spiSe cestou ,,prechdzeji“ od jednoho organizatora k druhému na
zakladé kontaktt, které bud jednordzové obdrzi obvykle v podobé telefonnich ¢isel, nebo
si je sami zajisti; ptipadné jsou organizatory oslovovani v jednotlivych bodech trasy, ¢asto
v uprchlickych taborech. Za kazdy tsek trasy také migranti plati zvI4st.

Ridi¢i jsou najiméni jen pro piepravu a odménovani za jednotlivé jizdy. Je pravdépo-
dobné, Ze samoziejmé ridi¢i nejen popiraji jakékoli bliz$i kontakty s organizatory, ale Ze ze
strany organizatoru existuje zamérna snaha, aby fidi¢i jako vykonné sily méli informaci
co nejméné (jisté i proto, Ze ¥idic¢i v pribéhu vlastni prepravy predstavuji nejzranitelnéjsi
¢lanek organizace).
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V péti ptipadech padélani a pozménovani vefejné listiny byly souzeny i skupiny pa-
chatelii. Nejpocetnéjsi skupinu tvotilo deset osob vietnamské narodnosti, z toho vsak Sest
bylo ob¢any CR a jen 4 byli ob¢ané Vietnamu. Kromé nich byl souzen jako spolupachatel
Cesky obcan ¢eské ndrodnosti. Pachatelé byli v tomto pripadé odsouzeni nejen za padélani
a pozménovani vefejné listiny, ale také za ui¢ast na organizované zlo¢inecké skupiné podle
ustanoveni § 361, odst. 1 tr. zak. Skupina zaji$tovala nepravdiva prohlaseni rodi¢t o otcov-
stvi (prohlageni byla ziskavana za tplatu od ¢eskych obéanty; spis uvadi ¢astku 11 tis. K¢
vyplacenou ¢eskému bezdomovci za prohlaseni o otcovstvi) s cilem zajistit détem a jejich
matkdm Ceské statni oblanstvi atd. Ptipravovali také padélana Zivnostenska opravnéni,
potvrzeni o tom, Ze zadatelé nebyli ve Vietnamu trestani a dal$i doklady, toto vse pocho-
pitelné za uplatu. Spis uvadi ¢astky za padéland ¢i fale$na potvrzeni, prohlaseni atd. od
4000 K¢ az do vyse 70000 K¢ za kus. Hlavnim organizatortim byl ulozen nepodminény
trest v trvani dvou let, penézity trest a propadnuti véci; ostatnim pachatelim byly ulozeny
tresty podminéné.

V dal$im pripadé byl souzen jediny obzalovany - vietnamsky obc¢an, ktery za tplatu
sliboval svym krajantim zajisténi raznych dokladu, viz, prodlouzeni pobytu, atd. Prestoze
tvrdil, Ze je pouze zprostfedkovatelem a skute¢ni ,vyrobci dokladi“ jsou jiné osoby, byly
u néj nalezeny rtizné potteby pro vyrobu dokladi jako ufedni razitka aj. Byl mu uloZen
trest 15 mésictt s podminénym odkladem na dobu 30 mésicii. Ze svédeckych vypovédi
vyplynulo, Ze ve vietnamské komunité existuji lidé znami jako ,,sluzbafi®, kteii zajistuji
vyse uvedené sluzby, resp. doklady, ale i ubytovdni, utedni formality apod. Byla zjisténa
vazba pachatele v tomto pripadé na skupinu stthanou a souzenou v pripadé predchozim.

Dalsi dva ptipady byly propojené osobou jednoho z pachatelit. V prvnim ptipadé bylo
souzeno 6 osob, v8ichni cizinci (Arméni, Ukrajinec, Moldavan, Tunisan) Zijici v Praze.
Jejich ¢innost spocivala v tom, Ze na objednavku od zprosttedkovatelu (cizinec Zijici v Nor-
sku, dal$i cizinec Zijici v SRN) zasilanou po Internetu nebo mobilem, ale i od jinych osob,
vyrabéli padélky dokladu (pasy, ob¢anské prukazy, fidi¢ské pritkazy, identifika¢ni karty)
pievazné Ceské a belgické. Cinili tak s vyuzitim origindlnich dokladd, které zisk4vali od
neidentifikovanych osob. Upravené doklady zasilali prostfednictvim sluzby FEDEX do
zahrani¢i odbératelim s cenou za padélek 300 az 600 €. Ve skupiné existovala délba prace.
Jako zakaznici byly zjistény osoby z Libye, Turecka, Gruzie, Ukrajiny, Spojenych arabskych
emiratd, ale i zemi zapadni Evropy aj.

Pachatelé byli v rozsudku charakterizovéni jako organizovand skupina piisobici ve vice
statech a byli podle ustanoveni § 348 odst. 1,2 a § 216 odst. 1,2,3 tr. zdk. (legalizace vynosti
z trestné ¢innosti) odsouzeni k nepodminénym trestim v rozmezi 2 az 5 let a propadnuti
véci a dale k trestim podminénym.

Osoba pachatele — ob¢ana Moldavie - spojovala tuto skupinu s jinou, souzenou v ob-
dobném ptipadé u jiného soudu, kde celkem 9 pachateli, predev$im bulharskych ob¢ant
(+ Kosovan, Slovak, Ukrajinec, Arab narozeny v Keni) obdobné vyrabéla padélané doklady
(4pravou originalt i vyrobou zcela padélaného dokladu) na objednavku od zadavatelti
ze zahrani¢i (zminény Moldavan z pfedchoziho ptipadu fungoval v tomto ptipadé jako
jeden ze zadavatelt). V této skupiné fungovali i vykonni padélatelé, nejen organizatori.
Nepodminéné tresty se pohybovaly v rozmezi 18 mésicti az tfi let.
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Posledni ptipad je spiSe okrajovy, ale zajimavy tim, Ze se tyka koncového uzivatele
padélaného dokladu a jeho motivace. Slo o Ukrajince, ktery ziskal padélany (upraveny)
identifika¢ni prikaz ob¢ana Rumunska (ziskal jej na Ukrajiné od bliZze neidentifikova-
ného zndmého za 1300 €; k upravé dokladu mu predal svoji fotografii). Timto priikazem
si chtél zajistit identitu ob¢ana EU a snazsi ziskdni prace v CR, resp. v EU. Byl odsouzen
k trestu 5 mésici podminéné na 1,5 roku. Podle jeho vyjadfeni jsou takovéto praktiky na
zapadni Ukrajiné bézné.

Poznatky z pripadtl padélani a pozménovani vefejné listiny poukazuji na existenci po-
mérné dobte organizovanych pocetnéjsich skupin se zavedenou délbou prace, pracujicich
»ha zakazku“. Zajimavé je, ze v téchto skupindch nebyly v podstaté zjistény osoby s ¢eskou
narodnosti (u ceskych ob¢anti ve skupiné tvofené vietnamskymi pachateli $lo o osoby s vi-
etnamskou narodnosti). Vietnamska skupina pracovala v zdsadé pouze pro potteby svych
krajanu. Dalsi dvé skupiny, ndrodnostné smi$ené, pracovaly ,,na objednavku“ bez rozdilu
narodnosti nebo statni prislusnosti zakazniki. Existuje zfejmé vyznamna délba prace mezi
organizdtory padélani, kteti ptijimaji objednavky od dals$ich zprosttedkovateld, prebiraji
platby a zasilaji hotové ,,zbozi“ a vlastnimi padélateli. Zprosttedkovatelé zakdzek nebyli
v uvedenych ptipadech identifikovani, ptisobi v zahrani¢i a komunikuji prosttednictvim
internetu ¢i mobiltl. Dodavateli pravych dokladu za t¢elem jejich pozménéni mohou byt
samoziejmé Cesti obcané, ale ti nejsou ¢leny skupin.

Tti ptipady lze pro ilustraci struktury skupiny a modu operandi popsat a rozebrat
hloubéji.

Nejprve se budeme zabyvat pfipadem migranti ze Stfedniho vychodu zachycenych
pii prepravé pres izemi CR v roce 2015.

Dva fidici, oba madarsti ob¢ané, byli zadrzeni s vozidlem zn. IVECO na ¢esko-némecké
hranici. V nakladovém prostoru dopravovali 76 osob véetné 23 déti ve véku do 18 let z Bu-
dapesti pres Slovensko do Spolkové republiky Némecko. Viiz uvedené znacky je pomérné
maly, coz znamena, Ze nakladovy prostor byl preplnény a stisnény, prepravované osoby
se nachazely ve zcela nevyhovujicich podminkach véetné hygienickych. Preprava po celé
trase z Budapesti az na hranici se SRN probihala bez zastavky a migranti dostali piikaz,
Ze se musi chovat zcela tige.

Ridi¢i vypovidali, Ze nevédéli o nakladu, ktery vezou. Viiz si idajné vypuijéili od jiné
osoby v Madarsku a jeli do SRN na nakupy. Ve skute¢nosti byli najati v Madarsku neiden-
tifikovanou osobou, pravdépodobné Pékistancem, jako ridi¢i - dopravci. Nebyla to jejich
prvni takova cesta do SRN. Pti predchozich cestach dopravili do SRN vzdy vétsi pocet
migrantt (pfi kazdé jizdé okolo 60 osob) a némecka policie jiz méla k jejich ¢innosti fadu
poznatkd, stejné jako k osobé pronajimatele vozidla v Madarsku. Zadrzeni bylo vysledkem
spolupréce policie CR s policii SRN.

K osobam tidi¢ti bylo zji§téno, Ze v dobé zadrzeni (2015) byli ve véku 51 a 39 let, oba
aktudlné nezaméstnani. Stars$i mél stredoskolské vzdélani, zenaty, otec tii déti, v Ma-
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darsku ma tfi zdznamy v trestnim rejsttiku (padélani dokladu, kradez, podvod). Mladsi
meél vzdélani vysokoskolské pedagogického sméru, svobodny, otec jednoho ditéte, jeden
zaznam v rejstiiku trestti (hospodarska trestna ¢innost).

V tomto konkrétnim ptipadé prevzali u Budapesti u nékterého nadrazi uvedenych
76 osob k prepravé do SRN pies Slovensko a CR. Skute¢ny majitel vozidla byl zfejmé
nékdo jiny, nez ridi¢i uvadénd osoba, od niz si viiz pujéili. Podle poznatka policie SRN
se u zapujcovatele a majitele jednalo o dva madarské organizatory prepravy, madarské
narodnosti, jeden z nich jiz byl v Madarsku trestan. Jejich uloha spocivala v obstarani
vozidla a kontaktu s Fidi¢i.

Zjisténi tykajici se pfepravovanych migranta (bylo vyslechnuto 52 prepravovanych
osob, tj. vSechny kromé déti a nékterych ¢lent rodin) ukazala, Ze se jednalo predevsim
o0 osoby z Pdkistanu a Afganistanu. Jako divod migrace uvadéli obvykle snahu dostat
sebe a rodinné prislusniky do bezpeci z dtivodt bojii a nésili v jejich domovskych zemich.
Jejich cesta vedla ptes Irdn, Turecko, Recko a Srbsko do Madarska. Pro diléi tseky cesty
kontaktovali vzdy jednotlivé paserdky lidi - organizdtory a jim také za dany tsek cesty
platili. Platba za jednu etapu ¢inila obvykle okolo 400 € zas osobu, ale za piepravu z Tu-
recka do Recka platili néktefi az 1000 USD. 400 € platili i za usek z Madarska do SRN.
S thradou nékladt na cestu bézenctim nékdy pomdhaji pribuzni. Pfislusného organizatora
(ztejmé Pakistance) pro tento usek kontaktovali v uprchlickém tabotre v Madarsku. Tomu
zaplatili a ten je dovedl ve stanoveny den a dobu k vozidlu. Pti nastupovani hlidkovaly
v okoli vozidla dalsi osoby.

Béhem cesty migranti cestovali nejéastéji auty (zfejmé nakladnimi), ale nékteré useky
prekonavali pésky (jeden z migranti ve vypovédi uvedl, Ze pési cesta z Afganistdnu do
Turecka trvala jeden mésic). Z Turecka do Recka pouzili lodé a k cesté pres balkdnské zemé
byly uzity rtizné dopravni prostfedky (vlak, autobus, viz, pési cesta). Nékterym cela tato

cesta trvala aZ jeden rok.

Naprosta vétsina z nich smétovala do SRN jako do cilové zemé, protoze tam Ziji jejich
pribuzni. Mnozi z nich neméli Zadné osobni doklady navzdory tomu, Ze béhem cesty
obdrzeli nékdy dokumenty od mistnich uradu. Tyto dokumenty nékdy sami zahazovali,
nékdy jim poradili organizétofi, aby dokumenty znicili. Motivem je zfejmé snaha zne-
snadnit identifikaci.

Tento ptipad dobfe ilustruje obvykly zpiisob organizace prepravy migrantii tzv. balkdn-
skou cestou, vysi plateb a do urité miry rovnéz situaci a chovini migrantii. Je z néj cdstec-
né, i kdyz ne do hloubky, patrny také zpiisob price organizdtorii prepravy, resp. jejich siti,
a kryti této ¢innosti, resp. pouzivané legendy dopadenych osob, které jsou nicméné pouze
najatymi ,pésaky“. Doklddd naprostou nezbytnost spoluprdce policejnich a dalsich orgdnii
relevantnich stdtii.

Prvni pfipad padélani dokladi, kterym se budeme déle zabyvat, se tyka skupiny Vi-
etnamct, kteti za tplatu zajistovali predev$im nepravdiva prohlaseni rodi¢t o otcovstvi
déti s cilem ziskat obéanstvi CR détem, jejichz matky mély v CR jen ¢asové omezeny pobyt
a tim zajistit vietnamskym matkdm a jejich détem pripadné dalsi vyhody (pobytovy status,
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ndrok na davky atd.). Skupina najimala ¢eské statni ptislusniky k podpisu prohldseni o ot-
covstvi, zajistovala nav§tévu matriky, tltumoceni, doklady, pomoc pti ptipravé na jednani
s Ceskymi organy a také vybér platby od klientti/klientek a jeji rozdéleni mezi ¢leny skupiny.

Skupinu tvotilo deset osob vietnamské narodnosti, z toho 6 obcanti CR a 4 ob¢ané
Vietnamu. Jejich vék se pohyboval v rozmezi 42 a7 53 let. Jeden mél vysokogkolské vzdélani
(ve skupiné ptisobil predevsim jako tlumoénik), jednou z osob byla Zena, ostatni muzi.
Clenové skupiny - obéané CR - také nepravdivé ptiznavali otcovstvi.

Platba za uznani otcovstvi od matky ¢inila cca 70 tis. K¢, za ucelovy snatek 100 tis. K¢.
Najaty Cech (bezdomovec) obdrzel za prohlaseni otcovstvi 11 tis. K¢&.

Kromé prohldseni otcovstvi zaji$tovala skupina i dalsi padélané doklady, jako zivnos-
tenskd opravnéni, potvrzeni, Ze klienti nebyli ve Vietnamu trestani apod. V jejich PC byly
nalezeny formulafe rodnych listt1, vypist z rejsttiku, potvrzeni o studiu a dalsich ufednich
listin a také byla zajisténa razitka se stitnim znakem Vietnamu, ale i razitka ¢eskych no-
tart aj. Cinnost této skupiny, kterou vedli dva organizétoti, byla ve vietnamské komunité
znama; jakymsi centrem jejich aktivit byla trznice SAPA v Praze.

Skupina byla odsouzena v roce 2013. Byla kvalifikovana jako organizovana zlo¢ineckd
skupina, jeji ¢innost byla soustavna a dlouhodoba (2008-2012).

Tento pripad je ukdzkou toho, jak organizovany zlocin reaguje na ,poptavku® plynouci
z urcité konkrétni potteby zdkaznikii - klientil, kterd je legdlné neteSitelnd. Také je dokla-
dem toho, Ze tyto nelegdlni aktivity obéanii vietnamské ndrodnosti se odehrdvaji predevsim
v ramci viastni komunity pro zajisténi jejich potieb, resp. zdajmii; zde s tim rozdilem, Ze pro
ticelové zajisténi otcovstvi mohly byt najimdny osoby ceské ndrodnosti.

Druhy ptipad padélani dokladi se neomezuje jen na urc¢itou komunitu a mél vy-
znamné $ir$i mezinarodni presah.

Sest pachateld, z nich z4dny ¢eské nédrodnosti, organizovalo vyrobu padélanych a po-
zménénych dokumentt (3 Arméni, jeden Ukrajinec, jeden Moldavan, jeden Tunisan;
u Arménti se jednalo o 47 -letého muze a jeho manzelku ve véku 39 let a jeho bratra ve véku
42 let; manzelé méli tii déti, muz zil v CR jiz 12 let). U ostatnich $lo o muze ve véku 35 az
43 let, bez zjisténého zaméstnani. V8ichni méli trvalé bydlisté v Praze. Néktefi pachatelé
byli jiz dfive trestdni (Moldavan - padéldni a pozménovani vetejné listiny, Tunisan - pa-
$ovani zbozi, Ukrajinec - leasingovy podvod).

Skupina fungovala tak, ze Tunisan ptijimal od zprosttedkovatelt i dalsich osob na-
chazejicich se v zahrani¢i pfes mobil a Internet pozadavky a podklady - fotografie a uda-
je - na padélané a pozménéné doklady, zejména na doklady ¢eské a belgické. Pozadavky
predaval star$imu Arménovi, pak prebiral padélané doklady a zasilal je prostfednictvim
sluzby FEDEX do zahrani¢i koncovym uzivateltim (do Libye, Gruzie, Turecka, Spojenych
arabskych emiratd, na Ukrajinu, do Madarska a do rady dalsich statt véetné zapadoev-
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ropskych. Jména uzivatelt byla arabskd, ale i ¢inskd.). V ptipadu bylo zjisténo vice nez 45

padélanych dokladu. V nékterych ptipadech prijimali objednavky i dalsi ¢lenové skupiny,
nicméné pozadavky se soustfedovaly u hlavy skupiny - star$tho Arména.

Armén pres dalsi ucastniky (Ukrajinec, Bulhar) zadaval pozadavky padélateliim; ziejmé
$lo 0 jednu padélatelskou dilnu. K padélkiim byly vyuzivany pravé doklady, které pachatelé
ziskavali od nezjisténych osob. Uvedeny Bulhar byl stihan a souzen samostatné.

Za padélek pachatelé inkasovali 300 — 600 €, které zasilali zprostfedkovatelé obvykle
pres Western Union na adresu Moldavana a druhého Arména, nebo manzelky prvniho.

Skupina je vyznamnd tim, Ze se jednd o skupinu organizdtori, nikoli pfimych padélatelil.
Jeji styky a vazby byly Siroce rozvétvené a zahrnovaly jak ptijimdni a soustfedovdni objed-
navek na padélané doklady, tak zaddvani jejich vyroby, prebirani hotovych dokladii a jejich
distribuci uZivateliim a pak i inkaso plateb. Ve skupiné fungovala délba prdce, clenstvi v ni
se ale ¢dstecné prekryvalo s Cinnosti nékterych stihanych clenii v dalsi skupiné ¢i skupindch.
Mezindrodni rozsah stykii, resp. zakdzek, byl pozoruhodny a zahrnoval evropské, africké
i asijské zemé. Skupina v tomto smyslu byla jadrem mezindrodni dobfe organizované sité,
ztejmé zndmé a vyuzivané. Ukazuje to na skutecné mezindrodni charakter padélani dokladii,
ale ukazuje to i na pravdépodobné znacné siroké zazemi dodavatelii pravych dokladii, které
pak byly ndsledné upravoviny.

4. 6. Rozhovory s experty

V ramci vyzkumu byly uskute¢nény rozhovory s experty - pracovniky stéatnich organii
zabyvajicich se mimo jiné téz problematikou migrace a dale rozhovor s piedstavitelkou
nevladni organizace vénujici se uprchlikim. Celkem tak bylo v roce 2016 a 2017 uskutec-
néno sedm fizenych rozhovort: dva s pracovniky Bezpe¢nostni informaéni sluzby, dva
s pracovnikem skupiny analyzy rizik Cizinecké policie CR, jeden s pracovniky odboru
obchodu s lidmi a nelegalni migrace Utvaru boje proti organizovanému zlo¢inu, jeden
s pracovnici odboru bezpeénostni politiky a prevence Ministerstva vnitra CR a nasledné
jeden se zastupkyninevladni organizace ,,Pomahame uprchliktim® Pfedmétem rozhovort
byla predev$im problematika nelegalni migrace tykajici se migrant z asijskych zemi.

Je mozné konstatovat, Ze poznatky expertt v zasadé potvrzuji a v nékterych pripadech
roz$ifuji zjisténi ziskand analyzou soudnich spisti.

o v

Co lze podle ¢eskych experti tici o situaci v CR z pohledu zapojeni organizovaného
zlo¢inu do organizace nelegdlni migrace?

Charakter migrace do a ptes CR se zménil v souvislosti se vstupem CR do schengen-
ského prostoru. Rok 2014 byl poc¢atkem nové viny migrace.
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K organizatoram:

« Vyskyt velkych mezindrodnich paserdckych siti v CR, resp. aktivity organizétort ne-
legalni migrace nebyly prokdzany; byly zjistény ptipady pfevozu migrantt pres nase
tizemi, které byly ale zorganizovany mimo tizemi CR;

« Experti potvrzuji, Ze organizatofi pasovani se nenachézeji v CR, vyskytuiji se ,,podél
cesty”, zejména v Turecku, Recku a domovskych zemich migranti a uprchlikd; jejich
aktivita mtize za¢inat uz v uprchlickych taborech a jde nej¢astéji o krajany migranti;

o Organizdatofi o sobé védi a maji na sebe vzdjemné kontakty;

o Vnékterych ptipadech (zemich) organizatoti spolupracovali, resp. méli kontakty s mistni
policii; osoby paserdkii v uprchlickych taborech byly zndmé a tolerované, paserak musel
znat mistni podminky: terén a jazyk - v8ichni migranti i lidé z nevladnich organizaci
védéli, kdo jsou organizatoti/paseraci a kde je najit...

o Piepravaje organizovana po etapach, migranti dostanou kontakt vzdy do prvni zemé za
hranicemi; organizovanost ve smyslu zaji$téni celé trasy najednou neni obvykld; pokud
je zaplaceno za celou trasu, probiha preprava spise letecky;

o Pagerdci Casto aktivné lakaji lidi k migraci - slibuji raj na zemi v cilovych zemich
(z toho vyplyvalo zklamani migrantt nad Grovni poskytnutych podminek a péce v ta-
borech apod.);

o Migranti komunikuji s organizatory prostfednictvim mobilt, vyuzivaji nékdy i facebook;

o Pro organizatory migrace je migra¢ni vlna velmi vydéle¢nym byznysem: migranti ob-
vykle plati za kazdou ¢ast trasy zvlast a celkova suma je odhadovana na desitky tisic
EUR;

« Ceny za organizaci cesty se mohly se lisit dle mista pivodu migrantti - Afganci platili
vice nez Syfané;

o Specidlni ¢eské ,bunky” - skupiny - pokryvajici ¢ast trasy na nagem uzemi nejsou
ustavovany na rozdil od situace v devadesatych letech; organizatofi a jejich pomocnici
jsou obvykle krajané migrantd; je zde silnd podptirna role rodinnych svazkd, ¢asto se
migranti spoléhaji na pomoc ptibuznych, kteti uz jsou usidleni v cilovych zemich (a této
pomoci se jim dostava);

« Cesti ob¢ané jsou obvykle najiméni jako tidi¢i nebo obstaravatelé padélanych dokumen-
tl1; Cedti Fidici pracuji pro organizatory spise v zahrani¢i nez v CR, byli zjisténi, zadrzeni
a stihdni v jinych evropskych zemich;

o Odmeéna pro fidi¢e neni mald - bylo zji$téno, Ze za dopravu 8 migrantti obdrzel fidi¢
zadrzeny ve Velké Britanii odménu 10 tis. GPB;

« Policie CR zjistovala v uplynulych 2-3 letech pred rokem 2017 jen desitky (nikoli stovky)
pripadi organizované nelegalni migrace.

« V ptipadech pievozu pies CR probihala pieprava automobily, dodavkami, kamiony; od
kamiont postupné prepravci presli k mensim nakladnim auttim a dodavkam, které jsou
vétSinou registrovany v zahrani¢i a ¢asto jde o vozidla starsi ,,na odpis“ nebo vozidla
z ptijcoven;

« obecné plati, Ze trasa pies CR je prekondvana jednou jizdou, s pfenocovanim se nepoéité;

o Pied auty nékdy jezdi tzv. ,¢isti¢i“ - hlidaji trasu, jestli je bezpeén4; za auty nékdy jede
také jistici vozidlo, které v pripadé odhaleni méd odvézt fidice s tim, ze migranti jsou
ponechani na misté;

« Pohyb migrantt pres izemi CR rozhodné nemél masovy charakter.
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K migrantiim:

« Migranti pochdzejici z Asie kombinovali na své cesté dopravu vlaky, autobusy, automobily,
ale ¢ast cesty mohla byt vykondna i pésky;

Zpocatku chodily spole¢né celé rodiny i s détmi, pozdéji vice jednotlivci;

o Déti arodiny chodily v dobé pred uzavienim hranic v nékterych zemich na trase;

o Po uzavteni hranic chodili pfedev$im muzi (sami nebo za pomoci organizatorti/pase-
raki), az kdyz dorazili do cilové zemé, podali zpravu a pak $ly zeny s détmi se snahou
o legalizaci cesty;

o Pokud po odchodu muzu ztistavaly zeny a déti v taborech, byly ve velmi $patné situaci;
dochazelo i k nucené prostituci k ziskani prostredki na dalsi cestu;

o Aleipromuze vtaborech vznikala psychicky §patna situace, protoze nemohli dostat své
tradi¢ni spole¢enské roli hlavy a zivitele rodiny; Zeny mély alespon funkci péce o rodinu
a déti.

« Konflikty a rozbroje mezi skupinami migrantt podle zemé ptvodu se spie nevysky-
tovaly, obecné spolu vychazeli spiSe dobte; problém mohl vzniknout pti snaze ziskat

,vyhodnéjsi“ doklady (zajem byl pfedevsim o syrské doklady);

o Nebyly zndmky, Ze by forma naboZenstvi mezi nimi hréla néjakou vyznamnou diferen-
cia¢ni roli, ,komunika¢ni sdruzovani“ probihalo spi$ podle jazyka;

o Migranti se vzéjemné informuji, necestuji ,,naslepo®; oporu maji v komunitédch uz dtive
usedlych v evropskych zemich; jsou informovani o moZnostech na cesté — cestuji/migruji
spi$ na zakladé ziskavanych informaci nez na zakladé zajisténi prepravy jako celku;

o Mezi tranzitujicimi migranty zji§ténymi v CR prevladali muslimové ptichazejici po
jihozapadni cesté (ptes Turecko, Recko, balkanské zemé, Madarsko); objevovali se viak
mezi nimi i ob¢ané balkdnskych zemi ,,skryti“ ve viné migrantu;

o Zpocatku byli nejvice zastoupeni Syfané s tim, ze postupné rostl pocet osob z Afganistanu
a Irdku; mensi zastoupeni méli Kurdové, Pakistanci a dalsi.

o Pokud jde o kriminalitu migrantd, vyskytly se nékdy ndlezy drog, hlavné u migranta,
kteti uz byli v SRN a pti dalsim ndvratu pres CR méli u sebe drogy; zbrané se nevyskytuji.

K migra¢nim trasam a pouziti dokladu:

o Néktefi experti upozornovali, Ze se pozornost ¢eskych organu sousttedovala na ,bal-
kénskou“ migra¢ni cestu pres Turecko, Recko, balkdnské zemé a Slovensko s tim, Ze je
malo poznatkdl o mozné obdobné cesté, i kdyz asi méné frekventované, pres hranici
s Polskem;

o Této trase zacala byt postupné vénovana vétsi pozornost; dle nazoru expertd ji vyuzi-
vaji hlavné Vietnamci (v dobé rozhovorti fungoval bezvizovy styk Ruska s Vietnamem
a bezvizovd hranice Ruska s Béloruskem);

« podle expertii trasa pres Rusko nadale funguje, ale zfejmé pro majetnéjsi; zde je vyuzita
iletecka doprava pres Moskvu a Kyjev; miize dojit k ziskdni kratkodobého viza a hledani
dalsi trasy;

o Co roste, je pouziti padélanych dokumentt a zneuzivani zadosti o azyl s tim ale, Ze
zadosti o azyl jsou vesmés ucelové pouze za ucelem prodlouzeni pobytu v CR pred
pokra¢ovanim do cilové zemé;

o Pokud preprava migrantti probiha na zakladé falenych dokladd, jde zfejmé o migranty,
kteff jsou schopni takové doklady ziskat a zaplatit. Originalni doklady jsou kupovany
predev$im od nasich socidlné slabych obcani, pfipadné jsou zdrojem dokladti kapesni
kradeze;
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« Cestovni pasy CR jsou oblibené zejména z ditvodu bezvizového styku CR s cca 120
zemémi na svéte;

« Upravené doklady se vozi ¢&i zasilaji az do Recka (cesta ,,na podobu“ nebo po tipravé pasu
pres mikrofdlii);

« Plati, Ze pro migranty z asijskych zemi neni CR cilovou destinaci; smétuji do SRN, Francie,
Velké Britanie, Skandinavie;

o Charakteristickym znakem je pochybna skute¢nd identita migrantu;

o PfestoZze mnozi z nich obdrzeli cestou nahradni dokumenty, jsou tyto dokumenty ¢asto
ztraceny nebo zamérné niceny;

o Na otazku, pro¢ migranti ni¢ili vydané doklady, odpovidéd pracovnice nevladni organi-
zace, Ze to ovlivnily podminky pro imigraci, kdy v SRN a jinde jizZ nepfijimali Pakistance,
zatimco Sytany ano, proto Pakistanci nicili své doklady. Naopak Syrané v dusledku
velkého zdjmu o syrské doklady je radéji ni¢ili, aby kvili nim nebyli napadeni od jinych
migranti;

« Dals$im davodem ni¢eni dokladu ziskanych cestou byla snaha, aby nebylo identifikovano
misto vstupu a nebyli vraceni zpatky;

o Experti rovnéz upozoriovali na jinou oblast migrace, kterd byla zastinéna vahou, pti-
klddanou migraci z asijskych zemi, a to je dlouhodoba otazka imigrace pracovni sily,
zejména z Ukrajiny a Vietnamu s tim, Ze i zde existuji vlivy organizovaného zlo¢inu
pii organizaci této imigrace a zneuzivani pracovni sily; nelegalni migrace u Ukrajincti
a Vietnamct obvykle nasleduje po legalnim vstupu s tim, Ze je pfekroc¢ena povolend
délka pobytu;

« Zijem migrantt - uchaze¢t o nelegdlni zaméstnéni v CR (z Mold4vie, Mongolska aj.)
spise klesal;

« Na rozdil od tranzitni migrace z asijskych zemi zde CR funguje jako cilov zemé a to
i pro imigraci z Ruska.

Kromé uvedenych rozhovort s experty byli daléi experti predevsim z ad Policie CR
dotazovani na své poznatky k nelegalni migraci v ramci pravidelné uskute¢novanych
expertiz k vyvoji forem organizovaného zlo¢inu v CR, které IKSP kazdoroéné realizuje.
V roce 2016 se takto vyslovilo celkem 39 expertt — pracovnikii specidlnich ttvart Policie
Ceské republiky (Sluzba kriminalni policie a vyetfovani, Utvar pro odhalovani organizo-
vaného zlo¢inu, Ndrodni protidrogova centrala, Utvar pro odhalovani korupce a finanéni
kriminality) a od roku 2012 i pracovnikd Generalniho feditelstvi cel a Celniho feditelstvi
Praha. V roce 2017 odpovidalo celkem 34 téchto expertt. V zebticku rozvinutych forem
organizovaného zlo¢inu v CR se organizovani nelegdlni migrace v roce 2015 umistilo az
na 18. misté, v roce 2016 na 15.-17. misté, ¢ili nijak vysoko (Cejp, 2018). Nicméné v roce
2016 byly expertim prostfednictvim dotazniku poloZeny ptimé otdzky na souvislost mi-
gra¢ni krize s organizovanym zlo¢inem. Ndzory vyslovené experty se daji shrnout v tom
smyslu, Ze zatim se organizovany zlo¢in v migra¢ni krizi na izemi CR ptili§ neangazuje
vzhledem k tomu, ze CR lezi mimo trasy migrace a pro migranty neni ekonomicky ptitaz-
livou zemi. Ale migrace je organizovand zlo¢ineckymi skupinami ve formé prevadécstvi,
padélani dokladt, obchodovani s lidmi, je obrovskym a proto pritazlivym zdrojem piijmd,
a proto predstavuje potencidlni zdroj zavaznych rizik v budoucnosti v ptipadé prichodu
pocetnéjsich skupin migranti, ktefi se budou svymi socialnimi, kulturnimi a dal$imi rysy
vymykat nadim standardim. To by mohlo mit za nasledek jejich obtiznou zaclenitelnost
do spole¢nosti, stimulaci vzniku ghet, zvysenou kriminalitu, verbovani migrantt orga-
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nizovanym zlo¢inem, nekontrolovatelny pohyb neztotoznénych osob na tizemi CR apod.
Pokud jde o aktivity ruského a ukrajinského organizovaného zlo¢inu, uvadéli experti, ze
byly spi$ ovlivnény rusko-ukrajinskou krizi nez migraci (Cejp, 2016).

4.7.Porovnani se situaci v devadesatych letech

V prvni poloviné devadesatych let Celily evropské staty rovnéz rozsahlé viné migrace,
v niz kromé migrantt z asijskych a ¢éste¢né africkych statt tvorili vyznamny podil lidé
z balkdnskych zemi, zejména ze zemi byvalé Jugoslavie, postizenych obc¢anskou vélkou.
Pocet nelegélnich migrantf zachycenych na tizemi Ceskoslovenska byl v devadesatych
letech zna¢ny: v roce 1991 jich bylo pies 18 tisic, 1992 32 tisic, 1993 jen na tizemi CR 43
tisic, a to stale hovorime jen o poctu zjisténych nelegalnich migrantd. Odhady skute¢ného
poctu osob migrujicich pres nase uzemi se lisily, ale relativné sttizlivé odhady hovotily
o tom, Ze se dafi zachycovat necelych 50 % migrantu.

Jejich prevaznd ¢ast pochdzela z balkdnskych statt, zvlasté z byvalé Jugoslavie (70-80 %
zjisténych osob), ale ve spektru migrantt byli zastoupeni lidé z vice nez 70 zemi celého
svéta. Ceskoslovensko, resp. Ceska republika nebyla cilovou zemi, stejné jako ji neni dnes,
byla zemi tranzitni.

Do organizovani nelegalni migrace byl tehdy zapojen organizovany zlo¢in stejné jako
dnes; ,modus operandi” prevadéni lidi byl ale odlisny. Mensi skupiny migrantt byly
prevadény predevsim pres hranici se Slovenskem a to predevsim pésky. Na ceské strané
hranic byli o¢ekavani ceskymi pievadéci, dal byli transportovani v automobilech na ¢eskou
zépadni hranici za doprovodu organizatort. Nasledné byli obvykle na nékolik dnii ubyto-
vani a pak po vytipovani vhodnych podminek prevadéni pfedev$im do SRN. Ptevod pres
hranici se SRN probihal nékdy v automobilech, ale ¢astéji pésky ptes ,,zelenou hranici”.

Skupiny prevadécu byly relativné stabilni, slozené hlavné z ¢eskych ob¢anti a pokryvaly
pouze &ast cesty migrantd, t.j. usek pres CR; predpokladané vyssi ¢lanky organizatord,
které zajistovaly navaznost jednotlivych tsekt trasy, resp. koordinaci a spolupraci preva-
dé¢skych ,,bunék®, se nenachazely na ¢eském tzemi. Jednotlivé bunky a jejich kontakty
byly relativné stabilni. ,,Dodavku® skupin migrantt a platbu za né zajistoval spojovaci
¢lanek - osoba predavajici migranty na hranici.

Pocet zachycenych prevadécii byl pochopitelné vys$si nez dnes a ¢inil cca 1,5 tis. osob
za rok. Jak bylo uvedeno, byli to hlavné Cesi - Fidici, pési prevadédi, ubytovatelé.

Z tehdy provedeného vyzkumu, ziskanych informaci a analyzy materidlti bylo mozné

odvodit schéma rozvinuté prevadécské organizace, resp. jeji ceské bunky z té doby. Cha-
rakteristickd je vertikalni struktura bunky a ztetelnd délba roli.
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Schéma1

| vedeni mimo CR |

| spojovaci clanek |

| vedouci ¢eské burky |

| dohlizitel | |koordinétor|

|ubytovatel| | pievadéaé | | Fidic

Obdrzené platby od migrantt dosahovaly stovek azZ tisicti dolart ¢i marek, a to jen za
Ceskou ¢ast cesty. Padélané dokumenty byly zjistovany jen v malém poctu ptipadu; ojedinéle
bylo zjisténo také podplaceni ¢eskych pohrani¢nikii (Scheinost, 1995).

Porovnani charakteru organizovaného zlo¢inu zapojeného do nelegalni migrace v de-
vadesatych letech a nyni ukazuje na nékteré vyznamné rozdily.

Pokud jde o devadesata 1éta, je to pfedevsim relativni stabilita skupin (bunék) a stabi-
lita kontaktti mezi nimi. Konkrétni lokdlni skupiny organizovanych paserakd migrantt
pokryvaly Ceskou ¢dst trasy migrace, tyto skupiny byly zapojeny do mezindrodnich siti
a predavaly si migranty mezi sebou. Vazba lokdlnich skupin na mezinarodni organizace ale
pravdépodobné neznamenala pfimou podtizenost ¢eskych skupin mezindrodnimu vedeni
siti, ale spise ,obchodni“ vztah spocivajici v pInéni tikolu pokryt urcitou ¢ast migracni
trasy a to za odménu. Zapojeni ¢eskych pachatelii a tim i pocet stthanych osob bylo vyssi.

V soucasné viné migrace podle poznatkti Europolu a také podle poznatku z této vy-
zkumné studie je organizace paserackych siti podstatné volnéjsi a flexibilnéjsi. Relativné
stabilizované skupiny vzdjemné propojené mezi sebou nejsou ustavovany. Komunikace
mezi organizatory spociva spise ve sdileni kontaktt a jejich pfedavani migranttim. Namis-
to osobniho doprovazeni migranti po pfislu§ném tseku trasy jsou migranti vybavovani
témito kontakty. Tento zptlisob organizace je ovSem umoznovan také soucasnou trovni
komunika¢nich prostfedkd (mobilni telefony, Internet, socidlni sité).

Tento novodoby zptsob organizace se zda potvrzovat tezi o postupné transformaci
organizovaného zlo¢inu anebo alespon jeho ¢asti od pevnéjsich a stabilizovanych struktur
k volnéj$im a variabilngj$im sitim zaloZenym na kontaktech mezi u¢astniky (mozna, Ze
termin ,,G¢astnik“ je adekvatnéjsi, nez ,,¢len®). Tyto variabilnéjsi sité jsou vice adaptabilni
a mohou flexibilné reagovat na situaci a prilezitosti (nebo hrozby).

Podstatny rozdil také muze byt spatfovan v tom, ze vyrazné pocetnéjsi migrace pres

tizem{ CR v devadesétych letech probihala bez vyznamnéjsi pozornosti ze strany vetej-
nosti, médii a politické stéry. Divod muiZe spocivat ve skute¢nosti, ze Zadna z tehdejsich
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migrujicich narodnosti ¢i skupin migrantii nebyla ozna¢ovana jako rizikova pro evropskou
bezpecnost, kulturu a spole¢nost, jakkoli mezi migranty byli také Muslimové a bojovnici
z ob¢anské valky. JenZe nyni byla migrace (a zvlasté migrace ze Sttedniho vychodu a Se-
verni a subsaharské Afriky) oznacena jako nebezpe¢na hrozba pro Evropu.

Porovnani je ovéem vedeno hlediskem Ceské republiky, ktera v letech 2014-2016 nebyla
zdaleka zasaZena migra¢nim pohybem tak, jako jiné evropské zemé. Nicméné pozornost
vénovana tomuto fenoménu nyni a v devadesatych letech je neporovnatelna jak navzajem,
tak vzhledem ke skute¢nému rozsahu migracni viny.

4. 8. Postoje a nazory verejnosti

Je uzite¢né se pii posuzovani ndzori vefejnosti na problematiku migranti, imigranta
a obecné cizincti v CR ponékud ohlédnout do minulosti. Poet lidi jinych narodnosti
#ijicich na tizemi CR byl v obdobi socialistického rezimu z rtiznych divodéi dosti nizky.
V disledku druhé svétové valky radikdlné poklesl pocet obyvatel némecké ndrodnosti.
Zidé byli téméf vyhubeni stejné jako pocetné mensi populace Romt. Po mnoho let bylo
obyvatelstvo Ceskoslovenska slozeno piedevéim z Cechii a Slovaki - dvou narod, které
jsou si velmi blizké, pokud jde o kulturu, jazyk atd. Vyjimkou byl relativné nevelky pocet
Némcti a Polakt v nékterych regionech a feckd minorita politickych uprchlikii v padesatych
letech a dale Romové, kteti ptisli do Cech predevsim ze Slovenska a ¢aste¢né z Madarska.
Etnické slozeni spole¢nosti nebylo prili§ diferencované, coz posilovala i skute¢nost, Ze
v dobé studené valky byly hranice prakticky uzaviené. Jen zahrani¢ni studenti vstupovali
do této struktury, ale nikoli ve vyznamnych poctech. Turistika smétujici k ndm nebyla
rozvinutd v métitku srovnatelném s dne$nim a ze zemi mimo socialisticky tabor byla mi-
nimalni. Pfilezitost vice poznat a pfivyknout jinym ndrodnostem, kulturdm a zptisobim
chovéni v dusledku toho nebyla nijak velka.

Prvnim vyznamnéj$im prichodem jiného odli$ného etnika byla v osmdesatych letech
vlna prichodt mladych Vietnamct, prichdzejicich na zéakladé mezivladni dohody mezi
CSSR a Severnim Vietnamem. Jejich pocet je odhadovén na cca 30000 lidi. Vytvotili z4-

v

Kraus, 2009, str. 21-23).

Byla to az tzv. sametova revoluce v roce 1989 a nésledna transformace spole¢nosti,
politického a ekonomického systému, ktera oteviela hranice pro prichod lidi z jinych ¢asti
Evropy a svéta v rostoucim mnozstvi. Cesk4 vefejnost, ktera po vice nez dvé generace
nebyla privykla sdilet svij prostor s jinymi kulturami a ndrodnostmi, stéla pred nutnosti
zpracovat v relativné velmi kratké dobé tuto novou situaci a vytvofit si vztahy a postoje
k novym ptichozim, které diive nebyly potiebné.

Na jedné strané byla vypracovana oficialni politika vlady CR ve sméru k ptichozim
cizincim a migranttim. V roce 2015 ptijala CR vladni Strategii migraéni politiky, kterd
kromé statni bezpe¢nostni politiky definuje priority ve vztahu k integraci cizincti, ne-
legalni migraci a ndvratové politice. (Ministerstvo vnitra CR, 2015). Tato Strategie také
zdtiraziiuje zajem CR na podpote legalni ekonomické migrace s ohledem na potieby trhu
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prace a je propojena s Koncepci integrace cizincti v CR a s vlidnim programem integrace
imigrantd. Kromé cizincti s dlouhodobym nebo trvalym pobytem se tyka také téch, kteti
v CR pozivaji mezinarodni ochranu (Strnad, 2017).

Snaha vlddy CR o racionalni regulaci imigrace a podporu integrace legdlné pobyvajicich
cizincii se ale ne zcela shoduje s postoji vefejnosti. Dopad migraéni vlny a jeji reflexe v mé-
diich na vefejné minéni, postoje k migranttim a na strach z kriminality je dosti vyznamny,
jak ukazuji vyzkumy verejného minéni.

V devadesatych letech v dobé tehdejsi migracni viny vyzkumy verejného minéni zjisto-
valy strach z organizovaného zlo¢inu, ktery byl viniman jako naléhavy problém (to vyjadtilo
66-73 % respondentti v obdobi 1992 az 1995). Nicméné to byl strach z organizovaného
zlo¢inu, nikoli z migrace, ktera nebyla pfednostnim objektem zajmu (Scheinost 1995).
V roce 2010 studie provedena Institutem pro kriminologii a socidlni prevenci pfinesla
realisti¢téjsi pohled vefejnosti: jen 37 % respondentt oznacilo organizovany zlocin za
vyznamnou hrozbu pro obcany a jen 28 % uvedlo, Ze organizovany zlo¢in je predevsim
zalezitosti cizinct. Migrace a imigrace v tomto vyzkumu nebyly oznaceny jako naléhavy

problém a v podstaté nebyly pfedmétem zajmu (Scheinost, 2011).

Jesté i vyzkum, provedeny Centrem pro vyzkum vefejného minéni (CVVM, 2012-2017)
v roce 2012 o spokojenosti lidi s rtiznymi oblastmi vefejného Zivota ukazal, Ze 43 % re-
spondenttl je docela spokojeno se stavem imigrace (44 % nespokojeno), zatimco 17 % bylo
spokojeno s trovni bezpecnosti a 49 % nespokojeno (pro srovnani: s nezaméstnanosti
nebylo spokojeno 77 % respondenttl).

Pak prisla zména: v roce 2015 pouze 9 % respondentti vyjadrilo strach z nezaméstna-
nosti, ale 31 % uvedlo strach z migrace, 12 % strach z muslimského svéta a 11 % strach
z kriminality. Vysledky z roku 2016 bylo jesté vyraznéjsi: problém imigrace uvedlo jako
velmi naléhavy 93 % respondentti a otazku bezpecnosti 89 %.

V prosinci 2016 uvadéli lidé v odpovédi na otdazku na vyvoj vybranych oblasti spole-
¢enského zivota nejcastéji jako zhorsenou situaci v oblasti pristéhovalectvi (65 % uvedlo
negativni hodnoceni). Bezpe¢nostni situaci uvedlo jako zhor$enou 54 % respondenti.
(CVVM, 2016).

V kvétnu 2016 uvedlo 61 % respondenti, ze CR by neméla ptijimat viibec Zadné uprch-
liky (v prosinci téhoz roku to uvedlo 64 %) a 34 % uvedlo, Ze by uprchlici méli byt ptijati
pouze do doby, nez se budou moci vratit domt (30 % v prosinci 2016). Pouze 2 % respon-
dentt bylo toho nézoru, Ze uprchlikiim by mélo byt umoznéno usadit se zde (v prosinci
se toto ¢islo nezménilo).

Od roku 2015 jsou tyto postoje relativné stabilni. V kvétnu 2015 souhlasila 4 % dotaza-
nych s tim, Ze bychom méli pfijmout a nechat zde se usadit uprchliky ze zemi postiZenych
vale¢nym konfliktem, 40 % souhlasilo, ale pouze na dobu, nez se budou schopni vratit
do zemé jejich ptivodu, 50 % bylo proti prijeti uprchliki a 6 % nevédélo. (CVVM, 2015).
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V reakci na dalsi otdzku 70 % respondentt bylo proti ptijiméni uprchliki ze Sttedniho
Vychodu a severni Afriky v ¢ervnu 2015 a 78 % v kvétnu 2016 (CVVM, 2015-2016).

Pokud jde o postoje k riiznym narodnostem, pozice Arabt se zhorsila 0 12 % ve srovnani
postojt v roce 2016 a 2015. V roce 2016 vyjadiilo 75 % respondentt nazor, Ze Arabové si
nezaslouzi sympatie (CVVM, bfezen 2016).

V prosinci roku 2016 budila u ob¢anti nejvétsi obavy migrace (31 %), terorismus (22 %),
az pak ptipadnd vlastni nemoc (20 %). Za velkou hrozbu pro bezpe¢nost v CR oznacilo
71 % respondentt teroristy, 63 % uprchliky z jinych zemi a 60 % mezinarodni organizovany
zlo¢in. To znamend, Ze ¢eska populace byla silné dotéena otdzkami migrace a terorismu.
Tato témata byla ve spolecenském védomi tésné propojena. Pokud jde o nazor na mozné
bezpec¢nostni hrozby, které vyplyvaji z uprchlické vlny, vyzkum ukazal, ze 1lidé vnimaji
uprchliky jako bezpe¢nostni hrozbu nejen pro Ceskou republiku (75 % respondentt), ale
rovnéz pro Evropu (89 %) a pro cely svét (80 %). Nicméné vyzkum ukdzal na mirny pokles
obav ve srovnani s rokem 2015.

Objevuje se zde velmi charakteristicky rys v téchto ndzorech vefejnosti na migranty
a imigranty — negativni postoj je v zasadé zaméren vidi imigraci z islimského svéta. Pri-
doprovazena tak silnymi negativnimi pocity vefejnosti. Situace spojend s ukrajinskou
krizi je v tomto kontextu vnimana jako podstatné mensi hrozba ve srovnani s uprchliky
a ,islamskym statem® Postoj k imigranttim z Ukrajiny je rovnéz vstticnéjsi, protoze 35 %
respondent je ochotno je pfijmout, 57 % bylo proti (CVVM, prosinec 2016).

Tyto negativni nalady vi¢i migraci a migrantim urcitym zptisobem rezonuji v po-
litické sféte, protoze otdzka vztahu k migraci, netku-li k otdzce pfijimani migrantd, je
vyznamné vyuzivana v politickych kampanich a postoj politika k této otdzce jim muize
prinést a pfindsi u verejnosti zisk ¢i naopak miize $kodit.

Samoziejmé je nesporné, ze v obdobi vyrazného migraéniho pohybu je reakce na
migra¢ni vlivy a tlaky navysost vyznamnou a naléhavou politickou zalezitosti. Je ovSem
podstatné, zda je politickd reakce racionalni a vécnd, nebo zda jde prevazné o ziskavani
prizné verejnosti za pouziti tfeba i zkreslenych a nespravnych argumentt sméfujicich spi§
k vyuziti emoci vefejnosti nez k vécnému resent.

Nekontrolovand migrace nebo masivni ilegdlni migrace skute¢né predstavuji riziko
potencialni destabilizace spole¢nosti a ohrozeni bezpe¢nosti v nékterych oblastech ¢i re-
gionech. Na druhou stranu zneuZiti tohoto tématu a pausalni ozna¢ovani migranta jako
nasilnikt, povalect, teroristd, osob ohroZujicich na$ zptisob Zivota, volani po tvrdych
opatfenich atd., mize fungovat jako spousté¢ xenofobie, politické radikalizace a nékdy
ikriminality ve smyslu jak vzestupu kriminality mensin, tak vzestupu tzv. hate crimes. Tato
reakce mize byt neméné nebezpe¢nd pro normalni zZivot demokratické spole¢nosti jako
migrace sama. Néktet{ autofi hovofi o tzv. ,crimmigration® ve smyslu rostouctho miseni
kontroly kriminality s kontrolou imigrace (van der Woude, Barker, van der Leun, 2017).
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Vyzkumy vefejného minéni ukazuji, Ze radikalni projevy vii¢i imigranttim a jejich pre-
zentace jako zasadn{ hrozby mohou padat na urodnou piidu, protoze rezonuje s obavami
a pocity verejnosti. Nastésti tyto projevy az dosud nevedly k ¢etnéjsim akttim ndsili ve
vztahu k cizincim a migrantim. V roce 2015 bylo pouze pét trestnych ¢int kvalifikovano
policii jako motivovanych nendvisti k muslimiim a pét motivovanych obecné nendvisti
k Arabtim. V roce 2016 Policie CR zaznamenala 7 trestnych ¢inti motivovanych nenavisti
k musliméim. Ve stejném roce Policie CR zaznamenala také 8 trestnych ¢inti motivovanych
nenavisti k Arabtim.

Souhrnné evidovala Policie CR v roce 2015175 trestnych ¢&infi s tzv. extremistickym
podtextem, coZ reprezentovalo pouze 0,07 % viech evidovanych trestnych ¢int v CR
(Zprava o extremismu, 2016). V roce 2017 jich Policie CR podle Zpravy o situaci v oblasti
vnitini bezpe¢nosti a vetejného potadku na tizemi CR evidovala 153. Nebyly nezazname-
nany skute¢né nebezpeéné akce proti cizinciim a migrantim (zapalovani uprchlickych
zatizeni, fyzickd napadani ohrozujici Zivot, atp.). Vétsina radikalnéjsich projevti méla
pouze verbalni podobu - prostorem pro protiimigra¢ni vyjadfeni byl internet (Zprava
o extremismu, 2016).

Nicméné pti srovnani postojii verejnosti s reAlnym stavem migraéniho pohybu v CR
a trestnou ¢innosti cizincil je zifejmé, Ze reakce verejnosti vyjadiené ve vyzkumech ve-
fejného minéni (a prezentované casto také na socidlnich sitich) neni tmérna tomuto
skute¢nému stavu. Vefejnost spiSe reaguje na prezentaci migrace jako globalni hrozby a ci-
viliza¢niho nebezpeci a na spojovani isldimu s terorismem. McDonald upozornil, Ze strach
zkriminality imigrantd obdobné jako strach z kriminality obecné miiZe byt interpretovan
spie jako signdl obecného pocitu nejistoty a obav nez jako barometr specifickych postoji
a zkuSenosti vii¢i imigrantim (McDonald, 2002). Jaap van Ginneken klade otazku, zda
se nékteré z nasich strachd, frustraci a agresi nestavaji zcela netmérnymi realité. Prvni
dekada nového tisicileti se toho zda byt piikladem. Pokud jde o zdpadni svét, mnozi védci
hovoti o ,kultute strachu®. Co jsou stimuldtory této rozsitujici se uzkosti? Pokracdujici
imigrace ,,ne-Zapadnich® cizinct se zda byt jednim z vyznamnych aspektii této zmény
postojti. Ale do jaké miry mohou byt skute¢né ¢inéni odpovédnymi za vSechna zla sou-
¢asnosti? (Ginneken, 2013)

4.9.Zavéry

Migra¢nim pohybtim, at uz v disledku demografické, ekonomické ¢i mocenské ex-
panze, krizi, vélek a konflikt{i, pfirodnich katastrof, klimatickych zmén, netirody a hladu,
ekonomickych a socialnich problémt apod. se v podstaté az dosud nelze vyhnout. Jevy,
vedouci k migraci, mtizeme piipadné chépat z hlediska stability spole¢nosti jako nezadouci,
ale z historického hlediska jsou migra¢ni pohyby spise obvyklé nez mimotadné.

Je ovSem pravda, Ze migra¢ni pohyby, zvlasté jde-li o migraci probihajici v masovych
rozmérech, prinaseji také néktera rizika, kterd mohou byt dosti podstatna.

Z hlediska kriminologie se diisledky nezvladnutych migra¢nich a integra¢nich rizik mo-

hou projevovat v:
a) nartstu kriminality cizincd;
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b) vzniku a ndrastu konfliktd mezi majoritou a minoritami;
¢) ndrustu tzv. hate crimes, tedy zloc¢int vyplyvajicich z nenavisti, v tomto ptipadé mo-
tivované odporem vici ur¢itym nabozenstvim, kulturam ¢i ndrodnostem.

Vyznam téchto rizik odtivodnuje zajem kriminologt o kriminalitu, ktera se s migraci
poji, nebo muze byt jejim dtisledkem. Studie, zpracovana jako vystup z dil¢i ¢asti projektu
vyzkumu organizovaného zlo¢inu, se zamétuje na sou¢asny stav v CR z hlediska imigra¢-
nich ¢i tranzitnich pohybt, kriminality spojené s cizinci a na reakce vefejnosti. Zabyva
se také zapojenim organizovaného zlo¢inu do migra¢nich pohybt, predevsim z hlediska
jeho projevi a forem na nagem tzemi.

Nelegalni migrace se tizemi Ceské republiky ve sledovaném obdobi hlavni migraéni
vlny v letech 2014-2016 ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi dotkla jen ve velmi
omezeném rozsahu. Na rozdil od devadesitych let se CR nenachizela na hlavnich trasdch
migrace. Za hlavni problém byli povazovani migranti, kteti pochazeli ze statt Blizkého
a Sttedniho vychodu, pievazné islimskych. Na uzemi CR se objevovali v malych poétech
a byli jsme pro né tranzitni zemi, ale pfesto vzbuzovali nejvétsi obavy. Vyznamné pocet-
né&j$i migrace, pro kterou byla a je CR cilovou destinaci, tj. imigrace z Ukrajiny, Ruska
a Vietnamu, takové obavy nevzbuzovala.

Z hlediska zapojeni organizovaného zlo¢inu nebyl vyskyt velkych mezindrodnich
paserackych siti v CR prokazén; byly zjistény ptipady pievozu migrantt pies nase izemi,
které byly ale zorganizoviny mimo tizemi CR. Dotazovani experti potvrdili, Ze organi-
zétoti padovani se nenachézeji v CR, ale vyskytuji se ,,podél cesty”, zejména v Turecku,
Recku a domovskych zemich migrantd a uprchlikd. Specialni ¢eské ,,buriky”, tedy skupiny
pokryvajici ¢ast trasy na nasem tzemi nejsou ustavovany na rozdil od situace v devade-
satych letech. Organizatofi a jejich pomocnici jsou obvykle krajané migrantd; je zde silnd
podpirnad role rodinnych svazki a ¢asto se migranti spoléhaji na pomoc ptibuznych, ktefi
uz jsou usidleni v cilovych zemich.

Ve zkoumané vlné migrace podle poznatkt Europolu a také podle poznatkt z této
vyzkumné studie je organizace paserackych siti podstatné volnéjsi a flexibilnéjsi. Relativné
stabilizované skupiny vzdjemné propojené mezi sebou nejsou ustavovany. Komunikace
mezi organizatory spociva spiSe ve sdileni kontaktt a jejich predavani migrantéim. Namis-
to osobniho doprovazeni migranti po pfislu§ném tseku trasy jsou migranti vybavovani
témto kontakty. Tento zptlisob organizace je ovSem umoznovan také soucasnou trovni
komunika¢nich prostfedkid (mobilni telefony, Internet, socidlni sité).

Tento novodoby zptsob organizace se zda potvrzovat tezi o postupné transformaci
organizovaného zlo¢inu anebo alespon jeho ¢ésti od pevnéjsich a stabilizovanych struktur
k volnéj$im a variabilnéj$im sitim zalozenym na kontaktech mezi u¢astniky (organizatory
i migranty). Tyto variabilnéjsi sité jsou vice adaptabilni a mohou flexibilné reagovat na
situaci a prilezitosti nebo hrozby.

Pro organizatory migrace je migra¢ni vlna velmi vydéle¢nym byznysem, nebot migranti
obvykle plati za kazdou ¢ast trasy zvlast a celkova suma je odhadovana na desitky tisic EUR.
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Cizinctim a migrantim obzvlast byvd pripisovan vyznamny podil na spachané krimi-
nalité. Z vyvoje evidované kriminality je ale zfejmé (kromé celkového poklesu evidované
a objasnéné kriminality, ktery je v priibéhu poslednich let v CR zietelny), ze podil trestnych
¢ind spachanych cizinci na celkovém poctu spachanych a objasnénych trestnych ¢ina byl
v uvedeném obdobi relativné stabilni v rozmezi cca 5,7 % az 5,9 %. Pti podrobnéjsim po-
hledu na podil trestnych ¢intt spachanych cizinci z tzv. téetich zemi (tj. kromé ob¢ant zemi
Evropské unie) je patrné, Ze jejich podil v uvedenych tech letech je v podstaté minimalni
na urovni cca 2,2-2,3 %.

Vyrazné pocetnéjsi migrace pres tizemi CR v devadesatych letech probihala bez vy-
znamnéjs$i pozornosti ze strany vefejnosti, médii a politické sféry. Duivod mtize spocivat
ve skute¢nosti, ze zadna z tehdejsich migrujicich narodnosti ¢i skupin migranti nebyla
oznacovana jako rizikova pro evropskou bezpe¢nost, kulturu a spole¢nost, jakkoli mezi
migranty byli také Muslimové a bojovnici z ob¢anské vélky. Jenze nyni byla migrace
(a zvlagté migrace ze Sttedniho vychodu a Severni a subsaharské Afriky) oznacena jako
nebezpeéna hrozba pro Evropu. Lidé vnimaji uprchliky jako bezpeénostni hrozbu nejen
pro Ceskou republiku (ptestoze imigrace v podstaté nezvysila podil cizincti na spichané
evidované kriminalité), ale rovnéZ pro Evropu a pro cely svét.

Objevuje se zde charakteristicky rys v nazorech vefejnosti na migranty a imigranty —
negativni postoj je v zdsadé zaméfen viici imigraci z islamského svéta. P¥itom podstatné
silnéjsi imigrace ve skute¢nosti probiha z Ukrajiny a Vietnamu, ale neni tak silnymi nega-
tivnimi pocity vetejnosti doprovazena. Celkové obavy z imigrace u ¢eské vefejnosti neodra-
zeji redlny stav imigrace ani redlny vliv cizincti na spachanou kriminalitu. Reaguji spise na
obecné vnimanou hrozbu imigrace a jejich potencialnich rizik. V souladu s McDonaldem
(McDonald, 2002) 1ze tak poloZit otazku, zda strach z kriminality imigranta obdobné jako
strach z kriminality nemtiZe byt interpretovan spise jako signal obecného pocitu nejistoty
a obav, nez jako barometr specifickych postojii a zkugenosti vii¢i imigrantiim.
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V‘

Organizovana kriminalita v Ukrajine
a jeji vliv na Ceskou republiku



5.1.Uvod

Predklddana studie byla zpracovana pro Institut pro kriminologii a socialni prevenci.
Nékterd z dotéenych témat byla téz prezentovana v ptispévku: Kriminologickd analyza
jako indikdtor naruseni obranyschopnosti zemé v kontextu novych hybridnich hrozeb na
mezindarodnim odborném sympoziu: Kriminologie a jeji pfinos pro bezpe¢nost statu
v #ijnu 2017 na Policejni akademii CR v Praze.

Pti vyzkumu vyvoje kriminality v Ukrajiné a jejim vlivu na CR se autor opird o delsi
bezprostfedni zkusenosti z Ukrajiny doplnéné o konzultace s experty, ke kterym doslo
mimo jinéivramci CEPOL Exchange Programme na Université Ministerstva vnitra Ukra-
jiny v Odése. Samotny vyzkum v8ak probiha jiz od roku 2014 na celém tuzemi Ukrajiny
se zvla§tnim zaméfenim na Donéckou, Luhanskou, Charkovskou, Odéskou, Lvovskou,
Ternopilskou a Zakarpatskou oblast.

Material je zdmérné $iroce zaméfen na celou fadu krimindlnich aktivit. Nejde tedy
o jejich detailni rozbor, ale celkové shrnuti a zasazeni do kontextu vyvoje krimindlnich
a diverznich aktivit. Nékteré z nich maji na Cesko zcela ptimy dopad, jindy jde o dopad
zprostiedkovany. Zadné z nich v$ak nelze ignorovat. Ukrajina je totiz s Ceskem tizce
propojena.

Jde o sledovani dlouhodobého, strategického vyvoje predev$im organizované krimi-
nality, korupce a jejich dopadt na CR. A to nejen v ramci budovani starych kriminalnich
siti orientovanych na pasovani, obchod s lidmi, nelegalni migraci, ale i v kontextu novych
hybridnich hrozeb, kde jsou pak tyto krimindlni elementy i korupéni sité vyuzivany
v ramci hybridni agrese.

Ve studii autor navazuje na spolupraci s politologem a kolegou z Team4Ukraine Oleksa-
ndrem Nykonorovem, ktery 6. zati 2017 zahynul spolu s dal$imi ¢tyfmi kolegy pti tragické
dopravni nehodé v Rovenské oblasti.

Oleksandr Nykonorov pochazel z mésta Torez, v dnes okupované ¢asti Donécké oblasti
na vychodé Ukrajiny. V roce 2014 opustil Luhansk kviili hrozbdm ze strany donbaskych
separatistll. Nachazel se na ,,¢erné listiné“ okupacnich sil.

Diky spolupréci s nim bylo mozné propojit politologii s kriminologii a pouzit krimi-
nologickou analyzu jako jeden z prostfedki identifikace naru$eni obranyschopnosti zemé
v kontextu novych hybridnich hrozeb. Zku$enost rusko-ukrajinského konfliktu totiz
ukazala, Ze v rdmci hybridni agrese nemusi byt protivnik prorazen, ale mutze byt i koupen,
zkorumpovan, kompromitovdn, infiltrovdn. V tom v§em je vyuzivano i organizovaného
zlo¢inu jako jednoho z instrumentu hybridni agrese.

Ruska hybridni agrese proti Ukrajiné probiha minimalné od roku 2004. Rok 2014
vSak vesel do historie jako rok, kdy doslo k naruseni zékladt bezpe¢nostniho usporadani
Evropy a Ruska; za pouziti sily doslo k rozvratu a uchvéceni izemi jednoho statu armadou
druhého statu (Sir a kol., 2017).
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Vyuziti hybridnich metod situaci dale komplikuje. Délostfelectvo, tanky, péchota ne-
musi byt pouzity tam, kde zafunguji metody informacni valky, kolaboranti, agenturni sité,
kybernetické ttoky. Protivnik nemusi byt nutné porazen, staci si koupit nékteré klicové
bezpe¢nostni slozky statu.

V situaci Ukrajiny, kdy jiz korupce neni problémem, ale systémem, jde o slabinu, kterou
Rusko dlouhodobé vyuziva k narugovani obranyschopnosti zemé. K podobnym procestim
vSak dochazi i v dal$ich zemich. Zkorumpovani dfednici a politici nejsou pouhymi zlo¢inci,
ale i agenty cizi moci. A skupiny organizovaného zlo¢inu nejsou pouhymi krimindlniky,
ale i diverznimi skupinami protivnika.

Podle svédectvi aktivisty a poslance Charkovské méstské rady Artema Fysuna se mu
pred rokem 2014 dostalo do rukou nékolik ceniki, kde byl nabizen na prodej vojensky
materidl. Nabizena byla i obrnéna vozidla! Slo o cilenou likvidaci armady za vyuziti ko-
rupce. Tim byla vyrazné snizovdna obranyschopnost Ukrajiny.

Uzemni celistvost Ukrajiny tak v prvni chvili zachranili dobrovolnici. Ti po uréitou
dobu nastoupili na misto policie i arméady. Ob¢anska spole¢nost je i dnes hlavnim motorem
reforem. Je tfeba si totiz zcela oteviené pfiznat, ze v ukrajinské statni spravé stale funguji
rozsahlad korupéni schémata a nezmizel ani vliv oligarchie. I ptes tyto komplikace a vliv
organizovaného zloc¢inu se ale dafi prosazovat reformy.

Uspéch lze pozorovat, predeviim pokud jde o reformu armédy a policie. Boji proti or-
ganizovanému zloc¢inu a korupci se vénuji i zcela nové vytvorené organy. Z nich zmiiime
predev$im Ndrodni antikorup¢ni atad Ukrajiny (NABU). Problémy jsou stdle s reformou
prokuratury, soudi a stéle je$té nedokoncenou reformou policejnich slozek.

Velmi dileZitou roli v reformé a pomoci pti fe$eni kriminality hraji v Ukrajiné i mezi-
narodni partnefi, predevéim pak EU a USA. Ceskd republika je aktivni v predavani zkuse-
nosti v nékterych oblastech policejni prace a ve spolupraci policie s obéanskou spole¢nosti.
I ¢esti odbornici vSak ziskavaji celou fadu novych zkugenosti. Jde tedy o vzajemné velmi
vyhodnou spolupriaci, ke které ¢eské ministerstvo vnitra i vedeni policie pristupuji velmi
zodpovédné a na Ukrajinu pravidelné v ramci riznych programu vysilaji kompetentni
odborniky.

Jejich ptisobeni je vyznamnym piispévkem k profesionalizaci ukrajinskych bezpec-
nostnich sloZzek a pomaha pii identifikaci a feSeni problémi, které se tykaji nejen Ukrajiny,
ale i Ceské republiky. S jistou mirou cynismu Ize prohldsit, Ze je stale lepsi fesit problémy
na misté, nez ¢ekat az se presunou k nam. Tedy s nimi u nich nez bez nich u nas. Tyto

programy jsou tak vyraznym ptispévkem ke stabilizaci Ukrajiny, kter4 je v zdjmu CRi EU.
5. 2. Skupiny organizovaného zlocinu
Z kriminologického hlediska je tfeba na Ukrajinu nahlizet v nékolika navzdjem propo-

jenych kontextech. JiZ notoricky znamym faktem je, ze ukrajinské skupiny organizovaného
zlo¢inu piisobi i na uzemi CR a vénuji se zde celé fadé kriminalnich aktivit. Ty byly v 90.
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letech a na pocatku 21. stoleti predeviim pod kontrolu tzv. brigdd. V CR jich pisobilo né-
kolik, ze zdpadni Ukrajiny $lo napt. o Lvovskou, Mukacevskou, Ir§avskou atd., byly vSak
ptitomny i skupiny z dal$ich ¢asti zemé, Luhanska, Krymskd, Krivojrozskd atd.

Vétsina ukrajinskych skupin se vak postupné modernizovala a infiltrovala do legdlni-
ho businessu. Brigady byly nahrazeny korporacemi a v dobé vlady V. Janukovyce prevzal
organizovany zlo¢in kontrolu nad celym ukrajinskym statem. Tehdy mafie méla moZznost
vyuzivat statni, oficidlni kryti pro provadéni svych aktivit jak v Ukrajiné, tak v zahrani¢i.
Tato centralizace byla po roce 2014 opét narusena a rada ukrajinskych skupin ptsobi
opét samostatné. Dalsi prilezitosti k vydélku je i valka s Ruskem a nestabilni situace na
vychodé zemé.

Na uzemi Ukrajiny téz pravidelné dochdzi ke kradezim energetickych surovin, a to jak
pfimo narusovanim produktovodi, tak tfeba promichavam kvalitniho uhli s nekvalitnim
z tzv. kopanek (nelegalnich Sachet). Trh je téz deformovan tim, Ze vlivné korporace prevzaly
kriminalni metody a uméle zvysuji ceny.

Vélka a okupace donutila fadu lidi k emigraci. Nékteti museli na okupovanych tizemich
nechat vét§inu svého majetku. Této tisné tak vyuzily tzv. ¢erné realitni agentury. Lidé
narychlo opoustéjici svilj domov nabizeli vymény svych bytii za byty v zahrani¢i véetné
CR. Tyto vymény byly v$ak pro ptivodni majitele velmi nevyhodné. Za pétipokojovy byt
nedaleko pldZze na Krymu tak tfeba ziskali tifpokojovy byt v severnich Cechéch.

Témi dnes asi nejvydéle¢néjsimi aktivitami organizovaného zlo¢inu je ve vztahu k CR
a EU nelegélni migrace a obchodovani s lidmi a pagovani. Do EU i ptimo do Ceské re-
publiky se prostfednictvim ukrajinskych paserdckych skupin dostavd fada neprocleného
a nelegalniho materialu. Jde pfedevsim o cigarety, drogy, zbrané. Soucasti téchto paserac-
kych siti jsou skupiny organizovaného zlo¢inu ptisobici i v Ruskem okupovanych ¢astech
Ukrajiny. Ty vyuzily okupace pro uskute¢néni nelegalnich aktivit a osobni obohaceni.
Casto spolupracuji nejen s okupa¢nimi tiady a ruskymi bezpe¢nostnimi silami, ale i se
zkorumpovanymi predstaviteli Ukrajiny (Nykonorov, 2017).

Spoluprace ruskych a ukrajinskych krimindlnich skupin, okupace ¢asti Ukrajiny
Ruskem a korupce, predstavuji v kombinaci s aktivitami paserdckych skupin na vnéjsi
schengenské hranici s Ukrajinou velmi nebezpecnou situaci. Nékteré skupiny maji takto
oteviené trasy az ze stfedni Asie, pres Ukrajinu az do EU. S pravdépodobnosti hranic¢ici
s jistotou muzZeme fici, Ze paserackymi cestami se do EU dostavaji drogy, a dokonce
izbrané. Zbranémi je ukrajinsky ¢erny trh prakticky pfesycen a nalezy neregistrovanych
zbrani v¢etné automatickych jsou béznou soudasti prace ukrajinské policie predev$im na
vychodé zemé. Ukrajina je tranzitnim prostorem pro drogy a na uzemi separatistickych
republik jsou kromé fale$nych cigaret vyrabény i falesné 1éky. Ty jsou urceny predevsim
pro ukrajinsky trh.

Blizsi ovétené informace o pohybu lékt a drog vak nelze v této chvili poskytnout.
Cigarety firmy Chamadej jsme v§ak méli moznost koupit v prazskych trafikach. Byly na-
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bizeny za niZ$i cenu a odli$ovaly se vyrazné horsi kvalitou. Jednozna¢né je identifikovali
lidé pochazejici pravé z vychodni Ukrajiny. Krabicky ani kolky se vSak nijak neodliSovaly
od bézné produkce svétovych znacek.

Pasované zbozi se do EU dostavé velmi ¢asto pies Zakarpatskou oblast a vét$inou pres
madarskou hranici dale do EU. Pro prevadéni nelegalnich migrantti je vétsinou vyuzivano
horskych prismykt na Slovensko a Polsko. Tyto prechody jsou v$ak velmi rizikové a ukra-
jinskd pohrani¢ni strdz nelegalni migranty pomeérné ¢asto zachyti. Na hranici s Madarskem
v okrese Berehovo v8ak ukrajinsti paseraci vytvorili situaci, kdy pasovani materialu nebylo
spojeno prakticky s Zadnym rizikem. Nakoupili fadu pozemki pfimo v pohrani¢ni zéné,
které se prakticky dotykaly madarského tzemi. Z ukrajinské strany byla tak hranice ote-
viena a pozorovatelé paderakd nachdzejici se na soukromych pozemcich nékdy az 1 km
$irokych, méli dostatek ¢asu varovat pred ptipadnymi bliZicimi se patrolami pohrani¢niki.
Tyto soukromé pozemky byly oploceny, byly zde pozorovatelny. Na hranicich dochézelo
k prestfelkam mezi pohrani¢niky a paseraky. Od madarského uzemi délil tyto soukromé
pozemKy jen 5 metrt $iroky pds zemé s ploty. Jejich prekonani neptedstavovalo v takto
komfortnich podminkéch zadny velky problém. Slo vlastné o soukromou hranici.

Cely systém byl podle zprav z ukrajinskych medii kontrolovan etnickym Madarem
vybudoval dobré kontakty s madarskymi krimindlnimi strukturami i bezpe¢nostnimi
organy ve mésté Berehovo. To mu umoznilo predevsim vletech 2014 a 2015 realizovat velké
mnozstvi paserackych operaci. Ve stfedu jeho z4jmu nebyl v8ak ,,export® nybrz ,import!
Z Madarska do Ukrajiny dovazel ve velkém produkty z maku urcené pro vyrobu drog
(vyvar z makové slaimy).’

Z Ukrajiny do EU se pak toto cestou dostévalo velké mnozstvi jinych drog, zbrani,
hotovosti, cigaret a téz jantaru, ktery je v Ukrajiné nelegdlné dobyvan zptsobem, ktery
silné poskozuje ptirodu.

V ptihrani¢nich zénach kolem mésta Berehovo byl kazdy druhy dtim skladem nelegal-
niho materidlu. Slo o kli¢ovou ukrajinsko-evropskou paserackou trasu. A byla vyuzivana
i celou fadou dalsich skupin, kterym byly jeji ¢asti pronajimany.

Situace se vak zacala komplikovat, kdyz Madafti nékolikrat zatkli celou sménu zko-
rumpovanych pohrani¢niku a celniki. Asi pfed rokem nebo rokem a pul byla tato trasa

zablokovdna. Vyrazné se tak snizilo mnozZstvi materialu, které bylo mozno prevazet.

Pasovéni pies tuto soukromou hranici definitivné ukoncila odstrasujici operace ukra-
jinskych pohrani¢nikii a dalsich ozbrojenych slozek Ukrajiny v listopadu 2017. Byly vyuzity

‘ 9 Ak ,Joki” 3mir npvBaTU3yBaTK AINAHKY Ha KOpAoHi, — 3MI, goloskarpat.info/boundless/5a11ce3756d25/?utm_
content=031, 19. 11. 17.
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vrtulniky, vojenska technika a zapojeny byly specidlni jednotky. Doslo k asi 100 prohlidkam
bytovych i nebytovych prostor. Horvat, i osoba, kterd na katastru umoznila prodej téchto
pozemk v pohraniéni zéné, byli zatéeni a pozdéji propusténi do domaciho vézeni.®

Pasovani do Evropy v$ak pochopitelné prerusenim jedné cesty neskondilo. Jiz nyni se
v ukrajinskych mediich hovoti o tom, Ze podobné ,,soukromé hranice® figuruji i u hranic
s Rumunskem. Kromé toho existuje cela fada jinych zptisobti a cest, jak nelegdlni materiél
prepravovat."

Je vSak zfejmé, Ze komplikace s paSovanim pres Berehovsky okres zptsobily fadé pa-
$erackych skupin urcité tézkosti. Neni tedy asi nahoda, Ze ve stejné dobé se v samotném
Donécku v trafikach objevily cigarety s ¢eskym zdravotnim varovanim. Slo pravdépodobné
o cigarety urcené pro ¢esky ¢erny trh. Nepodatilo se je ale propasovat, a proto se je vyrobci
rozhodli prodat na misté. Na okupovanych tizemich Ukrajiny jde pry o pomérné ¢asty
jev. Jsou zde k prodeji i krabicky s némeckymi nebo rumunskymi napisy (Soukup, 2017).
Takto bezskrupuldézni porusovani zdkona je véak mozné pouze v okupovanych oblastech
zemé. K jesté brutdlnéj$imu porusovani zakont pak dochdzi na Ruskem docasné anek-
tovaném Krymu.

V téch uzemich, ktera ztstala pod kontrolou ukrajinské vlady, se pres vsechny tézkosti
dari nékteré reformy prosazovat. Jejich motorem je aktivni ob¢anska spole¢nost, ktera -
spolu s tlakem zahrani¢nich partnert - je jednim z dulezitych instrumentt pti prosazovani
reforem a likvidaci korupénich siti a moci zlo¢ineckych skupin. A urcité tspéchy v tomto
ohledu jiz pozorujeme. Byla zavedena majetkova ptizndni nebo systém centralizovanych
nakupti ProZorro.

Rovnéz zahrani¢ni partneti se mohou v Ukrajiné mnohému naudit. V ramci vzd-
jemné spoluprace by i oni méli byt schopni vyuzit ziskanych zkusenosti s témi aspekty
bezpe¢nostniho systému, které na Ukrajiné funguji dobte. Zvlasté ve vojenské oblasti byla
konsolidace provedena bleskovym zptisobem a ma solidni vysledky.

Celkové je spole¢nost transparentnéj$i a otevrena kradez nebo podvod by mohl byt
spojen s velkymi komplikacemi. I skupiny organizovaného zlo¢inu a kriminalni syndikaty
tak musi hledat sofistikovanéjsi zptisoby prace a svoji nelegalni ¢innost 1épe konspirovat.

V Ukrajiné se tak ¢asto setkdte s nazorem, ze skokové zdrazeni v oblasti povinnych
plateb v sektoru energetiky a komundlnich sluzeb je soucasti komplotu, jehoz cilem je
vyvedeni statnich penéz do rukou oligarcht a s nimi spojenych skupin. Pozorovatelé
upozornuji na to, Ze zvy$eni sazeb nema z hlediska statniho rozpoctu piilis logiku, nebot
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vetsi ¢ast pottebnych plateb bude dodavateltim hrazena prostfednictvim podpor.

10 CMELONEPALIAHA3AKAPMATTI.LLO BIAOMO MPO ,EKC-KOPOJA KOHTPABAHA MW", AKV BONOLIB MPUBATHVM
KOPJOHOM binblue untaiite TyT: https://tsn.ua/ukrayina/specoperaciya-zakarpatti-scho-vidomo-pro-korolya-
-kontrabandi-yakiy-volodiv-privatnim-kordonom-1042265.html, tsn.ua/ukrayina/specoperaciya-zakarpatti-
-scho-vidomo-pro-korolya-kontrabandi-yakiy-volodiv-privatnim-kordonom-1042265.html, 19. 11. 2018.
11 Yropeub npvBnacH1B NPUKOPAOHHI AINAHKM Ha 3akapnaTTi Ta Hanaroame TpPaH3uUT KoHTpabaHau, TCH https:/
youtu.be/LVeGW_jkNOs
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Reditel analytického a vyzkumného centra , Institut mésta“ Oleksandr Sergienko
k tomu fekl: ,V1ada umyslné nadhodnocuje tarify za ucelem dal$iho zavedeni systému
dotaci - jedna se o jiny systém vyvadéni penéz ze statniho rozpoctu. (...) Cilem politiky
vlady md byt Gspora energie. Ukazuje se ale, Ze vldda rozdéli 24 miliard na podporach
a jen 50 miliont bude investovano do novych kotelen. Tedy pfesné naopak, nez by bylo
v zajmu Ukrajiny a jejich obyvatel.“ 2

Je tfeba zdiiraznit, Ze podpory jsou vyplaceny dodavateltim, tj. monopoliim a nikoli
spotfebitelim Kromé toho jsou nastaveny tak, Ze se nevyplaci energii $etfit. Lidé plati
vétsinou pevné stanovenou ¢astku. Ti, kdo nejsou schopni ji uhradit, mohou byt od do-
davek odsttiZeni. Jindy neni teplo dodéavano proto, ze podpora nebyla z riznych dtvodi
dodavateli zaplacena. V fadé¢ pripadii tak vidime, jak silidé, z¢asti v dichodovém véku, nosi
dtivi na otop, ptipadné topi nebezpe¢nymi materidly, coz jiz vedlo k nékolika tragédiim.

Od 1. ¢ervence 2016 se tarify ceny tepla zvysily o 75-90 %. Pfesné procento zvyseni je
riizné u riznych dodavateld. V1ada téz rozhodla o maximélni maloobchodni cené plynu
pro domdci spotiebitele. Toto zvy$eni cen ovlivnilo vytipéni a ohtev vody, coz se proje-
vilo v rtiznych oblastech v zavislosti na poskytovateli sluzeb. Zvysuji se i ceny za vodu
v rozmezi 5-50 %.

Dle oficidlnich zdroju je dnes podporami pokryto asi 60 procent spotteby. Pfi na-
hlédnuti do dokument, na zakladé kterych je vy$e subsidii vypocitavana pro konkrétni
domadcnost a ze které vyplyva i ¢astka, kterou ma zaplatit obéan, jsme viak zjistili, Ze
podpora muzZe pokryvat i 80 procent spotieby. Prostor pro machinace je tak ve vsech pri-
padech velky. Dle situace jsou pak nékteré domy pretopené, jinde Ziji lidi v chladu anebo
topi jinym zptisobem (Nykonorov, 2017).

Je tedy pomérné logické, ze ve spole¢nosti vznikaji rtizna podezieni. A ze fada lidi
je presvédcena, Ze je stitem okraddna. Tato podezifeni by méla byt v kazdém pripadé
prosetiena a pii svém uvazovani nad situaci v zemi by ji méli zohlednit politi¢ti analytici
i predstavitelé mezindrodniho spolecenstvi. Pokud je totiZ toto podezteni pravdivé, nejde
pouze o giganticky podvod, ale o zlo¢in, ktery narusuje politickou a ekonomickou stabi-
litu spole¢nosti i statu. Zhor$eni Zivotni trovné vede k dal$im emigracim. Tim Ukrajina
prichazi o nejproduktivnéjsi ¢asti spole¢nosti a problémy se dale prohlubuji. Jde tedy o typ
zlo¢inu, kdy obéti je spole¢nost jako celek s obrovskymi socialnimi, kriminologickymi
i politickymi diisledky.

Jednim z nejvétsich problému ukrajinské spole¢nosti jsou obrovské rozdily mezi malou
skupinou extrémné bohatych a zbytkem spole¢nosti, ktera se v ramci rtiznych schémat
stavd permanentni obéti ¢asto velmi dobfe legalizovanych a latentnich kriminalnich
schémat. V preneseném slova smyslu lze Fici, Ze organizovany zlo¢in je do fady statnich
struktur stale ,,ptihlaen pod loginem administratora“. Radu téchto struktur Ize v fadé
ptipadii charakterizovat jako mafie - tedy zlo¢inecké skupiny, které usiluji o politickou moc,

‘ 12 Xwutnosi cybcupii nepeTsopunn y uYeprosy KopynuiiHy cxemy, jkg-portal.com.ua/ua/publication/one/
zhitlov-subsidji-peretvorili-u-chergovu-korupcjnu-skhemu-42469, 11. 5. 2015.
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monopolizaci nasili a kontrolu nad zajmovymi teritorii."”* Ve vychodoevropském prostredi
se vSak spi§ pouziva terminu oligarchie. Samotnd krimindlni ¢innost témito syndikaty
provozovana jiz neni tim nejvét$im nebezpecim, které z jejich existence prameni. Daleko
vét§im nebezpecim je jejich mocensky potencidl, ktery jim dovoluje ovliviiovat ekonomiku
a politiku statu. Jsou to totiz ¢asto oligarchické struktury, které uréuji pravidla.

Kriticka kriminologie v tomto kontextu upozornuje na to, Ze urcité skutky se dosta-
vaji do centra pozornosti trestni politiky a jiné, tfeba i spole¢ensky nebezpeénéjsi, nikoli.
Zakony urcujici, zda bude ur¢ity typ jednani prohlasen za trestny a v dtisledku toho
i sankcionovan, zalezi vylu¢né na tom, Ze bude takto oznacen, nikoli na tom, Ze je, resp.
neni ,,skute¢né“ kriminalnim deliktem (Kuchta, Valkov4 a kol., 2005).

Trestna ¢innost jako takova je totiz definovana zakony. A jedinci nebo spolecenské
vrstvy, které maji pristup ke statni moci, mohou prosazovat jejim prostfednictvim své
vlastni ekonomické a politické zajmy (Nykonorov, 2017).

Ve sféte kriminalniho polosvéta tak zustavaji pouze méné vlivné skupiny organi-
zovaného zlo¢inu. S jejich bezskrupuldéznimi kriminalnimi najezdy se vSak v Ukrajiné
setkavam téZz. Mnohym ukrajinskym obcantim se nedafi opustit tento zacarovany kruh
ani mimo Ukrajinu, a i v Ceské republice se ob¢ané Ukrajiny stdvaji obéti ukrajinskych
skupin organizovaného zlo¢inu.

5. 3. Kriminalizace a viktimizace jako norma

Nejde totiz pouze o organizovany zlo¢in a jeho pachatele. Jde téZ o velké skupiny osob,
které jsou smifeny s roli obéti anebo jsou ochotny az prili§ riskovat pti hleddni prace
v zahrani¢i. V ramci Ukrajiny i ukrajinskych komunit v zahrani¢i tak dochdzi k viktimi-
zaci celych skupin. Pti¢inou toho procesu je bezvychodna socidlni situace konkrétnich
jednotlivct a ¢asto extrémni komplikace spojené s vytizovanim vSech povoleni, ktera jsou
pro praci v zahrani¢i potiebna. Casto je tedy minimalné prvni vyjezd spojen s porusenim
néjakych predpisti nebo zdkont. Migra¢ni legislativa v EU i jednotlivych ndrodnich statech
je totiz nékdy tak komplikovana, ze dodrzet vSechny povinné pozadavky je slozité, ne-li
nemozné. V CR této komplikovanosti zneuziva tzv. ¢esko-ukrajinska vizovd mafie. Kromé
toho v sou¢asné dobé kon¢i mnohym Ukrajinctim v CR tzv. doplitkova ochrana, kterou
nékteii z nich ziskali na dobu dva roky. Rada z nich se nema kam vratit. Vélka v jejich
ptvodnich domovech vsak stale trva.

Na zdkladé mnoha rozhovort s obéany Ukrajiny se dozviddme, ze v fadé ptipadu je
viktimizace a kriminalizace béznou soudasti jejich Zivota pti hledani prace v zahrani¢i.
Rada z nich je s timto faktem smifena. Ukrajinci tak nebrdni sva prava a ptistupuji na
velké kompromisy. Dale pak jiz miZeme uvazovat o mite natlaku a manipulace, ktera byla
ze strany skupin organizovaného zlo¢inu vyuzita, a téz o mire poruseni zakon ze strany
zahrani¢nich pracovniki z Ukrajiny.

| 13 Kterminu ,mafie” viz Nozina, M. Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, s. 156.
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Dozvidame se naptiklad, Zze v CR pracuji nékteti Ukrajinci na polské pracovni vizum.
Jini pracuji v EU bez pracovniho povoleni, néktefi jsou v zahranici jiz tak dlouho, zZe jim
skoncila i platnost pasu. Védomé tedy porusuji zakon hostitelské zemé. V Ukrajiné je véak
na jejich ptijmech zévisld celd rodina a jiné moznosti zaji$téni jejich dustojného Zivota ne-
jsou v konkrétni situaci k dispozici. V této situaci tedy konkrétni pracovnik ¢ekd, az bude
odhalen, anebo az se s dostate¢nymi tsporami bude moci vratit domt. To mtize trvat 5
i 10 let. Je to hra o §tésti a uspéch. Mnohym se dafi vyrazné vylepsit zivotni uroven celé
rodiny, jini kon¢i v zachytnych stfediscich s vyjezdnimi ptikazy. Jini jsou dlouhodobé
zneuzivani jako otrocka pracovni sila v zemédélstvi, stavebnictvi, ve vyrob¢ atd. Zamést-
néani jsou ¢asto pres prosttedniky, na kterych jsou pak plné zavisli, dostavaji jen ¢ast mzdy,
kterou by dostavali, pokud by byli zaméstnani na béznou pracovni smlouvu. Existence
amira vydélku téchto zprostredkovateltl je téZ pfimo imérnad slozitosti migra¢ni, cizinecké,
pracovni a vizové legislativy a predpisti. Ani toto v$ak nejsou ty nejhor$i moznosti. Obcané
Ukrajiny byvaji zneuZzivani jako tzv. bilf koné, Zeny jsou zneuZiviny k nucené prostituci.
Ta se v CR v poslednich letech presunula z ulic a klubi na privéty. Diisledkem je to, Ze
z této oblasti mame méné informaci.

Na zakladé rozhovorti s nékterymi Zenami z Ukrajiny, které byly v CR nuceny k pro-
stituci, lze konstatovat, ze fyzické nasili neni v radé pripadi k ovladnuti obéti vitbec nutné.
Stadi pravé ony popsané komplikace a psychologicky natlak. Autor hovofil napt. se Zenou,
ktera vysvétlila, Ze by délala jakoukoli praci v¢etné prostituce, nebot v rodné vesnici na
Ukrajiné dluzi zlo¢inecké skupiné velké mnozstvi penéz, které musi vydavat na lé¢eni
jednoho ze svych pribuznych. Situace je vyhrocena a ona se bez penéz domil vratit nemdize.

Velmi tézké jsou té7 osudy Ukrajinci, kteti béhem prace v CR onemocnéli nebo utrpéli
tézké zranéni. Dluhy za lé¢eni osob s komer¢nim zdravotnim pojisténim pak dosahuji
astronomickych ¢éstek.

Jde tedy casto o velmi komplikované lidské osudy. Je tfeba zdsadné rozliSovat mezi
kriminalnimi elementy, které se vénuji ndsilné trestné ¢innosti, organizovanym kradezim
a podvodim nebo vybéru vypalného a mezi lidmi, kteti téZce po léta pracuji nelegdlné
v zahrani¢i, aby uzivili svoji rodinu v Ternopilské nebo Zakarpatské oblasti.

Ani Ukrajinci, ktef{ fesi svoji sloZitou ekonomickou situace v ramci Ukrajiny, se viak
nevyhnou procesu kriminalizace nebo viktimizace. V diisledku situace, kterd byla nazna-
¢ena v predchozi kapitole, se totiz velka ¢ast podnikatelskych aktivit v Ukrajiné presunula
do neoficialni tzv. §edé ekonomiky. Obecné plati, ze vyzit v Ukrajiné pouze s oficialnim
ptijmem je slozité. Uvadét ¢isla ze statistik o priimérnych platech nebo dtichodech nema
velky smysl. Ty se totiz region od regionu velmi ligi, a predevsim z logiky véci nezahrnuji
neptiznanou ¢ast prijmi, které tvoti vyrazny segment ukrajinské sedé ekonomiky. Velké
skupiny lidi Ziji na hranici nebo za hranici chudoby. Nejohrozenéj$i skupinou jsou v tomto
sméru penzisté. Problémy, nejen v jejich pripadé, fesi dalsi prijmy ziskané pravé v ramci
$edé ekonomiky. Zde mdme na mysli pfedevsim drobné nezaregistrované podnikani,
napriklad prodej vlastnich vyrobkt, produktt drobného zemédélstvi, taxikafeni, pro-
vozovani opraven odévi, bot, servis automobiltl atd. Ti, kdo nemaji moznost si takové
prijmy zajistit a nemaji podporu z jinych zdrojt, jsou odsouzeni k chudobé a v fadé pripadti
i k bezdomovectvi (Nykonorov, 2017).
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Ani nelegalni ¢innost nelze v fadé ptipadi chépat tak jednozna¢né, jak tomu byva
v Cesku. Nejviditelnéjsim ptikladem je chovani prakticky vech ukrajinskych taxikai.
Jejich sluzby jsou velmi levné a zakaznici véts§inou spokojeni. Prohtesky, za které v jinych
zemich hrozi ztréta licence, jsou vSak povazovany za normu. Taxametry se bud nepou-
zivaji anebo nejsou ve voze viibec umistény. Rada vozi neni ani nijak oznacena, natoz
pak schvalena pro provoz taxisluzby. Kdyz neznaly zakaznik pozada o vystaveni utu, je
vét$inou odmitnut nebo je upozornén, Ze cena v takovém piipadé vyleti do takové vyse,
ze cely obchod se stane pro obé strany nesmyslnym. Pfipadné je mu nabidnut dokument
pripominajici prazdny cet s nabidkou vyplnit si takovou sumu jaka bude tfeba.

Asi polovina ukrajinské ekonomiky je tak realizovana timto pololegdlnim zptisobem.
Uroven $edé a ¢erné ekonomiky je na Ukrajiné jiz tak vysoka, ze v kombinaci s pokracu-
jicim vysdvanim stdtniho a regiondlnich rozpocti jiz nestaci vetejné rozpocty pokryvat
zakladni potteby spole¢nosti. A tim dochdzi k jakési ,,sekundarni viktimizaci®

I zde tak pozorujeme stav, kde je pro fadu obyvatel Ukrajiny skoro nemozné vyhnout se
situaci, kde jsou obétmi nebo pachateli. Proces viktimizace a kriminalizace je tak béZnou
soudasti jejich zivota jak v Ukrajiné, tak v zahrani¢i. Z vyse popsanych duvodu je vsak
zaroven tfeba konstatovat, Ze v fadé pripadu za toto jednani skute¢né nemohou nést plnou
odpovédnost. Existuje zde nedostatek jinych ptilezitosti. Nejde tedy o situaci srovnatelnou
se zemémi stfedni nebo zapadni Evropy.

Od kritické kriminologie, s jejiz pomoci jsme charakterizovali chovani ukrajinské ma-
fie - oligarchie, se presouvame k teorii subkultury, kdy se ptislu$nici nizsich spole¢enskych
vrstev nechédvaji k delikvenci vést prosttedim, v ném?z se ocitli diky nezvratnému osudu.
A vzhledem k tomu, Ze ur¢itd mira delikvence je ve vy$e popsaném prostiedi normou, je
nemozné oznacit vSechny tyto osoby za zlocince. Tyto ,delikventni subkultury® vznikaji
podle Alberta Cohena v diisledku socidlni nerovnosti. Coz velmi presné vystihuje situace
celych vrstev ukrajinské spole¢nosti a opét se miize zvazovat pouze mira delikvence. Zde je
tfeba podivat se do ,,spisu” konkrétniho ¢lovéka. Ve stejné situaci jako se nachdzeji miliony
Ukrajinct, se totiz nachazeli i mnozi oligarchové a mafiansti bossové. Ti v§ak prekrocili
bézné prijimané ,,normy delikvence® a dopoustéji se trestnych ¢intl, které maji celostatni
a nékdy i globalni dopad.

I zde vSak mizeme pokracovat s uplatnénim teorie delikventni subkultury, kdy ne-
majetny jednotlivec nemiize dosahnout spolecensky vyznamného statusu, protoze mu
chybi prostfedky k tomu potiebné (vzdélani, penize, vychova aj.). Jinak nedosazitelny
status si nahrazuje ¢lenstvim v mladeznickém gangu - skupiné jedinct, ktera se potyka
s podobnymi problémy, coz je podle Alberta Cohena ,,reakce na frustraci®. V této komunité
jsou uznavani a splni-li uréité podminky, posunou se v hierarchii vyse. Navic se mohou
majoritni spole¢nosti ,,pomstit“ za to, ¢eho se na nich dopustila (Cohen, 1955).

Nejvyraznéjsim predstavitelem tohoto typu kariéry je Zivotni draha byvalého prezi-
denta Ukrajiny V. Janukovyce. V roce 1967 byl tehdy sedmnactilety Janukovy¢ odsouzen
na 3 roky vézeni za ucast na loupezi jako ¢len zlo¢inného gangu ,,Pivnovka“. Dokumenty,
tykajici se soudu, jsou dnes jen velmi tézko dohledatelné, nékteré iplné zmizely. V roce
1978 shledal Oblastni soud v Donécku Janukovycovo odsouzeni bezdiivodnym. To mu
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umoznilo vstoupit do Komunistické strany a pokracovat v uspésné kariéfe. V Donécké
oblasti prosel fadou funkci a v roce 1997 byl prezidentem Ukrajiny Ku¢mou jmenovan
guberndtorem.'" Sirotek ze zapadlého hornického mésta Jenakijevo tak ugel skute¢né
dlouhou cestu.

To, ze byla trestanému Janukovy¢ovi umoznéna kariéra v Komunistické strané, je
prakticky nepredstavitelné, bez toho aniz by podepsal zavazek KGB. Lidem s vézenskou
zkusenosti byla totiz stranicka kariéra zapovézena. Ziskavani spolupracovnikii z krimi-
nélniho prostredi bylo ale béznym zptsobem prace sovétskych a dnes ruskych tajnych
sluzeb. Neslo vsak pouze o operativni praci v prosttedi - ziskdvani informaci, ale i poli-
tickou préci, kdy jsou osoby, na které existuje velké mnozstvi kompromitujicich informaci,
vyuzity v zdjmu cizi moci. Stejné metody byly vyuzivany i v rdmci hybridniho konfliktu.
Od ¢isté kriminologickych a teroristickych uvah se tak dostavame k pohledu bezpe¢nostné
politickému, kdy exponenti organizovaného zlo¢inu ohrozuji stabilitu statu. Nejde jiz jen
o finan¢ni zisk, ale o instrukce od ridicich organa a prosazovani z4jmt Ruska v Ukrajiné
ijinde ve svété.

5. 4. Spolecnost a statnost jako obét kriminalni agentury

Krimindlné-agenturni sité, jimz je vénovana tato ¢ast studie, by mély byt prednostnim
objektem pozornosti bezpe¢nostnich slozek. Jde predevsim o ty aspekty, kdy organizovany
zlo¢in ohroZuje samu existenci statu a kdy jiz nejsou kriminalni aktivity pouze pokraco-
vanim obchodu jinymi prostredky, ale kdy jde o vyuzivani organizovanych krimindlnich
struktur v ramci politického boje i v ramci §ir$i vojenské strategie. V tomto ohledu miize
mit kriminologicky vyzkum zdsadni pfinos pro bezpe¢nost statu a kriminologicka analyza
mize byt vhodnym indikdtorem moznych ohroZzeni bezpec¢nosti statu.

Aktivity organizovaného zlo¢inu a s tim souvisejici korupéni sité vyrazné ohrozuji
bezpecnost spole¢nosti a statu i mezindrodni stabilitu. VZdy jsou pfi¢inou masivnich unikt
finan¢nich prostredk ze statniho rozpoc¢tu a maji pfimy dopad na Zivotni troven v dané
zemi. Jde zde o zcela konkrétni ukazatele, jako je primérnd mzda, socialni zabezpeceni,

droven zdravotnictvi, dafiové zatiZeni a cenotvorba.

Naptiklad v porovnani Némecka, Ceska a Ukrajiny je zcela jasné, Ze s nizsi urovni
korupce prichazi i vyssi zivotni troven. A nejde zde v zddném pripadé o néjaké pevné
dané hospodarské podminky. Centralné fizené hospodareni skoncilo ve vychodni Evropé

jiz pred ¢tvrt stoletim!

Zcela objektivné Ize konstatovat, ze pravé Ukrajina — druha nejvétsi zemé Evropy (604
tisic km?) - by se svymi 45 miliony obyvatel, ptistupem k teplym mot#im, obrovskému
nerostnému bohatstvi, rozvinutou jadernou energetikou a tirodnou ¢ernozemi méla byt
jednou ze zemi s nejvyssi zivotni drovni v Evropé. V této velmi bohaté zemi vSak ziji mi-
liony lidi v chudobé. To méd jen jeden dtivod a tim je rozsahld a dosud velmi vysoka moc
kriminalnich syndikatd, oligarchti a zkorumpovana statni sprava. Velka ¢ast vetejnych
prostiedku je tak spotfebovana malou skupinou extrémné bohatych oligarchi (nékolik

| 14 Lenta.ru, AHykoBuy, BukTop, http://lenta.ru/lib/14159876/, nahlizeno 20. 2. 2013.
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desitek lid{) a na né napojenych pomocniku (nékolik tisic lidi). Masivni korupéni sité
ohrozuji legalitu statu, obyvatelstvo ztratilo diivéru v to, Ze s odevzdanymi danémi bude
nalozeno hospodarné. Na stavu infrastruktury nebo zdravotnictvi se jim pak toto po-
dezteni potvrzuje. V dtisledku toho i legalni podnikani prenasi ¢ast svého zisku do sedé
ekonomiky, tak jak bylo popsano v predchozi kapitole.

5. 5. Kriminalni agentura jako instrument hybridni agrese’*

Z hlediska Ceské republiky je Ukrajina diilezitd z nékolika ahli pohledu. Jde o jiz
vyse ¢aste¢né popsané problémy spojené s roz$irovanim modeld kriminadlniho jednani

vvvvv

thlem pohledu, je vyuziti kriminalni agentury v ramci hybridniho konfliktu.

Pro CRi EU je ukrajinskd zkusenost velmi dilezit4 z hlediska metod, které byly a jsou
Ruskem proti Ukrajiné vyuzivany. Vi Ukrajiné vzhledem k okolnostem a destabilizaci
zptisobené Revoluci diistojnosti byla prilezitost udélat o nékolik kroku vice a aktivita se
stala vice viditelnou. V ostatnich zemich ¢eka na ptilezitost. Pokud se takova prilezitost
vyskytne, bude zcela jisté vyuzita.

Kriminalni agentura je vyuzivana nejen pro destabilizaci zemé, ale krimindlni elementy
jsou vyuzivany v ramci okupacni spravy. Prakticky vsichni ,,politici“ dosazeni do funkci
na okupovaném Krymu a v separatistickych uzemich vychodni Ukrajiny maji kriminalni
minulost.

Ruské tajné sluzby téz korumpuji a ziskdvaji kompromitujici materialy na zdjmové
osoby v byznysu a politice. Na prikladu Janukovyce vidime, Ze mira spoluprace a prosa-
zovani zdjmu cizi moci v Ukrajiné bylo pfimo tmérné vyznamu pozice, kterou Janukovy¢
zastaval. Tato spoluprace nabyla na dilezZitosti v roce 2010, kdy se $§¢f Donéckého klanu V.
Janukovy¢ stal i prezidentem. A mafie de facto prevzala kontrolu nad celym statem. Janu-
kovy¢ovym prostrednictvim byla do ukrajinské statni spravy déle, a tentokrat jiz velmi
masivné, nasazovana ruska agentura, byly likvidovany bezpe¢nostni slozky véetné armady.

Majstr§tykem mélo byt v inoru 2014 vyhladseni Charkova prozatimnim hlavnim més-
tem Ukrajiny, kde by byly pod vedenim Janukovy¢e umistény organy nejvyssi statni moci,
které by oteviely cestu k ruské intervenci. Charkov mél byt stejné jako v roce 1917 branou
agrese ke zbytku Ukrajiny. To byl hlavni divod, pro¢ Janukovy¢ z Kyjeva uprchl pravé
sem. V kli¢ovém okamziku vSak agent Janukovy¢ selhal. Poslanci Nevyssi rady, kromé
téch nejzdiskreditovanéjsich, svého bosse zradili. Liska na Olympu byvé velmi vypocita-
va. Janukovy¢, ktery jiz necitil dostate¢nou podporu, uprchl do Donécku, déle na Krym
a odtud byl jiz eskortovan ruskymi silami do Rostova na Donu. Tim jeho politickd kariéra

skocila (Rusenko, 2017).

15 To, co rozumime pod hybridni hrozbou, je primarné metoda, zpUsob, jakym je vedena konfrontace, respektive
konflikt. Tento zpUsob vedeni konfliktu pfedstavuje Sirokou, komplexni, pfizpUsobivou a integrovanou
kombinaci konven¢nich a nekonven¢nich prostfedkl, otevienych a skrytych aktivit, majicich primarné
charakter natlaku a podvratné ¢innosti, které jsou provadény vojenskymi, polovojenskymi a rliznymi civilnimi

aktéry - viz http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/co-jsou-hybridni-hrozby.aspx
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Rusové pak museli ustoupit z pivodnich planti a celou hru spustit o nékolik pater nize
- zamé¥it se na praci s méné vlivnymi agenty a kolaboranty na nizsich pozicich. I zde vsak
hréli a hraji krimindlni elementy podstatnou roli. Témito lidmi jsou dodnes obsazeny

kli¢ové pozice v okupovanych ¢astech Ukrajiny.

Cela ruska agrese v Ukrajiné je vyvrcholenim dlouhodobé aktivity, jejichZ soucasti je
informac¢ni vélka, kybernetické atoky, sbér informaci, rozkladani bezpe¢nostnich a politic-
kych struktur protivnika prostiednictvim kolaborantti, agentti a korupce. Cést z nich presla
na stranu ruskych okupacnich sil az béhem konfliktu (Alexandr Zacharcenko, nejvys$si
predstavitel samozvané Donécké lidové republiky), jini vSak spolupracovali s Kremlem
tadu let (Igor Plotnickij, byvaly nejvy$si predstavitel samozvané Luhanské lidové republiky).

S pravdépodobnosti muzeme fici, Ze podobné dlouhodobé a systematicky ptisobi
Kreml i v zemich EU. Zdjmové osoby podporuje v kariéfe finan¢né i informacné, jinym
se naopak pokousi $kodit.

Pro lep$i orientaci v prokremelskych skupindch véetné téch kriminalnich, jsme vytvorili
s O. Nykonorovem jakousi ,,kategorizaci®. Ta byla sice vytvorena na zdkladé ukrajinské
zkusenosti, je v8ak jakymsi varovanim i pro zemé dal$i. Ukazuje se totiz, Ze Kreml metody
prilis neméni a napt. Pravoslavna cirkev Moskevského patriarchatu nebo extremistické
politické strany (levé i pravé) jsou v zahrani¢i vyuzivany podobnymi zptsoby. Stejné tak
je tois krimindlnimi skupinami.

Skupina/osoba s ur¢itym destruktivnim potencidlem je finan¢né a informaéné pod-
pofena, pfipadné instruovana tak, aby v urcité ¢asti konfliktu plnila ur¢itou roli. Pokud
se pozdéji ukdze jako nepotfebna, bude marginalizovana, pfipadné likvidovana. Skupiny/
osoby i jejich motivace jsou rizné a ke kazdé z nich je tfeba pristupovat odlisné. Kazda se
nachdzi vjiném postaveni. Hlavni aktéry konfliktu lze orienta¢né rozdélit do nésledujicich
skupin a podskupin a zvla$tni misto zde opét zastavaji i krimindlni elementy.

Idealisté: Byli vyuziti v ,,prvni fazi“ konfliktu (2014-2015), dnes jsou stazeni nebo byli
zlikvidovani, nebot se nehodili do nového konceptu. Prosazovali totiZ mys$lenku oddéleni
Krymu a Donbasu od Ukrajiny a pfipojeni téchto regionti k Ruské federaci, nebo vidéli
dalsi rozvoj téchto oblasti jako nezavislych kvazi-statnich utvara. Tuto skupinu je vSak
treba jesté dale rozdélit na dalsi podskupiny:

Imperialisté: Vyzyvali ke sjednoceni Ukrajiny, Béloruska a Ruska do jednoho statu.
Euro-majdan vnimali jako ohroZzeni tohoto procesu, a proto aktivné podporovali Anti-
-majdan. Zastupce této skupiny Ize téz ¢asto charakterizovat jako pravoslavné ndabozenské
fundamentalisty Moskevského patriarchatu ruské pravoslavné cirkve. Vyznamnou ¢ast
této skupiny pak tvoii ob¢ané Ruské federace, ktefi ptijeli na Donbas a Krym prosazovat
ideologii ruského imperialismu.

Iredentisté: Slo o zastance oddéleni Donbasu a Krymu od Ukrajiny a jeho ptipojeni
k Rusku. V 2013 aktivné podporovali vstup Ukrajiny do Celni Unie a Euroasijského svazu.
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Separatisté prosazuji oddélen{ okupovanych regiont od Ukrajiny a vyhléd$eni nezavislych
kvazi statt typu ,DNR“ a ,, LNR® nebo ,,Novorusko®

Oportunisté: Takto oznacujeme osoby, které se prizptusobuji zméndm v politickém
rezimu v souvislosti. A pravé tak lze charakterizovat i vétsinu prokremelskych politikt
i mimo Ukrajinu. Téz jde ¢asto o osoby spojované s kriminalnim prosttedim a politickou
korupci, anebo o osoby které prosttednictvim korupce udélaly kariéru ve statni sluzbé.
Mohou byt rozdéleny do nasledujicich podskupin:

Kolaboranti: Skupina osob, kterd v pribéhu okupace Donbasu a anexe Krymu ruskymi
silami dobrovolné spolupracovala s okupa¢nimi urady.

Agenti: Osoby, které pied a v prubéhu okupace Donbasu a anexe Krymu spolupraco-
valy s rozvédnymi sluzbami protivnika. Jasné definovat seznam osob, které patfi do této
skupiny, je obtizné vzhledem k nedostatku informaci o spojeni téchto osob se zvld$tnimi
sluzbami Ruské federace.

Kriminalni elementy: Clenové skupin organizovaného zlo¢inu, kteti vyuzili okupace
pro uskute¢néni nelegalnich aktivit a osobnimu obohaceni. Lze je charakterizovat jako
osoby s indiferentnim postojem, vedenym pouze vlastnimi sobeckymi dtivody. Casto
spolupracuji nejen s okupa¢nimi ufady a ruskymi bezpe¢nostnimi silami, ale i zkorum-
povanymi piedstaviteli Ukrajiny.

Avanturisté: Clenové nezdkonnych ozbrojenych skupin, pro které je diilezitd sama tiast
v boji. Nékdy nezalezi ani ptili§ na tom, na které strané. Materidlni stranka véci nehraje
v jejich motivaci klicovou roli.

Zoldnéfi: Zahrani¢ni Gcastnici nezakonnych ozbrojenych skupin, kteti se Gc¢astni
nepiatelskych akci jako soucdst jednotek 1. a 2. Armddniho korpusu za finan¢ni odménu.

Recidivisté a marginalové: Skupiny vojaku a civilist, ktefi byli vyslani do valky
pod hrozbou zatéeni. Dostali na vybér bud vézeni nebo valku. Muze jit také o osoby ze
zavadového a slabého socidlniho prostiedi nebo osoby jinak dezorientované, alkoholiky,
narkomany... Jde jak o obc¢any Ruska, tak Ukrajiny. Zde $lo o velké pocty osob a tyto

»trestni prapory“ mély v roce 2014 i nejvétsi ztraty. Jde totiz vétsinou o osoby, které nikdo
nehleda (Nykonorov, 2017).

Kromé ovliviiovéani politiky se v CR i EU hovoti i o rizicich spojenych s nédvraty ob¢ant
EU, kteti bojovali na Donbase na strané Rusti. Dle informaci, které jsou zndmy o Cesich
bojujicich v jednotkach 1. a 2. Armadniho korpusu lze fici, Ze jde vét$inou o avanturisty
amarginaly a jejich navrat domt nebude pro CR predstavovat zésadni bezpe¢nostni riziko.
Nebezpeéni by byli idealisté, ktefi by systematicky a odhodlané pokracovali v boji, tfeba
ijinymi prostfedky po navratu domt. Informace o takovych lidech vsak k dispozici zatim
nejsou. Cesi mohou byt i mezi instruktory-zoldnéti. Ti véak bojuji za toho, kdo zaplati.
Tedy jejich aktivity by se projevily predevsim az ve fazi horkého konfliktu.
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Vsem vyse zminénym vsak hrozi vysoké tresty a jejich ¢innost by méla byt ve spolu-
praci s ukrajinskou stranou vy$etfovana. Az 3 roky odnéti svobody hrozi i tém, ktefi by
se podileli na legitimizaci anexe Krymu Ruskem.'®

5.6.Zaveér

V duasledku udélosti, jez nasledovaly po Revoluci dustojnosti, doslo k fundamentalni
proméné ukrajinské spole¢nosti. To se vyznamné projevilo také v politickém Zivoté zemé.
V Ukrajiné se nyni krystalizuje kvalitativné nova podoba politickych elit, jejichz nékteré
predstavitele je mozno charakterizovat jako demokratické a proevropsky orientované.

Vznika zde politickd sila se zdjmem o prekondni dosavadnich klanové-oligarchickych
struktur a o vybudovdni skute¢né demokratické zemé, fungujici podle zdsad pravniho
statu. Je proto i v naSem zdjmu tuto novou politickou generaci, ktera se jiz oprostila od
neblahého dédictvi svych postsovétskych predchidct, podpotit v jejim nelehkém usili
o transformaci zemé.

Bylo by vsak naivni se domnivat, Ze ukrajinsky organizovany zlo¢in v dtsledku re-
voluce zmizel. Jeho vztahy s politickym vedenim zemé se v§ak proménily. Situace se tak
v nékterych ohledech blizi chaotické kleptokracii. Dlouha cesta k vytvoreni standardné
fungujici demokratické zemé proto teprve za¢ind. Kromé organizovaného zloc¢inu, ktery
byl v ukrajinské politice ptitomen vzdy, nastoupila ale nyni na scénu také aktivni ob¢anska
spole¢nost, kterd ovliviiuje ukrajinskou politiku v mife dfive nevidané. Je to pravé aktivni
obcanska spole¢nost, ktera spolu s tlakem zahrani¢nich partnert je jednim z dilezitych in-
strument pti prosazovani reforem a likvidaci korup¢nich siti a moci zlo¢ineckych skupin.

Pro Ukrajinu je dtlezité, aby Zdpad védél, co se tam skute¢né déje. Rada soucasnych
problémau totiz byla zptisobena mimo jiné nepochopenim situace na misté, a z toho ply-
nouci nespravnou reakci Zapadu. Role kriminalnich elementt a korupce jsou jednim
z diilezitych néstroju hybridni agrese.

Predkladana kriminologickd analyza nemohla byt proto zaméfena jen na kriminalitu
v Ukrajiné a jeji rozsitovani do CR. Ale bylo tieba zamétit se i na to, jak jsou skupiny
organizovaného zlo¢inu vyuzivany v prosazovani zajmu Ruska v Ukrajiné a jak mohou
byt pripadné vyuzity i jinde.

V situaci, kdy organizovany zlo¢in prekroc¢il hranici trestniho prava a stal se aktérem
politickych procest, mtze byt kriminologicka analyza indikatorem ohroZzeni bezpe¢nosti
statu. V Cesku se v souvislosti s hybridni agresi hovoti predeviim o ruské propagandé.
To je v8ak pouze jeden z jejich kroku a je tieba vidét vie v souvislostech. To, co v Ukra-
jiné za¢inalo proruskou propagandou a zakladdnim proruskych militantnich spolkd, se
dnes proménilo ve skute¢nou valku, jejiz konec je v nedohlednu. Nékteré useky fronty
pripominaji zakopy 1. svétové valky, nékteré bitvy této Rusko-Ukrajinské vélky lze co do
nasazeni techniky a Zivé sily na evropském bojisti srovnat pouze s tim, co jsme vidéli ve
valce druhé svétové. Propagandou to vse jen zacdina...

| 16  Ukrajinsky velvyslanec hrozi: Za cestu na Krym az tfi roky. Pravo, 20. 2. 2018.
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VI.

Sitova analyza metanolové aféry



6.1.Uvod

Jednou z nejzésadnéjsich otdzek ve vyzkumu organizovaného zlo¢inu je, jak je organi-
zovany zlo¢in vlastné organizovan (von Lampe, 2009). Na tuto otazku se béhem desetileti
vyzkumu vynofilo mnoho odpovédi ve formé teoretickych modelt organizovaného zlo¢i-
nu - jednim z prvnich takovych modelt byla hierarchie po vzoru armad a byrokracii, eko-
nomictéji orientovani badatelé prirovnavali organizovany zlo¢in zase k trhu a jini ¢erpali
inspiraci v antropologickém zkoumdni pfibuzenskych vztaht (Le, 2012). V poslednich
letech je velice médni chapat organizovany zlocin jako flexibilni, adaptabilni a odolnou
sit (napt. Arquilla & Ronfeldt, 2001). Ve véts$iné pripadli se vSak jednd o modely spise
metaforické, ¢asto operujici s mlhavé definovanymi koncepty a problematickou vazbou
k empirickému obsahu, coz vede ke zna¢né omezené explanacni sile téchto modelu.

Alternativou, kterd se snazi vyporddat s vy$e zminénymi nedostatky, je aplikace
tzv. analyzy socialnich siti (social network analysis, SNA; bliZe napi. Borgatti, Everett, &
Johnson, 2013; Prell, 2011; Robins, 2015; Scott & Carrington, 2011; Wasserman & Faust,
1994) v této oblasti. Na rozdil od metaforickych modelii, SNA spoléhd na jasné a presné
definovani pojmu, s nimiz pracuje, a snazi se spojovat teorii s metodami analyzy dat. Sit je
v tomto pojeti definovéna jako mnozina uzlti a vazeb mezi nimi. Uzly zpravidla reprezen-
tuji aktéry a vazby reprezentuji vztahy a interakce mezi nimi. Tento ptistup tak umoziuje
zachytit ,nejmensiho spole¢ného jmenovatele” véech rozdilnych forem organizovaného
zlo¢inu — mezilidské vztahy a interakce (Mcllwain, 1999). V SNA jsou sité nastrojem, kte-
rym lze zachytit, popsat a vysvétlit organiza¢ni strukturu organizovaného zlo¢inu a diky
tomu tak empiricky posoudit, do jaké miry je dand sit hierarchicka ¢i decentralizovana,
kompaktni ¢i fragmentovand, robustni ¢i zranitelnd apod. (Campana, 2016; Carrington,
2011). Diky tomu se SNA stala popularni mezi kriminology, ktefi tento pfistup uplatiiuji
pti vyzkumu pestré palety forem organizovaného zlo¢inu - od gangu, pfes pagovani
a prekupovani ilegalnich komodit, politickou korupci az po terorismus (Cunningham,
Everton, & Murphy, 2016; Gerdes, 2015; Morselli, 2009, 2014).

Predlozend studie je aplikaci SNA na sit aktéri zapletenych v tzv. lihové ¢i metanolové
aféte, kterd v druhé poloviné roku 2012 svymi nasledky silné poznamenala celou Ceskou
republiku. V tomto pfipadé byla smrtici smés vyrabéna a distribuovéna efektivné, nebot
spolu pachatelé spolupracovali a komunikovali. Jakym zptsobem se tak délo, je predmé-
tem této analyzy. V textu jsou nejprve predstavena relevantni teoreticka vychodiska pro
analyzu ¢erpajici z vyzkumu v krimindlnich sitich i v SNA obecné, a to zejména tykajici
se klicovych aktérd, jejich vlastnosti, struktury krimindlnich siti a role pfedchozich va-
zeb. U vSech téchto aspekti jsou také uvedeny mechanismy, které stoji za jejich vznikem
¢i fungovanim. Nasledné je popsan kontext metanolové aféry, postup sbéru dat a metod
jejich analyzy, pfi¢em? je vénovana pozornost deskriptivnim technikdm a zvldstnim
sitovym modelim. Logika celé analyzy je inspirovana analytickou sociologii a analytic-
kou kriminologii (viz napf. Hedstrom, 2005; Hedstrom & Bearman, 2011; Manzo, 2014;
Wikstrom & Sampson, 2006) — nejprve je popsana celkova makro-struktura sité a nasledné
jsou pomoci statistickych modelt identifikovany mikro-mechanismy, jejichz ptisobeni
stoji za popsanou strukturou. Nasleduji vysledky analyzy s jejich interpretaci a studie je
zavr$ena zavérem reflektujicim prinos SNA a modeld, limity vyplyvajici z dat a mozna
sociotechnicka doporuceni.
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6. 2. Klicovi aktéri v kriminalnich sitich

Identifikace kli¢covych aktért zapojenych v krimindlnich sitich je patrné nejznaméjsi
a nejcastéji pouzivanou metodou v oblasti krimindlnich siti (Morselli, 2009). Je nasnadé,
pro¢ - kli¢ovi aktéti totiz predstavuji vhodné cile pro sledovani a nédsledné naruseni dané
sité, coz je samoziejmé v centru zajmu bezpe¢nostnich slozek (Sparrow, 1991). V teoretické
roviné jsou kli¢ovi aktéti povazovani za jeden z dulezitych faktort pti vysvétlovani povahy
krimindlnich sitich, protoze kli¢ovi aktéti mohou zastavat vyznamné formélni i neformalni
pozice v dané siti, kontrolovat a disponovat fadou materialnich i nematerialnich zdroja,
mohou se také vyrazné podilet na organizaci celé sité a ovlivnit sit jako celek z hlediska
jeji adaptability, odolnosti a soudrznosti (Bright, Hughes, & Chalmers, 2012; Calderoni,
2012; Morselli, 2009; Oliver, Crossley, Everett, Edwards, & Koskinen, 2014). Napt. pozice
vidct v krimindalnich sitich ¢asto koresponduje s vyznamnou pozici v ramci struktury
sité¢ (Hofmann & Gallupe, 2015).

V SNA existuji desitky rozdilnych zptsobt, jak operacionalizovat koncept klicovych
aktéri. Rika se jim miry centrality (centrality measures; Borgatti, 2005; Freeman, 1978)
a dnes jich jsou desitky. Ackoliv se v§echny vazi ke stejnému konceptu, tj. k vyznamu
jednotlivet v ramci celé sité, kazda z téchto mér se jej dotykd z jiného uhlu a jsou tak vza-
jemné komplementarni. Dvé z nejstarsich a zdroven nejvice pouzivanych mér centrality
tuto komplementaritu dobfe ukazuji a i proto jsou zdaleka nejvice vyuziviny ve vyzkumu
kriminalnich siti. Jednd se o stupen (degree) a mezilehlost (betweenness). Zatimco stupen
zachycuje pfimou konektivitu jedinct v siti, mezilehlost vyjadiuje konektivitu nepfimou.
Stupen je prostym poctem vazeb, které dany uzel (aktér) md a jedna se tak o zachyceni
aktivity daného aktéra ve vztazich a interakcich k ostatnim. Mezilehlost je oproti tomu
métitkem toho, kolik z cest mezi véemi uzly v siti prochdzi pres daného aktéra. Mezilehlost
tak udéva, do jaké miry dany uzel zprostfedkovavé (premostuje) spojeni mezi ostatnimi
dvojicemi uzlt v siti. Aktéfi s vysokou mezilehlosti jsou gatekeepery ¢i brokery, proudi
pres né mnozstvi finan¢nich a/nebo informac¢nich toki v siti. Obé tyto miry se poji s kon-
ceptem strategického umistovani, coz je oznaceni pro takové aktéry, ktefi maji v siti pozici
s vysokou mezilehlosti a nizkym stupném (Bright, Greenhill, Ritter, & Morselli, 2015;
Morselli, 2010). V praxi to znamend, ze takovy aktér neni tolik aktivni (nizky stuper), ale
maé kontrolu nad dulezitymi toky v siti (vysokd mezilehlost), ¢imz se nevystavuje tolik
nebezpeci odhaleni (spojené s vysokou viditelnosti a aktivitou, tj. vysokym stupném),
pri¢emz si ale zachovéva zna¢nou miru kontroly nad dénim v siti. Otazkou tak je, kteti
aktéfi jsou klicovi v siti metanolové aféry a zda jsou néktefi strategicky umisténi.

Otazkou, ktera se nabizi v duchu analytické sociologie, je, vlivem kterého mechanismu
vyvstavaji v siti centralni aktéti. Ve vyzkumu socialnich siti je velkd pozornost vénovana
mechanismu preferen¢ni ndklonnosti (preferential attachment; Barabasi & Albert, 1999).
Tento mechanismus zachycuje postupné hromadéni vazeb kolem aktért, kteti jiz maji velky
pocet vazeb a dochazi tak ke kumulativnimu sebe-posilujicimu se procesu, kdy poc¢ate¢ni
vazby funguji jako magnet pro dalsi vazby (podobné jako v jinych ptipadech kumulativnich
vyhod; DiPrete & Eirich, 2006). Dochézi k tomu proto, Ze sit postupné nartista a pribyvaji
v ni aktéfi, ktefi pti svém zapojeni do sité nevoli vazby ndhodné, nybrz na zékladé toho,
kdo je lukrativni ¢i snaze dostupny potencialni partner. A takto lukrativni ¢i dostupni jsou
praveé taci aktéri, kteti jiz néjaké vazby maji, coz spousti vzestupnou spirdlu posilujici jejich

106



pozici. Samoziejmé, tento mechanismus nenf univerzalni a miize piisobit v sou¢innosti ¢i
v nesouladu s jinymi mechanismy, a proto bude v této studii zkoumdn soucasné s dal§imi
mechanismy, které jsou popsany déle.

Vlastnosti aktérG v kriminalnich sitich

Problematika centrality jednotlivych aktérti je dominantni a jisté dulezitou tematikou
ve vyzkumu krimindlnich siti, a to ¢asto i na ukor zkoumani jinych aspektt téchto siti
nebo hlubsich souvislosti v pozadi za vyznamem aktérii v raimci dané sité¢ (Wood, 2017).
Pro lepsi porozuméni kriminalnim sitim je nezbytné vzit v potaz individudlni vlastnosti
a predispozice jednotlivych aktért, protoze jsou to pravé aktéri, kteti na zakladé svych
vlastnosti a predispozic jednaji (tvofi vazby), ¢imz davaji vzniknout strukture sité (Coleman,
1990; Robins, 2009). V SNA jsou individudlni vlastnosti aktérti zachyceny prostiednictvim
atributi, coZ jsou jednoduse proménné popisujici tyto vlastnosti. Specificky pro ptipad
vyroby a distribuce nelegalniho alkoholu je otdzkou, zda a do jaké miry ovlivnilo struk-
turu sité a pozice jedincii v nich podnikatelské zazemi a zku$enosti jednotlivych aktéru.
Existuje totiz proud teoretické literatury, ktery poukazuje na paralely mezi organizova-
nym zlo¢inem a legdlnimi organizacemi (napf. firmami; Gimenéz Salinas-Framis, 2011;
Milward & Raab, 2006).

Zkusenosti s podnikdnim ¢i s nim souvisejici zdroje se mohou do sité promitat skrz
dva obecné mechanismy - generalizovanou socidlni selekci a homofilii. Generalizovana
socialni selekce (generalized social selection) oznacuje situaci, kdy aktéfi s uréitou vlastnosti
pro sebe maji tendenci ziskdvat urcité pozice v ramci sité (Robins, 2009), tieba v centru ¢i
naopak na okraji sité. Aktéri, kteti maji strategické znalosti ¢i zdroje mohou byt duleziti
pro zdarné fungovani celé skupiny a mohou tak zastavat adekvétni pozice (Bright, Green-
hill, Reynolds, Ritter, & Morselli, 2015). V tomto piipadé je mozné, ze zdroje ¢i know-how
spojené s podnikanim mohly vynést jejich nositele do vice centralni pozic. Konkrétnim
pfipadem muize byt zkusenost s fizenim zaméstnanci, kterd se v krimindlnim prosttedi
pretavi v fizeni spolupachatelt (Milward & Raab, 2006). Dal$im mechanismem, ktery je
zaloZen na atributech a ktery se v rtiznych empirickych kontextech dlouhodobé ukazuje
jako mocna formuyjici sila, je homofilie (McPherson, Smith-Lovin, & Cook, 2001). Homofilie
byvé opisovana prislovim ,vrdna k vrané seda, rovny rovného si hleda“~ jedna se totiz
o tendenci aktérii navazovat vazby se sobé podobnymi, tj. s aktéry sdilejicimi dany atribut.
Acje homofilie vkriminalnim prostfedi taktéZ pfitomna (von Mastrigt & Carrington, 2014),
specificky v organizovaném zloc¢inu a kriminalnich sitich ji doposud nebylo vénovano tolik
pozornosti. V krimindlnich sitich ov§em neni bezdtivodné ani uvazovat o mechanismu
inverznim - heterofilii, tedy preferenci volit naopak partnery rozdilné. Lidé vzdjemné si
podobni totiz ¢asto maji podobné zdroje a podobné informace, takZze kontakt s jinymi
socialnimi okruhy potencialné umoziuje pfistup k novym zdrojim a informacim (Gra-
novetter, 1973). Dal$i vyzkumnou otdzkou tak je, zda a jak se mechanismy generalizované
socialni selekce, homofilie a heterofilie projevuji v siti lihové aféry.

6. 3. Struktura a koheze kriminalnich siti
Zasadnim prvkem celé sitové perspektivy je moznost podivat se na strukturu sité jako

na celek. Obecné feceno, jsou-li aktéfi v siti dobfe vzajemné propojeni, pak spolu lépe
komunikuji a lépe spolupracuji. V krimindlnich sitich je vysoka propojenost a koheze
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dané sité nicméné potencidlné ohroZujici. Se zvysenou aktivitou aktért siti (s vy$$im
poctem vazeb) totiZ nartistd i riziko odhaleni a potazmo polapeni, nebot zvy$ena aktivita
ma vy$$i pravdépodobnost, Ze bude zachycena oponenty (at jiz bezpe¢nostnimi slozkami
nebo konkurenéni zlo¢ineckou skupinou). Podobné je tomu i s usporddadnim vazeb v siti,
tj. s jejich koncentraci ¢i naopak rovnomérnym rozlozenim napti¢ aktéry. Cim vyssi je
centralizace (centralization) sité, tim snazsi je jeji koordinace, nebot aktér, kolem néjz
jsou vazby koncentrovany, dokdze ptimo ridit ostatni a interagovat s nimi. Na druhou
stranu ale se tim sit stdva zranitelnou, ponévadz odstranéni ¢i jakékoliv jiné zneskodnéni
takového aktéra dokaze jednorazové rozlozit celou sit. V literatufe ke krimindlnim sitim
je toto znamo jako vymeéna mezi bezpecnosti a efektivitou (efficiency-security trade-off;
Morselli, Gigueére, & Petit, 2007), kde efektivita znaci efektivni komunikaci a kooperaci
aktérti v krimindlnich sitich, zatimco bezpec¢nost jejich nevystavovani se vnéjsi detekei.
Podle této teorie aktéti v krimindlnich sitich neustale balancuji mezi témito dvéma ex-
trémy, pticemz ¢im vice dosahuji jednoho, tim vice se vzdévaji druhému a naopak (Mil-
ward & Raab, 2006; Morselli et al., 2007).

Za celkovou strukturou sité stoji endogenni strukturni mechanismy. Endogenni jsou
proto, Ze nejsou zavislé na zadném vnéj$im Ciniteli, ale odrazi proces sebe-organizace sité,
coz pouze znamena, Ze vznik ¢i zanik vazeb nutné nezavisi na ni¢em vnéj$im, nybrz jen
na (ne)pritomnosti jinych vazeb v siti (Robins, 2015; Robins, Pattison, & Woolcock, 2005).
Témito ¢isté strukturnimi mechanismy jsou preferen¢ni naklonnost, uzavéra (closure)
a zprostiedkovani (brokerage). O preferen¢ni naklonnosti pojednava prislusny odstavec
vyse. Uzavéra znaci tendenci aktéri v siti vytvaret uzaviené mikrostruktury a nékdy byva
ilustrovana jako sprateleni téch, ktefi jiz maji spole¢ného pritele. Uzavéra se totiz v siti
projevuje existenci uzavienych trojuhelniki, tedy vzéjemné plné propojenych trojic uzla.
Vytvéfeni uzavtenych trojuhelniki je spojovano s nartistem socialni kontroly, davéry
a kooperace, nebot aktéti zapojeni v uzavtenych strukturach nad sebou vzdjemné mohou
vykondvat dohled, vzdjemné se podporovat a mobilizovat své usili (Erickson, 1981; Helf-
stein & Wright, 2011; Ouellet, Bouchard, & Hart, 2017; Robins, 2009). Zprosttedkovani
je opakem uzavéry. Jedna se o tendenci aktért neuzavirat trojuhelniky a vytvaret tak
otevrené mikrostruktury, které jsou také nazyvany strukturni diry (structural holes; Burt,
1995, 2005). Otevrené struktury favorizuji ty aktéry, kteti je pfemostuji, nebot vechny
toky informaci a zdrojtl, které proudi mezi dvéma premostovanymi segmenty sité, musi
nutné prochazet pres né. Zprostredkovani tak umoznuje nejen plynuly tok v siti, nybrz také
poskytuje kompetitivni vyhodu zprosttedkovatelim, coz je spole¢né jak pro sité legalni
tak kriminalni (Burt, 1995; DellaPosta, 2017; Morselli, 2010; Morselli & Roy, 2008). Je to
otazkou, nakolik se tyto dva mechanismy projevuji v ramci sité distribuce nelegdlniho
alkoholu. Lze si totiz predstavit, Ze aktéfi mohou inklinovat k zprostfedkovani, nebot to
umoznuje generovat zisk, coz je bezpochyby zadouci cil ve finan¢né orientované organizo-
vané kriminalité. Na druhou stranu tésna kooperace, kompliance se skupinovymi normami
a ochrana pred infiltraci z vnéjsku miize silné motivovat k tvorbé uzavienych struktur.

Predchozi vazby

Predchozi vazby, tj. vazby vzniklé pfed samotnou trestnou ¢innosti mnohdy jako vazby
legalni ¢i legitimni (napt. pribuzenstvi, pratelstvi, sdilené zaméstnani, sdilené socidlni
zazemi apod.), vzbuzuji dlouhodobé zajem badateltl v oblasti kriminalnich siti, procez
existuji nejspiSe dva hlavni diivody. Jednak je to proto, Ze jsou povazovany za podlozi
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interpersonalni divéry mezi pachateli, coZ je v kriminadlnim prosttedi zasadni (Erickson,
1981; Krebs, 2002; Morselli & Roy, 2008; von Lampe & Ole Johansen, 2004), nebot nedi-
véra miize mit v takovém prostredi fatalni nasledky. Druhym davodem je, Ze predstavuji
jeden z defini¢nich znaku organizovaného zlo¢inu - jeho propojeni se svétem legalniho
podnikani a legitimnich socidlnich vztaht (Albanese & Reichel, 2013; Felson, 2006; Paoli,
2014). Ptibuzenstvi a pratelstvi mtize zakotvit trestnou ¢innosti ve sdilenych zkusenostech
a zavazcich, predchozi spoluprace ve svété legalniho obchodu mtize byt vnimana jako
zaruka dtivéryhodnosti a uspéchu kriminalni spoluprace a v neposledni fadé také sdileni
a setkavani se v jistych socialnich ¢i fyzickych prostfedich miize usnadnit ¢i pfimo umoz-
nit zlo¢inné spol¢ovani (Felson, 2006). Vznika tak potencial k translaci predchozi legalni
¢innostia vztahti do prostiedi kriminalniho. Smith a Papachristos (2016) dokonce povazuji
takovyto piekryv vazeb predchozich a opera¢nich (zlo¢innych) za dtlezitou slozku orga-
nizovaného zlo¢inu, nebot ¢aste¢né kompenzuje absenci formdlnich instituci a organizaci,
které v legitimnim prosttedi zaruc¢uji vymahatelnost zavazki. Pfedchozi vazby v tomto
ohledu predstavuji potencidlni kanaly, skrze néz mtize (ovéem také nemusi) potencialni
kriminalni spoluprace probihat. Ztejmou otazkou tak je, zda se tak déje ¢i nikoliv.

6. 4. Pozadi pfipadu - metanolova aféra

Zkoumanym pripadem v této studii je sit aktért participujicich na vyrobé a distribuci
nelegalniho alkoholu s pfimési metanolu, ktera vesla ve znamost jako metanolova ¢i
lihova aféra. Rozsahlého vysetfovani a nasledné pozornosti Siroké verejnosti se tomuto
pripadu dostalo zac¢atkem zari 2012, kdy doslo k sérii tmrti ¢i tézkého poskozeni zdravi
(zejm. slepota) nasledkem poziti alkoholovych napojt s pfimési jedovatého metanolu. Na
140 lidi, zejména na Moravé, bylo poskozeno a z nich vice nez pét desitek zemfelo. Tim se
metanolovd aféra fadi mezi nejvétsi katastrofy v ¢eskych déjindch, nebot je v tomto ohledu
srovnatelnd pouze s rozsahlymi povodnémi v roce 1997. Vzhledem k rychlému nérastu
poctu obéti po propuknuti aféry pristoupily statni organy k vyhlaseni do¢asné prohibice
na tizemi celé CR tykajici se tvrdych alkoholickych népojti a do¢asnému zdkazu vyvozu
alkoholu z CR, coZ spolu se souvisejicimi daiiovymi uniky pii nelegalnimi vyrobé alkoholu
mélo za nésledek i zna¢né negativni ekonomické dopady. Z hlediska rozsahu policejniho
vysetfovani se jedna o pripad, ktery v déjinach ¢eské kriminalistiky nemd obdoby, protoze
v souvislosti s nim bylo vyS$etfovano vice nez 70 osob, pfi¢emz v jadru celého zlo¢inného
uskupeni se pohybovalo 32 osob. Jimi a kooperaci mezi nimi se zabyva predlozena analyza.

Béhem vySetrovani vyslo najevo, Ze 1ze v celé kauze v podstaté rozligit dvé vétve. Prvni
z nich se odehravala v okoli Zlina a zahrnovala dlouhodobé fungujici zlo¢ineckou skupinu,
jejiz hlavou byl podnikatel Radek Bfezina. V této skupiné fungovala organizovana délba
prace, legalni podnikdni poskytovalo zastérku pro ilegalni ¢innost, a predevsim vadéi
postavy ve skupiné neztidka sahaly po zastragovani, vydirdni ¢i fyzické konfrontaci za
ucelem ochrany nelegalnich zisku. Tyto zisky plynuly zejména z danovych unik prostred-
nictvim vyroby a distribuce nezdanéného lihu. Druha vétev se odehravala v Ostravé a okoli
a dominantné zahrnovala distribuci smrtici smési alkoholu a metanolu. Jejimi ptivodnimi
vyrobci byli Tomas$ Ktepela a Rudolf Fian, od nichz ji prebral a nasledné distribuoval Jiti
Vacula. Cela kauza vykazuje zfetelné prvky organizovaného zloc¢inu v¢. jeho rela¢nich
a interak¢nich aspektti. Vyrobci a jejich pomocnici vzajemné spolupracovali pti michani
otravené smési a jejim skladovani, distributofi si vzéjemné predavali pancovany alkohol
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a dodévali jej bud majiteliim drobnych obchodt, nebo je nabizeli pfimo spottebiteliim.
Ti, ktefi byli pouze na konci celého fetézce, mnohdy ani nevédéli, co kupuji a nésledné
prodavaji dale. Tito okrajovi aktéti se tak ani nedostali do zévére¢nych soudnich jednani
a tudiZ ani do spist. Soudy kvalifikovaly diferencované u jednotlivych pachateli jejich
jednani jako trestné ¢iny ohrozovani zdravi zdvadnymi potravinami a jinymi pfedméty
(§ 156 odst. 1 tr. z4k.), jako zlo¢in obecného ohrozeni (§ 272 odst. 1,2 tr.zak.), jako zlo¢in
kraceni dané, poplatku a podobné platby (§ 240 odst. 1,2 tr. zak.), a dal$i trestné ¢iny (poru-
$eni predpisti o ndlepkdch k oznacdeni zbozi; ubliZeni na zdravi, poruseni prav k ochranné
znamece aj.). U hlavnich obzalovanych §lo rovnéz o ti¢ast na organizované zlo¢inecké sku-
piné dle § 361 odst. 1 tr.zak a o trestné ¢iny ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny
dle § 107 odst. 1 tr. zak.

6. 5. Data a jejich zpracovani

Jako zdroj dat poslouzilo celkem 19 soudnich spistt o souhrnné délce témét jednoho
tisice stran. Pfi kodovdani dat byla pouzita obsahovd analyza (Krippendorff, 2012), ktera se
ukazuje jako vhodna pro kédovani textovych dat o kriminalnich sitich, nebot umoziiuje
systematicky zpracovavat material, ktery muze byt zatizen subjektivitou nebo chybovosti
(Campana & Varese, 2012; Natarajan, 2006; van der Hulst, 2009). Pti kédovani dat byl kla-
den diiraz na identifikaci vech aktért spojenych s lihovou aférou a pak také na jakakoliv
spojeni mezi nimi. U kazdého z aktéra bylo zaznamendéno jeho jméno, a zda ma zkugenosti
s podnikdnim ¢ine. Do analyzy byli zahrnuti v8ichni aktéri, kteti byli ve spisech zminéni
jako jakkoliv védomé participujici na vyrobé ¢i distribuci nelegalnich alkoholickych napoju.
Vsechny zminky o interakcich ¢i vztazich mezi jakymkoliv parem aktéra byly zazname-
ndany v¢. presné citace spisu a byl u nich také zaznamenan obsah dané interakce ¢i vztahu.
Zdaleka nejcastéji se vyskytujicimi byly interakce tykajici se spole¢né vyroby panc¢ovaného
alkoholu, spolupréce s jeho uskladniovdnim ¢ilogistikou nebo jeho vzajemné objednavani
a dodavani. Viechny vazby, které mély takovyto obsah, byly nakonec zakédovany jako
vazby opera¢ni, nebot se jedna o vazby, které ptispivaly k fungovani celého procesu orga-
nizace této trestné ¢innosti. Dalsi typ vazeb, ktery bylo mozné jasné rozlisit, byly vazby
predchazejici (teoreticky pojednano je o nich vy$e). Jednalo se zejména o vazby pratelské,
rodinné, legalni obchodni vazby ¢i vazby plynouci ze zaméstnani a spoluprace v ramci
likérek, v nichz dochazelo k vyrob¢ ¢i skladovani inkriminovanych komodit. Kone¢né,
ze spist 1ze také odvodit pozadi a kontext celého pripadu, coz mize zna¢né usnadnovat
interpretaci a kvalitativné obohatit analyzu (Wald, 2014).

Metody analyzy dat

Sociogram, tedy grafické znazornéni sité, je zakladnim zptsobem, jak ziskat predstavu
o dané siti. Neni vSak jedinym zptisobem a proto se pro zdkladni popis charakteristik sité
pouzivaji deskriptivni ukazatele a miry. Pro identifikaci klicovych aktérii se pouzivaji miry
centrality, pfi¢emz zde byly uzity dvé jiz predeslané v teoretické ¢asti — stupenl a mezilehlost
(Freeman, 1978). Stupen je prostym souctem poc¢tu vazeb daného uzlu, kdeZto mezilehlost
je pomérem poctu cest mezi vSemi dvojicemi uzlii prochdzejicich skrz dany uzel k poétu
cest mezi vSemi dvojicemi, které skrz dany uzel neprochdzi. Za strategicky umisténého
aktéra je pak povazovan takovy, ktery ma nadprimeérné vysokou mezilehlost a podprii-
mérné vysoky stupen (Bright et al., 2015; Morselli, 2010). Pro posouzeni sité jako celku
se uzivaji miry koheze, pficemz zékladni takovou mérou je hustota (density), ktera udava
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pomér poctu vazeb pozorovanych ke viem potencialné moznym v dané siti. Centralizace
udava pomér koncentrace dané miry centralizace (typicky stupné) oproti koncentraci
v maximalné koncentrované siti (v niz ma jeden uzel vazby ke v§em ostatnim a zbylé
uzly nemaji Zadné dalsi vazby). Jak hustota, tak centralizace vychazeji v intervalu <0, 1>,
pri¢emz ¢im blize je jejich hodnota jedné, tim hustsi (resp. centralizovanéjsi) zkoumand
sit je. Vzhledem k tomu, Ze hustota i centralizace maji inverzni vztah k poétu uzlt v siti
(¢im vice uzld, tim mensi hodnota ukazatele), pouZzivaji se jako jejich alternativy vhodné
pro srovnani také pramérny stupen (alternativa hustoty) a jeho smérodatnd odchylka
(alternativa centralizace; Snijders, 1981), které tento problém nemaji a navic jsou pfimo
interpretovatelné z perspektivy aktérti. Uzavéra (nékdy téz koeficient shlukovani, clustering
coefficient) je deskriptivnim méfitkem stejnojmenné tendence a udava pomér poctu uzavre-
nych trojuhelniki ke vsem 2-cestam (2-path), tj. trojicim spojenym pouze dvéma vazbami.
Kone¢né, kohezi dané sité 1ze také posoudit pomoci priméru geodetickych vzdalenosti
(geodesic distance). Geodetickd vzdélenost je nejkratsi sekvenci vazeb mezi dvéma uzly.
Cim krat$i je, tim bliZe to k sobé tyto dva uzly maji. Nejdelsi geodetickd vzdalenost v siti
se nazyvd diametr a udava tak maximalni vzdélenost, kterou musi prekonat informace
nebo zdroj proudici v siti.

Pro zji$téni vlivu mechanismi postulovanych v teoretické ¢ésti se pouzivaji statistické
modely specialné urcené pro sitova data. Je na misté rict, pro¢ nelze validné pouzit stan-
dardni nastroje statistického modelovani a inference. V sitich jsou pro to predev$im dva
davody. Prvnim je fakt, Ze zatimco bézna statistickd inference je orientovana na populaci,
kdy je cilem modelovani zobecnit poznatky z malého vybéru na velkou populaci, sitova
inference je v drtivé vétsiné pripadu orientovana na model (Snijders, 2011). V praxi to zna-
mena, ze sité zpravidla zahrnuji kompletni populaci a neni tak viibec potieba odhadovat
jeji vlastnosti, nybrz jsou sttedem zajmu dané vlastnosti a cilem inference byvd Fict, kterd
je vysledkem systematického ptisobeni mechanismu ¢i procesu a kterd vznikla nahodile.
Druhy a patrné zdvaznéjsi duvod je fakt, Ze zdkladnim predpokladem celé standardni sta-
tistické inference je pfedpoklad nezavislosti pozorovani. Tento pfedpoklad je v8ak v sitich
jiz z jejich podstaty narusen (Borgatti et al., 2013; Prell, 2011), nebot pozorovani v sitich
jsou interdependentni, tj. vzajemné zavisla a provdzana, coz je koneckoncti primarni davod,
pro¢ jsou sité teoreticky zajimavé. Je proto potieba k jejich modelovani pouZit specidlnich
sitovych modelt, které ptimo dovoluji modelovat tuto interdependenci (Robins, 2013).

V tomto pripadé bylo k modelovani struktury sité z jejich mikrosocidlnich mechanis-
mu vyuzito tzv. exponencidlnich modelt ndhodnych grafa (exponential random graph
models, ERGM; Lusher, Koskinen, & Robins, 2013; Robins, Pattison, Kalish, & Lusher,
2007). ERGM umoznuji modelovat sit pomoci tzv. konfiguraci, coz jsou zakladni stavebni
prvky (napt. uzaviend trojice vzajemné propojenych aktéri ¢i naopak oteviend trojice
s pfemostujicim aktérem), jejichZ vzdjemnym navr$enim, prekryvem a stfetem vznikd
sit jako celek. Tyto konfigurace reprezentuji teoretické mechanismy a tendence aktéru
(napt. spoluprice v uzavienych nebo naopak otevienych mikrostrukturach) a uvedené
modely dokazi urcit, které z téchto teoretickych tendenci jsou signifikantni ve struktute
dané sité a které nikoliv. Diky tomu lze posoudit, které z mikrosocialnich tendenci jsou
skute¢né stavebnim prvkem dané sité a které nikoliv, a to i v pfipadé dvou soupeticich ex-
planaci (napt. tendence k vytvareni uzavienych mikrostruktur versus tendence k vytvareni
mikrostruktur otevienych). Ackoliv existuji v prostiedi kriminalnich siti dobré priklady
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aplikace téchto pokro¢ilych modelt (Grund & Densley, 2014; Smith & Papachristos, 2016),
jednd se zatim o aplikaci zfidkavou, nicméné pro lepsi porozuméni kriminalnim sitim
nezbytnou (Campana, 2016). Tyto modely totiz davaji vyzkumnikim moZnost struktury
kriminalnich siti nejen popisovat, nybrz je také vysvétlovat. Tim, Ze ERGM modely vy-
svétluji makrostruktury z mikro-konfiguraci, jsou navic v souladu s ptistupem analytické
kriminologie (viz uvod).

Zavislou proménnou ERGM je existence ¢i neexistence vazby v pozorované siti. Jedna
se tedy o binarnf proménnou, podobné jako ve standardni logistické regresi. Nezavislymi
proménnymi jsou jiz zminéné konfigurace, které zachycuji rtizné zptisoby toho, jak na
sobé mohou vazby v siti vzajemné zaviset. ERGM jsou vypocetné i konceptualné zna¢né
komplexni modely (podrobnostilze nalézt v Lusher et al., 2013), zde nicméné postaci uvést,
ze odhad parametrt modelu sestavd v zasadé ze dvou krokii. Nejprve probihaji simulace
velkého mnozstvi siti, jejichZ cilem je vygenerovat distribuci siti, v niz je pozorovand sit
centralni z hlediska modelovanych charakteristik (napt. po¢tu trojuhelniki). Obzvlasté
v tomto momentu mize byt modelovani velice ndro¢né na ¢as a trpélivost, nebot u mnoha
siti nen{ replikace sité simulacemi (tzv. konvergence) okamzitd a jednoduchd (Cunning-
ham et al., 2016). Na zdkladé simulované distribuce siti se model nadsledné snazi urdit,
ktera z konfiguraci je signifikantni pro strukturu dané sité a kterd nikoliv. Vystupem
modelu jsou hodnoty parametrt, které vyjadiuji logaritmovanou $anci (opét podobné jako
u logistické regrese), o niz vzroste ¢i poklesne $ance na existenci vazby v pozorované siti
pfi nartistu poctu odpovidajici konfigurace v siti o jedna, ceteris paribus. Je-li vysledny
parametr signifikantni a kladny, pak je korespondujici konfigurace v siti pfitomna vice
nez jen nahodné a opa¢né v ptipadé signifikantniho a zdpornych parametru. Konfigurace,
které byly pouzity pti modelovdni sité lihové aféry, jsou spolu s odpovidajicimi teoretic-
kymi mechanismy uvedeny v tabulce ¢. 1. Poté, co je model odhadnut, se jesté posuzuje
jeho shoda s daty (goodness of fit). V ptipadé ERGM se to provadi pomoci porovnavani
simulované distribuce siti se siti pozorovanou v tadé sitovych charakteristik (typicky
frekvenci pfimo nemodelovanych konfiguraci a celosifovych statistik), pti¢emz nejsou-li
rozdily mezi simulovanymi sitémi a siti pozorovanou statisticky vyznamné, lze fici, ze
mé model dobrou shodu s daty. Dodate¢né 1ze jako miru kvality celého modelu pouzit
Mahalanobisovu vzdalenost, ktera se pouziva pro porovnavani nékolika modelt vzeslych
ze stejnych dat. Cim je tato hodnota mensi, tim méné se simulované sité lisi sité od pozo-
rované a tim tedy vykazuje model lepsi shodu s daty.
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Tabulka 11: Specifikace ERGM modelu

Konfigurace

Vazba

Hvézda (alternujici)

Trojuhelnik (alternujici)

2-cesta (alternujici)

Atribut - aktivita

Atribut - interakce

Spoluvyskyt vazeb

Zobrazeni

Interpretace

Sklon k vytvéreni vazeb
(présecik modelu)

Sklon je koncentrovani vazeb kolem
centralnich aktér(; preferen¢ni
naklonnost

Sklon k uzavirani propojenych trojic;
uzavéra

Sklon k zanechavani propojenych
trojic otevienych; zprostfredkovéani

Sklon drzitelt daného atributu
vytvéiet vazby; generalizovana soc.
selekce

sklon drziteld daného atributu
vytvaret vazby k jinym danym
atributem; homofilie

Sklon vytvaret vazby na zakladé
pritomnosti jinych; translace vazeb

Konfigurace ERGM modelu, jejich grafickd reprezentace a interpretace. Tti strukturni efekty maji alternujici formu, ktera
se pouziva za ucelem lepsi konvergence modelu (blize v Robins, Snijders, Wang, Handcock, & Pattison, 2007; Snijders,

Pattison, Robins, & Handcock, 2006).
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Vysledky analyzy dat

Schéma 2: Sociogram sité operaénich vazeb. Cerna barva znacéi aktéry s podnikatelskymi zkusenostmi a velikost uzlii odpovi-
da hodnoté jejich mezilehlosti.
[ Petr Hlava

- Marek Zenisek
- Rudolf Fian [ Vaclav Zlamal

[ Zdenek Kopl
. . Rostislav Hanulik M Tomas Krepela i
[ Vaclav Kirchner . Michal Klosek Martin Posladek
. LobumirKalac - Radek Mensik - JiriVacula I Martin Jirout
[ Vaclav David Radek Brezina Stanislav Prazan ml.
I Viktor Kolacek
Tomas Brezina I Alexandr Jordan
I MilanAntoniazi ‘ [ Daniel Rafaj
Stanislav Prazan st.
Petr Cagan
[ Tomas Pantlik . Ivan Kovarik - Pavel Caniga [ Petr Svabensky

Dominik Na
. o - Bohumil Malatek

[ Martin Svoboda

[ Miroslav Zabransky

Sociogram (schéma 2) poskytuje celkem jasny obraz celé sité. Na prvni pohled je patrné,
ze pro udrzeni struktury v jednom celku je krucialni vazba mezi Stanislavem Prazanem
mlads$im a Jifim Vaculou. Bez propojeni téchto dvou aktérii by se sit rozpadla na dvé
vzajemné izolované komponenty, coz by znemoznilo $ifeni jedovaté smési mezi vSechny
aktéry. Tu totiZ vyrabéli Fian a Krepela, kteti jsou soucasti Vaculovy komponenty. Vacula
se posléze stal ,hlavnim distributorem takto vyrabéného alkoholu, p¥i¢emz prosttednic-
tvim jeho spoluprice s Prazanem mlad$im doslo k propojeni této vétve kauzy s druhou
vétvi kolem Breziny, kterd se do té doby zaméfovala na vydélek plynouci z nezdanéného

lihu. Na prvni pohled se tak zda, Ze se sitova perspektiva shoduje s poznatky z vysetfovani.

Tabulka 12: Deskriptivni statistiky celé sité a miry jeji koheze

_

Pocet uzlt 32
Pocet vazeb 52
Hustota 0,11
Centralizace stupné 0,27
Primérny stupei 3,25
Smérodatna odchylka 2,51
Uzévéra 0,28
Priimérna geodeticka vzdalenost 3,15
Diametr 6
Pocet podnikateld 16
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Pro blizi popis sité vak sociogram nestaci, proto byly spoéteny deskriptivni statistiky
zkoumané sité (tabulka 12). V siti se nachdzi celkem 32 aktéra, kteti jsou spojeni 52 vazbami,
coz spole¢né dava hustotu sité 0 0,11. V siti je tedy navdzano 11 % vazeb ze vSech teoreticky
moznych, coz se nejevi jako mnoho, nicméné jak je vidét i ze sociogramu, k propojeni sité
to je postacujici. Ackoliv se sit vizualné muze jevit jako centralizovana, je v ni vyssi pocet
aktérii s vysokym stupném, takze je hodnota centralizace 0,27. Pozorovana sit se svému
maximalné centralizovanému protéjsku podobd z o néco malo vice nez jedné ¢tvrtiny. To
dokresluji i primérny stupen a jeho smérodatna odchylka - na jednoho aktéra pripada
v primeéru tfi a ¢tvrt vazby, pficemz tato hodnota vykazuje nezanedbatelnou variabilitu,
takze jsou v siti jak centralni, tak margindlni aktéti. Obecné mezi sebou maji aktéri delsi
vzdalenosti, jak ukazuje hodnota priméru geodetickych vzdalenosti a také diametr —
pramérné informace ¢i komodita proudi mezi libovolnou dvojici v siti pfes o néco malo
vice nez tfi vazby, pricemz nejvzddlenéjsi aktéfi jsou od sebe na Sest ,kroki. Kone¢né,
v siti je z moznych trojuhelnikdl pies ¢tvrtinu z nich uzavienych ¢ili deskriptivné se sit
jevi spise jako oteviena.

Tabulka 13: Deset aktéri s nejvyssimi hodnotami stupné a mezilehlosti

Miry centrality jednotlivych aktéra

Jifi Vacula 1 Jifi Vacula 340
Radek Biezina 10 Stanislav Prazan ml. 241,29
Radek Mensik 6 Radek Bezina 102,33
Stanislav Prazan ml. 6 Petr Cagan 86
Tomas Brezina 6 Martin Posladek 59
Martin Posladek 5 Rudolf Fian 58
Michal Klosel 5 Radek Mensik 41,53
Stanislav Prazan st. 5 Bohumil Malatek 30
Lubomir Kala¢ 4 Marek Zenisek 30
Rudolf Filan 4 Tomas Bezina 27,37
Pramér 3,25 Pramér 33,34
Smérodatna odchylka 2,51 Smérodatna odchylka 73,61

Tabulka 13 zobrazuje vysledky vypoctti mér centrality. Zachyceno v ni je vzdy deset
aktéru s nejvyssim skore v dané mite. Jak je patrné, nejcentralnéjsi aktéti z hlediska stupné
imezilehlosti se do zna¢né miry prekryvaji. V obou indexech jsou vysoko Jifi Vacula coby
nejaktivnéjsi distributor a Stanislav Prazan ml. - oba jiz zminéni v souvislosti s tim, ze
vazba mezi nimi spojuje dvé jinak separované vétve celé kauzy. Dal$imi v obou mérach
ustfednimi postavami jsou Radek Bfezina (podle spisti hlavni organizator vyroby nezda-
néného lihu), dale jeho spolupracovnici Radek Mensik s Toma$em Brezinou a také vyrobce
jedovaté smési Rudolf Fian. Druhy vyrobce, Kiepela, nefiguruje ani mezi nejvyse pfimo
zapojenymi ani mezi nejvice zprostfedkujicimi aktéry. Jedinym aktérem, kterého lze ozna-
¢it za strategicky umisténého, tj. aktérem s nadpriimérnou mezilehlosti a podpriimérnym

stupném, je Petr Cagan. Jednd se o muze, ktery smés alkoholu a metanolu rozsitil geogra-
ficky, zejm. do Brna, ale jinak v soudnich spisech vyrazné nevy¢niva. Cim je tedy specifické
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jeho strategické umisténi? Pti pohledu do sociogramu je vidét, Ze se jedna o aktéra, ktery
spojuje koncové odbératele s vyrobci a hlavnimi distributory. V podobné pozici ,,spojek
v ramci distribu¢niho fetézce se nachazeji i dal$i aktéti — predev§im Bohumil Malétek
a Marek Zenisek. Tito dva aktéti se z hlediska své centrality bliZi strategickému umisténi
(dosahuji téméf pramérné mezilehlosti a maji podprimérny stupen) a piedstavuji dalsi
¢lanky v distribu¢nim fetézci. Celkové se tedy nejednd o aktéry nezbytné pro fungova-
ni skupiny celkové, jedna se vSak o aktéry, jejichZ pritomnost a specifickd pozice v siti
umoznily vétsi rozsah distribuce a v dusledku tak i nartist po¢tu obéti metanolové aféry.

Tabulka 14: Vysledky ERGM modelii s odhady parametri a jejich smérodatnymi chybami

Exponencialni modely nahodnych grafi

konfigurace I model 0 I model 1 I model 2 I model 3

parametr

strukturni efekty

vazba -2,14 0,14 -3,08 0,45 -3,18 0,48 -1,42 1,21
hvézda (alternujici) -0,99 0,46
trojuhelnik (alternujici) 0,76 0,22
2-cesta (alternuijici) 0,08 0,07

individualni efekty

podnikatel - aktivita 0,86 0,5 0,83 0,51 0,82 0,56
podnikatel - homofilie -0,14 0,65 -0,49 0,68 -0,57 0,7

dyadické efekty

predchazejici vazby 1,67 0,42 1,34 0,39
Mahalanobisova vzdal t 323 223 163 43

Tuéné jsou vyznaceny ty, které jsou statisticky vyznamné, tj. kde je parametr ales-
pon dvojnasobny nez jeho smérodatnd chyba v absolutni hodnoté. V§echny modelované
parametry konvergovaly s t-pomérem <|0,07|. Podobné nemodelované charakteristiky
vykazuji dobrou shodu s daty. Podrobnéjsi statistiky shody modelu a dat jsou dostupné
na vyzadani od autora.

Tabulka 14 ukazuje vysledky ¢ty modeltit ERGM. Jednotlivé modely jednak ukazuji
postup pfi modelovani a zaroven také ukazuji, jak se shoda modely s daty proménuje
s ptidavanim konfiguraci. Model 0 je ekvivalentni nulovému modelu v bézné regresni
analyze, nebot obsahuje jeden jediny parametr (vazba), kteryzto je analogicky k pruseéiku
vregresni analyze. Funguje tak jako vychozi bod pro dal$i modely. Model 1 zahrnuje kromé
pruseciku také individualni efekty, tj. efekty spojené s atributy aktérti. V podstaté by bylo
mozné tento model odhadnout pomoci logistické regrese, protoze nikterak nezachycuje
vzajemné propojeni mezi aktéry a ukazuje tak, jak by mohl vypadat model pti pominuti si-
tové struktury. Model 2 ptidavé dyadickou proménnou v podobé sité predchazejicich vazeb.
Kone¢né, model 3 pridava i ¢isté strukturni efekty, ¢imz zahrnuje vSechny teoretizované
mechanismy. K interpretaci je vhodny az model 3, protoze kontroluje v§echny uvazované
efekty. Prvni véc, ktera je pozoruhodna, je statistickd nevyznamnost obou individualnich
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efekti. Znamend to, Ze strukturu sité Zddnym systematickym zptisobem neovlivnila ak-
tivita aktéra s podnikatelskym pozadim a ze tito aktéfi neprojevuji vyznamné homofilni
ani heterofilni tendence. Paralela kriminalniho prostfedi s legdlnim obchodem, kterou
néktefi vyzkumnici akcentuji (Gimenéz Salinas-Framis, 2011; Milward & Raab, 2006),
minimalné v tomto pfipadé neni zcela adekvatni.

Co v8ak na strukturu sité vyznamny vliv ma, je existence predchazejicich vazeb. Klad-
nd hodnota parametru u této konfigurace rik4, Ze je-li mezi parem aktérii predchazejici
vazba, pak se vyznamné zvys$uje $ance na to, ze mezi sebou budou mit také vazbu opera¢-
ni. Jinymi slovy, kriminalni spoluprace aktért v této siti probihala na ptudorysu drivéjsi
spoluprace a vztaht, coz podporuje zavéry z drivéjsiho vyzkumu (Erickson, 1981; Krebs,
2002; Smith & Papachristos, 2016). Ze strukturnich efektd jsou statisticky vyznamné
dva - hvézda a trojihelnik. Hvézda, ktera modeluje tendenci aktért k nerovnomérnému
navazovani vazeb, v némz se kolem nékterych koncentruje velké mnozstvi vazeb. Zde
zaporna hodnota parametru znaci, ze aktéfi v siti maji tendenci opa¢nou, tedy Ze se aktéri
snazi své vazby navazovat rovnomérné - s kazdou vazbou, kterou aktér md, obecné klesa
$ance, ze dal$i navaze. Ackoliv takovy sklon miize svéd¢it o snaze aktérti uéinit sit odolnéjsi
a stabilnéjsi (Enders & Su, 2007; Milward & Raab, 2006; Morselli, 2010), vysledna struktura
s dvéma jedinou spojnici pfepojenymi komponentami dava tusit, Ze takové usili mélo do
urcité miry kontraproduktivni nasledky. Trojihelnik modeluje tendenci aktért utvaret
uzaviené struktury. Tento efekt je pozitivni, coz znamena, ze aktéti v siti tuto tendenci maji.
Vyskytne-li se v siti trojice aktérti, mezi nimiz jsou dvé vazby, zvySuje se Sance, Ze pribude
i vazba treti, tudiz Ze vznikne trojuhelnik. To byva vysvétlovano vzéjemnou podporou,
spolupraci a kontrolou, kterou takové struktury podporuji (DellaPosta, 2017; Ouellet et al.,
2017; Robins, 2009). Celkové tedy za formaci struktury sité stoji mechanismus uzavéry
trojuhelniki, tendence proti akumulaci vazeb malym mnozstvim aktért a translace va-
zeb predchozich ve vazby opera¢ni. Z hodnot Mahalanobisovych vzdélenosti je patrné,
ze s ptidavanim prediktort do modelu vzrista jeho shoda s daty, pfi¢em? jednozna¢né
nejlepsi shodu vykazuje model zahrnujici strukturni efekty. Opominutim struktury sité
by tak doslo k vaznému oslabeni explana¢niho potencidlu modelu.

6. 6. Diskuze a zavér

Z provedené analyzy sité 32 aktért, ktefi aktivné participovali v ramci tzv. metanolové
¢ilihové aféry vyplyva, Ze se jedna o sit se zvlastni strukturou v podobé dvou komponent
spojenych jedinou vazbou. Zadné dalsi na prvni pohled nepiehlédnutelné strukturni
znaky nevykazuje - neni ani vyrazné hustd, ani vyrazné centralizovand, ani vyrazné uza-
vfend a ani nijak fragmentovand. Vyskytuji se v ni centralni aktéti, pfi¢emz jeden z nich
je strategicky umistény a dalsi dva k tomu maji blizko. Zddny z téchto aktért viak nebyl
vySetfovanim shledan viad¢i figurou ani jako disponujici zvlastnim know-how. Jednd se
o aktéry, kteti v siti zastavali pozice prekupnik, kdy od hlavnich distributori ¢i vyrobcu
prebirali inkriminovanou smés a poskytovali ji dal margindlnim aktérm ¢i koncovym
prodejctim, diky ¢emuz doslo k jejimu rychlému $ifeni. Z vysledktt ERGM modelt vyply-
va, ze struktura sité byla dominantné formovana mechanismem uzavéry, proti-tendence
k preferen¢ni naklonnosti a translaci vazeb predchozich ve vazby opera¢ni.
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Pro potencidlni sociotechnicka doporuceni zde SNA nabizi nékolik konkrétnich a em-
piricky podloZenych névrhi pro to, jak postupovat proti siti s cilem jejtho naruseni, coz je
téma, které logicky budi ve studiu krimindlnich siti velkou pozornost (Bright, 2015; Carley,
Lee, & Krackhardt, 2002). Jiz jen diky prosté vizualizaci vztahu a interakci mezi pacha-
teli bylo mozné odhalit Achillovu patu celé sité — vazbu premostujici dvé jinak oddélené
podskupiny. Ac¢koliv simulace dopadii riznych typi intervenci do struktury sité nebyla
pfedmétem této analyzy, je patrné, Ze odebranim premostujici vazby nebo alespon jednoho
z jejich tvirct by se sit rozpadla na dvé ¢asti, mezi nimiz by jiz nemohla proudit smrtici
smés alkoholu a metanolu. Dal$imi z hlediska monitorovani a eventualniho narusovani
sité¢ vhodnymi cili se ukazali aktéri, kteti zaujimali (témér) strategické pozice. Na rozdil
od odebrani premostujicich uzli, odebrani téchto aktért by sice sit zasadné neochromilo,
nicméné by se takto mohlo vyrazné zamezit ni¢ivym dopadim spjatym s rozsahlou dis-
tribuci otravenych napojt mezi spotfebitele. Jak také naznacuji modely, dobrou moznosti,
jak efektivné zacilit patrani, by bylo zaméfeni se na predchazejici vazby, které by mohly
vést k dal$im moznym pachatelim. Kazdy z téchto zavéra nabizi konkrétni moznost pro
zéasah proti této siti. Jak vizualizace, tak deskriptivni nastroje, tak i statistické modely tady
jasné ukazuji, Ze SNA nabizi moznost rozkryt a porozumét spleti vztahti a interakci, které
utvari organizovany zlo¢in. Je nicméné nutné mit na paméti, Ze jakoukoliv intervenci je
nutné doptredu peclivé naplanovat a promyslet jeji mozné dopady a nasledny vyvoj. Nepro-
myslené a prvoplanové naruseni sité mtize totiz vyvolat nezamysleny dusledek v podobé
néarustu jeji koheze ¢i snizeni jeji zranitelnosti (Duijn, Kashirin, & Sloot, 2014).

Dal$im omezenim, které by také mélo byt brano v potaz pti ptipadnych sociotechnic-
kych doporucenich a potazmo intervencich, je validita dat. Jednd se problém, ktery vyplyva
ze samotné podstaty studia skrytych a kriminalnich siti - je téZké mapovat nékoho, kdo se
primdrné snazi jakémukoliv sledovani vyhnout. Ke sbéru dat se tak pouziva rada sekun-
darnich zdroji v¢. medidlnich informaci, policejnich dokumentt nebo, jako v této studii,
soudnich spist (Bright et al., 2012). Kritika miti pfedev$§im na volné dostupna medialni
sdéleni coby zdroj informaci, nicméné ani soudni spisy nejsou zcela bezvadné. Je tfeba
si uvédomit, Ze soudni spisy vznikaji pro ucely soudu a nikoliv vyzkumniki, takze rada
informaci o aktérech ¢i vazbach mezi nimi zkratka neni viibec zaznamendana. Vyslychani
navic mohou zadrzovat informace ve sviij prospéch a vy$etfovatelé ani soudci je nemusi
odhalit. Obsahova analyza nebo i dal$i nové techniky sbéru a zpracovani dat (napt. grafové
databaze navrhnuté v Gutfraind & Genkin, 2017) umoznuji systematicky posuzovat kvalitu,
reliabilitu i validitu ziskanych informaci, nicméné tyto informace musi byt v prvni fadé
viibec zaznamenané a dostupné. Na druhou stranu, nespornou vyhodou SNA je, ze jakmile
se objevi nova informace, je mozné ji ihned do stavajici analyzy zapracovat a presné po-
soudit, jakym zptisobem ptipadné modifikuje tato nova informace vysledky. Do budoucna
se tak zda jako zdsadni uzsi spoluprace vyzkumnika a organt ¢innych v trestnim tizeni
nejen piianalyze, ale i pfi sbéru dat.
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Resumé



Projekt ,,Organizovany zlo¢in na uzemi Ceské republiky - vyvoj, mozné kriminogenni
faktory, vybrané aktivity a pravni ndstroje postihu“ feseny v létech 2016-2017 navazoval
na dosavadni vyzkumnou ¢innost Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci, kterd jiz
byla této oblasti vénovana od zacatku 90. let.

V soucasnosti feSeny projekt pokracoval v identifikaci moznych spolecenskych vliv,
rizik a kriminogennich faktoru, které mohou ovliviiovat vznik, utvareni a ptsobeni fo-
rem a aktivit organizovaného zlo¢inu. Pokracovalo také mnohaleté expertni sledovani
vyvoje aktivit a struktur organizovaného zlo¢inu na tizemi CR. S ohledem na aktudlni
problém a jev soucasné doby, ktery se projevuje v Evropé — a nejen v Evropé - se projekt
také zaméfil na fenomén migrace a zejména na analyzu dostupnych prament k aktivi-
tam organizovaného zlo¢inu ve vztahu k nelegalni migraci. Pfedmétem pozornosti byly
rovnéz dopady projevi nelegalni migrace na spole¢nost, pfedev§im na nédzory vetejnosti
a obavy z kriminality.

Jako soucast projektu byla rovnéz zpracovéna studie stavu a forem organizovaného
zlo¢inu na Ukrajiné, zejména s ohledem na nékteré dusledky, které aktivity ukrajinského
organizovaného zlo¢inu maji i na Ceskou republiku. Vzhledem k mimotddné zévaznosti
se vyzkum také vénoval tzv. metanolové afére, kde rozsdhla organizace pachatelt pro-
vadéla vyrobu a distribuci alkoholu zne¢isténého metanolem. Ke zpracovani této studie
byla pouzita tzv. sitova analyza jako relativné novy pristup ke studiu organizovanych
kriminalnich aktivit.

K dlouhodobému sledovani zakladnich charakteristik organizovaného zlocinu je jiz
od roku 1993 vyuzivano kazdoro¢ni expertni Setfeni, ve kterém jsou jako experti dota-
zovéni pracovnici specidlnich ttvart Policie Ceské republiky a od roku 2012 i pracovnici
Generalniho feditelstvi cel a Celniho feditelstvi Praha. Pocet dotazovanych expertti v roce
2016 byl 39, v roce 2017 byl 34. Setfeni je zaméfeno na stupeii rozvinutosti zlo¢ineckych
skupin na uzemi Ceské republiky, ucast externistti, zen a cizincti. Kromé toho je sledovano,
jak byly nelegalni ¢innosti organizovanych skupin v jednotlivych letech rozsiteny, které
zanikaly a které nové vznikaly. Od roku 2000 jsou pravidelné sledovany i aktivity cizinct
podle statni prislusnosti. Ve studii jsou prezentovany vysledky za rok 2015 a 2016 s po-
rovnanim dlouhodob¢jsich trendti.

Jednim ze znaku organizovaného zlo¢inu je hierarchické usporadani, ve kterém nejvyssi
stupen predstavuje vedeni, vyznacujici se rozhodujicimi pravomocemi v oblasti, mocen-
ské, personalni a finan¢n{ a maximalnim zabezpedenim, druhy stupen tvoti samostatné
operujici jednotky a na nejniz$im stupni jsou fadovi ¢lenové. V Ceské republice netvotily
takto rozvinuté skupiny témét nikdy vétsinu (s vyjimkou let 2007, kdy bylo rozvinutych
54 % a 2009, kdy jich bylo 57 %). Za rok 2015 jsme zaznamenali 37 % a za rok 2016 36 %

skupin s plné rozvinutou strukturou. Pfevazujici tedy byly skupiny s niz$i rovni fizeni.

V ramci organizovanych zlo¢ineckych skupin dlouhodobé ptisobi kolem poloviny
externistu, za rok 2016 se jejich podil snizil na jednu tfetinu. Externisté jsou najimani
na provedeni ur¢itého ukonu nebo sluzby, nic nevédi o tom, pro koho a pro¢ néco vyko-
navaji, nemohou tedy nic prozradit. Externisté jsou vyuzivani v riiznych oblastech. N¢-
ktefi jsou najimdni na jednoduché servisni ¢innosti jako prevoz osob a zbozi, ubytovaci
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sluzby, prondjem nemovitosti, budov a prostort, prodej zbozi, ukryvani kradenych véci,
i slozitéjsi servisni ¢innost, zaji$tuji zazemi, obstarani véci dualezitych pro pachani dané
organizované trestné ¢innosti, podileji se na vydirani, vyhrozovani. Externisté zajistuji
i informacni poradenstvi, pravni sluzby, ekonomické a danové poradenstvi, tunelovani
evropskych fondu, podileji se na zakladani fiktivnich firem, zakladani uétd, obstaravaji

kontakty, jednaji s institucemi, maji kontakty do zahrani¢i.

Ve skupinach organizovaného zlo¢inu na izemi Ceské republiky se vyskytuji i Zeny.
Odhad jejich podilu se od roku 2000 pohybuje mezi 11-20 %. V poslednich letech je jejich
Ucast nizsi: 14 % v roce 2015 a 12 % v roce 2016. Dosti vyrazné se méni jejich zaméfeni.
Zatimco v prvni dekadé po roce 2000 bylo jejich hlavni doménou kuplifstvi a obchodovani
s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani a zabezpecovani nelegdlni migrace, do zna¢né
miry i zaji$tovani organiza¢niho zdzemi a managementu a obchodovani s omamnymi
a psychotropnimi latkami, ve druhé dekadé zajistuji zeny stale Castéji finanéni, pravni,
notarské a celni sluzby, zakladaji podvodné a fiktivni firmy, organizuji internetovou kri-
minalitu. V nékterych pripadech ptsobi Zeny jako ,,hlavy* organizovaného zlo¢inu, ridi
i cely obchod s omamnymi a psychotropnimi latkami, zajistuji jejich odbyt, podileji se na
distribuci, kontroluji podtizené distributory, jinde ptisobi jako stfedni ¢lanek napf. pro
najimani dalsich pracovnikt apod.

Pomér Cechii a cizincti v rdmci organizovaného zlo¢inu je pies drobné vykyvy v pod-
staté stejny. Po roce 2000 jsou trvale nejvice zastoupeni Vietnamci, Ukrajinci, Rusové
a Albanci. V roce 2016 byli ve druhé skupiné Srbové (proti roku 2015 vzestup), Slovaci
(proti 90. létim vzestup), Bulhafti (proti 90. léttiim pokles), Rumuni (proti 90. 1étim vze-
stup). Do tieti skupiny sestoupili Poldci (proti 90. létim pokles) a Cifiané (proti 90. létam
pokles), pattili do ni je$té Nigerijci.

Z ¢innosti byla v letech 2015 a 2016 opét nejrozsirenéjsi vyroba, pasovdni a distribuce
drog. Vyznamné byly zastoupeny aktivity souvisejici s ekonomickou kriminalitou: prani
$pinavych penéz, korupce, danové, uvérové, pojistovaci a sméne¢né podvody. K nejrozsi-
fenéj$im pattily rovnéz: nelegalni vyroba a pasovani alkoholu a cigaret, podvody s plateb-
nimi kartami. Pres urdity tistup ztistavaly na pfednich mistech kradeze aut a organizovani
prostituce a obchod se zenami. Mezi prvnich deset patfilo jesté zneuziti prostiedkd EU.
Zakladani podvodnych a fiktivnich firem, které bylo v roce 2015 mezi nejroz$ifenéjsimi,
v roce 2016 kleslo do druhé skupiny. V ni bylo: zneuziti pocitace k trestné ¢innosti, kri-
minalita proti informa¢nim a komunika¢nim technologiim, padélani dokumentt, celni
podvody a proti roku 2015 se zvysujici hazardni hry.

Neptili$§ vyznamné byly: vymahani dluht na objednavku, bankovni podvody, prekup-
nictvi odcizenych predmétt, padélani $ekd, penéz a minci. Stale pokracoval pokles orga-
nizovani nelegdlni migrace. Pomérné nevyznamné byly kradeze vloupanim, mezindrodni
obchod se zbranémi, stéle klesajici kradeze uméleckych predméti, vylakani penéz se slibem
jejich velkého zhodnoceni, obchodovani s lidmi za t¢elem nucenych praci, vrazdy. Témér
zmizely aktivity jako nelegalni dovoz a vyvoz nebezpeénych odpadi, bankovni loupeze,
padélani CD a podobnych nosicu.
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Ve vyzkumu upozornili dotdzani experti na nékteré nové ¢innosti, které by mohly
v ptistich letech nabyt na vyznamu. Jde o fiktivni snatky za ucelem legalizace pobytu
na tizemi CR, nezdkonny obchod s chranénymi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami,
nezdkonnou vyrobu a obchod se zbozim porusujicim prava k ochranné znamece, neza-
konny obchod s Iéky a lé¢ivy. Nebezpeéné mohou byt i extremistické trestné ¢iny spojené
s migra¢ni krizi.

V rémci expertiz pravidelné zjisfujeme, jakymi aktivitami se na tizemi Ceské republiky
zabyvaji jednotlivé zahrani¢ni skupiny. Drogova kriminalita je zastoupena u téméf dvaceti
cizineckych skupin. Nejvice ji v poslednich dvou letech provozovali Vietnamci, Srbové,
Nigerijci, Turci, Bulhafi, v poslednim roce Slovaci. U prani §pinavych penéz byli Rusové,
Vietnamci, Polaci, Slovaci, Ukrajinci, Albanci. Korupce byla typickd pro Vietnamce, Rusy,
Turky, Slovaky. Datlové podvody provozovali Vietnamci, Rusové, Polaci, Slovaci, Bulhati,
Rumuni, uvérové podvody Rusové. Vyroba a pasovdni cigaret a alkoholu se tykala hlavné
Vietnamct, Ukrajincti, Poldki, Slovéku. Kradeze aut provozovali hlavné Ukrajinci, Polaci,
Slovéci, Srbové, Bulhafti, Prostituce, kuplifstvi, obchod se Zenami byla typicka aktivita
Albanct, Ukrajincii, Rust. Celni podvody provadéli Vietnamci, Citiané, Turci, Ukrajinci,
u zakladani fiktivnich firem byli hlavné Rusové. Zneuzivani platebnich karet bylo typic-
ké pro Rumuny, Bulhary, Albance, internetové kriminalité se vénovali Nigerijci Rusové.
Hazardni hry provozovali Vietnamci. Nelegalni migrace se tykala Ukrajinct, Albancd,
Vietnamct. U vydirani a vybirani poplatkd za ochranu byli nejc¢astéji Rusové, Albanci,
Ukrajinci, Arméni, u nasilné trestné ¢innosti Rusové, Ukrajinci, u obchodu se zbranémi
Ukrajinci, Rusové, Arméni, Albanci, Slovéci, Ce¢enci. Obchod s lidmi se tykéd Vietnamcd,
Ukrajincti, nelegédlni zaméstnavani Ukrajinct.

V rdmci expertiz z roku 2016 a 2017 byly také zjistovany rizikové kriminogenni faktory
ve struktufe podminek Zivota spole¢nosti, jako mozné zdroje, které mtize organizovany
zlo¢in vyuzivat bud k pachdni trestné ¢innosti, nebo ziskavani informaci, navazovani kon-
taktd, zajistovani beztrestnosti a ovliviiovani rozhodovacich procest, jakoz i k ziskavani
spolupracovniki nebo k vytvareni poptavky po nelegalnim zbozi a sluzbach. Zamérili jsme
se na rizika vyplyvajici pro Ceskou republiku z mezinarodniho vyvoje a na rizika spojen
s vnitfnim spole¢enskym vyvojem v Ceské republice v oblasti politiky, ekonomiky, préva,
statni spravy a samospravy, socidlni struktury a sdélovacich prostredki.

Ve vsech téchto oblastech byla uvedena rada konkrétnich kriminogennich faktoru.
Jednotlivé uvedené faktory jsou riizného rozsahu i charakteru, takze neni mozné je hie-
rarchizovat podle miry jejich nebezpecnosti. Jde o faktory obecnéjsiho charakteru i takové,
které se dotykaji ryze specifickych problematik.

Z hlediska vyvoje situace ve svété jsme posoudili rizikové faktory, které by mohly
mit negativni vliv na poméry v Ceské republice. V této souvislosti uvddéli experti hlavné
zdroje napéti a nestability, problémy globalizace, volny pohyb osob, sluzeb, zbozi, kapi-
talu v rdmci EU, ekonomické problémy, socidlni a ekonomickou troveni obéant CR i EU,
nedostate¢né kontroly mezinarodnich finan¢nich a bankovnich instituci, korupci, danové
systémy. V souvislosti s migra¢ni krizi byla za riziko ozna¢ovéna liberalni a vstticna mig-
ra¢ni politika EU, absence jednotného postupu re$eni migraéni krize, zneuziti Schengenu,
nefunk¢énost vnéjsich hranic EU, nedokonald kontrola nad pohybem rizikovych osob,

123



urovei azylového fizeni. Za obecny problém byla ozna¢ena nedostate¢na policejni a pravni
mezindrodni spoluprace, v mnoha oblastech nejednotnd legislativa, naptiklad v oblasti
prani §pinavych penéz, pomalé a selektivni poskytovani informaci v ramci mezindrodni
policejni spoluprace, malo efektivni spoluprace s Ruskem, $patné informaéni toky mezi
institucemi, napf. Europolem a mezindrodnimi databazemi. V oblasti mezinérodni situace
je rizikem i zévislost na pocitacovych systémech, energetickych zdrojich a neregulované
prostredi sité internetu.

Pokud se tyka politiky, tak jeden z nejzavaznéjsich kriminogennich faktorti souvisi
s tim, Ze organizovany zloc¢in usiluje o napojeni nebo proniknuti do verejného Zivota, tedy
i do politiky. Jeho cilem je, kromé ziskavani informaci, zejména ovliviiovani politickych
rozhodnuti. Rizikové faktory jsou: nekoncep¢ni, administrativni pfistup fesici pouze ak-
tudlni situaci s absenci moznosti feseni dlouhodobych diisledki, nekomplexni zdlouhavé
a slozité reseni schvalovani novel zdkoni, nedostatek politické vile k boji s kriminalitou,
nekalé praktiky a nekorektni jedndni ve vefejném prostoru, propojeni moci politické s moci
ekonomickou. V roce 2016 byla jako rizikovy faktor ¢asto uvddéna migracni a azylova
politika CR s mnoha podrobnostmi, zatimco v roce 2017 byla pouze obecné zminéna.

V ramci ekonomiky by méla byt vénovana pozornost nastaveni podminek pro kontrolu
vzniku a existence firem, prokazovani ziskani majetku a finan¢nich prostredki na strané
vlastniki, znovuzakladani obchodnich spole¢nosti osobami, které v minulosti jiZ vlastnily
spole¢nosti, které skon¢ily v konkurzu, insolvenci apod. Rizikem je korup¢ni prostredi
a tugené klientelistické vazby.

V oblasti prava je rizikem pomald reakce legislativy na nové trendy v oblasti zlo¢inu
a kriminality, neptehledna legislativa, neustdlé novelizace, byrokracie a formalizmus
v trestnim a spravnim fizeni, nedostate¢na pravni ochrana svédka, absence zdkonnych
mechanismt podporujicich motivaci svédku, zdlouhavy systém soudnictvi, nedostate¢né
tresty zptisobujici recidivu, $patnd vymahatelnost prava, nev§imavost ob¢anit spojend
s obavou z pfipadnych nasledkua. Dal$im rizikem je negativni vnimani organti dohliZejicich
na dodrzovani zakonnych predpisti a norem, kdy zakonna iniciativa ve véci prevence ¢i
potirani protipravniho jedndni je vinimana jako omezovani demokratickych principt, pte-
kazky v podnikani ¢i neimérna zatéz podnikatelskych subjektii ze strany byrokratického
statniho aparatu. Doporucuje se rozsifeni opravnéni policie ve smyslu pouziti operativné
patracich prostredk a jejich nasledné vyuzitelnosti v trestnim fizeni (odposlech a zaznam
telekomunika¢niho provozu, sledovani osob a véci) to ve s ohledem na bezpe¢nostni
hrozby spojené s terorismem a nelegalni migraci.

Ve statni spravé je rizikem prili$né podrtizeni statni a verejné spravy viuli politickych
stran. Prili§ velké mnozstvi arednikd je fakticky nominovanych politickymi stranami.
Rizikem miize byt i nedostate¢na odborna ptipravenost pracovniki, nizka profesionalita,
absence odpovédnosti, zneuzivani pravomoci, zneuzivani citlivych informaci, opakované
reorganizace. Doporucuje se zkvalitnit vzdélavani statnich zaméstnanct, spolupracovat
s experty, posilit IT bezpe¢nost, provazanost informacnich systémi. Rizikové mtize byt
i negativni vnimani organt statni spravy jako autorit dohlizejicich na dodrzovani zakon-
nych predpisti a norem.
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Také u Policie CR mtize hrozit nebezpe¢i pronikéni organizovaného zloc¢inu stejné jako
u statni spravy. Rizikem mohou byt byvali policisté. Vyznamnym rizikovym faktorem je
vmé$ovani politiky do préce Policie CR. Nedostatkem jsou neustdlé vymény ve veden
Policie CR, rozdéleni finan¢nich prosttedki, zejména na nové technologie i mzdové pro-
sttedky. Neptiznivym faktorem je ne vzdy dostate¢nad odborna ptipravenost a profesionalita
pracovnikd v danych problematikach. Doporucuje se zvysit polty specialistl na celore-
publikovych ttvarech, zlepsit praci cizinecké policie pfi kontrole a evidovani nelegalnich
pobyti cizinctl, navyseni platii policistd, zlepsit vybaveni policisti, eliminovat moznost
zneuziti citlivych informaci, zamezit korupci. Doporuc¢ovan je i ptistup Policie CR k sys-
tému bankovnich prevodu a posileni bezpecnostnich slozek, zejména tajné sluzby, ktera
by méla ¢innost zajmovych osob monitorovat, ale také dokumentovat, aby tyto vysledky
bylo mozné pouzit v trestnim fizeni.

U obc¢ant muze byt rizikovym faktorem pokles Zivotni Girovné, nezaméstnanost. Ri-
zikovy mutiZze byt i ndro¢ny konzumni zpusob Zivota, selhani spolec¢enskych hodnot, a pa-
tologické jevy jako alkoholismus, toxikomanie. Rizikem je i nedostate¢nd informovanost
obyvatelstva o zlo¢inu a tolerance zlo¢inu. Doporucuje se vét$i mira edukace ob¢anu
o hrozbach a typech trestné ¢innosti.

V oblasti informaénich technologii jsou rizikem osoby, vyuzivajici otevienost internetu
k pachdni trestné ¢innosti. Doporucuje se efektivnéj$i moznost vyzadovani informaci od
provozovatelil internetovych sluzeb a poskytovateld internetového pripojeni.

M¢édia predstavuji riziko proto, ze vyuzivaji zlo¢inu ke zvyseni sledovanosti vzhledem
k jeho atraktivnosti, kladou diiraz nejen na zobrazovani agrese a nésili, ale i prezentaci
pochybného Zivotniho stylu. Kriminogennim rizikem je, kdyz média uvadéji nepiesné a za-
vadgjici informace ve zpravodajstvi, dehonestuji autority, manipuluji s vefejnym minénim
ve prospéch rtiznych zajmovych skupin, nékdy neopravnéné negativné hodnoti ¢innost
Policie CR. V tomto sméru se doporucuje, aby vedouci pracovnici Policie CR, v ptipadé,
ze je kritika neopravnéna, prostfednictvim médii reagovali.

Migra¢ni pohyb smérem do Evropy, k némuz dochazi v poslednich letech, se ndm mutize
jevit jako mimoradny, i kdyz je jen souc¢asti mohutnych migra¢nich pohybt v dnesnim
svété, které se zdaleka neomezuji jen na imigraci do Evropy.

Z hlediska kriminologie se dusledky nezvladnutych migracnich a integracnich rizik
mohou projevovat v:
d) ndrastu kriminality cizinct;
e) vzniku a nartstu konfliktti mezi majoritou a minoritami;
f) narastu tzv. hate crimes, tedy zlo¢int vyplyvajicich z nenavisti, v tomto pfipadé mo-
tivované odporem vuci uréitym nabozenstvim, kulturdm ¢i narodnostem.

Vyznam téchto rizik odtivodnuje zajem kriminologt o kriminalitu, ktera se s migraci
poji, nebo muze byt jejim dtisledkem.

V7Y

Studie, zpracovand jakou vystup z dil¢i ¢asti projektu vyzkumu organizovaného zlo¢inu,
se zaméfuje na soucasny redlny stav v CR z hlediska imigra¢nich ¢&i tranzitnich pohybi,
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které se nas tykaji, kriminality spojené s cizinci a na reakce vefejnosti. Zabyva se také
zapojenim organizovaného zlo¢inu do migra¢nich pohybu, predevsim z hlediska jeho
projevti a forem na nasem dzemi.

Cilem bylo popsat a charakterizovat ptisobeni skupin a siti organizovaného zlo¢inu pri
napoméhani k nelegalni migraci. Zapojeni organizovaného zlo¢inu do nelegalni migrace
bylo sledovéno se zamétenim na Ceskou republiku zejména v sou¢asném obdobi. P¥i popisu
pusobeni skupin organizovaného zlo¢inu v této oblasti se pozornost zamétila s vyuzitim
dostupnych prament na typické zptisoby jednani, mezinarodni presah, charakteristiku
siti a odhady vyse ziskii s pokusem o pripadné historické a mezinarodni srovnani. Cilem
bylo rovnéz vyhodnotit odraz problematiky nelegdlni migrace ve vefejném minéni.

Pii feSeni tkolu byly pouzity nasledujici metody a techniky: Expertni $etfeni, ktera
zahrnula predeviim pracovniky Policie CR, pracovniky Ministerstva, pracovniky Bez-
pecnostni informacni sluzby a také pracovniky nevladnich organizaci. Expertni $etfeni
provedené formou tizenych rozhovort bylo uskute¢néno v letech 2016 a 2017.

Byla provedena sekunddrni analyza pramenti s vyuzitim odborné domdci i zahrani¢ni
literatury, dokumenttt OSN, ptipadné EU, Rady Evropy, Europolu a Interpolu. Vyuzity
byly statistiky Policie CR, zejména Cizinecké policie a data Ceského statistického uradu.
Pouzity byly rovnéz Zpravy o ¢innosti statniho zastupitelstvi, Zpravy o situaci v oblasti
vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku na tzemi Ceské republiky, Zpravy o situaci
v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v ptisluinych letech.
Jako specificky pramen k ndzortim vefejnosti byly vyuZity vysledky $etfeni provadénych
Centrem pro vyzkum vefejného minéni pfi Sociologickém ustavu Akademie véd. Analyza
soudnich spisti zahrnula spisy k pravomocné ukon¢enym ptipadiim stthanym a souzenym
obvykle na zakladé ustanoveni § 340 tr. zdk. (organizovani a umoznéni nedovoleného
prekroceni stétni hranice).

K tomu byly zpracovany vybrané pripadové studie.

Studie konstatuje, 7e nelegdlni migrace se uzemi Ceské republiky ve sledovaném
obdobi hlavni migraéni viny v letech 2014-2016 ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi
dotkla jen ve velmi omezeném rozsahu. Na rozdil od devadesatych let se CR nenachazela
na hlavnich trasach migrace.

Z hlediska zapojeni organizovaného zlo¢inu nebyl vyskyt velkych mezinarodnich
paserackych siti v CR prokazdn; byly zjistény ptipady prevozu migrantti pres nase Gizemi,
které byly ale zorganizovdny mimo tizemi CR. Experti potvrdili, Ze organizatoti pasovani
se nenachazeji v CR, ale vyskytuji se ,,podél cesty”, zejména v Turecku, Recku a domovskych
zemich migrantt a uprchlika. Specidlni ¢eské skupiny pokryvajici ¢ast trasy na nasem
uzemi{ nejsou ustavovany na rozdil od situace v devadesatych letech. Organizatoti a jejich
pomocnici jsou obvykle krajané migrantd; je zde silna podptirnd role rodinnych svazkt
a ¢asto se migranti spoléhaji na pomoc ptibuznych, kteti uz jsou usidleni v cilovych zemich.

Ve zkoumané vIné migrace podle poznatkd Europolu a také podle poznatkil z této
vyzkumné studie byla organizace paserackych siti podstatné volnéjsi a flexibilnéjsi. Rela-
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tivné stabilizované skupiny nejsou ustavovany. Komunikace mezi organizatory spociva
spiSe ve sdileni kontaktu a jejich preddvani migrantim. Namisto osobniho doprovazeni
migrantt po piislu§ném tseku trasy jsou migranti vybavovani témto kontakty. Tento zpu-
sob organizace je ovéem umoziovan takou sou¢asnou urovni komunikaénich prostredkii
(mobilni telefony, Internet, socialni sité).

Tento novodoby zptisob organizace se jevi jako potvrzeni pfedpokladu postupné trans-
formace organizovaného zlo¢inu anebo alespon jeho ¢asti od pevnéjsich a stabilizovanych
struktur k volnéj$im a variabilnéjsim sitim zalozenym na kontaktech mezi uc¢astniky
(organizatory i migranty). Tyto variabilnéjsi sité jsou vice adaptabilni a mohou flexibilné
reagovat na situaci a prilezitosti (nebo hrozby).

Pro organizatory migrace je migra¢ni vlna velmi vydéle¢nym byznysem, nebot migranti
obvykle plati za kazdou ¢ast trasy zvlasta celkova suma je odhadovana na desitky tisic EUR.

Cizinctim a migrantéim obzvlast byva ptipisovan vyznamny podil na spachané krimi-
nalité. Z vyvoje evidované kriminality je ale zfejmé (kromé celkového poklesu evidované
a objasnéné kriminality, ktery je v pribéhu poslednich let v CR zietelny), Ze podil trestnych
¢intt spachanych cizinci na celkovém poctu spachanych a objasnénych trestnych ¢int byl
v uvedeném obdobi relativné stabilni v rozmezi cca 5,7 % az 5,9 %. Pti podrobnéjsim po-
hledu na podil trestnych ¢inti spachanych cizinci z tzv. tfetich zemi (tj. kromé ob¢anti zemi
Evropské unie) je patrné, Ze jejich podil v uvedenych trech letech je v podstaté minimalni
na urovni cca 2,2-2,3 %.

Objevuje se zde charakteristicky rys v nazorech vefejnosti na migranty a imigranty —
negativni postoj je v zdsadé zaméfen vii¢i imigraci z islamského svéta. Pritom podstatné
silnéj$i imigrace ve skute¢nosti probiha z Ukrajiny a Vietnamu, ale neni tak silnymi
negativnimi pocity vetejnosti doprovazena. Celkové obavy z imigrace u ¢eské verejnosti
neodrazeji redlny stav imigrace ani realny vliv cizinctl na spachanou kriminalitu. Reaguji
spi$e na obecné vnimanou hrozbu imigrace a jejich potencialnich rizik. Lze tak vyslovit
hypotézu (viz McDonald, 2002), ze strach z kriminality imigrant obdobné jako strach
z kriminality obecné nemtize byt interpretovan spi$e jako signal obecného pocitu nejistoty
a obav, nez jako barometr specifickych postojti a zkusenosti vii¢i imigranttim.

Ve studii k vyvoji kriminality v Ukrajiné a jejim vlivu na CR se autor opiré o delsi
bezprostfedni zkusenosti z Ukrajiny doplnéné o konzultace s experty, ke kterym doslo
mimo jiné i v ramci CEPOL Exchange Programme na Université Ministerstva vnitra
Ukrajiny v Odése. Samotny vyzkum vSak probiha jiz od r. 2014 na celém tizemi Ukrajiny.

Material je zaméfen na celou fadu kriminalni aktivit. Nejde o jejich detailni rozbor,
ale celkové shrnuti a zasazeni do kontextu celkového vyvoje kriminalnich aktivit. Nékteré
z nich maji na Cesko zcela pfimy dopad, jindy jde o dopad zprosttedkovany.

V duasledku udélosti, jez nasledovaly po Revoluci dustojnosti, doslo k fundamentalni
proméné ukrajinské spole¢nosti. To se vyznamné projevilo také v politickém Zivoté zemé.
Bylo by v$ak naivni se domnivat, Ze ukrajinsky organizovany zlo¢in v disledku revoluce
zmizel. Jeho vztahy s politickym vedenim zemé se v§ak proménily. Dlouha cesta k vytvoreni
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standardné fungujici demokratické zemé proto teprve za¢ind. Podstatnou pozitivni tlohu
by ptitom dle autora méla hrat aktivni ob¢anskd spole¢nost, ktera ovliviiuje ukrajinskou
politiku v mite dfive nevidané.

Autor konstatuje, ze z kriminologického hlediska je tfeba na Ukrajinu nahliZet v né-
kolika navzajem propojenych kontextech. Jiz notoricky zndmym faktem je, Ze ukrajinské
skupiny organizovaného zloc¢inu ptisobi i na izemi CR a vénuji se zde celé fadé kriminal-
nich aktivit. Ty byly v 90. letech a na pocatku 21. stoleti pfedev$im pod kontrolou tzv. bri-
gad. V CR jich piisobilo nékolik, ze zapadni Ukrajiny $lo napt. o Lvovskou, Mukacevskou,
Ir$avskou atd., byly v8ak pritomny i skupiny z dalsich ¢asti zemé, Luhanskd, Krymska,
Krivojrozska atd.

Vétsina ukrajinskych skupin se vak postupné modernizovala a infiltrovala do legalni-
ho businessu. Brigady byly nahrazeny korporacemi a v dobé vlady V. Janukovyce prevzal
organizovany zlo¢in kontrolu nad celym ukrajinskym statem. Tehdy mafie méla moZznost
vyuzivat statni, oficidlni kryti pro provadéni svych aktivit jak v Ukrajiné, tak v zahrani¢i.
Tato centralizace byla po roce 2014 opét narusena a fada ukrajinskych skupin ptisobi opét
samostatné.

Témi dnes asi nejvydéle¢néjsimi aktivitami organizovaného zlo¢inu je ve vztahu k CR
a EU nelegdlni migrace a obchodovani s lidmi a pasovani. Do EU i ptimo do Ceské re-
publiky se prostednictvim ukrajinskych paserackych skupin dostava fada neprocleného
a nelegalniho materidlu.

Jednim z nejvétsich problému ukrajinské spole¢nosti jsou obrovské rozdily mezi malou
skupinou extrémné bohatych a zbytkem spole¢nosti, ktera se v ramci riznych schémat stava
permanentni obéti ¢asto velmi dobre legalizovanych a latentnich kriminalnich struktur.
Samotnd kriminalni ¢innost témito syndikaty provozovana jiz neni tim nejvét$im ne-
bezpedim, které z jejich existence prameni. Daleko vét§im nebezpec¢im je jejich mocensky
potencidl, ktery jim dovoluje ovliviiovat ekonomiku a politiku statu.

V Ukrajinské spole¢nosti nejde pouze o organizovany zlo¢in a jeho pachatele. Jde téz
o problém viktimizace, kdy velké skupiny osob jsou smifeny s roli obéti anebo jsou ochotny
riskovat ptfi hledani prace v zahrani¢i. V ramci Ukrajiny i ukrajinskych komunit v zahranici
tak dochazi k viktimizaci celych skupin. Pri¢inou toho procesu je bezvychodna socialni
situace konkrétnich jednotlivct a ¢asto extrémni komplikace spojené s vytizovanim vsech
povoleni, kterd jsou pro praci v zahrani¢i potfebnd. Ani Ukrajinci, ktefi fesi svoji slozitou
ekonomickou situace v ramci Ukrajiny, se v§ak nevyhnou procesu kriminalizace nebo
viktimizace. V dusledku situace, ktera byla naznacena v predchozi kapitole, se totiz velka

¢ast podnikatelskych aktivit v Ukrajiné pfesunula do neoficidlni tzv. $edé ekonomiky.

Krimindlné-agenturni sité, jimz je vénovana tato ¢ast studie, by mély byt prednostnim
objektem pozornosti bezpe¢nostnich slozek. Jde predevsim o ty aspekty, kdy organizovany
zlo¢in ohroZuje samu existenci statu a kdy jiz nejsou kriminalni aktivity pouze pokraco-
vanim obchodu jinymi prostredky, ale kdy jde o vyuzivani organizovanych kriminalnich
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struktur v ramci politického boje i v ramci $irsi vojenské strategie. V tomto ohledu muize
mit kriminologicky vyzkum zdsadni p¥inos pro bezpe¢nost statu a kriminologicka analyza
muze byt vhodnym indikdtorem moznych ohroZzeni bezpe¢nosti statu.

Zavéreéna Cast studie se vénuje tzv. metanolové aféte v CR a moznostem aplikace
metody sitové analyzy; m4 tedy $ir$i metodologicky presah. Autor se zabyva charakterem
a moznostmi vyuziti této metody v kriminologii, které prezentuje prostfednictvim kon-
krétni aplikace na sit aktért zapletenych v tzv. lihové ¢i metanolové afére, kterd v druhé
poloviné roku 2012 svymi nasledky silné poznamenala celou Ceskou republiku.

V textu jsou nejprve predstavena relevantni teoreticka vychodiska pro analyzu krimi-
nélnich siti, a to zejména tykajici se kli¢covych aktéru, jejich vlastnosti, struktury kriminal-
nich siti a role pfedchozich vazeb. U viech téchto aspekttl jsou také uvedeny mechanismy,
které stoji za jejich vznikem ¢i fungovdnim. Nasledné je popsan kontext metanolové aféry,
postup sbéru dat a metod jejich analyzy, pfi¢emz je vénovana pozornost deskriptivnim
technikdm a zvla$tnim sitovym modeltim.

Autor se zabyva identifikaci klicovych aktérti zapojenych v krimindalnich sitich a vlast-
nostmi téchto aktéri.. Upozornuje, ze zasadnim prvkem celé sitové perspektivy je moznost
podivat se na strukturu sité jako na celek. Je zjevné, ze ¢im vy$si je centralizace sité, tim
snazéi je jeji koordinace, nebot aktér, kolem néjz jsou vazby koncentrovany, dokaze pri-
mo fidit ostatni a interagovat s nimi. Na druhou stranu ale se tim sit stava zranitelnou,
ponévadz odstranéni ¢i jakékoliv jiné zneskodnéni takového aktéra dokdze jednorazové
rozlozit celou sit.

Predchozi vazby, tj. vazby vzniklé pfed samotnou trestnou ¢innosti mnohdy jako vazby
legalni ¢i legitimni (napt. pribuzenstvi, pratelstvi, sdilené zaméstnani, sdilené socialni
zazemi apod.), jsou povazovany za podloZi interpersonalni duvéry mezi pachateli, coz je
v krimindlnim prostfedi zasadni, nebot nedtivéra muze mit v takovém prostiedi fatalni
nésledky. Druhym dtivodem je, Ze predstavuji jeden z defini¢nich znakt organizovaného
zlo¢inu - jeho propojeni se svétem legalniho podnikani a legitimnich socidlnich vztahti.

K metanolové aféfe autor uvadi, Ze 1ze v celé kauze v podstaté rozlisit dvé vétve. Prvni
z nich se odehréavala v okoli Zlina a zahrnovala dlouhodob¢ fungujici zlo¢ineckou skupi-
nu. V této skupiné fungovala organizovana délba prace, legalni podnikani poskytovalo
zastérku pro ilegdlni ¢innost, a predev$im viid¢i postavy ve skupiné neztidka sahaly po
zastraovani, vydirani ¢i fyzické konfrontaci za u¢elem ochrany nelegalnich ziski. Tyto
zisky plynuly zejména z danovych tniki prostfednictvim vyroby a distribuce nezdanéné-
ho lihu. Druhd vétev se odehravala v Ostravé a okoli a dominantné zahrnovala distribuci
smrtici smési alkoholu a metanolu.

Jako zdroj dat poslouzilo celkem 19 soudnich spistt 0 souhrnné délce téméf jednoho
tisice stran. Pfi kddovani dat byla pouzita obsahova analyza, ktera se ukazuje jako vhodna
pro kédovani textovych dat o kriminalnich sitich, nebot umoznuje systematicky zpraco-
vavat material, ktery muze byt zatiZen subjektivitou nebo chybovosti.
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V tomto ptipadé bylo k modelovani struktury sité z jejich mikrosocialnich mechanismii
vyuzito tzv. exponencialnich modelt ndhodnych grafii. Na strukturu sité méla vyznamny
vliv existence piedchdzejicich vazeb. Kriminalni spoluprace aktérii v této siti probihala
na pudorysu diivéjsi spoluprice a vztaht, coz podporuje zavéry z diivéjsich vyzkuma.

Z provedené analyzy sité 32 aktéru, kteri aktivné participovali v ramci tzv. metanolové
¢ilihové aféry vyplyvd, Ze se jedna o sit se zvlastni strukturou v podobé dvou komponent
spojenych jedinou vazbou. Zadné dalsi na prvni pohled nepiehlédnutelné strukturni
znaky nevykazuje — neni ani vyrazné husta, ani vyrazné centralizovana, ani vyrazné uza-
vfend a ani nijak fragmentovana. Vyskytuji se v ni centralni aktéfi, pficemz jeden z nich
je strategicky umistény a dalsi dva k tomu maji blizko. Zddny z téchto aktért vsak nebyl
vysetfovanim shleddn vd¢i figurou ani jako disponujici zvld$tnim know-how.

Pro potencidlni sociotechnickd doporudeni studie nabizi nékolik konkrétnich a empi-
ricky podlozenych névrhii pro to, jak postupovat proti siti s cilem jejiho naruseni, coz je
téma, které logicky budi ve studiu krimindlnich siti velkou pozornost. Jiz jen diky prosté
vizualizaci vztaht a interakci mezi pachateli bylo mozné odhalit Achillovu patu celé sité —
vazbu premostujici dvé jinak oddélené podskupiny. Ac¢koliv simulace dopadii riiznych
typt intervenci do struktury sité nebyla pfedmétem této analyzy, je patrné, Ze odebranim
premostujici vazby nebo alespon jednoho z jejich tviirct by se sit rozpadla na dvé ¢asti,
mezi nimiz by jiz nemohla proudit smés alkoholu a metanolu. Dal$imi z hlediska moni-
torovani a eventudlniho naru$ovani sité vhodnymi cili se ukazali aktéti, ktefi zaujimali
(témér) strategické pozice.
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Scheinost, M.: Trends in the Development of Organised Crime and its Selected
Forms

The research project “Organised Crime in the Czech Republic - Development, Possible
Criminogenic Factors, Selected Activities and Legal Sanctions” conducted in 2016-2017,
followed on previous research activity carried out by the Institute of Criminology and
Social Prevention in this field since the beginning of the 1990 s.

The current project continued the identification of possible societal influences, risks
and criminogenic factors that could have an impact on the genesis, development and ef-
fects of different forms of organised criminal activities, together with the long-term expert
monitoring of developments in the structure of organised crime and associated activities
in the Czech Republic. In view of the current problem and phenomenon emerging in not
just Europe, the project also focused on the issue of migration and in particular, an analysis
of available sources on organised crime related to illegal migration. The study examined
the impact of illegal migration on society, especially public opinion and the fear of crime.

As part of the project, a study of the current state and forms of organised crime in
Ukraine was carried out, chiefly in relation to some of the consequences Ukrainian organ-
ised crime has on the Czech Republic. Given its extreme seriousness, research also focused
on the methanol affair, in which a large criminal group was responsible for the production
and distribution of alcohol contaminated with methanol. The study was carried out using
network analysis as a relatively new approach to the study of organised criminal activities.

To monitor the basic characteristics of organised crime, an annual expert inquiry
has been conducted since 1993, in which the employees of specialised departments of the
Police Force of the Czech Republic are interviewed as experts, including employees from
the General Directorate of Customs and Customs Office in Prague since 2012. Researchers
interviewed 39 experts in 2016 and 34 in 2017. The inquiry focused on the degree to which
criminal groups in the Czech Republic have developed and the participation of external
associates, women and foreign nationals in these groups. In addition, the study monitored
the prevalence of illegal activities by organised groups in individual years, which groups
had disappeared and which were newly created. The activities of foreign nationals have
been regularly monitored according to their nationality since 2000. The study presents
the results for 2015 and 2016 with a comparison of longer-term trends.

One of the features of organised crime is a hierarchical structure, with the leadership/
bosses at highest level as supreme authority in decision-making, personnel and finances
matters with maximum security; the second level consists of independently operating units
and the lowest level are ordinary members. Such fully developed groups never prevailed in
the Czech Republic (with the exception of 2007 when 54% were fully developed and 57%
in 2009). In contrast, 37% of groups had a fully developed structure in 2015 and 36% in
2016. Therefore, groups with a lower-level management structure predominated.

External associates form approximately half the members of organised criminal groups

long-term; in 2016, this dropped to one-third. External associates are hired to perform
certain tasks or services, they know nothing about who they are working for or why they
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are doing something, so they can’t reveal any details. External associates are used in various
areas. Some are hired for simple services such transporting people or goods, accommoda-
tion services, renting property, buildings and space, selling goods, hiding stolen goods,
more complex services, providing facilities, obtaining items required to commit organised
criminal activities, participation in extortion or threats. External associates also provide
information, consulting, legal services, economic and tax consultancy, misappropriate
European funds, participate in the creation of fictitious companies, open accounts, establish
contacts, deal with institutions or have contacts abroad.

Organised criminal groups in the Czech Republic also include women. The propor-
tion of women has been estimated at between 11-20% since 2000. In recent years, their
participation has been lower: 14% in 2015 and 12% in 2016. Their focus has also changed
significantly. While in the first decade after 2000, their main domain was procurement
and human trafficking for the purpose of sexual exploitation, handling illegal migra-
tion, and to a large extent providing facilities, management and trafficking narcotic and
psychotropic substances; in the following decade, women increasingly handled financial,
legal, notary and customs services, established fraudulent and fictitious companies and
organised internet criminality. In some cases, women act as the “heads” of organised
crime groups, manage all trade in narcotic and psychotropic substances, handling their
sale and distribution, controlling subordinate distributors, or acting as an intermediary
in, for example, hiring other employees, etc.

The ratio of Czechs and foreign nationals in organised crime, despite minor fluctuations,
has remained virtually unchanged. After 2000, the Vietnamese, Ukrainians, Russians
and Albanians were represented most heavily. In 2016, the second group included Serbs
(an increase compared to 2015), Slovaks (an increase compared to the 1990 s), Bulgarians
(a decrease compared to the 1990 s) and Romanians (an increase compared to the 1990 s).
The Poles and the Chinese fell into the third group (a decrease compared to the 1990 s),
which also included the Nigerians.

Once again, the most widespread activity in 2015 and 2016 was the production, smug-
gling and distribution of drugs. Activities relating to economic crime such as money
laundering, corruption, tax, credit, insurance and currency fraud were similarly heavily
represented. Widespread activities also included the illegal production and smuggling
of alcohol and cigarettes and credit card fraud. Despite a certain decline, car theft, the
organisation of prostitution and trafficking in women remained at the forefront. The top
ten activities also included misappropriation of EU funds. The establishment of fraudulent
and fictitious companies, which was among the most widespread activities in 2015, fell into
the second group in 2016. This included the misuse of computers for crime, crime against
information and communication technologies, forgery of documents, customs fraud, and
increased gambling compared to 2015.

Less significant were: strong-arm debt collection, bank fraud, trafficking in stolen
goods, counterfeiting cheques, money and coins. The organisation of illegal migration
also continued to decline. Burglaries, the international arms trade, the steadily declining
theft of art objects, luring money with the promise of high returns, human trafficking for
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forced labour, and murder were relatively insignificant. Activities that virtually disappeared
included the illegal import and export of hazardous waste, bank robbery, counterfeiting
CDs and similar media.

Experts participating in the research pointed out certain new activities, which could
become significant in the years to come. These include fictitious marriages for the legalisa-
tion of residency in the Czech Republic, illegal trade in protected animals and wild plants,
illegal production and trade in goods infringing trademark rights and illegal trade in
medicines and pharmaceuticals. Extremist crimes associated with the migration crisis
also pose a risk.

As part of the study, we regularly ascertain what activities are carried out by individual
ethnic groups in the Czech Republic. Drug crime is represented in nearly twenty ethnic
groups. This was most often the province of the Vietnamese, Serbs, Nigerians, Turks,
Bulgarians over the last two years, and Slovaks in the last year. Money laundering was the
domain of the Russians, Vietnamese, Poles, Slovaks, Ukrainians and Albanians. Corrup-
tion was typical for the Vietnamese, Russians, Turks and Slovaks. Tax frauds were run by
the Vietnamese, Russians, Poles, Slovaks, Bulgarians, Romanians and credit fraud by the
Russians. The production and smuggling of cigarettes and alcohol mainly concerned the
Vietnamese, Ukrainians, Poles, and Slovaks. Car thefts were mainly run by Ukrainians,
Poles, Slovaks, Serbs and Bulgarians. Prostitution, procurement, trafficking in women
was the typical activity of Albanians, Ukrainians and Russians. Customs fraud was typi-
cal for the Vietnamese, Chinese, Turks and Ukrainians, while Russians were the main
founders of fictitious companies. The misuse of payment/credit cards was the domain of
the Romanians, Bulgarians and Albanians, while the Nigerians and Russians focused on
internet/cybercrime. Gambling was run by the Vietnamese. Illegal migration related to
the Ukrainians, Albanians and Vietnamese. The Russians, Albanians, Ukrainians and
Armenians were largely responsible for extortion and protection rackets, the Russians
and Ukrainians for violent crime, and the Ukrainians, Russians, Armenians, Albanians,
Slovaks and Chechens in trading arms. Human trafficking concerned the Vietnamese,
while the Ukrainians handled the illegal employment of their fellow compatriots.

As part of the study in 2016 and 2017, risk criminogenic factors in the structure of
society’s living conditions were identified as possible sources that could be exploited by
organised crime to either commit crime or obtain information, establish contacts, secure
impunity and influence decision-making processes, as well as to acquire accomplices or to
create demand for illegal goods and services. We focused on the risks posed to the Czech
Republic by international developments and the risks associated with internal social de-
velopment in the fields of politics, economics, law, state and local administration, social
structure and the media.

A number of specific criminogenic factors were identified in all these areas. These
factors are of varying nature and scope, so they cannot be hierarchised according to their
degree of danger. They are factors of both a general nature and those that touch on very
specific issues.
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We assessed the risk factors that could have a negative impact on conditions in the
Czech Republic in terms of the developing situation in the world. In this context, experts
chiefly mentioned sources of tension and instability, the problems of globalisation, free
movement of persons, services, goods and capital within the EU, economic problems, the
social and economic standard of Czech and EU citizens, insufficient control of international
financial and banking institutions, corruption and tax systems. In terms of the migra-
tion crisis, the EU’s liberal and open migration policy, the lack of a uniform approach
to tackling the migration crisis, the misuse of Schengen, the EU’s ineffective external
borders, flawed control of the movement of persons, and level of asylum procedures were
presented as risks. The general problem was a lack of international police and legal coop-
eration, inconsistent legislation in many areas, such as the area of money laundering, the
slow and selective provision of information within the framework of international police
cooperation, inefficient cooperation with Russia, poor information flow between national
institutions, Europol and international databases. In terms of the international situation,
arisk was also the dependence on computer systems, energy sources and the unregulated
internet environment.

In politics, one of the most serious criminogenic factors was that organised crime
seeks to make contacts or infiltrate public life, including politics. Its goal, in addition to
gathering information, is to, above all, influence policy decisions. The risk factors are:
anon-conceptual administrative approach addressing only the current situation with no
ability to address longer-term consequences; the inadequate, lengthy and non-complex
approval of legislative amendments; a lack of political will to fight crime; unfair practices
and conduct in the public arena; a link between political and economic powers. In 2016,
the Czech Republic’s migration and asylum policy was often cited as a risk factor with
many details, whereas it was only mentioned in general terms in 2017.

Attention in the economy should be given to establishing conditions for controlling
the establishment and existence of companies, demonstrating the source of assets and
financial resources by owners, the establishment of companies by individuals who have
previously owned companies that have gone bankrupt or become insolvent, etc. The risk
is a corrupt environment and suspected clientelism.

In terms of law, the risk is the slow response of legislation to new trends in crime
and criminality, unclear legislation, constant amendments, bureaucracy and formalism
in criminal and administrative proceedings, a lack of legal protection for witnesses, the
absence of legal mechanisms to encourage witness testimonies, a lengthy judicial system,
inadequate sanctions resulting in recidivism, poor enforcement of the law, and a lack of
public cooperation linked to a fear of possible consequences. Another risk is the negative
perception of law enforcement authorities, where legitimate initiatives to prevent or combat
criminal activity are perceived as a restriction of democratic principles, obstacles to busi-
ness or a disproportionate burden on business subjects by the bureaucratic state apparatus.
It is recommended that police be given extended powers in terms of the use of operational
investigative resources and their subsequent use in criminal proceedings (wiretapping,
recording telecommunication traffic, surveillance of persons and property), with regard
to the security threats associated with terrorism and illegal migration.
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In state administration, the risk is the over-subordination of state and public admin-
istration to the will of political parties, as too many officials are currently nominated by
political parties. Further risks may also be the inadequate professional qualifications of
employees, low professionalism, a lack of accountability, abuse of powers, misuse of sensi-
tive information and repeated reorganisations. Recommendations include the improvement
of state employees’ training, working with experts, strengthening IT security and the
interconnection of information systems. The negative perception of state administration
authorities as supervisors of compliance with legal regulations and standards may also
pose a risk.

As with state administration, the danger of infiltration by organised crime is also
a risk for the Police Force of the Czech Republic, which may come from former police
officers. A major risk factor is also the interference of politicians in the work of the Czech
Police. Constant changes in the leadership of the Police Force of the Czech Republic and
the distribution or lack of funds, especially on new technologies and wages are further
drawbacks. An adverse factor is sometimes the lack of professional qualifications and pro-
fessionalism on given issues. It is recommended that the number of specialists in national
units be increased, to improve the work of the Alien and Border Police in the control and
registration of illegal foreign nationals, to increase police salaries, improve police equip-
ment, eliminate the possibility of misusing sensitive information and prevent corruption.
It is also recommended that the Czech Police have access to the system of bank transfers
and to strengthen security forces, especially the secret service, which should monitor
and document the activity of persons of interest, so that this information can be used in
criminal proceedings.

For citizens/the public, a risk factor could be a drop in living standards and unemploy-
ment. The demanding consumer way of life, a failure in social values, and pathological
phenomena such as alcoholism and toxicomania can also be risk factors. Similarly, there
is the risk of inadequate public awareness and tolerance of crime. A higher level of public
education about the threats and types of crime is recommended.

In the area of information technology, there is the risk of individuals using the inter-
net to commit crimes. A more effective way to request information from internet service
providers and providers of internet connectivity is recommended.

The media poses a risk because they use crime to increase their audience numbers
due to its attractiveness; they put emphasis on not only the depiction of aggression and
violence, but also on the presentation of a dubious lifestyle. A criminogenic risk arises
when the media presents inaccurate and misleading information in the news, vilify au-
thorities, manipulate public opinion in favour of various interest groups and sometimes
wrongly judge the activities of the Police Force of the Czech Republic. In this respect, it
is recommended that where such criticism is unfounded, senior members of the Czech
Police should respond through the media.

The wave of migration to Europe, which has taken place in recent years, may seem to

be an extraordinary phenomenon, though it is only part of massive migratory movements
in today’s world, which are far from confined to Europe.
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In terms of criminology, the consequences of unmanaged migration and integration
risks can be reflected in:
a) anincrease in crime by foreign nationals;
b) the emergence and rise of conflicts between the majority and minorities;
¢) an increase in hate crimes, i.e. crimes motivated by antipathy to certain religions,
cultures or nationalities.

The significance of these risks explains the interest of criminologists in crimes linked
to migration or that could be a consequence thereof.

The study, undertaken as part of the research project on organised crime, focuses on
the current situation in the Czech Republic in terms of migration or transit movements
affecting us, crimes associated with foreign nationals and the public response. It also deals
with the involvement of organised crime in migration movements, especially in terms of
its manifestations and forms in the Czech Republic.

The aim was to describe and characterise the operation of groups and organised crime
networks in aiding illegal migration. The involvement of organised crime in illegal migra-
tion was monitored with a focus on the Czech Republic, especially in the current period.
In describing the impact of organised crime in this area, attention was focused on typical
conduct, international crossover, the characteristics of criminal networks, and estimated
profits with an attempt at possible historical and international comparisons using available
sources. The aim was also to evaluate how the issue of illegal migration has been reflected
in public opinion.

The following methods and techniques were used to address the task: expert inquiry,
which mainly included members of the Police Force of the Czech Republic, Ministry of Inte-
rior and Security Information Service employees and the staff of non-governmental organisa-
tions. An expert inquiry was conducted in the form of managed interviews in 2016 and 2017.

A secondary analysis of sources was carried out using national and international
literature and UN, EU, Council of Europe, Europol and Interpol documents. The statistics
of the Police Force of the Czech Republic, especially the Alien and Border Police and
data from the Czech Statistical Office were used. Reports on the Activities of the Public
Prosecutor’s Office, Reports on Internal Security and Public Order in the Czech Republic
and Status Reports on Migration and the Integration of Foreigners in the Czech Republic
for the respective years were also used. The results of an inquiry conducted by the Public
Opinion Research Centre attached to the Institute of Sociology of the Academy of Sciences
were used as a specific source of public opinion. An analysis of court files included files
on legitimately terminated cases, usually based on the provisions of Section 340 of the
Criminal Code (organising and facilitating unauthorised crossing of the state border).
Selected case studies were prepared in this context.

The study noted that illegal migration affected the Czech Republic to a very limited
extent during the reference period of the main migratory wave in 2014-2016 compared
to other European countries. Unlike the 1990 s, the Czech Republic was not on the main
migration routes.
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With regard to the involvement of organised crime, the presence of large international
smuggling networks in the Czech Republic was not proven. Although cases of migrants
being smuggled through our country were detected, these were organised outside the
Czech Republic. Experts confirmed that the organisers of these smuggling operations were
not based in the Czech Republic, but “along the route”, especially in Turkey, Greece and
the home countries of migrants and refugees. Special Czech groups covering part of the
route through the Czech Republic were not established unlike the situation in the 1990 s.
Organisers and their accomplices were usually the compatriots of the migrants; there is
a strong supportive role of family ties here and migrants often relied on the help of rela-
tives who were already settled in the target countries.

According to the findings of Europol and this research study, the organisation of smug-
gling networks in the studied wave of migration was considerably looser and more flexible.
Relatively stabilised groups were not established. Communication between the organisers
consisted more of sharing contacts and passing these onto migrants. Instead of personally
accompanying migrants along the relevant section of the route, migrants were provided
with these contacts. However, this manner of organisation was only made possible by the
current level of communication devices (mobile phones, internet, social networks).

This modern form of organisation appears to confirm the gradual transformation of
organised crime or at least its part from more rigid and stabilised structures to looser and
more flexible networks based on contacts between participants (organisers and migrants).
These more flexible networks are more adaptable and can respond more flexibly to situ-
ations and opportunities (or threats). Migratory waves are a very profitable business for
the organisers, as migrants usually pay for each part of the route separately and the total
is estimated at tens of thousands of EUR.

Although a significant proportion of committed crimes is attributed to foreign nationals
and migrants, it is clear from trends in recorded crime (aside from the overall decrease in
recorded and solved crimes that is evident in the Czech Republic in recent years) that the
share of crimes committed by foreign nationals to the total number of crimes committed
and solved was relatively stable over the reference period at approx. 5.7% - 5.9%. Looking
at the share of crimes committed by foreigners from third countries (i.e. excluding citizens
of EU Member States) in more detail, it is obvious that their share is basically minimal in
the three years in question at about 2.2 - 2.3%.

A characteristic feature of public views on migrants and immigrants manifests here -
with negative views essentially directed towards migrants from the Islamic world. Yet
substantially stronger migration actually comes from Ukraine and Vietnam, which is not
accompanied by such strong negative feelings from the public. Overall, concerns about
migration by the Czech public do not reflect the real state of migration or the real impact
of foreign nationals on committed crimes. The response is based more on the generally
perceived threat of migration and its potential risks. Thus, the hypothesis can be posed
(see McDonald, 2002) that the fear of migrant criminality, like the fear of crime in gen-
eral, should be interpreted as a general feeling of uncertainty and concern, rather than
a barometer of specific attitudes and experience relating to migrants.
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In a study on the development of crime in Ukraine and its impact on the Czech Re-
public, the author relies on direct longer-term experience from Ukraine, supplemented by
consultations with experts, which took place as part of, among others, the CEPOL Exchange
Programme at the University of the Ministry of the Interior of Ukraine in Odessa. However,
the research itself has been underway throughout Ukraine since 2014.

The material focuses on a variety of criminal activities. It is not a detailed analysis, but
an overall summary and placement of the overall development of criminal activities into
context. Some of these have a direct impact on the Czech Republic, while others have an
indirect impact.

As aresult of the events following the Revolution of Dignity, there was a fundamental
transformation of Ukrainian society. This was also strongly reflected in the political life of
the country. However, it would be naive to assume that Ukrainian organised crime disap-
peared as a result of the revolution, although its relationship with the political leadership of
the country has changed. The long path to building a democratically functioning country
is therefore just beginning. A strong positive role, according to the author, should be played
by an active civil society, which influences Ukrainian policy to an unprecedented level.

The author notes that from a criminological perspective, Ukraine must be seen in
several interconnected contexts. It is already a notoriously known fact that Ukrainian
organised crime groups are active in the Czech Republic and engaged in a wide range of
criminal activities here. These were mostly under the control of so-called brigades in the
1990 s and early 21st century. There were several operating in the Czech Republic, such as
the Lvovskaia brigade, Mukatchevskaia brigade, Irshavskaia brigade, etc., but also groups
from other parts of the country, Luhanskaia, Krymskaia, Krivirovskaia, etc.

Most Ukrainian groups, however, gradually modernised and infiltrated into legal
business. The brigades were replaced by corporations, and during V. Yanukovych’s term
of office, organised crime took control of the entire Ukrainian state. The mafia thus had
the opportunity to use official state cover to carry out its activities both in Ukraine and
abroad. This centralisation was disrupted again after 2014, and many Ukrainian groups
began operating independently once again.

The most profitable activities for organised crime today in relation to the Czech Repub-
lic and the EU are illegal migration, human trafficking and people smuggling. Ukrainian
smuggling groups also import a variety of undeclared and illegal material to the EU and
directly to the Czech Republic.

One of the biggest problems of Ukrainian society is the huge differences between
a small group of extremely wealthy individuals and the rest of society, which, under vari-
ous schemes, has become a permanent victim of often well-legalised and latent criminal
structures. The criminal activity of these syndicates is no longer the greatest threat of their
existence. Far more dangerous is their power potential, which allows them to influence
the economy and state policy.
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In Ukrainian society, it’s not just about organised crime and its perpetrators. The
problem is also victimisation, with large groups of people willing to take risks in seeking
work abroad. Whole groups are thus being victimised within Ukraine and Ukrainian
communities abroad. The root of this process is the hopeless social situation of specific
individuals and often the extreme complications associated with acquiring all the permits
required to work abroad. However, even Ukrainians addressing their difficult economic
situation within Ukraine are subject to the process of criminalisation or victimisation. This
is because a large part of the business activities in Ukraine have moved into the unofficial
grey economy as a result of the situation outlined above.

The criminal-agency networks which are the subject of this part of the study, should
be the primary focus of security forces. This particularly concerns those aspects where
organised crime threatens the very existence of the state, and where criminal activities are
no longer merely continued trade by other means, but where organised criminal structures
are used in the framework of the political struggle and wider military strategy. In this
respect, criminological research can be a vital asset to state security and criminological
analysis an appropriate indicator of potential threats to state security.

The final part of the study focuses on the methanol affair in the Czech Republic
and the possibilities of applying the network analysis method; it therefore has a broader
methodological context. The author examines the nature and possibilities of using this
method in criminology, which he presents through its specific application to a network of
players involved in the alcohol or methanol affair, whose consequences scarred the Czech
Republic in the second half of 2012.

The text first presents the relevant theoretical basis for the analysis of criminal networks,
particularly in relation to the key players, their characteristics, the structure of criminal
networks and role of previous ties. The mechanisms behind the creation or operation of all
these aspects are also listed. Subsequently, the author describes the context of the methanol
affair, the data collection process and methods of its analysis, with a focus on descriptive
techniques and special network models.

The author deals with the identification of the key players involved in criminal networks
and characteristics of these players. He points out that the essential element of the entire
network perspective is the ability to look at the structure of the network as a whole. It is
evident that the higher the centralisation of the network, the easier it is to coordinate, as
the player around whom these ties are concentrated can directly manage and interact with
others. On the other hand, however, the network becomes vulnerable, because the removal
or elimination of such a player can destroy the entire network.

Previous ties, i.e. ties established before criminal activity, often as legal or legitimate
ties (e.g. kinship, friendship, shared employment, shared social background, etc.), are
considered to be the basis of interpersonal trust among offenders, which is crucial in the
criminal environment, as distrust can have fatal consequences in such an environment.
The second reason is that they represent one of the defining features of organised crime -
its connection to the world of legal business and legitimate social relations.
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In relation to the methanol affair, the author notes that two branches can be distin-
guished in this case. The first was centred around Zlin and included a long-established
criminal group. This group had an organised division of labour; legal business provided
a cover for illegal activity and, above all, senior members of the group often used intimi-
dation, extortion or physical confrontation to protect their illegal profits. These profits
largely stemmed from tax evasion through the production and distribution of untaxed
alcohol. The second branch was based in Ostrava and surrounding area, and dominated
the distribution of a lethal mix of alcohol and methanol.

The source of data was a total of 19 court files. When encoding this data, a content
analysis was used that proved suitable for encoding textual data on criminal networks,
as it allows the systematic processing of material that may be subjective or prone to error.

In this case, exponential random graph models were used to model the network struc-
ture from its microsocial mechanisms. The existence of previous ties had a significant
impact on the structure of the network. Criminal cooperation between the players in this
network took place on the grounds of earlier cooperation and relations, which supports
the conclusions of previous research.

An analysis of the network of 32 players who actively participated in the methanol or
alcohol affair showed that this was a network with a special structure in the form of two
components connected by a single link. No other immediately visible structural features
were evident - it was neither extensive nor highly centralised, closed or fragmented. There
were central players, one of whom was strategically placed and two others in close positions.
None of these players, however, was found to be a leading figure or to have special know-how.

In terms of potential socio-technical recommendations, the study offers several concrete
and empirically grounded proposals on how to proceed against criminal networks with
the aim of their disruption, a topic that logically draws particular attention in the study
of criminal networks. By simply visualising relationships and interactions between the
offenders, it was possible to uncover the Achilles’ heel of the entire network - a link bridg-
ing two otherwise separate subgroups. Although a simulation of the impact of different
types of interventions on the network structure was not the subject of this analysis, it is
clear that removing the bridging link or at least one of its creators would have resulted in
the disintegration of the network into two parts, between which the mixture of alcohol
and methanol could no longer flow. Other suitable targets in terms of monitoring and the
eventual disruption of the network were players who held (virtually) strategic positions.

Translated by: Presto
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