IKSP Institut pro kriminologii
ialni prevenci
% a socia

13. kongres OSN

o prevenci kriminality
a trestni justici
Dauha, Katar,

12.-19. dubna 2015

Praha 2016

Edi¢ni fada Prameny




Institut pro kriminologii a socialni prevenci Praha 2016

13. kongres OSN
o prevenci kriminality a trestni justici
Dauha, Katar, 12.-19. dubna 2015



Tato publikace byla ptelozena z anglickych originalti , Doha Declaration: On integrating
crime prevention and criminal justice into the wider United Nations agenda to address social
and economic challenges and to promote the rule of law at the national and international
levels, and public participation; State of crime and criminal justice worldwide; International
cooperation, including at the regional level, to combat transnational organized crime;
Comprehensive and balanced approaches to prevent and adequately respond to new and
emerging forms of transnational crime; Trafficking in persons and smuggling of migrants:
successes and challenges in criminalization, in mutual legal assistance and in effective
protection of witnesses and trafficking victims; Strengthening crime prevention and criminal
justice responses to evolving forms of crime, such as cybercrime and trafficking in cultural
property, including lessons learned and international cooperation; A short introduction
to migrant smuggling“ publikovanych na strénkéch Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu
(United Nations Office on Drugs and Crime)

http://www.unodc.org/congress/en/documentation.html

Preklad: Mgr. Daniel Soukup, Ph.D.
Pfedmluva: PhDr. Miroslav Scheinost
Technicka redakce: Lucie Cerna

© Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2016.
ISBN 978-80-7338-161-5
www.kriminologie.cz



Obsah



Predmluva

1. Deklarace z Dauhd o zaclenéni prevence kriminality a trestni justice do $irsi 9
agendy OSN s cilem zaméfit se na socialni a ekonomické vyzvy a prosazovat
zakonnost na narodni i mezindrodni Grovni a participaci vetejnosti

2. Celosvétova situace kriminality a trestni justice 25

3. Mezinarodni spoluprace, v¢etné regionalni trovné, v boji proti nadnarodnimu 66
organizovanému zlo¢inu

4. Komplexni a vyvazené pristupy k prevenci a adekvatnimu fe§eni novych 86
a vznikajicich forem nadnarodniho zlo¢inu

5. Workshop 2: Obchodovéni s lidmi a pasovani migrantii: uspéchy a vyzvy 108
v kriminalizaci, ve vzdjemné pravni pomoci a v u¢inné ochrané svédku a obéti
obchodovani

6. Workshop 3: Posilovani reakci v oblastech prevence kriminality a trestni justice 128
na vznikajici formy trestné ¢innosti, jako je kyberkriminalita a obchodovani

s kulturnimi statky, véetné ziskanych pouceni a mezinarodni spoluprace

7. Tematickd zprava: Kratky avod do problematiky pasovani migrantt 149



Predmluva



Kongresy OSN o prevenci kriminality a zachdzeni s pachateli jsou pofddany pravidel-
né kazdych pét let jiz od roku 1955. Od roku 2005 jsou poradany pod nazvem Kongresy
OSN o prevenci kriminality a trestni justici (United Nations Congresses on Crime Preven-
tion and Criminal Justice).V roce 2005 byl tento kongres usporadan v thajském Bangkoku,
v roce 2010 v Salvadoru (Brazilie). Lze napf. pripomenout, ze prvni kongres, porddany
v roce 1955 v Zeneve, piijal Standardni minimalni pravidla pro zachazeni s vézni.

V poradijiz tfinacty kongres byl usporadan v roce 2015 v katarském Dauha. V dekla-
raci prijaté na tomto kongresu se ¢lenské staty OSN prihldsily k zavazku prosazovat za-
konnost a Celit kriminalité na narodni i mezinarodni urovni, usilovat o efektivni a spra-
vedlivé systémy trestni justice a respektovat veskera lidska prava a zakladni svobody.
V Deklaraci byla vyjadiena vyznamna teze, Ze udrzitelny rozvoj a zdkonnost jsou uzce
provazané a navzajem se podporuji. Deklarace pfipomnéla vyznam prevence kriminality,
prava na spravedlivy proces, pottebu specifického zachazeni s détmi a mladezi a vyvaze-
ného genderového pristupu, prace s vézni a pomoci obétem, t¢inného omezovani korup-
ce a obchodovani s lidmi, potla¢ovani vSech forem diskriminace, spole¢ného usili v boji
s nadnarodnim zlo¢inem a terorismem atd.

Zvlastni pozornost byla vénovana aktudlnim a naléhavym problémum a formém kri-
minality, zejména otdzce pasovani migrantt a problému kyberkriminality.

Z tady dokumenttl, projednavanych na kongresu, jsme proto k publikaci v ¢eském
prekladu vybrali kromé zakladniho dokumentu — Deklarace — pravé ty dokumenty, které
se zabyvaji obchodovanim s lidmi a paSovanim migrantd, coz je problém, ktery Evropu
v soucasné dobé mimoradné tizi, a dale kyberkriminalitou a obchodovanim s kulturnimi
statky, jako s priklady vznikajicich forem trestné ¢innosti, které nabyvaji na vyznamu
v dusledku globalizace a rozvoje informac¢nich technologii. Do publikace byla také zara-
zena zprava generalniho tajemnika OSN o celosvétové situaci kriminality a trestni justi-
ce, kterd mapuje vyvojové trendy v této oblasti, dokument o mezindrodni spolupraci
v boji proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a o novych formach nadnarodniho
zlo¢inu.

Predkladana publikace navazuje na predchozi publikace IKSP, které obdobné zpro-
sttedkovavaly hlavni dokumenty, ptijaté na téchto kongresech OSN, at uz se jednalo o 12.
kongres v Salvadoru, 11. kongres v Bangkoku ¢i 10. kongres ve Vidni 2000. Povazujeme
za dtlezité seznamovat odbornou vefejnost s témito vyznamnymi dokumenty, projedna-
vanymi a pfijimanymi na nejvys$si mezindrodni urovni; s dokumenty, které z maximalni-
ho mozného nadhledu mapuji trendy vyvoje kriminality a trestni justice a stanovuji hlav-
ni sméry dal$iho usili v téchto oblastech na Grovni mezinarodni i ndrodni, a to nejen
deklaratorné, ale i doporu¢ovanim konkrétnich opatteni a postupt.

Miroslav Scheinost
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Uvod

Deklarace z Dauha byla schvalena aklamaci 13. kongresem o prevenci kriminality
a trestni justici v katarském Dauha v dubnu 2015.

Deklarace predstavuje vyznamny tspéch v dobé, kdy svét spole¢né oslavuje sedmde-
saté vyro¢i vzniku OSN a sestavuje transformativni rozvojovy program pro obdobi
po roce 2015.

V deklaraci ¢lenské staty uznaly, ze udrzitelny rozvoj a zakonnost jsou uzce provaza-
né a navzajem se podporuji.

Znovu se prihlasily ke ,,sdilenému zavazku prosazovat zakonnost a predchazet a celit
kriminalité ve vSech jejich podobdch a projevech® a zddraznily vyznam zapojeni vetej-
nosti do tohoto usili.

Deklarace téZ vyzyva staty, aby efektivné vyuzivaly celosvétové schvalenych ramctl,
jako je Umluva OSN proti mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu a jeji tfi protokoly,
Umluva OSN proti korupci, mezindrodni umluvy o kontrole drog, mezinarodni pravni
nastroje proti terorismu a standardy a normy OSN tykajici se prevence kriminality
a trestni justice.

Tato akéné zamérena deklarace mtize pomoci dale posilit kolektivni asili v oblasti pre-
vence kriminality a trestni justice, podpofit zakonnost a prispét k udrzitelnému rozvoji.

Utad OSN pro drogy a kriminalitu hodla naddle podporovat ¢lenské staty pti napliio-
vani zavazka ptijatych v Dauhd, prosazovat kulturu zédkonnosti a rozvijet ,holistické
a komplexni pristupy pri boji s kriminalitou, nasilim, korupci a terorismem ve vsech je-
jich podobach a projevech.”

Rad bych pfi této prilezitosti také podékoval katarské vladé za nasazeni a pohostin-
nost, diky kterym 13. kongres probéhl uspésné a podporil ¢lenské staty pri schvalovani
této prelomové deklarace.

Jurij Fedotov

generalni tajemnik 13. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici
vykonny feditel Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
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Deklarace z Dauha o zaclenéni prevence kriminality a trestni justice do Sirsi
agendy OSN s cilem zaméfit se na socialni a ekonomické vyzvy a prosazovat
zakonnost na narodni i mezinarodni Urovni a participaci vefejnosti

My, hlavy statii a vldd, ministii a zdstupci clenskych stdti,

ktefi jsme se sesli na 13. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici
v Dauhal2.-19. dubna 2015, abychom se znovu ptihlasili ke sdilenému zavazku prosazo-
vat zakonnost a pfedchdzet a celit kriminalité ve vSech jejich podobach a projevech na na-
rodni i mezinarodni urovni, abychom zarucili, ze nase systémy trestni justice budou
efektivni, spravedlivé, humanni a zodpovédné, abychom zajistili ptistup ke spravedlnosti
pro vechny, abychom na vSech trovnich budovali efektivni, zodpovédné, nestranné a in-
kluzivni instituce a abychom se postavili za princip lidské diistojnosti a za v§eobecné do-
drzovani a respektovani vSech lidskych prav a zakladnich svobod

za timto ticelem deklarujeme toto:

1. Uznavame Sedesdtiletou tradici a pretrvavajici vyznamnou roli kongrestt OSN
o prevenci kriminality a trestni justici jako jedno z nejvétsich a nejrozmanitéjsich mezi-
narodnich fér pro vyménu ndzort a zkusenosti tykajicich se vyzkumu a tvorby zakoni,
programil a projektt mezi staty, nevladnimi organizacemi a jednotlivymi experty zastu-
pujicimi rozli¢né profese a obory, a to s cilem rozpoznavat vznikajici trendy a problémy
v oblastech prevence kriminality a trestni justice. Uzndvame jedinecny a vyznamny pii-
nos kongresti k tvorbé zakonti a programd i k identifikaci vznikajicich trendii a problému
v oblastech prevence kriminality a trestni justice.

2. Znovu potvrzujeme prurezovou povahu problematiky prevence kriminality a trest-
ni justice, a tedy i potfebu zaclenit tuto problematiku do $ir$i agendy OSN s cilem posilit
celosystémovou sou¢innost. O¢ekavame budouci prinos Komise pro prevenci kriminali-
ty a trestni justici k tvorbé a realizaci narodnich a mezinarodnich programt a projektt
v oblastech prevence kriminality a trestni justice, jenz bude brat v potaz doporuceni kon-
grest a navazovat na né.

3. Uzndvame vyznam efektivnich, spravedlivych, humannich a zodpovédnych systé-
mi prevence kriminality a trestni justice a instituci, z nichz se skladaji, jakozto stézejni
soucast zdkonnosti. Zavazujeme se k holistickym a komplexnim pfistuptim pfi boji s kri-
minalitou, nasilim, korupci a terorismem ve v$ech jejich podobach a projevech a k tomu,
mi programy ¢i opatfenimi prosocidlni a ekonomicky rozvoj, vymyceni chudoby, respekt
ke kulturni rozmanitosti, socialni smir a socialni zacleniovani.

4. Uznavame, ze udrzitelny rozvoj a zakonnost jsou izce provazané a navzajem se
podporuji. Proto vitame inkluzivni a transparentni mezivladni proces pfi tvorbé roz-
vojové agendy pro obdobi po roce 2015, jenz smétuje k vytyceni globalnich cilt udrzi-
telného rozvoje, které ma odsouhlasit Valné shromazdéni, a pokladdme navrhy Otevre-
né pracovni skupiny Valného shromazdéni pro cile udrzitelného rozvoje za hlavni
vychodisko pro zac¢lenéni cilti udrzitelného rozvoje do rozvojové agendy pro obdobi
po roce 2015, pfi¢emz uznavame, Ze je zapotiebi vzit v potaz i jiné podnéty. V této sou-
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vislosti znovu zdiraznujeme vyznam podpory mirové, bezkorup¢ni a inkluzivni spo-
le¢nosti pro udrzitelny rozvoj, a to s dirazem na pristup zaméfeny na lidi, jenz véem
poskytuje pristup ke spravedlnosti a na v§ech trovnich buduje efektivni, zodpovédné
a inkluzivni instituce.

5. Znovu stvrzujeme svuj zavazek a silnou politickou vili podporovat efektivni, spra-
vedlivé, humanni a zodpovédné systémy trestni justice a instituce, z nich se skladaji,
a prosazovat u¢innou participaci a inkluzi vSech slozek spole¢nosti, a vytvaret tak pod-
minky potfebné k uskute¢novani $ir$i agendy OSN, a pritom plné respektovat principy
suverenity a izemni celistvosti statd a uznavat zavazek clenskych stata hajit lidskou di-
stojnost, vSechna lidskd prava a zakladni svobody pro vsechny, predev§im pro lidi posti-
zené kriminalitou a ty, ktefi mohou pfijit do kontaktu se systémem trestni justice, véetné
zranitelnych ¢lend spole¢nosti bez ohledu na jejich status, ktefi mohou byt vystaveni Cet-
nym a zavaznym formam diskriminace, a zamezovat a branit kriminalité motivované
netoleranci a diskriminaci jakéhokoliv druhu. Budeme proto usilovat o nasledujici:

(a) Prijmout komplexni a inkluzivni ndrodni programy a projekty v oblastech pre-
vence kriminality a trestni justice, které plné zohledni dostupné dtikazy a dalsi
relevantni faktory véetné prvotnich pri¢in kriminality i podminek vedoucich
k jejimu vzniku, a - v souladu s nasimi povinnostmi vyplyvajicimi z mezinarod-
niho prava a s ohledem na prislu$né standardy a normy OSN tykajici se prevence
kriminality a trestni justice — zajistit nalezité proskoleni pracovnikti zodpovidaji-
cich za dodrzovani zdkonnosti a ochranu lidskych prav a zakladnich svobod.

(b) Zajistit pro vSechny pravo na spravedlivy proces bez zbyte¢ného odkladu pred
zpusobilym, nezavislym, nestrannym a zakonné ustanovenym tribunalem,
na rovny pristup ke spravedlnosti s prislusnymi procesnimi pojistkami a podle
potreby na dostupnost pravniho zastupce a tlumoénika; zajistit prislu§nd prava
v souladu s Videnskou tmluvou o konzuldrnich stycich;'uplatiiovat nalezitou
péci (due diligence) pti zamezovani a branéni nasilnym skutkiim; a pfijmout

%

uc¢innd legislativni, administrativni a soudni opatfeni k prevenci, postihu a tres-

1o

tani véech forem muceni a jiného krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachaze-

7oY.

ni ¢i trest a odstranit beztrestnost.

(c) Prezkoumat a reformovat programy pravni pomoci s cilem roz$ifit pristup
k G¢inné pravni pomoci pfi trestnim fizeni pro lidi bez dostate¢nych prostredka
¢i v pripadech, kdy to vyZzaduji zajmy spravedlnosti, a to podle potteby vcetné
tvorby nédrodnich plant v této oblasti;a vytvorit kapacity pro poskytovani a zajis-
tovani pristupu k G¢inné pravni pomoci ve vSech zalezitostech a ve vSech jejich
formach, se zfetelem na Principy a smérnice OSN pro pristup k pravni pomoci
v systémech trestni justice.?

(d) Vyvinout veskeré usili s cilem zamezovat a branit korupci a zavést opatfeni
posilujici transparentnost ve vefejné spravé a podporujici zasadovost a zodpo-

1 OSN, Edice smluv, sv. 596, ¢. 8638.

2 Rezoluce Valného shromazdéni 67/187, pfiloha.
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(e)

(f)

(g)

(h)

W)

O 0 N O U M W

védnost v nasich systémech trestni justice, a to v souladu s Umluvou OSN proti
korupci.?

Do tsili o reformu trestni justice za¢lenit problematiku déti a mladeze, a to s ohle-
dem na vyznam ochrany déti pred vSemi formami nasili, vykotistovani a zneuzi-
vani, v souladu s povinnostmi signatait relevantnich mezinarodnich smluv véet-
né Umluvy o prévech ditéte*a jejich dvou opénich protokolii®a se zohlednénim
prislusnych ustanoveni Modelovych strategii a praktickych opatfeni OSN pro
odstranéni nésili na détech v oblasti prevence kriminality a trestni justice;®a také
rozvijet a uplatnovat komplexni, k détem citlivé soudni postupy zaméfené na nej-
lepsi zajmy ditéte, a to v souladu se zdsadou, Ze odnéti svobody by se u déti mélo
uzivat jen jako krajni opatfeni a na nejkrat$i mozné ¢asové obdobi, s cilem chranit
déti, které jsou v kontaktu se systémem trestni justice, i déti, které se ocitnou v ja-
kékoliv jiné situaci vyzadujici trestni fizeni, predevs$im kvuli 1é¢bé a socidlni rein-
tegraci. V této souvislosti o¢ekavame vysledky celosvétové studie o détech zbave-
nych svobody.

Do nasich systému trestni justice vtélit genderové hledisko tvorbou a uskuteé¢no-
vanim narodnich strategii a plant prosazeni plné ochrany Zen a divek pred vSemi
nasilnymi skutky v¢etné genderové podminéného zabijeni zen a divek, a to v sou-
ladu s povinnostmi signataid Umluvy o odstranéni vsech forem diskriminace
zen’ a jejiho op¢niho protokolu® a se zohlednénim aktualizovanych Modelovych
strategii a praktickych opatfeni pro odstranéni ndsili na zendch v oblasti prevence
kriminality a trestni justice®a rezoluci Valného shromazdéni o genderové podmi-
néném zabijeni Zen a divek.

Podporovat genderové specifickd opatfeni coby nedilnou soucdast nasi politiky
v oblastech prevence kriminality, trestni justice a zachdzeni s pachateli,v¢etné re-
socializace a reintegrace pachatelek do spole¢nosti, a to se zohlednénim Pravidel
OSN pro zachazeni s vézenkynémi a nevazebni opatfeni u pachatelek(Bangkocka
pravidla).’

Rozvijet a uskute¢novat nalezité a i¢inné narodni strategie a plany pro podporu
zen v systémech a institucich trestni justice na vedouci, manazerské a dalsich
urovnich.

Posilovat rovnost vsech lidi pred zakonem, véetné genderové rovnosti a rovnosti
pro osoby pochdzejici z minoritnich skupin a domorodé obyvatele, a to mimo jiné

OSN, Edice smluv, sv. 2349, ¢. 42146.

Tamtéz, sv. 1577, €. 27531.

Tamtéz, sv. 2171 a 2173, ¢. 27531.

Rezoluce Valného shromazdéni 69/194, pfiloha.
OSN, Edice smluv, sv. 1249, ¢. 20378.

Tamtéz, sv. 2131, ¢. 20378.

Rezoluce Valného shromazdéni 65/228, ptiloha.

Rezoluce Valného shromazdéni OSN 65/229, pfiloha.
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()

(k)

M

komplexni sou¢innosti s ostatnimi sektory statni spravy i ptislusnymi aktéry z ob-
¢anské spole¢nosti a médii a usilim o to, aby instituce trestni justice pfijimaly pra-
covniky z téchto skupin.

Uskute¢novat a rozvijet programy pro vézné zamétené na vzdélavani, praci, 1é-
karskou péci, resocializaci, reintegraci a prevenci recidivy a zvazit rozvoj a posi-
leni programi na podporu rodin véznt; a také prosazovat a podporovat uplatio-
vani alternativ k uvéznéni, kde to je mozné, a prezkoumat ¢i zreformovat nasi
restorativni justici a dal$i procesy napomahajici ispésné reintegraci.

Posilit usili o feSeni problému preplnénosti véznic prostiednictvim vhodnych re-
forem trestni justice, jez by podle moznosti mély zahrnovat pfezkoumani trestni
politiky a praktickych opatfeni s cilem omezit predsoudni vazby, posilit uzivani
trestd na svobodé a podle moznosti zlepsit ptistup k pravni pomoci.

Pfijmout G¢innd opatfeni pro uznani a ochranu obéti a svédki a poskytovani po-
moci a podpory pro né v ramci trestnépravnich feseni véech trestnych ¢inti véetné
korupce a terorismu, a to v souladu s ptislusnymi mezinarodnimi umluvami a se
zohlednénim standardt a norem OSN pro prevenci kriminality a trestni justici.

(m) Zavést pristup zaméreny na obéti s cilem zamezovat a branit véem formam obcho-

(n)

(0)
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du s lidmi za ¢elem zneuzivani, véetné zneuzivani druhych kvili prostituci ¢i ji-
nym formam sexudlniho zneuzivani, nucenych praci ¢i sluzeb, otroctvi ¢i praktik
podobnych otroctvi, znevolnéni ¢i odebirdni organt podle situace v souladu s pti-
slusnymi ustanovenimi Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodu s lid-
mi, zv143té Zenami a détmi, dopliiujictho Umluvu OSN o boji proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu" a se zohlednénim Globalniho planu OSN pro postup
v boji proti obchodu s lidmi;'* a podle potfeby spolupracovat s regionalnimi, mezi-
narodnimi a ob¢anskymi organizacemi na prekonavani prekazek, které mohou
zdrzovat poskytovani socidlni a pravni pomoci obétem obchodu s lidmi.

Zavadét uc¢inna opatfeni na ochranu lidskych prav pasovanych migranti, zejména
zen a déti a migrujicich déti bez doprovodu, v souladu s povinnostmi signatari
Umluvy OSN o boji proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu'*a jejtho Proto-
kolu o boji proti paSovani migrant na zemi, na mofi a ve vzduchu,"jez zahrnuji
i povinnost, Ze migranti nebudou podléhat trestnimu stihani podle protokolu pou-
ze proto, Ze se stali predmétem pasovani, a v souladu s dal$imi prislusnymi mezind-
rodnimi tmluvami; a vyvinout veskeré usili, aby se zabranilo dal$im ztratam na 7i-
votech a pachatelé byli postaveni pfed soud.

Zavést G¢inna opatfeni potlacujici nasili na véech migrantech, migrujicich pra-
covnicich a jejich rodinach a ucinit v§echny nezbytné pravni a administrativni

OSN, Edice smluv, sv. 2237, ¢. 39574.
Rezoluce Valného shromazdéni 64/293.
OSN, Edice smluv, sv. 2225, ¢. 39574.
Tamtéz, sv. 2241, ¢. 39574.
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kroky k zamezovani a brdnéni trestnym cinim zahrnujicim nasili proti témto
skupinam.

Provadét dalsi vyzkumy a shromazdovat tdaje o kriminalni viktimizaci motivo-
vané diskriminaci véeho druhu a vyménovat si zkusenosti a informace tykajici se
u¢innych zdkont a postupt, které mohou takovym trestnym ¢intim zabrénit, pti-
vést pachatele pred soud a poskytovat obétem podporu.

Zvazit poskytovani specializovanych $koleni pro pracovniky v oblasti trestni jus-
tice s cilem posilit jejich schopnost rozeznavat, chapat, potirat a vySetfovat trestné
¢iny z nenavisti motivované diskriminaci v§eho druhu, pomdhat jim u¢inné jed-
nat s komunitami obéti a posilovat divéru verejnosti a spolupraci s institucemi
trestni justice.

Posilit nase narodni a mezindrodni Gsili o potlaceni vech forem diskriminace,
v¢etné rasismu, nabozenské nesnasenlivosti, xenofobie a genderové podminéné dis-
kriminace, a to mimo jiné osvétou, tvorbou vzdélavacich materidlti a programu
a podle moznosti zvazenim pripravy a prosazeni antidiskrimina¢ni legislativy.

Vhodnymi vnitrostatnimi postupy pro v¢asnou identifikaci a zpracovavani pri-
padd zamezovat a branit v nasich jurisdikcich nasilnym ¢intim na novinafich
a pracovnicich médii, jejichZ pracovni povinnosti je ¢asto vystavuji specifickym
riziklim zastraSovani, obtéZovani a nasili, zejména od organizovanych zloc¢inec-
kych skupin a teroristd, a konfliktnim a postkonfliktnim situacim; a zjednavat
pruchod spravedInosti nestrannym, rychlym a efektivnim vy$etfovanim v soula-
du s ndrodni legislativou a pfislu$nymi ustanovenimi mezindrodniho prava.

Posilovat tvorbu a uzivani nastroji a metod zamétenych na zvySovani dostupnos-
ti a kvality statistickych informaci a analytickych studii o kriminalité a trestni
justici na mezinarodni urovni, s cilem lépe mérit a vyhodnocovat dopad postupti
proti kriminalité a zvys$it i¢innost prevence kriminality a programt v trestni jus-
tici na narodni, regiondlni a mezindrodni trovni.

6. Ocenujeme praci Expertni skupiny pro Standardni minimalni pravidla pro zacha-

zeni s vézni a bereme v potaz aktualizovany navrh Standardnich minimalnich pravidel
pro zachdzeni s vézni, ktery expertni skupina dokonc¢ila na svém setkani v jihoafrickém
Kapském Mésté 2.-5. kvétna 2015, a o¢ekdvame, ze Komise pro prevenci kriminality
a trestni justici tento upraveny navrh zvazi a bude podle néj jednat.

7. Zdaraznujeme, ze vzdélani pro vSechny déti a mladé, véetné vymyceni negramot-

(@

nosti, se zasadné podili na prevenci kriminality a korupce a na prosazovani kultury za-
konnosti, ktera prispivé k dodrzovani zakont a lidskych prav ptirespektovani kulturnich
identit. V této souvislosti téZ vyzdvihujeme stézejni roli zapojeni mladeze do snah o pre-
venci kriminality. Budeme proto usilovat o nasledujici:

S podporou mistnich komunit vytvaret ve $kolach chranéné, pozitivni a bezpec¢né vy-
ukové prostiedi, a to mimo jiné ochranou déti pred v§emi formami nésili, obtézovani,
$ikany, sexualniho zneuzivani a zneuzivani drog v souladu se zdkony daného statu.
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(b) Do vzdélavacich systémil v nasich statech zaclenit prevenci kriminality, trestni
justici a dal$i aspekty zakonnosti.

(c) Strategie z oblasti prevence kriminality a trestni justice v¢lenit do vSech ptislus-
nych socidlnich a ekonomickych strategii a programt, predevsim téch, které se
tykaji mladeze, a to se zvlastnim zfetelem na programy zamérené na rozsifovani
vzdélavacich a pracovnich prilezitosti pro mladez a mladé dospélé.

(d) Vsem poskytovat pristup ke vzdélani véetné odbornych a profesnich dovednosti
a podporovat dovednosti celozivotniho uceni pro v§echny.

8. Snazime se rozvinout mezinarodni spolupraci coby zaklad nasi snahy posilit pre-
venci kriminality a zajistit, aby nase systémy trestni justice byly efektivni, spravedlivé,
humanni a zodpovédné, a v kone¢ném diisledky zamezovat a branit vSem trestnym ¢i-
niim. Vybizime signatdfské staty, aby uplatiiovaly a Géinnéji vyuzivaly Umluvu OSN
o boji proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu a jeji protokoly, Umluvu OSN o boji
proti korupci, v§echny tfi mezinarodni tmluvy o kontrole drog a mezinarodni dmluvy
a protokoly tykajici se boje proti terorismu; a vyzyvame vSechny ¢lenské staty, které tak
dosud neucinily, aby zvazily ratifikaci téchto dokumentu ¢i pristoupeni k nim. Zdaraz-
nujeme, ze veskera protiteroristicka opatfeni museji byt v souladu s nasimi zavazky pod-
le mezindrodniho prava. Snazime se déle posilit mezindrodni spolupraci s cilem zastavit
soustavné vykotistovani velkého mnozstvi jedinci, ktefi jsou nuceni a tlaceni k zivotu
plnému zneuzivani a ponizovani. Proto usilujeme o nasledujici:

(@) Podporovat a posilovat mezindrodni a regiondlni spolupraci s cilem dale rozvi-
nout kapacitu narodnich systémi trestni justice, a to mimo jiné prosttednictvim
snah o nélezitou modernizaci a posileni narodni legislativy i spole¢ného $koleni
a rozvoje dovednosti nasich pracovniku v trestni justice, pfedevsim s cilem pod-
porit vznik silnych a efektivnich centralnich Gradd pro mezinarodni spolupraci
v trestnich vécech kromé jiného v oblastech extradice, vzadjemné pravni pomoci,
presunu trestniho fizeni a pfesunu odsouzenych osob a uzavirat prislusné bilate-
ralni a regiondlni smlouvy o spolupraci a nadale rozvijet specializované sité poli-
cejnich slozek, centralnich uradi, statnich zastupcti, soudct, obhajcti a poskyto-
vateli pravni pomoci pro vyménu informaci a sdileni osvéd¢enych postupt
a znalosti, a to mimo jiné nalezitym prosazovanim globalni virtualni sité, ktera
bude poskytovat prilezitost navazovat pokud mozno primé kontakty mezi pii-
slusnymi organy, ¢imz se posili sdileni informaci a vzdjemna pravni pomoc, a to
pti optimalnim vyuziti informac¢nich a komunika¢nich platforem.

(b) Nadale podporovat uskute¢niovani programu posilujicich kapacity a $koleni pra-
covnikil v trestni justici s cilem zamezovat a branit terorismu ve vsech jeho podo-
béch a projevech, a to v souladu s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, mimo
jiné v souvislosti s mezinarodni spolupraci v trestnich vécech, financovanim tero-
rismu, uzivanim internetu pro teroristické ucely, ni¢enim kulturniho dédictvi
teroristy a unosy pro vykupné nebo kvili vydirani a dale s cilem ovliviiovat pod-
minky vedouci k $ifeni terorismusa spolupracovat na dal$ich analyzach a identifi-
kaci oblasti vhodnych pro spole¢ny postup, a to mimo jiné efektivni vyménou
informaci a sdilenim zkus$enosti a osvéd¢enych postupt s cilem zakrodit proti
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véem existujicim, vznikajicim ¢i potencialnim vazbdm, které v nékterych pripa-
dech existuji mezi nadnarodnim organizovanym zlo¢inem, nezakonnymi aktivi-
tami spojenymi s drogami, pranim penéz a financovanim terorismu, a to s cilem
posilit reakce trestni justice na tyto trestné ¢iny.

Pfijmout u¢innd opatfeni na narodni i mezinarodni Grovni s cilem branit terori-
stickym skupindm profitovat z plateb vykupného.

Posilit spolupraci na mezinarodni, regionalni, podregionalni a bilateralni tirovni
v boji proti hrozbé zahrani¢nich teroristickych bojovnikd, a to mimo jiné posile-
nim operativniho a v¢asného sdileni informaci, nalezitou logistickou podporou
a programy posilovani kapacit, jako jsou ty, které nabizi Utad OSN pro drogy
a kriminalitu; sdilet a prejimat osvédéené postupy pti identifikaci zahrani¢nich
teroristickych bojovnikil; zamezovat cestam teroristickych bojovnikil z ¢len-
skych statt, pres né a do nich; zamezovat financovani, mobilizaci, ndboru a orga-
nizaci zahrani¢nich teroristickych bojovnik; branit nasilnému extremismu a ra-
dikalizaci k nasili, které mohou napomahat vzniku terorismu; posilit snahy
o realizaci programi deradikalizace; a privést pred soud kohokoliv, kdo je zapo-
jen do financovani, planovani, pfipravy ¢i uskute¢novani teroristickych ¢int
nebo do podpory teroristickych ¢in, a to v souladu s povinnostmi dle mezina-
rodniho prava i ptislu§nymi ustanovenimi domaciho prava.

Zavadét ucinna opatfeni pro odhalovani, prevenci a potlacovani korupce i prani
vynost z korupce a jejich pfevod do zahranidi; a posilit mezinarodni spolupraci
a pomoc ¢lenskym statim pri identifikaci, zmrazovani ¢i konfiskaci téchto vyno-
sti i pfi jejich znovuziskdni a vracent, a to v souladu s Umluvou OSN proti korup-
ci, predevsim s jeji V. kapitolou; a v této souvislosti nadéle diskutovat o inovativ-
nich zptisobech zlepSovani vzdjemné pravni pomoci s cilem posilit proces
navratu vynosu a zvysit jeho aspésnost, pfi soucasném zohlednéni zkusenosti
a znalosti vzelych z realizace Iniciativy pro vraceni zcizenych vynosi Utadu
OSN pro drogy a kriminalitu a Svétové banky.

Rozvijet strategie pro prevenci a potlacovani vsech nezakonnych finan¢nich tokt
a zdaraznovat naléhavou potfebu pfijmout ucinnéjsi opatfeni pro boj proti eko-
nomickym a finanénim trestnym ¢intim, véetné podvodi a daniovych a korporat-
nich trestnich ¢ind, a to zvlasté v jejich prislusnych nadnarodnich podobéch.

Rozvijet a tam, kde je potieba, zavadét procedury pro G¢innéjsi prevenci a potla-
¢ovani prani penéz a posilovat opatteni pro identifikaci, sledovani, zmrazovani,
zabavovani a navrat vynosu z trestné ¢innosti, véetné penéz a dalsich aktiv, které
nejsou objasnéné a nachazeji se v bezpe¢nych pristavech, a to s cilem je nakonec
zkonfiskovat, mimo jiné - podle moznosti a v souladu s doméacim pravem - zkon-
fiskovat bez odsuzujiciho rozsudku, a transparentné nakladat se zkonfiskovany-
mi vynosy.

Vytvaret a zavadét nalezité mechanismy pro fizeni a udrzovani hodnoty a stavu

zmrazenych, zabavenych ¢i zkonfiskovanych aktiv, které predstavuji vynosy z trest-
né ¢innosti, a rovnéz posilovat mezinarodni spolupraci v trestnich vécech a zkou-
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mat zpusoby, jak spolu podobné spolupracovat i v ob¢anském a spravnim rfizeni
tykajicim se konfiskace.

Pfijmout prislu$nd opatfeni pro prevenci a potla¢ovani obchodu s lidmi a pasova-
ni migrantt, pritom chranit obéti a ty, kdo se stali pfedmétem takovych trestnych
¢int, vSemi nezbytnymi pravnimi a administrativnimi kroky, a to podle dané si-
tuace v souladu se vSemi prislu$nymi protokoly, a také posilovat spolupraci mezi
organy a koordinaci na narodni Grovni i tésnéjsi bilateralni, regionalni a multila-
terdlni spolupraci.

PfivySetfovani a postihu trestnych ¢ind spjatych s obchodovanim s lidmi a paso-
vanim migranti zvazit soubéZnou realizaci finan¢niho vy$etfovani, a to s cilem
vysledovat, zmrazit a zkonfiskovat vynosy z téchto trestnych ¢intl, a definovani
téchto trestnych ¢int jako predikativnich trestnych ¢inti pro prani penéz; a rov-
néz posilit soucinnost a sdileni informaci mezi prislu$nymi organy.

Podle situace vytvorit a pfijmout u¢inna opatfeni pro prevenci a potlatovani ne-
zakonné vyroby vybusnin a stfelnych zbrani, jejich ¢asti, soucastek a munice
a obchodu s nimi, a to mimo jiné prostfednictvim osvétovych kampani smétuji-
cich k eliminaci nezakonného pouzivani stfelnych zbrani a nezakonné vyroby
vybusnin; vést staty, které ratifikovaly Protokol proti nezakonné vyrobé strelnych
zbrani, jejich ¢asti, soucastek a munice i proti nezakonnému obchodu s nimi, do-
pliujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu,'® aby tento
protokol dtislednéji uplatniovaly, a to mimo jiné tim, ze zvazi uzivani dostupnych
néstrojtl, véetné znackovacich a sledovacich technologii, pro snazsi vystopovani
strelnych zbrani a podle moznosti i jejich ¢asti a soucdstek a munice, a to s cilem
posilit trestni vySetfovani nezdkonného obchodovani se stfelnymi zbranémi,
podporit realizaci Akéniho programu pro prevenci, potlatovani a vymyceni
vSech aspektt nezdkonného obchodu s ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi;'
a vzit v potaz prinosy existujicich dokumentt tykajicich se této problematiky
a souvisejicich otazek na regiondlni a mezinarodni drovni.

Posilit nase asili o feSeni celosvétového problému s drogami, a to na zakladé
principu spole¢né a sdilené odpovédnosti a komplexnim a vyvazenym pristu-
pem, napiiklad G¢innéjsi bilateralni, regionalni a mezinarodni spolupraci mezi
organy justice a vymahdni prava; zamezovat organizovanym zlo¢ineckym sku-
pinam v zapojovani do nezdkonné vyroby drog, obchodu s nimi a souvisejicich
kriminalnich aktivit; a ucinit kroky k omezeni nasili spjatého s obchodem
s drogami.

Nadale zkoumat veskeré moznosti tykajici se vhodného a u¢inného mechanismu
¢i mechanismd, které by Konferenci signatait Umluvy OSN proti nadndrodnimu

Tamtéz, sv. 2326, ¢. 39574.
Report of the United Nations Conference on the lllicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects (Zpra-
va o konferenci OSN o vsech aspektech nezdkonného obchodu s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi), New

York, 9.-20. ¢ervence 2001 (A/CONF.192/15), kap. IV, odst. 24.



(n)

organizovanému zlo¢inu pomohly u¢inné a efektivné vyhodnocovat uplatiiovani
umluvy a jejich protokold.

Vyzvat ¢lenské staty, aby se pfi koncipovani vznikajicich smluv s jinymi staty opi-
raly o modelové smlouvy OSN o mezinarodni spolupraci v trestnich vécech a zo-
hlednovaly jejich hodnotu coby vyznamnych nastroji pro rozvoj mezinarodni
spoluprace; a vybidnout Komisi pro prevenci kriminality a trestni justici, aby po-
kracovala ve svém usili o identifikaci téch modelovych smluv OSN, které na za-
kladé podnétti od ¢lenskych statti mohou vyzadovat aktualizaci.

9. Usilujeme o to, aby se z pfinosii ekonomického, socialniho a technologického rozvoje
stala pozitivni sila pfispivajici k nasim snaham o prevenci a potlacovani novych a vznikaji-
cich forem trestné ¢innosti. Uznavame svou zodpovédnost za adekvatni reakei na vznikaji-
ci a vyvijejici se hrozby, které tyto trestné ¢iny predstavuji. Proto usilujeme o nasledujici:

@)

(b)

(0)

Rozvinout a realizovat komplexni postupy v oblasti prevence kriminality a trest-
ni justice, a to v¢etné posileni kapacit nasich organi justice a vymahdani prava;
a podle potieby prijmout legislativni a administrativni opatfeni pro u¢innou pre-
venci a potla¢ovani novych, vznikajicich a vyvijejicich se forem kriminality
na narodni, regionalni a mezinarodni Grovni, a to se zohlednénim pitisobnosti
Umluvy OSN proti nadnédrodnimu organizovanému zlo¢inu ve vztahu k ,,zévaz-
nym trestnym ¢inim® a v souladu s narodni legislativou.

Prozkoumat specifickd opatfeni zaméfend na vytvoreni bezpe¢ného a odolného
kyperprostiedi; zamezovat a branit kriminalnim aktivitam provadénym pres in-
ternet se zvlastnim zaméfenim na kradeze identit, na ndbory za ti¢elem obchodo-
vani s lidmi a na ochranu déti ped vykotistovanim a zneuzivanim online; posilit
spolupraci ve vymahani prava na ndrodni a mezinarodni trovni, mimo jiné s ci-
lem identifikovat a chranit obéti naptiklad odstranovanim détské pornografie,
zvlasté znazornujici sexualni zneuzivani déti, z internetu;posilit zabezpeceni po-
¢itacovych siti a chranit integritu pfislusné infrastruktury; a snazit se poskytovat
dlouhodobou technickou pomoc a vytvareni kapacit s cilem posilovat schopnost
statnich urad postupovat proti kyberkriminalité, a to prevenci, odhalovanim,
vys$etfovanim a postihem tohoto trestného ¢inu ve vSech jeho podobach. Kromé
toho bereme v potaz ¢innost oteviené mezivlddni expertni skupiny zahrnujici re-
alizaci diikladného vyzkumu problému kyberkriminality a reakci na néj ze strany
¢lenskych statd, mezinarodniho spolecenstvi a soukromého sektoru; a vyzyvame
Komisi pro prevenci kriminality a trestni justici, aby zvazila pfedlozeni navrhu,
ze expertni skupina bude v ndvaznosti na svou praci nadale slouzit k vyméné in-
formaci o narodnich legislativich, osvéd¢enych postupech, technické pomoci
a mezinarodni spolupraci, a to s cilem prozkoumat moznosti, jak posilit existujici
postupy a navrhnout nové ndrodni a mezinarodni pravni ¢i jiné postupy proti
kyberkriminalité.

Posilovat a realizovat v oblastech prevence kriminality a trestni justice komplexni
postupy proti nezdkonnému obchodovani s kulturnimi statky, a to s cilem nava-
zovat co nejsir$i mezinarodni spolupraci v boji proti této trestné ¢innosti; podle
potteby prezkoumat a posilit ndrodni legislativu zamezujici obchodu s kulturni-
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mi statky, a to v souladu s nasimi zavazky vyplyvajicimi z mezindrodnich doku-
mentd, podle situace véetné Umluvy o opatienich k zdkazu a zamezeni nedovole-
ného dovozu, vyvozu a prevodu vlastnictvi kulturnich statka'’z roku 1970 a pri
zohlednéni Mezinarodnich smérnic pro postupy v oblasti prevence kriminality
a trestni justice tykajici se nezakonného obchodovani s kulturnimi statky a sou-
visejicich trestnych ¢ind;'®nadale sbirat a vyménovat si informace a statistické
udaje o nezdkonném obchodovani s kulturnimi statky, predev$im pokud se
na ném podileji organizované zlo¢inecké skupiny a teroristické organizace; a dal
zvazovat potencialni uzite¢nost a mozna zlepseni modelové smlouvy o prevenci
trestnych ¢ind, které ohrozuji kulturni dédictvi narodt v podobé movitého ma-
jetku," a mezinarodnich standardi a norem v této oblasti, a to v tésné spolupraci
s Organizaci OSN pro vzdélani, védu a kulturu (UNESCO), Mezinarodni organi-
zaci krimindalni policie (Interpol) a dal$imi relevantnimi mezinarodnimi organi-
zacemi, s cilem posilit koordinaci snah o napliiovani jejich mandatu.

Provadét dalsi vyzkumy spojitosti mezi méstskou kriminalitou a jinymi projevy
organizovaného zlo¢inu v nékterych zemich a regionech véetné trestné ¢innosti
pachané gangy; a mezi ¢lenskymi staty a s pfislu$nymi mezinarodnimi a regio-
nalnimi organizacemi si vymeénovat zkusenosti a informace tykajici se i¢innych
programil a strategii v oblasti prevence kriminality a trestni justice, a to s cilem
zamérit se inovativnimi pfistupy na dopady méstské kriminality a nasili spjatého
s gangy na specificka mista a skupiny obyvatel a roz$irovat pritom socialni zacle-
novani a moznosti zaméstnani a usilovat o usnadnéni socialni reintegrace adoles-
centt a mladych dospélych.

Prijmout t¢innd opatfeni pro prevenci a potlacovani zavazného problému trestné
¢innosti s dopadem na Zivotni prostfedi, jako je nezdkonny obchod s divoce Ziji-
cimi zvifaty a rostlinami, véetné fléry a fauny chranéné Umluvou o mezinérod-
nim obchodu s ohrozenymi druhy fauny a flory,**dfevem a vyrobky ze dfeva a ne-
bezpeénym odpadem anebo pytlactvi, a to posilovanim legislativy, mezinarodni
spolupraci, vytvarenim kapacit a postupy v oblasti trestni justice a vymahani
prava zameérené mimo jiné na boj proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu,
korupci a prani penéz spjatymi s touto trestnou ¢innosti.

Zajistit, aby nade organy justice a vymdahani prav a disponovaly odbornosti a tech-
nickou kapacitou pottebnymi pro adekvatni postup proti témto novym a vznika-
jicim formam trestné ¢innosti, a to ve vzdjemné spolupraci a sou¢innosti; a po-
skytovat témto institucim nezbytnou finan¢ni a strukturni podporu.

OSN, Edice smluv, sv. 823, ¢. 11806.

Rezoluce Valného shromazdéni 69/196, pfiloha.

Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, 27 August

-7 September 1990: report prepared by the Secretariat (8. kongres OSN o prevenci kriminality a zachdzeni s pa-
chateli, Havana, 27. srpen - 7. z&fi 1990: zprava pfipravena sekretariatem, publikace OSN, prodejni ¢islo E.91.
1V.2), kap. |, odd. B.1, pfiloha.

OSN, Edice smluv, sv. 993, ¢. 14537.



(g)

Nadale analyzovat a vyménovat si informace a postupy tykajici se ostatnich vzni-
kajicich forem nadnarodniho organizovaného zlo¢inu s riznymi dopady na regi-
ondlni a globalni drovni, a to s cilem G¢innéji zamezovat a branit kriminalité
a posilovat zakonnost. Mezi tyto formy mohou podle situace spadat: pasovani
ropy a ropnych derivati, nedovoleny obchod se vzacnymi kovy a drahokamy, ne-
zakonna dulni tézba, padélani znackového zbozi, obchodovani s lidskymi organy,
krvi a tkdnémi a piratstvi a nadndrodni organizovany zlo¢in na moti.*!

10. Podporujeme vznik a uskute¢novani konzultativnich a participativnich procest

v prevenci kriminality a trestni justici s cilem zapojit vSechny ¢leny spole¢nosti véetné
téch, ktefi jsou vystaveni riziku trestné ¢innosti a viktimizace, aby nase usili o prevenci
bylo u¢innéjsi a abychom podnitili déivéru vefejnosti v systémy trestni justice. Uznavame
svou vud¢i roli a odpovédnost na vSech urovnich pii tvorbé a realizaci strategii prevence
kriminality a trestni justice, a to na narodni i mistni urovni. Uznavame také, ze mame-li

posilit u¢innost a spravedlivost téchto strategii, méli bychom ptijmout opatreni k tomu,

aby se na vzniku a uskute¢niovani strategii prevence kriminality podilela i ob¢anska spo-

le¢nost, soukromy sektor a akademicka sféra, véetné sité instituci programu OSN pro

prevenci kriminality a trestni justici, a také média a vSichni ostatni relevantni aktéfi.
Proto usilujeme o nasledujici:

(@)

(b)

(0

()

(e)

Planovat a uskute¢novat komplexni strategie a programy, které posiluji socioeko-
nomicky rozvoj, a to se zaméfenim na prevenci kriminality, véetné méstské kri-
minality a nésili, a pomahat ¢lenskym statim v téchto snahach, obzvlasté vymé-
nou zkusenosti a relevantnich informaci o strategiich a programech, které
prostfednictvim socidlni politiky uspé$né snizily kriminalitu a nasili.

Vytvaret osvétové programy zprostiedkovavajici klicové hodnoty zaloZené na za-
konnosti a podporené vzdélavacimi programy, doplnéné ekonomickymi a social-
nimi strategiemi prosazujicimi rovnopravnost, solidaritu a spravedlnost, a ptiso-
bit na mladé lidi a opirat se o né jako o hybatele zmén.

Prosazovat kulturu zakonnosti opfenou o ochranu lidskych prav a vladu prava
pri respektovani kulturni identity, se zvlastnim dirazem na déti a mladé; hledat
pritom podporu u obc¢anské spole¢nosti a posilit nase usili a opatfeni v oblasti
prevence se zacilenim na rodiny, $koly, nabozenské a kulturni instituce, komunit-
ni organizace a soukromy sektor a s vyuzitim jejich plného potencidlu, a to s ci-

NI

lem zaméfrit se na zakladni socialni a ekonomické pri¢iny kriminality.

Podporovat fizeni a feSeni spolecenskych konflikti prostfednictvim dialogu
a mechanismu komunitni participace, a to naptiklad osvétou, prevenci viktimi-
zace,posilenim spoluprace mezi prislusnymi verejnymi organy a ob¢anskou spo-
le¢nosti a prosazovanim restorativni justice.

Prohlubovat diivéru verejnosti v trestni justici prevenci korupce a prosazovanim
respektu k lidskym praviim a také posilovanim odborné kompetence a dohledu

| 21 Podle definice obsazené v rezoluci 22/6 Komise pro prevenci kriminality a trestni justici.
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ve vech oblastech systému trestni justice, aby byl pfistupny a reagoval na potieby
a prava vSech jedincu.

(f) Zkoumat potencidl pro vyuziti tradi¢nich a novych informaci a komunika¢nich
technologii pti tvorbé strategii a programu posilovani prevence kriminality
a trestni justice, a to mimo jiné s cilem identifikovat problémy verejného bezpeci
a posilovat participaci verejnosti.

(g) Prosazovat zlepSovani systému e-governmentu v oblastech prevence kriminality
a trestni justice s cilem posilovat participaci vefejnosti; a prosazovat uzivani no-
vych technologii pro zjednoduseni spoluprace a partnerstvi mezi policii a komu-
nitami, jimz slouzi, i pro sdileni osvéd¢enych postupit a vyménu informaci o ko-
munitnim pojeti policejni prace (community policing).

(h) Posilovat partnerstvi mezi vefejnou a soukromou sférou pfi prevenci a potlacova-
ni kriminality ve v§ech podobéch a projevech.

(i) Zajistovat, aby byl obsah zakont vefejné dostupny, a podle moznosti podporovat
transparentnost trestnich fizeni.

(j) Zavadét postupy a opatfeni nebo vyuzivat stavajicich, které budou verejnost,
zvlasté obéti, vést k tomu, aby nahlasovala a sledovala pripady trestné ¢innosti
a korupce, a vytvaret a uskuteciiovat opatfeni na ochranu oznamovateli a svédki
trestné ¢innosti.

(k) Zvazit podporu komunitnich iniciativ a navazovani partnerstvi s nimi a podné-
covat aktivni participaci ob¢anti na zajistovani pristupu ke spravedlnosti pro
vSechny, véetné osvéty o jejich pravech, a také jejich zapojeni do prevence krimi-
nality a zachdzeni s pachateli, naptiklad vytvarenim prileZitosti pro vefejné pro-
spésné prace a podporou reintegrace a resocializace pachateld; a v této souvislosti
podporovat sdileni osvédc¢enych postupti a vyménu informaci o prislusnych stra-
tegiich a programech socidlni reintegrace a ptislu§nych partnerstvich mezi verej-
nou a soukromou sférou.

(I) Vybizet soukromy sektor k aktivnimu zapojeni do prevence kriminality i do pro-
grami socidlniho zaclenovani a projektti zaméstnavani zranitelnych ¢lent spo-
le¢nosti véetné obéti a osob propusténych z vézeni.

(m) Vytvaret a udrzovat kapacity pro vyzkumy v oblasti kriminologie i forenznich
a penologickych véd a vychdzet ze souc¢asnych védeckych poznatktl pii tvorbé
a uskute¢novani prislusnych strategii, programi a projektu.

11. Pfi nasich pokracujicich snahach naplnovat cile vytéené touto deklaraci, posilovat
mezinarodni spolupraci, prosazovat zakonnost a zajistovat, aby nase systémy prevence
kriminality a trestni justice byly efektivni, spravedlivé, humanni a zodpovédné, znovu
potvrzujeme vyznam priméfenych, dlouhodobych, udrzitelnych a efektivnich strategii
a programu odborné podpory a budovani kapacit. Usilujeme proto o nasledujici:
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(a) Nadale poskytovat dostacujici, stabilni a predvidatelné financovani na podporu
tvorby a realizace G¢innych programil prevence a potlacovani kriminality
ve vSech podobdch a projevech, a to na zadost ¢lenskych statt a na zakladé posou-
zend jejich specifickych potieb a priorit a v tésné spolupraci s Uradem OSN pro
drogy a kriminalitu.

(b) Vyzyvat Utrad OSN pro drogy a kriminalitu, sit instituci programu OSN pro pre-
venci kriminality a trestni justici a vSechny prislu$né organy OSN a mezinarodni
a regionalni organizace, aby pfi naplnovani svych mandata nadale ve spolupraci
a soucinnosti s ¢lenskymi staty efektivné reagovaly na vyzvy na narodni, regio-
nalnii globalni tirovni a také posilovaly ti¢innou participaci vefejnosti na preven-
ci kriminality a trestni justici, naptiklad provadénim studif a tvorbou a uskute¢-
novdnim programd.

12. Znovu potvrzujeme, ze Utad OSN pro drogy a kriminalitu zistavé klicovym part-
nerem pro uskute¢niovani nasich cilii v oblasti prevence kriminality a trestni justice a pro

realizaci ustanoveni této deklarace.

13. Vitame a ocenujeme nabidku japonské vlady hostit 14. kongres OSN o prevenci
kriminality a trestni justici v roce 2020.

14. Vyjadiujeme hluboky vdék katarskym obyvateliim a vladé za vielou a velkorysou
pohostinnost a skvélé organizac¢ni zajisténi 13. kongresu.
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Celosvétova situace kriminality
a trestni justice



13. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici
Dauha, 12.-19. dubna 2015

Bod 3 predbézného programu?®
Uspéchy a vyzvy pfi realizaci komplexnich strategif a programii v oblasti prevence krimi-

nality a trestni justice pfi prosazovani zakonnosti na ndrodni i mezindrodni drovni
a podpore udrzitelného rozvoje

Celosvétova situace kriminality a trestni justice

zprava generalniho tajemnika

Shrnuti

Ve své rezoluci 69/191 Valné shromdzdéni vyzvalo generalniho tajemnika, aby v sou-
ladu se zavedenou praxi pfipravil prehled celosvétové situace kriminality a trestni justice,
ktery bude predstaven na 13. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici.

Tato zprava prinasi hlavni zjisténi o globdlnich a regiondlnich trendech u riznych
typu trestné ¢innosti. Analyzy umyslnych zabiti, genderové podminéného zabijeni Zen
a divek, uplatkarstvi, obchodu s lidmi a kriminality poskozujici divokou pfirodu uka-
zuji, Ze v zemich s niz§imi pfijmy Celi ob¢ané nejvétsimu ohrozeni své bezpecnosti a zi-
votni pohody. Systémy trestni justice se vyrazné lisi co do efektivity a spravedlnosti.
Tyto odli$nosti existuji v ramci jednotlivych regionti i mezi nimi a - v zavislosti na mife
ekonomického rozvoje jednotlivych zemi - maji pfimy dopad na dostupnost spravedl-
nosti pro obcany.

Nyni, kdyz mezinarodni spolecenstvi diskutuje o navrzich predlozZenych Otevienou
pracovni skupinou Valného shromazdéni pro udrzitelny rozvoj, predkladd tento doku-
ment dal$i doklady, ze cela fada tkold, které jsou obsazené v cilech 5, 15 a 15 predloze-
nych Otevienou pracovni skupinou, je plné relevantni pro to, aby se z udrzitelného roz-
voje stala pro vSechny obcany realita; kromé toho jsou - diky pokrokim dosazenym
narodnimii nadndrodnimi institucemi - stale dostupnéjsi a spolehlivéjsi i méfici nastro-
je pro monitorovani postupného plnéni navrzenych ukolt.

| 22 A/CONF.222/1.

25




Obsah

D= = DA A e

L=

Ll e

'S

Uvod

. Mezinarodni trendy kriminality

Globalni a regionalni trendy kriminality

Spojitost mezi kriminalitou, trestni justici a rozvojem
Umyslné zabiti

Genderové podminéna zabiti

Korupce

Obchodovani s lidmi

Kriminalita poskozujici divokou prfirodu (wild life crime)

. Systémy trestni justice
. Sank¢ni politika

Vézenska populace
Odsouzeni vézni podle hlavniho trestného ¢inu a délky trestu

Efektivita

Podezrelé a odsouzené osoby
Pomér odsouzeni viici zabitim
Recidiva

. SpravedInost

Predsoudni vazba
Pfeplnénost véznic
Umrti ve véznicich
Detence déti

. ZlepSovani statistickych systémi pro monitorovani kriminality a trestni justice

Zavéry a doporuceni

Zavéry
Doporuceni

26

26

28

29

33
34
39
41
42
44

49
49
49
50

52
53
54
54

55
55
57
59
60

61

63

63
64



1. Uvod

Ve své rezoluci 69/191 Valné shromazdéni vyzvalo generalniho tajemnika, aby v sou-
ladu se zavedenou praxi ptipravil prehled celosvétové situace kriminality a trestni justice,
ktery bude predstaven na 13. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici.

Tato zprava prinasi hlavni zjisténi o globdlnich a regiondlnich trendech u riznych
typu trestné ¢innosti. Analyzy umyslnych zabiti, genderové podminéného zabijeni Zen
a divek, uplatkafstvi, obchodu s lidmi a kriminality poskozujici divokou pfirodu uka-
zuji, Ze v zemich s niz§imi pfijmy Celi ob¢ané nejvétsimu ohrozeni své bezpecnosti a zi-
votni pohody. Systémy trestni justice se vyrazné lisi co do efektivity a spravedlnosti.
Tyto odli$nosti existuji v ramci jednotlivych regionti i mezi nimi a - v zavislosti na mife
ekonomického rozvoje jednotlivych zemi - maji pfimy dopad na dostupnost spravedl-
nosti pro obcany.

Nyni, kdyz mezinarodni spolecenstvi diskutuje o navrzich predlozenych Otevienou
pracovni skupinou Valného shromazdéni pro udrzitelny rozvoj, predkladd tento doku-
ment dal$i doklady, ze cela fada tkold, které jsou obsazené v cilech 5, 15 a 15 predloze-
nych Otevienou pracovni skupinou, je plné relevantni pro to, aby se z udrzitelného roz-
voje stala pro vSechny obcany realita; kromé toho jsou - diky pokrokim dosazenym
narodnimii nadndrodnimi institucemi - stale dostupnéjsi a spolehlivéjsi i méfici nastro-
je pro monitorovani postupného plnéni navrzenych ukolt.
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Il. Mezinarodni trendy kriminality

1. Rok 2015 je vhodna doba pro posouzeni pokrokil v asili o naplnéni Rozvojovych
cila tisicileti a vychozi bod pro novou rozvojovou agendu.

2. Jak Valné shromazdéni zdtiraznilo ve své rezoluci 68/188, zakonnost a rozvoj jsou
uzce spojené a navzajem se posiluji. V souladu s timto pristupem navrh Oteviené pracov-
ni skupiny pro udrzitelny rozvoj zahrnul do agendy udrzitelného rozvoje i prvky verejné-
ho bezpeci a ochrany, zakonnosti a pristupu ke spravedlnosti.

3. Pfi naplnovani mezindrodni rozvojové agendy po roce 2015 bude hrat zasadni roli
schopnost monitorovat pokroky v prevenci kriminality a trestni justici. Tato zprava popi-
suje a analyzuje trendy u $irokého spektra indikatoru trestné ¢innosti a trestni justice, se
zaméfenim na nékteré oblasti, ve kterych Oteviena pracovni skupina navrhla cile a tikoly
udrzitelného rozvoje.”

4. Tato zprava prinasi hlavni zjisténi o globdlnich a regiondlnich trendech u rtiznych
typu trestné ¢innosti. Analyzy imyslnych zabiti,**genderové podminéného zabijeni Zen
a divek, uplatkarstvi, obchodu s lidmi a kriminality poskozujici divokou prirodu ukazuji,
ze v zemich s niz§imi prijmy celi ob¢ané nejvétsimu ohrozeni své bezpecnosti a zivotni
pohody. Tato zprava rovnéz ukazuje, Ze systémy trestni justice se vyrazné lisi co do efek-
tivity a spravedlnosti. Tyto odliSnosti existuji na regionalni irovni a — v zavislosti na mite
ekonomického rozvoje jednotlivych zemi — maji pfimy dopad na dostupnost spravedl-
nosti pro ob¢any.?

23 Oblasti, které Ize monitorovat s vyuzitim indikatord pfedstavenych v tomto dokumentu, se tykaji cile 5 (Dosah-
nout genderové rovnosti a posilit postaveni vsech zen a divek), cile 15 (Chranit, obnovovat a podporovat udrzi-
telné vyuzivani pozemnich ekosystémd, udrzitelné obhospodarovat lesy, bojovat proti desertifikaci a zastavit
a zvratit degradaci pldy a zastavit ztratu biodiverzity) a cile 16 (Podporovat mirovou a inkluzivni spole¢nost
pro udrZitelny rozvoj, poskytovat viem piistup ke spravedinosti a na viech urovnich budovat efektivni, zodpo-
védné a inkluzivni instituce) (viz A/68/970 a Corr. 1).

24 Poznamka prekladatele: ve zpravé se konzistentné pouziva termin homicide - pfekladano jako ,zabiti”. Souslo-
vi intentional homicide prekladdme jako ,umysIné zabiti".

25 Tato zprava se opira o informace poskytnuté clenskymi staty v rémci kazdoro¢niho Piehledu trendd kriminality
a fungovani systémda trestni justice, ktery provadi Urad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), o dal3i oficialni

vladni zdroje i mezinarodni organizace. Vysledky tohoto ptehledu podle zemi jsou dostupné na webu http://

www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/crime.html.
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5. Dostupné informace o vybranych formach nasilné trestné ¢innosti (@myslné zabiti,
loupez a znasilnéni) ukazuji, Ze mezi lety 2003 a 2013 ztstal pocet téchto trestnych ¢int
viceméné stabilni nebo se mirné snizil. Tento globalni trend je ovSem vysledkem tenden-
ci, které se rtizni mezi jednotlivymi regiony i mezi jednotlivymi zemémi na odlisnych
stupnich ekonomického rozvoje. To je obzvlast patrné, pokud zkoumame nejnovéjsi tren-
dy a vzorce u amyslnych zabiti, jejichz pocet je nizky a dale klesa v Evropé, Asii a Ocednii
(v priméru se pohybuje mezi 2 a 4 na 100 000 obyvatel) a vyrazné vyssi véude v Americe
(v priméru asi 16 na 100 000 obyvatel, pricemz ve Stfedni a Jizni Americe jsou pocty
mnohem vys$si).>

6. Kvtli nedostatku dat stale chybi komplexni vy¢isleni genderové podminéného za-
bijeni Zen a divek. Nicméné zabijeni Zen intimnimi partnery a rodinnymi piislusniky,
které validné zastupuje genderové podminéné zabijeni zen a divek, je ve vSech regionech
svéta roz$ifeno podobné, zcela bez ohledu na miru jinych typt vrazedného nasili. Z do-
stupnych informaci vyplyva, Ze nizkopti{jmové zemé jsou nepomérné vic zasazeny korup-
ci (Uplatkarstvim), kdezto trasy nezakonného obchodu - at uz s lidmi, nebo s ohrozeny-
mi druhy - typicky zac¢inaji v rozvijejicich se zemich a jejich koneénymi destinacemi
byvaji zemé v bohatsich regionech.

7. Trendy u nékterych majetkovych trestnych ¢inti (loupeze a kradeze automobil)
jsou méné primocaré. Staly pokles pozorovatelny na globalni urovni je zpisoben zejména
trendem ve vysokoptijmovych zemich, zatimco v nizkoptijmovych a stfednéptijmovych
zemich lze pozorovat rozlicné trendy. Drogova kriminalita se fidi rtiznymi trendy, pfi-
¢emz zejména pocet trestnych ¢ind spjatych s drzenim drog? se celosvétové zvysil.

A. Globalni a regionalni trendy kriminality

8. Na globalni tirovni se pocet nasilnych trestnych ¢int, pro které jsou k dispozici
udaje z policejnich zdznamii (Amyslné zabiti, loupez a zndsilnéni), za poslednich deset let
mirné snizil (viz graf 1). Pokles je evidentné vyraznéjsi u majetkovych trestnych ¢inti:
pocet kradezi automobila se sniZil téméf o polovinu a pocet loupezi poklesl o vice nez
¢tvrtinu. Pocet trestnych ¢ind spojenych s obchodem s drogami ztistava v pribéhu ¢asu
viceméné stejny, zatimco trestné ¢iny spjaté s drzenim drog vykazuji od roku 2002 zna-
telny (tfindctiprocentni) narast.”®

26 Pozn. piekl.: v origindlu dokument konzistentné pouzivé vyraz ,(the) Americas” - ,Ameriky” (mysleno: Severni,
Stredni i Jizni). V ¢estiné se u tohoto vyrazu mnozné &islo piilis nepouziva, proto vyraz ,(the) Americas” prekla-
dame jako ,Amerika“. Pokud je minén nikoliv cely kontinent, ale pouze Spojené staty americké, je to v textu
explicitné uvedeno.

27 Do drzeni drog spadaji trestné ¢iny nezakonného uzivani drog a jejich drzeni kvili uzivani.

28 Trendy tykajici se zaznamenanych trestnych ¢int by se vzdy mély interpretovat opatrné, jelikoz vyznamny,

a ptitom proménlivy podil trestnych ¢int zistava neodhaleny a/nebo nenahlaseny. To se tyka obzvlast trendd
u nahlasenych pfipadd znésilnéni, trestného cinu, ktery se vyznacuje velmi nizkymi poc¢tem nahlasenych pfi-
padd: nardst nahlasenych pfipadd by mohl byt spojen napiiklad se zvysenym povédomim o tomto trestném
¢inu, a tedy i vétsim poctem pripadd, které obéti nahldsi a/nebo policejni orgény odhali. Trendy u trestnych

¢inG spojenych s drogami mliZzou odrazet bud'zmény intenzity a vzorcl v nezakonném obchodu s drogami,

nebo zmény priorit organt vysettujicich obchod s drogami, nebo oboje.

29



Graf 1

Globalni trendy vybranych trestnych ¢ind, 2003-2013
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Zdroj: OSN, Pehled trendd kriminality a fungovani systém trestni justice (UNODC).

Pozndmky: Trendy jsou vypocitany jako védzené miry kriminality na 100 000 obyvatel ve vztahu k vychozimu roku 2003. Celosvétové odhady vznikly tak, ze odha-
dované miry kriminality pro kazdy region byly zvazeny podle podilu populace regionu na celosvétové populaci.
Udaje 0 obchodovéni s drogami a jejich drzeni se vétsinou tykaji osob, které za tyto trestné ciny byly zatéeny nebo stihany.

9. Regionalni trendy jsou do jisté miry v souladu s celosvétovym obrazkem, ackoliv
existuji i rozdily tykajici se intenzity jednotlivych vzestupti a poklesii (graf 2). V Americe
v desetileti 2003-2013 miry jednotlivych zkoumanych trestnych ¢intt mirné fluktuovaly
nebo se ponékud snizily, s vyjimkou znatelného sniZeni u kradezi automobilti. Pokles
miry riznych druhi trestné ¢innosti v Evropé byl vyraznéjsi, s vyjimkou zvy$eni u trest-
nych ¢int spjatych s drzenim drog a u znasilnéni. V Asii a Oceanii doslo k poklesu u ma-
jetkovych trestnych ¢int, ale ne vzdy jim odpovidaly obdobné trendy u nasilnych trest-
nych ¢int, zatimco trestné ¢iny spojené s obchodovanim s drogami v poslednich letech
prudce vzrostly.
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Graf 2

Zmény v procentech u riiznych typi trestnych ¢ind podle regioni, 2003-2013
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10. Graf 3 nabizi odlis$ny kli¢ pro analyzu trendii kriminality tim, Ze dava miry krimi-
nality do souvislosti s urovni ptijmi jednotlivych zemi.?® V obdobi 2003-2013 zazname-
naly vysokoptijmové zemé klesajici trendy u ndsilnych i u majetkovych trestnych ¢ini;
zemé s vys$$imi stfednimi pfijmy naopak vzestupné trendy u véech trestnych ¢intt kromé
zabiti; a zemé s nizkymi a niz$§imi stfednimi pfijmy vykazaly v tomto obdobi rtizné tren-
dy. Ackoliv je tfeba vzit v potaz odlisnou troven kvality udajii a policejni praxe, tyto ida-
je naznacuji, Ze trendy kriminality v uplynulém desetileti jsou spjaté s irovni pfijmu jed-

notlivych zemi.

29 Vizkategorizace zemi podle trovni pfijmi sestavena Svétovou bankou (http://data.worldbank.org/about/

country-and-lending-groups).

Idroj: OSN, Prehled trenddi kriminality a fungovani systémd trestni justice (UNODC).
Pozndmky: Zmény v procentech jsou vypocitédny podle poctd na 100 000 obyvatel. Posledni tdaje o obchodovéni s drogami a jejich drzeni pro vSechny regiony se
tykaji roku 2012. Posledni tidaje o viech typech trestnych cinti v Asii a Ocednii se tykaji roku 2012.




Graf 3

Zmény v procentech u riiznych typu trestnych ¢int podle urovné pfijma zemi, 2003-2013
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Zdroj: OSN, Prehled trenddi kriminality a fungovani systémd trestni justice (UNODC).

Poznamky: Zmény v procentech jsou vypocitany podle poctdi na 100 000 obyvatel. Posledni idaje o obchodovani's drogami

ajejich drzeni pro viechny regiony se tykaji roku 2012.

11. U nékolika zemi v Evropé a Americe Ize u vybranych trestnych ¢int srovnat trendy
na zakladé vyzkumi viktimizace a policejnich zaznami (viz graf 4). U kradezi automo-
bilt se trendy vyplyvajici z policejnich zaznamu obvykle podobaji trendiim podle vy-
zkumd viktimizace, ale u vloupani a loupezi trendy podle téchto vyzkumu castéji ukazu-
ji vyraznéj$i zvyseni miry kriminality, nez vyplyva z policejnich zdznami. Mnozina
zemi, pro které jsou k dispozici obé série uidajii, je stale prili§ omezend na to, aby bylo
mozné provadét $ir$i hodnoceni, ale tento vzorek jasné ukazuje, ze pribéh o trendech
kriminality by se mohl vyznamné zménit, pokud by bylo k dispozici vic statistickych in-

formaci opfenych o vyzkumy viktimizace.
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Graf 4 Zmény v procentech u miry kriminality podle viktimizace a podle policejnich zaznamt u riiznych typu trest-

nych €int ve vybranych zemich, 2008-2013
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Zdroj: OSN, Prehled trenddi kriminality a fungovani systémd trestni justice (UNODC).
Pozndmky: Udaje o viktimizaci odkazuji na pocet obéti na 100 000 obyvatel (roz3itenost), s vyjimkou Spojenych statd americkych, kde odkazuji na pocet trest-
nych &inii (¢etnost). Udaje o loupezich nejsou pro Austrélii k dispozici. Udaje pro Mexiko se tykaji obdobi 2010-2013.

B. Spojitost mezi kriminalitou, trestni justici a rozvojem

12. Jsou padné divody se domnivat, Ze kriminalita a trestni justice jsou izce svazany
s rozvojem.*® Jak uznala Oteviend pracovni skupina Valného shromazdéni pro cile udrzi-
telného rozvoje, snizovani riiznych forem trestné ¢innosti vedoucich k nasili, ekologické
degradaci ¢i odklonu finanénich zdroju by mélo byt nedilnou soucésti cilt udrzitelného
rozvoje a s nimi spjatych tkoli (viz A/68/970 a Corr. 1).

13. Existuji doklady o vztahu mezi nésilnymi zabitimi a socioekonomickym rozvojem
i doklady o negativnich dopadech korupce na rozvoj, v¢etné zneuzivani vefejnych finan-
ci, nespravedlivé soutéze, dodate¢nych nakladu pro uzivatele sluzeb, snizeni davéry ve-
fejnosti a oslabeni zdkonnosti. Tyto faktory pfimély mezinarodni spolecenstvi, aby ener-
gicky bojovalo proti korupci, coz dokldda pfijeti a téméf vieobecna ratifikace Umluvy
OSN proti korupci.

30 UNODC, Accounting for Security and Justice in the Post-2015 Development Agenda (Jak do rozvojové agendy

po roce 2015 zaclenit bezpecnost a spravedinost), Viden, fijen 2013.
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14. V nésledujicich oddilech analyzuje tato zprava trendy v nékterych z oblasti, které
Otevrena pracovni skupina oznacila jako relevantni pro rozvojovou agendu: zabiti (jeden
z prvki nasili zahrnutych do navrzeného cile 16 (tikol 16.1)), genderové podminéné zabi-
jeni (cil 5, ukol 5.2), korupce (cil 16, ukol 16.5), obchodovani s lidmi (cil 5, ttkol 5.2; a cil
16, kol 16.2) a kriminalita poskozujici divokou ptirodu (cil 15, tikol 15.7). Dalsi doklady,
které jsou relevantni pro monitorovani ukolt v ramci cile 16 Oteviené pracovni skupiny,
lze najit v oddilu III tykajicim se systému trestni justice; jedna se napriklad o procento
véznll zadrzovanych v pfedsoudni vazbé, miru prelidnéni véznic, pocet nasilnych amrti
ve véznicich a pocet déti v detenci jakozto indikatory spravedInosti systémi trestni justi-
ce, vyjadrené v ukolu 16.3 cile 16 (zakonnost a rovny pristup ke spravedlnosti).

1. Umyslné zabiti

15. Analyza umyslnych zabiti je dilezita nejen pro pochopeni miry a vzorct tohoto
trestného ¢inu; ¢asto se téz pouziva zastupné pro posuzovani miry ndsili. V uplynulém
desetileti Utrad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) vyvinul sili zlepsit dostupnost
a kvalitu informaci o roz$ifenosti zabiti i 0 obétech a pachatelich, coz vyustilo ve vydani
dvou Celosvétovych studii o zabitich (Global Study on Homicide, 2011 a 2013).

16. Na zdkladé udajti z 219 zemi a teritorii UNODC odhaduje, Ze v roce 2012 se po ce-
lém svété stalo obétmi imyslnych zabiti asi 437 000 osob, coz odpovida globalni mifte 6,2
zabiti na 100 000 obyvatel.”!

17. Graf 5 ukazuje regionalni miry umyslnych zabiti (pocet na 100 000 obyvatel) v le-
tech 2008-2013; vyplyva z néj, Ze ve sledovaném obdobi se nejvyssi miry udrzely v Ame-

e

rice a nejnizsi v Evropé, Asii a Ocednii.

31 VizUNODC, Global Study on Homicide 2013: Trends, Contexts, Data (Celosvétova studie o zabitich 2013: trendy,
kontexty, data; publikace OSN, prodejni ¢islo 14.IV.1). Svétova zdravotnicka organizace ozndmila pro rok 2014
ponékud vys$si odhadovanou celosvétovou miru zabiti (6,7 na 100 000 obyvatel) (viz Svétové zdravotnicka
organizace, Rozvojovy program OSN a UNODC, Global Status Report on ViolencePrevention 2014 - Celosvétova

zprava o stavu prevence nasili 2014, Zeneva 2014). Rozdil je zpGsoben predeviim uzitim odlisnych zdroja Gdajti

(Udaje o vefejném zdravi, nikoliv zdroje trestni justice) a metod odhadu.
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Graf 5

Trendy v poctech zabiti podle regionu, 2008-2013
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Idroj: UNODC, Statistiky zabiti; a OSN, Pfehled trendd kriminality a fungovani systém trestni justice.

18. Vztah mezi nasilnymi zabitimi a mirou socidlniho a ekonomického rozvoje uz dlou-
ho zdtiraznuji kriminologické vyzkumy a v posledni dobé i cela fada zprav zkoumajicich
faktory branici rozvoji.*? Z téchto vyzkuma vyplyva predevsim, ze s konfliktnim i nekon-
fliktnim nasilim jsou spojeny faktory jako nerovnost, chudoba a oslabend zdkonnost.

19. Tento vztah potvrzuji i posledni trendy: vzorce poétu zabiti se obvykle lisi podle
urovné prijmt dané zemé (graf 6). V uplynulém desetileti byl pocet zabiti ve vysokopti-
jmovych zemich v priméru nizky a dale klesal. V zemich s vy$$imi stfednimi ptijmy
fluktuoval, a to na podstatné vy$si urovni, a v zemich s nizkymi a niz§imi sttednimi pti-
jmy postupné stoupal. Vysledné v roce 2013 je pocet zabiti ve skupiné zemi s nizkymi
a niz$§imi stfednimi pt{jmy v primeéru 2,5 vy$si nez ve vysokopiijmovych zemich. Skupi-
ny zemi podle trovné prijmt mohou byt geograficky velmi rtiznorodé a mohou se vyzna-
¢ovat i odli$nymi pri¢inami vzorctl kriminality. AvSak trvald spojitost mezi Grovni pti-
jma a kriminalitou potvrzuje existenci vztahu mezi mirou ekonomického rozvoje
a bezpecnosti obc¢ant, kdy jsou nizkoptijmové zemé vystaveny vy$simu riziku ndsilné
trestné ¢innosti.

32 Viz naptiklad Zenevska deklarace o ozbrojeném nasili a rozvoji, More Violence, Less Development: Examining the

Relationship between Armed Violence and MDG Achievement (Vice nasili, méné rozvoje: zkoumani vztahu mezi

lopment Report 2011 (Zprava o rozvoji svéta 2011, Washington 2011); a UNODC, Global Study on Homicide 2011:
Trends, Contexts, Data (publikace OSN, prodejni ¢islo 11.1V.7).

35



Graf 6

Primérné pocty zabiti podle urovné pfijmii zemi, 2008-2013

6
. W
-
~o.-~_.~\ —.___.._..-o- e
~o-- o
. °
g
S
Q
S 3T
§ -‘-_*--‘-i-ﬁ§§A
= Bl T R S 4
)
3
&
1
0 T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

- «@= Zemé s vyssimi stfednimi pfijmy (22 zemi)
== A== \/ysokopFijmové zemé (40 zemi)

Zdroj: UNODC, Statistiky zabiti; a OSN, Piehled trendi kriminality a fungovani systémd trestni justice.

20. Udaje o zabitich maji hodnotu nejen pro posuzovéni miry a trendd nésili, ale mo-
hou navic poskytnout i analytické informace o typech a kontextech zabijeni, a tedy i o re-
lativnim vyznamu rtznych pticin nésili. UNODC sestavil analytickou klasifikaci zabiti
zaloZenou na prvcich, jako jsou promyslenost, motivace, kontext, tumysl a vztah mezi

Y

obéti a pachatelem (viz graf 7), a tato klasifikace se stale vice pouzivd pro statistické ucely.
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Graf 7

Klasifikace imysinych zabiti

Zdroj: UNODC, Celosvétové studie o zabitich 2013: trendy, kontexty, data.

21. Ackoliv dostupnost udaju o typech zabiti je stdle omezend, 1ze uvést nékteré za-
kladni orienta¢ni body. Graf 8 srovnava pocty tii rtiznych typt zabiti, a to jednak pro
zemé s pocty zabiti presahujicimi 5 na 100 000 obyvatel, jednak pro zemé s niz§imi pocty
zabiti. Zatimco pocty dvou typti zabiti (spojenych s gangy/organizovanymi zlo¢ineckymi
skupinami a spachanych ptiloupezich) jsou setrvale vyssi v zemich, kde je vy$sii celkovy
pocet zabiti, je pocet zabiti intimnimi partnery nebo rodinnymi ptislu§niky v obou sku-
pinach zemi velmi podobny. Zda se tedy, Ze zabiti spojené s intimnim partnerem ¢i rodin-
nym nasilim je jev zptisobeny faktory odlisnymi od téch, které ptisobi u jinych typt zabi-
ti, pfi¢emz tyto faktory jsou ¢asto zakotvené v socidlnich normadch, které nijak tzce
nekoreluji s jinymi formami trestné ¢innosti a ndsili. Vyznamné je, ze zabiti spachana
intimnimi partnery ¢i rodinnymi ptislu$niky mohou predstavovat az 60 procent vSech
zabiti v zemich s nizkym poc¢tem zabiti.



Graf 8 Pocty zabiti spachané organizovanymi zloc¢ineckymi skupinami a gangy, pachateli loupezi a intimnimi part-

nery ¢i rodinnymi pFislu$niky v zemich s vysokymi a nizkymi poéty vrazd, pramér pro roky 2011-2013
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Zdroj: UNODC, Statistiky zabiti.

Poznamka: Pocty na 100 000 obyvatel jsou vypocteny jako priimér za roky 2011-2013 nebo za tfi posledni roky, pro které jsou idaje k dispozici.

22. Obéti ruznych typt zabiti typicky mivaji odli$né demografické charakteristiky.

Vétsina obéti zabiti ve vSech regionech jsou muzi, ale Zeny predstavuji témér tretinu ze

viech obéti zabiti v Asii, Evropé a Oceanii (tedy v regionech s prevazné nizkymi pocty

zabiti), kdezto v Americe (regionu s vy$$imi pramérnymi pocty zabiti) predstavuji asi
osminu.*

33 Vprotikladu k tomu, Ze celkové procentni zastoupeni Zzen mezi obétmi zabiti je nizké, pocty zenskych
obéti zabiti na 100 000 Zen jsou v priméru vyssi v zemich s celkovymi vysokymi pocty zabiti nez v zemich

s celkovymi nizkymi pocty zabiti.
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Graf 9 Procentualni podil muzskych a Zenskych obéti zabiti podle regioni, 2013 nebo posledni dostupny rok
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Idroj: UNODC, Statistiky zabiti.
2. Genderové podminéna zabiti

U zenskych obéti zabiti je ¢astou pri¢inou genderové podminéné nasili, kdy se stavaji
tercem proto, ze jsou Zeny. Genderové podminéné zabijeni Zen a divek® muzZe nabyvat
nékolika podob (napiiklad takzvané vrazdy ze cti nebo vrazdy kvili vénu), pficemz exis-
tujici statistiky zZddnou z nich nepokryvaji dostate¢né. Neptimy odhad rozsahu tohoto
problému vsak 1ze ziskat tak, Ze se zabiti Zen intimnimi partnery a rodinnymi ptislu$niky
vezmou jako indikator, ktery Ize pfimo pouzit pro posouzeni toho, nakolik jsou splnény
ukoly tykajici se nasili na zendch zahrnuté do cile 6 navrhu Otevfené pracovni skupiny.
Takova zabiti jsou ¢asto diisledkem nerovného mocenského vztahu mezi muzi a Zenami
a UNODC odhaduje, Ze v roce 2012 bylo po celém svété intimnim partnerem nebo rodin-
nym prislusnikem zabito 43 600 Zen, coZ je 47 procent vSech Zen zabitych v tomto roce
(graf 10).*

34 Jak se uvadiv rezoluci Valného shromazdéni 68/191, genderové podminéné zabijeni zen a divek je v nékterych
zemich kriminalizovéno jako ,femicida” nebo ,feminicida” a jako takové bylo v téchto zemich zac¢lenéno do na-
rodni legislativy.

35 UNODC, Global Study on Homicide 2013, s. 53.
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Graf 10

Procentualni podil Zenskych obéti zabiti intimnim partnerem ¢i rodinnym pfislusnikem na celkovém poctu

zenskych obéti zabiti podle regionii, 2012 nebo posledni dostupny rok
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Zdroj: UNODC, Statistiky zabiti.

24. Dostupné udaje ukazuji, ze témér 60 procent osob podeztelych ze zabiti a vice nez
40 procent obéti zabiti v Americe byli muzi ve véku do 30 let (viz graf 11). U mladsich
osob v Americe mnohem vic hrozi, Ze se stanou obétmi ¢i pachateli zabiti. V Evropé je
vékova struktura pachatelt a obéti zabiti odli$na, je zde vice starsich pachatelt a obéti. To
sice vyplyva z vétsiho podilu zabiti intimnim partnerem ¢i rodinnym prislu$nikem

na celkovém poctu zabiti spachanych v Evropé, nejspise to vSak odrazi i odli$nosti v cel-
kové vékové strukture populace mezi Evropou a Amerikou.
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Graf 11

Pachatelé zabiti podle pohlavi a vékové skupiny, Amerika a Evropa, primér za obdobi 2008-2013
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Zdroj: UNODC, Statistiky zabiti; a OSN, Prehled trendi kriminality a fungovéni systém trestni justice.
3. Korupce

25. Korupce zahrnuje celou fadu trestnych ¢intt vymezenych v Umluvé proti korupci,
napiiklad aktivni a pasivni uplatkafstvi, zpronevéru, zneuziti pravomoci a kupéeni s vli-
vem. Jeden z pfistuptt narodnich a mezinarodnich instituci v¢etné UNODC?* i badateli
a nevladnich organizaci je méfeni jednoho z téchto trestnych ¢ind, aplatkarstvi, za po-
moci dotaznikii zkoumajicich u ob¢ani a firem zkugenost s timto trestnym ¢inem (niko-
liv jeho vnimani). Vyzkumné ptistupy sice vyzaduji dalsi zpresnéni, nicméné vzorce ko-
rupce v zemich po celém svété jsou stéle zretelnéjsi.

26. Napriklad v jednom priizkumu zaloZeném na zkus$enostech, ktery probéhl v radé
zemi po celém svété,*” odhady rozsifenosti korupce ukazuji jasnou korelaci mezi Grovni
prijmu statu, coz znamena, ze administrativni korupce predstavuje nejvétsi bfemeno pro
ty, kdo si ji mohou nejméné dovolit: obyvatele chudych zemi. Vysledky ukazuji velké od-
lisnosti ve zkusenostech s korupci, se $estindsobnymi rozdily mezi vysokoptijmovymi
a nizkopfijmovymi zemémi. Bfemeno korupce lezici na nizkopfijmovych zemich je téz-
ké, byt za pozitivni vyvoj je tieba poklddat mirné sniZeni mezi lety 2011 a 2013 (viz graf
12). Korupce muze brzdit rozvoj kvali prekazkam, které predstavuje pro ekonomicky

36 Vposlednim desetileti UNODC spolupracoval pii vyzkumech korupce s viadami v Afghanistanu (2009 a 2012),
Iraku (2013), Nigérii (2007) a na zadpadnim Balkané (2001 a 2013) (dostupné na http://www.unodc.org/unodc/
en/data-and-analysis/statistics/corruption.html).

37 Transparency International, Global Corruption Barometer (Globalni barometr korupce, dostupny na http://

www.transparency.org/gcb2013). Oproti Indexu vnimani korupce Transparency International se Globalni baro-

metr korupce nezamétuje na vnimani korupce, ale na zkusenosti s ni za poslednich 12 mésica.
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riist, véetné toho, ze odrazuje od pozitivnich investic.’® Zaroven korupce obvykle buji
v prostredich, kde je slaba vlada a nedostatek prilezitosti, a tak vznikd bludny kruh mezi
neexistujicim ekonomickym rtistem a oslabenou zakonnosti.

Graf 12 Mira rozsifenosti korupce podle turovné pfijmi zemi, 2011-2013
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Zdroj: Vypocty UNODC zalozené na Globalnim barometru korupce Transparency International za roky 2011 a 2013.

Pozndmka: Mira rozsitenosti predstavuje procentudini podil domacnosti, které za poslednich 12 mésicii alespori jednou zaplatily Gplatek, na celkovém poctu do-
mécnosti, které pfisly do kontaktu s vybranymi statnimi Gfedniky. Ctverec odpovida hodnoté medianu v dané skupiné zemi, horni a dolni mez odpovida prvnimu
a tietimu kvartilu.

4. Obchodovani s lidmi

27. Obchodovani s lidmi je tzce spjato s rozvojem. Mnoho tras obchodu vede z chu-
dych oblasti do zamoznéjsich (viz graf 13).%° Faktory, které danou osobu vystavuji riziku,
ze se stane obéti obchodovani, byvaji spjaté s chudobou, nezaméstnanosti, nerovnosti,
diskriminaci a mnoha dal$imi situacemi, které souviseji s rozvojem. Z téchto divodu
Oteviena pracovni skupina pro cile udrzitelného rozvoje pfimo odkazuje na boj proti
obchodovani s lidmi tim, Ze do navrzenych cilt 5 a 16 zahrnula tkoly, které s nim maji
spojitost.*’

28. Sbér dat se nyni na globdlni Grovni opira o nahlasené ptipady obchodovani s lid-
mi. Analyza takovych prfipadii je sice stézejni pro pochopeni vzorci a tras obchodovani,
profilit odhalenych obéti a pachatelii, riiznych forem zneuzivani a reakei jednotlivych
statil, ale neumoziuje nam odhadnout rozsah tohoto jevu (jeho rozsirenost).

38 Napriklad podle prizkumu, ktery provedl UNODC v roce 2013, se 6 procent zastupcu firem rozhodlo proti velké
investici kvili obavam, ze by museli pro ziskani sluzeb ¢i povoleni platit Uplatky.

39 UNODC, Global Report on Trafficing in Persons 2014 (Celosvétova zprava o obchodovani s lidmi 2014).

40 A/68/970a Corr. 1.
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Graf 13 Hlavni cilové oblasti meziregionalnich tras obchodovani a jejich vyznamna vychodiska, 2010-2012
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29. Obchodovani s lidmi postihuje téméf kazdou zemi na svété. Je to nadndrodni
trestny ¢in, jehoz obétmi jsou vétsinou cizinci, ackoliv se s nimi obvykle obchoduje
v omezené geografické oblasti, naptiklad v ramci subregionu. Pachatelé vSak ¢asto byvaji
statni prislu$nici zemé, kde jsou odsouzeni. Vétsina znamych obéti jsou Zeny obchodova-
né kvuli sexualnimu zneuzivani, stoupa vsak podil odhalenych obéti, které jsou déti (viz
graf 14) a muzi a ktet jsou obchodovani kvili nucenym pracim nebo jinym formam zne-
uzivani. Vyraznou vét$inu usvédc¢enych pachatelt predstavuji muzi; nicméné podil zen-
-pachatelek je témét 30 procent. Ackoliv obchodovani s lidmi kriminalizuje vice nez 90
procent zemi, v mnoha zemich byva stale usvéd¢eno jen malé mnozstvi pachatelti obcho-
dovani.*!

| 41 UNODOC, Global Report on Trafficking in Persons 2014.
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Graf 14

Podil divek a chlapcti na celkovém poctu celosvétové odhalenych obéti obchodovani s lidmi, 2004-2011
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Zdroj: UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2014
5. Kriminalita poskozujici divokou pfirodu (wildlifecrime)

30. Uz dlouho se uznava, ze rozvoj muze byt udrzitelny, jen pokud postupuje ekologicky
nélezitym zptisobem. Jeden typ kriminality pfimo postihujici ekologickou udrzitelnost je
kriminalita poskozujici divokou pfirodu. Uznava to i Oteviena pracovni skupina, ktera
v ramci cile 15 vyzyva, aby mezinarodni spolecenstvi ,,neprodlené podniklo kroky k ukon-
¢eni pytlactvi ohrozenych druht flory a fauny a obchodovani s nimi a u nelegalnich pro-
duktt z volné Zijicich Zivocicht a rostlin se zaméfilo na poptavku i nabidku.”

31. V soucasnosti neexistuje zadna mezinarodné uznavand definice kriminality posko-
zujici divokou ptirodu ani zadné standardizované indikatory pro jeji méreni. Existuje véak
mezinérodni dohoda o divoké piirodé, ke které se ptipojily téméf viechny zemé: Umluva
o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zzijicich zivocichii a rostlin, kterd vy-
mezuje pravidla a postupy pro mezinarodni obchod s druhy vyzadujicimi ochranu.

32. Podle této umluvy se signatarské staty zavazuji kazdoro¢né a jednou za dva roky
dodavat udaje. Ve spolupraci se sekretariatem umluvy pod zastitou Mezinarodniho kon-
sorcia pro boj proti kriminalité poskozujici divokou ptirodu nyni UNODC vytvari data-
bazi vyuzivajici téchto informaci, z niz by se mohl stat zaklad dlouhodobého sledovani

trendti v kriminalité poskozujici divokou pfirodu.

33. Nékteré vlady sestavuji statistiky o pytlaceni zvifecich druhii. Napriklad Jizni Afrika
monitoruje pytlaceni nosorozct, trestny ¢in, ktery v poslednich letech vyrazné eskaloval
(viz graf 15). Na mezindrodni Grovni je nejvyznamnéj$im systémem monitorovani pytlac-
tvi systém MIKES (MinimisingthelllegalKillingofElephants and OtherEndangered Species
- Minimalizace nelegélniho zabfjeni slont a dal3ich ohrozenych druhii) sekretaridtu Umlu-
vy o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich zivo¢ichti a rostlin.
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Graf 15

Zaznamenany pocet nosorozcii upytlac¢enych v Jizni Africe, 2000-2014

1200

1004

1000

800

600

400

200

2000
2001
2002
2003
2004
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Idroj: jihoafrické Ministerstvo Zivotniho prosttedi
(viz http://www.environment.gov.za/mediarelease/update_on_rhino_poaching).

34. Fungovani trestni justice — schopnost policie, soudil a trestniho systému odhalo-
vat kriminalitu, vy$etfovat a stihat spravedlivé a resocializovat odsouzené pachatele - za-
jistuji vladni struktury vytvorené pro vykon spravedlnosti a vymahdni zakonu. Kvalifi-
kujici atributy systémut trestni justice jsou spravedlnost, transparentnost, respekt
k lidskym pravaim, efektivita, rychlost a i¢innost a tato kritéria mohou poskytnout pri-
mou indikaci respektu k zdkonnosti a podpory ptistupu ke spravedlnosti.

35. V uplynulém desetileti doslo k pokroku v produkci dat a tvorbé indikatord, které
mohou poskytnout méfitka pro posuzovani fungovani systém trestni justice. Existuji
sice i obtiZe vyplyvajici z omezené dostupnosti dat a problémti se srovnatelnosti rtiznoro-
dych pravnich a organizacnich systémii, nicméné tento oddil pfedstavuje zjisténi tykajici
se tff aspektd systému trestniho prava: sankéni politiky, efektivity a spravedlnosti.

36. Tyto aspekty jsou klicové pti posuzovani zakonnosti a pfistupu ke spravedlnosti,
nebot poskytuji relevantni informace o u¢inném a spravedlivém fungovani instituci
i o ptistupu lidi k nim. Takové analyzy mohou byt velice uzite¢né pro monitorovani tiko-
It v oblasti prosazovani zakonnosti a zajistovani rovného ptistupu ke spravedlnosti
(v ramci cile 16 navrhu Otevrené pracovni skupiny).
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A. Sank¢ni politika

37. Pojem sankéni politika oznacuje reakce systému trestni justice na rizné trestné
¢iny jednotlivymi typy sankci véetné nevazebnich opatfeni. Srovnavaci vyhodnoceni
sankéni politiky jednotlivych systémt trestni justice by vyzadovalo analyzovat typ sank-
ci, a to véetné délky trestti odnéti svobody u odsouzenych osob, a pritom brat v potaz
i zavaznost spachanych trestnych ¢inti. Na mezinarodni urovni nejsou k dispozici zadné
udaje o délce a typu sankci, které by takovouto komparativni analyzu umoznovaly. Nic-
méné udaje o uvéznénych osobach, o skladbé trestnych ¢ind, za néz byly odsouzeny,
a o délce jejich tresttt mohou poskytnout vhled do sankéni politiky trestnich systému
po celém svété.

1. Vézenska populace

38. Na globalni trovni byla velikost vézenské populace v uplynulém desetileti stabil-
ni. Pocet véziil se od roku 2004 zvysil asi o 10 procent a v obdobi 2011-2013 doséhl asi
10,2 milionu osob. Tento nartist nicméné odrazel podobné strmy narust svétové populace
ve stejném obdobi, takze primérny podil vézni zistal na globalni urovni stejny (148 véz-
nd na 100 000 obyvatel v obdobi 2011-2013).

39. Trendy na regionalni drovni jsou rtiznorodé. Zatimco ve véech africkych subregi-
onech, v Severni Americe a v zapadni a vychodni Evropé se vézenska populace zmensuje
(viz graf 16), nartistd ve Stfedni a Jizni Americe a Karibiku, v jihovychodni a zapadni Asii
avseverni a sttedni Evropé. Pretrvéavaji velké rozdily mezi subregiony ve velikosti vézen-
ské populace, od méné nez 100 az po vice nez 600 véznt na 100 000 obyvatel v obdobi
2011-2013.
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Graf 16

Celkova vézenska populace na 100 000 obyvatel podle subregionti, priiméry za obdobi 2004-2006, 2007~
2010a2011-2013

Vézeriska populace na 100 000 obyvatel

o

100 200 300 400 500 600 700 800

Severni Afrika (6 zemi)

"l-

Zapadni Afrika (15 zemi)
Stfedni Afrika (6 zemi)
Vychodni Afrika (13 zemi)
Jizni Afrika (5 zemi)

Severni Amerika (3 zemi)

Stfedni Amerika (8 zemi)

Karibik (13 zemi)

Jizni Amerika (12 zemi)

Zapadni Asie (14 zemi)

Stfedni Asie (5 zemi)

Jizni Asie (7 zemi)

Jihovychodni Asie (10 zem:i)

Vychodni Asie (6 zemi)

Severni Evropa (12 zemi)

Jizni Evropa (14 zemi)

Zapadni Evropa (9 zemi)

Vychodni Evropa (10 zemi)

Australie a Novy Zéland (14 zemi)

Celkem (182 zemi)

I

m2004-2006 2007-2010 =2011-2013

Zdroj: OSN, Prehled trenddi kriminality a fungovani systémd trestni justice; a Seznam svétové vézeniské populace 2013, desété vydani, sestaveny Mezinérodnim
centrem pro vézenské studie.

2. Odsouzeni vézni podle hlavniho trestného c¢inu a délky trestu

40. Rozdéleni vézenské populace podle typu trestného ¢inu, za ktery byli odsouzeni,
je ovlivnéno celou rfadou faktort, naptiklad mirou a typem trestné ¢innost rozsifené
v dané zemi, efektivitou systému trestni justice pfi stthani pachatelt trestnych ¢int a ty-
pem sankéni politiky. Navic zavaznéjsi trestné ¢iny obvykle vedou k del$im tresttim od-
néti svobody, coz znamena, Ze jejich pachatelé maji na vézenské populaci vétsi podil. Graf
17 ukazuje rozdéleni celosvétové vézenské populace podle hlavniho trestného ¢inu (tedy
nejzavaznéjsiho trestného ¢inu, za ktery byl dany pachatel odsouzen).** Podle dostupnych
informaci pro rok 2012 vykonévalo 34 procent vézitl tresty spojené predevsim s ndsilny-
mi trestnymi ¢iny (véetné imyslného zabiti), u méné nez 30 procent to byly majetkové
trestné ¢iny, u 20 procent drogova kriminalita, u 3 procent finan¢ni kriminalita nebo
korupce a u 14 procent jiné typy trestné ¢innosti.

42 Vézen mlze vykondvat trest odnéti svobody za vice nez jeden trestny ¢in; v tomto pfipadé se bere v potaz

nejzavaznéjsi spachany trestny ¢in.
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Graf 17 Pramérné rozdéleni celosvétové vézeiiské populace podle hlavniho trestného ¢inu, 2012
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Zdroj: OSN, Prehled trendi kriminality a fungovani systémd trestni justice.
Poznédmka: Celosvétovy soucet se opird o idaje z 53 zemi.

41.V Americe, Evropé a Ocednii byla vét$ina véznii odsouzena za nasilné trestné ¢iny,

zatimco v Asii vét$ina véznl vykonava trest za majetkovou nebo drogovou kriminalitu
(viz graf 18).
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Graf 18

l1l. Systémy trestni justice

Pramérné rozdéleni celosvétové vézeiiské populace podle hlavniho trestného éinu a regionu, 2012
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Pozndmka: Celosvétovy soucet zahrnuje i tii africké zemé.

42. Co se tyce rozdilt ve velikosti vézenské populace (mald, stfedni a velka), graf 19

ukazuje, Ze ¢im vétsi je velikost vézenské populace, tim vétsi je podil véznt vykonavaji-

cich tresty za nasilné trestné ¢iny. Podil osob uvéznénych za majetkovou trestnou ¢innost

je viceméné podobny i v zemich s odli$nou velikosti vézenské populace, zatimco podil

véznt odsouzenych za drogovou kriminalitu je obzvlast vysoky v zemich s malou vézen-
skou populaci.
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Graf 19

Procentualni podil na vézerské populaci podle hlavniho trestného ¢inu v zemich s malou, stfedni a velkou

velikosti vézerské populace, na 100 000 obyvatel
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Zdroj: OSN, Prehled trendi kriminality a fungovani systémd trestni justice.
Pozndmka: Udaje o hlavnim trestném ¢inu se vztahuiji k roku 2012. Udaje o velikosti vézefiské populace piedstavuji priimér za obdobi 2011-2013.

43. Pfi pohledu na délku trestu vykonavaného vézni zjistujeme na globalni Grovni, Ze
zhruba tfetina vézni vykondva trest v délce do péti let, dalsich 30 procent v délce 5 az 10
let a ostatni (37 procent) trest v délce nad 10 let. Do posledni skupiny spada i zhruba 8
procent vézni, ktefi v roce 2012 vykonavali dozivotni trest odnéti svobody.

44. V raznych regionech mohou existovat rtizné struktury sankei a ptistupy k jejich
uplatiiovani, coz muze ovliviiovat i regionalni rozdéleni pramérné délky vysledného
trestu vykonavaného uvéznénymi pachateli. Dostupné udaje ukazuji, ze v roce 2012 vy-
konavala vétSina véznt v Evropé a Ocednii tresty v délce do péti let, zatimco v Americe
tomu tak bylo u 40 procent véznii a v Asii jen u 15 procent a vétsina véznt tam vykonéava-
la mnohem delsi tresty (graf 20). Podil véziit ve vykonu trestu v délce od 5 do 10 let (mezi
22 a 31 procenty) je ve vech téchto regionech velmi podobny.
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Graf 20

Podil na vézenské populaci podle délky trestu a regionu, 2012

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30% +—

20% +—

10% +—

Procentualni podil na vézeriské populaci podle délky trestu

0% - T T T T
Amerika Asie Evropa Oceanie Celkem
(7 zemi) (12 zemi) (25 zemi) (2zemé) (47 zemi)

<5 let m5-10 let m>10let

Zdroj: OSN, Prehled trendi kriminality a fungovani systémi trestni justice.
Poznédmka: Celosvétovy soucet zahrnuje i jednu africkou zemi.

45. Podle odlisné velikosti vézenské populace (mald, stredni nebo velka) nelze predi-
kovat podil vézni vykonavajicich tresty s odlisnou délkou (viz graf 21). V zemich s niz-
kym poctem vézni je nejvétsi podil véznt vykonavajicich tresty v délce do péti let, zatim-
co v zemich se stfednim poétem véznt je vysoky podil vézit vykonavajicich dlouhodobé
tresty (delsi nez 10 let). Za povSimnuti stoji, Ze v systémech s nejvétsi vézenskou populaci
vykonava polovina vézni kratkodobé tresty (do péti let), zatimco podil dlouhodobych
trestd je velmi maly.
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Graf 21

Procentualni podil na vézenské populaci podle délky trestu v zemich s malou, stiedni a velkou velikosti vé-
zenské populace, na 100 000 obyvatel
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B. Efektivita

46. Efektivita systému trestni justice se chape jako jeho schopnost hospodarné vyuzi-
vat dostupné zdroje pri naplnovani zdkonem danych cilii a posilovani verejného bezpedi.
Jeden ze zpiisobd, jak méfit efektivitu systému trestni justice, je srovnani miry vstupt
s dosazenymi vystupy. Z hlediska trestni justice miize porovnani po¢tu podezielych osob
(osob, které formalné vstoupily do kontaktu s policii nebo systémem trestni justice, poci-
tano na 100 000 obyvatel) (vstupy) s poctem odsouzenych osob (vystupy) indikovat, zda
se v rtiznych fazich postuptl trestni justice vyuzivaji zdroje efektivné. Koncept efektivity
méfené podle poctu odsouzenych osob, a ne vyresenych pripadu nijak neindikuje, jestli
je dany systém spravedlivy a nestranny a jestli napliiuje mezindrodni standardy spravedl-
nosti a lidskych prav.
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1. Podezielé a odsouzené osoby

47. Polty podeztelych a odsouzenych osob poskytuji prvotni indikator o ¢innosti or-
gantl vymahani prava a organt trestni justice.*’

Graf 22 Pocet osob podezielych z jakéhokoliv druhu trestné ¢innosti a odsouzenych za néj na 100 000 obyvatel pod-

le region(, pramér za obdobi 2004-2006 a 2011-2013
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Zdroj: OSN, Prehled trendd kriminality a fungovani systémd trestnijustice.

48. Globalni a regionalni trendy v zadrzovani a odsuzovani pachatelt (graf 22) uka-
zuji stabilni ¢isla jak u osob, které vstoupily do formdlniho kontaktu s policii, tak u od-
souzenych osob. Ve srovnani jsou pocty podezrelych i odsouzenych osob nejvyssi v Evro-
pé, za ni nasleduje Amerika a pak Asie.

49. Podil odsouzenych osob na poctu podezrelych se da pokladat za jeden z indikato-
ri efektivity systému. Zde existuji mezi regiony vyznamné rozdily a tento podil saha
od 25 procent v Americe pfes 34 procent v Asii az po 52 procent v Evropé (viz graf 22).

43 Néktera omezeni tohoto indikatoru vychézejici z dostupnosti dat spocivaji v tom, Ze osoby pocita jako
jednotky (a ne jako ptipady) a Ze je vypocitan z agregovanych kazdorocnich dat, ackoliv dand osoba muze

vstoupit do formalniho kontaktu se systémem trestni justice a byt odsouzena v riiznych kalendafnich letech.
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Graf 23

2. Pomér odsouzeni viéi zabitim

V ptipadé zabiti Ize zkoumat efektivitu systému trestni justice tak, Ze srovnhame po-
mér osob odsouzenych za zabiti viici celkovému poctu obéti zabiti podle policejnich za-
znamu (viz graf 23).* Pomér odsouzeni viidi zabitim se mezi jednotlivymi regiony vyraz-
né lisi, od 80 procent v Evropé (s nartistem mezi obdobimi 2004-2006 a 2011-2013) pres
60 procent v Asii (s poklesem od obdobi 2004-2006) az po zhruba ¢tvrtinu v Americe.

Procentualni podil osob odsouzenych za zabiti na celkovém poctu pfipadii zaznamenanych policii podle re-

gion(, za obdobi 2004-2006 a 2011-2013
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Zdroj: OSN, Prehled trendi kriminality a fungovani systéma trestni justice.
Poznamka: Celosvétovy soucet zahrnuje i dvé africké zemé a dvé zemé v Ocednii.

3. Recidiva

51. Recidiva - obvykle chapana jako spachdni trestného ¢inu nékym, kdo se stejné-
ho nebo jiného trestného ¢inu dopustil i dfive - je daleZity indikdtor nejen efektivity,
ale i u¢innosti systému trestni justice. Naptiklad vysoka mira recidivy naznacuje, Ze
justice a napravné mechanismy nedokazou pachatele trestnych ¢inti reintegrovat. Ne-
ptimo lze recidivu zmétit kuptikladu zjisténim, kolik procent véznt vykonavalo trest
odnéti svobody uz dtive. Takovéto tdaje jsou ovSem dostupné jen pro velmi malo zemi;
graf 24 ukazuje, ze u 20 evropskych zemi, které je dodaly, byl nejvyssi podil dtive od-
souzenych osob ve véznicich v severni Evropé (vice nez dvé tfetiny) a dale ve vychodni
a jizni Evropé (zhruba 50 procent). Jen v zdpadni Evropé tato skupina predstavovala

44 Je zapotiebi opatrnosti, jelikoZ srovnani poctu osob odsouzenych za zabiti s poctem obéti zabiti v daném roce
v agregované roviné je dosti hrubé méfitko efektivity. Nebere totiz v potaz hromadna zabiti spachana jedinym
pachatelem, zabiti s jedinou obéti spachana vice pachateli ani skute¢nost, Zze v nékterych piipadech muze

dlouhé vysetfovani vést k odsouzeni az nékolik let po ¢inu.
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Graf 24

méné nez polovinu vézenské populace (40 procent). Pri interpretaci téchto udaji je vsak
zapottebi opatrnosti, jelikoz velikost vézenské populace v nékterych z téchto zemi je
mensi, nez je celosvétovy priimér, a vysoky podil recidivujicich vézni muize byt nejen
zptisoben malou G¢innosti reintegra¢nich programd, ale muze byt spojen i se sank¢ni
politikou. Naptiklad politika, kterd u prvopachatelii upfednostnuje alternativy k uvéz-
néni, povede nejspise k tomu, ze recidivujici pachatelé budou ve vézenské populaci za-
stoupeni vyraznéji.

Procento uvéznénych osob, které vykonavaly trest odnéti svobody uz dfive, v evropskych subregionech,
primér za obdobi 2010-2012
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Zdroj: OSN, Prehled trendd kriminality a fungovani systémd trestnijustice.
C. SpravedInost

52. Pojem spravedlnosti (fairness) v systémech trestni justice zahrnuje fadu postupt
a standardd v zachdzeni s pachateli a obétmi, které maji jednotlivé staty dodrzovat.
Do tohoto konceptu tedy spada kuprikladu problematika zajisténi rovnosti pred zako-
nem a nestranného zvazeni vSech pravné relevantnich faktora pti rozhodovani a vydava-
ni rozsudkt. Jednim z kli¢ovych prvka spravedlnosti je zasada rovnosti zbrani, ktera
zejména vyzaduje, aby obvinéni pachatelé byli pred soudem nalezité zastupovani.

1. Pfedsoudni vazba

53. Podle Standardnich minimalnich pravidel OSN pro nevazebni opatfeni (Tokijska
pravidla) (rezoluce Valného shromdazdéni 45/110, ptiloha) se ma vyvinout veskeré usili
pro co nejvétsi zkraceni délky vazby osob ¢ekajicich na soud a co nejdfive je tfeba hledat
alternativy k predsoudni vazbé. V souladu s tim mnoho zemi vyviji sili o omezeni pted-
soudni vazby a poctu osob ve vazbé ¢ekajicich na soud.
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Graf 25

54. Celosvétové vice nez ¢tvrtina osob ve véznicich nebyla odsouzena nebo ceka
na soud (viz graf 25). Nejvyssi pocty jsou v Asii (zhruba 40 procent v obdobi 2011-2013)
a v Africe (35 procent v obdobi 2011-2013), pfi¢emz v obou prfipadech doslo k poklesu
od obdobi 2004-2006.

Podil vézeiiské populace v piedsoudni vazbé na celkové vézeriské populaci podle regionu, praiméry za ob-
dobi 2004-2006, 2007-2010 a 2011-2013
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Zdroj: OSN, Prehled trendi kriminality a fungovani systémd trestni justice.

55. Ve vSech regionech predstavuji osoby v predsoudni vazbé méné nez polovinu vé-
zenské populace (viz graf 25). Tyto regionalni priméry vsak zakryvaji skute¢nost, ze
v kazdém regionu je vyznamné mnozstvi zemi, kde tyto osoby predstavuji vétsinu vézen-
ské populace. Tak tomu stale bylo v obdobi 2011-2013, kdy tyto osoby predstavovaly vét-
$inu uvéznénych osob ve 40 procentech africkych zemi zapojenych do vyzkumu (tento
podil ziistal v priibéhu ¢asu stabilni), 36 procentech americkych (nartist od obdobi 2004-
2006) a 15 procentech asijskych (pokles od obdobi 2004-2006). Naproti tomu vSechny
evropské zemé od roku 2004 konzistentné hlasi ve véznicich méné nez 50 procent osob
v pfedsoudni vazbé.

56. Podil osob v predsoudni vazbé je v priméru nejvyssi v zemich s niz$imi drovnémi
prijmt, a naopak nejnizsi v zemich s vy$simi drovnémi prijmu (viz graf 26). To miize
poukazovat na mozné omezeni zdroji v systému trestni justice, které znemoznuje rychlé
odbavovani podeztelych v predsoudni vazbé. Vysoky pocet predsoudnich vazeb miize

poukazovat na nedostatky systému trestni justice.
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Graf 26 Podil vézeriské populace v pfedsoudni vazbé na celkové vézenské populaci podle urovné pfijmi zemi, pra-

méry za obdobi 2004-2006, 2007-2010 a 2011-2013
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2. PfreplInénost véznic

57. Ve vétsiné regiont svéta byva kapacita véznic Casto presazena, coz vede k jejich
preplnéni (viz graf 27). Preplnénost ma zavazné dopady na podminky ve véznicich, nebot
omezuje pristup véznt k zakladnim sluzbam (nalezity zivotni prostor, strava a zdravotni
péce) i moznost vykondvat tresty v reintegra¢nim ramci. Navzdory uréitym zlepSenim
ztstalaiv obdobi 2011-2013 celosvétova mira naplnénosti véznic zna¢né nad 100 procen-
ty jejich kapacity. Mira preplnénosti se nejvyraznéji snizila v deviti africkych zemich, pro
které jsou udaje dostupné.
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Graf 27 Pomér vézeriské populace viéi kapacité véznic podle regioni, praméry za obdobi 2004-2006, 2007-2010
a2011-2013
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Zdroj: OSN, Prehled trenddi kriminality a fungovani systémd trestni justice.
Poznamka: Celosvétovy soucet zahrnuje i jednu zemi v Ocednii.

58. Preplnénost véznic vSak zistdvd problémem v mnoha ndpravnych systémech
po celém svété. Zatimco 15 procent zemi zapojenych do vyzkumu (14 z 92) ma procent
s extrémni preplnénosti (pres 150 procent kapacity véznic), asi tfetina zemi hlasi o néco
mensi pfeplnénost (mezi 115 a 150 procenty kapacity véznic). Pocet zemi Celicich problé-
mim s preplnénosti je obzvlast vysoky v Americe (viz graf 28).
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Graf 28

Procento zemi, kde dospéla vézeriska populace pirevysuje kapacitu o 115 procent a o 150 procent, podle re-

gionu, priimér za obdobi 2004-2006 a 2011-2013
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Zdroj: OSN, Prehled trendd kriminality a fungovani systémd trestni justice.
Pozndmka: Celosvétovy soucet zahrnuje i jednu zemi v Ocednii.

3. Umrti ve véznicich

59. Napravné systémy odpovidaji za zajisténi zdravi a bezpecnosti véznt. Udaje
o umrtich ve véznicich mohou poskytnout cenné informace o kvalité zivotnich podmi-
nek v téchto zatizenich.* Na zakladé dostupnych udaji z 33 zemi se pti vykonu trestu asi
7,4 véznu ze 100 000 osob ve véznicich stalo obétmi zabiti, coz je vice, nez ¢ini pocet za-
biti v populaci celkem. Umrti ve véznicich byla obzvla§té rozsifend v Americe, kde byl
pocet zabitych véziu 8,5 ze 100 000. V nékterych zemich Stfedni a Jizni Ameriky dosa-

huji miry zabiti ve véznicich 63 az 137 zabiti na 100 000 véznu (viz graf 29).

60. Sebevrazdy mezi vézni jsou podle vieho ¢astéjsi v Evropé nez v jinych regionech,
kde ¢ini pramérny pocet sebevrazd 62 na 100 000 osob, coz je vice nez 13 procent vSech
umrti ve véznicich. Vysokou miru sebevrazd ve véznicich mtize ovliviiovat celd fada stre-
sovych faktortl v¢etné preplnénosti, délky predsoudni vazby a tvrdého zachazeni. Vyti-
povani vézenské populace ohrozené sebevrazdou mtize byt stéZejni pro prevenci dal$ich
pripadd, jak doporucuje Svétova zdravotnicka organizace.*

45 Podle principu 34 Souhrnu principd ochrany vsech osob v jakékoliv formé vazby nebo uvéznéni ,kdykoliv
dojde ke smrti nebo zmizeni osoby ve vazbé ¢i uvéznéné osoby v pribéhu vazby ¢i uvéznéni, soudni nebo jiny

orgdn pfic¢inu smrti ¢i zmizeni prosetfi.

46 Viz http://www.who.int/mental_health/prevention/suicide/resource_jails_prisons.pdf.
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Graf 29

Celkovy pocet umrti, zabiti a sebevrazd vézna na 100 000 uvéznénych podle regioni, priimér za obdobi

2010-2012 (logaritmicka stupnice)
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Zdroj: OSN, Prehled trendi kriminality a fungovani systémd trestni justice.
Poznamka: Celosvétovy soucet zahrnuje i jednu africkou zemi a dvé zemé v Oceanii.

4. Detence déti

61. Pocet déti v detenci na 100 000 détskych obyvatel je jednim z kli¢ovych indikdtora
juvenilni justice.*” V souladu s mezindrodnimi standardy a normami by zbaveni svobody
a uvéznéni mélo u déti byt krajnim opatfenim a trvat co nejkratsi dobu.*®

62. Celosvétové se mezi obdobimi 2004-2006 a 2011-2013 pocet déti ve véznicich sni-
zil z 12 na 10 na 100 000 déti (viz graf 30). Takové posuny mohou byt zpiisobeny nahlymi
zménami v politice jednotlivych zemi a vét$im vyuzivanim alternativ k uvéznéni a pod-
porou reintegra¢nich opatieni v systémech juvenilni justice v mnoha zemich. Vyznamny
narust Ize pozorovat zvlasté ve Stredni Americe a zapadni Asii, zatimco ve véts§iné evrop-
skych subregiont s vyjimkou jizni Evropy se pocet nezletilych vézii snizil o vice nez 30
procent.

47 Viz Manual for the Measurement of Juvenile Justice Indicators (Manual pro méreni indikatord juvenilni justice,
publikace OSN, prodejni ¢islo E.O7.V.7).
48 VizUmluva o pravech ditéte, ¢lanek 37 (b); a Pravidla OSN pro ochranu nezletilych zbavenych svobody (rezolu-

ce Valného shromézdéni 45/113, piiloha).
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Graf 30

Pocet nezletilych ve véznicich na 100 000 nezletilych obyvatel podle region, priimér za obdobi 2004-2006
a2011-2013
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Zdroj: OSN, Prehled trendd kriminality a fungovani systémd trestnijustice.

IV. ZlepsSovani statistickych systémii pro monitorovani kriminality a trestni justice

63. Jakozto tstredi pro statistiky tykajici se kriminality a trestni justice v ramci systé-
mu OSN vykonaval UNODC v poslednich nékolika letech fadu ¢innosti pro posileni sbé-
rua analyzy dat o kriminalité a trestni justici. Jak se uvadi ve zpravé z roku 2013 o cestov-
ni mapé zlepsovani kvality a dostupnosti statistik kriminality (E/CN.3/2013/11), kterou
prezentovala a podporila Komise pro prevenci kriminality a trestni justici a Statisticka
komise, tyto ¢innosti lze celkové zaradit do tii kategorii: tvorba novych standardt a me-
todologie pro statistiky kriminality; zlepSovani kapacity pro sestavovani a Sifeni udaju
o kriminalité; a zlep$ovani mezinarodniho sbéru a analyzy dat.

64.V oblasti zlepsovani standarddt UNODC #idi celosvétové usili o feSeni neexistence
spole¢nych definic a konceptt popisujicich trestné ¢iny zpracovavanim mezinarodni kla-
sifikace trestné ¢innosti pro statistické acely. Po vice nez pétileté praci vyznacujici se
zna¢nym metodologickym usilim, nékolika kolech testovani a dikladnych konzultaci
s ¢lenskymi staty i odborniky na danou oblast a na statistiku bude prvni komplexni kla-
sifikace trestné ¢innosti na mezindrodni urovni v roce 2015 predstavena Statistické komi-
si a Komisi pro prevenci kriminality a trestni justici. Planuji se i dalsi aktivity UNODC
smérujici k uplatnovani a vyuzivani této klasifikace.

65. Metodologie méreni kriminality vybérovym Setfenim byly posileny dal§im rozvo-
jem a podporou vyzkumi viktimizace. V latinskoamerickém a karibském regionu UNO-
DC a Centrum pro excelenci ve statistickych informacich o vladnuti, obétech kriminality,
verejném bezpedi a spravedlnosti, které spadd pod mexicky Nérodni statisticky a geogra-
ficky instituta UNODC, tidi regionalni projekt (projekt vyzkumu viktimizace v Latinské
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Americe a Karibiku) a s fadou mezinarodnich a narodnich organizaci spolupracuji
na vytvoreni spole¢ného bali¢ku ndstrojti pro vyzkum viktimizace, v¢etné metodologic-
kého ramce a sjednoceného dotazniku, aby bylo v daném regionu mozné provadét navza-
jem srovnatelné vyzkumy viktimizace.

66. V poslednich nékolika letech UNODC podnikla fadu krokt pro podporu jednot-
livych zemi pri sestavovani statistik trestné ¢innosti, a to poskytovanim poradenstvi,
$kolicich nastroji, primé technické podpory a skoleni a poradanim seminait a setkani.
Skoleni o vyzkumech viktimizace probéhla zejména v zemich v Latinské Americe a Asii
a pfimd technickd pomoc byla poskytnuta zvlasté pfi sestavovani Prehledu trendt krimi-
nality a fungovani systémi trestni justice (OSN).

67. Zakladnimi ndstroji pro podporu kvality a konzistentnosti statistik kriminality
a trestni justice byl vznik regionalniho centra pro statistiky kriminality v Mexico City -
Centra pro excelenci ve statistickych informacich o vladnuti, obétech kriminality, vefej-
ném bezpedi a spravedlnosti — v tésné soucinnosti s mexickym Narodnim statistickym
a geografickym institutem. Ve spolupraci s témito institucemi (Centrem pro excelenci
a Narodnim statistickym a geografickym institutem) a dal$imi organizacemi probéhly
dvé velké mezindrodni konference o statistikach kriminality: prvni Mezinarodni konfe-
rence o vladnuti, vefejném bezpeci, viktimizaci a soudnich statistikach v Aguascalientes
roku 2012 a druha Mezinarodni konference o vladnuti, kriminalité a soudnich statisti-
kach v Mexico City roku 2014.

68. Jak Ekonomickd a socidlni rada a Valné shromazdéni pozaduji v fadé rezoluci,*
UNODC uz od 70. let uskutecniuje program celosvétového sbéru dat v ramci Prehledu
trendd kriminality a fungovani systémt trestni justice. Data se od ¢lenskych statu sbiraji
kazdorocné, pro vetejné uziti se zvetejiuji na webové straince UNODC a vyuzivaji se pro
analytické publikace. V poslednich letech se usili zamétilo na vybudovani sité narodnich
center a navazani spoluprace s regionalnimi organizacemi, jako jsou Eurostat a Organi-
zace americkych stati.

69. Na zaklad¢ dat sbiranych v raimci Prehledu trendd kriminality a fungovani systé-
mu trestni justice a doplnénych o rozsifeny sbér dat pro celosvétovou databazi statistik
zabiti UNODC sestavil a vydal dvé Celosvétové studie o zabitich (Global Study on Homi-
cide, 2011 a 2013).>° Studie z roku 2013 obsahuje udaje o vzorcich a trendech tmyslnych
zabiti z 219 zemi a teritorii, zkouma zabiti a nasili nasledujici po konfliktech, roli strel-
nych zbrani a dal$ich mechanismt a analyzuje reakci trestni justice na zabiti.

49 Rezoluce Valného shromazdéni 65/232 a 66/181 a rezoluce Ekonomické a socialni rady 2009/25 a 2012/18.

50 Dostupné na webové strance http://www.unodc.org/gsh.
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70. Doslo k pokroku v méfeni korupce diky realizaci vyzkumi zamétenych na zkuge-
nosti s uplatkarstvim, jednak mezi obyvatelstvem celkové a jednak v podnikatelském
sektoru. V poslednich nékolika letech UNODC podpotil fadu zemi pti tvorbé metodolo-
gickych néstrojt, dotazniki pro priizkumy a analytickych publikaci o korupci.*

V. Zavéry a doporuceni
A.Zavéry

71. Analyzy predstavené v této zpravé ukazuji, ze pretrvava rada ukold, ma-li byt za-
jisténo, aby vSichni obc¢ané na svété mohli zit bezpecné a v prostredi, kde se respektuje
a prosazuje zakonnost. Pocet nasilnych zabiti na globalni tirovni sice pomalu klesd, ztsta-
va vSak vysoky a v zemich s niz$i drovni ptijmi se nadale zvysuje. V souvislosti s tim
zabijeni zen intimnimi partnery a rodinnymi prislu$niky, jez zastupuje genderové pod-

minéné zabijeni Zen a divek, vykazuje podobné rozsiteni ve vsech regionech svéta, bez
ohledu na miru ostatnich typu nasilnych zabiti.

72. Dostupné informace také ukazuji, Ze nizkoptijmové zemé jsou nepomérné posti-
zeny tplatkarstvim, zatimco trasy nelegalniho obchodu, at uz s lidmi nebo s ohrozenymi
druhy, obvykle zac¢inaji v rozvijejicich se zemich a jejich kone¢nymi destinacemi byvaji
zemé v bohatsich regionech. Podobné nékteré indikatory spravedlnosti systému trestni
justice, napfiklad predsoudni vazby nebo preplnénost véznic, naznacuji, ze oslabend za-

T

konnost byva spojena s niz$i trovni ekonomického rozvoje.

73. Pravidelné monitorovani trendt kriminality a fungovéni systém trestni justice je
tedy stézejni pfi méfeni pokroku v posilovani zakonnosti a sméfovani k udrzitelnému roz-
voji. Stale vétsi skupina statistickych udajt a indikatort o trendech kriminality a fungovani
systémil trestni justice spliuje pozadavky relevantnosti, metodologické podlozenosti a geo-
grafického pokryti, coz by mohlo pomoci pti posuzovani pokroku smérem k udrzitelnému
rozvoji. Jak tato zprava ukazuje, indikatory tykajici se zabiti, genderové podminéného zabi-
jeni, korupce, obchodovani s lidmi, kriminality poskozujici divokou ptirodu, sankéni poli-
tiky a efektivity a spravedlnosti systému trestni justice se staly - v riizné mire — podloZenéj-
§1 a dostupnéj$i a mohou pomoci pfi monitorovani aspekti tykajicich se nasili
a bezpecnosti, nasili na Zenach, pfistupu ke spravedInosti a zakonnosti, jak to vyjadiuji cile
5,15 a 16 navrzené Otevrenou pracovni skupinou (A/68/970 a Corr. 1).

74. Pokrok dosazeny v oblasti kvality, mezinarodni srovnatelnosti a dostupnosti sta-

51 Vizregionalnizpréva Corruption in the Western Balkans: Bribery as Experienced by the Population (Korupce
na zapadnim Balkané: zkusenosti obyvatel s Uplatkaistvim, Vider 2011); ,Corruption in Afghanistan: bribery as
reported by the victims” (Korupce v Afghanistanu: uplatkafstvi podle vypovédi obéti, Viden 2010); ,Corruption
in Afghanistan: recent patterns and trends — summary findings” (Korupce v Afghanistanu: sou¢asné vzorce
a trendy - souhrn vysledk(”, Viden 2012); Corruption and Integrity Challenges in the Public Sector in Iraq (Korupce
a nastrahy pro poctivé jednani ve vefejném sektoru v Iraku, Viden 2013); regionalni zprava Business, Corruption
and Crime in the Western Balkans: The Impact of Bribery and other Crime on Private Enterprise (Podnikani, korupce

a kriminalita na zapadnim Balkané: dopady Uplatkarstvi a dalsi trestné ¢innosti na soukromé podnikani, Viden

2013); a sedm zprav o jednotlivych zemich.
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tistik kriminality je povzbuzujicim zlepSenim pti zvazovani vybéru indikatort pro agen-
du po roce 2015. Naptiklad mezindrodni klasifikace trestné ¢innosti pro statistické ucely
predstavuje vyznamny pokrok na mezinarodni trovni a ma potencial slouzit jako spole¢-
ny defini¢ni rdmec pro vstupni zaznamenavani a/nebo néasledné sdileni dat.

B. Doporuceni

75. Kongres se mize rozhodnout vzit na védomi pokrok dosazeny na globalni trovni
prisnizovani nékterych typu trestné ¢innosti (naptiklad majetkové kriminality), zatimco
u jinych trestnych ¢ind (véetné zabiti) pretrvavaji problémy v nékterych regionech a v ze-
mich na nizsi arovni pfijma. Kongres se téZ mize rozhodnout - pfi zohlednéni pretrva-
vajicich mezer v kvalité a dostupnosti dat — doporucit dalsi praci na analyzach souvislos-
ti mezi kriminalitou, trestni justici a rozvojem.

76. V poslednich nékolika letech se mezinarodni spolecenstvi zabyvalo doladovanim
navrht na cile a tikoly, které maji byt zahrnuty do ramce pro obdobi po roce 2015. Ve spo-
jitosti s tim bylo vykondno mnoho prace na narodni a mezinarodni trovni pfi zlep$ovani
statistik kriminality a trestni justice, pro néz je nyni k dispozici soubor indikéatort pou-
zitelnych pro celkové hodnoceni. Kongres se miize rozhodnout ocenit pokrok dosazeny
pri zlepsovani statistického podchyceni kriminality a trestni justice, a to mimo jiné
s ohledem na finalizaci rozvojové agendy pro obdobi po roce 2015.

77. Finalizaci mezinarodni klasifikace kriminality pro statistické ucely bylo dosazeno
mezniku na cesté k lep$im a srovnatelnéj$im tdajim o trestné ¢innosti a vznikl zdklad
pro podlozenéjsi analyzy trendi kriminality. Bylo by mozné vyzvat narodni organy, aby
tuto novou klasifikaci postupné ptijaly pro sestavovani statistik kriminality. Ve spojitosti
s tim by UNODC mél poskytovat technické a metodologické vedeni pti podpote tohoto
usili a k dispozici by mély byt priméfené zdroje pro tvorbu programii technické podpory

Lo

pro vyuzivani mezindrodni klasifikace kriminality pro statistické ucely.

78. Mezindrodni monitorovani a analyzy trendt kriminality a fungovani trestni jus-
tice jsou stéZejni pro jesté hlubsi pochopeni vzorcii a pric¢in kriminality i kvality reakci
na ni, véetné programu prevence kriminality. Na zakladé pozitivni zkusenosti s Globdlni
studii o zabitich se kongres muze rozhodnout vyzvat UNODC k dal$imu posileni ¢innos-
ti pfi sbéru a analyze dat o trestné ¢innosti. Mohl by prozkoumat formy spoluprace s dal-
$imi regiondlnimi a mezinarodnimi institucemi s cilem zefektivnit sbér dat a dale zlepsit
kvalitu a komplexnost analyz, coz by mélo sméfovat ke vzniku indikatort u¢innosti pro-

grami prevence a snizovani kriminality.
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Mezinarodni spoluprace,
véetné regionalni irovné,
v boji proti nadnarodnimu
organizovanému zlocinu



13. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici
Dauha, 12.-19. dubna 2015

Bod 4 predbéiného programu*

Mezinarodni spoluprace, vcetné regionalni urovné,

v boji proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu

pracovni dokument sestaveny sekretariatem

Shrnuti

Tento pracovni dokument obsahuje rozbor role multilateralnich néstroja, jako je
Umluva OSN proti nezékonnému obchodu s narkotickymi drogami a psychotropnimi
latkami z roku 1988, Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu
a Umluva OSN proti korupci, a jejich dvou funkci, totiz jako rémctt umoznujicich sblizo-
vani mezinarodnich standardii spoluprace a jako katalyzatort roz$ifovani sité smluv
na poli mezinarodni spolupréce s cilem uplatiovat jejich ustanoveni v praxi. Tento doku-
ment zdtiraziuje regiondlni perspektivu mezinarodni spoluprace v trestnich vécech, ne-
bot tato spolupréce se vyviji, aby udrzela krok s nartistajicimi vyzvami, které predstavuje
nadnarodni zlo¢in ve svych rtznych projevech. Pozornost je vénovana i pfehodnoceni
modelovych smluv OSN o mezindrodni spolupréci v trestnich vécech s ohledem na jejich
mozné upravy - v zavislosti na nazorech ¢lenskych statt a po posouzeni této otazky kon-
gresem i Komisi pro prevenci kriminality a trestni justici. Cilem tohoto dokumentu je
nastinit nejvyznamnéjsi otazky tykajici se mezinarodni spoluprace v trestnich vécech.
S ohledem na to obsahuje rozbor role relevantnich aktérd, jako jsou tstfedni a prislusné
organy a souvisejici regionalni sité. Obsahuje také rozbor toho, jak lze mezindrodni spo-
lupraci v trestnich vécech posilit technickou podporou a sdilenim informaci, se zamére-
nim na relevantni aktivity Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu v této oblasti.

| * A/CONF.222/1.
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I. Uvod

1. Globalizace kriminalnich aktivit vytvorila potfebu posilenych forem a mechanismt me-
zinarodni spoluprace. Védomi toho, Ze vysetfovani, stthani a kontrola trestné ¢innosti se uz
nemuze omezovat hranicemi stattl, vede ke stalému zpresnovani, zlep$ovani a zefektiviiovani
existujicich forem a mechanismt mezinarodni spolupréce s cilem udrzet krok se sou¢asnymi
projevy kriminality, v¢etné nadnarodniho organizovaného zlo¢inu, korupce a terorismu.

2.V Salvadorské deklaraci o komplexnich strategiich pro globalni vyzvy: prevence
kriminality a systémy trestni justice a jejich vyvoj v ménicim se svété, prijaté 12. kongre-
sem OSN o prevenci kriminality a trestni justici, ktery se konal v brazilském Salvadoru
12.-19. dubna 2010, a schvalené Valnym shromazdénim v rezoluci 65/230, ¢lenské staty
uznaly, Ze mezinarodni spoluprace v trestnich vécech v souladu s mezindrodnimi zavaz-
ky a narodnimi legislativami tvoii zaklad usili statti o prevenci, stthani a trestani krimi-
nality, zvlasté v jejich nadnarodnich formach, a vyzvaly k pokracovani a posilovani tako-
vych aktivit na viech drovnich. Ctyfti roky po 12. kongresu a v kontextu tematické
diskuse o této problematice Komise pro prevenci kriminality a trestni justici na svém 23.
zasedani toto poselstvi zopakovala, zvlasté s ohledem na efektivni vyuzivani existujicich
multilaterdlnich néstrojd, jako je Umluva OSN proti nadndrodnimu organizovanému
zlo¢inu a Umluva OSN proti korupci, s cilem posilit mezinarodni spolupraci.’ Kromé
toho se komise jakozto pripravny organ 13. kongresu rozhodla zahrnout do predbézného
programu kongresu téma mezinarodni spolupréce v trestnich vécech jako ukdazku trvalé
potfeby upozornovat mezinarodni spolecenstvi na naro¢ny kol posilovat mezindrodni
spolupraci v reakci na stale postupujici globalizaci a komplexnost trestné ¢innosti.

3. Dalsi féra a mezivladni procesy OSN na poli prevence kriminality a trestni justice
nadéle generuji poznatky, shromazduji odborné podklady a nastinuji strategické priority
tykajici se mezinarodni spoluprace v trestnich vécech. Pracovni skupina pro mezinarod-
ni spolupréci Konference signatdftt Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlodinu a otevrend mezivladni expertni setkdni pro posileni mezinarodni spoluprace
v rdmci Umluvy proti korupci funguji jako platformy pro vyménu nézorii a zkusenosti
mezi lidmi z praxe, s cilem pomoci Konferenci signatdfd Umluvy OSN proti korupci
identifikovat vyzvy, $ifit informace o osvédc¢enych postupech a pokrocit v efektivni reali-
zaci ustanoveni obou imluv o mezinarodni spolupréci. Jiz dokoncené hodnoceni v ramci
prvniho cyklu Mechanismu vyhodnocovéni realizace Umluvy proti korupci, které se za-
mérilo mimo jiné na posouzeni realizace kapitoly IV (Mezindrodni spoluprace) umluvy,
pomohlo zmapovat narodni pristupy k mezinarodni spolupraci a shromdzdit poznatky
o prekazkach spoluprace a o praktickych zptisobech, jak je pfekonavat.

4. Ve vSech relevantnich uvahdch a postupech se uznava, ze je zapotrebi sousttedénéj-
$tho tsili sméfujiciho k tvorbé a prosazovani strategii a mechanismu v celé t{§i mezina-
rodni spolupréce, véetné extradice, mezinarodni pravni pomoci, pfesunu odsouzenych
osob, presunu trestniho fizeni, mezindrodni spoluprice za t¢elem konfiskace véetné za-
jistovani vynosti a mezinarodni spoluprace v oblasti vymahdani prava; a Ze ¢lenské staty se
mohou rozhodnout zvazit vyhody a praktické diisledky komplementdrniho vyuzivani
téchto postupt, je-li to mozné a nutné.”

52 Viz Official Records of the Economic and Social Council, 2014, Supplement No. 10 (Oficialni zéznamy Ekonomické
a sociélni rady, 2014, dodatek ¢. 10) (E/2014/30), kap. Ill, odd. A, odst. 29.

53 Viz pokyny k tematickému rozboru mezinarodni spoluprace v trestnich vécech (E/CN.15/2014/12), odst. 70.
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Il. Smérovat k spoleénému pfistupu k mezinarodni spolupraci v trestnich
vécech: usili o sblizovani bilateralnich a multilateralnich dohod a ujednani

A.Pravninastroje opfené o imluvy v oblasti mezinarodni spoluprace v trestnich
vécech

5. Pro ty, kdo se v praxi vénuji mezindrodni spolupraci, mtize vyuzivany pravni za-
klad, v¢etné podminek prislusného bilateralniho nebo multilateralniho néstroje, mit vy-
znamny dopad na uspés$nost jednotlivych zadosti o spolupraci. I pokud néktery stat miize
poskytnout pomoc bez existujici umluvy, uplatnéni odsouhlasenych podminek bilateral-
niho nebo multilateralniho nastroje mtize pomoci preklenout odlisné pravni tradice
a kultury a narodni rozdily v procesnim pravu. Kromé toho existence pravnich zavazka
a povinnosti podle bilateralniho nebo multilateralniho néstroje poskytuje jasny rdmec
urcujici zpusob, jak ma dozadany stat na pozadavky reagovat.

B. Role multilateralnich nastroji OSN jako ramcii umoznujicich sblizovani mezi-
narodnich standardt spoluprace

6. Ustanoveni multilaterdlnich umluv, jako jsou timluva z roku 1988, Umluva proti
organizovanému zlo¢inu a Umluva proti korupci, mohou hrat zdsadni roli pti sladovéni
zavazku a FeSeni pravnich mezer na poli mezinarodni spoluprace v trestnich vécech. Pre-
devsim se zaméfenim na zakladni postupy pri takové spolupraci poskytuji tyto nastroje
samy o sobé zdklad pro extradici a vzajemnou pravni pomoc - vedle zavazkl vyplyvaji-
cich z jinych bilateralnich nebo multilaterdlnich dohod tykajicich se mezinarodni spolu-
prace v trestnich vécech, které na sebe signatétské staty vzaly. Umluvy tedy nabizeji jed-
nak zpisob, jak zaplnit pfipadné pravni mezery tam, kde mezi zemémi, které chtéji
spolupracovat, neexistuji zadné bilateralni ani multilaterdlni dohody, jednak prostredek
k dal$imu sblizovani takovychto bilateralnich a multilateralnich dohod.

7. Prvni kritérium pro dolozeni této skute¢nosti vychazi ze specifickych okolnosti,
které si vyzadaly vznik téchto ndstroju, i nacasovani jejich vyjednavani a ptijeti, coz za-
roven také poskytuje doklad o shromazdénych odbornych poznatcich a zkusenostech
vyuzitych ¢lenskymi staty pri vyjednavani a finalizaci téchto ndastroju pred jejich schva-
lenim Valnym shromazdénim.

8. Vyjednavani a schvaleni tmluvy z roku 1988 bylo mozné zejména proto, Ze mezi-
narodni spolecenstvi, a predevsim signataiské staty mezinarodnich smluv o kontrole
drog, nabyly presvédceni, ze nastala vhodnd doba posunout se dal a navrhnout novy na-
stroj, ktery se u¢innéji - diky mezinarodni spoluprici a spole¢nému postupu - zaméri
na komplexni problém obchodu s drogami.**

9. V névaznosti na precedens umluvy z roku 1988 doslo k vyjednani a ptijeti Umluvy

proti organizovanému zlo¢inu a protokold, které ji dopliuji, v dobé, kdy signatarské staty

54 Viz Commentary on the United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Sub-
stances 1988 (Komentat k Umluvé OSN proti nezédkonnému obchodu s narkotickymi drogami a psychotropnimi

latkami 1988) (publikace OSN, prodejni ¢islo E.98.X1.5), s. 1.
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davaly najevo sviij zamér vytvorit trvala pravidla a instituce opfené o spole¢nou solidari-
tu a sdilenou odpovédnost v boji proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, mimo
jiné posilenim mechanismii mezinarodni spoluprace. Vyrazem toho bylo zvlasté zahrnu-
ti komplexnich a zacilenych ustanoveni o mezindrodni spolupraci v trestnich vécech
do kone¢ného znéni Umluvy proti organizovanému zlo¢inu.

10. Podobné i ustanoveni Umluvy proti korupci o mezinarodni spolupraci byla inspi-
rovéna prislu§nymi ustanovenimi Umluvy proti organizovanému zlo¢inu a v nékterych
piipadech $la jesté dal. Kromé toho byla do textu Umluvy proti korupci vélenéna rozsah-
lejsi ustanoveni o mezindrodni spolupraci a vzédjemné pravni pomoci za ucelem konfiska-
ce, ktera podporuji priilomovy prvek této tmluvy, totiz to, ze jeji soucasti je poprvé v his-
torii i samostatna kapitola o zajistovani vynost (kapitola V). Motivaci pro tento posun
bylo védomi, Ze je zapotfebi novy mezinarodni néstroj, ktery by se komplexné zamétil
na fenomén korupce i na parametry mezinarodni spolupréce v boji proti ni.*®

11. Vysledkem snah mezindrodniho spolecenstvi o uplatiiovani téchto umluv byl
vznik souboru ustanoveni o mezindrodni spolupraci vyzyvajicich k sousttedénéjsi spolu-
praci signatafskych statt v této oblasti. V téchto umluvach se mezindrodni spoluprace
v trestnich vécech specificky zminuje bud jako cil, nebo jako oblast ptisobnosti kazdé
z nich. To v dusledku nastoluje vzajemné vztahy s jinymi ¢astmi ¢i kapitolami nastroju
vénovanych problémiim, jako je stanoveni jurisdikce, kriminalizace trestnych ¢ind, vni-
trostatni stthdni a vySetifovani trestnych ¢int ¢i ochrana svédkai.

12. Kromé identifikace mezinarodni spolupréce v trestnich vécech jakozto ,smluvni-
ho cile® vSechny tfi v§eobecné umluvy o kriminalité podrobné upravuji celou fadu postu-
pu pri mezindrodni spolupraci, od formalni soudni spoluprace zahrnujici naptiklad ex-
tradici a vzdjemnou pravni pomoc az po neformalnéj$i postupy pri vymahani prava nebo
jiné typy spoluprace, kuptikladu spole¢né vysetfovani a zvlastni vySetfovaci techniky.

13. Zminéné nastroje se navic blizi k vSeobecnému pfijeti, jak ukazuje tabulka nize,
a proto predstavuji aktudlni standardy. Naprosta vétsina ¢lenskych statt jsou signatari
vSech tfi umluv. Diky tomu je moznost vyuzivat nékterou z téchto imluv jako pravni
zaklad pro mezinarodni spolupraci v trestnich vécech velmi vyrazna, coz mezindrodni

vyr

spolupraci poskytuje vys$si stupen stability a konzistentnosti.

55 Pro vice informaci viz TTravaux Préparatoires of the Negotiations for the Elaboration of the United Nations Conven-
tion against Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto (Pfipravné préace pfi vyjednavani zpracova-
ni Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a protokol(i k ni) (publikace OSN, prodejni ¢islo
E.06.V.5).

56 Pro vice informaci viz Travaux Préparatoires of the Negotiations for the Elaboration of the United Nations Conventi-

on against Corruption (Ptipravné prace pfi vyjednavéni zpracovéani Umluvy OSN proti korupci) (publikace OSN,

prodejni ¢islo E.10.V.13 a corrigenda).
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Tabulka: Status ratifikace/pfistoupeni (k 22. lednu 2015)

Umluva Pocet signatdrskych zemi
Umluva OSN proti nezékonnému obchodu s narkotickymi drogami 189

a psychotropnimi latkami z roku 1988

Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu 185

Umluva OSN proti korupci 173

14. Dalsi vyhodou téchto tfi vSeobecnych umluv o kriminalité je rozsifena ptsobnost
jejich ustanoveni o mezinédrodni spolupraci. Napiiklad ¢ldnky 16 a 18 Umluvy proti orga-
nizovanému zlo¢inu - o extradici a vzajemné pravni pomoci - rozsituji jejich ptisobnost.
Clanek 16 se vztahuje i na zdvaznou trestnou ¢innost zahrnujici organizovanou zlo¢inec-
kou skupinu, pokud se ,,0soba, ktera je predmétem zadosti o extradici, nachdzi na izemi
dozadaného signatarského statu.“ Tudiz podminka, Ze dany trestny ¢in musi byt nadna-
rodni, vymezena v ¢lanku 3, odstavci 2, neni prisné vzato nutna pro uplatnéni ¢lanku 16.

15. Podle ¢lanku 18 maji signatatské staty navic povinnost si navzajem poskytovat co
nej$irsi moznou pravni pomoc pri vysetfovanich, stihanich a soudnich fizenich tykaji-
cich se trestnych ¢intt spadajicich pod tuto tmluvu, véetné zavaznych trestnych ¢ind,
pokud vyzadujici signatafsky stat divodné predpoklada, ze dany trestny ¢in je svou po-
vahou nadnarodni a Ze zahrnuje organizovanou zlo¢ineckou skupinu. To umoznuje po-
skytnout pomoc v prvnich fazich vysetfovani, kdy jesté shromazdéné ditkazy o spachani
trestného ¢inu spadajiciho pod umluvu a jeji protokoly mohou byt slabé, a také to rozsi-
fuje pojem nadnarodniho rozmeéru trestného ¢inu.

16. Kromé toho je v ¢lanku 2, odstavci (b) Umluvy proti organizovanému zlo¢inu de-
finovan pojem ,zavazného trestného ¢inu“ jako ,jednani predstavujici trestny ¢in po-
stizitelny trestem odnéti svobody s horni hranici alespon jeden rok anebo zavaznéjsi
sankci“. Definice zavazného trestného ¢inu tedy neobsahuje Zadné jiné pozadavky tykaji-
ci se jeho zavaznosti, motivace ¢i skutkové podstaty, nez je s nim spojena trestni sankce
(alespon ¢tyfi roky odnéti svobody). Zahrnuti tohoto pojmu ,,zavazného trestného ¢inu®
do Umluvy proti organizovanému zlo¢inu tudiz umozhuje pruznou aplikaci umluvy
na $irokou skélu trestnych ¢inti. Do ptsobnosti imluvy navic spadaji i nové formy a di-
menze nadnarodniho organizovaného zloc¢inu, coz vyznamné posiluje moznosti jejtho
vyuziti zejména pii mezindrodni spolupraci.

17. Umluva proti korupci byly prvnim celosvétovym, prévné zdvaznym néstrojem proti
korupci. Obsahuje komplexni soubor ustanoveni o kriminalizaci, povinnych i volitelnych,
kterd pokryvaji $iroké spektrum korup¢nich skutkd. Na zdkladé ¢lanku 65, odstavce 2
umluvy muze kazdy signatarsky stat prijmout prisnéjsi ¢i tvrdsi opatteni pro prevenci a po-
tirani korupce. Umluva tedy nebréni ptijeti a uplatfiovani kriminalizujicich opatfen se §ir-
$i pisobnosti, zahrnujici mnohem $irsi spektrum ekonomickych trestnych ¢int ¢i trestnych

v

¢intl proti vefejné spravé, nebo i proti soukromym zajmiim, tykajicich se korupce.

18. Dalsi pfidanou hodnotu predstavuje komplexnost ustanoveni o mezinarodni spo-
lupraci, ktera tyto nastroje obsahuji. Clinek 18 Umluvy proti organizovanému zloc¢inu
a ¢lének 45 Umluvy proti korupci, které pojednévaji o vzajemné pravni pomoci, jsou ty-
pickymi priklady toho, co se d4 oznacit za ,,minismlouvy o vzajemné pravni pomoci®.
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Kromé toho ¢lanek 16 Umluvy proti organizovanému zlo¢inu a ¢lanek 44 Umluvy proti
korupci stanovuji zdkladni minimalni standard pro posileni efektivity extradi¢nich me-
chanismi ve vztahu k trestnym ¢indm vymezenym obéma tmluvami. Navic kapitola
V (Zajistovani vynost) Umluvy proti korupci obsahuje komplexni ustanovent, kterd sta-
novuji specifickd opatfeni a mechanismy spoluprace pti zajistovani vynosu.

19. Skute¢né vyuzivani Umluvy proti organizovanému zlo¢inu a Umluvy proti korup-
ci jako pravnich zakladid mezinarodni spoluprace a nastrojti ptipadného sblizovani v po-
stupech tykajicich se prislusnych oblasti souvisi s fadou ustanoveni obou tmluv. Napti-
klad v ¢lanku 14, odstavci 4 Umluvy proti organizovanému zlo¢inu a ¢lanku 44, odstavci
5 Umluvy proti korupci se uvadi, ze pokud signatéisky stat podmiriuje extradici existuji-
ci smlouvou, lze imluvu pokladat za pravni zaklad extradice u zadosti o extradici, ktera
se tyka trestného ¢inu zahrnutého v tmluvé a kterou vznesl jiny signatarsky stat, s nimz
dozadany stit nemd zédnou smlouvu o extradici. Podobné roli ¢ldnku 18 Umluvy proti
organizovanému zloé¢inu a roli ¢lanku 46 Umluvy proti korupci pti vymezeni rimce vza-
jemné pravni pomoci specificky zminuje odstavec 7 kazdého z ¢lanku, ktery zavazuje
signatarské staty, aby ptimo aplikovaly ,,minismlouvu® obsazenou v odstavcich 9-29
téchto ¢lankid, pokud obé strany nevéze zadnd bilaterdlni smlouva, a signatarské staty
jsou vyzyvany, aby tato ustanoveni aplikovaly zptisobem, ktery doplnuje existujici smlou-
vy o vzajemné pravni pomoci.

20. Béhem poslednich nékolika let mezivladni procesy tykajici se realizace Umluvy
proti organizovanému zlo¢inu i Umluvy proti korupci vénuji zvldtni pozornost proble-
matice vyuziti obou umluv jako pravniho zakladu mezinarodni spoluprace. Pracovni
skupina pro mezinarodni spolupréci Konference signatdtéi Umluvy proti organizované-
mu zlo¢inu i oteviend mezivladni expertni setkani pro posileni mezindrodni spoluprace
vramci Umluvy proti korupci kladou na piedni misto podporu uzivani obou tmluv jako
pravniho zakladu a podporu signataiskych statt pfi vzajemné pomoci v oblasti vysetto-
vén{ a stthani ptipadf spadajicich do ptisobnosti tmluv.” Na piipady, kdy byla Umluva
proti organizovanému zlo¢inu vyuzita jako pravni zdklad mezinarodni spoluprace, byla
upozornéna Konference signatdfit Umluvy proti organizovanému zlo¢inu.* Prvni po-
znatky o takovémto vyuziti Umluvy proti korupci (zatim v praxi méné &asté ve srovnani
s Umluvou proti organizovanému zlo¢inu, ktera vstoupila v platnost diive) nyn{ analyzu-
je Skupina pro vyhodnocovéni realizace Konference signatéiskych statd Umluvy proti
korupci.”®
C. Role multilateralnich nastroji OSN jako katalyzatori rozsifovani sité smluv

na poli mezinarodni spoluprace

21. Mezinarodni amluvy tykajici se kriminality vybizeji signatarské staty ke sna-
ze uzavirat bilateralni a multilateralni dohody nebo ujedndni uskute¢nujici nebo po-
silujici u¢innou mezindrodni spolupraci, véetné extradice (¢lanek 16, odstavec 17

57 O Umluvé proti korupci viz napfiklad CAC/COSP/EG.1/2014/3, odst. 43.
58 Viz napfiklad CTOC/COP/2010/CRP.5 a Corr. 1.
59 Viz zprava sestavena sekretariatem tykajici se regionalni realizace kapitoly IV (Mezinarodni spoluprace) Umluvy

proti korupci (CAC/COSP/IRG/2013/11).
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Umluvy proti organizovanému zloé¢inu a ¢ldnek 44, odstavec 18 Umluvy proti korup-
ci). To dopliuje vy$e popsanou ,funkci sblizovani“. Uzavirdni bilateralnich a multi-
lateralnich dohod nebo ujednani se chape také jako zpisob, jak v praxi uplatiovat
ustanoveni obou nastrojt (viz ¢lének 18, odstavec 30 Umluvy proti organizovanému
zlo¢inu a ¢lanek 46, odstavec 30 Umluvy proti korupci o vzdjemné pravni pomoci).
Kazdopadné vyjadreni obou timluv tykajici se uréitych forem mezinarodni spolupra-
ce (presun trestniho fizeni, pfesun vézni, spole¢né vysetfovani, spoluprace pri uzi-
vani specialni vysSetfovacich technik a spoluprace v otazkach ochrany svédki) jsou
obecna a vyzyvaji staty, aby v dohodach nebo ujednanich upravily tyto oblasti po-
drobnéji.

22. Dal$i ustanoveni usnadnuji rozsifeni nebo efektivnéj$i vyuziti existujicich siti
smluv mezi signatdfskymi staty. Clanek 16, odstavec 5 Umluvy proti organizovanému
zlo¢inu a ¢lanek 44, odstavec 6 Umluvy proti korupci zavazuji signatdtské staty, které
podminuji extradici existujici smlouvou, av§ak neuznavaji tyto dvé umluvy jako pravni
zaklad spoluprace v oblasti extradici, aby usilovaly o uzavteni smluv s ostatnimi signatas-
skymi staty. Signatarské staty se také zavazuji, ze trestné ¢iny zahrnuté v imluvé zacleni
do svych jiz existujicich extradi¢nich smluv jakozto trestné ¢iny podléhajici extradici
(¢lanek 16, odstavec 3 Umluvy proti organizovanému zlo¢inu a ¢lanek 44, odstavec 4
Umluvy proti korupci). Tyto ¢lénky také stanovuiji, Ze se ma predpoklédat, ze kazdy trest-
ny ¢in zahrnuty v umluvé je zaclenén do kazdé existujici extradi¢ni smlouvy mezi signa-
tarskymi staty jako trestny ¢in podléhajici extradici.

23. Kone¢nym cilem pro signatafské staty je zvazit rozsiteni rozsahu pravniho zakla-
du, o ktery se pro ucely mezinarodni spoluprdce mohou opirat, a to kombinovanym vyu-
zitim multilaterdlnich nebo bilaterdlnich dohod nebo ujednani, které by slouzily cilaim
mezindrodni spoluprace, uplatiiovaly ji v praxi nebo ji posilovaly.® Narodni organy ¢len-
skych statt mohou zvazit také vyuziti obecnych umluv o kriminalité pfi vykladu rozsahu
- nebo dokonce i obsahu - existujicich dohod o spolupraci.®

D. Modelové smlouvy OSN o spolupraci v trestnich vécech

24. Kongresy OSN o prevenci kriminality a trestni justici slouzi jako platforma pro
vyvoj modelovych smluv na poli mezinarodni spoluprace v trestnich vécech. Tyto mode-
lové smlouvy byly schvaleny ¢i prijaty rezolucemi prislu$nych organtt OSN. Konkrétni
statisticka data sice k dispozici nejsou, ale lidé z praxe z fady ¢lenskych statt informovali
na prislu$nych mezivladnich férech o uzivani modelovych smluv pro dosazeni jednot-
nosti a souladu s mezinarodnimi standardy ve smluvnich vztazich anebo pfi vyjednavani
novych bilateralnich dohod ¢i ujednani.

60 CTOC/COP/WG.3/2014/4, odst. 2 (a).
61 CTOC/COP/WG.3/2014/2, odst. 37 (b).
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Ill. Regionalni perspektiva: mezinarodni spoluprace v trestnich vécech
regionalnich dohodach a ujednanich

25. Zvlasté Modelova smlouva o extradici®> a Modelova smlouva o vzajemné pomoci
v trestnich vécech® jsou cenné nastroje pro vyvoj bilateralnich a multilateralnich dohod
a yjednani v oblasti justi¢ni spoluprace. Relevantni je rovnéz Modelova bilateralni doho-
da o sdileni zabavenych vynost z trestné ¢innosti nebo majetku® a modelové smlouvy
o oblastech, které Umluva proti organizovanému zlo¢inu a Umluva proti korupci zmitu-
ji v obecnych ustanovenich, jako jsou jejich ¢lanky o presunu trestniho fizeni a o pfesunu
odsouzenych osob.®

26. Modelové smlouvy predstavuji dtlezité ndavodné nastroje usnadnujici sblizovani
piislugnych smluvnich ustanoveni. V této souvislosti Konference signatdttt Umluvy proti
organizovanému zlo¢inu schvélila doporuceni Pracovni skupiny pro mezinarodni spolu-
praci, Ze staty by pfi vyjednavani bilaterdlnich a multilateralnich dohod nebo tmluv s ji-
nymi staty mély zvazit vyuziti Modelové smlouvy o extradici, Modelové smlouvy o vza-
jemné pomoci v trestnich vécech, Modelové smlouvy o presunu zahrani¢nich véznu,
Modelové bilateralni dohody o sdileni zabavenych vynosi z trestné ¢innosti nebo majet-
ku a dal$ich relevantnich modelovych nastroji.*

27. Na doporuceni 23. zasedani Komise pro prevenci kriminality a trestni justici a re-
zoluce 2014/17 Ekonomické a socidlni rady ptijalo Valné shromazdéni rezoluci 69/193,
v niz vyzyva clenské staty, aby pfi zvazovani prislusného bodu programu 13. kongresu
prezentovaly své nazory tykajici se aktualizace ¢i revize modelovych smluv o mezinarod-
ni spolupraci v trestnich vécech. V téze rezoluci Valné shromazdéni doporucilo, aby Ko-
mise pro prevenci kriminality a trestni justici na svém 24. zasedani vzala v potaz podné-
ty clenskych statd a zvazila zahdjeni revize konkrétnich modelovych smluv
o mezinarodni spolupréci v trestnich vécech.

62 Rezoluce Valného shromazdéni 45/116, piiloha a rezoluce 52/88, pfiloha.

63 Rezoluce Valného shromazdéni 45/117, ptiloha a rezoluce 53/112, pfiloha I.

64 Rezoluce Ekonomické a socialni rady 2005/14, pfiloha.

65 Viz Modelové smlouva o pfesunu fizeni v trestnich vécech (rezoluce Valného shromazdéni 45/118, pfiloha);
a Modelovéa dohoda o pfesunu zahrani¢nich véznli a doporuceni pro zachazeni se zahrani¢nimi vézni (Seventh
United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Milan, 26 August — 6 September
1985: report prepared by the Secretariat - Sedmy kongres OSN o prevenci kriminality a zachazeni s pachateli, Mi-
1an, 26. srpna - 6. zafi 1985: zprava sestavena sekretariatem; publikace OSN, prodejni cislo E.86.IV.1; kap. |, odd.

D.1, pfilohy I a ll).

66 Konference signataiti Umluvy proti organizovanému zlocinu, rezoluce 7/4, piiloha.
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IV. Praktické pristupy k mezinarodni spolupraci v trestnich vécech

28. Regiondlni dohody a ujednani, typicky mezi staty ze stejného regionu nebo sdile-
jicimi spole¢nou pravni tradici, se zacaly uzavirat v druhé poloviné dvacatého stoleti.
Z pravniho hlediska mohou regionalni ujednani o spolupraci zahrnovat smlouvy mezi
zemémi nebo se opirat o politicka ¢i pracovni memoranda nebo deklarace. Z hlediska
mezinarodni spolupréce se mnohé regionalni smlouvy zaméfuji na specifické krimindlni
aktivity a obsahuji ustanoveni o riznych formach mezinarodni spoluprace, zatimco jiné
jsou prilezitostné nastroje tykajici se rtiznych podob mezinarodni spoluprace.

29. Prvni regionalni dohody®” sehraly historickou roli pfi harmonizaci vztaht a po-
stupti mezi jednotlivymi staty v oblasti extradice a vzajemné pravni pomoci. Ve snaze
reagovat na stale komplexnéjsi a diimyslnéjsi podoby trestné ¢innosti se stale vic iniciativ
na regiondlni trovni v posledni dobé opird o zasadu vzajemného uznavani, a jdou tak dal
nez dohody o vzajemné pomoci. Naptiklad v Evropské unii zac¢ala praxe vykonu zatyka-
cich rozkazi pro zadrzeni osob na utéku uz v roce 2002, kdy bylo ptijato ptislusné ram-
cové rozhodnuti. Clenské staty Evropské unie také odsouhlasily, ze — nevyskytuji-li se
specifické divody pro odmitnuti — budou bez dal$ich formalit uznavat a vykonavat ev-
ropské prikazy k zajisténi dtikazu i zatykaci rozkazy. Podobné i v ramci smlouvy o zaty-
kacich rozkazech platné pro Karibské spolecenstvi (CARICOM) maji signatarské staty
povinnost ve své narodni legislativé zajistit zatceni a vzeti do vazby jakékoliv osoby, kte-
rou si zatykacim rozkazem v ramci CARICOM vyzada jiny signatarsky stat.

30. Bilateralni a regiondlni dohody o extradici a vzdjemné pravni pomoci predstavuji
vyznamny pravni zéklad pro mnoho zemi usilujicich o zapojeni do mezinarodni soudni
spoluprace, a to navzdory skute¢nosti, ze z globalniho hlediska nemusi tento trend pred-
stavovat jednotny systém smluvnich vztahi. S ohledem na vyse popsanou funkci mezina-
rodnich umluv o kriminalité jakozto ramct umoznujicich sblizovani miize provadéni
systematického a pravidelného sbéru statistickych informaci o rtiznych pravnich zakla-
dech mezinarodni spoluprace pomoci ¢lenskym statim porozumét tomu, jak se existuji-
ci sité smluv vyuzivaji v praxi, a v souladu s tim i tomu, jaké jsou nejefektivnéjsi metody
posilovani mezinarodni spoluprace.

67 Napfiklad Evropskéa umluva o extradici, Evropska umluva o vzdjemné pomoci v trestnich vécech, Meziamericka

umluva o extradici a Meziamerickd imluva o zadostech o pravni pomoc.
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31. Clenské staty opakované vyzdvihly, jak je dilezité se pii spolupréci v trestnich
vécech opirat o flexibilni a praktické ptistupy, a to v souladu s univerzalnimi tmluvami
o kriminalité.®® V této souvislosti mezivladni setkdni naddle zdtiraznuji praktické aspek-
ty, jako je zjednoduseni pozadavki na extradici a vzajemnou pravni pomoc nebo vznik
a posilovani komunika¢nich siti mezi prislusnymi organy.

32.V nékterych ptipadech byla do univerzalnich tmluv o kriminalité za¢lenéna ino-
vativni ustanoveni, kterd lidem z praxe nabizeji vice prilezitosti pro lepsi porozuméni
a neformalni spolupraci, jako naptiklad:

(a) Predavaniinformaci bez predchozi zadosti, oznacované téz jako ,spontanni pre-
davani informaci®, které muze zahrnovat verejné i nevefejné dostupné informace
(¢lének 18, odstavce 4 a 5 Umluvy proti organizovanému zlo¢inu; a ¢ldnek 46,

odstavce 4 a 5 Umluvy proti korupci);

(b) rychlé vytizovani zadosti o vzajemnou pravni pomoc (¢ldnek 18, odstavec 18 Umlu-
vy proti organizovanému zlo¢inu; a ¢ldnek 46, odstavec 18 Umluvy proti korupci);

(¢) vyuzivani videokonferenci pro vyslechy svédka (¢lanek 18, odstavec 18 Umluv
Y pro vy y Y
proti organizovanému zlo¢inu; a ¢lanek 46, odstavec 18 Umluvy proti korupci);

(d) moznost spoluprace za ucelem konfiskace neopirajici se o odsuzujici rozsudek
(¢ldnek 54, odstavec 1 (c) Umluvy proti korupci);

(e) zavazek signatatskych statt vykladat oboustrannou trestnost na zakladé skutko-
vé podstaty, a ne podle presného legislativniho znéni (¢lének 43, odstavec 2 Umlu-
vy proti korupci);

(f) moznost rozsirit spolupraci i o ob¢anska a spravni fizeni tykajici se korupce (¢la-
nek 43, odstavec 1 Umluvy proti korupci);*

(g) moznost vyfizovani zadosti o vzajemnou pravni pomoc ,,v souladu s procedura-
mi specifikovanymi v Zadosti®, nejsou-li v rozporu s narodni legislativou dozada-
ného statu (¢ldnek 18, odstavec 17 Umluvy proti organizovanému zlo¢inu; a ¢l4-
nek 46, odstavec 17 Umluvy proti korupci).

33. Praktictéjsi ustanoveni tykajici se tradi¢nich forem spoluprace v trestnich vécech
lze najit rovnéz v bilaterdlnich a regionalnich ujedndnich a v narodni legislativé. Mezi
ptiklady rychlejsich zptusobu spoluprace v regionalnich multilateralnich nastrojich patti
regionalni ujednani o zatykacich rozkazech v Evropé, Karibském spole¢enstvi (CARI-
COM) a severskych zemich nebo zjednodusené postupy pfi extradici ustanovené Proto-
kolem Jihoafrického rozvojového spole¢enstvi o extradici.

68 Viz nasleduijici zpravy z regionalnich ptipravnych setkani pro 13. kongres: A/CONF.222/RPM.1/1, odst. 18; A/
CONF.222/RPM.2/1, odst. 18; A/CONF.222/RPM.3/1, odst. 37; a A/CONF.222/RPM.4/1, odst. 25.
69 Pro dalsi informace a doporucené postupy v této oblasti viz CAC/COSP/EG.1/2014/3, odst. 24-33, 48 a 49.
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34. Mezi nové postupy smeétujici k omezeni tradi¢nich prekdzek vykonu Zadosti
o0 vzéjemnou pravni pomoc a extradici patfi napfiklad: (a) uvolnéni prisného uplatiiovani
nevydavani vlastnich statnich prislusnikd, naptiklad prostfednictvim alternativ, jako je
docasné vydani vlastniho statniho pfislusnika vyzadujicimu statu pouze za tcelem soudu
a s podminkou, Ze se na vykon trestu navrati do dozddaného statu; (b) poskytovani prav-
ni pomoci pfi neexistenci oboustranné trestnosti, pokud takova pomoc nezahrnuje do-
nucovaci postupy; a (c) umoznéni poskytnuti jakéhokoliv typu pravni pomoci, pokud to
neodporuje narodni legislativé dozddaného statu.

35.V poslednich nékolika letech se stale vice pfijima vyuzivani videokonferenci v trest-
nim fizeni a nyni se v narodnich i mezindrodnich kontextech jedna o Siroce uzivanou tech-
nologii.” Videokonference muze byt uzite¢ny nastroj spoluprace, umoznujici virtualni pti-
tomnost osoby na uzemi spadajicim do jurisdikce statu provadéjiciho vysetfovani.”

36. V souvislosti s uplatnovanim ustanoveni zminovanych tmluv o vyméné informa-
ci vyzdvihly ¢lenské staty praktické pristupy, jako je vyjednavani memorand o porozu-
méni, vznik ndrodnich systému se zabezpecenymi komunika¢nimi kandly a to, jak je
dulezité statnim zastupcim online zpfistupnovat informace o nastrojich, kterymi se
dana zemé zavazala k mezinarodni spolupraci.”

37. Trebaze takovéto neformalni pristupy pomahaji statim ke v¢asnéjsi spolupraci, pre-
trvavaji i praktické a pravni prekazky vyplyvajici z rozdilti mezi ndrodnimi pravnimi ram-
ci, instituciondlnimi strukturami a jazykovymi naroky. Clenské stity poukazuji na fadu
krokd, které by bylo mozné ucinit pro posileni efektivity mezinarodni spoluprace, véetné
vyuzivani konzultaci jesté pfed podanim formélni zadosti, vyuzivani videokonferenci, po-
sileni role ustfednich organd a pfimé komunikace mezi nimi, vyuzivani elektronickych
prostredkl pro predavani zadosti, poskytovani informaci o narodnich legislativach a poza-
davcich, zapojeni sty¢nych osob a vznik strategii pro zZadosti de minimis.”

70 Viz zprava sekretaridtu o setkani expertni skupiny zaméfeném na technické a pravni prekazky vyuzivani video-
konferenci (CTOC/CPO/2010/CRP.8), odst. 11.

71 Viz pozndmka sekretariatu o technickych a pravnich prekazkach vyuzivani videokonferenci (CTOC/COP/2010/
CRP.2).

72 CTOC/COP/WG.3/2014/4, odst. 6. - Pozn. ptekl.: vyraz ,prosecutor” pieklddame v souladu se sou¢asnym ces-
kym tzem jako ,statni zastupce”.

73 E/2014/30-E/CN.15/2014/20, kap. Ill, odd. A, odst. 33.
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V. Narodni a regionalni aktéfi zapojeni do mezinarodni spoluprace
v trestnich vécech

A. Ustfedni a pFisluiné narodni organy

38. Clanek 18, odstavec 13 Umluvy proti organizovanému zloc¢inu zavazuje signataf-
ské staty, aby urcily ustfedni organ se zodpovédnosti a pravomoci ptijimat zddosti o vza-
jemnou pravni pomoc a poté je bud vyridit, nebo je predat k vytizeni ptislusnym orga-
niim. Obdobnou povinnost obsahuje i ¢lanek 7, odstavec 8 Umluvy OSN proti
nezakonnému obchodu s narkotickymi drogami a psychotropnimi latkami z roku 1988;
a ¢lanek 46, odstavec 13 Umluvy proti korupci. Signatétské staty Protokolu proti pagova-
ni migrantt po zemi, na moti a vzduchem, dopliiujictho Umluvu OSN proti nadnérodni-
mu organizovanému zlo¢inu, jsou povinny urcit organ nebo organy, které budou prijimat
a odbavovat zadosti tykajici se plavidel (¢lanek 8, odstavec 6 tohoto protokolu). Signatai-
ské staty Protokolu proti nezdkonné vyrobé stfelnych zbrani, jejich ¢asti, soucastek a mu-
nice i proti nezdkonnému obchodu s nimi, dopliujictho Umluvu OSN proti nadndrodni-
mu organizovanému zlo¢inu, musi rovnéz oznacit narodni organ nebo jedno kontaktni
misto slouzici pro spolupraci v otazkach tykajicich se protokolu (¢lanek 13, odstavec 2
tohoto protokolu).

39. Od doby, kdy univerzalni umluvy o kriminalité vstoupily v platnost, signatarské staty
ustavi¢né zdiiraznuji vyznam ustfednich a prislusnych organt pro zjednodusovani mezina-
rodni spoluprace v trestnich vécech. V této souvislosti byly ¢lenské staty v Salvadorské dekla-
raci vyzvany, aby podle okolnosti ustanovily nebo posilily ustfedni organy, které jsou plné
opravnéné a vybavené k odbavovani zadosti o mezinarodni spolupraci v trestnich vécech.

40. Schopnost pohotové Zadat i reagovat na zadosti o mezindrodni spolupraci je ob-
zvlasté dilezitd s ohledem na zévaznost trestnych ¢inti a jejich nadnarodni povahu. Tudiz
urcéeni Ustfedniho a/nebo prislusného organu, ktery je pro ostatni ¢lenské staty snadno
identifikovatelny a s nimz mohou byt v kontaktu za téelem zadosti o vzajemnou pravni
pomoc a/nebo jinych forem spoluprace, je stézejni pro realizaci prislusnych ustanoveni
Umluvy proti organizovanému zlo¢inu a Umluvy proti korupci.

41. Nejcastéji jsou jako ustfedni organy pro vzajemnou pravni pomoc uréena minis-
terstva spravedlnosti, nejvyssi statni zastupitelstvi a ministerstva zahrani¢nich véci.™
U zemi, které ur¢ily vice nez jeden orgén, se ¢asto jednd o kombinaci téchto tf{ instituci.

42. V ramci prvniho hodnoticiho cyklu Mechanismu vyhodnocovani realizace byla
vénovana zvlastni pozornost struktufe a roli ustfednich a/nebo pfislusnych organi ja-
kozto kli¢ovych instituci pro efektivni uskute¢hovani kapitoly IV Umluvy proti korupci.
Neékteré signataiské staty davaji svému ustfednimu organu ¢isté administrativni roli
a jeho kompetence spociva pouze v ptijimani a vydavani zadosti o vzdjemnou pravni po-
moc, zatimco v jinych signatarskych statech nékdy ustfedni organy odpovidaji i za vyfi-
zovani zadosti, vécnou soucinnost ¢i kroky nasledujici po predani zadosti mezi narodni-
mi institucemi. Tyto odlisné role maji dopad na komunikaci ustfednich organa s jejich

| 74 CAC/COSP/IRG/2014/8, odst. 43.
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zahrani¢nimi protéjSky a na jejich zapojeni do regionalnich ¢i mezinarodnich siti spolu-
prace, které mohou napomoci zjednodusovat proces vzdjemné pravni pomoci.”

43. Bez ohledu na jejich funkce ve vzdjemné pravni pomoci se tstfedni organy témér
jisté budou muset v riizné mite zapojit do koordina¢ni role, a to v domacim i mezinarod-
nim méfitku. To plati tim spiSe proto, Ze do uskute¢novani a iniciovani zadosti muze byt
zapojeno $iroké spektrum domacich aktéra.

v 1

44. Vedle svych zakladnich funkeci - podavani a prijimani zddosti - mnoho ustred-
nich organt také usnadnuje proces mezinarodni spoluprace, coz miize zahrnovat posky-
tovani informaci o narodnich zédkonech a procedurach v oblasti vzdjemné pravni pomoci
jinym stattim, jesté pred formalnim podanim Zadosti. Kromé toho ustfedni organ - jako
mozné kontaktni misto pro prichozi i odchozi Zddosti - mtize fungovat jako vyznamny
shromazdovatel a poskytovatel statistickych informaci o typu pozadované pomoci’™

i o uplatnéném pravnim zékladu.

45. Staty prodiskutovavaji a sdileji zkusenosti o tématech tykajicich se vzniku efektiv-
nich ustfednich organt, jako je dostupnost 24 hodin denné, kompetence v oblasti vza-
jemné pravni pomoci podle jednotlivych smluv a komunikaéni postupy. V Pracovni sku-
piné o mezinarodni spolupraci Konference signatait Umluvy proti organizovanému
zlo¢inu zdtiraznily staty vyznam posilovani koordinacni role ustfednich organt na do-
maci i mezinarodni drovni, napfiklad ustavovanim pevnych vazeb a efektivnich komu-
nikacnich spojeni mezi nimi, zakladanim konzulta¢nich mechanismi s pfislusnymi or-
gany vytizujicimi zadosti, vznikem systému sledovani stavu zadosti a provadénim
kontroly kvality u Zadosti.””

46. Do jaké miry ustfedni organy dokdzou plnit efektivni koordina¢ni roli, ¢asto za-
lezi na dostupnosti zdroju v oblastech infrastruktury, formovani pracovni sily a $kolicich
piilezitosti.”® P¥islusné orgdny OSN nadéle povéiuji Urad OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC), aby mimo jiné poskytoval ¢lenskym stattim technickou pomoc pti zvySovani
kapacity expertli a zaméstnanct ustfednich organt rychle odbavovat zadosti o vzajem-
nou pravni pomoc, vytvaret nastroje pro usnadnovani mezinarodni spoluprace v trest-
nich vécech a podporovat ustfedni organy pti posilovani komunika¢nich kanala a vymeé-
ny informaci.”

75 CAC/COSP/IRG/2013/11, odst. 40.

76  Co se ty¢e Umluvy proti korupci, doporuéeni, které se opakované objevuje v hodnocenich jednotlivych zemi
uskute¢nénych v rdmci Mechanismu vyhodnocovani realizace, zni, Ze signatéiské staty maji zavést (nebo po-
kracovat v usili 0 zavedeni) a pIné zprovoznit informacni systémy, které budou systematicky shromazdovat sta-
tistické udaje o pfipadech extradice a vzajemné pravni pomoci, a to s cilem usnadnit monitorovani takovych
pripadu a efektivnéji posuzovat Gc¢innost realizace dohod o mezinarodni spolupraci.

77 CTOC/COP/WG.3/2014/4, odst. 12.

78 Viz A/CONF.222/RPM.1/1, odst. 20; a A/CONF.222/RPM.3/1, odst. 41.

79 Viz naptiklad rezoluce Valného shromazdéni 69/193, odst. 8-10.
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B. Regionalni sité spoluprace mezi Gstrednimi organy

47. Jednim z nejuc¢innéjsich zptisobt usnadiovani mezinarodni spoluprace jsou regio-
nélni a mezindrodni koordina¢ni mechanismy a sité. Na opera¢ni urovni mohou ujednani
o regionalni spolupraci zahrnovat ur¢eni kontaktnich bodti mezindrodni spoluprace, sdé-
lovani ndrodnich pozadavku a procedur v oblasti mezindrodni spoluprace, vznik zabezpe-
¢enych komunika¢nich kandlti nebo platforem a mechanismt pro odbavovani pripadu
a sdileni zkusSenosti mezi organy zapojenych statii. Tyto ¢innosti se mohou zaméfovat
na usnadiovani formalni justi¢ni spoluprace a neformalni spoluprace v oblasti vymahani
prava a sdileni informaci. Tyto ¢innosti se nemuseji nutné opirat o smluvni zaklad a mohou
se vyvijet vedle smluv o regiondlni spolupraci nebo i pfi jejich neexistenci.

48. Regionalni sité spoluprdce mohou obecné hrat vyznamnou roli pti uplatnovani
nadndrodnich ¢i regionalnich pristupt k trestnim vysetfovanim. Takové regionalni sité
posiluji osobni kontakty, buduji vzajemnou divéru mezi lidmi z praxe a pomahaji formo-
vat leps$i porozuméni pro jejich specifické pravni, procesni a opera¢ni naroky.

49. Na regionalni trovni UNODC nadale podporuje ¢lenské staty pri zakladani ne-
formalnich siti statnich zdstupcti a tstfednich organt pro usnadnovani mezinarodni
spoluprace, jako je Stfedoamericka sit statnich zastupcti proti organizovanému zlo¢inu
a Sit zapadoafrickych ustfednich organt a statnich zastupct.

50. UNODC pracuje i na podpore iniciativy nazvané ,,sitovani siti. Cilem této inicia-
tivy je vytvaret silnéj$i svazky spoluprdce mezi riiznymi regionalnimi a mezinarodnimi
organy vymahani prava, s cilem zaji§tovat meziregionalni sdileni informaci o kriminalité
a podporovat spole¢né nebo koordinované multilaterdlni operace. Kromé toho pomaha
ptinavazovani kontaktt a vztahti mezi sitémi organti vymahdni prava, statnich zastupct
a finan¢nich vysetrovateli, s cilem t¢inné ¢elit nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.

51. Pfi uzndani pfinosu regionalnich siti k u¢inné mezinarodni spolupraci si ¢lenské
staty nadale vyménuji nazory a zaméruji pozornost na klicové aspekty, jako je nutnost
zajistit pro tyto sité dostate¢nou finan¢ni podporu,® vytvoreni globalni sité ve virtudl-
nim prostfedi®' a vznik mezinarodnich siti a partnerstvi mezi ¢lenskymi staty.

52.V oblasti zajistovani vynosit UNODC - na zaklad¢ prislusnych mandatt Pracovni
skupiny pro zajisfovdn{ vynost Konference signatatskych stdtéi Umluvy proti korupci -
vytvoril databazi kontaktnich bodu pro zajistovani vynost urcenych signatatskymi staty.
K 19. ¢ervnu 2014 o urcenych kontaktnich bodech informovalo sekretariat 55 signataf-
skych statiia 2 signatari. Online seznam ur¢enych tsttednich organut a kontaktnich bodu
pro zajistovani vynosu je dostupny na webové strance UNODC (www.unodc.org). Signa-
tarské staty jsou vyzyvany, aby informace o online seznamu urcenych usttednich organt
predavaly prislu$nych narodnim institucim.®

80 CTOC/COP/WG.3/2014/4, odst. 7.
81 Tamtéz, odst. 2 (r).

82 Tamtéz, odst. 15.

83 CAC/COSP/WG.2/2014/3, odst. 61.
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53. UNODOC a Iniciativa pro zajistovani odcizenych vynosti (Stolen Asset Recovery
Initiative, StAr) také aktivné podporuji zakladani a/nebo posilovani regionalnich siti za-
pojenych do zajistovani a konfiskace vynosi.®* Kromé toho se 196 stanovenych kontakt-
nich mist zastupujicich 108 zemi podili na globalnim programu kontaktnich mist, ktery
v roce 2009 zalozila iniciativa StAR ve spolupraci s Mezinarodni organizaci krimindlni
policie (Interpol). Je to platforma zaméfena na podporu mezinarodni spoluprace a nefor-
malni pomoci za G¢elem identifikace, vyhleddvani, zmrazovani a kone¢né konfiskace vy-
nost z korupce a ekonomické kriminality.

VI. Dalsi kroky v posilovani mezinarodni spoluprace v trestnich vécech

A. Sbér a sifeni informaci o narodnich institucionalnich ramcich a pravnich poza-
davcich na mezinarodni spolupraci

54. V poslednich nékolika letech vytvoril UNODC technické pomticky pro usnad-
néni mezinarodni spoluprace v trestnich vécech, véetné seznamu prislusnych narod-
nich organu, Priruc¢ky pro autora zadosti o vzajemnou pravni pomoc (Mutual Legal
Assistance Request Writer Tool) a manualt mezinarodni spoluprace. V posledni dobé,
s vyvojem portalu managementu znalosti s nazvem Sdileni elektronickych zdrojt a z4-
kont ke kriminalité (Sharing Electronic Resources and Laws on Crime, SHERLOC), se
ukazala nutnost rozsitit sbér a $ifeni relevantnich informaci. Smyslem portalu SHER-
LOC je sjednotit seznamy ptislusnych ndrodnich orgdnt podle Umluvy proti korupci,
Umluvy proti organizovanému zlo¢inu a tmluvy z roku 1988, s cilem posilit vyuzitel-
nost a efektivitu.

55. Kromé toho Vyukova platforma proti terorismu, kterou ptipravil UNODC (Coun-
ter-terrorism Learning Platform, http://ctlp.unodc.org), coz je technologicky pokrocily
ndstroj pro posileni mezinarodni spoluprace v trestnich vécech, poskytuje pfistup k celo-
svétové komunité lidi z praxe (vétsinou jde o pracovniky trestni justice a organti vymaha-
ni prava, s vice nez 1200 uzivateli z vice nez 120 zemi) za ucelem sitovani, vymény infor-
maci a sdileni osvéd¢enych postupi.

56. V souladu s prislusnymi mandaty®> nyni UNODC pracuje na aktualizaci vSech
svych existujicich ndstroji a jejich integraci do modernizované platformy. UNODC se
zaméfuje na tvorbu databazi a depozitdrti doplnénych vyhledavaci, které vem uzivate-
ltm snadno zptistupnuji fadu informaci mimo jiné o judikatute, legislativé, bilaterdlnich
a multilateralnich smlouvach a narodnich pravnich a procesnich nérocich. Tyto nastroje
obsahuji i odkazy na ptislu$né ndrodni webové stranky, existuji-li.

57. Aktualizace nastroji UNODC bere v potaz prislusna doporuéeni ¢lenskych statu,
jako je moznost uzivateli nahrévat informace pfimo do databaze SHERLOC, propojeni
néstroji UNODC s prislusnymi nastroji a iniciativami, které vyvinuly regionalni me-
zivladni organizace, a vytvoreni expertniho féra v ramci databaze SHERLOC, kde by
experti mohli komunikovat online.

84 Tamtéz, odst. 64.

85 Rezoluce Valného shromazdéni 69/193.
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B. Technicka pomoc a budovani kapacit

58. Diky zaclenéni ustanoveni o technické pomoci, $koleni a vyméné informaci o pre-
venci a potirani vsech druhii trestné ¢innosti, které pokryvaji, ptipravuji univerzalni
umluvy o kriminalité cestu pro vét$i miru specializace osob z praxe, v¢etné vyuziti spe-
cialnich vySettovacich technik, spole¢nych vysettovani a shromazdovani diikazu.

59. Poskytovani legislativni pomoci pri ratifikaci a realizaci téchto tmluv je jednou z hlav-
nich funkci UNODC. Tato pomoc zahrnuje Skoleni pro pfislusné organy a lidi z praxe tykaji-
ci se riznych aspektt a pozadavki umluv, analyza mezer, konzultace o existujici legislativé
a podpora pri tvorbé ¢i novelizaci zdkontl véetné poskytovani konzultaci zdkonodarctim.

60. Konference signataid Umluvy proti organizovanému zlo¢inu neddvno prosted-
nictvim své Pracovni skupiny pro technickou pomoc zmapovala oblasti, které jsou pro
rozvoj technické pomoci zvlasté relevantni, konkrétné: (a) pomoc, osvédcéené postupy
a porovnavani narodni legislativy v oblasti identifikace a ochrany obéti a svédkii organi-
zovaného zlo¢inu; (b) vyvijeni programi budovani kapacit pro statni zastupce, justi¢ni
pracovniky a organy vymahani prava, mimo jiné s cilem posilit spolupraci a koordinaci
mezi jednotlivymi organy; a (c) pomoc pii sladovani narodni legislativy s Umluvou proti
organizovanému zlo¢inu. Konference rovnéz vyslovila doporuceni pro tfi hlavni tematic-
ké oblasti: (a) kriminalizace Gi¢asti na organizované zlo¢inecké skupiné; (b) trestni odpo-
védnost pravnickych osob; a (c) shromazdovani informaci podle ¢lanku 32, odstavce 5
Umluvy proti organizovanému zlo¢inu.*

61. V ramci Mechanismu vyhodnocovani realizace poskytuji zjisténi o realizaci kapi-
toly IV Umluvy proti korupci spolehlivy soubor poznatkii o pottebéch v oblasti technické
pomoci, na které je nutné se zamértit pro posileni kapacity signatatskych statt lépe vyu-
zivat mechanismi mezinarodni spoluprace v souladu s pozadavky amluvy.®”

62. Vyznamnou iniciativou v oblasti budovani kapacit pro posilovani efektivity mezina-
rodni spoluprace za tc¢elem konfiskace je dvoulety projekt fizeni, vyuzivani a likvidace za-
bavenych a zkonfiskovanych vynost, ktery na poc¢atku roku 2014 zah4jil UNODC ve spolu-
praci s Kalabrijskym regionem. 2.—4. dubna 2014 probé¢hlo v italském Reggio Calabria
setkani expertni skupiny, kterého se ztcastnilo 80 experti z 35 zemi, instituci a organizaci
se zkudenostmi a odbornosti v oblasti fizeni, vyuzivani a likvidace zmrazenych, zabave-
nych a zkonfiskovanych vynosti. S ohledem na zji$téni a doporuceni tohoto setkani expert-
ni skupiny®® vznika rada aktivit a znalostnich produktti pro osoby z praxe, s cilem posilit
mezinarodni spolupraci pti identifikaci, zabavovani a konfiskaci vynost z trestné ¢innosti,
predevsim vynost zlo¢ineckych organizaci mafidnského typu; pti vnitrostatnim tizeni, vy-
uzivani a likvidaci zabavenych a zkonfiskovanych vynosu; a pfi fizeni navracenych vynost
v ptipadech zajistovani vynost. Tento projekt se opird o drivéjsi praci vykonanou UNODC
a ¢lenskymi staty v dané oblasti, pfedevsim v ramci iniciativy StAR.

86 Vizrezoluce 7/3 Konference signataid Umluvy proti organizovanému zlo¢inu.
87 Pro podrobnéjsiinformace o téchto potiebéch v oblasti technické pomoci viz CAC/COSP/IRG/2014/3.
88 Jsou obsazeny v CAC/COSP/WG.2/2014/CRP.1.
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VI. Zavéry a doporuceni

63. Trinacty kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici se mtize rozhodnout
zvazit nasledujici doporudent:

(a) Clenské staty by mély pokracovat ve vyhledévani dalsich piilezitosti pro rozsito-

(b)

(0

)

(e)

(f)

(g)

(h

=

vani moznych pravnich zékladi, o které se 1ze opirat pfi mezinarodni spolupraci
v trestnich vécech, véetné moznosti uzavirani bilateralnich a multilateralnich do-
hod ¢i ujednani, které by slouzily uceltim ptislusnych ustanoveni o mezinarodni
spolupraci umluvy z roku 1988, Umluvy proti organizovanému zlo¢inu a Umluvy
proti korupci, uvadély tato ustanoveni do praxe nebo je posilovaly;

¢lenské staty by mély posilit svou kapacitu provadét systematicky a pravidelny
sbér statistickych informaci o rtiznych pravnich zédkladech mezindrodni spolu-
prace jako prostfedek k pochopeni praktického vyuziti existujicich siti smluv
a v souvislosti s tim i nejuc¢innéjsich metod podpory mezinarodni spoluprace;

¢lenské staty by mély nadale usilovat o vytvareni a prosazovani flexibilnich a efek-
tivnich programt mezinarodni spoluprice za ticelem konfiskace, a to mimo jiné
tvorbou nebo revizi domaci legislativy ¢i praktickych postuptt umoznujicich vétsi
flexibilitu pri odbavovani zadosti o vyhledévani, zmrazovani a konfiskaci vynost,
véetné zadosti o vymahdni zahrani¢nich prikazi a rozsudki i o konfiskaci vynost

neopirajici se o odsuzujici rozsudek, pokud je to v souladu s domacim pravem;

¢lenské staty, které tak dosud neucinily, by mély urcit ustfedni organy podle pti-
slusnych ustanoveni univerzalnich amluv o kriminalité a podle potteby o tom
nalezité informovat generdlniho tajemnika;

UNODC by mél vyvinout usili o shromazdovani informaci z ¢lenskych statt o riiz-
nych moznych modelech vzdjemné pravni pomoci poskytované ustfednimi organy,
s cilem sdilet zku$enosti s ¢lenskymi staty, které chtéji zalozZit nebo posilit dstfedni
organ, a lépe porozumét fungovani a ptisobeni tstfednich organti na narodni a me-
zinarodni rovni;

¢lenské staty s podporou UNODC by tam, kde je to nezbytné, mély zakladat dalsi
regionalni sité ustfednich nebo justi¢nich organti a podporovat posilovani existu-
jicich siti, v¢etné Stfedoamerické sité statnich zastupct proti organizovanému
zlo¢inu a Sité zapadoafrickych tstfednich organt a statnich zastupcty;

¢lenské staty by mély nadale sdélovat své nazory tykajici se aktualizace a revize
modelovych smluv o mezinarodni spolupréci v trestnich vécech, aby Komise pro
prevenci kriminality a trestni justici mohla vzit v potaz obdrzené podnéty a zva-
zit zahdjeni revize konkrétnich modelovych smluv, s cilem udrzet je v souladu
s nejnovéjsim vyvojem mezinarodni spoluprace, mimo jiné na regiondlni trovni;

¢lenské staty by mély zvazit vyuziti novych forem technologie, véetné online plat-

forem tam, kde je to vhodné, pro posileni své schopnosti bezpe¢né sdilet informa-
ci v boji proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, korupci a terorismu;

83



W)

)

(k)

M

¢lenské staty by mély vyvinout usili o zaloZeni nebo posileni informacnich systé-
mu a databazi shromazdujicich statistické informace o pfipadech mezindrodni
spoluprace, s cilem usnadnit monitorovani takovych pripadu a sbér informaci
o povaze vyzadané ¢i poskytnuté pomoci, pravnim zédkladu poskytnuti takové
pomoci, klasifikaci Zadosti podle ptislusnych trestnych ¢inti a dobé pottebné pro
vytizeni zadosti;

¢lenské staty by mély posilovat efektivitu mechanismt spoluprace pfi vymahani
prava, a to mimo jiné vytvarenim uc¢innych systémi sdileni informaci, ustavova-
nim komunika¢nich kanalti mezi svymi pfislusnymi organy a podle potieby uza-
viranim ujednani pro posileni opera¢ni pomoci;

UNODC by mél nadale pracovat, mimo jiné prosttednictvim portalu SHERLOC,
na sbéru a §ifeni relevantnich narodnich zdkont, smérnic a materiala, které mo-
hou lidem v praxi pomoci pfi ptipravé a podavani zadosti o vzdjemnou pravni
pomoc;

¢lenské staty by mély zvazit podporu snah o technickou pomoc, véetné téch, které
vyviji UNODC, smétujicich k posilovani znalosti a kapacit ustfednich organu
a dalsich relevantnich instituci a podilet se na zefektiviiovani legislativy tykajici
se mezinarodni spoluprace v trestnich vécech;

(m) UNODC by mél dale rozvijet nastroje podporujici mezinarodni spolupraci
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v trestnich vécech, se zaméfenim na vyuziti novych technologii sbéru a sifeni
informaci a jako prostredek k prekondvani problému, které v fadé oblasti brani
spolupraci, jako je naptiklad vyslech svédkd prostfednictvim videokonference
tam, kde je to vyuzitelné, a vyména digitdlnich ditkaza.
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Bod 5 predbézného programu*

Komplexni a vyvazené pristupy k prevenci
a adekvatnimu feseni novych a vznikajicich forem

nadnarodniho zlo¢inu

Pracovni dokument pripraveny sekretariatem

Shrnuti

Tento pracovni dokument zkouma mnohovrstevnou typologii novych a vznikajicich
forem trestné ¢innosti. Identifikuje globaliza¢ni procesy, blizkost chudoby, konfliktt
a oslabené zakonnosti k cennym trhiéim a rychly vznik novych forem moderni technolo-
gie jako mozné kofeny a hnaci faktory novych forem trestné ¢innosti. Zkouma také zmé-
ny ve struktufe organizovanych zloc¢ineckych skupin a vyuziti korupce pro usnadnéni
trestné Cinnosti jako klicové zptsoby fungovani. Dokument nastinuje nové reakce
na vznikajici formy trestné ¢innosti, napiiklad inovativni metodologie sbéru dat, mezi-
narodni spolupraci a harmonizaci narodni legislativy a pristupy k prevenci kriminality.

| * A/CONF.222/1.
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I. Uvod

1. Za poslednich pét let zacaly byt nové a vznikajici formy trestné ¢innosti stale viditel-
néj$i na mezindrodni scéné, ve vefejnych sdélovacich prostredcich i v kriminologické litera-
tufe. Valné shromdzdéni ve svych rezolucich 65/230, 65/232 a 66/181 upozornilo predevs§im
na pét vznikajicich strategickych témat: piratstvi, kyberkriminalitu, sexualni zneuzivani
déti, trestnou ¢innost proti zivotnimu prostiedi a obchodovani s kulturnimi statky.

2. Prevence a potirani novych a vznikajicich forem trestné ¢innosti i predvidani vyvo-
je kriminality je naro¢ny tkol. Podvody s kreditnimi kartami byly pred nékolika deseti-
letimi stézi predstavitelné. Za nékolik poslednich let tempo technologického vyvoje,
vznikajici formy trestné ¢innosti, postupujici globalizace a exponencidalni riist svétovych
trht spole¢né prispély ke vzniku prilezitosti pro kriminalni aktivity tim, Ze vytvotily
nové typy hodnot, nastolily nové vazby mezi potencidlnimi obétmi a pachateli a kvili
novym formdm anonymity snizily riziko odhaleni. Vyuzivanim téchto ptileZitosti nejen-
ze vznikly nové formy trestné ¢innosti, ale také se revitalizovaly trestné ¢iny pokladané
dosud viceméné za véc minulosti. Jednim pfikladem znovu vzniklé formy trestné ¢innos-
ti je moderni piratstvi.

3. Identifikace novych a vznikajicich forem trestné ¢innosti jako samostatné kategorie
typologie kriminality byva ¢asto umoznéna poukazem na prislusné trestné ¢iny, napri-
klad kyberkriminalitu, trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostfedi a piratstvi. Kromé
identifikace fady rtiznych typu trestné ¢innosti je v8ak vyzvou i posilovani analytickych
nastroju pro lepsi posouzeni a popis této samostatné kategorie typologie kriminality pro-
sttednictvim identifikace spole¢nych a odli$nych rysii novych forem trestné ¢innosti.
V tomto ohledu nemusi postacovat spoléhani na trendy kriminality nebo zmény v mife
kriminality jako na faktory opravnujici zatazeni do této kategorie. Mnoho novych forem
trestné ¢innosti skute¢né nartsta rychle. Ale v nékterych regionech vzrostl v poslednich
letech i pocet nékterych dlouhodobé rozsifenych trestnych ¢ind, jako je zabiti (viz E/
CN.15/2014/5, odst. 7). Popis novych forem trestné ¢innosti tedy vyzaduje spise zkouma-
ni atributd, jako jsou kofeny a hnaci faktory, zptisoby fungovani, profily obéti a pachatelt
nebo mira zapojeni a strukturovanosti organizovanych zlo¢ineckych skupin.

4. Nakolik lze tyto charakteristiky a spolecné rysy identifikovat, mohla by posilena
analyza novych a vznikajicich forem trestné ¢innosti prispét k informovanym strategic-
kym a preventivnim postupiim i k vyvoji technik pro v¢asné odhalovani novych trendi
trestné ¢innosti. Jak zdtraznuje Valné shromdzdéni v rezoluci 67/184, tyto postupy mu-
seji byt skute¢né komplexni a vyvazené, maji-li vést k prevenci novych a vznikajicich fo-
rem nadnarodniho zlo¢inu a adekvatni reakci na né.

5. Ve snaze prispét k tomuto cili tento dokument zkoumd mnohovrstevnou typologii
novych a vznikajicich forem trestné ¢innosti zaloZenou na moznych pri¢inach a hnacich
faktorech i na spole¢nych zptisobech fungovani pachatelt. Na tomto zakladé dokument
identifikuje mozné pristupy k boji proti novym a vznikajicim formam trestné ¢innosti
i mozné doporuceni pro ¢lenské staty a Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).
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Il. Charakteristika novych a vznikajicich forem trestné cinnosti

6. Pred tfemi desetiletimi, na regiondlnich pfipravnych setkanich pro 7. kongres OSN,
¢lenské staty zaznamenaly vznik novych dimenzi trestné ¢innosti. Staty identifikovaly
zejména narodni a nadndrodni organizovany zlo¢in, ekonomickou kriminalitu, neza-
konny obchod s drogami a terorismus jako hlavni pri¢iny znepokojeni kviili jejich narts-
tajici diimyslnosti a $kodlivosti. Kongres také diskutoval o potencialu modernich techno-
logii produkovat nové prilezitosti k trestné ¢innosti a vyzval k uskute¢néni nélezitych
opatfeni pro prevenci moznych zneuziti, zvlasté pocitacovych systému.®

7. Dnes se z organizovaného zlocinu, terorismu, nezakonného obchodu s drogami
a ekonomické kriminality staly zavedené typy trestné cinnosti, a to navzdory vcasné
identifikaci novych kriminalnich ptileZitosti zhruba pred 30 lety. Prvoradd - stejné jako
v dobé kondni 7. kongresu - je tedy potfeba prejit od identifikace ptilezitosti k G¢inné
prevenci.

8. Avsak v souvislosti s identifikaci spole¢nych jmenovatelt novych forem trestné ¢in-
nosti existuje nékolik vyzev. Zaprvé jde o otazku terminologie. Staty, organy OSN a aka-
demicka sféra pouzivaji fadu tzce provazanych termint a kategorii. V kontextu OSN
mezi né patfi terminy ,nové dimenze kriminality“ (new dimensions of criminality),*
»vznikajici strategicka témata“ (emerging policy issues, viz A/66/303, kap. IV) a ,nové for-
my a dimenze nadnarodniho organizovaného zloc¢inu® (new forms and dimensions of
transnational organized crime).”* Kazdy z téchto termint zachycuje odlisné aspekty vyvo-
je kriminality. Tento dokument se sice zaméfuje na termin ,,nové a vznikajici formy trest-
né ¢innosti“ (new and emerging forms of crime), ale bere v potaz i prvky ostatnich souvi-
sejicich kategorii. Nové formy trestné ¢innosti lze pokladat i za ,komplexni®, naptiklad
kdy?z trestny ¢in sestava z provazaného sledu udalosti a/nebo je rozdélen mezi vice aktéra.

9. Zadruhé, mnohé nové typy trestné ¢innosti jsou samy ¢asto zastfesujicimi pojmy
pro radu specifickych trestnych ¢int. Kuptikladu koncept ,,trestné ¢innosti proti zivot-
nimu prostfedi“ zahrnuje skutky, které existuji uz mnoho desitek let, napriklad pytlac-
tvi volné Zijicich zvifat, i trestné ¢iny, které vznikly teprve v poslednich letech, napri-
klad kriminalitu tykajici se emisniho obchodovani a vodohospodafstvi.®> Podobné
termin ,kyberkriminalita“ obvykle oznacuje jak trestné ¢iny, pri kterych jsou pocitaco-
vé systémy ¢i data tercem kriminality, tak trestné ¢iny, pti kterych se pocitacové systé-
my ¢i data stavaji ndstrojem kriminality, jako tomu je u vétSiny forem kriminality tyka-
jici se osobni identity.

10. Zatfeti, vznik novych forem trestné ¢innosti nepostihuje nutné vsechny zemé stej-
nou mérou ani stejné zavazné, coz odrazeji i odli$né priority vytéené ve zpravach regio-
nélnich ptipravnych setkdni. Nékteré formy trestné ¢innosti mohou mit zdanlivé jen
vnitrostatni dopad a teprve postupné se za¢nou chéapat jako nadnarodni hrozba. Napti-

89 A/CONF.121/22/Rev.1, kap. IV, odst. 54-55.
90 Tamtéz, kap.lll, odst. 16.
91 Konference signataft Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, rezoluce 6/1, odst. 16.

92 Viz napfiklad http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Environmental-crime.
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klad obchodovani s kulturnimi statky véetné nezdkonnych vykopavek na archeologic-
kych nalezi$tich se mutiZe jevit jako izolovany problém v zemi ptivodu. Ale skute¢nost, ze
tento trestny ¢in ohrozuje pozndni spole¢ného kulturniho dédictvi lidstva, diskredituje
trh s uménim a starozitnostmi a muaze poskytovat ptilezitosti pro posilovani organizova-
nych zlo¢ineckych skupin, poukazuje na to, ze je nutné zabyvat se touto trestnou ¢innos-
ti v mezinarodnim métitku. Rozpoznavani vynotujicich se nadnarodnich prvki novych
a vznikajicich forem trestné ¢innosti je stéZejni soucasti rozsifovani narodnich postupt
o0 postupy na regionalni a mezinarodni Grovni.

11. A konecné, nové formy trestné ¢innosti nemuseji zahrnovat jen nové priciny, hna-
ci faktory ¢i krimindalni zptsoby fungovéni, ale mohou byt také zaméreny na nové typy
obéti, které miize byt obtiznéjsi identifikovat. Kyberkriminalita, naptiklad $iteni $kodli-
vého pocitacového softwaru, miize zasahnout velmi vysoky pocet obéti soucasné. Systé-
my trestni justice, které pri stihani vyZzaduji uréeni specifické individualni obéti, mohou
v této oblasti celit obzvlastnim vyzvam. Podobné i mnohé formy trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi vyzaduji roz$ifeni konceptu obéti, a to uznanim rozptylenych $kod
na habitatech, ptirodnich zdrojich a komunitach.*

A. Kofeny a hnaci faktory

12. Ackoliv ne v§echny nové a vznikajici formy trestné ¢innosti jsou podniceny stejny-
mi socioekonomickymi faktory, 1ze identifikovat fadu spole¢nych vyvojovych trendd,
které trestnou ¢innost usnadnuji nebo funguji jako jeji koreny a hnaci faktory. Patfi mezi
né globalizace, blizkost chudoby, konfliktd a oslabené zdkonnosti k cennym trhim
a rychly vznik novych forem moderni technologie a globalni konektivity.

13. Globalizaci se narodni ekonomiky stale vice integruji do ekonomiky mezinarodni
prostiednictvim obchodu, investic, kapitalovych toku, pohybu osob a rozvojem a $ifenim
technologie. Rychld globalizace miize vyvijet tlak na existujici vzorce vladnuti a posilovat
roli nestatnich aktéru ve stale komplexnéjsich interakcich mezi staty.**

14. Tato integrace a roz$ifovani ekonomik poskytuje kontext pro to, Ze z nékterych
drive prevazné lokalnich problémi se stavaji globalni fenomény. Naptiklad piratstvi, ma-
nipulace s vysledky zdpast a nelegdlni sdzeni se rozrostly natolik, ze se z nich staly nad-
narodni trestné ¢iny, jelikoz z oblasti, jako je namofni obchod a sport, se staly nadnarod-
ni pramysly, kde obiha mnoho miliard dolard, ptitahuji ohromné investice a podileji se
na nich témért vSechny svétové ekonomiky.

15. Globalizace sice stale vice umoznuje volny pohyb osob, zbozi a finanénich toku,
v nékterych pripadech se v§ak rozvijela rychleji nez individudlni ¢i kolektivni schopnost
¢lenskych statt tyto pohyby regulovat. Napriklad rostouci nadnarodni trhy s volné Zijici-
mi rostlinami a zivocichy, organy, lé¢ivy a kulturnimi statky sice mohou podléhat narod-

93 Glen Wright, ,Conceptualising and combating transnational environmental crime” (Konceptualizace a potirani
nadnarodni trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi), Trends in Organized Crime, ro¢. 14, €. 4 (2011), s. 332-346.
94  Adil Najam a kol., Environment and Globalization: Five Propositions (Zivotni prostredi a globalizace: pét tezi,

Winnipeg, Kanada, Mezindrodni institut pro udrzitelny rozvoj, 2007).
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ni regulaci, ale na globalni urovni trpi neexistenci spole¢nych definic a regulatornich
standardd i odli$nostmi v kriminalizaci.

16. Tato rozstépenost poskytuje obzvlastni prilezitosti pro trestnou ¢innost, jelikoz
pachatelé vyuzivaji bezpeéné pristavy a rozttisténé regulatorni rezimy, a tézi tak ze zvy-
$ovani hodnoty predmétt zptsobeného odlisnostmi v fizeni dodavek v jednotlivych ze-
mich.”” Takto nelegalni nebo $edé trhy rostou vedle trhii legdlnich a uvnitf nich. Tyto trhy
se mohou odlisovat od nezakonného obchodovani spojeného se zavedenymi kontrolova-
nymi trhy, naptiklad od obchodu s drogami, kvtli tomu, Ze u nich mtize byt obtizné
rozpoznat zakonné od nezakonného. Na novych nadnarodnich trzich mtze ke kriminal-
nim aktivitam dochdzet u zdroje, jako napriklad u nelegalniho pytlactvi volné Zijicich
zivocichti nebo u kradezi kulturnich statkd, anebo v kterémkoliv dal$im ¢lanku dodava-
telského fetézce, jako naptiklad u odklonu dani ¢i vyhybani se jim pii vyvozu nebo nele-
galnim preznacenim zbozi pred prodejem.

17. Kdyz se nezdkonné ziskané nebo odklonéné zbozi (znovu) dostane na legalni trh
s pomoci padélané dokumentace nebo korupce, mtize byt vysledovani kriminalni aktivi-
ty nesmirné ndro¢né. Legalni trh fakticky zakryva nelegalni ptivod obchodovaného pro-
duktu. Naptiklad nadnarodni zlo¢inecké sité provozujici obchod s volné Zijicimi zviraty
a dfevem nebo pasovani elektronického odpadu a latek poskozujicich ozénovou vrstvu
Casto pouzivaji stejné trasy jako legalni dovozci, ale falSuji certifikaty, zneuzivaji mezer
v regula¢nich opatfenich nebo ziskavaji pravou dokumentaci za pomoci uplatka.*

18. Prilezitosti k trestné ¢innosti mtize dale rozsirovat snizovani obchodnich bariér,
vznik z6n volného obchodu a dohod o ném a vysoka mira spottebitelské poptavky. Ku-
ptikladu velka poptavka po zakladnich lé¢ivech v regionech, jako je Afrika, ve spojeni
s omezenymi systémy zdravotnictvi a narodnimi kontrolnimi mechanismy posiluje vy-
znamny nadnarodni trh s padélanymi lé¢ivy (viz CTOC/COP/2012/7, odst. 58). Nedavna
studie zjistila, Ze 35 procent antimalarik testovanych v subsaharské Africe a jihovychodni
Asii neprojde chemickou analyzou. Ukazalo se, ze z 1éku, které neprosly chemickou ana-
lyzou, je padélano 36 procent z téch, které se testovaly v jihovychodni Asii, a 20 procent
z téch, které se testovaly v subsaharské Africe.*”

19. Podobné i nelegélni trh s lidskymi orgédny je do zna¢né miry podnicen globalni
nerovnovahou mezi nabidkou orgdnii a poptavce po nich. Obzvlast akutni je to u ledvin,
a to kvuli nartstajicimu rozdilu mezi mirou ledvinovych onemocnéni v terminalnim sta-
diu a pocty organt darovanych zesnulymi. Na strané nabidky je neregulované nebo ne-
zakonné odebirdni organt ¢asto zptsobeno chudobou jakozto socioekonomickym hna-
cim faktorem a usnadnéno nedostatené adekvatni regulaci zdravotnickych sluzeb.

95 The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment (Globalizace kriminality: vyhod-
noceni hrozby nadnarodniho organizovaného zlocinu), publikace OSN, prodejni ¢islo E.10.1V.6.

96 UNODC, Transnational Organized Crime in East Asia and the Pacific: A Threat Assessment (Nadnarodni organizova-
ny zloc¢in ve vychodni Asii a Tichomofi: vyhodnoceni hrozby, 2013).

97 Paul Newton a kol., ,Poor-quality antimalarial drugs in southeast Asia and sub-Saharan Africa” (Nekvalitni

antimalarika v jihovychodni Asii a subsaharské Africe), Lancet Infectious Diseases, ro¢. 12, ¢. 6 (¢erven 2012),

s.488-496.
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Obchodnici nékdy naldkaji obéti z ohrozenych skupin faleSnymi sliby nebo zaminkami
a poté je k prodeji jejich organt presvéd¢i nebo donuti.*®

20. Vznikajici nelegalni trhy se mohou rychle prolnout s mistnimi a nadnarodnimi
ekonomikami. Naptiklad ndmotni piratstvi u Afrického rohu se sice za posledni dva
roky vyrazné snizilo, ale mezi dubnem 2005 a prosincem 2012 pirati zaméfujici se
na velké zahrani¢ni ndkladni lodé a operujici az nékolik set kilometrii od pobrezi zis-
kali na vykupném odhadem 339-413 milionti dolarti. Ukdzalo se, Ze tyto vynosy
z trestné ¢innosti neplynou jen k fadovym pirattim a tém, kdo piratstvi financuji, ale
i do mistnich komunit.*®

21. Po néjakou dobu predstavovaly piratské utoky hlavni zdroj novych piijmu, pri-
¢emz paralelni nelegalni ekonomiky vytvarely zavislost pobfeznich komunit na finan-
cich ziskanych z piratstvi (viz CTOC/COP/2012/7, odst. 16). Hlavnim hnacim faktorem je
v tomto ohledu blizkost vysoce hodnotnych mezinarodnich prepravnich tras a oblasti
postizenych konflikty, s nizkou urovni vladnuti a omezenymi moznostmi udrzitelné ob-
zivy. Jakmile rozsahlé kriminalni toky z piratstvi za¢nou proudit, podporuji zase dalsi
formy organizovaného zlo¢inu, rozvoj krimindlnich zpravodajskych siti a korupci mist-
nich uredniki. Existuji také diikazy, ze namorni piratstvi prispiva k destabilizaci posky-
tovanim zdroji skupinam zapojenym do vnitfnich ozbrojenych konfliktd (viz S/2009/146,
odst. 59). Intervence v Africkém rohu sice nyni tispésné skoncovala s piratskym obchod-
nim modelem v daném regionu, v posledni dob¢ v§ak doslo ke zvyseni po¢tu ozbrojenych
prepadeni a piratskych ttokd v zdpadoafrickém Guinejském zalivu.

22. Dal$im urcujicim rysem globaliza¢nich procesi je neoddélitelné propojeni s mo-
derni technologii. Rostou a propojuji se nejen narodni ekonomiky, ale spolu s nimi i pro-
ces integrace poznatkd a utvareni netrznich vztahd, véetné informacnich, kulturnich,
ideologickych a technologickych tokti. Tento proces ohromujicim tempem nadale podpo-
ruje globalni internetova konektivita — na konci roku 2014 byly na svété témér tfi miliar-
dy uzivatelt internetu.'® Po¢itacova technologie a internet maji mnoho socioekonomic-
kych pfinosii. Ale podobné jako jiné prostredky posilovani mezilidské interakce se i tyto
technologie mohou vyuzivat pro krimindlni aktivity a s nartistem globalni konektivity je
neoddélitelné spjat rozvoj souc¢asné kyberkriminality. Jak kyberkriminalita roste, zacalo
uz byt tézké si predstavit pocitacovy trestny ¢in, a casem moznd jakykoliv trestny ¢in, bez
vyuziti internetové (IP) konektivity.

23. Z kriminologického hlediska je jednou z kli¢covych tezi, Ze vznik ,kyberprostoru®
vytvari nové kriminalni fenomény odli$né od primych ptilezitosti k trestné ¢innosti, kte-
ré pocitace poskytuji. Lidé se mohou napiiklad v kyberprostoru dopoustét trestnych
¢ind, kterych by se jinak ve fyzickém prostoru s ohledem na svtyj status a postaveni nedo-

98 Tamtéz.

99 Svétovd banka, UNODC a Interpol, Pirate Trails: Tracking the lllicit Financial Flows from Pirate Activities off the Horn
of Africa (Piratské stezky: sledovani nezdkonnych finan¢nich tokd pochazejicich z piratskych aktivit u Afrického
rohu, Washington, Svétova banka, 2013).

100 Mezinarodni telekomunikacni unie, The World in 2014: ICT Facts and Figures (Svét v roce 2014: fakta a ¢isla o in-

formacnich a komunikacnich technologiich, 2014).
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poustéli. Moznost pfijimat proménlivé identity, anonymita a neexistence odstraseni mo-
hou rovnéz poskytovat podnéty ke krimindlnimu jednani v kyberprostoru.'**

24. Kromé toho mohou nové technologie poskytovat nové prilezitosti k trestné ¢in-
nosti také tim, Ze vytvareji nové vazby mezi obétmi a pachateli. Podle kriminologické
teorie rutinnich aktivit se riziko kriminality zvysuje, dojde-li k soubéhu motivovaného
pachatele, vhodného cile a nepfitomnosti zptisobilého ochrance.'®® V pripadé kyberkri-
minality mohou pachatelé zasahnout velké mnozstvi cilt kvtli zvy$enému vyuzivani
online sluzeb, jako jsou bankovnictvi, nakupovani, socialni sité a sdileni soubor, které
uzivatele vystavuje riziku elektronickych tutokt (,,phishing®) nebo podvodi. Existujici
ochranna opatfeni, naptiklad bezpe¢nostni software a riziko zdsahu organt vymahani
prava, ovéem pomérné malé, nemuseji stacit k odstraseni pachatele motivovaného laka-
dlem zna¢nych ziski.

25. Globalni konektivita prinasi také hnaci faktor posilovani krimindlnich spojenec-
tvi a vzéjemného uceni mezi jedinci, ktefi by se jinak mozna nikdy ani nedostali do kon-
taktu. Online kriminalni ,socidlni sité“ mohou usnadnovat rizné druhy kriminalni ,,do-
saznosti“ a konektivity mezi zlo¢ineckymi skupinami. Naptiklad online ,kartafstvi® ¢i
skartarska“ fora usnadnuji vyménu udaji o ukradenych kreditnich kartach. Nelegalni
online trzisté i s nimi spojena online diskusni féra poskytuji platformy nejen pro prodej
nelegalniho zbozi, ale i pro vymeénu informaci o tom, jak si uchovat anonymitu a vyhnout
se pozornosti organd vymahdani prava.

26.V oblasti sexudlniho zneuzivani a vykotistovani déti nyni internet poskytuje pa-
chateliim bezprecedentni pristup k socidlnimu potvrzeni. Zatimco v preddigitalni éte by
pachatelé, ktefi by oteviené mluvili o sexudlnim zneuzivani déti, byli v mainstreamovych
komunitach nejspis ostrakizovani, nyni existuji online komunity, jejichz cilem je norma-
lizace téchto trestnych ¢inti a vytvoreni falesného zdani jejich socialni prijatelnosti. Toto
socialni utvrzovani mtize vzhledem ke své bezprostredni a interaktivni povaze byt ob-
zvlast silné (viz E/CN.15/2014/CRP.1).

27. Informacni a komunika¢ni technologie tedy maji potencial rtiznymi zptsoby pod-
nécovat nové a vznikajici formy trestné ¢innosti. Na jedné strané vytvareji nové objekty
trestnych ¢inti (tedy osoby, pfedméty a hodnoty, na které se trestné ¢iny zaméruji).

Na druhé strané zapricinily také zasadni zmény v povaze, mife a zplisobu provadéni
existujicich trestnych ¢int.

28. Napriklad spottebitelské finanéni podvody zacaly byt nadnarodni a bézné kvuli
vyuzivani kreditnich a bankovnich karet pro online platby. Globdlni online podnéty

vy

k nasili a terorismu, naptiklad prostfednictvim socidlnich médii, vyrazné rozsitily dopad

101 UNODC, Comprehensive Study on Cybercrime: Draft — 2013 (Souhrnna studie o kyberkriminalité: pracovni verze -
2013), ptipravil UNODC jako podklad pro Expertni skupinu pro provedeni souhrnné studie o kyberkriminalité,
kap. 1.3.

102 Travis Pratt a kol., ,Routine online activity and Internet fraud targeting: extending the generality of routine

activity theory” (Rutinni online aktivita a cile internetovych podvodu: rozsiteni vseobecnosti teorie rutinni ak-

tivity), Journal of Research in Crime and Delinquency, ro¢. 47, ¢. 3 (2010).
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a vliv dfive jen lokdlnich teroristickych skupin. Vysoka mira anonymity poskytovana
»temnym webem® véetné sluzby ,,cibulového smérovani“ (Tor) ma potencial proménit
nékup a prodej nelegalnich drog a dalsich produkti tim, Ze propojuje nadnarodni kupce
a prodejce na online trzi$ti, kde se plati anonymnimi virtualnimi ménami a nakoupené
zbozi se dodava postou.

29. Z tohoto hlediska plati, ze nové informacni technologie vedou u trestné ¢innosti
k efektu ,glokalizace® a anonymizace, kdy niterné vazby mezi globalnimi a lokalnimi
procesy vedou v jednotlivych lokalitach ke vzniku novych typt viktimizace. Z hlediska
vymahani prava md globdlni konektivita dopad nejen na lokdlni kriminalni praktiky, ale
proménuje i vztah mezi globalnim a lokalnim.'”* Pachatele, ktefi se doposud nedopousté-
li trestné ¢innosti, k ni mohou podnitit také anonymizacni techniky jako Tor anebo sou-
¢asné znacné obtize organt vymahani prava pii identifikaci pachateli.

B. Nové zpusoby fungovani

30. Kromé identifikace kofent a hnacich faktorti novych a vznikajicich forem nadna-
rodniho zlo¢inu se tato trestna ¢innost da charakterizovat také existenci novych a speci-
fickych zptisobti fungovani. Mezi né patfi zmény ve struktufe organizovanych zlo¢inec-
kych skupin a posilovani vzajemnych vazeb mezi kriminalnimi operacemi a také vyuziti
korupce pro usnadnéni trestné ¢innosti.

31. Dnes vzniklo mnohem $irsi spektrum organizovanych zlo¢ineckych skupin, s ¢as-
ti ve spojitosti s novymi formami nadnarodniho zlo¢inu. Naptiklad Prehled pfipadii or-
ganizovaného zloc¢inu (Digest of Organized Crime Cases), ktery UNODC vydal v roce
2012, upozornuje na fadu moznych usporadani zlo¢ineckych skupin, véetné existence
zlo¢ineckych skupin typu gangd, skupin smi$eného typu, zapojeni krimindlnich aktivit
neclenti skupiny a vztaht mezi zlo¢ineckymi skupinami a teroristickymi nebo paramili-
tarnimi skupinami nebo bunkovych a komplexnich siti.'®* Z vyvoje v nékterych regio-
nech muze byt patrné téz zvySovani proménlivosti krimindlnich struktur, jako naptiklad
presun od nasilného soupefeni mezi kriminalnimi gangy k mezigangovym dohodam
smluvniho typu, zalozZenym na neformalnich meziosobnich vazbach a spole¢nych ekono-
mickych zajmech.'*

32. Internet se obzvlast dobfe hodi k rozsifené spolupraci mezi jednotlivci v rozsédhlé
geografické oblasti a otevird moznosti krimindlnich spojenectvi v kratkodobych ,hou-
fech®. Uvadi se, ze kyberkriminalni ¢erné trhy s tdaji z bankovnictvi a kreditnich karet
jsou spi$e socialni sité jednotlivct zapojenych do organizované trestné ¢innosti nez akti-

10
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David Wall, Cybercrime: The Transformation of Crime in the Information Age (Kyberkriminalita: proména kriminali-
ty vinformaénim véku, 2007).

104 UNODC, Digest of Organized Crime Cases: Compilation of Cases with Commentaries and Lessons Learned (Piehled
pfipadd organizovaného zlocinu: souhrn pfipadl s komentafi a ziskanymi poucenimi, New York, OSN, 2012).
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southern California” (Gangy jako smluvni strany: socialni organizace gangd americko-tchajwanské mladeze

v jizni Kalifornii), Trends in Organized Crime, ro¢. 13, ¢. 2-3 (z&fi 2010).

94



vita jediné zlo¢inecké skupiny.’® Na takovychto trzich maji skupiny a jednotlivci razné,
casto vicecetné role — pusobi jako programadtori, distributofi, techni¢ti experti, hacketi,
podvodnici, poskytovatelé online sluzeb, pokladnici, kuryfi a vadci.

33. Specializace kli¢ovych jedincti v ramci zlo¢ineckych siti ¢i trhtt miZe byt jednim
z urcujicich ryst novych a vznikajicich forem trestné ¢innosti. Existuje sice naptiklad
mnoho zékladnich forem kriminality poskozujici divokou pfirodu a lesy, nicméné nele-
galni pytlactvi i sbér ohrozenych druht mohou vyzadovat detailni planovani a také pti-
stup ke specializovanému vybaveni pro zpracovavani a uchovavani, v¢etné specializova-
nych kleci, patfi¢ného krmiva a uspévacich prostiedkd. Clenové paserackych gangt
mohou mit specifické role, napriklad sttelci, kuchafi, fidi¢i nebo kozesnici. Kdyz se nezd-
konné porizené produkty prodavaji jako legalni nebo se vydavaji za odlisné produkty,
musi zlo¢inci padélat predméty jako nédlepky, konzervy ¢i sklenice totozné s témi, které
pouzivaji legdlni obchodnici.’” Pro obchod s kulturnimi statky jsou nezbytné strukturo-
vané sité rizné miry komplexity zahrnujici rabujici osoby ¢i zlodéje, paseraky a dalsi pro-
sttedniky a také sbératele. V tomto $irokém kontextu se role kazdého ¢lena sité muze
riiznit a usporadani i geograficky rozsah organizovanych zlo¢ineckych skupin mohou
byt vyrazné ovlivnény prilezitostmi, které poskytuji internetové prodeje.'*®

34. Misto spoléhani na dlouhodobé¢ zavedené sit¢ mohou zlo¢inecké skupiny zapojené
do novych forem trestné ¢innosti najimat specialisty na tikoly, na které znalosti a dovednos-
ti existujici skupiny nesta¢i. Timto zptisobem profesiondlni, ustavi¢né se vyvijejici a na sluz-
bach zalozeny zlo¢inecky priimysl podnécuje inovaci nastroji a metod, které zlo¢inci pou-
zivaji. Tradi¢ni organizované zlo¢inecké skupiny, véetné téch s mafidnskou strukturou,
zadinaji napriklad vyuzivat kyberkriminalni trh, jenz je svou povahou zalozen na poskyto-
vani sluzeb, k pachani komplikovanéjsich trestnych ¢inti a nakupuji si na ném pristup k po-
tfebnym technickym dovednostem. Toto smétovani k prijeti kyberkriminalnich rysi pre-
chodnéjsiho, transakénéjsiho a méné strukturovaného organiza¢niho modelu muze
ukazovat, jak bude v budoucnosti organizovana veskerd zavazna trestna ¢innost.'"

35. Zvysujici se schopnost skupin organizovat a shromazdovat krimindalni zdroje i na-
rychlo vyuzivat specializované dovednosti skute¢né vytvari nové spojitosti mezi zavedeny-
mi a vznikajicimi formami trestné ¢innosti. Napfiklad co se tyce nadnarodniho obchodu
s drogami, je dolozeno, Ze si jedna zlocineckd skupina najala specializované hackery
na dvouleté obdobi pocinajici uprosted roku 2011, aby jim pomadhali s prodejem nelegal-
nich drog pres jeden evropsky pristav. Hackefi se infiltrovali do ptistavnich pocitacovych

systémt za pomoci $kodlivého softwaru, ktery zaméstnanctim pristavu zasilali v e-mailech,

106 UNODC, Comprehensive Study on Cybercrime (Souhrnna studie o kyberkriminalité), kap. 2.3.

107 John Sellar, ,International illicit trafficking in wildlife” (Mezindrodni nezakonny obchod s volné Zijicimi Zivoci-
chy a rostlinami), The Police Chief (cerven 2007).

108 Viz Peter Campbell, ,The illicit antiquities trade as a transnational criminal network: characterizing and antici-
pating trafficking of cultural heritage” (Nezakonny obchod se starozitnostmi jako nadnarodni zlo¢inecka sit:
charakteristika a anticipace obchodovani s kulturnim dédictvim), International Journal of Cultural Property, roc.
20 (2013).

109 Europol, The Internet Organised Crime Threat Assessment 2014 (Vyhodnoceni hrozby internetového organizova-

ného zloc¢inu 2014), 11.
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a organizované zlo¢inecké skupiné tak umoznili dostat se k informacim o umisténi a bez-
pecnostnim statusu kontejnerti v pfistavu i utajit jeji nezakonné aktivity.'

36. Role moderni technologie v kriminalnich aktivitach sice bezpochyby nartistd, nic-
méné uzivani zavedenych metod, jako je uplatkafstvi a korupce, ziistava jednim z typic-
kych znakii zptisobu fungovani novych a vznikajicich forem trestné ¢innosti. Zejména
nezédkonny preshrani¢ni obchod a pohyb byva ¢asto usnadnén korumpovanim mistnich
urednikii (viz $/2012/777). Napriklad u nezakonného preshrani¢niho pohybu toxického
nebo elektronického odpadu mtize ke korupci dochazet pti vydavani oznameni o zasil-
kach nebo prepravnich dokumentt, kdyz stat dovozu souhlasi se zasilkou, anebo na celé
fadé stanovist hrani¢ni kontroly.'!

37. Obchodovani s lidskymi organy v mnoha ptipadech zavisi na propojeni mezi zloci-
neckymi skupinami a zdravotnickymi profesionaly, ktefi jsou vyménou za nelegalni platby
ochotni transplantovat organy nebo fal$ovat lékatské zaznamy. V tomto pripadé zfejmé
neprevlada jeden jediny zpusob fungovani. V procesu darovani a transplantace organt se
mohou spise vyskytovat rtizné formy korupce, s odlisnostmi u Zijicich a zesnulych darca.
Korupce muze napriklad usnadniovat kriminalni aktivitu v procesu ziskavani a pridélovani
organtl, neregulovaného nebo nezdkonného odebirani organti nebo v pfeshrani¢nim pohy-
bu ptijemct organd, anebo i samotnych organt za ucelem transplantace.

38. V jinych pripadech muze korupce jednak usnadiovat nové formy trestné ¢innosti,
jednak jimi sama byt usnadnéna. Napfiklad v pfipadé kriminality tykajici se osobni iden-
tity mtize korupce umoznovat kradeze identit aktivnim nebo pasivnim uplacenim ured-
niki za Gc¢elem ziskani pravych osobnich dokladi patticich jiné osobé anebo upravy in-
formaci s cilem vytvorit ¢i potvrdit falesnou identitu. Na druhé strané se kriminalita
tykajici se osobni identity da vyuzit jako prostiedek, jak se vyhnout odhaleni pti korupc¢-
ni trestné ¢innosti. Fale$nou identitu lze vyuzit napfiklad pro zmarteni vysetfovani trest-
nych ¢ind, jako je zpronevéra, nebo pro prani vynosti z novych a vznikajicich forem trest-
né ¢innosti.

110 Tom Bateman, ,Police warning after drug traffickers’ cyberattack” (Policejni varovani po kyberutoku obchodni-
kG s drogami), 16. fijna 2013. Dostupné na http://www.bbc.com/news/world-europe-24539417.
111 UNODC, Corruption, Environment and the United Nations Convention against Corruption (Korupce, Zivotni pro-

stredi a Umluva OSN proti korupci, 2012).
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Ill. Komplexni a vyvazené reakce

39. Pti schvalovani predbézného programu 13. kongresu Valné shromazdéni v rezolu-
ci 67/184 zduraznilo, Ze pristupy museji byt komplexni i vyvazené, maji-li predchdzet
novym a vznikajicim formam trestné ¢innosti a adekvatné na né reagovat.

40. Prvek ,,komplexnosti“ znamend, Ze pristupy a strategie tykajici se novych forem
trestné ¢innosti se maji zamérovat na vsechny formy nové kriminality a zaroven brat v po-
taz vySe uvedené kotfeny, hnaci faktory a zpusoby fungovani. Komplexni pfistup by mél
presahovat oblast prevence kriminality a trestni justice a zac¢lenovat reakce do $irsiho kon-
textu zakonnosti, udrzitelného rozvoje, ochrany zivotniho prostfedi a ekonomického ristu.

41. Prvek ,,vyvazenosti“ v podobném smyslu vyzaduje, aby se prevence kriminality a vy-
Setfovaci a trestni opatfeni uplatnovaly soucasné, se soubéznou mobilizaci usili a zdroju.
Vyvézeny pristup se da chépat i tak, Ze se do feseni kriminality podle potieby zapoji cela
skala aktéru, véetné soukromych podnik, ob¢anské spole¢nosti, akademické sféry a obéti.

42. Tyto pozadavky se netykaji jen reakci na ndrodni Grovni, ale také mezinarodnich
reakci a budovani kapacit. Napriklad Globalni program boje proti kriminalité poskozujici
divokou prirodu alesy (koordinovany UNODC) se zamétuje na nabidku volné zijicich rost-
lin a zivo¢icht a poptavku po nich prostfednictvim komplexniho pristupu, ktery zahrnuje
budovani kapacit v organech vymahani prava, statnich zastupitelstvich a justici, revizi a po-
silovani legislativnich ramci, informaéni kampané a poskytovani udrzitelnych moznosti
obzivy. Program také pracuje na posilovani reakci vytipovavanim prepravnich kontejnert,
které by mohly slouzit nezakonnému obchodu s volné zijicimi Zivo¢ichy a rostlinami a dfe-
vem, a také silim zaméfenym proti prani penéz a navracenim vynost z kriminality posko-
zujici divokou prirodu a lesy. Timto zptisobem se program soustfeduje na dlouhodoby,
k dopadiim smétujici ptistup a na intervence podlozené diikazy.

A. PFeména hnacich faktoru vznikajicich forem trestné ¢innosti na nové reakce

43. Jednim z vychodisek formulovani komplexnich a vyvazenych reakci je zohledno-
vat, jak samotné koreny a hnaci faktory, které podminuji nové a vznikajici formy krimi-
nality, mohou nabidnout prilezitosti k prevenci a potirdni téchto trestnych ¢inti.

44. Napriklad globalizace byla sice identifikovana jako jeden z faktorti umoznujicich
$ifeni novych a vznikajicich forem trestné ¢innosti, zaroven vsak globalizace nabizi mno-
ho ptilezitosti pro posileni nadndrodnich reakci v oblasti vymahdani prava a trestni justi-
ce. Napriklad rychlejsi doprava a komunikace mohou usnadnit rozvoj formalnich a ne-
formalnich siti mezinarodni spoluprace mezi pracovniky orgidnt vyméhani prava,
statnimi zastupci a dstfednimi organy. Nové kooperaéni sité, jako je Stredoamericka sit
statnich zastupct proti organizovanému zlo¢inu a Sit zapadoafrickych tstfednich orga-
nu a statnich zastupct proti organizovanému zloc¢inu, predstavuji klicové platformy pro
sdileni informaci o novych trendech kriminality a pro poskytovani $koleni o prevenci
a reakcich.'?

| 112 Viz http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/international-cooperation-networks.html.
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45. Podobné nastup novych trhii a posilena trzni konektivita sice mohou vést ke vzni-
ku rozttisténych regulatornich rezimi a nelegélnich ekonomik, ale lepsi chapani tohoto
procesu mtize zaroven vytvaret specifické prilezitosti pro intervence. Napriklad Mezind-
rodni smérnice pro prevenci kriminality a reakce trestni justice tykajici se obchodovani
s kulturnimi statky a dal$ich podobnych trestnych ¢inti""®* podtrhuji vyznam boje proti
nezdkonnému obchodu s kulturnimi statky opatfenimi zaméfenymi na trhy, jako je zave-
deni ¢i zlepseni statistik o dovozu a vyvozu kulturnich statki, zavedeni mechanismu
umoznujicich nahlasovani podeztelého obchodovani nebo prodeji na internetu, zavede-
ni nebo rozvoj soupisti ¢i databazi kulturnich statkdl a vybizeni kulturnich instituci
a soukromého sektoru, aby nahlasovaly podezieni z nelegalniho obchodu s kulturnimi
statky. Iniciativy, jako je Program kontroly kontejnert koordinovany UNODC a Svéto-
vou celni organizaci, se ddle zaméfuji na minimalizaci zneuzivani ndmoinich kontejnera
pro nezakonné obchodovani, a to procesem analyzy rizik a vytipovavanim kontejnert,
s cilem potirat nezdkonny obchod ve vysokoobjemovém a vysokoobratkovém preprav-
nim prostfedi.

46. Podobné i pokroky v technologii, které vedou ke vzniku krimindlnich néstroju, za-
roven nabizeji i nové metody vySetfovatelim. Mnozstvi informaci jednak dostupnych ve-
fejné na socialnich sitich a chatovacich férech, jednak ulozenych v pristrojich, jako jsou
chytré telefony, které lze pii policejnich operacich zabavit, vytvari novy zdroj a casto i sté-
zejni vychodisko pro krimindlni vySetfovani. Pachatelé sice mohou vyuzivat technik jako
$ifrovani, Tor nebo virtualni mény pro nezakonné transakce, ale tyto technologie jsou efek-
tivni jen natolik, nakolik funguje ,lidsky faktor za nimi. Mnoho policejnich vysetfovani
nakonec uspéje diky tomu, ze pachatelé netimyslné zanechali stopy spojujici ,,anonymni®
informace o trestném ¢inu s identifikujicimi informacemi, jako je IP adresa nebo e-mailova
adresa. Organy vymahani prava mohou vyuzivat moderni technologie také pro zabezpece-
né sdileni informaci,"* vyspélé techniky zachycovani dat ¢i sledovani povolené soudem
anebo nasazenim bezpilotnich leteckych systémi pro operace, jako je boj proti pytlactvi.'®

B. Inovativni metodologie sbéru dat

47. U¢innost opatieni proti jakémukoliv typu trestné ¢innosti do znaéné miry z4visi
na ditkazni bazi. Nové a vznikajici formy kriminality se v tom nelisi. Nicméné u novych
trestnych ¢ina plati, Ze jejich komplexni povaha spojena s riznorodymi zpusoby fungo-
vani extrémné ztéZuje uplatnovani tradi¢nich zdroju dat, jako jsou policejni statistiky
kriminality. Mnoho novych forem trestné ¢innosti policie ¢asto nezaregistruje, coz vyus-
tuje ve vysoké ,temné ¢islo kriminality“ (dark figure of crime) a vede k tomu, ze v policej-
nich statistikach je obtizné spojit skutky, které policie zaregistruje, s fenoménem novych
a vznikajicich forem trestné ¢innosti.''¢

113 Rezoluce Valného shromazdéni 69/196, pfiloha.
114 Viz napfiklad http://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Data-exchange/I-24-7.
115 Viz napfiklad http://www.publications.parliament.uk/pa/Id201314/Idhansrd/text/140325w0001.htm.
116 Steven Malby, ,Data collection on (new) forms and manifestations of crime” (Sbér dat o (novych) formach
a projevech kriminality), in New Types of Crime: Proceedings of the International Seminar held in connection with

HEUNI’s thirtieth anniversary: Helsinki, 20 October 2011, edi¢ni fada, ¢. 74, Matti Joutsen, ed. (Helsinky, Evropsky

institut pro prevenci a kontrolu kriminality spojeny s OSN (HEUNI), 2012).
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48. Pristupy k zaplnéni této mezery mohou zahrnovat vyuziti kombinace riznych
zdroju dat v¢etné policejnich statistik, zastupnych tdajt, jako jsou data o zabaveném ne-
legdlnim zbozi, prizkumy kli¢ovych informatorti a uzivateld trhu i nové informacni
zdroje, jako jsou geografické informacni systémy a pocitacové zabezpecovaci produkty.’”
Napriklad pfi dosavadnich vyhodnocenich hrozby nadnarodniho zlo¢inu provedenych
UNODC se vyuzivala cela fada tdajt pro identifikaci a definovani nezdkonnych trznich
toktl podle tras (zdroj, cil a vektor), dimenzi (celoro¢ni objem a hodnota trhu), pachatelt
(zapojené skupiny) a hrozby (trend a dopady)."® Jiné studie UNODC uplatnily pristup
zaméfeny na trh a vychazely ze statistik zabaveného zbozi a spotfeby a z modelovani
opreného o odhadovanou velikost trhu, vynost a podilu vypranych vynost, a to ve spo-
jitosti s udaji o vymahdni prava, trestni justici a vefejném zdravi.'”

49.V budoucnu by koncepty ,velkych dat“ (big data) a ,informac¢nich zplodin® (infor-
mation exhaust) mohly predstavovat zasadni informacni zdroje pro charakterizaci pova-
hy a rozsahu novych forem trestné ¢innosti. Tyto koncepty vychazeji z myslenky monito-
rovani informacénich vzorcti, které vznikaji rutinné, ale v reakci na urcité krimindlni
udalosti se mohou zménit. Naptiklad v oblasti namorniho piratstvi muze odklon plavidla
od ocekavané trasy, zaznamenany geografickym informa¢nim systémem, byt jednim
v prvnich indikétort pokusu o unos nebo loupezné prepadeni. U kriminality poskozujici
divokou ptirodu a lesy mohou zmény v obvyklych geografickych vzorcich krmeni ¢i mi-
grace u ohrozenych druhid odrazet hrozby nelegalniho pytlactvi nebo lovu do pasti.
V oblasti kyberkriminality mohou tdaje o automatickych reakcich generovanych bez-
pecnostnim softwarem poskytnout informace o povaze a mozném geografickém zdroji
pocitacovych atoki.

50. Zakladem veskerého usili o sbér dat je budovani efektivni statistické a analytické
kapacity, predev§im na ndrodni, ale také na regionalni a globalni Grovni. Nadndrodni
povaha mnoha novych trestnych ¢int totiz vyzaduje, aby se sbér dat neomezoval jen
na nejvic zasazené zemé. Napriklad u nezakonného obchodovani s volné Zijicimi Zivoci-
chy a rostlinami sice hlavni $kody mohou vznikat v zemi ptivodu, ale jakykoliv komplex-
ni a vyvazeny pristup vyzaduje pochopeni celého retézce obchodovani, povahy ptislus-
nych trhi a zptsobu fungovani zapojenych zlo¢ineckych skupin a také podrobnosti
o pfidruzenych finan¢nich tocich ve vSech zapojenych zemich - vychozich, tranzitnich
i cilovych. Sdileni shromazdénych tdajii mezi sektory a zemémi muze byt stézejni pro
uc¢innou anticipaci, prevenci a potirdni novych forem trestné ¢innosti.

117 Tamtéz.

118 UNODC, The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment (Globalizace kriminality:
vyhodnoceni hrozby nadnarodniho organizovaného zlocinu, 2010).

119 Viz napfiklad The Global Afghan Opium Trade: A Threat Assessment (Globélni afghdnsky obchod s opiem: vyhod-
noceni hrozby, 2011), Estimating Illicit Financial Flows Resulting from Drug Trafficking and Other Transnational Or-
ganized Crimes (Odhad nezdkonnych finan¢nich tokl plynoucich z obchodu s drogami a dal$ich nadnarodnich

organizovanych zloc¢ind, 2011), Global Study on Homicide (Celosvétova studie o zabitich, 2011) a Global Report on

Trafficking in Persons (Celosvétova zprava o obchodovani s lidmi, 2009).
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C. Posilovani narodni legislativy, mezinarodni spoluprace a kapacity organi vy-
mahani prava

51. Ucastnici vSech ¢&tyf regiondlnich ptipravnych setkdni pred 13. kongresem zda-
raznili nutnost revize narodnich ramct kriminalizace a procesniho prava s ohledem
na vy$etfovani a stthani novych a vznikajicich forem nadnarodniho zlo¢inu."”® V souvis-
losti s identifikaci odli$nosti v pravnich tpravach jakozto jednoho z moznych hnacich
faktorti vznikajicich forem trestné ¢innosti ucastnici pripravnych setkani zejména zdi-
raznili, Ze vnitrostatni i preshrani¢ni harmonizace narodnilegislativy je nezbytna k ome-
zeni bezpecnych pristavii pro krimindlni jednani.

52. V mnoha zemich nemuseji nové a vznikajici formy trestné ¢innosti byt dostate¢né
pokryty existujici trestni legislativou, anebo mohou byt kriminalizovany roztfisténé ¢i
byt upraveny pouze spravnimi zakony. Napriklad studie o manipulacich s vysledky zépa-
st a neregulérnim sazeni, kterou spole¢né realizovaly UNODC a Mezindrodni olympij-
sky vybor, ukazala, ze nové krimindalni jevy lze pravné upravit bud uplatnénim ¢i modi-
fikaci existujicich pravnich feseni, anebo zavedenim novych. U manipulaci s vysledky
zapast studie ukazala, Ze jen omezeny pocet jurisdikci dokaze tuto hrozbu G¢inné resit.
A dokonce i v jurisdikcich, které manipulace s vysledky definovaly jako trestny ¢in, se
vymezeni tohoto trestného ¢inu lisilo v rozsahu zahrnutych sportovnich odvétvi, mife
zacileni na uplatkarstvi, identifikaci potencialnich pachatelt a definici cili manipulaci
s vysledky.'*!

53. Co se ty¢e narodnich piistupti ke kriminalizaci kyberkrimindalnich skutku, Sou-
hrnnd studie o kyberkriminalité (Comprehensive Study on Cybercrime) zjistila, Ze se
uplatniuje celd fada pravnich pristupt. Napriklad skutky proti pocitatovym systémim
a dattim byvaji zakazovany v ramci specifickych trestnych ¢int, jako je nelegalni pristup
k pocitacovému systému ¢i datiim nebo nelegalni zasahovani do nich, kdezto skutky vy-
uzivajici pocitacovych systémi, jako je pocita¢ova kriminalita tykajici se identity, byvaji
kriminalizovany v ramci obecnych trestnych ¢ina.'?

54. Takovéto studie podtrhuji, Ze v narodnich legislativnich pristupech k novym for-
mam kriminality sice miZze byt fada podobnosti, nékteré klicové rozdily vak zaroven mo-
hou predstavovat zavazné vyzvy pro u¢innou mezinarodni spolupraci v trestnich vécech.
Uplatiiuje-li se zdsada oboustranné trestnosti, potom skutek, na ktery se zadost o mezina-
rodni spolupraci vztahuje, musi byt trestny ¢in podle trestniho prava jak v dozddaném, tak
ve vyzadujicim staté.'?® Klicovym faktorem pfi vymezovani oboustranné trestnosti byva
obvykle skutkova podstata jednani, a nikoliv specializované terminy nebo definice pouzité

120 A/CONF.222/RPM.1/1, odst. 30; A/CONF.222/RPM.2/1, odst. 33; A/CONF.222/RPM.3/1, odst. 55-56; A/CONF.222/
RPM.4/1, odst. 56-57.
12

Mezindrodni olympijsky vybor a UNODC, Criminalization Approaches to Combat Match-fixing and lllegal/Irrequ-
lar Betting: A Gobal Perspective (Pristupy ke kriminalizaci v boji proti manipulacim s vysledky zdpas( a nelegalni-
mu/neregulérnimu sézeni: globélni pohled, Lausanne a Viden, 2013).

122 UNODC, Comprehensive Study on Cybercrime (Souhrnna studie o kyberkriminalité), kap. 4.1.

123 UNODC, Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition (Manual vzajemné pravni pomoci a extradice, 2012).
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v nérodnich zakonech.'** Nicméné v ptipadé nékterych vznikajicich forem trestné ¢innosti
muze kriminalizace nékterych skutk® Gplné chybét. Souhrnnd studie o kyberkriminalité
napriklad ukdzala, Ze vyroba, distribuce ¢i drzeni nastroji na zneuzivani pocita¢i neni
vubec kriminalizovana téméf ve 20 procentech ze zemi, které zaslaly odpovédi.'

55. Na globalni tirovni existuje fada cest, jak 1ze dosahnout harmonizace legislativy
v oblasti prevence a potirani vznikajicich forem trestné ¢innosti. Nékteré specifické ob-
lasti upravuji mezinarodni smlouvy. Priklady smluv tykajicich se poskozovani zivotniho
prosttedi jsou Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich zivo-
¢ichii a rostlin (1973) a Basilejska umluva o kontrole preshrani¢nich pohybt nebezpecné-
ho odpadu a jeho likvidaci (1989). Mezi smlouvy tykajici se nezakonného obchodovani
s kulturnimi statky pati{ Umluva na ochranu kulturnich statki za ozbrojeného konfliktu
(1954) se svymi dvéma protokoly a Umluva o opatienich k zékazu a zamezeni nedovole-
ného dovozu, vyvozu a prevodu vlastnictvi kulturnich statka (1970). Tyto nastroje vSak
nemusi vzdy vyzadovat legislativu upravujici vsechny aspekty daného jevu. Naptiklad
signatafi Umluvy o ohrozenych druzich museji penalizovat nelegélni pieshraniéni ob-
chod s volné zijicimi Zivoc¢ichy a rostlinami, ale ne nutné i domaci obchod. Signatati
Umluvy o opatfenich k zédkazu a zamezeni nedovoleného dovozu, vyvozu a pievodu
vlastnictvi kulturnich statk se zavazali ,ukladat postihy nebo spravni sankce® osobam
porusujicim zakaz vyvozu kulturnich statkii bez prislusného vyvozniho dokladu a za do-
voz kulturnich statkii ukradenych z muzea nebo ndbozenské ¢i sekularni vefejné pamat-
ky nebo podobné instituce v jiném signataiském staté, pokud jsou tyto statky uvedeny
v inventafi dané instituce. U jinych typu trestné ¢innosti, napfiklad kyberkriminality,
podvodi s 1é¢ivy a nezdkonného obchodovani s lidskymi organy, nelze vychdzet ze za-
vaznych mezindrodnich pravnich standardi, mohou vsak byt upraveny nékterymi regio-
nélnimi néstroji.'*

56. I pokud neexistuji zavazné pravni standardy, lze presto harmonizaci legislativy
prosazovat celou fadou zptisobt, véetné vyhlasovani nezavaznych smérnic, standardd,
doporuceni nebo modelovych zakont a také identifikaci osvédcené legislativni praxe
a technické pomoci. Napriklad Mezinarodni smérnice pro prevenci kriminality a reakce
trestni justice tykajici se obchodovani s kulturnimi statky a dalsich podobnych trestnych
¢int stanovuji, Ze by staty mély zvazit kriminalizaci fady specifickych skutkt jakozto
zavaznych trestnych ¢intl - nedovoleného obchodovani s kulturnimi statky, kradezi kul-
turnich statki a plenéni archeologickych nalezi$t a kulturnich pamatek.’”” V ramci usili
o potirani nezakonného obchodovéani s podvodnymi léky pfipravuje UNODC modelova
legislativni ustanoveni. Podobné i zpracovani modelové legislativy pro kriminalitu tyka-
jici se identity muze mit pfidanou hodnotu pro ¢lenské staty, které se pri strukturovani

u¢innych legislativnich reakci chtéji tidit souborem modelovych ustanoveni.'?®

124 Viz naptiklad ¢l. 43, odst. 2 Umluvy OSN proti korupci.

125 UNODC, Comprehensive Study on Cybercrime, kap. 7.3.

126 Viz naptiklad Umluvu Rady Evropy proti obchodovani s lidskymi organy, Umluvu Rady Evropy o boji proti mani-
pulaci se sportovnimi soutézemi a Umluvu Rady Evropy o kyberkriminalité

127 Rezoluce Ekonomické a socialni rady 2014/20.

128 Viz E/CN.15/2013/25, odst. 44 a pfiloha I.
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57. Obecné plati, ze reakce trestni justice na nové a vznikajici formy trestné ¢innosti
mohou byt nejuc¢innéjsi, kdyz udrzuji rovnovahu mezi specifickymi ustanovenimi zamé-
fenymi na ptislu$né jednani a/nebo komoditu ¢i trh (v ptipadé nezakonného obchodova-
ni) s dostate¢nou pravni jistotou, a zaroven zustavaji dostate¢né flexibilni na to, aby moh-
ly brat v potaz i mozny budouci vyvoj. Pokud staty dany trestny ¢in postihuji trestem
odnéti svobody v maximaln{ délce alespon ¢tyfti roky nebo vice a jsou signatafi Umluvy
OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, mize se nadnarodni vysSetfovani
tohoto trestného ¢inu opirat o ustanoveni umluvy, je-li trestny ¢in svou povahou nadna-

rodni a zahrnuje-li organizovanou zlo¢ineckou skupinu.'?

58. I pokud je legislativa harmonizovana a mezinarodni spoluprice se muze opirat
o néstroje jako Umluva proti organizovanému zlo¢inu, mohou pretrvavat zavazné vyzvy.
Napriklad v oblasti kyberkriminality skute¢nost, Ze se data a online transakce stale vice
presouvaji k decentralizovanému ,,peer-to-peer modelu, znamena, ze viitbec nemusi byt
identifikovatelny jeden konkrétni stat ¢i staty, na které by se bylo mozné obratit se Zddos-
ti 0 mezinarodni spolupraci. Tyto zmény mohou stdle ¢astéji vyzadovat nové formy spo-
luprace véetné inovaci, jako je vzdjemné uznavani vySetfovacich postupt, a také usili
o rekonceptualizaci role tradi¢niho, teritoridlné vazaného pojeti suverenity v kontextu
narustajici globalni elektronické konektivity.

59. Co se tyce kapacit organti vymahani prava, mnoho zavaznych pripadd novych
a vznikajicich forem trestné ¢innosti zahrnuje takovou miru sofistikovanosti, jaka pred-
stavuje vyzvu i pro nejrozvinutéjsi a nejlépe vybavené staty, a je§té zavaznéjsi vyzvu pro
rozvijejici se zemé a pro mezinarodni spolupraci. Pro vyS$etfovani i pro shromazdovani
a uchovavani dukazu je zapottebi forenzni odbornost v oblasti informac¢nich a komuni-
ka¢nich technologii. Dulezité jsou i ditkladné znalosti legitimnich finan¢nich a ekono-
mickych systémi, acetnictvi, technik prani penéz a systému pro spravu identit. Rychly
rozvoj krimindlnich technik vyZaduje pravidelnou aktualizaci $kolicich materidla a opa-
kovana $koleni pracovnikd.

D. Prevence

60. Prevence kriminality je multisektorové, multidisciplinarni a integrované usili."*
Reseni komplexni povahy i kofent a hnacich faktort novych trestnych ¢int vyZzaduje ho-
listicky preventivni pristup, ktery rovnéz vyuziva novych a inovativnich opatfeni a zahr-
nuje vSechny aktéry.

61. Jednou z klicovych slozek prevence kriminality jsou informa¢ni kampané mezi
potencidlnimi obétmi a dal$imi aktéry. Vznikajici formy trestné ¢innosti byvaji typicky
komplexnéjsi nez vétsina béznych trestnych ¢inti a nékdy je u nich méné zfejmé, na jaké
adresaty by se informac¢ni usili mélo zamérovat. Nicméné dany princip je i zde stejné
dalezity. Napriklad obchodnikiim a spotfebitelim lze poskytovat informace o indikato-

129 OSN, Edice smluv, sv. 2225, ¢. 39574, ¢l. 2 a 3.
130 UNODC a Program OSN pro lidska sidla, Crime Prevention Assessment Tool: Criminal Justice Assessment Toolkit
(Nastroj pro vyhodnocovani prevence kriminality: sada nastroju pro vyhodnocovani trestni justice, New York,

2009).
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rech mozného nezakonného ptivodu lékatskych produkti a vyrobki z volné Zijicich Zivo-
¢ichti a rostlin. Vlady a firmy také stale vice rozsifuji informace o zakladnich krocich
k omezeni rizika kyberkriminality, jako je volba silnych hesel a opatrné zachdzeni s e-
mailovymi ptilohami. Neddvna informacni kampan, kterou spole¢né zorganizovaly
UNODC, Svétova organizace cestovniho ruchu a Organizace OSN pro vzdélani, védu
a kulturu (UNESCO), méla za cil radit lidem cestujicim do zahranici, aby se nepodileli
na kriminalité poskozujici divokou prirodu, obchodovani s kulturnimi statky, padélatel-
stvi, obchodovani s lidmi a nezakonném obchodu s drogami.”*' Mnoho takovychto infor-
macnich kampani, véetné mechanisma nahlasovani moznych trestnych ¢int nebo vikti-
mizace, miize vzejit z partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

62. Sdéleni Ize také adresovat osobdm ohrozenym tim, Ze by se mohly zapojit do vzni-
kajicich forem trestné ¢innosti. V Somdlsku sméfovaly preventivni programy k mladym
lidem s cilem odradit je od zapojeni do piratstvi. Diky vazbam na vtidce komunit, politi-
ky a nabozenské viidce se protipiratskd sdéleni $itila v médiich a na komunitnich setka-
nich, a to zaroven s Gsilim o rozvoj alternativnich udrzitelnych zptisobti obZivy v Punt-
landu (viz CTOC/COP/2012/7). Dokonce i na zakladni spotfebitelské Grovni je dilezité
informovat o osvéd¢enych postupech, které mohou pomoci pti prevenci kriminality. Na-
piiklad jedna iniciativa v Ciné vyuziva webové aplikace, ktera pomaha ptimo u zdroje
s prevenci nelegalni likvidace elektronického odpadu a nasledného obchodovani s nim.
Prostfednictvim aplikace mohou uzivatelé nahravat fotografie svych starych elektronic-
kych zafizeni a ziskavat cenové odhady. Pouzitou elektroniku potom shromazduje vybér-
¢i elektroniky, ktery zajisti jeji nalezitou recyklaci.'*?

63. Stejné dulezita je v oblasti prevence i potfeba strategii zaméfujicich se na faktory
zranitelnosti, které privadéji jedince a skupiny k tomu, aby se viibec do novych forem trest-
né ¢innosti zapojovali. Kuptikladu skutky pirdtstvi a trestné ¢innosti proti zivotnimu pro-
sttedi mohou predstavovat jediny zdroj obZivy dostupny pro pachatele a jejich rodiny. Ta-
kové pristupy se mohou soustfedovat na zvySovani dostupnosti jinych prilezitosti k obZivé
pro ohrozené jedince a omezovat lokdlni pfisun potenciélnich ¢lenti, které mohou nabirat
krimindlni syndikaty, a to s cilem dosahnout tspor v systému trestni justice a vyhnout se
zavaznym dopadiim uvéznéni na jedince, jejich rodiny i celd spolecenstvi.

64. A kone¢né, vyuziti modernich technologii mtize hrat specifickou roli také u pre-
ventivnich pristupi, jako je zabezpecovani potencidlnich cila trestné ¢innosti (fargethar-
dening) nebo sledovani. Napriklad nékteré zemé v Americe a na Blizkém vychodé vyuzi-
vaji bezpilotni letecké systémy pro mapovani, monitorovani a stfezeni archeologickych
nalezist, coz pomdha predchdzet riziku plenéni kulturnich statkd.'** Nové technologie
mohou rovnéz hrat stézejni roli v prevenci vyroby a distribuce podvodnych 1ékii. Legalni
vyrobci, velkoobchodnici, prodejci a poskytovatelé logistickych sluzeb mohou stéle ¢as-
téji vyuzivat technologie sledovani zasilek se zabezpe¢enym oznacovanim a identifikaci

131 Viz http://www.bearesponsibletraveller.org.

132 Viz Rozvojovy program OSN, ,Harnessing the power of big data” (Vyuziti sily ,velkych dat”, 18. srpna 2014). Do-
stupné na http://www.cn.undp.org.

133 Viz napfiklad William Neuman and Ralph Blumenthal, ,New to the archaeologist’s tool kit: the drone” (Nova

soucast vybavy archeologa: dron), New York Times (13. srpna 2014).
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vyrobki. To umoznuje aktérim ve vSech ¢lancich dodavatelského fetézce identifikovat
a ovérovat 1é¢iva i legalnost obchodnich partnert a také usnadnovat vysetfovani a zaba-
vovani 1é¢iv, u kterych je podezteni na podvod.

65. Celkové plati, ze preventivni iniciativy proti vznikajicim formam trestné ¢innosti
budou nejspise muset vyuzivat celé skdly ptistupd, véetné informaénich kampani a spe-
cifickych intervenci zamérenych na narusovani vstupnich bodit do nezakonnych trht.
Jako kli¢ovy se v tomto ohledu mnohdy ukazuje pristup zahrnujici mnoho aktért.”** Na-
priklad nedavné uspéchy v prevenci piratstvi u Afrického rohu byly do zna¢né miry vy-
sledkem tésné spoluprace mezi namofnim pramyslem, vladami, soukromym bezpec-
nostnim sektorem, think-tanky a ob¢anskou spole¢nosti. To vedlo ke vzniku praktickych
reSeni v oblasti namorni a operacni koordinace, rozteseni pravnich a justi¢nich problé-
md, sebeobrannym opatfenim lodafského primyslu a naruseni nezdkonného piratského
podnikani na pevniné.

IV. Dalsi generace vznikajicich forem trestné c¢innosti a globalni rozvojova
agenda

66. Mezinarodni spolecenstvi vyrazné pokrocilo v identifikaci novych a vznikajicich
forem trestné ¢innosti a ve formulovani reakci na né. Tyto kroky jsou zdsadni pro zmir-
novani potencialnich negativnich dopadu téchto trestnych ¢inti na lidsky rozvoj. Jak
uznala Oteviena pracovni skupina pro cile udrzitelného rozvoje v navrzeném cili 16, udr-
zitelny rozvoj muiZe byt zavazné postizen nezdkonnymi toky financi a zbrani, organizo-
vanym zlo¢inem, zneuzivanim a vykoristovanim déti a vSemi formami korupce a tplat-
karstvi (viz A/68/970 a Corr. 1).

67. Kromé toho cil 11.4 Oteviené pracovni skupiny uznava vyznam posileného usili
o zabezpeceni a ochranu svétového kulturniho a prirodniho dédictvi. Cil 12.4 smétuje
k vyraznému omezeni ukladani chemikalii a odpadu do Zivotniho prostfedi. Cil 14.4 vy-
zyva k G¢inné regulaci nelegdlniho, neozndmeného a neregulovaného rybareni a cil 15.7
vyzyva k bezodkladnym kroktm k ukonceni pytlactvi a obchodovani s chranénymi dru-
hy volné zijicich zivocichii a rostlin a k feSeni jak poptavky po nelegalnich produktech
z téchto Zivocichi a rostlin, tak jejich nabidky.

68. Zaclenéni téchto témat do vychoziho dokumentu Oteviené pracovni skupiny je
ptihodné pripomenuti, Ze nadndrodni zlo¢in, nebude-li omezovan, bude nadéle ko-
fistit z ustavi¢né proménlivého svéta, a to s neptiznivym dopadem na rozvoj. Predloze-
ny pracovni dokument se zaméril na konkrétni koteny a hnaci faktory vznikajicich
forem trestné ¢innosti — globalizaci, blizkost chudoby, konfliktt a oslabené zakonnosti
k cennym trhéim a rychly vznik novych forem moderni technologie; a také na zptisoby
fungovani organizovanych zlo¢ineckych skupin véetné zmén v jejich strukture a vyu-
ziti korupce pro usnadnéni trestné ¢innosti. Také dnesni reakce z¢asti vychazeji pravé
z téchto faktorti a zahrnuji iniciativy k posileni globalni spoluprace trestni justice,
k ochrané zakonnych trhtl pfi souc¢asném narusovani a potirani specifickych nezakon-

134 Viztéz bod 6 programu a workshop 4 tfinactého kongresu pro podrobny rozbor zapojeni vefejnosti do pre-

vence kriminality a trestni justice.
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nych trht a k vyuziti technologie pro prevenci a kontrolu vznikajicich forem trestné
¢innosti.

69. Avsak témér z definice plati, Ze vznikajici formy kriminality dneska nebudou vzni-
kajici formy kriminality zitfka. Rovnéz kofeny, hnaci faktory a zptisoby fungovani ana-
lyzované v tomto pracovnim dokumentu nejspis nejsou stejné jako ty, které bude zapotte-
bi analyzovat v dobé konani pristiho kongresu o kriminalité. Procesy globalizace
a technologického rozvoje budou nejspise pokracovat, zrychlovat se a nadale hrat roli
v podnécovani inovaci trestné ¢innosti. Av§ak nové trhy, prilezitosti, kofeny, hnaci fakto-
ry a zptsoby fungovani trestné ¢innosti mohou vzejit také z celé rady dalsich jevi, jako
jsou klimatické zmény, vyvoj biotechnologii a bioinZenyrstvi, nedostatek vody, virtualni

mény, roz$ifeny crowdsourcing a decentralizace hodnot a sluzeb, nové formy energie jako
jaderna fuze nebo pokroky v robotice, autonomnich systémech a umélé inteligenci.

70. Pro feseni této vyzvy bude nutné se nadale soustfedit na spole¢né lidské faktory
za mnoha formami trestné ¢innosti, coz zahrnuje konzistentni asili o prevenci a omezo-
vani korupce, o poskytovani udrzitelnych zptsobt obZivy a o soustfedéni na problém
chudoby a nerovnosti. Socioekonomické inovace bude zaroven nejspi$ zapottebi dopliio-
vat véasnymi a vhodnymi regulatornimi opatfenimi a také vyuzitim ,,prevence tpravou
prostiedi® (prevention by design) s cilem omezit potencial pro kriminalni zneuziti. Celko-
vé plati, Ze komplexni a vyvazené reakce na nové a vznikajici formy kriminality zitfka
budou inovacim trestné ¢innosti muset celit globalnimi, invenénimi, systematickymi
a koordinovanymi iniciativami v oblasti prevence a trestni justice. Klicovym krokem
v tomto sméru je zaclenéni zavedenych i novych problému tykajicich se kriminality, véet-
né nezakonného obchodovani, korupce, obchodovani s volné zijicimi zivocichy a rostli-
nami, ochrany zivotniho prostfedi a kulturniho dédictvi, do vznikajici rozvojové agendy
pro obdobi po roce 2015. Jelikoz se zdtiraznuje a lépe chape dopad vznikajici trestné ¢in-
nosti na udrzitelny rozvoj, lze také dale posilit rozsah, a¢innost a strategickou prioritu
reakci na ni.

V. Zavéry a doporuceni

71. Ttinacty kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici se miZe rozhodnout
zvazit nasledujici doporucent:

(a) Clenské staty by ve spolupraci s UNODC mély dale rozvinout vyzkumné metody
a monitorovaci kapacity pro identifikaci moznych kotent, hnacich faktorti a zpu-
sobti fungovani vznikajicich forem trestné ¢innosti, a to s cilem lépe porozumét
trendtim téchto trestnych ¢inti a spojitostem mezi jejich rznymi formami;

(b) c¢lenské staty by mély zajistit tvorbu, realizaci, monitorovani a evaluaci komplex-
nich a na dikazech zaloZenych strategii boje proti novym a vznikajicim formam
trestné ¢innosti;

(c) clenské staty by mély zrevidovat narodni ramce kriminalizace a procesniho prava
s ohledem na vyS$etfovani a stihdni novych a vznikajicich forem trestné ¢innosti,
ato s cilem omezit bezpecné ptistavy pro kriminalni jedndni, a zajistit, aby zako-
ny Gc¢inné vyvazovaly specifiénost a flexibilitu;
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(e)

(f)

(g)

(h)
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¢lenské staty by mély na ndrodni i mezinarodni trovni posilovat vymahani prava
s cilem celit novym a vznikajicim formam trestné ¢innosti, a to zvy$ovanim ka-
pacity na narodni Grovni a posilovanim preshrani¢ni a regionalni spoluprace,
s cilem bojovat proti obchodovani na vznikajicich nezakonnych trzich, napriklad
s volné zijicimi zZivo¢ichy a rostlinami, podvodnymi 1éky, lidskymi organy a kul-
turnimi statky;

¢lenské staty by mély zkoumat zpusoby a prostredky optimalizace existujicich
forem mezinarodni pravni spoluprace pii vysetfovani a stihani vznikajicich fo-
rem trestné ¢innosti a podle potieby vytvaret nové formy této spoluprace, véetné
plného uplatiiovéni piislusnych mezinarodnich prévnich néstrojt véetné Umlu-
vy OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu a Umluvy OSN proti ko-
rupci;

¢lenské staty by mély podporovat prevenci novych a vznikajicich forem trestné
¢innosti, naptiklad informa¢nimi kampanémi, dal$im rozvojem partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem a preshrani¢nim a mezisektorovym sdilenim
informaci o novych formach trestné ¢innosti a také specifickymi intervencemi
zaméfenymi na potla¢ovani a naru$ovani nezakonnych trhu;

UNODC by mél na vyzadani realizovat dalsi vyzkumy, analyzy a poskytovani
technické pomoci tykajici se aplikace ustanoveni Umluvy proti organizovanému
zlo¢inu na nové a vznikajici formy trestné ¢innosti, a to mimo jiné u prutezovych
témat, jako jsou vzdjemna pravni pomoc, specialni vySettovaci techniky a ochra-
na obéti a svédku;

UNODC by mél vyuzivat co nej$irsi moznou $kalu existujicich odbornych po-
znatkd a zajistit synergii mezi riznymi aktéry zapojenymi do prevence a potirani
novych a vznikajicich forem trestné ¢innosti, napriklad vytvarenim programit
spoluprace a partnerstvi s klicovymi mezinarodnimi a regionalnimi organizace-
mi a také se soukromymi subjekty a akademickou sférou.
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13. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici
Dauha, 12.-19. dubna 2015

Bod 4 predbézného programu*

Mezinarodni spoluprace, véetné regionalni urovné, v boji proti nadnarodnimu orga-
nizovanému zloc¢inu

Workshop 2: Obchodovani s lidmi a pasovani migrantii:
uspéchy a vyzvy v kriminalizaci, ve vzajemné pravni

pomoci a v u¢inné ochrané svédki a obéti obchodovani**

Vychozi dokument

Shrnuti

Tento vychozi dokument popisuje nejnovéjsi vyvoj a postupy v boji jednak proti ob-
chodovani s lidmi, zejména za tucelem nucené prace, jednak proti pasovani migrantt.
Podrobnéji se dokument zabyva hlavnimi vyzvami a pfiklady slibnych postupti v krimi-
nalizaci, mezinarodni spolupraci v justi¢ni oblasti a ve vymahani prava a ochrané prav
obéti obchodovani a paovanych migranta.

*  A/CONF.222/1.
**  Sekretariat OSN vyjadfuje podékovani ¢lentim sité institutd programu OSN pro prevenci kriminality a trestni
justici, pfedevsim Evropskému institutu pro prevenci a kontrolu kriminality spojenému s OSN, za pomoc

s pfipravou a organizaci tohoto workshopu.
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Uvod

1. Obchodovani s lidmi a paSovani migrantii predstavuji v dne$nim globalizova-
ném svété zavazné vyzvy. Jsou to komplexni trestné ¢iny, které postihuji témér kaz-
dou zemi na svété a generuji ohromné nezakonné vynosy. Zapojené krimindlni sité
zneuzivaji zranitelnost lidi hledajicich lepsi Zivot a ¢asto jim pfi této trestné ¢innosti
vazné ublizi.

2. Rozdil mezi obéma trestnymi ¢iny je jemny a v nékterych pripadech se obchodo-
vani s lidmi a paSovani migranti mohou prekryvat. Na pfipravném regiondlnim setka-
ni pro Asii a Tichomoti a na pripravném regiondlnim setkani pro zapadni Asii bylo
zdiiraznéno, Ze obchodovani s lidmi a pasSovani migrant(i maji nékteré spolecné rysy.
Nicméné z obou setkani vzesla doporuceni, Ze ¢lenské staty maji k obéma trestnym ¢i-
num pristupovat oddélené a podle potteby podniknout odlisné pravni, opera¢ni a stra-
tegické kroky.'*

3. K obchodovani s lidmi dochdzi naborem, pfepravovanim, prevadénim, prechova-
vanim nebo prijimanim osob na zakladé vyhrozovani, pouziti sily ¢i jinych forem na-
tlaku, pomoci tnosu, podvodu, klamu, zneuziti moci nebo zranitelnosti osoby s umys-
lem tuto osobu zneuzivat (¢lanek 3 (a) Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani
obchodu s lidmi, zvla§té zenami a détmi, dopliiujictho Umluvu OSN proti nadndrodni-
mu organizovanému zloc¢inu). Pasovani migrantt zahrnuje obstarani nezdkonného
vstupu urcité osoby do jiného statu s cilem ziskat finan¢ni nebo jiny hmotny prospéch
(¢lanek 3 (a) Protokolu proti pagovani migrantd po zemi, na moti a vzduchem, doplnu-
jictho Umluvu OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu). Zatimco obchodo-
vani s lidmi je trestny ¢in proti lidskym osobam, pasovani migrantt je trestny ¢in pro-
ti statdm, jenz naruSuje jejich suverenitu. Pagovani migranti je z definice vzdy
nadnarodni, kdezto obchodovani s lidmi nadndrodni byt nemusi: mtze k nému dojit
bez ohledu na to, jestli byla obét za Gi¢elem zneuzivani premisténa do jiného statu, ane-
bo jestli se zneuzivani odehralo uvnitt hranic jednoho statu. Pa§ovana osoba neni ani
pachatel, ani obét, ale pouze predmét pasovani. OvSem ackoliv pasovani migranti ne-
jsou jako takovi obétmi trestné ¢innosti, mohou po cesté celit mnoha druhtim 4jmy,
nebo dokonce smrti.”*® Je také diilezité si uvédomit, ze paSovani migranti jsou obcho-
dovanim s lidmi obzvlast ohrozeni. Ma-li tedy boj proti obchodovani s lidmi byt u¢in-
ny, je potfeba se zaméfit i na padovani migranta.

4.V poslednim desetileti se aktivity na ndrodni i mezinarodni urovni fidily Umluvou
OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu a protokoly k ni. Ttebaze Protokol
o obchodovani s lidmi a Protokol o pasovani migrantt jsou jediné univerzalni nastroje,

135 Viz A/CONF.222/RPM.1/1, odst. 25; a A/CONF.222/RPM.2/1, odst. 28.

136 Globalni iniciativa proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, ,Smuggled futures: the dangerous path of
the migrant from Africa to Europe, a research report” (Pasované budoucnosti: nebezpecna cesta migranta
z Afriky do Evropy, vyzkumna zpréava, Zeneva, kvéten 2014), s. 14-19; Urad OSN pro drogy a kriminalitu, Inter-
national Framework for Action to Implement the Smuggling of Migrants Protocol (Mezindrodni rdmec pro postup

pfi realizaci protokolu o pasovani migrant(, Viden, 2012), s. 21 a 39. Viz téz ¢lanek 14 Protokolu o obchodovéni

s lidmi a ¢lanek 19 Protokolu o pasovani migrantd.
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které se na tyto trestné ¢iny komplexné zaméfuji, nesmi se k nim pristupovat izolované,
ale v synergii s doplnkovymi mezindarodnimi nastroji v oblasti lidskopravniho prava, hu-
manitdrniho prava, uprchlického prava, migra¢niho prava, pracovniho prava, antidiskri-
mina¢niho prava a trestniho prava.'”

5. Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) jakozto strdZce umluvy a protokolit
k ni pomaha statim v asili o jejich realizaci a vytvari za timto ucelem celou fadu zdroju
a nastroji.’®® Ackoliv v8ak nartista pocet ratifikaci téchto dokumentt a pristoupeni

139 3

k nim"* i asili stat o vtéleni jejich ustanoveni do zédkoni, strategif a praxe, fada klico-

vych vyzev trva.

6. Jednou z téchto klicovych vyzev je pretrvavajici nedostatek fakti, coz vyplyva
z utajované povahy obou trestnych ¢inti. Pocet kazdoro¢né pasovanych lidi i trasy a me-
tody vyuzivané pro pasovani jsou tudiz znamé jen zéasti. U obchodovani s lidmi sice
celkovy obrazek zustava nedplny, ale doslo k urc¢itému pokroku. Predevsim Celosvétova
zprava UNODC o obchodovani s lidmi informuje o vzorcich a trendech na globalni, regi-
onalni i narodni trovni. Vychazi kazdé dva roky na zakladé rezoluce Valného shromaz-
déni 64/293 a Globalniho planu postupu v boji proti obchodovani s lidmi a opira se
o udaje shromazdéné od narodnich instituci a mezinarodnich a nevladnich organizaci.
Kromé toho miize byt poznani obou trestnych ¢inti dale posileno sou¢asnym usilim o se-
staveni a navrzeni méfitelnych indikatort obchodovani s lidmi i paSovani migrantt
v souvislosti s cili udrzitelného rozvoje, které se probiraji jako soucdst rozvojové agendy
OSN pro obdobi po roce 2015.

7. Jelikoz v legislativé, strategiich i praxi se nedostate¢né rozli$uje mezi obchodova-
nim s lidmi a pa§ovanim migrantd, postupy ve vech ¢tytech kli¢ovych oblastech ¢innos-
ti - tedy stihdni, ochrana, prevence a partnerstvi - jsou méné uc¢inné, nez by mohly byt.
Boj proti obchodovani s lidmi a pasovani migranta se stdle vyznacuje stereotypy a myl-
nymi predstavami. Navic neexistence komplexnich a konzistentnich strategii vede vétsi-
nou k tomu, Ze obchodnici a paseraci ziistavaji nepotrestani a obéti a paSovani migranti
nechranéni.

137 Meziinstitucionalni koordina¢ni skupina proti obchodovani s lidmi (ICAT), ,The international legal frameworks
concerning trafficking in persons” (Mezinarodni pravni ramce tykajici se obchodovani's lidmi), edice dokumen-
td ICAT, ¢. 1 (Viden, 2012).

138 Viz portdl managementu znalosti nazvany SHERLOC a dalsi nastroje a materiély tykajici se obchodovéni s lidmi
a pasovani migrantd dostupné na webové strance www.unodc.org.

139 Klistopadu 2014 bylo 183 signatafskych statd Umluvy proti organizovanému zlo¢inu, 164 Protokolu

o obchodovani s lidmi a 141 Protokolu o pasovani migrantd.
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Il. Obchodovani s lidmi
A.Rysy a trendy

8. Celosvétova zprava UNODC o obchodovani s lidmi pro rok 2014 poskytuje uzitec-
ny vhled do sou¢asného stavu vzorcti obchodovani s lidmi po celém svété. Mezi odhale-
nymi pripady obchodovani s lidmi ztstava nejc¢astéjsi formou obchodovani za ucelem
sexualniho zneuzivani (53 procenta). V naprosté vét$iné postihuje Zeny a divky. Ve srov-
nani s obdobim 2007-2010 vzrostla mira odhalenych pfipadi obchodovani za tcelem
nucené prace (40 procent). Zde jsou obétmi vétsinou muzi, ackoliv tfetinu odhalenych
obéti tvori zeny. Naddle stoupa pocet détskych obéti; ty predstavuji asi tfetinu vsech iden-
tifikovanych obéti obchodovani. Ve srovnani s obdobim 2007-2010 to znamena pétipro-
centni narust. V 17 procentech ptipadt nebyly informace dostupné.

9. Pfetrvava zdanliva beztrestnost pachatelt. UNODC uvadi, ze 15 procent ze 128 zemi
zahrnutych do zpravy nezaznamenalo v letech 2010-2012 Zddné odsouzeni za obchodovani
s lidmi, 26 procent zaznamenalo méné nez 10 odsouzeni a dal$ich 26 procent zaznamenalo
10 az 50 odsouzeni. Jen 16 procent zemi zaznamenalo vice nez 50 odsouzeni.

B. Kriminalizace a stihani

10. Znacny pocet statli ptijal pravni ustanoveni kriminalizujici obchodovani s lidmi.
Rada statt viak ptijala legislativu, ktera plné neodpovidé pozadavkim protokolu. Krimi-
nalizuji naptiklad jen nékteré formy obchodovani, jako je obchodovani za iéelem sexu-
alniho zneuzivani, anebo jako potencialni obéti klasifikuji jen déti nebo Zeny.

11. Postup v souladu s Protokolem o obchodovani s lidmi znamend, Ze signatarské staty
maji kriminalizovat pfinejmensim ty formy zneuzivani, které jsou v ném uvedené. To zna-
mena: vyuzivani jinych osob k prostituci ¢i jinym formam sexualniho zneuzivani, nucena
prace ¢i sluzby, otroctvi ¢i praktiky podobné otroctvi, utisk nebo odebirani organti. Kdyz
signatarské staty uvadéji do praxe koncepty obsazené v protokolu, nejsou povinny dodrzet
jeho presné znéni, ale i¢inné prevést jeho pozadavky do vlastnich pravnich systémd.

12. Lidé z praxe zapoli s tim, ze klicové prvky protokolu véetné definice obchodovani
s lidmi jsou nejasné, a proto se ne vzdy uplatiuji konzistentné. UNODC analyzoval kli¢o-
vé koncepty Protokolu o obchodovani s lidmi a - v procesu konzultaci zahrnujicim signa-
tarské staty reprezentujici rtizné regiony a pravni systémy - sestavil fadu technickych
a tematickych dokumentt, které rozebiraji klicové koncepty zneuziti zranitelného posta-
veni, souhlasu a zneuzivani.

13. Dalsi terminologicka vyzva pfi realizaci Protokolu o obchodovani s lidmi je odliseni
nucené prace jako samostatného trestného ¢inu od obchodovani s lidmi kviili nucené praci
¢i sluzbé. Predevsim byva obtizné vymezit hranici mezi $patnymi pracovnimi podminka-
mi a natolik zavaznym zneuzivanim pracovniki, ze uz se jedna o obchodovani s lidmi.

14. Problémy s identifikaci obchodovani kviili nucené praci ¢i sluzbé znasobuje skutec-

nost, ze tato podoba obchodovani byva ¢asto skryta na konci dlouhych a spletitych dodava-
telskych Fetézcti pracovni sily. To brani v odhalovani a stihani celé fady pachateld, konkrét-

112



né naborar, prepravci, dohlizitelt a zneuzivatelt. Dalsi spletitd rovina pfibyva v pripadé
podvodnych naborovych praktik a organizovaného dluhového otroctvi. Zde byvaji obéti
chyceny napriklad tak, Ze museji za nabor platit pfemrsténé poplatky podvodnym nebo
nepoctivym agenturdm a prostfednikiim, ¢asto sidlicim v jiné jurisdikeci, nez je ta, kde do-
chazi ke zneuzivani. V takovych pripadech je naro¢néjsi i meziinstitucionalni spoluprace,
napriklad pfi ovéfovani legitimity soukromych personalnich agentur a jejich jednani.

15. Kvili této spletitosti lze odhalovani a stihani obchodu s lidmi i omezovani a poti-
rani jeho donucovacich a zneuzivajicich praktik nejlépe provadét multidisciplindrnim
a holistickym vymahanim prava, coz znamena vyuziti celého spektra trestniho prava,
trestniho fadu, pracovniho prava, danového prava a lidskopravniho prava. Nékteré zemé
vyvinuly moderni multidisciplindrni postupy pro boj s obchodovanim kviili nucené pra-
ci. Napriklad Brazilie ustanovila specidlni mobilni inspek¢ni jednotku slozenou z in-
spektorl prace a federalnich policisttl, ktefi se rychle dostanou na misto a vySetfi pode-
zfeni z nucené prace. Nékdy se k témto tymam pripoji i soudci, aby mohl pripad byt
rychleji rozsouzen."?

16. Takové holistické pristupy dopliiuje prijeti preventivnich opatfeni, naptiklad k re-
gulaci, registraci, licencovani a monitorovani soukromych personalnich agentur, coz za-
hrnuje mimo jiné zakaz vybirani poplatkt za nabor od pracovnikd, aby se zamezilo dlu-
hovému otroctvi."! Mezi daldi slibné iniciativy patfi vznik Licen¢niho organ pro
personalni agentury (Gangmasters Licensing Authority) ve Spojeném kralovstvi Velké
Britdnie a Severniho Irska a pfijeti legislativy proti obchodovani s lidmi na Filipinach
(vroce 2012), kterd ukladd Filipinskému ttadu pro préaci v zahranici (Philippine Overseas
Employment Administration), aby sestavil ¢ernou listinu naborovych agentur, nelegal-
nich naborait a osob celicich spravnim, ob¢anskym nebo trestnim zalobam kvuli ob-
chodovani s lidmi podanym v cilové zemi a/nebo na Filipinach."* Prezidentské natizeni
vydané roku 2012 prezidentem Spojenych stati americkych zakazuje federalnim dodava-
telim a subdodavateltim pouzivat pti naboru zavadéjici nebo podvodné praktiky, vybirat
od zaméstnancti poplatky za nabor a ni¢it, ukryvat a zabavovat osobni doklady zamést-
nanct nebo jim jinak branit v pfistupu k nim."?

C. Ochrana obéti a svédku

17. Komplexni a u¢inny postup proti obchodovani s lidmi vyzaduje uplatnéni lidsko-
pravniho ptistupu zaméreného na obéti, ktery zajisti, Ze obéti obchodovani budou jako
takové uznany a ze v prubéhu trestniho fizeni i po ném znovu ziskaji svou dastojnost.'*
Obéti obchodovani zasluhuji pomoc a ochranu bez ohledu na svou schopnost a ochotu
spolupracovat s urady; a maji téz mit pristup ke spravedlnosti a ndhradé za utrpénou

140 Beate Andrees, Forced Labour and Human Trafficking: A Handbook for Labour Inspectors (Nucena prace a obcho-
dovani s lidmi: pfiru¢ka pro inspektory préace, Zeneva, Mezinarodni tfad prace, 2008).

141 Viz CTOC/COP/WG.4/2013/5, odst. 22.

142 Filipiny, Rozsiteny zékon proti obchodovani s lidmi z roku 2012 (zdkon republiky ¢. 10364).

143 Spojené staty, Posileni ochrany proti obchodovani s lidmi ve federélnich smlouvéch (prezidentské nafizeni
13627 z 25. zafi 2012).

144 A/CONF.222/RPM.4/1, odst. 47.
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ujmu. Takovy pristup musi byt genderové senzitivni a vstficny k détem. Pfedpokladem
pro ochranu prav obéti je jejich presnd a v¢asnd identifikace a také jejich odkdzani na bez-
podmine¢nou lékarskou, psychologickou a hmotnou pomoc, na poradenstvi a na ubyto-
vaci sluzby."> Obéti by také mély byt chranény pred stihanim a postihem kviili trestnym

¢intim spachanym v dtisledku anebo v pribéhu obchodovani.'*

18. Globalni i narodni data ukazuji, Ze u obéti obchodovani bézné dochazi k chybné
identifikaci, zejména v piipadech zneuzivani kvili nucené praci ¢i sluzbé. Casto se s nimi
zachazi jako s pachateli nebo neregulérnimi migranty. Byvaji zadrzovani, trestani a de-
portovani bez nalezitého respektovani jejich prav a bez moznosti nahlasit $patné zacha-
zeni nebo pozadovat od$kodnéni za utrpénou Gjmu véetné nevyplacené mzdy.

19. Nepodari-li se obéti identifikovat, je pro organy vymdahani prava obtizné stihat
obchodniky, jelikoz svédectvi obéti byvaji pro uspéch stihani stézejni.**” Zkusenosti uka-
zuji, Ze zemé s komplexnéj$imi opatfenimi na pomoc obétem dosahuji pii stihani ob-
chodniku leps$ich vysledkil, protoze obéti, kterym se dostalo nélezité pomoci, byvaji

ochotnéjsi spolupracovat v trestnim fizeni proti obchodniktim."®

20. Identifikaci obéti brani cela rada faktoru, naptiklad restriktivni vyklad mezina-
rodnich zavazk a podminény ¢i omezeny pristup k podpirnym sluzbam. Obéti se
mnohdy nepfihlasi, jelikoZ se mohou bat o0 osobni bezpeci své i svych blizkych anebo maji
obavy ze zadrzeni, deportace ¢i ztraty zdroje byt jen minimalniho pfijmu nebo vyhlidky
na néj. Obéti obchodovani kviili nucené praci mnohdy nevyhledaji pomoc, dokud se je-
jich situace nezhorsi, naptiklad kvili fyzickému nasili nebo nehodam na pracovisti. Slib-
né postupy v nékterych zemich ukazuji, ze identifikace obéti je neju¢innéjsi, kdyz se opi-
rd o proaktivni, meziinstitucionalni usili a kdyz jsou do ni od velmi ¢asné faze zapojeny

organizace obcanské spole¢nosti.'*’

21. Ve vétsiné zemi jsou podpirné sluzby pro obéti obchodovani kvili pracovnimu
zneuzivani rozsahem omezené, maji nedostatek zdrojii a nejsou uzptisobeny specifickym
potfebam muzd, zen a déti. V. mnoha pripadech jsou sluzby pro obéti obchodovani kviili
praci kuprikladu dostupné v pobytovych zatizenich. Jedna-li se o utocisté pro zeny, vylu-

145 Viz ¢lanky 6-8 Protokolu o obchodovani s lidmi a ¢lanky 24 a 25 Umluvy proti organizovanému zlo¢inu.

146 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, ,Policy and legislative recommendations towards the effec-
tive implementation of the non-punishment provision with regard to victims of trafficking” (Strategicka a legis-
lativni doporuceni k u¢inné realizaci ustanoveni o netrestani ve vztahu k obétem obchodovani, Viden, 2013).

147 Viz CTOC/COP/WG.4/2011/4.

148 Elaine Pearson, Human Traffic, Human Rights: Redefining Victim Protection (Obchod s lidmi, lidska prava: nové
pojeti ochrany obéti, Londyn, Anti-Slavery International, 2002), s. 35.

149 Anti-Slavery International, Protocol for Identification and Assistance to Trafficked Persons and Training Kit (Protokol
pro identifikaci obchodovanych osob a pomoc pro né a 3kolici bali¢ek, Londyn, 2005); Isabella Orfano, ,Protec-
tion of the Rights of Migrant Workers Trafficked for Labour Exploitation through Support Measures and Access
to Social Inclusion and Remedies” (Ochrana prav migrujicich pracovnikd obchodovanych kvdli pracovnimu
zneuzivani prostrednictvim podpUlrnych opatieni a pfistupu k socidlni inkluzi a ndpravnym prostiedkim),
in An Agenda for Prevention: Trafficking for Labour Exploitation (Agenda pro prevenci: obchodovéni kvili pracov-

nimu zneuzivani, Viden, OBSE, 2011).
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¢uje to dostupnost pro muzské obéti. Nicméné nékteré zemé, napriklad Thajsko, zaloZily
podptrnd zafizeni nebo sluzby pro muzské obéti obchodovani kvili nucené praci.

22.Jen nékolik malo zemi pomahd obétem znovu ziskat nezavislost tim, Ze jim posky-
tuje ptistup na pracovni trh a moznost ziskat trvaly pobyt. Podminkou ziskani trvalého

pobytu ¢asto je spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni.'*

23. U¢inny piistup k ndpravnym opatfenim, pomoci a tpravé pobytového statusu
jsou pro obéti obchodovani zdsadni. Slibny pokrok v této oblasti predstavuje naptiklad
projekt Evropsky program kompenzace obchodovanym osobam (European Action for
Compensation for Trafficked Persons), ktery pusobi ve 13 zemich s cilem prosazovat
a podporovat pristup obchodovanych osob ke kompenzaci za jejich utrpeni a nezaplace-
nou praci. Projekt ukazal, Ze stézejni pro u¢innou pomoc obétem je poskytovani kom-
plexni pravni pomoci nabizené multidisciplindrnimi tymy pravnikd specializovanych
na trestni, obéanské, pracovni a imigrac¢ni pravo, ve spojitosti s preshrani¢ni spolupraci.

24. Obéti obchodovani s lidmi jsou zaroven svédkové zavaznych trestnych ¢ind.
V této roli maji pravo na ochranu pred sekundarni viktimizaci, tedy viktimizaci zptso-
benou tim, jak instituce a jedinci zachazeji s obéti. Mezi nejc¢astéji uzivand opatteni
na ochranu svédki pro prevenci tohoto typu viktimizace patfi ochrana identity obéti,
tyzicka ochrana, vypovidani prostfednictvim videa, neverejna stani, omezeni kontaktu
s obzalovanymi, omezené medialni pokryti soudniho fizeni, nevyzrazovaniidentity obé-
ti, zkresleni hlasu a zakryti tvére, pfitomnost pomahajicich osob, zneptistupnéni soud-
nich zdznamu a ustanoveni o pohrdani soudem, ktera soudci umoziuji zamezit ohrozu-
jicimu chovani v soudni sini.'* Slibny vyvoj pfedstavuji regionalni smérnice o ochrané
a podpote obéti a pomoci pro né, které ptijalo Ekonomické spolecenstvi zdpadoafrickych
statd.

25. PIné rozvinuté programy ochrany svédka se u pripadi obchodovani obecné po-
kladaji az za posledni volbu, protoze obéti mohou se zapojenim do takovych programu
vahat, jelikoz pro né predstavuji dalsi zatéz.

26. V postupech proti zneuzivani, vykotistovani a obchodovani kvili nucené pra-
ci je dulezité vyuzivat kombinaci preventivnich a ochrannych opatfeni a plné uplat-
novat komplementarni pravni ramce. StéZejni jsou v tomto kontextu multidiscipli-
narni partnerstvi, napfiklad mezi pracovnimi, danovymi, socidlnimi a justi¢nimi

150 Anette Brunovskis a nadace Fafo, Balancing Protection and Prosecution in Anti-Trafficking Policies: A Comparative
Analysis of Reflection Periods and Related Temporary Residence Permits for Victims of Trafficking in the Nordic Coun-
tries, Belgium and Italy (Vyvazovéni ochrany a postihu ve strategiich proti obchodovani s lidmi: srovnavaci ana-
lyza Ihiit na rozmyslenou a s ni souvisejicich povoleni k do¢asnému pobytu u obéti obchodovani v severskych
zemich, Belgii a Italii, Kodan, Severska rada ministr(i, 2012); Sarah Craggs a Razayda Martens, Rights, Residence,
Rehabilitation: A Comparative Study Assessing Residence Options for Trafficked Persons (Prava, pobyt, reintegrace:
srovnavaci studie zkoumajici moznosti ziskani pobytu pro obchodované osoby, Zeneva, Mezinarodni organiza-
ce pro migraci, 2010).

151 UNODC, Model Legislative Provisions against Organized Crime (Modelova legislativni opatfeni proti organizova-

nému zlo¢inu, New York, 2012), s. 113.

115



organy, organy vymahani prava, odbory, organizacemi ob¢anské spole¢nosti a pod-
nikatelskymi asociacemi.’® Takova partnerstvi jsou cennd i pro monitorovani sekto-
rit ohrozenych vykofistovanim, a tim i pro prevenci zneuzivani, vykorfistovani a ob-
chodovani s lidmi.

27. Na zakladé vyzkumu souvislosti mezi zneuzivanim pti naboru a obchodovanim
s lidmi v baltském regionu'** nedavno Evropsky institut pro prevenci a kontrolu krimina-
lity spojeny s OSN (HEUNI) vytvoril meziinstitucionalni smérnice pro prevenci zneuzi-
vani pfi naboru a vykoristovatelskych zaméstnaneckych praktik umoznujicich obchodo-
vani s lidmi."”* Mezi dal$i slibné programy patii napfiklad brazilska meziinstitucionalni
iniciativa vefejnych organi, nevladnich organizaci a firem s nazvem Narodni pakt pro
vymyceni otrocké prace. Iniciativa nazvana Dhacké principy diistojné migrace poskytuje
dobry standard etického naboru a ochrany prav migrujicich pracovnikd. Podporuji ji fir-
my, vlady, odbory a organizace ob¢anské spole¢nosti.

28. Dva nedévno ptijaté dokumenty, protokol z roku 2014 k Umluvé o nucené praci
(1930) Mezinarodni organizace prace (MOP) a Doporuéeni MOP k nucené praci (dopln-
kova opatfeni) rovnéz z roku 2014 maji za cil roz$ifit opatfeni obsazena v Protokolu o ob-
chodovani s lidmi vymezenim novych povinnosti v prevenci nucené prace, ochrané obé-
ti a — bez ohledu na status ¢i spolupraci obéti v pravnim fizeni — poskytovani ptistupu
k napravnym opatfenim, jako je odskodnéni za hmotnou a fyzickou gjmu. Tyto doku-
menty obsahuji zesilena opatfeni pro prevenci podvodnych a zneuzivajicich naborovych
a zaméstnaneckych praktik a opatfeni na ochranu pracovnikd, zvlasté migrujicich pra-
covnikd, pred tim, Ze by jim byli vystaveni. Obsahuji také opatteni na podporu zamést-
navatelskych a zaméstnaneckych organizaci v boji proti nucené praci. Je v nich rovnéz
ustanoveni na podporu nélezité péce (due diligence) verejného a soukromého sektoru
v prevenci rizik nucené prace a reakcich na né.

152 Viz A/CONF.222/RPM.1/1, odst. 27.

153 Natalia Ollus, Anniina Jokinen a Matti Joutsen (ed.), Exploitation of Migrant Workers in Finland, Sweden, Estonia and
Lithuania: Uncovering the Links Between Recruitment, Irregular Employment Practices and Labour Trafficking (Zneuzi-
véani migrujicich pracovnikd ve Finsku, Svédsku, Estonsku a Litvé: odkryvani vztahi mezi ndborem, neregulérnimi
zaméstnaneckymi praktikami a obchodovanim s lidmi kvali praci), edice HEUNI €. 75 (Helsinky, HEUNI, 2013).

154 Liliana Sorrentino a Anniina Jokinen, Guidelines to Prevent Abusive Recruitment, Exploitative Employment and Traffic-

king of Migrant Workers in the Baltic Sea Region (Smérnice pro prevenci zneuzivani pfi ndboru, vykofistovani v za-

méstnani a obchodovani s migrujicimi pracovniky v baltském regionu), edice HEUNI ¢. 78 (Helsinky, HEUNI, 2014).
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A.Rysy a trendy

29. Poznatky o pasovani migrant jsou prinejlep$im neuplné. Neexistuji zadné sou-
hrnné tdaje ani spolehlivé odhady o po¢tu migrantt vyuzivajicich sluzeb paseraka. Nic-
méné dostupné regionalni odhady poskytuji jisty vhled do neustale se ménicich vzorct

a trendd pasovani.'*

30. Paseracké trasy jsou velmi proménlivé a rychle se méni, aby se vyhnuly reakcim or-
ganti vyméhani prava. Pfizptsobuji se zménam ve vizovych a migrac¢nich rezimech, poli-
tickym, socioekonomickym a ekologickym podminkdm a dostupnosti zkorumpovanych
ufednikd. V mnoha pripadech se vyuziva kombinace vzdusnych, pozemnich a motskych
tras a dlouhé cesty se casto rozdéluji na useky, které prochazeji nékolika kontinenty.

31. Nékteré trasy jsou obzvlast riskantni. Mezindrodni organizace pro migraci odha-
duje, Ze od roku 2000 pii pokusech o prekroceni pozemnich a motskych hranic zemfelo
asi 40 000 migranti. Za nejnebezpeénéjsi se poklada trasa do Evropy, s vice nez 22 000
umrtimi migrantd od roku 2000, k nimz vétsinou doslo pri plavbé pred Stfedozemni
more. Na hranici mezi Spojenymi staty a Mexikem od roku 1998 zemfelo vice nez 6000
migranta.'s

32. Prinedostatku prilezitosti k legalni migraci jsou migranti zavislejsi na paseracich.
Do pasovani migranti jsou zapojeny jak hierarchicky organizované zlo¢inecké skupiny,
tak volné organizované zlocinecké sité. Podle potteby se rozdifuji a najimaji dalsi ¢leny
a generuji znac¢né vynosy, které se poté nékdy perou. Pro udrzovani kontaktt s paserdky
a migranty stdle ¢astéji vyuzivaji informa¢ni a komunika¢ni technologie.'™”

33. Pageraci stanovuji vysi poplatkid mimo jiné podle typu poskytnuté sluzby, preko-
nané vzdalenosti, rizika odhaleni a zptusobu dopravy. Jelikoz pasovani migranti leckdy
nemaji zdroje na financovani cesty, ¢asto sebe i své rodiny zadluzi nebo poplatky za cestu
hradi ve splatkach, ¢imz se vystavuji riziku dluhového otroctvi. Vysledkem ¢éasto byvaji
dlouhé cesty, pri kterych migranti délaji zastavky, aby mohli zbytek cesty financovat. Pri
téchto zastavkach jsou obzvlast ohrozeni obchodovanim s lidmi a dal$imi formami zne-
uzivani a trestné ¢innosti.

B. Kriminalizace a stihani

34. Realizace Protokolu o pasovani migrantu zustava vyzvou, jelikoz ndrodni opatte-
ni se obvykle zamétuji na hrani¢ni kontroly, a ne na zapojeni organizovaného zlo¢inu
do napomahdani neregulérni migraci. Usili se ¢asto soustiedi na preruseni cesty migran-
tl, bez snahy cilit na organizatory neregulérni migrace a jejich nezakonné zisky. V kon-
textu smiSenych migra¢nich toku toto ¢asto znamend, Ze osobam s narokem na ochranu

155 Odhady hrozeb nadnarodniho organizovaného zlo¢inu dostupné na webové strance www.unodc.org.

156 Mezindrodni organizace pro migraci, Fatal Journeys: Tracking Lives Lost During Migration (Fatalni cesty: sledova-
ni zivotd ztracenych béhem migrace, Zeneva, 2014).

157 UNODC, Migrant Smuggling in Asia: A Thematic Review of Literature (Pasovani migrantl v Asii: tematicky pfehled
literatury, Bangkok, 2012), s. 45-50 a 57.
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je upreno nalezité posouzeni jejich situace a Ze se nerespektuje zasada nevydani (non-re-
foulement).

35. Neexistuje zadna souhrnna analyza toho, jak jednotlivé staty vtélily Protokol o pa-
$ovani migrantt do narodni legislativy, ale ruzné studie ukazuji, ze jen nékolik statu

v souladu s nim definovalo a kriminalizovalo pasovani migrantt a podobné jednani.”®

36. Ackoliv Protokol o pasovani migrantli poskytuje signatarskym stattim prostor,
aby podnikly opatfeni proti osobé¢, jejiz jednani podle domaciho prava predstavuje trest-
ny ¢in, pasovani migranti nemaji byt trestné odpovédni za to, ze byli pasovani.” Uprch-
lici, ktefi na paseraky spoléhaji pti utéku pred prondsledovanim, zdvaznym porusovanim
lidskych prav nebo ndsilnym konfliktem, jsou z trestni odpovédnosti za svij nelegalni
vstup do zemé zcela vynati.'s

37. Cilem Protokolu o pasovani migrantt je fesit to, Ze organizované zlo¢inecké sku-
piny a sité napomahaji pasovani migrantt kvuli zisku, nikoliv regulovat a kriminalizovat
samotnou migraci.'' Pfistupuje-li se k paSovani migrantti v rdmci imigra¢niho prava,
a ne trestniho prava, vznikd riziko, ze se hlavnim trestnim ¢inem stane jednani pasova-
ného migranta — nezakonny vstup -, zatimco z napomahdani nezakonnému vstupu se sta-
va pouze pruvodni trestny ¢in. V dasledku pak paseraci ¢eli mnohem mensim rizikém
a mirnéj$im postihiim nez sami pasovani migranti. To vede k beztrestnosti zlo¢inct
a zhorsuje to zranitelnost migrantd. A kvili tomu je pak obtiznéjsi u¢inné stihat pasova-
ni migrantl a pfedchdzet mu i chranit migranty.

38. Navic Protokol o pasovani migrantt nekriminalizuje pomoc, kterou migrantim
poskytuji jedinci nebo nevladni organizace z humanitarnich nebo rodinnych diivoda.'s
Praxe vSak ukazuje, Ze staty v nékterych pripadech vysettuji a stihaji jedince, kteti z huma-
nitarnich dtvodu zachranili pasované migranty a pomahali jim. Takovato vysetfovani
a stihani se obvykle opirala o legislativu, ktera vynechavala prvek finan¢niho nebo jiného
hmotného prospéchu obsazeny v definici pagovani migrantd, jak ji vymezuje protokol.'s*

39. Pagovani migranti se v pribéhu pasovani mohou stat obétmi kriminality, napfi-
klad jsou-li vystaveni nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni ¢i nasili anebo jsou-li
v rukou paseraki ohrozeny jejich zivoty a bezpeci, at uz umyslné, nebo z nedbalosti. Pro-

158 Viz portal managementu znalosti SHERLOC, ktery provozuje UNODC. Viz téz Agentura Evropské unie pro zakladni
prava, ,Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons engaging with them” (Kriminalizace
migrantu v neregulérni situaci a osob vénujicich se jim, Lucemburk, Vydavatelstvi Evropské unie, 2014).

159 Viz¢lanek 5 a ¢lanek 6 (4) Protokolu o pasovani migrantd.

160 Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, ¢lanek 31.

16

Legislative Guides for the Implementation of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime
and the Protocols Thereto (Legislativni pokyny k realizaci Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlocinu a protokol k ni, publikace OSN, prodejni ¢islo E.05.V.2), ¢ast tieti, kap. Il, odst. 27 a 28, s. 340.

162 Tamtéz, cast teti, odst. 32, s. 341.

163 Agentura Evropské unie pro zakladni prava, Fundamental Rights of Migrants in an Irregular Situation in the
European Union (Zékladni prava migrantl v neregulérni situaci v Evropské unii, Lucemburk, Vydavatelstvi

Evropské unie, 2011), 5. 63 a 64.
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tokol o pagovani migrant uznava ohrozeni pasovanych migrantd témito trestnymi ¢iny
a zavazuje staty, aby takové jednani vymezily jako ptitézujici okolnost, ktera paseraky
vystavuje tvrd$im trestim.’** Mnoho signatafskych stati v§ak toto povinné ustanoveni
do své legislativy nezahrnulo. Kriminalni jednani nemusi spocivat ve zneuzivani podle
definice obchodovani s lidmi, ale mtzZe se jednat o jeden nebo vice specifickych trestnych
¢ind, napriklad podvod, vydirani, znasilnéni a tézké ubliZzeni na zdravi, které je nutno
jako takové vysettovat.'s®

40. Jen velmi mélo zemi vytvorfilo specializované strategie proti pasovani migrantd,
ustavilo mechanismy meziinstitucionalni spoluprace, zalozilo specializované atvary pro
boj s pasovanim migrantt nebo proskolilo specializované statni zastupce a soudce. Opat-
feni proti pagovani migranti se ¢asto zamérfuji na ostrahu hranic a nejsou zasazena
do rdmce $ir$i strategie. Usili o boj proti paSovani migrantd navic ¢asto narézi na neexis-
tenci efektivnich meziinstitucionalnich mechanismu sdileni informaci a koordinace ope-
raci mezi urady a dal$imi aktéry na narodni a mezinarodni drovni.'s

41. Nicméné nékteré slibné narodni postupy existuji. Mezi jejich ptiklady patti nej-
vyssi statni zastupitelstvi v Salvadoru, pod néjz spada utvar specializovany na obchodo-
vani s lidmi a pasovani migrantii, narodni koalice proti obchodovani s lidmi a pasovani
migranti v Kostarice nebo zvlastni poradce pro pasovani lidi a nelegalni migraci v Kana-
dé, jehoz ukolem je koordinovat narodni postup proti pasovani migrantt prostfednic-

tvim meziinstitucionalniho ptistupu.'®’

42. Pasovani migranti byva ¢asto spojeno s korupci, kterd hraje kli¢ovou roli pti pre-
kracovani hranic a podvody s doklady.*® Jednou z béznych metod paserdkt je vyuzit
podvodné podpiirné dokumenty (napi. zfalSovanou pracovni smlouvu nebo rodny list)
k ziskani pravych osobnich nebo cestovnich dokladt. Organizované zlo¢inecké skupiny
zapojené do pasovani migrantu se nékdy uchyluji k trestnym ¢intim tykajicim se identity,
aby své ¢leny a operace skryly pred sledovanim nejen béhem nezédkonnych aktivit, ale
i béhem rutinnich, nekrimindlnich aktivit, jako jsou cesty do zahrani¢i. Existuji také dii-
kazy, Ze nékteré zlo¢inecké skupiny pouzivaji osobni doklady a informace jako nelegalni
komoditu. Takové skupiny mohou rozvinout své schopnosti vytvaret stale sofistikovanéj-
$i padélky osobnich dokladt nebo zneuzivat slabin pfi vydavani dokladu tim, Ze klamou
nebo korumpuji urady, a ziskavaji tak pravé doklady. Tyto pravé doklady se pak nékdy
prodavaji ddl a pouzivaji se pfi pagovani migranta.

164 Clanek 6 (3) Protokolu o pa$ovéni migrantd.

165 UNODC, Model Law against the Smuggling of Migrants (Modelovy zakon proti paSovani migrantd, New York,
2010), s. 43; Global Migration Group, Exploitation and Abuse of International Migrants, Particularly Those in an
Irregular Situation (Vykofistovani a zneuzivani mezinarodnich migrant(, zejména téch, ktefi jsou v neregulérni
situaci, Viden, 2013), s. 21.

166 Viz A/CONF.222/RPM.4/1, odst. 50. - Pozn. prekl.: vyraz ,prosecutor” prekladame v souladu se soucasnym ces-
kym tzem jako ,statni zéstupce”.

167 Viz CTOC/COP/WG.7/2013/3.

168 UNODC, ,Issue paper: corruption and the smuggling of migrants” (Tematicky dokument: korupce a pasovani

migrantd, Viden, 2013).
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43. Obzvlastni vyzvu predstavuje stanoveni jurisdikce u pasovani migrant pres
mofte. Pro efektivni vySetfovani a stihani tohoto typu paseractvi je zapottebi stanovit §i-
roky jurisdikéni zéklad pro vysostné vody a v nékterych ptipadech — prostfednictvim
extrateritorialni jurisdikce - i pro volné more. Kdykoliv utady zadrzi plavidlo s pasova-
nymi migranty na palubé, anebo se s nim setka jiné plavidlo a zachrani osoby na palubg,
protoze jsou v ohrozeni, je zapotfebi resit celou fadu vyzev. Jak stanovit cilovy pristav,
a tedy i zemi, kterd bude povinna migrantim pomoci a zahdjit vySetfovani? Jak zajistit
dikazy usvédcujici paseraky nalezené na palubé? Jak mezi migranty identifikovat pase-
raky, oddélit je a zajistit, aby se s osobami na palubé zachazelo adekvétné? Podle Umluvy
OSN o motském pravu maji staty povinnost podporit zaloZeni, fungovani a udrzbu ade-
kvatni a u¢inné patraci a zachranné sluzby. Slibnou praxi v tomto ohledu predstavuje
operace Mare Nostrum, multidisciplinarni zachranna operace v jiznim Stfedomofi pro-
vadéna Itdlii se specifickym cilem zachrafovat Zivoty na mofi a stavét pred soud ty, kdo
z paSovani migrantu profituji.

C. Ochrana svédku a pasovanych migrantt

44. Ochrana prav pasovanych migranti je jednim ze ¢tyt cilét Protokolu o pasovani
migrantd. Jinymi slovy, ochrana prav migrantti pfedstavuje nedilnou soucast u¢inné re-
akce na pasovani migrantt. Prava pasovanych migranti se maji chranit a jejich potfeby
fedit uz v dob¢, kdy je odhali pracovnici v prvni linii, ale i v pribéhu vysetifovani a stiha-
ni paderaktl. PaSovani migranti predstavuji vzacny zdroj informaci o procesu pasovani
a zapojenych zloc¢ineckych sitich, a proto jsou to cenni svédkové. Kdyz se s migranty za-
chézi s ictou, resi se jejich zdkladni potreby a respektuji se jejich prava, obzvlast pokud se
v prubéhu pasovdni stali obétmi trestnych ¢int, miize to pomoci i vy$etfovateltim a stat-
nim zastupctim, ktery potiebuji jejich spolupraci jakozto svédki proti paserakim.

45. Mira, do niz pasovani migranti v trestnim fizeni poskytnou dikazy, zavisi také
na schopnosti statti u¢init prislu$na opatreni pro ochranu jich samych a jejich pfibuznych
pred zastra$ovanim a odplatou.'s®

46. Staty maji povinnost chranit lidskd prava pasovanych migrantii. To znamena pre-
dev$im zakaz diskriminace a ochranu prava na zivot, prava nebyt podroben muceni nebo
jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestu a prava na ptistup
ke spravedlnosti a u¢innym napravnym opatfenim a na ochranu pred ndsilim. Staty maji
rovnéz povinnost dodrzovat mezindrodni zavazky tykajici se zadrzeni, navratu a mezi-
nérodni ochrany.”® Ochranné strategie a opatfeni jsou zakotveny napiiklad v Umluvé
o pravnim postaveni uprchlikd, Umluvé OSN o moiském pravu, Protokolu o pasovéni
migrant a Umluvé OSN o pravech ditéte. V roce 2014 Utad vysokého komisate OSN pro
lidskd prava vydal dokument s nazvem ,, Doporucené principy a smérnice pro lidska pra-
va na mezinarodnich hranicich® ktery ma statim pomoci tyto zavazky plnit.'”!

169 Clanek 24 Umluvy proti organizovanému zloginu.
170 Viz UNODC, International Framework of Action to Implement the Smuggling of Migrants Protocol (Mezinarodni
rdmec pro postup pfi realizaci protokolu o pasovani migrant(, New York, 2011), s. 25-41 a ¢ast druhd, tabulka 2.

171 A/69/CRP.1.
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47. Co se tyce déti, a zejména nedoprovazenych a odloucenych déti, které jsou obzvlast
zranitelné, strategie a postupy statt by se mély ridit nejlepsim zajmem ditéte a poskytovat
zvlastni ochranna opatteni v souladu s jejich specifickymi pravy a potfebami.

48. Vyzvou zustava identifikace pasovanych migrantt, kteti béhem cesty zazili zneu-
zivani a nésili nebo kteti se po dosazeni cile ocitnou ve vykofistovatelskych pracovnich
podminkach.”* Pracovnici v prvni linii nemusi byt dostate¢né proskoleni nebo vybaveni
na to, aby v migrac¢nich tocich vyhledavali ohrozené migranty a odkazovali je na prislus-
nou pomoc. Dobrym pocinem je manudl $koleni o zédkladnich pravech pro pohrani¢ni
policii, ktery sestavila Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich
hranicich ¢lenskych statti Evropské unie (Frontex).'”

49. Nékteré zemé zavedly slibné postupy na ochranu prav migrant, kteti byli pasova-
ni za pritézujicich okolnosti. Naprfiklad Belgie nabizi pa§ovanym migranttim, ktefi se
stali obétmi trestné ¢innosti, stejnou ochranu jako obétem obchodovani s lidmi, tedy lhti-
tu na rozmyslenou, pomoc a povoleni k pfechodnému pobytu pod podminkou spolupra-
ce s trady. Za jistych podminek l1ze toto povoleni zménit na povoleni k trvalému pobytu.

50. Pfi prvnim kontaktu by staty mély zajistit, Ze jsou naplnény zakladni potfeby pa-
$ovanych migrantti a ze migranti obdrzi nalezité informace o svych pravech. Tu vyzadu-
je pritomnost tlumo¢nikil a proskolenych a nalezité informovanych pracovniki prvni
linie i pracovniki trestni justice. V praxi se v§ak odhaleni pasovani migranti obvykle
odesilaji do zatizeni, kde se poté provéfuji, coz byvaji deten¢ni zatizeni. Casto tam byva
odepren pristup organizacim obcéanské spole¢nosti, coz omezuje moznost poskytnout
pravni pomoc a zjistit potfebu ochrany u rtznych typa pasovanych migrantt véetné
uprchliki a obéti trestné ¢innosti. Staty stale jen s obtiZzemi zajistuji, aby jejich strategie
a opatfeni na ochranu prav pasovanych zen a déti, v¢etné déti odloucenych a nedoprova-
zenych, byly genderové senzitivni a vstficné k détem. Mohly by to ¢aste¢né napravit tim,
ze budou spolupracovat se specializovanymi poskytovateli sluzeb, zejména s organizace-
mi obéanské spole¢nosti, imigra¢nimi pravniky a pravniky specializovanymi na pora-
denstvi pro obéti trestné ¢innosti, a umozni jim podilet se na identifikaci obzvlast zrani-
telnych skupin a jejich nasmérovani k nalezité pomoci.

51. V téchto oblastech existuji nékteré slibné postupy. Napriklad italsky projekt Prae-
sidium, cozZ je iniciativa pro vybudovani inovativniho systému pfijimani neregulérnich
migrantt priplouvajicich po mofi. Tito migranti dostanou informace a pomoc a poté jsou
nasmérovani k nalezité pravni a spravni procedute zadosti o ochranu. Projekt se opira
o partnerstvi mezi Vysokym komisatem OSN pro uprchliky, Mezinarodni organizaci pro
migraci, organizaci SavetheChildren a Italskym ¢ervenym kiizem a ma podporu italské-
ho ministerstva vnitra a Evropské komise.

172 Viz A/CONF.222/RPM.4/1, odst. 45.
173 Frontex, Fundamental Rights Training for Border Guards, Trainers’ Manual (Skoleni o zékladnich pravech pro po-

hrani¢ni policii: manuél pro skolitele, Varsava, 2013).
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IV. Mezinarodni spoluprace ve vymahani prava a v justi¢ni oblasti

52. Mezinarodni spoluprace ve vymahdni prava a v justi¢ni oblasti ve spojeni se spo-
lehlivymi programy boje proti prani penéz jsou kli¢ovymi prvky potirani obchodu s lid-
mi i paSovani migrantt.

53. Pagovani migrantl je z definice nadnarodni trestny ¢in vyzadujici nadnarodni
reakci. Kromé toho zna¢ny pocet pripadii obchodovani s lidmi zahrnuje organizované
zlo¢inecké skupiny operujici v mnoha jurisdikcich, coz vyzaduje pohotovou a u¢innou
mezinarodni spolupraci ve vymahdni prava a v justi¢ni oblasti. Pfesto se vySetfovani
a stihani Casto vice zaméfuje na nékteré clanky retézce obchodovani ¢i pasovani a jiné
vynechava. Neochota rozsirit pisobnost vysetfovani a stihdni do zahranici je zptisobena
celou radou faktorti véetné nedostate¢né specializace pro feseni komplexnich ptipadd,
zdlouhavymi a komplikovanymi procedurami vzdjemné pravni pomoci i vyzvami
ve spolupraci s jinymi jurisdikcemi pti ziskavani vypovédi repatriovanych obéti a paso-
vanych migrantt. Problém déle zhors$uji jazykové prekazky a nedostatek tc¢innych bilate-
ralnich ¢i multilateralnich mechanismu sdileni informaci. Néktefi odbornici poukazuji
na nedostate¢nou motivaci mezinarodni spoluprace u policistii a statnich zastupcti. Ma-li
se vSak narusit cely retézec obchodovani a pasovani a maji-li pred soudem stanout ti, kdo
ho organizuji a fidi, je spoluprace s jinymi zemémi nezbytna.'”

54. Navzdory témto vyzvam existuji i nékteré slibné postupy. Napriklad v Evropské
unii vznikly spole¢né vysetfovaci tymy pro feSeni ptipadi obchodovani s lidmi a pasova-
ni migrant s podporou a koordinaci Jednotky Evropské unie pro justi¢ni spolupraci
(Eurojust) a Evropského policejniho uradu (Europol). Spole¢na vySetfovani provadénd
Spojenymi staty a Mexikem prispéla k rozbiti siti operujicich pres hranici téchto dvou
zemi. Nékteré staty zavedly kanaly pro fizeni preshrani¢ni komunikace a pro neformélni
preshrani¢ni spolupraci a sdileni informaci. Naptiklad Spojené staty a Kanada zaloZily
integrované tymy pohrani¢ni policie. Dal$im vybornym ptikladem inovativniho ptistu-
pu ke sdileni informaci je dobrovolny systém podavani zprav o pasovani migrantt a po-
dobném jednani (VRS-MSRC), ktery vznikl s podporou UNODC v ramci Balijského pro-
cesu proti pasovani lidi, obchodovani s lidmi a pfibuznému nadndrodnimu zlocinu.
VRS-MSRC je zabezpeceny internetovy systém, ktery mohou vyuzivat a skutecné vyuzi-
vaji statni organy pii sbéru a sdileni dat o pagovani migrantu.

55. Stihani pfipadt obchodovani a pasovani i mezinarodni spoluprace v této oblasti celi
novym vyzvam vychazejicim z toho, ze zlocinci stéle vice vyuzivaji informac¢ni a komuni-
ka¢ni technologie. Podezreli naptiklad pouzivaji $ifrovani nebo presouvaji a vymeénuji si
data za pomoci technologii cloud computingu a anonymnich siti nebo ukladaji data
na serverech nachdzejicich se v rtiznych geografickych lokalitach spadajicich do mnoha ju-
risdikci. VySetfovani a stthani v takovych pripadech vyzaduje urychlenou mezinarodni
spolupraci ve vymahani prava a justi¢ni oblasti a specializované vysetfovaci postupy pro

174 Cornelius Friesendorf (ed.), Strategies Against Human Trafficking: The Role of the Security Sector (Strategie proti
obchodovani s lidmi: role bezpeénostniho sektoru, Vider a Zeneva, Narodni akademie obrany a rakouské Mi-
nisterstvo obrany a sportu ve spolupraci se Zenevskym centrem pro demokratickou kontrolu ozbrojenych sil,

2009), s. 347.

122



zajisténi elektronickych dtikazii, které jsou svou povahou proménlivé a snadno znehodno-
titelné. Avsak dikazni pravidla pro elektronické ditkazy i zdroje a kapacity pro praci s témi-
to duikazy se v jednotlivych zemich zna¢né lisi. Proto hrozi, Ze tradi¢ni podoby mezinarod-
ni spoluprace budou prili§ zdlouhavé a mohou stihani znesnadnovat.'”

56. Vznikla celd fada néstrojti a postuptt na posileni mezinarodni spoluprace v boji pro-
ti obchodovani s lidmi i pasovani migrantd, naptiklad online seznam prislusnych narod-
nich organd, Prirucka pro autora zadosti o vzajemnou pravni pomoc, Manual pro vzéjem-
nou pravni pomoc a extradici a Manual mezinarodni spoluprace za ucelem konfiskace
vynost z trestné ¢innosti (vSechny tyto nastroje sestavil UNODC). Na regionalni drovni
posiluje spolupraci v regionu jihovychodni Asie Skupina veliteltl utvart specializovanych
na obchodovéni s lidmi Sdruzeni narodt jihovychodni Asie (ASEAN). Kromé toho Ptirué-
ka mezindrodni pravni spoluprace v ptipadech obchodovani s lidmi (ASEAN) poskytuje
smérnice pro vyuzivani vzajemné pravni pomoci a extradice pti stthdni obchodu s lidmi.
UNODC podpotil téz vytvoreni Smérnic mezinarodni spolupréce proti obchodovani s lid-
mi a paSovani migrantd, uréenych pro pracovniky trestni justice na zdpadnim Balkané.

57. Ruzné mezinarodni a regionalni organizace zalozily platformy a multilaterdlni
procesy pro posilovani reakci trestni justice na obchodovani s lidmi i pagovani migrantd.
Existuje mnoho ptikladtl programi mezinarodni spoluprace ve vymahdni prava a justic-
ni oblasti, které podporuji sdileni informaci o trestné ¢innosti, spolupraci ve vymahani
prava a koordinaci multilaterdlnich operaci. Mezi tyto programy patii Balijsky proces
proti pasovani lidi, obchodovani s lidmi a ptibuznému nadnarodnimu zlo¢inu, Stfedoa-
sijské regiondlni informac¢ni a koordina¢ni centrum, spole¢na planovaci jednotka Afgha-
nistanu, Irdnu a Pdkisténu, Europol a Jihovychodoevropské centrum pro vyméhani pra-
va s pracovni skupinou ,Mirage“ pro boj proti obchodovani s lidmi a nelegalni migraci.
Existuji také regiondlni justi¢ni sité a platformy, jako naptiklad Iberoamericka sit pro
mezinarodni pravni spolupréci, Eurojust, Evropska justi¢ni sit a koordina¢ni rada nej-
vyssich statnich zdstupct ¢lenskych zemi Spolecenstvi nezavislych stati. Justi¢ni sit
v Asii vznika. Mezinarodni a regiondlni platformy ¢asto nabizeji moznosti $koleni a vy-
ménnych programd, které pak poskytuji prilezitosti pro budovani vztaht a divéry mezi
pracovniky trestni justice. Dtivéra a dobré vztahy jsou pro policejni a justi¢ni spolupraci
stéZejni, nebot se pri ni vyuzivaji formalni i neformdlni metody sdileni informaci a diika-
zU. Spoluprace je nejucinnéjsi, kdyz se opira o oboustranny zajem.

58. Mezinarodni spoluprace ve vymahani prava a justi¢ni oblasti je obzvlast dulezita
u vyhledévéni, zabavovéni a konfiskace vynost z trestné ¢innosti. Umluva proti organi-
zovanému zlocinu zavazuje signatarské staty, aby obchodovani s lidmi i pasovani mig-
rantt byly definovany jako predikativni trestné ¢iny u prani penéz. Daivod pro systema-
tické posilovani postupii proti prani penéz je podporit odhalovani a rozsitit a prohloubit
vysetfovani vyuzitim dal$ich specidlnich vys$etfovacich technik a zdroju, s cilem zajistit
silné ditkazy podporujici vypovédi obéti, a zjistit tak, jak jsou sité organizovany, kdo je
fidi a jak operuji. Finan¢ni vy$etfovani slouzi k identifikaci, zmrazovani a konfiskaci pti-
jmu a vynosu z trestné ¢innosti, které u sebe maji obchodnici s lidmi, paseraci lidi a jejich

175 UNODC, Comprehensive Study on Cybercrime (Draft) (Souhrnna studie o kyberkriminalité (pracovni verze), Viden,
2013).
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spolupachatelé, a tim i k u¢innému narusovani jejich operaci. Tyto konfiskované vynosy
lze vyuzit pro odskodnéni obéti za utrpénou yjmu.

59. Existuji nékteré slibné postupy. Napriklad americké Ministerstvo vnitini bezpec-
nosti zahdjilo novou iniciativu s ndzvem Ptijmy, finance a vynosy paseraki lidi a obchod-
nikd s lidmi, jejimz cilem je potirat zlo¢inecké organizace zapojené do pasovani migrantt
a obchodovani s lidmi s vyuzitim technik boje proti prani penéz. Zamétuje se na identifika-
ci kli¢ovych ¢lenti zlo¢ineckych organizaci a vyhledavani, zabavovani a konfiskaci prijmi,
financi a vynosi spojenych s jejich trestnou ¢innosti nebo z ni pochazejicich.'”

60. Clenské staty Evropské unie zalozily s podporou Eurojustu a Europolu spole¢né
vysetfovaci tymy specidlné zamérené na obchodovani s lidmi, paovani migrantd a na-
vazné aktivity prani penéz. Napriklad v roce 2014 se v ramci operace Archimedes podile-
li pracovnici organt vymdéhani prava ze 34 zemi na zpravodajsky fizené koordinované
operaci proti paSovani a obchodovani a dal$im formdm organizovaného zlo¢inu v Evrop-
ské unii. Vysledkem operace bylo mimo jiné 1027 zatceni, zachrana 30 déti pfed obcho-
dovanim a kontrola vice nez 10 000 neregulérnich migranti.

61. Tiebaze takovéto spole¢né operace mohou iniciovat a koordinovat vysetfovani
v fadé zemi Gstici v ¢etna zatceni a zmrazeni vynost, nékdy vykazuji zaméfeni na odha-
lovani neregulérnich migrantd, aniz by vénovaly nalezitou pozornost identifikaci ohro-
zenych migrantt vyzadujicich ochranu, uprchliki a obéti trestné ¢innosti a tomu, aby se
jim po identifikaci dostalo nélezité pomoci.

62. Repatriace obéti obchodovani s lidmi a névrat paSovanych migranta predstavuji dalsi
vyzvy a vyzaduji mezinarodni spolupraci. VSechny procesy a procedury tykajici se navratu
pasovanych migrantd a obéti musi byt koordinované a musi odpovidat mezinarodni pravu,
zejména pravu lidskopravnimu, uprchlickému a humanitdrnimu. Strategie a programy repa-
triace a navratu jsou nejuc¢innéj$i a nejudrzitelnéjsi, pokud probihaji bezpe¢né, humanné
asporadané, aby se maximalizovala moznost reintegrace navracenych osob v jejich domovské
zemi. Navic pomoc s reintegraci miize podporit uspésny a udrzitelny navrat migranta.'”

176 OBSE, Leveraging Anti-Money Laundering Regimes to Combat Trafficking in Human Beings (Posilovani postupt
proti prani penéz s cilem potirat obchodovani s lidmi, Viden, 2014).

177 International Framework for Action.
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V. Zavéry a doporuceni

63. K obchodovani s lidmi a paovani migrantd je zapotfebi pristupovat konzistentné
a holisticky, se zapojenim raznych strategickych oblasti véetné fizeni migrace, kontroly
hranic a ochrany lidskych prav a opatfenimi sméfujicimi k upeviovani zdkonnosti,
k prevenci a kontrole korupce a k podpore a posilovani socialniho a ekonomického roz-
voje. Avsak strategie FeSeni obchodu s lidmi a pasovani migranti jsou ¢asto roztfisténé
a nedostate¢né. Dosud ¢asto prevazuje hledisko kontroly imigrace nad potfebou rozbijet
organizované zlo¢inecké skupiny zapojené do obchodovani s lidmi a paSovani migrantt.
Casto se piehlizi potieba chrénit obéti obchodovéni a paované migranty, coz znesnad-
nuje u¢inné vysetfovani a stithani. Kvili tomu - navzdory pokroku u¢inénému v krimi-
nalizaci obchodovani s lidmi a v mensi mife i v paSovani migrantii - jsou obchodnici
a paSeraci jen malokdy stihani a odsouzeni. Vysledkem je, Ze organizované zlo¢inecké
skupiny dal generuji ohromné nezdkonné zisky, coz posléze podnécuje korupci a dalsi
formy organizovaného zlo¢inu.

64. Ramce ochrany vzniklé v souvislosti s obchodovanim s lidmi a pagovanim mig-
rantt a $irsi lidskopravni rdmec ochrany by se mély vyuzivat komplementarné, aby byla
zajisténa adekvatni reakce na kontinuum zneuzivani, vykofistovani a poru$ovani prav.

65. Zavérem konstatujme, ze obchodovani s lidmi a paSovani migrantd nelze u¢inné
fesit bez efektivnich partnerstvi napri¢ hranicemi a kontinenty, opirajicich se o smysl pro
sdilenou odpovédnost v boji proti organizovanému zlocinu, prosazovani zakonnosti,
v ochrané lidskych prav a v podpote rozvoje.'”®

66. S védomim toho a se zohlednénim doporuceni regionalnich pripravnych setkani
se muze 13. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici rozhodnout zvézit nasle-
dujici doporuceni:

(a) clenské staty by mély zavést komplexni strategie a programy pro boj proti obcho-
dovani s lidmi a pasovani migranttl, pro sledovani smiSenych migra¢nich tokd
kvtli vyhledavani obéti obchodovani s lidmi a pasovanych migrantt a pro ochra-
nu zakladnich prav obéti obchodovani s lidmi a paovanych migrantt a zajisténi
jejich pristupu k pomoci, spravedlnosti a ochrané v souladu s Protokolem o ob-
chodovani s lidmi, Protokolem o pasovani migrant® a dal$imi relevantnimi na-
stroji mezinarodniho prava;

(b) tam, kde to je vhodné, by ¢lenské staty mély uplatiiovat samostatné strategické,
legislativni a opera¢ni postupy proti obchodovani s lidmi a paSovani migrantd, se
zohlednénim jejich odli$nosti a spole¢nych rysu;

(0) clenské staty by mély zavést komplexni legislativni ramce pro kriminalizaci obcho-
dovani s lidmi a pasovani migrantd ve vSech jejich projevech. Jejich legislativni

ramce proti obchodovani s lidmi by mély zahrnovat vSechny formy obchodovani,
zejména se Zenami a divkami, ale také s muzi a chlapci. Jejich legislativni ramce

| 178 Tamtéz, s. 7-11. Viz téz ,Smuggled futures”, s. 18-20, a A/68/L.5.
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proti pasovani migrant by mély brat v potaz, ze do pasovani migrantu jsou kvuli
finan¢nimu nebo jinému hmotnému prospéchu zapojeny organizované zlo¢inecké
skupiny. Mély by také kriminalizovat fal§ovani dokladu a trestny ¢in umoznéni ile-
galniho pobytu migrantii. A kone¢né, ndrodni ramce proti obéma trestnym ¢intim
by mély respektovat zdsadu nevydani (non-refoulement) a dalsi uznavané principy
mezinarodniho lidskopravniho a humanitdrniho prava a jako pritézujici okolnosti
uznévat jednani, které ohroZuje nebo muze pravdépodobné ohrozit zivoty ¢i bezpe-
¢i migrantti anebo zahrnuje nelidské ¢i ponizujici zachazen;

pracovnici piislusnych organti by méli byt proskoleni pro identifikaci a ochranu
prav vSech obéti obchodovani, véetné méné béznych forem zneuzivani, a to pre-
dev$im ve smiSenych migra¢nich tocich. Organy trestni justice by mély brat v po-
taz, Ze obéti obchodovani a pasovani migranti mohou byt i svédky téchto trest-
nych ¢ind, a podle toho by s nimi mély zachazet;

usili ¢lenskych statt by se mélo zaméfit na rozbijeni organizovanych zlo¢inec-
kych skupin podilejicich se na obchodovani s lidmi a paovani migranti a zajistit,
aby obéti obchodovani nebyly trestné odpovédné za trestné ¢iny, které v diisledku
obchodovani nebo béhem néj spachaly;

¢lenské staty by mély prijmout preventivni regulativni opatfeni, naptiklad k regula-
ci, registraci, licencovani a monitorovani soukromych personalnich agentur, s ci-
lem predchazet dluhovému otroctvi, a to véetné zakazu vybirani poplatki za nabor
od pracovnikt. Clenské staty by také mély zajistit fungovani ptislusnych procedur
nalezité péce (due diligence), s cilem zarudit respektovani lidskych prav a prevenci
obchodovani s lidmi;

¢lenské staty by mély podporovat a prosazovat multidisciplindrni partnerstvi, a to
mezi organy vymahani prava, statnimi zastupitelstvimi, ufady prace, danovymi
organy, socialnimi arady, organizacemi obc¢anské spole¢nosti, odbory a soukro-
mym sektorem pro prevenci obchodovani s lidmi kvili pracovnimu vykoristovani;

¢lenské staty by mély posilit poskytovani pravniho poradenstvi a pravni pomoci
vSem obétem obchodovani s lidmi i paSovanym migrantim v mife, nakolik se pfi
pasovani stali obétmi trestné ¢innosti, aby mohli vyhledat spravedlnost a ziskat
ptistup k napravnym opatfenim, zejména k pravu na uplatnéni naroku na od-
$kodnéni.
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13. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici
Dauha, 12.-19. dubna 2015

Bod 5 predbézného programu*

Komplexni a vyvazené pristupy k prevenci a adekvatnimu feseni novych a vznikaji-
cich forem nadnarodniho zlo¢inu

Workshop 3: Posilovani reakci v oblastech prevence
kriminality a trestni justice na vznikajici formy trestné
¢innosti, jako je kyberkriminalita a obchodovani

s kulturnimi statky, v¢etné ziskanych pouceni

a mezinarodni spoluprace**

Vychozi dokument

Shrnuti

Tento vychozi dokument poskytuje piehled spole¢nych a specifickych aspekti toho,
jak se v oblastech prevence kriminality a trestni justice reaguje na kyberkriminalitu a ob-
chodovani s kulturnimi statky, coz jsou dva vyrazné priklady vznikajicich forem trestné
¢innosti, které nabyvaji na vyznamu v disledku globalizace a rozvoje informacnich tech-
nologii. Jelikoz zlo¢inecké skupiny tézi z ptilezitosti, které tyto jevy nabizeji, jsou zapo-
trebi Gi¢innd opatfeni pro rozsifovani znalosti o rozsahu, kofenech a zptisobech fungova-
nivyuzivanych pfi pachani takovychto trestnych ¢int, pro rozvoj a¢innych preventivnich
strategii, pro zlepSovani vymeény informaci a pro posilovani narodnich ramcti a mezina-
rodni spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

* A/CONF.222/1.

**  Sekretariat OSN vyjadiuje podékovani ¢lenlim sité programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici,
predevsim Narodnimu institutu spravedInosti Spojenych statt americkych, Mezinarodni védecké a profesni
poradniradé, Korejskému institutu pro kriminologii a Evropskému institutu pro prevencia kontrolu kriminality

spojenému s OSN za pomoc s pfipravou a organizaci tohoto workshopu.
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I. Uvod

1. Pfi regiondlnich ptipravnych setkanich - asijsko-pacifickém, zapadoasijském a af-
rickém - pred 13. kongresem OSN o prevenci kriminality a trestni justici podtrhly ¢len-
ské staty vyznam formovani komplexni reakce na vznikajici trestné ¢iny kyberkriminali-
ty a obchodovani s kulturnimi statky.'” Stejné jako u mnoha dalsich trestnych ¢int plati,
ze zakladem u¢innych preventivnich strategii a opatfeni trestni justice proti témto vzni-
kajicim formam trestné ¢innosti jsou ditkladna poznatkova baze a presné pochopeni
toho, co kriminalitu usnadnuje a jaké jsou jeji vzorce.

2. Pracovni dokument ptipraveny sekretariatem, ktery se vénuje komplexnim a vyva-
zenym piistuptim k prevenci a adekvatnimu feSeni novych a vznikajicich forem nadna-
rodniho zlo¢inu,'® predestira vicetroviiovou typologii novych a vznikajicich forem
trestné ¢innosti zalozenou na moznych kofenech a hnacich faktorech a na zptsobech
fungovani. Jako mozné koteny a hnaci faktory novych forem trestné ¢innosti byly identi-
fikovany globalizace; blizkost chudoby, konfliktt a oslabené zdkonnosti k cennym tr-
htm; a rychly vznik novych forem moderni technologie. Vedle toho dokument identifi-
koval zmény ve struktufe organizovanych zlo¢ineckych skupin a vyuziti korupce pro
usnadnovani trestnych ¢int jako klicové zptisoby fungovani.

3. Krom¢ dal$ich typt kriminality, jako je piratstvi, zneuzivani a vykotistovani déti
nebo obchodovéni s volné zijicimi Zivocichy a rostlinami, se do kategorie vznikajicich ¢i
vyvijejicich se trestnych ¢inti obvykle radi trestné ¢iny obchodovani s kulturnimi statky
a kyberkriminalita.’® Jak rozebira dokument A/CONF.222/8, tyto skutky nemuseji vzdy
byt zcela nové, ale mohou predstavovat i navrat ,,konven¢nich“ typt kriminality anebo
vyvoj novych zptisobti a prostfedkt pachani jiz zavedenych trestnych ¢ind.

4. Naptiklad kradeze kulturnich statkt a obchodovani s nimi existuji ve vnitrostatnim
méritku uz po staleti. Az v poslednich nékolika desetiletich vSak mezinarodni spolecenstvi
zacalo usilovat o regulaci obchodu s kulturnimi statky a o specifickou kriminalizaci krade-
zi uméleckych dél a starozitnosti. Zaroven globalizace usnadnila zvysené zapojené organi-

I

zovanych zlo¢ineckych skupin, coz vytvari globalni nelegalni trhy s ukradenymi kulturni-
mi statky a moznost ziskavat zna¢né vynosy pro organizované zlo¢inecké skupiny a mozna
i teroristické skupiny. Podobné skutky zahrnujici pocitace, véetné nedovoleného pouzivani
pocitacovych systémi a manipulace s elektronickymi daty, se v mnoha zemich povazuji
za trestné ¢iny uz od 60. let. Ale teprve s nastupem internetu se globalizované informac¢ni
a komunikac¢ni technologie zacaly pouzivat pro pachani krimindlnich ¢int s nadnarodnim

dosahem - v podobé dne$ni kyberkriminality.

179 A/CONF.222/RPM.1/1, odst. 33 a 35; A/CONF.222/RPM.2/1, odst. 38 a 40; a A/CONF.222/RPM.4/1, odst. 70.

180 A.CONF.222/8.

181 Viz napfiklad rezoluce Valného shromazdéni 66/181, odst. 18. - Pozn. prekl.: preklad dokumentu A.CONF.222/8
je isoucasti pfitomného ¢eského vyboru. 8. oddil dokumentu A.CONF.222/8 obsahuje stru¢ny terminologicky
rozbor a objasnéni, ze se u pojedndvanych typt kriminality pfiklani k oznaceni ,nové a vznikajici formy trestné

¢innosti” (new and emerging forms of crime). Naproti tomu pfitomny dokument kromé vyrazQ new a emerging

nékdy pouzivé i oznaceni evolving (...crimes, crime types aj.) - ,vyvijejici se”.
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5. Jako takové kyberkriminalita a obchodovani s kulturnimi statky exemplifikuji po-
tencialni dopad kofent a hnacich faktori, jako je globalizace a vznik novych forem tech-
nologie, na kriminalni inovace. Oba tyto typy trestné ¢innosti se sice mohou lisit v rtiz-
nych aspektech, naptiklad v primarnim objektu trestného ¢inu, presto véak mezi nimi
existuje fada podobnosti.

6. Obchodovani s kulturnimi statky zahrnuje kradeze, obchodovani a prodej zamére-
né na hmotné objekty, které maji hodnotu kviili svému zvlastnimu vyznamu pro kulturni
dédictvi. Objekt kyberkriminality je sice ¢asto nehmotny, jde napriklad o pocitacova data
nebo pocitacovy systém, ale ¢ast kyberkrimindlnich skutkl se soustfeduje na kradez
a opétovny prodej. Napriklad skutky zahrnujici pocitace, které se pachaji kviili osobnimu
nebo finan¢nimu zisku ¢i ujmé, mohou zahrnovat kradeze udaji o online bankovnictvi
nebo kreditnich kartach a jejich nasledny prodej pro vyuZiti pti finan¢nich podvodech
nebo kradezich. Stejné jako u obchodovani s kulturnimi statky se prodejce a kupujici mo-
hou ¢asto nachazet v rtiznych jurisdikcich.

7. Co se ty¢e miry krimindaln{ organizace, skupiny zapojené do kyberkriminality mo-
hou vykazovat relativné volnou strukturu.'®* Existuje v$ak stale vic dtikazu, ze kyberkri-
minalniho trhu, ze své podstaty zaloZzeného na sluzbach, vyuzivaji i tradi¢né strukturo-
vané hierarchické skupiny pro provadéni sofistikovanéjsich trestnych ¢int.™ V tomto
ohledu se sféry obchodovani s kulturnimi statky a kyberkriminality mohou pronikat
na urovni nezdkonného prodeje kulturnich objektt na internetu. Mezindrodni organiza-
cekriminalni policie (Interpol), Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (UNESCO)
a Mezinarodni muzejni rada naptiklad zdiraznily, Ze nezakonny obchod s kulturnimi
objekty na internetu je zavazny a nartstajici problém pro zemé ptvodu i urceni.’®* Mezi-
narodni smérnice pro prevenci kriminality a reakce trestni justice tykajici se obchodova-
ni s kulturnimi statky a dalsich podobnych trestnych ¢inti'® pro tento problém doporu-
¢uji vznik oznamovacich a monitorovacich mechanismt tykajicich se specificky
internetového obchodu s kulturnimi statky.'s

8. Kromé vyse popsané povahy samotnych trestnych ¢int a jejich praniku existuji po-
dobnosti i na roviné prevence kriminality a shromazdovani informaci pro ucely trestni jus-
tice. U obou téchto typti trestné ¢innosti existuje nedostatek podrobnych statistik a infor-
maci o trendech. A7 doneddvna pochazela vétsina poznatkii o obchodovani s kulturnimi
statky z ptipadovych studii o specifickych formach tohoto trestného ¢inu, jako jsou kradeze

182 Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), Comprehensive Study on Cybercrime: Draft — 2013 (Souhrnné studie
o kyberkriminalité: pracovni verze - 2013), s. 46; a Blythe Bowman Proulx, ,Organized criminal involvement in
thellicit antiquities trade” (Zapojeni organizovaného zlo¢inu do nezakonného obchodu se starozitnostmi),
Trends in Organized Crime, ro€. 14, ¢. 1 (bfezen 2011).

183 Evropsky policejni ufad (Europol), The Internet Organised Crime Threat Assessment 2014 (Vyhodnoceni hrozby
internetového organizovaného zloc¢inu 2014, Haag, 2014), s. 10.

184 UNESCO, Interpol a Mezinarodni muzejni rada, ,Basic actions concerning cultural objects being offered for sale
over the Internet” (Zakladni postupy tykajici se nabidky kulturnich objektd k prodeji na internetu). Dostupné
na http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property.

185 Rezoluce Valného shromazdéni 69/196, piiloha.

186 Smeérnice 3 (d) a 10.

131



vy

uméleckych dél nebo rabovani historickych pamatek. Bylo vSak vyvinuto usili o rozsiteni
dostupnych informaci, a to mimo jiné sbérem policejnich a soudnich statistik o kradezich,
vlastnictvi a nezdkonnych vykopavkach kulturnich statkd i o obchodovani a zachazeni
s nimi v ramci Prehledu trendii kriminality a fungovani systémi trestni justice (vydava
OSN). Vysledky potvrzuji pottebu systematického a trvalého sbéru dat s cilem dospét k re-
prezentativnim zavéram. Vyzvu pro sbér dat vsak predstavuje i zna¢ny pocet riznych skut-
ku spadajicich po obecny termin ,,kyberkriminalita“. Nicméné metodologie zahrnujici vy-
uziti vice¢etnych zdrojii dat mohou v této souvislosti nabidnout slibné pristupy.

9. Ttebaze v obou pripadech muze byt trestny ¢in spachan v jediné jurisdikci, obchodo-
vani s kulturnim dédictvim a kyberkriminalita sdileji i spole¢ny prvek nadnarodnosti, coz
z mezinarodni spoluprace ¢ini kli¢ovy faktor pro u¢innou reakci. Zasadni vyznam posileni
mezinarodni spoluprace v této souvislosti zdtiraznila v§echna regionalni ptipravna setkani
pro 13. kongres. ¥ Co se tyce kyberkriminality, jeden odhad uvadi, Ze 30-70 procent kyber-
kriminalnich skutkd ma nadnarodni rozmér.*®® Navic obchodovani s kulturnimi statky je
prevazné nadnarodni trestny ¢in.'® Vysetfovani krimindlnich ¢inti zahrnujicich vice juri-
sdikci vyzaduje co nejsir$i mozny rozsah vzajemné pravni pomoci pfi vy$ettovanich, stiha-
nich a trestnich fizenich, s cilem posilovat efektivitu a urychlovat procedury.

10. Mezinarodni spoluprace je snazéi tam, kde narodni legislativni ramce obsahuji
kriminalizaci stejné skutkové podstaty. V pripadé obchodovani s kulturnimi statky mo-
hou mezi specifické trestné ¢iny patrit obchodovani, nezakonny vyvoz a dovoz ¢i kradeze
kulturnich statkd a také rabovani archeologickych nalezi$t nebo kulturnich pamatek
a nezakonné vykopavky.”* V pripadé kyberkriminality jsou obvykle zapotiebi specificka
ustanoveni trestniho prava s cilem kriminalizovat jednani namirené proti pocitac¢ovym
datiim nebo systémiim, jako je trestny ¢in nelegalniho ptistupu do pocitacového systému
nebo k pocitatovym dattim.

11. A kone¢né, reakce na obé formy trestné ¢innosti budou nejspi$ nejuc¢innéjsi, po-
kud se pti nich uplatni pfistup zahrnujici vice aktérti. Vyznamnou ¢ast internetové infra-
struktury, o kterou se opira mnoho forem kyberkriminality i obchodovani s kulturnimi
statky, vlastni a provozuje soukromy sektor. Vlastnictvi kulturné hodnotnych objektt
muze byt zna¢né rtiznorodé, mohou patftit statu, soukromym osobam, muzeim, nadacim
a dal$im nevladnim institucim. Zapojeni vSech relevantnich aktért, a to i prostfednic-
tvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, je stézejni pro $ifeni informaci o rizi-
cich kriminality a prosazovani osvéd¢enych postuptt v prevenci kriminality a také pro
usnadnéni vySetfovani a zajisténi ndhrady $kod ¢i restituce pro obéti.

12. Cilem tohoto vychoziho dokumentu je na zakladé ramce vytéeného dokumentem
A/CONF.222/8 ilustrovat ziskana pouceni a mozné pristupy tykajici se mezinarodni spo-

187 A/CONF.222/RPM.1/1, odst. 34; A/CONF.222/RPM.2/1, odst. 40; A/CONF.222/RPM.3/1, odst. 61; a A/CONF.222/
RPM.4/1, odst. 71.

188 UNODC, Comprehensive Study on Cybercrime, s. 183.

189 CTOC/COP/2010/12, odst. 33.

190 Viz smérnice 16 Mezinarodnich smérnic pro prevenci kriminality a reakce trestni justice tykajici se obchodovani

s kulturnimi statky a dalSich podobnych trestnych ¢ind.
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luprace u dvou vyvijejicich se typl trestné ¢innosti, kyberkriminality a obchodovani
s kulturnimi statky. Dokument u obou typt kriminality zkouma poznatkovou bazi, vy-
zvy a praxi v narodnich legislativnich ptistupech, vysetfovaci postupy a podoby mezina-
rodni spoluprace. Podle potieby identifikuje mozné body vstupu pro prevenci kriminali-
ty. Zvazuje, jaké kroky by mohly podniknout staty i mezindrodni spolecenstvi jako celek
s cilem posilit globalni reakce v oblastech prevence kriminality a trestni justice.

Il. Kyberkriminalita
A.ldentifikace vyzvy

13. V roce 1994 Manudl OSN pro prevenci a kontrolu kriminality tykajici se politacii
uvedl, Ze ,potencidlni rozsah pocitacové kriminality je stejné $iroky jako velikost mezi-
narodnich telekomunika¢nich systémw.“'" Sice asi neprekvapi, Ze slovo internet® je
v manudlu pouZito jen jednou a slovo ,kyberkriminalita® viibec, nicméné jeho zavéry
byly velice predvidavé. Manudl se sice zamétoval na koncept ,,pocitacové kriminality®,
spravné vSak rozpoznal, ze dne$ni kyberkriminalita se skute¢né opira o globalizované
informa¢ni a komunika¢ni technologie, obzvlasté internet, pri pachani krimindlnich
¢int nadnarodniho dosahu.

14. S vyvojem terminologii zacali odbornici usilovat i o definovani terminu ,kyber-
kriminalita® (cybercrime).””* Jeden z modernich ptistupt spociva v uznani, ze kyberkri-
minalita neni nutné odborny pravni termin, ale spi§ souhrnné oznaceni pro soubor skut-
ka pachanych proti pocitac¢ovym datim ¢i systémiim nebo s jejich vyuzitim. Dalsi
pristupy se zaméfuji na trestné ¢iny proti pocita¢ovym informacim nebo na vyuziti in-
formacnich zdroja pro nezakonné ucely.'*

15. Skutky, které se obvykle zarazuji do kategorie ,kyberkriminalita®, zahrnuji ty,
u kterych jsou pocitacova data ¢i systémy objektem, na néjz se trestny ¢in zamérfuje, i ty,
u kterych pocitacové ¢i informacni systémy predstavuji nedilnou soucast zptisobu prove-
deni trestného ¢inu. Mezi priklady prvniho typu patfi trestné ¢iny proti davérnosti, inte-
grité a dostupnosti pocitacovych dat ¢i systémil, jako je trestny ¢in nelegalniho ptistupu
do pocitacového systému nebo k pocitacovym datiim (tém se nékdy fika ,vlastni® kyber-
kriminalni skutky - core cybercrime acts). Mezi ptiklady druhého typu patii vyuzivani
pocitac¢ovych dat ¢i systému pro podvody, kradeze nebo zpiisobeni Gjmy druhym a pro
trestné ¢iny tykajici se pocitacového a internetového obsahu, jako jsou nenavistné projevy
(hate speech), détskd pornografie, kriminalita tykajici se identity a online prodej neza-

konného zbozi.**

19

United Nations Manual on the Prevention and Control of Computer-related Crime (Manual OSN pro prevenci a kon-

trolu kriminality tykajici se po¢itacl), International Review of Criminal Policy, fada M, ¢. 43-44 (publikace OSN,

prodejni ¢islo E.94.1V.5), odst. 12.

192 Viz napfiklad David Wall, Cybercrime: The Transformation of Crime in the Information Age (Kyberkriminalita: pro-
ména kriminality v informac¢nim véku, Cambridge, Polity Press, 2007).

193 Viz napfiklad Dohoda o spolupréci mezi ¢clenskymi staty Spolecenstvi nezavislych statl o boji proti trestnym

¢inGim tykajicim se pocitacovych informaci (2001).

194 UNODC, Comprehensive Study on Cybercrime, s. 16.
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16. Obecné vsak plati, ze hranice mezi kyberkriminalitou a konven¢ni kriminalitou je
stale méné zretelnd. Jak se elektronicka zarizeni a globdlni konektivita v kazdodennim
zivoté stale vice rozsituji, elektronické diikazy, jako jsou textové zpravy, e-maily, udaje
o prohliZeni internetu a tidaje ze socidlnich siti, se stavaji standardem i v mnoha konvenc-
nich kriminalnich vy$etfovanich. Digitalni forenzni nastroje i zadosti na poskytovatele
elektronickych sluzeb, které se v takovychto pripadech vyuzivaji, a také mnohé vyzvy
a osvédcené vysetfovaci postupy byvaji ¢asto stejné jako u pripadi kyberkriminality.
Tento dokument se tedy sice zaméruje na skutky obvykle pokladané za soucast kyberkri-
minality, ale mnoho z jeho bodt a zavért ma i sirsi platnost a tyka se elektronickych du-
kazli obecné.

17. Jednim z klicovych hnacich faktorii sou¢asné kyberkriminality i narastu elektro-
nickych dtikazi je rozvoj globalni elektronické konektivity. Internet ma dnes témér 3
miliardy uzivateld, coz predstavuje zhruba 40 procent obyvatel svéta. Vétsina z nich po-
uzivd mobilni $irokopasmové internetové pripojeni — k nému ma pristup asi 32 procent
obyvatel svéta, coz je témét ¢tyrikrat vic nez v roce 2009."° Ocekava se, ze do roku 2018
bude pocet zafizeni pripojenych k internetovym (IP) sitim téméf dvakrat vy$si nez pocet
obyvatel svéta.'’

18. Tento rychly rozvoj internetové a pocitacové technologie umoznil ekonomicky
rist a rozsiril pristup k zdkladnim sluzbam, jako je vzdélani, zdravotnictvi a elektroniza-
ce vefejné spravy, zaroven vsak oteviel nové moznosti i pro krimindlni aktivitu. Napti-
klad kyberkriminalni nastroje jako ,botnety” (vyraz vznikly ze slov robot a network -
»sit“) se mohou skladat z globalnich siti obsahujicich desitky ¢i stovky tisic napadenych
zatizeni, infikovanych $kodlivym softwarem, ktery mohou zlocinci ovladat na dalku.
Socidlni média lze zneuzivat pro kriminalni obtéZovani, nenavistné projevy, vyhrtizky
nésilim, vydirdni nebo $ifeni soukromych informaci patticich jednotlivctim, a to v glo-
balnim méritku a béhem nékolika sekund. JelikoZ zloc¢inci se snaZi cilit i na internet véci,

v

mize se globalni potencidl pro krimindlni aktivity dale rozsirit.

19. Kromé globalizace vyzvy doslo v poslednim desetileti i k cyklickym zméndm miry
anonymity poskytované internetem a nasledné zneuzivané pro kriminalni ¢iny. V ra-
nych dobach se internet obecné pokladal za viceméné anonymni, pfinejmensim v tom
smyslu, Ze uzivatelé nerozuméli technickym moznostem, jak vystopovat jednotlivce pro-
vozujici online aktivity. V poslednich letech se se vSak systémy trestni justice vice szily
s koncepty IP adres a zaznamu o pripojeni a s vyuzitim soudnich prikaz k ziskdvani dat
od poskytovatelt elektronickych sluzeb. V diisledku toho jsou elektronické stopy zane-
chané uzivateli internetu pro vySetfovatele stale dostupnéjsi, ackoliv ziskani interneto-
vych dat muze vyzadovat mnoho ¢asu a usili. Podobné pokroky v oblasti digitalnich fo-
renznich nastroji, véetné snadno pouzitelnych forenznich ptistroji typu ,,pfipoj a hraj“
(plug-and-play), usnadnily rutinni analyzu dat uklddanych v digitalnich zatizenich, jako
jsou pocitace a chytré telefony.

195 Mezinarodni telekomunikacni unie, The World in 2014: ICT Facts and Figure (Svét v roce 2014: fakta a ¢isla o infor-
macnich a komunika¢nich technologiich, Zeneva, 2014).
196 Cisco, ,The zettabyte era: trends and analysis” (Zettabytova éra: trendy a analyza), Cisco Visual Networking

Index (San Jose, Kalifornie, 2014).
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20. Technologie se neustale vyvijeji a dnesni forenzni nastroje a pristupy k vysetfovani
kyberkriminality celi vyzvam, které pred desetiletim nebylo mozné predvidat. Bezplatny
a $iroce dostupny software napriklad umoznuje 256-bitové sifrovani jednotlivych soubort
nebo celych zafizeni na uklddani dat. Takto zasifrovand data jsou bez hesla ¢i klice pro or-
gany vymahani prava prakticky nedostupna. A jesté pokro¢ilejs$i 2048-bitové Sifrovani dnes
predstavuje teoreticky neprolomitelny standard. Vedle konvenéniho internetu funguji
i nové, decentralizované anonymiza¢ni sité, ¢asto oznacované jako ,temny web® Sluzby
jako ,,cibulové smérovani® (Tor, ptivodné zkratka pro The Onion Routing) mnoha organtim
vyméhdni prava extrémné ztézuji ur¢ovani ptivodu elektronickych sdéleni i identitu webo-
vych stranek poskytujicich ,,skryté sluzby®. Takovéto skryté sluzby se mohou vyuzivat pro
anonymni hosting nelegalnich online trhi s drogami, zbranémi nebo détskou pornografii.
Neékteré z téchto siti nabizeji i moznost decentralizovaného ukladani $ifrovanych dat v jed-
notlivych ,uzlech® sité. I takto ulozené elektronické dokumenty nebo snimky jsou pro or-
gany vymahani prava v podstaté nedostupné. Dusledky téchto technologii pro organy vy-
mahani prava jsou zavazné a vyvolavaji otazku, jak mohou reakce v oblasti vymahani prava
nejlépe udrzet krok s mirou kyberkriminalnich inovaci.

B. Méfeni kyberkriminality

21. Jeden z pristupti k méfeni novych forem a dimenzi trestné ¢innosti véetné kyber-
kriminality vyzaduje kombinaci opatfeni, jako jsou informace o pachatelich, informace
o tocich na nezakonnych trzich a informace o poctech kriminalnich udélosti, Gjem a ztrat
a vyslednych nezakonnych finan¢nich tocich. U kyberkriminality 1ze v této souvislosti
vyuzit celou fadu zdroju dat. Patfi mezi né statistiky kriminality zaznamendvané policii,
pruzkumy mezi populaci a mezi firmami, iniciativy nahlasovani obéti a technologické
informace o kyberbezpec¢nosti. Mezi dalsi zdroje patfi techniky jako prochazeni jednot-
livych URL nebo prevzeti kontroly nad ,,botnetem®.

22. Ackoliv statistiky kyberkriminality zaznamenéavané policii by se nemély prehlizet,
je zfejmé, ze maji zna¢nd omezeni, jelikoz viktimizace vétsinou neni nahla$ena policii.
V jednom prizkumu 20 000 uzivatelll internetu z 24 zemich pouze 21 procent z respon-
dentt, kteti se podle svych slov stali obétmi kyberkriminality, nahlasilo dany ¢in na po-
licii."” Organy vymahani prava po celém svété mohou pouzivat odlisné statistické meto-
dologie a postupy, coz ztézuje mezindrodni srovnani. Kromé toho je celkovy pocet
kybekrimindlnich ¢int zaznamenanych policii tizce spjat s poc¢tem specializovanych po-
licisti, coz naznacuje, Ze statistiky mohou vypovidat spise o policejni vysetfovaci aktivi-
té nez o prislu§né viktimizaci kyberkriminalitou.'*®

23. Popula¢ni vyzkumy viktimizace mezi jednotlivci a firmami poskytuji dilezity al-
ternativni zdroj informaci. Vyzkumy ukazuji, Ze u bézné populace je viktimizace kyber-
kriminalitou vyrazné vyssi nez u ,konvenénich® forem trestné ¢innosti. Mira viktimiza-
ce u online podvodi s kreditnimi kartami, kradezi identit, reakci na pokus o phishing
a zkusenosti s nedovolenym vstupem do e-mailového uc¢tu se u online populace v 21 ze-

197 Symantec, ,Norton Cybercrime Report” (Zprava programu Norton o kyberkriminalité), 2012. Dostupna
na http://us.norton.com/cybercrimereport.

198 UNODC, Comprehensive Study on Cybercrime, pfiloha 2.
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mich po celém svété pohybuje mezi 1 a 17 procenty, kdezto typickd mira u vloupani, lou-
pezi a kradezi automobilt ¢ini ve stejnych zemich méné nez 5 procent.””” Podobnou miru
viktimizace hlasi i soukromé firmy. Naptiklad v Evropé firmy hldsi miru viktimizace
mezi 2 a 16 procenty u skutki, jako je unik dat kvuli neopravnénému vniknuti nebo
phishingu.?® Jedna studie zjistila, Ze v roce 2012 se pocet obéti kradezi identit zvysil
o vice nez 1 milion a pachatelé ukradli vice nez 21 miliard dolart, nejvys$si ¢astku od roku

vy

2009, byt vyrazné nizsi, nez je odhadovana ztrata 47 miliard dolart v roce 2004.2

24. Data z vyzkumt, ktera obsahuji informace o finan¢nich ztratach zptsobenych ky-
berkriminalitou, se daji vyuzit pro odhad dopadii kyberkriminality. V jednom vyzkumu
obéti z fad zakazniki z 24 zemi po celém svété hlasily primérné primé ztraty 50-850
dolarti jako dusledek kyberkriminalnich incidentt v priibéhu jednoho roku.?* Za pouzi-
ti dat z fady vyzkumd jina studie odhadla, Ze celosvétové pfimé, nepfimé a obranné na-
klady u rtznych forem kyberkriminality, v¢etné online bankovnich podvodi, online
podvodu s platebnimi kartami a podvod se zalohovymi platbami, ¢ini stovky, ne-li tisice

miliont dolard ro¢né.?”

25. Také analyza kyberkriminalnich trht nabizi moznost odhadnout povahu a rozsah
nékterych forem kyberkriminality. Jeden takovy pristup se zaméfuje na analyzu online
for, které funguji jako kriminalni ,,socialni sité“ pro prodej a ndkup socidlniho zbozi a vy-
ménu krimindlnich informaci.

26. Jedna studie z roku 2011 vyuzila dostupna data ze Sesti podzemnich webovych for
obsahujici pres 2 500 000 prispévkii a 900 000 soukromych vzkazi od vice nez 100 000 uziva-
telti. Mezi nejcastéji obchodované komodity patfily kreditni karty, idaje o bankovnich u¢tech
a nastroje pouzivané pti pachani podvodii.?** Nedavna analyza vldken z 13 webovych fér uka-
zuje, ze seznamy ukradenych udajii o kreditnich kartdch se nabizeji online za primérnou
cenu zhruba 100 dolart a kriminalni néstroje jako skimmery kreditnich karet se daji koupit
pramérné za 2400 dolart.?*® Nové vyzkumné technologie nabizeji téZ moznosti webového
sledovani skrytych sluzeb Toru. To mtize usnadnit systematickou identifikaci a kategorizaci

199 Data z vyzkumu poskytla spole¢nost Symantec.
20

o

Eurostat, Information society statistics, Community survey on ICT usage and e-commerce in enterprises (Statis-
tiky o informacni spole¢nosti: komunitni vyzkum uzivani informacnich a komunikacnich technologii a elektro-
nického obchodovéni ve firméach), 2001. Dostupné na http://ec.europa.eu/eurostat/web/information-society/
data/database.

20

Javelin Strategy and Research, ,2013 Identity Fraud Report: Data Breaches becoming a treasure trove for fraud-

sters” (Zprava o podvodech s identitou v roce 2013: z Ginikd dat se stava zlaty dal pro podvodniky). Dostupné

na http://www.javelinstrategy.com/brochure/276.

202 Data z vyzkumu poskytla spole¢nost Symantec.

203 Ross Anderson a dalsi, ,Measuring the cost of cybercrime” (Méfeni naklad(i kyberkriminality), in The Economics
of Information Security and Privacy, Rainer B6hme, ed. (Springer, Berlin/Heidelberg, 2013).

20

S

Marti Motoyama a kol., ,Ananalysis of underground forums” (Analyza podzemnich fér), in Proceedings of the
2011 ACM SIGCOMM conference on Internet measurement conference (New York, ACM, 2011).
205 Thomas Holt a Olga Smirnova, ,Examining the structure, organization, and processes of the international

market for stolen data” (Zkoumani struktury, organizace a procestt mezinarodniho trhu s ukradenymi daty),

vyzkumna zprdava sestavend pro Narodni institut spravedinosti, Rockville, Maryland, USA, biezen 2014.
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poctu a typu stranek na temném webu, které se tykaji oblasti jako nezdkonny prodej drog,
détska pornografie, prodej zbrani nebo kyberkriminalni néstroje.?®

27. A kone¢né, charakteristika pachatelt pomaha pochopit povahu a zptisob fungovani
zapojenych kriminalnich organizaci. Je pravdépodobné, ze v tomto ohledu neexistuje zadny
standardni ,,profil“. Pomérné malé mnozstvi vysoce kvalifikovanych programatort a ha-
ckerti mozna podnécuje kyberkriminalni inovace a nabizi své dovednosti jako kriminalni
sluzbu. Snadnd dostupnost vybaveni pro zneuzivani a $kodlivého softwaru v$ak znamena,
ze mnoho pachatell uz ani nepottebuje specializované znalosti. Rizné formy kyberkrimi-
nality stale vice vyzaduji i velké pocty ,,pé§akt” na nizsich arovnich. Pfi jednom nedavném
podvodu s predplacenymi debetnimi kartami organizovand zlo¢inecka skupina nalakala
stovky lidi ve 26 zemich, coz vedlo k vice nez 40 000 soucasnym vybértim z bankomatii pii
dvou rtznych prilezitostech. Bylo ukradeno odhadem 45 milionti dolar.?*” Ackoliv vice
nez 80 procent kyberkrimindlnich ¢int moznd pochazi z organizovaného zlo¢inu,?*® je ztej-
mé, ze $iroka typologie struktury skupin, véetné volnych kriminalnich spolecenstvi, pred-
stavuje vyzvu pro jakoukoliv pfimocarou charakteristiku pachatelt kyberkriminality.

C. Prevence a potirani kyberkriminality

28. Informace o povaze a rozsahu kyberkriminality tvofi podstatnou soucast ptipravy
ucinnych preventivnich a vySetfovacich strategii. Napriklad informacni strategie pro
prevenci online podvodii na zakaznicich mohou vyzadovat odlisny pfistup nez informac-
ni kampané v oblasti online ochrany déti. V této souvislosti regionalni pfipravna setkdni
pro 13. kongres — asijsko-pacifické, zapadoasijské a africké — doporuéila vyvoj ndstroji
a programt, které by mohly posilit informovani o kyberkriminalité a jeji prevenci. Infor-
mace o hrozbach a trendech kyberkriminality mohou téz pomoci pti formulovani vyset-
fovacich reakei. Napriklad vysetfovani nezakonného online prodeje drog vyzaduje do-
vednosti a techniky odlisné od téch, které se pouzivaji pfi forenznim zkoumdni
pocita¢ovych zarfizeni. Dostupna data o kyberkriminalit¢é mohou pomoci zaméfit asili
s cilem reagovat na vznikajici trendy, ovSem $ite moznych kyberkriminalnich ¢inti vyza-
duje, aby zemé rozvijely kapacitu u $iroké $kaly preventivnich a vySetfovacich reakei.

29. Kromé kapacity mérit kyberkriminalitu se museji narodni reakce na kyberkrimina-
litu uskutecnovat i v oblastech legislativnich a strategickych ramcti, véetné kriminaliza¢-
nich a procesnich kompetenci; kapacity organti vymahdni prava a trestni justice vySetfovat
kyberkriminalitu, vyuzivat digitalni forenziku a zachazet s elektronickymi diikazy; mecha-
nismi mezindrodni spoluprdce v trestnich vécech; a prevence kyberkriminality.

206 Martijn Spitters a kol., ,Towards a comprehensive insight into the thematic organization of the ToR hidden
services” (Ke komplexnimu vhledu do tematického usporadani skrytych sluzeb ToRu), referat pfedneseny
na Spole¢né konferenci IEEE o zpravodajstvi a bezpe¢nostni informatice, Haag, zafi 2014.

207 Interpol, ,Criminal network involved in payment card fraud dismantled with INTERPOL support” (Krimindlni
sit zapojenda do podvodu s platebnimi kartami byla s pomoci Interpolu rozbita), 30. dubna 2014. Dostupné
na http://www.interpol.int/News-and-media/News/2014/N2014-074.

208 BAE Systems Detica a Centrum Johna Grieva pro policejni ¢innost a komunitni bezpeci, Organised Crime in the

Digital Age (Organizovany zlocin v digitalnim véku, Londynska metropolitni univerzita, 2012).
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30. Nérodni strategie, programy a legislativa v oblasti kyberkriminality predstavuji
dilezité vychodisko pro stanoveni ramce a priorit reakci na kyberkriminalitu. Online
repozitaif UNODC o kyberkriminalité (md byt spustén v roce 2015) bude obsahovat po-
drobné informace o narodnich strategiich identifikovanych asi v 50 zemich, které pokry-
vaji oblasti jako informovani o kyberkriminalité, mezinarodni spoluprace, kapacita
ve vymahani prava, legislativa, prevence a partnerstvi verejného a soukromého sektoru.
Také ndrodni legislativa o kyberkriminalité ¢asto pokryva celou fadu oblasti v¢etné kri-
minalizace, vySetfovacich kompetenci, jurisdikce, elektronickych dikazti a mezinarodni
spoluprace. Revize narodnich zdkont o kyberkriminalité ukazuje, Ze kyberkriminalita
byva kriminalizovana kombinaci specifickych a obecnych trestnych ¢ind. ,Vlastni® ky-
berkriminalni skutky, jako je nelegalni pristup do pocitacového systému nebo k pocita-
¢ovym dattim, mohou byt kriminalizovany specifickym pravnim ustanovenim, zatimco
pocitacové skutky pachané pro osobni nebo finan¢ni zisk ¢i tjmu byvaji ¢astéji krimina-
lizovany prostfednictvim obecnych (a nikoliv specificky pocitacovych) trestnych ¢ini.2%®

31. V nékterych ptipadech narodni pravni ramce vznikaji na zakladé multilateralnich
nastrojui anebo jsou jimi inspirovany; tyto nastroje mohou byt bud zavazné, nebo nezavaz-
né. Mezi tyto nastroje patti Umluva Africké unie o kyberbezpeénosti a ochrané osobnich
udajii; Dohoda o spolupraci mezi ¢lenskymi staty Spolecenstvi nezavislych statt o boji pro-
ti trestnym ¢inGim tykajicim se pocitacovych informact; Umluva Rady Evropy o kyberkri-
minalité; smérnice 2013/40/EU Evropského parlamentu a Rady o utocich proti informac-
nim systémiim; Umluva Ligy arabskych statG o boji proti trestnym ¢intim tykajicim se
informacnich technologif; a Dohoda Sanghajské organizace pro spoluprici o spolupraci
v oblasti mezindrodni informacni bezpec¢nosti. Co se tyka mozného dalsiho vyvoje multi-
lateralnich rdmcti, africké regionalni pripravné setkani pro 13. kongres doporucilo, aby
staty v ramci 13. kongresu zvazily vznik umluvy o kyberkriminalité.

32. Kromé ustanoveni tykajicich se kriminalizace a procesnich kompetenci mohou
existujici ndstroje obsahovat i mechanismy mezinarodni spoluprace pfi preshrani¢nim
vysetfovani a stthani kyberkriminality. Tato oblast predstavuje stéle vétsi vyzvu pro or-
gany vymahani prava. Néstup cloudcomputingu a peer-to-peer sdileni a ukladani dat
znamend, ze sice miize byt teoreticky mozné stanovit umisténi urcitych pocitacovych dat
v daném ¢asovém bodu, ale data mohou existovat v mnoha kopiich, mohou se nachazet
na mnoha zafizenich a mistech a béhem nékolika sekund se mohou pfesunout na jiné
geografické misto.

33. Nékteri poskytovatelé ulozist dat, napriklad soukromi poskytovatelé elektronic-
kych sluzeb nebo cloudti, mohou mit zdkonem natizeno po ur¢itou dobu uchovavat kopie
dat a organtim vymdhani prava data obvykle poskytnou na zékladé soudniho prikazu
nebo nalezitého pravniho postupu. Ale kdyz se poskytovatel sluzeb nebo data nachazeji
mimo jurisdikci, kde probihd vysetfovani, takovy pravni postup ¢asto zahrnuje vyuziti
formalnich a zdlouhavych procedur vzajemné pravni pomoci mezi staty. V pripadé ji-
nych zptisobti ukladani dat, naptiklad u jednotlivcll v peer-to-peer pocitacové siti, muze
byt obtizné data vibec identifikovat a ¢asto jsou ulozend v $ifrované podobé. Pro jejich
zajisténi a ziskdni mohou byt zapotrebi donucovaci opatfeni proti dané osobé.

| 209 UNODC, Comprehensive Study on Cybercrime, s. 78.
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34. Na mnoha rovinach probihd na mezinarodni urovni diskuse o sou¢asném, pre-
vazné teritoridlné vymezeném paradigmatu pro vysetfovani nadnarodni kyberkrimina-
lity a ptistupu k dattim.?"® Nékteré existujici multilateralni nastroje ustanovuji mechanis-
my, jejichz cilem je usnadnit orginim vymahdani préava pristup k datiim, naptiklad
kontaktni mista, ktera jsou pfi vy$etfovanich kyberkriminality dostupna 24 hodin den-
né, zrychlené uchovavani dat, preshrani¢ni pristup k ulozenym pocitacovym datim se
souhlasem nebo jsou-li vefejné dostupnd a urgentni zadosti o vzajemnou pomoc. Z praxe
je zfejmé, Ze i s témito mechanismy mnoho organti vymahani prava celi zavaznym vy-
zvam pri ziskavani véasného pristupu k extrateritorialnim dattim pti vySetfovanich ky-
berkriminality. Zaroven pojistky v oblastech lidskych préav, zakonnosti a soukromi muse-
ji dostatecné zarucovat, aby pristup organd vymahdni prava k datim byl vymezeny,
predvidatelny, pfiméfeny a podléhal nélezitému dohledu.

35. Inovace jako zahrnuti modulu digitdlnich dikazt do nové verze Prirucky pro au-
tora z4dosti o vzajemnou pravni pomoc, kterou sestavuje Urad OSN pro drogy a krimi-
nalitu (UNODC), mtize pomoci pti zefektiviiovani procesti vzdjemné pravni pomoci ty-
kajicich se elektronickych dtkazt. Zaroven vsak organy vymahdani prava mohou stale
vice potfebovat hledat priukopnické zpiisoby spoluprace pii vySetfovanich nadnérodni
kyberkriminality. Jako obzvlast diilezité se v tomto ohledu muze ukazat zapojeni subjek-
td, jako je Globalni komplex pro inovace Interpolu a Evropské centrum pro kyberkrimi-
nalitu (EC3) spadajici pod Evropsky policejni utad (Europol), do koordinace a podpory
nadndrodnich vySetfovani, a to naptiklad usnadiiovanim vymény informaci mezi na-
rodnimi organy vymahani prava. Také jina fora a iniciativy, napriklad Globalni konfe-
rence o kyberprostoru, nabizeji zemim moznost promyslet inovativni reakce v oblasti
mezinarodni spoluprace v potirdni kyberkriminality.

36. Partnerstvi pro prevenci a potirani kyberkriminality, at uz na multilateralni nebo
narodni drovni, museji zahrnovat i soukromy sektor. Poskytovatelé internetovych sluzeb
a poskytovatelé hostingu mohou v prevenci kyberkriminality hrat klicovou roli. Mohou
uchovavat zaznamy vyuzitelné pti vySettovani kriminalnich aktivit, pomahat zakazni-
kim osvojit si bezpe¢né online postupy a identifikovat postizené pocitace, blokovat né-
které druhy $kodlivého obsahu a obecné podporovat bezpe¢né komunikaéni prostredi
pro zakazniky. Existuje fada modeli pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
napiiklad partnerstvi mezi organy vymdhani prava a poskytovateli elektronickych slu-
zeb. Mnohé se opiraji o sdileni informaci na zakladé jasnych pravidel, divéry, omezeného
¢lenstvi a podpory vstricnosti a vzdjemnych vyhod. V nékterych pripadech pramyslové
asociace, napriklad Aliance pro vyzkum kyberbezpecénosti, nabizeji platformy pro spolu-
praci firem s vladami v oblastech kyberbezpec¢nosti a kyberkriminality.

210 Viz naptiklad Rada Evropy, ,Cybercrime Convention Committee assessment report: the mutual legal assistance
provisions of the Budapest Convention on Cybercrime” (Hodnotici zprava Vyboru Umluvy o kyberkriminalité:
ustanoveni Budapestské umluvy o kyberkriminalité tykajici se vzajemné pravni pomoci), dokument T-CY (2013)
17rev; a ,Transborder access to data and jurisdiction: options for further action by the Cybercrime Convention
Committee” (Pfeshrani¢ni pfistup k datlim a jurisdikci: moznosti dalsich krok( Vyboru Umluvy o kyberkri-
minalité), dokument T-CY (2014) 16; a Albert Rees, ,International cooperation in cybercrime investigations”

(Mezinarodni spoluprace ve vysetifovani kyberkriminality), prezentace ptipravena pro Regionalni workshop

o kyberkriminalité Organizace americkych statd, duben 2007.
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37. A kone¢né, stézejni je budovani kapacit na Grovni narodnich systéma vyméhdani
prava a trestni justice. Vétsina zemi sice jiz zacala zavadét specializované struktury pro
vysetfovani kyberkriminality a trestnych ¢int zahrnujicich elektronické dtikazy, v mno-
ha zemich jsou v$ak tyto struktury podfinancované a trpi nedostatkem kapacity. Jak di-
gitalni dukazy zacinaji byt stdle rozsirenéjsi i ve vysetfovani ,konvencéni® trestné ¢innos-
ti, organy vymdéhani prava mohou potfebovat zfetelné rozliSovat — a nastavit jasné
pracovni postupy — mezi vySetfovateli kyberkriminality a digitalni forenzni laboratorni
kapacitou. Pracovnici vyméhani prava v prvni linii mohou také stale vice potfebovat
osvojovat si a uplatnovat zakladni dovednosti, jako ty, které jsou zapotiebi pro vytvoreni
kvalitniho forenzniho zobrazeni elektronického zafizeni na ukladani dat.

38. Jelikoz v kyberkriminalnich ¢inech zacinaji byt bézné technologické novinky, ja-
kou jsou anonymizaéni sité, komplexni $ifrovani a virtualni mény, museji také vysetfo-
vatelé prijmout nové strategie. Organy vymahani prava mohou napiiklad usilovat o posi-
lovani partnerstvi s akademickymi vyzkumnymi tymy, které se zaméfuji na vyvoj
technickych metodologii v oblastech jako charakterizace a vy$etfovani transakci s virtu-
alnimi ménami.*"! Vysettovatelé také mohou potiebovat zvazit, jak se vedle internetové-
ho vySetrovani a digitalnich forenznich technik daji vyuzivat i specialni vy$etiovaci tech-
niky, jako je sledovani, utajené operace, vyuziti informatord a u online prodeje
nezakonného zbozi i sledované doruceni. Celkové je zfejmé, ze budovani kapacit u aktért
v oblastech vymahani prava a trestni justice pro potirani kyberkriminality bude dlouho-
doby a setrvaly proces, jelikoz technologické i kriminalni inovace se rychle vyvijeji.

Ill. Obchodovani s kulturnimi statky
A.Identifikace vyzvy

39. Ochrana kulturnich statkt se poklada za jednu z nejvétsich vyzev pro soucasné
strategie v trestni justici. Kulturni statky se museji vnimat jako aktiva nejen pro ,,zdrojo-
vé zeme®, ale pro celé lidstvo a vyzaduji ochranu a uchovani - pro rozsifovani historické-
ho poznéni, pro svij pfinos k utvareni kulturni identity a pro svou roli v socialni praxi.
Proto OSN a mnoho dal$ich mezinarodnich organizaci vénuji tomuto jevu rostouci po-
zornost a staty usiluji o vytvoreni a realizaci mezindrodnich pravnich nastroji na ochra-
nu kulturnich statkda.

40. Ptislusnd skutkova podstata, kterou lze vztdhnout k obchodovani s kulturnimi
statky, je mozna primocarejsi nez u kyberkrimindlnich ¢int, ale ve vyzkumu rozsahu
a miry tohoto problému existuji zavazné vyzvy. Tyto vyzvy se tykaji vysetfovani mnoha
druhti organizovaného zlo¢inu a patii mezi né komplexnost nelegalnich operaci, nedo-
state¢nd kapacita a informovanost organt vymahdni prava a korupce. Dalsi asili vyzadu-
je také blizkost nelegalnich aktivit tykajicich se vyvozu kradenych kulturnich statka
k prvkim legalniho trhu s uménim a starozitnostmi i jeho metody fungovani v mnoha
zemich. ObtiZe se jesté zhorsuji u prodeje kulturnich statki z nezakonnych vykopavek

211 Viz napfiklad Sarah Meiklejohn a kol.: ,A fistful of bitcoins: characterizing payments among men with no
names” (Hrst bitcoin: charakteristika plateb mezi muzi beze jmen), in Proceedings of the 2013 ACM SIGCOMM

conference on Internet measurement conference (New York, ACM, 2013).
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na archeologickych nalezistich, nebot zjistit ptivod archeologickych predmétt mtize byt
nesmirné narocné.

41. Rozvijeji se snahy o sbér idaji o obchodovani s kulturnimi statky a o identifikaci
metod pouzivanych zlo¢ineckymi skupinami. Naptiklad jedna studie z roku 2009 s vyu-
zitim dat z Integrované databaze svétového obchodu (World Integrated Trade Solution)
Svétové banky, ktera obsahuje tidaje o pfedmeétech starsich nez 100 let, vyvinula empiric-
ké modely objasnujici pasovani uméleckych dél a starozitnosti?'? Studie poukazuje
na existenci silné vazby mezi korupci a pravdépodobnosti nedostate¢ného oznamovani
vyvozu starozitnosti, coz je silny indikator pagovani.

42. Jiny pristup se zaméfuje na mapovani a méfeni nezakonnych trha s kulturnimi
statky. Nékteré studie zkoumaly poptavkovou stranu trhti tim, ze se zamétily na prode;j
uméleckych dél a starozitnosti v aukénich domech a snazily se u téchto predmétu zjistit
zdroj a historii vlastnictvi. Naptiklad jedna studie z roku 2002 se zamétila na vice nez
18 000 kust fecké keramiky prodavanych v aukénich domech ve Spojenych statech ame-
rickych a Spojeném kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska v letech 1954-1998 a zjis-
tila, Ze 80-90 procent predméti nemélo provenienci (tj. fetézec legitimnich vlastnika
nebylo mozné vysledovat az k ptivodnimu nalezu).?"* Neexistence provenience jesté sama
od sebe nedokazuje pasovani, ale predstavuje zavazny rizikovy faktor. Jiné studie neza-
konnych trha se zaméfuji na nabidku, nej¢astéji zkoumanim a dokumentaci vyrabova-
nych archeologickych nalezist. Nékteré z téchto studii vyuzivaji tradi¢nich metodologii
spolecenskych a behavioralnich véd, véetné terénniho vyzkumu, jehoz cilem je zdoku-
mentovat stav archeologickych nalezit v konkrétnich zemich. V posledni dobé jiz vyuzi-
vani vysoce vykonnych komer¢nich satelitti umoznuje ¢astéjsi a rozsdhlejsi kontroly na-
lezi$t kvili zndmkam rabovani. Naptriklad série studii v roce 2008 vyuzila digitalni
snimky ke zdokumentovani rozsahu vyrabovani irackych archeologickych nalezist.?*

43. Nékteré studie také prozkoumaly riizné faze nezakonného dodavatelského fetézce
obchodovanych kulturnich statkt. Nékteré se zamérily na ty, kdo rabuji archeologicka
nalezi$té, jako napriklad studie z roku 2005 o 400 takovych jedincich v Belize, ktera do-
spéla k zavéru, ze hlavni motivaci téchto pachatelt bylo zajisténi obzivy, a ne zly zamér.?'®
Studie o rabovani v Iraku v letech 2003 a 2004 zjistila podobnou ekonomickou motivaci
pro rabovani, ale zaznamenala i pfitomnost organizovanéjsich forem trestné ¢innosti,
s ovladnutim pristupu k nalezi§tim a vrazdami irdckych celnikd, ktefi se snazili proti

212 Raymond Fisman a Shang-Jin Wei, ,The Smuggling of Art, and the Art of Smuggling: Uncovering the lllicit Trade
in Cultural Property and Antiques” (Pasovani uméleckych dél a paseracké uméni: odhalovani nezékonného ob-
chodu s kulturnimi statky a starozitnostmi), American Economic Journal: Applied Economics, ro¢. 1, . 3 (¢ervenec
2009), 5. 82-96.

213 Vinnie Nerskov, Greek Vases in New Contexts (Recké vazy v novych kontextech, Aarhus, Dansko, Aarhus Universi-
ty Press, 2002).

214 Viz Elizabeth Stone, ,Patterns of looting in southern Iraq” (Vzorce rabovéni v jiznim Irdku), Antiquity, roc. 82, ¢.
315 (bfezen 2008), s. 125-138.

215 David Matsuda, ,Subsistence Diggers” (Rabovani kvili obzivé), in Who Owns the Past? Cultural Policy, Cultural

Property, and the Law, Kate Fitz Gibbon, ed. (New Brunswick, New Jersey, Rutgers University Press, 2005), s.

255-268.
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rabovéni bojovat.’ Jedna novéjsi empiricka studie sité obchodniku se sochami pouzila
techniku rozhovort oralni historie provadénych pti etnografickém kriminologickém te-
rénnim vyzkumu v Kambodzi a Thajsku a pojednala i o mife organizovanosti souviseji-
cich nezakonnych aktivit.?”

44. Nékteré studie rozebiraji zapojeni organizovaného ¢i nadnarodniho organizova-
ného zlo¢inu do nezakonnych trhti s kulturnimi statky. Jedna studie pfinesla metaanaly-
zu dfive vydanych studii o obchodovani s kulturnimi statky a dospéla k zavéru, zZe mapo-
vat, jak obchod probiha, a identifikovat role a vztahy rtiznych pachatelt v kazdé siti je
lepsi pristup nez predpokladat, Ze véechny typy obchodovani s kulturnimi statky spadaji
do kategorie organizovaného zloc¢inu.*® Jind studie pouzila paradigma sité pro objasnéni
relativné volné struktury nezdkonného obchodu s kulturnimi statky a vyzvala k dal§imu
zkoumani organiza¢ni struktury tohoto typu obchodovani.?? Dalsi studie zmapovala re-
tézec spolupachateltl v pfipadové studii obchodovéni s kulturnimi statky, identifikovala
jejich role, vzdjemné vztahy a ¢aste¢né hierarchicky strukturované jednani.?°

B. Reakce na obchodovani s kulturnimi statky

45.V reakci na obchodovani s kulturnimi statky bylo pfijato nékolik mezinarodnich
nastroju. Prevence a postih Gjem, kterymi kulturni statky trpi béhem valek, byly prvot-
nim cilem, ktery sledovala Umluva na ochranu kulturnich statki za ozbrojeného konflik-
tu a jeji dva dodate¢né protokoly. Dal$i mezinarodni nastroje se zaméfuji na nedovoleny
dovoz, vyvoz a prevod vlastnictvi kulturnich statki za jakychkoliv okolnosti. Mezi tyto
néstroje patti Umluva o opattenich k zékazu a zamezeni nedovoleného dovozu, vyvozu
a prevodu vlastnictvi kulturnich statkii a Umluva o odcizenych nebo ilegdlné vyvezenych
kulturnich predmétech. Mezinarodni zavazek hajit kulturni dédictvi je vyjadfen i v na-
strojich jako Umluva o ochrané podvodniho kulturniho dédictvi. Na regiondlni Grovni
1ze uz od roku 1985 podepisovat Evropskou tmluvu o trestnych ¢inech tykajicich se kul-
turnich statkd, zatim v$ak nevstoupila v platnost.

46. Jednim z nastroju ,mékkého prava“, ktery je zajimavy v kontextu trestniho prava,
je modelova smlouva o prevenci trestnych ¢int, které ohrozuji kulturni dédictvi naroda

216 Joanne Farchakh-Bajjaly, ,Who are the Looters in Archaeological Sites in Iraq?” (Kdo rabuje na archeologickych
nalezistich v Irdku?), in Antiquities Under Siege: Cultural Heritage Protection After the Irag War, Lawrence Rothfield,
ed. (Washington, AltaMiraPress, 2008), s. 49-56.

217 Simon Mackenzie a Tess Davis, ,Temple looting in Cambodia: anatomy of a statue trafficking network” (Rabo-
vani chraml v Kambodzi: anatomie sité obchodniki se sochami), British Journal of Criminology, ro¢. 54, €. 5 (zéfi
2014), s. 722-740.

218 Jessica Dietzler, ,On ,organized crime’ in the illicit antiquities trade: moving beyond the definitional debate”
(O ,organizovaném zlo¢inu” v nezdkonném obchodu se starozitnostmi: jak se posunout za debatu o defini-
cich), Trends in Organized Crime, roc€. 16, €. 3 (zafi 2013), s. 329-342.

219 Peter B. Campbell, ,Theillicit antiquities trade as a transnational criminal network: characterizing and antici-
pating trafficking of cultural heritage” (Nezakonny obchod se starozitnostmi jako nadnarodni kriminalni sit:
charakteristika a predjimani obchodu s kulturnim dédictvim), International Journal of Cultural Property, roc. 20,

¢. 2 (kvéten 2013), s. 113-153.

220 Mackenzie a Davis, ,Temple looting in Cambodia: anatomy of a statue trafficking network”.
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ve formé hmotnych statki.??' Néktera z ustanoveni této modelové smlouvy mohou po-
skytnout zaklad pro normativni ustanoveni o boji proti obchodovani s kulturnimi statky.
Ekonomicka a socialni rada v rezoluci 2003/29 vyzvala ¢lenské staty, aby - podle moznos-
tia v souladu s narodnim pravem - vzaly v potaz tuto modelovou smlouvu pfi uzavirani
prislusnych dohod s jinymi staty.**

47. Rozsitenost obchodovani s kulturnimi statky a jeho komplexni rysy se nyni stale
vice zdtraznuji na mezinarodniinarodni trovni. Obchodovani s kulturnimi statky a po-
dobné trestné ¢iny se pokladaji za ustavicné rostouci sektor kriminality, ktery je stdle
pritazlivéjsi pro narodni i nadnarodni krimindlni organizace. Tyto faktory vedly ¢lenské
staty k vyjednani a ptijeti dal$iho nastroje ,,mékkého prava“, Mezinarodnich smérnic pro
prevenci kriminality a reakce trestni justice tykajici se obchodovani s kulturnimi statky
a dalsich podobnych trestnych ¢int, jako uzite¢ného ramce, ktery ¢lenskym statim po-
mahad pfi tvorbé a posilovani jejich strategii, programil, legislativy a mechanismu spolu-
prace v oblasti trestni justice pro ochranu pfed obchodovanim s kulturnimi statky a dal-
$imi podobnymi trestnymi ¢iny.

48. Od roku 2000 mezivladni organy vyjadfuji rostouci znepokojeni z obchodovani
s kulturnimi statky. Pti pfijeti Umluvy OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢i-
nu Valné shromazdéni v preambuli k rezoluci 55/25 vyjédtilo silné presvédéent, ze Umlu-
va proti organizovanému zlo¢inu bude predstavovat u¢inny nastroj a nezbytny pravni
ramec pro mezinarodni spolupraci mimo jiné v potirani trestnych ¢inti proti kulturnimu
dédictvi.?®

49. Nésledné Ekonomickd a socidlni rada v rezolucich 2004/34 a 2008/23 vyjadrila
obavy ze zapojeni organizovanych zlo¢ineckych skupin do obchodovani s ukradenymi
kulturnimi statky a potvrdila nutnost mezinarodni spoluprace v boji proti tomuto obcho-
dovéni. V rezoluci 2010/19 Ekonomick4 a sociélni rada vyslovila nézor, ze Umluva proti
organizovanému zlo¢inu a Umluva OSN proti korupci by se mély plné vyuzivat za ce-
lem posileni boje proti obchodovani s kulturnimi statky, a to mimo jiné podle moznosti
prozkoumanim dalgich piipadnych normativnich krokd. Konference signatdfit Umluvy
proti organizovanému zlo¢inu v roce 2010 na svém patém zasedani ptijala rezoluci 5/7,
v niz vyzvala ¢lenské staty, aby umluvu vyuzivaly pro $irokou spolupraci v prevenci a po-
tirani trestnych ¢ind proti kulturnimu dédictvi, zejména pro vraceni takovychto vynost
z trestné ¢innosti nebo majetku jejich pravoplatnym vlastnikim, v souladu s ¢lankem 14,
odstavcem 2 imluvy. Kromé toho Valné shromazdéni v rezolucich 66/180 a 68/186 vybid-

221 Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, 27 August - 7
September 1990: report prepared by the Secretariat (8. kongres OSN o prevenci kriminality a zachazeni s pachate-
li, Havana, 27. srpna - 7. zafi 1990: zprdva sestavena sekretaridtem, publikace OSN, prodejni ¢islo E.91.1V.2), kap.
|, odd. B.1, ptiloha.

222 Viz téz smérnici 14 Mezindrodnich smérnic pro prevenci kriminality a reakce trestni justice tykajici se obchodo-
vani s kulturnimi statky a dalsich podobnych trestnych ¢in(. Je také zapotiebi podotknout, Zze Valné shromaz-
déniv rezoluci 68/186 pozadalo UNODC, aby modelovou smlouvu naddle revidoval se zohlednénim néazord
a komentéia vyjadienych clenskymi staty, a pozadal ¢lenské staty a relevantni mezinarodni organizace, které

tak dosud neucinily, aby sekretariatu predaly své komentare k modelové smlouvé.

223 Dokument CTOC/COP/2010/12 obsahuje analyzu prvk tykajicich se uplatnitelnosti tmluvy v této oblasti.
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lo ¢lenské staty, aby podle moznosti zvazily revizi svych pravnich ramci, s cilem rozvijet
co nejsir$i moznou mezinarodni spolupraci pro dikladné feseni problému obchodovani
s kulturnimi statky, a také je vybidlo, aby obchodovani s kulturnimi statky, v¢etné krade-
zi a rabovani na archeologickych nalezistich a v dalsich kulturnich pamatkach, vymezily
jako zévazny trestny ¢in podle definice v ¢lanku 2 Umluvy proti organizovanému zlo¢i-
nu, a to s cilem plné vyuzivat tuto umluvu za ucelem $iroké mezinarodni spoluprace
v boji proti véem formam a aspektiim obchodovani s kulturnimi statky a podobnych
trestnych ¢intl. V navaznosti na tyto rezoluce ¢lenské staty sestavily jiz zminéné mezina-
rodni smérnice.

50. Mezindrodni smérnice pro prevenci kriminality a reakce trestni justice tykajici se
obchodovani s kulturnimi statky a dal$ich podobnych trestnych ¢int obsahuji kapitoly
vénované nasledujicim tématim: (a) rizné strategie prevence kriminality (zahrnuje sbér
informaci a dat, roli kulturnich instituci a soukromého sektoru, monitorovani trhu s kul-
turnimi statky, dovozu, vyvozu a archeologickych nalezi$t a vzdélavani a informovani
vefejnosti); (b) strategie trestni justice (zahrnuje dodrzovani a realizaci ptislusnych mezi-
narodnich smluv, kriminalizaci specifického $kodlivého jednani ¢i vymezeni spravnich
deliktu, trestni odpovédnost firem, zabavovani a konfiskaci a vySettovaci postupy); (c)
mezinarodni spoluprace (zahrnuje témata tykajici se jurisdikéniho zakladu, extradice,
zabavovani a konfiskace, spolupraci mezi organy vymahani prava a vy$etfovacimi organy
a navrat, restituci ¢i repatriaci kulturnich statki); a (d) rozsah pisobnosti smérnic na ja-
koukoliv situaci, véetné mimoradnych okolnosti, ktera podnécuje obchodovani s kultur-
nimi statky a podobné trestné ¢iny.

51. Reakce na obchodovdani s kulturnimi statky do zna¢né miry zaviseji na mezis-
tatni spolupraci a koordinaci a na partnerstvich mezi vefejnym a soukromym sekto-
rem. Takova spoluprace a partnerstvi mohou zahrnovat napfiklad v¢lenéni komplex-
nich informaci do inventart a databazi, coz mohou byt dulezité nastroje pro vykon
nalezité péce (due diligence) tykajici se provenience pred tim, nez se kulturni artefakt
proda na legalnim trhu, v¢etné aukénich domt, a pro pomoc pfi vySetfovanich moz-
nych kradezi a nezakonného obchodovani. Vedle jiz vzniklych narodnich inventata
a databazi existuje i databaze ukradenych uméleckych dél spravovana Interpolem?**
kombinujici konkrétni popisy a zobrazeni asi 43 000 dél, coz mize byt obzvlast uzi-
te¢né u nadnarodnich ptipadi. 13 ,¢ervenych seznamt“,**® které zatim vydala Mezi-
narodni muzejni rada, mezindrodni nevladni organizace, klasifikuje ohrozené kate-
gorie archeologickych objektti nebo uméleckych dél v nejzranitelnéjsich oblastech
svéta, jako jsou Afghanistan, Haiti a Syrska arabska republika, s cilem zamezit jejich
prodeji nebo nelegalnimu vyvozu. Registr ztracenych uméleckych dél (Art Loss Regi-
ster)??® je velkd soukroma databaze ztracenych a ukradenych umeéleckych dél, staro-

zitnosti a sbératelskych predméta. Obsahuje také tdaje o dilech, které ukradeny ne-

224 Dostupna na http://www.interpol.int/Crime-areas/Works-of-art/Database.
225 Dostupné na http://icom.museum/programmes/fighting-illicit-traffic/red-list.

226 Dostupny na http://www.artloss.com/en.
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byly, coz miize mit odstrasujici efekt na zlodéje a pomoci pfedméty nalézt**’ v pripadé
kradeze.

52. Vyznam koordinované reakce déle ilustruje spole¢na informaéni kampan UNO-
DC, Svétové organizace cestovniho ruchu a UNESCO vyzyvajici cestovatele, aby podpo-
fili boj proti rtiznym formam nezakonného obchodovani véetné obchodovani s kulturni-
mi statky.?® Dal$im uzitetnym ptikladem dulezité spoluprace mezi nevladnimi
organizacemi, narodnimi organy a soukromym sektorem je Mezinarodni observatof pro
nezakonny obchod s kulturnimi statky®*® zalozena Mezinarodni muzejni radou - platfor-
ma pro spolupréci, kterd poskytuje informace a zdroje zainteresovanym jednotlivetim
i organizacim.

IV. Zavéry a doporuceni

53. Ackoliv kyberkriminalita a obchodovani se mohou li$it v primarnim objektu trest-
ného ¢inu, je zfejmé, Ze stézejni pro vznik nezakonnych trhi v obou oblastech jsou nové
hnaci faktory v¢etné globalizace a nastupu novych technologii. S vyvojem téchto kofent
a hnacich faktorti se i potencil obou trestnych ¢inti mtize roz$ifovat a zptisobovat stale
vétsi ztraty a Skody. Obzvlast u kyberkriminality se mozny rozsah krimindalniho trhu -
v oblastech jako online vydirani, nezakonné online prodeje a tinik a prodej dat - rozsituje
s tim, jak stale vétsi ¢ast svétové populace ziskava pripojeni k internetu. Pro formulovani
ucinnych reakei je nezbytné predjimat budouci vyvoj nezakonnych trhi v oblastech kyber-
kriminality a obchodovéni s kulturnimi statky a pfipravit se na néj.

54. Tento proces musi zacit systematickym vyzkumem a sestavenim aktudalnich, spo-
lehlivych a dostupnych statistik pro oba typy trestné ¢innosti. Jak podotyka zprava Neza-
vislé expertni poradni skupiny pro datovou revoluci pro udrzitelny rozvoj,” je zapottebi
»globalni konsensus o datech®, v jehoz ramci bude mozné sdilet a vyuzivat technologie
a inovace pro spole¢né dobro, mimo jiné prostfednictvim globdlni sité datovych inovaci.
To se stejné tak tykd i naseho chapani a méfeni vznikajicich globalnich vyzev v trestné
¢innosti, jako je kyberkriminalita a obchodovani s kulturnimi statky.

227 Je zapotiebi poznamenat, ze ¢lanek 5 (b) Umluvy o opatienich k zékazu a zamezeni nedovoleného dovozu, vy-
vozu a prevodu vlastnictvi kulturnich statk obsahuje pozadavek, aby signatéiské staty na zakladé narodniho
inventérie chranénych statkd sestavily a prabézné aktualizovaly seznam vyznamnych vefejnych a soukromych
kulturnich statkd, jejichz vyvoz by pfedstavoval znatelné ochuzeni narodniho kulturniho dédictvi. Rovnéz jako
preventivni opatfeni se ve smérnici 1 Mezinarodnich smérnic pro prevenci kriminality a reakce trestni justice
tykajici se obchodovani s kulturnimi statky a dalSich podobnych trestnych ¢inli uvadi, ze ,staty by mély pole
moznosti zvazit zalozeni a rozvijeni inventari nebo databazi kulturnich statkd za i¢elem ochrany pied obcho-
dovanim s nimi. Pokud kulturni statky v takovych inventafich zaznamenany nebudou, v zddném pfipadé je to
nevycleni z ochrany.”

228 Podrobnéjsi informace Ize najit na webu http://www.bearesponsibletraveller.org.

229 Dostupna na http://obs-traffic. museum.

230 A World that Counts: Mobilising the Data Revolution for Sustainable Development (Svét, na kterém zélezi: mobili-

zace datové revoluce pro udrzitelny rozvoj, listopad 2014). Dostupné na http://www.undatarevolution.org.
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55. Dalsi postup proti kyberkriminalité a obchodovani s kulturnimi statky mdze za-
hrnovat nésledujici kroky:

@

(b)

(0

()

(©
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Clenské staty mohou zvazit posileni své kapacity zaznamenavat piislugné trestné
¢iny a na regionalni i mezinarodni urovni si vymeénovat informace o zapojeni or-
ganizovanych zlo¢ineckych skupin, zptisobech fungovani téchto skupin a identi-
fikaci podob kyberkriminality a obchodovani s kulturnimi statky;

interakce mezi soukromymi firmami, at uz jde o poskytovatele internetovych slu-
zeb, banky, globalni logistické a dorucovaci firmy, muzea nebo aukéni domy,
a vefejnymi institucemi, jako jsou organy vymahdani prava a trestni justice, by
meély probihat v ramci partnerstvi verejného a soukromého sektoru, kde se miize
rozvijet diivéra a oboustranny dialog. Na obecnéj$i roviné regulatorni reakce sta-
tu, které presahuji trestni pravo a poskytuji podnéty pro aktivni zapojeni soukro-
mého sektoru do prevence kriminality, mohou byt uzite¢né pfi vytvareni prostie-
di, které je citlivé vuci vznikajicim hrozbdm a napomahd jejich odhalovani
a potirani;

¢lenské staty mohou zvazit revizi a posileni svych narodnich ramct prevence
a potirani obchodu s kulturnimi statky, v¢etné okolnosti, kdy jsou kulturni statky
obchodovanim obzvlast ohrozené, naptiklad vyuzitim Mezinarodnich smérnic
pro prevenci kriminality a reakce trestni justice tykajici se obchodovani s kultur-
nimi statky a dal$ich podobnych trestnych ¢ind. V oblasti kyberkriminality mo-
hou ¢lenské staty zvazit uplatnéni vyvazeného pravniho pfistupu, ktery vyuziva
specifické trestné ¢iny pro kriminalizaci vlastnich skutkt proti déivérnosti, inte-
grité a dostupnosti pocitacovych dat a pocitacovych systémd, a zaroven reviduje
uplatnitelnost ostatnich, obecnych trestnych ¢int, jako jsou trestné ¢iny kradeze,
podvodu, padélani a osobni jmy, na skutky spachané online;

¢lenské staty mohou potfebovat prozkoumat zptsoby a prostfedky posilovani
mezinarodni spolupréce v trestnich vécech. V oblasti kyberkriminality sem mtize
patrit zvlasté zkoumani moznosti, jak zrychlit procesy formalni vzajemné pravni
pomoci, posilit spolupraci ve vyméhani prava a pokrac¢ovat v multilateralnim
dialogu v oblasti nadnarodniho pfistupu k pocitacovym datéim. V oblasti obcho-
dovani s kulturnimi statky to mtize vyzadovat zvy$ené zameéreni na vysetfovani
a postih kriminalnich siti, a to vyménou informaci mezi specializovanymi na-
rodnimi vy$etfovacimi organy;

Vyzkumy a statistiky, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, legislativni
ramce i mechanismy mezinarodni spoluprace museji byt podepreny efektivni ka-
pacitou na narodni drovni. Technickd pomoc a spoluprace jsou dtlezité pro
umoznéni sdileni osvéd¢enych vysetfovacich postupti a zkusenosti a $ifeni no-
vych technik. V oblasti kyberkriminality mohou ¢lenské stat chtit posilit sdileni
novych pristupii k vySetfovani komplexnich internetovych finan¢nich podvodu,
online obchodovani s drogami ¢i uzivani virtualnich mén pro prani penéz, coz
organtim vymdahani prava v riiznych zemich umozni rychle si osvojit dovednosti
pottebné pro potirani vznikajicich hrozeb. Co se ty¢e obchodovani s kulturnimi
statky, ¢lenské staty mohou chtit posilit schopnost pohrani¢nich a celnich sluzeb



(f)

(g)

identifikovat obchodované kulturni statky; prozkoumat vztahy mezi narodnimi
ramci pro potirdni prani penéz a obchodovani s kulturnimi statky; a identifikovat
a vyménovat si osvédéené postupy ve vsech oblastech prevence kriminality a re-
akci trestni justice na obchodovani s kulturnimi statky;

UNODC by mél nadale poskytovat ¢lenskym statiim technickou pomoc, kterd se
zaméfuje na posilovani prevence kriminality a reakci trestni justice na nové a vzni-
kajici formy trestné ¢innosti, véetné kyberkriminality a obchodovani s kulturnimi
statky a podobnych trestnych ¢intl, na vyzadani a ve spolupraci s prislusnymi mezi-
nérodnimi organizacemi. Clenské stity mohou chtit zvazit jako prioritu poskytnu-
ti financovani pro tento ucel;

¢lenské staty mohou pti feSeni kyberkriminality a obchodovéani s kulturnimi statky
chtit prijmout holisticky pristup zohlednujici jak soucasné zpusoby fungovani
a kriminalni hrozby, tak mozny budouci vyvoj trestné ¢innosti. Reakce se budou
muset stale vice opirat o mezinarodni spolupraci, zapojeni rady aktért a vyuziti
technologii, naptiklad databazi a zabezpecenych komunika¢nich platforem.
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© Urad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), 2010
Tato publikace neprosla formalni redakci.
Poznamka

Tuto tematickou zpravu sestavili v rdmci GlobaIniho programu proti pasovani mig-
rant Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) Marika McAdamova (Odbor pro po-
tlacovani obchodu s lidmi a pasovani migrantt, UNODC) a Sebastian Baumeister (Od-

bor pro Afriku a Blizky vychod, UNODC) pod vedenim RiikkyPuttonenové (Odbor pro
potlacovani obchodu s lidmi a pasovani migrantt, UNODC).
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Uvod

,Ctytiapadesdt lidi bylo nalezeno mrtvych poté, co se udusili v kamionu, ktery je
pasoval. Vice nez 100 lidi bylo natésndno v kontejneru o rozmérech Sestkrdt dva metry.
Mnoho z téch, kdo prezili, vdzné onemocnélo z dehydratace a nedostatku kysliku. Ridi¢
otevrel dvefe vozu poté, co migranti zacali busit do stén - ale kdyz zjistil, co se stalo,
utekl. [Prezivsi] tikali, Ze se do stén kontejneru snaZili busit proto, aby dali ¥idi¢i naje-
vo, Ze umiraji, ale Ze jim fekl, at koukaji byt zticha, aby je pti projizdéni kontrolnich
stanovist neslyseli policisté. Tticetilety preZivsi vypravél, Ze se domnival, Ze v kamionu
vSichni zahynou: ,,Myslel jsem, Ze vSichni umtou. Myslel jsem, Ze umiu i jd. Kdyby ka-
mion jel dal jesté 30 minut, urcité bych umfel.“ Zdroj: BBC

Migrace je jednou z velkych hnacich sil lidského pokroku a rozvoje. Pohyb lidi po ze-
mékouli pfispél mnoha ptibéhy ke spole¢nym déjinam lidstva. Lidé se po svété pohybuji
z celé fady dtivodu: napriklad aby zvysili své ekonomické $ance, poskytli détem vzdélani,
zalozili rodinu, vyrazili za dobrodruzstvim nebo hledali ochranu. A migrace zase vede
k rozsiteni jazyk, kultur, kuchyni a myslenek po celém svété. Celosvétova migrace je
dnes jednim z velkych vedlejsich produktt globalizace, avsak jeji zneuzivani ziskuchtivy-
mi zlo¢inci predstavuje odvracenou stranu tohoto jevu.

Krimindlni aktivity paserakd ohrozuji schopnost statii branit vlastni suverenitu,
a tim omezuji moznosti migrantt pfesouvat se do jinych zemi legalné a bezpe¢né. At uz
je cena pro zapojené lidi jakakoliv, cenou za pasovani lidi jsou stale c¢astéji lidské Zivoty.
Pasovani migranti je smrtonosné podnikani.

Ne vSechny osoby, které migruji, k tomu maji legalni prilezitost. Toho zneuzivaji zis-
kuchtivi zlo¢inci a migranty pasuji. Celosvétovd motivace k migraci dalece presahuje
omezené moznosti prekracovani hranic. V reakci na zlepsend opatfeni pti kontrole hra-
nic se stale vic neregulérnich migrantt uchyluje ke sluzbam poskytovanym ziskuchtivy-
mi paseraky. To zase posiluje ,,prositovani a ,,profesionalizaci“ paserakti migranti a za-
roven zvy$uje ceny, které si u¢tuji za své sluzby, predevsim komplikované operace, jako je
pasovani s uplatnénim podvodné ziskanych viz, které Ize pouzit pro obejiti hrani¢nich
kontrol. V nizkondkladovém segmentu trhu s pasovanim lidi zaroven paseraci nabizeji
sluzby, které jsou laciné, pritom vsak vysoce nebezpec¢né pro zdravi a zivoty téch, které
pasuji. Dtsledkem je zvySeni poctu obéti v poslednich letech.

Pasovani migrantt postihuje skoro kazdou zemi na svété, at uz jako zemi ptvodu,
tranzitu ¢i uréeni, a nékdy dokonce i ve vSech trech rolich.

Pasovani migranti mohou byt uprchlici. Pasovani migranti se pti pasovani nebo
v jeho diisledku mohou stat obétmi trestné ¢innosti. Jejich souhlas s pasovanim nezna-
mend, ze nutné souhlasili i se zachdzenim, kterého se jim v jeho pribéhu dostalo. Pasova-
ni migranti jsou ohrozeni zneuzivanim a jejich Zivoty jsou ¢asto vystavené riziku: tisice
pasovanych migrantii se zadusily v kontejnerech, zahynuly na poustich nebo se utopily
v moti. Pageraci migrantti své aktivity ¢asto provozuji s malym nebo zadnym ohledem
na zivoty lidi, jejichz stradani vytvorilo poptavku po sluzbach paseraka. Prezivsi vypra-
véji strasné ptibéhy o svém utrpeni: o lidech nacpanych do skladovacich prostorti bez
oken, donucenych nehnuté sedét v moci, morské vodé, vykalech ¢i zvratcich, bez jidla
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a bez vody, zatimco ostatni kolem nich umiraji a jejich téla se odhazuji do more nebo
na kraj silnice. PaSovani migrantt a s nim spojené aktivity vytvareji pro zapojené zlo¢in-
ce ohromné zisky a podnécuji korupci a organizovanou kriminalitu.

Pripadova studie: Morgan

»Jmenuji se Morgan a je mi 30 let. Narodil jsem se v jedné zdpadoafrické zemi.
Do zdpadni Evropy jsem se pokusil dostat uz jednou, ale nepovedlo se mi to. Tak se ted
vracim to zkusit podruhé. Lod, na které jsem byl, zadrzela po pristani mistni policie.
Dali mé do detence a potom deportovali do zemé puvodu. Ta cesta byla dost mozZnd
nejdésivéjsi zaZitek mého Zivota, a kdyby nds nezadrzely uifady, vsichni bychom umfeli.
Presto se ted vracim to zkusit podruhé.

Zivot u nds je tézky. Je tam velkd bida. Neni prdce, nent jidlo a je tam korupce. Ne-
miiZu toho o situaci tam moc fict, protoZe se bojim o Zivoty clenti své rodiny, které jsem
tam nechal. Otec mi umfel, kdyz jsem byl mlady, a od té doby je Zivot pro mou rodinu
tézky. Nevzpomindm si, Ze bychom se nékdy nemuseli pachtit, abychom méli co jist.
Musim se pokusit svilj Zivot zlepsit, abych pak mohl posilat rodiné penize.

Z domova jsem odesel 11. ledna 1998 a vyrazil na cestu. Cestoval jsem po zemi pres
nékolik statii do severni Afriky. Kdyz jsem mohl, pracoval jsem - proddval zboZi a délal
holice. Pti riiznych prilezitostech mé zatkla policie.

Kdyz jsem dorazil do severni Afriky, fekl mi kamardd, zZe bychom se méli dostat
na zapad jedné severoafrické zemé a sejit se tam s nékym, kdo nam pomiize se dostat
na ostrovy jedné zdpadoevropské zemé. Dal jsem tomu clovéku 300 euro. Vzal mé ven
na poust, kde uz cekalo vic nez 70 dalsich.

Na lod jsme nastoupili 7. srpna 2002. Lodé byly tii, na kazdé asi 25 lidi. Kdyz lod
vyplula, zaclali jsme zpivat gospely, abychom si dodali odvahu. Pomdhalo ndm to nemy-
slet na nebezpeci. Po mnoha hodindch spousta z nds véetné mé zvracela. Jedna divka,
ktera zvracela hodné, umtela. Co se stalo s jejim télem, nevim. Snazim se na to nikdy
nemyslet. Bojim se i o své bezpeci.

Kdyz takhle ubéhlo mnoho hodin, zvedla se velikd vina a zalila lod. VSichni kficeli,
do lodi zatékala voda. Myslel jsem, Ze je to nds konec. Vsichni jsme plakali. Neméli jsme
tuseni, kam plujeme ani odkud jsme pfipluli. VSichni zpanikatili, ale potom motor zni-
Cehonic znovu naskocil. Vsichni jsme rychle vylévali vodu a pokracovalo se v cesté.
Na moti jsme byli jesté asi 3 nebo 4 hodiny. Vzpomindm si, Ze mi pripadalo, jako by se
ocedn stdle znovu oteviral, polykal nasi lod a pak ji zase vyplivoval.

Kdyz jsme se bliZili k pobfezi, zachrdnili nds policisté. Nékolik okamZikii poté, co
nds vSechny nabrali, se nase lod'rozpadla vedvi. Kdyby nds nezachranili, urité bychom
na mori umfeli. Druhé dvé lodé zmizely. Dodnes nevim, co se s nimi stalo. V detenci
na ostrové jsem byl mnoho dni, ale nic jsem o nich neslysel.

Kdyz jsem se vratil do své zemé, situace se jesté zhorsila. Zalal jsem se znovu snaZit
si néco uspotit. Narazil jsem na kamardda, ktery mél néjaké penize, a domluvili jsme
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se, Ze se o cestu znovu pokusime. Cestovali jsme pfes spoustu zemi, aZ jsme se dostali
do jedné zdpadoafrické zemé, kterd hranili se severni Afrikou. Tam jsme zaplatili fidici
kamionu, aby nds odvezl do jedné severoafrické zemé, jenZe on nds vysadil uprostred
pousté. Ziistali jsme tam bez vody dva dny. Nékolik lidi umtelo, mezi nimi i mij kama-
rdd a spolucestujici, John. Nastésti nds uitady znovu zachranily. Tentokrdt to byla tamni
policie, v pousti nds nasli a poslali zpdtky do té druhé zemé. To mi zachranilo Zivot.

Dal jsem dohromady penéz, kolik jen slo, a vyrazil znovu. Ted jsem zase na cesté,
pracuji, kde se dd, a snazim se naspotit si na novou plavbu lodi. Cesty lodi se samo-
ziejmé hrozné bojim, ale nedd se nic délat. Mné a jinym Africanum jako mné pripa-
dd, Ze nemdme na vybranou. Musim se pokusit o lepsi Zivot. Modlim se, aby mé Biih
provdzel.“

1. Co je pasovani migranti?

Clanek 3 Protokolu proti pa§ovani migrantt po zemi, na mofti a vzduchem, dopliuji-
ctho Umluvu OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu (protokol o pasovéni
migrantt), definuje pasovani migrantu jako ,,obstardni nezdkonného vstupu urcité osoby
do stdtu, jehoz dand osoba neni obcanem, a to s cilem p¥imo ¢i neptimo ziskat finanéni
nebo jiny hmotny prospéch.”

Clének 6 protokolu pozaduje, aby toto jednéni bylo kriminalizovano. Clének 6 navic
pozaduje, aby staty kriminalizovaly toto jednani: ,,Umoznéni urcité osobé, aby prebyvala
v zemi, v niz dand osoba nemd legdlIni pobyt ani neni jejim obéanem, bez toho, Ze by dodr-
zela pozadavky pro legalizaci pobytu dosazeného nelegdlni cestou® s cilem ziskat financni
nebo jiny materidlni prospéch.

Shriime tedy, Ze ¢lanek 6 vyzaduje, aby staty vymezily jako trestny ¢in nebo trestné
¢iny nasledujici jednani:

obstarani nezakonného vstupu urcité osoby do statu, jehoz dand | s cilem pfimo ¢i nepfimo ziskat
osoba neni ob¢anem finan¢ni nebo jiny hmotny
prospéch
umoznéni urcité osobé, aby v niz dand osoba nema legalni s cilem pfimo ¢i nepfimo ziskat
pfebyvala v zemi pobyt ani neni jejim ob¢anem, finan¢ni nebo jiny hmotny
bez toho, Ze by dodrzela prospéch
pozadavky pro legalizaci pobytu

7231

Krétce feceno, ,pasovani migrantti a podobné jedndni“**" sestava z nasledujicich prvkii:

» Bud obstardni nezakonného vstupu, nebo nelegalni pobyt,

o do zemé nebo v zemi, kde dana osoba neni ob¢anem ani nema trvaly pobyt,

o kvili finan¢nimu nebo jinému hmotnému prospéchu.

Clanek 6 protokolu o pasovani migrantt navic pozaduje, aby stity kriminalizovaly

231 Kdyz pouzivame vyraz ,pasovani migrant”, mame na mysli vsechny prvky, ze kterych sestava ,pasovani mig-

rantd a podobné jednani”.
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vyrobu, obstardni, poskytovani ¢i vlastnictvi falesnych cestovnich nebo osobnich dokla-
di, dochazi-li k nému proto, aby umoznilo pasovani migrant.?*

Co neni pasovani migranti?

Na zdkladé clanku 5 migranti nepodléhaji trestnimu stihdni podle protokolu o pasovini
migrantii. Je tedy nutné chdpat, Ze protokol se zamétuje na paserdky migrantii, a NE na pa-
Sované lidi.

Je dtilezité zdtiraznit, ze kriminalizace se tykd jen téch, kdo maji z paSovani migranta
a podobného jednani finan¢ni nebo jiny hmotny prospéch. Cilem protokolu neni krimi-
nalizovat osoby, jako jsou rodinni prislusnici nebo nevladni ¢i nabozenské skupiny, které
umoznuji nelegalni vstup migrantti z humanitarnich nebo nezistnych davodi.

Cilem protokolu o pasovani migrantti neni kriminalizovat migraci jako takovou.
V této souvislosti ¢lanek 5 uvadi, Ze migranti se nesméji pokladat za odpovédné za trestny
¢in pasovani kvuli tomu, Ze byli pasovani:

»Migranti nepodléhaji trestnimu stihdni podle tohoto protokolu kviili tomu, Ze se stali
predmétem jednani vymezeného v ¢ldnku 6 tohoto protokolu.”

Tento ¢lanek se stal soucasti protokolu proto, aby bylo jasné fe¢eno, ze nikdo nema byt
s odkazem na tento protokol penalizovan kviili tomu, ze byl pasovan.

Je také treba podotknout, ze uprchlici se na paseraky ¢asto spoléhaji pri atéku pred
pronasledovanim, vaznym porusovanim lidskych prav ¢i konflikty. Neméli by byt krimi-
nalizovani za to, ze vyuzili sluzeb paserakd, a jejich zadosti o azyl by se nemély odmitat
proto, ze pouzili sluzeb paserdkii nebo vstoupili do zemé nelegalné (¢lanek 31 dmluvy
o uprchlicich z roku 1951 a ¢lanek 19 protokolu o pasovani migranti).

Pripadova studie: rybaiské lodé pievazejici stovky neregulérnich migranta

Treti ze Ctyt lodi prevdzejicich neregulérni migranty z jedné vychodoasijské zemé

dorazila k pobrezi ostrova cilové severoamerické zemé. Lod byla zadrzena poté, co
ve tmé provedla velmi nebezpecny manévr ve voddch plnych ttesii.

Na palubé bylo 190 osob cestujicich bez platnych cestovnich dokladii. KaZdy pasazér
paserdkiim dluzil 30 000-40 000 dolarii za cestovni ndklady. Jednim z obvinénych byl
kapitan plavidla a dalsimi dvéma organizdtofi a dozorci na palubé. Plavidlo bylo ne-
bezpecné, neschopné plavby a nehygienické. Pasazériim po cesté davali jen nepostacuji-
ci jidlo a vodu.

Ukdzalo se, ze ze 190 lidi na palubé jsou tvi uprchlici podle timluvy o uprchlicich z roku 1951.

232 V pribéhu vyjednavéni textu protokolu staty probiraly moznost zahrnout obstarani nelegélniho pobytu do

¢lanku 3, nakonec se vsak shodly, Ze tento aspekt zahrnou do ¢lanku 6.
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Naklady na zadrzZeni tohoto plavidla a zpracovini vSech neregulérnich migrantii,
a to bez ndkladii na soud, se pohybovaly zhruba kolem 10 milionit dolari.

Nasledujici ptiklady z médii popisuji pfipady, které nespadaji do kategorie pasovini
migrantil, jak ji vymezuje protokol o pasovdini migrantii.

Pripadova studie: muz odsouzen kvili obvinéni z pasovani lidi

V Té-a-té zemi je nelegdlni, aby jakykoliv obcan vycestoval bez povoleni. MuZe z Té-
-a-té zemé odsoudili k Sestiletému trestu odnéti svobody za to, Ze uidajné pracoval pro
gang, ktery ,pasoval“lidi ven ze zemé.

Ptipadova studie: sicilska rybafska lod'a Urad vysokého komisaie OSN pro uprchliky
pomohly zachranit 27 migranta z vychodni Afriky

GaspareMarrone, kapitdn sicilské rybatské lodé, se svou posddkou lovil jizné od ital-
ského ostrova Lampedusa, kdyz zahlédli ¢lun v nesndzich. Sicilané zacali pfesouvat
k sobé na palubu 30 migrantii, mezitim se ale clun prevrhl a 3 lidé zmizeli. Nicola Asa-
ro, jiny sicilsky kapitdn, ktery v dané oblasti zrovna rybatil, satelitnim telefonem zavo-
lal Laufe Boldriniové, regiondlni tiskové mluvei Uradu vysokého komisate OSN pro
uprchliky (HNHCR) a ekl ji, Ze Marrone a jeho posddka se pokousi o zdchrannou ope-
raci, ale maji s ni potize. Boldriniovd predala informace (véetné soutadnic Marroneho
rybarské lodé) italské pobfezni straZi a ndmotnictvu a ti vyslali pomoc. Marrone od lodi
odpoyjil sit na tunidky, kterou vlekla, a zachrdnil 20 muzii a 7 Zen. Migranti se poté pre-
sunuli na plavidlo ndmortnictva a to je odvezlo do Porto Empedocle na Sicilii.

Asaro i Marrone obdrzeli za své sili cenu Per Mare. Cena Per Mare vznikla ve sna-
ze fesit problém, kdy jsou lidé na ¢lunech, kteti se ve Stfedomoti dostanou do nesndzi,
Casto ignorovdni komercnimi plavidly, jejichz posddky se boji vySettovini toho, nakolik
napomdhali neregulérni migraci.

2, Zasadni rozdily mezi pasovanim migrantt a obchodovanim s lidmi

Ve vyznamném poctu pripadi mize byt obtizné odlisit obchodovani s lidmi od paso-
vani migrant a podobného jednani. Rozdily mezi pasovanim a obchodovdnim s lidmi
jsou casto velmi jemné a nékdy se obé ¢innosti prekryvaji. Rozpoznat, zda se v daném
ptipadé jedna o obchod s lidmi, nebo o pasovani migrantii, maze byt velmi obtizné z celé
fady davodi:

Neékteti obchodovani lidé na zaldtku cesty souhlasili s tim, Ze je do dané zemé propasu-
ji, ale v jejim pozdéjsim priibéhu se podvodem, silou nebo ndtlakem dostali do situace zne-
uzivdni.

o Nékteré obchodované osoby na zacatku cesty souhlasily s tim, Ze je do dané zemé
propasuji, ale vjejim pozdéjsim priibéhu se podvodem, silou nebo natlakem dostaly
do situace zneuzivani (kupfikladu byly donuceny pracovat za nesmirné nizkou
mzdu, aby zaplatily za prevoz).

o Nékdy obchodnici s lidmi potencidlnim obétem prezentuji ,,prilezitost®, ktera jim
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pripada spise jako pasovani. Tfeba je pozadaji, aby stejné jako ostatni pagovani lidé
zaplatili poplatek. Nicméné zamérem obchodnika od pocatku je obét zneuzit. ,,Po-
platek“ byl soucdsti podvodu a klamu a zptisob, jak vydélat jesté o néco vic penéz.
o Jindy sice na poc¢atku neni zdimérem obchodovat s lidmi, ale nékdy v pribéhu akce
paseraci/obchodnici narazi na prilezitost k obchodovani, ,,které je $koda nevyuzit“
o Nékteri zlo¢inci lidi pasuji a také s nimi obchoduji, pfi¢emz pouzivaji stejné trasy
a zpusoby prevazeni.

Zkratka co za¢ina jako situace pasovdni, to se miize vyvinout do situace obchodovani.

Nicméné je dilezité rozliSovat mezi obchodovanim s lidmi a paSovanim migranti,
a to ze tif divodi:

o Zdkladni slozky obou trestnych ¢intl jsou riizné;

« zadouci reakce a potfebna pomoc se budou u obou trestnych ¢int lisit; a

o byt uznan za paSovaného migranta anebo za obét obchodovani mé pro daného ¢lo-
véka zavazné dasledky.

Co je obchodovani s lidmi?
Konstitutivni prvky

Clanek 3, odstavec (a) protokolu o obchodovéani s lidmi definuje obchodovani s lidmi
néasledovné:

»... Ndbor, prepravovdni, prevadeéni, prechovivdni nebo ptijimdni osob na zdkladé
vyhroZovdni, pouZiti sily ¢i jinych forem ndtlaku, pomoci tinosu, podvodu, klamu, zne-
uziti moci nebo zranitelnosti osoby, pripadné poskytovani ¢i prijimani financnich pro-
stredkii ¢i jinych vyhod k ziskdni souhlasu osoby, kterd ma v moci jinou osobu, s timys-
lem tuto osobu zneuzivat. ZneuZivdnim se mimo jiné rozumi vyuZivini jinych osob
k prostituci ¢i jingym formdm sexudlniho zneuZivini, nucend prdce ¢i sluzby, otroctvi ¢i

o «

praktiky podobné otroctvi, titisk nebo odebirdni orgdnii.

Jednoduse feceno, aby byl nékdo vinen obchodovanim s lidmi, musi se uskute¢nit
(a byt dolozeno) nasledujici:

o Skutek: nédbor, prepravovani, pfevadéni, prechovavani nebo pfijimani osob.

o Prostredky: pouziti sily; nebo vyhrozovani silou; nebo natlak; nebo tnos; nebo
podvod; nebo klam; nebo zneuziti moci; nebo zranitelnosti osoby; nebo poskytova-
ni ¢i ptijimani vyhod.

o Cil: zneuziti.

Za pouziti kombinace téchto tfi konstitutivnich prvka protokol o obchodovani s lid-
mi definuje trestny ¢in obchodovani s lidmi tak, jak ukazuje matice nize.
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Obchodovani s lidmi - matice prvk trestného ¢inu

nabor vyhrozovani nebo pouziti vyuzivani jinych
sily osob k prostituci
prepravovani jiné formy natlaku sexudlni zneuzi-
vani
+ + = obchodo-
prevadéni unos nucena prace vani s lidmi
pfechovavani podvod otroctvi ¢i praktiky

podobné otroctvi

klam odebirani orgdnt

zneuziti moci

zneuZiti zranitelnosti
osoby

pfijimani osob v s .
poskytovani ¢i pfijimani atd.

finan¢nich prostfedkd

¢i jinych vyhod k ziskani

souhlasu osoby, kterd ma

v modi jinou osobu

Otdzka souhlasu

V ¢lanku 3, odstavcich (b), (c) a (d) protokolu o obchodovani s lidmi se uvadi, ze sou-
hlas obéti obchodovani s lidmi se zamyslenym zneuzitim je irelevantni, pokud se proka-
ze, ze bylo pouzito klamu, natlaku, sily nebo jinych zakazanych prosttedki. Souhlas tedy
nelze pouzivat na obhajobu pachatele a jeho vyvazani z trestni odpovédnosti. V ptipa-
dech obchodovani zahrnujicich déti podle protokolu o obchodovani s lidmi sta¢i dokdzat
skutek a jeho cil.

Oba priklady odrazeji jednoduchou skute¢nost, ze Zddnd osoba nemize souhlasit
s tim, aby byla zneuzita, jelikoz v pfipadé dospélych byl souhlas negovan uzitim nepattic-
nych prostiedki a v pripadé déti jejich zranitelné postaveni viibec neumoziuje poskyt-
nuti souhlasu.

Clanek 3, odstavce (b), (c) a (d) protokolu o obchodovani s lidmi:

(b) Souhlas osoby obchodovdni s lidmi se zamyslenym zneuZitim vymezenym v odstav-
ci (a) tohoto clanku je irelevantni, pokud bylo pouzito nékterého z prostiedkii uvedenych
v odstavci (a).

(c) Nabor, prepravovini, prevddéni, prechovivdni nebo ptijimdani déti za uicelem zneu-
Zivani bude pokladdno za ,obchodovani s lidmi®, i pokud nezahrnuje Zddny z prostiedkii

uvedenych v odstavci (a) tohoto ¢ldanku.

(d) Vyraz ,,dité“ oznacuje jakoukoliv osobu mladsi osmndcti let.
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Pripad obchodovéni s lidmi je uveden zde:
Priipadova studie: obchodovani s lidmi

V roce 2006 odbor pro obchodovini s lidmi v jedné stredoevropské clenské zemi EU
provedl vyzkum obchodovini s obéany dané zemé za ticelem vykotistovdani na rajéatové
plantdzi nachdzejici se pobliz mésta v jizni Evropé.

Na zdkladé shromazdénych ditkazii dospéli vyzkumnici k zdvéru, Ze pachatelé
do celostatnich denikii umistuji inzerdty nabizejici prdci pfi sbéru rajcat v jihoevropské
zemi. Osoby poskytujici po telefonu informace o pracovnich podminkdch a datech od-
jezdu se predstavovaly s pouZitim falesnych osobnich tidajii. Telefonni ¢isla uvdadénd
v pracovnich inzerdtech se casto ménila. Poplatek za cestu do cilové zemé ¢inil 95-190
euro; pti prijezdu museli pracovnici uhradit dal$ich 150 euro. Dopravu zajistovaly sou-
kromé spolecnosti z dané sttedoevropské zemé i individudlni dopravci.

Najati pracovnici byli prevezeni ptimo na plantdze. Na misté byli pracovnici zotro-
Ceni a vystaveni fyzickému a psychologickému ndsili. Aby se nemohli spojit s nikym
zvenct, v priibéhu pracovniho dne na né dohlizeli strazni a v noci je zamykali v prosto-
rdch, kde spali; asto jim odebrali mobilni telefony a doklady.

Jeden ze zptisobii, jak donutit najaté osoby pracovat, byl tictovat jim premrsténé poplat-
ky za ubytovdni a elekttinu i dalsi poplatky (napt. za moznost jit nakupovat) béhem nékoli-
ka prvnich tydnii jejich pobytu v zahraniéi. Uctované poplatky byly tak vysoké a mzdy tak
nizké, Ze dané osoby dokonce ani po nékolika mésicich nedokdzaly vidajny dluh uhradit.
Prdce byla zorganizovina tak, Ze nebylo mozné splnit podminku nasbirat za uréitou dobu
urcité mnoZstvi rajcat. Pokud obét tuto podminku nedodrzela, vykotistovatel ji natictoval
dalsi poplatek, a jeji zadluzenost tak ddle rostla. Obéti byly ubytovdny v prostordch napros-
to nevhodnych pro lidi, vétSinou v rozpadlych budovich bez vody, elektfiny ¢i vybaveni;
v mnoha ptipadech byly obéti donuceny bydlet ve stanech. ,,Strdzni* méli stielné zbrané
a pocinali si nesmirné brutdlné.

Status ,,0béti obchodovini“ byl zatim ptizndn 285 osobdm. Rozhodnuti o vzneseni
obvinéni byla vydana v pripadé 28 osob.

Mezi pasovdnim migrantii a obchodovinim s lidmi existuji tfi zdkladni rozdily, kte-
ré zde shrnujeme:
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1) Zneuzivani

Jednim vyznamnym indikdtorem toho, zda se v daném pripadé jedna o pasovani mi-
grantd a podobné jedndni, anebo o obchodovani s lidmi, je to, jak pachatelé tvori zisk.
Primdrnim zdrojem ptijmi, a tedy i primarnim cilem obchodovani s lidmi je zneuzivani.
Naproti tomu paserak nemd v umyslu paovaného migranta zneuzivat poté, co mu umoz-
nil neregulérné vstoupit do zemé nebo v ni pobyvat. Pageraktim migrantt obvykle paso-
vany migrant nebo prostfednici plati pfedem nebo po prijezdu pasovaného migranta.>
Jinymi slovy, vztah mezi paserdkem a pasovanym migrantem obvykle kon¢i po obstarani
nelegalniho vstupu nebo pobytu. Naproti tomu u obchodovani s lidmi zisky vznikaji pfe-
devsim zneuzivanim. Faze zneuzivani mutize trvat i nékolik let.

2) ,,Nelegalni vstup“ nebo pobyt

Pasovani migrantt ma vzdy nadndrodni rozmér zahrnujici pfinejmensim dvé zemé.
Cilem pasovani migrantd je vzdy umoznit nelegdlni vstup urcité osoby ze zemé A do zemé
B anebo nelegalni pobyt v zemi B. U obchodovani s lidmi miize téZ dojit k nelegdlnimu
vstupu nebo pobytu urcité osoby, ale neni tomu tak vzdy. Preprava a pobyt obéti obcho-
dovani s lidmi mohou probéhnout i legalné. Navic k obchodovani s lidmi ¢asto dochazi
v domovské zemi obéti a nedochazi pri ném k prekroceni hranic.

3) Obét

Pfi padovani migrantii nemusi nutné dojit k viktimizaci pagovaného migranta. K pa-
$ovani migrantt obvykle dochdzi se souhlasem pasovanych. AvSak v priabéhu pasovani
se paSovani migranti ¢asto stavaji obétmi jinych trestnych ¢inti, naptiklad nésili nebo
trestnych ¢ind, které ohrozuji jejich zivoty. Existuje také moznost, ze paSovany migrant
v prubéhu paseracké operace vezme svij souhlas zpét (tj. ze poklada prepravni podminky
za prili§ nebezpecné), ale je poté donucen ziistat soucasti procesu pasovani (napt. tim, ze
je fyzicky donucen nastoupit na protékajici lod nebo preplnény nédkladni viiz).

Oproti pasovani migranti je obchodovani s lidmi vzdy trestnym ¢inem proti osobé. Obé-
ti obchodovani s nim bud nikdy nesouhlasily — naptiklad pokud byly uneseny nebo prodany
- anebo, pokud ptivodné souhlasily, jejich ptivodni souhlas jiz neplati kviili prostredkiim,
které obchodnici pouzili, aby ziskali nad obéti kontrolu, naptiklad podvod a nasili.

Nasledujici priklad ukazuje ptipad obchodovani s lidmi, ktery z pohledu obéti zacal
jako migrace.

233 Je také potieba podotknout, Ze pasovani migranti nékdy nezaplati cely poplatek za pasovani hned na zacatku

procesu; kvali dluzné platbé jsou pak ohrozeni zneuzivanim ze strany paserakd.
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Pripadova studie: Nok

Nok je dvacetiletd Zena z jihovychodni Asie. Je vdova a své dvé malé déti Zivi prode-
jem zeleniny. Jednoho dne k ni zajde jeji pfitelkyné Patnaree. Patnaree ji fekne, Ze miiZe
zatidit, aby Nok v jiné jihovychodoasijské zemi pracovala v domdcnosti za desetindso-
bek svych soucasnych mésicnich prijmii. Patnaree ji také slibi, Ze pro ni celou cestu za-
fidi a Ze ji i zaplati, kdyzZ ji Nok slibi, Ze ji penize vrdti, aZ zacne v cilové zemi pracovat.

Nok se rozhodne, Ze ptijem navic jeji rodina potiebuje, a tak nechd déti v péci své
matky a vyrazi na cestu autobusem ve spolecnosti Patnaree. Nok nemd pas, ale Patna-
ree ji ujistuje, Ze ho ani nebude pottebovat, protoZe Patnaree md na hranici prditele.
Neékolik kilometrii pied hranici z autobusu vysednou a cekaji v motorestu, dokud se
k nim neptipoji ¥idic¢ ndkladniho vozu jménem Than. Nok ptekvapi, kdyz vidi, Ze Pat-
naree zaplati Thanovi velkou sumu penéz, nez s nim obé nasednou na ndkladni viiz
a jedou ddl k hranici. Hranici prejedou bez problémii, jak Patnaree slibila. Je to jediny
ptipad, kdy Nok na cesté do cilové zemé prekroci hranici védomé. Ridi¢ Than se chovd
pratelsky, ale pozddd Nok, aby cestovala v uzaviené zadni ¢dsti vozu, aby na dalsi hra-
nici nebyly problémy. Vzadu ve voze je tma, horko a velmi neptijemné, ale Nok souhla-
si, protoZe nemd pas a miize se spoléhat jen na jeho rady a dobrou viili a na pratelstvi
Patnaree. Jedou dlouho a cesta Nok v zadni ¢dsti vozu dospéje ke konci na prazdném
poli u Siroké teky, kde se Patnaree a 7idi¢ Than setkaji se ctyfmi muZi, ktefi jsou obcany
cilové zemeé.

Tito ¢tyfi muzi prevezou Nok ptes feku a feknou ji, Ze nyni je v cilové zemi. Natidi
ji, aby nasedla do zadni casti ndakladniho vozu cekajiciho na biehu feky. V zadni Casti
vozu uz je sedm dalsich Zen. Nok se boji a uz nevéri, Ze dostane prdci, kterou ji slibili.
Kdyz odmitne do vozu nasednout, jeden z muzii ji vyhroZuje strelnou zbrani. Ctyfi

muzi cestuji spolecné v kabiné vozu.

Nok s ostatnimi Zenami odvezou do soukromého domu ve velkém mésté. V priibéhu
nékolika tydnii oni Ctyti muZi opakované Zeny fyzicky a sexudlné zneuzivaji. Nedovo-
luji jim dim opustit. Jeden muz Nok fekne, Ze jestli uprchne, tak ji policie posle do véze-
ni za to, Ze je v zemi bez pasu, a nikdy uz neuvidi své déti. Vyhrozuje ji taky, Ze jeji déti
najde a prodd, pokud by se jen pokusila uprchnout. Do domu ptichdzeji dalsi muZi
a Nok je nucena k sexu s nimi, za coZ jeji Ctyti véznitelé dostdvaji penize. Z penéz si
nesmi nic nechat a nesmi ani opustit budovu.
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Obchodovani s lidmi - pasovani migrantt
(kriminalizace podle mezinarodniho prava)
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3. Trendy a vzorce v pasovani migrantu

Pasovani migranti a aktivity s nim spojené pfinaseji zapojenym zlo¢incim ohromné
zisky. Navic posiluji korupci a organizovany zlo¢in v zemich ptvodu, tranzitu a uréeni.
Pasovani migrantd je smrtonosné podnikdni, které uz ptipravilo o Zivot tisice lidi, a je
naléhavé nutné s nim bojovat.

Dnes dostupné informace jsou prili§ roztfisténé a neuplné na to, aby mohly poskyt-
nout presny obrazek o poc¢tu kazdoro¢né pasovanych lidi a o trasach a metodach uziva-
nych paseraky. Nicméné dostupné tdaje ukazuji nasledujici trendy a vzorce:

o Zloc¢inci neregulérnim migrantim stéle castéji poskytuji paseracké sluzby, aby mohli
obejit kontroly na hranicich statd, migra¢ni regulace a vizové pozadavky. Vétsina ne-
regulérnich migrantt vyuziva pomoc ziskuchtivych paseraki. Zlepsovani hrani¢nich
kontrol odrazuje migranty od pokust prekrocit je samostatné a smétuje je do rukou
paseraku.

» Pagovani migrantu je vysoce ziskové podnikani, pti kterém jsou zlo¢inci vystaveni
jen malému riziku odhaleni a potrestani. Tento trestny ¢in je tudiz pro zlo¢ince
stale pritazlivéjsi. Paseraci migrant jsou ¢im dél organizovanéjsi a zakladaji profe-
sionalni sité presahujici hranice a jednotlivé regiony.

o Pageraci lidi v reakci na zmény situace neustale méni trasy a metody, ¢asto na ukor
bezpeci pasovanych migrantu.

o Uz tisice lidi pridly o zivot kvili lhostejnému, nebo dokonce umyslnému pocinani
paseraki migranta.

Tyto faktory podtrhuji, Ze je potteba, aby reakce na trestny ¢in pasovani migrantt
byly prizptsobitelné a koordinované v ramci jednotlivych regionti i mezi nimi.

... méla na sobé dziny a bliizu. Péna kolem jejich tist poukazovala na zdchvat. A¢-
koliv sla asi jen den a piil, jeji télesny stav a nedostateny ptisun jidla a vody ji vystavi-
ly riziku smrti na pousti. Kdyz naposledy, nékolik dni pred smrti, volala domii, ekla:
,Tati, uz jsem na hranici. “ Zdroj: New York Times
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4, Aktéfri a jejich role v procesu pasovani

Do procesu pasovani miize byt zapojena celd fada rtiznych aktérii hrajicich rtizné
role; napriklad paseraci podnikajici v malém métitku obvykle do procesu nezapojuji dal-
$i aktéry, ale vSechny aspekty operace organizuji sami. Ve vétsich paserackych sitich byva
mezi zapojenymi aktéry délba prace. Nejobtiznéji se ¢asto hledaji dtikazy proti jedinctim,
kteti organizuji nebo koordinuji paseracké operace, jenze dokud se nedostanou pred
soud, pasovani migrant bude pokracovat.

Je nékolik aktéri, ktefi mohou byt do pasovani migrantd zapojeni. V riznych regio-
nech se pro né pouzivaji rizna oznaceni. Nize nastinujeme nékteré z funkci, které mohou
plnit.

Koordinator ¢i organizator

Koordindtor ¢i organizétor je osoba nesouci hlavni zodpovédnost za paserackou ope-
raci, jedna jako manazer firmy. Muze fidit a zaméstnavat dalsi lidi zapojené do urcité
operace nebo jim provedeni ¢asti operace zadat. Organizator dohlizi na cely proces ve své
oblasti pisobnosti a miize zatidit vyménu personalu ¢i zménu tras, dopravnich prostfed-

ki a ubytovani. Organizator ma mnoho kontakt.

Celou paserackou operaci mtiZe organizovat jediny organizator nebo fetézec organi-
zatoru, ktefi se mezi sebou domlouvaji na spolupraci.

Obvykle je nesmirné obtizné shromdzdit proti organizatorim dostatek diitkazt. Or-
ganizdtori mivaji ,zaméstnance® aktivné zapojené do trestné ¢innosti a tito lidé se u or-
ganizdatord hlasi jen na vyzvani.

Naborari

Naborarfi inzeruji své sluzby a zprosttedkovéavaji kontakt mezi paseraky a migranty,
kteti chtéji sluzeb paserakii vyuzit. Naborafi leckdy nejsou spojeni jen s jednim urcitym
paserdkem. Casto trvale Ziji v zemi ptivodu nebo tranzitu, dobfe ovladaji jazyk migrantt
a nékdy je dokonce i znaji osobné. Naborari ¢ihaji na zranitelné osoby a zneuzivaji jejich
zranitelnosti. Casto lidi k migraci lakaji, mnohdy je dezinformuji o samotném procesu
i o realité cilové zemé. Nékdy naborafi vybiraji vstupni poplatky za prepravu a vyuzivaji

sluzeb osob, které samy neprovadéji nabor osob k pasovani, ale poskytuji naboraftim in-
formace o tom, kde lze takové osoby najit.

»Kdyz jsme vysli z letisté, cekal tam na nds muz v auté. Sedél jsem na zadnim seda-
dle a muz z letadla na prednim. Odvezli mé do domu na venkové. Tam mé odvedli
do prdzdné mistnosti. Zamkli dvere a odesli. Zustal jsem tam asi 13 dni. Moje definice
,paserdka’ je, zZe to neni dobry clovék; je soucdsti gangu, ktery si nelegdlné vydélava pe-
nize...

Zdroj: vypovéd pasovaného migranta

163



Piepravci ¢i privodci

Prepravci ¢i privodci zafizuji opera¢ni ¢ast pasovani tim, Ze vedou a doprovazeji mi-
granty na cesté pfes jednu nebo nékolik zemi a dohlizeji na prekrac¢ovani hranic. Nékdy
migranty v rtiznych fazich cesty predavd jeden priivodce dal$imu. Privodci jsou ¢asto
muzi z pfihrani¢nich regiont, kteti danou oblast znaji.

Jelikoz privodci se najimaji snadno, jejich oddéleni od sité nemusi nutné predstavo-
vat vazné naru$eni procesu pasovani. Zaroven je jejich role zasadni pro to, aby dany
migrant uspé$né prekrocil hranici, a kvili svému postaveni mohou zneuzivat ¢i tyrat
lidi, které vedou. Nejvétsi vliv na reputaci paseraki proto ¢asto miva role, kterou sehral
privodce.

V nékterych ptipadech privodci nemuseji byt spjati s vétsimi paserackymi sitémi
a mohou poskytovat sluzby jen na zakladé kontraktu, anebo se potloukaji na pohranic-
nich mistech (na mostech, autobusovych nadrazich aj.) a nabizeji své sluzby.

Pozorovatelé, Fidici, poslové, dozorci

Pozorovatelé, ridi¢i a poslové jsou jedinci, ktefi v procesu pasovani vykonavaji dalsi
¢innosti. Napriklad pozorovatelé maji na starosti poskytovani specifickych informaci
o kontrolach provadénych policii, pohrani¢ni strazi a armadou. Pozorovatelé ¢asto cestu-
ji na néjakou vzdalenost pted vozem prevazejicim pagované migranty a mobilnim telefo-
nem varuji pfed moznymi kontrolami.

Dozorci maji na starost ochranu paserdckého podnikani. Proti pasovanym migran-
tam nékdy pouzivaji vyhruzky nebo i ptimé nasili, aby je udrzeli pod kontrolou v prabeé-
hu operace (ktera mtize zahrnovat i mnozstvi migrantd na palubé lodi) nebo donutili
doplatit dluzné poplatky za pasovani.

Poskytovatelé sluzeb a dodavatelé

Ad hoc ,,poskytovatelé sluzeb“ a dodavatelé jsou jedinci, kteti casto udrzuji styk s pa-
eraky a za svou roli v procesu pasovani dostavaji podil z vynosti. Mnohdy spolupracuji
s vic nez jednou paserackou siti ¢i skupinou, poskytnou tedy své sluzby komukoliv, kdo je
ochoten jim zaplatit. Paseraci je vyuzivaji ¢asto nebo jen sporadicky, podle toho, jaké
sluzby poskytuji a co je zrovna potfeba. Naptiklad vlastnici nebo vyrobcilodi mohou pro
pasovani migrantti poskytnout své lodé.

Jsou-li zkorumpovani, statni zaméstnanci - jako pohrani¢ni straz, vojaci, imigra¢ni
ufednici, zaméstnanci velvyslanectvi a konzulatu, pristavni policisté a dalsi aktéti — do-
stavaji uplatky, aby pfimhoutrili oko nebo jinak usnadnili proces pasovani.

Do celého procesu pasovani jsou zapojeni i lidé, ktefi pasované migranty a paseraky
migrantl prechovavaji. Jedna se o vlastniky (nebo obyvatele) hotelii, domti ¢i bytu, kteti
maji na starost ubytovani migranti po cesté. Majitelé hotelil jsou obzvlast uzitecni, kdyz
je potfeba shromdzdit skupinu migrantt pred dalsi cestou.
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Mezi poskytovatele sluzeb patfi i daldi jedinci, ktet{ jsou za tGplatu ochotni pomahat
pti pasovani, jako napriklad:

« padélatelé past, viz a dal$ich cestovnich a imigra¢nich dokladii

o falSovatelé dokumentt

o vlakovi pravod¢i

o taxikari

o zaméstnanci aerolinek

» majitelé lodi a majitelé jinych dopravnich prostredki

o lidé, ktefi maji na starost udrzbu dopravnich prostfedki (napriklad gumovych ¢lu-
nt) a dodavky pohonnych hmot

o spréavci financi a pokladnici, ktefi po tspésném dokonceni paseracké operace ode-
vzdavaji penize migrantii paserdkovi ¢i paserakiim; pokladnici nékdy zaroven pod-
nikaji legdlné (napft. jako majitelé obchodu)

Je také zapottfebi poznamenat, ze néktefi lidé se na procesu pasovani mohou podilet
ibez toho, Ze by si to uvédomovali, jelikozZ za své zapojeni nedostanou Zadny poplatek (muze
jit napriklad o taxikare, ktery nevédomky preveze pasované migranty za bézné jizdné). Jini
lidé si mtzou uvédomovat, ze ze své pasivni role v procesu pasovani - z toho, Ze pfimhoufi
oko - profituji nepfimo (naptiklad taxikar, ktery inkasuje bézné jizdné, pricemz vi, ze pre-
vazi paSovaného migranta do ukrytu, a fika si, Ze se do toho nebude plést).

5. Typy pasovani migrantu
Pasovani migrantd mdze mit mnoho podob.

Mezi zptisoby organizace pasovani migrantii patfi na jedné strané pfedem napldnované
a velmi promyslené paseracké operace vyuzivajici riiznych metod (migranti naptiklad nej-
driv cestuji oteviené s falesnymi doklady, poté je privodce pésky prevede pres zelenou hra-
nici a nakonec prejizdéji pres hranici ukryti v nakladnim voze), na druhé strané jednodu-
ché paseracké sluzby (migranta napriklad nékdo jen prevede pres zelenou hranici), které si
cestujici migrant ad hoc vyjednal s paserakem (naptiklad v pohrani¢nim mésté).

Vyrazné odlisny muze byt i pocet zapojenych aktéri (tedy zlo¢incti zapojenych do pa-
Seracké operace). A rizné podoby mohou mit i jejich vzajemné vztahy.

Az prili§ Casto se predpoklada, ze pasovani migranti je podnikdni ovladané hierar-
chicky organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, které vyuzivajici existujici paseracké
trasy (naptiklad ty, které se pouzivaji pro pasovani drog) a jenom prizptisobuji svij zpi-
sob fungovani jiné komodité - migranttim. V nékterych zemich a regionech to treba pla-
ti, ale existuje i velké mnozstvi mensich, flexibilnich zlo¢ineckych skupin ¢i jednotlivych
zlod¢inc, ktefi v pripadé potreby spolupracuji. Ackoliv tyto skupiny mohou vytvaret sité,
tyto sit¢ bychom neméli zaménovat s jednotnymi organizacemi charakterizovanymi
,mafianskou“ hierarchii.

Pasovani migranti muize byt organizovino mnoha rtiznymi zptisoby; a zékladni po-

chopeni hlavnich kategorii pasovani migrantd a podobného jednani napomiize pti shro-
mazdovani zprav i vySetfovani a stihani téchto trestnych ¢ind.
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Z mnoha moznosti, jak paSovani migrantt kategorizovat, jsme nasledujici typologii
vybrali proto, ze klade zvlastni diiraz na organiza¢ni aspekty paSovani migrantt a po-
dobného jednani. Jako v§echny modely i tato typologie predstavuje zevSeobecnény obraz
reality. Proto tato typologie sice miize poslouzit jako vychozi pomiicka pro pochopeni
problematiky pasovani migrantt a podobného jednéani, ale nikdo by se nemél pokouset
do takovéhoto modelu vméstnat realitu. Jak uz jsme zminili, paSovani migrantti miize
mit mnoho podob.

Protokol o pasovdni migranti
Cldnek 19(1)

Zddnd &ast tohoto protokolu nemd dopad na jind prdava, povinnosti a zdvazky stdtii
a jednotlivcti podle mezindrodniho prdva, véetné mezindrodniho humanitdrniho priva
a mezindrodniho lidskopravniho prava, a zejména podle prislusnych ustanoveni iimluvy
z roku 1951 a protokolu z roku 1967 tykajicich se statusu uprchlikii a v nich obsazeného
principu nevyddni (non-refoulement).

Typ 1: ad hoc paseracké sluzby?*
Kli¢ové charakteristiky ad hoc paserackych sluzeb jsou:

« Migranti si cestu organizuji sami s obcasnym vyuzitim sluzeb mistnich paserak;
proces pasovani neni pfedem pripraveny. To znamena:

- Migrant cestuje sam, vétsinou legalné a vefejnou dopravou.

- Jelikoz v§ak migrant nevlastni doklady nutné pro legalni vstup do cilové (nebo
tranzitni) zemé, béhem cesty ¢as od ¢asu (nebo prinejmensim jednou - pokud
ne, nejednd se o pasovani migranttl) vyuzije pomoci paserakii migrantu, ktefi
mu umozni nelegalni vstup.

o Migrant obvykle nema dostate¢né finan¢ni ¢i logistické moznosti pro jiné zptisoby
pasovani. Jen ziidkakdy této formy pasovani vyuzivaji rodiny.

Pripadova studie: Gheorghe

Gheorghemu je 35 let a Zije v hlavnim mésté jedné vychodoevropské zemé. Uz néko-
lik let je bez prdce. UZ tfikrdt vyrazil za praci do zdpadni Evropy. Dvakrdt ho zadrZeli
pri prekroceni hranice a poslali zpét. Jednou se mu podatilo dostat se neregulérné

234 Nize uvedena typologie vychazi z vyzkumu Matthiase Neskeho, pficemz je upravena a zjednodusena. Neske
délal rozhovory s experty a prozkoumal kopie 51 kompletnich soudnich spis(i z celého Némecka. Tyto soudni
spisy poskytuji informace o nékolika stovkach paserakd lidi a zhruba 20 000 pasovanych osobach. Na zdkladé
tohoto vyzkumu Neske vymezil tfi modelové typy pasovani migrantti a podobného jednani. Pro podrobnosti

viz Matthias Neske, ,Human smuggling to and through Germany” (Pasovani lidi do Némecka a pres néj), in In-

ternational Migration, roc. 44, ¢. 4 (fijen 2006).
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do planované cilové zemé v zdpadni Evropé a rok a piil tam pracoval. Potom se vrdtil
domii.

V roce 2000 uz mu dochdzely tispory z doby, kdy pracoval v zdpadoevropské zemi,
a proto se rozhodl ze své zemé znovu odjet. Ziskal vizum do sousedni zemé a odjel do ta-
meéjsiho hlavniho mésta autobusem. Odtamtud dojel autobusem na hranici s jednou
stredoevropskou zemi a bez pomoci ji pésky prekrocil.

V této zemi Gheorghe nemohl najit prdci a rozhodl se odjet do jiné zemé v zdpadni
Evropé. Bdl se, Ze pokouset se o nelegdlni vstup do sousedni zemé samostatné by bylo
prilis nebezpecné, a rozhodl se vyuZit sluzeb paserdka. Po nékolikadennim hleddni na-
razil na spoluobéana, ktery ho ujistil, Ze znd pohranicni oblast velmi dobfe. Zaplatil
paserdkovi poplatek ve vysi asi 150 dolarii. Paserdk ho zavezl az k hranici a pfes hrani-
ci ho prevedl pésky. Ihned po prekroceni hranice ho zadrzela hlidka pohraniéni policie,
kdezto paserdkovi se podaftilo utéct.

Ptivyslechu Gheorghe sdélil, Zze nemél pevny plan; moznd by chtél ziistat v oné zemi,
anebo by pokracoval do jiné zapadoevropské zemeé.

Typ 2: pasovani migrantii za pomoci zneuziti dokladt

Dutlezitym prikladem pasovani migrantti s pomoci podvodné ziskanych doklad je
zneuziti viz pro umoznéni nelegalniho vstupu nebo pobytu:

o Viza se ziskaji podvodnym zptisobem; to znamena, ze dtivody uvedené v Zadosti
o vizum nejsou pravdivé.

« Po obdrzeni viz migranti podniknou celou cestu ze zemé ptivodu do cilové zemé,
¢asto bez pritomnosti paserak lidi.

o Lidé, ktefi obdrzi individualni vizum (napfiklad obchodni vizum), mohou hrani¢-
nimi kontrolami projit snadno. V pripadé skupinovych (turistickych) viz, kdy se
¢lenové tdajné turistické skupiny navzajem neznaji ani necestuji spole¢né, mohou
pti kontrolach nastat problémy (v ptipadech, které zkoumal Neske, se jediné takto
vibec prislo na to, Ze migranti viza ziskali podvodné).

« Pasovani migranti obvykle nemaji zddny osobni vztah k paderakam.

o V krajnich ptipadech dokézali cely proces pasovani zorganizovat pouze dva ,,pase-
raci

« Migranti nebo ti, kdo si pasovani objednaji, mohou mit dostate¢né finan¢ni zdroje;
poplatky se obvykle plati predem.

Piipadova studie: dva muzi spolupracuji pfi obstaravani podvodné ziskanych viz
Podnikatel z ¢lenské zemé EU v zdpadni Evropé, pan M, organizoval turistické cesty
do své zemé. Jiny podnikatel z jihoafrické zemé, pan D, Zil v hlavnim mésté jedné vycho-
doevropské zemé. Pan M a pan D se znali uz nékolik let. Koncem 90. let se rozhodli spolu-

pracovat pti obstardvini podvodné ziskanych viz pro obéany oné vychodoevropské zeme.

S pomoci novinovych inzerdtii pan D nasel klienty cekajici na migraci do oné ¢len-
ské zemé EU v zdpadni Evropé. Jejich jména a data narozeni predal panu M, ktery poté
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pripravil pozvdni a programy pro tidajné ,,obchodni cesty“ do své zemé. Zatidil rovnéz
formality, které byly soucdsti Zadosti o viza v jeho zemi. Pan M také pro kazdého z ces-
tovatelii zajistil tfidenni rezervaci v laciném hotelu v jednom mésté ve své zemi. Kdyz
byly pfipravy hotové, pan M poslal vsechny doklady, hotelové rezervace, pozvdni i pro-
gram obchodni cesty panu D, ktery je predloZil na velvyslanectvi zemé pana M. Pan D
posléze predal cestovateliim jejich viza a oni poté samostatné odcestovali pres zemi
pana M kazdy do své cilové zemé v Evropské unii.

Odhaduje se, ze pan M a pan D zprostiedkovali nelegdlni pobyt 6000 obcanii oné
vychodoevropské zemé. Poplatek za obstardni viza pro jednu osobu se odhaduje az
na 2000 dolarii. Pan M byl odsouzen k trestu odnéti svobody na sedm let a Sest mésicii.

Existuji i jiné zpiisoby zprostiedkovdni nelegdlniho vstupu, naptiklad fingované
stiatky, coZ je dalsi béZné uZivand technika.

Ptipadova studie: podvod s fingovanymi snatky z jizni Asie do zapadni Evropy, 2006

Muz, ktery zprosttedkoval pres 80 fingovanych statki, byl v zdpadoevropské zemi
na zdkladeé vysetfovani uvéznén na pét let.

Bylo doporuceno, aby pan S, ktery byl hlavnim organizdtorem podvodu, byl po vy-
kondni trestu deportovain.

Podvod zahrnoval fingované stiatky mezi muzi previiné z jizni Asie, ktefi chtéli
pobyvat v zdapadoevropské zemi, a nevéstami, které se zddly byt obcankami oné zemé.

Pan S doddval nevésty a poskytoval prislusnym orgdniim falesné podpiirné doku-
menty se Zddosti o to, aby Zenichové dostali povoleni v zemi ziistat.

Podvod vysel najevo v cervenci 2004, kdyz jeden investigativni novindt obdrzel in-
formaci, Ze nékdo zneuzivd jména uzndvané advokdtni kanceldre pro uskutecriovani
imigracnich podvodii. Reportér poté predstiral, Ze je imigrant snaZici se ziistat v zemi,
a sesel se s panem S. Pfi setkdani mu pan S nabidl, Ze mu zafidi snatek, se slovy, Ze ob-
stard nezbytné doklady pro sluzbu, které fikal ,vSechno pod jednou stiechou®, za 8500
euro.

Pan S byl v zdti 2004 zatlen se svou tehdejsi ptitelkyni pani P, kterd byla do podvo-
du rovnéz zapojena.

Pti prohlidkdch bydlist pana S nasli policisté nevyplnénd isldamskd potvrzeni o stiat-
ku a doklady, véetné pasii na jeho tii falesnd jména.

Za podil na podvodu byla zatéena a stihdna fada ,nevést“a ,Zenichi
Pani P se ptiznala ke tfem ptipadiim falesného prohldseni za ticelem ziskdni potvr-

zeni o stiatku. Byla odsouzena k 140 hodindm vefejné prospésnych praci a k pokuté
ve vysi 750 euro.
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Pan ] se ptiznal ke kiivému svédectvi a byl odsouzen k devitimési¢nimu trestu odné-

ti svobody.

Pani D se ptiznala k péti pripadium ktivého svédectvi a byla odsouzena k dvouleté-

mu trestu odnéti svobody.

Pani G se ptiznala k fingovanému stiatku véetné jednoho pripadu kiivého svédectvi.

Byla odsouzena k ctyrmésicnimu trestu odnéti svobody a vykonala jej.

Pan K se pfiznal k fingovanému snatku s pani G. PredloZil policii falesné podpiir-

né dokumenty véetné falesného uimrtniho listu své Zeny (poskytnutého panem S), kte-
rd ovsem stdle Zila a bydlela s nim. Byl odsouzen k devitimésicnimu trestu odnéti
svobody.

Typ 3: predem organizované rozfazované pasovani

Kli¢ové charakteristiky pfedem organizovaného rozfazovaného pasovani jsou:

Proces pa$ovani je organizovan predem, coz znamend, ze migranti nemuseji béhem
cesty sami vyjednavat s mistnimi paseraky. ,,Koordinatori etap“ — Fetézec samostat-
nych, ale uzce spolupracujicich jednotlivctl — provadéji vyjednavani s ,,mistnimi
poskytovateli sluzeb“ a plati jim. ,,Mistni poskytovatelé sluzeb“ byvaji nej¢astéji ob-
¢ané nebo rezidenti tranzitni zemé a etapu od etapy se méni.

Koordinatofi etap a paSovani migranti jsou obvykle stejného etnického ptvodu.
Kazdy koordinator etapy zadavd samotné paserdcké aktivity bud ,,mistnimu koor-
dinatorovi® (ktery pak zase zadavd samotné paSovani ,mistnim poskytovatelim
sluzeb), anebo ptimo ,,mistnim poskytovatelim sluzeb®.

Migranty po vét$inu cesty doprovazeji paseraci.

Jen ztidkakdy cely proces od pocatku az do konce fidi jedina osoba.

Vztah mezi koordinatory a poskytovateli sluzeb se vyznacuje nasledujicimi rysy:
Kvtli ,,$patnému” etnickému ptivodu a nedostatku kontaktt mtize pro mistni po-
skytovatele sluzeb byt obtizné, aby se z nich samotnych stali koordinatori.
Poskytovatelé sluzeb a koordinatofi nejsou soucasti jediné organizace; jsou spis soucds-
ti procesu, ktery funguje podle principti trhu a je motivovan ziskem. Kdyz uz koordina-
tofi a poskytovatelé sluzeb dlouhodobé tispésné spolupracuji, 1ze je pokladat za soucast
sité vzniklé procesem, ktery se podobd ustaveni okruhu pravidelnych zakaznikd.

V ptipadech, které zkoumal Neske, se vyhriazky, pokud se vibec vyskytuji, tykaji
téméf vyhradné toho, Ze dané osobé nenabidnou tcast na pristi paseracké operaci.
V ptipadech predem organizovaného pasovani z nekrizovych regiont prevazuji
jednotlivi migranti a migrantky. Neske identifikoval dva podtypy:

Migranti pasovani proto, aby se mohli ptipojit k ptislusnikiim rodiny nebo komu-
nity, ktefi uz jsou usazeni v zemi uréeni. PaSované osoby jsou v cilové zemi obvykle
ocekavany. Paserdacka operace je obvykle objednana z cilové zemé.

Migranti vyslani vlastni komunitou, ktefi v cilové zemi zatim nemaji zadné kontak-
ty (napriklad migranti z nékterych ¢inskych provincif). Pagerackou operaci si ob-
vykle objedna rodina nebo vesnicka komunita trpici §patnymi zivotnimi podmin-
kami. Poplatky za paSovani vybiraji paderaci casto pfedem, a paSovani migranti
jsou tudiz vyrazné ohrozeni obchodovanim s lidmi a zneuzivanim v cilové zemi.
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Kdyz paserdci vybiraji poplatky za pasovini predem, miiZe se jednat o indikdtor obcho-

dovdni s lidmi.

V pripadech predem organizovaného pasovani z krizovych regiont (viz ptipadova

studie o pasovani zadateltl o azyl niZe) se pasovani migranti obvykle opiraji o existujici
kontakty v zahrani¢i a o dostate¢né finan¢ni zdroje. Mezi takové pripady spada vétsina
ptipadi, které zkoumal Neske, kdy se na cestu vypravila bud celd rodina, nebo ¢asti rodi-
ny. Zemé ptuvodu jsou vétsinou staty prochazejici krizi kviili konfliktu. Cilové zemé jsou

vétsinou staty, kde migranti maji dobrou Sanci ziskat azyl. V této souvislosti je zapotiebi

podotknout, Ze mnoho osob pasovanych za vyuziti této metody jsou uprchlici; pravo za-
dat o azyl trva bez ohledu na to, jak si dana osoba zajistila vstup do zemé.

Pripadova studie: Rajat

Rajat pochdzi z jedné jihoasijské zemé a po mnoho let Zil v hlavnim mésté jedné stre-
doevropské zemé. Plynné mluvi jazykem zemé pobytu. Zabyvd se dovozem a vyvozem
textilii.

Je také typicky ,koordindtor etapy“. To znamend, Ze md na starosti prijimdni mig-
rantii pasovanych ze své rodné zemé, zatizuje ubytovani a pripravy na jejich ndslednou
cestu do dalsich cilii (obvykle v nékteré zdpadoevropské zemi).

Ve své roli spolupracuje s dalsimi ,koordindtory etap*, kteti vSichni pochdzeji z jeho
rodné zemé, a s ,,mistnimi poskytovateli sluzeb®. Mistni poskytovatelé sluzeb byvaji nej-
Castéji obcané nebo rezidenti priijezdnich zemi a vykondvaji vlastni paserdckou prdci,
naptiklad previzeni nebo prevdadéni migrantii pres hranici. Jakmile je jedna etapa
tispésné u konce, migranti zavolaji prislusnému koordindtorovi etapy a informuji ho
o tom. ,Koordindtor etapy“ potom zaplati ,mistnim poskytovateliim sluzeb*.

Rajat je v kontaktu i s ,koordindtorem etapy” ve své rodné jihoasijské zemi, ktery
koordinuje odjezd migrantii. Tento koordindtor, spolu s ostatnimi zapojenymi ,koordi-
ndtory etap®, urcuje trasu do zvolené cilové zemé a poplatek za ni. V ptipadech, na kte-
rych se podili Rajat, se vyse poplatkii pohybovala odhadem mezi 2000 a 5000 dolary.

V typickém pripadé, na némz se podilel Rajat, pasovani migranti letéli ze své jihoasij-
ské zemé do hlavniho mésta jedné vychodoevropské zemé s pouZiti faleSnych pasii. Pri
priletu od nich ,,koordindtor etapy” pasy vybral a poslal je zpdtky do oné jihoasijské zemé.
Také zatidil prevoz migrantis do hlavniho mésta jiné vychodoevropské zemé v tikrytu
v ndakladnim voze. V onom mésté pro né dalsi ,koordindtor etapy“ zatidil prevoz do hlav-
niho mésta jedné sttedoevropské zemé. Tam dalsi ,koordindtor etapy“ zatidil prevoz mi-
grantii v ukrytu v doddvce do mésta, kde bydli Rajat. Poté Rajat zorganizoval dali etapu
cesty mitici do sousedni zdpadoevropské zemé, a to tak, Ze vlastni paserdckou aktivitu
zadal obcanovi Rajatovy zemé pobytu, Jozefovi. Jozef privezl migranty az k hranici a tam
je predal svému spolecnikovi, ktery je pésky prevedl pres hranici. Jakmile se migranti do-
stali za hranici, naloZila je mald doddvka a odvezla je do velkého mésta, kde Zije dalsi
koordindtor etapy, Harun (Rajatiiv pfitel a pribuzny). Odtamtud migranti zavolali Raja-
tovi a informovali ho o svém piijezdu. Harun se poté spojil s Josem, ,,koordindtorem eta-
py* v zdpadoevropské cilové zemi. Harun opét zadal viastni pasovini mistnim paserd-
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kiim, kteti je v automobilech odvezli do cilové zemé; pfi prekracovini hranic dal$ich
zdpadoevropskych zemi je schovdvali za zadnimi sedadly. Pasované migranty ptijal Jose.
Vétsina migrantii méla v cilové zemi pfibuzné, kteti si je od Joseho prebrali. Bylo dokdzd-
no, Ze pasovdni si objednala vétsina téchto pfibuznych.

6. Klicové financni transakce v pasovani migrantt
Poplatky za pasovani a zpGsoby uhrad

Doufaji-li migranti, ze budou pasovani, obvykle musi uhradit poplatek. Paseraci vy-
biraji od migranti poplatky za nasledujici sluzby a z téchto divodi:

Zisk Zlocinec je zapojen do trestného ¢inu s cilem vydélat penize.

Cestovni doklady Poskytnuti zfalsovanych doklad(i stoji penize. Cim vy33i je kvalita dokladu, tim
vyssi jeijeho cena.

Mezindrodni doprava Letenky, platby kapitandim nebo provozovatelim lodi a podobné.

Mistni doprava Ridi¢i kamion( ¢ automobild (Ize je vyuzit i pro prekroceni statnich hranic),
doprava uvnit stat a od hranice k hranici.

Ubytovani Mista, kde jsou migranti ubytovani v rGznych etapach pasovani.

Korupce Platby urednikiim, aby pasovanym migranttim dovolili prekrocit hranice/pouzi-

vat falesné doklady. Také ve formé prirazek, které pasovani migranti plati navic
k dohodnuté cené.

Existuji tfi hlavni zptsoby hrazeni poplatki za pasovani:
« Platby predem, pred odjezdem, od migranti nebo jejich rodin.

— Casto se hradi polovina celkové ¢stky a druhd polovina pak po piijezdu do cilové
zeme.

— Zalohy se ¢asto neplati pfimo paserdkovi, ale tfeti strané nebo prostfednikovi. Tte-
ti strana nékdy migrantovi, jeho rodiné nebo paserakovi vyda prijmovy doklad. Pe-
nize pak paserak obdrzi az poté, co migrantova rodina tfeti strané potvrdi, ze je
v poradku na misté.

- Néktefi paseraci nékdy inkasované poplatky vraceji, pokud se paserackd operace
nezdafi, ba nékdy dokonce i nabidnou, ze budou migrantovi bez prirazky dal poma-
hat, dokud se ilegalni vstup do zemé nezdari.

o Penize placené po cesté riznym zapojenym lidem, takze migrant mtize postupovat
etapu po etapé.

o , Uvér poplatek za pasovani obdrzi pasovany migrant od nékoho piedem. Pasova-
ny migrant bude muset poplatek vratit poté, co dorazi do cilové zemé. VySetiovate-
1é musi tomuto vénovat pozornost a uvédomovat si, Ze paSovani migrantii ma po-
tencidl zménit se na urcitou formu obchodovéni s lidmi nebo dluhového otroctvi.

Zpusoby uhrad smluvené mezi paserdky a pasovanymi lidmi maji mnoho forem,
a ktera forma se vyuzije, zavisi na ptivodu obou a na povaze pasovani.
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Platby v hotovosti:
« Tam, kde probihaji, musi obvykle platby probihat ve sménitelnych ménach.

Svéienecké systémy:
o Vyzaduji vyssi stupen organizace.
o Casto vyzaduji uzsi vztah mezi paseraky a pa§ovanymi migranty, nez tomu je u ho-
tovostnich transakei.

N

« Casto vyzaduji uzsi vztah mezi zapojenymi paseréky.
Standardni bankovni prevody:

o Lze vyuzivat tam, kde existuje nalezita infrastruktura podporujici takovéto trans-
akce, naptiklad ve velkych méstech a v oblastech, kde neni tak silnd tradice soukro-
mych penéznich transakei.

Neformalni finan¢ni systémy

Je zapottebi podotknout, Ze financni vysetfovini miize probihat i v hotovostnich ekono-
mikdch, dokonce i v pripadech, kde je mnoZstvi prevadénych penéz extrémné malé. Tam,
kde existuje neformalni bankovni systém, kuptikladu se hotovost nebo zbozi vymériuje
na trzich, je nutné vysetfovat kreativné a vyuzivat zdakladni metody, jako je sledovdni, nebo
i bezpecnostni pdsky.

Hawala

Hawala je neformdlni systém presunu financi. Kdyz v radmci tohoto systému chce pldtce
prevést penize prijemci v jiné zemi, zaplati je zprostiedkovateli hawaly ve svém mésté, a ten
potom informuje zprostredkovatele hawaly v pFijemcové mésté, Ze se md p¥ijemci vyplatit
prislusnd castka (obvykle sniZend o poplatek). ,Dluh zprosttedkovatele hawaly v platcové
zemi viici zprostredkovateli hawaly v ptijemcové zemi bude vyrovndn pozdéji. Hawala fun-
guje na zdkladé cti: zdznamy se obvykle nevedou a vymény nejsou pravné ani soudné vy-
mahatelné. Hawala miize téZ obchdzet dané, oficidlni sménné kurzy a imigracni nebo jiné
prdvni kontroly, a kviili tomu se jednd o systém atraktivni pro pasSerdky migrantii a dalsi
zlocince.

V nékterych zemich je hawala nelegalni, jelikoz se poklddd za formu prani penéz. V ji-
nych systémech je to béznd praxe, o kterou se pravo nezajimd.

Poplatky uhrazené za sluzby paserdkil se vyrazné rtizni v zavislosti na nasledujicich
faktorech:

o Pouzity zptisob dopravy,

 mira uplatnénych ,zaruk®,

dalsi sluzby, naptiklad poskytnuti falesnych dokladu,

« zda celou cestu organizuje jediny poskytovatel a probiha bez preruseni, nebo zda se
mad uskute¢nit po etapach,

172



« rizika odhaleni spojena s trasou (tj. ta, kterda predstavuje pritomnost policie nebo
pobfezni straze nebo pohrani¢ni stréze),

« ro¢ni obdobi a povétrnostni podminky,

o (nékdy) statni prislu$nost migrantu.

Nasledujici priklad ukazuje, jak se poplatky mohou lisit podle trasy.
Piipadova studie: poplatky liSici se podle cilové zemé
Muz z blizkovychodni zemé vypravél toto:

Kdyz jsem vesel do obchodu ve mésté, sedélo tam nékolik klukii a Zena. Nabidli mi
Sdlek caje a chvili jsme si povidali. ,,Kam se chces dostat? zeptali se mé.

»Do Evropy,“ odpovédél jsem.
»No jasné. Kazdy chce do Evropy,” fekli. ,,Ale do jaké evropské zemé?“
»Nevim o Zadné, kde bych mohl bydlet.“

»No tak ted zrovna ti miiZzeme nabidnout jednu severoamerickou zemi a dvé cilové
zemé v zdpadni Evropé. Ale musis si uvédomit, Ze to stoji spoustu penéz. U nds platis
hodné, ale dostanes, co chces. Pokud se to nepovede napoprvé, pokusime se znovu, ale to
uz bude na nase viastni niklady.

»Kolik to stoji a jak dlouho musim cekat?” zeptal jsem se. Odpovédéli: ,Ta se-
veroamerickd zemé stoji 10 000 dolarti a zafidime ji za dva az ti tydny.

Zdpadoevropskd zemé 1 stoji 8000 dolarii a taky to trvd dva az tfi tydny.
Zdpadoevropskd zemé 2 stoji 7000 dolarii, ale tu zatidime do péti dni.“
»Dobfe, tak jd pojedu do zdpadoevropské zemé 2.“

O poplatcich, které migranti odvddéji paserdkiim, lze usuzovat ndsledujici:

o Cim vétsi je vzddlenost mezi zemi piivodu a cilovou zemf, tim vétsi je i poplatek.

« Omezeni rizika zvysuje cenu.

o Pozemni trasy vyzaduji nékolik zastdvek a kazda z nich predstavuje riziko odha-
leni. Utajované cestovdni (pésky, automobilem, kamionem nebo vlakem) byvd
nebezpecnéjsi a casto i ohrozuje Zivot.

o Letecké cesty primo ze zemé ptivodu do cilové zemé jsou bezpecnéjsi, pohodinéjsi
a trvaji kratsi dobu, a proto jsou drazsi nez delsi a nebezpecnéjsi cesty po zemi
a po mori.

o Cim komplexnéjsi je paserdckd operace, tim vyssi je i poplatek.
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Vydélavani na poplatek za pasovani

KRvili piijckdam, které si lidé berou na poplatky za pasovdni, mohou byt vyrazné ohroZe-
ni obchodovdnim s lidmi nebo dluhovym otroctvim.

Migranti obvykle potfebuji prodat majetek (pozemky nebo movity majetek), aby zis-
kali potfebné mnozstvi penéz, anebo musi vyuzivat té ¢i oné formy uvéru, coz je asty
piipad. Casto si penize piij¢uji od pratel nebo rodinnych piislugnikd, nebo i od lichvai.
Rodina ¢asto kvili pomoci osobé, ktera migruje, prodda dim i jiny majetek. Nékdy se
penize ptjcuji i prostfednictvim béznych bankovnich pujcek.

V ptipadech, kdy se migranti kvili poplatkiim za paSovani vyrazné zadluzi, zazivaji
velky natlak, aby si néjak vydélali penize na splaceni dluhu. Obzvlast pokud ¢ast naklada
na paSovani pokryva sam paserdk, je migrant, ktery mu dluzi penize, extrémné ohrozen
zneuzitim.

Vynosy
Je obtizné odhadnout vynosy, které paseraci ze své trestné ¢innosti ziskavaji, protoze:

o Nezakonné vynosy se obvykle perou, a tim se stavaji nerozlisitelné od legalnich ziski.

« Uspésnost pokusti posoudit a spocitat ceny a zisky v paserackém podnikéni se vy-
razné riizni v zavislosti na faktorech, jako je typ a rozsah aktivit pokrytych platbou,
cestovni vzdélenost, povaha rizik a ptislusné zemé.

« Platby se ne vzdy hradi jedinou transakci, a proto je obtizné spocitat celkové poplat-
ky a vynosy.

Pripadova studie: pasovani migranti po mori

V jedné jihovychodoevropské zemi vznikly malé, flexibilni paserdcké organizace. Koncem
90. let z této zemé paserdci kazdou noc prepravili do jedné zemé v jizni Evropé pfinejmensim
150-300 lidi. V roce 1999 pouzivali odhadem zhruba 50 gumovych clunii. Byly asi 10 metrii
dlouhé a predtim je iiplné vyprazdnili. Nékteré z nich byly vybavené dvéma motory.

Kazdé plavidlo prevdzelo 15-40 lidi, skréenych a zakrytych pldtnem. Viechny cluny
vyrazily spole¢né v noci a pluly ve formaci, aby si v pfipadé potteby mohly navzdjem pomd-
hat. Kdyz se ptibliZily k vysostnym voddm cilové zemé, rozptylily se a orientovaly se podle
majdkii.

Poplatek za cestu se zpoldtku riznil: od 400 do 450 dolarii u migrantii, ktefi jednali

ptimo s vilastnikem ¢lunu, a od 600 do 650 dolarii u téch, kdo vyuZili sluzeb prostiednika.
Celorocni obrat ¢inil v roce 2000 odhadem 30-60 milionii dolarii.
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7. Reakce Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu na pasovani migranta

Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) dohliz{ na uplatiiovani Protokolu
o prevenci, potlacovani a trestani obchodu s lidmi, zvlasté Zenami a détmi (protokol o ob-
chodovani s lidmi) a Protokolu proti pasovani migrantt po zemi, na moti a vzduchem
(protokol o pagovani migranti), dopliiujicich Umluvu OSN proti nadndrodnimu organi-
zovanému zlo¢inu. Hlavnim cilem UNODC v souvislosti s bojem proti pasovani migran-
tl je proto podporovat celosvétové dodrzovani protokolu o pagovani migrantt a poma-
hat statim v jejich snahdch o jeho efektivni uskute¢niovani. Jak se uvadiv ¢lanku 2, ,.cilem
tohoto protokolu je zamezovat a branit pasovani migrantti a podporovat spolupraci mezi
signatarskymi staty za timto ucelem, a ptitom chranit prava paSovanych migranta.”

Pfi poskytovani odborné pomoci ve snaze o celosvétové dosazeni téchto cilu se akti-
vity UNODC soustieduji na dvé oblasti ptisobnosti:

o Pomoc statim pri sladovani jejich legislativy s timto protokolem a
o pomoc statim pri formulovani efektivni reakce trestni justice na pasovani migran-
t a podobné jednani.

Snaha o teseni potieb v oblasti pasovini migrantii vyZaduje komplexni pristup.

Utad OSN pro drogy a kriminality (UNODC) si uvédomuje, Ze pagovani migranti
nelze zamezit jen opatfenimi v oblasti vymahdni préava. Pokud posilené hrani¢ni kontro-
ly nejsou soucasti holistického pristupu, mohou vést pouze k presunu paserackych tras
jinam a zvy$ené poptavce po rizikovéjsich sluzbach. Pokud jsou migranti prosté jen vra-
ceni do zemi, jejichZ jsou ob¢any nebo kde maji pobyt, ani by se braly v potaz hlubsi pri-
¢iny jejich migrace, mtiZou se o migraci jednoduse pokusit znovu - mozna za nebezpec-
néjsich okolnosti, nez byly ty, kterym se vystavili napoprvé. Existuji vyznamné
odrazujici a podnécujici faktory, které vedou ¢lovéka k tomu, aby se z néj stal paovany
migrant. Je potfeba se zamérit na v§echny komplexné, na zakladé multidimenzionalniho
partnerstvi zahrnujiciho staty, aktéry z ob¢anské spole¢nosti, akademickou sféru, média,
statni instituce a mezinarodni organizace.

Chcete-li ziskat vice informaci o praci UNODC proti pasovani migrantfi, obratte se
na Odbor pro potla¢ovani obchodu s lidmi a pasovani migrantt (Anti-HumanTraffic-
king and Migrant Smuggling Unit) naahtmsu@unodc.orgnebo navstivte web http:/
www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/smuggling-of-migrants.html
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