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Predmluva vydavatele

Publikace, kterou prdvotevirate, obsahuje dva texty. Oba vznikly v r@&@#l3 pod patronatem
organizace EFUS; aigmé ne kazdyctend& tusSi, co vlasté tato zkratka skryva. EFUS, neboli
European Forum for Urban Security, je evropsk& &l neziskova organizace, zaloZzena v roce 1987
francouzskym poslancem Evropského parlamentu GdberBonnemaisonem. Za vznikem byla
jednoduchd, aletdezitd mySlenka: sdilet spaéia v ramci Evropy politiky, zagtené na bezgaost ve
méstech. Na mnohauenych forech, kterych secastnili zastupci evropskych municipalit, byly
dlouhodold diskutovany nejrzrgjSi strategie, tykajici se dstského progedi z hlediska ohrozeni
asocialnimi jevy. Evropské férum pro begpest ve mistech tak poskytlo platformu pro sdileni

oswdcenych postufp a provrovani metodik i inovativnich strategii.

Zapojeno je Vv této siti vice nez 300 mistnich samés(tedy mist a region) nagi¢ Evropou. Nkteré
staty maji fizena néarodni fora (konkrétnBelgie, Spa#isko, lItalie, Francie, Portugalsko,
Lucembursko, NMmecko); EFUS je v kontaktu i s africkymiésty (Dakar), v latinské Americe
s Agorou (Argentina) a sICPC (Mezinarodnim centrgnmo prevenci kriminality v kanadském
Montrealu). Uzka je spoluprace s organizaci Dewtseraventionstag, ktera kazdems v Némecku
porada nej¢tSi evropskou konferenci, specializovanou na prevetriminality. V ramci této
konference se konda i valné shrom&#dEFUS. Organizace jgzena vykonnym vyborem, sloZzenym
vzdy z gedstaviteh 21 nest, ti jsou voleni vSemélenskymi nesty. Sidlem je Ré&, od roku 2012

existuje i zastoupeni v Bruselu.

Jedinymélenem EFUS z celéR je doposud Brno, které se stalenem v roce 2006. Zapoijilo se do
projekii ,Obchodovéani s Zenami s cilem sexualniho zneugi&ecuCities Women), jshranini
spoluprace a aii obchodovani s cilem sexuélniho zneuzivani“ adéli mésta a kameroveé
monitorovaci systémy“ — zde byla vystupem Evrop€kearta pro demokratické uzivani kamerovych
monitorovacich systéim EFUS byl také spolupadatelem konference EUROMED (sdruZeriistra
regiom: kolem Stedozemi, z Afriky, Asie a Evropy) v roce 2011, kue souZi o nejlepsSi inovativni
projekt z oblasti prevence kriminality&sto Brno vyhralo 1. cenu s projektem ,Bezp& lokalita —

bezpé&né bydleni*.



Obecnymi cili EFUS, jak jsou deklarovany organizsainotnou, je jednak vybudovat sivropskych
mistnich samosprav prostnictvim vynény informaci a praktickych zkuSenosti, jednak pbsil
politiku snizovani kriminality v lokalitach a podfiproli mistnich samosprav v narodni a evropské
politice. Naphovani gedevsim prvniho zéthto cili slouZi zveéejnovani nejnowjSich poznati

z oblasti prevence kriminality (a bezpestni politiky obec#) v rdmci kvalité spravované webové
prezentace organizagerydavani pravidelného newsletteru, a rgvnékterych tematickych publikaci.
Jednou z nich je sbornik téxt problematice pouthiho nésili mladeZe viznych evropskych zemigh
jehozcesky geklad byl (se svolenim vykonrtéditelky EFUS) vytvéen Institutem pro kriminologii a
socialni prevenci a je obsahem této publikace.tRadanat, kterym se EFUSnwije, je ale nepoénné
SirSi: ¢asto jsou to vyzkumy a zpravy z oblasti dohlizediethnologii a zfisohi jejich vyuZzivani,
no¢niho Zivota a jeho regulace, minorit a migtardomaciho nasili, zavislosti... Stranou istavaji
ani problematiky probace a mediace, modernich metitejni prace v &stskych aglomeracich,
strachu z kriminality, sbhu Udaji a vedeni statistik, audita evaluace intervénich projeké a

v neposlednfad i vzdélavani pracovnik, zapojenych do prevence a lokalnich bé&mpstnich politik.

Nedilnou sotasti prace Evropského fora pro beapest ve nistech je i ptadani odbornych semifia

a konferenci; prvni z nich se konala wiPav roce 1996. Na poslednim v¢rdm zasedani EFUSu
v Paizi (12. - 14. prosince 2012) bylimt Manifest z Aubervilliers a Saint-Denis ,Bezp®st,
demokracie a #sta“. Tento Manifest je politickou platformou, égirujici vS8echny hodnoty a principy,
které vytvdeji zakladycinnosti EFUS a jehcleni. Predstavuje pokr@vani zdsad a dopareni
Neapolského manifestu (2000) a Zaragozského mani{@906); zarowe je koncipovan jako aki
plan pro¢innost mistnich orgdnv oblasti bezpgosti ve ndstech pro nasledujici roky. Aktualnost a
komplexni charakter tohoto dokumentu jsémit davody, pro které byl Zzazen jako druhéast této

publikace.

Mgr. Jakub Holas, IKSP

! http://efus.eu
% EU Street Violence: Youth Groups and Violence imliz Spaces. EFUS, Paris 2013
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Uvod

Nazor, Ze nasilné a nebeZpé skupiny mladeze ohrozuji klid a mir v naSem plsd objevuje stéle
dokola. Veejné diskuse &nujici se bezpmosti, které probihaji v celé Evrgpse jen hemzi vysokymi
pocty téchto gang, které Udajt now vtahuji mladez¢asto z progedi mensin, do siti trestdénosti.
Ukazuje se, Ze realita evropskyckganje zcela odliSna, sloZji a dalekoznorodjSi. Na rozdil od
stereotyf, panujicich ve v@jnych diskusich, jsou nasili a vytrznosti pachanédezi jednotli¥ nebo
ve skupinach jevem objevujicim se dlouhaglebmnoha evropskych &stech; nésta a jejich partrie
po fadu let vyvijeji preventivni a reaktivni strategd. souladu s Usilim Evropského fora pro
bezpe&nost ve mistech utidit znalosti a zfistupnit je twircim politiky, pracovnikm v terénu a
védeckym pracovnilkm byl zahajen projekt Poghi nasili v EU, ktery se zatfuje na lepSi pochopeni
reality nasilnych skupin mladeze. Mistni analyzyzpéstupnily pro rozsahly vyzkum a dopdani
praktickych postup v terénu. Byla vyuzita nova metodologie sdilenlk&bo mnoZzstvi informaci o
iniciativach a praktickych postupech a pro vy databaze, kterd se — jak doufame — stane
uziteinym nastrojem. ,Poutni nasili“, chapané jako nasili pachané skupinatddete na v@jnosti,
se ¢asto uvadi jako priorita z hlediska begpesti viadk evropskych rést. Tato publikace poméaha
mistnim ¢initelam odpow¥dnym za rozhodovani lépe porozitndané problematice a vznikajicim
politickym moZnostem viznych zemich EU, aby bylo moZné investovat do tiokgch strategii

za&lenéni mladeze jako jednotlivici ¢lena skupin.

Elizabeth Johnstonova
vykonn&editelka EFUS






Vyzkum a praktické postupy proti méstskému nasili, gangm mladistvych

a pouliénimu zlo¢inu v Belgii

Denoix Kerger, Laetitia Nolet

Text pelozen z: Kerger, D& Nolet, L.(2013). Research and practiceson urbatewvice, youth gangs
and street crime in Belgium. In EU Street Violendeuth Groups and Violence in Publics Spaces (92-
109). Paris: EFUS.

Publikace byla vydana s finani podporou programu Evropské komise Daphne lII.
Prispevek Belgického fora pro prevenci a beapest ve mistech (FBPSU) — partner projektu
Pouli¢niho nésili v EU

V tomto ¢lanku gredkladdme fehled vyzkumu a praktickych postuproti nasili ve mistech, gangm
a poulgnimu nésili, pAchanému mladezi v Belgii.

V prvni ¢asti ¢lanku zkoumame tento problém z historického hlealisk druhécéasti se zabyvame
nejdilezitéjSimi udalostmi, které formovaly politiku, socialpievenci atzné programy zadiiené na
omezeni poutinino néasili pachaného mladezi. Zda se, Ze pobktie@dministrativni pracovnici tyto
udalosti neanalyzuji jako séést s¥toveho jevu, ale spiSe reaguji na konkrétni udaldst vytvai
zmatené progtdi a celoradu Kiznych opateni. Klasicka teorie o delikventnim chovani mladish
se otasa v zakladech, nevydiuje trestnowinnost mladistvych ani nelegitimituje opani podnikana
v ramci prevence a boji proti trestti@nosti mladeze. V této studii prosazujeme myslerdeuto neni
zpasobeno vlastni slabosti teorie, ale skntesti, Ze je tato teorie zaloZena na existenciatubio
statu, ktery se nyni &ni a rozpada. V této souvislosti neni prgyadobné, Ze by po¥mé staré téma

gandi mladeze zmizelo.

Vyzkum tykajici se tématu gafignladeze a pouiniho nésili v Belgii nas stavigd rekolik problém.
Prvnim z nich je teritorialni koncepce Belgie jalaixova. Ukoly a opégni tykajici se bezgaosti,
prevence a zlonu jsou rozptyleny meziaené politické roviny, jazyky a kultury a mezi mistn
regionalni a federélni administrativu. Docitgé miry fidi federalni agentury kraje na dalku, obce a
meésta jednaji na zakl&dpodreta viastnich vladnoucich politickych stran a/nebolkodriminologie,

shroma#’ovani (daj o zlatinech, prace s mladezi a policejni prace podl&maisici francouzského,



holandského, anglosaského a v mengé mfémeckého vlivu a jenégko Ize popsat typicky ,belgicky*
vliv. To nemusi byt nuthchapano negativ¥nlze to vnimat jako rozsahlé pole afgati, analyz, fistupi

a diskusi. UZ jen skutaeost, Ze dvma hlavnimi jazyky v Belgii jsou vlamstina a framegtina,
zpasobuje ukité rozdily ve zfsobu definice samotného pojmu pdaolch gang (pojem ,pouléni
gangy“ pgekladan jako ,bandes urbaines®, ,groepen“ a,bef)defo dalece pesahuje problém
paradoxu eurogaiig (Klein, 2001) a jash se odrazi v udajich shromé&bhgch v ramci tohoto
prizkumu. Gangy jako takove ve vlamském vyzkumu a ikratogické literatie prakticky neexistuji.
Jsou viditel®jSi ve francouzskeé literate. Tento problém se vSak objevuje v policejni peara Urovni
trestnihotizeni v Bruselu a ve francouzsky i viamsky mluvictastech policejnich sloZzek ve velkych
meéstech. A konéné je pojem ,pouléni gangy“ rkdy pouzivan médii a organginnymi v trestnim

fizeni zgisobem, ktery je sésici wdeckeé definice a moralni paniky.

DalSi problém se tyka vzajemného vztahu mezi gamigelezi, problémovymi skupinami a paulim
zlocinem. Poukni zlagin a nasili nejsou v Zadnéntipact monopolem mladeZe a mezi problémovou
mladezZi a zavaZznou trestndinnosti neexistuje pevna hranice. Drobna tregimdost gimo nevede k
aktivitAm gangu. Nedavné studie o poklesu krimtgathladeZze nazraji, Ze vztah mezi mladezi,
trestnou ¢innosti a trvalou trestnowinnosti je komplex&Si (Nuytiens, 2008). Opini proti

poulicnimu zl@inu a nasili se vSakétsinou sousedi na mladé lidi.

Struéna historie

Historie pojmu ganly mladeze a poulniho nasili ukazuje, Ze jmkum gang v Belgii predstavuje
opakujici se téma. Fyvel (1961) ve své studii zurG®61 naznaije, Ze prvni réstské ,gangy” se

v Belgii objevily okolo roku 1960. K tomuto jevuiptupuje prosednictvim dobovych subkulturnich
teorii a formuluje hypotézu &itého druhu rané rebelie proti socialnimu statubdabi po druhé
swtove valce. Uvadi se subkulturni ikony jako , Tedglyys®, které se vighledech subkultur mladeze
objevuji ténd tradicné.! Neni v8ak obtizné naléztidgjsi odkazy na nespokojenost tykajici se gaag
problémové mladeze, napy obdobi po prvni s¥ové valce nebo v bohaté historii konce 19. stoleti
(Deneckere, 2001, Vrients, 2011). Co se konce tifets tye, mordlni panika spolu gifpmnosti
mladych lidi a dti na ulicich v krimindlnich situacich a obavy zmthého chovani mezi mladezi a

détmi jsou rekterymi z prvki, které vedly k pravnim ipdpisim, zangtenym na ochranu mladeze

! Podrobgijsi studie subkultur mladeZe v Belgii viz J. Landyyfegen de keer, Jeugdsubcultures 1945-198B, in:

Allegert en L. Vanmarcke edJp lawaai Joergen en cultugkeuven 1989).
10



a dalsim ochrannym iniciativdm v prvnim deseti stolet? (Christiaens, 1999).

Problémy gangy mladeze a poulniho zl@&inu se znovu objevuji v devadesatych letech, ald jsou
zatlerény nebo obsaZeny ve studiich o bezmesti a zl@inu v sousedstvi. Studie auliovercaignové

a Gorise z roku 1996 (Vercaignova, 1996), tykagei vyzkumu poudinich gang, je typickym
piikladem. Autdi tento problém spojuji s tratii subkulturni kriminalitou a odvolavaji se na Mitbvu
koncepci poulinich gang a jistym zmisobem potvrzuji paradox eurogandNenasli Zzadné spojeni
s organizovanym zltinem v devadesétych letech v Belgii¢d&ti pracovnici poukazuji na dimenzi
moralni paniky, zpochytuji relevanci pistupu a vymezeni problému a zpociwjb tezi Weitekampa
(2001). Vercaignova (2001) se touto otadzkou znombywvala v roce 2001 a vighledu dochéazi
k zawru, Ze znalosti tykajici se gaingsou omezené. Pokud j€jaka analyza mozna, gangy mladeze
by podle ni nily byt povaZzovany za zvlastni formu skupin mladémSepené skupiny / frakce). Do
roku 2000 neexistuji systematické informace z pgfitch statistik, pouze z&mpiesrjsi informacé
shromazdit. V druhé&asti ¢lanku se \Vercaignova zabyva paradoxem eurogandgwéns analyzuje
jeho pokryti v médiich. Gangy mladezeékdy na Urovni trestniho stihani - se objevuji vinéeh.
Zjisténi a vyklad Vercaignové jsou v souladu&alika dalSimi publikacemi, vydanymi v poslednich

deseti letech.

Zda se, Ze existuje jedna vyjimka vigad Bruselu, kde se @bs objevuji gangy s napojenim na
byvalou belgickou kolonii Kongo. Objevuji se ¥kterych médiich a zda se, Ze maji intenzivni kantak
s mistni policii. Dalsi ifpady vyskytu ganijsou nahodgsi.* V kombinaci s projektem Eurogang
piitahuje nyni toto téma vice pozornosti. Systettg8i posuzovani a shromédvani dat je provamho
formou samostatného projektu v Bruselu (F. Dauphian Belle) spokné s dalSimi pokusy
prostudovat tuto otadzku v jinych souvislostech (iveulen, 2006), (Brolet, 2007).

s s

Je skuténosti, Ze aZ do roku 2000 v Belgii neprobihal&&gadny vyzkum. Teprve nedavno bruselska
policie a organyinné v trestnintizeni zgaly podnikat cilena pozorovani a ofsti proti pouknim
gandgim. Kriminalni statistiky na drovni trestnilfizeni neobsahuji zaznam tykajicicgenosti skupin.

V médiich se otas objevi zminka dnujici se gangm. Jednou za&as vyjde antropologicka nebo

kriminologicka diplomova pracé prace s uvedenymi cili na doktorandské drovni.

Pravni pedpisy o ochrahmladezZe v Belgii, 1912 Carton de Wiart.

Presné datum neni jasné. Jeden druh uvadi polidejisty od roku 1991 dale, dalsi zji systematické informace
nashromazghé od roku 2001 v Bruselu zvlastni pracovni skupino

Jista skupina mladych pachdtek proslavila jako ,de Colruyt bende van Zelzate".
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Lze tedy @init n¢kolik pozorovani. Za prvé zde existuje relatisiaba tradice studii gafigDale zde
existuje odpor proti tomu, aby byla tresttianost mladistvych povaZzovana za &st pojmu gangy
mladeZe. Trestnéinnost mladezZe je tratié pojimana z mikrosociologické nebo sociopsycholkgfic
vzdélavaci perspektivy. Neni vSak popirana. Belgie rmépak silnou tradici v kriminologii mladeZze.
I dnes se pouziva k vystleni trestnéc¢innosti mladeZze teze socialni zranitelnosti (Walgra
Vettenburg) a ma silny vliv na vyklad miry trest¥iénosti, na sociélniifstupy gijimané protreSeni
zlocini mladeze a na sociélni prevenci. Zda je tadsppeno tim, Ze neprobihd vyzkum za pouziti
environmentalniho a sociologickéharigtupu ke gangm mladeze, #stava otadzkou. Reflexivni
kriminologie mize zpochybnit skut@most, do jaké miry jsou kriminalni jevy zahrnuty v
kriminologickém Set€ni. Policejni slozky agkteré mistni tady se nicméhzataly timto problémem
zabyvat od konce devadesatych let. Rmilzloin, nasili ve mistech a fibéhy o poultnich ganzich
jsou nyni v centru zajmu a zawgidse nové postupy shu dat a profilovani. Ale co seld v obdobi

2000-20107?

Gangy a poulini zlo€in v novém tisicileti

| kdyZ jsou gangy zmibvany v médiich aiedstavuji starost pro policii, vSe je nutnodtid paticném
kontextu. V akademické literatl se gangy objevuji spiSe v mistnim kontextu a gdmuykle omezeny
na rékteré \&tSi mestskéctvrti. Maji spol&nou charakteristiku, kterargsahuje mistni jevy. Udalosti,
ke kterym dochézi v ramci gainga mezi nimi, jsou Zdkakdy probirany v ramci statniho tisku a
negitahuji moc pozornosti. Ale existuje zajem o mla@ezlain. Problém zldinu ,prodava“ a da se

fici, Zze je v kurzu, i kdyZ @¥e vyvolat znany neklid.

Rychly pohled na nedavnou belgickou hisforkazuje, Ze hlavnim tématem konce devadeséatych let
byl ptipad Dutroux, ktery @ rozhodujici dopad na reorganizaci policie a vy&vro sluzeb pro
podporu obti a rozvfil vazné obavy tykajici se mladych lidi jako potéhtich okti sexualniho
zneuzivani. DalSi fpvladajici problémy tohoto obdobi, kterymi jsou &ewi pocitu ohrozeni

a ohrozeni samotné, inspirovalo vzni&siho pd@tu bezpénostnich politik (Hebberecht, 2005), které
nemaji nic spokného s gangy mladeze jako takovymi, ale sedsii se na mladezZ na ulicich. Divoka

mladez a skupinydi se pry v noci potuluji po ulicich v zanedbanytbrtich Bruselu, ale o ganzich

®  Z gand je vhodné zminit Bende van Jijvel, Bende Haemetal$i nasilnické zléinecké gangy, které se objevily

v poslednich letech 20. stoleti. Samotny pojem gatiendes”, je spojovan s velmi zavaznou tresttinnosti
pachanou tvrdymi a profesionélnimi &haeci jednajicimi velmi organizovanym az téfreroristickym zgisobem. Pojem
gandi nebo ,bendes" je ve vlamstizvlad silny, coz niize vyswtlit, proc média i akademicky st vahaji
s pouzivanim pojmu ,bende” nebo ,gangy".
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mladeze se vyslowmnehovdi.
V obdobi let 2000-2010 vyvolala@kolik zavaznych fipadi poplach mezi viejnosti.

Ubodani mladého muze na bruselském hlavnim vlakové&drazi déma polskymi imigranty
romského pivodu zgisobilo obrovskou vinu emoci a zajmu o trestimosti mladeze. Nebylytbec
zminovany gangy mladeze, i kdyZkteti pravicovi politici hovaili o skupinach ,predatdr, kteti se
potuluji po Bruselu a jsou ochotné zabijet d&nezdivodns. V Antverpach prokhla prestelka, ve
které mlady Bloch zastelil nékolik lidi véetre malého ditte a jeho au-pair. Mladik napadl Skolku s

nozem. V Ostendu byl ubodélovék za to, Ze odmitl vydat cigaretu.

VSechny tyto udalosti &dsly sedomim a rozvily téma nésili na ulicich, mladeze, volnébasu

a nasili bez motivu. Nejedna se o skupinové aldgpak se jevi jako jednotlivé nasilné a nesmysiné
¢iny pozdré moderni doby. Tyto udalosti také poukazuji na kidzasili jako takového a zprostikuji
dvoji obrdzek mladeze — jako nevinné i jako neb&z@éMusem Guislain, 2011). Tyto problémylyn

za nasledek celosadu opateni a kampani proti nasili na zakiadejistého konceptu ,nasili bez

motivu® (Declercq, 2007).

Nekteré skupiny se skute¢ zapojuji do problematickychtinnosti. V Bruselu, Antverpach a dalSich
belgickych, francouzsky mluvicich &stech probhly etnické nepokoje, kteréfifkaly pozornost
médii. Tyto incidenty byly ale daleko m&rnavazné nez nedavneé nepokoje ve Framdielké Britanii.
Nekteré incidenty byly spojeny s existenci &teckych skupin, i kdyZz akademici toto spojeni
zpochyhiuji. Akce nejnasilgjSich skupin a nepokoje a incidenty vesstech a konflikty mezi
skupinami a policii jsou povazovany za ,etnické flity”, nékdy spojované s nabozenstvim. V
poslednich letech narostl i gt napadeni gdya sexistickych incideftna ulicich, do kterych byly
zapojeny skupiny. Tyto jevy jsou povazovany za ,ikelturni® nebo ,multikulturni konflikty.
Ztidkakdy jsou organizovany; jsou spiSe povazovanyybaichy nasili. To samé plati i pro opakujici

se incidenty nevyprovokovanych fyzickych napadenveejné doprav, ke kterym dochazi o vikendu.

Na pozadi debat, probihajicich v letech 2000-2B%@, znat trauma z nesmysiného nasili a ,etnicky*,
.-nabozensky", ,rasovy” a ,kulturni“ kontext. Ganggko takoveé jsouizdkakdy zmiovany v mediich
nebo politice. Bzné statistiky o trestn&nnosti mladeze nevykazuji ¥dhto letech zadné vyrazné
rozdily nebo odchylky. V prvnim desetileti 21. stdlse objevovala zavazna tresttiidnost a nasili
v souvislosti s mladezi a jistést gchto gipadi méla skupinovy charakter. Neajtéi vinu emoci vSak
vyvolava slepa a népdvidatelna trestndinnost pachana mladistvymi jednotlivci. Tento peobl je
ziidkakdy posuzovan v ramci gangPro vys¥tleni tohoto problému jsou vhog8i jind paradigmata
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nebo kontexty. | kdyZ je zapojen sk&ng gang, existuji zde ze strany policiegmé vyklady, zartujici

se na rizikovou socialni situaci a stratedieziti €chto mladych lidi (M.T. Robert).

Pouliéni nasili

Co zjistime, kdyZz se podivame hl@jibdo problému pouliniho nasili, gany mladeze a trestné
¢innosti mladeze? P sestavovani databaze pro projekt (Raonilinésili v EU 2012) jsme zkoumali
celou fadu otazek. Internetovy jmkum tykajici se nasili, nasili ve éstech, poutiniho nasili a
mladeZe v novinach, na blogu a v&eckych¢asopisech odhalildktera opakujici se zji&hi. Krizow
jsme tato zji&tni owfili prizkumem u vladnich a nevladnich organizaci, pre$hig rtkteré Urovis

politiky ve wtSich, stednich a menSichdstech a hledali jsme analyzy, dop&eni a opaeni.

Neni gekvapujici, Ze pojem gafigmladistvych ve #tSin¢ pripadi vede k odkaim na pfizkum
Eurogangu jako takovy. Rzkum jsme rozgili o terminy jako ,néasili a ulice®. Dale jsme zkoali
bezpe&nostni politiku kkolika meést a jejich opaeni proti nasili. VysSe jsme uvéldpojem ,nésili bez
motivu“. Tento problém jsme také prozkoumali. Pudsivali jsme kriminologickou literaturu
a publikace tykajici se socialni politiky, analyativisme média. To vSe #o za vysledekiadu

opateni, rektera doporteni a gkolik analyz.

Na prvni pohled si vSimneme velkaédy symbolickych op&ni ve vztahu k nasili proti mladezi i nasili
pachaného mladezi. Po vySe popsanych incidentetkiipa a stéle probihaji ogahi ve véejné sfée

a symbolické akce na kejnych prostranstvich a v kyberprostoru. ¥stském prostoru se objevuji
dlazdice, pejmenovana naésti, plakatové akce, pronajaté reklamni plochy édtskych rad. Ufitym
zpasobem je slozité dit, na co nebo na kohorgsre jsou zamdieny. V ramci akci zacilenych proti
nesmysinému nasilic‘gjme existuje rkkolik moznych smdri a problémovych okruh Otazce Sikany ve
Skole je ¥novana velkd pozornost a ma nalepku nesmysinéhiti, nétejre jako biti a sexudlni
obtZovani. Podchto iniciativach doslo ke zlepSeni podporgtiba pravicové strany mohly volat po
novych iniciativach, zagtenych na chovani vejnosti na ulicich; levicové strany se tak dostady

negijemného postaveni.

V tomto hnuti proti nesmysinému nasili se zalefitpsnékud pomichaly. Ulice jsou nebezime,
chovani na vi@jnosti je nutno regulovat a mistriiady iniciovaly spolu s bezpeostnimi politikami,
zavagnymi pro feSeni pocitu nejistoty mezi obyvatelstvem, mnohocattepi na véejnych

prostranstvich. Dobrymifkladem &chto iniciativ jsou Komunalni spravni sankce, ktegék nejsou
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zdaleka jedin&. Komunalni spravni sankce (GAS, CASjegstavuji spravnfizeni pro mladistvé,
v némZ mohou byt pokutovani mladi lidé od 14 let zaoudladu projew svévolného nevhodného
chovani na ulicich. Tato strategie se rilEsipo celé Belgii a popis tohoto chovani mladistvyje
velmi neutity. Nekdy |ze pokutovat pouhou skdteost, Ze se mladistvy vyskytuje n&itgm mise
v uréitou dobu. \tSina mistnich fedpigi zahrnuje do chovani, které Ize pokutovat, slogresivitu,
rvacky, rozhazovani odpadk ob&zovani, ale také Zebrani, hluk, piti nebo konzunpatravin na
verejnych mistech, nebo jen pobyt na SpatnémémistSpatnou dobu. Az do n§jBka neni znamé
hodnoceni dopddtéchto pokut na vieejnost a jeji chovani na ulicich. Legalnasthto sankci je navic

zpochyhiovana (Van Caeyseele, 2010).

DalSi okruh opaeni, ktery se rozSi po celé Belgii, se tyka iniciativ jako vychova tkenasili,
nenasilna komunikace, trénink post@ zvladani konfliki a nasili. \&tSinu €chto opaiteni zavadji
nevladni organizace a jsou zaloZena na zvlaStnfistupu k rkterym z hlavnich aktudélnich
spole&enskych otazek.iifimaji je a financuji mistni statni spravy a sauké dobrginné organizace.
Jsou ¥tSinou zamsieny na dti a studenty a vyuZivaji celdadu metod, jako napplakatovacich akci,
divadelnich pedstaveni, workshdp akci v televiznich programech pro mladez atd. Mndchto
opateni zasahuje mladezistini fidy a Zistava otazkou, zda se &chto skupin nebo jednotlivic
objevuji sklony k nasilnému chovéani. Analyza nas#i v €chto opatenich hoda liSi. Zakladni
podstatoudchto opaiteni je geswdceni, Ze nasili je jen otazkou Spatnélistopu a komunikace a ze

jej 1ze zvladnout individualnim tréninkem.

DalSi série opaeni se zagiuje na mladez, které hrozi vykeni ze Skoly. Tykaji se policie a sluzeb
mistni prevence a majiaectéjsi zaklad. Jednou z hlavnich @Spych teorii v kriminologii mladeze
byla ,teorie spoléenské zranitelnosti“ (Walgraeve, 2002). Kombinugerie socialnich vazeb se
subkulturnimi teoriemi, coZ umadje pochopit a analyzovat chovani mladych lidi@&wgspojeni mezi
trestnoucinnosti, jejim trvanim a Ustupem a Skolni kariéveuspojeni se spalenskou tidou. Tato
teorie inspirovala op&ni socialni prevence, terénni pracovnici ji wyujako jedno z hlavnich
zdivodreni své ¢innosti. Nedavno byla spojena s mediaci a restoratjustici (Walgraeve a

Vettenburg, 2006).

Stejni autdi pracuji na vykladu miry trestrignnosti pachané mladistvymi a inspirovali mnohoéakt

véetre vladnich iniciativ zar¥enych na trestnotinnost mladeze. Jejich teorii Ize shrnout nasledovn

® Komunalni spravni sankce je nutno posuzovat zigkadstatnich iniciativ ohledrchovani na vejnych

prostranstvich, n&pzvySeni poétu kamerovych systéim nainstalovanych ke sledovaniemych mist, @isledna
policie, politika nulové tolerancefgneseni odp@dnosti za bezpmostni zalezitosti nétvrti a zapojeni socialnich
sluzeb do bezpgaosti a pokojného souziti (Geldof, 2008).
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pravdEpodobnost opuéhi hlavnich spokgenskych norem se liSi dle sptdmskychitid. ZvySeni poétu
tienic a konfliki v souvislosti se spatenskymi institucemi rive vést ke kriminalnimu chovani.
Kriminélni chovéani jako takové je normalni gésti dospivani a u starSich nactiletych mizi. Tare
stéle peviada a objevila se v poslednich letech v sousistorekterymi iniciativami. Mize zde ale byt
problém. Tato teorie obstoji, pokud existuje sikgcialni stat, ktery je ochoten integrovat lidi a
nachazet pro misto a ktery je péebuje. Co se t§e novych nizSichitd a novych gist¢thovaldi,
zastava otazkou, zda modelc¢saujiciho socialniho statu stale trva a zda mohowasngé kulturni
zmeny tento inkluzivni model stale ospravedinit. Nwotolerance, punitivni pragidi a dobrovolné
ob¢anské hlidky pedstavuji naznaky toho, ze se kulturni kliménmAnglosaska a holandska literatura
(Garland, 2002, Young, 1999 a Boutelier, 2008) atyymy a analyzy z Francie (Wacquant, 2006)
zpochyhiuji uplatnitelnost této hypotézy d@anovani v neoliberalnim nebo neokonzervativhim
prostedi. | kdyZ se teorie socialni zranitelnosti nadittd jako vykladovy ramec, vliv a opodstéti

socialré preventivnich op#¢ni ve spolénostech s nizsi mirou inkluze ustupuiji.

To by mohlo znamenat, Ze teorie a souvisejici pystmohou platit pro tradni cilové skupiny —
domaci mladez zeisdni tidy — ale pro jiné (vylokergjSi) skupiny neplati, nemajiiinek, vyswtleni

¢i alternativu. Integrovanyifstup, ktery mista vytvéeji formou social&-preventivnich opaeni, ma za
cil ,uzawit propast® mezi spotenskymi skupinami; zda se ale, Ze ve vyknych skupinach fize
fungovat naprosto jina dynamika. To je zékladembfrajici studie Van Hellemonta, ktera analyzuje
(cinky rozpadajiciho se socialniho statu a ext@myloucenych skupin, které Ize oztinjako gangy

nebo které se tak oztigi samy. (Van Hellemont, studie bude teprve puéna).

Hypotéza

Muze to vys¥tlit rozkol analyz, politik a op&eni. Uvedli jsme celoéiadu Kiznych opateni. V mnoha
piipadech se jedn& o moralni, represivni i shil@paieni. Na druhé str&mzde existuje silnd vazba se
z&lenujicim socialnim statem a se strategiemi individu#ltegrace a socialnich vazeb. Pénilinasili
mladych lidi, problémovych skupin mladeze a tresttianost mladistvych Ize vystiit teorii socialni
zranitelnosti a zvladnout postupy restorativniiggsa mediani praxe. Stale funguje tradice socialni

prevence a individualni napravy a podpory, ktet&maje velkowast trestnéinnosti mladistvych.

Nezahrnuje to vSak nové formy nésili veéstech: obtZovani, rvéky, nésili proti gaym, ,nasili z

nudy*, problémy ve viejné dopra¥ (Winlow, 2005, Hebberecht, 2008). Bylo bha provést dalSi

analyzy, protoze tyto problémy nejsou nové, aleinagibnové formy v novém kontextu. Rozdil mezi
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mladymi lidmi a nactiletymi mizi. Piti alkoholu aneuzivani drog nabiraji nové formy a jsou svym
zpasobem povazovany za normalniugpb traveni volnéhdasu ve sedni tidé. Naklady na traveni
volného ¢asu znan¢ vzrostly. Redstavuji spoustu pé&n a tvdi podstatnoutast mistni ekonomiky.
Tyto volnatasové oblasti mohou vytigt nove trendy v bezpeostni politice. Politika nulové tolerance
na ugitych mistech, dozor a soukroma ochrana nejsowizy tolik na odstrami zavadného stylu
chovani z veejnych prostor nebo n@seni tohoto problému, ale na udrZzeghto cinnosti v ugitych
oblastech. O échto strategiich neexistuje mnoho literatury, atespiruji nové druhy op#&ni

zametenych na Zivot na ulicich a nasili v ekonomice gblmcasu.

ObteZzovani, biti, nasili ve wejné dopraw, vandalismus a volasovou trestnotinnost nelze zdenit
do tradénich subkulturnich vzotc Vedlo to k inflaci nedostate¢ koordinovanych op&ni jako jsou
zakazy vychazeni pro mladez, pdali prace, velmi tisledné policejnimi postupy, sittrd prevence
trestnécinnosti, piimyslové kamery, policejnfinnost orientovana na komunity, navrhy na uzavirani
no¢nich obchod, zvySena kontrola zneuzivani drog, spravcovskyedbhebo vyuzivani soukromych
bezpe&nostnich agentur. Nasili je téma a dpaft jsou velmi situéni, zaloZzena na chabé analyz&ip
tohoto chovani a podminek jeho vzniku. Tato &jstjsou velmi roztistna, protoZze policie je
ovlivnéna mistnimi podminkami a politikou.fiBejme privatizaci socialni kontroly a dohledu
v poloveejnych prostorach, kde registrace problémovychi javjejich analyza probihd jertidka.
Soukroma ochrana funguje dikyitomnosti hlidek v atraktivnicltvrtich, nakupnich centrech,
komegknich voln@asovych oblastech, uz@anych nebo vymezenych oblastech. délddku toho se

N v s

skupiny pouze f@misti, coZ znamena, Ze je {&¥Si je najit.

A co gangy?

Z prehledu literatury si fiveme utvéit dojem, Ze térfr neexistuji pevnéitkazy o existenci garig
mladeze a Ze teoreticky a faktickyapkum jsou zatim ve fazi vyvoje. Na druhé strg@ou souvisejici
problémy zahrnuty v konceptualnich teoriich. Zda e ngsta bojuji s tématy jako mobbing,
obt&Zovani, trestn&innost z nudy, problémy v hromadné doprasexualni oliZzovani a nesmysiné

nasili. A typicky gang mladeZe se v&ecké literatie vyskytuje pouzeiimlka nebo tért nikdy.

Neexistuji konkrétni statistiky, které by podlozdlarmuijici tvrzeni o existenci gangiladeze. Gangy

se jevi jako malé, izolované a vazané natétvrti. Nehodi se do modernih@ku globalizace a zda

se, Zze maji jinou skupinovou dynamiku. Socialnigh®ogie novodobého modernihcista je jina.

Otazka gangy mladeze mize byt pokusem zahrnoutdité chovani do starych teorii, stéjjako je
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zpisobem, jak vybudovat identitu v situaci, kde jsaiechny ostatni formy budovani integrity
a identity nedosazitelné. Je mozné zformovat hypotée pokud se objevi gangy mladeze, nemaiji tito
mladi lidé ¥tSinou Zadné vazby na sp&h®st, nemaji moznostéastnit se spotbitelské kultury

a ekonomiky a maji pouze vazby ke svému zanedbargnostedi. Tyto situace se ve Flandrach
vyskytuji jen Zidka a objevuji se jen veétich ngstech s obtizh integrovanymi etnickymi

mensSinami.

Véci se vSak mohou znit. Socialni stat &l silny vzdlavaci systém, ktery se nyni rozpada nebo je
reorganizovan. Dochazi k ekonomickeé krizi a ontadk§ nejistot a stedni a nizsi sedni tida ztraci
pudu pod nohama. Nejistota se stala politickym awole problémem. Tradini vazby na spotaost

se rozpadaji, moznosti vyldenych skupin vyuZzit a objevit nové vazby jsou naedgwksta se réni,
meéni se migrani vzorce a ekonomické vyhlidky jsou besité.

Podle neoliberalniho politického kréda stat ustapajregulace je ponechana v rukou odpaych
ob¢ani, komunit nebo mistnichfadi. Na trhu vznikaji a pohybuji se soukromé &giné organizace,
které nabizejtizeni rizika ve viejné dopra¥ a v nestskychctvrtich. Sluzby viéejné prevence maiji
obtizny Ukol zvladat paniku a maji pracovat na fEotech, kterymi se soukromy sektor nezabyva.

Tuto paniku mohou vyuZitskteré politické strany.

Diskuse

Co se stalo od doby, co Vercaignova a Goris nadpesthlém gand mladeze? Na akademické Urovni
se toho {iliS nestalo a nelze atiici, Ze by se &ci néjak dramaticky zranily. VétSinu probléni Ize
resSit tradénim zpisobem: kombinaci individualni a socialni preverRelicejni aktivity zardrené na
gangy osv¥tluji situaci €chto mladych lidi a vidime pokusy studovat probigsngd: v novém kontextu.
Na druhé strahkombinace neoliberalni politiky, ekonomické kragrohlubujici se exkluzeihe dat
vzniknout novym oblastem s jinymi pravidly a aktéPpuliéni zlocin a nespokojenost se staly velkym
problémem a prawgodobrg predstavuji ¥tSi hrozbu. Problém trestn&innosti z nudy,
negedvidatelného beasodného a nesmysiného nasili igttuje lepsi vysstleni, které je nutno
propojit s praxi. Mizeme konstatovat, Ze nasili bez motivu je druhesilin&teré nechapeme, a ze
stojime ped Ukolem, jak se vém vyznat. Zda se, Ze protinito drulim zlotinu a gFestupki jsou
podnikana tvrda opni, kterd maji silny moralni a symbolicky raamProblémem neni ani tak
absence ramce nebo vy#eni, ale propojeni teoretickychigtupi a praxe. Sila paradigmatu socialni
zranitelnosti spdéivala v kombinaci teorie, empirickych zp&i, vyswtleni Glohy jednotlivce
18



a strukturalni drové a moznych strategii. Ukolem je znovu tuto kombiragjevit. Tradéni skupiny
pojednavané v této teorii byly stasti nizsi dinické tidy. Mélo by byt moZné tento postup zopakovat
u novych rizikovych skupin, které maji nyni probléalenit se do spolosti. Jinak Ize skute¢
argumentovat tim, Ze pokud jsou udrZovany ve Wgoil ze spoknosti, jsou prakticky nuceny

organizovat se samy.
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Pouliéni nasili ve Velké Britanii

Andy Mills

Text prelozen z: Mills, A .(2013). UK youth street violercan overview. In EU Street Violence: Youth
Groups and Violence in Publics Spaces (168-186)isPRFUS.
Publikace byla vydana s finani podporou programu Evropské komise Daphne lII.

Prispevek Statni komunitni bezpmstni si# (NCSN) — partner Projektu podtiiho nésili v EU

Databaze Projektu poutiiho nasili v EU obsahujags stovku fikladi opateni, doporteni a analyz
(ODA) cerpanych z Velké Britanie. V tomto shrnuiktera z nich nastinime: vyznamny vyzkum,
oswdcené postupy nebo postupy, které jsou povazovanglibaé a zajimavé. NeZ takinime,
musime se vSak podivat na kontext, ve kterém bgtabdze vytviena — co vime o nasilnickych
ganzich nebo skupinach mladych lidi, jak statistikgkresluje tento problém a jak seémn

bezpe&nostni klima v komunitach.

Problém pouliéniho nasili

Problematika zahrnujici skupiny mladych lidifej@é prostory a nasili je Siroka a komplexni, ale p

nase dely ji 1ze rozalit do ti zakladnich skupin,ifemz kazdé z nichrady wnuji zvlastni pistup.

Prvni tvai skupiny mladych lidi, které se schazeji v uligigharcich nebo centrech ést.
Pravdpodobr nebudou zapojeny do Zadné trestimosti, ale ukazuji na to, jak je ve Velké Brifani
pohlizeno na mladez fip kategorizaci protispoteenského chovani — jednou z podmnozZin této
kategorizace je ,poflakujici se mladez”, nikolivaftakujici se mladezisobici problémy*. Okas vSak
tyto skupiny skutén¢ provadji trestnoucinnost ( resp. chovaji se protisp&dasky) a zatimco se nasili
objevuje jen #dka, mize jim byt vyhrozovano nebo zdeibe existovat potencialni nebezpgeho
uziti (a jako u druhé skupiny nize je v tomidppd do zn&né miry na vig alkohol). Ristupy kieSeni

téchto probléni tvoii dulezitou sodast strategii, za#ienych vici protispol&éenskému chovani.

Druha skupina je &Sinou vazana na centrassh a spoléenské nebo volriasové aktivity a zahrnuje
nasili, v #mz sehrava jednu z kbivych roli - a mnohdy roli hlavni - alkoholfiBtupy kieSeni tohoto

chovani jsou sdaiasti Usili o snizeni speby alkoholu atizeni ,na@ni ekonomiky” i strategii
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zamerenych na protispot&nské chovani.

Treti skupina — gangy nebo problémové skupiny mladeaeakteristické nasilim — je nejzazSi extrém
a pro bezpéost ¥tSiny komunit nepedstavuje problém. Zgay problém vSak igdstavuje pro

nékolik z nich, mezi Bz seradi zanedbané viiti msstskéstvrti.

Zda je skupina mladych lidi pachajici nasili defi@oa jako gang nebo problémovéa skupina mladeze je
spornécasténe proto, ze ve Velké Britanii nebo jejictéstech se definice nepouzivaji konzisténtn
acasté&né proto, Ze tyto skupiny/gangy nejsou zaznamenavaofjcialnich statistikach. To znamena,

Ze rozsah a povahu problému nelzeglachopit, Ize je popisovat pouze na mistni Urovni.
Ministerstvo vnitra nyni pracuje s definici gangpublikace z roku 2009 Neddjitnic, neZ tam pait>:
Relativre stala skupina mladych lidiipobici hlav v ulicich, jejizélenové:

1. vidi sami sebe (a vidi je tak i ostatni) jako at#i§ou skupinu,

2. jsou zapojeni do trestrdnnosti a nasili,

3. néarokuji si ukité teritorium (nemusi to byt nutngeografické teritorium, ale i teritorium

nelegalni ekonomick&nnosti),
4. maji ugitou strukturu,
5. jsou v konfliktu s jinymi podobnymi gangy.

Neni to tedy tak Upkh definice Eurogangu a neni to ani definice, ktenddy uzivaji mistni
spol&enstvi: ,definice se stale v celé zemi liSi* (AlnasCox, Gangy mladeZe ve Velké Britanii:
Mytus nebo realita?, 2011). To znamena, Ze pokwdifrae o ,ganzich®, liSi se vienych oblastech

vyznam tohoto slova.

Podivejme se vSak nakieré statistiky. Cox ukazuje na populace ganfstené fiznymi prostedky:

72 ve Velké Britanii (1998), 169 v Lond¥n(2006), zahrnujici 3—7 % populace mladeze (2008).
Od roku 2008 do roku 2011 Metropolitni policie zaarenala fes 60 véejnost ohroZujicich garig
které byly podeielé z trestn&innosti v Londy® nebo byly jejimi obtmi, policie v zapadnéasti
stredni Anglie (Midlands) zdokumentovala 42stskych poulinich gang ve své oblasti, do nichz je
zapojeno vice nez 400 jednothiyca policie v Nottinghamshire nahlasila 15 gaidtajicich az 400
jednotlivai (Ministerstvo vnitra, Boj proti garign a nasili mladeze, 2011). Roku 2008 Glasgowska

iniciativa proti nasili (CIRV) zjistila existencisa 55 znamych a zavedenych pénich gang ve

%V orig. ,Dying to Belong* (pozn. fekl.).
22



vychodni ¢asti nésta citajicich asi 600-70Clena (Jednotka proti nasili, Nasili musi skdan

Glasgowska iniciativa proti nasili — Zprava za drubk, 2011).

To neznamend, Ze populace gamgste nebo se zvySuje mirdidqyuzenych nasilnyclEinia. Nasili
pachané gangy nebo skupinami neni jako takové m@am@vano, ale vime, Ze nasilna trestiméost
ve Velké Britanii klesa.

V Anglii a Walesu se pget vrazd, které zahrnuji amysiné vrazdy, zabitravey dti, snizil v letech
2011-2012 na 550, cozgustavuje nejnizsi get od roku 1983. Rmi snizeni o 14 % odrazi staly
pokles od roku 2002-2003, kdy qm tchto zl@ind dosahl maxima — 1047. Pokles miry vrazd
v Anglii a Walesu se také odrazi ve sniZzenitpalotint pachanych glnou zbrani, noZzem a nasilnych
trestnychéint obecr. Napad nasilnych trestny@mut se snizil o 7 %, z 822 000 na 763 000. V letech
2011-2012 doSlo k 30 999 Zloam spachanym noZzem nebo ostrym néstrojem, éedspavuje pokles

0 5 %, a poet zlaint spachanych &lnou zbrani poklesl o 16 % na 5 911. Té&wla — jako u vSech
Gdaji o trestnéfinnosti — musi byt posuzovana <itou opatrnosti co do spolehlivosti (samostatny
vyzkum trestn&innosti v Anglii a Walesu ukazal, Ze se mira tréstimnosti od pedchoziho roku
neznénila a Wtdina poklesu nasilné trestn#gnnosti je pipisovdna poklesu zaznamenané miry
doméciho nésili — doméci nasilfegstavuje téwt jednu gtinu nasilné trestnéinnosti) [Narodni
statisticky dad, 2012].

Ve Skotsku se za obdobi 2011-201Zgionasilnych trestnychina snizil o 17 %, coz jeticetileté
minimum. Na rozdil od jeho jizniho souseda se \dlgfegprizkumu o trestnéinnosti rovrez zlepsily —
prizkum trestn&innosti a justice ve Skotsku za obdobi 2010-2014zak30% pokles nasilné trestné
¢innosti v obdobi 2008-2009 a 2010-2011 (ale uk&mapongr nasilnych trestnycliind hlaSenych
policii vzrostl). P@et Utoki spachanych zbrani zaznamenanych policii se snffl % na 5 631, coz je
nejmér od roku 1994. Skotska policie v obdobi 2010-20d4namenala 643 trestny¢mu, v nichz
méla figurovat stelna zbra, coz gedstavuje pokles o0 24 % z fto zaznamenaného za obdobi 2009—
2010 (843). To byl nejnizSi zaznamenany celkovyepaa 32 let. Za obdobi 2010-2011 policie ve
Skotsku zaznamenala 97 &b coZ Fedstavuje 18% nast z 82 v obdobi 2009-2010, ale staletit
nejnizsi za poslednich 10 let a 0 16 % niZSi nezZak@ku tohoto obdobi (skotsk& vlada, 2012).

V Severnim Irsku vzrostl get nasilnych trestnyctina proti osobam se zranim o 2,3 % v obdobi
2011-2012, ale byl stdle o 14,1 % nizSi nez v obd06-2007, kdy dosahl vrcholu. db
zaznamenanych vrazd (16) byl na nejnizsi arovni dotly pouZzivani srovnatelnych datovych sad

v roce 1998-1999). Procento nésilnych trestn§ioli, kde byl pouzit 6z, porekud vzrostlo, oproti

23



mirnému poklesu v Anglii a Walesu &t§imu snizeni pouziti zbramii napadeni ve Skotsku (Policie
Severniho Irska, 2012).

Zatimco tatocisla nemaji fimou souvislost s pouiim nasilim pachanym mladezijedstavuiji
alespa indikaci toho, Ze nasili spojené s gangy mladeéei repidemie, jak naséktera média

preswdeuji. Vyznam ani dopad nasili souvisejiciho s ganggmime ovSem podaevat:

Ma se za to, Ze t&h 50 % posteleni a 22 % zavazného nasili v Lonéyréchajiclenové znamych
gandi. Gangy vytvéeji kulturu nasili a kriminality, kteraipsahuje samotny gang (Ministerstvo vnitra,

Omezovani ganga nasili mladeze, 2011).
Stejna zprava ukazuje na spojeni mezi goimi gangy a zavaznou trestnéinnosti:

Napiiklad dodavkam zbranifevazre dominuje organizovany ztmn. Profesor John Pitts ve své studii
poulicnich gang ve Waltham Forest Zdaziuje, Ze zasobovani drogami je obchod, ktery vyzaduj
rozsahlou pracovni silu a dodavatels&#z. Proc¢leny gang mohou byt finatini odneny za zapojeni

v tomtotfezu nezanedbatelné.

Zminme jeS¢ problém informovani o trestn@&nnosti v tisku a jeho vliv na ¥ejné migni a obavy
ohledré poulicniho nésili mladeze. To, co lidé vidi, slySic¢eu o trestnécinnosti v médiich,
negedstavuje pesny obrazek: ,45 % vSech trestnyghia zminovanych v novinach ve Velké Britanii
zahrnuje sex nebo nasili, ve srovnani s pouhymiskéte&né nahlaSenych trestnyeina, coz posiluje
dojem, Ze kriminalistické reportdZze maji tendenmustedit se na senzace.” (Ministerstvo vnitra,
Duvéryhodna komunikace: nahled aipkum, 2009). V #kterychétvrtich byly zaznamenany tendence
démonizovat mladeZ (jak uvidime, tento problgsila rektera opateni). V disledku toho se nasili
gandi, konkrétré trestn&innost pachana mladezi s vyuZzitim noze, stalo zéa¥éejnou obavou po
celé zemi. Ale zatimco vékterych oblastech &tdu nésta to pedstavuje pro lidi skuteé ohroZeni,
vétSiny lidi se to netykd. Nasili souvisejici s alatdm, které mZzeme pozorovat wer na ulicich
mnoha nist, a protispokéenské chovani mladeze obégciehoz s¥dkem byva obecné yenost, je

zdiraziovano médii a stalo se proiegost skuténou a roz§enou obavou.
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Reseni poultniho nasili mladeZe — kontext komunitni bezpmosti ve Velké Britanii

Jak dokazujeigdchozi odstavec, i kdyZ je Spojené kralovstvi &dkitanie a Severniho Irska unitarni
stat, sklada se z#&yi riznych zemi — Anglie, Walesu, Severniho Irska a Sdeot posledniit maji
pienesenou spravu. Siznymi politickymi, soudnimi a administrativnimi moami se rov&Z lisi
piistupy ke komunitni bezpeosti a strukturdm, které jsou vyuZivanyi&Seni trestn&innosti

v jednotlivych zemich. Zatimco Zéakon o trestivnosti a ruSeni wejného psadku z roku 1998, ktery
zavedl komunitni bezgaost jako zdkonnou odp&dnost hlavnichtiniteli, jako jsou mistni itady

a policie, formoval fistupy v Anglii a Walesu, jinde se objevily paralestruktury. (Na tomto misge
dluzno poznamenat, ze mezi Anglii a Walesem exisagdily, jelikoZz geneseni spravy ve Walesu
vyustilo v diraz na strategie komunitni bezpesti a strategie zatfené na protispotenské chovani,
aby ,vénovaly prvdadou pozornost socialnimu &enéni mladych lidi“. [Adam Edwards a Gordon
Hughes, zdrahavi Fabiani? Protisgeleské chovani a komunitni bezpest ve Walesu, Peter Squires:
ASBO, 2008]).

Zametime se na Anglii a Wales, protoZze zde maji poléickeny v britské vlad (z labouristické na
konzervativni / liberal&-demokratickou koalici v roce 2010) né&f§i dopad na komunitni bezfprmst,
tudiz na pistupy k pouknimu nésili mladeze. Se #Zmou ve vlad piiSla i znEna gistupu:
od centralizovanéhoffstupu pedchozi vlady, kdy byla mistni spéémstvicasténé odpowdna za
pInéni prostednictvim regionalni vliadni struktury odpmné za realizaci politiky na této Urovni, jsme
se gesunuli k pistupu, kde maji mistni spéknstvi ¥tSi svobodu weSeni probléiin dilezitych pro
jejich oblast zfgsobem, ktery povaZzuji za nejlepsi, a ponesou astjymst na migtna zaklad svych
vysledki. Predchozi vlada k tomu podnikala kroky a stanovila policii jediny celostéatni cil — zlepSit
duvéru veejnostifeSenim trestnéinnosti a ruseni wejného peaddku na mist Uvedena vliada také
piejmenovala mistni partnerstvi z Vyboru pro snizéweestnécinnosti a ruSeni wejného peadku na
Vybor pro komunitni bezgmost). Uvol@ni byrokratickych ustanoveni o podavani hlaSend b
misg, ale bylo provazeno velkymi Skrty ve financovaaienéeho sektoru a s mensim objemem Zdroj
do napjatého rozmtu mistnich agentur. DalSi komplikaci je zavedepmisat pro policii a
kriminalitu - pfimo volenych¢initela, kteri prevzali odpo¥dnost policejnich orgdni finance, které
diive Ustedni vlada davala vybiaim pro komunitni bezgmost. Vzhledem k tomu, Ze se prvni volby
komisau konaly koncem roku 2012, jefipS brzy na posouzenic¢inku zmen na mistni komunitni
bezpe&nost, mize ale byt znény.
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VySe nastiné zmény — zejména Skrty ve vydajich -y vyznamny dopad na ogani, doporgeni
a analyzy, dodané Velkou Britanii do databaze Rtojgouliniho nésili v EU. ¥tSina aktivit,
provadnych v ramci ProgramieSeni nasili mladeze pachaného pomociirejiného zavazného
nasili, a ARniho programu ndeSeni otazky garig(které iniciovaly, hodnotily a podoovaly nové
postupy kieSeni &hto probléni), byla omezena nebo Uglrukontena. Dobrym fikladem byl
zdanliw slibny postup jednoho &sta, které vytviilo politiku a spolé€enstvi zarmrené proti gangm.
Nejenze tato pracastala, ale poktajici ¢innost souvisejici #Senim problému gatge roztistila s
tim, jak se vybor pro komunitni bezp®st stal sotasti SirSiho strategického spidastvi. V ostatnich
oblastech nize prace stale pokfavat, ale v mensSim rozsahu, jelikoz zkusené hlagnby odeSly do

dichodu nebo organizace opustily a nebyly nahrazeny.

Série mimaadnych udalosti vSak problém pauliho nésili mladezZe rychle vratila&mlo politického
programu vlady. Vytrznosti v srpnu 2010, kteréata v Londyre a rozsfily se do celéady méstskych
center v Anglii, vedly ke mezirezortni viadni zpgdmovym pracovnim prograim proteSeni tohoto
problému (¢etrg iniciativy Problémové rodiny, zatifené na 120 000 nejvice dysfénkch rodin v

zemi) a (jak je fi takovych udalostechetingé) gridéleni financi na realizaci této aktivity.

Britské piiklady opatieni, doporuweni a analyzy

V databazi tykajici se podhiho nésili v EU je fes 100 britskych z&pis Vstoupili jsme také do
mezinarodni databaze infortmich zdroji prevence nasiliip Svétové zdravotnické organizaci, kterou
vede Centrum vejného zdravi na Univerzittlohna Moorese v Liverpoolu (plni podobnou funkig
databaze Efus, ale zahrnuje SirSi okruh témag€s Polovinu poloZekipdstavuji opaeni (legislativa,
uplatiovani, vzdlavani, prevence nebo odklon), zbytek je zhrubaneoo¥rné rozloZzen mezi

doporueni (strategie, politiky nebo managenent) a analyggkum).

Nekteré polozky obsahuji rozhovory s lidmi zapojenydd konkrétnich Op#&tni, Dopordeni a
Analyz (ODA): profesor Mark Bellis (Databaze infoatnich zdroji prevence nasili), detektiv vrchni
superintendant John Carnochan (Komunitni iniciapiva omezovani nasili), Deborah Erwin (€od
nasili), Carlene Firmin (To je ono. To jeijizivot...), profesor Gordon Hughes (Zdbi psi, mladez a
kriminalizace: k preventivni strategii), inspektbtark Lawes (Bezpmé nestské utulky), Markon
Meakin (Spotlight), Andy Pownall (Taktické moZnosgtio reSeni nasili souvisejiciho s alkoholem).
Kazdy rozhovor vice ostluje piislusnd ODA a problém potitiiho nasili mladeZe obegtn

Pfi vybéru ODA bylo zvaZovano dkolik faktora. Predstavuji ODA skut¢ dobrou nebo slibnou
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praxi? Bylo to evaluovano? Jednalo seitedity vyzkum? Bylo to zajimavé a cenné pro ostatkdyz
se jednalo o probihajici nebo nedok@mou praci nebo éhprojekt Spatnéi nejisté vysledky? Pokusili
jsme se nalézt ODA, které by nam poskytly vice jeeZzaznam do databaze; takové kdectenad
mohl posoudit dokumentaci — iagpravy nebo hodnoceni nebo hagvazované gizkumné studie — a
mohl prejit na odkaz na webovou stranku a kontakt nazadiyvajici se ODA samotnymi. Bohuzel

jsme museli vzit naddomi, Ze u dkterych poloZzek nebylo mozné dodaie ur¢it informacni zdroj.

Podd&ilo se ndm dosahnout naSeho cile zahrndiklgny z kazdé zetnve Velké Britanii, jak

v zaznamech ODA, tak v rozhovorecbkaliv vétSina opateni, doporgeni a analyz pochazi z Anglie.

Wberme si ®které zajimawjSi, vyrazné nebo tdezité britské ODA. Dobrym vychozim bodem je
jedno z dopor€eni - pavodce ose¥déenymi postupy, které samo obsahovalod&épolovinu britskych

poloZek.

Oswdcené postupy prograni@Seni nasili mladeze pachaného pomoci rojiného zavazného nasili
(TKAP) 20102011 v zasadhrnuje nejlepSiiiiklady praktickych postupvyvinutych prostednictvim
TKAP, statem vedeného a financovaného programuspizeni zavazného nésili pachaného mladezi.
Na zaatku TKAP v roce 2008 zde byly jen omezené znalastékolik taktickych moznosti, které
fungovaly i feSeni zavazného nasili mladeze ve Velké BritaniuBaveni teti faze TKAP v Beznu
2011 se tato pozice zmila. Tii faze TKAP pomohly sestavitiphled druld intervenci, které zasahly
ohroZenou mladez (13-24 let) s cilebeqchazeni nasili a zahdjeni&m jejiho @istupu a chovani.
Schopnost programu sdilet znalosti o tom, co fusgaijjedat poznatky vSenmtastnikim, byla jednou

z jeho silnych stranek. Dokument obsahujiklpdy a gipadové studie ze vSech zahrnutych oblasti.
Tyké se alkoholu a oi ekonomiky, vzdlavani, prevence, odklonu, gang prevence trestrignnosti
pachané nozi. &oli je tento dokument prezentovan jako kompendiaswdcenych postup, ve
skute&nosti pokryva spektrum od evaluovanych postpp iniciativy, které vypadaji slité ale jejichz
vysledky byly neznamé, nebo projekty, které zapagkystuji vSak dostateé informace pro to, aby si
¢ten& mohl utvdit Usudek ohled& jejich vnittni hodnoty, a ty nejlepSi poloZzky databazendseji
uptimna posouzenirpkdzek a probléim NejwtSi hodnota dokumentu sgiga v tom, Ze tyto postupy

shrnuje souvislym a déé stravitelnym zfisobem.

N¢kolik opateni v Firuéce stoji za blizSi pozornost. Zatimco program Tks&Romezoval na ty oblasti
Anglie a Walesu, kde byl zji& zavaZzny problém nasili mladeze, programy jakdiPoupastdi, Taxi
Marshals (ochranci v taxicich) a BezpgSi skla jsou nyni saiésti feSeni probléiin zpisobenych

alkoholem v mnoha #stech ve Velké Britanii. DalSi reakci, kterd seima roz&ovat a byla
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zdarazréna vliadou jako dlezity program, jsou Bezpea nestska Gteists. Utocists jsou budovana na
zakladt iniciativy v Lewishamu jako reakce na smrt JimmyMdizena, chlapce, ktery byl
pronasledovan a ubodan k smrti v obchoBRoskytuji bezpmé misto pro lidi, ktd hledaji azyl
i jistotu, Ze pokud budou p@bovat, Bezpmé ut@&ist¢ nikdy nebude daleko. Krofmhodnoty
spaivajici v bezp&gném utulku samotném ma zavedeni tohoto prograffrnipy vliv na stmeleni

raznych¢asti komunity pro spotay cil.

Podle Séfinspektora Marka Lawese, ktery tento pmograved! v Liverpoolu, byli mladi lidé hlavnim
tématem Bezpmych Utulki (rozhovor Efus, srpen 2012). DalSElssujici pristupy, které se pokouseji
piekonat casto negativni vykresleni mladeze ze strany tiskbhonze strany wejnosti, jsou 99%
kampa v Londyre a program ,Goodies in Hoodies" (Zl&ka v kapucich). Tento program iniciovala
Sestndctileta divka Maisey Andrewsova, kter&lamdokazat, Ze ne vSichni mladi lidé nosici kamaci
hlavé jsou stereotyph ,Spatni“. Také chia vytvoit prilezitost pro dobrovolniky, aby ziskali
dovednosti, tivéru a praktické zkuSenosti. Je g&ijici, Ze tento iklad mezigeneramiho projektu v
akci ziskal slené Andrewsové uznani a program se rtik§ido jinych oblasti. Profesor Gordon
Hughes z Cardiffu v rozhovoru Efus&ervenci 2012 odpadél na otézku, které ifstupy jsou pi
feSeni poutiniho mladeze ug8né, takto: ,Z&lenovani mladeze i mezigeneérd piistupy jsou opravdu
dulezité.”

Nektera z ostatnich opani, kterd se tykaji fetiho sektoru” a byla Zdazrena v girucce TKAP,
zahrnuji vzdlavaci gistupy, a to vetreé divadla pro vzdlavani ¢asto pouzivaného ve Velké Britanii
pii feSeni problérinjako nap. Sikana ve Skole).ifklady v databazi zahrnuji projekty Pakt, Téree To
neni v péadku!, z nichZ vSechny byly evaluovany. Progrant iy nésili, zaloZeny na praci s mladezi
v Severnim Irsku, neni uveden ¥imice TKAP, ale je obzvld&3zajimavy.ReSi problém toho, jak je
kultura sektéského nasili normalizovana &ijpnana mladymi lidmi, a pouziva model &nské prace
s mladezi v ramci kampanPublic Achievment (Obecny prasph). Clenka Obecného prosghu
Deborah Erwinova jefpswdcena, Ze hlavnim faktorem dopadu projektu bylo zamiomladych lidi.
.V étSinou se jich nikdo nepta na nazor na mistni @roly] natoz aby se mohli stat gastireSeni. Dat
jim piilezitost nejen k tomu, aby se vyjdd ale aby s tim také o uctlali“ (rozhovor Efus, srpen
2012).

V databazi je cel&ada vzdlavacich a preventivnich postypnékteré jsou zasadnzantieny na
poskytovani informaci, naptym TKAP Eurostar britské dopravni policie — Kaampproti nozim,

webova strdnka Beze strachu nebo filmy QffleonoZze od Tameside, ostatriiegstavuji aktivejsi

28



zapojeni, Bkdy jejich navrh a/nebo realizace zahrnujkalik aktéfi. Priklady tohoto pistupu zahrnuji
Den nasilné trestné&nnosti v Doncasteru, Faktor ziou a Mjj Zivot, moje volba v Birminghamu,
Budte v bezpé&i v Durhamu, celonarodni Ja vezeni? Nikdy!, Chybna volba v Northumbrii a

Wstoupeni proti gangn a nasili v Lambethu.

VétSina opateni uvedenych v databazi vSak pochazi ze statn@ktorsi. Mnoha z nich rozviji
legislativu namienou proti protispoleenskému chovani a nésili pachanému Raatadymi lidmi, kdy
casto hraje roli alkohol. Tyto legislativni nastra@hrnuji vyhlasky proti protispalenskému chovani,
rozpuséni skupin, vyhlasky zakazujici piti alkoholu, vy$ik& pro ozn&ené véejna mista, vyhlasky
proti nasilnikim a soudni fikazy k prevenci nasili souvisejiciho s gangy ¢tse pouzivaji k omezeni
pohybu lidi, obvignych ze¢lenstvi v gangu). Pouzité¢hto nastraj v Anglii a Walesu se liSilo, stejn
jako jejich ®&innost (nova vlada proto provedla revizi nastrej pravomoci proti antisocialnimu
chovani). Fraze z ndzvu vyzkumné zpravy ,Pouztdpad pikazi k rozpustni skupin: lepeni naplasti
a burcujici vyzvy* zde ma obecnou platnost. Jak Adarawford a Stuart Lister pisi, tyto nastroje
problémy pouze ,zalepi“, coZz poskytujeciiou miru bezprogedniho a mistniho zlepSeni, ala'et
SirSi @iciny identifikovanych problérin” V poslednich letech se vSak postugwdi proti pachatéim
priostily. Program Spotlight v Manchesteru je &van na praci s potencialnimi mladistvymi

pachateli zavaznych trestnyéimt, a je nyni uznavan jako asiteny postup.

Jiz diive bylate¢ o nésili souvisejicim s konzumaci alkoholu jakblavnim problému, uvedli jsme

také rekteré iniciativy, které tvid hlavni sodast mnoha strategdi@Seni nasili v ,néni ekonomice®.

Andy Pownall, byvaly terénni pracovnik programu TRAinisterstva vnitra, povazuje alkohol za
hlavni faktor poukiniho néasili mladistvych. Je vSakegwdcen, Ze jiz byly pochopeny postupy nutné k
feSeni probléiiv naini ekonomice (rozhovor Efus, duben 2012). Powndlspoluautorem jednoho z
doporieni v databazi - Taktické moznogeSeni nasili spojeného s alkoholem, coZz je praktick
piirucka, strukturovana na zakkaduaznych fazi ,noci ve st“ s postupy pro kazdou fazi. DalSi
souvisejici pirucky Ministerstva vnitra jsou Praktickatripucka pro prevenci aeSeni problérin
souvisejicich s alkoholem: vSe, co iedujete ¥dét a Praktickd firucka pro vypdadani se
s problémovymi osobami; mistni sp&destvi vydala Praktické postupy pro snizovani hasil
souvisejiciho s alkoholem a ruSenitejeého p#adku, kde byly uvedenyiigpivky partnerskych
organizaci. To vSechnotgustavuje koordinovanou multiagenturtinnost a piklady konkrétnich
projekii jsou uvedeny v databazi (Operace Porcullis, oge®@terry - regulace velkych fld@npo

hospodéach; Sociélni prace vénd ekonomice; Snizovani trestii@nosti a ruSeni wejného psadku v
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no¢ni ekonomice). Ale afi se neubranime pocitu, Ze navzdory tomu, jakiela® meziagenturni
kooperativni Usili vyptadava s problémy zgobenymi alkoholem, neni to o moc vic nez zaplatbva
obtizre teSitelnych probléii Mezi mnoha mladymi lidmiigvazuje kultura nadénného piti (uvazme,
jak dlouho to trvalo, nezZ se tegnost z velk&asti — ale zdaleka ne celd — postavila ptiz@ni pod
vlivem alkoholu). DalSim faktorem je systém licenkdle jsou mistn€initelé mluvici ve prosfch
zdravi, komunitni bezgeaosti a SirSi spot@osti oproti hlasu alkoholovéhotpnyslu vedlejSi (podobna

situace pevazuje u hazardnich heren a sazkovych katirela

Problém nésili pachaného gangy nebo problémovyrapismi mladeZze zejména tam, kde je
problémem nasili pachané noZeniitghuje velkou pozornost dvct statnich politik v celé Velké
Britanii. Analyza &chto zalezitosti je v databazi debzastoupena. Vztah gangy - zlérammladez je
predmitem zkoumani ve zpravach ze Skotska jakoi.n@fenstvi v gangu a noseni noze: zjist
edinburské studie zn mladeze a problémovych skupin mladeze, GangySamao# ve Skotsku,
Spole&né teSeni trestn€innosti pachané nozi — posouzeni mistnich projgkbti trestnécinnosti
pachané nozi (v Anglii a Walesu) a obgcMladez, noZe a stIné zbran: rozsahlé posouzeni, analyza

a kritika strategii proti trestngnnosti pachané nozi aretnymi zbragmi.

JelikoZ pachateli nasili souvisejiciho s gangy m¥&djsou hlavé (dokonce téry vyhradré) mladi
lidé, strategie se sotistli¢asto na & Publikace To je ono. To jetjpzivot ... od Carlene Firminové se
pokousSi nastolit rovnovahu a ukazujéinky takového nasili na divky a Zenyciiiky, které jsou
béZnym vyzkuniim ¢asto utajeny) a navrhuje opani proreSeni tohoto problému pomoci gendérov
orientovanych strategii proti gaing. Ackoliv vyzkum této autorky poprvé odhalil povahu azsah
nasili, Wetnd sexualniho nasili zaZzivaného divkami a Zenamingb jsou zapojenilenové gang,

sama se obava, Ze &ssto podle toho nejedna:

.Potrebujeme lidi, kt& ndm budou v lokalitdch identifikovat mladé muZapajené do gariga
mapovat jejich vztah s dalSimi mladymi muzi, divkanZenami, abychom pochopili, kdo je ohroZen a
jaka je povaha tohoto ohroZeni... Jiz vime, jakynasili pAchané mladezi dopad, a nynigimijeme
zajistit, abychom ohroZené divky a Zeny dokazantdikovat a abychom proénmm¢li misto, kde jim

bude poskytnuta podpora.” (rozhovor EFUS, srper2p01

Nebezpéni psi, & jiZ jsou nebo nejsou spojeni s nasilim pachanyddeti, pedstavuji pro britskou
verejnost zn&nou obavu. Prvni vyznamys$i zpravou, ktera tento problém &8ila, byla zprava

nazvana Zathli psi, mladez a kriminalizace: k preventivni stgi.
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Jiz jsme zminili vlivnou zpravu z roku 2009 — Neghhic, nez tam pait — ktera se pokouSela ditr
hlavni trendy, hybatele a spote charakteristiky garigv Britanii, a vladni strategii nad@nou proti

gandgim — Omezovani gaiiga nasili mladeze: vladni zprava — ktera navritaplasti sougedni:

1. v prvnifad zabranit tomu, aby se mladez zapojovala do zava¢nasili s novymittazem na

véasnou intervenci a prevenci,
2. poskytnout cestu z nasili a kultury gangladym lidem, kt& se chgji rozlowit s minulosti,
3. uplatnit opateni k potl&eni nasili udch, kt&i odmitaji opustit nasilny Zivotni styl,
4. koordinovat postupy, kterymi lokality reaguji nasiligpachané gangy a mladezi,

5. poskytnout vladni podporu mistnim oblastentegeni jejich probléins nasilim pachanym

gangyci mladezi.

Obce nyni ve Velké Britanii rutitnzavadji nekteré gistupy (nap. Lokalizace obti a pachatél a
SARA (skenovani, analyza, reakce a posouzeni) rapded uteni, zamdfeni areSeni mistnich
problémi s trestnowinnosti a rudenim ¥ejného peadku, etre nasilné trestnéinnosti.Reseni nasili
souvisejiciho s gangy vyzaduje nejefislédnou a pokeajici analyzu, ale ivyhrazené zdroje a
partnery ¥nujici se strategickémuigtupu nastignému vysSe. V databazi je uvedena ¢alda mistnich
iniciativ proti gangim — zdiraznime konkréthdwe, které seidi timto vzorem. Komunitni iniciativa
pro snizeni nasili (CIRV) byla zaloZzena ve vychodasti Glasgow Utvarem pro snizovani nasili
(VRU) pii skotské vlad. Predstavuje cilenou odstraSujici strategii, kteraza&il snizit nasili ganig
(nikoliv gangy rozlozit) a byla vybudovana na z&klanejlepSich ossdéenych postup z USA.
Spolueditel VRU, detektiv vrchni superintendant Johnr@ahan prohlasil: ,Rizika toho, caldme,
jsou mala. Stavime naftiptupech zaloZenych naukhzech.” (rozhovor Efus, srpen 2012) Po
shromézdni informaci jsouc¢lenové gangu kontaktovani patdimi pracovniky CIRV s nabidkou
pomoci @ hledani alternativy k nasilnému zivotnimu stylugangu. Jsou pozvani k dobrovolné
schizce o vlastni osaba pak k pélivé pripravené scizce s policisty, poradcem pro krizové situace,
¢leny komunity, obtmi a pracovniky s mladezi. Zde jsou dotazani nada, chji vést jiny Zivotni
styl a pokud ano, zapiSi se do projektu. Po podpigiou posouzeny jejich geby a budou zazeni

do pislusnych prografi) které mohou zahrnovat pracovni vycvik, 8&dani, zamstnani, zvladani
vzteku atd. Princip CIRV sgiva v ovliviiovani chovani v gibéhu ¢asu. VSichni zapsakienove, ktéi

se dopusti nasili, budou z programu vyleni, i kdyz mohou dostat druhou Sanci. Do CIRV se
v prvnich dvou letech akti¥nzapojilo 400¢lena gandi, s paimeérnym sniZzenim nasilnych trestnych

¢inti 0 46 % a s 34 % snizenim vSech ostatnichidimg@stnétinnosti. Carnochatika: ,,Potyky gangi
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ve vychodnim Glasgow jsou nyni spiSe vyjimkou ne#mou.” (rozhovor Efus, srpen 2012) Program
CIRV byl rozsten i do jinych oblasti gsta a je nyni zdenovan do planu komunitni bezpesti

v Glasgow.

Preventivni program, zaffeny na gangy UZ toho bylo dost byl sgnst roce 2011 v londynskdvrti
Waltham Forest. Stefnjako CIRV je i tento program zaloZen na konkrdinimalostech — v tomto
piipact na objednaném vyzkumu profesora Johna Pittsetraegii zaloZenou na programu Negiht
nic, nez tam pét. Program Uz toho bylo dost usiluje o pomémi ktei jsou hluboce zakensni do
subkultury ganfy, t¢m, kteti jsou nejvice ohrozZeni tim, Ze se ke dgangpripoji, a €m, ktai jsou
ovlivnéni destruktivnimi rozhodnutimi vlastnich rodinnypkislusniki. Program unikath pracuje s
celou rodinou a pokousi gesit mnoho #znych faktofi, které mohou svést lidi na drahu &ho.
Program matyii témata — rodinné poradenstvi, prosazovani koniagiétopateni, prace v ramgitvrti
a intervence v ranémeéku. Prvni vysledky jsou povzbudivé: desetsiioi po spustni programu Uz
toho bylo dost doSlo ve Waltham Forest kecmégnu sniZzeni miry trestn@gnnosti. Zavazné nasili
pachané mladezi se snizilo & ¢tvrtinu, trestn&innost pachanaiginymi zbragmi poklesla o vice

nez 30 %; poklesly také loupeze a tresimn@ost pachana nozem.

John Carnochan uvedl, Ze jgepwdcen, Ze prace a zastnani jsou pro dlouhodoby s odvedeni
¢lena gangu z cesty nasili édivé (rozhovor Efus, srpen 2012). Z&emi na vzdlavani a zastnani je
charakteristické pro dalSi iniciativy v databazpn Do prace (Lambeth) a Projekt Daedalus (Londyn).
Velmi odlisny druh vycviku — tentokrat pro odborpéacovniky s &mi ve Wolverhamptonu — je
tématem Skoleni pracovni sily, z&eného na zvyseni jejicnédgomosti o tom, jak gangy oviiuji
mladé lidi.

Poslednich pér slov o ganzich. Zprava Ngcintic, nez tam péit, mluvi o ,jasné souvztaznosti mezi
mirou deprivace a vyskytem gatrig Po Vytrznostech nAm konéna zprava o vytrznickych
komunitach a slozeni &b vytrznosti ze srpna 2011 v Anglii&dje, Ze ,70 % poddelych vytrzniki
Zije ve 30 procentech nejchudsSich oblasti.” Rizé&déaktory pro mladé lidi, ki¢ se zapojili do gang
zahrnuji: zanedbavani a zneuzivani v ranéftstd, nasili, duSevni poruchy a drogovou nebo
alkoholovou zavislost v rodé vylouceni ze Skoly a rané poruchy chovani, rané a opaépachani

trestné&innosti, rané styky s vrstevniky z mistnich gang

Nic z toho nas ndpkvapi. Ukazuje to vSak na ohromny Ukadlegh nimz stoji viady a mistniady.

Ucinné feseni chudoby nebylo nikdy snadné — a s rostowgiasti mezi bohatymi a chudymi, recesi

4 Mysleny masové poulni vytrznosti v Anglii v roce 2011 (poznigkl.)
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a snizovanim wejnych vydaj bude jedt t¢ZSi. Dokud bude rizikova kultura konzumace alkoholu
podrécovat pouléni nasili zapicinéné alkoholem, pak se rostouci urbvehudoby postard o to, Ze
néasili gang a pravdpodobnost dalSich nepokoy britskych ngstech v dohledné budoucnosti jen tak

nezmizi.

Zavér

Patet, rozmanitost a v mnohdipadech i kvalita britskychifspivkt do databaze Podthiho nasili v
EU naznéduji, Ze zde existuje rozsahlé spektrum pozitiinhosti probihajici zadglemieSeni daného
problému. Provedeny vyzkum a strategie, které tetalyza pomahala vytyo, také naznéuje, ze
komunitni spoléenstvi pro bezpmost nyni dobe chapou, co je ptgba provést ke snizovani
zavazného nasili mladeze.

Je vSak také pravdou, Ze nevime, jakidalebo jak efektivhjsou tyto poznatky a praxe aplikovany na
mistni drovni, minimalé v Anglii a Walesu. Krord oblasti, které jsou financovany centgin
neexistuje centralni sledovaci systém nebo systé@déayani hlaSeni, ktery by tyto informace
shroma#’oval. TakZze zatimco @iZeme s jistotou tvrdit, Ze ve Velké Britanii rozimécexistuje dobra
praxe feSeni nasili mladeze, zaloZzend na objektivni apalfievime, jak ikledré je v celé zemi

uplatiovana.
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Stav pouliéniho nasili v nemeckych méstech

Elmar G. M. Weitekamp, Univerzita Tubingen

Text pelozen z: Weitekamp, Elmar G.M. (2013). A lookhat gituation of street violence in German
cities. In EU Street Violence: Youth Groups anderioe in Publics Spaces (187-202). Paris: EFUS.
Publikace byla vydana s finami podporou programu Evropské komise Daphne llI.

Pfezkoumani poslednich zg#ti o evropskych ganzich a vyzkum skué situace poulhich gang,
skupin mladeze gafigh podobnych a part mladeZze odhalilo zajimavy vyvogprvé je nyni
nepochybné, Ze v evropskychkéstech existuji stské gangy nebo skupiny mladeZe podobnéigang
Podle Kleina (1995) se jedna hl&vo specializované gangy a véts§i mie zhu&né gangy, na rozdil
od tradénich americkych garig Tyto pouléni gangy je nutno odliSovat od motoi&kych gang,
vézeinskych gang, chuligari a pravicovych skupin a neonacistickych gangadruhé si je &tSina
Evroparii védoma existence skupin mladeze, ale nepovazuje ppal&ni gangy. Domnivame se vsak,
Ze je to pouze&ci definice a Ze by to netlo odvadt pozornost od skuteosti, Ze v Evrop pouli¢ni

gangy mame.

Pouliéni gangy v Bmeckych ngstech jsou tviieny hlavié skupinami mladych ffistéhovalai. Jakmile

se tito mladi lidé ocitnou v &necku, musi fevzit povinnosti a vadavaci Ulohy, které jejich rode

a rodiny nejsou schopni azanych divoda nadale zajifovat. Nekteré evropské zegmavic redukovaly
verejné vydaje a programy za&rené na tyto mlade lidi, zejména programy vyuky kazykteré jsou
klicové. To je jeden z hlavnichidodi, ktery mladez vedé dokonce nuti zakladat gangy a zapojovat
se do nich. Posun ve spatesti snérem ke ,kultde vitzi a porazenych* (James 1995¢zije stale
vice mladym lidem ziskat dobré \&éni nebo praciCasto jim byva znemozno ziskat praci na piny
Gvazek, umoiujici kariérni fist. Nejvic na tom trati mladfigtéhovalci, protoZe jsou obvykle nejmen
integrovani acasto Ziji v chudych, zanedbany¢tvrtich, které mohou slouZzit jako Zivndiga pro

pouliéni gangy.

Zvyseni trestnéc¢innosti, konkrétd nasilné trestnéfinnosti pachané skupinami, nazZog, Ze
v Némecku problém s pouhimi gangy roste. &mecké noviny z malych i velkych &st pravidelg

zverejiiuji zpravy o ganzich a kriminalnim chovani podolimgkupin, které jiz nikoho népkvapuiji.
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P pirezkoumani situace gaiy Evrog se miizeme opit o historii a pozadi vyzkumného programu
Eurogang, ktery byl podle Esbensena a Maxsona [20dlpZen a vytvien pivodre v Leuvenu v
Belgii a pozdji téhoz roku v San Diegu (USA) spu&st Prvni oficialni sctizka Eurogangu se
uskut&nila v roce 1998 ve Schmittenu véiecku. Nasledné stbky prokéhly v Oslu, Leuvenu,
Egmondu aan Zee, Straubingu, Kodani, Stockholmal$iah néstech.Clenové skupiny Eurogang si
uveédomili, Ze potebuji pevnou definici poulhiho gangu, ktera by odraZelané pohledy, zastoupené
v této skupi®. Tuto pracovni skupinu s nelehkym ukolem vedl MaicKlein a po #kolika letech
diskusi a uvah se skupina Eurogang dohodla nacggledefinici: ,Gang mladeze nebo problémovéa
skupina mladeze je trvala podtii skupina mladych lidi, jejichZ zapojeni do ner@&‘innosti tvai

souwast identity skupiny.

Analyza situace v Evrapna zaklad hodnoceni publikaci vyzkumné skupiny Eurogang vedawru,
Ze v Evrog gangy skuténé existuji. Navic se zd4, Ze evropské Zef¥laji vSe pro to, aby vzniklo vice
gandi a rozvinuly se zavazné problémy s nimi; ty by sehiy stat stejs zavaznymi jako situace s
americkymi gangy, i kdyZ se to v Eviogda nepedstavitelné. Faktem je, Ze vétdin evropskych
meést operuji poulini gangy - navzdory obecnému popirani této skusti - které maji &kterée

spole&né rysy:
1. Gangy existuji v chudych komunitach.

2. VétSina ¢lena gandi nélezi k rasové, narodnostni nebo etnické méngdiebo se jedna
0 imigranty.

3. Gangy maji pevazr muzské&leny.

4. Clenové ganf jsou téndi vzdy odcizeni a marginalizovani mladistvi, fktisou vyloweni ze
spole&nosti a jejichz gleZitosti k uplaténi jsou zablokovany.

5. Cleny gang je obvykle mladez, n&ustji jsou to teenag&nebo mladi dospi.

6. Clenové gang jsou zapojeni do Siroké 3kaly trestny@mnosti a delikventniho nebo

kriminalniho chovani.
7. Gangy jsowasow stabilni a mohou existovat po dlouhou dobu.

Za predpokladu, Ze skuta¢ doSlo k néiistu nasili, stoji za to analyzovat socialni faktétgré mohou
poskytnout wité vyswtleni nebo vykladéchto trend. Dostupna literatura naztige, Ze by nily byt
zohledreny ftii obecné rozréry: (a) mira, v niz je pachané nasili kolektivnéetn® rozvinuti forem

nasili gang mladeze, (b) vzniklé sociélni struktury, které eedekteré mladé lidi do ekonomické
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deprivace, (c) zjsoby vykladu pevazri muzského charakteru nasili mladeze (navzdory meméau
narstu Zzenského nasili).

Zdélo by se, Ze v Evrémyni nastal posun do nové faze vasgbu, jimz je organizovan socialni Zivot
mladych lidi, zejménaéth, kt&i jsou nachylni k zapojeni do trestinosti, &etrg kolektivnich
forem trestn&innosti. Je rové& jasné, Ze nasili fie byt astednim ryseméchto vznikajicich skupin.
Weitekamp (1999) uvadi, Ze v rdmci etnickych skygedEZzné dikazy naznéuji mimaoradnou miru

nasili, které je ugedni sloZkou jejich sebeteni.

Z biografického hlediska je jednou z charakteristitadistvych padeba naleZzet ke skupindm
vrstevniki. Tyto skupiny nebo partyiebiraji socializéni funkce, poskytuji orientaci a stabilizuji
chovani Bhem gechodného obdobi neda@psti. Na spoléenské Urovni existuji procesy, které nejen
prispivaji k zapojovani mladistvych do skupin vrstigin ale také podporuji vyt¥éni delikventnich,
nasilnickych gangy nebo gang zneuZzivajicich drogy, pro které je devianthisfup k normativnim

opatenim soudasti skupinoveé identity.

Vyzkum ukazuje, Ze vzestup imigrace odcgiu 90. let se souvisejicimi procesy vydeni

ze spolénosti a diskriminace i rostouci chudoba mezimd a mladistvymi v Nmecku k tomuto trendu
prispely (Fortig 2002). Ze socialniho a materialniho ldéd tak oba faktoryifspivaji u mladistvych
ke zkuSenosti chudoby a marginalizace. Ve skupinvastevniki hledaji mladi lidé cestu kigkonani
vlastnich sociélnich, kulturnich a ekonomickychitima — jak zdraznil Trasher jiZ ve slavnych
chicagskych studiich - ,pokousi se zvladnout Zivdioj o existenci na ulicich.” (Trasher 1927). A
koneng, kvili rostouci individualizaci spot@mosti mizi spolén¢ sdilena socialni orientace na to, jak si
vybudovat reputaci, ziskat penize a uzivat sistst Pokud mladistvi nezvladnou dosahnout
akceptovanych norem a hodnot sodaliznavanymi progedky, pak nize byt alternativou deviantni
chovani. Dezintegtmi teorém Wilhelma Heitmeyera tyto procesy podgobuastruje u pravicovych

gangdi mladeze v Nmecku (Heitmeyer 1995).

Pravicoveé skupiny

Specificky ®meckou zaleZitosti jsou pravicové gangy nebo exstické skupiny mladeze (Kersten
2007). Akoliv tyto skupiny nezapadaji do rdmce projektu lpmiho nasili v EU, zahrnuli jsme je
do tohoto textu, protoZ@da no¥jSich vyzkumnych zprav ukazala, ze senecka mladez vizné mte
identifikuje s extremismem, xenofobii a antisemitisn. Podle Kerstena je nutno rozliSovat mezi

extrémistickymi postoji, organizacemi a projevy rértistického chovani, abychom tento jev lépe
36



pochopili. Je dlezité vzit v potaz, kdo sedstni jakych aktivit a kdy. Kili zvlastni citlivosti Nemci

na historii a kvli némeckému pocitu viny je provokativni potencial ja@kk rasistické a antisemitské
symboliky pro rebelujici mladez a subkultury extrémvelky a velmi pitazlivy, proto ji ¢asto
vyuzivaji skinheadi. Xenofobie a zioy z nendvisti na druhé strarzavisi na konkrétni situaci.
Weitekamp a Kerner (1996) dale despk zawru, Ze po znovusjednoceniéiecka doslo
k podobnému vzestupu pravicového nasili skupin e#lédve starych i novych spolkovych zemich.
Realita v Nmecku je takova, ZeétSina €chto pachatél nenalezi k pravicovym organizacim
vojenskeho stylu, alddi se pravicovou ideologii. Sympatizuji s pravigmvhnutim, aby vyjafili svou

frustraci z politické a socialni situace ¥rNecku.

Ve svém hodnoceni trestii@nosti a nasili pAchaného mladezi v 10 evropskgehich dosgl Pfeiffer
(1998) k z&v¥ru, Ze od poloviny 80. let jsme zaZili Zmy nafst nasili pAchaného mladezi po celé
Evrops. Podle jeho nazoru je hlavnifiinou posun evropskych zemi ke , kukuwvi€zi a porazenych®,

v niz se mnoho znevyho&mych mladych lidi jevi jako poraZeni. Pfeifferipwargument zaklada na

zjisténich Jamese (1995), ktery uvadi:

»Z mnoha studii je naprosto jasné [...], Ze neropfigmy v kombinaci s faleSnymifslibem rovnych
prileZitosti, socialni podporou znevyhadgch v americkém stylu a Spatnou kvalitou dostupnyc
souwasnosti byly vSechny tyto modelyijimany jako zamrné vladni politika; propast mezi bohatymi a
chudymi se prohloubila nargdval&€nou Urové, objem a typy statni podpory znevyhedich se
dramaticky snizily, kvalita zagstnani nabizeného mladym lidem se snizZila potédbmry Fisly o
moc zargovat minimalni mzdu a pracovni podminky. Tytoémy se odehraly ve stejné doiako

bezprecedentni nist nésili proti osobam od roku 1987.“ (James, 1945,

Polk a Weitekamp (1999) mluvi o igknuti se mladi“. Zoéraziuji, Zze v historii skuténé vSechny
generace, tajiz z nizsi, stedni nebo vysSiifdy, mohly @ekavat procesipchodu z #tstvi pres Skolu

do dosplosti s uritou kombinaci pracovnich a rodinnych roli. Tytohligky jiZ nejsou relevantni

a problém peknuti se mladi je&sSi u €ch mladych lidi, ktd brzy odejdou ze Skoly a iali se mezi
pracovni silu, aniz by #&i co podstatného nabidnout z hlediska kvalifikadeyvednosti nebo
zkuSenosti. Ve své studii o novych chudych wstech hovéi Wilson (1996) o procesufigkterém pro
tuto skupinu lidi zmizela prace. Nedostatek gstmani na plny Uvazek vede k nezaslouzenym
duslediiim jako nedostatek pé&n, oddaleni nezavislosti na rétih a moznosti mit sexuélni vztahy,

oZenit se a zalozit rodinu. Tyto osoby uvizly viabd a ekonomické zemi nikoho, kde jeiésinim
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rysem existence to, zestmé opory jejich identity jako muze nebo Zeny nejsodispozici. Polk
a Weitekamp (1999) to nazyvaji ,vyvojovou pastitetd nuti mladé lidi pouzZivat komplikované
a inovativni zfisoby v boji o svou hlavni identitu mu#Zezeny. Tato vyvojova past je jédhorSi pro
prislusniky rasovych, narodnostnich nebo etnickycmdime Dubet a Lapeyronnie (1994) zkoumali
hypotézu ,vitzi a porazenych” ve Francii a zjistili, Ze v sociémiproblémech getné trench trestné
¢innosti nastal znamy posun. Dosfi k z&wru, Ze socialni vyloteni okrajovych skupin se stalo
hlavnim problémem 90. let. Navic maji za to, zsttr&cinnost ehlizenych mladistvych je vyrazem

jejich bezmocnosti a neschopnosti zZit normalnitzaseiskat gistup do spoknosti.

Zde vidime jasné spojeni s nasilim a gangy. Nasitiopustné mladeze” vidime, Ze problémy statusu
a lidstvi jsou tak velké, ze volaji geSeni. Chy§ici tradicni cesty k definici toho, ,kdo jsem jako
¢loveék,” jsou podle Polka a Weitekampa (1999) zvlai&litelné, kdyz je srovhame s postavenécht
kdo jsou souiasti gangu nebo kdo ¢&fitnéjaky gang zalozit. Gang je schopenénit pravidla hry a

umoznit porazenému, aby se staézéim.

Existujefada indikatoi toho, Ze evropské zeénmiii k vytvaeni kultury ,vi€zi a porazenych®, ktera
muze podptit zakladani ganig a dohnat #&které mladé lidi k tomu, aby se uchylili k nasitikp
zpasobu prosazovani svého muzstvinZRum provedeny Pfeiferrem (1998) jésukazuje, Ze Evropa
zazivad znény naist nasili. Navic studie Dinkela a Skepenata (1998)eklenbursku — dnim
Pomdansku ukazala, Ze rigt nasilné trestnéinnosti byl zgisoben hlavé skupinami. Od skupiny
pachajici trestnotinnost (navenek nebo v ramci skupiny) je jen krokykvoreni gangu, zvla&tkdyz
proti procesu vykienini u mladeze nebojuje smysluplna socialni politisagiujici k oteveni

legitimnich cest zapojeni mladych lidi do sgolesti.

JAussiedler* gangy a skupiny s migranim pozadim

Tuto nebezpgnou situaci mMiZzeme ilustrovat na ffkladu remeckych Aussiedler gmecti etnicti
pristthovalci ze gedni a vychodni Evropy a byvalého 8tského svazu vracejici se dérivecka), jev,
ktery zap@al asi v polovig 90. let. Jsme feswdceni, Ze podobné problémové skupiny se nachazeji
v kazdé evropské zemi, i kdyz Aussiedler majktaré zvlaStnosti. Jednou z nich je, Ze automaticky
dostali #mecky pas a jsou povazovani zante. Podle Reicha a kol. (1999) emigrovalo od o888

z byvalého Sostského svazu do dinecka asi dva miliony lidi, s maximem okolo 400 @®@hozich
vroce 1990. NMmecko financovalo vyznamné programy na integracisshedler do #&mecké
spoleénosti. Do roku 1993 dostavali kr@miného takzvanou integéai pomoc, coz je druh podpory
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v hezamistnanosti vyplacené po 312 dni, a také lek&a¢imy zdarma po 12 gsici. Nové zdkony
v roce 1993 dramaticky snizily pomoc pro Aussiedmi je integrani podpora vyplacena pouze po
156 dni a kurzy gmginy trvaji Sest misial. Takzvany zaréni fond, ktery ndl v roce 1991 450 milioin

némeckych marek, byl snizen o 65 procent na 180 niillnarek r@ng.

Tyto Skrty nejvice poSkodily mladé lidi, protoZelibek pomoci zajifoval vzclani, rekvalifikaci
a podmirné programy socialni integrace. Navic museli naedavyistthovani Aussiedler Zit
v takzvanych ,doasnych ubytovacich #aenich®. Akoli méli tyto zvlastni bytové jednotky velmi
rychle opustit, #stavaji zde ve skutaosti pongrné dlouho. Nap. pramérny pobyt v Tubingenu je
podle Stolla (1999) dva roky. Zivotni podminky &chto zdizenich jsou &ké, protoZze je zde
pieplréno, chybi pohodli i soukromi. Tato ,ubytovactizeni“ jsou podobné ghétnh a rékdy je v nich
ubytovano i gkolik set ngjemnik. Kvili nedostatku mista se mladi lidé zdrzuji ve s{ojeh
prostoradch nebo venku mimo budovy. Situace mladyakssiedler” je zvlag t¢Zzka. V Rusku byli
povazovani za mensinovou skupinuikwsvym némeckym kdenmim a dostali nalepkusmeti faSisté.
V Némecku jsou povazovani za mensinu a maji nalepkwWys kdyZ maji smecky pas. Navic
mivaji jazykové problémy a problémy ve Skole. Akadtkké a odborné vzthni, kterého dosahli v
Rusku, nemé v &mecku cenu¢imz jsou odsouvéani. Nenigkvapuijici, Ze zakladaji gangy &Hpwjuji
se k nim, aby nasli misto, kam fiaaby se mohli sdim identifikovat. Potloukat se ve skupinach bylo
soutasti jejich kultury jiz v byvaléem Seétském svazu, protoze zde byvaldip nebezpéné pohybovat
se venku osamocenV Némecku vnimaji 8meckou kulturu a prostdi jako piliS nebezpéné, coz je
dalSi faktor, ktery je nuti k tomu, aby se potulowpoleiné a vytv&eli gangy. Stoll (1999) howo
o0 existenci ganiy které Ize povazovat za neotradi v ,dotasnych zvlastnich ubytovacichitzenich”
Tlbingenu. Mladistvi se obvykle zdrzuji na ulidged ubytovnou. Maji pevny hierarchicky iddek
zaloZzeny na &u a zkuSenostech v ,zemi rigple”. Tyto ubytovny jsowasto jedinym mistem, kde
mohou Aussiedler naléztrdgele, a to zejména ve venkovskych oblastech. KyF¥odiny odshuiji,
mladistvi a mladi dosfi ¢lenové &chto gang secasto vraceji a jsou obdivovani ropiichozimi nebo
témi, kdo zde stale Ziji, Kili symbolim postaveni, které ziskali. Mohou to byt automqliibty a dalSi
véci ukazujici na jejich navnalezené ,bohatstvi“. Star8ienové gangu nabiraji nedavno imigrované
mladé lidi a vyuZivaji je pro vSechny mozné drulezakonn&innosti. Podle zdznaimnapravnych

zaizeni pro mladistvé je zde &xnén nepomdrné vysoky p@et mladych Aussiedler.

U ,ruskych gang“ existuje velmi silna skupinova soudrZznost, kterma ¢ast&né na sedomi

skute&nost, Ze jejicktlenové jiz byli povazovani za outsidery ve své zefvodu. Tam povazovali stat

za nepitele a konflikty si vyizovali mezi sebou. Mladi Aussiedler navic majimieimachistickou
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kulturu a povazuji vysokou miru nasili za normgRéich a kol. 1999).

Situace Aussiedler jasrukazuje, Ze v Bmecku jsme na cesk tomu, abychom si vytidi zavazny

a dlouhodoby problém s poétiimi gangy. Fedpokladame, Ze podobny vyvoj nalezneme po celé
Evrops u riznych skupin imigrarit protoZze vSechny evropské z&nmaji zavazny problém

s menSinami, nesouci podobné rysy: Spatné ubytoraydend mira vylaieni ze Skolyast&né kvili
jazykovym problémim, Spatné vz#ani, neodbornd, Spatnplacena prace, socialni vykeni

a marginalizace a boj o identituéieiti Aussiedler jsou svym Zgobem privilegovani ve srovnani

s jinymi mensSinovymi skupinami, protozZe jim statsRgtuje program integtai podpory, ktery neni
jinym skupinam imigrarit k dispozici. To znamena, Ze kdyz i tato skupin&ay gangy, aby se
vyrovnala s okolnostmi své nové domovské gebudou dalSi mén,zvyhodreni® imigranti gangy

vytvaret nebo se do nich zapojovat mnohem pépedobriji.

V urcité mite zde vzdy existovaly skupiny mladeze, které setddayy do konfliktu s Sirokou
spole&nosti (nap. fenomén ,Habstarke” v 50. letech). Tyto skupinycadli sloZzeni nejmén
privilegovanych vrstev émecké spolkénosti, v nichZz se imigranti poripezdu velmicasto nachazeji.
Spatné Zivotni podminky a socialni postaveni moh@wtlit vyskyt ,etnickych gang” ve velkych
méstech od 80. let. Gang Turkish Power Boys (TPB Beim) ve Frankfurtu zmibvany Tertiltem
(2001) mize byt gikladem; je charakteristicky brutalitou a p@uaiim zlaiinem. Jejich turecky jvod
(,tureckost”) je dileZitou sodasti soudrznosti skupiny. Tertilt vidi vyuziti nagako pokus osvobodit
se od nizkého sebehodnoceni, které jim bylo vnuagmoeckou spolkénosti. Gangy v Bmecku
obvykle casem ztraceji teritorialitu, hierarchické vederstabilitu, jak ukazala srovnavaci studie mezi
Brémami a Denverem, provedena Huzingem a Schumaf2@di). V Nmecku neexistuje dost&te
zavazny problém s gangy, aby vyvolal strach mezejnesti, pesto lze v Bkterych rmeckych
meéstech pozorovat trend, kdy klany imigranfokupuji“ mésto nebo jehatast a zpisobuji velké
problémy etrg vytvareni gang spojenych s nasilim a dalSimi formami trestimnosti. V kontextu
pokratujici ekonomickeé krize v Evra@pa rostouci nerovnosti a chudoby ¥mkecku existuje jen mala

pravaEpodobnost, Ze se tato situace zlepsi.
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Co se podnika proti problémovym skupindm mladeze?

Jak nizeme zayrem z fznych studii a naSeho vlastnihoigat vyvodit (Specht 1999), existuje
u diskriminovanych mladistvych vyssi praypddobnost, Ze sefipoji k delikventnim skupinam, a to
z rekolika davodia. Tito mladi lidé kombinuji &olik rizikovych faktoi, které je vedou k tomu, aby
ziskali pocit soundlezitosti a uznani mimo svoumodJejich Zivotni podminky je sffuji k tomu, aby
se [Fipojili ke skupinam vrstevnikv diiveéjSim vku nez ostatni mladistvi. Jsou dohnani k tomu, siby
ziskavali a udrZzovali seb&domi a pocit vlastni hodnoty (aqulevSim v fipad® muZ1 moci, sily a
respektu) delikventnimi nasilnynginy. Tyto postehy ukazuji, jak je otazka problémovych skupin
mladeze obeanieSena, a take to, Ze zde existuje spousta prostorpreventivni opaeni. Nemecky
pravnik a kriminolog Franz von Liszt (1851-19%@kl: ,Nejlepsi trestni politika je dobra socialni

politika.”

V Némecku se jev problémovych skupin mladeze obvyk# v ramci Bzné prevence trestrdnnosti

a represivnich op#ni provadnych policii a mistnimi iady. V mnoha #&meckych mistech
spolupracuji na lokalni arovni vieg mére formalnim zgsobem policie, mistnitady, justéni systém

a mnoho nevladnich organizaci. Jak vidime z datapémltniho nasili v EU, existuji zde programy a
projekty zangiené proti nasili mladeze a Sikarkriminalit¢ mladeze a opakované trestéiénosti,
zneuzivani navykovych latek atd. Jetkalik malo projekt vSakieSi fimo problémy gang MaZzeme
predpokladat, Ze mnoho mistnickadi to (zatim) nepoklada za nutné. A spragiedpokladaji, ze

existujici nastroje a struktury prevence jsou dobr@kladem, na kterém Ize stav

V databazi jsou uvedenyiiglady, které se zabyvaji zélezitosti problematatkyskupin mladeze
z raiznych Uht, nagiklad nevladni organizace ,Gangway”, kterd provadulicni praci v Berlig.
Formou prace siznymi tymy a prosednictvim tiznych projeki nabizi Gangway podporu mladezi
(a dosplym), aby se dostali b na spravnou cestu. Navic ke klasické pailisocialni praci nabizi
Skoleni a ziskani kvalifikaci. DalSintikladem je projekt ,The Hoodboyz — not with us!gfovadny
ve Stuttgartu. Je zaffen proti mladym lidem, ki€ jsou bul’ ¢leny gang nebo jejich sympatizanti,
vyznavajici nésili. Projekt ,Streetlife” ve Wolfsigw slouzi jako prostdnik v konfliktech mezi
skupinami mladeze a daspmi o vyuzivani véejnych mist. ,Go Willi“ je multiagenturniifstup pro

prevenci poutiniho nasili v Gottingenu.

Pristupy zaloZzené na restorativni justici ré¥rvypadaji slib8. Jsou nafiklad Uusgsné vyuzivany
komunitni organizaci ,Roca“ v Bostonu (USA) geseni problému gafg souvisejici trestn@nnosti

v nékterychctvrtich. Dilezitou sowasti jejich prace je vyuzivani kritsouladu® (peace circles) jako
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strategie pro vybudovani pozitivnich spojeni meargmalizovanou mladezi a rodinami ve ¥mith
méstech a pradeSeni konfliki (Boyes-Watson 2008). Holistickyigtup bere v Gvahu Zivotni proesdi
mladeze, jejich rodiny a komunitdigeSeni danych probl@mKonference restorativni justice jiz byly
otestovany v pilotnim projektu ve Stuttgartu ,Wiegldmachungskonferenzen“ claliv ne ve
specifickém kontextu skupinového nésili. Dale exisve ¢tvrti Berlin-Neukolin plany na vyuZiti

podobného fistupu, jaky uziva Roca v Bostonu.
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Problémové skupiny mladeze byly v Nizozemskitgmny v fiznych formach poricet uplynulych let

a rekteré z nich Ize povazovat za gangyekidérym z nich se dostalo ztv# pozornosti médii -
nagiklad skupiny marockych chlapckteré se objevily v polovihosmdesatych let, jsou znamé tim, ze
zpasobily fadu potizi a snadno se dostavaly do konfliktu svatgfi svychctvrti (Van Gemert 1998b,
De Jong 2007). Zstkem devadesatych let cada menSinovd mladeZz ve éstech, ¥tSinou
surinamského nebo antilskéhivpdu, napodobovat pothi gangy ze zdpadniho gelii USA arikala

si Crips a Bloods(Van Gemert 1998a, 2001, Van Stapele 2003). Odvjro} devadesatych let byla
vénovana pozornost skupinam rodilych holandskych stagich, sympatizujicich s extrémni pravici
(diive nazyvany ,skupiny Lonsdale“ podle oblibené niédnaiky); nekteré z nich byly uvashy

v souvislosti s trestnotinnosti proti migraritm, nag. vypaleni mesit (Homan 2000, Van Donselaar
2005, Van Donselaar a Rodrigues 2004, 2006).

Kromé téchto ti velmi viditelnych, ale zcela odliSnychiikladi existuje mnoho dalSich skupin
mladych lidi, které travi spoustiasu na viejnosti a které jsou vicg mérg zapojeny do kriminalniho
jednani nebo igstupki. Byvaji casto mén vyrazné a #stavaji mimo zorny Uhel médii, ale r@&mn

piredstavuji dleZitou sodast gan§ mladeze v Nizozemsku.

V poslednich letech se skupiny mladeZze zapojenéegitistojnosti a trestnéinnosti staly prioritou
holandské policie a vlady. V ktnu 2011 holandské ministerstvo beapasti a spravedinosti spustilo
»AK ¢ni program pro delikventni skupiny mladeze“. Teptogram mé dva cile. Zaprvé budou do dvou
let podniknuta op&eni pro reSeni 89 zkineckych skupin mladeze, které byly identifikovany

v listopadu 2010 (srovnej Ferwerda a Van Ham 20ZBdruhé se zintenzivni postugi geSeni

® Nazvy nejslavgjsich kalifornskych afroamerickych gangpozn. pekl.).
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problémovych a vytrznickych skupin (EUCPN 2012:34- Tento pispivek pedklada pehled vyvoje
skupin mladezZe a podtich gang v Nizozemsku v poslednicketh desetiletich. Budeme se soedit

na ty skupiny, které spadaji pod odsouhlasenounidefivyzkumného programu Eurogang, ésit
védeckych pracovnikzabyvajicich se gangy #anych evropskych zemi a USA (viz rfaflein a kol.
2001, Decker a Weerman 2005, Van Gemert a kol. ,20@frman a kol. 2009, Esbensen a Maxson
2012). Tato fjata definice popisuje pouli gang jako ,trvalou poulni skupinu mladych lidi, jejichz

zapojeni do nezakonénosti tvai sowtést identity skupiny®.

Tento popis nejispiva k vytvdeni jednotnému obrazku: problém pdéaolch gang v Nizozemsku méa
mnoho rys a tva&i. Na mzné aspekty a rysydhto skupin se za#uji rizné vyzkumneé fistupy a

perspektivy. Z&neme pedlozenim obecnéhdghledu vyzkun, tykajicich se ganga skupin mladeze.
Dale n&rtneme obrazek rozsahu a charakteristiky jevu poidh gang v Nizozemsku. V poslednim

odstavci se zminime o holandské politice tykagcpsulténich gang a skupin mladeze.

T¥i desetileti vyzkumu skupin mladeze a gang

Dulezita sodast vyzkumu skupin mladeze je v Nizozemsku spogimaigraci, etnickym fovodem,
socioekonomickymi faktory a rozpadem okoli; to j$aktory, které byly stanoveny jako podstatné pro
tvorbu a Sieni gang v prikopnickych studiich o americkych ganzich, provedénye 20. stoleti
(Thrasher 1927, Whyte 1943, Cohen 1955, Cloward hdinOL960). Tato teoreticka témata jsou
v holandském kontextu, kde vznikaji p@unli gangy, stale relevantni. t2kum tykajici se gang

v Nizozemsku je spojen s udalostmi a vyvojem, ktergtshl v celé Evrop. Hiphopova a gangsta-
rapova kultura sehralaitkZitou roli @i Siteni stereotyp gandi z amerického zapadniho geki do
evropskych zemi. Na francouzskycregnestich doslo k vytrznostem, do nichZ byly zapojeanay,

a nedavno k tomu doslo i v Londyma ve Svédsku; ve vychodni Eviome zazili vznik extrémn

pravicovych skupin.

Rané etnografické studie ohleédskupin mladeZe v Nizozemsku se objevily v 80.detdPrvni studie
se sousedily na poukni skupiny mladeze z etnickych mensin. V tomto dbdwle nastal vyznamny
priliv mladych surinamskych imigraint ktefi dorazili do Nizozemska po ziskani nezavislostrdig
kolonie v roce 1975. Drogova zavislost, hlauma heroinu, se stala novym a zavaznym problémem,
ktery ovlivnil Zivoty mnoha mladych imigraint(Buiks 1983, Van Gelder a Sijtsma 1988a, Sansone
1992). Ve c¢tvrtich vnitniho Amsterodamu a Rotterdamu zavediarnd surinamskd mladez
jihoamericky poulini Zivot, ktery vytvail prostor pro obchod s drogami.
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V nasledujicim obdobi se stali matriomladistvi druhou nejvyznanij$i skupinou imigrarit, ktera
bude studovana ve vztahu k péniim skupinam a gaiign (Van Gelder a Sijtsma 1988b, Kaufman
a Verbraeck 1985, Werdmdlder 1986, 1990). Jejichraamni historie se datuje od aktivniho naboru
,hostujicich pracovnik’ holandskymi spolénostmi v gedchozich desetiletich. Poté ma&fachlapci
druhé generace, synovéhto hostujicich pracovnik travili mnohocasu na ulicich a zapojili se do
trestnéc¢innosti a vytrznosti. Na konci osmdesatych let bybblikovany prvni zpravy o marockych
poulicnich ganzich v Amsterodamu (Loef 1988, Werdmold@®0). V roce 1998 byla publikovana
etnografickd studie marocké mladeze v Rotterdaman (\Gemert 1998b), po niz néasledovala
etnograficka studie marocké pauli mladeze a jejich poulich kédi provedena v Amsterodamu v
roce 2007 (De Jong 2007).

V devadesatych letechifahla pozornost etnografickych pracovinik prizkumech, které zahrnovaly
také informace o problémovych skupinach mladeztiskad mladez (Van Hulst a Bos 1993, De Jong,
Steijlen a Masson 1997, Van San 1998). Zatoxaaly skupiny mladeze ve velkych holandskych
meéstech, hlava v Haagu, kopirovat americké gangy ze zapadnihdefgdhJSA, jako jsou Crips a
Bloods. Cerna surinamska a antilska mladez byla zvid@tahovana dmito skupinami, ovlivanymi
mezinarodni hiphopovou kulturou, v niZz je mnohooafmerickych vzar. Tento jev je popsan
v n¢kolika studiich. Jedna studie vyuZzila archivni doletaci k popisurt kriminélnich gang Crips a
jejich charakteristik (Van Germert 1998a) a jin&dogiraficka studie o antilské mladezi se r&vn
soustedila na #izné skupiny Crips and Bloods (De Jong a kol. 19P@y&jSi kniha (a film) novin#e
podrobrji zdokumentovala vzestup skupin Crips v Haagu (Stapele 2003, viz také Roks a Staring
2008).

V poloviné devadesatych let se policie haagské oblastilaazvlag zajimat o skupiny problémové
mladeze. Po dkolik let vypracovavala rni prehledy &chto skupin, zji&né diky pozorovani policie
na obclizkach. Tyto studie rozliSuji mezi skupinami, ktggéu jen problémovégmni, které z@sobuji
negijemnosti, a skupinami kriminalnimi (Van Oosterwifk095). Tato kategorizace byla pegd
vyuzita v holandském vyzkumu a politice. Maly ¢pb skupin byl ozn&n jako ,jeugdbende®,
holandsky ekvivalent pouiniho gangu, a podlecdeckych pracovnik z fad policie je lze nalézt ve
vSech tech kategoriich skupin mladeze (viz 1995:44¢h@&n let se vSak definice ,jeugdbende”
pouzivana haagskou policii postépmeénila (Gruter a kol. 1996:7, Gruter 1997:20, Van rSch
Rotteveel 2000:2). Nejprve byly kbvymi prvky sdilend identita a kriminalginnost a spojeni s

imigraci bylo implicitni. Poz&i se zandieni posunulo na miru organizovanosti a treginéosti.
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Koncem 20. stoleti si holandské ministerstvo spanasti objednalo studii, zatienou na
vypracovani nastroje k sestavovarghded: skupin mladeze po celé zemi. Tento nastroj nazyab§i
seznam* (,Shortlist”) je do @ité miry nojSi verzi toho, ktery jiz five pouZivala policie v Haagu
(Beke a kol. 2000). Je to jmkum mezi policisty, kg pravidel® pracuji v ulicich, srovnatelny s
odbornym péizkumem Eurogang, coZ je nezavisle zpracovany rgstroWeerman a kol. 2009). Nyni
je uzS8i seznam pouzivan policii po celé zemi a zokEmsku se rozliSuje mezi problémovymi,
vytrznickymi a kriminalnimi skupinami.

V prvnim desetileti 21. stoleti byla publikovareda studii, inspirovanych vyzkumnym programem
Eurogang. Tato 8iodborniki vypracovala odsouhlasenou definici poénich gang, ctyii studie
poznatki z vyzkumu a #kolik standardizovanych vyzkumnych néastroj konkrété etnografické
smeérnice, expertni dotaznik a dotaznik pro vyzkum meied (viz Weerman a kol. 2009, viz také

www.umsl.edu/ccj/eurogang/euroganghome.html).

Etnografické srrnice Eurogangu naSly upl&m ve vyzkumu v Amsterodam-West (Van Gemert a
Fleisher 2002, 2005), kde byla vyuzita pozorovanalyzy dokumeirit cilené rozhovory a neformalni
konverzace ke studiu skupin marockych chiagasi 25 hlavnichilend), které secasto zdrzuji na
konkrétnim narssti. Skupina réla pravidelné spory s majiteli obchiod mistnimi obyvateli dlenové
byli zapojeni do trestnéinnosti, od drobné aZ po zavaznou. Je zajimavékiapina ndla volnou

organizaci a strukturu, ale zaraéveplatiovala podstatny vliv na Zivoty a chovani svyténa.

Program Eurogang byl vyuzit i ve studii vyskytu ponich gang ve méstt Amsterodam (Van Gemert
2005). Vice nez steadovych policidi bylo Ust dotazovano nebo vyplnilo dotaznik. Tato metoda je
srovnatelna s metodou uzsiho ¥gly akoliv dotaznik vyuziva relativh objektivni metodu pro
kategorizaci poudinich skupin a garig Studie poskytla Udaje o ¢ skupin mladeze a poutiich
gandi ve nmest a jejich geografickém rozloZeni i informace o tojak se tyto skupiny a gangy
vytvareji.

Praizkum mladeZe Eurogang byl rasinvyuZzit ve studii mezi vice nez 1 50@estoSkolskymi studenty
provincie South-Holland, detrg m¢sta Haag (Weerman 2005, Weerman 2012). Tato shaskytla
informace o podilu chlajgica cvcat s nizSim vz8lanim mezicleny skupin mladeze nebo pairlich
gandi i o rekterych zakladnich charakteristikdch (sloZeni, pizg@ni schémata, pouzZivani jmen,
zapojeniclena skupin do delikventnéinnosti) a rizikovych faktorech préenstvi v gangu mezi touto

mladezi.

Ne¢kolik zékladnich otdzek z projektu Eurogang bylongZ obsaZzeno v dotazniku Mezinarodni
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selfreportové studie kriminalniho chovani (ISRDpyadcné rovréz v Nizozemsku (Junger-Tas a kol.
2011, Gatti a Haymoz 2011). Tato studie poskytléorinace o rozmachu pottiich gang v

Nizozemsku ve srovnani s jinymi zémi (viz dale).

Rozmach holandskych skupin mladeZe a poutich gangi

V osmdeséatych a devadesatych letech zde bylateéld izolovanych studii o skupinach mladeze
a poulgénich ganzich v Nizozemsku.¢které zahrnovaly popisy lokélni situace, ale Zadeaedla k
odhadu vyznamnosti jevu na celostatni darovni. To zegnilo po zavedeni ,UZSiho vyhu“,
vypracovaného na zadost ministerstva spravedIntestito nastroj zaly stale vice vyuzivat policejni
slozky po celé zemi a nyni je dokonce povinny. Edstiromazénhé zvlastnimi policejnimi slozkami
Ize snadno zkombinovat do podoby statnich statssskupinach mladeze fypodre se tak ale neib.
Pred rekolika lety spatli Zurnalisté v této informéni bazi gilezitost, gedlozit souhrn &hto
policejnich Udaj. Tyto pokusy bylast&ne nelplné a navic se pouzita terminologie liSilaotdialni.
Velmi neutralni termin ,skupiny mladeze” byl naheazterminem ,jeugdbende” (potiii gang), coz
meélo za nésledek burcujici titulky orippmnosti téngt 1800 ,jeugdbendes” v Nizozemsku®. Podle

téchto tiskovych zprav zeémabhle stélaijed velkym problémem podgliich gang.

Nehled na to, co nazralji tyto zpravy, probhla v Nizozemsku velka diskuse o tom, kterou katiego
skupin mladeze lze nazvat ,patlim gangem®. Obe@nlzefici, Ze tvirci preventivni politiky se velmi
zdrahali pouzivat slovo ,gang“ (nebo holandsky ghient ,jeugdbende®) kidi asociaci s ,americkou
situaci®. | kdyZ tato politika fedeSla moralni panice, chybny vyklad definic mé erangovy efekt a
stédle znovu vede k burcujicim udlaj (Van Gemert 2012). Terminologie UZSiho ¥§b je rovreéz
opatrnd, ale slova ,jeugdbende” a ,straatbendeZiwdt Tato slova jsou vSak omezena na takzvanou
»plus variantu“ vytrznickych a kriminalnich skup{Beke a kol. 2000: 132-3, Ferwerda a Kloosterman
2004:15). ,Jeugdbende” je definovana jako ,krimméaskupina mladeze, kter4 nevywujnnost na
verejnosti, ale operuje v podzemi a ¢@ byt sodasti organizovaného zmu“ (Beke

a kol. 2000: 133). Visledku toho existuje jen malo oficialnich zminegamzich mladeze, nethtoto

slovo je spojeno jen se skupinami pachajicimi zavarestnowginnost, kterych je pouze minimum.

Poté, co média vyuzila (a zkreslila) policejni @&ddjylo rozhodnuto, Ze narodni statistiku poskytnou

kazdor@né samotné tady. Pd&inaje udaji od roku 2009 je kazdoéreé publikovana studie, ktera

shrnuje zji&ni, ziskand pomoci UZSiho W ve vSech regionech Nizozemska (Ferwerda a Van Ha

2010, 2011, 2012). Tato studie zaznamenava vegket#émové, vytrznické a kriminalni skupiny
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mladeZze v holandskych policejnich regionech & ogeliSuje mezi poulinimi gangy a gangy mladeze.
V letech, kterymi se zabyvaji tyto studie, se celk@oiet problémovych skupin mladeze hlaseny
policisty liSil, udaje uvaghé za jednotlivé roky byly 1379, 1760, 1527, 11g8ugdbendes” jsou zde

rovréz zahrnuty, ale wthto po sob jdoucich letech jich bylo hlaSeno jen 10, 6 a 5.

Tabulka 1: Kategorie skupin mladeze v Nizozemsku @Zsiho vykEru 2008—-2011

Skupiny mladeze 2008* 2009** 2010*** 2011 ****
Problémové 1192 1341 1154 878
Vytrznické 117 327 284 222
Kriminélni 70 92 89 65
Celkem 1379 1760 1527 1165
~Jeugdbende“ neznamy 10 6 5

*(http://www.rtl.nl./(/actueel/rtinieuws/binnenlafjédcomponents/actueel/rtinieuws/2010/01_januari/@@ijkin
gsonderdelen/jeugdbendes_cijfers.xml)

**(Ferwerda& Van Ham 2010)

***(Ferwerda & Van Ham 2011)

***+*(Ferwerda & Van Ham 2012)

Tyto vysledky naznalji, Ze p@et skupin mladeZe za poslednicikalik let klesa. Odpogdni ¢initelé

to mohou vykladat jako zndmku toho, Ze zvySend ugitakladané protiétmto skupinam je UsiSné.
Tyto Gdaje by vSak gy byt posuzovany s opatrnosti. UZSi ¥yke relativrié subjektivni metoda, ktera
spoléha na spolupraci a Usudek policisa ulicich. Je mozné, Ze policisté pracujici enerjsou kili
opakovanym poZadavkn na zapojeni se do UzSiho ¥y ,vycerpani vyzkumem?®. Déle se jejich
vnimani zavaznostéthto skupin a jejich charakteristikie z&it casem liSit a zavisi také na regionu,
kde pracuji (Harland 2011). ,Plusové varianty” defrani ,jeugdbende” a zejména ,straatbende”
zavisi na lokalnim vnimani a politice. Z tohoto feslu je vyznamné, Ze podle UZzSiho #stbnebyla
Zadna zdchto dvou kategorii hlaSena v n&lich holandskych #stech Amsterodamu, Rotterdamu a
Haagu, zatimco v Utrechtu byly hlaSeny v roce 2G08,nikoliv v nasledujicich letech (Ferwerda a
Van Ham 2010, 2011, 2012).

Je slozZité porovnat zji&ti z UzSiho vybru s adaji z jinych evropskych zemi nebo s vysledky
kaZzdor@nich ptizkumi o americkych ganzich. Jak jiz bylo zmo, UZSi vylBr vyuzivad velmi
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Sirokou definici skupin mladeze, ale dosti Uzkotfirdei ,jeugdbende”, holandského ekvivalentu
mést Amsterodam (Van Gemert 2005). Tato studie zachy@® pouknich gang podle definice
Eurogangu v sedmi policejnich okrscich AmsterodaMane&isti tato studie nemohla shromazdit
informace o vSechbtvrtich v Amsterodamu, &hoz vyplyvda, Ze odhad je konzervativni.idomu, Ze
pouzivani metodiky Eurogangu neni dosud tez&i v jinych zemich, je také nemozné srovnatézjist

za Amsterodam s jinymi misty.

DalSim zdrojem informaci ohledmozmachu problémovych skupin mladeze jsou holaddsizkumy,
které zahrnovaly otazky z vyzkumu Eurogang. Meazipshou mén vzdilanych stedoSkolskych
studend bylo zhruba 6 %clentd pouliénich gang podle definice Eurogangu (Weerman, 2005). Je
zajimavé, Ze€leny nebyli pouze chlapci, i kdyZ jich v patdich ganzich bylo relatienvice nez dvcat

(8 % mezi chlapci, 4 % mezi divkami, viz Weerma@12). Tyto Udaje seifhiS neliSi od &ch, které
uvackly jiné studie vyuzivajici projekt Eurogang (viz éer a Weerman, 2005, Van Gemert a kol.,
2008, Esbensen a Maxson, 2011) nebo vyzkumy o#ledualicnich gang v USA (viz Esbensen a
Weerman, 2005).

Tabulka 2: Prevalence selfreportovéhdlenstvi v ganzich podle mezinarodni selfreportové&idie
kriminéalniho chovani (ISRD) ve vybranych zemich

Clen gangu podle definice  Clen gangu podle Eurogangu i

Eurogangu vlastni definice
Nizozemsko 11,8 % 3,3%
Belgie 9,7% 6,4 %
Némecko 12,1 % 53 %
Dansko 10,5 % 3,1%
Francie 12,4 % 8,9 %
Sparglsko 6,5 % 2,4 %
Mad’arsko 9,9 % 6,5 %
Polsko 16,3 % 3,3%
USA 17,9 % 3,1%

Pramen: Gatti et al., 2011: Maxsafi Haymoz, 2012; osobni informace od Haymoz (2011)
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Srovnatel®jSi informace ziskala studie ISRD, provedena vez&@ich. Tato studie obsahovala také
zakladni otazky @lenstvi v gangu. V reprezentativhim vzorku mladegelvou holandskych &stech
3,3 % respondefituvedlo, Ze jsodleny pouléniho gangu podle definice Eurogangu a vidi sameé seb
jako ¢leny gangu mladeze (Gatti a kol., 2011). Tento jelafovnatelny s jinymi vzorky v mezinarodni
studii, i kdyZ je pod mezinarodnimgmnérem 4,4 %. Vyhradh podle definice Eurogangu néleZelo
11,8 % holandského vzorku k pairlimu gangu (Maxson a Haymoz, 2011, osobni informalgo
Gdaje jsou podobné uda z jinych zemi, &astnicich se studie; to ukazuje, Ze Nizozemska jsteiné
arovni jako jiné zery, co se selfreportoveéhidenstvi v gangu ©e. llustruje to tabulka 2, ktera shrnuje

zjiSteni ohled® gandi za vybrané zew které se z€astnily studie ISRD.

Charakteristika holandskych problémovych skupin ml&dezZe a pouknich gangi

Co se povahy holandskych pamlich gang a skupin mladeze &g, jsou k dispozicitzné zdroje:
velky patet pizkumi podle UZSiho vyéru, expertni vyzkumy a vyzkumy mladeze v rdmci Barmgu
a mzné etnografické a kvalitativni studie. Tyto zdrojgbizeji porérné podobna zjigni o hlavnich
rysech holandskych skupin mladeze a pmidh gang. Budeme se zabyvatmi z nich: strukturni a

organiz&ni charakteristika, teritorialita a vztah k okolt@pojeni do kriminalnfinnosti.

Zda se, ze holandské problémové skupiny mladezsibiépi gangy jsou malé azisetni. \&tSina ma

10-30¢lend (viz nag. Beke a kol., 2000, Weerman a Esbensen, 2005Gdmnert, 2005, Ferwerda

a Van Ham, 2011). Velké gangy, srovnatelné s &radii americkymi gangy, neboskterymi ruskymi

a britskymi ngstskymi gangy, se vyskytuji jerfidka. \&tSina gan§ neni vyli&na co do rasové nebo

etnické pislusnostiRada skupin je smidenych nebo akceptigay z jiného etnického prasdi, nez

je vétSina.

Pokud vezmeme v Uvahu orgariaé charakteristiky, lzéici, Ze ¥tSina skupin a poulnich gang

v Nizozemsku nema pevnou organizaci. Podle exmértpiaizkumi, provedenych mezi policisty, se

vétSina problémovych skupin mladeze zda byt ¥arganizované a bez hierarchie (Beke a kol., 2000,

Ferwerda a Van Ham, 2011). Tento obrazek potvrgilkum Eurogang provedeny v Amsterodamu,

ktery nezjistil zadné formalni vedeni nebo inéciaritualy, i kdyz rkteti ¢lenové skupiny mohli v

jistych situacich febirat vedouci role (Van Gemert, 2005). Kvalitatipopis gand a problémovych

skupin mladeze v NizozemskitipaSi podobny obrazek varorganizované, nehierarchické struktury

skupin. Zda se, ZeétSinacleni gandi v Nizozemsku nema rada formalni pravidla a hidigra

¢lenovécastoiikaji, Ze by nesnesli, aby sékdo prohlaSoval zaidce (viz nap Van Gemert 1998b,
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De Jong, 2007). Kvantitativni data z vyzkumu ml&&rogang dale vedla k zfu, Zze holandské
skupiny mladeZe jsou daleko nm#wrganizované a strukturovaneé, nez jejich ameripkejsky

(Esbensen a Weerman, 2005). Metdst mladeZe z holandskych géngvedla, Ze jejich gang ma
takové rysy jako vedeni, pravidla a symboly, zatinygto charakteristiky uvedlagtsina mladeze z

americkych ganiy Tyto rozdily jsou dale specifikovany v tabulce 3.

Tabulka 3: Charakteristiky problémovych skupin mladeze a gang uvadéné holandskou a
americkou mladezi

Nizozemsko USA
Pravideln4a doba setkavani 37 % 58 %
Pravidla v ramci skupiny 38 % 75 %
Zavedeni udci 29 % 76 %
Barvy / symboly 24 % 92 %
Podskupiny / ¥kove skupiny 44 % 38 %

Pramen: Gatti et al., 2011: Maxsaf Haymoz, 2012; osobni informace od Haymoz (2011)

DalSim vyraznym rysem mnoha holandskych gaagskupin mladezZe je to, Ze nepouZivaji vlastni
nazev a nemaji symboliku jako je zvlastni ébl@ nebo barvy. Uvedla to nejen kvantitativni studi
mezi Skolni mladezi, ale i kvalitativni popisy vynrejSich poulénich gang v Amsterodamu (Van
Gemert a Fleisher, 2005). Skupiny, kteifgnpou nazev nebo specificky styl, byv@psto inspirovany
americkou kulturou garig zejména americkymi filmy a gangsta rapem. MeZamdskou Skolni

mladezi ndzvy garigéasto obsahuji odkaz na gang nebo kriminalitu din&@geerman 2005).

Od devadesatych let do dneSka sikteré pouléni gangy, zejména v Haagu a Amsterodamu,
pojmenovaly po slavnych americkych Crips a Bloods fag. Ven Gemert, 1998a, Van Stapele, 2003,
Roks a Staring 2008). Nedavno se objevil ndzev M$it8vdpodobré inspirovany popularnimi
televiznimi dokumenty. PouZiti tohoto nazvu vSaknamn&uje pritomnost tak nebezpeych a
nasilnickych gang jako je nechvalthznamy Mara Salvatrucha 13¢éleré skupiny, které nesou takové
nazvy, byly utité zapojeny do zavazné trestti@nosti (jako jsou loupeze), al&tgina z nich se jevi
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jako malo delikventni nebo nedelikventnikteré nadzvy gangse staly progtznatkami pro vytvdeni

identity, ktera ostatni ohromi (Van Gemert, 2008).

Zatimco mnoho garigv jinych zemich, zejména USA, ma teritorialni cider, ¥tSina holandskych
gandi a problémovych skupin mladeze jej nema. To neznamee tyto skupiny nemaji mista, kde se
pravidelrt schézi, potuluji se, a kterd povaZuji za ,sva‘toTmista si vSak nebraniiqa jinymi
skupinami a boje s néfgelskymi gangy o ,Uzemi“ jsou velmiidké. V Nizozemsku nejsou
zaznamenany Zzadnéipady, kdy by gangy branily tzemi, aby si uhajily pro pouléni prodej drog.
Aktivity problémovych skupin nejsou nutromezeny na jejich vlastitvrt. Nekdy ji opousgji a jdou
délat problémy na jina mista, konkrétnlo center rést (viz nap. Beke a kol., 2000, Van Gemert a
Fleisher, 2005).

Extrémistické ultrapravicoveé skupiny se ve velkyhandskych réstech nachazeji jertidka a ¥tSina

z nich vznik& v okolnich malych #stech. V &chto lokalitach se nenachazi zadné populace imigran
(Van Donselaar a Rodrigues 2006), ale mladi lidéj kmigranty povaZzuji za ,négatele”, mohou mit
zkuSenosti z navdt jinych mist souvisejicich se Skolou nebo volngasem. Tyto skupiny jentirka
bojuji s opozinimi skupinami. V kolika piipadech¢lenové Echto skupin podpalili meSity nebo

islamské Skoly (Van Gemert a Suifbergen 2008).

Zvlase marocké skupiny mladeze vyvolavaji konflikty s wohteli ¢tvrti, kde se potuluji. #sobi
vytrznosti a problémy a dochazi keetim s olgany a majiteli obchad ¢asto plynoucim z nudy.
Konflikty nékdy vedou k dlouhodobém aiiovani a mistni iady odpovidaji prosazovanintignych
opateni. V jinych gipadech souvisi malé incidenty v okoli t3imi* udalostmi a stigmatizované
skupiny jsou z nich opakovambvinovany. Ve nistt Gouda byl oltzovantidi¢ autobusu, a i kdyz se
tento incident neodehral wévrti Goverwell, kde Zije mnoho Magani, firma provozujici autobusovou
dopravu tam odmitla stévna zastavkach.d&em par dni se incident dostal na hlavni strardkplika
statnich novin a populisticky politik Geert Wildevsparlamentu navrhl, Ze by se holandska armada

méla vrétit z Afghanistanu a obnovit v Goverwellergdek.

Co se t¢e zapojeni poulnich gan§ do nelegalnich aktivit a trestn#nnosti, je ¥ejmé, Ze jsou
odpowdné za nepo#mné velky podil zl@&@int a vytrznictvi, pachaného mladymi lidmi. Kvalitativ
vycty, které mame k dispozici, ukazuji, @enové rkterych skupin se mohou zapojovat do zavaznych
druhi trestné&innosti a Ze toto jejich zapojeniie eskalovat do smrtelnych incidénjak se projevilo
v poslednich letech, kdy doSloiade zabiti mezi gangy mladeze v jihovychodnim Amstarad.

Posledni o', znama jako ,Sin Quin“, byla zabita v srpnu 2012rdi se o ni, Ze byldenem Crips.
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Veédecké vyzkumy poskytujiiznorody obrazek stupnzapojeni problémovych skupin mladeze do
delikventni ¢innosti v Nizozemsku: rozliSeni UZzSiho Wb mezi temi kategoriemi (problémoveé,
vytrznické a krimindlni) jecast&n¢ zaloZzeno na zavaznosti zapojeni docimlo. NejzavadowjSi
kategorie (kriminalni skupiny mladeze) je zapojed@ zavaznych druh trestnécinnosti, \etns
vydélecné drogové trestnéinnosti (Beke a kol., 2000). Holandské vyzkumy netéel také ukazuji, ze
¢lenové pouktnich gang jsou neporérné ¢asgjizapojeni do trestnéinnosti. Obect lzeftici, Ze mladi
lidé z €chto skupin se dopousti trestny@iht asi tikrat azétyrikrat ¢astji, nez mladez mimo gangy
(Ebsen a Weerman, 2005, Gatti a kol., 2011).¢JeftazrejSi je to u uditych druhi trestnécinnosti
jako loupeze, které jsou pachany desetkadtji ¢cleny gang, nez jinymi mladymi lidmi (Klein a kol.,
2006). Je zajimavé poznamenat, Ze zatimco se hi@rskupiny liSi od svych americkych péka

svou organizaci, urovedelikvence se zda velmi podobna (Esbensen a Wee2085).

Holandské politika proti gangam: fada projektia

e 4

Podle cel&ady phizkumi ma stale vice afani za to, Ze skupiny mladeze potulujici se po ulicieho
v obchodnich centrech jsou hlavnim zdrojem diégku a vytvéeji pocit nejistoty (Hoenson 2000,
SAMS 2004). Lidé opakov@&nuvadli kina a bazény jako mista, kde citi ohrozenilkpiitomnosti

skupin mladeze.

Béhem let vznikly tizné projekty prdeSeni probléiin skupin mladeze. &teré byly evaluovany nebo
jsou zaloZeny na evaluovanych projektech z jinyemiz(nap. Van Gemert a Wiersma 2000), ale
vétSina byla zaloZzena na zkuSenostech nebo z vlastiativy, nckdy zdanliw bez gedchoziho
promysleni. V sotasné dob existuje minimala 73 miznych projekt vyuzivanych na mistni drovni,
z nichz je 49 konkrétnzantieno nareSeni problérin se skupinami mladeze. To vSe v gon¢ malé
zemi. Tyto projekty jsou vSechny uvedeny na webbvgtrankach, sponzorovanych ministerstvem
spravedInosti (http://www.wegwijzerjeugdenveiligtheil).

Pomoci tiznych kritérii je Ize rozlisit:

(1) podle druhu skupiny mladeZe, na kterou seeftofandiuje: problémovou, vytrznickou nebo
kriminélni, a/nebo (2) podle zateni na jednotlivce, skupinu a/nebo misto, kde gpealnebo (3)
podle prostedki, které jsou pouzivany: sport, prace, teditvrt a/nebo vzory chovani a/nebo (4) na
preventivni a represivn. Policie je partneréy €chto projekil, zatimco v skterych dalSich neni

zapojena nad ramec nutné identifikace skupiny.
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Projekty, publikované na uvedenych webovych stréank#ékteré nezohladijici mnoho dalSich
lokalnich projeki a gistupi, které nebyly zaznamenany), jsou charakterizowéelice tiznorodymi
pristupy, sofistikovanosti a dostupnymikaézy o jejich @innosti. Nekolik projekti je zangeno na
organizaci akci (ndp sportovnich) pro mladez, ktera ¢genem problémovych skupin,ékdy ve
spolupraci se sousedy.¢hteré projekty usiluji o zapojeni sousedebo ¢lena rodiny do reSeni
vytrznosti, @isobenych skupinami mladeZze nebo se snaZzi Zpdbstvat schizky ¢lend skupin a
soused pro zlepSeni vzajemné komunikace:kiéré projekty poskytuji informace a Skolehénim
skupiny pro zlepSeni jejich prosocialniho chovdalsSi projekty se pokouSi zavéstivshé Fistupy
pro ziskani dvéry ¢leni gangu, ktdl jsou €zko dosazitelni, a pro poskytnuti podpoggnto ¢lenaim.
Nékolik projekth je zangieno na jednotlivéleny skupin a nabizi jim pomoc nebgbé. Jiné projekty
jsou zandteny na rodie a rodiny ¢lend skupiny mladistvych. A korseé, nekteré projekty
charakterizuje vice integri pristup a pokousi se zorganizovat spolupraci mezinimis institucemi a
kombinovat represivni a preventivni ofgati. Evaluaceéthto projekii ¢asto nebyva k dispozici, ale
nekteré z &chto projekid jsou zaloZeny na teoretickych vychodiscich. M&lét stavi na intervencich

zalozenych naitkazech z jinych zemi.

Tti velka meésta v Nizozemsku - Amsterodam, Haag a Utrecht g@ma tim, Ze sidmem let vyvinula
vlastni gistup ke skupindm mladeze. V Amsterodamu tetitstyp zahrnoval sestaveni seznamu 600
nejaktivrejSich mladistvych delikveidt kterym byla ¥novana intenzivni pozornost — tito delikventi
byli sledovani a byli kontaktovani jejich ra@d. V Utrechtu byl fijat integr&ni péistup ve spolupraci
sjustici a p& o mladez. Vyraznym rysem tohotdigiupu je, Ze se pokousi rozloZit skupinovou
dynamiku skupin mladezZe identifikovanim negativnittiatoni, fadovyché¢lena a¢lent s pozitivnim
chovanim, ktd se mohou stat vzory. Haag se r&&mozhodl pro integrai pristup s vyraznym rysem,
spaivajicim v zahrnuti kontextu a pozadi probiémpisobenych skupinou. Je pra®etana domaci
situaceclend skupiny a intervence je zaloZena na kombinaciegpnich a preventivnich opani.
Kvili celostatnimu vyuzivani UzSiho Wt jsme v pokuSeni prohlasit, Ze existuje ,holaydsiodel”
politiky a feSeni probléiin se skupinami mladeze a pamimi gangy. Skutost, Ze holandska vlada
poskytuje poradenstvi a podporu mistnibadim (obcim), tento dojem celostatniho modelu gest
posiluje. Vroce 2010 byla vydana brozura, obsahupjdy mistnim fadim jak feSit problémové
skupiny mladeZze (Ministerie van Binnenlandse Zakem Koninkrijkrelaties, 2010). Publikace
vyswtluje metodu UZSiho vyou a v sedmi krocich prezentuje &mici pro mistni tady k reSeni
problémovych skupin mladeze. Prvnim krokem je ,stami priorit a agendy”, s vyuZzitim UZSiho

vybéru a zamirenim se na nejprobleméttdjSi skupiny. Druhym krokem je zaloZeni ,konzghéo

56



organu* instituci zabyvajicich se skupinami mladézmy. obec, policie, socialni pracovnici)iefim
krokem je analyza problému a ,sjednoceni chapaiévych skupin.Ctvrtym krokem je vytviit
multidimenzionalni program, ktery ke zahrnovat op#&ni zamdfend na skupinu, lokalitu a
jednotlivce ze skupiny. Patym krokem je plan proyvésstym je vyhodnotitifstup a sedmym je vSe
uvazlive zveejnit. Zda se, Ze mistniady tato obecné dopafeni vitaji. Nejsou vSak vyhodnocena

védeckym vyzkumem.

Holandské ministerstvo spravedinosti nedavno dpugkeni program® profeSeni 89 nejaktivijSich
krimindlnich skupin v Nizozemsku. Tento program $gznauje pouzivanim silnych vyréz
kriminélni chovani ohrozenych mladistvych jela raza resit. V praxi pichazi nova politika se
zvlastni akni skupinou spadajici pod ministerstvo spravedinpsidporou pro mistni samospravu a
intenzivrejSi snahou o koordinaci reakci na kriminalni skypmladeze naiiznych mistech. Nejsou
realizovany zZadné nové intervence, ale je poskytowice informaci o existujicich programech a
,=osvédcenych postupech” v terénu.riBtup je obeckh formulovan velmi neuité, s kombinaci
represivnich a intervenich opatteni a bez jasnych kritérii, co kdy pouZzit. Tent@érakprogram je

v sowtasné dob prowrovan, aby bylo zji&ho, jaka opaeni se v praxi pouzivaji pteseni problérins

krimin&lnimi skupinami mladeze.

Souhrnem Izéici, Ze Nizozemsko je ve srovnani s jinymi 2em zvIastni pipad, protoZe vyuziva po
celé zemi néstroje jako UZSi Wb poskytujici data o skupinach mladeZze a goith ganzich na
narodni arovni. | kdyZ Ize tomuto nastroji vytknawkolik zavaznych nedostatkviz vyse), v Evrop
pravéipodobré neni jind zemy, kter4 by mohla poskytnout podobné celonarodnijeidildaje
z takového fehledu Ize vyuzit i k pkni lokalnich cih a gridéleni priorit skupinam mladistvych pro
piipadnou intervenci. V praxi existuje rozmanitd 8kattervegnich projeké. Obecr Ize fici, Ze
pokud je skupina kriminatnaktivni, gistup je powskud represiviSi a do hry vstupuje policie a
justice, s trestpravnim postupemiéi nékterym jednotlivém ve skupinach. Pokud je problém réaén

zavazny, jsou vhodsi preventivni opdeni, ktera se obvykle realizuji pod dohledem obce.
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Pohled na pouléni nasili ve skandinavskych zemich

Sebastian Sperber

Text pelozen z: Sperber, S. (2013). An outlook on stre#¢nce in Scandinavian countries. In EU
Street Violence: Youth Groups and Violence in Rglipaces (241-254). Paris: EFUS.
Publikace byla vydana s finani podporou programu Evropské komise Daphne lll.

Prispevek Evropského fora pro bezpest ve réstech

Skandinavské ze#nmaji mnoho spol@ého. Pat mezi nejbohatSi na &¢ a jsou (stale) typické tim,
co Esping-Andersen nazval socidlnim statem, kte&yza cil poskytnout socialni jistotu kazdému

ob¢anovi ve vSech fazich zivota.

Co se miry kriminality tye, Ize tyto staty povazovat za relativklidné, i kdyz je velice slozZité
srovnavat miru kriminality mezi jednotlivymi zeémi. Nagiklad paet vrazd v Dansku, Norsku a
Svédsku je okolo 1 na 100 000 obyvatel a Udajeéu B06 pedstavujici 0,6 v Norsku a 0,7 v Dansku
100 000 obyvatel v roce 2009 maji severské&®ansko, Finsko, Norsko a Svédsko nejniz&iepo
véznu v Evrop a pravédpodobrt i na seéte (pramér v EU je 129, v USA 784). Finsko, Dansko a
Svédsko maji také nejnizsi g policisti na 100 000 obyvatélTaké sefka, Ze severské zeénjsou
nej¥astrjSi na s¥té. Podle prvni ,Zpravy o stovém SEsti“ objednané OSN a publikované v roce
2012 jsouitemi nej¥astréjSimi zengmi na s¥té skute&né Dansko, Norsko a Finsko.

Jak ndm tedy do tohoto obrézku zapadaji novindhéky jako ,Svédsko zapoli s vzestupem
558

motork&skych gang“® nebo ,Motorkdéské gangy se v Dansku vymkly kontrolea ,Valka ddich
gangi se fenesla do Malm6“? Jak se tyto fungujici socialatysvypdadavaji s poudinim nasilim

a problémovymi skupinami mladeze?

V tomto kratkém textu chceme doplnitepled evropskych zemi iqgdkladany v této publikaci,

pohledem na Skandinavii, evropsky region, kteryyhelstoupen na konsorciu Pauli nasili v EU.

® European Sourcebook 2010
" Eurostat (2012)
& New York Times, 9 July 2007: http://www.nytimesna@007/07/09/world/europe/09iht-gangs.4.6571147htm#0

62



Nemohli jsmeterpat z intenzivniho vyzkumu jako partnprojektu, ani ze znalosti odboriiikktesi by
prispeli hostujicimi ¢lanky k této publikaci. Tent@lanek je zaloZen na dostupnych informacich
shromézdnych pro databazi podhiho nasili v EU a na pdsizich ziskanych vysmou informaci se
skandinavskymgleny mistni bezpmostni komise Unie baltickych st (Karlstad, Backa, Helsinki),
Norskou statni radou pro prevenci trestimnosti (KRAD), Svédskou nevladni organizaci Frysttua
Svédskym poslancem Antonem Abelem. NaSim cilem jedposkytnout pohled na poétii néasili

a problematické skupiny mladeze ve Skandindvii.rvhpcasti tohoto pojednani popiseme problém

v téchto zemich a jeho charakteristiky a v drdhsti probereme zigoby jehareSeni.

Problémové skupiny mladeze, motorkiéské gangy a organizovany zkén

Ve Skandindvii proéhla rozsahla debata mezi vyzkumnymi pracovniky, oodiiky pracujicimi
s delikventnimi mladistvymi a policii o otazce, zgangy vibec existujf. KdyZ hovdite s mistnimi
Grady a dalSimi pracovniky na poli prevence, neméajemnd, Ze se véthto zemich jedna o pay
problém. V médiich se sami@gme mluvi o ,pouliénich ganzich®, kdyz dojde kéakému incidentu,
ale nikoliv jako o velkém problému, ktery suZzujeesrské spoknosti. Problémy uvedené viakumu
poulicniho nasili v EU jsou vandalismus a hrubost, drdipestnacinnost a nasili v chudycétvrtich,
socialnich sidlistich, rekr&aich za&izenich a Skolach, k nim#ifezitostré dochazi. Gangy mladistvych
nebo problémové skupiny mladeZe via§me nejsou pilis roz&teny'?, co? ovem neznamena, Ze zde
neexistuji Zzadné problémy s ,patrlim nasilim“. Znamym fikladem je pipad Antona Abela, ktery se
v 15 letech stal oceénym aktivistou proti nasili poté, co byl jehditel Riccardo Campogiani ubit
k smrti na veirku v centru Stockholmu. Ale celkem vzato se zZ@aztastrené osoby ve Skandinavii

nepropadaji panice zcela oprémé, protoze ¥di, Ze celkova situace je dobra, jak jsme uvedievy

Na druhé strahse v 90. letech Skandinavii skéne prehnala ,valka gang a vyslouzila si pozornost
celého swta. ,Velka severskd motorkgka valka" mezi ,Hells Angels® a ,Bandidos® a jdjic
podskupinami. Ob skupiny byly popsany jakou soudrzné a komplikovagéngy tvdené
nebezpeénymi zlaginci, vyzbrojenymi palnymi zbrami, vybuSninami a protitankovymi zbrami.
Policie tomuto konfliktu fimo pipisuje minimalg 11 vrazd, 74 pokuso vrazdu a 96 zrani.** Tyto

néasilnické skupiny kontroluji vyznamnaast drogoveho trhu i Wk lasky, jsou zapojeny do vydirani,

° Nekteti jako Sarnecki ve Svédsku ggichovoii o ,kriminalnich sitich*, aby jedesli Skatulkovani (viz napSarnecki a
Peterson 2001), zatimco v Dansku byl razen nazewekd mladez* (viz nap Carlsson a Decker 2005: 270)

1% Carlsson a Decker 2005: 260

" pedersen a Lindstad 2012: 241
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piekupnictvi a obchodu se zbemm, coz také tuto ,valku garig vysvétluje. V roce 2009 bylo
odhadnuto, 7e jen ve Svédsku je 4 000 aktividiend téchto gang.'” Cela léta byly motorkaké
gangy v severskych zemich rae$iym jevem a hlavni seésti problému garigve Skandinavit? Je to
piikladem toho, Ze ,poulni nasili* miZze nabyvatiznych forem a byt spojeno 8znymi okolnostmi

v jednotlivych zemich &astech Evropy.

Usili vynakladané n#eseni problému gangre Skandinavii se tudiz sotesti na organizovany zim,
jev, ktery se projekt Pouiniho nasili v EU rozhodl nezahrnovat. Problémovépsky nejsou
skupinami mladezZe - jedna se o organizace s pekigoarchii a strukturou, které se zabyvaji trestnou
¢innosti. Akoli se povazuji za ,psance”, jak ilustruje jejigh% Zzivotni styl*, otewené o sol

neprohlasuji, Ze jsou zlimci. Maji oficialni prezentaci, klubovnu a patky, a dokonce i mlugi.**

Problémy s gangy ve Skandinavii jsou tedy primigspojeny s organizovanym zioem, konkréts
motork&skymi gangy, neni to ale vSe. Stejjako v dalSich evropskych zemich ma i zde otazka
,gangi” delSi historii a ,problémové skupiny mladeze” yscozmanijSi, nez by se na prvni pohled

zdalo.

Koncem 50. let, v dab,Zoot-suiter and Boppers” v USA, ,Teddy Boys" v giii, ,Blousons noirs” ve
Francii, ,Vitelloni* v Itali a ,Halbstarke* v Nmecku®® se ve Skandinavii objevili Skinnknutte.
V Dansku se jimiikalo také ,Zelené vesty“. Prvni struktury gang Norsku vznikly v Oslu
v 60. letech a nazyvaly ,Blackie” a ,Frogner”. Byti chlapci z mistskych nizSichitd, ktei se gipojili

do skupin fungujicich v rdmaditvrti. Nepéchali trestnodinnost, ale protestovali proti homogenni

spoleinosti svym stylem oblékani a agresivnim chovatfim.

Podle Petersona a Linstdae v Dansku v 70. letech vélmrganizované skupiny teenafiekteré

rusily verejny paadek a bojovaly se soupdeze zbrani, fgmenily ve zlatinecké skupiny. Zapojily se
do nésilné trestnéinnosti, obchodu s drogami a vydirani. Petersonnstad tvrdi, Ze pod vlivem
americké motorki&ké kultury tito dansti ,rebelové” zalozili despsié€ motorkéské gangy. Prvni

motork&sky klub ,Union“ byl v roce 1980ijjat jako prvni danska pobka Hells Angels.

V 80. letech se objevila prvni zimecka struktura gangu v Oslu. Gang ,Tveita“ pojoeamny poctvrti

12| einfelt a Rostami 2012: 81

¥ Rgnn a Jensen 2012: 300

Truc 2010: to rové¥ umoznilo dialog sémito skupinami, ktery je s@dasti mnoha policejnich strategii (viz nagrist
Ronn a Snedevig Jensen (2012) 277 a nasl.

!> Karen Hennigan a Marioja Spanowic (2012)

16 Jensen a Stubberud 2012: 273

" petersen a Lindstad 2012
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v Oslu z&al svou zlgineckou drahu mensimi loupezemi v obchodnich cehtrdPozdji se
.Specializovali“ na operace typu ,utla zmiz“, nantiené proti exkluzivnim obchadh. Ve stejné dab

se objevily i prvni gangy etnickych menSin. Skupjpiyst¢thovaleckych chlapg kteri se vzajema
podporovali proti Sikata nasili jinych skupin, se transformovaly disgghovaleckych gang Jednalo

se o0 homogenni, multietnické pauli gangy, které vyti@ly jednoduchou zkoneckou subkulturu,
odrézejici kulturu etnické diasporyéleré z &chto poulénich gang, jako pékistansky A-gang a B-
gang si vytvaily vlastni zlatinecké aktivity a staly seidcimi aktéry v podsgti Osla. V té doba v 90.
letech se motorkaké kluby jiz zabyvaly trestnatinnosti a znamé mezinarodni skupiny jako Bandidos
a Hells Angels se etablovaly v Norsku.

V té dok& (v 90. letech) jiz byly fitomny v Dansku a roz$ly se do Svédska, kde rychle vzrostla jejich
aktivita, a zaloZily pobtky po celé zemi. Zkinecké si& se tak staly ve Svédsku vyznamnym

problémem.

Do poloviny/konce 90. let byly motorkgké gangy hlavnimi skupinami ve skandinavskych zbmi
Probihaly mezi nimi divoké bitvy aZz do ,mirové samy“ v roce 1997, ktera zahrnovala relhi

Gzemi, aby se zamezilo budoucim konfirkt

S nastupem tisicileti doSlo k posunu od zavedemi@ineckych motorkékych gang a zlaiineckych
siti k iznym drutim poulinich gang jako Black Cobra, které ot&sne propagovaly trestno&innost.
Gang byl zaloZen v Dansku a peéjidse rozsfil do Svédska a Norska. Podlgkterych analytik
skut&nost, Ze tady vynaloZily ohromné usili v boji proti mototiskym skupindm, uvolnila cestu
ostatnim skupinam, abyigvzaly jejich trhy a Uzemi. Podle Rostamiho a Ledoid se tyto nové
spoulicni gangy” pokousSeji imitovat organizd strukturu a kody Hells Angels a Bandidos, ale ve
skute&nosti velmi zavisi na silném individuainim vedemMaji toho vice spolného s volnji
organizovanymi americkymi podhimi gangy nez s jinymi druhy zZlmeckych skupin a siti ve
Svédsku? Posledni konflikty mezi gangy &y koncem prvniho desetileti tohoto tisicileti @ri3ku
mezi motorké&skymi gangy a jejich podpnymi skupinami na jedné strara reékolika nezavislymi
poulicnimi gangy, ¥tSinou ist¢thovaleckymi, na strandruhé.

Tento zjednoduSeny ighled by nebyl kompletni bez zmim rasist, bilych ultraprawidki a

neonacistickych skupitl. Tyto skupiny, které Ize povaZovat za prim#politické, jsou ve skut@osti

podobné poudinim ,gangim“ a byly vytvareny v reakci na vznik etnickych gangzZda se, Ze

18 Rostami a Leinfelt 2012
19 Carlsson a Decker 2005
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motork&ské gangy se ro¥d podobg stylizuji. V konfliktech s ostatnimi zéineckymi skupinami,
zejména pokud magieny ciziho fivodu, a pi ziskavani mladych lidi, vystupuji jako obrancveeské

kultury a hodnot.

KdyZz zaostime na skandinavskou situaci, vidime, Ze zde gristanoho problematickych skupin

i problematickych skupin #stské mladezZe, a to zejména ve velkyctstech. B blizSim pohledu
bychom se netli nechat svést k tomu, Ze budeme dané problémyaZmmat za $Si, nez ve
skute&nosti jsou, ale f@sto je zjevné, Ze ,podhi nasilni* ma jistou relevanci i pro skandinavské
zem&®. Carlsson a Decker n#klad zdiraziuji, Ze velky podil nasili mladeZe probiha ve skipiebo

v kolektivnim kontextu. Dosfi k zawru, Ze zde existujitdvody k obavam: ,Nkteré druhy nasili
mladezZe jsou nové a&sivé, jiné jsou staré, ale jejich @ se znasobil, u jinych se neznasobil, ale

obavy opadly.*

Zda se vsSak, Ze mnoho ,zZioeckych gang®, které jsou zde uvédy, lze za@adit spiSe pod
organizovany zldin nez mezi skupiny problémyagobici mladeze. To vede k otazce vztahu mezi
problémovymi skupinami mladeZze a organizovanyntinkm — coZ je fednEtem zajmu i mimo
Skandinavii.

Z piikladu severskych zemi vyplyva, Ze existuje propbgEma snéry. Jak je uvedeno vySe¢které

z relativre neformalnich gang se genmenily ve strukturované ziinecké organizace. Zejména
motork&ské gangy zarowe hodré zavisi na svych podpnych skupinach a&acich, ktd delaji
vétSinu Spinavé prace. Dobryntikladem je gang AK81 v Dansku. Jejich ,poslani“ Wya z jejich
nazvu: AK znamena ,Altid Klar* (vzdy iipraven) a 8 a 1 pismena H a A jako Hells Angelirdco
skupiny mladeze hledajici identitu a uznani mezipgkami vrstevnik se zcela odliSuji od struktur
zalozenych s cilem péachat trestnéinnost, jsou podjrné skupiny jako AK81 izjm¢ dulezitym
mezislankem. Pro mnoho radobyleni motork&skych gang (,kandidat) se pislusnost jevi
minimalrg stejreé dalezita jako pislib budoucich materialnich zékNa druhé straf) pouliéni gangy,
které funguji jako podiprné skupiny,&Zi z powsti a ochrany motorkakych gang. Ackoli tato spojeni
mezi ,problémovymi skupinami mladeze“ a strukturaorganizovaného ztinu a mezi drobnou

kriminalitou a mafianskymi skupinami nejsou zjevnébo automaticka, Ize je pozorovat i v jinych

20 7e byl tento pesimismus na n#sse pl ukazalo v kétnu 2013, kdy doslo k rozsahlym néasilnostem nakétolmskych
prednestich (pozn. fekl.)
L Carlsson a Decker 2005: 263
22 Na rozdil od jinych zlsineckych organizaci Izefslusnost k motorkdkému gangu vejns ukazovat a i posilovani
spolgenského postaveni je tudiz mnoheiteditsjsi.
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zemich®

Prevence a opateni v severskych zemich

Co se dla pro ieSeni &chto problénmi poulicniho nésili? Existuje zde vzhledem k charaktemstic
severskych socialnich statzvlastni skandindvsky #pob feSeni otazek problematickych skupin

mladeze?

,Bohatstvi skandinavskych stéfejich rozsahly viejny sektor a velka svoboda mistnich obci ve &olb
vlastnichieSeni probléinma za nasledek velmi bohaté spektrum prevenceéé&anosti,” vyswtluji
Carlsson a Decker. Tvrdi, Ze tyto zesieduji celkem podobnou politiku nammou proti kriminali,
kterou by v USA nazvali ,jemnou®, n&pkvili roz&iené nevoli davat lidi mlad$i 18 let deézeni®* V
centru skandinavského arzenalu preventivnich néssiji existujici a zavedené iegné instituce,
jako Skoly, systém @@ o dti, socialni sluzby, kluby mladeze, sportovnfizani a — tradné - také
policie. Wswtluji, Ze mnoho z&hto opaiteni tvai sowast tradini reakce socialniho statu, diky které

jsou ,specialni programy*, realizované tap USA, zbytené.

Skandinavska socialnitsina silné kéeny na mistni arovni,é&kteri dokonce mluvi o ,socialni obci*.
Tento gistup chape vyznam obcfipeagovani na vznikajici socialni problémy. Skaasské obce za
poslednich dvacet tiicet let zn&né rozvinuly své preventivni kapacity a vypracovak@lsi opateni
proti probléniim s mladezi. Op#ni mistnich komunit takétedstavuji hlavni zjsob zésaln proti
problematickym skupinam mladeZeiij@im vice trzg orientovaného ifistupu za posledni rokyiip
zvySeni mistni autonomie tyto z&nposilily své protikriminalni strategie o celdadu zvlastnich

opateni a prograti, z nichZ s¢ada vyuZiva i v rAmci opani namienym proti gangm 2

Jak to funguje konkré&? Nagfiklad v norském rst& Drammen, kde Zije mémeZz 60 000 obyvatel,
bylo zavedeno vice nalyficet zvlastnich sluzeb nebo inter¢afch opaiteni spojenych s prevenci.
Mnoha z nich zaji&je obec, jina kraj nebo nevladni organizace. daaadiraznit, Ze ¥tSina tchto
opateni neni zargtena na prevenci gafigani obecn trestnécinnosti. Tyto sluzby, které maji za cil
piedchazet socialnimu venéni, socialnim problédm spojenym s chudobou a do jisté miry

delikventnimu a nasilnému chovani mladeze, jsomddklicové pro prevenci probléimse skupinami

#\/iz nagf. Mohammed 2005
24 carlsson a Decker 2005
% Cit. dilo str. 280
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mladeze’®

Pokud je nutné zasahnout vigad konkrétniho problému, jsou jako dopim vyuzivany specialni
programy. Jsou zmobilizovany viadhia policejni slozky, velka #sta maji zvlastni jednotky
zabyvajici se gangy a organizovanym czenft® v Gzké spolupraci s obcemi. Stnd feSeno,
skandindvsky mix op#ni stavi na pottavani a zvySené sociélni kontrole i na socialrérirgnci a
poskytovani fileZitosti. Jako Piklad tohoto pistupu uvadime rimi obtanské hlidky (,Noni sovy* ve
Svédsku), spolmé intervence zainteresovanych osob u ohroZenydhofivci a jejich rodéu
(,znepokojené rozhovory* v Norsku)figtupy restorativni justice (smlouvy s mladistvywnDansku),
nabidka multisystémové terapie nebo projekty pagloit piilezitost k opu&ni gang: (skupiny pro
opustni gangs v Norsku a Svédsku, konkrétrpro zlasinecké gangy jako v projektu ,Passus” ve
Fryhusetu). Nktefi vyzkumni pracovnici také dopaiuji brat v potaz kulturni specifikaippraci se

skupinami z fistthovaleckého prosedi?®

Stockholmsky program intervence proti gamg (SGIP) je pikladent® holistického programu
prosazovani prava. ,Historicky se policie ve svacpis gangy sougdila hlavié na tvrda opdeni a
potlatovani. Jsme ig@s\wdceni o tom, Ze Us§ny program zahrnuje jak jemné postupy (prevetak),
tvrda opaiteni“ vyswtluji Rostami a Leinfelt! ,Potiebujeme si usdomit, Ze policie tvii jen jeden
dilek skladanky. Gangy nejsou progen policejni zélezZitost, jsou zaleZzitosti sgolesti. Pokud
nebudemereSit iciny, které vedou mladé lidi ke vstupu do gangeusgjeme. Jedin formou
preventivnich opaeni nizeme omezit mnozstvi kandidgpro vstup do gangu.”“ SGIP proto vytilo
opera&ni model pro holisticky program prevence gamgzvany PANTHER. Jeho cilem je integrovat
policejni metody potk&ovani a prosazovani pravatemé intervetini koncepce socialnichéd do plre
funkéniho modelu. Z tohototdhodu stavi na spolupraci s ostatniniady. Aby bylac¢innost proti
gangim vice zaloZena na poznatcich a odpovidaladisnym postupm, za&ind prozkoumanim
situace, a teprve pak mapuje a analyzuje strukdurypracovava provozni opahi. Klicovou sodasti
jsou komunitni intervemi tymy, v nichZ jsou zapojenyazné agentury socialnich sluzebigiusné
obce, mistni vz8lavaci radafizeni kultury a rekreace, mistni policejni okrsekéatupci justiniho

systému. Tyto tymy vytu&ji individualizované plany proiistup k fiznym skupinam &lenim téchto

%6 Cit. dilo str. 264 a déle.

27Viz nap. danska ministerska komise zkoumajici strategieiimmé proti trestnéinnosti mladistvych, ziraziujici
problém n&boru mladistvych do gdnzapojenych do organizovanéhodita (Pedersen a Lindstad 2012)

2\/iz Leinfelt a Rostami 2012, Pedesen a LindstatR2®rist Ronn a Snedevig Jensen 2012

#9\jiz nagt. Lien 2008

30 programy v Dansku a Norsku viz fiajrist Ronn a Snedevig Jensen (2001) a Jensenbb&ud (2012)

%1 Rostami a Leinfelt 2012
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skupin nabizeji plany opusti skupiny. SGIP proto ipdstavuje zédenovaci a integrujici program

intervence proti ganign.

| kdyz je sloZité hoviit o nejakém ,skandinavskémifstupu“ (vzhledem k volnosti, kterou mistni
Girady maji @i vytvaieni vlastni mistni bezpeostni strategie), tyto prvky prevence a intervence
v severskych zemich nazngi, Ze zde maji specificky #pob feSeni poutiniho nésili a

problematickych skupin mladeze.

Celkow vzato, informace shroma&aé v ramci projektu Poulini nasili v EU ukazuji, Ze skandinavské
zemt se potykaji s witymi problémy s problematickymi skupinami mladeis organizovanym
zlocinem, ktery nabird podobu zioaeckych gan@y nebo zl@ineckych motorkéskych gang.
PouZivané strategie prevence a reakce jso#é plsouladu s tematickymi dopaenimi Manifestu
EFUS z Aubervilliers a Saint-Denis. Tyto z&stavi na dobrém fungovani svého socialniho skétué
zahrnuje i programy, vyuzitelné pro prevenci praid¢ickych skupin mladeze. Wuzivaji vSak take
programy, vytvéené na miru pro zasah v konkrétnich situacich. sticky seversky iistup je

zakotven na lokalni Urovni a stavi nidspéni vSech z8astrénych stran.
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Bezp&nost, demokracie a nista: Manifest z Aubervilliers a Saint-Denis

prijaty na mezinarodni konferen@ezpeénost, demokracie a nsta: Budoucnost prevence;’
poradanéEvropskym férem pro bezpé&nost ve néstechve dnech 12. - 14. prosince 2012

ve spolupraci s gsty Aubervilliers a Saint Denis

Preklad: llija Dorovsky
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Uvod

V doke, kdy Evropa a cely st prochazeji hospodskou krizi, kterd mze ohrozit socialni a kulturni
dedictvi dvacatého stoleti, mistni organy, institugezastupci ofanské spoknosti se seSli na
konferenci ptadané Evropskym forem pro bezpest ve nistech (EFUS) v Aubervilliers a Saint -
Denis, a snazili se znovu poukazat na skdseti, které ukazuji, Ze politiky v oblasti socigmevence
jsou v boji proti nasili a zkinu skuténé G¢inné. Dovolte nam iijpomenout, Ze prevence je |leydi

nez ostatni politiky, a to jak z hlediska nakigmo naSe hospotkivi, tak i nasi spotaost.

To vedlo sf EFUS k tomu, aby zvolila ,budoucnost prevence'bjéma pro svou patou mezinarodni
konferenci v Aubervilliers a Saint-Denis konanou &eech 12. - 14. prosince 2012, ktera tak
nasledovala po konferencich v MontrealuiBaNeapoli a Zaragoze, a viihu kterych se seslo vice

nez 900 lidi, vetrg zastupé z 200 nést a 40 zemi z&bi kontinent.

Tato konference byla zakéena pijetim Manifestu, ktery je uveden niZze, a po kteréésleduji

konkrétni doporéeni z tematickych zasedani konference.

Tento Manifest vyjatlije za¥ry z konference a zasady obhajované jetastniky a stanovuje zasady a
hodnoty spoléenstvi si& EFUS. Manifest je navrZzen tak, aby se stal zdrgp@apory a inspirace pro
mistni organy P vytvéreni a prosazovani své begpestni politiky. Cilem je row¥ prinést hlas

mistnich samosprav snem k narodnim, evropskym a mezinarodnim institucim

Manifest je prosedkem, jak podpit zapojeni obani do otazek bezgeosti a jak podnitit debaty s
ob¢any po celé Evrap

Wzyvame mistni ftady z celé Evropy, aby demonstrovaly své zapojemi bézpéngjSich a
spravedli¢jSich mest tim, ze fjmou zdsady Manifestu a budou je obhajovat a pou@d ve svych

mistnich politikach.

Guilherme Pinto, fedseda EFUS
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Vyzvy pro Evropu

Sowasny stav globalnich 2z znamena, Ze v budoucnu budete8t obrovskym environmentalnim,

socialnim, hospodékym a finagnim problénim.

Evropa trpi rozdily a nerovnosti, zejména diky obk& nezawstnanosti, ktera uvrhla evropské
ob¢any do stavu Uzkosti, apobila oslabeni socialni struktury a snizil@&u v budoucnost.

Tvéti v tv& nekontrolované globalizaci, jejizifezitosti nejsou vzdy pkvyuZzity, ma Evropa tendenci
se stat rozfStnou a stdhnout se do sebe. Krize ohroZuje evrops&oidini soudrznost a solidaritu a

dava moznostiistu sobectvi a individualismu.

Pocity nedostatmé bezpénosti dosahly nebyvalé Uro¥na olané pestali politice dvérovat a
popiraji jeji schopnost zinit beh udalosti.

Organizovana a fin&ni trestné&cinnost, relative se nepodilejici na vejnych politickych zajmech,
piedstavuje v saiasné dob ohrozeni socialni rovnovahy a nasich demokratickgakladh.

Evropa nedrZi krok sémito problémy, protoZe jeji socialni a ekonomickgjogram dostateé

neodpovida &ekavanim ze strany sani a neusnailje jejich podporu.

Prestoze byl &inén znany pokrok, gedevSim v zajignhi miru po dobu 65 let, Evropa nevyvolava ve
svych olganech silny pocit sounalezitosti, coz brani spdenu investovani.
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Nebezpei autoritarstvi

Tvari v tva ttmto vyzvam, existuje zde velkeé riziko, ¥&Seny budou pouze nejvidité]gi projevy
téchto nerovnovah: projevy chudoby,éstskych nepokdj obchodovani s lidmi,ust zavislosti a

zneuzivani navykovych latek, nasili na zaklpdhlavi, nasili mezi mladezi a anti-socialni chova

V kratkodobém horizontu, autoritké reakce na tyto problémy apeluji na organy,jabgaly, a to z

davodu jejich viditelnosti.

V dlouhodobém horizontu tentaiptup zfisobi velké socialni a ekonomické naklady a wadnrozi

nase prava a svobody.

S ohledem na socialni, ekonomické a environmentaioiblémy v blizké budoucnosti jsme nuceni u
kazdého z naSich rozhodnuti tykajicich se budoutnaSich obci pemyslet jak v kratkodobém, tak i v

dlouhodobém horizontu.

To nas nuti fehodnotit naSe priority, obnovit naSetgpby prace. Nabizi se nantilpzitost pro

inovaci.

Necht’ pievladne rozum

Demokratickd debata, Zivengdou a poznanim, nam uniafe |épe posoudit finami a ekonomické
dusledky naSich rozhodnuti pro budoucnost.

Vice nez kdy jindy by bezgeostni politika nila byt postavena na rovnovaze mezi sankcemi a

prevenci.

Mésta musi zajistit, aby vejné Gady reagovaly na nejmensi, stejako i na nejzavajsi trestnou
¢innost jednota.
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Prevence: volba pro budoucnost

Svym rozhodnutim zaghit svou praci na budoucnost prevence podporujsten v siti  EFUS
optimistickou dynamiku s cilerelit paralyzujicimu pocitu strachu. Odmitnutim fstau spojeného s
obdobim hospodéké krize je nasi odpeésnosti zjistit, kde je mozno¢éinit svobodnou volbu a

investovat do rozvojovychiflezitosti.

Volba prevence musi byt podporovana jako racion&trategickd moznost, ktera ukazuje nejlepsi
poner nakladi a @inogi. V souvislosti s rozptiovou restrukturalizaci a omezenim v nadchazejicich
letech, partnié v oblasti bezpénosti musi byt schopni myslet jak kreatiyriak i pragmaticky. Za
Gcelem dosazeni maximalnicianosti je v rdmci spolmého projektu nutné adaznit vyznam
partnerstvi a pracovnich vztalmezi z&astrénymi stranami, a to jak z wejné, tak i ze soukromé

sféry.

Bezpe&nost a udrzitelny rozvoj

Uplatiovanim zasad Aalborgské charty usilugsta si¢ EFUS o vysokou kvalitu Zivota pro vSechny.

Odmitaji kratkodobé nouzové&eni a podporuji politiky zaghené na udrzitelnost.

Mistni (rady se rozhodly investovat do prevence, aby talktitgj Ze bezpénost budoucich generaci,

nezbytnd pro kvalitu Zivota vedstech, bude zakladnim pravem vSech.

Ob¢ané v centru pozornosti

Bezpe&nostni politiky by ndly byt navrzeny a koncipovany podle individualnickpolenych poteb
ob¢ani, a nikoliv podle véejnych instituci. K tomu je nutnd vieobecna podgamdicipace obyvatel;
ob¢ansk& spoknost musi hrat roli ve vSech fazich procesu tvgurblitiky, od koncepce ies realizaci

az po vyhodnoceni.
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Budouci prevence iize byt navrzena a dosazena jen s plnym zapojenadyct lidi, ktéi jsou az
prilis ¢asto stigmatizovani a stavaji sec¢tini nasili. Je iteba obnovit konkrétni cile a prietky
vyjadieni ve spoléném politickém projektu, ktery spojuje evropskécany. Tato aktivni forma
ob¢anstvi zahrnuje zapojeni @ni do oblasti bezpmosti, zejména progdnictvim oldanského

vzklavani a podpory hodnot jako je spravedlnost a deanie.

Politika zalozena na informacich

e

Veskera politika by la zohlediovat nejno¥jsi technické a &decké poznatky a podporovat vyzkum a
vyvoj. K tomu nesta potebuji najit zjisob, jak zajistit, aby jejich politiky byly definény a
smérovany jak kvalitativnimi, tak i kvantitativnimi @i, a aby nebyly zaloZeny naeusudcichgi
ideologickych postojich. Fsta se musi zavazat k systematickému posuzovach geseventivnich

opateni, aby se zvysila jejichtiinnost, a tim posunula prevenci do nové etapy piofializace.

Evropa mést

Evropska nista se vyznalji existenci veejnych prostranstvi, ktera sdilejizné skupiny obyvatel.
Mésta chgji tuto méstskou charakteristiku zachovat a rozvijet. Praarie vytvaeni socialnich vazeb a
druznosti: zajifovani bezpénosti neusiluje o to, aby se&mé vzajem&odcizili, ale spiSe o vyt¥ani
spole&nych prostor, kde bude zajigl bezpénost vSech obyvatel. Yejny prostor je 2esrenim

socialni soudrznosti a symbolizuje vztah mezianty a jejich nistem.

Evropské a narodni organy nyni uznavagista za hlavni partnery. Vzhledem k tomu, Ze maji k
ob¢anim nejblize, maji odborné znalosti v oblasti prewersankci a solidarity, st&rnako odborné
znalosti v oblastitizeni kazdodennich problémPridéleni finartnich a lidskych zdrdj by melo
odréazet rozéleni kompetenci a &o by respektovat partnerstvi a spolupraci mezi&emmesty a

ob¢anskou spolknosti.
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M ésta mirového souziti

M¢ésta haji Evropu, ktera je ot@na s¥tu, respektuje zakony a iizeni, Evropu, ktera uchopila plny

potencial rozmanitosti svého obyvatelstva.

M¢ésta vyjaduji sva Fani, aby se bezpeost stala spotenskym dobrem, a to na zakéadodrZzovani
zakladnich prav, kter4 budou z&ena jak ve viejnych prostorach, tak i v soukromych, a budou

zaruwena jak pro jednotlivce, tak i pro skupiny.

Takova bezp#nost je slozita otazka a musi byt zaloZzena na &iolpartnerstvi. Je navrZzena a
realizovana diky propojeni politik v oblasti preeen sankci a solidarity. Prosazovani prav Zen a
rovnosti pohlavi musi byt systematické a konstarRndaktivni politiky podporujici mirové souZiti a

druznost jsou pro naSe spétesti nesmiré dalezité, jinak budou mit tendenci se stdhnout deseb

Spravedlivé mésto je bezp&néjSi mésto
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Tematicka doporuceni

» Audity bezpetnosti, programy a hodnoceni

S ohledem na to, ze:

« Finartni rozpa@ty mistnich samosprav se sniZuji, je staldedit¢jSi, aby mistni politiky v
oblasti prevence kriminality byly rentabilnite® realizaci je nutné Plevé zvazit potencialni
opateni v oblasti prevence i&lchozi doporeni a publikac® zdiraziovaly vyznam audit
bezpe€nosti jako pomcky pri rozhodovacim procesu a pro racionalninatinéni veskerych
investic. RoviZz umozuji pochopit celodadu otazek, takze je mozn#&guavit odpovidajici a
integrované strategie prevence kriminality.

« Na zaklad védecké diskuse o metodologickych nastrojich k vylbedwani prevence
kriminality byly v poslednich letech zpracovanyizmé koncepty, metody a programy.
Problémem vSaktstava fakt, Ze adecké poZzadavky nejsou vzdy v souladuc¢skavanim
mistnich partnér Znalosti Zstavaji nevyuZity a mistnim strategiim stale dfjiylzaklady

postavené na spolehlivych faktech.

My, evropské mistni tady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

« Je nutné prozkoumat fakta, na kterych jsoui@patv oblasti prevence kriminality zaloZena.

> Problémy musi byt analyzovany z hlediska jejickstnich picin, stejré jako jako
musi byt uvedeny do kontextu s regionalni, naradenropskou Urovni;

> Sankni opateni musi byt &inna;
> Vysledky musi byt vyhodnoceny podle definovanételu;

o SdruZeni obci a partnerstvi mezi vyzkumnymi pradoyra mistnimi gady maji kléovy
vyznam pro realizaci tohoto systematického procesu. K dosazdle Siroké prevence

kriminality zaloZzené na faktech je nutna podponadaich orgaf, stejré jako i Evropské unie.

%2 zaragozsky manifest, EFUS 2006irBcka o auditu mistni bezpeosti, EFUS 2008.
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V nasledujicich letech se zavazujeme:

« ZvySovat po¥domi o nutnosti strategii v oblasti prevence kriality zaloZenych na faktech;

« Prowiit mistni politiky v oblasti prevence kriminalityogle jejich cilového zawieni a
acinnosti;

o Zpracovat pozadavky tykajici se metodickych nasiréjeré reaguji na konkrétni situaci
mistnich dad;

« Zavadt techniky, které poskytuji systematickiigiup k prevenci kriminality;

« Navazovat partnerstvi mezi vyzkumnymi pracovnikyiatnimi Gady.

» Sdilené véejné plochy

S ohledem na to, ze:

o Verejné prostory mohou byt vyuzity jako nastroj prorowé souziti a jsou i nutné pro
zaji¥ovani dobré kvality Zivota obyvateldsta;

« \eiejné prostory jsou kolektivnimédictvim, jsou mistem pro setkavani, dialog, soufitd
Sirokoutadu fiznych a véejnych eld, stejré jako i pro kulturni obohaceni. Proto bylgnbyt
docerny, nmely by byt pristupné vSem, #y by byt mistem, kde se lidé citi beZpe a
prijemng;

« Vzhledem ke Spatnému planovani nebo nevyvazenémiti/prostoru, mohou se naiegych
prostranstvich objevovat bezpestni problémy, asocialni chovani, kriminalita mgtocity
nedostaténé bezpeénosti, vedouci ke konfliktu meziri, ktefi jej vyuzivaji;

« Mezi zpisobem, jakym je uejny prostor navrZzen a bezp®sti tohoto prostoru, existujéima
vazba;

« Dobie navrZzeny viejny prostor odpovida p@bam obani, obyvatel a uZivatél Bezpgnost
vefejnych prostor zavisi na mnoha aktérech a odbamiditéi prispivaji k jeho rozvrzeni,
provozu nebo aktivitam. &né prostory vyZaduji specifické rozvrzeni, a piateseni “Sita na
miru”;

« Verejny prostor se rive stat prostorem pro zpretikovani a progtdkem k posileni mirového

souziti, a to progédnictvim kazdodenniho &gobu jehdizeni a vyuzivani praizné aktivity.
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My, evropské mistni ady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

« Obcané, obyvatelé a vSichni ti, KtevyuZivaji veejné prostory, by i byt do jejich
navrhovani a spravy zapojeni;

« P¥i navrhovani viejnych prostor by #y byt vzaty v Uvahu otazky bezf®osti a prevence by
méla byt posuzovana z hlediska izemniho planovananku je nutny dialog mezi designérem
a uzivatelem/spravcem, a to od saméh&apa kazdého projektu;

« Harmonické souziti ve vejnych prostorach by #&o byt podporovano, pokudiigpiva k
socialni soudrznosti. Bezfr@ost by ndla byt povazovana za jeden parametr z mnoha dalSich

« Je nutné omezit zvysujici se privatizactejpého prostoru, a bezpestni opaeni by nensla
vést k vylokeni ugitych skupin lidi;

« Zohlednit by se rly zmeény ve vyuZiti véejného prostoru, které nastanou vil@hu ¢asu,
stejre jako i izné zmisoby jeho vyuziti v dennich a v &dch hodinéch;

« Problematika viejného prostoru musi bi¢Sena i s ohledem na problematiku rovnosti pohlavi;

« Nutné je rozvijet zjsoby, jakymi budou uejné prostory spravovany, a to &ni, ktefi jej
vyuzivaji (na zéklagl myslenky sdileni aijvlastreéni si mista a afiovného ujitni se o
piitomnosti lidi), a itom zabranit dominantnimu #pobu jejich obsazovani;

« Nutné je pezkoumat fipravu iznych partner, zejména architekt urbanist a Gednilki

mésta, s cilem zapracovat jejich know-how do kritkvidlity verejnych prostor.

V nasledujicich letech se zavazujeme:

o Lépe definovat viejné politiky tykajici se trznych uZivatel verejnych prostor: obyvatelé,
podnikatelé a dalSi osoby, které teadiverejné prostory vyuzivaji, atd.;

« Rozvijet zapojeni atani a vyuZivat dalSi nastroje, které umozni obyvaeh uZivataim se
zapojit, napiklad formou audit bezpénosti;

« Rozvijet potencial obchodnich aktivit, které jsoroyadtny na veéejném prostranstvi, pro
piipravu politik v oblasti prevence kriminality;

« Rozvijet kooperéni partnerstvi mezi #stskymi sluzbami, tznymi obchodnimi aktivitami,
které jsou provashy na véejném prostranstvi, a dalSimi mistnimi partneryigglem dosazeni

jese ucinngjSihotizeni nésta.
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» Mediace

S ohledem na to, ze:

o Mésta, Skoly, rodiny a podniky jsou vSechny formovdrozitivnimi vztahy, které vyti@ji
vazby prostednictvim¢éetnych emonich zavazk ¢i zajmi. Je teba vzit v Gvahu, Ze se &chto
institucich mohou objevit i negativntipady, & uz jde o spory, nai, konflikty, rozvoj pociti
nejistoty¢i dokonce nasili;

« V téchto situacich rive mediace ffispét k obnoveni pozitivni komunikace, vyteéii a obnovy
téchto vazeb, fedchazeni nasili a k pokojnérigeni areSeni konfliki;

« Mediace je povaZzovana jak zdinnou reakci na negativni udalosti, tak i za kultsamu o
soke. Jedné se o volnyfipny, rychly proces, ktery neni nakladny a ktergfektivni. MaZze mit
podobu socialni, rodinné nebo pravni mediace;

« Mediace je jednim zeSeni, kterad se@da nést rozhodla aplikovat.

My, evropské mistni tady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

o Mistni Grady by ngly potvrdit své politické odhodlani podporovat a nadiovat
provadni mediace;

« Nutnost systematického partnerstvi feba zdraziovat spoléné se zapojenim aanské
spolenosti do opaeni a reflexe tykajici se mediace;

« Je teba pgipomenout, Ze vadavani a zvySovani pédomi o mediaci jsou nutné pro dosazeni
jeji ieinnosti a jsou jadrem ugphu, zejména na mistni Urovni a ve Skolach;

o Mc¢la by byt zahdjena mezinarodni iniciativa, kterarbgdiaci podporovala. Mohla by byt

iniciovana ze strany OSN, nidklad jako Mezinarodni rok mediace.

V nasledujicich letech se zavazujeme:

o Wtvaret prostory pro mediaci a mirovi@Seni spdr na mistni Urovni, ffistupné vSem za
piitomnosti vySkolenych a kvalifikovanych mediatdplacenych i dobrovolnych) se schopnosti

plnit poZzadavky, které mediace vyzaduje.
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» Zapojeni obyvatel do bezpé&nosti

S ohledem na to, ze:

« Mg¢sta jsou nejen mista zdjigici hospodesky rozvoj, ale jsou to také mista pohybu a maghiét
verejné prostory jsou misty pro diskusi a debaty;

« Participace okani je zdrojem udrzitelné demokracie a soudrznostréijsou pdaebné zejména v
doke hospod#ské a socialni krize, nebbezpeénost se tyka kazdého;

o Ackoli institucionalni politika bezpmosti po dlouhou dobu ignorovala hlasc¢ah, jejich
participace se stala kBm k modernizaci wejnych politik, zejménacth, které se tykaji
méstského planovani. Konzultace nazerobyvateli je faktorem, ktery pomaha mistnifadim v
procesu rozhodovani;

« Existuji paetné skupiny obyvatel, mistnich sdruzeni a dobroxasl organizaci, které vzbuzuji
nackje na participaci akani pii vytvareni bezpénostni politiky. Nicmén zde vznikaji i obavy z

nebezpé&i posunu k populismu.

My, evropské mistni Gady, piredkladame néasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

o Vzhledem k tomu, Zerady nemohou vzdyipdvidat pateby a éekavani obam tykajici se
otazek bezpmosti, nely by se nové zfsoby ieSeni probléin hledat prostdnictvim procesu
participace obani;

« Mistni trady by ngly tento proces participace podporovat, riepiispiva oldanim nejenom k
pocitu sounalezitosti se svou obci, ale viitvavazby mezicleny této obce a poméaha rozptylit
ochromuijici logiku strachu;

« Mistni (rady by ngly, prostednictvim stalého a kreativniho dialogu sc¢ay, podporovat
spol&nou socialni odpasdnost @i rozhodnutich tykajicich se bezpesti, kterd z&na
spole&nou definici pojmu "bezpmost”;

« Tento dialog by @l byt veden a organizovan institucemi zahrnujich$echny obany, ne pouze
pies zastoupené skupiny, newdjic ani spontan$)Si formy mobilizace, dokonce i protést

o Vymeéna nazoit by meéla byt dlouhodobym procesem s cilem zajistit kantun opateni, kterd

bude zajid&tna prostednictvim dalSich prograiparticipace a naslednym podavanim zprav;
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Redeni, ktera tento dialog nabizi, bylan podnitit véejné aktivity v procesu spaleého
budovani, a ne#ia by byt povazovana pouze za poskytované sluzbyteba vzit v Gvahu
informace, pochéazejici od obyvatelstva, které byadném gipads nengly byt zkreslovany v
dusledku administrativnichidicich omezeni;

Bezpe&nostni zalezZitosti projednavané scaby musi mit Siroky z&p a musi zahrnovat socialni
politiky, otazky tykajici se mladeze, kultury,éstiského planovani a udrzbyésta, protoze
vSechna tato témata jsteSena v ramci bezpmostni politiky afizeni;

Obcané - dobrovolnici musi byt kontinuélrzapojeni do fipravy opateni v oblasti viejné
bezpeénosti, Wetné obtani - mediatod, mistnich zastugic a lidii opateni, aniZz by byla
nahrazena policejni slozka. Nutné je trvat re¥ bezpeénostnich opdeni, ktera jsou
minimalnimi jasnymi atributy, a to na zaktagisemnych protokél dohledu, vybaveni a

odpovidajiciho Skoleni poskytovaného obci.

V nasledujicich letech se zavazujeme:

V nasich ndstech povzbuzovat a podporovat zapojerdaoi do tiznych aspeki bezpé&nostni
politiky a do planovani strategii pro realizacirélgzné vyhodnocovani konkrétnich ofmati;
Wtvotit pracovni skupinu v ramci $iEFUS za Gelem vyngny oswdcenych postup v oblasti
participace obyvatel; pracovni skupina bude defimava bude postupovat podle dogeni
uvedenych vyse;

Podporovat proces uzavirani ,pékinebo smluv mezi atany a institucemi s cilem podifito
sdileni strategie, ve které je kazdé ogait integrovano do spaleého dokumentu, ke kterému

maji gistup vsichni.
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> Policie jako prostirednik v prevenci

S ohledem na to, ze:

AT

e VétSina mestskych oblastireSi bezpénost a bezpmostni otazky z mnoha aspéktmistni
organy musi spolupracovat a koordinovat swinnost s policii s cilem nalézteSeni
prostednictvim sdileni mistnich znalosti a posilovarnéaka policie s obyvatelstvem;

* Mistni (rady musi usilovat o zaji§ti bezpéného zivotniho prostdi ve ndstech a sotasré
fesit hzné pozadavky alani; rozSiovani Uzemi atist neformalnich oblasti; spravuregmého
prostoru; pohotovost; omezené zdroje; nerovnostjeiavani gistthovalai, uprchliki a
mensin; zranitelnost Zen &t a také slozité nadnarodni Zioy, jako je napiklad paitatova
trestn&innost; drogy, zbra¥) obchodovani s lidmi a terorismus.

e Mistni Grady hraji dilezitou roli a musi spolupracovat s policii, abylgpné naSlyieSeni. To

vyZaduje spokénou znalost mistniho prasti a posileni vztahmezi policii a obyvatelstvem.

My, evropské mistni tady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

« Mistni trady by ngly byt uznany jako progdnici mezi policii a atanskou spok&nosti, jejichz
tlohou bude pomahat zlepsit a posilit vztahy meiicp a obyvatelstvem;

o Mistni Urove by meéla podpdit vyménu informaci a zaroverespektovat lidské prava;

o Mistni (rady by ng&ly spolupracovat s policii ip navrhovani integrovanych figtupa k
bezpenosti a prevenci, kteri@si slozZitost stskych oblasti a éstskou kriminalitu;

« Policie musi respektovat zakony a lidska pravdesrcirybudovat u obyvateligtéru a provaet
svou préci efektivnim Zysobem;

« Spravy by mily piijmout, modifikovat anebo podporovat strategiéetwé policejnich strateqgii,
které jsou zalozeny na prevenci a informovanosky diaktim a které jsou navrzeny,

realizovany, monitorovany a vyhodnocovany diky spodcifady instituci.
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V nasledujicich letech se zavazujeme:

Rozvijet a posilovat formalni partnerstvi v oblastistské bezpgosti mezi mistnimi iady,
policii a dalSimi organy s cilem zlepSit prevenbiezpénostni strategie zaloZzené na faktech;
Zavadt integrujici strategie prevence a kodexy chovamipdlicejnich struktur a odborné
pripravy;

Organizovat regionalni a mezinarodni akce pro padicmistni dady z Gznych ngstskych
oblasti s cilem patlit se o své zkuSenosti a rozvijet sgolé iniciativy;

Wtvéiet akini programy s cilem spojit policii a obyvatelstw,to zejména mladSickové

skupiny.

» Prevence opakovaného pachani trestnyatinia

S ohledem na to, ze:

Spol&nosti, které jsou postaveny na principech socialrdklenovani, nejlépe chrani obce
pied bezpravim a strachem, kter&gpbuje trestn&innost. Z toho vyplyva, Ze trest afth
svobody by nil byt povaZzovan za posledni instanci v systémurnfies soudnictvi;

Vzdy by ntla byt preferovana alternativigSeni oproti &zneni;

Je nutné uznat, Ze Ulohashje dilezita nejen fi hledani alternativ k trestu o&hi svobody, ale

i v procesu znovuzéereni byvalych ¥zna do spolénosti, a to ve spolupraci se soudnimi

institucemi, jak jiz bylo uvedeno ¥gdchozich dopotienich.
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My, evropské mistni ady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

Sluzby a instituce atanské spokosti by ngly byt byvalym vziam snadno fistupné, nebd
socialni zalereni snizuje riziko recidivy. Motivace afifezitosti pro byvalé delikventy, aby
mohli spol€nosti uhradit Skody a poznatd@mstvi pozitivnim zfpsobem, by @y byt vyrazre
podporovany;

Mistni (rady by n&ly uprednosibovat mnohostrannou spolupraci mezi policii, pkotiani
sluzbami, organizacemi z&penymi na obti, poskytovateli restorativni justice a dalSimi
meéstskymi a mistnimi agenturami. Tato mnohostranr@ugpace by rdla usilovat o to, aby
naplnila komplexni pdéeby byvalych pachatil v procesu oftovného zaélenovani do
spolenosti, stej jako poteby olEti a obci;

Vzhledem k sotasné tendenciifsrgji trestat pachatele, kterdqvlada v mnoha zemich, musi
mistni Gady vysétlovat, Ze je nutné investovat do napravy pachatelto ze stranyady
instituci. RoviZz musi vys¥tlovat, Ze kléovou ulohu hraje probace. Tento krokieba @init
na politické arovni, stefhjako i na Urovni Siroké wejnosti, s cilem ziskatigtéru komunity;

Aby bylo mozné vdchto oblastech sledovat vyvoj, jelba provést zakladni studie co rréjd.
Hodnoceni se provadi po uplynuitidet.

V nasledujicich letech se zavazujeme:

ZvySovat pov¥domi mistnich samosprav o0 vyznamu posileni a zapojse do
multiinstitucionélnich gistupi, které se zabyvaji pachateli trestt#@nosti v komuni a
poskytuji pomoc a podporu &lem trestnycking;

Navazat partnerstvi s evropskymi profesnimi orgazemi v oblasti probace,ézaistvi,
restorativni justice, athi, policie atd. s cilem nadale podporovat myslemtiinstitucionalni
spolupréce;

Wtvorit  pracovni  skupinu, ktera fipravi konkrétni navrh, jak toho dosahnout.
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» Genderovy Fistup a prevence nasili &éi Zenam

S ohledem na to, ze:

Vrazdy Zen se staly jednou z hlavnidii¢m nasilné smrti mezi Zenami. Vrazda zenygesto
dusledkem pokréujiciho sexuélniho nasili a nasilnych tipk

Zeny jsou v ohroZeni, a to jak v soukromi, tak ive#ejnych prostranstvich. Nasili pachané
muzi na Zenach ve igném a soukromém praostli je teba povazovat za dva projevy stejného
jevu: v obou pipadech je nasili zaloZeno na nerovnosti, kteréagterizuje vztahy mezi muzi a
Zzenami;

Mistni (rady mohou hrat ieZitou roli v prevenci nasiliagi Zenam a zvySovani vSeobecné
bezpé€nosti Zen. Zesilené sankce &chito gipadech by mohly byt uzZiteé, ale tento jev -

mozna vice nez jiné formy trestti@nosti — IzereSit (Einnéji pomoci preventivnihoifstupu.

My, evropské mistni Fady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

Nasili pAchané muzi na Zenach je sankcionovandsgehvzemich; nutné je zesilit Usili o vice
standardizovany evropsky pravni ramec;

V¢étsi asili by nélo byt venovano vyzkumu jak na mistni, tak i ndrodni arovogtre provadni
specializovanych gzkumi o viktimizaci a zajidtini toho, aby Udaje tykajici se vrazd Zen byly
aplné a aktualni. V s@asné dob nejsou v mnoha evropskych zemich dostupné udaje pr
politické predstavitele spolehlivé nebo uZites;

Represivni, preventivni, trestni, d@mskopravni nebo administrativni piesiky

na ochranu Zen by dly byt dale rozvijeny a lépe koordinovany;

Mistni Grlady musi byt zapojeny ddipravy strategii boje proti nasili na zakigabhlavi. Jejich
Gloha v oblasti prevence a pomociétdm musi byt uznana a silrpodporovana ze strany

narodnich viad a Evropské unie.
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V nasledujicich letech se zavazujeme:

« Dale zvySovat informovanost mezi mistnimiady, narodnimi vlddami a mezinarodnimi
institucemi s cilem zajistit, aby politi predstavitelé byli odpasdni za implementaci
legislativy vychazejici zthto dopordent;

« Zajistit, aby prevence nasili na zakdapohlavi byla na programu prioritou; vyted nové a
zdokonalovat stavajici nastroje k boji proti nasii zaklad pohlavi. To by nlo zahrnovat i
spoleé&nou odbornou fipravu policisti a socialnich pracovnik

« Podporovat genderovykigtup ve vSech politikach v oblastiéatské bezpmosti, které nemaji
byt povaZzovany za zvlastni, samostatné politiky;

« Ustavit pracovni skupinu v ramci SIEFUS, zamsifenou na nasili na zaklaghohlavi, s cilem
pomoci mistnim fadim sledovat tento fenomén na evropské arovni, anymoswdéenych
postuf a hledanteSeni, kterd mohou bytippisobena mistnim podminkam;

« Zabyvat se prevenci nasili pachaného na zenaclizkdho ¥ku, zejména pokud jde o vztahy

mezi chlapci a divkami.

» Nasili ve skolach a pedéasné ukor€eni skolni dochazky

S ohledem na to, ze:

« Skola podporuje poznavani Zivota ve spotesti a respektovani pravidel a autorit, ale z&fave
odrézi naSi spotmost, etré jejich nasilnych atribdt Slovni nadavky a fyzické tyrani,
antisocialni chovani, ofitovani; tyto vSechny jevy se vyskytuji jak ve Skadk i v jejim okoli;

« Skola selhava ve svém poslani, kdyz se nepostskéloi odpadliky;

« Nasili ve Skolach aipdtasné uko#ovani Skolni dochazky nelzesit jako izolované jevy;

« Skoly jsou sodasti nésta a musi bytiptvorbé mistni bezpgnostni politiky vzaty v Gvahu;

« Budoucnost prevence, jinymi slovy udrZitelnd presesrje nepochylinspojena se Skolami.
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My, evropské mistni ady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

Skoly musi byt spiSe inkluzivni nez exkluzivni cfecilem by nglo byt starat se o vSechny a
vytvéret klidnou atmosféru, a proto byéty usilovat jak o blaho studenttak i pracovnil ve
Skolstvi;

Skola je partnerem v kulte prevence, ktera bydta umoznit studerim, aby se od Gtléhosku
ucili obcanstvi, zadkonnosti a rovnocenné mediaci, ktera dymsla zabyvat genderovou
problematikou a #la by podporovat za#stnance tim, Ze jim bude pomahat rozvijet dovednost
protizeni kazdodennich konflikia krizovych situaci;

Koncepce alternativnich trésjako sowast vzélavaciho procesu ve Skolach byele byt
dukladré promySlena, a to zejména pokud jde o zakladnikatgzodpory obti a napravy
zpasobenych Skod;

Mistni trady by nély byt do Skolni vyuky a vzdavani zapojeny a ve spolupraci s ody
mely pracovat na zlepSeni: &sto je skutené souwasti vzdlavaci sfery, zejmeéna
prostednictvim otazek alanstvi;

Dité by meélo byt chapano ve své celistvosti a za timtelém by fizni aktéi ve vzdlavacim
fetzci, wetne politika, witeld, rodica, sdruzeni, socialnich pracoviil policejnich éednika,
méli vyuzivat pisemné protokoly vymezujici spaié odpo¥dnosti, a to na zaklgdsilného a
trvalého partnerstvi;

Oswdcené postupy, zalozené nadeckém vyzkumu clti ztad Zak a na piizkumech mezi
zamestnanci Skol, by iy byt podporovany;

Politiky Skolni dochazky, zalozené na faiitach profesni integrace mladych lidi, bylyrbyt

rovnéz podporovany.

V nasledujicich letech se zavazujeme:

V kazdém moznémifpad pomahat s vytu&nim a monitorovanim progra@npro mlade lidi,
ktefi jsou ohrozeni fedtasnym odchodem ze Skoly;

V ramci si€ EFUS rozvijet a vymovat si informace o ogdcenych postupech a stavajicich
systémech v Evrap

ZlepSovat proSkoleni zamstnand tak, aby adekvatnreagovali na nésilné situace, a rozvijet

acinn& preventivni op&tni, kterd mohou vyvolat pozitivni chovani a pastoj
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» Sport a prevence

S ohledem na to, ze:

« Aktivni Uc¢ast ve sportu fiedstavuje vyznamny nastroj pro socialni soudrzrogirevenci
kriminality, krom& toho je cennym prosgdkem pro vyuziti volnéhdasu a platformou pro
osobni Usgchy;

« Vyznamné sportovni akcegastavuji pro mistniiady jak vyzvy, tak i filezitosti;

« Od Zaragozského manifestu byla &g piijata fada opaeni s cilem zajistit, aby sportovni
akce byly bezpmé a pijemné;

My, evropské mistni tady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

o Zavazat se rozvijetifstupna sportovists cilem, aby vSichni @ané, ¥etrg mladych lidi a
mensin, je mohli plavyuZzivat;

« Kombinovat rozvoj amatérského sportu sed&adim v oblasti obanskych hodnot zacélem
odstrarni nésili, rasismu a nenavisti mezi sportovci, ¢odidivaky;

o Wtvoiit vazby mezi profesiondlnim sportem, amatérskymortgggn a komunitou
prostednictvim iniciativy "Oteyeny stadion”;

« Pochopit, Ze fanousSci a jejich organizace jsdilledltou sowasti mistnich komunit a Ze
sportovni akce jsou organizovany nejen p¥pate také s nimi;

« Usnadnit oteteny dialog mezi sportovnimiiznivci, jejich organizacemi a kluby s vedenim
sportovnich organizaci (napprostednictvim "podporovatél Charty"), mistnimi tady a
policif;

o ZvaZit potebu a zajmy mistnich obyvateli prganizovani sportovnich akci a snaZzit se je do
nich zapojit;

o Zajistit, aby bezp#ostni sily uplatovaly posuzovani rizik, a upfaivaly strategii postugn

reagujici na situaci.
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V nasledujicich letech se zavazujeme:

Witvaret spravedlivé a udrzitelné vztahy s mistnimi godpmi skupinami, coz jim umozni
pievzit ukitou odpo¥dnost za bezgaost a zabavu na mistnich sportovnich akcich;

Zajistit potebné Skoleni pro ffslusné zamstnance odpa\dné za sportovni akce, rozvijet
kulturu sportu ve st a umoznit plné vyuziti ogdcenych postufp ziskanych v rdmci it
EFUS;

Posilit spolupraci mezi tematickou pracovni skupisi& EFUS “Cil" a Stalou komisi Rady

Evropy, steji jako i dalSimi iniciativami realizovanymi Evropské&omisi.

» Uméni, kultura a prevence

S ohledem na to, ze:

Umeni a kultura hraji roli v prevenci adstské bezpmosti, protoZze jsou nezbytnou sasti
lidského rozvoje;

Umeéni a kultura jsou propojeny s prevenci trestimiosti, neb6 pomahaji zabranit izolaci a
socialni fragmentaci a vytigi priznivé a spravedlivé Zivotni podminky, stejako pracovni
prilezitosti;

Hudba, vytvarné a aplikované &nm hraji astedni roli v aktivitach provashymi s dtmi a
mladymi lidmi, a to zejména v jejich schopnosti ifmst nové socialni praktiky, které
umoziuji dat dtem pocit, Ze pait do skupiny, s nimiz sdili spaley cil, coz je povzbuzuje, aby
se podilely na Zivétspol&nosti;

Umeni a kultura mohou byt zasadnimi prvky pro pragashateli trestn&nnosti a oktmi.
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My, evropské mistni ady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

NaSe véejné politiky by nély poskytnout dostateé finargni a lidské zdroje, aby se kultura
mohla stat satasti celkové strategie, ve které je vyuzivana jpkastedek individualniho a
kolektivniho rozvoje, mirového souziti, socialnudaznosti a zdenéni a demokracie;

Kulturni a unglecké postupy musi byt povazovany zasqb, jak rozpoznat a ocenit dovednosti
zranitelné, nejisté a marginalizované populace;

NaSe veéejné politiky musi fispivat k prezentaci vysledk umgleckych postup a
vyhodnocovat, co spalaosti ginaseji;

Kulturni akce a projekty by nefly byt vyhrazeny na dobu, kdy vSechny ostatni paogr
selZzou, ale rly by byt realizovany jako s@ast dlouhodobé strategie prevence;
Experimentalni postupy afiglady usgchu by ngly byt propagovany na mezinarodni drovni,
aby tak inspirovaly velké mezinarodni a narodniaaigace k fijeti legitimnich politik v
oblasti prevence;

Je nutné zohlednit nafty a perspektivu cilovych skupin, aby se tak zailwgejich odsunuti
na okraj spolénosti;

M¢ly by byt iniciovany mistni programy s cilem obnowé spolénosti mezigenermi vazby a

zlepsit kvalitu zivota vSech obyvatel.

V nasledujicich letech se zavazujeme:

Propoijit kulturni politiky v obcich s jejich celkou strategii prevence a&eanit problematiku
prevence do kulturnich politik;

Posilit partnerstvi, které umoZzni, aby na mistnigfovnich byly cile a prostdky
sdileny. Takova partnerstvi by zahrnovala instdoéini a asociativni kulturni subjekty a
sdruzovala by talenty a dovednosti, které nejlégevu;ji cilim;

Witvaret internetovou platformu, kterd umozni mezinarodyinénu @i hodnoceni akci a

politik.
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» Cestovni ruch a bezpé&nost

S ohledem na to, ze:

Evropa je swtovou Spékovou turistickou destinaci. Odtwi cestovniho ruchu rpdstavuje
masivni objem koménich a socialnich transakci a je jednim zipilhaSich ekonomik a
vyznamnym progedkem pro socialni rozvoj;

Uspich ¢ neusgch turistické destinace zavisasténs na schopnosti sista zajistit, aby bylo
pro turisty bezpéné: pokud je résto pokladano za bezpreé, ma velkou vyhoduipd svymi
konkurenty v oblasti cestovniho ruchu;

Mistni (rady maji v celé Evrappodobné problémy, a to bez ohledu na druh cedtovnichu,
kterym konkrétni résto gitahuje. Turisté mohou byt prockteré pachatele trestnyatina
snadnym cilem, a jako &t potrebuji okamzitou pomoc a specifické sluzby. Turisghou byt

i pavodci antisocialniho chovani, a sami mohou dokgémhat wité druhy trestnéinnosti.

My, evropské mistni Gady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

Mistni preventivni a bezprostni politiky v turistickych destinacich byén zahrnovat
strategie pro zaji&hi vysoce kvalitniho, bezpeého a udrzitelného cestovniho ruchu, které
budou vytvdeny jako vysledek sdileného auditniho procesu retnmiirovni a které budou
podloZeny informacemi zédeckého vyzkumu;

Tyto strategie by &y vzit v Gvahu, Ze turisté jsou &msni olsané s pravy a povinnostmi, kie
se lthem svého pobytu mohou sta€oimi ¢i pachateli trestnéinnosti;

Méla byt giipravena optimalnifeSeni pizpisobena mobilit turisty;

Méla by se navazovat mistni partnerstvi, jejichZ &pgim cilem bude zaji8hi bezpé&nosti ve
meéste a sluzeb cestovniho ruchu; partnery bfyntoyt zejména policejni organizace, organizace
zamerené na podporu @b, soukromy sektor, atd.;

Mélo by se usilovat o vzajensrpros@Esné partnerstvi ¥ejného a soukromého sektoru;
Zapojeni mistniho obyvatelstva by se€lonpodporovat, otané by si nili byt védomi, Ze v
prevenci trestn&innosti a protispol&enského chovani souvisejicich s cestovnim ruchem

mohou hrat svou roli;
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« Mezinarodni spoluprace by &a byt podporovana, zejména v otazkach tykajicieh s
bezpe&nosti a cestovniho ruchu: spoluprace by sgammavazovat mezi #&sty, policejnimi
sbory, mezinarodnimi organizacemi jako je iildpd Evropska komise a &ova organizace

cestovniho ruchu.

V nasledujicich letech se zavazujeme:

« Rozvijet a podporovat o&dcené postupy pro zajisti bezpeéngjSiho cestovniho ruchu ve
mestech;

« Rozvijet a podporovat spdéiee indikatory pro hodnoceni stuprbezpénosti politiky
cestovniho ruchu;

« Wpracovatradutidicich princigh pro bezpény cestovni ruch.

» Zavislost a drogy

S ohledem na to, ze:

« Clenové nasi spotaeosti konzumuiji psychotropni latky, a to jak ledakak i nelegalni; tato
konzumace by #a byt kontrolovana, aby se zabranilo zneuzivanykadvych latek, které
Skodi jak zdravi uzivat®) tak i socialni soudrznosti;

o Tohoto cile nelze dosahnout bez vyvazené a vz&epnavadzané aplikace bezpmesti a
politiky verejného zdravi;

« Represivni politika by se ¢fa zantiit na nelegélni obchodni trhy, nikoliv na uzivatele

« Mistni Urove hraje svou roli fi realizaci strategickych op@&ni a experimentalnich program
a to jak pro uzivatele, tak i pro obyvatelstvo atiec

« Mistni (rady by ngly mit finanini prostedky na zavashi novych nastrdj a nely by byt
schopny udrzZovat Ugpné postupy;

« Je nutné znovu potvrdit principy Zaragozského nestif, (2006), Videské deklarace (2010),
PraZzské deklarace (2010) a rezoluce Demokracistana drogy Il (2011).
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My, evropské mistni ady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

« Pristup k drogdm a drogové zavislosti byl iyt zaloZen nikoliv na ideologéi moralce, ale na
realitt konzumace drog a na analyze fgktejména pak na vysledcickdeckych posouzeni
provadnych Evropskou komisi prasidnictvim Evropského monitorovaciho centra pro drag
drogovou zavislost (EMCDDA);

« Spravna rovnovaha musi byt nastolena mezii, pgrevenci, integraci, snizovanim rizik a
prevenci nezakonného obchodovani;

« Musi byt zaveden postup pro regulaci gpby legalnich a nelegalnich latek. Tento proces mus
byt zakotven jak v sektoru ¥&ného zdravi, tak v sektoru bezpesti;

« Obyvatelstvo by @lo byt zapojeno do vSech faziipravy €chto politik, zejména pak uZivatelé
latek;

« Spoluprace na evropské urovni musi byt posilena.

V nasledujicich letech se zavazujeme:

« Prostednictvim socialnich, @lanskych a zakonnych strategii inovovat boj prothauovani s
drogami a proti nasili, které zimo vyplyva;
« Proskolit pracovniky v socialni a kulturni oblasttilem rozvijet globalni, soudrzné &elné

politiky, tykajici se k drogové zavislosti.
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> Mésto v noci

S ohledem na to, ze:

M¢ésto je v noci vyuzivanaiere: potreby a pozadavky @bani nejsou stejné jakochem dne, a
proto problémy a fipadnaieSeni musi tyto rozdily reflektovat. &mé majicasto pocity
nejistoty a Uzkosti z imiho nesta, které jeast&né zaloZzeny na skuteé trestn€innosti;
Budovéani zabavnich prostor a nagind konzumace alkoholu mé&igledky jak z hlediska
zdravi, tak i bezpmosti;

Velky paocet evropskych ist, zejména pak studentskyckst se potyka s velkymi problémy
pii spra¥ natniho Zivota nista (tedy v dob, kdy veejné sluzby jsou vykonavany na nizsi
arovni);

Tato mésta vSak si musi byttdoma, Ze jejich nimi Zivot je vyhodny, nelibpritahuje cestovni
ruch a nize mit vyznamny dopad na mistni ekonomiky;

Mésta musi byt ddie organizovana a usilovat o zajidit rovhovahy mezi spankem, praci a

zabavou pro své ¢hny, a sotasré o zachovani kvality nmiho Zivota ve réste.

My, evropské mistni Fady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

Spole&nou vizi n@&niho Zivota jefieba hledat spote¢ se vSemi zapojenymi partnery, zejména
mezi obci na jedné strara n@nimi kluby a bary na stréndruhé, s cilem vytvit vzajemrg
prosg@EsSné prosedi;

Tato sdilena vize by #ua byt realizovana ndjklad v Charé o nanim Zivog, formou zavazk

ke spolénym cilim. Je teba zpracovat Alni plan, poskytujicireSeni, kterd& mohou byt
aplikovana globaks musi byt definovany i komunikai strategie;

V oblasti zdravi a bezprosti by n¢la byt zavedena op@&ni tykajici se prevence a snizovani
rizik - ta by n€la byt déale definovana, pokud jde o reguliaa pravni ukony.

Od paatku realizace projekttykajicich se viejnych prostor jereba se zabyvat Gzemnim

planovanim a architekturou a zohiedat jak prostorové dimenzéchto veejnych ploch, tak i
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zpasoby, jakym budou vyuzivany a obsazovany v noci;

Iniciovat kulturni a zdbavni aktivity anebo n& dohlizet by nily urcité agentury, zaroveby
mely zvySovat po¥domi a fisobit jako zprosedkovatel. Pomohou zmirnit n&f snizit pocity
nejistoty, snizit rizika, zvySit kvalitu goiho Zivota a provazanost s dennimi sluzbami;

Tyto agentury, 4 uZ se jednd o profesionaly nebo dobrovolniky, b§lymmit pristup k
odpovidajici odbornéifpraw a vybaveni;

Specifické vzdlavani pracovnik v nacnich klubech a barech byéto byt provadno s cilem
pomoci jim feSit zdravotni a bezpeostni problémy zjsobené zakazniky, jejichz chovani
predstavuje riziko;

Je teba se zabyvat otazkami specifickymi préeyeou dopravu s cilem kontrolovat pohyb lidi

VvV noci a snizit péet dopravnich nehod #pobenych alkoholem.

V nasledujicich letech se zavazujeme:

Na evropské arovni: rozvijet kulturu prevence rizibblasti zdravi a bezpeosti souvisejicich
S n@&nim Zivotem na vi@jnych prostranstvich, a to prieinictvim stéalé vyrimy nejslibréjSich
iniciativ;

V rdmci pracovni skupinglenskych ngst si¢ EFUS definovat sadu kritérii pro hodnoceni cil
k ozna@eni udrzitelného a vysoce kvalitniho¢ného Zivota, ktery je sasti celkové strategie
verejného peadku a zdravi;

Podporovat debatu o ceralkoholu na evropské Urovni a zapojituprysl vyroby alkoholu,

nocni kluby a bary do preventivnich opexti.
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> Kolektivni nasili

S ohledem na to, ze:

« Kolektivni nasili se vyskytuje v mnoha evropskyckstech. Zde jeteba kolektivni nasili
definovat jako poutini nasili zgisobené skupinami mladych lidicatné antisocialniho chovani
a obgzovani. Tento jev je zcela odliSny od probitéuytrznictvi, politického nasili, terorismu a
organizovaného ztinu;

« Pocit nedostatmé bezpénosti, zgisobeny &mito akty nasili vyustil ve Zsreni pravniho
ramce a zvySeni ptu tresti odreti svobody, vynesenych proti pachétalkolektivniho nésili;

« Kolektivni nasili je pachano via# mérs organizovanymi skupinami atbe se projevovat v
raiznych formach, jako je néjlad obtZovani a antisocidlni chovani. Tento jev se jiz
nekoncentruje jen v &stskych oblastech, ale i ve venkovskyclrianpstskych oblastech;

« Nasili je z@isobeno mnoha faktory, které - pokud se nahromadysuji riziko gipojeni se ke
skupinam typu gangu a zapojeni se do kolektivnémsili)

« Problematické skupinyé&sSinou sdruzuji mladé lidi ze znevyhaeho prosedi, pro které je
pripojeni se ke gangeasto strategii kompenzace v reakci na jetlerice nedostatk (identity,
hmotnych statk, sebelcty, uznani, atd.) a na socialni v,

« Tyto problémy nelze v dlouhodobém horizongdit bez preventivnich ogahi, reagujicich na

tyto nedostatky.

My, evropské mistni ady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

« Na tyto problémy jeieba komplex#é reagovat. Tato reakce by se rdamomezovat jen na
oblast trestni, ale &a by zahrnovat i atanskou, socialni a Uzemni dimenzi;

« Je teba byt si ¥dom nebezp8 stupiovani penalizace, a to zejména v obdobi krize aibirch
rizik;

« Je dilezité i nadale investovat do prevence, a to i badt rozpstové krize, nebo Skrty v této

oblasti zgisobuji spolénosti vySSi dlouhodobé naklady;
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« Strategie reagujici na tento fenomén kfynbyt zpracovany s vyuzitim vstupnich informaci ze
strany mistnich partnerstvicetns vSech institucionalnich a komunitnich parther

« Je teba zamezit stigmatizacidhto skupin mladych lidi, jinak torigpeje k jejich posileni. Tyto
skupiny by spiSe gty byt zapojeny do hledadiéSeni, jejich dovednosti byahg byt ocerny; v
Gvahu by roviz nely byt vzaty vztahy mezi chlapci a divkami, a déjetyto skupiny nily byt

podporovany fi hledani svého uplagni ve spolénosti.

V nasledujicich letech se zavazujeme:

« ldentifikovat intervefini metody v oblasti restorativni justicajgiupy zaloZzené na komu&ia
roding, individualni i kolektivni pistupy; novat se wasné prevence a zamezeni
systematickych represivnié¢bSenti;

o Hledat prostdky pro preventivni aktivity pomoci pojfm"dobré jméno”, image, a
prostednictvim socialnich siti a médii;

« Podporovat partnerstvi a "neformalni denni diplaitia témito skupinami mladych lidi v
jejich prostedi, s cilem jejich z2deneni, nikoliv socialni kontroly;

« Poskytovat pileZitosti k Uniku z kultury gangu, a to zejménagiiednictvim zansstnani, pi

vyuZiti moznosti socialni ekonomiky.
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> Rizeni méstskych rizik

S ohledem na to, ze:

« ZvySena urbanizace a vysokd hustota obyvatelstvandstech vystavuje aany rizikim,
kterym je nutno zabranit idit je - & uz jsou tato rizika ifirozena nebo Zjsoben&lovekem,
jednorazova nebo opakovang;

« Méstskymi riziky a nedostataou denni bezgaosti se zabyvaji mistnimfady, nefasgji nese
odpowdnost za ochranu obyvatel starosta;

o Tato nestska rizika vyZaduji postupy phi@seni krizi, které se liSi od kaZzdodennfiweni
bezpénosti;

« Je nutné Hjmout principy kampa& Mezinarodni strategie pro omezovarsieédika katastrof
(UNISDR) nazvané "Budovani odolnychsst - moje nisto se fipravuje!”, ktera podporuje
mistni spol&enstvi v posilovani jejich kapacity pro odolavaatdstrofam, #etné nastrofi pro
meteni jejich pokroku.

My, evropské mistni Gady, piredkladame néasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

« Je teba vyvinout metody integrovanéliizeni a strategie pro prevenci a rozvoj odgich
mest, se zahajenim na mistni Grovni, ale v Uzké gpati s narodni a mezinarodni Urovni;

« Tento integrovany ifistup kiizeni rizik na drovni individualniho &sta by ndl byt pravidelr&
hodnocen;

« Profizeni rizik a katastrof by &ha byt ustavena struktura, jedima pro kazdé gsto; napiklad
Gtvar pro lokalni krize s cilem zajistit dobrou kdmaci aiizeni zdroj;

« Tento integrovany iistup by ndl byt rozvinut nejen $ fizeni rizik, ale také ip planovani a
piipraw na re;

o Zdroje by ngly byt spol&éné nejenom na mistni Grovni, ale také na regionatoini, jak

ukazuje piklad preshranini spolupréace;

33 Jak winit mésta odolj$imi: Firucka pro lidry mistni sprav.
http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/tkidhandbook
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« Obcanska spoliost, partn# ze soukromého sektoru, riéigad dopravni spolmosti, malé a
stredni podniky, stejhjako mistni obyvatelé, by se na prevenéiz&ni tchto rizik a hrozeb
meéli podilet.

V nasledujicich letech se zavazujeme:

« Najit zpisoby, jak informovat a Skolit mistnfady, aby se staly partneryi gnizovani aizeni

rizik.

» WuZziti technologii v prevenci

S ohledem na to, ze:

« Stale SirSi vyuzivani novych technologii &ilo naSe zivoty i naSe &sta, ktera se stavaji
"digitalnimi" a "chytrymi" nésty;

« Meésta jsou otefena moznostem, které nové technologie poskytujizlkepSeni souZiti,
bezpe&nosti a Zivota otani, ale jsou si row¥ védoma rizik, kterd fedstavuji pro zakladni
ob¢anska prava a etiku;

« Technologie poskytuje #&stim nové nastroje, které musi byt zvoleny tak, abpliavaly
existujici zdroje, podle jejich uziteosti a @innosti ve vztahu k dané situaci;

« Svoboda a bezprost jsou Uzce propojeny vigptupu, zaloZzeném na respektovani lidskych

prav;
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My, evropské mistni ady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

« Je teba zajistit, aby pouzitiéthto modernich nastiiojnevedlo k zanedbavani komplexniho
pristupu @i zaji®ovani bezpénosti a k redukovani prevence kriminality ifegeni technickych
zadani;

« P¥i pouzivani dohledovych technologii jgelba dodrzovat principy Charty pro demokratické
pouZiti kamerového dohletfi Mezi rs pati princip zakonnosti, nezbytnostifimsrenosti,
transparentnosti, odp&anosti, nezavislého monitorovani a participaceani;

« Tyto principy by ngly byt zohledrny na p@atku kazdého projektu, ktery se tykd pouzivani
novych technologii, a to ve vSech fazich jeho reak; opaeni na ochranu soukromi byka
byt zahrnuta do samotného designu dohledovychrayisté

« Je teba vyuZit pilezitosti, které nové technologie nabizeji, aepr#na pokud jde orfpvzeti
odpowdnosti a participace;

o Pomer ndkladi a ginosi technologii by rél brat v Gvahu také hledisko ochrany soukromi, a
méla by byt zvolen&eSeni, ktera jsou v tomto ohledu raénsSiva;

« V pouzivani novych technologii by se ndropomijet lidsky faktor; jeieba pélivé planovat
Skoleni zamsstnand, ktefi tyto technologie pouzivaji;

« Mélo by se rozvijet know-how, zji§ijici skuténou vykonnost a dinnost bezpénostnich a

dohledovych technologii.

V nasledujicich letech se zavazujeme:

« Implementovat Chartu pro demokratické pouZiti kasuého dohledu do novych projékkteré
se tykaji pouzivani dohledovych technologii;

« Lépe vyhodnocovat pouzivani dohledovych technolaegifrispét k rozvoji znalosti v této
oblasti;

« Wuzit potencial novych technologii pro lep&eni bezpénosti, k posileni socialni soudrznosti

a umozrni obzanim, aby se vice zapojili do Zivota spétesti.

3 Charta pro demokratické pouziti kamerového dohl&dilS,cerven 2010.
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> Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

S ohledem na to, ze:

Verejny a soukromy sektor stéle vice spolupracuje mnpestvich, kterd jsou, pokud jde o
vymeénu znalosti a spolupraci, vzajeéwyhodna;

Soukromy sektor (mistni podnikatelé nebo velké gadne klicovym aktérem v rozvoji #sta

a miZze gispét nejenom finating, ale také z hlediska lidskych zdia@ odbornych znalosti;
Partnerstvi s Jejnym sektorem je ffnosné i pro soukromy sektor, né&bo

ten miZze profitovat z bezpeéjSiho prostedi. Takova partnerstvi je vSakkady obtizné

navazat, a to kit rozdilam v profesni kultéie a v provoznich rezimech.

My, evropské mistni Fady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

Posilit spolupraci mezi wejnym a soukromym sektorem a stwa silnych strankach kazdeho
z nich, aniz by byly zpochykny piislusné odposdnosti;

Identifikovat spoléné cile a priority zaloZené na pethachéi nedostatcich viiznych oblastech,
jako je napiklad institucionalni pravomoc, intervémi projekty ¢i zpracovani informaci za
Gcelem gipravy kratkodobych, s¢dredobych a dlouhodobych program

Witvoiit jasné a transparentni pravidla partnerstvi,&@omohou  budovanici posilovani
duveéry mezi aktéry viejného a soukromého sektoru;

Zajistit, aby bezp#ost byla pojimana jako inkluzivni, se zohl&diim poteb celé spolaosti,
nejenom potencialnich klieit Pro zajini spoléného dobra musi byt soukromy sektor

souasti bezpénostni strategie.

V nasledujicich letech se zavazujeme:

Zapojit Sirokoufadou zastupc soukromeého sektoru, prozkoumat jejich potencipiigpsvek,
jakoz i aekavani od mistnich bezpmwstnich strategii;
Sdilet informace o wejnych a soukromych projektech, tykajicich se b&zpstnich strategii, s
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cilem stanovit oblasti spoluprace;

« Pripravit projekty spoluprace v ramci partnerstviejpého a soukromého sektoru s rolemi a
odpowdnostmi, které odpovidaji povaze, kompetencim armilu zapojenych subjekt

o Podpdgit (v pripadt pofreby) ustaveni zprastdkovatelskych struktur, které pomohou

koordinovat a usnagvat navazovani partnerstvi meziej@ym a soukromym sektorem.

» Vzajemné pisobeni mezi mistni, regionalni a narodni arovni

S ohledem na to, ze:

« Koordinace opdéeni mezi nisty, regiony a narodnimi vladami jeddivym faktorem dginnych a
aspesnych politik, které vyhovuji obcim;

« Mésta hraji pimou roli v oblasti prevence kriminalityasto jsou aleiiiliS mala; narodni viady
byvaji @ilis vzdaleny od mistnich problémnez aby fsly s politikami, které plé vyhovuji
mistnim patebam. Regiony tak musi sehraileFitou roli jako progtednik mezi mistni a
narodni Urovni;

« Navzdory ¢mto Gvaham je vzajemna podpora v mnoha zemich :siab@tucionalni odpor a
nedostatek &nnych prostedki koordinace fedstavuji pekdZku spoluprace na mistni,
regionalni a narodni Grovni.idéra olEani ve veejné organy j&asto, vzhledem k nejasnému
zadani ukal a odpo¥dnosti, nizka;

« V poslednich letech jsme navic mohli zaznamenamiehé usedni viady podcenily vyznam
zapojeni mistnich sprdv do oblasti prevence krititjpazejména pokud jde o lokalni
spoleenstvi;

« Souasna finatni a hospod&ka krize vede, diky zpochivani hlavni ulohy, kterou mistni
Grady hraji, ke zhorSenidhto problémi. Nasledd se vzajemna gsobnost mezidznymi

arovrémi spravy v oblasti prevenci kriminality dale oslgd
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My, evropské mistni tady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence, aby:

« Evropska unie by tda byt do mistni, regionalni a narodni Urdwice zapojena a &a by
podporovat snahy, zatiené na zlepSeni spoluprace a koordinace m#nitd raznymi
arovrémi spravy;

« Uloha mistnich fadi by v politice prevence kriminality #ta sp@ivat na hlub3i znalosti
mistnich podminek a #a by se vytvéit Siroka fada nastrdj, ktera by pispéla ke zlepSeni
jejich politik;

« Socialni politiky, bezpgostni politiky a Gzemni planovani byéiyn byt na stejné arovni: k
dosaZeni tohoto cile je nutné aplikovat legislatpodporujici integraci; tedy nikoliv jen
spolupréci, ale i spot@ou odpo¥dnost, kterou budou sdilet vSechny zapojené strany;

« Regiony by se iy ujmout své role progtdnilki mezi narodni vladou adsty. Roviez by nely
i financovat konkrétni op#gni, podporovat vyzkum a poskytnout predky, diky kterym by
mohly mistni @ady provadt analyzy a realizovat vyzkumné programy. R&vrby nely

podporovat i celozivotni vathvani a odbornouifpravu na celém svém Gzemi.

V nasledujicich letech se zavazujeme:

e ZvysSit usili, zandfené na zvySeni peédomi mezi evropskymi institucemi o pebe
specifickych prograrin zangienych na zlepSeni spoluprace meznymi Urovriémi spravy v
oblasti prevence kriminality;

« Prijmout usneseni, zatfené na problémy a otazky souvisejici s instituditrgpolupraci;

« ZvySit informovanosti obani o riznych drovnich odpadnosti a dleZitosti koordinovanych

opateni.
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» Meésta a organizovany zlgin

S ohledem na to, ze:

« Organizovany zléin se nikdy neomezoval na jednu zemi; starostovepskych ngst a oldané
si nyni u¢domili dopad¢innosti mafii na nista a regiony, které se dosud necitily byt ohrozeny

« V sowasné dob zlocinecké organizaceigobi Kiznymi zpisoby:

> V regionech, které jsou historicky znamy jako masti mafie, mafie ziskalafimou
kontrolu nad Uzemim pouZitim nasili a hrozeb, akétformou nabidky podpory,
pracovnich filezitosti a pomoci svym "polkskam".

>V jinych evropskych regionech dosud nejsowimlecké organizace tak viditelné, ale i
zde jiz pronikly do hospodskée sféry, naipklad infiltraci na trhy s viejnymi zakazkami
a provozovanim nelegalnich aktivit, jako je obchgidd s drogami a lidmi, prostituce,

hazardni hry atd.

« Obtané od mistnichradniki pozZadujiteSeni probléiin tykajicich se bezgaosti ve svych
mestskych ¢tvrtich, wetrg téch nejvice alarmujicich jéy jako jsou poSkozovani majetku,
obchodovani s drogami a pauri prostituce. Row? je tebaieSit negativni dopady, které ma

trestn&innost na mistni hospoitvi, nebd se taktasto @je na ukor legitimni konkurence.

My, evropské mistni ady, piredkladame nasledujici dopordeni pro budoucnost prevence:

« Evropskeé instituce by @&y piijmout rozhodwjSi opateni v boji proti organizovanému ziou,
a to nejen progtdnictvim misobeni policie, ale také prostinictvim preventivnich politik a
podpory mistnich obci;

« M¢lo by byt schvaleno evropskéfimeeni o konfiskaci majetku ztmeckych organizaci;

« Mésta by ndla vyvinout nastroje k analyze Uzemi a rizik; prantolu veéejnych trhi; pro
ustaveni s instituci, které by monitorovaly transparentnosstmich podni a zajistily jejich

podporu v pipack, Ze budou osloveny zZimeckymi organizacemi.
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V nasledujicich letech se zavazujeme:

« Mésta budou zadavat ¥egné zakazky, stefnjako vSechny ostatni programy nebo sluzby
spadajici do jejichgsobnosti, s &3i transparentnosti a demokratickou kontrolou;

« VSechny institucionalni dro¥nbudou pracovat spaie¢, aby definovaly integrované strategie
proti organizovanému zénu v hospodéskych od¥tvich, ktera jsou pro ztinecké organizace
nejvice vyhodna,tauz se jedna o odtvi tradicni nebo nowjsi;

« Mésta budou otany informovat o rizicich s cilem, aby setahé namisto usilovani o okamzity
zisk spiSe podileli na boji proti organizovanémecimiu, predevsim poskytovanimateZitych
mistnich informaci;

« Mésta posili kulturu zdkonnosti a budou podporoviaiativy, zapojujici celou populaci.
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Prameny

Deklarace z Dilli o bezg@osti Zen, "Budovani inkluzivnichast a obci ", Zeny ve #stech, listopad
2010, Dilli;

Lipsk& charta o udrzitelnych evropskyckstech, neformalni jednani evropskych miriigirozvoji
meést a Uzemni soudrznosti,&en 2007, Lipsko;

Bezpe&nost, demokracie adsta, Zaragozsky manifest, listopad 2006, Zaragazaphlsky manifest,
prosinec 2000, Neapol;

Aalborgska charta evropskychést a obci sgrem k udrzitelnosti, OSN, 1994 a 2004, Aalborg;
Evropska charta o zachovani lidskych prav st kvéten 2000, Saint-Denis;
Obecné zasady OSN pro prevenci kriminality, Spoje@dy, 2002;

Charta evropskych #st, Stala konference evropskych mistnich a reginctaldadi Rady Evropy,
1992

Publikace vznikla s finami podporou Evropské komise. Tato publikace vyjgdpouze nazory autdr

a Komise netize byt zodp@dné za jakékoli vyuziti informaci v ni obsaZenych.
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