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Predmluva

Extremismus, hate crime nebo oboji?

Pojmy ,.extremismus®, ,extremisté” ¢i ,extremisticka trestnd Cinnost* jiz v Ceské
republice zcela zdomacnély u laické i odborné vetejnosti. Lze dokonce fici, ze snad az pfilis.
Dikce Zurnalistl ¢i aktivistll z neziskovych organizaci se prolind s policejnimi statistikami
a promluvami pravniki, politikli i akademikt. Je ptritom ziejmé, Ze jde o pojmy nejasné, coz
souvisi s absenci jednotici definice extremistického jedndni. To je v pojeti naSich
bezpecnostnich instituci chapano jako takova cinnost, ktera sméfuje proti zakladnim
demokratickym Ustavnim principiim. Tento pohled je blizky némeckému pojeti tzv. politicky
motivované kriminality, kdy je extremismus chapan primarn¢ jako zloCiny proti statnimu
ziizeni a Ustavnimu potraddku. Extremistické jedndni muze vychazet z nejriznéjSich
ideologickych premis; hovoii se pak o extremismu pravicovém, levicovém, naboZenském
(v posledni dobé¢ casto ve spojeni s islamistickymi skupinami) a environmentalnim.
Z antidemokratickych a antiliberalnich postojii ovSem prameni vétSina trestnych cint
a prestupkll, namifenych proti konkrétnim osobam kvli jejich rase, ptesvédceni, socialnimu
postaveni, sexudlni orientaci apod. Extremismus jako jev je pak v tomto Sirokém pojeti smési
aktivit od organizované provadénych politickych antisystémovych Cinnosti (ve Skale od
propagandy po terorismus), az po béznou poulicni kriminalitu, u niz byl zaznamenédn mozny
napt. etnicky podtext. Komplexnost pojmu pak zplisobuje fadu moznych spornych situaci,
naro¢nych na posouzeni, zda se jednd o tzv. extremisticky trestny ¢in; lze si tak naptiklad
predstavit situaci, kdy ptislusnik krajné pravicové scény spacha delikt, u kterého neni zjevné,
zda byl ideologicky podminén. Na druhé stran¢ dochéazi neztidka napft. k verbalnim projevim,
které sice nesou rasisticky ndboj, ale jejich plvodce neni zaddnym zplsobem spjat
s extremistickym hnutim a kuddlosti dojde vemociondlné¢ vypjaté situaci bézného

obcanského konfliktu.

Z uvedeného je zfejmé, Ze sledovani, vykazovani a porovnavani drovné takto
motivované kriminality je nanejvy$ nesnadné. Cesky trestni zakonik obsahuje zvlastni
»extremistické® skutkové podstaty (§§ 403, 404, 405 tr. zdk. — tyto byvaji v némecko-

jazy¢ném prostiedi oznaCovany jako propagandistické delikty), jakoz i delikty ,,rasové*



(§§ 355, 356 tr. zak.). Kromé toho je extremistickd motivace (tedy byl-li ¢in spachan pro
prislusnost k urcité rase, narodnosti, politické ptisluSnosti...) moznou pftitézujici okolnosti u
fady jinych deliktli - byvéa uzita pfedevsim u nasili proti skupin€ obyvatel a proti jednotlivci,
vytrznictvi, ubliZzeni na zdravi atd. Souhrnné je ve ,,Zpravé o problematice extremismu®,
vydavané MV CR, u policejnich statistik uzivano terminu ,trestné ¢iny s extremistickym
podtextem®, u statistik soudnich vsak jiz ,trestné ¢iny s rasovym podtextem*; policie navic
jako zvlastni podskupinu eviduje trestné Ciny s antisemitskym podtextem. Nejvyssi statni
zastupitelstvi pak ve stejné zpravé uzivd pojmu ,trestné Ciny spachané z rasovych,

narodnostnich nebo jinych nenavistnych pohnutek*.

A pravé nenavistné pohnutky jsou jddrem koncepce hate crime, vzniklé pred né€kolika
desitkami let v USA. Jadrem tohoto pfistupu je diiraz na poskozeni jednotlivce nebo skupiny,
vykazujici néjakou kolektivni odliSnost, ktera je obéti predsudki. Pivodné byl tento pfistup
orientovan na nasilné Gtoky proti etnickym a ndbozenskym minoritdm (v€etné antisemitskych
utoki), postupné rozsifen 1 na dalsi viktimizacni faktory, jako je sexudlni orientace, postizeni,
vek, politicka orientace, socialni postaveni apod. Koncept hate crime se rozsitil do Kanady,
Velké Britanie, Skandindvie a nékterych dalSich zemi. UZivan je v riznych konotacich — jako
pojem védecky, legalni ¢i statisticky. Jednotlivé zemé ho také maji riznym zplsobem
implementovan ve svych trestnich kodexech (jako specialni delikty, jako zpfisnujici

okolnost); zvlastni kategorii predstavuji ataky verbalni (tzv. ,,hate speech®).

Koncept je veden snahou opustit a nahradit vagni pojem ,,extremismu‘ a sejmout tak
ze stihani antidemokratickych projevi jistou nalepku ,,ideologickych zlo¢ini®, jak své jednani
neékdy interpretuji ptiznivci okrajovych politickych hnuti. Je prosazovan i v Organizaci pro
bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE), které je Ceské republika ¢lenem. OBSE ale ptimo
nenabadd k tomu, aby clenské staty piijaly model hate crime jako jediny mozny; cilem je
efektivni boj proti tomuto fenoménu a srovnatelné statistiky. V doporu¢enich Rady Evropy je
navic kladen dliraz na opatieni v boji proti diskriminaci na zakladé sexudlni orientace,

genderové identity nebo véku.

Je ale tfeba fici, ze 1 koncept ,,zIo€inll z nenavisti je objektem kritiky. Piedevsim je to
sdm pojem ,nenavisti“ — podle fady nazorti je velka ¢ast nasilnych zloCini motivovana
néjakym druhem nendvisti (zasti), tedy nikoli pouze ty, spadajici pod hate crime. Proto je

né¢kdy snaha zavést spiSe pojem ,,bias crime®, tedy trestny ¢in z predsudku, ptedpojatosti;



v Ceském prostiedi je podle nékterych odbornikii nejptesnéjsi termin ,,trestné Ciny s kolektivni
predsude¢nou motivaci“. Faktem je, Ze ani v anglosaském prostiedi neni jednotnd definice
takto motivovanych ¢inli, proez nefunguje ani komparace statistik. Jak popisuje jeden
z piispévkil tohoto sborniku studii, neporovnatelné jsou i udaje mezi mésty New York
a Londyn - zde je napf. pouzivané vymezeni tzv. nenavistného jednani ,kazdy ptipad, ktery
muze a nemusi byt trestnym ¢inem, a ktery obét’ nebo kterdkoli jind osoba vnima tak, ze je
motivovan zaujatosti nebo nenavisti“ — neni divu, Ze podobnych incidenti eviduje jen

londynska Metropolitni policie mezi 10 — 20 tisici rocné.

Koncept extremistické trestné ¢innosti je v CR pomémé pevné zakotven v pojeti
klicovych slozek — ministerstva vnitra a jeho zprav, policie 1 BIS, a nelze tak predpokladat
pfechod na jinou platformu. Oba pfistupy by vSak bylo mozno kombinovat - ,,zloCiny
z nenavisti“ lze chdpat jako urCitou ¢ast extremisticky motivované trestné ¢innosti. Jejich
evidence by pak pomohla zpfesnit data o kriminalité s extremistickym podtextem. Nasledujici
sbornik ukazuje, Ze ani v zemich, které s pojetim zloc¢inii z nenévisti dlouhodobé pracuyji, se to

neobejde bez fady obtizi.

Mgr. Jakub Holas
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Uvod

Jo Goodeyova

Programové manazerka, vyzkum

Agentura Evropské unie pro zakladni prava

(European Union Agency for Fundamental Rights, FRA), Videi'

Tato publikace obsahuje Sest ptispévki, jez byly piedneseny v riznych sekcich na
téma trestnych ¢inli z nenavisti (hate crime) v prubéhu Stockholmského kriminologického
sympozia v letech 2006 a 2007. Sekce byly organizovany ve spolupraci s Evropskym

institutem pro prevenci a kontrolu kriminality, pisobicim pti Organizaci spojenych néarod.

Ptispévky predstavuji ivod do situace ve vybranych evropskych zemich z hlediska
rozezndvani riznych projevll ,trestnych ¢inli z nendvisti, jeZz mohou mit podobu od

podnécovani k nendvisti na internetu az po vrazdu, a reakci na n¢.

Odrazem skuteCnosti, ze rizné zemé zakouSeji, a tedy 1 vnimajitrestné Ciny
,»Zz nenavisti“ odlisné, je, Ze v Evropé neexistuje jedind a jednotnad definice trestnych ¢ind
z nenavisti, a to ani v pravu, ani ve spolecenskych védach. Dokonce i vyraz ,trestné Ciny
Z nenavisti je pomérné novy v fadé evropskych zemi, které se tradicné zamétuji na zvIastni
projevy nenavisti podle specifickych ustanoveni trestniho prava — jako jsou antisemitismus,

aktivity pravicovych extremistil a rasové motivované nasili.

Publikace zroku 2005, vydand Utadem pro demokratické instituce a lidskd prava
(Office for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR), jenZ je soucasti Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (Organisation for Security and Cooperation in Europe,
OBSE), obsahuje uziteCnou, pravné nezdvaznou ,pracovni definici“ trestnych cind
z nenavisti, kterd, vzhledem ke komplexnimu vyctu ohrozenych skupin, ilustruje potencialni

rozsah trestnych ¢inli z nenavisti:

' Nazory, vyjadiené v tomto piispévku naleZi pouze autorce a nikoliv Agentute Evropské unie pro zakladni

prava (FRA).



Trestny ¢in z nenavisti 1ze definovat jako: (A) jakykoliv trestny €in, vcetné trestnych
¢ind proti osobam ¢i majetku, u n&jz obét’, misto ¢i cil trestného €inu byly vybrany pro
jejich skutecnou nebo domnélou souvislost, ndklonnost, piidruzeni, podporu ¢i
ptislusnost ke skupiné, definované v ¢asti B; (B) skupinu lze vymezit na zéklad€ znaki,
spole¢nych jejim pftislusnikiim, jako jsou skute¢nd ¢i domnéld rasa, narodnostni ¢i
etnicky pivod, jazyk, barva pleti, vyznani, pohlavi, vék, dusevni ¢i télesné postizeni,

sexualni orientace nebo jiny podobny faktor.?

Zde shromdzdéné prispeévky odrazeji reakce na trestné €iny z nenavisti ve vybranych
Clenskych statech Evropské unie. Dva prispévky zkoumaji téz piistupy trestni justice
k trestnym ¢inlim z nenavisti v USA. Tato publikace je nicméné zaméfena na Evropu
a popisuje, casto kriticky, n€které do soucasné doby nejprogresivnéj$i vyvojové trendy

v oblasti reakce trestni justice a obcanské spolecnosti na trestné ¢iny z nenavisti.

Prvni ptispévek od Erika Bleicha pfedstavuje pregnantni a velmi informativni piehled
a srovnani strategii v oblasti trestnych ¢inli z nenavisti ve Spojenych statech, Britanii,
Némecku a Francii. S vyuZzitim matice k charakterizovani politickych reakei na trestné Ciny
z nenavisti mapuje prispévek historicky vyvoj a soucasnou pozici intervenci proti trestnym
¢inim z nenavisti v kazd¢é zemi. Bleich se kriticky zabyva riznymi pristupy k trestnym ¢inlim
znenavisti v jednotlivych zemich, pficemZz se vénuje roli pravni upravy, reformé trestni
justice, intervencim obcanské spolecnosti a, coz je dllezité, zdrojiim financovani riznych

projektt.

Bleich komentuje maly pocet ptipadl trestniho stihani ve Francii, v porovnani s jinymi
zemémi, a toto téma pokracuje ve druhém piispévku od Jo Goodeyové, ktery piinasi kriticky
prehled soucasného stavu sbéru dat v Evropské unii v souvislosti s jednim druhem trestnych
¢inll z nendvisti, a to rasistickou kriminalitou (racist crime). Piispévek se zaméfuje na
nedostatky sbéru dat v fad¢ ¢lenskych statli Evropské unie, a vénuje se nutnosti prosazovani
legislativy spole¢né se sbérem idajli z oblasti trestni justice za Gcelem rozvoje informovanych
strategii boje proti rasistickym trestnym ¢iniim. Tato diskuse je vedena se zfetelem na misto

rozeznavani trestnych ¢inil z nenavisti v evropskych zemich obecnéji, a spolecné s pohledem

> OSCE/ODIHR (2005) Combating Hate Crimes in the OSCE Region: An overview of statistics, legislation,
and national initiatives, OSCE: Vienna, str. 12;
http://www.osce.org/publications/odihr/2005/09/16251 452 en.pdf
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na soucasné evropské politické piistupy, jez se snazi fesit problém rasistickych trestnych ¢int

a souvisejicich projevll nesnasenlivosti.

Tteti ptispévek od Nathana Halla také piinaSi srovnavaci piehled piistupll trestni
justice k trestnym ¢inlim z nendvisti, a to na piikladu dvou velkomést — Londyna a New
Yorku. Piispévek zkouma socidlni konstrukci ,trestnych ¢inii z nenavisti v kontrastu
s pracovnimi definicemi trestnych ¢ind z nenavisti z pohledu trestni justice, jez urcuji, co je
a co neni moznym trestnym ¢inem z nenavisti pro Ucely policejniho vySetfovani. Na zakladé
terénniho vyzkumu v obou méstech nabizi Hall hluboky nahled na naklady a pfinosy velmi
odlisnych pristupi téchto mést k feSeni nahlaSenych piipadi trestnych ¢inli z nenavisti.
Prispévek v této souvislosti upozoriiuje na uskali systému, zavedeného v Londyné, kdy se
eviduje kazdy mozny piipad trestného Cinu z nendvisti, nahlaSeny obéti ¢i jakoukoli jinou

osobou, nebot’ miize vést k pretizeni policie.

Ctvrty ptispévek Klary Klingsporové nabizi podrobny pohled na $védsky model sbéru
dat v oblasti trestnych ¢inli z nenavisti. V roce 2006 prevzala Svédska Narodni rada pro
prevenci kriminality (Brad) od Svédské bezpe¢nostni sluzby tikol zpracovavat statistiky
trestnych ¢inll z nendvisti. Bra oproti svému ptedchiidci sbira data o $ir§im okruhu trestnych
¢ind z nenavisti, jeZ zahrnuji trestné ¢iny s xenofobnimi, antisemitskymi, homofobnimi a — od
roku 2006 — islamofobnimi motivy. Klingsporova zkouma proces posuzovani a evidence
trestnych ¢inll v rdmci specifickych kategorii trestnych ¢inli z nendvisti, a popisuje kritéria
Svédského modelu ohledné¢ toho, koho Ize pokladat za obét nekterého z trestnych cind
z nenavisti, a koho nikoliv. Na zaklad¢ dat, sebranych Bra, ptispévek nabizi piehled znalosti
o trestnych Ginech znendvisti ve Svédsku, coz upozoriuje na prosp&snost komplexnich
a pravideln¢ aktualizovanych informaci o trestnych cinech znenavisti pro ucely tvorby

strategii prevence kriminality.

Dalsi seversky prispevek od Juha Kddridinena a Noory Ellonenové rovnéz zkouma, jak
jsou zjistovany a evidovany trestné ¢iny z nendvisti, konkrétnéji rasistické trestné ciny,
v ramci finského systému monitorovani rasistickych trestnych ¢inti. Sledovéni trendl v oblasti
rasistickych trestnych ¢inii ve Finsku je mozné od roku 1997, kdy dostala policie poprvé za
ukol zaznamenavat ve své evidenci zvlastni udaje o rasistickych trestnych ¢inech. Jak ovsem
ptispévek doklada, policie zpravidla rasistické trestné Ciny neeviduje disledné€, coz spolu

s tim, Ze fada rasistickych trestnych ¢ind pfedevsim neni ani hldsena, vede k podhodnocovani

11



problému. Autofi popisuji svlij postupny zpusob kritického hodnoceni rozsahu, v némz
policejni evidence ve Finsku podhodnocuje rasistické trestné Ciny. Zkoumaji téz rozdil
v poctech registrovanych rasistickych trestnych ¢ini a piipadid, v nichz dojde k trestnimu
stithani a fizeni pied soudem, a dochazeji k zavéru, Ze je zapotiebi systém, v jehoZ ramci by
bylo mozno sledovat jednotlivé ptipady tak, jak prochdzeji systémem trestni justice, cozZ je

problém, ktery se tyka sbéru dat i o jinych trestnych ¢inech a i v jinych zemich.

A konec¢né ptispévek Paula Iganskiho popisuje vyvoj piistupd trestni justice
a obCanské spolecnosti k rasistickym trestnym ¢inlim ve Spojeném kralovstvi, pfiCemz se
zamé&iuje na priklad Londynského fora pro rasové motivované trestné Ciny (London-Wide
Race Hate Crime Forum). Na zaklad¢ terénniho vyzkumu Iganski kriticky hodnoti uspéch
Fora jako modelu multiinstitucionalniho partnerstvi, v némz spolupracuji policie a obCanska
spolecnost, a ktery ma nabizet jednotné sluzby pro obéti trestnych ¢ind z nendvisti z celého
Londyna. Ptispévek ilustruje rozdilna stanoviska a ocekéavani, s nimiz jednotlivé osoby, at’ uz
obéti ¢i policisté, prichazeji na jednani Féra. S pripomenutim soucasné diskuse o restorativni
justici a pozici obéti v systému tradicni justice zkouma ptispévek zapojeni obéti v ramci Fora
a dopady, které toto zapojeni ma na obé€ti a na jednani Fora. Zavérem ptispévek kriticky
hodnoti nevyvazenost struktury Fora, jez upfednostituje zastoupeni statnich instituci na tukor

dobrovolnického sektoru.

Kazdy z ptispévki nabizi zajimavé piiklady monitorovani a feSeni problému trestnych
¢ind z nenavisti v riznych zemich. Neexistuje jediny model, ktery by bylo mozno nabidnout
jako ,,zlaty standard“ osvédcené praxe, jejz by mély vSechny zem¢ pfijmout. SpiSe Ize na
zéklad¢ informaci o nékterych nejlepSich aktudlnich ptikladech pfistupu k trestnym ¢inim
z nenavisti, a zejména k rasistickym trestnym ¢intim, v Evropé a USA, sledovat, jak pokrocilo

usili o zlepSovani reakce na letity problém.

Na urovni Evropské unie piedstavuje nova Smérnice o boji proti rasismu a xenofobii
(Directive on Combating Racism and Xenophobia, COM (2001) 664 final) povzbudivy krok
smérem ke sblizovani trestniho prava v oblasti rasistické trestné Cinnosti. Zaroven je tieba
pravni tpravy v celé EU spojit s praktickymi iniciativami, které podporuji spolupréaci v oblasti
prosazovani prava a trestni justice, a jez jsou vedle systémi sbéru dat pfipraveny
k monitorovani a podavani informaci o rozsahu a povaze trestnych ¢inli z nenévisti pro tcely

politickych rozhodnuti. V usili o dosaZzeni tohoto cile se zemé mohou svymi pfistupy

12



vzajemné inspirovat pfi hledani pfenositelné osvédcené praxe, zejména pokud jde o zemé,
které sdileji podobné pravni modely a systémy trestni justice, nebo které podobné fesi misto
obCanské spoleCnosti a zapojeni obéti vramci justice. Zem¢ se téz mohou vzajemné
inspirovat svymi praktickymi piistupy v oblasti sbéru dat o trestnych Cinech z nendvisti,
s védomim, Ze kvalitni sbér dat je nezbytny pro formulaci strategii na feSeni a potirani tohoto

spolecenského zla.
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Odpovéd’ na rasové motivované nasili v Evropé
a Spojenych statech

Erik Bleich
Fakulta politickych véd
Middlebury College, USA

Uvod

V tomto kratkém piispévku nabizim stru¢ny piehled a srovnani strategii viici trestnym
&intm z nenavisti ve Spojenych statech, Anglii, Némecku a Francii.®> Popisi hlavni trendy
v uvedenych zemich, pficemz budu identifikovat nékteré SirSi vzorce tvorby politiky
v kazdém z mist a dolozim je konkrétnimi ptiklady. Tvrdim, Ze dosud kazd4 ze zemi jde
odliSnou cestou, a Ze je naCase pievzit pozitivni piiklady napfic mezistatnimi hranicemi za

ucelem posileni boje proti trestnym ¢inlim z nenavisti.

Spojené staty

Spojené staty byly prvni zemi, jeZ dlouhodobé ptimo fesila dobové problémy trestnych
&intl z nenavisti. Cinily tak primarné zaméfenim na piistup ,,Kongres, soudy a policisté*
(,, Congress, courts and cops ‘). Jejich aktivity spocivaly predevSim v pfijimani zakont
a posilovani policejnich sborl za t¢elem potirdni rasové motivovaného nasili 1 dalSich forem
nasili. Soustfedéné usili na statni i federalni urovni v boji proti trestnym ¢inlim z nendvisti
zapocalo na konci sedmdesatych a pocatku osmdesatych let. Liga proti hanobeni (A4nti-
Defamation League) pomohla zvysit vyznam tohoto tématu vroce 1979, kdyz zacala
publikovat ro¢ni statistiky o protizidovskych incidentech v celych Spojenych statech. Dalsi

nevladni organizace a politici ji brzy nasledovali a problému se zacali vénovat.

3 xeixr

2007.
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Vroce 1985 zpopularizoval republikan John Conyers ml. vyraz ,trestnd Cinnost
z nenavisti* na slySeni Kongresu a tento vyraz se nyni stal nejzndméj$i mezinarodni kategorii
pro pochopeni nasili, namifeného proti Sirokému okruhu osob, z divodu jejich zvlastni
identity. M domovsky stat Vermont ma kuptikladu pravni upravu, tykajici se trestnych ¢inti
z nenavisti, kterd stanovi vyssi tresty pro trestné ¢iny, motivované ,,skute¢nou ¢i domnélou
rasou, barvou pleti, vyznanim, narodnostnim pivodem, pohlavim, rodem, vékem, sluzbou
v ozbrojenych sildch Spojenych statd, postizenim, sexualni orientaci ¢i pohlavni identitou®
obéti. To predstavuje jeden z nejdelSich vycti v zemi. Ale ve skuteCnosti méa kazdy stat
néjakou formu pravni Upravy proti trestnym Cindm z nenavisti, a tyto pravni Upravy vzdy
postihuji nasili proti lidem, vymezenym rasou a etnikem. Uvedené pravni Gpravy jsou
obzvlaste dilezité, protoze v americkém federalnim systému jsou nejzavaznéjsi nasilné trestné

¢iny projednavany soudy jednotlivych statd.

Federalni zdkony jsou nicméné rovnéz dulezité, pricemZ Kongres od roku 1990 zacal
schvalovat zdkony ke sledovani a trestani trestnych ¢inl z nendvisti. V roce 1990 piijal zdkon
o statistice trestnych ¢inli z nenavisti (Hate Crimes Statistics Act), ktery nafidil sbér dat;
vroce 1994 schvdlil zdkon o zvySeni trestll, ukladanych za trestné Ciny z nenavisti (Hate
Crimes Sentencing Enhancement Act), ktery zvysil tresty za trestné Ciny z nenavisti; a vzapeti
po explozi zhatskych utoki, jez zapocaly v roce 1995, schvalil v roce 1996 zakon, zvysujici
tresty za trestné Ciny proti mistim, kde se konaji bohosluzby. V ramci americké federdlni
a statni legislativy tedy bylo od konce sedmdesatych let pfijato znacné mnozstvi riznych

pravnich predpis.

Tyto pravni piedpisy postavily soudy a policisty do prvni linie boje proti trestnym
¢indm z nendvisti. Okresni statni zastupitelstvi jednotlivych statd (State District Attorney’s
offices) Casto ztizuji zvlastni odbory, jez fesi tento druh trestné Cinnosti. Statni a federalni
nejvyssi soudy projednavaji a rozhoduji Sirokou Skalu véci, tykajicich se ustavnosti pravni
upravy proti trestnym ¢inim z nenavisti. A policejni Gtvary ve velkych méstech, jako jsou
Boston, New York a L. A., si vytvofily zvlastni jednotky pro boj proti trestnym cinim
z nenavisti, vy¢lenéné na tento problém. Dtliraz na soudy a policisty a parlamentni legislativu
neni tim jedinym, co Spojené staty Cini, ale piedstavuje jadro zpisobu, jakym postupuji vici

problému rasové motivovaného nasili.
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Anglie

V Anglii byl vyvoj dosti srovnatelny.* Jestlize strategii Spojenych statii charakterizuji
Kongres, soudy a policisté, tradi¢ni anglicky pfistup ma podobu ,,policisté a soudy*. Tim
myslim, Ze celkové zaméteni na prosazovani prava byl podobny, ale ¢asovy vyvoj a diiraz se
lisily. Anglie se zaCala zabyvat trestnymi ¢iny z nenavisti o néco pozd¢ji nez Spojené staty:
spiSe na zacCatku osmdesatych, nez na konci sedmdesatych let. Béhem osmdesatych
a devadesatych let se policie dostala pod silnou kontrolu pro zptlsob, jakym feSila problémy
v komunitach etnickych mensin, a v disledku pokazeného vySetfovani rasové motivované
vrazdy mladistvého tmavé pleti jménem Stephen Lawrence v roce 1993, jez vyvrcholilo
ostrou oficialni kritikou ze strany sira Williama Macphersona, obsazenou ve zpravé o Setieni

ve véci Stephena Lawrence.

Policejni utvary zacaly v osmdesatych letech sviij ptistup napravovat, nicméné teprve
az na konci devadesatych let (naptiklad) londynska Sluzba Metropolitni policie ziidila pro
Gidely feSeni n&kterych z kritizovanych nedostatkii plnohodnotné Reditelstvi pro diverzitu
(Diversity Directorate). Metropolitni Reditelstvi pro diverzitu zaméstnava pfiblizngé 200
policistl, specializujicich se na problematiku trestnych ¢intll z nenavisti, pficemz pii zfizovani
této jednotky predstavitelé anglické policie Cerpali inspiraci a strategie od svych americkych
protéjskii ve méstech jako New York. Jak Nathan Hall popisuje ve své studii newyorskych a
londynskych policejnich sborl, obsazené v této publikaci, anglické policejni Utvary Sly
v nékterych dilezitych smérech dale nez utvary ve Spojenych statech, pokud jde o tvorbu

nastrojli pro shromazd’ovani informaci o moznych trestnych ¢inech z nenavisti.

DalSim ptikladem, jak se v Anglii odrazel pfistup Spojenych statli, bylo schvaleni
zakona o trestné ¢innosti a narusovani vetejného potaddku (Crime and Disorder Act) z roku
1998. ,,Rasové motivované trestné ciny“ (,,racially aggravated offences) jsou dnes
standardnim ndstrojem pro zvySeni trestu za trestné Ciny, u nichz je prokézan rasovy motiv.
Kromé toho lze v soucasnosti v Anglii rasovy motiv zkoumat a trestat u kteréhokoliv
samostatného trestného ¢inu. Vedle toho britska vlada od roku 2001 zavedla dals$i podobna

ustanoveni, jez postihuji trestné Ciny, motivované nabozenskym vyznénim, a protindbozenské

Tento pfispévek se zamétuje na Anglii, nikoliv na Britanii ¢i Spojené kralovstvi, nebot’ anglicky pravni
systém obsahuje prvky, jez systémy Skotska a Severniho Irska nemaji. Co plati pro Anglii, plati ve smyslu
pravniho systému i pro Wales; pfedmétem zajmu je vsak stale Anglie, protoZze vétSina podnéti, jez vedly
k politickym rozhodnutim, se objevila v Anglii a nikoliv ve Walesu.
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motivy. Jak doklada tento stru¢ny srovndvaci piehled pfistupd, politicka reakce na trestné

¢iny z nenavisti v Anglii za¢ala u policistii a do soucasnosti se ujala 1 v soudnim systému.

Némecko

Jestlize ve Spojenych stitech a v Anglii zacaly zminéné udélosti na konci
sedmdesatych a na pocatku osmdesatych let, v Némecku se véci daly do pohybu na pocatku
let devadesatych. Kratce po opétovném sjednoceni v roce 1990 doslo k ndsilnym utoklim proti
mensindm v fadé némeckych mést, jako jsou Hoyerswerda, Rostock, Molln a Solingen.
Némecky stat reagoval z€asti zménou nékterych aspektl své politiky v oblasti policejni
¢innosti, trestniho stihani a shromazd’ovani informaci. To zni mozna podobné jako vyvoj,
ktery se odehral ve Spojenych statech a Anglii, ale navzdory poznatkiim o pasivité a dokonce
brutalité policie v Némecku se policejni sbor nikdy nestal predmétem dlouhodobéjsiho zajmu
politikli ¢i vetejnosti a reformy v ramci policie byly ve srovnani s t¢émi ve Spojenych statech

¢1 v Anglii postupné.

Oblasti, v niz je Némecko inovativni, je podpora ,,dotaci mistnim subjektim* (,, grants
to the grassroots ). Jedna se o lokalni projekty, uréené k odrazovani potencidlnich pachateli
a k podpote obéti extremistického nasili. Na pocatku devadesatych let financoval kuptikladu
program AgaG programy pro mladé lidi, u nichz hrozilo, Ze budou péchat trestné Ciny
z nenavisti. Tyto specifické programy mély sporné vysledky. Kritici tvrdili, ze vynakladat
zdroje na vylety a centra pro mladez, urené pro potencialni pachatele, je vici nim pfrili§
mirné a ve skute¢nosti se jedna o odménu za jejich delikvenci. Nékteti také upozornovali, Ze
shromazd’'ovani vétsiho poctu potencidlnich pachatelii na jednom misté usnadiiuje jedincim

se Spatnym vlivem ziskavat stoupence pro svou véc.

Do konce devadesatych let a tésné po roce 2000 se strategie nevladnich organizaci
a politickych cinitelll odklonila od vyluéného zaméfeni na potencidlni pachatele. Nicméné
diiraz na financovani obCanskych a lokélnich iniciativ pfetrval beze zmény. Po dvou hriznych
utocich v 1ét¢ roku 2000 ohlésila némecka vlada plan vynalozit vice nez 200 milionil eur na
Ctyfi programy v oblasti obcanské spole¢nosti. Jinymi slovy, stat slibil vydat hromadu pen¢z,
aby si skupiny obc¢anské spolecnosti (nevladni organizace) mohly dovolit realizovat projekty,

urc¢ené na zlepSeni mistnich podminek. Tyto projekty museji byt urCeny k jedné ze Ctyft
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aktivit: budovat sit¢ proti pravicovému extremismu; podporovat politickou vychovu
k demokratické kultuie; podporovat piijimani diverzity na pracovisti; nebo poskytovat
poradenstvi obétem, jez se setkavaji s pravicovym extremismem. V ramci tohoto programu jiz
byly financovany tisice projektii. Podpora obcanské spolecnosti se stala zakladem némecké

reakce na rasové motivované nasili.

Francie

Francie byla jednim z prvnich statl v Evropé, ktery pfijal komplexni protirasistickou
legislativu. V roce 1972 se zakon zaméfil na podnécovani k rasové nenavisti, zakazal rasovou
diskriminaci a umoznil statu zakazat rasistické skupiny. NefeSil ovSem vyslovné rasové
motivované nasili. Ve skutecnosti se Francie ujala problematiky rasové motivovaného nasili
a trestnych ¢inli z nendvisti mnohem pozdéji nez jeji sousedé. Po roce 2000, vzapéti po
neékolika vinach nésilného antisemitismu, ktery nésledoval po zahdjeni druhé intifady na
Stitednim vychodég, teprve zacala koordinovat statni opatfeni. Po pocatecni pomalé reakci
odpovédél francouzsky stat fadou policejnich opatieni. Ptiblizné 1200 policistd a 15 miliond
eur bylo ureno k zajisténi bezpecnosti ,.citlivych objekti”, jako jsou synagogy a dalsi

zidovska zatizeni, ale téz mesity.

Rada francouzskych iniciativ se nicméné zda byt pfipravena vice v ramci strategie
»symbolismu a socializace”. Nejvyznamng¢j$Sim symbolickym aktem bylo schvaleni
,Lellouchova zdkona®, zdkona zvySujicitho tresty za trestné Ciny z nenavisti, ktery byl
v Parlamentu pfiijat ve zkrdceném fizeni po velmi kratké diskusi ¢i posouzeni. Navrh zakona,
ptedlozeny v listopadu 2002, zacal platit na pocatku tnora 2003, po jednomysIlném schvéleni
Narodnim shromazdénim a Sendtem. Pravni ochrana byla rozsifena v bfeznu 2003 tak, aby
pokryvala trestné Ciny shomofobnimi motivy. Nicméné tyto zakony jsou piedevSim
symbolické, protoze na jejich zakladé doslo jen k hrstce ptipadll trestniho stihani. Pro
srovnani, v prvnim roce u¢innosti britského zakona o trestné ¢innosti a naruSovani vefejného

poradku bylo za rasové motivované trestné ¢iny obvinéno 4000 osob.

Vedle symbolickych akti existuji ve Francii strategie, jeZ maji za cil spolecensky
pusobit na obyvatele, aby branili rasové motivovanému nésili. Francie realizovala nékolik
projekt ve Skolach, jez mély vychovavat déti proti rasismu. V fijnu 2002 Francie finan¢né
podpofila iniciativu Rady Evropy na zavedeni Dne pamétky holocaustu (Holocaust Memorial

Day). Francouzské Skoly se tohoto programu tucastni dne 27. ledna, na vyroci osvobozeni
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Osvétimi. V unoru 2003 stat také ohlasil akéni plan, zahrnujici 10 opatieni, véetné: zfizeni
skupiny odpovidajici za sledovani rasistickych a antisemitskych incidentl v kazdé vzdélavaci
oblasti (rectorat); naplanovani schiizek s vydavateli ucebnic, které jim pfipomenou, aby ve
svych publikacich eliminovali mozné rasistické prvky; a piiprava ptirucky pro ucitele,
vysvétlujici jak reagovat na rasistické a antisemitské chovani ve tfid€. Byvaly ministr skolstvi
Luc Ferry shrnul socializa¢ni cil statu, kdyz prohlasil ,je dilezité zasdhnout i pfi téch

nejmensich incidentech, i jen verbalnich, a nenechat nic projit bez trestu ¢i vysvétleni.*

Strategii kazdé z uvedenych zemi vici trestnym Cinlm z nendvisti 1ze shrnout do

nasledujici matice:

Relativni politicky diiraz Spojenych stati, Anglie, Némecka a Francie v oblasti trestnych
¢inii z nenavisti

Cil politiky

Represe Odklon

Spojene staty
Stat . Francie
Anglie
Usti‘edni
aktér

Spolecnost Neémecko

Dvé zédkladni otdzky, které si zem¢ kladou, tedy zni: 1) mély by politické ideje
a iniciativy pochazet primarn¢ od stitu, nebo z obCanské spolecnosti?; a 2) mél by byt
primarni cil politiky zaméfen na potlaCovani ¢i trestani aktérti poté, co byly trestné Ciny
spachany (prostifednictvim zdkonti a policejni prace), nebo by se m¢l zaméfit na odvraceni

potencidlnich pachatelll a niceni zakladl pro trestné ¢iny z nendvisti diive, nez k nim dojde?

Uvedena matice nemuze postihnout celou Skalu riznych opatieni, ptijimanych v kazdé
z téchto zemi, ale poméha soustfedit se na relativni diraz, ktery zemé kladou na rizné druhy
ptistupli. Naznacuje téz, Ze u kazdé zemé existuje prostor pro to, aby se poucila z kroki, jez

ucinily ostatni. Kuptikladu, i kdyz Némecko a Francie ucinily nékteré kroky k pfisnéjSim
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zakonlim a policejni ¢innosti, jejich vyvoj nedospél na uroveil prosazovani prava, ktera je ve
Spojenych statech ¢i v Anglii. Celkové jsou v kontinentalni Evropé policejni organy a statni
zastupci mnohem méné Skoleni ve vedeni piipadil trestnych ¢inli z nenavisti, nez je tomu za

Lamans$skym kandlem nebo za Atlantikem.

Je vSak moznd jeSté zajimavéjSi zabyvat se poznatky o odvraceni potencialnich
pachatelil, nebot’ o osvédcenych postupech v této oblasti panuje na mezindrodni Grovni mensi
shoda. Kuptikladu, jakou hodnotu maji iniciativy zaloZzené na komunitég, jeZ jsou zaméteny na
potencidlni pachatele? Na jedné strané se zdaji mit rozhodujici vyznam; ovSem némecké
zkuSenosti naznacuji, ze ne vSechny iniciativy na mistni urovni jsou stejné. Program 4GaG
z devadesatych let ukazuje, ze miiZze existovat riziko spojené s koncentraci potencidlnich
pachatell na jednom misté. Zv1asté to miZze platit tam, kde ma silny vliv krajni pravice, nebot’

to muze vést k ziskavani ptivrzenct a dal§imu rozvoji rasistickych siti.

Druhd otazka se tyka hodnoty opatieni ve Skolach a na pracovistich. Francie
i Némecko kladou zna¢ny diraz na vzd€lavaci instituce jako prostfedi pro socidlni uceni.
Zaméfuji se na postupy, jako jsou rozvoj studijnich osnov (ucebnice, narodni vzdélavaci
jednotky ¢i volitelné samostatné jednotky); narodni vzdélavaci dny, symbolizujici odpor
k rasismu; zapojeni vrstevnikii a mediatorai do vzd€lavani; a stanoveni profesnich siti
s odpovédnosti za jednotlivé Skoly ¢i zony. Néco z toho Ize nalézt i v Anglii a Spojenych
statech, ale proC jsou tyto postupy pfedmétem hlavniho zajmu vyzkumu a rozvoje politiky
v oblasti trestnych €inli z nendvisti vice ve Francii a Némecku, neZ je tomu v ostatnich
zemich? Dlivodem muze byt, Zze pragmatickd angloamericka tradice méfeni ucinnosti politik
prostiednictvim konkrétnich méfitek odklani politiky z téchto zemi od krokd, jez mohou mit
difuzni Uc¢inek na obecnou politickou kulturu. Podobné¢ zatimco Némecko vyvinulo
strategické iniciativy, zamétené na pracoviste, jen nékolik mélo jinych zemi zavedlo obdobna
opatfeni. Pfedstavuje zaméfeni ¢innosti na budovani odporu viici trestnym Cinim z nenavisti

produktivni vyuZiti energie obcanské spolecnosti a politickych Cinitel(i?

Tento posledni bod vede ke druhému souboru otazek, jez se tykaji role nevladnich
organizaci. Je dulezité zajistit zajem a energii nevladnich organizaci pro boj proti trestnym
¢indm z nendvisti? Némecko klade zvlastni diraz na obcanskou spolecnost, jako nejvice
dynamicky a kreativni zdroj pro feSeni tohoto problému. Spojené staty také maji aktivni

nevladni organizace, jako je Liga proti hanobeni, jez v této oblasti odvadéji obrovské
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mnozstvi prace. OvSem Anglie a zejména Francie za uvedenymi zemémi zaostavaji v mife
zapojeni obCanské spoleCnosti do boje proti trestnym Cinlim z nenavisti. Je mozné v téchto
(a jinych) zemich zajistit trvaly zajem a pozornost celostatnich i1 lokalnich nevladnich

organizaci v oblasti trestnych ¢inll z nenavisti?

Jednim ze zplsobt, jak toho dosdhnout, je financovani struktur. Ve vétSiné zemi je
financovani projektii proti rasové motivovanému nasili bitvou, kde se kazdy snazi ziskat, co
muze. Existuji rizné zdroje prostfedkill, k nimZ se mohou nevladni organizace obracet, ale
nikoliv centrdlni zdroj podpory. Vytvoteni velkych a trvalych statnich fondl pro financovani
specifické prace v oblasti trestnych ¢intli z nenavisti by tento problém odstranilo. Takovy zdroj
prostiedkili by ptedstavoval ustfedni bod, z néhoz by mistni samosprava, odbornici, nevladni
organizace, podnikatelé a jiné skupiny mohli Cerpat. I kdyZ Némecko s takovou strukturou
experimentuje, jeho fondy nejsou trvalé, a protoze se postupné¢ zmensuji, tempo boje proti
trestnym ¢indm z nenavisti se patrné snizi. Rozhodné to, zda zemé nabidnou takové zdroje,
zavisi na vnimané zavaznosti problému trestnych €inll z nendvisti v kazdé z nich. Rozsah,
v némz mohou zem¢ takové financovani uc¢inné¢ vyuzivat, bude zCasti zaviset na aktivité

tamnich skupin obcanské spolecnosti.

Srovnani trendil boje proti trestnym ¢inlim z nenavisti v jednotlivych zemich ukazuje
mezi nimi vyznamn¢ odlisné pfistupy. Skute¢nost, Ze vétSina zemi vytvari svou politiku
v relativni izolaci, ma své nevyhody. Zéaroven to vSak umoznuje vznik celé fady rtznych
myslenek. V soucasnosti, kdy narlstd mezinarodni aktivita proti trestnym ¢inlim z nenavisti,
je spravny ¢as na zhodnoceni riiznych vnitrostatnich ptistupll pro ziskani poznatk, které lze
uspésné vyuzit kdekoliv na svété. V této souvislosti vznikd pro mezinarodni instituce
obrovska pftileZitost budovat mosty pies statni hranice. Nékteré instituce zacaly v uplynulém
desetileti pisobit v oblasti trestnych €intll z nenavisti, a jejich Gsili o shromazd’ovani poznatka

a zjisStovani osvédcenych postuptl je pozoruhodné.

Zejména Agentura Evropské unie pro zakladni prava (diive Monitorovaci stiedisko
EU pro rasismus a xenofobii (European Union Monitoring Center on Rasism and
Xenophobia)) zmobilizovala svou sit RAXEN ke sbéru informaci od c¢lenskych stati
a k prosazovani osvédCenych postupt pii feSeni rasové motivovaného nasili v jednotlivych
statech. Nasledné Utad pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) Organizace pro

bezpecnost a spolupraci v Evropé vytvoril projekt v oblasti trestnych ¢inli z nenavisti, ktery
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pfinesl vytecné komparativni piehledy statistik, legislativy a vnitrostatnich iniciativ, jakoZz

1 vzdélavaci kursy o trestnych ¢inech z nenavisti pro policisty.

TtebaZe se tyto nadnarodni skupiny obcanské spolecnosti, mezinarodni organizace
a nadnarodni instituce sblizuji v otdzce trestnych ¢inll z nendvisti, bude jim ziejmé& n¢jakou
dobu trvat, nez zméni ptevazujici postoje hlavnich politickych ¢initeld na vnitrostatni Girovni.
Vétsina domacich politiki se stale drzi svych zvlastnich pfistupl, jez maji Casto hluboky
mistnich ¢initeld. Podpora mezindrodni vymény poznatkd na nejvyssi urovni je obdivuhodna

a nezbytna zaroven. Nejedna se vSak o jednoduchy ukol.

Odkazy:

Bleich, Erik (2007). ,,Hate Crime Policy in Western Europe: Responding to Racist Violence
in Britain, Germany, and France®, American Behavioral Scientist, vol. 51, no. 2, 149 - 165.
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Rasistické trestné Ciny v Evropské unii: historicka
dédictvi, mezery ve znalostech a rozvoj politiky

Jo Goodeyova
Programové manazerka, vyzkum
Agentura Evropské unie pro zékladni prava (FRA), Viden’

Uvod

Tento ptispévek vychazi z prezentaci autorky, prednesenych v ramci sekci na téma
trestnych ¢inl z nendvisti v pribéhu Stockholmského kriminologického sympozia v letech
2006 a 2007. Prispévek se zabyva specifickym druhem trestnych ¢inli z nenavisti, a sice
rasové motivovanym ndsilim a souvisejici kriminalitou, a popisuje jeho projevy v ¢lenskych

statech Evropské unie (EU).

Ptispévek nejprve zkoumad, co rozumime ,trestnymi Ciny z nenavisti“, a konkrétné
,rasistickymi trestnymi ¢iny*, v evropském kontextu, coz nam poskytne informace o tom, jak
problém v soucasnosti feSime. Zabyva se tim, co vime a — coz je dulezit¢ — co nevime
o rozsahu a povaze rasistické trestné Ccinnosti v Evropé, a zkoumd problém usili
o zdokumentovani rasistické kriminality ve 27 Clenskych staitech EU. Vyznam kvalitnich dat
je v prispévku zdlraznén s ohledem na potieby politickych Ciniteld a odborniki z praxe, ktefi
se snazi o zvySovani informovanosti o tomto spolecenském zlu, boj proti nému a G¢innou
reakci na n¢. Prispévek se také vénuje vyvoji v oblasti politiky a vyzkumu v EU pfi feSeni

fenoménu rasistické kriminality.

Prispévek Cerpa z publikaci Agentury Evropské unie pro zékladni prava (FRA), jeZ je
od biezna 2007 nastupkyni Evropského monitorovaciho stfediska pro rasismus a xenofobii

(EUMO).

> Nazory, vyjadiené v tomto piispévku néleZi pouze autorce a nikoliv Agentuie Evropské unie pro zakladni

prava.
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Chapani rasistickych trestnych ¢ini (z nenavisti) v EU
Definovani problému

Evropa ma dlouhou historii trestné Cinnosti z nenavisti a nesnaSenlivosti, jeZ se
projevovala v rliznych zemich rliznou formou. Ve dvacatém stoleti byl a stale je holocaust
nejhorsim piipadem masové trestné Cinnosti z nenavisti v Evropé, kdy byli zidé, stejn¢ jako
mimo jiné homosexudlové, postizeni a ndzorovi odpirci, obétmi nacistd. Pouceni
z holocaustu vSak mélo kratké trvani a Evropa zacala zaZzivat ,,etnické Cistky* a systematické

znasilnovani bosenskych Muslimek béhem valky v byvalé Jugoslavii v devadesatych letech.

Historie kazdé evropské zemé formuje to, jak tato zemé v sou€asnosti zaziva a chape problém
trestnych ¢inli z nendvisti, a jak na néj reaguje. Historicky vyvoj, naplnény otroctvim,
kolonialismem, ptistéhovalectvim a diktaturou, ndm poskytuje poznatky o tom, jak a proc¢
urcitd zemé& reaguje na trestné Ciny z nendvisti urCitym zplisobem — prostfednictvim své
legislativy, socidlnimi a praktickymi opatfenimi. Kuptikladu role Rakouska a Némecka ve
Druhé svétové valce vysvétluje zvlastni zaujeti téchto zemi pro feSeni pravicového
extremismu a antisemitismu. Zatimco britska historie otroctvi a kolonialismu, a nasledna
historie imigrace z byvalych kolonii, poméaha vysvétlit pfistup této zem¢ k trestnym ¢iniim

z nenavisti jako k ,,rasové* zalozenému fenoménu.

Vzhledem krizné historii nesndSenlivosti a nendvisti vic¢i rliznym skupindm
napii¢ Evropou je patrné pochopitelné, Ze v Evrop€ neexistuje jedind pravni ¢i spolecenska
definice ,trestnych c¢inli z nenavisti“ ¢i ,rasistickych trestnych ¢inG“. Zaroven se pravo
typicky brani pokusiim o vytvoteni pravni definice abstraktnich pojmd, jako jsou ,,rasismus‘
¢ ,,nenavist, a misto toho vypocitdva charakteristické rysy osob ¢i skupin, diky nimz se

mohou snaze stat obétmi trestnych ¢inll z nendvisti.

V EU je ,trestnd Cinnost znendvisti“ pojmem, ktery stdle vice pouzivaji politici
a odbornici z trestni justice ve vztahu k nejasné¢ vymezenému a neohranicenému souboru
druhii nesnasenlivosti — zahrnujicimu v rizné mife nendvist zaloZzenou na rase, etnickém

puvodu, vyznani, sexualité, postiZzeni, pohlavi, a souvisejici formy nesnasenlivosti.

V praxi maji jednotlivé Clenské staty EU sklon zaméfit se na urCité projevy nenavisti,

kde ,trestnd ¢innost z nendvisti byva v podstaté tradicné omezena na rasovou, etnickou
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a naboZenskou nendvist (zejména antisemitismus), a méné se vztahuje téZ na nenavist
z divodu sexuality, postizeni, pohlavi a nové projevy ndboZenské nesndsenlivosti. Ve
srovnani se soucasnymi americkymi zdkony a programy v oblasti trestnych ¢inil z nenavisti,
jez byvaji velmi Siroké v tom, Ze trestné ¢iny z nenavisti vztahuji k mnoha riznym socialnim
skupindm, evropska legislativa a chapani trestnych ¢ind z nendvisti jsou relativné zké a malo
rozvinuté. Ackoliv v fadé ¢lenskych statl existuje na papite pravni Gprava k potirani Sirokého
okruhu trestnych Cini z nendvisti a nesnaSenlivosti, spociva evropska reakce na trestnou
¢innost z nenavisti nadale celkov€ na zavedenych pojetich nendvisti, jako jsou rasismus

a antisemitismus, coz odrazi evropskou historii nesndsenlivosti.

Legislativni kontext

Pokud se tento prispévek zamétuje na rasistické trestné ¢iny jako specificky projev
trestnych ¢inli z nenavisti, l1ze vysledovat tii vétve legislativni reakce, jez rizné odrazeji
odlisné evropské historie utiskujici diktatury, pfistéhovalectvi a dodrzovani mezinarodniho
prava, a to konkrétné¢ 1) pravni Gpravu, urcenou k potirani narodné socialistickych /
fasistickych ideologii; 2) obecnou antidiskriminacni legislativu, jez vychazi z Mezinarodni
umluvy OSN o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (United Nations International
Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination, ICERD) z roku 1969;
a 3) zvlastni trestné Ciny ve vnitrostatni legislativé, jez riznym zplsobem fesi jednotlivé
aspekty ,,nendvisti, jako jsou ,,nendvistné projevy” a ,,podnécovani k nendvisti“. Postupem
¢asu mnohé Clenské staity EU zvolily hybridni legislativni reakci na trestné Ciny z nenavisti,
ktera zahrnuje rizné prvky uvedenych tii pristupt, piicemz ve stale vétsi mite fada Clenskych
statl chape rasovou ¢i nabozenskou nendvist jako pfit€Zzujici okolnost, jez muize vést
k vyssimu trestu (EUMC 2005a). Ovsem 1 kdyz legislativa vSech ¢lenskych statl teoreticky
muZe fesit rizné projevy trestnych €inll z nendvisti, zlistdva mezera mezi tim, co je zakonem

zakazano a co se postihuje v praxi.

Na evropské urovni probihaji od devadesatych let pokusy pochopit problémy
diskriminace, nesnaSenlivosti a nendvisti, a reagovat na n¢. V roce 1993 zfidila Rada Evropy
Evropskou komisi proti rasismu a nesnasenlivosti (European Commission against Racism and
Intolerance, ECRI), nezavisly organ, ktery monitoruje Usili ¢lenskych stati Rady Evropy
o0 ,,potirani nasili, diskriminace a ptedsudki, jimz ¢eli 1idé ¢i skupiny z diivodu rasy, barvy

pleti, jazyka, vyznani, statni pfisluSnosti a narodnostniho ¢i etnického piivodu®. Nasledné
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Rada Evropy vroce 1994 ptijala Rdmcovou Umluvu o ochrané narodnostnich mensin
(Framework Convention for the Protection of National Minorities). Utad pro demokratické
instituce a lidska prava OBSE se od roku 2003 zacal opét aktivné vénovat feSeni problému
trestnych ¢inli z nenavisti, pficemz pravidelné¢ vyzyva clenské staty OBSE, aby zlepsily
monitorovani situace, a zavedl Program potirani trestnych ¢indi z nendvisti pro pracovniky

organtll prosazovani prava (Law Enforcement Olfficer Programme on Combating Hate Crime).

Ve spolupraci s jinymi mezindrodnimi institucemi se Evropska komise snazi fesit
rasismus a diskriminaci prostfednictvim nové legislativy EU, jez je pro Clenské staty zavazna,
a souvisejicich Akénich programi. V roce 2000 byly na zaklad¢ ¢lanku 13 Amsterdamské
smlouvy — ktery obsahuje ustanoveni o nepftipustnosti diskriminace z diivodu rasového ¢i
etnického pivodu, vyznani ¢i viry — pfijaty dv€ Smérnice: Smérnice o rasové rovnosti
2000/43/EC a Smérnice o rovném zachazeni v zaméstnani 2000/78/EC. Smérnice o rasové
rovnosti byla doprovdzena Ak¢énim programem, ktery usiloval o zlepSeni sbéru dat pro
statistické ucely k potirani diskriminace. I kdyZ se Z4dné z uvedenych opatieni nezabyva
rasistickou trestnou ¢innosti, jejich vznik ilustruje obecné hnuti v Evropé smérem k pochopeni
a monitorovani rasové diskriminace, jeZ doprovazi uznani dal§ich forem nesnédsenlivosti —

jako je diskriminace na zéklad¢ postiZeni ¢i sexualni orientace.

Pozdéji, v dubnu 2007, bylo na urovni EU dosazeno politické dohody, tykajici se
Rémcového rozhodnuti Rady o boji proti rasismu a xenofobii (Council Framework Decision
on Combating Racism and Xenophobia), o némz se poprvé diskutovalo v roce 2001 (COM
(2001) 664 final). Radmcové rozhodnuti je prvni svého druhu, jez se zabyva specifickymi
projevy trestnych ¢inti z nendvisti na urovni EU, nebot” sméiuje ke sblizovani legislativni
a trestni reakce na rasistické a xenofobni trestné Ciny v Clenskych stitech EU, vcetné
ustanoveni o zvazovani rasové ¢i xenofobni motivace jako pfitézujicich okolnosti pti ukladani
trestu. OvSem tak jako u vSech pravnich predpist Ize ptinos Ramcového rozhodnuti, kromé
symbolického odsouzeni urcitych trestnych ¢inti, posoudit az po né¢jakém case zhodnocenim

jeho aplikace v praxi kazdého z ¢lenskych statd.

Uznani rozmanitéjsiho pojeti ,,nenavisti

V nékolika mélo ¢lenskych statech, jako jsou Svédsko a Spojené kralovstvi, existuji

postupy sbéru dat a politické iniciativy, jez znaji trestné Ciny proti zranitelnym skupindm, jez

28



byvaji s vyjimkou zdjmu malého poctu obétavych nevladnich organizaci tradicné opomijeny.
Ve Svédsku provozuje §védska Nérodni rada pro prevenci kriminality (Brd) progresivni
evidencni systém pro zaznamenavani celé skaly trestnych Cind z nenavisti — se samostatnymi
kategoriemi pro islamofobni a homofobni trestné ¢iny. Ve Spojeném kralovstvi zpfistupiiuje
Kralovska prokuratura (Crown Prosecution Service) vetejnosti informace o ndbozensky
motivovanych trestnych Cinech (religiously aggravated crime) v ¢lenéni podle vyznani obéti,
pricemz rozliSuje mezi trestnymi ¢iny proti muslimim, hinduistim, sikhiim, kiestantim,

zidiim a svédkim Jehovovym (EUMC 2006).°

Zietelny posun smérem k rozmanitéjSimu pojeti ,,nendvisti“ nastal v prvni dekadé
dvacatého prvniho stoleti, kdy se pozornost postupné obratila k muslimim jako potencialnim
cilim zlo¢ind ze msty v dasledku muslimy provedenych utok v ¢lenskych stitech EU
(EUMC 2005b’, EUMC 2006). Kupiikladu po bombovych tutocich v Londyn& v roce 2005
zaznamenal tydenni monitorovaci systém londynské Metropolitni policie, sledujici trestné
¢iny ,,z nenavisti kvili vite* (,,faith hate* crimes), znatelny ndrst poctu trestnych ¢int
v obdobi bezprostfedné nasledujicim bombovym utokiim ve srovnani se stejnym obdobim
roku predchoziho.® Tebaze monitorovaci systém trestnych &inii .,z nenavisti kviali vife®
nerozliSuje mezi incidenty antisemitskymi, islamofobnimi ¢i tykajicimi se jiné viry, podptrné
poznatky od nevladnich organizaci naznacuji, ze vétsi Cast pripadii po bombovych utocich

row vy - c o 9
v Londyn¢ byla zaméiena proti muslimim.

Podobn¢ jako v ptipadé nedavného uznani trestnych ¢inli proti muslimim, lze v EU
pozorovat obecnéj§i posun mezi nékterymi akademiky, nevladnimi organizacemi a politiky,
ve sméru k uznani SirSiho a nékdy kritického pojeti trestnych ¢inti ,,z nenavisti® (Iganski 1999,
Hall 2005). Tento posun je ovlivnén vyvojem mimo EU, zejména ve Spojenych statech.
Zaroven jsou iniciativy zoblasti pracovniho trhu, tykajici se ,zachazeni s diverzitou*
(,, diversity management ) — opét pochazejici ze Spojenych statli - zmiflovany stale Castéji

v souvislosti s podstatou vicenasobné diskriminace, spiSe nez diskriminace zaloZzené na

http://fra.europa.eu/fra/material/pub/muslim/Manifestations EN.pdf - str. 84 - 85.
http://fra.europa.eu/fra/material/pub/London/London-Bomb-attacks-EN.pdf
http://fra.europa.eu/fra/material/pub/muslim/Manifestations EN.pdf - str. 86 - 87.

Francouzska policie sbira data o trestnych cinech vcetné nasili a vyhroZovani vici osobam
,maghrebianského ptivodu* (zejména Severoafricantim, ktefi typicky byvaji Muslimy), ale tyto informace
samostatné nezvetejiuje. Misto toho vydava informace o trestnych cinech proti Maghrebianiim Narodni
poradni komise pro lidska prava (Commission Nationale Consultative des Droits de |'Homme, CNCDH),
zatimco oficidlni francouzské publikace z oblasti trestni justice se zaméfuji obecnéji na antisemitismus a
rasismus.

© ® 2 o
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jediném rysu, jako optika, jejimz prostiednictvim by méla byt nesndsSenlivost zkoumana
a mélo by na ni byt reagovano (Wrench 2007). OvSem zatimco se koncept trestnych ¢inli
znenavisti objevil jako oblast, pfipravend k intervenci, panuje skuteCny nedostatek
dostupnych dat o mife vyskytu a povaze mnoha ztéchto trestnych cinli, k nimz se
v soucasnosti obraci pozornost. Podobn¢ orgény trestni justice se jen pomalu zac¢inaji vénovat
novym prostiedkiim, jimiz se trestné ¢iny z nendvisti projevuji, zejména internetu. Potencial

monitorovani a zaznamenavani trestnych ¢inli z nendvisti na siti je skute¢n¢ malo vyuzivany.

Tato situace — nedostatek dat — se netyka jen ,,nové* poznanych forem trestnych Cinil
z nenavisti, jako jsou islamofobie a homofobie. Ze zprav FRA a jejiho predchiidce (EUMC
2005a'%, FRA 2007a'") a zdalgich zdroji (OSCE 2005'?, Human Rights First 2007")
vyplyvéa, Ze sbér dat o ,zavedenych® formach trestnych ¢inli znenavisti — jako jsou
antisemitismus a rasistickd kriminalita — neni ve vétSin¢ Evropy na odpovidajici urovni. Na
druhou stranu se nedostatecna evidence v EU netyka jen trestnych ¢inl z nenavisti, nebot’
tento problém je spolecny i jinym druhiim kriminality. Nicméné vzhledem k zdvazZnosti
trestnych ¢inli z nenavisti, které zasivaji strach do zranitelnych komunit a vysilaji zpravu, ze
,»Cizaci“ nejsou v zemich EU vitani, je velmi potfebnd jejich fadnd evidence, na jejimz
zakladé mohou byt pfipravovana opatieni v oblasti politiky i praxe. Dulezité je téz to, ze
efektivni evidence trestnych ¢ind znendvisti v ur€itém staté¢ mlze demonstrovat jeho
solidaritu s obétmi a odsudek pachateld. S timto védomim bude dalsi kapitola zkoumat, co
¢inime a co necinime v oblasti nejvice dokumentované trestné ¢innosti z nendvisti v Evropé —

rasové motivovaného nasili a souvisejici nesnaSenlivosti.

Co vime o rasistické kriminalité?
Praxe pri sbéru dat v oblasti trestni justice

V kazdém clenském staté EU jsou udaje o rasistické kriminalité, a o trestné Cinnosti
obecné, sbirany odlisn¢ (WODC 2006'%). Tyto rozdily odrazeji odlisnou pravni upravu, a tedy
i odlisné zplsoby déleni trestnych Cinil v trestnich zdkonech. Nazornéji teceno, rozdily

v registrované rasistické kriminalit¢ vypovidaji mnohé o rozdilech v praxi pii jejim

http://fra.europa.eu/fra/material/pub/comparativestudy/CS-RV-main.pdf
http://fra.europa.eu/fra/material/pub/racism/report_racism_0807 en.pdf

"2 http://www.osce.org/publications/odihr/2005/09/16251 452 en.pdf
http://www.humanrightsfirst.info/pdf/07601-discrim-hate-crimes-web.pdf
http://www.europeansourcebook.org/esb3 Full.pdf
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vykazovani navenek a evidovani v ramci trestni justice, a o mife, v niZ jsou rasistické
a souvisejici trestné Ciny pro kazdy c¢lensky stat prioritou jako spolecenské problémy, jez je

tieba fesit.

Rozdily ve zpuisobu, jak jsou udaje sbirany, znamenaji, ze ptfimé srovnani absolutnich
hodnot z oblasti trestni justice mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty neni mozné. Piima
srovnavani jsou problematickd i proto, Ze se liSi obdobi, za kterd jsou v jednotlivych
Clenskych statech data sbirana a publikovéna. V uvahu by méla byt brana také relativni
velikost populace potencialnich obéti v Clenskych statech. Nicméné, pii absenci piimo
srovnatelnych udaji zjednotlivych clenskych stath je dalSim zplsobem, jak posuzovat
dostupna data, dokumentace trendl registrované rasistické kriminality v Clenskych statech
v Case, a to se zohlednénim kazdé vyznamné zmény pravni Gpravy a evidencni praxe, jez

muze ovlivnit posuny v mife registrované kriminality.

Souhrnné feceno, udaje o rasistické kriminalité¢ vypovidaji vice o kvalité mechanismi
evidence dat v jednotlivych clenskych statech, nez o skute¢ném rozsahu rasistické trestné
¢innosti. Obecnym pravidlem je, ze Clenské staty EU s rozvinutymi mechanismy trestni
justice pro evidenci rasistické kriminality obvykle vykazuji vyss8i pocty rasistickych trestnych
¢inl. Naopak, Clenské staty s nedostateCné rozvinutymi mechanismy evidence zpravidla
vykazuji niz§i pocty rasistickych trestnych c¢ini. V tomto ohledu zatimco clenské staty
s vysokymi pocty rasistickych trestnych ¢inli nepochybné maji problém, jenz vyzaduje feSeni,
¢lenské staty s neexistujicimi ¢i velmi omezenymi daji o rasistické kriminalité¢ maji problém

také v souvislosti s nevykazovanim a neevidovanim.

Kvalita sbéru dat v oblasti trestni justice

Z informace, publikované Agenturou Evropské unie pro zakladni prava (FRA 2007a),
lze uvést nasledujici prekvapivy obecny poznatek ve vztahu ke sbéru a dostupnosti dat

z oblasti trestni justice o rasistické kriminalité:

Ve kterémkoli dvandactimésicnim obdobi sbira a zpracovava systém trestni justice
v Anglii a Walesu vice hlaseni o rasistické kriminalite nez ostatnich dvacet Sest

clenskych statit EU dohromadly.
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Z pohledu na udaje z let 2005 nebo 2006, publikované FRA (2007a) v jeji zprave
,Rasismus a xenofobie v ¢lenskych staitech EU* (,, Racism and Xenophobia in the Member
States of the EU, str. 121 — 122), vyplyva, ze v EU panuje nésledujici situace:

e 'V péti ¢lenskych statech — Kypru, Recku, Italii, Portugalsku a Spanélsku — nejsou vefejné
dostupna zadnd oficidlni data z oblasti trestni justice o rasov€é motivovaném nasili
a souvisejicich trestnych Cinech.

e Vdeseti cClenskych stitech — Bulharsku, Estonsku, Madarsku, LotySsku, Litve,
Lucembursku, Malté, Nizozemi, Rumunsku a Slovinsku — funguji ,,omezené*
mechanismy sbéru dat pro zaznamenavani rasistické a souvisejici kriminality; vykazovani
se naptiklad tyka pouze malé ¢asti vySetfovanych a soudem projedndvanych véci. Nebo,
jako v ptipad¢ Nizozemi, je evidence obecné zaméfena na diskriminacni jednani, coz
neumoziuje nalezité odliseni rasistickych trestnych ¢ind.

e Vdeseti Clenskych statech — Rakousku, Belgii, Ceské republice, Dansku, Francii,
Némecku, Irsku, Polsku, Slovensku a Svédsku — funguji ,,dobré* systémy evidence trestné
¢innosti, a/nebo se systém zamétuje na pravicoveé extremistické Ciny a/nebo trestné Ciny
s antisemitskou motivaci.

e Ve dvou clenskych statech — Finsku a Spojeném kralovstvi — funguji ,,komplexni*
systémy pro rozsahly sbér dat, jez jsou schopné nabidnout podrobnosti o faktorech, jako

jsou charakteristiky obéti a misto, kde doslo k viktimizaci.

Systém sbéru dat o rasistické kriminalit¢ a souvisejicich trestnych ¢inech ve Spojeném
kralovstvi je komplexni ztady divodi (vcetné politického vyznamu, ktery je prikladan
rasistické kriminalité, jez je také zdUraznovana jako prioritni oblast policejni Cinnosti
(zejména v Londyng)). Zvlastni vyznam ma skutecnost, ze sbér udajii o rasistickych
incidentech se vyvinul z postupu orientovaného na policii na postup orientovany na ob¢&t’
(Goodey 2005). Zatimco tradicné policie urcovala, zda by mél byt urcity pripad evidovan jako
potencialné |, rasisticky“'’, policejni &innost v Anglii a Walesu doznala vyrazné zmény

v disledku Macphersonova Setieni postupu policie ve véci vrazdy Stephena Lawrence, jez

vedlo k tomu, ze pfednost zaCalo mit vnimani ¢inu jako potencialné rasistického ze strany

> Obvykla definice pro sbér informaci o rasistickych piipadech mezi lety 1986 a 1998 byla: ,.kazdy piipad,

v némz vykazujici ¢i vySetfujici policista zjisti, Ze oznameny ¢in zahrnuje prvek rasové motivace; nebo
kazdy ptipad, ktery zahrnuje vypovéd nékteré osoby o rasové motivaci“ (ACPO, 1985); viz
http://www justice.gov.uk/docs/race-and-cjs-stats-2006.pdf (str. 10).
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obé&ti (Macpherson 1999)'°. V diisledku toho je v Anglii a Walesu vykazovan mnohem §irsi
okruh potencidlné rasistickych piipadii nez v téch cClenskych statech, které setrvavaji u
kategorizace rasistickych piipadi s ustfedni roli policie. To znamend, ze policie Setii vice

ptipadl jako mozné rasistické trestné Ciny.

Kuprikladu, ve dvanactimésicnim obdobi duben 2005 — brezen 2006 evidovala policie
v Anglii a Walesu 60.407 rasistickych pripadii, a v tomtéz obdobi evidovala 41.382

o ’ v . r v, o]7
rasove ¢i nabozensky motivovanych pripadi”’.

Ve Finsku dochdzi k pomémé nizkému poctu rasistickych trestnych ¢inti — 748
piipadi rasistickych trestnych ¢ind bylo ozndmeno policii v roce 2006 — coz do zna¢né miry
odrazi jeho malou populaci ptist€hovalcii, jezZ by mohla byt cilem pro viktimizaci. Pfesto jsou
finska data dostupna z pravidelnych policejnich zprav a prosttednictvim jinych nastrojt, jako
jsou viktimologické priizkumy, a obsahuji mnoho podrobnosti o charakteristikdch obéti,
pachatell a trestnych ¢inl. Z tohoto diivodu se Finsko, tak jako Spojené kralovstvi, nachazi

vV ree

v ,,nejvyssi‘ kategorii pokud jde o kvalitu jeho mechanismil sbéru dat za obdobi 2005 — 2006.

Trendy v oblasti rasistické kriminality

Jak bylo uvedeno vyse, vzhledem k tomu, Ze udaje o rasistické trestné ¢innosti jsou
sbirany, evidovany a vykazovany v ramci EU velmi odliSnymi zpisoby, analyza vzorcu
a zmén v oblasti rasistické kriminality by se méla zamétit na vyvoj v jednotlivych ¢lenskych

statech v Case.

Pouze nékolik ¢lenskych stati v EU sbird a publikuje data z oblasti trestni justice,
kterd jsou dostatecné robustni na to, aby bylo mozno provést analyzu trendii; jednd se
o Rakousko, Ceskou republiku, Dansko, Finsko, Francii, Némecko, Irsko, Polsko, Slovensko,
Svédsko a Spojené kralovstvi. FRA pravidelné vydava informace, popisujici trendy v oblasti
registrované rasistické kriminality v téchto ¢lenskych statech (FRA 2007b)'®. Vykyvy v ramci
jednotlivych ¢lenskych statd 1ze vysvétlit fadou dalSich faktori, nez jen skuteCnymi narusty ¢i

poklesy miry rasistické kriminality. V ptipadé Francie lze kuptikladu v urcitych letech

V roce 1999 vytvorila Macphersonova zprava tuto pracovni definici rasistického pfipadu: ,.kazdy piipad,
ktery obét’ ¢i kterakoliv jind osoba vnima jako rasisticky*.

Ministerstvo spravedlnosti Anglie a Walesu, udaje za obdobi 2005/06; viz: http://www.
statewatch.org/news/2007/oct/uk-race-and-cjs-stats-2006.pdf

viz http://www.archive.official-documents.co.uk/document/cm42/4262/4262.htm
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zaznamenat vyrazné narasty miry registrované kriminality, jeZ se prekryvaji se stiety mezi
Izraelem a Palestinou na Stfednim vychod€. Lze se proto domnivat, ze konflikty na svétové

scéné se prendseji do konfliktii na mistni Girovni v ulicich Francie.

VSechny vyrazné naristy i poklesy miry registrované kriminality by vSak mély silné
zohledniovat i zmény zpusobu, jakym policie trestnou c¢innost eviduje, coz muze vést
k poklestim ¢i nartistim celkovych hodnot. Zaroven hodnoceni trenda v oblasti registrované
kriminality v zemich s nizkymi absolutnimi hodnotami — jako jsou Déansko, Irsko a Slovensko
— by mélo byt provadéno opatrn¢; kupiikladu nértGst z 50 na 100 oznadmenych piipadi
rasistické kriminality bude vykazovan jako 100% nartst v Clenskych statech s nizkymi
absolutnimi hodnotami, zatimco ndrlst ve stovkach piipadi v zemi, jako je Némecko,
s mnohem vys$imi evidovanymi hodnotami, bude vykazovéan jen jako mirny narlst v fadu

procent.

S védomim uvedeného varovani k opatrnosti ohledn¢ interpretace dat o trendech lze
uvést poznatky ze zpravy FRA o rasismu a xenofobii z roku 2007 ve vztahu k ¢lenskym
statim, které sebraly data z oblasti trestni justice v obdobi 2000 — 2005 ¢i 2000 — 2006,
dostateCna k provedeni analyzy trendl. Spocitanim priiméru meziro¢nich procentudlnich
zmén miry registrované kriminality v kazdém z Clenskych statd, coz slouzi ke zmirnéni
nékterych strmych nérlstd a poklesti miry registrované kriminality, k nimz dochézi, jsou-li
rozdily sledovany jen pro dva rtizné roky, lze ziskat analyzu obecného trendu za dané obdobi.
Souhrnné teceno, k jedenacti Clenskym statim, pro které existuji potiebnd data, lze uvést
nasledujici (FRA 2007a):

e Osm z jedenacti zaznamenalo celkovy rostouci trend miry rasistické kriminality v obdobi
2000 — 2005 ¢i 2000 — 2006: Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Irsko, Polsko,
Slovensko, Spojené kralovstvi (konkrétné Anglie a Wales, a Skotsko, pro néz jsou udaje
zv1ast k dispozici za 1éta 2002 — 2006);"

e Tti zjedenacti zaznamenaly celkovy klesajici trend miry rasistické kriminality v obdobi

200 — 20005 &i 2000 — 2006: Rakousko, Ceska republika a Svédsko.?

Vzhledem k evropské tradici zaméfovani se na specifické druhy trestnych cind

z nenavisti je téz mozné zkoumat trendy v oblasti antisemitismu (FRA 2008)*' a pravicového

19
20

http://fra.europa.eu/fra/material/pub/racism/report_racism_0807 en.pdf - strana 124.
http://fra.europa.eu/fra/material/pub/racism/report _racism_0807 en.pdf - strana 124.
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extremismu v téch clenskych statech, jez kazdorocné eviduji zvlast informace o téchto
trestnych &inech. Kupiikladu Francie, Némecko a Svédsko sbiraji data z oblasti trestni justice

o antisemitské kriminalitézz,

jakoz 1 data o registrované kriminalité s pravicové
extremistickym motivem. Rakousko taktéZ sbird data z oblasti trestni justice o extremistické
kriminalité. S timto druhem podrobnych informaci mohou ¢lenské staty piesnéji posoudit, co
se v jejich zemi odehrava, pokud jde o jednotlivé druhy trestné ¢innosti. Pfinosy piesnych
a podrobnych dat spocivaji v tom, ze Ize 1épe nasmérovat zdroje pro feSeni specifickych

projevil trestnych ¢ind z nendvisti.

Data pro rozvoj politiky
Alternativni zdroje dat

Jestlize data zoblasti trestni justice o rasistické kriminalit¢ chybi nebo jsou
nedostate¢na, maji nevladni organizace a vyzkumné instituce zasadni roli v fadé ¢lenskych
statdl pii zaznamendvani informaci o rasové a ndbozensky motivované kriminalité, a pii jejich
zptistupiiovani vetejnosti. Kupiikladu v Nizozemi ma iniciativa ,,Monitor Racism and
Extremism®, kterou vede Universita v Leidenu ve spolupraci s nevladdni organizaci Anne
Frank House, vyznamnou roli pti shromazd’ovani tidaji od policie a z dalSich zdroji, jez by
jinak nebyly systematicky analyzovany a vykazovany. Podobné& ve Spanélsku nevladni
organizace ,,SOS Racismo* dokumentuje a publikuje wdaje o rasistické kriminalité
a souvisejicich projevech nesnasenlivosti v zemi, kde neexistuje statni evidence rasistickych

incidentu.

Nicméné pokud oficidlni data z oblasti trestni justice chybi nebo jsou nedostatecna,
nemélo by bfemeno zaplnéni mezery ve sbéru a publikaci dat padnout na nevladni organizace
a vyzkumné instituce. Vzhledem ktomu, Zze mnohé nevladni organizace jsou zpravidla
podfinancované a maji nedostatek personalu, a jejich zdroje Casto nedosdhnou celostatniho
pokryti, je mira, v niz jsou schopny podéavat zpravy, nezbytné¢ omezena. Nevladni organizace
mohou upozorfiovat na to, ze problém existuje, a mohou poskytovat cenné udaje o povaze

incidentll, jez zpravidla chybi v oficidlnich datech z oblasti trestni justice, ovSem mohou

21
22

http://fra.europa.eu/fra/material/pub/AS/Antisem_Overview Janv2 2008 en.pdf

Ve Spojeném kralovstvi sbira nevladni organizace s nazvem ,,The Community Security Trust komplexni
data o pripadech antisemitismu, jez jsou publikovany ve vyrocni zpraveé; Community Security Trust (2008)
»Antisemitic Incidents Report 2007, k dispozici na
http://www.thecst.org.uk/docs/Incidents%5FReport%S5F07.pdf (28. 02. 2008).
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pfinést pouze dil¢i obraz skutecnosti. Na druhou stranu, oficidlni data z oblasti trestni justice
rovnéZ prinaseji jen dil¢i obraz skutecnosti, a to 1 v téch zemich, které v poslednich letech
povzbuzuji praxi oznamovani rasistickych incidenti policii. Jak bohaté¢ dokladaji
viktimologické prizkumy, oficidlni data z oblasti trestni justice vypovidaji pouze Castecné
o skute¢ném rozsahu a povaze trestné ¢innosti — v tomto sméru neni rasistickd kriminalita

zadnou vyjimkou.

Kuprikladu: Udaje ministerstva vnitra za obdobi duben 2004 — biezen 2005 uvddéji, Ze
obcané oznamili policii 57.902 rasistickych incidentii. Pro srovnani Britsky priizkum
kriminality (British Crime Survey), ktery pokryva pouze Anglii a Wales, odhadl, ze ve
dvanactimésicnim obdobi 2004-05 doslo mozna az ke 179.000 rasové motivovanym
incidentium (na zdklade odpoveédi v ramci prizkumu, jez zahrnuji jak ozndmené, tak
i neozndmené pripady rasistické kriminality).”

Jinymi slovy, skrytd ¢isla neoznamené kriminality, jez se viktimologické prizkumy
snazi osvétlit, se tykaji rasistické a jiné trestné Cinnosti z nenavisti stejné jako trestné ¢innosti
obecné. Proto jsou zapotfebi specidlné zaméfené viktimologické prizkumy, jez se mohou
pokusit odkryt informace o zkuSenostech zranitelnych skupin s rasistickou kriminalitou, jez

zlstavaji v fadé Clenskych stath EU neoznamené a neregistrované.

Iniciativa FRA v oblasti viktimologického vyzkumu

V reakci na absenci ¢i nedostatek vefejné¢ dostupnych dat z oblasti trestni justice
o rasistické kriminalit¢ v ¢lenskych stitech EU, o nichZ FRA informovala v fad¢ publikaci,
ohlasila Agentura na rok 2008 svij vlastni prizkum, zaméfeny specificky na zkoumani
zkusenosti vybranych imigrantskych a etnickych mensin s diskriminaci a krimindlni

viktimizaci ve dvaceti sedmi ¢lenskych statech EU.

Okolnosti a podrobnosti o ptipravé prizkumu, véetné jeho pilotaZe v Sesti ¢lenskych
statech EU v obdobi let 2006 — 2007, jsou dikladné popsany v jiné publikaci HEUNI
o viktimologickych prizkumech (jez rovnéz vzesla ze sekce konané v ramci Stockholmského

sympozia v roce 2007). Postaci uvést, ze pro prizkum bude ve vSech 27 ¢lenskych statech EU

3 Udaje ministerstva vnitra; viz http://www.justice.gov.uk/docs/race-and-cjs-stats-2006.pdf (str. 11).
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pouzita pielozena verze téhoz dotazniku, ktery bude u respondentli zjist'ovat jejich zkuSenosti
s diskriminaci pii ziskdvani ptistupu ke sluzbam a jejich vyuzivani jak ve vefejném, tak
1 soukromém sektoru (ve vztahu k zaméstnani, bydleni, vzdélani, socidlnim a zdravotnim
sluZzbam, obchodiim a bankovnim sluzbam), jakoz i jejich zkuSenosti s krimindlni viktimizaci,
véetné rasové ¢i ndbozensky motivované trestné ¢innosti ¢i obtéZovani, a jejich zkuSenosti

z kontaktu s policii.

Prizkum bude prvnim standardizovanym nastrojem svého druhu v EU pro ziskani
udaju ke srovnani mezi a naptic ¢lenskymi staty. Ackoliv velikost vzorku v prizkumu je mala
— pohybuje se od 500 v zemich jako Lucembursko a Malta, az po 1500 v n¢kterych jinych
¢lenskych statech — byly vybrany skupiny pro dotazovani, jezZ umozni ,,shlukovani“ vysledkd;
napiiklad v fad€é zemi jsou dotazovani tureCti a romsti respondenti, takze jejich odpovédi

mohou byt zkoumany souhrnné jako ,,shluk*.

Prizkum by mél nabidnout prvni informace o tom, co vybrané imigrantské a etnické
mensiny podle vlastnich slov zazivaji, pokud jde o diskriminaci, kriminalni viktimizaci
a kontakt s policii. Zatimco stavajici mezinarodni priizkumy, které se téchto témat dotykaji —
jako jsou prizkumy Eurobarometr, Evropsky prizkum kriminality a bezpeci (European
Crime and Safety Survey) a Evropsky socialni prizkum (European Social Survey), abychom
jmenovali alesponi nekteré — se dotazuji vétSinové populace v Clenskych statech, a tedy
pokryvaji pouze zlomek mensin v rdmci obvyklého vyzkumného souboru, prizkum FRA se
specificky zaméfuje na mensiny, aby zjistil jejich zkusenosti. Diky tomu prizkum poskytne
politikiim a odbornikiim z praxe informace o tom, co zazivaji urcité skupiny obyvatel. Tento
druh informaci je neocenitelny pro zvySovani informovanosti o existenci specifickych
problémi, zejména v Clenskych statech, kde je skute¢ny nedostatek dat, a miize pomoci

nasmeérovat zdroje tam, kde jsou nejvic zapotiebi.

Vysledky kompletniho priizkumu FRA ve dvaceti sedmi Clenskych statech budou
vyhlaseny v roce 2009.
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Potieby rozvoje politiky

Vedle viktimologickych prizkumd a cenné prace neziskovych organizaci
a vyzkumnych instituci zlstdva skutecnosti, ze k tvorbé politiky v oblasti rasistické
kriminality a souvisejicich projevii nesnasenlivosti je zapotiebi komplexni a kvalitni sbér dat
z oficidlnich zdroji v systému trestni justice. K tomuto procesu je nezbytnd kombinace
kvalitni legislativy, jejiho vynucovani a monitorovani, jakoz i podrobného evidovani
incidentl a trestnych ¢inti. Jak bylo uvedeno vyse, i ta nejpodrobné&jsi pravni Gprava je sama
0 sob¢ pouze symbolickd, neni-li uplatiovéna v praxi. I kdyz vSechny cClenské staty maji
legislativu, ktera by teoreticky mohla vést k postihu rasistické a xenofobni kriminality,
nedochédzi k tomu v disledku kombinace nedostatku politické vile a nedostatku zdroji
a vzdélavani, jez by vedly ke zlepSeni evidence trestné Cinnosti, bez niz bude vySetfovano

a soudem projednavano méng¢ trestnych ¢int.

Rada ¢lenskych stati EU nema kulturu sbéru dat ¢i monitorovani legislativy, jez by
umoziiovala zhodnotit, zda pravni uprava v oblasti rasismu a xenofobie v praxi funguje. Jak
uvadéji FRA 1 dalsi organizace (OSCE 2005), tuto kulturu sbéru dat je tfeba podporovat. Neni
to vSak jednoduchy tukol v zemich, kde sbér dat a prizkumy v oblasti pristéhovalcii
a etnickych mensin nejsou dostatecné zavedeny a kde panuje podeziravost ohledné tucelu,
k némuz budou poskytovany citlivé osobni udaje, jako je etnickd pfisluSnost. Zatimco
Spojené kralovstvi pravidelné sbird data ze s¢itani lidu a dalSich prizkumd, jez se dotazuji
obyvatel na informace, tykajici se jejich etnické pfisluSnosti, pficemz se to poklada za
prostiedek monitorovani diskriminace, jiné clenské staty, nejzietelnéji Francie, pokladaji
samotny sbér takovych udaji za diskriminacni postup, protoze tiidi obyvatele do diive
platnych kategorii, coz slouzi ke zdlraziiovani a posilovani rozdili a pfedsudkd. Znovu je
tteba uvést, ze tyto rozdilné pristupy ke sbéru dat, jezZ mohou slouzit bud’ k podpote zkoumani
zkuSenosti menS$in s diskriminaci, nebo k odrazovani od n¢j, odrazeji riiznou evropskou

minulost a tradice v oblasti reakce na pristéhovalectvi a chapani ,,rozdilnosti®.

Na trovni EU se stale vice vola po sbéru dat, jez by byla zdkladem rozvoje politik.
Akeni program Spolecenstvi (Community Action Programme), jenz jde ve stopach Smérnice
o rasové rovnosti (Racial Equality Directive) z roku 2000, mél proto jako jeden ze svych
hlavnich cilti podporovat sbér dat o (mimo jiné) etnické a rasové diskriminaci. Zaroven se

chystaji kroky k podpofe harmonizovaného sbéru dat vramci EU v oblasti kriminality
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a trestni justice.”* A&koliv jsou konkrétni pokroky ve smyslu harmonizovaného sbéru dat stale
daleko, uvedené nedavné iniciativy predstavuji povzbudivy signél, Ze Clenské staty budou
nuceny v budoucnu brat problém krimindlnich statistik vice vazné — ptic¢emz sbér dat v oblasti
rasistické kriminality, a trestnych ¢ind znendvisti obecné, je oblasti, jez si vyZzaduje

neodkladnou pozornost.

Zavér

Politicka reakce na rasistickou kriminalitu, a trestnou ¢innost z nenavisti obecné, musi
byt zaloZzena na komplexnich a pfesnych datech o situaci v ¢lenskych statech Evropské unie,
pokud jde o rozsah a povahu trestné Cinnosti a viktimizace. Mechanismy sbéru dat v oblasti
trestni justice by mély motivovat vefejnost oznamovat trestnou ¢innost budovanim diveéry
v policii, a museji byt doprovdzeny postupy evidence kriminality, jez umoZzni kategorizovat
Siroky okruh trestnych ¢inli jako rasové ¢i nabozensky motivované. Lze nacerpat inspiraci
z téch Clenskych statl, jez vytvorily komplexni systém sbéru dat, jenz vetfejné poskytuje
podrobné a pravidelné informace; informace, které slouzi jako podklad pro politické Cinitele

a odborniky z praxe, pokud jde o povahu trestnych ¢inl a zplsoby, jak jim lze u¢inné Celit.

Tento struény piispévek poukazal na problémy v oblasti sbéru dat o trestnych Cinech
Z nenavisti, a jmenovite o rasistickych trestnych ¢inech, v ¢lenskych statech EU, a pokusil se
tyto problémy zasadit do kontextu historickych tradic a aktudlnich projevl trestnych cini
znenavisti a rasistickych trestnych ¢ini v Evropé. 1 kdyz v tadé clenskych statd jsou
mechanismy sbéru dat nedostate¢né rozvinuté a nevhodné, je povzbudivym poznatkem, ze
nékteré z nich obraceji svou pozornost k potiebé zménit a zkvalitnit reakci trestni justice na
rasistickou kriminalitu — véetn¢ sbéru dat. V nezanedbatelné mife obratila politickd dohoda
zroku 2007, tykajici se Ramcového rozhodnuti o boji proti rasismu a xenofobii, v EU
pozornost k rasistické kriminalit¢ a souvisejicim projeviim nesnasenlivosti jako k trvajicimu
spoleCenskému problému, ktery je naddle tfeba feSit. Tento legislativni vyvoj — spolu
s poznatky o skute¢ném nedostatku dat ze zdroji, jako je FRA, ODIHR a Rada Evropy —
mohou pomoci upozornit na naléhavou potiebu kvalitnich dat z oblasti trestni justice

o rozsahu a povaze rasistické kriminality v Evrop¢, na nichz lze stavét informovanou politiku.

**EU Action Plan 2006-2010 on developing a comprehensive and coherent EU strategy to measure crime and

criminal justice (COM (2006) 437 final); viz http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133264.htm.
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Zda dojde v budoucnu k podobnym pokrokiim ve vztahu k dal$im oblastem trestnych ¢ini

z nenavisti — jako je homofobie — se teprve uvidi.
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Porozuméni c¢islim: socidlni konstrukce trestnych
¢inu z nenavisti v Londyné a New Yorku

Nathan Hall
Institut studii trestni justice
Portsmouthskd universita, Spojené kralovstvi

Uvod

Navzdory podobnostem Londyna a New Yorku pokud jde o tadu demografickych
ukazatell, je pocCet registrovanych trestnych ¢ind z nenavisti v New Yorku podstatné nizsi nez
v Londyn¢. Tato situace ma zavazné disledky pro postup policie vici trestnym cindm
znenavisti a pro poskytovani sluzeb obétem v obou méstech. Tento piispévek vychazi
z autorova probihajiciho vyzkumu postupu policie vii€i trestnym ¢inlim z nenavisti v Londyné
nepoméru miry registrované kriminality. Zvlastni pozornost bude vénovana pouzitym
definicim trestné Cinnosti z nendvisti a praxi v oblasti evidence kriminality v obou méstech.
Zakladnim poselstvim ptispévku je, ze zvIasté trestnd c¢innost znendvisti je socidlni
konstrukei, nad niZ ma policie riznou miru kontroly, a Ze tato skute¢nost ma na druhou stranu
nevyhnutelny dopad na rozsah ,,problému® trestnych ¢inii z nenavisti, na zpisob reakce na

tento ,,problém®, a na uc¢innost této reakce.

Pribéh dvou mést (a dvou zemi)

Ttebaze jsou Londyn a New York vifadé¢ demografickych ukazatelli srovnatelné
(zeyména pokud jde o pocet obyvatel a diverzitu, viz Hall 2005), rozsah ,,problému* trestné
¢innosti z nenavisti se v obou méstech vyrazné lisi. Graf 1 znazorniuje pocet ,,trestnych ¢inli
z nenavisti, registrovanych policii v Londyné a v New Yorku mezi lety 1997 a 2004.
Vyznamné je, Ze statistické udaje pro Londyn zahrnuji pouze rasistické pripady (na narodni
urovni v Anglii a Walesu jsou sbirany jen udaje o rasistickych ptipadech). Statistické udaje

pro New York zahrnuji na druhou stranu trestné ¢iny z nendvisti, zalozené na rase, barvé pleti,
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narodnostnim ptvodu, rodu, pohlavi, vife, ndboZenském vyznani, v€ku, postiZzeni a sexudlni

orientaci.

Graf 1. ,,Trestné Ciny z nenavisti“ registrované policii v Londyné a v New Yorku
v obdobi 1997 — 2004
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Tento vyrazny pocetni rozdil se odrézi i na narodni urovni. Kuptikladu v roce 2001
¢inil pocet obyvatel Spojenych statd oficialné 284.796.887. V tomto roce registrovalo 11.987
organli prosazovani prava 9726 ptipadl trestnych ¢inli z nendvisti, z nichz 4366 bylo rasové
motivovanych (FBI, 2002). V témze roce zilo v Anglii a Walesu 52.041.915 obyvatel a 43
policejnich utvarti Anglie a Walesu registrovalo 54.351 jen rasov€ motivovanych piipadi
(Home Office 2002). Statisticky tedy bylo v obdobi 2001/2 registrovano témét dvanact
a pulkrat tolik rasové motivovanych ptipadi, nez ve Spojenych statech, navzdory tomu, ze
populace Spojenych statli byla témér pét a pulkrat pocetnéjsi, nez obyvatelstvo Anglie
a Walesu. Skutecné, policie ve West Midlands evidovala podobny pocet rasové motivovanych
ptipadu, jako celé USA (4058 ptipadll), a Metropolitni policie evidovala témér Ctytikrat tolik
rasové motivovanych ptipadd, jako celé USA (16711 ptipadil). Pro srovnani Policie New
York evidovala 365 trestnych Cind, jez by byly ziejmé podle anglickych kritérii posouzeny
jako rasistické (priblizné 46 krat méné, nez policie v Londyné). Nejvice pravdépodobné
vysvétleni tohoto obrovského nepoméru spoc¢iva v konstrukei a aplikaci definice (definic)

trestné ¢innosti z nendvisti, piijaté na obou strandch Atlantiku.
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Pracovni definice trestné ¢innosti z nenavisti

Policejni sbor New York City (New York City Police Department, 2000, 1) poklada za

trestny ¢in z nendvisti:

,, Trestny Cin nebo protiprdvni jedndni, jez jsou podle zjisténi veliciho dustojnika
Jednotky pro vySetiovdni pFipadi piedpojatosti (Bias Incident Investigation Unit) byt
jen zcasti motivovany spojenim osoby, skupiny nebo mista s urcitou rasou, vyzndanim,

¢

etnikem, sexudlni orientaci nebo postizenim. *

Klicova ¢ast (zvyraznénd) se tyka pravomoci policie urcit, co je a co neni trestnym
¢inem z nenavisti, a prevladajiciho dlrazu na trestné ciny, nikoliv jen pripady. Ve skute¢nosti
vsak policie rozhoduje o tom, zda bude ¢in oznacen jako trestny €in z nendvisti, jiz v riznych

fazich vySettovani jesté pred tim, nez se do ptipadu zapoji zminény velici distojnik.

V Anglii a Walesu je ovSem situace velmi odliSnd. Po Setfeni ve véci Stephena
Lawrence ptijal policejni sbor definici rasistického ptipadu, doporuc¢enou sirem Williamem
Macphersonem, podle niz:

., Rasisticky pripad je kazdy pripad, ktery obét’ &i kterdkoliv jind osoba vnima jako

rasisticky “ (Macpherson 1999, doporuceni 12, zvyrazneni doplnéno).

Tato definice zdmérn€ odebira policii diskre¢ni opravnéni rozhodnout, co je a co neni
rasistickym ptipadem. Historicky byla diskre¢ni role policie ve vztahu k rasistickym trestnym
¢inlim problematickd, a neslavné prispéla k selhdni policejniho vySetiovani vrazdy Stephena
Lawrence. Vecer 22. dubna 1993 se osmnactilety Stephen Lawrence a jeho pfitel Duwayne
Brooks stali obétmi nevyprovokovaného rasistického utokt ze strany péti bélosskych mladiki
na Well Hall Road v Elthamu, jihovychodni Londyn. Béhem utoku byl Stephen Lawrence
dvakrat bodnut a kratce poté zemrel. VySetfovani Metropolitni policie nevedlo k potrestani
vrahll a stalo se pfedmétem ostrych spori. Nasledné vetejné Setfeni doslo k zavéru, ze
policejni vySettovani bylo ,,zmareno kombinaci profesionalni neschopnosti, institucionalniho
rasismu a nedostatku vedent ze strany vedoucich policistii* (Macpherson 1999, 46,1). Setteni
rovnéz dospélo k zavéru, Ze nedostatek schopnosti ¢i ochoty policie pfipustit, ze motivacnim

faktorem vrazdy byl rasismus, zté¢Zzoval a branil vySetfovani.
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Diskuse se nicméné po zveifejnéni zpravy zSetfeni ve véci Stephena Lawrence
rozSitila tak, Ze nezahrnovala jen problematiku rasy, ale mnohem S$ir§i pojem ,,diverzity*
a ,,nenavisti“. Asociace policejnich fediteld (Association of Chief Police Officers, 2000, 13)

na zakladé toho definovala trestny ¢in z nendvisti jako

trestny cin, u kterého je zaujatost pachatele viici urcité identifikovatelné skupiné lidi

faktorem, rozhodujicim o tom, kdo bude viktimizovan *.

Doslo tedy k déleni podle kategorie zaujatosti, aby byla zahrnuta vySe popsand

definice rasistického ptipadu, a homofobni ptipad byl obdobné definovan jako

., kazdy pripad, ktery obét Ci kterdkoliv jind osoba vnimd jako homofobni*. (ACPO
2000, 13).

Tato definice umoznuje, aby byl obéti trestného ¢inu z nendvisti kdokoliv, kdo se
domniva, ze ji je, a aby byl jakykoliv trestny ¢in evidovan a vySetfovan policii jako trestny ¢in
z nenavisti. V roce 2005 nicméné¢ ACPO své definice ptipadu nendvistného jednani (hate
incident) a trestného Cinu znenavisti revidovala. Piipad nendvistného jednani je nyni

definovan jako

. kaZdy pripad, jenz mize a nemusi byt trestnym cinem, a ktery obét nebo kterdkoliv jina

osoba vnimad tak, Ze je motivovan zaujatosti nebo nenavisti*“ (ACPO 2005, 9).

Trestny €in z nendvisti je v soucasnosti definovan jako

Lkazdy pripad nenavistného jedndni, jenzZ je trestnym cinem, a ktery obét' nebo
kterakoliv jina osoba vnima tak, Ze je motivovan zaujatosti nebo nenavisti* (ACPO

2005, 9).

Tato zména je vyznamna, protoZe potvrzuje, Ze trestné Ciny z nenavisti nejsou vzdy
motivovany nenavisti, ale n€kdy i1 zaujatosti, coz je samoziejm& mnohem S§ir$i pojeti, jeZ
vyznamné¢ zvysuje moznost oznacit uréitd jednani za trestné ¢iny z nendavisti. Velmi dilezité
ovSem je, ze Londynska sluzba Metropolitni policie (London’s Metropolitan Police Service)

uvadi, ze piijata definice:
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,zhamend, ze pokud se néktera osoba domniva, Ze wurcity pripad je
rasisticky/homofobné motivovan, mél by byt jako takovy vykadzan a ... ndlezZité vysetren “

(Met Police 2000, 10).

Socialni konstrukce trestnych €inii z nenavisti

Kriminalita je socidlnim konstruktem. Vzhledem k tomu tvrdi Jacobs a Potterova

(1998, 27), ze

., kolik je trestnych cinii z nenavisti a jaka by méla byt viici nim vhodna reakce, zavisi na

tom, jak je trestnd ¢innost z nenavisti konceptualizovana a definovana “.

Zvazme nasledujici teoreticky model, navrzeny Jacobsem a Potterovou. Tvrdi, Ze
trestna ¢innost z nendvisti je potencidlné expanzivni koncept, ktery zahrnuje velké mnozstvi

pachatelt a situaci, coZ ilustruji na nasledujicim modelu:

Graf 2: Oznacovani trestnych ¢inti z nenavisti

Vysoka zaujatost / Nizka zaujatost /
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Stupen pachatelovy zaujatosti
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Stupen pachatelovy zaujatosti

Vodorovna osa ukazuje stupen pachatelovy zaujatosti (vysoka nebo nizka zaujatost, ¢i
Jinymi slovy zaujaty nebo nepfili§ zaujaty), a svisla osa ukazuje silu kauzalniho vztahu mezi
krimindlnim chovanim a oficiadln¢ zjisténou zaujatosti (vysokéd nebo nizka kauzalita, neboli
siln€¢ souvisejici nebo nepiili§ silné souvisejici). Oba tyto faktory a jejich kombinace maji
vyznamné disledky pro pochopeni rozméru ,,problému® trestnych ¢inli z nenavisti v kazdé

jednotlivé zemi.

Pokud jde o definovani trestné c¢innosti z nenavisti, je burika jedna (vysoka
zaujatost/vysoka kauzalita) relativné neproblematickd. Mame zde pachatele, ktefi jsou silné
zaujati a jejichz zaujatost je silnym kauzalnim faktorem pro jejich krimindlni chovani. Praveé
tito pachatelé se nam patrné vybavi, uvazujeme-li o slové ,,nenavist v jeho nejextrémnéjsi
formé. V tomto sméru tato burika pfedstavuje jednoznacné trestné ¢iny z nenavisti, u nichz je
jen mala pochybnost, Ze pachatel svou obét’ nendvidi v tom nejopravdovejsim smyslu slova.
Jako piiklad miiZze slouzit David Copeland, rasisticky a homofobni neonacista, odsouzeny za
bombové ttoky proti londynskym etnickym mensindm a komunitdm gayu a leseb v Brixtonu,
Brick Lane a Soho v dubnu 1999. Dalsimi piiklady mohou byt Robert Stewart, rasisticky
nasilnik, ktery zavrazdil spoluvézn¢ Zahida Mubareka ve Felthamském tstavu pro mladistvé
pachatele v Londyné v bfeznu 2000, a vrahy cernosského mladika Stephena Lawrence
v jihovychodnim Londyné v dubnu 1993. Jacobs a Potterova (1998) tudiz tvrdi, Ze kdyby
trestnymi ¢iny z nenavisti byly pouze ptipady, jako jsou tyto, nebyl by tento koncept nejasny,
obtizné pochopitelny ani kontroverzni, a dochézelo by téz pouze k nemnoha trestnym ¢intim

Z nenavisti, protoze piipady jako tyto jsou obecn¢ vzacné.

Zalezitost vSak ponékud komplikuji tfi ostatni buiky. Bunka dvé (vysoka
zaujatost/nizkd kauzalita) se tyka velmi zaujatych pachateld, jako jsou ti z bunky jedna,
jejichz trestna ¢innost ovSem neni zaujatosti vyrazné ¢i vyluéné motivovana. Hypotetickym
ptikladem, jimz to Jacobs a Potterova ilustruji, je neonacista, ktery krade v obchodé¢ patiicim
zidovi, kdy primarnim motivem je ziskat kradené zbozi, nikoliv poskodit zidy. Pachatel je
jednoznacéné zaujaty proti zidim, ale Jacobs a Potterova tvrdi, Ze by bylo chybou se domnivat,
7ze vSechny trestné Ciny, pachané zaujatymi pachateli proti mensSinovym skupindm, jsou

primarn¢ motivované touto zaujatosti. Takové trestné Ciny by piisn€ vzato nebyly a nemély
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by byt trestnymi €iny z nendvisti, protoZe nejsou motivovany zaujatosti, ale né¢jakym jinym

motivem, kuptikladu ekonomickymi divody nebo hladem.

Bunky tfi a Ctyfi pfedstavuji pro oblast definovani a pochopeni trestnych cind
znenavisti specifické problémy. Bunka tii (nizkd zaujatost/vysokd kauzalita) zahrnuje
pachatele, ktefi nejsou nijak vyrazné zaujati, nebo jejichz zaujatost miize byt do zna¢né miry
podvédomad, ovSem tato zaujatost ma silnou pfi¢innou souvislost s trestnym cCinem. Jacobs
a Potterova pouzivaji piiklad Dontay Cartera, Afroameri¢ana z New Yorku, ktery si za obéti
svych loupezi vybiral vzdy bélosské muze. V tomto ptipadé se ovsem Carter zamétoval na
bélosské muze, protoze predpokladal, Ze jsou bohati, a nikoliv proto, Ze by byl néjak zvIast
zaujaty proti jejich barvé pleti. Jeho zaujatost byla tedy zaloZzena na jeho piedstave
o finan¢nim statutu bélosskych muzii a nikoliv na jejich pfislusnosti k etnické skupiné per se.
Pricinna souvislost mezi jeho zaujatosti a jeho trestnou Cinnosti byla tedy silnd, ale jeho
zaujatost ve smyslu ,,nendvidéni“ jeho ob¢ti nikoliv. Podle Jacobse a Potterové prave tato
skupina pachateli a tento typ trestnych ¢inli pievladaji v americkych statistikach trestnych
¢inl z nenavisti. Jinymi slovy, sila motivace je Casto piehlizena na ukor vnimané piic¢inné
souvislosti; trestny €in je spachéan piislusnikem jedné skupiny proti ptislusnikovi jiné skupiny

a pfedpoklada se trestny ¢in z nenavisti.

Burika cCtyfi (nizka zaujatost/nizkd kauzalita) predstavuje fadu piipada ¢i trestnych
¢inl, které Jacobs s Potterovou popisuji jako ,.situacni v tom smyslu, Zze vznikaji z ad hoc
konflikta ¢i kratkych stavl rozcileni, ale nevyplyvaji ze silné zaujatych postojli, ani nemaji
silnou kauzalni vazbu na dany piipad. Podle né€kterych definic a vykladd se jedna o trestné

¢iny z nenavisti, podle jinych nikoliv.

Bereme-li v ivahu model Jacobse a Potterové, je jasné, Ze trestné ¢iny z nenavisti, tak
jako jakékoliv jiné trestné Ciny, jsou skutecné socidlnim konstruktem. Trestné Ciny z nenavisti
jsou nicméné tomuto procesu pristupnéjsi nez jiné druhy kriminality, a to z diivodu dalSich
prvka, které je tieba vzit v uvahu. Jak uvadeji Jacobs a Potterova, pti tvorbé definice trestné
¢innosti z nenavisti je tfeba se rozhodnout o vyznamu zaujatosti, o povaze a sile pii¢inné
souvislosti mezi zaujatosti a trestnym Cinem, jakoz 1 o druzich trestnych ¢ind, jeZ pod ni
budou zahrnuty. Tato rozhodnuti ve skuteCnosti ur€i co je a co neni ,trestnym cCinem
zZ nendvisti“ a piirozené¢ ovlivni rozsah problému s trestnou Cinnosti z nendavisti v dané

spole¢nosti, coz bude mit ndsledn¢ dopady na reakci trestni justice vici ni.

47



Siroké definice, pfijaté v Londyn&, znamenaji, Ze alespoii zdanlivé by kazdy piipad ¢i
trestny ¢in mohl byt trestnym ¢inem z nenavisti, a kdokoliv by mohl byt obéti trestného ¢inu
z nendvisti, pokud by se tak citil. Aplikujeme-li model Jacobse a Potterové, pak definice
ACPO ucinné pokryvaji vSechny Ctyfi buiky. Jinymi slovy, kazdy ptipad nebo trestny ¢in
muze byt trestnym ¢inem z nendvisti, kazda obét’ mlize byt obéti trestného ¢inu z nendvisti,
a kazdy pachatel miize byt pachatelem trestného ¢inu z nendvisti. Rozdil mezi trestnym ¢inem

a trestnym ¢inem z nendvisti se tak miize stat velmi nejasnym.

V New Yorku se vradmci prosazovani prava ¢ini mnohem selektivnéjsi rozhodnuti
ohledné¢ sily zaujatosti a pfi¢inné souvislosti, nez je trestny Cin oficidlné prohldsen trestnym
¢inem z nenavisti, jak je vymezen v pouZivané pracovni definici. Jsou-li tyto vazby slabé,
nalepka nenavisti se zpravidla odmitne a trestny ¢in zlstane prosté jen trestnym ¢inem. Navic

se diiraz klade vice na trestné ¢iny nez na piipady (Hall 2005).

Nékteré implikace pro policejni ¢innost a poskytovani sluzeb

Pocet trestnych ¢inli z nenavisti ve spolecnosti je do zna¢né miry urCovan zpiisobem,
jak je trestnd Cinnost znendvisti definovana, konceptualizovana a vyklddana. Hlavnim
pfedmétem zajmu tedy je mnozstvi piipadi nendvistného jednani a ndsledny dopad, ktery to
muZe mit na schopnost policie odpovidajicim zplisobem na né reagovat. Pocet trestnych ¢inii
znenavisti je kritickym problémem tam, kde je mira registrovanych piipadi vysoka.
V Londyné ve 32 méstskych obvodech pracuje piiblizné¢ 300 policisti v Jednotkach pro
obecni bezpecnost (Community Safety Units, CSU), coz jsou zvlastni jednotky pro
vySetfovani trestnych ¢inli z nendvisti, zfizené jako policejni reakce na Setfeni ve véci
Stephena Lawrence. Vezmeme-li 20.628 rasistickych piipadi, registrovanych v roce 2001,
a rozdélime je mezi piislusniky CSU, pak bude kazdy policista vySetfovat 68,8 rasistickych
ptipadt ro¢né. Ptipocteme-li k tomu dal$i druhy trestnych ¢inli v plisobnosti CSU, jako jsou
homofobie, doméci nasili, trestné Ciny tykajici se viry, postizeni, véku atd., pak bude pocet

pripadi, jez by mél kazdy policista ro¢né€ vySetifovat, potencidln€ velmi vysoky.
Dale pak kazdy piipad musi byt vySetiovan s dodrzenim uritym minimélnich
standardl, a upfednostiiovani nebo volné uvazeni ve vztahu k individudlnimu vyznamu

piipadii nemd misto. Krom¢ toho vSechny uvedené uvahy ptedpokladaji rovné rozdéleni
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trestné Cinnosti napii¢ geografickymi i asovymi hranicemi a rovné rozdé¢leni policistil napfi¢
CSU, coz samoziejm¢ neodpovidd skuteCnosti, takze problém bude akutni v nékterych
oblastech vice nez v jinych a v n¢kterych obdobich vice nez v jinych. V ramci mého vyzkumu
jsem kupiikladu objevil nékteré ptislusSniky CSU v Londyné, jejichz objem prace dosahoval
az Ctyficet Zivych piipadii najednou (Hall 2005). Takova situace je jednozna¢né dlouhodobé
neudrzitelnd a ptredstavuje riziko chyb ve vySetfovani a nedostatkil pii poskytovani sluzeb

obétem, a také pro zdravi policistli ve sluzb¢.

Dal$i nezamysleny dusledek soucasné definice se tyka typu ptipadd, jez jsou
oznamovany, evidovany a vySetfovany. Mij 1 jiné vyzkumy pfinesly poznatky o tom, Ze
prostiedi nekritického piijimani predstav obéti (¢i jakékoliv jiné osoby) je zneuzivdno
k prosazovani dalSich osobnich ¢i skupinovych zajmi, a k ziskdni sluZzeb urcenych pro obéti

trestnych ¢inli z nenavisti. Eugene Mc Laughlin kupiikladu uvadi, ze

., Existuji poznatky, Ze policisté a bélossti obyvatelé urcitych ctvrti v ramci odporu proti
rasové integraci vykladaji skutecné jakykoliv konfliktni stret s nebélosskymi obyvateli
jako akt , rasové nenavisti“ a jako takovy jej oznamuji. Proto jsme svédky,
prostrednictvim  mobilizace odporu bélosského obyvatelstva, rozhodné snahy
o podryvani smyslu a ucelu nové politiky v oblasti rasové motivovanych pripadii“

(2002, 495).

Nebezpecim je, Ze ,nefalSované” a pozornost si zasluhujici obéti trestnych cinil
Z nenavisti se ztrati v mnozstvi nahlasenych piipadl, nebo jim mohou byt odmitnuty sluzby,
které potiebuji, z divodu vyc€erpani omezenych policejnich zdrojli na faleSna oznameni, vici
nimz nemaji policisté Zadnou diskre¢ni pravomoc. V tomto smyslu si lze tedy predstavit, ze
situace, vytvofena proto, aby byly obétem zajiStény sluzby, které potiebuji, mize ve
skutecnosti piispét k tomu, Ze tyto sluzby nedostanou, protoze — samoziejmé — policejni

zdroje jsou omezené.

Existuji téz poznatky (Hall 2002, 2004), Ze policisté v soucasnosti maji tendenci
z opatrnosti postupovat chybn¢ a jako trestné Ciny z nenavisti vykazovat i pfipady, u kterych
by tak diive mozné necinili. To miize vyvolévat zcela novou skupinu probléml ve smyslu
schopnosti policie, a zejména téch policistli, uréenych k vySetfovani trestnych ¢inli

Z nenavisti, reagovat na vysoky pocet ptipadi, které jsou nyni evidovany. Je ironii, Ze to miize
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nevyhnutelné¢ vést k tomu, Ze budou policisté v rozporu se stanovenou politikou v rdmci
vySetfovani upfednostiiovat nékteré trestné Ciny podle dilezitosti, a to z divodu nutnosti
vyvolané omezenymi zdroji, coz znovu piindsi prvek volného uvdzeni policie ohledné
hodnoty jednotlivych ptipadl, ktery méla Macphersonova definice odstranit. Nova definice
tudiz miZe mit tytéz tiebaze nezamyslené, dusledky jako ta predchozi. Uginnému
policejnimu postupu tak mohou branit jak rozsah problému, tak mnozstvi zdroji na jeho

feSeni.

Diskre¢ni pravomoc, jez nalezi policii v New Yorku, vede kjinému druhu uvah.
Mnozstvi trestnych CinG znendvisti je jednoznacné lépe zvladnutelné, a pokud systém
funguje, dostane se ,,opravdovym* obé&tem jisté sluzeb, jez jsou pro né¢ vhodné, a trestné ¢iny
nemotivované nenavisti jsou ,,vyfazeny“ a odpovidajicim zplisobem postoupeny k jinému
vySetfovani. V tomto smyslu Zvlastni jednotka pro boj strestnymi ¢iny 2z nenavisti
Policejniho sboru New York (NYPD's Hate Crimes Task Force) vysettuje ,trestné Ciny
Z nendvisti“ v tom pravém smyslu slova, pfic¢emz jejich omezené zdroje nejsou plytvany na
,»pochybnd* tvrzeni o viktimizaci. Existuji nicméné poznatky (Hall 2005), Ze nékteré obé&ti
»proklouznou siti“, az uz amyslné nebo nédhodou, a to v disledku policejniho rozhodovani
v riznych stadiich fizeni, neZ se v&€c dostane ke Zvlastni jednotce. Ackoliv jsou sankce pro
policisty za chybnou kvalifikaci trestnych €int z nenavisti pfisné, existuji poznatky, ze k tomu
dochazi, takze ur¢ity neznamy pocet trestnych ¢inil z nendvisti (a tedy i obé&ti) nemiize policie
nikdy afedné zjistit ani fesit. Kuptikladu mezi lety 2001 a 2002 Projekt gayt a leseb proti
nasili v New York City (New York City Gay and Lesbian Anti-Violence Project, 2003)
zaznamenal 167% nartist poctu ptipadi homofobnich trestnych ¢inili z nendvisti, které policie

odmitla timto zplisobem kvalifikovat.

Ve vztahu k trestnym ¢iniim z nenavisti uvadéji Cronin, McDevitt, Farrellova a Nolan
(2007), ze rozhodovani strazniki, jejichz rozhodnuti o potencialni motivaci trestného ¢inu do
znacné miry urcuje, zda bude trestny ¢in z nendvisti jako takovy viibec kdy ufedné zjistén, je
ovliviiovano problémy nejednoznacnosti (kdy mohou byt patrné rizné motivy), nejistoty (kdy
mohou byt k dispozici jen omezené informace o ptipadu), a malé cetnosti (kdy se trestné Ciny
vyskytuji tak zfidka, ze policisté mohou sotva ziskat zkuSenosti s jejich feSenim). Kazdy
z téchto problémd, tvrdi, mlze nepfiznivé ovlivnit presnost kvalifikace trestnych ¢inl
z nendvisti ze strany policie, samoziejmé stejné jako tak mohou ucinit postoje, presvédceni

a praktické zkuSenosti jednotlivych vySettujicich policistll (Franklin 2002).
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V New Yorku ¢ini dals$i rozhodnuti ohledné ptfipadné motivace odliSnosti (bias
motivation) policisté na vyss§i Grovni organizacni struktury, zejména strazmistr a kapitan, nez
je pripad postoupen Zvlastni jednotce pro boj s trestnymi Ciny z nenavisti ke konecnému
vyjadieni veliciho distojnika, jehoz rozhodnuti je zaloZzeno na striktnich podminkach
trestniho prava a odrazi se v oficidlnich statistikdch. V Anglii a Walesu je naproti tomu
vzhledem k ,novym* definicim obdobné rozhodovani policisti pro ucely evidence

v soucasnosti bezpochyby nadbytecné.

Ptisnéjsi definice a rozhodovani policistil o trestnych ¢inech z nendvisti v New Yorku
nejsou samoziejmé jedinymi divody nizkého poctu registrovanych trestnych ¢int (mezi dalsi
divody muze patfit dramaticky pokles zlo¢innosti obecné, lepsi vztahy mezi policii a obcany,
a vetsi citlivost obCantl po 11. zafi — pro diskusi o téchto otazkach viz Levina a Amsterovou
(2007)), nicméné ilustruji vyznam nahlizeni na trestnou ¢innost z nendvisti skute¢né jako na

socialni konstrukci, nad niz ma policie fakticky riznou miru kontroly.

Zavér

Kriminologie je o hledani odpovédi na sedm zakladnich otazek: Co je problémem? Jak
moc ho je? Kdo je do né&j zapojen nebo jim postizen? Kde k problému dochdzi? Kdy k nému
dochazi? Pro¢ k nému dochédzi? A zejména, co bychom méli udé€lat pro zlepSeni situace?
Odpovédi na poslednich Sest otazek jsou do znacné miry ur€ovany odpovédi na tu prvni.
Skutec¢né - vSe, co spojujeme s trestnymi €iny z nendvisti, zavisi na tom, jak je definujeme
a konceptualizujeme. Vyznam definovani tohoto jevu je tudiz zasadni. Pokud ve své definici
setrvame na tom, ze trestné ¢iny z nendvisti museji byt motivovany vyluéné zaujatosti, az tim
vylou¢ime vSechny ostatni faktory, pak ve spolecnosti mnoho takovych trestnych cini
nebude. Jen u nemnoha trestnych ¢inli 1ze prohlasit, Zze jsou motivovany vyluéné a pouze
nendvisti. Naopak, pokud chceme, aby v nasi definici stacil pro kvalifikaci trestného ¢inu jako
trestného Cinu z nendvisti 1 ten nejmensi ndznak zaujatosti, pak mize byt pocet trestnych ¢int
astronomicky. Jinak feceno, rozdilna eviden¢ni praxe v New Yorku a Londyné piedstavuje
zajimavy paradox; zejména ze existence rozhodovaciho procesu mize vést ke stejnému
nezamyS$lenému vysledku jako jeho neexistence, a sice k tomu, Ze organizace, zaméfené na

ochranu obéti, nemuseji jejich potieby vzdy uspokojit.
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Vyzvy pri sbéru statistickych tudaju z oblasti
trestnych ¢ini z nenavisti: pripad Svédska

Klara Klingsporova

Narodni rada pro prevenci kriminality (Bra)
Svédsko

Pojem trestnych &inii z nenavisti se ve Svédsku &asto uziva k oznaceni trestnych ¢int
s xenofobnim, islamofobnim, antisemitskym ¢i homofobnim motivem. Ackoli neexistuje
jednotna definice tohoto pojmu, je pro trestny €in z nenavisti charakteristické, ze predstavuje
poruseni lidskych prav a je v rozporu se zékladni spole¢enskou hodnotou rovnosti vsech lidi.
Nesnasenlivost, pfedsudky, strach a nenavist ve vztahu k menSindam jsou zdvaznym
spolecenskym problémem. V poslednich letech ptitdhla pozornost Svédskych médii tada
dramatickych &ind, motivovanych nenavisti — kupiikladu nasilné trestné ¢iny proti LGBT*
osobam. Jiné druhy trestné ¢innosti — jako jsou homofobné motivovana graffiti, umisténé na
dvetich obéti, vyhrizky a rasistické nadavky ve Skolach, a ndbozenskd diskriminace na
pracovisti, jsou méné viditelné a v diskusich jsou do zna¢né miry opomijeny. Nasledujici
piiklad je ptevzaty z posledni zpravy o trestnych ¢inech z nenavisti, publikované Svédskou

Narodni radou pro prevenci kriminality, a ilustruje islamofobii ve Svédsku v roce 2006:*°

., Maryam zbila a vyhrozovala ji skupina divek z jeji skoly. Je muslimka a nosi Satek.
Studentka ji rekla: ,,Jestli si nesundas Satek, zabijeme te*. Maryam ma po incidentu

‘

oteklou tvar.

Trestné ¢iny z nenavisti jsou jedine¢né, pokud jde o jejich cile a disledky, nebot’ jejich
ucelem je vyslat celym skupindm zpravu, ze nejsou v urcitych komunitach vitané a nejsou
v nich v bezpec¢i. Maryam neni ve vyse uvedeném piikladu jedinou obéti — incident zasahuje
také muslimskou komunitu obecné. Informace o trestnych ¢inech z nenavisti, jejich povaze

a rozSifeni, maji zdsadni vyznam pro nasi schopnost s timto jevem bojovat. Statistické udaje

> 7Zkratka LGBT odkazuje souhrnné na lesbické Zeny, gaye, bisexualy a transgender osoby.
*® Jména a mista ze skute¢nych piipadii byly zménény za uéelem zajisténi anonymity dotenych osob.
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o trestnych Cinech z nendvisti, které kazdoro¢né vydava Svédska Narodni rada pro prevenci
kriminality (Brd) na zaklad€ zadani Svédské vlady, predstavuji v tomto ohledu vyznamny
zdroj informaci. Tento pfispévek se zabyva tim, jaky druh informaci ndm mohou Svédské
statistiky nabidnout, a upozoriiuje na n¢které problémy, spojené se sbérem tohoto zvlastniho
druhu dat. Co statistiky o trestnych ¢inech z nendvisti ve skute¢nosti méti? Jaké jsou povaha

a charakteristické rysy trestnych ¢inii z nenavisti ve Svédsku?

Vysoka priorita trestnych ¢ini z nenavisti u Svédské vlady a v justi¢nim
systému

Svédska vlada zdtraziiuje vyznam prevence trestnych ¢ind z nenavisti. Od poloviny
devadesatych let priznava Svédskd vlada rasistickym a xenofobnim trestnym cinlim
z nenavisti stale vyssi prioritu. V roce 1994 byl ucinén velmi vyznamny krok tim, Ze bylo do
trestniho zdkona zavedeno ustanoveni, jez otevird cestu k pfisn€jSimu postihu cind,
zahrnujicich motivy spojené s trestnymi Ciny znendvisti. Krom¢ ptisnéjsiho posuzovani
trestnych ¢inl z nenavisti bylo cilem ustanoveni zaméfit pozornost na motivaci, spojenou
s trestnymi ¢iny z nenavisti, v raném stadiu procesu trestniho vysSetfovani. Od roku 2000 jsou

prioritou téz homofobni trestné ¢iny z nendvisti.

Véznost, jakd je trestnym cCindm znenavisti prikladana ze strany statu, byla
zdliraznéna 1 nelegislativnimi zptsoby. Od poloviny devadesatych let pfiznavaji trestnym
¢inlm z nendvisti vysokou prioritu i organy justi¢niho systému. V pribéhu roku 2000
vytvotily instituce, pusobici v justicnim systému, spolecnou vzd€lavaci strategii s cilem
zajistit, aby méli pracovnici z justicniho systému ur¢itou miru znalosti o trestnych ¢inech
znenavisti. DalSim konkrétnim opatfenim, zavedenym za ucelem zdiraznit zévaznost
trestnych ¢inli z nendvisti, bylo, kdyZz v roce 2000 nejvyssi statni zastupce jmenoval na
kazdém statnim zastupitelstvi specializovaného statniho zastupce, odpovédného za oblast
trestnych ¢inlt  z nendvisti. V ndsledujicim roce jmenoval Narodni policejni vybor
specializovaného policistu pro trestné Ciny z nenavisti v kazdém policejnim utvaru v zemi.
Podle zpravy Narodni rady pro prevenci kriminality (National Council for Crime Prevention
2002, 7) ukazuji vysledky, ze jeden ze Ctyt policistl, zabyvajicich se vySetfovanim na Grovni
mistni policejni organizace, prosel zvlaStnim vycvikem, zaméfenym na trestné ciny
znenavisti. Vroce 2001 dale tehdejsi vlada pfijala nérodni akéni plan proti rasismu,

xenofobii, homofobii a diskriminaci. Tento ak¢éni plan identifikoval nedostatky v fadé
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vyznamnych oblasti. Jednou z téchto oblasti byl justi¢ni systém, jemuz vlada uloZzila pfijmout
dirazna opatfeni v oblasti prevence a feSeni trestnych ¢ini znendvisti s rasistickymi,
xenofobnimi, antisemitskymi a homofobnimi motivy. Jednim z krok k tomuto cili byla

a zastava produkce statistik o trestnych ¢inech z nenavisti.

Pozd¢jsi opatieni Policejniho sboru stockholmského kraje (Stockholm County Police
Authority 2007a) zahrnovalo formulaci vzdélavaci strategie o problémech spojenych s postoji
a o trestnych ¢inech z nenavisti pro vSech 6500 pracovniki krajského policejniho sboru. Pro
vSechny policisty bez ohledu na jejich ukoly byl zaveden internetovy vzdélavaci program
o problematice LGBT a o trestnych ¢inech z nenavisti. Vzdé€lavaci program se zabyva definici
trestnych ¢inli z nenavisti, poskytuje zékladni znalosti o problematice sexualni orientace,
a vysvétluje vyznam ustanoveni o zptisnéni trestu, jez se vztahuje na trestné ¢iny z nenavisti.
Policejni utvar stockholmského kraje téZ nabizi jednodenni Skolici program pro 700
pracovnikd, ktefi se dostavaji do pfimého kontaktu s obétmi trestnych €inll z nenavisti. Vedle
této vzdélavaci strategie zfidil kraj téZ v rdmci méstského policejniho obvodu skupinu pro
trestné Ciny z nendvisti. Této skupiné byly uloZeny Ukoly v oblasti prevence a vySetfovani
trestnych ¢inll z nendavisti. Dalsi Skolici kursy by mély byt k dispozici k problematice

xenofobie a rasismu.?’

rwvrs

Statistiky o trestnych Cinech z nenavisti v soucasnosti vytvari Narodni rada

Naérodni rada pro prevenci kriminality na zakladé povéfeni vlady vytvaii Svédské
statistiky o trestnych ¢inech z nendvisti od roku 2006. Povétfeni pro Narodni radu se poné¢kud
lisi od piedchoziho povéfeni pro Svédskou bezpeénostni sluzbu, nebot nevychazi
z perspektivy ,,White power*, ale spiSe se zaméfuje priimo na trestné &iny z nenavisti.”®
Svédsko historicky sbiralo statistické tidaje o trestnych &inech pravicovych extremistd &i
ptislusnikd hnuti White power. Pivodné bylo diivodem pro sbér téchto dat zkoumani naristu
poctu trestnych ¢inti, spachanych proti piistéhovalcim, a zjistovani, zda v pozadi tohoto
zvlastniho druhu kriminality stoji prislusnici hnuti White power. Od pocatku devadesatych let

Svédska bezpeénostni sluzba (Swedish Security Service 2001, 1) zpracovavala kazdoroéné

7 Informace z telefonniho rozhovoru s projektovym manaZerem policejniho organu stockholmského kraje ze

dne 6. prosince 2007.

Svédska bezpe&nostni sluzba diive zahrnovala do statistik trestné ¢iny, spichané pravicovymi extremisty &i
pfislusniky hnuti White power bez ohledu na to, zda byl konkrétni trestny ¢in spachan z nenavisti nebo
nikoliv. Tyto takzvané pravicové trestné Ciny Rada do statistik nezahrnuje, pokud nejsou pachany
Z nenavisti.
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studii o oznamenych trestnych ¢inech, tykajicich se hnuti White power. Pozdéji se zaméfeni
sbéru dat o trestnych Ginech znenavisti zménilo tak, Ze v sou¢asnosti je Svédsko jednou
z mala zemi v Evropé¢, ktera sbira a publikuje statistické udaje o trestnych Cinech z nenavisti
véetné xenofobnich, antisemitskych a homofobnich trestnych ¢intl jiZ po dobu vice nez deseti

let.

Definice trestnych ¢inii z nenavisti

Svédské statistiky o trestnych &inech znenavisti zahrnuji trestné &iny, jez jsou
motivovany negativnim postojem pachatele k cizimu puvodu — barvé pleti, narodnosti ¢i
etnickému pvodu, k nabozenskému vyzndni — muslimské® &i zidovské vite, nebo k sexudini
orientaci — homosexualité. V disledku toho rozhoduje o tom, zda se jednd o trestny c¢in
znenavisti ¢i nikoliv, motiv pachatele ke spachani trestného ¢inu, nikoliv trestny ¢in sdm
o sobé¢. Definice trestného ¢inu z nenavisti, pouzivana Narodni radou pro prevenci kriminality

(National Council for Crime Prevention 2007a, 22), zni nasledovné:

., Trestny cin spachany proti clovéku nebo skupiné osob, proti majetku, instituci nebo
jejimu zastupci, jenZ je motivovan obavou z obéti nebo neprdtelstvim ¢i nenavisti viici
ni, a to vzhledem k barvé pleti, narodnosti, etnické prislusnosti, naboZenskému vyznani
¢i sexualni orientaci, o nichz se pachatel domniva, vi nebo vnimad, Ze je dany clovek

¢

nebo skupina osob maji.

Statistickou jednotkou pro trestny €in znendvisti je policejni zdznam. Policejni
zdznam muze zahrnovat vice nez jeden trestny Cin. V takovém piipad¢ se vybere hlavni
trestny ¢in na zdkladé¢ jeho trestnépravni zavaznosti. V disledku toho nejsou pocty
oznamenych trestnych ¢inli ve statistkach trestnych ¢ind z nendvisti srovnatelné s béznymi

trestnimi statistikami, v nichz jsou zahrnuty viechny trestné &iny.*

2> Od roku 2006.

% Jeden ze statistickych faktorti, které ovliviiuji statistiky trestnych &inti z nenavisti, se tyka principd, jez
urcuji, kdy je trestny ¢in do evidence zaznamenan. V nékterych zemich je urcity pfipad zaznamenan do
kriminalni statistiky pouze tehdy, jestlize po skonceni vySetiovani jej 1ze legitimné pokladat za trestny Cin,
nebo existuji-li dostatecné dikazy, ze byl trestny ¢in spachan. Naproti tomu $védské kriminalni statistiky
zahrnuji v§echny oznamené piipady, jez jsou na pocatku vykazany jako trestné Ciny, tfebaze nékteré z nich
nejsou pozdé¢ji trestnymi ¢iny shledany.
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Jaké skupiny mohou byt vystaveny trestnym ¢inim z nenavisti?

Ve statistické evidenci jsou trestné Ciny z nenavisti rozdéleny do ¢tyf podkategorii:
trestné Ciny s xenofobnimi, islamofobnimi, antisemitskymi ¢i homofobnimi motivy. V praxi
je prvnim znakem, ktery musi byt zjiSt€n pii vykazovani trestného ¢inu z nendvisti,
skute¢nost, e ob&t ma ve spoletnosti mensinové postaveni a pachatel vétsinové postaveni.’!
Hlavnim divodem pro takovy postup je, ze menSiny jsou definovany v piislusnych castech
$védského trestniho zakona. Kromé toho tuto definici pouZivala Svédska bezpe&nostni sluzba.
Dal$im vyznamnym faktorem je snaha o zachovani Casovych tad, tak aby bylo mozno

srovnavat trend v ¢ase.

To, co predstavuje vétSinové ¢i mensinové postaveni, se liSi v zavislosti na motivu.
Aby bylo mozno urcity ptipad vykazat jako xenofobni trestny ¢in z nendvisti, je tieba zjistit,
7ze obét’ je, nebo se pachatel domniva, ze je, ciziho piivodu. Pachatel musi byt svédského
puvodu. To se zjiStuje predevSim ze jmen, zpopisu pachatele v policejnim zidznamu,
z vypovédi pachatele, a konecné z toho, jak piipad vySetiujicimu policistovi popsala obét.
Pouziti jmen je samoziejmé problematické; jméno neni optimalnim indikatorem ptivodu. Ale
protoze Svédsko neuchovava zaznamy o etnické piislusnosti ¢ cizim pavodu, kromé udajt

o rodné zemi, je jednou z mala informaci, které Ize vzit v ivahu pied rozhodnutim.

Problémem, jemuz Celi mnoho zemi, jez chtéji sbirat podrobné udaje o trestnych
¢inech z nenavisti, je skute¢nost, Zze prinejmensim v piipadé fady evropskych zemi vcetné
Svédska ziistava sbér dat o etnickém piivodu kontroverzni. Statistické udaje o trestnych
inech znenavisti by tedy mély byt nahlizeny s védomim skute¢nosti, Zze ve Svédsku je
zakédzano registrovat citlivé informace, jako je etnicka ptislusnost, naboZenské vyznani a/nebo
sexualni orientace. To komplikuje shromazd’ovéni oficidlnich udaji o xenofobn¢, nabozensky
¢1 homofobné motivovanych trestnych ¢inech z nenavisti. Pfikladem typického xenofobniho

trestného €inu z nenavisti, jenz byl zjistén v pribehu sbéru dat v uplynulém roce, je tento:

1 Soor ’ r Nr o r , v o IR ¥ vr . ’ . . ’
31 Svédsky systém pogitani trestnych &ini z nenavisti, piedevsim pokud jde o xenofobni motiv, je omezen tim,

ze vylucuje trestné Ciny proti vétSinové populaci (napt. kdyZ osoba ciziho piivodu nazve osobu $védského
pivodu ,,zatracenym Svédem®) a trestné &iny mezi menSinovymi skupinami (napf. kdyZ osoba ciziho
ptvodu nazve jinou osobu ciziho ptivodu ,,negrem®), jez se nezapocitavaji. Tento postup vede k tomu, Ze je
vykazovano méné trestnych ¢inl z nenavisti oproti jinym zemim. ZjednodusSen¢ feceno — jsou-li pachatel
i obét’ téhoz etnického plivodu (cizi plivod / §védsky plivod), vyznani ¢i sexudlni orientace, pak nelze
oznameny trestny ¢in vykazat jako trestny ¢in z nenavisti.
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,,Poskozeny potkal souseda v bytovéem domé, kde Zije. Soused zacal okamZité kricet:
,Jdi k Certu, zatraceny Arabe. Co mds v tasce, vanocni darky nebo bomby? Vypadni

sakra odsud. Tohle je Svédsko!*

V ptipad¢ islamofobniho trestného ¢inu z nendvisti musi byt zji§téno, Ze obét’ je, nebo
se pachatel domnivd, Ze je, muslim. Pachatel nesmi byt muslim. Pro ucely zjistovani
islamofobnich motivii byla v pribéhu roku 2006 vytvofena definice pojmu ve spolupraci
s vyzkumniky a stdtnimi institucemi. Definice byla formulovéna tak, aby byla jasné odliSena
od definice xenofobnich trestnych ¢inli z nendvisti — proto se definice islamofobnich trestnych
¢ind z nendvisti konkrétné zamétfuje spiSe na nabozenské vyznani nez na etnicky puavod.
V piipadé antisemitského trestného Cinu z nendvisti musi byt zjiS§téno, ze obét’ je nebo se zda
byt Zid. Pachatel nesmi byt Zid. U homofobniho trestného ¢inu z nendvisti musi byt zjiSténo,

7e obét’ je nebo se zda byt gay. Pachatel musi byt heterosexual.

Proces posuzovani trestnych ¢inti z nenavisti

Sbér dat o trestnych &inech z nenavisti ve Svédsku se pomérné 1isi od sbéru dat pro
oficidlni krimindlni statistiky, a to v tom, Ze donedavna v policejni databazi jednotlivych
regionalnich policejnich utvarli nebyl specificky znak pro zaznamenévani trestnych ¢int jako
trestnych &ind z nendvisti.”> Policejni sbor stockholmského kraje vyhodnocoval vyuziti
vyskakovacich oken (2004, 10 a 2007b, 3) pfi evidenci trestnych ¢ind, jako pokus o zachyceni
trestnych ¢inll z nendvisti. Vysledky ukézaly, Ze neexistuje jednotny postup, jimZ policisté
kvalifikuji trestné &iny jako trestné ¢iny z nenavisti. Narodni policejni vybor a Svédsky uiad
statniho zastupitelstvi ulozily viem policejnim Gtvarim ve Svédsku od ledna 2008 zavést
postup, vjehoz ramci bude u kazdého policejniho zaznamu vyznaceno, zda se jedna
o podezieni ztrestného Cinu znendvisti ¢i nikoliv. Tento eviden¢ni postup musi byt

vyhodnocen, nez bude zkoumano, zda miize doplnit statistiky o trestnych ¢inech z nenavisti.

Data se sbiraji z mistnich policejnich obvodl a jsou vykazovadna prostfednictvim
pocitacového eviden¢niho systému (RAR). K vyhledavani a identifikaci policejnich zdznamd,

jez mohou obsahovat motiv trestného ¢inu znendvisti, se vyuzivd seznam, obsahujici

' To lze vysvétlit tim, Ze trestné ¢iny z nenavisti se posuzuji a eviduji na zakladé pachatelova motivu pro

spachani trestného Cinu, spiSe nez na zakladé specifického kodu trestného cCinu, jak je tomu v ptipadé
oficidlnich kriminalnich statistik. Kvalita statistik do zna¢né miry zavisi na systematickém a spolehlivém
kdédovani.
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specifické hledané vyrazy. Piiklady kli¢ovych slov, tykajicich se rliznych motivi, jsou
rasisticky, cizi, bily, jdi dom, pfiste¢hovalec, etnicky (xenofobie), muslim, islam, meSita,
satek, Allah, naboZenstvi (islamofobie)™, synagoga, Zid, ZOG (antisemitismus), jeji Zena’*,
jeho muz, gay, homo, teplousi (homofobie). Provadi se automatické prohledavani popisi
trestnych ¢inli v policejnich zdznamech o trestném ¢inu, pfi¢emz kazdy hledany vyraz, ktery

se v textu objevi, je zvyraznén.

Timto postupem bylo vybrano pfiblizné 27.000 policejnich zdznami o trestném ¢inu
z roku 2006. Nasledn¢ byly tyto zdznamy rucné zkontrolovany a posouzeny dvéma
vyzkumnymi analytiky. Vyuziti této metody dvojitého kdédovani vede k spolehlivejSim
a validnéjsim vysledkiim, pfi¢emZ cilem je omezit riziko systémovych chyb pii kodovani
v disledku subjektivniho posuzovéni. Je tfeba mit na paméti, Zze délka a struktura popisu
trestného ¢inu se mohou pohybovat od jediné véty k mnohem podrobnéjsimu popisu
incidentu. Informace, obsazena v kratkém popisu trestného ¢inu, pokud jde o misto ¢inu, dobu

¢inu, pachatele a obét’, se vyuzivaji k posouzeni, zda na dany trestny ¢in nahliZet jako na

trestny €in z nenavisti. Pfi ur€ovani motivu je téz dilezita vypoveéd pachatele.

Statistiky zieteln¢ zohlediuji perspektivu obéti, nebot’ informace v popisu trestného
¢inu, na nichZ jsou statistiky zalozeny, pochéazeji primarné od obéti. Dale jsou pro urceni, zda
urcity incident pokladat za trestny C€in znendvisti ¢i nikoliv, velmi vyznamné postiehy
a informace od policisti.> Jsou-li informace kusé, poskytne vice podrobnosti obvykle kontakt
s vySetiujicimi policisty.’® Kratce feceno, v kodovacim procesu se vyuziva kazda jednotliva
dostupnd informace. Ptiblizn¢ 12 % z celkového poctu posuzovanych policejnich zdznamd, tj.

3000 z pivodnich 27.000, bylo identifikovano jako trestné ¢iny z nendvisti.

3 K identifikaci islamofobnich trestnych &nd z nenavisti byly vyvinuty nové hledané vyrazy, specifické pro

islamofobii.

Vyrazy ,.jeji zena“ ¢i ,,jeji holka™ a ,,jeho muz* ¢i ,,jeho kluk® se vyuzivaji k vyhledani policejnich zaznamd,
jez mohou obsahovat trestné ¢iny proti LGBT osobam. Policista mize kupfikladu zaznamenat, Ze postizeny
byly obét’ Zenského pohlavi a jeji zena, aniz by vyslovné uvedl, Ze se jednalo o homosexualni par.

O tom, zda zaznam bude zafazen nebo vyloucen ze statistik o trestnych ¢inech z nenavisti, nakonec
rozhoduje posouzeni Rady a jeji kritéria pro identifikaci trestnych ¢ind z nenavisti.

Rada vstoupila v kontakt s 21 policisty z 21 policejnich utvard v zemi, jez ptisobi v obvodech 21 §védskych
kraji. Kromé toho dochazi v ptipadé¢ potieby ke kontaktlim s dal$imi vySetfujicimi policisty.
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Jaky druh informaci se sbira?

Kromé¢ toho, ze kategorizuje zdznamy o trestném cCinu podle riznych motivi, je
informace v policejnim zaznamu vkladana podle druhu trestného €inu (napf. nésilny trestny
¢in, sprejerstvi nebo urazlivé chovani), povahy kontaktu (napt. fyzicky kontakt ¢i internet),
mista ¢inu (napt. pracovisté¢ ¢i hospoda), vztahu mezi pachatelem a obéti (napf. rodinny
prislusnik, kolega v zaméstnani ¢i nezndma osoba), regionalniho rozlozeni, a podle toho, zda
ma trestny €in vztah ke hnuti White power ¢i nikoliv. Zdznamy rovnéz obsahuji informace

o véku a pohlavi podezielych pachatell, pokud byli zjisténi.

Vysledky: oznamené trestné €iny z nenavisti ve Svédsku v roce 2006

Za rok 2006 bylo zjisténo celkem priblizné 3260 policejnich zdznami, obsahujicich
trestné &iny motivované nenavisti.”’ Ve vétsing z téchto ptipadd, tj. v 2190 zdznamech (67 %)
byla motivem xenofobie. Ze zdznami o trestném cinu, identifikovanych jako trestné Ciny
z nenavisti, byl u 250 (8 %) zjistén islamofobni motiv, u 135 (4 %) byl zjistén antisemitsky
motiv, a 685 zaznaml (21 %) se tykalo trestnych ¢ind s homofobnim motivem. Pocet
xenofobnich trestnych ¢inli z nenavisti zistal mezi lety 2004 a 2006 relativné stabilni, s pouze
malym poklesem mezi roky 2005 a 2006. Pocty antisemitskych a homofobnich trestnych ¢int
z nenavisti poklesly mezi lety 2004 a 2005, aby se v roce 2006 zvysily o pfiblizng 20 %.*®
V posledni Svédské zprave o statistikach trestnych ¢inid z nenavisti byl doplnén dal§i motiv —
islamofobie. Vzhledem ke zvySeni poCtu motivl trestnych ¢inli z nendvisti jsou srovnani
trestnych ¢inGi z nendvisti, tak ohledn¢ kategorie xenofobné motivovanych trestnych ¢int
z nenavisti (do niz byly né€které islamofobické trestné Ciny diive zatazovany). Kratce feceno,

pocet potencidlnich obéti se zvysil, a to je tieba mit na paméti pii interpretaci zmén v Case.

37 Problematickym aspektem sbéru dat v této oblasti, jenz byl popsan vramci vyzkumu trestné &innosti

z nenavisti, je inherentni nejednoznacnost pii ur¢ovani motivace. Zakladnim pravidlem v ptipadech, kdy
policejni zdznam obsahuje vice motivi trestného ¢inu z nenavisti, je vybrat ten nejvyznamnéjsi z nich.

P1i pohledu na trendy je zapotiebi opatrnosti, nebot’ systém sbéru dat, pouzivany v souvislosti se statistikami
trestnych ¢inli z nenavisti, se vroce 2004 mirné zmeénil. Je také dilezité pamatovat na to, Ze pocty
zahrnutych trestnych ¢inli jsou nizké. V disledku toho meziro¢ni zména v procentech mize byt velka
i v ptipadé pouze relativné¢ malé zmény poctu registrovanych trestnych ¢inti, zejména pokud se provadi
srovnani na zaklad¢ jednotlivych kategorii trestnych ¢ind.

38

60



Tabulka 1
Pocet a procentni podil policejnich ziaznami s motivaci trestnych ¢inl z nenavisti,
v letech 2004 — 2006

Rok

Motiv 2004 2005 2006

N % N % N %
Xenofobie 2263 75 2272 77 2189 67
Islamofobie . . . . 252 8
Antisemitismus 151 5 111 4 134 4
Homofobie 614 20 563 19 684 21
Celkem 3028 100 2946 100 3259 100

.. Informace neni k dispozici

Jaky druh trestnych ¢int je nejobvyklejsi?

Svédska média Casto zobrazuji nasilnou kriminalitu jako typickou formu trestné
¢innosti z nendvisti, zatimco justi¢ni systém poukazuje predevSim na podnécovani proti
narodnostnim ¢i etnickym skupindm a na nezakonnou diskriminaci. Nejpocetné€jsi kategorie
trestnych ¢ind ve statistikdch zahrnuje nezdkonné vyhrozovani / obtéZzovani (piiblizné¢ 1180
zdznamu o trestném c¢inu). To je t€émét dvojnasobek poctu druhé nejveétsi kategorie, nasilné
kriminality (néco pfes 660 zaznami o trestném cCinu). VéEtSina — 62 % - trestnych Cind
z nenavisti vroce 2006 tudiz zahrnuje nestereotypni kategorie trestnych &int.” TH dalsi
nejbeéznéjsi kategorie trestnych ¢inil u trestnych ¢inl z nendvisti v roce 2006 byly urdzivé
chovani (t¢éméf 620 policejnich zaznami), podnécovani proti narodnostni ¢i etnické skupiné
(necelych 400 policejnich zaznamt) a nezédkonna diskriminace (ptiblizn¢ 200 policejnich

zdznamu).

39 . . e e . . o s Cyo s fyi s o
Nestereotypni kategorie trestnych ¢int tvofi nezdkonné vyhrozovani / obtézovani (36 %), urazivé chovani

(19 %), sprejerstvi (3 %), zptsobeni skody (3 %) a dalsi trestné Ciny (1 %).
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Graf 1. Rozlozeni hlavnich trestnych ¢inii s motivaci trestnych ¢int z nenavisti
mezi identifikovanymi policejnimi zaznamy o trestném ¢inu za rok 2006 (%)

Urazlivé chovani;
19%

Nezakonne
Zplsobeni gkody; vyhroZovani/
3% obtéiovani; 36%
Sprejerstvi; 3%
Podnécaovaniproti

narodnostni a
etnické skuping;
12%

Nezakonna
diskriminace; 6%

Ostatni trestné Nasilné trestné
ciny; 1% ciny*;20%

* Nasilné trestné ¢iny mohou zahrnovat nasledujici kategorie trestnych ¢inti: vrazda, napadeni a nasili proti
ufedni osobé.

Setkani s trestnym c¢inem z nenavisti je nejobvyklejSi pri béZném
kazdodennim Zivoté

Obecné feeno, neexistuje konkrétni misto, jez by bylo mozno ve Svédsku pokladat za
typickou lokalitu pro trestné Ciny z nendvisti, nebot’ k nim dochazi na fad€ riznych mist. Je
stejné obvyklé, Ze k trestnym &inim z nendvisti dochazi v bydlisti ob&ti*’, jako ve mésts.
Trestné Ciny z nendvisti se mnohem obvykleji odehravaji na pracovisti nebo ve Skole nez

<o x 41
v hospod¢ ¢i nocnim klubu.

40 Trestné &iny z nenavisti, k nimZ dochazi v bydlisti ob&ti & v jeho blizkosti. U obyvatel bytovych domil to

znamena v byté obéti, na chodbé, na balkénu ¢i terase. Pripady, které se odehravaji ve sklepé, na pudeé ¢i
v pradelné, jsou zafazovany do kategorie ,,jind mista®“. V reziden¢nich oblastech to znamena uvniti domu
obéti ¢i na zahradé.

1 Udaj chybi u 7 % zjisténych trestnych &inii z nenavisti.
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Graf 2. Procentni podil policejnich zdznami s motivaci trestnych ¢int z nenavisti, podle
mista ¢inu, za rok 2006
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Incidenty vétSinou nezahrnuji fyzicky utok

Povaha kontaktu, spojeného s trestnym ¢inem z nenavisti, se 1isi v zavislosti na druhu
daného trestného ¢inu. Zhruba feceno, povahu kontaktu lze rozdélit do tii kategorii — fyzicky
kontakt, vzajemna blizkost a trestné Ciny na dalku. Pro trestné Ciny z nenavisti obecné je
nejobvyklejSim scénafem pachatel v blizkosti obéti, ovSem bez fyzického kontaktu (50 %).
V praxi to znamend, ze v kazdém druhém ptipadé pachatel obéti zblizka vyhroZuje, obtéZuje
Jinebo ji uradZi. Jeden z péti trestnych ¢inli z nenavisti (20 %) zahrnuje fyzické napadeni obéti
pachatelem — tj. nésilny trestny ¢in nékde na Skale od nasili proti ufedni osobé az po vrazdu.
Necela tretina (30 %) trestnych ¢inli z nenavisti je spachéna na dalku. Pouze v necelych 10 %
zdznaml o trestném ¢inu je obé€ti vyhroZovano nebo je urdZena telefonicky, a 1 % zahrnuje

zéznamy o urazkach prosttednictvim médii.*

# Trestné &iny z nenavisti pachané v medialnim zpravodajstvi se vétSinou tykaji trestnych &inti ,urazlivé

chovani* nebo ,,podnécovani proti narodnostni ¢i etnické skupiné*.
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Obét’ zpravidla nezna pachatele

Obéti zjisténych trestnych ¢inli z nenavisti se vétSinou s pachatelem nikdy drive
nesetkaly.* V jednom ze tii ptipadid je pachatelem soused, kamarad ze Skoly, kolega z prace,
nebo jsou obéti jeho jméno ¢i podoba zndmy jinak. Je pomérné neobvyklé, aby mél pachatel
k obéti blizky vztah; pouze v 5 % piipadi spachal trestny ¢in manzel, byvaly manzel, rodinny

prislusnik nebo pritel.

V roce 2006 bylo pro podezieni ze spachéani trestného Cinu z nendvisti vySetfovano
necelych 1050 osob. VétSina pachateltl (78 %) byli muzi. Pfi zkoumani motivace trestnych
¢inll z nenavisti u muzid a u Zen, podezielych ze spachani takového trestného Cinu, vysledky
ukdzaly, ze xenofobie je nejcastéjSim motivem u obou pohlavi, ovS§em ponékud vice u Zen
(75 %) nez u muzi (67 %). Pokud jde o trestné Ciny z nendvisti s jinymi motivy, vétSinu
(jak co do poctu tak i co do podilu) podezielych osob tvoii muzi. Primérny vék byl pomérné
vysoky u osob, podezielych z trestnych ¢inil s islamofobnim motivem (33 let) ¢i xenofobnim
motivem (31 let), a nizky u osob podezielych z trestnych ¢inli s antisemitskym motivem
(22 let). Néco pres 50 % osob podezielych z trestnych ¢ini s homofobnim motivem bylo
mladSich 20 let, pficemz primérny vék osob podezielych z homofobnich trestnych ¢int

z nenavisti ¢inil 25 let.

Regionalni rozlozeni

Za Ucelem zjisténi, zda existuji regiondlni rozdily, pokud jde o zaznamenané trestné
giny znendvisti ve Svédsku, bylo analyzovano Sest skupin Gzemné spravnich celka,
definovanych na zdklad¢ hustoty obyvatelstva (Statistics Sweden 2007). K popisu faktort,
které se jevi jako typické, lze pouzit klasifikaci; kuptikladu izemné spravni celky, které jsou
si podobné hustotou obyvatelstva. Pfi zohlednéni rozdild v poctu obyvatel v riznych
skupinach tzemné spravnich celkli byly zaznamenané trestné Ciny z nendvisti v roce 2006
nejcastéjsi ve stockholmském regionu, kde bylo zaznamenano 48 trestnych ¢inli z nenavisti na
jednoho obyvatele. Pocet zaznamenanych trestnych ¢inli z nenavisti na jednoho obyvatele byl
nejnizsi v ridce obydlenych oblastech (1zemné spravni celky s méné nez 27.000 obyvateli),
s devatenacti trestnymi Ciny z nenavisti na obyvatele. Pfi zohlednéni poctu obyvatel jsou

zaznamenané trestné Ciny znendavisti s xenofobnim a homofobnim motivem nejcasté;si

43 M e, o ., . . , . L e, .
Ve c¢tvrtiné zdznamd, obsahujicich motivaci trestného ¢inu z nendvisti, udaj o vztahu mezi pachatelem

a obéti chybi.
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v regionu Stockholm. Naproti tomu islamofobni trestné Ciny znendvisti jsou nejcastéjsi
v regionu Goteborg / Malmé. Antisemitské trestné ¢iny z nendvisti jsou rovnéz nejcasté)si ve

Stockholmu a Goteborgu / Malmo.

Graf 3. Pocet policejnich zaznamu s motivaci trestnych ¢int z nenavisti,
podle H-regionu, na jednoho obyvatele, za rok 2006
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Antisemitské trestné ¢iny z nenavisti byvaji ¢astéji ideologicky motivované

Pfi analyze dat je mozné pozorovat, Zze v prub¢hu roku 2006 bylo u vice nez 9 %
z celkového poctu zaznamenanych trestnych ¢inl z nendvisti (asi 300 zaznami) zjisténo, Ze se
jedna o ideologicky motivované trestné Ciny znendvisti. Ve srovnani s jinymi motivy
trestnych ¢ind z nenavisti byvaji antisemitské trestné ¢iny z nenavisti ideologicky motivovany
v mnohem vétsi mife, pficemz se jednd o piipady, kdy pachatel vyjadfoval sympatie
k pravicovému extremismu ¢i hnuti White power, napt. kreslenim hdkového kiize. Na rozdil
od xenofobnich trestnych ¢inli z nenavisti (z nichz je ideologicky motivovano 10 %)
a islamofobnich a homofobnich trestnych ¢ind znenavisti (5 % zkazdé skupiny), jsou

antisemitské trestné ¢iny z nendvisti ideologicky motivovany ve 35 % ptipadu.
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Vyznam zjiStovani motivace trestnych ¢ini z nenavisti u oznamenych
trestnych ¢inu

Statistiky o trestnych &inech z nenavisti jsou ve Svédsku, stejné jako v jinych zemich,
vyznamnym zdrojem informaci, a poskytuji nam dulezité poznatky o rozsifeni a povaze
trestné Cinnosti z nenavisti. Jednim z problému je, ze statistiky jsou tésné spjaty s policejni
¢innosti v oblasti trestnych ¢inil z nenavisti. ZvySeni ¢i prerozdéleni zdrojl a dalsi vzdelavani
personalu miize vést k tomu, Ze bude odhaleno vice trestnych ¢inli z nenavisti. Aby se toho
doséhlo, je tieba, aby byla motivace trestnych Cinil z nendavisti zohlediiovana v kazdé fazi
procesu vySetfovani. Vénovani zvlastni pozornosti otdzce motivace v nejranéjSim stadiu
vySetfovani — tj. jakmile je trestny ¢in poprvé oznamen policii — by znaéné pomohlo policii
1 obéti rychle identifikovat mozné trestné Ciny z nenavisti. Dal$im relevantnim problémem je
urcovani rozsahu, v némz jsou piipady, jez byly ozndmeny policii, objasnény a identifikovany
jako trestné ¢iny z nenavisti.** Kuptikladu je tfeba zvazit nasledujici: Byl to dojem obéti, Ze
byl incident motivovan xenofobii, islamofobii, antisemitismem ¢i homofobii, a pokud ano, je
to zminéno v policejnim zdznamu? Pochopil a zadokumentoval zaznamendavajici policista

spravné vypoved obéti ¢i svédka?

Dalsim problémem je, Ze statistiky jsou rovnéz ovlivnény tim, do jaké miry rtizné
skupiny zpravidla oznamuji setkani s trestnymi €iny z nendvisti policii. Za prvé, obéti museji
poznat, ze jsou obétmi potencidlnich trestnych ¢inll z nendvisti, a museji se rozhodnout
oznamit trestny ¢in policejnimu orgdnu. To ovliviiuji pfedev§im okolnosti, jako jsou vztah
mezi obéti a pachatelem, zdvaznost trestného ¢inu, zda ma obét’ n¢jakou predchozi negativni
zkuSenost s kontaktem s policii, a zda hovoti danym jazykem a pln€¢ mu rozumi. Pfi pohledu
na problémy kolem statistik o trestnych Cinech znendvisti, popsané vyse, je ziejmé, Ze
vyvozovani zavérd o mife kriminality na zaklad¢ dat, jez jsou k dispozici, je spojeno
s obtizemi. Zéaroven to ptedstavuje problém pro kriminalni statistiky obecné. Je diilezité mit
na védomi, Ze trestné ¢iny z nendvisti, jeZ jsou zjistény, predstavuji patrné jen vrsek ledovce.
Je dobfe znamo, ze krimindlni statistiky vyznamné podhodnocuji skute¢nou miru kriminality,
nebot’ mnoho obéti své zkuSenosti policii z fady diivodi neoznami. Proto Ize data pouzivat

pouze k opatrnym zavéram o zménach a trendech v Case.

* Oznamené trestné ¢iny museji byt nalezité kvalifikovany, aby mohly byt identifikovany jako trestné Giny

z nenavisti. Policisté museji zaznamenat relevantni informace v popisu trestného ¢inu, a text musi obsahovat
néktery ze zvlastnich hledanych vyrazd. Identifikace a interpretace trestnych ¢inli z nenavisti je proces,
zahrnujici nékolik aktéri: obéti, policisty a vyzkumné analytiky Rady.
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Vyznam uchovavani statistik o trestnych ¢inech z nenavisti

Statistiky o trestnych &inech z nendvisti, tak jak jsou vytvafeny ve Svédsku, jsou
dilezité v tom smyslu, ze ilustruji jeden aspekt povahy a rozsahu trestné ¢innosti z nenavisti,
a to trestné Ciny ozndmené policii. Poznéni rozsahu a trendl trestné ¢innosti z nendvisti ma
zésadni vyznam pro praci mistnich policejnich organli v oblasti prevence a postupu proti
trestnym ¢inim z nenavisti. K doplnéni tohoto obrazu mohou a mély by byt vyuzity i dalsi
zdroje a vyzkumné metody. V roce 2005 kuptikladu Rada, ve spolupréci s instituci Living
History Forum, zkoumala antisemitismus, islamofobii, homofobii a obecnou nesnasenlivost
mezi studenty ve smyslu jejich postoji, viktimizace, ptfiznané kriminality a S$ifeni
extremistické propagandy. Dale v roce 2005 Svédska vlada ulozila Rad¢ ptipravit a realizovat
ro¢ni prizkum zkuSenosti s kriminalitou. Prizkum (2007b) pokryva velmi Sirokou Skalu
témat, vcetné nckolika otdzek na zkuSenosti s trestnymi Ciny z nendvisti, jez bude mozno

v budoucnu vyuzit k dalSimu popisu rozsahu viktimizace trestnou ¢innosti z nenavisti.

Jak bylo uvedeno vyse, sbér dat o trestnych Cinech znendvisti je siln€¢ ovlivnén
¢innosti policie a jejimi vySetiovacimi postupy. Je jen malo zdroji informaci o tom, co se d¢je
s ptipady, jez byly ve statistikach identifikovany jako trestné Ciny z nenavisti, pii jejich
dal§im postupu justiénim systémem. Rada nicméné v roce 2002 realizovala vyzkum, jehoz
vysledky naznacuji, ze 8 % oznamenych trestnych ¢ind vedlo k obzalob¢, coz je o 1 % vice
nez u celkového poctu oznamenych trestnych ¢inti podle trestniho zakona. Z 360 trestnych
¢inl, jez vedly k obzalobé¢, statni zastupce navrhl vyuzit ustanoveni o zpfisnéni trestu ve
42 ptipadech. Celkem soudy zpfisnily uklddany trest u 46 trestnych ¢ind z nendvisti.
Neexistuje vSak jednotnd praxe v tom, jak soud zptisiiuje ukladany trest v ptipadé¢, kdy byl
trestny ¢in spachan z rasistickych, xenofobnich & homofobnich motivi.” Vyzkum instituce
Living History Forum zroku 2004 ukézal, Ze pfiblizn€ 10 % ozndmenych homofobnich

trestnych ¢inil z nenavisti vedlo k obzalobg.

Dalsi naléhavé otazky se tykaji praktické reakce na trestné ¢iny z nendvisti a problémi
spojenych s tsilim o prevenci takovych trestnych ¢inli. Jednou z moznych reakci mistni
komunity na problém trestnych ¢inli z nenavisti je usilovat o zménu postoji a Sitit informace
o trestné Cinnosti z nendvisti. Rada v roce 2006 sestavila instruktdZni manual pro ucitele,

ktery poskytuje rady, jak pracovat na zménach a vyvraceni napt. xenofobnich postoji ve

45 -/ . . N ‘s G
Soudy nemuseji ve svém rozhodnuti vyslovné uvést pravni odivodnéni zptisnéni trestu. Ze 46 ptipadd, kdy

soud vyuzil ustanoveni o zpfisnéni trestu, na to v pfislusném rozhodnuti upozornil v sedmi ptipadech.
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Skolach. Instruktdzni manudl ma za cil zapojit Zaky a poskytnout jim znalosti o tom, jaké
mohou byt nasledky jednéni, motivovanych xenofobnimi myslenkami a nazory. Vzdélavaci
strategie jsou samoziejm¢ nezbytné nejen v ramci justicniho systému, ale téz v ramci

spolec¢nosti jako celku, s cilem zdiiraziiovat lidsk4 prava a rovnost vSech lidi.

DalSi rozvoj v oblasti trestnych ¢int z nenavisti je nezbytny

Dalsi rozvoj statistik o trestnych ¢inech znendvisti je dilezity pro ziskani vice
informaci o trestnych Cinech z nendvisti a o tom, jak proti tomuto druhu kriminality bojovat.
Predstavuje to budouci vyznamny tkol pro Radu a aktivitu, na kterou klade Svédska vlada
zvlastni diraz. Postupné se objevuji navrhy a pozadavky ohledné toho, jak by bylo moZno
statistiky o trestnych €inech z nendvisti zkvalitnit. Na druhou stranu mtize kazda provedena
zména omezit schopnost srovnavani dat v ¢ase. Vyzva tedy spociva v tom, upravit statistiky
o trestnych ¢inech z nenavisti ve Svédsku zpisobem, ktery zachova srovnatelnost ¢asovych
fad. Jeden z ndvrhl na rozvoj statistik se tyka toho, co by mélo byt pfevzato do budoucich
zdaznami, a doporucuje zahrnout do analyzy vice zdkladnich informaci o obétech
a pachatelich. Dale mohou byt v budoucnu doplnény nové podkategorie motivli. Pro ucely
dalsiho zkoumani postupu piipadli trestnych ¢inli z nenavisti v trestnim fizeni se casto
pozaduje realizace zvlaStniho typu nésledné (follow-up) studie, jez by sledovala cestu ptipadii
trestnych ¢inll z nendvisti v daném roce justicnim systémem od policejniho zaznamu az po
rozhodnuti soudu. A schopnost zjistit poCet ptipadl trestnych €inli z nenavisti, jez vedou

k odsouzeni, by piinesla velmi zadany druh statistickych informaci.*®

Dalsi oblasti vyvoje jsou mezinarodni srovnani statistik o trestnych ¢inech z nendvisti.
Ptimé srovnani dat o trestnych ¢inech z nendvisti mezi Clenskymi staity EU je v soucasnosti
nemozné, nebot’ existuji znacné rozdily v tom, co se pocitd, jak se to pocitd a jak se to
vykazuje. Kazdy Clensky stat EU sbird a vytvari data o trestnych Cinech z nendvisti svym
vlastnim zptisobem. Dalsi problém u mezinarodnich srovnani spociva v tom, ze zucastnéné
zem¢ Casto maji velmi rozdilny pocet obyvatel a velmi rozdilné mensinové skupiny. Jak

ukazaly nekteré studie (EUMC 2005a, 2005b, 2006 a FRA 2007, 114 — 134), bude nesmirné

% Rada realizovala studii tohoto typu v roce 2002, oviem tehdy neexistoval jednoduchy zpisob, jak splnit

ukol sledovat zaznamy v ramci justiéniho systému, nebot' veskerou praci bylo nutno provadét rucné.
V soucasnosti probiha ve statistické jednotce realizacni studie ,,RUS“ (Vysledky a nasledné statistiky
o trestnych cinech a podezienich z trestnych ¢intl), v jejimz rameci se v nové databazi sleduji vybrané
pripady oznamenych trestnych ¢inti az do soudniho rozhodnuti. Jednim z moznych budoucich krokli by
mohlo byt sledovani pfipadu trestnych ¢inli z nenavisti v ramci justi¢niho systému s vyuzitim této metody.
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obtizné dosahnout srovnatelnosti statistik v této oblasti. Nicméné je dulezité na mezinarodni
urovni navzajem sdilet praktické zkuSenosti a priklady dobré praxe. Nékteré zem¢ sbiraji data
o tomto specifickém druhu trestné c¢innosti jiz dlouhou dobu, zatimco jiné stim dosud

nezacaly.

Jak bylo v tomto ptispévku nékolikrat uvedeno, se sbérem statistickych tdajt v oblasti
trestnych ¢ind z nendvisti je spojena fada vyzev. Rada pracuje na zlepSeni a dal§im rozvoji
kvality dat, jez jsou sbirdna, napf. intenzivnéj§im kontaktem s vySetiujicimi policisty. Nékteré
faktory lezi mimo oblast ptisobnosti Rady (napft. ochota riznych skupin oznamovat zkusenosti
s trestnymi ¢iny z nenavisti), zatimco jiné jsou vice spojeny s kvalitativnimi aspekty sbéru
statistickych dat (napt. jak policisté piSi zaznamy a snazi se predchédzet trestnym ¢inli
z nenavisti). Navzdory témto obtizim maji znalosti o trestnych ¢inech z nenavisti, jejich
povaze a rozsahu, zasadni vyznam pro nasi schopnost stimto jevem bojovat. Informace,
spojené s timto postupem, vhodné pfispivaji k pokusiim zodpovédet nekteré otazky. Statistiky
o trestnych ¢inech znendvisti, spolecn¢ s dalSimi vyzkumnymi poznatky a s dikladnou
analyzou zminénou vySe, mohou slouZzit jako zdklad pro politickd rozhodnuti v oblasti

prevence kriminality — jak ve formé pravni upravy, tak i pii zavadéni praktickych opatteni.
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Finsky systém monitorovani rasistickych trestnych
¢inu

Juha Kéiridinen a Noora Ellonenova
Finska policejni akademie

Uvod

Mira a charakteristiky kriminality jsou ve Finsku vyhodnocovany s vyuzitim dvou
zakladnich metod. Za prvé, evidence vytvofené v ramci systému prosazovani prava se
vyuzivaji k pfipravé statistickych piehledd trestnych ¢inl, ozndmenych aradim. Takové
statistiky byvaji zpravidla zaloZzeny bud’ na trestnych Cinech, oznamenych policii, nebo na
rozsudcich soudd. Za druhé se prostfednictvim rozhovort ¢i dotaznikovych Setfeni mezi
Sirokou vetejnosti shromazd’'uji informace o obétech trestné Cinnosti za Gcelem zkoumani
zkuSenosti s kriminalni viktimizaci mezi obyvateli nebo v ur¢itych specifickych skupinach.*’
V roce 2000 byl realizovan prizkum, v jehoZ ramci byly provadény rozhovory se zastupci
populace pfistéhovalcti, jenz mél zjistit, do jaké miry se stali obéti rasové motivované trestné

¢innosti (Jasinskaja-Lahti et al. 2002).

Mira rasistické kriminality se ve Finsku sleduje pfedevsim prostiednictvim policejnich
zdaznamU. Trendy v oblasti tohoto druhu kriminality se ve Finsku sleduji kazdoro¢né od roku
1997, pticemz se vyuZzivaji policejni zdznamy, obsazené v Policejnim informacnim systému
(Patja). Od roku 1997 ma policie za Ukol vykazovat zvlastni znak pro identifikaci
nrasistickych ptipadi®, pokud ma urcity incident takové charakteristiky. Bohuzel finska
policie tento tfidici znak pouziva jen v o mdlo vice nez poloviné piipadu, jejichz motiv je,
zcela ¢i zC€asti, svou podstatou rasisticky (Noponen 2007; Ellonen 2006; Kerdnen 2005).
Z tohoto divodu se pracuje na vytvoreni monitorovaciho systému kriminality, aby bylo
zajisténo, ze vSechny (dajné) trestné Ciny, registrované policii, jez spliuji kritéria rasistické
kriminality, budou zahrnuty do statistik. Ugelem tohoto ptispévku je popsat finsky

monitorovaci systém v jeho stavajici podobé€, v niz slouzi jako zaklad pro prehledy rasistické

47 « . Y ‘ o . sy v L
Kromé toho se ve Finsku provadéji také priizkumy, zalozené na selfreportech, a to zejména pti zkoumani

kriminélniho chovani mladych lidi.
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kriminality v letech 2003 — 2005. Kromé& pouhé deskripce monitorovaciho systému se rovnéz
pokusime kriticky zhodnotit jeho nedostatky a identifikovat oblasti, v nichZz se vold po
zlepseni (Noponen 2007; Ellonen 2006; Kerdnen 2005). Dale budeme diskutovat fadu
empirickych zjisténi, tykajicich se charakteristik rasistickych trestnych ¢inli ve Finsku

v uplynulych n€kolika letech.

VytéZovani dat o rasistickych trestnych ¢inech s vyuzitim systému evidence
trestnych ¢inu: piipad Finska

Co jsou rasistické trestné ¢iny?

Trestné Ciny z nendavisti lze definovat jako trestné Ciny, motivované zaujatosti proti
jedinci z diivodu jeho etnickych, naboZenskych, rasovych, sexudlnich ¢i zdravotniho postiZzeni
se tykajicich charakteristik, spojenych s referen¢ni skupinou, k niz obét’ patii (Perry 2001,
7 — 11). Je nicméné obtizné uvést presnou a vSeobecné¢ platnou definici trestnych ¢inti
znenavisti, protoze identifikace takovych trestnych ¢inli je extrémné uzce spojena
s politickym, kulturnim a socialnim prostiedim. Je tézké fici, co piedstavuje nepiijatelnou
nenavist ¢i nepiijatelnou zaujatost. Co se poklada za ptijatelné chovani v jedné spolecnosti,
muze diskriminovat mens$iny v jiné. Nicméné trestnym ¢inlim z nendvisti je spolecné to, ze
prostfednictvim jednotlivee maji dopad na celou skupinu, a svym vyznamem piesahuji
nasledky, postihujici individudlni obét. Trestné Ciny z nenavisti posiluji predsudky, strach

a nendvist mezi skupinami lidi (Perry 2001, 7 — 10; Hall 2005, 1 —21).

Pojem rasistické kriminality je uz$i neZ pojem trestné ¢innosti z nendvisti. Rasistické
trestné Ciny jsou zpravidla trestné Ciny, u nichz jsou obéti vybirany podle jejich etnické,
naboZenské ¢i rasové piislusnosti. Cilem rasismu jsou vétSinou lidé, patfici k ,,viditelnym
mens$indm®, tj. osoby, které jsou nejsndze odliSitelné od vétSinové populace, napiiklad
vzhledem k barvé pleti nebo jazyku, kterym hovoti. Ve Finsku mezi takové menSiny patii
tradicn¢ Romové a Laponci, jakoz i fada novych imigrantskych skupin. OvSem i piislusnik
vétsSinové populace miize byt obéti rasismu; typickym piikladem jsou manzelé piislusnika

mensiny nebo lidé, kteti se vyjadiuji proti rasismu (Makkonen 2000).
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Rasistické trestné ¢iny a pouZivani znaku pro rasismus v policejnich zaiznamech

Data, vyuzivand ve finském monitorovacim systému rasistické kriminality, jsou
tvofena policejnimi zaznamy, ziskanymi z policejniho systému evidence trestnych cind
s vyuzitim zvlastniho souboru vyhledavacich kritérii.*® Policejni zdznam miiZe sepsat
kterakoliv strana incidentu nebo ocity svédek, a samoziejmé i samotni policisté. VSechny
policejni zaznamy se zadavaji do elektronického celostatniho informacéniho systému. Je-li na
zaklad¢ zaznamu ¢i jinych podkladt diivod k podezieni, Ze doslo ke spachani trestného Cinu,
véc prechdzi do stadia vySetfovani. V piipad¢ trestného Cinu, kde trestni stihdni zavisi na
poskozeném, jako je porusovani domovni svobody ¢i urazka na cti (verbalni urazka / rasové
motivované obtéZovani), se vySetfovani zahajuje obvykle tehdy, pozaduje-li poskozeny
potrestani pachatele. VétSina trestnych ¢inti vSak patii do plsobnosti vefejné zaloby, coz
znamena, ze je policie mize vysetiovat 1 tehdy, kdyz poSkozeny trest nepozaduje. Protoze
poznatky, prezentované v tomto piispévku, jsou zalozeny na policejnich zaznamech,
nemuselo nutné ve vsech ptipadech ke spachani trestného ¢inu dojit. Ve skutecnosti o tom,
zda byl trestny ¢in spachan ¢i ne, rozhoduje soud, a postup jednotlivého ptipadu od
policejniho zdznamu az k soudu muze byt v riznych fazich tizeni zastaven policii ¢i statnim
zastupcem. K této otdzce se vratime na konci piispévku.

Ve Finsku ma policista, pfijimajici ozndmeni o trestném ¢inu, povinnost v policejnim
formulafi odpovidajicim zpisobem vyznacit, ze se oznameni tyka rasistického trestného ¢inu.
Od roku 1997, kdy byla pfislusnd polozka doplnéna, se pouzival nasledujici standardni

operacni postup:

,, Policista je povinen do Systému RIKI zapsat znak, oznacujici rasisticky pripad, jestlize
byl trestny cin spachan proti prislusniku mensiny zcela ¢i zéasti z ditvodu jeho odlisnosti
od pachatele, pokud jde o rasu, barvu pleti, narodnost ci etnicky piivod. Jakékoliv
rasistické rysy ¢i motivy, souvisejici s udajnym trestnym cinem, mohou byt uvedeny
obéti ¢i jinou osobou, anebo muize policista k tomuto zavéru dojit sam. V pripade

pochybnosti musi byt véc zaznamendna jako rasisticky pripad. “

Jednim z problému, spojenych suvedenou instrukci, je predpoklad, Ze obé&ti

rasistického trestného Cinu se miize stat pouze piislusnik mensSinové skupiny. V nasi studii

*¥ Kromé b&znych policejnich evidenci jsou data shromazd’ovéana z evidenci ,,S“ a ,,P, jez zahrnuji ziznamy

o incidentech nebo Cinnostech, jez nemuseji byt ve skutecnosti trestnymi ¢iny nebo nemuseji vyzadovat
trestni vySetfovani. Evidence ,,S“ se vyuziva jako podklad pro jiné Cinnosti policie, nez je vedeni
vySetfovani. Muze se jednat napf. o ufedni asistenci socidlnim pracovnikim. Do evidence ,,P“ se
zaznamenavaji piipady, kdy je zadrZena intoxikovana osoba.
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pouzivame $ir$i definici rasistického trestného €inu, abychom zajistili, ze do analyzy budou
zaClenény také piipady, kdy je rasisticky trestny ¢in spachan proti pfisluSnikovi vétSinové
populace. Na konci roku 2005 byla instrukce revidovana tak, aby obét naddle nemusela byt
ptislusnikem etnické menSiny; nyni staci, Ze se pachatel od obéti odliSuje rasou, barvou pleti,

etnickou pfislusnosti ¢i narodnosti.

Stanoveni poctu policejnich zdznamt, zahrnujicich rasistické Ciny, by bylo vskutku
jednoduché, kdyby policie skutecné zaznamendvala pfislusny znak u vSech zaznami,
tykajicich se (idajného) rasistického trestného ¢inu. Bohuzel tomu tak neni: pouze néco pies
polovinu piipadii podezieni z trestného Cinu, jez by podle nasi analyzy mohly byt pokladany
za rasistické, bylo identifikovano timto znakem (Noponen 2007; Ellonen 2006; Kerdnen
2005). Pocet policejnich zaznami za rok tudiz musi byt analyzovéan jinymi prostiedky, aby
bylo identifikovdno co nejvice zaznami, jez nebyly fadné oznaleny. O divodech proc
policisté, pfijimajici oznadmeni, v tak velkém poctu piipadi nezaznamenavaji ptislusny znak,
lze pti absenci védeckych poznatkii o této véci pouze spekulovat. Bezpochyby je jednim
z divodl prostd nedbalost, nebot’ systém umoziluje uzivateli znak preskocit. Zaroven je
mozné, ze policista pfijimajici ozndmeni nemusi uvazovat o tom, zda ¢in je rasoveé
motivovany C¢i nikoliv, protoZze se soustfedi na zaznamenani jinych okolnosti, jez jsou
vyznamné pro vysSetfovani a souviseji s opatfovanim dikazi. Nemusi mit také dostatek
informaci o tom, jak spravné kdédovat. Tretim diivodem muze byt, Ze potencialni rasisticky
motiv nevyjde najevo v dobé, kdy je ozndmeni zpracovavano, ale az pozdéji v pribéhu
vySetfovani. I kdyz plati, Ze ptisluSny znak lze doplnit pozdé&ji v rliznych fazich vysetfovani,

nemusi k tomu z riznych divodta dochézet.

Popis postupt pri shromazd’ovani dat

Dale je uveden popis naSeho postupu pii sbéru dat pro analyzu rasistickych trestnych
¢inlt vroce 2005. Data byla shromazdéna v obdobi tnor — biezen 2006. Byla ziskana

z databaze, obsahujici veskeré policejni zaznamy za rok 2005, ve tfech fazich.

V prvni fazi jsme shromdzdili hrubd data, tvofena:
e vSemi policejnimi zdznamy, ozna¢enymi policii znakem pro rasismus;
e vSemi policejnimi zdznamy, v nichZz byl trestny ¢in oznacen jako diskriminace,

diskriminace na pracovisti, nebo podnécovani proti etnické skupiné;
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e policejnimi zaznamy s ndzvy trestnych ¢inil (podle trestniho prava), jez nejspise vyjadiuji
rasistické charakteristiky (65 ndzva trestnych ¢inll), a vnichz alespoii jeden
z poskozenych je cizinec nebo ciziho pivodu anebo jeho rodnou zemi neni Finsko; a

e vSemi policejnimi zdznamy, v nichZ se vyskytuji znaky ,,rasismi ¢i ,,rasisti* (rasismus /

rasista).

Po zadani uvedenych vyhledavacich kritérii systém nalezl celkem 5441 policejnich

zaznamu.

Ve druhé fazi byla data pro dalsi analyzu filtrovana z hrubych dat s vyuZitim souboru
klicovych slov. Slova pouzita pii hledani pfedstavovala rtizna urazliva oznaceni, jez se casto
nachazela v zaznamech oznacenych znakem pro rasismus. PouZito bylo celkem 37 takovych
klicovych slov. Vysledkem vyhledavani bylo 820 policejnich zaznamd, jez zahrnovaly nejen
vSechny pfipady, oznacené znakem pro rasismus, ale téZ piipady, jeZ odpovidaly jinym
kritériim, pouzitym pii shromazd’ovani hrubych dat a v nichz se vyskytoval alespon jeden

urazlivy vyraz.

Ve treti fazi bylo postupné piecteno vSech 820 policejnich zaznami. Zéaznamy,
vybrané pro konec¢nou analyzu, zahrnovaly zdznamy,
e jez policie oznacila znakem pro rasismus; nebo
e jez obsahovaly jasn¢ urazlivy a rasisticky jazyk; nebo
e vnichz se podeziely oznaCil za stoupence ideologie extrémni pravice (jako jsou
skinheads), a obét’ byla ptislusnikem etnické ¢i narodnostni mensiny; nebo

e v nichz se kterykoliv z Gc¢astnikii ¢i policie domnivali, Ze je ¢in rasové motivovany.

Do konecnych dat bylo zahrnuto celkem 242 zaznami, oznacenych policii znakem pro
rasismus. Poté, co byly zdznamy vySe uvedenym zplisobem piecteny, bylo nalezeno dalSich
170 zdznamt, neoznaCenych znakem pro rasismus, jez lze kvalifikovat jako rasistické.
Celkem tedy data za rok 2005 obsahovala 412 policejnich zaznamii, tykajicich se rasistickych

trestnych cinii.

Tyto zdznamy byly nasledné zkoumany za ¢elem ziskani nezbytnych dat o trestném
¢inu, obétech a podezielych. Nékteré z proménnych (zdkladni data jako obec, v niz se

nachdzelo misto ¢inu, doba spachani, datum narozeni obéti / podezielého, pohlavi, narodnost
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a rodnd zemé) byly kdispozici piimo zpolicejni databize. Rada proménnych byla
pieklasifikovana (jako datum a cas spachani) a nékteré byly ziskany s vyuzitim informaci,

obsazenych v zdznamech (napt. misto Cinu a vztah obéti k podezielému).

Jediny policejni zdznam milze zahrnovat n¢kolik trestnych ¢inli a nékolik
poskozenych. Stejnd osoba miiZze byt poskozena vice trestnymi Ciny; kuptikladu napadeni
muze téz zahrnovat urdzku na cti ¢i nezakonné vyhrozovani. Pfi analyze rasistickych
obéti, tj. na tzv. hlavni trestné Ciny. Pocty trestnych ¢inG vétSinou vychdzeji z hlavnich
trestnych ¢inti. Kde se trestné ¢iny déli na hlavni a vedlejsi trestné Ciny, jsou trestné Ciny proti
zivotu a zdravi pokladany za zavaznéj$i nez trestné Ciny majetkové. Poradi ,,zdvaznosti®
vrazdy, sexualni trestné ciny (zndsilnéni), fyzické nasili (napadeni), pohriizka nasilim
(nezakonné vyhrozovani), diskriminace, urdzka na cti (verbalni urdzka / rasové motivované

obtézovani), poruSovani domovni svobody, a poSkozovani majetku.

Nékteré udaje a trendy

Podle vyzkumu bylo vroce 2005 registrovano 412 policejnich zdznamt, které se
tykaly rasistické kriminality. Tyto zdznamy zahrnuji celkem 669 rasistickych trestnych ¢int.
Pocet trestnych ¢ind je mnohem vyssi nez pocet policejnich zdznamt, nebot’ jeden policejni
zdznam muze zahrnovat vice trestnych ¢inli. NejCastéjSim trestnym Cinem v roce 2005, tak
jako v predchozich tfech letech, bylo napadeni (graf 1). Doslo k celkem 289 piipadim
napadeni ¢i pokust napadeni (pokus napadeni, drobné napadeni, napadeni, pokus zdvazného
napadeni, zavazné napadeni), coz predstavovalo 43 % vSech rasistickych trestnych ¢ind.
Druhou nejvétsi kategorii tvofily urdzky na cti (verbalni urdzka / rasové motivované
obtézovani) s 94 pripady, nasledované nezdkonnym vyhrozovanim (84 ptipadt). Urazky na
cti (verbalni urdzka / rasové motivované obtézovani) a nezdkonné vyhrozovani spole¢né
predstavovaly pfiblizné ¢tvrtinu vSech rasistickych trestnych ¢inti. Rlizné druhy poskozovani
majetku (drobné poSkozovani majetku, poskozovani majetku) byly pomérné casté, kdyz jich
bylo 90 a predstavovaly 14 % vSech ptipadi. Dal§imi ¢astymi kategoriemi trestnych ¢intll byly

diskriminace (37 ptipadil) a porusovani domovni svobody (24 ptipad).
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Graf 1. Rasistické trestné ¢iny podle druhu trestného ¢inu ve Finsku v roce 2005,
% (N =669)
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Ve srovnani s predchozimi lety pocet rasistickych trestnych ¢inli zietelné vzrostl
(graf 2). Tento trend je patrny také témeéf u kazdé jednotlivé kategorie trestné Cinnosti.
S vyjimkou diskriminace a drobného napadeni ukazuji kiivky narist u vétSiny kategorii
trestnych ¢ind. U zddného z druhil trestné Cinnosti neni patrny jasny pokles, zatimco narust je
nejveétsi u napadeni. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze 1 kdyZ pocty jednotlivych trestnych Cini
narostly, pocet policejnich zaznami, zahrnujicich rasistické trestné Ciny, stejnym zptsobem
nevzrostl — vroce 2003 finsky Policejni informacni systém obsahoval 387 ziznami
o rasistickych trestnych Cinech, pti¢emz ptislusné tdaje za roky 2004 a 2005 ¢ini 400, resp.
412. Vzhledem ktomu zfejm¢ narlstd pocet trestnych ¢inGi v jednom zaznamu. Je to
pravdépodobné nasledkem nariistu poctu trestnych ¢int, které zahrnuji vice pachatelt a obéti,

¢ehoz typickym piikladem je hromadné rvacka.
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Graf 2. Trendy viktimizace rasistickou kriminalitou v letech 2003, 2004
a 2005 (nejcastéjsi druhy trestnych ¢inii)
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Udaje, ilustrujici miru rasistické kriminality ve Finsku, obsahuji urcita zkresleni, jezZ je

tfeba mit na paméti pii interpretaci ¢isel. Nejvyznamnéj$i zkresleni jsou rozebrana dale.

Policejni zdznamy poskytuji informace pouze o trestnych Cinech, o nichz se urady
dozvédély. OvSem vétSina trestnych Cinll je skrytd, coz pro rasistickou kriminalitu plati
rovnéz. Podle prizkumu obéti trestné Cinnosti z fad imigrantli, publikovaného ve Finsku
v roce 2002, pouze 7 % ucastnikl prizkumu oznadmilo kazdy domnély rasisticky trestny Cin,
jehoz bylo obéti, zatimco 69 % neoznamilo ani jediny ptipad (Jasinskaja-Lahti et al. 2002).
V disledku toho jsou viktimologické prizkumy jedinou relativné spolehlivou metodou pro
hodnoceni celkové miry viktimizace rasistickou kriminalitou. Je vSak tfeba zdiraznit, Ze data
z policejnich zdznamt 1 viktimologické prizkumy mohou zahrnovat skutky, vykazané jako
trestné Ciny, tfebaze v zadvérecné analyze po posouzeni policii, staitnim zastupcem ¢i soudem,
nespliuji ptislusna kritéria.

Je tudiz mozné konstatovat, ze nejvétsim problémem nasi studie jsou zdrojova data,
ackoliv nejsme sami, kdo celi t€émto obtiZim, jez jsou spolecné vSem monitorovacim

systémim kriminality na celém svéte. Jako kdyby to nestacilo, dalsi problémy jsou spojené se
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zpiisobem, jakym jsme vybrali rasistické trestné Ciny z masy vSech policejnich zaznami.
Neékteré z téchto problémil, na néz jsme narazili v raznych fazich shromazd’ovani dat,

probereme.

Metoda sbéru dat byla popsana vySe. V prvni fazi shromazdovani dat byly zjistény
nejméné dva problémy. Prvnim problémem je, Ze policejni zdznamy neuvadéji etnickou
prislusnost zucastnénych osob, pouze narodnost ¢i rodnou zemi. V disledku toho mohou byt
opomenuty rasistické Ciny proti osob& narozené ve Finsku s finskym stdtnim obcanstvim,
1 kdyz je ptislusnikem pivodni mensSiny (jako jsou Romové), nebo je ciziho ptivodu navzdory
finskému pasu ¢i tomu, Ze se narodila v této zemi. Nékteré z téchto pripadi se nicméné
mohou ve vysledcich objevit diky dal§im vyhledavacim kritériim, pouzitym pro vybér,
napiiklad kdyZz zadznam obsahuje vyrazy ,rasismus® ¢i ,rasista®. Druhym problémem,
spojenym s prvni fazi shromazd’ovani dat, je, Ze vyhledavani nemusi nalézt ptipady, kdy obé&ti
je Fin a pachatelem osoba ciziho ptivodu. Jak jiz bylo uvedeno, souvisi to s instrukei, vydanou
pro policii ohledné pouZzivani znaku pro rasismus, jez vlastn€ uvadi, Ze obéti rasistického
trestného ¢inu muaze byt jen ptislusSnik menSiny. Dejme tomu, Ze tento problém miize byt
ponékud zmirnén skutecnosti, Ze zaznamy s obéti finského plivodu mohou byt do vzorku

zatazeny v dal$ich fazich procesu vybéru dat.

Ve druhé fazi shromazd’ovani dat jsou tedy z hrubych dat vybrany policejni zdznamy
s vyuzitim rOznych klicovych slov, obsahujicich urazlivé vyrazy, jez byly zjistény
v zdznamech oznacenych znakem pro rasismus. Pfirozené¢ je zde problémem sestavit
dostateCn¢ vycCerpavajici seznam urdzlivych vyrazi, obvykle spojenych s rasové
motivovanymi trestnymi ¢iny. Kromé toho je tfeba upozornit na skutecnost, ze vSechny
policejni zdznamy, tykajici se rasistickych trestnych ¢inli, nemuseji nutn¢ obsahovat takovy

urdzlivy slovnik — bud’ takové vyrazy nebyly zaznamenany, nebo nebyly viibec uzity.

Ve treti fazi shromazd’ovani dat jsou pro zavérecnou analyzu vybrana data na zaklad¢
prostudovani vSech policejnich zaznami, ziskanych v druhé fazi. Jasnym pravidlem v tomto
bod¢ je, Ze vybrany jsou vSechny piipady, oznacené znakem pro rasismus. Jinak je obtizné
specifikovat jednoznacna kritéria pro ur€eni konec¢ného vzorku. Co je kupiikladu ,,jasnym*
rasistickym vyrazem a kudy by méla vést hranice? Miize byt téZ obtizné odlisit ptipady, kdy

pachatelé méli néjaky pravicovy ¢i jiny ideologicky motiv. Nékdy neni mozné tyto
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skutecnosti z policejniho zdznamu zjistit. Podobné miize byt na zéklad¢ textu policejniho

z4dznamu obtizné rozpoznat motivy ¢inu, pokud neni ptisluSny motiv jasn¢ uveden.

Postup trestniho rasistického pripadu od policie ke statnimu zastupci
a soudu — co se s pripadem déje?

Finsky monitorovaci systém rasistickych trestnych ¢inl je zalozen na policejnich
zaznamech. Nicméné postup trestni véci od policejniho zdznamu k soudnimu rozhodnuti je
dlouhy a komplikovany. Ve skutecnosti musime pfipustit, Ze nevime, kolik pftipadd,
zahrnujicich zdznam o rasistickém trestném cCinu, je opravdu policii, statnim zastupitelstvim
a soudem shleddno rasistickymi trestnymi ¢iny. Vime ovSem, Ze v zdznamech, pfijatych
policii v roce 2002, bylo registrovano celkem 760.000 trestnych ¢inl. V témze roce policie
predala statnimu zastupci ptiblizné¢ 490.000 ptipadt a zhruba 133.000 trestnych ¢inl se
dostalo ptred soud. (Ve Finsku muze statni zastupce namisto dal§iho trestniho stihani ulozit
trestnim ptikazem penézity trest; pocet takovych ptipad v roce 2002 €inil 191.000; Lappi-
Seppild 2004, 258). Hruby odhad naznacuje, ze néco ptes 40 % vSech oznamenych trestnich
ptipadi konc¢i u soudu nebo penézitym trestem, ulozenym statnim zastupcem. Co se tedy ve
skute€nosti dé€je s ostatnimi ozndmenymi trestnymi Ciny, zejména s rasistickymi trestnymi
¢iny, jimiz se zde zabyvame? NiZe strucné popiSeme cestu policejniho zdznamu, pricemz se

omezime na postup policie (viz Lappi-Seppild 2004).

Vétsina rasistickych trestnych ¢inti pravdépodobné neni viibec oznamena. Dale urcité
procento protipravnich €ind, o nichz se policie dozvi, nemusi byt vykazano jako trestné Ciny,
jako u trestnych ¢int, kde trestni stihani zavisi na poSkozeném, u nichZ se policejni zdznam
nevypliluje, protoze to obét’ odmitne. Ve Finsku mé policie povinnost vysetiovat vSechny
oznamené trestné Ciny (povinnost pfedsoudniho vySetfovani). Podle zakona o predsoudnim
vysetfovani musi byt vysetfovani zahajeno, dojde-li policie na zdklad¢ dostupnych informaci
k zavéru, Ze mohl byt spachan trestny Cin. Jestlize vySetfovani ukaze, Ze k trestnému c¢inu

nedoslo, nebo ze nelze Zadnou osobu obvinit, véc se odklada.

Jestlize policejni vySetfovani ukaze, Ze byl spachan trestny ¢in, a je znama osoba,
podezield ztakového Cinu, véc musi byt pfedana ke zvazeni trestniho stihdni. Existuji
nicméné¢ dvé vyjimky — miiZze byt rozhodnuto o tom, ze véc nebude ptedana staitnimu zastupci,

nebo mize byt omezen rozsah vySetfovani. V prvnim piipad¢ je policie opravnéna nepredat
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statnimu zastupitelstvi trestné €iny, jez se jako celek pokladaji za bagatelni a/nebo za néz by
pravdépodobné mohl byt uloZen nanejvys penézity trest. Dalsi podminkou takového postupu
je, ze poskozeny neuplatiiuje Zadné naroky. Utelem omezeni rozsahu piedsoudniho
vySetfovani je Setfit vySetfovaci zdroje v pfipadech, v nichz by stejn€ bylo vydano rozhodnuti
o upusténi od obvinéni. Ustanoveni o omezeni ptedsoudniho vySetfovani se nicméné ve

Finsku vyuzivé zfidka.

Pti rozhodovadni o obvinéni statni zastupce bud’ podezielého obvini, nebo fizeni
zastavi. Kromé¢ toho statni zastupce potvrzuje ¢i rusi trestni piikazy (zpravidla penézité
tresty). V rdmci rozhodovani o obvinéni se mé urcit, zda byly naplnény znaky skutkové
podstaty trestného Cinu a zda je skute¢nym pachatelem trestného ¢inu podeziely. V zasadé
musi byt podeziely obvinén tehdy, je-li pravdépodobné, Ze trestny ¢in spachal. Nicméné statni
zastupce muize od obvinéni upustit nejen z procesnich diivodi, ale téz tehdy, je-li trestny ¢in
nepatrné zavaznosti, je-li pachatel mladistvy, nebo jestlize obét’ a pachatel zalezitost urovnali

sami mezi sebou.

Zavér

Tento piispévek nam neumoziuje zkoumat fungovani finského systému trestni justice
v souvislosti s rasistickymi trestnymi ¢iny podrobnéji. Nicméné¢ tento strucny piehled ukazuje,
jak malo ve skute¢nosti vime o projednavani rasistickych trestnych ¢ini v naSem pravnim
systému. Klicovou otazkou je, zda trestné Ciny, jejichz pachatel ma jasné rasistickou motivaci,
jsou policii, statnimi zastupci a soudy systematicky vyfizovany odlisné od jinych trestnych
¢ind. Abychom mohli na tuto otazku uspokojivé odpovédét, museli bychom byt schopni
analyzovat postup jednotlivych piipadld systémem, ktery zahrnuje nékolik rliznych organt.
Problémem u tohoto piistupu je, ze jednotlivé organy maji vlastni pocitatové systémy s malou
nadé¢ji na sjednoceni. Kromé toho, jakykoliv obraz fungovani systému, zaloZeny pouze na
evidenci, by byl povrchni — patrné¢ by bylo zapotiebi kombinace individualniho sledovani

a rozhovort se zastupci organti a zacastnénych stran.
Na pocatku roku 2008 jsme zahdjili pilotni studii k této problematice. Cilem studie je

sledovat vyfizovani rasisticky motivovanych trestnych ¢inii, ozndmenych v Helsinkach v roce

2006, v trestnim fizeni — jak bylo s témito piipady nakladano v rukou policie, statnich
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zastupci a soudd. V ramci studie shromazdime vSechna mozna data o téchto ptipadech

z evidenci a z rozhovort se zastupci ptisluSnych organd.
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Multiinstitucionalni prace a obéti rasové motivovanych
trestnych ¢int z nenavisti®

Paul Iganski
Fakulta aplikovanych spolecenskych véd
Lancasterska universita, Spojené kralovstvi

Znac¢na ¢ast vyzkumu a odbornych publikaci na téma obéti a procesu trestni justice se
dosud zamérovala na iniciativy k zapojeni obé€ti do vyfizovani jejich vlastnich ptipadi.
Mnohem mens$i zajem vSak je vénovan zapojeni obéti jako Ciniteli do procesu politiky
v oblasti trestni justice. S ohledem na uvedeny nedostatek pozornosti tento ptispévek rozvadi
poznatky z vyzkumu Londynského fora pro rasové motivované trestné Ciny, realizovaného
autorem v obdobi od bfezna 2006 do biezna 2007 (Iganski 2007), aby osvétlil a zhodnotil
usili o zapojeni obéti rasistickych trestnych ¢inii do multiinstitucionalni prace na drovni
Londyna. Zapojeni obéti by mélo pro ucely politiky poskytnout poznatky z jejich zkuSenosti
a ptipadné odhalit nedostatky v postupu statnich orgdnt viic¢i rasové motivovanym trestnym
¢inlim z nenavisti. Forum bylo ztizeno v roce 2003 s cilem zlepsit koordinaci mezi kliCovymi
institucemi, odpovédnymi za praci sobétmi ,rasové nenavisti“ na mistni Urovni
v jednotlivych londynskych méstskych obvodech a také po celém Londyné. Cilem bylo
identifikovat a Sifit poznatky z dobré praxe a podporovat jednotné poskytovani sluzeb po
celém Londyné. Vyznam spoluprace mezi policii a dal$imi statnimi orgény pfi potirani rasove
motivovanych trestnych ¢inli z nendvisti, a mezi statni organy a nevladnimi organizacemi, jiz
dlouho uznava spolecenstvi Evropské unie. Dilezité je, Ze princip multiinstitucionalni
spoluprace je zakotven v Evropské ustavé. Clanek I11-257 stanovi, Ze ,,Unie usiluje o zajisténi
vysoké urovné bezpe€nosti prostiednictvim opatfeni pro piedchazeni a boj proti trestné
¢innosti, rasismu a xenofobii prostfednictvim opatieni pro koordinaci a spolupraci mezi
policejnimi a soudnimi organy a jinymi piisluSnymi organy“. Pivod tohoto ustanoveni lezi
v doporucenich Kahnovy komise z roku 1995, jez nastolily program politické intervence vici
rasismu a xenofobii pro nasledujici dekddu. Komise mezi jinymi doporucenimi vyzvala

k ,,tésné koordinaci mezi policii, soudy, mistnimi organy a antidiskrimina¢nimi stredisky*

* Rozsahlejsi rozbor problémi, otevienych v této kapitole, je uveden v publikaci Iganski 2008, Kapitola 5.
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a doporucila, aby policie ,,m¢la roli pfi rozvoji integrované, preventivni bezpecnostni politiky
v tésné spolupraci s dal§imi mistnimi institucemi, obchodnimi kruhy a vefejnosti® (European
Parliament Committee on Civil Liberties and Internal Affairs 1995). Navzdory tomuto uznani
vyznamu multiinstitucionédlni prace je ve zpravach Evropské unie o rasové motivovanych
trestnych ¢inech z nendvisti vénovana mala pozornost jeji skute¢né praxi a tomu, jak do této
praxe mohou byt zaClenény obéti. Poznatky o multiinstitucionalni praci v zemich EU
v odborné literatuie o politickych intervencich proti rasové motivovanym trestnym ¢inim

z nendvisti v Evropé jsou rovnéz dil¢i povahy.

Evropské monitorovaci stfedisko pro rasismus a xenofobii (EUMC) (nyni Agentura
Evropské unie pro zakladni prava (FRA)) nedavno ve své zpravé ,,Rasistické nasili v 15
Clenskych statech EU*“ (Racist Violence in 15 EU Member States) navrhlo, aby ,etické
pracovni postupy” byly hlavnim kritériem dobré praxe pii praci sobétmi rasové
motivovanych trestnych ¢inl z nendvisti. Vyznamnym etickym postupem, vybranym EUMC,
je zohlednovani ,,zkuSenosti, pociti a nédzori obéti“ (EUMC 2005, 195). V politickych
dokumentech je ovSem nedostatek informaci o tom, jak Ize obéti trestnych €inl z nendvisti
zapojit do politickych procedur. Kuptikladu EUMC ve své nedavné zprave ,,Rasistické nasili
v 15 Clenskych statech EU* uvadi, ze ,,Ackoliv vétSina Clenskych statii trpi nedostatkem
v oblasti sbéru komplexnich dat a souvisejicich praktickych opatfeni vic¢i rasistické
kriminalité a nésili, pfesto mezi opatienimi vici rasistickému nasili existuji ptiklady ,,dobré
praxe““ (EUMC 2005, 193). Nicméné¢ mezi n¢kolika piiklady opatfeni dobré praxe, které
zprava EUMC nabizi, je pouze mald zminka o multiinstitucionalni préaci, a vibec neni
uvedeno, jak lze obéti rasistické kriminality zapojit do procesu. Podobné ve své nedavné
zpraveé ,,Policejni postup vici rasistické kriminalité a nasili“ (Policing Racist Crime and
Violence) dochazi EUMC k zavéru, Ze je ,,zasadni, aby policie Gzce spolupracovala se v§emi
dalSimi organizacemi, jez mohou piispét k vymyceni rasismu, zejména s dalSimi vetrejnymi
institucemi a — predevSim — obcCanskymi skupinami a nevlddnimi organizacemi* (EUMC
2005, 45). OvSem navod ¢i vlastné jakakoliv informace o tom, jak by takova spoluprace méla
fungovat v praxi, a jak by do procesu mély byt zapojeny obéti, ve zpravé EUMC chybi.
Potteba multiinstitucionalni spoluprace a zapojeni obéti do procesu je opakované zdliraznéna
v posledni vyroc¢ni zpravé Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA), jez doporucuje,
aby ,,Clenské staty zvazily rozvoj opatfeni trestni justice vii€i problému rasistického nésili
a kriminality za ucelem feseni specifickych potieb a prav obéti rasismu. V tomto ohledu mtize

jejich  ¢innost zlepSit multiinstituciondlni postup, jenz zahrnuje té€snou spolupraci
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s organizacemi obcanské spolecnosti® (2007, 161). Ackoliv je tfeba uznat, Ze FRA (a ptedtim
EUMC) nema ve svém statutu pfimy mandat zasahovat svou ¢innosti do politiky, tykajici se
problematiky policejni a justi¢ni spoluprace ve tfetim pilifi, a mize kromé prezentace
vyzkumnych poznatkli pouze nabizet ,,ndzory*, vyzkum skute¢né praxe multiinstituciondlni
prace, jenz by patfil do jeji plisobnosti, chybi. Vzhledem k témto mezeram v evaluaci politiky
mél vyzkum, z n¢hoz tento ptispévek Cerpd, za cil evaluovat Londynské férum pro rasove
motivované trestné Ciny, jako model dobré praxe pro multiinstitucionalni partnerstvi v jinych
méstech a regionech ¢lenskych stati EU.*® Vyzkum dosel k zavéru, e model Londynského
fora pro rasové motivované trestné Ciny je potencidlné prenosny do Clenskych stati EU,
ovSem vyzadovalo by to vysokou miru politického odhodlani a odhodlani vysokych
predstavitelit statnich a dobrovolnickych organizaci, potencialné¢ zapojenych do
multiinstituciondlniho systému. Déle, maji-li byt do procesu multiinstituciondlni politiky
zapojeny obéti, musi byt takova i€ast velmi opatrné fizena a mize vyzadovat od zapojenych
organizaci nové zpusoby prace, aby bylo zabranéno sekunddrni viktimizaci, jak bude

rozebrano v tomto ptispévku.

Multiinstitucionalni prace a obéti rasové motivovanych trestnych ¢inu
z nenavisti ve Spojeném kralovstvi

Multiinstituciondlni piistup k feSeni rasové motivovanych trestnych ¢inli ma ve
Spojeném kréalovstvi dlouhou tradici. Ustfedni vlada ma bohatou minulost v oblasti evaluace
multiinstituciondlnich opatfeni a vydavani doporuceni pro dobrou praxi. Po dvé desetileti
politického vedeni multiinstituciondlni prace od pocatku osmdesatych let se vyslovné
uznavalo, Ze multiinstitucionalni systém musi nejen reagovat na potieby obéti, ale ze by
v tomto systému jako partnefi instituci ze statniho sektoru méli byt zastoupeni piedstavitelé
vefejnosti a obCanské organizace, zastupujici viktimizované komunity. Zprava ministerstva
vnitra ,,Rasové motivované utoky* (Racial Attacks) zroku 1981, vitand proto, Ze ,,poprvé
zafadila rasové motivované utoky na politicky program*“ (UK Home Office 1989, 1),
vyslovné zminila potfebu spoluprace a koordinace mezi mistnimi Ufady a mezi mistnimi
ufady a mistni komunitou, v oblasti politiky i praxe postupu proti problému rasoveé
motivovanych incidentd (UK Home Office 1981, odst. 52, 84 a 86). Zprava nicméné nenabizi
zadny navod, jak by mohla byt multiinstitucionalni a komundlni koordinace organizovana.

V disledku toho je referen¢nim bodem, obvykle uzivanym v odborné literatufe ve vztahu

0" Metodologie vyzkumu je popsana v dile Iganski 2007.
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k ptivodu multiinstitucionalni prace ve Spojeném kralovstvi, zprdva Vyboru pro vnitini véci
Dolni snémovny ,,Rasové motivované utoky a obtézovani (Racial Attacks and Harassment)
zroku 1986, jez prezentovala multiinstitucionalni piistup jako zasadni pro ucinné feSeni
rasov€é motivované kriminality (UK House of Commons Home Affairs Committee 1986).
Multiinstituciondlni prace se nésledné stala jednou z dominantnich forem opatfeni statu
v budoucim politickém programu feSeni rasové motivované kriminality po dvé nasledna

desetileti.

V névaznosti na zpravu Vyboru pro vnitini véci zroku 1986 ziidila Ministerska
skupina pro prevenci kriminality (Ministerial Group on Crime Prevention) meziresortni
pracovni skupinu, Skupinu pro rasové motivované utoky (Racial Attacks Group), vedenou
ministerstvem vnitra, se zastupci klicovych vladnich resorti, Metropolitni policie, Komise pro
rasovou rovnost (Commission for Racial Equality), a Spole¢ného vyboru proti rasismu (Joint
Committee Against Racialism). Prvni zprava Skupiny pro rasové motivované utoky ,,Reakce
na rasové motivované utoky a obtézovani (The Response to Racial Attacks and Harassment)
byla publikovéna v roce 1989 (UK Home Office 1989). Doporuceni, obsazena ve zprave,
vedla v nasledujicich deseti letech ke znacnému mnozstvi zvlastnich instrukei v oblasti
multiinstitucionalnich opatfeni, spolu s evaluaci miry, v niz byly instrukce plnény. Ve vztahu
k zaméteni tohoto piispévku na zaclenéni obéti trestnych ¢intli z nendvisti do politiky v oblasti
trestni justice, zprava piedevsim uvedla, ze: ,,Zapojeni ptfislusniki menSinovych komunit je
podle naSeho ndzoru obzvlasteé dulezité, nebot’ budou mit kli¢ovou roli pfi identifikaci povahy

problému a pfi stanovovani priorit pro jeho feseni* (UK Home Office 1989, odst. 206).

Po vydani zpravy Skupiny pro rasové motivované utoky zroku 1989 vlada Cinnost
Skupiny obnovila, a v roce 1991 byla vydana druhd zprava ,,Udrzet tempo* (Sustaining the
Momentum), jez hodnotila miru, v niz byla Gspésné realizovana doporuceni z prvni zpravy
(UK Home Office 1991). Dalsi smérnice pro multiinstitucionalni opatfeni byla publikovana
Komisi pro rasovou rovnost (CRE) v roce 1995 (CRE 1995). Tieti zprava Skupiny pro rasove
motivované utoky, ,,Ptijimat opatteni” (Taking Steps), nasledovala kréatce poté v roce 1996.
Pokud jde o zapojeni komunity do multiinstituciondlniho systému a vyznam zaclenéni obéti
do politického procesu, doporucila zprava, aby zastupce dobrovolnického sektoru ¢i
predstavitel komunity dostal za ukol vedeni multiinstitucionéalni skupiny, tfeba na principu
rotace (UK Home Office 1996, 54). Zprava téz doporucila, Ze tam, kde doslo k zdvaznym

ptipadim rasové motivovanych utokli, by mohly byt v ramci vySetfovani ptipadii svolany
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schizky s mistni komunitou, coz by mohlo mit zvla$tni vyznam pro budovani divéry

komunity (UK Home Office 1996, 12).

Rasové motivované trestné ¢iny znendvisti a multiinstitucionalni
spoluprace na celoméstské tirovni v Londyné

Na konci devadesatych let bylo ve Spojeném kralovstvi ohledné multiinstitucionalni
prace vydano dal$i vyznamné oficidlni doporuceni, jez mélo piimy vliv na zfizeni
Londynského fora pro rasové motivované trestné ¢iny. Zprava z Setfeni ve véci Stephena
Lawrence, vydana v roce 1999 (Macpherson 1999), zminila mezery ve ,,spolupraci, sdileni
informaci a zkuSenosti mezi institucemi®, a doporucila, aby byl stupent multiinstitucionalni
spoluprace a vymény informaci®' zafazen jako jeden z fady vykonovych indikatord, jez by
mély byt jako ministerskd priorita zavedeny pro vSechny policejni utvary, s cilem zvysit
diivéru v policejni &innost mezi komunitami etnickych mensin®>. Utad Metropolitni policie®
vytvofil ke zvazeni doporuceni ze Setfeni pracovni skupinu se zdastupci organizaci,
pokryvajicich statni i dobrovolnicky sektor, a to lokélnich i s pisobnosti v celém Londyné.
Pracovni skupina doporucila, aby fizeni a vedeni v oblasti potirdni rasové motivovanych
trestnych ¢inli z nendvisti v hlavnim meésté bylo svéfeno stdlému Foru. Nasledné bylo na
schiizi Dolni snémovny v kvétnu 2003 formalné ziizeno Londynské férum pro rasove
motivované trestné &iny.”* Samotné ¢&lenstvi ve Foru je strukturovano na bézi
multiinstituciondlniho partnerstvi, sestavajiciho z klicovych organizaci s ptisobnosti v oblasti
feSeni rasové motivované kriminality pro cely Londyn, a to zejména Sluzby Metropolitni
policie, Kralovské prokuratury, Utadu vlady pro Londyn (Government Office for London),
Londynské probacni sluzby a Utadu pro Velky Londyn. Cleny se stali téZ zéstupci nestatniho

sektoru, coZ vytvaii ve Foru mix vladnich a nevladnich organizaci.”

V ramci hlavni ¢innosti Fora klicové instituce verejné spravy, policie a obecni rada —

odpovédné za feSeni rasové motivované kriminality na mistni urovni v méstskych obvodech
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Macpherson (1999), doporuceni 2 (iv), strana 327.

Tamtéz, doporuceni 1, strana 327.

Utad Metropolitni policie je nezavisly statni organ, zfizeny v &ervenci 2000 na zakladé zékona o Utadu pro
Velky Londyn (Greater London Authority Act) zroku 1999. Kontroluje a podporuje ¢innost Sluzby
Metropolitni policie.

,,London-Wide Race Hate Crime Forum House of Commons Launch®, tiskova zprava Utadu Metropolitni
policie, 13. kvétna 2003; http://www.mpa.gov.uk/issues/racehate/Irhcf-01.htm

Uplny seznam &lent Fora je uveden ve vyroéni zpravé Fora na adrese:
http://www.mpa.gov.uk/downloads/issues/racehate/Irhcf-annualrep2004-5.pdf (strana 14).
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Londyna - informuji Férum o svém postupu pii potirdni rasov€ motivovanych incidentd. Tyto
prezentace predstavuji mechanismus, jak mohou ¢lenové Fora systematicky obvod po obvodu
zkoumat a kontrolovat praxi a ¢innost instituci vetfejné spravy. Tiebaze slozeni Londynského
féra pro rasové motivované trestné ¢iny neni nikterak jedine¢né v ramci multiinstitucionalni
prace ve Spojeném kralovstvi, prezentace jednotlivych obvodli patrné¢ znamenaji urcitou
inovaci Fora. Prezentace byly zahijeny na pocatku roku 2004, kdy bylo vybrano osm
meéstskych obvodi s nejvyssi mirou registrovanych rasové motivovanych incidenti v obdobi
od dubna 2002 do dubna 2004 podle policejnich statistik. Do konce roku 2007 byly k podéani

informace na Foru pfizvany vSechny londynské méstské obvody.

Proces planovani a pfipravy prezentace byl do zna¢né miry fizen pracovniky Fora
a samotné prezentace byly peclivé strukturovanou cinnosti. Dilezité je, ze pfiprava na
prezentaci piedstavovala pro méstsky obvod cennou pfilezitost pro kontrolu a revizi systému
multiinstituciondlni prace a sluzeb v oblasti potirani rasové motivované kriminality na jejich
uzemi, a v nékterych piipadech téz impuls pro aktivitu zi€astnénych organizaci. Prezentace,
které na Foéru predvadély tymy z instituci vefejné spravy v méstskych obvodech, byly
propracovand a peclivé inscenovand vystoupeni, nebot’, jak uvedl jeden respondent z fad

policie:

Velitelé obvodu (policie) nechtéji chodit na takovato féra, aby tam vypadali
nepiipravené. Chtéji tam pfiijit a plsobit profesionalné, tak jako cely tym. Proto tomu

predchazi spousta prace.™

Nekteti ucastnici z mestskych obvoda nicméné vnimali schiizky, na kterych probihaly
prezentace, jako konfliktni udalosti vzhledem k ato¢nému zptlsobu, jakym se méli néktefi
¢lenové Fora na prezentujici obracet. DalS$im problémem, ktery je Ustfednim tématem tohoto
prispévku, bylo zatazeni popisu zkuSenosti obéti s rasov€é motivovanymi trestnymi Ciny a
jejich naslednych zkuSenosti s institucemi, jez se na feSeni jejich pripadu podilely. Cilem bylo
prezentovat ptipad, jenz trval dostatecné dlouhou dobu na to, aby pfinasel informace jako
obecna pripadova studie pro instituce v daném obvodu i kdekoliv po celém Londyné. Pred

prezentaci byly obvody instruovdny, Ze cilem Foéra bude prezentovat ptipad, nikoliv

0 K usnadnéni oteviené diskuse v ramci rozhovort dostali viichni respondenti zaruku anonymity v tom

smyslu, Ze nic z toho, co uvedou, nebude mozno priradit ke konkrétni osob€, a to ani pfimo na zakladé
jména, ani nepiimo jinym zpusobem, jako je identifikace organizacni pfisluSnosti a pozice.
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s o¢ekavanim, ze by konkrétni ptipad byl na schiizce vyfesen, ale aby slouzil ucelu SirSiho
pfedavani politickych zkuSenosti. Jeden ze ¢lent Fora byl ohledné hodnoty pohledu obéti

dosti nevybiravy:

O co jde, kdyZz nebudete mluvit s obétmi a zjiStovat jak se citi a co se d¢je? Velitel
obvodu a vrchni feditel maji dobré imysly, ale je to v jejich kotenech. Co se déje, kdyz
jsou prezentovani s obéti rasového obtézovani? Oni se tim nezabyvaji. Nemaji tuseni,

kdo se tim zabyva.

Slovy jiného ¢lena Féra, vysvétleni zkuSenosti obéti slouzilo jako ,.kontrola realnosti‘
pii prezentaci. | kdyZ bylo poskytnuti perspektivy obéti n€kterymi ¢leny Fora zamysleno jako
jedna ze silnych stranek prezentaci, bylo jasné, Ze tento proces musi byt veden velmi opatrné.
Praxe na jedné schlizce Fora, sledované v ramci vyzkumu, nebyla pozitivni, nebot” obétem
vadilo, Zze mély k vyjadieni malo Casu ve srovnani s casem, ktery byl k dispozici pro

piipravené prezentace instituci, coz zdlraznil jeden z ucastnikd schizky:

Casové rozdéleni nebylo spravné. Rada a policie mély na své projevy vétsinu Gasu ...
Stravily vétSinu Casu tim, Ze vysvétlovaly, jak jsou dobré, a jak potiraji rasoveé
motivované trestné Ciny, ale pokud jde o realitu a kritiku, na ty nebylo dost Casu ...
nedostal se ani do poloviny, ani do desetiny svého ptibéhu. Myslim, Ze by mélo byt

méng¢ ¢asu pro radu a vic pro obét’.

Poskytnuti dostatecného ¢asu obétem pro ptedstaveni jejich piibéhu na schiizkach

Fora zdlraznil jeden z respondentli z obvodu:

Kdyz jste obéti rasové motivovaného obtéZovani, ni¢i to vas zivot, uplné to vas Zivot
ovlada. Nekdy to protahuji, ale je to jedina chvile, kdy citi, ze je nékdo opravdu
posloucha. MoZna mu mohli nechat trochu vic ¢asu, aby o svych problémech mluvil.
Nemyslim, ze m¢l dost ¢asu, aby o svych problémech pohovotil ... Nemyslim, Ze dostal

Sanci.
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Dopad na obét’ byl jednoznacny:

Odesel velice rozruseny a nastvany, protoze nedostal pfilezitost promluvit. Jeho ptipad
probihal mnoho a mnoho let a on toho m¢l evidentné hodné co fict a nedostal k tomu

Sanci.

Vedle nedostatku prilezitosti pro obéti prezentovat své zkuSenosti na Foru, citili
nektefi uCastnici, Ze podobné byla na schlizkdch upirdna mozZnost promluvit skupinam,
h4jicim zajmy obéti, a organizacim na podporu obéti. Tento problém vyplynul z rozhovort
s nékterymi ¢leny Fora ze sektoru mimo vefejnou spravu, kteti, ackoliv v principu Férum
podporovali a chtéli se jej aktivné ucastnit, vyjadiovali urcité zadsadni ptipominky, pokud jde

o sloZeni a naslednou ¢innost Fora.

Panoval silny nazor, Ze dobrovolnicky sektor nemél rovné postaveni s institucemi ze
sektoru verejné spravy, pokud jde o ¢lenstvi ve Féru, v disledku ¢ehoz byla vlada a kontrola
nad cinnosti Féra prevedena z dobrovolnického sektoru na zacastnéné instituce verejné
spravy. Jeden Clen z organizace dobrovolnického sektoru vid€l ucast v tomto systému jako
vychozi bod pro budouci inkluzivng&jsi ¢innost, pficemz s organizaci Féra nebude spokojen,
dokud nebude dosazeno rovnosti mezi sektory. Jednim znavrzenych prostiedki napravy
nerovnosti bylo zfizeni podskupiny ¢lent z dobrovolnického sektoru, jez by pracovala na
specifickych tkolech v ramci Cinnosti Fora. Dal§im navrZzenym prostiedkem napravy bylo
rovné rozdéleni Clenstvi ve Foru mezi instituce vefejné spravy a ostatni instituce, pfi¢emz
na fizeni Fora by se podileli ¢lenové obou sektort, tak aby dobrovolnicky a ob¢ansky sektor
dostaly skute¢nou ,,moc*. OvSem jeden tcastnik z dobrovolnického sektoru, ktery sdilel nazor

o nerovnosti mezi dobrovolnickym sektorem a sektorem vetejné spravy ve Foru, se zaroven

domnival, Ze vedouci roli by mé¢l mit sektor vetejné spravy:

Myslim, ze je asi v potadku, aby vedeni Foéra ve smyslu jeho fizeni ziistalo na organu
vetejné spravy, protoze se uznava, ze organy vetejné spravy maji odpovédnost, pokud
jde o prevenci rasové motivované kriminality. A myslim, ze misto dobrovolnického
sektoru je v oblasti ovliviiovani této agendy a spoluprace v partnerstvi s organy vetejné

spravy, ale nikoliv nutn¢€ v jejim fizeni v ramci svych hlavnich povinnosti.
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Podle tohoto ¢lena Fora, jakkoliv je tfeba vyuzit pln¢ znalosti dobrovolnického sektoru
pro ucely aktivit Féra, pivodnim diivodem pro zfizeni Fora v reakci na nedostatky na strané
instituci verejné spravy, zjisténé Setienim ve véci Stephena Lawrence, bylo, aby sektor
vetejné spravy adekvatné reagoval na problém rasové motivované trestné Cinnosti, a tento

diivod nadale pretrvava.

Na prvni pohled se mize jevit rozpor mezi volanim po rovnosti Clenstvi ve Féru mezi
sektorem vefejné spravy a ostatnimi cleny, a soucasné¢ volanim po tom, aby hlavni
odpovédnost v oblasti rasové motivované trestné ¢innosti nesl sektor verejné spravy. Ovsem o
zadny rozpor se nejednd, vezmou-li se v uvahu rozdilné role, jez maji hrat rozdilné sektory, ve
svétle nedostatkli na strané sektoru vefejné spravy, zjiSténych Setfenim v Lawrencové véci.
Paradoxné vsak poloZeni bifemene vedeni opatieni proti rasové motivované kriminalité¢ na
sektor vetfejné spravy, aby byly odstranény diivéjsi chyby sektoru, mize branit zapojeni

dobrovolnického sektoru tim, ze v dané agend¢ prevladne.

Zavéry: zkuSenosti z Londynského fora pro rasové motivované trestné ¢iny

Multiinstituciondlni prace je v souCasnosti ve Spojeném kralovstvi patrné ptijimana
jako bézny zplisob postupu vici kriminalité, naruSovani vefejného potfadku a bezpecnosti
obyvatel, a vyznam spoluprace mezi policii a dal$imi organy vefejné spravy pii potirani
rasov€ motivované trestné ¢innosti byl v pribéhu dvou desetileti zdiraziiovan v politickych
doporucenich. Navzdory tomu vSak vyzkum na konci devadesatych let ukdzal, ze v n¢kterych
z nejveétSich mést a obei Spojeného kralovstvi nebylo ztizeno zadné multiinstitucionalni forum
pro feseni rasové motivované kriminality (Lemos 2000). V tomto kontextu se komplexni
multiinstitucionalni systém proti rasov€ motivované trestné cinnosti, vybudovany
v londynskych méstskych obvodech, jevi jako vyjimka, nikoliv pravidlo, pokud jde o narodni
obraz Spojeného kralovstvi, a ztizeni Londynského fora pro rasové motivované trestné Ciny
predstavuje obzvlast vyznamnou inovaci. Struktura mistni samospravy v Londyné, kde je
obyvatelstvo v ramci systému londynskych méstskych obvoda rozdéleno do obdoby tficeti
dvou malych mést ¢i velkych obci (plus londynské City), v tom jisté hraje svou roli. Londyn
vSak neni unikatni ve srovnani s n€kterymi jinymi mésty ¢i regiony ve Spojeném kralovstvi ¢i

jinde v Evropé, a Férum nabizi pro tyto oblasti potencialné poucné zkuSenosti.
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Diivejsi vyzkum ukazal, Zze multiinstituciondlni zplsob prace je jednodussi zachovat
v menSich aglomeracich, vzhledem k menSimu poctu zapojenych instituci a tim 1 menSimu
potencialu ,,zmateného ftizeni, slabé komunikace, konflikti a nedostatku odhodlani na strané

ree
1

nékterych jednotlivel a instituci® (Lemos 2000, 48), s nimiZ se 1ze setkat ve vétSich méstech.
Ale navzdory piinosim malych rozméri mohou byt opatieni pro multiinstitucionalni praci na
mistni Urovni nesoustavna a nerovnomérna pii pohledu zceloméstské ¢i regiondlni
perspektivy. Kromé& toho jsou kliCové instituce vefejné spravy, UcCastnici se
multiinstitucionalniho partnerstvi na mistni urovni, jako jsou policie, kralovska prokuratura
a probacni sluzba, také fizeny a organizovany na celoméstské ¢i regionalni urovni a pfi
absenci partnerstvi na vyssi geografické trovni prevladne nedostatek koordinace. V piipade
Londyna nabizi takové partnerstvi Londynské forum pro rasové motivované trestné Ciny, jenz
predstavuje tieti pilit multiinstitucionalni prace vedle dvou pilifd partnerstvi pii poskytovani
sluzeb a partnerstvi pifi tvorbé politiky pro feSeni rasové motivované trestné cCinnosti

z nenavisti na mistni rovni v londynskych méstskych obvodech.

Pokud jde o politické zkuSenosti, tento piispévek se konkrétn¢ zaméfil na zaclenéni
obéti trestnych ¢inli z nenavisti do Cinnosti Féra. Témer pred desetiletim tvrdila Joanna
Shaplandova, Ze ,,trestni justice je chapana oddélené od obéti, piicemzZ obéti se pokladaji za
spiSe otravnou skupinu, ktera stoji mimo justici, ale pro kterou se nyni musime snazit vytvaret
urcity druh pfistupu a zavadét urcité ulevy* (Shapland 2000, 148). Na rozdil od trendu, ktery
Sheplandové identifikovala, nabizi Londynské férum pro rasové motivované trestné Ciny
piiklad dobré etické praxe tim, ze zacleniuje pohled obéti do kontrolniho procesu v obvodech,
bud’ piimo prostiednictvim obéti osobné, nebo prostiednictvim organizace z dobrovolnického
sektoru, kterd sobétmi pracuje. Vyzkumné poznatky, prezentované v tomto prispévku,
ukazuji jak potencidlné vyznamnou roli perspektivy obéti, tak i to, jak mize byt zaclenéni
takové perspektivy jednim z nejcitlivéjSich a nejproblematictéjSich prvk multiinstitucionalni
prace pii potirani rasové motivované trestné innosti. Ugast obéti na kontrolnich informacénich
schiizkach jednozna¢né€ musi byt citlivé vedena a prezentaci piipadu obé&ti musi byt vyhrazen
dostateény cCas, tak aby obéti nebyly demotivovany institucemi vetejné spravy, které se
schlizek Ucastni, a v disledku opakované viktimizovany. Musi byt téz citlivé vedena, aby bylo
zajisténo, Ze ucelem prezentace piipadu obéti bude poskytnuti zkusenosti v oblasti potirani
rasov€é motivovanych trestnych ¢inGi nad rdmec daného konkrétniho ptipadu, nez aby se
jednalo o vyliceni ptipadu jedné konkrétni osoby. Déle, navzdory uspéchu Fora pfti

zapojovani instituci vefejné spravy do partnerské spoluprace na urovni celého Londyna, se

92



k oslabené roli, kterou miZze hrat perspektiva obéti jako podklad pro strategickou cinnost
Fora, pfipojuje negativum nerovného zastoupeni a ti€asti dobrovolnického sektoru na ¢innosti
Féra, a tato skuteCnost je obzvlast’ relevantni, vezmeme-li v ivahu, Ze institucim vefejné
spravy byva oznamovéna jen mensi ¢ast trestnych ¢inll z nendvisti, takZe tyto instituce maji

informace jen o dil¢im obrazu celého problému.
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