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UvVOD

Organizovany zlo¢in a dal$i formy zavazné trestné Cinnosti - zejména ekonomicka
kriminalita, terorismus, nelegalni migrace, do urcité miry i korupce — jsou bezpecnostnim
rizikem, prekracujicim hranice statil i svétadili. Kromé bezprostiedniho ohroZeni mohou vést
k postupné devastaci celych spolecenskych systémil. Narusuji oblast politiky, ekonomiky,
justice, statni spravy a samospravy, poznamenavaji socialni strukturu, zpochybniuji kulturni

hodnoty civilizovaného svéta.

Svétové spolecenstvi se proti tomuto ohrozeni brani. Opatieni, zaméfena proti zadvazné
trestné ¢innosti, jsou ¢inéna nejen v nadrodnim, ale 1 v mezinarodnim métitku. Na ptidé OSN
organizovanému zloc¢inu, kterou Valné shromazdéni OSN schvalilo 15. listopadu 2000,
a ktera vstoupila v platnost 29.9.2003, Umluva proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami z roku 1988, Umluva o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci
vynost ze zloginu zroku 1990, Umluva o boji proti podplaceni zahraniénich vefejnych
¢initeld v mezindrodnich podnikatelskych transakcich zroku 1997, Mezinarodni tmluva
o potlacovani financovani terorismu podepsand 10.1.2000 v New Yorku. Dal$i vyznamny

dokument Umluva proti korupci byl Valnym shromazdénim OSN piijat 31.10.2003.

Jednotlivé &lenské staty — véetng Ceské republiky - se k mezinarodnim dokumentiim
ptipojuji a jsou pro né& vychodiskem narodnich koncepci a strategii. Také v Ceské republice
byla po roce 1995 vypracovana celd tada koncepcnich materiala, které byly pravidelné
aktualizovany. Slo zejména o koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu, Narodni strategii
protidrogové politiky, Néarodni strategii boje proti obchodovani s lidmi, VIadni program boje

proti korupci v Ceské republice.

Pro porovnani toho, jak byla situace fe§ena v Ceské republice a pro inspiraci, co by se
ptipadné mohlo v této oblasti jeSté vyuzit, povaZzujeme za vhodné ¢as od ¢asu nahlédnout, jak
jsou nékteré narodni strategie a koncepce, vztahujici se k zdvazné trestné Cinnosti, feSeny
v nékterych jinych statech. V tomto duchu piedkladdme Cctendiim nejnovéjsi, podstatné
inovované britské¢ dokumenty, které se tykaji vladni strategie boje proti organizovanému

zlo¢inu a dvou oblasti s organizovanym zlo¢inem souvisejicich. Jde o protidrogovou strategii a



vladni strategii proti obchodovéni s lidmi. Kromé toho uvadime Zakon o uplatkarstvi z roku
2010. I oblast korupce s organizovanym zlo¢inem tzce souvisi, uplatkafstvi je nejuzivanéjSim
prostiedkem organizovanych zlo¢ineckych skupin. Britské ,,Komplexni vladni strategie boje
proti organizovanému zlo¢inu“ se pokousi o koordinaci vSech zapojenych slozek. Stanovi
cile, kompetence jednotlivych aktéri, prohlubuje mezinidrodni spolupraci. Sméfuje
k budoucnosti, anticipuje potiebu vzniku Néarodniho ufadu pro kriminalitu v roce 2013.
»otrategie protidrogové politiky* formuluje vladni ptistup k potirani drog, zalozeny na
aktivni podpofe téch, kdo se rozhodli pro 1é¢eni jako dosazitelnou cestu ze zavislosti.
»otrategie boje proti obchodovani slidmi“ je zaloZzena na mezinarodni spolupraci
s partnery v tranzitnich zemich a zemich ptivodu. Je zdiiraznén princip pomoci obétem tohoto
vykofistovani. Stejn¢ jako boj proti organizovanému zlo¢inu by mély byt ob¢ dil¢i strategie

v budoucnosti zajistovany Narodnim uradem pro kriminalitu.

Prezentace tfi inovovanych strategii, souvisejicich s organizovanou zloc¢ineckou
¢innosti, je doplnéna o Zakon o uplatkarstvi z roku 2010. V zakon¢ jsou uvedeny obecné
principy tykajici se nabizeni a piijeti uplatku, jsou vyjmenovany funkce nebo ¢innosti, k nimz
se uplatek vztahuje. Podstatnd ¢ast je v€novana oblasti podplaceni zahrani¢nich vetejnych
Cinitel i zanedbani prevence uplatkaistvi ze strany obchodnich organizaci. RozSifuje se
teritoridlni plisobnost, takze trestnost Cinu uplatkarstvi se posuzuje bez ohledu na to, zda ke
konanim ¢i opomenutim, jez tvoii soucdst tohoto trestného ¢inu, dojde ve Spojeném kralovstvi

nebo jinde.

V soucasné dob& se v Ceské republice uvazuje o ziizeni Ufadu pro boj s korupci,
zévaznou finan¢ni kriminalitou a terorismem, ve kterém by byly sdruzeny vSechny slozky,
které se dosud zabyvaly témito oblastmi trestné Cinnosti oddélené. V tomto sméru muize byt

britsky navrh na ztizeni Narodniho ufadu pro kriminalitu ur€itou inspiraci.

V Praze 2. tnora 2012 PhDr. Martin Cejp, CSc.
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Predmluva ministryné vnitra

Organizovany zloCin je zdvaznym problémem, ktery postihuje skute¢né lidi. Jeho
dopady lze denné pozorovat na naSich ulicich a citit v nasich komunitach. Distribuce drog na
narozich, gangy terorizujici naSe komunity, vloupani a loupeZze pachané zéavislymi,
obchodovani se zranitelnymi mladymi zenami za ucelem prostituce, kopirovani platebnich
karet a podvody s kreditnimi kartami, jez postihuji tolik lidi — vSechny tyto ¢innosti jsou
v podstatné mife fizeny organizovanym zlo¢inem.

Celkové ndklady Spojeného kralovstvi, souvisejici s organizovanym zloCinem, se
odhaduji na 20 az 40 miliard GBP ro¢né. Je do né&j zapojeno 38.000 osob, pusobicich jako
soucast priblizné 6000 zlo¢ineckych skupin. Tito pachatelé organizované trestné ¢innosti maji
globalni dosah a vyskytuji se na lokélni urovni.

Zhruba polovina pachatelli organizované trestné cinnosti je zapojena do obchodu
s nelegalnimi drogami. Ostatni piisobi v oblasti obchodovani s lidmi, podvodl a prani penéz,
jakoZz 1 organizované opatfovaci kriminality, jeZ zahrnuje aktivity od ozbrojenych loupezi az
po organizované kradeze motorovych vozidel. Mnoho z nich je zapojeno do vice nez jednoho
druhu trestné Cinnosti. S tim, jak se objevuji nové prilezitosti, jako je kriminalita pachana
pomoci pocitaci, budou jich pachatelé organizované kriminality rychle vyuZzivat, a pokud
pruzné a U¢inné nezareagujeme, zaplati za to bézni obcané Britanie.

Tato komplexni vladni strategie boje proti organizovanému zlo¢inu je prvni svého
druhu v této zemi. Pomuze stimulovat a koordinovat prace vSech, kdo maji svou roli pii boji
proti organizovanému zlocinu. Poprvé povede k tomu, Ze vSechny organy, zapojené do
potirani organizované¢ho zlo¢inu, budou pracovat pro spole¢né cile a sjasnou linii
odpovédnosti. Strategie vedle zaméteni na aktivity v oblasti prosazovani prava klade diiraz na
preventivni a sebeochrannou ¢innost. Vytvari zaklady pro zlepSenou mezinarodni spolupraci
v boji proti této globéalni hrozbé. Zahrnuje téZ implementacni aktivity za Ucelem zlepSeni
procesu shromazd’ovéani, analyzy a vyuZzivani operativné patracich poznatkt, jakoz i dalsi
vyzkum pro posileni naSich znalosti dopadt organizovaného zloc¢inu.

vvvvvv

v tomto dokumentu, ziidime novy Narodni Ufad pro kriminalitu (National Crime Agency,
NCA), mocny organ akceschopnych bojovniki se zloCinem, ktery bude bojovat
s organizovanym zlo¢inem, chrdnit naSe hranice, potirat finan¢ni a ekonomickou kriminalitu
a chranit zranitelné déti a mladé lidi. NCA se stane pIné funkénim v roce 2013. Piinese
zéasadni rozdil v boji proti organizovanému zloc¢inu. Tato strategie vysvétluje jednotlivé kroky
vpred, které ucinime do té doby.

Prilis dlouho vlada této zemé nede€lala dost pii potirani zloCinu na narodni
1 mezinarodni Grovni — ta doba skoncila. Vydani této strategie a ziizeni Narodniho utradu pro
kriminalitu ukazuje, Ze tato vlada to mysli s bojem proti organizovanému zlo¢inu vazng¢.

Theresa Mayova
ministryn¢ vnitra



Shrnuti

1. Tato strategie popisuje:
e  Kontext — povahu rizika, pochéazejiciho z organizovaného zloc¢inu, a predpoklady pro
nase plany na obdobi do roku 2015
e Novy strategicky pristup s nasledujicimi principy:
- Odstranit organizovanému zloCinu pftilezitosti zakotenit
- Posilovat aktivity v oblasti prosazovani prava vic¢i pachatelim organizované
kriminality
- Ochranit komunity, podnikatelsky sektor a stat
e Implementacni opatieni pro:
- Zkvalitnéni nasi operativné patraci ¢innosti — kterd umoznuje funkéni reakcei
- ZlepSeni reakce organii prosazovani prava na organizovany zloCin, zejména
prostiednictvim ziizeni Narodniho Gtradu pro kriminalitu (NCA)
- Rozvoji nasi mezinarodni spoluprace
- ZlepSeni naSeho pfistupu v oblasti vyzkumu a komunikace
e Systém jasné odpovédnosti a potfebu transparentniho souboru indikatorti, aby mohla
vetejnost posoudit spésnost

2. Uplny seznam opatieni, jez budou realizovdna v ramci této strategie, je uveden v Priloze A.

Cast 1 — Kontext

3. Organizovany zlo¢in tvoifi osoby, normaln¢ pracujici mezi ostatnimi, se schopnostmi a
moznostmi soustavn¢ pachat zavaznou trestnou cinnost, jez zahrnuje prvky planovani,
kontroly a koordinace, a ptinasi prospéch pachatelim. Motivaci byva casto, 1 kdyz ne vzdy,
finan¢ni zisk. Ne&které druhy organizovaného zloCinu, jako je organizované sexudlni
vykoftistovani déti, maji i jiné motivy.

4. Organizovany zlo¢in je globdlnim fenoménem, formovanym a udrzovanym ftadou
strategickych faktort. Mezi tyto faktory patii konflikt a nestabilita, coz je prostiedi, v némz je
oslabena vlada prava a rozsifena korupce, spojena s organizovanym zlo¢inem. Casto to byva
spojeno s chudobou. Tomuto jevu napomaha veEtsi propojenost svéta, kterou podporuji nové
technologie, a pohani jej touha po osobnim zisku a tolerance spolecnosti, nebo jeji neznalost,
pokud jde o organizovany zlocCin.

5. Organizovany zlocin ptfedstavuje hrozbu narodni bezpecnosti Spojeného kralovstvi. Na
rozdil od jinych narodné bezpecnostnich hrozeb vsak ucinky organizovaného zlo¢inu denné
pocituji jednotlivci, komunity, podnikatelsky sektor a nase hospodafstvi. Celkové nadklady
Spojeného kralovstvi, vyplyvajici z organizovaného zlo¢inu, jsou odhadovany na 20 az 40
miliard GBP ro¢n¢€. Podle organii prosazovani prava ptisobi ve Spojeném kralovstvi zhruba
38.000 pachatelli organizované kriminality a piiblizné¢ 6000 zlo¢ineckych skupin. Jedna se
Casto o prizplisobivé, celozivotni pachatele, pro které nemusi vézeni predstavovat piekazku
pokracovani v trestné ¢innosti.

6. Organizovany zlo¢in md mnoho projevi. Pfiblizné polovina vSech zjisténych skupin
organizované¢ho zloCinu, pusobicich ve Spojeném kralovstvi, je zapojena do obchodovani
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s drogami a jejich distribuce — které zase pfispivaji k velkému mnozstvi piipadi opatfovaci
kriminality. Organizovany zlo€in stoji rovnéZz za prevadéCstvim a obchodovanim s lidmi; za
vyznamnou ¢asti podvodi, pachanych vii¢i jednotliveiim, podnikatelskému sektoru a statu; za
dodavkami nelegéalnich stfelnych zbrani; a za pocitaCovou kriminalitou. Nejvyznamnéjsi
skupiny organizovaného zlo¢inu se také zapojuji do aktivit v oblasti prani penéz. Ma i dalsi
projevy, jako jsou kradeze kovili, nezakonny obchod s chranénymi zivoCichy a rostlinami
a nezdkonné obchodovani s odpady.

7. Ke zvySeni moci a reputace byva nékdy uzivano nasili, a Siroce vyuzivanou taktikou je téz
korupce. Mnoho jednotlivych obéti si ani neuvédomi, Ze v pozadi jejich viktimizace je ptimo
¢i nepfimo prvek organizovaného zlo¢inu.

8. Predpoklady pro pldnovani v rdmci této strategie se vazou k této hrozbé a uvedenym
strategickym faktortim. Né&které se tykaji této hrozby pifimo, jako napt. pretrvavani znacnych
ziskd, plynoucich z dodavani nelegalniho zbozi a sluzeb.

Cast 2 — Pristup

9. Cilem této strategie je snizit riziko, které Spojenému kralovstvi a jeho zajmim plyne

z organizovaného zlofinu, a to sniZovanim hrozby organizovaného zlocinu

a omezovanim zranitelnosti a prilezitosti k trestné ¢innosti. Klicovy prvek nasi reakce je

zalozen na nasledujicich principech:

e ODSTRANIT organizovanému zlo¢inu prilezitosti zakorenit. Budeme se snazit
zabranit osobam ve Spojeném kralovstvi, aby se zapojily do organizovaného zlocCinu,
a potirat pfiiny organizovaného zlo¢inu prostfednictvim prace v oblasti mezinarodniho
rozvoje a stabilizace

e POSILOVAT aktivity v oblasti prosazovani prava vici pachateliim organizované
kriminality. Vyuzijeme vSechna zikonnd opatifeni proti organizovanému zloCinu,
s pfisnym vynucovanim zakona prostfednictvim trestniho stihani, bude-li to mozné; ale téz
za pomoci Sir§tho okruhu novych zplisobii jeho narusovani. Zesilime zejména nase usili pii
postihovani finan¢nich prostiedkd, souvisejicich s trestnou ¢innosti.

e OCHRANIT komunity, podnikatelsky sektor a stat. Pomiizeme sniZit jejich nachylnost
k tomu, stat se obéti organizovaného zlo¢inu. ZvySime povédomi o hrozbé
a metodach organizovaného zlocinu; poskytneme vetejnosti a podnikateliim informace, jez
jim umozni se chranit; a zajistime uzsi spolupraci s partnery.

Cast3 — Implementace

10. Nasi reakci budeme realizovat prostfednictvim implementace programu ¢innosti,

zalozeného na nasledujicich skute¢nostech:

e Operativné patraci ¢innost ma zasadni roli pro pochopeni hrozby organizovaného
zlo¢inu. Zlepsime nasi strategickou operativné patraci analyzu a obohatime ji o kvalitnéjsi
zkoumani potencialnich rizik (horizon scanning). Pozorn€ji se zamétime na vyuzivani
operativné patraci ¢innosti k realizaci vice represivnich akci vici vice pachateliim, a to za
snizenych nakladi. Moznost zakonného odposlechu komunikace a ziskdni udaju
o komunika¢nim provozu je pfi potirani organizovaného zloc¢inu stejné dilezita jako v boji
proti terorismu. Mame v imyslu nadale zachovat tyto zasadni nastroje s tim, Ze v ramci
soucasné legislativy ucinime soucasny rezim co mozna nejucinn€j§im a umoznime
vySetfovatelim pochopit moderni komunika¢ni metody a drzet s nimi krok.
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Zkvalitnime operativni reakci organi prosazovani prava na organizovany zlo¢in, na
podporu posilujiciho prvku této strategie. To zahrnuje ziizeni mocného nového organu
akceschopnych bojovniki se zlo¢inem v podobé NCA, jenz bude stat v ¢ele postupu viici
organizovanému zlo¢inu a vytvoii vhodnou narodni strukturu pro boj proti zavazné
a organizované kriminalité. Az do definitivniho zfizeni NCA budou docCasna opatieni
zahrnovat ucinngj$i koordinaci ¢innosti na narodni a regiondlni irovni a posilovani role
Partnerstvi pro obecni bezpecnost (Community Safety Partnerships, CSP) a mistnich
policejnich tymi (neighbourhood policing teams) na Grovni lokalni. Rovnéz zlepSime
policejni reakci na organizovany zlocin a pro ten ucel budou mit vedouci roli jednotlivi
vrchni konstablové (chief constables), policejni orgdny a (od roku 2012) komisafi pro
policii a kriminalitu (police and crime commissioners, PCC).

V mezinarodni oblasti budeme usilovat o zlepseni spoluprace na vsech urovnich. Tyka se
to Vyboru pro vnitini bezpecnost ministerstev spravedlnosti a vnitra (Justice and Home
Affairs Committee on internal security), ktery zajiStuje operativni spolupraci v oblasti
vnitini bezpe&nosti v ramci Evropské unie; a Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC), ktery ptsobi v oblasti boje proti drogdm,
kriminalit¢ a terorismu. Budeme téZ spolupracovat s mensimi seskupenimi, jako je
»Skupina péti (,, Quintet Group ) pro boj s organizovanym zlo¢inem, v niz spolupracuji
nejvyss$i statni zéastupci Spojeného kralovstvi, Spojenych statd, Kanady, Australie
a Nového Zélandu a pii potirdni organizovaného zlo¢inu. Budeme piimo spolupracovat
s klicovymi spojenci, jako jsou Spojené staty, prostiednictvim nové Kontaktni britsko-
americké skupiny pro boj s organizovanym zlo¢inem (UK/US Organised Crime Contact
Group), ziizené na podporu lepsi strategické a taktické spoluprdce pii postupu proti
nejvyznamnéjSim geografickym a tématickym hrozbdm organizovaného zlo¢inu pro
Spojené kralovstvi a Spojené staty.

Prostfednictvim vyzkumu posoudime socioekonomické néklady organizovaného zlo¢inu a
zkvalitnime poznatkovou zdkladnu o rozsahu a charakteru hrozby organizovaného zloCinu,
a o dopadech, jaké maji nase iniciativy pii potirani organizovaného zlo¢inu. Vypracujeme
vladni strategii vyzkumu organizovaného zlo¢inu a vytvorime sit’ vyzkumnikii za acelem
ziskani podklad pro nalezitou reakci na organizovany zlo€in.

Komunikace bude hrat klicovou roli pfi informovani a zmén¢ postojii a chovani veifejnosti
ve vztahu k organizovanému zloc¢inu. Pfistoupime nové k informovani ob¢anti o tom, jak
se sami mohou chranit (v rdmci ochranného prvku) a spolupracovat s orgdny prosazovani
prava pii boji s organizovanym zlo¢inem ve své komunité¢ (v rdmci odstranujiciho a
posilujiciho prvku).

Cast 4 — Odpovédnost

11. Budou nastavena jednozna¢nd narodni pravidla odpovédnosti za ucelem kolektivniho
dohledu nad implementaci této strategie, jeZ by meéla byt diky lepSi koordinaci usili
realizovadna za snizenych nékladi. Rovnéz vytvotime srozumitelny soubor indikatord, tak aby
vefejnost mohla posoudit uspéSnost této strategie pii snizovani rizika, které pro Spojené
kralovstvi a jeho zajmy predstavuje organizovany zlocin.

12. Vlada piipravuje pravni upravu, podle niz budou od roku 2012 policejni Gtvary odpovédné
komisafim pro policii a kriminalitu, pfimo volenym ob&any.' Vrchni konstabl bude odpovidat

1

PCC budou v Anglii a Walesu zavedeni v roce 2012, pokud bude schvalen navrh zakona o reformé policie a
spolec¢enské odpovednosti (Police Reform and Social Responsibility Bill). PCC budou pusobit v kazdém ze
41 policejnich Gtvard mimo Londyn. V Londyné bude funkci PCC vykonavat Utad starosty pro policejni

12



PCC za veskerou policejni ¢innost v daném obvodu. Tato ¢innost bude zahrnovat aktivity
daného policejniho utvaru, nékdy ve spolupraci s dalsimi utvary, vici hrozbam a vyzvam, jez
piekracuji hranice jeho obvodu. NCA bude po svém ziizeni odpovédny ministru vnitra, ovSem
se zietelnou vazbou na policii a dalsi orgédny prosazovani prava, jakoz i na PCC.

¢innost (Mayor’s Olffice for Policing), a v obvodu londynské City shromazdéni radnich (Court of Common
Council).
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Cast 1 — Kontext

Souhrn

Tato Cast popisuje povahu a rozsah hrozby, plynouci z organizovaného zlo¢inu na globalni,
evropské a narodni Urovni; nase ptedpoklady pro pldnovani, tykajici se faktorQ, jez utvareji
a udrzuji organizovany zloCin; a nezavislé faktory, jez maji vyznam pro nasi reakci.

1.1 Jaké je riziko organizovaného zlocinu?

13. Pro ucely této strategie je organizovany zloCin definovan jako osoby, obvykle
spolupracujici s jinymi osobami, se schopnostmi a moznostmi soustavné¢ pachat zavaznou
trestnou ¢innost, jez zahrnuje prvky planovani, kontroly a koordinace, a pifinasi prospéch
pachatelim. Vyznamna cCast pachatelii organizované kriminality je motivovana piedevsim
touhou po finanénim zisku. Jini, jako napf. pachatelé organizovaného sexudlniho
vykoftistovani déti, maji motivy odliSné.

Globalni problém

14. Z globalniho hlediska Organizace spojenych narodi odhaduje, ze kazd4 z nejmocnéjsich
skupin mezinarodniho organizovaného zlo¢inu ro¢n¢ nahromadi v regionu zisk ve vysi
1,5 miliardy USD. Samotny mezinarodni trh s drogami ma podle odhad hodnotu 200 miliard
GBP.? Strategic narodni bezpenosti (National Security Strategy, NSS) také uvadi, Ze
celosvSétové naklady spojené s pocitacovou kriminalitou se odhaduji az na 1 bilion USD
ro¢ng.

Evropa

15. Posouzeni hrozby organizovaného zlo¢inu (Organised Crime Threat Assessment, OCTA),
vydané Europolem v kvétnu 2010*, upozoriiuje na regionalni hrozby, piedstavované
organizovanym zlo¢inem. Pololetni zprava, kterd hodnoti aktudlni a o¢ekévané trendy v oblasti
organizovaného zloCinu, postihujictho Evropskou unii, zkouma, jak se objevuje nové
krimindlni prostfedi, vyznacujici se vysoce mobilnimi a flexibilnimi skupinami, pisobicimi
napfi¢ hranicemi a odvétvimi kriminality. Ukazuje, Ze se organizovany zlo¢in méni a stava se
stale rozmanitéjsim, pokud jde o jeho metody, skupinové struktury a dopady na spolecnost.

2 United Nations (21 October 2005) General Assembly Sixtieth Session, Official Records: A/C.3/60/SR.7

HM Government (2010) ,,A Strong Britain in an Age of Uncertainty: The National Security Strategy“

(Cm 7953), London: The Stationery Office,

http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/national-security-strategy.pdf

*  Europol (2011) ,,EU Organised Crime Threat Assessment (OCTA)“
http://www.europol.europa.eu/publications/European_Organised Crime Threat Assessment (OCTA)/OCT
A2009.pdf
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Spojené kralovstvi

16. NSS a Zprava o strategické obrané a bezpecnosti (Strategic Defence and SecurityReview,
SDSR), vydané v Fjnu 2010°, upozoriiuji na vyrazny narist miry organizovaného zlo&inu jako
zéavazné (Uroveii 2) riziko narodni bezpetnosti Spojeného kralovstvi.® Jako dal3i rizika pro
bezpecnost Spojeného kralovstvi tyto dokumenty uvadéji pocitacovou kriminalitu ve velkém
méfitku (jako soudast Sirsiho (Uroven 1) rizika v oblasti kybernetické bezpe&nosti) a
bezpecnost hranic, které maji také rozmér organizovaného zloc¢inu.

Organizovany zlo¢in pisobi zna¢né §kody ob¢anim, podnikatelskému sektoru a zemi

17. Na rozdil od jinych hrozeb pro nasi bezpefnost piedstavuje organizovany zlocin
nepretrzitou sérii aktivit, jeZ nici zivoty, ublizuji komunitam a poskozuji podnikatelsky sektor.
Maji téZ vyznamny dopad na vefejné prostiedky. Celkové naklady ekonomickych
a spolecenskych Skod, ptisobenych ve Spojeném krélovstvi organizovanym zloCinem, se
odhaduji na 20 a7 40 miliard GBP ro¢ng.” RovnéZ je znamo, Ze celkové naklady, spojené
s trestnou Cinnosti proti podnikatelskému sektoru, zniz znacnou c¢ast tidi organizované
zloCinecké skupiny, se od roku 2004 zvySily témétr o 20 % z 10,5 miliardy GBP na

12,6 miliardy GBP.®

18. Podle spole¢ného nazoru orgdni prosazovani prava je znamo piiblizné¢ 6000 skupin
organizovan¢ho zlo€inu, piisobicich ve Spojeném kralovstvi, které zahrnuji odhadem 38.000
osob.” Domnivame se, 7¢ vétSina z téchto pachateld sidli pfimo ve Spojeném kralovstvi."
Organizovana trestna ¢innost se soustfed'uje na Londyn a Jihovychodni Anglii, Severozapadni
Anglii a West Midlands, ale disledky této kriminality pocit'uji vSechny oblasti zem¢. VétSina
zjisténych skupin organizovaného zlo¢inu puisobi napii¢ hranicemi jednotlivych policejnich
utvart.

19. Poznatky o organizovaném zloCinu poskytuje Posouzeni hrozeb pro Spojené kralovstvi

(United Kingdom Threat Assessment, UKTA). Jako aktualni hlavni hrozby jsou

identifikovany:

e  obchod s kontrolovanymi drogami;

e  kriminalita spocivajici v organizovaném pfistehovalectvi (prfevadécstvi a obchodovani
s lidmi);

e finan¢ni kriminalita (podvody); a

HM Government (2010) ,,A Strong Britain in an Age of Uncertainty: The National Security Strategy* (Cm
7953), London: The Stationery Office, http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/national-
security-strategy.pdf;

a HM Government (2010) ,,Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security
Review* (Cm 7948), London: The Stationery Office
http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/strategic-defence-security-review.pdf

Rada pro obranu (National Security Council, NSC) sefadila rizika do né€kolika urovni na zakladé kombinace
pravdépodobnosti, Ze se riziko uskuteéni, a jeho potencialnich dopadi.

Home Office (2009) ,,Extending our Reach: A Comprehensive Approach to Tackling Organised Crime*,
London: The Stationery Office, http://www.official-documents.gov.uk/document/cm76/7665/7665.pdf
British Chambers of Commerce (2008) ,,The Invisible Crime: A Business Crime Survey*
http://www.britishchambers.org.uk/zones/policy/press-releases 1/does-the-12-6-billion-cost-of-crime-
against-business-mean-the-home-office-doesn-t-care.html

Uvedeno Sirem Paulem Stephensonem (12. ¢ervence 2010) v projevu na piednasce Policejni nadace na
pamatku Johna Harrise (Police Foundation’s John Harris Memorial Lecture), http://www.police-
foundation.org.uk/files/POLICE0001/JHML%202010/Sir%20Paul%20Stephenson%2012-7-10.pdf

Tento odhad je zaloZen na mapovaci analyze, realizované organy prosazovani prava.
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e organizovana opatfovaci kriminalita (napi. ozbrojené loupeze, kradeze nakladnich
automobilll a zboZi z nich, a organizované kradeze motorovych vozidel).

20. Tyto aktivity byvaji ¢asto podporovany jinou trestnou c¢innosti, jako je kradez identity,
kriminalita v oblasti duSevniho vlastnictvi, nelegalnich stfelnych zbrani, vydirani
a vymahacstvi. K nasledklim téchto trestnych ¢inG dochdzi v naSich komunitach denné.
Pachatelé¢ organizované kriminality se Casto zamérné zameétuji na nejzranitelnéjsi Cleny
spole¢nosti. Sexudlni vykofistovani déti zpisobuje vaznou, dlouhodobou ujmu. Podvodnici se
opakované zaméiuji na obéti ve vysokém véku a pripravuji je o celozivotni uspory. Obchod
sdrogami ve Spojeném  kralovstvi dosahuje  kazdorocné odhadem  hodnoty
17,6 miliardy GBP'' a piispivé rotn& k vice nez 1800 s drogami souvisejicich umrti zavislych
uzivatelti, obvykle ze znevyhodnéného prostiedi.'?

21. Od malych rodinnych podnikd az po velké nadndrodni korporace miize podnikatelsky
sektor trpét zna¢nymi financnimi ztratami a Skodami v oblasti duSevniho vlastnictvi, jakoz i
ujmou na povesti a ztratou daveéry zakaznikii. To mé vyznam zejména pro podniky, jez jsou
zavislé na mife davéry vefejnosti k jejich obchodni znacce. Pachatelé organizované
kriminality mohou nabidnout niz$i ceny nez fadné podniky, nebot’ vyuZzivaji nelegalni finan¢ni
prostiedky a danové uniky, poskozuji mistni ekonomiku a povést Spojeného kralovstvi jako
bezpecného a vyhodného mista pro podnikéni.

22. Neékteré skupiny organizovaného zlo¢inu se zdmérné zamétuji na stat a napadaji danovy
a davkovy systém. Podvody vici statni pokladn€ znamenaji, ze ma vlada k dispozici méné
prostiedkt na vefejné sluzby. Naklady spojené s podvody, realizovanymi organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami, ¢ini piiblizng 8,9 miliardy GBP', coZ je zhruba &tvrtina celkovych
ztrat v disledku podvodl ve Spojeném kralovstvi. Z toho ¢ini odhadované ztraty z utokl na
danovy a davkovy systém pro danového poplatnika 5 miliard GBP. Organizovany zlocin
prostfednictvim vysSich cen, poplatkd a dani nakonec poskozuje kazdého obc¢ana, i toho, ktery
neni bezprostiedné postizen dopady kriminalni aktivity.

Pachatelé organizovaného zlocinu jsou ve snaze o dosaZeni prospéchu nemilosrdni

23. Skupiny organizovaného zloc¢inu se snazi kontrolovat trh s jejich zbozim ¢i sluzbami
a reaguji na zmény poptavky, cen ¢i rizika. Pouzivaji bezohledné prostiedky k uspokojeni
poptavky trhu, coz predstavuje zptisob, jak pochopit jejich motivaci.'* Pachatelé organizované
kriminality také reaguji na postup policejnich organli a na zmény v oblasti pravni Gpravy ¢i
prosazovani prava. Kupftikladu, kdyz byla u urcitého zbozi posilena ochrana pfed podvody
s DPH, pachatelé rychle nasli jiné komodity, jejichz prostfednictvim zacali danovy systém
napadat.

24. Schopnosti pachateli organizovaného zlo¢inu se zvySuji, kdyZz ziskdvaji zkusenosti. Mnozi
z nich péstuji kriminalni kontakty, jez jim umoznuji byt flexibilng&j$i napf. pii vyuzivani cest a
metod, které pomahaji zvySovat zisky. Rychle pfijimaji nové technologie. Technologie

Home Office (2009) ,,Extending our Reach: A Comprehensive Approach to Tackling Organised Crime®,
London: The Stationery Office, http://www.official-documents.gov.uk/document/cm76/7665/7665.pdf
Office for National Statistics Statistical Bulletin (2010) ,,Deaths related to drug poisoning in England and
Wales, 2009 http://www .statistics.gov.uk/pdfdir/dgdths0810.pdf

National Fraud Authority (2011) ,,Annual Fraud Indicator 2011, http://data.gov.uk/dataset/nfa-afi

Home Office (2010) ,,United Kingdom Threat Assessment of Organised Crime 2010-11% (nevydana davérna
verze)
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umoznuji sndze a rychleji se dostat k vétSimu mnozstvi trhi a obé€ti. Pachatelé organizované
kriminality se rovnéZz snazi vyuzit jednorazovych prilezitosti, jako jsou Olympijské a
Paralympijské hry v Londyné.

25. Polovina vsech skupin organizovaného zloCinu je zapojena do vice nez jednoho druhu
kriminality. VétSina skupin organizovaného zloCinu se zabyvd pranim penéz, aby své
prostiedky uginily zdanlivé legalnimi."> Za G¢elem prani penéz se skupiny organizovaného
zlo€inu Casto poustéji do podnikani, kde dochézi k vétsim hotovostnim platbam, jako je provoz
pivnic a mycek aut, kde za nerovnych podminek soutézi s podnikateli, kteti takové podnikani
provozuji legitimné. Uvédomujeme si, Ze potfebujeme lepsi posouzeni rizika, které Spojenému
kralovstvi hrozi z prani penéz, pravé tak, jako potrebujeme lepsi vyhodnoceni zpisobt, jakymi
funguje financovani teroristickych aktivit.'°

26. Ackoliv je pocitacova kriminalita pomérné novym jevem, naklady Spojeného kralovstvi,
s ni souvisejici, se odhaduji na 27 miliard GBP."” Siroce se projevuje dvéma zpisoby: tim, e
umoziuje skupindm organizovaného zlo¢inu vyuZzivat nové technologie k pachani tradi¢nich
trestnych ¢int, jako jsou podvody, v primyslovém rozsahu; a tim, Ze vytvaii nové trestné ¢iny,
jako jsou ,,phishing“'® osobnich udaji nebo hackerstvi.

Skupiny organizovaného zlo¢inu predstavuji sloZité systémy

27. Jednotlivé skupiny organizovaného zlo€inu se od sebe lisi strukturou a schopnostmi. Ve
Spojeném kralovstvi mnozi pachatelé organizované kriminality spolupracuji s urcitou
skupinou hlavnich partnerti, ale Casto se také zapojuji do rGznych siti a zase je opoustéji
v zavislosti na dané krimindlni aktivite. Tyto sit¢ zahrnuji ,specialisty®, jako jsou
zprostiedkovatelé, padélatelé ¢ osoby, zabyvajici se pranim penéz.'” Takové systémy mohou
mit razné formy, v nékterych piipadech se podobaji Cinnostem nadnarodnich korporaci,
zatimco v jinych se sklddaji z malych bunék.

28. VétSina pachatelll organizované kriminality poklada aktivity organt prosazovani prava za
trvalé nebezpedi a trest odnéti svobody za riziko povolani. Rada z nich proto rozviji svou
schopnost rychle reagovat na opatfeni v oblasti prosazovani prava.”’ Usp&ni pachatelé
organizované kriminality jsou dokonce schopni podporovat krimindlni aktivity, aniz by se jich
museli osobné Ucastnit. Pro orgdny prosazovani prava je pak obtizné dokazovat zapojeni téch

vvvvvv

29. Zlocinecké skupiny pisobici on-line mohou byt volnym seskupenim jednotlivci z riznych
zemi, ktefi se v realném zivoté nikdy nepotkali. Vyuziti internetu pii poc¢itaCové kriminalité

Home Office (2010) ,,United Kingdom Threat Assessment of Organised Crime 2010-11% (nevydana davérna
verze)

Finan¢ni akéni skupina (Financial Action Task Force, FATF), mezivladni organ pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu, doporucuje, aby staty vytvofily a udrzovaly narodni systém hodnoceni pro ucely
identifikace a posouzeni rizik spojenych s pranim penéz a financovani teroristickych aktivit.

"7 Cabinet Office/Detica (2011) ,,The Cost of Cyber Crime*, Guildford: Detica
http://www.detica.com/uploads/press_releasessTHE COST OF CYBER CRIME SUMMARY FINAL 14
_February 2011.pdf (Cely zminény udaj se netyka jen organizovaného zloc¢inu)

,,Phishing® je postup pro ziskavani citlivych informaci, jako jsou uzivatelska jména, hesla a detaily o
platebnich kartach, vydavanim se za divéryhodny subjekt pii elektronické komunikaci.

Home Office (2010) ,,United Kingdom Threat Assessment of Organised Crime 2010-11* (nevydana dtveérna
verze)

20 Tamtéz

17



umoziuje vys$i anonymitu a sniZuje riziko ze strany organl prosazovani prava, nebot’ obéti
jsou napadany ze zahranici.

30. Organizované zloginecké skupiny &eli konkurenci svych soupeti. Rada z nich se snazi
vybudovat povést, kterd bude odrazovat od zpochybiniovani jejich dominantni role na trhu. To
muze zahrnovat pouzivani nasili. Nicméné povést spojena s nevyprovokovanym nasilim mize
znamenat i riziko, nebot’ pfitahuje pozornost organii prosazovani prava.

31. Organizované zlo¢inecké skupiny vyuZivaji korupce ufedniki ¢i natlaku na né pro ziskani
internich informaci, jez umoznuji vyhnout se organiim prosazovani prava, a které si tyto
skupiny dokonce mezi sebou vymeénuji ¢i snimi navzajem obchoduji. Nékteii pachatelé
organizované kriminality spoléhaji na korupci pravnika a Gcetnich, ktefi je chrani pted Grady.
Korupce v zahrani¢i, jez je spojena s organizovanym zloCinem, poskozuje diplomatické
a obchodni zajmy Spojencho kralovstvi a ohrozuje rozvoj.

ZlepSovani naSich znalosti o organizovaném zlocinu

32. Kazdoro¢ni Posouzeni hrozby organizovaného zlo¢inu pro Spojené kralovstvi (UKTA)

pfedstavuje oficialni strategickou analyzu, zaloZenou na operativné patraci Cinnosti. Na

zéklad€ operativnich poznatki zriznych zdroji shrnuje hrozby, plynouci Spojenému

kralovstvi z organizovaného zlo¢inu. Diive byla zpracovavéna organy prosazovani prava

a (do zna¢né miry) pro né. V souladu s naSim programem celkové transparentnosti budeme

pripravovat analyzu, ktera bude 1épe informovat vetejnost, soukromy sektor, vladu a organy

prosazovani prava o povaze a rozsahu hrozby organizovaného zloc¢inu. Jiz jsme vyhlasili, ze

zpracovani UKTA bude tkolem NCA po jeho ziizeni v roce 2013.%' Do té doby bude, poéinaje

podzimem 2011, ministerstvo vnitra vydavat nové verejné UKTA, kter¢:

e poskytne analyzu, zaloZenou na operativné pdatraci Cinnosti, jez identifikuje rozsah
a povahu hrozeb, souvisejicich s organizovanym zlo¢inem, pro Spojené kralovstvi;

e  popise trendy a zmény ve vztahu k t¢émto hrozbam:;

e bude vice zohlediiovat operativni poznatky z lokalni a regionalni urovn¢; a

vvvvvv

planovani ¢innosti a fizeni v oblasti prosazovani prava.

1.2 Predpoklady pro planovani

33. Tato strategie je ptipravena na ctyileté obdobi 2011 — 2015 a je zalozena na nasledujicich

predpokladech:

e  predpoklady ohledn¢ pretrvavajicich motivii organizovaného zloc¢inu a prilezitosti, které
musime odstranit;

e predpoklady ohledné prostiedkii, kterymi je organizovany zlo¢in podporovan a vuci
nimz musime zesilit nasi reakci;

e piedpoklady ohledn¢ mozného sblizovani hrozeb organizovaného zlo¢inu a terorismu; a

e  piedpoklady ohledné vzajemné zavislych aspektu, které ovliviiuji nasi reakci.

! Home Office (2011) ,,The National Crime Agency: A plan for the creation of a national crime-fighting
capability” (Cm 8097), London: The Stationery Office, http://www.homeoffice.gov.uk/publications/crime/nca-
creation-plan
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Pretrvavajici motivy organizovaného zlo¢inu

34. Zisk ¢&i osobni prospéch budou nadéle predstavovat pro jednotlivce stimul, aby se zapojili
do organizovaného zloCinu navzdory rizikim, ktera to pfindsi. Pachatelé organizované
kriminality si jsou védomi, Ze jednaji protizdkonn¢, a uvédomuji si Skody, které pilisobi.
Znacné zisky, které organizovany zloCin produkuje, pfevazi jakékoliv obavy, které mayji.
Existuje fada legalnich zptlisobt, jak dosahnout dobré Zivotni irovné ¢i spolecenského uznani.
Ovsem kombinace socidlniho statutu, piistupu k vefejnym statkiim, vzd€lani, touhy vydé¢lat
rychle penize a postoje ke spolecnosti, miize jedinci zabranit v nastoupeni zakonné cesty, nebo
jej od toho odrazovat.

35. Zbotzi a sluzby, které jsou nelegalni, drahé ¢i tézko k dostani, budou nadale ptitahovat lidi
k ¢ernému trhu. Neni pravdépodobné, Ze by se poptavka po nelegélnim zbozi snizila. Nikoli
veskeré zbozi a sluzby, z nichZ plynou zisky organizovanému zlocinu, jsou nelegalni samy
o sobé&, ovSem zapojeni organizovaného zloc¢inu do obchodu s nimi nemusi byt zjevné nebo
znamé. Nekteti lidé nakupuji padélané (a tedy levné) obleceni ¢i nosice DVD; nékteti plati za
sexualni ¢i pracovni sluzby obéti obchodovani slidmi; a jini uZzivaji nelegalni drogy.
Vytvarenim takového trhu a tolerovanim toho, Ze jej provozuje organizovany zloCin, tito lidé
dlouhodobé pfispivaji k neptiznivym dopadiim na zranitelné jedince a komunity, a poSkozuji
podnikatelsky sektor a nasi ekonomiku.

36. Chudoba bude nadale hybnou silou organizovaného zlo¢inu. Ve Spojeném kralovstvi
existuje u lidi ze znevyhodnénych komunit, kteti se jiZz dopoustéji drobné kriminality nebo
ktefi maji na organizovany zlo€in rodinné ¢i jiné vazby, riziko zapojeni do organizované
trestné ¢innosti. Z mezinarodniho hlediska miiZze organizovany zlo¢in udrzovat nestabilitu tim,
ze nadale naruSuje vladu prava a ohrozuje komunity a fadné podnikani. Pro nékteré lidi je
zapojeni do Cinnosti, jeZ piimo nebo nepfimo napomahd organizovanému zlo€inu,
prostiedkem jak zajistit prostfedky pro sebe ¢i svou rodinu. Prostfedky poskytované na
mezinarodni pomoc a rozvoj jsou znacné, ale globalné nepostacuji k odstranéni chudoby jako
hlavniho motivu.

37. Konflikty budou nadale vytvaret ptilezitosti pro skupiny organizovaného zlo¢inu. SDSR
uvadi, ze nestabilita a konflikty v zahrani¢i mohou ptedstavovat riziko pro Spojené kralovstvi,
nebot’ vytvareji prostiedi, v némz mohou skupiny organizovaného zlo¢inu najimat nové lidi
pro své mezindrodni operace, a tyto operace pldnovat a fidit. Specifickou situaci, kterad
umoznuje organizovanému zlo¢inu vzkvétat je, kdyz v dusledku nepokoji, korupce ¢i
nedostatku kapacit nefunguje G¢inn¢ vladda prava, nebo kdyz jsou vazby mezi stitem a
podnikatelskou sférou pfili§ t€sné. Dusledky téchto jevl by byly stejné, kdyby knim
dochazelo ve Spojeném kralovstvi, jako jsou v zahrani¢i. Podobné jako teroristé vyuzivaji
nejistotu a nestabilitu v nékterych regionech, jsou nestabilni zem¢é atraktivnim mistem i pro
ptisobeni skupin organizovaného zlo¢inu. Rada nestabilnich zemi je také chuda. V kontextu
organizovan¢ho zlo¢inu je kombinace konfliktu a chudoby producentské zemé nejzietelnéjsi
v Afghanistanu, ktery je zdrojem 74 % svétové produkce opia.”

38. Mira migrace z chudych, nestabilnich ¢i slabych zemi, bude nadéle podporovat nabidku
nelegélnich ptistéhovalci a obéti obchodovani s lidmi. Spojené kralovstvi zlstane atraktivni
destinaci pro legalni i nelegalni ptist€hovalce do té doby, dokud bude ekonomicka ¢i politicka
situace v zemich ptivodu neuspokojiva.

22 United Nations Office on Drugs and Crime (2011) ,,World Drug Report 2011
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR2011/World Drug_Report 2011 ebook.pdf
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Prostiedky, kterymi je organizovany zlo¢in podporovan

39. Globalizace muze podporovat organizovany zlocin. Svét je stile vice propojeny
prostiednictvim technologii, mezindrodniho cestovniho ruchu a migrace a obchodem se
zbozim, sluzbami a kapitdlem. Narlist vyuzivani komunikace prostfednictvim internetu ¢i
mobilni komunikace zménil zplsob, jakym komunikujeme navzajem, a znamenal prevrat
v tom, jak podnikatelsky sektor vyd¢lava a piesouva financni prostfedky po celém svéte, a to
zpusobem, ktery byl pfed nékolika malo lety nemyslitelny.

40. Skupiny organizovaného zlo¢inu si nadale budou osvojovat celou Fadu postupu. Tak jako
u teroristickych skupin pijde jak o jiz zavedené, tak o nové postupy. Vyuzivani internetu a
dalSich novych technologii k pachani trestné Cinnosti 1 k jejimu usnadniovani se bude nadale
rychle rozSifovat. Rozvoj novych technologii pifedbéhl tempo vytvaieni globalnich
mechanismt jejich fizeni a regulace. Pachatelé tyto nové technologie vyuzivaji ke vzajemné
komunikaci, k planovéani zlo¢inti, k nalezeni obéti a k unikdni organlim prosazovani prava.
K potirani ptilezitosti, jez tyto nové postupy nabizeji pachatelim trestné ¢innosti, musime fesit
nova rizika a problémy, které predstavuji pro vefejnou bezpecnost, za soucasného respektovani
prava béznych ob¢anli na soukromi.

41. Prizpusobivost se zvysi spolu s tim, jak budou pachatelé stale flexibilngjsi a rozsiti své
aktivity. Zpuasobi to zisky, které jsou k dispozici. Skupiny organizovaného zloc¢inu budou
nadale zb&hlé v prizplisobovani svych operaci tak, aby maximalizovaly své zisky a vyuzivaly
zji$téné slabiny v nasi reakci.

42. Tranzitni trasy organizovaného zlo¢inu se budou obménovat spolu s tim, jak budou
skupiny organizovaného zlo¢inu déle ptizplisobovat své aktivity podle ménicich se situaci
a prilezitosti. ,,Darebné* staty budou také nadale podporovat skupiny organizovaného zlo¢inu
ve snaze chranit vlastni strategické zajmy.

43. Korupce veifejnych Ciniteld doma i v zahrani¢i bude napomaéhat zloc¢inu, stejné jako
nevédomé zapojeni podnikl a jinych organizaci. Skupiny organizovaného zlocinu se budou
snazit vyuzit vazby na oblast prosazovani prava a vézeiistvi, pravnické a ucetni profese a
subjekty v soukromém sektoru. Narust této hrozby je pravdépodobny.

SbliZzovani hrozeb?

44. Znacného pokroku bylo dosazeno, pokud jde o nase znalosti o hrozbach, které pro tuto
zemi znamenaji terorismus a organizovany zlocin. Je vSak tfeba dalSich analyz, zaméfenych na
otazku, zda se tyto hrozby sblizuji, a pokud ano, co to znamena pro bezpe¢i a bezpecnost
Spojeného kralovstvi. Mohou se tu nabizet nové ptilezitosti pro opatieni v oblasti prosazovani
prava a operativn¢ patraci ¢innosti. Jak je uvedeno v SDSR, budeme nadéale zkoumat moznosti
synergie mezi nasimi policejnimi kapacitami v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu a
boje proti terorismu, za U¢elem maximalizace U¢innosti a vykonnosti naseho spojeného
postupu.
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Vzajemné zavislé aspekty, které ovliviiuji nasi reakci

45. Mezinarodni spolupriace bude mit naddle zdsadni vyznam pro naSi reakci na
organizovany zloCin a nasi vnitrostatni bezpec¢nost. Jsme si védomi, Ze organizovany zlocCin je
stejn¢ globalni jako lokdlni problém. Musime prohloubit spolupraci a soucinnost s naSimi
mezinarodnimi partnery v ramci spolecného cile sniZovat mezinarodni hrozbu organizovaného
zlo¢inu a podporovat stabilni globalni prostiedi.

46. Nedilnou soucasti naseho piistupu k boji s organizovanym zlo¢inem bude nadéale spole¢ny
postup vice riuznych instituci. Zahrnuje to napt. maximalizaci schopnosti policejnich tUtvara
ucinn¢ spolupracovat pii koordinaci postupu. Usnadnime to zesilenym usilim o koordinaci
aktivit v oblasti prosazovani prava. Implementacni Cast této strategie rozebira zpusob, jakym
chceme stavét na stavajicim systému koordinace.
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Cast 2 — P¥istup

Souhrn

Cilem této strategie je snizit riziko, které pro Spojené kralovstvi a jeho zajmy predstavuje
organizovany zloc¢in. Pro uskute¢néni tohoto cile zavedeme novy strategicky ptistup, zaloZzeny
na nasledujicich principech:

e (Qdstranit organizovanému zloCinu piilezitosti zakotenit

e Posilovat aktivity v oblasti prosazovani prava viici pachatelim organizované kriminality

e Ochranit komunity, podnikatelsky sektor a stat

2.1 Novy strategicky pFristup

47. Riziko, které Spojenému kralovstvi plyne z organizovaného zlo€inu, je vysledkem miry
hrozby, které celime, a rozsahu, v némz jsme vicCi ni zranitelni. Cilem strategie pro boj
s organizovanym zlo¢inem je tudiZ sniZovat riziko, plynouci pro Spojené kralovstvi a jeho
z4jmy z organizovan¢ho zloCinu, a to snizovanim hrozby, pochdzejici od pachatela
organizovaného zloc€inu, a snizovanim zranitelnosti a pfileZitosti k trestné ¢innosti.

48. N4&S novy pfistup je vytvoren k tomu, aby stanovil jednotny kurs postupu napii¢ vladou,
naSimi organy prosazovani prava, bezpecnostnimi a zpravodajskymi organy, Sir$i vefejnou
sférou, podnikatelskym sektorem a vefejnosti. Klade novy diraz na preventivni a
sebeochranné aktivity spolu se zesilenym tlakem na to, aby intenzivnéjsi aktivita v oblasti
prosazovani prava postihovala vice skupin organizovaného zloCinu, a to vSe za sniZzenych
nakladid. Tento zdmér je vyjadien v nasem pfistupu, zahrnujicim tfi okruhy: odstranit
organizovanému zlo¢inu pfilezitosti zakofenit; posilovat prosazovani prava v boji s touto
hrozbou; a ochranit komunity, podnikatelsky sektor a stit. Uvedeny pfistup ma nékteré
podobné rysy s nasi reakci na jiné vnitrostatni hrozby, jako je terorismus.

Strategie boje proti organizovanému zloéinu: pristup

kriminality

OCHRANIT
komunity, podnikatelsky
sektor a stit

Zranitelnost a
prilezitosti k
restné éinnosti

ODSTRAHIT
organizovanému zloéinu moZnost
zakorenit
Snizovat hrozbu,
pochazejici od e
pachatelii Snizit riziko,
POSILOVAT organizovaného |J-Iyn_oucl| pro
prosazovani priva wiéi zloéinu, a Spoiene
pachateliinm organizované snizovat kralovstvi a

jeho zajmy z
organizovaného
zlogéinu
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2.2 Odstranit prilezitosti

49. Cilem je odstranit organizovanému zloc¢inu pfilezitosti, aby zakoftenil, diive nez bude
moci zasahnout Spojené kralovstvi. Mezi prioritni opatieni patfi:

Zabranit osobam ve Spojeném kralovstvi, aby se zapojily do organizovaného zlo¢inu

50. Existuje jen malo publikovanych vyzkumnych poznatkii o tom, jak se lid¢ stavaji soucasti
organizovan¢ho zlo¢inu. Zkusenosti z operativné patraci ¢innosti naznacuji, ze tyto osoby se
jiz predtim dopoustéji drobné kriminality, nebo mivaji k pachatelim organizovaného zloCinu
rodinné ¢i jiné vazby. Pachatelé drobné kriminality mohou k organizovanému zlocinu
postoupit prostiednictvim kontaktli v krimindlnich sitich ¢i ve vézeni. Pro obchodniky
s drogami mohou pfislusnici pouli¢nich gangl slouzit jako péSaci na jedno pouZiti, ochotni
podstupovat to nejveétsi riziko pii pouliéni distribuci. Pfislusnici pouli¢nich gangli v tom
mohou vidét ptilezitost ziskat si vaZnost a proniknout do organizovaného zlo¢inu.

51. Rodinné vazby a spole¢ny plivod a zkuSenosti, jako napt. pfislusnost k témuz etniku ¢i ¢as
straveny ve vézeni, mohou vybudovat divéru a vytvoftit piilezitost pro krimindlni spolupraci.
Skupiny organizovaného zlo¢inu rodinného typu nadale vzkvétaji v nékterych castech
Spojeného kralovstvi. Zaroven ovSem plati, Ze se organizovany zlo€in méni a nas$ tradicni
pohled na to, jak se lidé stavaji jeho soucasti, je patrné tfeba upravit.

52. Preruseni cyklu kriminality a zbaveni organizovaného zlo¢inu novych ¢lenti bude obtizné.
Ke zlepsSeni nasi reakce potiebujeme 1€pe porozumét tomu, jak se lidé k organizované trestné
¢innosti dostanou. To pomiize identifikovat moznosti intervence. Ministerstvo vnitra ve
spolupraci s partnery z oblasti prosazovani prava a systému trestni justice (CJS)
zpracuje analyzu ,cest krimindlni Kkariéry“ zjisténych pachateli organizované
kriminality.

53. Obzvlasté se zaméifime na mladé lidi. Jsme si védomi, ze nedostatek zivotnich Sanci
a nedostatek dohledu jsou hybnou silou kriminality. Mistni policejni tymy, CSP, poskytovatelé
sluzeb pro mladez a rodinu, mohou pracovat s mladymi lidmi a rodinami, jeZ jsou nejvice
ohroZzeny moznosti zapojeni do organizovaného zlo€inu. Uvedené subjekty maji spole¢ny
zévazek ¢init komunity bezpecnéjsi, a to v prvni fad¢é prostfednictvim prevence zapojeni
mladych lidi do trestné ¢innosti, jakoZ i praci se zranitelnymi rodinami v oblastech s vysokou
mirou kriminality a poskytovanim podpory pachatelim ku prospéchu jak samotnych
pachatell, tak spolecnosti jako celku. Dobrovolnicky a komunélni sektor hraji v této oblasti
rovnéz vyznamnou roli.

54. Je téz tieba upozoriiovat na nebezpeci organizovaného zlo€inu a snizovat pritazlivost
vnimaného Zivotniho stylu a vydélki, které jsou s takovou trestnou ¢innosti spojeny — coz
znamena také dislednéjsi zaméfeni na postihovani vynost z trestné ¢innosti. Ministerstvo
vnitra zi'idi pracovni skupinu, sloZenou z relevantnich partneru a instituci, jeZ vypracuje
navrhy jak zabranit mladym lidem, aby se zapojili do organizovaného zloc¢inu.
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Bojovat s pri¢inami organizovaného zlo¢inu prostiednictvim rozvojové a stabiliza¢ni
¢innosti v zahranici

55. Programy rozvoje a budovani kapacit, jako jsou programy realizované¢ ministerstvem pro
mezinarodni rozvoj (Department for International Development, DFID), maji vyznamnou roli
v boji Spojené¢ho kralovstvi proti organizovanému zlo¢inu a jinym hrozbam pro nérodni
bezpecnost prostfednictvim feSeni problému v oblasti bezpecnosti, justice, odpoveédnosti
a korupce. Soustiedéni tohoto usili na zemé, jez jsou z hlediska nasi reakce na organizovany
zlo¢in prioritni, miiZze pomoci zmens§it oporu, kterou v nich organizovany zlo¢in ma.

56. Nekteti z nejchudSich obyvatel svéta mohou sami napomahat organizovanému zlocinu.
Mezi takové priklady patii vyuzivani sluzeb prevadéci ¢i obchodnikl s lidmi k migraci, nebo
péstovani koky ¢i opiového maku k zajisténi doddvek kokainu a heroinu na trhy ve Spojeném
kralovstvi. Spojené kralovstvi spolupracuje s cizimi staty na rozvoji schopnosti jak zabranit
skupindm organizovaného zlo¢inu v tom, aby mohly nabizet vynosnéjsi zplsob Zivota, nez
jakého Ize dosdhnout legalnimi prostfedky. Ministerstvo vnitra bude spolupracovat s DFID
a ministerstvem zahrani¢i a Commonwealthu (Foreign and Commonwealth Olffice, FCO) na
tom, aby byly tyto programy vyuzivany co nejucinné;ji.

57. Vlada zvysi vydaje Spojeného kralovstvi na zahrani¢ni pomoc na 12 miliard GBP ro¢né do
roku 2013. V pritbéhu dalsich ctyt let bude DFID pracovat na podpote hospodarského riistu a
investic soukromého sektoru, zkvalitnéni vzdélavacich pftilezitosti, a podpofe obcCanli pii
kontrole jejich vlad v oblasti poskytovani vetejnych sluzeb. Lze ovSem d¢lat vice. Proto DFID
ve spolupraci s ostatnimi napomuze boji s organizovanym zlo¢inem svym usilim o
budovani stability a sniZovani korupce v prioritnich zemich. DFID tak bude Cdinit
rozSifovanim svych programu v oblasti bezpecnosti a justice, odpovédnosti a boje s korupci.
To je obsazeno vnové strategii ,,Budovani stability v zahrani¢i“ (,Building Stability
Overseas “).>

2.3 Posilovat prosazovani prava

58. Cilem je posilovat aktivity organli prosazovani prava vuci pachateliim organizované
kriminality s vyuZzitim celé $kaly opatteni. Takovy postup zahrnuje ptisné vynucovani zakona
prostiednictvim trestniho stihani tehdy, je-li to mozné, ale také vyuzivani fady novych
zpisobll naruSovani organizovaného zloc¢inu.

59. V ramci souboru rliznych opatfeni museji organy prosazovani prava a pracovnici trestni
justice zvazovat vhodnost vyuziti trestniho stihani vzhledem k povaze hrozby a dostupnym
kapacitam organ prosazovani prava.

» HM Government (2011) Building Stability Overseas Strategy, London: Department for International

Development, Foreign and Commonwealth Office, Ministry of Defence
http://www.dfid.gov.uk/Documents/publications1/Building-stability-overseas- strategy.pdf
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Zlepsime zpusob, jak organy prosazovani prava bojuji s organizovanym zlo¢inem.
Vyuzitim integrovaného pristupu od lokalni po globalni urovern

60. Pro na$ pfistup, spocivajici v posilovani reakce organli prosazovani prava na hrozbu
plynouci z organizovaného zlo€inu, je zdsadni princip ,,integrovaného operacniho modelu* —
vnémz vSichni hlavni partnefi uzce spolupracuji za ucelem maximalizace dopadu jejich
¢innosti na Siroky okruh skupin organizovaného zloCinu. Patii do néj spolecny pohled na
problém za ucelem identifikace pachateli organizované kriminality a jejich vazeb;
»viceuroviiovy* postup, pfi némz se vyuzivaji opatieni na spravné trovni; Siroké Skéala metod,
které pifedstavuji kreativni zplisoby naruSovani skupin organizovaného zlocinu;
a koordinovany postup, v jehoz centru bude od roku 2013 NCA a do té doby nové koordina¢ni
stiedisko pro boj s organizovanym zlo¢inem.

61. V implementacni ¢asti jsou popsany naSe nejblizsi kroky ke zlepSeni téchto rozhodujicich
prvki této strategie.

Prostrednictvim opatieni v oblasti trestni i civilni justice

62. Rada opatfeni k narusovani organizovaného zlo¢inu spo&iva v systému civilniho
soudnictvi. Opatieni, jako jsou piikazy k prevenci zavazné kriminality (Serious Crime
Prevention Orders), které nevyzaduji odsouzeni, zabavovani majetku v civilnim fizeni,
uplatnéni naroku v civilnim fizeni, jakoz i1 dals§i opatfeni civilniho prava jsou vyznamnou
soucasti naseho pristupu. Ministerstvo spravedlnosti pfezkouma prisluSnou pravni Gpravu
a postupy, aby bylo zajiSténo, Ze systém civilni justice bude schopen rozhodovat
spravedlivym, u¢innym a vykonnym zpiisobem. Pfipravovanad Zelena kniha také predstavi
navrhy, zaméfené na maximalizaci rozsahu citlivych dokumentl, jezZ bude mozno pro ucely
netrestniho soudniho fizeni zpfistupnit, a to pfi zachovani nezbytnych pojistek proti zneuziti.

Pripadova studie A: Tariq Dad

V Cervenci 2010 byli Tariq Dad a jeho tfi spolupachatelé¢ odsouzeni za spolceni za ucelem
dodéavani kokainu. Dad mél za sebou dlouhé plsobeni v oblasti organizovaného zlo€inu,
vcetné obchodovani s heroinem, prani penéz, podvodl a vydirani, a to navzdory vysokym
trestim odnéti svobody. Systematicky program naruSovéani organizovaného zlo¢inu Utadu
pro boj se zavaznym a organizovanym zloCinem (Serious and Organised Crime Agency,
SOCA), v soucinnosti s policii v Avonu a Somersetu postupné poskozoval jeho povést mezi
zloCinci a narusSoval jeho schopnost provozovat své aktivity. V dasledku toho, jak se jeho
vliv vytracel a jeho dluhy rostly, pokusil se ovladnout regiondlni trh s crackem a musel
piijmout aktivnéjsi roli. Byly ziskany dikazy, které jej umozZnily obvinit ze spol€eni za
ucelem dodavéani kokainu. Kazdy c¢lanek Dadova drogového distribu¢niho fetézce — od
pouli¢nich dealert az po dodavatele v Londyn¢ a Turecku — byl napaden a rozlozen. Dosud
byly v disledku této operace SOCA a jeho partneri pii tomto vySetfovani 20 osobam
uloZeny tresty v celkové vyméie piesahujici 180 let odnéti svobody.

Bojem proti organizovanému zloc¢inu v zahranici a na hranicich

63. Vlada zkvalitni svlij strategicky dohled nad mezinarodnimi aktivitami Spojeného
kralovstvi proti organizovanému zloc¢inu. Zkusenosti naznacuji, Ze za urcitych okolnosti miize
byt nakladové efektivnéjsi a takticky vyhodné&jsi situovat ¢innost v oblasti prosazovani prava
mimo Spojené kralovstvi. Spojené kralovstvi umistuje v zahrani¢i znac¢né zdroje
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prostfednictvim FCO, SOCA, Danového a celniho ufadu Jejiho velicenstva (HM Revenue
& Customs, HMRC), Pohrani¢niho urfadu Spojeného kralovstvi (UK Border Agency, UKBA),
DFID a Krélovské prokuratury (Crown Prosecution Service, CPS). Ttebaze vylu¢né zaméteni
na organizovany zlo¢in maji pouze piislusnici SOCA v zahrani¢i, i ostatni pracovnici vedle
svych hlavnich tkolti pomahaji v boji s organizovanym zlo¢inem. Tato ¢innost v8ak neni vZdy
ucinné koordinovana. K feSeni tohoto problému bude ministerstvo vnitra spolupracovat
s FCO, aby bylo zajiSténo, Ze se problematika organizovaného zlo¢inu naleZité odrazi
v Planech aktivit pro jednotlivé zem& (Country Business Plans)*, a aby mélo dostatek
informaci  pro rozhodovani 0 financovani projektu v oblasti drog
a kriminality.

64. Pii dopliovani plana aktivit pro jednotlivé zemé se zaméiime zejména na zeme, jez
predstavuji hlavni zdrojové ¢i tranzitni body pro organizovany zlo€in, plsobici ve Spojeném
kralovstvi. Vlada vytvori obecny seznam zemi, prioritnich z hlediska organizovaného
zlo¢inu, v némz stanovime priority spoleéného postupu tim, Ze poskytneme strategické
vedeni a koordinaci pro politické zdroje a zdroje v oblasti prosazovani prava, jez lze
vyuzit k jeho FeSeni. Tato ¢innost bude podporovana programy, financovanymi FCO, vc¢etné
16 miliontt GBP pro oblast potirani narkotik a podporu vlady prava v Afghanistanu. Dalsi 2
miliony vyc¢lenénych prostiedkiti budou k dispozici v rdmci dvoustranného programu na vydaje
projekta v oblasti drog a kriminality v obdobi 2011/12.

65. Intervence v zemich, jeZ jsou zdrojem zvlastni hrozby, nebo predstavuji tranzitni cestu do
Spojeného kralovstvi, mohou byt vysoce ucinné. Kuptikladu 95 % heroinu ve Spojeném
kralovstvi pochazi z Afghanistanu® a dopravuje se pres Pakistan, Iran a Turecko. N&které
trestné Ciny, jako jsou podvody ¢i pocitacova kriminalita, mohou byt pachény ze zahranici.
Cast 3 vysvétluje, jak mizeme zkvalitnit nage aktivity v oblasti prosazovéani prava v zahranici
prostiednictvim Uc¢innéj$iho vyuzivani zdroji a lepsi spolupréce s partnery.

66. Ministerstvo obrany (MoD) se rovnéz G¢astni aktivit v oblasti boje proti omamnym latkam,
zejména v Afghéanistanu a Karibiku. Ve vhodnych pfipadech a umoziuji-li to zdroje, plni
armada ukoly na Zadost piislusnych ministerstev nebo na podporu mezinarodnich partnert ¢i
ve spolupraci s nimi. Za ucelem optimalizace zptsobu, jak bude resort obrany nadale G¢inné
prispivat k potirani organizovan¢ho zlo€inu, a to v dobé finan¢nich
i provoznich omezeni, budou ministerstvo vnitra a MoD spolupracovat na vytvoreni
nového systému, ktery zajisti, Ze prFi rozhodoviani MoD o rozmisténi niamoinich
prostiedkii v zahrani¢i bude bran v ivahu organizovany zlocin.

67. Rada pachatelti organizované kriminality, puasobicich ve Spojeném krélovstvi, Zije
a realizuje své krimindlni aktivity v jinych zemich. Cestovni omezeni a omezeni pti vstupu do
zem¢, nebo intenzivnéjsi kontroly na hranicich, mohou osoby zapojené do organizovaného
zlo¢inu obtéZovat a odrazovat je od toho, aby se na Spojené kralovstvi soustiedily.

68. UKBA, spolecné s partnerskymi orgiany prosazovani prava, zkvalitni ochranu hranic
pied hrozbami pro narodni bezpe¢nost, vCetné hrozby plynouci z organizovaného
zlo¢inu. Jak je uvedeno v SDSR, bude toho dosazeno prostiednictvim vyuziti novych
technologii; provedeni strukturdlnich zmeén; zfizenim zvlaStniho wvelitelstvi pro policejni
¢innost na hranicich (Border Policing Command) v ramci NCA, jez soustfedi stavajici

** FCO uklada britskym zastupitelstvim v zahraniéi, aby zpracovavala roéni plany aktivit v dané zemi,

obsahujici popis toho, co budou realizovat.
Home Office (2010) ,,United Kingdom Threat Assessment of Organised Crime 2010-11* (nevydana davérna
verze)
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prosttedky v oblasti prosazovani prava za Ucelem koordinovangjsiho postupu vici
organizované preshrani¢ni kriminalité; podporou aktivit v zahrani¢i; posileni vizového
systému; a ve vhodnych ptipadech vyuzitim soukromého sektoru.

69. UKBA se spole¢né s partnerskymi orginy prosazovani prava prioritné zaméri, vedle
ostatnich hrozeb pro narodni bezpecnost, na identifikaci osob, zapojenych do
organizovaného zlocinu, které vstupuji na izemi Spojeného kralovstvi nebo je opoustéji,
a to prostfednictvim vyuZziti elektronického pohraniéniho systému (e-Border system)
k provadéni ptedodjezdovych kontrol. Velitelstvi pro policejni ¢innost na hranicich v NCA
bude po svém zfizeni hrat zasadni roli pii posilovani bezpecnosti na hranicich, potirani
organizovaného zlo¢inu a obchodovani s lidmi, chranénymi Zivo€ichy a rostlinami, zbranémi a
drogami. Vedené jednotnou, koherentni strategii ochrany hranic, a vychazejici ze spole¢nych
operativné patracich poznatkl, velitelstvi zajisti, Ze vSechny organy prosazovani prava,
plisobici na hranicich ¢i v jejich blizkosti, budou sledovat jasné, vzajemné sdilené priority.
Bude vést a koordinovat aktivity v oblasti prosazovani prava prostiednictvim vlastnich
prislusnikti a pfisluSnika jinych velitelstvi NCA, a spolupracovat s ostatnimi organy
prosazovani prava na hranicich, za G¢elem sjednoceni reakce na zavaznou a organizovanou
kriminalitu.

Vybavenim organii prosazovani prava naleZitymi ndstroji, technologiemi a operativné
patracimi prostredky

70. SDSR dosla k zavéru, Ze udaje o komunikacnim provozu a moznost zdkonnych odposlechti
maji v boji proti organizovanému zlo¢inu a terorismu zasadni roli. Existuji dobré diivody, aby
udaje o komunikaénim provozu byly nadadle vyuZzivdny jako zakladni, cileny néstroj
vySettovatell. S rozvojem novych technologii se prace policie a dalSich organa pfi potirani

v

kriminality a ochrané spolecnosti stava jesté slozitéjsi.

71. NaSe technologické a operativné patraci kapacity ndm poskytuji zdsadni zbrail v boji proti
organizovanému zlo¢inu. Utajené sledovani a odposlech komunikace umoznuji orgdnim
prosazovani prava zaméfit své aktivity tam, kde mohou mit nejvétsi ucinek. Uvedené poznatky
jsou shromazd’ovany metodami, jejichz vyuziti umoziiuje zakon o regulaci vySetfovacich
opravnéni (Regulation of Investigatory Powers Act, RIPA) z roku 2000.

72. Udaje o komunikaénim provozu a operativni poznatky z odposlechil piedstavuji
rozhodujici faktory ve vice nez 95 % ptipadi vysetfovani SOCA, tykajicich se skupin
organizovaného zlo¢inu, které podle odhadii zptisobuji Spojenému kralovstvi nejvétsi skody.*®
Vlada hodla zachovat schopnost organi prosazovani prava, bezpecnostnich a zpravodajskych
sluzeb, vyuzivat tyto mozZnosti v souladu s odpovidajici pravni tpravou. Pokud bychom se
problematikou rozvijejicich se komunika¢nich technologii nezabyvali, mélo by to znacné
Skodlivé dopady na vetejnou bezpe€nost, a nase klicové schopnosti by se bez dalSiho rozvoje
zhorSily — 1 jejich pouhé udrzeni na stavajici urovni vyzaduje tvrdou praci. Vynakladame
znacné usili, a jeSté vétsi vynalozit mizeme, abychom v ramci stavajici legislativy umoznili
vySetfovatelim pochopit technologické vyzvy a ptizplsobit se jim, coz zahrnuje spusténi
celostatniho Skolicitho programu pro vysetfovatele, ktery jim umozni porozumét zmeénadm

% Bill Hughes (byvaly generalni feditel Ufadu pro boj se zdvaznym organizovanym zlo&inem), citovany

v Home Office (2009) ,,Protecting the Public in a Changing Communications Environment (Cm 7586),
London: The Stationery Office, http://www.official-documents.gov.uk/ document/cm75/7586/7586.pdf
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v technologiich a jejich dopadim pro vysetiovani.*’ Pro zvy3eni G&innosti se piipravuji také
dalsi opatieni.

73. Nejedna se o to, vytvaret nové prostiredky, které by vice obtézovaly obcany. Jednd se o
zachovani jiz vyuzZivanych prostredkd za ucelem udrzeni kazdodenni bezpecnosti ob¢ani, a o
zajisténi spolehlivych pojistek proti jakémukoliv zneuziti udaji. Abychom vSak zachovali tyto
klicové kapacity, musime udélat vic. Mame v umyslu zavést pravni dpravu, jeZ by
uspokojila naroky, kladené novymi a nové se objevujicimi technologiemi, a zaroven
zajistila disledné a ucinné pojistky v souladu s vladnim zavazkem vuci obcanskym
pravam a svobodam.

74. DalSich 650 milioni GBP, uréenych na podporu ochrany Spojeného kralovstvi
v kyberprostoru (v¢éetné¢ 63 miliont GBP na oblast pocitacové kriminality), pomiize
Spojenému kralovstvi provést skokovou zménu postupu orgdni prosazovani prava vuci
pocitacové kriminalité. Tento postup bude déle rozveden v pfipravované strategii ,,SniZeni
kriminality on-line* (,, Cutting Crime Online *), kterou vyda ministerstvo vnitra.

Pripadova studie B: Operace Amberhill

Amberhill, jednotka Sluzby Metropolitni policie (Metropolitan Police Service, MPS), je
jedinou svého druhu na svété a vyuzivd inovativni postupy k prevenci a zabranovani
vyuzivani faleSnych prikazii totoznosti sit¢émi organizovaného zloCinu. Vede stale se
rozrustajici databazi faleSnych priikazl totoZnosti, kterou sdili s organizacemi z vetejného i
soukromého sektoru.

Mezi jeji tspéchy patfi:

- podvody ve vysi 16 milioni GBP, odhalené v soukromém sektoru;

- zabranéni podvodim ve vysi 300.000 GBP za prvni mésic, kdy byla data zptistupnéna
partnertim;

- 43.000 ptipadl zjisteni shody v souvislosti s pfispévky na bydleni, platbami za statni
zaméstnance, studentskymi ptij¢kami, netispéSnymi uchazeci o azyl a Zadateli o vizum; a

- 18 zlocCineckych siti, pisobicich po celé Evropé, spojenych s daty v databazi Amberhill.

Zaméiime se na finan¢ni prostredky souvisejici s trestnou ¢innosti

75. Penize jsou ustfednim motivem prakticky celého organizovaného zlocinu. Nejedna se
pouze o odménu za trestnou Cinnost, ale téz o hybnou silu, nebot’ zisky financuji dalsi
krimindlni aktivitu. Dosdhli jsme vyznamného pokroku v oblasti postihovani finan¢nich
prostiedkl, souvisejicich s trestnou Cinnosti, ale nasim cilem je udélat vic. VéEtsi dopady na
finan¢ni sité snizi vykon a vynosnost organizovaného zlo¢inu.

76. Vétina vynost z trestné ¢innosti je vyprana, aby se zakryl jejich skuteény pivod. Rada
skupin organizovaného zlo¢inu také ukryva ¢i rozptyluje majetek, aby se vyhnula jeho
zabaveni organy prosazovani prava. Jiz v soucasnosti nam zdkon o vynosech z trestné ¢innosti
(Proceeds of Crime Act, POCA) zroku 2002 poskytuje zna¢nd opravnéni pii patrani po
finan¢nich prostfedcich, souvisejicich s trestnou ¢innosti, a pti zabavovani majetku pachateld.
Celé fizeni je nicméné dlouhé; vykon piikazu ke konfiskaci (confiscation order) trva

27 Program je veden ministerstvem vnitra a uzce spolupracuje s partnery ze sluzeb, zabyvajicich se operativng

patraci ¢innosti, a souvisejicich odvétvi pramyslu.
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v pruméru 22 mésicl. V ptipadech ,,vysoké hodnoty* ¢i ve slozitych ptipadech, zahrnujicich
nejvyse postavené pachatele organizované kriminality, je jesté delsi.

77. Ucinime proces zabavovani majetku rychlejSim, duslednéj$im a ucinnéjs§im, a to
prostiednictvim zavedeni legislativy, jeZ dosud nenabyla Ucinnosti, ktera posili schopnost
orgdnlil prosazovani prava zabavovat majetek; zjiStovani, ktera novd opravnéni by byla
zapotiebi; a spoluprace statnich orgdni za Ucelem odstranéni piekazet v fizeni o piikazu ke
konfiskaci.

78. Zasdhneme majetek, drzeny v zahranic¢i. Zabavovani majetku v zahrani¢i bylo pfili§ dlouho
prili§ malo ucinné. Vykon ptikazii ke konfiskaci v zahrani¢i mize byt obtiZzny, zejména pokud
neexistuje prislusnd pravni uprava. Ve spolupraci s FCO ur¢ime hlavni zemé, vyuzivané
skupinami organizovaného zlo¢inu k ,ukryti jejich finan¢nich prostiedkd, a budeme
spolupracovat se zahrani¢nimi jurisdikcemi na zlepSeni procesu zabavovani, to vSe s cilem
vyvolat skokovou zménu ve vysi zabaveného majetku.

79. Zvysime naSi schopnost postihovat finan¢ni prostiedky souvisejici s trestnou ¢innosti.
Zrusili jsme nevyhovujici vykonnostni cile (jako napt. cil tykajici se vySe zabaveného
majetku), abychom umoznili orgdnim prosazovani prava zaméfit se intenzivnéji na sité
organizovan¢ho zlo¢inu. ZvysSime povédomi o vyznamu postihovani finan¢nich prostredki
souvisejicich s trestnou ¢innosti, a budeme prosazovat vétsi vyuzivani finan¢niho vySetfovani
jako nakladové efektivniho a u€inného zplisobu boje proti skupinam organizovaného zlocinu.
Budeme zkoumat potenciil vétSiho zapojeni soukromého sektoru za tucelem ziskani
lepSiho poméru kvality a ceny a ke zvySeni naSich schopnosti postihovat finan¢ni
prostiedky souvisejici s trestnou ¢innosti.

80. Zaujmeme strategiCtéj$i pfistup k postihovani finan¢nich prostfedkli souvisejicich
s trestnou ¢innosti. Bude zahrnovat vétsi vyuZzivani institutu zamezovani ptistupu k majetku
(asset denial) za Ucelem zbavit pachatele ptistupu k jejich majetku, a to 1 kdyz piipadné neni
mozné jej zabavit, jakoz i intenzivné&j$i zaméteni na odborniky, dulezité pro spravu finan¢nich
prostfedkli organizovaného zlo¢inu. Budeme se téZ snazit zabrdnit nekalé praxi ze strany
poskytovatelii penéZnich sluzeb. Soustfedéni naSi Cinnosti na tyto specialisty v prani penéz
bude mit nesrovnateln¢ vétsi dopad na organizovany zlo¢in neZ je hodnota zabaveni
jakéhokoliv majetku nebo jakakoliv sankce, ktera jeho pachateliim hrozi.

Pripadova studie C: Operace Redbone

Na zakladé slozitého vysettovani HMRC bylo v ¢ervenci 2010 jedenact Clent ukrajinské
zlo¢inecké skupiny, kteti spachali danovy podvod se Skodou 4,5 milionu GBP, odsouzeno
k trestu odnéti svobody o celkové vymére vice nez 40 let. Pachatelé vyuzivali penize
k nakupu rychlych vozidel a pronajimani luxusnich bytl v Londyné, a pfi zatykéni Clend
skupiny nalezli ptislusSnici HMRC 360.000 GBP v hotovosti a zbrané.

Skupina se snazila ziskat vice nez 8 milionli GBP ve formé¢ vraceni dané, ovSem zna¢na cast
daflovych pfiznani byla identifikovana jako nepravdivd a vraceni dan¢ bylo zastaveno.
Ptislusnicit HMRC nasledné v ¢ervenci 2009 prohledali sedm objekti v zdpadnim Londyné,
kde nalezli mista ptipravy celého podvodu. Kazdy ¢len zlo¢inecké skupiny mél pfi realizaci
podvodu ptidélenu specifickou roli; na jedné adrese se nachédzely stovky bankovnich karet,
na jiné formuléte zddosti o prideleni Cisla ndrodniho pojisténi. Na tieti adrese byly nalezeny
stovky tisic liber v hotovosti, a ve ¢tvrtém objektu se nachdzely zbrang.
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Budeme postihovat spole¢niky a pomocniky organizovaného zloc¢inu

81. Komplexni, ale zaroven cileny pfistup k boji proti organizovanému zlo¢inu znamena
pronasledovat pachatele i jejich spole¢niky a pomocniky. Rada pachatelt organizované
kriminality provozuje ,zastiraci“ podnikatelskou Cinnost. Ta se mize zdat legalni, ovSem
muZe poskytovat kryti pro krimindlni aktivity nebo financni toky, napomadhajici skryt
prostiedky z trestné ¢innosti. Zaroven v nerovnych podminkéch soutézi s fddnymi podnikateli.
Vypracujeme iadu opatieni na zjiStovani a naruSovani ,zastiracich®“ podnika (napi.
prostiednictvim ruseni licenci) a HMRC vyuZije své pravomoci v dafiové oblasti, aby
narusoval ¢innost ,zastiracich® podniki, u nichZ bude zjistén znacény nedoplatek na
danich. Budeme téZ zkoumat, jak lze vyuZzit pravomoci Insolven¢niho Gradu (Insolvency
Service) k rozsahlejSimu provérovani a narusovani pochybnych spole¢nosti.

82. Trestnd c¢innost, spocivajici ve zneuziti identity, umoziuje pachéani celé tady druhi
kriminality, véetné organizovaného zlo€inu. Spoc¢iva v ziskavani ¢i uzivani priikazl totoZnosti
ke krimindlnim ucelim. Narodni Gfad pro boj proti podvodim (National Fraud Authority,
NFA) a Nérodni Gfad pro vySetfovani podvodl (National Fraud Intelligence Bureau, NFIB)
zpracovaly strategické posouzeni hrozby zneuzivani identity. Strategie bude podkladem pro
tvorbu vladniho akéniho planu pro boj proti zneuzivani identity.

83. Pachatelé organizované kriminality vyuZivaji korupci, aby ziskali pfistup k nikoliv bézné
dostupnym informacim a vyhnuli se odhaleni. Jako stimul byvaji ¢asto pouzivany penize, ale
ke korupci statnich zaméstnanci ve Spojeném kralovstvi 1 v zahrani¢i jsou vyuZivany také
rodinné vazby, ,ptatelstvi“ ¢i jiné vztahy. Posledni zprava Transparency International
upozoriuje na potfebuje vétSiho usili pfi zkouméni a potirdani rostouci hrozby korupce
v kli¢ovych odvétvich Spojeného kralovstvi.”® Rada organizaci veiejného i soukromého
sektoru, vcetné¢ vSech orgdnli prosazovani prava, ma smérnice proti korupci svych
zamé&stnancli. SOCA nabizi pomoc a poradenstvi v oblasti korupce ve vefejném sektoru
v souvislosti s organizovanym zlo¢inem, tfebaze dosud nezname piesny rozsah problému.
SOCA zpracuje analyzu rozsahu korupce ve vefejném a soukromém sektoru ze strany
skupin organizovaného zlo¢inu a doporuci zpisoby, jak ji FeSit.

84. Skupiny organizovaného zloCinu vyuzivaji také odbornikd, jako jsou piisluSnici
pravnickych ¢i ucetnich profesi, kteti jim pfi jejich aktivitich pomahaji. Uvedené profese
byvaji Casto regulovany, pifip. se pro né vyzaduje Clenstvi v profesni organizaci, kterd je
opravnéna své Cleny vysetfovat a zakazat jim ¢innost. Spolupréace s takovymi organizacemi za
ucelem omezeni uvedené podpory ztizi Cinnost skupin organizovaného zlo¢inu. Nadale
budeme prohlubovat spolupraci mezi prislusniky orgiani prosazovani prava a
regula¢nimi a profesnimi organizacemi za icelem mareni ¢innosti nepoctivych subjekti,
které napomahaji organizovanému zlo¢inu.

Zlepsime pristup trestni justice

85. Vlada zlepsi pftistup trestni justice, aby ucinnéji pfispivala k boji proti organizovanému
zlo¢inu. Bude to zahrnovat vétsi zaméieni na zachazeni s pachateli po celou dobu jejich zivota,
véetné uc¢inngjSiho multiinstituciondlniho piistupu k pachatelim organizované kriminality ve
véznicich, spolu s vyssi vykonnosti a ucinnosti trestniho fizeni pied soudem. V ramci podpory
snahy o postihovani finan¢nich prosttedki, souvisejicich s trestnou ¢innosti, budeme usilovat o

% Transparency International UK (2011) Corruption in the UK: Overview and Policy Recommendations, London:
TI-UK, http://www.transparency.org.uk/ti-uk- programmes/corruption-in-the-uk
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zvySeni vyznamu, ktery se ve vSech stadiich systému trestni justice ptriklada opatfenim ke
konfiskaci majetku v trestnim tizeni.

86. Vyzva pro organy prosazovani prava a trestni justice spociva v zajisténi veétsi aktivity
v oblasti vynucovani zédkona proti vétSimu mnoZzstvi pachatelii organizované kriminality, a to
vSe za snizenych nékladd. Pfi rozhodovani o tom, zda vést trestni vySetfovani, se budou fidit
tim, co je mozné a vhodné z hlediska dostupnych opatieni a ke snizeni hrozby. Pfi tom, jak
budou pokazdé zvazovat vysetfovani, vedouci k vysledklim v oblasti trestni justice, budou
moci na zéklad¢ téchto tvah nalezité rozhodnout o pfijeti zakonnych opatfeni k naruSovani a
snizovani hrozby, pochdzejici od pachatelll organizované kriminality.

87. Za tucelem zvySeni ucinnosti trestniho fizeni pfed soudem pripravi ministerstvo
spravedlnosti (MoJ) navrhy na modernizaci a reformu systému trestni justice. Tyka se to
napf. revize reZimu zpiistupfiovani informaci ve spolupraci s pfedstaviteli soudnictvi
a NejvysSSim statnim zastupitelstvim (Attorney General’s Olffice, AGO), pti¢emzZ vzniklé
navrhy na legislativni zménu budou ozndmeny pozdé¢ji v priibéhu roku. Strategie ,,Snizeni
kriminality on-line* popiSe, jak zlepSime ¢innost v oblasti trestniho stihdni pachatell trestné
¢innosti, pachané po internetu.

88. MoJ vypracuje a zavede principy celoZivotniho zachazeni s pachateli organizované
kriminality. To bude zahrnovat intenzivni zamétfeni na naruSovani jejich ¢innosti. Naplno
bude vyuzivan okruh jiz dostupnych opatieni, jako jsou ptikazy k prevenci zdvazné trestné
&innosti a piikazy ke hlaseni finan¢ni situace (financial reporting orders). Uspéch zachazeni
s pachateli zavisi na spolupraci organti prosazovani prava a trestni justice s riznymi partnery
napfi¢ vetejnym, soukromym a neziskovym sektorem.

89. Ochrana svédkil, vEetné moznosti vypovidat v utajeni, stejné jako vyuzivani zvlastnich
opatieni u soudu, motivuje svédky, aby vypovidali. Uzce spolupracujeme s policii na posileni
podpory, poskytované v rdmci programl na ochranu osob. Za ucelem dosazZeni toho, aby byli
pachatelé hnani k odpovédnosti v riznych zemich, ma Spojené kralovstvi dohody o vzajemné
pravni pomoci a vydavani pachatelii s vice nez stovkou stitl. To pomdha branit vzniku
bezpecnych utocist’ pro zlocince.

Zavedeme c¢innéjSi multiinstituciondlni p¥Fistup vici pachatelim organizované
kriminality ve véznicich

90. Pobyt ve vézeni omezuje schopnost pachatelli organizované kriminality vyvijet ¢innost,
nicméné ji zcela nevylucuje. Nékteti pachatelé organizované kriminality nadale vedou a tidi
skupiny organizovaného zlo¢inu, pachaji nésilné trestné ¢iny a zastrasuji svédky i z véznice.
Pro né&které z nich je trest odnéti svobody rizikem, které stoji za to podstoupit. Mize také
poskytovat prilezitosti k navazani kontakti s ostatnimi zlocinci.

91. Existuji urcité¢ zasadni problémy, které vyzaduji rychlé teSeni. Patii mezi né: vyuzivani
a sdileni operativnich poznatkl ze strany organti prosazovani prava a Narodni sluzby pro praci
s pachateli (National Offender Management Service, NOMS); nastaveni kapacit operativné
patraci Cinnosti policie ve véznicich; zamezeni piistupu pachateld k nelegédlnim drogdm a
mobilnim telefonim ve vézeni; a feSeni otazky korupce vézenského persondlu, kterd podryva
divéru mezi organy prosazovani prava a partnery zoblasti trestni justice, jakoz
1 diivéru vetejnosti v integritu celého systému trestni justice.
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92. Hlavni tkoly NOMS v Anglii a Walesu, tj. chranit obCany a sniZzovat recidivu, uzce
souviseji se snahou bojovat proti organizovanému zlo¢inu. Zelend kniha ministerstva
spravedlnosti ,,Rozbit kruh“ (,, Breaking the Cycle*), vydana v prosinci 2010, zdaraziuje
potiebu sdilet operativni informace a potirat korupci persondlu, a zavazuje se zkoumat nové
technologie pro i¢ely branéni vyskytu drog a mobilnich telefonil ve véznicich.”

93. Reseni uvedenych problémil je obtizné, ndroéné na zdroje a vyzaduje spolupréaci zastupcii
oblasti prosazovani prava a trestni justice pii zavadéni systematického a stabilniho pfistupu.
Ministerstvo vnitra, MoJ a NOMS navrhnou aktualizovany soubor opatieni v oblasti
zachazeni s pachateli organizované kriminality ve véznicich, jenZ bude obsahovat Upravu
lepsiho systému vymény operativnich poznatki, opatieni proti drogdm a mobilnim telefoniim
ve véznicich, a proti korupci.

2.4 Ochranit komunity, podnikatelsky sektor a stat

94. Cilem je chranit komunity, podnikatelsky sektor a stat prostfednictvim snizovani jejich
nachylnosti stat se obéti organizovaného zlocCinu.

ZvySovani informovanosti o organizovaném zlo¢inu

95. Zvysovani informovanosti o ur€itém krimindlnim problému, jako napf. informovani
obc¢anli o postupech, vyuzivanych pachateli organizovanych podvodl, mize pomoci snizovat
viktimizaci. Budeme poskytovat informace, abychom umoznili ob¢antim, dobrovolnickému
sektoru 1 podnikatelim rozpoznat, kdy mohou byt zranitelni vii¢i organizovanému zloc¢inu.
Dobrovolnicky sektor je v ¢ele kampani, jako je thinkjessica.com o podvodnych e-mailovych
nabidkach (mass marketing fraud). NFA bude prostirednictvim Stiediska pro hlaseni
podvodu (Action Fraud) pomahat koordinovat informacni aktivity organu potirajicich
podvodna jednani ve vztahu k obéanim a podnikatelskému sektoru.

96. Ma-li byt zvySovani informovanosti uspésné, je tieba se zaméfit na problém lepsiho
objasnéni vazby mezi jednotlivymi trestnymi Ciny a jejich dopady, a to zejména u méné
zjevnych trestnych Cind. PocitaCova kriminalita miize piisobit zna¢né Skody, nicméné nemusi
byt vefejnosti vnimana stejn¢ jako vloupani a kraddez. V diasledku toho neni vefejnost
motivovana se proti ni chranit. Trestnd cCinnost proti duSevnimu vlastnictvi je dal$im
ptikladem, kdy vazba mezi dopady organizovaného zloCinu a jeho hrozbou neni ziejma.
Padé€lané zbozi je levnéjsi nez origindlni vyrobky, ovSem zisky jsou v duisledku rozsahu téchto
kriminélnich aktivit obrovské. Tyto zisky poskozuji legalni obchod a Skodi tak ekonomice,
pripravuji obany o danové pfijmy, z nichz se financuji zakladni vetejné sluzby, a podporuji
dal§i pachani organizovaného zlo¢inu. VyuZijeme plinovanou vladni komunikacni
strategii, abychom objasnili spojeni mezi urcitymi trestnymi ¢iny a organizovanym
zlo¢inem.

* Ministry of Justice (2010) ,,Breaking the Cycle: Effective Punishment, Rehabilitation and Sentencing of

Offenders* (Cm 7972), London: The Stationery Office, http://www.justice.gov.uk/consultations/docs/
breaking-the-cycle.pdf
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97. Poznani zranitelnosti rliznych skupin vii¢i podvodiim umozni cilenéjsi komunikaci. NFA
spolupracuje s partnery z veiejného 1 soukromého sektoru na piipravé ucinnych a cilenych
forem komunikace.

98. Nekteré skupiny organizovaného zloCinu se snazi zldkat (groom) déti pro ucely
opakovaného sexudlniho zneuzivani. Mame pravni Gpravu ochrany obéti, ovSem musime
zlepSit nase znalosti o tom, jak si skupiny organizovaného zlo€inu obé€ti vybiraji, a proto
budeme spolupracovat s poskytovateli sluzeb v oblasti ochrany déti na snizovani potencialu
pro UspéSny organizovany grooming. Napomuze tomu i souvisejici analyza ,,Opomijené a
z dohledu® (,, Out of Mind, Out of Sight ), vydana nedavno Stfediskem pro vykofistovani déti
a on-line ochranu (Child Exploitation and Online Protection Centre, CEOP).**

Piipadova studie D: Operace Retriever

Operace Retriever byla rozséhlé proaktivni policejni vySetfovani organizovaného sexuélniho
vykoftistovani divek v oblasti Derby v obdobi mezi lednem 2008 a dubnem 2009, které se
tykalo 13 obvinénych a 27 obéti. Jednalo se o ptfipad organizované skupiny, kterd se
zamérovala na zranitelné mladé divky, s nimiz se ,,spratelila® a zneuzivala je. K navazovani
kontaktd dochéazelo v blizkosti Skol a dalSich mist, kde se shromazd’'uje dospivajici mladez.
Pachatelé si ziskavali davéru prostiednictvim darkd, jidla a alkoholu. Ke zneuzivani
dochdzelo v hotelovych pokojich a domech. Ackoliv byli pachatelé motivovani spise touhou
po sexudlnim uspokojeni nez po penézich, policie hrabstvi Derbyshire u nich zjistila
kombinaci sexualniho vykofistovani déti s ur¢itymi charakteristikami skupin organizovaného
zlo¢inu ve smyslu pldnovani a zdvaznosti.

Pomoc ob¢aniim a podnikateliim, aby se chranili sami

99. Pachatelé trestné ¢innosti vyuzivaji slabych mist. K nim muze patfit nedostatek védomosti
o kriminalnich hrozbach, mezery v obchodnich procesech ¢i systémech, anebo nedostatek
pozornosti, vénované rizikim organizovaného zlocinu pro vyrobky ¢i sluzby. Odstrafiovani
téchto slabin pomiize ke snizovani ptilezitosti pro organizovany zloc¢in. Kuptikladu pachatelé
kriminality po siti pfedstavuji zna¢nou hrozbu pro pocitacové systémy jednotlivcel,
podnikatelti i vladnich ufadd. Odhaduje se, Zze pokud jde o vladni systémy, snizi kvalitni
bezpecnostni zajisténi jejich zranitelnost o 80 %.>! Pfipravovana strategie ,,Snizeni kriminality
on-line* popise, jak se obcané, podnikatelsky sektor i stitni organizace mohou sami Iépe
chrénit pied nasledky takové trestné Cinnosti. NFA pFipravi a vyda pro organy, zabyvajici
se potiranim podvodnych jednani, priru¢ku osvédcéené praxe v oblasti prevence
podvodného jednani.

100. Trestna ¢innost, spocivajici ve zneuziti identity, je agresivni a zptusobuje skody. Vlada,
organy prosazovani prava a soukromy sektor spolecn¢ pomahaji obfanlim a podnikatelim
chranit jejich osobni udaje. Rady, jak uchovavat osobni a firemni informace v bezpeci a jak
zjistit pokusy pachatelt o neopravnéné ziskani udajl, napt. predstirdnim, Ze jsou zéstupci
legélni organizace, lze nalézt na identitytheft.org.uk.

" Child Exploitation and Online Protection Centre (2011) Out of Mind, Out of Sight: Breaking Down the

Barriers to Understanding Child Sexual Exploitation, London: CEOP
http://www.ceop.police.uk/Documents/ceopdocs/ceop _thematic assessment executive_summary.pdf

ITain Lobban (12 October 2010) Projev pro Mezinarodni institut strategickych studii (International Institute
for Strategic Studies), http://www iiss.org/recent-key-addresses/iain-lobban-address
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101. NFIB vydava varovani, jimiZz pomaha jednotlivcim i podnikiim chrénit se pted
podvodnym jednanim. SOCA 1 MPS maji pfimé napojeni na oblast primyslu prostfednictvim
for specifickych pro jednotliva odvétvi. NFA a NFIB zajisti, aby varovani ob¢anii, podniku
a verejného sektoru pied podvodnym jednianim byla koordinovana a ucinna,
a dostala se v pravy ¢as k pravym adresatim. To umozni lidem, podnikateliim a vefejnému
sektoru, aby se sami 1épe chranili.

Pripadova studie E: Operace Archway

V ramci operace policie londynské City s nazvem Archway jsou shromazdovény a Sifeny
operativni poznatky o tzv. ,,boiler room* podvodech ve Spojeném kralovstvi. ,,Boiler room*
podvody neboli podvody pfti prodeji akceii, predstavuji trestné Ciny, pti nichZ faleSni burzovni
makléfi volaji zdkazniklim a snazi se je presvédcCit k ndkupu bezcennych ¢i neexistujicich
akcii, nebo k ndkupu pravych akcii za vyrazn¢ vyssi cenu. Primérna Skoda pii kazdém
podvodném prodeji akcii ¢ini 26.000 GBP na jednu obét.

Archway ziskava operativni poznatky z celé fady zdroji a spolupracuje s dalSimi orgény
prosazovani prava (ve Spojeném kralovstvi a v zahrani¢i) a bankovnim sektorem pfi
odhalovani pachatelli podvodi pfi prodeji akcii, podpofe vysetfovani a identifikaci moZnosti
ucinného naruSovani podvodného jednani. Na pocatku roku 2010 ziskal tym operace
Archway spolu s Utadem pro finanéni sluzby (Financial Services Authority, FSA) seznam,
sestaveny podvodniky, ktery obsahoval jména a adresy 6500 potencidlnich obéti. Byla
zahéjena operace Warn, pfi niz byly vSechny osoby ze seznamu upozornény na moznost, ze
se stanou cilem podvodnych e-mailli, a dostalo se jim rady, jak se chranit, aby se obéti
nestaly.

Budeme tzce spolupracovat s partnery ze soukromého sektoru a obéanské spolecnosti

102. Obchodni a primyslovy sektor je v Cele vyvoje bezpecnostnich opatieni, chranicich je
samotné 1 jejich zadkazniky pfed organizovanym zlo¢inem. Tato ¢innost md mnoho forem,
napf. podpora vySetfovani orgdnl prosazovani prava prostiednictvim poskytnuti piistupu
k informacim a operativnim poznatkiim, sniZovanim dostupnosti prostfedkd, jez lze vyuzit
k pachani organizovaného zloCinu, zlepSovani postupti, jako je ,,poznej svého zakaznika*
(,, knowing your customer*), a financovani a realizace aktivit v oblasti vzdélavani vetejnosti.
Budeme s obchodnim sektorem spolupracovat oboustranné prospéSnym zpisobem pfii
snizovani dopadii organizovaného zlo€inu, pficemZ nebudeme navySovat regulacni ¢i pravni
bfemeno. Nez zacne fungovat NCA, ziidi vlada Koordinacni radu pro ekonomickou
kriminalitu (Economic Crime Coordination Board), ktera bude tvoftit pevné zaklady velitelstvi
NCA pro ekonomickou kriminalitu. To bude zahrnovat spolupréci fady instituci za tcelem
lepSitho vynakladani prostfedkd, zvySeni kvality operativnich informaci a zlepSeni prace
v oblasti prevence. Vedle toho povede NFA aktivity v oblasti rozvoje nové strategické
koncepce potirani podvodného jednani napric¢ vefejnym, soukromym
a neziskovym sektorem, ktera bude vydana na podzim roku 2011.

103. Odstraniovani ptilezitosti pro trestnou ¢innost je mocnym nastrojem prevence a snizovani
kriminality a potirani terorismu. Spoc¢iva v disledném zapojeni partnert z obchodniho sektoru
pii zajistovani toho, aby podoba vyrobki a sluzeb, které uzivame, a mist, kde zijeme
a pracujeme, nevytvarela snadné ¢i vynosné piileZitosti pro trestnou ¢innost. Jako ptiklady
slouzi podoba bankovek a platebnich karet, jez brani padélani, a vyuZivani Cipi pro
identifikaci na radiové frekvenci (radio frequency identification tags, RFID) a disledné;si

34



systémova kontrolni opatfeni pifi fizeni dodavatelského ftetézce a pifedchdzeni padélani
a ztratam. Vlada pomiize dalSimu rozvoji v tomto sméru ziizenim nového Féra pro
inovace v oblasti prevence kriminality (Forum for Innovation in Crime Prevention).
Férum bude identifikovat hlavni moZnosti pro prevenci a zamezovani trestné cinnosti
a navrhovat feSeni, jeZ budou podnétem pro obchodni sektor. Bude se schazet Ctvrtletné,
predsedat mu bude ministr vnitra a jeho ¢lenové budou zastupci z oblasti védy, technologii,
primyslu, obchodu, designu, prosazovani prava, a vladnich instituci.

104. Obchodni sektor napoméhd prosazovani prava tim, Ze oznamuje trestnou ¢innost. Tyka se
to oznamovani trestnych ¢inli, ohlaSovani podezielych aktivit finanénimi a chemickymi
spole¢nostmi, jakoz i spolecnych vySetfovacich jednotek a projektd, jako jsou projekty
v oblasti prani pené¢z, vedené Platebni radou Spojeného kralovstvi (UK payments). Budeme
spolupracovat s primyslovym sektorem na identifikaci dalSich pfilezitosti k ziskavani
informaci o kriminalnich aktivitach.

105. Charitativni a neziskové organizace maji svou roli pfi poznavani hrozby ¢i sniZovani
negativnich disledkd organizovaného zlo¢inu. Né&které, jako jsou Pomoc obétem (Victim
Support) a Crimestoppers, se zabyvaji celym spektrem trestné ¢innosti, véetné organizované¢ho
zlo¢inu. Jiné jsou partnery podnikateld nebo jsou podporovany primyslem. Je dilezité, aby se
dobrovolnicky sektor a mistni podnikatelé zapojovali do snizovani kriminality a aby se
bezpecnost komunity stala spolecnou odpovédnosti mistni policie, partneri a mistnich
obyvatel.

106. Vyuzivame zkuSenosti dobrovolnickych skupin z prace s obétmi a pachateli ke zvyseni
naSich znalosti o slabych mistech obéti a o motivaci a myslenkovych procesech pachateli,
¢imz zkvalitiiujeme nasi reakci, a jako podklady pro obsah a formu naSich komunikacnich
sdéleni. Dobrovolnické skupiny se samy mohou stat obéti organizovaného zlo¢inu. Proto NFA
a Charitativni komise (Charity Commission) pripravi strategicky postup pro sniZovani
hrozby a dopadi podvodnych jednani vici charitativnimu sektoru.

Zajistit, aby se stat nalezité chranil pred organizovanymi podvody

107. Je stejné dilezité, aby stat délal vSe, co muze, aby byl také sdm dobie chranén pred
pachateli organizovanych podvodii. Ministerstvo pro zaméstnanost a penze (Department for
Work and Pensions, DWP) jiz ma k dispozici tymy pro boj proti organizovanym podvodim,
které odhaluji a naruSuji utoky na systém socialniho zabezpeceni. Tyto tymy tzce spolupracuji
s dalSimi subjekty napti¢ vladnim sektorem pii sdileni operativnich poznatki a pomoci
s operacemi proti podvodiim, jez mohou zahrnovat zneuziti identity, kradeze identit, padélani a
podvodné dohody se zaméstnavatelem. V roce 2013 zavede DWP ve spolupraci s HMRC a
mistni samospravou Jednotnou sluzbu pro vySettovani podvodil (Single Fraud Investigation
Service), jejimz cilem bude vySetfovani veskerého podvodného jednani v oblasti socialniho
zabezpeceni. Jednotnd sluzba bude mit k dispozici vice zdroji a bude tedy 1épe vybavena pro
odhalovani organizovanych utokd na systém socialniho zabezpeceni. DWP také zavede
zvlastni sankci, kterou budou postihovany osoby, u kterych bude zjisténo, Ze se dopustily
organizovan¢ho podvodu v oblasti socidlniho zabezpeceni.
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Cist 3 — Implementace

Souhrn

Nasledujici aktivity zvysi nasi schopnost u¢inng realizovat strategicky piistup, popsany v Casti

2, za ucelem snizit riziko, které Spojenému kralovstvi a jeho z4jmim plyne z organizovaného

zlo¢inu:

e Zvysit nase schopnosti v oblasti operativné patraci ¢innosti za ucelem ziskavani poznatki
pro rozvoj politiky a zacileni reakce organii prosazovani prava

e Zlepsit nasi operativni reakci

e Rozvijet naSi mezinarodni spolupraci

e Zlepsit nas pristup ke koordinovani a sdileni vysledkii vyzkumu za ucelem lepsiho
pochopeni povahy a rozsahu organizovaného zlo¢inu a fungujicich opatfeni v boji s nim

e Rozvijet nas zpiisob komunikace za G¢elem informovani ob¢anti o tom, jak se mohou sami
chranit a jak mohou spolupracovat sorgany prosazovani prava v boji proti
organizovanému zlo¢inu ve své komunité

3.1 Operativné patraci ¢innost

108. Nejvykonnéjsi skupiny organizovaného zloCinu piedstavuji vysoce sofistikované
organizace, z nichz fada ma globalni dosah. Plsobi skryté a vynakladaji zna¢né usili, aby se
vyhnuly odhaleni ze strany organi prosazovani prava. Shromazd’ovani a analyza operativnich
informaci maji v boji s organizovanym zloCinem zdsadni vyznam. ZlepSime nasi Cinnosti
prostiednictvim vyuziti operativnich informaci pfi vytvareni progresivnich strategii a pfi
smérovani reakce organli prosazovani prava tam, kde muize byt nejucinngj$i. Operativné
patraci ¢innost pomaha v boji s organizovanym zlo¢inem tim, Ze identifikuje hrozby, rozviji
znalosti, dava moznost pochopit, jak pachatelé organizované kriminality vnimaji nase slabiny,
a podporuje aktivity v oblasti prosazovani prava v zahranici i ve Spojeném kralovstvi.

Vytvorime lepsi ramec pro sbér operativnich informaci

109. Zajistime, abychom m¢éli takovou pravni upravu, kterd bude zarukou, Ze operativni
informace budou ziskavany konzistentné a v souladu s prioritami. Soucasny rdmec operativné
patraci ¢innosti vychdzi z hrozeb, které identifikovalo UKTA. Narodni podminky operativné
patraci ¢innosti (National Intelligence Requirement, NIR) upravuji sbér operativnich informaci
o organizovaném zlo€inu organy prosazovani prava prostfednictvim stanoveni priorit
podle hrozeb a provoznich podminek. V souladu s nimi je zptsob ¢innosti organli prosazovani
prava stanoven v Kontrolni strategii Spojeného kralovstvi viigi organizovanému zloginu.*?
Priority cCinnosti zpravodajskych sluzeb naproti tomu stanovi Spolecny vybor pro
zpravodajskou ¢innost (Joint Intelligence Committee, JIC), a tuto €innost schvaluje vlada.
Provedeme revizi NIR, abychom maximalizovali jejich tGcinnost jako ramce pro sbér
operativnich informaci.

32 Nepublikovano. Kontrolni strategie piedstavuje ramec pro koordinovany postup relevantnich organii ve

Spojeném kralovstvi a v zahranici.
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110. Organy prosazovani prava investovaly zna¢né zdroje do rozvoje operativné patracich
kapacit. Ty nicmén¢ obcCas byvaji v provoznich skladech a jsou nasazovany takticky proti
lokalnim hrozbam a na zaklad¢ lokdlnich pozadavki, aniz by byly naleZité zohlednény narodni
priority a strategické tivahy. NIR jsou U¢inné pii stanovovani priorit zpravodajské ¢innosti
v souvislosti s hrozbami na narodni Grovni. Jejich vyuZivani jednotlivymi policejnimi Utvary je
vSak méné patrné a tyto Utvary se snazi stanovovat si vlastni potfeby a priority v oblasti
operativné patraci ¢innosti. Abychom to odstranili, zavedeme komplexnéjSi mechanismus
stanovovani priorit v oblasti sbéru operativnich informaci.

111. Zajistime také zlepSeni zplsobu, jak jsou operativni informace sbirany na mistni arovni.
Prili§ casto byvaji skupiny organizovaného zlo¢inu schopny pulsobit v ur€itych komunitach,
protoze jejich Cinnost obklopuje hrdz mlceni. Je tomu tak proto, Ze jejich aktivity nejsou
znamy ¢i jsou tolerovany, anebo proto, Ze se lidé boji je oznamovat. Budeme usilovat
o odstranéni téchto piekdzek lepsi operativné patraci Cinnosti na mistni urovni tim, ze budeme
motivovat policii a jeji lokdlni partnery, aby spolupracovali pfi sdileni informaci, které jsou
k dispozici. U¢inime tak prizvanim stavajicich ¢lenii CSP, aby se pripojili ke specifickym
operacim, pokud to bude moZné.

Budeme udrZovat naskok pred organizovanym zlo€inem diky zkoumani potencialnich
rizik

112. Zjistovani socio-ekonomickych, politickych a technologickych zmén, které by mohly mit
vliv na nasi schopnost bojovat s organizovanym zlo¢inem, by nam mélo umoznit zvladat rizika
a rychleji se chopit pfilezitosti. Strategické analyzy a zkoumani potencialnich rizik by mély
pfimo prechazet v proces tvorby politiky a posuzovani rizik. Proto zvolime tento pfistup a
budeme zkoumat potencidlni hrozby, abychom =zajistili, Ze naSe znalosti budou nadale
o krok pred pachateli organizovaného zlo¢inu. SOCA (a od roku 2013 NCA) bude
koordinovat a pripravovat pravidelné zpravy o potencidlnich rizicich v souvislosti
s organizovanym zlo¢inem pro vladu, politické partnery a organy prosazovani prava.

Budeme operativni informace vyuZivat pro ucely prosazovani prava a tvorby politiky

113. Dislednéji se zaméfime na vyuzivani operativnich informaci k vyvolani vétsi aktivity
v oblasti prosazovani prava proti vétSimu mnozstvi pachateld, a to za snizenych nédkladi. Pri
realizaci tohoto zaméru bude mit zdsadni roli zpisob, jakym jsou operativni poznatky
vyhodnocovany a operacionalizovany. Tomu napomiize NCA a do doby jeho vzniku nové
multiinstitucionalni koordina¢ni stfedisko pro boj s organizovanym zlo¢inem, jez bude plsobit
jako centrum analyzy a Sifeni operativnich informaci o organizovaném zlo¢inu. Partnefi
z oblasti prosazovani prava tak ziskaji operativni informace, které potiebuji pro presné;jsi
stanoveni taktickych priorit a rozhodovani v boji proti pachatelim organizované kriminality.
Ministerstvo vnitra zajisti, Ze do¢asné koordinacni stfedisko pro boj s organizovanym
zlo¢inem bude v plné multiinstitucionalni podobé vytvoreno do listopadu 2011.

114. Operativni informace mohou byt vyuzivany ve vét§im rozsahu nez jen k bezprosttedni
operativni ¢innosti. Tim, Ze vytvareji strategicky obraz kriminality, mohou zkvalitnit proces
dlouhodobého operativniho planovani a stanovovani priorit. Kromé toho vedou k vytvareni
politiky, jez ma hlubsi a SirSi dopady. Expertni analyza operativnich informaci od riznych
relevantnich organii pomize vytvorit cennéjsi celkovy odhad hrozby, ktery je spolehlivéjsi a
rozsahlejsi nez souhrn jeho jednotlivych ¢asti. Ministerstvo vnitra bude dohliZet na rozvoj
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nového pristupu za ucelem zkvalitnéni syntézy, analyzy a Sifeni vSech druhu
operativnich informaci, shromazdénych od riznych instituci a zdroju.

......

115. Zpréava Policejni inspekce Jejiho velicenstva (HM Inspectorate of Constabulary, HMIC) o
reakci policejnich sluzeb na organizovany zlo¢in® doporuduje tvarim, aby zlepsily vyuZivani
operativnich informaci jako podkladd pro dasledné plnéni svych tukoli. V oblasti sdileni
operativnich informaci mezi organy prosazovani prava je prostor pro zlepSeni. Existuji
ptiklady dobré praxe, ale sdileni operativnich informaci se musi stat kazdodenni praxi a musi
pokryvat schopnost policejnich utvarta a statnich organti zamétovat aktivitu na nejvhodnéjsiho
partnera. Budeme proto podporovat sdileni operativnich informaci mezi orginy
prosazovani prava, a to zavedenim spoleénych formatia a osvédc¢ené praxe. Prozkoumame,
zda legislativa nebrani sdileni tdaji a budeme motivovat organy prosazovani prava, aby mély
odvahu k zakonnému sdileni dat.

116. Organizovany zloCin Casto pusobi napii¢ hranicemi jednotlivych policejnich utvart.
Regionalni operativné patraci jednotky (Regional Intelligence Units, RIU) sbiraji a analyzuji
informace z celého regionu — ptfi¢emz odhaluji vazby mezi zdanlivé samostatnymi skupinami
organizovaného zlo¢inu a zajist'uji, aby ty skupiny, jejichz aktivity presahuji hranice jednoho
policejniho utvaru, neunikly odhaleni. Usnadiiuji téZz sdileni operativnich informaci mezi
jednotlivymi organy na regiondlni Grovni — jednak tim, ze v nich plisobi pfislusnici a
pracovnici SOCA, UKBA a HMRC, a jednak prostfednictvim Siti vladnich zpravodajskych
sluzeb (Government Agency Intelligence Networks, GAIN), z nichz n&které jiz byly zaloZeny.

Pripadova studie F: Jednotka zvlasStnich ¢innosti z East Midlands

Jednotka zvlastnich Cinnosti (Specialist Operations Unit) z East Midlands provozuje sit,
ktera usnadniuje predavani informaci 1 jinym subjektim nez tradicnim partneriim z oblasti
prosazovani prava, jako napf. Ufadu pro kontrolu dodrzovani obchodnich podminek
(Trading Standards), Utadu pro licence fidi¢a a vozidel (Driver and Vehicle Licensing
Agency, DVLA), Komisi pro hazardni hry (Gambling Commission), Utadu pro Zivotni
prostiedi (Environment Agency) a Federaci proti zneuzivani autorskych prav (Federation
Against Copyright Theft, FACT). V obdobi 2009/2010 sit’ zprostiedkovala 139 piipadi
piedani informaci, jez vedly ke 14 zatéenim a 328.000 GBP zabaveného ¢i zkonfiskovaného
majetku.

117. Cinnost multiinstitucionalnich partnerstvi GAIN jiz také vedla k realnym tspéchiim, kdyz
jedna z vedoucich postav organizovaného zloCinu méla nedavno po svém zatceni uvést: ,,Je mi
jedno, Ze jste vydali zatykace a tak, na to jsme zvykli. Ale proc¢ jste si museli pfivést s sebou
viechny ty ostatni 1idi? Rada, Utad pro Zivotni prosttedi, lidi z dafiového tGfadu (sic!), lidi pres
davky. Zptsobili ndm tolik nepiijemnosti. Pro¢ jste to udélali? Od té doby jsme s nimi méli
tolik probléma.*

118. Pro zkvalitnéni sdileni operativnich informaci zajistime, aby se RIU nadale rozvijely
jako vyznamny zdroj, usnadiujici sbér a Sifeni operativnich informaci mezi jednotlivymi
utvary a organy a budeme spolupracovat se vSemi regiony, aby ve svych oblastech prijaly
GAIN pristup.
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119. Uplngjsi obraz o kriminalité na mistni Grovni pomizZe zajistit, Ze se organizovanému
zlo¢inu dostane lokalni pozornosti, jakou zaslouzi. Mistni policejni tymy jsou Casto velmi
schopné pii ziskavani lokdlnich operativnich informaci prostiednictvim svych vztaht
s mistnimi obyvateli. Zjistime, jaka je osvéd¢ena praxe pri Sifeni operativnich poznatki
na obecni a mistni urovni, kterou lze vyuzit k informovani mistnich airadu, policejnich
organu (v soucasnosti) a PCC (od roku 2012) o organizovaném zlo¢inu. To pomuze
zajistit, Ze mistni predstavitelé budou lépe informovani a vice zaangaZovani ve vztahu
k hrozbam organizovaného zlo¢inu v jejich lokalité.

3.2 ZlepSeni operativni reakce

120. Spolu se zavedenim nového strategického pristupu dohlédne vlada na zlepSeni operativni
reakce orgdnl prosazovani prava na organizovany zlo¢in. Vyrazna zména nastane v roce 2013
s ndstupem nové instituce pro boj se zlo¢inem v podobé NCA. Jiz jsme vydali na$ plan, jak
bude NCA pisobit a jaka bude jeho pusobnost, funkce a struktura.

121. Vlada je presvédcend, ze pokroka lze dosahnout jeste pied tim, coz pfipravi cestu pro
zahdjeni cCinnosti NCA. Nezbytné je, aby piispévek policejni cinnosti v boji proti
organizovanému zlo¢inu byl U¢innéj8i a koordinovangj$i, a zlepSilo se spojeni mezi
policejnimi utvary a, zejména, SOCA. To by mélo byt nahlizeno v kontextu nasi Sir$i reformy
policejni prace, zejména nahrazeni systému byrokratické odpovédnosti systémem lokalni
demokratické odpovédnosti prostfednictvim PCC, usnadnéné zvysenim povédomi o tom, co se
odehrava v oblasti miry kriminality v mistnich oblastech.

Situace v roce 2013

122. Po svém zfizeni bude NCA potirat zdvaznou a komplikovanou trestnou cinnost
a privadét pachatele organizované kriminality k odpovédnosti, a to ve spolupraci s mistnimi a
mezinarodnimi organy. Bude zaméfen na boj s organizovanym zlo¢inem, posilovani
bezpecnosti hranic a potirani dalSich zavaznych a slozitych trestnych ¢inli, jako jsou
ekonomickd kriminalita, poc¢itacova kriminalita a vykofistovani déti.

123. NCA bude shromazd’ovat a analyzovat své vlastni i cizi operativni informace, vytvaret
a vyuzivat komplexni strategicky a takticky obraz zdvazné a organizované kriminality. Bude
vyuzivat nejnovéjsi technologické prostfedky k tomu, aby pfi zachovani spolehlivych pojistek
zajistil, Ze jeho schopnost shromazd’ovani a analyzy operativnich informaci bude odpovidat
hrozbé¢, predstavované zlocinci, ktefi se neustale snazi uniknout odhaleni.

124. NCA ur¢i priority své ¢innosti a poprvé zajisti fizeni a koordinaci prostfedkil v oblasti
prosazovani prava, a bude spolupracovat s dalsimi subjekty, jako je HMRC, za u¢elem potirani
kriminality, jeZ vyzaduje celonarodni reakci. NCA bude mit specializované operativni
kapacity, které obohati podobné kapacity v policejnich ttvarech a u ostatnich partnerti z fad
organli prosazovani prava (jako napf. zoblasti pocitacové kriminality, ekonomické
kriminality, obchodovani s lidmi a drogami, a vykofistovani dé¢ti), a spole¢né zkvalitni boj
proti zavazné a organizované kriminalité.

125. Vedeni a kultura NCA budou odrazet jeho povahu organu bojujiciho se zlo¢inem. V cele
NCA bude vrchni konstabl a NCA bude otevieny, kooperativni a nebyrokraticky. Od samého
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pocatku bude hlavnim cilem prezentovat svou Cinnost vefejné, i ve vztahu k mistnim
komunitam.

ZlepSeni operativni reakce v kratké dobé

126. Existuji urcitd vyznamna opatfeni, pfipravend ve znacném rozsahu stavajicimi organy
prosazovani prava, jez mohou vést ke zlepSeni operativni reakce na organizovany zlocin jesté
pted tim, nezZ NCA v roce 2013 zah4ji naplno svou ¢innost.

Prispevek policejni ¢innosti

127. Jednotlivi vrchni konstablové, policejni organy a od roku 2012 PCC, maji rozhodujici roli
pii dosahovani pokroku, hnani svou odpovédnosti a touhou potirat organizovany zlo¢in, ktery
postihuje jejich mistni komunity. Po svém zavedeni budou PCC podporovani uéinnymi,
jasnymi a koordinovanymi opatfenimi na narodni Urovni, tak aby mohli sladit své ukoly na
lokalni a narodni urovni.

128. Tyto ukoly na narodni urovni budou formulovany v pfipravovanych Strategickych
podminkach policejni Cinnosti (Strategic Policing Requirement, SPR) ministra vnitra, které
ur¢i narodni hrozby (jako je organizovany zlocin), jez vyZzaduji od policie kolektivni reakci.
PCC je vyuziji pii lokalnim planovani k tomu, aby zajistili, Ze nalezité¢ zohledni ukoly svého
utvaru na ndrodni urovni. VyuZiji je téZ k tomu, aby zdroje jejich policejnich ttvarti mohly
v piipad¢ potieby efektivné piisobit spoleéné — napft. ve spolecnych operacich. PCC a vedouci
pracovnici policie budou rovnéz povinni spolupracovat s ostatnimi Utvary v oblastech, kde to
muzZe zvysit vykonnost a u¢innost — jako je ptipad potirani organizovaného zlocinu.

Reakce na narodni a regiondlni urovni

129. Na narodni a regionalni urovni jsou priority ¢innosti nasledujici:

e zfidit nové multiinstitucionalni koordina¢ni stfedisko pro boj s organizovanym zloc¢inem,
jez bude piisobit jako narodni centrum pro sbér, analyzu a $ifeni operativnich informaci o
kriminalité, tykajicich se organizovaného zloCinu. Bude téZz zdkladnim stavebnim
kamenem pro nasledné plnéni fidici a koordina¢ni role NCA, a do té doby bude samo
usilovat o dosazeni pokroku. Stiedisko zahaji ¢innost do listopadu 2011;

e 7zajistit ze strany vSech partneri v oblasti prosazovani prava konzistentni aplikaci
mechanismu identifikace hrozeb, Skod a rizik, plynoucich od pachatelli organizované
kriminality (prostfednictvim procesu, znamého jako ,,mapovani skupin organizovaného
zlo¢inu®);

e zavést v organech prosazovani prava dohodnuty ptistup ke zlepSovani procesu stanovovani
priorit ¢innosti a dohodnuty soubor principt urcujicich, ktery organ by mél mit hlavni
odpovédnost za realizaci opatieni proti odhalenym zlo¢ineckym skupinam (znamy jako
Lintegrovany operacni model®);

e dale rozvijet nastroje a metody organli prosazovani prava na potirdni organizovaného
zlo¢inu a déle rozvijet zpisoby postupu vici velkému poctu pachatelli organizované
kriminality (koncepcni model, znamy jako ,,velkokapacitni operacni model*); a

e premeénit stavajici regionalni policejni kapacity (véetné Regionalnich tymt pro zabavovani
majetku (Regional Asset Recovery Teams, RART), Regiondlnich operativné patracich
jednotek (RIU) a spole¢nych operacnich tymill) ve vice integrovanou sit, s vétsi vnitini
soudrznosti a sou¢innosti, coz zajisti, Ze operativni informace se promitnou do ¢innosti
v oblasti prosazovani prava, pri¢emz toto vSe bude podporovano u¢innymi koordina¢nimi
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opatfenimi na regiondlni a narodni Grovni. V policii jiz byl tento proces zahdjen, kdyz
doslo k vytvoreni koncepce integrovanych regionalnich jednotek pro boj s organizovanym
zlo¢inem.

130. Vlada dohlédne, aby reformovana Partnerska rada pro boj s organizovanym
zlo¢inem (Organised Crime Partnership Board, OCPB) durazné prosazovala
implementaci hlavnich narodnich a regionalnich prvki operativni reakce. Vzhledem
k jejimu vyznamu pro budouci Gspéch NCA navrhujeme, ze by OCPB v budoucnu méla
podavat zpravy v ramci systému fizeni, ur€ené¢ho ke ziizeni NCA, a méla by odpovidat
novému systému fizeni pro cely implementace této strategie.

Reakce na lokalni urovni

131. Obcané, podnikatelé a mistni komunity pocituji dopady organizovaného zlo¢inu kazdy
den. Nase reakce proto musi byt i€innd na mistni Grovni, a to potiranim této trestné ¢innosti za
podpory mistni komunity. Zde je zifejma role pro mistni policejni tymy a CSP, které budou
stavét na inovativni préci, kterou jiz fada znich odvadi. Zakonné sdileni Udaji mezi
institucemi pomahd vytvaret komplexngjsi obraz kriminality na mistni Urovni, coZ zase mize
pomoci pii identifikaci lokalnich priorit a zvySovéani G¢innosti postupu partnera. Dohlédneme,
aby OCPB pfripravila specifické navrhy na posileni role mistnich policejnich tymi a CSP
v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu.

Pripadova studie G: Projekt Gulf

V cervnu 2009 zacaly Policie Velkého Manchesteru a SOCA zkoumat zplsoby, jak by
mohly potirat zdvaznou a organizovanou kriminalitu na mistni urovni. Byla vybrana jedna
oblast v Salfordu, kde mél organizovany zlo¢in znacny dopad na mistni komunitu. Bylo
utvofeno partnerstvi mezi organy prosazovani prava, mistni samospravou, CSP, DWP a
soukromym sektorem.

Vysledky operaci tohoto partnerstvi byly dalekosahlé a zahrnovaly fadu osob zatéenych za
celou Skalu trestnych ¢ind. Vedly pfimo k zatCenim v souvislosti s nelegalni migraci,
podvody viici systému socidlniho zabezpe€eni, prodejem padélaného zbozi a péstovanim a
prodejem drog, a kromé toho byl zajistén majetek v hodnot¢ pies 1 milion GBP.

3.3 Mezinarodni spoluprace

132. Spojené kralovstvi bude usilovat o zlepSeni mnohostranné spoluprace. V Evropské unii
(EU) se budeme aktivné ucastnit prace Vyboru pro spravedlnost a vnitini véci (Justice and
Home Affairs Committee), ktery zajistuje operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti, a
rozvijet nasi spolupraci s Europolem a Eurojustem.” Spojené kralovstvi §iroce podporuje
Strategii vnitini bezpecnosti (Internal Security Strategy) EU, jakozto smérnici pro budouci
postup v oblasti vnitini bezpecnosti EU, a podporuje téz operativnéjsi spolupraci mezi
pfislusnymi organy v ¢lenskych statech. Vlada zavede koordinovany, strategicky zpiisob
identifikace a pFistupu k finanénim zdrojim EU, jako prostfedek k maximalizaci uvedené
spoluprace.

33 Interpol a Europol pomahaji organiim prosazovani prava na mezinarodni, respektive evropské urovni. Eurojust
podporuje justi¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU.
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133. Spojené kralovstvi bude rovnéZ usilovat o prohloubeni spoluprace prostiednictvim stalé
podpory Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu, ktery pfispiva k potirdni drog, kriminality a
terorismu podporou zdravi, spravedlnosti a bezpe&nosti; a prostiednictvim podpory Umluvy
OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (UN Convention on Transnational
Organised Crime, UNTOC), jez se snazi podporovat spoluprdci v zdjmu ucinnéj$i prevence
a potirdni nadnarodniho organizovaného zlo¢inu. Budeme prosazovat naSe cile na
mezindrodnim poli prostiednictvim zastoupeni Spojeného kralovstvi na vyrocnich
konferencich OSN o drogach a kriminalité.

134. Budeme usilovat o vétsi vyuzivani Interpolu, ktery usnadiiuje pteshrani¢ni policejni
spolupraci a poméha vSem organizacim, plisobicim v oblasti prevence ¢i potirani mezinarodni
kriminality. Kuptikladu poskytuje UKTA pftistup do své databaze Odcizené a ztracené
cestovni doklady (Stolen and Lost Travel Documents, SLTD), coz pomdhéd zabranit
pachateltim v uzivani odcizenych past ke vstupu do Spojeného kralovstvi.

135. Budeme se téZ snazit o zlepSeni spoluprace v dalSich strukturach, jako je ,,Skupina péti*
pro boj s organizovanym zlo¢inem, ktera podporuje nejvyssi statni zastupce p&ti zemi® pfi
realizaci dohody o spolupraci pii boji s organizovanym zlo¢inem. Predstavuje forum, jehoz
prostfednictvim cClenské zemé, jez vSechny sdileji podobnou pravni tradici, mohou posilovat
spolupraci pii feSeni problému organizovaného zlocinu, véetné spole¢nych hrozeb; jakoz i
sdilet informace, praktické postupy a zdméry z vnitrostatni politiky a legislativni pfistupy
k organizovanému zlo¢inu.

136. Spojené kralovstvi bude usilovat o zlepSeni dvoustrannych vztahi s naSimi kli¢ovymi
partnery v boji proti organizovanému zlo¢inu prostiednictvim ptipravy vétsiho mnozstvi
smluv o spolupraci mezi nami. Nase funk¢ni partnerstvi se spojenci, jako jsou USA, je silné,
ale musi se stat efektivnéjSim na strategické drovni. Spojené Kkralovstvi bude nadile
spolupracovat s partnery z USA prostifednictvim nové britsko-americké kontaktni
skupiny pro boj s organizovanym zlo¢inem na vysoké uirovni, jez se poprvé sejde v lednu
2011. Tato skupina bude zfizena, aby podporovala lepsi strategickou a taktickou spolupréci
v oblasti boje proti nejvyznamnéj$im geografickym a tématickym hrozbam organizovaného
zlo¢inu pro Spojené kralovstvi a Spojené staty.

3.4 Vyzkum

ZlepSime nase znalosti o organizovaném zlocinu

137. Uginné potirani organizovaného zloGinu vyzaduje kvalitni poznatkovou zakladnu
o rozsahu a povaze problému a o tom, jak jej Ize nejlépe tesit. To pak zlepsi nasi operativni
reakci v terénu. | kdyz se nase znalosti o organizovaném zlo¢inu prohlubuji, stale existuji
problémy pii budovani komplexni poznatkové zdkladny, véetné plného testovani predpokladii
pro planovani, uvedenych v Casti 1 této strategie. Jedna se o rozsah definice toho, co je
organizovany zlo€in, nedostatek spolehlivych dat a obtiZe pii posuzovani dopadl intervenci
v oblasti prosazovani prava. Mezinarodni povaha organizovaného zlo¢inu a Siroky okruh
instituci, které maji svou roli pfi jeho potirdni, patii rovnéZ mezi faktory, které ovliviuji
budovani kvalitni poznatkové zakladny.

34 Spojené kralovstvi, Spojené staty, Kanada, Australie a Novy Zéland.
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138. Jednou zhlavnich oblasti, vniz — jak vime — musime zlepSit nase znalosti, je
problematika socio-ekonomickych ndkladl organizovaného zloC¢inu. Podle naSeho
v soucasnosti nejptesnéjSiho odhadu Cini celkové néklady 20 az 40 miliard GBP ro¢né. Proto
provedeme revizi odhadu spoleCenskych a ekonomickych nakladi organizovaného
zlo¢inu ve Spojeném kralovstvi, podpofenou konzistentni a spolehlivou metodologii a
zahrnujici vSechny druhy trestné ¢innosti.

139. Dosud neméla vlada a jeji partneti nalezity spolecny piistup ke stanovovani vyzkumnych
priorit v oblasti organizovaného zlo¢inu a k pokracovani jejich koordinovaného napliovani.
Vytvareni koordinované vyzkumné agendy v oblasti organizovaného zlo¢inu bude zahrnovat
operativni a vyzkumné partnery, ktefi pfinesou znalosti t¢ématu a metodologickou odbornost.
Nasim cilem je vytvorit vladni strategii multidisciplinarniho vyzkumu organizovaného
zlo¢inu, ktera bude vydana v fijnu 2011.

140. Vyzkumna strategie bude mit za cil zvySit hodnotu, plynouci z vyzkumu a analyzy

organizovancho zlocinu, a to tim, ze: pomuze uptednostnit klicové problémy; bude motivovat

snizi duplicitu aktivit. Bude pokryvat celou fadu oborl, jako je spoleCensky vyzkum,

ekonomie a statistika, a bude zahrnovat:

e prehled dosavadniho a pldnovaného vladdniho a akademického vyzkumu organizovaného
zlo¢inu;

e vyjasnéni role kliCovych partnert;

e naznaceni vyzkumu, ktery je zapotiebi k vyplnéni hlavnich mezer v poznatkové zakladné¢ o
organizovaném zlocinu a k podpote realizace aktivit, navrzenych v této strategii;

e moznosti realizace, véetné koordinace v ramci vlady a mezi vladnimi a dal$imi partnery; a

e plany na zlepSeni komunikace a spoluprace mezi vyzkumniky, politickymi Ciniteli a
odborniky z praxe.

141. Strategie vyzkumu se nebude spoléhat jen na nové zadany vyzkum, ale bude stavét na jiz
existujicim vyzkumu, realizovaném kdekoliv, vcetné akademické sféry, soukromého a
dobrovolnického sektoru ¢i sektoru socidlnich podnikt. Strategie vyzkumu a vétsi spolupréce s
vyzkumnou komunitou pomuze externim partnerim a zucastnénym stranam uvedené potieby
1épe pochopit.

142. Veétsi spoluprace s externi vyzkumnou komunitou bude dosazeno prostiednictvim
workshopti a seminafti. Vytvorime ,yvirtualni“ sit’® vyzkumnika, zabyvajicich se
organizovanym zlo¢inem, za Ucelem =zajiSténi pravidelné a cilené spoluprdce mezi

(8%

vyzkumniky a politickymi Ciniteli napfi¢ vladou.

143. Jako prvni krok bylo provedeno hodnoceni diivejsiho, soucasného a planovaného
vyzkumu organizovaného zloCinu, jez se zaméfilo na slozky NSC a britské vyzkumniky, o
kterych je zndmo, ze se zabyvaji vyzkumem organizovaného zlo¢inu. Vysledky tohoto tkolu
byly vyuzity k pfipravé ,,mapy* vyzkumu organizovaného zloCinu na britskych universitach a
jinych institucich. To poskytlo vyznamné vychodisko spoluprace napfi¢ vyzkumnou
komunitou. Pfipravovana strategie na tom bude stavét pii zpracovani a Sifeni seznamu
prioritnich vyzkumnych potieb v oblasti organizovaného zlocinu a toho, je 1ze naplnit.
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3.5 Komunikace
Budeme o nasi strategii efektivné informovat

144. Informovani je zdsadnim nastrojem jak pomoci realizacnim partnertim, obchodnimu
sektoru a vetejnosti pochopit hrozbu, plynouci z organizovaného zlocinu, a uvédomit si ji, a
jak je motivovat k boji s ni.

145. Jednotlivé informacni aktivity, navrzené v této strategii, budou mit pii dosahovani
uvedeného cile svou roli. Patfi mezi né: Gtoky na kriminalni trhy prostfednictvim motivace
lidi, aby nevyuzivali vyrobky a sluzby nabizené pachateli organizované kriminality (napf.
padélané DVD disky a drogy); lepsi informovanost lidi o Skodach, které plsobi; usnadiiovani
sdileni osvédcené praxe; lepsSi informovanost o hrozbé a metodach, vyuzivanych pachateli
organizované kriminality; a poskytovani praktickych ndvodi obcaniim a podnikateltim, jak se
mohou sami branit.

146. Ministerstvo vnitra zajisti pripravu a realizaci vladni komunikacni strategie do
podzimu 2011. Tato strategie bude obsahovat podrobnosti o uvedenych jednotlivych
informacnich aktivitach a zasadi je do SirSiho kontextu jinych komunikacnich aktivit ve vztahu
ke statnim organim, realizaénim partnerim a primyslovému sektoru.
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Cast 4 — Odpovédnost

Souhrn

Ptistup, popsany v této strategii, vyZaduje ¢innost v celé fad¢ oblasti a od mnoha partnert.
Nékteré jeji prvky se jiz uskutecniuji. Vlada zajisti pevné vedeni a dohled na narodni urovni
a zavede vétsi strategickou koordinaci mezinarodniho Usili Spojeného kralovstvi v oblasti
organizovan¢ho zlo€inu. Vytvofime jasny soubor indikatorli, tak aby vefejnost mohla
posuzovat uspesnost nasSeho piistupu pii snizovani hrozby, plynouci z organizovaného zloc¢inu.

4.1 Pevnéjsi vedeni na narodni Grovni

147. Rada pro obranu NSC), vedend piredsedou vlady, je odpovédnd za dohled nad
implementaci NSS a SDSR, jez zdlraznuji, Ze vyznamny nardst miry organizovaného zloc¢inu,
postihujici Spojené kralovstvi, je rizikem Urovné 2 pro nasi narodni bezpecnost.

148. Jako ministr, odpovédny za koordinaci této ¢innosti na vladni Grovni a podavajici o tom
NSC zpravy, bude ministr vnitra az do plného ziizeni NCA vydavat ro¢ni hodnoceni hrozby
organizovaného zloCinu pro Spojené kralovstvi a stanovi transparentni soubor indikatort (viz
nize), tak aby mohla vefejnost posuzovat u€innost reakce na tuto hrozbu.

149. Dohled nad celkovou implementaci strategie boje proti organizovanému zlo¢inu bude
vykonavat skupina Ufednik(l pro boj s organizovanym zlo€inem, sloZzend z vysokych zéastupct
klicovych ministerstev, instituci a decentralizované statni spravy (devolved administrations).
V jejim Cele bude generalni feditel skupiny pro kriminalitu a policii (Director General of the
Crime and Policing Group) ministerstva vnitra jako odpovédnd osoba (senior responsible
owner, SRO). Pokrok pti implementaci této strategie bude popsan jako soucast vyro¢ni zpravy
o NSS, kterou bude vlada predkladat parlamentu. Kazdych pét let budeme zaroven vyzadovat
novou strategii boje proti organizovanému zloc¢inu.

150. Pii implementaci této strategie chceme zaroven stavét na pevnych operativnich vazbach,
které existuji v ramci policie a SirSich partnerd v oblasti prosazovani prava napfic¢ vSemi
oblastmi Spojeného kralovstvi, jako je c¢innost Akéni skupiny pro boj s organizovanym
zlo¢inem (Organised Crime Task Force, OCTF)* v Severnim Irsku, ktera nedavno vydala
svou vyroéni zpravu,*® a plnéni strategie boje proti organizovanému zlo¢inu s nazvem ,,Aby
nase komunity vzkvétaly“ (,, Letting Our Communities Flourish“) ve Skotsku.>’

151. Implementaci této strategie bude koordinovat Strategické centrum pro boj
s organizovanym zlo¢inem (Strategic Centre for Organised Crime, SCOC) ministerstva vnitra.
M¢si¢ni porada ministra vnitra k organizovanému zloCinu (Home Secretary’s Monthly

3 http://www.octf.gov.uk/

36 Department of Justice (Northern Ireland) (2011) Organised Crime Task Force: 2011 Annual Report and Threat
Assessment — Organised Crime in Northern Ireland, http://www.dojni.gov.uk/index/media-centre/octf-annual-
report-2011.pdf

37 Scottish Government (2009) ,,Letting Our Communities Flourish: A Strategy for Tackling Serious Organised
Crime in Scotland®, Edinburgh: The Scottish Government,
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/274127/0081989.pdf
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Organised Crime Meeting), jiz se zCastiiuji klicovi ministfi a vedouci Cinitelé organt
prosazovani prava, a pro kterou plni SCOC funkci sekretariatu, bude hodnotit postup pii plnéni
strategie, posuzovat nejnovéjsi vysledky zpravodajské a operativné patraci Cinnosti, a
projedndvat nova strategicka témata a problémy.

152. Ke zlepSeni strategické operativni reakce na organizovany zlo¢in povede zevrubné
pfezkoumani soucasného systému. SCOC ziidi n€kolik komisi pro snizovani hrozby, jez
budou centralnim bodem pro partnery z oblasti prosazovani prava, jako jsou HMRC, SOCA
a UKBA. V Cele kazdé komise bude vysoky operacni ufednik, odpovédny za hodnoceni
operativn¢ patraci a zpravodajské Cinnosti ve tfech oblastech, uvedenych v této strategii
(odstranit, posilovat, ochranit). Vlada ocekava, Ze vSichni partnefi z oblasti prosazovani
prava se k tomuto sili pfipoji. Cinnost komisi bude predmétem hodnoceni skupiny vysokych
ufednikll a ministerské struktury, zminénych vyse.

153. Vlada si je védoma, ze i kdyz narodni bezpecnost patii do vyhrazené plisobnosti, otazky
kriminality a policejni €innosti jsou zalezitosti, jeZ patti do prenesené plisobnosti skotského
parlamentu a shromazdéni Severniho Irska. Skotsko i1 Severni Irsko jiz maji své koncepce boje
proti organizovanému zlo¢inu, urcené k realizaci ve specifickych podminkach téchto
jurisdikei. VIada Spojeného kralovstvi bude s decentralizovanou statni spravou spolupracovat
pii zajistovani nalezitého souladu strategického ptistupu, obsaZzeného v tomto dokumentu, se
stavajicimu koncepcemi ve Skotsku a Severnim Irsku.

4.2 Systém financovani

154. Tato strategie Celi potfebé snizovat schodek rozpoctu Spojeného kralovstvi, coz je divod,
pro¢€ by prostrednictvim lepsi koordinace ¢innosti méla byt realizovana za sniZzenych nédkladi.
Dosahneme toho tim, Ze naplno vyuZzijeme kapacity SOCA (a od roku 2013 NCA) a dalSich
organizaci, policejniho sboru a ostatnich instituci, jez se zabyvaji organizovanym zlo¢inem.
Ocekavame rovnéz, ze dosdhneme lepSitho poméru kvality a ceny, coz je kliCova ¢ast naseho
spolecného pftistupu.

155. SOCA je jedinym turadem, ur¢enym vyluéné k boji proti organizovanému zloc¢inu, tiebaze
organizovany zlo€in patii mezi zdsadni aktivity i fady jinych instituci. Podle naseho hrubého
odhadu vynalozi v obdobi 2010/11 v souvislosti s organizovanym zlo¢inem SOCA, UKBA a
HMRC mezi 779 a 829 miliony GBP, z ¢ehoz nejvétsi ¢ast pripada na policejni sbor. Tyto
vydaje by v nasledujicich letech mély klesat, jak je uvedeno v Piehledu vyvoje vetejnych
financi (Spending Review).

156. Celkové naklady NCA po jeho zfizeni neptesdhnou souhrn nakladi, pfidélenych v
Ptehledu vyvoje vetejnych financi jeho predchiidciim, a nakladd na plnéni plné financovanych
ukolt, jez by podle dohody mély piejit na NCA. Prostiednictvim své tidici a koordinaéni role
bude NCA urcovat agendu boje proti zdvazné a organizované kriminalité, pficemz bude Cerpat
ze znacnych zdrojl, jeZ bude mozno ptidélovat v rdmci celé oblasti prosazovani prava.

157. Policejni sbor, tak jako ostatni soucasti vefejného sektoru, nema vyjimku z nutnosti Setfit.
Ptehled vyvoje vetejnych financi snizil o 20 % prostiedky ustiedni vlady, uréené na
financovani ¢innosti policejnich Utvard v Anglii a Walesu. Realita je nicméné takova, Ze u
zadného tutvaru ve skute¢nosti nedojde ke snizeni celkového rozpocétu o 20 %. Jestlize Gtvary
tento rok zmrazi své vydaje, ale v dalSich tfech letech je navysi v souladu s oficidlnimi
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ptedpoklady, budou v priméru celit 14% skute¢nému poklesu finan¢nich prostiedkl. Zajisténi
financovani policie je tedy naro¢ny, ale feSitelny ukol.

158. NasSe reakce na organizovany zloc¢in bude také nadéle posilovana investicemi do kapacit
v oblasti odposlechu a zaznamu komunika¢niho provozu, kybernetické bezpecnosti
a vyuzivani technologii pfi ochrané naSich hranic. VIada poskytne pfiblizné¢ 3 miliony GBP
v obdobi 2011/12 na koordinaci policejni ¢innosti v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu
na ndrodni drovni. Poskytneme 19 milioni GBP v obdobi 2011/12 a 18 miliond v obdobi
2012/13 na specifickou podporu regionalnich policejnich kapacit pro boj s organizovanym
zlo¢inem, véetné RART, a jejich lepsi koordinaci na narodni urovni. Tyto prostiedky budou
poskytnuty vedle zakladnich finan¢nich zdrojt na policejni ¢innost.

159. Celkové piedpokladdme, ze uspor na zakladé lepSitho poméru kvality a ceny lze
dosdhnout, aniz by tim byla postizena kvalita reakce na organizovany zlocin. JiZz byla
identifikovana ftada oblasti potencidlnich uspor, pocinaje zpravou HMIC s nazvem
»Ohodnoceni policie* (,, Valuing the Police*), vydanou v Cervenci 2010, kterd popisuje, jak
mohou policejni Gtvary usetfit vice nez 1 miliardu GBP.*® Policejni utvary mohou udglat jeste
vic, kuptikladu pfijetim narodniho systému potfizovani vybaveni a informacnich technologii.

4.3 Transparentni odpovédnost

160. M¢éteni uspéSnosti reakce na organizovany zloCin je obtiznym tukolem pro organy
prosazovani prava, vlady a akademickou sféru ve Spojeném kréalovstvi i v zahranici.

161. Navrhujeme novy pfistup, ktery bude zahrnovat:

e zaruku pokryti hrozeb - naptf. vhodné operativni pokryti dohodnutého podilu

nejnebezpecnéjSich skupin organizovaného zlocinu;

e hodnoceni dopadu na kriminalni trhy s vyuzitim kliCovych indikéatori trhu s drogami a
fedicimi latkami (napf. cena, Cistota, zachycené mnozstvi); na financni prostiedky
souvisejici s trestnou Cinnosti (zabranéni pachateli v pfistupu k majetku); a na
organizovany zlocin souvisejici s imigraci (méfeni podplrnych prostfedkii, napt. naklady
na zprostfedkovani a nelegalni praci a padélané dokumenty);

e hodnoceni dopadu na organizovany zlo¢in s vyuzitim sady vykonovych indikatort, jako je
pocet narusenych ¢i zni¢enych skupin, pocet podvodt, jimz bylo zabranéno; a

e podrobn¢jsi a do budoucna zaméiené vystupy z operativné patraci ¢innosti pro zjistovani
zmén urovné hrozby, a konzistentni podavani zprav ze strany partnerd v oblasti
prosazovani prava o vnimani pachatelli trestné ¢innosti.

162. Ministerstvo vnitra bude tento pristup nadale rozvijet a na podzim 2011 vyda
transparentni soubor ukazateli dopadu reakce na organizovany zlo¢in, v souladu
s prislusSnym zavazkem v Planu aktivit ministerstva vnitra na obdobi 2011/12 (Home Office
Business Plan 2011/12). V souladu s R&mcem priihlednosti veiejného sektoru (Public Sector
Transparency Framework) budou vyuzivana data, jez jsou jiz v soucasnosti sbirdna
prislusnymi realizaénimi partnery a jinymi subjekty, takze méfeni dopadu nepovede k nartstu
byrokracie (¢i nakladu).

¥ Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary (2010) ,,Valuing the Police: Policing in an Age of Austerity*,

London: HMIC,
http://www.hmic.gov.uk/sitecollectiondocuments/Value%20for%20Money/VTP_NFS 20100720.pdf
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163. Policejni utvary budou jako zastupcim vetejnosti odpovidat svym prisluSnym mistnim
policejnim organtim, jako jsou PCC, které budou piimo odpovidat za celou oblast policejni
¢innosti v ramci své Uzemni plsobnosti. Kromé plnéni svych tkolii s ohledem na mistni
priority budou také pomahat vrchnim konstabliim pfi plnéni ukoli na narodni trovni, jako jsou
ty v souvislosti s organizovanym zloc¢inem, a pii stimulovani jejich vykonnosti.

164. NCA bude odpovidat ministru vnitra. Jako soucdst oblasti prosazovani prava ve
Spojeném kralovstvi bude mit NCA rovnéz piimou vazbu na policii a dalsi organy prosazovani
prava a PCC. Operativni ¢innost NCA, vcetné vykonu jeho piimé fidici a koordina¢ni role na
narodni Urovni, a jeho podpory policii a jinym organtim, bude podrobena ptisné kontrole. O
své celkové ¢innosti bude rovnéz vetejné informovat.

165. Navrhy, obsazené v této strategii, budou ve svém souhrnu znamenat skokovou zménu
zpusobu boje proti organizovanému zlo¢inu, ktery plsobi ve Spojeném kralovstvi.
Koordinovanou spolupraci na vSech urovnich — od mistni, pfes narodni, az po mezinarodni —
s klicovymi partnery napfi€ statni spravou, oblasti prosazovani prava, zpravodajskymi
sluzbami a dobrovolnickym a soukromym sektorem, jakoZ i s vefejnosti, miizeme dosdhnout
darazn¢j$iho postupu vici vice pachatelim organizované kriminality, a to za snizenych
nakladu.
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PRILOHA: OPATRENI

Cislo | Odstavec | Opatreni

Zlepsit nase znalosti o organizovaném zlo¢inu

1

HE?

| Ministerstvo vnitra vydé na podzim 2011 nové verejné UKTA

Zabranit jednotliveim v zapojeni do organizovaného zlo¢inu

2

52

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s partnery z oblasti prosazovani prava a CJS
zpracuje analyzu ,,cest kriminalni kariéry* zjist€nych pachatelti organizované
kriminality

3

54

Ministerstvo vnitra ziidi pracovni skupinu, sloZenou z relevantnich partnerti a
instituci, jez vypracuje navrhy jak zabranit mladym lidem, aby se zapojili do
organizovaného zlo¢inu

Regit p
v zahra

Mrwe

Fi¢iny orga
nici

nizovaného zlocinu prostiednictvim rozvojovych a stabilizac¢nich aktivit

4

57

DFID ve spolupraci s jinymi subjekty pomize boji s organizovanym zlo¢inem
svym usilim o budovani stability a snizovani korupce v prioritnich zemich

Zlepsit

zpusob, jak

organy prosazovani prava bojuji proti organizovanému zlo¢inu

5

62

Ministerstvo spravedlnosti pfezkouma ptislusnou pravni apravu a postupy, aby
bylo zajisténo, ze systém civilni justice bude schopen rozhodovat
spravedlivym, i¢innym a vykonnym zptisobem

63

Ministerstvo vnitra bude spolupracovat s FCO, aby bylo zajisténo, ze se
problematika organizovaného zloCinu ndlezit€ odrazi v Planech aktivit pro
jednotlivé zemé¢, a aby mélo dostatek informaci pro rozhodovani o financovani
projektt v oblasti drog a kriminality

64

Vlada vytvoii obecny seznam zemi, prioritnich z hlediska organizovaného
zloCinu, v némz stanovime priority spolecného postupu tim, ze poskytneme
strategické vedeni a koordinaci pro politické zdroje a zdroje v oblasti
prosazovani prava, jez lze vyuzit k jeho feseni

66

Ministerstvo vnitra a ministerstvo obrany budou spolupracovat na vytvoteni
nového systému, ktery zajisti, Ze pfi rozhodovani ministerstva obrany o
rozmisténi namoinich prostfedkl v zahrani¢i bude bran v tivahu organizovany
zlo¢in

68

UKBA, spolecné s partnerskymi orgdny prosazovani prava, zkvalitni ochranu
hranic pfed hrozbami pro narodni bezpecnost, véetné hrozby plynouci z
organizovaného zlo¢inu

10

69

UKBA se spolecné s partnerskymi organy prosazovani prava prioritné zaméfi,
vedle ostatnich hrozeb pro ndrodni bezpe¢nost, na identifikaci pachateli
organizovaného zlo¢inu, kteti vstupuji na tzemi Spojeného kralovstvi nebo je
opoustéji

11

73

Ministerstvo vnitra zavede pravni upravu, jez uspokoji naroky, kladené novymi
a nové se objevujicimi technologiemi, a zaroven zajisti disledné a u¢inné
pojistky v souladu s vladnim zavazkem viéi obfanskym praviim a svobodam

Zamérit se na finan

¢ni prostiredky, souvisejici s trestnou ¢innosti

12

79

Vlada bude zkoumat potencial vétsiho zapojeni soukromého sektoru za tcelem
ziskani lepsitho poméru kvality a ceny a ke zvySeni naSich schopnosti
postihovat finanéni prostfedky souvisejici s trestnou ¢innosti

Postihovat spole¢niky a pomocniky organizovaného zlodinu

13

81

Vlada vypracuje fadu opatieni na zjistovani a narusovani ,,zastiracich* podnikt
(napf. prostifednictvim ruseni licenci) a HMRC vyuzije své pravomoci v daiiové
oblasti, aby naruSoval ¢innost ,,zastiracich podnikti, u nichz bude zjistén
znaény nedoplatek na danich

14

81

Vldda bude zkoumat, jak Ize vyuzit pravomoci Insolven¢niho ufadu k
rozsahlej§imu provéfovani a narusovani pochybnych spole¢nosti

15

82

Vlada zpracuje akéni plan pro boj proti zneuzivani identity
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16 23 SOCA zprapuje ana-l}'/zu rozsahu kprupce ve vefejném a sopkrgmérl} sektoru ze
strany skupin organizovaného zlo¢inu a doporuéi zpisoby, jak ji fesit
Vlada bude nadale prohlubovat spolupraci mezi ptislusniky organti prosazovani
17 84 prava a regulaénimi a profesnimi organizacemi za ucelem mareni Cinnosti
nepoctivych subjektd, které napomahaji organizovanému zlo¢inu
Zlepsit pristup trestni justice
18 37 MiningrstYo spravedlnosti pfipravi navrhy na modernizaci a reformu systému
trestni justice
19 23 Ministerstyo sprayedlnosti Yypracpje a zavede principy celoZivotniho zachazeni
s pachateli organizované kriminality
Zavést acinnéjSi multiinstitucionalni pristup vici pachatelim organizované kriminality ve
véznicich
Ministerstvo  vnitra, ministerstvo spravedlnosti a NOMS navrhnou
20 93 aktualizovany soubor opatfeni v oblasti zachazeni s pachateli organizované
kriminality ve véznicich
Zvysit informovanost o organizovaném zlocinu
Narodni afad pro boj proti podvodim bude prostfednictvim Stfediska pro
21 95 hlaseni podvodli pomahat koordinovat informaéni aktivity organt potirajicich
podvodna jednani ve vztahu k obaniim a podnikatelskému sektoru
2 96 Vlé@a V){uiijc? plénoval.loq vladni kqmunikaéni stra}tegii, aby objasnila spojeni
mezi urcitymi trestnymi ¢iny a organizovanym zlo¢inem
Pomoci obéaniim a podnikateliim chranit se sami
Narodni afad pro boj proti podvodiim pfipravi a vyda pro organy, zabyvajici se
23 99 potiranim podvodnych jednani, pfiru¢ku osvédcené praxe v oblasti prevence
podvodného jednani
Narodni tfad pro boj proti podvodiim a Narodni ufad pro vySetfovani podvodi
24 101 ;ajisti, aby varovani .obéanﬁ, podgikﬁ a vefejného sektoru pfed podvodnym
jednanim byla koordinovand a ucinna, a dostala se v pravy cas k pravym
adresatim
Uzce spolupracovat se soukromym sektorem a s partnery z ob&anské spole¢nosti
Narodni ufad pro boj proti podvodim povede aktivity v oblasti rozvoje nové
25 102 strategické koncepce potirani podvodného jednani napfi¢ vefejnym,
soukromym a neziskovym sektorem, ktera bude vydana na podzim roku 2011
26 103 Vlada ziidi nové Forum pro inovace v oblasti prevence kriminality
Narodni tafad pro boj proti podvodim a Charitativni komise pfipravi strategicky
27 106 postup pro snizovani hrozby a dopadd podvodnych jednani viici charitativnimu
sektoru
Vytvorit lepsi ramec pro sbér operativnich informaci
23 109 Vlédg pr‘ovede ?e'\(izi Nérodnigh podminek operativné pétraci. ¢innosti, aby
maximalizovala jejich u¢innost jako rdmce pro sbér operativnich informaci
29 110 Vléda'zavede' komplexn€j$i mechanismus stanovovani priorit v oblasti sbéru
operativnich informaci
30 11 Ministers'tvo' .\fnitra pfi'zve stavajici ¢leny partnerstvi pro obecni bezpe¢nost,
aby se pripojili ke specifickym operacim, pokud to bude mozné
UdrZzovat naskok pi‘ed organizovanym zlo¢inem prostiednictvim zkouméani potencidlnich rizik
SOCA (a od roku 2013 NCA) bude koordinovat a pfipravovat pravidelné
31 112 zpravy o potencidlnich rizicich v souvislosti s organizovanym zlo¢inem pro
vladu, politické partnery a organy prosazovani prava
Vyuzivat operativni informace pro ucely prosazovani prava a tvorby politiky
Ministerstvo vnitra zajisti, Zze docasné koordinacni stfedisko pro boj s
32 113 organizovanym zlo¢inem bude v plné multiinstitucionalni podobé& vytvoieno do
listopadu 2011
Ministerstvo vnitra bude dohlizet na rozvoj nového pfistupu za ucelem
33 114 zkvalitnéni syntézy, analyzy a Sifeni vSech druhli operativnich informaci,
shromazdénych od rtiznych instituci a zdroju
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Ué¢inné

i §iFit opera

tivni informace

Vlada bude podporovat sdileni operativnich informaci mezi organy prosazovani

34 15 prava, a to zavedenim spole¢nych formatti a osvéd¢ené praxe.
Ministerstvo vnitra zajisti, aby se RIU nadale rozvijely jako vyznamny zdroj,
35 118 usnadniujici sbér a Sifeni operativnl'ch informaci mezi jednotlivymi L’ltva.r.y a
organy a bude spolupracovat se vSemi regiony, aby ve svych oblastech pfijaly
GAIN pfistup
Ministerstvo vnitra zjisti, jaka je osvédCena praxe pii Sifeni operativnich
36 119 poznatkt na obecm’ a mistni urovni, kterou l.ze vyuzit k informovani mistnich
ufadl, policejnich organti (v soucasnosti) a PCC (od roku 2012) o
organizovaném zlo¢inu
Zlepsit operativni reakci v kratkodobém horizontu
Vlada dohlédne, aby reformovand Partnerskd rada pro boj s organizovanym
37 130 zlo¢inem diirazné prosazovala implementaci hlavnich narodnich a regionalnich
prvki operativni reakce
Partnerska rada pro boj s organizovanym zlo¢inem pfipravi specifické navrhy
38 131 na posileni role mistnich policejnich tymid a CSP v oblasti boje proti
organizovanému zloc¢inu.
Mezinarodni spoluprace
39 132 Spojené kralovstvi zavede koordinovany, strategicky zpusob identifikace a
pfistupu k finan¢nim zdrojim EU
Spojené kralovstvi bude prosazovat své cile na mezinarodnim poli
40 133 prostfednictvim ddrazného zastoupeni na vyro¢nich konferencich OSN o
drogéch a kriminalité
Spojené kralovstvi bude nadédle spolupracovat s partnery z USA
41 136 prostiednictvim nové britsko-americké kontaktni skupiny pro boj s
organizovanym zlo¢inem na vysoké urovni
Zlepsit naSe znalosti o0 organizovaném zlocinu
47 138 Ministerstvo ynitra provede. revizi od.hadu spolecenskych a ekonomickych
nakladl organizovaného zloCinu ve Spojeném kralovstvi
Ministerstvo vnitra zpracuje vladni strategii multidisciplinarniho vyzkumu
43 139 . . L . . e
organizovaného zloc¢inu, kterd bude vydana v fijnu 2011
44 142 Ministerstvo vnitra vytvoii ,virtualni sit™ vyzkumnikl, zabyvajicich se

organizovanym zlo¢inem

Efektivné informov

at o nasi strategii

Ministerstvo vnitra zajisti pfipravu a realizaci vladni komunikacni strategie do

45 146 podzimu 2011
Meérit dopad
46 162 Ministerstvo vnitra bude nadale pfipravovat a na podzim 2011 vyda

transparentni soubor ukazatelti dopadu reakce na organizovany zlo€in
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Protidrogova strategie 2010

Snizovani poptavky, omezovani nabidky,
snaha o vyléCeni.

Podpora ob¢ani v Zivoté bez drog.
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Predmluva ministryné vnitra

Tato strategie formuluje vladni ptistup k potirani drog a feSeni zavislosti na alkoholu,
coz jsou dvé vyznamné piiciny negativnich spolecenskych jevil, jako jsou kriminalita, rozpad
rodiny a chudoba. Spole¢n¢ plsobi stradani a bolest jednotlivcli, ni¢i rodiny a naruSuji
komunity. Takové utrpeni nelze nechat bez zasahu.

Nase ambice jsou vysoké a zahrnuji v prvni fadé snahu odvratit lidi od uzivani drog a
zam¢tit se diirazné€ na osoby, zapojené do obchodu s drogami. Zavedeni komisafd pro policii a
kriminalitu (Police and Crime Commissioners) v kvétnu 2012 obnovi vazbu mezi policii a
komunitou, jiz slouzi. Komisaii budou pfimo odpovédni vefejnosti za snizovani trestné
¢innosti souvisejici s drogami v obvodu jejich plsobnosti. Novy Nérodni ufad pro kriminalitu
(National Crime Agency) bude stat v Cele boje proti organizovanému zlodinu a zvysi
bezpecnost nasich hranic. Vzorce uZivani drog se také méni, zejména v souvislosti s ndstupem
tzv. ,legal highs*. Nase reakce na veskeré nové a noveé se objevujici hrozby a skodlivé jevy

S 24

naplno moc zakona.

Zasadni rozdil mezi touto strategii a strategii piedchozi spociva v tom, Ze namisto
primarniho zaméteni na snizovani skod, zplisobenych zneuzivanim drog, by m¢l jit nas ptistup
mnohem dale a nabidnout obfaniim veskerou podporu, aby se rozhodli pro léceni jako
dosazitelnou cestu ze zavislosti. Jsme rozhodnuti v pfiStich c¢tyfech letech rozbit kruh
zavislosti na drogach a alkoholu a promarnénych pftilezitosti, jez jsou jejim dusledkem.
Jednotlivci neuzivaji drogy izolované od toho, co se odehrava ve zbylych castech jejich zivota.
Pii¢iny a hybné sily drogové a alkoholové zavislosti maji sloZitou a osobni povahu. Reseni
museji byt holistickd a zamétend na kazdého jedince, s predpokladem, ze uplné vyléceni je
mozné a zadouci.

Tato strategie rovnéz zahrnuje pfesun pravomoci na mistni tiroveil. Pry¢ jsou doby, kdy
ustfedni vlada fikala obcim a vefejnosti, co maji délat. Predkladdme jasnou a ambiciozni vizi
dal§itho sméfovani a bude na mistni samosprave, aby na to zareagovala a navrhla a zajistila
sluzby, které budou odpovidat potfebam vsech ¢lenti dané komunity.

Béhem pfipominkového fizeni, které ovlivnilo vyvoj této strategie, hdjili nékteii
respondenti liberalizaci a dekriminalizaci jako zpUsob, jak pfistupovat k drogovému problému.
Tato vlada nevéfi, ze by liberalizace a legalizace byly feSenim. Dekriminalizace neodrazi
slozitost problému a nedostatecné zohlediuje skody, jez drogy predstavuji pro jednotlivce.
Netesi rizikové faktory, jez vedou jednotlivce ke zneuzivani drog ¢i alkoholu, ani utrpeni,
naklady a ztracené pfilezitosti, jez zavislost plsobi jednotlivelim, jejich rodindm a Sirsi
spolecnosti.

Tato strategie vyjadifuje nasS jasny cil snizovat poptavku, omezovat nabidku a
podporovat a dosahovat vyléceni; tento cil je dalekosahly, ale jsem pfesvédcena, ze ho lze
splnit. Tim, Ze umoznime mistni samospravé pomoci vice osobam zbavit se své zavislosti a
prospivat spole¢nosti, vybudujeme vétsi a lepsi spolecnost pro vSechny.

Theresa Mayova
ministryné vnitra
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Uvod

Nas koali¢ni program vyjadiuje cil této vlady zaméfit se na nabidku nelegalnich drog,
zavést systém prechodnych zadkazl tzv. ,legal highs* a podporovat 1é€bu uzivateli drog
v jejich komunité. Tato strategie popisuje, jak budeme zminéné zavazky realizovat a uvedeme
do pohybu feSeni problému drog a drogami vyvolané kriminality, pfi¢emZz pomiiZeme
obc¢anim k zivotu bez drog. Zatimco nékteré detaily reformy pfipravuji jednotliva ministerstva
ve formé zelenych a bilych knih a pravnich ptedpist, tato strategie vytvari ramec pro veskeré
aktivity v oblasti feSeni drogového problému a realizace reformy celého systému.

Tato strategie vyjadiuje zasadn€ odliSny pfistup k feSeni drogového problému a zcela
novy cil snizit miru uzivani drog a zavislosti. Bude se vénovat zavislostem na vSech drogach,
vcetné 1é¢iv na predpis a volné€ prodejnych 1é¢iv. Zohlediuje, ze t€zkéa zavislost na alkoholu
vyvolava podobné problémy a ze poskytovatelé 1éby jsou Casto jedni a ti sami. Proto se tato
strategie ve vhodnych ptipadech bude vénovat téz t€zké zavislosti na alkoholu. Stanovi, ze
sluzby, poskytované v komunité a ve vézenském prostiedi, museji byt vice integrované.

Cvwr v

Pravomoc a zodpovédnost museji byt soustfedény na nejnizsi mozné Grovni.

Drogy se tykaji celé spolecnosti, nebot vSichni pocitujeme jejich dopady. Od
kriminality v blizkém sousedstvi, pfes rodiny rozd€lené zavislosti, az po korup¢ni efekt
mezinarodniho organizovaného zlo¢inu, maji drogy zdsadni a negativni vliv na komunity,
z utrpeni jinych, jak ochrani mladé lidi prostfednictvim prevence uzivani drog a jak reforma
1é¢by nabidne jedincim s drogovym problémem tu nejlepsi Sanci na vyléceni a umozni jim
plné zapojeni do jejich komunity. Usp&$ného feSeni kriminality a $kod, jez drogova a
alkoholova zévislost pisobi nasi spolecnosti, stit dosdhne pouze prostiednictvim
mnohostranného ptistupu.

Tato vlada ptesouva pravomoci a zodpovédnost z modelu centralnich statnich
intervenci na mistni Groven. Zavedenim komisaii pro policii a kriminalitu (PCC), reformou
Nérodni zdravotni sluzby (National Health Service, NHS) a vytvotenim Vefejné zdravotni
sluzby Anglie (Public Health England, PHE), se fidici pravomoci pfesunou na mistni aroven.
Na celostatni urovni navaze Narodni ufad pro boj s kriminalitou (National Crime Agency,
NCA) na praci Utadu pro boj se zavaznym organizovanym zlo¢inem (Serious Organised
Crime Agency, SOCA) a bude spolupracovat s Pohrani¢nim tfadem Spojeného kralovstvi (UK
Border Agency, UKBA) pfi snizovani dostupnosti drog. Budeme bojovat proti mezinarodnimu
prilivu drog do Spojeného kralovstvi, a to spolupraci se zahrani¢nimi partnery na narusovani
retézce obchodovani s drogami. Bude podporovano zapojeni dobrovolnickych a ob¢anskych
skupin, charitativnich organizaci a sektoru spolecenskych iniciativ.

Nejdulezitéjsi je, ze tato vlada da jasné najevo, ze 1idé jsou zodpovedni za své jednani.
Zvysime odpovédnost jednotlivcl za spolupraci s témi, kdo jim maji poméhat bojovat s jejich

zavislosti a prekonat ji. Mezi témi, kdo jsou pfipraveni pomahat, jsou tisice lidi, ktefi sami
piekonali drogovou a alkoholovou zavislost.
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Uvedena ¢innost bude uspotadana do tti okruht:

SniZovani poptavky — vytvofeni prostfedi, v némz pievazna vétsina lidi, ktefi nikdy drogy
neuzivali, nadale odolava vSem tlakiim na to, aby tak ¢inili, a pomoc tém, kteii drogy
uzivaji, aby s tim ptestali. To je zdsadni pro sniZeni obrovskych spolecenskych ndkladd,
zejména ztracenych ambici a potencidlu uzivateli drog ziad mladeze. Poptavka po
nelegalnich drogach v Britanii pifimo ptispiva ke krveproliti, korupci a nestabilité
v producentskych a tranzitnich zemich, jejichz potirdni je naSi spoleCnou mezinarodni
odpovédnosti;

Omezovani nabidky — drogy stoji Spojené kralovstvi kazdym rokem 15,4 miliardy GBP.*
Musime ze Spojeného kralovstvi vytvoftit destinaci neatraktivni pro obchodniky s drogami,
a to postihovanim jejich ziskd a zvySovanim jejich rizik; a

Snaha o vyléceni v komunité — tato vlada bude spolupracovat s lidmi, kteti chtéji provést
nezbytné kroky k odstranéni své zavislosti na drogach a alkoholu, a nabidne cestu ze
zavislosti tim, Ze cil vylé¢eni ucini jadrem vseho, co délame. Budeme stavét na velkych
investicich, jez se vynakladaji na oblast 1éCby, abychom zajistili, ze vice lidi bude svou
zavislost fesit a zcela se uzdravi. Ptiblizné¢ 400.000 zadatelli o davky (8 % vsech zadateld o
socialni davky v produktivnim véku) v Anglii jsou zavisli na drogach ¢i alkoholu a
generuji néklady na vyplacené davky ve vysi priblizng 1,6 miliardy GBP ro¢né.* Kdyby se
témto lidem dostalo pomoci pii 1écbé a zapojeni se do spoleCnosti, zména by byla
obrovska.

Rozsah chystanych zmén nema obdoby. Musime mit jasno v tom, jak bude méien

uspéch. Tato strategie ma dva vzajemne¢ se prekryvajici cile:

Snizit miru uzivani nelegalnich a jinych Skodlivych drog; a
Zvysit pocet lidi vylécenych ze zavislosti.

Prostfednictvim téchto cili budeme odpovidat obcanlim za Protidrogovou strategii,

jejiz jadro tvofi silnéd a bezpe¢nd komunita.

Spojené kralovstvi neni samoziejmé jedinou zemi, kterd musi Celit zneuzivani drog.

Proto, tak jako stavime na této strategii, budeme nadale zkoumat nové poznatky o tom, co
funguje v jinych zemich a jak se z toho miizeme poucit.

3% Gordon, L., Tinsley, L., Godfrey, C. and Parrott, S. (2006) The economic and social costs of Class A drug use

in England and Wales, 2003/04, In Singleton, N., Murray, R. and Tinsley, L. (eds) ,,Measuring different aspects

of problem drug use: methodological developments. Home Office Online Report 16/06.

* Hay, G. and Bauld, L. (2008) Population estimates of problematic drug users in England who access DWP
benefits: a feasibility study. DWP Working Paper No. 46. Department for Work and Pensions; a Hay, G. and
Bauld, L. (vyjde v r. 2010) Population estimates of alcohol misusers who access DWP benefits. DWP Working
Paper No. 94. Department for Work and Pensions.
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Kde se nachazime v soucasnosti?

Predchozi protidrogové strategie se soustiedily na Skody, plsobené heroinem a
crackem. Odstraniovani téchto Skod ziistava zdsadné dilezité, ovSem vzorce uzivani drog a trh
s nelegalnimi drogami neziistavaji neménné. Svét se stale vice globalizuje. Trebaze narast
globalniho obchodu piinasi nepochybny prospéch, piinasi téz nové hrozby, vcetné
obchodovani s novymi psychoaktivnimi latkami (tzv. ,legal highs®), prekursory (Casto
pouzivanymi pii nezakonné vyrobé nebo pro nezdkonnou vyrobu drog) a fedicimi latkami
(latkami vyuzivanymi k fedéni kontrolovanych drog).

Ackoliv doslo k ur¢itému pokroku v feseni drogové zavislosti, nebyl integrovany
ptistup k podpote lidi pti prekondvani jejich drogové ¢i alkoholové zdvislosti prioritou.
Nedostatky v kontinuité ptipadového vedeni a podpory uzivateld vedly k opakovanym
vySettenim, zejména u osob vstupujicich do systému trestni justice (CJS) a vystupujicich z néj,
k preruseni 16¢by a k zaméfeni vydaji na realizaci cilti procesu, nikoliv na vysledky. Uspéch
1é¢by byl naruSovan neschopnosti ziskat stabilni bydleni ¢i zaméstnani.

Mira uzivani drog ve Spojeném kralovstvi zlstava piiliS vysoka. Podle posledniho
britského prizkumu kriminality (British Crime Survey) uvedlo v obdobi 2009/10 celkem 8,6 %
dospélych, Ze v poslednim roce uzili nelegalni drogu.*' 1 kdyZ prevazna vétsina dosp&lych
drogy neuziva, znamena to, ze tém¢er tfi miliony lidi tak Cini.

Odhad poctu uzivateli nelegalnich drog ve véku 16 — 59 let

Kdykoliv V poslednim roce v posvl e’d mm
mésici

Trida A
Kokain (kokain, crack) 2.838.000 813.000 365.000
Extaze 2.692.000 517.000 203.000
Halucinogeny (LSD, halucinogenni 2.969.000 161.000 42.000
houby)
Opiaty (heroin, metadon) 283.000 50.000 38.000
Trida A/B
Amfetaminy (amfetaminy, 3.777.000 319.000 110.000
metamfetamin)
Trida B
Konopi 9.912.000 2.152.000 1.250.000
Trida B/C
Trankvilizéry 948.000 145.000 73.000
Trida C
Anabolické steroidy 226.000 50.000 19.000
Ketamin 656.000 159.000 79.000
Nezarazené
Amyl nitrat 3.091.000 351.000 115.000
Tekavé latky 739.000 57.000 17.000

Pramen: Drug Misuse Declared: British Crime Survey 2009/10

*'" Hoare, J. and Moon, D. (2010) Drug Misuse Declared: Findings from the 2009/10 British Crime Survey
England and Wales. Home Office Statistical Bulletin 13/10.
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Spojené kralovstvi patii mezi zemé& snejvys§i mirou uzivani drog a nadmérné
jednorazové konzumace alkoholu (binge drinking) v Evropé.* Kazdym rokem pfijimaji
zdravotnické zafizeni pfiblizng 13.000 mladych lidi v souvislosti s pitim alkoholu.” UZivani
drog a alkoholu v raném véku souvisi s velkym mnozstvim vzdé€lavacich, zdravotnich ¢i
socidlnich problémi. Ttetina populace dospélych v 1écbé (protidrogové ¢i protialkoholické)
ma rodi¢ovskou zodpovédnost vidi ditéti.**

V Anglii je pfiblizn¢ 320.000 uzivateli heroinu a/nebo cracku®, znichZ zhruba
170.000 podstupuje kazdym rokem léeni.*® Odhaduje se, Ze pachatelé, uZivajici heroin,

kokain nebo crack, odpovidaji za tietinu aZ polovinu viech opatfovacich trestnych &ind.*’

Bylo dosazeno urcitého uspéchu pii naruSovani dovozu kokainu, coz vedlo k citelnému
nartstu velkoobchodni ceny na piiblizng 50.000 GBP za kilogram (kg).*® Tento nartst ceny
doprovazel znatelny pokles Cistoty drog, prodavanych na ulici, z diivodu vétSiho pouzivani
tedicich latek ze strany obchodnikli a dealerti, v€etné piisad vyvolavajicich rakovinu, jez jsou
ve Spojeném kralovstvi zakazéany.

Vzorce podle véku a zpisobu uzivani

Vzorce zneuzivani drog se méni. Posledni odhad poctu osob, uzivajicich v Anglii
heroin, naznacuje mirny pokles z 273.000 v obdobi 2006/07 na 262.000 v obdobi 2008/09.*
Udaje od poskytovateltl 1é¢by ukazuji, Ze populace uZivatelti heroinu starne a méné mladych
lidi se stava zavislymi na této droze. Nejvyssi podil prvozadatelli o 1é€bu v soucasnosti tvori
lidé ve véku 40 let a vice.”

Pocty Zadosti o 1écbu z diivodu problémi s crackem jsou stale vysoké. Zaroven se ve
stale vétsi mife objevuji mezi zadateli o 1é¢bu lidé, kteti neodpovidaji stereotypni predstave
zavislého uZzivatele drog. Tito lidé jsou Casto mladSiho v€ku a Castéji pracuji a maji stabilni
bydleni. Musime zajistit, aby sluzby pro tyto jedince byly pfizplsobeny jejich podminkam a
reagovaly na n¢. Sluzby museji také odrazet potieby specifickych skupin, jako jsou ¢ernoSska
a dalsi etnické menginy a uZivatelé z fad lesbickych Zen, gayi, bisexuéli a transgender osob.”!

Vime, ze protidrogova lécba mlize mit zna¢ny ucinek na prevenci rozsahlejSich Skod,
plsobenych spolecnosti, jako je vysoka mira opatfovaci kriminality, a spole¢né s iniciativami
typu programt vymeény stiikacek muize snizovat negativni disledky zavislosti, v¢etné Sifeni
krvi pfenosnych virt jako napt. HIV.

2 Hibell, B., Guttormsson, U., Ahlstrom, S., Balakireva, O., Bjarnason, T., Kokkevi, A. and Kraus, L. (2009)
The 2007 ESPAD Report. Substance Use Among Students in 35 European Countries.

# Substance Use among Students in 35 European Countries. The 2007 ESPAD Report (2009).

# National Treatment Agency Media Release (2009) Moves to provide greater protection to children living

with drug addicts.

Hay, G., Gannon, M., Casey J., Millar, T., (2010) Estimates of the prevalence of Opiate Use and/or Crack

Cocaine Use, 2008/09: Sweep 5 report.

Department of Health and the National Treatment Agency (2010) Statistics from the National Drug

Treatment Monitoring System (NDTMS) 1 April 2009 — 31 March 2010.

MacDonald, Z. Tinsley, L., Collingwood, J., Jamieson, P. and Pudney, S.(2005) Measuring the harm from

illegal drugs using the Drug Harm Index. Home Office Online Report 24/05.

Serious Organised Crime Agency (SOCA) (http://www.soca.gov.uk/threats/drugs).

Hay, G., Gannon, M., Casey J., Millar, T. (2010) Estimates of the prevalence of Opiate Use and/or Crack

Cocaine Use, 2008/09: Sweep 5 report. National Treatment Agency.

** Drug treatment in 2009/10, (2010). National Treatment Agency (NTA).

! U K Drug Policy Commission (2010) The impact of Drugs on Different Minority Groups: A Review of the
UK literature. London: UKDPC.
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Tiebaze drogova zavislost mize postihnout kohokoliv, je zndmo, Ze clenové nasi
spolecnosti, ktefi v détstvi zazivali zneuzivani, zanedbavani, traumata ¢i chudobu, jsou k ni
nepomérné ndchylnéj$i. Na druhou stranu déti osob, zavislych na drogach, museji celit
dopadiim na jejich vlastni Zivoty a nékteré mohou skocit v péci statu.

Alkohol

Alkohol hraje vyznamnou roli v kulturnim zivoté¢ zem¢ a mnoho obcanl pracuje
v oblasti jeho vyroby, prodeje ¢i v pohostinstvi. Hospody, bary a kluby pfispivaji k zivotu
komunity a rodiny a vytvareji téZ znac¢né piijmy pro hospodarstvi. Pfesto je alkohol
regulovanym zboZim. Ne&ktefi jedinci jej zneuZzivaji, coZz prispiva ke kriminalité
a protispolecenskému jednéni, zbytecnym chorobam a pred¢asnym umrtim.

Odhadované ro¢ni naklady v souvislosti se zneuZivanim alkoholu ve vysi 18-25 miliard
GBP zahrnuji poruchy a nemoci spojené s alkoholem, ztratu produktivity na pracovisti a
zdravotni a socidlni problémy téch, kdo alkohol zneuZzivaji, jakoz i dopady na jejich rodiny.52
Jen pro NHS piedstavuje odhadovana finan¢ni zatéz Skodlivého uzivani alkoholu (pravidelné
piti v rostoucich ¢&i rizikovéjsich davkach) zhruba 2,7 miliardy GBP.>

Poznatky naznacuji, Ze zavisly konzument alkoholu stoji NHS dvakrat vice nez ostatni
osoby, zneuzivajici alkohol, a Ze nejvétsiho a nejrychlejsiho sniZzeni poctu prijeti do 1écby
v souvislosti s alkoholem lze dosahnout plsobenim na tuto skupinu prostfednictvim
specializované péce.”*

Odhaduje se, ze 1,6 milionu lidi trpi lehkou, stfedni ¢i t€Zkou zéavislosti na alkoholu.”®
Zhruba tfetina téchto osob bude celit nékterym problémim, podobajicim se tém, jez zazivaji
drogové zavisli, kteti potfebuji podporu, aby se vylécili. Tato strategie ma za cil zkvalitnit
specializovanou 1é¢bu zavislosti na alkoholu pro ty z uvedené skupiny, kterym by takova lécba
prospéla.

Polyvalentni zneuZivani (¢i zneuzivani vice latek)

Polyvalentni zneuZzivani je mezi uZivateli drog stdle vice normou. Zavislost zpravidla
zahrnuje alkohol 1 drogy, coz je tedy jednim z hlavnich divodi, pro¢ ma smysl sloucit opatieni
vici tézké zavislosti na alkoholu a vii¢i zneuzivéani drog do jedné strategie.

DuSevni zdravi
Mezi dusevnimi nemocemi a drogovou ¢i alkoholovou zavislosti existuje jasna

spojitost. U osob, trpicich duSevni nemoci, je vys$si riziko zneuZzivani navykovych latek.
Vétina dusevnich nemoci vznika pred dosazenim dospélosti.”® Jiné behavioralni problémy,

2 Prime Minister’s Strategy Unit, (2004) Alcohol Harm Reduction Strategy for England.

> Department of Health (2008) The cost of alcohol related harm to the NHS in England.

> McKenna, M., Chick, J., Buxton, M., Howlett, H., Patience, D & Ritson, B. (1996). The SECCAT Survey 1.
The costs and consequences of alcoholism. A Icohol and Alcoholism, 31, 565-576.

55 McManus, S., Meltzer, H., Brugha, T., Bebbington, P., and Jenkins, R.(2009) Adult Psychiatric Morbidity in

England, 2007. Results of a Household Survey. The NHS Information Centre for health and social care.

Kessler RC, Berglund P, Demler O et al (2005) Lifetime prevalence and age-of-onset distributions of DSM-

IV disorders in the national comorbidity survey replication. Archives of General Psychiatry, 62, 593-602 a
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véetné zneuzivani ndvykovych latek, v tomto obdobi rovnéZ vznikaji Castéji. U mladych lidi
jsou emocni poruchy a poruchy chovani spojeny se zvySenym rizikem experimentovani,
zneuzivani a zavislosti.”” Posledni bild kniha zdravotnictvi (Public Health White Paper) a
chystana Strategie pro duSevni zdravi (Mental Health Strategy) upravi opatfeni urcena
primarné nejen k prevenci duSevnich nemoci, ale ke vcasné intervenci, jakmile se takové
nemoci objevi. Takovy pfistup rovnéz omezi zvySené riziko zneuzivani navykovych latek
v této skuping.

Zneuzivani navykovych latek mladymi lidmi

Uzivani drog mladymi lidmi pfedstavuje specificky problém. VétSina mladych lidi
drogy neuziva a vétSina téch, ktefi je uzivaji, neni zavisla. OvSem zneuzivani drog a alkoholu
muZe mit zdsadni dopad na vzdélani, zdravotni stav a rodiny mladych lidi, jakoz i1 na jejich
dlouhodobé Zivotni piilezitosti. Povzbuzujici je, Ze v poslednim desetileti poklesla mira
uzivani drog mezi mladymi lidmi zhruba o tietinu.”® Nejeastéji uzivanymi latkami jsou konopi
a alkohol, ackoliv t€kavé latky (jako lepidla, rozpoustédla ¢i aerosoly) zlstavaji rovnéz
problémem, zejména u mladSich vékovych kategorii. Pfiblizné¢ 24.000 mladych lidi
kazdoro¢né vyhleda specializovanou pomoc v souvislosti se zneuzivanim navykovych latek,
2 90 % konopi ¢&i alkoholu.” Je dulezité, aby sluzby pro mladé lidi byly nastaveny a zajistény
zpisobem, ktery bude odpovidat jejich zvlaStnim potiebam a nabizet vhodnou pomoc co
nejdiive to bude mozné.

Nové psychoaktivni latky (,,legal highs)

V poslednich nékolika letech se objevil novy trend. Byly ziskdny poznatky, Ze mladi
lidé uzivaji nové legalni chemické latky namisto jinych drog nebo spolu s nimi.*® Vétsina
téchto latek nebyla nikdy testovana pro uZiti ¢lovékem. Bezprostiedni rizika, ktera pfedstavuji,
nebo dlouhodoba poskozeni, ktera zplsobuji, nejsou Casto okamzité patrna, nebot’ jejich
negativni u¢inky nejsou znamé.

také Kim-Cohen J et al (2003) Prior juvenile diagnoses in adults with mental disorder: developmental follow-
back of a prospective longitudinal cohort. Archives of General Psychiatry, 60, 709-717.
*7 Green H, McGinnity A, Meltzer H et al (2005). Mental Health of Children and Young People in Great Britain
2004. Office for National Statistics.
*¥ Fuller, E. and Sanchez, M. (2010) Smoking, drinking and drug use among young people in England 2009. NHS
Information Centre for Health and Social Care.
> National Treatment Agency (2010) Substance Misuse among Young People. The data for 2008/09.
5 Advisory Council on the Misuse of Drugs (2010) Consideration of the cathinones.
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Snizovani poptavky

Vlada je presvédCena, ze nestaCi pouze 1éCit projevy zneuzivani drog. Pro boj
s kriminalitou a ke snizeni Skod a nakladl, vznikajicich spolecnosti, potifebujeme sniZit
poptavku po drogach. Lidé by nem¢éli s uzivanim drog zacinat a ti, ktefi tak ¢ini, by s tim m¢li
prestat. U zavislych osob by mély byt omezovany podminky pro dalSi uzivani drog, a
uzivatelim i jejich rodinam by se mélo dostat podpory k uplnému vyléceni. Zavedeme pfistup,
spocivajici v celoZivotni prevenci a snizovani poptavky po drogach, jenz
e prerusi mezigeneracni cesty k zavislosti prostfednictvim podpory ohroZenych rodin;
¢ nabidne kvalitni vzdélani a poradenstvi, tak aby se mladym lidem a jejich rodi¢iim dostalo
davéryhodnych informaci o tom, jak aktivné odoldvat zneuzivani navykovych latek;
e vyuzije ziizeni Veiejné zdravotni sluzby Anglie (PHE) k podpofe jednotlivci, aby pievzali
odpovédnost za své vlastni zdravi;
e bude vcas zasahovat viici mladezi a mladym dospélym;
¢ bude konzistentn¢ uplatiiovat uc¢inné trestni sankce za u¢elem odrazovani od uzivani drog; a
¢ bude podporovat ob¢any, aby se vylécili, jak je uvedeno nize v kapitole ,,Snaha o vyléceni
v komunité®.

Tato vlada zastava piistup zalozeny na poznatcich. Kvalitni védecké informace maji
tudiz pro tuto slozitou oblast ten nejvyssi vyznam. Z toho divodu ocenujeme ¢innost a
nezavisla doporuceni Poradni rady pro zneuzivani drog (Advisory Council on the Misuse of
Drugs, ACMD), ktera disponuje odborniky =z oblasti, jako jsou véda, zdravotnictvi,
prosazovani prava a socialni politika. Jsme odhodlani jednak zachovat tuto odbornou zakladnu
a jednak zajistit, aby slozeni ACMD bylo dostatecné flexibilni pro reakci na zvysujici se
tempo problémil. Nalezité zvazeni uvedenych doporuceni je zdkladem pro to, abychom mohli
realizovat tuto strategii, vcetné reforem, potiebnych pro feSeni problému objevujicich se
novych psychoaktivnich latek (,,legal highs®).

Nejlepsi mozny start

Prevence musi zalit brzy. Zvlastni podpora v prvnich letech zivota miize snizovat
rizika, vyplyvajici z fady problémd. NHS a PHE budou po svém zfizeni hrat v této oblasti
klicovou roli. Kuptikladu Program Zdravé dit¢ (Healthy Child Programme) vychazi
z poznatkli o tom, co je tfeba k podpofe zdravi a vyvoje ditéte, a zacind jiz ve stadiu
téhotenstvi. Bude hrat kli¢ovou roli vcetné poskytovani pravidelnych kontrol, podpory
rodi¢iim a poradenstvi v oblasti podpory zdravi. Abychom zajistili, Ze budeme schopni
nabidnout tento program vsem rodindm s malym ditétem, jakoz i poskytnout zvlastni pomoc
tém, kdo ji potiebuji, ptijmeme do roku 2015 celkem 4200 novych zdravotnich inspektort.

Rodiny, zejména ty s nejkomplexngjsimi potfebami, budou podporovany, aby svym
détem zajistily ten nejlepsi mozny start do zivota. Od Skolniho roku 2012/13 bude pro vSechny
znevyhodnéné dvouleté déti zajiSténo tydné 15 hodin piedskolniho vzdélavani a péce,
a 1 nadale budeme stejnou podporu poskytovat détem ttiletym a Ctyfletym. Program Jisty start
(Sure Start) se vrati ke svému plvodnimu ucelu, jimz je zlepSeni Zzivotnich pftilezitosti
znevyhodnénych déti, pfi¢emz bude zachovano finan¢ni zajisténi.
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Partnerstvi rodinnych sester (Family Nurse Partnerships) budou rozvijet rodicovské
schopnosti matek a otcii v potencialné ohrozenych rodinach, a to prostfednictvim intenzivni a
strukturované podpory od rané faze t&hotenstvi az do dosazeni dvou let ditste.'

Nérodni program se zaméfi na to, aby pomadhal zvratit k lepSimu Zivoty rodin
s vicenasobnymi problémy. Vime, Ze na miru pfipravené a koordinované soubory programti,
soustfedéné na potieby celé rodiny, mohou byt u¢inné, pticemz souvisejici uspory se odhaduji
na 49.000 GBP na jednu rodinu roné.®* Prostfednictvim Piehledu vyvoje vefejnych financi
(Spending Review) byly znacné prostiedky pifesunuty zcentrdlni na mistni Uroven, coz
umoziuje lokalnim partnerdm spolupracovat pii usmérnovani a sdileni svych zdroja
k uspokojovani mistnich potifeb. Krom¢ toho budou od dubna 2011 vytvoreny komunalni
rozpoCty (Community Budgets) pro 16 mistnich oblasti. V nich budou slouceny prostredky
od rliznych ministerstev, coZ umozni mistnim oblastem dosahovat s témito rodinami lepSich
vysledki. Vldada ma v imyslu zavést komunalni rozpocty v celé zemi od obdobi 2013/14.

Vzdélani a informace pro v§echny

Vsichni mladi lidé potiebuji kvalitni vzdélani v oblasti drog a alkoholu, tak aby méli
dikladné znalosti o jejich uCincich a negativnich disledcich, jakoZ 1 schopnosti a odhodlani
rozhodnout se, Ze drogy a alkohol uzivat nebudou.

Skoly maji jasnou roli v oblasti prevence zneuZzivani drog a alkoholu, jako souéast
jejich povinnosti pfi pé¢i o zaky. Zajistime, aby méli pracovnici $kol k dispozici informace,
rady a pravomoci, aby mobhli:

e  Poskytovat pfesné informace o drogach a alkoholu prosttednictvim protidrogové vychovy
a cilenych informaci s pomoci sluzby FRANK;

e  Resit problémové chovani na $kolach, s vét§imi pravomocemi v oblasti prohlidek a
zabavovani. Usnadnime feditelim Skoly pfijimani opatfeni vic¢i zakim, o nichZ bylo
zjisténo, ze ve Skole distribuuji drogy; a

e  Spolupracovat s mistnimi dobrovolnickymi organizacemi, policii a dalSimi subjekty pii
prevenci zneuzivani drog ¢i alkoholu.

Posilime kvalitu alternativniho vzdélavani (alternative provision), ptiCemz budeme
Cerpat z odbornosti dobrovolnickych a lokalnich skupin a pomahat Skoldm rozvijet a
financovat jejich vlastni lokalni ptistupy, aby co nejlépe uspokojovaly potieby zaki z tad
vyloucenych déti. Zptistupnime také vzdélavaci materidly a studijni plany z uspésnych Skol a
organizaci on-line, a budeme podporovat ucinnou praxi.

To vSe podpofi revidovana a zjednodusena smérnice pro Skoly o prevenci zneuZivani
drog a alkoholu.

Poplatek za zaka (pupil premium) zajisti, Ze financovani skol bude vyvazené ve smyslu
odstraniovani nerovnosti. Skoly budou mit volnost pfi zavadéni inovaci za G¢elem zmensovani
nedostatki ve vysledcich déti, pochazejicich ze znevyhodnéného prostiedi. Iniciativy jako

' Barnes, J., Mog, B., Meadows, P., Belsky, J., and the FNP Implementation Research Team (2009), Nurse-
Family Partnership Programme, Second Year Pilot Sites, The Infancy Period. Institute for the Study of
Children, Families and Social Issues, Birkbeck, University of London.

62 Kendall, S., Rodger, J. and Palmer, H (2010) Redesigning provision for families with multiple problems: early
impact and evidence of local approaches. Research Report DFE-RR046. Department for Education.
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Zdravé Skoly (Healthy Schools) rovnéz zasadnim zplisobem pfispéji ke zlepSeni zdravotniho
stavu a pohody zak.

Vsichni mladi lidé by méli byt schopni pokracovat ve studiu ¢i uceni az do 18 let véku.
Vramci zvySeni véku ukonceni povinné Skolni dochazky zajistime, aby méli nejvice
znevyhodnéni mladi lidé k dispozici finan¢ni podporu, jez jim umozni ten nejlepsi start do
dospélosti a piipravi je na zaméstnani ¢i studium vyssiho typu.

Vysoké Skoly, univerzity a dal$i poskytovatelé vzdélani hraji kli¢ovou roli, nebot’
pracuji s miliony déti a mladych dospélych v kritickém obdobi jejich Zivotd. Studenti by méli
mit snadny piistup k poradenstvi a podpote, kterou potiebuji, jako soucasti SirSich zdravotnich
a socidlnich sluzeb.

Jestlize vlada vyzyva obc¢any, aby odpovidali za své jednani, musime také zajistit, aby
si byli védomi diisledkt tohoto jedndni. FRANK byl jednou z prvnich vladnich kampani, jez
prijala behavioralni model, ktery byl uspé€Sné pouzit jak pii rozvoji kampané, tak i jako ramec
pro evaluaci, a po dobu uCinnosti této strategie budeme uvedeny pfistup vylepSovat.
Prostfednictvim sluzby FRANK se kazdému, v jakémkoli véku, dostane ptesnych a
spolehlivych informaci o G¢incich a negativnich disledcich drog, véetné novych latek. Obcané
budou mit pristup k poradenstvi, informacim a podpote, jestlize oni sami, jejich déti ¢i nékdo
koho znaji, budou ohroZeni zneuzivanim drog. Zhruba tfetina hovorii na linku pomoci sluzby
FRANK pochazi od ,znepokojenych ob&anii, znichz mnozi jsou rodi¢e.”” Poskytneme
rodi¢iim vhodné informace a poradenstvi ohledné toho, jak ochranit své déti pifed zneuZivanim
drog ¢i alkoholu, a to prosttednictvim sluzby FRANK i v§eobecné podpory pro rodice.

Véasna intervence pro mladé lidi a rodiny

Nékteti mladi 1idé celi zvySenému riziku rozvoje problému s drogami ¢i alkoholem.
Zranitelné skupiny — jako jsou ti, ktefi chodi za Skolu nebo byli vylouceni ze Skoly, pecuji o
déti, mladistvi pachatelé a lidé, u nichZ je riziko zapojeni do trestné cCinnosti a
protispolecenského jedndni, lidé s dusevnimi nemocemi nebo ti, jejichZz rodie zneuZivaji
drogy nebo alkohol — potiebuji cilenou podporu pfii pifedchazeni zneuzivani drog nebo
alkoholu, nebo v¢asnou intervenci, jakmile se problémy poprvé objevi.

Opatieni k uspokojeni uvedenych potieb se nejlépe vytvafeji na mistni Urovni
s vyuzitim konzistentnich celostatnich poznatki a informaci o uc¢innych pfistupech.
ZjednoduSime financovani mistnich organli, vCetné¢ vytvofeni samostatného grantu pro
v€asnou intervenci (Early Intervention Grant) ve vysi piiblizn¢ 2 miliardy GBP do obdobi
2014/15. Tim dojde ke spojeni celé¢ fady financnich zdrojii na prevenci a sluzby vcéasné
intervence, coz dopieje mistni samosprave flexibilitu pti pldnovani zptsobu, jak co nejucinnéji
plisobit na zranitelné skupiny. Spolecné se zdravotnickym grantem (Public Health Grant)
umozni, aby mistni oblasti pfijaly strategicky ptistup k potirdni zneuzivani drog a alkoholu
jako soucast §irsi podpory zranitelnym mladym lidem a rodinam.

Nekteré intervence, zaméfené na rodiny, vykazuji nejleps$i vysledky pfi prevenci
zneuzivani navykovych latek mezi mlddezi. Na mistni Grovni se jiZ vyuZiva cela fada
koncepci, zaloZzenych na praci s rodinami. Tyto koncepce vedly k vyznamnému snizeni rizik

% FRANK Helpline Annual Report 2009-10.
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spojenych se zneuzivanim ndvykovych latek a dusevnimi nemocemi, k ochrané déti a ke
snizeni miry protispoleenského jednani, kriminality, zdskolactvi a domaciho nasili.**

Predstavitelé fady mistnich samosprav pietvareji jimi poskytované sluzby, tak aby byly
1épe ptipraveny na to, jaké sluzby rodiny s vicendsobnymi problémy potiebuji, a na realizaci
systému podpory rodin, zalozeného na poznatcich, za tcelem piredchazeni rozvoji dalSich
problémd. Intenzivni rodinné intervence jsou ndkladové velmi efektivni, kdyz kazdy

7w

investovany milion GBP p¥inasi mistni samospravé a statu uspory ve vysi 2,5 milionu GBP.*

Zneuzivani navykovych latek a kriminalita mladeze spolu Casto souviseji a maji
nékteré spolecné pfiiCiny, pficemz 41 % mladych lidi, hledajicich pomoc v souvislosti se
zneuzivanim drog ¢i alkoholu, se rovnéz dostalo do kontaktu se systémem soudnictvi nad
mladezi.®® Novy systém financovani sluzeb v oblasti soudnictvi nad mladezi bude motivovat
mistni samospravu, aby hledala inovacni zptsoby snizovani po¢tu mladych lidi, pachajicich
trestnou Cinnost, v€etné potirdni zneuzivani drog ¢i alkoholu tam, kde ptredstavuje jednu
z pti€in jejich kriminalni aktivity.

Reditelé Veifejné zdravotni sluzby a feditelé Sluzeb pro déti (Children’s Services)
ziskaji opravnéni v ramci integrovaného a koordinovaného ptistupu rozhodnout, jak co nejlépe
vyuzit své zdroje k prevenci a potirdni zneuzivani drog a alkoholu. Pomohou jim pfi tom
védecké poznatky, poradenstvi a sdileni téch nejacinnéjSich ptistupli z oblasti, které jiz
zaznamenaly Uspéch. Budou mit téZ k dispozici zjednoduSeny a flexibilni rozpocet, a to
prostfednictvim grantu pro v€asnou intervenci a zdravotnického grantu.

Intenzivni podpora pro mladé lidi

Mladi lidé, u nichZ jiz zneuzivani drog ¢i alkoholu zacalo ptlisobit Skody, nebo u
kterych je riziko rozvoje zavislosti, budou mit rychly pfistup ke specializované podpote, fesici
zneuzivani drog a alkoholu spole¢né se vSemi dalSimi problémy, jimz celi. Poskytovatelé
sluZeb v oblasti zneuzivani navykovych latek, kriminality mladeZe a dusevniho zdravi, jakoz 1
sluzeb pro déti, museji spolupracovat, aby bylo zajisténo, ze takova podpora bude dostupna.

Stifedem zajmu veskeré prace s mladymi uzivateli drog ¢i alkoholu by méla byt
prevence stupfiovani uzivani a Skod, vcetné zabranéni tomu, aby se z mladych lidi stavali
dospéli zavisli na drogach ¢i alkoholu. Intervence v oblasti uzivani drog a alkoholu museji
priibézné reagovat na rizika z hlediska uzivani drog, zranitelnosti a zejména véku.

U velmi malé ¢asti mladeZe, u niz se vyvine zavislost, je cilem drogy ¢i alkohol prestat
uzivat. To vyzaduje strukturovanou Iécbu s cilem dosazeni abstinence, podporovanou
specializovanymi sluzbami pro mladez, jako je Sluzba pro dusSevni zdravi déti a dospivajicich
(Child and Adolescent Mental Health Services, CAMHS). Pro nejzraniteln¢jsi mladé lidi je
zapotiebi soubor opatfeni rliznych instituci, realizovany na mistni Grovni, zahrnujici 1écbu,
podporované bydleni, a podporu vychovy a vzdélavani. Pozornost je také tieba vénovat tomu,
aby byly na mistni Urovni zajiStény ucinné mechanismy ptechodu do oblasti sluzeb pro
dospélé.

% Hamilton, S. (2010) Monitoring and Evaluation on Family Intervention Projects to March 2010. Statistical

Release. Department for Education.

Kendall, S., Rodger, J. and Palmer, H (2010) Redesigning provision for families with multiple problems:
early impact and evidence of local approaches. Research Report DFE-RR046. Department for Education.
Interni idaje Narodniho utadu pro 1é¢bu zavislosti (National Treatment Agency) (z roku 2009).
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Legislativa, ukladani tresti a odklony

Pokud jde o problematiku drogové zavislosti a kriminality, systém ukladani trestd musi
pomahat soudiim identifikovat moznosti, odlisné od vézeni, jez usnadni pachateli feSeni jeho
drogové ¢i alkoholové zavislosti, tiebaze je zndmo, Ze u nékterych pachateld je odnéti svobody
nezbytné. Podminky protidrogové rehabilitace (Drug Rehabilitation Requirements, DRR)
nabizeji soudiim, prostfednictvim prace s pachatelem a jeho 1écby a testovani, solidni
alternativu feSeni problému zneuZivani drog a kriminality mnoha nejproblémovéjSich
dospélych pachatelii, vykonavanou na svobodé. Chceme zvysit vyuzivani alternativnich trestil
pro dospélé, kombinujicich povinnosti tykajici se drog a alkoholu s dal$imi mozZnostmi
v oblasti ukladani sankci, jako je institut od¢inéni nésledkii trestného ¢inu formou prace pro
komunitu (Community Payback), tak aby byly ukladané sankce ucinnéjsi a aby byl vykon
trestu v komunité patrny.

Pachatelé

Véznice nemuseji byt vzdy tim nejlepSim mistem, kde se mohou pachatelé zbavit své
zéavislosti a kriminalniho chovani. Pokracujeme v podpoie mistnich oblasti pii realizaci
Programu protidrogové intervence (Drug Interventions Programme, DIP) a chceme zajistit,
aby byli pachatelé motivovani usilovat o 1écbu a vyléceni pii kazdé piilezitosti v ramci svého
kontaktu se systémem trestni justice (CJS). Kromé toho budeme motivovat zavislé na drogach
¢1 alkoholu vyhledavat na svobodé¢ sluzby, zamétené na vyléceni zavislosti, a to:

e vytvafenim a evaluaci moznosti poskytovani alternativnich forem ubytovani s 1é¢ebnym
reZimem na svobodg;

e zajiSténim dostupnosti kontaktnich a odklonnych sluzeb v mistech vykonu policejniho
zadrzeni a na soudech do roku 2014; a

e odklonem zranitelnych mladistvych ze systému soudnictvi nad mladezi ve vhodnych
ptipadech. Odklonné projekty Bod zadrzeni (Point of Arresf) v soucasnosti testuji ucinné
odklonné postupy pro mladez s komplexnimi potfebami. Zvazime, jak lze tyto modely rozsifit.
Evaluace modelu kontaktnich a odklonnych sluzeb v systému soudnictvi nad mladezi (Youth
Justice Liaison and Diversion scheme) bude ukonc¢ena na podzim roku 2011.

Uskutecnime pilotni projekty protidrogového Iléeni ve véznicich pro dospélé,
zaméteného na vyléceni a realizovaného v zondch (zony protidrogového 1éceni), a budeme
motivovat vice pachateli, ktefi se zbavili svych drogovych a alkoholovych problémii, aby se
stali mentory &i ,.Sampiony vylééeni® (,, Recovery Champions*). Viechny tyto navrhy jsou
podrobnéji rozvedeny v zelené knize ministerstva spravedlnosti ,,Rozbit kruh: ucinny trest,
naprava a ukladani trestl pachatelim® (,, Breaking the Cycle: Effective Punishment,
Rehabilitation and Sentencing of Offenders ).%’

Od dubna 2001 pfevezme ministerstvo zdravotnictvi odpovédnost za financovani
veskeré protidrogové 1éCby ve véznicich i na svobodé, a spole¢né¢ s ministerstvem vnitra bude
poskytovat podporu prostiednictvim DIP. Tyto zmény plsobnosti podporuji snahu vlady o
vétsi diraz na spole¢né vysledky a poskytuji ptilezitost k podpote spoleéného poskytovani
protidrogovych sluzeb v Anglii. To umozni koordinovanéj§i podporu pii pomahani
jednotlivem vylécit se z drogové zavislosti, véetné osob v kontaktu se systémem trestni
justice.

7 Breaking the Cycle: Effective Punishment, Rehabilitation and Sentencing of Offenders (2010). Ministry of

Justice http://www justice.gov.uk/consultations/breaking-cycle-071210.htm.
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Omezovani nabidky

Mezinarodni produkce nelegalnich drog a obchod s nimi jsou globalni zalezitosti,
kontrolovanou pachateli organizovaného zloCinu, ktefi nerespektuji mezistatni hranice ani
mezinarodni pravo. Trh s nelegdlnimi drogami ve Spojeném kralovstvi dosahuje odhadované
vyse 4 — 6 miliard GBP ro¢n&.*® Jsme odhodlani nadéle sniZovat nabidku drog prostiednictvim
prostiedim pro organizovany zloCin. Na jate 2011 proto vyddme novou komplexni vladni
Strategii boje proti organizovanému zlo¢inu (Organised Crime Strategy). Organizovany zlo¢in
je nyni uveden jako prioritni riziko v Narodni bezpecnostni strategii (National Security
Strategy), coz odrazi dilezitost, kterou tato vlada ptiklada jeho potirani. Opatieni k omezovani
nabidky budou rovnéz soucasti naseho celkového piistupu ke snizovani kriminality, ktery bude
vyjadien ve vladni Strategii boje proti kriminalit¢ (Crime Strategy), jez bude vydana na
pocatku roku 2011.

Témeér vSechny nelegéalni opiaty ve Spojeném kralovstvi pochazeji z Afghanistanu.
Veskery kokain je do Spojeného kralovstvi dovdzen z andského regionu Jizni Ameriky a
dostava se do Spojeného kralovstvi bud’ piimo, nebo ptes Evropu, Karibik a zapadni Afriku.

Posouzeni hrozby organizovaného zlo¢inu ve Spojeném kralovstvi (United Kingdom
Threat Assessment of Organised Crime, UKTA) obsahuje odhad hrozby, kterou pro Spojené
kralovstvi piedstavuji pachatelé organizovaného zlo¢inu. Reakce britskych organti prosazovani
prava na obchod s drogami je popsdna v britské Strategii kontroly organizovaného zloc¢inu
(Organised Crime Control Strategy) a zahrnuje tii specifické programy aktivit na potirani
drog: obchod s drogami na vychodni polokouli, zejména s heroinem; obchod s drogami na
zapadni polokouli, zahrnujici kokain a syntetické drogy; a obchod s nelegalnimi drogami ve
Spojeném kralovstvi. Tyto programy jsou vytvoteny tak, aby zvysily tlak organti prosazovani
prava na nelegalni obchod, zvysily riziko téch, kdo jsou do n€j zapojeni, a tim narusily
dostupnost a nabidku drog ve Spojeném kralovstvi, a to od zdroje az na pouli¢ni uroven.

vvvvvv

prosazovani prava a zamétenim vysetfovacich kapacit na osoby, které obchod s drogami tidi.

Reforma organu prosazovani prava

Jiz jsme policii zbavili nadbytku proceduralnich ukoli a umoznili ji soustfedit se na
formy trestné ¢innosti a narusovani vefejného potadku, jez piedstavuji v jednotlivych mistnich
oblastech nejvétsi problém. Mapy kriminality (Crime Maps) daji obanim moznost védéet, co
se v jejich oblasti déje. Nebudeme problémy s drogami na mistni Urovni posuzovat jako
protispolecenské jednani — dealing drog a jejich pfechovavani je zlocin.

V piistich ctyfech letech pijdeme jesté dale. Zavedeni komisaii pro policii a
kriminalitu (PCC) vnese lokalni demokratickou odpovédnost do tad policie, kterd bude
mistnim ob¢aniim odpovidat za sniZovani trestné Cinnosti a naruSovani vetejného potadku,
véetné kriminality souvisejici s drogami.

% Pudney, S., Badillo, C., Bryan, M., Burton, J., Conti, G. and Iacovu, M. (2006) Estimating the size of the UK
illicit drug market In Singleton, N., Murray, R. and Tinsley, L. (eds.) Measuring different aspects of problem
drug use: methodological developments. Home Office Online Report 16/06.
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Novy Narodni urad pro boj s kriminalitou (NCA) bude v cele boje proti
organizovanému zlocinu a spolecné s Pohranicnim uradem Spojeného krdalovstvi (UKBA)
zajisti  realizaci vilddniho zaméru posilit bezpecnost nasich hranic. Bude téZ izce
spolupracovat s organy prosazovani prava v producentskych a tranzitnich zemich. Organy
prosazovani prava budou maximalizovat usili pri potirani drog, a to jak v zahranici, tak na
hranicich, a budou odrazovat obchodniky s drogami od dovozu drog do Spojeného kralovstvi.

UKBA a NCA vyuziji ve spolupraci s jinymi organy prosazovani prava své prostredky,
jak na hranicich Spojeného kralovstvi, tak v cizin€, na hrozby, pfedstavované celou Skéalou
drog, chemickych latek na fedéni a prekursord, a to v souladu se stanovenymi prioritami.
Stupniovani aktivit proti heroinu a kokainu bude nadale hlavni prioritou, spolu s pfedpokladem,
7e vSechny organy, zapojené do potirani drog, budou G¢inn€ reagovat na meénici se drogové
prostiedi, v€etné nastupu novych drog.

Integrované prosazovani prava na mistni arovni

Policie tvofi jadro systému prosazovani prava na mistni Urovni. Kvalitni lokalni
policejni ¢innost dokaze shromazd’'ovat poznatky o mistnich dealerech, zajistovat u vetejnosti
pocit bezpeci a dohledu, a odrazovat osoby, které by jinak terorizovaly okoli.

Posilime koordinaci mezi policii a partnery na mistni urovni. Policie bude
spolupracovat se Cleny Partnerstvi pro obecni bezpecnost (Community Safety Partnerships,
CSP), jinymi organy systému trestni justice, ob¢any, poskytovateli sluzeb pro uzivatele drog i
s uzivateli samotnymi, za Gi¢elem poznani a narusovani drogového trhu. V nékterych oblastech
plisobi zna¢né problémy i drogy, které nejsou zatazeny do tiidy A - jako amfetaminy, konopi
¢i anabolické steroidy. Budeme podporovat jednotlivé oblasti, aby tomu pfizplisobovaly své
aktivity a zkousSely nové piistupy.

Koncept integrované prace s pachatelem (Integrated Offender Management, 10M)
dava dohromady policii, probacni sluzbu, tymy pro kriminalitu mladeze, orgdny mistni
samospravy, dobrovolnické a obcanské skupiny. Spolecné identifikuji a podporuji prioritni
pachatele, véetné pachatelll uzivajicich drogy, pracuji s nimi a odvraceji je od uzivani drog a
pachani trestné ¢innosti. IOM budou stale vice krom¢ tradi¢nich partneri kontaktovat dalsi
subjekty z dobrovolnického a soukromého sektoru, a zapojovat vetejnost do piipravy
a realizace feSeni. Jsme odhodlani vyuzit energii a inovacni schopnosti lokéalnich partnerti
a vetejnosti pii feSeni probléml s drogami, a to motivaci k novym piistupim a jejich
podporou, jakoz i sdilenim osvédcené praxe v tom, co funguje nejlépe.

SniZovani nabidky drog ve véznicich

Jsme odhodlani vytvafet ve véznicich prostiedi bez drog a zvySime pocet
bezdrogovych zon, v nichz zvysSena bezpecnostni opatieni brani pfistupu k drogam.

Posilenim nasich operativné patracich kapacit ve véznicich zabranime pachatelim,
odsouzenym za distribuci drog, pokracovat v trestné ¢innosti zevniti véznice. Narodni sluzba
pro praci s pachateli (National Offender Management Service, NOMS) zavedla strategii na
snizeni po¢tu mobilnich telefont, které se dostanou do véznic, na odhaleni telefond, které se
dovnitt dostaly, a na ruseni telefonl, které se nepodaii odhalit. Budeme téz pokracovat
v zavadéni komplexniho souboru bezpecnostnich opatieni, a ve zkoumani moznosti novych
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technologii, abychom branili tomu, Ze se budou drogy do véznic dostavat a bude se tam s nimi
obchodovat.

Zlocinecké organizace

Trh s nelegélnimi drogami ve Spojeném kralovstvi je stale atraktivni pro pachatele
organizovaného zloc¢inu. Tradi¢ni rozdil mezi mezinarodnimi dovozci a velkododavateli ze
Spojeného kralovstvi je stdle méné zietelny. Pachatelé organizovaného zlocinu, z nichz nékteii
pochazeji ze zahranici, jsou aktivni na vSech Urovnich obchodu s drogami ve Spojeném
kralovstvi, pficemz gangy Casto rozsifuji svou ¢innost i na jiné oblasti organizované trestné
¢innosti. Budeme sdilet operativni informace mezi policejnimi sbory, NCA, UKBA a dalSimi
subjekty, abychom 1épe pochopili, jaké osoby jsou do téchto aktivit zapojeny a jak pracuji.
Pfijmeme opatifeni na vSech urovnich distribu¢niho fetézce, s vyuzitim spoluprace na
regionalni Urovni, za ucelem identifikace a naruSeni distribu¢nich ¢lanki a omezeni dodavek
mistnim dealerGim.

Nové psychoaktivni latky (,,legal highs)

Vlada je odhodlana feSit problém tzv. ,legal highs“. Vime, ze tyto latky mohou
predstavovat zdvaznou hrozbu zejména pro zdravi mladych lidi. Potfebujeme rychlou
a ucinnou odpovéd, a proto pfipravujeme zménu pravni Upravy ve formé zavedeni docasnych
natizeni o klasifikaci drog (temporary class drug orders), tak abychom mohli ¢init okamzita
opatfeni. ZvySime forenzné analytické kapacity ve vztahu k novym psychoaktivnim latkam
a zavedeme Uc¢inny forenzni systém v¢asného varovani.

UKBA realizuje na hranicich opatfeni za G¢elem odhalovani a zachytl zésilek téchto
novych latek. Utad pro boj se zavaznym organizovanym zlotinem (SOCA) v soucasnosti
vyviji postupy pro odhalovani dovozci, distributorti a prodejcii ,,legal highs® a narusovani
jejich obchodl, vcetn¢ aktivit proti pfislusSnym webovym strdnkdm. Zavadime rovnéz
technologie pro odhalovani téchto novych druhti drog na hranicich.

Tyto ¢innosti v oblasti prosazovani prava budou kombinovany s prevenci, vzdélavanim
a lécbou. Nadéale budeme zdlraznovat, Ze samotna skutec¢nost, ze urcitou drogu je legalni
drzet, neznamend, Ze je bezpecna, a je mozné, Ze droga prodavana jako ,legal highs* ve
skute¢nosti obsahuje latky, jeZ je nezakonné drzet.

Omezovani internetového prodeje

Internet znamenal revoluci pro svét a zptsob, jakym zijeme. OvSem tak jako méni
zpisob, jak nakupujeme, ziskdvame informace a udrzujeme kontakty, zménil téz zpisob, jimz
lidé nakupuji drogy. Jsme odhodlani tento problém fesit ptimo.

Organy prosazovani prava budou nadale aktivni vic¢i poskytovatelim internetovych
sluzeb, sidlicich ve Spojeném kralovstvi, aby bylo zajisténo, ze budou piisobit v souladu
s literou 1 duchem prava Spojeného kralovstvi. Regula¢ni ufad pro 1é¢iva a zdravotnické
vyrobky (Medicines and Healthcare products Regulatory Agency, MHRA) bude plné vyuzivat
legislativnich kontrolnich prostiedk, které poskytuje pravni Uprava v oblasti 1€¢iv.
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Sledovat tok penéz a zabavovat majetek

Penize jsou hybnou silou organizovaného zlo¢inu. V poslednich tfech letech bylo na
zéklad¢ prikazu ke konfiskaci od obchodnikl s drogami ziskédno vice nez 90 milionti GBP, a
dalsich 25 milionii GBP bylo obchodnikiim s drogami zabaveno v hotovosti.®” Chceme oviem
dokazat vice. Abychom nadéale snizili vynosnost obchodu s drogami, mame v umyslu
zintenzivnit Usili vi¢i odhadovanym 2 miliarddm GBP zabavitelnych vynosl z trestné
¢innosti, znichz znac¢nou cast kazdorotn¢ vytvari obchod s nezakonnymi drogami ve
Spojeném kralovstvi, a to intenzivn&j§im zabavovanim hotovosti a zabiranim majetku.”
Chceme intenzivnéji stihat piipady prani Spinavych pen¢z a vice postihovat finan¢ni
prosttedky, souvisejici s trestnou Cinnosti, a to prostfednictvim zabavovani majetku (asset
recovery) v trestnim 1 civilnim fizeni a zamezovani ptistupu k majetku (asset denial).

Budeme téz nelitostné piistupovat k vynucovani plnéni ptikaz ke konfiskaci tim, Ze
poskytneme organiim prosazovani prava moznost kontrolovat nevykonané piikazy a zvySime
schopnost postihovat finan¢ni prostfedky, souvisejici s trestnou ¢innosti, jeZ jsou ulozeny
v zahrani¢i. Budeme prosazovat vétsi vyuzivani finanniho vySetfovani, intenzivnéji
postihovat financni prostiedky, souvisejici s trestnou cinnosti, na mistni urovni, a
pfizpisobime ¢innost regiondlnich tymi pro zabavovani majetku (Regional Asset Recovery
Teams) tak, aby mohly vyuzit své zvlaStni dovednosti po boku NCA pii zdsazich proti
nebezpeénym a organizovanym obchodnikiim s drogami.

Zvysime néklady a rizika obchodnikd s drogami. Organy prosazovani prava a jejich
partnefi budou kreativni a vyuziji nakladové efektivni a moderni metody policejni prace
k naruSovani nabidky drog a snizovani zisku z nich. Prostfednictvim naSich mezinarodnich
aktivit zabranime obchodnikiim s drogami a s nimi spojenym pachatelim prani Spinavych
penéz, aby vyuzivali sluzeb legalnich finan¢nich instituci, a budeme podporovat vzajemnou
pravni pomoc se zahrani¢im za Ucelem identifikace a konfiskace majetku pachateld,
zapojenych do obchodu s nelegalnimi drogami.

Redici latky a prekursory

Je znamo, ze v disledku zasahd orgdnd prosazovani prava pachatelé organizovaného
zlo¢inu vice pouzivaji latky k fedéni drog, aby si zachovali své zisky. V uplynulych deseti
letech se velkoobchodni cena kokainu (tj. zhruba 1 kg), prodavaného ve Spojeném kralovstvi,
zdvojnasobila na zhruba 50.000 GBP za kilogram, zatimco v tomtéZ obdobi se Cistota kokainu
na Grovni pouli¢nich dealerd sniila o vice neZ polovinu (z cca 50 % na 20 %).”" Cistota se
dale snizuje, kdyz se droga dostava k uZivateli — v n&kterych piipadech na méné nez 5 %.”
Vyvineme uc¢inny zpuisob, aby pachatelé prestali mit uzitek z obchodu s fedicimi latkami a
prekursory, a to ve spolupraci s producentskymi zemémi, sektorem legélniho obchodu a
mezinarodnimi partnery.

% Home Office. Interni predb&zna provozni informace, ziskanad ze SdruZené databize zabavovani majetku

(Joint Asset Recovery database) (07/08-09/10).

Prichard, S. ,,A suggested methodology for estimating the value of criminal assets available for seizure® In
,,Organised crime: revenues, economics and social costs, and criminal assets*. Home Office.

Serious Organised Crime Agency Evidence to the session 2009-10 Home Affairs Select Committee Enquiry
into the Cocaine Trade — HC74-I1.

Serious Organised Crime Agency Evidence to the session 2009-10 Home Affairs Select Committee Enquiry
into the Cocaine Trade — HC74-I1.
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Posilené mezinarodni partnerstvi

Jako smluvni stat viech tf protidrogovych imluv OSN” a v ramci svého &lenstvi
v Komisi OSN pro omamné latky (organ pro kontrolu plnéni Umluv) budeme spolupracovat se
vSemi mezinarodnimi partnery, jako jsou Evropsk4 unie a Skupina osmi (G8), na posileni
koordinované reakce na obchod s nelegalnimi drogami a uvolnéni mezinarodnich zdroj pro
podporu nasich priorit. Spojené kralovstvi ocefiuje praci Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
(United Nations Olffice on Drugs and Crime, UNODC), ktery ma jedineCnou roli pfi
zajiStovani projekt technické spoluprace, jeZ pomahaji Clenskym statim postupovat proti
nelegdlnim drogdm, kriminalité a terorismu. Budeme s nim nadéale tzce spolupracovat pfi
podpoie této Cinnosti.

Budeme pokracovat v implementaci a regulaci narodniho systému doméci kontroly
formou uc¢inného licen¢niho a kontrolniho rezimu, ktery tvoii soucast naSich zavazkl podle
protidrogovych umluv OSN.

V ramci spoluprace se zahrani¢nimi partnery zamétfime Usili v oblasti prosazovani
prava na potirani mezinarodniho obchodu s drogami, zejména heroinem z Afghénistanu,
kokainem z Latinské Ameriky, dovaZenym pies Karibik a Afriku, a novymi psychoaktivnimi
latkami (,,legal highs®), prekursory a fedicimi latkami z Ciny a Indie. Bude efektivngji
vyuzivat vSechny statni kapacity v zahrani¢i, vcetn¢ diplomatickych a vojenskych zdrojd,
k posileni spoluprace a vazeb se =zahranicnimi partnery pii postihovani obchodnika
v producentskych ¢i tranzitnich zemich. Budeme téZ spolupracovat s partnery pii feSeni
korupce a posilovani fadné vetejné spravy.

7 Jednotna umluva o omamnych latkaich zroku 1961, ve znéni Protokolu zroku 1972; Umluva

o psychotropnich latkach zroku 1971; a Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami z roku 1988.
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Snaha o vyléCeni v komunité

Tato vlada bude spolupracovat s obCany, ktefi celi problémim, zplsobenym jejich
zavislosti na drogéch ¢i alkoholu, a kteti chtéji ¢init kroky k jejich feSeni, k ¢emuz jim nabidne
veskeré moznosti.

Investice do systému protidrogové 1é¢by v uplynulém desetileti vytvotily ptislusné
kapacity a umoznily obCaniim pfistup k 1écbé na dobu dostatecnou k tomu, aby pfinesla
vyznamny zdravotni uzitek. Nyni potiebujeme dosahnout stejného pokroku v 1é¢bé osob
s rozvinutéjsi zavislosti na alkoholu, a mnohem vice usilovat o to, aby lidé opoustéli 1éceni
zbaveni své drogové ¢i alkoholové zéavislosti, a tak se mohli vylécit zcela.

Vytvoiime systém léceni, ktery se nesoustiedi pouze na to, aby se uzivatelé¢ dostavali
do 1éceni a byly plnény cile, vychazejici z procesu lécby, ale 1 na to, aby se uZivatelé zcela
vylé¢ili a natrvalo se vzdali drog a alkoholu. Pouze takova trvald zména povede k tomu, Ze tito
lidé ptestanou pachat trestnou ¢innost, pfestanou Skodit sobé i svému okoli a uspesné se zapoji
do spolec¢nosti.

Vyléceni je individualni proces, zaméreny na jednotlivce

VyléCeni zahrnuje tii prekryvajici se principy — prosperitu, obCanstvi a absenci
zavislosti. Jedna se o individualni proces, zaméteny na jednotlivce, nikoliv na cilovy stav, a to
takovy, ktery pro rtzné lidi znamena rtzné véci. Musime tedy jednotlivce ucinit jadrem
systému léceni a nabidnout celou $kalu sluzeb na mistni Grovni, jeZ umozni poskytovat
individualizované soubory opatfeni z oblasti péce a podpory. To znamena, ze lokalni
poskytovatelé sluzeb museji pii jejich zajistovani zohlediiovat rozdilné potieby mistni
komunity.

Nasim kone¢nym cilem je umoznit lidem zbavit se zavislosti, tedy néco, co jak vime je
cilem prevazné vétSiny osob, nastupujicich protidrogovou 1éc¢bu. Podpora obcand, aby zili
zivot bez drog, tvoii zaklad naSich cilii v oblasti 1éceni.

Predepisovani substitu¢nich ptipravki ma nadale své misto v 1écbé zavislosti na
heroinu, a to jak pfi stabilizaci uzivani drog, tak pti podpofe detoxifikace. Vyléceni za pomoci
substituce je mozné a k témto ptipadim také dochazi. Tisice obcanii nasi spolecnosti, kterym
jsou v soucasnosti substituéni piipravky ptedepisovany, maji praci, kvalitni rodinny zivot, a
nadale jiz neuzivaji nelegalni drogy ani nepachaji trestnou ¢innost. Budeme nadale zkoumat
potencialni vyznam preskripce diamorfinu pro maly pocet osob, kterym by mohl prospét, a
zvazime dal$i kroky, které by v této souvislosti bylo mozno ucinit, zejména za ucelem snizeni
miry opétovného pachani trestné ¢innosti témito osobami.

Nicméné¢ pro pfili§ mnoho lidi, jimZ je v soucasnosti poskytovana substitucni 1é¢ba,
ktera by méla byt prvnim krokem na cesté k vyléceni, u této 1écby konci. To se musi zménit.
Zajistime, aby osoby v substitu¢ni 1€cbé pokracovaly v lécebnych aktivitach az k uplnému
vyléCeni, pficemz budeme stavét na 15.000 uzivateli heroinu a cracku, ktefi kazdoro¢né
usp&sné kon&i 16&bu poté, co se zbavili zavislosti na své droze.”

™ National Audit Office (2010) Tackling Problem Drug Use.
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ZaloZeny na lééebném kapitalu, ktery maji jednotlivci k dispozici

Jednim z nejlepSich prediktordi toho, zda vyléceni bude trvalé, je ,lécebny kapital*
(,,recovery capital ) jedince — zdroje nezbytné k zahajeni 1écby drogové a alkoholové
zévislosti, a k vytrvani v ni. Jedna se 0"

e Socialni kapital — zdroje, které osoba ziskava ze svych vztahl (napf. rodina, partneti, déti,
pratelé a vrstevnici). Zahrnuje jak ziskanou podporu, tak povinnosti a zavazky, vyplyvajici
ze vztahi;

¢ Fyzicky kapital — jako jsou penize a bezpe¢né misto k Zivotu;

e Lidsky kapital — schopnosti, duSevni a té€lesné zdravi a prace; a

e Kulturni kapital — hodnoty, ndzory a postoje jednotlivce.

Budeme podporovat sluzby, které budou pii praci s lidmi na cesté k jejich vyléceni
stavét na tomto kapitalu.

V systému, ktery je lokalné fizeny a lokalné zaloZeny

V soucasnosti rozvijime koncepci Vefejné zdravotni sluzby Anglie (PHE).”® Usilujeme
o diraznd, u¢innd opatfeni na mistni Urovni, fizend mistnimi zdravotnimi rady (Directors of
Public Health), spoleéné¢ se zmodernizovanou, celostatné fizenou sluzbou, zaméfenou na
ochranu vefejného zdravi. Zdravotni radové, pusobici v mistni samospravé, budou mit
odpovédnost za zlepSeni zdravotniho stavu na mistni irovni a budou jmenovani spole¢né¢ PHE
a mistni samospravou. Tento systém bude zkuSebn¢ zaveden od dubna 2012 a pln¢ funkc¢ni se
svym vlastnim rozpoc¢tem bude od dubna 2013.

Bylo jiz ozndmeno, Ze Narodni zdravotni Ufad pro zneuzivani navykovych latek
(National Treatment Agency for Substance Misuse, NTA) piestane existovat jako samostatna
organizace a jeho hlavni funkce budou pievedeny na PHE.”” V mezidobi bude NTA nadale
podporovat rozvoj systému protidrogové 1écby, zalozeného na myslence vyléceni, a zacne
plnit ukoly pfi napoméhani lepSimu poskytovani sluzeb v oblasti t¢Zké alkoholové zavislosti.

Zakladni ndplni prace zdravotnich radii bude zajisStovani a kontrola sluzeb protidrogové
a protialkoholické 1écby. Budou mit klicovou lokalné tidici roli pti dosahovani vysledki
v oblasti vetejného zdravi a budou spolupracovat s mistnimi partnery — véetné¢ komisafd pro
policii a kriminalitu (PCC), s poskytovateli sluzeb v oblasti zaméstnavani a bydleni, a s
vézeniskou a probacni sluzbou — za ucelem zvysSeni Usili o vylééeni. Na zakladé vysledki
nedavného doporudeni ,,Equity and Excellence: Liberating the NHS“'®, by se tak mohlo dit
prostiednictvim lokalnich Rad pro zdravi a prosperitu (Health and Wellbeing Boardls).

Budeme chtit od zdravotnich radi, aby jako soucast své nové role spole¢né s mistnimi
zavislosti byly poskytovany v souladu s osvéd¢enou praxi. Jako takové by mély byt:
o Lokalné zaméiené a Fizené — mistni oblasti budou mit volnost planovat a spole¢né
zajistovat sluzby tak, aby uspokojovaly mistni potieby, véetné potieb lidi v kontaktu se
systémem trestni justice (CJS).

> Best, D. and Laudet, A. B. (2010) The Potential of Recovery Capital, RSA.
76 Public Health White Paper consultation, December 2010. Department of Health.
77 Healthy Lives, Healthy People: Our strategy for public health in England (2010). Department of Health.
7 The NHS White Paper, July 2010. Department of Health
http://www.dh.gov.uk/en Publicationsandstatistics/Publications/PublicationsPolicy AndGuidance/DH_117353.
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e Vzijemné soutézici a odménované — stransparentnim vykonem a uspéchem,
nasledovanym penézi. Mistni oblasti a poskytovatelé, jez uspéji, budou odménéni.

e Transparentni z hlediska vykonu — lokalni zodpovédnost je kliCovym prvkem.
Nebudeme mistnim oblastem piedepisovat, ¢eho a jak by mély dosahnout, a ustoupime od
byrokratickych mechanismti vykonu, zamétenych na ¢innost a vystupy. Namisto toho se
zaméfime na podporu lokdlni zodpovédnosti za dosahovani klicovych vysledki
prostiednictvim poskytovani konzistentnich dat, aktualizovanych klinickych protokoli,
alokace financ¢nich prostiedkli a rozvoje dovednosti. To umozni, aby byly brany v uvahu
rozmanité faktory, jez ovliviiuji vyléceni, jako je mistni situace v oblasti bydleni ¢i
pracovniho trhu.

Kde jsou veskeré sluzby zamérené na vysledky

Pro Uspésné plsobeni v systému, orientovaném na vyléceni, ma kli¢ovy vyznam, aby

bylo pii poskytovani vSech sluZzeb pamatovano na nasledujici vysledky osvédcené praxe:

Absence zavislosti na drogach ¢i alkoholu;

Prevence umrti souvisejicich s drogami a Sifeni vir prenasenych krvi;

SniZeni trestné ¢innosti a recidivy;

Trvalé zaméstnani;

Schopnost ziskat a udrzet si vhodné bydlenti;

Zlepseni dusevniho a télesného zdravi a pohody;

Lepsi vztahy se ¢leny rodiny, partnery a prateli; a

Zpusobilost byt schopnym a laskavym partnerem.

Vlada se nebude snazit predepisovat pristupy, jez by mély byt zvoleny k dosazeni
uvedenych vysledkt, ale misto toho pfevezme ustfedni roli pfi realizaci vyzkumu za ucelem
vytvoieni a zvetfejnéni poznatkové zakladny o tom, ,.co funguje”, a pii podpoie sdileni
osvédcené praxe.

Poskytované v ramci ,,celosystémového* pristupu

Vyléceni lze dosdhnout pouze prostfednictvim spoluprace se sluzbami v oblasti
vzdélavani, profesni pripravy, zaméstnavani, bydleni ¢i podpory rodiny, SirSimi
zdravotnickymi sluzbami, a ve vhodnych ptipadech se sluzbami v oblasti vézeiistvi, probace a
soudnictvi nad mladezi, a to za ucelem feSeni potieb osoby jako celku. Tato skutecnost se
opakovala ve vét§ing ziskanych doporuceni.

P#i budovani systému zaméteného na vyléceni budeme doporucovat mistnim oblastem,
aby nezajistovaly sluzby izolované, ale aby zajistovaly a poskytovaly spole¢nou pribéznou
podporu ,,0od zacatku do konce® (,,end to end support). Museji budovat uzké vazby mezi
komunitou a poskytovateli tstavni 1écby a rehabilitace, ktefi si zase museji vytvaret uzké
vazby na sluzby v oblasti nasledné péce.

Hlavnim ukolem je zajistit ,,hladky prechod®, zejména pro dospélé, kteti se pohybuji
mezi systémem trestni justice a sluzbami poskytovanymi na svobodé. Budeme proto
doporucovat mistnim oblastem, aby poskytovaly vétSinu stale vice spojovanych finan¢nich
prostiedkli na spolecné zajistovani sluzeb v oblasti 1éceni. Mistni oblasti by zejména mohly
zvazit zavedeni jednotnych procesti posuzovani a doporucovani sluzeb (assessment and
referral), jez by poskytovaly jednotny plan integrované péce. Tento piistup bude testovan jako
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soucast série pilotnich projektt Platba podle vysledkii (Payment by Results). Mistni opatieni
budou fungovat nejlépe, kdyz budou zahrnovat v§echny relevantni instituce, poskytujici sluzby
protidrogové 1écby spolecné s dalSimi mistnimi, a ve vhodnych ptipadech i narodnimi
sluzbami.

Inspirovanymi pracovniky, orientovanymi na vyléceni

Zaclenéni principll vyléceni do vSech relevantnich sluzeb bude mit zasadni vyznam.
Budeme spolupracovat s poskytovateli sluzeb a odbornymi organizacemi v oblasti
protidrogové a protialkoholické 1€¢by, dusevniho zdravi, zaméstnavani, trestni justice, bydleni
a sluzeb pro rodiny, za acelem podpory kultury snahy o vyléceni a viry ve vyléCeni.

Budeme spolupracovat s Narodnim konsorciem dovednosti (National Skills
Consortium) pii vytvareni rdmce dovednosti, ktery napomize koncepci vyléceni. Budeme
diskutovat o moznosti nahrazeni soucasného Narodniho rdmce sluzeb (National Service
Framework) - ,Modely péce* (,, Models of Care*), a to modelem, ktery bude zaloZzen na
modernéjSich poznatcich, bude holisticky a zaméteny na vyléCeni. V rdmci piipominek budou
rovnéz zjiStovany nazory na integraci protidrogové a protialkoholické 1é€by do jednotného
revidovaného dokumentu ,,Modely péce*. Vytvotime kritéria umistovani pacientli za ucelem
dosahovani lepSich klinickych vysledkd, zvySovani poméru kvality a ceny, a predev§im
pomoci jednotlivelim nalézt spravnou 1écbu.

Nadale budeme poskytovat Skoleni pro poradce organizace Jobcentre Plus, aby ziskali
znalosti o drogové a alkoholové zavislosti, a védéli, kam posilat lidi k vySetieni. Jobcentre
Plus bude rovnéz nadale tizce spolupracovat s protidrogovymi a protialkoholickymi sluzbami
na mistni urovni, a bude nabizet osobni pomoc, poradenstvi a vedeni v oblasti davek a
zaméstnavani, bude-li to praktické a vhodné 1 formou terénni prace, uZivateliim sluzeb a
pracovnikiim v oblasti protidrogové a protialkoholické 1écby, ktefi jim pomahayji.

Podporované sit€émi pro vyléceni

Vyléceni mlze byt nakazlivé. Obcané nds informuji, ze je k zahajeni jejich vlastni
cesty k vyléceni nejvice motivuje, kdyz vidi pokroky, dosahované jejich vrstevniky. Osoby,
které jiz podstupuji 1écbu, byvaji Casto témi nejvhodnéjsimi, kdo mize pomoci. Aktivni
podpora a propagace lokalnich siti vzdjemné pomoci, jako jsou Anonymni alkoholici a
toxikomané (Alcoholics and Narcotics Anonymous) bude mit zasadni vyznam. Budeme téz
podporovat komunity pii tvorbé siti, jako jsou ,,Sampioni vylééeni®, jez budou §ifit poselstvi,
7e ma cenu usilovat o vyléceni, a pomahat tém, ktefi jsou na zacatku své cesty.

Piedpokladame, Ze by mistni oblasti zfizovaly ,,Sampidny vylééeni* na tfech urovnich:

I. Strategicti Sampioni vyléfeni — vedouci predstavitelé, jako jsou komisafi pro drogy a
alkohol (Drug and Alcohol Commissioners) a zdravotni radové, kteti podporuji systém
orientovany na vylécent;

II. Terapeuticti Sampioni vyléceni — poskytovatelé sluzeb, ktefi v€as uspésné prijali
ptistup, zalozeny na vyléceni; a

III: Sampiéni vylé¢eni v komunit& — lidé, ktefi jiZ jsou v 1éeni a ktefi budou motivovani
radit svym vrstevnikim a podporovat je, a pfispivat k prevenci mezi obCany a na
Skolach.
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Vyzkumné poznatky ukazuji, ze 1é¢ba bude spiSe ucinna a vyléceni spiSe trvalé, pokud
dojde k uzkému zapojeni rodin, partneri a petujicich osob.” Budeme mistnim oblastem
doporucovat, aby pfi poskytovani 1é¢ebnych sluzeb podporovaly pfistup, zaméfeny na celou
rodinu, a aby zvazily poskytovani podptirnych sluzeb pro rodiny a pecujici osoby ve své
vlastni pisobnosti.

UdrZzuji déti v bezpec¢i a obnovuji rodiny

Ttetina 1é¢ené populace je odpovédna za péei o dite.*® Pro neékteré rodice to predstavuje
motivaci k 1écbé, stabilizaci svého Zivota a vyhledani pomoci. U nékterych déti to miize vést
k ublizovani, zneuzivani &i zanedbavani,*'** a jiné to nuti prevzit nepfimétené role pecovatele,

coz ohrozuje jejich zdravi a/nebo vzdélavani.

I kdyZ nékteré sluzby disponuji u¢innymi postupy a integrovanymi mechanismy
k zajisténi zdjmu déti, nadale dochéazi k tomu, Ze déti jsou nékdy ,,neviditelné pro sluzby,
které ne&ini kroky ke zjidténi dopadd chovani rodi¢i na dit& a nereaguji na n&.*

Tam, kde panuji obavy o bezpeci a blaho déti, by mé&li pracovnici sluzeb pro dospé€lé i
pro déti, spole¢né s dobrovolnickym sektorem, spolupracovat pii ochrané déti, a to v souladu s
obecné zavaznou smérnici Spolupracovat pii ochrané déti (Working Together to Safegueard
Children) z r. 2010. Tato smérnice jasn¢ stanovi, Zze pokud dité zakousi vyraznou tjmu, nebo
mu takova Gjma hrozi, museji ptisluSni pracovnici okamzité jednat, aby zajistili jeho bezpeci, a
to v nezbytnych ptipadech i formou podani Zaloby k soudu. To se mlze tykat organu mistni
samospravy, ktery pecuje o dit¢ a ve vhodnych piipadech je umisti do ndhradni rodiny ¢i
ustavniho prostiedi.

V Londyné poskytuje soud pro rodinné zalezitosti souvisejici s drogami a alkoholem
(Family Drug and Alcohol Court) rodicim specializovanou podporu, kterd jim pomaha
prekonat sviij navyk uzivat drogy a alkohol a s tim spojené problémy. V nékterych ptipadech
to vede k tomu, Ze se snizi mira odhadovaného rizika pro dité a rodice znovu ziskaji své dité
do péce.

Snaha hrat pozitivn€jsi roli ve vychové vlastniho ditéte byva pro jedince casto
faktorem pro blaho ditdte®®, a ma tudiz zasadni vyznam, aby byly k dispozici takové sluzby pro
déti 1 dospélé, které v nékterych ptipadech umozni ditéti zit bezpecny Zivot ve své vlastni
rodin€¢ po dobu, kdy se teSi zneuzivani navykovych latek ze strany rodice. V téhotenstvi
mohou hrat porodni asistentky zdsadni roli pfi identifikaci Zen zavislych na drogach ¢i
alkoholu v obdobi, kdy mohou byt ochotné&j$i pfijmout pomoc a snazit se ve prospéch svého
nenarozencho ditéte.

7 Copello, A., Velleman, R. & Templeton, L. (2005) Family interventions in the treatment of alcohol and drug

problems. Drug and Alcohol Review, 24, 369-385.

National Treatment Agency Media Release (2009) Moves to provide greater protection to children living
with drug addicts.

Brandon M, Bailey S, and Belderson P (2010) Building on the learning from serious case reviews: A two-
year analysis of child protection notifications 2007-2009. London: Department for Education.

Cleaver H, Nicholson D, Tarr S and Cleaver D (2007) Child protection, domestic violence and parental
substance misuse: Family Experiences and effective practice.

Working Together to Safeguard Children (2010), Chapter 9, inter-agency working to safeguard and promote
the welfare of children. Department for Children, Schools and Families.

% Lexmond, J. and Reeves, R. (2009) Building Character. Demos.
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Rostouci pocet pracovnikil sluzeb v oblasti zneuzivani navykovych latek, déti a rodiny,
absolvuje Skoleni, jez jim pomaha Iépe identifikovat bezpecnostni rizika a reagovat na potieby
celé rodiny. Tato strategie doporucuje vSem, kdo pracuji s détmi a rodinami postiZzenymi
zneuzivanim navykovych latek, aby podstoupili nélezité skoleni, tak aby mohli v€as zasahnout
na ochranu déti pred ijmou. Dopady zneuZzivani navykovych latek ze strany rodic¢li budou
zvazeny jako soucast diskuse k rozvoji studia v oboru socialni prace a budou zohlednény
v zpraveé prof. Munroové o praxi v oblasti socidlni prace.

Vétsina protidrogovych a protialkoholickych sluzeb pro dospélé a déti jiZ ma nebo
pfipravuje protokoly, jeZ maji za cil stanovit, jak spole¢né ucinnégji postupovat v reakci na
bezpec¢nostni rizika, pfi podpoie rodici pro setrvani v 1é¢bé a budovani rodiCovskych
schopnosti. NTA brzy zpracuje modelovy ,,protokol®, zaloZzeny na efektivni mistni praxi. Na
mistni urovni by protidrogové a protialkoholické sluzby mély byt reprezentovany Lokéalnimi
radami na ochranu déti (Local Safeguarding Children Boards).

Aby umoZnily reintegraci do komunity

Vyléceni nespociva pouze v potirani piiznakl a pfic¢in zavislosti, ale také v moznosti
reintegrace obcanu do jejich komunity. Souvisi téZ s tim, aby bylo zajisténo, ze budou mit kde
zit, co d¢lat a budou mit schopnost vytvatet pozitivni vztahy.

Resi potieby v oblasti bydleni

Vyzkumné poznatky naznacuji, Ze bydleni spolu s nalezitou podporou miuze piispét
k lep$im vysledkiim uzivatelii drog v fad¢ oblasti, jako je vét$i zapojeni do protidrogové 1écby
a setrvani v ni, lepsi zdravotni stav a socialni podminky, lepsi pracovni vysledky a nizsi
krimindlni recidiva.

Mezi bezdomovci je vysoky vyskyt uzivani drog; kuptikladu 38 % bezdomovci
v Londyné potiebuje pomoc v souvislosti s drogami.*”” Lidé, trpici drogovou &i alkoholovou
zavislosti jsou vice ohrozeni kolobéhem bezdomovectvi ¢i bydleni v nekvalitnich podminkéch.
U lidi bez domova je téz vétsi pravdépodobnost, Ze budou potiebovat pomoc se zahdjenim
specializované protidrogové 1é¢by a udrzenim se v ni, a se samostatnym Zivotem.

Ptekonani téchto bariér vyzaduje budovani vazeb mezi organy systému trestni justice,
lécebnymi sluzbami a poskytovateli bydleni ze socidlniho dobrovolnického i soukromého
sektoru na mistni drovni, za i¢elem zvySovani kapacit.

Neschopnost nabidnout bydleni osobam zavislym na drogach ¢i alkoholu muize mit
fadu negativnich disledkd pro mistni komunitu, jako jsou nardst kriminality souvisejici
s drogami, viditelné projevy uzivani drog, pouli¢ni bezdomovectvi, piti alkoholu a Zebrani. Ma
proto zasadni vyznam, aby obcané znali vyznam nabidky ubytovani pro tyto lidi.

Existuje fada modernich ptikladd prace v oblasti prevence bezdomovectvi, realizované
mistni samospravou, dobrovolnickymi a obanskymi skupinami, charitativnimi organizacemi a
sektorem spolecenskych iniciativ. Chceme naddle spolupracovat se sektorem péce
o bezdomovce a dalSimi mistnimi poskytovateli sluzeb, abychom jim usnadnili lepsi
spolupraci s organizacemi, zabyvajicimi se protidrogovou lécbou, a podpoftili dobrou praxi. Na

8 Combined Homelessness and Information Network 2009/10.
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této kvalitni spolupréci stavime, kdyZz poskytujeme 400 milioni GBP v ptisluSném
rozpoctovém obdobi na dalsi podporu prevence a potirani bezdomovectvi.

Ohlasili jsme téz novy program pobidek s vedouci roli dobrovolnického sektoru,
zaméfeny na zlepSeni pomoci pro svobodné lidi bez domova v piistupu k soukromému
nagjemnimu bydleni, coZ napomaha jejich zotaveni. Program na podporu obcanii (Supporting
People Programme), ktery nabizi sluzby podpory bydleni zranitelnym osobam, bude v pfistich
4 letech investovat ¢astku ve vysi 6,5 miliardy GBP.

Vlada bude rovnéz spolupracovat s ptislusSnym sektorem, mistni samospravou a ob¢any
na posouzeni rozvoje projektu Platba podle vysledki, za ucelem rozvijeni lokalni
zodpovédnosti a prahlednosti podpirnych sluzeb, tykajicich se bydleni, pro lidi zavislé na
drogach a/nebo alkoholu.

Pomahaji lidem nalézt trvalé zaméstnani

Zavislost na drogach a alkoholu patii mezi hlavni pfi¢iny mezigeneracni chudoby a
nezaméstnanosti. Kupiikladu v Anglii pobird odhadem 80 % uZivateli heroinu ¢i cracku
socialni davky, ¢asto po mnoho let, a uzivani drog u nich predstavuje vyznamnou piekazku
pro zaméstnani.*® Odhaduje se, Ze pfibliznd 160.000 lidi, zavislych na alkoholu, pobira
socialni davky, pficem? i tato zavislost je vyznamnou prekazkou pro zaméstnani.*’

To se musi zménit. Nasim cilem je zvysSit pocet Zadatelll o socialni davky, zavislych na
drogéch a alkoholu, kteti zahaji ispéSnou spolupraci se sluzbami v oblasti 1écby a rehabilitace
a nakonec najdou zamé&stnani, coz je hlavni predpoklad trvalého vyléceni. I kdyz neni mozné
vytvorit velky pocet pracovnich mist specificky pro osoby v léceni, musime je vybavit
dovednostmi, které jim umozZni uchazet se o pracovni mista, kterd jsou k dispozici.

Prvnim krokem je zajistit, aby systém socidlniho zabezpeceni podporoval zapojeni do
procesu 1é¢by. Zadatelim, zavislym na drogach &i alkoholu, nabidneme volbu mezi pfisnym
vynucovanim béZnych podminek a sankci, pokud se nezapoji do strukturovaného lé¢ebného
procesu, a vhodné uzptsobenym piistupem pro ty, kdo se zapoji. V dlouhodobégj$§im horizontu
budeme zkoumat moznost tvorby vhodnych pobidek v ramci v§eobecného uvérového systému,
abychom motivovali a odménovali pfistoupeni na 1écbu.

V praxi to znamena, Ze osoby, které se nebudou 1é¢it, nebudou prfedmétem zvlastniho
z4jmu ani nebudou nepostizitelné z divodu své zavislosti, ale budou muset plnit veskeré
podminky systému socialnich davek, jinak budou celit disledkiim. Pokud budou ¢init kroky
k feSeni své zavislosti, dostane se jim podpory a podminky, kterym budou podléhat, budou
odpovidat jejich osobnim pomériim a poskytnou jim nezbytny Cas a prostor, aby se mohly
soustredit na léceni.

% Hay, G. and Bauld, L. (2008) Population estimates of problematic drug users in England who access DWP
benefits: a feasibility study. DWP Working Paper No. 46. Department for Work and Pensions; a Bauld, L. Hay,
G., McKell, J. and Carroll, C. (2010) Problem drug users’ experiences of employment and the benefit system.
DWP Research Report No. 640, Department for Work and Pensions.

¥ Hay, G. and Bauld, L. (vyjde v roce 2010?) Population estimates of alcohol misusers who access DWP
benefits. DWP Working Paper No. 94. Department for Work and Pensions.
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Zvéazime téz zménu pravni upravy, kterou bychom jasné stanovili, ze pokud nékdo
podstupuje ustavni 1écbu a spliioval by podminky pro ptiznani ddvek v nezaméstnanosti, bude
pokladan za osobu se sniZzenou zpisobilosti k préci, a tudiz bude mit automaticky narok na
Davku podpory v nezaméstnanosti (Employment Support Allowance).

Programy na podporu zaméstnanosti museji byt tzce spojeny s lé¢enim a zaméfenim
na budovani dovednosti a sebelicty. Vzdélavani, dobrovolnicka ¢innost a prace na zkousku
predstavuji hlavni odrazové miustky k ziskani zaméstnani. Rekvalifikace dospélych,
samostatnad vydelecna Cinnost a prace pro spoleCenské iniciativy jsou dals$i vyznamné cesty
k zaméstnani, jez budeme podporovat.

Vetejny sektor musi hrat svou roli prostfednictvim piimého zaméstnavani i smluv o
vetejnych zakazkach. Vyzkum, realizovany Komisi Spojeného kralovstvi pro protidrogovou
politiku (UK Drug Policy Commission), ptinesl zpétnou vazbu od nékterych zaméstnavateld,
7e osoby lé&ici se ze zavislosti patii k nejlepsim a nejspolehlivéjsim zam&stnancim.® Ve
spolupraci s partnery a zameéstnavateli budeme podporovat pozitivni piiklady a nabizet
poradenstvi v oblasti prace s touto skupinou (napiiklad ve vztahu k substitucni 1écbé zavislosti
a zaméstnavani). Budeme téZ zkoumat moZnosti pomoci uchazecim o zaméstnani

s prekonanim problémi, spocivajicich v jejich zdznamech v rejstiiku tresta.

Testuji postupy, kdy se prostredky poskytuji na zakladé aspéchu

Budovani systému, zaméteného na vyléceni v komunitg, je cilem, ktery tvoti jadro této
strategie, a signalizuje zdsadni zménu ve zplisobu realizace protidrogovych opatfeni na mistni
urovni. Horlivé zkoumame, jak bychom mohli podnitit systém, aby piinasel vysledky
v procesu vyléCeni. Proto zavedeme Sest pilotnich projektli, jez budou zkoumat, jak muize
systém Platba podle vysledkli (PBR) fungovat v oblasti protidrogové 1é€by dospé€lych, coz
zaroven poskytne poznatky o nékladové dostupnosti a poméru kvality a ceny jako soucast
evaluace téchto pilotnich projektt. Pii ptipravé programu budeme spolupracovat s oblastmi,
v nichZ pilotni projekty budou probihat. Mdme v imyslu vyzvat k zapojeni mistni partnery,
aby se bezprostiedné zuacastnili pilotnich projektl, pticemz spolupraci s oblastmi, v nichz
pilotni projekty budou probihat, zah4jime na poc¢atku roku 2011.

RovnéZz zkoumame, jak by bylo moZzno PBR rozsifit na specializovanou
protialkoholickou 1écbu a budeme se zabyvat tim, jak se tyto dvé ¢innosti mohou vzajemné
ovlivnit.

Zakladem tohoto pfistupu bude redukce byrokracie, odklon od zbytecnych
opakovanych posuzovani a piiklon klepsi kontinuit¢ podpory. VSechny oblasti budou
motivovany, aby zavedly jednotny systém posuzovani a doporucovani sluzeb. Tento jednotny,
unifikovany systém by pfesméroval disponibilni prostfedky z byrokratickych procest
k podpote vyléceni, kterou lidé potitebuji. Tento pfistup, ktery bude povinnym prvkem
pilotnich projektu, zajisti, ze lokéalni partnefi budou poskytovat nakladové efektivnéjsi sluzby,
jez budou vykazovat vyssi acinnost.

Prace na zavadéni PBR do oblasti protidrogové 1écby a rehabilitace poskytne
informace, které pomohou stanovit budouci smér veskerych protidrogovych sluzeb
v pusobnosti PHE, v¢etné posouzeni poznatkli o poméru kvality a ceny z pilotnich projekti. I

# UK Drug Policy Commission (2008) Working Towards Recovery: Getting problem drug users into jobs.
London: UKDPC.
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kdyZ urcité prvky programu budou specifické ve vztahu k pilotnim projektim, véiime, Ze
zékladni principy pfisp€ji k vyssi mife spojeného financovani, jeZ bude zahajeno od dubna
2011, a Ze nabizeji mistnim oblastem vétsi piilezitost t€zit z vyhody spole¢ného zajistovani

sluzeb a snizeni duplicit systémii.

Dobrovolnické a obcanské skupiny, charitativni organizace a sektor spolecenskych
maji Casto jedineCnou moznost pomoci, aby k této zmén¢ doslo. Uvedeny sektor je zaroven
vyznamnym poskytovatelem sluzeb v oblasti prevence, podpory rodin a dalSich, a proto
hodlame v tomto sektoru budovat kapacity, aby v ném vznikli budouci poskytovatelé sluzeb
v ramci novych modeld a systémil c¢innosti. Neddvno vladou ohlaSeny Prechodovy fond
(Transitional Fund) ve vysi 100 milioni GBP pomize podpofit tento sektor a budovat
kapacity. Uvedeny sektor ma také vyznamnou roli pfi podpofe spoleCenské aktivity a pfi
motivaci a povzbuzeni obcanid, aby byli vramci spoleCnosti aktivnéj$i. V kontextu této
strategie by to mohlo zahrnovat pomoc ob¢antim, usilujicim o vyléceni, aby se zapojili do
strukturované a podporované dobrovolnické ¢innosti, za ticelem rozvoje jejich dovednosti a
zameéstnatelnosti.
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Dalsi kroky

Dalsi kroky v souladu s touto strategii budou:

Spojit se s mistnimi oblastmi a kliCovymi partnery a zjiStovat, co pro né tato strategie
znamena;

UmozZnit mistnim oblastem a klicovym partnerim vypracovat své plany pro zavedeni a
realizaci opatfeni v oblasti prevence, v€asné intervence, prosazovani prava a lécby a
rehabilitace, uvedenych v této strategii;

Motivovat mistni oblasti ke spolupraci pri spoleném planovani a zajist'ovani sluZeb; a

Pokracovat v tvorbé a publikaci poznatkové zakladny o tom, co funguje.

Jsme odhodlani vyuzit vyzkumné poznatky k dosazeni co nejlepSich vysledkii pro
jednotlivece i komunity. Vlada v soucasnosti zpracovava evaluani ramec pro posuzovani
ucinnosti a poméru kvality a ceny Protidrogové strategie. Tam, kde jsou dosavadni evalua¢ni
poznatky pfili§ sporadické ¢i neschopné poskytnout dostate¢né hodnoceni poméru kvality a
ceny, ur¢ime rozsah, v némz lze poznatkové mezery vyplnit a zlepsit standard evaluace.

Jsme téz odhodlani kazdoro¢né tuto strategii revidovat za tcelem zohlednéni dalSich
opatieni a aktivit v ramci reformniho programu vlady. Umozni ndm to téz zohlediiovat nové a
noveé se objevujici poznatky, reagovat pruzné¢ na ménici se povahu obchodu s drogami a na
dosahované vysledky.

Snizenim poptavky, omezenim nabidky a podporou obcant pii 1éCeni a rehabilitaci
umoznime jednotliveim a jejich rodindm zit své zivoty naplno, mistni oblasti budou
bezpe¢nym mistem k zivotu a k budovani naSich rodin, a vefejné prosttedky budou
vynakladany v lepSim poméru kvality a ceny.
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Obchodovani s lidmi:

Vladni strategie
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Predmluva ministryné vnitra

Obchodovani s lidmi ni¢i Zivoty a jeho nasledky poskozuji komunity. Pieprava a
vykofistovani zranitelnych muZzi, Zen a déti bezohlednymi skupinami organizovaného zlo¢inu
je néco, co by zZadna civilizovand zem¢& neméla tolerovat. Musime se vice snazit, abychom
zastavili tuhle hriiznou trestnou ¢innost.

Spojené kralovstvi ma dobrou historii potirani obchodovani s lidmi. To je néco, na cem
musime stavét. NaSe nova strategie potirani obchodovani s lidmi ma ¢tyfi hlavni cile: na
prvnim misté mezinarodni aktivitu, jez bude branit tomu, aby k obchodovani s lidmi
dochazelo; pevnéjsi domaci hranice, aby obéti prestaly byt dovazeny do Spojeného kralovstvi;
prisn€j$i postup v oblasti prosazovani prava pii potirani zloCineckych skupin, které tuto
trestnou ¢innost fidi; a lepsi identifikaci obéti obchodovani s lidmi a péci o né.

Obchodovéani s lidmi je skutecné mezindrodnim zlo¢inem, kdyz dosud byly
identifikovany potencialni obéti z vice nez 80 zemi. Jsme odhodlani tésnéji spolupracovat
s naSimi mezindrodnimi partnery v tranzitnich zemich a zemich piivodu, abychom zastavili
tuto stragnou trestnou &innost. Usilim o piipojeni ke Smérnici EU o obchodovani s lidmi jsme
demonstrovali nase odhodlani spolupracovat s ostatnimi zemémi v Evropé na zavedeni
standardli v oblasti potirani obchodovani s lidmi na celém kontinentu. To je obzvlast’ dulezité,
nebot’ se blizi Olympijské a Paralympijské hry v roce 2012. Sledovani operativnich informaci
nam pomiize rychle a odpovidajicim zplisobem reagovat na kazdy potencialni narast rizika
obchodovani s lidmi.

Poté, co jsou ziskany v zemi plvodu a pievdzeny pies tfeti zem&, museji obéti
obchodovani s lidmi piekrocit hranice Spojeného kralovstvi. Ptili§ dlouhou dobu nas postup na
hranicich nevychdzel z dostate¢nych informaci a nebyl dost dobfe koordinovan. V ramci
plnéni hlavniho zdvazku, uvedeného ve VIadnim programu, jsem v Cervenci oznamila, ze
ziidime Nérodni Gfad pro kriminalitu (National Crime Agency, NCA), ktery bude zahrnovat
zvlastni velitelstvi pro policejni ¢innost na hranicich (Border Policing Command), za ucelem
posileni nasich hranic a pfedchazeni obchodovani s lidmi a jinym zavaznym zlo€iniim.

DalSim aspektem ptedchazeni obchodovani s lidmi je diirazny postup proti skupindm
organizovan¢ho zlocinu, které provozuji odporny obchod s lidskymi bytostmi. Zde bude mit
opét NCA hlavni roli, aby se s vyuzitim svych posilenych operativné patracich kapacit a svych
koordinacnich a fidicich funkci zaméfil na skupiny organizovaného zloCinu, zapojené do
obchodovani s lidmi.

Stejné jako k posilovani prevence jsme téz odhodlani dale zvySovat troven podpory
obétem. Ob¢ti obchodovani s lidmi jsou klamany a vykofistovany. Bezpochyby budou
vydésené a zranitelné. Musime proto udélat vse, co je v naSich sildch, abychom je podpotili ve
snaze obnovit jejich zivoty. Protoze si jsme védomi vyznamu této oblasti, zachovali jsme na
dalsi dva roky objem urcenych finanénich prosttedkli ve vysi 2 miliony GBP ro¢né, a to i
v dobé¢, kdy celd vlada musi Setfit.

Narodni mechanismus ptredavani ptipadu (National Referral Mechanism) piedstavuje
zpusob, jak vSechny instituce, jako jsou policie, Pohrani¢ni Gfad Spojeného kralovstvi (UK
Border Agency), organy mistni samospravy a nevladni organizace, mohou spolupracovat,
sdilet informace o potencidlnich obé&tech, tyto obéti identifikovat a usnadnit jejich ptistup
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k poradenstvi, ubytovani a podpofe. Ucinime Narodni mechanismus piteddvani piipadu
pristupnéjSim a tési me, ze se nedavno ptipojily NSPCC a Barnardo’s a mohou v souc¢asnosti
pomahat détskym obétem obchodovani s lidmi ziskat pomoc, kterou potiebuji.

Zavazek vlady potirat obchodovéani slidmi je jednoznaény a nepochybny. Nase
strategie se nov¢ zaméfuje na prevenci v zahranic¢i, pevn¢j$i hranice u nds doma, piisn¢jsi
postup vici pachatellim a lepsi identifikaci obéti a péci o né. Tato opatfeni pfinesou skutecny
rozdil do Zivotii osob, ohrozenych obchodovéanim s lidmi.

Theresa Mayova
ministryné vnitra
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Kapitola 1 — Zakladni informace o obchodovani s lidmi

1. Obchodovéani slidmi jednou z forem mezindrodniho organizovaného zlocinu, jehoz
podstatou je vykofistovani lidskych bytosti za G¢elem dosazeni zisku. Jednd se o poruseni
zékladnich lidskych prav, spocivajici v tom, Ze se pachatelé organizovaného zlo¢inu obohacuji
na ukor zranitelnych lidi. Ve vétSiné piipadil jsou obéti dopravovany do Spojeného kralovstvi
ze zahraniéi, ale je znamo, Ze k obchodovani dochazi i ve Spojeném kralovstvi a Ze zejména
déti jsou stale vice nachylné stat se obéti vykofistovani.

2. Podle Umluvy OSN proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu (,,Protokol z Palerma*)
se obchodovanim s lidmi rozumd:

,hajimani, doprava, transfery, ukryvani nebo pfijimani osob pod hrozbou nebo za pouziti sily
nebo jinych forem natlaku, inosem, Isti, podvodem, zneuZzitim moci nebo stavu zranitelnosti
nebo poskytnutim nebo ziskanim uplaty nebo prospéchu k ziskani souhlasu osoby, ovladajici
jinou osobu, za ucelem vykoftist'ovani.

Vykoftistovani zahrnuje piinejmensim kofisténi z prostituce jinych nebo jiné formy sexualniho
vykofistovani, nucenou praci nebo sluzby, otroctvi nebo praktiky podobné otroctvi,

L, . o o89
nevolnictvi nebo odstraniovani organti™ .*

3. Historicky tvorily vétsinu identifikovanych dospé€lych obéti zeny, obchodované za ucelem
sexudlniho vykofistovani. Soucasné trendy nicméné naznacuji, ze obchodovani s lidmi za
ucelem pracovniho vykofistovani by mohlo pievladnout nad ostatnimi formami obchodovani s
lidmi.

4. Détské obéti obchodovani s lidmi jsou do Spojeného kralovstvi dopravovany za rGznymi
ucely, jako je sexualni vykofistovani, sluzby v domécnostech, podvody v oblasti socialniho
zabezpeceni, péstovani konopi, pouli¢ni Zebrani a kradeze, véetné kradezi v obchodech.

5. Nejvice dospélych obéti prichdzi do Spojeného kralovstvi z Ciny, jihovychodni Asie a
vychodni Evropy; détské obé&ti jsou nejvice dovaZzeny z Vietnamu, Nigérie, Ciny a vychodni
Evropy. Jednd se vSak o skute¢né mezindrodni trestnou c¢innost, nebot Narodnim
mechanismem piedavani ptipadu (NRM) prosly od jeho zalozeni potencidlni obéti z vice nez
80 zemi a CEOP gzjistil 47 riznych zemi jako zemé¢, odkud jsou détské obéti obchodovani
s lidmi dovéaZeny do Spojeného kralovstvi.”

6. Skryta povaha obchodovani s lidmi komplikuje ziskani odpovidajiciho obrazu jeho rozsahu
a povahy. Neddvné poznatky zacaly vytvaret jasnéjsi pfedstavu o poctech obéti ve Spojeném
kralovstvi. Projekt Acumen’', studie Asociace policejnich feditelti (4ssociation of Chief Police
Officers, ACPO), odhaduje, Ze v Anglii a Walesu je nejméné 2600 Zenskych dospélych obéti
obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykotistovani. Zpravy Stiediska pro vykofistovani
déti a on-line ochranu (Child Exploitation and Online Protection Centre) naznacuji, ze rocné

% United Nations Convention against Transnational Organised Crime.

% Strategic Threat Assessment Child trafficking in the UK April 2010.
°l" Project Acumen: Setting the Record: The trafficking of migrant women in the England and Wales off-street
prostitution sector.
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je ve Spojeném kréalovstvi v priméru okolo 300 détskych obéti obchodovani s lidmi®?, piicemz
mezi 1. dubnem 2009 a 31. prosincem 2010 proSlo NRM 322 potencidlnich détskych obéti.
Pro srovnani systém Spojeného kralovstvi pro identifikaci a podporu obéti obchodovani
s lidmi, Narodni mechanismus predavani piipadu (NRM), zaznamenal od 1. dubna 2009 do 31.
prosince 2010 ve Spojeném kralovstvi 1254 potencidlnich obéti obchodovani s lidmi,
v nasledujicim ¢lenéni:

Druh vykotist'ovani Pocet pripadi
Déti Dospéli

Sexualni vykofistovani 99 438
Pracovni vykofistovani 98 267
Sluzba v domécnosti 44 175
Nespecifikované vykofistovani 81 52
Celkem 322 932
Pocet trestnich stihani — 2010/11 116*

* Pocet ptipadu trestniho stihani, evidovanych Kralovskou prokuraturou (Crown Prosecution Service)

7. Obéti mohou pficestovat do Spojeného kralovstvi dobrovolné, v nadéji, ze je ceka lepsi
zivot, jako je placena prace, a mohou nastoupit svou cestu v domnéni, ze jsou ekonomickymi
migranty, at’ jiz legalnimi ¢i nelegalnimi. Mohou se téz domnivat, ze lidé, zafizujici jejich
ptepravu a dokumenty, jsou pouhymi zprosttedkovateli, kteti jim pomahaji s cestou, spiSe nez
lidmi, ktefi maji za cil je vykofistovat. V jinych ptipadech mohou obéti nastoupit cestu
samostatné a stat se zavislymi na zprostfedkovatelich v riznych fazich cesty, kdy potiebuji
zaiidit dokumenty a prepravu.

8. Jednoduchost mezinarodniho cestovani vytvorila pfilezitost pro vétsi pohyb lidi pres
hranice, legalné ¢i nelegalné, a to zejména z chudsich zemi do téch bohatsich, jako je Spojené
kralovstvi. To vytvofilo ptilezitosti pro obchodniky s lidmi, ktefi vyuzivaji chudobu, valku,
krizi a nevédomost k nalakdni zranitelnych migrantl do Spojeného kralovstvi za ucelem
vykofistovani.

9. Obchodnici s lidmi vyuzivaji vyhrazky, nésili, donuceni, unos, podvod, lest, zneuzivaji moc
a poskytovani uplaty k ovladani svych obéti. A vétSinu obchodnikd s lidmi tvofi ptislusnici
organizovan¢ho zlo¢inu. Odhaduje se, ze 17 % siti organizovaného zlocinu, plisobicich ve
Spojeném kralovstvi, je zapojeno do trestné CcCinnosti souvisejici s organizovanym
pristéhovalectvim, z niz malou &ast tvoii obchodovani s lidmi.”> N&které skupiny organizuji
proces obchodovani s lidmi od zac¢atku do konce, zatimco jiné si pro nékteré ¢asti procesu,
jako je prani pen€z Ci ziskavani nelegalnich pasu a viz, najimaji jiné subjekty.

10. Pachatele primarné pohani zisk. Posouzeni hrozby pro Spojené kralovstvi (UK Threat
Assessment) uvadi, ze ,trestnd Cinnost, souvisejici s organizovanym piistéhovalectvim, je
dostate¢n& lukrativni, aby pfitahla a udrZela z4jem pachateli organizované kriminality*.”
Obchodovani s lidmi nabizi piilezitost k zisku, protoZze kontinudlni vykofistovani téla ¢i
pracovni sily obéti produkuje penize po urcitou dobu. Tento zisk podporuje poptavka, kdyz
lidé, Zijici ve Spojeném kralovstvi, plati za sex nebo produkty pracovniho vykofistovani.

2 N4 nejpresn&jsi odhad poétu obchodovanych déti ve Spojeném kralovstvi je zaloZen na Strategickém

posouzeni hrozby obchodovani s détmi Stfediska pro vykofistovani déti a on-line ochranu na roky 2009
a 2010, jez zjistilo 325, resp. 287 potencidlnich détskych obéti rocné.

Organised Crime Group Mapping.

% UK Threat Assessment 09/10.
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11. Vladni strategie stavi na historii Spojeného kralovstvi v oblasti potirdni obchodovani
s lidmi a tvofi soucast Sirsi vladni strategie proti nasili viici zendm a divkdm. Uznava kvalitni
praci, ktera jiz je odvadéna, zejména v oblasti péce o obéti, a popisuje, jak zvySime nasi snahu
zabranit predevsim tomu, aby se lidé stavali obétmi obchodovéani s lidmi.
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Kapitola 2 — N4aS zpusob boje proti obchodovani s lidmi

Cil: Potirat obchodovani s lidmi od zacatku do konce: od najiméani az po vykofistovani,
zajistit, Zze urady budou mit k dispozici spravné nastroje a informace ke sniZovani hrozby,
a zachovat G¢innou podporu obéti.

12. Obchodnikiim s lidmi jde o zna¢ny zisk a provozuji své aktivity, aby si jej udrzeli. Nase
reakce musi byt stejn€ dynamicka a agilni jako jsou obchodnici s lidmi, abychom pted nimi
dokézali byt stale o krok napfed. A nase reakce musi presahovat organizacni a statni hranice.

13. Nase strategie se zamétuje na Ctyti hlavni oblasti:

Zlepseny systém péce o obéti

Zvysena schopnost reagovat vc¢as, diive nez negativni disledky zasdhnou Spojené kralovstvi
Ptisn¢j$i multiinstitucionalni postup na hranicich

Lepsi koordinace naSich aktivit v oblasti prosazovani prava ve Spojeném kralovstvi

14. Pti ptipravé této strategie jsme zohlednili rizné potieby obéti, at’ jiz se jednd o muze, zeny
¢i déti. Kapitola 7 se vénuje zvlast détskym obétem, nebot’ jsme si védomi znacné Gjmy,
pusobené détem, které jsou obéti vykotist'ovani.

15. Zvysovani rizik pro obchodniky s lidmi a prondsledovani jejich ziskd musi tvofit jadro
naseho pfistupu, abychom je piiméli ukoncit tyto aktivity a aby se dalsi zranitelni muzi, Zeny
a déti nestavali obétmi obchodovani s lidmi. Znamena to ptredevSim vétsi dliraz na Cinnost
v oblasti naruSovani obchodovani s lidmi a prosazovani prava.

16. Tiebaze jakykoliv druh obchodovani s lidmi je odporny, vlada si je védoma obzvlasté
zranitelného postaveni déti, s nimiz se obchoduje do Spojeného kralovstvi a na jeho uzemi.
Jsme odhodlani udélat vse, co je v nasich silach, abychom branili a chranili déti pfed hrozbou
obchodnikll s détmi, a abychom zajistili, Ze identifikované détské obéti dostanou tu nejlepsi
podporu a ochranu, jakou Spojené kralovstvi miize poskytnout.

17. Nérodni afad pro kriminalitu (National Crime Agency, NCA) po svém ziizeni v roce 2013
bude stavét na kapacitdich Spojeného kralovstvi a posilovat je. Propoji policejni ¢innost na
mistni trovni a komundlni aktivity se statnimi institucemi a aktivitami v zahranic¢i, za ucelem
zlepSeni reakce Spojeného kralovstvi na zavaznou a organizovanou kriminalitu, vcetné
obchodovani s lidmi, a posileni opatfeni na hranicich. NCA bude zahrnovat samostatna
velitelstvi pro organizovany zlocCin, policejni ¢innost na hranicich, ekonomickou kriminalitu,
a Stredisko pro vykofistovani déti a on-line ochranu (CEOP), a bude stavét na kapacitach
a odbornosti svych ptfedchidcid, jako je SOCA, do jehoz pulsobnosti spadd Stredisko
Spojeného kralovstvi pro obchodovani s lidmi (UK Human Trafficking Centre, UKHTC). Jeho
jadro bude tvofit centrum pro operativné€ patraci ¢innost, které bude sestavovat a uchovavat
komplexni informace o hrozbach, Skodach a rizicich, jez Spojenému kralovstvi plynou
z organizovan¢ho zloCinu. S vyuzitim stavajicich, vylepsenych kapacit UKHTC, bude toto
centrum sbirat operativni informace od celé fady organizaci v oblasti prosazovani prava — jako
jsou policie a Pohrani¢ni ufad Spojeného kralovstvi — za ucelem sestaveni komplexniho
obrazu organizovaného zlocinu, ktery bude UKHTC moci vyuzit v boji s osobami, zapojenymi
do obchodovani s lidmi.
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Spole¢na odpovédnost

18. Jsme si védomi, ze v boji proti obchodnikiim s lidmi ma zasadni vyznam kontinualni
koordinace a spoluprace napti¢ celym Spojenym kralovstvim. Budeme nadéle udrzovat tésnou
a pravidelnou komunikaci mezi vladou Jejiho velicenstva a decentralizovanou statni spravou
(Devolved Administrations), zejména v ramci meziministerské skupiny pro celé Spojené
kralovstvi, ktera se schazi dvakrat ro¢né.

19. Vlada a organy prosazovani prava nemohou bojovat proti obchodovani s lidmi samy.
Zasadnim partnerem je dobrovolnicky sektor, diky své odbornosti a odhodlani tesit disledky
obchodovani s lidmi. Svou roli mé i soukromy sektor. Obchodnici s lidmi a jejich pomocnici
zneuzivaji legalni podnikani k provozovani svych aktivit. Podnikatelé maji vyznamnou roli pfi
zvySovani rizik pro obchodniky s lidmi a pfi ztézovani jejich moznosti vykofistovat obéti.
Budeme proto se soukromym sektorem spolupracovat pii posilovani naseho celkového
pfistupu k potirdni obchodovani s lidmi, abychom zajistili, Ze si podnikatelé budou stile
védomi své spolecenské povinnosti, spo¢ivajici v oznamovani moznych ptipadi obchodovani
s lidmi.

20. Mnozi obc¢ané se jiz hluboce zajimaji o nepfiznivou situaci obéti obchodovani s lidmi a o
dopady, jaké to ma na jejich komunitu. Budeme zkoumat, jakou dals$i roli miize mit vetejnost
pii ziskdvani informaci o obchodovani s lidmi a jak mizeme zvysit informovanost a ostrazitost
v ur¢itych komunitadch. Budeme téZ sledovat operativni informace v souvislosti s Olympiadou
a Paralympiddou v roce 2012, abychom zajistili, Ze se v€as dozvime o mozném narlstu
piipadii obchodovani s lidmi.
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Kapitola 3 — ZlepSena identifikace obéti a péce o né

Cil: Identifikovat obé€ti obchodovani s lidmi a poskytnout jim podporu, uzpisobenou potiebam
obéti. Dosdhneme toho zkvalitnénim Néarodniho mechanismu pfedavani ptipadu
a implementaci flexibilngjsiho modelu sjednavani sluzeb v Anglii a Walesu pro identifikaci a
podporu obéti.

vvvvvv

nalézt. Ukryté, oklamané, zneuzivané a vystraSené — museji byt identifikovany a musi se jim
dostat zachazeni, jez odpovida jejich zranitelnosti a pomiize nam dostat osoby, které je
zneuzivaji, ped soud.

22. Spojené kralovstvi jiz v této oblasti dosahlo v minulosti Gspé€chii a my na tom chceme
stavét.

NaSe mezinarodni zavazky

23. Spojené kralovstvi implementovalo v roce 2009 Umluvu Rady Evropy o opatienich proti

obchodovani s lidskymi bytostmi (Council Of FEurope Convention on Action against

Trafficking in Human Beings), ¢imz se piihlasilo k souboru minimalnich standardd v oblasti

identifikace, ochrany a podpory obéti obchodovani s lidmi, vetné:

pfiznavani doby na zotavenou a rozmySlenou, béhem niz je pteruSen proces vypoveézeni obéti.
Spojené kralovstvi ptiznava dobu v délce nejméné 45 dni, coz je o 15 dni vice, nez kolik
¢ini tficetidenni minimalni standard.

vydavani povoleni k pobytu pro spolehlivé identifikované obéti za urcitych okolnosti. Spojené
kralovstvi ud€luje povoleni na dobu nejméné 1 roku.

24. Kli¢ovou &asti systému podpory podle Umluvy je Néarodni mechanismus ptedavani
ptipadu (NRM). Pomaha urcit, zda je konkrétni osoba obéti obchodovani s lidmi, tak aby se
obétem dostalo podpory, jako jsou ubytovani, lékatfska péce, Skoleni a vzdélavani,
prekladatelské sluzby, jakoZ i psychologicka a materialni pomoc. NRM piedstavuje zpiisob,
jak vSechny instituce, jako jsou policie, Pohrani¢ni fad Spojeného kralovstvi, organy mistni
samospravy a nevladni organizace, mohou spolupracovat, sdilet informace o potencialnich
obétech a usnadnit jejich piistup k poradenstvi, ubytovani a podpofe.

25. Krélovska prokuratura (CPS) rovnéz prostiednictvim svého veiejného prohlaseni zlepsuje
praci s obétmi. ProhldSeni vysvétluje osobam, pilisobicim v oblasti podpory obétem
obchodovani s lidmi, proces trestni justice, jakoz i to, jakou podporu a ochranu Ize poskytnout
obétem, které se rozhodnou trestniho fizeni ucastnit. Vyzyvame téZ vSechny organizace
a instituce, aby zajistily, Ze jejich pracovnici, ktefi by se mohli dostat do kontaktu s obétmi
obchodovani s lidmi, prosli informacnim skolenim.

26. Vlada také nedavno ohlasila svilj zamér pfipojit se ke Smérnici EU o obchodovéni s lidmi,
bude-li schvalena Evropskou komisi. To rovné¢Z demonstruje odhodlani Spojeného kralovstvi
potirat obchodovani slidmi a poskytovat podporu jeho obétem. Budeme spolupracovat
s klicovymi partnery ve Spojeném kralovstvi i v EU na U¢inné implementaci Smérnice do
dubna 2013.
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Zajistit, aby se obétem dostalo ochrany, jakou zaslouzi

27. Chceme stavét na uvedenych zékladech a zlepSit zpiisob, jakym funguje Narodni
mechanismus predavani ptipadu (NRM). ZvysSime kvalitu rozhodovani prostiednictvim
kontroly jednotlivych ptipadl a pfezkoumavanim rozhodnuti. Zpétna vazba pro personal zlepsi
kvalitu rozhodovani, zjisti trendy a naznaci cestu pro dalsi zlepSeni.

Identifikace obéti v ramci NRM

Vykonni pracovnici ur€enych instituci a organizaci, ktefi ziskaji podklady, jez jim umozni se
domnivat, ze urcita osoba miize byt obéti obchodovani s lidmi, predaji tento piipad do Narodniho
mechanismu predavani piipadu. Rika se jim osoby prvni reakce (First Responders).

O tom, kdo je obéti obchodovani s lidmi, pak rozhoduji Skoleni specialisté urcenych
»prislusnych organt“ (,, Competent Authorities ). Ptislusné organy Spojeného kralovstvi
v soucasnosti sidli ve Stfedisku Spojeného kralovstvi pro obchodovani s lidmi (UKHTC), jez
je soucasti Utadu pro boj se zavaznym a organizovanym zlo¢inem (Serious and Organised
Crime Agency, SOCA), a v Pohrani¢nim ttadu Spojeného kralovstvi.

28. Snazime se ucinit NRM pfistupnéj$im tim, Ze umoznime vice organizacim do néj predavat
piipady obéti. Poradenskd a informacni linka pro oblast obchodovani s détmi (Child
Trafficking Advice and Information Line) charitativni organizace NSPCC a charitativni
organizace Barnardo’s se nedavno ptipojily a mohou nyni piedavat détské obéti do systému.

29. Ministerstvo zdravotnictvi (Department of Health, DH) bude spolupracovat s UKHTC a
jinymi subjekty na zlepSovani piistupu poskytovateli zdravotnickych sluzeb k obétem
obchodovani slidmi. V ramci toho bude vice poskytovatelli zdravotnickych sluzeb a
odbornych pracovnikili proskoleno a vybaveno dovednostmi, jeZ jim umoZzni byt osobami prvni
reakce. DH spolupracuje s Asociaci pro zdravi a rovnost Zen (Women's Health and Equality
Consortium) na projektu v oblasti obchodovéni s lidmi a zdravotnictvi, aby dohodly specifické
aktivity, jez podpofti vétsi informovanost o obchodovani s lidmi a poskytnou pracovnikiim ve
zdravotnictvi navod, jak spravné ptistupovat k obétem. Ministerstvo zdravotnictvi si je rovnéz
védomo potieby lepsitho pochopeni problematiky zdravi a obchodovani slidmi, a proto
vyhlasilo nabidkové fizeni na provedeni vyzkumu v této oblasti, ktery za¢ne v roce 2011.

30. Pro identifikaci obéti obchodovani s lidmi je nezbytné, aby piislusné instituce a vetejnost

veédely, jakych naznakl si maji vS§imat. ZvySime informovanost o obchodovani s lidmi mezi

vykonnymi pracovniky prostfednictvim:

implementace poznatkii z projektu v oblasti obchodovani s lidmi a zdravotnictvi — za ucelem
podpory vzdélavani a informovanosti pracovnikll ve zdravotnictvi; a

spoluprace s Londynskou radou na ochranu déti (London Safeguarding Children Board) pii
zvySovani informovanosti mezi organy mistni samospravy s vyuZitim jejtho Souboru
nastrojli v oblasti obchodovani s détmi (Child Trafficking Toolkit).

31. ZlepSime téz:

zpusob, jak imigracni systém zachdzi s potencidlnimi obétmi obchodovani slidmi na
hranicich, pficemz zajistime, aby byli pfislusnici Jednotky provéifovani zadosti o azyl
(Asylum Screening Unit, ASU) Pohrani¢niho ufadu Spojeného kralovstvi vycviceni
k identifikaci zranitelnych zadatelli zptisobem, ktery je vice genderové citlivy;
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informace, poskytované Zadatelim o azyl pfi jejich prvni Zadosti o azyl, jakoz i informace,
dostupné na webovych strankach Pohrani¢niho Gfadu Spojeného kralovstvi, jez ujisti, ze
zadosti jsou vyfizovany citlivé, a vysvétli, co 1ze ocekavat od azylového fizeni,

identifikaci a zachézeni se zranitelnymi osobami v azylovém systému, tak aby byl citlivé;si
vici potfebam ¢i situaci jednotlivcee.

32. Veskera rozhodnuti v rdmci NRM jsou piezkoumdavéana druhym subjektem, ktery nema
zadny vztah k zddnému rozhodnuti v azylovém ¢i imigracnim fizeni ve véci, tykajici se
potencialni obéti obchodovani s lidmi. Jiz jsme ucinili fadu vylepSeni v oblasti identifikace
obéti, jako jsou Skoleni a poradenstvi pro subjekty vydavajici rozhodnuti. Nadale budeme
hledat zptsoby, jak zlepS$it rozhodovani v oblasti identifikace obéti, prostiednictvim zvySovani
kvality rozhodnuti a hledanim co nejvétSiho souladu s imigraénimi rozhodovacimi systémy.

ZlepSit péci o obéti

33. Péce o obéti je ustifednim bodem naSeho ptistupu k boji proti obchodovani s lidmi, kdy je
identifikovanym obétem obchodovéni s lidmi poskytovdna fadnd podpora, kterou potiebuji
a kterou si zaslouzi. Z toho diivodu jsme zachovali objem finan¢nich prostfedkli na podporu
dospélych obéti obchodovani s lidmi v Anglii a Walesu ve vysi 2 miliony GBP rocné.

34. V uplynulych letech bylo v oblasti podpory obéti obchodovani s lidmi dosaZzeno zna¢nych
pokrokl, v¢etné lepsiho pochopeni potieb obéti a narlistu poctu organizaci, jez je podporuji.

35. Usilujeme nicméné o to, aby co nejvétSimu poctu obéti byly poskytovany nejlep$i mozné
sluzby, a to svyuzitim dostupnych zdroji. Predchozi vlada realizovala podporu obétem
prostiednictvim  malého poctu dobrovolnickych organizacii. My chceme vyuzit
diverzifikovangjsi sektor, kde je v nabidce celd tada forem podpory a ktery motivuje
k inovacim.

36. Zavedli jsme proto od 1. Cervence 2011 v Anglii a Walesu novy zplsob financovani
podpory dospélych. Hlavnim smluvnim partnerem bude Armada spasy, jejimz ukolem bude
piipadové vedeni a ktera bude odpovidat za dohled a koordinaci v oblasti poskytovani péce.
V ramci tohoto modelu budou finan¢ni prostiedky nasledovat obét’ do kazdé organizace, ktera
ji bude pomahat, coz umozni systému podpory se ptizplisobit ménici se poptavce a vytvofit
Sirsi okruh poskytovatela sluzeb.

37. Tato flexibilita povede k tomu, ze sluzby budou ptizpisobeny obétem a budou zohlednovat
jejich individudlni potieby. RovnéZz to zjednodusi sledovani obéti vramci systému
a monitorovani kvality poskytovanych sluzeb. Aby bylo zajiS§téno zachovani fadné péce o
obéti, bude ministerstvo vnitra Ctvrtletné monitorovat fungovani nového modelu financovani
spole¢né s ministerstvem spravedlnosti.

38. I kdyz jiz mame k dispozici komplexni opatfeni pro obchodované déti, jsme odhodléni
zlepsit zpasob identifikace a ochrany téch, kdo se stali obéti tohoto hrozného zlo¢inu. Zvysime
informovanost o této trestné cinnosti a prostfednictvim aktualizovanych smérnic 1épe
vybavime odborniky z praxe pro identifikaci a ochranu détskych obéti. Ve spolupraci s CPS
zajistime, aby déti nebyly zbytecné kriminalizovany, a budeme spolupracovat s ptisluSnymi
partnery na snizovani poctu piipadi pohfeSovanych déti. Uvedeny pfistup ve svém souhrnu

0 24

ditéti.
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Kapitola 4 — Zvysit nasi schopnost jednat vcas

Cil: Odrazovat a naruSovat obchodovani s lidmi v zahrani¢i a uc€init Spojené kralovstvi méné
atraktivnim cilem pro pachatele. Dosdhneme toho pteshrani¢ni vyménou operativnich
informaci, zamétovanim se na obchodniky dfive, nez se dostanou do Spojeného kralovstvi, a
informovanim potencialnich obéti o rizicich.

39. Narusovani zloc¢ineckych siti v zahrani¢i zastavuje problém difive, nez doséhne naSich
hranic, a predev§im brani obCantim, aby se stavali obétmi obchodovani s lidmi. Vyzaduje to
podporu v podobé veétsi informovanosti v zemich pivodu za ucelem snizovani nabidky
potencidlnich obéti.

40. Budeme tzce spolupracovat s nasimi mezindrodnimi partnery na zlepsSeni reakce v oblasti
prosazovani prava a informovanosti; budeme spolupracovat s vlddami cizich zemi,
mezinarodnimi organizacemi prosazovani prava, jako jsou Interpol, Europol a Frontex,
a mistnimi organy prosazovani prava v zemich pivodu.

41. Tato strategie stavi na kvalitni praci, ktera jiz v zemich ptivodu probiha, a na existujicich
pevnych vztazich mezi Spojenym kralovstvim a nasimi mezindrodnimi partnery. Za Iéta
pusobeni v zemich piivodu a budovani vztahli s mistnimi organy jsme ziskali odborné znalosti
o jednotlivych zemich. Nicméné k zastaveni problému diive, nez se dostane do Spojeného
kralovstvi, a ke zvySeni vyznamu, ktery je této otdzce prikladan v zahranici, je tfeba ucinit
vice. Budeme proto zkoumat dalsi moznosti spoluprace s cizimi zemémi — soustfedénim se na
zéasah vici obchodnikiim s lidmi diive, nez se dostanou do Spojeného kralovstvi, a pfedevSim
na zabranéni ob¢anlim, aby se stdvali ob&étmi.

42. NCA po svém ziizeni piinese jest¢ veétsi soustfedéni na tento ukol a plnou vahou se vlozi
do zastupovani zajml Spojeného kralovstvi na mezindrodnim poli. Bude spolupracovat
s mezindrodnimi partnery v oblasti prosazovani prava a s partnery ve Spojeném kralovstvi,
jako jsou Pohrani¢ni ufad Spojeného kralovstvi, ministerstvo zahrani¢i a Commonwealthu
(Foreign and Commonwealth Office) a ministerstvo pro mezinarodni rozvoj (Department for
International Development), pti prevenci zanaSeni zavazné a organizované kriminality do této
zem¢. Bude spolupracovat s mezindrodnimi partnery pii potirani a naruSovani pachateld
trestné Cinnosti, jako jsou obchodnici s lidmi, ktefi se na Spojené kralovstvi zamétuji ze
zahranici.

Instituce Spojeného kralovstvi v zahranici sledujici spole¢ny cil

43. Pro lepsi koordinaci a fizeni naseho piisobeni v zahranic¢i svéifime Stiedisku Spojeného
kralovstvi pro obchodovani s lidmi odpovédnost za sbér a analyzu informaci o obchodovani
s lidmi, jako podkladl pro nas strategicky ptistup a vychodiska pro nasi operativni reakci. Tim
bude zajisténo, Ze budou spravné informace Sifeny na operativni uroven. Ve spolupraci
s dal§imi institucemi zajistime, aby informace, které shromazdujeme, byly co nejvice
konzistentni a dukladné, a byly soustavné vkladany do naSich nastroji pro mapovani
organizovaného zlo¢inu (Organised Crime Mapping).
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44. Vyuzijeme vladni Plany aktivit pro jednotlivé zemé (Country Business Plans, CBP),
abychom zajistili, Ze priority a cile vSech ministerstev a instituci budou vzajemné v souladu a
jednoznacné. Bude to znamenat, Ze pokud bude v urcité zemi zjistén problém s obchodovanim
s lidmi, velvyslanci a vysoci komisati zajisti, aby byly na daném misté podniknuty nalezité
kroky. Plany ndm pomohou pfizplsobit naSi ¢innost podminkdm pfiislusné zemé, vcetné
zpusobil spoluprace s mistnimi orgdny prosazovani prava za ucelem feSeni specifickych rizik
a hrozeb.

45. CPS téz hraje vyznamnou roli pfi zabraniovani negativnim diisledkiim, aby dopadly na
Spojené kralovstvi. CPS spolupracuje se zemémi plivodu na zlepSovani schopnosti
zahrani¢nich vySetfovateld a statnich zastupcii vést piipad a realizovat trestni stihani, pfi¢emz
vyuziva svou sadu Skolicich materialll pro statni zastupce. Ke zlepSeni trestné justi¢niho ramce
obchodovani s lidmi spolupracuje CPS s pfisluSnymi orgdny v zemich pivodu za Ucelem
zlepSeni mezinarodni spoluprice a usnadnéni rozmistovani statnich zastupct v kli€ovych
zemich. CPS téz spolupracuje s vySetfovateli a statnimi zastupci Spojeného kralovstvi za
ucelem zlepSeni poskytovani informaci a diikazi na podporu trestnich stihdni ve Spojeném
kralovstvi.

46. Ztizeni NCA v roce 2013 umozni dalsi pokrok, nebot’ jeho velitelstvi pro policejni ¢innost
na hranicich bude mit za cil zabranit hrozbam, aby dosahly pobieZi Spojeného kralovstvi,
bude-li to mozné. Velitelstvi NCA pro policejni ¢innost na hranicich s vyuZitim jednotného
narodniho posouzeni hrozeb a strategie zajisti, aby vSechny organy prosazovani prava,
pusobici na hranicich a v jejich blizkosti, sledovaly jasné a vzajemné dohodnuté priority za
ucelem posileni nasich hranic a feSeni hrozeb pro narodni bezpecnost. Na zakladé slouc¢enych
operativnich informaci budou organy NCA ukolovat a koordinovat zdroje v oblasti
prosazovani prava pii potirdni zavazné a organizované kriminality, v¢etné¢ obchodovani
s lidmi. Dosah NCA v boji se zlo¢inem, vychdzejici ze stavajicich kapacit SOCA, se rozsiii na
celé Spojené kralovstvi a do zahranici, pfiCemz bude uznavat a respektovat nadfazenost téch,
na jejichZ izemi plisobi.

Zamérit se na prioritni zemé

47. ZlepSime nasSe zahrani¢ni plisobeni v oblasti obchodovani s lidmi tim, Ze zajistime, aby
nase priority a operacni reakce vychézely z poznatkil. Informace od obéti a z hlaSeni zajisti, ze
nasSe strategicka a operacni reakce bude odpovidat aktudlni situaci.

48. Poznatky naznacuji, Ze se urCité zemé pravidelné ocitaji na Cele Zebiicku problémovych

oblasti z hlediska obchodovani s lidmi. Zaméfime se proto prostfednictvim Plant aktivit pro
jednotlivé zemé na ty tranzitni zemé a zemé¢ plivodu, z nichz pochazeji nejvétsi hrozby.

96



Diplomatické zapojeni

49. Diplomatické zapojeni muze pomoci zastupcim Spojeného kralovstvi pii podpoie a
zprostfedkovavani aktivit, zamétenych proti obchodnikiim s lidmi. Ackoliv mame vynikajici
diplomatické vztahy stadou klicovych zemi, pracujeme na piekonani bariér, jez mohou
pretrvavat, jako jsou pfipady nékterych zemi, které nepokladaji obchodovani slidmi za
prioritu a jsou proto zdrzenlivé pii zapojeni do aktivit, smétujicich k jeho potirani.

50. Vyuzijeme Plany aktivit pro jednotlivé zem¢, abychom pfisluSnym organtim, pisobicim
v této oblasti, az po uroven velvyslanct objasnili, jak vyznamnou roli maji, kdyz pfispivaji
k a¢innému vladnimu postupu, zamérenému na potirdni obchodovani s lidmi. Prostfednictvim
tésnéjsi spoluprace se spojime s vladami cizich zemi, abychom zajistili, Ze budou
identifikovany spole¢né problémy a ze s ndmi uvedené zem¢ budou spolupracovat pii feSeni
téchto problémi, naptiklad prostfednictvim budovani kapacit.

Workshop pro ¢inské konzularni a imigraéni Gredniky

V roce 2010 se pracovnici Pohrani¢niho ufadu Spojeného kralovstvi zucastnili v Pekingu
dvoudenniho workshopu, organizovaného Mezinarodni organizaci pro migraci (International
Organization for Migration, IOM) pro ¢inské vysoké konzularni a imigracni ufedniky, jehoz
cilem bylo zkvalitnit postupy pfi identifikaci obéti a zavést bezpecné a dobrovolné
repatriacni mechanismy pro obéti obchodovani s lidmi. Budeme nadale spolupracovat
s ostatnimi zemémi pii zajiStovani ndstrojii, nezbytnych k vedeni boje proti obchodovani
s lidmi, pro jejich pracovniky.

ZvySsit nasi schopnost narusovat obchodovani s lidmi v zahranici
Sdileni operativnich informaci

51. Lepsi shromazd’ovani a sdileni operativnich informaci ma pro narusovani obchodovani
s lidmi zasadni vyznam. Organy prosazovani prava ve Spojeném kréalovstvi disponuji cennymi
operativnimi informacemi, které, budou-li shromazd’ovany centraln¢ v UKHTC, umozni
realizovat kvalitn€j$i posouzeni hrozeb a identifikovat obchodniky s lidmi diive, nez své obéti
dopravi do Spojeného kralovstvi. Déle to bude posileno vytvoienim ustfedniho operativné
patraciho stiediska NCA.

52. V z4jmu zahrani¢niho plsobeni musime zvysit nase znalosti o tom, jak a pro¢ se lidé
stavaji obétmi obchodovéani slidmi. Pro budovani téchto znalosti ma zasadni vyznam
shromazd’ovani informaci z terénu od obéti a obchodnikli. Shromazd’'ovani informaci z terénu
jiz provadi fada instituci, ovSem miize piitom zohlednovat vlastni specifické priority a nemusi
brat v uvahu Sirsi perspektivu. VEtsi standardizace postupt shromazd’ovani informaci z terénu
zajisti, Ze prilezitosti nebudou promarnény.

53. Zajistime proto, Ze shromazd’ovani informaci z terénu bude probihat takovym zptisobem,
kdy instituce, shromazd’ujici informace z terénu, bude sbirat takové informace, které potiebuji
vSechny instituce — od najimani, pres tranzitni trasu, zpisob piekroceni hranic Spojeného
kralovstvi, az po aktivity na uzemi Spojeného kralovstvi. Sebrané informace budou predany
UKHTC jako centralnimu ulozisti dat o obchodovani slidmi, zanalyzovany a vyuzity
k pottebam piislusnych organi.
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Spolecna operativni ¢innost

54. Abychom =zastavili obchodovani slidmi diive, nez pronikne na tzemi Spojeného
kralovstvi, musime spolupracovat s t€émi organy prosazovani prava v prioritnich zemich, jez
jsou schopny stihat pachatele, ptisobici v jejich jurisdikci. SOCA (a od roku 2013 Nérodni
ufad pro kriminalitu) a Pohrani¢ni Ufad Spojeného kralovstvi budou spolupracovat pfi
operativni ¢innosti za ucelem zajisténi vétSiho dirazu na piedavani taktickych operativnich
informaci o obchodovéni s lidmi mistnim orgdniim prosazovani prava.

55. Budeme stale vice spolupracovat s leteckymi dopravci, abychom zvysili jejich znalosti o
problematice obchodovéani slidmi a poskytli jejich pracovnikim nastroje potfebné
k identifikaci obéti obchodovani s lidmi a k provedeni zasahu, pficemz budeme stavét na
uvedenych aktivitach, smétujicich k naruSovani obchodovani s lidmi. V ramci toho pfipravime
Skoleni pro dopravce a jejich pracovniky, které zvysi jejich znalosti projevii chovani,
spojenych s obchodovanim s lidmi.

RALON

Sit’ pro hodnoceni rizik a styky v zahraniéi (Risk and Liaison Overseas Network, RALON)
Pohrani¢niho tradu Spojeného kralovstvi vyviji na vice nez 50 mistech celého svéta ¢innost
za Ucelem identifikace a snizovani hrozeb pro hranice Spojeného kralovstvi.

Pracovnici RALON spolupracuji s leteckymi dopravci a mistnimi organy kontrol hranic pfi
zajistovani toho, Ze cestujici budou mit pied cestou do Spojeného kralovstvi platné cestovni
doklady. V roce 2010 zabranili v cesté¢ do Spojené¢ho kralovstvi vice nez 67.000 lidi
s neplatnymi, pad€lanymi ¢i neopravnéné¢ ziskanymi cestovnimi doklady. Pracovnici
RALON skoli dopravce o cestach, obvykle vyuzivanych obchodniky s lidmi, aby jim
pomohli identifikovat obchodniky s lidmi a jejich obéti.

Priklad opatieni RALON proti obchodovani s lidmi

Pohrani¢ni ufad Spojeného kralovstvi zjistil trend, kdy dospélé osoby a déti z Nigérie
prilétaly na letist€¢ Spojeného kralovstvi a byly urceny k provozovani prostituce v Evropé.
Pracovnik RALON v Pafizi si v§iml shodného profilu a mohl zasahnout vii¢i Sesti obétem,
které byly pfedany do péce mistnich organili prosazovani prava. Pracovnik vyuzil tento profil
k identifikaci jednoho zmoznych obchodnikii slidmi a ve spolupraci s partnery
z francouzské pohrani¢ni policie nejenze zabranil jeho vstupu na uzemi Spojeného
kralovstvi, ale ptispél k jeho vypovézeni z Francie do Nigérie.

Vzdélavat potencialni obéti

56. V soucasnosti jiz realizujeme aktivity, které vzdélavaji potencialni obéti v zemich ptavodu
o nebezpedi, spojeném s obchodovanim s lidmi. V Cing a Thajsku vyvijime zna¢né usili
v oblasti informovanosti a prevence obchodovani slidmi ve spolupraci s Mezinarodni
organizaci pro migraci, Utadem OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs
and Crime, UNODC) a dalSimi organizacemi. V Malawi realizuje Arméda spasy projekt na
zvySeni informovanosti a zajiSténi prav pro déti, jez byly obéti obchodovani s lidmi, nebo u
nichZ je nebezpeci, Ze se jimi stanou. Mnohé potencidlni obéti ovSem nevédi, Ze jim hrozi
vykofistovani, dokud neni piili§ pozdé¢, a n€které ignoruji varovani. Budeme nadale v zemich
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pivodu usilovat o zvySovani informovanosti téch, u kterych hrozi, Ze se stanou obé¢ti
obchodovani s lidmi.

Sdilet informace a zdroje s dalSimi zemémi urcéeni

57. Upozoriiovani obc¢anii na rizika, spojend s pievadécskymi sluzbami, neni problémem,
kterému celi pouze Spojené kralovstvi. V rdmci Konference péti zemi (Five Country
Conference, FCC) spolupracuje Spojené kralovstvi se Spojenymi staty, Kanadou, Australii a
Novym Zélandem v oblasti spolecnych problémi, souvisejicich s pfist¢hovalectvim. Nadale
budeme s partnery z FCC spolupracovat pii nalézani nejlepsi praxe, jak odrazovat od
vyuzivani prevadécil, a bude-li to mozné, budeme s nimi spolupracovat i na koordinovanych
vzdélavacich projektech.

58. Jsme téz odhodlani spolupracovat s EU a Radou Evropy. Prakticka spoluprace s ¢lenskymi
staty Rady Evropy a EU nam umozni sdilet operativni informace a zkuSenosti organt
prosazovani prava, vymeénovat si osvédcené postupy vysetiovani a stihani obchodnika s lidmi,
a sdilet zdroje.

59. Mezinarodni sdileni informaci je nalezit¢ zavedeno, ovSem problémem zistava, jak se
s témito informacemi déale naklada. Aktualni Smérnice EU o obchodovani s lidmi otevira cestu
pro dalsi spolupraci s organizacemi a staty z celé EU pii sdileni naSich zkuSenosti v oblasti
stihdni a vysetiovani. UKHTC vysle své pracovniky do ¢lenskych stath, aby Sifili postupy,
osvédcené ve Spojeném kralovstvi, a prispivali ke zvySovani standardu aktivit proti
obchodovani s lidmi.

60. Budeme téz tizce spolupracovat s inspektoraty prace v Clenskych statech EU, abychom
dosahli stejnych standardii pro identifikaci a postih pracovniho vykofistovani.

61. Budeme dale zkoumat moznosti vedeni spole¢nych operaci snasimi zahrani¢nimi
protéjsky, pri¢emz budeme stavét na uspéchu Operace Golf, spolecného vySetfovaciho tymu
Sluzby Metropolitni policie (Metropolitan Police Service) a Rumunské statni policie.

Spolecny vySetFovaci tym, sestaveny v zaii 2008, zahrnoval ptislusniky Sluzby Metropolitni
policie a Rumunské statni policie. Cinnost obou policejnich sborti vedla k identifikaci 181
obchodovanych rumunskych déti a k zadrzeni 26 podezielych v Rumunsku, ktefi byli
obvinéni z fady trestnych Cind, véetné obchodovani s romskymi détmi.
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Kapitola 5 — Prisnéjsi postup na hranicich

Cil: Posilit kontroly na naSich hranicich a policejni ¢innosti branit obchodnikim s lidmi, aby
se dostali do zem¢.

62. Pevné hranice jsou kli¢ovym prvkem nasi strategie. Vzhledem k vice nez 218 milioniim
cestujicich na britskych letistich v roce 2009 je identifikace obchodniki s lidmi a jejich obéti
obtiznym ukolem. Tento problém jesté naroste, nebot’ se ocekava zvySeni poctu cestujicich do
roku 2030 na 410 az 480 miliond. Hranice jiz nejsou pevné stanovenou ¢arou na mapeg.
S vyuzitim novych technologii, zejména biometrickych tdaji a ptredbéznych cestovnich
informaci vytvatime linii obrany v zahrani¢i, jez umozni kontrolovat osoby v misté¢ zahajeni
piepravy a po celou dobu jejich cesty.

63. Ucinny postup proti obchodovani s lidmi na hranicich vyzaduje, aby cel4 fada instituci, at’
jiz ztizenych zakonem ¢i nikoliv, spolupracovala pfi sdileni informaci a maximalizaci
spolecnych kapacit. Ztizeni Pohrani¢niho ufadu Spojeného kralovstvi v roce 2008 zlepsilo
bezpecnost hranic tim, ze doslo ke slouceni pracovnikii celnich, imigracnich a vizovych
organu do jediné organizace. Ziizeni Narodniho ufadu pro kriminalitu v roce 2013, ktery bude
zahrnovat nové velitelstvi pro policejni ¢innost na hranicich, nase aktivity na hranicich dale
posili. LepsSim vyuzivanim naSich imigra¢nich pravomoci na hranicich, ve Spojeném
kralovstvi i v zahrani¢i, miZzeme identifikovat obchodniky s lidmi a zabranit jim, aby se
dostali do Spojeného kralovstvi.

64. NCA bude mit klicovou roli pfi posilovani hranic Spojeného kralovstvi, kdyz bude
zajistovat, aby vSechny organy prosazovani prava, plsobici na hranicich ¢i v jejich blizkosti,
usilovaly o dosazeni jasnych a vzajemné dohodnutych priorit, a to na zaklad¢ spole¢né
chdpanych hrozeb a slabin. Opera¢ni stiedisko uvnitt NCA bude vytvafet a uchovavat
komplexni obraz hrozeb, negativnich disledk a rizik, jez Spojenému kralovstvi plynou
z organizovaného zlo¢inu. To podpoii koordinaci, stanovovani priorit a zaméfeni postupu proti
pachatellim organizované kriminality, v€etné osob, zapojenych do obchodovani s lidmi.

65. V reakci na existujici hrozbu obchodovani s lidmi jsme jiz podnikli kroky k posileni

hranic:

pracovnici, pusobici na hranicich, jsou Skoleni v problematice ochrany déti
a obchodovani s lidmi;

na hlavnich mistech vstupu na uzemi Spojeného kralovstvi plisobi multiinstitucionalni tymy
pro ochranu déti a vySetfovani;

umisténim ufednika ve Francii a Belgii byly posileny pohrani¢ni kontroly v zahranici, jez maji
zastavit nelegalni pfistéhovalce pred tim, neZ se dostanou do Spojeného kralovstvi;

zlepsila se nase schopnost urcit totoznost osob prosttednictvim sbéru biometrickych udaja od
vSech zadatell o vizum;

a zmény bodového systému zajisti, ze sporddanym osobam bude vstup na uzemi Spojeného
kralovstvi umoznén.

66. Vyuzivame téZ upozornéni a operativni poznatky, abychom poskytli nasim Ufednikiim
informace, které potrebuji ke své cinnosti, a prostfednictvim Narodniho pohrani¢niho
vyhledavaciho sttediska (National Border Targeting Centre, NBTC) a Vyhledavacich center
(Targeting Hubs) budeme v piedstihu kontrolovat informace o cestujicich, abychom
pracovnikiim prvniho sledu oznacili cile v realném case.
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67. Uvedené kroky posilily nasi schopnost odhalovat a narusovat obchodovani s lidmi, ovSem
musime 1épe porozumét riziklm, ktera predstavuji jednotlivei ¢i skupiny, abychom mohli
ucinn¢ zaméftit nase usili. Informace z elektronického pohrani¢niho systému (e-Borders) a jiné
udaje o cestujicich pomohou rovnéZ, nicméné potrebujeme lepsi indikatory rizika a veétsi
koordinaci mezi partnery v oblasti prosazovani prava. Prostfednictvim Narodniho tradu pro
kriminalitu a jeho velitelstvi pro policejni ¢innost na hranicich spojime schopnosti Sirokého
okruhu organizaci a zamétime Usili na odhalovani, intervence a shromazd'ovani a sdileni
operativnich informaci. Jako zdklad pro NCA bude vramci SOCA ziizeno Koordina¢ni
centrum pro boj s organizovanym zlo¢inem (Organised Crime Coordination Centre). Tim
dojde k rozvoji narodniho fidiciho a koordina¢niho systému. Piipravime téZ soubor indikatort
rizik specifickych pro Spojené kralovstvi, jenz bude mozno vyuzivat na mistech vstupu do nasi
zemé, pricemz budeme vychazet z nasi spoluprace s Frontexem.

Evropsky pohrani¢ni afad Frontex v souCasnosti sestavuje rizikové profily obéti ve
spolupraci s vybranymi clenskymi staty, a profily obchodnikd slidmi ve spolupraci
s Europolem. Rizikové profily budou vyuZzivany pii kontrolnich ¢innostech na hranicich po
celé Evropé. Prispéji k dikladnéjSimu zamétfeni operaci proti obchodnikiim s lidmi a
k identifikaci obchodnikil a jejich obéti.

68. Nadale budeme vyuzivat nasi vizovou kontrolu k odepteni vstupu obchodnikiim s lidmi
tim, ze jim diky pisobeni sit¢ RALON zabranime dostat se na palubu leti do Spojeného
krélovstvi nebo je odmitneme pfijmout na naSich hranicich. Jsme odhodlani zajistit, Ze
v ptipad¢ identifikace potencidlnich obéti obchodovani s lidmi na hranicich bude posouzeno
riziko jejich navratu. Budeme téz ptedavat operativni informace o obchodnicich s lidmi
zahrani¢nim orgdniim prosazovani prava, jestlize k tomu budeme mit pravni prostredky.

Pohranic¢ni prispévek k vysledkiim operativné patraci ¢innosti

69. Lepsi shromazdovani a sdileni operativnich informaci zajisti, ze podrobnosti o
podezielych obchodnicich s lidmi budou k dispozici orgdniim prosazovani prava, coZ ndm
pomiize zabranit pachatelim a obétem v piicestovani do Spojeného kralovstvi. Operativni
informace o obchodovani slidmi bude koordinovat Stiedisko Spojeného kralovstvi pro
obchodovani s lidmi za ucelem zvySeni toku informaci mezi naSimi organy ve Spojeném
kralovstvi a v zahrani¢i, pficemz dal$i vyhody pfinese od roku 2013 operacni sttedisko NCA.

70. Vydame dalsi smérnice pro vSechny pracovniky, ptisobici na hranicich, aby méli ptehled o
tom, které informace se tykaji obchodovani s lidmi, jak by mély byt vyménovany a jak by
takovd vyména méla rychle probihat, aby podpofila ucinnou intervenci. VSichni nasi
pracovnici organtii prosazovani prava ve vnitrozemi, na hranicich i v zahranici, maji ptilezitost
utvaret operativni informace, nebot” se zpravidla dostavaji k poznatkiim, jez ndm mohou
pomoci lépe pochopit, kdo jsou lidé, zapojeni do obchodovéni slidmi, a jaké metody
pouzivaji.

101



NarusSovat obchodovani s lidmi v Fizeni o udéleni viza

71. Odmitnuti udéleni viza osobam, podezielym z obchodovani s lidmi, a jejich obétem, mtize
narusit proces obchodovani s lidmi dfive, nez dosdhne hranic Spojeného kralovstvi. Nez o
z4dosti rozhodneme, kontrolujeme otisky prsti zadateli o vizum v celé tfadé policejnich,
imigracnich a bezpe€nostnich databazi, abychom zabranili v ndvratu osobam, které se ve
Spojeném kralovstvi v minulosti dopustily zdvazné trestné cinnosti. Budeme nadale
spolupracovat s naSimi partnery zoblasti prosazovani prava ve Spojeném kralovstvi i
v zahrani¢i pii ziskdvani a vyméné informaci o obchodnicich s lidmi a jejich obétech, jez
slouzi jako podklady pro naSe rozhodnuti, coz nam umoznuje zaméfit naSe kontroly na
potencialni pachatele a na osoby, u nichZ je nejvétsi riziko, Ze budou obéti obchodovani
s lidmi. ZlepSujeme a standardizujeme zpUsob identifikace rizik, pfic¢emz lépe vyuzivame
informace a technologie, abychom zajistili, Ze ufednici rozhodujici o Zadostech o udé€leni viza
budou mit k dispozici ty nejlepsi informace.

72. Vyuzivani fale$né identity a faleSnych dokladl k nelegalnimu vstupu na izemi Spojeného
kralovstvi je klicovym prostiedkem skupin organizovaného zloCinu, zapojenych do
obchodovani s lidmi. Budeme nadale usilovat o identifikaci faleSnych dokumentli vyuzivanim
zatizeni na odhalovani padélki a spolupraci se zahranicnimi organy pii ovéfovani pravosti
predkladanych dokumentli. Nadéle budeme branit pouzivani faleSnych dokladii a identit a
narusovat je ve spolupraci s leteckymi dopravci, posilovdnim kontrol zadateli o vizum,
vyuzivanim vhodnych biometrickych udajli, a spolupraci se zahrani¢nimi organy prosazovani
prava a mezinarodnimi partnery pii sdileni informaci.

NaruSovat obchodovani s lidmi na hranicich

73. NasSim cilem je ziskat co nejlepsi znalosti tras a metod, vyuzivanych obchodniky s lidmi,
a vyuzivat tyto informace k tomu, abychom obchodnikim s lidmi a migrantiim, u kterych je
zvlastni riziko, ze se stanou obéti obchodovani s lidmi, zabranili ve vstupu na Uzemi
Spojeného kralovstvi. Pracovnici na fyzickych hranicich Spojeného kralovstvi budou nadale
predstavovat vyznamnou linii obrany a budou vyuzivat imigra¢ni pravomoc k zabranéni
vstupu vysoce nebezpecnych jedinci do Spojeného kralovstvi. Zajistime, aby méli nasi
pracovnici pfistup k informacim a operativhim poznatklim, jez jim umozni posoudit
a identifikovat osoby s nejvyssim rizikem.

74. Zajistime, ze operativni informace, shromazdéné vnitrostatné i v zahrani¢i, véetné udaji,
uchovéavanych UKHTC o osobach odsouzenych ¢i podezielych v souvislosti s obchodovanim
s lidmi, budou ptfedavany pracovnikiim na hranicich. To pomUlze maximalizovat systematické
zamétovani pozornosti a zajisti, ze osoby spojené s obchodovanim s lidmi budou na hranicich
podrobeny dikladné kontrole. Nase Cinnost na hranicich se téz zaméii na skupiny, jez
nemuseji byt znamy ufadiim Spojeného kralovstvi, ale odpovidaji profilu obchodnik s lidmi
¢i ohrozenych migrantii. Zahajime vyuzivani indikatort rizik na hranicich, abychom umoznili
systematické zaméfeni na vysoce rizikové cestujici, kdy se na jedné strané pozornost soustiedi
na cestujici, ktefi predstavuji nejvetsi riziko, a na druhé strané bude moci prevaznd vétSina
radnych cestujicich projit kontrolou bez zdrzeni.

75. Budeme maximalizovat vyuZivani naseho elektronického pohrani¢niho systému, abychom
byli upozornéni, kdyz se rozhodnou pficestovat rizikové osoby nebo osoby, vytipované na
zéklad¢ indikatoru rizik. To ndam umozni nasméerovat naSe zdroje a zajisti, ze budeme efektivné
kontrolovat vysoce rizikové cestujici.
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e-Borders je elektronicky pohrani¢ni systém, uréeny ke zvySeni bezpec€nosti, u¢innosti a
vykonnosti pohrani¢niho rezimu. Shromazduje a analyzuje informace od dopravcl
(leteckych spolecnosti, lodnich dopravct a Zelezni¢nich spole¢nosti) o cestujicich, kteti maji
v umyslu cestovat do nebo ze Spojeného kralovstvi, jesté nez cestu nastoupi. Tyto zaznamy o
pohybu cestujicich vyznamné posiluji bezpe¢nost Spojeného kralovstvi, nebot’ ndm piedem
ukazuji, kdo se chysta prekrocit naSe hranice, takze mizeme mezi cestujicimi hledat osoby,
které predstavuji hrozbu. Rovnéz ndm umozni lépe soustiedit persondlni kapacity tak,
abychom mohli zastavit cestujici, u kterych lze predpokladat, ze by mohli piedstavovat
riziko, a zaroven umoznili pfevazné vétsiné fadnych cestujicich ptekrocit nase hranice
rychle.

e-Borders v soucasnosti kontroluje pohyb vice nez 55 % vSech cestujicich a ¢lenli posadky, a
do konce tohoto volebniho obdobi bude kontrolovat pohyb vice nez 90 % téchto osob.
Kontrola cestujicich jiz pfindsi uzitek: od dubna 2005 do ledna 2011 bylo provedeno 275
miliont kontrol cestujicich, jez vedly k 7900 piipadii zatéeni pro trestnou ¢innost, vcetné
vrazdy, znésilnéni, napadeni a napomahani.

76. V dlouhodobéjsi perspektivé NCA, a zejména jeho velitelstvi pro policejni ¢innost na
hranicich, spoji kapacity Sirokého okruhu organizaci a bude realizovat vétsi pocet opatreni
vici nadnarodnim zlo¢ineckym skupindm, v¢etné skupin, zapojenych do obchodovani s lidmi.
Velitelstvi pro policejni Cinnost na hranicich bude koordinovat a fidit operativné patraci
¢innost v souladu s prioritami, pficemz bude ve vhodnych piipadech vyuzivat operacnich
zdroji NCA a dalSich policejnich a jinych donucovacich organti. To dale zvysi nasi schopnost
zasahovat proti obchodovani s lidmi na hranicich.

Juxtapozicni kontroly

77. Vyznamny pocet obéti obchodovani s lidmi vstupuje na uzemi Spojeného kralovstvi
nelegalné, s vyuzitim faleSnych dokumentl nebo tajn€. To naznacuje, Ze mnozi nastupuji svou
cestu s védomim, Ze budou nelegalné pievedeni. V reakci na hrozby, piedstavované
prevadéCstvim a obchodovanim s lidmi je klicovym prvkem kontroly naSich hranic naSe
pfitomnost v zahrani¢i, vseverni Francii a Belgii vramci ,juxtapozi¢nich kontrol*
(,,juxtaposed controls ). Tyto kontroly, coz jsou imigracni kontroly vykonavané britskymi
imigra¢nimi Ufedniky mimo uzemi Spojeného krélovstvi, maji zdsadni vyznam pro sniZovani
poctu nelegalnich migrantt, cestujicich do Spojeného kralovstvi.

78. Pohrani¢ni ufad Spojeného kralovstvi ma na mezinarodnich letiStich a pfistavech, na
mezinarodnich vlakovych termindlech a ve vlacich Eurostar, umisténé své pracovniky, ktefi
maji za ukol zastavit nelegdlni imigranty dfive, nez se dostanou na Uzemi Spojeného
kralovstvi; tyto ,,juxtapozicni kontroly* dramaticky zvysily Groven kontroly hranic v oblasti
Lamansského kandlu. Nasi tufednici jsou nyni schopni zastavit kohokoliv s faleSnymi,
odcizenymi ¢i nespravnymi doklady, nebo osoby nespliiujici podminky vstupu do Spojeného
kralovstvi, difive nez pficestuji. Od dubna 2008 do konce bifezna 2009 jsme v ramci
juxtapozi¢nich kontrol pétrali po nelegalnich imigrantech ve vice nez milionu dopravnich
prostiedkill, a ve spolupraci s naSimi partnery jsme zabranili vice nez 30.000 jednotlivych
pokusi o nelegélni pfekonani Kanalu. Nadale budeme spolupracovat s nasimi francouzskymi
partnery vramci evianského systému (Evian Arrangement) prostiednictvim spolecnych
operaci a zapojenim do novych iniciativ na posileni nasich spole¢nych hranic, tak aby byly
odoln¢jsi viici sitim nelegalni migrace a obchodovani s lidmi.
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Kapitola 6 — Vice koordinace nasSich aktivit v oblasti
prosazovani prava ve Spojeném kralovstvi

Cil: Zesilit nas postup vici obchodniklim s lidmi prostfednictvim ziizeni Narodniho Uradu pro
kriminalitu (NCA) a Koordina¢niho centra pro boj s organizovanym zlo¢inem, coZ povede
k lepsi identifikaci pachatelll organizované kriminality a ke koordinovangj$imu postupu.

79. Pfi posilovani naSich aktivit v zahrani¢i a na hranicich nesmi ochabovat ani nas postup
uvnitt Spojeného kralovstvi. Partnefi z oblasti prosazovani prava jiz odvadéji cennou praci pii
potirani obchodovani s lidmi, a nedavné piipady pravomocnych odsouzeni, jakoz i neustavajici
snaha o zachranu obéti, jejich usili dokladaji. V obdobi 2010/11 bylo ukonceno 116 stihani pro
obchodovani s lidmi a jeste vice pro souvisejici trestné ¢iny. Rozsahlé operace vedené policii
rovnez prokazaly hodnotu koordinované spoluprace pii potirani obchodovani s lidmi.

80. UKHTC, které je soucasti SOCA, ma v téchto aktivitach ustfedni roli, nebot’ slouzi jako
ulozisté operativnich informaci a poskytuje specializované taktické poradenstvi policejnim
utvarim a dal$im subjektim, podilejicim se na operacich v oblasti obchodovéani s lidmi. Jeho
pifesun do SOCA posilil jeho vyznam, nebot jej umistil do samého centra naseho Usili
o potirani organizovaného zloCinu. To je podporovano specializovanou strategickou funkci
v oblasti obchodovani s détmi, kterou ma Stedisko pro vykofistovani déti a on-line ochranu,
jez problematiku obchodovani s lidmi dopliiuje o perspektivu ochrany déti. Na mistni arovni je
v kazdém policejnim utvaru policista, vyskoleny specificky pro vySetfovani piipada
obchodovani s lidmi. Ztizeni NCA nase aktivity v tomto sméru posili.

81. Jsme si nicmén¢ védomi, Ze pro zlepSeni naSi vnitrostatni reakce v oblasti prosazovani
prava lze udélat vic. Riziko pro obchodniky s lidmi ztstava piili§ nizké a zisky, kterych mohou
dosahovat, jsou pfili§ vysoké a piili§ jisté. Pouze tim, Ze toto zvratime a narusime jejich
¢innost, a to zvySenim rizika odsouzeni a zabavovanim jejich krimindlnich ziskt, vytla¢ime
obchodovani s lidmi ze Spojeného kralovstvi.

Zlepsené Fizeni a koordinace za ucelem postihu obchodnikii s lidmi

82. Pachatelé mohou stale vnimat obchodovani s lidmi jako nepfili$ rizikovou trestnou ¢innost,
nebot’ je u ni relativné malé riziko dopadeni (zejména ve srovndni s drogovymi trestnymi
&iny.” Musime zlepsit koordinaci nafeho postupu v oblasti prosazovani prava, abychom
maximalizovali riziko pachateld a u¢innost nasich zdrojt.

83. Ztizeni NCA vroce 2013 spolu s pfipravovanou Strategii boje proti organizovanému
zlo¢inu budou znamenat vyznamné zmeény v oblasti policejni ¢innosti na narodni Urovni,
a vyjadfovat nas zesileny postup proti organizovanému zloc¢inu.

84. Vramci pfipravy na tyto zmény ziidi vlada jako soucdst budovaného NCA multi
institucionalni Koordina¢ni centrum pro boj s organizovanym zlo¢inem. Centrum bude nejprve
patfit do SOCA a bude mit obousmérnou komunika¢ni vazbu na ACPO. Centrum polozi
zéklady pro piechod na NCA tim, ze: zlepsi koordinaci naseho postupu vii¢i organizovanému

% Home Office Research Report 15: ,,Organised immigration crime: a post-conviction study*
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zlo¢inu; vytvori narodni fidici a koordina¢ni systém, ktery nasledn¢ povede Narodni urad pro
kriminalitu; a ziskd lepSi poznatky o hrozbé, plynouci z organizovaného zlocinu,
prosttednictvim analyzy rozli¢nych dat a zdrojl operativnich informaci.

85. To bude znamenat, ze jeste pred ziizenim NCA budou aktivity v oblasti prosazovani prava
proti obchodnikim s lidmi tézit z mnohem vysSi miry koordinace. Stiedisko Spojeného
kralovstvi pro obchodovani s lidmi bude soucasti tohoto systému, pficemz si zachova své
zv1astni ukoly v oblasti boje proti obchodovani s lidmi.

Odhalovat pachatele

86. Mapovani skupin organizovaného zloCinu (Organised Crime Group Mapping) vytvoii
multiinstitucionalni obraz hrozeb a cili v oblasti organizovaného zlo¢inu, jenz bude
podkladem pro operativni ¢innosti proti pachatelim organizované kriminality. Tento rejstiik
bude vedeny Koordinaénim centrem pro boj s organizovanym zlo¢inem, budou v ném
zaznamenani pachatelé, zapojeni do obchodovani s lidmi a to, kde pisobi, a bude pravidelné
aktualizovan. Podpofti to dynamicky, flexibilni pfistup k potirdni obchodovani s lidmi, nebot’
tim bude zajiStén neustale se vyvijejici piehled hrozeb, a Cinnost tak bude mozno zaméfit na to
nejvetsi zlo.

87. UKHTC jako soucast SOCA ma v uvedenych postupech rozhodujici roli. V soucasnosti jiz
sbira operativni poznatky od rtiznych instituci ve Spojeném kralovstvi. Ve spolupréci s dalSimi
institucemi bude sbirat a analyzovat operativni informace od policejnich utvart, Pohrani¢niho
ufadu Spojeného kralovstvi, SOCA, CEOP a Licenéniho ufadu pro pracovni agentury
(Gangmaster’s Licensing Authority), a bude je zavadét do Piehledu skupin organizovaného
zlo¢inu. Tato vazba bude dale posilena operacnim stiediskem NCA a tésnymi vztahy mezi
Styimi velitelstvimi  Ufadu. UKHTC také bude vice vyuzivat informaéni piileZitosti,
vyplyvajici z Narodniho mechanismu piedavani ptipadu. Ten je sice primarné prostredkem
k identifikaci potencialnich obéti a k zajisténi jejich nalezité podpory, je nicméné téZ cennym
zdrojem informaci o soucasnych zemich plivodu pro obchodovani slidmi a o zplsobech
vstupu na izemi Spojeného kralovstvi.

88. Rada partnertl z oblasti prosazovani prava se setkava s aktivitami v oblasti obchodovani
s lidmi, a nékteré velmi UispéSné operace namifené proti obchodovani s lidmi se uskute¢nily na
zakladé operativnich informaci, ziskanych v ptfedni linii policejni ¢i imigracni prace. Neékteti
partnefi si ovSem nemuseji byt védomi hodnoty takovych informaci. Kuptikladu mistni
policejni tymy (neighbourhood policing teams) se diky svym uzkym vazbam na komunitu a
znalosti mistnich problémi mohou setkat s neobvyklymi aktivitami, jeZ mohou byt privodnim
znakem obchodovani s lidmi. Policisté, realizujici operace namifené proti vefejnym domim se
mohou setkat s obétmi obchodovani s lidmi a v pribé¢hu vySetfovani mohou ziskat cenné
informace o sitich organizovaného zlo¢inu. Chceme zajistit, aby pracovnici dokézali takové
informace rozpoznat, a budeme proto zkoumat zplsoby, jak tuto schopnost ve spolupraci
s organy prosazovani prava z celého Spojeného kralovstvi rozvijet.

Zabavovat vynosy z trestné ¢innosti
89. Zautoc¢ime na zisky obchodnikli s lidmi prostfednictvim vétSiho vyuzivani zabavovani

majetku a finan¢niho vySetfovani. Pfi proSetfovani finan¢nich prostredki, souvisejicich
s trestnou C¢innosti, a zabavovani majetku pachateli mame k dispozici znacné pravomoci,
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zavedené zdkonem o vynosech z trestné ¢innosti (Proceeds of Crime Act) z roku 2002. V této
oblasti hraji statni zastupci vyznamnou roli pii konfiskaci a zabavovani prosttedki, jakoZz 1 pii
dosahovani propadnuti majetku obchodnikt s lidmi.

90. Nicméné jen maléd ¢ast takového majetku souvisi s obchodovanim s lidmi, pouze 0,5 %
zabaveného majetku v uplynulém finan¢nim roce, coZ ponechavéa zna¢ny prostor pro zlepseni.
Diive panoval nazor, Zze vzhledem k mezindrodnimu charakteru obchodovani s lidmi se ve
Spojeném kralovstvi nenachazeji zisky znéj, které by bylo mozno zabavovat. Nejnovéjsi
poznatky ovSem ukazuji, Ze tomu tak neni a ze ve Spojeném kralovstvi je generovan znacny
zisk, coz nabizi piilezitost k zdsahu, a to 1 pokud jsou prostiedky piipadné ureny k prevodu
do jiné zemé, nehledé¢ na obtize spojené s realizaci zabavovani majetku. Pfipravovana
Strategie boje proti organizovanému zlo¢inu stanovi na$ cil zlepSit vyuzivani institut
zabavovani majetku a odepfeni ptistupu k majetku, s vyuzitim individualniho pfistupu vici
nejnebezpecnéjSim skupindm organizovaného zloc¢inu za Gcelem nalezeni spravného postupu.

91. Vyuziti konfiska¢niho fizeni a zabaveni majetku musi vySetfovatelem a zalobcem byt
zvazovano v kazdém ptipadé trestniho stihani v souvislosti s obchodovanim s lidmi. Zvazime
téZ moznost vydat smérnici o tom, kdy a jak zahdjit konfiska¢ni fizeni, uzndme-li to za
nezbytné.

92. Pro skute¢né kvalitni vySetfovani je tfeba vyuzivat finan¢niho vySetfovani za Gcelem
ziskani operativnich informaci, spolu s dal§imi metodami vedoucimi ke stihani a odsouzeni, a
vyuzivat i prostfedky civilniho prava, jako jsou opatifeni vramci dafiového systému ci
zabavovani majetku v civilnim fizeni. K urychleni tohoto postupu vii¢i obchodnikiim s lidmi
jsou zapotiebi dal§i opatfeni, vychazejici z navrhii, obsaZenych v pfipravované Strategii boje
proti organizovanému zlo¢inu. UKHTC bude mit nadéle k dispozici Skoleného finan¢niho
vySetfovatele pro vyuziti ve specifickych ptipadech obchodovéni s lidmi. Moznosti téchto
postupit pii vySetfovani piipadi obchodovani slidmi budeme déle podporovat lepSim
propojenim Regiondlnich tymid pro zabavovani majetku (Regional Asset Recovery Teams)
s vySettovateli ptipadi obchodovani s lidmi.

93. Do 31. prosince 2011 zhodnotime, zda platna pravni uprava podporuje G€inné stihani
obchodnikll s lidmi. Obchodovani s lidmi za Ucelem pracovniho vykofistovani je stihano
podle § 4 odst. 2 zdkona o azylu a ptistehovalectvi (Asylum & Immigration Act) z roku 2004, a
obchodovani s lidmi za G¢elem sexudlniho vykoftistovani je stthano podle zdkona o sexuélnich
trestnych Cinech (Sexual Offences Act) z roku 2003. Ackoliv na zakladé obou zakont probihaji
uspésnd trestni stihdni, jsou v nich urCité nesrovnalosti, jez ¢ini pravni Upravu méné
jednoznac¢nou, nez by pro statni zastupce mohla byt. Kromé toho skutecnost, ze oba zakony
vyZzaduji ke stihdni rozdilnou uroven dikazl, vede k tomu, Ze je trestni stihani v souvislosti

vvvvv

Potirat poptavku

94. Kli¢ovym prvkem pro naruSovani trhu s lidmi a snizovani jeho vynosnosti je potirani
poptavky, a to postupem proti t€ém, kdo plati za sexudlni sluzby obchodovanych zen. Organiim
prosazovani prava k tomu mize napomoci fada legislativnich prostfedkd. Predev§im zakon
o policejni Cinnosti a kriminalité (Policing and Crime Act) z roku 2009 novelizoval zékon
o sexualnich trestnych ¢inech z roku 2003 tim, Ze zavedl trestny ¢in placeni za sexudlni sluzby
prostitutky vystavené nasili, Isti, vyhrizkdm ¢i jiné formé donuceni. To znamena, Ze kdo plati
za sexualni sluzby Zeny, ktera byla obéti obchodovani s lidmi (bez ohledu na to, zda vi, ze
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Zena byla obéti), miize byt zatCen a stihan. Ustanoveni o tomto trestném ¢inu nabylo uc¢innosti
1. dubna 2010. V ¢ervnu 2011 Kréalovska prokuratura zjistila, Ze od zavedeni tohoto trestného
¢inu z néj jiz bylo obvinéno 40 osob, vcetné piipadi vyhledavani prostitutek. Stihani tohoto
trestného C¢inu je zaméieno na klicovou cast fetézce, ktery vede k tomu, Ze Zeny jsou
obchodovany do nasi zemé¢, a poméaha odrazovat ty, kdo uvazuji o placeni za sexudlni sluzby

nekoho, kdo by mohl byt obéti obchodovani s lidmi, ¢imz snizuje poptavku.

95. Musime téz potirat poptavku po levné, nechranéné a Casto nelegalni pracovni sile. Zasadni
vyznam ma budovani prostiedi, v némz tento druh pracovni sily neni ani Zadouci, ani snadno
dostupny. Spotiebitelé jsou stile vice informovéani o Skodach, plsobenych neetickymi
obchodnimi praktikami. Je vSak tfeba vice usilovat o zvySeni znalosti a o vétSi mordlni a
spolecenskou odpovédnost firem v soukromém sektoru.

96. Mezi dalsi prostiedky narusovani obchodu s lidmi patii prikazy k uzavieni (closure

orders), jez umoziuji policii pozadat soud o vydani ptikazu, ktery omezuje ptistup do prostor,
spojenych s urcitou trestnou ¢innosti v oblasti prostituce a pornografie.
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Kapitola 7 — Détské obéti obchodovani s lidmi

97. Ochrana détskych obéti obchodovani s lidmi, identifikovanych ve Spojeném kralovstvi, je
hlavni prioritou. Budeme proto nadale uzce spolupracovat s partnery pii zvySovani
informovanosti o obchodovani s détmi a zajistime, aby byly détské obéti zajistény a chranény
pfed opétovnym obchodovanim. Zaktualizujeme néa$ hlavni vladni materidl v této oblasti
»Ochrana déti, jez mohou byt obéti obchodovani s lidmi* (,, Safeguarding children who may
have been trafficked) z roku 2007, abychom zajistili, Ze odbornici z praxe budou nalezité
vybaveni nejnovéjSimi informacemi, tak aby mohli vice pomahat pii identifikaci a ochrané
obéti. Posoudime rovnéz moznosti podpory souboru nastrojii v oblasti obchodovani s détmi,
vyvinutého Londynskou radou na ochranu déti. Ten napomahd vcasné identifikaci
obchodovanych déti mistnimi organy, a podporuje rychlejsi ochranu. Budeme téZz nadale
spolupracovat s NSPCC pti podpofe jeji Poradenské a informaéni linky pro oblast
obchodovani s détmi, kterd poskytuje cennou pomoc a poradenstvi vykonnym institucim.

98. Budeme spolupracovat s policii a systémem trestni justice na tom, aby s obchodovanymi
détmi, které se zapojily do trestné ¢innosti, bylo nakladano z perspektivy ochrany déti, a aby
nebyly nutn¢ kriminalizovany. Budeme nadale spolupracovat s Asociaci policejnich feditelil a
dal$imi partnery z oblasti prosazovani prava, véetné¢ CEOP, na zvySovani znalosti nejnovéjSich
poznatki o této problematice v fadach policie. To pomiize zajistit, Ze napi. v pripad¢, kdy bude
nalezeno obchodované dité pracujici v péstirné¢ konopi, bude policie vyskolena tak, ze v
takovych situacich zvoli multiinstitucionalni pfistup zaméieny na ochranu ditéte, zahrnujici
soucinnost s mistnimi poskytovateli sluzeb pro déti. CPS se angazuje pii zvySovani
informovanosti o této otdzce a nedavno aktualizovala pokyn pro statni zastupce, v némz
posilila dozor a sniZzila hranici pro zvazovani zastaveni trestného stihani v ptipadech détskych
podezielych ¢i obéti.

99. Budeme nadéle bojovat s problémem obchodovanych déti, které se ztratily z péce mistnich
utadl (local authority care) v Anglii a Walesu. Ackoliv v této oblasti doslo k pokroku, pocet
pohiesovanych déti je stale piiliS vysoky. Budeme spolupracovat s CEOP, které od 1. Cervence
2011 povede agendu pohfesovanych déti, abychom zajistili, Ze narodni kapacity podporuji
feSeni tohoto problému tim nejlepSim moznym zplsobem. Jsme si vSak védomi, ze nejvétsiho
ucinku Ize dosdhnout efektivnim postupem pfi feSeni tohoto problému na mistni urovni.
Budeme vychazet ze znalosti a zkuSenosti partnerti v Hillingdonu, Harrow, Hertfordshiru a
jinde, abychom zajistili, Ze bezpecnost obchodovanych déti je po dobu, kdy jsou v péci
mistnich afadd, na prvnim misté, a Ze je minimalizovano riziko, Ze se ztrati nebo se op&tovné
stanou obéti obchodovani s lidmi.
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Osvédcena praxe pri sniZovani po¢tu pohieSovanych déti v londynské ¢tvrti Hillingdon

Mezi lety 2007 a 2009 se 79 mladych lidi v Hillingdonu ztratilo z péce kratce poté, co

pricestovali do zem¢. Mnohé ztéchto déti byly potencidlni obéti obchodovani s lidmi,

dovezené do zemé, a Hillingdon ve spolupraci s organy prosazovani prava vytvofiil operacni

model s cilem tento problém tesit. Hillingdonsky systém ma tfi urovng¢:

Mistni rada na ochranu déti (Local Safeguarding Children Board, LSBC) je tvofena
vysokymi manazery, plisobicimi na strategické urovni, z rGznych instituci, jako je
Pohrani¢ni ufad Spojeného kralovstvi, policie, zdravotni sluzba a mistni organy.

Podskupina LSBC pro obchodované, vykofistované a pohieSované déti je slozena
z manazerd stfedni arovné. Jeji role je zaméfena na politiku, postupy a vzdélavani.
Tato skupina se schazi Sestkrat az osmkrat rocné a zahrnuje zastupce CEOP, policie,
Pohrani¢niho ufadu Spojeného kralovstvi, jakoz i mistnich organi a nevladnich
organizaci.

Multiinstituciondlni opera¢ni skupina, sloZzenad z vykonnych pracovnikii, se schazi kazdych
Sest tydnu, aby diskutovala a vyhodnocovala situaci kazdého ditéte, nahlaSeného
v Hillingdonu jako pohteSovaného. To zahrnuje téz kazdé dité, u kterého je riziko, Ze
se stane obéti obchodovani, po piiletu na letisté. Tato skupina vyuziva soubor
nastroju v oblasti obchodovéni s lidmi, jenz jim poméha identifikovat problémy v této
oblasti, vytvaret plany ochrany déti, a zajisStovat ziskavani informaci od obéti.

Tento pfistup vyznamné sniZil pocet potencidlnich détskych obéti obchodovani s lidmi, které

se ztratily z péce mistnich orgéani.

100. Rovnéz zajistime, ze naSe hranice budou pro détské obéti obchodovani s lidmi
predstavovat pevnou linii obrany. Dé¢ti, které budou dovezeny do Spojeného kralovstvi za
ucelem vykofistovani, budou pfi prvni pfilezitosti identifikovany a bude jim poskytnuta
ochrana.

101. Zadosti o viza pro déti, zejména ty cestujici srodi¢i, jsou podrobovany piisnému
zkoumani. Existuji-li obavy o blaho ditéte, probéhne kromé obvyklé procedury fada dalSich
kontrol. Dokud si nebudeme jisti, ze dit¢ bude v bezpeci, jeho zajmy budou chranény a ma
zajisténo odpovidajici ubytovani ve Spojeném kralovstvi, vizum nevydame.

102. Pracovnici Pohrani¢niho ufadu Spojeného kralovstvi jsou jiz v soucasnosti velmi
ostraziti, aby zabraniovali obchodovani s lidmi, zejména pokud se jednd o déti. Budeme nadale
provadet rutinni dotazovani déti a doprovazejicich dospélych, abychom si potvrdili, Ze se
nejednd o ptipad vykofistovani. V ptipadech, kdy bude zapotiebi dalSiho pohovoru s ditétem
¢1 jinou osobou, provede jej specialné vysSkoleny turednik Pohrani¢niho ufadu Spojeného
kralovstvi. Povoleni vstupu nebo setrvani na uzemi Spojeného kralovstvi nebude udéleno,
dokud nebude turednik spokojen se zptsobem, jak je zajiSténa péce a kontrola ve vztahu
k ditéti pro dobu jeho pobytu v zemi, a nebudou potvrzeny udaje, uvadéné doprovazejici
osobou ¢i osobou, ktera poskytla zaruku.

103. Obchodovani s détmi vyzaduje multiinstitucionalni reakci v rizikovych vstupnich
mistech. Ve spolupraci s partnery se proto budeme snaZit stavét na UspéSich
multiinstituciondlnich tymt na ochranu déti, jako jsou Operace Paladin a Newbridge, jez
pusobi na nékterych z naSich hlavnich pfistavi a letiSt, a zajistit dostatecnou Groven pokryti
celé zemé, odpovidajici identifikované hrozbé€. Zajistime, aby tyto operace byly podlozeny
nasimi operativnimi informacemi, tak aby mohly ptisobit flexibiln¢ a zajistit, Ze ti, kdo se snazi
dovazet zranitelné mladé lidi do Spojeného kralovstvi, nebudou mit Zadné ,,bezpecné trasy*.
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Operace Newbridge je spole¢na akce na ochranu potencialnich obéti obchodovani s détmi,
zahrnujici poskytovatele sluzeb pro déti, Pohrani¢ni afad Spojeného kralovstvi a policii.

Jejim cilem je prevzit odpovédnost za ochranu déti, které mohou byt obéti obchodovani,
jakmile vstoupi na Gzemi Spojeného kralovstvi. Zamérem je zjistit podminky, zplisob a
divody jejich ptijezdu a cesty do Spojeného kralovstvi, a tim zabranit, aby se nasledné
ztratily.

Operace Paladin je spole¢na operace vedena Pohrani¢énim ufadem Spojeného kralovstvi a
Sluzbou Metropolitni policie. Tym spolupracuje pti ochrané déti, piijizdéjicich do Spojeného
kralovstvi, identifikuje pachatele a ohrozené déti, vysSetruje piipady, shromazd’uje a sdili
operativni informace a ptisobi v sou¢innosti s dal§imi institucemi.

104. Vzhledem ke zranitelnosti déti podnikneme dalsi kroky ke spolupraci se zahrani¢énimi
partnery pti hledani pftilezitosti, jak zvysit informovanost o rizicich obchodovani s détmi
v zemich plivodu. Spojené kralovstvi hodla vyslat jasnou zpravu obchodniklim, Zze nebude
tolerovat Zadnou formu zneuzivani déti.

105. Mezinarodni sit’ ochrany déti (International Child Protection network, ICPN) CEOP ma
zasadni roli pii zvySovani informovanosti o obchodovani s détmi. Kuptikladu Regiondlni
poradni panely ICPN jsou aktivni ve Vietnamu, KambodZi a Thajsku (a dal$i bude nésledovat
na Filipinach). Tyto Regionalni poradni panely zahrnuji mistni organy prosazovani prava,
nevladni organizace, statni instituce, primyslovy sektor a zastupce vlady Spojeného
kralovstvi, a maji koordinovat opatfeni na zvySovani informovanosti a poskytovat operativni
poznatky o povaze a rozsahu vykofistovani déti v uvedenych zemich.

Cinnost CEOP ve Vietnamu

CEOP pokracuje v budovani partnerstvi v zemich piivodu a tranzitnich zemich, aby ziskal
vice informaci o najimani, vyuzivanych trasdch a metodach. Nedavno kuptikladu realizoval
rozsahly prizkum problematiky obchodovani s détmi ve Vietnamu a poskytoval Skoleni
mistnim odborniktim, aby mohli vzdélavat déti o rizicich obchodovani s lidmi.

106. Pti shromazd’ovani operativnich informaci o obchodovani slidmi se budeme snazit
zajistit, aby byla vzdy zohlediiovéana zranitelnost déti. Pokud budou déti zapojeny do ziskdvani
informaci, bude tato ¢innost probihat v rdmci multiinstitucionalniho pfistupu, a bude-li to
tteba, s podporou a pod dohledem CEOP a Poradenské a informacéni linky pro oblast
obchodovani s détmi NSPCC.

107. Détské obéti obchodovani jsou obzvlasté zranitelné a zkuSenosti, které ziskavaji, pro né
zpravidla byvaji traumatické. VSem institucim, zapojenym do podpory a ochrany téchto
zranitelnych déti, bude vzdy lezet na srdci jejich nejlepsi zajem, ovSem zasadni vyznam ma to,
aby postupy, vyuZivané institucemi, vcetné¢ mistni orgénd, policie a Pohrani¢niho ufadu
Spojeného kralovstvi, pfispivaly kusmérnénému zplisobu shromazdovani informaci
o potfebach a zkuSenostech déti. Vlada je odhodlana minimalizovat dopady na détské obéti
a zajistit, Ze détské obéti nebudou muset zbytecné opakované licit své zazitky rliznym
institucim. NRM piedstavuje pro instituce cenny a uziteCny nastroj ke shromazd'ovani a
sdileni informaci o potencidlnich obétech, a tato strategie prostfednictvim zvySovani
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informovanosti o NRM pomize zajistit, aby instituce koordinovaly a sdilely informace tak, Ze
budou potieby détskych obéti ndlezit¢ posuzovany a uspokojovany.

108. Jsme si védomi, ze pro zastaveni piilivu obéti obchodovani s lidmi, a zejména déti, do
Spojeného kralovstvi je tfeba ucinit vice. Proto se na$§ pfistup zaméfuje na spolupraci se
zahrani¢nimi partnery predevSim pii zabranovani zranitelnym osobam, aby se stavaly obé&tmi
obchodovani s lidmi. To spolu s pevnéjsimi hranicemi a lepsi koordinaci ¢innosti v oblasti
prosazovani prava pomuze minimalizovat moznosti vstupu obéti obchodovani s lidmi na
uzemi Spojeného kralovstvi. Jestlize budou obéti do Spojeného kralovstvi dopraveny,
zajistime prostfednictvim zlepSeného systému péce o obéti v Anglii a Walesu, Ze budou mit
ptistup k podpofe a péci, kterou potiebuji a kterou si zaslouZzi.
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Priloha: Opatreni Strategie boje proti obchodovani s lidmi

Cislo | Odstavec | Opati‘eni | Odpovédny subjekt
Nas zpisob boje proti obchodovani s lidmi
1 19 Spolupracovat se soukromym sektorem pfi posilovani Vlada
naSeho celkového piistupu k potirani obchodovani s lidmi.
Zkoumat, jakou dalsi roli miZe mit vefejnost pfi ziskavani
2 20 informaci o obchodovani s lidmi a jak mizeme zvysit Vlada

informovanost a ostraZitost v uréitych komunitach.

ZlepSena identifikace obéti a péce o né

3

26

Spolupracovat s klicovymi partnery ve Spojeném
kralovstvi i v EU na G¢inné implementaci Smérnice EU o
obchodovéni s lidmi do dubna 2013.

Ministerstvo vnitra

27

Zvysit kvalitu rozhodovani v ramci NRM prostednictvim
kontroly jednotlivych ptipadl a pfezkoumavanim
rozhodnuti.

UKBA / SOCA

30

Zvysit informovanost o obchodovani s lidmi mezi
vykonnymi pracovniky prostfednictvim:

Implementace poznatkti z projektu v oblasti obchodovani s
lidmi a zdravotnictvi — za ucelem podpory vzdélavani a
informovanosti pracovniki ve zdravotnictvi; a

Spoluprace s Londynskou radou na ochranu déti pfi
zvy$ovani informovanosti mezi organy mistni samospravy
s vyuzitim jejiho Souboru nastrojii v oblasti obchodovani
s détmi.

Ministerstvo vnitra /
UKBA /DH / DfE

32

Nadale hledat zpisoby, jak zlepsit rozhodovani v oblasti
identifikace obéti, prostiednictvim zvySovani kvality
rozhodnuti a hledanim co nejvétsiho souladu s
imigra¢nimi rozhodovacimi systémy.

UKBA

7

37

Ctvrtletné monitorovat poskytovani péce obétem v
soucinnosti s ministerstvem spravedlnosti.

Ministerstvo vnitra /
Mol

Zvysit nasi schopnost jednat véas

Zkoumat dal$i moZnosti spoluprace s cizimi zemémi —
soustfedénim se na zasah viuci obchodnikiim s lidmi dfive,

Ministerstvo vnitra /

8 4 nez se dostanou do Spojeného kralovstvi, a ptedevsim na SOCA JUKBA/
o 1x e TR FCO
zabranéni obCaniim, aby se stavali obétmi.
Ve spolupraci s dal§imi institucemi zajistit, aby informace,
které shromazd'ujeme, byly co nejvice konzistentni a
9 43 . . MY o L SOCA
dikladné, a byly soustavné vkladany do naSich nastroji
pro mapovani organizovaného zlo¢inu.
Zaméfit se prostfednictvim Planti aktivit pro jednotlivé . .
< o y <o . Ministerstvo vnitra /
10 48 zemé na ty tranzitni zem¢ a zem¢ puvodu, z nichz FCO
pochdzeji nejvétsi hrozby.
Prostiednictvim tésné&jsi spoluprace s FCO se spojit s
vladami cizich zemi, abychom zajistili, Ze budou .. .
. ) . . \ y L. . Ministerstvo vnitra /
11 50 identifikovany spole¢né problémy a Ze s nami uvedené FCO
zemé budou spolupracovat pti feseni téchto problémi,
napfiklad prostfednictvim budovani kapacit.
2 | 50 [Srlaaatscsind v e ST it i
(rimecek) | NerOYIyCh KV e p s UKBA / FCO
jejich pracovniky.
Zajistit, ze shromazd’ovani informaci z terénu bude
probihat takovym zpiisobem, kdy instituce, shromazd’ujici
13 53 informace z terénu, bude sbirat takové informace, které SOCA /UKBA /
pottebuji vSechny instituce — od najimani, pies tranzitni policie

trasu, zpusob piekroceni hranic Spojeného kralovstvi, az
po aktivity na izemi Spojeného kralovstvi.
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14

55

Stale vice spolupracovat s leteckymi dopravci, abychom
zvysili jejich znalosti o problematice obchodovani s lidmi
a poskytli jejich pracovniklim néstroje potiebné k
identifikaci obéti obchodovani s lidmi a k provedeni
zasahu.

UKBA

15

56

Nadale spolupracovat se zemeémi ptivodu pfi zvySovani
informovanosti téch, u kterych hrozi, ze se stanou obéti
obchodovani s lidmi.

FCO / DfID

16

57

Nadale spolupracovat s partnery z FCC pfi nalézani
nejlepsi praxe, jak odrazovat od vyuZzivani pifevadéct, a
bude-li to mozné, spolupracovat s nimi i na
koordinovanych vzdélavacich projektech.

Vlada

17

60

Uzce spolupracovat s inspektoraty prace v ¢lenskych
statech EU, abychom dosahli stejnych standardi pro
identifikaci a postih pracovniho vykofistovani.

Ministerstvo vnitra /
SOCA

18

61

Dale zkoumat moznosti vedeni spoleénych operaci s
nasSimi zahrani¢nimi protéjsky, pfiCemz budeme stavét na
uspeéchu Operace Golf, spolecného vysetrovaciho tymu
Sluzby Metropolitni policie a Rumunské statni policie.

Ministerstvo vnitra /
policie

Piisnéj§i postup n

a hranicich

19

67

Prostfednictvim Narodniho tfadu pro kriminalitu a jeho
velitelstvi pro policejni ¢innost na hranicich spojit
schopnosti Sirokého okruhu organizaci a zaméfit Gsili na
odhalovani, intervence a shromazd’ovani a sdileni
operativnich informaci.

Tym ministerstva
vnitra pro NCA /
UKBA

20

67

Ptipravit soubor indikatort rizik specifickych pro Spojené
kralovstvi, jenz bude moZzno vyuzivat na nasich letiStich a
v piistavech.

UKBA

21

70

Vydat dalsi smérnice pro vSechny pracovniky, plisobici na
hranicich, aby méli piehled o tom, které informace se
tykaji obchodovani s lidmi, jak by mély byt vyménovany a
jak by takova vyména méla rychle probihat, aby podpotila
ucinnou intervenci.

UKBA

22

72

Nadale branit pouZzivani falesnych dokladt a identit a
naru$ovat je ve spolupraci s leteckymi dopravci,
posilovanim kontrol zadateli o vizum, vyuzivanim
vhodnych biometrickych daju, a spolupraci se
zahrani¢nimi organy prosazovani prava a mezinarodnimi
partnery pii sdileni informaci.

UKBA

23

73

Zajistit, aby mé&li nasi pracovnici pristup k informacim a
operativnim poznatklim, jez jim umozni posoudit a
identifikovat osoby s nejvys$im rizikem.

UKBA

24

74

Zajistit, Ze operativni informace, shromazdéné vnitrostatné
i v zahrani¢i, véetné udajt, uchovavanych UKHTC o
osobach odsouzenych ¢i podezielych v souvislosti s
obchodovanim s lidmi, budou ptfedavany pracovnikiim na
hranicich.

SOCA / UKBA

Zvysit koordinaci

naSich aktivit v oblasti prosazovani prava ve Spojeném kralovstvi

Spolupracovat s organy prosazovani prava z celého
Spojeného kralovstvi pti rozvijeni schopnosti policistl

25 88 \ A Iy . . Ministerstvo vnitra
rozpoznavat operativni informace o sitich organizovaného
zloCinu.
Zantocit na zisky obchodnik s lidmi prostfednictvim

26 89 vétsSiho vyuzivani zabavovani majetku a finan¢niho Ministerstvo vnitra

vySetiovani.
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Zvazit moznost vydat smérnici o tom, kdy a jak zahajit

27 o1 konfiskaéni fizeni, uzname-li to za nezbytné. Ministerstvo vnitra
Dale podporovat vyuzivani finan¢niho vySetfovani v ramci

28 9 Vyéetfpve:lni pﬁ'pgdﬁr ob’choc!ovfmi s lidmi lep’§1’r’n . Policie
propojenim Regionalnich tymt pro zabavovani majetku s
vySetfovateli pfipadli obchodovani s lidmi.

29 93 Do 31. prosince 2011 zhodnotit, zda platna pravni Gprava Ministerstvo vnitra

podporuje G¢inné stihani obchodniki s lidmi.

Détské obéti obchodovani s lidmi

Posoudit mozZnosti podpory souboru néstroji v oblasti

30 97 obchodovani s détmi, vyvinutého Londynskou radou na Ministerstvo vnitra
ochranu déti.

3 97 Zaktualizovat hlavni vladni material - ,,Ochrana déti, jez DfE / ministerstvo
mohou byt obéti obchodovani s lidmi*. vnitra
Nadale spolupracovat s NSPCC pii podpoie jejich

32 97 Poradenské a informac¢ni linky pro oblast obchodovani Ministerstvo vnitra
s détmi (CTAIL).
Spolupracovat s policii a systémem trestni justice na tom,

33 08 aby s obchodovanymi détmi, které se zapojily do trestné Ministerstvo vnitra /
¢innosti, bylo nakladano z perspektivy ochrany déti, a aby CPS
nebyly nutné kriminalizovany.
Bojovat s problémem obchodovanych déti, které se ztratily
z péCe mistnich uradd spolupraci s CEOP, které od 1. . .

34 99 cervence 2011 povede agendu pohieSovanych déti, Ministerstvo vnitra /

ey ] . e DfE / CEOP

abychom zajistili, Ze narodni kapacity podporuji feseni
tohoto problému tim nejlep$im moznym zplsobem.
Ve spolupraci s partnery se snazit staveét na GspéSich Policie /

35 103 multiinstitucionalnich tymi na ochranu déti, jako jsou ministerstvo vnitra /
Operace Paladin a Newbridge. UKBA

36 104 Zvysit informovanost o rizicich obchodovani s détmi v Ministerstvo vnitra /
zemich plivodu. DfID / CEOP

37 106 Usilovat o to, aby pii ziskavani informaci v terénu byla Ministerstvo vnitra /
vzdy zohledniovana zranitelnost déti. CEQOP
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Z.akon o uplatkarstvi z roku 2010

Cislo zakona 23/2010

Zékon na upravu trestnych ¢int, tykajicich se uplatkarstvi; a k souvisejicim uceltim.
(8. duben 2010)

Zakonem se stanovi, z ville nejvzneSengjSiho veliCenstva kralovny, zvile a na zakladé¢
doporuceni a souhlasu Lordi cirkevnich a svétskych, a Dolni snémovny, v tomto soucasném
zasedajicim parlamentu, a z pravomoci té¢hoZ, nésledujici:

Obecné trestné ciny uplatkarstvi

§1

Trestné ¢iny podplaceni jiné osoby

(1) Osoba (,,0%) se dopusti trestného Cinu, jestlize nastane nektery z nasledujicich dvou
piipadu.

(2) Ptipad 1 nastane, jestlize
O nabidne, slibi nebo poskytne jiné osob¢ penézni nebo jinou vyhodu, a
O ma v imyslu touto vyhodou
(1) pfimét jinou osobu, aby nespravné vykonavala relevantni funkci nebo
¢innost, nebo
(i1) odménit jinou osobu za nespravny vykon takové funkce nebo ¢innosti.

(3) Pripad 2 nastane, jestlize
a) O nabidne, slibi nebo poskytne jiné osobé penézni nebo jinou vyhodu, a
b) O vi nebo se domniva, Ze pfijeti této vyhody samo o sobé predstavuje nespravny vykon
relevantni funkce nebo ¢innosti.

(4) V ptipadé¢ 1 neni podstatné, zda osoba, které je vyhoda nabidnuta, slibena ¢i
poskytnuta, je tou samou osobou, kterda ma vykondvat nebo vykonavad danou funkci nebo
¢innost.

(5) V ptipadech 1 a 2 neni podstatné, zda O vyhodu nabidne, slibi ¢i poskytne piimo
nebo prostfednictvim tieti osoby.

§2
Trestné ¢iny tykajici se prijeti uplatku

(1) Osoba (,,S*) se dopusti trestného Cinu, jestlize nastane néktery z ndsledujicich
piipadi.
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(2) Piipad 3 nastane, jestlize S pozaduje, dé si slibit nebo piijme financni nebo jinou
vyhodu v imyslu, aby v disledku toho byla relevantni funkce nebo c¢innost vykonana
nespravné (at’ jiz ze strany S nebo jiné osoby).

(3) Ptipad 4 nastane, jestlize
a) S pozaduje, da si slibit nebo pfijme finan¢ni nebo jinou vyhodu, a
b) takovy pozadavek, souhlas s pfijetim nebo pfijeti samy o sob¢ predstavuji nespravny
vykon relevantni funkce nebo ¢innosti ze strany S.

(4) Pripad 5 nastane, jestlize S pozaduje, da si slibit nebo piijme finan¢ni nebo jinou
vyhodu jako odménu za nespravny vykon (at’ jiz ze strany S nebo jiné osoby) relevantni
funkce nebo ¢innosti.

(5) Ptipad 6 nastane, jestlize za predpokladu nebo v dasledku toho, Ze S pozaduje, da si
slibit nebo pfijme finan¢ni nebo jinou vyhodu, je nespravné vykondvéana relevantni funkce
nebo ¢innost

a) ze strany S, nebo
b) jinou osobou na Zadost S nebo s vyslovnym ¢i konkludentnim souhlasem S.

(6) V pripadech 3 az 6 neni podstatné
a) zda S pozaduje, da si slibit nebo pifijme (nebo ma pozadat, dat si slibit ¢i pfijmout)
finan¢ni nebo jinou vyhodu ptimo nebo prostiednictvim tieti osoby,
b) zda takova vyhoda je (nebo ma byt) ve prospeéch S nebo jiné osoby.

(7) V ptipadech 4 az 6 neni podstatné, zda S vi nebo se domniva, ze vykon funkce nebo
¢innosti je nespravny.

(8) V ptipadé¢ 6, jestlize funkci nebo Cinnost vykonava jina osoba nez S, neni rovnéz
podstatné, zda tato osoba vi nebo se domniva, Ze vykon funkce nebo ¢innosti je nespravny.

§3

Funkce nebo ¢innost, k nimz se uplatek vztahuje

(1) Pro ucely tohoto zdkona se funkce nebo ¢innost poklada za relevantni funkci nebo
¢innost, jestlize
a) jeuvedena v odstavci 2, a
b) spliiuje alesponi jednu z podminek A az C.

(2) Do tohoto odstavce jsou zatfazeny nasledujici funkce a ¢innosti
a) jakakoliv funkce vetejné povahy,
b) jakakoliv ¢innost souvisejici s obchodem,
c) jakékoliv ¢innost, vykonavané osobou béhem zaméstnani,
d) jakékoliv Cinnost, vykondvand sdruzenim osob (at’ jiz zapsanym ¢i nezapsanym) nebo
jeho jménem.

(3) Podminka A spociva v tom, Ze od osoby, vykonavajici tuto funkci nebo ¢innost, se
ocekava, Ze ji bude vykonavat v dobré vite.
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(4) Podminka B spocivé v tom, Ze od osoby, vykonavajici tuto funkei nebo ¢innost, se
ocekava, Ze ji bude vykonavat nestranné.

(5) Podminka C spociva v tom, ze osoba, vykonavajici tuto funkci nebo ¢innost, je na
zaklade jejiho vykonu v postaveni daveéry (in a position of trust).

(6) Funkce nebo ¢innost se poklada za relevantni funkci nebo ¢innost i tehdy, jestlize
a) nema zadnou vazbu na Spojené kralovstvi, a
b) je vykonavana v zemi nebo na izemi mimo Spojené kralovstvi.

(7) V ustanoveni tohoto paragrafu zahrnuje pojem ,,obchod* podnikatelskou ¢innost.

§4

Nespravny vykon, k némuz se tplatek vztahuje

(1) Pro ucely tohoto zdkona relevantni funkce nebo ¢innost
a) je vykonavana nespravné, jestlize je vykonavana v rozporu s relevantnim o¢ekavanim, a
b) se pokladad za vykondvanou nespravné, jestlize funkce nebo ¢innost neni vykondvana a
toto opomenuti samo o sob¢ predstavuje rozpor s relevantnim ocekavanim.

(2) V odstavci 1 pojem ,,relevantni ocekavani*
a) ve vztahu k funkci nebo ¢innosti, spliiujici podminky A nebo B, znamend ocekavani,
uvedené v prislusné podmince, a
b) ve vztahu k funkci nebo ¢innosti, spliiujici podminku C, znamena jakékoliv oc¢ekavani
ohledné& zptisobu, jimZ bude funkce nebo ¢innost vykonavana, nebo pohnutek, na jejichz
zakladé¢ bude vykonavédna, a jez vyplyvaji zpostaveni divéry, uvedeného v této
podmince.

(3) Vse, co osoba ¢ini (nebo opomiji ¢init) a co vyplyva z dfivéjsiho vykonu relevantni
funkce nebo ¢innosti touto osobou nebo s nim souvisi, se pro ucely tohoto zdkona poklada za
ucinéné (nebo opomenuté) touto osobou pii vykonu této funkce nebo ¢innosti.

§5

Kritérium ofekavani

(1) Pro tcely ustanoveni § 3 a § 4 kritérium toho, co se ocekava, predstavuje o¢ekavani
rozumné osoby ve Spojeném kralovstvi ve vztahu k vykonu ptislusného druhu funkce nebo
¢innosti.

(2) Pti rozhodovani o tom, co by takova osoba oc¢ekavala ve vztahu k vykonu funkce
nebo Cinnosti, pokud tento vykon neni upraven pravnim predpisem zadné casti Spojeného
kralovstvi, nebude bran v Gvahu zaddny mistni obycej ani praxe, jestlize to neumoziiuje Ci
nevyZzaduje psané pravo, platné v dotéené zemi nebo na dot¢eném uzemi.

(3) V odstavci 2 znamend pojem ,,psané pravo‘ pravni Gpravu, obsazenou v
a) jakémkoli pisemném pravnim piedpisu ¢i ustanoveni, vydaném zakonem nebo na jeho
zéklad¢, platném v dotcené zemi nebo na dotceném uzemi, nebo
b) jakémkoli soudnim rozhodnuti, které ma takovou platnost a je uvedeno ve zvetejnénych
pisemnych pramenech.
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Podplaceni zahranicnich verejnych ciniteli

§6

Podplaceni zahrani¢nich veiejnych Cinitel

(1) Osoba (,,0), ktera podplaci zahrani¢niho vefejného Cinitele (,,Z), se dopusti
trestného ¢inu, jestlize umyslem O je ovlivnit Z v jeho postaveni zahrani¢niho vefejného
Cinitele.

(2) O musi mit rovnéz v imyslu ziskat ¢i udrzet si
a) obchod, nebo
b) vyhodu pfi provadéni obchodu.

(3) O podplaci Z tehdy a jen tehdy, jestlize
a) O pfimo nebo prostfednictvim tfeti osoby nabidne, slibi nebo poskytne jakoukoliv
finan¢ni nebo jinou vyhodu
(1) Z, nebo
(i1) jiné osobé na zadost Z nebo s vyslovnym ¢i konkludentnim souhlasem Z, a
b) psané pravo, které se na Z vztahuje, mu neumoznuje ani neukldda nechat se ve svém
postaveni zahrani¢niho vetejného Cinitele ovliviiovat nabidkou, slibem nebo darem.

(4) Pokud se v ustanoveni tohoto paragrafu hovoii o ovliviiovani Z v jeho postaveni
zahrani¢niho verejného Cinitele, rozumi se tim ovliviiovani Z pti plnéni jeho kol takového
Cinitele, coz zahrnuje

a) jakékoliv opomenuti plnéni takovych tkolt, a
b) jakékoliv vyuziti postaveni Z jako takového Cinitele, a to i mimo rdmec pravomoci Z.

(5) Pojem ,,zahrani¢ni vetejny Cinitel* znamena fyzickou osobu, ktera
a) zastava legislativni, administrativni nebo justi¢ni postaveni jakéhokoliv druhu, at’ jiz do
n¢ho byla jmenovana nebo zvolena, v zemi nebo na Uzemi mimo Spojené kralovstvi
(nebo v jakékoliv ¢asti takové zemé nebo uzemi),
b) vykonavé vetejnou funkci
(1) pro zemi nebo izemi mimo Spojené kralovstvi (nebo jakoukoliv ¢ast takové
zem¢ nebo tzemi) nebo jejich jménem, nebo
(i) pro statni organizaci nebo statni podnik takové zemé nebo tzemi (nebo
jejich ¢asti), nebo
c) je ufednikem nebo zastupcem vetejné mezinarodni organizace.

(6) Pojem ,,vefejna mezinarodni organizace™ znamena organizaci, jejimiz ¢leny jsou
kterékoliv z néasledujicich subjekti
a) zem¢ nebo Uzemi,
b) vlady zemi nebo uzemi,
c) jiné vefejné mezinarodni organizace,
d) kombinace jakychkoliv vyse uvedenych subjekta.

(7) Pro ucely odstavce 3 pism. b) se za psané pravo, které se vztahuje na Z, poklada
a) v pripadech, kdy se plnéni tkoll Z, jez ma O v umyslu ovlivnit, fidi pravem kterékoliv
¢asti Spojencho kralovstvi, pravo této ¢asti Spojeného kralovstvi,
b) v ptipadech, na které se nevztahuje ustanoveni pismene a), a pokud Z je urednikem ci
zastupcem vefejné mezinarodni organizace, pouzitelna pisemna pravidla této organizace,
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c) v piipadech, na které se nevztahuji ustanoveni pismen a) a b), pravo zemé nebo uzemi, ve
vztahu k nimz je Z zahrani¢nim veifejnym Cinitelem, pokud je tato pravni Uprava obsazena
A%
(1) jakémkoli pisemném pravnim ptedpisu ¢i ustanoveni, vydaném zakonem
nebo na jeho zékladé, platném v dot¢ené zemi nebo na dotéeném uzemi, nebo
(1) jakémkoli soudnim rozhodnuti, které ma takovou platnost a je uvedeno ve
zvetejnénych pisemnych pramenech.

(8) Pro ucely ustanoveni tohoto paragrafu se za obchod poklada podnikatelské cinnost.

Zanedbani prevence uplatkarstvi
ze strany obchodnich organizaci

§7

Zanedbani prevence uplatkarstvi ze strany obchodnich organizaci

(1) Relevantni obchodni organizace (,,B*) se dopusti trestného ¢inu podle ustanoveni
tohoto paragrafu, jestlize osoba (,,A*), spojena s B, podplati jinou osobu v imyslu
a) ziskat ¢i udrzet pro B obchod, nebo
b) ziskat ¢i udrzet pro B vyhodu pfi provadéni obchodu.

(2) Okolnosti vylucujici protipravnost nicméné je, pokud B prokaze, Ze méla zavedeny
odpovidajici postupy, uréené k tomu, aby zabranily osobdm spojenym s B v takovém jednani.

(3) Pro ucely ustanoveni tohoto paragrafu podplati A jinou osobu tehdy a jen tehdy,
jestlize A
a) se dopustila trestného ¢inu podle § 1 nebo § 6 (bez ohledu na to, zda byla pro takovy
trestny ¢in stihana), nebo
b) by se takového trestného ¢inu dopustila, kdyby se nepouzila ustanoveni § 12 odst. 2 pism.
c)a§ 12 odst. 4.

(4) Ustanoveni § 8 upravuje vyznam pojmu osoba spojend s B a ustanoveni § 9
zmociiuje ministra v postaveni Statniho tajemnika vydat smérnici.

(5) V ustanovenich tohoto paragrafu
pojem ,,spole¢nost* znamena
a) vefejnou obchodni spole¢nost podle zdkona o vefejnych obchodnich spole¢nostech z roku
1890 (Partnership Act 1890), nebo
b) komanditni spolecnost podle zakona o komanditnich spole¢nostech z roku 1907 (Limited
Partnership Act 1907),
nebo firmu ¢i subjekt podobné povahy, zalozené podle prava zemé ¢i uzemi mimo Spojené
kralovstvi,
pojem ,,relevantni obchodni organizace* znamena
a) subjekt, ktery je zapsan podle prava jakékoliv casti Spojeného kralovstvi, a ktery
provozuje podnikatelskou ¢innost (at’ jiz na tomto uzemi nebo jinde),
b) jakoukoliv jinou pravnickou osobu (zapsanou kdekoliv), ktera provozuje podnikatelskou
¢innost, byt’ i jen z&asti, v jakékoliv ¢asti Spojeného kralovstvi,
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c) spolecnost zaloZzenou podle prava jakékoliv ¢asti Spojeného kralovstvi, kterd provozuje
podnikatelskou ¢innost (at’ jiz na tomto uzemi nebo jinde), nebo
d) jakoukoliv jinou spolec¢nost (zalozenou kdekoliv), kterd provozuje podnikatelskou
¢innost, byt’ 1 jen z¢asti, v jakékoliv ¢asti Spojeného kralovstvi,
a pro Ucely ustanoveni tohoto paragrafu se za obchod poklada podnikatelské ¢innost.

§8
Vyznam pojmu spojena osoba
(1) Pro ucely ustanoveni § 7 se osoba (,,A“) pokladd za spojenou s B, jestlize (bez
ohledu na jakykoliv pfipadny uplatek) je A osobou, kterd vykonava c¢innost pro B nebo
jménem B.
(2) Postaveni, v némz A vykonava ¢innost pro B nebo jménem B, neni podstatné.
(3) Tudiz A mtze (naptiklad) byt zaméstnancem, zastupcem nebo pobockou B.
(4) Pti rozhodovani o tom, zda je A osobou, vykonavajici ¢innost pro B nebo jménem
B, je tieba vzit v uvahu vSechny vyznamné okolnosti a nikoliv pouze povahu vztahu mezi A a
B.
(5) Nicméné je-li A zaméstnancem B, pak pokud neni zjistén opak, ptedpoklada se, ze
A je osobou, ktera vykonava ¢innost pro B nebo jejim jménem.
§9
Smérnice o predchazeni uplatkarstvi ze strany obchodnich organizaci
(1) Ministr v postaveni Statniho tajemnika zvefejni smérnici o postupech, které mohou
relevantni obchodni organizace zavést, aby zabranily osobdm s nimi spojenym v podplaceni ve

smyslu ustanoveni § 7 odst. 1.

(2) Ministr v postaveni Statniho tajemnika mize ¢as od Casu zvefejnit novelu smérnice
podle ustanoveni tohoto paragrafu nebo smérnici novou.

(3) Pied zvetejnénim jakéhokoliv dokumentu podle ustanoveni tohoto paragrafu jej
ministr v postaveni Statniho tajemnika projedna s vladou Skotska.

(4) Zvetejnénim podle ustanoveni tohoto paragrafu se uskutecni zplisobem, ktery
ministr v postaveni Statniho tajemnika uznd za vhodny.

(5) Pojmy pouzité v ustanoveni tohoto paragrafu maji shodny vyznam jakov § 7.
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Trestni stihani a tresty

§10
Souhlas s trestnim stihanim

(1) Rizeni o trestném &inu podle tohoto zakona muze byt v Anglii a Walesu zahajeno
pouze nasledujicimi osobami ¢i s jejich souhlasem
a) nejvyssi statni zastupce (Director of Public Prosecutions),
b) fteditel Ufadu pro boj se zavaznymi podvody (Director of Serious Fraud Office), nebo
¢) feditel Utadu pro stihani dafiovych a celnich deliktt (Director of Revenue and Customs
Prosecutions).

(2) Rizeni o trestném ¢inu podle tohoto zdkona mize byt v Severnim Irsku zahajeno
pouze nasledujicimi osobami ¢i s jejich souhlasem
a) nejvyssi statni zastupce pro Severni Irsko,
b) feditel Utadu pro boj se zdvaznymi podvody.

(3) Rizeni o trestném ¢&inu podle tohoto zikona nemtize v Anglii a Walesu nebo
v Severnim Irsku zahdjit osoba,
a) kterd jedna
(i) pod vedenim nebo na pokyn nejvyssiho statniho zéastupce, feditele Utadu pro
boj se zavaznymi podvody, nebo feditele Utadu pro stihani datiovych a celnich
deliktt, nebo
(i1) jménem nékterého z téchto vedoucich Ciniteld, anebo
b) jiz byl takovy ukol ulozen nékterym z téchto vedoucich Ciniteld,
nedal-li pfislusny vedouci Cinitel k zahajeni fizeni souhlas.

(4) Nejvyssi statni zastupce, feditel Uradu pro boj se zdvaznymi podvody a feditel
Utadu pro stihani danovych a celnich delikti vykondvaji své pravomoci, spocivajici
v udé€lovani souhlasu podle odstavcii 1, 2 nebo 3, osobné.

(5) Jedinou vyjimku ptedstavuje ptipad, kdy
a) je prislusny vedouci Cinitel nedosazitelny, a
b) jind osoba je timto vedoucim Cinitelem osobné pisemné urcena jako osoba, opravnéna
k vykonu této pravomoci po dobu nedosazitelnosti vedouciho Cinitele.

(6) V uvedeném pripad¢ je tato jina osoba opravnéna vykonavat tuto pravomoc, ovSem
musi tak Cinit osobné¢.

(7) Ustanoveni odstavcl 4 az 6 se pouZziji pfednostné¢ pred jakymikoliv jinymi
ustanovenimi, jez by jinak umozniovala, aby pravomoc nejvyssiho statniho zastupce, feditele
Utadu pro boj se zavaznymi podvody, nebo feditele Utadu pro stihani datiovych a celnich
deliktti udélovat souhlas podle odstavcl 1, 2 nebo 3, byla vykonavéana jinou osobou nez
ptislusnym vedoucim Cinitelem.

(8) Rizeni o trestném &inu podle tohoto zdkona miize byt v Severnim Irsku zahajeno na
zéklad¢ § 36 zakona o soudnictvi pro Severni Irsko z roku 2002 (Justice (Northern Ireland)
Act 2002) (delegace pravomoci nejvyssiho statniho zastupce pro Severni Irsko na jiné osoby
nez jeho nameéstka) pouze se souhlasem nejvyssiho statniho zastupce pro Severni Irsko se
zahéjenim fizeni.
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(9) Nejvyssi statni zastupce pro Severni Irsko vykonava své pravomoci, spocivajici
v udélovani souhlasu podle odstavci 1, 2 nebo 3, osobné, ledaZe je takova pravomoc vykonana
osobn¢ naméstkem nejvyssiho statniho zastupce pro Severni Irsko na zakladé § 30 odst. 4 nebo
7 zékona zroku 2002 (opravnéni nameéstka nejvyssiho statniho zéstupce pro Severni Irsko
vykonavat pravomoci nejvyssiho statniho zastupce pro Severni Irsko).

(10) Ustanoveni odstavce 9 se ve vztahu k pravomocim nejvyssiho statniho zastupce
pro Severni Irsko a naméstka nejvyssiho statniho zastupce pro Severni Irsko udélovat souhlas
podle vyse uvedenych odstavcli 2 a 8, popt. na jejich zdkladé, pouzije prednostné pied
ustanovenim § 36 zakona z roku 2002.

§11
Tresty

(1) Fyzickd osoba, ktera se dopustila trestného ¢inu podle § 1, 2 nebo 6, bude
potrestana
a) ve zkraceném fizeni trestem odnéti svobody az na 12 mésici, nebo penézitym trestem az
do nejvyssi zdkonem stanovené vyse, nebo obéma témito tresty,
b) vramci odsouzeni na zdklad¢ obzaloby trestem odnéti svobody az na 10 let, nebo
penéZitym trestem, nebo obéma témito tresty.

(2) Jakakoliv jina osoba, kterd se dopustila trestného ¢inu podle § 1, 2 nebo 6, bude
potrestana
a) ve zkraceném fizeni penéZitym trestem az do nejvyssi zdkonem stanovené vyse,
b) v ramci odsouzeni na zaklad¢ obzaloby penézitym trestem.

(3) Osoba, ktera se dopustila trestného ¢inu podle § 7, bude v ramci odsouzeni na
zékladé obzaloby potrestana penézitym trestem.

(4) Pokud se v ustanoveni odstavce 1 pism. a) hovoii o 12 mésicich, je tifeba to
vykladat
a) pii pouziti v Anglii a Walesu ve vztahu k trestnému ¢inu, spachanému pted nabytim
ucinnosti § 154 odst. 1 zdkona o trestni justici z roku 2003 (Criminal Justice Act 2003), a
b) pfi pouziti v Severnim Irsku,
jako 6 mésicil.
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Ostatni ustanoveni o trestnych cinech

§12
Trestné ¢iny podle tohoto zakona: mistni ptisobnost

(1) Trestny ¢in podle § 1, 2 nebo 6 je spachan v Anglii a Walesu, ve Skotsku nebo v

Severnim Irsku, jestlize k jakémukoliv konani nebo opomenuti, jez tvoii soucdst tohoto
trestného ¢inu, dojde v uvedené casti Spojeného kralovstvi.

a)
b)

c)

a)
b)

(2) Ustanoveni odstavce 3 se pouzije, jestlize
k zddnému konani nebo opomenuti, jez tvoti soucast trestného ¢inu podle § 1, 2 nebo 6,
nedojde ve Spojeném kralovstvi,
konani nebo opomenuti, jichz se osoba dopustila mimo Spojené kralovstvi, by tvofila
soucast takového trestného ¢inu, pokud by k nim doslo ve Spojeném kralovstvi, a
tato osoba ma uzkou vazbu ke Spojenému kralovstvi.

(3) V takovém piipadé
tato konani ¢i opomenuti tvoii soucast trestného Cinu, uvedeného v odstavci 2 pism. a), a

fizeni o tomto trestném ¢inu muze byt konano kdekoliv ve Spojeném kralovstvi.

(4) Osoba ma pro ucely ustanoveni odstavce 2 pism. c¢) tzkou vazbu ke Spojenému

kralovstvi tehdy a jen tehdy, jestlize byla v dob¢, kdy doSlo k pfislusnému konani nebo
opomenuti

britskym obCanem,

obcanem britskych zdmotskych Gzemi,

britskym statnim ptislusnikem (British National (Overseas)),

britskym obCanem v zamoii (British Overseas citizen),

osobou, kterd byla podle zdkona o britském statnim obcanstvi zroku 1981 (British
Nationality Act 1981) poddanym britské Koruny,

osobou pod britskou ochranou ve smyslu uvedeného zakona,

fyzickou osobou s obvyklym bydlistém (ordinarily resident) ve Spojeném kralovstvi,
subjektem zapsanym podle prava jakékoliv ¢asti Spojeného kralovstvi,

skotskou spolecnosti (Scottish partnership).

(5) Trestnost ¢inu podle § 7 se posuzuje bez ohledu na to, zda ke konanim ¢i

opomenutim, jez tvoii soucast tohoto trestného ¢inu, dojde ve Spojeném kralovstvi nebo jinde.

(6) Jestlize k zddnému konéni nebo opomenuti, jez tvoii soucast trestného ¢inu podle §

7, nedojde ve Spojeném kralovstvi, 1ze fizeni o tomto trestném cCinu konat kdekoliv ve
Spojeném kralovstvi.

(7) Ustanoveni odstavce 8 se pouzije, jestlize ma byt ve smyslu ustanoveni tohoto

paragrafu fizeni o trestném ¢inu proti urcité osobé konano ve Skotsku.

a)
b)

(8) Takové tizeni Ize konat
v kterémkoliv obvodu soudu hrabstvi, v némz byla osoba zadrzena nebo ve vazb¢, nebo
v tom obvodu soudu hrabstvi, ktery ur¢i generalni prokurator (Lord Advocate).
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(9) V ustanoveni odstavce 8 je tieba pojem ,,obvod soudu hrabstvi“ vykladat v souladu
s ustanovenim § 307 odst. 1 trestniho fadu pro Skotsko zroku 1995 (Criminal Procedure
(Scotland) Act 1995).

§13
Okolnost vylucujici protipravnost v pripadé nékterych trestnych ¢inu uplatkarstvi atd.

(1) Pro osobu obvinénou zrelevantniho trestného c¢inu uplatkafstvi je okolnosti
vylucujici protipravnost, jestlize prokaze, Ze jeji jedndni bylo nezbytné pro
a) tadné plnéni nékterého ukolu zpravodajské sluzby, nebo
b) tadné plnéni nékterého ukolu ozbrojenych sil v ramci jejiho plsobeni v ¢inné sluzbé.

(2) Vedouci kazdé zpravodajské sluzby zajisti, aby byla v této sluzbé zavedena
opatfeni, ur€end k tomu zajistit, ze jakékoliv jednani ptislusnika této sluzby, jez by jinak bylo
relevantnim trestnym ¢inem uplatkafstvi, bude nezbytné pro ucely uvedené v odstavci 1 pism.

a).

(3) Rada pro obranu zajisti, aby byla v ozbrojenych silach zavedena opatieni, urc¢ena
k tomu zajistit, Ze jakékoliv jednani
a) piislusnika ozbrojenych sil v ¢inné sluzbé&, nebo
b) civilni osoby, podléhajici sluzebni disciplin€ pti poskytovani pomoci kterékoliv osobé,
uvedené v pism. a),
jez by jinak bylo relevantnim trestnym ¢inem uplatkafstvi, bude nezbytné pro ucely uvedené
v odstavci 1 pism. b).

(4) Opatieni, zavedena ve smyslu odstavci 2 nebo 3, museji byt takova, aby je ministr
v postaveni Statniho tajemnika pokladal za dostate¢na.

(5) Pro ucely ustanoveni tohoto paragrafu je tfeba okolnosti, za nichz je jednani osoby
nezbytné pro ucely uvedené v odstavci 1 pism. a) nebo b), chapat tak, Ze zahrnuji jakékoliv
okolnosti, za nichz jednani osoby

a) by jinak bylo trestnym ¢inem podle § 2, a
b) zahrnuje jednani jiné osoby, jez by za piedpokladu, ze by se neuplatnilo ustanoveni
odstavce 1 pism. a) nebo b), bylo trestnym ¢inem podle § 1.

(6) V ustanoveni tohoto paragrafu

pojem ,,¢innd sluzba* znamena sluzbu v

a) akci nebo operaci proti nepfiteli,

b) operaci mimo Britské ostrovy na ochranu zivota nebo majetku,

c) vojenské okupaci cizi zemé nebo Gzemi,
pojem ,,0zbrojené sily* znamena armadu Jejiho Veli¢enstva (ve smyslu zdkona o ozbrojenych
silach z roku 2006 (Armed Forces Act 2000)),
pojmy ,,civilni osoba, podléhajici sluzebni discipliné*
v zékoné z roku 2006
zkratka ,,GCHQ® ma vyznam, uvedeny v § 3 odst. 3 zdkona o zpravodajskych sluzbach z roku
1994 (Intelligence Services Act 1994),
pojem ,,vedouci* znamena

a) ve vztahu k Bezpecnostni sluzbé (Security Service) generalniho teditele BezpecCnostni

sluzby,

a ,,nepritel” maji stejny vyznam jako
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b) ve vztahu k Tajné zpravodajské sluzbé (Secret Intelligence Service) nacelnika Tajné
zpravodajské sluzby, a
c) ve vztahu ke GCHQ feditele GCHQ,
pojem ,.zpravodajska sluzba“ znamena Bezpecnostni sluzbu, Tajnou zpravodajskou sluzbu
nebo GCHQ),
pojem ,relevantni trestny ¢in uplatkarstvi‘ znamena
a) trestny ¢in podle § 1, ktery by nebyl zaroven trestnym ¢inem podle § 6,
b) trestny ¢in podle § 2,
c) trestny ¢in spocivajici v poskytovani pomoci, rady nebo navodu ke spéachani trestného
¢inu, uvedeného v pism. a) nebo b),
d) trestny Cin spocivajici v pokusu trestného ¢inu, uvedené¢ho v pism. a) nebo b), nebo ve
spolceni nebo podnécovani k jeho spachani, nebo
e) trestny &in podle Casti 2 zdkona o zdvazné trestné &innosti z roku 2007 (Serious Crime
Act 2007) (podnécovani a pomoc pii trestné cinnosti) ve vztahu k trestnému cinu,
uvedenému v pism. a) nebo b).

§ 14
Trestné ¢iny podle § 1, 2 a 6, spachané pravnickymi osobami atd.

(1) Ustanoveni tohoto paragrafu se pouzije v ptipadech, kdy je trestny ¢in podle § 1, 2
nebo 6 spachan pravnickou osobou nebo skotskou spole¢nosti.

(2) Prokaze-li se, Ze byl trestny ¢in spachéan se souhlasem nebo s védomim
a) vedouciho pracovnika pravnické osoby nebo skotské spolecnosti, nebo
b) osoby vyvoléavajici dojem, Ze jedna v takovém postaveni,
odpovidaji takovy vedouci pracovnik nebo takova osoba (stejné jako pravnickd osoba nebo
spolecnost) za tento trestny ¢in a z toho diitvodu mohou byt pro n¢j stihdni a potrestani.

(3) V ptipadé trestného ¢inu podle § 1, 2 nebo 6, spachaného za podminek § 12 odst. 2
az 4, se nicmén¢ ustanoveni odstavce 2 vici vedoucimu pracovnikovi nebo osobé zjevné
vystupujici v takovém postaveni nepouzije, jestlize tento vedouci pracovnik nebo tato osoba
nemaji tzkou vazbu ke Spojenému kralovstvi (ve smyslu, uvedeném v § 12 odst. 4).

(4) V ustanoveni tohoto paragrafu
pojem ,feditel”, ve vztahu k pravnické osobé¢, jejiz zalezitosti spravuji jeji clenové, znamena
¢lena pravnické osoby,
pojem ,,vedouci pracovnik* znamena
a) ve vztahu k pravnické osob¢ feditele, prokuristu, tajemnika nebo jiného obdobného
funkcionate pravnické osoby, a
b) ve vztahu ke skotské spolecnosti spole¢nika v této spolecnosti.
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§15
Trestné ¢iny podle § 7, spachané spole¢nostmi

(1) Rizeni o trestném ¢&inu podle § 7, jehoZ se méla dopustit spole¢nost, bude vedeno
vici spolecnosti (nikoliv vii¢i nékterému ze spolecniki).

(2) Pro ucely takového tizeni
a) plati pravidla soudniho fizeni, tykajici se doruovani pisemnosti, jako by spole¢nost byla
pravnickou osobou, a

b) se pouziji nasledujici ustanoventi tak, jako ve vztahu k pravnické osobé
(1) § 33 zékona o trestnim soudnictvi z roku 1925 (Criminal Justice Act 1925) a
Seznam 3 k zdkonu o magistratnich soudech z roku 1980 (Magistrates” Courts
Act 1980),
(11) § 18 zékona o trestnim soudnictvi pro Severni Irsko z roku 1945 (Criminal
Justice Act (Northern Ireland) 1945) (c. 15 (N.I.) a Seznam 4 k nafizeni o
magistratnich soudech pro Severni Irsko zroku 1981 (Magistrates” Courts
(Northern Ireland) Order 1981) (S.1. 1981/1675 (N.1.26)),
(111) § 70 trestniho fadu pro Skotsko z roku 1995.

(3) Penézity trest, uloZzeny spolecnosti na zakladé jejiho odsouzeni za trestny ¢in podle
§ 7, bude zaplacen z majetku spolecnosti.

(4) V ustanoveni tohoto paragrafu mé pojem ,spolecnost stejny vyznam, jako
v ustanoveni § 7.
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Doplnujici a zaverecna ustanoveni

§16
Pusobnost vici Koruné

Tento zakona se vztahuje na fyzické osoby ve statnich sluzbach Koruny stejné, jako na
jiné fyzické osoby.

§17
Nasledné ustanoveni

(1) Zrusuji se nasledujici trestné ¢iny podle obecného prava (common law)
a) trestné Ciny uplatkarstvi a podplaceni podle prava Anglie a Walesu a Severniho Irska,
b) trestné ¢iny podplaceni a ptijimani uplatku podle prava Skotska.

(2) Seznam 1 (obsahujici souvisejici zmeény pravnich piedpisti) nabyva ucinnosti.
(3) Seznam 2 (obsahujici zrusovaci ustanoveni) nabyva uc¢innosti.

(4) Prislusny statni orgdn miZe nafizenim zavést takova dopliujici, vedlejsi nebo
nasledna ustanoveni, jez tento organ bude pokladat za vhodna pro ucely tohoto zékona nebo
v dtsledku tohoto zakona.

(5) Opravnéni vydat natizeni podle ustanoveni tohoto paragrafu
a) je vykonatelné provadécim piedpisem,
b) zahrnuje opravnéni zavést prechodnd, prozatimni nebo vyjimajici ustanoventi,
c) muze byt zejména provedeno doplnénim, zruSenim, odvolanim nebo jinou zménou
jakéhokoliv ustanoveni, piijatého zdkonnou upravou nebo na jejim zdkladé (vcetné
jakéhokoliv zakona schvéleného na téze schlizi jako tento zakon).

(6) S vyhradou ustanoveni odstavce 7 mize byt provadéci predpis, obsahujici natizeni
ministra v postaveni Statniho tajemnika podle ustanoveni tohoto paragrafu, vydan pouze poté,
co byl jeho navrh predloZzen obéma komoram parlamentu a ty jej usnesenim schvalily.

(7) Provadéci predpis, obsahujici nafizeni ministra v postaveni Statniho tajemnika
podle ustanoveni tohoto paragrafu, jeZ neméni ani nerusi ustanoveni obecné zdvazného zakona
nebo piedpisu vydaného v pienesené pusobnosti (devolved legislation), mize byt usnesenim
nékteré z komor parlamentu prohlasen za neplatny.

(8) S vyhradou ustanoveni odstavce 9 miize byt provadéci piedpis, obsahujici natizeni
vlady Skotska podle ustanoveni tohoto paragrafu, vyddn pouze poté, co byl jeho navrh
predlozen skotskému parlamentu a ten jej usnesenim schvalil.

(9) Provadéci predpis, obsahujici natfizeni vlady Skotska podle ustanoveni tohoto
paragrafu, jez neméni ani nerusi ustanoveni zakona skotského parlamentu nebo obecné

zavazného zdkona, mize byt usnesenim skotského parlamentu prohldsen za neplatny.

(10) V ustanoveni tohoto paragrafu
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pojem ,ptedpis vydany v prenesené pusobnosti“ znamena zakon skotského parlamentu,
opatreni narodniho shromdzdéni pro Wales nebo zakon shromazdéni Severniho Irska,
pojem ,,zakonna uprava“ zahrnuje zakon skotského parlamentu a legislativu Severniho Irska,
pojem ,,pfislusny statni organ‘ znamena
a) vladu Skotska v pfipad¢ ustanoveni, jez by spadalo do legislativni pisobnosti skotského
parlamentu, kdyby bylo obsazeno v jeho zdkoné, a
b) ministra v postaveni Statniho tajemnika ve vSech ostatnich ptipadech.

§18
Rozsah pusobnosti

(1) Za déle uvedenych podminek se tento zékon vztahuje na Anglii a Wales, Skotsko a
Severni Irsko.

(2) S vyhradou ustanoveni odstavct 3 az 5 maji veSkeré zmény a zruSovaci ustanoventi,
uvedené v Seznamech 1 nebo 2, stejnou pusobnost jako zménéné, zruSené ¢i odvolané
ustanovent.

(3) Zmény a zruSovaci ustanoveni, které se tykaji zakona o ozbrojenych silach z roku
2006, se nevztahuji na Normandské ostrovy.

(4) Zmeény zakona o Mezinarodnim trestnim soudu z roku 2001 (/nternational Criminal
Court Act 2001) se vztahuji pouze na Anglii a Wales a na Severni Irsko.

(5) Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuje na zruSovaci ustanoveni, tykajici se zdkona o
civilnim letectvi z roku 1982 (Civil Aviation Act 1982).

§19
Pocatek Gcinnosti a prechodna ustanoveni atd.

(1) S vyhradou ustanoveni odstavce 2 nabyvéa tento zdkon ucinnosti dnem, ktery
stanovi ministr v postaveni Statniho tajemnika natizenim, vydanym provadécim predpisem.

(2) Ustanoveni § 16, § 17 odst. 4 a § 18, tohoto paragrafu (s vyjimkou odstavca 5 az 7),
a § 20, nabyvaji uc¢innosti dnem schvaleni tohoto zdkona.

(3) Narizeni podle odstavce 1 mize
a) urcit rozdilné dny Gcinnosti k rozdilnym ucelim,
b) zavést takova prechodnd, prozatimni nebo vyjimajici ustanoveni, kterd ministr v postaveni
Statniho tajemnika bude povazovat za vhodnd v souvislosti s nabytim ucinnosti
kteréhokoliv ustanoveni tohoto zékona.

(4) Pfed vydanim nafizeni podle tohoto paragrafu, tykajiciho se n¢kterého ustanoveni
tohoto zdkona, jez by bylo v legislativni piasobnosti skotského parlamentu, kdyby bylo
obsazeno v jeho zdkoné, projedna ministr v postaveni Statniho tajemnika toto nafizeni
s vladou Skotska.

(5) Timto zdkonem nejsou nijak dotceny trestni odpovédnost, vySetfovani, trestni fizeni
nebo tresty pokud jde o
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a) trestny ¢in podle obecného prava, uvedeny v ustanoveni § 17 odst. 1, jenz byl spachan
zcela nebo zcasti pred nabytim ucinnosti uvedeného ustanoveni ve vztahu k takovému
trestném ¢inu, nebo

b) trestny ¢in podle zdkona o korupcnich praktikdch vetejnych organti z roku 1889 (Public
Bodies Corrupt Practices Act 1889) nebo zdkona o piedchézeni korupci z roku 1906
(Prevention of Corruption Act 1906), spachany zcela nebo z¢asti pied nabytim Gc¢innosti
ustanoveni o zruSeni daného zakona podle Seznamu 2 k tomuto zédkonu.

(6) Pro ucely ustanoveni odstavce 5 je trestny €in spachan z¢asti pied uréitym casovym
okamzikem, pokud pted timto okamzikem doslo k jakémukoliv konani ¢i opomenuti, jez tvoti

soucdast tohoto trestného ¢inu.

(7) Ustanovenimi odstavct 5 a 6 neni dot€eno ustanoveni § 16 zdkona o vykladu z roku
1978 (Interpretation Act 1978) (obecné vyhrady ke zruSovacim ustanovenim).

§20
ZKraceny nazev

Tento zékon mlze byt citovan jako zdkon o uplatkaistvi z roku 2010 (Bribery Act 2010).
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