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1. Uvod do problematiky

Organizovany zlgin piedstavuje jedno z nejtsich bezp&ostnich rizik
sowasného sita. Od zaatku devadesatych let 20. stoletispbi i na GzemiCeské
republiky. Od samého patku zde ve znmé mfe dochézi k propojeni mezindrodnich
zlocineckych skupin s domacimi. Aktivity organizovanych caeckych skupin
nepedstavuji pouze bezpréstni ohroZeni bezpeosti olkani, ale zejména vedou
k ochromeni celé spaleosti a jejich instituci. Mohou mit z&r@@ dopady na politiku,
ekonomiku, pravni systém, statni spravu i soukromy sektor, sociélni strukturu, média
a dalSi slozky spotmosti. Organizovany zin ohroZuje spoknost také tim, Zze se snazi
ziskat spolupracovnikyiad odbornik, jak v iznychtemeslnych profesich, tak v oblasti
ekonomiky, informatiky, prava. Snazi se ziskat policejni specialisty a také ty, kdo mohou
ovliviiovat mirgni verejnosti. Vzhledem k tomu, Ze organizovany ¢ao si chce
pravidelr® zaji¥ovat obrovskeé zisky z poskytovani nelegalniho zbozi a sluzeb, podili se
na vzniku, Seni a tistufady patologickych jevve spolénosti.

Nadnarodni organizovany zia ohroZuje v podstatcely swt. Vzhledem kCeské
republice pedstavuje nejen ¥Bi ohroZeni, ale i ohrozeni vini bezpénosti. Z hlediska
celoswtového niize pak i vnitni situace v oblasti zavazné kriminalityOeské republice
byt ohrozujicim faktorem pro¢které jiné zems. Nadnarodni zkinecké skupiny mohou
nagr. naSe Uzemi pouzivat jako tranzitni, mohou si zde ¥gtvdedpoli pro expanzi do
jinych zemi, mohou se zde pokouset o legalizaciizzskestn&innosti apod.

VSechna tato ohroZeni vedou k tomu, Ze igpatzandtena proti organizovanému
zlocinu jsoucinéna nejen v narodnim, ale i v mezinarodnigtithu. Vyznamnou satasti
boje proti organizovanému ziomu je kriminologicky vyzkum. Vzhledem ktomu, ze
vramci tohoto Ukolu se sotstime zejména na analyzu vyzkumnych pozhatk
0 organizovaném zéinu, shrneme v Uvodu, na jaka vyzkumna témata byla dosud
vyzkumné&ginnost, tykajici se problematiky organizovanéhaino, zangiena

Kriminologicky vyzkum vCeské republice se &al zabyvat problematikou
organizovaného ztinu hned na zstku 90. let. V Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci jsme seipvyzkumu organizovaného zimu jiz od roku 1993 zasiili na
relativne dosti Siroky zabr: od teoretickych vymezeni a specifickych metodologickych
postupi, po vytvaeni pravdpodobnych modél struktur zl@ineckych skupin a rozbor
jejich nelegalnich i podpnych aktivit. Shrnuli jsme poznatky z odborné literatury,
zejména zahraémi. Zajimali jsme se hla¥no moznosti pouziti vyzkumnych metod v této
oblasti. Pokusili jsme se o pracovni definicictmého spaleni, tu jsme pak v dalSich
letech modifikovali podle poznaikke kterym dosfia mezinarodni spotenstvi.

V letech 1994 - 1996 a 1998 - 1999 probihala vyzkuginaost za podpory
Grantové agentur¢R pod¢. 407/94/004, resg. 407/98/0057. Sledovali jsme jak obecné



charakteristiky o strukte skupin a o jejich aktivitach, tak specifické otazky. Zakladni
charakteristiky o skupindch a aktivitach jsme zkoumali pravédkbazdy rok. V rdmci
specifickych témat jsme se orientovali na podrobrizkum €ch aktivit, které byly bd
nejrozsfersjsi, nebo typické proCeskou republiku. Zabyvali jsme seigwbenim
organizovaného ztinu pfi vyrobé, paSovani a distribuci drog,fiporganizovani

a provozovani prostituce fipnelegalni migraci, fy kradezich urleckych pamatek, ip
nasilné kriminali¢, pii vydirani.

Postupl jsme se pokusiliieSit i specificka témata. Vzhledem k tomu, Ze se
ukazalo, ze na UzemCeské republiky se na organizovanéméiria ténti z poloviny
podileji¢s. oltané, a Ze zde funguje téhttvrtina ryzeceskych skupin, zabyvali jsme se
podrobrji organizovanou trestnotinnosti oltani Ceské republiky. Stejntak jsme se
specificky wnovali podilu cizin@. Soustava sledujeme fisobeni organizovaného Zlou
ve finartni oblasti, zabyvali jsme se hospéskou kriminalitou, a to zvladStpranim
Spinavych pefz a problematikou Umysiného kraceni dani. Pravidghesuzujeme
acinnost  specifickych pravnich prostki, které byly za &elem boje proti
organizovanému ztinu ustaveny a aplikovany. Na zakskbnkrétnich zaznamenanych a
uzawenych pipadi jsme se pokusili verifikovat dosavadni #ewazr hypotetické
modely.

Koncem 90. let jsme analyzovali problematiku organizovanéhoinelos SirSich
spol&enskych souvislostech. V Zivotspole&nosti jsme hledali kriminogenni faktory,
které by mohly organizovanému Ziou umo#iovat realizaci jeho aktivit a ziskavani
spolupracovnik nebo klient pro nelegalni zboZi a sluzby. V rdmci pokusu o prognozu
vybranych drufi kriminality jsme stanovili problémové i rozvojové prvky, které mohou
v pristich letech psobit v oblasti boje proti organizovanémudh.

V obdobi let 2004 - 2007 jsme organizovanyiiekoumali spolu s ekonomickou
kriminalitou, korupci a terorismem jako zavazné formy trestinosti. Krong
pribéZného sledovani tendenci a analyzy konkrétnfgbaph jsme se zasfili hlavné na
ohrozeni, ktera organizovany #io spole€nosti pisobi a na op#&ni, kterd nze
spol&nost proti organizovanému zZiou vyuZit. Sodasrt byly - vramci
pravdépodobnych scéiht@ vyvoje kriminality - vypracovany i scér@ tykajici se
organizovaného ztinu. Scén&e vychazely z analyzy probléna hypoteticky modelovaly
situace, které by mohly nastat, kdyby se problémyesmspresSily, respektive, kdyby
zistaly néeseny.

Kromé Institutu pro kriminologii a socialni prevenci faw Ceské republice
k vyznamnym autdim, ktefi se vyzkumem organizovaného @t soustavé zabyvaji,
pedagog Policejni akademi&R M. Némec a pracovnik Ustavu mezinarodnich
vztahi M. NoZina. M. Nmec se v publikaci vydané v roce 1995 zabyval pojetim
organizovaného ztinu, typologii zl@&ineckych organizaci, aktivitami organizovaného
zlocinu. Podroba zpracoval pojednani o ekonomické kriminala popsal metodiku
odhalovani a vysgvani V roce 2003 publikoval M. Bmec dal$i praci, ve které se

1 Némec, M.: Organizovany ztin. Praha: Nase vojsko 1995.



zabyval charakteristikou ztmeckych skupirf. M. NoZina se zabyva tgobenim
mezinarodnich zkneckych organizaci na GzerGeské republiky. V roce 1997 sestavil
sbornik, na &mz se podilela vice nez desitka atitquevazrié prislusniki specialnich
policejnich Gtval.® Stejny autor zpracoval v roce 2003 dali publikaci 0 mezinarodnim
organizovaném zinu* Vroce 2007 publikoval vyzkumny tym Mezinarodniho
politologického dstavu Masarykovy univerzity v Brrpraci, ve které byly shrnuty
zejména mezinarodni poznatky.

Vyznamnou sotasti vyzkumu organizovaného &iou je mezinarodni spoluprace.
Ze zahraninich pramefi jsme cerpali poznatky o zakladnich charakteristikach
organizovaného zttinu a o moZnostech jeho vyzkurfiuVydali jsme mkolik
piekladovych sbornik v nichZz byly uvedeny dokumenty OSN, RE, EU ikady
zahrantnich pravnich norem. Soustavna zahtanspoluprace zala v roce 1996, kdy
jsme zpracovali podklady pro dotaznik Skupiny pro trestni pravo a kriminologické otazky
organizovaného ztinu pri RE. Tato dotaznikova §eni se pak organizovala kazdem®
a na praci skupiny jsme séimo podileli. Jednordzévjsme téz zpracovali podklad o
organizovaném zlonu pro EU, a podileli jsme se naigraw Predvstupniho paktu
k problematice organizovaného &lau, ktery byl ratifikovan v Bruselu v kinu 1998.
Podileli jsme se rowi na gipraw Umluvy OSN o boji proti organizovanému &iou
a na pedvyzkumu UNICRI, realizovaném v roce 1997.

Némec, M.: Mafie a zldinecké gangy. Praha: Eurounion 2003.

Nozina, M. (ed): Mezinarodni organizovanyditov Ceské republice. Praha: TLP 1997.

Nozina, M.: Mezinarodni organizovany &l v Ceské republice. Praha: Themis 2003.

Smolik, J., Smid, T., \@ura, V. (Eds.) a kol.: Organizovany #io a jeho ohniska v séasném sits.
Brno: Masarykova univerzita 2007.

(nag. Fijnaut, C.: Researching Organized Crime. Ritterdam Erasmus University, 1989)
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2. Predmét a cil vyzkumu

Ve studii prezentujeme vysledky vyzkumu Vyvoj organizovanéhgiraio na
tzemiCeské republiky, ktery byl s@@sti hlavniho Gkolu Vyzkum a analyza zavaznych
forem trestn&innosti (odpowdny resitel Martin Cejp). Ukol byl satésti Stedrsdobého
planu vyzkumné ¢innosti Institutu pro kriminologii a socialni prevenci na Iéta
2008 — 2010, schvaleného ministrem spravedinosti dne 7.5.2088008 — OANA-
SP/13. Do planu by #¥azen na zakladusneseni viad¢R ¢. 64/2008 ke Koncepci boje
S organizovanym ztdnem.

5 V rdmci dikiho Ukolu bylpfedmétem vyzkumu organizovany zl&in na uzemi
Ceskeé republiky.

Cilem vyzkumu bylo:

» zrekapitulovat dosavadni trendgyvoje od z@atku 90. let tykajici se charakteru
organizovanych zkneckych skupin a vyskytu nelegalnich forémnosti,

e vytipovat hlavni kvantitativni i kvalitativni zémy, ke kterym doSlo v gbéhu
dosavadniho vyvoje (tj. k horizontu roku 2010 — dvaceti let) a pokusit se nalézt
spole&enské faktory, kterymi mohly byt tyto Zmy ovlivnény,

« analyzovat psobeni organizovaného Zlou ve spoléenském systému

» pokratovat v pravidelném (kazdotnim) sledovani aktualniho stavu

* nazndit mozny budouci vyvoj ve sledovanych ukazatelich.

Krom¢ toho uvadime ve studii ro¥h porovnani s hlavnimi trendy dlouhodobych
vyzkumi v této oblasti.



3. Metodologie

Z metodologického hlediska je nezbytné pokud moZesmp vymezit, co budeme
do oblasti organizovaného #Zlau zahrnovat. Tymu spolupracoviikveéetns expert),
i uzivateli vyzkumu musi byt znamo, zjakého pojeti vychazime. Do oblasti
organizovaného ztinu nezahrnujeme: trestridny individualni, trestn&iny spontanni,
trestnéciny neorganizované, trestrdny nezavazné. V ramci jednani pracovnich skupin
OSN, Rady Evropy, Evropské unie, zgenych na problematiku organizovanéhaiiia,
byla (pro Evropu) stanovena zavazna a volitelna kriteria.

Zavaznakriteria OZ (musi vzdy byt):
spolupraceit nebo vice osob,

po trvajici, nedefinitivni dobu,
pachana jako zavazna trestiménost,
za elem zisku nebo moci.

(@)

O OO

Volitelnakriteria (mohou byt, ale nemusi):

rozckleni specifickych uloh nebo roli,

0 pouzivani gkterych forem discipliny a vriii kontroly,

0 pouZiti nasili,

o ovliviovani politiky, médii, viejné spravy pravnich orgé&nadministrativy korupci
a jinak,

0 pouzivani komeinich a obchodnich struktur,

zapojeni do prani pén,

0 operovani na mezinarodni drovni.

(@)

Podstatu organizovaného &lou se po dlouhych diskusich odbonikoddilo
strigng vystihnout v textu Umluvy proti nadn&rodnimu organizovanéméiraig kterou
schvalilo Valné shroméazZdi OSN 15. listopadu 2000, a kterd vstoupila v platnost
koncem roku 2002. V umldvje subjekt organizované zimecké cinnosti definovan
nasledovs: ,, Organizovana zlocinecka skupina znamena strukturovanou skupinu t7i nebo
vice osob, existujici po urcité ¢asové obdobi a jednajici ve vzajemné dohodé s cilem
spachat jedem ¢i vice zavaznych trestnych ¢ini nebo trestnych cini stanovenych
v souladu s7touto Umluvou, aby ziskala, p/Aimo ¢i neprimo, financni nebo jiny hmotny
prospech* .

S pgihlédnutim k #Emto dokumenim i na zé&klad naSich poznatk vychazime pro
potreby vyzkumu z této pracovkfiminologické definice:

" Konvence OSN a dalsi dokumenty k organizovanémtirzloSestavil Scheinost, M.

Praha: IKSP 2001.



Organizovany zléin je opakujici se (soustavné) pachani ¢iievns koordinované
zavazné trestnéinnosti (a aktivit tuto¢innost podporujicich), jehoz subjektem jsou
zlocinecké skupiny nebo organizace¢tinou s vicestupvou vertikalni organizani
strukturou) a jehoZz hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegalnialn sk
minimalizaci rizika

Pokud se tyk& aplikace vyzkumnych metod a technik, je vyzkum organizovaného
zlo¢inu limitovan tim, Ze v podstatnelze pouZzit metody a technikyi pnichz by
dochézelo kfimému kontaktu vyzkumného pracovnika se zkoumanym fpdist.
Krimindlni prostedi je zejména vifpad organizovaného ztinu maximalr
zakonspirovano, proniknuti dajrby bylo Zivotu nebezpmé a navic by bylo i v rozporu
se zakonem. \Ceské republice mame stale jeftmezené moZnosti vyuZiti statistik
a spisového materidlu. Konkrétnitipady nebyly az do roku 1998 k dispozici
a v souvislosti s tim chyla i statistika. Od roku 1998 se situacesnita, konkrétni idaje
jiz existuji, ale stale je§tzachycuji jen malodast organizovaného zlmu, navic spiSe tu
cast, ktera byla ,ménhtusgsna“ a byla odhalena. Jsme tedy odkazéwgzr na nepimé
poznatky. Zn&na ¢ast nasSich znalosti o organizovaném ¢imo vychazi proto
Z expertnich odhadi.

Musime vSak fipomenout, Ze nevyhodou této vyzkumné techniky je to, Ze
poznatky takto ziskané jsou na arovni odhat. pouze pravgpodobnych modél
organiz&nich struktur, mozné miry vyskytu aktivit, moznych spefeskych vliv.

V expertizach se objevuji dva typy vygov. Jde jednak o vypedi kvantifikovatelné:
pii nich experti uvadi, kterécinnosti jsou nejrozgensjsi, jakeé je slozeni skupidjim se
zabyvaji skupiny podle nérodnosti a poddlea vyroky kvalitativni, v nichZ experti
formuluji svoje nazory, uvag argumenty, vlastni zkuSenosti i navrhyiedeni. Experti
se mohou mylit. V souvislosti s tim je nutné dbat na mitisapilosti dotdzanych expért
k dané problematice. Moznost omylu je sice eliminovana tim, Ze k problému sg&ujiyjad
desitky odbornik, z nichZ ¥tSina by se mylit nettia, problém vsak ii¥e byt tak sloZity,
ze i to je teoreticky mozné. &kidy mohou odbornici kil védoms, nebo neumyskn
prosazovat zajmy skupiny, jejimiz jséleny. Vyzkumnik si musi byt staleédom toho,
Ze - by by se shodli odbornici na¢em zcela jednoziaé - nemusi to znamenat, ze to
tak skuten¢ je. Vysledky expertnich §eni nenizeme zasadnprezentovat jako odraz
skut&ného stavu, ale pouze jako nazdegst definované skupiny odbornikna tento
stav.

V piipack dilgiho vyzkumu vyvoje organizovaného &iiou na GzemiCeské
republiky jsme vyuZzili nasledujici metody a techniky:

o Poznatky z odbornych publikaci a prameni

V této oblasti jsme mbézneé sledovali zahragni publikace, sborniky z konferenci

a souhrnna data z &dsnych dotaznikovych $enhi RE, EU, OSN. Vyuzili jsme

i nepaetné publikac&eskych autar. Vzhledem k tomu, Ze Slo zejména o sledovani
trendi, vratili jsme se k fehodnoceni dosavadnich pozratkdosticetnych publikaci
Institutu pro kriminologii a socialni prevenci. Po 17 letech soustavné vyzkumné
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¢innosti v oblasti organizovaného &iou jiz bylo mozné podivat se n& 8 ukitym
odstupem a nahlédnout i obé&$i souvislosti.

Statistika

V piipact organizovaného ztinu nepati statistické udaje k vyznamnym zdioj
poznani. Obas jsou ve Zpravo bezpénostni situaci Ministerstva vnitra publikovany
statistiky Utvaru pro odhalovani organizovanéhaine. Dale niize pracovat s daty,
kterd se tykaji déich druhi aktivit (kradeze aut, obchodovéani s lidmi, nasilna
kriminalita hospodi#ska kriminalita, nelegalni migrace atd.) Ze statistiky ministerstva
spravedinostCR bylo mozné do konce roku 2009 vyuzit data otgeh stihanych,
obZalovanych a pravomogmdsouzenych osob na zakdagll63a TZ. Od roku 2010
doSlo ke zming trestniho zakona ¢ast na zléinném spaieni, ktera byla dosud pod

§ 193a) trestniho zakona je jak®adt na organizované zioecké skupid pod § 361
trestniho zékona) a p&kud se zminila i metodika statistického vykazovani.

Analyza dokumentu

V této oblasti jsme analyzovali oficidlni dokumenty mezinarodnich &podtvi —
zejména OSN, RE, EU - a dokumenty via@R, pripadré jednotlivych resoi.

U dokumend jsme hledali zejména to, jak reaguji na spetskou situaci a zény

v charakteru organizovaného @lou. Data ziskana zd¢hto podklad méla slouzit k
doplreni a prohloubeni informaci o charakteru, projevech, strukturach a pachatelich
organizovaného ztinu.

Expertni Setifeni

Pfi vyzkumu organizovaného zlmu jsou vyuzivana pravidelna expertnii8af,

realizovana kazdotmé prostednictvim dotaznik s pracovniky PolicieCR. Jako
experti jsou dotazovani zkuseni pracovnici specialnich iiRalicie Ceské republiky
zanmtifenych na boj proti organizovanému d&ita. Pa@et dotazovanych expdrtse

pohybuje mezi 12 - 33. (V roce 2010 bylo dotdzano 30 respand@imérné délka
jejich praxe u Polic€R byla 18 let, u kriminalni policie nebo vyEetani zavazné
trestnécinnosti 14 let a v oblasti odhalovani organizovanéhdimlo8 let) Vzhledem
k tomu, Ze podle asfené metodiky expertnich $ehi je optimalni peet mezi

15 - 25, Ize pet expent, které oslovujeme povaZovat za dosfei.

Vyzkumy verejného minéni

Vyzkumy veejného migni Ize v kriminologii vyuzit ¥tSinou nepimo. Sirdi
souvislosti Ize odvodit z postojobyvatel k nejiiznéjSim politickym, ekonomickym

a socialnim otazkam, ze zjgvani divéry k institucim, ¥etrg policie a soud, z toho,

jaké maji lidé pocity, jaké uznavaji hodnoty, jaké maji Zivotni cile a strateghéerd
Seteni pak pimo obsahuji otazky, které se tykaji kriminality. Vyuzivany jsou zejména
viktimologické vyzkumy, ve kterych jsou lidé dotazovani, zda u nich doslo k ohrozeni
vybranymi druhy kriminality, zda poSkozeni trestéiy hlasi nebo nehlasi a gro
nehlasi, jak zabezpaji svij majetek a podohin Oktas jsou lidé dotazovani na vysSi
tresti, které by ulozili za &které trestnéciny. Fi pripraw prograni prevence
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kriminality jsou prostednictvim vyzkuni verejného migni ¢asto zkoumany obavy
z kriminality. DalSi oblasti jsou postojeiegosti k trestu. Zde je pravidelajistovan
néazor na trest smrtCas od¢asu jsou zjiovany nazory viejnosti tykajici se snizeni
hranice trestni odp@dnosti a gkteré dalSi. Vyzkumy wejného migni lze vyuzit

i pii zjiStovani postaj ke korupci.

Kriminalita neni oblasti, o které by byla SirSi fej@ost kvalifikovag
informovana, a tak postoje lidi mohou byt nahodrtéjgbé (¢tSinou z médii). To se tyka
zejména organizovaného &iou, s nimz pochopitethnaprosta #tSina lidi nepichazi do
bezprostedniho kontaktu. Zjivani nazak Siroké véejnosti v této oblasti je tedy pouze
orient&ni. V roce 2008 jsme prdsdnictvim agentury pro vyzkum trhu aiggmého
minéni TNS AISA realizovali reprezentativni omnibusovy vyzkum, jehééleém bylo
zjistit minéni ¢eské veéejnosti o rkterych disledcich organizovaného Zlou a o jeho
pronikani do véejného Zivota. Ze zékladniho soub@eskych obani ve wku 15-69 let
(N=7 595 715) bylo metodou kvétniho Wb podle pohlavi, vzHiani, regiori a velikosti
mista bydli& vybrano 1004 dotazanych. Skdat v terénu se uskutal 7. listopadu az
1. prosince 2008.

V srpnu 2010 prahlo, diky podpee Ministerstva vnitra omnibusové i
prostednictvim agentury Factum Invenio. Dotazano bylo 999 respohdghtanych ze
zékladniho souboru obyvat€leské republiky starsich 15. let. Vyzkum se orientoval na
znalosti obyvatelstva o organizovanémcala, na gipadny kontakt s nim a na nazory na
mozna protiopdeni. | kdyZz jsme vysledky obdrzeli jerékolik dni pred uzagrkou
rukopisu, vyuzili jsme alesmoorient&n¢ praw odpowdi na otazku, jaka opani proti
organizovanému ztinu povaZuje viejnost za uzitné.
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4. Trendy a hlavni kvantitativni a kvalitativni
zmény v charakteru zloc¢ineckych skupin
a v jgich zaméreni na formy ¢éinnosti

Organizovany zl&in se fed rokem 1989 na Gzemi byvaléfieskoslovenska ve
vyznamjSim rozsahu a rozvingjsi podols nevyskytoval. Utité prvky organizovanosti
byly zaznamenény v ramci nelegélni&y valut, na mezindrodni Urovni pak probihaly
kradeZze urdleckych gedmtd. VétSina forem trestn&innosti, které jsou typické pro
organizované zlkinecké skupiny, se nerozvinula jednak proto, Ze represivni slozky statu
byly velice zbytglé, zejména pak z tohoidodu, Ze v dsledku nizké koufschopnosti
obyvatelstva nebyla po nékladném nelegalnim zboZi a sluzbach dodtgteptavka.
Provozovat organizovany zlm by za ¥chto podminek bylo ifliS riskantni a malo
Vvynosné.

Po zmén¢ politického usptadani smrem k otevené demokratické spdieosti
— a po vSech souvisejicich &médch v ekonomice, statni spéavpostupi i v justici,
socialni struktie a kultdue - se situace zasadmmenila. Nastal volny pohyb zbozi, investic
a kapitalu, zmnily se podminky pro cestovani. DoSlo reférimankovnich a finamich
instituci, ekonomicka transformace byla spojena s rozsadhlymi majetkowgsuny. Pro
piiblizeni se ¢eské spolknosti Evrog a swtu a pro zdéleréni Ceské republiky
do demokratické Evropy bylo ot&ni hranic i ekonomiky naprosto nezbytnym krokem.
Zarovei se vSak zvysil pohyb, ktery se tykal i nelegalniho zbozi, kapitalu, sluzeb a osob.
V piipact Ceské republiky zvySovala moznost zneuziti tgeych hranic i pro zlkbn
vyhodnéa geograficka poloha. Ve vSech pohybech, proudiét§mou z vychodu na zapad,
se Ceskéa republika stala vyznamnou tranzitni zemi. PostppRk ziskala vyznam i jako
zemt cilova. Zvysil se peet osob nelegainse pohybujicich na GzerfR, usadily se zde
rizné mezinarodni skupiny.

Krom¢ zahraninich skupin se hned po roce 1990@atado oblasti organizovaného
zloginu zapojovat i obanéCeské republiky. Bdi spolupracovali sdkterymi zahrarinimi
skupinami, nebo zali podnikat samostatn Tito lidé se rekrutovali igvazr z oblasti
tzv. ,Sedé ekonomiky“. Do organizovaného &iu se po roce 1990 zapoijili ,jlidé
sodslabenou mordalni vybavou, (..) spomérné silnou konzumni orientaci a vysokymi
aspiracemi doprovazenymi netrpélivosti a snahou o rychlou mobilitu® . °

®  Cejp, M.: Druhy a formginnosti organizovaného zlimu. Praha: IKSP 1996, 74 s.
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Na nebezp# organizovaného ztinu, které se po roce 1990 wyilo, reagovalo
nejprve - *ejm¢ diky masmédiim - obyvatelstvo, potéigusSné slozky statni spravy
a nakonec i politici. Hned na &tku 90. let se na problematiku organizovanéhgimlo
zametil i kriminologicky vyzkum. K uw¥domeni si rizik a nebezpé organizovaného
zlo¢inu rovrez piispél vliv mezinarodniho spotenstvi. Rozhodujicim impulsem pro statni
organy Ceské republiky bylo jednani &eové meziministerské konference o
organizovaném mezinarodnim &ilou, ktera se konala v Neapoli v roce 199%d®stupni
pakt o organizovaném 2zlmu, uzaweny meziclenskymi staty EU a kandidatskymi
zememi stredni a vychodni Evropy a Kyprem v roce 1997 a podepSaskou Republikou
v roce 1998, Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a zabavovérzezisk
zloginu podepsan&R v roce 1995Ceska Republika se od roku 1996 ra¥miipojila
k projektu Rady Evropy OCTOPUS a vroce 199¢ata participovat na praci Vyboru
experfi RE pro trestni pravo a kriminologické aspekty organizovanéhinaldPC-CO).
Zavazky vyplyvajici z pjatych mezinarodnich dokumeénta z mezindrodni spoluprace
musely byt brany v Gvahutiptvorbé politiky a nasleda pii legislativnich Gpravach a
spravnich rozhodnutich.

Prvni vladni koncepce boje s organizovanynxinem byla pijata v roce 1996
a aktualizovana v letech 1997 a 2000. Ve vztahu k organizovanérminuzlprolzhly
v prvni polovirt devadesatych let podstatné legislativniémyn Nejprve byly zpisnény
trestni sankce za trestdiny spachané v organizované skupifirestni zdkon byl v roce
1995 doplgn o rekteré nové instituty, n&po (tast na zléinném spateni, ustanoveni o
acinné litosti, beztrestnosti skrytého agenta, moznosti uloZit trest pachateli tregmého
spachaného ve prosgh zlatinného spaleni a zejména o definici Zimného spaleni.
Trestnitad byl doplgn v zajmu zlepSeni ochrany osob zapojenych do trestidéoi proti
organizovanému ztinu (institut anonymniho $dka) a o Bkteré moznosti usnadjici
trestni stihani organizovaného &t (daiasné odlozZeni zahajeni trestniho stihanignam
zasilky, moznost pozadat proaly trestnihatizeni o Udaje, které jsou obvykléepmétem
bankovniho tajemstvi, fpdEzné zaji&ni majetku nebo jeho konfiskace na Z&adost
zahrantniho soudu o pravni pomoc). MozZnost odposlechu byla zavedena do tréathiho
jiz v roce 1990; v roce 1995 byl tento institdsteéns upraven. Novela zakona o poli€iR
rozStila rozsah specialnich policejnich patracich gemhii 0 moznost pouZziti skrytého
agenta a ifedstirany fevod \&ci. V roce 1995 byl fijat zakon¢. 61/1996 o op#tnich
proti legalizaci vygzka ze zl@&inu. Po roce 2001 bylyskteré instituty novelizovany nebo
now zavedeny. Redevsim byl fijat specialni zakow. 137/2001 o ochranswdki Ceska
republika podepsala, ale dosud neratifikovala Umluvu OSN o boji s mezinarodnim
organizovanym zl&éinem.

Zasadnim organizaim opatenim v boji s organizovanym zimem bylo vytvdeni Utvaru
pro odhalovani organizovaného gl (UOOZ) v ramci Kriminalni policie, kamuz
doSlo od 1.1.1995 a Sluzby policie pro odhalovani korupce a zavazné hgkpadudstné
¢innosti (SPOK) od 1.1.1994. Na zaktaziakona¢. 61/1996 o opaenich proti legalizaci
vytéZka ze zl@&inu byl ustaven Finamé analyticky Gtvar Ministerstva financi, zabyvajici
se neobvyklymi finatnimi operacemi, které zakladaji potlrd na prani Spinavych pen
Souasti sluzby se také staliatl finargni kriminality a ochrany statu, ktery byl v roce
2003 slogen se Sluzbou pro odhalovani korupce a zavazné haspédéestnéinnosti do
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now vytvoreného Utvaru pro odhalovani korupce a fifrdrkriminality. V ramci statniho
zastupitelstvi byly po roce 2000 na urovni NejvySsiho statniho zastupitelstvi a Vrchnich
statnich zastupitelstvi vyt#eny specializované odbory pro zavaznou hosfsbaéa
kriminalitu.

Poznatky z vyzkumu organizovaného &hu, zaméfeného na zakladni
charakteristiky zldineckych skupin a jejicliinnosti, ziskdvame v pravidelnych expertnich
Setenich probihajicich kazdana od roku 1993. Zjigné trendy shrneme v kvantitativnich
i kvalitativnich ukazatelich.

K zakladnim kvantitativnim Gdajam, vypovidajicim o struktte zlatineckych
skupin misobicich na Gzeneské republiky pat data o pdtech skupin a jejicklent, o
poétech stihanych, obZalovanych a odsouzenych &stina zléinném spaieni, o tom,
kdo a pr@ se do trestnéinnosti nebo jeji podpory zapojuje, 0 stupni rozvinutosti, temi
Ucasti stalychélend a externidl, o (tasti Zen, fipadré i osob mladSich 15 let. Vzhledem
k nadnarodnimu charakteru organizovanéhctialo pati k nejdilezit¢jSi ¢asti tohoto
pojednani mira a skladbaasti cizind. V kvantitativni podob Ize vyjadit i expertni
odhady o tom, kteréinnosti organizovanych skupin byly v jednotlivych letech na Gzemi
Ceské republiky nejroz&insjsi, které se pohybovaly naretini Grovni (ty, které uvéth
mére neZz polovina expeaitjako rozsfené, jsme neprezentovali), které jsou zatode
které se no¥ objevily i ty, které postupnztratily na vyznamu. Podobrsme dlouhodob
sledovali i aktivity jednotlivych narodnostnich skupin zastoupenych na naSem Uzemi.
Z kvalitativniho hlediska se zminime o drovni organizace d@teckych skupin, o
mezinarodni spolupraci a operovani na rozsahlém prostoru, koncentraci moci, pouziti nasili
a riznych forem natlaku,éetn korupce, vyuzivani kontakt
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4.1. Kolik jev Ceské republice or ganizovanych zloginci ?

Odhady poétu osob zapojenych do organizovanéhcaino musime povaZovat za
velice giblizné. Cinnost organizovanych zmeckych skupin je sikh zakonspirovana a
musi probihat tak, aby ¥$imu ¢asto i vnitnimu) pozorovateli &bec nepiSlo na mysl, Zze
jde acinnost nelegalni. Vitsledku toho je fesné stanoveni ptu osob, které v ramci
organizovaného ztinu pasobi v podst& nemozné. Odhady Policejniho prezidia za rok
2007 hovei o tom, Ze na Gzentleské republiky operuje asi 75 skupin, které maji celkem
asi 2000¢lend. (Zda se tento pocet tyka nejen stalych cleni, ale i externistzz se ndm
nepodarilo Zigtit.) Vroce 1998 jsme se pokusili priednictvim jedné z pravidein
konanych expertiz o podobny odhad. V podsté&tm vySel i tér¥ stejny vysledek, ale je
nutné upozornit na to, Ze asi 1/3 dotazanych ekmertk odhadu pidu ¢lend opravréné
vibec neodhodlala. Zejména pracovnici krajskych expozitur nemohou odhadnout celostatni
data.

Pocty stihanych a obzalovanych podle § 163 a) trestniho zakona ocaoém
spokeni, ktery platil od 1.1.1995 do 31.12.2009, se od roku 1998 pomalu, ale pravideln
zvySovaly. Od roku 1995 do roku 1997 nebyl z@gi na zléinném spaieni (podle
8163a tr.z.) stihan nikdo, v roce 1998 to bylo prvnich 16 lidi, v roce 1999 jiz 36, v roce
2000 42, vroce 2001 75, v letech 2002-2003 jizepcstihanych fesahl stovku, v roce
2005 jiz bylo stihano dokonce 181 lidi. V roce 2006 doskt kpoklesu a v po roce 2007
se paet stihanych dostal pod sodobri se vyvijely i péty obZalovanych.

Oproti tomu pdty odsouzenych podle § 163 a) trestniho zakona o zlo¢inném
spoléeni byly az do roku 2003 (etrg) témet zanedbatelné. V roce 2004 jiz doslo
k vyraznému zlomu — podle § 163a trestniho zdkona bylo odsouzeno 10 osob, v roce 2005
9 osob, v roce 2006 bylo odsouzeno 21 osob a v roce 2007 15 osob, v roce 2008 33 osob.
Vzhledem k pétam obZalovanych jde vSak stale o malé procento. Stakerjest ¢tSina
téch, kdo jsou podle tohoto paragrafu obZalovani, odsouzena. Nicmeate 2008 se
situace zlepsila. Odsouzena byla vice tiefina (fFesré 41 %) obZalovanycH.

10 Pramen: www. justice.cz, Ministerstvo spravedInosti, statistika
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4.2. PIné rozvinuté skupiny a skupiny s nizSim stupném
Or ganizace.

Z hlediska stup& organizovanosti musime rozliSit, zda jde o pachani trestné
¢innosti v organizované skuginkterd ma nizsi stupeorganizace a je spiSe ugpdana
v horizontalni struktte, nebo o zléinné spateni, které je hierarchicky usffmané a ma
ryzi charakter organizovaného &ilau. Jestlize experti #azuji do oblasti organizovaného
zlo¢inu i mére rozvinuté skupiny, pak se musime #trsg tim, Ze takovymto skupinam se
pak - mimo jiné - obtizZhprokazuje, Ze jde o ztné spateni, kdyZ znaky tohoto sp@ni
v plném rozsahu nevykazuiji.

PIr¢ rozvinuté skupiny majirtstupiovou fidici strukturu. Na vrcholu je nejvyssi
vedeni, kter&idi nekolik relativné samostat® operujicich jednotek. V nich pak jsou na
nejnizsi drovniradoviclenove a externisté. NejvySsi vedeni je od bezfgdstho pachéani
trestn&innosti WtsSinou izolovano. Prova( ji skupiny tzv. stedniho¢lanku. Vedeni vSak
koncentruje a ferozcluje veskeré finagni prostedky, ma k dispozici dokonaly odborny
servis — pravni poradce, ekonomy, informatiky a ochranku. Pravni por&gdcavoji
provedeni akci tak, aby bylo konani skupin pokud mozno co né&jpréaré napadnutelné.
Hledaji mezery v zakonechyipravuji kryti akci, legendy proifpad zadrZeni, fipadné
organizovani @ku pachatele, nfani soudniho projednavéani, vyhroZzovanigdsam.
Pravni poradci fipravuji i jakékoliv dokumenty, ffipravuji smlouvy, zajiuji jednani
s konkuretnimi skupinami i s legalnimi firmami gady. Ekonomové provéf kalkulace
zisku tak, aby finosy vysoko pevazovaly nad riziky. Staraji se o obrat legalniché¢pen
i peréz ze zl@inné ¢innosti. Informatici shromaZzduji informace o firméch, o potencialnich
objektech napadeni, o opaich statu, rozhodujicich osobach v politice, statnich
strukturach, obchodnich kruzich. Ochranka nejenZze chrani vedeni, ale udrzuje i kaze
v nizdich slozkach strukturglenové ochranky se #astiuji jednani, provagi natlakové
akce a napadeni osob podle pakgefa. Nejvyssi vedeni zasadmcuje zakladni strategii
zlo¢inecké organizace, provadi Wbrozhodujicich osob do vedeni skupin, do ochranky
nejvysSiho vedeni a do poradnich struktur. NejvySsi vedeni udrZuje kontakty s politickymi,
ekonomickymi, obchodnimi a spravnimi elitami sgalesti. Netidka legalg podnika
a snazi se budit dojem seriéznosti

Nejvyssi vedeni nasledriidi nekolik relativie samostatnych skupin (tzv.retini
¢lanek fizeni), které autonomdnprovadii a fidi trestnoucinnost. Zmisob, misto a dobu
i vybér osob, které akci provedou, sicuji vedouci tohoto #tdniho ¢lanku sami.
Vrchnimu vedeni zcela podléhaji v zakladni strategii a v tom, Ze mu odevzdavaji veskeré
zisky k perozdtlovani. Vrchni vedeni realizuje v zav&Rich gipadech — progednictvim
ochranky - i sankce. Skupinareiniho ¢lanku se mohou zabyvat monotematicky jen
jednim druhem trestn#nnosti nebo roztinymi druhy. Stedni¢lanek tvdi jakousi izol&ni
vrstvu: mezi nejvyssim vedenimiadovymicleny, mezi nejvy$Sim vedenim a &@lwem
i mezi zla&iinem a spolénosti. U nadnarodnich zimeckych skupin je situace navic pré n
vyhodna i tim, Ze nejvysSi vedeni je od mista pachani trestmésti i teritorial
odckleno. Nejnizsi vrstvu tvid fadoviclenové. Ti se @i na dw skupiny. V jedné jsou ti,
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kdo provadji akce, ve druhé ti, kdo zabezpg servis. Ti, kdo zabezpeji servis, jsou
vétSinou najimani jako externisté.

Z hlediskastupné organizovanosti byla podle nazoru expdért letech 1995 - 1999
asi jednaittinaplné rozvinutych skupin. V roce 2000 - 2002 se pohyboval kolem 40 %,
v roce 2003 a 2004 jiz bylo girrozvinutych skupin kolem poloviny, v roce 2005 doSlo
opét k poklesu na 42 %. Na této Urovtiistal i v roce 2006. V roce 2007 jsme zaznamenali
vice nez polovinu pkrozvinutych skupin (54 % rozving§ich — 46 % meéhrozvinutych).

V roce 2008se vSak odhad vratil doapodniho stavu pgtku: experti odhadli, Ze pin
rozvinutych skupin je 40 %, skupin s netphozvinutou strukturou je 60 %. Za r@09

byl odhad podilu skupin s gimozvinutou strukturou nejvyssi za celé obdobi od roku 1995.
Cinil 57 %. Resc¢asté vykyvy srituje celkova tendence kekavanému zvySovani podilu
pIiné rozvinutych skupin. fistupiové uspdadané organizované zioecké skupiny maji
vétsSi Sanci obstat v konkuremim boji, mohou dosahovat vySSich Zisknohou si 1épe
zabezpé#it beztrestnost. Lze tedyekavat, Ze v {iStich letech by se mohl byt jejich podil
stale zvySovat.
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4.3. Podil externista ve skupinach

Podle odhail experti tvorili v obdobi od roku 1993 do roku 2008 externisté vice
nez polovinu ze vSeatiena zlocineckych skupin. V roce 2009 uz byl zaznamenaniam n
niz8i podil. Experti odhadli, Ze exterrigbylo 41 % a kmenovychileni 59 %. Externi
zneuzivaji kontakty jiz idve navazané ifpadré zneuzZivaji svoje postaveni. Z&mji se na
pracovniky statni spravy, samospravy, sgupolicie i pracovniky instituci atznych
firem.!*

Externisté obstaravaji pro ziaecké skupiny nejizngjsi sluzby. V roce 2008
jsme se pokusili inovovat informace o tomiim konkrétd se externisté v ramci
organizovaného ztinu zabyvaji. Obsaha@vize tyto aktivity rozdlit do n¢kolika oblasti.
Prvni skupina zajidije pro zl@inecké struktury materialni zdzemi: auta, ubytovaci
prostory, prondjem nemovitosti. Druha skupina zabagpezakladni servis. Externisté
pusobi jako automechanici, zbréjachemici, specialisté nafgkonavani zabezpevacich
a poplasnych z&eni, vyrobci faleSnych dokléda veejnych listin, gepravci, prodejci,
fidi¢i. DalSi zaji$uji transport, kuryrni sluzby iekupnictvitransfer peéz, distribuci drog,
podileji se na organizovani prostituce, dasisto zajisuji , prihlasovani odcizenych
vozidel po zmené identity do provozu na prisludnych registracnich mistech®.*® Externisté
dodavaji zbra¥ automobily, objekty, sobi jako kuryi, tipaii, vyjednavé&i a vymahai
vypalného nebo diuh) osoby nastené na provéashi nelegdalnich finatnich operaci.
V posledni dob gasto funguiji jako tzv. ,bili ko, zakladaji podvodné firmy*

Cinnost rékterych externist jiz bezprostedre souvisi s trestnotinnosti: podileji
se na paSovani drog, vydirani, nezakonném vymahani, gite¢kupnictvi, prani Spinavych
pertz, korupci. Externistécasto provadi fiktivni operace, jsou vyuzivani v ramci
fiktivnich firem, jsou fiktivnimi uZzivateli pednEta pouzivanych Kk trestne&innosti,
podepisuji faktury, podavaji dava giznani. Externisté mohou byt také vyuZzivani jako
osoby nastfené na provashi nelegélnich finamich operaci.Castou naplniginnosti
externistt je vyhledavani a typovani objékta subjeki napadeni a vyhledavani
spolupracovnik. K tomu pati i , lustrace v evidencich* .*°

Externi spolupracovniaiim dal ve ¢tSi mie zaji§uji kontakty s éady. Navazuji
konexe — nebo zneuZivaji kontakty jiivee navazané,ifpadré zneuZivaji svoje postaveni.
Zangiuji se na pracovniky statni spravy, samospravy, isqualicie i pracovniky instituci
a fiznych firem. \&tSinou se progednictvim korupce a uplaceni snazi ovlivnit tyto
pracovniky, aby jednali v zajmu Zioeckych skupin. Snazi se ovlivnit jejich rozhodovani,
chtji od nich ziskat p#ebné informace, uplaceji statriedniky za pednostni vyizovani

1 Exp. XVII, 2010
12 Exp. XVI, 2009
13 Exp. XVII, 2010
14 Exp. XVII, 2010
15 Exp. XVI, 2009
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poZadavki, pokouSeji se proniknout do katastru nemovitosti, evidence vozidel.d2esii
takto zaji$uji , p/ihlasovani odcizenych vozidel po zmene identity* .1°

V ramci externi spoluprace jsou zneuzivani lidéfiktaujimaji u¢itou pozici nebo
vykonavaji ,, odborné cinnosti souvisgjici surcitymi znalostmi a schopnostmi  ¢i
zamestnanim, napriklad v bankach, ve statni sprave, samosprave, v politice. Tito lidé
negjsou primo cleny organizovanych zocineckych skupin, ale za patr/icnhy obnos, i
protisluzbu, (..) sdéli Zadané informace, ovliviiuji beh uddlosti.“*" V narangjsi podols
pak pisobi externisté jako pravidi ekonométi poradci. V posledni d@bjsou stéle vice
vyuzivani externi spolupracovnici k za@p&ani kontaki s pracovniky statni spravy,
politickymi, ekonomickymi Sgikami, a dalSimi slozkami statniho i soukromého sektoru.
Na zéklad jednani takovychto osob dochazi fikjad “ k zasahovani do personélnich
rozhodnuti o klicovych postech ve statni sprave® nebo k, ovlivizovani rozhodnuti vykonné
a soudni moci ve prospéch organizovaného Zlocinu® , , umozneni Gteku pachatele” .8

Vyuziti externich spolupracovnikje pro organizovany zéin vyhodné. [Blaji
, dil¢f, podruzné, najemné Gkony* .*° Jsou najimantasto i na jednorazové akce. Ndi/nic
o struktue skupiny a o jejim zagheni. Téndt nikoho neznaji a&sSinou neznaji anidel
jimi provadné operace. i ptipadném zadrZzeni nemohou nikoho a nic prozradit. Jsou
najimani na nasiliné a daliehce stihatelné a stopovatelné cinnosti“ .%° V disledku toho se
dostavaji do zavislosti na organizovanych skupinach, vedeni skgpimo t skupin
zneuZiva, Ze jsou s organizovanymcilem zapleteni, je s nimi bezohledrachazeno.

16 Exp. XVII, 2010
7 Exp. XVI, 2009
8 Exp. XVI, 2009
19 Exp. XVII, 2010
20 Exp. Xll, 2005
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4.4. Zeny v organizovaném zloginu

Ve skupindch organizovaného &lou na GzemiCeské republiky se vyskytuji i
Zeny. Odhadpodilu Zen se v obdobi 2000-2009 pohyboval mezi 11-16 %. NejnizSi byl
praw v roce 2009, zmimych 11 %.

Tabulka 1

Podil muzi a Zen ve skupinach organizovaného zlo¢inu (v %)

2000 |2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 |2009

N=27 | N=19 N=24 | N=28 N=33 N=17 N'30| N=3(
Muzi |85 85 85 84 87 88 87 89
Zeny |15 15 15 16 13 12 13 11
Celkem|{100% [100% |100% |100% 100% 100% 100% | 100%

NejvysSi podil Zzen je vadch oblastech. Za prvé ue§i pojatého celku, ktery
zahrnuje obchodovani se Zenami, kuplifstvi a obchodovani slidmi za UG¢elem
sexualniho vykoristovani. Druhou oblasti, ve které se Zeny vramci organizovaného
zlocinu uplatiuji, je zajistovani organizaéniho zdzemi a managementu zlmeckych
skupin. Sem péit finanéni operace, &etnictvi, logistické zabezpeni, zajifovani dopravy,
Uschova ¥ci, zbrani, finatnich prostedki, prekupnictvi odcizenych ipdméta, prevod
ziskanych finaénich prostedki, legalizace a podvodné&iplaSovani odcizenych vozidel.
Zeny vyuzivaji kontakty k ziskavani a poskytovainanych informaci. Teti oblasti v niz
se Zeny specificky uphagji je zaji§fovani nelegdini migrace. Zde zneuzivaji toho, Ze
,jSOU méné podezirdny a kontrolovany”. Specifickym zg@sobem se Zeny uplatji
i v ramci obchodovani somamnymi a psychotropnimi latkami, ve kterém se Zeny
negastji vyskytuji jako dealerky nebo prov&d nébor kuryfi s omamnymi
a psychotropnimi latkami. Zeny se podileji fimanéni kriminalité: prani pesz,
daiovych, bankovnich, @ovych, poji§ovacich, celnich podvodech, korupci podvodech
s platebnimi kartami, zakladani fiktivnich fireiasto jsou na & prepisovany majetky.
Rejstik cinnosti, na kterych se Zeny podileji se stale ropsi V rdmci Seeni, které se
realizovalo vroce 2010 jeden z expertkonstatoval, Ze ,ve vSech oblastech
organizovaného Zlocinu jsou dnes smazany rozdily mezi muzi a Zenami“ a jiny napsal, ze

, Zeny jsou plnohodnotni ¢lenové organizovanych skupin® .2*

V nasledujicim pehledu si uvedeme hlaviinnosti pro jednotlivé roky. Podrobné Udaje
jsou publikovany v réenkéch kriminality??

2L Exp. XVII, 2010
22 nap. Maresova, A. a kol.: Kriminalita. Praha: IKSP 2009.
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V roce 2000 se Zeny podilely zejména na:
» obchodovani se Zenami a kutptii,
* obchodovani s omamnymi a psychotropnimi latkami ¢asgji jako dealerky.

V roce2003 jsme zaznamenali podil Zen na:
» prostituci a kuplistvi,

» obchodovani s drogami,

+ financni kriminalite,

» obchodovéni s lidmi,

* nelegalni migraci.

V roce2004 se Zeny podilely na:

e organizovani prostituce, kugstvi a obchodovani se Zenami
(ptredevSim logistické zabezni - nébor, kontakty, vyhledavani Zen v zemich
puvodu, zajifovani jejich dopravy do cilovych zemi, provozovanimioh kluhi),
obchodovéani s omamnymi a psychotropnimi latkami (kryti dovazwywziti vSech
¢lena rodiny, kuryrky nebo doprovody kurympii transportu drog do zahraii vyroba,
prodej),

* dailovych a finagnich podvodech (d@vé podvody, legalizace vynibsz trestné
¢innosti, korupce, bankovni podvody),

* obchodovani s&dmi
(obchod s novorozenci &thi, nelegalni adopce),

V roce2005 se Zeny podilely na:

« financnich, da&ovych, bankovnich, @rovych, poji¥ovacich, celnich podvodech
(prani Spinavych pez nebo poskytnuti diu pro prani, vylakani pém se slibem
zhodnoceni, zakladani podvodnych a fiktivnich firem),

¢ organizovani prostituce, kugstvi a obchodovani se Zenami,

» obchodovani s omamnymi a psychotropnimi latkami ,

V roce2006 se Zeny v rdmci organizovanéhodim podilely na nasledujicigtinnostech:

¢ organizovani prostituce,

* korupci,

» organiz&nim zabezp&eni (Uschovadci, zbrani, finadnich prostedki, zahlazovani
stop, gevod ziskanych finamich prostedki, legalizace a podvodnéiplaSovani
odcizenych vozidel, monitorovani vytypovanych objektosob, odvaeni pozornosti,
ziskavani dveérnych informaci),

e pasovani a distribuci drog,

« dailovych, 0grovych, snéneinych, bankovnich podvodech,

e prani Spinavych pea ,
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V roce 2007 se zeny podilely na:

» organizovani prostituce, kupdivi a obchodovani se Zenami (typovani, nabor, dohled,
dohazovani),

« financnich, daovych, bankovnich, @rovych, poji¥ovacich, celnich podvodech,

» organiz&nim zabezp&ni — logistika (zaji®vani zdzemi pro trestnaiinnost, kryti
trestnécinnosti, poskytovani alibi, obstaravani figaich prostedki, kontaktovani a
ovliviiovani zajmovych osob, zahlazovani stopievpdu ziskanych fingmich
prostedki, legalizaci a podvodnéntiplaSovani odcizenych vozidel, legalizaci pabyt
monitorovani vytypovanych objekti osob, odvaé&hi pozornosti, ziskavaniidérnych
informaci),

» pasovani a distribuci drog,

V roce 2008 se Zeny podilely na:

e organizovani prostituce, kuplifstvi a obchodovani se Zenami (typovani, nabor,
dohled, dohazovéani, organizace iti@eni podnik, i vykonavani funkce hlavnich
organizatoit),

e organizatnim zabezpedeni: v oblasti prostituce, obchodovani s lidmi a nelegalni
migrace i vedeni a organizovani trestimnosti, jinak ¥tsSinou: zajisovani zazemi pro
trestnoucinnost, vedeni &etnictvi zl@&ineckych skupin, kryti trestn&nnosti, pravni
lidi, ktefi vyuZivaji nelegdlni zboZi nebo sluzby, ziskavani informaci, poskytovani
citivych udaji z oblasti statni spravy a samospravy, nabor, doprava, poskytovani
ubytovani, ischova odcizenychc¥, zastoupeni v organech spwlesti vyuzivanych k
trestn&innosti,

* hospodarské a majetkové trestné ¢innosti, finanénich, daovych, bankovnich,
avérovych, podvodech, skimmingu platebnich karet, prani Spinavyatz peakladani
fiktivnich firem a spolénosti,

» padovani adistribuci drog.

V roce 2009 se Zeny podilely zejména na:

o finanéni kriminalité (pergéznich, daovych, bankovnich, @ovych, celnich,
pojistovacich podvodech, skimmingu platebnich karet, prani Spinavyckz,pen
zakladani fiktivnich firem a spajeosti, na Zeny jsotasto pepisovany majetky)
(uvedeno 15x zditeti expernt)

e organizovani prostituce, kuplifstvi a obchodovani se Zenami (uvedeno 12x zditeti
experti)

e organizatnim zabezpeceni (tylové zabezpgeni, organizacecinnosti, padlani,
Gcetnictvi, finance, distribuce dokuméntzajifovani kontaki na vlivné osoby,
podvodném phlaSovani odcizenych vozidel,fgkupnictvi odcizenych fpdmneta,
prodej \&ci, zastupovani ve statni spéavziskavani informaci) (uvedeno 8x Zeeti
experti),

« organizovani nelegalni migrace (prevazeni migrarit , Zeny jsou méné podezsivany
a kontrolovany* (uvedeno 4x zditeti experi)

e padovani a distribuci drog (nabor kuryéi s OPL, distribuce drgg(uvedeno 4x ze
tiiceti expert).?

Z podle Exp. XVII, 2010
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4.5. Cizinci v organizovaném zlo¢inu na Gzemi Ceskérepubliky

Operace na co negjtsim prostoru, fekraiujicim hranice stéti swtadili, je pro
organizovany zldin vyhodna a v mnoha ohledechimo nezbytna.Cim witsi je
teritorium pro obchodovéani s nelegalnim zboZim a sluzbami, $i wisky z toho
plynou. Zdroje jsou pizovany tam, kde jsou nejle¥jsi a prodavany tam, kde je po nich
nejwtsi poptavka. Tim se jejich cena mnohonasabrySuje. Mimoto je pochopitein
rozsahlé teritorium vyuZzivano pro tranzit ze zdrojovych do cilovych zemi. Rozséahlé
teritorium hraje roli i v ochrahé¢lena nejvyssiho vedenitpd organyinnymi v trestnim
fizeni a dalSimi represivnimi sloZzkami. Bossové&inmkeckych skupintasto sidli v Uplé
jiné zemi, neZ je trestnnnost pachana. Kro&toho je mozné z centra vysilat na Uzemi
jinych stati fadové ¢leny, obménovat tak sloZzeni skupin a tim omezovat moZnosti
prozrazeni a zadrzerdich, kdo by v utité zemi operovali §iliS dlouhou dobu. Obgmou
se sniZuje i riziko, Ze by sadovic¢lenové vytvdili kontakty v mistnim progedi a zaali
samostaté podnikat.

Jaky jepodil domaciho a mezinarodniho prvku ve skupinach organizovaného
zloginu na tzemCeské republiky sledujeme pravidélad roku 1993. Celkavbylo od
pocatku 90. let mezinarodniho prvku midrpres polovinu a doméaciho mérpod ni.
V roce 2005 jsme zaznamenali @&m. Vzrostl podil domaciho prvku ve skupinach.
Ceského prvku bylodto pies polovinu, péet ryzeceskych skupin vzrostl z 1/4 na t&m
1/3. Ve smiSenych skupinach se situace vyrovnala. V roce 2006 byt plmmaciho
a ciziho prvku stejny (50:50), v roce 2007 jsmét@gaznamenali figvahu zahradniho
prvku, v roce 2008 bylo 52 % zahraniho a 48 % doméciho prvku, v ro2809 jest
mirn¢ vice: 55 % zahradmich (tastniki a 45 % domacich.rBvazujici tendence je tedy
mirna gevaha zahratniho prvku. Kromd toho mizeme rozliSit, ze z hlediska
narodnostniho slozZeni, jeolem poloviny skupin smiSenych, ténti kolem 1/3 je ryze
mezindrodnich a kolem 1/4 ryze ¢&eskych. Ve smiSenych skupindch, pak mdrn
prevazuji skupiny vedené cizinci, kdgesi pini pomocné role. Situace je tedy skoZit
strukturovana a nelze ji chapat zjednodddem smyslu, Ze na UzerGeské republiky je
¢esky organizovany zéin a na Uzemi dalSich starase jejich. Druhy aspekt, ktery
bychom ngli respektovat, spiva v tom, Ze situace seude nahle zcela zénit. Tady
zélezi nejen na vyvoji na mezinarodni sgéale i na vnimni situaci vCeské republice.
Pokud bychom nabizeli amcam wtSi zisky a zéarouve jim svoji benevolenci
poskytovali men3i rizika, mohli bychom se nadit, Zze byCeska republika stala
eldorddem zldineckych skupin. Kdybychom to dopustili, poSkodili bychom i ostatni
partnery v mezinarodnich spdénstvich.
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Presné vysledky i tendence jsou patrné z tabaiglp 2.

Tabulka 2
Odhad poméru mezinar odnich a doméacich skupin organizovaného zlog¢inu v CR

1993 | 1994 (1996 | 1997 (1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

N=12| N=17 | N=18 | N=31 | N=20 | N=27 [ N=27 | N=31 [ N=21 | N=19 [ N=24 | N=28 [ N=33 | N=17 | N=30 | N=30

Mezinarod{ - 30 20 25 27 31 28 24 28 30 30 21 24 30 24 2P
ni

(Souéet (53) [(61) |(47) |(53) [(55) |(60) |(55) |(53) |[(54) |(58) |(56) |(46) |[(50) |(59) |(52) | (55)
mezinar od-
niho.)

Smisené |- 31 27 28 28 29 27 29 26 28 26 25 26 29 24 2p
(vice
mezinarod.

Smisené |- 21 20 24 20 20 21 20 23 18 23 24 26 19 22 1P
(vice domat
ciho)

(Soucet (47) | (39) [(53) |(47) |(45) [(40) [(45) |(47) |(46) [(42) |(44) [(BH |[(50) |(41) [(48) |(45)
doméaciho)

Doméci - 18 33 23 25 20 24 27 23 24 21 30 24 22 2

[°2]
N
»

Celkem% | 100 (100 (100 (100 (100 |[100 (100 |100 (100 |100 |100 |100 |100 |100 |100 | 100

Posoudime-li zastoupeni pachéatele strukturach organizovaného zéinu na
tzemiCeské republikypodle jednotlivych cizich narodnosti z dlouhodobého hlediska,
pak trvalengsilngji jsou v organizovaném zmu na GzemiCeské republiky zastoupeni
Ukrajinci a Rusové. Po roce 2000 se do této ngjsiliskupiny dostali Vietnamci a Albanci
(vétSinou kosovsti) a té doby jejich podil neustéleista. Od roku 1998 peékud klesa
pomgrné zastoupeniani. V roce 2008 jsowinané na konci prvni skupiny, indexov
spiSe pak jiz &kde mezi prvni a druhou skupinou. V 90. letechipato této nejsilrjSi
skupiny také otané byvalé Jugoslavie. S rozpadem Jugoslaviekwlik menSich stéitse
kolem roku 1999 podil Jugoslaveyrazre snizoval.

Stredni skupinu tvaéi, Rumuni, (jejichz zastoupeni stoupd), Biilhajejichz
zastoupeni klesd). V roce 2008 se do ni dosialienci. Dostavaji se sem NigerijCi
a Dagestanci. Nasleduji jeSPolaci a Chorvaté. Po roce 2000 se&afiadosti silré
vyskytovat Slovéci, ale v roce 2008 je jiz experti vyzngimmezaznamenali. V roce 2009
se naopak Slovaci dostali dela stedni skupiny mezi Bulhary, RumunyCesence. Ve
tieti skupig nésleduji pislunici vice nez patnécti narodnosti: Palestinci, Izraelci, Srbové,
Moldavané, no¥ se objevivsi Mdari, Arméni, Arabové, Makedonci, Turci, Mongoloveé,
Gruzinci a nakonec i Italové, Holdané, Nmci, Litevci, v redchozich letech i LotysSi
a Estonci, Iréané.
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Tabulka 3

M ira zastoupeni cizich nérodnosti v organizovaném zloginu na Gzemi CR v roce 2009

Paadi Narodnost Index
1. Vietnamci 216
2. Ukrajinci 215
3. Rusové 199
4, Albanci/K osovsti Albanci 103
5. | Ciiané 84
6. Rumuni 47
7. Bulhafi 45
8. Slovaci 36
9.-10. | Cezenci 28
Nigerijci 28
11. | Dagestanci 25
12. | Polaci 20
13. | Chorvaté 18
14. Palestinci 14
15.-16. | Srbové 12
lzraelci 12
17. Moldavané 11
18. | Madafi 8
19.-20. | Arméni 7
Arabové 7
21.-25. | Makedonci 6
Turci 6
M ongolové 6
Holand’ané 6
Némci 6
26. Gruzinci 4
27. |ltalové 3
28. Litevci 2
29. |lIré&cané 1

Pozn.: Experti mohli uvést deset moZnosti (ve vyzkumech z let 1993-2003 pouze Sest).
Souhrnny index jsme stanovili tak, Ze pocet respondentz, kteri uvedli prisluSnou narodnost
na 1. misté byl ndsoben 10 x, na 2. misté 9 x atd. aZ na 10. misté 1 x.
Celkovy index je pak souctem techto nasobkii. Jeden bod uvedeny v indexu napr. znamena,
Ze pouze jeden ze viech expertii uvedl prislusSnou narodnost na desatém misté.
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4.6. Cinnosti skupin or ganizovaného zloginu

Od roku 1993 zjitujeme kazdorén¢ expertni odhad nejrozgigjSich forem
ginnosti organizovaného zimu na Gzem{eské republiky. Experti vychazeji ze seznamu
cca 35 aktivit. U kazdé z nich se vyiaf, do jaké miry se vyskytuje. Rai vyskytu
nejrozstergjSich ¢innosti stanovujeme podle toho, kolik respontemiedlo gisluSnou
¢innost jako rozgenou. Seznam je dafvan o nové aktivity. Zarowez rej vyiazujeme ty
aktivity, které se opakové&nukazuji jako mék vyznamné, nebo byly charakteristické
pouze pro ufité obdobi. Pokud by ¢kterd z vyazenych aktivit znovu nabyla na
vyznamu, lIze ji do seznamu kdykoliviadit.

Pravidelné zjisovani nejrozgensjSich aktivit, provadné od roku 1993, umanje
porovnat vyvoj v letech 1993-2009. Mezi rae$ié ¢innosti - tj. mezi ty, které jako
rozStené uvedla vice neZ polovina expertiadime ¥tSinou kolem 20 aktivit. Mezi
nejrozstergjSi trvale pati kradeze automolii] organizovani prostituce, od roku 1994
vyroba, pasSovani a distribuce drog. V roce 2007 jsme u kradezi autbrmabilamenali
urcity pokles. Ke zmi#né trojici se - na fechodnowi trvalejSi dobu — otas giblizuje
nékterd z dalSich, téan ¢tyr desitek ¢innosti. Tak vletech 1993-1998 fibt mezi
nejrozstergjSi cinnosti kradeze utteckych gedntta, v letech 1996 a 1997, 2002 a 2005
daiové, U¥rové, pojistné a sémeiné podvody, olas se d&srg za nejroz&ergjSimi
objevila zn&né kolisajici korupce. V letech 1998-2004 vylétla mezi nejiensiSi ¢innosti
organizovanych zikineckych skupin nelegéalni migrace. Od roku 2005 jeji podiinZa
klesat. Rok 2006 finesl| rekteré zneny. Mezi rozSiené se dostalo prani gena padlani
dokumentt, peréz a minci, doslo i ke z&aému vzestupu @itacové kriminality. Od roku
2005 se vyznaminprojevuje i nelegalni vyroba a pasSovani alkoholu nebo cigaret.

s s

drog a organizovani prostituce. DoSlo k poklesu kradezi autoimqgimkraioval Ustup
nelegalni migrace a kradezi éleckych pamatek. Vzestup jsme zaznamenali u korupce,
vydirdni a vybirani poplatkza ,ochranu“, nezdkonného vymahani dlupadlani CD,
bankovnich podvad pcatitacové kriminality.

Rok 2009 pinesl dalSi vzestup aktivit spojenych s fidankriminalitou. Aktivity
jako legalizace vynds z trestné ¢innosti (prani pe¥z), korupce, d&ove, UErové,
pojistovaci
a sménené podvody, bankovni podvody, zakladani podvodnych a fiktivnich firem,
podvody s platebnimi kartami se vklinily mezi tkawi nejrozsitersjSi, jako jsou kradeze
motorovych vozidel, vyroba, paSovani a distribuce drog. Mezi dostifeoESse dostalo
I zneuziti peitace k trestn&innosti. Dosti kleslo az dosud velice rde$ié organizovani
prostituce, ¢etnt obchodovani se Zenami, pokuge pokles kradezi usteckych gedmntu,
pomalu klesa i nelegalni migrace, prudce kleslo vydirani a vybirani pbgktlochranu®.
Na hranici 50 % se dostaly vrazdy, které dosud vzdy b¥dyetpod touto hranici,
to znamena, ze jako rozsné je uvagla mért nez polovina expeit Pod hranici 50 % byly
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v roce 2009 kriminalita proti inforndaim a komunika&nim technologiim, mezinarodni
obchod se zbrami a vybuSninami. Tégt bezvyznamny byl nelegalni vyvoz a dovoz
nebezpenych odpad a zanedbatelné bylo obchodovani s lidskymi organy.

Nekteré zngny naznduji, jak organizované zéinecké skupiny vyrmuji formy,
které byly pro & v urité dok® zdrojem vysokych zisk za formy, které jsou z tohoto
hlediska atraktivgSi. Nagiklad kradeze umieckych pamétek byly — pravpodobrt i
v navaznosti na dosti rozvinutout gired rokem 1989 — v prvni polowin0. let spolu
s kradezemi aut jednou z nejrae$ijSich ¢innosti organizovaného zimu. Dokonald
evidence pamatek (kramcirkevnich) i spoluprace dalSich evropskych astédly asi
k tomu, Ze v druhé polown90. let doslo u této formy k postupnému poklesu a od roku
2000 se vyskytuje minimain Podobg se projevil po roce 2005 pokles u nelegalni
migrace. | tady je mozné spojit pokles s dpaimi mezindrodnich spaenstvi, v tomto
piipack jmenovit se zapojeninteské republiky do schengenského prostoru. Ve spojeni
s organizovanym ztnem neni na UzemCeské republiky filis vysoka ani nasilna
kriminalita ve vztahu ke spaleosti i mezi skupinami. Organizované skupinygjag
dosahuji vysoké zisky proénsnad®jSi cestou, progeédnictvim kontakt, korupce,
jednanim a — kroghvyfizovani @&ti uvnitt skupin — nemusejirgjm¢ k hrubému nasili
vibec sahat. V poslednich letech jsme naopak zaznamenali vyrazny vzestup u nelegalni
vyroby a pasovani alkoholu nebo cigaret a u kriminality spojen€itfmvymi systémy.
Praw ty c¢innosti, které bylyvroce 2009 co do roz&enosti na poslednich mistech
(v seznamu byly je&tdalSi ti, které nebyly ani jako roz&né ani jako zarodaé
jmenovany vbec).
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Tabulka 4

Expertni odhad vyskytu nejrozsiFenéjsich forem &innosti organizovaného zloginu
na uzemi Ceské republiky za rok 2009

Paadi Cinnost N=30 %
1.-3. kradeze aut 26 87
prani Spinavych penéz 26 87
korupce 26 87
4.- 5. vyroba, paSovani a distribuce drog 25 83
darové, avéroveé, pojist’ovaci, sméneéné podvody 25 83
6. bankovni podvody 24 80
7.-11. zakladani podvodnych afiktivnich firem 23 77
podvody s platebnimi kartami 23 77
organizovani nelegalni migrace 22 77
padélani dokumenti 22 77
zneuZiti po¢itace k trestné ¢innosti 22 77
12.- 16. organizovani prostituce a obchod se Zenami 21 70
nelegalni vyroba a paSovani alkoholu nebo cigar et 21 70
kradeze vlioupanim (do byti, chat, obchodi, skladii) 21 70
celni podvody 21 70
padélani Seki, penéz, minci 21 70
17. padélani CD a podobnych nosi¢a 20 67
18.- 19. kradeze uméleckych predméta 19 63
hazardni hry 19 63
20.- 22. vymahani dluhi na objednavku 18 60
bankovni loupeze 18 60
prekupnictvi odcizenych piedméti 18 60
23.- 24. obchodovéani slidmi za Géelem nucenych praci 17 57
vydiréani a vybirani poplatka , za ochranu* 17 57
25. vylékani penéz se slibem jgjich velkého zhodnoceni 16 53
26.- 27. zneuZiti prostiedkia Evropské unie 15 50
vrazdy 15 50
28. kriminalita proti inform&nim a komunik&nim technologil 13 43
29. mezinarodni obchod se zb&am a vybuSninami 12 40
30. nelegalni dovoz a vyvoz nebeZpgch odpad 8 27
31. obchodovani s lidskymi organy 1 3
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Trendy od roku 1993 do roku 2009 jsou znazorény v nasledujicich schématech.

Schéma miry vyskytu €innosti organizovaného zlo€inu na tzemi ¢R

1993 1994 1995 1996 1997 1998
N=12 N=17 N=19 N=18 N=31 N=20
100% |auta (12) auta (17) drogy (19) drogy (20)
uméni (12) prostituce (19) drogy (30) Auta (20)
auta (30) prostituce (20)
prostituce (30)
auta (18) drogy (17) migrace (19)
uméni (16) auta (17)
00% uméni (18)
prostituce (15) prostituce (16)
dluhy (15) uméni (16)
drogy (15)
prostituce (10) vloupani (14)
prekupnictvi (14) dané (25)
80% korupce (15)
podnikani (15) prani (24)
uméni (15) dané (14)
migrace (13) korupce (23)
celni (9) vydirani (13) bank. (23) korupce (15)
vloupani (9) migrace (14) uméni (23)
migrace (13) |prekupnictvi (23)
celni (13) vl.aut. (22) vydirani (14)
70% dluhy (13) privatiz. (22) |dluhy (14)
fikt.firmy (13) prekup. (12) [dluhy (22)
pronikani (8) korupce (11) celni (13) bank. (12) fiktivni (21)
migrace (8) podnikani (11) vydirani (13) podnikani (12) |podnikani (21) |prani (13)
privatiz. (12) |celni (21) video/CD (13)
prani (12) dluhy (12) migrace (20)
privatiz. (12) vydirani (12) |vydirani (20)
prekup. (12) fikt.firmy (11) |vrazdy (19) zbrané (12)
60% prani (10) padélani (11) fikt.firmy (12)
korupce (7) zbrané (10) vioupéni (18)
prekup. (7) \vrazdy (10) vloupéni (11) banky (11)
hazard (7) vrazdy (11) prani (10) dané (11)
vrazdy (10) kamiony (11)
vloupani (10) privatizace (11)
dané (10) zbrané (10) [zbrané (16) |padélani (11)
Prani (6) zbrané (10) celni (10)
50% |vydirani (6) korupce (9) prekupnic. (10)
Drogy (6) vrazdy (10)
celni (8)
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Schéma miry vyskytu €innosti organizovaného zlo€inu na tzemi ¢R

1999 2000 2001 2002 2003 2004
N=27 N=27 N=31 N=21 N=19 N=24
100% |drogy (27) drogy (27) drogy (31) prostituce (19)
auta (27) migrace (31) migrace (19)
auta (31)
Prostituce(26) prostituce (30) auta (20) auta (18) prostituce (23)
migrace (26) prostituce (20)  |drogy (18)
vydirani (18) auta (22)
auta (25) drogy (22)
migrace (25) drogy (19) \vydirani (22)
90% prostituce (24) migrace (19) diuhy (22)
korupce (24) prekupnictvi (19)
prekupnictvi (23) migrace (21)
prani (23) dané (18)
video/CD (23)
vrazdy (23) korupce (16) video/CD (20)
kamiony (22)
dluhy (22) umeéni (22) video/CD (25)
80% vloupani (22) dané(15) bank.loup. (19)
fikt.firmy (15) prani (19)
celni (21) diuhy (21) video/CD (16) prani (15)
dané (21) vydirani (16) dluhy (15) celni (18)
Uméni (20) fikt.firmy (16) dané (18)
prani (20) celni (16) korupce (18)
uméni (15) fikt.firmy (18)
vydirani (19) bank.loup. (19) prekupnic. (22) dluhy (15) vylakani (17)
70%  |video/CD (19) padélani (19) vloupéani (15) zbrané (13)
bank.podv.(19) korupce (21) umeéni (13)
prani (21) kamiony (14) video/CD (13) uméni (16)
kamiony (18) vydirani (18) bank.podv. (14)
uméni (20)
korupce (17) celni (17) kamiony (20) vylakani (12) bank.podv. (15)
vloupani (17) fikt.firmy (17) dluhy (20) prani (13) padélani (12) padélani (15)
Vrazdy (17) \vioupani (19) vylakani (13) prekup. (12) prekupnic. (15)
60% vydirani (19)
vylakani (16) kamiony (14)
celni (11) vloupani (14)
privatizace (15)
padélani (15) zbrané (15) vrazdy (17)
prekupnictvi (15) bank.loup. (10) [|vrazdy (13)
nasili (16) vrazdy (11) kamiony (10)
zbrané (14) dané (16)
50% |vylakani (14) fikt.firmy (15)
celni (15) bank.podv. (9)
zbrané (15) korupce (10) \vrazdy (9)
padélani (14) haz.hry (11)
bank.pod. (14) padélani (9) vioupéni (8) zbrané (11)
haz.hry (12) vylakani (14) bank.loup. (9) haz.hry (8) nasili (11)
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Schéma miry vyskytu éinnosti organizovaného zloéinu na tizemi €R

2005 2006 2007 2008 2009
N=28 N=33 N=17 N=30 N=30
100% |auta (28)
korupce (26)
drogy (28)
drogy (30) auta (28)
90% dané (27) auta (26)
drogy (24) prani (26)
dané (24) auta (28) drogy (15) prostituce (26) korupce (26)
celni (24) prani (28)
padélani (28) korupce (25)
prostituce (14) prani (25) drogy (25)
prostituce (23) korupce (14) CD (25) dané (25)
dluhy (23) vydirani (14) alk/cig (25)
80% dluhy (14) bank.podv. (24)
video/CD (22) bank.podv. (23) [fikt.firmy (23)
pocitaé.kr. (25) [auta (13) dluhy (23) plat.karty (23)
alk/cig (25) migrace (13) migrace (22)
alk/cig (21) podvody (25) CD (13) pad.dokum. (22)
fikt.firmy (22) pocitac.kr.(22)
prostituce (24) migrace (22) prostituce (21)
migrace (20) vydirani (24) bank.loup. (12) alk/cig (21)
70% vloupéani (21) vloupéani (21)
prani (19) vyldkani (21) celni (21)
vydirani (19) migrace (22) pocitad.kr.(11) pad.penéz (21)
prekupnictvi (19) prani (11) vydirani (20) CD (20)
dané (11) uméni (19)
celni (20) fikt.firmy (11) pad.dokum. (19) |haz.hry (19)
prekupnictvi (20) [alk/cig (11)
vloupéni (17) fikt.firmy (20) celni (11) dluhy (18)
60% video/CD (20) prekupnictvi (10) [bank.loup. (18)  |bank.loup. (18)
uméni (10) prekupnictvi (18)
fikt.firmy (16) dluhy (19) vloupéani (10) nuc.prace (17)
odpady (16) bank.podv. (10) vydirani (17)
vrazdy (18) celni (16)
bank.podv. (15) zneuz.EU (16)
vylakani (15) nuc.prace (9) haz.hry (16) vyldkani (16)
vloupéni (17)
50% bank.loup. (17) pad.penéz (15)  [zneuZ.EU (15)

plat.karty (15)

vrazdy (15)

Vrazdy (13)

bank.loup. (13)
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4.6.1. Cinnosti ozna¢ené jako zarodetné.

Krome¢ rozstenych foreméinnosti oznauji experti kazdoréné i ty ¢innosti, které
povazuji za zarod@é. Jde o aktivity organizovanych &loeckych skupin, které nejsou
dosud piliS rozstené, ale Ize &ekavat, jejich fipadny vzestup.

V roce 2009 oznali experti zangjvyznamnéjsi zar ode¢né ¢innosti:

* nelegalni vyvoz a dovoz nebezpgch odpad (11x ze 30),

e kriminalitu proti informa&nima komunik&nim technologiim (10x ze 30),
e obchodovani s lidskymi organy (9x ze 30),

e vrazdy (7x ze 30),

* mezinarodni obchod se zbiam vybusninami (6x ze 30),

« zneuziti progedki Evropské unie (6x ze 364.

V roce 2008 byly krorvySe zmignych mezi zarodgymi ¢innostmi jest:

* podvody s platebnimi kartami, (ty se vroce 2009 dostaly na 7.-11. misto a jako
rozsiené je o ozndlo 77 % expeid),

e zneuZiti p@itace k trestn&innosti (to se v roce 2009 dostalo na &na 7.-11. misto
a jako roz&ené ho oznalo 77 % expeii),

» obchodovéni s lidmi zacdlem nucenych praci, které se v roce 2009 dostalo na 23.-24.
misto a jako roz&né je uvedlo 57 % expert

e paclani Sek, peréz, minci, (které se vroce 2009 dostaly na 12.-16. misto a jako
rozsiené je uvedlo 70 % expé)t

* bankovni loupeze, (které se v roce 2009 dostaly na 20.-22. misto a jaken®Zzsi
uvedlo 60 % expei,

e prekupnictvi odcizenych ipdmeta ( které se vroce 2009 dostalo na 20.-22. misto
a jako roz&ené je uvedlo 60 % expé)t™

24 Exp. XVI, 2009
% Exp. XVII, 2010
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4.7. Jake jsou charakteristické aktivity zahranicich
zlocineckych skupin?

Krome zjistovani pdadi aktivit organizovaného zlmu jako celku jsme od roku
2000 zji¥ovali jakymi aktivitami se na Gzem{eské republiky zabyvaji jednotlivé
narodnostni skupinyV textu zmisujeme celkovy trend a podrobneéjsi vysledek za rok 2009.
VSechny aktivity, které u zahranicnich organizovanych zlocineckych skupin zabyvaji jsou
podrobné vyjmenovany v kazdoroche publikované rocence kriminality.)

V009 jsme u Vietnam& zaznamenali: drogy — (vyroba, transport i@ppava,
indoorové gstovani marihuany) (9)c¢iso vyjadiuje kolik expertii, zcelkového poctu
N=30, uvedlo, Ze skupina v prislusném roce aktivitu provozovala), daiové podvody (8),
pactlani (dokument, CD, elektroniky, textilu, kosmetiky) (9), nedovolend vyroba
alkoholu a cigaret (6), ipvadicstvi/migrace (5), prani pém (4), obchodovani
s lidmi/nucené prace (4), celni podvody (4), prostituce/kstpli (3), nasilna t. (2),
zneuziti ochrannych znamek (2), paSovani (2), vydirani/vypalné (2), fiktivni firmy (2),
podvody s nemovitostmi (2), hazardni hry (1)¢navé podvody (1), nelegalni podnikani

(1).

Pro Ukrajince je charakteristické vydirani a vybirani vypalného, prostituce,
kuplitstvi a obchodovani se Zenami, nasilna trestimbost, etné vrazd, loupeZze.
V posledni dob se zabyvaji i krddeZzemi aut a obchodovanim s lidmic¢edeth nucené
prace. V roce2009 jsme u Ukrajind zaznamenali nasledujici form@nnosti: vydirani
a vybirani vypalného (8), obchodovani s lidmi/nucené prace (7-resp.4/3), kradeze aut (6),
nasilna trestnéinnost (4), prostituce/kugtvi (4), loupeze (4), obchodovéani se zkman
(3), kréddeze (3), vrazdy (3), prani per(3), padlani (3), padlani pisemnosti/doklad(2),
organizovani nelegalni migrace (1), bankovni loupeze (1), vymaharii diyhmajetkova
kriminalita (1), podvody s nemovitostmi (1), bankovni podvody (1), celni podvody (1),
finan¢ni kriminalita (1), U¥rové podvody (1).

Rusové se, podob&jako Ukrajinci, zanstuji na vydirani, vrazdy a ostatni nasilnou
trestnoucinnost, prostituci. Podileji se i na kradezich aut, loupezich, obchodovani se
zbrartmi a s lidmi. Na rozdil od Ukrajinic se u nich objevuje i sofistikovgsi
ekonomicka kriminalita: prani peén, korupce, zakladani fiktivnich firem, fin&mi
podvody. V roce2009 jsme u Rug zaznamenali: vydirdni a vybirani vypalného (11),
mezinarodni obchod se zbiam (7), prostituce/kupistvi (6), legalizace vyndsz trestné
cinnosti-prani pe¢z (6), nasilna trestn&innost (5), vrazdy (5), drogy (3), obchod
s lidmi/nucené prace (3), vymahani diu(®), kradeze aut (2), korupce/Uplats@i (2),
celni podvody (2), krddeze (1), loupeze/loupezrepadeni (1), finami kriminalita (1),
daiové podvody (2), podvodné firmy (1), hazardni hry (1),éf@ad pisemnosti, doklad
(1), awroveé podvody (1), podvody s nemovitostmi (1).
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Albanské skupiny se podileji zejména na paSovani a distribuci drog, prostituci
a obchod se Zenami. Objevuje se u nich i paSovani zbrani, prani Spinawzhngsiina
trestn&tinnost. V roce2009 jsme u Albané zaznamenali: drogy (8), mezinarodni obchod
se zbradmi (4), nasilnou trestno&innost (2), podvody (nespecifikované) (2),kradeze (2),
vrazdy (1), prostituci (1), loupeze (1), prani §gefi).

Citiané se dlouhodob zan¥tuji na nelegaini migraci. V mensi imise u nich
objevuje to, co u Vietnanic daiové podvody, prani pém, celni podvody, patani
CDl/video, padliani ochranné znamky, paSovani zbozi, paSovani cigaret.ddé oniry
se podileji i na obchodovani s lidmi zé&elem nucené prace, pasSovani drog, vydirani.
V roce 2009 jsme uCinani zaznamenali: drogy (3), p&dni (3), nelegalni migrace (2),
paSovani (2), deové podvody (2), obchodovani s lidmi (1), nelegalni dovoz textilnich
vyrobki (1), zneuZziti ochrannych znamek (1), korupci(1), pranépéh).

U Rumunua prevazuji krddeze. Krotnnich se Rumuni podileji na prostituci,
kradezich aut, nelegalni migraci, obchodovani s lidmi¢edetn nucenych praci. V roce
2009 jsme u Rumut zaznamenali: Podvody s platebnimi kartamigp@ad platebnich
prostedki (7), kradeZe/kapesni kradeze (3), nelegalni migrace (2), drogy (1), loupeze (1),
prostituci/kuplfstvi (1), podvody (1), vylakani pé&n (1), gekupnictvi (1), vioupéni do
bytd a donii (1), internetovou kriminalitu (1).

Pro bulhar ské skupiny je typicky podil na prostituci a obchodovani se Zenami a
na kradezich aut. Objevuje se u nich i obchodovani s drogami a v posle@ni dob
obchodovéni s lidmi zacélem nucené prace. V ro2809 jsme u Bulhal zaznamenali:
padtlani perz/Seki, dokladi (5), padlani a kradeze platebnich karet (4), kradeze (3),
drogy (2), prostituci (1), obchodovani se zkran(1), kradeze aut (1), paSovani cigaret
(1), migraci/gevad¢stvi (1), celni podvody (1), obchodovani s lidmi (othské) (1).

Slovaci se do roku 2009 vyskytovali v ramci organizovanéhd@ialo na uzemi
Ceské republiky dosti sporadicky. Vzhledem k Gizemni blizkosti séipaali predevsim
na nelegalni migraci. Dosti sdru nich byla zastoupena nasilna kriminalita. Ojéldirse
u nich vyskytly: obchod se zbrémi, krddeze, vydirani, loupeze, drogy, prostituce,
majetkova trestn&innost, pditatova kriminalita. V roce2009 se jejich podil znmeé
zvySil. Zaznamenali jsme u nich: drogy (3), fidah podvody (1), podvody
s nemovitostmi (1), organizovani prostituce (1), kradeze (1), kradeze vloupanim (1),
loupeze (1), G&roveé podvody (1), paténi dokladi (1), majetkovou kriminalitu (1).

U Cetencii pievazuje vydirani. Krotntoho se upldiovaly formy jako: nelegalni
migrace, prostituce, drogy, zakladani podvodnych firem, hazardni hry, pratd, pen
loupeze, obchod s lidmi, kradezZe aut, obchod se &miakradeze, loupeze, vydirani,
vymahani dlufi, nasilna trestnéinnost, vrazdy. V roc009 jsme zaznamenali: vydirani
a vybirani vypalného (3), najemné vrazdy (3), obchod se &biaf2), nasilna trestna
¢innost (1) drogy (1), patani (1).
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Nigerijci se zandfovali predevsim na drogy. Objevovala se u nich také nelegalni
migrace, zakladani fiktivnich firem, finami podvody, poitatova kriminalita i nasilna
trestnacinnost. V roce2009 jsme u Nigerij@ zaznamenali drogy (organizovani kuryrni
piepravy kokainu a jeho distribuce) (3), nelegalni migraci (1) & nprostituci (1).

Dagestanci se zamfovali hlavrée na vydirani a vybirani poplatkza ,,ochranu®,
nasilnou ¢innost, etnd najemnych vrazd. Vyskytla se u nich i nelegalni migrace,
obchodovani s lidmi, obchodovani se zkran nezdkonné vymahani dhiuhloupeze,
prani pegiz, zakladani fiktivnich firem, od roku 2008 i prostituce a Kspli. V roce
2009 bylo u Dagestanc zjisténo: vydirani/vypalné (3), nasilna trestd@mnost (2),
najemné vrazdy (1), prostituce (1), obchodovani s lidmi (1).

U Polakua se po roce 2000 vyskytovalo hlavnbchodovani s drogami. Kr@m
toho se podileli na kradezich aut, ale zdaleka ne v takotetjakio v polovig 90. let.
Déale se u nich vyskytoval organizovany obchod s alkoholem, nelegalni vyroba a
pasSovani cigaret, pasSovani zbozi, @i dokladi a perz, celni a daové podvody.
V roce 2009 jsme u Polak zaznamenali: krddeze (2), drogy (1), podvody (1), paSovani
cigaret (1), hazardni hry (1), pdéini (1), prani pesz (1), majetkovou kriminalitu (1).

U Palestinci se v roce2009 objevily podvody s nemovitostmi (1), &ové
podvody (1), paglani dokument (1).

U skupin ze Srbska jsme po roce 2000 &Sinou registrovali drogovou
kriminalitu. Kromg& ni se u nich vyskytovala i nasilna kriminalitagetre vrazd,
obchodovani se zbrami, prostituce, vydirani, zakladani fiktivnich firem, kradeze aut,
prani penz, korupce, kradeze vioupanim, pkihi, daiové podvody, vymahani dlih
nelegalni migracgactlani perz, ochrannych znamek, ka@glkpasSovani cigaret, podvody
s platebnimi kartami, p&thni dokladi, hazardni hry. V roc009 se tato pestra paleta
zuzila pouze na jednu zaznamenatiomost: na drogy (1).

Izraelci se zatim zagfovali na hazardni hry a podvody (bankovninals,
avérove, smineiné), prani pete, korupci. V roce2009 jsme u nich zaznamenali podvody
S nemovitostmi (2), tdrové podvody (1), paténi dokument (1).

U Moldavana jsme zaznamenavali vydirani, kradeze aut,¢lgad drogy,
prostituci, loupeZze i vrazdy. V roce 2008 i v r&309 registrovali experti pouze kradeze
aut (1). UArména jsme zaznamenavali vydirani a vymahani djudaiové podvody a
nasilnou trestnowinnost, obchod se zbrami, vrazdy, loupeZe, nelegalni migraci,
prostituci, pasSovani alkoholu/cigaret, obchodovani s lidmi &detn nucenych praci,
hazardni hry. V roc2009 nebyla u Armét uvedena Zadna konkréttihnost. UAr abii:
se po roce 2000 vyskytovala zejména drogova kriminalita. Mimo to pak i nelegalni
migrace, korupce, prani p&rn pasovani zbrani, fiktivni firmy, p&dni doklad,
prostituce, nelegalni stma pewz, padlani perz, podloudnictvi, nelegalni vyroba
cigaret a alkoholu. V roc2009 byly uvedenydrogy (1). UMakedonca byly uvadny
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hlavre drogy. Krong toho i vydirani, pasovani, nelegalni migrace, podvody s platebnimi
kartami, majetkova trestnénnost, prani petz, padlani dokladi, kradeZe aut, nasilna
trestnacinnost, hazardni hry, kapsévi. V roce 2009 registrovali experti drogy (1),
obchodovani se zbrami (1).

U Turkua bylo hlavni aktivitou po roce 2000 obchodovéani s drogami. Krmino
se oltas vyskytlo i, paSovani, nelegalni migrace, zakladani fiktivnich firem, nasilna
trestnacinnost, obchod s lidmi, paténi odtvnich a jinych dopikua. V roce 2009 byly
zaznamenana drogova kriminalita (1).MUongola se v roce 2008 vyskytla: nelegélni
migrace, korupce, obchodovani s lidmi zalém nucenych praci, nasilna trestimnost,
v roce2009 nelegalni migrace (1) a podvody (1).

U Holand’anu jsme v roce2009 zaznamenali drogy (1) a podvody (1) Ndmcu
byly po roce 2005 zaznamenany kradezelaokych gednetl, organizovani prostituce,
nelegalni vyvoz nebezpeych odpad, obchodovani s zbrami, drogy, obchodovéani
s lidmi, v roce2009 drogy (1), podvody (1). &ruzinca byla v roce 2008 zaznamenana:
drogova kriminalita, nasilna trestn@nnost,vydirani, loupeze, kraddeze, v ro2@09
nasilna trestn&innost (1), prani pez (1). U Itala jsme zaznamenavali finami
kriminalitu, prani Spinavych pém, drogy, obchod se zbr&mi, korupci, organizovani
prostituce, daové a u¥rové podvody, vymahani dlah podloudnictvi /zlato, kze/,
nasilnou trestnowinnost, obchod s lidmi, nelegélni obchodovaniedptty movitého
kulturniho adictvi, padlani, padlani perz, vrazdy. V roc€009 drogy (1), prani peiz
(1), podvody (1), hazardni hry (1). Witevca jsme vroce 2008 zaznamenali
loupeze/kradeze vloupanim, vydirani, vymahani@lwiroce2009 padtlani perz (1). U
Ira¢anu jsme v roce2009 zaznamenali nelegéini migraci (1), prani §enl) a
piekupnictvi (1)
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4.8. Kvalitativni zmény v charakteru a struktuie
or ganizovaného zloé¢inu ve srovnani s minulosti.

Podle témii pétiny experti dotdzanych v roce 2007 se organizovanyialna
tzemiCeské republiky stabilizoval jiz v 90. letechV podstaté je stejné demografické
rozdéleni pachatelu trestné ¢innosti z hlediska narodnosti, organizovany zlocin pronika do
steinych struktur v politice, justici, statni sprave. Organizovany Zloc¢in se opro&uje od
hrubého nasili, pouZiva vysSi skryté formy - snahy po legalizaci; vyuZiti nedostatk:
v legislative spolupréce s advokacii. 2

Zmeny oproti 90. Iéim je moZné shrnout daéi zakladnich kategorii.

Prvni skupina se tyka zm v celkovém charakteru i ¥Sich projew vnitiniho
uspdédani. Organizovany zim se stabilizoval, rozrostl se a institucionalizoval se. Zvysila
se organizovanost. Organizovana kriminalita je jiz pachantktenych sférach na vysoké
arovni. Je propracovédjsi, efektivrgjSi, zahrnuje vice oblasti. Kramepsi organizace ma
organizovany zléin i dokonalejsi technické prdstky, vice vyuZiva Internet. DoSlo
k vyraznému ndistu bohatstvi u skupin. Jednotlivé skupiny si gtigdtrh s nelegalnim
zboZim sluzbami. Organizovany zio je mnohem nebezpesjSi nez v 90. letech, protoZe
ti, kdo jejfidi, jsou uz vice ukryti v anonyndifa zlain f¥idi nefgimo. Pachatelé pouZzivaji
stale dokonalejSich prastki k znemozani jejich odhaleni.

Druhd skupina se tyka zm ve zpisobu pachéani trestréénnosti. V tomto sréru je
v aktivitach organizovanych zlmeckych skupin meén zjevnych nasilnych projéy
a naopak vice hospodké trestnécinnosti, podvod, vice korupce. Akni radius se
rozSkuje a zahrnuje vice oblasti. Noysou napiklad uplaiovany nelegalni vyroba
a pasovani alkoholu a cigaret, pashi CD nostu, patitatova kriminalita. Hrozi i nelegélni
dovoz a vyvoz nebezpeych odpad, obchodovani slidmi zacalem nucené prace,
zneuZzivani progedki Evropské unie.

Treti zména souvisi s expanzi organizovanéhctinlo do spoléenskych struktur.
V sowasnosti jiz organizovany zlm disponuje dostateymi kontakty, je etablovan, ma
zazemi. Vice prdista do statni spravy, vyvijgtsi aktivity v ekonomické sfé. Vytvai si
kontakty v policii a jinych bez@@ostnich slozkach. Organizovany d@loma vliv na média
Zisky z nelegalnicinnosti se legalizuji v legalnim podnikani. V souvislosti s tiisopi
organizovany zléin vyssi Skody a mé horsi dopady na ekonomiku. S tim, Ze pachatelé této
kriminality (mnohdy neodhalené) jsou jiz na vysokych postech v podnikatelgiee staji
konexe v politice, samospravach, médiich apod. souvisi nejen obtizené odhaleni této
kriminality, ale i to, Ze organizovani zioci mohou diky kontakim veejné diskreditovat
organy podilejici se na odhaleni a ¢dieni této kriminality, jejich pachatelh kontaki.

% Exp. XIV, 2007
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»Jako priklad Ize uvést pripad F. Mrazka, ktery pri rozpracovani v roce 1993 mel vice
kontakts: do prostredi Zlocinu, pri rozpracovani v roce 1999 to jiz byly cetné kontakty na
pracovniky ministerstev a dal&ich organi, veetne NBU apod.”

27 Exp. XIV, 2007
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5. Nékter é zabezpecovaci a podpirné ¢innosti
skupin organizovaného zlo¢inu-kontakty,
korupce, nasili

Skupiny organizovaného imu provozujifadu ¢innosti za Gelem maximalniho
zisku. Mezi ® pati zejména vyroba, paSovani a distribuce drog, kradeze aut, organizovani
prostituce a obchod se Zenami, organizovani nelegalni migrace, vydirani a vybirani
poplatki ,za ochranu“, patlani CD a podobnych ndsi, nelegalni vyroba a paSovani
alkoholu nebo cigaret, krddezZe &letkych gedméti, mezinarodni obchod se zbéam
a vybuSninami afada dalSich. Krogh toho provozuji fadu ¢innosti, které maji
zabezpeovaci charakter. Bud™ slouZi k obstaravadii zabezp&ovani finagnich
prostedki, sem pai nagiklad bankovni podvody, bankovni loupeze, vylakani¢pese
slibem jejich velkého zhodnoceni, kradeze vloupanim (d@, hat, obchodl skladi),
prani Spinavych pea, prekupnictvi odcizenychipdmetd, vétSinou i hazardni hry, nebo
k zajis€ni provozu, napklad padlani dokument, Seki, pertz, minci, zakladani
podvodnych a fiktivnich firemcelni podvody. Mezi podpné ¢innosti pati i ty, jejichz
funkci je paralyzovani kontrolnich mechanisrspol&nosti, jako je kompromitovani a
diskreditace viejnych cinitelt, potlatovani a porusovani zakonnéhailmihu trestniho
fizeni, zastraSovani &k, pripadré zorganizovani éku pachatele.

Na tomto mist bychom se clsti podrobreji zabyvat temi podgirnymi aktivitami:
podplacenim a korupci, vyuzivanim kontalkt vyhroZzovanim neboékdy i uplatrgnim
nasili.

Osobni kontakty s politiky, predstaviteli véejné spravy, justice, policie,
sdlovacich prostedki, obchodnich kruin jsou pro vedouciedstavitele organizovanych
zlo¢ineckych skupin dlezitym predpokladem pro efektivni fungovani &leeckych
skupin. Na z&klag téchto kontaki ziskavaji informace, ifpadré zastani od oficialnich
kruha, aniz by museli sdhnout ke korupci nebo dokonce nagiitelP se s bohatymi,
mocnymi a spokojenymi, ze znamosti si s nimi vzajgemaoskytuji protisluzby. Pachatelé
organizované trestn&nnosti ziskavaji pocit jisté n&azenosti. Spoléhaji se na to, Ze diky
svému postaveni na spddmském Zelicku, podpde vlivnych osob a v isledku nizké
vykonnosti orgaf ¢innych v trestnin¥izeni jsou nedotknutelni.

K zisk&vani patbnych informaci, vyti@ni si¢ kontakti, k zajiS&ni beztrestnosti
pouziva s¥t zlocinu hlavre korupci. Korumpovanim a zneuzivanim kompromituje
organizovany zléin oficialni instituce a sniZuje tak autoritu vlady, justice, policie,
ministerstev, organ mistni spravy, s#lovacich prosedki. Organizovany zlgn
bezprostedre ohroZuje gkteré skupiny otani, zejména ty, kié zaujimaji funkci, kterou
hodla organizovana skupina vyuzit.

Korumpovanim a zneuzivanim kompromituje organizovanycirzlooficialni
instituce a sniZuje tak autoritu vlady, justice, policie, ministerstev, argéstni spravy,
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scklovacich progedki. Skut&€nost, Ze korumpujicimu je za Uplatek poskytnudgaka
vyhoda, pipadrg, Ze dojde k ufité vymené vyhod mezi korumpujicim a korumpovanym
dochéazi k poruSeni principu rovnosti Sardmz je hrulg naruSovan i jeden ze zakladnich
principi demokracie, spidvajici v rovnosti obani. Je-li podnikatelské prasdi
destabilizovano korupci, stavaji se nezuhen penize pochazejici ze &l hlavnim
faktorem pro rozhodovani. Nelegalni obchodni praktiky, po#ani konkurence
nelegalnimi prosedky i nasilné prvky v podnikani - vydirani, zastraSovani; celniiavéa
aniky - vedou k tomu, Ze poctivi podnikatelé nemohou konkurovat.

Takovéto recipréni plreni zavazk chapeme &sSinou jako klientelismus nebo
nepotismus.Klientelismem se zpravidla chape zvyhwavani na zaklad pratelskych
vztahi, prostednictvim si& znamychNepotismus je takovy systém obsazovani funkadi, p
némz jsou preferovani ffbuzni ¢i dalSi spizréné osoby. V obou ifpadech jde
o preferovani ménkvalifikovanych a zpsobilych pro vykon ufité funkce ped casto 1épe
kvalifikovanymi. SlozZi¢jSi sofistikované korupce jizZ znamenidpé ohroZeni systému. Jde
nag. o zastaveni S&ni orgad cinnych v trestnichtizenich (teba vySedbvatel je
ovliviilovan, aby zastavil vyS@tvani). Nejzavaz$si je promyslené koryni jednani, které
ma charakter vydirani. Sofistikované katop jednani je tedy té#n vzdy zarove
soustavne.

Korupce je navic dostiasto propojena s dalSimi formami trestimnosti. Zejména
organizovany zl&in pouzivd nemalé prasidky, které nabyl trestnatinnosti, k tomu, aby
se pokousel pronikat do politiky, ekonomiky, pravniho systému, statni spravy a médii.
Chce regulovat Zjsob jednaniéchto instituci tak, aby to proénbylo vyhodné. Chce
ziskat divérné informace, ovliitovat tvorbu norem, formulovat ¥gné mirni tak, aby to
pro rgj bylo vyhodné, ziskat vyhodné zakazky v legalni ekonomicetipag poteby
hodla mait soudni projednavani, oviiovat swdky, obvinit ok&ti, zorganizovat @k
pachatele. ®tom vSem pouziva hii aplatky, nebo hrozbu nasilimfipemz korugnim
praktikam dava fednost, protoZze jsou proéjnz hlediska pozadovaného vysledku
efektivrgjsi.

Korupce se spolu s pranim Spinavych gzerobjevuje mezi zabezpevacimi
¢innostmi organizovanych zZtmeckych skupin z hlediska miry ro&shosti na pednich
mistech. S witymi vykyvy se ocita v dkterych letech nafednich mistech i mezi vSemi
cca 35 sledovanymi aktivitami. Jako velice rée8& byla hodnocena zejména v letech
1994 (na 5.-8. mis}, 1997 ( na 6.-9. migt, 1998 (na 6. mig}, 2000 (na 4.-5. mis},

v roce 2001 (na 7.-8. m&t vroce 2003 (na 6. mé&t V roce 2006 byla dokonce na
2. mist, vroce 2007 na 2.-5. méstv roce 2008 na 5.-8. méstv roce 2009 byla mezi
prvnimi ftemi. Naopak — v letech 1996, 2002 a 2006 se korupce mezi nigrsgsivibec
nedostala, jako roz&nou ji neozn&la ani polovina dotazanych expert Situace
z hlediska miry roz&nosti je uvedena v grafu 1
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Graf 1

MirarozSiFeni korupce souvisgjici s organizovanym zlo€inem v letech 1993-2009
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Cim si vyswtlit dosti vyrazné kolisani je sloZitd otadzka. Neni asi mozné
predpokladat, Ze vdakterych letech by korupce v ramci organizovanéhaiaio realrg
temst ztratila na vyznamu. SpiSe lzefedpokladat, Ze v uvedenych letech experti
povazovali gkteré jinécinnosti za vyznam¥)Si a korupci subjektiviporekud vygsnili.

V podani organizovaného ziau neni korupce spojena s doproSovanim se o ziskani
néjaké —casto opravéné — sluzby. Organizovany zia pouziva korupci, jako prvni stufpe
natlaku. Kdyz pislusny ¢initel korupinimu tlaku odola, a uUplatek odmitneiepghazi
k vyhrozovani, derovani, vydirani. tednik nebo viejny ginitel mize pak byt timto
tlakem vazg ohrozen.

Prostednictvim omnibusového reprezentativninhoieiat které proéhlo v roce
2008, jsme se zajimali o to, zda jsou si lidélami toho, Ze korumi aktivita nemusi
vychazet pouze ze stranyie@méhocinitele, ale Ze to naopaktbe byt on, kdo je korupci,
pochazejici od ztoncu, ktefi chigji dosahnout svého, ohroZzen. Poustina lidi gisoudila
jednozn&né iniciativu varejnémuciniteli, témet polovina giznala ok¥ma strandm stejnou
iniciativu a téngi petina pirkla aktivitu okanmim. Nesmime zapominat, Ze jakocab
muze nabizet Uplatek ¢kdo, kdo jednd v zajmu zmecké skupiny. Pak je pokus
o uplaceni prvnim — v podstaagresivnim krokem - a dalSi kroky nasleduji. Ten, kdo
Uplatek odmitne, iZze byt ozn&en za zkorumpovaného, nebo jinak kompromitovaiy,en
mu byt vyhroZzovano nasilim. Za pozornost stoji to, Ze mezi dotdzanymi nebyl ani jeden,
ktery by si myslel, Ze korupce veiregném sektoru neni.
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Tabulka 5
Nazor nato, kdo vymaha uplatek ve veirenem sektoru

[ (v procentech) | N=1004 |
Veftejny ¢initel na olganovi 32
ob¢an tak vymaha neoprasm 17
vyhodu
verejny ¢initel i ob¢an jsou 46

stejrg aktivni
Korupce v tomto sektoru neni 0
Nevi, bez odposdi 5

Odpowdi na otdzku jsme posoudili podle toho, zda je rozdil meuai, tkdo ¢erpaji
informace o organizovaném Zlou pouze ze sdovacich prosedki nebo i z jinych
zdroji. Rozdil je pouze nepatrny.

Tabulka 6

Rozdil v nazoru na ohrozeni Uplatkem podle zdr oj e infor maci

(v procentech) ZDROJ INFORMACI O
ORGANIZOVANEM ZLOCINU

jen média | také zkusenost
z blizkého okof

Pocet respondentz N=714 N=266
verejny ¢initel na olganovi 31 36
ob¢an tak vymaha neopragmou vyhod 17 18
verejny ¢initel i ob¢an jsou stejé aktivn 47 45
Korupce v tomto sektoru neni 0 0
nevi, bez odpadi 5° 2"

Celkem zajimavy rozdil jsme zaznamenali podle regionu. Obyvatelé Riabhyugi
vyrazre mensi podil jednostrannému vymahani Uplatku ze straigjného cinitele.
Vyznamre vice se také domnivaji, Ze aktiviiaiteli a oktani je piblizné stejna
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Tabulka 7
Néazor nato, kdo vymaha uplatek ve vere ném sektoru
(Podle regionu)

(v procentech) Celkem
Prahd Stredni| Jiho Severo| Severo Jiho Stredni Moravskd
Cechy’ | zapad [ zapad [ vychod vychod| Moravd® | slezsk8
Pocet respondenti 1004 | 112 128 102 114 149 156 111 132
vetejny ¢initel na 32 20°°7 36" | 29 32 | 29 34 | 3¢ 37
obéanovi
ob¢an tak vyméha 17 19 16 14 20 22 15 15 15

neopravinou vyhodu

verejny cinitel i obsan 46 58 428 | 52° | 45" | 46 46 38¢ 46
jsou stej@ aktivni

korupce v ton sektoru | O 0 1 0 0 0 1 0 0
nevi, bez odpadi 5 s 5 =% 3L © 4G 13ACOEF[ G
Celkem procent 100 100 100 10( 10p 100 100 100 10p

Jednim z doplujicich znak, jimiZz je charakterizovan organizovany &lo je
pouZiti nasili. N&sili je¢asto pouzivano uvifizlo¢ineckych skupin. Slouzi k udrzovani
kazre a discipliny, uplatuje se prottlenaim skupin, kté& se jakym zpisobem provinili
proti nepsanému kodexu nebo, fktse chtli obohatit ve svj prosgch. Nasili niize byt
uplatiovano také v zajmu uchovani tajemstvi a dodrZzenémtivosti. Provedeni nasilné
akce uvnit skupin provadi &sinou rekdo z ochranky nejvyssiho Séfa.

Druhou variantou je pouziti nésili mezi konkufeimi zlocineckymi skupinami.
Muze jit o snahu jedné skupiny ziskat monopolni postaveni na trhu s nelegalnim zbozim
a sluzbami na ukor jinych skupin. Paste&kdyz rekdo z konkuredni skupiny s nasilim
zane, a zakon# nasleduji odvetna ogeni. Skupina se musi proti nasilnému tlaku
branit. Nasledéi pak mize jit ¢asto o akt pomsty. Pouziti nasili tak vyvolava
bumerangovy efekt a vedeni dglloeckych skupin vzdy ikladné zvaZuje, zda iinese
otekavany vysledek a n#ipese-li naopak devastujici ztraty. $asné organizované
zlocinecké skupiny se snazi pokud mozno pouziti nasidi bplné vyhnout, nebo ho

e

a mislusSnych kontakt daleko efektivaji.

Tteti formou niize byt nasili protidm, kdo mohou byt pro organizované &iwecké
skupiny bezprosedni gekadzkou, zejména proti policejnim a jdsfm orgamm,
v pripact, Ze by byli ¥zreni i vyznamni pedstavitelé zlgineckych skupin, pak i proti
vézeiskému personalu.

Ctvrtou variantou rhZe byt nasili — nebo spise hrozba nasiliniié predstaviteim
politickych, spravnich, obchodnich, a dalSich kruhnimiz by se organizovani Ziaci
radi patelili nebo je alespo podplacenim vedli k tomu, aby jim Sli na ruku. Hrozba
nasilim mize vytv&et paticnou atmosféru i id sougzich o véejné zakazky. Proti
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verejnym ¢initelam, mize byt rkdy nasili pouzito jako demonstrativni forma natlaku.
Zejména tam, kde vejny ¢initel korupinim tlakim nebo snahdm o navazaiivénych
kontakti odolava, nmize pohtizka byt pobidkou ke spolupraci. &wzlocinu tuto cestu
nedobrovolné spoluprace pod natlakemgjiagevoli. Ma zejm¢ dostatek dobrovolnych
a ochotnych spolupracovriik

Vi SirSi veejnosti zl@inecké skupiny nasili nepouzivaji. Vyjimkou by mohla byt
situace, kdy dojde kipstelce mezi skupinami na k&jnosti nebo v ramci ozbrojeného
odporu i zatykani. Poékud jina situace nastava vipadt, kdy sefadovy olan ocitne
v pozici nezadouciho 8dka. Pak mize byt ohrozen i cilen

Organizované zkinecké skupiny operujici na Gzerdeské republiky se pouZiti
hrubého nasili zatim spiSe vyhybaji. Jsou&amy na maximalni zisk s minimem rizika,
snazi se f{sobit jako seriozni obchodnici a to, co febuji ziskavaji jinak. fedevsim
prostednictvim korupce a kontakt

Graf 2

MirarozSiFeni vrazd souvisgicich s organizovanym zlo¢inem v letech 1993-2009
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Skutetnost, Ze pouZiti nasili se v souvislosti s organizovanyniireo vCeské
republice zatim liS neprojevuje, by ne#sho vést k podcetni tohoto fenoménu.
Clenové zl@ineckych skupin jsou té#h vzdy ozbrojeni a lze iedpokladat, Ze
by — v gipadt potreby — nevahali zbra&mouZit.
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6. Skodlivost or ganizovaného zlo¢inu
pro spole¢nost %

Organizované zltinecké skupiny Skodi wejnému i soukromému sektoru, do
ur¢ité miry mohou bezprosdreé ohroZovat i bezpmost oltani. Hrozba se netyka pouze
tzemiCeské republiky, ale v globalizovanémegyzasahuje cely $t. V celoswétovém
spole&enském systému existuji kriminogenni prvky, které umpzvznik a pisobeni
nadnarodniho organizovanéhoditw, jenz pedstavuje nebezpei pro Ceskou republiku.
Z hlediska mezinarodnich souvislosti je stav a vyvoj kriminality \Ceské republice
ovliviiovan gedevsim tim, Ze ze zahrahiexpanduji organizované zioecké skupiny,
penize ze zknné cinnosti a na zl&innou ¢innost. Organizovany z&in zneuZziva skteré
celoswtové problémy. Prohlubujici se rozdily mezi wlgmi zemémi a zaostalymi
chudymi regiony jsou vyuzivany k obchodovani s lidmi, jak za&lem sexuélniho
vykoristovani, tak gkdy i za &elem vykdistovani nucené prace. Obchoduje se
s paSovanym zbozim: drogami, alkoholem, cigaretami, elektronikou, ¢eoife
napodobujicim zrkoveé, déle s fedntty uneleckého charakteru, zbrémi, kradenymi
automobily, nebezgaymi odpady, sexualnimi sluzbami. Zioecké skupiny zneuzivaji
i konzumni zfisob Zivota, zagieny na nadirnou spotebu. ZvysSuji se pay lidi, kteri
jsou bul’ konzumenty nelegalniho zboZi a sluzeb, nebo ziskavaji nelegalisubzm
prostedky na realizaci natoaych poteb.

Vngjsi ohrozeni, které vede ke zvySovani zavazné kriminalitgské republice, se
zarovei stava ohrozujicim faktorem prockieré jiné zemy. Nadnarodni zlkinecké
skupiny mohou nap naSe Uzemi pouzivat jako tranzitni, mohou si zde wgtydedpoli
pro expanzi do jinych zemi, mohou se zde pokouSet o legalizaéi zigkstné&innosti
apod. Zn&né nebezp#d spaivd vtom, Ze pokud by se mezindrodnim leckym
skupinam zléin na GzemiCeské republiky vyplatil vice neZ v okolnich zemich a pokud
by zde podiovali vétSi benevolenci za strany orgaginnych v trestnimiizeni, mohli
bychom se stat rizikovym Gzemim mezinarodniho sgoistvi.

Aby mohly organizované zéinecké skupiny efektivh fungovat, a dosahovat
maximalni zisky s minimem rizika, musi vyuZivat existujici spasky systém ke svému

% Shrnuto podle expertiz z minulych let a podle specifickystanych vyzkuni autora:
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socialni prevenci 1999, 120 str., ISBN 80-86008-68-1.

Cejp, M. a kol.: Obrana proti ohrozeni sgolesti zavaznymi formami trestdénosti. Za¥recna

zprava. Praha: IKSP 2009. ISBN 978-80-7338-078-6.

Cejp, M., MareSova, A., Baloun, V., Trdlicova, K., Tra¢kova, I.: Variantni scénté vybranych drui
kriminality. Zprava z vyzkumu. Praha: IKSP 2008 , s. 111. ISBN 978-80-7338-074-8 (Autorsky:5-20,
60-78, 87-108.)
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prosgchu. Ztoho prameni nejidi ohroZenivnitini bezpetnosti Ceské republiky.
Organizovany zldin se snaZi ovlivnit ty exponované osobnosti, které mu mohou
jakymkoliv zpisobem prosi. Politicky systém je poSkozovan tim, ze&tsxiocinu usiluje

0 zneuZiti politiki k védoméci newdomeé podpie vlastnich nelegalnich aktivit. Pokousi
se o ovlivieni strategického rozhodovani veupyprosgch, potebuje ziskavat idezité
informace. Chce si pokud mozZno zajistit beztrestnost. Politici mohou byt ohroZeni
agresivnimi pokusy o uplaceni, kompromitovanéZzmjim byt vyhroZzovano, mohou byt
vydirani. Politici pak jsou za takovéto situace poSkozovani navic i ztraiwéryd
verejnosti. Bul’ jsou ziStni a spolupracuji se &llem, nebo naivni a nédi, cocini, nebo

se nedok&zou proti agresi branit. | ti poctivi a obranyschopni mohou byt ze stkangtizlo
nebo jejich spolupracovnikzanerné nespravedliy osaiovani a mohouivéru verejnosti
ztracet roviz.

Vychodiskem pro vSechna dalSi aati je koncepce boje proti organizovanému
zlocinu, vychazejici z analyzy a z jasné vize cilového Zadouciho stavu. V koncepci jsou,
rozvrzeny strategické kroky, stanoveni akté& rozdleny jejich Ukoly. Oilezitym
predpokladem je jagndeklarovana a skute¢ - nejen proklamativh - realizovana
politicka, materialni i medialni podpora orgartinnych v trestnimtizeni v boji
s organizovanym zinem — \etns specializovanych Gtvar policie. Cinnost je
koordinovana, pibéZzné se analyzuji usghy i nedostatky. ijata opateni musi zabranit
organizovanému ztinu v pronikani do spotenského systému. Ktomu musi byt
ustaveny mechanismy, které chrani systém a jeho pracovniégnaumpravidla, jak
postupovat v fipadech pokuso jeho naruSeni, n&jglad korupci nebo vydiranim.

Dulezité je zvySeni politické kultury. Do politiky by seginstale vice zapojovat
bezuhonni otané, kt¢& se nenechaji zneuzit provokacemi a ve vlastnim zamu se
nedopou&fi zadnych profesSki ani ze ziStnych ivodi ani z ne¥domosti. Gilezitym
krokem je posilovani moralnihaégdomi a etickych kodex M¢lo by byt jasg odliSeno,
kde je véejny a obecny zajem a kdechaad zajem skupinovy a soukromy. Zarovey
melo byt dbano na dodrzovani zasadnicheygych slii volenych funkcion&i od
nejvysSich az po mistni. Musi se zvysit osobni zogpoest politiki.

Ekonomicky systém je poSkozovan zejména tim, Ze organizovatipn xgtvari
trh s nelegalnimi sluzbami a zboZim. dhxi, pronikajici do finatnich kruhi pod
zastrkou legéalniho podnikani, upfatji v legalni ekonomice finani prostedky, nabyté
nelegalni ¢innosti, zgsobuji zvySovani rozsahu tzv. ,Sedé ekonomiky" d@sppuji
zna&né ztraty v pijmoveé c¢asti statniho rozpwu, vyplyvajici z nezaplacenych dani
a odvodi. Tim, Ze se neleg&imabyté penize dostanou do legalniho fémémo olghu,
ziskavaiji ti, kdo je usg$ne ,vyprali, konkurertni vyhodu v hospodaké soutZi s legalr
pusobicimi podniky. K legalizaci ziskz trestn&innosti nebo k zastirani korupce slouzi
téZz gevody majetl na cizi osoby. Vznikaji fiktivni firmy, které mohou - diky Zngm
prostedkim vloZenym na jejich ne zcela legalni rozjezd a uptdtw trznim prosedi -
ziskat neopravmé vyhody. Zakladani fiktivnich firefasto slouzi i k déovym unikim.
Propojeni ekonomiky s politikou nejen, Ze legalizuje p#eléz firmy a podezlé
obchody, ale sit zlocinu ovliviiuje touto cestou i tvorbu zakbma ochranu trhu ve 8y
prosgch. Zavadni zlotinnych praktik do hospodského systému vede ke vzniku
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nestabilniho a neédéryhodného progedi, které mize znehodnotit snahy o legalni
podnikani nebo odradit zahr&ni investory. Ekonomicky systém je oslabovan i tim, Ze
spole&nost — veéejny i soukromy sektor - musi na boj proti organizovanémdiraio
vynakladat nemalé mnozstvi finarich prostedki.

V oblasti ekonomiky se musi postihovat trestfianost proti ekonomickému
systému a podvodné podnikani na bazi organizovanékimuldEfektivnim prosedkem
boje proti organizovanému zlmu jsou legislativni a spravni opani, ktera by zabranila
tomu, aby se jednotlivé osoby, vztahy a zajmy mezi oblasti politiky a ekonomiky
prolinaly. Musi se zamezit tomu, aby se fifr@nprostedky pochazejici ze zlmné
¢innosti uplatnily v legalni ekonomice.cliné je zejména a@rpavani nelegalnich zisk
Ktomu by se rdly zjednoduSit moznosti zabavovani majetku aggenych pachatél
organizované trestngnnosti a vice vyuzivat stavajicich moznosti v této oblasti.

Organizovany zléin se snaZzi proniknout do statni spravy zejména proto, Ze
potrebuje informace, obstarani dokiagpodporuci kryti svého konani. Kriminogennim
faktorem je, nejsou-li f@sré vymezena pravidla a normy, ktera by chranila nejen cely
systém, ale i kazdého #egného cinitele, gesnym vymezenim ramce jeho ¢paani
a odpo¥dnosti. ZneuZitelnd je i politizace statni spravy, kdy mista j9dii§ gasto
obsazovana na zakkadznamosti, protekci a politickych wviiv Za této situace neni
vyjimkou nizka profesionalita statnictredniki, projevujici se v nagledném vykonu
funkce, v neopatrném vztahu &v@rnym informacim, ve sklonu ke korupci.

Chybi kontrola, kdy nedostatky jsou nejen tgi&gny, ale i sankcionovany. Aby
bylo moZné kontrolovat nejen préstnictvim oficielnich kontrolnich mechanigmale
také jménem uejnosti - progednictvim volenych zastupcéi médii - n€lo by byt
veSkeré podinani aktél statni spravy dostates transparentni. Rizikovym faktorem je
i prilis centralizovany systém, da:hoz miZze st zlo¢inu snaze proniknout. Stamu
zasahnout nebo ovlivnit jedetanek.

Nebrani-li se statni systém proti infiltraci ze stranyirlo prostednictvim rotace
pracovnik ve vyznamnych funkcich, vytybsi swt zlocinu stalé vazby na tité osoby.
Na druhé stranneni Zadouci provétizmeny celych tyni ridicich pracovnik po kazdych
volbach a kazdém odvolani ministra. Nepiva je i situace, kdy statni sprava nabude
podoby patologické byrokratizace, kdy se dodrzovani noremi msamogel, rutina
pievaZzuje nad pruznosti, systém funguje mechanicky dale, i kdyz se dé&ng p
nesmysiné fedpisy jsou Uzkostlivdodrzovany.

Problémem je i to, Ze ¢bné vnimaji negativnnepdadek, nepléni zékladnich
povinnosti, nekompetentnost a aroganci statnfelnilka a dalSi nedostatky a visledku
toho nemaji ke statni spraduveru. | kdyz i divéra mize bytéasto ovliviegna nahodnymi
faktory, pdadek a vysoka profesionalni Ur@vgsou jejim pedpokladem nade VSi
pochybnost.
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Ve statni sprav je hlavnim opdaenim, které nmze &inn¢ puasobit proti
organizovanému ztinu Grover personalniho slozeni pracovaikDilezité je, aby se
zvySovala jak jejich obecna kvalifikovanost pro vykon funkci, tak i specifické znalosti
a praktické zkuSenosti, tykajici se kontroly zavaznych forem trestngaosti.
Kvalifikovani pracovnici mohou Iépe vyuZivat technické vybaveni a infémma
zabezpeeni. ZlepSujici se jazykové znalosti pracovngtatni spravy vedou ke zlepSeni
mezinarodni spoluprace. Pokud se poddosahnout systémovych zlepSeni a pokud
zaznamename zlep3eni i v Urovni jednotlivych pracavstltni spravy, Izedekavat, Ze
se zvySi dvéra vaejnosti. Jak ke statni sprayako celku, tak postugni k jednotlivym
slozkam.

Profesionalita zaruje lepSi navaznost nargquchozi praci a vede klepSimu
uplatreni modernich postup Znamkou profesionality je to, Ze zakladni postupy jsou
piesrt vymezené fidici struktury jsou hierarchicky a jednozn& uspdadané, systém
pravomoci je pewh dany, jsou jednoza¢ vymezené vztahy K jinym institucim
a oltanim. Bylo by pravdpodobré lepSi, kdyby byly aparaty ministerstev slozeny
z profesional, ktefi vykonavaji svoji praci bez ohledu na to, které strana jepramoci.

Vyznamnou sokasti statni spravy v boji proti organizovanémucdirio jsou
i policisté, zejména pak specialni Utvary, ale nejen ony. Pokud se tyka fipjeiatitné
stabilizovat policii v optimalnim p@tnim stavu, zvySit odbornost polidistzajistit
dostaténé finareni prostedky- zajistit optimalni pget a zlepSit materidlni vybaveni
specialnich policejnich slozek. Zadouci je kvajgnh kamerovy systém ve velkych
mestech, zaloZeni evidence DNA. K vysSi efektivnosti b§lamvést uzSi propojenost
jednotlivych sloZek PolicieCR, podilejicich se na boji s organizovanym girlem,
soustavna spoluprace na mezinarodni arovni, propojeni informativnich gygsidadani
mezinarodnich tyfa Ma-li Policie CR Usgdré &elit organizovanému zéinu, musi
se postupd premenit na moderni, kvalifikovaha efektivié pracujici systém s dokonale
fungujicim technickym vybavenim, inforgr@m zabezp&nim, analytickoucinnosti,
s komunikaci mezi Utvary zabyvajicimi se bojem s organizovanytiineln a Gtvary
kriminalni policie na vSech urovnich. Odhalovani a dokumentovani organizovaného
zlo¢inu musi byt zaloZzeno na dlouhodobém procesu smimstani a vyhodnocovani
zpravodajskych informaci s cilem odhalit celou skupinu az po nejvyssi orgarizaek.
ZlepSujici se jazykové vybaveni pracovhipolicie by nElo usnadnit pronikani do
mezinarodnich zkneckych struktur, ziskavani informaci mezinarodniho charakteru
a spolupraci se zahra&nimi policejnimi sbory, zlepSeni komunikace se &mim odkud
osoby pachajici organizovanou trestounost nejastji pochazeji.

Do systému justice se organizovanyc¢itosnazi proniknout zejména proto, Zze ma
zajem o eliminaci rizika. PokouSi se ovlowvat jiz legislativni proces se snahou nastavit
zakony tak, aby riziko hilvibec nevznikalo nebo bylo minimalni. V zdjmu snizZeni rizika
se pokouSi ni#t trestnifizeni, ovliviovat swdky, piipadré umoZznit Uk stihanych nebo
odsouzenych osob. Organizovanymciteckym skupindm vyhovuje, Ze trestieni je
zdlouhavé a §ilis komplikované, Ze v &kterych gipadech neni rozhodnuti soudibec
respektovano,, P7i soucasném zpusobu dokazovani neni vyjimkou, Ze jedna osoba je
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vjedné veci i petkrat vyslychana.“  Také zabavovani vynos trestné&innosti nenf dost
efektivni, pravni normy nenapomahaji k eliminaci ké&nipo prostedi, v souvislosti

s integr&nimi procesy je §liS liberalni zakonodarstvi k migrai a zejména k azylove
politice. Trestni sazby za nejzavaii trestn&iny se od roku 2010 jiz zvysSily, ale pouZziti
mimoradnych prosedki je komplikovaneé, neefektivni &asto je ped veejnosti
zpochyhliovano. Nedostat®a ochrana swka vede k tomu, Ze zejména organizovana
trestnacinnost se obtiznh prokazuje., Rozvoji organizovaného zlocinu nahrava rovnez
Spatna personalni c¢innost v 7adach policie, statnich zastupitelstvi a soud:i. Posty jsou
obsazovany na zakladé znamosti, pripadné protekce.” *

Jestlize justini systém neobstojifp prosazovani prava, nedokaze-li &spri
vymahani dlub, majetku, zavazka smluv - dvéra vespravedinost a moznosti zakona
klesa. Jsou-li navic vejnosti zndmy fipady nekompetentniho @ioani rekterych
souddi, neni divu, Ze prestiz sotuge nizka a dvéra v soudy klesg.Organizovany Zlocin
(..) vyuZivd moznosti, které mu svym vlivem wytvai loby advokati.* ' Problémem
je nizka Grova pravniho ¥domi a netcta k pravii.

U pravnich norem, které se tykaji pdtaani organizovaného zmu, je dilezité,
Ze jsou v souladu s normami Evropské unie a Ize je efektiynzivat. Vice nez dosud se
musi uplatiovat institut korunniho ka, povinnost prokazovatipod finartnich zdrofi
a majetku. Méa komplikované a &inngjSi by nelo byt nasazeni skrytého agenta. Lépe
oSeteno a dsledre kontrolovano by rélo byt zneuzivani systému financovani politickych
stran. Zavazna trestriéénnost musi byt jestprisrgji a disledrgji trestana. Novelizovany
by mely byt navazujici zdkony na Useku fikafm. Zmenami legislativy by se wfo
acinngji pronikat do majetkovych vazeb. Je nutna legislativni Uprava korupisespi
legislativni Uprava #etu zajmi, vySSi trestni sazba za organizované vydirani a vrazdy,
zamezeni fevodu majetku ziskaného trestndimnosti na rodinné ifslusniky, #izeni
institutu korunniho ssdka. Mely by se zpisnit tresty odti svobody u d&ch trestnych
¢int, kde by bylo prokdzano pachani na poli organizovanéhinaloJe nutné usledrg
trestat spolupracovniky organizovanych¢aeckych skupin. Dvojnasobrvyssi tresty by
mély byt pro veejné Cinitele, kt&i s organizovanym ztenem wdome spolupracuji.
Trestni stihani by #ho ze zakona znamenat pozastaveni vykortajué funkce, a to az do
pravomocného sk@eni &ci.

Na vrchnich statnich zastupitelstvich musi byt posileny odbory specializované na
problematiku organizovaného Zlou. Pro gipady organizovaného zlmu by se nila
zaveést specializovana soudiiieni — ktera byidili soudci s vysSi kvalifikaci pro tuto
oblast, dostatan¢ chrareni pred "vrEjSimi" vlivy a ohroZenimi. Je nezbytmutné zajistit

vymahatelnost prava.

2 Exp. XVII, 2010 Pozn. Doslovné citace exfiggou psany kurzivou. Tam, kde shrnujeme vyroky

experfi vlastnimi slovy, pouzivdmesbny typ pisma. (MC)
30 Exp. XVII, 2010
31 Exp. XVII, 2010
% Exp. XlI, 2005, Xlil, 2006 ,XIV, 2007
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Organizovany zléin vnaSi disproporce do socialni struktury. Bossové
zlocineckych skupin usiluji o to, aby &usami paiili k elité, kterd uéuje pravidla nebo
aby ntli s touto elitou dobré kontakty i&teli se s bohatymi, mocnymi a spokojenymi, ze
znamosti si s nimi vzajeninposkytuji protisluzby. Na zakladtéchto kontaki pak
ziskavaji informace, ffpadré zastani od oficialnich kruih aniz by museli sahnout ke
korupci nebo dokonce nésili. Pachatelé organizované trésinésti maji pocit jisté
nadazenosti. Spoléhaji na to, Ze diky svému postaveni nacepske&m Zelicku,
podpde vlivnych osob a v isledku nizké vykonnosti orgartinnych v trestnin¥izeni
jsou nedotknutelni. Autokapitoly o organizovaném zZtmu v knize Kriminologie, cituji
némeckého kriminologa Kernera, ktery v souvislosti s organizovany®ingim hovdai
o profesionalnim zlkdnci a konstatuje, Ze tentge,dobse integrovan do spolecnosti, v niz
asto poziva vysokého statusu, jeho materialni situace je nadprizmerne dobra”. 3

S e

Organizovany zldin vnasi do Zivota lidi patologickeé jevy. Zisky organizovanych
zlocineckych skupin jsowasto zaloZzeny na tom, Ze jsou lidem nabizeny produdkty
sluzby nelegalniho charakteru. Jde zejména o omamné a psychotropni latky, paSované
zboZzi, cigarety, textil, elektroniku, kradené zbozi, zejména automobily, nebdecke
artefakty, erotické sluzby,tpiky. Umelym vytvatenim poptavky poéthto sluzbach
a produktech se dostava stale vice lidi do zavislosti.

Bezprostedni ohroZzeni alani hrozi ze strany organizovaného &im jen
vyjime¢né. Lidé mohou byt ohroZeni jako nahodnéadtnici ozbrojenych konflikg
odehravajicich se mezi Zioeckymi skupinami. V saiasné dob k ttmto stetnutim
nedochazi. Vzhledem k tomu, Ze vedou ke snizovani zisku, organizovéinyjelpokud
mMoZno nepouZiva. e vSak dochazet k zastraSovarddéu. PFimo ohrozZeni jsou ti, kdo
se stali obti vydirani nebo zaujimaji postaveni, které hodla organizovana skupina vyuzit.
Organizovany zléin ohroZuje spoknost také tim, Ze se snazi ziskat spolupracovniky
z fad obyvatelstva. Za#iuje se nejen na odborniky v oblasti ekonomiky, informatiky,
prava, ale i na specialisty wanychiemesinych profesich, které jsou pro servisni Zajist
zlo¢inného podnikani nezbytné. Snazi se ziskat i policejni specialisty a také ty, kdo mohou
ovliviiovat mirgni verejnosti. V neposledriadt vyuziva vSechny, kdo mohou poskytnout
byty, auta, informace atd.

Veiejnost musi byt informovana o tom, Ze organizovanyizlmeSkodi pouze
bezprostednim ohroZzenim zivotnebo majetku, ale Ze bytostdkodi celé spotmosti -
naruSuje politicky, hospodsky, pravni systém, porusuje etické normyize znéit vse,
co lidé svym asilim vytvili. Lidé si musi byt ¥domi nebezpd, které hrozi celé
spole&nosti, chapat podstatiai, | disledki, jaké by jejich jednani mohlo mit, netolerovat
organizovany zléin a nepistupovat na spolupraci s nim. Tim, Ze fidpd &di, jaka
nebezpé&i jsou spojena s drogovou zavislosti, s riziky souvisejicimi s prostituci, ze jsou
obezetrgjSi k nabidcetznych finagnich vypomoci, klesa poptavka po nelegalnim zbozi
a sluzbach a vigledku toho se snizuji zisky organizovanychtleckych skupin.

% Musil, J., Scheinost, M.: Organizovana kriminalita. Str. 398. In: Novotny, O., Zapletal, J., Musil, J.

a kol.: Kriminologie. 3. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer 2008, 528 s.
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Organizovany zléin se pokousSi zneuzit 8dvaci prostedky. Zlatinecké skupiny
mohou usilovat o to, aby oviwvaly veaejné migni v zajmu ®céeho, co je pro &
vyhodné. Organizovany zim je zainteresovan na tom, aby se i, vhodné" postoje
verejnosti k fiznym aktivitdm, které obhospadge, a které se pohybuji na hranici nebo za
hranici legalniho podnikani. he skry¢ propagovat drogy, prostituci atd. ulfe
podporovat postoje zpochilyjici poctivé Usili zakonodaii¢ statnich zastufic policisti,
soudd@. Média mohou i nesdomky glorifikovat zlo, zdraziovat Zivotni styl, ktery ma
ve své podstatponerné blizko k neetickym¢asto i nelegalnim praktikam.

V zajmu boje s organizovanym #Zioem by nély byt vyuzivany hromadné
sdklovaci prostedky k tomu, aby informovaly ¥ejnost o nebezgaosti organizovaného
zlo¢inu, ale i o tom, jak lze dnn¢ proti "mu postupovat. Zaroviese musi hledat
mechanismy, které by zamezily zneuzivani hromadnycfiostich prosedki ke
zkreslovani nebo i falSovani skémtesti. Sdlovaci prostedky pisobi preventivé
zverejiiovanim jiz odsouzenychripadi.

Pro obdobi 2010-2015 se experti domnivaji, Ze v souvislosti s organizovanym
zlo¢éinem na UzemiCeské republiky mohou problémy nastat zejména v nasledujicich
oblastech**®

Z hlediska mezinarodnich souvislosti buddisgbit , celkova nestabilita“
spole&nosti, ekonomicka destabilizace, rozsahla migragepblémy novych ¢lenskych
statz EU, prebujely aparat EU, mala schopnost rychle reagovat na zmeny, odlisné pravni
systémy v jednotlivych statech, které na poli mezinarodni spoluprace zatim zpomaluji
pribeh trestniho 7izeni, (...) pro Ceskou republiku budou cinit problémy i neexistujici

smlouvy s okolnimi staty* .>®

Vnitini problémyCeské republiky budou do z## miry souviset se &ovymi.
Negativni vliv bude mit zejména ekonomick& krize. V ekonomickée dffe @ekévat
» problémy s pInénim statniho rozpoctu — neodvedené dane, prredrazené statni zakazky" .

, Séale vetdi zadluzeni Ceské republiky kvili Spatnému hospodareni bude mit za nasledek,
Ze penize potecou do organizovanénho Zlocinu.” V pripade prijeti Eura |ze ocekavat
enormni narzst padélanych penéz. Dojde i ke, zneuZti tizivé socialni situace a socialniho
wylouceni“ organizovanym zkinem: S mezinarodnim vyvojem souvisi i Kt
nelegalni migrace. Lze¢ekavat, Zg, do Ceské republiky bude proudit stéle veétsi prival
nezadoucich cizinciz, ktefi pachaji tresthou cinnost“. Finartni krize ma za nasledek
i, nedostatek financhich prostiedki na préaci policie a justice .’

3 Ppodle Exp. XVII z roku 2010

% Presné zuni otazky: Pokuste se popsat, jaké problémy mohou v souvislosti s organizovatifienzlo
na UzemiCeské republiky v obdobiitich @ti let nastat. Vezste pritom v Gvahu okolnosti politické,
ekonomické, pravni, spravni, medialni, moralni, etickipgulré i dalSi. Veznite v Gvahu i mezinarodni
souvislosti.

% Exp. XVII, 2010

37 Podle Exp.XVII, 2010
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Organizovany zldin se snazi pronikat do politikya viivem lobbingu dochazi ke
schvalovani Spatnych zakoni a zamitnuti spravnych zakoni“. (Coz je as prilis
pausalizujici tvrzeni, ale nelze vyloucit, Ze v nekterych pripadech ktomu dochézi. Mc)
Trvalym problémem je, Spatny vykon statni spravy”. Je témdt pravidlem, Ze dochéazi
k , pronikani do statni spravy a stim souvisi korupce, lobbing, snaha o ovlivizovani
vergjnych zakazek a zdroju z evropskych fondzz, ovliviiovani legislativnich process, tlak na
organy cinné v trestnim rizeni, propojeni s politikou” . , Vytvaigji se paralelni mocenské
struktury, které mohou obsadit mista ve statnich institucich.“ 3, Korupce ve statni sprave
brani cestnym lidem vjgich opravnenych pozadavcich.” , Pokud nebudou prijata
konkrétni opatieni v oblasti korupce, mize dojit k jeste vetSimu prorzstani korupce do
statni spravy, uniku dalSich financ¢nich prostedkiz ze statniho rozpoctu, v disledku
puzsobeni zakona o vergjnych zakdzkach a stim souvisgjici trestnou ¢innosti. V souvidlosti
snovymi moznostmi cerpani financhich prostredki: ze strukturalnich fondu, lze také
predpoklddat organizované pachani trestné cinnosti scilem neopréavnené cerpat
prostiedky z EU.“ %

V oblasti prava bude negati®&mpisobitfada nedostatk K nim pati , nediisledné
a pomalé tresty ze strany soudcu, komplikované trestni Fizeni (opakovani vyslech:),
» pomald komunikace mezi justicnimi organy”, , nekompetentnost statnich zastupci*,
» pravni dzungle” . Disledkem je, Ze sgestale obtiznéji prokazuje konkrétni trestna ¢innost
konkrétnim pachatelzzm* . Podobg i u policie, kde vadj politikaseni vysokych policejnich
funkcionarii“ . Média sice, projevuji snahu o prezentaci policistz, ale neprofesionalni
vykony médii, jejich ziskuchtivost a senzacechtivost pusobi spiSe opacné. Problém je, Ze
policie neni schopna na tyto vyroky reagovat“. Disledkem vSeho je ztréta legitimity
politické sféry* a , ztrata duvery ve stat a jeho instituce” . Za této situace fke dojit
k , posilovani Viivu nazorsi extrémni levice nebo pravice* .*> Dochazi krezignaci zakon

prosazujicich sloZek, vedoucich aZ k jejich paralyze* .**

V pristich @ti letech miZze negativaa pasobit i,, celkovy morélni a mravni Upadek
v Ceské republice’. , Generace vychovavana v prostedi divoké privatizace bude
v souvislosti s budovanim kariéry na dosaZenych postech Iehce manipulovatelna ze strany
organizovaného Zloc¢inu. Odpovedné posty statni spravy budou i nadale obsazovany za
pomoci klientelismu a korupce. K soudizm se nebude chodit pro spravedinost, ale pro
rozsudky. Ve spolecnosti bude narzstat nespokojenost s c¢innosti odpovednych stétnich
organ:z. Obcané se budou stéle vice smirovat s normalnosti podvod:: ve spolecnosti. Bude
narustat pocet poskozenych ze strany organizovaného zlocinu, kteri budou rezignovat a se
svoji prohrou se smi7i, pripadné se uchyli k obdobnym praktikam. Bez korupce nebude
mozno ¢ehokoli dosdhnout a ani tak nebude zaruka, Ze korumpuijici nebude opét podveden
korumpovanym.“ 42

3 Exp. XVII, 2010
% Podle Exp. XVII, 2010
40 Exp. XVII, 2010
41 Podle Exp. XVII, 2010
42 Exp.XVII, 2010
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6.1. Nazory veirginosti na razna opaieni proti
or ganizovanému zlo¢inu

To, co k minulym i budoucim probl&m, spojenym si{sobenim organizovaného
zloginu na uzemiCeské republikyrekli experti, a zejména to, co dopsifujako mozna
ieSeni, jsme konfrontovali stim, jak se k moZnym protigpétin stavi viejnost.

V omnibusovém Sétni, které se realizovalo v srpnu 2010 u 999 osob reprezentujicich
populaci Ceské republiky od 15 let, jsme respondemt poloZili v souvislosti

s organizovanym ztonem rekolik orientanich otazek, z nichz jedna se tykala pastoj

k navrhovanym op&tnim. (Vzhledem k tomu, Ze vysledky jsme obdrzeli jen nekolik dne

pred uzaverkou rukopisu této zpravy, prezentujeme zde pouze zakladni informaci.)

i problémim

Tabulka 8
z12 Mydlite, Ze by organizovanému zlo¢inu 8o |épe ¢dlit
Rozhodre |SpiSe anp SpiSe ne| Rozhodn  Nevi/ Total
ano ne neodpo¥dél
% % % % % %

PromySlenou politickou ajl - 5 42,2 7,5 2,1 8,9 100,0
viadni koncepci a strategij
Ochranou stdld 55,1 31,7 6,2 0,6 6,5 100,0
Opatenimi proti korupci 65,5 24,5 5.0 0.8 43 100,0
Dohledem nad
pridélovanim véejnych 64,1 24,6 4,8 0,3 6,2 100,0
zakazek
Zdokonalovanim
specialnich slozek Policie 50,3 31,2 9,6 11 7,8 100,0
CR
Dislednym zabavovanim| ¢¢ o 210 | 50 1,2 5,9 100,0
nelegalnich zisk
V &tSi mezinarodni 51,6 34,1 6,1 07 75 100,0
spolupraci
Zdokonalovanim 476 | 305 | 82 1,8 118 | 1000
specialnich slozek justice
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7. Nazory expertiu a verg nosti na pronikani

or ganizovaneho zloéinu do nékterych

oblasti Zivota spolegnosti.*”

Vroce 2007 jsme se expeit zeptali, do jaké miry pronik&i nepronika
organizovany zléin do oblasti politiky, ekonomiky, justice, policie, statni spravy,
samospravy, stovacich prosedki. Odpovdi uvedené v nasledujici tabulceizeme

povazovat pouze za oriefitd, experti se v tomto §eni k tématu blize nevyjealvali.

Tabulka 9

N&zor expertii na to, zda organizovany zlogin v sou¢asné dobé v Ceské republice
pronik& ¢i nepronika do vybranych oblasti

Oblast: Ano, Ne, Nevi Celkem
Pronika | nepronika %
Ekonomiky eV 0 6 100
Statni spravy 94 0 6 100
Politiky 91 0 9 100
Justice 82 0 18 100
Policie 82 3 15 100
Sdélovacich prostiedki 76 3 21 100
Samospravy 67 6 27 100

Exp X1V, 2007 N=17

43V tétocasti shrnujeme poznatky z expertiz, probihajicich od roku 1993 u piolieispecilnich Gtvar
zangtrenych proti fisobeni organizovaného Zlou a z vyzkun, které jsme v tomto obdobi v Institutu
pro kriminologii a socialni prevenci realizovali.

4 Exp. XIV, 2007
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Néazor expeit jsme se pokusili konfrontovat s tim, jak na podobnou otazku odpovi
veiginost.”® Minéni expert miZe byt podloZeno praktickou zku$enosti s danou
problematikou, ale zaroxemiZze byt ovliviéno tim, Ze jde o stejnorodou skupinu (vésm
se jednd o policisty ze specialnich ufijaMineni varejnosti je ovlivieno tim, podle jakych
zdroja informaci si lidé tvéi ndzor. Postoj na zakladnformace z bezpragdniho okoli
muze byt zaloZzen na informacich odiluznych, zndmychod koled, pratel, od
pracovniki instituci, a v gkterych (u organizovaného ziau asi jen velmi ojedigych)
piipadech z vlastni zkusenosti.zaleZi na tom, jaka je spolehlivost zpresikovanych
informaci. Podle toho, zjakého zdroje informaci respondent vychazi, jsmég cht
pomegtovat Wrohodnost jeho vyjaéni. Nelze pedpokladat, Ze by nazor iegnosti
vychazel z bezprostdni zkuSenosti, u naprostétdiny lidi, jde o postoj, ktery vznikl
zprostedkovar. | kdyz celkem pekvapiv, urcitou zkuSenost z bezpréstniho okoli,
ktera ale mize byt také zprostdkovana, ma celévrtina.

Nejprve si tedy informativhuvedeme, kolik lidi vychézitpposuzovani informaci
0 organizovaném ztinu pouze z médii a kolik lidi ma — kr@mmédii — informace
i z bezprogtedniho okoli.

Tabulka 10
Zdroj informaci o organizovaném zlo¢inu

(v procentech) \ N=1004 |
Jen média 71
také zkuSenost z blizkého okoli 26
Jiny 1
nevi, bez odpasdi 2

Reprezentativni Seteni Agentury TNS AISA, pro | KSP 2008, N=1004

Podle zakladnich skupin obyvatelstva jsotitérrozdily pouze v tom, Ze ve&koveé
skupire do 19. let pevazuje dosti vyrazninformovanost jen podle médii, coz je
pochopitelné, lidé v tomtoéku nemaji dosud tolikiimych zkuSenosti. Naopak lidé mezi
40-49. lety uvadi poreékud vice nez ostatni, Ze maji zkuSenost nejen z médii, ale
i z blizkého okoli. Steg tak lidé s vysokoSkolskym vzdnim a lidé z jihozapadniho
regionu uvadji mére nez ostatni média, vice nez ostatni zkuSenosti z okoli.

%> Na konci roku 2008 jsme, préstinictvim agentury TNS AISA realizovali reprezentativni omnibusovy

vyzkum u 1004 dotazanych. (Podreébnkapitole o metodologii.)

4 Necelé 1 % dotazanych uvedlo jako zdroj informaci o organizovanémwiqucivo ve $kole*.
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Tabulka 11

Zdroj informaci o organizovaném zlo¢inu (podleidentifikaénich znaki)

(v procentech) £ POHLAVI VEKOVE SKUPINY \VZDELANI RESPONDEN
X
S |muz [zena |15 - 1920 - 2930 - 3940 - 4950 - 5360 - 69 zakla vyuee stred| VS|
Pocet respondentzi 1004 481 [523 88 [191 [255 (133 [240 (97 [199 {401 (320 (84
Jen média 71 | 69 | 73 |82 71 |71 g2¢ (7 [72 |76 [7® |69 O
Také zkuSenost 26 |28 |25 [ 27 3gecE pg 27 PO 5 290 [38®
z blizkého okoli
Jiny 1 1 1 2 1 1 0 0 1 2 0 0 0
Nevi, bez odpodi 2 2 2 3| P 2| o¢ 2 0 2 2 2 2
Celkem procent 100| 100{ 100 100 100 100 100 100 oo 100 10O [100 |100
Reprezentativni Set/eni Agentury TNS Al SA, pro | KSP 2008, N=1004
Tabulka 12
Zdroj informaci o organizovaném zlo¢inu (podle mista bydlisté a regionu)
(v procentech) VELIKOST MISTA BYDLISTE|REGION-NUTS2
X
o B 1=} g
B 2 = |5 23 8
E | ke B g 2 12 |8 5 8 |-%|3
s g 2 2 12 8 I | R |8 |8 [ |53|s
= =] + o ] < o > > o O = | =
<) — o N o 8 o g £ @) ) = = 9|9
(@) \Y - o) I3V A o ) ) wn (] ) mn==o
Pocet respondentz ~ [1004 [153 [197 [203 [201 [250 [112 128 [102 [114 [149 [156 [111 [132
Jen média 71 | P8 68" 67 [73 |72 |69 |78 |4 |71 |72 |71 |74 |70
Také zkuSenost liz26 |2f [30 (3T 24 (26 |26 |26 36 |29 (25 (27 [2% |30
okoli
Jiny 0 1 1 |0 0 0 1 1 2 0
nevi, bez odpasdi |2 1 2 1 1 I i el Vi Ve ] O
Celkem procent 100/ 100/ 100 100 10p 1do 1p0 1PO 100 100 (100 [100 |100 | 100

Reprezentativni Seteni Agentury TNS Al SA, pro | KSP 2008, N=1004
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Poté, co jsme prezentovali dosti podstatny udaj o tom, odkud Sigjhestéerpa
svoje poznatky o0 organizovaném &l a jak u ni postoj vznika, iieme se vratit
k meritorni otazce, ve které jsme, stejako u expeit zjistovali, do jaké miry si lidé
mysli, Ze organizovany zto pronik& do jednotlivych oblasti Zivota sp@testi.

Tabulka 13

Né&zor vefejnosti na to, zda organizovany zlogin v sou¢asné dobé v Ceské republice
pronikéa ¢i nepronika do vybranych oblasti

Pozn.: Vtabulce je uvedeno kolik procent dotazanych zvolilo u jednotlivych oblasti
alternativu: ano, pronika.

Oblast: Ano, pronika
Policie 88
Palitika 87
Ekonomika 85
Statni sprava 80
Justice 75
Samosprava 65
Sdélovaci prostiedky 53

Reprezentativni Set/eni Agentury TNS Al SA, pro IKSP 2008, N=1004

Pro lepSi porovnani uvedeme oba vysledky v jedné tabulce.
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Tabulka 14

Nézor expertii a veigjnosti na to, zda or ganizovany zlo¢in v sou¢asné dobé v Ceské
republice pronika ¢ neproniké do vybranych oblasti

Pozn.: Oblasti uvadime v poradi podle souctu obou kladnych odpovedi.

Experti (200x) N=xx |Vergnost (200x) N=1004
Oblast: Ano, pronika Ano, pronika
Ekonomika 94 85
Politika 91 87
Statni sprava 9 80
Policie 82 88
Justice 82 75
Samospr ava 67 65
Sdélovaci prostiedky 76 53

U experti jsou procenta o g pronikani do vSech oblasti gad vysSi, coz rive
byt dano jednak jejich&Si znalosti o této oblasti, ale také jejich menSirtgun. Mezi
vice nez tisici dotazanymi ve vyzkumuiggmého midni se najde pochopiteirvice tch,
kdoZ nemaji nazor. (Odp&di, Ze newdi.) ZajimawjSi proto mohou byt rozdily v padi.
Veftejnostiadi na prvni misto policii (i kdyz velicésns), zatimco u expeit(policistd), je
policie az na migtpatém. Jinak jsou nagmnich mistech jak u expértak u véejnosti ti
oblasti v izném pdadi, ale s malymi rozdily: u expéroblast ekonomiky, statni spravy,
politiky, u veaejnosti politiky ekonomiky statni spravy. Za nimi je pak oblast justice, u
experfi porekud vice (steja s policii), u véejnosti podkud niZze. Nazor na pronikani
organizovaného ztinu do samospravy je jak u expertak u véejnosti pokud nizsi, ale
stale si d¢ tretiny dotazanych v obou souborech mysli, Ze i zde se vyskytuje. Pokud se
tyka pronikani organizovaného #iou do sdlovacich prosedki uvadi tuto moznostit
¢tvrtiny experti a vic nez polovina ¥ejnosti (Paradoxem je, ¥ obyvatel c¢erpa podle
vlastniho vyjadreni informace o pronikani prave ze sdélovacich prostiedki. Mc)

U verejnosti, existuji dosti vyznamné rozdily v nazoru na pronikani organizovaného
zlocinu do vySe jmenovanych oblasti Zivota spotesti, podle toho, zda lidéerpaji
informace o organizovaném 2Zlau pouze ze sdovacich prosedki (N=714) nebo také
podle zkuSenosti z blizkého okoli (N=266). Liderpajici ndzor nejen ze &dvacich
prostedki, ale i z blizkého okoli, jsou kréti¢jSi, v percentualnim vyj&dni se pohybuji
spiSe na udrovni expért Pres 90 % uvatji oblast, politiky, policie, statni spravy,
ekonomiky. (Lidé, kt& cerpaji informace pouze z médii u¥¢fidmoznost pronikani
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organizovaného ztinu do sdlovacich prostedki nejmér ze vSech, ale stejrsi to téngi
polovina z nich mysli).

Tabulka 15

Nazor na pronikani organizovaného zloéinu (podle zdr oje infor maci)

Signifikantni rozdily v hodnotach (t-test 95%)

(v procentech) ZDROJ INFORMACI O
ORGANIZOVANEM ZLOCINY
jen médid | také zkuSeng
Z blizkého oko
Pocet respondenta: N=714 N=266
DO POLITIKY 85° o5t
DO EKONOMIKY 85° ot
DO JUSTICE 75 87
DO POLICIE 8P o5t
DO STATNI SPRAVY 77 o
DO SAMOSPRAVY 6f 79
DO SDELOVACICH PROSTREDKU 4F 63"

Reprezentativni Set/eni Agentury TNS Al SA, pro | KSP 2008, N=1004

V nazorech na pronikani organizovanéhoc¢irio do jednotlivych oblasti Zivota
spole&nosti nejsou wbec Zadné rozdily ve skupinach lidi podle so¢kdkonomického
postaveni, tégt Zadné ani podle vzthni (pouze ve skupinlidi se z&kladnim vadanim
je nepatrd mensSi procento pronikani nez u ostatnich pokud se tykd statni spravy,
samospravy a stbvacich prostedki). Podle ¥ku je porgkud kriti¢téjSi skupina ve &ku
40-49 let, naopak ménkriticka je skupina 15-19. MuZzi uvéd o trochu vice miru
pronikani u policie nez Zeny.
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Tabulka 16

Nazor na pronikani organizovaného zlo¢inu (podle identifikaénich znakii)

(v procentech) POHLAVI VEKOVE SKUPINY VZDELANI
RESPONDENTA
£ mu? | Zen&
= ® B @ B B e |[E O |
@ I N ™ < o © o ) = [a)
O | ' "25 >% 8 ’g
2 R 8 g B 1B [ | |5

Pocet respondenti 1004 481 [ 523 | 88 | 191 | 255 | 133 | 240 | 97 | 199 | 401 | 320 | 84
DO POLITIKY 87 | 88 | 86 |76°PFq 84° | 89" |94BE| 86"° | 89 | 822 | 90° | 86 | 88

DO EKONOMIKY 85 | 87 | 84 |76°PFf 81° | 86" [94"®°F 85°° | 90" | 84 | 87 | 85| 83

DO JUSTICE 75| 78] 73|64t 73 [ 8 |80 | 73| 7@ | 70| 77| 78] 70

DO POLICIE 88| 918 | 85" |[772PF 87 | 88* | 942 [ 88" [ 922 | 85 | 89| 90| 86
F

DO STATNI 80 | 82| 78|70°°F| 79 | 81 |86 | 7”7 [88F| 76 | 83 | 81| 74

SPRAVY

DO SAMOSPRAVY | 65| 68 | 62* [472°§ 69" | 68" | 63* | 65° | 68 | 50 | 66 | 67| 67
F

DO SDELOVACICH | 53 | 54 | 51 [385°9 54" | 52* | 57* | 54" | 58" | 4& | 52 | 57 | 51
PROSTREDKU g

Reprezentativni Seteni Agentury TNS Al SA, pro | KSP 2008, N=1004

Lidé v obcich do 1000 obyvatel spgt nejmért ze vSech skupin podle velikosti
mista bydli& ohroZzeni samospravy (ale i tak s&ca pes polovinu mysli, Ze
organizovany zléin do samospravy pronika), lidé ve velkéstech nad 100 000 obyvatel
se oproti ostatnim domnivaji, Ze oblast justice je pronikanim ohroZer&ugomén.

U obyvatel velkomist je pdadi: ekonomika, politika, policie, statni sprava, samosprava,
justice, sdlovaci prostedky.

Podle kraji se liSi Praha. V Praze je fipdi: ekonomika, policie, politika, statni
sprava, justice, samospravaglsdaci prostedky. V severovychodnim regionu je vice nez
v ostatnich poc€bvano pronikani do policie a justice. Bdi je tam: policie, politika,
ekonomika, statni sprava, justice, samospravéloeaci prostedky. V jihovychodnim
regionu je vice pocovano pronikani do ekonomiky VetstinichCechach je naopak
mére ohroZena justice a statni sprava, v jihozapadnim regiontujiooejmensi ohrozeni
samospravy a uplnze viech stlovacich prosedki. V jihovychodnichCechéach pocu;ji
lidé nejvice ohroZeni ekonomiky.

Lidé v obcich do 1000 obyvatel spgt nejmér ze vSech skupin podle velikosti
mista bydli& ohroZzeni samospravy (ale i tak s&ca pes polovinu mysli, Ze
organizovany zléin do samospravy pronika), lidé ve velkéstech nad 100 000 obyvatel
se oproti ostatnim domnivaji, Ze oblast justice je pronikanim ohroZegaugomeén.
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U obyvatel velkonsst je pdadi: ekonomika, politika, policie, statni sprava, samosprava,
justice, sdlovaci prostedky.

Tabulka 17
Nazor na pronikani organizovaného zlo¢inu r.2008 (podle bydlisté a regionu)

(v procentech) VELIKOST MISTA BYDLISTE REGION-NUTS2
E qn '% 2 L) E‘)
- _ W — &= o Q o — X7)
ol [z 2 3 [2 |2 E2I8 I [3.08 [ESlss
Q = ' o =1 S I DO N o ouy | o8 (22
o - o) N < S = B0 o ] o 3 =S (g0
Y, — b o z o 0o | > 5 £ n s 5
Y i 3 " ) S
Pocet respondentsi 1004 153 | 197 | 203 | 201 | 250 | 112 | 128 | 102 | 114 | 149 | 156 | 111 | 132
DO POLITIKY 87 88| 87| 9ot | 86 | 84 | 79" | 85 | 88| 86| 88| 88 | 86 | 9f
DO EKONOMIKY 85 85 | 8% |90 | 8F | 87 84 | 86™| 83 | 8f | 8F | 91°° | 84 | 8F
DO JUSTICE 75 75| 75| &1| 78 |69 | 7FC|67C| 74 | 78 [ 838 | 75 | 81% | 73
DO POLICIE 88| 86| 87 |93 | 90 | 84 |81°=H| 82°% | 89 | or® [95®¢| 88 | 86 | 90
DO STATNI 80 80 | 81| 85| 79 | 7F |72°%"|69PEH 815 | 87°% [ 86" | 81° | 77 | 86®°
SPRAVY H

DO SAMOSPRAVY | 65|53 62 | 71 | 64 | 71 | 65 | 59" |54 63 | 65 | 67 | 65 | 72

DO SDELOVACICH | 53 49 | 54| 57 52| 51| 54| 48 [39°F¢| 57 | 55 | 51 | 6F° | 53
PROSTREDKU bl

Reprezentativni Setreni Agentury TNS Al SA, pro | KSP 2008, N=1004

Organizovany zlgin ohroZzuje spoknost také tim, Ze se snazi ziskat
spolupracovniky zad odbornili jak v miznych femesinych profesich, které jsou pro
servisni zajid&ni zlatinného podnikani nezbytné, tak v oblasti ekonomiky, informatiky,
prava. Snazi se ziskat policejni specialisty a také ty, kdo mohoui@xdity mirgni
verejnosti. Za informace, obstarani feiinych doklad, pravni pomoc, ovliovani
dulezitych rozhodnuti a dalSi sluzby nabizi jako protihodnotd aané finareni
prostedky, nebo jiné vyhody. Vifpadt, Ze dojde ze strany vytipovanych pracovinik
statni spravy k odmitnuti,i@chazeji zldinecké skupiny od nabidky vyhod k vydirani,
vyhroZuji fyzickym nasilimgi ohroZzenim po¥sti nebo majetku. OhroZovan neni pouze
doty¢ny pracovnik, ale &Sinou i jeho rodina. Pokud i poté vytipovany pracovnik
vzdoruje, Ize od vylizek gejit k jejich uskuténéni. Pra& se za této situaceripadré
nechaji véejni ¢initelé zneuzit, je nepochopitelné. Zadny praspz toho mit nemohou,
jen potize. S§t zlocinu je vyuZije a odvrhne. Neposkytne jim Zadnou protihodnotu, a
pokud ano, tak kratkodobou, kterou jirfi pejblizsi grilezZitosti odebere. Navic si mohou
poSkodit powst.

Dotazem u Siroké wejnosti jsme cldi zjistit, do jaké miry lidé chapouifpadnou
spolupraci politika, tednika nebo dalSihginitele porékud zjednodusen; bud’ jako
védomé selhani, pochazejici ze zisStnosti nebkdy i newdomé selhani, pochazejici
z naivity nebo jako zaleZitost, kterA ho ohrozujeizenznéit jeho kariéru, hrozi jeho
rodingé a podoba.
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Tabulka 18
Nazor na dasledky spoluprace s organizovanym zlo¢inem

[ (v procentech) N=1004 |
Zisk neopraviainych vyhod a podpora podgi 65
ohroZeni sebe, kariéry, rukojmim &iloci 30
Nevi, bez odposdi 5

Reprezentativni Seteni Agentury TNS Al SA, pro | KSP 2008, N=1004

Z hlediska toho, zda lid&erpaji informace pouze z médii nebo i z jinych zilroj
reaguji v ndzoru naudledky spoluprace s organizovanym ¢ahem v podstat stejre.
Ktomu, Ze ti, kdo spolupracuji ziskaji neopré&wh vyhody a podporu podsy se
piiklangji dveé tretiny, k tomu, Ze spolupraci ohroZuji sebe $&lgni jedna ietina.
MoZnost ziskani vyhod vidi pokud ¢astji muzi nez zeny, lidé se zékladnim ¥khim a
vyuceni, obyvatelé severozapadniho regionu. To, Ze ti, kdo spolupracuji s organizovanym
zlocinem si mohou fivodit ohroZzeni sebe, své kariéry pagi vice nez ostatni: lidé
s vysokoskolskym vzadanim (42 %), a lidé v Moravskoslezském regionu (38 %).

Tabulka 19

Z2. NAZOR NA DUSLEDKY SPOLUPRACE S ORGANIZOVANYM ZLOCINEM

Signifikantni rozdily v hodnotach (t-test 95%)

(v procentech) ZDROJ INFORMACI O
ORGANIZOVANEM ZLOCINU
jen média také zkuSenost

z blizkého okoH

Pocet respondentu N=714 N=266

zisk neopravnénych vyhod a podpora 65 69

podsvéti

ohrozeni sebe, kariéry, rukojmim zloc¢inct 31 29

nevi, bez odpoveédi 4 2

Reprezentativni Seteni Agentury TNS Al SA, pro | KSP 2008, N=1004
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Tabulka 20
Nazor na dasledky spoluprace s organizovanym zlo¢inem

(v procentech) Celkem| POHLAVI VZDELANI
RESPONDENTA
mu? |Zend||zakladnf| vyucen? |sttedni VS°
C

Pocet respondent:i 1004 481 | 523 199 401 320 | 84
zisk neopravénych vyhod 65 68 63 68 68 63 | 54®
a podpora podsti
ohroZeni sebe, kariéry, 30 28 32 29 27 33 | 42¢
rukojmim zlainct
nevi, bez odpaodi 5 4 5 4 5 4 5
Celkem procent 100 100 1dp 100 100 100| 10d

Reprezentativni Seteni Agentury TNS Al SA, pro | KSP 2008, N=1004

Tabulka 21
Nazor na dasledky spoluprace s or ganizovanym zlo¢inem (podle regionu)

(v procentech)

REGION
-NUTS2

Celkem

Prah& StredniJihozaSeverozSeveroyJihovyc Stredni |Moravsk
Cechy’ | pad” | apad | vy hod" |Moravé’ |oslezskd
chodt H

Pocet respondent: 1004 | 112 | 128 [102| 114 | 149 | 156 | 111 132

zisk neopraveénych 65 63 | 59 | 66 [76™°°" 70° | 69 | 577" | 5%
vyhod a podpora

podswti

ohroZeni sebe, 30 3% | 34 | 30 (19" 28 | 28 31 | 38
kariéry, rukojmim

zlocinca

nevi, bez odpodi 5 £ 6 | £ 4 | ¢ | F 13A§DE 3°
Celkem procent 100 100 100 1pAO00 | 100| 100 100 100

Reprezentativni Seteni Agentury TNS Al SA, pro | KSP 2008, N=1004
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8. Predpokladané kvantitativni a kvalitativni
zmény v charakteru organizovaneho
zloéinu v budoucnosti

Pfi dlouhodobém sledovani vyvoje kriminality zaznamenavame nejefistnar
vétSiny forem krimin&lnich¢innosti, ale i zrdny kvalitativni. Buji zl@in, ktery je
organizovan na vysoké urovni a v celemwvém ngfitku, existuje rozsahla finani
kriminalita, terorismus se stava globalnim jevem, ve st&Si vmie se objevuje
kriminalita paQitacovad. Zn&na c¢ast krimindlnich aktivit se profesionalizuje,
intelektualizuje a internacionalizuje. Zakonitosti, ktef#&e platily o pachatelich, étech
a aktivitach, jiz zdaleka neplati v plném rozsahu. Vznikaji nové kvality a velice rychle se
meni. Instituce, které by aty zlocinu bezprogsedre ¢elit, reaguji se zpo&dim.

K tomu, aby se mohly koncépi zangry i jednotlivé gipadyieSit s pedstihem, by
mohlo gispet i védeckeé pedvidani. Seridzni prognosticky vyzkum musi mit Sirokyzab
Neni mozné zpracovat samostaprognézu tjaké oblasti, nafklad kriminality, a nevzit
piitom v Uvahu cely spotensky systém: politiku, ekonomiku, justici, statni spravu,
samospravu, obyvatelstvo a jeho sociélni strukturu, kulturu. &Stk neni mozné
progndzovat vyvoj &akého omezeného Uzemiglba okresu nebo kraje, aniz bychom
piihlédli k celku. Nelze pedvidat ani vyvoj Weské republice beziiplédnuti k vyvoji
v Evrop a ve s¥té. Budoucnost nelze rova predvidat bez @kladné znalosti minulého
vyvoje. Chceme-li zkoumat budoucnost s horizontentikiga na deset let, & bychom
mit data o minulych dvaceti letech. Prognozuizeme roviz odvodit z poznanych
zakonitosti. Plati-li najiklad, Ze organizovany i usiluje o dosazeni maximalniho zisku
s minimem rizika, mizeme pedvidat, ze zvySi-li se jeho zisky nebo snizi-li se asletiku
nedislednosti aktér, kteri proti nmu maji bojovat - riziko, pak organizovany &io bude
mit u nas lepSi podminky nefeba v okolnich zemich a bude se na naSem Uzemi tedy
rozSiovat. Prognoza by #&a byt analyzou moznych budoucnosti. Prognostik ki ifai,
ze za witych okolnosti nize dojit ktomu a ktomu, jiné okolnosti mohou mit jiné
dusledky.

Po roce 1990 se galy v Ceské republice z podtu sekretariatu Rady viadyR pro
socialni a ekonomickou strategitigravovat odborné studie shrnujici vyvojové trendy
v riznych oblastech Zivota spofeosti. Na tuto aktivitu pak navazalo Centrum pro soéialn
ekonomickeé strategiefipUniverzitt Karlové. To pipravilo ve 2. polovig roku 2000 Vize
rozvojeCR do roku 20157 V roce 2001 pak prace rozsahlého tymu CESES pokedy a
na zaklad expertiz byla v roce 200Zipravena publikaceRrzvodce krajinou priorit pro

47 Vize rozvojeCeskeé republiky do roku 2015. CESES, FSV UK 2001, 245 str
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Ceskou republiku” . Ve vech &chto studiich je obsaZena i oblast kriminalityazena do
kontextu problematiky WjSi a vnitni bezpeénosti. Institut pro kriminologii a socialni
prevenci se vroce 1999tipojil ke zpracovani prognéz evropského regionu, které
koordinovala APZ v Bratisla¥ Na zaklad tohoto zadani byla vletech 2000-2001
zpracovéna prognéza vybranych drulkriminality podle poZadawk koordinatord?

V letech 2003-2008 jsme cfiit detailrji popsat varianty vychazejici aanych zgmsohi
reSeni problérna k rekterym variantam fipojit i pravdépodobné scérta.

Scénée jiz nengly charakter souhrnné prognézy, ale 2Z&ip se na treSeni
vybranych problénn Jestlize v daném oboru existuje souhrnna prognéza, lze péstupn
zpracovavat i &které diti kroky a ty pak do SirSiho kontextufaaovat. Pokus o prognézu
pak mize, a n¢l by byt, sodasti kazdého vyzkumu. Podobnycditharakter raly i Gvahy
experfi 0 budoucim vyvoji organizovaného &iou, které jsme realizovali v letech 1993,
2000 a 2010. samy o somemohou byt prezentovany jako souhrnna prognéza, jde
0 vyjadeni nazoru, ktery fZeme pro zajimavost prezentovatizeme ho vyuzit jako
podklad, ale nikdy bychom ho nélnvydavat za jednozramou gedpovd. Ostatw
predpowd musi byt vzdy variantni: &a by ukazat Skalu moznosti, které by mohly nastat.

Z kvantitativniho hlediskad@kavala v roce 1994 (N=17), k horizontu do roku 2000
1/3 expent prudky vzestup organizovaného dlw na UzemiCeské republiky, 2/3
ocekavaly mirny vzestup. VSichni tuditgupokladali vzestup. V roce 2000 se jiz hypotéza
drastického vzestupu zmirnila. V horizontu do roku 208&kavalo 70 % vzestup a 30 %
stabilitu.

Pokud se tyka kvalitativniho charakteru organizovanéhdinziona GzemiCeské
republiky v horizontu do roku 2015, byla v roce 20@&tiha expeit toho nazoru, Ze k
7adnym vyraznym zémam nedojde, dvtretiny asekavajf® nasledujici zriny. (Doslovné
citace jsou psany kurzivou.)

V roce2006 jsme experty pozadali, abyddnili, pro¢ oéekavaji vzestup ¢&i stabilitu.

Ti, kdo se domnivali, Ze organizovany &lo u nasporoste, uvadli nejcasgji
duvody souvisejici se spalensko-ekonomickymi okolnostmSem paily zejména ty,
které se tykaly éekdvaného vstupiCeské republiky do EU. Experticekavali, Ze
oteweni hranic, které probihalo jiz po roce 1990 a urowdlo st organizovaného
zlo¢inu a rostouci pdy cizinai v CR, se v souvislosti se vstupem do EU§estysi, a Ze
Ceské republika bude zlimeckymi skupinami vyuZivana jako jeden z nejslabgléhka
EU. V ramci spoléenskych okolnosti bylo uvédo i to, Ze stale nejsou stabilizovany
spole&enské struktury, Ze neni dosud stabilita ve sjolsko-ekonomickych vztazich.
Experti konstatovali, Ze v porovnani se 2zemEU je nizka Zivotni Urowge ekonomické
situace je slozita a ekonomika je ve srovnani semeriU slaba. Na to, aby opani
proti organizovanému zému mohla byti @&inna, je vCR pili§ rozbujel& korupce.

48 Cejp, M. a kol.: Pravghodobny vyvoj vybranych druirkriminality. Praha: IKSP 2001.
49 Odhady z roku 2006 jsou shrnuty podle Exp. XIV, 2007.
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Na druhém mist byly v roce 2006 jmenovangedostatky v pravnim systému.
Experti se domnivali, Ze stavajici legislativa je nedostateNavrhovali, aby byly pro
pachatele organizovaného @l stanoveny vyssi tresty.

Na ftetim mist byly uvedeny nedostatky v praci policie a souda. Bylo
konstatovano, Ze Policie ma nejen nedostetepravomoci, ma i nedostate finargni
a personalni prostdky. Krong toho ji chybi i kvalita, kter& by se projevila ve schopnosti
a¢inné bojovat proti organizovanému ziau. Policie tak za organizovanym Zioem
zaostava. Tato skuteost se podle expdriprojevuje i u soudl kde je navic limitujicim
faktorem podplaceni.

Diuvodem k nakstu organizovaného zZlmu byla i vnitini charakteristika
organizovanych skupin a jeich aktivit. Experti konstatovali, Ze skupiny se diky
mezinarodnimu propojeni stale vice zdokonalujichazeji zahrawni poradci, roste
organizovanost. Na GzemtR vstupuji zlginecké syndikaty a stéle vice se zde
,zabydluji®.

Jako vyznamny faktor bylo uvedeno i to, Ze rastpojeni na instituce statni
spravy. Zejména zahratmi skupiny maji vytvéené zadzemi a propojeni na igtna
mista. To jim umoiuje ziskavat dlezité informace a zaruky beztrestnosti. Skupiny jiz
ziskaly dostatené finareni prostedky, které jim ,oteviraji dve".

V podstat stejné dvody uvedli vroce 2006 i ti, kdo se domnivali, Ze
organizovany zlgin na GzemiCR jiz kvantitativné neporoste a Ze skupiny jsou
stabilizovany. Podle nich stabilita vychazela z toho, Zze podminky pro jejich fungovani
byly v 90. letech natolik ifiznivé, Ze se zde skupiny celkem bez problému rozvinuly a
v dalSim obdobi se jiz situace nebude vy&ammnit. V tomto sndru hraje zejme
rozhodujici tlohu charakter skupin. Experti konstatovali, Ze ty ngf§iljsou dostainé
etablovany, oblasti¢cinnosti jsou rozélené a skupiny se budou branit pronikani
konkurence. Budou zdokonalovat orgadigastrukturu, formy a metod§innosti. Pokud
se tyka moznosti spaleosti byli experti, kit o¢ekavali stabilitu, toho nazoru, ze pravni
Gpravy zvySi moznost odhaleni i postihu organizovanéhtinzipZe se zvysi furikost
statni spravy, Ze porostedmb stihanych a odsouzenych jednotlive disledku zvySujici
se urove skupin vSak budou rozbit& ochromené skupiny nahrazeny jinymi
zlocineckymi skupinami stejnéi jiné narodnosti a vyslednym efekterrepn¢ nebude
pokles organizovaného ziou.

V roce 2010 se experti vyjatlli k ocekdvanému trendid horizontu roku 2015.
V pribéhu dalSich pti let ocekavalo70 % vzestup27 % stabilitu a poklegekal jeden (3
%). Odhad byl (aZz na toho jednoho experta)téstejny jako byl v roce 2000 k horizontu
2005. Dosti podobné bylydavody vzestupu, i kdyz pece jen akteré vigjSi okolnosti
(napiklad vstup do EU) situaci podstatzmenily.®® Stejrs jako v roce 2000, hraly
i v roce 2010, kdy experti odhadovali, jaké okolnosti by mohly mit vliv na vzestup v roce

0 Odhady z roku 2010 uvadime podle Exp. XVII, 2010.
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2015, vyznamnou roli WjSi spoléenské okolnosti. Obeénbyl ocekavany st
organizovaného zlinu spojovan s, cekovwym Upadkem zapadni spolecnosti”,

» Sharustem extremismu“, celkovou Spatnou ekonomickou a socialni situaci w&e¢sv
ekonomickou krizi, ndistem nezagstnanosti, fistthovalectvim,, s otevienim hranic
vramci EU, snimz souvisi volny pohyb zboZi a osob“, s rozStovanim EU, zejménase
vstupem (pribiranim) novych ¢leniz do EU, napriklad Turecka, nebor’ tim by se otevirala
prima cesta pres Balkan“ (hovori se o situaci vroce 2015). Zminén byl i negativni vliv
, rozsireni Schengenu“. V souvislosti sdmito okolnostmi byla zarowe zmiinovana
, $patna vykonnost administrativy EU* >

Swtova a evropska ekonomicka situace (krize) se odrazi v nejbliz&idietpch i
v Ceské republice, takZe lzeakavat, Ze na vzestup organizovanéhaialo mize mit
vliv. Experti hojre upozotiovali na negativni vliv Spatné ekonomické a socialni situace
v Ceské republice v nejblizSich letechisr nezamistnanosti, ndist nelegalni migrace.
Bylo uvedeno, Ze ohroZujicim faktorentibe byt i, zavedeni EURA do Ceské republiky” .
» K narustu poptavky u bezné populace vramci Sedé ekonomiky” . Bylo uvedeno, Ze i
» 2vySovani spotrebnich a jinych dani zvySuje enormné zisky*, a Ze nefiznivé bude
pusobit , snaha bank o poskytovani Uvérz a nedostatecnhé oveérovani podkladi od
Zadatelz.“ *? (I kdyZ toto by snad po $patnych zkuSenostech z90. let jiZz melo byt zcela
eliminovano Mc.)

[P

K faktorim, které mohou vijiStich letech ndjenivé pasobit pati i , Spatné
vykonnost statni spravy”, ,, byrokratizace" , ,, rozSi7ovani korupce a klientelismu do statni
spravy, justice*. , Nasledkem financni krize muiZze byt i neeSeni financovani
bezpecnostnich sborz.” ,, Masovy odchod policistzz  zpisobil pretrzeni  kontinuity
v prredavani zkuSenosti mezi generacemi . DalSi odchody by jiz znamenaly vyraznou krizi.
, Pokud policie nebude organizovanému zlocinu konkurovat a bude za Zlocinem zaostavat,
Zocinci to Zisti a ndsledné dojde kruistu“. Problémem bude nadalgelativné nizky
postih pe}_ghatelz}, odhaleni prevazne bilych korii a prostednikii, ale jen malokdy hlav

skupin®.

Posledni kategorie faktiorkteré by mohly mit vliv na roz&vani organizovaného
zloginu na Uzemi Ceské republiky viiStich @ti letech, souvisi s charakterem
organizovanych zkineckych skupin a jejich vritim usp@adanim. U organizovaného
zlo¢inu Ize @&ekavat dalSi rozpinavostJiz zabydlené struktury organizovaného zlocinu
se zdokonaluji“ . , Externisté pusobici vramci Zlocineckych struktur budou stale vice
pronikat do zmowych organizaci.“ , U organizovaného Zocinu roste technicnost,
nalost, odbornost, technické a finan¢ni zazemi, konspirativnost” . , Zlocin vyuziva nove
technologie i diky tomu, Ze ma k nim stale jednodusSi pristupy.” Jako pgiklad Ize uvést
,» dostupnost informaci o nemovitostech (katastralni Udaje na internetu) o firmach
i fyzickych osobach® . ,, Neustale se zvy3uje podil mezinarodniho prvku.”

>l Exp. XVII, 2010.
%2 Exp. XVII, 2010
% Exp. XVII, 2010
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U téch, kdo @ekavaji v horizontu do roku 2015 stabilitu, hraji ré&rznanou roli
mezinarodni okolnosti. Da seici, Ze zejména tlaky mezinarodnich sgelestvi.
Vzhledem k tomu, Zev oblasti organizovaného Zlocinu patri Ceska republika k nejvice
zasazenym zemim Evropskeé unie, s ngjvetsi korupci® , prinese, odpor ostatnich, veétSinou
méné zasazenych zemi, vetsi represe ze strany policie, prostor pro pachani trestné ¢innosti
se 20z i vdudedku dalSich, by opozdenych novelizaci*. Stejré tak ve vnitnim
uspdadani lze stabilitu @ekavat proto, ze diky ZepSeni informacnich systému dojde
krychlgSimu predavani informaci mezi justicnimi organy i ke ZepSeni policgni
spoluprace” . Stabilita je tak viceménnahlizena jako Usph. Stabilitu I1ze vSak rowz
chapat i negativh ,, Vile politikiz menit v urc¢itém smeru zakony neni (...) a proto se (...)
situace ani nezhor&uje ani nezlepduje.* >

Druha skupina faktdr, které by ndly v ptiStich letech fisobit stabiliz&né, souvisi
s charakterem a viiitim usp#adanim zléineckych skupin. , Jednotlivé sféry
organizovaného Zlocinu jsou jiz plné obsazeny rozvinutymi Zlocineckymi skupinami.
Doslo kjisté stabilizaci, jak zhlediska teritoridlniho, tak zhlediska roziSeni ¢innosti."
Aktivita se souteduje na , prani Spinavych penéz, korupci, neustaly boj o vliv'.
, Organizovany Zlocin se zdokonaluje a tim se stava latentnim.“ *°

Davody mozného poklesu organizovanéhoéirio na UzemiCeské republiky do roku
2015 uvedl jak jiz byloteceno, jeden zeiiteti dotazanych expért(mimochodem
s dlouholetou praxi v oborulati k nim ,, spoluprace policie vramci EU, lepsi technické

moznosti Policie CR a tbytek cili: majicich penize" . *°)

> Exp. XVII, 2010
% Exp. XVII, 2010
% Exp. XVII, 2010
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8.1. Predpokladané kvalitativni zmény v charakteru
or ganizovaného zlo¢inu v budoucnosti

V roce 2006 jsme se expirzeptali, jaké zrny ocekavaji — pokud se tyka
charakteru organizovaného &ilou na tzemCeské republiky — v horizontu do roku 2010
a 2015. Vroce 2010 jsme se expedpakovaw zeptali, jaké zrny olekavaji
v horizontu do roku 2015. Podabmako v roce 2007, kdy 10 z 33 expeftylo toho
nézoru, Ze ani do roku 2010, ani do roku 2015 nedojde k Zadnym vyrazrgmamirse i
v roce 2010 vyslovilo 8 expértz 30 vtomto smyslu. Té&m dvé tretiny asekavaly’
nasledujici zrény. (Doslovné citace jsou psany kurzivou.)

Predpoklada se, Ze &ki radius organizovanych skupin se réizsha dalSi trestné
¢innosti. Organizované ztmecké skupiny vyuZiji stale se zlepSuijici technické vybaveni,
zejména vypeetni technikou. V daleko&tSi mie nez dosud budou vyuZivat inforén&
technologie. Zejména dojde k vyra@zwySSimu naistu paitacové kriminality, a trestné
¢innosti  pachané pomoci vygetni techniky. , S rostoucim wyvojem technologii
a prorustanim organizovaného zZlocinu do statni spravy a dalSich instituci, ma
organizovany Zlocin stile dokonalgjsi prostiedky k pAchani trestné cinnosti.“*® Vy3&i
mira sougedni na sféru IT a internetuide postupé vést i k ohroZzovani inforngaich
systéniit a komuniké&nich technologii. K dalSimuistu dojde v oblasti zneuzivani
platebnich karet, p&thni dokladi, Nekteti experti gekavaji i naist brutality>®

Vzroste trestn&innost v ekonomickeé sfé, ktera pinasi vysoké vynosy a zisky.
Organizovany zléin bude vice investovat do legalni ekonomiklyze ocekavat, Ze osoby,
které v soucasné dobe pachaji trestnou c¢innost, postoupi v hierarchii a budou z nich tzv.
Uctyhodni podnikatelé, investori apod. ® Daji se @gekavat rozsahlé bankovni podvodné
transakce, tunelovani dotaci ze statniho rdzpa prostdki Evropské unie. Lze
piedpokladat spekulace organizovanéhctinlo pri piistupu Ceské republiky na #mu
euro. V souvislosti se zvySenou migraci a pachanieshpanini kriminality; nastane
zdokonaleni padku meén a doklad. Vzroste i pdet bankovnich loupezi. Daji séakavat
sofistikované podvody v oblasti tlavé kriminality, fetzce firem provozujicich obchody
s bezcennym zbozim, na jehoZz konci je fiktivni vyvoz a navySeni ceifigasrkem vratky
DPH; podvody s neodvédim spotebni dag u pohonnych hmot, lihu a cigaretc€kava
se i, narust podvod:: snemovitostmi, cozZ je pro organizovany zZlo¢in vyhodné, snadno
proveditelné a je zde i malé riziko odhaleni. Pokud nedojde k pravni Gprave, kterd by
ztizila ziskavani informaci z katastru nemovitosti a dat o firmach i osobéach, 1ze ocekavat
narust této cinnosti a zejména zpiisobenych skod.“ Vyvoj Ize celko¥ charakterizovat jako
,0dklon od poulicni kriminality ke kriminalit¢ bilych limecks, kterda nasledné bude
generovat i nasilnou kriminalitu*.®* Tim se definitiveé kriminalita,ktera byla spise
ekonomicka, z&adi — pokud bude sfbvat i ostatni znaky - do sféry organizovaného
zlocinu.

> Podle Exp. XIV, 2007 a Exp. XVII 2010
% Exp. XVII, 2009
% Exp. XIV, 2007
€ Exp. XIV, 2007
61 Exp. XVII, 2010
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Dojde ke zdokonalovani acétsi organizovanosti vSech struktur, zvySi se
profesionalita osob a vyuZiti techniky. Budou pouzivany stale sofistikian
a rafinovagjSi metody. ZlepSi se organizace a w&bedi Ukoli. Samo¥ejmosti bude
vyuzivani internetové komunikace, vSeohiese zlepSi komunikai prostedky., Poroste
latence" . , Cinnost organizovaného zlocinu se stdle vice skryva za legélni cinnost
a je teZké ji odhalovat.” Budou ziskavani kvalifikovani odbornici ke spolupréci. Existuje

nebezpai, e, bude vyuZivano pravni poradenstvi (advokati)“.®?

» Charakteristickym rysem bude dalSi néarust bohatstvi, moci a vlivu
organizovanych zlocineckych skupin, snaha etablovat se v legitimnim podnikani.* Zvysi
se vynosy a zisky, spolu s tim se zvySi fifrdnzajiS€ni organizovanych ztneckych
skupin. Spinavé penize budou lépe vyuzivany a zhodnoceny. Objevi se nové formy
legalizace vynas z trestnécinnosti, takze, vysledovat prevody penez, pochazeicich ze
Zlocinu, bude prakticky nemozné‘. Objevi se i, investovani prostedki z kriminality do
legalni sféry ekonomiky, cennych papirz, zdravotnictvi® . ,, V souvislosti s rzstem bohatstvi
se bude632vy§ovat konspirativnost, zabezpeceni, akcénhost a vyslednost Zocineckych
skupin.”

» Tendenci bude pokracujici internacionalizace. V mezindrodnim kontextu lze
ocekavat vetsi a méne dohledatelny pohyb zboZi, kapitdlu a osob; priliv osob z Ciny
a Afriky, rozsireni asijskych komunit a jegjich pronikani do ekonomiky, dramaticky narzist
organizované trestné cinnosti obcaniz Rumunska a Bulharska. Zvysi se napéti mezi
skupinami  pochézejicimi zAsie Dojde k , aklimatizaci cizich Zlocineckych struktur
a poroste obsazeni domaci sféry temito skupinami“. , Prfitom hlavni pachatelé
organizované trestné ¢innosti se nebudou nachézet na Gzemi Ceské republiky — trestnou
¢innost budou #dit, , z dalky’, z oblasti mimo Ceskou republiku .%

Ocekava se, ze dojde Kktgimu , propojeni, , prorzstani“, , provazanosti“
organizovaného zloc¢inu a statni spravy, nekdy i samospravy i kovlivneni , legislativy
a exekutivy”, “vse ve spojeni s korumpovanim pracovniks prislusnych statnich Gradi
(financni Feditelstvi, celnici, policie).” , Pisobnost organizovaného Zlocinu se rozsiFi i ve
sfée komunalni politiky, a to zegména v oblasti pridélovani vetSich vereginych zakazek,
bude dochazet ke zmanipulovani techto verginych zakazek zejmeéna formou korupcéniho
jednani a klientelismu.“ ,, Projevi se i snaha ovlivizovat a sponzorovat politické strany;
vliv na chod soud, statnich zastupitelstvi, policie; na obsazovani funkci ve statni sprave,
zneuzivani protekce, korupce. Zajmem organizovanych zZlocineckych skupin bude téz
snaha utlumit ¢innost specializovanych slozek policie.

Nektefi experti neoekavaji fist, ale spiSe stabilitu. Po zvySeni podilu
organizovaného ztinu na UzemiCR dojde k jeho stagnaci. Jednak je moZigspn

2 Exp. XVI1,2010
6 Exp. XVII, 2010
& Exp. XVII, 2010
& Exp. XIV,2007
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zlocineckych aktivit do rozving§Sich zemi Evropské unie a dalSimivddem stagnace
rastu vlivu organizovaného aZimu by mohla byt genetai vyména ve spolénosti: Lidé,
vySSim stupéim vzdilani, & obcanéci predstavitelé statni spravy, budou schopni proti
organizovanému ztinu &inngji postupovat. , Uvedené negativni jevy a vliv
organizovaného zZlocinu na spolecenské deni i ekonomiku vyvola odpor ve spolechosti

a narazi na odpor v zahranici. Zacne se potlacovat korupce, protekce, represivni slozky
statz zacnou v souladu se svym poslanim plnit svoji nezavisiou Ulohu ve state, z vedoucich
funkcich stétnich organizaci budou vytlacovani zstni lidé, podvodnici, zkorumpovani
jedinci dosazeni za pomoci protekce - generace vychovana v prostedi tzv. divoké
privatizace.* %

€ Exp. XIV, 2007
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8.2. Odhady expertu tykajici se piedpovédi miry vyskytu
nerozsirenéj Sich aktivit or ganizovaného zloéinu

V ramci kvantitativnich odhad pri kterych se expert vyjddje o pdadi, mfe,
stupni, pondru néceho k rcemu jsme se pokusili i ofedpowd mozneho budouciho
vyvoje. V roce 1993 jsme se experteptali, které aktivity organizovaného &lou budou

PRI %

— podle jejich nadzoru - nejro¥8igjSi v roce 2000, a v roce 2000 jsme se zeptali, které

¢. 22 ac. 23, v nichZ je vZdy na levé stiaporadi aktivit v roce, ve kterém byinén
odhad, uproged je odhad naifslusny rok v budoucnosti a vpravo jeiadi, které bylo
posléze skutg¢ (i tady jde o odhad expdriza gislusny rok) zjistno v odhadovaném
roce.

Vroce 2010 jsme expdérn opt polozili stejnou otézku, které aktivity
organizovanych zkineckych skupin budou podle nich itk nejrozstergjSim v roce
2015. Uvedeme si @ptabulku, ve které bude na levé straporadi nejfrekventovaijSich
aktivit za rok 2009, uprostd bude odhad pro rok 2015 a vpravo bude mozné doplnit
skute&nost platnou pro tento rok, kterd by eventsaimohla byt zji&na v roce
2016.(Pokud se bude ve vyzkumu timto zpzisobem pokracovat.)

Tabulka 22
Porovnani odhadu budouciho poradi nejrozsiFenéjSich aktivit organizovaného
zlo¢inu s odhadem skuteéného (taktéZz odhadovaného) poradi

Skutecnost Odhad Skute¢nost
1993 Z roku 1993 = narok 2000 2000

Kradeze automohil Obchodovani s drogami Obchodovani s drogami
Kradeze urleckych gedmeta | Kradeze automodhil Kradeze automolil
Prostituce Prostituce Nelegalni migrace
Celni podvody Vydirani Prostituce
Vloupani Nelegalni migrace Korupce
Pronikani do statnich struktur Haova kriminalita Pekupnictvi
Nelegalni migrace Vrazdy Prani gen
Korupce Daové podvody Video/CD
Prekupnictvi Prani pe Vrazdy
Hazardni hry Finaimi podvody Kamiony
Prani peiz Vloupani
Vydirani Vymahani dluln
Obchodovani s drogami Bavé podvody
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Tabulka 23

Porovnani odhadu budouciho poradi
Zlo€inu s odhadem skute¢ného (taktéz odhadovaného) poradi

nejrozsirenégjSich  aktivit

Skuteénost
2000

Odhad

zroku 2000 = narok 2005

Skuteénost
2005

Obchodovani s drogami

Obchodovani s drogami

Kradeze aut@gmobil

Kradeze automohil

Vrazdy

Korupce

Nelegalni migrace

Nelegalni migrace

Obchodovani s drogami

Prostituce Prostituce Bavé podvody
Korupce Prani pe Celni podvody
Prekupnictvi Peoitatova kriminalita Prostituce

Prani petz Kradeze automoliil Vymahani dluf
Video/CD Obchodovani se zbkani Video/CD

Vrazdy Korupce Pa3ovani alkoholu/cigaret
Kamiony Vymahani dluin Nelegalni migrace
KradezZe undleckych gedm. Vydirani Prani pén
Vloupani Bankovni loupeze Vydirani
Vymahani dluld Bankovni podvody fekupnictvi
Dariové aniky Vloupani

Bankovni loupeze

Zakladani fiktivnich firem

Pacdlani

PaSovani odpad

Bankovni podvody

Bankovni podvody

Vydirani

Vylakani pege se slibem

Celni podvody

Vrazdy

Zakladani fiktivnich firem
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Tabulka 24

Porovnani odhadu budouciho poradi nejrozsifenéjSich aktivit organizovaného

Zlo¢inu s odhadem skute¢ného (taktéz odhadovaného) poradi

Skuteénost Odhad Skuteénost
2009 zroku 2010 = narok 2015 2015
kradeze aut Korupce (Bude pripadne
prani Spinavych pea Drogy Zjistena
Korupce Obchodovani s lidmi v roce 2016)

vyroba, paSovani a distribuce drog

SPasova kriminalita

daiové, U¢rové, poji¥., sméneiné podvody

Prani pén

bankovni podvody

Kradeze automdbil

zakladani podvodnych a fiktivnich firem

avé podvody

podvody s platebnimi kartami

Kradeze

organizovani nelegalni migrace

Podvody s platebnimi kartami

padlani dokument

Podvody (nespecifikované)

zneuZiti pgitate k trestn&innosti

Vydirani/vypalné

organizovani prostituce a obchod se Zengmi

Ekonomicka kriminalita

vyroba a paSovani alkoholu nebo cigaret

Obchodovani sespfiran

kradeze vloupanim Prostituce
celni podvody Loupeze
padlani Seki, peréz, minci Padani

packlani CD a podobnych nasi

Finareni kriminalita

krddeZe urdleckych gedneta

Vrazdy

hazardni hry

Zneuzivani préstiki EU

Vymahani dluli na objednavku

Nelegalni migrace

bankovni loupeze

Celni podvody

prekupnictvi odcizenychipdmita

Podvody s nemovitostmi

obchodovani s lidmi zatélem nucenych
praci

Hazardni hry

vydirani a vypalné

Urové podvody

vyldkani penz se slibem jejich zhodnocen

Bankovni podvody

zneuziti prosedki Evropské unie

Kradeze gmi

vrazdy

Unosy

krimi proti inform. a komunik. TechnologiimPodvodné firmy

mezinar. obchod se zbrani a vybuSninami

Nezakonné vymahani diuh

nelegélni dovoz a vyvoz nebezpgch
odpadi

PaSovani alkoholu a cigaret

obchodovani s lidskymi organy

PasSovani CD
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Jiz rok 2009 pnesl rekteré zmgny v tradeéni skladlé rozStenych ¢innosti
organizovaného ztanu, oproti 90. |&im a téndt celému dalSimu desetileti&déi vyznam
ziskaly aktivity ekonomického charakteru, jako prani Spinavyckizpéwrupce, d&ove,
avérové, pojifovaci, smnetné podvody, bankovni podvody, zakladani podvodnych
a fiktivnich firem, podvody s platebnimi kartami.cafo rist zneuzivani potace k trestné
¢innosti, objevilo se i zneuzivani prietki Evropské unie. P@hkud ustoupilo
organizovani prostituce, nelegalni migrace a pakral Ustup kradezi udreckych
predneta. Vyhled do roku 2015 je zajimavy zejména z toho hlediska, codhy Ioyt za
pét let vyznamné a co by naopakélm pomalu ztracet (i kdyzipdvidali, Ze se nebudou
krast auta.)
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Z avéreéneé shrnuti

Organizovany zléin, predstavujici jedno z nejtsich bezp&nostnich rizik
souwtasného sita a od z&atku devadesatych let 20. stolefispbici i na tzemCeské
republiky, z&al byt vCeské republice systematicky zkouméan od roku 1993. Krom
Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, probihal vyzkum — &my hlavi na
organizovany zlgin v zahranii - i v Ustavu mezinarodnich vzt po roce 2000
v Mezindrodnim politologickém Ustavu Masarykovy univerzity véBifPoznatky tykajici
se vySabvanych pipadi byly shroma#ovany na Policejni akadentiR.

V Institutu pro kriminologii a socialni prevenci jsme s&i wyzkumu
organizovaného ztinu zangtili na relativie dosti Siroky zabr: od teoretickych
vymezeni a specifickych metodologickych postupo vytvdeni pravépodobnych
modeh struktur zl@ineckych skupin a rozbor jejich nelegélnich i paayych aktivit.
Pravidel® posuzujeme dinnost specifickych pravnich prastki, které byly za &elem
boje proti organizovanému ziomu ustaveny a aplikovany. Koncem 90. let jsme
analyzovali problematiku organizovanéhoc¢ahw v SirSich spok&nskych souvislostech.

V Zivoté spole&nosti jsme hledali kriminogenni faktory, které by mohly organizovanému
zlocinu umo#ovat realizaci jeho aktivit a ziskavani spolupracotrnikebo kliené pro
nelegalni zbozi a sluzby. V rdmci pokusu o prognézu vybranychi dmirinality jsme
stanovili problémové i rozvojové skdteosti, které mohou v oblasti boje proti
organizovanému ztinu v pristich letech fisobit. V obdobi let 2004 - 2007 jsme
organizovany zléin zkoumali spolu s ekonomickou kriminalitou, korupci a terorismem
jako zavazné formy trestnéinnosti. Zamgiili jsme se hlavdy na ohroZeni, ktera
organizovany zldin spol&nosti pisobi a na op#&tni, ktera mZe spolénost proti
organizovanému ztinu vyuzit. Sodasré byly - vramci pravépodobnych scéra
vyvoje kriminality - vypracovany i scérg tykajici se organizovaného dglau. Scénée
vychazely z analyzy probléima hypoteticky modelovaly situace, které by mohly nastat,
kdyby se problémy uggre reSily, respektive, kdybyistaly néeSeny.

Dil¢i ukol ,Vyvoj organizovaného ztonu na GzemiCeské republiky —<eseny
v letech 2008-2010 byl seasti hlavniho ukolu ,Vyzkum a analyza zavaznych forem
trestnécinnosti“. Jeho cilem bylo zrekapitulovat dosavadni tremgyoje od zaatku 90.
let tykajici se charakteru organizovanychcieckych skupin a vyskytu nelegalnich
forem ¢innosti, vytipovat hlavni kvantitativni i kvalitativni 2my, naznait mozny
budouci vyvoj ve sledovanych ukazatelich.

Pokud se tyka aplikace vyzkumnych metod a technik, je vyzkum organizovaného
zlocinu limitovan tim, Ze v podstatnelze pouzit metody a technikyi michZz by
dochazelo kfimému kontaktu vyzkumného pracovnika se zkoumanym iprist.
Pokusili jsme se vyuzit poznatky z odbornych publikaci a pramamalyzovali jsme
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oficialni dokumenty mezinarodnich sp&astvi — zejména OSN, RE, EU - a dokumenty
vlady CR, pripadré jednotlivych resoft. Znasné omezeni sgiva v tom, Ze v fipad
organizovaného ztonu nepati statistické udaje k vyznamnym zdioj poznani. Pouhé
desitky uzakenych konkrétnich ffjpadi zachycuji jen nepatrnotiast organizovaného
zlo¢inu, ktera byla odhalena. Z¥raa ¢ast naSich znalosti 0 organizovanémcirio
vychazi proto zexpertnich odhad v nichZz jsou dotazovani zkuSeni pracovnici
specialnich Utvar Policie Ceské republiky zastenych na boj proti organizovanému
zlocinu. Jsme si &domi, Ze vysledky expertnich &emi nenizeme prezentovat jako
obraz skuténého stavu, ale pouze jako nazeege definované skupiny odbornikna
tento stav. Ziskané poznatky jsme doplnili ze dvou omnibusovydkn§etyzkumu
verejného miwini, realizovanych v letech 2008 a 2010.

Z hlediska dlouhodafjSiho trendu jeteba gipomenout, Ze i@d rokem 1989 se
organizovany zl&in na Gzemi byvaléhdCeskoslovenska ve vyznagjdim rozsahu
a rozvinugjSi podokt nevyskytoval. Po roce 1990 nastal volny pohyb zboZi, investic
a kapitalu, zrdnily se podminky pro cestovani. Doslo k reférbankovnich a finamich
instituci, ekonomick& transformace byla spojena s rozsahlymi majetkoviigsauryy.
Spolu s tim se zvysSil pohyb, ktery se tykal i nelegalniho zboZzi, kapitalu, sluzeb a osob. V
piipact Ceské republiky zvySovala moznost zneuZiti tgeych hranic i pro zibn
vyhodnéa geografickd poloh@eskéa republika se stala vyznamnou tranzitni zemi. Zvysil
se pget osob nelegainse pohybujicich na Uzer@R, usadily se zdeizné mezinarodni
skupiny. Kromé zahrantnich skupin se hned po roce 1990¢ata do oblasti
organizovaného ztinu zapojovat i obanéCeské republiky.

K zékladnim kvantitativnim adajm, vypovidajicim o strukite zlatineckych
skupin misobicich na Gzenteské republiky, péit data o pstech skupin a jejicklend,
o patechstihanych, obZalovanych a odsouzenychéetina zldinném spaleni, o tom,
kdo a pr@ se do trestnéinnosti nebo jeji podpory zapojuje, 0 stupni rozvinutosti, femi
Gcasti stalychtlend a externisi, o (Basti Zen, fipadré i osob mladSich 15. let. Vzhledem
k nadnarodnimu charakteru organizovanéhaiaio pati k nejdilezit¢jSi c¢asti tohoto
pojednani mira a skladba&asti cizind. V kvantitativni podob Ize vyjadit i expertni
odhady o tom, kter&innosti organizovanych skupin byly v jednotlivych letech na Gzemi
zarodeéné, které se na@vobjevily i ty, které postughztratily na vyznamu. Podobrbyly
sledovany i aktivity jednotlivych narodnostnich skupin.

Podle kvalifikovanych odhaddpasobi na tzemCeské republiky asi 75 skupin,
které maji celkem agl000 ¢leni. Z hlediskastupné organizovanosti byla podle nazoru
experfi v letech 1995 - 1999 asi jedngetina pIné rozvinutych skupin. Po 2000 se
pohyboval kolem 40 %, od roku 2003 jiZz bylo glozvinutych skupin kolem poloviny,
v roce 2007 jsme zaznamenali vice neZ poloving phavinutych skupin a v roce 2009
byl odhad podilu skupin s gimozvinutou strukturou nadpolairii. Podle odhadexperti
tvorili v obdobi od roku 1993 do roku 20@RBter nisté vice nez polovinu ze vSecteni
zlocineckych skupin. V roce 2009 uz byl zaznamenagao mizSi podil. Experti odhadli,
Ze externist bylo 41% a kmenovyckileni 59%. Externisté obstaravaji pro &lwecké
skupiny nejtznejSi sluzby. Bd’ zaji¥uji pro materidlni zdzemi, nebo zabeape
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zakladni servis. V posledni dobasto provadi fiktivni operace, jsou vyuzivani v ramci
fiktivnich firem, jsou fiktivnimi uZivateli pedneta pouzivanych k trestn€innosti,
podepisuji faktury, podavaji dava giznani. Externisté mohou byt také vyuzivani jako
osoby nastené na provéshi nelegélnich finamich operaciCastou naplni¢innosti
externistt je vyhledavani a typovani objékta subjeki napadeni a vyhledavani
s (rady. Zamgiuji se na pracovniky statni spravy, samospravy, tsoymblicie i
pracovniky instituci atznych firem. \&tSinou se progednictvim korupce a uplaceni
snazi ovlivnit tyto pracovniky, aby jednali v zajmu&ieckych skupin.

Ve skupinach organizovaného dlu na GzemiCeské republiky se vyskytuiji
i Zzeny. Odhagodilu Zen se v obdobi 2000-2009 pohyboval mezi 11-16 %. NejnizSi byl
praw v roce 2009, zmimych 11 %. NejvysSi podil Zen je u obchodovani se Zenami,
kuplitstvi a obchodovani s lidmi z&elem sexualniho vykestovani. Druhou oblasti, ve
které se Zeny vramci organizovanéhocirlo uplatuji, je zaji¥ovani organizéniho
zazemi a managementu dlweckych skupin. Sem pgatfinanini operace, &etnictvi,
logistické zabezpeni, zaji§ovani dopravy, uschovaei, zbrani, finadnich prostedki,
piekupnictvi odcizenych ipdntti, prevod ziskanych finamich prostedki, legalizace
a podvodné ithlasovani odcizenych vozidel. Zeny vyuzivaji kontakty k ziskavani
a poskytovani @ivérnych informaci. Teti oblasti, v niz se Zeny specificky uplgt, je
zaji¥ovani nelegalni migraceSpecifickym zpisobem se Zeny upiatji i v ramci
obchodovani s omamnymi a psychotropnimi latkami, ve kterém gastigjvyskytuji
jako dealerky nebo provéd nabor kuryfi. Zeny se podileji na prani gem daiovych,
bankovnich, usrovych, poji§ovacich, celnich podvodech, korupci, podvodech
s platebnimi kartami, zakladani fiktivnich fire@asto jsou nahprepisovany majetky.

Z hlediska néarodnostniho sloZzeni pachatal organizované zlkoneckeé cinnosti
mirné prevaZuji zahradni astnici nadCechy. Konkréta v roce 2009 odhadli experti,
Ze v ramci organizovanych Zioeckych skupin fisobi 55 % zahradmich &astnik
a 45 % domaéacich. Kro#ntoho mizeme rozliSit, Ze z hlediska narodnostniho slozeni, je
kolem poloviny skupin smiSenych, t&mkolem 1/3 je ryze mezinarodnich a kolem
1/4 ryzeceskych. Ve smiSenych skupinach, pak siprevazuji skupiny vedené cizinci,
kde Cesi plni pomocné role. Podlednotlivych cizich narodnosti jsou v organizovaném
zloginu na uzemiCeské republiky nejsilfji zastoupeni Ukrajinci a Rusové. Po roce
2000 se do této nejsij$i skupiny dostali Viethamci a Albanci a od té doby jejich podil
neustale varsta. Od roku 1998 pehkud klesa porrné zastoupenCitiani. Stedni
skupinu tvai, Rumuni, (jejichZz zastoupeni stoupa), Biih§ejichz zastoupeni klesa).

V roce 2008 se zvysil podfetenai, Nigerijcd a Dagestaric Ve stedni skupig jsou
jese Polaci a Chorvaté. Po roce 2000 seéafiadosti silré vyskytovat Slovaci, ale v roce
2008 je jiz experti vyznangi nezaznamenali. V roce 2009 se naopak Slovaci dostali
do ¢ela stedni skupiny mezi Bulhary, Rumuny Getence. Ve iieti skupir nasledu;ji
prislusnici vice nez patnacti narodnosti: Palestinci, Izraelci, Srbové, Moldavagéenov
objevivsi Mafari, Arméni, Araboveé, Makedonci, Turci, Mongolové, Gruzinci a nakonec
i Italové, Holantané, Nemci, Litevci, v gedchozich letech i LotySi a Estonci,daaé.
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Od roku 1993 zjitujeme kazdoréné expertni odhadejrozsirenéjSich forem
&innosti organizovaného zéinu na GzemiCeské republiky. Mezi nejroz®insjsi trvale
pati kradeze automoliij organizovani prostituce, od roku 1994 vyroba, paSovani
a distribuce drog. Ke zméné trojici se - na if@chodnouci trvalejSi dobu — okas
piiblizuje nektera z dalSich, té#h ctyi desitek¢innosti. Tak v letech 1993-1998 bt
mezi nejroz&ensjSi ¢innosti kradeZe uteckych gedmeti, v letech 1996 a 1997, 2002
a 2005 daové, uvroveé, pojistné a sémecné podvody, okas se d&sre za
nejrozstergjSimi objevila znan¢ kolisajici korupce. V letech 1998-2004 se mezi
Od roku 2005 jeji podil zéna klesat. V roce 2006 se mezi r@ele cinnosti dostalo
prani petiz a padlani dokument, pertz a minci, doSlo i ke z&aému vzestupu
pocitacove kriminality. Od roku 2005 se vyznammrojevuje i nelegalni vyroba a
paSovani alkoholu nebo cigaret. Rok 2008ngs| dalSi vzestup aktivit spojenych
s finartni kriminalitou. Aktivity jako legalizace vynds z trestnéc¢innosti, korupce,
daiove, uvrové, pojifovaci a smneiné podvody, bankovni podvody, zakladani
podvodnych a fiktivnich firem, podvody s platebnimi kartami se vklinily mezicmadi
Mezi dosti roz&ené se dostalo i zneuziti Ptace k trestn&innosti. Pomdrné kleslo az
dosud velice roz&tné organizovani prostitucesetré obchodovani se Zenami, pokuge
pokles kradezi ugheckych gedmeti, pomalu klesa i nelegalni migrace, prudce kleslo
vydirani a vybirani poplatk za ,ochranu”. Na hranici 50 % se dostaly vrazdy, to
znamena, Ze jako rozéné je uva&la mérk nez polovina expeit Pod hranici 50 % byly
v roce 2009 kriminalita proti inforndaim a komunikénim technologiim, mezinarodni
obchod se zbrami a vybuSninami. Tégt bezvyznamny byl nelegéalni vyvoz a dovoz
nebezpenych odpad a zanedbatelné bylo obchodovani s lidskymi organy.

Nekteré zngny naznduji, jak organizované ztinecké skupiny vymiuji formy,
které byly pro ® v urité doke zdrojem vysokych zisk za formy, které jsou z tohoto
hlediska atraktivéiSi. Nagiklad kradeZze uieckych pamétek byly — pravdodobré
I Vv navaznosti na dosti rozvinutow gired rokem 1989 — v prvni polowirf0. let spolu
s kradezemi aut jednou z nejrae$ijSich ¢innosti organizovaného zmu. Podoby se
projevil po roce 2005 pokles u nelegélni migrace. Ve spojeni s organizovanyinezio
neni na UzemiCeské republiky filis vysokda ani nasilna kriminalita ve vztahu ke
spole&nosti i mezi skupinami. Organizované skupitigja dosahuji vysokeé zisky pran
snadijSi cestou, proggdnictvim kontakt, korupce, jednanim a — kr@mryfizovani &ta
uvnité skupin — nemusejitejmé k hrubému nasili 8bec sahat. V poslednich letech jsme
naopak zaznamenali vyrazny vzestup u nelegalni vyroby a pasovani alkoholu nebo cigaret
a u kriminality spojené s piacovymi systémy.

Krome sledovani ptadi aktivit organizovaného zimu jako celku jsme od roku
2000 zji¥ovali, jakymi aktivitami se na UzemCeské republiky zabyvajiednotlivé
narodnostni skupiny.

Viethamci se zamuji na vyrobu, transport a paSovani drog,géaa dokument,
CD, elektroniky, textilu, kosmetiky, nedovolenou vyrobu alkoholu a cigaret, nelegaini
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migraci, daiové podvody, prani pém, obchodovani s lidmi zat¢élem nucené prace,
celni podvody.Casté&né se u nich objevuje také organizovani prostituce a isipij
nasilna trestnacinnost, vybirani vypalného, zakladani fiktivnich firem, podvody
s nemovitostmi. ProUkrajince je charakteristické vydirani a vybirani vypalného,
prostituce, kuplistvi a obchodovani se Zenami, nasilna trestnaost, wetnd vrazd,
loupeZe. V posledni délse zabyvaji i krddeZzemi aut a obchodovanim s lidmieéem
nucené prace, obchodovani se zbnain podvody s nemovitostmRusove se, podob#
jako Ukrajinci, zandtuji na vydirani a vybirani vypalného, vrazdy a ostatni nasilnou
trestnoucinnost, prostituci. Podileji se na obchodovani se Zomaa s lidmi. Na rozdil

od Ukrajindi se u nich objevuje i sofistikovg§i ekonomicka kriminalita: prani pé&n
korupce, zakladani fiktivnich firem, finami podvody Caste&ng se u nich objevuiji drogy,
vymahani dlub, krddeze aut, kradeze, loupezn@&pgadeni, podvodné firmy, podvody
s nemovitostmiAlbanské skupiny se podileji zejména na paSovani a distribuci drog.
Objevuje se u nich i mezinarodni obchod se zbrannasilna trestn&innost, etns
vrazd. Ciiiané se dlouhodob zaniuji na nelegalni migraci. V mensi imise u nich
objevuje to, co u Vietnanic daiové podvody, prani pé€m, celni podvody, pathni
CD/video, padlani ochranné znamky, pasovani zbozi, paSovani cigaret.dé oriry

se podileji i na obchodovani s lidmi z&lem nucené prace, pasSovani drog, vydirani.
V roce 2009 jsme uCitani zaznamenali drogy.

U Rumunu prevaZzuji kradeze. Krotnnich se Rumuni podileji na prostituci,
kradezich aut, nelegalni migraci, obchodovani s lidmi¢edetn nucenych praci. V roce
2009 jsme u Rumun zaznamenali vysoky vyskyt podwvibds platebnimi kartami
a pacdlani platebnich progdki. Pro bulharské skupiny je typicky podil na prostituci
a obchodovéani se Zenami a na kradezich aut. Objevuje se u nich i obchodovani s drogami
a v posledni dabi obchodovani s lidmi zacélem nucené prace. V roce 2009 jsme
u Bulhafi zaznamenali vysoky vyskyt: pdéni perz, Seki, dokladi, padlani a kradezi
platebnich karetSlovaci se do roku 2009 vyskytovali v ramci organizovanéhgialona
Uzemi Ceské republiky dosti sporadicky. Vzhledem k Gzemni blizkosti sesipaaii
piedevsSim na nelegalni migraci. Dosti 8ilm nich byla zastoupena nasilna kriminalita.
Ojedirele se u nich vyskytly: obchod se zbeem, kradeze, vydirani, loupeze, drogy,
prostituce, majetkova trestinnost, pgitacova kriminalita. V roce 2009 se jejich podil
zna&n¢ zvysil. Zaznamenali jsme u nich: drogy, fidah podvody, podvody
S nemovitostmi, organizovani prostituce, kradezZe vloupanigmoué podvody, padani
dokladi, majetkovou kriminalitu. UCetenci jsme zaznamenali: vydirani a vybirani
vypalného, najemné vrazdy a dalSi nasilnou tresttionost, obchod se zbrémi.
Nigerijci se zansiovali predevSim na drogy. Objevovala se u nich také nelegalni migrace,
zakladani fiktivnich firem, finatni podvody, poéitacova kriminalita i nasilna trestna
¢innost, no¥ i prostituce. Dagestanci se zamdrovali hlavré na vydirani a vybirani
poplatki za ,ochranu“, nasilnodinnost, ¥etn® najemnych vrazd. Vyskytla se u nich i
nelegalni migrace, obchodovani s lidmi, obchodovani se &bianezakonné vymahani
dluha, prostituce a kupistvi. UPolakua se po roce 2000 vyskytovalo hlawbchodovani
s drogami. Kromd toho se podileli na krddezich aut, ale zdaleka ne v takoieé jakio
v polovirg 90. let. Dale se u nich vyskytoval organizovany obchod s alkoholem, nelegalni
vyroba a paSovani cigaret, paSovani zboZiglpad dokladi a perz, celni a daoveé
podvody. UPalestinca se v roce2009 objevily podvody s nemovitostmi (1), &ove
podvody (1), paglani dokument (1).
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U skupin zeSrbska jsme po roce 2000t8inou registrovali drogovou kriminalitu.
Kromé ni se u nich vyskytovala i nasilna kriminalitatew¢ vrazd, obchodovani se
zbrarémi, prostituce, vydirani, zakladani fiktivnich firepadilani perz, ochrannych
znamek, kolk, paSovani cigaret, podvody s platebnimi kartalaraelci se zatim
zantiovali na hazardni hry a podvody (bankovninasa, U¥rove, smneiné), prani
pertz, korupci. V roce 2009 jsme u nich zaznamenali podvody s nemovitostmyav
podvody, padlani dokument. U Moldavana jsme zaznamenavali vydirani, kraddeze aut,
padilani, drogy, prostituci, loupeze i vrazdy. Afménia jsme zaznamenavali vydirani
a vymahani dlulny, daiové podvody a nasilnou trestn@innost, obchod se zbrami,
vrazdy, loupeze, nelegalni migraci, prostituci, paSovani alkoholu/cigaret, obchodovani
s lidmi za @elem nucenych praci, hazardni hry. Arabia, Makedonca, Turku,
Gruzinci, Holand’ani, se vyskytovala zejména drogova kriminalita.Mbngola se
vroce 2008 vyskytla: nelegalni migrace, korupce, obchodovani s lidmicel@mi
nucenych praci, nasilna trestrénnost, vroce 2009 nelegalni migrace a podvody.
U Némcua byly po roce 2005 zaznamenany kradeze&laokych gedn®ti, organizovani
prostituce, nelegalni vyvoz nebezpgch odpad, obchodovani se zbrami, drogy,
obchodovani s lidmi. Utali jsme zaznamenavali finami kriminalitu, prani Spinavych
pertz, drogy, obchod se zbrémi, podloudnictvi /zlato, e/, nelegalni obchodovani
s predmety movitého kulturniho édictvi. U Litevca jsme zaznamenalloupezZe/kradeze
vloupanim, vydirani, vymahani dluh padlani perz. U Ira&fani jsme v roce
2009 zaznamenali nelegalni migraci, prani¢geagekupnictvi.

Z kvalitativniho hlediska je mozné zrny oproti 90. léim shrnout do i
zakladnich kategorii. Prvni skupina se tyka&mme vnitnim uspgadani. Organizovany
zlocin se stabilizoval, rozrostl se a institucionalizoval se. Organizovana kriminalita je
propracovayjsi, efektivrgjSi, zahrnuje vice oblasti. Organizovanycatoma i dokonalejSi
technické prosedky, vice vyuZzivid Internet. DoSlo k vyraznému tsér bohatstvi
u skupin. Jednotlivé skupiny si raddly trh s nelegalnim zbozim a sluzbami.
Organizovany zldin je mnohem nebezpesjsi nez v 90. letech, protozZe ti, kdo jéi,
jsou uz vice ukryti vanonyndita zla&in fidi negimo. Pachatelé pouZzivaji stale
dokonalejSich progtdki k znemozini jejich odhaleni. Druha skupina se tykaémnve
zpisobu pachani trestnéinnosti. Vtomto smru je v aktivitach organizovanych
zlocineckych skupin ménzjevnych néasilnych projeéy a naopak vice hospagée trestné
¢innosti, podvod, vice korupce. Aéni radius se roziije a zahrnuje vice oblasti. Nov
jsou napiklad uplatiovany nelegalni vyroba a pasSovani alkoholu a cigaretlg@dCD
noskd, pasitatova kriminalita. Hrozi i nelegalni dovoz a vyvoz nebéngeh odpad,
obchodovani s lidmi za¢élem nucené prace, zneuzivani piexiti Evropské unie. feti
zmgna souvisi s expanzi organizovanéh@@ino do spoléenskych struktur. V s@asnosti
jiz organizovany zldin disponuje dostateymi kontakty, je etablovan, ma zazemi. Vice
prorista do statni spravy, vyvijiétsi aktivity v ekonomické sfé. Vytvéi si kontakty
v policii a jinych bezpénostnich slozkach. Zisky z nelegalsinnosti se legalizuji
v legalnim podnikani. S tim, Ze pachatelé této kriminality (mnohdy neodhalené) jsou jiz na
vysokych postech v podnikatelské isfémaji konexe v politice, samospravach, médiich
apod. souvisi nejen obtizné odhaleni této kriminality, ale i to, Ze organizovaimicilo
mohou diky kontakim verejn¢ diskreditovat organy podilejici se na odhaleni a&di@ni
této kriminality, jejich pachatéla kontakli. Organizovany zl&in ma vliv na média.
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Krom¢ ¢innosti vykonavanych za c¢élem dosahovani maximalniho zisku
provozuji skupiny organizovaného &iou radu ¢innosti, které maji zabezpetovaci
charakter. Podrobiji jsme se zabyvaliiemi podmirnymi aktivitami: podplacenim
a korupci, vyuzivanim kontakta vyhroZovanim nebo ¢kdy i uplatrénim nasili.
Organizovany zléin pouziva nemalé prasidky, které nabyl trestnotinnosti, k tomu,
aby se pokousSel pronikat do politiky, ekonomiky, pravniho systému, statni spravy
a médii. Chce regulovat @gpob jednani &chto instituci, ziskat wérné informace,
ovliviiovat tvorbu norem, formulovat ¥&né mirni, ziskat vyhodné zakazky v legalni
ekonomice. V pipact potteby hodla m#t soudni projednavani, oviwvat swdky,
obvinit oleti, zorganizovat @k pachatele.

Na zaklad osobnich kontakta s politiky, predstaviteli véejné spravy, justice,
policie, s&lovacich prosedki, obchodnich kruln ziskavaji pedstavitelé zldineckych
skupin informace, iflpadré zastani, vzajen®h si poskytuji protisluzby. Pachatelé
organizované trestngnnosti tak ziskavaji pocit jisté n&enosti.

K ziskavani pdebnych informaci, vytw&ni sit kontakti, k zajiseni
beztrestnosti pouZziva &v zlocinu hlavré korupci. Korumpovanim kompromituje
organizovany zléin oficialni instituce a sniZzuje tak autoritu vlady, justice, policie,
ministerstev, orgahmistni spravy, sdovacich prosedki. Je-li podnikatelské prasdi
destabilizovano korupci, stavaji se nezun penize pochéazejici ze @lou hlavnim
faktorem pro rozhodovani. Organizovany &ao pouziva korupci, jako prvni stupe
natlaku, jimz niZze byt dednik nebo viejny cinitel vazré ohrozen. Progednictvim
omnibusového reprezentativniho iget, které prokhlo v roce 2008, jsme zjistili, Ze
pouze tetina lidi gisoudila jednoznéné iniciativu verejnémuciniteli, ténmet polovina
pfiznala oma stranam stejnou iniciativu a t&hpétina prikla aktivitu ol&anim.

Jednim z dopiujicich znak, jimiZz je charakterizovan organizovany &io je
pouZziti nasili. Nasili je ¢asto pouzivano uvtit zlocineckych skupin, kde slouZi
k udrzovani kaz& a discipliny. Pouziti nasili mezi konkutgrimi zlotineckymi
skupinami se satasné organizované zioecké skupiny snazi pokud moznodbuplng
korupce a fslusnych kontakt daleko efektiveyji. Nékdy mize byt nasili uplaiovano
proti ttm, kdo mohou byt pro organizované dtecké skupiny bezprastdni grekazkou,
zejména proti policejnim a judtiim orgadm. Proti véejnym ¢initelam, miZe byt rgkdy
nasili pouzito zejména tam, kdeigpmy cinitel korupinim tlakim nebo snahdm o
navazani dvérnych kontaki odolava. Hrozba nasilim ke vytv&et pati¢nou
atmosféru i g soutzZich o véejné zakazky. Wi SirSi veaejnosti zl@inecké skupiny
nésili ciler nepouzivaji.

Organizované zltinecké skupiny ohrozuji cely swt, Skodi verejnému
i soukromému sektoru, do diteé miry mohou bezprogdre ohroZovat i bezpmost
ob¢ani. K eliminaci této hrozby je nutné analyzovat kriminogenni prvky a hlegand
opateni proti jejich fisobeni. Z hlediskamezinarodnich souvislosti organizovany
zlocin zneuziva zejména rozdily mezi vggpni zememi a zaostalymi chudymi regiony
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k obchodovani s lidmi, s paSovanym zboZim: drogami, alkoholem, cigaretami,
elektronikou, oblgéenim napodobujicim ztkové, dale s fedméty umeleckého
charakteru, zbrami, kradenymi automobily, nebezpg/mi odpady, sexualnimi
sluzbami. Situace je proé¢nvyhodna i proto, Ze v globalizovanémégy jsou hranice
mezi zendmi i swétadily stale propustjsi.

Z hlediska vnitiéni bezpetnosti Ceské republiky se organizovany &t snaZi
ovlivnit exponované osobnosti, které by mu mohli p&ésgokousSi se o ovlivimi
strategického rozhodovani, pebbuje ziskavatidezité informace, chce si pokud mozno
zajistit beztrestnost. Kriminogennim faktorem¢gsto nizka profesionalita pracovijk
chybou je i nejsou-li f@srt vymezena pravidla a normy, ktera by chranila nejen cely
systém, ale i kazdého tegnéhocinitele, vymezenim rdmce jeho oani a odpotdnosti.
Rizikovym faktorem je i fliS centralizovany systém a nesledna kontrolaEkonomicky
systém je poSkozovan tim, Ze organizovany ¢atovytvéari trh s nelegalnimi sluzbami
a zbozim. Ti, kdo usgne ,vyprali“ finanéni prostedky nabyté nelegaldinnosti, mohou
ziskat konkuretni vyhodu v hospodaké soutZi slegald puasobicimi podniky.
Zakladani fiktivnich firemcéasto slouzi i k deéovym unikim. Propojeni ekonomiky
s politikou legalizuje podéelé firmy a podezlé obchody. Zavami zlocinnych praktik
do hospod&skéeho systéemu vede ke vzniku nestabilniho aiveghodného prosedi,
které nmiZze znehodnotit snahy o legalni podnikani nebo odradit z&hfanvestory. Do
systému justice se organizovany zéin snazi proniknout zejména proto, Zze ma zajem
o eliminaci rizika. Pokousi se oviievat jiz legislativni proces se snahou nastavit zakony
tak, aby riziko bd’ vibec nevznikalo, nebo bylo minimalni. V zajmu snizZeni rizika se
pokouSi mét trestnitizeni, ovliiovat sedky, pripadré umoznit U¢k stihanych nebo
odsouzenych osob. Organizovanymc¢ateckym skupinam vyhovuje, Ze trestideni je
zdlouhavé a §ilis komplikované, Ze v &kterych gipadech neni rozhodnuti soudibec
respektovano. Také zabavovani vyinastrestnécinnosti neni dost efektivni, pravni
normy nenapomabhaji k eliminaci kotupho prostedi. Nedostataa ochrana ska vede
k tomu, Ze zejména organizovana trestfidnost se obtizh prokazuje. MDvéra ve
spravedlnost a moznosti zakona klesa. Organizovarinalmasi disproporce dapciélni
struktury. Bossoveé zléineckych skupin usiluji o to, aby dusami paitili k elité, ktera
uréuje pravidla, nebo aby & s touto elitou dobré kontakty. Pachatelé organizované
trestnécinnosti maji pocit jisté nadzenosti. Spoléhaji na to, ze diky svému postaveni na
spole&enském Zelicku, podpde vlivnych osob jsou nedotknutelni. Tim, Ze organizovany
zlogin nabizi lidem omamné a psychotropni latky, paSované zboZzi, cigarety, textil
elektroniku, kradené zboZzi, erotické sluzbyjcpy a tak podob& vnasi do jejich Zivota
patologické jevy. Organizovany zlin se pokousSi zneuzisdélovaci prostiedky.
Zlocinecké skupiny usiluji o to, aby oviievaly veejné mirni v zdjmu ®&ceho, co je pro
né¢ vyhodné. Prosednictvim médii se snaZi skkytpropagovat drogy, prostituci,
podporovat postoje zpochilyjici poctivé Usili zakonodaii¢ statnich zastugi¢ policisti,
souda. Média mohou i nesddomky glorifikovat zlo, zdraziovat Zivotni styl, ktery ma ve
své podst&tponerne blizko k neetickym¢asto i nelegalnim praktikam.

Dlouhodol& sledované limitujici faktory jsme aktualizovali v expertnimieyat
které prokhlo v roce 2010. Z tohoto $eni vyplynulo, Zepro obdobi 2010-2015 bude
pusobit celkova nestabilita spdleosti, ekonomickd destabilizace, rozsahla migrace.
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Vnitini problémy Ceské republiky budou do z#@ miry souviset se &ovymi.
Negativni vliv bude mit zejména ekonomicka krize.ippc prijeti Eura Ize ¢ekavat
enormni naist padlanych peiz. Lze gekavat, Ze d@eské republiky bude proudit stale
vétSi prival nez&doucich ciziric kteri pachaji trestnodinnost. Finatni krize bude mit za
nasledek nedostatek finarich prostedki na praci policie a justice. Lzecekavat
pronikani do statni spravy, korupci, lobbing, snahu o aelrani véejnych zakazek
a zdropi z evropskych foni, ovliviiovani legislativnich procés tlak na organyinné

v trestnimtizeni, propojeni s politikou. IBledkem bude ztratatdéry ve stat a jeho
instituce. Za této situace tde dojit k posilovani vlivu nazorextrémni levice nebo
pravice. V gistich fgti letech miize negativa pasobit i celkovy moralni a mravni Upadek
v Ceské republice. Generace vychovavana v pedst divoké privatizace bude
v souvislosti s budovanim kariéry na dosazenych postech lehce manipulovatelnd za strany
organizovaného ztonu.

Vychodiskem pradéinna protiopatieni je koncepce boje proti organizovanému
zlocinu. Koncepce by #a vychazet z analyzy a z jasné vize cilového zadouciho stavu,
mély by v ni byt rozvrzeny strategické kroky, stanoveni éikdérozdleny jejich ukoly,
ustaveny mechanismy, které chrani systém a jeho pracovni&gnaumpravidla, jak
postupovat v fipadech pokus o jeho naruSeni. ezité je zvySeni politické kultury.
V oblasti ekonomiky se musi postihovat tresti@nost proti ekonomickému systému.
Musi se zamezit tomu, aby se figah prostedky pochéazejici ze Zlmné cinnosti
uplatnily v legalni ekonomice. Ve statni sprde hlavnim opdaenim, které mize &inng
pusobit proti organizovanému imu Urover personalniho slozeni pracovaikDilezité
je, aby se zvySovala jak jejich obecnéa kvalifikovanost pro vykon funkci, tak i specifické
znalosti a praktické zkuSenosti, tykajici se kontroly zavaznych forem tré&istmesti.
Znamkou profesionality je to, Ze zakladni postupy jstas vymezenéfidici struktury
jsou hierarchicky a jednoz&éya uspdadané, systém pravomoci je pé&vdany, jsou
jednozné&né vymezené vztahy k jinym institucim admim. Pokud se tyka policist je
nutné stabilizovat policii v optimalnim petnim stavu, zvySit odbornost poligistzajistit
dostaténé finargni prostedky, zajistit optimalni peet a zlepSit materialni vybaveni
specialnich policejnich sloZzek. Zadouci je zaloZeni evidence DNA. PGIRise musi
postup® premenit na moderni, kvalifikovah a efektivié pracujici systém s dokonale
fungujicim technickym vybavenim, inforgr@m zabezp&nim, analytickoucinnosti,

s komunikaci mezi Utvary zabyvajicimi se bojem s organizovanytfinglo a UGtvary
kriminalni policie na vSech urovnich. Odhalovani a dokumentovani organizovaného
zlocinu musi byt zaloZzeno na dlouhodobém procesu smistani a vyhodnocovani
zpravodajskych informaci s cilem odhalit celou skupinu az po nejvyssi orgardizaek.

V oblasti prava se musi uptatvat institut korunniho $ka, povinnost prokazovatipod
financnich zdrofi a majetku. Mé& komplikované a &inngjsi by nelo byt nasazeni
skrytého agenta. Lépe ofmto a dsledré kontrolovano by réo byt zneuZivani systému
financovani politickych stran. Novelizovany byélmn byt navazujici zakony na Useku
finanénim. Zmeénami legislativy by se #ho Geinngji pronikat do majetkovych vazeb. Je
nutna legislativni Uprava korupceiigjsi legislativni Uprava stu zajnt, vyssi trestni
sazba za organizované vydirani a vrazdy, zameZernodgu majetku ziskaného trestnou
¢innosti na rodinnéifslusniky, izeni institutu korunniho sdka. VySSi tresty by ity
byt pro véejnécinitele, ktgi s organizovanym ztinem wdomg spolupracuji. VEejnost
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musi byt informovana o nebezpekteré ze strany organizovaného ¢ah hrozi celé
spol&nosti. V zajmu boje s organizovanym dgleem by ngly byt vyuZivany hromadné
scklovaci prostedky k tomu, aby informovaly vejnost o nebezgaosti organizovaného
zlo¢inu, ale i o tom, jak Izedinné proti nEmu postupovat.

V ramci vyzkumu, ktery probihal v letech 2008-2010 jsmetayiali i nadzory
experta a verg nosti na pronikani organizovaného zloéinu do nékterych oblasti Zivota
spole¢nosti. Podle expett je nejvice ohroZzena ekonomika a statni sprava, dale pak oblast
politiky, mére jiz policie a justice a nejmérsclovaci prostedky a samosprava. Podle
verejnosti je nejvice ohrozena policie, politika, ekonomika, éngak statni sprava
a justice, nejméhsamosprava a slbvaci prostedky.

Dotazem u Siroké wejnosti jsme cldi zjistit, do jaké miry lidé chapou
piipadnou spolupréci politika, trednika nebo dalSihonitele jako selhani, pochazejici ze
zistnosti nebo z naivity (k této varigrge giklonily 2/3 dotazanych) nebo jako zélezZitost,
ktera ho ohroZuje atie zntit jeho kariéru (k této variaéitse giklonila 1/3).

V rdmci vyzkumu organizovaného #lou se permanentnpokousSime adhady
mozného budouciho vyvoje. Jen vyjiméne Slo o komplexni prognézu, nicm&sondy,
které jsme provedli v roce 2010, jsmigtim realizovali v pibé¢hu 17 let vyzkumu jiz
dvakrat, picemz u prvnich dvou fiZeme porovnat tehdejSi odhad s pg&itn skuténym
vyvojem.

V roce 2010 oekavalok horizontu roku 2015 70 % expeft vzestup, 27 %
stabilitu, 3 % pokles. Meziluvody vzestupu uvadili experti hojré vngjSi spol€enske
okolnosti. Obecé byl ocekavany #ist organizovaného zmu spojovan s celkovym
Upadkem zapadni spdleosti, s naistem extremismu, celkovou Spatnou ekonomickou
a socialni situaci ve &, ekonomickou krizi, n&éstem nezagstnanosti,
pristthovalectvim, s roz&vanim EU. Vroce 2010 experti konstatovali, zeiteva
a evropska ekonomicka situace se odrazi v nejbliz&thlgiech i vCeské republice,
takZe Ize ¢ekavat, Ze na vzestup organizovanéh@ialo miZze mit vliv. Experti hoja
upozonovali na fist nezamstnanosti, ndist nelegalni migrace.dkteré faktory, souviseji
s charakterem organizovanych &teeckych skupin a jejich vritim uspdadanim. Jiz
zabydlené struktury organizovanéhocam se zdokonaluji, externisté&igpbici v rdmci
zlo¢ineckych struktur budou stale vice pronikat do zamovych organizaci, roste
techninost, znalost, odbornost, technické a fifrdreazemi, konspirativnost.

U téch, kdo @ekavaji v horizontu do roku 20H8abilitu, hraji roviez zna&nou roli
mezinarodni okolnosti. D4 s&i, Zze zejména tlaky mezinarodnich sgelestvi nareSeni
problémi s organizovanym ztinem a korupci zastavi dalSi fst. Stejr tak Ize stabilitu
ocekavat proto, Ze diky zlepSeni infortné&ch systérma dojde k rychlejSimu igdavani
informaci mezi justinimi organy i ke zlepSeni policejni spolupracektsré faktory, které
by nely v priStich letech fisobit stabilizané, souvisi s charakterem a vimitm
uspdadanim zléineckych skupin. Doslo k jisté stabilizaci, jak z hlediska teritorialniho,
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tak z hlediska rozliSentinnosti. Organizovany zéin se zdokonaluje a tim se stava
latentnim.

Vroce 2010 jsme se expirizeptali, jakézmény ocekavaji — pokud se tyka
charakteru organizovaného giou na GzemCeské republiky v horizontu do roku 2015.
Tretina se vyslovila, Ze nedojde k Zadnymémam, d¢ tretiny atekavaly nasledujici
zmeny. Predpokladéa se, Ze &ki radius organizovanych skupin se réizBha dalsi trestné
¢innosti. Organizované ztmecké skupiny budou vice neZz dosud vyuZivat inférmha
technologie. Zejména dojde k vyr&zmySSimu naistu paitacové kriminality a trestné
¢innosti pachané pomoci vygetni techniky. VySSi mira sotsténi na sféru IT a internetu
muaZe postupé vest i k ohroZzovani inforn¢aich systéra a komuniké&nich technologii.
K dalSimu fistu dojde v oblasti zneuzivani platebnich karetélgad dokladi. Vzroste
trestnacinnost v ekonomické sfé, ktera pindsi vysoké zisky. Organizovany &io bude
vice investovat do legalni ekonomiky. Daji s&ekavat rozsahlé bankovni podvodné
transakce, tunelovani dotaci ze statniho rézpa prostedki Evropské unie. Lze
ptedpokladat spekulace organizovanéhosinlo pi pristupu Ceské republiky na smu
euro. V souvislosti se zvySenou migraci a pachanfeshpanini kriminality; nastane
zdokonaleni padka mén a doklad. Vzroste i pdet bankovnich loupezi. Daji séekavat
sofistikované podvody v oblasti slavé kriminality,fettzce firem provozujicich obchody s
bezcennym zbozim, na jehoz konci je fiktivni vyvoz a navyseni cetiydavgem vratky
DPH; podvody s neodvédim spotebni dag u pohonnych hmot, lihu a cigaret¢€kava
se i natist podvod s nemovitostmi. Kriminalita, ktera byla spiSe ekonomicka, sedzao
sféry organizovaného zimu.

Charakteristickym rysem bude dalSiigtrbohatstvi, moci a vlivu organizovanych
zlocineckych skupin, snaha etablovat se v legitimnim podnikani. V souvislasttesr
bohatstvi se bude zvySovat konspirativhost, zalkezrpe aknost a vyslednost
zlocineckych skupin. Budou pouZzivany stale sofistikaysina rafinovagjSi metody.
Samozejmosti bude vyuzivani internetové komunikace, budou ziskavani kvalifikovani
odbornici ke spolupréci.

Tendenci bude pok&gjici internacionalizace. V mezinarodnim kontextu Ize
otekavat ¥t3i a mén dohledatelny pohyb zboZi, kapitalu a osofiliyp osob zCiny a
Afriky, rozSireni asijskych komunit a jejich pronikani do ekonomiky, dramatickyshar
organizované trestnéinnosti olganmi Rumunska a Bulharska. ZvySi se &apmezi
skupinami pochéazejicimi z Asie. Hlavni pachatelé organizované trégtnésti se
nebudou nachézet na Uzetwské republiky — trestnatinnost budouidit z oblasti mimo
Ceskou republiku.

Oc¢ekava se, Ze dojde Rtéimu propojeni organizovaného &lwu a statni spravy,
nékdy i samospravy i k ovliwni legislativy a exekutivy, vSe ve spojeni s korumpovanim
pracovniki prislusnych statnichradi. Pisobnost organizovaného ziou se roz§i i ve
sfé&e komunalni politiky, a to zejména v oblastidglovani &tSich véejnych zakézek,
bude dochazet ke zmanipulovaschto veejnych zakazek zejména formou ko¥ofho
jednéni a klientelismu. Projevi se i snaha aidivat a sponzorovat politické strany; vliv
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na chod souil statnich zastupitelstvi, policie; na obsazovani funkci ve statni¢sprav
zneuZzivani protekce, korupce. Zajmem organizovanychtindokych skupin bude téz
snaha utlumitinnost specializovanych slozek policie.

Nekteri experti nedekavaji ist, ale domnivaji se, Ze dojde k jebi@mgnaci.
Jednak je moznyipsun zlgineckych aktivit do rozvingSich zemi Evropské unie a
dalSim divodem stagnaceistu vlivu organizovaného zalmu by mohla byt genetai
vyména ve spolénosti: Lidé, vySSim stugm vzdlani, & obcanédi predstavitelé statni
spravy, budou schopni proti organizovanémuinlo (€inngji postupovat.

Odhady expeit se tykaly i gedpowdi miry vyskytunejrozsiienéjSich aktivit
organizovaného zlo¢inu. Vroce 2010 odhadli experti, Z@roce 2015 budou
nejrozsfensjSimi  aktivitami organizovaného zimu korupce, vyroba, paSovani
a distribuce drog, obchodovani s lidmi,¢fieova kriminalita, prani pet, kradeze
automobiti, daiové podvody. Néasledovat by &y krddeze, podvody s platebnimi
kartami, vydirani a vybirani vypalného, ekonomickd kriminalita, obchodovani se
zbrarémi a az naitnactém mist organizovani prostituce.

Dlouhodoby vyvoj i aktualni stav zakladnich ukazatelypovidajicich o organizovaném
zlo¢inu, je pravideld sledovan od z@tku devadesatych let. Je zZ#gen na strukturu
organizovanych zlineckych skupin, na jejich nelegalni a pédpe ¢innosti, zabyva se

i kriminogennimi faktory, hrozbami a protiopahimi. V ramci struktury skupin jsou
sledovany pé&ty skupin a pachatél podil rozvinutych skupin, zapojeni exterfjstkast
Zen a cizin@. V ramci ¢innosti sledujeme miru rozéhosti ténii triceti nelegalnich
aktivit a mezi Sesti az osmi paitpych aktivit. Seznam je dagvan o nové zarodaé
formy, vyfazovany jsou ty které ztratily na vyznamu. Podgoktedujeme i formy
¢innosti cca 25 zahramiich skupin. Vliv kriminogennich faktdrna vnik a gsobeni
organizovaného ztinu, na @ast pachatél v ném i na vyuzivani jeho zbozi a sluzeb
obyvatelstvem sledujeme v oblasti mezinarodnich viztalnittnich faktofi pak v oblasti
politiky, ekonomiky, pravniho systému, statni spravy a samospravy, socialni struktury
a kultury, etrg sclovacich prosedki. Zarovei s analyzou moznych ohroZeni,
zkoumame i moznosticinné obrany proti nim. Od konce devadesatych let se pravideln
pokouSime o prognézu. Takto pojaty dlouhodoby vyzkuni fakousi zékladni kostru, na
niz je mozné navazovat prietinictvim specificky zastenych vyzkund. Zakladni
osnova v8ak musi byt permanenttophiovana novymi aktualnimi tdaji. V tomto 8ra

je nezbytna kontinuita tohoto druhu dat. #5gich letech chceme podle moZnosti raizSi

i paletu vyzkumnych metod a technik a tam, kde budeme {mkat v expertizach,
chceme vytvit i nové okruhy expettze vSech sledovanych oblasti Zivota sprodesti
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Summary

Cgp, Martin: The Development of Organised Crimeon the Territory
of the Czech Republic

Systematic research into organised crime, which represents one of the greatest
security risks in the modern world, and has also been active from the start of the 1990s
on the territory of the Czech Republic, began in 1993. Apart from the Institute for
Criminology and Social Prevention, a study — focused mainly on organised crime abroad
— was also carried out by the Institute of Internal Relations Prague and, after the year
2000, by the International Institute of Political Science of Masaryk University in Brno.
Findings concerning the cases under investigation were gathered at the Police Academy
of the Czech Republic.

When researching organised crime, we at the Institute for Criminology and Social
Prevention focused on a relatively wide range of topics: from theoretical definitions and
specific methodological approaches, to the formation of likely structural models for
criminal groups and the analysis of their illegal and ancillary activities. We regularly
assess the effectiveness of specific legal mechanisms that have been stipulated and
applied in the fight against organised crime. At the end of the 1990s, we analysed the
issues surrounding organised crime in a wider social context. We sought, in the societal
environment, criminogenic factors that could allow organised criminal groups to realise
their activities and find accomplices or clients for illegal goods and services. While
attempting a prognosis for selected types of criminality, we stipulated problem-related
and developmental facts that could be applied within the next few years in the fight
against organised crime. Between 2004-07 we researched organised crime in conjunction
with economic crimes, corruption and terrorism as serious forms of criminal activity. We
focussed chiefly on the threat posed to society by organised crime and on measures that
can be used by society against organised crime. At the same time we drew up likely
scenarios for the development of criminality. These scenarios were based on problem
analyses and represented hypothetical models of situations that could occur if these
problems were either resolved successfully or remained unresolved.

The part-workThe Development of Organised Crime on the Territory of the
Czech Republic — composed between 2008 and 2010 — formed part of the main work
Sudy and Analysis of Serious Forms of Criminal Activity, the aim of which was to
recapitulate current developmental trends from the beginning of the 1990s concerning the
nature of organised criminal groups and the incidence of illegal activities and to predict
the main quantitave and qualitative changes and to identify the possible future
development of indicators followed.
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As far as the application of research methods and techniques is concerned,
research into organised crime is limited in that it is not possible to use methods and
techniques that would bring the researcher into direct contact with the environment under
study. We attempted to utilise observations from specialist publications and sources,
analysed official documents of international organisations — chiefly the UN, European
Council and EU — and documents of the Government of the Czech Republic, and
individual governmental departments. A major limitation in this approach is the fact that,
in the case of organised crime, statistics are not a significant source of information. The
mere dozens of concrete, closed cases represent only the small fraction of organised
crime that has been uncovered. The greater part of our knowledge of organised crime is
taken from expert estimates taken from the questioning of experienced employees of
those departments of the Police Force of the Czech Republic that specialise in organised
crime. We are aware that the results of expert investigations cannot be presented as an
illustration of the true state of affairs, but only as the opinion of a precisely defined group
of experts. The observations gained have been supplemented by two omnibus
investigations of public opinion, realised in the years 2008 and 2010.

As far as the long-term trend is concerned, it should be noted that, prior to the
year 1989, organised crime was not present on the territory of the former Czechoslovakia
to a significant extent or in a more developed form. 1990 saw the beginning of the free
movement of goods, investment and capital as well as the conditions for travel. There
was a reform of banking and financial institutions, and this economic transformation was
linked to extensive transfers of property. Together with this there was an increase in
movement of illegal goods, capital, services and persons. In the case of the Czech
Republic, the options for the abuse of open borders were increased by the country’s
advantageous geographic position, and the Czech Republic became a major transit
country. There was an increase in the numbers of people illegally present on the territory
of the Czech Republic and various international groups settled here. Aside from
international groups, many citizens of the Czech Republic started to become involved in
organised crime after 1990.

Basic quantitative data concerning the structure of criminal groups active on the
territory of the Czech Republic includes data on the numbers of groups and their
members, numbers of persons prosecuted, accused and convicted for criminal
association, data on who becomes involved in criminal activity or the support thereof and
why, on the level of development, on the extent of participation of permanent members
and external associates, on the participation of women or persons younger than 15 years.
In view of the supranational nature of organised crime, one of the most important parts of
this research is the extent and nature of participation by foreigners. Quantitative, expert
estimates are also available of the most widespread activities of criminal groups in
a given year, which were less widespread, which were embryonic, which were newly-
discovered and which were gradually losing significance. The activities of individual
nationalities were also monitored.

There are, according to qualified estimates, around 75 groups active on the
territory of the Czech Republic, with a total of ab@000 members. From the point of
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view of level of organisation, around a third of groups were, according to experts, fully
developed in the years 1995-99. This figure stood at around 40 % in 2000, and since 2003
around half of groups were fully developed, in 2007 more than half of groups were
recorded as being fully developed, and in 2009 over half of groups were again recorded
as having a fully-developed structure. According to expert estimetesnal associates

formed more than half of members of all criminal groups between 1993 and 2008.
A somewhat lower proportion was recorded in 2009. Experts have estimated that external
associates made up 41 % and permanent members 59 % of the total. Externals carry out
a wide range of services for criminal groups, arranging material facilities or basic
services. In recent years it has been common for them to carry out dummy operations, run
front companies, are the dummy users of items used for criminal activities, sign invoices
and submit tax declarations. External associates may also be used as front men to carry
out illegal financial operations. A frequent activity of external associates is to seek out
locations for attack by their accomplices. External associates are taking an ever greater
role in the securing of contacts with official bodies, with a focus on employees of state
administration, local government, the courts, police force and employees of various
institutions and companies. Mostly they attempt to influence these employees, through
corruption and bribery, to act in the interests of criminal groups.

Women are also present in organised crime groups on the territory of the Czech
Republic, to an estimatgat oportion of 11-16 % in the period from 2000-09. The lowest
figure, 11 %, was recorded in 2009. Women are most frequently active in the trafficking
of women, procurement and the trafficking of humans for the purpose of sexual
exploitation. The second area in which women are active in organised crime is the
arrangement of facilities and the management of criminal groups. This includes financial
operations, accounting, logistics, transport, the concealment of goods, weapons, finance,
the handling of stolen goods, transfer of financial resources, legalisation and the
fraudulent registration of stolen vehicles. Women utilise their contacts for the acquisition
and provision of confidential information. The third area in which women are specifically
active is illegal migration. Women also fulfil a specific role in the trade in narcotic and
psychotropic substances, where they are most frequently employed as dealers or in the
recruitment of couriers. Women are involved in money laundering, tax, banking, interest,
insurance and customs fraud, corruption, credit-card fraud and the setting-up of front
companies. Property is often signed into their name.

Where thenationality of the perpetrators of organised crime is concerned,
foreigners slightly predominate over Czechs. Concretely, experts estimated in 2009 that
55 % of participants in organised crime groups are foreigners and 45 % are Czechs. Aside
from this we can make the distinction, based on nationality, that around half of groups are
of mixed nationality, nearly 1/3 are purely international and around 1/4 are purely Czech
in make-up. Within the mixed groups, groups led by foreigners, with Czech fulfilling
a subsidiary role, are slightly more common. Accordingindividual nationality,
Ukrainians and Russians are represented most heavily in organised crime on the territory
of the Czech Republic. After the year 2000, these also included Viethamese and
Albanians, the proportion of whom continues to rise. The representation of Chinese has
dropped somewhat since 1998. The middle is taken up by Romanians (whose
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representation is rising) and Bulgarians (falling). The year 2008 saw a rise in the

proportion of Chechens, Nigerians and Dagestanis. The middle-ranked group also
includes Poles and Croatians. After the year 2000 there was a strong representation of
Slovaks, but it 2008 there was no more significant record of them. On the other hand, in

2009, Slovakians came to head the middle-ranked group of Bulgarians, Romanians and
Chechens. The third group then includes representatives of fifteen nationalities:

Palestinians, Israelis, Serbs, Moldovans, the newly-recorded Hungarians, Armenians,
Arabs, Macedonians, Turks, Mongols, Georgians and also Italians, Dutch, Germans,

Lithuanians, and in recent years Latvians, Estonians and Iraqgis.

Since 1993, an experimental estimate has been made every year mbghe
widespread forms of activities in organised crime on the territory of the Czech
Republic. The most widespread include, on a permanent basis, vehicle theft, the
organisation of prostitution, and, since 1994, the production, smuggling and distribution
of drugs. The frequency of these activities has been sometimes been approached — for
a greater or lesser period — by another activity out of the forty or so others. Thus in the
period from 1993-98 art theft was amongst the most widespread activities, and in the
years 1996-97, 2002 and 2005 tax, credit, insurance and exchange fraud, and occasionally
highly varying levels of corruption have appeared close behind the most widespread
activities. lllegal migration was amongst the most widespread activities of criminal
groups in the years 1998-2004; this figure started to fall from the year 2005. Money
laundering and the forging of documents, money and coins were represented amongst the
most widespread activities in 2006, with IT-based criminality also showing a major
increase. Since 2005 there has been a significant incidence of the illegal production and
smuggling of alcohol and cigarettes. 2009 saw a further increase in activities connected
with financial crime. Activities such as the legalisation of revenues from criminal
activities, corruption, tax, credit, insurance and exchange fraud, bank fraud, founding of
fraudulent and front companies and credit-card fraud have started to compete with the
traditional most widespread activities, such as vehicle theft and the production,
smuggling and distribution of drugs. The misuse of computers for criminal activity also
became fairly widespread. There was a relative decrease in the hitherto very widespread
organisation of prostitution, including trafficking in women, the decrease in the theft of
artworks continues, there is a slow decrease in illegal migration, a sharp drop in extortion
and ‘protection’ rackets. The incidence of murder bordered on 50 %, meaning that
murder was given as widespread by less than half of experts. Criminal activity against
information and communications technology, international trade in arms and explosives
were below the 50 % mark in 2009. The illegal import and export of dangerous waste
was insignificant and trade in human organs was negligible.

Some changes indicate that organised criminal groups exchange forms of activity
that are a source of high revenues at a certain time for forms of activity that are more
attractive from that point of view. For example, the theft of artworks was — probably in
connection to the fairly well-developed network in place before 1989 — one of the most
widespread activities, together with vehicle theft, of criminal groups in the first half of
the 1990s. Similarly, there was a reduction in illegal migration after 2005, and the
incidence of violent crime in connection with organised criminal groups on the territory
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of the Czech Republic, either in relation to each other or to society at large, is not

particularly high either. Organised groups are evidently able to find easier routes to high

revenues, via contacts, corruption, negotiation and — apart from the settling of accounts
within groups — evidently do not need to resort to crude violence at all. On the contrary,

we have, in recent years, recorded a sharp rise in the illegal production and smuggling of
alcohol and criminality connected to IT systems.

Apart from following the ranking of organised criminal activities as a whole, we
have also, since 2000 ascertainguch activities are carried out byndividual ethnic
groups.

Viethamese groups focus on the production, transport and smuggling of drugs,
forging of documents and counterfeiting of CDs, electronic, textiles, cosmetics, illegal
production of alcohol and cigarettes, illegal migration, tax fraud, money laundering,
human trafficking for the purpose of forced labour and customs fraud. The organisation
of prostitution and procurement, violent crime, collection of ransom money, founding of
front companies and real-estate fraud are also occasionally registkreghian groups
are typically engaged in extortion and ransom collection, prostitution, procurement and
the trafficking of women and violent crime, including murder and robbery. They have
also, in recent years, engaged in vehicle theft and the trafficking of humans for the
purpose of forced labour, arms dealing and real-estate fraud. Similarly to Ukrainian
groups,Russian groups focus on extortion and the ransom collection, murder and other
violent crime and prostitution, and are involved in arms trading and human trafficking. In
contrast to the Ukrainians, they are also active in more sophisticated financial crime:
money laundering, corruption, front companies and financial fraud. Drugs, debt
collection, vehicle theft, robbery, robbery with violence, fraudulent companies and real-
estate fraud are also sometimes recorddbanian groups are active chiefly in the
smuggling and distribution of drugs, and also in international arms dealing and violent
crime, including murderChinese groups have concentrated on illegal migration for
many years. The same activities are represented as with Viethamese groups, albeit to
a lesser extent: tax fraud, money laundering, customs fraud, counterfeiting of CDs/videos
and trademarks and the smuggling of goods and cigarettes. To a certain extent they also
participate in the trafficking of humans for the purpose of forced labour, drug smuggling
and extortion. Drug-related activity was recorded for Chinese gro@®h

Romanians are chiefly involved in theft. Apart from this, Romanians are also
involved in prostitution, vehicle theft, illegal migration and the trafficking of humans for
the purpose of forced labour. In 2009 there was a high incidence amongst Romanians of
credit-card fraud and the forging of payment means. Typical activitieButgarian
groups include involvement in prostitution and the trafficking of women and vehicle
theft. Drug dealing and, in recent years, the trafficking of humans for the purpose of
forced labour have also been recorded. There was high incidence of the following
amongst Bulgarians in 2009: forging of money, cheques, documents and the forging and
theft of credit cards. Up until 2009 ovaks were only sporadically recorded as being
involved in organised crime on the territory of the Czech Republic. Due to Slovakia’s
geographical proximity, activities were focussed mainly on illegal migration. There was a
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rather high incidence of violent crime, and isolated cases of: arms dealing, theft,
extortion, robbery, drugs, prostitution and property- and IT-related crime. The share of
Slovaks in organised crime overall showed a marked rise in 2009. We recorded: drugs,
financial fraud, real-estate fraud, organisation of prostitution, burglary, credit fraud,
forging of documents and property-related crime. The following was recorded for
Chechens: extortion and collection of ransom, contract killings and other forms of
violent crime and arms dealinijigerians concentrated primarily on drugs. There were
also instances of illegal migration, founding of front companies, financial fraud, IT-
related crime and violent crime, as well as the new incidence of prostitDagestanis
focussed mainly on extortion and ‘protection’ rackets and violent crime, including
contract killings. There was also incidence of illegal migration, human trafficking, arms
dealing, illegal debt collection, prostitution and procurement. After the year, RO@8,

were engaged chiefly in drug dealing. Apart from this they were also involved in vehicle
theft, but to a far lesser extent than in the mid-1990s. Involvement in organised dealing
in alcohol, the illegal production and smuggling of cigarettes, goods smuggling, forging
of documents and money and customs and tax fraud were also recorded for this group.
Instances were discoveredd@09 of Palestinians being involved in real-estate fraud (1),
credit fraud (1) and the forging of documents (1).

Most recorded cases involving groups fr@erbia after 2000 involved drugs-
related crime. Apart from this there were also instances of violent crime, including
murder, arms dealing, prostitution, extortion, founding of front companies, the forging of
money and protected trademarks and stamps, smuggling of cigarettes and credit-card
fraud. Israelis have hitherto focussed on gambling and fraud (bank, tax, credit,
exchange), money laundering and corruption. Cases were recorded in 2009 of real-estate
fraud, credit fraud and the forging of documemoldovans were recorded as being
involved in extortion, vehicle theft, forgery, drugs, prostitution, robbery and murder.
Armenians were recorded as being involved in extortion and debt collection, tax fraud
and violent crime, arms dealing, murder, robbery, illegal migration, prostitution,
smuggling of alcohol/cigarettes, trafficking of human beings for the purpose of forced
labour and gamblingArabs, Macedonians, Turks, Georgians and the Dutch were
chiefly involved in drug-related crimeMongols were involved, in 2008, in: illegal
migration, corruption, the trafficking of humans for the purpose of forced labour, violent
crime, and in 2009 in illegal migration and fra@er mans were involved, after 2005, in
art theft, organisation of prostitution, illegal export of dangerous waste, arms dealing,
drugs and human traffickingltalians were involved in financial crime, money
laundering, drugs, arms dealing, smuggling of gold and leather and illegal trade in
movable items of cultural value. The following was recorded ldothuanians:
robbery/burglary, debt collection and money forging. lllegal migration, money laundering
and the handling of stolen goods were recordedirfagis in 2009.

From thequalitative point of view it is possible to put group changes that have
come about since the 1990s into three categories. The first group concerns changes in
internal structure. Organised crime stabilised, expanded and institutionalised itself. The
organisation of crime became more elaborate, more efficient and more wide-ranging.
Organised crime also enjoys better technical facilities, with more use being made of the
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Internet. There was a major increase in the wealth of groups. Individual groups divided
the market in illegal goods and services. Organised crime is much more dangerous than
in the 1990s, as those directing it can hide in greater anonymity and criminal activities are
not managed directly. Offenders use ever more refined means to ensure they are not
uncovered. The second group concerns changes to the means by which crime is
committed. In this respect, the activities of organised criminal groups show less instances
of violence and more economic crime, fraud and corruption. The active radius is
expanding and incorporates more fields. New phenomena include, for example, the
illegal production and smuggling of alcohol and cigarettes, forgery of CD data carriers
and IT-related crime. There is also a threat from the illegal import and export of harmful
waste, trafficking of humans for the purpose of forced labour and the embezzlement of
European Union money. The third change is related to the expansion of organised crime
into societal structures, where organised crime currently has sufficient contacts, is
established and has a base. It is increasingly infiltrating state administrative structures
and developing more activities in the economic field. Contacts are being forged in the
police force and other security forces. The profits from illegal activities are being
legalised in legal businesses. The fact that those who commit these offences (which
frequently go undiscovered) are already in high-ranking posts in business, have
connections in the police force, authorities, media etc. not only hinders the exposure of
crime, but means that organised criminals can, thanks to their contacts, publicly discredit
the organs trying to uncover these crimes and convict offenders and their contact.
Organised crime has influence in the media.

Apart from activities carried out for the purpose of achieving maximum profit,
organised crime groups also carry out a numbeacofities of a security nature. We
investigated three ancillary activities in more detail: bribery and corruption, use
of contacts and threats or, sometimes, violence. Organised crime uses considerable
means, supplemented by criminal activity, to infiltrate politics, economics, the legal
system, state administration and the media, in an effort to control the actions of these
institutions, acquire confidential information, influence the creation of regulations,
influence public opinion and gain lucrative orders in the legal economy. If required, court
actions can be frustrated, witnesses influenced, victims accused and offenders aided in
their escape.

Based on theimpersonal contacts with politicians, representatives of public
authorities, the judiciary, police, communications media and in commercial circles, the
representatives of criminal groups can acquire information or protection, while providing
reciprocal services. The perpetrators of criminal acts thus gain a certain feeling of
superiority.

The criminal world chiefly usesorruption to gain necessary information, create
networks of contacts and ensure that they escape punishment. Organised crime uses
corruption to compromise official institutions, thereby reducing the authority of
government, the judiciary, police, ministries, local authorities and the media. If the
business sphere is destabilised by corruption, untaxed money originating in criminal
activity becomes the main factor in decision-making. Organised crime uses corruption as
the first step of pressure to seriously threaten civil servants or public officials. Through
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our omnibus representative investigation of 2008, we discovered that only a third of
people attributed the initiative to public officials, almost half to both sides and almost
a fifth attributed the activity to members of the public.

One of the key features identifying organised crime is ube of violence.
Violence is frequently used within criminal groups, where it serves towards maintaining
order and discipline. Where possible, current organised criminal groups try to either
totally avoid, or restrict to the lowest possible level, violence between competing groups.
Problems are resolved much more efficiently via corruption and relevant contacts.
Violence can sometimes be used against those who could be an immediate threat to
organised criminal groups, chiefly the police and judicial bodies. Violence can be used
against public officials chiefly in instances where the public official is resisting
corrupting pressures or efforts to forge confidential contacts. The threat of violence can
also create the appropriate atmosphere during public tenders. Criminal groups do not
target violence towards the public at large.

Organised criminal groups ardla eat to the whole worldharm the private and
public sectors and can be, to a certain extent, an immediate threat to the public safety. In
order to eliminate this threat, it is necessary to analyse criminogenic elements and seek
effective measures against them. Iniaternational context, organised crime abuses
chiefly the differences between developed countries and poorer, backward regions for
human trafficking and goods smuggling: drugs, alcohol, cigarettes, electronics, faked
designer clothing, works of art, weapons, stolen vehicles, dangerous waste and sexual
services. The situation is also advantageous due to the ever-more porous boundaries
between countries and continents in a globalised world.

In the context of thenternal security of the Czech Republic, organised crime
endeavours to influence prominent persons who could be of benefit; to influence strategic
decision-making, acquire important information and, as far as possible, to escape
punishment. One criminogenic factor is the frequently low professionalism of employees.
A further error is the poor definition of rules and regulations, which would protect not
only the system as a whole, but also public officials, by delineating the limits of their
actions and responsibilities. One risk factor is also the overcentralised system and
inconsistent checks. Theconomic system is harmed by organised crime creating a
market for illegal services and goods. Those who have successfully ‘laundered’ money
gained through illegal activities can gain a competitive advantage in economic
competition with legal businesses. The founding of front companies frequently also
serves towards tax evasion. The interconnection of politics and the economy legalises
suspicious companies and deals. The introduction of criminal practices into the economic
system leads to the creation of an unstable and untrustworthy environment that can
nullify attempts to conduct business legally or discourage foreign investors. Organised
crime attempts to infiltrate theidicial system chiefly in the pursuit of risk elimination,
attempting to influence it already at the legislative stage in order to set laws so that risk is
either not created, or is minimal. In the interests of risk reduction, it attempts to frustrate
trials, influence witnesses or facilitate the escape of wanted or convicted persons. It suits
organised criminal groups that the prosecution process is drawn-out and overcomplicated,
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and in some cases, the decision of the court is not respected. The confiscation process for
the proceeds of criminal activity is also inefficient, and legal regulations do not aid the
elimination of corruption. Inadequate witness protection means that it is difficult to prove
organised criminal activity in particular. Trust in justice and the capacity of the law is on
the wane. Organised crime distorts Hoeial structure. The bosses of criminal groups
endeavour to either themselves belong to the elite that makes the rules, or to have good
contacts with this elite. The perpetrators of organised criminal activity have a certain
feeling of superiority, relying on the fact that, due to their position on the social ladder
and the support they receive from influential persons, they are untouchable. The fact that
organised crime offers narcotic and psychotropic substances, smuggled goods, cigarettes,
textiles, electronics, stolen goods, erotic services, loans and so on introduces
pathological elements into their lives. Organised crime attempts to influence
communication media. Criminal groups try to influence public opinion in the interests

of things that are advantageous to them, trying to covertly promote drugs and prostitution
and support opinions questioning the efforts of legislators, state representatives, the
police and judges. The media can unconsciously glorify wrongdoing and emphasise
lifestyles bordering on the unethical or illegal.

Limiting factors, monitored over the long-term, were updated in our specialist
study of 2010. This study came to the conclusion that overall societal instability,
economic destabilisation and widespread migration will be inlpgaween 2010-15. The
internal problems of the Czech Republic will be, to a significant extent, related to world
problems. A negative effect will be felt chiefly from the economic crisis. In the event of
acceptance of the Euro, an enormous rise in the amount of forged money can be
expected. It can be expected that an ever greater flow of undesirable foreigners,
perpetrating criminal acts, will enter the Czech Republic. The financial crisis will result
in insufficient funds for the police and judiciary to carry out their work. We can foresee
the infiltration of state administration, corruption, lobbying, attempts to influence public
tenders and European funds, the influencing of legislative processes, pressure on bodies
engaged in prosecution and connection to politics. This will result in a loss of trust in the
state and its institutions. Such a situation can result in the increased influence of extreme
right- or left-wing opinions. Overall regression and demoralisation in the Czech Republic
can also come into play in the next five years. A generation brought up in an environment
of unbridled privatisation will be, in relation to the building of careers, easily
manipulable by the forces of organised crime.

A starting-point foreffective counter-measures is a concept for the fight against
organised crime. The concept should be based on analysis and a clear vision of the
desired target state and should contain proposals for strategic steps, stipulate participants
and divide their tasks, stipulate mechanisms to protect the system and its workers and set
rules for procedures in the event of attempts to disrupt the system. It is important to raise
the level of political culture. Criminal activity against the economic system must be
prosecuted. Barriers must be constructed against the use in the legal economy of finances
originating in criminal activity. The chief measure that can effectively guard against the
presence of organised crime in state administration is the quality of employees. It is
important that general levels of qualification for positions are raised, as well as specific

97



knowledge and practical experience regarding the control of serious forms of criminal
activity. It is a mark of professionalism that basic procedures are clearly defined,
management structures are clearly and hierarchically organised, the system of
authorisations is fixed and that relations to other institutions and the public are clearly
delineated. As far as the police force is concerned, it is necessary to stabilise the police at
their optimum numbers, increase specialist knowledge, ensure sufficient funding, ensure
optimum numbers and improve the equipment of special forces. It would be desirable to
set up a DNA database. The Police Force of the Czech Republic must gradually
transform itself into a modern, qualified and efficient system with perfectly functioning
technology, information systems, analytical activity and communication between bodies
active in the fight against organised crime and the criminal police at all levels. The
uncovering and documentation of organised crime must be founded on a long-term
process of the concentration and evaluation of information with the goal of exposing a
whole group up to its highest organisational unit. In the legal field, use must be made of
the institution of the crown witness and there must be an obligation to prove the origin of
financial resources and property. It would be less complicated and more effective to
employ undercover agents. The funding system for political parties should be better
monitored and consistently checked. Related laws for the financial sector should be
updated. More effective control should be exerted on property-based relationships
through changes to legislation. It is necessary to introduce legislative controls on
corruption, stricter legislative control of conflicts of interest, greater penalties for
organised extortion and murder, hinder the transfer of property acquired through criminal
activity to family members and to establish the institution of the crown witness. There
should be greater penalties for public officials who knowingly cooperate with organised
crime. The public must be informed of the danger posed by organised crime to society as
a whole. In the interest of the fight against organised crime, the mass media should be
utilised to inform the public of the danger posed by organised crime and also to act
effectively against it.

During our study, carried out from 2008-10, we gathereapi ons of experts
and the public on the infiltration of organised crime into some spheres of public life.
According to the experts, the economy and state administration are under the greatest
threat, and then politics, and to a lesser extent the police and judiciary, and least of all
local government and the media. According to the public it is the police, politics and the
economy that are most under threat, state administration and the judiciary to a lesser
extent, and least of all local government and the media.

We submitted a questionnaire to the general public to deteriéextent to
which people understand cooperation between politicians, civil servants or other
officials as a failing originating in self-interest or naivety (2/3 of those asked chose this
option) or as a matter than can threaten them or destroy their career (1/3 chose this
option).

When researching organised crime, we constantly tfpriesee possible future

developments. This was a complex prognosis only in exceptional cases; nonetheless the
probes we conducted in 2010 had already been carried out twice over the previous
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17 years of research, allowing us to compare the prediction of the time with later, actual
development.

In 2010, 70 % of experts expected a rise, 27 % stability and 3 % a fall in
organised crimeup to the year 2015. Amongst thereasons given for a rise, experts
frequently pointed to external societal factors. Generally a rise was anticipated in
organised crime connected with an overall breakdown in Western society, a growth in
extremism, the overall bad state of the economy and social situation in the world, the
economic crisis, growth in unemployment, immigration and the expansion of the EU.
Experts stated in 2010 that the world and European economic situation will also be
reflected within the next few years in the Czech Republic, so it can be expected that this
can have some influence on the rise of organised crime. Experts frequently pointed to the
growth in unemployment and illegal migration. Some factors are related to the nature of
organised criminal groups and their internal structure. Organised crime structures already
in place are being perfected, external associates within criminal structures shall
increasingly infiltrate companies and organisations, and there will be a growth in
technical awareness, knowledge, specialist knowledge, technical and financial facilities
and deviousness.

The international situation also plays a significant role for those who expect the
situation to remairstable up to 2015. It could be said that it is chiefly pressure from
international organisations for solutions to the issues of organised crime and corruption
that has halted further growth. Stability can also be expected due to the improvement in
information systems leading to the faster transfer of information between judicial bodies
and the improvement of police cooperation. Some factors that should play a stabilising
role in the next few years are related to the nature and internal structure of criminal
groups. A certain stabilisation has taken place, this being territorial, as well as in terms of
division of activities. Organised crime is perfecting itself, thereby becoming latent.

In 2010 we asked the experts whhanges they anticipate — as far as the nature
of organised crime on the territory of the Czech Republic is concerapdce-the years
2015. A third of them expressed the view that there would be no changes, while two-
thirds expected the following changes. It is anticipated that the action radius of organised
groups shall expand to encompass further criminal activities. Organised criminal groups
will, more than ever before, utilise information technology. There will chiefly be a sharp
rise in IT-related crime and crime committed with the aid of computer technology. The
greater focus on the IT sphere and the Internet could gradually lead to threats to
information systems and communication technologies. There will be further growth in the
abuse of credit cards and document forgery. There will be a growth in crime in the
economic sphere, which brings high revenues. Organised crime will invest more in the
legal economy. Wide-ranging, fraudulent bank transactions and the embezzlement of
state and European Union grants can be expected. It can be assumed that organised crime
groups will speculate on the entry of the Czech Republic to the Euro. There will be, in
relation to increased migration and cross-border crime, a perfection of currency and
document forgeries. There will also be an increase in bank robberies. Also anticipated are
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sophisticated scams in the area of tax-related crime, chains of companies trading in
worthless goods, at the end of which is dummy export and increased prices increased
through VAT, frauds with the non-deduction of duty on fuels, spirits and cigarettes. It is
anticipated that there will be a rise in real-estate fraud. Crimes that were more economic
in nature will shift into the sphere of organised crime.

One characteristic feature will be the further growth in the wealth, power and
influence of organised crime groups and effort to establish themselves in legitimate
business. The growth in wealth will be accompanied by a growth in conspiracy, securing,
activity and thoroughness of criminal groups, who will use ever-more sophisticated and
refined methods. The use of internet-based communication will be a given, with qualified
associates being gained for cooperation.

There will be a continuing trend towards internationalisation. In an international
context, we can expect the greater movement of goods, capital and people, with less
chance of monitoring them; the inflow of people from China and Africa, expansion of
Asian communities and their infiltration of the economy and a dramatic growth in
criminal activity by citizens of Romania and Bulgaria. There will be an increase in
tension between groups originating in Asia. The chief perpetrators of organised criminal
activity will not be located on the territory of the Czech Republic — criminal activities
will be directed from outside the country.

It is anticipated that there will be greater interconnection between organised crime
and state, and sometimes local, administration and greater influencing of legislation and
the executive, all of this in connection with the corruption of members of the relevant
state bodies. The activities of crime organisations will also spread to the sphere of
community politics, and chiefly in the granting of large public tenders; these will be
manipulated chiefly through corrupt acts and patronage. There will also be efforts to
influence and sponsor political parties; to influence court processes, the state prosecution
service and the police force; to influence the choice of those filling state administrative
posts, the abuse of protection, and corruption. Organised criminal groups will also pursue
the stifling of specialist police units.

Some experts do not anticipate growth, siagnation. On the one hand, it is
possible that criminal activities will be transferred to more developed countries of the
European Union and a further reason for the stagnation in the growth of influence of
organised crime could be the generational change in society: people with a higher level of
education, be they citizens of representatives of state bodies, will be capable of acting
more effectively against organised crime.

Expert estimates also concerned forecasts of the incidence oimdse
widespread organised criminal activities. Experts estimated in 2010 that the most
widespread activities of organised crime 2015 will be corruption, the production,
smuggling and distribution of drugs, human trafficking, IT-related crime, money
laundering, vehicle theft and tax fraud. These should be followed by theft, credit-card
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fraud, extortion and ransom collection, economic crime, arms dealing and, in only
thirteenth place, the organisation of prostitution.

The long-term development and current state of basic indicators of organised
crime have been regularly monitored since the start of the 1990s. These concentrate on
the structure of organised criminal groups, on their illegal and ancillary activities, and
also follow criminogenic factors, threats and countermeasures. In studying the structure
of groups, we monitor the number of groups and offenders, the proportion of developed
groups, involvement of external associates and participation of women and foreigners. In
studying activities we monitor the spread of almost thirty illegal activities and six to eight
ancillary activities. This list is supplemented by new, nascent forms of criminal activity,
and we have excluded those that have lost in significance. We also monitor in detail the
form of activities of ca. 25 foreign groups. Within the field of international relations we
monitor the influence of criminogenic factors in the genesis and activities of organised
crime, on the participation of perpetrators within it and on the use of its goods and
services by the general populace, and internal factors in the fields of politics, the
economy, the legal system, state and local administration, social structure and culture,
including the media. This is accompanied by the analysis of possible threats, and we
research options for effective defence against them. We have also been attempting
prognoses since the end of the 1990s. This concept of long-term research thus forms a
kind of basic framework that can be built on through specifically focussed research work.
The basic schema must, however, be permanently supplemented by new, up-to-date data;
in this regard, the continuity of this type of data is essential. In the next few years we
wish to, depending on resources, expand the range of research methods and techniques
and, in those areas where we will continue with export reports, we wish to create new
circles of experts in all social areas monitored.

Translate by: Marvel s.r.o.
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