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12. Kongres OSN o prevenci kriminality
a trestni justici

Salvador, Brazilie, 12. - 19. dubna 2010

E/CN.15/2010/11

Salvadorska deklarace o komplexnich strategiich pro globalni vyzvy:
Prevence kriminality a systémy trestni justice a jejich vyvoj

v ménicim se svété

My, clenské staty OSN,

Poté, co jsme se sesly na 12. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici' v
Salvadoru v Brazilii, ve dnech 12. az 19. dubna 2010, abychom pfijaly ucinnéjsi
koordinovana opatieni, v duchu spoluprace, k ptedchazeni, stihani a trestani zloCinu a hledani
spravedlnosti,

Pripominajice vysledky jedenacti predchozich kongresit OSN o prevenci kriminality a
trestni justici, zavéry a doporudeni regionalnich piipravnych zasedani” ke 12. Kongresu OSN
a dokumenty pfipravené pifisluSnymi pracovnimi skupinami, zfizenymi Komisi pro prevenci
kriminality a trestni justici (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice),’

Potvrzujice nezbytnost dodrzovani a ochrany lidskych prav a zakladnich svobod pii
prevenci kriminality a pfi vykonu spravedlnosti a pfistupu k ni, véetné spravedlnosti trestni,

Uznavajice Ustiedni roli prevence kriminality a systému trestni justice pro vladu préava,
jakoZ 1 to, Ze dlouhodobé udrzitelny hospodaisky a socidlni rozvoj a vytvoteni fungujiciho,
vykonného, i¢inného a humanniho systému trestni justice se navzajem pozitivné ovliviluji,

! V souladu s rezolucemi Valného shromazdéni ¢. 46/152, ¢. 56/119, ¢. 62/173, ¢. 63/193 a ¢. 64/180.

> A/CONF.213/RPM.1/1, A/CONF.213/RPM.2/1, A/CONF.213/RPM.3/1 a A/CONF.213/RPM.4/1.
Mezivladni expertni skupina pro poznatky ziskané z kongrestit OSN o prevenci kriminality a trestni justici
(Bangkok, 15. — 18. dubna 2006); expertni skupina pro ptfezkum a doplnéni Modelovych strategii a
praktickych opatfeni k odstranéni nasili vii¢i Zendm v oblasti prevence kriminality a trestni justice
(Bangkok, 23. — 25. biezna 2009); expertni skupina pro tvorbu dodatkovych pravidel specifickych pro
zachdzeni se Zenami ve vazbé a v prostiedich, kde je omezovana osobni svoboda, i v prostfedich
nespojenych s omezenim osobni svobody

(Bangkok, 23. — 26. listopadu 2009); expertni skupina pro ochranu pfed nezakonnym obchodem s
kulturnimi statky (Viden, 24. — 26. listopadu 2009); expertni skupina pro zkvalitiovani sbéru, hlaseni a
analyzy udaji o kriminalité (Buenos Aires, 8. — 10. tinora 2010).



Zaznamendavajice se znepokojenim vznik novych a stile se vyvijejicich forem
nadnarodniho zlocinu,

Znacné znepokojeny negativnim dopadem organizovaného zlo€inu na lidskd préva,
vladu prava, bezpecCnost a rozvoj, jakoz i1 sofistikovanosti, rozmanitosti a nadnarodnimi
aspekty organizovaného zlo¢inu a jeho spojenim s jinymi krimindlnimi a v nékterych
pfipadech 1 teroristickymi aktivitami,

Zduraznujice potiebu posilovat mezinarodni, regionalni a subregionalni spolupraci pfi
ucinném piedchédzeni, stithani a trestani kriminality, zejména zvySovanim narodni kapacity
Stath prostfednictvim poskytovani technické pomoci,

Znacné znepokojeny také trestnou ¢innosti viici prist€éhovalciim, osobam migrujicim za
praci, jejich rodindm a jinym skupindm ve zranitelném postaveni, a to zejména ciny
motivovanymi diskriminaci ¢i jinymi formami nesnasenlivosti,

Prohlasujeme nasledujici:

1. Uznivame, ze UCinny, spravedlivy a humanni systém trestni justice je zaloZen na
zavazku podporovat ochranu lidskych prav pfi vykonu spravedlnosti a pfi prevenci
a kontrole kriminality.

2. Rovnéz uznavame, Ze je odpovédnosti kazdého clenského staitu modernizovat, ve
vhodnych ptipadech, a udrzovat ucinny, spravedlivy, odpovédny a humanni systém
prevence kriminality a trestni justice.

3. Oceniujeme vyznam a dopad standardii a norem OSN v oblasti prevence kriminality
a trestni justice a usilujeme o vyuzivani téchto standardil a norem jako vidéich principi
pii planovani a zavadéni naSich narodnich strategii, pravnich piedpist, postupl
a programi v oblasti prevence kriminality a trestni justice.

4. S védomim univerzalniho charakteru standardii a norem OSN v oblasti prevence
kriminality a trestni justice vyzyvame Komisi pro prevenci kriminality a trestni justici,
aby zvazila jejich revizi, a bude-li to nezbytné téz jejich modernizaci a doplnéni. Za
ucelem dosazeni jejich tcinnosti doporucujeme podniknout vhodné kroky k podpote co
nejSirstho vyuzivani téchto standardii a norem a ke zvySovani informovanosti o nich
mezi organy a subjekty, odpovédnymi za jejich aplikaci na ndrodni urovni.

5. Uznavame potiebu ¢lenskych statl zajistit skutecnou rovnost pohlavi v oblasti prevence
kriminality, pfistupu ke spravedlnosti a ochrany poskytované systémem trestni justice.

6. Vyjadiujeme hluboké znepokojeni nad celosvétovym rozsifenim nasili vii¢i Zzenam ve
vSech jeho riznych formach a projevech, a naléhame na staty, aby zvysily Gsili o
ptedchazeni, stihani a trestdni nasili vii¢i Zenam. V tomto ohledu pfijimame s uzndnim
navrh novelizovanych Modelovych strategii a praktickych opatieni k odstranéni nasili
vuéi zendm v oblasti prevence kriminality a trestni justice (Model Strategies and
Practical Measures on the Elimination of Violence against Women in the Field of Crime
Prevention and Criminal Justice), jenz byl vypracovan mezivladni expertni skupinou na
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jejim zasedani konaném v Bangkoku ve dnech 23. — 25. biezna 2009%, a o&ekavame, Ze
jej Komise pro prevenci kriminality a trestni justici zvazi.

Uznavame vyznam pfijeti vhodné legislativy a politiky pro piedchézeni viktimizace,
vcetné opakované viktimizace, a pro poskytovani ochrany a pomoci obétem trestnych
¢ind.

Domnivame se, Ze mezinarodni spoluprace a technickd pomoc mohou hrat vyznamnou
roli pfi dosahovani udrzitelnych a dlouhodobych vysledkli v oblasti prevence, stihani
a trestani zlo¢inu, zejména prostiednictvim budovani, modernizace a posilovani nasich
systému trestni justice a podporou vlady prava. K dosazeni téchto cili by proto mély byt
vytvafeny specifické programy technické pomoci pro vSechny slozky systému trestni
justice, komplexnim zplsobem a s dlouhodobou perspektivou, jez by poskytovaly
zadajicim statim moznosti predchdzet rGznym druhim trestné Cinnosti, postihujicim
jejich zemé¢, vcetné organizovaného zlo¢inu, a potlacovat je. V tomto sméru jsou
cennou vyhodou zkusenosti a znalosti nashromazdéné v pribéhu let Uradem OSN pro
drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime).

Diirazné¢ doporucujeme vyclenéni dostateCnych lidskych a finan¢nich zdroji na
vytvafeni a zavadéni ucinnych politik, programi a Skoleni v oblasti prevence
kriminality, trestni justice a prevence terorismu. V tomto ohledu zduraziiujeme vaznou
potiebu poskytnout Uiadu OSN pro drogy a kriminalitu takovou miru prostiedki, jaka
odpovida jeho mandatu. Vyzyvame Clenské staty a jiné mezinarodni darce k podpofe a
spolupraci s Utadem OSN pro drogy a kriminalitu, véetné jeho regionalnich a narodnich
pobocek, s institucemi sité programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici,
a zadajicimi staty pti poskytovani technické pomoci k posileni jejich schopnosti
ptedchazet trestné ¢innosti.

Uznavame vid¢i roli Uradu OSN pro drogy a kriminalitu pfi poskytovani technické
pomoci pro usnadnéni ratifikace a implementace mezinarodnich instrumentt, tykajicich
se prevence a potlacovani terorismu.

Vybizime Komisi pro prevenci kriminality a trestni justici, aby zvazila posileni kapacit
Utadu OSN pro drogy a kriminalitu v oblasti sbéru, analyzy a rozsifovani presnych,
spolehlivych a srovnatelnych udaji o kriminalit¢ a viktimizaénich trendech a vzorcich
ve svéte, a vyzyvame Clenské staty k podpoie sbéru a analyzy informaci a k ivaze o
ziizeni narodnich koordinac¢nich organti a k poskytovani informaci, o které je Komise
pozada.

Vitame rozhodnuti Komise pro prevenci kriminality a trestni justici zapojit se do
tématické diskuse o ochrané¢ pted nezdkonnym obchodem s kulturnimi statky
a doporuceni, vydané stalou mezivladni expertni skupinou pro ochranu pied
nezakonnym obchodem s kulturnimi statky na jejim zasedani ve Vidni ve dnech
24. — 26. listopadu 2009, a vybizime Komisi provést piislusné dalsi kroky, mimo jiné
prozkoumat potiebnost smérnice pro prevenci kriminality se zaméfenim na nezdkonny
obchod s kulturnimi statky. Dale naléhame na staty, které tak jesté neucinily, aby pfijaly
ucinnou pravni upravu predchdzeni, stihani a trestani této trestné ¢innosti ve vSech jejich
formach, a aby posilily mezinarodni spolupraci a technickou pomoc v této oblasti,

4

Viz E/CN.15/2010/2.
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vcetn€ vyhledavani a navraceni kulturnich statki, a braly pfitom ve vhodnych ptipadech
v uvahu existujici relevantni mezinarodni instrumenty, jako je Umluva OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (United Nations Convention against
Transnational Organized Crime)’.

Uznavame rostouci riziko konvergence nadnarodniho organizovaného zloc¢inu
a nezakonnych siti, z nichz jsou mnohé nové ¢i se stale vyvijeji. Vyzyvame Clenské staty
ke spolupraci, naptiklad prostfednictvim vymény informaci, ve snaze feSit tyto
rozvijejici se mezinarodni krimindlni hrozby.

Jsme si védomy problému, ktery ptedstavuji nové se objevujici formy kriminality, jez
maji zavazny dopad na Zivotni prostiedi. Doporucujeme Clenskym statim posilit jejich
narodni legislativu, strategie a praxi v oblasti prevence kriminality a trestni justice,
tykajici se tohoto problému. Vybizime clenské staty, aby zlepSily mezinarodni
spolupraci, technickou pomoc a vyménu osvédCené praxe v této oblasti. Vybizime
Komisi pro prevenci kriminality a trestni justici, aby ve spolupréci s ptisluSnymi organy
OSN zkoumala povahu problému a zptisoby, jak jej ucinné fesit.

Vyjadiujeme vazné znepokojeni problémem, ktery piedstavuji ekonomické podvody
a trestné Ciny tykajici se identity, jakoz i jejich vazby na jiné kriminalni a v n¢kterych
pfipadech i teroristické aktivity. Vybizime proto cClenské staty k pfijeti vhodnych
pravnich opatfeni k pfedchézeni, stihani a trestani ekonomickych podvodi a trestnych
&ind tykajicich se identity a k pokradovani v podpofe &innosti Utadu OSN pro drogy
a kriminalitu v této oblasti. Dale jsou Clenské staty vyzyvany, aby zlepSily mezinarodni
spolupraci v této oblasti, naptiklad prostfednictvim vymeény relevantnich informaci
a osvédcené praxe, jakoz i prostiednictvim technické a pravni pomoci.

Uznavame, ze mezinarodni spoluprice v trestnich vécech v souladu s mezinarodnimi
zavazky a vnitrostatnimi pravnimi tady predstavuje zékladni kamen usili statd
piedchazet, stihat a trestat zloc¢in, zejména v jeho nadnarodnich forméch, a vybizime
k pokraCovani a posilovani takové ¢innosti na vSech Grovnich.

Vyzyvame ty staty, které tak dosud neuéinily, aby zvazily ratifikaci &i pistup k Umluvé
OSN proti korupci (United Nations Convention against Corruption)®, vitime vytvofeni
mechanismu pro hodnoceni jeji implementace, téSime se na jeji u¢innou implementaci
a ocenujeme praci mezivladnich pracovnich skupin pro vyhledavani majetku z trestné
¢innosti a technickou pomoc.

Vyzyvame rovnéz ty staty, které tak dosud neucinily, aby zvazili ratifikaci ¢i piistup
k Umluvé OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a k Protokolim k ni’,
a s uznanim bereme na védomi rozhodnuti Valného shromazdéni, vyjadiené v rezoluci
¢. 64/179, ze dne 18. prosince 2009, uspotadat v roce 2010 setkani na vysoké urovni
a zvlastni jednani k Gmluvé. VSimame si téz pokracujicich iniciativ zamétenych na
zkoumani moznosti vhodného a ucinného mechanismu pomoci Konferenci stran
Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu pii hodnoceni implementace
Umluvy.

6
7

United Nations, Treaty Series, vol. 2225, No. 39574.
Tamtéz, vol. 2349, No. 42146.
Tamtéz, vols. 2237, 2241 a 2326, No. 39574.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Vyzyvame clenské staty, které tak dosud neucinily, aby zvazily ratifikaci ¢i piistup
k mezinarodnim instrumentim proti terorismu, vcetné¢ jeho financovani. Rovnéz
vyzyvame smluvni staty, aby vyuzivaly tyto instrumenty a pfisluSné rezoluce OSN ke
zlepSeni mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu ve vSech jeho formach
a projevech, jakoz i jeho financovani, v¢etné jeho novych ryst.

Vyzyvame Clenské staty, v souladu s jejich mezinarodnimi zavazky, aby ve vhodnych
ptipadech zfidily ¢i posilily Ustfedni orgény s dostate¢nymi pravomocemi a vybavenim

pro vyfizovani zadosti o mezinarodni spolupraci v trestnich vécech. Z tohoto pohledu by
meély byt podporovany regiondlni sité pravni spoluprace.

S védomim, Ze v oblasti mezindrodni spoluprace v trestnich vécech mohou existovat
mezery, vybizime Komisi pro prevenci kriminality a trestni justici, aby zvazila revizi
této problematiky a prizkum potiebnosti rlznych opatfeni k odstrafiovani
identifikovanych mezer.

Zdaraziiujeme potiebu pfijeti Glinnych opatfeni k implementaci ustanoveni
o piedchazeni, stihani a trestini prani pendz, obsaZenych v Umluvé OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo&inu a Umluvé OSN proti korupci. Vybizime &lenské
staty, aby vytvarely strategie pro boj proti prani pen¢z, zalozené na ustanovenich téchto
dvou Umluv.

Vybizime clenské staty, aby zvazily vytvoreni strategii ¢i politik pro boj proti
nezakonnym tokiim kapitalu a pro omezovani Skodlivého piisobeni nespolupracujicich
jurisdikci a izemi v danovych zalezitostech.

Uznéavame potiebu odepfit zlo¢inciim a zloCineckym organizacim vynosy z jejich trestné
¢innosti. Vyzyvame vSechny cClenské staty, aby v rdmci svych vnitrostatnich pravnich
systému pfijaly a¢inné mechanismy pro zabavovani, zajistovani a konfiskaci vynost
z trestné Cinnosti a posilovaly mezinarodni spolupraci pii zajistovani ucinného a
rychlého vyhledavani majetku pochdzejiciho z trestné ¢innosti. Rovnéz vyzyvame staty,
aby uchovavaly hodnotu zabaveného a zkonfiskovaného majetku, jako napft. jeho
uschovou, je-li to vhodné a mozné, existuje-li riziko snizeni jeho hodnoty.

S védomim potieby posilovat systémy trestni justice v rozvojovych zemich a v zemich
s transformacni ekonomikou naléhame na smluvni staty Umluvy OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a Umluvy OSN proti korupci, aby plnd
implementovaly ustanoveni obou Umluv o technické pomoci, v&etné dikladného
zvazeni moznosti piispét v souladu s vnitrostatnim privem a ustanovenimi Umluv
urditou &asti vynost z trestné ¢innosti, zkonfiskovanych podle Umluv, na financovéni
technické pomoci prostiednictvim Utadu OSN pro drogy a kriminalitu.

Jsme presvédceny o vyznamu prevence kriminality mladeze, podpory napravy mladych
pachatelll a jejich reintegrace do spolecnosti, ochrany détskych obéti a svédki, vcetné
usili o predchdzeni jejich opétovné viktimizaci, a feSeni potieb déti uvéznénych osob.
Zduraziiujeme, ze takova opatfeni by méla zohlednovat lidska prava a nejlepsi zajem
déti a mladeze, jak to pozaduji piislusna ustanoveni Umluvy o pravech ditdte
(Convention on the Rights of the Child) a Opé¢nich protokolii k ni®, a ve vhodnych

8

Tamtéz, vols. 1577, 2171 a 2173, No. 27531.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

pfipadech jiné relevantni standardy a normy OSN v oblasti soudnictvi ve vécech
mladeze’.

Podporujeme zasadu, Ze omezeni osobni svobody déti by mélo byt vyuZzivdno pouze
jako krajni prostiedek a na nejkratS§i moznou dobu. Doporucujeme ve vhodnych
pfipadech S$ir§i vyuzivani alternativ k wuvéznéni, restorativni justice a dalSich
relevantnich opatteni, jez piispivaji k odklonu mladych pachatelii ze systému trestni
justice.

Vyzyvame Staty, aby ve vhodnych ptipadech vytvafely a posilovaly legislativu,
strategie a praxi sméfujici k trestani vSech forem trestné Cinnosti vici détem a mladezi,
jakoZz i k ochrané détskych obéti a svédkd.

Vybizime Staty, aby osobam, zabyvajicim se vykonem soudnictvi ve vécech mladeZze,
zajistily specializované vzdélavani v duchu interdisciplinarniho piistupu.

Vybizime Komisi pro prevenci kriminality a trestni justici, aby zvazila pozadat Utad
OSN pro drogy a kriminalitu o vytvofeni specifickych programt technické pomoci pro
dosaZzeni téchto cili a jejich poskytnuti statiim.

Vyzyvame obcanskou spolecnost, véetné médii, aby podpofila usili o ochranu déti
a mladeze pred vystavovanim obsahu, jenZ miZe vyvolavat nasili a trestnou ¢innost, a to
zejména obsahu zobrazujiciho a oslavujiciho nasilné Ciny vii¢i zenam a détem.

Jsme piesvédéeny o potiebé zvysit Usili o plnou implementaci smérnic OSN o prevenci
kriminality a téch ustanoveni stavajicich umluv a dalSich relevantnich mezindrodnich
standardd a norem, kter¢ se tykaji prevence.

Uznavame, ze tvorba a piijeti strategii prevence kriminality a jejich monitoring
a hodnoceni predstavuji odpovédnost jednotlivych statli. Domnivame se, ze takové usili
by mélo byt zalozeno na participacni a integrované koncepci, jez zahrnuje spolupraci
vSech relevantnich aktérii, v€éetné zastupcli obCanské spolecnosti.

Uznavame vyznam posilovani partnerstvi vetejného a soukromého sektoru pii prevenci
a potirani kriminality ve vSech jejich formach a projevech. Jsme presvédCeny, ze
prostiednictvim vzajemné a uclinné vymény informaci, znalosti a zkuSenosti
a prostfednictvim spoleéného a koordinovaného postupu mohou stity a soukromé
obchodni subjekty vytvaret, zlepSovat a zavadét opatieni k prevenci, stihani a trestani
kriminality, v€etné nové se objevujicich a ménicich se problémd.

Standardni minimalni pravidla OSN pro vykon soudnictvi nad mladezi (United Nations Standard Minimum
Rules for the Administration of Juvenile Justice) (Pekingska pravidla, rezoluce Valného shromazdéni €.
40/33, priloha), Standardni minimalni pravidla OSN pro opatfeni nespojena s odnétim svobody (United
Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) (Tokijska pravidla, rezoluce Shromazdéni
¢. 45/110, ptiloha), Smérnice OSN pro prevenci delikvence mladistvych (United Nations Guidelines for the
Prevention of Juvenile Delinquency) (Rijadska smérnice, rezoluce Shromazdéni ¢. 45/112, ptiloha), a
Pravidla OSN na ochranu mladistvych zbavenych osobni svobody (United Nations Rules for the Protection
of Juveniles Deprived of their Liberty) (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/113, ptiloha), Smérnice o soudnictvi ve
vécech zahrnujicich détské obéti a svédky trestné ¢innosti (Guidelines on Justice in Matters involving Child
Victims and Witnesses of Crime) (rezoluce Hospodaiské a socialni rady ¢. 2005/20, ptiloha) a zakladni
principy vyuziti programu restorativni justice v trestnich vécech (rezoluce Rady ¢. 2002/12, ptiloha).
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

ZdUrazitujeme pottebu vSech statl mit ndrodni a mistni akéni plany prevence
kriminality, které mimo jiné zohlednuji faktory, jez zpisobuji u ur€itych populaci a na
ur¢itych mistech vyS$S§i riziko viktimizace a/nebo pachéani trestné cinnosti, a to
komplexnim, integrovanym a participaénim zplisobem, a potiebu, aby takové plany byly
zalozeny na nejlepSich dostupnych poznatcich a osvédCené praxi. Zdiraziujeme, ze
prevence kriminality by méla byt pokladadna za nedilnou soucast strategii na podporu

socidlniho a ekonomického rozvoje ve vSech statech.

Naléhame na clenské staty, aby zvazily ptijeti pravni Gpravy, strategii a politik pro
prevenci obchodovéni s lidmi, stihdni pachateli a ochranu obéti obchodovani, a to
v souladu s Protokolem o pfedchéazeni, potlacovani a trestani obchodu s lidmi, zejména
zenami a détmi (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children), dopliiujicim Umluvu OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zloCinu. Vyzyvame clenské staty, aby ve vhodnych piipadech a ve
spolupraci s obcCanskou spolecnosti a nevladnimi organizacemi uplatiiovaly pfistup
zaméteny na obéti s plnym respektovanim lidskych prav obéti obchodovani, a aby 1épe
vyuZivaly néstroje vytvorené Utadem OSN pro drogy a kriminalitu.

Naléhame na clenské staty, aby zvazily pfijeti a zavedeni ucinnych opatieni
k ptedchazeni, stihani a trestani pfevadécstvi a k zajisténi prav prevadénych migrantd,
a to v souladu s Protokolem proti ptevadéc¢stvi po zemi, po moti ¢i vzduchem (Protocol
against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air), dopliiujici Umluvu OSN proti
nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu. V této souvislosti doporucujeme clenskym
statlim, aby mimo jiné ve spolupraci s obanskou spolecnosti a nevladnimi organizacemi
vedly informacni kampang.

Potvrzujeme nase rozhodnuti odstrafiovat nasili vac¢i pfist€éhovalcim, osobam
migrujicim za praci a jejich rodinam, a vyzyvame clenské staty, aby pfijaly opatfeni
k pfedchazeni a u¢innému feSeni ptipadd takového nasili a aby zajistily, Ze se t€émto
osobam dostane ze strany statd lidského a zdvotilého zachazeni, bez ohledu na jejich
status. Rovnéz vybizime ¢lenské staty, aby ucinily okamzité kroky k zatazeni opatieni
k predchazeni, stihani a trestani trestnych ¢ind zahrnujicich nasili vii¢i prist€éhovalctim,
jakoz i nasili spojené s rasismem, xenofobii a souvisejicimi formami nesnasenlivosti, do
mezinarodnich strategii a norem v oblasti prevence kriminality. Vybizime Komisi pro
prevenci kriminality a trestni justici, aby tuto problematiku dale komplexnim zplisobem
zvazila.

Bereme na védomi, ze rozvoj informacnich a komunikacnich technologii a Sifici se
vyuzivani internetu vytvaieji nové prilezitosti pro pachatele a usnadiiuji nartst
kriminality.

Uvédomujeme si zranitelnost déti a vyzyvame soukromy sektor k pomoci a podpote
usili o prevenci sexualniho zneuzivani a vykotistovani déti prostfednictvim internetu.

Doporu¢ujeme, aby Utad OSN pro drogy a kriminalitu na Z4dost poskytoval ve
spolupraci s Clenskymi staty, relevantnimi mezinarodnimi organizacemi a soukromym
sektorem, statim technickou pomoc a Skoleni pfi zkvalitiiovani vnitrostatni legislativy
a budovani kapacity narodnich orgéanti, za ucelem feseni pocitacové kriminality, vCetné
prevence, odhalovéani, vySetiovani a stihani takové trestné Cinnosti ve vSech jejich
formach, a zvySovani bezpecnosti pocitacovych siti.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Vybizime Komisi pro prevenci kriminality a trestni justici, aby zvazila svolani stalé
mezivladni expertni skupiny pro vytvoreni komplexni studie o problému pocitatové
kriminality a reakci na né& v Cclenskych statech, mezinarodnim spolecenstvi
a soukromém sektoru, vcetné vymény informaci o vnitrostatni legislativé, osvédcené
praxi, technické pomoci a mezindrodni spolupraci, s cilem prozkoumat moznosti
k posileni stavajicich a k navrZeni novych néarodnich i mezinarodnich pravnich i jinych
opatreni viic¢i pocCitatové kriminalité.

Usilujeme o pfijeti opatfeni na podporu Sir§tho vzdélavani a informovanosti
o standardech a normach OSN v oblasti prevence kriminality a trestni justice, za G¢elem
zajisténi kultury respektu k vladé prava. V tomto ohledu uznavame roli obcanské
spoleCnosti a médii pii spolupraci se stity v uvedeném usili. Vybizime Utad OSN pro
drogy a kriminalitu, aby i nadale plnil hlavni roli pfi tvorbé a implementaci opatfeni na
podporu a rozvoj takové kultury, v Gzké spolupraci s dal§imi relevantnimi organy OSN.

Zavazujeme se podporovat odpovidajici vzdélavani pracovnikl povétenych prosazovat
vladu prava, jako jsou pracovnici napravnych zafizeni, organli prosazovani prava
a soudnictvi, jakoZz 1 statni zastupci a obhdjci, v pouzivani a aplikaci uvedenych
standardd a norem.

Jsme znepokojeny méstskou kriminalitou a jejim dopadem na specifické populace
a specifickd mista. Doporucujeme proto vétsi koordinaci bezpecnostni a socidlni
politiky s cilem fesit nekteré zakladni pticiny ndsili ve méstech.

Uznavame, ze specifické skupiny jsou obzvlast zranitelné viici okolnostem méstské
kriminality, a proto doporucujeme ve vhodnych piipadech pfijeti a implementaci
obcanskych mezikulturnich programii, zaméfenych na boj proti rasismu a xenofobii, na
sniZzovani vylouceni mensin a ptistéhovalct, a tim na podporu soudrznosti komunity.

Jsme si védomy narGstajicich vazeb mezi nadnarodnim organizovanym zloCinem
a obchodovanim s drogami v kontextu svétového drogového problému. V tomto ohledu
zduiraziiujeme naléhavou potfebu vSech statd zlepSit dvoustrannou, regionalni
a mezinarodni spolupraci pro u¢inné feseni problémd, které tyto vazby vytvareji.

Uznavame, ze penitenciarni systém je jednou z hlavnich slozek systému trestni justice.
Usilujeme o to, aby byly standardy a normy OSN pro zachazeni s vé€zni vyuzivany jako
zdroj inspirace pifi tvorbé ¢i modernizaci nasich vnitrostatnich zakonli upravujicich
vézenskou spravu.

Vybizime Komisi pro prevenci kriminality a trestni justici, aby zvazila svolani stalé
mezivladni expertni skupiny pro vyménu informaci o osvédéené praxi, jakoz
1 o vnitrostatni legislativé a soucasném mezinarodnim pravu, a pro revizi stavajicich
standardnich minimalnich pravidel OSN pro zachdzeni s vézni, tak aby reflektovala
nejnovejsi poznatky vézenské védy a osvédCenou praxi, s cilem poskytnout Komisi
doporuceni pro mozné dalsi kroky.

Vitame navrh pravidel OSN pro zachdzeni s véznénymi zZenami a pro opatfeni nespojend
s odné&tim svobody vi&i pachatelkam trestné &innosti.'® S védomim zavéra a doporuceni
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51.

52.

53.

54.

55.

ze setkani expertni skupiny pro tvorbu dodatkovych pravidel specifickych pro zachézeni
se Zenami ve vazb¢ a v prostfedich, kde je omezovana osobni svoboda, i v prostiedich
nespojenych s omezenim osobni svobody, doporucujeme, aby je Komise pro prevenci
kriminality a trestni justici pfednostné zohlednila v dal$im pfislu§ném postupu.

Zdiraziiujeme potiebu posilovat alternativy k uvéznéni, jeZ mohou zahrnovat trest
obecné prospéSnych praci, restorativni justici a elektronické sledovani a podptlirné
napravné a reintegracni programy, jako jsou programy na napravu kriminalniho chovani,
a programy vzdélavani a ptipravy na budouci povolani pro vézné.

Doporucujeme, aby ¢lenské staty ve vhodnych ptipadech usilovaly o snizeni vyuzivani
vazby a podporovaly lepsi ptistup ke spravedlnosti a mechanismim pravni pomoci.

Podporujeme tcelné a acinné sledovani plnéni zavért z kongresi OSN o prevenci
kriminality a trestni justici. Vitdme zafazeni stalého bodu, tykajiciho se této véci
a piiprav na budouci kongresy o prevenci kriminality a trestni justici, na program
vyro¢nich zaseddni Komise pro prevenci kriminality a trestni justici.

S vdéCnosti vitdme nabidku vlady Kataru stat se hostitelem 13. Kongresu OSN
o prevenci kriminality a trestni justici, v roce 2015.

Vyjadfujeme hlubokou vdécnost lidu a vladé Brazilie za vielou a velkorysou
pohostinnost a za vynikajici vybaveni, poskytnuté pro potteby 12. Kongresu.
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12. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Salvador, Brazilie, 12. — 19. dubna 2010
Distr.: obecna
13. tinora 2010
Original: anglictina

Bod 1 predb&zného programu”

Zahajeni kongresu

Stav kriminality a trestni justice ve svété

Zprava Generalniho tajemnika

Shrnuti

Valné shromdzdéni ve své rezoluci ¢. 64/180 pozadalo Generalniho tajemnika, aby
v souladu s dosavadni praxi pfipravil prehled stavu kriminality a trestni justice ve svéte
k ptedlozeni na 12. Kongresu. Pfedkladané zprava obsahuje popis trendl a vyvoje kriminality
od 11. Kongresu OSN o prevenci kriminality a zachazeni s pachateli, jenZ se konal
v Bangkoku od 18. do 25. dubna 2005. Piedkladany jsou piedbézné vysledky 11. kola
Priizkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti systému trestni justice (Eleventh United
Nations Survey on Crime Trends and Operations of Criminal Justice Systems), spolu s
informacemi z dal§ich narodnich a mezinarodnich zdrojt dat a statistik o kriminalité a trestni
justici, jakoz 1 hlavni poznatky z populac¢nich priizkumi o kriminalité a korupci.

I.  Uvod a nejnovéjsi vyvojové trendy

1.  Trendy v oblasti kriminality a trestni justice byly v prubéhu poslednich péti let smiSené.
Zatimco n¢které formy obecné kriminality zaznamenaly ve vyspélych zemich setrvaly
pokles, jiné — v¢etné nekterych davno zapomenutych forem trestné ¢innosti — se objevily
nebo znovu vynofily a vykazaly vyrazny narist. AZ doneddvna bylo kupftikladu piratstvi
vzacnym jevem, znamym spise z historickych knih nez ze stranek novin. V Jiho¢inském
mofti a v Malackém prilivu se vSak odehrava piratstvi 21. stoleti. Pocet utokt v prvni
poloving desetileti dosahl vrcholu a nasledné znovu poklesl. Dalsi dramaticky nartst
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utoki pirath mezi lety 2007 a 2009 u pobiezi Somalska vyustil ve vice nez 140 piipad
v Somalsku a Adenském zalivu za pouhou prvni polovinu roku 2009."" Cil t&chto utoki
je odlisny od téch, které se odehravaji v jinych ¢astech svéta, nebot’ zamérem je zmocnit
se plavidla a rukojmich za ucelem dosaZeni vykupného, nikoliv uloupit lod’ a jeji
naklad.

Piratstvi za ucelem dosazeni vykupného ptedstavuje formu Unosu, nebot zahrnuje
protipravni zadrZzovani jedné ¢i vice osob proti jejich vili. Na zemi se ptipady Gnosu
stavaji stale castéjSimi v mnoha zemich amerického kontinentu. Policii evidované
pfipady tUnosu vzrostly v jedné zemi Stfedni Ameriky mezi lety 2003 a 2008
Ctyfnasobné. Zakladni pficiny unosii v tomto regionu jsou patrné spojeny zejména
s vyvojem v oblasti obchodu s omamnymi prostfedky. Spory mezi kartely a soustavny
pokles poptavky po kokainu v Severni Americe patrné vede zloCinecké skupiny

k unostim bud’ za G¢elem finan¢niho zisku nebo s jinymi cili.

V tfad€ zemi je obchod s nelegdlnimi drogami kromé toho odpovédny za znacnou ¢ést
ptipad imyslného zabiti. V jedné zemi amerického kontinentu se podil vrazd
souvisejicich s drogami na vSech piipadech vrazdy vySplhal z necelych 25 % v roce
2007 na téméf 45 % v roce 2008. Obecné se mira trestné Cinnosti souvisejici s drogami
zvySuje natolik, ze v 19 zemich, za které jsou k dispozici dlouhodobé data, se mezi lety
1995 a 2008 téméet zdvojnasobila.

Ur¢itou ptedstavu o obecnych trendech kriminality 1ze ziskat s pouZzitim trendd v oblasti
vrazd jako néhradniho ukazatele. Mira vrazd vskutku obecné odrazi odpovidajici miru
nasilnych ¢ind, které nesouviseji s ozbrojenym konfliktem (non-conflict violence),
pficemz data o vrazdach netrpi zndmymi problémy s nenahldSenymi piipady jako jiné
kriminalni statistiky. Ackoliv mira kriminality v n€kterych zemich (zejména téch,
spojenych s obchodem s nelegalnimi drogami) vykéazala v poslednim desetileti nartst,
vétSina zemi zaznamenala v poslednich péti letech celkovy pokles miry vrazd. Tento
model se projevil v subregionech Evropy, ale také v Jizni Americe, Vychodni Asii,
Jihovychodni Asii a Jizni Asii.

Nejen mira vrazd, ale také majetkovych trestnych ¢ind v nékterych zemich (zejména
v Zapadni, Sttedni a Vychodni Evrop¢) poklesla. Pocet policii evidovanych ptipadi
vloupani a kradezi motorovych vozidel se mezi lety 1995 a 2008 snizil téméf na
polovinu. Jedno z moznych vysvétleni tohoto jevu se muze vztahovat k nartstu
odstrasovacich opatieni, jako je lepsi zabezpeceni domui a vozidel (,,ztizeni dosazeni
cile®, ,, target hardening*).

Tato zprava predstavuje piechled mezinarodnich trendi a dat v oblasti kriminality
a trestni justice. Popisuje kontext a priority tykajici se méfeni trestné ¢innosti, nasledné
shrnuje dostupné udaje o vrazdach, obecné kriminalité, trestné Cinnosti souvisejici
s drogami, obchodovéni s lidmi a korupci, jakoz i o ¢innosti instituci prosazovani prava
a trestni justice. VétSina udajti, prezentovanych v této zprave, byla ziskana z odpoveédi
na vyro¢ni Prizkum OSN o trendech kriminality a ¢innosti systému trestni justice.
Vysledky Prizkumu OSN jsou kazdoro¢né zvetejnovany, podle jednotlivych zemi, na

International Maritime Bureau of the International Chamber of Commerce, Piracy and Armed Robbery
against Ships — zprava za obdobi od 1. ledna do 30. ¢ervna 2008, leden 2009 a ICC International Maritime
Bureau, Piracy and Armed Robbery against Ships — zprava za obdobi od 1. ledna do 30. ¢ervna 2009,
Cervenec 2009.
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I1.

webovych strankach Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC)'? a jsou pravidelng
prezentovany na kongresech OSN o prevenci kriminality a trestni justici.”” Udaje
analyzuje UNODC za soucinnosti instituci sit€¢ Programu OSN pro prevenci kriminality
a trestni justici (United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme),
zejména Evropského institutu pro prevenci kriminality a trestni justici (European
Institute for Crime Prevention and Control), pisobiciho pti OSN.'* Informace obsazené
v této zpraveé pochdzeji rovnéz z piislusnych studii UNODC, publikovanych v pribéhu
obdobi let 2005 - 2010."

Kontext a priority

Vyraz ,trestny ¢in*“ oznacuje mnoho rtiznych forem nezdkonného jednani. Kromé¢ toho
pravni piedpisy riznych zemi zakazuji ohromnou Skalu rdznych jednani, a to
v rozdilném rozsahu. Né¢které trestné Ciny lze pokladat do zna¢né miry za lokdlni
fenomén, zatimco jiné maji mnohem $ir§i dopad a postihuji fadu zemi.

Kazdodenni ptipady trestné Cinnosti, zazivané mnoha lidmi — jako je loupez, vloupani,
napadeni nebo kradez — se mohou zdat byt do zna¢né miry méstskym fenoménem,
plsobenym mistnimi faktory. M¢stska vystavba, prevence kriminality a policejni
¢innost mohou na prvni pohled hrat vyznamnou roli pfi sniZzovani rizika viktimizace
trestnou ¢innosti. Nicméné bagatelni ¢i obecna kriminalita se mize vyznamné liSit mezi
jednotlivymi obvody téhoz mésta. Blizkost pachatelt k jejich obétem, zranitelnost cili
trestné ¢innosti, dostupnost sttelnych zbrani a drog, pfitomnost gangt, hustota populace
a tlaky a napéti v ur¢ité komunité, to vSe pfispiva ke zvySenému riziku nedostatku
bezpecnosti a kriminality.

Na druhém konci spektra jsou formy nadnarodniho organizovaného zloc¢inu, jako je
nezékonny obchod se zbozim a s lidmi, jenZ mliZze zahrnovat rozsahlé mezinarodni sité.
Nadnarodni organizovany zlo¢in je usnadiiovdn korupci na mnoha Urovnich, Casto se
projevuje Ciny extrémniho nasili, obecné mezi soupeticimi skupinami, a je pfevazné
omezen na oblasti, v nichZ plisobi organizované zlo¢inecké skupiny. VétSina lidi se
mize domnivat, Ze se nikdy nedostane do ptfimého kontaktu s t€émito typy kriminalnich
subjektl, ovSem vazby mezi organizovanou a bagatelni ¢i obecnou trestnou ¢innosti jsou
uzké. Trestné Ciny jako je vloupani, loupeZz a napadeni se Casto stavaji soucasti modu
operandi skupin zapojenych do nadnarodniho organizovaného zlo¢inu a tézce
poznamenavaji zZivoty obéti. Trestna ¢innost ve skutecnosti predstavuje jednu z hlavnich
pfi¢in invalidity. V nékterych zemich je nasili mezi osobami stejné Castou pricinou

Informace o Priizkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti systém trestni justice jsou k dispozici na
www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/United-Nations-Surveys-on-Crime-Trends-and-the-Operations-
of-Criminal-Justice-Systems.html.

Zpravy byly predlozeny na 7. kongresu (A(CONF.121/18 a Corr.1), na 8. kongresu (A/CONF.144/6), na 9.
kongresu (A/CONF.169/15 a Add.1), na 10. kongresu (A/CONF.187/5) ana 11. kongresu
(A(CONF.203/3).

Viz napt. Kauko Aromaa and Markku Heiskanen, eds., Crime and Criminal Justice Systems in Europe and
North America: 1995-2004, HEUNI Publication Series, No. 55 (Helsinki, 2008).

Viz napt. Global Report on Trafficking in Persons (2009) a Transnational Trafficking and Rule of Law in
West Africa: A Threat Assessment (2009), jakoZ i posouzeni hrozby nadnarodniho organizovaného zlo¢inu
(ptipravuje se).
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10.

11.

12.

13.

14.

invalidity jako dopravni nehody.'® Celkovy dopad organizovaného zlo¢inu je nejlépe
patrny ve smyslu jeho Cistych uc€inkd, jez zahrnuji drogovou zavislost, oslabeni vlady
prava, nestabilitu, zavazné ekonomické ztraty, chudobu a v nékterych pripadech
1 zhorSeni zivotniho prostiedi.

Pokrok v ziskdni pfesného obrazu o kriminalit€¢ ve svété vyzaduje rozvoj statistik
a vyzkum, ktery odhali povahu a rozsah jak obecné kriminality, tak i organizované,
nadndrodni ¢i slozité trestné Cinnosti. V zdsad¢ existuji lepsi definice ,,nadnarodniho
organizovaného zlo¢inu*“ nez ,,obecné* (,,conventional) ¢i ,,masové” (,,volume*)
trestné &innosti. Zatimco mezinarodni nastroje, jako je Umluva OSN proti
nadndrodnimu organizovanému zloCinu, vyjadiuji shodu na hlavnich znacich
organizovaného zlo¢inu (viz definici ,,organizované zlo€inecké skupiny* v ¢l. 2 pism.
a)), neexistuje na mezinarodni urovni obdobna definice pro ¢iny jako je vloupani, loupez
a napadenti, jeZ jsou jasn€ definovany ve vnitrostdtnim trestnim pravu.

Rozdilna povaha téchto druhi trestné ¢innosti vyzaduje rozdilné ptistupy. Néstroje pro
métfeni obecné kriminality zahrnuji statistiky policii evidovanych trestnych c¢ind
a viktimizaéni prizkumy. Vedle statistik trestni justice patii mezi slibné alternativni
pfistupy k méfeni povahy a rozsahu nadnarodniho organizovaného zlo€inu odhady
pohybll a cen na jednotlivych nezdkonnych trzich, na nichZz organizované zloc¢inecké
skupiny pusobi.'” Toho lze docilit prostfednictvim dat z oblasti zabavovani
a odhalovani: kazdy novy prvek napomaha ziskat jasngjsi pohled na celkovy obraz.

Specifické priority v oblasti méfeni trestné Cinnosti lze déale identifikovat, kuptikladu,
ve vztahu k tidajim o ur¢itych druzich organizovaného zlo¢inu (jako je obchod s lidmi),
k vrazdé, obecné kriminalité a korupci, jakoz i k datim o fungovéni systémil trestni
justice. Kromé toho vyzaduji rozvoj statistik o oznamenych trestnych ¢inech, stihanych
a odsouzenych osobach, také nové se objevujici druhy trestné cinnosti, jako je
pocitacova kriminalita. Zatimco vynosy z pocitacové kriminality jsou znané a zvySuji
se, data zGstavaji omezend, zejména na regionalni a mezinarodni Grovni.

Udajim o obchodu s lidmi se v poslednich nékolika letech dostava znacné pozornosti.
I kdyz data trestni justice mohou sama o sob& poskytnout ur¢itou ptedstavu o profilech
pachateld a obéti, jakoz i o zemich plivodu a zemich urceni, nemohou jednoduse odhalit
celou skdlu pohybl na trhu obchodu s lidmi. Pocet policii evidovanych ptipadi do
znacné miry zavisi na rozsahu ¢innosti organli prosazovani prava a operaci zamétrenych
proti nezdkonnému obchodu. Je zapotiebi kombinovany piistup ke sbéru dat, ktery
pokryva vysetfované, stithané a odsouzené osoby, zjisténé obéti, skryté obéti a ziskdvani
informaci tykajicich se trhu.

Pokud jde o obecnou kriminalitu, nejvétsi potencial negativné pilisobit na lidsky,
spolecensky, politicky a hospodaisky rozvoj, maji zfejme nasilné Ciny. Jak se uvadi ve
zpravé Generalniho tajemnika o podpofe rozvoje prostiednictvim sniZovani a prevence
ozbrojeného nasili, miize ozbrojené nasili, je-li spojeno s rozsahlou kriminalni aktivitou,

e

podryvat statni instituce, Sifit strach a pocit ohroZeni a pfispivat k atmosfére

16

Odhady Svétové zdravotnické organizace (World Health Organisation) o nemocech a zranénich v
jednotlivych zemich, k dispozici na

www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/estimates _country/en/index.html.

Viz kupftikladu studii OSN Transnational Trafficking and the Rule of Law in West Africa: A Threat
Assessment.
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15.

16.

17.

beztrestnosti (A/64/228, odst. 2). Z toho divodu by méla byt ziskavani kvalitngjSich
informaci o trestné ¢innosti zahrnujici ozbrojené nasili vénovana zvlastni pozornost, a to
jak na nérodni, tak 1 mezinarodni Grovni. Trestné Ciny souvisejici s drogami a obchod
s drogami si vzhledem ke svému zvlaStnimu vyznamu rovnéZz zaslouzi zvlaStni
pozornost, a sbér presnych a relevantnich udaji se poklada za prioritu.'®

Vice informaci o povaze a rozsahu korupce je rozhodujici podminkou pro pochopeni
pronikavého ucinku této formy trestné ¢innosti na ekonomiku a vladu prava. UNODC
podporuje zpracovani souboru priizkumil, schopnych poskytnout informace
o zkuSenostech s korupci a jejim vnimani, rizikovych faktorech, formach a postojich
k integrité. Takové prizkumy mohou byt zaméfeny na obecnou populaci, obchodni
sektor, statni zaméstnance ¢i na specifické statni instituce, naptiklad v justi¢énim sektoru.

Udaje pro méfeni t¢innosti systémii trestni justice jsou rovnéz zapotiebi. Mnohé formy
trestné Cinnosti, véetné nasilné kriminality, nebyvaji policii oznamovany. To vede
k tomu, co je zndmo jako ,,skryta ¢isla® kriminality, jinymi slovy k rozdilu mezi poctem
pfipada trestné ¢innosti evidovanym policii a skutenym pocétem ptipadi viktimizace.
Data z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné Cinnosti (/nfernational Crime Victim
Survey) o poctu ptipadid napadeni se zbrani, ozndmenych obét'mi policii, kuptikladu
ukazuji znacné regiondlni rozdily. Pfiblizné¢ 30 % dotdzanych obéti ze zemi JiZni
Ameriky uvedlo, Ze tento trestny ¢in policii nahlasilo, ve srovnani se 48 % obéti v
Zapadni a Stfedni Evropé.'” Vymluvné je, Ze ve Vychodni Africe, kde zhruba 31 %
obéti napadeni se zbrani oznamilo trestny ¢in policii, uvedlo dalSich 23 %, Ze trestny ¢in
oznamilo jiné autorité.

Vyzkumy obéti trestné ¢innosti predstavuji vyznamny ndstroj nejen pro ziskdni odhadi
vyskytu viktimizace, podle jednotlivych druhd kriminality, ale také pro objasnéni
vnimani organli prosazovani prava a trestni justice a miry divéry v né. Mezindrodné
srovnatelné nastroje pro vyzkum obéti trestné ¢innosti, pfizplisobené mistnim pottebam,
upozornuji na fadu divodi, pro¢ obéti trestné Ciny neoznamuji. Kuptikladu v nékterych
pfipadech obéti neshledavaji trestny ¢in dostatecné zavaznym, nebo dokazi vyfesit
situaci samy. Nizkd mira oznamovani trestné ¢innosti miize byt nicméné v nékterych
zemich piiznakem nedivéry k organlim prosazovani prava ¢i dokonce strachu z nich.
Tam, kde se obéti obraceji k jinym autoritdm neZ je policie, musi byt role téchto autorit,
jako jsou star$i obyvatelé ¢i tribundly dané obce, v $ir§im kontextu prevence kriminality
brana v vahu.

Viz rezoluci Komise pro narkotika (Commission on Narcotic Drugs) €. 52/12, nazvanou ,,Zkvalitiiovani
sbéru, hlaseni a analyzy dat pro sledovani implementace Politické deklarace a Ak¢éniho planu o mezinarodni
spolupraci za ucelem integrované a vyvazené strategie feseni svétového drogového problému* (,, Improving
the collection, reporting and analysis of data to monitor the implementation of the Political Declaration
and Plan of Action on International Cooperation towards an Integrated and Balanced Strategy to Counter
the World Drug Problem*).

Vypocéet UNODC vyuzivajici udaje z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné ¢innosti, realizovaného v
méstskych oblastech v 74 zemich.
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III. Mezinarodni trendy v oblasti kriminality

A.

18.

19.

20.

Vrazda

N 24

kriminality. Sou¢asna pozornost, vénovana problematice ozbrojeného nasili, a zvySujici
se vyznam vrazdy jako ukazatele takového nasili, vedou k nértstu Gsili o zkvalitnéni
statistik na mezinarodni, regionalni a narodni trovni.*’ Zejména UNODC klade diraz na
zlepsovani dostupnosti a kvality statistickych udaji o vrazdach. Odhady UNODC
uvadéji, ze v roce 2004 doslo k ptiblizne 490.000 umrti v dasledku vrazdy, pficemz
primérny svétovy pocet vrazd v roce 2004 cinil 7,6 ptipadi na 100.000 obyvatel.21
Protoze vétSina takovych ptipadi zabiti zahrnuje pouziti né€jakého druhu zbrang,
nenabizeji statistické udaje o vrazdach pouze informace o mife nasilnych umrti, ktera
nesouviseji s ozbrojenym konfliktem, ale jsou téz cenné jako ndhradni ukazatel celkové
miry ozbrojeného nasili.

Hranice mezi nasilnymi umrtimi, ke kterym dochédzi v ramci ozbrojeného konfliktu,
a témi, kterd lze oznalit za ,trestny ¢in“, je Casto nejasnd. OvSem Ciny, jez byvaji
zpravidla zaznamenany organy prosazovani prava a trestni justice jako vrazdy, se
odehravaji v nejriznéjSich kontextech, jako jsou bydlisté ¢i jina rodinnd, socidlni ¢i
soukroma prostiedi, v pribéhu vloupani, kradeze ¢i loupeze, nebo v ramci kriminality
gangtli, organizovan¢ho zlo¢inu ¢i trestné cinnosti souvisejici s drogami. Zavaznost
tohoto trestného Cinu vede k tomu, Zze vrazdou se zpravidla zabyvaji jak zdravotni
systém, tak systém trestni justice, coz vytvaii dva mozné zdroje administrativnich
statistik. UNODC se v souladu se svym zmocnénim spolupracovat s narodnimi systémy
trestni justice zaméfuje na Udaje z oblasti trestni justice, doplnénd ve vhodnych
ptipadech daty z oblasti zdravotnictvi.*?

Ackoliv data vytvarend témito zdroji se zpravidla ve vétSin€ svéta v sobé navzajem
zrcadli, udaje o nasilnych umrtich pochézejici od zdravotnickych a policejnich ¢i trestné
justi¢nich instituci zachycuji mirn¢ odlisné jevy a obvykle neposkytuji identicka Cisla.
Za Ucelem zobrazeni globalni miry vrazd co mozna nejuplnéjSim zplsobem, ukazuje
graf | primérnou miru vrazd v jednotlivych zemich v poslednim roce, za ktery jsou k
dispozici, jak vyplyvéa ze zdroji z oblasti trestni justice i zdravotnictvi, a to ve tfidéni
podle subregiont.
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22

Viz zpravu Generalniho tajemnika nazvanou: ,,Podpora rozvoje prostfednictvim snizovani a prevence
ozbrojeného nasili“ (,, Promoting development through the reduction and prevention of armed violence *)
(A/64/228); Geneva Declaration Secretariat, Global Burden of Armed Violence (Geneva, 2008), k dispozici
na www.genevadeclaration.org.

Rozbor statistickych daji o vrazdach, zpracovany UNODC a publikovany v Global Burden of Armed

Violence (viz poznamku pod ¢arou 20), str. 67.

Viz www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/ihs.html.
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Graf'l
Mira vrazd podle subregioni, posledni rok, za ktery jsou udaje k dispozici, udaje
z oblasti trestni justice a zdravotnictvi

21.

22.

23.
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Miry uvadéné v grafu I odpovidaji priméru omezeného souboru zemi v kazdém
subregionu (celkem 144 zemi), v nichz je za obdobi let 2003 — 2008 k dispozici alespon
jeden udaj o poctu vrazd z oblasti trestni justice a zdravotnictvi. Okruh zemi, u nichz
jsou k dispozici udaje pouze z jednoho ze zdroji, je ponc¢kud S$ir§i. Primérné miry
pocitané z tohoto Sir§iho souboru zemi by byly odlisné.

Celkové ukazuje graf I pomérné nizkou miru vrazd v zemich Evropy, Asie a Severni
Ameriky, s dostatecnou shodou mezi udaji z oblasti trestni justice a udaji
zdravotnickymi. Naproti tomu jak trestné justi¢ni, tak zdravotnickd data (byt v mensi
shod¢) uvadeji vyznamné vyssi miru vrazd v Jizni Americe, Stitedni Americe, Karibiku a
Jizni Africe. Velké rozpory v udajich panuji v ptipad¢ Stiedni, Zapadni a Vychodni
Afriky. V téchto subregionech je zapotitebi vyznamné zapracovat na systémech evidence
administrativnich udaji v oblasti trestni justice i zdravotnictvi, nez budou mozna
smysluplnd srovnani s jinymi subregiony svéta.

Graf I rovnéz odhaluje ptetrvavajici existenci vyznamnych omezeni, tykajicich se udaja.
Predevsim jen velmi malo zemi Stredni, Zapadni a Vychodni Afriky je schopno
poskytnout trestné justi¢ni idaje o vrazdach. Pokud data k dispozici jsou, panuji velké
rozdily mezi pocty z oblasti trestni justice a z oblasti zdravotnictvi. U deviti zemi
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24.

25.

Zapadni Afriky je kuptikladu primérna hodnota ziskand ze zdravotnického systému
desetkrat vyss$i, nez primérnd hodnota ziskand z oblasti trestni justice. Informace
o umrtnosti nejsou ve vétSin¢ africkych zemi k dispozici a hodnoty pro oblast
zdravotnictvi jsou u téchto zemi odvozovany z odhadl, vyuZivajicich modely pfiicin
Gmrti (cause-of-death models).” Je nicmén& pravdépodobné, Ze organy prosazovani
prava a trestni justice v téchto zemich vyrazné¢ podhodnocuji pocty nasilnych tmrti.
Miize to byt zplisobeno fadou faktord, jako jsou omezené kapacity orgdnt policie
a prosazovani prava pro zjistovani a evidenci vrazd.

V zemich Stfedni Ameriky a Karibiku je primérna mira vrazd, uvadéna institucemi
trestni justice, vyssi nez mira, uvadéna institucemi zdravotnického systému. Muze to byt
disledkem mnoha faktort. Soubor dat, pouzity v grafu I, vychazi pfedev§im z narodnich
dat zemi ve Stfedni Americe a Karibiku. Udaje zvefejiiované narodnimi institucemi
mohou byt méné srovnatelné, nez data sebrana v ramci mezinarodnich iniciativ, jako je
Prizkum OSN, jeZ vyuZzivaji standardni definice a metadata. Pokud jde o zdravotnické
udaje, n€které zemé téchto regionli maji netiplné udaje o registrovanych tmrtich, coz
mize vést k podhodnocovani nésilnych umrti. A konecné, jak ukazuje graf II, mira
vrazd v fad€¢ zemi Stfedni Ameriky a Karibiku se v poslednich letech zvysila. Trestné
justi¢ni data zemi v téchto subregionech se vztahuji k pozd¢jsim letim (vétSinou 2007 a
2008), nez data z oblasti zdravotnictvi (vétSinou obdobi 2003 — 2006). Kombinace
uvedenych faktorti mize pozorovany obraz vysvétlovat.

Vys$si  dostupnost trestné justicnich udaji o vrazdach umoznuje vypocet dat
o meziro¢nich trendech pro 88 zemi Ameriky, Asie, Evropy a Oceanie. Zatimco mnoho
zemi ma k dispozici hodnotu alesporni za jeden uplynuly rok, mnohem mén¢ je schopno
uvadet konzistentni Casové tady, coz je ditvod, pro¢ graf Il obsahuje tidaje z méné zemi
nez graf I. Grafy II, III a IV ukazuji primérnou miru vrazd v téchto 88 zemich podle
jednotlivych subregionl. Zobrazeny jsou téZ celkové priméry za zemé Ameriky, Asie
a Ocednie, a Evropy.

Viz napt. ,,urovné diikazi“ prezentované Svétovou zdravotnickou organizaci v The Global Burden of Disease:
2004 Update (Geneva, 2008). K dispozici na www.who.int/evidence/bod.
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Graf 11
Primérna mira vrazd v zemich Ameriky, 2003 - 2008
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Pozndmka: Vazeny pramér miry vrazd v zemich, jez k tomuto trestnému ¢inu podavaly informace prubézné po
celé obdobi 2003 — 2008, s vyuzitim dotazniku pro Priizkum OSN.

Graf 111
Primérna mira vrazd v zemich Asie a Oceanie, 2003 — 2008
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Graf IV
Primérna mira vrazd v zemich Evropy, 2003 - 2008
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Na regionalni Urovni poklesla v obdobi let 2003 — 2008 primérna mira vrazd,
evidovanych institucemi trestni justice, v zemich Asie, Oceanie a Evropy. Do znacné
miry stejné zlstala v zemich Ameriky. Na subregiondlni Grovni ovS§em Stfedni Amerika
a Karibik, ve kterych jiz byla vysoka mira vrazd, vykazaly v pribéhu tohoto obdobi
celkovy nartist. Subregionalni miry vrazd se nicmén¢ obecné¢ ménily pomérné zvolna a
nevykazaly ne¢ekan¢ vyrazné meziro¢ni nartsty ¢i poklesy.

Na narodni Urovni vykazaly zemé Stfedni Ameriky, jako je Belize, Guatemala,
Honduras, Jamajka, Trinidad a Tobago a Venezuela (Bolivarovska republika),
v poslednich letech vyrazny narist miry vrazd. Podle policejnich statistik se kuptikladu
mira vrazd v Hondurasu mezi lety 2004 a 2008 ptiblizn¢ zdvojnéasobila. Nartst miry
vrazd ve Stiedni Americe a Karibiku mlze souviset s vrazdami, spojenymi s gangy,
drogami a organizovanym zlo¢inem. Obchod s drogami podnécuje trestnou ¢innost
mnoha zpusoby: prostfednictvim nasili spojeného s nezdkonnym obchodem, normalizaci
protipravniho jednani, od¢erpavanim zdroju trestni justice z jinych aktivit a tim, coz ma
zvlastni vyznam z hlediska vrazd, ze ptispiva k vSeobecné dostupnosti stielnych zbrani.

Naproti tomu, subregiony s nizkou mirou vrazd rovnéz zpravidla byvaji témi, které
vykazuji stabilni ¢i postupné se snizujici miru vrazd v pribéhu casu. Zemé Stfedni Asie
a Vychodni a Zapadni Evropy vykazovaly v pribéhu obdobi let 2003 — 2008
konzistentn¢ se snizujici pocty. I kdyz je tato skutecnost ptiznivd, k udrzeni nizké
a snizujici se miry vrazd je zapotiebi trvalého a koordinovaného usili pifi prevenci
kriminality. Na narodni drovni fada zemi Evropy, jako je Finsko, Loty$sko, Litva
a Moldavska republika, vykazala znatelny narGst miry policii evidovanych vrazd mezi
lety 2007 a 2008.

Ackoliv stfelné zbrané nejsou jedinymi zbranémi, pouzivanymi k vrazdam, jejich
dostupnost mtize byt kliCovym faktorem pti zvySovani irovné ozbrojeného nasili a miry
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30.

31.

vrazd. Subregiony s vysokou mirou vrazd zpravidla patfi mezi ty, v nichz je vysoky
podil vrazd spachan stielnymi zbranémi. Dostupné data ze 44 zemi naznacuji, ze podil
vrazd spachanych sttelnymi zbranémi se pohybuje od 19 % v Zapadni a Stfedni Evrop¢
do piiblizng 77 % ve Stiedni Americe.”* Jakkoli pro tato data existuje fada raznych
vysvétleni, jako je ucinek pravni regulace naklddani se zbranémi a odlisna dostupnost
stielnych zbrani, je tfeba vysledky interpretovat opatrné. Jednotlivé zem¢ maji rizné
evidencni systémy a mohou nepresné evidovat pocet vrazd spachanych stielnou zbrani.
To miZze vyplyvat z omezené kapacity trestni justice v oblasti sbéru dat, nebo

4

z faktickych obtiZi pti identifikaci pfi¢iny umrti.

Obecna kriminalita

Vzhledem ke své zavaznosti byva zpravidla vrazda trestnym cinem, ktery instituce
prosazovani prava eviduji nejlépe. Jak vSak ukazuji vyzkumy obéti trestné Cinnosti,
policii evidované udaje o ostatnich druzich obecné kriminality nelze obecné pokladat za
obraz skutecné miry kriminality. OvSem 1 kdyZ mira kriminality odvozenad z udaji
orgdnll prosazovani prava nemusi predstavovat plny rozsah trestné Cinnosti, zmény
v Case lze sledovat presnéji. Nicméné i monitorovani trendl zavisi na pribéZném
udrzovani odpovidajiciho systému policejni evidence v dané zemi.

Sledovani dlouhodobych trendl vyzaduje konzistentni periodicka hlaSeni od Clenskych
statli. Za dobu 15 let je pocet ¢lenskych statd, u nichz jsou kazdoro¢ni data o druzich
obecné kriminality k dispozici, pomérné maly a vétSina zemi, které hlaSeni poskytuji,
lezi ve Stfedni a Vychodni Evropé. Navzdory tomuto omezenému podsouboru zemi
ukazuje analyza Udaji o majetkové kriminalité, nasilné kriminalité¢ a trestné Cinnosti
souvisejici s drogami na narodni drovni, jasny obraz.

GrafV
Trendy v oblasti béznych trestnych ¢ini v zemich, pro néz jsou k dispozici udaje o
dlouhodobém trendu
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Rozbor udaju ziskanych v ramci Prizkumu OSN, zpracovany UNODC a publikovany v Global Burden of
Armed Violence (viz poznamku pod ¢arou 20), str. 75.
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Graf V ukazuje jasn¢ klesajici trend v oblasti majetkové kriminality (vloupani a kradeze
motorovych vozidel) v obdobi let 1995 — 2008. Pocty policii evidovanych trestnych ¢int
souvisejicich s drogami se ve stejném obdobi naopak témét zdvojnéasobily. Nasilna
kriminalita (loupeZ a znésilnéni) az do roku 2004 mirné stoupala, ovsem ndsledn¢ se do
roku 2008 vratila na pfiblizné stejnou troven, jaka byla zaznamenana v roce 1995. Jak
je rozebrano dale v kapitole o trestné Cinnosti souvisejici s drogami (odstavce 35 — 37),
je obtizné zjistit, zda nardst kriminality souvisejici s drogami je zapfiCinén véEtSim
dirazem policie na tento druh trestné Cinnosti, nebo skute¢nym narlistem aktivit
v oblasti drog. I kdyZ trestné Cinnosti souvisejici s drogami byla patrné v posledni
dekad¢ vénovana ze strany organli prosazovani prava vétsi pozornost, udaje o poptavce
po drogéch ukazuji vzristajici poptavku po kokainu v evropskych zemich (v¢etné zemi
zatazenych do grafu V) od konce devadesatych let aZ zhruba do roku 2007.

Jednim z vysvétleni setrvalého poklesu poctu vloupani a kradezi motorovych vozidel
muze byt vliv ,,ztizeni dosazeni cile*. Zem¢ zahrnuté do grafu V patii vétSinou mezi
vyspélé zemé&, v nichZz v uplynulém desetileti byly zavadény lepSi zdmkové systémy,
bezpecnostni osvétleni a v pripadé motorovych vozidel pouli¢ni bezpecnostni kamery
a sledovaci systémy. V mnoha zemich také banky a poSty sniZily prostfednictvim
vys$iho stupné zabezpeceni svou zranitelnost. Takova opatieni nejsou pouzitelna vici
nasilné kriminalité, jako jsou piipady loupezi na jednotlivcich ¢i znasilnéni, jejichz
po¢ty v urCitych letech nariistaly, ale prevazné zlstaly po celé patnactileté obdobi
konstantni. Vys$8i mira policii evidovanych piipadid znasilnéni by vSak méla byt
interpretovana opatrné. Pocty policii oznamenych piipad znasilnéni mohou byt stejnou
mérou ovlivnény urovni divéry v policii a védomostmi obéti o povaze tohoto trestného
¢inu, jako skute¢nou mirou této trestné ¢innosti.

Trestna ¢innost souvisejici s drogami

Trestné Ciny evidované organy prosazovani prava mohou pfimo ¢i nepfimo souviset
s drogami. Urcitou ¢ast trestnych c¢int, jako jsou loupeZ, kradez, napadeni a vloupani,
podporuji v pozadi lezici faktory, jako je uzivani drog. Ze statistického hlediska je
ovSem rozsah, v némZ se uzZivani drog na takovych trestnych cinech podili, obtiZné
zachytitelny a jen ziidka se objevuje v oficidlnich zpravach. Na druhou stranu organy
prosazovani prava ve vétSin€ zemi vytvareji a uchovavaji informace o drogovych
trestnych ¢inech. Ty je mozno délit do dvou SirSich kategorii: ,trestna cinnost
souvisejici s drogami, pfechovavani ¢i zneuzivani drog“ (,,drug-related crime,
possession or abuse®), jez blize odpovida trestnym c¢inlim spojenym s uzivanim,
a ,,obchod s drogami® (,,drug trafficking*), jez se tyka prodeje urcitych nelegalnich
latek.

V ramci Prizkumu OSN jsou od ¢lenskych statd sbirany tdaje jak o ,trestné ¢innosti
souvisejici s drogami, pfechovavani ¢i zneuzivani drog®, tak o ,,obchodu s drogami®.
Zhruba 60 zemi odpovédélo na otazku Prizkumu OSN tykajici se trestné Cinnosti
souvisejici s drogami a na otazku tykajici se obchodu s drogami, definovaného jako
drogové trestné ¢iny, které nejsou spojeny s uzivanim drog ze strany pachatele. Graf VI
ukazuje primérnou miru obou druhli kriminality podle regiond, jak byla nahl4dSena

United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2009 (United Nations publication, Sales No.
E.09.X1.12).
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v ramci 10. a 11. kola Prizkumu. Mira policii evidovanych trestnych ¢inli obchodovani
s drogami je dobfe srovnatelnd mezi jednotlivymi regiony, nejspiSe z divodu omezené
definice tohoto trestného &inu.*® Naproti tomu evidované trestné &iny souvisejici
s drogami vykazuji podstatné vétSi variabilitu mezi regiony. Pocty evidovanych
trestnych ¢inti, souvisejicich s drogami, jsou patrn€ vice ovlivnény rozdily v narodnich
definicich a prioritdich orgdnl prosazovani prava, a odliSnymi piistupy k vykazovani
jednotlivych ptipada.

Graf VI
Policii evidované pripady trestné ¢innosti souvisejici s drogami a obchodu s drogami,
podle regioni, v roce 2008 ¢i v poslednim roce, za ktery jsou udaje k dispozici

36.
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Pokud jde o trendy v oblasti trestné ¢innosti souvisejici s drogami a obchodu s drogami,
vétSina zemi, jez dodaly UNODC udaje, uvedla nardst téchto trestnych cind
v poslednich letech. Kombinovana data z Prizkumu OSN a z dotaznikového Setteni pro
ucely vyrocni zpravy UNODC naznacuji, Ze ptiblizné 62 % zemi vykazalo nartst poctu
trestnych ¢inli prechovavani drog a 56 % zemi vykdzalo narist poctu trestnych ¢ini
obchodovani s drogami.”” Je nicméng obtizné uvést, zda je tento trend vysledkem
rostouciho problému ¢i zvySené policejni aktivity. Ze zemi, jez vykézaly narlst poctu
trestnych ¢ind obchodovani s drogami, téméi 70 % vykazalo rovnéZz nariist poctu
trestnych ¢inli prechovavani drog. Tato silnd vazba naznacuje, Ze uvedené naristy
mohou byt vyvolany spiSe zesilenym prosazovanim protidrogovych zakoni, nez
zménami situace v oblasti drog.

Kuptikladu pro ucely 10. Prizkumu OSN téméf 70 % zemi, jez poskytly udaje o obchodu s drogami, rovnéz
uvedlo, Ze definice stanovena v Prizkumu odpovida vymezeni pouzivanému v dané zemi.
World Drug Report 2009 (viz poznamku pod ¢arou 25).
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Obchodovani s lidmi

Ve své Zpravé o obchodovéani s lidmi ve svété (Global Report on Trafficking in
Persons) UNODC uvedl, ze ve 111 zemich, jez poskytly udaje o obétech za rok 2006,
bylo zjisténo vice nez 21.400 obéti obchodovani s lidmi. Obchodovani s lidmi ptesto
nepatii mezi trestné Ciny, za které jsou pachatelé casto stihani. Pouze 46 % zemi, pro
néZ jsou k dispozici ptislusné data, uvedlo za obdobi, k némuz se hlaseni vztahovalo,
alespoii jedno odsouzeni specificky pro trestny ¢in obchodovani s lidmi.”®

Tak jako u mnoha jinych forem organizovaného zloCinu, a vlastn¢ 1 u obecné
kriminality, nemohou data shromédzdéna organy trestni justice poskytnout dostatecné
dobry odhad rozsahu ¢i povahy problému obchodovani s lidmi. Pti absenci spolehlivych
odhadt ,,skrytych ¢isel“ v oblasti obchodovani s lidmi zlistdvd nejasné, o jaké casti
takovych ptipadl se ufady dozvi a zda jsou odhalené piipady reprezentativni ve vztahu
k této aktivite.

Trestn¢ justiéni data a daje o obétech mohou nicméné podat urcity nahled na
obchodovani s lidmi v konkrétnich zemich. Data zvetfejnénd UNODC v jeho Zpravé
o obchodovani s lidmi ve svété zahrnuji informace o otazkach jako jsou pohlavi a statni
obcanstvi obéti a formy viktimizace. Zatimco muzi jsou kupiikladu obecné nadmérné
zastoupeni mezi pachateli nasilné kriminality, Zeny tvofi vétsi podil mezi odsouzenymi
za trestné Ciny obchodovani s lidmi, nez u vétSiny jinych druhd trestné cinnosti.
Soucasné zeny tvoii také pfiblizn¢ dvé€ tfetiny obéti, zjiSténych statnimi orgény v 61
zemich, v nichz se udaje sbiraly (viz graf VII). V 52 zemich, v nichz byla
konkretizovana forma vykofistovani, bylo 79 % obéti vystaveno sexualnimu
vykofistovani. Ackoliv je pravdépodobné, Ze neni znam celkovy rozsah pracovniho
vykofistovani a piipadi, kdy je obéti muz, plati nadmérné zastoupeni sexualné
vykofistovanych Zen napfiic¢ regiony, dokonce i v zemich, kde jsou bézn¢ odhalovany
1jiné formy obchodovani s lidmi.

Graf VII

Profil obéti zjiSténych statnimi organy v 61 zemich, ahrnné za rok 2006
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12%

@ Divky

13% O Muzi
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United Nations Office on Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons (Vienna, 2009). K
dispozici na http://www.unodc.org/documents/Global_Report on_ TIP.pdf.
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Udaje z oblasti trestni justice rovnéz odhaluji zem& pavodu a uréeni ob&ti obchodovani
s lidmi. Data naznacuji, ze ani pokud se jednd o obchodovani pres hranice, necestuji
obéti vzdy na dlouhé vzdalenosti. Ve skuteCnosti v mnoha piipadech probiha
obchodovani s lidmi mezi zemémi téhoz regionu a zvlast¢ mezi sousednimi zemémi.
Soucasny vyzkum také naznacuje, ze dochazi k posunu pokud jde o zemé, z nichz
pochdzeji obé€ti obchodovani za ucelem sexudlniho vykofistovani: méné obéti pochdzi
z Vychodni Evropy a vice jich pochazi z Sir$i skupiny zemi. VétSina osob zadrZenych
pro obchodovani s lidmi jsou obcané zemé, v niz byly zadrZeny, coZ naznacuje, ze
mistni kriminalni struktury proddvaji obéti krimindlnim strukturdm v cilovych zemich.

Korupce

Snahy popsat a vymezit korupci ¢eli mnoha metodologickym problémim. Protoze udaje
o oznamenych piipadech korupce zpravidla neodrazeji skutecny rozsah korupce, byla
vyvinuta fada alternativnich pftistupi. Prob&hlo nékolik pokusii zjistit celosvétovy
rozsah korupce, a to jak obecné tak ve specifickych oblastech. Casto takové pokusy
zahrnovaly vytvoreni sloZenych indext korupce.

Takové indexy mohou byt ufinnym ndstrojem jak celosvétové ptitdhnout pozornost
k problému korupce a zprosttedkovat sdéleni, Ze korupci méfit Ize. Zaroven vsak
sloZzené indexy maji n€které slabiny. Patii mezi né€ skutecnost, Ze jsou agregovana data
z riznych zdrojl, takZe Casto neni jasné, co vlastné index méfi; Ze pfi tvorbé sloZzenych
indikdtord musi osoba pofizujici data provadét nékolik vybérl, jez zahrnuji nékteré
prvky subjektivity; a Ze kone¢ny vysledek méa podobu klasifikace zemi, klasifikace, jez
nepredstavuje skuteéné meéfitko korupce a neposkytuje ptimé informace pro ucely
tvorby politiky.

Vybérové populacni priazkumy naproti tomu umoziuji ptimy sbér dat o zkuSenostech
a nazorech reprezentativnich vzorkd dané populace, jako jsou domdacnosti, obchodni
sektor ¢i statni zaméstnanci. Jsou-li provadény metodologicky spravnym zplsobem,
mohou vybérové prizkumy poskytovat odpovédi na celou fadu otazek, jako jsou podil
osob (¢i podnikil), jez poskytly v uplynulém roce uplatek, charakteristické rysy obéti
a pachatelli, zmény miry korupce v Case, a korupci nejvice postizené odvétvi ¢i regiony.
Vysledky z neddvnych prizkumi provedenych v péti africkych zemich kuptikladu
uvadeji, ze 4 % az 30 % respondentli poskytlo uplatek vetfejnému Ciniteli v obdobi
12 mésici pred realizaci prizkumu (viz graf VIII). Vysledky prizkumu také naznacuji,
ze podnikatelé castéji poskytuji Uplatky do urc€itych statnich sektort, jako je policie ¢i
zdravotnictvi, neZ jinym institucim, jako jsou finan¢ni ¢i obecni Ufady. Odpovédi
z pruzkumu rovnéz ukazuji, ze typickymi situacemi, v nichz byl uplatek poskytnut, byly
policejni vySetfovani a delikty spojené s porusenim dopravnich predpisi.
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Graf VIII

Respondenti prizkumu (jednotlivei a podniky), ktefi byli v uplynulém roce pozadani
alesporn jednou o poskytnuti aplatku, podle vybranych zemi, obdobi 2008 — 2009
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Pramen: Utad OSN pro drogy a kriminalitu.

44. Nedavny populacni prizkum UNODC o korupci v Afghanistanu také zjistil, Ze
Afghanci museji pfi jednanich s vefejnymi Ciniteli béZzn¢ poskytovat tplatky.? P¥iblizné
52 % dospélych Afghancti muselo nejméné jednou v obdobi 12 mésici pted realizaci
prizkumu poskytnout uplatek vefejnému Ciniteli. Ve tfech ctvrtindch piipadi byly
uplatky placeny v hotovosti (primérna vyse uplatku ¢inila 160 USD — v zemi s hrubym
domécim produktem ve vysi 425 USD na obyvatele rocné). Afghanci, ktefi se prizkumu
zucastnili, ohodnotili korupci jako svou nejvétsi starost, kdyz 59 % z nich uvedlo, ze
nepoctivost ve vetfejném sektoru je vétsi problém nez nedostatecnd bezpecnost (54 %) ¢i
nezamé&stnanost (52 %). Tyto poznatky zvyraziiuji potiebu plné implementace Umluvy
OSN proti korupci®®, kterd pogita s u¢innym a financné zajisténym protikorupénim
organem, pfiznanim pi{jmi a majetku osob zastavajicich vefejnou funkci, vefejnym
zavazkem bezthonnosti pro vyssi afedniky a racionalizovanym spravnim fizenim.

IV. Systémy trestni justice

45. 1 v uplynulych péti letech poskytoval Prizkum OSN prosttednictvim zprav od ¢lenskych
stat cenné informace o cCinnosti systémil trestni justice. Kromé& poskytovani
statistickych udajli o pachatelich nabizi Prizkum OSN informace o zdrojich
a o vykonnosti (produktivité) a punitivité¢ systému trestni justice. Vedle toho Prizkum
poskytuje informace o vézefistvi, jako jsou kapacity véznic a pocty véznénych osob.
Jakkoli jsou ovSem tyto informace cenné, mnoho problémi se vynofilo v souvislosti s
provadénim srovnani mezi jednotlivymi zemémi. Kupiikladu udaje o pracovnicich
policie a trestni justice, o narodnich rozpoctech na trestni justici a o pohybu podezielych

2 United Nations Office on Drugs and Crime. Corruption in Afghanistan: Bribery as Reported by the Victims

(Vienna, 2010). K dispozici na http://www.unodc.org/documents/data-andanalysis/Afghanistan/Afghanistan-
corruption-survey2010-Eng.pdf.
3% United Nations, Treaty Series, vol. 2349, No. 42146.
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systémem trestni justice, mohou byt v rliznych zemich zjiStovany a definovany velmi
odlisné.

Jako takovy nemilzZe tedy Prizkum OSN poskytnout vycerpavajici zhodnoceni
vykonnosti systému trestni justice z mezindrodni perspektivy. Data odvozena z nastroji
jako je Prizkum museji byt studovdna spolecné s hloubkovou analyzou toho, jak
systémy trestni justice funguji v teorii a v praxi.

Zdroje

Co se tyCe udajl o pracovnicich organii prosazovani prava a trestni justice, metodika se
mezi jednotlivymi zemémi liSi ve smyslu pfistupu pouzitého pfi vypoctu objemu
pracovni sily (naptiklad v nékterych zemich se pocitaji skutecné osoby, zatimco v jinych
zemich je dilezity pocet tabulkovych mist v rozpoctu) a pfi ur€ovani, které instituce se
do tohoto vypoctu zatazuji. Kupiikladu pokud jde o pracovniky orgdnt prosazovani
prava, existuje mnoho riznych typd policejnich sborl, nékdy i v ramci téze zemé;
a opct, nékteré typy mohou existovat v jedné zemi, ale v jiné nikoliv. Rovnéz ukoly
plnéné policii se v jednotlivych zemich ligi. Udaje o pracovnicich policie tedy mohou
zahrnovat krimindlni policii, dopravni policii, pohraniéni policii, Cetnictvo,
uniformovanou policii, méstské hlidky ¢i méstskou policii. V nékterych ptipadech
mohou tato data zahrnovat téz ufedniky celni spravy, finan¢ni policii, vojenskou policii,
policii tajné sluzby, policisty v zaloze, studenty policejnich $kol ¢i soudni policii.
Rozdily v poméru poctu pracovniki trestni justice k po¢tu obyvatel mohou ovliviiovat
schopnost systému pii feSeni trestné ¢innosti a vést k odliSnym mirdm objasnénosti,
stihanych a odsouzenych osob.

Z analyzy dat sebranych v rdmci Prizkumu OSN vyplyva pro rok 2006 celosvétovy
medidn pfiblizn€ 300 policistl na 100.000 obyvatel. Jednotlivé odpovédi v Prizkumu
nicméné ukazuji, Ze mira poctu policistli na pocet obyvatel se mezi zemémi vyznamneé
lisi. Vysledky naznacuji, Ze v kazdé zemi existuje minimalni nezbytny pocet policistli na
100.000 obyvatel. Kuptikladu pouze ve Ctyfech zemich na celém svété jsou pocty
pracovnikl policie niz§i nez 100 policisti na 100.000 obyvatel. Pomérné vysoké stredni
miry pracovniki policie (pfiblizné€ 400) byly zjiStény v zemich Zapadni Asie, jakoz 1 ve
Vychodni a Jizni Evropé. Stfedni mira policejniho persondlu na pocet obyvatel zlstala
po nartistu mezi lety 1995 a 2002 v obdobi let 2002 — 2006 na globalni urovni pomérné
stabilni.

Pokud jde o pracovniky statnich zastupitelstvi, pocty byly ve vSech zemich mnohem
nizsi nez u policistd, pfiCemz stiedni hodnota ¢inila 6 pracovnik na 100.000 obyvatel.
Stfedni hodnota primérné meziro¢ni zmény €ini piiblizné 2 %. Nékteré zemé vykazaly
znatelny narast, v nékterych ptipadech az o 11 % rocné v obdobi let 1995 — 2006,
pfi¢emz jen nékolik mélo zemi vykazalo vyznamnéjsi pokles. Podobné rostouci trend
byl zjistén u pocth profesiondlnich soudctl, u nichz byla v roce 2006 zjisténa stfedni
hodnota piiblizn¢ 10 soudcti na 100.000 obyvatel, s mirou primérné meziro¢ni zmeény
ptiblizné ve vysi 2 % jako medidnu.

Pocty pracovnikd véznic pro dospélé se mezi jednotlivymi zemémi vyznamné liSily

a pohybovaly se mezi 2 a 160 vézenskymi pracovniky na 100.000 obyvatel, pficemz
median ¢inil 51. V mnoha zemich odpovidaly vysoké pocty vézeiiského personalu na
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52.

53.

54.

55.

100.000 obyvatel vysokym poctim vézeniské populace, 1 kdyZz to neplatilo vzdy. Za
poslednich 11 let se pocty vézetiského persondlu zvySovaly v priméru o 1 % rocné.

Vykonnost

Pokud jde o produktivitu systému trestni justice, l1ze Cinit zakladni odhady vykonnosti
srovnavanim udaji o poctech pracovniku trestni justice s poCty podezielych a pachateld,
jimiZ se tito pracovnici zabyvaji. Data z Prizkumu OSN neukazuji korelaci mezi pocty
pracovnikl policie a podezielych na 100.000 obyvatel. To naznacuje, Ze vétSi pocet
policisti neznamend nutné vice objasnénych trestnych ¢ind (chdpanych jako trestné
¢iny, u nichz byl zjistén alespon jeden podeziely). Rovnéz neexistuje jednoznacny vztah
mezi efektivitou policie a regionem, v némz se dand zemé nachdzi, ackoliv vétSina zemi,
jez se umistily nejhlife ve smyslu vykonnosti policie, lezi v Latinské Americe a Asii.

Tiebaze byly podobné vysledky zjistény pokud jde o pocet stihanych osob na jednoho
Zejména rozdily v definicich (kuptikladu vyraz ,,ufedni obvinéni* (,,official charge*)
mize byt chapan ve smyslu ,,vSechny osoby ufedné stihané®, ale také ve smyslu
,»obzalované osoby“‘) vedou k tomu, ze mira, v niz jsou udaje srovnatelné, vyrazné zavisi
na charakteru systému trestni justice a na metodach pouZzivanych pii evidenci
statistickych dat.

Punitivita

Jedno z meéfitek punitivity, chdpané jako pfisnost reakce systému trestni justice na
trestné Ciny, muze byt pocitdno jako pomér poctu uvéznénych odsouzenych k poctu
odsouzenych osob v jednom roce. Mezi jednotlivymi zemémi byly v tomto koeficientu
punitivity zjiStény ndpadné rozdily. VétSina zemi, jez se umistily nize na Zebticku
punitivity, se nachazi v Evropé¢, zatimco vétSina vysoko umisténych zemi lezi v Asii,
Latinské Americe a Karibiku.

Vézenstvi

Mezi lety 1997 a 2007 se pocty vézeniské populace zvysily ve 104 ze 134 zemi, pro
které jsou k dispozici informace. Narlst byl napfi¢ regiony konzistentni, kdyz se
vézeniskd populace zvysila v 60 % az 75 % zemi Afriky, Ameriky, Asie, Evropy
a Oceanie dohromady. K nejvétSimu nartistu doslo v Asii, kde 39 % zemi, pro které jsou
k dispozici informace, vykazalo v obdobi let 1997 — 2007 narist o vice nez 50 %.

Kromé toho znacny pocet zemi vykdzal vysoké pocty osob ve vazbé. Mezinarodni
standardy zdlraziiuji, Ze véznéné osoby museji byt souzeny a fizeni ukonceno
v ,piimé&fené Thiité“, nebo museji byt tyto osoby propustény na zaruku.’' Nadmérna
délka a nadmérné vyuzivani vazby mohou byt hlavnimi pfi¢inami pfeplnénosti véznic.
Vazba je zfejmé vyuzivana obzvlasté v zemich Afriky a Ameriky, kde vice neZ polovinu

Viz napft. ¢l. 9 a 14 Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech (International Covenant on Civil
and Political Rights) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 2200A (XXI), priloha).
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vezenské populace v piiblizné jedné tietiné zemi, pro které jsou k dispozici udaje, tvori
osoby ve vazbé. Jak ukazuje graf IX, vétSina zemi s preplnénymi véznicemi se nachazi
v Africe a Americe. Z 24 zemi Afriky, pro které jsou k dispozici data, prevySuje
obsazenost véznic jejich kapacitu v 19 zemich; v 11 z nich byla kapacita pifekonana
0 150 %. V Americe z 29 zemi, pro které jsou k dispozici data, prevySuje obsazenost
véznic jejich kapacitu ve 23 zemich; v 10 z nich byla kapacita ptekonana o 150 %.

Graf IX
Zemé, kde vice nez 50 % vézenské populace tvori osoby ve vazbé a kde jsou preplnéné
véznice

Podil zemi u nichz jsou k dispozici udaje
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V. Rozvoj statistik

56.

57.

Aktudlni udaje z Prizkumu OSN analyzoval UNODC spole¢né s Evropskym institutem
pro prevenci a kontrolu kriminality, pisobicim pii OSN. Dalsi informace o pouzitych
metodéach byly prezentovany v ¢lancich, publikovanych ve vydani Forum on Crime and
Society z roku 2006.*

Odpovédi na 11. kolo Prizkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti systému trestni
justice, poskytujici informace za obdobi let 2007 — 2008, byly ziskany z 67 Statl, neboli
piiblizné od jedné tietiny Clenskych stati (graf X). Nékteré zemé uvedly, Ze potiebuji
vice Casu na zpracovani odpovédi. Mira odezvy je stile velmi nizkd, zejména mezi
rozvojovymi zemeémi.

United Nations publication, Sales No. E.09.1V.18.
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Graf X
Pocet Statu, jez se zacastnily Prizkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti systému
trestni justice

58.

Pocet zui¢astnénych zemi
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O Evropa a Severni Amerika m Ostatni regiony

I kdyz byla v posledni dobé realizovana celd tfada opatieni na zkvalitnéni statistickych
udaji o kriminalité¢ a trestni justici, v€etné vyvoje kriminality, nésili a delikvence,
zUstavaji tyto statistiky na narodni, regiondlni i mezindrodni trovni skromné. Mnoho
zemi stale celi znaCnym problémim pii shromazd’ovani, zpracovavani a Sifeni
relevantnich statistickych 0daji o kriminalit¢ a trestni justici systematickym
a udrzitelnym zptsobem. Mezindrodni spoleCenstvi jiz uznalo vyznam budovani kapacit
&lenskych stati pii sbéru a hlaseni takovych informaci.* Takové budovani kapacity
musi zahrnovat pomoc nejen pii vytvareni a sbéru statistickych 0daji z oblasti trestni
justice, ale téZ pfi institucionalnim vykaznictvi na narodni, regiondlni i mezinarodni
urovni, a to i formou systematické ucasti v Prizkumu OSN.

UNODC, ve spolupraci s relevantnimi partnery, zacal posilovat svou schopnost
podporovat zemé& v tomto ohledu, s cilem zvySovani kvality, dostupnosti a mezinarodni
srovnatelnosti udajii o kriminalit€ a trestni justici. Vyznamnym krokem timto smérem je
ziizeni sit€¢ narodnich kontaktnich mist pro statistické idaje o kriminalité¢ a trestni
justici. Takova sit’ by méla zahrnovat kontaktni koordinac¢ni pracovist¢ na narodnich
statistickych ufadech, v policejnich sborech, na statnich zastupitelstvich, soudech a ve
vézenskych spravach. Pro specifické oblasti kriminality, jako je korupce a n¢které formy
organizované¢ho zlo¢inu, by méla byt narodni koordinac¢ni pracoviSté zfizovdna na
tématickém zaklad¢, podobné jako sit’ narodnich zpravodajii Evropské unie ¢i obdobné
mechanismy v oblasti obchodovani s lidmi.** UNODC u¢inil v tomto sméru konkrétni
kroky, napt. formou rozvoje siti regionalni expertli. Zkusenosti ziskané prostfednictvim

Rezoluce Hospodaiské a socialni rady ¢. 2009/25, nazvana ,,Zkvalitiiovani sbéru, hlaSeni a analyzy dat k
prohloubeni znalosti o trendech ve specifickych oblastech kriminality* (,, Improving the collection, reporting
and analysis of data to enhance knowledge on trends in specific areas of crime”).

Viz www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/en/jha/108312.doc.
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iniciativy ,,Data pro Afriku* (,, Data for Africa“) naznacuji, Ze stanoveni narodnich
kontaktnich mist mize byt U¢innym nastrojem pro zvySeni miry odezvy a pro
povzbuzeni diskuse o problémech, na nichZ maji zemé¢ téhoz regionu spole¢ny zajem.
Naptiklad v dob¢ ptipravy této zpravy byl pocet africkych zemi, jez se zicastnily 11.
kola Priizkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti systému trestni justice (2007 —
2008), témét dvojnasobny, nez pocet africkych zemi, jez se zucastnily 10. kola
Priizkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti systému trestni justice (2005 — 2006).

V prabéhu roku 2010 bude zvetejnéna piirucka UNODC a Evropské hospodarské
komise (Economic Commission for Europe) pro vyzkumy obéti trestné cinnosti.
Piirucka, navrzena pracovni skupinou, ktera se krom¢ UNODC a Evropské hospodarské
komise skladala z expertii ze sedmi zemi a tii mezinarodnich instituci’’, se zabyva
Sirokym okruhem otazek, tykajicich se planovani a realizace vyzkumu viktimizace.
Piirucka zahrnuje informace o tom, jak analyzovat, prezentovat a interpretovat data za
ucelem sdéleni hlavnich poznatkli a vysledkil. Je urena predevs§im statlim, které prave
poprvé vytvateji programy vyzkumu obéti trestné ¢innosti a maji omezené zkuSenosti
v této oblasti.

DalSi postup a zavéry

UNODC bude pokracovat v usili o zvySeni dostupnosti a kvality statistickych udaji
o kriminalit¢ a trestni justici na ndrodni i mezinarodni Grovni. Zejména bude,
v zévislosti na objemu dostupnych financ¢nich prostiedkti, pokracovat v podpofe Stath
pfi budovani jejich instituciondlni kapacity pro realizaci vyzkumu obéti trestné ¢innosti,
v souladu se smérnicemi, jez budou uvedeny v pfirucce o vyzkumech obéti trestné
¢innosti. Bude rovnéZz nadale pracovat na vyzkumech korupce v zemich, jez Zadaji o
pomoc pii zjiStovani zdkladnich dat a sledovani trendd, tykajicich se jednani
souvisejicich s korupci.

UNODC bude pokracovat v usili o dosazeni lepSiho pochopeni globélnich
a regionalnich typl vrazd, a to realizaci vyzkumu dostupnych statistickych udaja
o vrazdach z vice riznych zdroji. Po zvefejnéni souboru dat o vrazdach v nékterych
zemich v prosinci 2008, publikoval UNODC na pocatku roku 2010 aktualizované tidaje,
cerpajici z vice riznych zdrojl za obdobi let 2003 — 2008.

Statistické tidaje o vrazdach, publikované UNODC, maji podnitit dal$i vyzkum a museji
byt dopliiovany a aktualizovany, jakmile jsou k dispozici novéjsi data. Nicméné€ v ramci
iniciativ, jako je Zenevska deklarace o ozbrojeném nasili a rozvoji (Geneva Declaration
on Armed Violence and Development), maji takové zdroje dat vyznamnou roli pfi tvorbé
zakladid ukazateld pro méfeni povahy a rozsahu ozbrojeného nésili, jez nesouvisi
s ozbrojenym konfliktem. V reakci na potifebu lepsiho pochopeni ozbrojeného nasili
UNODC kromé rozvoje metodologickych piistup k méteni vykonnosti systému trestni
justice, které se zabyvaji trestnymi ¢iny zahrnujicimi ozbrojené nasili, realizoval

Australie, Kanada, Italie, Nizozemi, Polsko, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Spojené
staty americké; Evropsky institut pro prevenci a kontrolu kriminality, pisobici pti OSN, Agentura Evropské
unie pro zakladni prava (European Union Agency for Fundamental Rights) a Eurostat.
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nedavno také vyzkum struktury a zakladnich pfi¢in vrazd ve vybranych regionech.
Vysledky této prace budou publikovany v pribéhu roku 2010.

UNODC nadale pracuje na urceni hlavnich indikatorli pro méfeni Cinnosti systémi
trestni justice. Cast této prace probihd ve spolupraci s Evropskou komisi,
prostfednictvim ucasti UNODC v expertni skupin€é pro potieby politiky v oblasti dat
o kriminalité a trestni justici’® (a prislusnych podskupinach) a v paralelni skuping
ziizené Eurostatem® . V prib&hu roku 2008 se UNODC tcastnil vyvoje systému
klasifikace trestnych ¢ind na drovni Evropské unie a vyzkumu zaméteného na rozvoj
indikatori ucinnosti systémil trestni justice, vcetn¢ téch, které se specificky zabyvaji
mladistvymi pachateli. Dals$i cinnost se predpoklada ve spolupraci s Evropskou
hospodaiskou komisi a Konferenci evropskych statistikii (Conference of European
Statisticians). Mize zahrnovat nésledujici aktivity: (a) rozvijeni souboru principl
v oblasti mezinarodnich systémi klasifikace trestnych c¢inli pro statistické ucely;
(b) provedeni ptipadové studie za ucelem definovani a klasifikace vybranych trestnych
¢ind; a (c) spoluprace s Evropskou komisi na sou¢asném projektu klasifikace na trovni
Evropské unie.

V zemich Jihovychodni Evropy UNODC, v partnerstvi s Evropskym institutem pro
prevenci a kontrolu kriminality, plisobicim pfi OSN, Spole¢nym vyzkumnym centrem
nadnarodniho zlocinu (Joint Research Centre on Transnational Crime) a Mezinarodnim
stitediskem pro rozvoj migracni politiky (International Centre for Migration Policy
Development), zahdjil dvoulety projekt (2009 — 2011) rozvoje monitorovacich nastroji
pro justi¢ni a policejni instituce v zemich Zapadniho Balkanu, financovany Evropskou
komisi. Celkovym cilem projektu je posileni reakce na trestnou ¢innost a korupci
v zemich Zapadniho Balkanu prostfednictvim sladéni narodnich statistickych
mechanismi v institucich, spadajicich do resortd spravedlnosti a vnitra, s relevantnimi
mezinarodnimi standardy a osvédcenou praxi. UNODC realizoval vyzkumné aktivity ve
vét§in€ zemi, zapojenych do projektu, a pfipravuje regionalni workshop a vzdélavaci
aktivity pro jednotlivé zem¢.

Jako pokracovani jednani oteviené expertni skupiny pro zplsoby a prostiedky
zkvalitnéni sbéru, zkoumdni a analyzy udajli o kriminalit¢ z roku 2006, zorganizoval
UNODC jednéni expertni skupiny pro statistiky o trestné Cinnosti, jeZ se konalo ve
Vidni od 28. do 30. ledna 2009. Na zaklad¢ rezoluce Hospodaiské a socidlni rady
¢. 2009/25, nazvané ,,Zkvalitiiovani sbéru, hlaSeni a analyzy dat k prohloubeni znalosti o
trendech ve specifickych oblastech kriminality, zfidil UNODC otevienou mezivladni
expertni skupinu pro ptipravu doporuceni ke zkvalitnéni néstrojii pro sbér relevantnich
udajli o kriminalité, zejména Prizkumu OSN. Prvni jedndni této expertni skupiny se ma
uskute¢nit v Buenos Aires od 8. do 10. tnora 2010.

Na zaklad¢ téze rezoluce se expertni pracovni skupina zaméii na potiebu zjednodusit
a zkvalitnit systém hlaseni v ramci Prizkumu OSN, za G¢elem podniceni vice ¢lenskych

Expertni skupina byla zfizena Evropskou komisi, aby vedla prace na ur¢eni vybranych indikatord trestné
¢innosti. Viz Ak¢ni plan Rady a Komise, kterym se provadi Haagsky program o posileni svobody, bezpe¢nosti
a prava v Evropské unii (Action Plan implementing the Hague Programme on strengthening freedom, security
and justice in the European Union) (2005/C 198/01), str. 13. K dispozici na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:198:0001:0022:EN:PDF.

Ve skuping, jez byla ziizena skupinou feditelti socialnich statistik (Directors of Social Statistics) a
koordinovana Eurostatem, byly zastoupeny statistické urady ¢lenskych statu.
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stati k podavani hladSeni o jejich aktivitach, uspéSich a problémech v konkrétnich
oblastech trestné Cinnosti, a to koordinovanym a integrovanym zplsobem. Bude
vytvoren soubor praktickych doporuceni pro zlepSeni sbéru a analyzy statistickych udaji
o kriminalit¢ a trestni justici na mezinarodni Urovni. Klicovym doporuc¢enim bude
zejména provedeni upravy Prizkumu za ucelem zvySeni miry odezvy, poskytovani
aktualngjSich tdaji a minimalizovani zatéze, kterou hldSeni predstavuje pro clenské
staty, a jeho slozitosti.
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Bod 5 piedb&zného programu”

Aby smérnice OSN v oblasti prevence kriminality fungovaly

Aby smérnice OSN v oblasti prevence kriminality fungovaly

Pracovni material pripraveny Sekretariatem

I. Uvod

Definice. ,,Prevence kriminality” zahrnuje veSkerd opatfeni ke snizovani rizika vyskytu
trestnych ¢ind, jakoZ i jejich Skodlivych dusledki pro jednotlivce a spole¢nost, v¢etné strachu
z kriminality. Prevence kriminality se snazi pusobit na raznorodé pficiny kriminality.
Prosazovani prava a trestni sankce jsou v této souvislosti ponechavany stranou, navzdory
jejich potencialné preventivnim u¢inkim.

1.  Prevence ptedstavuje prvni imperativ justice, jak uvedl Generalni tajemnik ve své
zpravé Rad€ bezpecnosti o vladé prava a prechodné justici v konfliktnich
a postkonfliktnich spole¢nostech (S/2004/616, odst. 4). V odezvé¢ na slova Generalniho
tajemnika v uvedené zpravé ucastnici 17. zasedani Komise pro prevenci kriminality
a trestni justici, pripravného organu pro 12. Kongres OSN o prevenci kriminality a
trestni justici, zdiraznili ustfedni roli prevence kriminality a potfebu vybizet ¢lenské
staty k vyvijeni zvlastniho tsili, aby prevence kriminality fungovala (E/2008/30, odst.
116).

2. Sit’ instituci, zapojenych do Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici,
zaCala k dosazeni tohoto politického cile pfispivat v roce 1990. Valné shromazdéni
nasledné, na doporuceni 8. Kongresu, piijalo rezoluci ¢. 45/112 Smérnici OSN pro
prevenci delikvence mladistvych (United Nations Guidelines for the Prevention of
Juvenile Delinquency) (Rijadska smérnice). KdyZz Hospodaiska a socialni rada pfijala
Smeérnici pro spolupraci a technickou pomoc v oblasti prevence méstské kriminality
(Guidelines for Cooperation and Technical Assistance in the Field of Urban Crime

A/CONF.213/1.
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Prevention) (rezoluce ¢. 1995/9, piiloha) a Smérnici pro prevenci kriminality
(Guidelines for the Prevention of Crime) (rezoluce ¢. 2002/13, ptiloha), navrzené
Komisi, pozdvihl Program prevenci kriminality na obecny cil OSN v oblasti trestni
politiky.

K tomuto cili 1ze nyni dospét na zdklad¢ nasledujicich osmi principt:

(a) Vedouci role statu na vSech urovnich za uGcelem vytvofeni a udrZeni
institucionalniho rdmce prevence kriminality;

(b) Integrace prevence kriminality mezi strategie socio-ekonomického rozvoje;

(c) Spoluprace mezi vladnimi institucemi, obcCanskou spolecnosti a obchodnim
sektorem;

(d) Udrzitelnost a odpovédnost, to jest odpovidajici dlouhodobé financovani tvorby,
udrzovani a evaluace programi, a naprostd prihlednost vyuzivani financ¢nich
prostiedk;

(e) Postup zalozeny na znalostech, to jest jako zaklad pro kazdou strategii prevence
kriminality slouzi multidisciplinarni soubor poznatkd o problémech v oblasti
kriminality, jejich pfi¢inach a osvédcené praxi;

(f) Ucta k lidskym pravim a vlads prava, a podpora kultury zdkonnosti;

(g) Pozornost vénovana vazbam mezi kriminalitou na mistni Grovni a nadnarodnim
organizovanym zlo¢inem,;

(h) Diferenciace strategii pro zvlastni skupiny, zejména pro chlapce a divky, muze
a Zeny, a zranitelné &leny spolecnosti.*®

Dobte naplanované strategie prevence kriminality nejenze snizuji kriminalitu a tim
1 viktimizaci, ale rovnéz podporuji bezpecnost ve spolecnosti a zlepsuji kvalitu Zivota
ob&and. U¢inna prevence kriminality vytvati dlouhodoby piinos snizovanim nakladi
souvisejicich s obét'mi a systémem trestni justice.

Vzhledem k tomu, Ze trestnd Cinnost se rodi z vice riznych faktorli, je nezbytny
koordinovany a viceoborovy pfistup, v némz maji vyznamnou roli na vSech urovnich
statni organy — prevence kriminality neni ikolem pouze policie a systému trestni justice.

Preventivni strategie se museji zaméfovat na kauzalni faktory. Smérnice pro prevenci
kriminality vyjmenovava ptistupy, délené na socidlni, komunitni a situa¢ni prevenci
kriminality. VSechny tfi pfistupy jsou soucasti arzendlu opatieni prevence kriminality, z
né¢hoz muze byt vytvofena celkova strategie, a nabizeji celou skalu kratkodobych i
dlouhodobych forem rekce na problémy s kriminalitou, z nichZ kazda ma rGzné vyhody i
nevyhody.

United Nations Office on Drugs and Crime and United Nations Human Settlements Programme, Crime
Prevention Assessment Tool (HS/1232/09E), Criminal Justice Assessment Toolkit, No. 5 (New York, 2009),
str. 13.
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10.

11.

12.

Socialni prevence zvySuje pohodu obyvatel a povzbuzuje prosocidlni chovani
prostiednictvim opatifeni z oblasti socidlni, ekonomické, zdravotni, trhu prace
a vzdélavani, se zvlastnim dirazem na déti a mladez, a zamétuje se na rizikové
a ochranné faktory spojené s trestnou ¢innosti a viktimizaci.

Komunitni prevence usiluje o zménu podminek v obydlenych oblastech, kde lidem hrozi
vysoké riziko, Ze se zapoji do trestné ¢innosti nebo se stanou jeji obéti, a to napt. z
divodu rozsahlé deprivace, nebo nedostatku soudrznosti v komunité, nebo kombinace
jinych ekonomickych a socialnich problémd.

Situacni prevence kriminality ma za cil snizovani ptilezitosti a podnétli k pachani trestné
¢innosti, maximalizaci rizika dopadeni a minimalizaci prospéchu z trestné Cinnosti,
napiiklad environmentalnim designem vetejnych prostor ¢i obytnych komplext, nebo
poskytovanim poradenstvi obétem. Tyto techniky jsou namifeny va¢i konkrétnim
formam kriminality a jsou zaloZeny na ptedpokladu, ze pachatelé ¢ini v dané situaci
raciondlni rozhodnuti ohledné¢ potencidlniho rizika a prospéchu v souvislosti
s porusenim zakona. Mohou mit nicmén¢ vedlejsi ucinky v podob¢ piesunu kriminality
z jednoho mista na druhé, vylouceni (Umyslného ¢i neimyslného) okrajovych skupin
z uzivani urcitych prostor, a zdsahtli do lidského prava na soukromi.

V této souvislosti museji jednotlivé vlady stanovit standardy a iniciovat a usnadiiovat
¢innost v oblasti socialni a situacni prevence kriminality. Mistni samosprdva musi
vytvafet a upravovat programy s ohledem na mistni podminky, nebot’ ke kriminalité
dochazi na Grovni obci a ¢tvrti a mnohé piiciny lze fesit pouze lokalng.”

Smeérnice rovnéz naznacuje, co by staty mély — kromé vySe zminénych osmi principli —
pfi tvorbé strategii prevence kriminality a snizovani viktimizace zvazit, a sice:

(a) Zarazeni prevence kriminality jako trvalé soucasti do jejich struktur a programi na
kontrolu kriminality mimo oblasti prosazovani prava, trestni justice a vézenstvi;

(b) Rozvoj vzdélavani a budovani kapacit v oblasti prevence kriminality;

(c) Posilovani mezinarodni aktivity v oblasti prevence kriminality prostfednictvim
vyuzivani existujicich standardl a norem, technické pomoci a pracovnich siti.

Smérnice uznava pfistup zalozeny na poznatcich jako klicovy prvek pro uspéch
prevence kriminality. Vyzkumy obéti trestné ¢innosti jsou dilezité pro ziskani informaci
o vyskytu kriminality. Vyzkumy vefejného minéni lze vyuzit ke zjisténi povahy
problémt s kriminalitou, hlavnich ohroZzenych skupin, starosti a obav obyvatel, jakoz
1 jejich nazorti na prevenci kriminality. JestliZze jsou celostatni statistiky a priizkumy v
oblasti kriminality nedostatecné pro potieby planovani, mohou tuto mezeru zacelit
mistni ¢i regiondlni observatore kriminality a socialnich problémi, jako ty v Bogotg,
Madridu ¢i Patizi.*’

Crime Prevention Assessment Tool ..., str. 9.

nternational Centre for the Prevention of Crime, Crime Observatories: Survey on International Experiences
(Montreal, 2007 a 2009). K dispozici na www.crime-prevention.intl.org/publications/pub_198 1.pdf (v
anglicting a francouzsting).
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13.

14.

15.

II.

16.

17.

Smérnice zdlraziuje vyznam vlady prava a ucty k lidskym pravim. Vlada prava
ptedstavuje princip vladnuti, podle né¢hoz jsou vSichni lidé, instituce a subjekty, vcetné
samotného statu, vazani zakony, jez jsou vefejné¢ vyhldSeny, rovnym zplsobem
vynucovany a o nichz rozhoduje nezdvisly organ, a které jsou v souladu
s mezinarodnimi standardy ochrany lidskych prav. Vyzaduje rovnéz opatieni, jez zajisti
dodrzovani principd primatu prava, rovnosti pfed zdkonem, pravni odpovédnosti,
spravedlivé aplikace zdkona, d€lby moci, ucasti na rozhodovani, pravni jistoty,
zamezeni svévole, a procesni a pravni transparentnosti (S/2004/616, odst. 6). Schopnost
ustavit a zajiStovat vladu prava je zésadni slozkou rozvoje zem¢.

Prevence kriminality by méla byt soucésti struktury vlady prava dané zemé, jakoz
pro chudé. Ukazuje se, ze kriminalita a viktimizace negativné ovliviiuji rozvoj
snizovanim kvality Zivota obc¢anil a branénim v pfistupu k zaméstnani tim, Ze odrazuji
podnikatelsky sektor. Naklady na kriminalitu a trestni justici snizuji objem prostiedkd,
které jsou k dispozici pro rozvoj spolecnosti, jehoz nelze dosdhnout bez udrzeni bezpeci
a bezpecnosti. Nestaci pouze zvySovat u¢innost a kapacitu systému trestni justice nebo
vzdélavat pracovniky policie a vézeistvi. Je tfeba se zabyvat vSemi faktory
piispivajicimi ke kriminalité, jako jsou nedostatek programu reintegrace po propusténi
z vézeni (néslednd péce), coz je jednim z indikdtord socidlniho vylouceni, a nedostatek
préce &i nedostatedny piistup ke kvalitnim sluzbam v oblasti zdravotnictvi & bydleni.*!

12. Kongres nabizi jedineCnou prilezitost posoudit, v jakych apektech Smérnice po
témer deseti letech od svého piijeti prokdzala funk¢nost a U¢innost, za ucelem jejiho
pfizptsobeni poslednimu vyvoji v oblasti prevence kriminality, vcetné sniZovani
ozbrojeného nasili, a podpory ¢i usnadnéni jeji dalsi aplikace (A/CONF.213/PM.1, odst.
41). Kongres rovnéZ mezinarodnimu spolecenstvi umozni uc¢innéji reagovat na vyzvu,
pfedstavovanou vazbou mezi prevenci kriminality, vladou prava a rozvojem, a to
prohloubenim a posilenim znalosti a schopnosti v oblasti prevence kriminality.

Zakladni prvky acinné a twspéSné implementace Smérnice
OSN pro prevenci kriminality

Kapitola II vysvétluje ustanoveni Smérnice, tykajici se organizace politiky v oblasti
prevence kriminality, pfi¢emz zc¢asti vychazi z navrhu piirucky pro implementaci
Smérnice, jez by méla byt brzy publikovdna (Pfirucka ke Smérnici OSN pro prevenci
kriminality — aby fungovala) (Handbook on the United Nations Crime Prevention
Guideline — Making them Work). Vyuziva rovnéz vysledky regiondlnich piipravnych
zasedani k 12. Kongresu a poznatky ze souvisejiciho prizkumu, realizovaného
v cClenskych statech v roce 2007 (E/CN.15/2007/11). Protoze se tohoto prizkumu
zucastnilo jen 42 Clenskych stati, je obtizné na tomto zaklad¢ urcit celosvétovou situaci
ohledn¢ implementace Smérnice.

Podle Smérnice (odst. 2, 7 — 9, 16 a 19) by m¢éla statni sprava na vsSech urovnich
vytvaret a udrzovat podminky, v nichz mohou vladni instituce a obcanskéa spolecnost
plnit svou roli pfi pfedchézeni trestné Cinnosti. To zahrnuje vytvareni strategii, jejich

41

Crime Prevention Assessment Tool ..., str. 3.
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18.

19.

20.

21.

implementaci a vyhodnocovani. Za tim ucelem je zadouci vytvafet a podporovat
partnerstvi s relevantnimi sektory ve spolecnosti, jakoZ i zaclenit prevenci jako trvalou
soucast do statnich struktur kontroly kriminality a podpory rozvoje spolecnosti. Mezi
takové politiky patii ty, které se tykaji zaméstnavani, vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni
a méstské vystavby, a to s ohledem na rozmanité pti¢iny kriminality a na odbornosti,
jichZ je zapotiebi k jejich feSeni. Mezi uvedené pficiny patii socidlni marginalizace
a vylouceni. Vlady by mély mit v tomto usili vadci roli, ttebaze ucast obci a obCanské
spolec¢nosti je pro prevenci kriminality zasadni, zejména pfii identifikaci priorit, pfi
zavadéni a vyhodnocovani programi a pii identifikaci zdroj.

Smérnice nestanovi pouze standardy pro ucinné strategie prevence kriminality, ale také
pomahd zjiStovat potifeby zemé, tykajici se poskytovani poradenskych sluzeb,
a pripravovat projekty technické pomoci. Prizkum mezi c¢lenskymi staty byl pii
specifikaci téchto potieb nanejvys uZzitecny.

Podle vysledkid prizkumu jsou zdkladnimi prvky uaspéSnych strategii prevence
kriminality:

(a) Zrizeni ustfedniho organu povéfeného implementaci narodnich programi
a koordinujiciho ¢innost organt statni spravy a mistni samospravy, jakoz i dalSich
organizaci;

(b) Pravidelné hodnoceni strategii za ti¢elem zjisténi skutecnych potieb a osvédcené
praxe, a odpovidajici ptizptisobeni narodnich a mistnich plant;

(c) Tvorba navodi, soubord néstrojli a ptirucek za Gcelem pomoci pii Siteni znalosti
o prevenci kriminality a koherentni realizaci plani;

(d) Ptijeti odpovédnosti vlad a mistnich samosprav za Uspéch programi prevence
kriminality, podpofené dostatecnymi zdroji;

(e) Vytvafeni partnerstvi a spoluprace s nevladnimi organizacemi a podpora Ucasti
vetejnosti na prevenci kriminality.

To vSe zni dosti komplikované, ovsem jak uvedl jeden ze statd (E/CN.15/2007/11, odst.
60):

,Prevence kriminality se zpoc¢atku mize zdat velmi draha, ovSem dlouhodobé¢ je
méné nakladna nez jeji alternativa ve smyslu kvality Zivota a pfimych vydaji na
kriminalitu.*

Zprava vybizi Clenské staty, aby spolupracovaly dvoustranné ¢i v ramci mezinarodnich
organizaci pfi implementaci Smérnice formou vymény znalosti a osvédcené praxe a
poskytovani technické pomoci v oblastech, v nichz jiz GspéSn¢ zavedly strategie
prevence kriminality.
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A.

22.

Ziizeni ustfedniho organu povéreného implementaci narodnich
programi a koordinujiciho ¢innost organi statni spravy a mistni
samospravy, jakoz i dalSich organizaci

Odstavec 17 Smérnice vybizi vlady, aby ucinily prevenci trvalou soucasti svych struktur
pro kontrolu kriminality, a to:

(a) Ztizenim centralnich organt disponujicich nalezitou odbornosti a zdroji;
(b) Vytvofenim planu prevence kriminality s jasnymi prioritami a cili;
(c) Zavedenim koordinace mezi relevantnimi statnimi arady;

(d) Podporou partnerstvi s nevladnimi organizacemi, soukromym sektorem
a spolec¢nosti;

(e) Usilim o zapojeni vefejnosti do prevence kriminality.

Z¥izeni Gstirednich organu disponujicich nalezitou odbornosti a zdroji

23.

24.

Ptikladem ustifedniho orgédnu odpovédného za prevenci kriminality je Svédskd Narodni
rada pro prevenci kriminality, zfizena v roce 1974, jejimz ukolem je zavadét strategie
prevence kriminality na narodni 1 mistni tUrovni, prostfednictvim financovani
a vyhodnocovéani programi. Podobné¢ Kanada ma od roku 1994 Nérodni strategii
prevence kriminality (National Crime Prevention Strategy), kterou fidi Narodni centrum
pro prevenci kriminality (National Crime Prevention Centre), pusobici v ramci
ministerstva vetejné bezpecnosti. Podporuje a vyhodnocuje rizné mistni programy,
v soucasnosti zamétené na mladez a mladeznické gangy.

V n¢kolika federdlnich statech zfidily vlady jednotlivych statd federace své vlastni
centralni struktury na podporu a koordinaci strategii prevence kriminality, kuptikladu
v Austrélii, Kanadé, Némecku, Mexiku, Jihoafrické republice, jez ma takové struktury
na ndrodni, statni i mistni Grovni, a ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska.

Vytvoreni planu prevence kriminality

25.

Narodni plany prevence kriminality museji byt zalozeny na diskusi napfi¢ vSemi
odvétvimi statni spravy a s obcanskou spole¢nosti, jakoz i na poznatcich z vyzkumu.
Museji:

(a) Urc¢it hlavni problémy, jimz zemé Celi v oblasti kriminality a viktimizace;

(b) Ur¢it jejich pravdépodobné socialni, kulturni a ekonomické piiciny;

(c) Stanovit priority pro kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé intervence;

(d) Nabidnout soubor opatteni pro feSeni téchto priorit;
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26.

27.

28.

(e) Navrhnout, kdo ma byt zapojen do implementace planu;
(f) Urcit, jaké zdroje maji byt k dispozici.
Na mistni Grovni by plany prevence kriminality mély zahrnovat nésledujici kroky:

(a) Popis charakteristik obce (demografickych, ekonomickych atd.) ve srovnani
s regionem ¢i celou zemd;

(b) Analyzu kriminality, nasili a ruSeni vefejného potadku ve smyslu jejich rozsahu,
trendu a rozlozeni;

(c) Profilovani obéti a pachatelti (podle véku, pohlavi, etnicko-kulturnich a socio-
ekonomickych typt);

(d) Zkoumani typi rizikovych faktor(;

(e) Hodnoceni ucinnosti soucasnych projekti a sluzeb (v oblastech jako jsou
zdravotnictvi, bydleni, socidlni péce a vzdélavani) ve vztahu k prevenci;

(f) Hodnoceni politického a institucionalniho prostiedi za ucCelem identifikace
ptilezitosti pro rozvoj preventivnich aktivit;

(g) Identifikaci pftilezitosti, silnych stranek a potencidlu v dané oblasti, vcéetné
socialniho kapitalu, ob¢anské spolecnosti a stavajicich projektli, na nichz mize byt
budouci strategie budovéna.

Pti vytvafeni takového mistniho planu lze vyuzit Navod pro audity bezpecnosti na
mistni urovni — piehled mezinarodni praxe (Guidance on Local Safety Audits —
A Compendium of International Practice)™, ktery poskytuje podrobné informace o tom,
kdo by mél byt zapojen, jaké dovednosti a znalosti jsou zapotiebi, o vytvafeni
planovacich harmonogramii a o typech informaci, jez lze ziskat z oblasti jako je bydleni,
zdravotnictvi, vzdélavani, sluzby obétem trestné Cinnosti, policie, justice a socidlni
sluzby. Podobné audity byly provedeny v Kamerunu a Papue Nové Guineji jako soucast
Programu bezpecnéjSich mést v rdmci Programu OSN pro lidska sidla (UN-Habitat)
(Safer Cities Programme of the United Nations Human Settlements Programme) a v
centralnim Karoo v Jihoafrické republice. Kromé toho poskytuji praktickou pomoc pfi
fizeni kvality v souvislosti s planovanim, realizaci a vyhodnocovanim aktivit v oblasti
prevence kriminality Beccariovy standardy pro zajisténi kvality projektl prevence
kriminality (Beccaria Standards for Ensuring Quality in Crime Prevention Projects).®’

Plan musi stanovit jasné cile a specifikovat jak a kdy jich ma byt dosazeno. Ve vétsing
ptipadll byvaji plany vytvafeny na obdobi 3 az 10 let. To poskytuje Cas pro realizaci
a zhodnoceni vysledki pred naslednou revizi a pravou strategii.

Canada, Public Safety Canada, and European Forum on Urban Safety, Guidance on Local Safety Audits — A
Compendium of International Practice (Paris, 2007). K dispozici v arabsting, ¢insStin€, anglicting,
francouzsting, ném¢ing, rustiné a Spanélstiné na www.fesu.org.

K dispozici na www.beccaria.de v arabsting, ¢instiné, ¢esting, angli¢ting, francouzsting, némcing, hindsting,
mad’arsting, litevsting, polsting, portugal$ting, rustin€ a Spanélsting, pficemz chorvatska, korejska a turecka
verze se piipravuji.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

Nekteré zemé jiz formulovaly své strategie prevence kriminality: v Brazilii je Narodni
program pro vetejnou bezpecnost a obCanstvi veden ministerstvem spravedlnosti, ale
v konkrétnich otazkéach tykajicich se realizace aktivit Programu se pocita téz s dalSimi
ministerstvy. Tento pfistup zahrnuje jak strukturdlni zmény v oblasti kli¢ovych instituci,
tak 1 cilené programy na mistni Grovni. Program rozvrhuje intervence do
11 velkoméstskych aglomeraci, pro které jsou k dispozici finan¢ni prostiedky. Dilezité
je, ze podminkou financovéni je ochota obci samostatné zfizovat centra integrovaného
fizeni.

V Chile spadd Narodni strategie vetrejné bezpecnosti pod vedeni ministerstva vnitra, jez
spolupracuje s dalSimi vladnimi resorty, jako je spravedlnost, Skolstvi, prace,
zdravotnictvi, urbanizace a pldnovani. V Mad’arsku realizuje Narodni strategii socidlni
prevence kriminality Narodni vybor pro prevenci kriminality v rdmci odpovédnosti
ministerstva spravedlnosti. V Norsku ma ustfedni roli v oblasti prevence kriminality
policie, ovSem Narodni rada pro prevenci kriminality je vic¢i ni a dalSim vladnim
resortiim poradnim organem a realizuje projekty v jejich zastoupeni.

Pravidelné hodnoceni strategii za ucelem zjiSténi skuteCnych potieb
a osvédcené praxe, a odpovidajici prizpisobeni narodnich a mistnich
planu

Poté, co jsou strategie a programy prevence kriminality formulovany, mély by byt
pravidelné hodnoceny, aby bylo zajisténo, ze skute¢né plni stanovené cile a ze tak ¢ini
fadn¢ a efektivné. Aby umoziiovaly takovy systematicky monitoring, museji byt
zalozeny na rozsahlych védomostech o problémech s kriminalitou, jejich raznych
pfiCinach a slibné praxi v této oblasti. Za ucelem vybéru a pokracovani v intervencich,
u nichz je pravdépodobné, ze jsou schopny fesit identifikované problémy s kriminalitou,
je dilezité zkoumat, jaké programy a sluzby jiz existuji a jak by mohly byt zlepSeny, ale
také zkuSenosti s praxi v oblasti prevence kriminality na mistni, narodni i mezinarodni
Grovni.

Monitoring a evaluace programt zaviseji na jasné definici cilovych populaci a oblasti,
ocekavanych vystupti a rozdéleni odpovédnosti. Méfeni ufinku programi vyzaduje
zvlastni schopnosti a znalosti, takze k prevenci kriminality jsou zapottebi odborné
kapacity, aby byla zajiSténa kvalita programt od jejich ptipravy po realizaci, monitoring
a evaluaci. Zkratka kvalita vyZaduje kvalifikaci (Smérnice, odst. 18, 23 a 29).

V tadé¢ zemi provadi monitoring programi prevence kriminality vldda spolecné
s vyzkumnymi institucemi. Kuptikladu v Australii spolupracuje vldda uzce
z Australskym institutem pro kriminologii (Australian Institute of Criminology), ¢lenem
sit¢ instituci Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, pii pfipravé svych
programi prevence kriminality a jejich monitorovani a vyhodnocovéni. Financuje také
vyzkumné projekty k tématim, jako jsou v€asna intervence, policejni ¢innost, nésili vici
Zendm a prevence kriminality a domorodé komunity.

V Chile spolupracuje ministerstvo spravedlnosti s Univerzitou Alberta Hurtada, ktera
vyhodnocuje narodni programy a také realizuje diplomovy program na téma bezpeci ve
méstech. Chilskd univerzita nabizi vysokoSkolské programy a profesni vzdélavani
v oblastech jako jsou kriminalita mladeZe, intervence a prevence, a komunalni prevence.
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35.

Stat Minas Gerais a mésto Belo Horizonte v Brazilii spolupracuji se Studijnim centrem
pro kriminalitu a vefejnou bezpe¢nost Federdlni univerzity v Minas Gerais. Kromé
vyvoje systéml analyzy dat a vzdé¢lavacich programi spolupracovalo Centrum na
pfipravé a vyhodnocovani programu ucinné prevence vrazd mezi mladeZi Fica Vivo
(Zistanl nazivu).

Spojeni mezi kriminalitou na mistni irovni a nadnarodnim organizovanym zlo¢inem

36.

37.

38.

39.

Smérnice doporucuje, aby narodni plany prevence kriminality braly v uvahu spojeni
mezi lokdlnimi problémy s kriminalitou a nadnarodnim organizovanym zlo¢inem, napf.
v souvislosti s obchodovanim s drogami (odst. 13, 27 a 31). Vybizi ¢lenské staty ke
spolupraci pii analyzovani a feSeni téchto vazeb, kuptikladu snizovanim pftilezitosti pro
zloCinecké skupiny pisobit na legalnich trzich, pfedchdzenim zneuzivani fizeni
o vefejnych zakazkach, dotacich a licencich udé¢lovanych pro obchodni cinnost,
a ochranou socidlné marginalizovanych skupin, zejména Zen a déti, pred aktivitami jako
jsou obchodovani s lidmi ¢i prevadécstvi.

Tvorba navodii, souborii nastroju a prirucek za ucelem pomoci pri
SiFeni znalosti o prevenci kriminality a koherentni realizaci plana

Prevence kriminality by se nejlépe méla stat samostatnym odbornym odvétvim. Nez
k tomu dojde, jsou zapotfebi vzd&lavani a specializované pomicky.** Prikladem
takovych mezinarodn¢ dostupnych pomitcek jsou Smérnice OSN, Prirucka pro
planovani a postup v oblasti prevence kriminality v regionech Jizni Afriky a Karibiku
(Handbook on Planning and Action for Crime Prevention in Southern Africa and the
Caribbean Regions)*, Pomiicka pro hodnoceni prevence kriminality (Crime Prevention
Assessment Tool), a ptipravované publikace, jako Pfirucka ke Smérnici OSN pro
prevenci kriminality — aby fungovala, a Pfirucka pro policejni ¢innost v méstském
prostoru (Handbook on Policing Urban Space).

Existuje zna¢né mnozstvi informaci o u¢innych programech prevence kriminality, jez
pochdazeji ptevazné z Evropy a Severni Ameriky, ale v posledni dobé vznikaji také ze
spoluprace Jih — Jih (South — South). Zanedbavanou oblasti vyzkumu v oblasti prevence
kriminality je jak programy a strategie implementovat a jak je vyhodnocovat. Jedna se
o integralni aspekt G€inné prevence kriminality, do n¢hoZ museji staty investovat Cas
a zdroje a pro néjz by mély, je-li to nutné, vyzadovat technickou pomoc. Navody k této
problematice jsou k dispozici od fady mezinarodnich i ndrodnich organt, ptlisobicich
v této oblasti, od Smérnice OSN, manuali vytvofenych Mezindrodnim centrem
prevence kriminality (/nternational Centre for the Prevention of Crime, ICPC) a jinymi
vyzkumnymi organizacemi, aZ po vzdélavaci programy nabizené v nékterych zemich.

Vyzkum G¢innosti prevence kriminality se v poslednich letech vyznamné rozvijel.
Objevila se potieba zdkladnich dat, to jest dat o situacni prevenci kriminality na mistni

Viz ,,Zpravu o jednani Technické poradni expertni skupiny pro oblast fungovani smeérnic OSN pro prevenci
kriminality, jeZ se konalo v Berlin¢ od 2. do 4. ¢ervence 2008 (,,Report on the Technical Consultative Expert
Group Meeting on Making the United Nations Crime Prevention Guidelines Work, held in Berlin from 2 to 4
July 2008 ) (E/CN.15/2009/CRP.2).

United Nations publication, Sales No. E.09.1V.1.
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urovni. Ve vyspélych zemich zahrnuji kuptikladu programy vyhodnocované organizaci
Campbell Collaboration (www.campbellcollaboration.org)*® pouze ty, které dosahuji
védeckych standardd, jako jsou pouziti kontrolni skupiny a jasn¢ definovany typ
intervence. Zkoumanim programi v riznych prostfedich mize Campbell Collaboration
prokazat jejich ucinnost. Tento piistup je obzvlasté vhodny pro analyzovani takovych
typll prevence kriminality, jako jsou situacni prevence kriminality ¢i v€asna intervence
vici détem, ovSem je obtizn€ji pouzitelny pro intervence na Urovni komunity, jez
zahrnuji cely soubor riznych aktivit.

ProtoZze vSak mnoho programii prevence kriminality bylo plivodné navrZeno
a vyhodnoceno ve vyspélych zemich, zkusenosti s nimi nejsou vzdy pouzitelné v méné
vyspélych prostedich. Zde je potieba zédkladnich dat mimotadné naléhava a pomoc pfi
vytvareni databazi, vzd¢élavani, realizaci a vyhodnocovani takovych projektti obzvlaste
vyznamna.

Pozadavky na U¢innost vedou nékteré zemé k pokustm replikovat ,,osvéd¢eny* program
ve svych pomérech. Casto takovy postup neni sp&$ny z divodu velmi odlignych
podminek, jez byly v pivodnim prostiedi, v porovnani s podminkami v novém
prostiedi, a protoze rozhodujicim Cinitelem pro UspéSnost programu je zplisob jeho
realizace.

Takové zkuSenosti vedly k vétSimu pochopeni potieby upravit a prizplsobit strategie
prevence kriminality kontextu jednotlivych zemi a regiont, kdyz v kazdém ptipadé
zakladni data slouzi jako spole¢ny jmenovatel pro méteni uspésnosti ¢i selhani prevence
kriminality. Krom¢ vysoké miry ndsili a viktimizace piedstavuji také ekonomické
a socialni podminky zem¢, Groven jejiho rozvoje a kapacit, jakoz i jeji politicka historie,
faktory, jez ovliviiuji potfeby dané zem¢, druhy problémil s kriminalitou, jimz celi,
a proveditelnost uspésnych intervenci.

Rozvojové zemé, které sdileji podobné ekonomické a socialni podminky, maji nicméné
stale vetsi zkuSenosti a nékteré kvalitné vyhodnocené efektivni postupy. Ptibyvaji také
vymeénné programy typu Jih — Jih mezi takovymi zemémi. Tyto zemé spisSe originalnim
zpisobem upravuji projekty, jez vyhovuji jejich podminkdm a stavi na vlastnich
ptednostech, nez aby ptejimaly programy z vyspélych zemi.

Informace o strategiich a postupech Ize nalézt v seznamech slibnych a uspésnych
strategii a programll v oblasti prevence kriminality, jeZ jsou nyni Siroce dostupné
v nékolika jazycich. Zahrnuji projekty, jez ziskaly ocenéni v rliznych regionech
a zemich; seznamy a zpravy o efektivnich postupech, jako jsou zpravy vypracované
organizaci Campbell Collaboration (viz vysSe odst. 39), a soubory programi ke
specifickym tématiim, jako jsou prevence kriminality ve méstech, ohrozena mladez,
bezpecnost Zen, intervence vic¢i mladeznickym gangiim, bezpecné Skoly a fizeni
vefejnych prostor.” V Evropé Sit’ prevence kriminality Evropské unie (European Union
Crime Prevention Network) (www.eucpn.org), projekt Beccaria nazvany ,,Rizeni kvality
v oblasti prevence kriminality (,, Quality management in crime prevention), a projekt
CRIMPREV nazvany ,Hodnoceni deviace, kriminality a prevence v Evropé*

Viz Lawrence W. Sherman a j., Preventing Crime.: What Works, What Doesn’t, What’s Promising, zprava
Kongresu USA, ptipravena pro Narodni institut justice (National Institute of Justice) (Washington, D.C.,
1997). K dispozici na www.ncjrs.gov/works/.

Viz publikace ICPC na www.crime-prevention-intl.org.
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(,Assessing  deviance, crime and prevention in  Europe®) (Www.gern-
cnrs.com/gern/index.php?id162&L=2), vyprodukovaly uzitecné studie o prevenci
zaloZzené na poznatcich. Regiondlni a mezindrodni pracovni sit€¢ rovnéz poskytuji
informace o slibnych preventivnich postupech.

Studie z Afriky, Karibiku a Latinské Ameriky jsou stile vice dostupné a piredstavuji
dalezity pramen pro staty, vyhodnocujici svou vlastni situaci. Mezi tyto studie patii
publikace Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC)*, jez poskytuji detailni
a komplexni analyzu rozsahu a pravdépodobnych pfi¢in kriminality, a diferencovana
doporuceni pro oblast prevence kriminality v téchto regionech. V ramci Programu
bezpecnéjSich mést UN-HABITAT byla vypracovana tada studii o trestné Cinnosti
a viktimizaci v africkych méstech. V Latinské Americe pfedstavuji vyznamné zdroje
regionalni vyzkumné organizace, jako je Latinskoamericka fakulta socidlnich véd
(FLASCO) a univerzitni centra jako jsou Centrum pro krimindlni a vefejné bezpecnostni
studia (CRISP) a Centrum pro studia v oblasti vefejné bezpecnosti a obcCanstvi (CeSeC)
v Brazilii a Univerzita Alberta Hurtada v Chile. Regiondlni zdroje mohou byt cenné pti
identifikaci projektid v sousednich zemich s podobnymi zkuSenostmi a podminkami,
a vyménné programy typu Jih — Jih, jako je projekt UNODC mezi zemémi Karibiku
a Jizni Afriky, pomahaji pfi vyméné naméti, tykajicich se strategii a projekta.
V Jihoafrické republice spolupracuje Rada pro védecky a primyslovy vyzkum (Council
for Scientific and Industrial Research) s ustfednimi ministerstvy i ministerstvy
jednotlivych statd a s Jihoafrickym policejnim sborem. Poméaha vytvaiet smérnice
a soubory nastroji a pripravovat a realizovat programy, zejména tykajici se déti
a mladeZe, podporuje mistni samospravu pii rozvoji jejich vlastnich preventivnich
strategii, organizuje konference za ti¢elem usnadnéni vymény zkuSenosti a osvédcené
praxe, a realizuje vzdélavaci programy.

Mnohé staty ztidily online informacni stfediska, jez poskytuji poradenstvi a zdroje
politickym Cinitelim, pracovnikim z praxe i vyzkumnikim, pisobicim na vsSech
urovnich vefejné spravy. Kuptikladu ve Spojeném kralovstvi vlada ziidila webové
stranky o snizovani kriminality na podporu Partnerstvi pifi snizovani kriminality
a naruSovani vetfejného potadku (Crime and Disorder Reduction Partnership) v Anglii,
¢i Partnerstvi komunalni bezpecnosti (Community Safety Partnership) ve Walesu.
V Australii Gfady Nového Jizntho Walesu vytvofily webovou stranku na podporu
budovani komunity, vCetn¢ aktivity v oblasti prevence kriminality na mistni Grovni.
Jedna se o elektronické informacni centrum nabizejici celou skalu nastroji, prament
a informaci o zdrojich financovani.

Dulezitou metodou S$ifeni znalosti o strategiich prevence kriminality, jejich realizaci
a evaluaci, je vyména odbornych informaci mezi zemémi a obcemi. Uceni piimo od
téch, kdo maji zkusenosti z jinych zemi, jak vedli své projekty a fesili problémy, je ¢asto
nejrychlejsim zpisobem jak pochopit, co lze dé€lat. Fora jako jsou ICPC a Evropskeé
forum pro bezpecnost mést (European Forum for Urban Safety, EFUS) a programy jako
Program sité¢ méstského rozvoje Evropské unie (European Union’s Urban Development
Network Programme, URBACT) a Program bezpecnéjSich mést UN-HABITAT, maji

Crime and Development in Central America — Caught in the Crossfire (United Nations publication, Sales No.
B.07.1V.5); zprava nazvana ,, Kriminalita a rozvoj v Africe (,,Crime and development in Africa’), vydana
UNODC v €ervnu 2005; a zprava nazvana ,,Kriminalita, nasili a rozvoj: trendy, naklady a politické moznosti v
Karibiku* (,,Crime, violence and development: trends, costs and policy options in the Caribbean”), vydana
UNODC a Svétovou bankou (World Bank) v bieznu 2007.
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znacné zkuSenosti s podporou takové vymény. UN-HABITAT potaddal mezinarodni
a regionalni konference v Africe a Latinské Americe, na nichz se sesli starostové a dalsi
vyznamni Cinitelé, aby podpofili vyménu informaci o projektech prevence kriminality
na mistni urovni, a projekt UNODC Jih — Jih, pro regionalni spolupréci pii urovani
osvédcené praxe v oblasti prevence kriminality v rozvojovém svéte, propojil politické
Cinitele, pracovniky z praxe a vyzkumniky v zemich Karibiku a Jizni Afriky k vyméné
zkuSenosti mezi regiony s velmi vysokou mirou nasili.

Od roku 2003 financuje Evropska unie Program Beccaria Rady pro prevenci kriminality
Dolniho Saska v Némecku, na podporu tizeni kvality, profesniho vzdélavani a predavani
znalosti v oblasti prevence kriminality (vyvoj elektronické databdze a sit¢ a sestaveni
sbirky mezinarodnich nastrojii pro prevenci kriminality, jez by mély byt brzy k dispozici
na zvlastnim webovém portalu www.beccariaportal.org). Od roku 2008 probihaji
v ramci programu Beccaria doSkolovaci kvalifika¢ni kursy pro pracovniky z praxe. Mezi
pfednasené predméty patii kriminologie, prevence kriminality a fizeni projektl, vCetné
praktické prace na projektu. Planuje se vytvofeni osnovy pro dalkové studium
v angli¢tin€, a bude-li to mozné i v jinych jazycich. Na 12. Kongresu bude rozsifena
anglicka verze kursu prezentovdna v ramci workshopu o vzdélavani v trestni justici
k podpote vlady prava na mezindrodni Urovni, a bude snad po kongresu zavedena jako
program technické pomoci. UNODC ve spolupraci s Univerzitou ve Vidni bude
26. kvétna 2010 vysilat z Informaéni sluzby OSN (United Nations Information Service)
prostfednictvim Internetu experimentalni elektronicky kurs na téma ,,Sport, nasili
a prevence kriminality®, jenz by mohl pomoci demonstrovat jeden z okamzité
dostupnych zpiisobii jak posunout vzdélavani v oblasti prevence kriminality mimo jeho
soucasné technické a geopolitické hranice, v¢etné praktického vycviku.

Piiklad komplexni manualizované strategie prevence kriminality

49.

50.

Strategie prevence kriminality by meély byt mezioborové, zalozené na znalostech,
udrzitelné a zavazné. Prikladem strategie prevence kriminality, kterd tato kritéria
spliiuje, je piistup ,,Obce jez se staraji* (,, Communities That Care*, CTC) pro oblast
prevence zneuzivani navykovych latek, delikvence, nésili, t¢hotenstvi nezletilych,
ptedcasné ukonceni Skolni dochazky a deprese mezi dospivajicimi.49

CTC predstavuje manualizovany systém planovani prevence, zaloZzeny na vyzkumu
v oblasti socialni prace, vetejného zdravi, psychologie, kriminologie a organiza¢niho
rozvoje. Stavi na posilovani ochrannych faktori jako jsou silné socialni vazby ¢i
konzistentni standardy chovani, a na omezovani rizikovych faktord jako jsou
nedostate¢né vedeni rodiny ¢i rozpad komunity, jez jsou spojeny s brzkym pocatkem
uzivani drog, delikvence ¢i nasilného chovani.

Viz Social Development Research Group, Research Brief, No. 3, October 2009, k dispozici na
www.uwsrd.org/sdrg/ResearchBrief Oct2009.pdf; J. David Hawkins a Richard F. Catalano, /nvesting in Your
Community’s Youth: An Introduction to the Communities That Care System (2005), k dispozici na webové
strance Ufadu pro sluzby v oblasti zneuzivani navykovych latek a dusevniho zdravi ministerstva zdravotnictvi
USA (United States Department of Health and Human Services, Substance Abuse and Mental Health Services
Administration)
(http://dowload.ncadi.samhsa.gov/Prevline/pdfs/ctc/Investing%20in%20Y our%20Community’s%20Y outh.pdf).
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CTC pomaha skupinam predstaviteld obce s vybérem a realizaci programi tim, Ze na
zaklad¢€ udaji vytvari profil silnych stranek a problémi dané komunity; stanovi priority
pro ¢innost, zalozené na tomto profilu; mobilizuje ¢leny komunity k rozvoji mladeze;
zamétuje zdroje na efektivni vyuziti; a stanovi méfitelné vystupy pro ucely
opakovanych evalua¢nich studii.

CTC zahrnuje selfreportovy prizkum mezi studenty, zaméfeny na deviantni chovani
a na vyskyt rizikovych a ochrannych faktorti, a databanku programu intervence, jez se
ukazaly byt efektivni.

Evaluace prubéhu CTC na organiza¢ni urovni mimo jiné zjistily zlepSeni spoluprace
mezi jednotlivymi institucemi, omezeni duplicity sluzeb, koordinované ptidélovani
prostiedkli, vétsi vyuzivani programi zaloZenych na znalostech a vyS$§i zapojeni
odbornikii, ob&anit a mladeze do aktivit komunalni prevence.™

Nedavna studie hodnotila dopad CTC &tyfi roky po zavedeni.” V obcich, vyuZivajicich
CTC, doslo k vyznamnému snizeni zneuzivani navykovych latek a delikvence mezi
studenty, kon¢icimi osmou tfidu, ve srovnani s kontrolnimi obcemi.

CTC dosud byl ¢i je implementovan v Australii, Kanad¢, Chorvatsku, na Kypru,
v Némecku, Nizozemsku, Spojeném kralovstvi a Spojenych statech americkych. Na
Kypru bylo zavedeni podpofeno Rozvojovym programem OSN (United Nations
Development Programme) a Utadem USA pro mezinarodni rozvoj (United States
Agency for International Development). 1 kdyZ jsou obecné rysy projektu pouZitelné téz
pro jiné zemé¢, nevyhnutelné bude ptizptisobeni mistnim podminkam.

Prijeti odpovédnosti vlad a mistnich samosprav za tGspéch programu
prevence kriminality, podporené dostateCnymi zdroji

Smérnice pro prevenci kriminality zdidraziiuje vyznam principu udrzitelnosti, tedy
odpovidajiciho a jistého financovani, a odpovédnosti, tedy pravidelné kontroly vydajl
a prisného hodnoceni vysledkt, vcetné zapojeni komunity (odst. 1, 10 a 20). To mimo
jiné znamend poskytnout pracovnikiim zapojenym do projektu a vefejnosti obecné
informace nezbytné pro analyzu a feSeni probléml s kriminalitou, podporovat
systematicky a komplexni vyzkum dopad a podminek uspéchu pfistupii k prevenci
kriminality, a spojovat a S§ifit vysledky. Rovnéz to vyzaduje peclivé planovani
a implementaci opatieni, ziskdvani podpory potencidlnich partneri pro dlouhodobou
spolupraci a priitbéZzny monitoring a vyhodnocovani vysledkti, hmotnych i nehmotnach
nakladii a vynost (odst. 11 a 21 —23). Ostatné omezené zdroje by mély byt ptidélovany
primarné na programy a opatieni, jez prokazaly Uc¢innost a odpovédné Cerpani svého
rozpoctu.

United States of America, Department of Justice, Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention, Title
V Incentive Grants for Local Delinquency Prevention Programs. Juvenile Justice and Delinquency Prevention
Act of 1974, as Amended in 1992 (PL 93-415; 42 U.S.C. 5601 et seq.) — 1996 Report to Congress: Program
Report (Washington, D.C., 1996).

J. David Hawkins a j., ,,Results of a type 2 translational research trial to prevent adolescent drug use and
delinquency: a test of Communities That Care”, Archives of Pediatrics and Adolescent Medicine, vol. 163, No.
9 (2009), str. 789-798.
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Udrzitelnost 1ze podpofit pfijimanim dlouhodobych strategii. V roce 2008 napt. mésto
Bogota stanovilo dlouhodobé cile pro zlepSeni bezpecnosti a kvality Zivota svych
obCanli a spojilo je s mechanismy kontinualniho financovani méstskych obvodi za
ucelem realizace preventivnich aktivit. Zavedeni prevence kriminality jako jedné
z charakteristik fadné spravy véci verejnych mize néjakou dobu trvat. Jakkoli to neni
snadné naplnit, zavisi udrzitelnost z¢asti na odstranéni prevence kriminality z témat
bézné politické agendy, kterd se mohou ¢asem ménit.

Vytvareni partnerstvi a spoluprace s nevladnimi organizacemi
a podpora ucasti verejnosti na prevenci kriminality

Kriminalita ma moho pficin, a proto existuje mnoho zptisobu, jak predchéazet jejimu
pachéani. RGzné instituce na vSech urovnich vefejné spravy, jakoz i soukromy sektor
a obcanska spolecnost, se tedy museji zapojit do koordinovaného a viceoborového
pfistupu k prevenci kriminality. To vyZaduje koordinaci mezi statnimi organy
a partnerstvi s nevladnimi organizacemi, soukromym sektorem a obcany.

Zkusenosti nicméné ukazuji, ze fungovani takovych partnerstvi je obtizné. Néjakou
dobu trvd, nez ministerstva ¢i poskytovatelé sluzeb zacnou spolupracovat s jinymi
subjekty a sdilet s nimi pasobnost, ktera dosud byla jejich vylu¢nou doménou. Nekteré
sektory nemuseji docenit vyznam svého podilu na prevenci kriminality a radéji
piesunuji odpovédnost na justiéni systém ¢i policii. Otazky diveérnosti mohou ovlivnit
sdileni informaci: zdravotnicky sektor muze odmitat poskytovat udaje vyboru pro
prevenci kriminality a policie nemusi byt ochotna sdilet operativni informace
o konkrétnich problémech s kriminalitou. Bez silného vedeni mohou ufady odmitat
piidélovat zdroje na spolec¢nou ¢innost. Vyznamnym faktorem je kontinuita personalu,
nebot’ zmény c¢lentt vyborG oslabuji kolektivni odhodlani a schopnost rozhodovat.
Vsechny tyto skute¢nosti zdlraziiuji vyznam vedouci role statu pii zfizovani stiedniho
organu, ktery pfevezme odpovédnost za rozvoj a implementaci strategii prevence
kriminality. Podtrhuji téZ nutnost, aby subjekty zapojené do partnerstvi meély
dostatecnou pravomoc disponovat casem a zdroji.

Jakkoliv je koordinovany pfistup vladnich i nevladnich organizaci nezbytny pro
ucinnou prevenci kriminality, ¢asto sam o sob¢ nestaci. Stejné¢ dulezité je usilovat
o Ucast vefejnosti na prevenci kriminality tim, Ze je informovéana o potfebnosti fesent,
nezbytnych prostfedcich a roli vetrejnosti v tomto kontextu.

PresvédcCit vetrejnost k ucasti na prevenci kriminality vyZaduje informace, coz zase
vyzaduje spolupraci médii. Politika kontroly kriminality mize byt pohdnéna obavami
vefejnosti a volanim po pifisném postupu a v téméei vSech zemich se média zpravidla
zamé&fuji na nejbrutdlnéjsi trestné c¢iny, coz ma mocny vliv na utvareni vetfejného
minéni. Pokud vSak lidé dostanou vyvazenéjSi informace, jsou ochotni podporovat
prevenci kriminality: prizkumy vefejného minéni v Kanad¢ kupfiikladu zjistily silné
pozitivni postoje vici investicim do preventivnich programii.

Vetejnost se Casto domniva, Ze zajiStovani bezpeci a bezpecnosti je Ukolem pouze
policie. VIady proto museji zahdjit s vefejnosti dialog o zplsobech, jimiz mohou
k prevenci piispét i jiné sektory spolecnosti, a o tom, jak ona sama muize pomoci pfi
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63.

64.

I11.

65.

66.

67.

Pti tvorbé preventivnich strategii je dulezité zkoumat zkuSenosti obCanli a zjistovat,
které problémy a priority pokladdaji za dilezité. Informovani vetejnosti o uspéSich
programi ¢i o existujicich problémech a spoluprace s médii pfi vytvareni vyvazenych
zprav o prevenci predstavuji vyznamné zplisoby jak napomoci tomu, aby byly programy
pochopeny a podporovany.

A konecné, osvéta verejnosti je hlavnim pramenem zmény postoji obecné vetejnosti,
ohrozenych skupin ¢i obéti urcitych trestnych ¢inG k typim sluzeb, jez jsou jim k
dispozici. Kuptikladu federdlni vldda Brazilie spustila jako soucast své strategie
prevence nasili vii¢i Zendm kampan za zménu postojlii k tomuto druhu trestné ¢innosti.
Zahrnovala informace
o dostupnych sluzbach, nepietrzitou poradenskou telefonni linku pro obéti a sérii
vefejnych diskusi o bezpecnosti Zen za icelem posileni debaty a informovanosti.

Jak prekonat hlavni problémy clenskych stata pri
implementaci Smérnice OSN pro prevenci kriminality

Z prizkumu vyplyva (E/CN.15/2007/11, odst. 61), ze Clenské staty pfi implementaci
Smérnice pro prevenci kriminality ¢eli sedmi hlavnich problémim, jeZ jsou popsany
nize:

Posilovani socialni prevence jako veiejné politiky a zfizovani organi odpovédnych
za jeji realizaci

ZlepSovani koordinace mezi organy verejné spravy primo ¢i nepfimo zapojenymi
do prevence kriminality

Socidlni prevence znamend, ze aspekty prevence kriminality jsou brany v tvahu ve
vSech oblastech socidlni politiky, jako je zdravotnictvi, vzdélavani, méstska vystavba
a pracovni trh. Pokud rozhodujici ¢initelé v téchto oblastech nezvazuji vedlejsi ucinky,
které jejich strategie mohou mit na prevenci kriminality, je zapotrebi silného vedeni k
prosazeni takového uvazovani, a to bud poskytnutim nahledu na problematiku nebo
prostiednictvim regulace. To vyzaduje jasny zavazek od nejvysSich mist v narodni,
regiondlni i mistni sprave.

Vzhledem k takovému zévazku lze doporulit vytvofeni zdvazné formy spoluprace
a dohledu, aby byla piekondna lhostejnost organizaci, jez maji urCity vliv na prevenci
kriminality, ale nemaji za ni pfimou odpovédnost. Mize se jednat o stialy vybor
ministrd, radu vysokych ufednikii vefejné spravy nebo — na mistni trovni — radu pro
prevenci kriminality vedenou starostou ¢i jeho zastupcem. ZkuSenosti nicméné ukazuji,
ze vybudovani takové organizace je obtizné vzhledem k odporu, vyplyvajicimu
z tradi¢niho pojeti ptisné rezortni odpovédnosti.
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68.

69.

70.

71.

ResSeni specifickych oblasti organizovaného zloCinu, jako je obchod s drogami, jez
casto spojuji kriminalitu na mistni Girovni s nadnarodnim zlo¢inem

Nékteré oblasti organizovaného zlo¢inu maji ptimé vazby na lokélni kriminalitu: obchod
s drogami zpravidla zahrnuje mistni pouli¢ni dealery a penize, jimiZ se za nelegalni
drogy plati, nej¢astéji pochazeji z kradezi, loupezi a jinych druht ,,obecné* kriminality.
Obchod se Zenami a détmi pro ucely sexudlniho vykofistovani bude ziskovy pouze
tehdy, pokud jejich sluzby budou nabizeny v ramci lokalné organizované prostituce.
Jakykoliv aspéSny postup vici jedné strané tohoto ,,obchodu* bude tedy mit dopad i na
stranu druhou. Kromé specifickych policejnich ¢innosti 1ze pfijmout urcitd opatieni i na
mezinarodni urovni, jako jsou uzavirani dvoustrannych dohod, sdileni informaci, i¢ast v
mezinarodnich ¢i regiondlnich pracovnich sitich a pfipusténi vydavani a mezinarodni
pravni pomoci. Tyto otazky jsou podrobnéji rozebrany v ramci samostatného bodu
4 ptredbézného programu 12. Kongresu.

Piedavani znalosti mistni samospravé a podpora jeji ucasti na prevenci kriminality

Pokud se ma mistni samosprdva zapojit do prevence kriminality, potifebuje mit
spolehlivé a komplexni informace o trestnych ¢inech spachanych v jejim obvodé. Ty lze
poskytnout formou rozclenénych statistik kriminality, jsou-li k dispozici, lokalnich
vyzkumil obéti trestné ¢innosti, nebo kombinace relevantnich udaji z rdznych zdrojd,
jez jsou shromazd’ovany v observatotich kriminality. Pocit (subjektivni) bezpeci mezi
obcany muze byt jednim z takovych zdrojt, i kdyz by nemél byt zdrojem jedinym.

Role mistni samospravy je vyznamnd, nebot’ k trestné ¢innosti dochazi na urovni obci
a meéstskych Ctvrti a mnohé pfiiny kriminality lze fteSit pouze lokalné. Mistni
samosprava proto musi vyvijet a upravovat programy pro mistni podminky, k ¢emuz
Casto potfebuje pomoc specializovanych vyzkumnych ustavi, nebo pracovniky s
vhodnou kvalifikaci, schopné analyzovat situaci, vybrat vhodné programy a tyto
programy realizovat a monitorovat.

Vytvareni vzdélavacich programu k odstranéni nedostatku odbornosti v oblasti
prevence kriminality a vytvareni databazi osvédcené praxe

Vzdélavaci programy pro pracovniky v oblasti prevence kriminality nabizi nékolik
instituci na celém svété, kupiikladu v Jizni Africe, Evrop¢ a Latinské Americe.
Databaze osvédcené praxe jsou dostupné v Severni Americe a Evrop€, ovSem tyto
informace nemuseji byt nutn¢ pouzitelné v jinych regionech vzhledem k problémim
s prenositelnosti (viz vyse kapitolu II, ¢ast C). Vyzkum v této oblasti se nicmén¢ rychle
vyviji, zejména v Jizni Africe a Latinské Americe, takze situace se snad Casem zlepsi.

6. Vyuzivani modernich technologii pro zkvalitnéni strategii prevence kriminality

72.

Moderni technologie se vyuzivaji zejména ve dvou oblastech prevence kriminality:
v ramci situacni prevence, kuptikladu dohled prostiednictvim kamerovych systémi
(CCTV) a ,ztézovani dosazeni cile®, a pii analyzovani mistnich trendii kriminality s
vyuzitim geografickych dat ke zmapovani frekvence trestné ¢innosti podle jednotlivych
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oblasti, ¢asu a zavaznosti. Takové postupy jsou vyuzivany napt. v Brazilii, Kanad¢ a
Franci.

7. Vytvareni mechanismi evaluace, zejména spojenych s hodnocenim nakladi
a prinosu

73. Evaluace preventivnich programi v terénu (vedle provadéni kontrolovanych
experimentll, coZz neni vzdy realizovatelné) je znacnym problémem. Vyzkumni
pracovnici jako Campbell a Stanley vyvinuli experimentalni a kvaziexperimentalni
projekty pro evaluaéni studie, jez je mozné vybrat, aby odpovidaly specifickym
podminkam daného programu a jeho implementace.”

74. Hodnoceni nakladii a ptinosi (cost-benefit assessments) jsou obzvlasté obtiznd. Zatimco
vydaje na preventivni program jest¢ mohou byt meéfitelné UCetnimi metodami,
odhadovani pfinosii, to jest socidlni naklady uSetiené prevenci neznamého poctu
trestnych €inG neurcité zavaznosti, je problematické. Zahrnuje odhady kriminality,
kterou by bylo mozno o¢ekavat v ptipadé, Zze by nebyl preventivni program realizovan,
a vydaji obéti a systému trestni ustice, jimZ bylo zabranéno. Neni piekvapenim, Ze
realizace hodnoceni ndkladi a piinost piedstavovala specifickou Cinnost, pro kterou
Clenské staty, které se zacastnily prizkumu, pozadovaly pomoc.

IV. ZkuSenosti s implementaci smérnic v oblasti prevence
kriminality

75. Vzhledem k vyznamu, jaky ma ucinna aplikace jejich standardii a norem v oblasti
prevence kriminality a trestni justice pro podporu vlady prava, vyviji v tomto sméru
OSN usili jiz celd desetileti. Role OSN v této oblasti je zasadni, nebot’ je jedinou
organizaci, jez mulze poskytnout globalni perspektivu a mobilizovat podporu jak
mezivladnich, tak i1 nevladnich organizaci. Pouzivani jejich standardli v kontextu
technické pomoci ma zisadni vyznam pifi budovani zidkladl tadné spravy véci
vefejnych, ochrany lidskych prav a posilovani vlady prava. Vyspélé zemé také tézi
z dostupnosti téchto nastroji pfi identifikaci mezer a nedostatki ve svych systémech
trestni justice a pti tvorbé vhodnych reforem (A/CONF.203/8, odst. 53 a 54).

76.  Utinné aplikace norem OSN lze dosdhnout pouze prostiednictvim jejich co nejvétsiho
Siteni, podpory a pfijiméni na vSech urovnich vetejné spravy. To zahrnuje jejich
vStépovani politickym c¢initelim, odpovédnym za vytvafeni ramce pro dal§i postup,
pracovnikim z praxe odpovédnym za prevenci kriminality a trestni justici,
a jednotlivcim, kterych se tyto normy tykaji. Je tedy nutno je publikovat
v odpovidajicich jazycich a zptistuptiovat je relevantnim profesnim skupinam.

77. ZkuSenosti s implementaci Smérnice se jevi byt dosti rizné. Na jedné strané vysledky
prazkumu, prezentované v kapitole III naznacuji, ze mnoho ¢lenskych stati se Smérnici
alespont zC€asti fidi. To mize byt nicméné disledkem nejen znalosti a uzndvanim

2 Handbook on the United Nations Crime Prevention Guidelines (viz vy3e odst. 16); a Crime Observatories (viz

vySe poznamku pod ¢arou €. 40).

3 Viz www.campbellcollaboration.org; a Sherman aj., Preventing Crime (viz vy$e poznamku pod &arou &. 46.
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78.

79.

80.

81.

Smérnice, ale téz skuteCnosti, Ze Smérnice odrazi stav poznani v oblasti prevence
kriminality, takZe kazd4d zemé¢, kterd usiluje o realizaci moderni strategie prevence
kriminality soucasné do zna¢né miry plni ustanoveni Smérnice.

Na druhé stran¢ v rdmci jednoho z regionalnich ptipravnych zasedani byla konstatovana
nedostate¢na znalost Smérnice a bylo doporuceno vénovat zvySené usili jejimu Sifeni
mezi skupiny odpovédné za jeji aplikaci na narodni urovni (A/CONF.213/RPM.1/1,
odst. 22). To ukazuje potiebu se tomuto nedostatku informovanosti vénovat. Nékteii
odbornici a pracovnici z praxe mohou znéni Smérnice shledavat pro svou praci prilis
abstraktni: pak budou téZit z podrobnych pokynt, obsazenych v Pomiicce pro hodnoceni
prevence kriminality, a ptipravované Prirucky ke Smérnici OSN pro prevenci kriminality
— aby fungovala. Jini o ni béhem svého studia neslySeli, tudiz by OSN méla usilovat
o zafazeni Smérnice do prislusnych osnov. Vysokd kvalita Smérnice a souvisejici
Pomicky a Prirucky by méla tento proces usnadnit, jakmile se stanou v akademické
sféfe znamymi.

A konec¢ng, protoze prizkum v tfadé ptipadi zdiraznil pottebu technické pomoci, napft.
v oblasti analyzy nakladi a pifinost a dalSich aspektd organiza¢niho rozvoje, byla by
Smérnice ziejm¢ uzitend jako piehled pro identifikaci oblasti pro podporu od
mezinarodniho spoleCenstvi, jenz by byl nasledovan podrobnymi konzultacemi

zalozenymi na Pomiicce pro hodnoceni prevence kriminality. To opét podpofi Sifeni
Smérnice, zejména mezi politickymi Ciniteli.

Zavéry a doporuceni

Z etického, finan¢niho ani praktického hlediska neni Zddouci ani realizovatelné reagovat
na trestnou &innost pouze odstraSovanim a justiénimi prostiedky. Uginna prevence
kriminality je dale zdkladnim faktorem pii podpoie udrzitelného rozvoje, nebot
snizovani kriminality a nedostatku bezpe¢i zlepSuje podminky pro podnikani
a zamé&stnanost a umoziuje smétovani zdrojii do oblasti socio-ekonomického rozvoje
namisto kontroly kriminality. Zejména programy socialni prevence podporuji socialni
zacClenovani okrajovych skupin ¢i usnadniuji jejich reintegraci. Nékteré programy
pomahaji obétem ¢i jinym zranitelnym skupinam, coz je dal§im aspektem socidlniho
zaCleniovani. Dobfe minéné programy ovSem nestaci. Jejich dopady a vyuZivani
prostiedkli museji byt podrobeny hodnoceni, coZ znamend, Ze je nutnd dobrd praxe
zalozena na poznatcich.

Dnes je k dispozici Siroka skala informaci a doporuceni jak zavadét Gcinné strategie
prevence kriminality. Poskytuji je systém OSN, mezinarodni organizace jako jsou ICPC
¢i EFUS, nebo narodni ¢i regiondlni instituce. Absenci preventivnich programi
v soucasnosti nelze pficitat nedostatku informaci. Muze byt zplsobena nedostatkem
finan¢nich, odbornych ¢i persondlnich zdroji, a v nejhor§im piipadé muze byt
vysledkem nedostatecné viile.
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A.

Doporuceni pro OSN a jiné mezinarodni organizace

Doporuceni 1

82.

Prevence kriminality by i nadale méla byt stile vyznamnégj$im trestné politickym cilem
OSN v oblasti technické pomoci pifi podpofe vlady prava, poskytované v ramci
obecného socidlniho a hospodarského rozvoje. Méla by podporovat a rozsifovat socidlni
zaClenovani, zejména mladeze, delikventli a dospélych pachatelii, vCetné reintegrace
propusténych vézii do hlavniho proudu Zivota spolecnosti.

Doporuceni 2

&3.

Mezinarodni spolecenstvi by mélo podporovat a realizovat studie a iniciovat projekty
technické pomoci, tykajici se spojeni mezi organizovanym zlo¢inem a lokalni
kriminalitou, za ucelem zaclenéni opatfeni v oblasti prevence kriminality do procesu
feSeni tohoto problému.

Doporuceni 3

84.

OSN a dal$i mezinarodni a regionalni organizace ptisobici v oblasti prevence kriminality
a trestni justice by mély dale $itit Smérnici OSN pro prevenci kriminality a souvisejici
dokumenty, zejména na univerzitdich a vzdélavacich institucich, za ucelem podpory
jejich znalosti, vyuZzivani a aplikace.

Doporuceni 4

85.

B.

Vsechny tyto subjekty by téz mély umoznit pracovnikim z praxe odpovidajici
vzdélavani v planovani, implementaci a hodnoceni preventivnich programu. Studium
prevence kriminality, jez zohlediiuje specifické geopolitické a socio-ekonomické faktory
tak, aby prevence fungovala v mistnich podminkach, by mélo byt na meziregionalni,
regionalni 1 vnitrostatni Grovni podporovano prostiednictvim bézného vzdélavani
a modernich informacnich technologii, a to vzdy s praktickym zaméfenim na
viktimizované komunity a jednotlivce.

Doporuceni vladam jednotlivych zemi

Doporuceni 1

86.

Vlady by mély pfi snaze o fungovani prevence kriminality poskytovat silné vedeni.
Mezioborovéa prevence kriminality mize vyzadovat dalekosdhlé zmény postoji mezi
politickymi ciniteli a pracovniky z praxe, jakoz i zmény v organizacni struktuie
a v oblasti spoluprace.

Doporuceni 2

87.

Prevence kriminality by neméla byt chipana jako zalezitost, spadajici pouze do oblasti
prosazovani prava a trestni justice: kazda politika ovliviiujici kvalitu zivota obc¢ant,
zejména rodin, déti a mladych lidi, zpravidla miva na prevenci kriminality vliv.
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Doporuceni 3

88.

Efektivni strategie prevence kriminality vyzaduji zdkladni data a kvalitni planovani,
realizaci a hodnoceni. ProtoZe vzdy nemusi byt k dispozici zdroje nezbytné pro naplnéni
téchto standardi, mély by vlady, zejména v rozvojovych zemich, aktivné hledat
technickou pomoc ve smyslu poradenstvi, vzdélavani a financovani, které nabizi mnoho
organizaci 1 jednotlivych Cclenskych stat. Soucasn¢ by Clenské staty mély byt
pfipraveny k vyméné zkuSenosti se svymi strategiemi prevence kriminality. Pro zajiSténi
kompetentnich pracovnikil a preventivnich postupii vhodnych pro specifické podminky
jednotlivych zemi mize byt na narodni Grovni nezbytné vzdélavani a budovani kapacit.

Doporuceni 4

89.

Prevence kriminality byva zpravidla dlouhodoba c¢innost — jestlize nejsou finanéni
prostredky zajiStény na dostate¢né obdobi, mohou byt utraceny bez uzitku. Dlouhodobé
financovani by vSak melo byt doprovazeno zodpovédnou evidenci vyuzivani prostiedkd,
vcetné hodnoceni vysledkd.
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OSN A/CONF.213/14

12. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Salvador, Brazilie, 12. — 19. dubna 2010
Distr.: obecna
14. ledna 2010
Original: anglictina

Bod 5 predb&zného programu”
Aby smérnice OSN v oblasti prevence kriminality fungovaly
Workshop o praktickych pristupech k prevenci

méstské kriminality

Podkladovy material™*

Shrnuti

Tento podkladovy materidl obsahuje shrnuti nékterych hlavnich trendG v oblasti
rozristani mést a kriminality v nich, a soudobé praxe a nastroji prevence kriminality.
Naznacuje divody, pro¢ by mezinarodni spolecenstvi, clenské staty a mistni samospravy meély
vénovat vétsi pozornost investicim do prevence kriminality v méstskych oblastech.

Naznaceny jsou nékteré z vyzev pro méstské oblasti, zejména megamésta a mésta s
vysokou mirou kriminality, jako je vylouceni ¢asti méstské populace, véetné obyvatel slumd,
mensinovych a pfiste¢hovaleckych skupin a Zen. Materidl upozoriiuje na nékteré nedavné
uspéchy a pokroky v oblasti politiky a praxe integrované prevence kriminality v méstskych
oblastech, jako jsou participacni pfistupy k integraci vyloucenych casti populace, jakoz i
nastroje a technologicky vyvoj v oblasti strategické intervence, vzdélavani a budovani
kapacit. Jsou uvedeny ptiklady dobré praxe pti aplikaci mezinarodnich standardii a norem v
oblasti prevence kriminality.

Podkladovy materidl v souladu s instrumenty OSN v oblasti prevence kriminality,
Deklaraci tisicileti OSN (United Nations Millenium Declaration) a Bangkokskou deklaraci o
synergiich a odpovédich: strategickd spojenectvi v oblasti prevence kriminality a trestni
justice (Bangkok Declaration on Synergies and Responses: Strategic Alliances in Crime
Prevention and Criminal Justice), obsahuje fadu namétd na zkvalitnéni prevence kriminality
v méstském prostiedi, jakoz i ndmétl zaméfenych na zintenzivnéni vymény informaci,
zkuSenosti a technické pomoci na mezindrodni, regionalni i mistni urovni.

5

*ok

A/CONF.213/1.
Generalni tajemnik by rad vyjadiil uznani Mezinarodnimu centru pro prevenci kriminality za pomoc pfi
organizaci Workshopu o praktickych pfistupech k prevenci méstské kriminality.
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I.

Uvod

Na regionalnich ptipravnych zasedanich ke 12. Kongresu OSN o prevenci kriminality
a trestni justici (A/CONF.213/RPM.1/1, A/CONF.213/RPM.2/1, A/CONF.213/RPM.3/1
a A/CONF.213/RPM.4/1) zaznéla pro Workshop o praktickych piistupech k prevenci
meéstské kriminality fada doporuceni. Zdlraziiovalo se v nich, ze prevence vyzaduje
komplexni a mezioborovou rekaci nejen ze strany trestni justice, ale téz z oblasti
méstského pldnovani a rozvoje, zdravotnictvi, vzdélavani, zaméstnanosti a socidlniho
rozvoje. Zaméfovala se na potfebu zkoumat zplsoby snizovani dopadli meéstské
kriminality a viktimizace zejména na obyvatele slumli a znevyhodnénych oblasti a na
rodiny prist¢hovalci a osob migrujicich za praci, etnické menSiny a zeny, jakoz
i zplsoby zintenzivnéni preventivnich aktivit na podporu déti a mladych lidi
prostiednictvim zaméstnaneckych, vzdélavacich a reintegracnich programi. Silné
doporucovano bylo aktivni zapojeni obcant a soukromého sektoru do opatieni vetejné
spravy na narodni i mistni Grovni, jakoZ i vyuzivani participacnich ptistupu.

V priib¢hu uplynulych dvou desetileti doslo ke znatelnému nartGstu povédomi o tom, Ze
je nutné, aby prevence kriminality byla nedilnou soucasti ukold vetejné spravy na
subregionalni, narodni i mistni urovni. Na mezindrodni urovni se to zfeteln¢ odrazi
v Cetnych rezolucich a doporucenich, pochéazejicich ze zasedani Komise pro prevenci
kriminality a trestni justici a z kongresit OSN o prevenci kriminality a trestni justici od
roku 1990.

Prevence kriminality byla vyznamnym prvkem na 11. Kongresu OSN o prevenci
kriminality a trestni justici, konaném v Bangkoku ve dnech 18. — 25. dubna 2005, ktery
projednaval podkladovy materidl nazvany ,,Workshop 3: Strategie a osvéd¢end praxe
v oblasti prevence kriminality, zejména s ohledem na méstskou kriminalitu a ohroZzenou
mladez“ (A/CONF.203/11 a Corr.1). V Bangkokské Deklaraci o synergiich
a odpovédich: strategickd spojenectvi v oblasti prevence kriminality a trestni justice
(rezoluce Valného shromazdéni ¢. 60/177, Priloha), ptijaté na 11. Kongresu, ¢lenské
staty zdaraznily potiebu zvazit opatfeni k prevenci Sifeni méstské kriminality, vEetné
zkvalitiiovani mezindrodni spolupriace a zvySovani kapacity pro prosazovani prava
a soudnictvi v této oblasti, a potvrdily své odhodlani vénovat zvlaStni pozornost
soudnictvi ve vécech mladeze.

Vyvoj od 11. Kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici

4.

OSN piijala dva soubory normativnich pravidel: smérnici pro spolupréci a technickou
pomoc v oblasti prevence méstské kriminality (rezoluce Hospodarské a socidlni rady
¢. 1995/9, ptiloha) a Smérnici pro prevenci kriminality (rezoluce Rady ¢. 2002/13,
ptiloha). Ve své rezoluci &. 2005/22 pozadala Rada Utad OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC), aby vénoval naleZitou pozornost prevenci kriminality za ucelem dosaZeni
vyvazeného pfistupu mezi prevenci kriminality a prostiedky trestni justice a dalSiho
rozvoje iniciativ v oblasti prevence kriminality. Komise se na svém 16. zasedani
zabyvala zprdvou Generdlniho tajemnika (E/CN.15/2007/11), obsahujici shrnuti
vysledkil dotaznikového Setfeni mezi ¢lenskymi staty, tykajiciho se vyuZzivani a aplikace
standardd a norem OSN zaméfenych pfedevsim na prevenci kriminality. Rada v rezoluci
¢. 2008/24 ptipomnéla, ze Valné shroméazdéni ve své rezoluci ¢. 62/175 upozornilo na
meéstskou kriminalitu jako na novy politicky problém. V téze rezoluci Rada vybidla
Clenské staty, aby integrovaly otdzky prevence kriminality do vSech relevantnich
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socidlnich a ekonomickych strategii a programi, v zajmu ucinného feSeni podminek,
v nichZ by trestnd Cinnost a nasili mohly vznikat. UNODC v posledni dobé vyviji
pomiicky pro aplikaci norem a standardli v oblasti prevence kriminality.

Vyse zminéné rezoluce odrdzeji nartst védomosti a odbornych znalosti mezi staty,
mezinarodnimi darci, pracovniky z praxe, vyzkumniky a ob¢anskou spole¢nosti ohledné
prevence kriminality. Odrazeji téZ narGst cCinnosti v oblasti vymény informaci
a technické pomoci, realizované institucemi sit¢ Programu OSN pro prevenci
kriminality a trestni justici.

V uplynulych nékolika letech byly rovnéz patrné nékteré vyznamné posuny v chapani ve
vztahu k Rozvojovym cilim tisicileti (Millenium Development Goals). V souasnosti se
vSeobecné uznava, ze bez zajiSténi bezpeCi a bezpeCnosti obfanli nebude osmi
rozvojovych cilii dosazeno, a zemé nebudou schopny dosahnout hospodaiské a socialni
prosperity. Projevilo se to v nedavnych zpravach UNODC o dopadech kriminality na
zem& v ruznych regionech a subregionech, jako jsou Kriminalita a rozvoj v Africe
(Crime and Development in Africa), vydana v roce 2005; Kriminalita a rozvoj ve Stiedni
Americe: uprostted ktizové palby (Crime and Development in Central America: Caught
in the Crossfire);”* Kriminalita, nasili a rozvoj: trendy, néklady a politické moznosti
v Karibiku (Crime, Violence and Development: Trends, Costs and Policy Options in the
Caribbean), vydana v roce 2007; a Kriminalita a jeji dopad na Balkan¢ a v postizenych
zemich (Crime and Its Impact on the Balkans and Affected Countries), vydana v roce
2008.

Uznani vyznamu podpory prevence kriminality je stdle vice patrné na mezinarodni
urovni. Svétova banka a Meziamerickd rozvojova banka (Inter-American Development
Bank) kuptikladu v soucasnosti zatazuji mezi své cile a programy zlepSeni v oblasti
lokalniho bezpedi a bezpe&nosti.”> Svétovéa zdravotnicka organizace (WHO) pracuje od
vydani Svétové zpravy o nasili a zdravi (World Report on Violence and Health) v roce
2002 na podpoie komplexniho piistupu k prevenci nasili, ktery zahrnuje cinnost
rozvojovych agentur.”

UNODC ve své Zpravé o stavu ve vécech drog ve svété (World Drug report) z roku
2009 klade velky diiraz na dopady kriminality souvisejici s drogami na mésta a mladé
lidi a na vyznam vytvafeni opatfeni v oblasti prevence a 1é¢by. Uvadi, Zze naruSovani
veiejného poradku v méstskych ctvrtich, kde se prodavaji drogy, zdiiraziuje potiebu
investic do aktivit, jez u€ini obyvatelstvo méné nachylné k drogam a kriminalité, a to
prostfednictvim zlepSeni v oblasti bydleni, vefejnych sluzeb, pracovnich pftilezitosti,
vzdélavani a zabavy.

Zda se byt tedy jasné, ze od roku 1990 doSlo ke znacnému vyvoji a pokroku ve
vyuzivani spiSe preventivnich nez pouze represivnich piistupt k trestné ¢innosti a nasili,

United Nations publication, Sales No. B.07.IV.5.

Viz napt. Mayra Buvinié¢, Erik Alda a Jorge Lamas, Emphasizing Prevention in Citizen Security: The Inter-
American Development Bank’s Contribution to Reducing Violence in Latin America and the Caribbean,
Sustainable Development Department Best Practices Series SOC-141 (Washington D.C., Inter-American
Development Bank, 2005).

Etienne G. Krug a j. (eds) World Report on Violence and Health (Geneva, World Health Organization, 2002);
a World Health Organization, Preventing Violence and Reducing its Impact: How Development Agencies Can
Help (Geneva, 2008).

United Nations publication, Sales No. E.09.X1.12.
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II.

12.

a ze se dostavily nemalé vysledky pokud jde o skute¢né sniZzeni kriminality v fad¢ zemi.
Nicméné zloc¢in je rovnéz vyvijejici se jev, Uzce spojeny mimo jiné s charakterem
rozrustani zemi a mést a s kazdou novou generaci déti a mladych lidi a jejich rodin. To
vyzaduje pokracujici a stalou aplikaci zasad fadné prevence.

Workshop o strategiich a osvédCené praxi v oblasti prevence kriminality, zejména
s ohledem na méstskou kriminalitu a ohrozenou mladez, konany v ramci 11. Kongresu,
a Prehled slibnych strategii a programii v oblasti prevence méstské kriminality
a ohrozené mladeze®®, poskytly cenné piiklady novatorskych a uginnych postupti
v zemich vSech regiont, v¢etné¢ zemi vzniklych z konfliktu. Workshop o praktickych
pfistupech k prevenci méstské kriminality, jenZ se bude konat v ramci 12. Kongresu,
bude prilezitosti zabyvat se blize tim, jak lze prevenci 1épe realizovat v megaméstech
a méstech s vysokou mirou kriminality za ic¢elem boje proti socidlnimu vylouceni, jakoz
1 poznat n€které néstroje, jeZ mohou byt v tomto procesu pouzity. Pfedchazeni méstské

.....

populace ve méstech.

V pribéhu uplynulého desetileti byl patrny silny trend ke stabilizaci kriminality
v n¢kterych regionech svéta, ovSem neni stejnomérné rozlozen a trestnd ¢innost a nasili
pfedstavuji nadale zna¢né problémy v méstskych oblastech, zejména ve velkych
méstech rozvojovych zemi.” Urbanizace sama o sob& neni vyznamnym faktorem, ale
rychlost urbanizace, neschopnost mést poskytovat dostate¢nou infrastrukturu
a prohlubujici se nerovnost v ptijmech a v pfistupu ke sluzbdm mezi jejich obyvateli,
vytvaieji podminky, jez kriminalitu vyzivuji. Omezuji ptistup k odpovidajicimu bydleni
a zdravotnim sluzbam, vzdé¢lavani, odborné kvalifikaci a zaméstnani, coz vSechno
podporuje osobnostni, socidlni a ekonomicky rozvoj. Workshop o praktickych
pristupech k prevenci méstské kriminality je téz prilezitosti Cerpat prospéch
z posledniho vyvoje v oblasti prevence a z n¢kterych technologickych inovaci, nastrojt
a praktickych opatieni, jez se objevily v uplynulych nékolika letech.

Vyzvy pro méstské oblasti: megamésta a mésta s vysokou
mirou kriminality

Riist megamésta a vyzvy pro rozvojové zemé

Dvacaté prvni stoleti je stoletim mésta. Svétova méstska populace je v soucasnosti
pocetnéjsi, nez byla celkova svétova populace v roce 1960. Evropa, Latinskd Amerika
a Karibik, Severni Amerika a Ocednie se vSechny do zna¢né miry urbanizovaly, kdyz
vice nez 70 % jejich obyvatelstva Zije od roku 2005 ve méstech. Ocekdva se, ze do roku

International Centre for the Prevention of Crime, Urban Crime Prevention and Youth at Risk: Compendium of
Promising Strategies and Programmes from Around the World (Montreal, 2005).

Viz United Nations Human Settlements Programme, Enhancing Urban Safety and Security: Global Report on
Human Settlements 2007 (London, Earthscan, 2007); International Centre for the Prevention of Crime,
International Report on Crime Prevention and Community Safety. Trends and Perspectives (Montreal, 2008);
a ,,World crime trends and responses; integration and coordination of efforts by the United Nations Office on
Drugs and Crime and by Member States in the field of crime prevention and criminal justice: note by the
Secretariat” (E/CN.15/2007/2).
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2030 bude v meéstskych oblastech zit 50 % obyvatel Afriky a Asie. Méstské oblasti
v rozvojovych zemich by se podle odhadli mély celosvétove stat misty témét veskerého
budouciho narlistu obyvatelstva. Mésta jsou centra v siti globalni komunikace, dopravy
a ekonomické aktivity; tudiz predstavuji Ustfedni body vnitrostdni i mezinarodni
migrace. Vnitrostatni migrace z venkovskych oblasti do méstskych center je rysem
vyspélych i1 rozvojovych zemi, ale pfedevsim téch rozvojovych. Mezinarodni migranti,
at’ uz legalni ¢i ilegélni, byvaji zpravidla pfitahovani hlavnimi mésty.

Nejenze v soucasnosti vétSina lidi Zije ve méstech, ale zvySuje se téz pocet megamést
s obyvatelstvem dosahujicim 10 milioni a vice. Pocet megamést s obyvatelstvem
pfesahujicim 20 milioni roste rovnéz. VétSina nejvétSich svétovych mést lezi
v rozvojovych zemich: jednéd se o 15 z 20 mést s nejmén¢ 10 miliony obyvatel a tento
pocet by se m&l zvySovat na 18 z 22 takovych mést do roku 2015.°° Nyni je mozné
hovofit o ,,méstech mést“ a o vyznamu zvazovani vlivu velkomé&stskych center na
periferie, na sousedni mésta a na ptislusné regiony. Priklady takovy slozitych megamést
jsou Lagos, Sanghaj, Sao Paulo a Mumbaj.”' V né&kterych piipadech jsou megamésta
také hlavnimi mésty ¢i administrativnimi centry, ktera — kromé toho, ze jsou pohonem
hospodartského ristu a zaméstnanosti — usnadiuji transfer informaci a penéz diky svym
modernim telekomunikacnim systémim, a pusobi jako dopravni centra pro venkovské
oblasti.

Tudiz tfebaze mnoha megamésta jsou motorem hospodaiského rdstu a centrem
rozmanitosti a zmény, predstavuji t€Z pro staty hrozivy problém pfi zajiStovani bezpeci
a bezpecnosti jejich obcanii a kvality Zivota téchto obCanl. Anonymita poskytovana
meésty umoziluje rozkvét organizovaného zlocinu a vytvari prilezitosti pro korupci
prostfednictvim prostupovéani organizované¢ho zloCinu a politickych a hospodaiskych
elit. Oblasti bez policejni kontroly v nékterych ¢astech mésta usnadiiuji  lokalni
kriminalitu 1 organizovany zlo¢in a slumy a neformalni osady vystavuji své obyvatele
riziku zneuzivani a viktimizace. Nastal tedy vhodny cas zabyvat se na mezinarodni
urovni specifickym pfipadem megamést a problémy, jimz celi, ve smyslu vytvaieni
a udrzovani strategii prevence kriminality. Program OSN pro lidska sidla
(UN-HABITAT) ptipomind, ze tadnd sprava véci vetfejnych zahrnuje tfi zdkladni
podminky: efektivni vedeni, efektivni financovani a efektivni ucast obcanii, coz jsou
podminky, jeZ jsou zasadni rovn&Z pro kvalitni strategickou prevenci kriminality.®*

Z.vétSovani socialnich a izemnich nerovnosti

Vysoka mira nerovnosti ve méstech mliZze mit negativni socidlni, ekonomické a politické
disledky, jez maji destabilizujici dopad na spoletnost.” Mesta se stavaji
nevyrovnanéj$imi mnoha zplisoby. Ve méstech v Africe a Latinské Americe a Karibiku
je jedna z nevysSich urovni nerovnosti pfijmi na svété, pfi¢emz tato nerovnost se
zvySuje a stdva se ve spoleCnosti pevné zakotvenou. Mésta v Asii a Severni Africe

United Nations Human Settlements Programme, State of the World’s Cities 2008/2009: Harmonious Cities
(London, Earthscan, 2008), str. X.

Viz South American Cities. Securing an Urban Future, Urban Age project (London School of Economics and
Political Science and Alfred Herrhausen Society, 2008), k dispozici na www.urban-age.net; a Ricky Burdett a
Deyan Sudjic (eds) The Endless City (London, Phaidon, 2008).

State of the World’s Cities 2008/2009.

Tamtéz, str. xiii.
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byvaji vyrovnangj$i nez mésta z jinych regionil a subregionli. Nicmén¢ ve Vychodni
Africe a Severni Africe se v pribéhu uplynulych 10 let zvySila mira nezamé&stnanosti
mladych lidi a patii mezi nejvyssi na svété. Takové nerovnosti v piijmech, v kombinaci
s nepldnovanym a rychlym rozristanim, vedly k tad¢ dalSich souvisejicich nerovnosti,
jako jsou nerovnost vyplyvajici z uzemnich modelli vyuzivani a vlastnictvi puady
a z pristupu k vefejnym prostoriim a doprave, jakoz i socialni a ekonomicka nerovnost
ve smyslu rozhodovani a obcanstvi, pfistupu ke zdravotnictvi a vzdé€lani, bezpeci

a bezpecnosti.

V mnoha megaméstech je vysoky pocet obyvatel slumi. Pfiblizné¢ 62 % méstské
populace v subsaharské Africe kuptikladu zije ve slumech a v osadéach, kterd UN-
HABITAT oznacuje jako ,slumova meésta®. Slumy byvaji Casto pfeplnéné a jejich
obyvatelé nemaji Zadnou ochranu pii uzivani svého obydli, maji omezeny pftistup k vodé
a hygienickym prostiedkiim, slabé vazby a jen maly vliv na rozhodovani, jez se tyka
jejich Zivotd. V roce 2001 piedstavovala populace slumil v Sir$i Mumbaji vice neZ
polovinu obyvatelstva mésta, a pouze méné nez polovina plochy, zabirané slumy, mé¢la
soukromého vlastnika.®* Zkugenosti obyvatel slumd, kteii byli nucené vystéhovani
a premisténi na okraj Nového Dilli naznacuji, Ze pfemisténi vzdy neprobiha tak, jak bylo
slibeno ¢&i planovano.®

Me¢stska kriminalita je ve méstech rozlozena a pachdna nerovnomérné, at’ jiz se jedna
o nasili spojené s obchodem s drogami, obchodem s lidmi, mlddeZnickymi gangy c¢i
vefejnym prostranstvim. Postihuje bezpecnost v obydlich, ve §kolach, v obchodech, ve
vefejné doprave, na sportovistich a na jinych vefejnych mistech. Strach z kriminality
ovliviluje vyznamnym zpusobem lidské zivoty a pomahd zvySovat nerovnost. Obavy
z trestné cCinnosti mohou pfimét majetnéjSi obyvatelstvo opustit méstskd centra
a st¢hovat se do izolovanych a uzavienych soukromych sidlist, a tim vytvafet

.. , . e 66
»opevnéné enklavy pro bydleni, zabavu a praci®.

Ve vsech méstech bez ohledu na jejich velikost je kriminalita na zéklad¢ toho, jak je to
Casto vefejn¢ uvadéno a diskutovano, chapana tak, ze postihuje hlavné majetnéjsi
obyvatele. Ve skutecnosti postihuje Zivoty nejvice znevyhodnénych obyvatel, zejména
téch zijicich ve slumech a neformélnich osadach, mnohem vice nez ostatni. Obyvatelé
slum?li patii mezi nejzranitelnéjsi: jsou zpravidla méné€ schopni zabezpecit sva obydli
a majetek a Casto jsou pod slabou ochranou policie ¢i maji Spatny pfistup ke sluzbam;
a protoze maji malo prostfedkl, kazda ztrata ¢i poskozeni je pro n¢ nakladnéjsi.
Kuptikladu v Sao Paulu ¢inila na konci devadesatych let mira vrazd v husté osidlenych
okrajovych c¢tvrtich vice nez 110 ptipadt na 100.000 obyvatel, ve srovnani s mén¢ nez
15 piipady na 100.000 obyvatel v centralnich obvodech mésta.®’

Ve méstech je dale nerovnomérné rozlozen pfistup k bezpeci, bezpecnosti
a spravedlnosti. Reakce na méstskou kriminalitu zpravidla byvaji reaktivni a represivni,
jak doklada vyuzivani opatteni typu mano dura (pevna ruka) v reakci na nasili mezi
mladezi v nékterych cCéastech svéta. V nékterych regionech t€z nartsta tendence
kriminalizovat chovéni, poklddané za nezdvoriilé ¢i protispolecenské, a pouzivat

Scitani lidu v Indii v roce 2001, k dispozici na www.censusindia.in/Census_Data 2001.

Kalyani Menon-Sen a Gautam Bhan, Swept off the Map: Surviving Eviction and Resettlement in Delhi (New
Delhi, Yoda Press, 2008).

Teresa Caldeira, ,,Worlds set apart”, In South American Cities, str. 54-55.

Tamtéz.
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vylucujici legislativu (exclusionary legislation) a regulaci, jakoz 1 dalS$i opatfeni na
vylouceni urcitych ¢asti populace a privatizaci vetejného prostoru. Vyuzivani ,strategii
ochrany“ k zachovani bezpecného a chranéného charakteru urcité oblasti, k privatizaci
prostoru ¢i k vylou€eni téch, ktefi jsou pokladani za lidi na okraji, se v nékterych
méstskych oblastech stavd zcela béznou praxi. To je v kontrastu k preventivnim
strategiim, jeZ jsou zameéfeny na zvySovani bezpeCi a bezpeCnosti prostfednictvim
zaCleniovani a mobilizace verejnosti, lepSich sluzeb a dopravy a existence vetejné
pfistupnych prostranstvi se zeleni — nikoliv ,,udrzovanim lidi mimo*.

Pokud jde o megameésta, zkoumdni rozloZeni nerovnosti v centralnich ¢astech mésta
a jeho okolnich oblastech mize vést k nékterym zajimavym zavéram, jez se vymykaji
stereotyplim bohatstvi a chudoby. VSechny slumy nejsou stejné nebezpecnymi misty,
ani vSichni obyvatelé slumil a chudych oblasti nejsou stejné viktimizovani. Pti pohledu
na n¢které rozdily ve smyslu kapacity komunity a spolecenského kapitdlu mohou
informace o poskytovanych sluzbach a ptistupu k doprave, jakoz 1 o mife kriminality
v takovych regionech, pomoci pti hledani pfisluSnych opatieni.

ZkuSenosti mést a komunit s vysokou mirou kriminality

Mira kriminality v nékterych rozvojovych zemich piedstavuje pro mistni spravu velmi
zavazny problém. Zavaznost trestné ¢innosti a mira, ve které k ni dochazi, klade zvlastni
naroky na vefejnou spravu, jimz vétSina vyspélych zemi nemusi Celit. Mira vrazd se ve
vyspélych zemich pohybuje obecné od 0,5 do 2 ¢i 3 ptipadd na 100.000 obyvatel,
a v nékterych rozvojovych zemich od 20 do 50 p¥ipadii na 100.000 obyvatel.®® Vysoka
mira vrazd, nasilnych napadeni, znésilnéni, loupezi, inost dopravnich prostedk 1 lidi,
a ozbrojené¢ho nasili spojeného s ¢innosti gangu, jakoZ i mira strachu mezi obcany, ktery
vyvolava, a jeji dopad na investice ¢i ekonomické rozhodnuti, to v§e miize vést k trvalé
poptavce po rychlé a rozhodné akci. Vetejné spravé to komplikuje Gsili o investovani do
politiky strategické prevence a o jeji realizaci, a mize to vést k cynickym postojim vici
vefejné sprave a justicnimu systému a k fatalismu, nebot’ lidé se zacinaji domnivat, ze
nelze skoro nic délat. Média Casto hraji zésadni roli pii zvySovani pocitu nedostatku
bezpe¢i tim, Ze neustdle informuji o nasilnych udélostech, coz posiluje stereotypni
piedstavy o obétech a pachatelich a o chudych a bohatych oblastech, a tim, ze vénuji
malou pozornost pokroku pfi realizaci programi ¢i vysledkim uspésSnych projekti.

Tako jako v ptfipadé megamést obecné jsou vysoka mira nerovnosti spolu s rychlou
privatizaci bezpecnosti a vefejnych prostor Casto rysy spolecnosti s vysokou mirou
kriminality. Uzaviené komunity a polovefejné prostory, zvySené vyuZiti
technologickych bezpecnostnich prvki, jako jsou kamerové systémy, a rozsifeny vyskyt
strazi ze soukromych bezpecnostnich sluzeb, ptedstavuji obvykla opatfeni a rysy mést
s vysokou mirou kriminality.®

V zemich Stfedni Ameriky byl narist miry vrazd spojen s geografickou zranitelnosti,
nebot’ jsou tyto zemé vyuzivany jako tranzitni oblasti pro zasilky nelegélnich drog.

International Report on Crime Prevention and Community Safety (viz poznamku pod Carou ¢. 59); a
Handbook on Planning and Action for Crime Prevention in Southern Africa and the Caribbean Regions
(United Nations publication, Sales No. E.09.1V.1).

Patricia Arias, Seguridad Privada en América Latina: el Lucro y los Dilemas de una Regulacion Deficitaria
(Santiago, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2009).
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V jinych ptipadech byl takovy narst zpasoben ¢i spojen s vysokou mirou
nezaméstnanosti (zejména mezi lidmi ve veékovych kategoriich, jez jsou nejvice
nachylné k trestné cinnosti), historii feSeni ndasilného konfliktu a nedostate¢nou
kapacitou trestni justice.”’ Zavaznym problémem se stava kupiikladu beztrestnost, kdyz
pouze odhadovand 2 % vrazd v Guatemale vedou k odsouzeni pachatele, a kdyz je
kapacita véznic naplnéna. Odhaduje se, ze pokud by v Jihoafrické republice, zemi se
znacnymi zdroji a kapacitou trestni justice, byly feSeny vSechny zdvazné trestné Ciny,
které jsou pachéany, systém trestni jutsice by zkolaboval. Policie, organy obZaloby
a soudni systém se nemohou zabyvat vSemi trestnymi ¢iny a zbyva uz jen malo volnych
vézeniskych kapacit.”' Z finan¢niho a praktického hlediska neni mozné reagovat na
trestnou ¢innost jen odstraSovanim a justiénimi prostiedky.

Vylouceni, méstské nepokoje a menSiny

Spolecnou starosti vetejné spravy ve vSech méstskych oblastech je jak reagovat na
nepokoje ve mésté. Protesty a demonstrace, jeZ se zvrhnou v nasili, ¢i nepokoje, které
jsou vysledkem vnimaného porusovani povinnosti ze strany ufadi, mohou kuptikladu
vyvolat tvrdou a autoritativni reakci vefejné spravy. Nerovnost a vnimany nedostatek
usili o zajisténi nezbytnych potieb, jako jsou bydleni, voda a hygienické prostiedky
nebo dopravni systém, brutalita ¢i rasistické postoje policie patii mezi hlavni aspekty
piispivajici k méstskym nepokojim. Tradiéni reakce jsou zpravidla reaktivni
a represivni. Takova byla i bézna reakce na protesty obyvatel slumi, celicich
vystéhovani v ramci plant méstského rozvoje.”” Mnohé protesty v rychle se
rozrustajicich méstskych oblastech a megaméstech se tudiz tykaji obyvatelstva,
vylou¢eného z rozhodovani a smysluplného dialogu. Korupce, zneuzivani pravomoci
a beztrestnost na strané policie predstavuji dalsi faktory zvySujici pocit vylouceni
v chudsich c¢astech populace.

Vyluéovani mladych lidi a pristéhovaleckych komunit

Mladi lidé, kteti stale tvori vétSinu obyvatelstva v fad€ rozvojovych zemi a mést, nadale
¢eli vylouceni a diskriminaci. Vztahy s policii a bezpe¢nostnimi sbory jsou casto velmi
slabé a obyvatelstvo ve slumech a neformalnich osadach ma vici policii jen malou
divéru. Mladi lidé ve znevyhodnénych oblastech mést, déti Zijici na ulici a lidé jiz
zapojeni do gangll maji omezeny piistup ke Skoldm, legdlnimu zaméstnani
a alternativnim Zivotnim styliim. Pfisné tresty a uvéznéni zvySuji jejich vylouceni
a snizuji jejich Sance na reintegraci jako produktivnich ¢lenii spolecnosti.

Crime and Development in Central America.

Barbara Holtmann, ,,Breaking the cycle of violence: essential steps to a safe South Africa”, 22. fijna 2008. K
dispozici na www.safesouthafrica.org.za; a Robyn Pharoah, The Dynamics of Crime: Comparing the Results
from the 1998, 2003 and 2007 National Crime and Victimisation Surveys, Occasional Paper 177 (Pretoria,
Institute of Security Studies, December 2008). K dipozici na www.issafrica.org.

David Satterthwaite, ,,The social and political basis for citizen action on urban poverty reduction”,
Environment and Urbanization, vol. 20, No. 2 (2008), str. 307-318.
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Vzhledem k tomu, ze znacna ¢ast nartistu méstské populace vyplyvéa z migrace, mnoho
lidi Zijicich v nejrizikovéjSich podminkach byva vystaveno vylouceni a viktimizaci jako
pfist€éhovalci 1 jako pfislusnici etnickych a kulturnich menS$in. To plati pro mnoho
legélnich 1 ilegalnich migrantl, uprchlikii a Zadateld o azyl, jakoz i obéti obchodu
s lidmi. Narast mensSinové populace je vyraznym rysem meést ve vyspelych zemich jako
jsou Australie, Kanada a Spojené staty americké a zem¢ Zapadni Evropy. MenSinova
populace piistéhovalct tvoii podstatnou ¢ast obyvatelstva slumt v jihoafrickych i jinych
africkych méstech. Presto jsou v Jizni Africe zahrani¢ni ptist€éhovalci obecné pokladani
za docCasné obyvatele a neexistuje tam komplexni politika k usnadnéni jejich reintegrace.

I pti existenci protidiskriminacni politiky a urcitych strategii zaméfenych na integraci
a zacleflovani miiZze takovy status mensiny vést k diskriminaci, rasismu a vykofistovani.
Nedavny prizkum Evropské unie o diskriminaci ve 27 zemich zjistil vysokou miru
rasové motivované trestné ¢innosti a viktimizace, uvadéné menSinovymi etnickymi
skupinami. Nejvyssi byla mezi Romy a subsaharskymi Afri€any (20%, resp. 19%
uvadéna viktimizace).”” Rasové motivovana viktimizace (ve smyslu napadeni,
vyhroZzovani ¢i sexualniho obtézovani) nebyla do zna¢né miry oznamovana z divodu
nedostatku pfesvédceni, ze by s tim policie mohla néco udélat, pocitu, Ze je to normalni,
nebo nedostatku znalosti o tom, jak takové incidenty hlasit.

Dal$im problémem ve méstech v poslednich letech je rasové profilovani (racial
profiling): tendence zejména mezi policisty kontrolovat a zadrZovat piislusniky
minoritnich skupin mnohem &ast&ji nez jiné &leny populace.”™

Bezpecnost Zen

Umluva o odstran&ni viech forem diskriminace Zen (Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women)” zavazuje stity piijmout opatieni
k ukonceni diskriminace Zen ve vSech jejich formach. Nasili vi¢i Zzendm je otazkou
rovnosti pohlavi a vefejného zdravi, s vyznamnymi socidlnimi a ekonomickymi
dasledky pro Zeny a jejich rodiny a pro mésta. Zahrnuje fyzické 1 sexualni nésili nebo
vyhriizky doma i na veftejnosti, jako disledek obchodovani za ucelem sexudlniho ¢i
pracovniho vykofistovani, nebo kvili pfist€éhovaleckému ¢i menSinovému postaveni.
V posledni dobé upoutal pozornost narist ,,femicidy®, zahrnujici zabijeni zen z tad
pristéhovalct a domorodého obyvatelstva, jakoZ i neschopnost mést nalezité reagovat na
ptipady zmizeni ¢i imrti marginalizovanych Zen (A/61/122/Add.1 a Corr.1).

Obchodu se Zenami a divkami se v poslednich letech dostalo vét§i pozornosti, piesto
stale nardsta a predstavuje aktivitu, jez se dobie hodi do mést a anonymniho méstského
prostfedi. Odhaduje se, Zze 50 % osob, které se za praci piistéhovaly do mést, tvoii
v soucasnosti zeny, a nasili vi¢i Zendm migrujicim za praci se stalo predmétem
mezinarodniho z&jmu (A/64/152). V africkych méstech tvofi velkou ¢ast prist¢hovalci
zeny, jez jsou hlavou domacnosti, a Celi diskriminaci z kulturnich divodii a zpravidla

European Union Agency for Fundamental Rights, EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination
Survey: Main Results Report (Vienna, 2009).

Open Society Institute, Ethnic Profiling in the Moscow Metro (New York, 2006); a Open Society Institute,
Profiling Minorities: A Study of Stop-and-Search Practices in Paris (New York, 2009).

United Nations, Treaty Series, vol. 1249, No. 20378.
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z1ji v chudobé€ ve slumech bez naroku na bydleni. Takové Zeny jsou obzvlasté nachylné
k viktimizaci.”

31. Prizkumy doméciho nasili vii¢i Zendm v 10 zemich uvadéji miru tohoto ndsili mezi

15 % a 71 %, ovsem v nékterych zemich poklada 50 % - 90 % zen domadci nésili za
piijatelné. V Latinské Americe vétsina Zenskych obéti nevyhleda pomoc.”” Kulturni
postoje ohledn¢ zachazeni se Zenami, vyskytujici se jak mezi muzi tak 1 mezi Zenami,
tudiz zistdvaji vyznamnym problémem. Jiné prizkumy ukézaly, ze 4 % - 31 % Zen
zazilo sexualni nasili spachané osobami, jeZ nebyly jejich intimnimi partnery.” Zeny
zpravidla pocituji ve méstech vétsi nedostatek pocitu bezpe¢i, coz omezuje jejich
mobilitu a ptistup do vetejnych prostor.

32. TtebaZze mnohé zemé ratifikovaly mezinarodni umluvy o nasili vii¢i Zenam, jejich

implementace ziistava pozadu.” Implementace se dale vétiinou tyka reakci trestni
justice spiSe na domaci nésili nez na nasili pachané v soukromi i na vetejnosti, a velmi
mald pozornost je vénovéana prevenci.™

33. VSechny vyse uvedené trendy a problémy vyzaduji, aby mésta: vénovala mnohem vétsi

pozornost SirSim socidlnim, ekonomickym a environmentdlnim podminkam, jez
ovliviiuji rtizné oblasti v jejich plsobnosti a rGzné populace; usilovala o zvySeni
bezpecnosti Zen a o snizeni miry vylouceni mladych lidi; a chapala integraci
pfist¢hovalci a etnickych skupin jako soucast fadného vykonu méstské spravy.
Dulezitym zavérem Zpravy o stavu mést ve svété 2008/2009 (State of the World’s Cities
2008/2009) je, Ze ,,nerovnost neni ptirozenym disledkem hospodaiského riistu a ... 1ze ji
kontrolovat a snizovat proziravym Usilim o zmirnéni ze strany vefejné spravy.*

State of the World’s Cities 2008/2009 (viz poznamku pod ¢arou €. 60).

Claudia Garcia-Moreno a dalsi, Multi-Country Study on Women'’s Health and Domestic Violence against
Women: Initial Results on Prevalence, Health Outcomes and Women'’s Responses (Geneva, World Health
Organization, 2005).

,»An international overview of violence against women: trends, perspectives and lessons for Latin America and
the Caribbean”, koncept pripraveny pro Meziamerickou rozvojovou banku Inter-American Development
Bank, 2009.

Holly Johnson, Natalia Ollus a Sami Nevala, Violence against Women: An International Perspective (New
York, Springer, 2008).

Yvon Dandurand, ,,Women’s safety: international technical assistance and the use of best practices”, ptispévek
pfedneseny na 8. vyro¢nim kolokviu ICPC o prevenci kriminality (ICPC 8th Annual Colloquium on Crime
Prevention), Querétaro, Mexiko, listopad 2008. K dispozici na www.crime-prevention-intl.org.
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IV. Udrzitelna a ucinna prevence kriminality

A.

34.

35.

36.

Aplikace Smérnice pro prevenci kriminality

Smérnice pro prevenci kriminality stanovi soubor zasad pro vytvareni komplexnich
a ucinnych strategii prevence kriminality v méstském prostredi. Zdlirazituje vyznam:
vladniho vedeni; ptsobeni integrovanym a viceoborovym zplisobem napftic¢ sektory, jako
jsou bydleni, zZivotni prostiedi, zaméstnanost a vzdélavani, justice a socidlni sluzby;
budovani kooperativniho partnerstvi mezi stitem, soukromym sektorem a obcanskou
spolecnosti, véetné nevladnich organizaci; zajisténi udrzitelnosti preventivnich strategii
prostiednictvim poskytnuti odpovidajiciho financovani a zdroji a jednoznacné
odpovédnosti; vyuzivani znalosti zalozenych na védeckych poznatcich o problémech a
intervencich v oblasti trestné Cinnosti; tUcty k lidskym pravim a vladé prava;
zohlednovani vazeb mezi mistni kriminalitou a nadnarodnim zlo¢inem; a zohlednovani
rozdilnych potieb muzl a zZen a nejzranitelnéjsich ¢lenii spolecnosti.

Narodni program pro vefejnou bezpecnost a obcanstvi (PRONASCI), zahdjeny
v Brazilii v roce 2007, odrazi mnohé z téchto zésad a zamétuje se predev§im na meésta.
Program, realizovany ministerstvem spravedlnosti ve spolupraci s dal§imi ministerstvy,
v jehoZ ramci se béhem obdobi let 2007 — 2011 rozdéli 6,7 miliard brazilskych reald,
spojuje vyznamné zmeény stavajiciho systému trestni justice s financni podporou fady
cilenych lokélnich programii. Hlavnimi cili programu jsou v priibéhu ¢tytletého obdobi
piinést piimy uzitek zhruba 3,5 milionu pracovnikl v oblasti vetejné bezpecnosti, jakoz
i mladym lidem a jejich rodinam, a snizit miru vrazd v zemi z 29 ptipadi na 100.000
obyvatel na 12 ptipadi na 100.000 obyvatel.

Program zahrnuje 94 strukturdlnich opatfeni ur¢enych na modernizaci policejniho sboru
a veézenského systému a na zajiSténi vzdélavani pracovnikli v oblasti vefejné
bezpecnosti. Za ucelem podpory opatfeni na mistni Grovni a sméfovani zdroji do
nejpotiebnéjsich oblasti bylo identifikovano 11 prioritnich velkoméstskych oblasti.
Vhodné staty a obce se mohou uchazet o financovani lokéalnich programt (viz rdmecek
1). Podminkou je, aby zfidily pracovisté integrované spravy obce a vytvarely partnerstvi
mezi mistnimi poskytovateli sluzeb, policii a obcCanskou spole¢nosti. Brazilie
v soucasnosti pfipravuje narodni strategii vefejné bezpecnosti na zakladé celé rady
konzultaci s hlavnimi Ciniteli, jez mély tuto strategii podpoftit. V srpnu 2009 poiradala
prvni narodni konferenci o vefejné bezpecnosti, jiz se zcastnili zastupci vlady
1 obCanské spolecnosti (www.mj.gov.br/pronasci).
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Ramecek 1
Narodni program pro verejnou bezpefnost a ob¢anstvi v Brazilii: programy na mistni
urovni

Lokalni programy Néarodniho programu pro vefejnou bezpeCnost a obcanstvi v Brazilii
zahrnuji:

(a) Projekty ,,Oblasti poradku* na zifizovani obecnich rad pro vefejnou bezpecnost za ticelem
zvySovani informovanosti vefejnosti o ukolech a pravech obcand; kulturni projekty pro
ohroZenou mladez; sluzby pro zenské obéti nasili; Skoleni v oblasti lidskych prav pro soudce,
staitni zastupce a vefejné obhdjce; a projekty na zfizeni 10 stfedisek pro pfistup ke
spravedlnosti a feSeni konflikt(;

(b) Projekty pro rodiny a integraci mladeze, zamétené na aktivity v oblasti ob¢anstvi, vedeni,
feSeni konfliktd, sportu a kultury, ur¢ené pro mladez vystavenou méstskému a domacimu
nasili; projekt obcanskych zaloh pro mlad¢ lidi, kteti ukoncili povinnou vojenskou sluzbu, jez
jim maji zabranit v zapojeni se do trestné ¢innosti; projekt klidného Zivota zen, zaméteny na
vzdélavani Zen, zijicich v rizikovych oblastech (z hlediska obchodovani s lidmi a nésili),
v tématech jako jsou obcanstvi, lidska prava a schopnosti vedeni; série projekti na zvySeni
kvalifikace pracovnikii v soudnictvi a vézenistvi; projekt ,,Malovani svobody, malovani
obcanstvi®, v jehoz ramci vézni vyrabé&ji sportovni vybavu pro Skoly a ziskdvaji pracovni
dovednosti;

(c) Projekty bezpecnosti a sociability zaméfené na obnovu vefejnych méstskych prostor
v chudych komunitach, v partnerstvi s ministerstvem méstskych zalezitosti; projekty
intenzivniho vzdélavani ve vybranych komunitach, ve spolupraci s ministerstvem Skolstvi;
a fada kulturnich projekti v knihovnach, muzeich a mistech, kde se schazeji mladi lidé, ve
vybranych zanedbanych oblastech.

37. Mexicky narodni program nazvany ,,Obnova vefejnych prostor obdobné nabizi
podporu mistnim komunitdm pfti rekonstrukci vefejnych prostor (www.sedesol.gob.mx).

B. Pouceniz megamést a mést s vysokou mirou kriminality

38. Mezi posledni ptiklady uspéSného snizovani kriminality v megaméstech a meéstech
s vysokou mirou kriminality patii velkoméstska aglomerace Sao Paula v Brazilii, mésta
jako jsou Diadema a Curitiba a kolumbijskd mésta Medellin a Bogota. Dokladaji
vyznam silného vedeni, efektivniho financovani a ucinného zapojeni obcanské
spolec¢nosti, jez jsou zakladem modeld tadné spravy véci vefejnych, a vyuziti
technologickych novinek.

39. Sao Paulo a jeho velkoméstskd aglomerace s populaci Citajici priblizné 20 miliont
obyvatel je nejvétsim brazilskym méstem. Jedna se o megamésto, jez se v uplynulém
stoleti velmi rychle rozrostlo. Jako hospodaisky Uspésné je rovnéz ukdzkou vsSech
problémi nerovnomérné distribuce zdravotnictvi a sluzeb, s bohatymi enkldvami a
znevyhodnénymi predméstskymi obvody a (v posledni dob¢) s vysokou mirou
kriminality. V 80. a 90. letech mira vrazd v Sao Paulu dramaticky vzrostla, tak jako v
jinych brazilskych méstech; v roce 1999 cCinila tato mira 43,2 ptipadi na 100.000
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obyvatel.®' Tento nartst tvofily zejména p¥ipady Gmrti mladych muzi mezi 15 a 24 lety
véku. Mira vrazd u zbytku obyvatelstva zistala relativné stabilni. Po roce 2000 nicméné
ve staté¢ a velkoméstské aglomeraci Sao Paulo doSlo ke znatelnému sniZeni miry vrazd
az na 22 ptipadl na 100.000 obyvatel v roce 2007 — coZ je témet 70% sniZeni. Mésto
investovalo do infrastruktury a méstské obnovy, ale téZ do mobilizace vetejnosti a do
strategii tykajicich se pfistupu ke sluzbam a mobility (viz ramecek 2).

Réamecek 2
Metropolitni forum pro vefejnou bezpeénost v Sao Paulu®

Metropolitni férum pro vefejnou bezpecnost v Sao Paulu bylo vytvofeno v roce 2001, aby
spojilo 39 starostii mésta Sao Paulo a 38 okolnich méstskych ¢asti velkoméstské aglomerace.
Jejich cilem bylo integrovat a koordinovat své aktivity a vytvofit plany na sniZeni kriminality
a nasili v regionu. Spolupracovali v partnerstvi se statni a federalni vladou, jeZ poskytly
sekretariat, jakoz 1 s nevladnimi organizacemi, jez proces podporovaly. Vlada statu poskytla
informace o strategiich a pfistup ke geografickym datim a mapam ze systému InfoCrime.
Soucasné s pravidelnymi schiizemi zfidily mnohé méstské ¢asti vlastni integrovana pracoviste
méstské bezpecnosti, vytvorily sbory obecni policie a ptijaly pravni Upravu zaviraci doby barQ
za ucelem kontroly konzumace alkoholu.

International Centre for the Prevention of Crime, Urban Crime Prevention and Youth at Risk: Compendium of Promising
Strategies and Programmes from Around the World (Montreal, 2005).
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40. V Ccastech Latinské Ameriky doSlo ke zna¢nému pifesunu pravomoci na mistni
samospravu v dasledku demokratickych reforem a politiky decentralizace.** Pro tento
subregion jsou téz typické investice do socidlnich, kulturnich a humannich aspekti
kriminality a nasili v posledni dobé. Klicovou roli méli starostové, kteti vyuzivali
moderni pristupy ke spravé mésta, jez zahrnuji komplexni skalu preventivnich strategii,
vcetné policejni reformy, feSeni konfliktl, méstské prestavby a socidlniho rozvoje. Ve
meéstech jako jsou Bogota a Medellin v Kolumbii (viz rdmecek 3) doslo ke zietelnému
snizeni miry vrazd diky celé fadé meéstskych programil, jez pomohly odstranit
geografické a socidlni bariéry mezi jednotlivymi ¢astmi a obyvateli mésta.

United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute, Eliminating Violence against Women.
Forms, Strategies and Tools (Turin, Italy, 2008).

Paula Miraglia, ,,Safe spaces in Sdo Paulo”, In South American Cities, str. 56-58.

David Satterthwaite, ,, What role for mayors in good city governance?”, Environment and Urbanization, vol.
21, No. 1 (2009), str. 3-17.
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Ramecek 3
Snizeni kriminality a nasili v Medellinu, Kolumbie

V roce 1991 mélo mésto Medellin v Kolumbii nejvyssi miru vrazd na svété: 381 piipadl na
100.000 obyvatel. Ustiednim problémem mistni samospravy bylo, Ze kontrolu mnoha &asti
meésta vykonavali ozbrojeni obchodnici s drogami, polovojenské skupiny, guerillové skupiny
a organizovana teritoridlni ochrana. Jak uvedl jeden ze starostl,, ,,béhem téchto let v
Medellinu chybél stat ... a rizné krimindlni skupiny byly schopné vykondvat tizemni kontrolu
a dopoustét se ndsili ve vétsiné oblasti.“* Mezi lety 2002 a 2007 mira vrazd ve mésté poklesla
ze 174 na 29 ptipadi na 100.000 obyvatel poté, co starostové zacali institucionalizovat pojem
kolektivni odpovédnosti a zaméfili svou pozornost na oblasti s nejvyssi mirou nasili, jez byly
pod kontrolou ozbrojenych skupin.

Jednani s predstaviteli oblasti v ramci programu Potfaddek a usmiteni, jakoz i Projectos
Urbanos Integrales, znamenajici rozsahlé investice do vefejnych sluzeb pro neformalni sidla
na okrajich mésta (doprava, vzdélavani, bydleni, zelen), sniZily nerovnost a podporovaly
piilezitosti pro kazdého.® Zahrnovaly lanovou drahu, kterd zlepsila piistup do mésta, a
rozsahlou knihovnu pro neformalni sidlo. Klicova byla spoluprace s organizacemi ob¢anské
spole¢nosti, nebot’ tyto organizace mély v danych ¢astech mésta autoritu.”

? David Satterthwaite, ,,What role for mayors in good city governance?”, Environment and Urbanization, vol. 21,
No. 1 (2009), str. 3-17.

® United Nations Human Settlements Programme and Universidad Alberto Hurtado, Chile, Guia para la
Prevencion Local: Hacia Politicas de Cohesion Social y Seguridad Ciudadana (2009).

¢ Julio Davila, ,,Being a mayor: the view from four Colombian cities”, Environment and Urbanization, vol. 21,
No. 1 (2009), str. 37-56.

41. 'V Bogoté klesala mira vrazd stabiln¢ ze svého vrcholu v roce 1993, kdy cinila 80
ptipadii na 100.000 obyvatel, aZ na 19 p¥ipadd na 100.000 obyvatel v roce 2007. Rada
starostli vyuzila kombinace opatfeni, jako jsou mobilizace obcanské spole¢nosti (k
vytvoreni kultury zdvoftilosti), vzdélavani policisti a policejni sluzebny pro rodiny
(family police stations), lep$i doprava, obnova vetejnych prostor, budovani knihoven a
omezeni konzumace alkoholu a distribuce zbrani — to vSe bylo ureno spiSe k
zaClenovani nez k vylucovani obcanii. Udrzitelnost byla zajiSténa prostfednictvim
ziizeni observatoie (viz ramecek 4), dlouhodobého financovani, dlouhodobého
planovani a lokalnich bezpecnostnich smluv.

Réamecek 4
Observatore kriminality a socialnich problému

Mnoho zemi, regionii a meést ziidilo observatofe trendii kriminality za ucelem zlepsit
informace a stav poznani trestné Cinnosti a s ni spojenych socidlnich a ekonomickych
problémi. Mezi piiklady patii bezpecnostni obsevatof v Madridu; observatof ve mésté
Bogota; méstské observatoie v Salvadoru, Guatemale a Panamé¢; Regiondlni observatot
bezpecnostni politiky v Italii; Observatorio Centroamericano sobre Violencia; a
I’Observatoire national de délinquance ve Francii. Mnohé observatofe (jako je Observatof
kriminality v Trinidadu a Tobagu) se zaméfuji na problematiku celkové bezpecnosti; jiné
(jako jsou Kanadska observatof prevence nasili na Skolach, a 1'Observatoire frangais des
drogues et toxicomanies ve Francii) se zabyvaji specifickymi tématy.
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V Trinidadu a Tobagu vytvotilo ministerstvo narodni bezpecnosti v roce 2007 Program
bezpecnosti obcanl (Citizen Security Programme) v reakci na naléhavé problémy s
nardstajicim nasilim a poc¢tem vrazd ve méstech. Vyznamnym rysem programu je, Ze
uznava nutnost, aby mély programy technické pomoci od samého pocatku participacni
charakter, aby se do nich promitaly mistni znalosti a aby pomahaly budovat kapacity.
Sestilety program se zamé&fuje na 22 vysoce rizikovych méstskych oblasti. Program ma
pet hlavnich slozek: instituciondlni posilovani ministerstva; institucionalni posilovani
policie; koordinace a zavadéni strategii komunitni prevence; socidlni marketing,
vzdélavani vetejnosti a zapojeni médii; a fizeni, monitoring a evaluace programu.

Zaclenovani prostirednictvim zapojeni obcanské spolec¢nosti

Jak ukézaly vySe uvedené ptiklady, bylo dosazeno pokroku v rozvoji méstskych
strategii, podporujicich zaclenovani mensinovych skupin ¢i obyvatel Zijicich v nejvice
znevyhodnénych oblastech. Patii mezi né strategie pro nemajetné obyvatele a
participacni iniciativy, jako je participacni vedeni rozpoctu, jeZ se vyvinulo v ramci
veiejné spravy.

V mnoha regionech zacaly sit¢ ndrodnich a mezinarodnich skupin zastupujicich ty
nejchudsi obyvatele mést spolupracovat tzv. ,koprodukénim* zplisobem s méstskou
spravou. To piedstavuje rozdil oproti autonomnim aktivitim skupin obcanské
spolecnosti, jeZ jsou jen v malém kontaktu s vetejnou spravou, nebo téch, jejichz hlavni
postoj vyjadfuji protesty a pozadavky.*® V Indii kuptikladu vyuZivaji ob&anské skupiny
stale vice ,.koprodukéni® ptistupy ve vztahu k meéstské sprave za Ucelem dosazeni
zmény pro obyvatele slumili. Na narodni 1 mezinarodni Grovni v soucasnosti existuji
federace obyvatel slumi, které podporuji produktivni spolupraci s méskou spravou.®

Zohlediiovani aspektu rovnosti Zen a muZi a bezpecnost Zen ve
méstech

Na mezinarodni urovni panuje shoda, Ze genderové orientované nasili by mélo byt
predmétem opateni na zvyseni bezpednosti zen v soukromi i na veiejnosti. Sir$f pristup
genderové orientované prevence nasili kombinuje pojeti prava Zen na Zivot bez nasili
a povinnosti obci zajistit bezpecnost vSech ob¢antli spiSe nez se primarné zamétovat na
zeny jako obéti. Strategické plany a programy na narodni, statni i mistni drovni museji
byt zalozeny na spolehlivych datech a analyze, a zahrnuji celou fadu sluzeb a opatieni
zamé&fenych na piedchédzeni ndsili v soukromi i na vefejnosti, jakoz i na poskytovani
sluzeb obétem. V nékterych zemich policejni sluzebny pro Zeny a rodiny podporuji
zeny, aby oznamovaly jednotlivé piipady. Staty museji zohlednit aspekt rovnosti zen a
muzu na vSech urovnich sbéru dat, planovani a vytvaieni programd.

Mezi piistupy, které Ize pouzit, patii zvySovani zapojeni zen do procesu rozhodovani,
kampané na zvySovani profesiondlni citlivosti a informovanosti ob¢and, spoluprace na
zméné spolecenskych norem tykajicich se ptijatelnosti nasili, Skolni studijni programy,

David Satterthwaite, ,,The social and political basis” (viz poznamku pod ¢arou ¢. 72).
Jockin Arputham, ,,Developing new approaches for people-centred development”, Environment and
Urbanization, vol. 20, No. 2 (2008), str. 319-337.
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zam¢fené na vztahy mezi Zenami a muZzi, programy na pracoviStich, nabidka
alternativniho Zivotniho stylu pro muZe a chlapce, a moderni doprava a méstska
architektura, jez &ini mésta pro Zeny bezpecnéj’di.*® Mexiko, Norsko a Span&lsko
neddvno pfijaly pravni Upravu, zakotvujici pravo Zen na zivot bez nasili. Byly
zpracovany lepSi mezindrodni ukazatele a prizkumy nasili viaci Zenam. Vzorové
strategie a prakticka opatfeni v oblasti prevence kriminality a trestni justice k odstranéni
nasili na Zenach (Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of
Violence against Women in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice)
(rezoluce Valného shromézdéni €. 52/86, ptiloha), pfijaté v roce 1997 a revidované na
zasedani Mezivladni expertni skupiny pro nésili vii¢i Zendm, jeZ se konalo v Bangkoku
od 23. do 26. bfezna 2009, obsahuji piiklady modernich opatieni. Revidované
a aktualizované vzorové strategie, jez budou piedlozeny Komisi pro prevenci
kriminality a trestni justici na jejim 19. zaseddni v roce 2010, se vénuji novym
problémiim a odraZeji zmény a vyvoj, k nimz doslo od roku 1997. Obzvlasté posileny
byly oblasti prevence, implementace, nasili vii¢i Zendm v konfliktnich a postkonfliktnich
situacich, pomoci obétem a jejich ochrany.

Participacni ndstroje posilovani Zen zahrnuji vyuZivani bezpecnostnich auditl
zam¢fenych na zeny, jeZz jim pomahaji spolupracovat s mistni samospravou pii
zvySovani jejich bezpe¢nosti v méstskych oblastech. Regiondlni program Rozvojového
fondu OSN pro zeny (United Nations Development Fund for Women), nazvany , Mésta
bez nasili vici Zendm, bezpecnd meésta pro vSechny®, vyuzil participacni postupy pfi
zlepSovani bezpecnosti zen ve méstech v Argentiné, Chile, Kolumbii a Peru. Obdobné
mésta a organizace ob¢anské spole¢nosti mj. v Argentiné, Autralii, Kanad¢, Indii, Ruské
federaci a Tanzanské sjednocené republice, vyuzivaji bezpe¢nostni audity zamétené na
zeny k dosazeni zmény a zvySeni povédomi meéstské spravy o potiebach v oblasti
bezpecnosti zen.®” V zemich mnoha regionti se v soucasnosti realizuje fada programil
typu ,,Muzi jako partnefi® a ,,Muz muzi®, jez u¢i muze a chlapce alternativnim modelim
pro utvafeni psychosocialnich roli a postojim k nésili.*®

Na problémy orientovana a proaktivni prevence

Budovani bezpecnéjSich mést a usili o predchazeni problémim s méstskymi nepokoji
vyzaduji takovy druh proaktivniho ptistupu spojujiciho vice subjektl, ktery podporuje
ucast vSech c¢asti méstské populace. Rozvoj kvalitni komunikace mezi policii
a jednotlivymi Ctvrtémi a predstaviteli vefejnosti naptiklad patrné byl vyznamnym
faktorem pii prevenci vzniku rasovych nepokoji ve meést¢ Bradford ve Spojeném
kralovstvi. V dusledku nepokoju na pobiezi v Sydney v Australii provedlo mésto
dikladny rozbor vSech faktorli, jez k nepokojim pfispély, coz vedlo k vytvoreni
a zavedeni U¢inné strategie feSeni udéalosti na pobteZzi pro nasledujici desetileti.

Komplexni integrované programy na snizovani zapojeni mladeze do gangi vedou ke
zietelnému snizeni miry nasili a vrazd. Komunitni programy, jez se zabyvaji Cleny
gangli a ohrozenou mladezi, ¢asto spolupracuji s celou fadou partnerd, jako jsou mistni

,»An international overview of violence” (viz pozndmku pod ¢arou ¢. 78).

Viz naptiklad Women in Cities International, Women s Safety Audits: What Works When and Where?
(Nairobi, United Nations Human Settlements Programme, Safer Cities Programme, 2008).

Gary Barker, Christine Ricardo a Marcos Nascimento, Engaging Men and Boys in Changing Gender-Based
Inequity in Health: Evidence from Programme Interventions (Geneva, World Health Organization, 2007).
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sprava, Skoly, zdravotnicti pracovnici, ndbozenské instituce a byvali ¢lenové gangd,
a peclivé prizpisobuji sva opatfeni jednotlivym komunitdm. Ta nezahrnuji pouze
zaméteni policejni €innosti na nejrizikovejsi skupiny, ale téZ G€inné terénni programy,
jez pracuji s mladymi lidmi v podminkach gangt.* Dalsi piistupy k ohrozené mladeZi,
nebo k mladym lidem ve vézeni ¢i vracejicim se do spolecnosti, kombinuji vzdélavani a
sport, podporu dovednosti v oblasti vedeni a smirného feSeni konfliktl, jakoz i Skoleni
v oblasti mikrouvérli a odbornou ptipravu, a zahrnuji participacni prvky i prvky vedeni
ze strany samotnych mladych lidi.

Praktické vzdélavani a nastroje

V uplynulych péti letech se vyznamné rozsitil okruh praktickych nastrojii a technologii,
jez lze vyuzit pii strategickém planovani prevence kriminality a pfi rozvoji uc¢innych
a funkcénich opatfeni. Schopnost sbirat data a sdilet informace o tadé socidlnich
a ekonomickych faktord spojenych s trestnou ¢innosti a viktimizaci tvofi zéklad pro
hodnoceni problémil a jejich rozloZzeni v méstskych oblastech a ctvrtich. Souhrnné
feCeno, prevence kriminality zaloZzend na védeckych poznatcich vyzaduje znalosti
o incidenci a prevalenci problémil souvisejicich s kriminalitou; o moznych pfic¢innych
faktorech; o typech intervence, jez 1ze pouzit; a o dopadech jednotlivych intervenci.

V posledni dob¢ vznikla fada navoda, manudla a piirucek. Prirucky o aplikaci Smérnice
pro prevenci kriminality poskytuji informace o nékterych z dostupnych ndstroji:
o vytvafeni mezioborového partnerstvi, strategickych planti a jejich implementaci
a evaluaci; a o spolupraci s komunitami a ob¢anskou spolecnosti. Soubor nastroji pro
hodnoceni trestni justice (Criminal Justice Assessment Toolkit) obdobné obsahuje navod
pro hodnoceni potieb prevence kriminality na tirovni zemé& a mésta v oblasti technické
pomoci. Existuje jiz ndvod (vydany UNODC a Evropskou hospodaikou komisi) pro
ptipravu vyzkumi obéti trestné €innosti a strachu z kriminality a fada dalSich pfirucek
pro selfreportové priazkumy delikvence, kvalitativni rozhovory a ohniskové skupiny
a participacni pfistupy ke sbéru dat.

Me¢sta stale vice vyuzivaji regiondlni ¢i obecni observatofe ¢i monitorovaci stfediska
(viz vySe ramecek 4). Tato specializovana centra zahrnuji prvek multidisciplinarniho
a mezioborového partnerstvi, nebot’ spojuji instituce a data z vetrejného i1 soukromého
sektoru, jako jsou policie, komunalni sluzby, doprava, socidlni bydleni, majitelé
nemovitosti, podnikatelé a nevladni organizace. Usnadiuji analyzu incidence, pfi¢in
a trendil kriminality a nasili a souvisejicich problémi, pficemz umoziuji efektivné;si
vyuziti zdroji a pribéZzné monitorovani pokroku v oblasti strategickych planti. Nékolik
metodologickych pfirucek pro zavadéni méstskych observatoii v Latinské Americe
vytvotily Svétova banka a Panamericka zdravotnické organizace (Pan American Health
Organization).

Geografické informacni systémy (Geographical information systems, GIS) ptedstavuji
jeden z hlavnich nastrojii vyuzivanych staty ke zmapovéani rozmisténi problémi

National Council on Crime and Delinquency, Developing a Successful Street Outreach Program:
Recommendations and Lessons Learned (Oakland, California, 2009); a Washington Office on Latin America,
Daring to Care: Community-Based Responses to Youth Gang Violence in Central America and Central
American Immigrant Communities in the United States (Washington, D.C., 2008).
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souvisejicich s kriminalitou. V Brazilii jsou GIS soucasti strategii veiejné bezpecnosti
a prevence kriminality napiiklad ve mésté Diadema, stat¢ Minas Gerais a mésté Belo
Horizonte. GIS jsou rovnéz rozsahle vyuzivany ve méstech Kanady™ a Spojenych stata.
Policie vyuziva GIS pro provozni, taktické a strategické ucely, coZz jim umoZziuje
planovat proaktivni opatieni, jako jsou zmény proudéni silni¢niho provozu, zavadéni
pouli¢niho osvétleni ¢i hlidek. Takové mapovani Ize vyuzit v rdmci partnerstvi v oblasti
prevence kriminality pro ucely kratkodobého i1 dlouhodobého planovéni preventivnich
programdi.

DalSim néstrojem napomadhajicim systematické analyze lokdlnich problémi
s kriminalitou a tvorbé podrobnych plant je bezpecnostni audit neboli bezpecnostni
diagnostika. V soucasnosti existuje mnoho ptikladii, uzptisobenych podminkam rznych
zemi. Nedavno byla vydana mezinarodni piiru¢ka (www.fesu.org). Ptirucka popisuje,
kdo by se mél zucastnit, jaké udaje sbirat a jak je vyuzivat. Proces bezpecnostniho
auditu, podobn¢ jako observatoie, poméha mezi zGcastnénymi partnery budovat pocit
oddanosti viici plantim prevence kriminality a ztotoznéni se s nimi.

Internet do zna¢né miry usnadnil rozmach celé fady vyukovych a vycvikovych nastrojil
v oblasti prevence kriminality. Mezi vzdélavaci a vyukové nastroje patii online kursy;
postgradudlni programy; profesni vzdélavaci kursy a vymény zkuSenosti; a fora, jako je
Virtualni forum o pocitatové kriminalité (Virtual Forum on Cybercrime), vytvoiené
Korejskym institutem pro kriminologii. Internet rovnéz usnadnil pfistup k prameniim
o ukazatelich a standardech v rlznych zemich a regionech, jakoz i k uspofddanym
souborim informaci o programech a intervencich. Rostouci pocet univerzit
a vyzkumnych center spolupracuje s vefejnou spravou, véetn¢ mistni samospravy, na
podpoie tvorby a evaluace projekti. Takovou podporu kuptikladu nabizeji regiondlni
vyzkumné organizace v Latinské Americe a Evropé. K ptikladim mezinarodnich
projektl vyuky po internetu patii Skolici projekt pro policii, vytvoteny Univerzitou
v Kapském mésté v Jihoafrické republice a Rurskou univerzitou v Bochumi v Némecku
(viz ramecek 5).

Réamecek 5
Vyuka po internetu pirekonavajici hranice: policejni ¢innost po (celém) svété

Vyukovy kurs po internetu v anglickém jazyce obsahuje fadu vyukovych moduld o
zpusobech, jakymi je v rGznych spolecenstvich vykonavéana policejni ¢innost, a o tom, jak

jsou strukturovany a vzdelavany policejni sbory. zahrnuje prezentace z vice nez 12 zemi,
pirednasky a materialy pro samostudium, a prezentace o zvlastnich tématech, jako je policejni

¢innost pii masovych udalostech, policie a diverzita, a privatizovana a pluralitni policejni
¢innost. Studenti ziskéavaji kredity a mohou reagovat na ptednasejici i ostatni studenty.

90

Josée Savoie, Analysis of the Spatial Distribution of Crime in Canada: Summary of Major Trends, Canada,
Statistics Canada, Crime and Justice Research Paper Series, No. 15 (Ottawa, 2008).
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Tento podkladovy material se zaméfuje na nutnost vénovat zvlastni pozornost rozvoji
strategii prevence kriminality v megaméstech a brat v uvahu specifické problémy mést
s velmi vysokou mirou kriminality, a to zejména pokud jde o otazku, jak Ize témto
problémiim celit. Vzhledem k nartstajici intenzit€¢ pohybu obyvatelstva a etnické
a kulturni rozmanitosti ve meéstech, jakoz i ke stupiiujici se nerovnosti ptijmt, jakymi
zplisoby jsou mésta schopna zavadét strategie, jez prispivaji k integraci a zajiSténi
kvality zivota vSech jejich obyvatel? Mésta se museji zabyvat integraci mladych lidi
a mensin, brat v tvahu rozdily mezi pohlavimi a usilovat o oslabeni vazeb mezi mistni
kriminalitou a nadnarodnim zlo¢inem.

Jako projev uznani Rozvojovych cili desetileti, smérnic pro prevenci kriminality
a dalsich relevantnich mezindrodnich umluv a protokoll, by mohli t¢astnici workshopu
zvazit nasledujici:

a)  Po vSech Clenskych statech by mélo byt pozadovéno, aby pfijaly a implementovaly
Smérnici pro prevenci kriminality a dal$i mezinarodni standardy a normy, tykajici
se prav znevyhodnénych a mensinovych skupin;

b) Vladdy by mély prevést na mistni samospravu potiebné pravomoci za ucelem
umoznéni zfizeni integrovanych fidicich struktur, jez mohou pievzit odpovédnost
za posouzeni situace a rozvoj komplexnich preventivnich strategii;

¢) Megamésta by méla byt vybizena k vytvareni vlastnich méstskych a regionalnich
struktur, jeZ by jim umoZznily postupovat integrovanym zpiisobem pii feSeni
problémli v oblasti infrastruktury, bydleni, dopravy a dalSich socialnich
a ekonomickych problém, které mohou povzbuzovat kriminalitu a nasili, véetné
ztizovani a Skoleni méstskych policejnich sbort, jez se pii své ¢innosti zamétuji na
feSeni problémil ve spolupréci s mistni komunitou;

d) Méstské spravy by mély byt vybizeny k investicim do naplanovanych
a praktickych postupli pii pfedchazeni méstskym nepokojim, vcetné rozvoje
kvalitni komunikace s obc¢any, klicovymi osobami a piedstaviteli komunity, a do
zahdjeni inkluzivnich procesti po takovych udélostech za ucelem zjisténi, jak lze
takovym nepokojim do budoucna piedchazet;

e) VSechny arovné vefejné spravy by mély byt vybizeny, aby kladly vétsi diraz na
moznosti podpory bezpecnosti Zen v soukromi 1 na vetejnosti. To vyZaduje
zohlediiovani aspektu rovnosti Zen a muzl ve vSech oblastech a ¢innostech vetejné
spravy 1 pifi sbéru a analyze udaji v ramci poskytovani sluzeb. Mésta by méla
vytvaret strategické plany na zménu postoji k ndsili vici Zenam ve vSech
prostiedich, povzbuzovat ucast Zzen v rozhodovacich procesech a poskytovat
sluzby obétem takového nésili;

f)  Mésta by méla vénovat vétsi pozornost rekonstrukci vetrejnych prostor za Gcelem
budovani bezpecnych a piistupnych mist pro setkdvani a odpocinek, a podpory
zdvofilosti, napf. vyclenénim urcitého podilu stavebnich nakladi v rdmci novych
projekti bytové vystavby na vybudovani vefejnych prostor;
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h)

3

Mésta by méla byt vybizena k podpoife a vyuzivani modernich participac¢nich
a zacClenovacich strategii a programl za ucelem snizovani vylouceni okrajovych
skupin, jako jsou menSiny a pfistéhovalci. Podpora by méla byt rovnéZ vénovéana
organizacim obcanské spolecnosti, které se vénuji podpoie vétsiho zaclenovani
okrajovych skupin;

Vsechny urovné vetejné spravy by mély byt vybizeny k vytvéareni a zavadéni
ucinnych a genderové citlivych strategii prevence kriminality, napt. s vyuZitim
meéstskych ¢i regiondlnich observatofi pro sbér a analyzu dat, metod geografického
mapovani, viktimiza¢nich priizkumi, bezpecnostnich auditl a piirucek;

Po vSech urovnich vetejné spravy by mélo byt pozadovano, aby podporovaly nové
a moderni vyukové a vzdélavaci postupy v oblasti prevence kriminality, jez reaguji
na potieby policie a novych profesi a kol mést v této oblasti. Mezi tyto postupy
patfi vyuka po internetu a profesni a odborné kursy;

Mezinarodni spolecnstvi, véetné darcl, by mélo usilovat o usnadnéni a podporu
budovani kapacit mistni samospravy prostiednictvim vzdéldvani a technické
pomoci a meziméstské vymény informaci, a to zplsobem, ktery zohlediiuje
specifické potieby prijimajicich zemi.
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Bod 3 piedb&zného programu”

Déti, mladez a kriminalita

I.

Déti, mladez a kriminalita

Podkladovy material pripraveny Sekretariatem

Uvod

Jak zdaraziuje osnova diskuse (A/CONF.213/PM.1), 12. Kongres OSN o prevenci
kriminality a trestni justici pfedstavuje pro mezinarodni spoleCenstvi idedlni piileZitost
zhodnotit dosavadni ¢innost v oblasti prevence kriminality a trestni justice a navrhnout
dalsi postup. Nabizi pftilezitost zahdjit kritickou revizi souboru standardii a norem,
vytvotenych v prabéhu uplynulych 60 let, a zvazit, jak tyto standardy a normy
fungovaly, a pfi tom zkoumat specifické vyzvy, jez predstavuji nové globélni hrozby
v oblasti kriminality a sofistikované formy trestné Cinnosti. Tento piistup mé potencial
odhalit mozné mezery a praktické prekazky a hledat zplsoby, jak je prekonat. Takové
usili by mohlo pfipravit cestu pro souvislej$i a komplexngjsi strategicky pftistup pfi
budovani, obnové ¢i posilovani prevence kriminality a systémi trestni justice, jenZ by
mohl slouzit jako zakladni rdmec a predstavovat pevné zdklady pro poskytovani
technické pomoci a vzdélavani v oblasti trestni justice. Takovy pfistup by mohl posilit
vztah mezi normativni a provozni Cinnosti a pomoci zajistit U¢inné prosazovani
a uzivani nalezitého pofadku na vnitrostatni i mezinarodni Grovni.

Bod 3 predbézného programu, Dé&ti, mladez a kriminalita, nabizi delegatim kongresu
piilezitost zhodnotit zmény v oblasti mezindrodnich norem, jakoz i stav jejich
implementace do vnitrostatnich systémil v roce 2010, a to v celé fadé samostatnych
oblasti. Uvedeny bod programu rovnéz piedstavuje piilezitost stanovit priority pokud
jde o hlavni problémy a budouci postup pro zajisténi zdravéjsiho a bezpecného rozvoje
budoucich generaci. Skute¢nosti je, ze v roce 2010 je mnoho déti a mladistvych
konfrontovano s kriminalitou, véetné nésilné a zavazné trestné Cinnosti, at’ uz ptimo
jako pachatelé, obéti ¢i svédci, nebo v disledku dopad kriminality ¢i viktimizace

5

A/CONF.213/1.
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II.

v rodin€ ¢1 komunité. AvSak 1 kdyz je vétSina dospélych citliva na utrpeni obéti z fad
déti a mladeze, reakce vic¢i détem a mladistvym, kteti pachaji trestnou ¢innost, ¢asto
neodpovidd mezindrodnim standardiim v této oblasti.

Mezinarodni standardy v oblasti déti, mladeZe a kriminality:
podrobny soubor zasad a smérnic

Déti, mladez a kriminalita na predchozich 11 kongresech OSN
o prevenci kriminality a trestni justici

Problematika déti, mladeze a kriminality zaujiméa predni misto v Programu OSN pro
prevenci kriminality a trestni justici od roku 1947. Pokytovani technické pomoci bylo
skutecné zahdjeno v roce 1947 v ramci programu Sekretaridtu v oblasti péce o déti
a provadéni socialniho zabezpeceni. Na konci roku 1948 byla tato ¢innost rozsifena na
vSechny oblasti spadajici pod Komisi pro socialni otazky (Social Commission). Doslo
k tomu dokonce diive, nez Valné shromazdéni piijalo rezoluce zavadéjici technickou
pomoc pro ucely hospodaiského rozvoje (rezoluce ¢. 200 (IIT) ze dne 4. prosince 1948),
vetejné spravy (rezoluce ¢. 246 (III) ze dne 4. prosince 1948) a socialniho zabezpeceni
(rezoluce ¢. 418 (V) ze dne 1. prosince 1950). Je tedy mozné fici, Ze program OSN
v oblasti kriminality nejenze pifedchazel technické pomoci obecné, ale byl
i prikopnikem v podpoie konceptu udrzitelného rozvoje, vzhledem ke skutecnosti, Ze
blaho déti je vskutku zdsadni pro ochranu a rozSifovani prav nésledujicich generaci
v oblasti rozvoje.

Ackoliv se od roku 1955 Castecné zménila terminologie, kongresy OSN o prevenci
kriminality a trestni justici se opakovan¢ vénuji vyzkumu a reakcim na pfiCiny
a disledky zapojeni déti a mladeze do nezdkonnych (krimindlnich) aktivit. Kuptikladu
1. Kongres o prevenci kriminality a zachdzeni s pachateli se zabyval otazkou prevence
kriminality mladeze; 2. Kongres zkoumal nové formy kriminality mladeze: jejich ptivod,
prevenci a feSeni; 6. Kongres posuzoval soudnictvi ve vécech mlddeze: pfed a po
zahdjeni pachani trestné Cinnosti; a 7. Kongres vychazel mj. z pracovniho materidlu
nazvaného ,,Mladez, kriminalita a justice* (,, Youth, crime and justice*) a posuzoval
navrh standardnich minimalnich pravidel pro vykon soudnictvi nad mladezi. Na
8. Kongresu, v ramci bodu programu vénovaného tématu prevence kriminality,
soudnictvi nad mladezi a ochrana mladych lidi: politické pfistupy a cile, predlozil
Sekretariat zpravu o implementaci Standardnich minimalnich pravidel OSN pro vykon
soudnictvi nad mladezi (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 40/33, ptiloha), a na
9. Kongresu predlozil Sekretariat pracovni material o strategiich prevence kriminality,
zejména ve vztahu k trestné Cinnosti v méstskych oblastech, kriminalit¢ mladeze
a nasilné trestné ¢innosti.
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Umluva a Vybor pro prava ditéte

V roce 2009 oslavily organizace na podporu prav det1 vlady i mezinarodni organizace,
dvacaté vyro& prijeti Umluvy o pravech ditte.”’ Umluva, k niz pfistoupily téméf
vSechny zem¢ svéta, znamenala vyznamny pokrok v otdzce uznani prav a potieb déti,
jez jsou definovany jako vSechny osoby mladsi 18 let. PfestoZze mnohé zemé¢ pftijaly
vnitrostatni pravni Gpravu a postupy k zajisténi souladu s Umluvou v fadé aspektd,
Vybor pro prava ditéte (Committee on the Rights of the Child) ptipustil (CRC/C/CG/10,
odst. 1), ze:

»Mnohé staty, které jsou smluvni stranou umluvy, maji pred sebou jesté
dlouhou cestu k dosaZeni plného souladu s Umluvou o pravech ditdte, napf. v
oblastech procesnich prav, tvorby a implementace opatfeni pro zachazeni s
détmi v konfliktu se zdkonem bez pouziti soudniho tizeni, a vyuzivani zbaveni
svobody jen jako krajniho opatieni.*

Z tohoto divodu schvalil Vybor v roce 2007 obecnou piipominku ¢. 10, nazvanou
»Prava déti v oblasti soudnictvi nad mladezi* (,, Children’s rights in juvenile justice*),
s cilem pfimét smluvni staty vytvaret a implementovat komplexni politiku v oblasti
soudnictvi nad mladezi za GcCelem predchazeni a feSeni kriminality mladeze, ktera
vychazi z Umluvy a je s ni v souladu, a Zadat v tomto sméru poradenstvi a podporu od
Meziinstituciondlniho panelu pro soudnictvi nad mlédezi (Inter-Agency Panel on
Juvenile Justice), v némz piisobi zastupci Utadu Vysokého komisate OSN pro lidska
prava (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights) (OHCHR),
Détského fondu OSN (United Nations Children’s Fund) (UNICEF), Ufadu OSN pro
drogy a kriminalitu (UNODC) a nevladnich organizaci (NGO), a ktery zfidila
Hospodatska a socialni rada ve své rezoluci ¢. 1997/30.

V obecné ptipomince Vybor popsal zakladni principy: nediskriminace (1. 2 Umluvy);
nejlepSich z4ymi ditcte (Cl. 3); prava na Zivot, zachovani Zivota a rozvoj (Cl. 6); prava se
vyjadiit (¢l. 12); a distojnosti (€. 40 odst. 1); a zékladni prvky komplexni politiky
soudnictvi nad mladezi. Mezi tyto prvky patii vyznam prevence a odklonii; potieba
stanovit v€kovou hranici trestni odpovédnosti nejméné 12 let a pokracovat v jejim
zvySovani, zabranit projednavani véci osob ve véku 16 €1 17 let v systému trestni justice
pro dosp€lé, zajistit zaruky fadného procesu; potieba zvlastnich opatieni pro déti, vcetné
alternativ k trestu odnéti svobody, k vazbé¢ a k uvéznéni po skonceni tizeni pted soudem;
organizace systému soudnictvi nad mladezi; zvySovani informovanosti a vzdélavani
v dané problematice, jakoz 1 potieba sbéru dat, evaluace a vyzkumu. Jednotlivé casti
tohoto dokumentu Vyboru, poskytujici oficialni vyklad piislusnych ¢lanka Umluvy,
vychazeji z ustanoveni, obsazenych ve standardech a normach OSN o prevenci
kriminality a trestni justici.

V roce 2009 dale Vybor pfijal obecnou pfipominku ¢. 12, nazvanou ,,Pravo ditéte se
vyjadiit® (,, The right of the child to be heard*), ktera by méla byt pouzivana pokud jde
o pravo déti v kontaktu se systémem trestni justice se k projednavané véci vyjadrit.
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C.

8.

10.

11.

Standardy a normy OSN v oblasti déti, mladeZze a kriminality

11. dosavadnim kongresim a od roku 1992 téz Komisi pro prevenci kriminality
a trestni justici se podafilo vytvofit podrobny soubor pravidel, tykajicich se prevence
kriminality mladeze, soudnictvi nad mladezi a détskych obéti a svédk:

a)  Standardni minimalni pravidla OSN pro vykon soudnictvi nad mladezi (Pekingska
pravidla), 1985;

b) Smérnice OSN pro prevenci delikvence mladistvych (Rijadska smérnice), 1990
(rezoluce Valného shromézdéni ¢. 45/112, ptiloha);

¢) Pravidla OSN na ochranu mladistvych zbavenych osobni svobody (United Nations
Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty), 1990 (rezoluce
¢. 45/113, ptiloha);

d) Smérnice pro postup viici détem v systému trestni justice (Guidelines for Action on
Children in the Criminal Justice System), 1997 (rezoluce Hospodaiské a socialni
rady ¢. 1997/30, ptiloha);

e) Smérnice o soudnictvi ve v&€cech zahrnujicich détské obéti a svédky trestné
¢innosti (Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses
of Crime), 2005 (rezoluce ¢. 2005/20, ptiloha).

Tyto standardy jsou viechny zaloZeny na principech uvedenych v Umluvé o pravech
ditéte, zeyjména v clancich 37, 39 a 40, jakoz 1 na zéisadach, zminénych vySe
v odstavci 6.

Dalsi politické dokumenty na mezinarodni a vnitrostatni urovni

V zati 2008 vydal Generdlni tajemnik v souvislosti s pozndnim, Ze déti maji byt preci
jen hlavnim prfedmétem zajmu v iniciativach podporujicich vladu prava, obecnou
poznamku o postoji OSN k problematice spravedlnosti pro déti, s cilem zajistit, aby se
relevantni ustanoveni Umluvy o pravech ditdte a daldich mezinarodnich pravnich
instrumentd, tykajicich se soudnictvi ve vécech déti, odrazily v uasili o $ir§i reformy
strategii a jejich ndslednou implementaci. Spolecny postoj by mél pomoci subjektim
OSN ziskat podporu prosttednictvim partnert, ptsobicich v SirSich agendach v oblasti
vlady prava a reformy vefejné spravy, bezpecCnosti a justice, do nichz lze otazku
spravedlnosti pro déti snadno integrovat. Mé¢l by téZ zvySit ndkladovou efektivitu
a maximalizovat vysledky pfislusného usili. Poslouzi jako zaklad pro tvorbu programi,
vcetné spoleénych programd, v oblasti spravedlnosti pro déti.

V obdobi po 11. Kongresu piijalo Valné shromazdéni rezoluci ¢. 62/158, nazvanou
,L1dska prava v oblasti vykonu spravedlnosti® (,, Human rights in the administration of
justice”), a Hospodarskd a socidlni rada pfijala dvé rezoluce v oblasti reformy
soudnictvi ve vécech déti, a sice rezoluce €. 2007/23 a 2009/26. Obé rezoluce vybizeji
Staty, aby v této oblasti implementovaly zavazné 1 nezdvazné instrumenty
prostiednictvim komplexniho pfistupu k soudnictvi ve vécech déti a schvalovani
narodnich akénich plant.
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12.

13.

14.

15.

Komise pro prevenci kriminality a trestni justici rovnéZ piijala rezoluci €. 16/2, o ucinné
prevenci kriminality a reakci trestni justice v oblasti boje proti sexualnimu
vykofistovani déti.”*

V roce 2008 byly Clenské staty pozadany, aby podaly zpravu o implementaci Smérnice
o soudnictvi ve vécech zahrnujicich détské obéti a svédky trestné Cinnosti, piijaté
Hospodaiskou a socidlni radou rezoluci ¢. 2005/20. Generalni tajemnik ve zpravé
Komisi (E/CN.15/2008/11) zdlraznil, ze z 27 ziskanych odpovédi lze ucinit zavér, Ze
vétsina respondentskych zemi podnikla opatteni k piinejmensim ¢astecné implementaci
prav, obsazenych ve Smérnici. Nékteré zemé piijaly v souladu se Smérnici zvlastni
pravni Upravu, tykajici se déti, zatimco jiné zavedly specificka opatieni ve vztahu k
détem v rdmci svych obecnych procesnich predpist a kodexti. Kromé toho nékteré zemé
stanovily zvlastni pravidla o svédcich, jez se pouziji v pripadé¢ deti. VétSina
respondentskych statii poskytovala informace o existujicich legislativnich opattenich
v souladu s ustanovenimi Smérnice, ovSem jen velmi mélo z nich poskytlo komplexné;si
prehled G¢inné implementace prav, obsazenych ve Smérnici. Z 10 prav, vyjmenovanych
ve Smérnici, je patrné jednim z nejméné zakotvenych prav ve vnitrostatnich pravnich
fddech pravo na pomoc pfi reintegraci a rehabilitaci. Jen nékolik zemi uvedlo, Ze
zavedlo pfislusné programy. Ziskané informace zvyraznily rozdilnou uroven
implementace Smérnice v jednotlivych zemich. Zatimco nékteré zemé pfipravily
komplexni opatieni, tykajici se détskych obéti a svédkd, jiné ptijaly pouze zakladni ¢i
obecnd ustanoveni o pravech ditéte.

Na regiondlni Grovni se rovnéz objevilo nékolik iniciativ, jako jsou v ramci Rady
Evropy (Council of Europe) pfijeti doporuceni Vyboru ministri (Committee of
Ministers) ¢. CM/REC (2008) 11, ze dne 5. listopadu 2008, o Evropskych pravidlech
pro mladistvé pachatele vystavené sankcim a opattenim (European Rules for Juvenile
Offenders Subject to Sanctions and Measures), a v ramci programu ,,Budovani Evropy
pro déti a s détmi (,, Building a Europe for and with children’) soucasné prace na
piipravé evropské smérnice o justici pratelské viaci détem.

V roce 2009 jmenoval Generalni tajemnik Martu Santos Pais svou zvlastni zmocnénkyni
pro oblast nésili vici détem. Toto rozhodnuti uspisila studie nezavislého experta pro
ucely studie OSN o nasili viic¢i détem, vydana v roce 2006 (A/61/299). Dopliujici
Zprava o nasili vic¢i détem ve svéte (World Report on Violence against Children),
piipravena rovnéz nezavislymi experty, vykreslila v kapitole 5 deprimujici obraz déti,
umisténych v institucich z oblasti socidlni péce a justice:

,,DEti zbavené svobody a umisténé ve vazb¢ jsou extrémné ohrozeny nasilim. Tak
jako v ustavni péci pochdzi nésili vici détem ve vazbé Casto od personalu ¢i
vrstevnikll. Kromé toho mohou byt déti vystaveny nasili ze strany dospélych
veéznl, ze strany policistl Ci pfislusniki bezpecnostniho sboru, kdyz jsou pod
jejich dozorem, anebo jim muze byt v ramci odsuzujiciho rozsudku ulozen
soudem trest zahrnujici nasili.«”

Zprava Vykonného teditele k této problematice (E/CN.15/2009/14) obsahuje podrobnosti o plnéni rezoluce
Clenskymi staty a UNODC.

Paulo Sérgio Pinheiro, World Report on Violence against Children (Geneva, United Nations Secretary-
General’s Study on Violence against Children, 2006), str. 196.
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V uplynulych péti letech bylo také vynalozeno rozsédhlé mezinarodni usili v boji proti
ur¢itym trestnym c¢inlim, postihujicim zejména déti. To je ptipad oblasti obchodovani
s lidmi, kde byl v roce 2000 pfijat Protokol o prevenci, potlaCovani a trestani
obchodovéni s lidmi, zv1a3té se Zenami a détmi, kterym se dopliiuje Umluva OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United
Nations Convention against Transnational Organized Crime);’* oblasti d&tské prostituce
a sexualniho vykofistovani, jeZ je pokryta Opénim protokolem k Umluvé o pravech
ditéte o obchodu s détmi, détské prostituci a détské pornografii (Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and
child pornography);”> a v Evropé Umluvou Rady Evropy o pocitatové kriminalitd
(Council of Europe Convention on Cybercrime),’”® jez obsahuje opatieni proti détské
pornografii na internetu, jakoz i Umluvou o ochrang d&ti pied sexudlnim
vykofistovanim a sexudlnim zneuzivanim (Convention on the Protection of Children
against Sexual Exploitation and Sexual Abuse).””’

Lze tedy konstatovat, Ze mezindrodni legislativni zdkladna v oblasti soudnictvi nad
mladezi, trestnych ¢inli proti détem a détskych obéti a svédkil, je pomérné podrobna.
Presto mezinarodni instituce pfipoustéji, Ze mnohé zem& maji stile daleko
k implementaci téchto standardd a norem do jejich vnitrostatni legislativy a praxe.

Déti, mladez a kriminalita: skuteCnost a predstavy v roce 2010

Predstavy verejnosti, statistické udaje a role médii

Tak jako v pfipadé mnoha jinych témat, tykajicich se kriminality, panuje v fad¢ zemi
silny rozpor mezi skute¢nosti (jak vyplyva ze statistickych udaji, kriminologickych
studii a vyzkumu) a pfedstavami (Siroké vefejnosti a Casto vyjadiovanymi v médiich),
pokud jde o vztah déti a mladdeze k trestné Cinnosti. Je mozné tvrdit, Ze média Casto
vyjadiuji domnénky a obavy ohledn¢ mladsSich generaci, ¢imz mezi veiejnosti a politiky
vyvoléavaji sklony k represi vic¢i deviantnimu chovani mladeze, ackoliv se v mnoha
ptipadech jednd pouze o piechodné projevy dospivani. Casto je détem a mladym lidem
nepravem pric¢itan narlst napt. nasilné kriminality, zatimco ve skutecnosti muze jejich
ptispévek ke kriminalité, byt rostouci, stale predstavovat jen maly podil na celkové
trestné ¢innosti.

N¢kolik studii ukazalo neptesnost medidlnich zprav o détech a mladezi, zapojenych do
trestné Cinnosti zejména jako pachatelé, jakoz i nepfesnost predstav Siroké vefejnosti
o détech a mladezi a jejich roli v oblasti kriminality. Typicky se primérni dospéli, a to
1 s vy$§im vzdélanim, domnivaji, Ze vétSinu nasilné i nendsilné kriminality Ize pficist
mladym lidem ze znevyhodnéného prostiedi (at jiz se jedna o mladé lidi z tad
pfist¢hovalct, pfislusniki mensin ¢ domorodych obyvatel, anebo socialné

United Nations, Treaty Series, vol. 2237, No. 39574.
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deprivovanych osob), a sotva kdy si uvédomi, ze Castéji jsou déti a mladi lidé obét'mi
takové kriminality nez jejimi pachateli. Tento poznatek nicméné neznamena, Ze urcité
zem¢ nemaji zavazné problémy se skupinami ¢i jednotlivci z fad mladeze, ktefi pachaji
velmi zévazné trestné Ciny, pfiCemz v nékterych ptipadech pocty takovych trestnych
¢inll nardstaji a snizuje se v€k spachani prvniho trestného ¢inu. Ramecek 1 obsahuje
ptiklad omezenych znalosti Siroké vefejnosti o kriminalité. Jiné vyzkumy se zaméfily na
prokdzani nadmérného zastoupeni menSinovych skupin v medidlnim zpravodajstvi
o trestné &innosti.”

Ramecek 1
Omezené znalosti Siroké verejnosti o zapojeni mladeZe do trestné ¢innosti

Obcané byli Spatn¢ informovani o trendech v oblasti kriminality mladeze. Kuptikladu
75 % respondenti se domnivalo, Ze se v uplynulych dvou letech zvysil pocet mladych
pachatelli — zatimco policii evidovany pocet ve skute¢nosti klesl.

Vétsina lidi také nadhodnocuje podil mladych pachateld na celkové kriminalité a podil
kriminality mladeZe zahrnujici nasili. RovnéZ nadhodnocuje podil mladych pachateld, kteti
budou za trestny ¢in opétovné odsouzeni.

Pramen: Mike Hough a Julian V. Roberts, Youth Crime and Youth Justice: Public Opinion in England and
Wales (Bristol, Policy Press, 2004).

98

B. Déti v konfliktu se zakonem

1. Déti v detenci: zjiSténi ZvlaStniho zpravodaje pro muceni a jiné kruté, nelidské ¢i
poniZujici zachazeni nebo trestani

20. 'V zati 2009 predlozil Zvlastni zpravodaj Vyboru pro lidska prava pro muceni Manfred
Nowak, v souladu s rezoluci Valného shromdzdéni ¢. 63/166, predbéznou zpravu
(A/64/215 a Corr. 1), jez obsahuje specifické informace o détech v detenci a v niz
Zvlastni zpravodaj zdiirazniuje problémy, potvrzované z mnoha zdroji (viz odst. 63 —
76):

,.Dvacet let po prijeti Umluvy o pravech ditéte a navzdory mnoha hlastim hajicim
prava déti zistavaji déti v detenci obzvlaste zranitelné; podle opatrnych odhadt je
v soucasnosti vice nez milion déti zbaveno osobni svobody a drZzeno na
policejnich sluzebnach, ve vazbé, ve véznicich, v uzavienych détskych domovech
a na podobnych deten¢nich mistech (viz A/61/299, odst. 61). Pievazna vétSina
téchto déti je obvinéna ¢i odsouzena pro bagatelni trestny Cin; v rozporu
s obecnym piesvédcenim je pouze maléd ¢ast zadrzovana v souvislosti s nésilnou
kriminalitou. VéEtSinu z nich tvofi prvopachatelé.*

,,P0 posouzeni zkuSenosti, které ziskal béhem své vySetfovaci mise, doSel Zvlastni
zpravodaj k zavéru, ze je pftili§ mnoho déti zbaveno osobni svobody, coz
piedstavuje poruseni vyse uvedenych standardi. V mnoha zemich je systém

Viz napt. Lori Dorfman a Vincent Schiraldi, Off Balance: Youth, Race and Crime in the News. K dispozici na
www.buildingblocksforyouth.org/media/exec.html.
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soudnictvi nad mladezi, pokud viibec existuje, nevyvinuty a nespliiuje standardy
ochrany lidskych prav. Mimosoudni intervence a opatfeni nespojena s odnétim
svobody nejsou ve vétSin€ pripadl nélezité¢ rozvinuté a brané dostateCné vazng,
coz ¢ini detenci déti obvyklym postupem namisto toho, aby se jednalo o krajni
moznost. V fad¢ zemi dale funguje systém trestni justice jako nevhodna nahrazka
chybgjiciho ¢i nefunkéniho systému socidlniho zabezpeceni, coz vede k detenci
deti, které nespachaly trestny ¢in, ale ve skute¢nosti potitebuji socidlni pomoc,
jako jsou déti zijici na ulici. Obecné je Zvlastni zpravodaj znepokojen velmi
nizkou vékovou hranici trestni odpovédnosti v mnoha zemich. Pro mnoho déti
zbavenych osobni svobody museji vySe uvedené normy s mirou ochrany
a podminkami, které obsahuji, pfipadat zcela mimo realitu. Velmi mnoho déti,
s nimiz se Zvlastni zpravodaj béhem svych navstév setkal, bylo drzeno ve zna¢né
pfeplnénych celach v zalostnych zdravotnich a hygienickych podminkach. To
platilo zejména pro dobu vykonu vazby, navzdory zdméru, aby byla vazba
v piipadé déti vyjimecnym prostredkem. Obecné vzato zjistil Zvlastni zpravodaj,
ze détem zbavenym osobni svobody hrozi velké nebezpeci Spatného zachazeni.
Kromé rizika, ze budou podrobeny muceni za ucelem ziskdni doznani, jsou
takové déti obzvlast’ nachylné k tomu, stat se obéti télesnych trestl ¢i zneuZivani
ze strany jinych spole¢né zadrzovanych osob.*

,»V nékterych zemich nicméné vnitrostatni pravni Gprava vyslovné umoziuje biti
¢i vyprask mladych pachateli jako kazefiské opatieni. Dokonce 1 v zemich, kde
jsou télesné tresty zdkonem =zakdzany, jsou na osobach zbavenych osobni
svobody, zejména détech, neztidka vykondvany, a to Casto pro drobné prohresky.
V nékterych navstivenych zvlastnich detenc¢nich zafizenich pro mladistvé byly
ziejme télesné tresty béznou praxi.«

»Zpusoby télesnych trestd, nahlaSené Zvlastnimu zpravodaji ... zahrnovaly
namahavé polohy, napt. donuceni délat hodinu ¢i déle diepy s pokréenymi koleny
a natazenyma rukama; dlouhodobé ptipoutani k posteli; pohlavky ¢i facky a biti
holyma rukama ¢i pfedméty, jako jsou obusky; vykondni nékolika ran dievénou
holi na zada ¢i zadnici; a zavéSeni za okenni miize. Jako prostfedek zastraSovani

roee
1

byly tyto sankce ¢asto vykonavéany v pfitomnosti ostatnich déti.

»Znacny podil ptipadd zneuzivani déti v detenci maji na svédomi ostatni zadrzené
osoby, zejména dospéli, ale 1 jiné déti. Zneuzivani mulze mit verbalni
a psychologickou, ale i fyzickou formu véetné znasilnéni. Pfi¢inou ndasili mezi
osobami zbavenymi svobody muze byt soupefeni o omezené zdroje ¢i fakticka
delegace pravomoci na privilegované zadrzené ze strany spravy zatfizeni.
Nedostatecné oddélovani zadrzenych osob bylo obzvlast' neptiznivé v oblasti
policejniho zadrzeni a vazby, v nichz se dé€ti nachdzeji v prostiedi,
charakterizovaném napétim, strachem, zneuzivanim a nasilim.*

Zjisténi Zvlastniho zpravodaje, tykajici se zneuzivani v podminkdch detence, jsou
potvrzovany z riznych zdroji. V roce 2010 Utad pro statistiku v justici ministerstva
spravedlnosti USA (United States Olffice of Justice Statistics of the Department of
Justice) realizoval prvni narodni prizkum o mladezi umisténé v ndpravnych zatizenich,
kterou reprezentovalo 26.550 odsouzenych mladych lidi umisténych po celé zemi ve
staitem provozovanych a velkych lokalné ¢i soukromé provozovanych zatizenich pro
mladistvé, jenZz se zabyval mimo jiné sexudlni viktimizaci. Vedle dalSich vysledkl
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22.

zdiraznil Ufad ministerstva spravedlnosti pro soudnictvi nad mladeZi a prevenci
kriminality mladeze (Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention of the
Department of Justice) skutecnost, ze zhruba 12 % mladych lidi ve statnich zatizenich
pro mladistvé a velkych nestatnich zafizenich (coZ znamena 3220 mladistvych v celé
zemi) uvedlo zkuSenost s jednim a vice pfipady sexualni viktimizace ze strany jinych
mladistvych ¢i persondlu zafizeni v uplynulych 12 mésicich ¢i od nastupu do zatizent,
doslo-li k nému pfed méné nez 12 mésici.

Nehledé na jeho vysledky predstavuje priizkum dobrou praxi pii feSeni problémd, jez
souviseji s detenci mladistvych, v rdmci transparentniho a na poznatcich zaloZeného
pfistupu. Jinym pokusem o sbér udajii o nasili vici détem v konfliktu se zdkonem byla
studie organizace Defence for Children International z roku 2008 ,Nasili vii¢i détem
v konfliktu se zdkonem: Studie o indikatorech a sbéru dat v Belgii, Anglii a Walesu,

.. . e 99
Francii a Nizozemi*.

2. Globalni iidaje o détech v konfliktu se zakonem: hlavni otazky a odpovédi

23.

24.

UNICEF provedl celosvétovy odhad poctu déti v detenci v letech 2007 — 2008 a odhadl,
ze na celém svéte bylo v ramci systému justice zadrzovano v kterémkoli okamziku vice
nez 1,1 milionu déti, ackoliv se patrné jednd o zna¢né podhodnoceni vzhledem
k obtizim pfi ziskdvani Udaji o mnoha nenahldSenych zadrzovanych détech. Nejenze
nejsou data sbirana konzistentné, ale Casto nezahrnuji déti cekajici na fizeni pied
soudem, malé déti zadrzované spolu s jejich rodici nebo déti do¢asné zadrzované policii.
V ramci 44 zemi, za které byla data k dispozici, pfiblizn¢ 59 % zadrzovanych déti
nebylo odsouzeno. UNODC sbira data o soudnictvi nad mladezi prostfednictvim svych
prizkumt o trendech kriminality a data o viktimizaci prostfednictvim vyzkumil obéti
trestné ¢innosti. V 10. kole Prizkumu OSN o trendech kriminality a fungovani systémi
trestni justice, realizovaného v letech 2005 — 2006, poskytlo udaje o soudnictvi nad
mladezi 52 zemi.

Z dostupnych celosvétovych dat je obtizné zjistit, zda dochdzi ke globalnimu nariistu ¢i
poklesu poctu déti, jez ptichazeji do konfliktu se zdkonem. Podle mezinarodniho centra
prevence kriminality (ICPC) naznacuji informace ziskané z oficidlnich statistik,
srovnavacich mezinarodnich analyz a narodnich a mezinarodnich viktimizac¢nich
prizkumi, globalni trend ke stabilizaci trestné cinnosti. Navzdory znatelnym
regionalnim rozdilim je tento trend patrny celosvétové pokud jde o majetkové
a drogové trestné Ciny. Existuji nicméné nékteré nadpadné rozdily pokud jde o nasilnou
kriminalitu jako jsou vrazdy a loupeze. Afrika, Latinskd Amerika a Karibik stale maji
velmi vysokou miru téchto druhi trestné ¢innosti. ICPC také uvadi, ze mladi muzi ve
veéku 15 az 24 let predstavuji celosvétové veékovou skupinu s nejvyssi mirou pachani
trestné ¢innosti a viktimizace.

Sharon Detrick aj., Violence against Children in Conflict with the Law: A Study on Indicators and Data
Collection in Belgium, England and Wales, France and the Netherlands (Amsterdam, Defence for Children
International, 2008), str. 144.
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3. Divky a kriminalita: zvySuje se vyznamné pocet divek zapojenych do trestné ¢innosti?

25.

V fad¢ zemi vySly zpravy o vnimaném narlstu nésilné trestné ¢innosti pachané divkami,
véetné diveich gangi.'™ I kdyz v mnoha vyspé&lych a nékterych rozvojovych zemich
existuji poznatky o nartstu poctu oznamenych trestnych ¢ind spachanych divkami,
neznamena to nutné nartist skutecné kriminality pachané divkami, nebot’” mize jit také
0 odraz nartistu miry oznamovani trestnych ¢int a nulové tolerance policie vii¢i nésili na
Skoléach ¢i v komunité. Selfreportové prizkumy mohou poskytnout presnéjsi data. Jak ve
Spojenych statech americkych'®', tak i ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska'” a v Dansku'® vyzkumnici ukézali, Ze narist poétu ozniamenych
nasilnych trestnych ¢inli nebyl potvrzen narlstem poctu pripadid nasilné kriminality,
kterych se podle vlastniho vyjadieni v selfreportovych prizkumech divky dopustily. Ve
Spojenych statech data z néarodniho prizkumu obéti trestné Cinnosti potvrzuji, Ze
nedoslo k vyznamnému nariistu miry zapojeni divek do nasilné kriminality mezi lety
1980 a 2003."™ Podle danskych vyzkumnikéi tomu je tak proto, Ze nasili pachané
divkami bylo diive vice ,,omlouvano®. Rovnéz ve Svédsku ukazuji selfreportové studie,
provadéné kazdoro¢né od roku 1995 mezi zédky devatych tiid, setrvale nizky pocet
divek, jez uvedly, Ze nékoho napadly ¢i poranily (viz ramecek 2).

Ramecek 2
Divky a kriminalita ve Svédsku

V polovin¢ devadesatych let tvorily divky pfiblizn€ 13 % osob ve véku 15 az 17 let,

které byly vySetfovany pro napadeni. V roce 2008 se tento podil zvysil na 18 %.

Mezi lety 1995 a 2001 bylo mezi celkem 468 mladistvymi, odsouzenymi za tézké

ublizeni na zdravi, celkem 5 % divek. Mezi lety 2002 a 2008 se tento podil zvysil na 8 % ze
752 odsouzenych ve véku 15 — 17 let.

Pramen: Apropa, Swedish National Council for Crime Prevention, January 2010.
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Zprava Casopisu Time v roce 1972 uvedla, zZe londynska policie v té¢ dob¢€ napocitala pfiblizné 30 gangt
nasilnickych divek (,, bovver birds ), v€etné kvarteta, které napadlo 55letého pekare, ktery se v ¢ervenci
vracel domt. ,,Bylo to najednou jako by mi do usi kvilely vily véstici smrt“, li¢il pekat. ,,Stle jecely,
zatimco dvé z nich mé drzely za ruce a jedna mi zabodla do zad néco, co mi ptipadalo jako ¢epel noze.
Piimély mé kleknout si s tvafi na chodniku a vzaly v§echno co jsem mél. Pak jedna z nich nohou pfitiskla
mou hlavu na chodnik.* ,,The girl gangs”, Time Magazine, 16. fijna 1972. K dispozici na
www.time.com/time/magazine/article/0,9171,906576,00.html.

Viz Darrell Steffensmeier aj., ,,An assessment of recent trends in girls’ violence using diverse longitudinal
sources: is the gender gap closing?” Criminology, vol. 43, No. 2 (2005), str. 355-406.

United Kingdom, Youth Justice Board for England and Wales, Girls and Offending: Patterns, Perceptions
and Interventions (London, 2009). K dispozici na
www.yjb.gov.uk/Publications/Scripts/prodView.asp?idProduct=439&eP=.

Viz Flemming Balvig a Britta Kyvsgaard, ,,An analysis of the increasing tendency to report violence to the
police”, Scandinavian Journal of Criminal Law and Criminology, vol. 96, No. 1 (April 2009).

Pro srovnani té€chto tfi zdroja dat viz napt. Margaret A. Zahn aj., Violence by Teenage Girls: Trends and
Context, United States, Department of Justice, Office of Justice Programs, OJJDP Girls Study Group Series
NCJ 218905 (Washington D.C., May 2008). K dispozici na
http://ojjdp.ncjrs.gov/publications/PubAbstract.asp?pubi=240649&ti=6 & si=&sei=9 1 &kw=&PreviousPage=
PubResults&strSortby=&p=&strPubSearch=Y.
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4. Div¢i gangy: mytus nebo realita?

26. V zemich postizenych nasilim pachanym gangy se objevily rGzné zprdvy o vysSSim

zapojeni divek do gangii, a to jak do Zenskych gangl tak i jako soucast prevazné
muzskych gangli. V obou ptipadech existuji naznaky, ze piipojeni ke gangu mize byt
jedinou ¢i preferovanou strategii zvladnuti situace, zajiStujici ochranu pied nasilim
pachanym cleny gangu ve spole€nosti, a to zejména sexualniho nasili. Divky se stavaji
partnerkami muZského €lena gangu, aby byly chranény vici ostatnim clenlim gangu.
V této souvislosti byvaji divky Casto vyuzivany jako distributorky drog. Nicméné i kdyz
existuji zpravy o vy$$im zapojeni Zen do gangd, jsou k dispozici jen omezené dikazy
a data, predevsim proto, ze se jednd o obzvlasté obtiznou oblast pro sbér spolehlivych
dat a informaci.

5. MladeZnické gangy

27.

Jak popisuje ICPC: 105

»Fenomén mladeznickych gangi vyvolal obavy vefejnosti a mobilizoval Grady po
celém svété. Mésta, vlady a mezinarodni instituce se snazi gangy pochopit
a vhodnym zptisobem na n¢ reagovat. To se vSak ukazalo byt obtizné. Diskuse
o problematice mladeznickych gangli v mezindrodnim kontextu piedstavuje
vyzvu z divodu absence spole¢né definice, nedostatku obecné shody na nejlepSim
zpusobu reakce, a jedine¢nych podminkach, jez mohou nékdy omezovat
prenositelnost zkusenosti. Navzdory témto problémim bylo dosazeno urcitého
konsensu v otazce, jak bychom méli o problematice gangli premyslet, kde ptisobi
a jak vl¢i nim co nejlépe postupovat. Nalezeni spole¢né definice pojmu ,,gang*
ptredstavuje problém pro vyzkumnou obec i politiky, a ptinasi rozsifujici se sbirku
synonym a slov, vyjadfujicich zna¢né regionalni rozdily. V anglosaskych zemich
se vcelku bez problémii zaménuji vyrazy ,,poulicni gangy* (,,street gangs®)
a ,,mladeznické gangy* (,,youth gangs“). Ve Francii se pouzivaji vyrazy ,,bandy
mladistvych® (,, bandes de jeunes*) a ,,seskupeni mladistvych® (,, regroupements
de jeunes “), zatimco v Quebeku je bézné oznaceni ,,pouli¢ni gangy* (,, gangs de
rue®). V ¢astech frankofonni Afriky se lze setkat s vyrazy ,,skupiny domobrany*
(,,groupes de justiciers*) a ,bdici hlidky* (,,vigilantes ). Spané&lsky hovofici
zem¢ pouzivaji terminy od pomérné vlidného ,,skupiny mladistvych® (,, grupos de
jovenes ), pres ,,mladeznické gangy* (,, pandillas juveniles ‘), az po ,,maras* ve
Stiedni Americe. Pojem déti zapojenych do organizovaného ozbrojeného nasili je
vyrazem vzniklym v nov¢jsi dobé pro popis situace mladych lidi ucastnicich se
¢innosti skupin, pachajicich nasili v Brazilii i jinde.*

Je jasné, Ze nékteré skupiny, popisované jako gangy, jsou soucdsti organizovaného
zlo¢inu, v nékterych ptipadech nadnarodniho, zatimco jiné ptedstavuji spiSe formu
socialnitho sdruzovani mladych lidi, jez nutn¢ neobsahuje zaddny kriminalni vyznam.

,Mezinarodni piehled praxe v oblasti prevence kriminality jako inspirace pro aktivity po celém svéteé™
obsahuje priklady praxe z oblasti prevence kriminality a vefejné bezpecnosti shromazdéné z Afriky, Karibiku,
Stfedni a Latinské Ameriky, Evropy, Severni Ameriky, Oceéanie a Jizni Asie. (International Centre for the
Prevention of Crime, International Compendium of Crime Prevention Practices to Inspire Action across the
World (Montreal, 2008). K dispozici na www.crime-prevention-intl.org/publications/pub_202 1.pdf.).
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28.

V nékterych zemich vedlo pfijeti legislativy, jez méla byt zaméfena na skupiny prvniho
typu, k tzv. ,,roz§ifovani siti“ viigi mladym lidem.'®

ICPC pokracuje:

»Nedavno zpracovany prehled australské a mezindrodni literatury
k problematice mladeznickych gangli zdokumentoval nejucinnéjsi strategie proti
ganglim. Zprava uvedla, Ze vétSina opatteni spada mezi piistupy donucovaci ¢i
rozvojové. Trebaze obecné donucovaci postupy se primarn¢ zamétuji na sankce
a prosazovani prava bez feSeni pfi¢in daného chovani, rozvojovy pfistup se
zamétuje na zlepSovani prilezitosti pro mladé lidi prostiednictvim aktivit, jez
reflektuji jejich potieby, a podpory v ramci jejich komnunity. Z tohoto pohledu
jsou nejlepSimi formami intervence ty, které jsou zaloZeny na participaci
a socidlnim zacleiovdni, a to vcetné¢ samotnych mladych lidi. Mnozi
vyzkumnici zdlraziuji vyznam zapojeni mladych jedinct, vyloucenych ze
spolecenskych procest, do aktivit na mistni irovni, aby se vzdali nésili.*

Mezi G¢inné intervence patii komunitni spoluprice; posilovani individudlnich
dovednosti; vytvoreni role pro zapojeni mlddeze do prevence; a integrace mladych lidi
patficich ke gangu.

6. Pravo déti na zapojeni v oblasti soudnictvi nad mladeZzi

29.

30.

V listopadu 2009 se u prileZitosti dvacatého vyro¢i Umluvy o pravech ditdte a tficatého
vyro¢i organizace Defence for Children International konalo sympozium této
organizace, nazvané ,,Zapojeni ditéte a soudnictvi nad mladezi“.'"”” Pii té pfileZitosti
doslo k vyméné zkuSenosti se zapojenim déti a mladeze do lobbingu a prosazovani
détskych prav a soudnictvi nad mladezi, jakoz i1 zkuSenosti s podporou prava déti na
zapojeni v ramci systému soudnictvi nad mladezi. Sympozium se t€z zabyvalo zplisoby
a prosttedky pro vytvareni kultury zapojeni déti a sdileni néstrojii a namétt pro lobbing
a prosazovani zapojeni déti v rdmci soudnictvi nad mlddezi. Sympozium ukézalo, ze
existuje dobra praxe v oblasti zapojeni déti a mladeze do lobbingu a prosazovani zajmd,
jakoZz i v ramci instituci soudnictvi nad mladezi, a to v¢etné déti z extrémné zranitelného
a deprivovaného socialniho prostredi a déti, jez byly dtive v konfliktu se zdkonem.

To je obzvlasté dulezité, nebot’ zapojeni déti a mladeze ve vztahu k prevenci kriminality
a soudnictvi nad mladezi 1ze pokladat za vyznamné pouze tehdy, pokud zahrnuje ty déti
a mladé lidi, ktefi byli ¢i jsou zna¢né ohrozeni moznosti, ze se dostanou do kontaktu se
systémem soudnictvi nad mladezi. Tato skuteCnost patii téz mezi piredpklady toho, aby
takové zapojeni bylo ucinné a mélo vyznam pii ochrané¢ prav téchto déti. V oblasti
prevence kriminality je zapojeni mladeZze obecnéji uznavano jako zakladni nastroj
ucinnych strategii, jak ukazal kuptikladu Mezinarodni sumit o prevenci kriminality
mladeze a méstech (International Youth Crime Prevention and Cities Summit) v ramci

Nepiimym dokladem toho jsou napf. ptipady déti a mladych lidi, drZzenych dlouhou dobu ve vazb¢ na zékladé
obvinéni ze spiknuti (association de malfaiteurs) poté, co byly pfistizeny, jak stoji na ulici vedle jiného
mladistvého, ktery koutil a/nebo mél u sebe malé mnozstvi konopi.

Defence for Children International, ,,Defence for Children International: 30th Anniversary Symposium, ‘Child

Participation and Juvenile Justice

EED)

, Zprava ze sympozia konaného v Zenevé ve dnech 19. a 20. listopadu

2009.
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Programu OSN pro lidskd sidla (UN-HABITAT), ktery se konal v Durbanu
v Jihoafrické republice ve dnech 17. — 21. &ervna 2008.'%

7. Restorativni justice a déti

31. Ackoliv lze tvrdit, ze cilem kazdého systému soudnictvi nad mladezi a trestni justice,
vytvoieného v souladu s mezindrodnimi standardy, by méla byt naprava a reintegrace
pachatelll a ob¢ti do spolecnosti, jen nékolik mélo systém trestni justice 1ze oznacit za
programy restorativni justice vyuZivajici restorativni proces, jak je definovan
v zékladnich principech OSN pro vyuziti programi restorativni justice v trestnich
vécech (rezoluce Hospodaiské a socidlni rady & 2002/12, piiloha).'” Ve vétsing
pravnich 1adl jsou nicméné procesy restorativni justice nejvice rozvinuty pro praci s
mladezi v konfliktu se zdkonem. Tyto programy casto poskytuji zdklad pro nasledny
rozvoj programu pro dospélé pachatele. Restorativni programy nabizeji urcité velmi
realné a GCinné alternativy k formalnéjSim a stigmatizujicim opatfenim v oblasti
soudnictvi nad mladezi. Pfedev§im vzhledem k jejich vychovné hodnoté jsou obzvlast
uzite¢né pii podpore odklonli a pii poskytovani alternativ k opatfenim, jez by byla
spojena se zbavenim mladistvého osobni svobody.

32. Mnoho takovych programli nabizi jedine¢nou piilezitost k vytvoreni komunity péce
o mladé lidi v konfliktu se zdkonem. Vetejnou podporu restorativnich programl pro
mladez byva zpravidla pomérné jednoduché ziskat. V fad¢ zemi obsahuje pravni Gprava
soudnictvi nad mladezi specifickd ustanoveni o vytvéafeni programl odklonii pro
mladistvé. Mnohé z takovych programt lze vytvaiet v souladu s principy restorativni a
participacni justice. Déle fada programii, vytvofenych zcela mimo systém trestni justice,
ve Skolach ¢i v komunité, mize byt pfilezitosti pro spolec¢nost definovat vhodnou
vychovnou reakci na drobnou trestnou ¢innost a jiné konflikty, a to bez formalni
kriminalizace daného chovani ¢i jedince. Na skolach jiz existuje mnoho programd, jez
umoziuji reagovat (mediace ze strany vrstevniki, skupinové feseni konfliktu, atd.) na
drobnou kriminalitu mladeze (napft. rvacky, nésilna Sikana, drobné kradeze, poskozovani
Skolniho majetku ¢i vymahani ciziho kapesného), jez by se jinak mohla stat predmétem
formalni intervence trestni justice.''® Pokud je restorativni justice zavadéna s naleZitym
ohledem na zéaruky, tykajici se zejména souhlasu, méla by tedy prospivat détem
a mladistvym v konfliktu se zdkonem.

33. Meéné pozornosti se vénuje vyuziti restorativni justice v systémech trestnd justice pro
mladez ¢i dospelé v ptipadech, v nichz vystupuji déti jako obéti ¢i svédkové trestného
ginu.""" T kdyz se restorativni justice obecnd poklada za jeden z nejvice pozitivnich
zpusobt jak fesit potfeby a prava obéti, ve smyslu jejich uznani a odSkodnéni, bude
tteba zaméfit dalsi vyzkum na otazky, tykajici se neptipustného ovliviiovani a souhlasu
u détskych obéti v procesech restorativni justice. Smérnice o soudnictvi ve vécech

Zprava k dispozici na http://yourcitysummit.co.za/.

Zakladni principy definuji ,,restorativni proces® jako ,.kazdy proces, v némz se obét’ a pachatel, a ve vhodnych
ptipadech jakékoliv dalsi osoby ¢i clenové komunity, postiZeni trestnym ¢inem, spole¢né aktivné ucastni
feSeni dasledk, vyvolanych trestnym ¢inem, zpravidla za pomoci prostiednika‘.

Viz Handbook on Restorative Justice Programmes (United Nations publication, Sales No. E.06. V.15).

S vyjimkou diserta¢ni prace. Viz Tali Gal, ,,Victims to partners: child victims and restorative justice”,
disertacni prace, Australian National University, 2006.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

zahrnujicich détské obéti a svédky trestné Cinnosti obsahuje zminku o moznostech jeji
aplikace v procesech restorativni justice.

V listopadu 2009 potadaly organizace Terre des Hommes International Federation, Gfad
statniho zastupce Peru, Pontifikalni katolick4 univerzita v Peru a spole¢nost Encuentros
— Casa de la Juventud v Lim¢, 1. svétovy kongres o restorativnim soudnictvi nad
mladezi (First World Congress on Restorative Juvenile Justice). Témét 1000 ucastniki
reprezentovalo 63 zemi a nejriznéj$i nevladni organizace a profesni skupiny pracujici
s détmi. Jednéani na kongresu mélo pét cili:

a) zabyvat se konceptem restorativni justice a provést kritickou analyzu jeji
zivotaschopnosti;

b) ptezkoumat metodologii a néstroje restorativniho soudnictvi nad mladezi;

¢) posoudit situaci obéti v restorativnim soudnictvi nad mladezi a potiebu jeji
ochrany a napravy zptisobenych $kod;

d) prispét k vyméné zkuSenosti, poznatkii a dobré praxe v oblasti restorativniho
soudnictvi nad mladezi z celého svéta;

e) zformulovat doporuceni pro rozvoj a zavadéni restorativniho soudnictvi nad
mladezi.

Limska Deklarace o restorativnim soudnictvi nad mladezi (Lima Declaration on
Restorative Juvenile Justice), piijatda na Kongresu, obsahuje doporuceni pro clenské
staty, Vybor pro prava ditéte, Meziinstitucionalni panel pro soudnictvi nad mladezi,
UNICEF a UNODC.

Détské obéti a svédci trestné ¢innosti

Podle odhadi UNICEF zaziva kazdoro¢n¢ nésili 500 miliont az 1,5 miliardy déti, a 275
milion® déti po celém svété se stava svédkem domaciho nasili. Tfebaze nékteré nasilné
¢iny jsou neocekavané a izolované, vétSinu nasili vici détem maji na svédomi lidé, které
tyto déti znaji, mély by k nim mit diivéru a hledat u nich ochranu a podporu, jako jsou
rodice, nevlastni rodice ¢i partnefi rodicl, ¢lenové SirSi rodiny, vychovatelé, pratelé
a pritelkyné, spoluzaci, ucitelé, duchovni autority a zaméstnavatelé.

Ackoliv by rodina m¢la byt pfirozenym prostfedim ochrany déti, mize byt domov téz
mistem, kde déti zaZivaji nasili ve formé trestani. Udaje ze 37 zemi ukazuji, ze 86 %
déti ve véku od 2 do 14 let zaziva télesné tresty a/nebo psychologickou agresi. Dve ze tii
déti jsou vystaveny té€lesnému trestani.

V poslednich letech byla vénovéana zvySena pozornost trestnym ¢intim spachanym na
détech, vcetné novych typl trestnych ¢inli pachanych predev$im na détech, jako je
obchodovani s lidmi, sexudlni vykofistovani po pocitacové siti a kyberSikana.

Nicméné i kdyZ tyto projevy nasili nejsou v mnoha zemich vzdy pokladany za trestné

¢iny, je ziejmé, Ze vétSina téch, jez by byla za trestny ¢in oznacena, se do sféry trestni
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justice nedostane. Dokonce i kdyZ jsou déti ochotny oznamit trestné ¢iny spachané vici
nim nebo jichz byly svédkem, mnohé narodni systémy nejsou uzplisobeny specifickym
potiebam téchto obzvlasté zranitelnych déti. Smérnice o soudnictvi ve vécech
zahrnujicich détské obéti a svédky trestné Cinnosti byla piijata vzhledem k poznéni, Ze
miliony déti po celém svéte trpi v disledku trestné €innosti a zneuzivani moci, Ze prava
téchto déti nejsou dostatecné uzndvana a ze mohou zazivat dal$i Utrapy pii ucasti
v trestnim fizeni. Smérnice, jako prvni standard OSN zaméteny na ochranu prav v této
oblasti, dokazala pifekonat mezeru mezi standardy ochrany lidskych prav a standardy
v oblasti trestni justice. Smérnice, kterou Vybor pro prava ditéte pouziva jako kritérium
pfi posuzovani zprav smluvnich stat, zahrnuje nasledujici prava détskych obéti
a svédk trestné Cinnosti:

a)  Pravo na distojné a citlivé zachéazeni;

b)  Pravo na ochranu pred diskriminaci;

¢)  Pravo na informace;

d) Pravo byt slySeno a vyjadfit své ndzory a obavy;

e) Pravo na G¢innou pomoc;

f)  Pravo na soukromi;

g) Pravo na ochranu pted utrapami v pribéhu trestniho fizeni;
h)  Pravo na bezpecnost;

i)  Pravo na odskodnéni;

j)  Pravo na zvlastni ochrannd opatfeni.

S podporou vlad Kanady a Svédska realizovaly UNODC, UNICEF a Mezinarodni Gfad
pro prava déti (International Bureau for Children’s Rights) globélni projekt s cilem
vytvorit nastroje a poskytovat vzde€lavani v oblastech upravenych Smérnici, ktery
vyvolal na mezinarodnim féru znacny zajem. Projekt vychdzi z mezinarodni osvédcené
praxe a od roku 2006 v jeho ramci vznikly: a) détska verze Smérnice, dostupné ve vsech
Sesti ufednich jazycich OSN; b) soubor vzorovych pravnich norem a souvisejici
komentai''?, dostupny v angli¢ting, francouziting a $pan&liting; a c) Pfirutka pro
odborniky a tviirce koncepci o soudnictvi ve vécech zahrnujicich détské obéti a svédky
trestné Cinnosti (Handbook for Professionals and Policymakers on Justice Matters
involving Child Victims and Witnesses of Crime)'", dostupnd ve vsech ufednich
jazycich. Kone¢nym produktem je online vzdélavaci soubor, ktery obsahuje
12 obecnych modulli a 7 zvlastnich modulll pro nasledujici profesni skupiny: socialni
pracovniky, zdravotnické pracovniky, policisty, statni zastupce, soudce a neformalni
predstavitele spravedlnosti. Veskeré nastroje byly vytvofeny na zaklad¢ rozsahlych

Viz UNODC, Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime: Model Law and Related
Commentary (New York, 2009). K dispozici na www.unodc.org/documents/justice-and-
prisonreform/Justice_in_matters...pdf.

United Nations publication, Sales No. E.10.IV.1.
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konzultaci, spojujicich znalosti a osvédCenou praxi ze vSech regionli a pravnich
systému. V letech 2010 a 2011 by mélo probéhnout 10 regionalnich skoleni pro budouci
Skolitele ve vSech hlavnich regionech svéta, zalozenych na vySe uvedenych néstrojich.
Kromé toho UNICEF i UNODC poskytuji ¢lenskym statim technickou pomoc v oblasti
upravy jejich legislativy a postupli za ucelem ochrany prav détskych obéti a svédkl
trestnych ¢ind.

Technicka pomoc v oblasti déti, mladeZze a kriminality

Koordinovani technické pomoci

Na zaklad¢ pozadavku Hospodairské a socidlni rady, obsazeného v jeji rezoluci
¢. 1997/30, ztidily UNODC, UNICEF a dalsi instituce OSN a mezinarodni nevladni
organizace v roce 2000 Meziinstitucionalni koordinacni panel pro soudnictvi nad
mladezi  (Inter-Agency  Coordination  Panel on  Juvenile Justice) (nyni
Meziinstitucionalni panel pro soudnictvi nad mladezi), aby koordinoval ¢innost v oblasti
technické pomoci. V roce 2007 Panel ziidil svlij sekretariat v sidle sekretariatu
organizace Defence for Children International v Zenevé. Za podpory UNODC,
UNICEF, sekretariatu organizace Defence for Children International a Nadace na
podporu déti Terre des Hommes (Terre des Hommes Foundation for Child Relief), najal
Panel stalou koordinatorku sekretariatu, kterd se své funkce ujala v kvétnu 2007.

Mezi kvétnem 2007 a bieznem 2009 bylo cilem sekretariatu Panelu rozvijet, posilovat
a podporovat ¢innost Panelu. Na zéklad¢ rozhodnuti, pfijatych na vyroc¢nich zasedanich
Panelu konanych v New Yorku v &ervnu 2007 a v Zenevé v roce 2008, byly realizovany
nasledujici aktivity: zvySeni viditelnosti Panelu; zvySeni dostupnosti informaci, nastrojt
a zdrojli v oblasti soudnictvi nad mladeZzi; rozvoj spolecnych nastrojli, véetn¢ seznamu
expertli v oblasti soudnictvi nad mladezi; koordinace zastupci Panelu na klic¢ovych
akcich a pofaddani akci a spoleCnych prohlaseni; a informovani c¢lenti Panelu
o pozadavcich na technickou pomoc a poradenstvi. Ziizeni sekretariatu mélo vyznamny
dopad na vykonnost a dosah Panelu.

Prvni verzi seznamu expertli v oblasti soudnictvi nad mladezi dokoncil Panel v prosinci
2007, nasledné ji revidoval v roce 2008 a zvetejnil na internetu na pocatku roku 2009.
Webovd  stranka  Panelu v anglictiné,  francouzstiné a  Spanélstiné
(www .juvenilejusticepanel.org) obsahuje informace o ¢lenech Panelu a jejich aktivitach
po celém svété, mezinarodni standardy v oblasti spravedlnosti pro déti, kalendar akci,
ptiklady osvédcené praxe, informacni bulletin, odkazy, mapu stranek a databazi
prament, obsahujici vice nezZ 5000 dokumentl. Pocet navstév webovych stranek se
zvysil z 2854 v listopadu 2007 na 5233 v f{jnu 2008. V roce 2006 vydal Panel publikaci
nazvanou Ochrana prav déti v konfliktu se zdkonem (Protecting the Rights of Children
in Conflict with the Law), jez nabizi piiklady zkuSenosti ¢lenli pfi implementaci
programil a pii prosazovani zajmil v této oblasti.''* Rovnéz v roce 2006 vydaly UNODC

Inter-Agency Coordination Panel on Juvenile Justice, Protecting the Rights of Children in Conflict with the
Law: Programme and Advocacy Experiences from Member Organizations of the Inter-Agency Coordination
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a UNICEF Manual pro méteni indikéatort v oblasti soudnictvi nad mladezi (Manual for
the Measurement of Juvenile Justice Indicators)'” a od roku 2008 nabizeji regionalni
Skolici kursy pro vyuziti indikatorti na Stfrednim vychod¢, v Severni Africe a Jizni Asii.

S védomim skuteCnosti, Ze neexistuje obecna definice osvédcéené praxe v oblasti
soudnictvi nad mladezi, a Ze je Casto obtizné hodnotit dopad reformniho Usili, zacal
Panel vytvaret soubor spolecnych kritérii pro evaluaci programt v oblasti soudnictvi nad
mladeZzi a planovani aktivit technické pomoci. Tato kritéria by méla umoznit peclivéjsi
proces tvorby programil a hodnoceni dopadi. Vskutku zatimco 14 ¢lenti Panelu a dalsi
mezinarodni organizace poskytuji mnoho rtiznych forem technické pomoci v oblasti
soudnictvi nad mladezi, existuje prekvapivé malo komplexnich reformnich aktivit, jez
by byly ve viech svych aspektech v souladu s Umluvou o pravech ditdte a standardy
a normami OSN v oblasti soudnictvi nad mladezi. Zakladni napéti mezi mezinarodnimi
standardy na jedné stran¢ a trendem k k represivnéjSimu pfistupu na strané druhé lze
pozorovat kuptikladu v Evropé¢ a Latinské Americe, kde v mnoha zemich dochazi k
diskusi o sniZeni v€kové hranice trestni odpovédnosti ¢i k rozhodnutim, jez umoziiuji,
aby byly déti souzeny soudy pro dosp€lé.

Na svém vyro¢nim zasedani v kvétnu 2009 se rozhodl Panel zaméfit na spolecnou
tvorbu programil v praxi, a to v souladu se strategiemi OSN a darcovskych zemi,
tykajicimi se iniciativy podporujici jednotny piistup ,,.Delivering as One®, Patizské
deklarace o uc¢innosti pomoci (Paris Declaration on Aid Effectiveness) a Akéniho
programu z Akkry (Accra Agenda for Action) (A/63/539, annex). V souladu s timto
rozhodnutim zacali jednotlivi ¢lenové Panelu realizovat spole¢né aktivity a koordinovat
technickou pomoc v konkrétnich zemich a regionech.

Na zéklad¢ obecné poznamky Generalniho tajemnika ze zaii 2008, o pristupu OSN
k problematice spravedlnosti pro déti (viz téz vySe odst. 10), maji v soucasnosti instituce
OSN zohlediiovat déti pii svych iniciativich v oblasti vlady prava. Pristup OSN
k problematice spravedlnosti pro déti vyvinuly instituce OSN, jez jsou ¢leny Skupiny
pro koordinaci a zdroje v oblasti vlady prava (Rule of Law Coordination and Resource
Group), z iniciativy a pod vedenim UNICEF. UNICEF vedl prace na piipraveé
meziinstitucionalni provozni ptirucky k prevedeni piistupu OSN do praxe
a programu na Urovni jednotlivych zemi.

V Ruské federaci zacaly v roce 2009 spolecné projekty OHCHR/UNICEF/UNODC, a to
na zéklad¢ diskuse mezi OHCHR a mistnimi pfedstaviteli, zejména soudci a experty pro
soudnictvi nad mladezi z rostovské oblasti, kde zaznamenal pilotni program nejvétsi
pokrok. Do ruského jazyka bude prelozen a vydan Manudl pro méfeni indikatori v
oblasti soudnictvi nad mladezi, a jeho vyuzivani v Ruské federaci a subregionu bude
podporovano; zpracovana bude studie finan¢nich dopadii vytvofeni systému soudnictvi
nad mladezi; a pokracovat budou stavajici pilotni projekty v oblasti soudnictvi nad
mladezi.

V Indonésii poskytuji OHCHR a UNICEF poradenstvi k legislativnim navrhim
v oblasti soudnictvi nad mladezi. V San José v Panamé zorganizovaly regionalni
seminaf na vysoké urovni a poskytly podporu Meziamerické komisi pro lidska prava

Panel on Juvenile Justice (2006). K dispozici na
www.juvenilejusticepanel.org/resource/items/I/P/IPJJProtectRightsChildConflictLawO6EN.pdf.
United Nations publication, Sales No. E.07.V.7.
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(Inter-American Commission on Human Rights) pii organizaci subregionalnich
konferenci a pfipravé regionalni studie o soudnictvi nad mlédezi. Od roku 2006
spolupracuje soucast Stabilizacni mise OSN (United Nations Stabilization Mission) na
Haiti pro lidska prava s UNICEF pii vzdélavani ptisluSnikd haitské policie v oblasti
ochrany nezletilych v konfliktu se zdkonem. Program je téZ zaméfen na zfizeni
specializovanych policejnich jednotek mimo hlavni mésto.

Zkugenosti Uradu OSN pro drogy a kriminalitu s poskytovanim technické pomoci
v oblasti soudnictvi ve vécech mladeZze

UNODC poskytuje ¢lenskym statlim technickou pomoc v oblasti soudnictvi nad mladezi
od roku 1999. VSechny jeho projekty jsou komplexni povahy a jsou nezavisle
evaluovany. ZkuSenosti z vice nez deseti let technické pomoci UNODC v oblasti
soudnictvi nad mladezi a détskych obéti naznacuji, Ze aby takové reformy ptinesly
vysledky, je tfeba vynaloZit zna¢ny Cas a prostfedky, a Ze odpovédnost jednotlivych
statl v této oblasti lze budovat prostiednictvim kazdodennich implementacnich
mechanisml. Ramecek 3 niZze ukazuje nékteré ptiklady pribéznych dopadl reforem
hlavnich aspektli soudnictvi nad mladezi v Libanonu. Data byla odvozena z oficidlnich
udaji ministerstva spravedlnosti, zkompilovanych v systému sbéru dat, jenz byl
vytvofen jako soucast projektu. Vedle Manudlu pro méteni indikatorti v oblasti
soudnictvi nad mlédezi v soucasnosti UNODC aktualizuje vzorovou pravni Upravu
soudnictvi nad mladezi, vytvofenou v roce 1993.

Réamecek 3
Dopad reformy soudnictvi nad mladezi v Libanonu

Nize uvedené udaje ilustruji: a) snizeni délky vazby u mladistvych v Libanonu v

obdobi let 2003 — 2008; a b) stiedni veék déti ve vazbe v roce 2004 ve srovnani s rokem 1999.

A. Prumeérna délka vazby ve dnech, 2003 — 2008
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B. Stiredni vek deéti ve vazbe, 1999 a 2004 (v procentech)
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Zavéry a doporuceni
12. Kongres by mohl zvazit nasledujici zaveéry a doporuceni:

a) V roce 2010 stale nejsou v fad¢ vnitrostatnich soudnich systému respektovana
prava déti a mladistvych. U prileZitosti dvacatého vyro&i prijeti Umluvy o pravech
ditte by mohl Kongres p¥ipomenout, Ze znéni Umluvy je jednoznaéné pokud jde o
detenci déti. Zadrzeni jakéhokoliv ditéte by meélo byt pouze krajni moznosti.
Detence by méla trvat co nejkrat§si moznou dobu a mélo by k ni dochazet pouze
tehdy, jestlize by zadné alternativni opatfeni nevedlo k reintegraci a ndpravé ditéte;

b) Kongres by téz mohl vyzvat Clenské staty, aby ucinily nejlepsi zdjem ditéte
usttednim bodem svych systémil soudnictvi nad mladezi. Déale by mohl ¢lenskym
statim ptipomenout expertni studii OSN o nasili vici détem a v ni obsazena
doporuceni, a vyzvat je k jejich plné realizaci;

c¢) Dale by mohl Kongres pfipomenout, Ze télesné tresty jsou neslucitelné se zakazem
muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachézeni nebo trestani. Staty
jsou povinny tento zdkaz pln¢ respektovat, prokazovat trestni odpovédnost
pachatelii a poskytovat odSkodnéni obétem. Vnitrostatni legislativu, umoziujici
t&lesné tresty, nelze pokladat za odpovidajici Umluvé proti muceni a jinému
krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment);'°

d) Kongres by mohl doporucit ¢lenskym statim, aby vystupniovaly své Usili o ptijeti
komplexniho pfistupu v oblasti soudnictvi nad mladezi a détskych obéti a svédkd,
a ucinily nezbytnad opatieni k zapojeni restorativnich procest jako zpusobu
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g)

h)

zachazeni s détmi v konfliktu se zdkonem ve vSech stadiich vykonu soudnictvi nad
mladezi;

Kongres by téz mohl doporucit ¢lenskym statim, aby zvolily participacni pfistup
pii vSech reformnich aktivitdich v oblasti déti, mladeze a kriminality, a také aby
zajistily pravo vSech déti v kontaktu se systémem trestni justice se k véci vyjadfit,
bez ohledu na to, zda se jedna o pachatele Ci obéti;

Kongres by kromé¢ toho mohl pfivitat ¢innost Meziinstitucionalniho panelu pro
soudnictvi nad mladezi a doporucit, aby Panel nadale zvySoval svou technickou
pomoc pii podpote stati v jejich usili vytvorit a zavést ptistup restorativniho
soudnictvi nad mladezi, a to s odkazem na rezoluci Hospodarské a socidlni rady ¢.
2009/26, v niz Rada vybizi ¢lenské staty, aby poskytovaly Panelu nezbytné zdroje
a plné€ s nim spolupracovaly;

Kongres by mohl pozadat UNODC, aby zvysil kapacitu své technické pomoci
a objem programi v oblasti déti a mladeze v systémech trestni justice, véetné usili
o podporu vyuzivani zpisobd restorativni justice pii feSeni trestnych cinl
spachanych détmi a vic¢i détem, a zvlaStnich opatfeni k uspokojovani potieb
détskych obéti a svédkt trestné ¢innosti;

Kongres by téz mohl doporucit ¢lenskym statim, aby zavedly ¢i posilovaly
systematicky sbér udajii o povaze kriminality mladeze a o reakcich na ni, za
ucelem ziskani podkladli pro nezbytnou Upravu svych strategii v této oblasti,
a realizace ¢i podpory vyzkumu povahy a dopadd rliznych reakei na kriminalitu
mladeZe.
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OSN A/CONF.213/13

12. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Salvador, Brazilie, 12. — 19. dubna 2010
Distr.: obecna
28. ledna 2010
Original: anglictina

Bod 5 piedb&zného programu”

Aby smérnice OSN v oblasti prevence kriminality fungovaly

Workshop 2: Prehled prikladu osvédcené praxe OSN
i jiné osvédcené praxe v oblasti zachazeni s vézni

v systému trestni justice™

Podkladovy material

Shrnuti

I kdyz obvinéni ve vazbé a odsouzeni vézni po dobu detence ztraci svobodu pohybu,
stale maji sva prava jako lidské bytosti a nesm¢ji byt podrobeni nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo dokonce muceni. Tento material popisuje priklady osvédcené praxe v oblasti
zachazeni s vézni z celého svéta, pfiCemz se zamétuje na otazku odpovédnosti za vézenstvi na
vladni urovni, spravy véznic, praxe vuci zvIlastnim skupindm véziii a dozoru a kontroly
véznic. Prestoze vézenské systémy po celém svété Celi fade€ problémi, jako jsou preplnénost
véznic, nedostatek nezbytné infrastruktury a neadekvatni pocet presonalu, je mozné nalézt
zpusoby jak zlepsit podminky véznénych osob za ucelem jejich pievychovy a socidlni
napravy, které Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech definuje jako zakladni
cil zachazeni s vézni. Vyznamnou roli pfi zlepSovani vézeniskych systémi na celém svété maji
politicka vile, strategické inovace a pfidéleni nalezitych zdroja.

* A/CONF.213/1.
™ Generalni tajemnik by rdd vyjadfil uznani Evropskému institutu pro prevenci a kontrolu kriminality,
plsobicimu pii OSN, za pomoc pii organizaci Workshopu 2.
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Uvod

Véznice''” jsou dilleZitou a nedilnou soudasti systému trestni justice v kazdé zemi.
Navzdory pfijeti zasad podporujicich rozvoj alternativnich opatfeni a restorativnich
piistuptl, zastava retributivni trest hlavnim rysem vétSiny pravnich fadua, pricemz odnéti
svobody je nejobvyklejsim zplisobem jeho realizace. Jsou-li fddné vyuzivany, hraji
véznice kliCovou roli pfi podpoie vlady prava, nebot” pomahaji zajistit, Ze pachatelé
budou postaveni pted soud, a predstavuji sankci za zdvazné delikty. V nejlepSim ptipadé
mohou véznice véziim nabizet huméanni zkuSenost s moznosti pomoci pii naprave, jez
miZze sniZzovat riziko recidivy. V nejhor§im piipadé mohou byt véznice mistem, kde se
zdvaznym zpusobem poruSuji lidskd prava, semeniStém nemoci nebo pouhym
odkladistém, z n¢hoZz se vézni vraceji do spoleCnosti Spatné vybaveni pro Zivot
v souladu se zdkonem.

Kromé Vseobecné deklarace lidskych prav (Universal Declaration of Human Rights)
(rezoluce Valného shromézdéni ¢. 217 A (III)), je vykon vézenstvi pfedmétem tady
umluv, jako jsou Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (rezoluce
Valného shroméazdéni ¢ 2200 A (XXI), piiloha) a Umluva proti mudeni a jinému
krutému, nelidskému & poniZujicimu zachézeni nebo trestani,''® jakoZ i standardi
a norem, jako jsou Standardni minimdlni pravidla pro zachazeni s uvéznénymi osobami
" (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners), Soubor principti na
ochranu vSech osob vystavenych jakékoliv formé zadrZeni ¢i uvéznéni (Body of
Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or
Imprisonment) (rezoluce Valného shroméazdéni ¢. 43/173, ptiloha), Zékladni principy
zachazeni s uvéznénymi osobami (Basic Principles for the Treatment of Prisoners)
(rezoluce Valného shromazdéni ¢. 45/111, ptiloha), Standardni minimalni pravidla OSN
pro vykon soudnictvi nad mladezi (Pekingska pravidla) (rezoluce Valného shromazdéni
¢. 40/33, ptiloha), Pravidla OSN na ochranu mladistvych zbavenych osobni svobody
(rezoluce Valného shromazdéni €. 45/113, ptiloha), Kodex chovani pro pracovniky
donucovacich organi (Code of Conduct for Law Enforcement Officials) (rezoluce
Valného shromazdéni €. 34/169, piiloha) a Zakladni zasady pro pouziti donuceni
a stfelnych zbrani pracovniky donucovacich organt (Basic Principles on the Use of
Force and Firearms by Law Enforcement Officials).'*

Standardy byly vytvoreny také na regionalni irovni, jako revidovana Evropska vézeniska
pravidla (European Prison Rules), ptijata Radou Evropy (2006) a Principy a osvédcena
praxe v oblasti ochrany osob zbavenych svobody v Americe (Principles and Best
Practices on the Protection of Persons Deprived of Liberty in the Americas), ptijaté
Meziamerickou komisi pro lidska prava (2008). Latinskoamericky staly vybor
Mezinarodni nadace pro trestni pravo a vézenstvi (Latin American Standing Committee

Veéznici se v tomto materialu rozumi zafizeni v plisobnosti vézenské spravy, v némz jsou lidé drzeni ve vazbé
pfi ¢ekani na soud ¢i ve vykonu trestu. Vyraz vézei se pouziva k oznaceni vSech osob ve véznici, at’ jiz
zadrzovanych ve vazbé ¢i po odsouzeni.

United Nations, Treaty Series, vol. 1465, No. 24841.

Human Rights: A Compilation of International Instruments, Volume 1 (First Part): Universal Instruments
(United Nations publication, Sales No. E.02.XIV.4 (Vol. I, Part 1)), sect. J, No. 34.

Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, 27
August-7 September 1990: report prepared by the Secretariat (United Nations publication, Sales No.
E.91.1V.2), chap. |, sect. B.2, annex.
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of the International Penal and Penitentiary Foundation) rovnéz podal navrh na revizi
Standardnich miniméalnich pravidel.

Tyto nastroje jasné dokladaji, Ze i kdyZ vézni v pribéhu detence ztraci pravo na svobodu
pohybu, jejich dalsi lidska prava jim zastavaji. Mezinarodni standardy zakazuji veSkeré
formy muceni nebo nelidského ¢i ponizujictho zachdzeni. Mezindrodni pakt
o obcanskych a politickych pravech rovnéz jasné stanovi, zZe penitenciarni systém pro
odsouzené pachatele ,,zajisti takové zachazeni s vézni, jehoz hlavnim cilem je jejich
pifevychova a naprava®“ (¢l. 10 odst. 3). Cilem tohoto materidlu je popsat aspekty
osvédcené praxe ve vezenskych systémech po celém svété. Nebylo mozno provést
formalni priizkum praxe v této oblasti, takze neni mozna komplexni analyza. Material se
zamétuje na oblasti uréené v osnové diskuse (A/CONF.213/PM.1) a na regiondlnich
pfipravnych zasedanich, konanych v pribéhu roku 2009. Ptiklady dobré nebo slibné
praxe by mély byt chdpany pouze jako ilustrativni. Zakladnimi kritérii, podle nichZ byly
ptiklady praxe vybirany, jsou rozsah, v jakém chrani a podporuji lidska prava véziti a v
ptipadé odsouzenych vézil piispivaji k jejich naprave.

V fadé€ zemi, bohatych i chudych, jsou tyto funkce zdvazné€ naruSovany vysokou mirou
pieplnénosti v€znic, nedostatkem nezbytné infrastruktury a neadekvatnimi pocty
persondlu. Zvlastni zpravodaj pro muceni a jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni
nebo trestani, zjistil pii svych vySetfovacich misich v mnoha zemich riznych regioni
svéta, ,,ze policie a vézeiiské organy prosté nepokladaji za soucast svych ukold zajisténi
téch nejzékladnéjsich sluzeb zadrzovanym osobam, nezbytnym pro pieziti, natoZ pro
distojnou existenci ¢i to, co lidskopravni instrumenty nazyvaji ,,odpovidajicim Zivotnim
standardem**“ (A/64/215 a Corr.1, odst. 43). Situace v zemich vzniklych z konfliktu je
jeste horsi.

Ve velké casti svéta je vézenstvi ve stavu krize a musi se stdt mnohem vétsi prioritou
¢lenskych statli i mezinarodniho spolecenstvi. Maji-li véznice fadné plnit svou funkci
a splnovat mezinarodni standardy, je tieba zmobilizovat zna¢né prostfedky. Nejedna se
jen o otazku vybudovani nové fyzické infrastruktury a pfijimani vétstho poctu
veézenského personalu. Vyuzivani uvéznéni musi byt chapano jako soucast systému
trestni justice jako celku, coz bylo zdliraznéno na né€kolika regionalnich pfipravnych
zasedanich. Workshop 5 by mél zkoumat strategie a osvédCenou praxi pii feSeni
preplnénosti napravnych zatizeni,'”' coZ se naprosto dopliiuje s problematikou, které se
vénuje Workshop 2.

Tento materidl je zaméfen spiSe na praxi pifi uv€znéni, neZ na vyuzivani uvéznéni
v ramci ukladani trestu, ackoliv jsou ob¢ témata izce spojena. Cilem je zabyvat se tim,
co by mély délat subjekty odpovédné za vykon vézenstvi v ¢lenskych statech, a zvazit
v tomto sméru piiklady osvédcené praxe.

V tomto materidlu zahrnuje vyraz napravna zafizeni veskeré veznice a zafizeni pro vykon vazby, i kdyz
zatizeni pro vykon vazby nemaji napravnou funkci.

101



122

II.

10.

11.

12.

Odpovédnost za vézenstvi

Odpovédnost za vézenstvi a Sirsi systém trestni justice je v riznych zemich svéfena fadé
riznych statnich orgénd. VétSina véznic a vazebnich zafizeni ¢i uzavienych instituci
spada pod ustfedni ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo vnitra a/nebo ministerstvo
vetejné bezpecnosti. V nékterych zemich lze nalézt dalsi deten¢ni zatizeni, provozované
armadou (pro feseni piipadi poruSeni vojenské kazn¢); ministerstvem zdravotnictvi (pro
psychiatrické pacienty ¢i pro celou oblast zdravotni péce) a resorty socidlnich véci
a Skolstvi (napft. pro déti v konfliktu se zakonem).

Odpovédnost za vézenistvi mize spocivat na statni, oblastni ¢i mistni urovni. Kuptikladu
na Filipinach jsou mistni véznice fizeny ministerstvem vnitra a mistni samospravou,
zatimco statni vézenska zatizeni jsou fizeny ministerstvem spravedlnosti.

V poslednich letech byl patrny trend k pfesunu odpovédnosti za vézenistvi na
ministerstva spravedlnosti. Ministerstvo spravedlnosti je odpovédné za vézeiistvi ve
viech zemich Rady Evropy, kromé& Spanélska. Stejna situace je ve vétsing zemi
Ameriky, ve znacné Casti Afriky a v nékterych zemich Asie. Na Stfednim vychodé je
veézenstvi zpravidla soucasti ministerstva vnitra, tfebaze nékteré zemé tohoto regionu
v soucasnosti zvazuji zménu. Nékteré zeme¢ Vychodni Evropy pfesunuly vézenistvi do
plsobnosti ministerstva spravedInosti, zatimco v jinych si tuto pasobnost ponechalo
ministerstvo vnitra.

Pozadavek na civilni vézenisky systém, v protikladu k vojenskému, ptedstavuje jadro
mezindrodniho ramce ochrany lidskych prav. Nékteré mezindrodni normy takeé
zdiraziiuji, ze trestné €iny by mély byt projednavany v ramci pojistek fadného procesu
v civilnim soudnim systému; Ze véznice by mély byt provozovany civilni moci; Ze
véznéné osoby by si mély uchovat vSechna prava, jichz nebyly zbaveny v disledku
uvéznéni, a po dobu pobytu ve véznici by mély byt pfipravovany na Zivot svobodnych
obcanll; a Zze véznice a informace o nich by mély byt oteviené nezdvislé kontrole
a dozoru, podléhat urcité formé parlamentni kontroly a umoznovat pfistup obanskym
iniciativam. Tyto pozadavky nelze splnit, pokud je vézeinistvi pod vojenskou kontrolou,
a zaroven existuje vysoké riziko, Ze mize byt ohrozeno a kompromitovano, pokud je
pod kontrolou téhoz ministerstva, které ma odpovédnost za policii, vnitini bezpecnost
a jiné podobné ¢innosti, jako je imigra¢ni kontrola.'*

Reforma vézenstvi je nejlépe proveditelnd jako soucést SirSi reformy trestni justice,
zahrnujici zaleZitosti tykajici se trestniho fizeni a ukladani trestl, jakoZ i vykonu trestd,
a zabyvajici se stadtnimi zastupci a soudci. Svéfeni pusobnosti v oblasti vézenstvi
ministerstvu spravedlnosti spiSe povede k zavedeni vyznamnych novinek a k vahdm
o rozvoji sankci, jez nezahrnuji odnéti svobody. Ministerstvo spravedlnosti ma také
lepsi predpoklady zajistit, aby i dal$i relevantni vladni resorty mohly piispét
k problematice népravy; miize téz plisobit ke zvySeni divery vefejnosti vici trestni
justici 1 jinym formdm justice, a to zplsobem, ktery odpovidd jejim zakladnim
hodnotam. Rovnéz ma lepsi piedpoklady pro zavadéni kultury ochrany lidskych prav do
oblasti spravy véznic, coz oznalilo za nezbytné napt. Africké regiondlni piipravné

Viz Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy ¢. Rec (2006) 2, pravidlo 71.
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13.

14.

15.

16.

17.

zasedani. Ptiklady uUspéSného presunu pisobnosti lze nalézt v Ruské federaci

a v Thajsku'?; Libanon a Mozambik rovné&z k tomuto cili sméfuji.

Ostatni ministerstva maji rovnéZ vyznamnou roli. Latinskoamerické a Karibské
regionalni pfipravné zasedani doSlo k zavéru, ze zdravotnickou osvétu a socialni
strategii pro véznéné osoby by méla rozvijet také relevantni ministerstva a nikoliv jen
vézenska sprava. Rovnéz oddéleni mladistvych pachateld lze nejlépe zajistit svéfenim
odpovédnosti za osoby mladsi 18 let ministerstvu socidlnich véci, Skolstvi ¢i
spravedlnosti, a to prostiednictvim specializované¢ho odd¢leni.

I kdyz ve vétSin€ zemi zlstava zdravotni péce ve véznicich v plisobnosti ministerstva,
odpovédného za vézeniskou spravu, objevil se v posledni dobé trend presunu této
plUsobnosti na ministerstva zdravotnictvi, ktery pfinaSi pozitivni vysledky ve smyslu
ptistupu ke zdravotni péci ve véznicich a ve smyslu kontinuity péce. Tak je tomu
napiiklad v Australii, Francii a v posledni dobé téz ve Spojeném kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska.

Ackoliv vykon vézenstvi patii mezi funkce vefejného sektoru, v usili o zlepSeni
podminek a podporu reforem maji vyznamnou roli obCanska spole¢nost a nevladni
spolecnosti (NGO). Existuje pomérné¢ malo ptikladii, kdy nevladni organizace provozuji
véznice — hlavné¢ v Jizni a Stfedni Americe — a tyto pifipady nebyly podrobeny
nezéavislému hodnoceni. Nevladni organizace Casto pfispivaji k ¢innostem a rezimim
uvniti véznic, kdyz pomahaji s reintegraci propusténych vézil, zvysuji informovanost
vefejnosti o pravech vézil a prosazuji reformy.

V nékterych zemich se na provozu véznic podili i soukromy sektor. V nékterych
ptipadech (Jihoafricka republika, Velkd Britanie, Spojené staty americké) to znamena
uzavirani smluv na projektovani, vystavbu, spravu a financovani véznic. V jinych
pfipadech obchodni sektor dodava specifické sluzby, jako jsou stravovani, udrzba
a rehabilitace (Chile, Francie, Japonsko). Mnoho zemi nepoklada za vhodné zapojeni
subjektl, zaméfenych na tvorbu zisku, do provozovani véznic. Existuji téZ obavy, Ze
zatraktivnéni vézenstvi pro obchodni sektor by mohlo mit nepfiznivy dopad na postupy
pti ukladéni trestt.

Obzvlastnim problémim celi vézenistvi v postkonfliktnich a nestabilnich zemich.
Fyzicka infrastruktura byva zni¢ena a systém trestni justice ¢asto neni schopen fungovat
a ponechava obrovské mnozstvi obvinénych, véetné¢ byvalych bojovnikil, po dlouhou
dobu ve vazbé v ocekavani soudniho fizeni. Reforma v takovych statech musi brat
v uvahu obecn¢jsi pozadavky postkonfliktni justice, naznacené ve zpravé Generalniho
tajemnika o vlad¢ prava a prechodné justici v konfliktnich a postkonfliktnich
spole¢nostech (S/2004/616) a v Chicagskych principech postkonfliktni justice (Chicago
Principles on Post-Conflict Justice) (2007).

,International experience in reform of penal management systems: a report by the International Centre for
Prison Studies”, King’s College, London, 2008. K dispozici na
www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/downloads/International Experience.pdf.
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20.

21.

22.
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Evidence, sprava dokumenti a diferenciace vézii

Zékladni osvédCené postupy pii fizeni véznic se tykaji nutnosti mit systém sbéru
a vyuzivani informaci o véznénych osobach. Spolehlivy systém evidence a spravy
dokumenti, at’ jiz elektronicky ¢i manudlni, umoznuje ptisluSnym organim védet koho
vézni a jak dlouho. Takové informace lze vyuzit také jako podklady pro diferenciaci
véznl. Ta by méla byt provedena po zhodnoceni rizika, které kazdy jednotlivy vézen
predstavuje. Sbér dat o véznich a véznicich a rozvoj systému spravy informaci muize
také poskytnout lepsi informace pro ucely trestni politiky a pomoci pii sledovani plnéni
mezinarodnich standardii. Uchovavani pfesnych zdznamil o vé€znich mé téZ zasadni
vyznam pro prevenci preplnénosti véznic a poruovani prav vézia. Utad OSN pro drogy
a kriminalitu (UNODC) v soucasnosti pomaha v Sudanu pii zavadéni a vyuzivani
systému presné a spolehlivé evidence udaji o véznich. Piirucka UNODC o spravé
dokumentti o véznich (Handbook on Prisoner File Management)'** obsahuje prakticky
navod pro zavedeni efektivniho evidenc¢niho systému.

r r

Prijimani a vzdélavani personalu

Efektivni vézenstvi vyzaduje rovnéz odpovidajici pocet tadné proskolenych
a odménovanych pracovnikill. V nékterych véznicich personal v noci ¢i dokonce i ve dne
pouze stiezi obvod véznice, pfiCemz bézna denni sprava je v rukou samotnych vézit.
Pokud jsou véziiim uloZeny povinnosti v oblasti ndpravy a péce, mélo by byt zaruceno,
e nebudou mit Zadnou roli pii zajistovani bezpetnosti a kdzng ve véznici.'?

Ackoliv jsou problémy spojené se ,,samospravnymi véznicemi® vSeobecné zndmy,
sprava véznic by méla zahrnovat konzultace a komunikaci s vézni prostfednictvim
veézenskych rad ¢i vybort. V Ekvadoru to snizilo nepokoje a vytrznosti.

Mnoho regiondlnich instrument zdiraziiuje vyznam nalezitého vzdélavani personalu.
Kuptikladu Evropska vézenskd pravidla uvadéji, ze pied nastupem do vykonu sluzby
musi vézenisky persondl projit kursem o jeho obecnych i specifickych povinnostech
a slozit teoretické i praktické zkousky. V pribéhu kariéry by si méli pracovnici udrzovat
a zvySovat své znalosti a odborné schopnosti prostiednictvim celozivotniho vzdélavani
a dopliikovych kursti. Regiondlni pfipravna zasedani pro Latinskou Ameriku a Karibik
a pro Asii a Tichomoii doporucila, aby bylo vzd€lavani rozsiteno téz na soudce, statni
zastupce a pracovniky orgéni prosazovani prava.

V Dominikanské republice se transformuje dosavadni systém policejni a vojenské
spravy na novy model napravné sluzby, zamétené na napravu vézii a jejich odborné
vzdelavani. V soucasnosti bylo na tento model pfevedeno 11 ze 38 véznic a dalSich pét
bude nasledovat do konce roku 2010. Byla zfizena Skola pro personal, jeZ nabizi
kompletni vzdélavani, od zdkladniho profesniho Skoleni az po vzdélavani vedouciho

124
125

United Nations publication, Sales No. E.08.1V.3.
Standardni minimalni pravidla pro zachazeni s uvéznénymi osobami, pravidlo 28 odst. 1.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

personalu. Do systému byli pfijati novi pracovnici s vy$§im platem a vétSi odpovédnosti.
Korup¢ni jednani vede k okamzitému propusténi.

Vzdélavani persondlu a budovani kapacit v oblasti vedeni piedstavuji hlavni slozky
programi UNODC pro reformu vézeinistvi v rozvojovych a postkonfliktnich zemich,
jako jsou Afghénistan, Libanon, okupovana palestinska Gizemi a Jizni Sudan.

Fyzické podminky detence

Mezinarodni standardy stanovi, Ze kazdy v€zen musi mit dostatek prostoru. Mezinarodni
vybor Cerveného kiize (International Committee of the Red Cross, ICRC) doporuéuje,
aby plocha cely nebyla mensi nez 3,4 m’ na jednoho vézné, a prostor uvnitt hlidaného
prostranstvi nebyl mensi nez 20 — 30 m” na jednoho vézné. Specifikovany jsou rovn&z
minimalni hodnoty vymény vzduchu a intenzity svétla.'”® Kazda osoba ve vazb& &i
vykonu trestu odnéti svobody by méla mit svou vlastni postel ¢i matraci s ¢istym loznim
pradlem.

Ve véznicich museji byt rizné kategorie vézill umistény odd€lené. Osoby ve vazbé
museji byt umistény oddélen¢ od odsouzenych vézni, zeny museji byt drzeny oddélené
od muzi, a jsou-li véznény i déti, museji byt umistény oddélen¢ od dospélych. Pokud
Jsou osoby ve vazbé€ €1 odsouzeni umisténi v ubikacich ¢i spole¢nych celach, mélo by
byt pfedmétem posouzeni, zda je vhodné, aby urciti vézni zili spolecné. Ve Spojeném
kralovstvi byl po vrazdé vézné z ftad pfrislusniki etnické menSiny rasistickym
spoluvézném v roce 2000 vytvoren systém posouzeni rizik pi sdileni cel.'”’

Véznice museji vSem osobam ve vazbé i odsouzenym zajistit zdarma dostate¢nou
stravu, a to kazdy den v bé&znych dennich dobéch. Strava musi byt v dostatecném
mnozstvi a kvalité a obsahovat 2400 kcal. Musi téZ odpovidat zdravotnim, ndbozenskym
a kulturnim poZadavkim jednotlivych vézni. VSem vézinlim musi byt k dispozici Cista
pitnd voda kdykoliv ji potfebuji. ICRC doporucuje 5 litri denné¢ a k tomu dalSich

10 litr&i na myti.'*®

Vsechny véznéné osoby museji mit moznost koupele nebo sprchy tak casto, jak je to
nezbytné k dodrzeni osobni hygieny. Deten¢ni centra museji zajistit mydlo a ru¢niky.
Socidlni zafizeni museji umoznovat vézilim uspokojeni jejich télesnych potieb
v soukromi a v €istych a dlstojnych podminkach.

Existuje mnoho ptikladd postupi, jez byly zavedeny, aby bylo dosaZeno téchto
standardd. V Bangladési vybudovala ustfedni véznice v Dhace pekarnu, jez dodava
chléb véziiim a proddva své vyrobky navstévnikiim véznice a mistnim obcaniim. Zisk je
opétovné investovan do véznice.'” Ve Rwandé se zatala uplatiiovat technologie

Pier Giorgio Nembrini, Water, Sanitation, Hygiene and Habitat in Prisons (Geneva, International Committee
of the Red Cross, 2005).

Report of the Zahid Mubarek Inquiry (London, Her Majesty’s Stationary Office, 2006). K dispozici na
www.zahidmubarekinquiry.org.uk/article3d65.html?c=374.

Penal Reform International, ,,A model for good prison farm management in Africa”, 2002. K dispozici na
www.penalreform.org/a-model-for-good-prison-farm-management-inafrica.html.

,International experience in reform of penal management systems: a report by the International Centre for
Prison Studies”, King’s College, London, 2008. K dispozici na
www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/downloads/International Experience.pdf.
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vyuZivajici bioplyn, jeZ pfeméuje zvifeci a lidsky odpad na palivo."® V mnoha
africkych zemich byly ziizeny vézenské farmy. "'

Udrzba vybaveni byva &asto ve véznicich na okraji zajmu. V Ruské federaci jsou
k vykonu téchto praci ve vazebnich véznicich vyc¢lenény malé tymy odsouzenych.

Zdravotni péce a péCe o duSevni zdravi

Pokud stat vézni ¢i zadrzuje n¢jakou osobu, piebird odpoveédnost za péci o jeji zdravi.
Veskera nezbytna zdravotni péte a 1é¢ba museji byt poskytovany zdarma. Uroveii
preventivni, 1écebné, reprodukéni a paliativni zdravotni péce musi byt pfinejmensim
stejna jako vné véznice, a to bez ohledu na rezim detence. Pfirucka Svétové
zdravotnické organizace (WHO) o zdravi ve véznicich obsahuje cenné informace
o poskytovani zdravotni péce ve v&znicich.'*

Zdravotnicky personal musi spliiovat Zasady lékatské etiky (Principles of Medical
Ethics) z roku 1982, jez se tykaji role zdravotnického persondlu, zejména I¢katt, pfi
ochrané odsouzenych a osob ve vazbé prfed mucenim a jinym krutym, nelidskym ¢i
ponizujicim zachazenim nebo trestinim (rezoluce Valného shromézdéni ¢. 37/194,
ptiloha). Zdravotnicky personal ma ve véznicich roli poskytovatele péce a nemél by byt
zapojen do do ¢innosti bezpecnostni ¢i kontrolni povahy.

Véznlim musi byt po nastupu do véznice nabidnuto Iékatské vySetfeni a méla by byt
zajiSténa kontinuita 1é€by zahajené pred nastupem. Véznéné osoby museji mit moznost
pravidelného kontaktu s naleZité kvalifikovanym zdravotnickym pracovnikem. Zeny
a déti museji mit téZ moznost navstévovat odborniky v oboru zenského a détského
lékarstvi. Kyjevska Deklarace WHO a UNODC o zdravi zen ve vézeni (WHO/UNODC
Kyiv Declaration on Women’s Health in Prisons) obsahuje informace o specifickych
aspektech zdravotni péce souvisejicich s pohlavim.'”® Vézetiskd sprava musi zajistit
vhodné prostory a vybaveni pro konzultace a oSetfeni naléhavych ptipadii. Rovnéz musi
poskytovat dostatek vhodnych 1é¢ivych ptipravki. Je-li nutné oSetfeni mimo véznici ¢i
umisténi ve zdravotnickém zafizeni, je tfeba provadét prevoz distojné a priméfené
danym zdravotnim okolnostem.

Vézni, ktefi potiebuji 1ékatskou péci, jsou pacienti. Maji pravo na soukromi jak pfi
konzultacich se zdravotnickymi pracovniky, tak pii 1é¢b€. Existuji-li vazné obavy
o bezpecnost, lze konzultace provadét na dohled, ale mimo doslech vézeniského
pracovnika. Kdyz je zjistén zdravotni stav, méla by byt véznéna osoba informovana
o vSech dostupnych lé¢ebnych moznostech. To plati zejména pro 1é¢bu zavislosti na
drogéch.

Pier Giorgio Nembrini, Water, Sanitation, Hygiene and Habitat in Prisons (Geneva, International Committee
of the Red Cross, 2005).

Penal Reform International, ,,A model for good prison farm management in Africa”, 2002. K dispozici na
www.penalreform.org/a-model-for-good-prison-farm-management-inafrica.html.

Lars Moller aj., eds., Health in Prisons: A WHO Guide to the Essentials in Prison Health (Copenhagen,
World Health Organization, Regional Office for Europe, 2007). K dispozici na
www.euro.who.int/prisons/meetings/20070917 4.

World Health Organization, Regional Office for Europe, a United Nations Office on Drugs and Crime,
Women’s Health in Prison: Correcting Gender Inequity in Prison Health (Copenhagen, 2009). K dispozici na
www.euro.who.int/Document/E92347.pdf.
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Lékatska dokumentace netvoii soucast vSeobecného vézenského spisu, ale musi zlstat
pod kontrolou bud’ vézné (tam, kde zdkon toto pravo poskytuje pacientim obecné¢), nebo
zdravotnického pracovnika. V Belgii nalezi elektronicka Iékarskd dokumentace vézni
a provazi jej v kazdé situaci, jako je prevoz do jiné véznice.

Je tieba pfijmout vhodna opatieni, aby bylo zajiSténa kontinuita zdravotni péce jak pfi
zadrzeni osoby ¢i jejim nastupu do véznice, tak pii propusSténi vézné. Tato koninuita
péce je zasadnim problémem u nékterych druht 1éCby, jako jsou lécba tuberkulozy,
1écba drogové zavislosti ¢i antiretrovirova 1écba. Toho lze nejlépe dosdhnout, pokud
zdravotni péci ve véznicich vykonavaji civilni poskytovatelé zdravotnickych sluzeb,
nebo pokud jsou do zdravotni péce uvniti i vné véznic zapojeny téz nevladni organizace.

Ke snizeni rizika, Ze se v€zni nakazi tuberkulozou, HIV/AIDS a zloutenkou, je zapotiebi
komplexni strategie. Mezi piiklady dobré praxe patii vzdélavani a vyména informaci
mezi osobami v podobném postaveni. Zapojeni osob v podobném postaveni v Moldavii
do procesu zavadéni prevence ndkazy virem HIV a snizovani Skod (harm reduction),
mimo jiné prostfednictvim programii vymény injekénich stiikacek a jehel, 1ze uvést jako
ptiklad osvédcené praxe.

Ptiklad komplexni strategie v oblasti HIV/AIDS nabizi Indonésie, kde se ministerstvo
spravedlnosti rozhodlo podpofit aktivity, tykajici se prevence nakazy virem HIV
a souvisejici péce pro v€zné, aby zabranilo Sifeni viru HIV ve véznicich a z nich do celé
spole¢nosti. V roce 2005 byla vydana indonéska Narodni strategie prevence, péce
a podpory v oblasti ndkazy virem HIV pro vézné, kterd je prvni ndrodni strategii tohoto
druhu v Asii. Umoziiuje osvétu a poskytovani kondomi, metadonu a antiretrovirovych
1ékt véznam. Utady franské islamské republiky realizuji komplexni program prevence
nakazy virem HIV. Rovnéz zavedly metadonovou 1é¢bu, jez vedla k vyznamnému
poklesu miry injekéniho uzivani drog, coZz mé zdsadni roli pfi prevenci ndkazy virem
HIV, a k vice nez 90% poklesu miry sebeposkozovani a rvacek."* Obdobn& od roku
2005 podporuje UNODC aktivity v oblasti prevence nakazy virem HIV ve véznicich
v Jizni Asii. Nastroje, vytvorené UNODC, WHO a Spole¢nym programem OSN pro
HIV/AIDS (Joint United Nations Programme on HIV/AIDS; UNAIDS), obsahuji navod
pro jednotlivé zemé, jak zavadét ve véznicich ucinny narodni program, tykajici se
nakazy virem HIV, a jak problematiku ndkazy HIV ve vézenském prostiedi prosazovat
a §kolit v ni odborniky.'*

Ve véznicich téz musi byt zdravé zivotni podminky pro osoby ve vazbé, odsouzené
vézné a persondl. Vezenisky 1ékat musi tato zafizeni pravidelné navstévovat, aby bylo
zajisténo, ze je v nich zdravé prosttedi. M¢él by feditele zatizeni informovat o kazdém
problému. V piipadé¢ Spatné hygieny ¢i zivotnich podminek charakterizovanych
pfeplnénosti véznice existuje obzvlastni riziko $ifeni nemoci uvnité zafizeni i mezi
Sirokou vetejnosti.

Mezinarodni standardy vyzaduji, aby personal sledoval ucinek odnéti svobody na
dusevni zdravi véznid. V mnoha vézeiiskych systémech jsou nadmérné zastoupeni lidé
s dusevnimi problémy; v nekterych zemich jsou véznice dokonce vyuzivany k umisténi

,,HIV and AIDS in places of detention”, 2008, k dispozici na www.unodc.org/documents/hivaids/HIV-toolkit-
Dec08.pdf.

HIV/AIDS Prevention, Care, Treatment and Support in Prison Settings: A Framework for an Effective
National Response, 2006, k dispozici na www.unodc.org/documents/hiv-aids/HIVAIDS prisons Oct06.pdf.
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dusevné nemocnych osob, jez se zddného trestného Cinu nedopustily. Mezi ucinné
postupy patii integrace strategii na podporu duSevniho zdravi do obecné strategie spravy
véznice; vytvafeni pozitivniho vézenského prostredi; integrovany piistup k péci
o duSevni zdravi, ktery nespoléhd vylucné na podéavani 1€k, pokud je vibec vyuziva;
piipravenost a prevence v oblasti sebevrazd (napf. pokud jde o ohrozené vézné
v Austrélii); a specializovand 1écba (napi. hiporehabilitace v Mexiku). Ve Spojeném
kralovstvi se multidisciplinarni tymy snazi nabizet véziiiim stejny druh odborné péce
a 1écby, jakého by se jim dostalo na svobod¢. Piirucka UNODC o véznich se zvlastnimi
potiebami'*® (UNODC Handbook on Prisoners with Special Needs) obsahuje informace
k této problematice.

Kontakt s rodinou a vnéjSim svétem

Tiebaze osoby ve vazbé a odsouzeni vézni ztrdci pravo na svobodu pohybu
a sdruzovani, neztraceji pravo na komunkaci a styk s vné€jSim svétem. Zejména maji
pravo na kontakt se svou rodinou a svym pravnim zastupcem. Clenové rodiny vné
véznice rovnéZ maji pravo na kontakt s vézném. Vézenska sprava musi zajistit, aby byl
zachovan kontakt mezi vézném a jeho rodinou, pficemz navstévy by mély byt
povolovany jako pravo, nikoliv jako zvIastni vysada. Tyto navstévy by se mély konat za
co mozna nejptirozenéjsich podminek, zejména pokud jsou mezi navstévniky déti.

V nékterych cCéastech svéta jsou ndvstévy cClenli rodiny a jinych blizkych osob
samoziejmosti, coZ ma mj. za disledek snizeni napéti ve v€znicich. Vézni v Islas Marias
v Mexiku mohou pobyvat se svymi rodinami. ManZzelské navstévy pro manzelské pary
byly nedavno zavedeny v Pakistanu. V Ruské federaci zakon stanovi pocet dlouhych 1
kratkych navstév, na které maji vézni pravo, zatimco v Libyjské arabské dZamahiriji
maji v€zni povoleno preruseni vykonu trestu aZ na 8 dni za rok.

Stiznosti

Osoby ve vazbé a odsouzeni vézni, ktefi se domnivaji, Ze byla poruSena jejich prava,
maji moZnost podat stiznost. Vézni museji byt pfi nastupu do véznice srozumitelné
pouceni o postupu pii podavani stiznosti. Vézni by méli mit — bez obav z odvetnych
opatfeni — moznost podavat zadosti a stiznosti fediteli detenéniho zafizeni ¢i jeho
zastupci, nebo vnéjSimu subjektu, jako je statni zastupce ¢i obhajce, anebo ombudsman.
VSechny Zadosti a stiZznosti museji byt co nejrychleji projednany a v piipad€ potreby
musi byt provedeno $etfeni. Cinsky Narodni akéni plan v oblasti lidskych prav zahrnuje
opatfeni na zintenzivnéni kontroly v redlném case, provadéné lidovou prokuraturou
v oblasti prosazovani prava ve véznicich a deten¢nich ustavech ... Ve svych celach maji
schranky na stiznosti a vézné€né osoba miZe po dohodé navstivit prokuratora, piisobiciho
v dané véznici ¢i deten¢nim Gstavu ... a podat mu stiznost.

United Nations publication, Sales No. E.09.1V 4.
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Disciplinarni zaleZitosti

Kazenské prohiesky proti vézeiiskému fadu museji byt projednavany v souladu s fadné
vyhlaSenymi pravidly. Systém by nemél umoziiovat neoficialni tresty. Ve véznicich plati
zakaz muceni a nelidského a ponizujiciho zachazeni.

Bezpecnost a pouziti donuceni

Hlavnim ucelem odnéti svobody je ochrana spolecnosti pied osobami, jez mohou
piedstavovat zavazné ohrozeni vetejné bezpecnosti. Je také dilezité ochranit ostatni
vézné a vézensky persondl, a je tfeba piijmout opatieni pro prevenci nasili, v¢etné
sexualniho nasili, ve vézeniském prostiedi. Mira zabezpeceni vici jednotlivym vézniam
musi byt zaloZena na posouzeni individudlniho rizika.

Nadmeérna bezpecnostni a kontrolni opatfeni mohou v nejhor$im ptipadé vést k pocitu
nespravedlnosti a zvySovat nebezpeci naruseni kontroly a nésilného ¢i zneuZzivajiciho
chovéni. Je dilezité pravidelné prezkoumavat bezpecnostni status odsouzenych vézil
jako soucast procesu jejich pfipravy na navrat do spolecnosti. V piipadé osob ve vazb¢
musi posouzeni rizika zahrnovat také mozné ohrozeni svédkl. Je tfeba zamezit
pouzivani samovazby jako preventivniho bezpecnostniho opatieni.

Pouziti donuceni musi byt krajnim prostfedkem pii kontrole véznénych osob, je-li
naruSen pofadek. V z4jmu ochrany véznénych osob pfed zneuzivajicim zachazenim
musi byt stanoven jasny soubor postupt, definujici okolnosti, za kterych mulze byt
pouzito donuceni. Stielné zbrané lze pouzit jen v ptipad¢ zifejmého a bezprostfedniho
ohroZeni zivota a v souladu se Zakladnimi zasadami pro pouziti donuceni a strelnych
zbrani pracovniky donucovacich organt. Pii vykonu kontroly by nemély byt vyuzivany
véznéné osoby.

Umrti ve véznici

Je-li to mozné, mélo by byt véznim, ktefi jsou z piirozenych pfiCin blizko smrti,
umoznéno stravit posledni dny s jejich rodinami. Pro ten ucel by mél existovat systém
propusténi z diavodu soucitu.

Pokud ve véznici zemie cClovek, musi byt provedeno nezavislé a transparentni
vySetfovani, jehoz se UcCastni i rodina. Takové vySetfovani ptinasi poznatky, jeZ mohou
pomoci predejit budoucim incidentim a zahajit pfipadné disciplindrni fizeni vaci
pracovnikiim véznice.
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J. Rezimové aktivity
Prace

50. Produktivni placend prace je dulezitou slozkou vézeniského Zivota, nebot’ véziilim nabizi
moznost prozit den aktivné a vytvari finan¢ni zdroje. Prace by neméla byt nadmérné
obtiznd a neméla by byt vyZadovana na ukor prav a socidlnich potieb véziid, a nikdy
nesmi byt pouzivana jako trest. V fadé zemi miiZze zapojeni do pracovni Cinnosti vést
k predcasnému propusténi z véznice. Kuptikladu v nékterych zemich Jizni Ameriky v
tzv. systému ,,dva za jeden® mohou vézni dosdhnout zkraceni svého trestu o den za
kazdé dva dny, které odpracuji. Piiklady osvédcené praxe naznacuji, Ze vézni by méli
mit moznost vybéru druhu prace v urCitych mezich; organizace prace by se méla
podobat organizaci obdobné prace na svobod¢; a zajmy vézili by nemély byt podiizeny
snaze o dosazeni zisku.

51. Pracovni véznice Esperanza v Paraguaji umoziuje 300 vézni naucit se femeslu,
pracovat osm hodin denné¢ a ziskat za svou praci mzdu. Ve véznici Mar del Plata
v Argentiné mohou vézni pracovat v tovarn¢ na porcovani ryb s moznosti dalSiho
zaméstnani v této tovarné po propusténi.

Vzdélavaci, rekvalifikacni a kulturni aktivity

52. Zvlastni zpravodaj pro pravo na vzdélani nedavno ve své zpravé uvedl, Ze se obecné
uznava dopad vzdélavani ve véznicich na vysledky v oblasti recidivy, reintegrace
a zam&stnanosti."”’ Véznice by se mély snaZit nabizet pro viechny vézné vzd&lavaci
programy, jez odpovidaji individudlnim potfebam.

53. Veézenskd skola Kaki Bukit Centre v Singapuru svadi dohromady rGzné kategorie
chovancii z napravnych zafizeni i1 zafizeni pro 1écbu drogové zdvislosti na jedno
centralizované misto, kde navstévuji vzdélavaci a rekvalifikacni kursy.

54. Kromé¢ vzdélani by mély véznice nabizet téz Sirokou Skélu rekvalifika¢nich kurst,
kulturnich a sportovnich aktivit. Véznice Querétaro v Mexiku zaméstnava dva kulturni
pracovniky, kteti zajist'uji aktivity pro vé€zné a jejich rodiny v pribéhu navstévy.

55. Poskytovani rekvalifikacnich kursti a vzdélavani véziim tvofi soucdst programi
UNODC na reformu vézenistvi v zemich po celém svété. V Afghanistanu zajist'uji
napiiklad mistni nevladni organizace v Kébulu a tfech provinciich fadu programu
rekvalifika¢nich kurst a vzdélavani pro vézenkyné, jako soucast programu na zlepSeni
socialni reintegrace vézenkyn po propusténi.

Péce a priprava na propusténi

56. Utinna reintegrace véziit do spole¢nosti po propusténi méa zasadni vyznam. Riizné
modely zahrnuji domy na piili cesty a ubytovny pro dobu po propusténi a dalsi formy
podpirného ubytovani, kde se vézni mohou ucit zit samostatné¢. V Bolivarovské
republice Venezuela probiha proces ztizovani 25 center, v nichZ mohou vézni, ktefti jiz
vykonali polovinu svého trestu, stravit jeho zbytek. Vézni, kteti byli vyhodnoceni jako

17 Viz A/HCR/11/8.
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vhodni pro tento projekt, mohou v centru travit noci, vikendy a svatky, oviem béhem
dne dochazeji do zaméstnani. Obyvatelé center maji moZnost vzdélavani a odborného
vycviku a mohou se ucastnit kulturnich a sportovnich aktivit. Zatim chybi zvlastni
vyhodnoceni, ale tato iniciativa je slibna jako zplsob snizovani nejvice negativnich
aspektli uvéznéni a zlepSovani reintegrace a prevence recidivy.

V Kanad¢ byly vytvofeny skupiny podpory a odpovédnosti propusténych pachateli
sexudlnich trestnych ¢inil a podplrny systém piesidlovani vézil po propusténi z vykonu
dlouhodobého trestu odnéti svobody. V zemich Vychodni Evropy casto pusobi
pracovnici, zabyvajici se resocializaci, ktefi pomdhaji vézilim pii ndvratu do
spolecnosti. V nékterych zemich se klade diiraz na usmifeni s obétmi, komunitou,
1 vlastni rodinou pachatele, a to zejména v zdvaznych ptipadech.

V mnoha zemich piedstavuje piekazku reintegrace neptatelsky postoj vetejnosti a médii
viidi vézitim. Singapurska kazdoroéni iniciativa Zluta stuzka je pokusem o piekonani
téchto prekazek prostfednictvim kampané za poskytnuti druhé Sance ve spolecnosti pro
byvalé vézné. Ve Spojenych statech upravuje zékon o druhé sanci (Second Chance Act)
federalni granty pro vladni instituce a spolecenské a ndbozenské organizace na
poskytovani socialnich, zdravotnich a jinych sluzeb, jez mohou pomoci predchazet
recidivé a porusovani podminek dohledu a parole.

IV. Zvlastni skupiny véznu

A. Osoby ve vazbé

59.

60.

61.

62.

V tadé zemi vétSina osob ve véznicich nebyla dosud souzena ¢i odsouzena. Osoby ve
vazb¢ piedstavuji v nékterych zemich vice nez tfi ¢tvrtiny vSech vézii, véetné Libérie
(97 %), Mali (89 %), Andorry (77 %), Nigeru (76 %) a Bolivie (Mnohonarodnostniho
statu) (75 %). Vysokd mira je obvyklad zejména v postkonfliktnich zemich.

Snizovani podilu osob ve vazbé je do znacné miry otazkou zlepSovani funkcnosti
procesu trestni justice.

OvSem 1 samy véznice mohou pisobit na snizovani poctu piipadii vazby. Mohou
usilovat o to, aby vazba trvala nejkrat$i moznou dobu, prostiednictvim sledovani lhit
v predsoudnim stadiu fizeni. VE&znice museji uchovavat presné informace o véznich
a nesm¢&ji pifijmout nikoho do vazby bez platného soudniho piikazu. Mohou se téz
zapojit do meziinstituciondlnich iniciativ a objasiiovat nedostatky v jednotlivych
piipadech. V Indii a Malawi ve véznicich ptlisobi soudy, jejichz soudci provadé;i liceni
pfimo ve véznici.

Obvinéni vézni nejsou ve vazbé za trest a fada mezindrodnich norem chrani jejich
zvlastni status. S vézni, kteti nebyli odsouzeni, je nutno vzdy zachazet jako s nevinnymi,
ttebaze v praxi v mnoha zemich jsou osoby ve vazb& drzeny v horSich podminkach
a nemaji stejnd prava Ci pristup ke stejnym sluzbam jako odsouzeni vézni.
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Vzhledem k dlouhé dobé, kterou mnozi obvinéni travi ve vazbe, je dilezité zajistit, aby
méli moznost zapojit se do vSech vézeniskych aktivit jako odsouzeni vézni. Obvinéni
a neodsouzeni vézni by kupiikladu méli mit moznost pracovat ¢i studovat, pokud chtéji,
a m¢li by mit povoleno travit dostatecnou dobu mimo celu.

Skupiny se zvlaStnimi potfebami

VétsSinu osob ve vazbé a odsouzenych véziid tvoii dospéli muzi. Nekteré dalsi skupiny
veznd, jako jsou zeny, déti a mladi lidé, starSi vézni, v€zni s potfebami v oblasti péce
o duSevni zdravi, zdravotné postizeni vézni, cizi statni piislusnici ¢i pfislusnici
odliSnych kulturnich skupin, a vézni odsouzeni k trestu smrti, maji odlisné potieby
a vyzaduji zvlastni pozornost. Ptirucka UNODC o véznich se zvlaStnimi potiebami
obsahuje informace a doporuceni pro zachdzeni s nékterymi z téchto skupin.

Zeny

65.

66.

67.

68.

Podil Zen ve vézeni se ve vétsiné zemi pohybuje mezi 2 % a 9 %. Zeny predstavuji
zna¢n€ znevyhodnénou skupinu a jsou Casto obé€ti zneuZivani a nasili, a jejich poteby
jsou zpravidla velmi odlisné od muzskych. Na konci roku 2009 byl po zasedani
mezivladni expertni skupiny, organizovaném UNODC a konaném v Thajsku, zpracovan
navrh Pravidel OSN pro zachazeni s vézenkynémi a opatfeni nespojend s odnétim
svobody pro pachatelky trestné ¢innosti'>® (United Nations Rules for the Treatment of
Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders). VSechna
regiondlni pfipravnd zasedani tuto iniciativu pfivitala.

Na Zeny musi dohliZet Zensky personal. Zeny museji byt vzdy umistény oddélené od
muzu, ackoliv existuji nové piistupy, jako ve véznici se zvySenou ostrahou v Ringe
v Dansku, kde Ziji muzZi a Zeny spolecné v jednotkach o ptiblizné 10 lidech a sdileji
spolecnou kuchyni a socidlni zatizeni.

Vézenkyné, které jsou matkami, museji mit co nejvice ptilezitosti k udrzovani vazby se
svymi détmi. Zvlastni pozornost je tfeba v€novat potiebam Zen s malymi détmi. Pfi
rozhodovani, kterd se jich tykaji, musi byt vzdy zohlednén nejlepsi zdjem déti. Pokud
jde o veékovou hranici, od které jiz déti nemohou byt ve véznici se svou matkou, existuji
v pristupu k ni znaéné rozdily. Obecné je tfeba klast diiraz na malé obytné jednotky, jez
se co nejvice blizi Zivotu mimo véznici. Mezi ptiklady dobré praxe patii véznice
Boronia v Zapadni Australii, kde jsou zahrady a udrZzované domy, jez se podobaji
pfedméstské krajin€, a véznice Frondenberg v Némecku, kde 16 matek Zije se svymi
détmi az do veéku 6 let v pln¢ vybavenych bytech.

Nékteré zemé vénuji zvlastni usili, aby matky s détmi nemusely vykonat trest odnéti
svobody. V Ruské federaci je mozno vykon trestu odloZit, dokud dité nedovrsi 14 let
véku. Ustavni soud Jihoafrické republiky nedavno rozhodl, Ze pii ukladani trestii by mél
byt zohlednén dopad na déti.

Navrzena v souladu s rozhodnutim Komise pro prevenci kriminality a trestni justici ¢. 18/1. Navrh pravidel
bude predlozen vladou Thajska Valnému shromazdéni ke kone¢nému schvaleni na jeho 65. zasedani,
prostfednictvim 12. Kongresu o prevenci kriminality a trestni justici a Komise pro prevenci kriminality a
trestni justici na jejim 19. zasedani.
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70.

Vézenkyné maji zvlaStni potieby také v oblasti zdravotni péce. Kyjevska Deklarace
WHO a UNODC o zdravi Zen ve vézeni a souhrnny dokument UNODC/UNAIDS
o zenach a HIV ve vézetiském prostredi'® nabizeji zemim informace, jak reagovat na
potieby v oblasti zdravotnictvi u Zen ve véznicich.

Ptirucka UNODC pro feditele véznic a tviirce strategii k problematice Zen a uvéznéni'*’
(UNODC Handbook for Prison Managers and Policymakers on Women and
Imprisonment) (2008) nabizi vézeniskym organiim dalsi informace a ptiklady osvédcené
praxe jak zajistit, aby se Zenam a jejich détem dostalo ve véznicich vhodného zachazeni,
a u n€kterych kategorii Zen podporuje vyuZivani alternativ k uvéznéni.

Déti a mladi lidé

71.

72.

73.

74.

75.

Zachazeni s détmi, jez se dostaly do konfliktu se zdkonem, upravuje mezinarodni pravo
a zvlastni pravidla. Nejvyznamn&jsimi jsou Umluva o pravech ditdte'*!, Standardni
minimalni pravidla OSN pro vykon soudnictvi nad mladezi a Pravidla OSN na ochranu
mladistvych zbavenych osobni svobody. Stanovi, ze odnéti svobody by mélo byt
vyuzivano jako krajni moznost a na nejkrat§i moznou dobu. Vedle toho Rada Evropy
nedavno vydala Evropska pravidla pro mladistvé pachatele vystavené sankcim a
opatfenim.'*  Zvlastni zpravodaj pro muceni a jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici
zachazeni nebo trestani doSel nedavno k zavéru, Ze mnoha détem zbavenym osobni
svobody museji vySe uvedené normy s mirou ochrany a podminkami, které obsahuji,
ptipadat zcela mimo realitu.'*

Déti a mladi 1idé jsou zranitelni vi€i zneuZzivani ze strany starSich vézid, jakoz i ze
strany personalu. To zdiiraznila zprava nezavislého experta pro studii OSN o nasili vii¢i
détem (A/61/299). Jestlize je nezbytné véznit déti, museji byt umistény oddélené od
dospélych. Jsou-li v zenskych véznicich umistény divky, je tfeba zajistit diisledné
oddé€leni a rovna prava. Persondl, ktery pracuje s détmi, musi projit nalezitym Skolenim.

Déti maji zvlastni potfeby v oblasti socialni péce, vzdélavani a zdravotnictvi. Aktivity
a vybaveni, které jsou jim ve vézeni k dispozici, museji témto potiebam odpovidat. Déti
museji mit moznost vykonavat ¢innosti, jez napomahaji jejich dalsimu rozvoji. Organy
odpovédné za déti ve vézeni museji mit a udrZovat kontakt s organy s plsobnosti
v oblasti Skolstvi, socialni a zdravotni péée o déti na svobodé, a déti by mély mit
moznost styku s rodic¢i a jinymi Cleny rodiny.

Vhodnou filosofii vyjadiuje Skola pro ziskdni odborné kvalifikace v Sirindhornu
v Thajsku. Ve snaze zajistit pro delikventy rezim soustfedény na déti charakterizuje
sama sebe jako ,,do¢asny nahradni domov pro dité, které udélalo chybu®.

Nekteré zemée uznavaji, ze 1 mladi lidé starsi 18 let se stale vyvijeji. V Brazilii se jako
soucast Narodniho programu vetejné bezpecnosti a obCanstvi buduji zvlastni napravna
zafizeni pro mladé dospélé ve véku 18 — 24 let, za ucelem fesSeni pieplnénosti véznic

K dispozici na
www.unodc.org/documents/hiv-aids/Women%20and%20HIV%20in%20prison%20settings.pdf.
United Nations publication, Sales No. E.08.1V 4.
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United Nations, Treaty Series, vol. 1577, No. 27531.
Doporuceni ¢. CM/Rec(2008)11.
A/64/215 a Corr.1, odst. 69.
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a zabranéni eskalaci kriminalni kariéry mladych lidi. Jiné zemé rozsitily zvlaStni
programy pro déti v konfliktu se zakonem, aby se vztahovaly i na mladé lidi do véku 21
let, nebo v nékterych piipadech i starsi. Ve Finsku se lidé pokladaji za mladé pachatele
do veku 29 let.

Cizinci a vézni z menSinovych skupin

76.

77.

V nékterych zemich je mezi vézni vysoky pocet cizincl, zejména v disledku nérhstu
nadnéarodniho zlo¢inu. Véznice museji umoznit cizinciim kontaktovat zastupce jejich
vlady, jako jsou konzularni zastupci. Clenské staty by mély byt podporovany, aby
uzaviraly dohody o pfedavani vézna s vyuzitim modelové umluvy OSN, jez vyzaduje
souhlas vézné. Mé&la by se Cinit opatfeni, jez by umoznila témto véziidm zstat
v kontaktu s rodinou. Federadlni vézensky systém v Argentin€ vytvofil asistencni
program pro anglicky hovofici vézenkyné.

V mnoha zemich jsou mezi vézni nadmérné zastoupeny mensSinové skupiny. Vézetisky
systém v Kanad¢ vybudoval ,,hojivy domek* (,, healing lodge **), kde mohou domorodé
zeny vykonat cely svij trest nebo jeho ¢ést.

Jiné skupiny

78.

79.

80.

81.

Organy odpovédné za deten¢ni zatizeni museji téZ vénovat zvlastni pozornost potfebam
¢lend dalsich specifickych skupin, zejména téch, kdo jsou stati, nemohouci, dusevné
nemocni ¢i zavisli na drogach, jakoZz i lesbickych Zen, gayi, bisexualll ¢i transgender
osob.

Vézni ve vykonu trestu odnéti svobody na dozivoti ¢i dlouhodobého trestu odnéti
svobody také vyzaduji zvlastni pozornost. Priklady dobré praxe naznacuji, Ze nejlepSich
vysledki dosahuji progresivni systémy, v nichz je mira zabezpeCeni pravidelné
piehodnocovana a vézni, kteii ucinili pokrok, jsou prefazeni do méné restriktivniho
rezimu. Oteviend zafizeni a vystupni véznice (resettlement prisons) nejlépe piipravi
veézne, odsouzené k dlouhodobému trestu, na propusténi.

Vézni odsouzeni k smrti jsou vystaveni mnoha omezenim v fad€ zemi celého svéta
a travi roky v nepfijatelnych podminkach, coz ma zavazny dopad na jejich dusevni
pohodu. Tak jako OSN vyzyva ke zruSeni trestu smrti, vyzyva rovnéz ¢lenské staty, jez
trest smrti ponechavaji v platnosti, aby =zajistily huménni zachazeni s osobami
odsouzenymi k smrti.

Dozor a kontrola

Podle mezinarodniho prava by mély byt véznice a jina mista, kde dochdzi k omezeni
osobni svobody, pravidelné navstévovana kvalifikovanymi a zkuSenymi osobami, které
nepracuji pro vézeniské organy. Takovou nezéavislou kontrolu shledala jako velmi
dulezitou jednotliva regionalni pfipravna zasedani, zejména zasedani pro Zapadni Asii,
jez dospélo ke shodé v tom, ze pravidelna kontrola mize garantovat bezpecnost veézi
a zajistit soulad s mezinarodnimi standardy.
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Vsechny osoby ve vazb€ 1 odsouzeni vézni maji pravo s témito oficidlnimi navstévniky
svobodné a v soukromi hovofit. Rozhovory mohou probihat pod dohledem vézeniskych
pracovnikl, ale ne v jejich doslechu. V nékterych zemich mohou zastupci mistni
komunity a mezinarodnich organizaci, jako je ICRC, navs§tévovat mista, kde dochdzi
k omezeni osobni svobody, za icelem sledovani podminek detence a zachdzeni s vézni.

Modely dobré praxe zahrnuji nezavisly inspektorat pro vézenistvi (Zapadni Austrélie),
lokalni nezavislé monitorovaci rady (Anglie a Wales), a Ufad dozorujiciho soudce
(Jihoafricka republika). V zemich kontinentdlniho pravniho systému plni nékteré
kotrolni funkce také statni zastupci, vetejni obhajci a soudci pro vykon rozhodnuti:
v Argentiné¢ je za kontrolu federadlniho vézeiiského systému odpovédna vézeriska
prokuratura (procuracion penitenciaria).

Opéni protokol k Umluvé proti mudeni a jinému krutému, nelidskému ¢ ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 57/199, ptiloha) uvadi, ze
kontrolni navstévy by mély byt nezavislé a mély by mit pfistup do vSech ¢asti véznice
a ke vSem informacim, a ze maji mit moznost vést soukromé rozhovory. Podvybor pro
prevenci muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani
uvedl, Ze je Zadouci proaktivni ptistup, kdy je dodrzovani lidskych prav, postizenych
odnétim svobody, sledovano i v piipadech, kdy nebyly obdrzeny zadné stiznosti.

Opcni protokol, ktery byl do fijna 2009 ratifikovan 50 zemémi, pozaduje po ¢lenskych
statech ustaveni narodnich preventivnich mechanismd, jez dosud zahrnuji Sirokou skalu
systémi, vcetné nékolika existujicich instituci, jako jsou ifad ombudsmana nebo ¢innost
komise pro lidskd prava po boku obcanské spolecnosti. Vnitini vézeniska kontrola
nenapliiuje pozadavek uc¢inného nezdvislého dozoru.

Zavéry a doporuceni

Kongres by mohl zopakovat a zdlraznit Gstfedni vyznam Standardnich minimalnich
pravidel pro zachdzeni s uvéznénymi osobami, nebot’ predstavuji osvédcené zasady
a praxi v oblasti zachazeni s v€zni a spravy zaftizeni.

Kongres by mohl ocenit iniciativy k doplnéni Standardnich minimalnich pravidel
a predevsim k ptipravé dodatkovych pravidel specifickych pro zachazeni se Zenami ve
vazbé a v prostiedich, kde je omezovéana osobni svoboda, 1 v prostfedich nespojenych
s omezenim osobni svobody, jak uklada rezoluce ¢. 18/1 Komise pro prevenci
kriminality a trestni justici. Kongres by téZ mohl podpofit a schvalit soubor navrhi
doplnujicich pravidel, na nichZ se shodlo zaseddni stal¢ mezivladni expertni skupiny
a predlozilo je Kongresu.

Kongres by mohl zvazit, zda jsou zapotiebi dal§i dodatkové standardy ve vztahu k jinym
zranitelnym skupinam ve vézeni, jako jsou déti a mladi lidé, star$i vézni ¢i lidé se
zdravotnimi problémy, véetné teélesného i duSevniho postizeni a drogové zavislosti.

Kongres by mohl vybidnout ¢lenské staty, aby znovu potvrdily své odhodlani plnit

pozadavky mezinarodnich standard(i ve vztahu k zachazeni s uvéznénymi osobami,
zejména Standardnich minimdlnich pravidel, a dikladné zvazit, jak je lze naplnit.

115



90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Takové doporuceni by mélo zahrnovat opatfeni ke sniZeni preplnénosti v€znic, jez
predstavuje nejvetsi diléi prekazku dodrzovani mezinarodnich standardi. M¢lo by téz
zahrnovat nezbytnou revizi pravnich predpisi, politiky, praxe a pfidélovani finan¢nich
prostiedki, tykajicich se problematiky uvéznéni.

Pii védomi hrozného stavu véznic v ¢lenskych zemich vzniklych z konfliktu a zasadniho
vyznamu vytvoieni funkcéniho civilniho systému trestni justice pro budovani miru
a opétovné ustaveni vlady prava, mohl by Kongres zvazit pfiznani mnohem vétSiho
vyznamu posilovani ¢i rekonstrukei vézenskych systémi v postkofliktnich podminkach
za ucelem jejich uvedeni do souladu s pozadavky mezinarodnich standardd, a poskytnuti
odpovidajicich prostedkili od darcii k dosazeni tohoto cile.

Kongres by mohl vybidnout Cclenské staty, aby vytvofily nezbytnou strategii
a instituciondlni infrastrukturu k zaji§téni toho, aby byly véznice vyuZzivany zdrzenlivé
a plnily svou skutecnou roli. Nemély by byt vyuZzivany pii nedostatku vhodnych
socialnich a zdravotnich sluzeb k uvéznéni osob, jez potiebuji péc¢i, ochranu, 1écbu nebo
kontrolu a které nejsou obvinény ¢i odsouzeny za poruSeni trestniho prava (napf.
dusevné nemocnych osob, Zen ohroZenych nésilim ¢i déti ulice).

Kongres by mohl vybidnout ¢lenské staty, aby piezkoumaly zpiisob, jakym je vézetisky
systém zatazen do jejich statnich struktur, a role rliznych resortl, a mély pfi tom na
paméti, Ze za U€inné vézenské systémy, které spliiuji mezinarodni standardy, odpovida
stat jako celek, pricemz zvlastni roli maji ministerstva spravedlnosti, vnitra, financi,
zdravotnictvi, $kolstvi a socialnich véci. Clenské staty, v nichZz véznice spadaji do
pusobnosti ministerstva vnitra ¢i bezpecnosti, by mély zvazit presun této plisobnosti na
ministerstvo spravedInosti.

Kongres by mohl vybidnout ¢lenské staty, aby integrovaly vézeiiské zdravotnictvi do
zdravotnickych struktur pro S$ir§i vefejnost, a svéfily odpovédnost za tizeni
a poskytovani zdravotnickych sluzeb ve véznicich stejnym ministerstviim, odbortim
a institucim, jez zajistuji zdravotni pé¢i pro obecnou populaci. Pokud toho nelze
v kratké dob¢ dosahnout, méla by byt podniknuta opatfeni k vyraznému zlepSeni
spoluprace a soucinnosti mezi vézeniskou zdravotni sluzbou a poskytovateli zdravotni
péce na svobodé.

Kongres by mohl vybidnout Clenské staty, aby zajistily, ze véznice budou profesionalné
fizeny a budou mit dostate¢ny pocet kvalifikovaného a fadné proskoleného personalu,
a zabranily situacim, kdy vézni plni tkoly v oblasti udrzovani bezpec¢nosti a kazn¢ ve
véznici.

Kongres by mohl vybidnout clenské staty, aby vybudovaly systémy spravy dat
o véznich za ucelem sbéru informaci o poctech a charakteristice véziii a véznic, coz by
meélo ptinést kvalitnéjsi podklady pro tvorbu politiky, zlepsit fizeni jednotlivych véznic
a systému trestni justice jako celku a umoznit sledovani souladu s mezinarodnimi
standardy.

Kongres by mohl vybidnout ¢lenské staty, aby zavedly postupy a mechanismy

k zajisténi toho, aby vSechny osoby byly ve vézeni umistény na zaklad¢ zakona a mély
ptistup k nezbytnému pravnimu poradenstvi a pomoci. M¢ly by disponovat adekvatnimi
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mechanismy k vyjadfeni své nespokojenosti a prostiedky k udrzeni styku s vnéj$im
svétem.

Kongres by mohl vybidnout ¢lenské staty, aby vyc¢lenily prostiedky nezbytné k provozu
vézenského systému v souladu se Standardnimi minimalnimi pravidly, ziskané
z domacich a ve vhodnych piipadech i z mezindrodnich zdrojii, a aby zmobilizovaly
usili ob¢anské spolec¢nosti, mistni vefejnosti, relevantnich spravnich trada a instituci na
mistni i narodni Grovni.

Kongres by mohl vybidnout &lenské staty, aby ratifikovaly Opéni protokol k Umluvé
proti muceni, jestlize tak dosud neucinily, a aby se pro né stalo prioritou zavedeni
mechanisml odpovédnosti, nezavislé vnéjsi kontroly a dozoru.

Dale by Kongres mohl zvazit, zda:

(a) By méla OSN podniknout kroky ke zvySeni povédomi vetejnosti o vézenistvi
(napt. vyhlasenim kazdoro¢niho ,,dne vézné®), aby pomohla statim a organizacim
obcanské spolecnosti ptitahnout pozornost vefejnosti k mezindrodnim standardiim,
upravujicim vyuzivani a spravu véznic a prava a potieby vézni;

(b) By mély instituce, tvorici sit Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni
justici, spolu s UNODC vytvofit kapacity k vybudovani databaze osvédcené praxe
v oblasti zachazeni s pachateli a fizeni véznic, s vyuZzitim stavajicich materiala
zpracovanych UNODC v dob¢ od 11. Kongresu;

(c) By mél byt UNODC vybidnut k pokracovani v poskytovani technické pomoci pro

vézenské reformy v Clenskych statech, jez ji vyzaduji, mimo jiné ve formé nastroji
a Skolenti, a ¢lenské staty by k tomu mély UNODC poskytnout nezbytné zdroje.
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A/CONF.213/3

12. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Salvador, Brazilie, 12. — 19. dubna 2010

Distr.: obecna
5. Unora 2010
Original: anglictina

Bod 6 piedb&zného programu”

Reakce trestni justice na prevadécstvi a obchodovani s lidmi,
a spojeni s nadnarodnim organizovanym zlo¢inem

Reakce trestni justice na prevadécstvi a obchodovani s

lidmi: spojeni s nadnarodnim organizovanym zlocinem

Pracovni material pripraveny Sekretariatem

Uvod: obchodovani s lidmi, prevadécstvi a organizovany zlocin

Obchodovani s lidmi a prevadécstvi predstavuji zavazné projevy nadnarodniho
organizované¢ho zlo¢inu 1 jeho jinych forem. Uznani zapojeni organizovanych
zlo¢ineckych skupin do téchto Cinnosti a potfeby reagovat vhodnymi a u¢innymi
opatfenimi na narodni i1 mezindrodni Urovni bylo vyjadieno ve formé pfijeti
a nasledného vstoupeni v platnost Protokolu o prevenci, potlatovani a trestani
obchodovani s lidmi, zejména Zenami a détmi'*, a Protokolu proti prevad&&stvi po
zemi, po moii ¢i Vzduchem145 které oba doplituji Umluvu OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo&inu'*®. Oba Protokoly spole¢né s Umluvou demonstruji potiebu
ucinného zavadeéni Siroké skaly opatieni pro feseni problému komplexné a s nélezitou
perspektivou. To déale zdiraziiuje vyznam programii budovani kapacity a vzdélavani
jako nezbytného ptedpokladu pro zvyseni celistvosti, dikladnosti a ucinnosti politik
a strategii v oblasti trestni justice proti t€émto trestnym ¢inlim (A/CONF.213/PM.1).

Obchodovani s lidmi a pievadécstvi jsou odlisné krimindlni aktivity, jez zahrnuji legdlni
a nelegalni Cinitele. Jednim z nejlepSich zptsob, jak postihnout slozitost obchodovani
s lidmi ¢i prevadécstvi, je tudiZ uvazovat o kazdém z téchto jevil jako o transakéni siti.
Hlavni uzlové body téchto siti predstavuji role, které je tieba splnit, aby se operace

A/CONF.213/1.
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uskutecnila. Navzdory spole¢nym prvkim existuji mezi diskutovanymi kriminalnimi
aktivitami rozdily, které maji zdsadni vyznam pii pfipravé vhodnych narodnich,
regiondlnich 1 mezindrodnich opatfeni. V piipadé¢ obchodovani s lidmi museji byt
pfitomny dva prvky nad ramec prevadéCstvi: za prvé, musi dojit k jednani, provedenému
protipravnimi prostiedky, jako jsou pouziti nésili, donuceni, Isti ¢i urcitd forma zneuziti
moci ¢i zranitelného postaveni, coz ¢ini souhlas dané osoby bezpitedmétnym; a za druhé,
jednani se musi uskutecnit za ucelem vykofistovani. Hybnou ekonomickou silu
obchodovani s lidmi pfedstavuji vynosy z vykofistovani obéti. V piipad¢ prevadécstvi
je hlavnim zdrojem pi{jm0 uplata za pievedeni pies hranice, placend migrantem,
a jakmile migrant dosp&je na své misto urceni, zpravidla vztah mezi nim a pachatelem
dale nepokracuje. Je tieba poznamenat, ze Protokol proti pfevadééstvi kromé samotného
pfevadécstvi vyzaduje kriminalizaci téz pokud jde o umoznéni nelegilniho pobytu
a o vyrobu, opatfovani, poskytovani ¢i pfechovavani faleSnych cestovnich dokladi ¢i
prikazi totoznosti, jestlize k nim dojde za ucelem umoznéni prevadeécstvi (Cl. 6).

Jak pfevadécstvi, tak i obchodovani s lidmi mohou zahrnovat pomocné aktivity, jez
mohou mit v ramci sit¢ také svou roli. Kuptikladu nékteré operace spojené
s obchodovanim s lidmi ¢i s prevadécstvim vyzaduji padélani dokladli, prani penéz,
korupc¢ni praktiky atd. Eskortni sluzby, vymahaci dluhti a bezpe¢nostni pracovnici také
nekdy tvoii soucast téchto operaci.

Pro ucely pouzivani ptistupu vychazejiciho z teorie sité je dilezité pochopit, Ze jedna ¢i
vice osob mohou plnit kteroukoliv z roli. Pfi obchodovani s lidmi kuptikladu mohou
jednotlivei zaroven fungovat jako osoby vyhledavajici a zajiStujici obé&ti, dopravci ¢i
ochranci, ¢i plnit libovolny pocet dalSich roli, coz omezuje pocet pachateld ve skuping.
Malé skupiny dvou ¢i tii osob se mohou rovn€z specializovat na jednu roli. Ovsem do
obchodovani s lidmi a ptevadécstvi se téz aktivné zapojuji tradicnéj$i organizované
zlo¢inecké skupiny. Mohou se zamétovat na plnéni jedné, nékolika ¢i vSech roli v rdmci
sit¢ obchodovani s lidmi ¢i prevadééské sité. A konecné, pristup vychdzejici z teorie sité
pomahd téz postihnout vyznamné spojeni mezi ,,svétem nahoie“ a ,,podsvétim‘
v piipadech obchodovéni s lidmi a prevadécstvi. V nékterych ptipadech se vyskytly
podniky fungujici v fetézci obchodovani s lidmi jako vykofistovatelé, a statni uiednici
poskytujici ochranu ptred policii. Jakékoliv kategorizace obchodovani s lidmi a
pfevadécstvi musi zahrnovat vSechny tyto potencidlni Cinitele, aby vznikl pfesny obraz
variant v oblasti obchodovani s lidmi a prevadécstvi.

Pti aplikaci tohoto modelu sité¢ se objevuje celé spektrum operaci souvisejicich
s obchodovanim s lidmi a pfevadécstvim. Zprostiedkovatelské operace zabiraji pouze
mensi Cast spektra siti prevad&estvi a obchodovani s lidmi. Casto mivaji tyto malé
skupiny pouze hrstku pachatelli, plnicich jednu ¢i vice roli. Neni neobvyklé setkat se
s piipady dvou ¢i tii pachatelti vyhledavajicich, pfepravujicich a v ptipadé obchodovani
s lidmi téz vykofistujicich osoby. Vzhledem ke svému malému rozsahu tyto operace
Casto omezuji pocet osob, jez obchodovani s lidmi ¢i prevadécstvi v urcitou dobu
provadéji. I kdyz je u nich mensi pravdépodobnost, ze se samy zapoji do pomocnych
aktivit, jako jsou prani penéz ¢i padélani dokladi, vyhledaji si v piipad¢ potieby na tyto
sluzby specialisty.

Metody, které zprostiedkovatelské skupiny vyuzivaji k prevadécstvi ¢i obchodovani

s lidmi, jsou casto jednoduché a nekomplikované. Pfedevs§im, je u nich mnohem vétsi
pravdépodobnost, Ze budou ptisobit ve specifickych zemich, napt. v téch, které znaji
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diky dfivéjsimu obcCanstvi ¢i etnickému plivodu. K prepravé osob Casto pouzivaji
komer¢ni dopravece a zdanlivé legalni metody jak obejit imigracni kontroly. V tomto
sméru se pachatelé obchodovani s lidmi a prevadécstvi zprostiedkovatelského typu casto
zapojuji do nakupu viz (visa shopping).""” Trebaze jsou zprostiedkovatelské skupiny
zabyvajici se obchodovanim s lidmi a pfevadécstvim svym rozmérem malé a této
¢innosti se vénuji jen sporadicky, nelze ptehlizet Gjmu, kterou plisobi nebo se domnivat,
ze svou kriminalni aktivitou ziskévaji jen zanedbatelné ¢astky. Ve skutecnosti je zndmo,
ze zprostiedkovatelské skupiny ziskavaji zna¢né finan¢ni prosttedky v kratké dobé¢.

Na druhém konci spektra siti obchodovani s lidmi a pievadécstvi jsou velké
organizované zloCinecké skupiny, jez kontroluji vSechny aspekty operace. Velké
nadndrodni sit¢ Casto zahrnuji znacné pocty pachateld a pisobi na rozséhlych
geografickych tzemich. Tyto sit€¢ pracuji s vétSim poctem obchodovanych osob ¢i
migrantli. Zpravidla funguji na trvalej$i bazi nez jejich zprostfedkovatelskd obdoba
a piepravuji osoby v ramci svych siti nepietrzité. Z tohoto divodu byvaji zpravidla
vynalézavéjsi a neustale hledaji nové trasy ¢i vstupni body. Nadnarodni skupiny rovnéz
vyuzivaji fadu riznych tras do riiznych destinaci a ¢asto se zapojuji také do aktivit, jako
jsou obchod s drogami ¢i paSovani zbrani. Takové skupiny spiSe mivaji vazby na
pomocné sluzby, jako jsou poskytovatelé ochrany z tad statnich ufednikli, vymahaci
dluht, odbornici na padélani dokladid, osoby zabyvajici se pranim penéz a dokonce
i urc¢ité¢ formy zpravodajskych sluzeb. Navic pravé u téchto zlo¢ineckych organizaci 1ze
nejspiSe nalézt spojeni na ,,svét nahote, at’ jiz prostfednictvim vyuzivani souinnosti
podnikatelti nebo prostednictvim uplatkili placenych ufednikiim vetejné spravy.

Prevadécstvi celkem vzato odpovida tomuto modelu celého spektra od individualnich
zprostiedkovateld, ktefi doprovazeji své klienty pies casti hranice, az po vetsi
sofistikované nadnarodni pfevadécské skupiny, jez kontroluji vSechny aspekty
kriminélni operace. Narozdil od obchodovani s lidmi nicméné poznatky naznacuji, ze
prevadécstvi je té€snéji spojeno s organizovanym zloCinem. Ve skuteCnosti fada
vyzkumnikii uvadi, ze opatieni, jez Clenské staty pftijimaji ke zvySeni kontrol na
hranicich, a opatfeni na ochranu dokladt, komplikuji ¢innost méné sofistikovanym
prevadéclim. Tudiz pokud nartistd poptdvka po prevadécstvi, otevira se trh pro
sofistikovangjsi zlo¢inecké skupiny, jez si mohou uc¢tovat vyssi odmeénu a tak dosahovat
vysSich ziskil. Stru¢né feceno, prevadéci stale srovnavaji krok s arovni Gsili ¢lenskych
statl o to, aby jim prekazily Cinnost.

Nakup viz znamena podani vice zadosti o vizum na vice nez jedno velvyslanectvi ¢i konzulat v regionu.
Teorie ohledné nakupu viz je dvoji: za prvé, néktefi konzularni afednici nemuseji posuzovat zadosti o vizum
tak pfisné jako ostatni. Za druhé, v pfipadé podani pouze jedné ¢i dvou zadosti o vizum najednou je mensi
pravdépodobnost, Ze pachatel na sebe upoutd pozornost.

120



II.

10.

11.

12.

13.

VySetrovani, stihani a souzeni obchodovani s lidmi
a prevadécstvi

Specializované organy

V reakci na tuto slozitou trestnou Cinnost je tieba piidélit zdroje na odhalovani,
vySetfovani, stihani a trestani. Pfistup, ktery zvolila fada Clensk}'Ich stati, znamenal
vytvoreni specifickych orgdnt pro plnéni téchto ukoli, jako jsou zvlastni zpravodajské
jednotky, pracovni skupiny vySetfovatell, vyclenénd statni  zastupitelstvi
a specializované soudy. Pti feSeni slozité povahy obchodovani s lidmi a prevadééstvi ma
zasadni vyznam Skoleni. Pro Gcely zlepSeni spoluprace a pfijeti komplexniho ptistupu k
témto trestnym ¢inim a k zapojeni organizovaného zlo¢inu je velmi dilezité propojeni
téchto utvart s jinymi relevantnimi utvary, jako jsou organy zabyvajici se finan¢nim
vysetfovanim, korupci, ochranou obéti a svédku a organizovanym zlo¢inem.

Specializované vysSetiovaci kapacity lze rovnéz roz$ifit i mimo tradi¢ni orgéany
prosazovany prava, jako napi. prostfednictvim opravnéni inspektori prace vysetfovat
ptipady obchodovani s lidmi ¢i prevadécstvi pro ucely pracovni Cinnosti. Pracovnici
hrani¢ni kontroly, celnici, zaméstnanci letist’ a zdravotnicky personal mohou byt Skoleni
ke vcasnéjsimu odhalovani obchodovéni s lidmi a prevadécstvi. Je téz mozno usilovat o
spolupraci se soukromym sektorem za ucelem identifikace potencidlné podezielé
aktivity pro dal$i vysetfovani.

Vyuzivani zpravodajskych jednotek k podpoie vysetiovani ptipadid obchodovani s lidmi
a prevadécstvi patifi k osvédCené praxi. Zpravodajské jednotky maji pii takovém
vySetfovani dvoji vyznamnou roli. Za prvé, podporuji probihajici vySetfovani formou
analyzovani diikazi shromazdénych na misté Cinu, nebo poskytnutim pracovnikl pro
ucely ptipadd, které vyzaduji intenzivnéjsi vySetfovani, nebo poskytnutim zvlastnich
dovednosti a technologii, jako je forenzni ucetni software pro vySetfovatele. Za druhé,
produkuji specifické informace, které mohou vysetfovatelé vyuzit k zahdjeni fizeni
proaktivnim zplsobem. Zpravodajské jednotky pronikly k mnozstvi rlznych
informacnich zdroju, jako jsou informatofi, poznatky z ptedchozich ptipadl, odposlechy
a dokonce 1 satelitni snimky, diky nimz mohou poskytnout vySetfovateliim informace,
jez mohou vyuzit k zahajeni fizeni proti obchodnikiim s lidmi a pfevadécim.

Je nicméné obtizné zhodnotit stavajici infrastrukturu pro sbér a analyzu operativnich
informaci, jez podporuje vySetiovani obchodovani s lidmi a prevadécstvi. Zpravodajské
jednotky vyclenéné na tuto trestnou Cinnost jsou relativné nové a dosud nikoliv plné
funk¢ni. Zatimco zpravodajské jednotky v oblasti pifevadécstvi vznikly z Gsili zastavit
Siteni obchodu s omamnymi latkami, teprve nedavno se zacaly zamétovat také na
obchodovani s lidmi.

Snahu o vySetfovani obchodovani s lidmi a pfevadécstvi mize naruSovat fada problémad.
Nedostatek lidskych i materidlnich zdroji na podporu vysetfovani je nejvyznamnéj$im
z téchto problému. Dalsi znany problém ptedstavuje infrastruktura. Nekteré jednotky
mohou postradat dopravni ¢i komunikacni vybaveni. Specializované jednotky by mély
mit vyclenény rozpoCet, zejména protoze se jejich vySetfovani mulze ukazat
dlouhodobym, slozitym a casto nakladnym. Dal§im problémem je korupce a tajna
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15.

16.

17.

spoluprace se statnimi ufedniky a policejnimi utvary. Piiklady se pohybuji od Ufednikd,
vybirajicich odmény a uplatky za ochranu obchodnikli s lidmi a ptevadéct, az
k urednikiim, kteti se obchodovani s lidmi a prevadéCstvi ucastni, napt. ve forme
vlastnictvi ¢i vedeni vefejnych domu, v nichZz plsobi Zeny, jez jsou predmétem
obchodovani s lidmi.

Podobné jako v oblasti vySetfovani jsou zfizovany specializované utvary ¢i Skoleni
specializovani statni zastupci pro zlepSeni schopnosti stihat obchodovani s lidmi ¢i
pievadéCstvi. Specializovana statni zastupitelstvi mohou spocivat ve specialné
vyskolenych statnich zastupcich, kteti maji diivérnou znalost pravni Upravy, nejlepSich
postupt jak dosdhnout odsouzeni a v ptipadé¢ obchodovani s lidmi téz se spolupraci
s obétmi a s poskytovateli sluzeb, ktefi je chrani. Nejcastéji tato pracovisté uzce
spolupracuji se specializovanymi vySetfovacimi jednotkami zminénymi vySe.
Specializovana statni zastupitelstvi mohou byt regiondlni povahy nebo mohou
poskytovat specializované pracovniky mistnim statnim zastupitelstvim v ptipadé
potieby.

A konecné, je potieba zlepsit oblast trestani téchto pfipadi. V nékterych ptipadech se
ukazalo problematickym odd€lovani piipadi pievadeécstvi od pripadii obchodovani
s lidmi. Je tieba zajistit, aby byli soudci schopni soudit oba typy piipadi. V nékterych
ptipadech byly pro rozhodovani piipadd pievadécstvi a obchodovani s lidmi zfizeny
specializované soudy. To se ukdzalo byt obzvlast¢ vyznamné pii teSeni ptipadi
obchodovani s lidmi, které zahrnovaly nezletilé obéti; nékteré staty ziidily
specializované soudy pro mladez pro fizeni ve vécech obchodovani s lidmi a souvisejici
ptipady. Nicméné nékteré problémy pretrvavaji, z nichz k nejvétsim patii nedostatecné
kvalifikovani soudci, nedostatek soudcli a nepochopeni mezi soudci, ktefi mohou chapat
obchodovani s lidmi jako jednoduché ptipady pracovniho vykotistovani ¢i prostituce.

Vzdélavani

Vzdélavani je nejCastéji vyuzivanym mechanismem k odstranéni mnoha z vySe
uvedenych problémil. Skoleni miize byt zaméFeno na specializované vysetfovaci utvary,
statni zastupitelstvi a soudy, jez se zabyvaji ptipady obchodovani s lidmi a prevadécstvi.
Nicméné takové skoleni miize a mélo by sahat i mimo tyto organy, aby bylo zajisténo,
ze vSichni hlavni ¢initelé budou o této trestné Cinnosti informovani. Je mozné ztizovat
specializované skolici stfediska pro vysetfovatele, stdtni zastupce a soudce, kterd se
budou vénovat otazkdm spojenym s obchodovanim s lidmi a prevadécstvim.
Obchodovani s lidmi a prevadécstvi by také mély byt zavedeny jako zékladni slozka
vSeobecného vzdelavani vSech policistl, at’ jiz v rdmci piipravy na vykon povolani ¢i pii
Skoleni v pribéhu sluzby. Pracovnici policie a souvisejicich orgdni mohou téz byt
vysilani na specializovana $koleni potfadana mezinarodnimi organizacemi, zahrani¢nimi
vladami ¢i nevladnimi organizacemi.

Skoleni mtize zahrnovat jak zakladni, tak i méné tradiéni témata. Mezi zakladni témata
patii odliSnosti mezi prevadécstvim a obchodovanim s lidmi, vnitrostatni pravni Uprava,
fadné vysSetfovaci metody a prace s obétmi obchodovani s lidmi ¢i s prevadénymi
migranty. Skoleni miiZe téZ zahrnovat rozpoznavani piipadi padélani dokladii, kontrolu
cestovnich dokladid, odhalovani podvodniki pfi ohledani mista ¢inu ¢i finanéni
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20.

vySettovani. Pozornost by také méla byt vénovana otazkam riznych kultur, détskym
obétem a fadnym technikam vyslechu.

Koordinace a spoluprace

Koordinace je zdsadnim prvkem pii feSeni obchodovani s lidmi a pfevadécstvi. Na
nejobecnéjsi trovni se vytvareji meziinstitucionalni koordinacni organy, aby spojovaly
vSechny rGzné prvky statni politiky a programl proti obchodovani s lidmi
a prevadécstvi. Mechanismem pro to miize byt koordina¢ni vybor na vysoké urovni,
jenz zahrnuje zastupce rtiznych instituci, jez se Gcastni na feSeni obchodovéni s lidmi
a prevadééstvi. Ulelem takového mechanismu je koordinovat aktivity a zavadét
potfebné zméeny v politice ¢i vzdélavani. Takova Cinnost predstavuje uziteCny zplisob
jak zajistit, aby vySetfovatelé, statni zastupci a soudci méli podporu, kterou vyzaduji
k u¢innému vysetfovani obchodovani s lidmi a pfevadécstvi.

Na operativngj$i Urovni jsou vytvareny pracovni skupiny na podporu sdileni informaci
a zdroji mezi rlznymi institucemi, jez se podileji na vySetfovani a stihani ptipada
obchodovani s lidmi a prevadécstvi. To je obzvlast’ dalezité vzhledem ke slozité povaze
jak obchodovani s lidmi tak 1 pfevadécstvi. Takové piipady tudiz zpravidla vyzaduyji,
aby v prib¢hu fizeni vySetfovatelim pomadhaly dalsi specializované jednotky organt
prosazovani prava. Uvedené pracovni skupiny neptedstavuji spojeni pouze mezi
vySetfovateli a statnimi zastupci, ale Casto zahrnuji také koordinatory sluzeb pro obéti
a dalsi specializované utvary, jako jsou tymy pro zajistovani majetku. Nekteré z téchto
pracovnich skupin maji za kol spojit rlizné Grovné organtli prosazovani prava a statniho
zastupitelstvi, aby se zjednodusila vymeéna informaci mezi lokalnimi a celostatnimi
organy. V nékterych piipadech se vytvareji kratkodobé spole¢né vysetiovaci tymy, jez
spojuji prislusné vysetrovatele, statni zastupce a jiné utvary na kratkou dobu ¢i pro ucely
konkrétnich ptipadd. Velmi dileZité jsou i daldi postupy, jako je vyuzivani Umluvy
o organizovaném zlo¢inu jako zakladu pro mezinarodni spolupraci.

A konecné je dulezité poznamenat, zZe stdle vyznamnéj$i soucasti usili ¢lenskych stata
o vySetfovani a stthdni obchodovani s lidmi a pfevadécstvi se stavaji protikorupéni
aktivity. Rada statd ucinila boj proti korupci ve vefejném sektoru soucasti své obecné
strategie proti obchodovani s lidmi a pievadécstvi. VySe uvedené pracovni skupiny
a dalsi koordinacni organy tudiz v soucasnosti zvou k ucasti i protikorupcni organy.
Vzhledem k vysoké mife korupce spojené jak s obchodovanim s lidmi tak
s pfevadeécstvim, je tento trend, ktery ¢ini korupci ustfedni soucasti strategie proti
uvedenym formam zloCinu, proziravy.
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II1. Ochrana obéti

A.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Identifikace obéti

V misté ¢i zemi pavodu téZi obchodnici s lidmi a stejné tak i prevadéci ze zranitelnosti
obyvatel. Obchodnici s lidmi i pfevadeci se snazi ziskat prospéch z této zranitelnosti
tim, Ze nabizeji lidem diivody a prosttedky k vycestovani ze zemé&, aby hledali lepsi
pftilezitosti.

V pribéhu prepravy jsou pievadéni migranti casto vystaveni nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni, nebo zazivaji situace ohrozujici jejich zivoty. Obéti obchodovani s lidmi
mohou zazivat situace stejné¢ho druhu, nebot’ Casto byvaji pfedmétem vyuzivani pro
sexualni, pracovni i jiné ucely.

V zemi urCeni vystavuje status nelegalnich piist¢hovalcti prevadéné osoby nebezpeci
zneuzivani ¢i diskriminace, zatimco ob¢ti, jez jsou pfedmétem obchodovani s lidmi,
zazivaji zneuzivani ze strany osob, které s nimi obchoduji.

Rozdily mezi obchodovéanim s lidmi a pfevadécstvim je tieba pochopit diive, nez lze
vytvoftit a zavadét ucinnou politickou reakci na tyto trestné ¢iny. Stale vice jsou hlaseny
piipady, kdy jsou prevadéné osoby zneuzivany ze strany prevadéct. V tomto ohledu
maji pfevadéci a prevadéCstvi potencidl zavazné ohrozit Zivot a zdravi prevadénych
osob. Pocty piipadli dan¢ za prevedeni v podob¢ smrti Ci t¢zké Gjmy na zdravi
v uplynulych letech dramaticky vzrostly, coz poukdzalo na potencidln¢ zavazné
porusovani lidskych prav, jehoz se mohou ptevadéci dopoustét na téch, ktefi si jejich
sluzby objednali.'*®

Prevadéné osoby nejsou obéti trestného Cinu prevadééstvi, ale mohou byt obéti jinych
trestnych ¢inl a poruSovani lidskych prav po celou dobu procesu pievadéni. Je dilezité,
aby v ptipadech prevadécstvi, kdy jsou objeveni migranti byla chranéna a zohlediiovana
prava prevadénych osob. Bez ochrany jejich préav se systémim trestni justice sotva
podaii vyuzit je jako svédky v fizeni proti jejich prevadécim.

Vcasna identifikace osob, jez jsou predmétem obchodovani s lidmi, je zakladni
podminkou pro uznani jejich postaveni obéti a nasledné pro zajisténi piistupu k pomoci
a ochrané. Osoby, které pfichazeji do styku s obét'mi (jako jsou pfislusnici policie ¢i
justicni pracovnici a persondl poskytovatelii zdravotnickych, socidlni a jinych sluzeb),
by mély byt proskoleny, aby byly schopny obéti identifikovat a citlivé pfistupovat
k jejich pottebam.

Zésadni vyznam ma zajisténi spoluprace vSech osob a skupin, jez ptichazeji do styku
s obétmi obchodovani s lidmi, jako jsou pracovnici pohrani¢ni straze; policejni
a imigra¢ni ufednici; Iékaii; zdravotniCti a socidlni pracovnici; inspektofi v oblasti prace,
bydleni a zemé&délstvi; konzuldrni pracovnici; pracovnici organizaci, zabyvajicich se
pravy piist¢hovalcli, Zen a obéti; a organizace plsobici v oblasti ochrany uprchlikli
a azylu. Radné $koleni jim mize pomoci identifikovat osoby a obéti, jez jsou

International Migration and Human Rights, Global Migration Group, October 2008. K dispozici na
www.globalmigrationgroup.org/pdf/Int Migration Human_Rights.pdf.
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pfedmétem obchodovani s lidmi, za ucelem jejich ptfedani organizacim na podporu
obéti. Sit' odbornikli a organizaci by méla byt zahrnuta do procesu identifikace
potencialnich obéti a méla by spolupracovat za ucelem ochrany obéti a zajisténi
kompletni sité¢ sluzeb. Terénni prace mize byt kliCovym prvkem v Usili o identifikaci
a podporu obé&ti obchodovani s lidmi v prostfedi, v némz jsou nuceny pracovat.'*

28. Identifikaci obéti obchodovani s lidmi v raném stadiu komplikuje tada faktord.
Kupftikladu identifikace obéti na hranici ¢i béhem imigracni kontroly je malo
pravdépodobnd, nebot’ obéti si Casto nejsou védomy, ze jsou predmétem obchodovani s
lidmi. Nicméné poloZeni nékolika jednoduchych otdzek ohledné jejich zamySleného
pobytu a cestovnich ¢i pracovnich planii v zemi uréeni vede ke vcasnému odhaleni
ptipadii obchodovéani s lidmi. Podobné jsou uU¢innymi mechanismy pro zapojeni
vefejnosti do procesu zjiStovani obéti obchodovani s lidmi cilené, na poznatcich
zalozené informacni kampané, které ovSem museji mit Sir$i obsah nez zjednodusené
pohledy na obchodovéani s lidmi ¢i jen jednu z jeho forem, a nabizet vefejnosti
komplexni obraz toho, jak obchodovéani s lidmi funguje. Napiiklad je tfeba zvysit
informovanost o skute¢nosti, Ze k obchodovani dochazi na mezinarodni i vnitrostatni
urovni, Ze s lidmi neni obchodovano jen pro sexudlni ¢i pracovni ucely, ale téz pro tcely
sluzby v domécnostech, a Ze se obchodovani neomezuje na Zeny a d¢ti, ale zahrnuje
i muze.

B. Ochrana a podpora v soudnim Fizeni

29. Pievadeéné osoby, jez se staly obéti trestné Cinnosti, a obéti obchodovani s lidmi obecné,
by mély mit pfinejmensim stejnd prava jako obéti jinych nasilnych ¢i sexudlnich
trestnych ¢ind ve smyslu sluzeb, jez jim jsou poskytovdny v prubchu fizeni pted
soudem. Existuje nckolik malo zvlastnich programi, uréenych konkrétn€ pro obéti
obchodovani s lidmi. Je nicméné dulezité, aby statni zastupci a soudci chépali povahu
obchodovani s lidmi a pouzivali vSechny dostupné prostfedky za ucelem zabranéni
nepfiméfené Ujmé a sekundarni viktimizaci na stran¢ ob¢ti. Statni zastupci a soudci
museji obéti poskytovat ochranu, aniz by ohrozili schopnost soudu fungovat a dojit ke
spravedlivému rozhodnuti ve véci.

30. 'V zavislosti na pravnim systému lze béhem fizeni pfed soudem vyuZzit fadu mechanismi
na ochrnu a podporu obéti a svédkli. Mezi takova opatfeni patii vyslechy provedené
pfed soudnim jedndnim a zachycené na videozaznamu, coZ umoziiuje obétem C¢i
pirevadénym osobam vratit se do zemé ptivodu pred skoncenim fizeni; vyslech obéti ¢i
pfevadéné osoby prostiednictvim Zivého pfenosu ze zemé plvodu; zéstény, jez chrani
obét’ pred pfimym fyzickym kontaktem s pachatelem pted soudem; pravidla soudniho
fizeni, jeZ umoziuji soudci vyloucit vefejnost z fizeni na dobu vyslechu obéti; pravni
uprava utajeni totoznosti obéti ¢i prevadéné osoby pted odhalenim ve zpravodajstvi
médii o soudnim fizeni; beztrestnost obéti za spachané protipravni ¢iny v tom rozsahu,
v jakém bylo toto jednani pfimym disledkem situace osoby, jez byla pfedmétem
obchodovani s lidmi; a fyzicka ochrana obéti Ci prevadéné osoby a jejich rodin.

149" United Nations Office on Drug and Crime (UNODC) Online Toolkit to Combat Trafficking in Persons, chap.
6, Victim Identification. K dispozici na www.unodc.org/unodc/en/humantrafficking/electronic-toolkit-chapter-
6-victim-identification.html.
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C. Navrat a reintegrace

31. Existuje fada iniciativ na podporu navratu a reintegrace ob¢éti obchodovani s lidmi ¢i
prevadénych osob.'” Vétsina mechanismi repatriace & navratu zahrnuje bud’
mezindrodni, regionalni ¢i nevladni organizace, jez poskytuji riizné sluzby v zavislosti
na potiebach Statl. Mezi typické sluzby patii poradenstvi, doprava, piestehovani
a sledovani obéti poté, co se vratily do zemi plivodu. Organizace téz pisobi jako
prostiednici mezi statnimi Gfady v zemich uréeni a plivodu, coz snizuje zatéz statnich
ufednikil a zvySuje miru pozornosti vénované obé&tem.

32. Kromé toho se vytvareji nové zplsoby financovani a realizace repatriaCnich programu
pro obé&ti. Nekteré staty urceni vyclenuji prostiedky, které jsou k dispozici nejen pro
sluzby a poradenstvi pro obéti, ale v ptipadé potieby téz pro jejich repatriaci a naslednou
péci v zemi pivodu. I kdyz vlady v zemich urceni nékdy tyto prostiedky poskytuji,
v jinych piipadech hledaji staty alternativni zdroje financovani. Zabaveny majetek se
stava stidle obvyklejSim zdrojem financovani repatriace. V nékterych piipadech
podnikatelé, ktefi nevédomé ptijali pracovniky, kteti byli obé&ti obchodovani s lidmi,
dobrovolné pfispivaji na repatriaci ob¢ti. Nékteré zemé vyclenuji ¢ast prostiedki
ziskanych za licence a potvrzeni pro osoby migrujici za praci, a tvofi z nich fondy pro

vvvvv

a to jak na dvoustranné, tak i regionalni urovni.

D. Vzdélavani a terénni prace

33. Vzdélavani se Casto ukazuje byt nejslibnéjsi praxi v oblasti podpory v€asné identifikace
obéti obchodovani s lidmi ¢i uznavani prevadénych osob jako obéti. Intenzivni
programy vzdélavani, zaméfené podle druhu intervence (prosazovani prava,
ptist€éhovalectvi, pracovni oblast, zdravotnictvi atd.) jsou mnohem ucinnéj$i nez
obecnéjsi vzdélavaci kursy urcené pro smisené posluchace. Cilené vzdélavani umoziuje
instruktorovi zdiraznit zvlastni aspekty kontaktu Gi€astnikd kursu s obé'mi obchodovani
s lidmi a pfevadénymi osobami. Déle se vzdélavani poskytované vSem cElentim urcité
organizace pokladd za uc¢inngj§i nez omezengj$i kursy, protoZze neni jednoduché
piedvidat kdy se obét’ ¢i pifevadéna osoba dostane do styku se ¢lenem dané organizace.
Je dulezité, aby Skoleni umoznovalo jasné¢ definovat a pochopit problematiku
obchodovani s lidmi a pirevadécstvi, aby nedoSlo k nedorozuméni ¢i Spatnému
pochopeni. A konecné&, vzdélavani musi byt kontinualni, aby zmény v dané organizaci
nevedly k mezeram v porozuméni obétem.

34. Terénni prace je téz vyznamnym prvkem vcasné identifikace obéti obchodovani s lidmi.
Zapojeni osob, jez byly pfedmétem obchodovani s lidmi, ve vhodnych ptipadech do
vetejnych terénnich programi, mize posilit jejich dopad na obéti a vetejnost jako celek.
Terénni programy jsou také u€inngj$i, kdyz pomahaji zmenSit stigma, které obéti Casto
pocituji a které mize snizovat jejich ochotu vyhledat pomoc. A konecné, terénni
programy by m¢ély informovat veiejnost jak v okrajovych domadacich komunitach
vysledovat potencialni obéti zneuzivani a obchodovani s lidmi. Velmi casto se

150 UNODC Toolkit to Combat Trafficking in Persons, tool 7.7, ,,Mechanisms for the safe return and reintegration
of victims of trafficking”. K dispozici na www.unodc.org/documents/humantrafficking/Toolkit-files/08-
58296 tool 7-7.pdf.
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35.

36.

37.

obchodovani s lidmi vnimé tak, Ze se tyka pouze obéti z tfad cizincl, coz odvadi
pozornost od Cetnych kategorii domécich obéti.

I kdyz se obsah vzdé¢lavacich a terénnich kampani bude lisit, to, jak potencidlni obéti ¢i
pievadéné osoby odpovi na nékteré jednoduché otazky, miize Casto poskytnout voditko
ohledné jejich skute¢nych podminek. Staty vyuZzivaji rlizné varianty nésledujicich otazek
pro odhaleni obchodovani s lidmi: Jaky druh prace vykonavate? Jste placen/a? Muzete
ze zamé&stnani odejit? Muzete odchazet a vracet se jak uzndte za vhodné? Bylo vam
nebo vasi rodin¢ vyhrozovano? Jaké jsou vase pracovni a zivotni podminky? Kde spite
a jite? Musite Zadat o povoleni, kdyZ chcete spat / jist / jit na toaletu? Jsou na vasSich
dvetich / oknech zamky, které nemiZzete odemknout? Byl vdm odebran prikaz
totoznosti ¢i doklady? Odpovédi na tyto a podobné otazky slouzi jako indikatory
nepoctivého jednani, na jejichz zakladé mohou pftislusni odbornici jednat. Mezi podobné
otazky pro odhaleni prevadécstvi patii: Kdo zafizoval vasi cestu? Jak jste se sem
dostal/a? Jaké dopravni prostiedky jste pouzil/a? Co d¢late, kdyz potiebujete jidlo /
vodu / toaletu? Jak s vami zachdzeji? Kolik jste zaplatil/a za cestu? Mél/a jste néjaké
dalsi vylohy? Jaké doklady jste k cesté potteboval/a?

Koordinace a spoluprace

Tiebaze postupy a procesy se v jednotlivych statech zna¢né 1isi, nékterd pravidla jsou
vSeobecné pouzitelnd pro vytvoreni dobrého pracovniho vztahu s obét'mi obchodovani
s lidmi a prevadécstvi. Nejcastéji se doporucuje vybudovani izkého pracovniho vztahu
s osobami, zastupujicimi prava obéti, a dalSimi osobami jez je podporuji, které naopak
mohou vytvofit pouto divéry s obéti a pomoci zlepSit moznosti spoluprace. Tudiz
prvnim krokem pro ziskani obé&ti ke spolupraci je obét’ presvédcit, je-li to nutné, a ujistit
Ji, Ze se nachazi v péci uznavané a kvalifikované osoby, zastupujici prava obéti.
V pfipadech prevadécstvi byva poskytnuti urCité ochrany pievadéné osobé Casto
nezbytnou podminkou jeji spoluprace s justicnim systémem. V nékterych statech patii
do vySetfovacich tymil pracovnici pro pomoc svédkiim, aby jakmile jsou obéti
identifikovany, byl ptfitomen kvalifikovany zéastupce ¢i jinad osoba poskytujici podporu
a mohl byt zahajen proces pomoci obéti. Statni zastupci také obvykle rozhoduji, zda je
spoluprace obéti nezbytna pro fizeni proti pachateli obchodovani s lidmi, aby bylo
zabranéno zbytecné zatézi pro obet’. TotéZ plati pro oblast prevadecstvi. Je-li spoluprace
obéti nutna, statni zastupci a vySetfovatelé Casto zadaji, aby se tivodniho vyslechu
zUcastnil pravni zastupce obéti nebo jind osoba poskytujici ji podporu a pomohli obét
uklidnit a ujistit ji, Ze jsou jeji zajmy nalezité respektovany. Ma-li obét’ poskytnout
svédectvi, je dllezité, aby statni zastupci a pravni zastupci spolupracovali na ptipravé
obéti na roli svédka a dalsi aspekty soudniho fizeni. V piipadech prevadécstvi
predstavuje vyslech prevadénych osob patrné nejvice ptehlizenou oblast vysetfovani.
Prevadéné osoby byvaji Casto prosté posilany zpét do zemé pivodu. Vedle uvah
tykajicich se lidskosti to miize vést také ke ztraté svédecké vypovédi a dalSich dikazu.

Staty by mély byt vybizeny, aby pokracovaly ve zkvalitiiovani svych opatfeni v oblasti
repatriace a v ptipadech obchodovani s lidmi zajistily, Ze repatriace bude dobrovolna.
Staty by mély pokracovat ve zlepSovani své reakce na Zadosti o repatriaci ¢i névrat.
V zemich uréeni by stat m¢l jednat rychle, kdyz obéti repatriaci pozaduji, zatimco
v zemich pivodu by mél stat reagovat, kdyZ zemé urceni poZaduje potvrzeni statni
ptislusnosti obéti ¢i prevadéné osoby. Obéti ¢i prevadéné osoby bez statni prislusnosti se
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IV.

38.

39.

40.

41.

vyskytuji stale cCastéji. Staty urCeni by nemusely pfistupovat k repatriaci v ptipadé
nedostatku u¢innych repatriacnich opatfeni mezi obéma zainteresovanymi zemémi nebo
v pripadé¢ moznosti persekuce obéti ¢i prevadéné osoby v zemi plivodu. Staty by téz
mély pokracovat ve zkvalitiiovani zpisobu sledovani a monitorovani obéti poté, co byly
repatriovany, aby zabranily dal$i viktimizaci ¢i moznému opakovanému vystaveni
obchodovani s lidmi. A konecné, v souladu s principem netrestani obéti by se staty mély
zdrzet ukladani pravnich ¢i finan¢nich sankci ob&étem po jejich navratu.

Prevence obchodovani s lidmi a prevadécstvi

Utinny postup v oblasti prevence a potirani obchodovani s lidmi a pievadééstvi
vyzaduje komplexni mezinarodni pfistup, vcetné opatieni k ochrané obéti takového
obchodovani a prav prevadénych osob, a ke stihdni pachatelii obchodovani s lidmi
a prevadécstvi. Pro ucinné predchazeni obchodovani s lidmi vyzaduje Protokol
o obchodovéani s lidmi, aby stity usilovaly o pfijeti opatieni, jako jsou socidlni
a ekonomické iniciativy, vyzkum a medidlni kampané zamérené na potencialni obéti.
Tento postup vybizi k tomu, aby Siroky okruh subjektl, od zdkonodarct a pracovnika
organll prosazovani prava az po média a vefejnost, spolupracoval pii pfipravé
a implementaci promyslenych iniciativ.

Komplexni a ucinné strategie prevence obchodovani s lidmi a prevadécstvi zahrnuji
postupy trestni justice za ucelem niCeni siti, ale také zvySovani informovanosti
a snizovani poptavky po obétech obchodovani s lidmi. Zatimco informacni kampané
a dalsi mechanismy pomahaji snizovat okruh potencidlnich obéti obchodovani s lidmi ¢i
pievadénych osob, programy snizovani poptavky pomahaji snizovat pfiliv osob, jez jsou
pfedmétem obchodovani. A stejné tak jako byly chudoba, nerovnost mezi pohlavimi,
korupce a dalsi socio-ekonomické tlaky identifikovany jako ,,pfic¢inné* faktory, zakladni
pti¢iny nabidky v oblasti obchodovani s lidmi a pfevadééstvi, je nesporné, ze koteny
ziski, jichz obchodnici s lidmi dosahuji, lezi v poptavce. Historické i souc¢asné studie se
shoduji, Ze naruSeni cyklu obchodovani s lidmi nelze dosahnout bez feSeni problému
poptavky.

Mezi piiklady opatfeni, zaméfenych na stranu poptavky, patii opatfeni na zvySovani
informovanosti, pozornosti a vyzkumu v oblasti v§ech forem vykofistovani a faktort,
jez podporuji poptavku; na zvySovani povédomi vefejnosti o vyrobcich a sluzbach,
ziskavanych s vyuzitim vykofistovani ¢i nucené prace; na regulaci a registraci
soukromych agentur na zprostiedkovani prace, a jejich podfizeni licenénimu systému;
na zvySeni citlivosti zaméstnavatell, aby ve svém dodavatelském fetézci nevyuzivali
obéti obchodovani s lidmi, at’ uz na strané¢ subdodavatel nebo ptimo ve svém podniku;
na prosazovani pracovnich standardii prostfednictvim inspekci a dalSich relevantnich
prostfedkil; na podporu organizovani pracovnikl; na zvySovani ochrany prav osob
migrujicich za praci; a na kriminalizaci vyuZzivani sluzeb obéti obchodovéni s lidmi.
Zvyseny diiraz se téz klade na prevenci opakovaného vystaveni obchodovani s lidmi.
Obecné to tvofi soucast procesu repatriace. Staty a organizace spolupracujici v procesu
repatriace museji zajistit, aby obé&ti pfed navratem do své vlasti prosly rehabilitaci.

Z hlediska trestni justice je problémem niceni pievadécskych siti a feSeni podminek,
v nichz mohou prosperovat, za soucasné ochrany prav ptevadénych osob. Dokud
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43.

44,

nebudou organizované zloCinecké skupiny, zabyvajici se prevadéCstvim rozlozeny,
budou prevadéci nadale vyvijet Cinnost a rychle pfizplisobovat své metody a trasy
ménicim se okolnostem, jako jsou zvySené kontroly na hranicich ¢i zmény vizového
rezimu. Obdobné pokud se uGsili zamé&fi primarné na posileni hrani¢nich kontrol,
vysledkem je Casto zvySeni poptavky po sluzbach prevadéct za ucelem nelegélniho
vstupu do zemé¢. To zvyraziiuje zasadni potiebu doplnit hrani¢ni kontroly o zvySené Usili
orgdnli prosazovani prava o naruSovani pievadéCskych siti, a to prostfednictvim
mezinarodni policejni spoluprace mezi zemémi plvodu, tranzitnimi zemémi a zemémi
urceni. Je rovnéz diilezité informovat osoby, u nichz je riziko, Ze se stanou predmétem
pfevadécstvi, ze prevadéCstvi je casto provadéno nebezpenymi organizovanymi
zloCinci, ktefi je vystavi nelidskym a ponizujicim podminkdm ¢i dokonce ohrozi jejich
Zivoty a bezpecnost. V tomto kontextu by méla byt zvySena informovanost o rizicich,
Jjimz jsou vystaveny pievadéné osoby, vcetné nebezpeci smrti. Vefejné informacni
kampané by se mély téz zaméfit na zdkladni standardy lidskych prav. Komplexni
piistupy ke zvySovani informovanosti by téz meély usilovat o zlepSeni povédomi
vefejnosti o fetézcich migrace, jakoz 1 o snizovani zranitelnosti obyvatel vici
pfevadéciim, nabizejicim nelegalni cesty.

Sbér dat

Znalosti a vyzkum specifického narodniho, regiondlniho a mezinarodniho kontextu
obchodovani s lidmi a pirevadécstvi jsou nezbytnou podminkou pro tvorbu,
implementaci a evaluaci strategii proti obchodovani s lidmi a pievadéCstvi a pro rozvoj
politik zaloZenych na poznatcich. Znalosti a vyzkum maji téz prvorady vyznam pro
piekonani soucasného pretrvavajiciho zaméiovani trestnych ¢inti a porusovani lidskych
prav, které zplsobuji.

Tiebaze vétSina zemi zavedla specificky trestny ¢in obchodovani s lidmi a disponuje
urcitou legislativou pro feSeni prevadécstvi, stale existuji riizné pristupy k Protokolim
a zejména definice obchodovani s lidmi v jednotlivych statech. Za ucelem posileni
narodniho, regionalnitho a globdlniho Usili v boji proti obchodovani s lidmi
a prevadecstvi, je zapotiebi lepSiho pochopeni rozsahu a povahy téchto trestnych ¢ind.
Kromé toho existuje potieba dalSiho cileného a kvalitativniho vyzkumu k ziskéani
nahledu na mnohostranné dimenze uvedenych trestnych ¢inti. Vyzkum by mél zahrnoval
poznani pravnich, socidlnich, kulturnich a ekonomickych okolnosti, jez Cini déti
1 dospé€lé zranitelnymi vic¢i obchodovani s lidmi a ochotnymi podstoupit zna¢né riziko
a opustit svou zemi; poznani faktord na strané poptavky, jezZ podnécuji vSechny formy
obchodovani s lidmi; poznani tras, zmén modell a trendi a modu operandi pachateli;
a poznani socialnich, kulturnich a pravnich opatfeni, jeZ umoZiiuji u¢innou ochranu,
rehabilitaci a integraci €i reintegraci obéti a repatriovanych pievadénych osob. Nezbytné
je téz poznani socialnich a ekonomickych faktorti, za Gcelem vytvareni komplexniho
pfistupu k prevadécstvi v Sir§im kontextu migrace a rozvoje.

Staty rozvijeji sofistikovanéjsi metody piipadového vedeni a sbéru dat v oblasti

obchodovani s lidmi a pfevadécstvi. Pocet piipadi, o nichz se ufady dozvi, ptresto
zUstava omezeny.
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V1. DalSi rozvoj vhodnych opatreni v oblasti trestni justice

A.

45.

46.

47.

48.

49.

Implementace Umluvy OSN proti nadnirodnimu organizovanému
zloinu a jejiho Protokolu o obchodovani s lidmi a Protokolu
o prevadécstvi

Od doby, kdy Valné shromazdéni schvélilo Umluvu OSN proti nadnirodnimu
organizovanému zlo¢inu, a Protokol o pfedchazeni, potlacovani a trestani obchodu
s lidmi, zejména Zenami a détmi, a Protokol proti pfevadécstvi po zemi, po moii ¢i
vzduchem, predstavuji podpora ratifikace a poskytovani pomoci pii implementaci téchto
nastrojt priority Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC). Ke 3. tnoru 2010 je
smluvni stranou Umluvy 153 stat, smluvni stranou Protokolu o obchodovéni s lidmi
135 stati a smluvni stranou Protokolu o ptrevadécstvi 122 stat. Prehled narodnich
opatieni a praxe v oblasti implementace ustanoveni Protokolu o obchodovani s lidmi
a n¢kterych ustanoveni Protokolu o prevadécstvi ukazuji, ze vétSina smluvnich stata
Protokolii vytvorila alesponi zdkladni legislativni a instituciondlni rdmec pro zajisténi
implementace posuzovanych ustanoveni. Nicméné s ohledem na riznou schopnost
Clenskych stath plné implementovat stavajici ¢i budouci opatfeni v diskutovanych
oblastech je zapotiebi vice spole¢ného usili pro rozvoj uc¢innych a multidisciplinarnich
strategii a pro vytvoreni trvalych zdroji vyc¢lenénych za ucelem implementace takovych
strategii (viz CTOC/COP/2006/6/Rev.1 a CTOC/COP/2006/7/Rev.1).

Uvedené strategie by se mély zaméfovat na pét pilift intervence, potifebnych pro
zajisténi ucinné a komplexni reakce: stithdni, ochranu, prevenci, narodni koordinaci
a spolupraci, a mezinarodni spolupraci a koordinaci.

Obchodovéani s lidmi a prevadécstvi zlstavaji stdle velmi nedostatecné stihany
a trestany, coz z nich €ini trestné Ciny s nizkym rizikem pro pachatele. I kdyz mnohé
zem¢ maji specifické trestné Ciny kriminalizujici obchodovani s lidmi a prevadécstvi
a souvisejici jednani, fada zemi stale nedisponuje pravnim ramcem odpovidajicim vSem
ustanovenim Protokolti. Poc¢ty piipadli odsouzeni ziistavaji nizké.

Mnohé obéti obchodovéani s lidmi nejsou zjistény, a tudiz zistavaji bez ochrany.
Migranti, ktefi se stali pfedmétem pirevadééstvi, casto nejsou pouceni o svych pravech
a jsou vyslychani jako potencialni svédci trestného ¢inu prevadécstvi. Identifikace osob,
jez jsou predmétem obchodovani s lidmi, jako obéti, nebo prevadénych osob jako
svedk trestného Cinu — ¢i potencidlnich obéti trestného ¢inu — je nezbytnou podminkou
pro jejich schopnost zapojit se do systému trestni justice. Mnoho zemi stale potiebuje
vytvorit ¢i zkvalitnit procesy a odpovidajici mechanismy piedavani véci, pokud jde o
obéti obchodovani s lidmi a ptevadéné osoby, vcetné ptistéhovalctl, kteti mohou mit
legitimni narok na azyl.

vvvvvv

s lidmi a prevadécstvi. Ne vSechny preventivni strategie jsou vSak integrovany do
SirStho politického ramce a mnohym chybi vyzkum zaloZeny na poznatcich, jakoz
i evaluace dopadu.
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51.

52.

53.

Obchodovani s lidmi a pfevadécstvi jsou slozité trestné Ciny, jeZ maji mnoho aspekti.
Boj proti obchodovani s lidmi a pifevadécstvi vyzaduje zapojeni vSech sektorti
spole€nosti a Sirokého okruhu statnich instituci. To miize vést ke zdvojovani Cinnosti,
neucelnému vyuzivani zdroji a nesoudrznym ¢i protichiidnym intervencim, a vysledkem
mize byt méné ucinna reakce. Museji existovat meziinstitucionalni koordinacni
a kooperacni mechanismy, umoziujici vyménu informaci, strategické planovanti,
rozdéleni odpovédnosti a udrzitelnost vysledkd.

Obchodovéani s lidmi a pievadécstvi jsou trestné Ciny, pii jejichz pachani jsou
pfekonavany hranice, coZz vyZzaduje, aby Cclenské staty postupovaly koordinované
a spolupracovaly navzajem i s mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi. Clenské
staty Casto nemaji kapacity predchazet, vySetfovat, soudit a trestat trestné ciny
nadndrodni povahy, nebot’ mezinarodni spoluprace neni na odpovidajici tirovni. Kromé
toho museji existovat mezindrodni mechanismy ¢i struktury pro zlepSeni koordinace
¢innosti mezinarodnich a regionalnich organizaci.

ZlepSovani v oblasti poskytovani technické pomoci

Poskytovéani technické pomoci ¢lenskym statim na jejich Zadost pifi implementaci
Umluvy o organizovaném zlo¢inu a jejich Protokoli o obchodovani s lidmi
a o prevadeécstvi méa zasadni vyznam. UNODC, jakoZto instituce dohlizejici na plnéni
Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a obou Protokolii, poméha
Clenskym statim pii implementaci uvedenych néstrojd. Primarnim cilem UNODC
pokud jde o boj s odlisSnymi, ale vzdjemné souvisejicimi trestnymi ¢iny obchodovani
s lidmi a ptevad&éstvi, je podporovat vieobecny pristup k Umluvé a jejim Protokolam
a pomahat statm pfi Gsili o jejich plnou implementaci. Mezi hlavni cile Umluvy a jejich
Protokolli patii ptfedchazet obchodovani s lidmi a pfevadeécstvi a bojovat proti nim;
chrénit prava ptevadénych osob a obé¢ti obchodovani s lidmi; stihat ty, kdo obchoduji
s lidmi a zabyvaji se pfevadécstvim; a podporovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty pii
napliiovani téchto cili. Pii poskytovani technické pomoci pro globalni dosaZeni téchto
cild jsou opatieni UNODC zaméiena na sedm pracovnich oblasti: prevence a zvySovani
informovanosti; sbér dat a vyzkum; legislativni pomoc; strategické pldnovani a tvorba
politik; opatieni systému trestni justice; ochrana a podpora pievadénych osob a obéti
obchodovani s lidmi; a mezinarodni spoluprace.

Mezi vyzvy pro UNODC v oblasti poskytovani technické pomoci patii ziskani
dostate¢nych zdrojli; zajiSténi trvalého charakteru aktivit technické pomoci; a vytvareni
a udrZovani mechanismil uc¢innéjsi spoluprace s jinymi relevantnimi organizacemi, aby
nedochazelo ke zdvojovani ¢innosti.
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VII. Zavér: globalni reakce

54.

Hodnoceni implementace obou Protokolil je nezbytnou slozkou c¢innosti Konference
smluvnich stran Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu od jejiho
zfizeni. V tomto kontextu ukazaly informace shromazdéné o postupu jednotlivych zemi
pii implementaci, ze vétSina smluvnich statd, jez poskytly tdaje, prijala legislativu
a institucionalni ramec pro zajisténi implementace obou Protokold. Je oviem nesporné,
ze vzhledem k rozdilné mife schopnosti ¢lenskych stati plné implementovat opatfeni
v diskutované oblasti, je zapotiebi vice koordinovaného uGsili v rdmci pomoci potfebnym
Clenskym statim pii rozvoji acinnych a multidisciplinarnich strategii proti obchodovani
s lidmi a prevadécstvi a pii vytvareni zvlast vyclenénych a trvalych zdroji pro ucely
implementace takovych strategii. S timto védomim a vzhledem k doporucenim
regiondlnich ptipravnych zasedani, by mohl 12. Kongres OSN o prevenci kriminality
a trestni justici zvazit nasledujici doporuceni:

a) Clenské stity by mély zajistit rozvoj, implementaci, sledovani a evaluaci
komplexnich a na poznatcich zaloZenych politik pro boj proti obchodovani s lidmi
a prevadécCstvi a zajistit soulad s dal§imi relevantnimi politikami;

b)  Clenské staty by mély ziidit systém ¢ mechanismus multidisciplinarni spolupréace
a koordinace mezi relevantnimi subjekty, jako jsou vladni instituce, nevladni
organizace, poskytovatelé¢ sluzeb, zdravotnické organizace, ufady ¢i subjekty
zabyvajici se ochranou dé¢ti, odbory, zaméstnanecké a zaméstnavatelské
organizace a soukromy sektor.

¢) Clenské staty by mély vytvaiet ¢ posilovat svou legislativu proti obchodovani
s lidmi a prevadécstvi, aby zajistily, Ze vSechny formy obchodovéani s lidmi
a prevadécstvi, jakoz i souvisejici jednani, budou kriminalizovany; mély by
zajistit, aby mélo pfednost stithani obchodovani s lidmi pfed stithanim souvisejicich
trestnych ¢inl, a aby byla ¢innost v oblasti trestniho stihani zameéfena na
narusovani krimindlnich siti, jeZ jsou v pozadi prevadécstvi; mély by chranit prava
obéti obchodovani s lidmi a pfevadénych osob; mély by vytvatet postupy v ramci
justice, jez by branily opakované viktimizaci obéti trestného Cinu a chranily
sveédky, a zajistit jejich realizaci; mély by stihat osoby zabyvajici se obchodovanim
s lidmi a prevadécstvim; mély by zajistit, Ze tresty a sankce budou vhodné
a odpovidajici zavaznosti trestné Cinnosti; mély by vyrazné usilovat o mezinarodni
spolupraci; a mély by zajistit konfiskaci vynost z trestné ¢innosti.

d)  Clenské staty by mély rozvijet &i posilovat dovednosti a schopnosti organd trestni
justice odpovédnych za boj proti obchodovani s lidmi a ptevadééstvi, aby zajistily,
7ze budou disponovat schopnostmi proaktivné a s vyuZzitim zpravodajskych
informaci odhalovat zapojeni organizovaného zlo¢inu, jakoz i Cinit vhodna
opatfeni pro boj s nim, v€etné vyuziti zvlastnich vysetfovacich technik; finan¢niho
vySetfovani; vySetfovani na misté ¢inu; a mezindrodni spoluprace. Orgéany trestni
justice by rovnéz meély byt schopny identifikovat obéti obchodovani s lidmi
a zajistit, ze budou chranéna prava téchto obéti a prevadénych osob, a to napf.
prostfednictvim vhodnych mechanismt pfedavani véci mezi riiznymi subjekty;

e) Clenské staty by mély shromazd’ovat komplexnéjsi a presnéjsi informace o stavu
v oblasti obchodovéni s lidmi a pievadécstvi na narodni Grovni a ucastnit se
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g)

h)

regionalnich a mezinarodnich iniciativ pro sbér dat o obchodovani s lidmi
a prevadéCstvi. Policejni a justiéni udaje by mély byt prevadény do
zpravodajskych informaci a mély by byt dostupné v dezagregované podob¢ za
ucelem lepsiho pozndni jak slozitych vazeb existujicich mezi obchodovanim
s lidmi, pfevadécstvim a jinymi formami organizovaného zloCinu, tak i vhodnych
zpisobl reakce systému trestni justice na tyto trestné Ciny;

Clenské stity by mély vytvatet komplexni strategie a programy prevence
obchodovani s lidmi a prevad&Cstvi a rozvijet ¢i posilovat opatfeni na sniZeni
zranitelnosti vii¢i obchodovani s lidmi a prevadécstvi prostfednictvim feSeni
zakladnich pficin, v¢etné poptavky, jez podporuje vSechny formy obchodovani
s lidmi;

Clenské staty by mély zajistit, aby byly k dispozici odpovidajici zdroje, tak aby
kapacity technické pomoci OSN v oblasti boje proti obchodovani s lidmi
a prevadéCstvi a jejich vazbam na organizovany zlo¢in, byly schopny tyto
problémy fesit;

Konferenci s mluvnich stran Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu by se mélo dostat podpory, jez je nezbytnd k realizaci jejiho plného
potencidlu a k plnéni obtiznych funkei, které stanovi jeji mandat. V této souvislosti
by mély byt UNODC poskytnuty odpovidajici zdroje k dislednému plnéni jeho
pridélené funkce sekretariatu Konference.
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A/CONF.213/3

12. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Salvador, Brazilie, 12. — 19. dubna 2010

Distr.: obecna
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Original: anglictina

Bod 7 piedb&zného programu”

Mezinarodni  spoluprace v oblasti prani Spinavych penéz zaloZena na
nastrojich OSN a dalSich relevantnich nastrojich

Workshop o spojeni mezi obchodem s drogami

a jinymi formami organizovaného zlo¢inu™

Podkladovy material

Shrnuti

Tento podkladovy material shrnuje hlavni problémy tykajici se obchodu s drogami

a opatfeni, jez mohou byt proti obchodu s drogami ucinnd. Naznacuje, jak Clenské staty,
organy mistni samospravy a mezinarodni spolecenstvi mohou k tomuto problému piistoupit
ucinnéjSimi zpusoby. Dale naznacuje problémy pii snaze o kontrolu obchodu s drogami
a organizovaného zlocinu, pticemz popisuje posledni vyvoj a slibné strategie, jez davaji
nadéji na vétsi uspéch jak prevence, tak i prohibice. Materidl nabizi aktivné orientovana
doporuceni jako voditko pro budouci usili v dané oblasti.

Hk

Uvod

Zatimco obchod s drogami zlstava jednou z nejlukrativnéjSich krimindlnich aktivit, jiné
druhy trestné ¢innosti, jako jsou nezdkonné obchodovéni s lidmi, zbozim a sluzbami, se
stale vice stdvaji soucCdsti repertodru organizovanych zlocineckych skupin. Nékteré
z forem tohoto nezdkonného obchodovani probihaji vedle obchodu s drogami. Obchod
s drogami a jiné formy organizovaného zloCinu zahrnuji také organizované vydirani (pro

A/CONF.213/1.

Generalni tajemnik by rad vyjadil uznani Ustavu OSN pro interregionalni vyzkum kriminality a justice
(United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute) a Narodnimu institutu pro justici
Ministerstva spravedlnosti USA (National Institute of Justice of the United States Department of Justice) za
pomoc pii organizaci Workshopu.
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ucely trestnych ¢inli pachanych jako soucdst pokracujici kriminalni aktivity) a korupci
za UcCelem zatajeni nezdkonné nabytého majetku a ziskani ochrany pred trestnim
stihanim.

Vedle tvorby zisku zahrnuji obchod s drogami a souvisejici formy organizované trestné
¢innosti nékdy také nezdkonné obchodovani se zbozim, nejsou-li k dispozici finanéni
prostiedky v hotovosti. Obchodovani s drogami za zbrané ¢i ptirodni zdroje (napf.
drahokamy) jiZ bylo zaznamenano a miize dale podporovat trestnou ¢innost. Kromeé toho
byvéa casto vyhodou zlo¢ineckych skupin, kdyz staty zlstdvaji nestabilni, coZ brani
odhaleni a udrzuje poptavku po zbranich, lidech a padélaném zboZi na vysoké urovni.
Tudiz prostiedky a nelegalni zbozi generované obchodem s drogami a organizovanym
zlo¢inem jsou vyuzivany k podpote korupce statnich tfedniki a terorismu.

vvvvvv

organizovand trestnd Cinnost, je nutné k ptesnéjSimu vyhodnoceni rizik v riaznych
regionech a toho, jak by vici témto rizikim mély postupovat stity a mezinarodni
spoleCenstvi. Preventivni aktivity a vySetfovani museji byt zaloZeny na racionalnim a
empirickém pochopeni hrozeb, jez predstavuji rlizné druhy ¢innosti a rizné zlo€inecké
skupiny.

Mezinarodni spoleCenstvi uznava, ze vici obchodu s drogami je nejlepsi postupovat
jako vi¢i jedné z forem nadnarodniho organizovaného zlo¢inu. Umluva OSN proti
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami (United Nations
Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances)
z roku 1988"" byla posilena pfijetim a vstupem v platnost dalsich zavaznych pravnich
instrumentd, jako jsou Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu
a Protokoly k ni."”* Umluva OSN proti korupci'™ je dal§im nastrojem, jehoZ lze vyuzit
pfi feseni disledkd obchodu s drogami pro oblast korup&nich aktivit. Uginna
implementace uvedenych mezinarodnich umluv je kliCcovou cestou ke koordinaci
mezinarodniho usili proti obchodu s drogami a organizovanému zloc¢inu.

Workshop o spojeni mezi obchodem s drogami a jinymi formami organizované¢ho
zlo¢inu ma pét cilt: a) identifikaci spojeni mezi obchodem s drogami a organizovanym
zlo¢inem; b) posileni role OSN; c) podporu dobré praxe; d) podporu vzdélavani
a budovani kapacit; a e) usnadnéni Cinnosti ¢lenskych stati v oblasti prevence a
kontroly. Téchto cili bude dosazeno zkoumanim deviti specifickych problému, které
predstavuji obchod s drogami a souvisejici organizovana trestna ¢innost, a toho, jakym
ptislibem jsou soucasné a navrhované reakce pro oblast prevence a kontroly téchto
zavaznych krimindlnich aktivit na celém svété. Tento podkladovy materidl rovnéz

United Nations, Treaty Series, vol. 1582, No. 27627.
Tamtéz, vols. 2225, 2237, 2241 a 2326, No. 39574.
Tamtéz, vol. 2349, No. 42146.
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II.

Devét vyzev a odpovédi

ReSeni spojeni mezi obchodem s drogami a jinymi formami
organizovaného zlocinu prostfednictvim implementace pravnich
nastroji OSN

OSN vypracovala nastroje, jez se piimo zabyvaji fadou metod boje proti obchodu
s drogami a jinym formam organizovaného zlodinu. Umluva z roku 1988, Umluva
o organizovaném zlo¢inu a Umluva proti korupci predstavuji rdmec pro mezinarodni
spolupraci a postup.

Rizné regiony usiluji o tvorbu a vyhodnoceni vnitrostatnich strategii, spole¢né
s represivnimi a preventivnimi pfistupy, jez vyuzivaji rdmec tvofeny pravnimi
instrumenty OSN. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska kuptikladu
zjistilo, jak mulze formulovat a implementovat narodni protidrogovou politiku
zpusobem, ktery minimalizuje Skody v souvislosti s nabidkou a uzivanim drog, a ptfitom
dodrzovat imluvy OSN o drogach.”™ Prehled nezékonné produkce a distribuce drog
v Jihovychodni Asii vyuzil historii produkce drog v regionu spole&né s priizkumy Utadu
OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) v oblasti péstovani opiového méku a stimulanti
amfetaminového typu (ATS), a doklada roli Statni rady pro mir a rozvoj Myanmaru
(State Peace and Development Council of Myanmar) a nutnost, aby mezinarodni
a mistni organy pomahaly v Gsili o sniZeni vyroby a uzivani opia, heroinu a ATS.'>

Sdruzeni zemi Jihovychodni Asie (ASEAN) se snazi feSit problém produkce drog,
obchodovani s nimi a jejich uZivani v regionu. Spoluprice ASEAN a Ciny proti
nebezpeénym drogdm (ASEAN and China Cooperative Operations in Response to
Dangerous Drugs; ACCORD) je pokusem o vytvofeni rdmce pro mnohostrannou
spolupraci. Stavajici kooperacni struktura zistavd nezavaznym forem pro vymeénu
informaci, jez miZze byt posileno vétsim mezinarodnim odhodlanim, zdroji a zavedenim
strategie.'*®

Zprava UNODC o obchodovani s lidmi v Evropé vyvozuje dulezité zavery o nejlepSich
metodach implementace pravnich nastroji OSN, piicemz zdlraziiuje potiebu sdileni
informaci a systematického sdileni zkusenosti:

,»Vsem Clenskym statim OSN, at’ evropskym ¢i nikoliv, by prospélo, kdyby vice
zemi piistupovalo k problému znalosti systematicky. Pohledy ziskané vyménou
informaci a sdilenim zkuSenosti by byly neocenitelné pii plénovani cilenych
intervenci vi¢i tomuto mezindrodnimu problému. Zapojeni do mezinarodni
spoluprace za ucelem zajisténi kvalitnéjsiho sbéru a analyzy zékladnich dat je
dilezitym krokem k dosazeni plné implementace Protokolu [o pifedchéazeni,

Nicholas Dorn, ,,UK policing of drug traffickers and drug users: policy implementation in the contexts of
national law, European traditions, international drug conventions and security post-2001”, Journal of Drug
Issues, vol. 34, No. 3 (2004), str. 533-550.

Paul Sarno, ,,The war on drugs”, Southeast Asian Affairs, vol. 2009, str. 223-241.

Ralf Emmers, ,,International regime-building in ASEAN: cooperation against the illicit trafficking and abuse
of drugs”, Contemporary Southeast Asia: A Journal of International and Strategic Affairs, vol. 29, No. 3
(2007), str. 506-525.
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10.

11.

12.

13.

potlacovani a trestdni obchodu s lidmi, zejména Zenami a détmi, dopliujiciho
Umluvu proti organizovanému zloc¢inu].*

Uctinna reakce na organizovany zlo¢in, véetné obchodu s drogami, musi byt zaloZena na
vytvoreni odpovidajiciho legislativniho rdmce a programii budovani kapacit, a na
posilovani regiondlni a subregiondlni spoluprace zalozené na sdilené odpovédnosti. Tato
odpovédnost ma formu dvoustrannych dohod, spoluprace za ucelem konfiskace,
vymény informaci, pfenosu technologii a vzdélavani. Regiondlni piipravnd zasedani
zduraznila, Ze Cinnost mezindrodnich organizaci v této oblasti vyzaduje vétsi koordinaci.
Ratifikace a implementace Umluvy o organizovaném zlo&inu by statim poskytly silny
a komplexni pravni rdmec pro mezindrodni spolupraci v boji proti aktivitdm
organizovanych zlo¢ineckych skupin, véetn¢ obchodu s drogami.

Dobra praxe pri analyzovani modu operandi organizovanych
zlo¢ineckych skupin

Zajem o pochopeni povahy a ¢innosti organizovanych zlo¢ineckych skupin narista
a v posledni dobé byl vystupiiovan zjevnymi zménami povahy tradi¢nich zlo¢ineckych
skupin smérem k flexibilngj$im a ménicim se ,,sitim* jednotlivell, kteti se spojuji
v riznych kriminélnich aktivitach a poté se presouvaji do jinych struktur a tvofi jiné sité.

V rliznych regionech se provadéji analyzy organizovanych zloCineckych skupin za
ucelem zkoumdni odliSnosti v jejich struktufe, metodach a cinnostech. Analyza
vyznamnych obchodnik s drogami ve ¢tyfech zemich vyustila v typologii a modely
organizace drogovych siti."”’ To naznaduje, Ze existuji odli§né typy a charakteristiky siti
obchodu s drogami, coz je informace, kterda mize byt pouzita k pochopeni a pfedvidani
jejich metod cinnosti. Pétiletd studie o kolumbijskych obchodnicich s drogami
v Kolumbii a Nizozemi zjistila flexibilni a heterogenni sloZeni organizaci zabyvajicich
se obchodem s kokainem, a nabidla dal$i pohled pro ucely klasifikace cinnosti
organizovanych zlo¢ineckych skupin.'®

Vyzkumna studie o mafii v Italii zjistila, Ze upevnéni lokalni politické moci bylo
hlavnim faktorem v jejich aktivitich, motivech a struktufe.' S tim souvisi poznatek
z analyzy vzniku organizovaného zlocinu po zhrouceni Sovétského svazu, Ze historicka
role soukromé ochrany a korupce ovlivnila strukturu a metody organizované trestné
ginnosti.'® Podobné zhodnoceni organizovaného zloGinu ve Stfedni Asii poskytlo
uzitecné informace o vzdjemném vztahu korupce, etnickych rozdili a geografické
polohy pobliz center produkce drog, jenZ vyvolava vysokou miru rizika.'®' Studie
o organizovanych zlo¢ineckych skupinach ve Spanélsku zjistila, Ze vyznamnymi faktory

Frederick Desroches, ,,Research on upper level drug trafficking: a review”, Journal of Drug Issues, vol. 37,
No. 4 (2007), str. 827-844.

Damian Zaitch, Trafficking Cocaine: Colombian Drug Entrepreneurs in the Netherlands (New York,
Springer, 2008).

Letzia Paoli, Mafia Brotherhoods: Organized Crime, Italian Style (New Y ork, Oxford University Press, 2008).
Federico Varese, The Russian Mafia: Private Protection in a New Market Economy (New York, Oxford
University Press, 2005).

Slawomir Redo, Organized Crime and Its Control in Central Asia (Huntsville, Texas, Office of International
Criminal Justice, 2004).
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jejich nartistu byly environmentalni vlivy a efektivita statnich instituci.'® Tyto studie

poskytuji podrobné informace pro pochopeni, klasifikaci a reakci na plsobeni
organizovaného zloCinu v riznych mistech a pomahaji osvétlit podobnosti mezi
jednotlivymi zemémi.

14. Vétsiho pochopeni struktury a ¢innosti organizovaného zlo¢inu a obchodu s drogami 1ze
dosahnout, jsou-li analyzovany informace z vyieSenych piipadi. Byla kuptikladu
ziskana podrobna data z policejnich spisii po zasahu vii¢i motorkaiskému spolku Hells
Angels v Quebeku (Operace Springtime). Informace zahrnovaly prepisy zdznamu
z elektronického a fyzického sledovani, pficemz dokumentovaly velké mnoZstvi
komunikace mezi ¢leny skupiny a jejich spole¢niky po dobu péti let. Analyza zjistila, ze
¢lenové motocyklového gangu nebyli témi hlavnimi uUc€astniky krimindlni sité, jez
zahrnovala obchod s drogami, trestné Ciny tykajici se zbrani, prani Spinavych penéz
a vrazdu. Motorkaisky gang plsobil spisSe jako sit’ nez jako hierarchicka skupina, nebot’
vysoce postaveni ¢lenové gangu udrzovali relativné malo pifimych kontakt(i s ostatnimi.
Tento poznatek naznacuje men$i miru ,,praktické* role vidct skupiny, resp. to, ze
nejvyse postaveni ¢lenové byli schopni nafizovat nize postavenym ¢leniim provadéni
trestné ¢innosti na dalku, coZ je &inilo méné zranitelnymi vigi policii.'®

15. Byly podniknuty ¢etné pokusy o analyzu modu operandi organizovanych zlo¢ineckych
skupin na rdznych mistech, ov§em v fad¢ mist narazeji na nedostatecny pfistup k datiim,
k analyze je Casto vybran jen omezeny okruh mist a mnohé regiony dosud nebyly
zkoumany dostatecné podrobné. Chybi téz opakovana analyza na stejnych mistech po
uréitém Case. Tyto aktivity jsou zapotiebi, spole¢né s komparativnim vyhodnocenim, za
ucelem umoznéni zkoumani trendli v oblasti organizované trestné ¢innosti, nebot’ ta se
rychle méni v reakci na preventivni a kontrolni opatreni.

C. Posuzovani a evaluace hrozeb organizovaného zlocinu pri vytvareni
politickych opatieni

16. Politickd opatfeni zavisi do zna¢né miry na presném posouzeni hrozby, kterou
pfedstavuje organizovany zlo¢in. Vymezeni rizika organizovaného zlo€inu vyzaduje
spiSe specifické posouzeni na mistni Urovni neZ celkové odhady, a to z divodu rozdila
v ramci zemi a regionl. Vyskytlo se nicméné nékolik pocind na narodni urovni, které
jsou déale zminény.

17. Narlsta pocet aktivit v oblasti posouzeni rizik ¢i hrozeb, tykajicich se organizovaného
zlo¢nu, z nichz vétSina se zamétuje na zloCinecké skupiny. Toto posuzovani nejcastéji
provadeéji policejni organy, aby urcily, které zlo€inecké skupiny jsou nejrizikovéjsi nebo
pfedstavuji néjvétsi hrozbu. Mezi metody k ur€eni rizika patfi identifikace vSech
znamych zlo¢ineckych skupin v zemi a jejich nésledné setazeni podle jednotlivych
znakt a potencialni zdvaznosti.'**

162 Jennifer Sands, ,»Organized crime and illicit activities in Spain: causes and facilitating factors”, Mediterranean

Politics, vol. 12, No. 2 (2007), str. 211-232.

Carlo Morselli, ,,Hells Angels in springtime”, Trends in Organized Crime, vol. 12, No. 2 (2009), str. 145-158.

164 Canada, Royal Canadian Mounted Police, 2006 Canada/US Organized Crime Threat Assessment (2006), k
dispozici na www.rcmp-gre.gc.ca/oc-co/octa-mlco-eng.htm; United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland, Serious Organized Crime Agency, The United Kingdom Threat Assessment of Serious Organized
Crime (2007).
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18. Odlisny pftistup nabizi odhad vysoce rizikovych produktd a trhii, nebot’ takové trhy

zpravidla pfitahuji pachatele, které policie hleda. Rozdil mezi obéma piistupy spociva
v tom, ze tradi¢ni piistup se zaméfuje na vysoce rizikové pachatele, zatimco alternativni
pfistup se se zaméfuje na identifikaci vysoce rizikovych produktd a trhd. Druhy
z uvedenych piistupl predpokladd, ze spravna identifikace vysoce rizikovych produkta
a trhli povede k pachatelim. To mulze ptfedstavovat vyznamny rozdil, nebot v rdmci
tohoto procesu mohou byt zjiStény produkty a trhy bez ptredchozi historie zapojeni do
organizovaného zloginu.'®®

19. Znacéné usili bylo vynaloZzeno v oblasti odhadi organizovaného zlo¢inu na narodni

urovni. Prizkum OSN zjistil 40 riznych organizovanych zlo¢ineckych skupin v 16
zemich a jednom regionu, které lze rozlisit podle rozdilii ve struktute. Jind zprava OSN
obsahuje komparativni odhady rozsahu obchodovéani s lidmi v regionech s vyuzitim fady
riznych zdroji.'® Nérodni studie se snaZi spojit statistické a popisné informace za
ucelem lepSiho pochopeni piesné povahy rizik urcitych druhii organizované trestné
¢innosti. Tyto prace se dosud soustiedily na Evropu, ackoliv existuji zpravy z tady
riznych zemi, jez vychazeji z nekonzistentni Urovné dokumentace a spolehlivosti
informaci. Velmi malo zemi shromazd’uje informace tykajici se organizovaného zlo¢inu
konzistentnim zptsobem, ktery umoziiuje zkoumani trendt v ¢ase ¢i posouzeni dopadi
opatfeni na kontrolu kriminality.'®” Bylo nicméng podniknuto n&kolik vyznamnych
pokusii o uréeni miry organizovaného zloCinu prostfednictvim peclivého posouzeni
prostiedi, bézného fungovani legalnich a nelegalnich trhl, a analyzy dostatecnosti
zdkona a schopnosti orgdnii prosazovani prava. Tento typ analyzy ma potencial
predvidat dopady piipravované legislativy na &innost organizovaného zlo¢inu.'®

20. Nadndrodni studie o rizicich organizovaného zlo¢inu jsou ojedinéné, coz je situace,

(2%

kterd je zfejmé& zapii¢inéna nedostateCnou dostupnosti dat ¢i chybégjicim piistupem
k akumulovanym informacim. Nicméné jedna z komparativnich studii zjistila, Ze kvalita
statnich instituci (policie, statnich zastupitelstvi, soudd atd.) je nejvyznamnéjSim
faktorem pro vysvétleni miry korupce bez ohledu na uroven vyspélosti zemé. Jina
analyza se pokusila vytvofit pficinny model dopadli organizované¢ho zloc¢inu, vlady
prava a korupce na narodni bohatstvi. K ureni miry organizovaného zlo¢inu byl
vytvoien index, kombinujici data o vnimani organizovaného zloCinu, nevyteSenych

Jay S. Albanese, ,,Risk assessment in organized crime: developing a market and product-based model to
determine threat levels”, Journal of Contemporary Criminal Justice, vol. 24, No. 3 (2008), str. 263-273.
Results of a Pilot Survey of Forty Selected Organized Criminal Groups in Sixteen Countries, vydano UNODC
v roce 2002 (www.unodc.org/pdf/crime/publications/Pilot_survey.pdf); a Trafficking in Persons: Global
Patterns, vydano UNODC v roce 2006 (www.unodc.org/documents/human-trafficking/HT-globalpatterns-
en.pdf%20).

Martin Cejp, ,,Organised crime in the Czech Republic in 2006 compared with developments between 1993 and
2005, Trends in Organized Crime. vol. 12, No. 1 (2009), str. 30-58; Gorazd Meslo, Bojan Dobovsek a
Zelimir Kesetovic, ,,Measuring organized crime in Slovenia”, Problems of Post-Communism, vol. 56, No. 2
(2009), str. 58-62; C. E. Dettmeijer-Vermeulen aj., Trafficking in Human Beings: Supplementary Figures —
Sixth Report of the Dutch National Rapporteur (The Hague, Bureau of the Dutch National Rapporteur on
Trafficking in Human Beings, 2008), k dispozici na http://english.bnrm.nl/reports/index/; a United States of
America, Department of State, Trafficking in Persons Report: June 2009, publication No. 11407 (Washington,
D.C., 2009), available from www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2009/index.htm.

Tom Vander Beken, ,,Risky business: a risk-based methodology to measure organized crime”, Crime, Law and
Social Change, vol. 41, No. 5 (2004), str. 471-516; Ernesto U. Savona, ,,Initial methodology for the crime
proofing of new or amended legislation at the EU level”, European Journal on Criminal Policy and Research,
vol. 12, Nos. 3-4 (2006), str. 221-228; a Tom Vander Beken a Annelies Balcaen, ,,Crime opportunities
provided by legislation in market sectors: mobile phones, waste disposal, banking, pharmaceuticals”,
European Journal on Criminal Policy and Research, vol. 12, Nos. 3-4 (2006), str. 299-324.
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170

171

21.

22.

23.

vrazdach, korupci, prani Spinavych penéz a rozsahu stinové ekonomiky. Tyto studie

naznacuji, Ze urceni miry rozsahu organizovaného zlo¢inu je mozné, coz by umoziiovalo

provedeni odhadu zmén v ¢ase a métfeni dopadl opatfeni v boji proti organizovanému
i 169

zlo¢inu.

Jiné prace v oblasti posuzovani rizik zkoumaji systematickd empiricka data za uc¢elem
urceni korelatd a prediktorti organizované trestné ¢innosti. Mnohé z téchto analyz jsou
provadény na lokdlni Urovni z divodu obecné vys$si dostupnosti lokdlnich dat
a znaénych rozdili v povaze organizovaného zlo€inu v riiznych lokalitach. Kuptikladu
viktimiza¢ni prizkum a rozhovory realizované ve tfech méstech zkoumaly modely
viktimizace mistnich podnikateld ze strany organizovaného zlo¢inu a rozsah, v jakém je
podnikateliim nabizena ucast na organizovaném zlo€inu. Byly zjiStény znacné rozdily
v povaze organizované trestné cinnosti v jednotlivych mistech a nabidky pro
podnikatele k Gi¢asti na organizovaném zlo¢inu byly b&zné.'” Podobné studie naznacuji
moznost lepSiho urcovani povahy a rozsahu organizované trestné ¢innosti v prostiedi
legalniho podnikani a méteni reakce orgdnli prosazovani prava na ni.

Relativné malé usili bylo vynaloZzeno na vysvétleni rozhodovani organizovanych
zlo¢ineckych skupin a siti pi1 vybéru konkrétnich krimindlnich aktivit. Pro¢ v urc€itych
podminkach a lokalitdich pfevazuje vybér obchodu s drogami nad obchodovanim
s cigaretami, s lidmi ¢i s padélanym zbozim? Jeden z pfistupii k tomuto problému se
zamé&fuje na ,rutinni aktivity* ¢i ,,situacni prevenci kriminality®, coZ je pohled, ktery se
soustfed’'uje na podminky ¢i prostfedi pfiznivé pro organizovanou trestnou c¢innost.
Tento pohled je zaméfen spiSe na mista nez na motivaci jednotlivel ¢i skupin. Znacna
¢ast organizované trestné Cinnosti zavisi na transakcich, provadénych na vefejnych
mistech, takze lepsi dohled a kontrola nad témito prostorami by mohly snizit piilezitost
pro pachéani organizovanych trestnych ¢inl na niz8i rovni, coz by nasledn¢ melo dopad
na rozsihlejsi operace organizovaného zlo¢inu.'”' Teorie rutinnich aktivit viak nebyla
dosud ve vétsi mife pouzita na organizovany zlo€in, takze neni ziejmé, zda by zaméteni
na kriminalni prostfedi a vylouceni motivace jednotlivei mohly snizit rozsahlou
organizovanou trestnou ¢innost.

Regionalni trendy v oblasti spojeni mezi obchodem s drogami a jinymi formami
nelegalniho obchodu

Existuje fada analyz spojeni mezi obchodem s drogami a jinymi formami nelegélniho
obchodu, jako je obchodovani a lidmi ¢i se zbranémi, a pranim Spinavych penéz.
Protoze obchod s drogami postihuje vétSinu zemi a jeho schopnost vytvaret znaéné zisky
je velmi vysokd, poklada se za zdroj financovani expanze zloCineckych subjektd do
oblasti aktivit, jez se netykaji jen drog. UNODC zpracoval regiondlni studie, jez
zkoumaji spojeni mezi organizovanym zloCinem a drogami. Tyto studie zahrnuji
problematiku kriminality a rozvoje v Africe, v balkdnskych zemich, v Karibiku a ve

Edgardo Buscaglia a Jan van Dijk, ,,Controlling organized crime and corruption in the public sector”, Forum
on Crime and Society, vol. 3, Nos. 1 a 2 (2003) (United Nations publication, Sales No. E.04.1V.5), str. 3-34; a
Jan van Dijk, The World of Crime: Breaking the Silence on Problems of Security, Justice and Development
Across the World (Thousand Oaks, California, Sage Publications, 2008).

Nick Tilley a Matt Hopkins, ,,Organized crime and local businesses”, Criminology and Criminal Justice, vol.
8, No. 4 (2008), str. 443-459.

Marcus Felson, The Ecosystem for Organized Crime, HEUINI Papers, No. 26 (Helsinki, European Institute for
Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nations, 2006).
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24.

25.

26.

27.

28.

Stiedni Americe.'”? Uvedené analyzy upozoriiuji na zasadni roli regionalni spoluprace
pfi feSeni hrozeb, jimZ region celi, jako jsou obchodovani s lidmi, s drogami a/nebo se
zbranémi, jakoz 1 jiné formy organizovaného zlocinu, a téZ korupce a prani Spinavych
penéz.

Zprava UNODC o obchodu s drogami v Zapadni Africe dosSla k zdvéru, Ze kokain
proudi vSemi zemémi regionu a mistni drogové sit€ jsou napojeny na sité v Evrop¢.
Nejsou vsak bohuZel k dispozici zakladni data, coz komplikuje zacileni a analyzu
trendii: vétSina zakladnich dat o vyrobé, obchodovani a uzivani drog v Zapadni Africe
chybi. Hrozbu obchodovéani s drogami v regionu dale zhorSuji slabé instituce, takze
vlada prava neni prosazovana s nalezitou jistotou ¢i nepretrzité, coz piedstavuje pro
region bezpe&nostni hrozbu.'”

Zprava OSN o obchodu s drogami v Karibiku uvedla, Ze navzdory zna¢nym rozdilim
mezi zemémi tohoto regionu jsou vSechny karibské stity po dlouhd Iéta vystaveny
kiiZzové palbé mezinarodniho obchodu s drogami: Karibik vyrazné trpi dodavkami z Jihu
a poptavkou na Severu. Tento obchod s drogami zpiisobil 1 dal§i problémy, jako jsou
zhorSeni problémil s drogami na mistni Grovni, nebot kuryfi byvaji Casto placeni
v drogach, obchod se zbranémi, jez se v souvislosti s prodejem drog pouzivaji a n€kdy
jsou za drogy vyménovany, zhorSeni v oblasti policejni korupce, a legalizace ziskil
z prodeje drog. Problémy v souvislosti s obchodem s drogami dale zvyraziiuje znacny
turisticky ruch a rozsahly sektor finan¢nich sluZzeb v regionu, coZ vede k velkému
mnozstvi leteckych spoji do téchto zemi a k tomu, Ze mnoho obcanid z Karibiku Zzije
v Severni Americe a Evropé a podili se na distribuci drog a prani Spinavych penéz.'™

Analyza kriminality ve Stfedni Americe piinesla analogické vysledky. Zprava UNODC
uvedla, ze zadny jiny problém nemél vétsi dopad na stabilitu a rozvoj Stfedni Ameriky
nez kriminalita, vzhledem k mife kriminality, vyzkumim vefejného minéni
a vzajemnému vztahu mezi korupci a ekonomikou v t&chto rozvojovych zemich.'”

Organizovany zlo¢in, korupce a obchod s drogami byly pfedmétem zpravy UNODC
o Jihovychodni Evropé, jez uvedla, Ze tento region je i nadéale hlavni tranzitni oblasti pro
heroin uréeny pro Zapadni Evropu. Kromé toho bylo zjisténo, Ze souvisejici otazky,
jako jsou obchodovéni s lidmi, korupce, vlada prava a justi¢ni reforma jsou nadale
vazné, ttebaze spolu s vétsi ekonomickou a politickou stabilitou bylo po transformacnim
obdobi ur¢itého pokroku dosazeno.'”®

S obchodem s drogami jsou spojeny i jiné formy trestné Cinnosti. Bylo zjiSténo, Ze

nelegalni produkce digitdlnich médii vytvaii pro organizované zlocinecké skupiny

Crime and Development in Central America: Caught in the Crossfire (United Nations publication, Sales No.
B.07.1V.5); Crime, Violence and Development: Trends, Costs and Policy Options in the Caribbean vydano
UNODC a Svétovou bankou v bfeznu 2007 (www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Caribbean-study-
en.pdf%20%20); Drug Trafficking as a Security Threat in West Afirica, vydano UNODC v roce 2008
(www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Drug-Trafficking-WestAfrica- English.pdf); a Crime
and Its Impact on the Balkans and Affected Countries, vydano UNODC v roce 2008
(www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Balkan_study.pdf).

Drug Trafficking as a Security Threat ..., cit. dilo.

Crime, Violence and Development: ..., cit. dilo.

Crime and Development in Central America ..., cit. dilo.

Crime and Its Impact on the Balkans ..., cit. dilo.
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znatné zisky, pti¢emz riziko odhaleni je nizké.'"”’ Studie zdkaznikd, nakupujicich
védomé padélané zbozi ve Ctyfech zemich zjistila, Ze nejvétsi roli pii rozhodovani o
koupi padélaného zbozi m¢l vnimany piiznivy pomér ceny k uzitné hodnoté, nikoliv
nazory na padélané zbozi.'™ Jin4 analyza urila lokality ve svété, kde je vyskyt padélani
zbozi nejvyssi, a faktory, spojené s rozsahlym trhem s padélanymi CD, DVD,
softwarem, 1éCivy, odévy a éperky.m Zprava Ustavu OSN pro interregionalni vyzkum
kriminality a justice zkoumala povahu a rozsah pad¢lani 1écivych piipravki, 1éCivych
latek, hracek, nédhradnich dil a jiného zbozi, a upozornila na potiebu lepsiho sbéru dat,
zmén pgééaml' upravy, metod vynucovani zdkona a zaméfeni na roli organizovaného
zlo¢inu.

29. Dilezité je zdokumentovat regiondlni podobnosti a rozdily za Ucelem vzdélavani

a pripravy strategii intervence. Nadnarodni zloCin v tichomotském regionu kuptikladu
zacinaji ovladat skupiny, jeZ z tohoto regionu nepochdzeji. Asijské zemé& maji zajem
o tamni levné ptirodni zdroje a vlady zemi tichomoiskych ostrovli ocekavaji od Asie
pfinos v oblasti exportu, turistického ruchu a investic. Analyza zjistila, Ze organizovany
zloCin existuje na okraji legalniho rybaiského a tézarského priamyslu a nekdy vyuziva
dievatské tabory k obchodu se zbranémi a drogami. Jesté¢ vétsi hrozbu predstavuje
korupce, kdy statni ufednici prodavaji ptirodni zdroje zplisobem, ktery drancuje jejich
vlastni zemé&. Kompetentnéjsi a poctivéjsi vefejna sprava a policie jsou zapotiebi ke
snizeni %flﬂeiitosti pro korupéni aktivity a struktury zahrnujici organizovanou trestnou
¢innost.

30. Podle analyzy obchodu s omamnymi latkami v Asii nelegélni trh roste, coZ odpovida

. s 182 TNt %ot - < N

ristu legalni ekonomiky.'® U&innym fesenim brani nedostatek financnich prostredki

a presnéjSich a komplexnéjSich znalosti o vyskytu uzivani drog a souvisejicich dat pro
< . . . . : I

védecké studium drogového problému v regionu.'®

31. Souvisejicimu problému prevadécstvi se vénuje fada studii, titebaze role organizovaného

zloCinu v téchto aktivitdich neni dobfe znama. V tad¢ zemi bylo stithano mnoho
prevadécii, ovSem znacna Cast z nich je soucasti spiSe mensich aktivit siti, plisobicich
v oblasti ndboru ¢i prepravy osob, nez vétSich zloCineckych organizaci. Na zdkladé
terénniho Setfeni a rozhovorl se statnimi Ufedniky a vice nez 100 prevadécli popsala
jedna ze studii gangy ,,snakeheads*, ptepravujici nelegalni prist€éhovalce do zédpadnich
zemi, a dosla k zavéru, ze primdrnimi ucastniky této Cinnosti byly spiSe mensi
podnikatelské skupiny nez samotni kmotfi, ackoliv spojeni mezi kriminalnim podsvétim
a legalnim podnikénim vyzaduje vice pozornosti.

Jeffrey Scott Mclllwain, ,,Intellectual property theft and organized crime: the case of film piracy”, Trends in
Organized Crime, vol. 8, No. 4 (2005), str. 15-39.

Elfriede Penz, Bodo B. Schlegelmilch a Barbara Stéttinger, ,,Voluntary purchase of counterfeit products:
empirical evidence from four countries”, Journal of International Consumer Marketing, vol. 21, No. 1 (2009),
str. 67-84; a Jason Rutter a Jo Bryce, ,,The consumption of counterfeit goods: ‘Here be pirates?’”, Sociology,
vol. 42, No. 6 (2008), str. 1146-1164.

Peggy Chaudry a Alan Zimmerman, The Economics of Counterfeit Trade: Governments, Consumers, Pirates
and Intellectual Property Rights (Berlin, Springer, 2009).

United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute, Counterfeiting: A Global Spread, a Global
Threat (Turin, Italy, 2007). K dispozici na www.unicri.it/wwd/emerging_crimes/counterfeiting.php.

Sue Windybank, ,,The illegal pacific, part I: organised crime”, Policy, vol. 24, No. 1 (2008), str. 32-38.

Ryan Clarke, ,,Narcotics trafficking in China: size, scale, dynamic and future consequences”, Pacific Affairs,
vol. 81, No. 1 (2008), str. 73-93.

Chen Zhonglin a Kaicheng Huang, ,,Drug problems in China: recent trends, countermeasures and challenges”,
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, vol. 51, No. 1 (2007), str. 98-109.
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Jind studie s vyuzitim anonymnich internetovych dotaznikli a terénniho Setfeni
shromazdila informace od prostitutek a jejich zdkaznikil, pficemz se zaméfila na
poptavkovou stranu problému. Poznatky naznaluji, Ze existuji zpuasoby, jak upravit
prostituci tam, kde je legalni, zplisobem, ktery chrani obéti a fesi problém obchodovani
s lidmi.'™ Jedna se o znagny prostor pro diskusi pfi posuzovani protichidnych obav
z ptisunu obéti prevadécstvi a obchodovéani s lidmi a snah o kontrolu poptavky po
sluzbach, jez mohou poskytovat.

Vzhledem ke znaénému usili, které bylo vynaloZzeno na analyzu regiondlnich trendl
v oblasti spojeni mezi obchodem s drogami a jinymi formami nelegélniho obchodovant,
je zapotiebi syntézy, aby se regiony mohly poulit ze zkuSenosti ostatnich, a to
prostfednictvim pravidelného, periodického hodnoceni mezi regiony, provadéného
standardizovanym zplisobem za ucelem vyhodnoceni trendii a dopadii opatieni trestni
justice.

Vhodnost opatieni proti obchodu s drogami pro postup proti jinym
organizovanym Kkriminalnim aktivitam

V boji proti obchodu s drogami a jinym formam organizované trestné ¢innosti jiz bylo
vyuzito mnoho opatieni, ovSem vyhodnoceni jejich Gc¢innosti byla vénovéana jen mala
pozornost. Je tudiz obtizné zhodnotit ndklady a pfinosy opatieni a jejich dopady na obé&ti
¢1 na organizovany zlo€in v regionu.

Rozvoj strategii na potirani prani Spinavych penéz zacal se zdjmem o mezinarodni
pohyb nelegdlnich ziski z obchodu s drogami a pokracuje vzhledem k ziskiim
z organizované trestné ¢innosti. Po celém svété bylo piijato znacné mnozstvi pravnich
pfedpisii a ziizeno mnoho monitorovacich organli za G¢elem odhaleni nezdkonnych
prostiedkli jak uvnitf tak vné financniho systému. Podrobna analyza zjistila, Ze
zpracovani systematickych informaci o dopadech takovych opatieni nebyla vénovana
dostate¢na pozornost.'® V dasledku toho je obtizné vyhodnotit G&innost aktivit v oblasti
legislativy ¢i prosazovani prava, zaméfenych proti prani §pinavych penéz.

Bylo zjisténo, ze regula¢ni a pravni opatieni, jako je posilovani pravni upravy
zabavovani majetku za u¢elem omezeni prani Spinavych penéz, nebo opatieni k prevenci
a kontrole korupce, museji byt kombinovana s aktivitami v socidlni oblasti, jako jsou
opatfeni na sniZzeni nezaméstnanosti, aby bylo dosazeno lepSich vysledkid v boji proti
obchodu s drogami a organizovanému zlo&inu.'®® Zakladem jsou specifické strategie
a plany k dosazeni téchto cilii postupnym a udrzitelnym zpiisobem. Soubory nastroji,

Sheldon X. Zhang, Chinese Human Smuggling Organizations: Families, Social Networks, and Cultural
Imperatives (Palo Alto, California, Stanford University Press, 2008); a Andrea Di Nicola aj., eds., Prostitution
and Human Trafficking: Focus on Clients (New York, Springer, 2009).

Peter Reuter a Edwin M. Truman, Chasing Dirty Money: Progress on Anti-Money Laundering (Washington,
D.C., Institute for International Economics, 2004).

,,Taking on the unholy family”, Economist, vol. 392, 25 July 2009; a Nathan Jones, ,,Using counterinsurgency
strategy to reassert the Westphalian State against criminal networks: the case of the Gulf Cartel in Mexico”,
ptispévek predneseny na vyrocnim zasedani Spole¢nosti pro mezinarodni studie (/nternational Studies
Association), New York, tinor 2009.
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piirucky a jiné formy technické pomoci OSN jsou uzitecné pro pieklenuti mezery mezi
principy a praxi.'®’

37. Podvod je ustfedni slozkou mnoha organizovanych krimindlnich aktivit, zejména téch,

pii nichz je obét’ uvedena pachatelem v omyl, jako jsou padélani, obchodovani s lidmi,
kradez identity a souvisejici podvodnd jednani. Schopnost provést tspésné podvod
souvisi se vztahem mezi prostfedim, prileZitostmi a schopnostmi orgdnl prosazovani
prava. Neékterd podvodna jednani jsou pachdna nadndrodnimi organizovanymi
zlo¢ineckymi sitémi, jind malymi skupinami. Je znamo, Ze 1 jednotlivci pachaji rozsahlé
podvody bez napojeni na organizovany zlocin. U velkych korporaci zacina byt bézné
posuzovani rizika podvodu (fraud risk assessment). Metody, vytvofené pro takova
posuzovani, mohou byt cenné i1 pro Sir§i posuzovani rizik, predstavovanych

nezakonnymi aktivitami.'®®

38. Kontrola mezindrodniho obchodu se zbranémi je dalSim problémem =z oblasti

organizovaného zloc¢inu, jemuZz by prospélo dikladné zhodnoceni soucasnych postupi.
Zprava OSN se zabyvala problémem rozsifeni rucnich strelnych zbrani v rozvojovém
svété a zjistila vztah mezi vefejnou spravou, politickou nestabilitou a vzdélanim policie.
Jina studie v balkdnskych zemich identifikovala tfi rlizné typy obchodovani se zbranémi
a analyza upozornila na kulturni, socialni a politické faktory, jez vedle tvorby zisku
prispivaji k existenci nezdkonnych trhi.'"” Tyto poznatky nabizeji voditko pro sili
v oblasti kontroly obchodu se zbranémi i v jinych regionech.

39. Nedavné hodnoceni OSN, zabyvajici se rliznymi problémy regionu Zapadni Afriky, se

vénovalo vhodnosti opatfeni, prijatych v rdmci boje proti obchodu s drogami, pro postup
proti jinym druhiim organizované trestné Cinnosti. Zapadni Afrika trpi vicero druhy
nadnarodniho nezdkonného obchodu, jako jsou obchod s kokainem, naftou, cigaretami,
padélanymi léCivy, rucnimi stfelnymi zbranémi, lidmi pro ucCely sexudlniho
vykofistovani, toxickym odpadem a lidmi pfevadénymi pro pracovni ucely. Bylo
zjisténo, Ze tyto problémy maji jak vnitini, tak vnéjsi pri¢iny. Poptavka po odcizené
nafté, poskytovani nedostatecné 1é¢by, zpracovani nelegéalniho zbozi v zénach volného
obchodu, globdlni trh s pouzitou elektronikou a nedostate¢nd prihlednost finan¢nich
transakci, to v§e ma ve velké mife pivod mimo danou zemi. Problémy s vnitfnimi
zdroji, jeZ maji dopad na celkovou situaci, zahrnuji nedostatky v pravni Upravé licenci
a dani, které maji vliv na paSovani cigaret uvnitf regionu, nizkou vykonnost policie
z divodu nedostatecného vycviku a vzdélavani, potize v oblasti bezpecnosti hranic
a prostiedi bezpravi v disledku korupce.'”® Tato analyza ukazuje, Ze lze vytvatet a sdilet

Toolkit to Combat Trafficking in Persons (United Nations publication, Sales No. E.08.V.14); a Technical
Guide to the United Nations Convention against Corruption, vydano UNODC a Ustavem OSN pro
interregionalni vyzkum kriminality a justice v roce 2009

(www .unicri.it/wwk/publications/books/docs/Technical Guide UNCAC.pdf).

Michael Levi, ,,Organized fraud and organizing frauds: unpacking research on networks and organization”,
Criminology and Criminal Justice, vol. 8, No. 4 (2008), str. 389-419; a Nahariah Jaffar aj., ,,The effects of
fraud risk assessment on the external auditor’s ability to detect the likelihood of fraud: a conceptual
discussion”, European Journal of Scientific Research, vol. 17, No. 3 (2007), str. 425-432.

Anatole Ayissi a Ibrahima Sall, eds., Combating the Proliferation of Small Arms and Light Weapons in West
Africa: Handbook for the Training of Armed and Security Forces (United Nations publication, Sales No.
GV.E.03.0.17); a Jana Arsovska a Panos A. Kostakos, ,,Illicit arms trafficking and the limits of rational choice
theory: the case of the Balkans”, Trends in Organized Crime, vol. 11, No. 4 (2008), str. 352-378.
Transnational Trafficking and the Rule of Law in West Africa: A Threat Assessment, vydano UNODC v roce
2009 (www.unodc.org/documents/data-andanalysis/Studies/West Africa Report 2009.pdf).
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dobrou praxi, za podminky dikladné diagndzy problémi a srozuméni se skutecnosti, ze
feSeni budou zahrnovat i zmény mimo systém trestni justice.

Dobra praxe na narodni i regionalni urovni v oblasti vySetfovani
a stihani mezinarodnich obchodnikii s drogami

Existuje fada postupll pii vySetiovani a stihani mezinarodnich obchodnikd s drogami,
piijatych na narodni i regiondlni urovni. Nékdy se praxe poklada za ,,dobrou®, pokud
vede k odsouzeni, ovSem je dulezité chdpat, ze odsouzeni je pouze jednim z kritérii, jez
lze pouzit pro urCeni dobré praxe. Dalsimi dalezitymi faktory jsou finan¢ni naklady,
dopady na organizované zloCinecké skupiny a na tfeti osoby (civilni obyvatelé), na
piipadu nezucastnéné.

Sdileni praxe mezi organy prosazovani prava a organy veiejné zaloby je velice zadouci.
Uzitecnd je diskuse nad minulymi pfipady s protéjsky z jinych zemi, nebot’ provokuje
mysleni a diskusi a miiZe vést ke zkvalitnéni vysetiovacich postupti.”' K vytvoreni fora
pro vyménu zkuSenosti s vySetifovanim a podporu spoluprace mezi piisluSnymi organy
je zapotiebi tomu vénovat vice pozornosti a finan¢nich prostredk.

Uloha policie se nékdy stava velmi obtiznou z divodu mnozstvi tkold, jeZ jsou na ni
kladeny. VysSetfovaci ukony se provadéji nejlépe, pokud policie znd svou komunitu
a poziva jeji duvéry. To vyzaduje presveédcit verejnost, ze ma smysl oznamovat trestnou
¢innost a Ze je to lepsi neZ se snazit feSit konflikty soukromé. Jak pfipustila zprava
UNODC o kriminalité ve Stfedni Americe, policie nemuze plnit tyto své zakladni tkoly,
jestlize je zatazena do valky, v niZ spécha z jednoho bojisté¢ na druhé. Nakonec je
ostatné nutno pochopit, zZe policie je pouze nejviditelnéjSim prvkem snah statu o tfeSeni
problému kriminality a nemize tento tikol plnit sama.'*>

Stale vice zemi pfiijimd pradvni Upravu ochrany svédkl a pouziva ji k zajiSténi
bezpecnosti zavazné ohrozenych svédki. Tato pravni Uprava se ve svété znacné lisi, coz
popisuje zprava UNODC o soucasné praxi.'”> KdyZ se s ochranou svédkil za&inalo ve
Spojenych statech americkych, odhadovalo se, ze bude kazdoro¢né presidleno 25 az 50
svédkill, coz bude predstavovat naklady niz$i nez jeden milion americkych dolard. Za
prvnich 13 let se nicméné do programu zapojilo vice nez 4400 svédkl a 8000 ¢lent
jejich rodin. Tato zkuSenost vede k zavéru, ze programy ochrany svédkl je tieba
dikladné naplanovat. Pro zatfazeni do programu je dllezité objektivni posouzeni,
protoze mnozi chranéni svédci jsou zdroven pachatelé, takze existuje zfejmé moznost,
ze takovi ucastnici programu mohou po svém piesidleni pachat dalsi trestnou Cinnost.
Evaluace vysledkli programu na ochranu svédkii by méla srovnat jeho néaklady
(vychazejici, kuptikladu, z ptesidlovani a z trestnych ¢ina spachanych svédky po dobu

Leslie E. King a Judson M. Ray, ,,.Developing transnational law enforcement cooperation: the FBI training
initiatives”, Journal of Contemporary Criminal Justice, vol. 16, No. 4 (2000), str. 386-401.

Crime and Development in Central America: ..., cit. dilo, viz téz David H. Bayley, Changing the Guard:
Developing Democratic Police Abroad, Studies in Crime and Public Policy (New York, Oxford University
Press, 2006).

Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceedings Involving Organized Crime, vydano
UNODC v roce 2008 (www.unodc.org/documents/organized-crime/Witnessprotection-manual-Feb08.pdf).
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jejich ucasti v programu) s jeho piinosy (UspéSné stihdni vysoce postavenych
predstavitelii organizovaného zloginu).'*

Dobra praxe v oblasti mezinarodni spoluprace v trestnich vécech

Sjednani zavaznych mezinarodnich imluv v poslednich letech a mnoho uspéSnych
dvoustrannych a mnohostrannych smluv o vydavani a jinych formach mezinarodni
spoluprace ptedstavuji jednoznacny pokrok v konfrontaci s nadnirodnim zloCinem.
Mezi Gspéchy patii globdlni trend k dohodam o formalni spolupréci, narozdil od
spoluprace neformalni, a vice mnohostrannych neZ jen dvoustrannych smluv (coz
snizuje pocet mist, kde se pachatelé a jejich majetek mohou skryt). Osobni setkavani
v ramci Skoleni a technické pomoci maji vyznam pro podporu divéry a nasledné
spoluprace. Vyuziti ekonomickych a rozvojovych spolecenstvi jako platforem pro
dohody v oblasti kriminality se uk4zalo byt u¢innym pii feSeni spole¢nych problémi
s kriminalitou v Asii, Evropé¢ a Jizni Americe.

Zlepsit je tieba vyuzivani dostupnych informaci a databdzi a rozvijeni postupii pro
ucinngjsi proces vydavani pachatelll. Je téZ zapotiebi vétsi podpory pro rozvojové zemé,
jez by jim pomohla zvysit schopnost spoluprace v oblasti prosazovani prava.
Vyhledavani a oznamovani piipadii mezinarodni spolupradce ma pro posouzeni pokroku
zésadni vyznam.'” A&koliv existuje mnoho piikladi mezindrodni spoluprice v oblasti
prosazovani prava a trestniho stihani, dal$i zlepSeni jsou potfebna a mozna. Spolecné
vySetfovani a policejni operace a uzka spoluprace, zalozené na UspéSnych zkuSenostech,
by meély byt podporovany. Vedle toho mohou pfispét k ucinnéj§imu preshrani¢nimu
postupu vi¢i nadnarodnimu zlo€inu téz mezinarodni organizace a bilateralni stycné
urady.

ZkuSenosti a pouceni z vyuzivani zvlastnich vySetfovacich technik

Existuji znacné zkuSenosti s vyuZivanim zvlaStnich vySetifovacich technik proti obchodu
s drogami a organizovanému zloc¢inu, jako jsou elektronické sledovani (electronic
surveillance), utajené operace a sledované zasilky. Mensi Gsili bylo vénovano zjistovani
nakladové efektivity téchto postupd, druhti piipadd, pro které se nejlépe hodi, nebo rizik,
jez predstavuji pro policisty a pro prava obcantl.

Razné vySettovaci postupy a techniky byly pfijaty a jsou vyuzivany bez systematického
vyhodnoceni jejich pfimétenosti, predpokladl ¢i uc¢innosti a dopadii na organizovany
zlocin, jakoz i nékladii a ptinosti a moznych skod. Je mozné vytvorit vyzkumné metody
k vyhodnoceni strategii na kontrolu organizovaného zlo¢inu, ovSem k tomu je nutny
pfistup k staitnim datim a zkuSenostem s témito nastroji. Lze srovnat vyuziti zvlastnich
vySetfovacich ndstroji v pfipadech rtizného druhu a tak ziskat racionalni empirické
odpovédi na dilezité otazky, jako jsou ty, které se tykaji druhli piipadli, v nichz jsou
urCité techniky a nastroje vysSetiovani a stihani nejucinnéjsi nebo naopak neucinné,
jejich nakladi a ptinost, a disledkd ¢i potencidlnich $kod, které by meély byt

Jay S. Albanese, Organized Crime in Our Times, 5th ed. (Newark, New Jersey, LexisNexis, 2007).

Kauko Aromaa a Terhi Viljanen, eds., Enhancing International Law Enforcement Co-operation, including
Extradition Measures, HEUNI Publication Series, No. 46 (Helsinski, European Institute for Crime Prevention
and Control, affiliated with the United Nations, 2005).
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48.
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50.

predvidany.'”® Podobné otazky lze zodpovédét empiricky a objektivng u viech metod
pro boj s organizovanym zloCinem, ovSem je tfeba pro takovou c¢innost poskytnout
potiebnou podporu a ptistup k informacim.

Tato otdzka se zrodila z n€kolika hodnoceni, kteréd zjistila potfebu analyzy zkuSenosti,
ziskanych pfi pouziti riznych vySetfovacich technik. Zkoumani hlavnich pravnich
piedpist proti vydéralstvi (racketeering) vedlo k neuvéftitelnému zavéru, ze za dobu
vice nez 20 let sporli s odbory, ovladanymi osobami, zabyvajicimi se vydéracstvim,
nebylo provedeno Zadné vyhodnoceni. Uspéchy &i nezdary nikdy nebyly zjistovany, tim
méné  zdokumentovany & analyzovany."”’ Analyza programi na kontrolu
organizovaného zlocinu, zalozena na védeckych poznatcich, zjistila, Ze navzdory vSem
legislativnich opatfenim zaméfenym na organizovany zlo€in a prani Spinavych penéz
v pribéhu devadesatych let, nevznikly v Zadné z kliCovych oblasti vyznamnéjsi
vyzkumné studie, jez by odpovidaly obvyklym principim evaluace.'” Analyza
nepublikovanych hodnoceni 18 samostatnych opatieni na kontrolu organizovaného
zloCinu doSla k zavéru, ze dikazy o ucinnosti stdvajicich strategii na kontrolu

. ’ v . . < w17 v 7 W W . .7 1
organizovaného zlo¢inu jsou tak ojedin&lé, az téméf neexistuji.'””

Potencialnim zdrojem informaci pro planovani organi prosazovani prava jsou dopadeni
pachatelé. Rozhovory s 34 uvéznénymi pachateli drogové kriminality odhalily, jak
operuji paSeraci drog a co dé€laji aby unikli dopadeni, ¢imz poskytly podnéty pro
vySetiovaci strategie organdi prosazovani prava.””’ Podobn& bylo rozhovory se 70
obchodniky s drogami, véznénymi v Kanad¢ zjiSténo, ze jsou dvojiho typu: obchodnici
»zlocinci®, ktefi plsobi jako zlo€inci z povolani, a obchodnici ,,podnikatelé®, ktefi
krom& svého zapojeni do obchodu s drogami Ziji celkové fadnym Zivotem.”*' Jak
struktura jejich operaci tak i to, jak reaguji na hrozbu odhaleni ze strany policie,
poskytuji voditka pro ucinné vyuziti vysetfovacich technik.

Elektronické sledovani se pii vySetfovani organizovaného zlo¢inu vyuziva v fad¢é zemi a
UNODC shrnul stavajici praxi ve své nové zprave.*”? Zprava by méla pomoci pii tvorbd
pravni Upravy a poskytnout policii a statnim zastupcim pomoc pii Gvahach
o elektronickych prostfedcich shromazd’'ovani dikazi. Mezi jednotlivymi zemémi
panuji znacné rozdily pokud jde o miru soukromi, které poziva osobni ¢i telefonicka
konverzace, pricemz tyto rozdily odrazeji socialni, politické a kulturni podminky ¢i
tradice. Objektivni zhodnoceni prospesnosti elektronického sledovani v ptipadech
organizovaného zlo¢inu jsou nezbytna. Takova hodnoceni by mohla zodpoveédét dilezité
otazky ohledné nédkladu a ptinosi elektronického sledovani ve srovnani s jinymi druhy
vySetfovacich technik, jeho dopadii na pravdépodobnost odsouzeni osob zapojenych do

Jay S. Albanese, ,,Controlling organized crime: looking for evidence-based approaches”, Victims and
Olffenders, vol. 4, No. 4 (2009), str. 412-419.

James B. Jacobs, Mobsters, Unions, and Feds: The Mafia and the American Labor Movement (New Y ork,
New York University Press, 2006), str. 238.

Michael Levi a Mike Maguire, ,,Reducing and preventing organised crime: an evidence-based approach”,
Crime, Law and Social Change, vol. 41, No. 5 (2004), str. 397-469.

Allan Castle, ,,Measuring the impact of law enforcement on organized crime”, Trends in Organized Crime,
vol. 11, No. 2 (2008), str. 135-156.

Scott H. Decker a Margaret Townsend Chapman, Drug Smugglers on Drug Smuggling: Lessons from the
Inside (Philadelphia, Temple University Press, 2008).

Frederick J. Desroches, The Crime That Pays: Drug Trafficking and Organized Crime in Canada (Toronto,
Canadian Scholars’ Press, 2005).

Current Practices in Electronic Surveillance in the Investigation of Serious and Organized Crime (United
Nations publication, Sales No. E.09.XI.19).
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zdvazného organizovaného zlo¢inu a dopadi takovych pfipadd odsouzeni na
organizované zlo€inecké skupiny, a to ve srovnani s tradicnimi vySetfovacimi
technikami.

Uskutec¢nilo se nékolik velmi vyznamnych utajenych operaci vedoucich k odsouzeni
fady osob. Nebezpeci pro skryté agenty je oviem zna¢né, nebot o prozrazeni jejich
identity se sami dozvidaji jako posledni, coz je vystavuje riziku zdvazného zranéni ¢i
smrti. Problémlim s pfizplsobenim skrytych agentl po splnéni jejich ukolu se rovnéz
nevénovala dostateCna pozornost. Pfinosy prace v utajeni dosud nebyly objektivné
vyhodnoceny ve srovndni s jejimi ndklady ve smyslu vynaloZeného casu, rizika
a pracovni sily, a jejich dopadii na jednotlivé policisty, policejni Gtvary a zainteresované
tteti osoby.

Strategie a zkuSenosti v oblasti koordinace a vymény informaci mezi
policejnimi a zpravodajskymi organy

VSeobecné se uznava nazor, ze vymeéna informaci a spoluprace mezi policejnimi
a zpravodajskymi organy ma zéasadni vyznam pro vétSi UCinnost opatieni proti
nelegélnimu obchodovani ve vSech jeho formach. Vzdélavani a budovani kapacit
zakonodarct, tvirch politik, orgdnt justice a prosazovani prava museji mit komplexni a
trvaly charakter, nebot’ nové pravni pifedpisy, mezinarodni smlouvy, vySetfovaci
techniky a zmény v oblasti organizované trestné Cinnosti vyZaduji, aby s nimi byli
neustédle dobie obezndmeni.

Tato koordinace a vyména informaci probiha z¢asti neformaln€, pokud maji ufednici,
policisté ¢i pfislusni pracovnici vzijemné vztahy zalozené na divéte. To usnadniuji
Skolici programy s osobni Uc€asti. Mezindrodni dohody vznikaji, pokud si mohou
jednotlivei puasobici v riznych zemich vyménovat své zkuSenosti na neutralni ptde.
Mezinarodni vzdélavani tohle poskytuje a mélo by byt vSude prioritou.

V nékterych piipadech existuje mnohostrannda mezindrodni spoluprace, jez vedla
k vytvofeni databdzovych a analytickych kapacit (napt. Mezinarodni organizace
krimindlni policie (International Criminal Police Organization, INTERPOL)
a Evropsky policejni ufad (European Police Office, EUROPOL)). Kupftikladu
INTERPOL nabizi v§em svym ¢leniim globalni policejni komunikaéni systém, nékolik
komplexnich databazi a operacni podporu. Takto dostupné informace mohou byt
vyuzivany ve vétsi mife, ¢imz se maximalizuje vyuziti stavajicich zdroji. Jmenovani
narodnich sty¢nych diistojnikii a kontaktnich osob v kazdé zemi, ktefi jsou k dispozici
24 hodin denné, je jednim ze zplsobii maximalizace vyuziti stavajicich zdroji
prostiednictvim zvySovani objemu rychlé vymény informaci.

Rozdily v pravnich tadech, v organech prosazovani prava a v justi¢ni praxi mohou
pfedstavovat piekazky spoluprdce v oblasti prosazovani prava, nicméné dobrych
vysledkti bylo dosazeno pii vyuziti ekonomickych a rozvojovych spolecenstvi jako
platforem pro dohody tykajici se kriminality (napt. Evropskéa unie, ASEAN, Rozvojové
spoleCenstvi Jizni Afriky (Southern African Development Community) a Spolecny trh
Jihu (Common Market of the South, MERCOSUR)). Na téchto forech lze vyuzit jiz
existujicich vztaht k feSeni problémil s kriminalitou, jeZ postihuji hospodaisky rozvoj.
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Zavéry a doporuceni

Uctinna reakce na nadnarodni organizovany zlogin, véetné obchodu s drogami, musi byt
zalozena na vytvoieni odpovidajiciho legislativniho ramce, programech budovani
kapacit a posilovani regionalni a subregiondlni spoluprice zaloZzené na sdilené
odpovédnosti. Cinnost mezinarodnich organizaci v této oblasti vyzaduje vétsi koordinaci
a dvojnasobné spolecné usili o podporu implementace mnohostrannych imluv, z nichZ
a implementaci komplexnich, trvalych a konzistentnich programil technické pomoci
rozvojovym zemim na jejich zadost.

Navzdory né¢kolika pokusim o analyzu modu operandi organizovanych zloc¢ineckych
skupin stale chybi v fad¢ zemi piistup k datim a v n€kterych regionech takova analyza
prakticky neexistuje. Je tfeba vynalozit zna¢né usili na zkoumadani trendl v oblasti
organizované trestné ¢innosti, nebot” tento druh kriminélni aktivity se méni v reakci na
¢innost organd prosazovani prava.

Politickéd reakce zavisi na peclivém zhodnoceni hrozeb, jez predstavuje organizovany
zlo€in. Urcenti rizik organizovaného zlo¢inu vyzaduje specifickd posouzeni vzhledem ke
znaénym rozdilim mezi zemémi a regiony. Dosavadni omezené Uusili musi byt
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posuzovani rizik na celém svéte.

Bylo provedeno nékolik analyz spojeni mezi obchodem s drogami a jinymi formami
nelegalniho obchodovani. UNODC realizoval regiondlni studie, jeZ zkoumaji spojeni
mezi organizovanym zlo¢inem a drogami. Tyto studie se vénuji problematice
kriminality a rozvoje v Africe, na Balkdné, v Karibiku a ve Stfedni Americe. Tyto
analyzy zdGraznily zasadni roli regionalni spoluprace. Vysledky uvedenych studii
museji byt prevedeny do konkrétnich programi pomoci pro tyto regiony. Poskytnuti této
pomoci se musi stat prioritou, zejména pro komunitu darc.

Znacné mnozstvi prace bylo odvedeno na analyze regionalnich trendd v oblasti spojeni
mezi obchodem s drogami a jinym nezdkonnym obchodovanim. Je tfeba provést syntézu
této prace, tak aby se jednotlivé regiony mohly poucit ze zkuSenosti ostatnich. Dale je
zapotiebi pravidelného, periodického vyhodnocovani, provadéného standardizovanym
zplisobem, za Gcelem posouzeni trendll v oblasti nelegalnich aktivit a evaluace dopadi
opatfeni trestni justice.

Ptili§ malo Usili bylo vénovano objektivnimu zhodnoceni G¢innosti metod, vyuZivanych
v boji proti obchodu s drogami a jinym aktivitim organizovan¢ho zloCinu. Z toho
divodu je stile obtizné posoudit naklady a ptfinosy a dopady takovych metod.
V dusledku toho lze ptedpokladat, Ze nejsou systematicky shromazd’ovany ¢i vyuzivany
zkuSenosti ke zlepSeni téchto metod a k zajisténi toho, aby tyto metody byly schopny
Celit neustale se ménici povaze organizovaného zloCinu. Mezindrodni spoleCenstvi a
UNODC mohou a mély by spolupracovat pii rozvoji programi na Upravu takovych
metod a systematickou analyzu ziskanych zkuSenosti.

Osobni setkdvani v ramci Skoleni a technické pomoci se ukazaly byt tim nejlepSim

zplisobem podpory divéry a nasledné spoluprace mezi ptisluSnymi pracovniky. Vyuziti
ekonomickych a rozvojovych spolecenstvi jako platforem pro dohody tykajici se
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kriminality se ukéazaly byt ufinnym zplsobem pro feSeni spoleCnych problémi
s kriminalitou v Asii, Evropé a Jizni Americe. Vyména informaci a spoluprace mezi
policejnimi a zpravodajskymi orgdny ma klicovy vyznam pro véEt§i ucinnost opatieni
proti nelegdlnimu obchodovéni ve vSech jeho formach. Vzdélavani a budovani kapacit
zakonodarct, tvarch politik, organli justice a prosazovani prava museji mit komplexni
a trvaly charakter, nebot’ nové pravni ptedpisy, mezindrodni smlouvy, vysetiovaci
techniky a zmény v oblasti organizované trestné Cinnosti vyZaduji, aby s nimi byli
neustdle dobie obeznameni.
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A/CONF.213/3

12. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Salvador, Brazilie, 12. — 19. dubna 2010

Distr.: obecna
18. prosince 2009
Original: anglictina

Bod 7 piedb&zného programu”

Mezinarodni spoluprace v oblasti prani Spinavych penéz zaloZena
na nastrojich OSN a dalSich relevantnich nastrojich

Mezinarodni spoluprace v oblasti prani Spinavych penéz

zalozena na nastrojich OSN a dalSich

relevantnich nastrojich

Pracovni material pripraveny Sekretariatem

Uvod

souvisejicich s trestnou ¢innosti, jez maji nadnarodni charakter, tykaji se jednotlivé
ptipady prani Spinavych penéz Casto vice rliznych zemi. VéEtsi spoluprace Clenskych
stati ma proto zasadni vyznam pro uspé$né vySetiovani a stihani mnoha takovych
ptipadll a pro u¢inné zajistovani a konfiskaci vynost z trestné ¢innosti.

Aby bylo zajisténo, ze takova spoluprace bude probihat rychlym a G¢innym zplisobem,
stanovily mezindrodni a regionalni pravni nastroje vici Clenskym statim podrobné
pozadavky v oblasti vzijemné pravni pomoci a neformalni vymény informaci a
spoluprace. Stale vice se rozvijeji komplexni mechanismy poskytovani mezinarodni
spoluprace. Samy o sob¢ vSak nestaci. Schopnost ¢lenskych statli ucinné poskytovat
pravni pomoc je zavisld na komplexnim a efektivné implementovaném vnitrostatnim
ramci boje proti prani Spinavych penéz.

Nékolik mezindrodnich pravné zavaznych nastrojii, jako jsou Umluva OSN ' proti
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988, Umluva

A/CONF.213/1.
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OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu®**, a Umluva OSN proti korupci*®
obsahuje konkrétni pozadavky vici ¢lenskym statlim, aby ptijaly specificka opatieni pro
boj proti prani Spinavych penéz. Tyto nastroje zdUraziiuji spojeni mezi pranim
$pinavych penéz a nadnarodnim organizovanym zlo¢inem a korupci. Utadu OSN pro
drogy a kriminalitu (UNODC) bylo uloZzeno podporovat plnéni uvedenych nastroju
a poskytovat technickou pomoc ¢lenskym statim pfi jejich implementaci.

Ctyficet doporuceni Finanéni akéni skupiny pro boj proti prani $pinavych penéz (Forty
Recommendations on Money Laundering of the Financial Action Task Force (FATE))
posiluje piislusna ustanoveni Umluvy o organizovaném zlo¢inu a Umluvy proti korupci.
Doporuceni FATF ¢. 1 uvadi, Ze by staty mély kriminalizovat prani Spinavych penéz na
zékladé Umluvy z roku 1988 a Umluvy o organizovaném zlo&inu. Narozdil od
ustanoveni Umluvy o organizovaném zlo¢inu a Umluvy proti korupci neni Ctyficet
doporuceni FATF pravné zdvaznych. Nicméné velky pocet zemi piijal zavazek
implementovat Ctyficet doporudeni, a ¢lenové FATF a osmi regionalnich organizaci
typu FATF** maji za ukol Gcastnit se mnohostranného odborného programu, jeho
prostiednictvim je hodnocen pokrok pii u¢inné implementaci Ctyficeti doporuéeni.
Kromé toho ¢lanek 14 Umluvy proti korupci vyzyva &lenské stity, aby vyuzivaly
pfislusné iniciativy regiondlnich, meziregiondlnich a multilateradlnich organizaci,
zabyvajicich se bojem proti prani Spinavych penéz, jako voditka pfi vytvareni
vnitrostatniho ramce pro boj proti prani Spinavych penéz.

Mnoho clenskych statli zavedlo mechanismy mezinarodni pravni pomoci a spoluprace
v ptipadech prani Spinavych penéz a konfiskace vynosii z trestné Cinnosti. Schopnost
Clenskych stati poskytnout pravni pomoc v konkrétnich ptipadech prani Spinavych
penéz nicméné Casto omezuji pravni piekazky, jako jsou pozadavek oboustranné
trestnosti, pravni Uprava finanéniho, profesniho a obchodniho tajemstvi, nedostatecna
opravnéni pro vyhledani, identifikaci, zajiSténi a konfiskaci majetku a netimérné
restriktivni podminky pro poskytnuti vzajemné pravni pomoci. Kromé toho omezuji
schopnost ufadii pfijimat, zpracovavat a vyfizovat zadosti o pravni pomoc praktické
ptekazky, jako jsou rozdily v pravnich fadech a nedostatek finan¢nich a lidskych zdroju.
Nekvalitni zadosti predstavuji dalsi piekdzku, kterou lze obtizné piekondvat, coz Casto
vede k tomu, Ze se zadost nedocka reakce nebo je zamitnuta.

Vedle téchto pravnich a praktickych prekazek celi ¢lenské staty zdvaznym vyzvam pii
implementaci vnitrostaitniho ramce pro boj proti prani Spinavych penéz vzhledem
k novym zpiisoblim a systémim prani Spinavych penéz, zahrnujicim vyuzivani
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United Nations, Treaty Series, vol. 1582, No. 27627.

United Nations, Treaty Series, vol. 2225, No. 39574.

United Nations, Treaty Series, vol. 2349, No. 42146.

Asijsko pacificka skupina pro prani §pinavych penéz (4sia/Pacific Group on Money Laundering); Karibska
finanéni akéni skupina (Caribbean Financial Action Task Force); Vychodoafricka a Jihoafricka skupina
proti prani Spinavych penéz (Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group); Euroasijska
skupina pro boj proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu (Eurasian Group on Combating Money
Laundering and Financing of Terrorism); Jihoamericka finan¢ni akéni skupina proti prani $pinavych penéz
(Financial Action Task Force of South America against Money-Laundering, GAFISUD); Mezivladni akéni
skupina proti prani $pinavych penéz v Zapadni Africe (Intergovernmental Action Group against Money
Laundering in West Africa, GIABA); Finan¢ni akéni skupina pro Stfedni vychod a Severni Afriku (Middle
East and North Africa Financial Action Task Force, MENAFATF); Vybor experti Rady Evropy pro
evaluaci opatfeni proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu (Council of Europe Committee of
Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism,
MONEYVAL).
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II.

10.

a zneuzivani obchodnich transakci, slozitych korporatnich struktur, novych platebnich
metod a alternativnich platebnich systémil.

12. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici nabizi ptileZitost pro diikladnou
diskusi o problému mezindrodni spoluprace v oblasti prani Spinavych penéz.
K usnadnéni diskuse pfipravil Sekretariat tento pracovni materidl, jehoz cilem je
poskytnout prehled pozadavki, stanovenych riiznymi mezinarodnimi instrumenty pro
ucely mezinarodni spoluprace, rozebrat pravni a praktické piekazky implementace
téchto pozadavki a popsat, jak nové zplisoby prani Spinavych penéz a novinky v oblasti
informacnich technologii brani efektivit¢ vnitrostatnich ramc pro boj proti prani
$pinavych penéz a tim schopnosti ¢lenskych stati poskytovat vzajemnou pravni pomoc.
Tento pracovni materidl zaroven poskytuje informace o programech technické pomoci
UNODC, jez maji pomoci ¢lenskym statiim posilovat kapacity prisluSnych organt
a instituci za Gcelem uc¢inného odhalovani, vySetiovani a stihani ptipadl prani Spinavych
penéz a konfiskace nezakonnych vynost.

Mezinarodni spoluprace prostrednictvim vzajemné
pravni pomoci

Vzhledem k zasadni roli, kterou m& mezindrodni spoluprace v oblasti prevence,
vySetfovani a stihani trestnych ¢indl nadnarodniho charakteru, jako je prani Spinavych
penéz, obsahuji Umluva z roku 1988, Umluva o organizovaném zlo¢inu i Umluva proti
korupci podrobnd ustanoveni o mezinarodni spolupraci v trestnich vécech, vcetné
vzajemné pravni pomoci.

Podle ¢lanku 18 Umluvy o organizovaném zlo¢inu a &lanku 46 Umluvy proti korupci si
Clenské staty poskytnou navzajem co nejvys$i miru pravni pomoci pii vySetfovani,
stthani a soudnim fizeni ve véci trestnych €ind, na které se tyto umluvy vztahuji.
Uvedené clanky specifikuji druhy pravni pomoci, jez by mély byt stity schopny
poskytnout, divody, pro které 1ze zadosti o pravni pomoc zamitnout a druh informaci,
které¢ by mély zadosti obsahovat. Doporuceni FATF ¢. 36, 38 a 39 z ustanoveni
uvedenych dvou ¢lankt Cerpaji a vérné je odraze;ji.

Pravni pomoc v pfipadech prani Spinavych penéz, kterou by staty mely byt schopny
poskytnout podle Umluvy o organizovaném zlo&inu a Umluvy proti korupci, by méla
zahrnovat: a) ziskavani dikazd ¢i vypovédi od osob; b) dorucovani soudnich
pisemnosti; c¢) provadéni prohlidek a opatieni k zajiSténi a zmrazeni majetku; d)
ohleddni véci a prostor; e) poskytovani informaci, pfedméti dikazi a znaleckych
posudkli; f) poskytovani origindli ¢i ovéfenych kopii pfislusnych dokumentt
a zdznamu, vcetné vladnich, bankovnich, finanénich, podnikovych ¢i obchodnich
zdznamu; g) identifikaci ¢i vyhledavani vynosl z trestné Cinnosti, majetku, prostredka
a jinych véci pro dilkazni Uc€ely; h) umoznéni dobrovolného dostaveni se osob do
dozadujiciho statu; i) jakykoliv dalsi druh pravni pomoci, ktery neni v rozporu
s vnitrostatnim pravem dozadaného statu; j) v piipadé Umluvy proti korupci identifikaci,
zmrazeni a vyhledavani vynost z trestné ¢innosti; a k) konfiskaci majetku.
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Pro ¢lenské staty existuji dvé hlavni cesty jak implementovat své zavazky, vyplyvajici z
mezinarodniho prava obecné a z vyse uvedenych &lankd zv1ast.® Za prvé lze
dosahnout implementace v ramci vnitrostatni legislativy, upravujici podminky a postupy
pfi poskytovani vzajemné pravni pomoci. Za druhé mohou ¢lenské staty jako zaklad pro
mezinarodni spolupraci vyuzit umluvy.”®® Bez ohledu na pouzity zpisob viak fada
pravnich i praktickych piekdzek pretrvava a ¢asto omezuje schopnost ¢lenskych statli na
mezinarodni drovni spolupracovat.

Pravni prekazky

V souladu s Umluvou o organizovaném zloginu a Umluvou proti korupci piijaly mnohé
¢lenské staty pravni rdmec pro poskytovani vzajemné pravni pomoci. Nicméné aplikace
poZadavku oboustranné trestnosti a neimérné restriktivni podminky pro poskytovani
vzajemné pravni pomoci, jakoz i nedostatky vnitrostatniho systému potirdni prani
Spinavych pencz, jako jsou nedostate¢né pravomoci prisluSnych orgdnt a pfilis
restriktivni pravni uprava mlcenlivosti, mohou nadale omezovat schopnost ¢lenskych
statd spolupracovat na mezinarodni drovni.

Oboustranna trestnost

Zésada oboustranné trestnosti ¢ini poskytnuti vzajemné pravni pomoci zavislé na tom,
zda jednani, ve vztahu k némuz je Zadost podana, je trestnym Cinem podle prava
dozadujiciho i dozadaného statu, & nikoliv. Clanek 18 Umluvy o organizovaném
zlo¢inu a &lanek 46 Umluvy proti korupci stanovi, Ze &lenské staty mohou poskytnuti
vzajemné pravni pomoci odmitnout z divodu nesplnéni podminky oboustranné
trestnosti. Dozadany smluvni stat nicméné muze, poklada-li to za vhodné, pravni pomoc
poskytnout, a to v rozsahu podle vlastniho uvazeni a bez ohledu na to, zda jednani je
podle vnitrostatniho prava tohoto statu trestnym Ginem (Elanek 18 odst. 9 Umluvy
o organizovaném zlo¢inu). Dale dozadany smluvni stat Umluvy proti korupci poskytne
pravni pomoc, ktera nezahrnuje donucovaci opatfeni, jestlize to je v souladu se
zékladnimi principy jeho pravniho fadu. Kazdy smluvni stit Umluvy proti korupci téz
muze zvazit piijeti takovych opatteni, jeZ mohou byt nezbytnd, aby mohl poskytovat
pravni pomoc pfi nesplnéni podminky oboustranné trestnosti v SirSim rozsahu (¢lanek
46 odst. 9 Umluvy proti korupci).

Striktni aplikace zasady oboustranné trestnosti muize mit nezamysSlené disledky
v podobé omezeni schopnosti Clenskych statli poskytovat vzajemnou pravni pomoc
z divodu nedostatkii ve vymezeni trestného ¢inu prani Spinavych penéz ¢i jeho
odlisného vnitrostatniho pojeti. Je tfeba piipomenout, e &lanek 3 Umluvy z roku 1988,
&lanek 6 Umluvy o organizovaném zlo&inu a &lanek 23 Umluvy proti korupci stanovi
objektivni i subjektivni znaky, které musi takovy trestny ¢in napliiovat, a pozaduji, aby
se ustanoveni o prani Spinavych penéz vztahovala na Siroky okruh predikativnich
a pomocnych trestnych &ind. Zejména Umluva o organizovaném zlo¢inu a Umluva proti
korupci pozaduji, aby Smluvni staty piijaly opatfeni ke kriminalizaci nasledujicich

Alfred Verdross a Bruno Simma, Universelles Vélkerrecht: Theorie und Praxis (Berlin, Duncker and
Humblot, 1984), str. 54 a str. 539; Hans Kelsen, Principles of International Law (Clark, New Jersey, The
Lawbook Exchange, 2003), str. 195.

Podle monistické koncepce v mezinarodnim pravu se aktem ratifikace mezinarodnich smluv stavaji jejich
ustanoveni soucasti vnitrostatniho prava, a jsou tedy pfimo pouzitelna narodnimi soudy.
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16.

jednani, jsou-li provddéna umysln¢: a) pfeména nebo prevod majetku za ucelem zatajeni
nebo zastfeni jeho nezdkonného plvodu; b) zatajeni €i zastfeni mj. skute¢né povahy,
zdroje, umisténi a vlastnictvi ve vztahu k majetku nezdkonného ptivodu; c¢) s vyhradou
zakladnich zasad svého pravniho tadu, nabyvani, drZeni ¢i uZivani majetku, pokud
v dobé¢ jeho ziskani je znamo, Ze tento majetek predstavuje vynos z trestné ¢innosti; a d)
rovnéz s vyhradou zékladnich zésad svého pravniho fadu, ucast (pomoc, navod, podpora
¢1 poskytnuti rady) na kterémkoli z uvedenych ¢inli. Narodni zpravy, ziskané v ramci
mechanismi sbéru informaci, zavedenych konferencemi smluvnich statd Umluvy
o organizovaném zlo¢inu a Umluvy proti korupci, odhalily mnohé mezery pii
zajiStovani tadného plnéni zdvaznych pozadavkl Umluv, tykajicich se zavedeni
skutkovych podstat prani Spinavych penéz, jakoz i pokryti predikativnich trestnych
¢int.>” Tato situace ma dopad na rozsah, v némz je napliiovana zésada oboustranné
trestnosti, coz vede k situacim, kdy miize byt Zadost o pravni pomoc ve véci boje proti
prani Spinavych penéz zamitnuta. Kupfikladu pokud zemé A podd zemi B zadost
o pravni pomoc ve véci prani Spinavych penéz, kterd se tyka trestné Cinnosti proti
zivotnimu prostiedi, a v zemi B neni prani §pinavych penéz vymezeno zpisobem, ktery
se vztahuje na dany konkrétni predikativni trestny ¢in (v tomto piipadé na trestny ¢in
proti Zivotnimu prostiedi), zem¢ B Zadost zamitne z divodu nesplnéni podminky
oboustranné trestnosti.

o

Nedostate¢né pravomoci vnitrostatnich organu

Clanek 7 Umluvy z roku 1988, &lanek 18 Umluvy o organizovaném zlo&inu a &lanek 46
Umluvy proti korupci pozaduji, aby si smluvni staty navzajem poskytovaly pomoc pfi
provadéni prohlidek a opatieni k zajisténi a zmrazeni majetku a pfti identifikaci ¢i
vyhledavani vynost z trestné Cinnosti, prostiedkl k trestné Cinnosti a jinych predméti
diikazt. Clanek 31 Umluvy proti korupci také vyZaduje zavedeni vnitrostatniho systému
zmrazeni, zaji$téni a konfiskace majetku jako nezbytné podminky pro mezinarodni
spolupréci v oblasti vymahani majetku, jeZ je upraveno v Casti V Umluvy proti korupci.
Dale by smluvni staty mély byt schopny poskytovat si informace a dokumenty, jez maji
vyznam pro vySetfovani, stthani a soudni fizeni ve vécech prani Spinavych penéz.
Bankovni tajemstvi nemutze byt uplatnéno jako diivod pro odmitnuti poskytnuti pravni
pomoci.

Obecné jsou Zadosti 0 vzajemnou pravni pomoc vyfizovany podle vnitrostatniho prava
dozadaného statu. Tudiz i v pripadech, kdy si Clenské staty mohou poskytovat pravni
pomoc pii provadéni prohlidek a opatfeni k zajiSténi a zmrazeni majetku a pfi
identifikaci ¢i vyhledavani diikkazi ¢i vynost z trestné cinnosti, mohou omezené
pravomoci, které ptisluSnym organtim poskytuje vnitrostatni pravni uprava, jako jsou
procesni piedpisy a predpisy upravujici financni, profesni a obchodni tajemstvi,
poskytnuti takové pravni pomoci branit. Kuptikladu i kdyz legislativa dané zemé
umoziuje, aby prislusné organy poskytly organim jiné zem¢ pomoc pii vyhledavani a
zajisStovani vynost z trestné ¢innosti, mize skutecnost, Ze organy prosazovani prava této
zem¢ nejsou podle vnitrostatni pravni Upravy opravnény zmrazit prostiedky na
bankovnich uctech ¢i vynutit si vydani dikazid, na néz se vztahuje financni tajemstvi,
jako jsou zaznamy o transakci, zdvaznym zplisobem omezit schopnost této zeme
poskytnout jiné zemi pravni pomoc pii identifikaci a zajisténi vynost z trestné ¢innosti.

209

Viz napt. CTOC/COP/2005/2/Rev.2 a CAC/COSP/2009/9.
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Netumérné restriktivni podminky

C,lének 7 Umluvy z roku 1988, ¢lanek 18 Umluvy o organizovaném zlodinu a &lanek 46
Umluvy proti korupci stanovi diivody, na jejichZ zakladé¢ 1ze Zddost o vzajemnou pravni
pomoc zamitnout.

V praxi se mohou ¢lenské staty rozhodnout, zda sestavi taxativni vycet divodii, na
jejichz zéklad¢ lze zddost o vzdjemnou pravni pomoc zamitnout, nebo zda svéii
pfisluSnym organiim diskre¢ni opravnéni Zadost zamitnout nebo ji vyhovét. V obou
ptipadech maji staty povinnost zajistit, aby poskytovani vzdjemné pravni pomoci nebylo
vazano na neumérné restriktivni podminky, jako je pozadavek, aby bylo zahéjeno trestni
fizeni, aby bylo v dozadujicim staté vydano odsuzujici rozhodnuti, nebo aby trestny ¢in,
ohledn¢ né¢hoz byla zadost podana, nezahrnoval také fiskalni aspekty.

Zkratka, aby staty plné vyhovély imluvam a Ctyficeti doporu¢enim FATF, museji nejen
vytvofit pravni rdmec pro poskytovani vSech forem vziajemné pravni pomoci,
vyjmenovanych v amluvach, ale téz vybavit pfislusné vnitrostatni organy dostatecné
rozsdhlymi pravomocemi k U¢inné realizaci uvedenych druhli pravni pomoci. Kromé
toho nesmi byt vzdjemna pravni pomoc podiizena neimérné restriktivnim podminkam,
a zem¢ aplikujici zasadu oboustranné trestnosti by meély zajistit kriminalizaci prani
$pinavych penéz v podobé¢, odpovidajici trestné Cinnosti vymezené v umluvach.

Praktické prekazky

Zpusobilost ¢lenskych statli poskytovat vzajemnou pravni pomoc je zalozena na
kombinaci kvalitni a komplexni pravni Upravy mezindrodni spoluprace a schopnosti
pfisluSnych vnitrostatnich organtt tuto udpravu aplikovat G€innym, rychlym
a komplexnim zptisobem. Praktické zaklady jsou popsany v ¢lanku 7 Umluvy z roku
1988, ¢lanku 18 Umluvy o organizovaném zlo¢inu a ¢lanku 46 Umluvy proti korupci,
jez pozaduji, aby staty urcily ustfedni organ, pfislusny piijimat zadosti o vzajemnou
pravni pomoc a zajist'ovat jejich rychlé a fadné vyftizeni.

V mnoha zemich je urCenym ustfednim orgdnem ve smyslu Umluv ministerstvo
spravedlnosti ¢i nejvyssi statni zastupitelstvi. Nicméné vzhledem k omezenym lidskym
a finanénim zdrojiim, zejména v rozvojovych zemich, vznikaji pfi vyfizovani zadosti
Casto znacné pratahy. Vyfizeni téchto Zadosti dale komplikuje nedostatek jasné danych
postupt a lhit pro vykon vzajemné pravni pomoci. To je problém zvlast¢ v piipadech,
vyzadujicich okamzité jednani, coz je obvyklé pro piipady, kdy je poZzadovana pravni
pomoc v podob¢ pouziti predbéznych opatieni, jez maji predejit dalSimu prodeji,
pfevodu a/nebo zniceni dikaz ¢i vynosl z trestné Cinnosti a nezakonn¢ nabytého
majetku.

Zaroven nedostate¢né zdroje a chybé&jici znalosti ptisluSnych vnitrostatnich orgdnt ve
vysoce odborné oblasti potirani prani Spinavych penéz Casto vedou k podavani zadosti
0 vzajemnou pravni pomoc, jimz pfijimajici stat nemtze vyhovét viilbec nebo z¢asti, a to
z diavodu nizké kvality a/nebo nedostate¢ného obsahu zadosti, anebo nedostate¢ného
objasnéni podstaty trestného ¢inu prani Spinavych penéz. Mezi obvyklé divody pro
zamitnuti zaddosti o vzajemnou pravni pomoc patii chybé&jici informace, jeZ maji zasadni
vyznam pro vyftizeni zadosti. Dalsi prekazky pro poskytnuti nalezité pravni pomoci
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24.

25.

26.

pfedstavuji nesplnéni podminek stanovenych pfijimajicim statem; nedostatecné znalosti
pravniho fadu druhého statu, zejména ve vécech zabaveni majetku; a nizka kvalita
piekladu do Gfedniho jazyka piijimajiciho statu.

Za UCelem zabranéni praktickym piekazkdm mezindrodni spoluprace a zajisténi
ucinného, v€asného a komplexniho vyfizeni zadosti o vzdjemnou pravni pomoc je
nezbytné, aby urCené uUstfedni orgadny odpovédné za pfijimani a vyfizovani zadosti
0 vzajemnou pravni pomoc, jakoZ i vnitrostatni organy piislusné k pfedkladani zadosti
0 vzdjemnou pravni pomoc jinym statim, disponovaly dostateCnymi znalostmi
a odpovidajicimi finanénimi a lidskymi zdroji. Lze jednozna¢né doporucit, aby za
ucelem podpory véasného vytizovani zadosti byla urena a Ustfednimu organu znama
ptislusna kontaktni mista, zabyvajici se ptipady prani Spinavych penéz.

Dalsi formy mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprdce muze probihat nejen formou vzajemné pravni pomoci, ale
1 méné formalnimi cestami mezi prisluSnymi orgény rtiznych statii. Mezi organy, které
takové cesty Casto vyuZzivaji, patii policie, financni zpravodajské jednotky a celni,
danové a dozorové organy. Piiklady takovych mechanismli zahrnuji memoranda
0 porozuméni mezi narodnimi partnery i v rdmci regionalnich ¢i mezinarodnich
organizaci, jako je Mezindrodni organizace krimindlni policie (INTERPOL)
a Egmontska skupina finan¢nich zpravodajskych jednotek (Egmont Group of Financial
Intelligence Units).

Témto méné formalnim cestim mezinarodni spoluprace se vénuje &lanek 7 Umluvy
o organizovaném zlo¢inu a &lanek 14 Umluvy proti korupci, jeZ pozaduji, aby &lenské
staty zajistily, Ze spravni, regulacni, donucovaci a jiné organy, zabyvajici se bojem proti
prani Spinavych penéz, budou schopné mezinarodni spoluprace a vymény informaci.
Clanek 9 Umluvy z roku 1988, ¢lanek 27 Umluvy o organizovaném zlo¢inu a ¢lanek 48
Umluvy proti korupci dale stanovi, Ze narodni orgény prosazovani prava spolu maji
uzce spolupracovat za ucelem posileni Gi¢innosti opatieni v oblasti prosazovani prava pri
potirani prani Spinavych penéz a predikativnich trestnych ¢ini. Mechanismy, jejichz
prostiednictvim mayji ¢lenské staty spolupracovat, zahrnuji: a) komunika¢ni kanaly mezi
odpovédnymi narodnimi orgény a sluzbami pro zajiSténi spolehlivé a rychlé vymeény
informaci; b) spolupréci pii provadéni Setfeni ohledné osob, podezielych z ucasti na
prani $pinavych penéz ¢i predikativnich trestnych ¢inech; c¢) spolupraci pti provadéni
Setfeni ohledn¢ pohybu vynost z trestné ¢innosti nebo prostiedki k trestné Cinnosti; a d)
koordinaci administrativnich a jinych opatfeni pro ucely vcasného zjisténi takovych
trestnych Cini.

V praxi mnohé zemé€ umoZiluji vnitrostatnim orgdniim spolupraci se zahrani¢nimi
partnery na zadklad¢é vnitrostatni pravni Upravy. V jinych pifipadech se mize takova
spoluprace uskutecnit, pouze je-li zalozena na platném memorandu o porozuméni
s pfislusSnym protéjSkem v dozadujici zemi. Organizace jako je INTERPOL
a Egmontska skupina, nebo neformalni sit¢ jako Camdenska meziinstitucionalni sit’ pro
vymahani majetku (Camden Asset Recovery Inter-Agency Network), zalozené pro
zvySeni ucinnosti usili pfi zbavovani pachateli jejich nezakonnych ziskt, dale podporuji
pfimou vyménu informaci a mén¢ formdlni formy spoluprice mezi vnitrostatnimi
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organy prosazovani prava, statnimi zastupci a finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami,
a to prostfednictvim poskytovani komunikacnich kanalli — v ptipadé Egmontské skupiny
prostfednictvim jejich Zasad vymény informaci mezi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami ve vécech prani Spinavych penéz a financovani terorismu (Principles for
Information Exchange between Financial Intelligence Units for money-laundering and
terrorism financing cases),”'" které se Glenské staty mohou rozhodnout aplikovat.

I tam, kde existuji jasné cesty pro vyménu informaci, mély by ¢lenské staty zajistit, aby
ptili§ prisné piedpisy upravujici povinnost mlcenlivosti nebranily Gfadim v mozZnosti
pfistupu k informacim a ziskdvani informaci, na néz se vztahuje pravni uprava
finan¢niho, profesniho ¢i obchodniho tajemstvi, nebo sdileni takovych informaci se
zahrani¢nimi partnery. Déle, mezindrodni pravni pomoc prostfednictvim méné
formalnich postupii by nemé¢la byt omezena na spolupraci na zadost, ale méla by
umoziovat spontdnni vyménu informaci, pokud by takovd vyména mohla byt uzitecna
pro organy jiné zemé. Clenské staty by mély zvazit rizné zptisoby podpory mezinarodni
spolupréce, jako jsou rozvoj siti kontakti ¢i vyslani sty¢nych dastojnikd.

Vyzvy v boji proti prani Spinavych penéz

Kromé& pravnich a praktickych piekazek, rozebiranych v ¢asti II tohoto pracovniho
materidlu, predstavuji systémy a metody prani Spinavych penéz, zahrnujici zneuzivani
obchodnich transakei, sloZité korporatni struktury, nové platebni metody a alternativni
platebni systémy zavazny problém pro Clenské staty pii implementaci vnitrostatniho
ramce pro boj proti prani Spinavych penéz, a mohou dale omezovat schopnost ¢lenskych
stat poskytovat formalni i operativni formy pravni pomoci.

Prani Spinavych penéz s vyuzitim obchodniho styku

Pojem ,,prani $pinavych pen¢z s vyuzitim obchodniho styku® (,,trade-based money-
laundering “) je definovan jako proces zastirani vynosu z trestné Cinnosti a piesunu
prostiedkd prostfednictvim vyuZiti obchodnich transakci s tmyslem zakryt jejich
nezakonny ptivod nebo financovat &innost.”'' Zprava FATF, publikovana v &ervnu 2006
uzavirda, Ze ,,prani §pinavych penéz s vyuzitim obchodniho styku pfedstavuje vyznamny
kanal pro trestnou c¢innost“, ktery se zfeymé& stane pro pachatele jesté pritazlivéjSim
s tim, jak vnitrostatni opatifeni na potirani prani Spinavych penéz budou stdle vice
zajistovat vysoky stupeni priihlednosti, ucinny dohled a piisnou kontrolu v oblasti

forméalniho finan¢niho sektoru i alternativnich platebnich systémﬁ.212

Nejobvyklejsi formou prani penéz prostfednictvim systému mezindrodniho obchodu je
vyuziti podfakturace ¢i nadfakturace. Pii takovych postupech je zbozi vyvazeno za cenu
bud’ niz8i nebo vyssi nez je fadna trzni cena, coZ umozinuje dovozci ziskavat prostiedky
od vyvozce nebo je na né prevadét. Pribuzné, ale ponékud odlisSné metody prani

20K dispozici na http://www.egmontgroup.org/library/egmont-documents.
Financial Action Task Force on Money Laundering, Trade-Based Money Laundering (Paris, June 2006).
Tamtéz, executive summary. Viz téz United States of America, Department of State, Bureau of International
Narcotics and Law Enforcement Affairs, International Narcotics Control Strategy Report: 2003 (March
2004).
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Spinavych penéz zahrnuji nadhodnoceni ¢i podhodnoceni mnozstvi &1 kvality
obchodovaného zbozi. Vicendsobnd fakturace zbozi je ziejmé dalsi obecné uzivanou
technikou. Narozdil od podfakturace ¢i nadfakturace nejsou pii vicenasobné fakturaci
cena, mnozstvi ani kvalita zbozi zkreslené. Prostiedky se mezi dovozcem a vyvozcem
pfesunuji spiSe prostfednictvim vicenasobné fakturace téze dodavky zbozi. V tadé
ptipadl se riizné metody prani Spinavych penéz s vyuzitim obchodniho styku kombinuji
s jinymi finan¢nimi a obchodnimi transakcemi a zahrnuji vyuziti finanéniho sektoru,
alternativnich platebnich systéml a/nebo fyzického piesunu hotovosti a finan¢nich
nastroji znéjicich na majitele pres hranice, coz organim prosazovani prava velice
komplikuje odhalovéni a vysetfovani takovych postupir.*?

Ve vsech pripadech zahrnuji metody prani Spinavych penéz s vyuzitim obchodniho
styku vyménu zbozi mezi vyvozcem a dovozcem a tomu odpovidajici finan¢ni
transakce. TudiZ v zavislosti na metod€ pouzité v konkrétnim piipadé lze prani
Spinavych penéz s vyuzitim obchodniho styku nejlépe odhalit prostfednictvim
dikladného zkoumdani relevantnich finan¢nich transakci, nebo diky odhaleni
nesrovnalosti v obchodnich udajich, zejména tidajich o vyvozu a dovozu, ziskanych od
narodnich celnich orgénd.

Pokud jde o finanéni transakce, ¢lanek 7 Umluvy o organizovaném zlo&inu a &lanek 14
Umluvy proti korupci vyzaduji, aby &lenské staty vytvoiily komplexni vnitrostatni
regulacni a kontrolni reZim pro banky a nebankovni finan¢ni instituce a je-li to tfeba i
pro jiné subjekty obzvlasté ohrozené pranim Spinavych penéz, vcetné povinnosti
identifikace zakaznika, uchovavani zdznami a hlaSeni podezielych transakei.

Doporuceni FATF €. 5 a 12 a zvlastni doporuceni VI déle tyto zdsady rozvijeji a stanovi,
ze finanéni instituce, vcetné podnikatelskych subjektii zabyvajicich se alternativnim
platebnim stykem, a urcené podnikatelské subjekty a profese nefinan¢niho charakteru,
by mély ziskdvat informace o ucelu a zamysSlené povaze obchodnich vztahd se
zakaznikem a provadét stdlou kontrolu zakaznikovych transakci, aby zajistily soulad
s informacemi, které dand instituce ¢i osoba ma o zdkaznikovi, jeho podnikani a profilu
rizika, a o pavodu prosttedki. Doporuceni ¢. 11 a 12 a zvlastni doporuceni VI dale
stanovi, ze by méla byt vénovana zvlastni pozornost veskerym slozitym ¢i neobvykle
rozsdhlym transakcim ¢i nezvyklym typim transakci, jeZ nemaji zjevny ¢i zietelny
ekonomicky ¢i pravni ucel. Ttebaze tato doporuceni uvadeji, ze by finan¢ni instituce
a urCené¢ podnikatelské subjekty a profese nefinan¢niho charakteru meély ziskavat
informace o obchodnich aktivitich zdkaznika a v ptipadé slozitych, rozsahlych ¢i
neobvyklych typl transakci se ujistit, Ze takové transakce maji svij zékladni
ekonomicky tucel, doporuceni ¢. 5 ani doporuceni ¢. 11 nestanovi, Ze by finan¢ni
instituce a urCené¢ podnikatelské subjekty a profese nefinan¢niho charakteru meély
ziskavat a analyzovat dokumenty, jez jsou zdkladem obchodnich transakcei, jako jsou
nalozny list nebo faktury, a ujistit se ve vSech ptipadech o souladu transakce s t€mito
dokumenty. Nicméné¢ v piipadech, kdy finan¢ni instituce ¢i urené podnikatelské
subjekty a profese nefinancniho charakteru nabydou podezieni, ze urcitd obchodni
transakce zahrnuje vynosy z trestné Cinnosti, maji podle doporuceni ¢. 13 a 16
a zvlastniho doporuceni VI povinnost ohlasit toto podezieni financni zpravodajské
jednotce.

Pro dalsi informace o riznych typech prani §pinavych penéz s vyuzitim obchodniho styku viz Trade-Based
Money Laundering.
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34. Pokud jde o pohyb zbozi, ustanoveni vySe zminénych timluv ani doporu¢eni FATF
nestanovi vyslovnou povinnost shromazd’ovat, porovnavat, analyzovat a §ifit obchodni
informace za u¢elem identifikace systémi prani Spinavych penéz s vyuzitim obchodniho
styku a umoznéni vySetfovani a stihani osob, které jsou do nich zapojeny. Nicméné
Umluva o organizovaném zlo¢inu, Umluva proti korupci a doporuéeni FATF stanovi
obecny zavazek Clenskych statd fadné vysetfovat trestné ¢iny prani Spinavych penéz a za
tim ucelem museji byt trestné ¢iny prani Spinavych penéz definovany dostatecné Siroce,
aby zahrnovaly postupy prani Spinavych penéz s vyuzitim obchodniho styku. V souladu
s témito obecnymi ustanovenimi by tedy mély Clenské staty zajistit, ze budou tadné
vySetteny jakékoliv aktivity charakteru prani Spinavych penéz, pachané prostiednictvim
systému mezinarodniho obchodu.

35. Schopnost vyménovat si a srovnavat data jak na vnitrostatni tak 1 mezindrodni urovni
ma zésadni vyznam pro odhalovani a fddn¢ vySetfovani postupil prani Spinavych penéz
s vyuzitim obchodniho styku.*'* V souladu s tim &lanek 14 Umluvy proti korupci
a ¢lanek 7 Umluvy o organizovaném zlodinu stanovi, Ze spravni, regulatni
a donucovaci organy, jakoz 1 jiné organy zabyvajici se bojem proti prani Spinavych
penéz, by mély byt schopny spolupracovat a vyménovat si informace na vnitrosatni
1 mezinarodni urovni. Navic by vyméné informaci tykajicich se obchodni ¢innosti se
zahrani¢nimi partnery nemél branit odkaz na obchodni tajemstvi.

36. Souhrnné fe¢eno, i kdyz Umluva o organizovaném zlo¢inu, Umluva proti korupci
a doporuceni FATF pozaduji, aby staty identifikovaly, vySetfovaly a stihaly postupy
prani Spinavych penéz s vyuzitim obchodniho styku, jak prostfednictvim sledovani
finan¢nich transakci tak i formou zkoumani a vymeény relevantnich obchodnich
informaci, jsou ustanoveni obou tmluv i doporuceni FATF spiSe obecnd a poskytuji
&lenskym statim slabé voditko, jak jejich zavazky nejlépe implementovat.?'

r

37. V praxi vSechny zem¢ shromazd’uji obchodni informace, tfebaze existuji rozdily

v kvalit& sbiranych dat a v metodach vyuzivanych pro jejich ziskavani a uchovavani.*'°
Ovsem schopnost statli takové obchodni informace vyuzivat pro tcely odhalovani prani
Spinavych penéz s vyuzitim obchodniho styku je omezena. To je zCasti disledkem
nedostate¢ného pochopeni fungovani systémi prani Spinavych penéz s vyuzitim
obchodniho styku na strané vnitrostatnich organli, a omezeného vedeni ze strany
regionalnich a mezinarodnich organizaci ohledné toho, jak mohou ¢lenské staty nejlépe

piedchazet této nové metodé prani Spinavych penéz a potlacovat ji.

38. Situaci dale komplikuje stale rostouci objem zbozi, s nimz se na globdlnim trhu
obchoduje, mnozstvi mén, v nichz obchodni transakce probihaji a pomérné omezené
zdroje, jez maji vnitrostatni orgadny k dispozici pro monitorovani vyvozi a dovozu
zbozi. Obchodni informace navic stdle nejsou na vnitrostatni ¢i mezinarodni Urovni
vSeobecn¢ sdileny, coz organim prosazovani prava komplikuje odhalovani

1% Financial Action Task Force on Money Laundering, Best Practices Paper on Trade-Based Money Laundering

(Paris, 2008).

Finan¢ni akéni skupina pro boj proti prani Spinavych penéz vydala pfirucku ve své publikaci ,,Studie
osvédéené praxe v oblasti prani $pinavych penéz s vyuzitim obchodniho styku® (Best Practices Paper on
Trade-Based Money Laundering).

United States Department of State, Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs,
International Narcotics Control Strategy Report: 2005 (bfezen 2005).
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nesrovnalosti, jeZ mohou vypovidat o postupech prani Spinavych penéz, jako jsou ty
vyse popsané.

Pro ptedchazeni zneuZivani systému mezinarodniho obchodu k prani $pinavych penéz
jsou cClenské staty vybizeny, aby celnim, dafiovym a vySetfovacim organlim, statnim
zastupcim a jinym organiim, zabyvajicim se bojem proti prani $pinavych penéz,
poskytly Skoleni v oblasti vyuzivani obchodnich informaci pro ucely identifikace,
vySetfovani a stihani prani Spinavych penéz s vyuzitim obchodniho styku. Mély by byt
zavedeny mechanismy, jeZ umozni sdileni relevantnich obchodnich informaci na
vnitrostatni 1 mezindrodni urovni, pfi¢emz vnitrostatni pravni ptedpisy upravujici
ochranu osobnich udaji a mlcenlivost by uU¢inné implementaci téchto mechanismi
nemé¢ly branit. Mé&lo by byt zvaZzeno téZz vytvofeni multidisciplindrnich tymd.
Mezinarodni organizace, jako je UNODC, by mély pokracovat ve studiu technik prani
Spinavych openéz s vyuzitim obchodniho styku a poméhat ¢lenskym statim pfti tvorbé
odpovidajicich opatfeni pro prevenci zneuzivani systému mezinarodniho obchodu.

SloZité korporatni struktury

Jiz dlouho se uznava, ze korporace (corporate entities) a jiné pravnické osoby (legal
arrangements) jsou obzvlast’ nadchylné ke zneuziti pro pachani celé fady finan¢nich ¢i
danovych trestnych ¢ind, jako jsou prani Spinavych penéz, kraceni dani, uplatkaistvi,
poskozeni vétitele a mnoho jinych forem podvodného jednéni.

Ptitazlivost korporaci a jinych pravnickych osob pro zlo¢inné tcely vyplyvd z mnoha
specifickych charakteristik, které 1lze vSechny pficitat vysoké mife anonymity
skutecnych vlastnikli a osob ovlddajicich korporaci ¢i pravnickou osobu. Zejména
jednoduchost, s jakou mohou korporace a jiné pravnické osoby vznikat a zanikat,
ptipustnost krycich firem a akcii na majitele v nékterych zemich, moZnost vyuzivani
institutli povéfenych akcionatt (nominee shareholders) a tediteli spole¢nosti, kteti jsou
pravnickou osobou (corporate directors), a moznost vytvareni fetézci pravnickych
osob, z nichz kazdd je zapsana v jiné zemi, umoznuji, aby byly korporace a jiné
pravnické osoby zfizovany jako velmi sloZité nadnarodni struktury.”'” V takovych
pfipadech je cCasto velmi obtizné, ne-li nemozné, proniknout za korporatni oponu
a identifikovat skutecnou fyzickou osobu, stojici za touto strukturou, zejména je-li jedna
¢i vice spoleCnosti v fetézci zapsdna v zemi, v niZ plati pifisnd pravni Uprava
mlcenlivosti, nebo kterd neni povinna na pozadani poskytnout Siroky okruh vzajemné
pravni pomoci pii predavani informaci o pravnickych osobach, zalozenych podle jejiho
prava.

Rada mezinarodnich nastrojti a doporudeni odrazi skute¢nost, Ze transparentnost ve
vztahu ke korporatnim subjektim (corporate vehicles) a pravnickym osobam ma
zasadni vyznam pro ucinny ramec pro potirani prani Spinavych penéz. Zejména ¢lanek
12 Umluvy proti korupci pozaduje, aby ¢lenské staty podporovaly transparentnost mezi
soukromymi subjekty, a to ve vhodnych piipadech vcetné opatteni, tykajicich se
totoznosti pravnickych a fyzickych osob, zapojenych do zfizovani a vedeni korporaci.

Pro podrobnosti o vyuzivani korporaci a jinych pravnickych osob pfi prani $pinavych penéz viz Financial
Action Task Force on Money Laundering, The Misuse of Corporate Vehicles, Including Trust and Company

vvvvvv

Corporate Veil: Using Corporate Entities for Illicit Purposes (2001).
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Ackoliv ma opatieni podle ¢lanku 12 za ukol pfedchazet korupci v soukromém sektoru,
maji informace ziskané podle tohoto ustanoveni stejné¢ zdsadni vyznam pii pouZiti
organy prosazovani prava v ramci boje proti prani Spinavych pen¢z.

Podle ¢lanku 14 Umluvy proti korupci zavedou smluvni staty jednotny vnitrostatni
regulacni a kontrolni reZim pro banky a finan¢ni instituce nebankovniho typu, ktery
bude klast diraz na pozadavky v oblasti identifikace skute¢ného vlastnika. Narozdil od
Umluvy proti korupci neobsahuji Umluva o organizovaném zlo¢inu ani Umluva z roku
1988 zadné ustanoveni o identifikaci skute¢ného vlastnika. VSechny tfi umluvy nicméné
zavazuji staty, aby si navzdjem poskytovaly pravni pomoc pii ziskavani originalt
a ovefenych kopii podnikovych a obchodnich dokumentli, coz znamend, Ze se od
Clenskych statd ocekava, ze maji prostiedky pro pfistup k takovym zdznamim
a dokumentiim a pro jejich ziskavani.

Rada doporu¢eni FATF vychézi z aspekti, jimz se vénuji ¢lanky 12 a 14 Umluvy proti
korupci. Zejména doporuceni €. 33 a 34 pozaduji, aby Clenské staty zavedly opatfeni pro
ziskavani ptrimétenych, presnych a vcasnych informaci o skute¢ném vlastnictvi
a kontrole nad pravnickymi osobami, a aby tyto informace byly rychle dostupné a byly
sdileny s pfisluSnymi vnitrostatnimi 1 zahranicnimi organy. Pojem ,,skute¢ny vlastnik*
(beneficial owner) je definovan tak, ze zahrnuje kazdou fyzickou osobu, ktera vlastni ¢i
ovlada pravnickou osobu. Pro staty, které umoznuji vydavani akcii na majitele, plati
pozadavek, aby ptijaly odpovidajici a u€inna opatieni, jez zajisti, aby takové akcie na
majitele nebyly zneuzity pro ucely prani Spinavych penéz.

Podle doporuc¢eni FATF €. 5 a 12 maji finané¢ni instituce, vetné poskytovatelli sluzeb
alternativniho platebniho styku, a ur¢ené podnikatelské subjekty a profese nefinan¢niho
charakteru, zjist'ovat vlastnickou a kontrolni strukturu zdkaznika a urcit a identifikovat
fyzickou osobu, kterd zdkaznika skutecné vlastni ¢i ovlada. Dale pokud jde o zédkazniky,
ktefi jsou pravnickou osobou, plati pozadavek ovéfit pravni status pravnické osoby,
napt. prostiednictvim dokladu o zapisu ¢i podobného dikazu vzniku ¢i existence,
a ziskat informace o nazvu zakaznika, jménech Clenii statutdrnich organi, pravni formé,
sidle, fidicich pracovnicich a upravé opravnéni jednat za pravnickou osobu. Takze bez
ohledu na to, zda stat zavedl opatieni v souladu s doporucenimi FATF ¢. 33 a 34, se
pfedpokladd, ze finan¢ni instituce a uréené podnikatelské subjekty a profese
nefinan¢niho charakteru vzdy znaji totoznost skute¢ného vlastnika zédkaznika, ktery je
pravnickou osobou.

V praxi fada zemi plni své zavazky podle Umluvy proti korupci a doporuéeni FATF tak,
7ze pozaduje, aby korporace a/nebo centralizované rejstiiky spolecnosti ziskavaly
a aktualizovaly informace o akcionafich, fidicich pracovnicich, beneficientech
(beneficiaries) a jinych osobach ovladajicich pravnickou osobu. Ve finan¢nich centrech,
zejména v tzv. ,,offshore” zemich, patii mezi obecné pouzivana opatieni ziskavani
a uchovavani takovych informaci profesiondlnimi poskytovateli sluzeb pro obchodni
spolecnosti a jiné pravnické osoby, pficemz organy dozoru a organy prosazovani prava
maji k takovym informacim za urcitych podminek ptistup.

Dokonce i v zemich, které uplatiiuji néktera nebo vSechna vySe popsana opatieni,
piedstavuje nadnarodni povaha fady korporatnich struktur znacny problém pro organy
prosazovani prava pii vySetfovani piipadi prani Spinavych penéz. Dlouhé fetézce
pravnickych osob, zapsanych v riznych zemich, jez navzajem zc¢asti nebo zcela vlastni
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sv¢ akcie, spolecné s pouzivanim povéfenych akcionait ¢i feditelt — pravnickych osob
ze zahranici, ¢ini velmi obtiznym, ne-li nemoznym, ziskdvani informaci o skutecném
vlastnictvi dané korporace ¢i jiné pravnické osoby. Situace je jesté komplikovangsi,
pokud je jedna nebo vice korporaci ¢i jinych pravnickych osob, zapojenych do konkrétni
struktury, zaloZena v zemi, ktera nevyzaduje, aby byly takové informace ziskavany
a uchovavany a aby byly k dispozici orgdniim prosazovani prava, nebo odmitd takové
informace s jinymi zemémi sdilet, anebo oboji. Schopnost financnich instituci
a ur¢enych podnikatelskych subjekti a profesi nefinan¢niho charakteru ziskavat
informace o skute¢ném vlastnictvi z takovych zemi je jesté omezeng;si.

Tudiz, v zajmu omezeni rizika zneuzivani korporaci a jinych pravnickych osob pro prani
Spinavych penéz, ma zéasadni vyznam, aby vSechny clenské staty zavedly komplexni
opatreni, jez zajisti, Ze budou ziskavany a uchovavany piesné, Uplné a aktualizované
informace o skute¢ném vlastnictvi a Ze budou rychle k dispozici, aby takova opatreni
byla zavddéna uCinné a aby mohly byt informace o skutecném vlastnictvi sdileny na
vnitrostatni Urovni i se zahrani¢nimi organy, a to u¢innym, v€asnym a komplexnim
zptisobem.

Alternativni platebni systémy

Vyssi bankovni poplatky a stale ptisnéjsi regulace a kontrola ve formalnim financnim
sektoru, spolu s podstatnym nartistem pracovni sily ze zahraniéi (jez je spojena s pohyby
pené¢z) a s omezenou dostupnosti bankovnich sluzeb v nékterych geografickych
regionech, véetné regiont, kde jsou ve zna¢né mite vyuzivany hotovostni transakce, ¢ini
z alternativnich platebnich systém pii pfevodu penéz pres hranice vyhodnou
a dostupn&j§i alternativu k formalnimu bankovnimu sektoru.*’® Poskytovatelé
alternativnich platebnich sluzeb pfijimaji hotovost, Seky a jiné penézni nastroje Ci
hodnoty od zdkaznika v jednom mist¢ a provadi platby, at’ uz v téze ¢i jiné forme
penézni hodnoty, ve prospéch jedné ¢i vice tietich stran v jiném misté¢ s vyuzitim
komunika&nich prostiedkd, zprav, prevodnich systémi &i sité osob.?'” Zatimco nékteré
alternativni systémy mohou mit vazby na formalni finan¢ni sektor, napt. v podobé¢
drzeni a pouzivani bankovniho Uc¢tu, jiné funguji neformdln¢ prostfednictvim
nebankovnich finan¢nich instituci a podnikateldi, jejichZ primarni ¢innosti neni nutné
prevod pen&z.**’

Pro koncové uzivatele, véetné téch se zloCinnym zamérem, jsou alternativni platebni
systémy pfitazlivé vzhledem k rychlosti, s jakou lze ptevést penize, nizkym nékladim

takovych ptevodi a komparativné vyssi mirou anonymity. V nékterych regionech se
alternativni platebni systémy vyuzivaly k tomu, aby usnadnily rychlé obchodni styky

International Monetary Fund, Monetary and Financial Systems Department, Regulatory Frameworks for
Hawala and Other Remittance Systems (Washington, D.C., 2005); United States Department of State,
International Narcotics Control Strategy Report: 2005; United States Department of the Treasury a the
International Criminal Police Organization (Interpol), The Hawala Alternative Remittance System and Its Role
in Money Laundering (2000).

Viz Financial Action Task Force on Money Laundering, ,,Glossary of definitions used in the methodology”, in
Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40 Recommendations and the FATF 9 Special
Recommendations (Paris, 2009).

Asia/Pacific Group on Money Laundering, Alternative Remittance Regulation Implementation Package

(2003).
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mezi zemémi, coZz vysvétluje, pro¢ jsou takové systémy v nékterych spolecnostech
hluboce zakofenény a znacné€ vyuzivany.

V pribéhu uplynulého desetileté obratilo mezinarodni spolecenstvi pozornost k roli,
kterou maji alternativni platebni systémy pii prani Spinavych penéz a zvysilo své usili
o to, aby zapojilo takové systémy do regulovaného finan¢niho sektoru a podridilo je
rezimu vnitrostatnich ramcl pro potirani prani Spinavych penéz. Hlavnim cilem téchto
aktivit bylo zabranit anonymnim pfevodim prostfedkli prostfednictvim takovych
systémil, zajistit dostupnost piesnych a uplnych zdznami o platebnim styku pro ucely
vySetfovani a zavazat poskytovatele sluzeb v oblasti platebniho styku, aby identifikovali
a hlasili podezielé transakce.

Zatimco Umluva o organizovaném zlodinu se o alternativnich platebnich systémech
nezmitiuje, ¢lanek 14 Umluvy proti korupci konkrétng uvadi zavazek &lenskych stati
uplatiiovat vnitrostatni regulacni a kontrolni rdmec nejen na banky a nebankovni
finan¢ni instituce, ale téz na fyzické a pravnické osoby, poskytujici formalni ¢i
neformélni sluzby v oblasti pfevodu penéz & hodnot. Odstavec 3 ¢lanku 14 Umluvy
doporucuje Clenskym statim zvazit zavedeni opatfeni, jez by finannim institucim
a osobam zabyvajicim se prevody penéz ulozila zavést presné a podstatné informace
o odesilateli do formulaiti pro elektronicky ptevod penéznich prostiedkili, uchovavat
takové informace po celou dobu platebniho fetézce a diukladné kontrolovat vSechny
ptevody, jeZ neobsahuji tiplné informace o odesilateli.

Zvlastni doporuceni FATF VI, pfijaté v roce 2001, dale podfazuje alternativni platebni
systémy rezimu vnitrostatnich rdmct pro boj proti prani §pinavych penéz. Podle tohoto
zvlastniho doporudeni a v souladu s Umluvou proti korupci by mély staty pozadovat,
aby fyzické a pravnické osoby, poskytujici sluzby v oblasti pievodu penéz ¢i hodnot
prostfednictvim neformalniho pfevodniho systému ¢i sité, podléhaly licenci €i registraci
a mély stejné povinnosti, vyplyvajici z doporuceni FATF, jako banky a jiné finan¢ni
instituce. Osoby, vykonavajici takové aktivity bez licence ¢i registrace by mély byt
vystaveny sankcim. Poskytovatelé alternativnich platebnich sluzeb by tedy méli mit
povinnost spliiovat stejné podminky v oblasti fadné péce o zdkaznika, uchovavani
zaznamu a hlaseni, a podléhat téZze mite dozoru, sledovani plnéni podminek a sankci za
neplnéni vySe uvedenych povinnosti jako banky a jiné finan¢ni instituce.

I kdyZ jsou Umluva proti korupci a doporuceni FATF pom&rné podrobné a jednoznaéné
pokud jde o zavazek clenskych statli regulovat a kontrolovat alternativni platebni
systémy, praktickd implementace téchto pozadavkl je stidle problémem. Alternativni
platebni systémy je napiiklad obtizné odhalovat vzhledem ke skute¢nosti, Ze jsou ¢asto
provozovany podnikateli jako jsou obchodnici s potravinami, jejichz primérni aktivitou
neni prevod pené€z. Snahy o regulaci a kontrolu takovych neformélnich ptfevodnich
systémil mohou mit negativni ucinek, spocivajici v tom, ze piiméje ty, kdo se takovych
systému ucastni a provozuji je, uchylit se vice do ilegality, coz jest¢ vice ztizi

Mohammed El Qorchi, Samuel Munzele Maimbo a John F. Wilson, Informal Funds Transfer Systems: An
Analysis of the Informal Hawala System, Occasional Paper Series, No. 222 (Washington, D.C., International
Monetary Fund, 2003); a publikace Finanéni ak¢ni skupiny pro boj proti prani $pinavych penéz, nazvana ,,Boj
proti zneuzivani alternativnich platebnich systémi: mezinarodni ptiklady osvédéené praxe® (,, Combating the
abuse of alternative remittance systems. international best practices) (2003).
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odhalovani, identifikaci a stihdni osob, zneuZivajicich takové systémy ke zlo¢innym
e 222
ucelim.

Dale, i kdyZ jsou alternativni platebni systémy vhodnym néstrojem pro pachatele trestné
¢innosti, jak prevadét a legalizovat vynosy z trestné ¢innosti, maji t€Z zasadni vyznam
pro zahrani¢ni pracovniky pfi zasilani penéznich prosttedkll jejich rodindm, coz
pfedstavuje vyznamny zdroj pfijmu pro urCité regiony a zemé rozvojového svéta.
Regulace a kontrola takovych sluzeb mize mit u¢inek v podobé nartistu nékladi klienta,
spojenych s pfevodem penéz, coz muze dale snizit objem legalnich prostredkd,
zasilanych do rozvojového svéta. To mé potencidlni negativni dopad na narodni
hospodafstvi, zejména v zemich s omezenou dostupnosti finan¢nich instituci jako jsou
banky.**’

Pfi ptipravé opatieni na implementaci vy3e uvedenych relevantnich ustanoveni Umluvy
proti korupci a doporuceni FATF by tedy stity mély zvolit prakticky a rizika
zohlediiujici pfistup, uzplsobeny konkrétnim potiebdm svého hospodafstvi a socidlni
struktury, aby zajistily, Ze ptisnéjSi kontrola neovlivni negativn¢ dostupnost a naklady
alternativnich platebnich systémil nebo schopnost pfislusnych vnitrostatnich organi
takové systémy identifikovat, a Iépe porozumét fungovani takovych systému a rozvijet
uzkou spolupraci s poskytovateli neformalnich pievodnich sluzeb za ucelem zabranéni
jejich zneuziti pro zlo¢inné ucely.

Novinky v oblasti technologii

V pribéhu uplynulého desetileti oteviely ptevratné technologické novinky, jako jsou
internet ¢i bezdratové telekomunikace, cestu pro rozvoj novych platebnich metod.
V letech 2006 a 2008 vydala FATF zpravy, jez podrobn¢ zkoumaji nastroje, jako jsou
internetové platebni systémy, predplacené karty a mobilni platby, a dochazeji k zavéru,
ze vSechny tyto metody maji rysy, jeZ je ¢ini nachylnymi vici zneuZiti ze strany osob,
zabyvajicich se pranim $pinavych penéz.”

Zejména riiznd a nékdy velmi vysokd mira anonymity, s niz mize zakaznik tyto sluzby
vyuzivat a prevadét prostfedky tretim osobam vnitrostatné 1 do zahrani¢i, je
znepokojujici. Kromé toho jsou €asto anonymni metody, které zdkaznik pouziva pro
financovani takovych pirevodd, coz zna¢né ztézuje, pokud ne pifimo znemoziuje,
organiim prosazovani prava vyhledani zdroje prostfedkli. Pfedplacené telefonni karty,
darkové karty obchodnikli a platebni karty, vydavané spolecnostmi jako jsou Visa ¢i
MasterCard, lze pofidit za hotovost. Rada internetovych platebnich systémi piijiméa
prostiedky nejen z bankovnich uctl a kreditnich ¢i debetnich karet, ale tézZ ve formé
hotovosti, prostiednictvim penéznich poukazek, bankovnich Sekd, piedplacenych karet,
vouchert a podobnych anonymnich metod. Obavy z anonymity dale zvysuje skutecnost,
ze n€které z vySe uvedenych platebnich metod jsou neomezené ve smyslu hodnoty

Viz téz International Monetary Fund, Regulatory Frameworks for Hawala and Other Remittance Systems.
United States Department of State, International Narcotics Control Strategy Report: 2005.

Financial Action Task Force on Money Laundering, Report on New Payment Methods (Paris, 2006); Financial
Action Task Force on Money Laundering, Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of
Commercial Websites and Internet Payment Systems (Paris, 2008).
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i uéelu, pro ktery je lze pouzit.*> Kuptikladu predplacené karty, vydavané spole¢nostmi
jako je Visa a MasterCard, 1ze pouzit na nakup zboZi, véetné velmi drahych véci, nebo
na vybér hotovosti z bankomatl (automated teller machine, ATM) po celém svéte.
Zakaznici si mohou pofizovat velké mnoZzstvi takovych karet za ucelem pirekonani
jakéhokoliv finan¢niho limitu na jednotlivé karté.

59. Umluva z roku 1988, Umluva o organizovaném zloginu ani Umluva proti korupci
neobsahuji zvlastni ustanoveni, tykajici se novych platebnich systém a novinek
v oblasti informacnich technologii, jeZ mohou brénit snaham o potirdni prani Spinavych
penéz. Jak viak bylo zminéno vyse, ¢lanek 7 Umluvy o organizovaném zlo¢inu a &lanek
14 Umluvy proti korupci zavazuji ¢lenské staty k vytvoreni komplexniho vnitrostatniho
regulacniho a kontrolniho reZimu pro banky, nebankovni finan¢ni instituce a jiné
subjekty obzvlaste¢ nachylné vii¢i prani Spinavych penéz. Podle ustanoveni imluv tedy
neni podstatné, zda takové nové platebni systémy pulsobi jako finan¢ni instituce.
Skutecnost, ze takové platebni systémy predstavuji zdvazné riziko prani Spinavych
penéz staci k tomu, aby byly ¢lenské staty povinny je podrtidit vnitrostatnimu reZimu pro
boj proti prani $pinavych penéz.

60. Ve srovnani s Umluvou o organizovaném zlo&inu a Umluvou proti korupci obsahuje
Ctyficet doporudeni FATF piesndjsi vymezeni finan¢nich instituci a uréenych
podnikatelskych subjektli a profesi nefinanéniho charakteru: pojem ,,finanéni instituce*
je definovan Siroce, s vyuzitim spiSe funkéniho neZ pravnického piistupu. Ctyficet
doporuceni definuje ,,finan¢ni instituce* tak, ze zahrnuji ,,kazdou osobu ¢i subjekt, ktery
se vydéleéné zabyva ... pfevodem penéz ¢i hodnot™, nebo ,,vyddvanim ¢i spravou
platebnich prosttedk (napt. kreditnich a debetnich karet, Sekd, cestovnich Sekd,
platebnich poukazek a bankovnich smének, elektronickych penéz)* pro zakaznika nebo
v jeho zastoupeni. Rozvoj novych digitalnich platebnich systému ¢ini stale obtiznéj$im
rozliSovani mezi nebankovnimi finanénimi institucemi, jez poskytuji sluzby koncovym
uzivatelim, a spole¢nostmi, jez poskytuji sluzby podpory pro bankovni priimysl. Na

vvvvvv

61. Podle Ctyficeti doporuéeni FATF maji spole¢nosti, jez odpovidaji definici nebankovni
finan¢ni instituce, postupovat vici zakaznikovi s tadnou péci, uchovavat zdznamy
a plnit ohlasovaci povinnost. Clenské staty maji dale vici takovym nebankovnim
finan¢nim institucim povinnost dozoru, monitorovani a ukladani sankci.

62. Rada doporuteni ma zvlastni vyznam ve vztahu k novym platebnim systémim.
Kuptikladu doporuceni €. 5 stanovi, Ze by mélo byt zakédzano zaklddani anonymnich
a Cislovanych ucti, a Ze by na vSechny zdkaznické ucty méla byt uplatnéna komplexni
identifikac¢ni a ovefovaci opatieni. Takze i1 v piipadech, kdy jsou na zakaznické ucty
ukladany prosttedky s vyuzitim anonymnich metod, jako jsou vklady hotovosti ¢i
penézni poukazky, mohou organy prosazovani prava pro vysledovani ptivodu prostiedkt
vyuzit informace shromazdéné pti vzniku obchodniho vztahu. Doporuceni ¢. 8
doporucuje financnim institucim, aby vénovaly zvlastni pozornost novym a vyvijejicim
se technologiim, jez mohou podporovat anonymitu, a aby pfijaly opatfeni na prevenci
vyuzivani takovych technologii pfi prani $pinavych penéz. Reit je teba také rizika
spojend s transakcemi uzaviranymi na dalku.

2 Financial Action Task Force on Money Laundering, Report on New Payment Methods (Paris, 2006); Financial

Action Task Force on Money Laundering, Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of
Commercial Websites and Internet Payment Systems (Paris, 2008).
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Tiebaze se ustanoveni obou umluv i1 doporuc¢eni FATF vztahuji na nové platebni
metody, ucinna implementace uvedenych zavazkd =zidstdva velkym problémem.
Nadnarodni charakter fady téchto systému vede k tomu, Ze pro jednotlivé Clenské staty
je obtizné a neefektivni regulovat, kontrolovat a ptipadné postihovat spolecnosti, které
takové systémy provozuji. Znalosti o existenci a provoznich moznostech takovych
novych platebnich systému se také v riznych zemich lisi. Zemé, které si tento problém
pfili§ neuvédomuji, se vystavuji riziku, ze budou mit neucinnou regulaci takovych
systémd.

Vsechny ¢lenské staty jsou tudiz vyzyvany, aby zavadély harmonizovanou regulaci, jez
zajisti, aby pachatelé nemohli zneuzivat nové platebni metody pro ucely prani Spinavych
penéz. Mélo by se zvySit Gsili o vétsi informovanost organli prosazovani prava,
dozorovych organti a dalSich relevantnich orgdnd, o rizicich, spojenych s takovymi
novymi platebnimi metodami. Doporucuje se, aby mezinarodni organizace jako
UNODC pokracovaly ve vyzkumu nachylnosti novych platebnich systémt vici prani
Spinavych penéz a v pomoci Clenskym statiim pfti ptipravé odpovidajicich opatieni na
prevenci jejich zneuzivani.

Technicka pomoc poskytovana Ufadem OSN pro drogy
a kriminalitu

UNODC, zejména prostiednictvim svého Globalniho programu proti prani Spinavych
penéz, vynostim z trestné ¢innosti a financovani terorismu (Global Programme against
Money-Laundering, Proceeds of Crime and the Financing of Terrorism), ma za ukol
podporovat schopnost ¢lenskych stati implementovat opatfeni proti prani Spinavych
penéz a pomahat jim pfi odhalovani, zajiStovani a konfiskaci nezakonnych vynost, jak
to vyzaduji nastroje OSN a jiné celosvétové pfijimané standardy, a to formou
poskytovani odpovidajici technické pomoci.

UNODC poskytuje technickou pomoc na zakladé dobrovolnosti a spoluprace.
Nezbytnou podminkou u¢inné implementace jakéhokoliv programu je ovSem usili dané
zemé&. Pomoc je tudiz poskytovana na zadost a s plnou ucasti a zapojenim piislusnych
orgéant jednotlivych zemi.

Typy pomoci, kterou mize UNODC poskytovat, zahrnuji mimo jiné: a) vyzkum
a strategické materialy; b) analyzu potifeb; c) poradenské sluzby prostfednictvim
dlouhodobého vyslani experti do dané zemé ¢i skupiny zemi; d) vzdélavaci seminare; )
pfipravu vzorovych pravnich piedpisi a norem; f) pomoc pii tvorbé legislativy
a regulacnich opatteni; g) lokalni, narodni ¢i regiondlni kursy zaméiené na vzdélavani
a budovani kapacit, v¢éetné vzdélavani s vyuzitim vypocetni techniky; a h) poskytovani
feSeni v oblasti informacnich technologii pro finan¢ni zpravodajské jednotky a néstroje
ptipadového vedeni pro piedstavitele organti prosazovani prava.

Jednim z hlavnich problém pfi pfipraveé programi ucinné a praktické technické pomoci
je schopnost piesné urcit a podle dilezitosti setfadit specifické potieby zemé v oblasti
technické pomoci. Ma tedy zdsadni vyznam, aby narodni a ptisluSné mistni organy
a soukromy sektor urCily strategické priority. Informace a data relevantni pro tento tkol
lze déle ziskavat prostfednictvim dvoustrannych a mnohostrannych misi za Gcelem
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73.

74.

posouzeni potieb, hodnoceni souladu s prisluSnymi globalnimi standardy,
sebehodnoceni a vystoupeni dané zemé na regiondlnich a mezinarodnich forech.
V zijmu zlepSeni sbéru dat a zajisténi jejich konzistence by se mélo usilovat
o odpovidajici koordinaci mezi mechanismy, ur¢enymi k hodnoceni implementace
standardd.

Pti urCovani potreb jednotlivych zemi v oblasti technické pomoci se UNODC snazi
o koordinaci s dal$§imi poskytovateli technické pomoci a darci za ucelem zabranéni
zdvojovani Cinnosti a zajiSténi Ucelného vyuzivani lidskych a finan¢nich zdrojt.
V nékterych situacich miize UNODC poskytovat technickou pomoc spole¢né€ s jinymi
organizacemi, jako jsou Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond.

UNODC uznava potiebu budovat udrzitelné kapacity prostfednictvim spiSe
dlouhodobych aktivit nez kratkodobych opatfeni. Vzdélavani v dané zemi, umisténi
terénnich expertii a vzdélavani Skolitelli jsou pii plnéni tohoto cile uziteCnymi nastroji.

Prostfednictvim planovani regionalnich a subregiondlnich aktivit by mél UNODC
pokracovat v podpofe vymény osvédCenych ¢i novych modernich postupli na narodni
urovni, jez by prospély SirSimu okruhu zemi, a to 1 pokud jde o moznost uplatnéni
otoc¢eni dikazniho bfemene pii prokazovani nezakonného pivodu majetku, umoznéni
konfiskace vynost prostfednictvim obcanskopravniho fizeni a vytvafeni operativnich
narodnich skupin, které by se veénovaly piipadim prani Spinavych penéz, jakoz
1 postup, tykajicich se zdsadnich otazek, popsanych v tomto pracovnim materidlu.

Clenské staty jsou vybizeny, aby UNODC zajistily dostate¢né zdroje pro pokradovani
v jeho tkolech v boji proti prani Spinavych penéz a pro podporu Clenskych stati pti
pfipravé opatfeni na potirdni nové se objevujicich trendii v oblasti prani Spinavych
penéz.

Zavéry a doporuceni

Clenské staty dosdhly znaéného pokroku pfi implementaci nastrojii a standardd,
tykajicich se mezindrodni spoluprdce v piipadech prani Spinavych penéz. Pravni
1 praktické prekdzky nicméné stale omezuji schopnost ¢lenskych stati G€¢inn€ vyuzivat
pfislusnad opatfeni. Zejména je UCinnd implementace prisluSnych ustanoveni tmluv
naruSovana aplikaci podminky oboustranné trestnosti, nadmérné omezujicich podminek
pro poskytovani vzijemné pravni pomoci, kolizemi pravnich tada, ptili§ pfisnymi
pravnimi  pfedpisy upravujicimi mlcenlivost a nedostatecnymi opravnénimi
vnitrostatnich organt pro vyfizovani Zadosti o vzajemnou pravni pomoc. Clenské staty
by mély jako prioritu stanovit odstranéni takovych piekdzek za ucelem zlepSeni
mezinarodni spoluprace.

Dale mohou schopnost ¢lenskych stati u¢inné implementovat vnitrostatni ramce pro boj
proti prani Spinavych penéz, a tedy poskytovat formdlni i neformalni pravni pomoc
jinym statim, omezovat nové se objevujici techniky prani Spinavych penéz, mezi které
patfi vyuzivani mezinarodniho obchodniho styku, alternativni platebni systémy a slozité
korporatni struktury, jakoz i rozvoj novych platebnich systému. Pro GspéSné potirani
takovych novych postupil pii prani Spinavych penéz bude nezbytné nutné prosazovat
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76.

komplexni a globaln¢ harmonizovanou pravni dpravu, zvySovat schopnost statl
vyménovat si informace potiebné pro tspéSnou identifikaci takovych postupil s jinymi
staty, a posilovat mezinarodni, regiondlni a narodni usili v oblasti zvySovani
informovanosti vnitrostatnich organt o tom, jak takové postupy probihaji a jak je lze
odhalit.

S ohledem na tyto zavéry a s védomim doporuceni regionalnich ptipravnych zasedani,
mohly by c¢lenské staty, ucastnici se 12. Kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni
justici, zvazit nize uvedena doporuceni.

Doporucuje se, aby clenské staty:

a)

b)

d)

g)

h)

)

Ratifikovaly & pristoupily k Umluvé z roku 1988, Umluvé o organizovaném
zlo¢inu a Umluvé proti korupci, a aby prezkoumaly vnitrostatni legislativu za
ucelem implementace téchto nastroji do praxe;

Zajistily, ze vymezeni trestného ¢inu prani Spinavych penéz bude zcela v souladu
s tim, jak je tento trestny Cin popsan v Umluvéch, a Ze se bude vztahovat na co
nejSirsi okruh predikativnich trestnych ¢€int;

Zvysily koordinaci vSech mechanismi posuzovani implementace standardu
v oblasti prani Spinavych penéz za uc¢elem umoznéni sbéru a analyzy dat na
globalni urovni;

Poskytly ptislusnym vnitrostdtnim orgdniim dostatecn¢ Sirokd opravnéni pro plnou
realizaci vSech forem vzajemné pravni pomoci a zajistily, Ze mezinarodni
spolupraci nebudou branit pravni ptedpisy upravujici ml¢enlivost;

Zajistily, ze poskytovani vzajemné pravni pomoci nebude podléhat neumérné
omezujicim podminkam;

Zajistily, Ze vSechny organy, zabyvajici se vyZadovanim a poskytovanim
mezinarodni spoluprace, budou disponovat nezbytnymi dovednostmi, znalostmi
a finan¢nimi i lidskymi zdroji, jeZ umozZni Gi€inné, v€asné a komplexni vyfizovani
zadosti 0 vzajemnou pravni pomoc;

Zavedly jasné cesty pro pfimou a spontanni vyménu informaci a spolupraci mezi
pfisluSnymi vnitrostdtnimi organy, jako jsou policie, statni zdstupci, financni
zpravodajské jednotky a celni, dafiové a dozorové organy;

Zvazily vytvoreni sit¢ kontaktd ¢i vyslani sty¢nych distojniki k usnadnéni
mezinarodni spoluprace;

Podporovaly vytvareni multidisciplinarnich tyma ¢i pracovnich skupin, které by se
zabyvaly vySetfovanim a stihanim ptipadii prani Spinavych penéz;

Poskytly celnim, dafiovym a vySetfovacim orgdnim, statnimu zastupitelstvi
a dalsim organtim, které se zabyvaji bojem proti prani Spinavych penéz, skoleni ve
vyuzivani obchodnich udajii pro ucely identifikace, vySetfovani a stihani prani
Spinavych penéz s vyuzitim obchodniho styku;
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k)

D

p)

q)

Zavedly mechanismy umoziujici vyménu relevantnich obchodnich wdaji na
vnitrostatni i mezindrodni urovni a zajistily, Ze vnitrostatni pravni Uprava ochrany
osobnich udaji a mlcenlivosti nebude branit U¢inné implementaci téchto
mechanismt;

Zavedly komplexni opatfeni k zajiSténi toho, Ze budou ziskdvany a uchovéavany
pfesné, Uplné a aktualizované informace o skutecném vlastnictvi, a Ze tyto
informace budou rychle k dispozici a bude mozZno je uU€innym, rychlym
a komplexnim zplisobem sdilet se zahrani¢nimi orgény;

Regulovaly a kontrolovaly alternativni platebni systémy v ramci praktického
a rizika zohlednujiciho piistupu, a tim zajistily, Ze piisné&jsi kontrola nebude mit
negativni dopad na dostupnost a ndklady takovych systém nebo schopnost
piislusnych vnitrostatnich organt je identifikovat;

Vice spolupracovaly s poskytovateli neformalnich platebnich sluzeb za tcelem
poznani zptisobu jejich fungovani a pfedchdzeni zneuziti pro zlo¢inné ucely;

Zabyvaly se zpusoby, jak ftadn¢ odhalovat vynosy z trestné cinnosti
v ekonomikach zalozenych na hotovostnich platbach, v nichz se vyuziva
neformalni platebni styk a dochazi k pohybu hotovosti a komodit ptes hranice;

Zavedly mezinarodné¢ koordinovanou upravu, jez by zajistila, Ze pachatelé
nebudou moci zneuZzivat nové platebni metody pro ucely prani Spinavych penéz,
a zvySovaly informovanost organtli prosazovani prava, dozorovych organi a jinych
relevantnich organt, o rizicich spojenych s novymi platebnimi systémy;

Ptijaly opatfeni k tomu, aby ¢innost OSN v oblasti technické pomoci pii potirani
prani Spinavych penéz a predikativnich trestnych ¢inti disponovala dostate¢nymi
zdroji pro ucely plnéni novych ukoli, pted nimiz mezinarodni spolecenstvi stoji.

Doporucuje se, aby UNODC:

a)

b)

Pokracoval v poskytovani technické pomoci ¢lenskym statiim na jejich Zadost, a to
na zaklad¢ dlouhodobych aktivit a s plnou ucasti a zapojenim vnitrostatnich
organt;

Spolupracoval s dal§imi mezindrodnimi a regiondlnimi organizacemi pti vyzkumu
novych technik prani §pinavych penéz, jako jsou prani Spinavych penéz s vyuZzitim
obchodniho styku ¢i novych platebnich systémit, a pomahal Clenskym statim pii
ptipraveé odpovidajicich protiopatieni.
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A/CONF.213/3

12. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Salvador, Brazilie, 12. — 19. dubna 2010

Distr.: obecna
22.1ledna 2010
Original: anglictina

Bod 8 piedb&zného programu”

Posledni vyvoj v oblasti vyuzivani védy a technologiipachateli trestnych ¢int
a prisluSnymi organy v boji proti zlo¢inu, véetné pripadi pocita¢ové kriminality

Posledni vyvoj v oblasti vyuzivani védy a technologii
pachateli trestnych ¢int a prisluSnymi organy v boji

proti zloCinu, véetné pocitacové kriminality

Pracovni material pripraveny Sekretariatem

Uvod

Skutecnost, ze pocitacova kriminalita (cybercrime) zaujima v programu 12. Kongresu
o prevenci kriminality a trestni justici vyzna¢né misto, zdUraziiuje jeji nezmensSeny
vyznam a zavaznost problémdu, které predstavuje, navzdory skute¢nosti, ze diskuse

ey e

V priabéhu uplynulych padesati let byla diskutovana a rozvijena riznd mozna teSeni
problému pocitacové kriminality. Zcasti zistdva tento problém obtizny proto, ze
technologie se neustale vyvijeji a méni se téZ metody pouzivané pro pachani pocitacové
kriminality.

Od Sedesatych do osmdesatych let byly staty konfrontovany s novymi druhy jednani,
jako jsou pocitacova manipulace a datova Spionaz, na néz se ¢asto nevztahovala tehdejsi
legislativa. Diskuse se v té dobé soustiedila na piipravu reakce v oblasti prava.”°

A/CONF.213/1.

Viz Susan H. Nycum, The Criminal Law Aspects of Computer Abuse: Applicability of the State Penal Laws to
Computer Abuse (Menlo Park, California, Stanford Research Institute, 1976) a Ulrich Sieber,
Computerkriminalitcit und Strafrecht (Cologne, Karl Heymanns Verlag, 1977).
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4.  Zavedeni grafického rozhrani v devadesatych letech, jez bylo doprovazeno rychle
rostoucim poctem uZzivatelll internetu, vedlo k novym problémiim. Informace vystavené
legalné v jedné zemi byly dostupné celosvétove, 1 v zemich, kde zvetejnovani takovych
informaci legélni nebylo. Jiny problém, tykajici se on-line sluzeb, predstavuje rychlost
vymény informaci, jez se ukazala byt komplikaci zejména pii vySetfovani trestné
&innosti s nadnarodnim rozmérem.**’

5. Prvnimu desetileti 21. stoleti dominovaly nové a sofistikované metody pachani trestné

&innosti (jako jsou ,phishing“**® a ,itoky botnetd“*® (,,botnet attacks®)) a vyuzivani
pracovat (jako jsou komunikace prostiednictvim sluzby ptenosu hlasu po internetu
(Voice-over-Internet-Protocol) a sdileni hardwarovych 1 softwarovych prostredki
pomoci site (,,cloud computing*)).

II. Vyzvy v oblasti pocitacové kriminality

A. Nejisty rozsah

6. Navzdory technologickému pokroku a intenzivnimu vySetfovani mira, v niZ jsou
informacni technologie vyuZivany k nezdkonnym ucelim, zlstdvd neménnd C¢i se
dokonce zvysuje. Nékteti poskytovatelé elektronické posty uvadéji, ze celych 75 % az
90 % vech e-mailti tvoii nevyzadané zpravy, tzv. spamy.>" Podobné stabilni &i rostouci
pocty jsou publikovany také pro jiné, rozsitenéjsi typy kriminalniho chovéni. Nadace
Internet Watch ve své Vyroc¢ni a charitativni zpravé za rok 2008 poukazuje na pomérné
stabilni pocet potvrzenych komercnich webovych stranek zaméfenych na détskou
pornografii mezi lety 2006 a 2008.

7. 1kdyz jsou statistické tidaje uzitecné k upoutani pozornosti na trvajici ¢i rostouci vyznam
problému, jednou z hlavnich obtiZi v souvislosti s pocitacovou kriminalitou je absence
spolehlivych informaci o rozsahu problému, jakoz 1 o piipadech zadrZeni, stihani
a odsouzeni za tuto ¢innost. Statistiky kriminality ¢asto neuvadéji jednotlivé trestné Ciny
samostatné, piicemz téch nékolik malo statistickych tdaji o dopadech pocitacové
kriminality, jeZ jsou k dispozici, nebyvaji obvykle dostate¢né¢ podrobné na to, aby

K dopadiim zvysené rychlosti, kterou se informace vyménuji, na vySetfovani pocitacové kriminality, viz:
International Telecommunications Union, Understanding Cybercrime: A Guide for Developing Countries
(Geneva, 2009). K dispozici na http://www.itu.int/ITU-D/cyb/cybersecurity/docs/itu-understanding-
cybercrime-guide.pdf.

Podle definice Mezinarodni telekomunikaéni unie (International Telecommunication Union) v Understanding

Cybercrime: A Guide (viz poznamku pod carou ¢. 227) je ,,phishing™ jednani za Gcelem ptimét obét, aby
prozradila své osobni ¢i utajované informace. Pojem ,,phishing® piivodné popisoval vyuziti e-mailt k ,,loveni*
(,,phish ) hesel a finan¢nich dat z oceanu internetovych uzivateli. Pouziti ,,ph* misto ,,f ve slové ,,phish*
souvisi s mezi hackery obvyklym postupem pii pojmenovavani.

»Botnet* je skupina napadenych pocitact, v nichz bézi software, jenz je pod vnéjsi kontrolou. Viz Clay
Wilson, ,,Botnets, cybercrime and cyberterrorism: vulnerabilities and policy issues for Congress”,
Congressional Research Service Report RL32114, aktualizovano 29. ledna 2008, k dispozici na
www.fas.org/sgp/crs/terror/RL32114.pdf.

Pracovni skupina proti zneuzivani zprav (Messaging Anti-Abuse Working Group) v roce 2009 uvedla, ze 85
% az 90 % vsech e-mailt tvotily spamy
(http://www.maawg.org/sites/maawg/files/news/2009 MAAWGConsumer_Survey-Partl.pdf).
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politickym ¢Cinitelim poskytly spolehlivé informace o Skale ¢i rozsahu téchto trestnych
¢int.”' Bez takovych wdaji je obtizné kvantifikovat dopad po¢itatové kriminality na
spole¢nost a vytvafet strategie pro feSeni tohoto problému.***

8. Jednim z davodi, proc¢ statistické udaje chybi, je obtiznost odhadu rozsahu finan¢nich
ztrat a poctu trestnych ¢inl spachanych pachateli pocitacové kriminality. Nekteré zdroje
odhaduji, Ze ztraty podnikatelského sektoru a instituci ve Spojenych statech®’
v disledku pocitacové kriminality dosahuji az 67 miliard americkych dolarii ro¢né; neni
vSak jisté, zda je extrapolace zalozena na vysledcich vybérového Setfeni odpovidajici
metodou.”* Tato metodologicka vytka se netyka pouze ztrat, ale téZ poétu zjisténych
trestnych &int.”® Nejista je také mira, v niZ ob&ti oznamuji pogitatovou kriminalitu.
Ttebaze organy zabyvajici se bojem proti pocitacové kriminalité vybizeji obéti, aby tyto
trestné ¢iny oznamovaly, existuji obavy, Ze zejména ve finan¢nim sektoru obéti (napf.
banky) neoznamuji vyskyt takovych trestnych ¢inli ze strachu, Ze by negativni publicita
mohla poskodit jejich povést.”® Jestlize spole¢nost oznami, Ze se hackefi dostali na jeji
server, zdkaznici mohou ztratit diivéru a celkové naklady a disledky mohou byt jeste
vEtsi nez ztraty zplsobené ttokem hackert. Kromé toho obéti nemuseji véfit, ze organy
prosazovani prava budou schopny zjistit pachatele. Nicméné pokud nejsou trestné Ciny
oznamovany a stihdny, mohou pachatelé pokracovat v dalsi trestné ¢innosti.

9. Dalsim problémem v souvislosti se statistickymi informacemi je skutecnost, ze velmi
Casto byvaji opakované citovany nespolehlivé ¢i neovéfitelné informace. Jeden
z prikladu se tyka statistickych informaci o komer¢nich aspektech détské pornografie na
internetu. V né€kolika analyzdch se objevil udaj, Ze détskd pornografie na internetu
produkuje celosvétové 2,5 miliardy USD ro¢nd.”’ Nicmén& zdroj tohoto udaje
(www.toptenreviews.com) neposkytl zakladni informace o tom, jak byl vyzkum
proveden. Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost na své webové strance uvadi, ze ,,vam dava
informace, které potfebujete pro chytré nakupovani. Doporucujeme nejlepsi vyrobky
v kazdé kategorii. Prostfednictvim naSich srovnavacich tabulek, zprav, ¢lankid a videi
usnadnujeme zakaznikiim proces nakupovani®, existuji zavazné pochybnosti
o spolehlivosti dat. V jiném z ptikladii v roce 2006 novinaf, zkoumajici pro The Wall
Street Journal”®® tvrzeni, ze détska pornografie piedstavuje obchod v hodnoté az 20
miliard USD ro¢né¢, zjistil, ze dva hlavni dokumenty, obsahujici informace o piijmech
pohybujicich se od 3 miliard do 20 miliard USD (publikace Néarodniho stfediska pro
pohiesované a zneuzivané déti (National Center for Missing and Exploited Children)
v USA a Rady Evropy) odkazovaly na instituce, které tyto udaje nepotvrdily.

United States of America, Government Accountability Office, Cybercrime: Public and Private Entities Face
Challenges in Addressing Cyber Threats, GAO report GAO-07-705 (Washington, D.C., June 2007), str. 22; a
lan Walden, Computer Crimes and Digital Investigations (Oxford, Oxford University Press, 2007).

Walden, Computer Crimes and Digital Investigations.

United States, Federal Bureau of Investigation, 2005 FBI Computer Crime Survey, str. 10.

Understanding Cybercrime: A Guide (viz poznamku pod ¢arou ¢. 227).

Tamtéz.

Neil Mitchison a Robin Urry, ,,Crime and abuse in e-business”, IPTS Report, vol. 57, September 2001.
Kim-Kwang Choo, Russel G. Smith a Rob McCusker, ,,Future directions in technologyenabled crime: 2007-
097, Research and Public Policy Series, No. 78 (Canberra, Australian Institute of Criminology, 2007), str. 62;
ECPAT International, Violence against Children in Cyberspace (Bangkok, 2005), str. 54; Council of Europe,
Organised Crime Situation Report 2005: Focus on the Threat to Economic Crime (Strasbourg, December
2005), str. 41.

Carl Bialik, ,,Measuring the child-porn trade”, Wall Street Journal, 18. dubna 2006.
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Nadnarodni rozmér

Pocitacova kriminalita md do zna¢né miry nadnarodni charakter. Internet byl ptivodné
vyvinut jako vojenska sit, jez byla zaloZzena na architektufe decentralizované sité.
V dutsledku jeho zakladni architektury a globalni dostupnosti sluzeb ma pocitacova
kriminalita Casto mezindrodni rozmér. E-maily s nezakonnym obsahem je snadné
rozesilat piijemcim v fadé¢ zemi, a to i v piipadech, kdy jsou plivodni odesilatel
a konecny piijemce oba v téze zemi nebo kdy bud’ odesilatel ¢i prijemce vyuzivaji
e-mailovou sluzbu provozovanou poskytovatelem mimo danou zemi. Nekteré
z oblibenych poskytovatelli bezplatnych e-mailovych sluzeb maji miliony uzivateld po
celém svété, coz dale zvyraziuje nadnarodni rozmér pocitatové kriminality.

Problémy, které nadnéarodni prvek predstavuje pro vySetfovani pocitacové kriminality,
jsou podobné tém, které se tykaji jinych nadnarodnich trestnych ¢inti. V disledku
zakladni zasady statni svrchovanosti, podle niZ lze provadét vysetfovani na uzemi ciziho
statu jen se svolenim mistnich organd, ma pro vySetfovani pocitaCové kriminality
zasadni vyznam Uzka spoluprace mezi staty. Dal§i vyznamny problém se tyka kratkého
Casu, ktery je k dispozici pro uskute¢néni vySetfovani pocitacové kriminality. Narozdil
od nelegélnich drog, u kterych v zavislosti na zplisobu piepravy mize trvat tydny, nez se
dostanou do mista urceni, e-maily Ize dorucit v fadu vtefin a rozsahlé soubory lze
s dostate¢nym Sirokopasmovym piistupem stahnout v fddu minut.

V¢asna a G¢innd spoluprace mezi organy riznych zemi ma tedy zasadni vyznam, nebot’
v piipadech pocitacové kriminality byvaji dikazy Casto automaticky a v kratkém case
vymazéany. Zdlouhavé formalni postupy mohou zdvaznym zplisobem branit vySetfovani.

Velké mnozstvi stavajicich dohod o vzdjemné pradvni pomoci je stile zaloZzeno na
formalnich, slozitych a ¢asto zdlouhavych postupech. Vytvoieni postupti pro rychlou
reakci na jednotlivé pfipady a Zadosti o mezinarodni pravni pomoc se proto poklada za
nutnost.

Jeden ze soubori zasad pro vytvafeni pravniho rdmce mezindrodni spoluprace pii
vydetfovani poéitatové kriminality je obsazen v Kapitole III Umluvy Rady Evropy
o potitatové kriminalitd (Convention on Cybercrime of the Council of Europe).>® Tato
kapitola se zabyvad rostoucim vyznamem mezindrodni spoluprace (¢l. 23 — 35)
a vyzdvihuje vyuzivani rychlej$ich komunika¢nich prostfedki, jako jsou fax a e-mail
(Gl. 25, odst. 3). Kromé toho jsou strany Umluvy vyzyvany, aby uréily kontaktni misto,
dostupné 24 hodin denné€, sedm dni v tydnu, pro ucely vyfizovani zadosti o pravni
pomoc od jednotlivych stati (Cl. 35). Jiny pfistup lze nalézt v ndvrhu mezinarodni
umluvy o zvySeni ochrany ptfed pocitacovou kriminalitou a terorismem a v navrhu
souboru nastroji Mezindrodni telekomunikacni unie (ITU) pro legislativu v oblasti
pocitacové kriminality.

Council of Europe, European Treaty Series, No. 185. Viz téz “divodovou zpravu” (,, explanatory report ) k
této umluve.

174



240

241

242

243

244

245

246

C. Rozdily pravniho pojeti v jednotlivych zemich

15. Jednim z praktickych U¢inki sitové architektury internetu je, Ze pachatelé pocitacové

kriminality nemuseji byt na mist¢ ¢inu. Zamezeni existenci bezpecnych utocCist’ pro
pachatele se tedy stalo klicovym aspektem predchézeni pocitadové kriminalits.**
Pachatelé¢ budou vyuzivat bezpecnd utoCiste, aby branili vySetfovani. Jednim ze
znamych ptikladl je pocitacovy cerv ,,Love Bug®, ktery byl vyvinut na Filipinach v roce
2000**' a udajné infikoval miliony poéitadt po celém své&te.*** Mistnimu vySetfovani
branila skute¢nost, ze imyslny vyvoj a Siteni skodlivého softwaru nebyly v t€¢ dob& na

Filipinach odpovidajicim zplisobem kriminalizovany.

16. Problém sblizovani legislativy ma zna¢ny vyznam, nebot” velky pocet zemi zaklada svou

upravu vzajemné pravni pomoci na zdsad¢é oboustranné trestnosti, podle niz musi byt ¢in
pokladan za trestny jak ve staté, ktery o pravni pomoc zada, tak i ve staté, ktery ji
poskytuje.”*® Vysetiovani na globalni trovni je obecné omezeno na ty &iny, které jsou
kriminalizovany ve vSech dotéenych zemich. Ac¢koliv existuje fada trestnych ¢ind, které
lze stihat kdekoliv na svété, hraji regiondlni rozdily dtleZitou roli. Kuptikladu jsou
v riznych zemich kriminalizovany rozdilné druhy obsahu,”** coz znamena, 7e material,
ktery je mozno v souladu se zdkonem zpfistupnit na serveru v jedné zemi, mize byt

v jiné pokladan za nezakonny.**’

17. 'V soucasnosti pouzivand technologie pocitaci a siti je v zdsad¢€ stejna po celém sveéte.

Kromé rliznych jazykovych verzi a sitovych adaptérd je jen velmi malo rozdili mezi
pocitaCovymi systémy a mobilnimi telefony proddvanymi v Asii a t€émi, prodavanymi
v Evropé. Analogické situace vznikd ve vztahu k internetu. Vzhledem ke standardizaci
jsou protokoly vyuzivané v zemich Afriky stejné jako ty, vyuzivané ve Spojenych
statech. Standardizace umoznuje uZzivatelim z celého svéta prostfednictvim internetu
pistup ke stejnym sluzbam.**

Valné shromazdéni ve své rezoluci ¢. 55/63 i Skupina osmi (Group of Eight) v zasadach a akénim planu pro
boj proti high-tech kriminalité, schvalenych na Zasedani ministri spravedlnosti a vnitra Skupiny osmi, které se
konalo ve Washingtonu, D.C., dne 10. prosince 1997 (k dispozici na
www.justice.gov/criminal/cybercrime/g82004/97Communique.pdf), zdiiraznily potfebu odstranit bezpecna
utociste pro osoby, které zloc¢innym zpisobem zneuzivaji technologie.

United States, General Accountability Office, Critical Infrastructure Protection: ,, ILOVEYOU” Computer
Virus Highlights Need for Improved Alert and Coordination Capabilities, testimony given before the
Subcommittee on Financial Institutions, Committee on Banking, Housing and Urban Affairs, United States
Senate, GAO report GAO/T-AIMD-00-181 (Washington, D.C., May 2000).

,,Police close in on Love Bug culprit” BBC News, 6. kvétna 2000. K dispozici na
http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/738537.stm.

K zéasad¢ oboustranné trestnosti pii vySetfovani pocitacové kriminality viz United Nations Manual on the
Prevention and Control of Computer-related Crime (International Review of Criminal Policy, Nos. 43 a 44:
United Nations publication, Sales No. E.94.1V.5), str. 269, a ptispévek Steina Schjelberga a Amandy Hubbard,
nazvany ,,Harmonizing national legal approaches on cybercrime”, str. 5, ktery byl pfednesen na Tématickém
zasedani ITU o pocitadové bezpetnosti (ITU Thematic Meeting on Cybersecurity), které se konalo v Zenevé
od 28. ¢ervna do 1. Cervence 2005.

Riizné pravni pojeti regulace obsahu je jednim z divodi, pro¢ nejsou uréité aspekty nezakonného obsahu
zahrnuty do Umluvy o poéitatové kriminalité, ale zabyva se jimi dodatkovy protokol. Viz téz Understanding
Cybercrime: A Guide, kap. 2.5 (viz poznamku pod carou €. 227).

K rozdilnym narodnim pfistuptim ke kriminalizaci détské pornografie viz napt. Ulrich Sieber,
Kinderpornographie, Jugendschutz und Providerverantwortlichkeit im Internet: eine strafrechtsvergleichende
Untersuchung (Bonn, Forum Verlag Godesberg, 1999).

K vyznamu jednotnych technickych i pravnich standarda viz Marco Gercke, ,,National, regional and
international approaches in the fight against cybercrime”, Computer Law Review International, 2008, str. 7.
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21.

V nize uvedenych odstavcich jsou rozebrany dva rozdilné ptistupy k nadnarodnimu
rozméru pocitacové kriminality a rozdilnym pravnim standardim.

Kompatibilita pravni upravy

Jednim z ptistupi k feSeni nadndrodniho rozméru pocitacové kriminality a ke zlepSovani
mezinarodni spoluprace je vytvaret a standardizovat piislusnou legislativu.
V uplynulych letech doslo k n€kolika regiondlnim pokustim.

V roce 2002 byl v ramci Commonwealthu vytvofen vzorovy zdkon o pocitacich
a pocitacové kriminalit¢ s cilem zlepSit pravni upravu pocitacové kriminality
v Clenskych staitech Commonwealthu a mezindrodni spolupraci. Bez téchto tUprav by
bylo pro preshrani¢ni spolupréci v této oblasti zapotiebi nejméné 1272 dvoustrannych
smluv mezi staity Commonwealthu.**’ Vzorovy zakon obsahuje ustanoveni o trestnim
pravu hmotném, pravu procesnim a mezinarodni spolupraci. Vzhledem k regiondlnimu
charakteru vzorového zdkona je dopad na harmonizaci omezeny na clenské staty
Commonwealthu.

Evropska unie rovnéz vyvinula usili o harmonizaci legislativy tykajici se pocitacové
kriminality ve svych 27 Clenskych statech, napt. prostfednictvim: smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/31/ES, o né¢kterych pravnich aspektech sluzeb informacni
spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu; rAmcového rozhodnuti
Rady Evropské unie 200/413/SVV, o boji proti podvodu a padélani bezhotovostnich
platebnich prostiedkl; rdimcového rozhodnuti Rady Evropské unie 2004/68/SVV, o boji
proti pohlavnimu vykofistovani déti a détské pornografii; ramcového rozhodnuti Rady
Evropské unie 2005/222/SVV, o utocich proti informaénim systémim;**® smérnice
Evropského parlamentu a Rady Evropské unie 2006/24/ES, o uchovavani udaji
vytvarenych nebo zpracovdvanych v souvislosti s poskytovanim vetejné dostupnych
sluzeb elektronickych komunikaci nebo vefejnych komunikacnich siti a o zméné
smérnice 2002/58/ES; a ramcového rozhodnuti Rady Evropské unie 2002/475/SVV,
0 boji proti terorismu. Narozdil od vétSiny jinych regionalnich pfistupti je implementace
nastroju piijatych Evropskou unii povinnéd pro vSechny c¢lenské staty. I kdyz jsou tyto
nastroje ucinné, hlavni piekdzkou harmonizace v ramci Evropské unie byla,
pfingjmensim do pocatku roku 2010, omezena legislativni pravomoc v oblasti trestni
justice.”*” Odlidnost piistupii vyplyvala ze skuteGnosti, Ze schopnost Evropské unie
harmonizovat narodni trestni pravo byla omezena na specifické oblasti.”>® Lisabonské
smlouva dopliujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu zaklddajici Evropské
spoleCenstvi tuto situaci zménila a nadale poskytuje Evropské unii silnéjsi mandat k

Richard Bourne, ,,2002 Commonwealth Law Ministers’ Meeting: policy brief”, prepared for the
Commonwealth Law Ministers’ Meeting, held in Kingstown, Saint Vincent and the Grenadines, from 18 to 21
November 2002 (London, Institute of Commonwealth Studies, 2002), str. 9.

Pro vice informaci viz Marco Gercke, ,,The EU framework decision on attacks against information systems”,
Computer und Recht, 2005, str. 468 a nasl.; a Understanding Cybercrime: A Guide (viz poznamku pod ¢arou
¢. 227), str. 99.

Helmut Satzger, Internationales und Europdisches Strafrecht (Baden-Baden, Nomos, 2005), str. 84; a P.J.G.
Kapteyn a Pieter Verloren van Themaat, Introduction to the Law of the European Communities: After the
Coming into Force of the Single European Act (Boston, Kluwer Law International, 1989).

K legislativé zemi Evropské unie, tykajici se poc¢itacové kriminality: Lorenzo Valeri a dalsi, Handbook of
Legal Procedures of Computer Network Misuse in EU Countries (Santa Monica, California, Rand
Corporation, 2006).
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22.
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25.

harmonizaci legislativy, tykajici se pocitatové kriminality, do budoucna — ovSem
vztahuje se to jen na 27 ¢lenskych stati.

Rada Evropy vypracovala tfi vyznamné néstroje k harmonizaci pravni Gpravy v oblasti
pocitatové kriminality. Nejznamé&jsim je Umluva o pocitatové kriminalits, kterd byla
vytvofena mezi lety 1997 a 2001. Tato Umluva obsahuje ustanoveni o trestnim pravu
hmotném, procesnim pravu a mezinarodni spolupraci. Do prosince 2009 ji podepsalo 46
zemi a ratifikovalo 26. ProtoZe se v pribéhu sjednavani Umluvy nepodatilo dosahnout
shody o kriminalizaci rasismu a $ifeni xenofobniho materidlu, byl v roce 2003 ptedlozen
Dodatkovy protokol k Umluvé o poéitadové kriminalité, tykajici se kriminalizace &inti
rasistické a xenofobni povahy spachanych prosttednictvim po¢itadovych systémi.””' Do
prosince 2009 podepsalo Dodatkovy protokol 34 zemi** a 15 z nich®> jej ratifikovalo.
V roce 2007 byla k podpisu oteviena Umluva Rady Evropy o ochrang déti pied
sexualnim vykofistovanim a sexualnim zneuZivanim.>* Obsahuje zvlastni ustanoveni
kriminalizujici vyménu détské pornografie, jakoz 1 védomé ziskéani piistupu k détské
pornografii prostfednictvim informacnich a komunikacnich technologii (¢l. 20 odst. 1

pism. f)). Do prosince 2009 ji podepsalo 38 zemi*>, z nichz tii**° ji i ratifikovaly.

Kromé¢ toho vznikl navrh mezinarodni amluvy o zlepSeni ochrany pted pocitacovou
kriminalitou a terorismem, jenz byl vypracovan jako vysledek konference, kterd se
konala v roce 1999 na Stanfordské université ve Spojenych statech, a navrh souboru
nastrojii ITU pro legislativu v oblasti pocitatové kriminality, ktery byl vypracovan
zastupci Americké advokatni komory (American Bar Association) a dal§imi odborniky.

Teritorializace

Vyvoj vzeSly z technické standardizace teoreticky zdaleka ptesahuje globalizaci
technologie a sluzeb a mohl by vést k harminizaci narodni legislativy. OvSem, jak
ukazuje stav ratifikace Umluvy o poéitadové kriminalité a sjednavani Dodatkového
protokolu k Umluvé, zasady vnitrostatni pravni Gpravy se méni mnohem pomaleji, nez
jaké je tempo technického vyvoje. To vede ke druhému zplisobu postupu: ke snahdm
o teritorializaci internetu.

TtebaZe internet nezna hrani¢ni kontroly, existuji prostfedky jak omezit pfistup
k urgitym informacim.”’ V dasledku toho se pozornost narodnich vlad i mezinarodnich
organizaci obratila k povinnostem poskytovatelli sluzeb internetu blokovat pfistup

Council of Europe, European Treaty Series, No. 189. Viz téZz ,,divodovou zpravu” k Dodatkovému protokolu.
Albanie, Arménie, Rakousko, Belgie, Bosna a Hercegovina, Kanada, Chorvatsko, Kypr, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Némecko, Recko, Island, Lotys$sko, Lichtenstejnsko, Litva, Lucembursko, Malta, Cerna Hora,
Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Moldavska republika, Rumunsko, Srbsko, Slovinsko, Jihoafricka
republika, Svédsko, Svycarsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie a Ukrajina.

Albanie, Arménie, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Kypr, Dansko, Francie, Lotyssko, Litva, Norsko,
Romunsko, Srbsko, Slovinsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie a Ukrajina.

Council of Europe, Treaty Series, No. 201.

Albanie, Rakousko, Azerbajdién, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Gruzie, Némecko, Recko, Island, Irsko, Italie, Lichtenstejnsko, Litva, Lucembursko, Monako, Cerna Hora,
Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Moldavska republika, Rumunsko, San Marino, Srbsko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Turecko, Ukrajina a Spojené
kralovstvi.

Albanie, Dansko a Recko.

onathan Zittrain, ,,A history of online gatekeeping”, Harvard Journal of Law and Technology, vol. 19, No. 2
(2006), str. 253.
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k webovym strankam, obsahujicim détskou pornografii.**® Z technického hlediska jsou
poskytovatelé ptistupu obecné schopni ohlidat, zda webova stranka, kterou se uzivatel
chysta navstivit, neni na ¢erné listin€ a takovy ptistup zablokovat. Technickd feSeni se
pohybuji od manipulace se systémem doménovych jmen a vyuZzivani proxy serverl, az
k hybridnim feSenim, jeZ kombinuji rGizné pristupy.”’ Iniciativa OpenNet Initiative
uvadi, Ze takovy druh kontroly obsahu praktikuji zhruba dvé desitky zemi.”® Tohoto
piistupu vyuziva nékolik evropskych zemi, vetné Italie, Norska, Svédska, Svycarska
a Spojeného kralovstvi, jakoZ i zem& jako Cina, Iran (Islamské republika) a Thajsko.
Rovn&z Evropska unie zvazuje zavedeni takovych povinnosti.”®' Obavy ohledng tohoto
ptistupu se zamétuji na skutecnost, Ze veskera v soucCasnosti dostupnd technicka reseni
1ze obejit a Ze existuje riziko priliSné horlivosti pii blokovani pfistupu k informacim na
internetu.”®* Vyznam ochrany zékladnich prav zdiraznila Rada Evropy v doporuceni
Vyboru ministri k opatfenim na podporu ucty ke svobod¢ projevu a informaci
s ohledem na filtrovani obsahu na internetu.

D. Organizovany zlo¢in

26. Tiebaze trestné Ciny souvisejici s vypocetni technikou pachaji obecné jednotlivci, jsou

aktivni 1 organizované zlo¢inecké skupiny. Tento vyvoj méd vyznam zejména proto, ze
zahrnuje moZznost vyuziti nastrojl, vytvotenych k boji proti organizovanému zlo€inu,
. L . , ; . , v 2

jako je Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.**’

27. Pii diskusi o pocitacové kriminalit¢ a organizovaném zlo¢inu je nezbytné rozliSovat

mezi dvéma hlavnimi kategoriemi zapojeni organizovanych zlo¢ineckych skupin:
vyuzivanim informacnich technologii tradiénimi organizovanymi zlo¢ineckymi

K povinnostem a pfistupiim v oblasti filtrovani obsahu, viz Ilaria Lonardo, ,,Italy: Service Provider’s Duty to
Block Content”, Computer Law Review International, 2007, str. 89 a nasl.; Ulrich Sieber a Malaika Nolde,
Sperrverfiigungen im Internet: Nationale Rechtdurchsetzung im globalen Cyberspace? (Berlin, Duncker and
Humblot, 2008); W. Ph. Stol a dalsi, Filteren van kinderporno op internet: Een verkenning van technieken en
reguleringen in binnen- en buitenland (The Hague, Boom Juridische Uitgevers, WODC, 2008); Tom Edwards
a Gareth Griffith, ,Internet censorship and mandatory filtering”, NSW Parliamentary Library Research
Service, E-Brief 5/08, November 2008; Jonathan Zittrain a Benjamin Edelman, ,,Documentation of Internet
filtering worldwide”, October 2003, projekt k dispozici na http://cyber.law.harvard.edu/filtering.

Pro ptehled technickych aspekti viz Sieber a Nolde, Sperrverfiigungen im Internet, str. 50 a nasl..; Stol a dalsi,
Filteren van kinderporno op internet, str. 10 a nasl.; Andreas Pfitzmann, Stefan Kopsell a Thomas
Kriegelstein, Sperrverfiigungen gegen Access-Provider: Technisches Gutachten, Technical University of
Dresden, k dispozici na www.eco.de/dokumente/20080428 technisches Gutachten Sperrvervuegungen.pdf;
Richard Clayton, Steven J. Murdoch a Robert N. M. Watson, ,,Ignoring the Great Firewall of China”,
prispévek piedneseny na 6. Workshopu o technologiich pro zvyseni soukromi, Cambridge, ¢erven 2006; Lori
Brown Ayre, Internet Filtering Options Analysis: An Interim Report, zpracovano pro projekt InfoPeople
Project, kvéten 2001.

Miklés Haraszti, ,,Preface”, in Governing the Internet: Freedom and Regulation in the OSCE Region, C.
Moller a A. Amouroux, eds. (Vienna, Organization for Security and Cooperation in Europe, 2007), str. 5-6.
Commission of the European Communities, ,,Proposal for a Council framework decision on combating the
sexual abuse, sexual exploitation of children and child pornography, repealing framework decision
2004/68/JHA”, dokument COM(2009) 135, Brusel, 25. biezna 2009.

Vice k blokovani pfistupu na internetu a vyvazovani zakladnich svobod viz Cormac Callanan a dalsi, /nternet
Blocking: Balancing Cybercrime Responses in Democratic Societies (Dublin, Aconite Internet Solutions,
October 2009), kapitoly 6 a 7.

United Nations, Treaty Series, vol. 2225, No. 39574.
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28.

29.

skupinami a organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami zaméfenymi na pachani
pogitatové kriminality.***

Tradi¢ni organizované zloc¢inecké skupiny, jejichz zakladni krimindlni aktivity
nesouviseji s internetem, vyuzivaji technologie ke koordinaci ¢innosti a k usnadnéni
pachani trestnych &ini.** V takovych piipadech jsou informaéni technologie vyuZivany
ke zvySeni efektivity organizované zlo¢inecké skupiny v jeji tradini oblasti plisobnosti.
Patii sem myj. pfechod k elektronickym komunika¢nim prostfedkiim, jez napt. umoziuji
organizovanym zloCineckym skupindm pouZzivat Sifrovaci technologii a komunikovat
anonymné. Kromé toho lze internet vyuZivat k otevieni novych trhii, nebot’, jak zjistila
Zvlastni jednotka Spojeného kralovstvi pro boj s organizovanym zlo¢inem (United
Kingdom’s Organised Crime Task Force), internet piedstavuje novy a mnohem vétsi trh
pro osoby, zapojené do prodeje padélki a nedovolenych napodobenin.**®

Zpravy upozoriuji na trend, kdy se tradi¢ni organizované zlo¢inecké skupiny zapojuji
do novych forem trestné &innosti v oblasti high-tech kriminality.*” Mezi né pati
softwarové piratstvi a jiné formy porusovani prav k duevnimu vlastnictvi.*®® Ale
s organizovanym zlocmem jsou spojeny i jiné oblasti po¢itacové kriminality, jako jsou
détska pornografie’® a trestné &iny proti identitd. Ve vztahu k implementaci Umluvy
o organizovaném zlocinu je tfeba vzit v tivahu nasledujici zvlastni rysy organizovanych
skupin, zabyvajicich se pocitacovou kriminalitou:

a) Skupiny zab}’fvajl’ci se poéitaéovou kriminalitou zpravidla mivaji volné;si

wewv s

2
dobu;*”°

b) Skupiny zabyvajici se pocitacovou kriminalitou jsou ¢asto mnohem mens$i nez
tradi¢ni organizované zloginecké skupiny;*’'

Kim-Kwang Raymond Choo, ,,Organised crime groups in cyberspace: a typology”, Trends in Organized
Crime, vol. 11, No. 3 (September 2008), str. 270-295. V tomto ¢lanku Choo naznacuje, Ze existuji tfi kategorie
organizovanych zlo¢ineckych skupin, které zneuzivaji informacni technologie k naruseni kontrolnich
mechanismd.

Tamtéz, str. 273; Eoghan Casey, Digital Evidence and Computer Crime: Forenisc Science, Computers, and
the Internet, 2nd ed. (London, Academic Press, 2004), str. 9.

United Kingdom, Organised Crime Task Force, Annual Report and Threat Assessment 2007: Organised
Crime in Northern Ireland (2007), str. 34. K dispozici na www.octf.gov.uk.

United Kingdom, Serious Organised Crime Agency, The United Kingdom Threat Assessment of Organised
Crime. 2009/10, str. 10. K dispozici na www.soca.gov.uk.

Canada, Canadian Security Intelligence Service, ,,Transnational criminal activity: a global context”,
Perpectives, 17. srpna 2000, k dispozici na www.csis-scrs.ge.ca/pblctns/prspctvs/200007-eng.asp; Choo,
,,Organised crime groups”, str. 273 (viz poznamku pod Carou ¢. 264).

Choo, ,,Organised crime groups”, str. 281; European Police Office (Europol), ,,Child abuse in relation to
trafficking in human beings”, Serious Crime Overview, January 2008, str. 2; Organised Crime Situation
Report 2005, str. 8; John Carr, Child Abuse, Child Pornography and the Internet (London, NCH, The
Children’s Charity, 2004), str. 17; Canada, Criminal Intelligence Service Canada, Annual Report on Organized
Crime in Canada 2007 (Ottawa, 2007), str. 4; ,,Annual report on organized crime in Greece for the year 2004”,
Trends in Organized Crime, vol. 9, No. 2 (2005), str. 5; United Nations, Commission on Human Rights,
Report of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child pornography
(E/CN.4/2005/78), str. 8.

Choo, ,,Organised crime groups” p. 273 (viz poznamku pod Carou ¢. 264).

Susan W. Brenner, ,,Organized cybercrime? How cybercrime may affect the structure of criminal
relationships”, North Carolina Journal of Law and Technology, No. 4 (2002), str. 27.

179



272

I11.

30.

31.

32.

33.

¢)  Clenové skupiny spolu &asto komunikuji vyluéné elektronickou formou a nikdy se
osobn¢ nesetkaji.

Reakce na pocitacovou kriminalitu

Mezinarodni a regionalni organizace, narodni vlady, orgény prosazovani prava
a nevladni organizace postupuji vici pocitacové kriminalit¢ rliznymi zpiisoby, mezi
které patii prostiedky z oblasti prava, prosazovani prava a budovani kapacit.

Legislativa

V soucasnosti legislativa v oblasti pocitacové kriminality vznikd pfedev§im na narodni
a regionalni Urovni. Narozdil od technickych standardii, vyuzivanych pro procesy
pfenosu dat, jeZ jsou stejné ve vSech Castech svéta, nebyl dosud na globalni Urovni
ucinén zadny pokus o harmonizaci pravni upravy, tykajici se pocitacové kriminality.

Omezeny dosah stavajicich nastroju

Globalni vliv regionalnich koncepci, jez byly piijaty v ramci Commonwealthu,
Ekonomického spolecenstvi statl Zapadni Afriky (Economic Community of West
African States) (ECOWAS), Evropské unie a Rady Evropy, je omezeny, nebot’ zvolené
pfistupy jsou pouzitelné pouze na clenské staty danych organizaci. V soucasnosti je
nastrojem s nejsirsim dosahem Umluva o po&itatové kriminalité, jejiz dileZitost v boji
proti pocitatové kriminalit¢ je uzndvana a kterou podporuji rlizné mezinarodni
organizace. Krom& toho mize k Umluvé podle jejiho ¢lanku 37 pristoupit i jakykoliv
stat, ktery neni Glenem Rady. K procesu sjednavani Umluvy byly piizvany Gtyti
neclenské staty (Kanada, Japonsko, Jihoafrickd republika a Spojené staty), z nichz tii
(Kanada, Japonsko a Spojené stity) jsou s Radou tzce spojeny svym statutem
pozorovatele. Do prosince 2009 podepsalo Umluvu 46*7* zemi (mezi nimi &tyfi
neclenové, ktefi se zucastnili sjednavani); 26 zemi a z toho 1 neclen Rady dosud
Umluvu ratifikovali.””

Vliv Umluvy o poéitadové kriminalité nelze méfit pouze podtem zemi, jez Umluvu
podepsaly ¢i ratifikovaly. Argentina, Botswana, Egypt, Nigérie, Pakistan a Filipiny
kuptikladu upravily &ast své legislativy podle Umluvy, aniz by k ni formalng
pfistoupily. OvSem ve srovnani s globalnimi standardy jist¢ ziistavaji pocet a rychlost
podpisti a ratifikaci problémem. Za devét let poté, co prvnich 30 zemi podepsalo
Umluvu dne 23. listopadu 2001, se signatafem stalo pouze dalsich 16 zemi. Od roku
2001 nepfistoupil k Umluvé Zadny neclen Rady Evropy, tiebaze k tomu bylo vyzvano

Albanie, Arménie, Rakousko, Azerbajdién, Belgie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Kanada, Chorvatsko,
Kypr, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Gruzie, Némecko, Recko, Madarsko, Island,
Irsko, Italie, Japonsko, Loty$sko, Litva, Lucembursko, Malta, Cerna Hora, Nizozemi, Norsko, Polsko,
Portugalsko, Moldavska republika, Rumunsko, Srbsko, Slovensko, Slovinsko, Jihoafricka republika,
Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Ukrajina, Spojené kralovstvi a
Spojené staty.

Albanie, Arménie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Némecko, Madarsko, Island, Italie, LotyS$sko, Litva, Nizozemi, Norsko, Moldavska republika, Rumunsko,
Srbsko, Slovensko, Slovinsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Ukrajina a Spojené staty.

180



274

34.

35.
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37.

pét zemi (Chile, Kostarika, Dominikanska republika, Mexiko a Filipiny). Tempo
ratifikace je podobn¢ pomalé, kdyz dva stity (Albdnie a Chorvatsko) ratifikovaly
Umluvu v roce 2002, dva (Estonsko a Mad’arsko) v roce 2003, &tyfi (Litva, Rumunsko,
Slovinsko a Byvalé jugoslavska republika Makedonie) v roce 2004, tii (Bulharsko, Kypr
a Dansko) v roce 2005, sedm (Arménie, Bosna a Hercegovina, Francie, Nizozemi,
Norsko, Ukrajina a Spojené staty) v roce 2006, tii (Finsko, Island a LotySsko) v roce
2007, dva (Itdlie a Slovensko) v roce 2008 a tfi (Némecko, Moldavska republika
a Srbsko) v roce 2009. Protoze Umluva, kromé toho, Ze je ratifikovana, obecné musi byt
také implementovdna, zavisi UCinnost tohoto nastroje na uplném piizpisobeni
vnitrostatni pravni uUpravy téch zemi, které Umluvu ratifikovaly. Kromé toho je
zapotiebi prokazani tplného prizptisobeni.

Globalni diskuse

Dal$im aspektem role regiondlniho ramce jako ndstroje globalni harmonizace je
schopnost nec¢lent se zapojit. Navzdory nadnarodnimu rozméru pocitacové kriminality
je jeji dopad v riaznych regionech svéta odlisny. To zejména plati pro rozvojové zem&.*”*
Regionalni pfistupy, zminéné vysSe v odstavci 32, nenabizeji moznost Sir§tho zapojeni
ne¢lent. I kdyz je Umluva o poéitadové kriminalité v soudasnosti nastrojem s nejsirsi
GiGasti, i ona omezuje moznost Gdasti ne¢lend. V &lanku 37 Umluvy je uvedeno, Ze
k piistupu je zapotiebi vyjadieni a jednomyslny souhlas smluvnich statd Umluvy.
Kromé toho je ucast na jednani o moznych budoucich zménach omezena na strany
Umluvy (¢1. 44).

Zkusenost ukazuje, Ze staty se obecné zdrahaji ratifikovat ¢i pristupovat k umluvam, na
jejichz ptipravé a sjednavani se nepodilely. To plati bez ohledu na pfedmét umluv.

Na vsech ctyfech regiondlnich ptipravnych zasedanich ke 12. Kongresu OSN o prevenci
kriminality a trestni justici zaznélo volani po pfipravé mezinarodni umluvy o pocitacové
kriminalité.

Dalsi takova vyzva zazné€la na zasedanich Vedoucich ptedstaviteli narodnich organii
prosazovani prava (Heads of National Law Enforcement Agencies) pro Afriku, Blizky
a Stfedni Vychod a Evropu, na nichz se vedly diskuse o internetu, elektronickych
prostfedcich shromazd’ovani dikazli, pravni uUpravé atd. Na zasedanich konanych
v jinych regionech dosli Ucastnici k zavéru, Ze organy prosazovani prava a justicni
organy jsou $patné pripraveny a nemaji dostate¢nou kapacitu na to, aby celily vyvoji v
oblasti pocitacové kriminality a aby pii pfipravé stihani shromazd’ovaly a vyuzivaly
dikazy prosttednictvim kybernetickych technologii. Panovala v§eobecnd shoda v tom,
Ze vnitrostatni pravni Uprava nedrzi krok a ze jsou nezbytné jeji zmény za ucelem
podpory vySetfovani, stihani a souzeni pachatelii na zaklad¢ dikazli, shromazdénych
prostiednictvim kybernetické technologie. Naléhavé jsou zapotiebi spolecna pravidla
a spoluprace mezi staty, tak aby mohly pfislusné organy ucinné putsobit v riznych

Viz napft. zpravu Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic Cooperation
and Development) Spam Issues in Developing Countries (Paris, OECD, 2005), str. 4. K dispozici na
http://www.oecd.org/dataoecd/5/47/34935342 pdf; a Understanding Cybercrime: A Guide, str. 15 (viz
poznamku pod ¢arou €. 227).

181



275

276

277

38.

39.

40.

zemich a mohly pachatele postavit pred soud. Volani po mezinarodnim nastroji se ozyva
té7 z akademické obce.?”

Reakce na nejnovéjsi trendy

Pocitacova kriminalita se neustdle méni. V dobé¢, kdy se vytvaiely regionalni koncepce,
jako jsou vzorovy zakon Commonwealthu o pocitacich a pocitacové kriminalité
a Umluva o pocitatové kriminalité, nebyly rozsahlé ,utoky botnetd“, ,phishing” &
teroristické vyuzZivani internetu zndmé viibec, nebo nehraly tak vyznamnou roli jako
dnes. V dusledku toho se jim nevénuji zvlastni ustanoveni. Regiondlni ptipravné
zasedani ke 12. Kongresu se zabyvalo potiebou fesit tyto nové jevy, zejména teroristické
vyuzivani internetu, které se pohybuje od propagandy, komunikace a financovani
terorismu prostiedky internetovych platebnich sluzeb, az po sbér informaci
o potencidlnim cili. Tomuto jevu, jakoZ i moZnym reakcim v oblasti prava, se pfi
n¢kolika prilezitostech vénovala téz Zvlastni jednotka pro implementaci
protiteroristickych opatteni (Counter-Terrorism Implementation Task F orce).”’

Zatimco v oblasti trestnitho prava hmotného 1ze takové jevy fesit s vyuZzitim ustanoveni
o neopravnéném zdasahu do pocitaCového systému ¢i o pocitacovém podvodu, je
aplikace procesnich instrumentii obsazenych ve stdvajicich regiondlnich nastrojich
mnohem obtizn¢jsi, zejména proto, Ze se technologie a sluzby, nabizené prostfednictvim
internetu (napf. socidlni sit€¢), vyznamné zménily. Sledovani komunikace vyuZivajici
sluzbu ptfenosu hlasu po internetu, piipustnost digitalniho ditkazu v trestnim fizeni,
postupy vySetfovani piipadd zahrnujicich Sifrovaci technologie ¢i prostiedky anonymni
komunikace ptredstavuji naléhavé otazky, které ovSem nejsou na regiondlni urovni
feSeny vibec a pouze v nékterych piipadech jsou feSeny na urovni néarodni.””’

Redeni uvedenych problémi je dilezité, nebot tradi¢ni vysetfovaci nstroje Gasto
selhavaji pifi vySetfovani poicitaCové kriminality. Jednim z ptikladi je sledovani
komunikace. V uplynulych desetiletich vyvinuly staty vysetfovaci nastroje, jako je
odposlech, jez jim umoziuji sledovat komunikaci vedenou prostfednictvim mobilnich
1 jinych telefon. Tradi¢ni telefonni hovory jsou zpravidla odposlouchavany
prostiednictvim poskytovateld telekomunikacnich sluzeb. Pro vyuziti téhoz principu na
komunikaci vedenou prostfednictvim sluzby pfenosu hlasu po internetu by organy
prosazovani prava potiebovaly kontakt na poskytovatele sluzeb pifenosu hlasu po
internetu. Oviem je-li tato sluZba zaloZena na peer-to-peer technologii’’®, nemuseji byt
poskytovatelé sluzby obecné schopni komunikaci sledovat, protoze prislusna data se

Joachim Vogel, ,,Towards a global convention against cybercrime”, pfispévek pfedneseny na Prvni svétové
konferenci o trestnim pravu, Guadalajara, Mexiko, 19. — 23. listopadu 2007; Stein Schjelberg a Solange
Ghernaouti-Hélie, A Global Protocol on Cybersecurity and Cybercrime. An Initiative for Peace and Security
in Cyberspace (Oslo, E-dit, 2009).

Viz napt. Counter-Terrorism Implementation Task Force, ,,Report of the Working Group on Countering the
Use of Internet for Terrorist Purposes”, February 2009. K dispozici na www.un.org/terrorism/pdfs/wg6-
internet_revl.pdf.

Pro ptehled o riznych narodnich ptistupech k feseni tohoto problému viz: Understanding

Cybercrime: A Guide, kapitola 6 (viz poznamku pod ¢arou ¢. 227).

Peer-to-peer technologie umoziuje ptimé spojeni mezi ucastniky v siti, namisto toho, aby byli nuceni
komunikovat s vyuzitim konvenénich centralizovanych serverovych struktur.
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prenaseji piimo mezi komunikujicimi uastniky.?” Je tedy vedle souvisejicich pravnich
nastrojl patrné zapotiebi téZ novych metod.

41. Schopnost vést komplikované vySetfovani nemd vyznam jen u novych trestnych cint,

vvvvv

poloviny devadesatych let maji distributofi a uZzivatelé¢ détské pornografie piistup
k sitovym sluzbam, jez jsou vyuZivany stale intenzivngjsim zptisobem.” Internet se
stal primarnim médiem pro vymeénu détské pornografie. Problémy spojené
s odhalovanim a vySetfovanim piipad détské pornografie jsou zndmé od devadesatych
let; stale pretrvavaji do zna¢né miry proto, Ze pachatelé mohou vyuZivat sofistikovanou
technologii k mateni vySetfovani. Podle jedné studie kupiikladu 6 % osob, dopadenych
s détskou pornografii, vyuzivalo Sifrovaci technologii, 17 % vyuzivalo software
chranény heslem, 3 % vyuzivala software na odstrafiovani dikaz a 2 % vyuzivala
systémy vzdaleného ukladani dat.*®' Kromé toho byl v oblasti technologie zjidtén posun:
zatimco v pocatcich internetu prevazovala vyména prostiednictvim tradi¢nich kanald,
jako je internetovy chat, v posledni dobé¢ se détska pornografie vyméiuje s vyuzitim jiné
technologie, jako jsou peer-to-peer sité.***

Prosazovani prava

42. Kromé¢ pravnich instrumentl zavisi prosazovani prava do zna¢né miry na dostupnosti

vySetfovacich nastrojli, jako jsou forenzni software (pro sbér dikazid, sledovani
uzivatelskych aktivit a deSifrovani ¢i obnovu vymazanych souborli) a software ¢i
databdze pro vedeni vySetfovani (napf. s haSovacimi hodnotami (hash values) zndmych
obrazkli obsahujicich détskou pornografii). V posledni dobé se nékteré takové nastroje
vyvinuly a stale se Vyvijeji.283 Kuptikladu na Univerzit¢ v Dublinu probihd vyzkum
nazvany ,,Automaticka rekonstrukce udalosti pro ucely digitalniho forenzniho zkoumani
a analyzy narusSeni® (,,Automatic Event Reconstruction for Digital Forensics and
Intrusion Analysis”) (informace k dispozici na http://cci.ucd.ie/?q=node/33) a v prosinci
2009 byla ve Spojenych statech predstavena nova technologie pro vyhledavani détské
pornografie, nazvand PhotoDNA. Jednim z hlavnich problémt v souvislosti s vyvojem

Ke sledovani komunikace vyuzivajici protokolu pfenosu hlasu po internetu ze strany organtl prosazovani prava
viz Steven Bellovin a dalsi, ,,Security implications of applying the Communications Assistance to Law
Enforcement Act to Voice over IP”, 13. ¢ervna 2006, k dispozici na
www.cs.columbia.edu/~smb/papers/CALEAVOIPreport.pdf; Matthew Simon a Jill Slay, ,,Voice over IP:
forensic computing implications”, pfispévek pfedneseny na 4. Australské konferenci digitalnich forenznich
véd (4th Australian Digital Forensics Conference), Perth, Australie, prosinec 2006.

United States, House of Representatives, ,,Sexual exploitation of children over the Internet” (2007), 109th
Congress, str. 9.

Janis Wolak, David Finkelhor a Kimberly J. Mitchell, Child Pornography Possessors Arrested in Internet-
Related Crime: Findings From the National Juvenile Online Victimization Study (Alexandria, Virginia,
National Center for Missing and Exploited Children, 2005), str. 9.

United States, General Accountability Office, File-Sharing Programs, Child Pornography is Readily
Accessible over Peer-to-Peer Networks, testimony before the Committee on Government Reform, House of
representatives, GAO Report GAO-03-537T (Washington, D.C., March 2003); Gretchen Ruethling, ,,27
charged in international online child pornography ring”, New York Times, 16. biezna 2006; Choo, Organised
crime groups”, str. 282 (viz poznamku pod Carou €. 264); United Kingdom, Stockport Safeguarding Children
Board, Safeguarding Children in Stockport: Policy and Practice Handbook (May 2008), str. 299, k dispozici
na http://www.safeguardingchildreninstockport.org.uk/documents/Section%2000%20-
%?20Preface%20and%?20contents.pdf.

Viz napt. vyzkumny projekt nazvany ,,Automatic Event Reconstruction for Digital Forensics and Intrusion
Analysis” being carried out at University College Dublin (informace k dispozici na
htt://cci.ucd.ie/?q=node/33).
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takovych nastroji zistava potieba koordinace usili jejich tvlrci, aby se zabranilo
zdvojovani. Podobné je potieba koordinovat Cinnost siti kontaktnich mist (jako jsou
Skupina osmi a INTERPOL, a sit’ spojend s Umluvou o pocitatové kriminalité).

Budovani kapacit

Pocitacova kriminalita nepfedstavuje problém jen pro vyspélé zemé, ale téZ pro zemé
rozvojové. Podle nadace Development Gateway Foundation bylo v roce 2005 vice
uzivateldl internetu v rozvojovych zemich nez v téch pramyslové vyspélych.**
Skutecnost, Ze ECOWAS nedavno pfijal smérnici o pocitacové kriminalité, a Ze
Spolecenstvi Vychodni Afriky (East African Community) piedstavilo ndvrh osnovy
pravni Gpravy v oblasti kybernetiky, je pozitivnim znamenim. Dal§i podpora by mohla
pomoci organiim prosazovani prava ptipravit se na trestné ¢iny, k nimz mize dochazet,
jakmile bude Sirokopasmovy pfistup k internetu dostupny vice uZivatelim v rozvojovém
sveété. Valné shromazdéni ve své rezoluci €. 64/179, nazvané ,,Posilovani Programu
OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, zejména jeho kapacity v oblasti technické
spoluprace® (,, Strengthening the United Nations Crime Prevention and Criminal Justice
Programme, in particular its technical cooperation capacity”), poukdzalo na nové
politické¢ problémy zjisténé Generalnim tajemnikem (A/64/123), konkrétn¢ piratstvi,
pocitacovou kriminalitu, sexualni vykofistovani déti a méstskou kriminalitu, a vyzvalo
UNODC, aby v ramci svého mandatu zkoumal zplsoby a prostfedky feSeni téchto
problémi.

Vzdélavani

Protoze vySetfovani pocitacové kriminality a stihani téch, kdo se ji dopoustéji, zahrnuje
specifické problémy, je dulezité vzdélavat policisty, statni zastupce i soudce. Jak bylo
zdiraznéno na zasedani expertni skupiny UNODC pro pocitacovou kriminalitu, které se
konalo ve Vidni 6. a 7. fijna 2009, vétSina mezinarodnich a regionalnich organizaci,
zabyvajicich se timto problémem, podnikla kroky ke vzdélavani odborniki, kteti se
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vénuji vysetfovani po&itatové kriminality, a k vytvofeni vzdélavacich materiala.*®

Informace k dispozici na http://topics.developmentgateway.org/special/informationsociety.

Kupftikladu Organizace pro ekonomickou spolupraci Asie — Tichomofi zorganizovala nékolik vzdélavacich
akei k pocitacové kriminalit€, zahrnujicich i1 pravni Gipravu v oblasti pocitacové kriminality; Commonwealth
organizuje pravni a technické vzdélavaci kursy; Rada Evropy se podili na vzdélavacich akcich v riznych
Castech svéta a vytvofila specificky vzdélavaci material pro soudce; Evropskd unie podporuje rozvoj
vzdélavani v oblasti pocitacové kriminality a tvorbu materialii pro organy prosazovani prava svych ¢lenskych
stati a zorganizovala né€kolik vzdélavacich kursi v Evropé i mimo ni; INTERPOL zorganizoval nékolik
vzdélavacich kursl pro organy prosazovani prava a vytvoril vzdélavaci material; ITU zpracovala vzdélavaci
material o po¢itacové kriminalité, ktery je k dipozici ve vSech jazycich OSN, nabidla v§eobecné vzdélavani na
nékolika regionalnich akcich a specifické kursy pro soudce.
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IV. Zavéry a doporuceni

45.

46.

47.

48.

Vysetifovani pocitaCové kriminality a stihani jejich pachatel je naro¢né pro vSechny
zucastnéné instituce. Vzhledem ke slozitosti problému a neustdlému technickému
rozvoji zistava zasadni otdzkou trvalé a stale se rozsitujici vzdélavani vSech piislusnych
organt. Diskuse na zasedani expertni skupiny UNODC pro pocitatovou kriminalitu
v roce 2009 ukdazala, ze institucionalizované budovani kapacit a dlouhodoba udrzitelnost
jsou dva hlavni faktory pro hodnoceni uspéchu budoucich iniciativ.

Za ucelem odstranéni bezpecnych utoCist’ a zlepSeni mezinarodni spoluprace by méla
byt vénovana pozornost vypliiovani mezer v existujici pravni upravé a podpoie
konzistence, koherence a kompatibility pravnich piedpisi. Vzhledem k vyznamu
harmonizace legislativy a s ohledem na vysledky ptipravnych zasedani ke 12. Kongresu
OSN o prevenci kriminality a trestni justici by méla byt peclivé a s pochopenim zvazena
piiprava globalni tmluvy proti pocitacové kriminalité.

Do té doby bude UNODC, jako normotvirce v otdzkach prevence kriminality a trestni
justice, predstavovat multilateralni platformu se zaméfenim na rozvojové zem¢. Nadale
bude zaujimat komplexni, partnersky a multidisciplinarni pfistup prostfednictvim sdileni
své jiz osvédcené pravni, policejni a technické odbornosti pii potirani trestné Cinnosti,
spolecné se specifickou a rozvinutou odbornosti téch hlavnich partnert, ktefi jsou jiz
zapojeni do potirani poc¢itatové kriminality. UNODC shromazdi ve sméru k partnerovi
nastroje a odborniky, v€etné¢ soukromého sektoru (zejména poskytovatele internetovych
sluzeb), za tucelem fteSeni problému v konkrétni zemi ¢i regionu. Prioritou bude
poskytovani technické pomoci potiebnym ¢lenskym statiim pfti feSeni nedostatku kapacit
a znalosti a =zajiStovani dlouhodobé udrzitelnosti opatieni v oblasti pocitacové
kriminality.

Konkrétné bude UNODC vyvijet Gsili v nasledujicich oblastech: pomahat clenskym
stathm pfi pfijimani pravni Gpravy pro ucinné vysetfovani pocitacové kriminality
a stihani pachateli; budovat funk¢ni a technické znalosti soudct, statnich zastupcta
a pracovnikd organii prosazovani prava v oblasti pocitacové kriminality, a to
prostiednictvim vzdélavani, upravy/vytvareni vzdélavacich materidli pro vySetfovani
a stihani pocitacové kriminality atd.; Skolit organy prosazovani prava v efektivnim
vyuzivani mechanismii mezindrodni spoluprace za ucelem potirdni pocitatové
kriminality; zvySovat informovanost obcanské spoleCnosti a vytvafet podnéty pro
rozhodujici Cinitele, aby spojili usili pfi prevenci a feSeni pocitaCové kriminality;
a zjiStovat a §ifit dobrou praxi a podporovat partnerstvi verejného a soukromého sektoru
pfi prevenci a potirdni pocitacové kriminality.
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