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Uvod

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci (IKSP) piedklada odborné vetejnosti
v potadi jiz tfeti ptehled vysledkli své vyzkumné Cinnosti a to za obdobi 2004 — 2007
(pfedchozi ptehledy vydané v roce 2005 a v roce 2003 zahrnovaly vysledky vyzkumné
¢innosti Institutu za roky 2003-2004 a 1992002).

Ptipomenime, ze IKSP ptsobi jiz od roku 1960 jako vyzkumné kriminologické
pracovisté. Provadi vyzkumnou a analytickou <¢innost v oblasti kriminality, justice a
bezpecnosti. Je zatim jedinym pracovistém v CR, které se témto oblastem systematicky
vyzkumné vénuje.

IKSP se zabyva piedevSim zkoumanim projevil a piicin kriminality a souvisejicich
socialné patologickych jevl a vyhodnocovanim aplikace vybranych institutl trestniho prava
Vv praxi.V poptedi jeho zajmu jsou téz otazky trestni politiky a kontroly zlo¢innosti z hlediska
trestni represe i prevence. IKSP se také zabywmé&itém rozsahu problematikou zachazeni

s pachateli a dalSimi penologickymi otazkami.

Soucasnym zfizovatelem a nadiizenym orgdnem IKSP je Ministerstvo spravedlnosti

Vysledky praci IKSP jsou pravidelné publikovany v edici IKSP (v ¢estiné s anglickymi
souhrny) a dale na webovych strankach IK&RwW.kriminologie.cz). V edici IKSP ro¢né
vychézi kolem deseti titulti, jednak =z vlastni produkce, jednak piekladl zahranicnich

prament.

Vyzkumna c¢innost IKSP v letech 20042007 vychazela ze stfednédobého planu
¢innosti. Plan byl zaméfen na potieby spole¢nosti v oblasti trestni politiky a z nich vyplyvajici
podnéty pro zmény v trestnim zakonodarstvi, na formy trestné ¢innosti piedstavujici
vyznamna socialni a bezpe¢nostni rizika pro stat, na vyvojové trendy kriminality a s ni
souvisejicich socialné patologickych jevii, problémy obecné kriminality, kriminality Zen, déti
a mladeze, na problematiku pachatelli a obé&ti trestné Cinnosti, na moznosti prevence a
ucinnost preventivnich programi a postupi.

Tato tématika byla feSena prostfednictvim konkrétnich vyzkumnych projektt, s jejichz
feSenim a vysledky seznamujeme v této publikaci. Chceme tak nabidnout odborné verejnosti
rychlé zptistupnéni informaci o nasi vyzkumné ¢innosti.

Editor

V Praze, duben 2009



Obrana proti ohroZeni spole¢nosti zivaznymi formami trestné ¢innosti

Doba ieSeni: 2004 — 2007
Odpovédny resitel: PhDr. Martin Cejp, CSc.
Resitelé: Ing. Viadimir Baloun, JUDr. Simona Diblikova, JUDr. Sofia Krejcovd,
PhDr. Marina Luptakova, PhDr. Miroslav Scheinost, Ing. Karla Trdlicova, CSc.

Nekteré formy zévazné trestné Cinnosti — zvlasté terorismus, organizovany zloc¢in a
ekonomicka kriminalita -patii v soucasnosti k nejvétsim svétovym bezpecnostnim rizikiim.
Mezinarodni spolecenstvi, zejména Organizace spojenych narodd, Rada Evropy a Evropska
Unie, reaguji na tento typ ohrozeni a iniciuji fadu protiopatieni. V souladu s nimi byly i v

Ceské republice - po roce 1990 postupné provedeny zasadni organizaéni a legislativni zmény.

Odhalovanim moznych zdroji  vzniku a fungovani zlo¢inu v konkrétnich
spoleéenskych podminkach poskytuje kriminologicky vyzkum podklady pro koncepci trestni
a bezpecnostni politiky a zaroven sleduje G€innost opatieni zamétenych proti kriminalité a
navrhuje pfipadné zmény. Maji-li byt navrzena skuteCné¢ UCinnd opatieni, je nezbytné
vychazet zaltikladné analyzy pfic¢in: m¢li bychom védét, pro¢ je ur€ity druh trestné ¢innosti
pachan, pro¢ se pachatelé zaméfuji prave na tuto €innost, pro€ ji pachaji ur¢itym konkrétnim

zpusobem, pro¢ jsou obét'mi urciti lidé za uréitych podminek.

Kriminologicky vyzkum vCeské republice se na problematiku organizovaného
zlo¢inu zamé¢fil hned na zacatku 90. let. V Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci jsou
od roku 1992 kazdoro¢né analyzovany zakladni charakteristiky, tykajici se zlocineckych
skupin a jejich aktivit. V ramci specifickych témat se vyzkunis#i orientovalo na vyrobu,
pasovani a distribuci drog, organizovani a provozovani prostituce, nelegalni migraci, kradeze
uméleckych pamatek, nésilnou kriminalitu, vydirani. Podrobné byla zpracovéana jak analyza
organizované trestné &innosti ob&anti Ceské republiky, tak cizincii. Soustavné je sledovano
pusobeni organizovaného zloCinu ve financni oblasti, prani Spinavych penéz a tmysIné
kraceni dani. Pravideln¢ posuzujeme ucinnost pravnich prostredki, které byly za ucelem boje

proti organizované@u zlo¢inu ustaveny a aplikovany. Koncem 90. let jsme analyzovali



problematiku  organizovaného zlo¢inu v Ceské republice v §irSich spoledenskych
souvislostech. V rdmci pokusu peognézu vybranych druhti kriminality jsme stanovili
problémové i rozvojové skuteosti, které mohou v piistich letech ptisobit v oblasti boje proti

organizovanému zlo¢inu.

Ve vyzkumu, ktery se realizoval letech 2004- 2007 jsme se zamé&fili na nékteré zavazné
formy trestné Cinnosti: organizovany zlo¢in, ekonomickou kriminalitu, terorismus a korupci.
Zabyvali jsme se rovn€z zneuzivanim migrac¢nich procesi a ohroZzenim instituci. Cilem bylo
nejprve analyzovat ohrozujici faktory ve vyvoji spoleCnosti - a s nimi mozné piiCiny a dasledky
pronikani zavazné trestné ¢innosti do spolecenskych struktur- a poté hledat efektivni opatieni proti

zavazné trestné ¢innosti.

Pokud se tyka konkrétnialyzkumnych metod a technikbyly ve vyzkumu vyuzity
poznatky z odbornych publikaci a prament, sborniky z konferenci, souhrnnid data z
dotaznikovych Setfeni RE, EU, OSN, specifické pravni prostiedky, data ze Statistické ro¢enky
kriminality ministerstva spravedlnosti CR, statistiky ministerstva vnitra a piislugnych ttvart
Policie CR, dostupné soudni, piipadnd i vySetiovaci spisy, oficialni dokumenty
mezinarodith spoledenstvi a dokumenty vlady CR, i jednotlivych resortii. Dale jsme vyuzili
pfipadové studie a expertni Setfeni, realizovana prostfednictvi dotaznikii nebo formou
fizenych rozhovord s pracovniky Policie CR, ktefi pfichazeji se zavaznou trestnou &innosti pii

vykonu své funkce do kontaktu.

V ramci feSeni ukolu byla zna¢na pozornost vénovana problematice organizovaneho
zlo¢inu, jehoz vyzkumem se soustavné¢ zabyvame od roku 1993. Kromé pribézného
sledovani tendenci a analyzy konkrétnich piipadu jsme se v letech 2002007 zamétili hlavné
na ohrozeni, kterd organizovany zloCin spoleCnosti plisobi a na opatfeni, ktera mize
spole¢nost proti organizovanému zlo¢inu vyuzit. Chtéli jsme zjistit, jakym zplsobem a pro¢
organizovany zlo¢in jednotlivé soucasti spoleCenského systému ohrozuje, zkoumali jsme
faktory, které mohou byt jednotlivych oblastech Zivota spoleCnosti ze strany
organizované¢ho zlo¢inu zneuzity. U konkrétnich ohrozujicich faktorti jsme se pokouseli

nalézt moZnosti obrany proti jejich ptisobeni.



Organizovany zlo¢in chapeme jako soustavné pachani cilevédomé koordinované
zavazné trestné ¢innosti a aktivit tuto ¢innost podporujicich, jehoz subjektem jsou zlo¢inecké
skupiny nebo organizace a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegéalnich ziskt

pii minimalizaci rizika .

Podle Zpravy o bezpe¢nostni situaci (viz) operuje na uzemi CR asi 75 skupin, které
maji celkem2000 ¢lend. Dalsi tidaje o skupinach a jejich ¢innostech vychazeji z odhadu
expertu. Z hlediska stupné organizovanosti byla heceld pobvina plné rozvinutych skupin.
To znamend, Ze vice nez polovinu toho, co je za organizovany zloCin povazovano, tvoii
skupiny sniz$im stupném organizace. Ty jsou sice organizované, ale spiSe na horizontalni
urovni a pfevazné nespliuji znaky zlo€inného spolceni. Do organizovaného zlo€inu jsou
v hojné mife zapojeni externi spolupracovnici Podle odhadi expertt tvofi vice nez polovinu
ze vSech ¢lent zlo¢ineckych skupin. Externi spolupracovnici zajistuji nejriiznéjsi sluzby nebo
zjistuji informace, realizuji kontakty Spolitickymi, ekonomickymi $pickami, trady ¢i se

sdélovacimi prostiedky. Ve vétsich skupinach plsobi jako pravni ¢i ekonomicti poradci.

Na organizovaném zlocinu se podileji i Zeny. Odhad podilu Zen ve skupindch ¢inil v
obdobi 2002006 kolem 15%Nejvyssi podil Zen je v oblasti kuplifstvi a obchodovani
slidmi za ucelem sexualniho vykofistovani a v oblasti obchodovani s omamnymi a
psychotropnimi latkami, ve kterém zeny nejéastéji pasobi jako dealerky. K vyznamnym
¢innostem, v nichz se zeny v ramci organizovaného zlo¢inu uplatiiuji, patfi i zajiStovani
organizaéniho zazemi a managementu zlo¢ineckych skupin. Zeny se dosti ¢asto podileji na
finan¢ni kriminalité: prani penéz, korupci, dailovych, bankovnich, avérovych, pojistovacich,
celnich a danovych podvodech a na zaklddani fiktivnich firem. Dosti vyznamna je ucast zen
na zajiStovani nelegalni migrace. ObcCas se mezi ¢innostmi, na kterych se podileji zeny

objevuji kradeze a mezi nimi pak zvlasté kradeze uméleckych predméti.

Od roku 1993, kdy ve skupinaciiganizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky
pravidelné zjistujeme podil domaciho a mezinarodniho prvku, mirné pfevazuje mezinarodni
prvek nad domécim. Ugast Eeskych ob¢anii je vSak dosti vyznamna. V podstaté hned, po
etablovani organizované¢ho zlo¢inu u nas, bylo kolem jedné Ctvrtiny ryze Ceskych skupin.
Kromé¢ toho ftada ceskych obcanti spolupracuje se zahrani¢imi skupinami, hlavné
ruskojazy&nymi. Z cizincll jsou v organizovaném zlo¢inu na tzemi Ceské republiky nejvice

zastoupeni Ukrajinci, Vietnamci, Albéi) Rusové, Cinané. Za nejsilngjsi skupinou nasleduji



Bulhati — jejichz podil klesa —a Rumuni —ejichz podil stoupa. Na dal$im misté jsou Srbové a
za nimi Slovaci, ktefi se po cela 90.1éta v ramci organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské
republiky vyskytovéi zcela ojedinéle na nejspodnéjSich piickach a zacali se postupné
prosazovat az po roce 2000. S odstupem za nimi nasleduji Turci, Nigerijci, Moldavane,
Dagestanci, Makedonci, Litevci, Izraelci, do urCité miry Cetenci, Bélorusové, Indové. Sem
postupné klesli i Polaci, ktefi byli jeste¢ do konce 90. let zastoupeni na scéné organizovaného
zlo¢inu v Ceské republice dosti silné. Mezi ojedinéle se vyskytujici narodnosti patii:
Cernohorci, Ira¢ané, Kazasi, Chorvati, Senegalci, Egyptané, Italové, Pakistanci, Gruzinci,

Némci.

V obdobi 1992006 patii trvale mezi nejrozsitenéjsi formy Cinnosti zlo¢ineckych
skupin kradeZze automobilli, organizovani prostituce, od roku 1994 vyroba, paSovani a

Yw oW

distribuce drog.. Kéto trojici se obfas piiblizuje néktera z dalSich, téméf Ctyi desitek
predmétd, v letech 1996 a 1997, 2002 a 2005 danové, Gverove, pojistné a sménecné podvody,
obCas se tésné za nejrozSifenéjSimi formami objevila znac¢né kolisajici korupce. V letech
19982004 vylétla mezi nejrozsifenéjSi Cinnosti organizovanych zlo¢ineckych skupin
nelegalni migrace. Od roku 2005 jeji podil zacind klesat.V roce 2006 se mezi rozsifené
dostalo prani penéz a padélani, doslo i ke zna¢nému vzestupu pocitacové kriminality. Od roku

2005 se vyznamné projevuje i nelegalni vyroba a pasovani alkoholu nebo cigaret..

V obdobi od roku 1990 do3loctarakteru organizovaného zloginu na uzemi Ceské
republiky nejen ke kvantitativnim, ale i kevalitativnim zménam. Podle nazoru expertt se
organizovany zlo¢in rozrostl, stabilizoval a institucionalizoval. Zvysila se organizovanost,
vyskytuje se rén¢ zjevnych msilnych projevi, vice hospogiské trestné ¢innosti, podvodu,
vice korupce. D8o k vyrazrému rarustu bohatstivu skupin a k roztleni trhu. Organizovany
zlo¢in ma dokonalejSi technick prostedky, vice vydiva Internet. Zisky se legalizuy
legdinim podnikéni. V souvislosti sim pisobi organizovany zlo¢in vy3Siskody a ma horsi
dopady na ekonomiku. Youcasnosti organizovany zlo¢in disponuje dostate¢nymi kontakty,
vice profistd do sétni spidvy, vyviji vétsSi aktivity v ekonomick sféfe Vytvaii si kontakty

Vv justici, ma vliv na mdia.

V budoucnostilze podle expertt ocekavat dalSi rérast organizované trestrinnosti.

Zejména dojde k yrazre vySSimu @rustu trestné Cinnosti pachané pomoci vypocetni



techniky, informacnich technologii a Internetu. Dale lze ocekavat tunelovani dotad ze
staniho rozpdtu a prostiedktt Evropské unie, vyskytnou se sofistikované podvody v oblasti
daiové kriminality, podvody s neoddénim spotebri daré u pohonnych hmot, lihu a cigaret.
Lze predpokBdat spekulace organizovaného zlodinu pii pristupuCeské republiky na #mu
euro. Uvnitt svéta zloCinu dojde ke zdokonalovani a vétsi organizovanosti gech struktur,
zvysi se profesionalita osob a vyuziti techniky. Samoziejmosti bude vyuzivéni internetoe
komunikace. Zvysi seymosy a zisky. Charakteristickym rysem bude da#iist bohatstiy
moci a vlivu organizovanych zlo¢ineckych skupin, snaha etablovat se v legitiinm podnilani;
snaha o prdistani a pronikani do oblast politiky, ekonomiky a dalgh oblasti. Lze oc¢ekavat
expanzi devédomeho pronikani do sétnich struktur, obrovskbankovi podvodre transakce;
vliv na chod soutl, statnich zastupitelstvpolicie; na obsaza@ni funkd ve sé&tni sprave,
zneuzivani protekce, korupce. Ocekava se rozSifovani ptisobnosti organizovaného zlo¢inu ve
sféte komurdni politiky. Pti pridélovani vétSich véejnych zakizek se bude dochazet
k pokusuim o jejich zmanipuloéni zejména formou korupniho jedréni a klientelismu.
Zajmem organizovanych zloCineckych skupin bude téz snaha utlumit c¢innost
specializovanych. skek policie. Bude pokkmvat internacionalizace organizovaného
zlo¢inu. Dojde k dramatickému nardstu organizované trestné ¢innosti obéani Rumunska a
Bulharska. ZvyBse napéti mezi skupinami pochézejicimi z Asie. Po roce 2010 muze dojit k

prilivu osob zCiny a Afriky.

Experti odhaduji, Zze v obdobi mezi léty 2012015 mize po zvySen podlu
organiovaného zlo¢inu na Gzenmi CR dojit k jeho stagnaci. Krom& mozného pesunu
zlocineckych aktivit do rozvinuijSich zem Evropské unie miZe byt dal§im divodem
stagnacetstu vlivu organizovaného zloéinu genera¢ni vymena ve spolecnosti: Lidé s vySSim
stuprém vzclani, at’ obcané i predstavitelé statni spravy, budou schopni proti

organizovanému zlo¢inu u¢innéji postupovat.

Soucasti vyzkumu organizovaného zlo¢inu byla rovnéz analyza obzalob a zpracovani
ptipadovych studii. Prostfednictvim analyzy obzalob, podanych statnim zastupitelstvim
Kk pfipadim zlo¢inného spoléeni za 1éta 1999-2004, jsme chtéli prohloubit dosud ziskané
informace acharakteru, projevech, strukturdch a pachatelich organizovaného zlo¢inu v Ceské
republice. Kromé toho jsme se zaméfili na to, jak je uplatiiovano ustanoveni o Ucasti na
zlo¢inném spolceni. Analyza prokazala nespornou organizovanost ¢asti trestné c¢innosti

v Ceské republice. Nékteré piipady dokladaji vyssi Groveni organizovanosti, rozsahlejsi délbu



prace a \nékterych ptipadech i naznak existence stfednich ¢lanku fizeni. Pomérné rozsahly je
mezinarodni pfesah kriminalnich aktivit, objevuje seouzivani kryti, vyuzivani pravni
pomoci a spoluprace dficialnimi strukturami, komunikace prostiednictvim mobilnich
telefont s pouzivanim krycich jmen a pfezdivek, ménéni mobila a Cisel, vytvareni legend pro
dopadené migranty apod. Mezi zalovanymi Cleny zloCineckych spolceni je vysoky pocet
cizinci. Pachateli jsou predevsim mladsi lidé, ale ve vedeni a jadrech skupin nachazime spise
osoby nad 30 letéku. Casto se jedna o osoby jiz diive trestané s tim, Ze pachatelé jiz difve
trestani se objevuji spiSe na niz§im, vykonném stupni organizacni struktury. Zlo¢inné spolceni

tvori Casto lidé, ktefi jsou spojeni piibuzenskymi vazbami a opiraji se ziejmé o §irSi rodinné

klany.

Na zaklad¢ vysledki analyzy, kterd byla zaméfena na to, jak je uplatiovano
ustanoveni o ucasti na zloinném spolceni, lze fici, Ze frekvence vyuzivani ustanoveni o
zlo¢inném spolceni postupné roste. Stale se vSak pouziva spiSe u jednodussich piipadii s nizsi
arovni organizovanosti amsensim rozsahem trestné ¢innosti, kdy lze zakonem pozadované
znaky zlo¢inného spolceni relativné sndze prokazat. Piekvapivy je pomérné maly pocet takto
stihanych pfipadi obchodovani s drogami. Charakterigfké je, ze dochazi k pomérné
vysokému podilu vazebné stihanych osob (vice nez 3/4), coz svéd¢i o divodnych obavach
z ovliviiovani svédki, vyhybani se stihani nebo pokracovani v trestné ¢innosti u stihanych
pachateli. Na druhou stranu je pak Zalovéana neceld polovina vazebné stihanych osob, coz
nesvédci o efektivité stihani. Témer se nevyskytuji pripady doznéni a usvédcujici vypoveédi
obvinénych navzijem, coz pravdépodobné vyplyva z dodrzovéani vnitinich norem ve

skupinach organizovaného zloc¢inu.

Analyzovatohrozeni spole¢nosti organizovanym zlo¢inem bylo jednim z hlavnich
cilt vyzkumu. Piisobeni organizovanych zlo¢ineckych skupin ochromuje vetejny i soukromy
sektor spoleCnosti, znamend 1 bezprosttedni ohrozeni bezpecnosti obcanti. OhroZeni
organizovanym zlo¢inem se netyka pouze uzemi Ceské republiky, ale v globalizovaném svété
ohrozuje nadnarodni organizovany zlo€in v podstaté cely svét. Na jedné stran¢ ptedstavuje
tedy nadnarodni organizovany zlo¢in vng&j§i ohrozeni Ceské republiky, na strané druhé se
stava i ohrdenim vnitini bezpe¢nosti. Z hlediska celosvétového mize pak i vnitini situace v
oblasti zavazné kriminality v Ceské republice byt ohrozujicim faktorem pro nékteré jiné

zem¢. Nadnarodni zlo¢inecké skupiny mohou napf. nase Gzemi pouzivat jako tranzitni,
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mohou si zde vytvaiet predpoli pro expanzi do jinych zemi, mohou se zde pokouset o

legalizaci ziskl z trestné ¢innosti apod.

Podle nazoru expertd pronika organizovany zlo¢in (v roce 2007) zejména do oblasti
statni spravy, ekonomiky a politiky, do zna¢né miry rovnéz do policie a justice, méné jiz do

sd€lovacich prostfedkli a nejméné do samospravy.

Ekonomiku poskozuje organizovany zlo¢in zejména tim, ze zavadi do ekonomického
systétmu nelegalni praktiky. Vytvaii trh snelegalnimi sluzbami a zbozim. Zavadéni
zloinnych praktik do hospodaiského systému vede ke vzniku nestabilniho a
nedavéryhodného prostiedi, které mtize znehodnotit snahy o legalni podnikani nebo odradit

zahrani¢ni investory.

Do statni spravy se organizovany zloCin snazi proniknout proto, Ze potiebuje
informace, obstarani dokladt, podporu ¢i kryti svého konani. Korumpovanim a zneuzivanim

kompromituje oficidlni instituce a snizuje tak jejich autoritu.

Bossové organizovaného zlo¢inu usiluji i o zneuziti politiki - na mezinarodni,
celostatni i regionalni drovni k védomé ¢i nevédomé podpote jejich aktivit, k ovlivnéni
strategického rozhodovani tak, aby to pro né bylo prospésné, k ziskavani informaci,
k zajisténi beztrestnosti. Lidé, ktefi zastavaji vyznamnéjsi politické a rozhodovaci funkce
mohou byt ohroZeni agresivnimi pokusy o uplaceni, kompromitovani, mize jim byt
vyhrozovano, mohou byt vydirani. Politici pak jsou za takovéto situace poskozovani navic i

ztratou diivéry verejnosti.

Organizovany zloCin se snazi proniknout do systému justice zejména proto, Ze ma
z4jem o eliminaci rizika. Pokousi se ovliviiovat jiz legislativni proces se snahou nastavit
zakony tak, aby riziko bud’ viibec nevznikalo nebo bylo minimalni. V z&jmu sniZeni rizika se
pokousi mafit trestni fizeni, ovliviiovat svédky, pfipadné umoznit uték stihanych nebo
odsouzenych osob. Organizovanym zloCineckym skupindm vyhovuje nedokonald ochrana

sveédka.

Organizovany zlocin bezprostfedné ohrozuje nékteré skupiny obcanti, zejména ty kteti

zaujimaji funkci, kterou hodla organizovana skupimguzit. Vzhledem k tomu, ze
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organizovany zloCin si chce pravidelné zajistovat obrovské zisky z poskytovani nelegéalniho

zbozi a sluzeb, podili se na vzniku, §ifeni a riistu fady patologickych jevii ve spolecnosti.

Organizovany zlo¢in se pokousi zneuzit sd¢€lovaci prostfedky. Zlo¢inecké skupiny
mohou usilovat o to, aby ovlivilovaly vefejné minéni v zajmu néceho, co je pro n¢ vyhodné,
chtéji podporovat postoje, které zpochybiiuji riznd opatfeni ¢i poctivé Usili zakonodarct,
statnich zastupct, policistl, soudct. Média mohou i nevédomky glorifikovat zlo, zdiraziovat
zivotni styl, ktery ma ve své podstat¢ pomérné blizko k neetickym, Casto 1 nelegalnim

praktikam.

Na zakladé¢ kontakti ve vSech rozhodujicich oblastech Zivota spole¢nosti ziskava
organizovany zlo¢in informace, pfipadné zastani od oficialnich kruhti, aniz by musel sahnout
ke korupci nebo dokonce nésili. Pachatelé organizované trestné ¢innosti maji pocit jisté
nadfazenosti. Spolé¢haji na to, Ze diky svému postaveni na spolecenském zebticku, podpoie
vlivnych osob a v dusledku nizké vykonnosti organti ¢innych v trestnim fizeni jsou

nedotknutelni.

V souladu se snahami mezinarodnich spole¢enstvi byla v Ceské republice zejména
v desetileti 1992005 uskuteénéna cela fada opatieni, ktera byla namifena proti pisobeni
nadnarodniho organizovaného zlo¢inu. Kromé analyzy ohrozujicich faktorti byla druhym
hlavnim cilem vyzkumu z let 2062007 snaha o analyzmoZnosti obrany proti ohrozenim
spole¢nosti organizovanym zlo¢inem. Podle expertt, ktefi byli dotazovani v létech 2006
2007, 1ze opatieni, ktera by mohla eliminovat ohroZeni Ceské spolecnosti organizovanym

zlo¢inem shrnout nasledovné.

Zakladnim vychodiskem pro vSechna dalsi opatfeni je koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu, vychazejici z analyzy a z jasné vizeilevého zadouciho stavu.
V koncepci jsou, rozvrzeny strategické kroky, stanoveni aktéti a rozdéleny jejich tukoly.
Cinnost je koordinovana, prib&zné se analyzuji Uspéchy i nedostatky. Dulezitym
predpokladem je jasné deklarovad a skuteéné realizovana politickd, materéni i medéni
podpora organti Cinnych v trestnim fizeni v boji s organizovanym zloinem — vcetné
specializovanych utvarpolicie. Nezbytné je pfijeti opatieni proti pronikani organizovaného
zlo¢inu do spoleCenského systému, zejména do justice, policie, medii. Zarovein musi byt

ustaveny mechanismy, které chrani systém a jeho pracovniky, ur€ena pravidla, jak postupovat
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v piipadech pokusti o korupci nebo vydirani. Dulezitym krokem je posilovani mordniho
védomi a etickch kodexi. Mélo by byt jas@ odliseno, kde je vi@jny a obecy zgiem a kde
zaina zgem skupinoy a soukrony. Musi se zvySit osolbhinzodpowdnost politiki,
jmenovarych aifedrikt, vedoudch pracovikia. Zasadné se musi odloucit policie a justice od

politickych vlivi.

Nezbytnym krokem je novela trestnihékana a trestniho fadu, legislativni Uprava
korupce, pisrejSi legislativii Uprava stetu Zymut, omezeni poslaneédmunity, vyssi trestin
sazba za organizované vsahi a vrady, zamezehnprevodu majetku iskarého trestnou
¢innosti na rodinné prisludniky, ziizen institutu korunfho swdka. Mély by se zpfisnit tresty
odreti svobody udch trestiych ¢ind, kde by bylo pro&zano pachani na poli organizovaného
zlo¢inu Je nutné duasledné trestat spolupracovniky organizovanych zlo¢ineckych skupin.
Vysoké tresty by mély byt pro vefejné cinitele, kigi sorganizovanym zlo¢inem védoms
spolupracdj Trestn stihani by mglo ze zZkona znamenat pozastaverykonu veejné funkce,
a to & do pravomocého skorten véci. Na vrchrich s@tnich zastupitelsteh musi byt
posileny odbory specializované na problematiku organizovaného zlo¢inu. Pro piipady
organizovaného zlo¢inu by se méla zavést specializovand soudni fizeni — kterd by fidili soudci

s vys§i kvalifikaci pro tuto oblast, dostate¢né chranéni pied "vnéjSimi" vlivy a ohrazenimi. Je

nezbytné nutné zajistit vymahatelnost préva.

V oblasti ekonomiky musi byt piijata takova legislativni a spravni opatieni, ktera by
zabranila prolinani jednotlivych osob, vztahli a z4jmG mezi oblasti politiky a ekonomiky
.Musi sezamezit tomu, aby se finan¢ni prostfedky pochazejici ze zlo¢inné ¢innosti uplatnily
v legalni ekonomice. U&innym prostiedkem boje proti organizovanému zlodinu je
odterpavani neleglnich ziski. K tomu by se mély zjednoduSit moznosti zabavoani majetku
uswdéenych pachatel organizované trestné ¢innosti a vice vyuzivat stvajicich maznost v
této oblasti.

Musi se zabrénit zneuzivani migraéni a azylové politiky k pronikani cizinct
zapojenych ve zloCineckych strukturach na nase uzemi. Zejména je nutné omezit Vliv
zahranénich struktur organizovaného zlo¢inu na Gzeni Ceské republiky nogmi uginnymi

z&konnymi normami ve Bech oblastech,

Vzhledem ktomu, Ze korupcni jedrani je hlavni formou piniku organizovaného

zlo¢inu do statni spiévy, je nutné proveést sy@hové zmeny pii piidélovani verejnych zakézek
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a nakbdani s verejnymi rozpaty. M¢ly by se najit moznosti pro uplatnéni fizené provokace,

jako vyznamného preventivniho opatieni.

V ramci Policie CR je nutno zajistit optimalni pocet a zlepsit materidni vybaveri
specialnich policejich slazek. Zadouci je kvalitngj$i kameroy sysém ve velkch méstech,
zalazeni evidence DNA. Efektivnim nastrojem odhalovani a dokumentovani trestné ¢innosti
pachané wvamci zlo¢inného spolceni jsou odposlechy. K vysSi efektivhos by méla vést uzsi
propojenost jednotligch slazek Policie CR, podlejicich se na boji s organizovanym
zlo¢inem, soustavna spoluprace na mezi@odn arovni, propojen informativrich sysému,

zakladani mezirarodnich tyma.

Vyznamnym opatienim je prace s vefejnosti. Verfejnost musi byt informovana, Ze
organizovany zlo¢in Skodi celé spole¢nosti - narusuje politicky, hospodatsky, pravni systém,
porusuje etické normy, mize znicit vse, co lidé svym usilim vytvofili. Zaroven si obéané musi
byt védomi, Ze maji v demokratické spolednosti nejen prava, ale i povinnostiSkola i rodina
by meély varovat pred nebezpecimi spojenymi s patologickymi formami zivotniho stylu,
nabizet moznosti pro aktivni vyuzivani volného ¢asu. Hromadné sd€lovaci prostredky by
mély informovatvefejnost nejen o nebezpecnosti organizovaného zlocinu, ale i o tom, jak 1ze
ucinné proti nému postupovat. Zaroven se musi hledat mechanismy, které by zamezily

znewivani hromadiych salovadch prostedki ke zkreslovani nebo i fdvani skute&nost.

Vzhledem kiomu, Ze charakteristickym rysem soucasné kriminality je jeji
internacionalizace, 1ze predpokladat, ze svét zloCinu bude hojné vyuzivat globaliza¢ni procesy
Vv jejichZ ramci jsou propojovany politické koncepce, ekonomické, finan¢ni a komunika¢ni
sit¢, dochazi k snazsi prostupnosti statnich hranic, rozvoji informacnich technologii. Proto

jsme se dosti podrobné vénovali problematice migrace a trestné ¢innosti cizinct.

Nelegalni migraci jsme chapali jako nedovolené piekracovani statni hranice bez
platného cestovniho dokladu nebo vstupniho ¢i pobytového viza, spad€lanymi nebo
pozménénymi cestovnimi doklady nebo i s platnymi cestovnimi doklady, s tmyslem bud’
usadit se v rozporu imigra¢nimi a dal$imi pravnimi normami dané¢ho statu na jeho uzemi

nebo j¢ vyuzit jako tranzitni pro nedovoleny piechod do jiného statu.
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24

kontingent nelegalnich migrantli na uzemi naSeho statu. VéEtSinu tohoto kontingentu tvori
nelegalni migranti ze zerbivalého Sovétského svazu. Ceska republika je z hlediska migrace
také zemi tranzitni. Ohrozeni plyne i1 ze skuteCnosti, Ze vétSina stath byvalého SSSR
v soudasnosti postrada dobie chranéné a striktné vytyéené statni hranice. Uzemi téchto statd

se stava late prichodnym, zv1asté pro asijské tranzitni migranty.

Vici nelegalnim migrantim je mozné vyhlasit ,,jednorazovy generalni pardon® pro
nelegaly, ktefi nespachali na tizemi CR zavaznou trestnou ¢innost. K takovéto procedufe se
v neddvné dobé jiz odhodlaly, naptiklad Italie, Polsko, Portugalsko apod. Nasi sousedé, SRN
a Rakousko, jejich migraéni politiku musi CR ve své praxi rozhodné zohlednit, viak prozatim

O ¢e

otazku svych ,,nelegali* taktovym nikdy ve své historii netesili. Z hlediska vnitinich opatieni
je v kazdém ptipadé nezbytné posilit preventivni kontrolni &innost Policie CR, z hlediska
vn¢jSich pak monitorovat migracni situaci na Ukrajin¢, odkud pfichdzi ptrevdznd vétSina
nelegalnich migranti. Vzhledem k tomu, Ze migrace z Ukrajiny ma ptedevsim ekonomicky
charakter, je nutné také sledovat vyvojové tendence na ukrajinském trhu prace, a téz v Ruske
federaci, kterd za ptiznivé ekonomické situace dokaze absorbovat znacnou ¢ast migra¢niho

potencialu v tomto regionu.

Kromé kontingentu nelegalnich migranti pfedstavuji druhou vyznamnou skupinu
migrantd ze zemi byvalého Sovétského svazu ruskojazycni podnikatelé — ve své vétSing
z Ukrajiny a Ruské federace. t&to skupiny migrantd — podnikatelt, se Casto rekrutuji
pachatelé trestné ¢innosti na tizemi CR. V charakterujejich trestné &innosti se reprodukuiji
nckteré tendence, které jsou typické pro stav a vyvoj soudobé zlo¢innosti v jejich matetské
zemi, kde masivni nardst zloCinnosti doprovazi bezprecedentni pterozdéleni spolecenského
bohatstvi v procesu fakticky nereguiné privatizace. Podle expertnich odhadt - 90-100%
ruského bankovnictvi a 60-80% ostatnich sfér podnikani v Ruskdadaji a kontroluji
struktury doméciho organizovaného zlo€inu. Struktury organizovaného zloCinu jsou uzce
propojeny sozvétvenou korupénich siti VRusku, pronikaji do statni spravy, bezpecnostnich
slozek, prokuratury a snazi se ziskat politické ,,pfikryti* a beztrestnost pro svou protizakonnou
¢innost. V Rusku roste pocet tézkych zlo€inli —motivovanych vrazd, tézkych ubliZzeni na
zdravi, loweznych piepadeni. Kromé toho kazdy rok, pocinaje druhou polovinou

devadesatych let minulého stoleti, se stadva nezvéstnymi asi 25 tisic obyvatel. Lze
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predpokladat, Ze cCast znich byla pravdépodobné zavrazdéna. Soucasné se prohlubuje
zaostavani socialni kaoly nad rostouci zlo¢innosti ze strany organt milice a trestni justice,
popifipadé jsou evidentni snahy téchto organd, skryt a neregistrovat trestnou cinnost.

v

Nejzavazngjsi je zjisténi, ze rychle roste tolerance ruské veirejnosti ke korupci.

Tretim rizikovym faktorem je to, ze pro urcité kriminalni skupiny na Ukrajiné se
organizace nelegalni migrace stala vynosnym byznyseisNdku toho se nelegalové ¢asto
ocitaji vroli vydiratelnych a snadno manipulovatelnych obéti tzv. klientskych struktur,
rekrutujicich se #ad jejich krajani, mnohdy napojenych na slozky ruskojazy¢nych
predstavitelt organizovaného zlo¢inu, operujicich na teritoriu CR. Prostiednictvim tzv.
socialniho kapitalu dokézi tito , klienti* zabezpecit vstup a pisobeni ukrajinskych nelegélti na
pro né atraktivnim Ceském trhu. Kromé toho si struktury klientelizmu, v jejichz ramci se
rozvijeji pracovni aktivity migrantti, velice ¢asto nezakonné piivlastiiuji finan¢ni prostiedky —
naptiklad danové odvody, platby socialniho a zdravotniho pojisténi - urcené k tomu, aby se

staly piijmovou polozkou statniho rozpoétu CR

Z hlediska kriminologie chapemekonomickou kriminalitu zejména jako trestnou
¢innost pachanou v ramci podnikatelského systému, ktera tento systém zneuziva ve prospéch
pachateltl a tim je soucasné pro dany systém rizikova. Finan¢ni kriminalita je pak trestna
¢innost, namifena proti financnim institucim (banky, investi¢ni fondy, pojistovny apod.)

veetné trestné Cinnosti, namifené proti statnim financim (danova soustava apod.).

Ekonomicka kiminalita ma nepochybné sviij boom za sebou; podminky devadesatych
let se jiz opakovat nemohou, nebot’ transformace jiz byla ukoncena. Ve vyzkumu jsme se
proto zaméfili na problematiku konkursti a vyrovnani, nebot’ jde o dlouhodobou a pro stav

pravniho védomi v CR znacné rizikovou zaleZitost.

Konkurzy patfi neodmyslitelné¢ k trzni ekonomice — povazuji se za svého druhu
ozdravné opatieni. V Ceské republice se vsak v souvislosti snimofadné $patnou pravni
upravou tohoto jevu stalo konkursni fizeni pfilezitosti k obohaceni jednotlivcli. Problém a
riziko je tfeba spatfovat v tom, ze u konkurst vstupuje do Cisté ekonomickych vztahi moc
soudni (jeden pilita demokracie) a v pfipad€, ze soudni moc neni na tGrovni, at’ odborné ¢i

moralni, dochazi k situaci, kdy je pogié®ano pravni védomi. Z celé fady konkursnich spori
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a jednani vyplyva: nepfipravenost soudcli, pomérné znacna benevolence pii ,,vybeéru‘ spravct
konkursnich podstat. Procedura konkursu dava nepoctivym spravcim konkursnich podstat
prilezitost k obohaceni na wk vétitelt. V tom Ize spatfovat znaéné riziko: nejde totiZ jen o
firmy, kde véfitelt je podnikajici mnozina — zde urcité podnikatelské riziko patii k samotné
podstaté podnikani, ale 1 o firmy zokruhu finan¢niho sektoru (maklérské spolecnosti,
pojistovny, hypotécni ustavy), kde véfiteli je 1 nepodnikajici vetejnost. ZkuSenosti z feseni
krachii podobnych instituci napovidaji, Ze by mohla byt vyzadovéana urcita finan¢ni ingerence

statu, coz by znamenalo rozsifeni okruhu obéti na vSechny daniové poplatniky.

Obrana proti tomuto ohroZeni spociva vyhradné v nastaveni takovych podminek,
které zabrani uzivani nepoctivé nabytého majetku. Apel na moralni aspekty, zptisnény vyber

osob (jak Vjustici, tak u spravetl) apod. nejsou viak v Ceské republice piilis uéinné.

Pro nejblizsi budoucnost se v oblasti ekonomické kriminality jevi jako problémovéa
oblast souvisejici shystanou reformou zdravotnictvi, kam sméfuji své aktivity podnikatelé,
kteti dosud se zdravotnictvim neméli nic spole¢ného. Lze soudit (uzZ vzhledem k zn&nym
finan¢nim tokGm, které ve zdravotnictvi existuji), ze tato oblast mlize byt napadena

kriminalnim jednanim (obdoba privatizace let devadesatych).

Terorismus jsme chapali jako cilevédomé pouziti organizovaného nasili proti
nezucastnénym osobadm za ucelem dosazeni politickych, krimindlnich nebo jinych cila.
Vychéazeli jsme zoho, Ze terorismus mize byt bud politicky nebo kriminalni. Hovofit
muizeme rovnéZ o terorismu psychopatologickém. Politicky terorismus ma ¢tyfi hlavni druhy:

revolucni (levicacky ¢i pravicacky); separatisticky; pravicovy a naboZensky.

Terorismus ma své kofeny v existenci narodni entity, ktera bud’ skutecné je, ¢i se citi
byt, poniZzovéna jinou narodni entitou K pocitu narodnostniho poniZeni se muize pfidat i pocit
ponizeni nabozenského. Druhy faktor vzniku nebezpecné situace je stav ekonomického
ponizeni, a to skutecné¢ho ¢i domnélého a existence samozvané skupinky, ktera se povysi na
jakési mstitele ponizenych a utlacovanych mas nebo katalyzatoru, ktery tyto masy uvede do
pohybu. Tteti faktor vzniku teroristické situace je stav, kdy na zéklad¢ rozhodnuti jakési vyssi
moci se napravuji historické kiivdy, ze kterych jiz nelze vinit konkrétni osoby, ale v kazdém

piipadé je feSeni provadéno na ukor nékoho.
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Na tizemi CR nebyla dosud zaznamenana klasicka teroristicka akce, kdy nasili je
prostfedkem k dosazeni urcitého politického cile a kladou se podminky. Stejné tak jsme se
zatim nesetkali s nasilnou akei ¢i utokem mezinarodnich teroristi. Potencidlni riziko ovsem
existuje: kromé politické a ekonomické integrace CR smérem k Evropské unii a NATO,
Vv posledni dob¢ v ndvaznosti na provazanost nasi zahrani¢ni politiky smérem na USA souvisi

i s kontakty ptedlistopadového rezimu se staty Blizkého a Stredniho vychodu.

Vezmemeli v Givahu vyse zminéné rizikové faktory pak mizeme konstatovat, ze
z4dna narodnostni skupina na nasem uzemi nevytvaii vyznamnéjsi komunitu. Nejpocetnéjsi
skupiny jsou dyvalych socialistickych zemi (vCetné Vietnamu a zemi byvalého SSSR). To
mize mit vliv na organizovany zlo¢in (ruskojazy¢né 'mafie”’), eventuelné na ekonomickou
kriminalitu (trhovci zejména #ad ob¢anti Vietnamu), na terorismus by tyto stavy mit vliv
nemély. Ceska republika je narodnostné homogennim stitem (k Gesko-moravskeslezské
narodnosti se hlasi cca 94 % obyvatelstva). Pokud jde o miru chudolkeyiptkici socialni
sit’ (i kdyZ v soucasné dob¢ v souvislosti geformou vefejnych financi pon¢kud oklesténa)
brzdi masivni Gpadek domécnosti do chudoby. Spolecenskym problémem by mohlo byt -
vdelsi perspektivé - vznk vrstvy nezaméstnanych nezaméstnatelnych (generacni

nezamestnanost), u niz se zcela vytrati pracovni navyky a je nachylna k extrémnim feSenim.

Terorismus je pro CR hrozbou zejména v souvislosti s pisobenim zahraniénich
subjektt, které jsou proklamovanymi cili ze strany stézejnich nepiatel, a to pfedevSim z
hlediska politického a nabozenského (USA a Izrael). OhroZeny jsou viak i instituce CR (i v
zahrani¢i), které se dle moznosti podileji na podpoife mezinarodnich politickych,
ekonomickych a vojenskych ogeni k eliminaci rizik zejména v arabskych a balkanskych

statech. Dale hrozi nebezpeci pieneseni lokalnich stietl (Turecko, Egypt) do zahranici.

Z forem terorismu, které by mohly Ceské republice hrozit 1ze hypoteticky vit v Gvahu
zaprvé informacéni terorismus, kdy militantni skupina se muize "vlamat" do dulezitych
pocitacovych siti armady ¢i policie a alesponl z ¢asti je vytadit z provozu; za druhé medialni
terorismus, ktery mtize za jistych okolnosti pfispivat k vydirani vlad zemi, tim, ze sdélovaci
prostiedky vénuji az nezdravé velkou pozornost civilnim obétem odvetnych utoki , za treti

ozbrojeny terorismus, vyuzivajici inteligentni zbrané nové generace, které nejsou piili§ drahé
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ani rozmérné a mohou zpusobit rozsahlé Skody, dalkové ovladané stiely, zbran¢ hromadného
ni¢eni radioaktivni material, chemické ¢i biologické zbrané (smrtici bakterie a viry), za Ctvrté

psychopaticky terorismus bez politickych pozadavki.

Co se v3ak ¥R projevuje, je extremismus ktery ale k terorismu (zejména tzv.
pravicovému) mze sklouznout: projevy otevieného rasismu ¢i civilizaéniho stfetu naruby
(pocit ohroZeni islamisty se mize zvrhnout v Utoky na Araby a osoby jiné pleti, pficemz rasa

nebude podstatna).

MozZnosti obrany proti rizikim plynoucim z terorismu jsou komplikované. Neni
dost dobfe mozné kviili nékolika malo psychopatickym jedinciim (sebevrazda je bezesporu
psychopaticky projev) bombardovat sidla oficidlnich pfedstaviteli jiného néroda, ¢i cilené
zabijet piedstavitele byt’ 1 extremistické skupiny ciziho néroda a roztacet tak dalsi a dalsi kolo
nasili. Tézko se porazi terorismus tim, Ze se bombarduje Uzemi stitu, na jehoz uzemi tyto
nepiili§ pocetné skupiny operuji. Takto se pouze vyvola dojem, Ze jde o valku Zapadu proti
nabozenstvi a tyto skupiny naopak ziskavaji prestiz a autoritu. Snad jedinou schiidnou cestou
je infiltrace dovnitt téchto skupin a cilena likvidace vidct. Podobné problematicka je totalni
blokada oblasti (krom¢ humanitarnich dodavek potravin, vody a 1éka) tak, aby do takovéto
oblasti nemohl byt dodavameuzitelny material (zbrang, chemikalie, nebezpeény material

veetné Stépného, pristroje, stroje apod.).

Pro Ceskou republiku je jedinou skute¢nou obranou proti riziku terorismu zapojeni do
mezinarodnich struktur jak politickych, tak obrannych (a samoziejmé vyzvédnych). Dal§im
momentem by meéla byt Ceska aktivni ti¢ast na mezindrodni platformé, ktera by (ve smyslu

vyse popsaném) likvidovala pocit poniZzeni narodti, narodnosti a nabozenstvi.

Zavazné formy korupce narusuji existujici ekonomické prostfedi ve smyslu
poskytnuti neadekvatni ekonomické vyhodMejcastéji se vyskytuji u tzv. statnich
(vetejnych) zakézek; stat je stile nejspolehlivéjsim zakaznikem a na daném teritoriu i
nejvetsim odbératelem. Navic stat poskytuje nejriiznéjsi zaruky za vyvoz a v nesledni fadé
udili tzv. licence kyvozu (to se tyka zejména vojenskych materialt). V této oblasti je
existence transparentniho a rovného ekonomického prosttedi pro jednotlivé subjekty trhu

nezbytna.
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Politick& korupce, kter4 bezesporu existovala v 90ed#tje na tstupu a piesla do
podoby lobbyingu. Kdy se poslanci snazi ziskat vyhody pro’své” regiony, pro firmy, s nimiz

jsou tak ¢i tak spojeni.

Korupci nesporné je korupce ekonomicka Jde zejména o systém piidélovani dotaci,
subvenci a statnich (vefejnych) zakazek. Kupni smlouvy (¢i jiné obdobné smlouvy) v této
oblasti vzdy zahrnuji kupujiciho a prodavajiciho. Oba maji mnoho moznosti v kterémkoli
stadiu smlouvy proces zkorumpovat. Bud’ se zafidi, aby byla smlouva v oblasti statnich
zakédzek udélena pozadované stran¢ na zdkladé piimého jednédni a bez jakékoli konkurence,
nebo o vypsani vetfejné soutéze vi pouze malé mnozstvi lidi, pficemZ vybrany uchaze¢ je
informovan pfimo; konkurence mtize byt omezena 1 vytvofenim nespravnych ¢i nadbytecnych
uzavieni smlouvy, tedy v prubéhu jeji realiza¢ni fdze; nakupujici totiz mize: zamérné
ptehlizet pozadavky na splnéni standardd kvality, kvantity ¢i jiné standardy definované
smlouvou; odvést dodané zbozi za tcelem opétovného prodeje a pozadovat dal§i osobni

vyhody (vylety, Skolné pro déti, dary).

Opatieni proti zminénym pripadim Kkorup¢niho jednani spocivaji v aplikaci
ruznych prostfedkti. Jde hlavné o zdkon o stietu z4jmt, zvetejiiovani vysledkli vybérovych
fizeni a podobnych obchodnich soutézi, bezhotovostni platby, majetkova ptiznani volenych
zastupitelt, statnich Gfadnik vSech stupit (zejména s rozhodovaci pravomoci), majetkova

pfiznani ¢lent rodin vySe zminénych kategorii, zfizovani riznych protikorup¢nich linek.

Vladni zakazky by mély byt ekonomické: cilem by mél byt co nejvétsi uzitek (kvalita,
mnozstvi) za danou cenu ¢i nejnizsi cena za piijatelnou kvalitu zbozi ¢i sluzeb. Rozhodnuti o
uzavieni smlouvy by mélo byt spravedlivd a nestrannd: vefejné prostiedky by nemély byt
vyuzivany k poskytnuti vyhod, standardy a specifikace nesmi byt diskriminacni, dodavatelé
by méli byt vybirdni na zéklad¢ svych kvalifikaci a ptednosti jejich nabidek; stejnou
pozornost si zasluhuji i termimabidek, duvérnost informaci apod.Cely proces by mél byt
transparentmi pozadavky, pravidla a rozhodovaci kriteria by méla byt snadno pfistupna vSem
potencialnim dodavateliim, informovanim nelépe prostfednictvim vyhldSeni vetfejné soutéze.

Vyhlaseni by mélo byt vefejné; a vSechna rozhodnuti by méla byt diisledné zaznamenana.
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Vychozim bodem bymélo byt posileni pravniho ramce pocinaje zménou
protikorup&niho zakona tak, aby disponoval skutecnou autoritou a umozioval ¢inné sankce.
Dalsim pravnim pozadavkem je smysluplny a konzistentni ramec stanovujici zakladni
principy a postupy, které se musi pii ud€lovani zakazek dodrzovat; nejlépe pak piijetim
jednotného kodexu pro uzavirani statnich zakazek, ktery by obsahoval zaklacipiymibyl

by doplnén podrobnéjsimi pravidly a regulacemi realiza¢nich komisi.

Krom¢ pravniho ramce je dalSi moznou obranou proti korupci systém otevienych

transparentnich procedur a zpisobu realizace samotného zakazkového procesu.

Soucasti analyzy, tykajici se ohrozeni spolecnosti zavaznymi formami trestné ¢innosti
a obrany proti t¢émto ohrozenim, byla i problematika instituci jako obéti zavazné trestné
¢innosti. Za instituce jsme povazovali organizace (orientované na zisk i1 neziskové), které
poskytuji svou ¢innost vefejnosti nebo na vetejnosti, a které maji charakter pravnickych osob.
Mohou mit také charakter profesnich skupin nebo obcanskych sdruZeni. Institucemi svého
druhu jsou legalni spoleenské struktury (vlada jako celek a jednotliva ministerstva),
komunalni zastupitelstykrajska, méstska a obecni zastupitelstvi), politické strany a jejich
prostiednictvim instituce zastupitelské demokracie (poslaneckd snémovna, senat), soudy
adalsi organy cinné v trestnim fizeni (policie, statni zastupitelstvi, advokatni komora),
instituce typu vefejnopravnich instituci. Ve specifickych piipadech lze zvazovat i dalsi
instituce, napfi. sportovni kluby a svazy, odbory, profesni svazy, zajmova obcanska sdruzeni,

neziskové organizace vyvijejici spole¢ensky prospésnou ¢innost apod.

Pro institwe jako obéti zavazné trestné cinnosti je charakteristickd existence
vyznamného vnimani ptesahu jejich poskozeni do SirS§iho okruhu nebo do vyssi Grovné (napf.
skute¢nost vyloupeni pobocky banky predstavuje ohrozeni bezpecnosti této konkrétni
pobocky a praveé ptitomnych klientd, skutenost ,,vytunelovani‘ pobocky banky ptedstavuje
ohrozeni bezpecnosti bankovniho syst¢ému a vSech klientl). Poskozeni instituci zdvaznou
trestnou Cinnosti mize byt bezprostfedni (poskozeni, ke kterému doslo na majetku nebo na
fungovani instituce apod.) nebo zprostfedkované (ztrata duvéry v instituci, rozpad jejich
struktur, ukonceni existence apod.). Instituce jsou poskozovéany i tim, ze se zloCinecké

struktury mohou usazovat v legalnich strukturdch. Hlavni ohrozeni vyplyvaji z pfesahu
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napadeni do dalSich segmentii spole¢nosti i tim, Zze vedou k napodobé¢, ke spolecenské

nejistoté, k prohlubovani stavu prozivanému jako rozsifujici se prostor nezdkonnosti.

U¢innou obranu proti témto ohroZenim lze zaloZit na eliminovani a znemoZnéni
realizace typické trojice faktor ovliviiujicich spachani trestného ¢inu spojeného s napadenim
instituce zevnitf, a to zaprvé prilezitosti, za druhé motivu, a za tfeti racionalizace. Ochrannou
bariérou je neposkytovani prilezitosti, budovani zdravé motivace a soundlezitosti a jasné
definovani poskozujiciho jednani. Jako funkéni se ukazuje i pouzivani slozitych modelt
analyzy dat, které jsou z velkého poctu transakci schopny identifikovat ty, které modelové
odpovidaji diive zjisténym zplsoblim spachani konkrétni trestné ¢innosti (napf. nelegalniho

odcerpavani adresnych fondl nebo legalizace vynosi z trestné ¢innosti).

Podstatna ¢ast obrany proti zdvaznym forméam trestné ¢innosti spo¢iva na vyuZivani
pravnich nastroji. Ve vyzkumu jsme shrnuli pfedpisy tykajici se vSech sledovanych oblasti,

vCetné aktualnich mezinarodnich norem.

Problematikuglobalizace a migraceovliviiuje v Ceské republice vedle zakona &.
325/1999 Sb. o azylu a zakona ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinc podminky ptichodu a pobytu
cizinci fada dalSich pravnich ptfedpisii. Tyto normy bud’ piimo reguluji urcité specifické
aspekty migrace, nebo pfimo ¢i nepiimo spoluurcuji $irSi ekonomické a socialni podminky
zivota cizinctl na izemi CR. K prvni kategorii patii zejména zakony, které uréuji podminky
vstupu cizncti na ¢esky trh prace, ke druhé napt. zakony o zdravotnim pojisténi, o socialni
podpote a péci nebo zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi.

Podstatny je rovnéz zékon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. Kromé vnitrostatnich
pravnich pfedpisii je oblast pracovni migrace upravena i bilateralnimi mezinarodnimi
smlouvami upravujicimi oblast socidlniho zabezpecCeni a zaméstnavani a také multilateralnimi
tumluvami v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikii a socidlnich prav jimiz je Ceska

republika vazana.

Otazky vizové politiky jsou upraveny Nafizenim Rady (ES) ¢. 539/2001. Strategie
Ceské republiky byla v hlavnich rysech definovana Pozi¢nim dokumentem CR ke kapitole 24
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,Spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci - Schengensky acquis, a dale rozvinuta
usnesenim vlady CR z 25.7.2001 &. 798/D a usnesenim vlady CR z 7.11.2001 &. 1167D

Mezinarodnim dokumentem v bojproti terorismu je Mezinarodni Uumluva o
potlacovani financovani terorismu uzaviena na pudé Organizace Spojenych naroda (2000).
Tato Umluva zavéichovou skutkovou podstatu trestného &inu financovani terorismu. Souéasti
umluvy je 9 mnohostrannych smluv uzavienych jako opatteni k boji proti terorismu Pokud jde
o evropska opatfeni proti terorismu, jsou pfijimana jak na pudé Rady Evropy, tak Evropské
Unie. Z regionalnich umluv zaméfenych na boj proti terorismu ma pro Ceskou republiku
nejvetsi vyznam Evropska umluva o potlacovani terorismu (1977), ktera byla pfijata Radou
Evropy. Vyznamné opatfeni v boji proti terorismu jsou Smérnice Vyboru ministri Rady
Evropy o lidskych pravech a boji proti terorismu. Mimotrestnim opatfenim proti financovani
terorismu je zakon ¢. 98/2000 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci k udrZzovani

mezinarodniho miru a bezpecnosti a zdkon ¢. 48/2000 Sb., o opatfenich ve vztahu k

afghanskému hnuti Taliban.

NejdilezitéjSimi mezinarodnimi dokumenty proti korupci jsou dokumenty OSN a
Rady Evropy. Organizace spojenych narodii pfijala Umluvu proti korupci, Rada Evropy
ptijala Trestnépravni tmluvu o korupci.. K vyznamnym mezinarodnim dokemim patii i
Umluva OECD proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢&initeld v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich. Nas trestni zgkasihuje korupci v hlavé tieti a tfetim oddilu,
ktery je nazvan uplatkafstvi. Jedna se o pét ustanoveni: prvni ustanoveni postihuje pfijimani
uplatku, druhé postihuje podplaceni, tfeti kriminalizuje nepfimé uplatkaistvi.Ve ctvrtém
ustanoveni je definovan uplatek a uvedeny osoby, kterymi se rozumi vetejny Cinitel. Posledni
ustanoveni se tyka ucinné litosti. Do oblasti trestniho prava tykajicich se korupce zasahuji
pfedeviim dvé mezinarodni imluvy, a to: Umluva o boji proti podplaceni zahraniénich
vefejnych Cinitelli v mezinarodnich podnikatelskych transakcich a Trestnépravni tmluva proti

korupci.

V oblasti organizovaného Ioc¢inu bylo pfijato nékolik mezinarodnich instrumentu.
Ceska republika podepsala a ratifikovala Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu s
omamnymi a psychotropnimi latkami (1988), Umluvu o prani, vyhledavani, zadrzovani a
konfiskaci vynost ze zlo¢inu (1990), Ak¢ni plan EU o boji s organizovanym zloCinem (1998),

Umluvu Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovéani a zabavovani ziski ze zlo¢inu (1995).
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Dodatkovymi mezinarodné pravnimi instrumenty k Umluvé OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu jsou tfi Protokoly: Protokol proti obchodovani s lidmi, zvlasté
zenami a détmi, Protokol proti pasovani ptist€hovalcli, Protokol proti nedovolené vyrobé

sttelnych zbrani a obchodu s nimi

V oblastiekonomické kriminality jsme se zaméfili na zkoumani finanéni kriminality,
tj. protipravnich operaci na penéznim a kapitalovém trhu, se specifickym zaméfenim na tutoky
proti vefejnym rozpoctim, dale na analyzu ceské trestnépravni Upravy ekonomické trestné
¢innosti v¢etné popisu ekonomickych zajmu, které chrani stat prosttednictvim trestniho prava
a konecné na zpracovani prehledu mezinarodnich norem a doporuceni, ptip. dalSich pramenti
tykajicich se ekonomické, resp. financni kriminality (smérnice a doporuc¢eni Rady Evropy,
prameny OSN a Evropské Unie, pfipadné dalSich mezinarodnich organizaci s Cinnosti

zaméienou na potirani hospodaiské a financni kriminality.)

Z vyznamnych dokument organti Evropské unie, Rady Evropy a také Organizace
Spojenych narodii, zabyvajicich se trestnépravni ochranou ekonomiky, bojem proti
ekonomické kmninalit¢ a problematikou souvisejici s ekonomikou, je namisté jmenovat:
Umluvu EU o ochrang finanénich zajmti Evropskych spole¢enstvi, Ramcové rozhodnuti Rady
EU o potirani podvodii a padélani bezhotovostnich platebnich prostfedkli, Réamcové
rozhodnuti Rady ElW ochrané zivotniho prostiedi trestnim pravem, Ramcové rozhodnuti
Rady EU o prani Spinavych penéz, identifikaci, vysledovéani, zmrazeni, zadrZzeni a zabaveni
prosttedkil a vynosi z trestné &innosti, Umluvu o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci

vynost ze zlo¢inu (1990).

Na zéklad¢ vyzkumu jsme doSli k zavéru, Ze je nutnd kvalitni pravni Uprava této
oblasti nejen trestnépravni, ale i mimotrestni. Ukézalo se, Ze novelizace trestniho zakona
reagovaly na aktualni potfeby zmén vyvolané dynamikou ekonomické kriminality. DalSim
Cinitelem uspéSného boje s témito krimindlnimi aktivitami je potiebnd odborna znalost
ekonomického klimatu a je tfeba dale prohlubovat specializaci a odbornou znalost organt
¢innych v trestnim fizeni. Z hlediska trestniho fizeni se pii analyze stihanych ptipadi ukazala
jako vyznamnd uloha soudnich znalcti, ktefi dokonce ve slozitych ptipadech ekonomické
kriminality vystupuji v roli téch, ktefi rozhoduji o tom jak bude dany ptipad kvalifikovan a
zda ho l1ze viibec posuzovat jako trestnou ¢innost. Jako uskali v této oblasti je mozné spatfovat

mnohdy neopatrnost a nediislednost firem pii zaméstnavani osob a nedostatecnou kontrolu v
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fad¢ instituci a organizaci, coz umoziuje Sifeni téchto aktivit. RovnéZ moznost majitel
spolecnosti s ru¢enim omezenym zakladat nové spolecnosti aniz by byly vyrovnany zévazky

spole¢nosti piedchozi.

Obecné¢ se potvrdilo, Ze poruSovani netrestnich norem upravujicich pravidla
hospodaiského Zzivota je relativné casté a soucCasné nedostatecné kontrolované a
sankcionované ze je nutné vyvijet Usili proti ekonomické kriminalit€ nejen na narodni

urovni, ale k jejimu t¢innéj§imu postihu i na rovni mezinarodni.

Vzhledem ktomu, Ze lze pedpokladat, Ze organizovany zlo¢in bude na tizemi Ceské
republiky puasobit i nadale, a ze se bude spolu siénicimi se podminkami zivota ménit, je
nezbytné, abychom se ip¥istich letech vénovali vyzkumu na tomto poli. Hlavnim cilem
dalsiho vyzkumu bude teoreticky rozbor, konceptualni a defini¢ni vymezeni, stanoveni
charakteristickych ryst, nalézani pfi¢in vzniku a Sifeni organizovaného zlo€inu, sledovani
vyvojovych trendd, tykajicich se charakteru organizovanych zlo¢ineckych skupin a vyskytu
nelegalnich forem ¢&innosti na tzemi Ceské republiky, analyza plsobeni organizovaného

zloCinu v souCasné spolecnosti, vcetn¢ disledkii tohoto piisobeni, vytipovani hlavnich

kvantitativnich i kvalitativnich zmén a naznaceni moznych scénaiti dalSiho vyvoje.
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Trestni politika a jeji realizace v oblasti trestnijustice

Doba ieSeni: 2004 — 2007
Odpovédny iesitel: JUDr. Zdenék Karabec, CSc.
Resitelé: JUDv. Simona Diblikovd, JUDr. Soiia Krejéova, JUDr. Vaclav Necada,
Mgr. Hana Preslickova, PhDr. Markéta Stéchovd, Mgr. Jivi Vlach, JUDr. Petr Zeman, Ph.D.

Institut pro kriminologii a sociélni prevenci jako teoretické, aeg a vyzkumné
pracoviste, provedl vyzkum ,, Trestni politika a jeji realizace v oblasti trestni justice®, jehoz
vysledky jsou obsahem této studie..

Vyzkum byl realizovan formou dil¢ich vyzkumnych tkoli (sondy, analyzy a studie)
k vybranym tématim, kterd zahrnovala §ir$i okruh trestné politické problematiky.

Vyzkum byl proveden relevantnimi metodami, zejména analyzou dokumentt,
dotaznikovym Setfenim, dil¢im vyzkumem vefejného minéni, analyzou statistickych dat a
rozhovory sexperty (interview). Jednotlivé dil¢i tkoly byly feSeny i na zékladé studia
ptislusné odborné literatury.

Cilem vyzkumu bylo zjisténi hlavnich charakteristik trestni politiky v Ceské republice
Vv obdobi od r. 1990 do r. 2005 se zietelem na tvorbu a realizaci zésadnich trestné politickych
opatfeni ve vybranych oblastech a na poznani faktori ovlivitujicich tvorbu a realizaci trestni
politiky v uvedeném obdobi.

Vzhledem karmonogramu vyzkumu byly analyzovany téz nékteré dokumenty a
pravni piedpisy publikované v roce 2006; kokumentim z pozdéjsiho obdobi bylo mozno
ptihlédnout jen v ojedinélych ptipadech.

Kazdy stat svou trestni politikou deklaruje zejména troven ochrany zakladnich lidskych
a obCanskych prav a svobod, kterou je ochoten a schopen realné zabezpecit. Trestni politika
statu je konkretizovana predevSim v jeho trestni legislativé hmotné pravni i procesni,
V systému a uspofadani organt a instituci zajist'ujicich uplatiiovani trestnépravnich norem i

Vv praktické ¢innosti téchto subjekti.

Vyzkum vychézel zefinice, ze ,trestni politika, jako soucast obecné politiky,
formuluje cile a prostfedky spolecenské kontroly kriminality pomoci trestniho prava“.Byly

identifikovany tytozakladni defini¢ni prvky trestni politiky:
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» souvislost s obecnou politikou,
* zaméfeni na kriminalitu i na dal$i socialné patologické jevy,
» souvislost s trestni legislativou a systémem trestni justice,

* vyuzivani prostiedkt trestniho prava,

V Ceské republice, jako demokratickém staté, jsou zakonodarné organy periodicky
voleny, a tim je zalozena jejich legitimita i obecna odpovédnost za vytvaieni trestni politiky.
Legitimita exekutivnich organt je dana (kromé toho, ze pusobi na zakladé zakona a v rAmci
zakonem vymezenych kompetenci) i tim, ze jejich ¢innost je kontrolovatelna a transparentni.

V demokratickém staté se uznava i legitimita ptisobeni dalSich subjektli na tvorbu trestni
politiky, pokud vyvijeji aktivity podlozené odbornou (nebo moralni, ndbozenskou a pod.)
autoritou. MiiZe jit o rizné nevladni organizace i jednotlivce. Modminkach Ceské republiky
lze vsoucasné dob&é pocitovat vliv nevladnich organizaci (NGO- Non Government
Organization) na trestni politiku jako nikoliv zanedbatelny. Je to ddno zfejmé tim, ze NGO se
zaméfily na rizné souvislosti ochrany lidskych prav a svobod a Ze dokézaly pro svou ¢innost
ziskat prostredky 1 ze zahrani¢i, odkud také Cerpaly urCitou inspiraci pro své aktivity. Podatilo
se tak postupné prekonat nedivéru k jejich aktivitdm ze strany statnich orgénd a plisobeni
nevladnich organizaci zacalo byt chapano jako organické soucast obcanské spolecnosti. Jejich
piinos pro tvorbu trestni politiku 1ze obecné spatfovat v tom, Ze nabizeji mnohdy nekonvencéni
pohled na spoleCensky Skodlivé jevy, na jejich pfi¢iny i na moZnosti prevence, a Yom, ze
Casto disponuji informacemi a udaji o vyskytu téchto jevi, které jsou exekutivnim organtim
jen obtizn¢ dostupné (napt. idaje o domacim nasili, o obchodovani s lidmi apod.).

Samostatnou kategorii pfedstavuje tisk, televize, rozhlas a dalS§i media plsobici na
Siroky okruh lidi a mnohdy rozhodujicim zptisobem ovliviiujici vefejné minéni ve staté. A
tlak vefejného minéni, napf. rist represivnich nalad ve spole¢nosti v disledku strachu
z kriminality, miize znacné€ ovliviiovat zdkonodarce pii schvalovani legislativnich zaméra a
koncepci Mrestni oblasti. Nelze samoziejm¢ ani vylouéit okolnost, ze intenzivni medializace
neékterych projedndvanych trestnich véci miize pfimo nebo nepiimo ovlivnit rozhodovani
soudu. I kdyz je soudce pfi svém rozhodovani vazan zakonem, jeho hodnoceni predlozenych
dilkazii, osoby pachatele a souvisejicich okolnosti reflektuje tak ¢i onak i1 jeho mravni,
svétonazorove, charakterové aj.dispozice, coz vytvaii potencialni prostor i pro vliv médii na

jeho rozhodovani,
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Jako hromadny socialni jev ma kriminalita nepochybné 1 znacny politicky potencial
Vv tom smyslu, Ze problematika jejiho omezovani a kontroly, i ¢innost policie a efektivnost
justi¢niho systému pii potlacovani zlo¢innosti a zachazeni s pachateli a predstavy o vhodnosti
feSeni koncepCnich 1 aktudlnich problémii v této oblasti, se stavaji soucasti programu
politickych stran. Formulovani trestni politiky se tak stava i pfedmétem politického soupeieni.

Vyznamnou komponentou trestni politiky je hodnddgeji t¢innosti. Kritéria G¢innosti
vSak nejsou jednoznacnd, nebot’ v etiologii zloCinnosti se uplatiluje fada riznych faktort.
Kromé¢ obvyklého indikatoru uUc¢innosti, jakym je rast a pokles zloCinnosti (zjiStovani
dynamiky a struktury kriminality), je nutnovazovat i vyskyt recidivy (efektivnost zachazeni
Spachateli), vysi nakladt na boj se zlo¢innosti (rozpoctové néklady na ¢innost policie, soudu,
na vézenstvi, na odSkodfovani obéti aj.), je nutno pftihlizet i k tomu, jak& je akceptace
konkrétnich trestné politickych opatifeni veifejnosti. Podle aktudlniho prizkumu vefejného
minéni v CR, z celkového poétu 1004 respondenti na otazku, zda si mysli, Ze jsou
informovani o opatfenich, ktera jsou v Ceské republice provadéna k omezovani kriminality,
pouze 6,2 % odprédélo jednoznaéné kladné, 22,9 % uvedlo, Ze jsou Casteéné informovani,
39,1 % uvedlo, Ze maji spiSe nedostatek informaci a 25,6 % jednoznacné postrada informace
o opatfenich k omezovani kriminality (6,3 % uvedlo, Ze nevi nebo otdzku neumi posoudit).
Uvedené vysledky naznacuji, ze obané CR nemaji dostatek informaci o provadénych
opatfenich proti zlo¢innosti v nasi spolecnosti , coz miize mi znacny vliv na jejich akceptaci
trestni politiky statu, na jejich vztah k policii itkstni justici obecné. To, co lidé o trestni
politice védi a jak to, co znaji, hodnoti, uréuje rovnéz trovei jejich pravniho védomi.

Empirické zkoumani trestni politiky bylo zaméteno zejména do nasledujicich oblasti:

* na identifikaci hlavnich prament trestni politiky a na jejich obsah,

* na zpusob tvorby(mechanizmus formovani) trestni politiky,

na identifikaci konstant trestni politiky,

* na obsah, formu a G¢innost aktudlnich trestné politickych opatfeni.

Kazda ztéchto oblasti mé sva specifika, kterym bylo tfeba pfizpisobit vybér a
analyze vybranych dokumentii z oblasti trestniho prava, a zdkonodarné ¢innosti v oblasti
kontroly a prevence kriminality.

K jednotlivym oblastenzd uvést ve struénosti nasledujici:
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Identifikace hlavnich prament trestni politiky ne¢inila v ramci vyzkumu problémy. Je
ziejmé, Ze v nejobecndjii roviné je zékladem této politiky Ustava, Listina zakladnich prav a
svobod, platné zékony a datirmativni akty a na né€ navazujici opatieni exekutivnich organa.
Tato opatfeni maji obvykle podobu rtiznych koncepCnich, planovacich a organizacnich
dokumentti, Casto schvalovanych formou vladniho usneseni, ve kterych jsou ukladany
jednotlivym ¢lenim vlady a vedoucim tustfednich spravnich Grfadt konkrétni ukoly k realizaci
trestné politickych zamérti ( napf. usnesenim vlady CR &.125 ze dne 17.2,1999 byl schvalen
Vladni program boje proti korupci, usnesenim vlady CR ¢&.1044 ze dne 23.fijna 2000 byla
aktualizovana Koncepce boje oganizovanym zlofinem , pfijatd vladou na zakladé
programového prohlaSenirace 1996 aj.) Tato zasadni opatieni mivaji rizna oznaceni, jako
napi.Narodni plany boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti, Bezpecnostni strategie
Ceské republiky, Koncepce rozvoje vézeiistvi v CR, Koncepce boje s kriminalitou pachanou na
zivotnim prostiedi, Zasady reformy soudnictvi, Koncepce stabilizace justice atd.

Mezi tyto dokumenty patii i rozborové a analytické materialy organ ¢innych v trestnim
fizeni, napf. Zpravy o situaci v oblasti vefejného potaddku a vnitini bezpecnosti (kazdoro¢ni
zpracovavané Ministerstvem vnitra z podkladi poskytnutych ostatnimi ustfednimi orgéany),
rozborové materialy NejvysSiho statniho zastupitelstvi, NejvySSiho soudu aj.

Dtlezitymi prameny trestni politiky jsou samoziejmé& rozhodnuti obecnych soudu

viech stupiidl i nalezy Ustavniho soudu a to nejen pokud jde o praktickou aplikaéni rovinu, ale
i pokud jde o ovlivitovani postoji vefejnosti k pravu a zakonnosti.

Obsahova analyza uvedenych pramenti poskytla informace o konkrétnich tématech
trestni politiky, o Urovni poznani etiologie a fenomenologie jelyehoz potlaceni jsou
jednotliva trestné politicka opatfeni sméfovana a z obsahové analyzy vyplynuly i poznatky o
jejich ucinnosti.

Vramci vyzkumu byly analyzovany hlavni trestné politické dokumenty z téchto oblasti:

. Vézenstvi

. Reforma justice

. Bezpecnostni situace

. Organizovany zlo¢in

. Drogova kriminalita

. Korupce

. Extremismus

. Nelegalni migrace

. Integrace cizinct

. Obchodovani §idmi a komeréni sexualni zneuzivani déti
. Ochrana Zivotniho prostiedi
. Prevence kriminality
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Pii analyze uvedenych vybranych témat trestni politiky byl pfi vyzkumu v zasadé
dodrzovan tento postup: charakteristika tématu (historie dané problematiky v kontextu trestni
politiky), charakteristika analyzovanych dokumentli, popis hlavnich trestné politickych
problémii u daného tématu (deskripce strategii a cili), dil¢i shrnuti (vliv analyzovanych
dokumentl na praktickou trestni politiku, pfip. vysledky této politiky v oblasti daného tématu
apod.).

Vyznamnou souéasti trestni politiky v Ceské republice jsou snahy o reformu justice.
Problémy souvisejici erganizaci a vykonem soudnictvi maji nepochybné své kofeny
Vv totalitnim obdobi, nékteré jeho nedostatky vSak byly umocnény (nebo se nové objevily) az
po roce 1990. Prechod na trzni hospodarstvi, demokratizace politického a vetejného Zivota,
garance obc¢anskych prav a svobod, pfijeti do Rady Evropy, pfiprava na vstup do EU,
pfistoupeni k vyznamnym mezinarodnim umluvam a dalsi a dalsi faktory vyvolaly potiebu
mnohdy pfekotné pfijimanych novych pravnich norem, s jejichz aplikaci pfi soudnim
rozhodovani se justiCni systém jen obtizn¢ vyrovnava. K tomu pfistoupilo slozit¢ a casové
naro¢né feSeni riznych restitu¢nich narokt, i1 odstraiiovani a naprava kiivd v rehabilitacnich
fizenich.Na tuto situaci nebyl justini systém piipraven — persondlné, organiza¢né ani
materialné. Kvantitativni feSeni (znany narGst soudcovskych mist, vyrazné zvySeni
rozpoctovych prosttedkit pro justici) nebylo dostatecné ucinné. Reforma justice zacala byt
proto vSeobecné povazovana za nezbytnou.

Trestni politika kazdého statu se vyrazné realizuje také v ramci trestniho fizeni. Trestni
fizeni se kona o skutku, ktery byl spachan v minulosti mimo bezprostiedni vnimani organt,
které trestni fizeni vedou. Uvedené orgéany si proto museji ptisluSny skutek rekonstruovat
prostiednictvim procesu dokazovani. Vyznamnym aspektem tohoto procesu je neustaly stiet
dvou protichtidnych pozadavkil - na ucinny postup organt Cinnych v trestnim fizeni a na
ochranu prav a svobod Cloveka. Nepiiméfené omezovani prav a svobod jednotlivcld ve
prospéch Cinnosti orgadnt ¢innych v trestnim fizeni muze velmi snadno vést k zavaznému
zkredeni vysledki dokazovani, oslabuje vetfejnou kontrolu uvedenych organu a paradoxné
tedy mlze potlacovat pocit bezpeci a svobody ve spolecnosti.

Trestni politika je mimo jiné hledanim kompromisu mezi obéma uvedenymi
pozadavky. Skute¢ny pomér mezi témito dvéma pozadavky, projevujici se v ptislusné pravni
upravé 1 v justiCni praxi, je proto dulezitym ukazatelem trestni politiky daného statu. V

historickém vyvoji lze vysledovat jistou dynamiku feSeni vzdjemného vztahu téchto z¢asti
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protikladnych hodnot. Jejickpravné vyvazeni je velmi slozitym problémem trestni politiky,
legislativy, ale téz policejni a justicni praxe.

Podle ¢&l. 41 Ustavy Ceské republiky (ast. zak. & 1/1993 Sb.) se oficialni legislativni
iniciativy, resp. navrhy zakonl podavaji Poslanecké snémovné. Tyto oficidlni legislativni
iniciativy pfislusi poslancim, skupindm poslancti, Senatu, vladé nebo zastupitelstvu vyssiho
uzemniho samospravného celku. Velice zélezi na podstaté takovych legislativnich iniciativ,
jejich zasadach, obsahu,eafaké na kvalit¢ odborné i formalni. Legislativni navrhy a
iniciativy by mély piedev§im adekvatné a pruzné reagovat na spolecenské potieby v oblasti
kontroly kriminality, vychazeje ptitom peclivé z odborné znalosti a praktické zkuSenosti.
Zaroven by jejich navrhovatelé¢ méli dbat na stabilitu pravniho fadu a respektovat systém a
zakladni zésady, na nichz je trestni pravo zalozeno. Takové zazemi by méla legislative
vytvaret a poskytovat zieteln¢ vyjadiena a koncepcné pojata trestni politika.

Z provedenéhovyzkumu vyplynulo, Ze ve sledovaném obdobi bylo podano
samostatnych legislativnich navrhti sméfujicich pfimo ke zméné trestniho zakona celkové
53, znichz 15 bylo vladnich navrhl, 35 poslaneckych a 3 senatni. Pokud jde o zménu
trestniho fadu, jednalo se celkové o 24 navrhu, z nich 15 vladnich, 9 poslaneckych, senatni
nebyl podan zadny.

Pokud jde o uspésnost legislativnich navrhii podle navrhovatele, ¢isla hovofi takto: ze
15 vladnich navrhli na zménu trestniho zakona bylo pfijato 10, z 35 poslaneckych navrhi
bylo piijato 13 a 1 senatni navrh. Celkové tedy bylo schvéleno 24 navrht zakona, které
piimo novelizovaly trestni zakon. Tresti fad byl pak novelizovan 16 pfimymi novelami,
ztoho ve 13 ptipadech Slo o vladdni navrh a ve 3 ptipadech o poslanecky. ( je tieba
poznamenat, ze ohledné¢ navrhii zakonti se jedna o pfiblizné pocty, nebot’ uplné piehledy
nejsou k dispozici).

Jak je patrno zyse provedeného srovnani, uspésnost poslaneckych navrhi je nizsi nez
50 %, resp. je pouze okolo jedné tietiny. Z toho Ize dovodit, ze ovliviiovani trestni politiky
prostfednictvim zakonodarné iniciativy spo&iva predeviim v rukou vlady CR. Vladni navrhy
byvaji vétsinou obsahlejsi, a navrhuji rozsihlej§i zmény. Platné trestni kodexy v Ceské
republice, tj. trestni zakon aeitni fad, byly v obdobi od listopadu 1989 do roku 2006
mnohokrate novelizovany a prosly velmi rozsahlymi zménami. Slo nejen o zmény diléi,
reagujici povétSinou na aktudlni potieby a pozadavky, ale pfedevSim o zmény zasadniho
koncep¢niho charakteru, piedstavované takovymi instituty hmotného a procesniho trestniho
prava, jakymi jsou alternativni trest, probace, odklon, zloCinné spolCeni, evropsky zatykaci

rozkaz a dalSi. DoSlo &ytvofeni mnoha novych skutkovych podstat trestnych ¢inti a byla
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provedena fada velmi vyznamnych zmén v trestnim fadu. VSechny tyto zmény jsou vyrazem
trestni politiky statu vomto slozitém déjinném obdobi.

Soucasné s novelami stavajiciho trestniho zakona a trestniho fadu probihaly prace i na
piipravé novych trestnich kodexi, v prvé tadé¢ trestniho zdkona. Ukazuje se vSak, ze jde
0 ukol nadmiru slozity. Nova kodifikace by méla shrnout a zavrsit dosavadni tsili o zasadni
reformu trestniho prava hmotného i trestniho procesu a vytvoiit v Ceské republice funkéni
apo dostatecné¢ dlouhou dobu stabilni trestni zdkon a trestni fad, respektujici vSechny
zékladni principy demokratické spole¢nosti.

Na aktudlni a vefejnost interesujici otazky se samoziejmée snazi reagovat i politické
strany ve svych programech. Protoze problematika zlo€innosti je v riznych souvislostech
stale ve stfedu pozornosti ob¢anu, stava se kriminalita (a zejména opatieni k jeji kontrole a
omezovani) i politickou otazkou sui generis.

Trestni politika je vzdy soucasti ptedvolebnich kampani a programi politickych stran,
n¢kdy je dokonce cela strategie ziskani volic¢l postavena na radikélnich heslech a ndzorech na
boj skriminalitou. Problematika bezpe¢nosti obcantl, snizovani a dusledné postihovani
kriminality, zpruhlednéni a zrychleni ¢innosti justice a mozna feSeni Se prosazuji mezi
pirednimi argumenty, kterymi jsou voli¢i pfesvédCovani. Nekteré navrhy jsou vice ¢1 méné
kontroverzni nebo populistické a pravidelné se objevuji v riznych stranickych materidlech.
Jedna se napft. o otazky prevence kriminality, snizeni hranice trestni odpovédnosti, o ideu ,,3x
a dost“, o zakotveni novych trestnych Cina (euthanasie, klonovani lidi), o otdzky vyse trestt
za nasilné trestné Ciny, o represi drogové kriminality (nulova tolerance k dealerim a
ptekupnikiim, nerozliSovat mezi ,,m¢kkymi‘ a ,,tvrdymi drogami aj.), o opétovné zavedeni
trestu smrti, o boj proti korupci a ekonomické kriminalité a dalsi. Politicti predstavitelé rovnéz
kladou daraz na zaClenéni ndzori vefejnosti nebo alespon jejich reflexe do vyvoje trestni
politiky. Tyto nazory vSak mohou byt nejen citovany, ale i manipulovany.

Vyzkum trestni politiky a jeji realizace v oblastni trestrstice byl koncipovan jako
sonda do tématiky, kterd selR po padu totalitniho rezimu dynamicky strukturuje a vyviji
v souvislosti srytvafenim pravniho statu, zménami v pravnim fadu a formovanim jeho
organd a instituci.

To vyvolava fadu zasadnich otazek o charakteru na$i trestni politiky v uplynulém
obdobi, o jeji konzistenci, komplexnosti, efektivnosti, 0 mechanizmu jeji tvorby, o subjektech,
které trestni politiku koncipuji a realizuji apod.

Zkoumani trestni politiky jsme zalozili pfedevS§im na studiu (analyze) dokumentt, ve

kterych je trestni politika nasi spolecnosti vyjadiena, nebot takové pisemné materialy

32



predstavuji dalezité prameny trestni politikyVybér téchto pramend byl proveden tak, aby
zaroven oblasti trestni justice.

Bylo samoziejmé nezbytné vymezit samotny pojem trestni politikyay byl ziejmy
gnoseologicky zaklad naseho piistupu. Piiklonili jsme se k takovému teoretickému vymezeni,
které akcentuje souvislost (a podminénost) opatfeni pfijimanych ke kontrole a omezovani
kriminality sobecnou politikou. Tento pfistup umoznil analyzovat (a I|épe poznat)
mechanizmus tvorby trestni politikyoli nékterych subjekti, které se pfitom angazuji.

Tam, kde to jednotlivé analyzované prameny umoziiovaly, pokusili jsme se také
zachytit vyvoj trestni politiky a jeji promény v Case, resp. zmény ve sméfovani jednotlivych
trestné politickych opatfeni.

Jednotlivé vybrané okruhy trestni politiky, na které se vyzkum zaméiil, jsou
pojednany \samostatnych partiich zavérecné zpravy z vyzkumu a uzavieny vzdy dil¢im
shrnutim, které charakterizuje v danélasti prameny trestni politiky a zaméteni hlavnich
trestné politickych opatfeni, nebo jsou zde uvedeny shrnujici poznatky k danému tématu.

Ztohoto pestrého obrazce lze na zakladé naSeho vyzkumu akcentovat zejména
nasledujici poznatky:
. Treshi politika naSeho stdtu po padu totalitniho rezimu se jiz od pocatku 90. let
zaCala vyrazn¢ orientovat na odstranéni ideologickych bariér a systémovych i personalnich
prekazek, které branily vytvéieni pravniho statu zaloZzené¢ho na demokratickych principech a
ochran¢ individualnich prav a svobod obcanti.
. Trestni politika byla tedy zprvu charakterizovdna reformnim nisiie vSech
oblastech c¢innosti zdkonodarnych i exekutivnich organli. Zahy se vSak ukézalo, Ze tyto
reformni snahy v oblasti trestni politiky nemohou byt rychlenadeo zavrSeny, aiady
divodi bylo mozno v ¢innosti organti policiec a justice a v oblasti trestni legislativy
postupovat jen dil¢imi kroky. Nektera zasadni trestné politickd opatieni, zejména nova
kodifikace trestniho prava hmotného a procesniho a nezbytna reforice pebyly dosud
V potfebném rozsahu realizovany.
. Na druhé strané¢ ovSem nelze nevidét, Ze plynuti ¢asu umoznilo nékteré puvodni
predstavy korigovat a ze jednotliva trestné politicka opatieni se stala postupné promyslené;si,
komplexnéjsi a snad i U€inngjsi, napt. pokud jde o kontrolu kriminality (tedy represi i
prevenci), o ochranu prav a svobod obcanil (véetné ochrany jejich zivota, zdravi a majetku),

¢innost organt policie, statniho zastupitelstvi, soudil 1 vézenstvi.
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. Patupné se vyttibila formalni i obsahova troveil materiald, ve kterych byla trestné
politickd opatfeni koncipovana. Analyza vybranych dokumenti (pramenti trestni politiky),
kterymi jsme se pii naSem vyzkumu zabyvali ukazuje, Ze navrhovana trestné politicka
opatfeni jsou vétSinou odborné fundovana (mnohdy vychazeji i z kriminologickych vyzkumii,
nebo takové vyzkumy piedpokladaji ¢i navrhuji), systémové konzistentni, realizovatelna a
jejich plnéni je kontrolovatelné. Zasadni trestné politické dokumenty jsou schvalovany na
arovni vlddy a projednavany i pfislusnych parlamentnich ¢i jinych zastupitelskych
organech.

. Pro trestni politiku CR je charakteristicka vyrazna ucast nevladnich organizaci na jeji
tvorbé i kontrole. Ceské nevladni organizace, mnohdy navazujici na &innost mezinarodnich
organizaci pusobicich na zakladé riznych nadacnich zdroja, si postupné ziskaly pottebnou
odbornou autoritu. Jsou schopny poskytovat cenné informace o fenomenologkyduvys
raznych jevil a davat ucelné podnéty k trestné politickym opatfenim. Piedstavuji také zadouci
korektiv ¢innosti statnich organt, napi. v oblasti ochrany lidskych prav.

. I kdyzZ jde nepochybné o obecny jev,ze trestni politika ve vSech zemich je podiizena
obecné politickym zajmiim a cilim (plati, Ze , kriminalita je politikum®), v Ceské republice je
tato podfizenost zvlasté vyrazna.To ma své pfi¢iny patrné¢ v samotné povaze naSeho
politického zivota, kdy v zajmu politického tspéchu jednotlivych politickych stran a uskupeni
jsou nastolovany problémy a prosazovéana feSeni, ktera maji zajistit pfedevsim volebni uspéch
dané¢ho politického subjektu. To plati ve znacné mife i o feSeni trestné politickych problémd.
Trestni politika wnasi spole¢nosti je vyznamnym polem politického soupefeni; to s sebou
ovSem nese nemalé riziko populismu.

. Véaznym problémem je urcitd diskontinuita nékterych zésadnich trestné politickych
feSeni, ktera je zplisobovana personalnimi obménami na kliCcovych pozicich ve statnich
organech \disledku uspéchu ¢i neuspéchu jednotlivych politickych stran pii volbach do
Parlamentu. To ¢asto pfindSi nejen zmény vécnych priorit, ale i ¢asové prodlevy v disledku
nezbytné postupné orientace v nové problematice.

. Na formovani trestni politiky mé vyznamny podil 1 iniciativa ¢lenti zdkonodarnych
organu. Vysledky individuélnich poslaneckych legislativnich aktivit v§ak nejsou jednoznacné.
Jejich motivace vyplyva nékdy pouze z individualni zkuSenosti s kriminalitou nebo trestni
justici, nebo @opulistické snahy rychle reagovat na konkrétni pfipady znepokojujici
vefejnost, a navrhy jsou proto Casto vladou odmitany jako nesystémové. Daleko vyznamngjsi

vliv zékonodarcti na formovani trestni politiky se proto projevuje pii projednavani vladnich
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ptedloh v jednotlivych vyborech nebo plénu Poslanecké snémovny. Stanoviska poslanctu
k vladnim navrhiim jsou casto zalozena nejen na vécnych (odbornych) argumentech, ale
vychazeji i z politické podpory nebo naopakoppzi¢nich postoji k piedkladatelim
legislativnich navrha. Bylo Zadouci dosahnout v zdkonodarnych orgénech vétsi korektnosti a
solidarnosti pifi projednavani a schvalovani zasadnich trestné politickych opatteni, naptiklad
v z4jmu efektivniho omezovani kriminality, zlepSovani prace organii policie a justice apod.

. Nutno konstatovat, Ze informovanost obcanti o trestni politice v nag spolec¢nosti je na
nizké trovni a dlouhodobé pretrvavd nesoulad mezi trestné politickou praxi a predstavami
obcand.

. Vliv médii na utvafeni vetejného minéni o trestné politickych opatienich je znacny.
Vnimani problematiky zlo¢innosti a c¢innosti policie a trestni justice je ve vefejnosti
V podstatné mife ovliviiovano informacemi piedkladanymi médii. Tisk, rozhlas a zejména
televize zptisobem svého zpravodajstvi n€kdy vyvolavaji tlak vetfejného minéni, ktery muze
pusobit na priibéh a vysledek trestniho fizeni.

. Ceské republice nelze vytknout, e by v oblasti trestni politiky nereflektovala zavazky a
pozadavky, které¢ vyplyvaji z mezinarodnich imluv a dohod, kterymi je jako signataisky stat
vézana (jinou zaleZitosti je ovem fakt, e Ceska republika po slavnostnim podpisu nékterych
Uumluv otéli iejich ratifikaci). Respektovani téchto mezinarodnich dokumentu je ziejmé i pii
feSeni specifickych legislativnich problémi souvisejicich napiiklad s garancemi lidskych prav
a svobod pii procesni upravé dokazovani v trestnimiizeni, nebo pii novelizaci konkrétnich
ustanoveni trestniho zakona.

. Komparace vyvoje trestniho pravaQéské republice a Slovenské republice potvrzuje
tezi o souvislosti trestni politiky v SirSim pojetiotsecnou politikou. I kdyz v obou
republikach exi®val po desetileti stejny pravni fad, stacilo n€kolik malo let, aby se i v této
oblasti zacaly objevovat podstatné odliSnosti. Pro hlubsi pochopeni trestni politiky kazdé
spolecnosti je proto zadouci zamétovat se i na sociologické charakteristiky dané pospolitosti.

. Za konstantu trestni politiky Ceské republiky jako demokratického pravniho statu je

tieba povazovat respektovani a garantovani zékladnich lidskych prav a svobod.

Souhrnné Ize dodat jako zdvérecnou pozndmku, Ze trestni politika v Ceské republice se nékdy

miji s poznatky kriminologie o fenomenologii, etiologii a prevenci kriminality.
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Vyzkum prvovéznénych Zen

Sonda do problematiky Zen v CR
Vv poslednich cca 10 letech poprvé trestné stihanych a poprvé véznénych

Doba ieSeni: 2005 - 2007
Odpovédny iesitel: PhDr. Alena MareSova
Resitelé: Mgr. Petr Kotulan, PhDr. Milada Martinkova, CSc.

Jiz v poc¢atku devadesatych let bylo zjevné, ze tak jak doslo k radikalnim zménam ve
vyskytu kriminalnich jevii v CR, ke zménam struktury kriminality a skladby pachatelt, musi
dojit ke zménam i v dil¢ich slozkach kriminality - mj. vkriminalité¢ zen. Ocekavali jsme,
vzhledem kvyraznému naristu majetkové kriminality, téZ nardst kriminality Zen, protoze
mezi pachateli nékterych druhti pravé majetkové a hospodaiské kriminality byly zeny
zastoupeny vzdy relativng silné.

Dals$im jevem, ktery se m¢l vyrazné odrazit v trovni zenské kriminality byl vyrazny
nastup dekriminaliza¢nich a depeneliza¢nich snah v trestnim pravu a vyhlaseni rozsahlych
amnestii. Pfedpokladali jsme, ze realizace téchto snah bude mit za nésledek zjevny pokles
poctu trestné¢ stihanych a véznénych zen, protoze piedev§im depenalizacni opatieni se
obvykle tykaji, kromé& mladistvych pachatelti, pravé trestné stihanych zen.

Ocekavané zmény se vSak tézko daly blize kvantitativné prognézovat. Proto az zhruba
po vice nez deseti letech bylo mozno provést alespont povrchni analyzu dopadu uvedenych
zmeén, a to s vyuZzitim statistik organii ¢innych v trestnim fizeni a soucasné poodkryt nékteré
priciny soucasné kriminality Zen.

Projekt vyzkumu prvovéznénych Zen navazal na vyzkumny ukol feSeny stejnym
tymem pracovnikti IKSP v letech 2002004, ktery byl vénovan kriminologickym aspektim
trestné ¢innosti prvopachatelti a prvovéznénych — muzi. Vyzkum prvovéznénych zen se tak
m¢l stal dal$i etapou zkoumajici pachatele trestné Cinnosti, ktefi se krimindlniho jednéani
dopustili poprvé po roce 1990: konkrétn€ Zen, které se dopustily trestného Cinu poprvé, a to
tak zavazného, Ze byly za n¢j odsouzeny k nepodminénému trestu odnéti svobody nebo se
opakovan¢ dopustily stejné trestné ¢innosti, tieba i mén¢ zavazné (recidivovaly), a byly proto

téZ uvéznény.
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Obdobi po roce 1990 je charakteristické neustalym nartstem poctu trestné stihanych
Zen a zvySovanim jejich podilu mezi znamymi pachateli evidované kriminality a tim padem i
stalym zvySovanim poctu soudy pravomocné odsouzenych Zen.

Souvislou fadu srovnatelnych statistickych tdaji o podilu Zen na kriminalit¢ v CR
Vv letech 1971 (od pocatka pocitatového zpracovani statistickych dat) bylo mozno sestavit jen
Z 0dajt justiéni statistiky, a to o poctu ceskymi soudy pravomocné odsouzenych zen. Do roku
1990 to jsou pocty Zen odsouzenych za trestné ¢iny a pieciny, pozd¢ji jen za trestné Ciny.

Z analyzy statistickych udaji bylo zjevné, ze obrovsky rozkmit v poctu odsouzenych osob a
zvlast odsouzenych zen v jednotlivych letech by bylo pro seridzni interpretaci nutno
podrobnéji analyzovat s pfihlédnutim k dobovym zménam v trestni legislative, uskuteCnénym
amnestiim, konfrontovat se sp&dnskymi problémy vtu dobu se vyskytujicimi, ¢i s
problémy vsoudnictvi atd. Pii letmém nahlédnuti tyto udaje mély jen malou vypovidaci
hodnotu. Obdobné to platilo i pro tidaje o kriminalité Zen zpracovavané Policii CR.

Srovnani dat ze statistickych &ha trestni justice i policie ukazalo, Ze statistické
udaje ziidka mohou popsat socidlni jevy hloubéji, jsou spise vyuzitelné jako argumenty nebo
jako podnéty pro diskusi pii hledani pfi¢in nékterych socidlnich jevli. V tomto piipadé
kriminality zen. Z analyz statistickych fad bylo mozno sice vyvodit zavér, ze u kriminality
Zzen doslo v poslednich letech kyznamnym zménam, které pokracuji i v soucasnosti a
v hrubych obrysech je 1ze popsat, véetné¢ soucasného stavu a podilu zen na celkové evidované
kriminalité¢, avSak pro hlubsi pohled na kriminalitu Zen to nestaCilo. A to i proto, ze
kriminalita Zen vice nez kriminalita muza zavisi na aktualnim spole¢enském klimatu a na jeho
proménach.

Proto jsme si jako cile budouciho vyzkumu ur¢ili:

- zpracovani statistikinalyz a piip. dalsich materialti ze zprav Ministerstva vnitra CR a
Ministerstva spravedlnosti CR (véetné zprav Nejvyssiho statniho zastupitelstvi CR) o
trestné ¢innosti Zzen po roce 1990 a srovnani s obdobnymi poznatky doby pied rokem
1990,

- zpracovani iminologické analyzy a syntézy poznatkt o kriminalité Zen po roce 1990,

- provedeni vyzkumu k zjisténi zékladnich pfi¢in a podminek trestné ¢innosti vybranych
prvovéznénych Zen. Kritériem pro vybér byl prvni nepodminény vykon trestu a pobyt
ve véznici po dobu provadéni vyzkumného Setfenti.

Pfedmétem vyzkumu se mély stat zeny — pachatelky kriminalnich skutkd, t.¢.
poprvé véznéné v Eeskych véznicich, konkrétné ve véznicich Repy (Ruzyné) a Svétla

nad Sazavou.
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V letech 20082007 pak bylo pracovniky IKSP (MareSovou, Kotulanem a
Martinkovou) vyzkumné Setfeni prvovéznénych Zen realizovdno. Ze ziskanych poznatkl
byla vminulém roce zpracovana studie IKSP “ Vyzkum prvovéznénych Zen“ (Sonda do
problematiky Zen v CR v poslednich cca 10 letech poprvé trestné stihanych a poprvé
véznénych)®.

Respondenty ¥chto Setenich, konkrétnéji respondentkami, byly zeny — pachatelky
trestnych ¢int, které byly za tyto trestné Ciny odsouzeny a uvéznény. Pii vybéru odsouzenych
zen byly upfednostnény zeny — prvopachatelky, tj. t@vé, které spachaly trestny ¢in poprvé.
Vysetieno bylo celkem 159 véznénych Zen, z toho u 109 bylo provedeno i Setfeni soudnich
rozhodnuti.

Pod pojmenosobyprvné trestné stihané ¢i prvopachatelé/prvopachatelky se v této
studii, stejn¢ jako v pfedchozi studii vénované prvostihanym, prvotrestanym a prvovéznénym
muzim, vzdy rozuméli policii evidovani pachatelé krimindlnich ¢inl (tzv.zndmi pachatel€),
ktefi se poprvé dopustili pfedev§im tmyslného trestného ¢inu, jinak fe¢eno, ktefi byli poprveé
trestné stihani a vySetfovani policii pro umyslny trestny ¢in a ktefi neméli ziznam
V trestnim rejstiiku. Z hlediskastatistiky Policie CR to jsou pachatelé/pachatelky, ktefi jsou
policisty ve formuléafi o znamém pachateli v poloZce Kriminalni hledisko oznaceni variantou
3 - “nevykazuje nic zivedeného®, pficemz jako varianta 1 je uvedeno, ze ,,pachatel jiz byl
v minulosti vySetfovan®, jako varianta 2 - ,,byl jiz v minulosti trestan®, varianta4,,je zvlast
nebezpeény recidivista“. Nelze vSak vyloucit, ze se mezi takto oznacenymi
pachateli/pachatelkami nachazeji osoby, které se dopustily ¢inu hodnoceného jako prestupek,
nedbalostniho poruSeni zakona (nehodnoceného jako trestny €in) ¢i latentniho trestného ¢inu
(organy ¢innymi v trestnim fizeni neevidovaného apod.). Od pravomocného rozhodnuti soudu
0 jejich potrestani se  z nich stavagisoby prvotrestane téz oznaCované jako
prvotrestani/prvotrestané.

Pod pojmemosoby prvovéznéné ¢&i prvovéznéni/prvovéznéné se rozumi osoby
poprvé vykonavajici nepodminény trest odnéti svobody vceském vézeni (dale téz
oznaceného jako VTOS) za trestny ¢in (Amyslny nebo nedbalostni), v haSem souborujen za
umyslny trestny ¢in. Mezi nimi se nachazeji jak zeny soucasné poprvé trestné stihané (tj.
prvopachatelky), tak i Zeny prvotrestané (poprvé za trestny ¢in trestané - odsouzené, které
vsak jiz mohly byt opakované trestn¢ stihané avSak bez potrestani - napf. zlo¢in jim nebyl
dokazan, dostaly milost pfed udélenim trestu apod.). Také Zeny sice poprvé odsouzené

k nepodminénému trestu odnéti svobody, ale opétovné trestné stihané, které vSak byly za
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piedchozi provinéni odsouzeny k jinému nez nepodminénému trestu odnéti svobody (napf.
podminénému trestu odnéti svobody, penézitému trestu). Pokud jde o kombinaci
kriminality, protoze prvopachatelky byvaji za poruseni zakona mensi zdvaznosti (ptfedevSim
trestné Ciny majetkového charakteru) poprvé sankcionovany zpravidla tzv. alternativnimi
tresty, nikoliv nepodriménym trestem odnéti svobody, nebo u nich jsou aplikovany
alternativni postupy.

Cilem vyzkumu bylo zmapovat problematiku zen, které se poprvé dopustily
kriminalniho ¢inu, pfip. Zen, které byly poprvé uvéznény za kriminalni ¢in. Chtéli jsme poznat
0sobu aosobnost zen-pachatelek, které jsou teprve na pocatku své potencidlni kriminalni
kariéry, motivaci jejich krimindlniho jednani a dal§i souvislosti, ale soucasné i mozné
problémy pii zkoumani prave takové kategorie pachatelil a pfipravit tak dostatek poznatk pro
pozdéjsi zaloZeni rozsahlého kriminologického vyzkumu.

Dosud Ize v CR o diivodech prvniho spachani trestného &inu, motivaci jeho pachatele,
podminkach a pfic¢inach jeho provedeni, o vlivu vnéjsich a osobnostnich faktorti na jeho vznik
atd. usuzovat jen jdnotlivych kazuistik a sdé€leni vénovanych jinym tématim v odborném
tisku (pfedev§im z publikaci vydavanych Policii CR a Policejni akademii CR). Monografie
k tomuto tématu nebyly zpracovany a tak nelze nikde ¢erpat jinymi kriminology, kriminalisty
apod. ziskané zobecnéné poznatky ani podnéty k diskusi o této kategorii pachateli. O
7enach-pachatelkach to plati dvojnasobné.! Také ve standardnich statistickych sestavach
policie o téchto kategoriich pachateli nebyla az do roku 2003 nikde ani zminka. Proto vybér
metod a technik pouzitych v sondé¢ byl ovlivnén piedevSim jiz uskute¢nénymi vyzkumy
jinych kategorii pachatelt: recidivistl, dlouhodobé€ véznénych osob, mladistvych apod.

Baterie pouzita v Setieni se skladala z téchto metod a technik:

1) Anamnestického dotazniku,jenz mél byt vypliovan s kazdou jednotlivou respondentkou
vychovatelkami proSkolenymi je¢ho uziti. Skute¢nost pak byla jina jak ve Svétlé
n.Séazavou, tak i v Ruzyiepich — blize jsou pii¢iny zmén popsany ve studii.

2) Analyzy pravomocnych soudnich rozhodnutrespondentek. Ta mohla byt provedena jen
u respondentek 2znice ve Svétlé. Ruzyn nam odmitla do pravomocnych soudnich

rozhodnuti i jen nahlédnout.

1 Ve stejnou dobu jako na$ vyzkum probihalK8P jesté jeden vyzkum vénovany Zenam. Konkrétng

pracovnici IKSP S.Blatnikovéa, K.Netik a S.Diblikova uskute¢nili vyzkum a zpracovali studii ,,Zeny jako
pachatelky zdvazné trestné ¢innosti (psychologické a kriminologické aspekty), IKSP 2007, 115 s.
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3) Analyzy znaleckych posudki na jednotlivé véznéné odsouzené. Znalecké posudky byly
analyzovany jen ve Svétlé nad Sézavou, a to pracovnicemi véznice.

4) Zjisténi predstav odsouzenych o své vlastni budoucnosti s vyuZitim specialniho
dotazniku. Dotaznik na zjisténi pfedstav odsouzenych o vlastni budoucnosti a o Zivoté po
propusténi z VTOS (,,Test smyslu zivota®) byl upravenym dotaznikem byvalého
Vyzkumného tstavu penologického, uzivanym v 80-tych letech minulého stoleti.
Prezentovan byl skupinové v obou véznicich.

5) Analyzy davodu zdrZeni se trestného ¢inu. Bylo zjistovano specialnim dotaznikem —
modifikovanou verzi dotaznikuoyvalého Vyzkumného uUstavu penologického. Dotaznik
byl prezentovan skupinove.

6) Zmapovani védomosti personalu 0 specifikhch VTOS a zachazenprsovéznénymi
odsouzenymi  pomaocipolostandardizovaného rozhovorupodle speédalné k tomuto
ucelu zkonstruovaného schématu. Rozhovor se nekonal. Dotaznik byl rozddn vybranym
vychovatelkdm ve Svétlé k individudlnimu vyplnéni.

7) Syntézy ziskanych poznatki.

Sbér statistickych dat k feSenému tkolu byl proveden:

a) Zpracovanim dat nestandardnich statistickych sestav vyzadanych na OSRI (Odboru
systémového fizeni a informatiky Policejniho prezidia CR) v letech 1991 2006. Kazdoro&né
(Maresovou od roku 1992) vyzadované statistické udaje se tykaly vysetiovanych osob — prvné
stihanych \lenéni podle paragrafii jimi spachanych trestnych ¢int, pohlavi a v€kovych
skupin pachateld.
b) Zpracovanim tudajii z rotenek Vézenské sluzby CR v letech 19958005 tykajicich se
slozeni odsouzenych podle pohlavi a poctu ptedchozich odsouzeni. Pocty véznénych zen jsou
uvedeny vcetné roku 2007.
¢) Zpracovanim dat ze standardnich statistickych sestav Policie CR a statistickych udaji
z trestnich agend soudt a statnich zastupitelstvi, rocenek MSp, a to v¢etné udajti roku 2007.
d) Zpracovanim nestandardnich stitkych sestav navrzenych dr. Kuliskem (OSRI)
zaméienych na ¢lenéni stihanych a vysetiovanych osob a zvlast’ Zzen, dle opakovani vyskytu
mezi policii stihanymi osobami v letech 198306, jez soucasné obsahovaly udaje v riznych
kombinacich, a to jak o prpachatelich/prvopachatelkach, tak i o tzv. nové recidive.
Ziskanymi statistickymi udaji jsme  podpofili obecné¢ znamy piedpoklad, ze
prvopachatelky tvofi relativné maly podil mezi policii trestné stihanymi osobami. NejCastéji

jsou tyto zeny stihany z pohledu policejni takticketatistické klasifikace za hospodaiskou
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trestnou ¢innost a nasledn¢ majetkovou trestnou ¢innost. Z pohledu c¢lenéni trestnych ¢ini
podle hlav trestniho zakona jsou stihany pfedevsim za majetkovou trestnou ¢innost a nasledné
za hospodatskou a nasilnou trestnou ¢innost.

Ve skladbé véznénych zen v Ceskych véznicich vyrazné pievazuji zeny poprvé véznéné.
Opakované véznéné Zeny tvoii (alesponl v letech 2004 a 2005 tvoftily) necelych 40 % ze
vSech véznénych zen. Mezi provéznénymi Zenami pak nejveétsi skupinu predstavuji Zeny
poprvé odsouzené.

Obecné plati, ze pocet uvéznénych Zen se stale zvySuje. Je to v souladu jednak se

zvySovanim poctu trestn¢ stihanych a pravomocné odsouzenych Zen, jednak se zvySovanim
zavaznosti jimi pachané trestné ¢innosti - podvody jsou ,,ocenovany zpravidla ptisnéjSimi
trestnimi sankcemi nez kradeze. K 31.12.1992 bylo napt. celkem véznéno 268 odsouzenych
zen (pievazné ve véznici Pardubice) a 215 obvinénych zen. K 31.12.2005 to bylo jiz 741
véznénych odsouzenych zen a 163 véznénych obvinénych zen. (K 31.12.2007 bylo véznéno
855 odsouzenych a 144 obvinénych Zen.)
V roce 1992 byly nejcastéji véznény zlodéjky (Zeny odsouzené k nepodminénému trestu
odnéti svobody za kradeze) - cca tfetina ze vSech véznénych Zen. Znacna ¢ast véznénych zen
byla odsouzena za trestné ¢iny zanedbani povinné vyzivy a loupeze. 36 Zen bylo véznéno za
vrazdu. Za podvod bylo véznéno 26 Zen.

V roce 2005 byly Zeny téZ nejcast&ji véznény za kradeze - cca 50 % ze vSech
odsouzenych zen véznénych k 31.12.2005 (tj. z 741 Zeny), nésledovaly vSak trestné Ciny
podvodu - vice nez 25 % zen. Za vrazdu bylo véznéno 107 Zen (14 % ze vSech véznénych
zen). Za loupez bylo véznéno 92 zZen, véetné 2 mladistvych. Z véznénych Zen bylo odsouzeno
32 Zen za ohrozeni mravni vychovy mladeze, 29 za umysIné ublizeni na zdravi, za zanedbani
povinné vyzivy (obvykle v soub¢hu s jinym trestnym ¢inem) celkem 69 Zen.

Pokud jde o vékové sloZeni, tak:

- Mezi obvinénymi véznénymi zenami pievazovaly Zeny ve véku od 21 do 50 let —

predstavovaly 70 %, nejvice Zen bylo ve vékové skupiné 30 az 40 let.

- Mezi odsouzenymi véznénymi Zenami téz pievazovaly zeny ve véku 21 az 50 let —

ptedstavovaly dokonce 87 %, nejvice Zen bylo ve vékové skupiné 30 az 40 let.

Podle délek Zenam uloZenych trestd nepodminéného odnéti svobody u Zen véznénych

Vv roce 2005 prevladaly tresty do 1 roku — takové tresty byly ulozeny 44 % z nich.

Zdroj dat: RoGenka vézetiské sluzby Ceské republiky 2005, vydavana Vézenskou sluzbou CR, generalnim
feditelstvim, odborem spravnim, v Praze, v bteznu 2006, v ddsich ro¢enkach vydavanych jen v elektronické
podobé jiz srovnatelné udaje o trestné ¢innosti véznénych Zen chybi.
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Z zen véznénych k 31.12.2007 (tj. 999 Zen) bylo 144 obvinénych — tj. cca 14 %.
Z toho vice nez tfetina byla ve véku do 30 let v¢etné 1 mladistvé.

Ostatni zeny byly odsouzené — tj. 855 Zen. Z toho cca 60 % vykonavalo trest ve
véznici Svétla nad Sazavou, 26 % v Opavé, ostatni v Ruzyni a nékolik v dalSich vazebnich
véznicich: Brn¢, Hradci Kralové, Liberci, Plzni aj.

Poznatky ziskané prodenym Setfenim byly pro studii doplnény o $irSi pohled na
problematiku Zenské kriminality a o informace o Zenach v poslednich letech €R véznych.
Tam, kde to bylo mozné, byly vysledky Setfeni véznénych Zen srovnany s vysledky
obdobného vyzkumného Setieni provedeného u véznénych muzu v letech 2002 — 2005.

Pokud jde o vy€lenéni poznatkil o respondentkéach star§ich 40 let, tak se od poznatki o
ostatnich prvovéznénych zenach (mladsich 40 let) pfili§ neliSily — soudy pak byly vii¢i nim
jesté mirnéjsi nez viaci mlad$im Zzendm piesto, Ze jimi pachana trestna ¢innost byla s ohledem
na nasledky (vrazdy a pokusy o né a vysoké Skody zpiisobené podvody a zpronevérami)

Soucasti sondy byl i odkaz na poznatky ziskané jinymi vyzkumy véznénych Zen
provedenymi ztuba ve stejném ¢asovém obdobi jako vyzkumné Setieni prvovéznénych

Vysledky Setfeni o vybranych véznénych Zenach byly doplnény o vysledky dotazniku
k problematice prvovéznénych zen vyplnénym zaméstnankynémi véznice Svétla nad Sazavou
pracujicimi svéznénymi zenami. Otazky v tomto dotazniku byly zaméfeny na informace i o
opétovné véznénych zenach a o jejich odlisnostech od prvovéznénych zen.

Ziskané informace lze zestrucnit takto:

Zastoupeni Zen mezi kazdoro¢né odsouzenymi i véznénymi osobami v CR je velmi
nizké (u odsouzenych ¢ini okolo 10 % a u véznénych okolo 5 %). Zna¢nou cast mezi
véznénymi zenami tvoii provovéznéné a prvotrestané Zeny. V nasSem vzorku bylo 42 %
prvotrestanych Zen a zbyvajicich 58 % ptedstavovaly Zeny jiz diive odsouzené, ale kterym
byl uloZen trest nespojeny s odnétim svobody. Trestnd cinnost respondentek zahrnovala
zejména Ctyfi oblasti protispoleCenského jednani: trestné ¢iny proti majetku (podvody a
kradeze), trestné ¢iny nasilné — piedevSsim loupeZze pachané ve spolupachatelstvi, dale
nasledovaly vrazdy a nedovolend manipulace s omamnymi a psychotropnimi latkami. U vrazd
byl zjistén zvIast surovy nebo tryznivy zplsob jejich provedeni. U loupezi pak zcela
neplatilo, Ze jsou predevsim pouli¢ni kriminalitou — polovina z nich bylaifedem pfipravena.
Znacny byl pocet poskozenych riznymi formami Gtoku Setfenych zen (obéti) — celkem to bylo
225 fyzickych osob. Polovina ridch byly Zeny. Byly mezi nimi i malé déti, lidé stafi a lidé

v disledku nemoci bezmocni a cizi statni pfislusnici.
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Zavaznosti spachanych trestnych ¢in odpovidaly ulozené tresty. Nepodminéné tresty
odnéti svobody byly pétiné Setfenych Zen ulozeny za spachani velmi zavaznych trestnych
¢inti. Délka uloZenych nepodminénych tresti se pohybovala od 4 mésici do 15 rokd. Pomérné
casto bylo soudy vyuzivano opravnéni mimotadného sniZeni trestu odnéti svobody a u téméf
40 % Zen soudy vyuzily moZnost zafadit odsouzené Zeny do véznice s mirngj$im reZimem.

Necela polovina Setfenych zen svoji trestnou ¢innost doznala zcela nebo z¢asti — bylo
to méné nez u srovnatelného vzorku muzi z ptedchoziho vyzkumu. Tomu odpovidalo i nase
dalsi zjisténi, ze Zeny se pii pachdni trestné Cinnosti podstatné vice nez muzi zajimaji o
postoje svych blizkych jejich osobé a obavaji se, ze by vzajemné vztahy s nimi mohly byt
trestnym ¢inem negativné ovlivnény. Proto trestnou ¢innost spiSe nepfiznavaji nebo jen z&asti
a hledaji polehcujici okolnosti pro jeji spachani.

Ze zavéri znaleckych posudki ( obsahuji psychiatrickou a psychologickou
charakterisku osobnosti véznéné zeny) vyplynuly nasledujici poznatky, zpracované do
tabulky:

(Zpracovani zaveru z posudku jednotlivych respondentek pro vyzkum dozorovala psycholozka
veznice Svetla nad Sazavou Mgr. A.Jahodova).

Charakteristika zeny Zeny se | Procenta Ostatni Zeny - pocty | Procenta
zavislosti —|N=32 S vyjmenovanou N=81
pocty charakteristikou
S vyjmenovanou
charakteristikou

Psychosocialné¢ zrala 0 27 33

Psychosocidlné nezrala 19 59 30 37

SpiSe extrovertni 21 66 24 30

SpiSe introvertni 12 37,5 24 30

1Q podprimér 12 37,5 19 23

1Q primeér 20 62,5 31 38

IQ primér pifi horni 0 7 9

hranici

1Q nadprimér 0 1

Bez 30 94 80 99

psychopatologického

nélezu

Vyrazna porucha 2 6 1

osobnosti

Adaptabilni 4 12,5 13 16

Frustra¢ni tolerance — 16 50 22 27

snizena

FrustraCni tolerance — 7 22 23 28

dobra

Frustratni  tolerance- 1 3 0

vysoka
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Emoc¢né labilni 12 37,5 10 12
Naivni az infantilni 7 22 8 10
MozZnost agrese pfi 15 47 11 13,5
zatézi

Snadno ovlivnitelna 12 37,5 15 18,5
Submisivni 6 19 12 15
Aktivni 6 19 19 23
Samostatna 2 6 19 23
Nezdrzenliva 5 16 8 10
Kriticka 3 9 6 7
Neduveériva 8 25 7 9

Clenéni tabulky do dvou sloupcti podle drogové zavislosti jsme provedli proto, Ze u
zen, které byly pied nastupem do véznice drogové zavislé byly k dispozici podrobné&jsi
charakteristiky a zdravotnickd dokumentace. A také proto, Ze uzivani drog mize mit vliv na
nékteré osobnostni faktory Zen a v souhrnu pak vyrazné ovlivnit charakteristiky celé
skupiny. Napfi. srov. vysoké zastoupeni zen extrovertnich, se sniZzenou frustracni toleranci,
emoc¢né labilnich, agresivnich pii zatézi a snadno ovlivnitelnych mezi respondentkami
sdrogami v anamnéze.

Zakladnimi vystupy wasem Setfeni byly: uroven inteligence (IQ), socialni zralost,
poruchy osobnosti a iroven emoci.

Protoze zkoumané psychiatrické a psychologické posudky respondentek byly
zpracovavany ruznymi osobami — znalci a specialisty- a riznym zpusobem s uzitim
nestejného pojmoslovi, nelze bylo vzdy dohledat u vSech zen osobnostni charakteristiky podle
stejnych kritérii. Vysledek je uvedentabulce. Procento u jednotlivych polozek je pocitano
Z celkového poctu zen ve skuping, a to 1 v pfipadech, ze u Casti Zen nebyly hodnocené
charakteristiky wnalezu zminény. Proto podily (procenta) u protilehlych pojmi netvoii 100
%. Napf. sociadln¢ zrald — socidlné€ nezrald a dal$i. Vymyslet a dopocitavat nepotvrzené jsme
nechtéli.

Zavér ze ziskanych poznatki uvedenych v tabulce zniVét§ina respondentek neméla
psychologicky nalez mimo normu Zeny diive drogové zavislé se lisily od ostatnich
respondentek. \¥bou skupinach pievazovaly Zeny s primérnym a podprimérnym 1Q. Mezi
zenami bez drog v anamnéze se vyskytlo i n¢kolik Zen s inteligenénim kvocientem pii horni
hranici priméru a jedna s nadprimérnym 1Q. Mezi byvalymi uzivatelkami drog nebyla zadna
S charakteristikou socialné zrald, na rozdil od ostatnich Zen, u kterych se vyskytoval zhruba

stejny podil Zen oznaCenych jako socialné zralé a socialné nezralé. Také v charakteristikach
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zamé&fenych na poruchy osobnosti, frustra¢ni toleranci, agresi, ovlivnitelnost bylo zastoupeni
zen — byvalych uzivatelek drog podstatné vEétsi nez u ostatnich respondentek.

Pokud jde o poznatky ze zdravotnické dokumentace ndmi zkoumanych véznénych
zen, tak ptivodné jsme ocekavali informace o psychickych poruchach respondentek doplnéné
o informace o uzivani navykovych latek ptfed néastupem vykonu trestu odnéti svobody. Po
vyhodnoceni jsme byli piekvapeni, ze mimo zdravotni klasifikace potfebné pro piipadné
pracovni zafazeni odsouzené, se tyto poznatky tykaly jen uzivani drog.

Podle vysledki mélo 32 Zen ze Svétlé ve zdravotnické dokumentaci zaznamy o
zneuzivani navykovych latek véetné alkoholu —tj. 30 % ze vSech Zen z této skupiny. Z toho u
4 Zen se jednalo jen o zneuzivani alkoholu (denni, abuzus) a u 2 Zen o zneuzivani jak
alkoholu , tak i drog. Za drogovou trestnou ¢innost (podle §§ 187 az 188a tr.zak.) bylo stihano
jen® 11 zen ze skupiny respondentek ze Svétlé — tj. necelych 10 %.

U vétSiny respondentek byl v dokumentaci uveden vék prvniho uziti drog. Z nasledné
analyzy vyplynulo, ze nejdiive zacaly uzivat pervitin dvé respondentky, a to v 11 letech.
Nejvice uzivatelek navykovych latek zacalo s jejich vice méné pravidelnym uzivanim v 16
letech— témé&f polovina ze skupiny. Ale 3 Zeny zacaly uZzivat pravidelné drogy az ve véku

nad 30 let.

Tab.

UZivana latka Pocet respondentek
Toluen 3

Marihuana 3

Pervitin*- pravideln¢ denn¢ az 1x tydné 20

Pervitin — jednorazova zkusenost a epizody 4

Heroin* 13

*  Nekolik respondentek uzivalo jak pervitin tak i heroin soucasné. Proto pocty v tabulce

jsou vyssi.

Léceno bylo jen malo Zen: celkem 11, tj. cca tietina z téch, co drogy uzivaly. Lécba
byla provadéna prevazné ambulantné. A pravdépodobné byla uskutecnéna az v souvislosti
sjejich trestnim stihanim. U dvouspondentek byl pfi 1éCeni uzivan subutex. I kdyz nékteré
zeny zacinaly uzivat drogy riznym zptsobem (koufenim, $nupanim aj.), v dalSich fazich
vétSinou piesly na nitrozilni uZziti. Dle zdznami 15 Zen z naSeho vzorku pied vykonem trestu
odnéti svobody uzivalo drogy nitroziln¢. Predev§im ty, jejichz drogou byl heroin,
nasledovalo nitrozilni uzivani pervitinu. Dvé Zeny uzivaly pervitin Sitlupanim. Toluen Zeny
¢ichaly, marihuanu koutily. V dokumentaci nebylo vlibec uvedeno uzivani tanecnich drog, i

kdyz nékteré Zeny v rozhovoru jejich uziti uvadély. Avsak jen jako nahodné.
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Nekteré zeny, které mély uvedeno v dokumentaci delsi uzivani drog, pied nastupem
trestu odnéti svobody jiz abstinovaly. Celkem to bylo 9 Zen, tj. tém¢éf tfetina z téch, co mély
zaznam ve zdrawoi dokumentaci. Z toho 5 Zen neuzivalo drogy 2 més. pied nastupem
VTOS. U dvou Zen to byla doba delsi 5 mésicti a u dvou Zen to byla doba delsi 2 let.

Ptekvapiva (ve vztahu k véznénym Zenam a jejich uzivani drog pted uvéznénim) byla pro

nas v tomto vyzkumnasledujici zjisténi:

vysoké zastoupeni Zen zneuzivajicich drogy a nizké zastoupeni Zen zneuzivajicich
alkohol vnasem nahodné vybraném vzorku véznénych zen,

- maly pocet uzivatelek marihuany,

- Casta kombinace pervitinu a heroinu (nejsme ,,odbornici na drogy"”),

- vyjimecny vyskyt 1é¢by zen, které pravidelné a dlouhodobé uzivaly navykové latky.

Az v prabehu rozhovoru jsme si uvédomili, ze jsme se méli sou¢asné zajimat o to, kdo

zprostiedkoval prvni poziti drogy, pfipadné¢ zda v tu dobu byl pfitel zeny nebo nékdo
Z nejbliz§iho okoli zeny uzivatelem navykovych latek. AvSak, protoze mapovani drogové
scény nebylo prvotnim zamérem Setfeni a ani jsme necekali takovy vysledek analyzy
zdravotni dokumentace, spiSe jsme ocekavali vice nalezti psychiatrického charakteru, tak jen
upozornujeme piipadné dal§i vyzkumniky na tuto moznost. Odpovédi na takové otazky by
byly dobrym dokreslenim pfi¢in uzivani navykovych latek i zpfesnénim predstav o

soucasnych pachatelkach obecné kriminality.

Pivodné planovany polostandardizovany rozhovor s experty v&znic pro zeny se
neuskutecnil. Schéma polostandardizovaného rozhovoru bylo nakonec vyuzito jako dotaznik
a vyplnéno 7 pracovnicemi véznice Svétla nad Sdzavou. Vybér byl ponechan na vézenské
psycholoZce. Jejich tcast na vyzkumu meéla byt dobrovolna, avsak z pisemného projevu dvou
Znich se zda, Ze to tak nebylo. Nabizeli jsme provedeni rozhovoru v vychovnymi
pracovnicemi, avSak nakonec ndm byl umoznén rozhovor jen se 3 odbornymi pracovniky
véznice.

V dobé sbéru vyzkumnych dat bylo ve véznici Svétla nad Sdzavou zaméstnano celkem
107 pracovnikl- pfislusniki, z toho 30 zen a 83 obcanskych zaméstnanct, z toho bylo 50
7en. Z celkem 190 viech zaméstnancti bylo téméf 90 % pracovniky VS CR po dobu necelych
5ti let. Tj. od doby ziizeni zenské vé€znice ve mésté. Prevazovali pracovnici s Uplnym
sttedoSkolskym vzd€lanim. Vysokoskolské vzdélani mélo 18 pracovnikii a 15 pracovnic.

Podle profesniho sloZeni bylo 25 pracovnikii vedeno jako vzdélavaci a vychovni pracovnici,
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102 jako strazni a dozorci, a 4 jako specialisté. Pokud jde o vékové slozeni, tak mezi zenami
pfevazovaly pracovnice ve véku mezi 41- 45 lety a nad 50 let. Mezi muzi pracovnici ve véku
od 31 do 40 let- tj. osoby giz zavedenymi zpisoby chovani a bohatymi Zzivotnimi
zkuSenostma vytvofenymi nazory a postoji.

Vysledky (origindly jejich odpovédi na jednotlivé body schéma jsou pfistupné u
autort studie) dosti vyrazné ukazaly problémy sbéru udaji o vézenské problematice v terénu
véznic. Po rozhovoru s vézenskymi pracovniky na misté jsme byli plni optimismu z jejich
piistupu k vyzkumu. Byli jsme piesvédceni, Ze sebrané udaje po vyhodnoceni nam pftiblizi
soucasny vykon trestu prvovéznénych zen a umozni porovnani s jiz provedenym vyzkumem
prvovéznénych muzl. Podstatné rozdily v piistupu vézenskych pracovnikd v rtiznych
véznicich k provadénému Setieni jsme neptedpokladali. A to mame bohaté zkuSenosti nejen
Z penologickych vyzkumt, ale i vézenského terénu. Byla to zjevné chyba a pfisté se ji
pokusime vyvarovat.

Prvni ptecteni reakci pracovnikll ze Svétlé na naSe schéma nés téméf vydésilo.
Pouzitelnych konkrétnich odpovédi bylo malo. Ptistup pracovnic véznice k Setfeni jejich
nazora se jevil jako prokazatelné¢ odmitavy a to piesto, ze nam v prubéhu ptipravného ani
nasledného rozhovoru ndpyadné vyhrady sdéleny. A pfipominky jsou nami, bez ohledu na
to, zda jsou k naSimazorim vstficné ¢i odmitavé, vzdy vyzadovany a dale v tymu
rozdiskutovavany.

Odpovédi personalu na schéma-dotaznik mély pisemnou podobu. Nebyli jsme
pfitomni instrukci K metodé a podle dodanych materiali to bylo pojednano spise jako
nechténé anonymni vyplnéni dotazniku vybranymi pracovnicemi véznice Svétla.
Z pisemného projevu lze vyvodit a dosti spolehlivé dokladovat nasledujici zavery: k vyplnéni
metody ptistupovaly (byly to asi jen Zeny) spiSe bez osobniho zaujeti a proto zna¢na ¢ast
odpovédi byla ziiZzena do frazi a kolektivniho nédzoru. Zpracovani nemohlo trvat déle nez 10
minut Neda se to srovnatoslpovéd’'mi pracovniki z muzskych véznic, kde odpovidali
pfevazné muzi, vybrani jako experti na problematiku vézeiistvi. (Byla tam i jedna Zena, jejiz
odpovédi se od ,, muzskych® nelisily.) V pfedchozim Setfeni zadné problémy pii zpracovani
vysledki nevznikly, proto otdzky a body ztstaly i pro dalsi vyzkum nezménény. Je pravdou,
ze mimo Svétlou byly nazory expertt zjiStovany pifimo ndmi, a to fizenym rozhovorem podle
stejného schéma jako byl prezentovan ,,dotaznik* ve Svétlé. Byl formdlni ptistup projevem
urcité izolovanosti pracovnikii ve Svétlé ? Z vysledkii analyzy odpovédi pracovnic véznice ve
Svétlé vyplynulo, Ze mezi nimi prevlada mensi sdileni tradi¢nich, ale i1 netradi¢nich, piistupti

k vézenské problematice neZ v ostatnich véznicich. Schéma rozhovoru uzité jako dotaznik
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sice m¢lo k dokonalosti daleko, ale rozdilp¥istupu k problematice byl nepiehlédnutelny, a
to i v ramci véznice.

Vyvodili jsme vSak zéto zkusenosti zavér, ze vyzkum, ve kterém by jako respondenti
byli pracovnici véznic, by pro pochopeni problematiky vykonu trestu odnéti svobody byl
ovliviiyjici i¢innost VTOS jsou déany nejen slozenim véziil, ale i stavem a Grovni personalu

atd. Je to takovy maly ,byroduct” naseho vyzkumného Setieni.
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Spatné zachazeni s osobdmokrodilého véku —

se zvlastnim zretelem k domacimu nasili.

Doba ieSeni: 2004 — 2007
Odpovédny resitel: PhDr. Milada Martinkovd, CSc.
Resitelé: JUDr. Soiia Krejéovd, Mgr. Jiii Viach

Vyzkum se zaméfil na dnes Casto se podle ptredpokladi vyskytujici jev Spatného
zachazeni se seniory. Kladl si za cil pfispét v Ceské republice k mapovani vyskytu
jednotlivych forem Spatného zachazeni se seniorydimach jejich piibuznymi - a to
pohledem socialnich pracovniki, ktefi poskytuji sluzby starym osobam v soukromi jejich
domovi. Déle si prace kladla za cil ptispet rozborem zkusSenosti a ndzort socialnich terénnich
pracovnikl k zjisténi nekterych skutecnosti vedoucich ¢leny rodiny k ublizovani seniorim a
k popisu nékterych skute¢nosti ovlivitujicich zvefejiiovani tohoto socialné zavadového jevu
V nasi republice. Prace rovn€z méla za cil pfinést informace o policii evidované kriminalit¢ na
osobach pokroéilého véku v CR (o obétech seniorského véku a pachatelich trestné ¢innosti
vuci seniorim) v obdobi let 1997 — 200%¢etné podrobné&jsich udaji k § 215a) trestniho
zékona /tyrani osoby ve spolecné obyvaném byté ¢i domé/. Pozornost v praci byla vénovana i
narodnim a mezindrodnim dokumentiim zabyvajicim se ochranou seniorti. Prace se zabyvala
i pravnimi normami \CR, které mohou slouzit k postihu Spatného zachazeni se starsimi
osobami v ramci domaciho nasili.rdnci kasuistik bylo pro ilustraci uvedeno a dolozeno
nekolik piipadi Spatného nakladani s osobami pokrocilého vé€ku v rodiné, které¢ vySetiovala
Policie CR nebo je fesily soudy vhlavnim mésté nasi republiky.

Prvni ¢ast publikace se zaméfila na jev Spatného zachdzeni se starymi lidmi
V obecnéjsi roving, a to z hlediska jeho vymezeni, déleni na jednotlivé druhy, byl zminén
predpokladany vyskyt, bylo upozornéno na latenci jevu. PovSimli jsme si souhrnného pojmu
EAN (Elder Abuse and Neglect). Zvlastni pozornost byla vénovana mimo jiné také z hlediska
praxe Casto nelehce na prvni pohled zachytitelnym a obtizné¢ dolozitelnym, ale Casto se
pravdépodobné vyskytujicim, jeviim jako je financ¢ni/materidlni zneuZzivani seniort
piibuznymi (a nejen jimi) nebo zanedbavani starSich osob v rodin€. Pozornost byla vénovana 1

vymezeni pojmu staii. Cast prvni kapitoly byla orientovana rovnéz na jev Spatného zachazeni
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se starymi lidmi v kontextu sou¢asného vnimani obyvatel Ceské republiky problematiky
Stari.

V kapitole tykajici se pravnich aspektii Spatného zachézeni se starymi lidmi jsme
vénovali pozornost jednak zasadnim mezindrodnim a narodnim dokumentim tykajicim se
seniori a jejich ochrany (naptf. Evropské socialni charté, Videtiskému mezinarodnimu
akénimu planu starnuti, Zasaddm OSN pro seniory, Montrealské deklaraci, Mezinarodnimu
akénimu planu pro problematiku starnuti (Madrid), Charté prav a svobod starSich obcant,
Narodnimu pr@ramu pfipravy na staii na obdobi let 2003-2007 (Ceska republika),
Narodnimu programu piipravy na stafi na obdobi let 2008 — 2012 (Ceska republika). Cast
kapitoly se zabyvala Ceskou legislativou a opatfenimi v postupu proti domacimu nasili

pachanému na seniorech.

Soucasti prace byla, jak jiz bylo uvedeno vyse, i terénni sonda zamétfenad na zjiSténi
vyskytu §patného zachazeni se seniory ze strany pifbuznych (&lent rodiny) v Ceské republice
a na popis nékterych dalsich skuteénosti souvisejicich s vyskytem tohoto jevu. Sonda ukézala
dale uvedené skute€nosti.

(Tyto skutecnosti jsme zjistili v roce 2006 v rdmci anonymni dotaznikové akce. O
Spatném zachdzeni se seniory vypovidalo 58 socidlnich pracovnikd z Prahy a Stfedoceského
kraje, kteti poskytuji sluzby seniorim v soukromi jejich domovi. Ti informovali o pfipadech
ublizovani seniorim, se kterymi se setkali v obdobi ,,poslednich péti let /2000 — 2005/. Tito
socialni pracovnici sdélili své poznatky o 83 seniorech /o 26 muzich a 57 zenach/. Za seniory

byly povazovany osoby obou pohlavi ve véku 65 a vice let.)

- Nejyméné tii Ctvrtiny z 83 seniorti, kterym nékdo v rodiné ublizoval, trpély od svych

ptibuznych vice druhy Spatného zachazeni najednou (73,5 %, 61 osob).

vV

ublizovani, které se vyskytlo u vice jak dvou tfetin z nich (69,9 %, 58 osob). Témét plna
polovina zkoumanych 83 seniori byla socidlnimi pracovniky oznacena za takové, jejichz
finan¢ni zdroje a dal$i majetek zneuZzival n¢kdo z ptibuzenstva (49,4 %, 41 osob). Fyzické
ublizovani se vyskytlo u téméf pétiny z 83 analyzovanych seniort (19,3 %, 16 osob; 6 muzi,

10 Zen). Zanedbavani (ve smyslu neprovadéni hygieny, nedostate¢ného oblékani apod.)
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zazilo 38,6 % =z uvedench 83 seniori (32 osob). Jedna seniorka byla také obé&ti

opakovaného sexuélniho zneuzivani (1,2 %).

- Fyzického nasili se dopustily vii¢i uvedenym 16 starSim jedincim v poloviné ptipadi osoby
zenské pohlavi a v druhé poloviné osoby muzského pohlavi. K téméf poloviné piipada
fyzického nasili doSlo mezi manzZelem/kou ¢i druhem/druzkou (u 7 seniorfi, 43,8 %).
Minimalné ve 4 ptipadech fyzického napadani télesn¢ ublizovaly seniorovi jeho dospélé déti,
a to jak dcery, tak synové (25,0 %). Zbyvajici piipady fyzického nésili méli na svédomi jini
piibuzni seniora nez vysSe jmenovani, piipadné¢ vySe jmenovani spolu s dal§imi pfibuznymi
(31,2 %, u 5 seniortt). Témé&f vSechny ptipady fyzického nasili se odehravaly opakované (u 14

senioril), intenzitu nasili jsme nezjistovali.

- Vice jak tfetin¢ z 83 zkoumanych seniort (38,6 %, 32 osobadm) ubliZovala v rodin€ vice nez

jedna osoba.

- Nejméné 69,9 % z 83 sledovanych seniorl se stalo obét'mi Spatného zachazeni opakované

(58 osob). Piesnéjsi frekvence ublizovani nebyla zjis§tovana.

- S vice jak tfetinou seniortl Spatné nakladaly jen osoby muzského pohlavi (36,1 %, s 30
osobami), 43,4 % seniorit ublizovaly jen osoby zenského pohlavi (36 osobam). Vici asi
petiné starych osob se nechovali dobie v rodiné€ jedinci obou pohlavi, tj. muZi 1 zeny (20,5 %,

vaci 17 seniorim).

- Pokud jsme se blize zajimali o pfibuzensky vztah jedincii, ktefi se podileli na ubliZzovani
seniorovi i seniorce, tak samostatn¢é dcery ublizovaly témét pétiné sledovanych starych osob
(19,3 %, 16 osobam), samatst synové 16,9 % seniorti (14 osobam). Podil synti a dcer na
ublizovani byl ale ve skuteCnosti jesté vyssi, protoze dospélé déti seniort byly zjistény jako
ublizovatelé v kombinaci slal§imi piibuznymi. Napf. soucasné¢ syn/dcera seniora a
vnuk/vnucka ublizovali nejméné 7 seniorim (8,4 % pfipadi). Dosti casto bylo také
konstatovano ublizovani seniorovi ze strany manzela/manzelky (16,9 %, 14 osob).
Nezanedbatelné se na trapeni seniort podle vypovédi socialnich pracovnikl podileli i zetové

a snachy (minimaln¢ u 6 starSich osob, 7,2 %). Na ublizovani méli podil také jiz vyse
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jmenovani ptibuzni soucasné s dal§imi pfibuznymi (napf. se sourozenci seniora, Synovci,

netefemi a nékterymi dalSimi), ale jejich vyskyt nebyl az tak Casty.

- Socialni pracovnici oznacili ublizujici osoby zhruba pétin¢ seniorti za jedince spiSe s
podprimérnou Zivotni urovni (21,7 %, 18 osobam), piibuzné $patné nakladajici s dalSi asi
pétinou seniortt (20,5 %, se 17 jedinci) naopak oznacili za spiSe s zivotnim standardem
nadprimérnym. Ublizujici osoby 41,0 % seniori (34 osobam) byly oznaceny za jedince s
zivotni urovni pramérnou. U 16,8 % seniorit se socidlni pracovnici k danému tématu

nevyjadiili (u 14 osob).

- Asi polovina seniort zila s ublizujici osobou/osobami ve spolecném byté nebo domé (54,2
%, 45 osob), 8,4 % wmich zilo ve spoleéném domé, ale obyvalo sviij byt (7 osob). Zhruba
tretina starych osob, kterym nékdo z rodiny ubliZoval, Zila sama (32,6 %, 27 osob). 4 seniofi

zili jinak nez vysSe uvedenymi zptisoby (4, 8 %).

- Evidentni znak fyzicky nasilného chovani vuc¢i seniorovi ze strany ¢lent rodiny
(Skrabance, otoky, pifipadné zlomeniny apod.) zaregistrovali socidlni pracovnici spise
ojedinéle, s vyjimkou podezielych podlitin. Casto naopak zmitiovali nedobré zachazeni se
starou osobou Zpobené spise pasivnim charakterem jednani rodinnych pfislusnika
(nadmérnou zanedbanost /25,3 %, 21 seniorti/, dehydrataci /9,6 %, 8 seniort/, podvyzivu
/10,8 %, 9 seniorti/) nebo Spatné chovani se k osobé pokrocilého véku bezprostiedné
zasahujici spiSe alst psychickou nez fyzickou (nekomunikovani s ni — 39,8 %, 33 seniorl/,
jeji drzeni v psychické nebo fyzické izolaci (prvni 28,9 %, 24 seniorti, druhé 22,9 %, 19

seniori).

- U 38,6 % starych osob ublizujici pfibuzni Cerpali jejich penize na hotovosti (obvykle
odebirali seniorovi cely dichod ¢i jeho ¢asti) (u 32 seniorti). V tomtéz mnozstvi ptipadii
ublizujici pfibuzni vyuzivali byt ¢i dim seniora, obvykle formou seniorem neschvalené¢ho
pobytu vbyté s nepfispivanim na najem. (Zkoumani seniofi byli z hlavnho mésta CR Prahy a
okoli /Stredocesky kraj/.) U 18,1 % seniord (u 15 jednotlivcil) bylo ze strany Spatné
nakladajiciho pfibuzného zaznamenano vyuzivani néjakého jiného majetku seniorii nez vyse
uvedeného (napf. seniorem nedovolenym rozprodavanim jeho nejriznéjSich véci €i zatizeni

jeho bytu).
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Podle nazoru socidlnich pracovnikli ublizovani senioriim v rodiné¢ ve sledovanych 83
pfipadech velmi casto souviselo jednak se snahou ¢lenti rodiny vyZzivat seniorovy finan¢ni
zdroje a jeho majetek (viz Udajepkedchazejicim odstavci) a dale velmi ¢asto souviselo s tim,
ze rodina seniora byla charakteristickd dlouhodobé Spatnymi rodinnymi vztahy a celkovym
nezdjmem o osud seniora. Ostatni divody byly socidlnimi pracovniky uvadény ponékud méné
Casto nez jiz zminéné.

Konkrétné: u 28,9 % z 83 zkoumanych seniorl se na Spatném zachazeni s nimi v rodiné
podilel celkovy nezajem blizkych ¢lent rodiny a dalSich ptibuznych o jejich osud (u 24 osob)
a asi u téhoz mnozstvi i dlouhodobé $patné rodinné vztahy (26,5 %, u 22 osob). Dale zde
sehralo roli zneuzivani alkoholu ptibuznymi (16,9 %, u 14 senior(), uzivani drog jinych nez
alkoholovych blizkymi osobami (2,4 %, u 2 senioril), rovnéz dusevni choroba ptibuznych
(4,8 %, u 4 seniorit). Na druhou stranu u 13 seniorit se na nedobrém zachazeni s nimading
také podilelo vyc€erpani a pfepracovanost ¢lenil rodiny pii péci o starou osobu (15,7 %), u 9
seniori mélo vliv selhani nervii pecovatele pti peCovatelskych aktivitach o starého ptibuzného
(10,8 % pripadt), u 5 seniorit byl patrny vliv nedostatku zivotniho prostoru v bytech pii

souziti vice generaci (6,0 % ptipadd).

- Veftejnost se dozvédéla, a to bud’ na zakladé upozornéni samotnych socidlnich pracovnika
nebo z oznameni nékoho jiného, minimalné o 27,7 % z 83 zde zkoumanych ubbvani

stras§im osobam (o 23 ptipadech).

- Nejcastéji se dozvedéli o Spatném zachdzeni se seniorem v rodiné 1ékati (o 27,7 %, o 23
seniorech), dale linky divéry a jiné poradny (psychologické, pravni aj.) a specidlni poradna
pro domaci nasili DONA (p®5,7 %, po 13 seniorech). Policie se dozvédéla o 4 piipadech
ublizovani seniorovi (4,8 %). Socidlnimu ¢i zdravotnimu (pfipadné jinému) odboru
méstského/mistniho Gfadu, Bilému kruhu bezpeci bylo nahlaSeno po 4 ptfipadech ublizovani
seniorovi (po 4,8 %). (Jak se s informaci o zlém zachazeni seeseniaoding vyse

uvedenymi subjekty déle nalozilo, nebylo pfedmétem naseho zkoumani).

- Pokud nebyly ptipady Spatného zachazeni se seniorem v rodiné¢ nahlaSeny socialnimi
pracovniky policii, zajimalo nds pro¢ k tomu nedoslo. Mezi nejcastéjsimi divody, které se
spolupodilely na tom, Ze k ozndmeni pfipadl policii nedoslo, bylo také prani seniora jeho

ptipad nezvetejnovat. Ptélo si to 41,0 % z 83 zkoumanych senioril (34 osob).
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Déle jsme napt. také zjistili:

- Padle nazoru 65,0 % z 20 socidlnich pracovnikii na vedoucich pozicich vyskyt ublizovani
seniorim jejich pfibuznymi v rodiné dnes (r. 2006), oproti obdobi zhruba pied péti lety,
zUstava zhruba stejny, tj. ani se nezvysuje ani se nesnizuje. Jen 15,0 % socialnich pracovniki
povazovalo tendenci vyskytu za zvysujici se (3 osoby), zbyvajici se nevyjadiili.

- Mezi obétmi trestné Cinnosti kvalifikované jako tyrani osoby zijici ve spole¢né obyvaném
byté nebo domé (§ 215a tr. zak.) bylo zaevidovano policii v CR béhem obdobi ¢ervna 2004 az
prosince 2007 (tedy béhem asi 3,5 let¢ho obdobi, kdy je zakon v platnosti) 189 osob ve véku
60 a vice let. Mezi t€émito 189 obét'mi bylo 10,0 % muzii (19 osob) a 90,0 % zen (170 osob).
Obéti ve veéku 70 let a vice let zde tvotily 47,1 % (89 osob), obéti ve véku 60-69 let 52,9 %
(100 osob). \disledku diskutovaného trestného ¢inu u jedné obéti bylo policisty
konstatovano Umrti (ta byla ve vékové kategorii 70-79 let) a 38,6 % jeho obéti bylo zranéno
(73 osob). Mezi 73 zranénymi bylo 61,7 % jednotlivcl ve véku mezi 60-69 let (45 osob),
dvé osoby byly starsi 90 let (2,7 %). Ve zbyvajicich ptipadech, a to po 17,8 % (po 13
osobach), se jednalo o jedince ve ve€kové kategorii 70 — 79 let a 80 89 let.

- Policii zaevidované obéti trestného ¢inu tyrani osoby zijici ve spolecné obyvaném byté nebo
domé (§ 215a/ tr.zak.) ve v€ku 60 a vice let tvofily 8,1 % vSech policii zaznamenanych obé&ti

tohoto trestného ¢inu béhem zhruba 3,5 letého obdobi (¢erven 2004 — prosinec 2007).

- Za vySe uvedené tii a pilleté obdobi bylo stithano 165 jednotlivci za trestnou ¢innost
spachanou na seniorech kvalifikovanou jako tyrani osoby ve spole¢né obyvaném byté nebo
domé (§ 215a/ tr. zak.). Mezi 165 stihanymi jedinci bylo 86,7 % muzi (143 osob) a 13,3 %
zen (22 osob). 90,9 % stihanych bylo ve véku 30 a vice let (150 osob).

Mezi témito 165 stithanymi jedinci byly pfedevsim, a to z vice jak Ctyf pétin, osoby ve
véku od 30 do 69 let (83,6 %, 138 osob). Tyto osoby byly piiblizné stejné zastoupené
v jednotlivychsledovanych vékovych kategoriich. Star$i a mladsi vékové skupiny osob nez
vyse uvedené veékové rozpéti, nebyly mezi stihanymi pachateli zastoupeny pfilis casto
(celkem 16,4 %, 27 osob). Asi napil tuto sumu 27 jedincii tvotily osoby mladsi 30 let a starsi
70 let. Mezi stihanymi muzi byli hlavné jedinci ve vékovych kategoriich od 30 — 69 let, mezi
stihanymi Zenami se jednalo hlavné o osoby ve vékovych kategoriich 30-59 let.

Mezi vySe uvedenymi 165 stihanymi osobami za trestny ¢in tyrani osoby zijici ve

spolecné obyvaném byté nebo domé (§ 215a tr.zak.) byla policii zaznamenéna vice jak tietina
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recidivistl (38,8 %, 64 osob). Naznacuje to, Ze jen men$i Cast stihanych jedincti za uvedenou
trestnou ¢innost se dostala jiz diive do konfliktu se zdkonem. Zbyvajici pachatelé byli

Z hlediska porusSovani zdkona bezuhonni obc¢ané (61,2 %, 101 osob).

- Zpolicejnich udaja vyplynulo, Ze pocty policisty zaevidovanych obéti trestného ¢inu tyrani
osoby Zijici ve spoleéné obyvaném byté nebo domé (§ 215a tr.zak.) se kazdoroéné v CR
zvySuji, a to nejen celkové, ale i u osob ve veékové kategorii nad 60 let. Lze to vSak
V soucasnosti asi pfipsat na vrub spiSe dneSni piece jen vEtsi citlivosti spolecnosti 1 policie

k tomuto jevu nez jen vyS$imu faktickému vyskytu takovéhoto druhu ublizovani.

Prace pfispéla k rozsifeni poznatkli o $patném nakladani se starymi lidmi v CR a
upozornila na zdvaznost tohoto socialné nezadouciho jevu. Provedend vyzkumna sonda
obohatila a doplnila svymi aktualnimi poznatky Udaje ziskané&dalika malo diivéjsich
vyzkumt provedenych na téma Spatného zachazeni se seniory na uzemi naSeho statu. Zatim
v Ceské republice chybi vyzkum tykajici se $patného zachazeni se starymi lidmi, a to nejen
v rdmci domaciho nasili, provedeny na reprezentativhim souboru osob.

Lze konstatovat, e dosud se tématu $patného zachazeni se seniory nevénuje v Ceské
republice nalezitd pozornost a zdd se, Ze spolecnost jako celek neni zatim dostatecné
pfipravena a vyladéna na dusledné feseni tohoto zavadového jednani. Nekteré pokroky vSak
Jiz lze zaznamenat - viz napt. ukoly planované Narodnim programem piipravy na staii na

obdobi let 2008 — 2012.
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Zku3enosti obyvatel Ceské republiky s nékterymi delikty —
vysledky viktimologického vyzkumu

Doba ieSeni: 2006
Odpovédny ieSitel: PhDr. Milada Martinkova, CSc.

Vyzkum viktimizace obyvatel Ceské republiky byl proveden v roce 2006. Vyzkum se
zabyval viktimizaci obyvatelstva 12 deliRty Respondenti o viktimizaci delikty sami
vypovidali, a to zpétné a/ za uplynulych pét let (20022006) a b/ za obdobi 12 mésicu pied
dotazovanim (obdobi listopad 20b&opad 2006). Pokud byl respondent viktimizovan ve
sledovanych obdobich deliktem vicekrat, vypovidal o poslednim z nich. Dva myehde
deliktti byly sledovany zpétné jen za jeden rok (uplatkatstvi, podvod na spotiebiteli). Vyzkum
zjistoval rovnéz nékteré zkusenosti respondentii s kriminalitou obecnéji. Pii vyzkumu byl
pouzit obdobny dotaznik jako pii mezinarodnich vyzkumech viktimizace /ICVS/. (Dotaznik
byl se souhlasem mezinardhm koordinatora vyzkumu ponékud upraven pro potieby naseho
prostfedi.) Vyzkum byl realizovan na souboru 3082 respondentti starSich 15 let na uzemi celé
Ceské republiky. Soubor respondentil byl ziskan stratifikovanym vicestupfiovym vybérem a
byl reprezentativni wkazatelich: vék, pohlavi, velikost mista bydlisté¢, vzdélani, vyssi
tizemn& spravni celek (kraj). Setfeni v terénu provedla profesionalni firma a sbér dat
financoval Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Dotazovani bylo pdewe metodou
face to face.

O viktimizaci obyvatel naSi republiky deseti ve vyzkumu sledawadglikty v rozmezi
pétiletého obdobi (2002 — 2006) Ize fici nasledujici (viz tabulka ¢. 1). Obéti kradeze osobni
véci /kterou mél jedinec pfi sobé nebo na sobé/ se stal vice jak kazdy tieti obCan nasi
republiky (35,8 %). Obéti kradeze véci z auta se stal téméf kazdy tfeti majitel tohoto
dopravniho prostiedku v CR (30,8 %). 40,4 % majitelti/uzivateli rodinnych rekreaénich

chat/chalup bylo obét'mi vloupani do téchto objekt. Vice jak kazdy ctvrty majitel/uzivatel

Jednalo se konkrétné a/ o delikty, které se mohly stat jak respondentovi osobné, tak i nékomu z jeho rodiny-
kradez automobilu, kradeZ véci z auta, kradeZ motocyklu, skatru, mopedu, kradez jizdniho kola, vloupani do
obydli, vloupani do chaty nebo chalupy, b/ o delikty, které se staly respondentovi osobn¢ - loupezné
prepadeni, kradez osobni véci (kterou mél jedinec pifi sobé nebo na sob¢), fyzické napadeni/vyhrozovani
fyzickym nésilim, podvod na spotiebiteli, Gplatkaistvi a sexudlné¢ motivované delikty.
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jizdniho kola wnasi republice se stal obéti jeho kradeze (26,4 %). Zhruba kazdy desaty
majitel/uzivatel automobilu byl obéti kradeze tohoto dopravniho prostifedku (9,4 %). Vice jak
kazdy desaty ob&an CR se stal obéti vloupani do obydli (13,1 %) a vice jak kazdy desaty
obcan byl obéti fyzického napadeni/vyhroZovani fyzickym nasili (13,7 %). Také vice jak
kazdy desaty majitel motocyklu, mopedu, skutru se stal v CR obéti jeho kradeze (12,0 %).
Okolo &yt procent respondenttl, potazmo obyvatel CR, se stalo ob&tmi loupezného prepadeni
a zhruba totéZ mnozstvi jedincli bylo obét'mi sexudlniho deliktu (v prvnim ptipade 4,3 %,

v druhém 4,6 %).

Tabulka ¢.1

Poéty obéti sledovanych deliktii mezi respondenty z CR béhem péti let (2002-2006).
Obéti vypovidaly o poslednim deliktu, pokud k incidentu doslo v uvedenych letech vicekrat.
N=3082, znich majitelé/uzivatelé aut n=2361%, majitelé/uZivatelé motocykli apod. n=460 o
majitelé/uzivatelé jizdnich kol n=2444°, majitelé/uzivatelé chat/chalup n=69J

% obéti z 3082 respondentii
. (nebo z majitelti/uzivateli
Delikty: ADs. dopravnich prostredkii,
chat/ chalup)
Kradez auta 221 9,4%
Kridez véci z auta 728 30,8%
Kradez mopedu, skutru,
motocyklu 55 12,0”
Krade? jizdniho kola 644 26,4
Vloupéani do chat/chalup 279 40,49
Vloupani do obydli 403 13,1
Loupezné piepadeni 132 4,3
Kradez osobniho majetku 1104 35,8
Sexualni delikty 142 4,6
Fyzické
napadeni/vyhrozovani 423 13,7

*kkkhkk

Nekteré obéti vyse uvedenych 10 delikta byly viktimizovany t€mito incidenty i vicekrat.
Béhem obdobi jednoho roku (obdobi listopad 2005-listopad 2006) opakovanou viktimizaci
tim samym deliktem (vicekrat nez jednou) nejcastéji zazily obéti sexudlné motivovanych
incidentd, a to vice jak polovina znich (56,3 %, 36 osob), dale vice jak Ctvrtina obéti kradeze
véci z aut (27,9 %, 77 osob) a vloupani do chaty/chalupy (28,2 %, 22 osob). Opakované
poskozeni stejnym deliktem béhem jednoho roku pak zazila také téméf Ctvrtina obéti vloupani
do obydli (3,4 %, 29 osob) a pétina obé&ti kradeZze osobniho majetku (20,2 %, 111 osob).

Opakovanou viktimizaci rovnéz zazila zhruba desetina obéti krddeze auta a kradeze kola (v
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prvnim ptipadé 11,9 % /8 osob/, v druhém 11,8 % /26 osob/). Dale také zhruba desetina obéti
loupezného ptepadeni byla béhem sledovanych 12 mésicti viktimizovana loupezi vicekrat
(9,1 %, 4 osoby). dsob okradenych o motocykl, moped ¢i skutr se stalo béhem jednoho roku
opakované obéti 15,0 % poskozenych (3 osoby).
Fekkkkok

Téméf dvé tretiny z 3082 respondenttl, potazmo obyvatel CR, se staly v letech 2002-
2006 obét'mi nejméné jednoho z 10 sledovanych deliktli (do zpracovani zde nebyly zahrnuty
podvod na spotiebiteli a uplatkaistvi) (63,5 %, 1958 osob). Poskozeno jednim z 10 uvedenych
deliktti bylo 26,1 % respondentt (804 osob), dvéma 14,4 % (445 osob), tremi 15,7 % (485
osob) a Ctyfmi a vice 7,3 % (224 osob).

*kkkkk

U delikta, které se staly respondentovi osobné (loupez, kradez osobni véci, napadeni/
vyhrozovéni, sexualni delikt), se viktimizace vice incidenty tykala signifikantné ¢ast&ji osob
patficich mezi jedince ve véku do 30 let, tedy spiSe osob mladSich. U deliktt, které se staly
nejen oslovenym jedincim osobné, ale i Clenim jejich rodiny, se poSkozeni vice delikty
tykalo signifikantné Castéji osob mezi jedinci star§imi (nad 30 let) nez mladSimi.

——

Obéti podvodu na spotiebiteli byl béhem obdobi 12 mésict (listopad 2005-listopad
2006) vice jak kazdy tfeti respondent, potazmo obyvatel CR (36,4 %, 1123 osob). Miniméalng&
téméf kazdy desaty ob¢an se dostal v uvedeném obdobi do stykuislatkarstvim (9,1 %, 281
osob).

*kkkkk

Téméer Ctvrtina obéti loupeze (23,5 %, 31 osob) a zhruba desetina obé&ti sexudlnich
deliktti (10,6 %, 15 osob) i obéti fyzického napadeni/ vyhrozovéni (12,8 %, 54 osob) byly

napadeny ozbrojenymi pachateli (napf. noZem, stielnou zbrani apod.).

—

Nizkd mira nahlaSeni deliktu policii poSkozenymi osobami delikti, které byly
sledovany béhem pétiletého obdobi - byla zjisténa nejen u sexudlné motivovanych deliktd
(nahlaslo je jen 21,8 % obéti), fyzického napadeni/vyhrozovani fyzickym nasilim (26,5 %),
ale také u kradeze osobniho majetku (38,7 %). Cast&ji se potom policie dozvidala od obéti, a
to zhruba z 65 %, o kradezich jizdnich kol (64,3 %), kradezich véci z aut (63,2 %) a o
loupeznych ptepadenich (65,2 %). Nejvyssi mira nahlaSenosti deliktu policii poSkozenymi
osobami, témét 90%, byla zjisténa u kradezi motocyklu, skutru, mopedu (89,1 %), dale u
kradezi automobilu (87,8 %) a v ponékud mensi mife potom u vloupani do chat/chalup (83,9
%) a vloupani do obydli (76,7 %).
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*

Pokud jde o dva delikty, jejichz vyskyt byl sledovan jen béhem obdobi jednoho roku,
podvod na spotiebiteli ohlasilo policii pouze 3,3 % jeho obéti, uplatkarstvi 5,0 % osob, které

uvedly, ze se s timto jevem setkaly

*kkkkk

Mezi nejcastéjsi divody nenahlaSeni obét'mi policii, ze se delikt stal (a to jak u obéti delikta,

které se mohly statejen respondentoVj tak u obéti deliktil, které ohrozily pouze samotného
respondenth), patfila skute¢nost, Ze pokozeni jedinci nevéfili ve vyfeseni jejich piipadu

policii - ,policie s tim stejné nic neudéld “. U vSech tii z tohoto pohledu zkoumanych delikti,

které se mohly statejen respondentovi, ale i ¢lenim jeho rodiny, si to myslelo vice jak 40 %
obéti, které se na policii neobratily a u vSech tii zkoumanych deliktd, které se staly pouze

respondentovi, sdilela tento nazor asi tfetina takovychto obéti kazdého z incidentt.

*

U obou druhi deliktd pak dale v popiedi Castych pohnutek obéti nehlasit udalost
policii stalo, ale to jiz ne tak vyrazné jako pfedchazejici diivod, také jejich minéni, Ze byl

nedostatek diikazii (18,9 % 34,6 % obéti, které se na policii neobratily). Pon¢kud méné ¢asto

vsak byl tento diivod uvadén obét'mi deliktt, které poskodily pouzesamotného respondenta.
*
U deliktn, kterymi mohl byt poskozen nejen sam respondent, ale i ¢lenové jeho rodiny,
pak navic sehral zna¢nou roli v neoznameni udalosti policii i dojem postizenych, ze neslo o
nic zavazného. Uvedlo to zhruba 30 %beti, které policii neinformovaly, u kazdého ze
zkoumanych tii incidentii. Obéti loupeze, fyzického napadeni/ vyhrozovani a sexudlné
motivovanychdeliktd, které policii nic nesdélily, tento divod uvadély vyrazné méné Casto.
U deliktt, které se mohly statjen respondentovi osobng, méla dosti vyznamny vliv na
neohlaSeni policii vedle vyse uvedenych hlavnich pohnutek, a to Ze policie s pfipadem stejné
nic neudéla a ze byl nedostatek dilkazt - i skuteCnost, ze poskozeni incident vyresili Sami

Vv rdmci swWch moznosti, protoze mnohdy pachatele znaliTento divod uvedla zhruba ¢tvrtina

obéti napadeni/vyhrozovani a asi pétina obéti loupeze a sexudlnich incidentii, které se na
policii neobratily. Navic u zhruba ¢tvrtiny obéti sexudlnich delikti a napadeni/vyhroZovani,
které policii neinformovaly, hral nezanedbatelnou roficinformovani policie i nazor, ze

udalost, ktera se jim stalaebyla zdleZitosti pro policii, a tudiz nebylo zapotiebi volat policii.

kradez véci z auta, vioupani do obydli, vioupani do chaty/chglup
loupezné piepadeni, sexualni delikt, fyzické napadeni/vyhrozovani fyzickym nasilim
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U vSech tii sledovanych delikti, které se mohly stat jen respondentovi osobné (na rozdil od
delikth, které se mohly stat nejen respondentovi, ale i ¢lenim jeho rodiny), neohlasSeni

incidentu policii ovlivnil vyznamné 1 strach z odvety pachateleTento divod byl

nejzietelnéj$i u obéti sexudlnich deliktd, protoze ho uvedla témér Ctvrtina z téch obéti, které
policii o deliktu neinformovaly. Soucasn¢ zhruba desetina obéti sexualné¢ motivovaného
deliktu, ktera se na policii neobratila, také ptiznala v danych souvislostech i obavy z policie
(11,1 %).

——

Nejnizsi miru spokojenosti praci policistil po nahlaseni deliktu (byla sledovana u Sesti
zkoumanych incidentli), a to zhruba ctvrtinovou, uvadély obéti sexualné motivovanych
deliktti (25,8 %). Dale byla spraci policie spokojena jen asi tfetina obéti loupezného
pfepadeni, které se na policii obratily (34,9 %) a 42,0 % takovychto obéti kradeze véci z auta.
Spraci police byla pak spokojena zhruba polovina obéti vloupéani do obydli (51,1 %), obéti
vloupani do chat/chalup (53,4 %) a obéti fyzického napadeni/vyhrozovani télesnym nasilim

(47,3 %), které policii o spachani deliktu informovaly.

*kkkkk
Dtivody nespokojenosti obéti s praci policie byly sledovany u Sesti stejnych deliktt
jako u dtivodi nenahlaSeni deliktd policii (kradez véci z auta, vloupani do obydli, vioupani do
chaty/chalupy, loupezné prepadeni, sexudlni delikty, fyzické napadeni/vyhrozovani fyzickym

napadenim).

Jako nejéastéjsi divod nespokojenosti s praci policie obéti kradeze véci z auta,

vloupani do obydli, vloupani do chat/chalup a obéti loupeze uvadély skutecnost, ze policisté
nenasli pachatelésdélilo to okolo dvou tietin obéti téchto delikttl, které se na policii obratily
a nebyly geji praci spokojeny) a dale to, Ze policist¢ nenasli ukradeny majetak deliktu,
které se tykalynejen respondenfato uvedlo okolo 60 % zmindnych obéti a tento divod

uvedlo zhruba 46 % obéti loupeze, které neuspokojila prace policie po nahlaSeni incidentu).

*

Vedle toho zna¢né mnozstvi obéti vSech Sesti v danych souvislostech zkoumanych vySe
uvedenych delit byla toho minéni, Ze policisté v jejich pripadé neudeélali vse, co mohli.

Myslela si to zhruba polovina obéti loupeze, vloupani do obydli a vloupani do chat/chalup,

®  kradez v&ci z auta, vloupani do obydli, vioupani do chaty/chglup
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zhruba tietina obéti sexualné motivovanych incidentl a asi tfetina obéti kradeze véci z auta,
které se na polici obréatily a nebylyje§i praci spokojeny. Nazor, Zze policie se dostate¢né
neangazovala, byl patrny dokonce u 70 % obéti fyzického napadeni/vyhrozovani, které
vyjadfily nespokojenost s tim, jak si policie poCinala po ozndmeni incidentu.

*

Dale potom u ti sledovanych delikti, které se staly vyhradné respondentoVi/na rozdil
od deliktt, které se mohly stat jak respondentovi, tak ¢leniim jeho rodiny/, se mezi CetnéjSimi
duvody nespokojenosti obéti s praci policie jevily takovékutecnosti, které mohly ptipadné
zpusobovat 1 sekundarni viktimizaci poskozenych osob. Jednalo se konkrétné o skutecnost, ze
policii podle nazoru obéti jejich problém nezajimal27,1 % az 34,0 % obéti, které nebyly po
nahlaSeni deliktu policii spokojenyji praci), a potom to, ze policisté se lobéetem, podle
vypoveédi samotnych poSkozenych osob, nechovali dobre. Naposledy uvedeny divod uvadély
dosti Casto jak po oznameni deliktu s praci policie nespokojené obéti sexudlnich delikti
(55,6 %, 10 osob}ak také takovéto obéti télesného napadeni/ vyhrozovani (34,0 %, 16 osob)
a obéti loupeze (22,9 %, 11 osob).

——

Mira nahlasSeni delikth policii obét'mi nebyla ovlivnéna mirou vyskytu policii evidované
trestné Cinnosti v kraji, ve kterém incidenty pogtini respondenti zili. Obéti tudiz delikty
ohlaSovaly policii bez ohledu na tojak pfilis evidovanou kriminalitou zatizenych oblastech
zily.

——

wvewr

Castéji je policii oznamovaly. Tykalo se to vSech deseti zkoumanych socidlné¢ nezadoucich

jevu (do zpracovani této problematiky nebylo zatazeno uplatkaistvi a podvod na spotiebiteli).

*kkkkk

K tomu, Ze se respondenti stali obét'mi nékterého ze sledovanych 12 delikti nejcastéji

pfispéla velikost mista jejich bydliste a jejich v€k. Konkrétné jsme zjistili:

Mezi jedinci zijicimi ve vétSich méstech /s vice jak 20 tisici_obyvateli(a zde potom ve
zvysené mife mezi jedinci bydlicimi ve velkoméstech) bylo signifikantné vice obéti kradeze

auta, kradeze véci z auta, kradeze motocyklii, kradeze jizdnich kol, vioupani do bydli, loupezi,

" loupezné prepadeni, sexualni delikt, fyzické napadeni/vyhrozovani fyzickym nasilim
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kradezi osobnich véci, klamani spotrebitele nez ve méstech a obcich s méné jak 20 tisici
obyvateli.
*

Nebyly zjistény signifikantni rozdily ve vyskytu obéti sexualné motivovanych incidentd,
fyzického napadeni/vyhrozovéni, uplatkarstvi, vloupani do chat/chalup mezi respondenty
srizné€ velkym mistem bydlisté.

*

Obéti krddeze auta, krdadeze véci z auta, vloupani do bydli, vlioupani do chat/chalup,
podvodu na spotrebiteli bylo signifikantn¢€ vice mezi osobami vyssiho véku (nad 30 let) nez
véku niz§iho (do 30 let). Totéz se tykalo i osob, které se setkaly s uplatkarstvim. Mezi
dotazanymi mladsich vékovych ro¢niki (do 30 let) bylo, jak se dalo oc¢ekavat, signifikantné
vice obéti sexudlne motivovanych deliktii neZz mezi star§Simi osobami. Totéz platilo o osobach,
které nékdo okradl o osobni véci a o osobach, které¢ nékdo fyzicky napadl nebo jim télesnym
nasilim vyhrozoval.

*

Mezi mladSimi atarSimi respondenty (do 30 let, nad 30 let) bylo obdobné mnozstvi
nejen obéti loupeznych piepadeni, ale 1 obéti kradeze kol a kradeze motocykli. Signifikantni
rozdily nebyly zjistény.

*

Mezi Zzenami bylo signifikantn€ vice obéti nez mezi muzi sexuilné motivovanych deliktu
a podvodii na spotrebiteli. Mezi muzi bylo signifikantné vice obéti neZ mezi Zenami fyzického
napadeni/vyhrozovani fyzickym nasilim a kradeze véci z aut Rovnéz signifikantné vice
jedinc mezi muzi nez mezi Zenami se setkalo s pozadavkem Uplatkdi s jeho ocekavanim.

*

Poskozené Zeny i muzi byli zastoupeni mezi jedinci obou pohlavi v obdobné mife u
loupeze, kradeze osobnich véci, kradeze auta, kradeze jizdniho kola, kradez motocyklu,
vloupani do obydli, vloupani do chat/clyalStatisticky vyznamné rozdily nebyly zjistény.

*

Statisticky vyznamné rozdily ve vyskytu obéti mezi respondenty s riznou urovni
vzdélani byly zaznamenany Woupdni do obydli, kradeze véci z auta, kradeze osobni véci,
podvodu na spotrebiteli, uplatkarstvi. Ve vSech ptipadech se vetsi vyskyt viktimizace tykal
osob vzde¢langjSich (tj. alespont s maturitou) nez osob s niz§im dosazenym vzdélanim (bez

maturity).

62



Mezi respondenty s riznymi stupni vzdélani (tj. minimalné s maturitou, bez maturity)
nebyly signifikantni rozdily ve vyskytu obéti loupeze, fyzického napadeni/vyhroZzovani,
sexualnich deliktii, kradeze auta, krddeze motocyklu, kradeze jizdniho kola, vloupani do
chaty/chalupy.

——

Pokud jde o delikty, které se staly vyhradné osobné respondentiim, tak mezi nejcastejsi
obéti fyzického napadeni/vyhrozovani pattily mladsi osoby muzského pohlavi, mezi obéti
sexualné motivovanych incidentii podle ocekavani pattily mladsi zeny - uobou delikti bez
ohledu na velikost mista bydlist¢ a vzdélani napadenych osob. Mezi obétmi krddeze osobnich
véci se objevily piedev§im mladsi osoby (do 30 let véku) bez rozdilu pohlavi, s vy$Sim
vzdélanim /tj. alesponi s maturitou/ a bydlici ve vétSich méstech (nad 20 tisic obyvatel).
Obétmi loupeznych prepadeni se stay hlavné osoby s bydlistém ve vétSich méstech (nad 20
tisic obyvatel) bez ohledu na pohlavi, vék ¢i vzdélani.

——

Podle nazoru 47,0 %3082 dotazanych osob policie do n&jaké miry zvladala kontrolu
kriminality v mist¢ jejich bydlisté (tj. 42,6 % respondenti mélo za to, ze dost dobfe, 4,4 % zZe
velmi dobie). Témér 40 % respondentt se klonilo k ndzoru, Ze policii se kriminalitu v misté
jejich bydlisté nedafi drzet pod kontrolou (39,3 % osob; 31,8 % respondentti se domnivalo, ze
kriminalitu policie kontrolge dost $patné, 7,5 % velmi $patn¢). 13,7 % respondentl se
k dotazu o kontrole kriminality policii misté, kde bydlelo, nevyjadiilo (423 osob). V ¢im

mensich obcich a méstech respondenti zili, tim hodnotili kontrolu kriminality policii v misté

vvvvvv

*kkkkk

K obavam z kriminality se respondenti vyjadfili ndsledovné. Témét plna polovina
dotazanych osob se citila po setméni v misté svého bydlisté do néjaké miry bezpecné (49,1 %
respondenttl; 42,5 % dost bezpecné, 6,6 % velmi bezpecné). 46,7 % pii vyzkumu oslovenych
osob se do néjaké miry po setméni v misté bydlisté necitilo bezpecné (39,1 % se citilo trochu
nebezpecné, 7,6 % velmi nebezpedné). 4,2 % dotazanych osob se k otdzcenevyjadiilo (130
osob). Cim byla mensi obec ¢ mésto, ve kterych respondenti ili, tim vétsi méli dotazani
jedinci pocit bezpeci, kdyz se sami po setméni pohybovali v misté¢ svého bydliste. Zjisténé
zavislosti byly statisticky vyznamné.

——
Obavy z vloupani do svych obydlindsledujicich 12 mésicich vyjadfila minimalné étvrtina

oslovenych osob (25,7 %) (vloupani je velmi pravdépodobné a pravdépodobné).
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—

Nejméné 39,8 % dotazanych, potazmo obyvatel CR, pfislo do styku s problémy
tykajicimi se znezivani drog (napf. vidéli n€koho na vefejnych prostranstvich prodavat
drogy, uzivat drogy nebo objevili stiikacky pouzit¢ a odhozené¢ narkomany apod.) (1225
osob). Cim vétsi bylo misto bydlité respondenttl, tim vice bylo mezi nimi jedinct, ktefi se
snaslelky a privodnimi jevy zneuzivani drog setkali. Zjisténé zavislosti byly statisticky

vyznamne.

*kkkkk
Mezi 3082 VCR dotazanymi bylo minimalné 8,6 % jedincti (264 osob), v jejichZ roding
byla vlastnéna néjaka stielna zbran. Ochranu pred kriminalitou jako divod vlastnictvi stielné

zbran¢ uvedlo 14,8 % jejich majitelt (39 osob).

*kkkkk

Zvyse uvedenych udajii je zfejmé, ze informace ziskané pii viktimologickych
vyzkumech od obéti riznych delikti pfinaSeji aktudlni informace nejen S$ir§i odborné
vefejnosti, ale 1 samotné policii, o zkoumanych oblastech kriminality tak, jak je zaziva
samotné obyvatelstvoa dopliuji tak informace, které eviduje policie ve svych statistikach.

Z vySe uvedeného je také patrné, Ze pii vyzkumu ziskana data rovnéz davaji policii zpétnou
vazbu o tom, jak obyvatelstvo hodnoti a vnima praci policie, a to i v souvislosti s jednotlivymi
delikty, které jedince poskozuji. Soucasné pii opakovanych Setfenich stejnou metodikou
mohou viktimologické vyzkumy policii poskytu;ji i alternativniajielo kriminalité ve staté ¢i
jeho regionech dokonce ¢asovych tadach. Davaji i velmi cenné informace o vyvoji
kriminality (v€etn¢ té latentni) a s ni spojenych jevi. PfinaSeji i aktudlni podklady pro aktivity

policie v oblasti prevence a dal$i podnéty pro celkové vylepSovani prace policie.
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Vybrané problémy vézenstvi se zamérenim na predikci vyvoje pachatele

Doba iteseni: 2004-2007
Odpovédny resitel: PhDr. Karel Netik, CSc.
Resitelé: PhDr. Sdrka Blatnikovd

Prace na ukolu ,,Vybrané problémy vézenstvi se zaméfenim na predikci vyvoje
pachatele® zapocaly v roce 2004, kdy byl ptedlozen projekt, hlavni tkoly dle stanoveného
harmonogramu pak probihaly v letech 2Q0087. V roce 2008 byla publikovana zavére¢na
zprava. Resitelsky tym byl sestaven z pracowikil Institutu (PhDr. Sarka Blatnikovéa a PhDr.
Karel Netik, CSc.). Poznatky vZzkumného ukolu mély mj. pfispét k moznostem pii
posuzovani pachateleoBledem na pfipadné (potencialni) opakovani kriminalniho jednani

v budoucnu.

Vyzkum byl zamétfen na oblast predikce vyvoje pachatele a predmétem vyzkumu se
tak stala osobnost pachatele a jeji vyvoj z hlediska rizika opakovanmin&hiho chovani.
Cilem bylo shromazdit a analyzovat odborné zdroje a instrumenty pouZzivané v zahranici i u
nas k predikci kriminki recidivy, analyzovat jednotlivé proménné uzivané k predikci
kriminalniho chovani a na zaklad¢ vystupii z dosud realizovanych vyzkumua i obsdhlé
kriminologické literatury vybrat faktory, které jsou za recidivunknalniho chovani
odpovédné. Dalsim cilem vyzkumné studie bylo navrhnout instrument, ktery poskytne
surcitou mirou piesnosti predikci budouciho kriminalniho chovéni ve smyslu —

,selhani/neselhani.

Realizace vyzkumného tkolu se uskutecnila formou dvou vzijemné souvisejicich a
propojenych studiiPrvni pfinasi $irsi teoreticky vstup do problematiky vyvoje kriminalniho
chovani, piehled pfistupt k problematice predikce recidivy a posuzovani pachatele, zahrnuty
jsou informace o kriminalni kariéfe pachatele ¢i rizikovych faktorech, které se jako proménné

(prediktory’) objevuji vuzivanych predikénich instrumentech.

8  Prediktory delikventniho/kriminalniho chovani, tj. znaky pravdépodobného ukazatele budouciho

kriminalniho chovani posuzované osoby.
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Druhou ¢ast tvofi vlastni empirické Setfeni, které sméfuje k piedbézné verzi
predikéniho instrumentu. Pro vybér vhodnych prediktord do instrumentu byl shromazdén
soubor osob, které byly profitny z vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody.
Sledované obdobi jejich pfipadného opétovného odsouzeni (selhani=recidiva), jejich
kriminalni kariéry, obsahlo obdobi Sesti let. Byly provedeny yayahutné k formulovani
instrumentu &oneénym vybérem relevantnich polozek (signifikantni rozdily mezi
podsoubory yednotlivych proménnych a vzajemné vztahy mezi prediktory). Vystupem se
pak stala pracovni verze instrumentu vyuzitelna k predikci recidivy pachatele (predikce
opétovného odsouzeni), ktera je zaloZena na statickych faktorech. Informace, poznatky a
vystupy jsou urcené pro pracovniky v oblasti kriminologie, justice, forenzni psychologie ¢i

penologie.

K realizaci vyzkumného zdméru byly vyuzity nasledujici metody a techniky: studium
a obsahova ahyza odbornych materiald a literatury (forenzné psychologické a
kriminologické zdroje), studium dokumentti - analyza soudnich spisti; analyza opist rejstiiku
trestil (informace o kriminalni kariéte, pfedchozich odsouzenim a trestech zkoumanych osob)
a pouzity techniky deskriptivni statistiky, testovani hypotéz a redukce dat. Pouzity néstroje

operac¢niho systému Windows - programy Excel, Access a SPSS 16.0.

Charakter zkoumaného problému.

Opétovné kriminalni jednani (re-offending) ¢i kriminalni recidiva je definovano
ne¢kolika zplisoby, ale vétSinou jde o prokazani dalSiho trestného Cinu nebo o oficialné
zaznamenanou satikza dalsi trestny ¢in, ktery byl spachan b&éhem urcitého nasledného
obdobi.

Adekvatni posouzeni osobnosti pachatele, stanoveni odpovidajieitn ptipadné
volba u¢inného postpenitenciarniho ptisobeni pifedpoklada i orientaci v pachatelové minulosti.
Kriminalni kariéry pachatele jsou ve své podstaté¢ zalozené na krimindlni historii, jejiz
vyznam v predikci recidivy je prokazany. Analyza krimiridninulosti pachatele tak umozni
charakterizovat osobnost pachatele na pozadi spachanych trestnych ¢inii. NejspolehlivéjSim
vychodiskem pro predikci kriminalniho chovani osoby (pachatele) v budoycjegeho

chovani v minulostiProto vyznamnéjsi instrumenty kposouzeni rizika recidivy maji vétSinu

prediktort pravé v podobé proménnych, které hodnoti kriminalni historii.
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Mezi dilezité ukazatele zde patii jejich Cetnost (i jejich trvani), stejnorody ¢i nestejnorody
charakter kriminalniho jednani, stupen nebezpecnosti trestnych ¢inti a jejich ptipadna gradace,
kauzalni souvislost mezi jednotlivymi trestnymi Ciny, uloZené tresty a institucionalizované
opatteni (ochranny dohled, ochranné 1éceni, postpenitenciarni péce), kterd méla zamezit dalsi
trestné Cinnosti. VSechny tyto proménné odkryvaji krimindlni kariéru jedince
S charakteristickymi objektivnimi znaky intenzity jeho krimindlniho chovéni i zaméfeni jeho

spolecenské neptizpisobivosti.

Zakladni myslenka, ktera je spole¢na riznym predikénim systémtim, je abstrahovat
informace o urcitém poctu faktord, které mohou mit néjaky vztah ke krimindlnimu chovani -
ke krimindlni recidivé. Pii vybéru téchto proménnych se vychédzi zejména z vysledki
odborné literatury VétSina autorti zdiraziluje, ze i pii pouziti nejdokonalejSich metodik nelze
formulovat jednozna¢né ,,dobrou nebo $patnou prognozu, ale je mozné se vyjadfit k jisté
pravdépodobnosti dalsiho vyvoje chovani (napf. k selhani posuz@ného jednice po
propusténi z vykonu trestu) Neexistuji univerzalni prognostické systémy. Jejich objektivita
zavisi jednak na teoretickyddriminologickych vychodiskach (hlavné na vyzkumu
jednotlivych rizikovych faktor(), jednak na kriminalni populaci, na které byly vypracované i

na situaci jaké byly pouzity a k jakému tcelu.

Statické a dynamické rizikové faktory uzivané pii predikci krimindlni jednani

Rizikové faktory uzivané k predikci kriminalniho chovéni je mozné rozd€lovat na

41

.statické" a ,dynamické.“ Statické rizikové faktory jsou konstantni a neménné, ptipadné se
méni pouze v jednom sméru, napi. se zvySuje vek ¢i se méni kriminalni historie (napf. roste
pocet trestnych ¢inl, kterych se osoba dopusti). Patfi mezi silné prediktory, ale nejsou
piistupné programtm zachazeni. Dynamické rizikoveéfaktory (kriminogenni potieby) naopak
predstavuji vlastnosti ¢i aktualni situaci pachatele. Mezi silné (vyznamné) prediktory
kriminalni recidivy patii kriminalni postoje pachatele, antisocidlni/krimindlni Spdecnici

(vazby a kontakty), ztrata zaméstnani &i abuzus navykovych latek.® Tyto proménné jsou

® Blanchette,K., Brown,S.: The Assessment and treattro# Women Offenders. John Wiley and Sons,

Chichester 2006.
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piistupné intervenci, je mozné je modifikovat a proto jsou slibnymi cili korektivniho
zachazeniZmeény v ramci jednotlivych faktoru Ize ,,méfit”; i kdyz takové ohodnoceni muze
byt obtizné. I to mlze byt divodem, pro¢ existuje mnohem vice prediktivnich posuzovacich
nastrojl, které spoléhaji na statické prediktory nez téch, které kombinuji statické a dynamické

proménne.

Vyvoj metod posuzovani pachatele

Obecné existuji dva typy instrumenti k posouzeni pachatele (offender esssnent),
dva hlavni zptisoby slouceni statickych a dynamickych kritérii pro potifeby rozhodovani. Prvni
jsou zal@ené na klinickém tsudku™®a druhy tvofi instrumenty vychazejici ze statistické praxe

(kvartitativni zpisob?).

Statistické predikéni modely umoznuji predvidat budouci udalosti, stavy nebo chovéni
na zakladé matematickych operaci s dostupnymi informacemi z minulosti, testovanymi
Vv soucasnosti. Velka ¢ast vyzkumu se zaméfuje na predikci pachatelova budouciho chovani,
napf. pravdépodobnosti opétovného soudniho projedndvéani pachatele, spachani nového
trestného ¢inu, selhdni v obdobi zkusSebni doby, pii podminéném propusténi a nebo utcki
Z napravného zafizeni. Na statistickémpfistupu je zaloZena vétSina instrumentd uzivanych
trestni justici kposouzeni rizika opétovného odsouzeni pachatele a patii aktualné k
nejvicepreferovanym metodam odhadu pravdépodobnosti budouciho kriminalniho chovani.
Opiraji se o poznatky vyzkumi kriminalni a zvlast¢ pak recidivujici populace. Pomoci
modernich stagtickych procedur jsou identifikovany takové zivotni okolnosti a projevy
chovani, které jsou typické pro osoby opakované pachajici trestnou Cinnost. Tyto pfiznacné
charakteristiky jsou oznacovany jako prediktorys urcitou vypovédni silou a vyznamné rozdily
mezi obéma podsoubory.

Osoby podsouboru recidivujicich (opétovné odsouzeni ve sledovaném obdobi) ve
srovnani $ssobami podsouboru ,,bez recidivy* vysoce vyznamné ¢astéji patiily mezi osoby s
»,multirecidivou” (tfi a odsouzeni-zdznamt), vysoce vyznamné cCastéji byly odsouzeny za
,kradez v soub&hu s poruSovanim domovni svobody“ (8§ 247 tr.z. a § 238-tproménna

pracovné nazvana ,.kradez vloupani“) a vysoce Ynamné cCastéji ,,pracuji‘ se spolupachateli

10 Klinick4 metoda spoléha zejména na profesionalni usudek, ktery je zaloZen na neformélnich, subjektivnich

technikach. Obecné neexistuji zadna striktné predem definovana pravidla urcujici, které informace uzit, jak
by mély byt méfeny, jaké informacni zdroje vyuzit, ani jak by informace mély byt kombinovany ¢i vazeny.
Kvantitativni pfistup je zalozen na statistickych vztazich a zahrnuje formalni, objektivni procedury, jez
kombinuji a vazi faktory, které poskytnou skore a doporuceni pro rozhodovani.

11
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(,spolupachatelstvi ¥riminalni anamnéze®). Vyznamné cCastéji byvaji odsouzeni také za
mareni vykonu ufedniho rozhodnuti (proménnd ,,poruSeni ulozené povinnosti.“). jejich
sloucenim vznikaji rizné posuzovaci nastroje. Vyvoj statistickych instrumenti k posouzeni
rizika recidivy pachatele se datuje k praci Burgé§sktery ve dvacatych letech min. stoleti
uzival nezatizeny linearni aditivni model pro formulaci prediktivniho modelu. Tento pfistup
dale rozvijeli manzelé Glueckovi pii svém ,klasickém®™ longitudinalnim sledovani
delikventnich osob. Svého vrcholu tento smér dosahl v sedmdesatych a osmdesétych letech
minulého stoleti nékolika nastroji, které byly praxi dobie akceptované. Jde o instrumenty:
Base Score ExpectariéySalient Factor Score uZivany ve Spojenych statech* a Statistical
Index on Recidivism (dnes také jakoer@ral Statistical Information on Recidivism) v
Kanad&'®. Ve Velké Britanii je od devadesatych letech uzivana statistickd predikéni tabulka
pro posouzeni kriminalni recidivyOffender Group Reconviction ScofeTyto instrumenty
poskytly vyznamna metodologickd zlepSeni (vzhledem ke klinickym metodam) a pfinesly

metodam pedikce vyznamnéjsi roli ve vyvoji strategie.

Sestaveni predikéniho instrumentu — vybrand sdéleni z empirické ¢asti

I pfesto, Ze zaméfeni poue na statické proménné muze piehlédnout vyznamné faktory
v kriminalnim jednani pachat, jsou data vztahujici se k pocatku, trvani, zavaznosti,
zménam v zavaznosti a informace o pifipadnych modelech ukonceni kriminéalni aktivity
bezpodminecné potiebné k popséni a ,Mfeni” kriminalnich kariér. Prakticky vyuZitelné

nastroje tedy musi byt zaloZeny na statisticky silnych metodach.

Hlavnim cilem vyzkumu IKSP bylo vytvofit vyuZzitelny nastroj k predikci kiminalni recidvy.

Navrzeny instrument operuje pouze s tzv. statickymi daty, tj. prakticky neménnymi

12 Burgess, E.W.: Factors determining success orréaitun parole. In: A.A. Bruce, E.W. Burgess ,A.JnAr

(Eds.): The wing of the intermediate sentence law and the pasgstém in lllinois Springfield, IL : State
Board Parole 1928, str. 2@519; cit. podlehttp://www.crim.umontreal.ca/cours/cril600/revublémcl.pdf
(stazeno kvéten 2006)

P.B. Hoffman, H. M. GoldsteinDo Experience Tables MatterPhe Journal of Criminal Law and
Criminology, 64, 3, 1973, str. 33947.

bliZe napft.: Hoffman, P.B.: Screening for risk: A revised salient factor score (SFS 81). Journal of Criminal
Justice, 11, 1983,p. 5384 7;Hoffman, P.B.,Beck, J.L.: Recidivism among asked federal prisoners:Salient
factor score and fivgear followup.Criminal Justice and Behaviour, 12(4),1985,581-507;Hoffman,
P.B.: Twenty years of operational use of a riskdmton instrument. The United States Parole
Commission’s Salient Factor Score. Journal of Grahiustice, 22,1994, str. 44B4.

Nuffield, J.: Parole decisiemaking in Canada. Ottawa: Solicitor General of CEnh982.

Taylor, R.: Predicting reconvictions for sexual awidlent offences using the revised offender group
reconviction scale. Home Office Research Findingsl84. London 1999
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informacemi Zriminalni anamnézy posuzovaného jedince. UZivatelem takového instrumentu
proto velmi pravdépodobné¢ nebudou instituce zaméfené primarné na zménu chovani

posuzované osoby.

Pii sestaveni nastroje jsme vychazeli piedpokladu, Ze snadna administrace a vyhodnocovani
je dano mnozstvim polozek nastroje, dostupnosti zdroje dat, naroky na kvalifikaci

administratora a slozitosti vyhodnoceni dat.

Volba proménnych (prediktord) byla urena ptedevSim ucelem budouciho predikéniho
instrumentu a proto obsahuje pfedevsim tzv. statické prediktory, jejichZ identifikace v kazdém
konkrétnim ptipad¢ je relativné snadna a nevyzaduje specialni odbornost. Byla proto volena
takova data, ktera jsou pracovnikim justice v pribéhu trestniho fizeni prakticky bézné
k dispozici (oficialni zdznamy o kriminalni kariéte - Udaje dostupné apisu rejstiiku trestd,

ktery byva pro tcely trestniho fizeni standardné¢ vyzadovan).

Vybér tohoto typu informaci o kriminalni historii jedince podporovala také skutecnost, ze
posledni vyzkumy potvrdily validitu oficidlnich zaznamii o krimindlnim chovani pfi predikci
recidivy Vtomto bod& je mozno odvolat se na Farringtona a jeho kolegy'’, ktefi predlozili
dikazy o spolehlivém pouziti oficidlnich zaznamt k vyzkumu kriminalni kariéry. Autofi
poznamenavaji, ze pachatelé zavaznych trestnych ¢inti (vysoce-rizikovi pachatelé) podle
pachateli i podle oficialnich zaznami. Bylo prokézano, Ze existuje signifikantni korelace mezi

oficialnimi (Gfednimi) zaznamy a self-report datyl.8

Na zakladé studia odborné literatury, zkuSenosti a povédomi o evidovanych datech v ramci
instituci justice, bylo v prvni fazi tvorby instrumentu k@ dvacet proménnych jako
,prediktory opétovného odsouzeni* (kriminalni recidivy). Mapovaly oblast identifikacnich ¢i
tzv. zakladnich datedy: pohlavi, datum narozeni nebo v€k v dobé posuzovani. Dale tdaje
tykajici se prvniho odsouzefyi nasem piipadé §lo o prvni zaznam v opisu B, nasledovaly
informace o pfipadném odsouzeni osoby ve veéku mladistvém (do 18 let), o zaméteni

kriminalniho jednani vomto véku, o ,,spolupachatelstvi® v tomto véku. Déle Udaje lprib&hu

Y Farrington, D.P., Lambert, S., West, D.J.: Crimi@alreers of Two Generations of Family Members @& th

Cambridge Study in Delinquent Development. Studie€rime and Crime Prevention, 7, 1998, st186.

napf.: Thornberry,T., Krohn,M.D.: The Self-Report Method for Measuring Delinquency and Crirre.
Measurement and Analysis of Crime and Justice. i@ehdustice, 14, 2000, str. &3.

Pozn.: pii sbéru a analyze dat se opis RT - jako zdroj dat pro Zieni kli¢ovych proménnych kriminalni
kariéry - ukazal ¢asteéné limitujici a nebylo tak mozné vSechny zamyslené ukazatele sledovat, piip. nékteré
zjednodusit
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19

70



dosavadni kriminalni kariéry (poéty odsouzeni, typ trestné ¢innosti apod.) i k aktualnimu
kriminalnimu jedndni. VSechny proménné byly operacionalizovany a pro potieby analyz

indexovany.

Pomoci zformulovaného seznamu prediktorti byly u jednotlivych osob vyzkumného souboru
vysloveny zavéry o pravdépodobnosti recidivy jejich kriminalniho chovani (po propusténi
zZvykonu trestu). Poté srovnanim udaji o piipadné recidivé v obdobi Sesti let byla

vyhodnocena dil¢i Gi€innost sestaveném ndstroje a podle ni pak instrument upraven.

Vz4jemné vztahy mezi prediktofgledovanymi charakteristikami)

Podle odborné literatury ,,v€k pachatele v dobé prvniho odsouzeni* ptedstavuje jeden z
»nejsilngjsich® prediktort budouci kriminalni recidivy. Korelace ,,véku“ byly zaporné a
statisticky vysoce vyznamnénskolika proménnymi. Znamena to, ze ¢im diive pachatel
za¢ina se svou kriminalni kariérou (Gfedné registrovanou), tim vice ma zaznamu (celkovy
pocet odsouzeni), a to jako mladistvy i obecné, tim pravdépodobnéji bude pachat trestnou
¢innost ve spolupachatelstvi, tim pravdépodobnéji jej bude mozno oznacit za multirecidivistu
(tfi a vice odsouzeni v zaznamech) a tim pravdépodobnéji bude mit vice zdznamil o odsouzeni
v budoucnosti. Nepiekvapily vysoce vyznamné pozitivni korelace véku v dobé prvniho
odsouzeni, véku v dob¢ posledniho odsouzeni a véku v dob¢ ,,posuzovani.* Je to dano jejich

logickou vzajemnou souvislosti.

Statisticky vyznamna negativni korelace ,,miry budouci recidivy“(zjistovand poctem
odsouzeni ve sledovaném obdobi Sesti lgi)oménnou ,,prvni odsouzeni — byl uozen
nepodminény trest odnéti svobody* muze naznacovat, ze vys$si mira budouci kriminalni
recidivy miize souviset s urCitym ,,otuzovanim® vuci trestu, zpisobenym mirnéjSim piistupem
justice k ,,za¢inajicim* pachatelim. To dokresluje i vysoce vyznamna zaporna korelace této
proménné se znakem ,multirecidiva®“. Vysoce vyznamné negativni korelace ,,vékovych*
proménnych (vék v dob& posuzovani, v€k v dobé prvniho a vek posledniho odsouzeni) s
o¢ekavanou budouci recidivou odrazeji pfedpoklad souvislosti diivéjsiho zac¢atku kriminalni
kariéry skriminalni recidivou. Jiny obecny piedpoklad souvislosti budouci kriminalni
recidivy s piedchozi kriminalni recidivou potvrzuji vysoce vyznamné pozitivni korelace
proménné ,,pocet odsouzeni ve sledovaném obdobi“ se znaky ,,pocet odsouzeni ve veéku
mladistvém®, ,,celkovy pocet pravomocnych odsouzeni® a ,,multirecidiva® (zde definovano

jako tf1 a vice zdznamu o odsouzeni).
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Vysoce vyznamna pozitivni korelace proménnych ,multirecidiva® a ,.celkovy pocet
odsouzeni* je dana konstrukci obouttall. Zbyvajici vysoce vyznamné pozitivni korelace
naznacuji vy$s$i pravdépodobnost budouci kriminalni recidivy s vyskytem odsouzeni za
trestny ¢in maieni vykonu ufedniho rozhodnuti (§ 171 tr.z, proménnd nazvana ,,poruSeni
ulozené povinnosti®.), odrazejici tendenci rei@ivniho pachatele kedostatetnému respektu
norem a sankci za jejich poruseni, dale vyssi pravdépodobnost budouci recidivy s pfitomnosti
odsouzeni za ,,soub&zné* trestné ¢iny krédeze a poruSovani domovni svobody (§ 247 tr.z. a §
238 tr.z. - promenna pracovné nazvana ,kradez vloupadnim®“) a konecné vyssi
pravdépodobnost budouci recidivy s pachanim trestnych c¢int ve skupiné, tedy se

spolupachatelem ¢i spolupachateli.

Nebyly zjistény zadné statisticky vyznamné korelace proménné ,,nasili v kriminalni kaiéte*
(odsouzeni za nasilny trestny ¢in) s ostatnimi prediktory. Proménnd ,,sexualné motivovana
trestnd Cinnost v krimindlni kariéfe” koreluje vyznamné s vékem v dobé ,,posuzovani a
vysoce Yznamn¢ s prvnim odsouzenim ve spolupachatelstvi. Pfi pouziti neparametrické miry
zavislostf® korelace s/gkem nebyla vyznamna. Vzhledem kinimalnimu zastoupeni tdchto

trestnych ¢inti 1ze uvedena zjisténi povazovat spiSe za artefakt.

Proménna ,,poruseni ulozené povinnosti statisticky vysoce vyznamné korelovala s celkovym
poctem odsouzeni u osoby a s po¢tem odsouzeni ve sledovaném obdobi. Lze piedpokladat, ze
ob¢ zjisténi odrazeji obecnou neschopnost respektovat normy a povinnosti, typickou pro
recidivisty.

Statisticky vyznamna pozitivni korelace proménné ,,prvni odsouzeni ve spolupachatelstvi®
Sproménnou ,.kradez vloupanim* naznacuje vyssi pravdépodobnost spachdni trestného ¢inu
kradeze vloupanim pachatelem operujicim alesponi ¢astecné ve skupin€é. Vysoce vyznamna
negativni korelace groménnou ,,vék v dobé prvniho odsouzeni® naznacuje zvySujici se
pravdépodobnost spolupachatelstvi Elesajicim vékem pachatele (v mlad$im véku). Ostatni
vysoce vyznamneé korelaceznacuji, zvySenou pravdépodobnost kriminalniho jednani ve

skupiné (se spolupachateli) u souboru recidivistt.

Zjisténé statisticky vysoce vyznamné pozitivni korelace proménné ,kradez vloupani® se
znaky charakterizujicimi recidivni pachatele (celkovy pocet odsouzeni, multirecidiva a pocet
odsouzeni ve sledovaném obdol&Emacuji souvislost ,,soubéznych* trestnych ¢int kradeze a

poruSovani domovni svobodyastisocialni orientaci, resp. kriminalnim zivotnim stylem

20 Spearmaniiv korelaéni koeficient
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jedince. Statisticky vyznamna pozitivni korelaga@nénnou ,,spolupachatelstvi v kriminalni
anamnéze* byla zminéna vyse.

V nasem vyzkumném souboru polozka ,,vék v dobé prvniho odsouzeni® koreloval

prakticky se vSemi zkoumanymi charalgéwmi. Vek v dobé prvniho odsouzeni statisticky
vysoce vyznamné koreloval napr. s celkovym poctem odsouzeni, recidivou po propusténi a
statisticky vyznamné s nasilnym trestnym c¢inem po propusténi z vykonu trestu.
Neprekvapuji  statisticky vysoce vyznamné kladné korelace proménné ,, celkovy pocet
odsouzeni“ senaky , recidiva pred propustéenim*, , recidiva po propustéeni®, , mnozstvi
odsouzeni pred propusténim* a ,,pocet odsouzeni po propusteni.* Tyto znaky totiz tvori jeji
obsah. Navic proménna statisticky vysoce vyznamné koreluje se znakem ,,poruseni uloZené
povinnosti“ - merenym vyskytem trestného cinu mareni vykonu uredniho rozhodnuti podle §
171tr. z.

Vyskyt nasilného trestného cinu po propusténi statisticky vysoce vyznamné kladné
koreluje s: recidivou po propusténi a mnozstvim odsouzeni po propusténi. Nebyla zjistena
statisticky vyznamna korelaceyskytem nasili pred sledovanym rokem (propusténim).
Konstatovani, Ze predchozi krimindlni jednani predikuje nasledné kriminalni chovani,
ilustruje zjisténa statisticky vysoce vyznamna korelace: recidiva po propusteni koreluje s

recidivou pred propustenim.

Rozdily mezi podsoubory — osoby s recidivou a osoby bez recidivy

Vyzkumny soubor asb propusténych z vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody
byl rozd€len na podsoubor téch osob, které po propusténi recidivovaly a osob, které ve
sledovaném obdobi Sesti let nezdivovaly. Byly testovany hypotézy o rozdilech mezi

obéma podsoubory U jechotlivych prediktori.

Osoby, které recidivovaly byly statisticky vysoce vyznamné castéji poprvé odsouzeny ve
véku mladistvém (15 — 18 let), vyznamné castéji byly poprvé odsouzeny zejména za
majdkovy trestny ¢in (zatimco nerecidivisté vyznamné castéji zejmé€na za nasilny trestny
¢in), vysoce vyznamné byvaji jednou a Castéji soudné projednavany ve veéku 15 — 18 let a
vysoce vyznamné u nich vtomto veéku prevlada majetkova trestnd Cinnost (zatimco u
podsouboru ,,nerecidivisti““ bylo zjisténo vysoce vyznamné méné ¢asty vyskyt pravomocného
odsouzeni). \proménné ,,pohlavi a ,prvni ulozeny trest nepodminény*“ nebyly zjistény

statisticky vyznamné rozdily mezi obéma podsoubory.
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Osoby podsouboru recidivujicich (opétovné odsouzeni ve sledovaném obdobi) ve srovnani
sosobam podsouboru , bez recidivy” vysoce vyznamné castéji patiily mezi osoby s

., multirecidivou| (tFi a odsouzeni-zaznamii), vysoce vyznamné casteji byly odsouzeny za

., kradez v soubéhu s poruSovanim domovni svobody* (8§ 247 tr.z. a § 238-tproménnd
nazvana ,kdadez vioupani*) a vysoce Nenamné Ccasteji ,,pracuji se spolupachateli
(-spolupachatelstvi Wrimindlni anamnéze®). Vyznamné castéji byvaji odsouzeni také za
mareni vwkonu uredniho rozhodnuti (promenna ,, poruseni ulozené povinnosti. ).

U osob souboru recidivujicich — ve srovnani se souborem bez reeidivgni prvni
registrovany trestny c¢in odsouzen ve spolupachatelstvi, ani jejich prvni trest nebyva ukladan
Vv souvislosti Sice trestnymi ¢iny. Nemivaji castéji v kriminalni anamnéze néasilné kriminalni
jednani.

Zaverem lze konstatovat, Ze castéji recidivuji osoby, v jejichz kriminalni kariére obecne, tj.
bez ohledu na dobu spachani deliktu, previada majetkova trestnd cinnost, a osoby, které k

majdkové kriminalité ,, pridavaji* jesté néktery z dalsich druhii deliktii.

Vybér polozek nastroje

Pivodni vybér dvaceti prediktori byl v priitbéhu sbéru dat a naslednych statistickych
analyz pozménén. Napt. ptivodné vybrané proménné —,.konec vykonu nepodminéného trestu*
a ,,zvlast rychle vznikajici recidiva“ nebylo mozno do analyz zafadit, protoze z dostupnych
zdroji nebylo mozné data jednoznacné identifikovat u vSech osob vyzkumného souboru.
Stejné tak se nepodafilo v konkrétnich ptipadech dostatecné spolehlivé zjistit pfitomnost
,poruSeni podminky ve zkuSebni dob&“, a proto byla proménna ,,poruseni podminky*
omezena jen na vyskyt trestného ¢inu mareni vykonu ufedniho rozhodnuti podle § 171 tr. z..
Vybér byl doplnén o proménnou ,kradez vloupanim v kriminalni anamnéze nebot’ fada
zahrani¢nich vyzkumd ji uvadi jako ,,silny* prediktor budouci recidivy (pro naSe potfeby jsme
ji definovaly jako 8234 tr.z. a 8238 tr.z.). Do prvnich analyz tak vstowata osmnacti
sledovanych proménnych — potencidlnich prediktori, s kterymi byly provedeny prvni vypocty

(n€které vysledky uvedeny v ptedchozi Casti).

Po provedenych analyzach a identifikaci zjisténych staticky vyznamnych rozdilt mezi
podsoubory osob, které ,selhaly* (objevila se recidiva kriminalniho jedidthy)z dalSich
analyz vylouceny polozky: pohlavi, vék v dobé posuzovani, hlavni trestny ¢in, za ktery byl
pachatel poprvé odsouzen, zda byl prvni trestny ¢in spachan ,,ve spolupachatelstvi, pocet

odsouzeni ve veku mladistvém (15-18let), prevladajici druh trestné cinnosti - ve véku
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mladistvém, veék v dob¢ posledniho odsouzeni, celkovy pocet pravomocnych rozhodnuti,
nasili vkriminalni anamnéze a vyskyt sexualné¢ motivované tr. Cinnosti v Kriminalni

anamnéze.

Ke koneénym analyzam byla vybrana pétipolozkova varianta instrumentu. Dvé

polozky, které oznacila kanonicka diskrimina¢ni analyza za nejlépe rozliSujici mezi
podsoubory recidivujicich a bez recidivy, a sice ,multirecidiva® a ,kradez vloupanim

Vv kriminalni anamnéze*, koreluji vyznamné jen s nékterymi z ostatnich polozek. Pokud jde o
,multirecidivu®, byla zjisténa statisticky vysoce vyznamna vazba s pokami ,kradez
vloupanim*, ,,v€k v dobé prvniho odsouzeni* a spolupachatelstvi v kriminalni anamnéze*.
Polozka ,.krddez vloupanim* pak vysoce vyznamné koreluje s ,,multirecidivou® a vyznamné s
»Spolupachatelstvim v kriminalni anamnéze.” Na zadkldalsich provedenych analyz byla
navrzena pracovni verzi nastroje k predikci budouci recidivy opirajicich se o tzv. staticka data

a pfipojena byla informace o skorovani a interpretaci.

Navrzeny predik¢ni instrument pfedstavuje pouze pracovni verzi. Ke kone¢né verzi by
m¢él byt proveden dalsi vyzkum, ktery by ovéfil jeho prediktivni validitu. To vyZaduje vytvorit
novy vyzkumny soubor osob, které jsou aktualné trestn¢ stihany a formulovat pomoci
instrumentu predikéni zavéry. Poté by mély byt zkoumané osoby alesponi po dobu péti let po
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, pfip. po odsouzeni kjinému trestu nez odnéti
svobody, sledovany a nasledné¢ by meéla byt zhodnocena ptesnost predikénich zavért.
Takovou ovéfovaci studii bychom radi provedli v ramci dadSich vyzkumnych tkolu z oblasti

penologie.
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Zeny jako pachatelky zavaZné trestné ¢innosti

(psychologické a kriminologické aspekty)

Doba ieseni: 2004-2006
Odpovédny resitel: PhDr. Karel Netik, CSc.
Resitelé: PhDr. Sdrka Blatnikovd

Cilem vyzkumu ,,Zeny jako pachatelky zdvazné trestné Cinnosti“ bylo zmapovat a
analyzovat dostupnou odbornou kriminologickou literaturu k tématu a zpracovat piehled
kriminologickych teorii zen (kriminologické a forenzné psychologické piistupy) a
charakterizovat osobnost paetRy zavazné nasilné?’ trestné Ginnosti a jeji odlisnosti od
osohosti pachatelky zavazné nenasilné®? trestné ¢innosti. Jako zavazny trestny &in byl, pro
potieby vyzkumu, definovan takovy trestny c¢in, pro ktery byla pachatelka odsouzena
k nepodminénému trestu odnéti svobody del$imu nez 5 let.

Ke splnéni cila byla shroméazdéna statistickd data, byla provedena obsahova analyza
dokumenti (odborné literatury 1 udaji ke krimindlni kariéte-opisy rejstiiku tresti),
realizovano  psychologické vySetfeni u vyzkumného souboru pomoci baterie
standardizovanych psychodiagnostickych technik standardizované psychodakgntesiy
zaméiené na zkoumani na kognitivni procesy (C F 2a, CTI), a osobnostni charakteristiky
jedince osobnosti (MMP2?®, PSSt%) a doplitkové FDT a CAEJ". Pii zpracovani byly
vyuzity techniky deskriptivni statistiky, testovani hypotéz (t-test) a redukce dat (faktorové
analyzy) z modulu Base programu SPSS 15.0

Realizované vyzkumné Setfeni bylo korela¢ni (tj. nemanipulujici), exploracni,
tj. zaméfené na popiS a orientaci yproblematice, nikoli na testovani hypotéz. Tézistém

vyzkumného planu nebyl zasah do zkoumané reality, ale deskripce jevi. Vyzkumné projekty

2L Nasilny trestny ¢in byl definovan jako takovy trestny &in, piijehoz realizaci pouzila pachatelka piimé

fyzické agrese, ptip. pohrizky agresi; ublizeni na zdravi, loupez, vrazda, vydirani

Nenasilny trestny ¢in byl definovan jako trestny ¢in, v jehoZ pribéhu se ze strany pachatelky neobjevovaly
znamky nasili, ampohrizky nasilim; podvod, kradez, padélani apod.

Hathaway,S.R., McKinley, J.@linnesota Multiphasic Personality Inventer®. Testcentrum, Praha 2002
Kuhl, J., Kazén, M.: PSS! Inventaf stylt osobnosti a poruch osobnosti. Testcentrum, Praha 2002

pozn.: Zvolené testové metody jsou pouzitelné pro hromadné snimani, administrace testu se fidi uplatnénim
vSech principti zabezpecujicich exaktni standardni psychologické vysetfeni, ke kterym kromé ,testové
atmosféry* patii také pokyny k administraci wdoslovném znéni a standardni podnétovy material, pfipadné
dané casové limity
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76



tohoto typu byvaji nékdy oznafovany jako mapujici vyzkumy, terénni studie, systeraicka
pozorovanipiip. ,,sample surveys®“ (,,vzorkové piehledy*). K feseni vyzkumného tkolu byly
pouzity jak kvantitativni, tak kvalitativni pfistupy (metody a techniky):

Zaverecnou zpravu, kterd byla publikovana vroce 2007, tvofi teoretickd Cast
(jednotlivé koncepce vztahujici se k@minalnimu, piip. agresivnimu chovani zen), kapitoly
obsahujici statisticka dataskhanym, odsouzenych a véznénym Zzenam. Empirickd nabizi
popis vlastniho vyzkumu a zavéry mapujici osobnostni charakteristiky zen odsouzenych za
zéavaznou trestnou cCinnosti V pfiloze jsou uvedena statistickd data vézenské populace
Vv Evrop¢ a na Slovensku a ptehled dosud realizovanych vyzkumnych Setfeni zabyvajici se

delikvenci zen.

Vseobecné plati, ze kriminalita je vyrazn¢ a dominantné muzskou zalezitosti.
Z pohHedu do oficidlnich statistik kriminality vyplyvaji ur¢ité vSeobecné charakteristiky
kriminality zen. Jednou znich je univerzalné¢ nizkd mira podilu Zen, kterd se nejcastéji
pohybuje v rozmezi 16 15 % z celkové kriminality. \¢ivilizacné vyspélych zemich se jeji
mira polybuje ve vyssi hladin€ 15 — 20 %, wtransformujicich se zemich je o néco nizsi (v
rozmezi 6 — 12 0/%5. Soucasny podil Zen, na celkovém poctu obyvatelstva, je stale o néco
malo vyssi neZ jedna polovina (v poloving roku 2006 tvoiili obyvatelé CR v 51 % Zeny a 49
% muzi; primérny veék Zen byl 42 let a muza 39 let)

Na konci sedmdesatych let Blum a Fisenmarizovali tématiku kriminality Zen do
nékolika tezi. Podil Zen na pachani trestné ¢innosti (v¢etné vrazd) je vyssi v zemich, kde maji
zeny veétsi svobodu a rovnopravnost. Podil Zen na pachani trestné ¢innosti zavisi na socialni
tiidé a mensing, ke které patii. Podil Zen na kriminalité ve vSeobecnosti roste, coz je dano
pfevazujicim trendem ve svété k vétsi varieté roli, které muze zena zastavat, a tim i vysSim
rizikem socialniho selhani.

Koncipovani vykladovych schémat Zenské kriminality ma dvé podoby. Jednak jde o
snahu vytvofit teorii, kterd by postihla — zfejm¢ — odlisné pfic¢iny kriminalniho chovani Zen a
tedy formulovat rodové specifickou teorii a na druhé stran¢ je patrnd snaha spiSe vysvétlit
rozdily mezi pohlavimi co do dCetnosti a povahy kriminalniho chovani. Pozornost

vyzkumnikti-kriminologl se v oblasti kriminality zen se postupné pfesouva od hledani pficin

% Lubelcova,G.:Kriminalita Zien na Slovensku—sociokultdrny kontext. p.229, In: Urbanova, M. (ed.).

Zenska delikvence jako socialni jev. Sbornik piispévka z konference poradané Katedrou pravni teorie PrF
MU v Brn¢ 2004.; nékteré zahranicni statistiky véznénych zen — viz. ptiloha této prace

27 Blum, A., Fisher, G.: Women who kill. In: L. Kutash spol.:Violenceperspectives on murder and
aggression. San Francisco, JosBags Publishers, 1978
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kriminalniho chovani ke snaham formulovat principy a programy zachazemimi uvnitf
systému trestniho prava a souwdvi, ke zkoumani charakteru neformalnich socialnich
systému utvaiejicich se ve vézeni nebo adekvatnosti uvéznéni jako odpovédi na urcité socialni
problémy viibec

Studie zabyvajici se Zenami odsouzenymi k dlouhym trestu odnéti svobody odhalila,
ze odsouzené Casto pocit'uji, ze jejich Zivot ve v€znici je charakterizovan pocitem nejistoty.
Byly si védomé skutecnosti, Ze jejich chovani je neustale sledovano a hodnoceno, nebylo jim
vSak jasné, co se od nich vlastné ocekava ¢i jaka kritéria jsou pouzivana k hodnoceni jejich

chovanf®

Vybrana vysledky empirické casti

Zakladni soubor byl vybran kombinaci stratifika¢ni a ndhodné procedury ze
zékladniho souboru odsaXch (uvéznénych) zen k trestu delSimu nez pét let tak, aby
reprezentoval procentualni rozlozeni uvéznénych pachatelek zavaznych nasilnych a
nenasilnych trestnych ¢inii. Soubor odsouzenych zen, u kterych probehlo terénni Setieni a sbér
relevantnich dat, pak cital 86 pachatelek uvéznénych za zévazné nasilné a nenasilné
krimindlni jednéni; tj. 57 % vSech Zen odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody
v trvani vice jak pét let v CR (terénni $etfeni probihalo pfevazné v roce 2006).

Primérny vék odsouzenych Zen ve vyzkumném souboru byl 40 let; nejmlads$i Zené
bylo 24 let a nejstarSi 67 let. V porovnéniékovou strukturou vSech odsouzenych Zen jsou
mezi zenami uvéznénymi nad 5 let vice zastoupeny Ctyficatnice (tvori témeér tfetinu) a
padesatnice (mezi vSemi véznénymi Zenami piedstavuji pouze 9 %, ve skuping Zen s trestem
nad 5 let 18 %). VétSina Zen odsouzenych k trestu odnéti svobody delSimu nez pét let
spachala nasilny ¢in (76 %), zbyla étvrtina (24 %) si trest odpykava za spachani nenasilného
¢inu.

Ve zkoumaném storu Zen mirné prevladaly prvopachatelky a necelou tfetinu bylo
mozno oznacit za multirecidivistky. Jen mensi ¢ast souboru zahajila svou kriminalni kariéru
ve véku mladistvém (16%). VéEtSin€ odsouzenych zen byl trest odnéti svobody ulozen za
nasilny trestg ¢in (vrazda, ublizeni na zdravi, loupez), u ,nenasilnych® pachatelek se

nejcastéji objevoval trestny ¢in podvodu.

% E. Genders and E. Player, "Women lifers: asseshim@xperience", Cropwood Conference Series, Np. 19

1988.
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Srovnani struktury dosazené¢ho vzdé€lani zen odsouzenych k nepodminénému trestu
delsimu nez 5 let se souborem vSech véznénych Zen naznacuje pouze mirné vysSsi podil
stiedoskolacek u odsouzenych s trestem nad 5 let (zde jde 0 18 %&elé populaci véznénych
zen tvoii stiedoSkolacky 12 %). Také procento vysokoskolacek je ve skupiné ,,nad 5 let” o
néco vyssi (6 %) nez u celé populace véznénych Zzen (3 %). Vyssi vzdélani s maturitou
(stfedoskolské a vysokoskolské) ma Ctvrtina odsouzenych zen (tj. 24%).

Z anamnestickych udaji bylo zjiSténo, Ze pfevazna Cast zkoumanych Zen zila ve
vyznamnych a formativnich obdobich svého zivota (cca do 15 let véku) v Uphé rodiné a
rodicovskou vychovu vétSina hodnoti jako ,,normalni“ ve srovnani s vrstevniky, pfip. jako
protektivni. Orientaéni rodiny vétSiny Zen nejevily zndmky hrubé disharmonie a jen
sporadicky se u rodi¢t vyskytovala psychicka zatéz ¢&i trestna Cinnost. Socialni vyvoj
zkoumanych zen nejevil vétSinou zadné véEtsi napadnosti; vétSina z nich daahla alespon
uplného zékladniho vzdélani, 10 % vysokoskolského. Necela jedna tfetina zen byla v dobé

vyzkumného Setfeni svobodna (32 %), rozvedenych byla skoro polovina (49 %).

Ke zjistovani trovné intelektovych schopnosti byl pouzit Cattelltiv test C F 2 a®,
ktery ,,méfi tzv. fluidni inteligenci, tj. inteligenci nezavislou na vzdé€lani ¢i kulturnim
.pozadi“ zkounanych osob (,culture free" test). Tato verze neverbalnékim je uréena pro
béznou, netfidénou populaci dospélych osob a podchycuje faktor tzv. obecné schopnosti
projevujici se zejména ve vykonech, které predpokladaji ptizpiisobeni se novym situacim.
Intelektové schopnosti zkoumanych osob nejevi, ve srovnani s normalni populatiy zna
poruchovosti. Primérné hodnota IQ se pohybuje kolem 103 bodu s vySSim rozptylem
(sd=16). U 33 % vyzkumného souboru (tedy u 1/3 Zen) zjiStény hodnoty 1Q odpovidajici
pasmu priméru, pasmo lehkého nadpriméru a nadpriméru tvoii 39,5% (tj. 34 Zen).
Podprimérné hodnoty zaznamenany u necelé % pachatelek (28 %) a vyrazrpodpramérné
hodnoty u 7%. Nebyla zjisténa statisticky vyznamna korelace IQ s proménnou ,nasili*
(Spearmantiv koeficient korelace, p = 0,029; p > 0,05). Naopak byla zjiStna statisticky
vyznamna zaporna koeele 1Q svékem (Pearson, r = -0,260; p < 0,05); to znamena, Ze s

piibyvajicim vékem zen zkoumaného souboru klesa 1Q.

Ke zkoumani osobnostnich charakteristik Zen vyzkumného souboru byl vyuzit

Minnesotsky osobnostni dotaznik MMPla Kazeniv dotaznik PSSI. Vysledky naznacuji

2 cattell, R.B.: C.F 2APfirucka pro administraci a vyhodnocovani testu. Psychodiagnostické a didaktické

testy Bratislava 1970
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obecné zvySeny profil u celého souboru zkoumanych osob. Vzhledem k normativnimu
souboru zen vystupuji zvlasté vyrazné zvysené stupnice schizofrenie a paranoie; horni hranice
normy se dotyka stupnigaychopatické odchylky. Je ziejmé, ze v souboru delikventnich Zen
sdelSimi tresty se ve srovnani s — z tohoto hlediskarmalni populaci zvySené objevuji
osoby podeziravé, nedavéiive, uzaviené, citoveé ploché az emocionalné apatické a naladové.
Projevuj pocity nedostadivosti, nejistotu, slabou sebedtvéru a sebelctu. Jejich socialni
dovednosti jsou nedostatecné a interpersondlni vztahy postradaji hloubku a citovou
angazovanost.

Pii srovnani nasilnych a nenasilnych Zzen vyzkumného souboru se pachatelky nasilné
trestné Cinnosti vyznacuji navic egocentricnosti (hypochondrii), impulsivitou (hypomanie) a
vy88i dtovou plochosti (schizofrenie). Ta vystupuje jako promintijicys. Pachatelky
nenasilné trestné ¢innosti se vice blizi ,,normalni populaci, s jedinym rozdilem, a sice
nedaveiivosti a podeziravosti. Ta u této skupiny vystupuje jako vyraznéjsi charakteristika (na
hranici normy).

V oblasti vné&jSich agresivnich tendenci prominuje stupnice antisocidlnich tendenci,
tésné sledovana Skalou cynismu. Pfitomnost zvySenych antisocialnich tendenci u zkoumanych
osob nepiekvapuje. Na zvySeni skorii v této Skale se nejvice podileji nasilné Zeny svym
antisociénim chovanim. Oba podsoubory maji ovSem nad normu zvySené skory i ve stupnici
antisodalnich postoji. Pokud jde o oblast sebepojeti, maji oba podsoubory i cely soubor
zieteln€ sniZzenou sebeuctu. Ta se projevuje nizkym sebehodnocenim, nizkou sebedtvérou,
pasivitou ve vztazich, piecitlivélosti na kritiku a odmitnuti. Tyto osoby se neciti dobie, pokud
0 nich druzi heofi v dobrém. Voblasti obecnych (rodinnych, pracovnich apod.) problémi
prominuje Skala negativnich goju k terapii, coz naznacuje zvySenou ,,0dolnost” vaci — i
penitenciarnimu — zachazeni.akbvé osoby se nerady svéfuji se svymi problémy,
nevyhledavajpomoc a rezignuji na zménu chovani v Zadoucim sméru. Snadno se vzdavaji a
jsou lhostejné vici svym piipadnym potizim. Z tohoto hlediska se jejich individuélni
kriminalni predikce jevi jako spiSe nepfizniva. Zakladnim problémem v této oblasti je jejich
nizka motivace ke zméné, zalozena ziejm¢ na nedostatecné sebedivéfe. Pravé na tento
problém by se m¢lo zaméfit specializované resocializa¢ni Gsili v podminkach vykonu trestu
odnéti svobody. Oba podsoubory (i cely soubor) maji téz problémy s pracovni vykonnosti.
Jejich postoje lpraci jsou spiSe negativni a pfi potizich se snadno vzdavaji. I tyto problémy

mohou souviset gjich nizkou sebedtivérou.

30 prominujici = vyvyseny, vy&nivajici
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Profil celého souboru 1 obou podsoubori (nésilné x nenasilné¢) naznacuje celkem silnou
tendenci zkoumanych osob agsaat (zvelicovat) vlastni potize a problémy. Nizky skor ve
Skale ,pozitivni sebeprezentace* {8)je v souladu s fimérnym skérem ve .17 skore®.
Zkoumané osoby nejevi tendencindadekvatné pozitivni sebeprezentaci. Jejich reakce
(souhlasné i variabilnijsou konzistentni. Srovnani vSech validiza¢nich $kal naznacuje, ze
zjistény sklon k agravaci problému neni zpiisoben skute€nymi potizemi, nybrz spiSe snahou
vyvolat pozornost, ptip. péci okoli.

Zvysena uzkost, odrazena vysokym skorem ve Skale anxieta (A), u zkoumanych osob
byla jiz popsana vySe (prozivaji relativné zna¢nou nepohodu, byvaji deprimované a — jak
nazev fika — Uzkostné).

Pro cely zkoumany soubor — i pro oba podsoubory — je charakteristickéEgjaptedy
nedatatecna kontrola chovani realitou (na zakladé zpétné vazby), submisivita
v interpersonalnich vztazich (s vyjimkou ésiimych, jejichz dominance se blizi priméru) a
nizkd socidlni odpovédnost. Nespolehlivost, neschopnost akceptovat nésledky vlastniho
chovani a nedtvéryhodnost, jsou obecné znameé charakteristiky kriminalni populace. Proto
jejich vyskyt u zkoumanych zen nepiekvapuje.

Miru akceptace rodovych roli naznacuji skaly maskulinni role (GM) a femininni role
(GF). Zatimco relativné (nevyznamn¢) nizky skoér ve skale GM je u této populace vcelku
ocekavatelny, mize prekvapovat t€z nizky skor ve Skale GF, zejména u podsouboru nasilnych
osob. To ukazuje o mensi senzitivité a ur¢ité mire akceptace antisociadlniho chovani.

Vysledky v obou Skalach diagnostikujicich posttraumatickou stresovou poruohu js
v souladu §iz opakované popisovanou uzkosti, nepohodou, dysforii. Skala distresu v
manzelstvi naznacuje poruchové partnerské vztahy. Pon¢kud piekvapiva — z hlediska teorie-

je vySSi mira détresu zjist'ovana u nenasilnych osob.

Osoby zkoumanéhgouboru jako celku nemaji zvySeny skor ve Skale agrese, nicméné
lze pozorovat jisty rozdil ve ,,prospech™ podsouboru nasilnych zen. Vzrist skért presahujici
hranici normy je patrny u stupnice psychoticismus, ktery ziejmé — spiSe nez skuteCny
psychoicismus —naznacuje vztahovacnost, nerealistickd o¢ekavani a obecné odtrzeni od
reality. Stbiln¢ vysoky skor ve Skale negativni emocionalita/neuroticismus (NEGE) u obou
podsouborti Ize interpretovat jako dispozici prozivat obecné negativni pocity, sklon
k pesimismu, nizkou vykonnost a tendenci k somatickynsk&te V této souvislosti je

pravdépodobny abuzus alkoholu.

31 pismena uvedena zavorkachalim textu, oznaduji zkratky uZivané v psychodiagnostické technice MMPI
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Zieteln¢ vysoky skor ve Skélach “alkoholismu® (MacAndrew); a ,,manifestni
navykové chovani“ (AAS) naznacuje, Ze oba podsoubory (a tedy i cely vyzkumny soubor)
sdéluji manifestni navykovd chovéni, tedy problémy s alkoholem, pfip. drogami.
Doprovodnymi ptiznaky jsou ovSem impulsivita, neinhibovanost, sklon ke zlobnym afektiim,
antisocialni chovani a problémy v mezilidskych vztazich, zejménalg/ivli osobami. Nikoli
nahodou zatadil Megargee® tyto dv& stupnice do standardni diagnostické procedury
doporuéované pro korektivni zachazeni s vézni: Skéla ,,nadmérné kontroly hostility* (O—H)
byla vytvotena k diferenciaci kriminfnich agresort — pachateltt umyslnych usmrceni. Lehce
podprimérny skér u Zen zkoumaného souboru naznacuje, Ze by mély patiit spise
k nedostate¢né se kontrolujicimu typu. To je ostatné v souladu s vysledky ostatnich skal
tohoto okruhu. Spojeni nedostate¢né kontroly hostility a zvySené hostilitynaznacuje sklon
k agresivnim reakcim i na méné vyznamné podnéty. Agrese pfitom nemusi vzdy nabyvat
podoby piimého, fyzického nasili. Muze mit formu napi. verbalni — hadavost, sklon ke

konfliktim, hyperkriticnost vii¢i okoli, podrazdénost apod.

Ke zkoumanktylu osobnosti a jejich pfipadnych poruch byl vyuzit Kuhliv a Kazénuv
dotaznik PSSI. Tento instrument je koncipovan jako sebeposuzovaci inventaf a slouzi — jak jiz
bylo feceno — k postizeni styl osobnosti, které odrazeji v nepatologické formé poruchy
osobnati popsané v DSMV (resp. MKN-10). Ve vyhranéné podobé je pak piislusny styl
osobnosti jednim giiznaka odpovidajici poruchy.

Pokud jde o styl, pfip. poruchu osobnosti, pak ve srovnani s — z tohoto hlediska —
normalni, tj. mtrestanou populaci, ptentuji Zeny vyzkumného souboru castéji kriticky
motivacni styl, pfip. pasivné agresivni ¢i negativistickou poruchu osobnosti. Jejich pasivni
chovani se spojujelgitickym postojem vici druhym. Nalada takovych osob nabyva podoby
resentimentu. &ivné agresivni jedinci se citi obecné nepochopeni, stile pietéZzovani
nadmérnymi a nespravedlivymi pozadavky a sviij odpor vic¢i nim (a okoli) projevuji neptimo
— zamémym zapominanim, otalenim, pasivni rezistenci. Negativismus ma podobu
presvédceni, ze druhym se daii Iépe, schvalnostmi apod.

Koncept zvyraznéni nadmérné sebejistoty do disociality se ve svétle (nejen) vysledkl
MMPI-2 jevi jako sporny. Vcelku neptekvapuje zvySend mira disociality u delikventnich Zen,
nadnérné sebejistoté — jak jiz bylo fe¢eno — odporuji poznatky shromazdéné MMPI-2.

Zvysend nedivetivost (s moznosti pfertistani do paranoidni poruchy osobnosti) u zkoumaného

32 Megargee,E.l. a kol.: Classifying Criminal Offenslewith the MMP}2. The Megargee System.

Minneapolis, Univ. of Minnesota Press, 2001
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souboru byla konstatovana jiz v ptedchozi partii. Je nepochybné, Ze k vzristu nedivétivosti
muze prispét téz situace trestniho stihani, kterou zeny vyzkumného souboru v minulosti

alespon jednou prosly a také situace stalého dohledu a hrozby potizi typicka pro inkarceraci.

K zjisténi schopnosti ptizpiisobit se prostfedi a na tomto zaklad¢ uspésné jednat, byl

pouzit dotaznik konstruktivniho mysleni CTf®. Tento inventaf ,m&f“ tzv. experiencialni

inteligenci, tj. schopnost slozenou zfady dil¢ich vlastnosti osobnosti — adaptivniho a

uspésného jednani. Pojem inteligence v této souvislosti neni pfili§ vhodny, autor testu zifejme
pii jeho volbé porgkud podlehl médnime a silné€ zavadéjicimu — trendu oznacovat jim téméer
kazdou osobnostni charakteristiku. Pfehled $kal napovida, ze jde o smésici rozmanitych
vlastnosti, dilem z obds kognitivnich procest (rizné druhy mysleni), dilem ze sfér jinych
(sebepfijeti, nepiecitlivélost, nedivétivost, tolerantnost apod.), které vSak nepochybné mohou
ovlivitovat v konkrétnich situacich rozhodovaci procesy individua a pfispivat tak k volbé
vhodné (adaptivni) ¢i nevhodné (maladaptivni) strategie jednani. Samotny test tak umozni
nahlédnout do slozitych adaptacnich mechanismi osobnosti.

Obecné se soudi, ze zeny hiife snaseji stres spojeny s uvéznénim. Reakce na uvéznéni
byvé jina nez u muzi. Pro vétSinu muzii to neznamend bezprostiedni ohrozeni vztahu
k manZelkam, druzkam, détem a rodi¢im. Zeny negativné proZivaji zejm. absenci citovych
vztahti, odlouceni od déti, rodi¢i apod. Vyskytuje se vice depresivnich rozlad, vice projevi
citové a socialni deprivace. Rodinné vztahy Zen se téméf vzdy vyrazné narusi a ¢asto dochazi
k aplnému rozpadu Jiz bylo feceno, v ptipadé odsouzeni nesou zeny vyraznéjsi spoleCenské
stigma, nez je tomu u muzl (podle socialnich stereotypt by se zeny ,,nemély* dopoustet
trestné Cinnosti). I toto postoje urcuji, Ze Zeny jsou nuceny celit podstatné vétSim obtizim,
tlaklim nez muzi-jak ve vézeni, tak po propusténi.

Prakticky vSechny Skaly dotazniku CTI se u vyzkumného souboru, a u
podsouborti, pohybuji vmezich priméru. Na jeho horni hranici jsou pouze dvé stupnice, a
sice kategrické mysleni (CT) aedtvétivost (DOO), ktera jakozto subskala ziejmé nejvice
ptispiva k jeho zvySeni. ZvySeni Skaly CT byviénterpretovano jako ,,sklon vnimat svét

Cernobile” a piehlizet jemné&jsi rozdily. Urcity ,,strnuly* zptisob mysleni spolu se sklonem

obou

seskupovat udalosti a lidi do Sirokych égurii, disponuje osoby tohoto typu ke

zjednoduSenym fesenim a k predsudkim. Tém, ktefi nejsou jako oni, nediivétfuji a nesnaseji

je. Kategoricky rozliSuji lidi a udésti._ Mohou mit také sklon kocitim znechuceni a hnévu,

%3 Epstein,S. piekladu Balcara,K.: CTI. Dotaznik konstruktivniho mysleni. Praha, Testcentrum, 2004

83



zvlast kdyz jejich oCekavani a sterecotypy jsou narusovany. Z pozitivni stranky napomaha
kategorické my3leni rychlému a rozhadmu jednani. Skala CT je tvofena tiemi dil¢imi
subSkalami, aichz jsou u zkoumaného souboru mirné zvySeny dvé¢, a sice: polarizované
mysleni PD) a neduvéiivost (DOO). Polarizované mysleni oznacuje uréity zptisob zpracovani
informaci, totiz tendenci uvazovat v extrémech. Skloneskupovat lidi do Sirokych kategorii,
zvlast kdyz jde o rozdil mezi vlastni skupinou a jinymi skupinami, vede k tomu, Ze ¢lovék
pak méa také sklon vnimat druhé skupiny jako zdroj mdmoa tim i jako ter¢ své agrese.
Neduvérivost se vztahuje k obsahu mysleni. V subskaledivétivosti skorovaly odsouzené
zeny nejvyse. Polozky této subskaly zjist'uji, nakolik lidé pokladaji ostni za nedtvéryhodné
a vidi vnich potencialni ohrozeni. Vy$s$i nedivéfivost Zen zkoumaného souboru je
potvrzovana i jinymi pouzitymi testy. Vysoké skory , kategorického mySleni“ jsou
interpretovany jako znak sklonu ke hnévu a nedivéie, stejné jako polarizovaného mysleni.
Psychodynamické aspekty osobnosti byly mapovany Chromatickym asociacnim
experimentem (CAE}* a Testem kresby lidskych postav (FDT Figure Drawing )Fést
Technika CAE manzelti S&epichinovych vyuziva volby barev ke zjistovani osobnich
prefeenci, postoji k okoli a nékterym hodnotaim a pfip. vnitinich konfliktd ve vztahu
Kk riznym oblastem Zivota. Nejvice konfliktem zatiZzené jsou u zkoumaného souboru vazby na
rodinu a nejblizsi osoby, odrazené mnozstvim ,,neshod” na podnétova slova rodina, dite,
domoy detstvi alaska dale na pocit Zivotni spokojenosti piedstavovany podnétovym slovem
Stesti a predstavy o budoucnostiV této souvislosti je zajimavé, Ze minulost, zpravidla spjata
téz s trestnou Cinnosti, pro kterou byly odsouzeny, se jevi (pro né subjektivné) jako méné
problematicka. Srovnani pm neshod u rodicovskych figur naznacuje problematicky vztah
k otci (na védomé trovni hodnotili slovo Iépe nez pii nevédomém hodnoceni, kdy jej spise
odmitaly). Ur¢ity rozpor mezi uvédomovanym a skute¢nym subjektivnim vyznamem lze
nalézt uvzdelani. Nejednoznaény vztah prezentuji osoby zkoumaného souboru téz k alkoholu
amoci(piedstavované podnétovymi slovyovladat a mor Na problematické vztahy s okolim
upozoriiuji téz podnétova slova kamarddka a muz. Slovatrapeni Ja a Gtok piip. krev a
alkoholbyla hodnocena jako slova ,,negativni, odmitana, ale na nevédomé trovni méla slova

Tvree

pro dotazované ,,pozitivnéj$i* vyznam.

34 Scepichin, V. a kol.: Chromaticky asociaéni experiment. Horkel, Trnavka 1995; VyuZiva spojeni vniméni a

prozivani barev a pojmu, kterym jedinec pfisuzuje né€jaky vyznam, dilezitost nebo vzpominku. Samotné
vyuziti barev jako prostfedku psychologické diagnostiky nabizi analogii CAE se skupinou tzv. barvovych
testld, ale CAE zahrnuje navic diagnostiku na zakladé hierarchizace dvanacti uzitych barev jako dilci
kritérium posuzovani osobnosti. Pro potfeby vyzkumu jsme pouzili modifikovanou verzi CAE.

% H. J. Baltrusch
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Srovnani zen podsoubort pachatelek nasilnych a nenasilnych trestnych ¢inii naznacilo,
ze zeny pachajici zdvaznou nasilnou trestnou ¢innost jsou egocentrictéjsi a spiSe emocionalné
chudsi, jsou podiidivéjsi a pon¢kud hife se ovladaji, nez zeny, které pachaji zavaznou

nerésilnou trestnou ¢innost. Své trestné ¢iny pachaji spise wnladsim véku.

Provelené analyzy vycerpaly jen €ast shromazdénych dat. V nékterém z budoucich
vyzkumli bychom radi navéazali a napf. se pokusili o ovéfit vyuzitelnost Megargeeho
penitenciarni typologie zaloZzené na MMPI-2 a nasledného penitengciého zachazeni. Také
zjisténi ziskana faktorovymi analyzami Wastni klasifikaci Zen — pachatelek zavazné trestné

¢innosti rozpracovat smérem k moznostem diferencovaného zachézeni s nimi.
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Trestny ¢in loupeze v Praze

Doba iesSeni: 2004 — 2005
Odpovédny rFesitel: Mgr. Jan Rozum
Resitelé: Mgr. Lucie Hakova, Mgr. Petr Kotulan, PhDr. Jan Toméasek, Ph.D.

wewvr

viubec. SpoleCenskd nebezpecnost tohoto typu kriminality je vysokd. Pravé loupeze navic
v poslednich leteclpatti ze zavaznych trestnych ¢ind v CR k tém nejfrekventovangj§im. 1
z tohoto duvodu se na tuto problematiku zamétil jeden z vyzkumi realizovanych v rdmci
Institutu pro kriminologii a socialni prevenci. Pfedmétem zminéného vyzkumu byl predevsim
trestny ¢in loupeZe v Praze, nebot’ Praha se na celkovém poétu loupezi spachanych v CR
podili vposlednich letech vice nez jednou tfetinou. Cilem vyzkumu byl popis a analyza
aktudlniho stavu trestného cinu loupeze v Praze podle zvolenych proménnych, a dale

poznani gopis zakladnich kriminologickych faktora.

Pti vyzkumu byly uplatnény tyto metody, techniky a procedury:

a) studium a analyza odbornych materialti a prament (domacich i zahrani¢nich) k dané
problematice,

b) analyza naSi pravni Upravy a jejiho vyvoje,

c) analyzastatistickych udaji od policie, soudu a statnich zastupitelstvi,

d) analyza udaju ze soudnich spist z roku 2003.

V kriminologické literatufe v zasad¢ existuje shoda, ze trestny ¢in loupeze je typickym
piikladem tzv. pouli¢ni ¢i velkoméstské kriminality. Nékteti autoii dokonce pfipominaji, ze
mnohdy se vyraz ,,pouli¢ni zlo¢in* stava pro loupez az jakymsi hojné uzivanym synonymem.
Kriminalni statistiky vtomto ohledu skute¢né vypovidaji vcelku piesvédéivé o tom, Ze
k loupezim dochazi mnohem c¢astéji na vefejnych prostranstvich ve méstech a velkych
prumyslovych aglomeracich nez v prostfedi venkova. Vysvétleni je mozno hledat predevsim
v nedostatecné urovni spolecenské kontroly lidského jednani a chovéni. Je totiz zndmo, Ze

intenzita této kontroly je nepfimo Umérnd hustoté obyvatelstva v dané lokalité. Pomérné
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vysokou miru kriminality ¢i deviantniho chovani tradi¢né vykazuji pfedevSim neptehledné
uliéni prostory, vyskové budovy od urc¢itého poctu podlazi, nepiehledné vchody, vytahy, haly,

schodisté a pozarni schodisté, podzemni garaze a chodby.

O loupezich se v posledni dobé v kriminologii ¢asto diskutuje i v souvislosti s tzv.
strachem ze zloc¢inu, ktery je dnes vedle klasickych objektivnich ukazatell (tj. stavu, struktury
a dynamiky kriminality) stale vice chapark¢ajedno ze zakladnich métitek bezpecnostni
situace waném staté. Z domacich i zahrani¢nich vyzkumi pfitom v téchto souvislostech
jednoznacné vyplyva, ze obavy z viktimizace vefejnost pocituje zejména ve vztahu k

nasilnym trestnym ¢intim.

Celkovy nartst kriminality v Ceské republice po roce 1989 se projevil i u trestného
¢inu loupeze znaénym vzestupem. V prvnich letech po revoluci se zvysil pocet loupezi v CR
oproti roku 1989 zhruba 5x (CR — 1989 — 789, 19903855). Trend ve vyvoji trestného &inu
loupeze kopiroval obecné trendy kriminality a platil i pro Prahu (Prai889- 191, 1990
1219). Nepiiznivy vyvoj se v 90. letech zastavil a stagnoval, ale v poslednich letech doslo
k dal$imu podstatnému nartistu loupeZi (poéet zjisténych loupezi v CR v roce 2004 (6107) se
oproti roku 2001 (4372) zvysil o0 39,6 %).

Region hlavniho mésta Prahy se na celkovém poctu zjisténych loupezi v letech 1995
2004 podilel jednou tfetinou (33,4 %). V letech 1995 2004 se objasnénost u trestného ¢inu
loupeze v CR pohybovala v rozmezi od 38,9 do 45,1 Y%primérma hodnota byla 42,5 %.
Objasnénost u trestného ¢inu loupeZe v Praze byla nejniz$i ze viech kraji vCR a za
poslednich deset let se pohybuje v pasmu od 22,4 do 28,4&sledovaném obdobi byla
prumérna hodnota 24,6 %. Zdeseti prazskych obvodi jsou podle zjisténych loupezi v letech
1994- 2003 na prvnich dvou mistech obvody Prahy884 a Prahy 12958. U Prahy 4 je to
dozajista dano tim, ze se jednd o rozsahly obvod s nejvétSim poctem obyvatel. V piipadé
Prahy 1 kde naopak Zije stalych obyvatel jen zhruba 30 000, je zase nutno uvazovat o takika
idedlnich podminkach pro celou fadu kriminogennich situaci (velky pocet zahrani¢nich
turistd, velké mnozstvi zdbavnich podnikl apod.). Objasnénost loupezi na Praze 1 je pfitom
naopak velmi nizka (napft. v letech 1994 2003 Praha 1 byladgbjasnénosti 25,9 % na 9. misté
v Praze). Celkova zjisténa $koda u TC loupeze v Praze v letech 19942003 dosahla vyse 967
675,1 tis. K¢. Nejvyssi zjisténa skoda byla v roce 2002, a toB 278,2 tis.K¢.
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Z celkového poétu stihanych osob v letech 1995 2004 (26 382) tvotili stihani za TC
loupeze v Praze 17,8 % (4 701).&lkového poétu stihanych osob za TC loupeze v CR tvoiili
recidivisté 35,8 %, v Praze byl jejich podil 33,3 %. Cizinci byli @agéni mezi stihanymi za
TC loupeze v CR v letech 1995 2004 11,7 %, Praze tvofili cizi statni pfislusnici jednu
ctvrtinu ze vSech stihanych (25,1 %). Varovnym signdlem z poslednich let je vzestup loupeZzi
spachanych détmi a mladistvymi pachateli. Vzhledem kzavaznosti tohoto druhu trestné
¢innosti jsou tak do znacné miry relativizovany pfiznivé statistické tidaje svédcici o tom, Ze
celkova kriminalita této vékové skupiny v posledni dob¢ klesa. Podle véku stihanych osob
v letech 1995 2004 jsou WCR za TC loupez nejpoéetnéjsi skupinou stihané osoby ve véku
20- 23 let (19,6 %), \Praze jsou na prvnim misté mezi stthanymi osoby ve véku 24 - 29 let
(23,9 %).

Po roce 1990 byl zaznamenan jak nariist absolutniho poctu osob odsouzenych za
trestny¢in loupeze, tak i vzestup podilu na celkovém mnozstvi odsouzenych osob. Zatimco
pred rokem 1989 se pocet odsouzenych za loupez pohyboval kolem 500 - 600 osob (521
v roce 1989), po patnacti letech se jejich pocet ztrojnasobil (1695 v roce 2004). Podil na
celkovém mnozstvi odsouzenych osob se pak u loupezi zvysil z necelého jednoho procenta
(0,7 %- 0,9 % v letech 19851989) na hodnotu ptesahujici 2 % (s vyjimkou jediné¢ho roku
1994, kdy podil dosahl 1,9 %) n¢kterych letech dokonce 3 % (1991 - 3,1 %; 1998 3,0 %).
V prubéhu poslednich dvaceti let se zménil zptsob trestani za trestny Cin loupeze. V letech
1985 az 1991 se ukladal nepodminény trest za trestny ¢in loupeze ve vice nez 80 % (82,7 %
vroce 1991 az 86,6 % v roce 1989). Od roku 1990 vSak dochazioktupnému snizovani
jejich podilu ve prospéch trest podminénych (vzhledem ke zméné trestni sazby). Struktura
nepodminénych trestit se v prubéhu let 1985 - 2004 piili§ nezménila. Primérné hodnoty za
roky 1985 az 2004 jsou naésledujici: NEPO trest do 1 roku - 640 osob, tj. 4,6 %; ptes 1 rok do
5 let- 10 928 osob, tj. 78,2 %; pies 5 let - 2 400 osob, tj17,2 %. Z hlediska pohlavi
nepiekvapi, ze mezi odsouzenymi za trestny €in loupeze pfevazuji v naprosté vétsiné¢ muzi (v
priaméru za roky 1985 az 2004: 93,8 % muzi, 6,2 % Zen). Z hlediska v€ku jsou v priméru za
roky 1995 az 2004 nejpoéetnéjsi skupinou odsouzeni za TC loupeze ve vékové kategorii 20 -
24 let (26,3 %). Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou odsouzeni ve vékové kategorii 15 -17 let

(22,9 %).

Pro ptesnéjsi a detailnéjsi pohled na problematiku loupezi jsme jako dalsi krok zvolili

analyzu specialnich statistickych tdaja, které nam poskytla policie k loupezim spachanym na
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uzemi hlavniho mésta Praha, a to konkrétn¢ v roce 2003. Velkou vyhodou téchto tdajua bylo,
ze zahrnovaly vzorek loupezi, k nimz v daném obdobi a na zminéném uzemi doslo. Slabsi
strankou tohoto materidlu je vSak bohuzel naopak to, ze nckteré tidaje, které policie takto
sleduje, nejsou kriminologického hlediska dostatecné diferencované (tyka se to napiiklad
mista ¢inu, zplsobu provedeni loupeze, ale 1 obéti loupeze). Pii vyzkumu byly detailné
analyzovany statistické udaje o vzorku 1732 loupezich, z celkové 1785 zjisténych v roce
2003 v Praze. M011 piipadech se stal obéti loupeze v Praze muz, v 600 pfipadech Zena a ve
121 ptipadech se obéti loupeze stala skupina osob. Z celkového poctu 1932 obéti bylo
zpusobeno zranéni 336 obétem, nikdo pii loupezi nepiiSel o zivot. Materidlni Gyjma byla
zpusobena 1405 obétem v celkové vysi 69 050,2 tis. K&, bez fyzické ¢i materidlni ijmy se
ocitlo v roce 2003 raze pouze 182 obéti. Ukazalo se, ze trestny ¢in loupeze se v Praze
kumuluje vnoc¢nich hodinach. To ostatn¢ odpovida i poznatki z jinych domacich i
zahrani¢nich vyzkumi. V ¢asovém intervalu od 22,01 —02,00 hodin bylo zjisténo 547 (31,7
%), od 21,01 -03,00 hodin se stalo 696 (40,1 %). Co se ty¢e jednotlivych dnu v tydnu,
nejvice loupezi bylo spachano v patek (285) a wobotu (283), nejméné loupezi naopak
v pondéli (215) a v nedéli (220). Rozdé€leni podle mésict pak vypovida o tom, ze k nejvice
loupezim doslo v roce 2003 v Praze v listopadu (182) arasinci (181), k nejméné v Cervenci
(117) a v ¢ervnu a lednu (oba 128). Porovname-li zimni a letni mésice, v zimnich (od fijna do
bfezna) bylo spachéno 936 loupezi (54 %), v letnich (od dubna do zéii) pak 796 loupezi (46
%). Co se tyce policii znamych pachatelll, z celkového poctu 539 (504 muzi a 35 Zen) jich
bylo 390 pachatelt z Cech a 149 ze zahraniéi. Mezi cizinci byli nejpoéetnéji zastoupeni
Ukrajinci (72 pachatelt), Slovaci (30) a Litevei (13). Pokud jde o zaméstnani, zna¢na ¢ast
pachateli byla policii charakterizovana jako osoby nezaméstnané (227 pachatell).
Z kriminalniho hlediska bylo 47 pachateli v roce 2003 jiz diive policii vySetfovano a 204

pachatelll bylo policii oznaceno jako recidivisté.

Z analyzy jednotlivych trestnich véci, kde doSlo u ¢tyf vybranych obvodnich soudt
V Praze a u Méstského soudu v Praze kpravomocnému odsouzeni 65 osob za trestny ¢in

loupeze podle § 234 TrZ, vyplyvaji nasledujici hlavni zavéry:

Obecné 1ze konstatovat, Ze vSechny organy ¢inné v trestnim fizeni vénovaly nalezitou
pozornost fadnému objasnéni a projednani této trestné ¢innosti. Bylo postupovano v souladu
SpfislusSnymi hmotnépravnimi a procesnimi ustanovenimi trestniho prava a zjisténa

pochybeni nebo rozdilné pravni nazory na konkrétni problematiku Ize oznacit za vcelku
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ojedinélé. Pouzitd pravni kvalifikace odpovida vysledkiim provedeného dokazovani i popisu
skutkd ve vyrokovych ¢astech soudnich rozhodnuti; byla respektovana zasada, Ze skutek ma
byt posouzen podle vSechivahu ptichazejicich ustanoveni hmotného prava. Téz§i nasledek
byl vzdy vyjadien v kvalifikované skutkové podstaté trestného Cinu loupeze, pii splnéni

materialni podminky uvedené v ustanoveni § 88 odst. 1 TrZ.

Pti rozhodovéni o trestech byly v pfevazné vétsiné piipadua jiz soudy prvniho stupné
respektovany obecné zasady pro stanoveni nékterého z druhu tresti uvedenych v ustanoveni §
27 TrZ a pro stanoveni jeho konkrétni vyméry (§ 31 TrZ). Pii ukladéani tresti bylo
postupovano i v souladuustanovenim § 39 odst. 2 TrZ, které vyjadiuje subsidiarni povahu
nepodminéného trestu odnéti svobody; mezi jednotlivymi obvody byly zjistény rozdily
v poméru nepodminénych tresti odnéti svobody a trestt alternativnich, které vyplyvaji spise
Z disledné individualizace hodnoceni vSech rozhodnych skute¢nosti nez z benevolentnéjsiho

pfistupu nékterych soudct k pachatelim.

Nepodminéné tresty odnéti svobody byly uloZzeny dvéma tfetindam odsouzenych; pii
jejich ukladam nebylo vyuzivano celého rozpéti trestnich sazeb, kdyz nejvice jich bylo
uloZeno pfi dolni hranici a v dolni polovin¢ zakonné trestni sazby uvedené v jednotlivych
odstavcich § 234 TrZ. Pro vykon nepodminénych tresti odnéti svobody byla polovina
odsouzenyle zafazena do véznice s ostrahou a pouze u jednoho odsouzeného bylo aplikovano

ustanoveni § 39a odst. 3 TrZ a pro vykon trestu byl zafazen do véznice s mirn€j§im rezimem.

Za trestny ¢in loupeze kvalifikované v zakladni skutkové podstaté (§ 234 odst. 1 TrZ)
byl tfetiné odsouzenych ulozen trest odnéti svobody podminéné odlozeny. Bylo vyuzivéano i
podminéného trestu odnéti svobody s dohledem, ktery byl ukladan v jeho maximalni zakonem
pfipustné vymeéie a zkuSebni doba zde byla stanovena na del$i dobu nez u podminénych trestt
bez dohledu (zpravidla vyssi nebezpeCnost Cinu pro spolecnost). Ve vyrocich soudi o
stanoveni dohledu i aduvodnénich rozsudkt byly zjistény urcité nedostatky, zejména
v uréeni konkrétnich povinnosti, kterym je povinen se odsouzeny podrobit, stanoveni jejich
rozsahu a wdivodnéni i chybé&jici poufeni o nasledcich pii neplnéni nebo porusovani
povinnosti dohledu. Pouze jednomu odsouzenému byla podle § 59 odst. 2 TrZ uloZena
povinnost podrobit se 1éCeni (jeste nepiesnd formulace). Odsouzenym byly, pfi respektovani
vzdjemnych vztahli mezi jednotlivymi druhy tresti a za splnéni zakonnych podminek,

ukladany 1 dalsi tresty sméfujici k posileni ochrany spolecnosti, a to trest vyhosSténi cizim
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statnim pfisluSnikiim, trest zdkazu pobytu na uzemi hl.m. Prahy a trest propadnuti véci,
nebylo zaznamenano uloZeni penézitého trestu (nesolventnost vétSiny odsouzenych —
nedobytnost trestu). Pravné vyznamnymi skutecnostmi pro stanoveni druhu a vyméry
ukladaného trestu, kterymi jsou polehcujici (nejcastéji hodnocen tadny zivot) a pfitézujici
okolnosti (nejvice recidiva), se soudydtivodnénich rozsudkt zabyvaly; ne vzdy je vSak
diisledné¢ vSechny vyhodnotily ze vSech rozhodnych hledisek a ve vSech vzajemnych

souvislostech.

O 8kodé¢ zpusobené trestnou ¢innosti bylo rozhodovano \adheznim fizeni a pii splnéni
zakonnych ptedpokladii bylo rozhodnuto o jeji ndhradg; rozhodnuti o uloZeni ochranného
opatfeni (§ 71 TrZ) nebylo v rozsudcich zaznamenano a nebyly ze spist zjiStény ani
podminky pro takového rozhodnuti (napf. doporuCeni znalci psychiatri na uloZeni

ochranného 1écent).

Vazebné bylo stihdno 71 % odsouzenych a pokud diivody vazby pominuly, odsouzeni
byli v pribéhu fizeni propusténi na svobodu; o Zadostech na propusténi z vazby a o

stiznostech proti zamitavym rozhodnutim bylo v¢as a fadn€ rozhodovano.

Dokazovani yprubéhu hlavniho li¢eni probihalo tak, aby byl fadné zjistén skutkovy
stav véci; polovina navrhl stran na doplnéni dokazovani v hlavnim li¢eni byla soudem
provedena; polovina odsouzenych pii vyslechu spachani trestné ¢innosti poptela, svédci
v odiivodnénych piipadech vyuZzili moZnosti utajit svoji totoznost a podobu (§ 55 odst. 2
TrR). Znalecké posudky byly vzdy u hlavniho li¢eni preéteny za splnéni podminek uvedenych
v ustanoveni § 211 odst. 5 TrR. V piipravném fizeni byly vyzadovany z oboru ekonomiky
cen Casto nadbytecné 1 tam, kde by postacovalo odborné vyjadieni (zanedbatelnd hodnota
véci); odbornd vyjadieni opatiend v pribéhu piipravného fizeni byla u hlavniho lieni

provedena jako diikazy listinné (§ 213 odst. 1 TrR).

Vice nez polovina odsouzenych vyuzila svého prava podat odvolani a pouze ve dvou
piipadech byly odstraiiovany vady podanych odvolani (z toho v jednom piipadé zbytecné,
kdyZ odvoléani bylo podano opozdén€). Statni zastupci podéavali bezvadna a vétSinou ditvodna
odvolani do vyroki o viné 1 trestu; byly vSak zjiStény i1 piipady, kdy odvolaci soud
konstatoval, Ze zjiSténd pochybeni soudli prvniho stupné nemohl napravit, protoze statni

zastupce odvolani seprospéch obzalovaného nepodal (zdkaz reformationis in peius). Po

91



novele trestniho fadu, provedené zak. ¢. 265/2001 Sb., byla pouze jedna véc vracena soudu
prvniho stupné k novému projednani a rozhodnuti. Jinak rozhodl odvolaci soud (po nebo bez
doplnéni dokazovani) podle § 256 TrR o zamitnuti odvolani nebo rozhodl ve véci sam tak, Ze
u 17 odsouzenych zménil pouze vyrok o trestu nebo zménil vyrok o ving, a v dasledku toho 1
vyrok o trestu. Kvraceni véci statnimu zastupci k doSetieni z odvolaciho fizeni podle § 260
TrR po novele trestniho fadu nedoslo ani v jednom piipadé. Odvolaci soudy tedy diisledng
respektovaly zmény zavedené novelou trestniho tadu, kdyz pifi rozhodovaci cCinnosti
postupovaly podle posileného apela¢niho principu a pii pfezkoumdvani rozhodnuti plné

uplatnovaly tzv. omezeny revizni princip.

Mezi spachanim loupeze a zahdjenim trestniho stihani nedochéazelo k prodlevam, kdyz
u vice nez poloviny véci bylo trestni stihani zahdjeno v den spachani trestného ¢inu, a tim
byly vytvofeny dobré podminky pro dal§i postup organi Cinnych v trestnim fizeni. VEtsi
casové obdobi z celkové délky trestniho stihdni zabralo fizeni pfed soudy, tedy tsek od
podani obzaloby do pravni moci rozhodnuti, pficemz jak v délce ptipravného fizeni, tak i
Vv délce soudniho fizeni byly zjistény pomérné znacné rozdily mezi jednotlivymi obvody.
Délku soudniho fizeni u trestného Cinu loupeze ve vzorku piipadi mizeme jednoznacné
oznacit za velmi dobrou, pod celostatnim primérem i pramérem v hl. m. Praze. Nové principy

uplatiiované v odvolacim fizeni k tomuto vysledku nesporné ptispély.

Z trestnich spist, které jsme méli k dispozici, bylo mozno ziskat informace o celkem
58 loupeznych utocich. Z hlediska poc¢tu pachateld, ktefi se na analyzovanych loupeznych
utocich podileli, je mozno konstatovat, ze ve 32 ptipadech mél loupez na svédomi jeden
pachatel, M8 piipadech dva pachatelé, v 6 piipadech tii pachatelé a vjednom piipadé
pachatelé Ctyfi.

Co se tyce konkrétniho prostiedi, kde ke zkoumanym loupezim dochéazelo,
jednoznaéné ptevazuji mista, ktera je mozno obecné charakterizovat jako vefejna prostranstvi.
Na nich se odehralo celkem 37 analyzovanych utoku, tedy zhruba dvé tietiny z celkového
poctu. Ve 27 ptipadech se pfitom jednalo o prostredi ulice, v5 piipadech o park, ve 2
ptipadech o zastavku méstské hromadné dopravy a jednim ptipadem byl dale zastoupen i
vestibul metra, venkovni prostory benzinové Cerpaci stanice a dosti prekvapiveé také hibitov.
Druhym nejcastéjsim mistem, kde k loupezim dochazelo, byly v naSem vzorku prostory

obchodt ¢i provozoven sluzeb. Ty si pachatelé pro sviij €in zvolili celkem v 10 ptipadech.

92



Obvyklé predstavy vefejnosti zpravidla spojuji nebezpeci loupezného piepadeni na
ulici spozdné vecernimi ¢i no¢nimi hodinami. Na§ vzorek vsak ukazuje, ze z uvedeného
poctu ptipadi spachanych na vefejném prostranstvi se jich vpomyslné kritické dobé mezi
22:00 az 4:30 odehralo pouze 14 (tedy néco malo pfes jednu tfetinu). Situace, kdy obét
(ptipadné obéti) byla na misté ¢inu osamocena a nemohla doufat v pomoc kolemjdoucich
svédkt, vyuzili pachatelé celkem ve 27 piipadech (tedy zhruba jedné poloviné ze vsech).
Vzhledem ktomu, Ze zjevna piitomnost jinych lidi byla zaznamenana v trestnich spisech u
dalSich 19 ptipadl, neni vSak ani vySe zohlednény faktor pro potencialni obéti spolehlivou

zarukou, Ze na mistech, kde se vyskytuji dalsi lidé, Koupezi nedojde.

Je znamo, Ze v poslednich letech bylaRtaze realizovana cela fada opatieni na poli
situacni prevence, zejména pak kamerovych systémii. Zamg¢ftili jsme se proto i na skutecnost,
zda ungkterého ze zkoumanych loupeznych ttokti objevime ve spisech zminku o tom, Ze
tento systém (at' jiz se jednalo o méstsky kamerovy systém ¢i napiiklad o soukromé
bezpecnostni kamery v obchodech) poslouzil pii dopadeni ¢i pii pozdé€jsi identifikaci
pachatele, ptfipadn¢ jako dikazni materidl. Z dostupnych udaji vyslo najevo, ze celkem u 8
loupeznych tutokti byl zaznam bezpecnostni kamery skute¢né proveéfovan, ztoho ve 3
pfipadech se jednalo o zabéry kamer umisténych v obchodé¢ ¢i v herné, ve zbylych 5
piipadech pak o zabéry z kamer umisténych na vefejnych prostranstvich. Co se prvni skupiny
tyCe, ve dvou piipadech byl zaznam posléze pouzit i jako diikazni materil, naopak v jednom
bylo shledédno, Ze kamera nezabirala pfimo ty prostory, v nichz k ¢inu doSlo. Ve druhé
skupin¢ uvedenych piipadi (tj. kamery na vefejné dostupnych mistech) pak byly zabéry jako
dikazni material pouzity pouze v jediném piipadé, zatimco ve zbylych Ctyfech bylo bohuzel
konstatovano, Ze navzdory pfitomnosti kamer na misté ¢inu se kriticky okamzik zachytit
nepodafilo (napiiklad ztoho divodu, Ze kamera byla v kli¢ovy okamzik oto¢ena jinym

smérem).

Z celkového poctu 58 loupeznych utokt, o nichz jsme mohli z dostupnych trestnich
spisu Cerpat informace, byly nejvice zastoupeny ty, které je mozno na zdklad¢ vySe popsané
typologie Snithe charakterizovat jako rychly a ze strany poskozené¢ho necekany tutok
pachatele. Takovy popis bylo mozno pouzit celkem pro 20 ptipadd (tedy zhruba pro jednu
tretinu vSech). Druhym nejcastéjSim typem, s nimz jsme se mohli setkat, byly loupeze,

piinichz se pachatel ¢i pachatelé pokusili ziskat trzbu nebo zbozi z obchodu, provozovny
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sluzeb, baru nebo herny. O takovy ptipad se jednalo celkem u 12 posuzovanych loupeznych
utokt. Pro dalSich deset loupeznych tutokt platilo, Ze pachatel ¢i pachatelé¢ s poskozenym
nejprve navazali kontakt, vétSinou pod faleSnou zaminkou ¢i zavadéjicim slibem, a teprve
potom do3lo kamotnému Gtoku. Ctvrtym nejrozifendj$im typem, ktery zde mizeme uvést a
ktery rovnéz vychazi ze vzpominané¢ho Smithova pojeti, je typ nazyvany timto autorem

.konfrontace”. Vnasem Setfeni mél zastoupeni v celkem 7 ptipadech.

Z celkového poctu 58 zkoumanych loupeznych tatokt §lo o vyhriizku pouziti nasili v 9
piipadech, zatimco ve zbyvajicich 49 kurcit¢ formé¢ nésilného fyzického kontaktu
s poSkozenym doSlo (tedy cca8¥ % piipadt). U drtivé vétSiny téchto piipadi se vSak
nejednalo o nasili, které by mélo za nésledek vaznéjsi poranéni obéti. Detailnéjsi pohled
piitom ukazuje, ze nejCastéjsi konkrétni formou nasilného chovani byly vtomto sméru
fyzické atoky slouzici k pfimému zmocnéni se kofisti (tedy naptiklad vytrzeni mobilniho
telefonu zruky ¢i strzeni kabelky z ramene). Celkem u 27 utokdl byla pachatelem pouzita
zbran, tedy zhruba v jedné polovin€ piipadi. Nejcastéji §lo pfitom o niz (12 ptipadl) a o
stfelnou zbran (9 ptipadi) ptipadné o jejich kombinaci. Dvakrat pachatel obéti prokazatelné
pohrozil pouze nefunkéni maketou pistole. Zbyl¢ piredméty, uzité pachatelem jako zbran
k zastraSeni obéti ¢i k pfimému utoku na ni, piedstavovaly ntizky, sprej, injekeni stiikacka,

francouzska hil a baseballova palka.

Pozornost jsme vénovali také udajim o reakci poSkozenych na utok. Ta se
pochopitelné odvijela pfedevsim od typu pifepadeni, nicméné v obecné roviné je mozno
prohlasit, ze pfipady, kde by se obét’ nepokusila utoku alesponn néjakym zpisobem zabranit,
byly v naSem vzorku zastoupeny méné. Zajimavym zjiSténim tu dozajista je, Ze mezi
poskozenymi, ktefi se pachatelim odvazné postavili na odpor, dominuji Zeny. Mezi 17
ptipady, kdy se obé&t’ aktivné branila, byla totiz poskozenym Zena v 11 ptipadech. Podobné
mezi ¢tyfmi poskozenymi, ktefi po €inu sami aktivné pronasledovali pachatele, se o Zenu
jednalo ve tfech ptipadech. Bylo by ovSem patrné zavadéjici usuzovat z téchto udaji na to, ze
zeny jsou obecné v kriticky okamzik ptepadeni schopny projevit vice osobni state¢nosti nez
muzi. Je totiz tfeba miti na paméti, ze Gtoky vedené proti muzim maji jiny charakter, nez
utoky vedené proti Zendm, a pachatel se pfi nich chova pravé tak, aby ptipadny odpor jiz

pfedem vyloucil.
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Obecné lze uvést, ze ve vice nez poloviné nami zkoumanych ptipadi vznikla Skoda
mens$i nez 5.000 K¢, coz vcelku odpovidd v kriminologii tradovanym poznatkim o spise
nevelkych materialnich Skodachtahoto druhu trestné ¢innosti. Je ovSem nutno dodat, Ze
takové konstatovani plati spiSe pro typické ,,pouli¢ni* loupeze. Pokud jde o celkovou vysi
Skody u téchto loupezi, tak, jak byla vycislena orgadny Cinnymi v trestnim fizeni, je mozno
konstatovat, ze nejcastéji se pohybovala v rozpéti od 1.000 do 5.000 K¢. Stalo se tak hned u
22 loupeznych utokt z celkovych 58, zahrnutych do naSeho Setfeni. V dalSich 11 ptipadech se
celkova Skoda pohybovalarvzmezi od 5.000 do 10.000 a tieti nejvice zastoupenou kategorii
byla celkova materialni Skoda nizsi nez 1.000 K¢, coz platilo pro 8 piipadii. Ve 4 ptipadech
pak byla v rozmezi 10.00Z0.000 K¢ a v jednom 20.00000.000 K¢&. Celkové vyssi Skody
byly obecné spojeny s loupezemi pachanymi v obchodech, zabavnich podnicich ¢i v bytech
obéti. V 5 pripadech byly takto v rozmezi 100.000-500.000 K¢ a ve 3 dokonce vyssi nez

YV ow

500.000 K¢ (vibec nejvyssi Skoda v naSem vzorku byla vycislena na zhruba 5.651.000 K¢).

Z konkrétnich predméti, které kofist v jednotlivych ptipadech piedstavovaly, se viibec
nejcastéji pachatel zmocnil finanéni hotovosti — ta byla soucasti (pfipadné¢ vyhradnim
objektem) koftisti celkem u 30 zkoumanych loupeznych utokd. Mobilni telefon, ktery se
V poslednich letech stal béznou a dostupnou osobni véci, se stal druhou nejcastéjsi kofisti.
Jako kofist se takto objevil ve 26 ptipadech, coz je bezmala polovina z celkového poctu

analyzovanych loupeznych utokt.

Ve shodé s poznatky zobdobnych domacich 1 zahrani¢nich kriminologickych
vyzkumt je mozno konstatovat, Ze mezi 65 pravomocné odsouzenymi za trestny ¢in loupeze
jednanacné pievazovali muzi, nebot’ z uvedeného poctu byly mezi odsouzenymi pachateli
pouze 4 Zeny. Vice jak polovina pachatell (57 %) z naseho vzorku byla ve véku mezi 20 az
30 lety, a obecné do 30 let véku pak bylo celych 72 % pachatell. Z hlediska statni ptisluSnosti
pachatelti se ukazalo, Ze zdaleka nejvice jich bylo obéany Ceské republiky — celkem 43 (tedy
zhruba 66 %). Druhé nejvySsi zastoupeni méli v nasem vzorku obcané Ukrajiny (12
pachatelt), nasledovani s jiz pomérné znacnym odstupem obcany Slovenské republiky (4
pachatelé¢) a obCany Beéloruska (2 pachatelé¢). Z kriminologického hlediska nés pfirozené
zajimala 1 pifipadna pfislusnost pachatelli k narodnostnim ¢i etnickym mensindm zijicim na
uzemi nasi republiky. Podle dostupnych informaci, které bylo mozno ze spist vytézit

(napiiklad vypovédi posSkozenych ¢i sveédkl, ale 1 vypoveédi spolupachateli), je mozno
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konstatovat, ze v ptipadé 17 osob se jednalo o pfisluSniky romské komunity (Slo tedy zhruba

o ¢tvrtinu vSech zkoumanych pachatell).

Loupezi se podle zjisténi vétSiny kriminologickych vyzkuma dopoustéji spise
pachatelé aizs§im vzdélanim, coz se plné€ potvrdilo i v naS§em vzorku. Ukazalo se totiz nejen
to, ze mezi pachateli nebyl Zadny se vzdélanim vys$im nez stiedoskolskym, ale predevSim
fakt, ze oproti 7 pachatelim, kteti dosahli stiedoskolského vzdélani s maturitou (respektive
Vjednom pfipadé¢ se jednalo o maturitu na stiednim odborném ucilisti a 4 pachatelé
maturovali mimo CR), jich hned 24 mélo pouze zékladni vzdélani a 3 dokonce zakladni
vzdélani neukoncené. Vice jak polovina pachateld byla v dobé spachani ¢inu nezaméstnana
(37 pachateli, tedy zhruba 57 %), pticemz ale pouze 3 pachatelé¢ byli podle svého vlastniho
vyjadieni evidovani na Ufadu prace. Dalsich 9 pachateli - cizinct (tedy piiblizné 14 %)
uvadélo, ze vykonava nejraznéjsi piilezitostné prace ¢i prace formou brigdd, vétSinou na
stavbach. Celkem 23 pachatelti z naseho vzorku (tedy piiblizné 35 %) se charakterizovalo
jako osoba, kterd nemd zadny staly a pravidelny mésicni pfijem. Mezi pachateli, ktefi urcitou
pravidelnou finan¢ni castku uvedli, Slo v 9 piipadech o mési¢ni ptijem do 5.000 K¢, v 7
piipadech od 5.000 do 10.000 K¢, v 8 ptipadech od 10.000 do 15.000 K¢ a v 9 ptipadech nad
15.000 K¢. Co se tyce rodinného stavu, mezi muzskymi pachateli jednoznacné pievazovali
pachatelé svobodni (celkem 40, tedy pfiblizn€¢ 65 % ze vSech muzskych pachateltl), a to oproti

15 pachatelim zenatym a 5 pachateliim rozvedenym.

Odborné psychiatrické znalecké posudky k posouzeni duSevniho stavu byly
vypracovany celkem u 31 pachatele z naSeho vzorku, tedy zhruba u jednéypnéviech.
Ani v jednom pfipad¢ nebyly znalcem u pachatele zjiStény a popsany piiznaky duSevni
choroby. Osobnost pachatele bylgogudcich nejcastéji charakterizovana jako poruchové
strukturovand, s pfevazujicimi rysy nestalosti, nezdrzenlivosti a dissociality, emoc¢n¢ labilni,
se zjevnym psychopatickym vyvojem. S diagndzou tohoto typu jsme sesatiat celkem u
18 pachatelli, tedy u vice nez poloviny z téch, na néz byl znalecky posudek vypracovan. U
VétSiny pachatelt byly dale konstatovany spiSe pramérné rozumové schopnosti, v jednom
pfipadé¢ byla dokonce popsana lehka mentalni retardace. Pfizvani znalci rovnéz v deviti
ptipadech konstatovali §kodlivé zneuzivani navykovych latek (avSak bez vzniklé zavislosti
v pravém slova smyslu), u dvou pachatelti pak uzivani navykovych latek s jiZz rozvinutou
zéavislosti. Co se alkoholu tyce, 1 zde bylo shodné u deviti pachateli popsano jeho Skodlivé

uzivani, zavislost na ném pak byla konstatovana v jednom piipadé. U jednoho pachatele bylo
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diagnostikovano patologické hracstvi. Z hlediska samotného deliktu shledal znalec celkem u
Sesti pachateld, Ze byli v dobé ¢inu pod vlivem drog, pficemz ovSem jejich rozpoznavaci
schopnosti byly zachovalé a schopnosti ovladaci jen mirné, forenzn¢ nevyznamné snizené.
Cast&ji konali pachatelé pod vlivem alkoholu. Celkem v 7 piipadech znalec v posudku
konstatoval, ze diky jeho ptisobeni mél pachatel ovladaci schopnosti vyznamnou meérou
snizené a schopnosti rozpoznavaci snizené mirn¢. V dalSih sedmi ptipadech byly ovladaci
schopnosti snizené pouze nevyznamné a ve dvou piipadech byla opilost pachatelli znalcem

popsana pouze jako lehka podnapilost.

Ve sledovanych ptipadech bylo zjisténo celkem 69 obéti (z tohoto poctu 7 obéti
vystupovalo v trestim fizeni jako utajeny svédek, proto se nam u nich nepodafilo zjistit
vSechny sledované udaje). Celkem 52 osob (75,3 %) se stalo obéti samostatng, Sestkrat se
obéti stala skupina osob. V ptipadech samostatnych obéti se ptitom ve 30 ptipadech jednalo o
muze (43,5 %) a ve 22 pripadech o Zeny (31,8 %). Vice jak polovina obéti byla ve véku do 30
let (56,4 %), ptiCemz ale viibec nejvice obéti spada do kategorie mezi 20 a 30 lety (23 obéti,
tedy 37 %). Co se statni piislusnosti tyée, mezi ob&tmi bylo 50 statnich piisluiniki Ceské
republiky a 9 cizich statnich ptislusnikti (dvakrat se jednalo o Ukrajinu, Slovensko a Rusko,

jednou pak o USA, Irsko a Velkou Britanii).

Celkem u 21 osob (tj. u 30,4 %) bylo mozno konstatovat, ze se staly obéti loupeze
v piimém vztahu K vykonu svého povolani. Slo pfitom zejména o prodavaée v obchodé (10
piipadi), pracovniky raznych provozoven sluzeb (5 ptipadd, a to fidi¢ rozvazejici pizzu,
kadefnice a pracovnici sbéren sazky), obsluhu ¢i jiné zaméstnance v barech, restauracich a
kasineh (5 ptipadi) a finan¢ni ucetni (jeden ptipad, kdy byla obét’ vytipovana v bance pii
vybéru vétsi hotovosti). Velmi vyznamnym z hlediska kriminogeneze mtize byt fakt, zda je
obét’ v dob¢ spachani loupeze pod vlivem alkoholu ¢i drog. Pokud jde o alkohol, ze soudnich
spistt bylo mozno vysledovat jeho vliv celkem u 13 osob (vétSina obéti uvadéla mirnou

podnapilost), vliv drog pak u jedné osoby.

Vyzkum trestného Cinu loupeze prokézal, ze se zatim nepodaiilo loupeze v Praze
dostat pod urcitou miru kontroly. Mnohé zavéry, k nimz jsme dospéli, se blizi poznatkiim
Z obdobnych vyzkumt zahrani¢nich. Tyk4 se to napiiklad udaji o ur¢itém prostiedi, kde
k loupezim nejcastéji dochazi, typické denni dobé jejich pachani, ¢i uréitych zakladnich

charakteristik pachateltl a ob&ti. Dal3i vyzkumné Usili kriminologie @eské republice by se
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nicmén¢ kromé dal$iho rozvijeni empirickych poznatki tohoto druhu mélo co nejdiive upfit 1
na zkoumani ucinnosti jednotlivych preventivnich opatfeni, ktera jsou v souvislosti s bojem
proti nasilnékriminalité, a loupeZim obzvla§té v soudasné dobé v Ceské republice piijimany.
Plati to napiiklad o méstskych kamerovych systémech. Do nich jsou v Praze i v jinych
méstech Ceské republiky v poslednich letech investovany zna¢né finanéni prostiedky,
pfiCemz argumentovdno byva ze strany pfedstaviteli odpovédnych uradt pravé tim, ze se
jedna o opatfeni, kterd mimo jiné u¢inné¢ omezuji poulicni majetkovou i nasilnou kriminalitu.
Pro Ceskou kriminologii, ktera se i vtomto piipadé ma moznost inspirovat zkuSenostmi
kolegtli ze zahranici, se rozhodné jedna o nemalou vyzvu piispét vlastnim vyzkumnym usilim

k poznani, nakolik jsou tato optimisticka ocekavani realna.
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U¢innost dohledu u osob podminéné propusténych

Doba ieSeni: 2005 — 2007
Odpovédny resitel: Mgr. Jan Rozum
Resitelé: Mgr. Petr Kotulan, PhDr. Jan Tomdsek, Ph.D.

Vyzkum uc¢innosti dohledu u podminéné propusténych osob byl fesen v souladu se
Stfednédobym planem vyzkumnych tikoli Institutu pro kriminologii a socialni prevenci na
obdobi let 2002007. Odpovédnym fesitelem byl Mgr. Jan Rozum, spolu s nim se na ukolu
podileli také Mgr. Petr Kotulan a Mgr. Jan Tomasek. V roce 2005 byl zpracovan projekt,
samotny vyzkum byl realizovan v letech 260807

Institut dohledu u podminéného propusténi z vykonu trestu ookti svobody (§ 63 odst. 1
tr. z.) byl do naSeho trestniho zdkonodarstvi zaveden novelou trestniho zédkona ¢. 265/2001
Sb., t¢innou od 1.1.2002. Pro odsouzeného predstavuje toto opatieni v zasad¢ piilezitost, aby
za asistence probacniho ufednika osvédcil svoji schopnost a viili stat se fadnym a platnym
¢lenem spolecnosti. Na zajistovani ukoli v jednotlivych fazich podminéného propusténi se
podileji riizné subjekty, a to zejména Vézeniska sluzba, soudy, Probacni a mediacni sluzba
CR, socialni kuratofi a organizace poskytujici socialni sluzby. Cilem predkladané vyzkumné
studie bylo zjistit, nakolik je realizace uvedeného institugraxi uspésna, a to zejména
Z hlediska recidivy a resocializace propusténych osob. Tyto poznatky by meély napomoci
postupnému zdokonaltani ¢innosti za¢astnénych subjekti i jejich vzajemné spoluprace.

Zkoumani skute¢né ucinnosti jednotlivych trestnépradvnich opatfeni je jednim
propusténych z vykonu trestu odti svobody, patii v tomto sméru k nejsledovanéj$im, nebot’
jejich pocet ve vétSin€ zemi postupné nartistd. Jak pritom naznacuji dostupné zahranicni
studie, znacna Cast znich se kratce po propusténi opét dostavd do konfliktu se zakony.
Zaméfenim se na studium rizikovych faktort, ptipadné faktorti, které prokazatelné
napomahaji Gspésné reintegraci propusténych osob do spolecnosti (vCetné pisobeni probacni
sluzby, soudil a dalSich subjektll), mize kriminologicky vyzkum vyrazn¢ napomoci tomu, aby
se vpraxi dafilo jejich recidivé piedchézet. Plati to navzdory skutecnosti, ze vyzkumy
uvedeného typu ¢eli nemalému mnoZstvi metodologickych problémi. Ve srovnani s jinymi

zemémi je viak takto orientovanych studii v Ceské republice dosud zjevny nedostatek.
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Piedkladana prace je i proto jednim pokusi, jak situaci v dané oblasti zm¢énit, a to konkrétné
v souvislosti gnstitutem dohledu u podminéného propusténi.

Empirickd ¢ast vyuzila n¢kolik vyzkumnych metod a technik. Autofi analyzovali
dostupné statistické Udaje Ministeta spravedlnosti a Vézeiiské sluzby CR. Obdobné
podrobili dikladné analyze data z Rejstiiku trestli, tykajici se osob, u nichz bylo soudem
rozhodnuto o podminéném propusténi s dohledem a byly ®videnci Proba¢ni a media¢ni
sluzby v roce 2003. Nedilnou soucasti vyzkumu bylo dale i expertni dotaznikové Setfeni,
jehoz se zucastnili ufednici probacni a media¢ni sluzby a socidlni pracovnici - koordinatofi
socialni péce o osoby tzv. spoleCensky neptizplisobené. Praktickou stranku realizace dohledu
u podminéné propusténych pak napomohla posoudit podrobna analyza vzorku soudnich spist
0 osobéach, které byly wkonu trestu odnéti svobody propustény v obdobi od 1.1. do
30.6.2002. Tato cast Setfeni pifimo navazovala na star$i studii Institutu pro kriminologii a
socialni prevenci zoku 2004 (Institut dohledu u podminéného propusténi).

Statistiky Ministerstva spravedlnosti dokladaji, ze v letech 2002006 bylo vCeské
republice podminén¢ propusténo 18.699 osob. Dohled byl stanoven u 3.209 z nich (kazdy rok

primémé u 17,2 %). Nejvice odsouzenych, u nichz soud toto opatieni ve zminéném obdobi

vyuzil, vykonavalo trest odnéti svobody ve véznici s dozorem (2.045 osob). Za zminku

nepochybné stoji, Ze pomér mezi kladnym a zdpornym vyfizenim zadosti o podminéné
propusténi je dlouhodobé konstantni a pohybuje se v poméru 60 % ku 40 % ve prospeéch
vytizeni kladného.

Zajimavé poznatky nabidla analyza udaji z Rejstiiku tresti, umoznujicich blizsi zkoumani
registrované kriminalni recidivy (jeji Cetnosti, charakteru a vyvoje), a tim i posouzeni
ucinnosti aplikovanych tresti a opatfeni. Vyzkumny vzorek C¢ital 672 podminéné
propusténych odsouzenych (z toho 629 muzl), u kterych byl soudem stanoven dohled a ktefi
se dostali do evidence PMS v roce 2003. Pro 555 osebdzného poctu se jednalo o prvni

podminéné propusténi z trestu odnéti svobody. Primérmy vék pii propusténi ¢inil 32,1 let

(modus 25 let). Nejmlad$imu propusténému z naSeho vzorku bylo 16 let, nejstarSimu 62
Nejvice zastoupena byla vékova kategorie 22-29 let (37,4 %) a 339 let (37,1 %). Co se tyce
véku prvni odsouzené trestné Cinnosti, ¢inil 21,3 roku (modus 18 let). Celkem 61,7 %
odsouzenych mélo prvni zaznam v Rejstiiku jiz ve véku 15-20 let.

Jednim ze sledovanych idaji byla doba od prvniho odsouzeni k aktudlnimu podminénému
propusténi (jednalo se vlastné o dobu registrované krimindlni kariéry propusténého k datu
podminéného propusténi). Primérné se jednalo o 10,8 roku, nejdelsi interval ¢inil 40 let.

Obecné nejpocetnéjsi byla skupina, u nichZ byla trestnd Cinnost dlouhodobou zalezitosti
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(u 41,8 % odsouzenych byla doba od prvniho odsouzéstidkpodminéného propusténi vice
nez 10 let). Podle poctu pfedchozich odsouzeni ve vzorku dominovali jedinci, ktefi jiz méli
Vv Rejstiiki trestl zaznamenano 4 az 6 ptredchozich pravomocnych odsouzeni (40,1 % osob
Z celého souboru). Vice nez pétina odsouzenych méla jiz 7 a vice zdznamui. Pouze desetina
byla naopak trestana poprnikud jde o charakter recidivy, u vice nez poloviny podminéné
propusténych (52,5 %) se jednalo o recidivu specialni (opakovani trestnych ¢inl stejné
skutkové podstaty), u 29,6 % o recidivu obecnou (opakovani trestné ¢innosti jako takové) a u
17,9 % o stejnorodou (opakovani stejného druhu trestnych ¢inti). Zdaleka nejvice osob bylo
soudy podminéné propusténo z Vykonu trestu odnéti svobody za odsouzenou trestnou ¢innost
proti majetku podle hlavy devéaté trestniho zdkona (bezméla polovina detkevérku),
pétina pak za spachani trestného ¢inu podle hlavy osmé (nejvice za trestny ¢in loupeze). Podle
vyse ulozeného trestu, ktery odsouzeny vykondval pied podminénym propusténim,
pfevaZzovaly tresty do tii let (65,3 %). Tresty do jednoho roku tvofily vice neZ ¢tvrtinu.

Primérnéd délka zkusSebni doby cinila necelé 4 roky. Ro¢ni zkuSebni doba byla soudem
stanovena pouze Iikobam (2,1 %), naproti tomu nejdel$i moznou délku soudy stanovily v
50 ptipadech (7,4 %). Nejcastéjsi byla ttiletd zkuSebni doba (25,6 % odsouzenych). Ukéazalo
se, e existuje ziejma a statisticky signifikantni souvislost s délkou piedchoziho trestu. Cim
déle je trest vykonavan, tim delsi zkuSebni dobu soud stanovi. Zajimavym se jevi téz vztah
k véku podminén¢ propusténého, kdy soudy ukladaji mlad$im osobam spise kratsi zkusebni
dobu, starSim pak naopak zkuSebni dobu delSi.

U celkem 14,6 % osob z danéhmika jiz bylo v Rejstiiku trestii vyznac¢eno osvédceni, u
15 % jsme naopak zaznamenali nafizeni vykonu zbytku trestu odnéti svobody. Zamétime-li se
na osoby &rat$i zkuSebni dobou, kde jiz mé¢l soud v dobé realizace naseho vyzkumu o
ukonceni rozhodnout (zkusSebni doba 1 az 3 roky — celkem 132 osob), mélo osvédceni
Vv Rejstiiku vyznaéeno 64 z nich (48,5 %), naopak u 24 osoléé®w skupiny byl nafizen vykon
zbytku trestu (18,2 %).

Za velmi alarmujici je nutno povazovat zjisténi, ze u 268 podminéné propusténych
znaSeho vzorku (39,9 %) jsme béhem zkuSebni doby zaznamenali v Rejstiiku tresti dalsi
odsouzeni (nejcastéji jedno). NaSlo se dokonce 18 osob, které byly ve zkuSebni dobé
podminéného propusténi s dohledem odsouzeny vice nez tiikrat. Statisticka analyza naznacila
zjevnou souvislost g¢kem podminéné propusténého, a to v tom smyslu, ze ¢im starsi byl, tim
méné pravdépodobné jeho dalsi odsouzeni ve zkusebni dob¢ bylo. Rozhodné nelze piehlizet,
7ze mezi nejmladSimi podminéné propusténymi byla ve zkuSebni dobé znovu odsouzena

polovina (mezi nejstar§imi naopak jen kazdy zhruba desaty). Rejstiik trestii umozioval
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zabyvat se rovn¢z piipadnymi dalS§imi odsouzenimi po skonceni samotné zkusSebni doby
(tykalo se celkem 266 osob). Recidiva byla zaznamenana u 15 % skign€y jedincd,
pti¢emz u poloviny z nich doslo kdalsimu odsouzeni do Sesti mésicti po skonceni zkusebni
doby.

Vyznamnou soucasti vyzkumu bylo expertni dotaznikové Setfeni, realizované na vzorku
probacnich Ufednikli a socidlnich kuratort - koordinatort socialni péce o osoby spolecensky
nepfizpisobené. Jeho cilem bylo zmapovat zkuSenosti respondentti s vykonem dohledu u
podminéné propusténych, se spolupraci jednotlivych subjekti ¢i se samotnou praci s klienty.
Dotazniky ur¢ené probacnim uiedniklim jsme rozeslali prostiednictvim feditelstvi Probacni a
mediaéni sluzby CR na viech 76 stiedisek (vzdy jeden dotaznik, uréeny probaénimu
ufednikovi, jenz se zkoumanou problematikou zabyva). Nazpét se nam vratilo 68 dotaznikti
(ndvratnost tak cinila 89 %). Dotaznik pro socidlni kuratory byl rozeslan prostfednictvim
celostatni elektronické konference Pandora. Osloveno bylo celkem 208 pracovnikii, dotazniky
zaslalo 59 z nich (n4vratnost 28 %).

Za pozitivni zji$téni je mozno povazovat, ze podle vétSiny probacnich tfednikd se vcelku
dafi prosazovat piislusné metodické postupy a standardy v oblasti probace i parole. Ukazuje
se vSak, ze néktefi z nich by ve stavajici praxi ablasti pfipravy a vykonu dohledu u
podminéné propusténych uvitali urcité zmény. Nespokojenost panuje zejména S Urovni
spoluprace mezi soudem a PMSdio otazce se vyjadiilo 66 % respondentt z fad proba¢nich
ufednikll), pficemz zdlraziiovana byla pfedevSim nutnost v€asné reakce soudu na zpravy
proba¢niho tfednika o pribéhu dohledu. Respondenti doporucovali i n¢které legislativni
zmény, mimo jiné v oblasti rozhodovani o podminéném propusténi. Objevily se také navrhy
na zkraceni doby dohledu ¢i zkuSebni doby a na celkové zpiisnéni vykonu dohledu. Vétsi
pozornost by podle nékterych probacnich ufednikli méla byt vénovana vybéru vhodnych
odsouzenych pro podminéné propusténi, a to vcetné vytvofeni nastroje k objektivnimu
vyhodnoceni rizik a potfeb odsouzenych. Urcité rezervy je mozné konstatovat také v oblasti
podpory probacnich resocializa¢nich programt a jinych opatfeni ¢i sluzeb pro podminéné
propusténé (zejména moznosti ubytovani a pracovniho zafazeni). Obdobné jako v jinych
Setfenich, i tentokrat se projevila nespokojenost s personalnim a technickym stavem PMS, kde
by podle respondent mélo dojit k vyraznému posileni.

Mezi probac¢nimi ufedniky ptevladal ndzor, ze prostiednictvim dohledu se vcelku dafi
snizit riziko recidivy u podminéné propusténého odsouzeného, stejné jako zajistit pozitivni
zmény Vv jeho chovéni. Co se tyCe nafizeni vykonu zbytku trestu, nejcastéjSim divodem je

podle probacnich ufednikli dal§i pravomocné odsouzeni klienta za spachani trestného Cinu
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ve zkusebni dobé. Néktefi respondenti v komentatich uvadéli, ze od soud nemaji potiebnou
zpétnou vazbu, tedy zda a jak bylo na jejich upozornéni na neplnéni podminek dohledu
reagovano. Zaejobvyklejsi pfi¢iny recidivy probaéni ufednici povazuji finan¢ni problémy
podminéné propusténého, navrat do zavadového prostfedi, zhorSenou moznost nalézt
zaméstnani, ztratu rodinného a socidlniho zdzemi ¢i ztratu bydlisté. To vzéasadé odpovida
poznatkum z jinych kriminologickych studii.

Podminky pro realizaci vybranych povinnosti, spojenygiodsminénym propusténim,
hodnotili respondenti obecné spiSe jako pramérné ¢i hor$i. Nejpiiznivéji se jim jevily
podminky pro léCeni zavislosti na navykovych latkadch, naproti tomu nejhiife dopadly
podminky pro vykon programii socidlniho vycviku a prevychovy. Probacni ufednici
upozoriiovali, Ze omezeni, kterd maji proklamativni charakter (naptiklad zdrzeni se navstév
nevhodného prostiedi, zdrZzeni se styku s uréitymi osobami ¢i zdrzeni se hazardnich her) jsou
velmi obtizné vykonatelna i kontrolovatelna. Na samotnych schtizkach s klienty jsou pak
nejcastéji feSeny problémy finan¢niho charakteru, zejména pak ndhrada Skody a jiné dluhy
odsouzeného.

Ptiznivé vyznivaji poznatky o spolupraci probac¢nich ufednikii se socidlnimi kuratory. Ti
podle nich maji konkrétni informace o odsouzenych a jsou ochotni je PMS poskytnout. Rada
respondenti ocenila, Ze uvedena spoluprace vede k lepSimumotivovani klienta a kK jejich
nasmérovani na dal$i organizace (napiiklad pro zajisténi pobytu v azylovych domech).
Ptinosem je rovnéz poskytnuti finan¢niho piispévku odsouzenym, stejné jako vEétsi moznosti
kuratori v oblasti Setfeni v misté bydlisté¢ odsouzeného. Pozitiva spatfuji néktefi probacni
ufednici také ve spolupraci s poskytovateli socialnich a dalSich sluzeb, specificky zamétenych
na praci odminéné propusténymi. Vyhodou je zde podle nich piedev§im individualni
piistup ke klientovi a intenzivngj§i prace s nim, pfipadné¢ vétsi informovanost o jeho
problémech.

Dotaznikové Setfeni mezi socidlnimi kurdtory ukéazalo, Ze nejCastéji poskytovanymi
sluzbami pro podminéné propusténé osoby je z jejich strany socialni pomoc, poradenska
¢innost a individualni kratkodobé plisobeni. SpiSe vyjimecné se naopak zabyvaji odbornou
psychosocialni a terapeutickou ¢innosti. Klienti z fad podminéné propusténych vyuzivaji
zejména moznost poskytnuti penézit¢ a vécné davky socidlni péce, pfipadné dalSich
socidlnich davek. Ke kuratorovi sejcastéji dostavaji z iniciativy uréitého zafizeni ¢i
instituce. Pokud jde o vlastni depistazni ¢innost, mirna vétSina socidlnich kuratort (63 %)
uvedla, Ze ji provadi na zakladé pisemného vyrozuméni VS CR o mistd pobytu klienta ve

veéznici.
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Podle socialnich watori se dohled nejvice osvédCuje pii zapojeni poSkozenych do
procesu podminéného propusténi. Nedafi se naopak pfiliS dosdhnout pozitivnich zmeén
V chovani podminéné propusténého, pticemz bezmala polovina respondentli nevidéla vliv
dohledu na snizeni recidivy. Vlbec nejvétSim piinosem dohledu u institutu podminéného
propusténi je podle socialnich kurdtori uvolnéni kapacity véznic. Co se tyCe pficin
opétovného pachani trestné Cinnosti, jako nejproblematictéjsi se respondentim jevil navrat
odsouzeného do z&UWavého prostiedi, ztrata rodinného a socialniho zazemi, zhorSena
moznost nalézt zaméstnani a neochota zménit dosavadni zpiisob Zivota.

Obdobn¢ jako probacni ufednici, 1 vétSina socialnich kuratori ocefiovala moznost
vzajemné spoluprace. Vyhodou je podle mékdevsim oboustranna informovanost, ochota,
vstiicnost a pruznost spoluprace, profesionalita a odbornost probacnich ufednikii, moznost
konzultace a individualizace ptipadl a rovnéz moznost vétSiho socioterapeutického ptisobeni
na klienta. Pii spolupraci s poskytovateli socidlnich a dalSich sluzeb je podle socialnich
kuratorG podstatnd zejména moznost konkrétni pomoci klientim, a to formou zajisténi
ubytovani, nabidky zaméstnani, materidlni pomoci, odborného poradenstvi ¢i psychosocialni
pomoci. Nedostatkene bohuzel dosud velmi fidka sit’ poskytovatell, a tim padem i mala
dostupnost téchto sluzeb pro klienty (pfipadné malé kapacita jiz existujicich zafizeni).

Zavérecnou C¢ast vyzkumné zpravy tvofi souhrn poznatkd z analyzy 97 soudnich spist,
zapsanych v refiiku podminéného propusténi u 18 okresnich (obvodnich) soudi. Jednalo se
o ¢ast vzorku odsouzenych, u nichZ byly v ramci diivéj$iho vyzkumu v roce 2004 (viz. vyse)
zjistovany podminky rozhodovani soudu o jejich propusténi. Ukézalo se, Ze sledovanim
vykonu dohledu bylo ve zkoumanych ptipadech vzdy (aZz na dvé opomenuti) povéfeno
ptislusné stiedisko PMS. Povéteni bylo realizovano pisemnym pokynem kancelati k odeslani
vz. 151 K. ., pficemz soudy k nému pfipojovaly 1 pravomocnd usneseni o podminéném
propusténi a vnekterych piipadech sdélovaly nebo piipojovaly pisemné materialy s dalSimi
informacemi, potfebnymi pro spravné zaméteni vykonu dohledu. Pro podavani zprav soudiim
byla ponechéna stiediskiim PMS zikonna Sestimési¢ni lhiuta, nékdy byl pfimo stanoven
konkrétni termin pro podani prvni zpravy. Pouze u dvou odsouzenych byla prampioda
zprav stanovena jind nez zakonna lhita. Ve vétSin€ piipadi doslo k povéteni stiedisek PMS
vykonem dohledu kratce po pravni moci usneseni o podminéném propusténi (u vice jak
poloviny piipadii do 14 dntli). Zaznamenali jsme vSak také piipady, kdy bylo povéteni zaslano
opozdéng, a to zpravidla vinou prodlevy v realizaci pokynu predsedy sendtu kancelafi soudu.

Bylo zjisténo, ze po zaevidovani podminéné propusténych je stfediska PMS urychlené

zvou k prvni konzultaci (¥méf poloving piipada doslo k prvnimu vzajemnému kontaktu ve
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lhiit¢ do dvou mésici po podminéném propusténi). Pfipadné pratahy byly zplsobeny
nerespektovanim pozvani na schiizku s proba¢nim tiednikem ze strany odsouzeného, ¢asto i
opakovanym. Na druhou stranu se ale ukazalo, Ze néktefi podminéné propusténi necekaji na
pozvani a na stiedisko PMS se dostavuji sami. U celkem 10 podminéné propusténych
znaSeho vzorku ke kontaktupsbaénim tfednikem vibec nedoslo (divodem zde byla
nejcastéji vazba ¢i ndstup vykonu trestu odnéti svobody).

Ukézalo se bohuzel, Zze zdkonem stanovend informacni povinnost vi¢i soudu nebyla
proba¢nimi tufedniky vzdy fadné plnéna. U prvni zpravy dodrzeli probacni ufednici
Sestimésicni lhitu pouze u 40,2 % podminéné propusténych a i1 dalsi pribézné zpravy byly
podavany velmi nepravidelné. O zménu zakonné lhlty pfitom probacni Ufednici pozadali
pouze ve ttech pfipadech. Ze strany soudll bylo po uplynuti zdkonné lhiity u pfislusnych
sttediseck PMS podavani zprav urgovano, nékdy i opakované. Ne vzdy se tak ale d¢lo
dasledné a Casto spiSe po delsi dobé vykonu dohledu. Obecné nicméné platilo, Ze probacni
(vétsinou o ztraté kontaktu nebo o rozhodnutich u¢inénych v ramci dalSiho trestniho stihani)
nebo o soustavnéjSim porusovani priméfenych omezeni ¢i povinnosti. Spolu se samotnym
upozornénim, Ze dohled neni vykonavan, zadali o provedeni takovych opatieni, ktera by vedla
K odstranéni zjisténych zavad, o pomoc pii patrani po pobytu nebo o stanovisko k dalSimu
postupu.

Na signalizované zavady soudy vétSinou reagovaly podle jejich zavaznosti, od pisemného
upozornéni podminéné propusténého na nutnost fadného plnéni podminek dohledu a moznost
nafizeni vykonu zbytku trestu v pfipad¢ pokracovani v zdvadném chovani, az po nafizeni
vefejného zasedani a pifipadné rozhodnuti o nafizeni vykonu zbytku trestu jiz v prubc¢hu
zkuSebni doby. Byly vSak zjistény také ptipady, kdy ani na opakovana upozornéni probacnich
ufednikll nebylo soudy viibec reagovano. Kromé samotnych zprav od stfedisek PMS soudy
Vv pravidelnych putlrocnich nebo ro¢nich intervalech vyzadovaly doplnéni opisu Rejstiiku
trestdl i dalsi zpravy z mista bydlit&, stejn& jako zpravy od Policie CR, Vézeiiské sluzby CR,
zpravy o nahradé Skody ¢i nédkladu trestniho fizeni. V nékterych ptipadech byly ale tyto
zpravy vyzadany pouze jednou, a to kratce pred, nebo dokonce po ukonceni zkuSebni doby,
piipadné nebyly opatieny viibec.

Rozhodnutim soudi bylo k vdobé naSeho Setfeni ukonceno 51 pripadd (52,5 %
Z celkového poctu). Z toho u 21 osob bylo rozhodnuto o osvédceni, u 30 o natfizeni vykonu
zbytku trestu. U 22 osob doslo k osvédceni zdkonnou fikei a u 23 nebylo fizeni ukonceno

proto, ze zkuSebni doba dosud neskoncila, ptipadné nebylo rozhodnuto ve lhité jednoho roku
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po ukonceni zkuSebni doby. V jednom piipad¢ se zptisob ukonceni nepodafilo ze spisu zjistit.
Pfislusné okresni soudy rozhodly o natfizeni vykonu zbytku trestu odnéti svobody u 22
podminéné¢ propusténych jeste v prubehu zkuSebni doby, a po jejim uplynuti takto rozhodly u
8 podminéné propusténych. Podnétem k zahajeni fizeni byly ptfedevSim zpravy probacnich
uiednikl, které signalizovaly zavazné nedostatky v chovani podminéné propusténych nebo
V plnéni podminek dohledu. Diivodem pro natizeni vykonu zbytku trestu odnéti svobody bylo
u vétSiny podminéné propusténych (zhruba 90 %) pravomocné odsouzeni za dalsi trestnou
¢innost, ve zbyvajicich pfipadech bylo pfic¢inou neplnéni povinnosti vyplyvajicich z dohledu.
Tyto diavody se vSak vétSinou kumulovaly, a to Casto i s neplnénim dalSich povinnosti,
zejména pak povinnosti nahradit zptisobenou Skodu nebo platit bézné a dluzné vyzivné.

K rozhodnuti o osvéd€eni podminéné propusténych dochazelo v pribéhu celého roku po
uplynuti zkuSebni doby, nejvice ve hité do 3 mésicl, a vZzdy za splnéni vSech zdkonnych
podminek pro toto rozhodnuti. Doporuceni soudiim na rozhodnuti o osvédceni obsahovaly
Casto rovnéz zavéreéné zpravy probacnich tfedniki. Pisemny souhlas s vydanim rozhodnuti o
osvédceni v nevefejném zaseddni, po prostudovani pisemnych materialli, dal ve vSech
piipadech statni zastupce.

N¢kolik spornych ptipadi bylo zjisténo u ukoncenych fizeni o podminéném propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody vznikem zakonné fikce. Jejich podil (30,1 %) je poméru ke
vSem ukonfenym vécem pomérné¢ vysoky. Timto zplisobem bylo ukonceno podminéné
propusténi 1 v ptipadech, kdy po splnéni vSech zdkonnych podminek bylo mozno ihned po
uplynuti zkuSebni doby usnesenim rozhodnout o osvéd¢eni podle § 64 odst. 1 tr. zak. Ve
vSech ptipadech k tomuto postupu také dal predchozi souhlas statni zastupce. Systematickym
zafazenim v zakon¢ i svoji povahou ma mit rozhodnuti soudu o osvéd€eni usnesenim prednost
pied osvéd¢enim vyznacenim fikce.

VySe uvednym zpusobem byly navic ukonéeny také nékteré piipady, kde mélo byt
nafizeno vefejné zasedani, nebot’ zjisténé skutecnosti nasvédcovaly, Ze podminéné propusténi
nevedli ve zkuSebni dobé fadny Zivot, zdvaznym zpiisobem poruSovali stanovené¢ podminky
a zavirgné neplnili povinnosti vyplyvajici z dohledu. Tim, Ze soudy nereagovaly na zjisténé
nedostatky a nechaly bez projednani véci zkuSebni dobu i dal$i lhitu jednoho roku
prob&hnout, znevazily smysl institutu podminéného propusténi s dohledem i jeho vychovny
charakter. Kone¢né byly zaznamenany také ptipady ukoncené vyznacenim zakonné fikce, kde
byly divodné pochybnosti o splnéni jedné ze zékladnich zakonnych podminek pro tento
postup, ze podminéné propustény nenese vinu na tom, ze k rozhodnuti soudu nedoslo.

Padminéné propusténi meénili misto svého pobytu, aniz zmény oznamovali pfisluSnym
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organum, takze soudy nemohly provést potfebna Setieni a ve stanovené lhité rozhodnout.
V téchto piipadech bylo vyznafeni zdkonné fikce predCasné, nebot’ bylo mozno péatrat po
pobytu podminéné propusténych a rozhodnout nékterym ze zakonnych zpusobii az do
uplynuti promlceci doby (§ 68 tr. zak.).

Ve vyrocich pisemnych vyhotoveni usneseni byla rozdilna praxe soudud pii uvadéni
pouzitych ustanoveni, kdyz nekteré soudy uvadely pouze hmotnépravni (§ 64 odst. 1 tr. zak.)
a jiné jej dopliovaly i procesnim ustanovenim (§ 332 odst. 1 tr. f.). Stejné tak byly zjistény
rozdily ve vyznacovani zbytku trestu, o jehoz vykonu bylo rozhodnuto. Spravny postup
zvolily soudy, které wsneseni uvadély vSechna ustanoveni a Ciselné vyznacovaly zbytek
trestu, ktery je podminéné propustény povinen vykonat. Pokud usneseni o nafizeni vykonu
zbytku trestu odnéti svobody obsahovala odivodnéni, v nékterych ptipadech v jejich
pisemném vyhotoveni doSlopkdcenéni institutu dohledu, kdy pInéni jeho podminek nebylo
bud’ viibec, nebo zcela nedostate¢né vyhodnoceno.

V rdmci analyzy zprav PMS o prib¢hu dohledu jsme se zaméfili i na nékteré dalsi faktory.
Jeden aich se tykal zaméstnani propusténych osob. Celkem 28 % odsouzenych z naSeho
vyzkumného vzorku piedlozilo pied samotnym rozhodnutim soudu o podminéném propusténi
piislib budouciho zaméstnavatele. Vice takovych jedinci bylo mezi osobami, u nichz v dob¢
pted propusténim pusobila PMS. Ukazalo se nicméné, ze jen zhruba polovina z uvedeného
po¢tu do prace posléze skutecné nastoupila, zatimco zbyld Cast se po svém propusténi
zaregistrovala na ufadu prace. Na n¢j se ostatné béhem zkuSebni doby obrétila drtiva vétsSina
odsouzenych (neplatilo to pouze 16 % z téch, o nichz byly ze zprav PMS Kispozici potiebné
informace). LiSila se vSak doba, po jakou s touto instituci jednotlivi odsosgelupracovali.
Zatimco né&ktefi byli v registraci pouze kratce a praci si aktivné shanéli, ¢ast propusténych
osob byla wasadé¢ spokojena s pabiranim piislusnych socialnich davek.

Velmi piiznacnou je pro vétSinu odsouzenych existence dluhli, spojenych s pifedchozim
pobytem ve véznici a s ndklady na prob&hlé trestni fizeni (tykalo se bezmala 90 % ze
zkoumaného vzorku). U 47 odsouzenych bylo mozno ve zpravach PMS sledovat, zda a v jaké
mife tyto pohledavky hradi. Zjistili jsme, Ze zhruba 40 % dluhy ve zkuSebni dob¢ splacelo a
piedkladalo o tom PMS potiebné doklady, ptiblizné stejny pocet je pak splacel jen Caste¢né a
doklady proba¢nimu ufednikovi pravidelné nepiekladal. Pétina odsouzenych dluhy nesplacela
vibec. Uvedeny pomér by vSak pravdépodobné dopadl méné pozitivné, pokud by byli
zafazeni vSichni klienti z naseho vzorku, tedy i ti, u nichz spoluprace s probacni sluzbou

prakticky neprobihala.
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Celkem 36 klientd mélo soudem ulozeno piiméfené omezeni ¢i pfiméfenou povinnost.
Nejcastéji se tykala hrazeni Skody zpusobené trestnou Cinnosti (24 osob). Ze zprav PMS
vyplynulo, Ze z 21 klientli, o nichz jsme méli potiebné informace, ji skute¢né fadné splaceli
pouze dva. Deset klienti splacelo Skodu pouze castecné a neptedkladali probacnimu
uiednikovi na schizkach potiebné doklady, dalSich sedm klientli ji nesplacelo viibec, a to
nejcastéji s odivodnénim, Ze jim to jejich finanéni situace neumoznuje. Za takovy piistup byli
v n¢kterych ptipadech ze strany PMS kritizovani, v jinych probac¢ni ufednik argument tohoto
druhu respektoval a uvadél ho ve svém hodnoceni jako objektivni piekazku v plnéni ptislusné
povinnosti ze strany klienta. V poslednich dvou ptipadech z uvedeného poctu klienti projevili
zajem Skodu splatit, avSakpwiibéhu zkusebni doby se jim nepodatilo i ptes Usili proba¢niho
ufednika s poSkozenym spojit.

Druhou nejcastéjsi povinnosti, kterou soud stanovil, byla povinnost neprodlené nastoupit
do zaméstnani, pfipadné se zaevidovat na ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani. Tykala se
celkem 10 osob, pfi¢emz osm z nich danou povinnost splnilo registraci na tifadu prace, jeden
nastoupil do zaméstnani (u posledniho pfipadu nebylo mozno relevantni poznatky ziskat).
Povinnost platit vyzivné, ulozend soucasné s vyslovenim dohledu, se pro zménu tykala 6
odsouzenych. Analyza zprav PMS ukazala, Ze vétSina méla se splacenim téchto pohledavek
znacné problémy, a pokud vyzivné platili, pak pouze nepravidelné. Proba¢ni ufednici takovy
pfistup ve zpravach pro soud zpravidla kritizovali.

Zcela zéasadni informaci ve zpravach PMS o pribéhu dohledu je celkové hodnoceni
spoluprace klienta groba¢nim afednikem a plnéni podminek dohledu. U necelé poloviny
odsouzenych jsme se mohli setkat po celou zkuSebni dobu s pozitivnim hodndcdalsi,
zhruba péting klientli mél probacni Gfednik drobné vyhrady, avSak ne takové, aby podle néj
nutn¢ vedly k nafizeni vykonu zbytku trestu. Piesto se Cast téchto klientli ve zkuSebni dobé¢
neosvédcila, a to nejcastéji z divodu spachani dalSiho trestného Cinu. Z pfisluSnych zprav
PMS vyplyv4, Ze probacni ufednik byl o téchto skute¢nostech casto informovan se
zpozdénim, a setkali jsme se dokonce s pfipady, kdy PMS zaslala pozitivné vyznivajici
zpravu o spolupracildientem, ktery si jiz v dané dobé odpykaval ve vézeni dalsi trest odnéti
svobody. Kplnéni podminek dohledu u zhruba ¢tvrtiny klientd z naSeho vzorku jiz méli
probacni ufednici vyrazné vyhrady, u 10 % vzorku pak dohled v zdsad¢ neprobihal. Témto
odsouzenym byl také zpravidla soudem nafizen vykon zbytku trestu. Jak vSak bylo
konstatovano vyse, nasly se bohuzel ptipady, kdy soud na informace od PMS nedbal a klienta

1 pfes opakované upozornéni probacniho tfednika, ze dohled neplni sviij ucel, osvedcil.
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Uvedené poznatky naznacuji, ze u¢innost dohledu u podminéného propusténi neni dosud
dostate¢na. Zvysit by ji podle nazoru autort mohlo nékolik opatieni. Pozornost je naptiklad
nutno vénovat otazce samotného vybéru odsouzenych, u nichz se zminény institut jevi jako
vhodny. Kli¢ovou se jevi rovnéz spoluprace mezi soudem a Proba¢ni a mediacni sluzbou,
ktera neni podle vysSe prezentovanych zjisténi vzdy idedlni. Nedostatky je mozno vysledovat
zejmeéna v souvislostisakcemi soudl na zpravy probaéniho ufednika o neplnéni podminek
dohledu ze strany odsouzené¢ho. Za uvahu by patrné stalo také upravit povinnost soudu
vyrozumeét sttedisko PMS o ukonceni dohledu. Obdobné by praxi v dané oblasti prospélo
zavedeni moznosti dohled podle potieby v pribéhu zkuSebni doby podminéného propusténi
flexibiln¢ odvolat, ¢i naopak stanovit, a stejné tak autofi navrhuji upravit zdkonem povinnost
pro podminéné propusténé dostavit se v urcitém terminu po propusténi na PMS (naptiklad do
sedmi dnti). O celkové efektivité institutu podminéného propusténi pak pochopitelné nelze
uvazovat bez vytvoreni nalezité nabidky resocializacnich programii a dalSich sluzeb pro
propusténé, natoz bez adekvatniho persondlniho i technického posileni probacni a media¢ni

sluzby.
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Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu kriminologie

Doba ieSeni: 2005 — 2007
Odpovédny ieSitel: PhDr. Markéta Stéchovd
Resitelé: PhDr. Marina Luptdikovd, JUDr. Bed¥iska Kopoldovi

Bezdomovectvi neni @eské republice jiz nékolik let Gplné novym jevem, presto
znalosti o ném nelze povazovat za dostatecné. V poslednich letech vSak bylo uc¢inéno ne€kolik
pokust tuto mezeru ve znalostech pickonat. Bylo tomu tak piedev§im v oblasti
terminologické a typologické, dale ve znalostech o zdravotni problemaimdomovectvi a
mnohé poznatky z oblasti sociélriicelenéjsi poznatky z oblasti kriminologie a sociélni
patologie vSak nebyly k dispozici. tdho divodu bylo cilem prezentované studie byt
vstupem kdikladnéj§imu prozkoumani dané problematiky, a to zejména ve spojeni s
doprovodnymi sodin¢ patologickymi jevy, socialnimi deviacemi a kriminalitou. Znalost

téchto skutecnosti je nezbytna ke kvalitngjsim ndvrhiim preventivnich opatfeni na tomto poli.

Problémy s bezdomovci se pwibéhu let zvyraziuji a ani vyhledy do blizké
budoucnosti nejsi pfilis optimistické. Pfes zminéné skuteCnosti legislativa dosud na
bezdomovce nepamatuje. Na rozdil od pravnich fadt nékterych jinych stati bezdomovectvi
jako takové \Ceské republice upraveno neni. Bezdomovci jsou (resp. donedévna byli dle §52
vyhlasky ¢. 182/1991) zahrnovani mezi ,,obany spoleCensky nepiizpusobivé®, konkrétné
mezi ,,obany zijici nediistojnym zplsobem zivota®“. Od 1.1.2007 nabyl ucinnosti zdkon
¢.108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach, ktery rovnéz bezdomovectvi nedefinuje, ale hovoii o

,0SObA&ch wneptiznivé socialni situaci spojené se ztratou bydleni® (§ 57 zak.). V SirSim slova

smyslu se oblasti bezdomovectvi dotyka i Ustava CR a Listina prav a svobod.

Mezi organy a organizace zabyvajici se problematikou bezdomoveptaktické
stranky ptii jak organy statni spravy a samospravy, jejichz povinnosti vyplyvaji z Ustavy a
zdkona ¢.2/1969 o zfizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy CR, tak i
neziskové organizace a cirkve, jejichz aktivity vychazeji z toho, Ze feSeni takto rozsahlé

oblasti negativnich jevii nemutize byt zalezitosti jen jednoho sektoru. (Z této myslenky vychazi
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1 Narodni akéni plan socidlniho zacletiovani (NAPSI) pro roky 2006-2008.) VétSina
Z organizaci, které jsou ¢leny Sdruzeni azylovych doma (SAD( poskytuje levné ubytovani,
zejména formou azylovych domu, nékteré z nich se snazi o pomoc i v oblasti pracovni a

pravni.

V pravni terminologii je bezdomovec také nazyvan ,,ob¢an bez piistiesi* a v socialni
oblasti je zafazovan do kategorie ,,0b&ani spolecensky nepfizptsobivych®. Nejnovéji*® byla
pro cCeské prostiedi vytvofena definice rozliSujici c¢tyii velké kategorie, vychazejici
Z evropského Clenéni: Bezdomovci jsou lidé:

a) bez stiechy (ptezivajici venku, piipadné v nocleharng)

b) bez bytu (v ubytovnéch pro beadevce, osoby bez moznosti bydleni ve zdravotnickych a
socialnich zafizenich, ve véznicich)

C) Vnejistém bydleni (u piibuznych, v byté bez pravniho naroku, ve vypovédi z bytu)

d) vnevyhovujicim bydleni (boudy, chatrée, maringotky, na pracovisti, prelidnéné byty).

Rizikovou skupinou jsou tzv. potenciondlni bezdomovci, coz jsou osoby, kterym
bezdomovectvi realné¢ hrozi z divodu nevhodnych nebo nejistych bytovych podminek.

Pribyvaji i dalsi skupiny potencionalnich bezdomovci — migranti, ptistéhovalci a azylanti.

Ceské tfady ani zafizeni socialni pomoci nemaji podrobngj§i informace o poétu
téchto osob. Celostatni s¢itdini bezdomovcl nebylo provedeno, jsou vSak znamy vysledky
dvou scitani z Prahy a jednoho sc¢itani z Brna, které byly pomérné nedavno uskute¢nény.
Celostatné je tedy nutno vychazet z kvalifikovanych odhadtl, které uvadgji, ze v CR je cca
9000 bezdomovecti (z 1.1996), jiné novéjsi odhady hovoii o cca 0,35% ceské populace, tj. pies
téicet tisic jedinct. Dle s¢itani lidu v roce 2001 zilo v riznych nouzovych obydlich cca 45 000
lidi. Sdruzeni azylovych domu uvadi, Ze se na né obraci primérné denn¢ 2 240 (!) lidi, ktefi

chtéji pfenocovat.

wewvr

literatury k danému tématu s orientacisoaialné patologické jevy, kriminalitu a viktimizaci

bezdomovci. Vybérové byla uchopena zahranicni literatura, diiraz byl kladen jednak na

% Hradecky, L. a kol.: Definice a typologie bezdomovectvi. Nad&je, Praha 2007.
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zajimavé aspekty zivota bezdomovci (francouzsky psané texty), jednak na vyzkouSené a

osvédcené preventivni aktivity (zejména anglicky psané texty).

Soucasti prace byla dvé empiricka Setfeni. Jednak sonda, kterd byla zaméfena na
vychozi zmapovani vybranych faktii souc¢asné populace prazskych bezdomovct, ktefi maji
docasné ubytovani v azylovych domech.

Druhou ¢asti empirického Setfeni bylo kasuistické Setfeni. Hlavnim zdmérem bylo

rozpoznat, zda existuji a jaké jsou cesty vedotieiaini socialni exkluze zpét do spole¢nosti.

Empirické Casti vyzkumu (sonda a anamnestické Setfeni) byly koncipovéany tak, aby
doplnily dosud ziskané poznatky o kriminologickou tematiku se zvlastnim zaméfenim na

socialni prevenci.

Sonda byla uskutec¢néna v roce 2006 v azylovych domech Nad¢je, Katolické charity,
Armady spasy, Emauzy, Méstského centra a (tehdy) nové vznikajiciho Domu Agapé. Dle
nejnovejsiho ¢lenéni bezdomovced byly zkoumany ,,0soby bez bytu®, coz jsou osoby Zijici
v pfechodnych ubytovnach, nikoliv tedy pfespavajici venku, pfip. v obCasnych nocleharnach

(nazyvané ,,0soby bez sttechy*).

Vybér vzorku byl provadén ve vySe jmenovanych azylovych domech. Byli osloveni
vedouci pracovnici zminénych zafizeni a byli seznameni s vyzkumnou technikou-
zdznamovym archem. Arch byl urCen pro kazdého klienta, ktery byl v zatizeni ubytovan déle
nez 14 dni, resp. tak dlouho, aby o ném bylo mozno zodpovédét dotazy tykajici se jeho
chovani vazylovém domé. Arch vypliovali socialni pracovnici jednotlivych zatizeni. Celkem

byly uskutecnény zaznamy o 157 klientech.

Smyslem tohoto postupu bylo udé€lat si rimcovou piedstavu o téch oblastech zivota
bezdanovct, které se dotykaji oblasti zajmu kriminologie a které v naSich podminkach
nebyly dosud empiricky podchyceny. Zejména nam Slo o informaegidilse jejich trestné
¢innosti a dalSich socialné patologickych jevi a frekvence viktimizace a okolnosti s tim
souvisejici (situace piivodni rodin€, zamé&stnani, rodinny stav, vzdélani osobnostni poruchy
a poruchy chovéani, zdravotni stav, zavislosti.) ZjiStovali jsme 1 konkrétni pficny

bezdomovectvi a délku tohoto stavu. Vysli jsme z realného predpokladu, ze sdm fenomén
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bezdomovectvi je kriminogennim podhoubim, ve kterém je snadnéjsi a pravdépodobnéjsi
stat se obéti nebo pachatelem trestné Cinnosti. Mezi bezdomovci se vyskytuji jedinci se
svéraznymi osobnostnimi a socidlnimi charakteristikami, zijici v prostedi, kde se kriminalni
infekce §ifi snadnéji a rychleji nez v béZném socidlnim prostiedi. Zaroven se snadnéji stavaji

objektem raznych nasilnych utoki, diivodem je mj. averze, kterou ve spolecnosti vzbuzuji.

V kasuistické ¢asti bylo provedeno 10 anamnestickych rozhovorl s jedinci, ktefi
zruznych duvodu ztratili bydleni a zili na nadrazich, parcich, piespavali v tramvajich,
vracich aut a vagonech a snazili se najit cestu zpét do bézného zivota a mnohym se to
skute¢né podatilo. Smyslem rozhovori byl pfedevSim pokus odhalit a popsat mechanismy, s
jejichz ptispénim je mozno se vymanit z pasti bezdomovectvi. Snazili jsme se zjistit, co hralo
roli u konkrétnich osob, jaké byly jejich hlavni problémy a omezeni, jakohndy v jejich
bezdomovecké existencistituce, jak statni, tak nestatni, jaky vyznam meély blizké osoby
zivot a poméry v bezdomovecké komunité. Snazili jsme se postihnout i to, jakou roli hraje

psychika ¢loveka a jeho odhodléani a vile k normalnimu Zivotu.

Vyznamnou charakteristikou ve vztahu k socialni prevenci je délka bezdoriovect
¢im déle je Clovek bezdomovcem, tim hiife se reintegruje zpét do spolecnosti. Nejcasté)si
zjisténa délka bezdomovectvi v naSem vyzkumu byla meziSllety. To je obdobi, kdy je — dle
nazoru odbornikil, socidlnich pracovnikll - je§t¢ mozno motivované klienty navratit do

wewr

nebot’ takovi lidé bez domova jsou jiz pfili§ adaptovani na bezdomovecky zivotni styl.

Bezdomovectvi je mozné povazovat za socidlni deviaci a socidln¢ patologicky jev
pfedev§im proto, Ze zplsob zivota bezdomovclii se podstatné odchyluje od obecné
akceptovanych spolecenskych norem. Bezdomovec byva postizen krajnim socialnim
vylou¢enim, jehoz pfi¢inou nebo i1 disledkem je ztrata bydleni. DalSim vyznamnym faktorem
je skutecnost, ze jedinec, ktery ztratil domov, zaroveil s domovem ztratil dilezité osobni a
socialni vazby, ptip. jejich ztrata kicho bezdomovectvi vedla. ,,Dobrovolnych® bezdomovci

je u nas i wstatnich zemich ptes obecné povédomi minimum.

Problematicka existence socialné vyloucenych jedinct se odrazi i v nazorech lidi ve

vefejném minéni, fenomén bezdomovectvi je dle vyzkumu vefejného minéni spojen s mnoha
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negativnimi stereotypy, napft. s kriminalitou, tulactvim, alkoholismem, dusevnimi i télesnymi
chorobami, soucasn¢ vétSina spoluobcanti citi vii¢i bezdomovciim soucit. Pfedev§im jsou
bezdomovci stdle vnimani vetejnosti jako potenciondlni ohrozeni bezpe¢i a vefejného

potadku.

Pojem socidlni vylouceni (exkluze) je mozno povazovat za vhodné vychodisko
zkoumani faktort bezdomovectvi. Byva vymezovano jako proces, kdy jsou jednotlivci i celé
skupiny osob zbavovani pfistupu ke zdrojim nezbytnym pro zapojeni se do socidlnich a
ckonomickych aktivit spole¢nosti jako celku. Primarné je disledkem chudoby a souvisi s nim

Casto i nizké vzdélani a rizné formy diskriminace.

Faktory’ vedouci k bezdomovectvi a s bezdomovectvim souvisejici jsou jednim
Z nejcastéji zkoumanych témat v pfislusné odborné literatufe. Duvod je pochopitelny — jejich
znalost je predpokladem adekvatni prevence. Na zakladé empirickych poznatkl z Ceského
prostiedi se ukazuje, Ze v zahranici zjisténé a popsané faktory véetné spoustécich mechanismui
bezdomovectvi jsou podobného charakteru. Dtsledky jsou rovnéz podobné: vyskyt zavaznych
problémt doprovazejicich fenomén bezdomovectvi , zvySené nemocnost a nebezpeci dalsiho
Sifeni chorob, kriminalita i viktimizace vlastni osoby. Jednim mejcastéjSich spoustéca

bezdomovectvi je ztrata zaméstnani a jeji dasledek, neplaceni najemného a rozvod, coz se

potvrdilo i vnasi sondé.

U bezdomovcii byly konstatovany ve vyssi mife charakteristické osobnostni vlastnosti,
které moha byt jak pficinou, tak i dusledkem jejich specifického zptisobu Zivota. Nejcastéji
byvaji zminovany psychicka labilita, silné emocionalni reakce a vSeobecné psychické rozlady,
precitlivélost, bojacnost, nedostatek odpovédnosti vi¢i okoli i vici sobg, postupna ztrata
volnich vlastnosti, ztrdta pracovnich ndvykt a dovednosti, neschopnost sebeovladani,
neschopnost poucit se ze zkuSenosti a ulpivani na nefunkcnich zpisobech chovani ad., coz

bylo v naSem vyzkumu, zejmén&asuistické casti, dolozeno.

Casto byvaji zjistovany u téchto jedincll téz poruchy psychiatrického charakteru.

Vesrovnani s béznou populaci je zjiStovadna znacné vysSi prevalence psychickych

37 pojem faktor* je asto v kriminologii pouZivan ve smyslu ,&initel“ vyvolavajici nebo usnadiujici

nezadouci ¢innost, bez rozliSeni, zda jde o pfi¢inu, podminku, spousté¢ apod. Divody pouzivani tohoto
pojmu jsou wraktické strance véci: velmi Gasto Ize ztézi rozlisit co je pti¢ina, podminka, spousté¢ uréitého
jevu.
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onemocnéni. Castd je taky komorbidita, zejména psychézy kombinované s poruchou
zptsobenou ablizem psychotropnich latek, pfip. s depresivnimi poruchami.  Castymi
diagn6zami opakované zjiStovanymi ve vyssi mife u bezdomovct byly déale psychdzy, tzv.
hrani¢ni osobnost (borderline), zvySena suicidita a razné fobie. V naSem souboru prodé€lalo
n¢jakou formu 1écby na psychiatrii 41 % klientd, 16 % znich mélo za sebou pokus o

sebevrazdu, mnohdy opakovany.

Vv

na tabaku, alkoholu a dal$ich navykovych latkach a drogach, coz se v naSi sodé potvrdilo.
V soucasné dobé se alkoholismus tykéd spiSe star$i generace, mladi upfednostiiuji pervitin,
marihuanu, \nouzi i tfeba okenu nebo toluen. Zavislost na drogach se u klientii azylovych
domu témét nevyskytla, u vice nez Ctvrtiny nebyla informace o jakékoliv zavislosti zjisténa.
Diivodem je nepochybné skute¢nost, ze zavisli bezdomovci maji problémy se ziskavanim

ubytovani wéchto zatizenich, a proto ptipadné problémy tohoto typu taji.

Tab. ¢. 1 ZjiSténé zavislosti

Abs.Cetnosti %

Koufeni 69 43,9
alkoholismus 12 7,6
Drogy 1 0,6
kombinace 32 20,4
nezjisténo 42 26,8
Jiné 1 0,6
Celkem 157 100,0

Kriminalit¢ a viktimizaci bezdomovcl je vnasi i zahrani¢ni literatufe vénovana
minimalni pozornost. Pfi pokusech ziskat tyto informace jsme zjistili pravdépodobnou pticinu
absence téchto informaci — v trestnich ani jinych statistikdch neni polozka bezdomovectvi
sledovana. Pfitom zlo¢inem jsou tito lidé ohrozeni vice nez ostatni populace - jako pachatelé,
ale 1 jako obéti. Tém, ktefi dosud nebyli trestani, hrozi ve zvySené mire riziko, Ze trestny ¢in
spachaji. Pri¢inou byva piedev§im hmotna nouze, ale i pohyb v kriminogennim prostiedi.
V nami provedené sond¢€ bylo zjiSténo, Ze trestnou ¢innost méa v anamnéze 63 jedinct (40 %).
Z toho 25 jedinct vicekrat. Mnozi znich méli zkuSenost i s pobytem ve vézeni. Mezi

obyvateli azylovych domu je tedy nékolikanasobné vice trestanych osob nez v bézné
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populac?s. Ktomu nepochybné pfispiva 1 zjistény zvySeny vyskyt negativnich jevi
vyskytujicich se ypivodni roding (20 % alkoholismus, 6 % kriminalita, ojedinéle se vyskytla

drogové zavislost, gamblerstvi, prostituce@% hrala roli kombinace faktora.

Tab. ¢. 2 Trestna ¢innost

Abs. Cetnosti %
ano, jednou 38 24,2
ano, vicekrat 25 15,9
nezjisténa 94 59,9
celkem 157 100,0

Trest odnéti svobody si odpykalo celkem 34 osob (22 %), z toho jedenkrat 28 osob
(17,8 %), castéji neZ jednou si nepodminény trest odpykalo 6 bezdomovct (3,8 %). U vétSiny
osob pobyvajicich v azylovych domech (78,3 %) nebylo absolvovani mégadho trestu

odnéti svobody zjisténo.

Pokud jde o viktimizaci bezdomovct, rovnéz nebyla k dispozici studie nebo vyzkum
vénovany tomuto tématu, pfiCemz se tito lidé nepochybné stavaji obét'mi trestné Cinnosti
Castéji nez bydlici populace, zejména pak ti, kteti pfespavaji na vetejné piistupnych mistech
(tzv. roughsleepers). Dle informaci Bilého kruhu bezpe¢i jsou trestné ¢iny pachané na
bezdomovcich velmi c¢asto znacné brutdlni a vyznacuji se vysokou latenci. Sondou
v azylovych domeclbylo zjisténo, ze zkuSenost siktimizaci vlastni osoby piiznalo 38,8 %
zkoumanych jedinct, z nichz vétSina (75 %) ptipad ohlésila na policii. K témto vysledkiim je
nutno podotknout, Ze tzv. roughsleepers jsou nejspiSe obétmi riznych utokd cCastéji nez

obyvatelé¢ azylovych domti.

Tab. ¢.3 Bezdomovec jako obét’ trestného ¢inu nebo prestupku

Abs. Cisla. %
ano, jednou 30 19,1
ano, vicekrat 31 19,7
Ne 96 61,2
Celkem 157 100,0

Napadeno bylo celkem 61 (38,8 %) zkoumanych jedinct. Z nich 27 (44 %) osob piipad

oznamilo policiia 19 (31 %) osob zalezitost oznamilo pouze v nékterych piipadech. 15 (25

3 Mezi b&znou populaci je odsouzenych osob dlouhodob& méné nez 1 % (0,7 % v r. 2005 dle soudnich

statistik).
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%) postizenych piipad nenahlésilo vibec.

Zhlediska prevence bezdomovectvi (a kriminality) jsou dilezitymi prvky mj. vztah
mezi bezdomovci a policii. Vztahy mezi bezdomovci a policii jsetll®u pravdépodobnosti
— podobn¢ jako v zahrani¢i — napjaté a Casto vyostfené. Bezdomovci policistim nedtvéiuji a
policisté se zase obavaji bliz§iho kontaktu s témito osobami z divoda hygienickych (mozna
nékaza). Problémem je i nedostatekvpmoci policie, moznostem jejich preventivniho

plsobeni, nebo eventudlnimu zasahu chybi propracovany legislativni podklad.

Provedené¢ anamnestické Setfeni se snazilo postihnout situaci vybranych jedinca
podrobnéji a vice do hloubky. Rozhovory naznacily, co je pravdépodobné spole¢né pro
vétSinu lidi Zijicich na pokraji spoleCnosti: ziji s pocitem kiivdy, Ze pravé jim se dostalo
horsiho Zivotniho ud€lu nez ostatnim, a proto pravé oni za nic neodpovidaji a za nic nemohou.
Za vse muze n¢kdo jiny, nebo spolecnost, okolnosti, piipadné jejich neStastna povaha a vici
tomu jsou oni jsou bezmocni a i kdyby néco zacali proti ,,osudu‘ délat, je to stejné zbytecné.
Do zna¢né miry sice maji pravdu, ale pokud nejsou schopni a ochotni zacit u sebe, ztraceji
nad&ji na lepsi Zivot a nikdo jim nemtZe piili§ pomoci. Cekaji tedy na pomoc zvenéi a

uspéchem byva uz to, kdyz dokazou takovou pomoc vyhledat a pfijmout.

Dospéli jsme k zavéru, Ze navrat zpét z okraje spolecnosti je mozny pii soubéhu nékolika
ptiznivych okolnosti, z nichz zdkladem je vile a motivace ¢lovéka se z této situace dostat,
ktera je zaroven principem, na némz lze stavét dalsi podminky k navratu nezbytné.
Nasledovat by méla pomoc zvnéjsku: né¢kdo — nejspiSe organizace bezpodmine¢né musi
takovému cClovéku poskytnout u¢innou pomoc pii shanéni zaméstnani a bydleni, ale
piedevSim pii odstranovani téch faktorii, které ho velmi Casto na ulici dostaly: jsou to
dasledky raznych traumat z détstvi, snizenad schopnost adekvatné¢ komunikovat se spolecnosti
a jednotlivci, rdostate¢na kvalifikace, trestna ¢innost v anamnéze, apod. Velkou pomoci pro
tyto lidi je, kdyz jim né€kdo poskytne néco, s ¢im se tfeba v Zivoté jeSté nesetkali: divéru.

Miize to nasmérovat cely jejich zivot pozitivnéj$Sim smérem.
Extenzivné zamétend sonda v urcitych smérech potvrdila dosud ziskané poznatky

pokud se tyka zakladnich sociodemografickych charakteristik, rodinného stavu a rodinného

zazemi. Kpodobnym vysledkim dospéli dalsi autofi i pokud se tyka pfi¢in bezdomovectvi.
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V tomto ohledu bylo zjiSténo, ze nejriznéjsi negativni jevy jsou podle predpokladu vyraznym
doprovodem fenoménu bezdomovectvi a Ze mezi lidmi bez domova Zijicimi v azylovych
domech je vyznamné vice pachatelil trestné ¢innosti i1 obéti rizného, vétSinou poulic¢niho,
nasili. Velmi zavana je u bezdomovci zdravotni problematika, ktera se tyka jak somatickych

chorob, tak vnemensi mife i psychickych poruch a nemoci psychiatrické povahy.

Socidlné vylouceni jedinci, mezi které bezdomovci patii, predev§im nezvladaji
zajistovani svych potteb spolecensky aprobovanym zpusobem. PoruSuji psané i nepsané
normy, jejichz dodrzovani spole¢nost vyzaduje a jejichz nedodrzovani riznym zptisobem
postihuje. Nedodrzovani norem spolecnost a jeji identitu ohrozuje, proto zpravidla tyto
jedince tresta. Tresi@jim vsak vétSsinou nepomuze a dostavaji se do zacarovaného kruhu

mezi vézenim, azylovym domem, ulici, pracovnim Gfadem...

Otazka, zda jsou tito lidé néjakym zplisobem socidlné¢ nemocni, ¢i zda je nemocné
sama spolec¢nost a tim reprodukuje ur¢ité mnozstvi téchto lidi, zstava nadale oteviena. Oba
mysSlenkové proudy maji k dispozici velmi silné argumenty. Pokud vSakupéstie z
teoretickych vysin ke konkrétnimu jedinci, vétSinou zjistime, Ze roli hraji faktory z obou stran
spektra. Osobnostné je takovy ¢loveék néjakym zplisobem handicapovan, ale ,,podepsalo® se
na ném 1 bezprostfedni okoli a celd spolecnost se svymi naroky a institucemi. Bezdomovci
jsou vmnoha ohledech socialné defektni, neuméji zachazet se socialnimi vazbami. Maji

poruchovou socialni interakaiezi sebou a ostatnimi lidmi i mezi sebou a spole¢nosti.

Vyse naznafena slozitost problému vyzaduje pii napravé problému piredev§im dobrou
diagnostiku a zjisténi intenzity problémii. A na to navazujici dobrou lécbu a samoziejmé

prevenci.

Omezeni bezdomovectvije povazovano za soucast systému prevence kriminality.
Zejména \poslednich letech se cely systém daleko intenzivnéji vénuje mozZnostem
odstranéni pticin kriminality, a to zejména téch, které zvysuji riziko Sifeni kriminalni infekce
mezi ohrozenymi socidlnimi skupinami populace, mezi néz patii i bezdomovci. Jednou
z priorit Republikového vyboru pro prevenci kriminality je i prevekdeninality v rdmci

socialné vylou¢enych a handicapovanych komunit.
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V naSich podminkach se ukazuje jako pfinosné zaméfit preventivni aktivity v oblasti
bezdomovectvi dvéma zékladnimi sméry:
1. omezovat faktory vedouci k bezdomovectvi (v rdmci primarni a sekundarni prevence)

2. reintegrovat stavajici bezdomovce zpét do spolecnosti (terciarni prevence)

ad 1: Zde sejedna predevsim o vytipovani rizikovych skupin a odpovidajici socialni praci
S témito skupinami. Vhodna by byla orientace na nasledujici skupiny:

* 11d¢, kteti opakované nebo dlouhodobé¢ neplati najemné a dalsi poplatky za bydleni

* 11d¢, ktefi opoustéji ustavni zatizeni: détské domovy, psychiatrické 1écebny, véznice

* dlouhodobé nezaméstnani jedinci a rodiny, zejména neuplné

* 1idé, ktefi se musi psychicky i socidlné adaptovat na zdsadni Zivotni zmény (rozvod, imrti
partnera, vazné onemocnéni ¢lena rodiny, tyrani v rodiné apod.)

* star§i osaméli lidé bez rodinného zazemi a dalSich socialnich kontaktt (pratel)

ad 2: V oblasti terciarni prevence je velmi dilezita pfedevsim rychla reakce pftislusnych
instituci. Je znamo, ze délka bezdomovectvi je pifimo umérnd naslednym tézkostem pfi
reintegraci. Proto by méla byt zajiSténa kvalitni vyména informaci mezi pfisluSnymi
institucemi, kterd by ve svém disledku vedla k rychlé identifikaci ,,novych* bezdomovct a

k adekvatnim rozhodnutim, jak dale postupovat pfi jejich reintegraci.
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MozZnosti trestni justice v protidrogové politice I.
(vyvojové aspekty)

Doba iesSeni: 2005 — 2006
Odpovédna resitelka: PhDr. Ivana Travnickovd, CSc.

Resitel: JUDy. Petr Zeman, Ph.D.

Ceska republika se stejné jako ostatni staty Evropy snaZi omezit nejen uZivani drog
V populaci, ale i navazujici problémy, zejména drogovou kriminalitu. Proto jiz v roce 1993
schvalila zdklady nérodni protidrogové politiky, které postupné aktualizuje. Zaroven byl
vytvoien stavajici systém koordinace protidrogové politiky prostfednictvim koordinatora

prislusnych uradi.

Narodni strategie protidrogové politiky je kli¢ovy dokument schvalovany vladou, ktery
definuje zakladni vychodiska a sméry feseni problematiky uzivani drog v CR. Je zékladem
pro tvorbu a uskutecovani protidrogovych strategii jednotlivych resorti a organti mistni,
okresni a krajské vetejné spravy. Zakladnim vychodiskem strategie protidrogové politiky
Ceské republiky byl po celé sledované obdobi vyvazeny piistup k feSeni problému uZivani
drog zhlediska represe, prevence, 1éCby a resocializace drogové zavislych. Pro realizaci
racionalni protidrogové politiky je nezbytny komplexni a koordinovany ptistup a provazanost
dil¢ich intervenci, ale také soucinnost piislusnych instituci pifi feSeni dalSich zavaznych

problémd.

Od roku 1993 prosla protidrogova politika CR mnoha zménami, byla realizovéna fada
konkrétnich opatfeni v oblasti legislativy, prevence, 1écby a resocializace zavislych osob.
Postupné byla zintensiviiovana ¢innost jak v oblasti zakonné represe, tak v oblasti prevence. |
drogova scéna ¢R prochazela v uplynulych letech vyvojem, jehoz disledku vznikly nové
problémy, a tudiz i potteba hledani novych feSeni. Mezi klicové kroky realizované (mimo
oblast trestni justice) Ize ve sledovanéilobi zatradit nasledujici :

. harmonizace legislativygavnimi piedpisy EU
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. ptijeti zédkona ¢. 79/1997 Sb. o léCivech a o zménach a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonu (mj. reguluje nakladani s 1éCivymi piipravky obsahujicimi omamnou
nebo psychotropni latku nebo prekursor)

. piijeti zdkona €. 167/1998 Sb. o navykovych latkach

. piijeti zdkona €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochran¢ déti (mj. zaméiuje socialne-
pravni ochranu na déti, které pozivaji alkohol nebo jiné navykoveé latky)

. piijeti zdkona €. 258/2000 Sb. o ochran¢ veiejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (upravuje mj. hygienické pozadavky na provoz zdravotnickych
ziizeni a Gstavil socialni péce)

. piijeti zdkona ¢. 379/2005 Sb. o opatienich k ochran¢ pied Skodami plsobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich
zékontli (mj. upravuje organizaci a provadéni protidrogoveé politiky)

. zpiisnéni bezpe¢nostnich podminek pro subjekty legalné zachazejici s navykovymi
latkami, pfipravky a prekursory

. zlepSeni kontrolnich mechanismt., zapojeni orgdnii mistni zpravy do kontrolni
¢innosti zdravotnickych zatizeni a Iékaren; kontrola subjektt, kterym MZ vydalo povoleni
zachazet ©PL, je zavisla na soucasném poctu pracovnikti IOPL

. sit protidrogovych koordinatorti, ktefi pracuji pii okresnich ufadech a tutradech
magistratnich a statutarnich mést. Pfednostové a primatofi jmenovali jako svlj poradni
organ protidrogové komise, slozené ze zastupcii kliovych instituci. Protidrogovi
koordinabii a mistni protidrogové komise iniciuji a koordinuji protidrogové aktivity na
mistni Urovni v souladu s vladni strategii

. vybudovani systému lécebné a resocializatni péce pro wuzivatele drog, ktery

zabezpecuje poskytovani klicovych sluzeb na izemi celé¢ CR.

Tak, jak se po roce 1990 zacaly drogy a jejich uzivani stdvat medialné a politicky
zajimavym tématem, a jak seCR zacala vytvafet klasickd oteviena drogova scéna,
zintensivnila se téZ ¢innost zakonodarct v oblasti protidrogové legislativy. Zaroven bylo
tieba, aby trestni pravo reagovalo na nové formy drogové kriminality, a to vSe v podminkach
hlubokych zmén celé trestnépravni legislativy, souvisejicich s pfechodem k demokratickému
pravnimu statu, stevienim hranic, se zapojovanim statu do mezinarodnich struktur,

sglobalizaci zivota jako celku i kriminality jako jeho soucasti, s nastupem novych koncepci
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piistupu k feSeni trestné ¢innosti (odklony, restorativni justice...), s objevenim novych hrozeb

¢i novych forem hrozeb jiz znamych (globalni terorismus, organizovany zlo€in...), apod.

Kapitola o vyvoji pravni Upravy tto oblasti zachycuje po roce 1990 nékolik
legislativnich trendl. Skutkové podstaty drogovych trestnych ¢inli byly zpfesiiovany a
doplnovany tak, aby postihovaly rtizné formy neopravnéného naklddani s omamnymi a
psychotropnimi latkami. Dopad skutkovych podstat byl rozSifen i na piipravky obsahujici
omamnou ¢i psychotropni latku a na prekursory. V této souvislosti nelze nezminit pfijeti
zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ktery mj. na zédkonné udrovni vymezil pro
ucely trestnitho prava pojmy omamné latky, psychotropni latky, pfipravku obsahujiciho
omamnou nebo psychotropni latku a prekursoru (tfebaze od dubna 2006 neni seznam
prekursorti uveden piimo v piiloze zdkona o navykovych latkach, ale zakon odkazuje na
bezprostfedné pouzitelny predpis Evropskych spolecenstvi), a nahradil tak dosavadni definice
stanovené nafizenim vlady ¢. 192/1988 Sb. Trestnost piechovavani drogy pro vlastni potiebu
(resp. jeji drZeni bez prokazaného umyslu pfechovéavat ji pro jiného) byla na pocatku
sledovaného obdobi teestniho zdkona vypusSténa, aby byla na konci devadesatych let po
podstatné vzruSenéjsi diskusi restaurovana v podobé kontroverzniho ustanoveni § 187a tr.z.,
zavad¢jictho pomérné véagni mnozstevni kritérium (mnozstvi vétsi nez malé) trestnosti

pfechovavani drogy pro vlastni potiebu.

V letech 1990 a 1998 doSlgpkmérné citelnému zvyseni trestnich sazeb u drogovych
trestnych ¢int, resp. k jejich vétsi diferenciaci tak, aby 1épe odrazely rozdily ve spolecenské
nebezpecnosti jednotlivych forem drogové kriminality, a to zejména typoveé vyssi zavaznost
vyroby a obchodu s drogamirimci (mezinarodniho) organizovaného zlo¢inu. Piedevsim
Vv souvislosti gimto zv1ast’ zavaznym druhem trestné ¢innosti byly ve sledovaném obdobi do
ceského trestniho prava zavadény nékteré instituty, které by mély zefektivnit praci organt
¢innych v trestnim fizeni (sledovana zésilka, operativné patraci prostredky...), ptip. byly jiz
existujici instituty doplilovany ¢i zpiesiiovany (prohlidky apod.). Nékteré z téchto zmén mély
zaroven zajistit duslednéj$i respektovani prav a svobod ucastnikli trestniho fizeni (napf.
zafazeni pravni Upravy odposlechu a zdznamu telekomunikac¢niho provozu do trestniho fadu a

jeji pozdg€jsi zmeny).

Vyraznou tendenci byla ve sledovaném obdobi snaha o vytvafeni prostoru pro

alternativni feSeni jednotlivych pfipadi. Byl zaveden trest obecné prospéSnych praci,
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V trestnim fizeni se objevily prvky odklonu a probace, a uvedené postupy se v urcité mire
zaCaly vyuzivat i vméné zavaznych piipadech drogové kriminality. A konecné nelze
opomenout zfetelny trend rozsifovani a zpfesiovani pravni Gpravy pravniho styku s cizinou
ve vécech trestnich. Stale v&tsi internacionalizace zlo¢inu vede jednotlivé staty k tomu, aby se
nejen formou mezinarodnich smluv, aledwnci svého vnitrostatniho prava snazily vytvofit
ptedpoklady pro co nejjednodussi a nejucinnéjsi spolupréci policejnich a justi€nich organt
zriznych zemi. Ceska republika v tomto ohledu nebyla vyjimkou, pfi¢emZ s blizicim se

vstupem zemé do EU a v obdobi poté se toto usili jesté zintensivnilo.

K interpretacistatistickych udaji o kriminalité je tfeba pfistupovat opatrné, pficemz
u udaji o drogové trestné Cinnosti to plati mozna obzvlasté. Pii pohledu na statistiky
drogovych trestnych ¢ind, registrovanych policii, ¢i osob za drogové trestné Ciny stihanych,
obzalovanych a odsouzenych, lze nabyt dojmu, ze drogova kriminalita svym rozsahem
neptedstavuje v CR v kontextu celkové miry trestné &innosti vyznamnéj§i problém. Drogové
trestné Ciny piedstavuji dlouhodobé mirn€ ptes 1 % vSech u nas policii registrovanych
trestnych &ind. Podil osob, odsouzenych v CR za drogovou kriminalitu, na celkovém podtu
odsouzenych osob, ¢ini poslednich pét let cca 2 % a v letech piedeslych byl jesté nizsi. Piesto

nelze problematiku drogové kriminality bagatelizovat.

Charakteristickym rysem drogové kriminality, jako kriminality tzv. ,bez obéti, je
vysoka latence. Lze predpokladat, Ze drogové trestné Ciny evidované v oficidlnich statistikach
jsou pouze malou c¢asti skutecné pachané drogové kriminality. Kromé toho samotné drogové
trestné ¢iny podle § 187, § 187a, § 188 a § 188a tr.z. predstavuji jen malou ¢ast kriminéalnich
aktivit, souvisejicich se zakladnim problémem, kterymzjeanim nelegalnich drog. V Gvahu
je teba v této souvislosti vzit nikoliv zanedbatelné mnozstvi trestnych ¢ini pachanych pod
vlivem OPL (nésilna, mravnostni, majetkova kriminalita) a pfedevs§im kriminalitu opatfovaci.

A kone¢né je drogova kriminalita pouze jednim ziady vzajemné souvisejicich socidlné
patologickych jevii, provazejicich uzivani nelegalnich drog (organizovany zlo¢in, zaSkolactvi,
domaci nasili, prostituce, Sifeni viru HIV a Zloutenky atd.). V téchto souvislostech nelze ani

relativné nizky pocet evidovanych piipadi drogovych trestnych ¢inti podceiovat.

Pokud jde o trendy drogové kriminality, tak po obdobi pochopitelného a pomérné
vyrazného nariistu vSech zékladnich sledovanych ukazateld (pocet policii zjisténych trestnych

¢ind, pocty stihanych, obzalovanych a odsouzenych osob) v devadesatych letech, se na
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pielomu stoleti zacala situace ménit. Pocet zjisténych drogovych trestnych ¢inti zacal od roku
2000 (s vyjimkou roku 2002) mezirocné klesat (s udaji z ptredchézejictho obdobi nelze
z divodu zasadné odlisné metodiky evidovani prili§ srovnavat, z hlediska trendu vSak lze
hovofit o nartstu az do roku 1999), pficemz v poslednich tfech letech byl zfetelny. K
mezirocnimu poklesu poctu osob stihanych a obzalovanych dochdzi od roku 2003, a v roce
2005 poklesl pprvé za sledované obdobi také pocet odsouzenych osob. Pocet osob
odsouzenych za drogové trestné Ciny pfitom do roku 2004 narustal, a to v porovnani
svyvojem celkového poétu osob odsouzenych v CR v letech 1995- 2004 (celkové mirny
narist) mnohem vyraznéji. Zaméfime-li se vSak na vyrazné nejfrekventovanéj$i drogovy
trestny Cin, kterym je nedovolend vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedi

podle § 187 tr.z., 1ze hovotit spiSe o n¢kolikaleté stagnaci.

Slozeni trestil, ukladanych za jednotlivé drogové trestné Ciny, jakoz i vymeéra za né
ukladanych nepodminénych tresti odnéti svobody, vychazely v pribéhu sledovaného obdobi
samoziejm¢ predevSim z trestnich sazeb za tyto trestné Ciny stanovenych a jejich zmén.
V justi¢nich statistikach vSak Ize postiehnout jisté naznaky mozné zmény piistupu souda pri
ukladani trestti za drogové trestné Ciny, kdy zejména organizovany obchod s drogami patrné
zacal byt béhem devadesatych let postupné¢ hodnocen jako velmi zdvazna trestnd Cinnost,
¢emuz mohl odpovidat i urcity posun pii stanovovani druhu trestu a jeho vyméry. Do skladby
trest se ve druhé polovin¢é devadesatych let promitlo téz stale Castéjsi ukladani trestu obecné
prospésnych praci. Od roku 2004 je samostatné¢ vykazovan pocet mladistvych, jimz bylo
soudem pranladez uloZeno trestni opatieni podle zakona ¢. 218/2003 Sb., ovSem dosud bez

rozliSeni druhu trestniho opatteni, coz podily ostatnich trestti ovliviiuje.

Za drogovou kriminalitu byva poslednich né&kolika letech v CR pravomocné
odsouzeno piiblizné 1300 osob ro¢né. Pocet policii zjisSténych ptipadi drogovych trestnych
¢int klesl v roce 2005 poprvé od roku 1997 pod 3000. Vzhledem k charakteru jednani,
postizitelného podle ustanoveni § 187, § 187a, § 188 a § 188a trestniho zdkona, vSak lze
predpokladat, Ze v oOficidlnich statistikach je zachycena pouze malé ¢ast tohoto druhu trestné
¢innosti. Nelze téZ zapominat na skuteCnost, Ze statistické udaje poskytuji pouze kvantitativni
pohled na danou problematiku. ZkuSenosti jednotlivclli a instituci, které se odhalovanim a
stihanim drogové kriminality zabyvaji, zahrnuji informace a trektsré se ve statistikach

neprojevi.
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Jednim zyznamnych a ve vyspélych zemich pravidelné sledovanych aspektd je vyvoj
nelegalni drogové scénymapovany prostiednictvim udaji z epidemiologickych studii a
udajii o Ccistoté¢ a cenovych relacich jednotlivych druhii drog. Drogovou epidemiologii
provadi Centralni pracovisté drogové epidemiologie pfi Hygienické stanici hl. m. Prahy od
roku 1995. Zakladnim zdrojem aktualnich cenovysiiaci jsou vyro¢ni zpravy NPC a
GRC. Postupnému vyvoji &eské drogové scény a soucasnym trendiim v této oblasti je

vénovana samostatnd kapitola nasi studie.

Poznatky organt ¢&innych v trestnim fizeni o stavu drogové kriminality v CR
potvrzuji nazor, ze se zde v prubéhu devadesatych let vytvofila klasicka drogova scéna
»zapadoevropského typu véetné drogového trhu, s nékterymi odliSnostmi danymi predevsim
geografickou polohou, historii a demografickou strukturou zemé. V souvislosti s celkovym
otevienim drogové scény doslo na pocatku sledovaného obdobi téz k otevieni drogového trhu.
Vlivem intenzivnéjSiho zajmu orgéni ¢innych v trestnim fizeni a patrné i pfisnéjsi legislativy
v8ak pachatelé drogové kriminality zacali postupné vyuZzivat stale konspirativngjsi metody
¢innosti. Objevily a etablovaly se zde nové formy drogové kriminality, vcetné forem
typickych pro ¢innost skupin organizovaného zlo¢inu. Otevieni hranic umoznilo pfiliv
,klasickych® drog, které se pied rokem 1990 na nasem trhu prakticky nevyskytovaly, a na
tizemi CR se postupné dostavaly rovnd nejriizngjsi ,,novinky“ (GHB). Vyznamnou roli
Vv oblasti drogové kriminality zde ptevzaly skupiny cizich statnich piislusnik. V disledku
plsobeni zahrani¢nich ¢ mezinarodnich zlodineckych skupin v CR a zaroveit &eskych
pachateld v zahranici stale vzrista dilezitost u¢inné mezinarodni spolupréace pfi odhalovani a

stihani drogové kriminality.
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MozZnosti trestni justice v protidrogové politice II.
(empiricka cast)

Doba iesSeni: 2006 — 2007
Odpovédna iesitelka: PhDr. Ivana Travnic¢kovd, CSc.

Resitel: JUDy. Petr Zeman, Ph.D.

Ptredkladana studie je pokraCovanim vyzkumného tkolu ,,Moznosti trestni justice
Vv protidrogové politice”, jejiz prva ¢ast — teoreticky vstup do problematiky — byla
publikovana v edici IKSP v r. 2007.

Piredmét
Ptedmétem realizované¢ho vyzkumu jsou:

a) prostredky trestniho prava (a souvisejicich pravnich oborit) vyuzivané po r. 1989 pri
postihu drogové kriminality

b) vyvoj drogové kriminality a drogové scéngR po r. 1989.

Cilem této studie bylo igkat obecné&jsi pohledna aktualni moznosti trestni justice v
ramci protidrogové politiky, jakoz i nékteré specifické informace tykajici se sledované
problematiky, a to nejen ldediska piislusnych pravnich norem, ale zejména pii jejich

aplikaci v praxi.

Metodika vyzkumu

A%

dostupné odborné literatury, déleanalyze dokumenti relevantnich stanich organt a
statistickych udajii Policie CR a Ministerstva spravedlnosti CR k drogové problematice.
Druhéd empirickd Cast studie prezentuje poznatky ziskané z vytypovanych trestnich spist a
Z dotaznikového Setfeni mezi experty zabyvajicimi se drogovou problematikou v organech
systému trestni justice Ceské republiky. Ceska republika disponuje woucasné dobé

specializovanym policejnim utvarem s celostatni ptisobnosti (Narodni protidrogova centrala
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SKPV PCR), a i v dalSich organech puisobicich v ramci systému trestni justice jsou ¢asto

vy¢lenéni odbornici, ktefi jsou zaméfeni na ochranu a prosazeni zdkona v oblasti drog.

Vlastni empirické Setfeni mélo dvé zakladni faze: 1. analyzu vytypovanych trestnich
spist, 2. anonymni dotaznikové Setfeni mezi riiznymi skupinami expertl specializovanymi na
drogovou problematiku. Abychom omezili moznost mylné interpretace nékterych zjisténych
skutecnosti, absolvovali jsme ve fazi vyhodnocovani vysledkii dopliujici konzultace se
zastupci jednotlivych organa Cinnych v trestnim fizeni, ktefi se uvedenou problematikou

dlouhodobé¢ zabyvaji.

Cilem analyzy trasich spisi bylo ziskat poznatky o praktickém postupu organt

¢innych v trestnim fizeni pii stihani drogové kriminality, jakoZ i o charakteru trestnych ¢inil,
které byly ve zkoumanych ptipadech projednavany, a jejich pachatelich. Zamétili jsme se na

vybranétrestnépravni instituty a na miru a zptsob jejich uplatnéni v jednotlivych piipadech.

Pti vybéru vzorku trestnich spisti jsme vychazeli ze statistickych udaji o struktufe a
uzemnim rozlozeni drogové trestné Cinnosti a technicko organizacnich moznosti vyzkumu.
Pro zachyceni delSiho ¢asového tiseku jsme se rozhodli vyzadat spisy ve vécech, které byly
pravomocné ukonceny v letech 1999, 2002 a 2004. Oslovili jsme vybranych 15 okresnich
soudi (v¢. Méstského soudu v Brn€) a 4 krajské soudy (v¢. Méstského soudu v Praze) se
zadosti, aby ndm umoznily nahlédnout do uréeného poctu trestnich spisii o jednotlivych
drogovych trestnych ¢inech v ptipadech, kdy pravni moc nastala v uvedenych tfech letech.
Zejména u statisticky mén¢ frekventovanych trestnych ¢ind dle § 188 a § 188a tr. zak. bylo
obtizné se k pfisluSnym trestnim spisim dostat, nebot’ udaje k jednotlivym trestnym c¢intim
jsou v bézn¢ dostupnych justinich statistikdch uvadény v tizemnim clenéni podle obvoda
jednotlivych krajskych soudut, tedy bez moznosti urcit, které okresni soudy v obvodu daného

krajského soudu fizeni o sledovaném trestném c¢inu vedly.

Dotaznikové Setfeni jako jedna zlavnich metod empirického Setieni bylo realizovano

na vzorku 168 respondentl, ktery tvofili specialisté z téchto profesnich skupin: pracovnikl

celni spravy, policistii z NPC, statnich zastupcii, soudcii a pracovnikl vézenské sluzby.

Ptestoze hlavnim cilem byla nazorova komparace jednotlivych skupin experti na

moznosti trestni justice v protidrogové politice, bylo pfi tvorbé dotazniku nutno ptihlédnout
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k rozdilné roli respondentll v ramci systému trestni justice. Proto byly zpracovany ¢étyfi druhy
dotazniku, obsahujici otdzky obecnéjsi povahy vhodné pro komparaci nazord jednotlivych
skupin expertll, a dalsi otdzky byly diferencovany podle jednotlivych profesi respondentii.
Diivodem bylo ziskat co nejkonkrétnéjsi a nejvystiznéjsi souhrn nézora té které profese na
vyvoj drogové problematiky a moznosti trestni justice pii postihu drogové kriminality.
Prakticky kazdou odpovéd’ na kteroukoli otazku mohli experti doplnit o vlastni ndzor nebo
zkusenost. To samoziejmé prispélo k uptesnéni jednotlivych odpovédi, a ¢asto dochazelo i ke
shod¢ v dopliovanych informacich napf#i¢ jednotlivymi expertnimi skupinami. Vysoka
navratnost dotazniki v jednotlivych skupinach respondentti i obsahlost nékterych sdéleni

potvrdila zna¢ny zajem nejen o drogovou problematiku, ale i realizovany vyzkum.

Vybéru respondentii pro terénni Setfeni bylo nutno vénovat zvySenou pozornost,
nebot’ se sledovanou problematikou v jednotlivych profesnich skupinach (s vyjimkou
pracovniki NPC) intenzivné zabyva pouze omezeny okruh odbornikli. Pro ucely naseho
vyzkumu jsme se rozhodli ziskat vhodné respondemntiglzdujicich organt systému trestni
justice — soudy, statni zastupitelstvi,rdi protidrogova centrala SKPV PCR, Celni sprava
CR, Vézenska sluzba CR. Zakladnim kritériem pro vybér respondentii z jednotlivych skupin
odbornikii byla pouze jejich erudovanost v drogové problematice. DalSi charakteristiky
respondentli (napft. jejich veék ¢i pohlavi, postaveni pracovisté, na némz respondenti plisobi,

V soustavé piislusného organu trestni justice) ani dal$i sociodemografické ukazatele (napf.
tykajici se tizemi, spadajiciho do oblasti mistni pfisluSnosti organu, v némz pisobi) jsme

nepovazovali Z hlediska zjistovanych informaci za rozhodujici.

Ziskané udaje byly zpracovany specidlnim pocitaCovym programem pro statistickou
analyzu dat SPSS a informace kvalitativniho charakteru bylo nutegietovat pomoci

obsahové analyzy.

Souhrn empirické ¢asti

Postupy organi cinnych v trestnim fizeni, vcetn¢ aplikace trestni legislativy
v konkrétnich ptipadech, se odrazeji v trestnich spisechAnalyza spisového materialu
ptispéla k ziskani podrobngjsich poznatkii o praktickém postupu organt ¢innych v trestnim
fizeni pfi stihani drogové kriminality, jakoz i o charakteru trestnych ¢inli, které byly ve

zkoumanych piipadech projednévany, a o jejich pachatelich. Je vSak tfeba pfiznat, ze fada
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zajimavych informaci ke sledované problematice se v trestipisech zriznych, leckdy
zcela pochopitelnych divodit nevyskytuje. Tyka se to udaji o postupu organti Cinnych
Vv trestnim fizeni v tzv. pfedpoli zloCinu (zejména operativni ¢innost policie), ale i n€kterych
blizsich informaci o roli, kterou hraly drogy v Zivoté pachatele ¢i o tom, zda a jaky vliv mély

na jeho predchozi kriminalni kariéru.

Trestni spisy, tvofici analyzovany vzorek, se tykaly véci, v nichz ptislusné meritorni
rozhodnuti nabylo pravni mocijednom ze tii let - 1999, 2002 nebo 2004. Az na vyjimky
(narGst podilu pachatelti — uzivateld OPL, ktefi uzivali vice druhd drog) nebyly mezi vzorky
zZ jednotlivych let patrné rozdily, které by naznaCovaly urcity trend —na to byly ostatné vzorky
piili§ malé. Vyrazna vétSina spisti se pochopitelné tykala zdaleka nejpocetnéjSiho drogového
trestného Cinu, tedy trestného ¢inu nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich

latek a jedu dle § 187 tr. zak.

Trestnd Cinnost v analyzovanych spisech spocivala ptfedevSim v distribuci OPL ¢i
jejich sdileni mezi uzivateli. Jednalo se o nelegalni dispozici zejména s pervitinem,
konopnymi drogami a heroinem. Ve vzorku se objevily pfipady modu operandina ktery
V této souvislosti upozoriuji policejni a celni organy, jako je zasildni drog na vlastni ¢i cizi
adresu pachateleme zahrani¢i, vyuzivani leteckych linek zJizni Ameriky k paSovani

kokainu, ptip. dopravy drogy do CR v t&lnich dutinach.

Trestni spisy ve vécech trestného ¢inu dle § 187a tr. zdk. se tykaly prevazné¢ méné

zavaznych delikti spocivajicich v pfechovavani drogy vmnozstvi, jez bylo shledano vétsSim
nez malym. V nékterych piipadech skutkové okolnosti nasvédcovaly moznosti, Ze pachatel
OPL nepfechovava vyluéné pro vlastni potiebu, nicméné organy ¢inné v trestnim fizeni tuto
eventualitu v ramci daného trestaitizeni dale neprovéfovaly. Jen velmi mala ¢ast pachatela
— wzivateld drog — byla v kontaktu a¢kterym ze subjektd poskytujicich 1é¢bu ¢i pécéi o
toxikomany. To wasadé plati i o pachatelich ze zkoumaného vzorku spist ve vécech

trestnych ¢ind dle § 188 a § 188a tr. zak

Prvni ¢ast dotaznikového Setieni mezi experty systému trestni justice zabyvajicimi se

drogovou problematikou byla zaméfena na vyvoj a hodnoceni ¢eské drogové scény.
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Experti vyjadfovali své zkuSenosti a nazory na miru trestnych ind registrovanych i

neregistrovanych za obdobi poslednich 10 a 5 {@&h,s7¢ vétSina z nich se domniva, Ze
drogova kriminalita stale roste, byt podle pfevazujiciho ndzoru soudct za poslednich pét let

pouze mirn¢. Jednou z charakteristik této trestné ¢innosti je i latencektera je ve velké miie

sdrogovou kriminalitu spojena. Jako hlavni davody, které jsou s latenci spojeny, uvadéli
experti zejména skuteCnost, ze uzivatel drog se nevnima jako obét resp. poskozeny, ale
naopak kryje pachatele. Zaroven se casto jednd o aktivitu organizovaného zlocinu,
vyznacujici se sofistikovanym zplisobem pachéani kriminality. V této souvislosti méli experti

uvést svij odhad, tykajici se prognézy spotieby jednotlivych druhii drog i divody jejich

konzumace. Experti neptedpokladaji ani do budoucna vétsi vykyvy v trendech spotieby
jednotlivych druhti drog, nebot’ oekavaji spis sjednoceni trendi uzivani drog v EU. Jednotné
a pomérn¢ rozsahle komentovali vSechny skupiny experti divody vedouci k dostupnosti drog
v Ceské republice, a to jak zhlediska spoleenského, zmén na drogovém trhu, prevence, tak

samoziejmé i s ohledem na moznosti legislativy a represe pii postihu drogové kriminality.

Specialisté NPC a celnici popisovali témét shodné problémy spojené se zachytem
drogna uzemi Ceské republiky, nebot’ pravé zde doslo v posledni dobé k znaénym zménam.

Od stejnych skupin experti jsem ziskali zajimavé informace o pachatelich drogové

kriminality ptisobicich na tizemi Ceské republiky v sou¢asné dobg, i o predpokladaném vyvoji
do budoucna. Znepokojujicim zjisténim je nazor expertd, kteti se domnivaji, ze dojde
Kk narGstu pachateld u mladistvych a mladych dospélych osob c¢eské narodnosti.
Pravdépodobné nejvetsi nariist se z jejich pohledu da ocekavat mezi piisluSniky socidlné
slabych vrstev a jedinci z romského etnika. ZvySujici se zapdeniyroby, distribuce a
obchodovani ©PL piedpokladaji tito experti také u cizich statnich prislusnika, ktefi se dosud
Vv této trestné Cinnosti angazovali a zaroven nevylucuji, ze dojde i k posilei podilu pachatelt
z ruskojazyénych skupin (ktefi se dosud specializovali pfevazné na tzv. ,prani Spinavych
penéz*), Turkd, kteti maji ptfimy piistup ke zdroji heroinu, a dale také ob¢anti Izracle a osob

zezidovského etnika, majicich silné financ¢ni zazemi.

Spokojenost respondent se stavem Ceské protidrogové legislativy se mezi

v

jednotlivymi profesnimi skupinami liSila, kdyz celkové nejptiznivéjsi hodnoceni vyjadiovali
soudci, zatimco pracovnici NPC a vézenské sluzby byli zpravidla nejkritictéjsi. Mezi
uvadénymi nedostatky pravni Gpravy se objevovaly jak aspekty tykajici se specificky drogové

kriminality (mirné trestni sazby stanovené na drogové deliktytak),i obecné problémy
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naseho trestniho prava (komplikované procesni piedpisy, nepouzitelnost vysledkli nékterych
ukond z ptipravného fizeni k dikaznim ucelim v fizeni pred soudem apod.). Z odpovedi
vyplynulo, ze si respondenti zfetelné¢ uvédomuji neodd¢litelnost kvalitni legislativy a jeji

adekvatni aplikace.

Vyvoj trestniho prava z hlediska podminek pro odhalovani a stihdni drogoveé
kriminality hodnotili respondenti ptevazné pozitivné. Ocetiovali, Ze na§ pravni fad i v této
oblasti postupné¢ zavadi mezindrodné¢ osvédcené standardy a instituty. Spokojenost
vyslovovali se znénim skutkovych podstat drogovych trestnych cCind, pficemz vSak jako
problém jednoznaéné vnimaji aktualni interpretaci znaku kvalifikované skutkové podstaty
spocivajiciho v ziskani ur¢itého prospéchu. Za nejvhodnéjsi formu vymezeni kvantitativnich
znaka skutkovych podstat drogovych deliktt, tykajici se rozsahu ¢i mnozstvi, by pokladali
jejich kvantifikaci pfimo ve vykladovém ustanoveni trestniho zakona. Trestni sazby stanovené
na drogové trestné Ciny oznacovali respondenti napfi¢ profesnimi skupinami jako
odpovidajici ¢i mirné. Potvrdilo se, Ze pfes nesporny vliv judikatury Nejvyssiho soudu stéle
pretrvavaji urcité vykladové nejasnosti, spojené s pravni kvalifikaci pe€stovani rostliny konopi
bez zjisténého umyslu latku dale distribuovat. SpiSe zdporné se respondenti vyjadiili
k pripadné kategorizaci drog pro trestnépravni Ucely podle miry zdravotni a spolecenské
nebezpecnosti spojené s jejich uzivanim, pfi¢emz vyrazny nesouhlas zaznél od pracovnik

NPC, statnich zéastupcti a pracovnika celni spravy.

Urcité profesni rozdily se projevily u nekterych jednotlivych aspektii pravni Gpravy,
kdy rtzné varianty feseni kladou na jednotlivé profesni skupiny rozdilné naroky, jako tomu
bylo u nazoru na potiebu uvadét v protokolu o zdznamu telekomunikacniho provozu doslovny
ptepis tohoto zaznamu, kde se pro obligatornost takového postupu vyslovili (vcelku
pochopiteln€) pouze soudci. Vyrazné pozitivné hodnotili respondenti nové trestnéprocesni

instituty z oblasti pravniho styku s cizinou.

Pozornost byla vénovana také drogové problematice ve véznicich. Experti z fad

vézenske sluzby, statnich zastupct a soudct odhadovali promofenost resp. miru zneuZzivani
drog ve véznicich pro mladistvé, pro Zzeny a pro muze, i oblibu a rozsitenost jednotlivych OPL
V nich. Stejné skupiny expertti také navrhovaly opaieni k omezeni praniku drog do vézeni.
Experti zvézenské sluzby posuzovali stavajici programy, resp. podminky a moznosti, které

mohou odsouzeni smci vykonu trestu odnéti svobody vyuzit k potlaéeni navyku na drogy.
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Jejich hodnoceni se tykalo koncepce umistovani pachateli do tzv. bezdrogovych zon,
stavajicich  kontrol prostfednictvim testovani moc¢i odsouzenych a piipadného zavadéni
substituéni 1écby uzivateli heroinu (resp. opiatil) v prostfedi vykonu trestu. Zatimco na
koncepci umistovani véziii do bezdrogové zony neméli respondenti pfili§ jednotny nazor,
k zavadéni substitu¢ni 1é¢by v prostiedi vykonu trestu bylo jejich stanovisko pievazné (v

66%) odmitavé.

Prevazné kladné se vybrané profesni skupiny navzajem hodnotily pokud jde o ¢innost

jednotlivych orgéni systému trestni justices oblasti potirani drogové kriminality. Piesto

respondenti nachazeli na praci ostatnich slozek nékteré nedostatky, a to jak systémové
(nedostatek personalu a materialnich prostfedki apod.), tak i v roviné prace jednotlivych osob
(podcenovani zavaznosti drogového problému, nedaslednost pti objasiiovani vSech okolnosti
trestné Cinnosti atd.). V ramci hodnoceni spoluprace jednotlivych slozek systému trestni
justice pti odhalovani a stihani drogové kriminality je pozitivni skuteCnost, ze ve vSech
sledovanych ptipadech bylo toto hodnoceni ptiznivéjsi nez primérné, tj. ze s Grovni této
spoluprace panovala mezi respondenty v zdsad¢ spokojenost. Zfejmé pochopitelné rozdily
panovaly v nazorech na kompetence celnich organu v trestnim fizeni o drogovych trestnych
¢inech, které pouze celnici oznacili za nevyhovujici, a sice zbytecné omezené oproti
pravomocim policie. Soucinnost mezi celnimi orgény a policii pii odhalovani a vySetfovani

drogové kriminality nicméné hodnotili respondenti z obou profesnich skupin kladné.
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Miladez v kriminologické perspektivé

Doba ieseni: 2006 - 2007
Odpovédny resitel: PhDr. Kazimir Vecerka, CSc.
Resitelé: PhDr. Sdirka Blatnikovd, JUDr. Simona Diblikovd,
Mgr. Jakub Holas, PhDr. Jan Tomasek, Ph.D.,

%

Dikce zakom ¢. 218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech mladeze se stala dulezitym
milnikem vkoncep¢énim piistupu k omezovani delikvence mladeze. Svym zaméfenim na
prevenci, dobrou edukaci a népravnou socializaci mladych lidi napliiuje nejnovéjsi
restorativni principy trestniho prava a kriminologie a otevirdtucésvétsi uspésnosti
zachazeni mladezi. Zasadni naplnéni téchto novych moznosti je vSak do zna¢né miry zavislé
jednak na realnych aplika¢nich moZznostech, jednak na charakteristikach mladé generace, jejiz
socializici chceme novymi piistupy modifikovat. Piedkladana zavéreéna zprava z vyzkumu

se proto snazi byt piispévkem k obéma témto strankam problému.

Prvni ¢ast predkladané prace sleduje myslenku, Ze spravné rozhodnuti justi¢nich organt
o dalSich osudech mladélitoveéka, ktery nastoupil delikventni cestu, je nesporné hluboce
zéavislé na zevrubném pochopeni charakteru jeho osobnosti v kontextualni perspektivé jeho
minulé 1 aktudlni situace. Zakon ¢. 218/2003 Sb. totiz klade zasadni diraz na pfiméfenou
individualizad napravnych postupi; ty se pak mohou prakticky rozvijet pouze tehdy, jestlize
budou jednak Kispozici prostiedky k témto napravnym krokim v dostatecném mnozstvi a
kvalité, a jednak jestlize budeme zaroven schopni se zna¢nou mirou piesnosti diagnostikovat
objektivni potfeby modifikovaného mladého ¢loveéka. Zatimco prvni podminka nalezité
aplikace zdkona bude zaviset spiSe na materidlné technickém a organiza¢nim zajiSténi
rozhodnuti organti ¢innych v trestnim fizeni ¢i jinych organt soudni moci (a v tomto
organizacnim a technickém vybaveni mame jisté jeSté nemalé rezervy), Ize pomérné okamzité
zacit prohlubovat predpoklady spolehlivé analytické prace. Samotny zakon o soudnictvi nad
mladezi naznacuje, jaké minimalni Gdaje o klientovi a jeho socidlnim okoli by mél mit
k dispozici soudce nebo statni zastupce, aby mohl provést vhodnou tivahu nad G¢innymi

napravnymi postupy.
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Vyzkumna prace tymu IKSP feSiciho problematiku kriminality mladeze se proto
zaméfila na rozbor posudk, které maji v soucasnosti k dispozici pracovnici justice o klientovi
a jeho socialnim zazemi. Jinymi slovy, vyzkumny rozbor se zaméfil na to, do jaké miry byl po
strance kvantitativni 1 kvalitni naplnén § 55 zakona ¢. 218/2003 Sb. o zjisténi pomért
mladistvého a ve vybranych ptipadech § 56 t€hoz zakona o osobnich, rodinnych a socialnich
pomérech a aktudlni zivotni situaci mladistvého, pfipadné jaké dalsi informace (napi. z mista
bydlisté, ze Skoly ¢i pracovisté) byly obsazeny ve spisech. Ve vyzkumné sondé bylo

analyzovano 86 spist nahodn¢ vybranych pachatel do 18 let.

Celkové je mozno fici, Ze jen o tfetiné klientli jsme se z prilozenych zprav dozveédéli
informace wnadprimérném kvalité, tedy Ze celkové vyznéni informaci bylo dostatecné
Kk pfipadné individualizaci napravného postupu. Poné¢kud zarazejicim faktem byla vSak
skutecnost, ze v celém vyzkumném souboru byla obsazena pouze jedna jedina zprava
zpracovana podle § 56. Soudime, Ze je sice tfeba pracovat ekonomicky (to znamend vazit
potfebnost objasnéni nékterych osobnostné socialnich aspektti konkrétniho ptipadu), nicméné
se domnivame, Ze by se z diivodu podstatného a trvalého snizeni kriminality mladych lidi
mélo vice nez dosud pristupovat k hlubSi analyze osobnosti klienta v jeho socialnim prostoru.
Lze ptedpokladat, Ze uspotené prostiedky za informacni podklady a z toho vyplyvajici mozné
nepfesné rozhodnuti se mize bumerangovym efektem vratit v podobé recidivy mladého
pachatele, a soucet Skod z jeho delikvence spolu $ozdnim nakladnym resocializa¢nim

pusobenim tak nas radoby ,,Setfici zplisob prace* vyrazné prodrazi.

Zda se, ze tyto mysSlenky v soucCasné dobé ziskavaji svou platnost. Vzdyt péci
Republikového vyboru pro prevenci kriminality vznikajindkterych vétsich méstech CR
programy Systému v¢asné intervence, které umozni jednak vhodny preventivni zakrok proti
asocialit¢ Ci antisocialit¢ mladého clovéka jiz v pocatecnim stadiu, a jednak ptipadné
pomohou organtim ¢innym v trestnim fizeni spravné (tj. pfiméfené provinéni a osobnosti
pachatele) postupovat pii aplikaci zakona ¢. 218/2003 Sb. Také Ize spotéSenim kvitovat, ze
pracovnici Proba¢ni a media¢ni sluzby dokoncuji prace na souboru metodik, které¢ se — mimo
jiné —zamétuji na zkvalitnéni procesu ziskavani zprav o osobnostnich, rodinnych a socialnich

pomérech klienta a jeho aktudlni Zivotni situaci>®

39 Poznatky naseho vyzkumného Setfeni byly poskytnuty PMS k dopracovani této metodiky.
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Nase vyzkumné Setieni prokézalo, Ze z hlediska zdroji, odkud jsou cCerpany
informace o klientovi, vyznamné vynikaji zpravy ze Skolniho prostfedi. Zde jsou informace
Casto opfeny o vice mén¢ ,tvrda data“, ktera o klientovi vypovidaji nejen na zakladé
kazdodenni zkuSenosti ucitell s klientem, ale i na zaklad¢ archivovanych poznatki o zménach

prospéchu a chovani zéka v priabéhu jeho Zivota.

Ne zcela kvalitni informace jsou ziskavany o rodinném zazemit&lia o jeho
postaveni wném. Zna¢na cast posudki zde vychazi pouze zinformaci od rodi¢t ¢i
vychovatelt klienta, pfi¢emz tyto informace byvaji casto zjevné tendencni. Jina ¢ast posudkt
Vv této oblasti sklouzadva pouze do popisnych, casto malo vypovidajicich informaci. Nejvetsi
nedostatek jsme vSak zji$ u informaci, které by mély vypovidat o pozitivnich ¢i negativnich
vrstevnickych a rodinnych vztazich klienta a o podrobnéjsi analyze zajmové sféry. Zde jsou
posudky az pfili§ skoupé na informace, ackoliv se jednd o vysoce dilezita data, ktera by méla
sehrat rozhodujici roli pfi koncipovani ndpravného procesu. Ten se totiz neobejde bez
n¢jakého pozitivniho zakotveni mladého clovéka v jeho pfirozeném socidlnim prostiedi.
Opravnéné proto piedpokladame, Ze by posudek mapujici zivotni situaci klienta mél usilovat
nalézt jednak zdroje zdvadového chovani mezi lidmi ¢i vécmi, které klienta obklopuji, jednak
naznacit cestu pozitivniho posilovani jeho prosocidlniho postoje na zakladé kontaktu s

vybranymi ptateli klienta a dospélymi osobami $irSiho socialniho zazemi.

Dobry napravny proces mladych jedincl se musi opirat tézZ o vSeobecnou dobrou
znalost mravniho a pravniho povédomi mladé generace. Takova znalost je jednak potiebna
proto, abychom védéli, jak zaméfit primarni edukacni proces ve Skolach, jednak proto,
abychom dovedli rozlisit chybné postoje nasich klientii od pfipadnych chybnych postoju celé
jejich generace. Wto souvislosti jsou dilezité nejen poznatky o soucasném pravnim a
mravnim védomi, ale téZ o vyvojovych tendencich, které¢ se v populaci béhem urcité casové
periody projevuji. Vyzkumnikiim z IKSP se zde ukéazala unikatni moznost porovnat urcité
druhy poznatki z této oblasti ®bdobnymi poznatky, které byly ziskany pied vice jak 15 lety.
Soucasni mladi lidé z obdobnych stfednich Skol a ucilist’ (celkové 464 muzl a zen ze Ctyf

mést v CR) posuzovali stejné podnétové situace jako jejich vrstevnici pied 15 lety.

Mezi z&kladni poznatky této druhé vyzkumné akce Izemto souhrnu uvést, Ze v
oblasti vztahu k (vlastnimu i cizimu) majetku mladi lidé v drtiw&iné svych odpovédi
prokazali, ze je jim zjevny princip nedotknutelnosti soukromého majetku. Mladym lidem

ovSem neni az tak cizi zasada, kterou bychom mohli charakterizovat pofekadlem ,,0ko za oko,
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zub za zub®. Zvlasté¢ moznost potrestat agresora za pouziti individualniho fyzického nasili téz
fyzicky neni pro velkou ¢ast respondentli ni¢im nepfijatelnym. Zde je tfeba ovSem hned
dodat, ze si ve vétSin¢ piipadii uvédomuji nelegdlnost a riskantnost takového postupu,
naznacené feSeni vSak zaroven povazuji za nejefektivnéjsi, takze se nebrani postupu ,,na
vlastni pést*“. Soucasna mlada generace vibec pftili§ nevyhledava autoritu pro feSeni spornych
otazek svého zivota, nemd dostatecnou divéru v organy policie ani jinych statnich organii.
Zda se, Zze dne$ni mladez je 1épe vnimava k otdzkam lidskych prav menSin (dosSlo oproti
kategorie ochrancti lidskych prav), nicméné stidle u znacné Casti mladeze, kterd je
procentualné téméf srovnatelnd Smnozstvim takto smysSlejicich v puvodnim vyzkumu,
pretrvava averze vuci etnicky odlisnym skupinam. V oblasti sexu se prohlubuje tendence
nepovazovat sexudlni styky bez pouziti nasili za zaleZzitost, ktera by se méla vyrazné regulovat
prostiedky trestniho prava, resp. mladi lidé ve své vétSin€ soudi, ze by méla byt snizena

hranice pro legalni sexualni styk.

Tteti studie pojednava o casto diskutovaném problému, a to do jaké miry se stupniuje
agrese zak®l vi¢i svym ucitelim. Skola hraje v Zivoté mladych lidi podstatnou roli, a proto
bylo tfeba — dle naSeho nazorutomuto prostiedi vénovat zaméfenou pozornost. Provedli
jsme Setfeni na Sirokém vzorku ucitelll (bylo dotdzano 366 ucitelli a 127 teditelr) riiznych
skol a zjistili jsme, Ze hlavnim problémem nevhodné interakce mezi uciteli a zaky je verbalni
agrese. Zda se, Ze urcité uvolnéni ve spolecnosti se projevilo i ve skolnim prostiedi, ucitelé jiz
nevystaci s autoritativnim pfistupem a zaci nejsou vedeni ke ,,slepé poslusnosti®. Tato situace
vyhrocuje nejedno vztahy mezi uliteli a zaky. Posuzujeme-li celé obdobi, kdy byl ucitel
v pribéhu svého zivota v kontaktu saky, zjiStujeme, Ze zhruba kazdy paty dotazany se
setkal shrubym a nevybiravym verbalnim jednanim svych zaki pii vyucovani a nekteti z nich
I mimo skolu. Ucitelé jsou mnohdy verbalné napadani i rodinnymi pfislusniky studenta, byva
jim vyhroZovano zneuzitim vlivnych znamosti. Nemaji nastésti ani tak zkuSenost s fyzickym
nasilim viéi sob¢&, maji v§ak Casto nepiijemny pocit z chovani nékterych studenti a pouze své
pedagogické dovednosti (,,vyhnuti se konfliktu) ptikladaji fakt, ze nedojde ze strany studenta
ohrozenim muzi - ucitell (t€ém se Castéji zaci msti poskozenim jejich majetku) a zen - ucitelek
(ty jsou castéji verbalné napadany béhem vyucovani). Podle oc¢ekdvani se ukazalo, ze mira
agrese studentii klesd s naroCnosti studia, respektive stypem ndrocnosti Skoly. Nejvice

problému signalizuji ucitelé z odbornych ucilist’ a sttednich integrovanych skol. Nicméné 1ze
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uzaviit, Ze naSe Skoly mohou plnit na dobré urovni své edukacni povinnosti a Ze jejich vliv je

jisté nezanedbatelny pii resocializaci mladého ¢lovéka.

Posledni studie hovoii o tom, ze kriminologi¢ti odbornici jsou na zakladé jistych
prognostickych nastrojii schopni odhadnout, do jaké miry je ten ktery jedinec ohrozen
antisocialnim vyvojem. Zde se na zaklad¢ urcitych longitudinalnich postupti empiricky
ukazalo, Ze jisté osobnostni a enviromentalni anamnestické ukazatele mohou upozornovat na
vysokou pravdépodobnost budouciho selhani klienta, zatimco jiné mohou v jeho Zivoté sehrat
brzdici ¢i kompenzacéni roli. Nami provedend mala sonda do této problematiky znovu
podtrhla, jak je dulezité shrnout vSechny relevantni poznatky o klientovi vdobé, kdy je jeho
asocialita ¢i antisocialita teprve v pocateCnim stadiu a kdy rozumné fizeny zdsah mtize
znamenat zasadni obrafielio zivoté. Je ovSem tfeba zduraznit, ze nestaci pouze shrnout
anamnestické udaje o osobnosti pachatgth@sirokém socialnim zazemi, ale je pfedev§im
nutno na zakladé téchto udaju piejit k odpovidajici akci. Zde se nam jevi jako zcela nezbytné
podpofit jiz vySe zminény nov€ vznikajici Systém vcasné intervence, ktery nejen dité
v ohrozeni najde a zjisti jeho problémy, ale ktery zaroven vyvola odpovidajici resocializa¢ni a
reedukacni akci. V této souvislosti je vhodné upozornit na nedostatecné kapacity Probacni a
mediacni sluzby, ktera by méla byt posilend natolik, aby se mohla zaméten€ vénovat klientim
na ,Sikmé draze®, a na potitebnost vytvoreni hustéjsi sit€¢ akreditovanych program, které by

dodaly klientovi potiebnou napravnou sluzbu.

Piedlozena zavére¢na zprava z vyzkumu piinasi — dle naSeho nazoru eelou tfadu
pouzitelnych poznatkii pro praxi nejriznéjSich odbornik, ktefi v soucasnosti pecuji o ochranu
mladé generace pfed moznym negativnim vyvojem. Ukazuje se, ze zdkon ¢. 218/2003 Sb.
muze sehrat dulezitou roli pfi snizovani kriminality mladych lidi a ze spoleéné s dalSimi
pravnimi i nepravnimi progdky tvoii solidni zaklad pro adekvatni zachazeni s ,,mladezi na

okraji“.
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Prevence kriminality na urovni obci a kraju

Doba ieSeni: 2006 — 2007
Odpovédny resitel: PhDr. Kazimir Vecerka, CSc.
Clenové tymu: Mgr. Jakub Holas, PhDr. Jan Tomdsek, Ph.D.

Vyzkumné akce byly realizovany Institutem pro kriminologii a &bwdiprevenci podnétu
RVPPK a vramci projektu ,,SouCasny stav a vyhledy preventivni prace na tzemi kraja®.
Samotné vyzkumné akce byly realizovany v roce 2007 a jejich cilem bylo zmapmaatizaci
a formy preventivni prace krajich a jejich obcich po novém uzemnéspravnim rozdéleni CR.
Vlastnim cilem pak bylo podat informaci o situaci v oblasti socidlné patologickych jevil
v obcich gozsifenou plsobnosti, o druzich preventivnich opatfeni fungujicich vobci véetné
ramcového hodnoceni jejich G¢innosti, o podminkach ¢innosti v oblasti prevence kriminality a
socialn¢ patologickych jevil, o organizatnim a materialné-technickém zabezpeceni preventivni
¢innosti v obci, o roli jednotlivych subjektli véetné NNO, o spolupraci kraje a obci na
preventivni praci a o¢ekavané pomoci z Urovn¢ statnich instituci. Zaméiené vyzkumné aktivity
pak téz sméfovaly na krajské urady, ve kterych byly sledovany rtizné aspekty predpoklada pro
koordinac¢ni ulohu kraje v oblasti preventivni prace.

Soucasny vyzkum navazoval na ptedchozi celostatni reprezentativni vyzkum vetfejného
minéni ohledn& otazek bezpedi a prevence kriminality.*® Na zakladd vysledki tohoto
vyzkumu bylo rozhodnuto dotazat se na situaci v oblasti prevence krityimaldalSich
zéavadovych jevl pfimo tam, kde by se méla valna ¢ast preventivni Cinnosti uskute¢iiovat —
tedy vobcich. Soustfedili jsme se na vice jak 200 obci s rozsifenou pusobnosti (tzv. ,,obce
tietiho typu‘) a dotazovani ohledné preventivni prace jsme smefovali na Ctyfi skupiny osob
(experttr), ktefi z povahy své profesni ¢innosti maji nejvétsi prehled o bezpecnostni situaci
V obci, existujicich problémech i o uzivanych preventivnich postupech. Konkrétné se jednalo
0 manazera prevence, ptislusnika méstské policie (pracovnika na fidici funkci nebo takového,
ktery ma na starosti preventivni ¢innosti), pfisluinika Policie CR (pracovnika na fidici funkci
nebo takového, ktery mé na starosti preventivni Cinnosti) a pracovnika odboru socialnich véci

(méstskych nebo obvodnich tfadl).Vyzkum byl — na zéklad¢é doporuceni vyzkumné agentury-

40 Veterka, K., Holas, J., Tomasek, J., Preslikova, H., Blatnikova, S., Obé&ané o kriminalité a prevenci, IKSP,

ISBN 97880-7338057-1, Praha 2007.
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realizovan formou ofine dotazovani € ATI piedrekrutaci.** Kone¢na velikost vzorku &inila
622 dotdzanych.

Paraleln¢ stimto Setfenim jsme provedli dals§i vyzkumnou akci  zaméfenou na
uskutecnovani preventivni prace ve vSech 14 krajich. Postupovali jsme metodou zamétené¢ho
interviewu, pii¢emz jsme za respondenty zvolili ty pracovnice ¢i pracovniky, ktefi maji na
krajskych tfadech ve své agendé problematiku prevence kriminality, resp. kterym je tato
agenda \piipadé potieby piidélovana.*® Svou pozornost jsme zaméfili na zakotveni
preventivni prace v materialech krajskych samosprav, na otaekyrn@éniho obsazeni pozice
krajského manazera prevence, na otazky odborného zajisténi preventivni prace na krajské
urovni (v€etné spoluprace sobcemi), na manazerovy poznatky z oblasti komplexni
bezpecnostni analyzy kraje, dale na uroven spoluprace se subjekty vyuzitelnymi pro prevenci
vramci kraje, na oblast tvorby krajskych projektd prevence kriminality a konecné na
spolupraci jednak s republikovou Urovni, jednak s obcerdinei kraje. Stranou nezustaly ani
otazky legislativni zakotvenosti prevence.

Nekteré vysledky:

|. Prevence kriminality v obcichpehled expertli z mistni urovné

wewr

drog a vyskyt narkomant, potize s problémovymi Romy, vyskyt pouli¢nich vytrznosti a
ruSeni noc¢niho klidu, vandalismus a sprejerstvi, problémy slidmi dlouhodobé
nezaméstnanymi, slidmi zneuzivajicimi alkohol a se zavislymi na hracich automatech a téz
vyskytu nésledujicich jevll (povazuji je pro své obce za okrajové problémy): prostituce,
rasistické projevy vici mensinam, vyskyt cizinci bez povoleni k pobytu, zaskolactvi a Sikanu
ve Skolach.

kradeze aut), dale drobné kradeze v obchodech, Gtokyrpti rekreacnim objektiim (vykradani
chat) a vloupani do domil a bytli. Znaénym problémem je téz odcizovani jizdnich kol, rizné
druhy podvodi, nelegalni vyroba drog a obchod s nimi. Naopak zanedbatelny vyskyt vidi
dotazani experti u nasledujicich kriminalniekktivit: obchodovani &dmi, tyrani zvifat,

podnécovani k narodnostni a rasové nendvisti, sexualni nasili, tiplatkaistvi nebo korupce.

“1 Vlastni dotazovani provedla na zaklad& vyb&rového Fizeni agentura pro vyzkum vefejného minéni Stem

Mark.
Pro zjednoduSeni budemedalSin textu tyto pracovniky nazyvat souhrnnym nazvem ,krajsky manazer
prevence®, i kdyz nejsou tak ve svych krajich v§ichni oznacovani.

42
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Experti ziad statnich a obecnich policisti zdtraznuji vice problémy s vytrzniky, vandaly,
vykradaci aut a rekreacnich objektli, experti pfevazné ze socidlni sféry zdlraznuji zadvaznost
takovych jevi jako je zaSkolactvi, domaci nasili ¢i korupce. Znaéné rozdily také panuji mezi
obcemi riizné velikosti, 1ze zaznamenat i rozdily podle krajii (napi. Ustecky kraj se potyka
svyrobou a prodejem drog, kradeze aut trapi experty z Prahy, StfedoCeského kraje a
Liberecka, podvody signalizuji experti z Moravskoslezského kraje atp.).

Jednou xlicovych oblasti dotazovani byla problematika vztahu obci a kraji v oblasti
prevence. VéEtSina naSich respondentt o¢ekava, ze kraj v oblasti prevence kriminality zajisti
celou fadu Cinnosti. Vibec nejvétsi shoda panovala v tomto sméru u role spojené s pfimym
financovanim ¢i spolufinancovanim preventivnich programti (od kraje tuto pomoc oc¢ekavaji
témét vSichni dotdzani experti mést), avSak také u mnoha dalSich Cinnosti, které jsme do
naseho souhrnu zatadili, pfekrocila mira souhlasnych odpovédi devadesatiprocentni hranici
(jednalo se napf. o funkci koordina¢ni, vzdélavaci, informaéni ¢i poradni). Uréitou vyjimku
pfedstavovala pouze Cinnost fidici, kterou od kraje o¢ekava jen zhruba polovina dotazanych
osob. Stejny pomér respondentii se pak vyjadfoval vtom smyslu, ze dané Cinnosti kraj
V soucasné dob¢ zabezpecuje.

Pti hodnoceni toho, zda kraj jednotlivé ¢innosti zabezpecuje €i nikoli, hrala evidentni roli
skute¢nost, nakolik prevenci vénuje pozornost sama obec. Ukézalo se, ze pokud respondent
plsobi v obci, jez se prevenci hloubé&ji zabyva, zastava Cast&ji nazor, ze kraj v oblasti
prevence jednotlivé ¢innosti rozhodné ¢i spiSe zabezpecuje. Z toho by patrné bylo mozné
usuzovat, ze kraje svymi sluzbami v oblasti prevence kriminality pokryvajiseucasné dobé

nejlépe poptavku téch obci, které jsou v prevenci kriminality samy aktivni.

Cast dotazniku byla uréena pouze respondentiim, kteii v obcich a méstech piisobi na
pozici manaZera prevence kriminality. Ukazalo se, Ze je mezi nimi ¢asto zna¢ny rozdil v tom,
kolik €asu v ramci svého pracovniho tvazku mohou prevenci vénovat. Jenom mald ¢ast
manazeru uvedla, Ze je prevence jejich jedinou pracovni naplini (zabyvaji se ji na piny
uvazek), kazdy 10 respondent ma vSak na tuto praci pouze zhruba desetinu svého pracovniho
casu.

Ve vétsiné obci existuje komise pro prevenci kriminality, nejastéji je v nich
zastoupena Polie CR, o néco méné pracovnici méstské policie, v nadpoloviéni vétsing

ptipadt pak pracovnici OSPODu ¢i Skolstvi.
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Mirna vétSina dotdzanych povazuje za velmi Ci spiSe dobré moznosti ziskavat
informace o negativnich socialnich jevechaué obci ¢i mésté. V nadpoloviéni vétsSing obci
existuje jesté cela fada kooperujicich pracovnich pozic, které bezprostiedné souviseji s oblasti
preventivni prace. Zejména se jednd o pracovnika pro primarni prevengkoréch,
protidrogového koordinatora a romského poradce.

Nejvyraznéjsi informacni role o problematice prevence je respondenty piipisovana
obecni a statni policii, obecnimu Gfadu, zdjmovym organizacim pro déti a mladez a zékladnim
Skolam. Sposkytovanymi informacemi od téchto subjektd jsou pracovnici prevence
spdojeni. O problematiku prevence se zajimaji zejména piislusné organy vétSich meést, které
jsou také kriminalitou vice zatizeny.

Vyzkum se téz zevrubn¢ zabyval oblasti spoluprace pracovnikl prevence s nestatnimi
neziskovymi organizacemi. NejlepSi spoluprace byla konstatovana szarcemi, které se
zabyvaji praci ®¢Znou mladezi a praci se seniory. Dotazani pracovnici prevence vsak
postradaji v nékterych obcich zejména intenzivngj$i spolupréaci s organizacemi, které by se
zaméfovaly na praci s mladezi s vychovnymi problémy ¢i ohrozenou socialné patologickymi
jevy a téz s organizacemi, které se specializuji na zavazné problémy v oblasti prevence
drogovych ¢i alkoholovych zévislosti, resp. které by pifimo poskytovaly sluzby pro uzivatele
téchto latek. Témito organizacemi disponuj na dobré urovni piiblizné tfetina dotdzanych obci,

druha tfetina si v8ak stéZuje na nedostate¢nost sluzeb v této oblasti.

II. Nazory krajskych manazertu prevence kriminality na preventivni praci v rdmci kraju.

Od nového krajského usfadani uzemi CR piesla prevence kriminality na izemi kraje do
jeho samostatné plisobnosti. Tento fakt vytvofil nové podminky pro zabezpecovani
preventivni prace, postavil pied kraje nové ukoly. Nase vyzkumna akce se pokusila zmapovat
situaci na tomto Useku na konci roku 2007 v Praze a ve vech novych kriéfch v

Pii vyzkumné akci jsme postupovali metodou zaméteného rozhovoru, pficemz jsme za
respondenty zvolili ty pracovnice ¢ pracovniky, kteif maji na KU ve své agendé problematiku
prevence kriminality, resp. kterym je tato agendsipadé potieby piid&lovana.*® Celkove

jsme kontaktovali 14 krajskych manazerti prevence.

3 Pro zjednodu$eni budemedalsim textu tyto pracovniky nazyvat souhrnnym nazvem ,krajsky manaZer

prevence®, i kdyz nejsou tak ve svych krajich v§ichni oznacovani.
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A. Zakotveni preventivni prace v krajskych samospravach — materialy, komise, finance

Lze konstatovat, ze v zasadé vSechny jednotlivé kraje disponovali dokumentem, ktery se
zabyva planem rozvoje kraje. N&které tyto dokumenty jsou koncipovany i s pomérné dlouhym
casovym horizontem (napt. do roku 2020), jiné maji spiSe charakter kratkodob¢jsich strategii.

V ramci téchto dokumentli se objevuji 1 urcité zminky o kriminalité a socidlné patologickych
jevech na uzemi kraje (véetné prevence), tyto pasdze jsou vSak vétSinou pouze okrajové a
spiSe na urovni urcitych proklamaci.
Koncepéni materialy preventivni povahy, které nemaji bezprostiedni vztah k dotacim

Z centralni urovné, nebyvaji vétSinou na programu jednani v Radach ¢i Zastupitelstvich krajt.

Pouze 4 kraje disponovaly specialni komisi pro preventivni praci. Cinnost této komise
byla vkrajich rizné suplovana, nejcastéji Krajskou protidrogovou komisi ¢i komisi pro
narodnostni mensiny. Neexistence komise pro preventivni praci odrazela nejasnosti v tom, co
by vlastné mélo byt naplni ¢innosti takto definované komise na krajské trovni, nebot
problematika prevence mé byt prvoradé feSena na urovni obci. Tato nejasnost pak vysvétluje,
pro¢ v dobé vyzkumu neexistoval zadny tlak na ustaveni krajské komise pro prevenci
kriminality a socidln¢ patologickych jevi.

Rozvoj preventivni prace na urovni kraje je mimo jiné dosti odvisly i @hgdanych
finan¢nich prostiedkii na tuto problematiku. Ve vétSiné krajii nebylo ptesné (nebo viibec)
specifikovana finan¢ni ¢astka na prevenci kriminality a socialné patologickych jevl. Obecné
bylo konstatovano, Ze finan¢ni situace v této oblasti podpory prevence na arovni kraje ma

fakticky setrvale nizkou, avSak/zhledem k budoucnostimirné se zlepSujici aroven.

B. Personalniho obsazeni pozice koordinatora, manazera

V kazdém kraji existoval pracovnik, ktery m¢l (formaln¢ ¢i neformalné) na starost oblast
prevence krimiality, nicméné rozsah pracovniho vytizeni touto problematikou byl ruzny.
Krajského manazera prevence na plny Uvazek mély pouze dva kraje, tato funkce byvala
nejcastéji spojovana s funkci krajského protidrogového koordinatora, piipadné byla
uskute¢iiovana jako jedna zmnohych agend odboru socidlnich véci a zdravotnictvi. Fakticky
existujici schvalena pozice manazera prevence v samospravnych organech kraje byla ke konci
roku 2007 pouze poloving kraju.

Pracovnici byli nejcastéji zafazeni na referentskych pozicich, nebyli vybaveni zadnymi

rozhodovacimi pravomocemi. Popis jejich pracovni ¢innosti nebyl pfesné zaméien na praci
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manazera prevence, byl pojat znacné¢ obecné a nekonkrétné. Tato jejich fadova pozice je
limitovala i zhlediska moznosti ziskani nadstandardnich (ale i mnohdy zakladnich) podklada
pro svou praci pracovnika na useku prevence.

Vyzkum ukézal ze vroce 2007 nebyly %adném kraji stanoveny né&jaké zvlastni
kvalifika¢ni piedpoklady na vykon funkce manazera prevence. Pfi rozhovoru samotni
manazefi vyjadfovali svou vnitini potfebu vzdelavat se v oboru, mezi respondenty panovala
zna¢na nejednotnost v tom v ¢em by toto vzdélavani mélo spocivat. Kraje jako takové nemély
Vv oblasti feSeni kriminality a socialné patologickych jevi velké ambice. Zménit situaci v této
oblasti by mohlo leps$i zafazeni manaZera prevence ve strukturach krajského ufadu - nejlépe
do struktur kancelafe hejtmana. K posuzovani pozice krajského manaZzera jako
,perspektivniho zaméstnani“ by pomohlo jeho ukotveni v legislativé vedle romského a
protidrogového koordinatorapienesené pusobnosti a tim i se statnim prispévkem. Krajsky
manazer prevence by pak nebyl vramci krajského ufadu vniman jako urcity nadbytecny

luxus.

C. Odborné zajisténi preventivni prace na krajské trovni, spoluprace s obcemi

Smanazery prevence v obcich byli kraj§ti manazeti prevence spiSe v nepravidelnych
nadhodnych kontaktech, pfevazovaly kontakty telefonické a mailové. Nékteti krajsti manaZzeti
se snazili o vytvoreni ur¢itého informa¢niho mailového portalu na kterém zvetejnovali vSe, co
by se manazerum prevence kriminality na urovni obci mohlo hodit k jejich praci. Kontakty
byly ptevazné instrumentalniho charakteru. Zhruba polovina krajskych manazeri prevence se
pokousela o organizovéani setkani manazeri obci. Uspéch t&chto akci byl odvisly piedevsim
od postoje jednotlivych obci kraje ke krajskému ufadu a jeho aktivitim - obce davaly najevo,
7€ jsou samospravné.

O rezervach ve spolupraci mezi krajskymi a mistnimi manazery svédcilo 1 to, Ze krajsti
manazefi prevence nebyli vzasadé ¢leny zadnych preventivnich komisi v ,.trojkovych* obcich
kraje, pouze zcela vyjimecné byli na tato jednani — spiSe na zaklad¢ neformalnich vztahti —
zvani. Lze fici, Ze ze strany obci nebyl zatim aZ takovy zajem o ingerenci kraje do mistnich
problému a kraje nevyvijeji ,,pfehnanou® iniciativu v tom, aby tuto situaci zménily. Systém
v roce 2007 nebyl nastaven tak, aby kraplasti preventivni prace potifeboval obce a obce

potiebovaly kraj.
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D. Manazerovy poznatky z oblasti komplexni bezpe¢nostni analyzy kraje

Krajsti manazefti prevence postradali zevrubnéjsi ptehled o situaci v kraji, zadroven si vSak
potiebnost téchto tidajti uvédomovali. V zésadé védéli, ze existuji rozborové materidly PCR o
kriminalité v kraji, tyto materidly vSak nedostavali automaticky na stil, v pfipad¢€ potieby o n¢
museli zadat vedeni kraje. Manazefi byli tak vétSinou informovani o aktualni situaci v kraji
povrchné a se znaénym zpozdénim. Prizkum ukézal, Zze zde hodné zélezelo na iniciativeé
samotného manaZera prevence.

Situace zroku 2007 potvrdila, ze zhruba v tietin¢ kraji bylo v poslednich nékolika letech
uskute¢néno né&jaké sociologické Setieni pouzitelné pro prevenci. Manazeti prevence v Krajich
jsou vsak vétSinou zavisli na vefejnych informacnich zdrojich (internet) nebo na nahodnych
informacich zakovych zdrojii jako je preventivni odbor MV CR, PMS, MPSV, MSMT ¢i
odbornych instituci celostatniho zabéru (IKSP) apod.

E. Uroven spolupréce se subjekty vyuZitelnymi pro prevenci

Nase dotazovani mimo jiné ukdzalo, ze manazefi prevence na urovni kraje se nachazeli v
zarodecné fazi vytvaieni vlastnich siti spolupracujicich statnich i nestatnich instituci, ze své
konzultacni tymy teprve hledali. Jestlize vznikala vtomto smyslu néjaka ,sit*
spolupracujicich organizaci, byleo spiSe zalezitost neformalni a pfileZitostna, nez
systematicka a trvala.

Krajs$ti manazeti Casté€ji spolupracovali se statnimi organizacemi, které maji krajsky dosah.

V této souvislosti byly respondenty pfipominany organy PCR a PMS, ale také nestatni
organizace sadregionalni ptisobnosti. Spoluprace vsak nebyla nijak systémové podchycena a
odvijela se t¢Z od osobni iniciativy. To platilo i o spolupraci s organy ochrany prava, tedy se
soudy a statnimi zastupitelstvimi.

Obdobna situace byla zaznamenanaramwci krajskych ufadd. Obecné lze fici, ze ve
vétsingé kraji jednotlivé dalsi odbory krajskych uradii v zdsadé neodmitaly soucinnost s
krajskymmanazerem prevence, avsak ani ji nevyhledavaly - jednotlivé odbory Zily vedle sebe
svym zivotem. Vymeéna informaci vV ramci krajskych ufadi se odvijela opét na zéakladé

osobnich kontaktli manazera s jinymi pracovniky, byla proto zranitelné¢ zavisla na osobnich

pozitivnichvztazich s konkrétnimi osobami pracujiciminych pozicich KU.
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F. Oblast projektd prevence kriminality

V krajich jsme zaznamenali ur¢itou neujasnénost v chapani preventivni prace. V krajich
plynuly uréité finan¢ni prostiedky na ruzné projekty, z nichz nékteré byly — dle nazoru
respondentll - vice ¢i méné preventivné ladéné, nicméné tyto projekty nebyli piimo
piredkladany jako projekty preventivni, resp. necerpaly tak prostfedky vyhrazené pouze
protento ucel. Respondenti se témét jednomysiné shodovali v tom, ze ¢astky ro¢né fakticky
vydané krajem na preventivni praci byly nesrovnatelné menSi nez prostfedky, které byly

vynakladany napt. na podporu sportu ¢i kultury.

G. Spoluprace spublikovou Grovni a na trovni kraju, legislativni doporuceni

Rozvijejici se prace manaZert v jednotlivych krajich vyzaduje jednak jistou metodickou
pomoc z centralniirovng, jednak Castou a zevrubnou vyménu informaci mezi krajskymi
manazery navzajem. Nasi respondenti se fyzicky schazeli na horizontalni Grovni pfiblizné 2x
rocné. Tato jejich rokovani v§ak nemélo zadny pevny rytmus ¢i strategické zameéteni, ale bylo
odk&ano na neformalni iniciativu nékterého z krajskych manazert, ktery si dobrovolné bral
na sebe organizacni zajisténi setkdni. Mimo tyto ad hoc svoldvané neformalni setkani byly
kraj$ti manazefi v pomérné ¢astém telefonnim a mailovém styku, pfi kterém se svymi kolegy
konzultuji nekteré zkuSenosti a problémy své prace.

Systemati¢téjsi spoluprdci mezi kraji ponckud naruSovala pomérné castd fluktuace
pracovnikii na misté krajského manaZera prevence. Ke Skod¢ véci nebyl status a financni
ohodnoceni prace krajdk& manazera prevence natolik stimulujici, aby stabilizoval
pracovniky vjednotlivych krajich natolik, aby praci vykonavali dlouhodobé a cilen¢ a mohli
tak dosahovat realizace ptiméiené fazovanych koncepcnich zdméru.

Kraj$ti manazefi prevence si pomérné dost slibovali od svych kontakti s Odborem
prevence kriminality MV CR. Sdélovali, Ze zde nachazeji porozuméni pro své problémy a
mnozstvi fundovanych metodickych rad.. I pfes toto pozitivni hodnoceni se u manazert
vyskytly smérem k centralni trovni nékteré pfipominky, jejichz vyieSeni by do budoucna
mohlo prispét k celkovému rozvoji preventivni prace v krajich.

Od centra krajs$ti manaZefi prevence pfedevsim pozadovali, aby ¢astéji a do vetsi hloubky
jednalo oolitickym vedenim kraje a zajistovalo jim lepsi pozici Kk uskuteciovani

preventivnich zdméra
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Krajs$ti manazefi prvence by uvitali, kdyby oblast preventivni prace zaméfena na oblast
kriminality a s ni souvisejici socialné patologické jevy byla upravena n€jakou ucelenou
zédkonnou pravni normou. Zakon by lépbilizoval postaveni manazeri v Systému
prevence, mohl by definovat pravomoci, ukoly a oblasti odpovédnosti rtiznych preventivnich
pracovnikii na riiznych stupnich statni spravy a v riznych oblastech preventivni Cinnosti.
Zakonn& opora by byla pozitivni zejména ve vztabudim. Jasna délba prace a kompetenci
by — dle jejich ndzoru jisté ptispéla k efektivité ¢innosti a zabranila by pfilisSnym dohadiim o
tom, komu nalezi ptislusi aktivita pfedev§im v nepopularnich ¢innostech, doslo by k zvySeni
ucinnosti pfijimanych opatfeni. V neposledni fadé by mél zdkon urcit prdva a povinnosti
manazera prevence. Pfi vytvafeni této pravni normy by se mélo vyuzit hojnych poznatk lidi
Z terénu, praktikli na urovni kraje i obci, zabranit tomu, aby se tato norma vytvarela pouze ,o0d

stolu“.
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Vliv vybranych ustanoveni velké novely trestniho Fadu na pribéh

trestniho rizeni

Doba ieSeni: 2004 — 2007
Odpovédny resitel: JUDr. Petr Zeman, Ph.D.
Resitelé: Mgr. Lucie Hakova, JUDr. Zdenék Karabec, CSc., Mgr. Petr Kotulan,
JUDr. Véclav Nec¢ada, Mgr. Hana Piesli¢kovd, Mgr. Jii'i Vlach

V oblasti trestniho prava procesniho doSleyknamné zméné pfijetim zakona ¢.
265/2001 Sb., ktery nabyl Gc¢innosti dne 1. ledna 2002. Tato novela trestniho tadu (dale
Vv textu téz ,,velka novela®) byla pfijata v dobé probihajici rekodifikace ¢eského trestniho
prava. Velka novela se stala predstupném zcela nového trestniho fadu a kromé zakladniho
ucelu - aktudlniho zkvalitnéni trestniho fizeni - plni jeji aplikace i roli testovani G€innosti
zmén, jez piinesla, tedy jejiho vlivu na trestni fizeni. S ohledem na tyto skutec¢nosti byl na
obdobi let 2004 — 2007 stanoven vyzkumny ukol ,Vliv vybranych ustanoveni velké novely
trestniho fadu na pribéh trestniho fizeni. Vzhledem ke stavu praci na novém kodexu by
pozratky z vyzkumného ukolu mély mj. pfispét k hodnoceni velké novely pro ucely

rekodifikace.

Realizace vyzkumného ukolu se uskutecnila formou feSeni ctyf dil¢ich, relativné
samostatnych vyzkumnych témat, ovSem se zfetelem k jejich vzajemné provazanosti.

Stanovena byla tato dil¢i vyzkumna témata:

Zkracené fizeni
Zména postaveni a role statniho zastupce v trestnim fizeni

Zmeény v oblasti vazebniho tizeni

0N

Prosazovani zmén v odvolacim fizeni.

Pfedmétem vyzkumu byla obecné pravni uprava vybranych institutd zavedenych
velkou novelou trestniho fadu, jeji prakticka aplikace a G€inky na pribéh trestniho fizeni.
Cilem vyzkumu bylo komplexnéj$i poznani a zhodnoceni dopadu vybranych zmén, které

piinesla velka novela trestniho fadu, na priubéh trestniho fizeni, a to z hlediska zamysleného
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ucelu téchto zmén a s ohledem na poznatky a pozadavky praxe.

K feSeni vyzkumného tkolu byly pouZity nasledujici metody a techniky:

» analyza odborné literatury.

* analyza pravni Upravy véetné dostupné judikatury

e analya dostupnych statistickych udaji z justiCnich statistik Ministerstva
spravedinosti CR a Vézeiiské sluzby CR

* analyza trestnich spist

* dotaznikové¢ Setfeni mezi soudci, stdtnimi zastupci a policisty

* analyza relevantnich oficidlnich dokumentt

Zkracené rizeni

Mezi nejvyznamnéjsi zmeény, které do trestniho fadu pfinesla novela ¢. 265/2001 Sb.,
je vytvoreni dvou typl piipravného fizeni z dosud jednotné pojimané predsoudni faze
trestniho fizeni, a to v zavislosti na typové nebezpecnosti spachaného trestného ¢inu. Kromé
dosud zndmého vySetiovani lze nadale o urcitych typech deliktu konat zkracené piipravné
fizeni. Aby vSak zména v této oblasti méla na konkrétni trestni fizeni skutecné ucinny dopad,
neni vycerpana s koncem pfipravného fizeni, ale pokracuje i ve fazi pred soudem, kde na

zkracené piipravné fizeni navazuje zjednodusené fizeni pred samosoudcem.

Vysledky vyzkumu opraviiuji k obecnému konstatovani, ze zkracené fizeni jako novy
typ trestniho fizeni o nejméné zavaznych a skutkové i pravné jednoduchych ptipadech trestné
¢innosti se celkové osvédcilo, organy €inné v trestnim fizeni si tento postup osvojily, pficemz
prava osob, vici nimzZ se zkracené fizeni vede, jsou zachovana na standardni Grovni a je

zajisténa jejich realizace.

Z hlediska cili zavedeni zkraceného fizeni lze uvést, Zze zaméry autori novely se do
znacné miry podatilo naplnit ve fazi zkrdceného ptipravného fizeni, které skute¢né umoziuje
V bagatelnich vécech pachatele rychlym a pomérné neformalnim zpiisobem ptedat soudu.
ZjednoduSeni a zrychlenbudni faze fizeni se jiz tolik nezdafilo, pfedev§im proto, Ze se

nepodaftilo zjednodusené fizeni pied soudem oprostit od obecnych nedostatkii soudniho fizeni
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v CR, nicméné i v této oblasti novela piinesla pozitivni a funkéni prvky. Z hlediska podminek
pro praci organt ¢innych v trestnim fizeni predstavovalo zavedeni zkraceného fizeni pozitivni
zmény a tyto organy si novy postup rychle a kvalitn¢ osvojily, pfiCemz ovSem existuji rozdily
V tom, jaké zmény zkracené fizeni znamena pro ¢innost policejniho organu, statniho zastupce
a soudu. Nebyly ziskany poznatky o tom, Ze by pravo obvinéného (podezielého) na obhajobu

bylo ve zkraceném fizeni oproti standardnimu typu trestniho fizeni vyznamné omezeno.

Ze statistickych udaji vyplyva, ze ve sledovaném obdobi (2002 —2006) pocet osob,

jejichz véc byla projednavéana ve zkraceném fizeni, jakoz 1 jejich podil na celkovém poctu
osob, vici nimz bylo vedeno trestni fizeni, nartstaly. V roce 2006 byly ve zkraceném fizeni
projednavany véci vice nez ¢tvrtiny vSech osob, vici nimz bylo trestni fizeni vedeno. Okruh
trestnych ¢inli, které jsou ve zkradceném fizeni projednavany nejcastéji, odpovida zékonem
stanovenym podminkdm pro vyfizeni véci timto zptisobem. Jedna se tedy o bagatelni piipady
trestnych ¢inti kradeze dle § 247 tr. zak., mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti dle § 171 tr.

zédk. a od r. 2006 i fizeni motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni dle § 180d tr. zak.

Slozeni osob, odsouzenych ve zkraceném fizeni, je podobné jako v celkové populaci
odsouzenych ¢R s tim, ze mezi odsouzenymi ve zkriceném fizeni je zejména od r. 2004
nizsi podil mladistvych, coz miize souviset téz s aplikaci zdkona ¢. 218/2003 Sb. Pokud jde o
tresty, ukladané ve zkraceném ftizeni, odpovidd podil nepodminénych trestii odnéti svobody
zhruba podilu tohoto druhu trestu mezi vdemi tresty ukladany@i wbecné, oviem ve
zkraceném fizeni jsou ukladany nepodminéné tresty zasadné nizké vymeéry (cca 70 % do 6
meésicll odnéti svobody, cca 95 % do 1 roku odnéti svobody). Vyssi podil oproti celkovému
slozeni ukladanych trestii vykazuji tresty obecné prospésnych praci a vyhosténi, naopak nizsi

je zatim podil podminénych trestii odnéti svobody.

Primérna doba trvani zkraceného ptipravného fizeni je oproti primérné dobé¢ trvani
pfipravného ftizeni vyrazné kratS$i, a to zejména Viizeni u policejniho organu. Zhruba
polovi¢ni proti primérné dobé trvani fizeni pfed soudem je téz primérna doba trvani
zjednoduseného fizeni pfed soudem. Vyrazn€jSimu zkraceni délky zjednoduseného fizeni
pted soudem brani piedev§im obecné neSvary Ceského soudniho fizeni — problémy se

zajistovanim ucasti osob u hlavniho li¢eni, problémy s dorucovanim pisemnosti.
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Pravni Upravazkraceného fizeni je vcelku zdafila, bez zavaznéjSich nedostatku.
Jednodussi pravni uprava prabéhu fizeni odpovida povaze véci, které maji byt ve zkrdceném
fizeni projednavany. Nékteré pfipominky ¢i ndméty k pravni Gpravé zkraceného fizeni, které
Zjeji analyzy vyplynuly, se tykaji vymezeni diivodu pro konani zkraceného ptipravného
fizeni uvedenim ptislusného ustanoveni trestniho tadu, vymezeni lhity ke skonceni
zkracené¢ho pfipravného fizeni, podminek pro podminéné odlozeni podani navrhu na
potrestani, lhity k pfipravé na hlavni li¢eni a vzdani se prava podat odpor proti trestnimu

prikazu.

Z analyzy trestnich spisi vyplynulo, Ze orgdny ¢inné v trestnim fizeni velmi rychle

poznaly kladné stranky tohoto typu fizeni a naucily se novou pravni tpravu u¢inné aplikovat.
Ve zkoumaném vzorku spisi se vyskytovaly pouze véci, které byly svou povahou
K projednani ve zkraceném fizené skuteéné¢ vhodné, a to zpravidla ty, kdy byl pachatel
trestného Cinu niz8i zavaznosti dopaden pfimo pfi €inu. Rovnéz ve spolupraci policejnich
organd a statnich zastupcl nebyly zjistény nedostatky. Vysledkem byla zpravidla velmi rychla
zkracend piipravna fizeni, ktera vSak zaroven poskytovala dostatek podkladti pro tadné
provedeni zjednoduseného fizeni pied soudem. Celkové rychlosti fizeni prospélo, byl-li soudu
Snavrhem na potrestani predan i podeziely. Samosoudci ¢asto vyuzivali institutu trestniho
ptikazu. Patrné i diky pomérné nizkym trestim, ukladanym ve zkraceném fizeni, podavali
obvinéni odpor proti trestnimu piikazu ¢i odvolani proti rozsudku jen vyjimecné, resp. ¢asto
se tohoto svého prava vyslovné vzdali. V takovém pfipad¢ také nedochazelo k pratahiim

Vv disledku netispésného doruc¢ovani rozhodnuti obvinénému.

Pokud jde o uroven zajisténi prava na obhajobu, odpovidala ve zkoumanych ptipadech
arovni dosahované nezkraceném trestnim fizeni, coz se projevovalo zejména standardnim
plnénim poucovaci povinnosti a dodrzovanim zadkonnych ustanoveni o nutné obhajobé, ptip.
zajisténi tlumocnika. Ze zkoumanych spisii nevyplynuly divody k obavam, ze by nékteti
pachatelé mohli byt na svych pravech zkracetwha divodu, ze by dostate¢né nepochopili
princip zkraceného fizeni, rozsah svych opravnéni vjeho ramci, ¢i disledky nékterych

procesnich ukont (napt. prohlaSeni o nespornych skute¢nostech).

Z expertniho dotaznikového Setfeni mezi policisty, statnimi zastupci a soudci

vyplynulo, ze zavedeni zkraceného fizeni je vSeobecné vnimano jako pozitivni zmeéna, a to

zejména zluvodu zjednoduseni, zrychleni a snizeni formalnosti fizeni. Zaroven panuje shoda
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na tom, ze uvedend pozitiva se projevuji predevsim ve fazi piipravného fizeni, zatimco ve
zjednoduSeném ftizeni pied soudem se vyskytuji obecné problémy soudniho fizeni
(zajistovani piitomnosti osob u hlavniho li¢eni, dorucovani), hlavné tehdy, pokud neni

snavrhem na potrestani ptedan soudu 1 zadrzeny podeziely.

Osloveni pracovnici organii ¢innych v trestnim fizeni vyjadfovali vesmés spokojenost
S pravni Upravou zkraceného fizeni a kladn¢ hodnotili i urovenn vzajemné spoluprace pfi jeho
provadéni. Obzvlasté oceniovali moznost Cist se souhlasem stran v hlavnim liceni jako dikaz i
ufedni zaznamy z pfipravného fizeni. Miru zajiSténi prava obvinéného (podezielého) na
obhajobu, pokladali za xésad¢ stejnou jako ve standardnim typu fizeni. Velkou piekazku
ucinnéj§imu vyuzivani zkraceného fizeni spatfovali v absenci systému, ktery by zajistoval
rychlé, aktualni a UpIné informace o fizenich, vedenych proti pachateli u jinych organa

(policie, statnich zastupitelstvi, soudt).

Na zékladé¢ vysledkt vyzkumu nabizime zavérem této Casti zpravy k Uvaze nasledujici
shrnuti pfipominek a naméta, na které jsme upozornili v piedchozich kapitolach a jez by
podle naseho ndzoru mohly pfispét k ucinnéjSimu naplnéni zamér,, s nimiz byl institut

zkraceného fizeni do trestniho fadu zafazovan:

* policejni organ by mél podle naseho nazoru v zdznamu o zahdjeni ukonid zkraceného
ptipravného fizeni, resp. v zdznamuo sdé€leni podezieni, vymezit podminky pro
kondni tohoto typu fizeni vzdy uvedenim kompletniho pfisluSného ustanoveni
trestniho tadu tak, aby bylo patrné, zda pro tento postup shledal splnénou podminku
uvedenou v § 179a odst. 1 pism. a) tr. f.nebo v § 179a odst. 1 pism. b) tr. f., popt. ob¢;

e doporucujeme zvazit stanoveni pocatku lhity ke skoncCeni zkracené¢ho piipravného
fizeni (§ 179b odst. 4) az na pocatek zkraceného pfipravného fizeni, nikoliv na den
obdrzeni trestniho oznameni ¢i jiného podnétu k trestnimu stihani;

e podminku ndhrady Skody u podminéného odloZeni podani ndvrhu na potrestani (§
179g odst. 1 pism. b)) doporucujeme zmirnit rozsifenim i na ptipady, kdy podeziely o
nahrad¢ Skody s poskozenym uzavie dohodu ¢i u€ini jina potfebna opatfeni k jeji
néhradg, jako je tomu u podminéného zastaveni trestniho stihani (§ 307 odst. 1 pism.

b);

151



» doporu¢ujeme zvazit, zda pro piipravu na hlavni lieni, kona-li se ve zjednoduSeném
fizeni pfed soudem, nestanovit kratsi lhiitu nez je obecna lhita pétidenni (napt. 3 dny);

e doporucujeme zvazit zménu pravni Upravy moznosti vzdat se prava podat odpor (§
314g odst. 1 posledni véta) tak, aby v pfipad¢, kdy je trestni piikaz vydan ve
zjednoduseném fizeni po vyslechu obvinéné¢ho dle § 314b odst. 2 tr. f. za jeho
pfitomnosti, se obvinény mohl vzdat prava podat odpor piimo na misté (tak jako je
tomu u prava vzdat se odvolani po vyhlaSeni rozsudku), nikoliv az po doruceni
trestniho ptikazu,

* doporucujeme zvazit zavedeni moznosti Cist za stanovenych podminek v hlavnim
liceni v ramci zjednoduSené¢ho fizeni ufedni zdznam pouze se souhlasem statniho
zastupce, pokud se fadné predvolany obvinény k hlavnimu li¢eni nedostavi, a to
obdobng, jako to trestni fad umoziuje v piipadé cteni protokolu o vypovédi svédka v §
211 odst. 1,

* doporucujeme zvazit moznost rozsifeni pouziti institutu nespornych skutecnosti i
mimo oblast zkraceného fizeni;

* doporucujeme zvazit moznost, ze by organy ¢inné ve zkraceném pfipravném fizeni
obligatorn¢ zjistovaly stanovisko podezielého k piipadnému ulozeni trestti €i opatieni,
pro jejichz uloZeni je stanovisko pachatele vyznamné (v soucasnosti trest obecné
prospesnych praci);

* doporucujeme pfijmout legislativni ¢i jind opatfeni k tomu, aby organy c¢inné v
pfipravném fizeni v co nejvyssi mife (samoziejmé vSak jen v pripadech pro to
vhodnych) postupovaly tak, aby mohl byt zadrzeny podeziely predan spolu s navrhem
na potrestani soudu (§ 179e véta pred strednikem);

* doporucujeme piijmout legislativni a organizacné technicka opatieni k tomu, aby mély
organy ¢inné v trestnim fizeni online pfistup k aktualnim a Gplnym informacim o
stavech fizeni proti konkrétnim osobam, napt. ve formé registru vydanych (byt’ dosud
nepravomocnych) rozhodnuti, prostfednictvim propojeni databazi jednotlivych organt

¢innych v trestnim fizeni.

Zména postaveni a role statniho zastupce v trestnim rizeni

Jednim ze zamért velké novely trestniho fadu bylo pfenést pravomoc a odpovédnost

za pripravné fizeni do rukou jediné osoby, kterd by do zna¢né miry koordinovala ¢innost
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vSech organii plisobicich v této fazi fizeni, aby mohlo dojit k co nejrychlejSimu a zaroven
efektivnimu a sprdvnému vyfizeni trestni véci. Za tim ucelem meéla byt posilena pozice
statniho zéstupce a rozsifen prostor pro jeho samostatné aktivity. Zménou pravni Upravy bylo
dale sledovano, aby st zastupce prostiednictvim ucinnéjsiho vykonu dozoru a novych
samostatnych pravomoci v piipravném fizeni ziskal takovy piehled o véci, aby byl schopen
pozd¢ji kvalifikovanéji zastupovat podanou obzalobu. Timto postupem mély byt vytvotreny
ptedpoklady pro posileni role statniho zastupce jako zalobce také v dalsi fazi trestniho fizeni,
tj. v fizeni pied soudem. Zaroven mél byt posilen kontradiktorni charakter trestniho fizeni, ve

v

kterém by hraly vyznamné;jsi tlohu strany, tj. obzaloba a obhajoba.

Poznatkyziskané pfi feseni této Casti vyzkumu naznacuji, Ze zmény, provedené velkou
novelou trestniho fadu, ovlivnily Cinnost statniho zastupce spiSe v piipravném ftizeni, kde bylo
zaznamenano posileni postaveni statniho zastupce a zlepSeni moznosti ovliviiovat podle
potieb pribéch této ¢asti trestniho procesu i pfes zvySené pracovni vytizeni. Zmény, tykajici
se postaveni a role statniho zastupce v fizeni pred soudem, sviij jasn€ deklarovany ucel splnily
jen z¢asti, kdyz vytvoftily prostor pro aktivnéjsi a kvalifikovanéj$i vystupovani stran, pric¢emz

ovSem mozna piili§ ponechaly na vuli stran, zda tento prostor vyuziji.

Konfrontace cilii zkoumanych zmén s jejich skute¢nym praktickym dopadem nas
vedla k nasledujicim zavéram. Nepochybné doslo k pomérné vyraznému posileni postaveni
statniho zastupce ptipravném fizeni a vytvoieni podminek pro jeho dominantni postaveni
v této fazi trestniho fizeni vCetné moznosti ziskani vétSiho piehledu o trestni véci od
prvopocatku. Na druhé strané G¢innému a efektivnimu vykonu dozoru V pfipravném fizeni
brani praktick¢é dopady velké novely, kterymi jsou podstatné zvysSeni agendy, jakoz i
nedostateCné personalni zajisténi administrativni slozky této ¢innosti u statnich zastupitelstvi,

jez castéji vede k formalnimu vykonu dozoru nad zache¥mim zakonnosti, jakoZto

vvvvvv

Ptipravenost statniho zastupce z piipravného fizeni na kvalifikované zastupovani
obzaloby v fizeni pifed soudem se po velké novele vyznamné nezvysSila. Postaveni statniho
zastupce v pripravném fizeni bylo sice zna¢né€ posileno, coz by mu mélo umoznit diikladné;si
obeznameni s véci pro ucely hlavniho liceni. Protichtidné vSak zapiisobilo vyraznéjsi

presunuti tézisté trestniho fizeni do stadia fizeni pfed soudem, v jehoz disledku se rozsah

skutecnosti v ptipravném fizeni zjiStovanych a v podobé¢ pouzitelné pro dikazni ucely
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dokumentovanych obecné zietelné snizil, coz pozici statniho zastupce, v niz vstupuje do
fizeni pfed soudem, naopak oslabuje (ur¢itou vyjimku tvoii fizeni o trestnych ¢inech, o nichz
kona fizeni v prvnim stupni krajsky soud, jejichz podoba se oproti stavu pied novelou tolik
nezmeénila). Poskytnuti moznosti rozhodovat v ptipravném fizeni o schvaleni narovnani
nemélo na postaveni statniho zastupce ani na trestni fizeni jako celek prakticky zadny vliv,

nebot’ je tento postup z fady popsanych diivodl vyuzivan minimalné.

Ze zkoumanychstatistickych udaji vyplyva, ze velkd novela pfispéla k dalSimu
zkracovani délky ptipravného fizeni, a to jak pokud jde o délku vySéovani, tak pokud jde
o celkovou délku piipravného fizeni. Bezprostiedné po nabyti G€innosti velké novely doslo
naproti tomu krodlouzeni délky fizeni u statniho zastupce, ktera byla ovSem postupné
V nasledujicich letech opét vyrazné zkracovana. Zminéné zmény byly zpocatku do znacné
miry ovlivnény zavedenim zkracené¢ho piipravného fizeni, obecné lze vSak konstatovat, ze
postupné se organy ¢inné v trestnim fizeni vCetné statnich zastupci pienesly pies nékteré

pocate¢ni obtiZze spojené s praktickou aplikackmén, jez pfinesla velka novela.

Pokud jde o vyuzivani institutu narovnani, doSlo sice k urCitému zvySeni poctu
ptipadl, kdy bylo statnim zéstupcem tohoto institutu v pfipravném fizeni vyuzito, nicméné
toto zvySeni bylo velmi nevyrazné a nikterak zasagkitomu podle ofekavani mélo byt.
Vyuzivani podminéného zastaveni trestniho stihani proslo mirnym poklesem a v nasledujicich
letech pak mélo spiSe kolisavou tendenci. Divodem naznaceného vyvoje bylo jednak
zavedeni zkrdceného pfipravného fizeni a jednak pfetrvavajici komplikovanost institutu

narovnani, které se zjevné piili§ nevzilo do trestnépravni praxe.

Po nabyti ucinnosti velké novely doslo k postupnému poklesu poctu véci, vracenych
ro¢né soudem statnimu zastupci k doSetfeni (za soucasného poklesu poctu obzalovanych
osob), tfebaze existuji rozdily u jednotlivych ptipadii, kdy k vraceni véci podle trestniho fadu
muze dojit, a vyvoj nebyl shodny u véci, projednavanych okresnimi a krajskymi statnimi
zastupitelstvimi. Hlavnim divodem se zda byt skutecné¢ omezeni okruhu davodi, pro které
muze soud statnimu zastupci véc k dosSetfeni vratit, nicmén¢ zjisténé udaje t€z naznacuji, Ze se

soudy nové upravé prizpiisobovaly postupné.

Navzdory opa¢nému trendu vyvoje poctu osob, na které byla podana obzaloba, pocet

0%0b, jez byly obzaloby zprostény, od zavedeni velké novely roste, a to pomérné vyrazné. Lze
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piedpokladat zasadni vyznam zmény pravni Upravy, ptenasejici diiraz na stadium fizeni pied
soudem a omezujici rozsah a pouziti skutec¢nosti, zjisStovanych v pfipravném fizeni. Objevuji
se vSak i urcité signdly o ne vzdy zcela spravném posuzovani splnéni podminek pro podani

obzaloby ze strany statnich zastupcu.

Analyzou pravni Upravyylo zjisténo, ze velka novela zménou rozsahu a zptsobu

vykonu dozoru a piesunem pravomoci podpofila posileni postaveni statniho zastupce
V pfipravném fizeni a vytvofila podminky pro ziskani rychlejSiho a vétSiho piehledu
Vv trestnich vécech. I presto, ze pravni tprava po novele do jisté miry rozliSuje piipravné fizeni
dalSich povinnosti je tfeba podle pravni Gpravy uplatiiovat v podstaté v plném, tedy stejném
rozsahu ve vSech zminénych piipadech, coz v praxi do urcité miry brani aktivnimu zapojeni
stahiho zastupce do ptipravného fizeni tam, kde je to skuteéné tfeba. Ve vztahu k policejnimu
organu, za jehoz ¢innost nese statni zastupce v pfipravném fizeni z titulu svého postaveni
uréitou odpovédnost, nedisponuje statni zastupce ucinnym opravnénim, které by mu
umoznovalo rychle a efektivné reagovat v piipadé¢ nedostatecného postupu policejniho

organu.

Velké novela vytvofila prostor pro vétsi aktivitu stran (statniho zastupce a obhajoby) v
fizeni pfed soudem. Zaroven vSak ponechala v platnosti kone¢nou odpovédnost za vysledek
dokazovani a celého fizeni na soudu, ¢imz zamyslené posileni kontradiktornosti fizeni v praxi

2%

pfispélo i omezeni diivodl pro vraceni véci statnimu zastupci k doSetieni.

Z expertniho dotaznikového Setifeni vyplynulo, ze statni zéastupci po velké novele
pocituji posileni jejich postaveni v ramci pifipravného fizeni a pfipoustéji moznost jejich
aktivngjsiho zapojeni do ptipravného tizeni. To vS8ak konstatuji spiSe pokud jde o prostor
poskytnuty pravni Upravou. praxi spatiuji pro uplatnéni téchto zmén zcela zasadni piekazky
V nedostatecném personalnim obsazeni statnich zastupitelstvi, potfebném ke zvladnuti
zvySené administrativni agendy. Rradké statni zastupci obecné nepiisoudili velké novele

prakticky zadny vliv na jejich préci v pfipravném fizeni, a pokud, tak spiSe mirn¢ negativni.

Soudci 1 statni zastupci piipoustéji vliv velké novely trestniho fadu na vyrazné

Vvoev

presunuti t€zist¢ fizeni do stadia fizeni pfed soudem a na vytvofeni vétSiho prostoru pro
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procesni aktivitu stran v ném. Zaroven vSak jejich zkuSenosti ukazuji, Ze v praxi se zmeny
neprojevuji v soudnim fizeni tak vyznamné, jak bylo zamysSleno. Moznosti aktivnéjSiho
procesnihorystupovani zatim nékdy nevyuzivaji ani statni zastupci, ani obhajoba. Sami statni
zéastupci hodnotili vliv velké novely na jejich Cinnost v fizeni pied soudem jako neutralni ¢i
mirn¢ negativni. Pfipravenost statnich zastupcti z ptipravného fizeni na zastupovani vetejné
zaloby v fizeni pfed soudem po nabyti ucinnosti velké novely hodnotili soudci jako obdobnou

¢i ponckud lepsi nez pied novelou.

Na zakladé zjisténych poznatkli nabizime k tivaze nasledujici naméty ¢i piipominky,
které by podle naSeho nazoru lhoptispét k vytvoreni lepSich podminek statnich zastupct
pro efektivni vykon jejich hlavniho poslédni, tedy zastupovani vefejné zaloby v trestnim fizeni,

a to s ohledem na zmény, které v tomto ohledu ptinesla velka novela trestniho fadu:

« doporucujeme zvazit moznost zakotveni bezprostfedniho opravnéni, jehoZz
prostiednictvim by mohl statni zastupce rychle a adekvatn€ zasahnout vici
policejnimu organu yiipadé, Zze jeho postup trpi zasadnimi nedostatky ¢i jinym
zpusobem posilit odpovédnost policejniho organu za rychlost a kvalitu jeho prace v
ramci piipravného fizeni;

« doporucujeme vyslovné stanovit v trestnim fadu povinnost policejniho orgdnu vyhovét
zéadosti statniho zastupce o opatteni ditkazu po podani obzaloby (§ 179 odst. 2 tr. t.);

« domnivame se, Ze postup soudu podle § 180 odst. 2 tr. f. (z&dost statnimu zastupci o
opatfeni dukazi, které dosud nebyly opatfeny ¢i provedeny) a § 203 odst. 1 tr. f.
(uloZeni statnimu zastupci provést jednotlivy diikkaz nebo tkon) by mél byt vyjimecny
a m¢l by respektovat rozdéleni procesnich roli, a Ze pravni Uprava by tento pozadavek
m¢éla zietelnéji odrazet;

« doporucujeme zvazit moznost zavedeni povinnosti statniho zastupce v obzalobé
uvadet, které z navrzenych dikaz by chtél osobné provést, pricemz podle vyvoje
fizeni by mohl v pribéhu fizeni pied soudem od jejich osobniho provedeni upustit
nebo naopak pozadat o moznost provést i ditkazy dalsi;

« doporucujeme piijmout opatieni, kterd by umoznila, aby v fizeni pfed soudem zésadné
obzalobu zastupoval statni zastupce, ktery v dané véci provadél dozor v piipravném

fizeni;
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« doporucujeme zvazit moznost rozsahlejSiho pripusténi pouziti nékterych skutecnosti,
zjisténych v ptipravném fizeni, k dikaznim ucelim v fizeni pfed soudem za

stanovenych podminek.

Zmeny v oblasti vazebniho rizeni

Pted vydanim velké novely trestniho fadu byly za nejproblematictéjsi prvky ceského
vazebniho fizeni oznaCovany relativné vysoky pocet osob ve vazbé a neimérna délka trvani
vazby. PfiCiny vysokého poctu osob ve vazbé nejsou shledavany vyluéné v naduzivani
institutu vazby organy ¢innymi v trestnim fizeni, ale v nepfimétené skladbé téchto osob, kdy
vétSinu tvofily osoby obvinéné z méné zavaznych trestnych ¢in. Velkd novela sledovala

odstranéni kritizovanych nedostatkii ve vazebnim fizeni.

Snad nejvymluvnéjSim ukazatelem kvality vazebniho fizeni, jeho vyvoje, dosazenych

vysledkti a zmén, jsou statistické Udajeorovnavané za delsi casové obdobi. A pravé zde

muzeme Kkonstatovat, Ze vSechny zdkladni statistické tUdaje za obdobi od poloviny
devadesatych let minuléhooktti, tykajici se vazby a vazebniho fizeni, jsou pro nasi
republiku vcelku velice ptiznivé. Tyto vysledky nasvédéuji tomu, ze zmeény provedené velkou
novelou postup ve vazebnich vécech pozitivné ovlivnily. Ze statistickych tidaji jednoznacné
vyplyva, ze pocet vazeb se snizuje a primerna délka vazby se zkracuje. Pii tomto vcelku
pfiznivém hodnoceni je tfeba mit zaroven na paméti, ze k poklesu vazeb a ke zlepSovani
nékterych dalSich ukazateld ve vazebnim fizeni dochazelo jiz v n¢kolika letech bezprostiedné
pfedchazejicich vydani velké novely, a to zhruba od roku 1995. Pravdou vsak je, Ze velkou

novelou zroku 2001 se tento pfiznivy trend zna¢né urychlil.

Ustanoveni oazbé, ktera tvofila predmét analyzy pravni Upravytvoii dilezitou

soucast trestniho fadu. Zakonna uprava pied listopadem 1989 neobsahovala zadny casovy
limit pro trvani vazby a je proto nasnadé, ze Uprava trvani vazby a maximalni délky vazby se
V polistopadovém obdobi stala velice aktudlni. Zasadni zménu v tomto sméru pfinesla jiz
prvni polistopadova novela trestniho fadu ze dne 13. 12. 1989 ¢. 159/1989 Sb. a v ndvaznosti
i novely dalsi. Dalsi zasadni zména provedena jiz na pocatku tohoto obdobi spocivala
v pfeneseni rozhodovani o vazbé z prokuritora na soud, coz bylo provedeno novelou
¢. 558/199 Sb. Rovnéz dalsi novely z devadesatych let minulého stoleti pfinesly dulezité

zmény v pravni uprave vazby a vazebniho fizeni.
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Nékolikalety legislativni proces zasadni reformy trestniho fizeni zatim uzaviela velka
novela trestniho fadu. Tato novela velmi vyraznym zplsobem zasahla také do dosavadni
zakonné upravy vazby. Slo predev§im o zmény diivodi vazby, vyloudeni vazby v nékterych
piipadech, zmény rozhodovani o prodlouzeni vazby a zmény tykajici se nejvyssi pfipustné
doby trvani vazby. Podle naSeho nazommayzy pravni tpravy vyplyva, ze velka novela se
veelku spravné zaméfila na ta ustanoveni trestniho fadu, kterd dosud pfinaSela nejvétsi
problémy. Hodn€ z téchto problémut odstranila, ale zlstaly mnohé nedostatky, které byly

naznaceny v piislusné kapitole zavérecné zpravy z vyzkumu.

24

o vzeti obvinéného do vazby. Lze konstatovat, ze vSechna takovd rozhodnuti, ktera byla

obsazena v analyzovanych trestnich spiseabbsahovalazakonem pozadované nalezitosti
ameéla celkoveé dobrou uroven. To nasvédcuje tomu, Ze soudy tuto agendu jiz zvladaji bez
vétSich problémi. Stejny zédveér mozno ucinit i ohledné navrhl statnich zastupcii na vzeti
obvinéného do vazby a ohledné zadosti policistii na vydani ndvrhu na vzeti obvinéné¢ho do
vazby. Stiznost proti rozhodnuti o vzeti do vazby podala jedna tfetina obvinénych, zadné této
stiznosti v8ak soud II. stupné nevyhovél. V analyzovanych spisech jsmepastupu organi
¢innych v trestnim fizeni neshledali Zadna formalni pochybeni, z ¢ehoz 1ze usuzovat, ze tyto

organy si jiz novou pravni tpravu osvojily.

Pokud jde o celkové hodnoceni velké novely trestniho fadu, vétSina respondentt

dotaznikového Setieni hodnoti ustanoveni velké novely tykajici se vafiebiizeni pozitivné
a je presvédCena, ze jako celek vedla ke zkvalitnéni vazebniho fizeni. Projevuje se to
piredevSim v tom, Ze vazebni fizeni se zrychlilo a klesl pocet vazebnich véci. Zaroven vsak
k n¢kterym ustanovenim velké novely maji i zasadni vyhrady a domnivaji se, ze by mélo dojit
k jejich zméné. Nejcastéji kritizovanym ustanovenim novely ze strany soudct a z vétsi ¢asti i
statnich zastupcl bylo ustanoveni § 71 odst. 1 az 6, tykajici se rozhodovani o dal§im trvéani
vazby. Poukazovali na formalnpgha¢nou komplikovanost a chaoti¢nost této upravy, coz ji
¢ini nedokonalou a dle nazoru nékterych respondentt i nadbyte¢nou. Dalsi ustanoveni novely,
kterd respondenti nejcastéji kritizovali, jsou ustanoveni o divodech vazby (§ 67 pism. c)),
ustanoveni ylucujici vzeti obvinéného do vazby (§ 68 odst. 2 a odst. 3), ustanoveni o

nejvyssi ptipustné dobé trvani vazby (§ 71 odst. 8), wustanoveni o rozdéleni celkové doby
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trvani vazby (§ 71 odst. 9), popt. ustanoveni o opakované zadosti obvinéné¢ho o propusténi

zvazby (8 72 odst. 3).

Prosazovani zmén v odvolacim rizeni

Podle divodové zpravy k velké novele trestniho fadu se novou konstrukci odvolaciho
fizeni sleduje posileni prvkl apelace. Odvolaci soud zdsadné fizeni doplni diikazy potfebnymi
k tomu, aby mohl o odvolani rozhodnout;ygimkou piipadu, kdy by Slo o rozsahlé a obtizné
proveditelné dokazovani, které by znamenalo nahrazovani ¢innosti soudu prvniho stupné.
V takovém piipadé, v zadsadé vyjimecné, vrati véc soudu prvniho stupné, aby v potfebném
rozsahu dokazovani doplnil. Dale doSlovikaznému omezeni revizniho principu pfi
pirezkoumavani napadeného rozsudku odvolacim soudem a k posileni dispozi¢ni zasady v
odvolacim fizeni. Byl zakotven princip vdzanosti soudu obsahem podaného odvolani, ktery
Surcitymi vyhradami znamena, ze odvolatel ur¢uje rozsah pfezkumné povinnosti odvolaciho

soudu.

NaSe poznatky grovedeného vyzkumu ukazuji, ze legislativni zmény ve zkoumané
oblasti jsou potiebné k prosazeni rychlosti fizeni a k zabranéni zbyte¢nému vraceni trestnich
véci od odvolacich soudi zpét soudiim prvniho stupné nebo do predchazejiciho stadia
trestniho fizeni. Omezeni revizniho principu znamena u casti piipadil i zjednodusSeni fizeni.
Nové konstrukce odvolaciho fizeni byla soudci pfijata, v jejich Cinnosti je uplatiiovana a

veelku se osvédcuje i z hlediska dosazeni zamysleného cile.

Ze statistickych udaji bylo zjiSténo, ze pocet trestnich véci vyfizenych po novele

okresnimi soudy se vyrazn¢ zvysil a zvySoval se 1 pocet véci vyfizenych odvolacimi senaty
krajskych soudii. Podil podanych odvolani k celkovému poctu vyfizenych véci se vSak
neménil. U vrchnich souda se naopak od roku 2001 pravidelné€ snizoval pocet jimi vyfizenych
véci, ale zejména v poslednich dvou letech se podstatné zvysil podil podanych odvolani ve
vztahu Kkpoctu véci vyfizenych v prvnim stupni krajskymi soudy. Rozdil mezi obéma
odvolacimi instancemi podilu podanych odvolani je znaény a plyne ze zavaznosti, skutkové

1 pravni naro¢nosti projednavané trestné ¢innosti.
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V rozhodovaci ¢innosti odvolacich soudi se ve sledovaném obdobi statisticky
promitly zmény spocivajici v SirSim uplatnéni apelacnich prvkl a dal§$im omezeni kasace,
které velkd novela vytycila jako jeden ze zdkladnich principt pro odvolaci fizeni. U obou
odvolacich instanci se od ©R002 snizil pomér véci jimi zrusenych a vracenych soudim
prvniho stupné k novému projednani a rozhodnuti a rovnéz véci vracenych statnim zastupcim
k dosetieni ve vztahu k celkovému poctu jimi vyfizenych véci. K nejvétsimu snizeni
vracenych véci doslo v roce 2002, tedy prvnim roce po nabyti G¢innosti velké novely, avSak

tento priznivy vysledek se v nasledujicich letech jiz nepodatilo zopakovat.

Ze statistickych udajii bylo dale zjisténo, ze u krajskych i vrchnich soudii se oproti
obdobim pted rokem 2002 zvysil i podil véci, kde o podaném odvolani bylo meritorné
rozhodnuto vyroky o ving, trestu, ndhrad¢ Skody a ochranném opatieni. U vrchnich soudt byl
tento podil vyssi a pohyboval se okolo 40 %. U krajskych soudi se zvysil podil véci, kde po
splnéni pirezkumné povinnosti bylo rozhodnuto o zamitnuti odvolani, coz naznacuje zlepSeni
kvality rozhodovani u okresnich soudt. V roce 2006 bylo krajskymi soudy rozhodnuto podle
§ 256 tr.f. o zamitnuti téméi poloviny podanych odvolani a u vrchnich soudi o zamitnuti
tretiny podanych odvolani. Od roku 2002 se snizovala u odvolacich soudii i primérna délka
fizeni. Z 89 dnil v roce 2002 se snizila na 60 dnti v roce 2006. Ve prospéch odvolacich souda
se menil 1 jejich podil na celkové délce soudniho fizeni (z 22 % v roce 2002 na 15 % v roce
2006).

V ramci vyzkumu jsme provedihalyzu trestnich spist ve vécech, kde byla po nabyti

ucinnosti velké novely trestniho fadu odvolacimi soudy projedndna odvoldni podana
opravnénymi osobami. VSem opravnénym osobam se od soudid prvniho stupné dostalo
nalezit¢tho pouceni o odvolani a pfevdzna vétSina podanych odvolani splilovala vSechny
zakonné nalezitosti jejich obsahu. Vyskytly se v§ak v tomto sméru i nedostatky, které soudy
prvniho byly nuceny fesit ukony k odstranéni vad podanych odvolani. Odvolaci soudy bez
meritorniho pfezkoumadni trestni véci fadné, tedy po splnéni zakonnych podminek, aplikovaly

téz novy institut odmitnuti odvolani.

Odvolaci soudy pii své prezkumné cinnosti respektovaly princip své vézanosti
podanym odvolanim a jim vytykanymi vadami a toto omezeni reviznihcipui se v praxi
osvédCuje. Rozsifeni prezkumné povinnosti 1 na vyrok o ving, v ptipadé odvolani podaného

vyluéné do vyroku o trestu, bylo zjisténo pouze ve dvou piipadech. Nad ramec podaného
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odvolani pfezkoumal odvolaci soud i odd¢litelny vyrok o trestu, a omezeny revizni princip

uplatnil i u oddélitelnych vyrokl o viné€ a o ndhradé Skody, vzdy s fadnym odiivodnénim.

Jako kasatni divody, které vedly ke zruSeni napadenych rozsudkl, byly
v rozhodnutich odvolach soudi nejéastéji uvadény ulozeni nepfiméfeného trestu, poruseni
ustanoveni trestniho zdkona a nejasnosti a pochybnosti o spravnosti skutkovych zjisténi.
V tad¢ piipadu Slo o kumulaci vice diivodii. Zcela ojedinéle byly divodem zruseni rozsudku

podstatné ady fizeni, které ve vSech piipadech byly v odvolacim fizeni neodstranitelné.

Po zruSeni rozsudku byly wv&oumanych piipadech jako duvody ke vraceni véci
uvadény predevsim zdvazné proceni vady nebo takové nedostatky skutkovych zjisténi, které
ani jiny postup neumoznovaly a neslo je odstranit ve vefejném zasedani u odvolacich soudu.
Byly vSak zjistény i ojedinél¢é ptipady, kdy vznikly pochybnosti o ditvodnosti tohoto postupu,
jako krajni moznosti v pfipadech obtizné proveditelného dokazovani, které by znamenalo
nahrazovani ¢innosti soudu prvniho stupné. Nebyl zjistén ani jeden pfipad vraceni véci
statnimu zastupci #osetieni podle § 260 tr. t., nesporné jako diasledek zpfisnéni podminek

pro tento postup podle velké novely trestniho fadu.

V dalsich ptipadech odvolaci soudy po zruseni rozsudku soudu prvniho stupné bud’
rozhodly o zamitnuti odvolani nebo samy ve véci pravomocné rozhodly. Svymi meritornimi
rozhodnutimi ménily vyroky o vin¢ i trestu, o ndhrad¢ Skody i ochranném opatieni. Tim
napliiovaly uéel opravného fizeni, spoCivajici v odstranéni zjisténych vad v rozhodnutich
soudil prvniho stupné, i velkou novelou posileny apelacni princip, podle n¢hoZz by se méla stat

vlastni rozhodnuti odvolaciho soudu pravidlem.

Jako dalSi z metod vyzkumu bylo provedenotaglikové Setieni mezi soudci

okresnich a krajskych soudi a statnimi zastupci z okresnich a krajskych statnich
zastupitelstvi. Vice neZ polovina z dotdzanych respondentii (61 %) uvedla, ze velkd novela
trestniho fadu vedla v praxi odvolacich soudi k posileni apelac¢nich prvki a k vyraznéjsimu
omezeni kasace. Odvolaci soudy jiz vice samy dopliluji dokazovéani a meritorné ve véci
rozhoduji. Ttetina respondentli se naopak domnivd, Ze rozhodovani odvolacich soudi se
nezménilo a véci jsou vraceny soudim prvniho stupné piiblizné ve stejném rozsahu

(pochopitelné vice z fad soudct okresnich soudli — 43 %). Nejcastéjsim diivodem pro vraceni
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véci soudu prvniho stupné jsou podle jejich poznatkli netplnosti ve skutkovych zjisténich (75

%), Casto v kumulaci s procesnimi zavadami.

Podle poznatkd vétSiny respondentti posileni apela¢niho principu vedlo v praxi ke
zrychleni soudniho fizeni. Nékteti soudci vSak upozornili, Zze na zrychleni soudniho fizeni
mohly mit vliv i jiné divody, napt. genera¢ni obména v odvolacich senatech. Upanili téz
na nekteré praktické problémy, jako napt. na zdlouhavé odstraiiovani vad podanych odvolani
ve vécech, kde neni obhajce a doba, o kterou je zkraceno odvolaci fizeni, se opét prodlouzi

V nalézacim fizeni.

Osloveni soudci a statni zastupci vyjadfovali vesmés spokojenost se stavajici pravni
upravou odvolaciho fizeni, povazuji ji za optimalni, vyvazenou a odpovidajici pozadavklim
praxe. Pro dalsi posileni principu apelace se vyslovilo 35 % respondentii a ¢ast z nich, ztrad
soudcti okresnich soudii se domnivd, ze v zdkoné by méla byt jasné zakotvena povinnost
odvolaciho soudu meritorné ve véci rozhodnout, event. omezit kasa¢ni diivody pouze na
zédvazna a neodstranitelnd procesni pochybeni s vylou¢enim moznosti vracet véc soudim

prvniho stupné pouze pro doplnéni dokazovani.

Na zaklad€ provedeného vyzkumu lze dojit k zavéru, Ze posileni prvkil apelace a nové
konstrukce pfezkumu v odvolacim fizeni podle platné pravni Upravy lze dosahnout
striktnim dodrzovanim novelizovanych ustanoveni a zodpovédnym pfistupem soudcii a
statnich zastupcti v tomto fizeni. Je nadale tieba:

* judikaturni ¢innosti Nejvyssiho soudu fesit v€as vykladové problémy spojené s novou
pravni Upravou,

* Vfizeni u odvolacich soudil respektovat omezeny revizni princip a v maximalni mozné
mife dopliiovat dokazovani tak, aby jiz v tomto fizeni bylo moZzno ve véci meritorné
rozhodnout a aby kraceni véci soudim prvniho stupné dochézelo jen jako krajni
mozZnost,

e Viizeni u soudl prvniho stupné¢ vénovat zvySenou pozornost plnéni poucovaci
povinnosti 0sb opravnénych podat odvolani, a to jiz po ustnim vyhlaSeni rozhodnuti,
aktivné pfistupovat k odstrafiovani vad podaného odvolani a vcas piredkladat

odvolacim soudtim trestni spisy k dalSimu postupu,
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* aby statni zastupci fadnou piipravou na jednani odvolacich soudii a svoji navrhovou

¢innosti pfispivali k fadnému ptezkoumani napadenych rozhodnuti a k odstranéni

zjisténych vad pfedevsim v tomto fizeni.

Dalsiho prohloubeni novych principt platnych pro odvolaci fizeni a zptesnéni stavajici

pravni Upravy lze dosahnoutrdmci ptipravované rekodifikace trestniho fadu. Na zakladé

poznatkl z vyzkumu lze ke zvazeni doporucit:

dalsi posileni principu apelace na ukor kasace tak, aby vraceni véci soudu
prvniho stupné k novému projednani a rozhodnuti bylo skute¢né rozhodnutim
odvolaciho soudu zcela vyjimecnym a bylo zvoleno pouze v pifipadech, kdy
zcela nesporné nelze zjisténé vady odstranit v odvolacim fizeni,

upravit dispozici sozsahem a diivody podaného odvolani tak, ze by podatelé
odvolani méli mozZnost je ménit thned po zjisténi jejich potieby, nejpozdéji
vSak do urcCit¢é doby po doruceni piedvolani nebo vyrozuméni o natfizeni
vetejného zaseddni nebo pfi jeho prvnim zahdjeni, pokud potfeba doplnéni
neni odtivodnéna dokazovanim provedenym u odvolaciho soudu,

prodlouzit odvolaci lhiutu tak, aby korespondovala s délkou odvolaci lhiity
V obCanskopravnim fizeni, coz odvolatelim da vétsi prostor i k fadnému
vymezeni a odtivodnéni odvolani a odleh¢i soudiim prvniho stupné s agendou

okolo odstraiiovani vad podaného odvolani.
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