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1. Uvod, pfedmét a cil vyzkumu, metodologie

Martin Cejp

1. 1. Uvodem

V soucasné dob¢ predstavuji nékteré formy zévazné trestné Cinnosti - zejména terorismus,
organizovany zlocin a ekonomické kriminalita, v¢etné tzv. velké korupce - jedno z nejvétSich
svétovych bezpecnostnich rizik. Zavazna trestnd Cinnost neznamend pouze bezprostiedni
ohrozeni bezpecnosti, ale svymi dusledky devastuje celé spoleCenské systémy. Pokud neni
proti ni rozhodné postupovano, roste nediveéra obcCant k politikim, politickym stranam,
k statnim institucim, pravnimu systému. Kriminalita zasahuje nejen vefejny, ale i soukromy
sektor. Poskozovana je i ekonomika, do niZ pronikaji zloCinné postupy. Znacné nebezpeci
hrozi ze strany terorismu.

Zavazna trestna ¢innost vétSinou probiha na Sirokém teritoriu. Rozsifeni zabéru po celych
svétadilech pomaha tém, kdo se podileji na organizovaném zlo¢inu a ekonomické kriminalité
k tomu, aby dosahovali co nejvétsich ziskil. Zaroven jim umoznuje 1épe zastirat svou ¢innost
a zmenSovat tak rizika. Teroristim se zase diky celosvétovému zabéru otevird moznost
k tomu, aby mohli ohrozovat své obéti na kterémkoliv misté podle vlastniho vybéru. Navic
mohou fidit svoje akce tplné odjinud a mohou se skryt tam, kde potrebuji.

Na ohroZeni zavaznou trestnou ¢innosti reaguji mezinarodni spolecenstvi, zejména OSN, RE
a EU, a iniciyji mnohd protiopatfeni. Vyznamnou platformu pro vyménu vyzkumnych
poznatki vytvofila Evropskd kriminologickd spolecnost, kterd pofddd od roku 2001
pravidelné konference, na nichZ je problematice organizovaného zlo€inu, terorismu,
ekonomické kriminality a korupce vzdy vénovana vyznamna &ast. Také v Ceské republice
postupné probéhla v prvni poloviné 90. let zejména legislativni a spravni opatieni. Byly
ustaveny specializované utvary Policie CR a v souladu s politikou mezinarodnich
spolegenstvi byly od roku 1995 v Ceské republice provedeny vyznamné legislativni zmény.
Vroce 1995 byl napt. trestni zakon doplnén o ucast ve zloCinném spol€eni, bylo piijato
ustanoveni o uc¢inné litosti, zajiSténa beztrestnost skrytého agenta, byl zaveden institut
anonymniho svédka. V roce 1995 podepsala vlada Ceské republiky Umluvu Rady Evropy o
prani, vyhledavani, zadrzovani a zabavovani ziskll ze zlo€inu. V roce 2001 byl pfijat zdkon
o ochran¢ svédkii. NejnovéjSim a nejpropracovanéjSim mezinarodnim dokumentem v boji
proti terorismu uzavienym na pidé Organizace Spojenych narodil je Mezinarodni imluva o
potlacovani financovani terorismu podepsand 10.1.2000 v New Yorku. Je platnd od
10.4.2002, Ceska republika ji podepsala dne 6.9.2001, ale zatim nevstoupila v platnost.



1. 2. Pfedmét a cil vyzkumu

V oblasti zdvazné trestné ¢innosti byly predmétem vyzkumu:

integraéni procesy, do nich je zapojena Ceska republika,

organizovany zlo¢in,

ekonomicka kriminalita,

terorismus,

korupce,

instituce jako obé€ti zadvazné trestné Cinnosti,

pravni predpisy a dal$i instrumenty zamétené proti zdvazné trestné ¢innosti.

Cilem vyzkumu bylo:

v

analyzovat ohroZujici faktory ve vyvoji spolecnosti: hledat mozné pfticiny, zpusob
a dasledky pronikéni zavazné trestné ¢innosti do spolecenskych struktur,

hledat efektivni opatfeni (programy, prostfedky, aktéry) podilejici se na tvorbé
bezpeénostni politiky CR zaméfené proti zdvazné trestné &innosti, zejména proti
negativnimu vlivu integracnich procesii, organizovanému zlo¢inu, ekonomické kriminalité,
trestné ¢innosti cizincd, terorismu a korupci.

Hlavnim tématem bylo zkoumat konkrétni ohroZeni spolecnosti jednotlivymi formami
zavazné trestné Cinnosti a hledat mozna opatieni, kterd by mohla spolecnost proti témto
ohroZenim vyuzit.

Reseni problematiky probihalo pfevazng na Grovni dil¢ich témat. Kazdé z t&chto dil¢ich témat
bylo ponékud jinak koncipovano, protoze néktera témata jsou feSena jiz del$i dobu
(organizovany zlocCin 15 let, ekonomicka kriminalita 8 let, korupce pouze narazove) u jinych
se s feSenim teprve zacinalo (terorismus, migrace).

Diléi témata byla vymezena takto:

Migrace a trestna ¢innost cizinct a jeji postih - analyza dalSich forem obchodovani s lidmi
kromé sexualniho vykofistovani,

Organizovany zlo¢in na izemi Ceské republiky (konfrontace aktualnich zmén ve struktufe
a forméch organizovaného zlocinu s poznatky ze stihanych ptipadi),

Ekonomické kriminalita (kvantitativni a strukturdlni vyskyt hospodaiskych kriminalnich
aktivit, identifikace a promény faktorti jejich vzniku, vyvoj a formy finan¢ni kriminality,
nové prvky v ekonomické a finan¢ni kriminalité¢ ve vztahu k normam a fondim EU, vyvoj
v legislativni oblasti),

Terorismus ( formy, projevy a rizika, vyhrozovani obecnym ohrozenim),

Korupce (vymezeni problému, zmapovani forem vyskytu, zhodnoceni zplisobu méfeni a
vysledkt, véetné mezinarodniho srovnani),

Instituce jako obéti zdvazné trestné Cinnosti ( identifikace rizik a hlavnich problémi
napadenych instituci, analyza instituci, které nebyly napadeny, a na tomto zaklad¢ pokus o
formulaci opatient).



1. 3. Metodologie

V metodologické casti pojedname nejprve o nasem pracovnim vymezeni pojeti zavazné
trestné Cinnosti, organizovaného zlocinu, zlo¢inného spolceni, ekonomické kriminality,
terorismu, korupce a instituci a poté shrneme a zhodnotime pouzité vyzkumné metody
techniky.

1. 3. 1. Pracovni definice zkoumanych oblasti

Pokus o vymezeni ,,zavazné trestné ¢innosti“vychazi ze Sirokého ramce. Miru zdvaznosti
trestné ¢innosti vymezuji pravni, sociologické, psychologické, ekonomické a etické definice
predevsim kvalitativné jako poskozeni spolecenskych a do jisté miry i individudlnich zajma.
Kvantitativni hranici Ize stanovit bud’ podle vySe trestni sazby nebo podle vyse zpisobené
Skody. Kvantitativni hranice by vSak neméla byt chdpana striktné a nemuize byt jedinym
méfitkem. Vyznamnym rysem zavaznosti je napiiklad i mordlni poskozeni, které nelze
vymezit pouze kvantitativné (i kdyz neptimo ho 1ze finan¢n¢ vy¢islit).

Pravni definice trestného ¢inu v ustanoveni § 3 odst. 1 trestniho zdkona stanovi  (podle S.
Krejcové) jako jeden ze znaki trestného Cinu také jeho nebezpecnost pro spolecnost.
Nebezpecnost ¢inu pro spolecnost se chape jako ohrozeni nebo poskozeni chranénych
spolecenskych zajmi. Stanoveni konkrétného stupné nebezpecnosti ¢inu pro spole¢nost ma
vyznam jak pro otazku viny, tak pro otazku trestu (druhu trestu a jeho vyméry). Pro stupen
nebezpecnosti ma znany vyznam vyse Skody zpisobené trestnym ¢inem. Typovy stupei
nebezpecnosti ¢inu pro spole¢nost vyjadiuje stupeii nebezpecnosti pro spole¢nost ptiznacny
pro trestné ¢iny daného druhu. Je vyjadien v trestni sazbé, kterd odpovidd obvyklé
charakteristické nebezpecnosti ¢inli daného druhu. Z hlediska typové zavaznosti se déli
trestné Ciny na:

a) trestné Ciny zvlast zavazné, u nichz horni hranice trestni sazby ¢ini nejméné 8 let
odnéti svobody,

b) trestné Ciny, za které Ize ulozit trest odnéti svobody nejvyse do 5 let,

c) trestné ¢iny, za které 1ze ulozit trest odnéti svobody nejvyse do tii let.

Co je zvlast zavaznym trestnym ¢inem je definovano v ustanoveni § 41 odst. 2 trestniho
zakona. Jsou to imyslné trestné Ciny, u nichz horni hranice trestni sazby ¢ini nejméné 8 let
odnéti svobody a trestné ¢iny uvedené v § 62 trestniho zdkona.

Timto vybérem neni vycerpana veskera zavazna trestna ¢innost. Pfinejmensim by sem patfila
cela oblast ndsilné kriminality a nékteré dalsi. Chceme se vSak soustfedit zejména na tu
zavaznou trestnou ¢innost, ktera napada predev§im spoleCensky systém. Ostatni druhy jsou
zkoumany v ramci jinych vyzkumnych ukolt IKSP.



U vybranych druhii zavazné trestné Cinnosti jsme vychazeli z nésledujicich pracovnich
definic:

o Pod pojmem nelegilni migrace jsme rozuméli nedovolené piekracovani statni hranice
bez platného cestovniho dokladu nebo vstupniho ¢i pobytového viza, s padélanymi nebo
pozménénymi cestovnimi doklady nebo i s platnymi cestovnimi doklady, ale s vzdy
umyslem bud’ usadit se v rozporu s imigracnimi a dal§imi pravnimi normami daného statu
na jeho Gzemi nebo jej vyuzit jako tranzitni pro nedovoleny prechod do jiného statu.

o Organizovany zlo¢in je opakujici se (soustavné) pachani cilevédomé koordinované
zavazné trestné Cinnosti (a aktivit tuto ¢innost podporujicich), jehoz subjektem jsou
zlo¢inecké skupiny nebo organizace (vétSinou s vicestupiiovou vertikdlni organizacni
strukturou) a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegédlnich ziskli pfi
minimalizaci rizika.

o Zlocinné spolceni je podle ustanoveni § 89 odst. 20 (nyni odst. 17) tr. zak. spole¢enstvim
vice osob s vnitini organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou Cinnosti, které je
zaméfeno na soustavné pachani imyslné trestné ¢innosti.

o Ekonomicka kriminalita je trestnd Cinnost, kterd je namifena proti hospodarstvi jako

vvvvv

oV ramci politického terorismu jde o: politicky motivované pouziti nasili, které je vedeno
prevazné proti osobam ¢i skupindm osob (pokud je vedeno priméarné proti majetku, pak
bez ohledu na moznost timrti €i zranéni osob), se snahou o zveifejnéni problému (tedy
snaha o prinik do medif).

o Korupce je snaha o ziskdni neadekvatni vyhody v systému spolecenskych vztahl (ve
veécech obecného zajmu) za Uplatu, poskytnutou verejnému cCiniteli (pfi¢emz pod pojmem
vetejny Cinitel rozumime 1 politické Cinitele - tedy volené zastupitele).

1. 3. 2. Metody a techniky

Ve vyzkumu jsme vyuzili nasledujici metody a techniky:

e Poznatky z odbornych publikaci a pramenu
V této oblasti jsme sledovali predevsim zahrani¢ni publikace, sborniky z konferenci, souhrnna
data z dotaznikovych Setfeni RE, EU, OSN.

e Komparativni studium vybranych pravnich prostiredki

Pti zhodnoceni ucinnosti pravnich prostfedkll jsme vyuzivali moznost porovnani podobnych
institutd v ostatnich zemich (zejména EU) a jejich souladu se zdméry mezinarodnich
organizaci.

e Statistiku
Zde jsme vyuzili predevSim data ze Statistické rocenky kriminality ministerstva spravedlnosti
CR, statistiky ministerstva vnitra a ptisluSnych ttvarti Policie CR.



¢ Analyzu dokumenti

V této oblasti jsme vyuzili dostupné soudni, pfipadné i vySetiovaci spisy. Data ziskana
ztéchto podkladii pfinesla doplnéni a prohloubeni informaci o charakteru, projevech,
strukturach a pachatelich zavazné trestné Cinnosti. Kromé vySetfovacich a soudnich spist
jsme analyzovali oficialni dokumenty mezindrodnich spoleGenstvi a dokumenty vlady CR,
pripadné jednotlivych resortt.

e Piipadové studie

Zpracovani a interpretaci piipadovych studii jsme provedli na zéklad¢ typickych nebo
charakteristickych ptipadi zloc¢inného spolceni a nasledné analyzy kompletniho spisového
materialu.

e Expertni Setfeni

Expertni Setfeni realizovanad prostfednictvi dotaznikli nebo formou fizenych rozhovord
s pracovniky Policie CR, ktefi prichazeji se zavaznou trestnou &innosti pii vykonu své funkce
do kontaktu, byla — kromé opakované zjistovanych charakteristik - zaméfena na ohrozujici
faktory a posléze na opatieni proti nim.



2. Trestna Cinnost cizinci a mozné vlivy
migracnich procesu na kriminalitu v CR

Miroslav Scheinost

Lucie Hdakova (2005)
Marina Luptdkova

Karla Trdlicova (2005-2007)

Pravni konzultace : Sona Krejcova (2005-2006)
Jiri Vlach (2006-2007)

2.1. Uvod do problematiky

Vyraznym a charakteristickym rysem moderni kriminality je jeji internacionalizace. Tato
internacionalizace se projevuje jak na urovni pachatelli, kde je jiz obvyklym jevem, Ze na
trestné Cinnosti zjiStované na uzemi urCitého stdtu maji vEétsi ¢i1 mensi podil pachatelé
pochdzejici a ptichazejici ze statd jinych, tak na urovni vlastni trestné ¢innosti, kdy kriminalni
aktivity jsou vyvijeny na uzemi vice statli a piekracuji statni hranice.

K internacionalizaci kriminality pfispivaji soucasné globalizacni procesy. Pachatelé mohou
pro trestnou ¢innost vyuZzivat globalné propojené ekonomické, finan¢ni a komunikacéni sité
(komunikacni jak ve smyslu rychlé a operativni fyzické ptepravy zbozi a osob, tak propojeni
informacnich siti). Postupujici globalizace spojend s ekonomickou a zc¢asti i politickou
integraci vedla v fad¢ piipadd v porovnani s minulosti ke snazsi prostupnosti statnich hranic
odstranénim fady nékdejsich administrativnich, kontrolnich, celnich, vizovych atd. ptekazek,
coz samoziejme je pozitivni pfedpoklad pro svobodny pohyb osob, zbozi i kapitdlu, ale také
prvek, ktery usnadiiuje situaci potencialnim i redlnym pachatelim pii mezinarodni expanzi
kriminalnich aktivit.

Postupujici ekonomickd a politickd integrace také az dosud podstatné piedbihd proces
vytvareni funkéniho mezinarodniho systému odhalovani a stihani pfeshrani¢ni kriminality, jak
pokud jde o legislativu, tak o existenci a fungovani mezinarodnich organti policejnich
a justicnich. Pfitom je patrné, ze tradi¢ni postupy vici kriminalit¢, kterymi disponuji
jednotlivé staty vramci narodnich hranic a jurisdikci, postupné ztraceji vuci zavazné
mezinarodni kriminalit¢ na u¢innosti. Zlo¢in je nadnarodni, ale postih (legislativa) je dosud
prevazné vnitrostdtni. Snahou mezindrodni kriminality je vyuzivat moderni technologie
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a prilezitosti, ale také diskrepance pravnich systému a hranic ptisobnosti represivnich organti
mezi jednotlivymi zemémi ke sniZeni rizika postihu. Hranice jednotlivych statl jiz ptestaly
byt pro pachani trestné cinnosti zévaznéjsSi prekazkou. Naopak rozdily v legislativé a
jurisdikci jednotlivych statd jsou pachateli zneuzivany pro usnadnéni pachani trestné Cinnosti
1 k vyhybani se postihu.

Mezinarodni zlo¢in cilené vyhledava oblasti s nejpfiznivéjSim prostiedim - ,,bezpecné
piistavy jako utoCiSt¢ a zdzemi pachateli, mista ulozeni ziskli i pfipadné centra operaci.
Dosavadni formy vzdjemné pravni pomoci, extradice atd. mezi jednotlivymi stity mohou
fungovat, pokud jsou tyto styky navazany a pokud neni systém spoluprace pietizen a zahlcen,
k Cemuz pfi néarGstu mezinarodni kriminality miize dojit. Technologicky pokrok umoziuje
podstatné zrychleni krimindlnich aktivit, ale rychlost represivni reakce, zejména
v mezinarodni spolupraci, tomu neodpovidd. Pachatelé se proto mohou spoléhat na jeji
obtizngjsi odhalovani a stihani z diivodu nutné a stale komplikované mezinarodni spoluprace
organti &innych v trestnim fizeni. Umluvu OSN o boji proti nadnarodnimu mezinarodnimu
zlo¢inu, ktera vyznamné posilila moznosti mezinarodni spoluprace, nadto Ceska republika
dosud neratifikovala.

Za klicové faktory pro rozvoj, resp. internacionalizaci moderni kriminality, 1ze povaZovat
globalizaci svétové ekonomiky, obchodnich stykli a finan¢nich siti, narGst objemu
ekonomickych transakci, technologicky rozvoj, rychlost, dostupnost a hustotu komunikace
véetné rozvoje informacnich technologii. S tim je spojeno omezeni role statu pii regulaci a
kontrole téchto procesii, usnadnéni pieshrani¢niho pohybu a vétsi prostupnost statnich hranic,
nemoznost pln¢ kontrolovat ndrodnimi prostiedky mezindrodni kriminalitu, a také vznik
novych prilezitosti pro legalni i1 nelegalni zisk a moZnost tyto zisky snadno piesouvat,
kumulovat a reinvestovat.

V disledku vySe uvedenych vlivil se kriminalita pfizpiisobila mezindrodnim a nadnarodnim
procesim a zménam (Adamoli, 1998). Dochéazi k expanzi krimindlnich aktivit jak
v geografickém smyslu, tak ve smyslu jejich zaméfeni na nové oblasti slibujici ptinaset zisk,
coz je patrné v oblasti mezindrodni ekonomické a financéni kriminality, pocitacové
kriminality, kriminality poskozujici Zivotni prostfedi, k rstu aktivit organizovaného zlo¢inu
pii obchodovani slidmi a organizovani nelegalni migrace atd. Uvadi se, Ze dochazi
1k modifikaci tradi¢nich struktur zlo¢ineckych organizaci. Poznatky hovoti o mezinarodni
kooperaci zloc¢ineckych struktur, vznikani men$ich kriminalnich seskupeni, o krimindlnich
sitich postavenych spiSe neZ na pevné organizaci na vzdjemné spolupraci a dohodach. Tyto
sit¢ jsou efektivnéjsi, pruznéjsi, bezpecnéjsi pred odhalenim, pfinaseji vyssi zisk a umoznuji
rychlejsi reorganizaci aktivit podle potieby.

Svoji roli pfi vytvaieni podhoubi pro Sifeni mezinarodni kriminality hraje také skutecnost, ze
vznik konzumni spole€nosti spolu s ndrGstem spolecenského bohatstvi a Zivotni Urovné
v urCitych Céastech svéta je doprovazen pretrvdvanim nebo i prohlubovanim rozdili mezi
vyspélymi a chudymi regiony. Soucasn¢ se diky globalizaci informaci a vzorcli masové
kultury stdva model spotieby a Zivota v bohatSich spole¢nostech referenénim 1 pro skupiny
hiire situované a v méné rozvinutych zemich. Naproti tomu roste poptavka po levné a socidlné
nechranéné pracovni sile, kterd je navic ,(flexibilni“ a snadno manipulovatelna. VétSinu
mezinarodnich migranti tvofi pracovni migranti, ktefi hledaji v zahrani¢i lep$i socialné-
ekonomické podminky, nez jaké jim poskytuji jejich matetské zemée a jejich pobyt v zahranici
je bud’ legalni, nebo ilegdlni (podle odhadl pocet ilegalné zijicich cizinclh v Zapadni Evropé
¢ini asi 3,5 - 5,5 mil.; situace na hranici mezi USA a Mexikem si jiz vyzadala pomérné
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drasticka opatieni proto stalému pfilivu nelegalnich migrant do USA). Pracovnimi migranty
legélnimi nebo ilegdlnimi se také stavaji mnozi azylanti.

Vedle objektivné netinosnych Zivotnich podminek v nékterych ¢astech svéta, demografického
tlaku v dasledku podstatnych rozdili populac¢nich trendd mezi tzv. Severem a Jihem a spolu
s disledky etnickych a regiondlnich konfliktl tyto vlivy pfispivaji k narlistu migracniho tlaku
na rozvinuté zeme. V protikladu s celosvétovym trendem ristu poctu obyvatel nasi planety
jsou pro Evropu charakteristické jiné tendence - tempo rlstu obyvatelstva se snizuje a vyrazné
se zhorSuje jeho vékova struktura: evropské obyvatelstvo rychle starne. Podle prognostickych
odhadli Eurostatu se u poctu obyvatel 15 zemi EU (tzv. star§i ¢lenové EU) po roce 2025
ocekava rapidni ubytek. V r. 2025 bude podil obyvatelstva starSiho 65 let piedstavovat 22,4%
veskeré evropské populace. V zemich Stfedni a Vychodni Evropy budou podle minéni
Eurostatu uvedené demografické trendy jesté nepiiznivejsi. Za této situace se migrace stava
principidlnim Cinitelem rlstu poctu obyvatelstva evropskych zemi a jeho "omlazovaci kary".

Disledkem tohoto migracniho tlaku je vznik pocetnych neintegrovanych minorit pfesazenych
do odlisného kulturniho a etnického prosttedi a vytvafeni kriminogennich situaci
ptispivajicich k projeviim drobné i zavazné kriminality aZ po aktivity organizovaného zlocinu.

Z téchto procest vyplyvaji zjevna nebezpeci pro pravni stdt a spoleCensky potadek.
Nezvladnuté procesy integrace vedly v pomérn¢ nedavné dobé k vybuchiim socidlnich
nepokoju provazenych nasilim napt. ve Francii, pfedtim k utokiim skupin radikalni mladeze
v SRN vu¢i Turkiim (Gilly, 2005). Negativni postoje vii¢i migrantim se projevuje i zemich,
které byly tradi¢né povazovany za tolerantni, jako Nizozemi. Také u ¢4sti migranti dochazi
k radikalizaci chovani provazené negativnimi postoji vi¢i majoritni spolecnosti, pfi¢emz se
Casto jedna jiz o druhou ¢i tieti generaci migrantii, u niz namisto integrace dochézi k socialni
inferiorizaci provazené rozpadem tradi¢nich hodnot a vzorcti chovani, které byly soucasti
jejich tradicnich kultur, aniz by byly adekvatné nahrazovany hodnotami a vzorci okolni
,hostitelské spole¢nosti. Je zfejmé, ze tato situace vyvolava nejen napéti ve spolecnosti,
radikalizaci politickych postojli, Zivi projevy intolerance a extremismu, napomaha rostoucimu
vlivu autoritafskych politickych hnuti a stran, jejichz viidcové zneuzivaji uvedené nalady ve
spolecnosti a manipuluji vefejnym minénim, ale ze ptispiva k faktickému nartistu kriminality
nasilné i majetkové, k vytvareni podhoubi pro vznik rGznych gangtl, organizovanych skupin,
k vyuzivani ¢asti vykotfenénych mladych lidi ze socialné ostrakizovanych etnickych skupin
organizovanym zlo¢inem, k jejich rekrutaci jako pé$akti a dealeri pracujicich ve prospéch
kriminalnich organizaci.

Rostouci kriminalita cizincli na izemi urcitého statu spolu s nezvladnutym imigra¢nim tlakem
muze vést k vzniku socidlnich problém, dezintegraénim projeviim ve spolecnosti, vzestupu
xenofobnich postojii vétSinové spolecnosti a nasledné politického radikalismu a extremismu.
Vedle téch jevi, které jsou s kriminalitou cizinci nejcastéji spojovany, t.j. jejich podilu na
,,beZné*“ majetkové, ptipadné nasilné a pouli¢ni kriminalité¢ (i diky tomu, Ze tento podil je
Casto teréem proporcionalné vétsi pozornosti médii a vetejnosti nez druhoveé totozna trestna
¢innost ,,domacich® pachatelti) existuji ovSem dalsi rizika v podobé napi. poSkozovani
ekonomickych zajmi statu, resp. legalnich vyrobct a distributori rozsahlym pasovanim nebo
padélanim zbozi, organizovanim nelegélniho trhu pracovnich sil a pod., az po zavazné formy
mezinarodni finan¢ni kriminality, organizovaného zlocinu a terorismu. Ve svych disledcich
tyto jevy mohou vést az k naruseni divéry v autoritu, schopnosti a funkcnost pravniho statu
a justi¢niho systému a ke zpochybniovani principii mezinarodni integrace viibec.
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Je piirozené, 7¢ ani Ceska republika neni téchto jev v celém jejich rozsahu usetiena.
Zejména po vstupu do EU a postupujici integraci CR do mezinarodnich ekonomickych
a politickych struktur mohou nabyvat dopady téchto jevli na zdvaznosti a roste potieba jejich
soustavného poznavani, analyzy moznych rizik a hledani moznosti jak tato rizika zmensovat.
To bylo divodem pifedklddané studie, kterda se soustfedila na nékteré vybrané problémy,
souvisejici v Ceské republice s vyse popisovanymi jevy. Studie obsahové navazuje na
predchozi vyzkumy provadéné Institutem pro kriminologii a socialni prevenci v této
a ptibuznych oblastech, zejména na vyzkum nelegalni migrace z roku 1994, vyzkum trestné
ginnosti cizich statnich ptislusniki v CR realizovany v letech 1995 a 1996, na vyzkumnou
sondu do problematiky cizich statnich ptislusnikt v ¢eskych véznicich z let 2003 a 2004 a na
dlouhodobé vyzkumné sledovani problematiky organizovaného zlo¢inu. Dale byly vyuzity
poznatky jak zpomérné pocetnych zahrani¢nich pramenii k této problematice, kterd je
predmétem zvySeného zajmu mezinarodnich organizaci a instituci i odborné vefejnosti, tak
z pramenid domadcich, tykajicich se souvisejicich oblasti.

Pfedmétem studie byly zejména vlivy migracnich procest, resp. migracnich tlaki vyvijenych
na uzemi CR na kriminalitu, a to jak pokud jde o migraci legalni vcetn¢ problematiky
uprchlikii a azylantd, tak zejména nelegdlni.

Pod pojmem nelegdlni migrace rozumime nedovolené piekracovani statni hranice bez
platného cestovniho dokladu nebo vstupniho ¢i pobytového viza, spadélanymi nebo
pozménénymi cestovnimi doklady nebo i s platnymi cestovnimi doklady, ale s vzdy amyslem
bud’ usadit se v rozporu s imigracnimi a dal§imi pravnimi normami daného stitu na jeho
uzemi nebo jej vyuzit jako tranzitni pro nedovoleny ptechod do jiného statu. Specifickym
problémem je pfihrani¢ni migrace (pracovni, turisticka, ndkupni atd.), kterd s sebou sice
prinasi fadu kriminogennich jevi, ale jeji podrobnéjsi rozbor piesahoval moznosti této studie.
Studie se dale zamé&fila na trestnou ¢innost cizich statnich ptislusniki, které se dopoustéji na
tizemi CR z hlediska jejiho podilu na celkové registrované kriminalité, vyvoje, struktury,
forem a charakteristik pachateli. Autofi se také pokusili o zakladni identifikaci rizikovych
faktord spojenych s procesy migrace z nékterych bezpecnostné rizikovych oblasti, tj. zejména
s pronikdnim organizovaného zlo¢inu z Gzemi byvalého Sovétského svazu a z Balkanu.

Predmétem zdjmu byla také relevantni pravni uprava CR ve vztahu k nastrojim mezinarodni
pravni spoluprace pti odhalovani a stihani mezinarodni kriminality.

Autofi pouzili k shromazdéni a analyze dostupnych informaci vice metod a technik :

e sekundarni analyzu existujicich relevantnich odbornych prameni zdomaci i
zahrani¢ni literatury vcetné materidli nevladdnich organizaci zabyvajicich se migraci.
Zvlastni pozornost bude vénovéna pramenim a informacich tykajicim se situace zemi
byvalého SSSR s ohledem na rostouci podil ob¢anl téchto zemi na kriminalité cizinct
v CR a na potencialni migraéni tlaky z t&chto oblasti.

e analyzu statistickych udaja tykajici trestné ¢innosti cizincli na zaklad¢ statistiky Policie
CR a statistiky justi¢ni a déle udaje tykajici se zjisténé nelegalni migrace ze statistiky
Sluzby cizinecké a pohraniéni policie CR.

e zpracovani piehledu platné pravni dpravy CR tykajici se pobytu a reZimu cizich
statnich piislusniki v CR a piehled platné ipravy vztahujici se k mezinarodni spolupraci
pii odhalovani a stihani mezinarodni kriminality.
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2. 2. Migrace jako spolecensky jev a kriminogenni faktor

2. 2. 1. Migrace z globalniho hlediska

Migraéni procesy sehravaly v pribéhu celé historie lidstva dtlezitou roli v rozvoji
jednotlivych regiont a ve formovani etnické skladby obyvatelstva. Ve 20. stoleti se vSak tyto
migracni procesy vyrazné zintenzivnily, v roce 1910 pocet osob zijicich mimo zemi, kde se
narodili, dosahoval 33 milioni osob; v roce 1965 pocet téchto osob byl 66 milionti; nasledné
v roce 1975 jejich pocet byl 84 milionti; v roce 1990 — 120 miliénh osob (World Migration
Report 2000, 2000: 286).

Podle expertnich odhadi OSN na pocatku tietitho milénia na zemékouli zilo 175 milionid
migrantli — jejich pocet se tedy za posledni Ctvrtstoleti zdvojnasobil. Kazdoro¢né zemi svého
pobytu méni 5 miliént lidi. Kazdou minutu devét migrantii prekracuje nékterou ze statnich
hranic na nasi planetg.

Soucasné s nariistem absolutniho pocti migrantli vrostl i procentudlni podil migrant
v celosvétové struktuie obyvatelstva ze 2,3% vroce 1965 na 2,9% vroce 2000 (World
Migration 2003, 2003: 356).

Nartsta také pocet statl, které jsou ,,vtazeny* do migra¢nich pohybii obyvatelstva. Podle
vyzkumt Mezinarodni organizace prace v prub¢hu let 1970—-1990 pocet stata, které piijimaly
migranty (percipienti) vzrostl z 39 na 67 statl a pocet stati, které byly ,,dodavateli* migranti
(donorské zem¢), vzrostl z 29 na 55 statt a pocet téch statli, které byly soucasné ,,percipienty i
donory* v ramci celoplanetarnich migracnich pohybli obyvatelstva, vzrostl ze 4 na 15 stath
( Stalker, 2000: 164).

Sedm nejbohatsich zemi svéta (Némecko, Francie, Velka Britanie, Italie, Japonsko, Kanada,
USA) ma na svych tizemich asi tietinu svétové populace migrantl. V zemich Zapadni Evropy
se jich na konci 20. stoleti nachéazelo vice nez 20 miliont (Salt, 2000).

Nejvice migrantii v Zapadni Evropé je v Némecku (7,3 milionu lidi) a ve Velké Britanii
(2,2 miliénu lidi). Nejvétsi podil migrantli v celkové struktute obyvatelstva je v Lucembursku
(34,9%) a ve Svycarsku (19%), ale také v Némecku, Rakousku a Belgii je podil migrantt
znacny — ptiblizné 10% z celkového poctu vsech obyvatel uvedenych stata.

Meéni se také skladba a charakter migrace, do pozadi ustupuje tradicni st€hovani migrantt
s cilem zmény trvalého pobytu, a naproti tomu nartista pocet kratkodobych (cyklickych)
migraci s opakovanymi navraty do mateiské zemé€. Zmény doznava téz socidlni struktura
migrantd, vyrazné se totiz zvysuje podil zen, mladeze a vysoce kvalifikovanych odborniki
v rdmci migrac¢nich pohybtli obyvatelstva.

Rozvoji migrace napomohly také revolu¢ni zmény v dopravni a informacni infrastruktufe.
Rapidni zrychleni dopravni obsluhy ve svém disledku pfispélo ke snizeni ceny jizdného:
v 90. letech minulého stoleti cena primérného jizdného byla tikrat nizsi nez ve 30. letech 20.
stoleti. Zintenzivnila se také informacni vymeéna. Za poslednich deset let pocet mezinarodnich
telefonickych hovorti vzrostl o 500%. Nakonec internet viibec zrelativizoval pojem
vzdalenosti a hranic z hlediska vymény informaci (Rasmussen, 1997: 206).
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Aktivizace migrace je také soucasti procesti globalizace. Podle tdaji Svétové banky v 70.
letech minulého stoleti se za hranicemi zemi vyrobcd spotiebovala jenom jedna devitina
celkové vyrobené produkce. Na konci 90. let minulého stoleti podil exportu dosahoval jiz
jednu Ctvrtinu vyrobené produkce a sluzeb ve svétové ekonomice. Rostouci volny pohyb
zbozi a kapitélu si zakonit€¢ vynucuje také rostouci volny pohyb lidskych zdroji (Managing
Minority, 2000: 110-136).

Zesileni mezinarodni migraéni mobility je i disledkem prohloubeni rozdilu v Grovni
ekonomického rozvoje a blahobytu mezi rozvinutymi krajinami a zemémi rozvojového svéta,
ale téz narlstajicich demografickych disproporci — nejrychlejsi piirtistek obyvatelstva
zaznamenavaji piedevsim nejchudsi zeme , tretiho svéta®.

Mezi zavazné priCiny intenzifikace migrace bezpochyby patii kataklyzmata politického
vyvoje. Spolecenska nestabilita, poruSovani lidskych prav, mezietnické a obcanské konflikty
a valky, které existuji v fad¢ statl a regioni, velice ¢asto méni pokojné domaci obyvatelstvo
v pronasledované uteCence, kteti se snazi dostat do bezpecnych zemi. Dulezitym ptispévkem
k zintenzivnéni procesti mezindrodni migrace od 90. let minulého stoleti byly kardinalni
geopolitické zmény ve Stfedni a Vychodni Evropé, a také na zemi byvalého SSSR, které
umoznily volny pohyb obyvatelstva, dfive rigidn¢ kontrolovany panujicimi totalitnimi
rezimy.

Migracnim procesim napomaha také prohlubujici se integrace zemi EU. V protikladu
s celosvetovymi tendencemi je vSak pro Evropu charakteristické snizovani tempa ristu poctu
obyvatelstva a starnuti majoritni populace. Podle Gdaji Eurostatu se po¢et obyvatel Evropské
unie zvySil v obdobi let 1975-1995 ze 349 miliond na 372 miliond (tedy o 6,6%), pfiCemz
podil vékové skupiny obyvatel starSi 65 let vzrostl za uvedené obdobi ze 13% na 15,4%.
Podle odhadii Eurostatu pocet obyvatel patnacti ,,starych® ¢lenskych zemi EU se zvysi za 30
let (1995-2025) o 14 milionil — ze 372 milionl na 386 milidna (tedy o 3,4%) a po roce 2025
pocet obyvatel v této ¢asti Evropy zacne rapidné klesat, soucasné se vSak bude zvySovat podil
dichodct v celkové vekove struktute obyvatelstva — v roce 2025 jich bude 22,4%.

N34

otekava napiiklad, Ze v roce 2050 bude Ceské republice patfit jedno z prvnich mist Evropé
z hlediska zastoupeni diichodct v celkové doméaci populaci.

Pro Evropskou unii zatim zlistdva nezodpovézena kardinalni otazka, kdo v budoucnosti zajisti
chod evropskych ekonomik a spokojeny zivot stile pocetnéjSich generaci penzist. Pfi
zachovani soucasné Urovné porodnosti a iUmrtnosti a pfi neexistenci migracnich pohybtli by
Evropska unie do roku 2050 ztratila 77 milioni obyvatel — tj. doSlo by k poklesu z 375
milionil na 298 milidonid obyvatel (Lutz, 1999: 8-16).

2. 3. Vymezeni ziakladnich postulati spojenych s fenoménem
mezinarodni migrace.

V otazce definice pojmu mezindrodni migrace neexistuje v odborné literatufe jednotné
minéni. Znamy anglicky analytik J. Salt proto opravnén¢ zduraziuje, ze v tradicnim pojeti
mezinarodni migrace byla synonymem pro pifemistovani obyvatelstva zjednoho statu do
druhého statu s cilem ziskat tam trvaly anebo dlouhodoby pobyt; v soucasnosti vSak pojem
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mezindrodni migrace nabyva SirStho vyznamu, protoze zahrnuje rtiznorodé typy a formy
premistovani obyvatelstva, které ¢asto podléhaji vnitini proméné (Salt, 2001: 80-108).

Analytici jsou zajedno jedin€ v tom, Ze zavaznym atributem mezinarodni migrace musi byt
vzdy piekroceni statni hranice, pfiCemz akcentovani otazky piekrocCeni statni hranice je
klicové pro fizeni procesu mezindrodni migrace ve smyslu ovliviiovani jejitho charakteru,
intenzity, sméfovani mezistdtniho piemistovani obyvatelstva. Ustanoveni pohrani¢niho
rezimu a podminek, za jakych je mozné ptekrocit hranice, je jednim ze zakladnich prerogativi
kazdého statu a znakem jeho suverenity.

Svédsky autor T. Hammar (Hammar, 1997: 316), ale téz naptiklad vyznamna védecka
autorita v oblasti vyzkumu mezindrodni migrace A. Zolberg (Zolberg, 1981: 3-27).
zdUraziuji, Ze mezinarodni migrace souvisi nejenom s piekraCovanim statnich hranic ze
strany obyvatelstva, které se pfemistuje, ale i se zménou mista pobytu (pfechodného nebo
trvalého) migranti.

V podstaté identickym stanoviskem se prezentuje i Mezinarodni organizace prace ve svych
pravidelnych vyrocnich zpravach, kdyz uvadi, Ze ,mezindrodni migrace je spojena
s prekratovanim jednéch nebo nékolika statnich hranic a se zménou pravniho statutu
migrantQ* (World Migration 2003, 2003: 8).

Je nabiledni, ze regulace pravniho statutu migrantl prostfednictvim ptislusného zakonodarstvi
se stava dulezitym instrumentem statniho ziizeni mezinarodnich migracnich procest.

Mnozi analytici zaroven uvadéji, ze nékteré cesty do zahranici, naptiklad turistické, rekreacni,
sluZebni, studijni a 1écebné pobyty ¢i umelecké hostovani nespadaji do kategorie mezindrodni
migrace, protoze jejich uskuteCnéni neni vazano na souhlas pfislusného statniho organu
umoznujici pracovat ¢i podnikat v cilové zemi anebo analogickym souhlasem k trvalému
nebo dlouhodobému pobytu (Baubeck, 1994: 49).

Jiz zminovany anglicky autor J. Salt vSak piSe, ze napfiklad turistické pobyty jsou mnohdy
jenom prologem k ptiSti mezindrodni migraci: dneSni turisté a zitra migranti ziskévaji
takovym zpiisobem informace o zemi svych migracnich aspiraci (Slat, 2001: §8).

Priichodnost ,,demarkacni linie* mezi turistickym pobytem a mezinarodni migraci je treba
vidét 1 v jinych souvislostech: mnoho soucasnych imigrantti, kteti se trvale usidluji ve své
cilové zemi, piekracovalo jeji hranice jako turisté.

Mezinarodni migrace se v odborné literatufe prevazné interpretuje jako realizace prava na
svobodny pohyb osob a soucasn¢ jako projev jejich svobodného rozhodnuti setrvat
v konkrétni zemi, nebo z ni vycestovat.

Historie lidstva vSak zna i Cetné situace, kdy jednotlivci nebo skupiny lidi byli traktovany
jako pouhé ,loutky* v ramci teritorialniho pfemistovani obyvatel, jak tomu bylo v ptipadé
obchodu s otroky, rliznych deportaci, etnickych ¢istek, ¢i nasilnych vymén ,,problémovych*
skupin obyvatelstva mezi smluvnimi staty.

Pticiny téchto vynucenych migraci jsou pfevazné politické — etnické, nabozenské, politické

prondsledovani, vojenské konflikty. Vynucené migrace mohou byt vyvolany téz Zivelnymi
pohromami, ekologickymi a technogennimi katastrofami. Z hlediska mezinarodniho prava
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a zakonodarstvi jednotlivych stati vynuceni migranti spadaji do pravnich kategorii utecenctl,
zadatell o azyl, vynucenych presidlenct apod.

Vynucend migrace ma sice dalekosahlé socidlni dopady, avSak protoze tato migrace obsahuje
elementy mimoekonomického donuceni, mnozi autofi ji vSak nepovazuji na rozdil od
dobrovolné migrace za sou¢ast mezinadrodnich migracnich pohybt (Baubock, 1994: 6).

Tento nazor je vSak neopodstatnény, a to z toho diivodu, Ze mimoekonomické donuceni rizné
intenzity se podili na piijeti kazdého rozhodnuti k presidleni v rdmci mezindrodni migracni
mobility obyvatelstva. Vnéjsi plisobeni mimoekonomického donuceni je totiz permanentné
pritomno, a to dokonce i v pfipadech rozhodovani se k dobrovolné migraci, kdy se lidé st€huji
za praci, za hranice domovského statu, scilem zlepSit svoji ekonomickou situaci —
zaangazovani migranti si v§ak mnohdy neuvédomuji plisobeni vnéjSich mimoekonomickych
tlakl na vlastni rozhodnuti migrovat (Migration, Migration History, 1999: 11).

Z hlediska typologie délime migrace nejenom na vynucené a dobrovolné, ale také podle
jinych kritérii: doby trvani pobytu migranta v zahranici, frekvence cest migranti do zahranici,
motivace migrace, pravniho statutu migrantt apod.

ProtoZe jednotlivé projevy mezinarodni migrace obyvatelstva spliuji zpravidla kritéria i
nekolika typli mezinarodni migrace soucasné, z objektivnich divoda jejich typologizace
nemuze byt jednoznacné a definitivni. ZvIasté potieby praxe si proto z hlediska typologizace
mezindrodni migrace vynutily pouzivat to kritérium, které je pro zvladnuti dané konkrétni
situace povazovano za klicové.

Podle doby trvani pobytu rozliSujeme tzv. nezvratnou (plnou, stacionarni) migraci, spojenou
se zamérem trvalého usidleni migrantl v cilové zemi, a migraci piredpokladajici navraty do
domovské zemé — cyklickou (zvratnou) migraci.

Do kategorie tzv. nezvratnych migraci patii také reemigrace a repatriace, jinymi slovy navraty
osob, které prozily ¢ast svého Zivota nebo se dokonce narodily mimo svou domovskou zemi —
do zemé& svého pivodu.

Naproti tomu cyklické migrace je mozné definovat jako casové limitované migrace — jsou
totiz uskute¢iiovany v ramci ohrani¢eného obdobi, po zavrSeni kterého se migrant vraci do
své domovské zemé. Statni zakonodarstvi jednotlivych zemi zpravidla rigidné vymezuje jak
casovy horizont, v ramci kterého je mozné mluvit o kratkodobé migraci a nasledné povinnosti
migranta opustit hostitelskou zemi, ale také casové obdobi vztahujici se k dlouhodobému
pobytu a nezvratné (stacionarni) migraci.

S ohledem na kritérium motivace stimulujici procesy mezinarodni migrace je jeji dnesni
nejrozsitenéjsi podobou pracovni migrace (migrace pracovni sily), ktera zahrnuje vyjezdy
migrantl z jedné zemé& do druhé s cilem ziskani zaméstnani.

Pracovni migrace maji ptevazné zvratny charakter, pohybu tzv. pendlerii (nékdy se mluvi
o tzv. kyvadlové migrace) a vprvni fadé¢ zahrnuji sezédnni prace v zemédélstvi, ve
stavebnictvi, v turistickém ruchu, ale i jiné druhy praci vtéch segmentech ekonomiky
hostitelské zemé, kde se koncentruje adekvatni poptavka.
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Z hlediska motivace migrace je vhodné také rozliSovat ekonomickou migraci, kterd kromé jiz
uvadénych podob pracovni migrace zahrnuje také migraci podnikatelti do zahranici, s cilem
realizovat v hostitelské zemi své podnikatelské zaméry. Stale dulezitéjSim komponentem
ekonomické migrace se v intencich probihajicich procesi globalizace stava intelektudlni
migrace vysoce kvalifikované zdatnych odbornikli, védct, umélct: hostitelské zemé pro
Spickové intelektudly poskytuji nesrovnatelné lepsi ekonomické podminky nez jejich
matefskd zem¢€, a proto se tato kategorie intelektualli velice ¢asto v hostitelské zemi trvale
usidluje. To vede mnohdy k intelektudlnim a materidlnim ztrdtdm nevycislitelnym pro
matefskou zemi migrantli, a zdkonit¢ se mluvi o ,uniku mozka“, ,ztrat€¢ mozki*,
nintelektudlnim imperializmu® apod.

Typologicky velice dulezité je rozliSovat tzv. nezdkonnou (nelegélni, neregulovanou) migraci,
ktera je duasledkem poruSovani pravidel vstupu, pobytu, nebo vykondvani ekonomické
¢innosti v hostitelské zemi ze strany migrantii. V poslednich letech se tento typ migrace stale
vice kriminalizuje a méni ve vysoce ziskovou a lukrativni soucast byznysu zlo¢ineckych
struktur (pasovani a obchodovani s lidmi, pfevadéni apod.).

Vyse uvedeny ndstin typologie jednotlivych podob mezindrodni migrace si pfirozené
nenarokuje byt vycerpavajicim. Pouzivaji se také jind kritéria, které charakterizuji
mezinarodni migraci, naptiklad se mluvi o: studijni, rodinné, etnické, ekologické, tranzitni
migraci; v ramci migraénich procest se rozliSuje mezi statutem emigranta a imigranta' apod.

Na zaveér kratké exkurze do oblasti terminologie mezinarodni migrace uvedme, Zze
permanentné v odborné vetejnosti probihajici diskuse na toto téma jsou nejenom védecky
relevantni, ale maji 1 svlj pragmaticky rozmér, protoze umoziuji rigidni vymezeni
pojmoslovi, které nasledné¢ slouzi zdkonodarstvi.

Pro zvladnuti problematiky mezindrodni migrace vSak nepostaduje jenom vymezeni
zékladnich poyml spojenych s procesy mezindrodni migrace, ale je také zapotiebi provést
analyzu mezindrodni migrace v kontextu aprobovanych migracnich teorii.

Vnéj$i migrace obyvatelstva je vnitin€ strukturovany a sofistikovany fenomén, ktery je
predmétem vyzkumu mnohych védnich disciplin, zvlasté ekonomiky, demografie, geografie,
historie, sociologie, prava a jinych véd. Reprezentanti téchto védnich disciplin zpravidla
koncentruji svoji pozornost na urcity konkrétni aspekt migrace. Naptiklad demografie zkouma
vlivy migrace na pocetnost a skladbu obyvatelstva; ekonomika jeji vlivy na rozvoj vyroby;
historie zkouma d&jiny migracnich pohybi v lokalnich nebo SirSich souvislostech, sociologie
se soustfed’uje na vyzkum spektra socialnich interakci, které vznikaji na bazi migrace; pravni
véda na roli statu, politickych a spolecenskych instituci pti regulaci migracnich procesi apod.
Pricemz plati zasada, ze kazda z védnich disciplin objevuje sva ,,zrnicka pravdy*, kterad se
vzajemn¢ dopliuji, a dohromady se tak vytvaii komplexni obraz fenoménu mezinarodni
migrace.

V odborné literatuie se vydéluje az 17 migracnich teorii, v ramci kterych je mozné analyzovat
a interpretovat procesy mezinarodni migrace. VétSina autori se vSak ptiklani k minéni, ze
dostacujicimi je pét zakladnich migracnich teorii, které jsou povazovany za minimalni

Pojem emigrant vyjadiuje statut osoby vzhledem k jeho zemi ptivodu, naproti tomu pojem imigrant
vyjadiuje statut osoby vzhledem k jeho hostitelské zemi.
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teoreticky zaklad pro zkoumani mezindrodni migraci. Velmi zjednodusené 1ze charakterizovat
podstatu péti zékladnich migracnich teorii (Drbohlav, 2001: 73 — 79) néasledujicim zplisobem:

,Neoclassical economic approach® chape migraci jako prostiedek vyrovnavani rozdilti mezi
zemémi, znichz migracni zemé maji vyspélou ekonomiku, vysoké platy a zaroven trpi
nedostatkem pracovnich sil, zatimco emigraéni zem& maji ekonomiku méné vyspélou,
s malymi platy, ale s velkou zasobarnou pracovnich sil. Kromé toho tato teorie zduraziuje, ze
jedinec migruje tam, kde je podle néj saldo ocekéavanych ziskl a ztrat nejvetsi.

»World system theory* interpretuje migraci v souvislosti s obecnymi makromodely socialng-
ekonomického a politického vyvoje. Vysavani bohatstvi periferie jadrem, respektive
navazujici nerovnomérné rozloZeni bohatstvi a ptilezitosti je hlavnim motorem migracnich
pohybii.

,Dual labour market theory* proklamuje, ze mezinarodni migrace vyvéra z neustalé poptavky
po migraéni pracovni sile ve vyspélych spole¢nostech. Ta pak dotuje sekundarni pracovni
sektor, ktery je pravym opakem primarniho; sekundarni sektor je typicky malou atraktivitou
s nizkymi mzdami, nestabilnimi podminkami, malou pravdépodobnosti zlepSeni podminek i
kariérniho ristu.

»Network theory* zdliraziiuje v migracnim procesu vyznam mezilidskych vazeb, kdy jiz diive
v cilové zemi usazeni krajané snizuji dalSim ,,sptiznénym® ptichozim cenu a risk z pobytu, a
naopak zvysuji o¢ekavané zisky, a tim tedy zvySuji pravdépodobnost st€¢hovani.

LInstitutional theory* zdiiraziiuje vliv institucionalnich subjektt (vladnich a nevladnich), které
vyznamnym zpuisobem formuji vzorce migra¢niho chovani populace.

Vyse uvedené teorie mezinarodni migrace je mozné rozdélit do dvou skupin. Prvni skupina
teorii se soustied’'uje na roli jednotlivce, rodiny a domaciho hospodaistvi v procesech
mezinarodni migrace. Druha skupina teorii naproti tomu zkoumd v téchto procesech roli
spolecnosti, statu ¢1 svétového spoleCenstvi a vztahy mezi aktéry svétové ekonomiky a
politiky. Fundovana védecka analyza dynamiky a tendenci mezindrodni migrace piedpoklada
propojenost pfistupti charakteristickych pro prvni a druhou skupinu teorii mezinarodni
migrace.

Na zéklad¢ analyzy literatury vénované problematice mezindrodni migrace je moZné
konstatovat, ze prevladd ekonomicky pfistup interpretace mezindrodni migrace. Pro tento
ptistup je charakteristicky pohled na migraci jako na funk¢éni mechanizmus pterozdélovani
pracovni sily a migranti jsou vnimani predevsim jako ekonomicky aktivni jedinci.

Genezi ekonomicky podminéné, pracovni, €asto cirkulacni migrace — dnes kvalitou zdaleka
nejvyznamnéjSiho migracniho pohybu, vystizn¢ charakterizuje napt. vyznamny americky
autor Massey D. S. (Massey, 1998: 22-23).

Mezindrodni migrace podle minéni autora vznikéd v socidlnich, ekonomickych, politickych a
psychologickych transformacich, které doprovazeji proces vytvaieni trhu a celkovy rozvoj:
Tak jak jsou staré ekonomické struktury nahrazovany novymi, trZznimi mechanismy,
pracovnici jsou vytrzeni ze svych pracovist’ a jsou vrZeni na nové, nejisté pracovni trhy. Totéz
se tykd nové, rodici se sféry podnikatelli, ktefi se snazi podnikat, aniz maji dobie fungujici
kapitalové a pojistovaci trhy. Soucasné vstupuji na trh novi spottebitelé, kterym vSak nejsou
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v prvopocatcich trzni ekonomiky pristupné v potiebné mite ptjcky. To vSe ovliviiuje migraci.
Vyslanim ¢lena rodiny do vyspélejsiho zahrani¢i domécnosti diverzifikuji své zdroje piijmi a
redukuji riziko jejich mozné ztraty. Diky vy$sim mzdam v cilové zemi docasnd pracovni
migrace nabizi prostiedky k rychlé akumulaci penéz.

Jakmile jednou osoba migruje a vraci se zpét do matetské zemé¢, neni jiz tou osobou, jiz byla
pred migraci. ZkuSenost nabyta praci a Zivotem ve vyspélé ekonomice vyvolava nezvratné
zmény v motivacich jednotlivce a pravdépodobnost jeho migraénich pohybt se zvysuje.

Kratky nastin geneze ekonomicky podminéné pracovni a pfevazné cirkulacni migrace v pojeti
prominentniho amerického autora Masseyho D. S. je bezpochyby inspirativni. Vznikéd vSak
zakonité otdzka, jestli pravé tento piistup miize najit odpovedi na specifické problémy, které
zkouma kriminologie v ramci své analyzy procesti mezinadrodni migrace.

Kriminologie jako integralni soucast S$irSiho kontextu spolecenskych véd samoziejmée
nebagatelizuje poznatky, které pfinasi vyzkum mezinarodni migrace z pohledu ekonomiky,
demografie, geografie, historie, sociologie, ale tvofivé na né navazuje, avSak nejblizsi
z ptedmétd  kriminologie je vyzkum mezindrodni migrace predevSim z hlediska jeji
institucionalni teorie. Souvisi to s tim, ze jednim z klicovych problému kriminologie je otazka
role a funkci statnich instituci v rdmci prevence a potirdni rGznych projevli kriminality.
Vyzkum mezinarodni migrace z pohledu kriminologie proto zahrnuje okruh takovych
problémd, jako jsou role statu v ramci kontroly migrace a ochrany statnich hranic a téz
spojitosti mezinarodni migrace s otazkami ndrodni bezpecnosti statu. V intencich tohoto
specificky kriminologického pfistupu se bude rozvijet i naSe dal§i analyza procesu
mezinarodni migrace.

2. 4. Migrace a Evropa

Ve druhé poloving 20. stoleti se Evropa méni z kontinentu, ze kterého se pievazné emigruje,
na kontinent imigracni. Procesy dekolonizace, docasna, ale obrovskd poptavka po
nekvalifikované a nizko kvalifikované pracovni sile v 50.—60. letech minulého stoleti, valecné
konflikty i1 politicky utlak v rGznych svétovych regionech mimo zapadni Evropu, konec
studené valky a sjednoceni Némecka vedly ke vzniku riiznorodych migrac¢nich hnuti
smétujicich do Evropy, ale také rozvijejicich se uvniti naseho kontinentu.

Blizsi pohled do socialné politickych reélii kazdé ze starych Clenskych zemi EU ukazuje, Ze
v tomto prostoru existuje mozaika migracnich hnuti, trvalého osidleni migra¢nich populaci,
typologie a historie migrace, zemi plivodu ¢i rozsahu migracnich proudt (Muus, 2001: 31).
Tyto skutec¢nosti zt€Zuji procesy unifikace migracni politiky jednotlivych starych ¢lenskych
zemi EU, a proto migracni politika zlistdvd v celém spektru politickych aktivit, které
vykonavaji organy statni moci, hluboce zakotvena v narodné-kulturni identité jednotlivych
statd.

Z hlediska regulace hlavniho proudu mezinarodni migrace — pracovni migrace obyvatelstva —

ze strany zapadoevropskych stati je mozné vymezit v jednotlivych ¢asovych obdobich po
druhé svétové valce urCujici tendence migracni politiky (Muus, 2001: 32-44).
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V obdobi let 1945-1973 zapadoevropské ekonomiky absorbovaly obrovskou masu levné,
pfevazné nekvalifikované pracovni sily, kterd pfichazi do tohoto regionu z jiznich zemi, ze
Severni a Stfedni Afriky, Blizkého a Stfedniho vychodu, ale také vté dobé zmén¢
rozvinutych evropskych statii jako Spanélska, Portugalska, Italie, Recka, pozd&ji z byvalé
Jugoslavie. Témto mezindrodnim migrantim jsou udélovana pivodné viza vylu¢né s platnosti
jednoho roku (s moznosti jejich opétovného prodlouzeni), migranti v§ak nemaji moznost zvat
k sob¢ rodinné piislusniky do hostitelské zemé. V 60. letech se vizovy rezim liberalizuje,
pracovni migranti ziskavaji moznost zvat do hostitelské zemé své rodinné prislusniky, coz
nasledné¢ vede k vytvafeni tzv. novych etnickych minorit z fad migrantd, které jsou vSak
v socialni struktute majoritni spole¢nosti marginalizovany.

V obdobi let 1973— konec 80. let 20. stoleti zdpadoevropské staty po piredchazejici liberalizaci
zavadéji restrikéni migraéni politiku (ropna krize roku 1973 totiz utlumila na
zapadoevropskych trzich prace poptavku po levné, nekvalifikované pracovni sile), snazi se
donutit zahrani¢ni migranty, aby se vratili do zem¢ svého pivodu, omezuje se vydej
pracovnich viz pro zahrani¢ni pracovniky. Tato politika vSak nepfinasi ocekavany uspéch,
protoze pocet zahrani¢nich migranti v zemich zdpadni Evropy permanentné narista,
projevuje se predevSim efekt tzv. migra¢ni snéhové koule; k migrantim jiz usidlenym
v hostitelské zemi ptichazeji riznymi kandly (legalnimi i nelegalnimi) jejich ptibuzni, znadmi,
jini krajané. Kromé toho vyssi mira porodnosti v prostfedi zahrani¢nich pracovnich migrantt
také prispiva k dalsimu relativnimu narGstu poc¢ti zahrani¢nich migranti ve struktuie
obyvatelstva.

Soucasné v uvedeném obdobi zemé jizni Evropy, nejdiive Itdlie a Spanélsko, pozdéji Recko
a Portugalsko v disledku dynamického rozvoje svych ekonomik se méni ze zdrojovych zemi
migrace na hostitelské zemé mezinarodnich migranta.

Pro obdobi 90. let minulého stoleti je prilomovou udélosti podepsani Maastrichtskych dohod
(1992), které zjednodusily situaci migrantii ze zemi EU na Gzemi stati EU. Zaroven podpisem
Maastrichtskych dohod zapadoevropské zemé udélaly dilezity krok na cesté koordinace
spolecné kontroly procesti mezinarodni migrace. Z pohledu zemi EU je v soucasnosti
potiebné v ramci mezindrodnich migracnich procest striktné rozliSovat nékolik skupin stati,
pricemz pro kazdou skupinu statu existuji urcité priority v oblasti migracni politiky.

Pro staty fungujici v ramci Schengenskych dohod, ale také pro Velkou Britanii a Irsko je
prioritou restriktivni migracni politika z hlediska pfistupu zahrani¢nich pracovnich migranti,
z jejich tradi¢nich zdrojovych anebo tranzitnich zemi na trh prace EU.

Tato skupina statu zaroven aktivné zapojuje (tzv.naraznikové staty) do rezimu kontroly
procestt mezinarodni migrace.

Zem¢ Stiedni, Vychodni a Jihovychodni Evropy — tzv. nové ¢lenské zemé¢ EU a kandidati na
vstup do EU - ptedstavuji tzv. naraznikové staty a jejich prioritnim ukolem je harmonizovat
své mezinarodné migracni zdkonodarstvi a politiku s normami EU.
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Migracni politika zemi Schengenské zony novych ¢lenskych zemi EU a kandidatskych zemi

na vstup do EU zahrnuje:

- posileni vzajemné koordinace prace pohrani¢nich kontrol z hlediska regulace proudu
mezinarodnich migrantd (Lejeune, 1995: 35-38),

- boj snelegalni migraci a s nelegalnim zaméstnavanim cizincli, zostfeni sankci vici
zamé&stnavatellim, ktefi zaméstnavaji ,,nelegaly*,

- zptisnéni vizového rezimu mezi skupinou tzv. naraznikovych stati a skupinami tzv.
tranzitnich zemi a tzv. zdrojovych zemi mezindrodni migrace.

Ve vztahu k tranzitnim zemim — statim byvalého SSSR, s vyjimkou pobaltskych zemi;

Turecku, zemim Severni Afriky ke zdrojovym zemim, odkud pfichazi absolutni vétSina

mezinarodnich migrantd, se snazi EU:

- poskytovat jim vSestrannou pomoc pii kontrole procesti mezinarodni migrace,

- permanentné¢ monitorovat migracni situaci v téchto zemich se zvlaStnim zaméfenim na
procesy nelegalni migrace,

- napomahat k jejich politické stabilizaci a krozvoji jejich ekonomik, aby dokazaly
absorbovat alespon ¢ast potenciondlnich mezinarodnich pracovnich migrantt.

2. 5. Ukrajina - modelovy pripad problematiky migrace
a kumulace moznych rizik

Kriminologické studie v Ceské republice ve své &asti vénované problematice mezinarodni
migrace se doposud soustied’uji predevsim na otazky arovné€, forem a projevu trestni ¢innosti
cizincl v nasi republice. Dlkazem toho jsou vyzkumné zpravy IKSP, které jsou vénované
tématu kriminality cizinct v CR (Scheinost, 2004).

Mezitim celd fada problémd, které nasledné zhorSuji kriminogenni situaci v CR, se jiz rodi
mimo hranice naseho statu a také mimo hranice zemi Evropské unie, naptiklad na teritoriu
dnesni Ukrajinské republiky.

Pti podrobnéjsi analyze problémi, se kterymi se potyka dneSni ukrajinsky stat z hlediska
regulace procesti mezinarodni migrace, se muze zdat, Ze je to pro nas odtazité¢ a vzdalené
téma, protoze Ceska republika nema s Ukrajinou spole¢nou hranici. Netieba vak ztracet ze
zietele, Ze pravé z izemi Ukrajiny, eventueln& ze zemi byvalého SSSR pfichazi do CR znaéna
¢ast migrantd, a tak minimaln¢ z té€chto diivodu je takova analyza potiebna a pfinosna.

Hlavni proudy mezindrodni migrace, kterou musi regulovat ukrajinsky stat, predstavuji: a)
repatrianti (osoby) ukrajinského plivodu, ktefi se po rozpadu SSSR vraci na izemi Ukrajinské
republiky; b) emigranti (zdkladnimi cilovymi zemémi Ukrajinci jsou NSR, USA, Izrael,
Kanada); c¢) utecenci a Zadatelé o azyl (v priméru tfi tisice uteCenci rocné ze vSech
kontinentli, a asi 1100 zadateld o azyl ro¢né€); d) pracovni (cykli¢ti) migranti; e) nelegdlni
migranti.

Prevdznd c¢ast téchto migracnich proudld ovliviluje vyluén€ vnitini situaci na Ukrajing,
eventuelné fenomén ukrajinské pracovni migrace do zahrani¢i v té mife, ktera se dotyka

zajmt napiiklad Ceské republiky, byl jiz podroben detailn€jsi odborné analyze. Velkou
neznamou (doposud tento fenomén v CR totiz nebyl zkouman) vSak pro nds zistava nelegalni

22



migrace z Ukrajiny, ktera svymi dusledky zasahuje i zem¢é EU, a proto ji nasledné vénujeme
pozornost.

V ukrajinském zakonodarstvi byl poprvé fenomén nelegalni migrace charakterizovan az
v roce 2001. V ramci statniho ,,Programu boje s nelegalni migraci na obdobi let 2001-2004.
V zahrani¢ni literatufe se pouziva né€kolik termini k oznaceni nelegdlni migrace (,.illegal
migrants®, ,irregular migrants”, ,jundocumented migrants®, ,unauthorized migrants®).
Pficemz za nejptijatelngjsi termin se v literatufe povazuje oznaceni ,,unauthorized migrants®,
tj. migranti pracujici v hostitelské zemi bez potfebného souhlasu hostitelské zem¢.

Pravé k této mezinarodné nejrozsifenéjSi charakteristice nelegélni migrace se v roce 2001
ptihlasili ukrajinsti zakonodarci.

Ukrajinsti autofi se rozchédzeji v ndzoru ohledné poctu nelegalnich migrantii ve své zemi.
Nekteti autori uvadeji 60 000 osob, jini 120-130 000 osob, nebo 800 009 osob, eventuelné
jeden milion nelegélnich migrantl na izemi dnesni Ukrajinské republiky (Sulga, 2002: 192).

Rekordni cislo poc¢tu nelegdlnich migrantd — 1,6 miliénu osob - wuvedl v ukrajinském
parlamentu v roce 2000 zastupce resortu Ministerstva obrany (tyto otdzky nelegalni migrace
na Ukrajiné do kompetence resortu nespadaji).

Vyse uvedené odhady poctl nelegalnich migrantii v§ak neuvadéji metodiku vlastnich odhadu,
a tak jejich vérohodnost je mozné zpochybnit. Zda se, ze pti svych dohadech (a to se tyce
pfedev§im odhadd jednoho milionu a vice nelegdli v zemi) se experti vydali zdanlivé
»teoreticky nejschiidnéjsi cestou® — vychazeji totiz z rozdilli poctu vstupti do zemé a vystupl
ze zemé, které se kazdorocné objevuji ve statistikach ,,Statnitho vyboru ochrany statnich
hranic Ukrajiny*. Zékladnim nedostatkem téchto udajl je vSak skutecnost, Ze statistiky fixuji
jenom fakt vstupli do zemé& a vystupt ze zemé a nemluvi o konkrétnich osobach, avsak tataz
osoba miize uskutecnit v priabehu kalendarniho roku i nékolik ,,vstupli a vystupli*“ a proto tyto
udaje zkresluji obraz celkového poctu nelegalnich migranti na Ukrajiné.

Témto odhadim velice fundované¢ na Ukrajiné oponuje také vedouci odboru migrace
a utecenci (v letech 1997-2001) O. Malinovska (Malinovska, 2004.: 235). Odbor migrace
a uteCencli plsobi vramci Statniho vyboru néarodnosti a migrace, ve struktufe vlady
Ukrajinské republiky plni funkci ministerstva.

Podle nazoru O. Malinovské odhady jednoho milionu a vice migranti neobstoji ani z hlediska
mezinarodni komparace. V Ruské federaci, kterd disponuje obrovskym teritoriem, Spatné
hlidanymi vladnimi hranicemi, se pocet nelegalnich migrantii odhaduje v rozmezi 1,3-1,5
miliénu osob. Pocet nelegdlnich migranti v SRN, kterd je pro nelegdlni migranty doslova
»zemi zaslibenou®, se odhaduje asi na 600 000 a v celé zapadni Evrop¢ podle odhadl expertl
pocet nelegdlnich migrantd dosahuje poctu 1,3—1,5 miliont osob.

O. Malinovska také uvadi, ze pti odhadech poctu nelegalnich migranti na Ukrajiné je tfeba
zohlednovat statistiky piekroceni statnich hranic Ukrajiny. Podle udaji pohrani¢ni sluzby
Ukrajinské republiky pocet vstupl cizincii na tzemi Ukrajiny dosdhl v roce 1991 — 3,7
miliénu vstupt a v roce 1994 pocet vstupt na uzemi Ukrajiny byl rekordnim za celé obdobi
nezavislosti — 19,32 miliénu vstupli — v evropském kontextu to vSak vibec neni mnoho,
protoze napt. Ceska republika v roce 1994 zaznamenala 200 miliénd vstupi cizinci pies své
pohrani¢ni piechody.
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Rekordni, Sestindsobné zvyseni poctl vstupii cizincli na tizemi Ukrajiny v r.1999 v porovnani
s 1.1991 je disledkem kumulace n€kolika skutec¢nosti: rozpadl se Sovétsky svaz, ze vcerejSich
obyvatel jednoho statu se stavaji cizinci a v tomto novém statutu vstupuji na uzemi nezavislé
Ukrajiny; Ukrajina zliberalizovala svilj vizovy rezim; nova ukrajinskd trzni ekonomika
pritahuje mnohé zahrani¢ni podnikatele, obchodniky; véalka na izemi byvalé Jugoslavie, ktera
zapocala v roce 1993, narusila diive populdrni dopravni cestu, kterd sméfovala ptes Balkan
a slouzila pro nelegalni pasovani lidi, ale také drog. Mimochodem tomu odpovida i rostouci
pocet osob, které se snazily o nelegélni prekroceni statni hranice Ukrajiny a byly zadrzeny:
v roce 1991 bylo takto zadrzeno 148 osob a v roce 1994 to bylo jiz 11,4 tisice naruSitelt
hranic; Ukrajina v t¢ dobé pfitahovala mezinadrodni migranty absolutni priichodnosti svych
vychodnich hranic a rostoucim podilem tzv. ¢erné a Sedé ekonomiky ve struktuie domaci
ekonomiky, kterd davala moznost lehce ziskat zaméstnani pro nelegalni migranty.

Po roce 1994 pocet vstupti cizincii na uzemi Ukrajiny klesd, napt. v roce 2002 pocet cizincd,
kteti vstoupili na izemi Ukrajiny, dosahoval jenom dvou tietin analogického poc¢tu v r. 1994.

Pri¢inami klesajiciho zdjmu zahrani¢nich ob¢anli po roce 1994 navstivit Ukrajinu bylo:
zostfeni vizového rezimu s Ukrajinou od poloviny 90. let; prohlubujici se ekonomicka krize,
kterd snizuje atraktivitu ukrajinské ekonomiky; zpfistiuje se rezim pohrani¢ni kontroly.
(V roce 1999 pfi ,,vstupu“ na Ukrajinu bylo na jejich ,,vychodnich hranicich® s Ruskou
federaci a Bé¢loruskem zadrZzeno orgdny pohrani¢ni straZze jenom 10% z celkového poctu
zadrzenych nelegéalnich migrantli a 90% z této kategorie narusiteld ukrajinskych zakoni bylo
zadrzeno az na zapadnich hranicich Ukrajiny. Soucasné vzrostl pocet osob, kterym nebylo
udéleno vizum ke vstupu na Ukrajinu, sice tento narlist je jenom pozvolny, ale je
symptomaticky pro urcité zkvalitiovani prace ukrajinskych statnich organi ptisobicich v této
oblasti. V roce 2001 nebylo udéleno 2041 ukrajinskych viz a v roce 2002 nebylo udéleno
2007 ukrajinskych viz).

Ukrajinské statni organy ve své praxi udélovani viz zacaly pouzivat seznamy statd, které jsou
hlavnimi dodavateli nelegalnich migranti na Ukrajinu, a tak obcaniim téchto z pohledu
Ukrajiny ,rizikovych stati* napiiklad v roce 2000 v porovnani s uplynulym rokem bylo
udéleno dvakrat méné viz. Experti se shoduji v ndzoru, ze pocet zadrZzenych nelegéalnich
migrantd pracovniky pohrani¢nich organt na hrani¢nich prechodech, eventuelné v prostoru
tzv. zelené hranice, je jenom Spickou pomysiného ledovce. Napt. podle minéni ruskych
experti se na Uzemi Ruské federace dafi zadrZzet maximalné 2-3% vSech nelegalnich
migrantli. Vzhledem k mensi rozloze Ukrajiny v porovnani s Ruskou federaci, ale také
dislednéjsi ochrané ukrajinskych statnich hranic O. Malinovska piedpoklada, Ze na Ukrajiné
mira uspés$nosti zadrzeni dosahuje 25% z celého poctu nelegalnich migrantd, ktefi se pokusili
o ptekro€eni ukrajinské hranice.
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NiZe uvedena tabulka vytvorena na zakladé statistickych udajt ,,Statniho vyboru ochrany
statnich hranic Ukrajiny* zaznamenava pocet piekroceni hranic cizimi statnimi pfislusniky
Ukrajiny a také pocty zadrzenych nelegalnich migrant( na hranicich v letech 1991-2002.

Rok Pocet cizincu, ktefi | Pocet cizinci, kteFi vycestovali | Pocet zadrzenych
pricestovali na | z Ukrajina v mil. osob nelegalnich migranti
Ukrajinu, v mil. osob

1991 3,75 2,38 148
1992 3,86 3,19 789
1993 7,037 = vjezd a vyjezd dohromady 4086
1994 19,32 17,93 11443
1995 18,17 17,38 9790
1996 16,19 13,64 7224
1997 15,94 12,14 10 776
1998 13,17 10,05 11 744
1999 10,99 8,35 14 646
2000 11,69 10,29 5422
2001 11,88 11,03 4621
2002 12,79 11,87 2605

Na zdkladé¢ expertniho odhadu O. Malinovské a tabulkovych udaji o poctu zadrZenych
nelegélnich migrantl na statnich hranicich Ukrajiny je mozné konstatovat, ze napft. jen v roce
2000 se pokusilo prekrocit ukrajinskou statni hranici 21 688 nelegalnich migrant( a statnim
organiim pohranicni straze Ukrajiny uniklo 16 266 narusiteld hranic.

Vnitini situaci na Ukrajiné z hlediska poctu nelegélnich migrantii v zemi, vice nez statistické
udaje ,,Statniho vyboru ochrany statnich hranic*, podle minéni ukrajinské expertky, oziejmuji
udaje Ministerstva vnitra Ukrajinské republiky. V souladu s ,,Vynosem prezidenta Ukrajiny
z 1. cervence 2001 podléhaji povinné registraci v organech Ministerstva vnitra Ukrajiny cizi
statni prislusnici, jejichz doba pobytu na Ukrajin¢ presahuje 90 dnii. Kazdoro¢né se z téchto
divodu registruje ptiblizné 620 tisic cizincd, pfi¢emzZ z tohoto poctu je 50% obcanii Ruské
federace a 35% obcani jinych republik byvalého Sovétského svazu. Z celkového poctu
registrovanych cizinctl je vSak jenom 3 tisice pracovnich migrantli (pro srovnani uved'me, Ze
v dobach existence SSSR se ro¢né¢ takto registrovalo asi 30 tisic zahrani¢nich pracovnich
migrantit).

Statistické rocenky Ministerstva vnitra Ukrajiny také zaznamendvaji pocCty zadrzenych
nelegalnich migrantli na Gzemi — v priméru 12 tisic zadrzovanych, pficemz 60% piedstavuji
obCané SNS. Ruské zdroje uvadéji, Zze pocet nelegalnich migrantii zadrzenych organy
Ministerstva vnitra Ruské federace ptredstavuje asi 10% z celkového poctu ,,nelegali na
uzemi statu. V Zapadni Evropé je zadrzeno kaZdorocné piislusnymi organy ptiblizné 25%
nelegalnich migrantt.

Ukrajinskd expertka O. Malinovska na zakladé téchto Udaji o procentudlni wspéSnosti
zadrzeni ,,nelegali* organy ministerstev vnitra jednotlivych statd vyslovuje domnénku, Ze se
na Ukrajin¢ daii zadrzet asi 15% z celkového poctu 150-170 tisic nelegdlnich migrantd, kteti
se aktudln€ nachazi na tizemi statu. O. Malinovska si je vSak zaroven védoma uskali kazdého
odhadu, a proto n¢kolikrat ve své monografii zdlraznuje, Ze nejcastéjsi odhady uvadéji 0,5
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miliénu nelegalnich migrant na izemi Ukrajiny. K tomuto odhadu inklinuji také prominentni
analytici Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), (Marcenko, 2003: 18).

Proud nelegélni migrace na Ukrajiné mé nejenom své kvantitativni, ale také kvalitativni
charakteristiky. Z hlediska kvalitativni charakteristiky nelegalnich migranti na Ukrajiné je
tteba predevSim uvést, Ze tento typ migrace ma tranzitni charakter, jinymi slovy, Ukrajina je
znacnou ¢asti nelegéalnich migrantii pojimana jako pfestupni stanice na jejich ,,velké cesté do
Zapadni Evropy.

Tranzitni charakter Ukrajiny z hlediska mezindrodni migrace potvrzuji statistické udaje
a terénni vyzkumy. Napiiklad kazdorocné az 10% utecencli a Zadateli o azyl na Gzemi
Ukrajiny méni svij statut a ,,pfechdzeji do ilegality — stavaji se nelegalnimi migranty.
Sociologické vyzkumy mezi mezinarodnimi migranty, ktefi jsou registrovani v organech
Ministerstva vnitra Ukrajiny, ,,odhalily”, Ze aZ polovina ztéchto migranti méa ambice
vycestovat z Ukrajiny do nékteré ze zemi Zapadni Evropy. Odivodnéné miizeme proto
predpokladat, Ze emigra¢ni potencial nelegalnich migranti je je§té vyssi* (Problémy migracii,
2002: 36-48), nez v kategorii mezinarodnich migranti oficidln¢ registrovanych na tzemi
Ukrajiny. Nelegalni migrace na Ukrajiné¢ vznikla pfedevsim v disledku rozpadu SSSR, ktery
vyvolal také zhrouceni jednotného systému ochrany statnich hranic (o tomto problému se
jesté podrobnéji zminime v dalSi ¢éasti stavajiciho analytického materidlu). K masivnimu
narGstu mezinarodni migrace na uzemi byvalého SSSR pfispély 1 dalsi skutecnosti: vznik
katastrofalni ekonomické situace na uzemi SpoleCenstvi nezavislych statd; zavedeni
bezvizového rezimu mezi zemémi SNS, pii¢emZ nékteré zemé& SNS jako Azerjbajdzan,
Gruzie, Kazachstan, Kirgistan, Tadzikistan jednostranné liberalizovaly svoji vizovou politiku
ve vztahu k obcaniim tretich zemi. Ukrajina jako destinace pro migranty ze zemi SNS je
byvalého SSSR, svoji geografickou polohou — blize k vysnéné Zapadni Evrop¢ a rozvinutym
dopravné — komunika¢nim systémem.

Urcité piedpoklady pro rozvoj nelegalni migrace na Ukrajin€ vSak byly zaloZeny jesté
sovétskym rezimem. V rdmci tzv. internaciondlni pomoci spratelenym zemim Asie a Afriky
totiz Sovétsky svaz na své naklady odborné piipravoval pro potieby téchto zemi desitky tisic
mladych specialistii.

Na tzemi byvalého SSSR takto vznikaly pocetné kolonie asijskych a africkych studentti. Po
rozpadu SSSR bylo subvencovani programu vychovy asijskych a africkych odborniki
ukoncéeno, na uzemi Ukrajiny zlstaly tisice bezprizornych asijskych a africkych studentt,
ktefi se nechtéli bud’ z divoda politickych nebo ekonomickych vratit do své mateiské zemé.
Pravni divody, které tyto studenty opraviiovaly k pobytu na Ukrajing, jiz pominuly a byvali
studenti ve snaze zlistat na Ukrajin¢ se stavaji nelegalnimi migranty nebo uteCenci zadateli

oW

o azyl. Jenom mensi ¢asti se podatilo svij statut legalizovat a ziskat trvaly pobyt na Ukrajing.

Predstavitelé kategorie ,,nelegali, ktera se rekrutuje z fad byvalych asijskych a africkych
studentll sovétskych vysokych, stiednich Skol a odbornych ucilist, ptredstavuji specificky
kontingent — na rozdil od ostatnich ,,nelegalt* stravili na Ukrajiné mnoho roku, ovladaji jazyk
majoritni populace, znaji mistni prostfedi a zdkonodarstvi. Tento svij ,,socidlni kapital* tato

2 Uved'me také, 7e kontingent mezinarodnich migrantd, kteii maji na Ukrajing trvaly pobyt, se kazdorotng

obnovuje, 1 kdyz velikost tohoto kontingentu ztstava konstantni . Je dosti pravdépodobné, ze tady dochazi k
,»prechodu do ilegality* téchto doposud oficialné registrovanych mezinarodnich migrant na izemi Ukrajiny.
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kategorie nelegali velice Casto vyhodné prodava svym krajanim, ktefi se snazi dostat na
uzemi Ukrajiny a nasledné€ téz do Zapadni Evropy. Organizace nelegdlni migrace se pro tuto
kategorii ,,nelegalti* na Ukrajiné stala velice vynosnym byznysem.

Nelegalni migranti, ktefi byli zadrzeni na hranicich Ukrajiny organy pohrani¢ni straze,
pochazeji z ptiblizné 100 zemi svéta. Struktura zadrzenych nelegédlnich migrantli podle zemé
jejich ptivodu ztstava v poslednich nékolika letech neménnd. VétSina ze zadrZenych jsou
obcané Afghanistanu, Pakistanu, Cl’ny, Indie, Irdku, Vietnamu a Sri Lanky. Naproti tomu
podil obCani Afriky, Blizkého a Stiedniho vychodu se ve struktufe nelegalnich migranti za
posledni 1éta snizil.

Podle udaji pohrani¢ni straze az 70% nelegalnich migranti pfichdzi na Ukrajinu z Gzemi
Ruské federace a 25% z Béloruska. Velka ¢ast zadrzenych migranti piichdzi na Ukrajinu
nelegalnimi cestami pies Uzbekistan, Kyrgyzstan, Tadzikistan, nékdy pies Turecko.

Nelegalni migranti se vSak dostdvaji na uzemi Ukrajiny téz legdlni cestou jako turisté,
studenti, podnikatelé apod. Podle udaji pohranicni straze vice nez dvé tretiny migranta
zadrzenych na zapadnich hranicich Ukrajiny pii pokusu nelegalné ptekrocit statni hranici
Ukrajiny vstoupily na tzemi Ukrajiny na zakladé pravoplatnych dokumentii a viz. Na
Ukrajiné ptsobi stovky turistickych firem, spole¢nych podnikl a vzdélavacich instituci, které
vznikaji jedin¢ za ucelem aby pomahali ziskat za tUplatu potiebnd pozvani a vizové
dokumenty umoziujici pfistim nelegalnim migrantim legalni vstup na izemi Ukrajiny.

Situaci na Ukrajin€ v oblasti potirani nelegalni migrace znacné komplikuje skutecnost, ze
fakticky nefunguje systém vyhosténi zadrzenych nelegalnich migrantd. Naptiklad v roce 1999
organy Ministerstva vnitra Ukrajiny pfijaly rozhodnuti vyhostit ze zem¢ 12 200 cizinct,
v roce 2000 to bylo 13 600 cizincii a v roce 2001 — 17 600 cizincu.

Kazdy uvedeny rok vsak bylo realné vyhosténo v priiméru jenom 7% cizinct, ostatnim bylo
navrzeno, aby dobrovolné opustili Ukrajinu. Nefungujici systém vyhosténi je disledkem
nedostatku rozpoctovych prostfedkt uréenych na deportaci a téz absence ucelovych zatizeni,
kde by bylo moZné shromazd’ovat cizince ¢ekajici na vyhosténi (Lutvin, 2003: 10).

Nelegalni migranti jsou ve velice labilnim socidlnim postaveni, a to pfedev§im proto, Ze
postradaji potiebnou sankci statu, kterda by je opraviiovala k pobytu na tzemi hostitelské
zemé, a tak se snazi v co nejmensi mife naruSovat jeji zdkony. Na Ukrajin€ podobné jako
v jinych evropskych zemich nelegdlni migranti proto vyrazné nezhorsuji krimogenni situaci,
avSak 1 tak podle udajl Interpolu za rok 2001 se na Ukrajin¢ nachdzelo 2 500 nelegélnich
migrantl, ktefi byli jiz obvinéni ve svych matefskych zemich z rozlicnych poruseni zakoni
(Ralenska, 2001: 6).

Nelegélni migrace na Ukrajin€ se dotyka také struktur organizovaného zlocinu, zv1asté kdyz
se jedna o nelegalni pievadéni osob pies ukrajinskou hranici. Naptiklad v roce 1994 organy
Ministerstva vnitra odhalily 156 organizovanych skupin specializujicich se na prevadéni,
v roce 1999 pocet téchto skupin byl jiz 532. Na Zakarpatské Ukrajiné plisobilo v roce 2001
vice nez 90 takto specializovanych skupin organizovaného zlocinu, které byly vybaveny
vysoce kvalitni spojovou technikou, ,spolupracovaly® piimo se zkorumpovanymi
ptedstaviteli z fad Ministerstva vnitra Ukrajiny a mély podporu mistniho obyvatelstva, pro
které zapojeni se do organizace pievadeécstvi za situace, kdy v regionu neexistuje moznost
ziskat zaméstnani, se stdva zdrojem nezanedbatelného ptijmu (Paviyuch, 2001: 21).
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Masivni nelegalni migrace, které je v souCasnosti vystaven ukrajinsky stat a spolecnost, vSak
neni problémem, ktery byl na Ukrajinu ze zahrani¢i importovan. Zdroje a pficiny nelegalni
migrace je tieba hledat a nachdzet na Ukrajiné — jsou to predevSim stinovd ekonomika,
zbidacovani obyvatelstva, nezaméstnanost a korupce — tyto doprovodné jevy ukrajinské
politické a ekonomické transformace blokuji také efektivni tusili domacich politickych
a spolecenskych instituci v rdmci potirdni nelegalni migrace.

Diulezitym aspektem vyzkumu otdzek mezindrodni migrace z pohledu kriminologie je také
problém ochrany a kontroly statnich hranic.

V disledku rozsifovani Evropské unie smérem na vychod problém ochrany a kontroly
statnich hranic ze strany ukrajinského statu, eventudln¢ ze strany novych ¢lenskych zemi EU
hranic¢icich s Ukrajinou, nabyvd mimotadného vyznamu. Z nize uvedené tabulky je zifejmé, ze
mezi sedmi staty, které bezprostfedné sousedi s Ukrajinou, jsou Ctyfi staity novymi ¢leny EU
a jejich vstup do EU znamend, Ze Evropska unie se pfimo dotykd zapadnich a jiznich hranic
Ukrajiny. Od kvétna 2004 délka spolecné hranice Ukrajiny a EU je 776 km, coz predstavuje
piiblizné 13% z celkové délky ukrajinské statni hranice. V roce 2007, kdy se ocekava vstup
Rumunska do EU, statni hranice Ukrajiny se bude jiz z 24% dotykat hranice Evropské unie.
V ptipadé, ze nabude Clenstvi v EU také Turecko, bude Ukrajinu a Evropskou unii spojovat
podstatné ¢ast hladiny Cerného mote.

Statni hranice Ukrajiny

Statni hranice Délka statni hranice
Na sousi 424786 km
Rigni 1414,73 km
Moiska (celkové) a z tohoto v: 1351, 6 km
Cerném mofi 1053,1 km
Azovském mofi 249,6 km
Ker¢ském prilivu 49 km

S Polskou republikou 542,396 km
Se Slovenskou republikou 98,5 km

S Mad’arskou republikou 135,1 km

S Rumunskem 638,4 km

S republikou Moldova 1222 km

S Béloruskou republikou 1084,2 km
S Ruskou federaci 22922 km

oy oo

svoji historii. Tato historie se tvotila predevsim v 90. letech minulého stoleti, kdyz se hranice
pravné kvalifikovaly, ménil se rezim piekroceni hranic a vytvarela se jejich infrastruktura.
Tteba uvést, Ze spolecnou hranici se ¢tyimi sttedoevropskymi sousedy Ukrajina pievzala jesté
z doby Sovétského svazu. Jedna se o tzv. staré statni hranice Ukrajiny, které jsou v podstate
bezproblémové. Vice problémii méa vSak Ukrajina stzv. novymi statnimi hranicemi se
zemémi SpoleCenstvi nezavislych statl, protoze tyto hranice byly kdysi administrativnimi
hranicemi sovétskych republik.

Po ziskani nezavislosti Ukrajina deklarovala zajem zabezpecit stejny politicko-pravni statut
pro své jak ,staré“, tak i ,,nové“ hranice. Tato pozice se promitla do mezinarodnich smluv
o statnich hranicich, které Ukrajina podepsala se vSemi sousednimi staty. Nejvice sport
v otdzce ,,starych® hranic Ukrajiny — se Slovenskem, Rumunskem, Mad’arskem a Polskem je
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ohledn¢ vymezeni jeji motské hranice s Rumunskem. Pfedmétem sporii je predevsim statut
ostrova ,,Zmijnyj“ v Cerném mofi a delimitace jejiho kontinentalniho $elfu a zvlastnich
ekonomickych zon®. Ostrov pivodné patiil Sovétskému svazu, geologové viak nedavno
v jeho rajénu objevili bohaté lozisko ropy a zemniho plynu a rumunskd strana zacala
zpochybiiovat néaroky Ukrajiny na toto tUzemi. Pripravovany vstup Rumunska do
euroatlantickych struktur vsak bude vyzadovat, aby Rumunsko nemélo zadné teritoridlni
pretenze ke svym sousediim.

Na rozdil od ,starych hranic® Ukrajiny maji jeji tzv. nové hranice s Ruskou federaci,
Moldévii a Béloruskem nejenom forméln€¢ — stitotvorni vyznam jako jeden z elementi
suverenity nového statu, ale také sviij nezanedbatelny vyznam socialné-politicky
a psychologicky, ktery se bytostn¢ dotyka z4jml milionti lidi. Tteba si totiz uvédomit, ze
v téch mistech, kde dnes vedou, anebo budou vedeny statni hranice mezi Ukrajinou a Ruskou
federaci, Moldavii a Béloruskem v pribéhu nékolika poslednich desetileti, dokonce staleti,
zadna statni hranice vedena nikdy nebyla. Statni hranice novych nezavislych statli na uzemi
byvalého SSSR, jak jsme jiz uvadéli, maji svlij ptivod v administrativnich hranicich mezi
jednotlivymi sovétskymi republikami. Hranice tohoto typu proto nebyly vyrazem suverenity
obyvatel ur¢itého uzemi, nybrz jenom vyjadiovaly vztah jejich podtizenosti viici konkrétnimu
administrativnimu centru na teritoriu byvalého SSSR. Infrastruktura téchto hranic byla
vyluéné symbolickd: dopravni znacky na komunikacich véas informovaly, Ze jste praveé
vstoupili na uzemi svazové sovétské republiky, eventuelné vas na tuto skuteCnost mohla
upozornit hlidka Statni dopravni inspekce.

Oficialni dokumenty a typografické mapy, které by detailn¢ fixovaly hranice mezi
republikami, neexistovaly. Vyjimku pfedstavovaly jenom vojenské mapy, které se vSak
znacné odliSovaly, zvlasté kdyZz administrativni hranice svazovych republik prochazely pies
sidelni centra.

Kromé toho se v sovétské ée velice ¢asto nesystematicky stavélo — nerespektovaly se tehdejsi
administrativné — Gizemni hranice, a to zvlast¢ na venkove.

Vznikla tak situace, Ze stavajici hranice prochéazeji naptic¢ sidelnimi centry, rozdé€luji jejich
ulice a také jednotlivd domaci hospodafstvi. Jenom na ukrajinsko-ruské hranici se
nashromazdilo vice nez 1000 takovych spornych mist, kde bylo anebo bude zapotiebi
posunout statni hranice v rozmezi od 10 do 500 metrt.

Zvlastni znepokojeni Casti obyvatelstva z nového pohrani¢i vyvolava perspektiva, ze také
v doposud spornych oblastech budou definitivné vymezeny statni hranice, v disledku ¢ehoz
vznikaji obavy intenzivné podporované domacimi masmédii, ze dojde k nutnému rozd¢leni
spolecnych rodin a na vlastnich hranicich se budou stavét ploty a zatarasy z ostnatych drata.
Ve vefejném minéni na Ukrajin€, v Ruské federaci a jinych sousednich postsovétskych
republikdch se proto zformovalo pfevladajici pevné piesvédCeni vyjadiujici odpor
k vybudovani standardnich hranic a hrani¢niho rezimu mezi postsovétskymi republikami.
Experti v téchto statech, ktefi se specializuji na problematiku mezinarodnich vztahd
a bezpecnosti, vSak vybudovani takovych statnich hranic jednozna¢né podporuyi.

> Kromé ostrova ,,Zmijnyj* jsou dnes sporné také otazky péti mensich ostrovii na fece Dunaj a vymezeni

hranice mezi Ukrajinou a Rumunskem na fece Tisa v TjatCivském a Rachivském okrese na Zakarpatské
Ukrajiné.
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Ptekroceni tzv. novych hranic mezi Ukrajinou, Ruskem, Moldavii a Béloruskem neni spojeno
s vizovym rezimem a debaty o jeho zavedeni mély doposud vyluéné akademicky charakter.
Naproti tomu je velice aktualni otdzka (i kdyz feSeni se stadle posouva) pouzivani vyluéné
zahrani¢nich pasii pfi zahrani¢nich cestach (prozatim pfti prekroceni tzv. novych hranic
mohou obcané pouzivat tzv. vnitini pasy téchto zemi, coz je obdoba obcanskych prikazi
Ceské republiky). Soudasné ve vztazich mezi Ukrajinou a Pfidnéstrovskou moldavskou
republikou se zachoval takovy ,,rudiment jako moznost pouzivani obCany Ptidnéstrovi pasi
z obdobi Sovétského svazu pfi jejich zahrani¢nich cestach na Ukrajinu. Tento ,,rudiment” je
dasledkem skutecnosti, ze pasy separatistické Pridnéstrovské moldavské republiky jsou
povazovany na Ukrajin¢ za nelegitimni a kromé& toho velkd vétSina obyvatel Piidnéstrovi
nemé ob&anstvi Moldavie anebo jiné mezinarodn& uznavané ob&anstvi’.

Klicovymi z hlediska geopolitického jsou pro Ukrajinu jeji ,,nové hranice® s Ruskou federaci.
Praktické feSeni otdzek vzniklych pfi vymezovani této hranice se zapoc€alo az v roce 1998.
V ramci Ministerstev zahrani¢nich véci Ukrajiny a Ruské federace byly vytvoieny ptislusné
odborné komise, které¢ se vénovaly problematice delimitace statnich hranic. Prace téchto
odbornych komisi trvala Ctyfi roky a byla zavrSena podpisem rusko-ukrajinské Dohody o
statnich hranicich.

Ukrajinskd strana souCasné pozadovala, aby po delimitaci statni hranice nasledovala jeji
demarkace (tj. aby v mistech delimitované statni hranice byly instalovany pohrani¢ni znaky
a symboly, ficni boje apod.). Podle minéni ukrajinskych expertli tento postup vymezovani
statnich hranic je aprobovany a odpovida mezinarodnim standardim, zvlast€¢ mezi zemémi
Evropské unie’.

Ruské strana se zpoc¢atku procesu demarkace hranic vS§emozné branila, protoze podle jejiho
nazoru demarkaci statni hranice se znesnadni maly pohrani¢ni styk mezi obyvateli obou
sousednich republik. Od roku 2002 se pozice Ruské federace v otazce demarkace rusko-
ukrajinské hranice zaCina radikdlné¢ meénit a rusti politi¢ti lidfi jsou dnes jednoznacnymi
stoupenci potieby demarkace ruské statni hranice. Zména pozice ruské strany je jednou
z konsekvenci nové strategie narodni bezpecnosti Ruské federace, ktera zohlediuje potiebu
boje proti mezindrodnimu terorizmu. Je nabiledni, Ze dobfe chranéna a stabilni linie statnich
hranic je dilezitym predpokladem wisp&iného boje proti hrozbam mezinarodniho terorizmu.’
Ve vztazich Ukrajiny a Ruské federace vSak zlstdva doposud nevyfeSena otdzka vytyceni
statni hranice v Azovském moii a v Ker¢ském prilivu, jeji delimitace a demarkace ma
mimofadny vyznam pro narodni bezpecnost obou statl, protoze na této hranici se setkavaji

*0d31. ledna 2002 republika Moldova zavedla nové zahrani¢ni pasy a obyvatelé Piidnéstrovské republiky

tak fakticky byli zbaveni moznosti vycestovat do zahrani¢i, protoze vSechna akreditovana diplomaticka
zastupitelstva v Moldavsku vydavaji vizové dokumenty jenom ob¢aniim mezinarodni komunitou uznanych
statli. Mnozi obyvatelé Pfidnéstrovské moldavské republiky se proto riznymi legalnimi ¢i nelegalnimi
cestami snazi ziskavat moldavskeé, ruské anebo ukrajinské obcanstvi. Ukrajina je v soucasnosti jedinym
statem, ktery uznava sovétské pasy s ufednim zdznamem o trvalém pobytu ob¢ana na uzemi Pridnéstrovské
moldavskeé republiky. Skute¢nost, ze Ukrajina uznava tyto sovétské pasy jako oficialni dokument,
komplikuje jeji vztahy s Republikou Moldova. Filipenko A. Kordon bez zamka For-na.com/http:ITukr.for-
ua.com/2002/01/22/154034 htm/.

Na kordoni zarosti koljuci. Ne rosti tam kolju¢amu drotu? //Dzerkalo tizijja — 27. kvitiija 2002,
http//www.zn kiev.ua/nn/show/391/34657/

Rusky prezident V. Putin v lét¢€ tohoto roku ptiznal, Ze Ruska federace zacala budovat systém ochrany svych
statnich hranic fakticky az v roce 2002 a cely tento proces by mél byt zavrSen v roce 2007, piicemz se
predpoklada, ze do systému ochrany statnich hranic Ruské federace bude v uvedeném obdobi investovano
celkem 67 ml. rubld.
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politicky velice vybuSné oblasti — ukrajinsky poloostrov Krym a ruska cast Kavkazu.
V ptipadé, Ze i nadale statni hranice v Azovském moti a Keréském prilivu nebude vytycena,
eventuelné Ukrajina pfistoupi na ndvrh Ruské federace, aby Azovské motre podléhalo jenom
spolenému vyuziti a kontrole ze strany Ukrajiny a Ruské federace — bez vytyCeni statni
hranice (a symptomy takového postoje Ukrajiny jsou stale evidentngjsi), zpochybni se tim
vychodiskova vyjednavajici pozice Ukrajiny, Ze se bude dirazné zavazovat za stejny pravné-
politicky statut viech tisekt své statni hranice.’

Posledni ze série tzv. novych hranic je statni hranice Ukrajiny a Béloruska. Narozdil od Ruské
federace Bélorusko od pocatku souhlasilo s vyty¢enim standardni hranice (ukoncila se jiz jeji
delimitace) a po ratifikaci pfislusné ukrajinsko-béloruské mezivladni dohody (Bélorusko
podminuje ratifikaci této mezivladni dohody splacenim ukrajinského dluhu Bélorusku: dluh
mél vzniknout jesté v dobach byvalého SSSR, dnesni ukrajinskd vlada vSak existenci dluhu
zpochybriuje), kterd se v disledku béloruského postoje odklada jiz osmy rok, bude mozné
zacit k demarkacni praci na této hranici.

Podle tdaji Statni pohranic¢ni sluzby Ukrajiny byla za obdobi od ziskani nezavislosti Ukrajiny
vytvofena potiebnd infrastruktura na ctyfech tisicich kilometrech statnich hranic, a proto
v priméru pripada jedna hlidka pohrani¢ni straZe na 25 km statni hranice, coz podle minéni
ukrajinskych expertd odpovida evropskym standardiim (Marcenko, 2003: 18).

Tato optimisticka statistika vSak nemtze zakryt velké problémy, které md v soucasnosti
ukrajinsky stat v oblasti ochrany svych statnich hranic. V disledku rozpadu SSSR se az dvé
tretiny statnich hranic Ukrajiny — celkem vice nez 4,5 tisice km statnich hranic — dostaly do
situace, ze nebyly adekvatnim zplsobem pravné vymezeny, vybaveny potiebnou
infrastrukturou a lidskymi zdroji k jejich ochrané.

Ukrajina se tak doslova ze dne na den stala ,,zemi otevienou‘ pro masivni pfiliv nelegalnich
migranti ze zahranici, ale také zbrani, narkotik a paSovaného zbozi, které nepodléhd nalezité
kontrole statnich orgdnti Ukrajiny.

Situace ohledn€ ochrany statnich hranic Ukrajiny se za uplynulé obdobi urcité zlepsila,
vyraznou pomoc v tomto sméru vykazuje také Evropska unie, napiiklad zvlasté co se tyce
ochrany ukrajinsko-moldavské hranice. Velkym problémem v3ak ziistdva, a to bez ohledu na
nedavno deklarovany souhlas Ruské federace provést delimitaci a demarkaci rusko-ukrajinské
hranice, pravé situace na mnohych usecich této hranice, kde se misty vede opravdovy
ozbrojeny boj mezi strukturami organizovaného zlo€inu (tyto disponuji také napiiklad
obrnénou technikou) a pohrani¢nimi organy o to, kdo bude kontrolovat pohyb pasovaného
zbozi a lidi na ukrajinsko-ruské hranici® (Pritykin, 2005: 8).

Predmétem politickych sporti mezi Ukrajinou a Ruskou federaci je také otazka Sevastopolu. Konzervativni
kruhy zastoupené také v Parlamentu Ruské federace spekuluji s tvrzenim, ze Sevastopol v roce 1956, kdy se
Krym piedaval pod jurisdikei Ukrajinské sovétské socialistické republiky nebyl administrativni soucasti
Krymu, a proto nemize byt ani souc¢asti dnesni Ukrajinské republiky. Sevastopol je pro tyto kruhy
vyznamny nejen z hlediska teritorialniho, ale také jako zakladna , Cernomoiské flotily Ruské federace a
relikt slavnych ruskych bojovych tradic.

Takové konflikty rizné intenzity , napiiklad probihaji na uzemi Luganské oblasti, hrani¢ici s Ruskou
federaci, (prochazi tady 750 km statni hranice) do roku 2003. Pasuje se obéma sméry, piedevsim ropa, cukr,
mouka. Predstavitelim organizovaného zlocinu se uspé$né dafi vyhnout se ptipadné trestné odpoveédnosti

s poukazem na skute¢nost, ,,ze oni si jenom spletli cesty®, protoZe statni hranice neni v téchto mistech
adekvatné vyznacena — chybi potfebna upozornéni, ze se nachazite v prostoru statnich hranic apod.

31



Ptipady korupce se vSak dotykaji nejenom prislusniki Pohrani¢ni straze Ukrajiny, ale také
pohraniénika statl sousedicich s Ukrajinou. Polské zdroje naptiklad informovaly o domaéci
skupiné organizovaného zlocinu, ktera prevazela nelegalni migranty (obCany asijskych zemi)
z Ukrajiny do Polska a dale tranzitem do zapadni Evropy. Tento ,,pfeshrani¢ni pievoz*
uskutecnovala prostiednictvim vojenskych helikoptér a jeho organizaci zabezpecCovali
vojensti piloti ve spolupraci s polskymi pohrani¢niky (RozsSirennja Evropejskogo Sojuzu:
2004, s. 251).

2. 6. Zakladni charakteristiky migrace z Ciny a ze
zemi Maghrebu smérujici do stati EU

Neoklasickd ekonomicka teorie postuluje, ze zdkladnim stimulem procesii mezinarodni
migrace jsou ekonomické faktory: stav nabidky a poptavky v oblasti pracovni sily, rozdily
v platech v matefské a hostitelské zemi migranta (Mensiny a migranti v Ceské republice:
2001, s. 74,94-95).

I kdyz nelze tato vychodiska absolutizovat (existuji 1 jiné teorie mezinarodni migrace), urcity
»raison d’étre* neoklasické teorie je nezpochybnitelny a je potvrzovan naptiklad skute¢nosti,
ze sekundarni segment trhu prace v industridlné a postindustridlné rozvinutych statech svéta
,»obsazuji“ migranti z rozvojovych zemi, jenZ jsou ochotni vykonavat méné placené, fyzicky
naro¢né, zdravi nebezpecné a z pohledu majoritni populace neprestizni a ponizujici prace, a
proto také hlavni vektor mezinarodnich migracnich procest jiz po mnoho desetileti smétuje
z ekonomicky poddimenzovaného jihu nasi planety do oblasti ekonomicky vyspélého severu
s jeho ,,zlatou miliardou obyvatel*.

Z hlediska celosvétovych migracnich procesii hlavni ,,donorskou® zemi je nejlidnat&jsi stat
svéta Cina. Podle expertnich odhadt (Huang Runlong, 2001) v obdobi let 1978 — 1995
kazdoroéné migrovalo za hranice své zemé& 100 000 — 180 000 Cifant, piicemz podil
nelegali byl asi 20 %; vét§ina znich (aZ 68 %) smé&fovala do Severni Ameriky.’ Celkovy
pocet legalnich ¢inskych migrantd, jejichz destinaci byly vysoce vyspélé zemé¢, tak mohl
dosahnout za uvedené obdobi 1,5 mil. — 2 mil. lidi, a v mén¢ rozvinuté zemé (Thajsko,
Malajsie, Filipiny, Indonésie) ptiblizné 200 tis. lidi (Zhjuang Guotu, 1997).

Puisobeni ¢inskych migranti v Ceské republice sice jiz bylo vénovano nékolik studif,'® avsak
obecné povédomi doméci védecké i laické vefejnosti o ¢inské migraci jako o fenoménu
celosvétového dosahu je malé. Pokusime se proto pfiblizit nékteré skutecnosti, jeZ oziejmi
socialni a politicky kontext ¢inského ,,migraéniho boomu*, s jehoz diisledky budou také zeme
EU v piistim obdobi ve stale vétsi mife konfrontovany.

V roce 2000 ,,VSecinské shromazdéni lidovych zastupci® (Cinsky parlament) zformulovalo
novou zahrani¢né-politickou strategii Ciny pod ndzvem ,,Musime vyjet za hranice nasi zeme*.
Jednou z metod realizace této strategie je snaha o maximalni vyuZziti potencialu rostouci

Do Spojenych statt vsak piijizdéji predev§im migranti z Mexika a z jinych latinskoamerickych zemi.
Americké tifady ro¢né vydavaji 0,06 miliéont imigracnich viz, evropské staty 0,12 milionti vstupnich viz
pro imigranty..

Problematice &inské komunity v CR se vénuje L. Obuchova z AV CR.
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¢inské migrace a c¢innosti ¢inskych krajanskych seskupeni ve svété pro ucely zahranicné-
politické expanze Ciny.'' Cilem této strategie je vyrazn& posilnit pozice Ciny na svétovém
trhu prace. Cina disponuje, jak uvadgji jeji oficialni zdroje, jednou téetinou viech pracovnikd
na nasi planetd. Za hranicemi Cinské republiky (na svétovych trzich prace) pasobi jenom 2 %
— 3 % ¢&inskych pracovnikil. Politické vedeni Ciny vytyéilo ukol ,obsadit &inskymi
pracovniky v nejbliz§im obdobi az 10 % svétového trhu prace.

Od roku 2000 poéet legalnich soukromych cest Cifianti rapidné vzrostl a dosahuje v priméru
5,6 mil.vyjezdli za hranice ro¢né. Expanze Cinskych migrantii na svétovy trh prace tzce
souvisi s pfevisem nabidky nad poptavkou po pracovni sile v podminkach dnesni Cinské
ekonomiky. Lze oCekavat, ze 1 v nékolika pristich desetiletich podil osob ve vékové skupiné
16 — 65 let (jedna se o skupinu praceschopného obyvatelstva) bude vice nez 70 %.
To znamena, 7¢ Cina disponuje obrovskym rezervoarem pracovni sily a proto emigraéni
procesy z uzemi tohoto statu budou stale vice eskalovat.

Specifika soucasné ¢inské mezinarodni migrace lze spatfovat v n€kolika skuteCnostech: a)
v podpoie vzniku a fungovani krajanskych sdruzeni ze strany ¢inské vlady, b) v zapojeni
krajanskych sdruzeni do procesu feseni konkrétnich kol zahrani¢né ekonomické strategie
Cinské lidové republiky, c) ve vytvateni multilateralnich vztaht mezi ¢inskymi krajanskymi
sdruzenimi pod ,,kuratelou* Pekingu.

I:{izem' a koordinace €innosti ¢inskych krajanskych sdruzeni spada do kompetence Statni rady
Cinské lidové republiky (vlady CLR) a jejiho Vyboru pro otazky spoluprace s Cinany zijicimi
v zahrani¢i (chuacjao).

Strategie ,,Musime vyjet za hranice nas$i zem¢* ma za ukol feSit fadu ekonomickych
problémd, jenz jsou pro sou¢asnou Cinu mimoradné dileZité: a) zabezpedit rozsifeni odbytist
pro ¢inské vyrobky, b) podpoftit zvySeni dovozu surovinovych zdroji, které jsou nutné pro
fungovani Cinského primyslu, c¢) zvysit priliv kapitdlu a védecko-technickych inovaci ze
zahranici.

V disledku nové, proemigracni politiky Cinské vlddy nejenom stoupd mezirocné pocet
vyjezdil Cifiant do zahranii; nelze ztracet ze zfetele také dalezitou skutenost, ze v zemi je
200 mil. — 300 mil. dlouhodobé nezaméstnanych pracovnikil, pficemz ¢insky stat v tradicich
konfucianstvi odmitd modely evropské socidlni politiky a ponechéva tihu péce o socidlné
potiebné jednotlivym rodinam. Multigenera¢ni rodina jako pilif spole¢nosti je vSak v dnesni
Ciné oslabovana pokradovanim maoistické populaéni politiky pod heslem: ,kazda nova

V ramci analyzy migra¢nich procest, zv1asté v souvislosti s vyuzitim koncepce migracnich siti (socialniho
kapitalu migrantit) je nutno rozliSovat mezi pojmy: migracni komunita, etnicka diaspora migrantd, krajanské
seskupeni migrantu.

a) Migracni komunita piedstavuje specifickou formu existence etnosu, ktery se snazi za v§ech okolnosti
zachovat si v hostitelské zemi predevsim svoji ptivodni etnickou svébytnost,

b) diaspora je ¢ast etnosu, ktera se v disledku riznych historickych pficin ocitla ve své nové vlasti
(hostitelské zemi), avSak zlstdva v ni uchovana touha vratit se do zemé svych predkd,

c) krajanské seskupeni migrantd reprezentuje soucasné aspirace migrac¢ni komunity a diaspory, a to proto,
Ze se snazi z jedné strany uchovat si svoji etnickou identitu, z druhé strany cilevédomé rozsifovat a
upeviiovat své pozice (ekonomické, politické, kulturni) v hostitelské zemi. Pojem krajanské seskupeni
je plné adekvatni pravé pro expanzivni pisobeni soudobych ¢inskych migrantd.
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rodina mize mit maximaln¢ jedno dité.“ Méni se také vyznam pieshrani¢niho obchodu Ciny
I , ; iy 12
se sousednimi staty — Mongolskem, Ruskou federaci a Jizni Koreou.

Plivodné tento ,,maly* pfeshrani¢ni obchodni styk byl oznacovéan oficidlnimi ¢inskymi misty
hanlivymi epitety. Po schvéleni nové proemigracni politiky byla tato forma obchodovani
rehabilitovana a je Cinskym establishmentem podporovana. Podle nékterych odhadd objem
malého pieshrani¢niho obchodu mezi Cinou a Ruskem v roce 2002 dosahoval Grovné 10
mld. americkych dolard a byl prakticky stejny jako oficialni objem obchodni vymény mezi
t&mito staty. V ramci malého pieshraniéniho obchodniho styku Cifiané obchoduji v prvni fadé
s levnym zbozim nizké kvality nespliujicim casto elementarni zdravotné- bezpecnostni
evropské normy). Tyto vyrobky jsou produkovany malymi podniky na ¢inském venkove, jenz
zaméstnavaji desitky miliont mistnich obyvatel.

Soucasné s témito procesy se meéni také role a funkce krajanskych seskupeni jak v Evrop¢, tak
na jinych kontinentech. Krajanska seskupeni a firmy ptisobici na jejich bazi se v soucasnosti
predev$im specializuji na ¢innosti jenz umoziuji novym migrantim z Ciny, aby se relativné
rychle etablovali ve své nové, hostitelské zemi — zabezpecCuji vybaveni vSech potfebnych
dokumentt, které umoziiuji piijezd a legalizaci pobytu novych migrantli, pficemz nabizeji
rozmanité migracni destinace (zem¢ Schengenské zony, Kanadu, USA, Australii, staty Afriky,
Latinské Ameriky). Pfestoze si specializované ¢inské firmy uctuji za , komplexni servis® pro
migranta z Ciny, ktery se rozhodne usadit se v Evropg, 20 tisic americkych dolart, zdjemct o
migraci je dostatek.

Kromé toho se ¢inské firmy plsobici v jednotlivych statech svéta pod kontrolou mistniho
krajanského sdruzeni snazi za kazdou cenu ovladnout sektor turistiky pro pftijizdéjici
navitévniky z Ciny, a to takovym zptisobem, aby &indti turisté vyuZivali vyhradn& sluzeb
krajanskych firem. Veskery zisk zpobytu Cinskych turisti v zahrani¢i se tak vraci do
matefské zemé.

Pokud to okolnosti umoziuji, ¢inskd krajanskd sdruZeni vSemozné napomadhaji také
masivnimu exportu strategickych surovin z hostitelské zemé do své vlasti. Tento zahrani¢né-
obchodni export surovin se nékdy méni doslova v drancovani mistnich zdroji. Je tomu tak
naptiklad na ruském Dalném vychod¢, kde probihd nelegalni kaceni lesti a vyvoz drevni
hmoty do Ciny v takové mifte, Ze to vede k devastaci tohoto diileZitého svétového ekosystému.
V téze dobé Cina vyhlasila pétileté moratorium na kiceni svych lesd.

Lze tedy konstatovat, Ze jsme svédky zlomového momentu z hlediska celosvétového riistu
¢inské migrace a cinskych krajanskych sdruzeni, a proto je dilezité pribéZné sledovat
dynamiku oficialniho (vladniho) ¢inského stanoviska k této otazce (Gelbras, 2002 : 20-38).

Z hlediska migra¢nich proudl , které smétuji do stati EU, je dulezita také oblast Maghrebu
(Maroko, Tunisko, Alzir) a subsaharské Afriky, a to z divodu historie kolonidlni zavislosti,
kterd zapadni Evropu a africky kontinent propojuje a sblizuje. Prvni vlna ekonomické

"2 Nutno poznamenat, Ze plisobeni ¢inskych pracovnich migrantti v zahrani¢i vyvolava také celou fadu

konfliktnich situaci. Tak tomu je naptiklad v oblasti severovychodni Asie , do které spadaji izemi Severni
Koreji, jizni Koreji, Ciny, Ruské federace, Mongolska a Japonska, v némz se koncentruje 27 % svétové
populace a 12 % vSech migrantl svéta. Mongolové se napiiklad boji dominance ¢inskych trhovecl v mistni
ekonomické aréné. Rusy znepokojuje ¢inska ekonomicka expanze na Dalny Vychod, v niz vidi hrozbu
teritorialni integrité¢ Ruské federace. Japonsko a Jizni Korea zdtraziuji specifika své narodni kultury a
duchovni homogenitu svych spole¢nosti a ¢insti migranti jsou v tomto kontextu vnimani jako rusivy a
nezvany element.
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migrace ze zemi Maghrebu, zacinajici na pocatku 60. let minulého stoleti se rekrutovala
z prostiedi taméjsi vzdélané venkovské, muzské populace (pti¢emz zeny a déti migrujicich
pracovniku zlistavaly v mateiské zemi) a predpokladalo se, Ze tito migranti po ukonceni svého
pracovniho kontraktu se vrati do své ptivodni vlasti. To se vSak nestalo. Naptiklad ve
Francii," ktera predstavuje nejdtlezit&j§i migracni destinaci pro obyvatele ze zemi Maghrebu
se od roku 1974 zacala provadét politika slucovani rodin (Fargues, 2003: 125-143), jenz
umoznovala dostatecné finan¢né zabezpeCenym imigrantim, aby si piivezli do Francie také
svoji manzelku a déti.

Integralni sou¢asti masivni pracovni migrace do Francie (ale té napiiklad do Italie, Spanélska
€1 jinych statli) ze zemi Maghrebu je také jeji nelegalni komponent. Skute¢né rozméry
nelegédlni migrace vSak lze jenom odhadovat (poznavat migrani procesy, a to ve vsech
podobach totiz znamena vstupovat do osobniho Zivota miliona lidi, coz dava tomuto
poznavani punc ,,vééného tajemstvi®) napiiklad na zéklad¢ skutecnosti, Ze v poslednich dvou
desetiletich minulého stoleti pozadalo o dodatecnou legalizaci svého pobytu vice nez pul
miliénu nelegélnich migranti ve Francii, Spanélsku a Italii (Kamel Kateb, 2006: 146).

Staty Maghrebu jsou vSak nejenom zdrojovymi zemémi z hlediska procesi mezindrodni
pracovni migrace, nybrz minimalné¢ v poslednim desetileti se Maroko, Tunis, Alzirsko, ale
také Libyjskd lidova dzamahirije stdvaji dalezitou piestupni stanici (zénou tranzitu) pro
statisice nelegalnich emigrantii z africkych statli, nachdzejicich se na jih od Sahary ktefi se
rozhodli najit svlij ekonomicky blahobyt v Zapadni Evropé.

Na tuto zasadni zménu statusu zemi Maghrebu upozornilo oficidlni s¢itani lidu v Alzirsku
vroce 1998. Tak naptiklad v mést€¢ Tamanrasset, které se nachazi v jizni casti Alzirské

Francie je znama svoji kosmopolitnosti, ktera prameni z dlouhé imigracni historie. Kdyz pfijedete do
Francie, tzv. zcela pivodniho Francouze musite chvili hledat mezi zméti riznych narodnosti. Migra¢ni viny
ve Francii probihaly postupné. Nejprve se do Francie uchylovali lidé z byvalych francouzskych kolonii
(Indocina, Afrika), lidé z frankofonnich oblasti. Po roce 1989 dochazi k dal§imu piivalu migrantt z oblasti
byvalych komunistickych zemi. Na poc¢atku tohoto tisicileti bylo evidovani 100 000 migrantd ro¢né. Toto
¢islo je vSak velmi neptesné, protoze se zapoctenim ilegalnich ptist€éhovalcti mize vzrist az na 200 000
ptistéhovalci ro¢né. Hlavni mensiny ve Francii tvoii populace arabského a afrického pivodu ze zemi
Maghrebu a subsaharské Afriky (55 % celkové populace Francie, zemé ,,galského kohouta* ma asi 60
Alzitant, 0,35 miliont Tunisanil — 85 % veskeré emigrace ze zemi Maghrebu Zije ve Francii. Pocet déti,
které se témto migrantim narodily ve Francii tyto statistické udaje nezohlednuji (Lebon , 2002), Migrations
et naturalistaion en France, Paris La Documentations Francaise, s. 118). Déle 30 % francouzské populace
tvori men$ina pochazejici ze zemi EU. Méné pocetnou Cast pak tvoii Asiaté a Ameri¢ané. Piijimani
imigrantt jinych kultur a naboZenstvi neni jednoduché, zvlaste¢ kdyz se dnes, predevsim ze strany arabského
etnika (ve Francii jako v kifestanské zemi je druhou nejpocetnéjsi konfesi islam s vice nez 5 mil. vyznavacd,
a to z fad pfistéhovalcti) ozyvaji hlasy po rovnopravnosti a dal$i pozadavky pro migra¢ni menSiny.
Francouzska spole¢nost si svoji kulturou otevienosti zptisobila problémy , které se od posledni viny
obcanskych nepokojii na podzim roku 2005, jejichz iniciatory byli pfistéhovalci z afrického kontinentu, stale
vice vyhrocuji. Proto nastupnictvi francouzského prezidenta Nicoalse Sarkozyho a jeho pravicové strany
»Svaz pro lidovou vétsinu“ (UPM) do vlady pfinasi zptisnéni zakont v oblasti migrace. V praxi to znamena,
ze integrace migrant dnes jiz ve Francii neni povaZovana za zadouci proces, ktery stat podporuje, ale za
povinnost pfistéhovalce, kterou stat vynucuje (znamé jsou napiiklad vyroky N. Sarkozyho jesté jako
ministra vnitra Francie, adresované nepfizptisobivym a agresivnim migrantim z francouzskych predmésti
»Komu se Francie nelibi, mize odejit™ nebo ,,Lidé, koSeruji ve svych bytech ovce, nemaji ve Francii co
pohledévat®). Kromé toho se do budoucna omezuje ptist¢hovalectvi na zékladé rodinnych pout z divodu, Ze
rychle roste pocet stiatkil cizinct s francouzskymi obcany, ktery se zvysil z 15 000 v roce 1997 na 50 000

v roce 2004. V soucasnosti jsou tyto sfiatky nejcastéj$im divodem imigrace (siatkove ,,nejaktivnéjsi ) jsou
ob&ané africkych zemich (AlZirsko, Maroko az 70 % siiatka, ale také Cifiané a Turci), coz budi podezienti, Ze
se jedna Casto o fingovana manzelstvi, a proto je rodinna migrace v sou¢asné Francii vyrazné ztiZzena.
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sahary, pocet mistnich obyvatel vzrostl z 3 000 lidi v roce 1966 na 65 397 lidi v roce 1998.
Absolutni vétSinu tohoto poctu prestavovali pristehovalci z Nigérie a republiky Mali.
Podobny skokovy rlst obyvatelstva byl zaznamenan 1 v jinych alzirskych méstech. -
Messaoud, Hassi R’mel, Ouarqlon. Nasledné¢ se ukéazalo, ze analogicky demograficky
prirGstek obyvatelstva za piispéni africkych pfist¢hovalci se odehral také v mnohych
sidelnich centrech v Maroku a Tunisu.

Nelegalni migranti ze statd tropické Afriky (Senegal, Nigérie, Kongo, republika Mali) se
soustied’uji predevsim ve Spanélskych enklavach na tzemi Maroka — Ceuta a Mellila,
v ocekavani moznosti ,,prekrocit“ Stiedozemni mote, které je oddéluje od zaslibenych
evropskych biehil. Pravé v téchto dvou Spanélskych enklavach je vytvoiena nejrozsitené;si sit’
krimindlnich ptevadécskych skupin, organizujicich nelegélni migraci Africanti do Evropy.
Doneddvna hlavni piekazkou pro nelegdlni africké emigranty predstavovalo piekroceni
evropskych hranic. V roce 1995 vSak zemé& Maghrebu podepsaly tzv. Barcelonskou konvenci,
kterou se zavazaly spolupracovat s evropskymi staty v ramci boje proti nelegalni migraci
v oblasti Stfedozemniho mote. Reciprocné zemé Maghrebu za tuto svoji angaZovanost
ziskavaji ekonomickou pomoc ze strany EU. Statni orgdny Maroka, Alzirska a Tuniska jsou
tedy bytostné zainteresovany aktivné se podilet na boji proti nelegalni migraci.

Nelegalni prevadécstvi migrantli se uskuteciiuje pres libyjské tizemi. Jesté¢ v Africkém rohu
jsou potencidlni zdjemci o emigraci organizovani do skupin, jenz se skladaji z velké Casti
z vysokoskolsky vzdélanych Somalct, Etiopcl. Sudanci, kteti presné vi, ke které pracovni
prilezitosti v Evropé maji namiteno (obéti etnickych Cistek z Darfuru, valek v Kongu a Nigérii
v takovych skupiniach jsou vSak zastoupeny minimalné, protoze nemaji tisice dolarti, aby
zaplatili prevadéciim).

Solventni zajemci o emigraci jsou nasledné pievadéni pies libyjskou hranici a dal na pobrezi.
Tam jsou vypravovani ze dvou mist: z Marsiny na italsky ostriivek Lampedusci, a ze Zlily
pak na Sicilii. V cesté jim vSak stoji Malta. Tamé&j$i namoinictvo kazdodenné zajistuje dva
¢luny. Uprchlici totiZ i za hezkého pocasi Zadaji tisiovou pomoc. Zemi jejich sntl je ale Itélie.
Proto Malt'ané, kdyz je hezky a ,,boat people‘ nejsou v tisni doprovazeji je do italskych vod.
Povinnosti maltské pobieZni sluzby je vSechny migranty zachrafiovat. Proto v této oblasti
permanentn¢ probihaji velké namoini operace, nasazuji se helikoptéry, letadla, lodé aby
zachranovaly uprchliky. Pokud se uprchlici nakonec dostavaji do Italie, jsou po mésici pobytu
v uprchlickych zafizenich propousténi jako azylanti do wvnitfnitho pracovniho trhu EU
(Hybaskova, 200: 9). Za podobnych dramatickych a Zivotu nebezpecnych okolnosti se africti
uprchlici snazi proniknout téz na Kanarské ostrovy a odtamtud do Evropy. Situace na
Kanarskych ostrovech je z divodu obrovského mnozstvi nelegédlnich africkych migranti
mnohdy nezvladnutelnd, a tak jsou vysildny na pomoc policejni poradkové jednotky z dalSich
statl EU. Minuly rok se Uc¢astnily takové operace téz policejni sbory ze Slovenské republiky.

2. 7. Trestna ¢innost cizincii a migracni procesy - statisticky
prehled

Statisticky piehled v této kapitole jednak navazuje na statistické informace o trestnim stihani
a trestné Cinnosti cizincll a poctu obvinénych a odsouzenych cizich statnich ptislusnikd ve
véznicich v Ceské republice publikované ve studii ,,Vyzkum cizich statnich piislusnika
v Ceskych véznicich® (Scheinost, 2004), jednak ptinasi dal$i statistické informace o
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migracnich procesech, které predstavuji SirSi ramec mezinarodniho pohybu osob. V textu byly
vyuzity podklady Policie CR sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie a Vézeniské sluzby CR.

2.7.1. Migracni procesy

Migraci v tomto textu rozumime mezindrodni pohyb osob mezi jednotlivymi staty, tj.
konkrétng do a z Ceské republiky. Kromé dil¢ich osobnich motivii (studium v zahraniéi,
nasledovani zivotniho partnera apod.) jsou =zakladni pfi¢inou mezindrodni migrace
ekonomické divody, snaha o lepsi hmotné Zivotni podminky a o zvySeni zivotni Grovng, ale
také 1 zavazné divody vychazejici z obecné potieby zajisténi bezpecéného zivota, kterd v
disledku probihajicich ozbrojenych konfliktl v rGznych c¢astech svéta tam nemuze byt
naplnéna. Mezinarodni migrace je disledkem 1 priivodnim jevem globaliza¢nich procesi 20. a

21. stoleti.

Legélni migrace je takovym pohybem osob, ktery jednotlivé stity umoznuji, kontroluji
a pripadné i podporuji v ramci své platné legislativy. Pohyb osob, ktery neodpovida zajmim
statu, vymyka se jeho zdkonlim a kontrole, a ktery je - v ptipad¢ odhaleni - podroben spravni
represi, je migraci nelegélni.

Tabulka 1: Legalni migrace — pfeshraniéni pohyb na hraniénich ptechodech CR

Rok 1993] 1994] 1005] 1006] 1907] 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005] 2008]|
[Odbaveno osob na stat.hranicich CR

(pfijezd + odjezd, v mil. osob) 211 290 282 310 304 290 278 281 277 264 260 263 271 272
z toho cizincu (v mil. osob) 146 199 192 214 213 204 199 205 204 196 189 190 199 199

CizZIncT vraceni Z hranicnino
prechodu na piijezdu do CR
(v tis. osob) n. n. 65 92 98 97 102 111 95 85 80 51 6 3

Vysvétlivky:

n. - nesledovano

Pramen: Zprava o migraci ha izemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2006.
Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007

Tabulka 1 obsahuje prehled legalni migrace jako pfeshraniniho pohybu osob odbavenych
na hrani¢nich prechodech Ceské republiky v letech 1993-2006. V tomto obdobi bylo
kazdoro¢né odbaveno kolem 200 miliont cizinct, v roce 2006 to bylo 198,7 milionu osob.

Na legalni, ale i na nelegédlni migraci je vécné€ navazana problematika zadosti migrujicich
osob o mezinarodni ochranu (azyl), a tyto Zadosti si migrujici cizinci podavaji i v Ceské
republice. Po maximu Zadosti v roce 2001 (18 tis. osob) dochdzi k poklesu, v roce 2006
pozadalo o mezinarodni ochranu 3016 osob. Pocet osob, kterym byla mezinarodni ochrana
poskytnuta, po poklesu ve druhé poloving 90. let opét nartistd, a v roce 2006 byl azyl udélen
268 zadatelim (viz tabulka 2).
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Tabulka 2: Legalni migrace - Zzadatelé o mezinarodni ochranu (azyl) v CR

[[Rok 1993] 1994] 1995 1996] 1997] 1998] 1999] 2000] 2001] 2002f 2003] 20041 2005 200§|
I|_Zadatelé oazylvCR™ 2207] 1187] 1417] 2211] 2109] 4086] 7220] 8788] 18082] 8480] 11369] 5459] 4021] 3016|
Meziro€ni zména situace:
Vv poctu osob -1020 230 794] -102] 1977] 3134| 1567 9301| -9608| 2916| -5937| -1438| -1005
v % .| -46,2] 19,4 56,0 -4,6] 93,71 76,71 21,7 1058] -53.1 34,4] -52,1] -26,3] -25,0
Azyl udélen* (pocet osob) 250 116 59 162 96 78 80 134 83 98 208 142 251 268
Meziro€ni zména situace:
v poc¢tu osob -134 -57 103 -66 -18 2 54 -51 15 110 -66 109 17
v % -53,6] -49,1] 174,6] -40,7| -18,8 2,6] 67,5 -381 18,1] 112,2] -31,7] 76,8 6,8
Podil udélenych azyll k poctu
Zadatell (v %) 11,3 9,8 4.2 7,3 4,6 1,9 11 15 05 1,2 1,8 2,6 6,2 8,9
Vysvétlivky:
* - Udaje ze statistické zpravy OAMP MV CR
od 1.1.2002 uc¢innost zakona ¢. 2/2002 Sb.
Pramen: Zprava o migraci na izemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2006.

Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007

Nejcetnéjsi statni prislusSnosti osob, které v Ceské republice zddaji o mezinarodni ochranu,

uvadi tabulka 3.

Tabulka 3: Zadatelé o mezinarodni ochranu v CR, azylanti a legalni migrace -15 nejéetngjsich
statnich prisluSnosti osob(shodné obdobi roku 2005/2006)

(Obdobi roku 1.1.-31.12.2005 v % 1.1.-31.12.2006 v%| Zména oproti pfed chozimu obdobi ||
v poctu osob \ %J
Zadatelé o azyl v CR za obdobi* 4021 100,0 3016 100,0 -1005 -25,0
z toho: azyl v CR udélen 251 268 17 6,8

Podil pfiznanych azyll k poétu

Zadatell (v %) 6,2 8,9 206 42,4

z ZadatelU nejvice zastoupeni ob&ané (fazeno sestupné podle poctu osob v roce 2006)

Ukrajiny 987 24,5 571 18,9 -416 -42,1
[[Egypta 7 0,2 422 14,0 415 59286
[Kazachstanu 33 0,8 236 7.8 203 615,2
|[B&loruska 216 54 174 5.8 -42 -19,4

Ruska 260 6,5 171 5,7 -89 -34,2

Vietnamu 208 5,2 124 4,1 -84 -40,4]

Ciny 287 7,1 114 3,8 -173 -60,3]

bez statni pfislusnosti 73 1,8 100 3,3 27 37,0
[[Nigérie 78 1,9 96 3,2 18 23,1
[IMongolska 119 3,0 95 3,1 -24 -20,2

Kyrgyzstanu 35 0,9 85 2,8 50 1429

Iréku 47 1,2 80 2,7 33 70,2

Turecka 33 0,8 66 2,2 33 100,0

Alzirska 53 1,3 57 1,9 4 7,5

Indie 342 8,5 55 1.8 -287 -83,9

Vysvétlivky:

* - idaje OAMP MV CR

Pramen: Zprava o migraci na uzemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2006.
Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007

Nejcetn¢jSimi zadateli o mezinarodni ochranu byli v roce 2006 ob¢ané Ukrajiny (571 osob),
ptestoze jejich pocet mezirocné poklesl (o 416 osob). V dlsledku vnitiniho vyvoje se vyrazné
zvysil pocet zadatelt z Egypta (o 415 osob). Rizeni spojené s zadosti o mezinarodni ochranu,
béhem kterého je jiz ochrana také poskytnuta i pfi kone¢ném nevyhovéni Zadosti, je vSak
Casto zneuzivano osobami zadrZzenymi pii nelegalni migraci k ucelovému umoznéni pobytu na

tizemi Ceské republiky.

V roce 2006 bylo pii nelegalni migraci pies statni hranice Ceské republiky zjisténo 4371
osob. Tabulka 4 uvadi udaje za jednotlivé mésice roku.
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Tabulka 4: Nelegalni migrace v jednotlivych mésicich roku 2006

Mésic roku 2006 I Il 1. \YA V. VI VIL VIIL IX. X. XI. XIL|| Celkem

Celkem zjiténo osob: 877 776 1026 941 826 879 1091 1139 1165 1002 925 841 11488|
v tom: nelegalni migrace]

pres stétni hranice CR 317 273 352 312 321 384 528 379 517 386 312 290 4371
poruSovani

pobytového rezimul 560 503 674 629 505 495 563 760 648 616 613 551 7117]

Pramen: Zprava o migraci na tzemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluZby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2006.
Policie Ceskeé republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007

Celkovy pocet zadrzenych osob nelegalné migrujicich pres statni hranici Ceské republiky
klesa od roku 1998, kdy dosahl 44672. Do roku 2006 klesl na zhruba desetinu tohoto poctu,
na 4371. K nejvétSimu poklesu doslo mezi lety 2004 a 2005, o 5006 osob (viz Tabulka 5).
Kromé nelegdlni migrace pies statni hranici je nelegalni migracni aktivitou poruSovani
pobytového rezimu, které ma charakter nelegalni migrace ve vnitrozemi. Jde o prekracovani
doby pobytu pii udéleni kratkodobych viz, ptipadné o zneuziti jejich udéleni k nelegalnimu
zaméstnani. Pocet piipadl porusovani pobytového rezimu dosahl maxima v roce 2000
(22355), a po nékolikaleté stagnaci na trovni kolem 20 tisic pfipadii zacal rovnéz klesat az na
7117 ptipadi v roce 2006.

Tabulka 5: Nelegalni migrace od roku 1993

Rok 1993 1994] 1995] 1996] 1997] 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005 2008
Celkem zjisténo osob 44295| 55075 42143| 34314] 34556] 27391] 15489 11488
meziroéni zména x| -12932| -7829 242 -7165| -11902| -4001
zména v % x| -23,5| -18,6 0,7] -20,7] -435] -25.8
v tom: pfes statni hranice CR 43302| 20480] 19172| 23705 29339| 44672| 32325| 32720| 23834 14741| 13206 10695| 5689| 4371
mezironi zména -22822| -1308| 4533| 5634 15333| -12347 395 -8886| -9093| -1535| -2511| -5006 -1318
zména v % -52,7 -6,4 23,6 23,8 52,3| -27,6 12| -27,2] -382[ -104 -19] -46,8] -23,2
porusovani pobytového rezimu 11970*| 22355| 18309 19573| 21350 16696| 9800| 7117
meziroéni zména x| -4046| 1264| 1777| -4654| -6896| -2683
zména Vv % x| -181 6,9 91 -218] -413] -274
Vysvétlivky:

* - pouze za obdobi VI.-XII. . 5
Pramen: Zprava o migraci na Uzemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie - situace do 31.12.2006.
Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007

Tabulka 6 uvadi nejéetn&ji zastoupené statni piislugnosti nelegalng migrujicich osob v Ceské
republice. Jak co se tykd preshrani¢niho pohybu, tak poruSovani pobytového rezimu,
nejcetnéji se téchto deliktd dopoustéji obané Ukrajiny - v 654 piipadech u nelegélni migrace
pfes statni hranici a v dokonce v 4853 piipadech porusovani pobytového rezimu. Ceska
republika je pro Ukrajince cilovou zemi, kde je pro né diivodem poruSovani pobytového
rezimu vétSinou nelegalni zamé&stnani.
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Tabulka 6: Nejéetngji zastoupené statni piislugnosti nelegalnich migranti v CR v roce 2006

[1.1.-31.12.2006 Zjisténo osob v %]
[Nelegaini migrace pres statni hranice CR 4371 100,0]
v tom: obéané CR 695 15,9
cizinci 3676 84,1
z toho 10 nejCetnéji zastoupenych statnich pfislusSnosti
Ukrajina 654 15,0
Polsko 460 10,5
Némecko 289 6,6
Cina 241 5,5
Rusko 186 4,3
[[Moldavsko 146 3,3
[[Vietnam 136 3,1
[nezjigténo 123 2,8
[lirak 112 2,6
Mongolsko 110 2,5
PoruSovani pobytového rezimu - cizinci 7117 100,0
( z toho 10 nejéetndji zastoupenych statnich pfislusnosti
[[Ukrajina 4853 68,2
[[Vietham 518 7,3
|[Rusko 203 2.9
Bélorusko 195 2,7
Slovensko 140 2,0
Cina 127 1,8
Mongolsko 109 1,5
[IMoldavsko 106 1,5
|[Rumunsko 96 1,3]
Bulharsko 61 0,9
Vysveétlivky:

kurzivou jsou uvedeny sousedni staty CR

Pramen: Zprava o migraci na izemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2006.
Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007

V dlouhodobé casové tad¢ nelegalnich migranti za l1éta 1993-2006 se ukazuje, Ze jednou
vyraznou oblasti, z niZ se tyto osoby rekrutuji, je Ukrajina a Rusko, druhou je jihovychodni
Evropa (napf. Bulharsko a Rumunsko), a dalsi je geograficky vzdalené¢jsi oblast asijskych

zemi (zejména Vietnam a Cina).

Tabulka 7: Nelegalni migrace pies statni hranice CR v letech 1993- 2006 podle statni

ptislusnosti osob

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000
Celkem zjisténo osob 43302 20480] 19172] 23705 29339] 44672 32325] 32720] 23834] 14741] 13206 10695 5689 4371
v tom: ob&ané CR 1537 1648 2040 2526 2014 1715 1948 1959 2744 2109 2081 1262 944 695
cizinci 41765| 18832] 17132| 21179| 27325| 42957 30377| 30761 21090) 12632 11126 9433 4745 3676
z toho nejvice zastoupeni ob&ané *
Ukrajiny 191 382 574 746 842 985 1592 2265 758 559 575 878 612 654
Ciny 984 121 251 677 784 1055 984 926 512 2301 2152 1009 261 241
Ruska 106 126 144 165 162 300 431 545 335 368 2912 3725 661 186
Moldavska 14 35 33 162 517 1105 1118 3010 1742 875 393 294 230 146
Vietnamu 902 323 644 256 477 1264 893 1826 1300 1074 550 237 121 136
nezjisténo n. n. n. n. n. n. n. n. n. n. n. n. 209 123]
Iraku n. n. n. n. n. n. n. n. n. n. n. n. 35 112
Mongolska 18 2 6 7 8 17 5 67 24 34 51 121 188 110
Indie 412 163 612 362 550 1204 1613 2574 2706 1190 442 149 235 105
Rumunska 4096 1299 1488 2378 3879 4372 5796 4281 3911 255 158 152 127 96
Egypt n. n. n. n. n. n. n. n. n. n. n. n. 11 93]
Turecka 576 417 1740 1690 873 602 475 350 204 88 92 91 124 77|
Béloruska 14 32 30 27 62 94 121 176 106 68 48 63 154 76)
Bulharska 4723 2380 2079 1936 1929 1691 1967 2323 669 294 206 162 216 72
Gruzie 17 18 6 8 5 4 25 148 1118 895 546 564 139 66)
Vysvétlivky:

* - zemé fazeny sestupné podle poctu ob&anu v roce 2006

n. - neuvedeno

Pramen: Zprava o migraci na izemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2006.
Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007
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Na poklesu nelegalni migrace pies statni hranice mezi roky 2006 a 2005 se nejvice podilel
pokles nelegalnich migrantii - cizincl ze tietich zemi (viz tabulka 8), a to o 1053 osob. Jejich
absolutni pocet 3120 osob piedstavuje témet 85% vsech nelegalné migrujicich cizinc.

Tabulka 8: Nelegalni migrace pies statni hranice CR- kategorie osob

Obdobi 1.1.-31.12.2005 v % J[ 1.1.-31.12.2006 v % ][ Zmé&na oproti pfedchozimu obdobi ||
\ "/‘ﬂl v "/ﬂ] v pottu osob] \ %J
Nelegalni migrace pres statni hranice CR
Zji$téno osob 5689 100,0 4371 100 -1318 -23,2
v tom ob&ané CR 944 16,6 695 15,9 -249 -26,4
cizinci 4745 83,4 100,0] 3676 84,1 100,0 -1069 -22,5
z cizincl
obc¢ané sousednich zemi 896 15,7 18,9 864 19,8 23,5 -32 -3,6
obc¢ané nesousednich zemi 3849 67,7 81,1 2812 64,3 76,5 -1037 -26,9|
cizinci tfetich zemi * 4173 73,4 87,9 3120 71,4 84,9 -1053 -25,2
obcané EU 962 16,9 20,3 908 20,8 24.7] -54 -5,6
Vysvétlivky:

* - dle readmisnich dohod . .
Pramen: Zprava o migraci na izemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie - situace do 31.12.2006.
Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007

Z teritorialniho hlediska byly v roce 2006 pii nelegalni migraci nejCast¢ji prekracovany statni
hranice Ceské republiky s Neémeckem (1009 osob), Polskem (964 osoby) a Rakouskem
(958 osob). Na letistich CR bylo pfi nelegalni migraci zjisténo 544 osob (viz tabulka 9).

S nelegalni migraci pted statni hranice souvisi dalsi nelegalni aktivita, prevadécstvi.

Tabulka 9: Nelegalni migrace pies hranice CR s jednotlivymi sousednimi staty - cizinci

Obdobi 1.1.-31.12.2005 v % 1.1.-31.12.2006 v % Zména oproti pfedchozimu obdob

V %] vV % v poctu osob vV %

Zjisténo neledlné migrujicich osob 5689 100,0 4371 100,0 -1318 -23,2

z toho cizincl 4745 83,4 100,0) 3676 84,1 100,0, -1069 -22,5
v tom: na hranici CR

s Némeckem 1164 24,5 1009 27,4 -155 -13,3]

s Rakouskem 1387 29,2 958 26,1 -429 -30,9

s Polskem 1375 29,0 964 26,2 -411 -29,9

se Slovenskem 190 40| 201 5,5 11 5,8

ve vnitrozemi 0 0,0 0 0,0 0 0

letisté CR| 629 13,3] 544 14,8 -85 -13,5

Pramen: Zprava o migraci na Gzemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2006.
Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007

Z nelegélné migrujicich osob, které byly zjistény, jich bylo v roce 2005 pievadéno 761, tj.
13,4% z celkového poctu 5689, a v roce 2006 to bylo 684, tj. 15,6% z 4371 osob (viz tabulka
10). Sluzby prevadéclh vyuzivaji nejvice Ukrajinci a také obCané ze skupiny geograficky
vzdalenéjSich zemi - Indie, Mongolska a Vietnamu.
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Tabulka 10: Nelegalni migrace pies hranice CR s jednotlivymi sousednimi staty — pievadéné

osoby, nejcetnéjsi statni prislusnosti

Zména oproti
[Obdobi 1.1.-31.12.2005 1.1.-31.12.2006 pfedchozimu obdobi
z toho| z toho v poctul
Celkem: prevadénych| v % Celkem;| prevadénych v % prevadénych v %)
Zjisténo nelealné migrujicich osob 5689 761 13,4 4371 684 15,6 -77 -10,1
z toho 10 nejcetné&jSich statnich pfislusnosti *

Ukrajina 612 116 15,2 654 221 32,3 105 90,5
Cina| 261 159 20,9 241 104 15,2 -55 -34,6
Rusko 661 173 22,7 186 54 7,9 -119 -68,8
Irék 35 9 1,2 112 43 6,3] 34 3778
Egypt 11 2 0,3 93 35 5.1 33 1650,0
Moldavsko 230 69 9,1 146 35 5,1 -34 -49,3
Vietnam 121 23 3| 136 35 5,1 12 52,2
Mongolsko 188 28 3,7] 110 25 3,7 -3 -10,7
Indie 235 5 0,7] 105 20 2,9 15 300,0
Bangladés| 3 1 0,1 29 12 1,8 11 1100,0

Vysvétlivky:

* - zemé fazeny sestupné podle poctu prevadénych osob v roce 2006
Pramen: Zprava o migraci na Gizemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2006.
Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007

Obdobné¢ mizeme sledovat delikty souvisejici s porusovanim pobytového rezimu, které
byvaji zjitény bud’ ve vnitrozemi nebo aZ na hrani¢nich prechodech pti vyjezdu z Ceské
republiky. Mezi 70-80% osob byva zjisténo ve vnitrozemi (napt. v roce 2006 to bylo 71,6%,
resp. 5094 osob, srv. Tabulku 11), zbyvajicich 20-30% na hrani¢nich pfechodech (opét v roce
2006 to bylo 28,4%, resp. 2023 osob). Z nich nejvic osob porusujicich pobytovy rezim bylo
zjisténo na hrani¢nich piechodech s Polskem (v roce 2006 to bylo 1799 osob).

Tabulka 11: Nelegalni migrace na tzemi CR - porusovani pobytového rezimu

Zmeéna oproti

Obdobi 1.1.-31.12.2005 1.1.-31.12.2006 predchozimu obdobi
Celkem v % vV % Celkem v % v % v poctu osob vV %
[ZjiSt&no udalosti 8453 6299 2154 -25,5]
Zjisténo osob 9800 100,0 7117 100,0 -2683 -27,4
v tom: ve vnitrozemi CR 7655 78,1 5094 71,6 -2561 -33,5
na hrani¢nich pfechodech pfi
vyjezdu z CR| 2145 21,9 100,0| 2023 28,4 100,0| -122 -5,7|
v tom na hrani€nim pfechodu:
s letistém 169 7,9 136 6,7 -33 -19,5
s Némeckem 116 5,4 44 2,2 -72 -62,1
s Polskem 1806 84,2 1799 88,9 -7 -0,4]
s Rakouskem 11 0,5 7 0,3 -4 -36,4
se Slovenskem| 43 2,0 37 1,8 -6 -14.0|

Pramen: Zprava o migraci na tizemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2006.
Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007

Z hlediska statni prislusnosti osob, které se porusovani pobytového rezimu dopoustéji, jde
zejména o Ukrajince (v roce 2006 o 4853 osoby), o Vietnamce (v roce 2006 o 518 osob) a o

Rusy

pobytovy rezim (viz tabulka 12).
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Tabulka 12: Nelegalni migrace na uzemi CR - poruSovani pobytového rezimu, nejcetnéjsi
statni prislusnosti

Zména oproti
Obdobi 1.1.-31.12.2005 1.1.-31.12.2006 pfedchozimu obdobi
Celkem V% Celkem v %||_v poctu osob vV %

ZjiSténo osob porusujicich

pobytovy rezim 9800 100,0 7117 100,0 -2683 -27,4
z toho 10 nejcetnéjSich statnich prislusnosti *

Ukrajina 6838 69,8 4853 68,2 -1985 -29,0
Vietnam 598 6,1 518 7,3 -80 -13,4
Rusko 286 2,9 203 2,9 -83 -29,0|
Bélorusko 298 3 195 2,7 -103 -34,6]
Slovensko 166 1,7 140 2 -26 -15,7|
Cina 311 3,2 127 1,8 -184 -59,2
Mongolsko 85 0,9 109 1,5 24 28,2
[IMoldavsko 167 1,7 106 1,5 -61 -36,5
[[Rumunsko 160 1,6 96 1,3 -64 -40,0
[[Bulharsko 63 0,6 61 0,9 -2 -3,2
Vysvétlivky:

kurzivou jsou uvedeny sousedni staty CR

* - zemé fazeny sestupné podle poétu prevadénych osob v roce 2006

Pramen: Zprava o migraci na tizemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie -
situace do 31.12.2006.

Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007

Migracni delikty cizincl vyzaduji v z4jmu statu represivni opatteni a v souladu se zakonem
€.326/1999 Sb. jsou feSeny vydanim rozhodnuti o spravnim vyhosténi (do té doby Slo o zdkaz
pobytu podle zakona ¢€.123/1991 Sb.). Tabulka 13 obsahuje souhrnné udaje o danych
opatrenich za roky 1996 az 2006, z nichz vyplyva, ze uvedenym represivnim opatfenim je
dlouhodobé nejcastéji tieba vystavovat obcany Ukrajiny.

Tabulka 13: Nelegalni migrace a represivni opatfeni vic¢i cizincim - nejcetnéj$i statni

N4 i~ .
ptisluSnosti
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
r” Spravni vyhosténi (pocet osob) 9525 17289 21935 14539 10042 11064 12700 14176 15194 10094 6960}
Spravni vyho$téni (zakazy pobytu), z toho nejvice ob&anii *
Ukrajina 4139 9145 10146 7518 5428 5252 7117 8914 10158 6527 4482
Vietnam 274 255 398 284 134 417 520 495 584 431 289
Cina 280 201 334 243 62 150 1089 1452 1130 534 282
Moldavsko 134 675 1410 1134 1614 1296 801 536 357 342 192
Bélorusko 29 270 481 392 241 293 446 432 450 304 178
Rusko 148 202 248 261 195 183 264 294 818 509 178
Rumunsko 687 1147 1393 1880 971 852 146 130 117 150 136
Mongolsko 22 43 116 97 73 40 24 35 114 130 129
Indie 42 112 233 48 77 661 579 404 142 187 105
Irak 202 385 270 64 13 77 134 102 28 42 83
Bulharsko 469 802 687 371 167 200 134 139 86 94 80
Palestina 38 27 35 2 3 6 9 23 39 29 79
P Realizace SV (poget osob) 369 736 1519 1891 1065 2258 1481 593 433 761 689
Realizace spravniho vyhosténi, z toho nejvice ob&antl *:
Ukrajina 138 326 453 239 544 942 937 343 244 432 418|
Vietnam 4 3 5 11 7 5 18 7 8 67 49
Indie 4 0 0| 0 3 0 0 2 0| 1 22
Rusko 9 7 12 11 9 27 30 11 23 13 22
Moldavsko 3 6 36 53 163 520 198 67 30 73 20
[B&torusko 2 10 14] 16 23 51 42 14] 15 26 19)
Mongolsko 3 1 10| 7 6 20 10 7 9 26 18]
Cina 0 0 1 1 17 35 51 32 45 16|
Rumunsko 30 140 799 1384 256 447 29 8| 5 7 14]
Srbsko a Cerna Hora 27 5 12 1 3 21 15 3 5 7 11

Vysvétlivky:
* - zemé fazeny sestupné podle poctu pfevadénych osob v roce 2006
1) Pravomocna rozhodnuti o spravnim vyhosténi, do 31.12.1999 - zakaz pobytu
2) Dle nového zakona o pobytu cizincli - od 1.1. 2000 provadéno spravni vyhosténi cizince namisto tzv. administrativniho
Pramen: Zprava o migraci na Gzemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2006.
Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007
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V souvislosti s poklesem nelegalni migrace bylo v roce 2006 vydano i méné¢ rozhodnuti
o spravnim vyhosténi, celkem 6960. V roce 2005 jich bylo vydano 10094, v roce 2004 slo o
15194 rozhodnuti. NejcastéjSim diavodem vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi je
porusovani pobytového rezimu, dale nedovolené ptekroceni statnich hranic a poruseni zakona
o zaméstnanosti. Udaje srovnavajici roky 2005 a 2006 jsou uvedeny v Tabulce 14.

Tabulka 14: Nelegalni migrace a represivni opatieni vici cizincim - diavody spravniho

vyhosténi
Zména|oproti

Obdobi 1.1.-31.12.12005 1.1.-31.12.12006 predchozimufobdobi

pocet osob vV %| pocet osob vV %| v poétu osob v %
1) Spravni vyhosténi 10094 6960 -3134 -31,0
2) Realizace spravniho vyhosténi 761 665 -96 -12,6)
Soudni vyhosténi 2252 1951 -301 -13,4]
Realizovana vyhosténi soudy 714 555 -159 -22,3
[Celkem z CR vyhosténo cizincl 3013 2616 -397 -13,2
[Dtivody rozhodnuti o spravnim vyhosténi (pocet pFipadii)
Celkovy pocet diivodu 13988 100,0 9040 100 -4948 35,4
z toho poru$ovani pobyt. rezimu 10347 74,0 6792 68,2 -3555 -34,4
nedovolené prekro€eni statnich hranic 1925 13,8 1421 14,3 -504 -26,2
neuposlechnuti rozhodnuti o spravnim
vyhosténi (zakazu pobytu) 1090 7,8 559 5,6 -531 -48,7|
mporuéeni zakona o zameéstnanosti 477 34 193 1,9 -284 -59,5

Vysvétlivky:

* - zemé fazeny sestupné podle poctu prevadénych osob v roce 2006

1)

Pravomocna rozhodnuti o spravnim vyhosténi, do 31.12.1999 - zakaz pobytu

2) Dle nového zakona o pobytu cizincl - od 1.1. 2000 provadéno spravni vyhosténi cizince namisto tzv. administrativniho
Pramen: Zprava o migraci na izemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2006.
Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007

V roce 2006 se zvysil podil realizovanych spravnich vyhosténi na poctu osob s vydanym
spravnim vyhosténim na 9,9% (oproti roku 2005 o 2,4 procentniho bodu).

2.7.2. Trestni stihani a trestna ¢innost cizincu

Od poloviny 90. let je v Ceské republice ro¢né trestné stihdno kolem 7 tis. osob (v roce 2006
to k31.12. bylo 7284 osob). Podil trestné¢ stihanych cizincli na celkovém poctu trestné
stthanych osob se pohybuje kolem 6%, v roce 2006 tento podil ¢inil 5,9% (viz tabulka 15).

Tabulka 15: Trestné stihani cizinci

[Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[Trestné stihané osoby celkem 106874| 103094| 114791 118456 118395| 129271 127887| 130234| 127856| 123964| 121393 121531| 121511]| 122753]
z toho trestné stihani cizinci 2366 6801 7167 7181 6981 7698 7491 7261 6166 6238 6923 7215 6994 7284
v % z celkové kriminality 2,2 6,6 6,2 6,1 59 6,0 59 5,6 4,8 5,0 57 5,9 58 5,9
v tom: ob¢ané Slovenska * 4454 4248 3701 3146 2957 2184 1983 1775 1982 2143 2389 2412 2981
v % z poctu cizinct 65,5 59,3 51,5 45,1 38,4 29,2 27,3 28,8 31,8 31,0 33,1 34,5 40,9]
ostatni cizinci (mimo SR) 2347 2919 3480 3835 4741 5307 5278 4391 4256 4780 4826 4582 4303]
v % z poctu cizincl 345 40,7 48,5 54,9 61,6 70,8 72,7 71,2 68,2 69,0 66,9 65,5 59,1

Vysvétlivky:

* - od roku 1994 jsou obcané Slovenska zapocitavani mezi cizince
Udaje Policie CR a MS CR, prevzato ze statistik Cizinecké a pohraniéni policie.
Pramen: Zprava o migraci na izemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2004 a 2006.

Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2005 a 2007
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Z hlediska statni ptislusnosti jsou nejcastéji stthanymi cizinci obcané Slovenska (jako cizinci
jsou vykazovani od roku 1994), jejichZz pocet se ro¢n¢ pohybuje mezi 2-3 tis. osob. Po
maximu 4454 vroce 1994 postupné poklesl na 2981 osob vroce 2006. DalSimi cetné
stthanymi cizinci jsou ob¢ané Ukrajiny (v roce 2006 1348 osob), Vietnamu (v roce 2006 659
osob) a Polska (v roce 2006 370 osob). Tabulka 16 obsahuje ¢asové fady trestn¢ stihanych
cizinct za 1éta 1993-2006.

Tabulka 16: Trestn¢ stihani cizinci - nejcetnéjsi

statni prislusnosti

Rok L 1993] 1994] 1995 1996 1997] 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005 200a|
Trestné stihani cizinci celkem || 2366] 6801] 7167] 7181 6981] 7698] 7491] 7261] 6166] 6238] 6923] 7215] 6994 7284
z toho 10 nejcetnéjSich statnich prislusnosti *

Slovensko ** 4454| 4248| 3701 3146] 2957| 2184| 1983 1775| 1982] 2143] 2389 2412 2981

Ukrajina 113 230 323 615 1068 1424| 1665| 1666] 1259 1333[ 1710] 1702 1513] 1384

Vietham 194 195 713 597 470 725 932 850 577 550 638 672 686 659

Polsko 476 408 411 436 467 412 416 431 410 383 315 335 294 370

Rusko 52 71 78 119 134 166 163 199 212 192 163 173] 195 214

Némecko 292 313 275 255 224 252 190 258 197 205 196 182] 193 175

Rumunsko 217 162 140 194 223 169 330 224 265 103 124 198] 165 171

Bélorusko 155 97

Litva 109 81

Bulharsko 148 186 215 404 288 310 292 317 184 135 225 179 156 78

Vysvétlivky:

* - zemé fazeny sestupné podle poctu trestné stihanych osob v roce 2006

** - od roku 1994 jsou ob&ané Slovenska zapocitavani mezi cizince

Pramen: Zprava o migraci na uzemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2004 a 2006.

Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2005 a 2007

Obdobna je situace ohledné odsouzenych cizincti. Ro¢né je odsouzeno zhruba mezi 3-4 tis.
osob (Casova fada za léta 1993-2006 viz tabulka 17), z nichZ nejvic (ro¢n€¢ zhruba mezi
1,1-1,4 tis. osob) ptedstavuji obcané Slovenska (za rok 2006 bylo k 31.12.2006 odsouzeno
1297 osob). Pocetné nasleduji piipady odsouzeni obcanii Ukrajiny (v roce 2006 bylo
osob) a Polska (v roce

odsouzeno 965 osob), Vietnamu (v roce 2006 bylo odsouzeno 389
2006 bylo odsouzeno 190 osob).

Tabulka 17: Odsouzeni cizinci - nejcetnéjsi statni piislusnosti

Rok 1993]  1994] 19951 1996] 1997] 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005] 2006]|
Odsouzeni cizinci celkem 1571 2028] 2962] 3318] 3334] 3545] 4769 4558] 3714] 3389] 3676] 4099] 4219] 4013
z toho 10 nejéetnéjSich statnich prislusnosti *

Slovensko ** 1193 1650| 1712 1593| 1477| 1649 1159| 1010 923| 1013[ 1132] 1239| 1297
Ukrajina 128 223 419 689 1049] 1278 939 882 1053] 1164] 1125 965
Vietham 36 95 311 346 261 183 484 551 428 332 327 368 407 389
Polsko 239 135 179 161 180 178 182 161 167 199 157 183 178 190]
Rusko 31 32 39 68 84 100 93 86 99 111 113 140,
Rumunsko 135 84 111 109 142 110 185 228 157 114 79 127 165 125
Bélorusko 7 15 11 45 79 66 49 60 83 94 111 81

Bulharsko 39 84 108 116 134 157 161 170 114 87 73 102 99 66
Némecko 75 66
Moldavsko 7 15 43 110 219 196 110 109 98 98 60
Vysvétlivky:

* - zemé fazeny sestupné podle poétu odsouzenych osob v roce 2006
** - ob¢ané Slovenska jsou vykazovani jako cizinci od roku 1994

Pramen: Zprava o migraci na izemi Ceské republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2006.

Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007

Je potiebné sledovat i druh pobytu cizince, ktery se dopousti trestné Cinnosti (meziro¢ni
srovnani let 2005 a 2006 je obsazeno v tabulce 18). Ukazuje se, zZe trestnou ¢innost pachaji
1 zadatelé o mezinarodni ochranu (v roce 2006 se napi. pii pobytu na vizum za celem fizeni
o0 azylu dopustilo trestné ¢innosti 91 osob, pfi pobytu na vizum za Ucelem docasné ochrany
3 osoby, a pfi pobytu s pfiznanym azylem 27 osob).
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Tabulka 18: Trestn& stihani cizinci - dle druhu pobytu na tizemi CR v letech 2005 a 2006

Zména oproti
1.1.-31.12. 2005 1.1.-31.12. 2006 predchozimu obdobi
pocet osob Vv %| pocet osob V %] v pocétu osob vV %)

Trestné stihani cizinci na izemi CR 6994 100,0 7204 100,0 290 4,1
[Druh pobytu cizince v CR *

Opravnény pobyt (od 1.1.2001 pobyt na Kategorie

vizum do 90 dnli) 2 414 5,9 250 3,4 -164 -39,6]
Trvaly pobyt 3 753 10,8 750 10,3 -3 -0,4
[Azylant v CR (cizinec s pfiznanym azylem) 4+ 18 0,3 27 0,4 9 50,0
Dlouhodoby pobyt (od 1.1.2001 pobyt na

vizum nad 90 dnil) 5 308 4,4 326 4,5 18 5,8
Neopravnény pobyt 6 1973 28,2 1698 23,3 -275 -13,9|
[[Cizinec nepobyva na dazemi CR 8 530 7,6 454 6,2 -76 -14,3)
Nic z uvedeného 9 701 10,0 771 10,6 70 10,0]
Pobyt na vizum za ucelem strpéni A 65 0,9 93 1,3 28 43,1
Pobyt na vizum za u¢elem do¢asné ochrany B 4 0,1 3 0,0 -1 -25,0)
Pobyt na vizum za u¢elem dostaveni se do

pfijimaciho strediska C 16 0,2 13 0,2 -3 -18,8
Pobyt na vizum za u¢elem fizeni o azylu D ** 162 2,3 91 1,2 -71 -43,8
”Pfechodny pobyt na izemi CR bez viza E 238 3,4 234 3,2 -4 -1,7]
Pobyt na vyjezdni vizum - nebylo zahajeno

fizeni o azylu F** 9 0,1 8 0,1 -1 -11,1
Prechodny pobyt na izemi CR na povoleni

k dlouhodobému pobytu H 143 2,0 215 3,0 72 50,3
Pobyt ob&ana EU na Gzemi CR bez —J
zvlastniho pobytového ovoleni U 1630 233 2324 31,9 694 42,6
Vysvétlivky:

* - Specialni hlediska pachatele ve Formulafi o znamém pachateli

** _ cizinec pobyvajici na izemi CR na zakladé zakona &. 325/1999 Sb. o azylu

Pramen: Zprava o migraci na izemi Ceskeé republiky z pohledu Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie - situace do 31.12.2006.
Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP. Praha 2007

Podle druhu trestné &innosti dominuje trestné ¢innosti cizincti v Ceské republice skupina
majetkovych a hospodaiskych trestnych ¢inli (v roce 2004 bylo za tyto trestné Ciny stihano
celkem 2807 osob), pocetné nasleduji tzv. ostatni trestné Ciny (stithany 2154 osoby) a nésilné
trestné Ciny (stihano 1018 osob). Tabulka 19 informuje o teritoridlnim rozd¢leni.jednotlivych
druhti trestné ¢innosti do oblasti Praha, Cechy (kromé& Prahy) a Morava.

Tabulka 19: Trestné stihani cizinci na tizemi CR podle druhu trestné innosti

CR celkem v tom: Praha Cechy (kromé Prahy) Morava I
l‘ stihanych osob| v % podet osob| v % podet osob| v % podet osob| v %l
[Poget pachatelli celkem: 7215] 100,0 2213] 30,7 3139] 43,5 1863] 25,8]
|lv tom:
|[Hospodarské trestné Einy 1177 100,0 247 21,0 648 55,1 282 24,0
|[Majetkové trestné Einy 1625 100,0 560 34,5 665 40,9 400 24,6
|[Mravnostni trestné &iny 109 100,0 25 22,9 65 59,6 19 17,4
Nasilné trestné ¢iny 1018 100,0 260 25,5 471 46,3 287 28,2
Ostatni trestné &iny 2154 100,0 891 414 771 35,8 492 22,8
Ostatni majetkové trestné Ciny 89 100,0 35 39,3 36 40,4 18 20,2
Podvody a zpronevéry 189 100,0 64 33,9 59 31,2 66 34,9
Zbyvaijici kriminalita 854 100,0 131 15,3 424 49,6 299 35,0
Vysvétlivky:

pachatelé bez rozli§eni druhu pobytu v CR .

Pramen: podle udaji Odboru systémového fizeni a informatiky PP CR za rok 2004
Za trestné Ciny hospodaiské jsou nejcastéji stihdni obané Vietnamu, Slovenska a Ukrajiny,
za majetkovou trestnou ¢innost obané Slovenska a také Ukrajiny, Rumunska a Bulharska.
Za nasilné trestné Ciny jsou nejvice stihani obané Slovenska a Ukrajiny, ostatni kriminalité
dominuji obcané Ukrajiny. Pro podvody a zpronevéry jsou nejcastéji stithani obcané
Slovenska, ptipadné (v daleko mensim poctu) obcané Polska.
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Tabulka 20: Trestné stihani cizinci na tizemi CR podle druhu trestné &innosti
- nejetnéjsi statni prislusnosti

z toho za)|
trestné Ciny;| ostatnil podvody 3 zbyvajici

stihanych osob) v %[ hospodarské| majetkové] mravnostni] nasilng| ostatnil majetkové] zpronever kriminalitg]
Pocet pachatelt celkem: 7215 100,0
z toho 10 nejcetnéjSich statnich prislusnosti
Slovensko 2389 31,8 239 872 36 396 373 28 113 332
Ukrajina 1702 22,7 235 155 20 209 991 6 7 79
Vietnam 672 8,9 299 39 11 73 155 1 5 89
Polsko 335 4,5 51 91 4 41 51 1 18 78
Rumunsko 198 2,6) 19 110 1 22 27 1 4 14
Némecko 182 2,4 22 19 15 30 27 4 4 61
Bulharsko 179 2,4 18 104 2 9 29 0 9 8
Rusko 173 2,3 29 17 1 30 70 1 8 17
[Moldavie 128 1,7 45 11 1 10 53 1 1 6|
Jugoslavie 119 1,6 36 26 1 16 28 2 0 10
Souhrn za uvedené zemé:
pocet pachatell a jejich
podil na celku 6077 80,9
Vysveétlivky:

pachatelé bez rozligeni druhu pobytu v CR
Pramen: podle udaji Odboru systémového fizeni a informatiky PP CR za rok 2004

2.7.3. Obvinéni a odsouzeni cizi statni prislusnici ve véznicich v CR

Obvinéni a odsouzeni cizi statni piislusnici ve véznicich v CR jsou cizinci bud’ ve vazbé nebo
ve vykonu trestu. Tabulka 21 podava piehled o vyvoji stavu obvinénych a odsouzenych cizich
statnich piislusnikdi ve véznicich v CR vletech 1993 az 2006. Podty obvinénych
a odsouzenych maji po roce 2000 klesajici tendenci, v roce 2006 pobyvalo ve véznicich v CR
532 obvinénych a 846 odsouzenych osob cizi statni prislusnosti, tj. celkem 1378 cizincl (pro
srovnani, celkovy podet osob ve véznicich v CR je zhruba desetinasobny, v roce 2006 to bylo
18578 osob).

Tabulka 21: Vyvoj stavii obvinénych a odsouzenych cizich statnich pfislusnikii ve véznicich
v CR v letech 1993-2006

Stav k 31.12.
Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002] 2003 2004 2005 2006
Obvinéni 406 1301 1345 1593 1594 1549 1656 1405 1097 757] 790 792 663 532
Odsouzeni 195 1406 1785 2086 1730 1497 1309 1129 1029 917 913 920 915 846}
Celkem 601 2707 3130 3679 3324 3046 2965 2534 2126 1674 1703 1712] 1578 1378

Pramen: Rogenka Vézefiské sluzby Ceské republiky 1999, 2006. Vydalo Generalni feditelstvi Vézeriské sluzby Ceské republiky. Praha 2000, 2007

Mezi obvinénymi cizimi statnimi pfislusniky jednozna¢né dominuji dospéli muzi (v roce
2006 to bylo 501 osob), zen je vyrazné méné (v roce 2006 to bylo 27 osob). Udaje vcetné
uhrnu a srovnani s pocty obvinénych ob¢ani CR uvadi tabulka 22.

Tabulka 22: Poget obvinénych cizincil ve véznicich a vazebnich véznicich v CR k 31.12.2006

Dospéli Mladistvi Uhrnem Dospéli| Miladistvi Celkem
muzi] Zeny muzi Zeny muZi Zeny
Obvinéni ob&ané CR 1772 95 1867]
Obvinéni cizinci 501] 27] 4] 0 505 27 528] 4 532
Celkem 2277 122 2399

Pramen: Roéenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2006. Vydalo Generalni feditelstvi Vézeriské sluzby Ceské republiky. Praha 2007

Z hlediska typu véznice, do které byli cizi statni ptislusnici odsouzeni, jich nejvice pobyva ve
véznicich s ostrahou (v roce 2006 to bylo 448 osob) a s dozorem (v roce 2006 to bylo 267
osob). Ke konci roku 2006 byli ve véznicich v CR 1 ¢tyfi mladistvi muzi (srv. tabulku 23).
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Tabulka 23: Pocet odsouzenych cizincii ve véznicich a vazebnich véznicich v CR

k 31.12.2006
Typ véznice Uhrmem Celkem
s dohledem s dozorem s ostrahou se zvySenou ostrahou mladistvi
muzi]  Zeny] muz]  Zeny| muz]  Zeny] muzi] zeny| muz]  Zeny] mwi]  Zen
Odsouzeni obéané CR 14556 777] 15333
Odsouzeni cizinci 6| 1 249 18 442| 6 119] 1 4] 0 820 26 846
Celkem 7 267 448 120 4 15376 803] 16179

Pramen: Rogenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2006. Viydalo Generalni Feditelstvi Vézefiské sluzby Ceské republiky. Praha 2007

Téméf tretinu (28,2% v roce 2006) odsouzenych cizinci ve véznicich v CR tvoii ob&ané
Ukrajiny (389 osob). Druhou nejpocetnéjsi skupinou veéznénych cizinci jsou obcané
Slovenska (v roce 2006 podil 20,8% a pocet osob 286). Vycet deseti nejcetnéjSich statnich
prislusnosti odsouzenych osob ve véznicich v CR podava tabulka 24. Souhrn osob téchto
statnich pfislusnosti pfedstavoval 80% véznénych cizincti.

2. 8. Prehled pravnich norem vztahujicich se k pobytu cizincu
v CR

Zéakladnim pravnim predpisem upravujicim podminky vstupu cizinct na uzemi CR, rezim
jejich pobytu na ném, vycestovani z uzemi a  vymezujicim ptisobnost Policie CR,
Ministerstva vnitra a Ministerstva zahranicnich véci v této oblasti statni spravy je zakon ¢&.
326/1999 Sb. o pobytu cizincii na azemi CR.

Dal$im neméné¢ dualezitym pravnim predpisem je zakon €. 325/1999 Sb. o azylu, ktery
upravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozidal Ceskou republiku o ochranu
formou azylu na tuzemi CR a pobyt azylanta na tizemi. Rovn&z zikon upravuje Fizeni
o udéleni azylu nebo jeho pfipadné odnéti, prava a povinnosti zadatele o udéleni azylu
a azylanta, dale statni integracni program, azylové fizeni a plisobnost Ministerstva vnitra,
Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy a Policie CR v této oblasti statni spravy.

Problematika trestné &innosti cizincti v CR, stejné tak jako &eskych ob&ant v ciziné podléha
zvlastnimu rezimu. V souvislosti s touto problematikou hovoiime o tzv. pravnim styku
s cizinou jakozto pravnimi normami upraveném postupu justiénich organti CR pii
uskutecnovani mezindrodni pravni pomoci v trestnich vécech (Jelinek, J. a kol.: 2007, s. 686).

Pravnim stykem s cizinou, ktery upravuje hlava dvacata pata zakona ¢. 141/1961 Sb. a § 20
a n. zakona ¢. 140/1961 Sb. rozumime zejména:

a) extradi¢ni fizeni - tj. vyzadani pachatele z ciziny k trestnimu stihani nebo vykonu trestu
do CR a vydani pachatele z CR do ciziny k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu
uloZeného v cizing,

b) ptredavani osob mezi Clenskymi staity Evropské unie na zaklad¢é evropského zatykaciho

14
rozkazu °,

4" Jde o implementaci ramcového rozhodnuti Rady do oddilu tfetiho, hlavy dvacaté paté trestniho fadu.
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¢) pravoz pies zemi Ceské republiky pro t&ely fizeni v cizing,

d) dozadéni do ciziny a z ciziny,

e) prevzeti a predavani trestnich véci,

f) vykon rozhodnuti ve vztahu k ciziné véetn¢ uznavani a vykonu rozhodnuti o zajisténi
majetku nebo diikazniho prostiedku mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.

Pravni styk zcizinou je vSak také upraven celou fadou dvoustrannych i mnohostrannych

mezinarodnich smluv. Ptiklady dvoustrannych smluv'’ mohou byt:

e Smlouva mezi CSSR a SSSR o pravni pomoci a pravnich vztazich ve vécech
obcéanskych, rodinnych a trestnich (vyhlaska ¢. 95/1983 Sb.), Moskva, 12. 8. 1982,

e Smlouva mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi o vzdjemné pravni
pomoci v trestnich vécech (¢. 40/2000 Sb. m. s.), Washington, 4. 2. 1998,

e Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou Uzbekistan o pravni pomoci a
pravnich vztazich v obcanskych a trestnich vécech (¢. 133/2003 Sb. m. s.), 18. 1. 2002.

Mezi nejvyznamnéj$i multilateralni smlouvy jimiz je Ceska republika véazana patfi

nasledujici:

e Umluva o neproml&itelnosti valeénych zlo¢ini a zlo¢ina proti lidskosti (vyhlaska  ¢&.
53/1974 Sb.), OSN, New York, 26. 11. 1968,

e Umluva o potladeni protipravniho zmocnéni se letadel (vyhlaska &. 96/1974 Sb.), OSN,
Haag, 16. 12. 1970,

e Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo
trestani (vyhlaska ¢. 143/1988 Sb.), OSN, New York, 10. 12. 1984.

V ¢lanku 3 této umluvy je zakotvena povinnost statd, které jsou smluvnimi stranami,

nevypovédet, nevratit ¢i nevydat osobu jinému statu, jsou-li vdzné divody se domnivat, Ze by

ji v ném hrozilo nebezpe¢i muceni. Pii posuzovani existence tohoto nebezpeci berou piislusné

organy Vv potaz veSkeré souvisejici okolnosti, véetne, v odiivodnénych pripadech, existence

trvalého hrubého, zrejmého nebo masového porusovani lidskych prav v daném staté.

e Evropska amluva o vydavani (sdéleni ¢. 549/1992 Sb.), Rada Evropy, Patiz, 13.12.1957
spolu se dvéma dodatkovymi protokoly (sdéleni ¢. 29/1997 a 30/1997 Sb.)

Smluvni strany se v této umluvé zavézaly si vzajemné vydavat osoby proti kterym ptislusné

organy dozadujici strany vedou trestni stihani pro trestny ¢in, nebo které jsou vyzadovany

témito organy k vykonu trestu nebo ochranného opatreni.

e Evropska imluva o vzajemné pomoci ve vécech trestnich (sdéleni ¢. 550/1992 Sb.),
Rada Evropy, Strasburk, 20. 4. 1959 spolu se dvéma dodatkovymi protokoly
(sdéleni  ¢.31/1997 Sb. a ¢. 48/2006 Sb.m.s.)

Pravni pomoc muze byt obsahld. V z4jmu projednani a rozhodnuti véci bude nékdy dualezité
provést fadu zdvaznych procesnich tkonii od doruceni ptedvolani az po vlastni realizaci
tikontl véetné uskutenéni dikaznich prostiedkd. Zadost o pravni pomoc by méla vzdy
obsahovat nezbytné nalezitosti, ze kterych by bylo ziejmé, kdo, co a za jakym ucelem
pozaduje a nemohlo dojit k mylnému vykladu ¢i zaméné pozadovanych tukond.
Trestnéprocesni postup musi byt realizovan podle pravniho piedpisu dozddaného statu,
neuplatni-li dozadujici stat néjakou vyhradu.. Za spravnost a objektivnost musi odpovidat
dozadany stat.

'3 Viz. Piehled hlavnich dvoustrannych smluv o mezinarodni pravni pomoci v oblasti trestni a civilni

a dokumentt souvisejicich; http://portal justice.cz/ms/ms.aspx?j=33&0=23&k=386&d=11319.
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e Evropska umluva o predavani trestniho Fizeni (sd¢leni ¢. 551/1992 Sb. a 147/1993
Sb.), Rada Evropy, Strasburk, 15. 5. 1972

Tato umluva se zabyva problematikou prevzeti trestni véci z ciziny a odevzdani trestni véci
do ciziny. Pfedani jurisdikce je aktudlni v ptipadé, Ze se statni obc¢an ciziho statu dopustil na
tizemi CR trestného &inu, pro ktery je stihan nasimi organy &innymi v trestnim fizeni. Tim,
kdyz CR pieda trestni stihani ciziho statniho ptislusnika do ciziny k dal§imu trestnimu fizeni,
se vzdava vlastni jurisdikce zaloZzené na principu teritoriality. K pfedani trestniho fizeni
dochézi zpravidla jiZ ve stadiu pripravného fizeni. Podle .26 odst.] Umluvy mé jakykoliv
procesni ukon ucinény v dozadujicim stat¢ podle jeho pravniho tadu stejnou platnost

v dozddaném staté. Vyjimkou vSak je, ze se predpokladd vzdy nové provedeni vyslechu

obvinéného.

e Umluva o predavani odsouzenych osob (sd&leni & 553/1992 Sb.), Rada Evropy,
Strasburk, 21.3.1983 spolu s dodatkovym protokolem (sd&leni ¢ 26/2003 Sb.m.s.).
O pfedani miize zadat odsuzujici nebo vykondvajici stat. Odsouzena osoba muze byt
pfedana pouze za nésledujicich podminek :

e je-li tato osoba statnim obcanem vykonavajiciho statu,

e je-li rozsudek konecny,

e ma-li odsouzena osoba vykonat jesté nejméné Sest mésict trestu odnéti svobody nebo
byl-li trest ulozen na neurcitou dobu,

e souhlasi-li odsouzena osoba nebo pokud to povazuje za nutné jeden z obou stati,
nebo vzhledem k jejimu veéku, fyzickému nebo psychickému stavu jeji pravni
zastupce,

e jestlize je Cin trestnym ¢inem podle pravniho fadu vykonavajiciho statu,

e souhlasi-li jak odsuzujici, tak i vykonavajici stat s predanim.

e Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Servna 1985 mezi vladami statd
Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o
postupném odstrafiovani kontrol na spole¢nych hranicich, podepsand v Schengenu dne
19.6.1990

a dale

e Umluva o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie
(sdeleni ¢. 55/2006 Sb.m.s.), Rada, Brusel, 29.5. 2000
Tato imluva si piedevsim klade za cil doplnit Evropskou umluvu o vzajemné pomoci ve
vécech trestnich a jeji prvni dodatkovy protokol s cilem usnadnit jejich uplatiovani mezi
¢lenskymi staty Evropské unie.

Pravni Gpravu zachazeni s véznénymi cizinci obsahuje:
e Zakon €. 169/1999 Sb. ze dne 30.6.1999 o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zakon.

V hlavé ¢tvrté, nazvané ,,0dlisnosti vykonu trestu u nékterych skupin odsouzenych,, v dile 8.
,»Vykon trestu u odsouzenych cizinct,, v § 72, odst. 4. stanovi: cit. ,,Cizinci se bezprostiedné
po ptijeti do vykonu trestu pouc¢i o moznosti podat Zadost o pfedani k vykonu trestu do statu,
jehoz jsou statnimi obcany, jakoZ i o pravnich disledcich tohoto pifedani, pokud takovy
postup umoziiuje mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana.,,
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e Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb. ze dne 21. prosince 1999, kterou
se vydava rad vykonu trestu odnéti svobody.

V hlavé osmé nazvané ,, Vykon trestu u odsouzenych cizinct,, v § 98 odst. 1. stanovi: cit. ,,Pfi
vykonu trestu se podle moznosti véznice ptihlizi i k pozadavkiim kulturnich a nabozenskych
tradic odsouzenych cizinct.,,

e Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 109/1994 Sb., kterou se vydava fad vykonu
vazby.

V ustanovenich hlavy ¢tvrté, zabyvajici se vykonem vazby obvinénych cizincli jsou mimo
jiné upraveny podminky pro jejich umistovani do cel s pfihlédnutim k jazyku jimz hovofi tak,
aby spolu mohli komunikovat, pokud to vSak neodporuje ucelu vazby. Byl-li cizinec
v prib&hu vazby pfemistén, vyrozumi o tom sprava véznice konzuldrni Gfad statu, jehoz je
dany cizinec obanem. Véznice je t€Z povinna pii uspokojovani hmotnych a kulturnich potieb
cizinci dle svych moznosti ptihlizet k jejich kulturnim a naboZenskym tradicim a zvyklostem
jakoz 1 umoznit jim piistup k Cetbé knih v jazyce, ktery ovladaji ¢i kterému rozumi.

e Zakon ¢. 141/1961 Sbh. o trestnim Fizeni soudnim, ve znéni pozd¢jsich zdkont

HLAVA 25. - Pravni styk s cizinou (§ 375 az § 460n).

Podle trestniho zakona ¢&. 140/1961 Sb. § 57 muze soud ulozit cizimu statnimu
ptislusnikovi, kterému nebylo pfizndno postaveni uprchlika trest vyhosténi vyzaduje-li to
bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny zajem. Soud muze ulozit trest vyhosténi ve
vymeéte od jednoho do deseti let, anebo na dobu neurcitou.

Trest vyhosténi soud neulozi, jestlize:

e se nepodafilo zjistit statni piisluSnost pachatele,

e byl pachateli poskytnut azyl,

e pachatel ma na izemi CR povolen dlouhodoby pobyt, ma zde pracovni a socialni zdzemi
a ulozenti trestu by bylo v rozporu se zdjmem na spojovani rodin,

e hrozi nebezpeci, Ze pachatel bude ve staté, do kterého ma byt vyhostén, pronasledovan
nebo by byl vyhosténim vystaven muceni ¢i nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni
anebo trestu.

Jakmile nabude pradvni moci rozsudek, kterym byl uloZen trest vyhosténi, pfedseda sendtu
zale nafizeni vykonu trestu Policii CR a zaroveii vyzve odsouzeného, aby z Ceské republiky
neprodlen¢ vycestoval. Pokud nehrozi obava, Ze se odsouzeny bude skryvat nebo jinak marit
vykon trestu vyhosténi, mize mu piedseda senatu poskytnout pfimétenou lhitu k obstarani
jeho zalezitosti. Hrozi-li vSak obava, ze se odsouzeny bude skryvat nebo jinak mafit vykon
trestu vyhoSténi, miZze predseda sendtu rozhodnout o vzeti odsouzeného do vyhostovaci
vazby (§ 350c tr.t.), nerozhodne-li o jejim nahrazeni zarukou, slibem nebo penézitou zarukou.
Byl-li odsouzeny vzat do vyhostovaci vazby, zajisti jeho cestovni doklady potrebné k vykonu
trestu vyho§téni Policie CR. Jestlize odsouzeny, kterému byl pravomocné ulozen trest
vyhosténi, vykonava trest odnéti svobody, o natizeni vykonu trestu vyhosténi je vyrozuména
prislusna véznice. Jestlize vSak po vyhlaseni rozsudku, kterym byl trest vyhosténi ulozen,
nastala nékterd z vySe uvedenych skutecnosti, pro které trest vyhosténi nelze ulozit, upusti
soud od jeho vykonu.
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Podle stanoviska trestniho kolegia NejvysSiho soudu ze dne 17. 4. 2003 sp. zn. Tpjn
310/2001 nebrani probihajici azylové Fizeni (podle zak.c.325/1999 Sb. o azylu, ve znéni
pozdégjsich predpist) vykonu trestu vyhosténi. Soud nemusi vyckavat rozhodnuti ptislusného
organu v tomto fizeni, ale sdm posoudi existenci pravnich ptekdzek branicich vykonu
vyhosténi téz z hlediska zavazka Ceské republiky vyplyvajicich zejména z piislusnych
ustanoveni Umluvy o ochrand lidskych prav a zakladnich svobod (publikované pod
¢.209/1992 Sb.), Umluvy o pravnim postaveni uprchlika (publikované pod &.208/1993 Sb.)
a Umluvy proti mu&eni a jinému krutému, nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(publikované pod ¢.143/1988 Sb.).

Zahajeni fizeni o udéleni azylu u odsouzeného, jemuz byl ulozen trest vyhosténi, samo o sob&
neni divodem vyhosStovaci vazby a bez dalSich okolnosti divody vyhostovaci vazby podle
§ 350c odst.1 tr.f. nenapliiuje. Tyto divody jsou dany toliko konkrétnimi skute¢nostmi,
nasvédcujicimi obave, Ze odsouzeny se bude skryvat nebo jinak mafit vykon trestu vyhosténi.

Postup statniho zastupitelstvi pfi pravnim styku s cizinou v trestnich vécech a trestniho stihani
cizincl upravuje pokyn Nejvyssiho statniho zastupitelstvi ¢. 3/2001.

Pti Gpravé pravniho styku s cizinou plati nas trestni fad pouze podpirné, pokud vyhlasena
mezinarodni smlouva nestanovi postup jiny. Pro pfevdznou ¢ast pravniho styku s cizinou se
pouziji prave ustanoveni bilateralnich nebo multilateralnich smluv.

Vyznamnym prvkem spadajicim do oblasti pravniho styku s cizinou je nepochybné
extradiéni Fizeni provadéna na zdkladé¢ mezindrodnich smluv ¢i jen na zakladé¢ reciprocity.
Toto tizeni je upraveno v oddilu druhém hlavy dvacaté paté.

Extradice je aktem pravni pomoci spocivajici v odevzdani osoby statem, na jehoz tizemi se
osoba nachazi, statu kompetentnimu ji stihat, na jehoz Gzemi byla tato osoba obvinéna nebo
pravomocné odsouzena pro trestny &in. Uéelem extradice je piedev§im znemoznit pachateli
trestného ¢inu, aby unikl trestnimu stihani nebo trestu tim, Ze uprchne do ciziho stétu.

Pravidla pro vyzadani obvinéného ¢i odsouzeného z ciziny jsou obsaZena v ustanovenich
§ 383 az § 390 tr. .. Kvyzddani vySe uvedené osoby zciziho statu je Ministerstvo
spravedlnosti, které tak ¢ini na zdklad¢ Zadosti soudu ktery vydal mezinarodni zatykaci
rozkaz. Po obsahové strance musi mit zatykaci rozkaz zdkonem stanovené naleZitosti
poskytujici orgdniim ciziho stitu v rdmci extradi¢niho tizeni veskeré informace k posouzeni
podminek pro vydani danych ptisluSnymi mezinarodnimi smlouvami.

Ministerstvo spravedlnosti mize na Zadost ptislusSného predsedy senatu ¢i soudce pozadat
organy ciziho stitu o uvaleni predbéZzné vazby na obvinéného za predpokladu ze véc
nesnese odkladu. Tato Z4dost musi obsahovat stejné zékladni udaje jako zatykaci rozkaz
(§ 384 odst. 2 pism a) az e) tr. f.. Navic vSak musi byt doplnéna o prohlaSeni, Ze proti
obvinénému je ¢i bude vydan zatykaci rozkaz a nasledné téz pozadano o jeho vydani.

Zvlastnimi piipady na néz nase pravni Uprava pamatuje v ustanovenich § 388 a § 389 tr. 1.
jsou vydani obvinéného s vyhradou a tzv. zasada speciality.

V ptipadech kdy se na naSem Uzemi zdrZuje osoba, kterd ma byt vyddna na zakladé Zadosti
ciztho statu do zahrani¢i k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu hovoiime o vydani do
ciziny (Jelinek J. a kol.: 2007, s. 689). Pravni Gprava obsazena v ustanovenich § 391 az § 402
tr. f. vymezuje formalni nélezitosti a podminky, za nichz 1ze vydani do ciziny realizovat.
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Vydani osoby do ciziny je mozné jen pokud jsou splnény nasledujici ptedpoklady:
e  jde o trestny ¢in podléhajici vydani,

. osoba, kterd ma byt vydana neni obéanem CR,

. osoba, ktera ma byt vydana neni v CR azylantem,

. trestni stihani &i vykon trestu nejsou dle pravniho ¥adu CR promléeny,

e neni déna nepfipustnost stihani na zaklad¢ udéleni milosti ¢i amnestie,

e nejedna se o trestny ¢in majici vylucné vojensky ¢i politicky charakter,

. trestny ¢in nespociva v poruseni danovych, celnich, devizovych ¢i jinych finan¢nich
prav statu,

e jedna se o trestny &in, ktery nebyl spichan na tzemi CR. Vydani je mozné téz
v piipadech trestnych ¢ind spachanych na tzemi CR, kdy je tieba s ohledem na zvlastni
okolnosti jejich spachani dat ptednost provedeni trestniho stihdni v doZadujicim staté
z divodu nalezitého zjisténi skutkového stavu ¢i z divodi tykajicich se vyméry trestu
anebo jeho vykonu,

. osobé, ktera ma byt vydana nehrozi v dozadujicim staté uloZeni trestu smrti nebo
vykonani takového trestu. Pokud v$ak tento stat zaruci, Ze trest smrti uloZzen nebude, je
vydani mozné,

. vyzadand osoba byla za trestny ¢in v dob¢ jeho spachani trestné¢ odpovédna dle pravniho
fadu CR a nejsou dény ani jiné divody vylucujici trestni odpovédnost.

K promlceni a nepiipustnosti trestniho stihani v disledku ud€leni milosti ¢i amnestie se

nepiihlizi tehdy, ma-li byt osoba na zaklad¢ Zadosti vydana do statu, ktery je smluvni stranou
Umluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985.

r w7

Vydavaci Fizeni v CR je fizenim smideného typu. O piipustnosti vydani z hlediska pravnich
podminek rozhoduje krajsky soud v jehoZ obvodu ma osoba, o jejiz vydani jde, pobyt nebo
v ném byla zadrZena (§ 397 odst. 1 tr. t.), zatimco vlastni rozhodnuti o vydani je svéieno
ministru spravedlnosti (§ 399 odst. 1 tr. f.) Rizeni ma tfi faze:

e  predbézné Setieni statniho zastupce,
° rozhodovani soudu,
. rozhodovani ministra spravedlnosti.

Statni zastupce v ramci predbézného Setieni (§ 394 tr. t.) zjiSt'uje zejména okolnosti potiebné
k posouzeni zda vydani nebrani ncktera ze zakonem taxativné uvedenych piekazek. Jiz
v piedbéZzném Setfeni musi mit osoba, o jejiz vydani se z4add, obhijce. Po skonceni
predbézného Setfeni rozhodne krajsky soud na navrh statniho zastupce ve verejném zasedani o
pfipustnosti vydani. Po nabyti pravni moci rozhodnuti predlozi piedseda senatu krajského
soudu véc Ministerstvu spravedlnosti. Ministr spravedlnosti mize véc predlozit NejvySsimu
soudu k pfezkoumani, ma-li pochybnost o spravnosti rozhodnuti krajského soudu. Vydani do
ciziho statu miize povolit ministr spravedlnosti pouze pokud krajsky soud ¢i Nejvyssi soud
v pfezkumném fizeni rozhodli, vydani osoby do ciziho statu je pfipustné. Ministr vSak miize
rozhodnout o nepovoleni vydani i v ptipadech kdy soud vyslovil jeho ptipustnost. U¢ini tak
zejména v piipadech, kdy jsou dany diivodné obavy, Ze by trestni fizeni v dozadujicim state
neodpovidalo mezinarodnim dokumentiim o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod nebo
byla-1i by vyZzddana osoba v doZadujicim staté vystavena prondsledovani ¢i by se zhorsilo jeji
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postaveni v trestnim fizeni a nebo pii vykonu trestu odnéti svobody. Ministr spravedlnosti tak
ucini téz v pripadé, Ze by osoba jejim vydanim do ciziho statu byla vzhledem k jejimu véku a
osobnim pomérim pii zohlednéni zavaznosti trestného Cinu, ze kterého je obvinéna, byla
ziejmé nepfimétené postizena.

Pokud osoba, o jejimz vydani se jedna, vyslovi po nalezitém pouceni souhlas se svym
vydanim do ciziho statu k trestnimu stihani ¢i k vykonu trestu, predlozi statni zastupce véc
Ministerstvu spravedlnosti s ndvrhem na povoleni vydani i bez ptedchoziho rozhodnuti soudu
o pripustnosti vydani. V takovém ptipadé¢ hovoiime o tzv. zkraceném vydavacim Fizeni
(§ 398 tr. 1)

Pravni uprava vydavani obsahuje téZ zvlastni ustanoveni o vazbé. Jednd se o vazbu
piredbéznou (§ 396 tr. i.) a vazbu vydavaci (§ 397 odst. 3 tr. f.). O predbézné vazb¢ miize
fakultativné rozhodnout ptedseda sendtu krajského soudu na névrh statniho zastupce
provadéjiciho predbézné Setfeni v pripadech, kdy zjisténé skutecnosti odvodiiuji obavu
z Ut€ku osoby, o jejiz vydani jde. Vyslovi-li soud, ze vydani je ptipustné, vezme obligatorné
osobu, o jejiz vydani jde, do vydéavaci vazby, pokud jiz tato osoba nebyla vzata do vazby
predbézné dle § 396 odst. 1 tr. f.. V tom ptipadé soud rozhodne o pfeméné této vazby na
vazbu vydavaci. Soud pfitom neni vazan vazebnimi diivody dle § 67 tr. ..

Zvlastni ustanoveni pro predavani osob mezi Clenskymi stity Evropské unie na zakladé
evropského zatykaciho rozkazu obsazeni v tietim oddilu hlavy dvacaté paté (§ 403 az 422
tr. t.) provadeji Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/JVV. Mezi Clenskymi staty Evropské
unie nahrazuje tento zjednoduSeny postup vydavani dle ptisluSnych ustanoveni Evropské
umluvy o vydavani spolu s jejimi dvéma dodatky. Ustanoveni druhého oddilu hlavy dvacaté
paté o vydavani se pouziji jen v pfipad¢, Ze ustanoveni oddilu tfetiho nestanovi jinak.
ZjednoduSeni spociva piedev§im v pifimé spolupraci mezi justicnimi organy. Patrné
nejzéasadnéj$imi zdsahy do obecnych pravidel pravniho styku s cizinou je povinnost piedavat
vlastni obCany na vyzadani jiného Clenského statu Evropské unie, jakoZ i prolomeni zasady
oboustranné trestnosti u ¢ind uvedenych v § 412 tr. .. Jde o takové trestné Ciny, za néz lze ve
vyZadujicim staté ulozit trest odnéti svobody s horni sazbou nejméné tfi roky a je organem
vyzadujiciho statu oznacen v zatykacim rozkaz za nékteré z nasledujicich jednani:

ucast na zlo¢inném spolcenti,

terorismus,

obchod s lidmi,

pohlavni zneuzivani déti a détska pornografie,

nedovoleny obchod s omamnymi a psychotropnimi latkami,

nedovoleny obchod se zbranémi, stielivem a vybusninami,

korupce,

podvody véetné podvodl postihujicich zadjmy Evropskych spolecenstvi ve smyslu
Umluvy ze dne 26. &ervence 1995 o ochrané finandnich z4jmt Evropskych
spoleCenstvi,

legalizace vynost z trestné ¢innosti,

padélani mény,

pocitaova trestna ¢innost,

trestna Cinnost proti zivotnimu prostiedi, v€etn¢ nedovoleného obchodu s ohrozenymi
zivociSnymi a rostlinnymi druhy a jejich plemeny a odriidami,

o napomahdni pti nedovoleném piekroceni statni hranice a pfi nedovoleném pobytu,
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vrazda, tézka Gjma na zdravi,

nedovoleny obchod s lidskymi orgény a tkanémi,

unos, omezovani osobni svobody a brani rukojmi,

rasismus a xenofobie,

organizovana nebo ozbrojena loupez,

nedovoleny obchod s kulturnimi statky, v¢etné starozitnosti a uméleckych dé¢l,
podvodna jednani,

vydirani a vymahani penéz za ochranu,

padélani a piratstvi vyrobkd,

padélani vetejnych listin a obchod s vetejnymi listinami,

padélani platebnich prostiedkd,

nedovoleny obchod s hormony a jinymi riistovymi stimulatory,

nedovoleny obchod s jadernymi nebo radioaktivnimi materialy,

obchod s odcizenymi vozidly,

znasilnéni,

Zhéfstvi,

trestné Ciny, jejichz stihani a trestani je v pravomoci Mezinarodniho trestniho soudu,
. unos letadla nebo plavidla,

o sabotaz.

Evropsky zatykaci rozkaz se dorucuje krajskému statnimu zastupitelstvi, v jehoz obvodu ma
vyzadovana osoba pobyt nebo tam byla zadrzena. Statni zastupce provede predbézné Setieni,
jehoz ucelem je zjistit, zda jsou splnény podminky pro pfedani na zakladé¢ evropského
zatykaciho rozkazu. Po skonceni piedbézného Setfeni rozhodne na néavrh statniho zastupce
prislusny soud ve vefejném zasedani. Proti tomuto rozhodnuti je piipustnd stiznost majici
odkladny ucinek. Ustanoveni § 411 odst. 6 tr. . obsahuje taxativni vycet pripadd, kdy soud
pfedani vyzadané osoby zamitne. K rozhodnuti soudu o evropském zatykacim rozkazu je dana
zakonna lhiita 60 dnli od zadrZzeni vyzadané osoby, kterou lze ve vyjimecnych piipadech
prodlouzit o dalsich 30 dnii. Je vSak tfeba o tomto postupu informovat organ vyzadujiciho
statu s uvedenim dvod.

ZKkracené predavaci Fizeni na zaklad¢ evropského zatykaciho rozkazu lze provést za
ptedpokladu, Ze vyzadana osoba s predanim souhlasi. Soud v takovém piipadé rozhodne do
10 dnii od prohlaseni této osoby o souhlasu.

V piipadech, kdy je tfeba zajistit na Zadost jiného cClenského statu predani osoby mezi
¢lenskymi staty, které spolu nesousedi, pti¢emz je tieba pfedavanou osobu pievést pres izemi
Ceské republiky hovoiime o tzv. pritvozu pro ulely piedani (§ 422 tr. t.). O takovém
privozu rozhoduje Nejvyssi soud na zéklad¢ Zadosti ¢lenského statu, kterd musi obsahovat
zakonem taxativné uvedené informace o totoznosti a statni piislusnosti predavané osoby,
o vydani evropského zatykaciho rozkazu, povaze a kvalifikaci trestného c¢inu jakoz
1 0 okolnostech spachani trestného Cinu, v¢etné¢ doby a mista.

Privoz pro ucely Fizeni v ciziné jakoz i pruvoz pro ucely vydani do ¢lenského statu jsou
upraveny ustanovenimi ¢tvrtého oddilu hlavy dvacaté paté (§ 423 a § 424 tr. f.). O jejich
povoleni rozhoduje na Zadost organti ciziho statu Nejvyssi soud.
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Souhrnnym oznacenim dozadani (n¢kdy téz pravni pomoc v uzsim smyslu) se dle § 254 tr. 1.
rozumi ukony, které po zahdjeni trestniho ¥izeni v Ceské republice maji byt na Zadost organd
Ceské republiky provedeny v cizim staté, anebo ukony, které maji byt v trestnim fizeni na
7adost organt cizich statd provedeny na uzemi Ceské republiky. DoZadani do ciziny jsou
upravena v ustanovenich § 426 az § 429 tr. .. Uprava se podrobn& zabyva zpasobem jejich
zasilani, obsahovymi a formdlnimi nalezitostmi takovych dozadani jakoz i zajiSténim
pritomnosti osoby, ktera se zdrzuje v cizim stat¢ jejim predvolanim formou dozadéni. Platnost
ukonti u¢inénych v ramci dozadani do ciziny je upravena v § 428 tr. t. tak, ze tyto tkony
u¢inéné na zadost organu Ceské republiky organem ciziho statu jsou uéinné, pokud byly
provedeny v souladu s pravnim faddem dozadaného statu nebo pokud byly provedeny v
souladu s pravnim fadem Ceské republiky. V ramci doZadani z ciziny (§ 430 aZ § 434 tr. 1)
vykonavaji organy ¢inné v trestnim fizeni prdvni pomoc pozadovanou organy ciziho statu
zptsobem upravenym trestnim fadem, pokud mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika
vazéana, nestanovi jinak. Je vSak mozno postupovat na zZadost organu ciziho statu dle pravniho
predpisu jiného statu, za predpokladu, Ze tento postup neni v rozporu se zajmy Ceské
republiky tak, jak jsou uvedeny v § 377 tr. £.'°

Mezi zvlaStni druhy doZadanmi, které je mozno provadét jen v souladu s podminkami
vyhlagené mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika vézana, fadi trestni tad (v § 435 az
§ 437) preshrani¢ni pronasledovani, preshrani¢ni sledovani a skryté vySetfovani.
Dals§imi zvlastnimi druhy dozadéani jsou predevSim dofasné predani do ciziny za ucelem
provedeni procesnich ukontu (§ 438 a n.), dofasné prevzeti osoby z ciziny za ucelem
provedeni procesnich tukoni (§ 440), zajiSténi a predani véci, jiné majetkové hodnoty a
majetku (§ 441), spoleény vySetrovaci tym (§ 442 a n.) anebo vyslech prostiednictvim
videotelefonu ¢i telefonu (§ 444).

Prevzeti a predavani trestnich véci je vénovan oddil Sesty hlavy dvacaté paté (§ 447
a § 448) trestniho adu. O pievzeti trestniho fizeni vedeného proti obanu Ceské republiky
v cizin¢ rozhoduje na navrh ciziho statu Nejvyssi statni zastupitelstvi. Na zéklad¢ vyhlasené
mezinarodni smlouvy umoZiujici pfimi styk justicnich orgdn ohledné& pievzeti trestniho
fizeni, kterou je Ceské republika vazana, rozhoduje o prevzeti trestniho fizeni statni zastupce
ptislusny k vykonu dozoru nad zdkonnosti v pfipravném fizeni dané véci. NejvySsi statni
zastupitelstvi a po podani obzaloby Ministerstvo spravedlnosti mize predat trestni fizeni
vedené pro trestny ¢in z jehoz spéachani je podezield osoba, kterd je obfanem ciziho statu,
prislusnému organu tohoto statu ¢i statu na jehoz uzemi mél byt trestny Cin spachan. Trestni
fizeni mlZe predat do ciziho statu také soud a v pripravném fizeni statni zastupce, stanovi-li
tak vyhlaSena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana. Na tuzemi Ceské
republiky nelze pokracovat v trestnim fizeni pro trestny ¢in, pro ktery bylo trestni fizeni
predano, nebo natidit vykon trestu uloZzeného za Cin, pro ktery bylo trestni fizeni ptfedano,
pokud jiZ o prevzeti trestniho fizeni rozhodl orgén dozadaného statu. Organy Ceské republiky
vSak mohou v trestnim fizeni pokracovat nebo nafidit vykon ulozeného trestu, jestlize:

o dozadany stat oznami, Ze ve véci nebude konat fizeni,
o dodate¢né odvola své rozhodnuti o ptevzeti trestniho fizeni,
o ozndmi, ze v fizeni nebude pokracovat.

16 Zadosti organu ciziho statu nelze vyhovét, jestlize by jejim vyfizenim byla porusena Ustava Ceské republiky

nebo takové ustanoveni pravniho fadu Ceské republiky, na kterém je tieba bez vyhrady trvat, anebo jestlize
by vyfizenim zadosti byl poskozen jiny vyznamny chranény zajem Ceské republiky.
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Vykon rozhodnuti ve vztahu k ciziné€ je upraven v ustanovenich oddilu sedmého hlavy
dvacaté paté trestniho tadu. Zahrnuje problematiku uznavani a vykonu cizozemskych
rozhodnuti (§ 449 az § 456), predani vykonu rozsudku do ciziny (§ 457) jakoz i pFevzeti a
predani vykonu podminéného trestu odnéti svobody (§458 az § 460).

Osmy oddil hlavy dvacaté paté (§ 460a az § 460n tr. f.) vénovany zvlastnim ustanoveni o
uznavani a vykonu rozhodnuti o zajisténi majetku nebo dukazniho prostfedku mezi
Clenskymi staty Evropské unie je implementaci Rdmcového rozhodnuti Rady ¢.
2003/577/SVV (Official Journal, 2003 : 45-55), ze dne 22. Cervence 2003, o vykonu piikazl
k zajisténi majetku nebo dikaznich prostfedkii v Evropské unii. Cilem tohoto ramcového
rozhodnuti je stanoveni pravidel, podle nichz Clensky stidt uznava a vykonava na svém uzemi
piikaz k zajisténi vydany justiénim orgdnem jiného ¢lenského statu v rdmci trestniho fizeni.
Trestni fad zde tedy upravuje zajisténi majetku nebo diikazniho prostiedku v jiném
Clenském staté (§ 460b az 460d), uznani piikazu k zajiSténi majetku vydaného justi¢énim
organem jiného Clenského statu a zajiSténi vykonu rozhodnuti o uznani tohoto prikazu
(§ 460¢ az 460h), zajisténi a predani dukazniho prostiedku uvedeného v piikazu k
zajisténi dikazniho prostiedku vydaném justicnim organem jiného ¢lenského statu (§
4601 az § 4601) a regresni narok ve vztahu k ¢lenskym statuim Evropské unie (§ 460m a §
460n).

2. 9. Rizika a ohrozeni

Na zéklad¢ stavajici analyzy nékterych relaci, které existuji mezi problematikou mezinarodni
migrace a kriminalitou cizinct, je mozné zformulovat urcité zavéry a doporuceni:

a) Zakladnim bezpe¢nostnim rizikem pro CR z hlediska mezinarodni migrace je
kontingent nelegalnich migrantéi na uzemi naeho statu. Vzhledem ke vstupu CR do
Schengenského prostoru je naléhavé potiebné teSit tuto situaci. V zavislosti od
predpokladaného poétu ,nelegalti v CR“ je mozné vyhlasit bud’ ,jednorazovy generalni
pardon® pro nelegaly (napiiklad kdyz nespachali na tzemi CR zavaznou trestnou &innost,
eventuelné je nehledd Interpol), toto feSeni se zda jako vhodné za situace, ze v CR pobyva
naptiklad 50-200 tisic nelegali; nebo bude dostacujici jenom posilit preventivni kontrolni
¢innost Policie CR - toto feseni by bylo vhodné za piedpokladu, Ze v CR je napiiklad méng
nez 50 tisic ,,nelegdli*. V minulosti tzv. generalni pardon ve vztahu k nelegalim jiz vyhlasili
Italie, Polsko, Portugalsko apod.

b) VétSina statu byvalého SSSR v soucasnosti postrada dobie chranéné a striktné vytycené
statni hranice. Uzemi téchto statii se stava lehce priichodnym, zvIasté pro asijské tranzitni
migranty. Pro CR je mimofadn& dilezité pribézné monitorovat migracni situaci na
Ukrajing, odkud ptichazi prevazna vétsina nelegalnich migrantti smétujicich do zemi CR.
Netieba také zapominat, Ze organizace mezinarodni migrace se pro urcité kriminalni
skupiny na Ukrajiné stala vynosnym byznysem.

c) ProtoZe migrace z Ukrajiny ma predevSim ekonomicky charakter, je nutné také sledovat
vyvojové tendence na ukrajinském trhu prace, a téZ v Ruské federaci, kterd za ptiznivé
ekonomické situace dokaze absorbovat zna¢nou ¢ast migracniho potencidlu v tomto
regionu.

Jednotlivé skupiny migranti, které po roce 1989 prichazeji do Ceské republiky, prevazné ze
statti byvalého Sovétského svazu, kazda svym specifickym zplisobem ovliviiuje kriminogenni
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situaci v nasi spole¢nosti. Rozhodujici kontingent migranti piedstavuji nelegalni migranti,
prevazné ptivodem z Ukrajiny, ktefi jsou v CR zaméstnani v riiznych délnickych profesich;
v siti vefejného stravovani, eventuelné¢ vykonavaji sezonni a pomocné prace atd. Migrace,
ktera do Ceské republiky proudi, je pfevazné migraci ekonomickou a ma cirkulaéni charakter.
Ruzné zdroje uvadgji, ze pocet ,.nelegali* na uzemi CR dosahuje dlouhodobé az 200 tisic
osob ro¢né - tento tidaj je sice &asto z oficialnich mist MV CR zpochybiiovan — zpravidla
povazuji za ,,nelegala“ jenom toho migranta, ktery byl zadrzen.

Odhad az 200 tisic ukrajinskych ,nelegala® v CR ma své opodstatnéni — souvisi
s ekonomickou strukturou CR, spodilem tzv. ¢erné a Sedé ekonomiky ve struktuie
ekonomiky CR, s geografickou blizkosti CR k zemim ,,vysnéné“ zapadni Evropy — Cesko je
z hlediska migrace také zemi tranzitni. Pro srovnani uvedeme — v SRN se odhaduje, Ze se tam
dlouhodob¢ nachazi asi 600 tisic nelegalnich migranti.

Z hlediska trestné ¢innosti se nelegalové v pievazné vétSin€ pripadu ocitaji v roli obéti této
trestné ¢innosti (jako osoby lehce vydiratelné, obchodovatelné, ¢asto pracujici v podminkach
novodobych otrokt), kterou na nich pachaji tzv. klientské struktury rekrutujici se z fad jejich
krajand, mnohdy napojené na slozky ruskojazycnych predstavitelli organizovaného zloc¢inu,
operujicich na teritoriu CR. Plati obecny trend, Ze nelegalové, kteii pobyvaji v hostitelské
zemi bez potifebnych dokumentd, se snazi nedostat se do otevieného konfliktu se
zékonodarstvim hostitelské zemé. Zavislost ,nelegdli* od ,,vSemohoucich klienti* po
zavedeni vizové povinnosti CR s Ukrajinou v roce 2000 rapidn& vzrostla. Tato zavislost bude
vysoka i po vstupu CR do Schengenského prostoru — skrze ,.kontakty* (tzv. socialni kapital)
dokézi totiz ,klienti* zabezpecCit vstup a pisobeni ukrajinskych nelegalti na dlouhodobé pro
né atraktivnim, ¢eském trhu.

Primérnim z4jmem pro celou Ceskou spolecnost by nemél byt pouhy nominalni nartst poctu
cizinct s trvalym pobytem na uzemi CR, ale pfedev§im ekonomické piinosy, spojené s jejich
pracovnimi aktivitami v rozliénych sektorech cCeské ekonomiky. Struktury klientelizmu
v jejichZz rdmci se rozvijeji pracovni aktivity migrantd, si vSak velice Casto nezakonné
privlastiiuji financni prostfedky urcené k tomu, aby se staly piijmovou polozkou statniho
rozpo&tu CR — dafiové odvody, platby socidlniho a zdravotniho pojisténi (odhady téchto
finan¢nich unikd, experti prozatim nevy¢islili, avSak vSichni ,,tusi®, Ze se jedna o miliardové
polozky).

Zvlasté s vyhledem na bezpecnostni rizika, Ze spolu s ukrajinskymi nelegalnimi migranty
v dohledné dob& CR vstoupi do Schengenského prostoru, se pak jedna z moznych feseni
aktualné diskutuje vyhlaSeni jednorazového ,,generdlniho pardonu® pro vSechny ,,nelegaly* na
tizemi CR (s vyjimkou téch, ktefi se dopustili zdvazné trestni &innosti nebo jsou hledani
Interpolem). K takové proceduie se v nedavné dobé¢ jiz odhodlaly, naptiklad Italie, Polsko,
Portugalsko apod. Ale prozatim otazku svych ,nelegdli* takovym zpisobem nikdy ve své
historii nefesili nasi sousedé SRN a Rakousko, jejich migra¢ni politiku musi CR ve své praxi

rozhodné zohlednit. Je tfeba uvést, ze misto ptipadné legalizovanych ,,nelegalii* zaujmou novi
»helegalové™ — poptavka trzni ekonomiky si jejich ptichod do CR vynuti.

Druhou vyznamnou skupinu migranti ze zemi byvalého Sovétského svazu predstavuji
ruskojazy¢ni podnikatelé — ve své veétsin¢ z Ukrajiny a Ruské federace. Naptiklad v roce 2005
m¢élo trvaly ¢i dlouhodoby pobyt nad 90 dnti v Ceské republice vice nez 87 tisic ukrajinskych
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obcand, ztoho Zivnostenské opravnéni vlastnilo asi 35% Ukrajinct. Z hlediska trestné
¢innosti se ztéto skupiny migranti — podnikateli, rekrutuji pfevdzné pachatelé trestné
ginnosti na uzemi CR, pii¢emz v této své trestné ¢innosti reprodukuji nékteré tendence, které
jsou charakteristické pro stav a vyvoj soudobé zlocinnosti v jejich matetské zemi. Alespoi
kratky nastin nékterych zavaznych tendenci soudobé zloc¢innosti v Ukrajinské republice
a v Ruské federaci nAm umozni hloubéji si uvédomit rizika a ohrozeni vyplyvajici pro CR
z trestné ¢innosti této kategorie cizinctli. Zakladni tendenci stavu a vyvoje zloCinnosti v dnesni
Ukrajinské republice a v Ruské federaci je vyrazny narist registrované zlocinnosti (absolutni
pocet zloc¢int, napiiklad v Ruské federaci se v letech 1989-1993 se zvysil celkem 2,3krat
v porovnani s poslednim relativné stabilnim - rokem 1988 - sovétské éry). Tento nartst
zlo¢innosti doprovazi bezprecedentni prerozdéleni spoleCenského bohatstvi v procesu
fakticky neregulované privatizace. Pro ilustraci uved’me, na konci devadesatych let minulého
stoleti 4% nejbohatSich Rusii, mélo celkové finanéni piijem 300krat vyssi, jako vSechny
piijmy ostatnich obyvatel Ruské federace dohromady; 20% nejbohatSich vrstev obyvatelstva
disponovalo 48% finan¢nich prostfedkii v Ruské federaci a 20% nejchudsich obyvatel zemé
jenom 5% finan¢nimi zdroji. Nejvice zaangazované v procesu tzv. divoké privatizace v Rusku
byly socialné nejaktivnéjsi vrstvy ruského obyvatelstva a migranti do této kategorie socialné
aktivnich obyvatel urcité patii, socialné inertni skupiny obyvatelstva totiz zpravidla nemaji
migracni aspirace.

Soucasn¢ se prohlubuje zaostavani socidlni kontroly nad rostouci zlo¢innosti ze strany organua
milice a trestni justice, popifipad€ jsou evidentni snahy téchto organt, skryt a neregistrovat
trestnou ¢innost v tuzemsku (ptislusné organy v Ruské federaci jsou totiz hodnoceny podle
poctu vykazovanych trestnych ¢intl, které byly spachany na uzemi administrativné — jednotky
jenz podléha jeji kontrole).

Roste také pocet tézkych zlocini — pocet motivovanych vrazd, v roce 1994 byla 3,5krat vétsi
nez v roce 1988; pocet tézkych ubliZzeni na zdravi vzrostla za toto obdobi 3,3krat a pocet
loupeznych piepadeni vzrostlo 6,9krat. Pocet 20 motivovanych vrazd na 100 tisic obyvatel
vroce 1993, 1996 a vice nez 20 motivovanych vrazd na 100 tisic obyvatel v letech 1994—
1995 a 1998-2001 je z hlediska analogickych statistickych udaji v zdpadni Evropé alarmujici.
Kromé toho je zapotiebi uvést, ze kazdy rok, pocinaje druhou polovinou devadesatych let
minulého stoleti, se stdva nezvestnymi asi 25 tisic obyvatel, 1ze predpokladat, ze ¢ast z nich
byla pravdépodobné zavrazdéna.

Tradi¢né, naptiklad v obdobi padesatych az sedmdesatych let minulého stoleti, nasilna trestna
¢innost (vrazdy) byla pachdna povétSinou na ruském venkové mistnim obyvatelstvem,
v méstskych aglomeracich pievazovala drobnd kriminalita, od osmdesatych let minulého
stoleti vyrazné& stoupla nésilna trestna ¢innost také ve méstech.

Vysoky je také podil zlo¢ini pachanych pod vlivem alkoholu (41% v roce 1994, 25% v roce
2002 — pro srovnani — do roku 1917 dosahoval podil zlo¢inl pachanych pod vlivem alkoholu
asi 11 %); nejCastéjSimi pachateli trestnich ¢ind (az 55%) jsou nezaméstnané osoby nebo
osoby bez stalého finan¢niho pfijmu. Naproti tomu vedouci statni a hospodaisti funkcionaii
péchaji ptfevazne ekonomicky trestnou ¢innost, ktera ma latentni charakter.

Soudoby rusky kapitalismus je zna¢né kriminalizovan, a to jak z hlediska svého ,,prvotniho®
kapitalu, ale téZ pouzivanych metod a etiky podnikdni. Podle expertnich odhadt, 90-100%
ruského bankovnictvi a 60-80% ostatnich sfér podnikdni v Rusku ovladaji a kontroluji
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struktury domaciho organizovaného zlo¢inu. Kontrole organizovaného zlo¢inu nepodléhaji
jediné podniky vojensko-priimyslového komplexu a nékteré zahrani¢ni firmy pusobici
v Ruské federaci. Podstatny je fakt, ze struktury organizovaného zlo¢inu pronikaji do statni
spravy, bezpec¢nostnich slozek, prokuratury a snazi se ziskat politické ,,prikryti* a beztrestnost
pro svou protizdkonnou ¢innost.

Struktury organizovaného zloCinu jsou uzce propojeny s rozvétvenou korupéni siti v Rusku.
Podle mezinarodni organizace , Transparency International® v poslednich letech se Ruska
federace pravidelné zarazuje do skupiny nejvice zkorumpovanych statl svéta. Kazdorocni

ztraty zaptiCinéné korupci se odhaduji v rozmezi 25-35 miliard USD; rusti obcané zaplati
ro¢né na raznych uplatcich si 3 miliardy USD.

Nejzavazngjsi vSak je zjiSténi, Ze rychle roste tolerance ruské veiejnosti ke korupci, kterd
s jeji vSudyptitomnosti se jiz smifila.
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3. Zlo¢inné spoléeni z pohledu Ceské republiky
— pravni ramec, definice, postih, pachatelé

Miroslav Scheinost

Simona Diblikova

3.1. Pohled na organizovany zlo¢in v CR

O fenoménu organizovaného zlo¢inu se v Ceské republice (a predtim v byvalé Ceské
a Slovenskeé republice) diskutuje zhruba od pocatku devadesatych let minulého stoleti, kdy si
odborna a poté i laickd vetejnost zacala postupné uvédomovat pronikani této zavazné formy
kriminality, resp. pfesnéji feceno zplisobu pachani trestné cinnosti, predstavujiciho na domaci
krimindlni scéné relativné novy jev. Zpoc€atku byl organizovany zlo¢in jednoznacné chapan
jako importovany zvenci a spojeny s invazi zloCineckych skupin ze zahrani¢i, predevsim
z Balkanu, stati byvalého SSSR, Italie, ale i Ciny, nckterych arabskych zemi atd.. K tomuto
pronikani zahrani¢nich organizaci nesporné dochazelo, ale pokud S§lo o ,,doméci® formy
a projevy organizovaného zlo€inu, prevladalo urcité presvédceni, Ze organizovany zlocin je
néco, co je naSemu prostiedi cizi, a to vetn¢ prostiedi kriminalniho. Nebezpeci vzniku
a vyvoje domacich forem organizovaného zloCinu bylo spiSe podceniovdno a témto formam
nebyla vénovana nalezitd pozornost. Ziejme to souviselo 1 s defini¢ni a pravni neujasnénosti
organizovan¢ho zlo¢inu. V kazdém ptipadé jako organizovany zloCin nebyly prezentovany
nekteré kriminalni aktivity ¢eskych pachateli, které jednoznacné nesly charakteristické rysy
organizovaného zloc€inu, jako byly napt. v prvni polovin€ devadesatych let obchody s lehkymi
topnymi oleji, prestoze vykazovaly jasné znaky vysoké organizovanosti, strukturace skupin
pachatell véetn¢ délby Cinnosti, zaméteni na profit a dosahovani vysokych ziskii pachatelti
1 spojeni s nasilim. Objem daniovych unik, resp. Skoda zplisobena statu, byla odhadovana na
3,7 mld. K¢. Tisk informoval v létech 1993 a 1994 o 176 vySetfovanych firmach, 13 vrazdach
a 17 pohieSovanych osobach v souvislosti s touto trestnou ¢innosti. Pfesto byly tyto ptipady
prezentovany spiSe jako ekonomickd, nikoli jako organizovand kriminalita (Baloun,
Scheinost, 2002: 48-51).

K docenéni rizika, které piinasi organizovany zlo€in, dochazelo az postupné, pod vlivem
narGstu faktickych poznatkd, pfindSenych jak organy cinnymi v trestnim fizeni, tak
kriminologickym vyzkumem, pod tlakem médii a obav vetejnosti (i kdyz mnohdy zivenych
senzacnimi ¢lanky a povrchnimi informacemi) i pod vlivem mezinarodniho spolecenstvi,
které v polovin¢ devadesatych let prikrocilo k podstatnému zintenzivnéni postupu proti
organizovanému zloCinu, oznacenému v t€¢ dobé za jednu z globalnich hrozeb soucasné¢ho
svéta. Z tohoto mezindrodniho usili vyplynulo pfijeti n€kterych vyznamnych mezinarodnich
dokumenti (naptf. Globalni akéni plan boje proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu
pfijaty na mezinarodni konferenci v Neapoli v roce 1994) a znich vyplyvajicich zdvazkd,
které Ceska republika musela zagit plnit (napt. Predvstupni pakt o organizovaném zlo&inu
mezi Clenskymi stdity EU a kandidatskymi zemémi stfedni a vychodni Evropy a Kyprem,
zaloZeny na Akénim planu EU o boji s organizovanym zlo¢inem z roku 1997 a podepsany
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Ceskou Republikou vroce 1998 a dale Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavani,
zadrzovani a zabavovani ziskd ze zlo¢inu podepsana CR v roce 1995). Prvni vladni koncepce
boje s organizovanym zloCinem byla pfijata v roce 1996 a nésledné aktualizovana v letech
1997 a 2000. Nova Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu byla vladou CR schvélena
v roce 2008 (usneseni vlady CR ¢&. 64/2008).

V prvni fazi se postup proti organizovanému zlo¢inu v CR zaméfil na tvorbu zakladnich
pravnich instrumentli a na opatfeni k zamezeni jeho pronikani ze zahrani¢i. Nejprve byly
zpiisnény trestni sankce za trestné Ciny spachané v organizované skupiné u vybranych
skutkovych podstat a také byly zformulovany nékteré nové skutkové podstaty (napf.
napomahani k nelegalnimu ptekroceni statni hranice, nelegalni vyroba a drzeni radioaktivnich
materiald, kuplifstvi, obchodovani s détmi atd.).

Vyznamné zmény v trestnim zakong, trestnim fadu a zakon& o Policii CR pak byly piijaty
vroce 1995 zdkonem ¢. 152/1995 Sb. Do trestniho zakona byly zakotveny nckteré nové
instituty, napf. Gi€ast na zlo¢inném spolceni, ustanoveni o U¢inné litosti, beztrestnost skrytého
agenta, moznost ulozit trest pachateli trestného Cinu spachaného ve prospéch zlo¢inného
spolceni a zejména definice zloCinného spolCeni. Trestni fad byl doplnén v zajmu zlepSeni
ochrany osob zapojenych do trestniho fizeni proti organizovanému zloCinu o institut
anonymniho svédka, umozujici skryt jeho skutecnou identitu, ale bez specialnich programi
na ochranu téchto svédkd a o nékteré moznosti usnadiiujici trestni stihani organizovaného
zlo¢inu (docasné odloZeni zahdjeni trestniho stihani, zdména zasilky, mnoznost pozadat pro
ucely trestniho fizeni o udaje, které jsou obvykle predmétem bankovniho tajemstvi, ptedbézné
zajisténi majetku nebo jeho konfiskace na Zadost zahrani¢niho soudu o pravni pomoc).
Moznost odposlechu byla zavedena do trestniho tadu jiz v roce 1990; v roce 1995 byl tento
institut ¢astec¢né upraven.

Novela zédkona o policii CR rozsifila rozsah specialnich policejnich pétracich prostiedkii
0 moznost pouziti skrytého agenta a predstirany pfevod véci. Byl piijat zakon ¢. 61/1996 Sb.
o opatienich proti legalizaci vytézkii ze zlo€inu. V souvislosti s timto zdkonem je tfeba zminit
dva souvisejici instrumenty trestniho prava: zastfeni ptivodu véci podle trestniho zakona
a moznost zablokovani prostfedkii na bankovnim uctu podle trestniho fadu (pokud dikazy
nasveédcuji tomu, ze prostiedky na uctu maji slouzit spachani trestného ¢inu, nebo byly k jeho
spachani pouzity nebo predstavuji zisk z trestné ¢innosti).

Tyto zmény piijaté v roce 1995 a 1996 vytvotily odpovidajici pravni bazi pro odhalovani,
vySetfovani a stihani organizovaného zlo€inu, srovnatelnou s legislativnimi tpravami vétSiny
ostatnich evropskych zemi (Cejp, 2004).

Po urcité diskusi k efektivité¢ téchto instrumentli se po roce 2001 nicméné prikrocilo
k nékterym tGpravam nebo zavedeni dalSich novych institutd. Pfredev§im byl pfijat specidlni
zakon €. 137/2001 Sb. o ochran¢ svédkl. Novela trestniho fadu vtélila s uc¢innosti od 1.1.2002
do této normy nékterd ustanoveni, ktera usnadiiuji pouZiti informaci ziskanych policejnimi
operativnimi prostiedky jako dikazli v trestnim fizeni (za stanovenych podminek). Do
trestniho fadu bylo také zaclenéno vymezeni operativné patracich prostredkl véetné agenta
a zpfesnény podminky jejich pouZiti. Novela trestniho zdkona vroce 2002 zavedla
specifickou skutkovou podstatu trestného ¢inu prani penéz (§ 252a), t.j. trestny Cin legalizace
vytézkli pochazejicich z trestné ¢innosti (Cejp, 2004).
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Je ziejmé, ze proces prizpusobovani prisluSnych ceskych zdkonnych norem nebyl témito
poslednimi novelami uzavien, pfestoze lze konstatovat, ze Ceské prdvo v tomto smyslu
odpovidd mezinarodnim standardiim. Urcit€¢ budou hledany cesty k dalSimu zvysSeni i€innosti
pravnich prostiedki pii potirdni organizovaného zlo¢inu, ziejmé i s ohledem na Umluvu OSN
o boji smezinarodnim organizovanym zlo¢inem, kterou CR podepsala, a kterou
pravdépodobné také ratifikuje po dofeseni otazky trestni ¢i spravni odpoveédnosti pravnickych
osob s tim, Ze bude pravddpodobné zvolena cesta spravni odpovédnosti (usneseni vlady CR &.
64/2008). Stale zde ovSem zistdva klicovda otdzka rovnovdhy mezi mimotaddnymi
pravomocemi a prostiedky nezbytnymi k ucinnému boji s organizovanou kriminalitou na
jedné strané¢ a mezi limity pravniho statu, poZadavky na ochranu osobniho soukromi a
obcanskych svobod a také pozadavky na demokratickou kontrolu nad témito mimotfadnymi
prostiedky na strané druhé.

3. 2. Pojeti a pravni vymezeni zlo¢inného spolceni

Kdybychom definovali organizovany zlo€in jako kriminologickou kategorii (pfi védomi toho,
7e kriminologickych definici tohoto fenoménu nabizi literatura a jednotlivi autofi desitky a
mozna stovky), mohli bychom za organizovany zlo¢in povazZovat:

e vyvijeni organizované trestné a dalSi doprovodné ¢innosti v podobé primarné ziskovych
aktivit obvykle zapojenych do struktury poptavky a nabidky ve spolecnosti, na néz jsou
navazany kryci a zabezpeCovaci aktivity,

e subjektem téchto aktivit je strukturovana a hierarchizovana skupina (organizace) vznikla
za ucelem ziskové trestné ¢innosti, kterd funguje na zaklad¢ délby funkci a ukoli.

Znakem vyssiho vyvojového stupné organizovaného zlocCinu (rozvinutého organizovaného
zlocinu) je oddéleni a izolace vidcl organizaci od vykonu trestné ¢innosti, internacionalizace
¢innosti, diverzifikace ziskovych aktivit, monopolizace trhi a teritorii, legalizace pfijmi z
trestné Cinnosti, schopnost sebeobnovovani organizace a infiltrace do oficialnich
spolecenskych struktur (Cejp, 2004).

Umluva OSN proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu nedefinuje organizovany
zlo¢in jako takovy, jako jev, resp. zplsob pachani trestné Cinnosti, a soustied'uje se na
definovani subjektu, tj. skupiny organizovaného zlo¢inu. Tu definuje jako strukturovanou
skupinu tii nebo vice osob existujici po urcité casové obdobi a jednajici ve vzajemné dohodé
za ucelem spachani jednoho ¢i vice zavaznych trestnych €int ¢i trestnych ¢ind ustanovenych
v souladu s Umluvou za t¢elem ziskani pfimého & nepiimého finan&niho &i jiného hmotného
prospéchu; piricemz zdvazny trestny ¢in znamena jednani predstavujici trestny ¢in
Strukturovana skupina znamena skupinu, kterda neni nihodné utvofena za ucCelem
bezprostiedniho pachani trestného ¢inu a ktera nemusi mit formalnim zplisobem definované
funkce svych ¢lentl, neptetrzitost svého ¢lenstvi ani rozvinutou strukturu (dokument ¢. A/AC.
254/L.230/Add. 1).

Tzv. Spoleény postup (Joint Action) Rady Evropské Unie z 21.12.1998 o trestnosti ucasti ve
zlo¢inecké organizaci v ¢lenskych statech Evropské Unie v ¢lanku 1 stanovi, Ze zloCineckou
organizaci se mini uspofddand spolecnost, zaloZena na urcité ¢asové obdobi, nebo vice nez
dvé osoby, pusobici v souladu s tim, aby pachaly zlo¢iny, které jsou trestné odnétim svobody
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zloCiny vysledkem jich samotnych nebo prostfedkem k ziskani materidlniho prospéchu,
ptipadné k nekalému plisobeni na ¢innost vetejnych urada (98/773/JHA, Oficialni véstnik ES,
L 351/1).

Legalni definice pojmu zlo¢inné spolceni, které je z hlediska ceského prava vymezenim,
resp. oznadenim pro organizovany zlo¢in, byla piijata v CR v roce 1995 ustanovenim § 89
odst. 20 (nyni odst. 17) tr. zak. Zlo¢inné spoleni je spoleCenstvim vice osob s vnitrni
organizacni strukturou, s rozdelenim funkci a délbou cinnosti, které je zaméeteno na soustavné
pachani umysiné trestné cinnosti. Zakonny znak dosahovani zisku byl vypustén po novele
ucinné od cervence roku 2002. RovnéZ byla vytvofena samostatnd skutkovd podstata
trestného ¢inu ,,U&ast na zlo¢inném spoléeni" v § 163a.

Zloc¢inné spolceni lze povazovat za jednu z forem trestné soucinnosti a je nutno je odlisit od
organizované skupiny. Pro postih pachatele je proto tfeba bezpecné prokéazat kazdy z vyse
uvedenych znakd.

3. 3. Postih zlo¢inného spolceni

Definice zlo¢inného spolceni (§ 89 odst. 17 tr. z4k.) a postih tcasti na zlo¢inném spolceni (§§
163a-163c tr. zak.) v naSem trestnim zakoné tedy figuruji od roku 1995. Nicméné po urcitou
dobu nebyla tato ustanoveni témét vyuzivana. Az od konce devadesatych let zacal pocet osob
stithanych na zdklad¢ paragrafu 163a postupné nartstat.

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci se v rdmci vyzkumu organizovaného zlocinu,
ktery probih4 kontinualné od roku 1993, v soucasné€ uzavirané etap¢ vyzkumu zamétil mimo
jiné pravé na uplatiiovani ustanoveni o ucasti na zloinném spolCeni. V nasem dil¢im
vyzkumu jsme si kladli za cil prohloubeni dosud ziskanych informaci k charakteru, projevim,
strukturam a pachatelim organizovaného zlo¢inu v Ceské republice, a vyhodnoceni aplikace
ustanoveni o zlo¢inném spolceni v praxi organll ¢innych v trestnim fizeni, ptipadné vymezeni
problémd, které brani jeho vétsi efektivité.

Z cisel uvedenych v nasledujici tabulce je zjevné, Ze toto ustanoveni neni v praxi pfilis
frekventované, i kdyZ pocty stihanych osob postupné rostou.

Tabulka &. 25 § 163a Ucast na zlo¢inném spol&eni
Stihané, obZzalované a odsouzené osoby v letech 1999 — 2004

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | celkem
Stihano osob 36 42 75 97 96 126 472
Obzalovano osob 36 40 59 94 96 117 442
Odsouzeno osob 1 0 2 0 5 10 18
Zastaveno trestni stihani proti 0 2 11 2 0 6 21
Preruseno 0 0 5 1 0 3 9

Zdroj Ministerstvo spravedlnosti, odbor organizace a dohledu, odbor informatiky, vybér z databaze
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Podil osob, které byly pro ucast na zlo¢inném spolceni ve sledovaném obdobi stihdny, tvofi
jen velmi malou &ast celkového poétu stihanych osob v CR; tento podil &ni zhruba
0,03-0,1 % (celkovy pocet stihanych osob se v tomto c¢asovém useku pohyboval v rozmezi
92 958 — 110 808 stihanych pachatell). Pocet osob, které soudy pro Ucast na zlo¢inném
spolceni skutecn€¢ odsoudily, je pochopitelné¢ jesté nizsi. Za sledovanych Sest let byla
v priméru odsouzena pouze kazda 26. stihand osoba, tedy necelda 4% (3,8%). Podil osob
skutecné odsouzenych vii€i osobam, na které byla podédna obzaloba za ucast na zloCinném
spolceni, je jen nepatrn¢ vyssi (4,1%).

Tabulka ¢. 26 § 163a Uast na zlo¢inném spolceni
Prehled o vytizenych vécech v CR v letech 1999 — 2004 podle kraji

Vyfrizeno 1999 2000 2001 2002 2003 2004
- proti osobam
- trest. ¢inu
- - 19 8 22 53
Praha - - 28 16 52 111
24 7 45 20 - 1
Stiedocesky 51 14 92 40 - 3
- - - 14 2 25
Jihocesky - - - 31 4 50
- 1 - 1 23 13
Zapadocesky - 2 - 2 46 26
12 10 4 32 43 30
Severocesky 39 26 11 71 90 64
- - - 1 -
Vychodocesky - - - - 3 -
- - - - 5 13
Jihomoravsky - - - - 10 28
- 24 7 22 2 -
Severomoravsky - 48 28 45 4 -
36 42 75 97 98 135
Ceska republika 90 920 159 205 209 282

Zdroj Ministerstvo spravedInosti, odbor organizace a dohledu, odbor informatiky, vybér z databaze

Z vyse uvedeného piehledu je patrné, zekazdorocni népad méla zastupitelstvi
v SeverocCeském kraji, v souhrnu vyfizovala také nejvice véci proti osobam (131
v Severoteském kraji vaci 483 v celé CR, tj. 27%; podil na vyfizovéani trestnych &ind je
srovnatelny a ¢ini 29%). Dale nasledovala zastupitelstvi v Praze, kterd méla v roce 2004
napad vibec nejvyssi ze vSech, a zastupitelstvi v kraji StfedoCeském. Naopak pro kraj
Vychodocesky bylo ve sledovaném obdobi feSeni kauzy podle § 163a vyjimkou.

Obzaloby podala statni zastupitelstvi na témét 92% osob, zbyvajici pfipady byly vyfizeny
prerusenim nebo zastavenim trestniho stihani.
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Tabulka ¢&. 27 § 163a Uast na zlo¢inném spol&eni

Podéni obzaloby (obZalované osoby) v letech 1999 — 2004 v CR podle kraji

Rozhodnuti 1999 2000 2001 2002 2003 2004 celkem
Podani obZaloby

Praha 0 0 19 8 22 46 95
Stiredocesky 24 7 29 20 0 0 80
Jihocesky 0 0 0 14 2 24 40
Zapadocesky 0 0 0 0 23 7 30
Severocesky 12 9 4 30 43 28 126
Vychododesky 0 0 0 0 0 0 0
Jihomoravsky 0 0 0 0 5 12 17
Severomoravsky 0 24 7 22 1 0 54
Ceska republika 36 40 59 94 96 117 442

Zdroj Ministerstvo spravedlnosti, odbor organizace a dohledu, odbor informatiky, vybér z databaze

3. 4. Analyza obzalob

Pro na§ vyzkum jsem zvolili jako hlavni metodu analyzu obzalob podanych statnim
zastupitelstvim k ptipadiim zlo¢inného spolceni za 1éta 1999-2004.

Na zédkladé justiCnich statistik bylo od statnich zastupitelstvi vyzaddno podle spisovych
znacek celkem 64 obzalob. Nasledné provéteni vedlo k redukci, nebot” se ukdzalo, ze nékteré
spisové znacky byly ve statistikdch uvedeny chybné, nékteré piipady byly pfedany jinam,
10 pripadl bylo prekvalifikovano, odloZzeno nebo vylouceno k samostatnému projednavani, a
nékteré z rliznych diivodl nebylo mozné poskytnout k analyze. Celkové jsme tedy ziskali
vzorek 34 obzalob.

Okresni ¢i obvodni statni zastupitelstvi zalovala 33 ptipadi, 1 obzalobu podalo zastupitelstvi
krajské. Mezi statnimi zastupitelstvimi ptevazovala zastupitelstvi z piihrani¢nich okrest, ale
zaloby byly vicekrat podany i1 v Praze a Brné. Vzdy se jednalo o ptfipady zalované jako ucast
na zloCinném spolceni, coz vSak neznamend, Ze tato pravni kvalifikace byla soudem vzdy
piijata a kauza tak odsouzena. Je tieba jeSt€é uvést, ze vyzkum nezahrnul velké
a medializované pfipady, Zalované a souzené jako zlo¢inné spolCeni (zejména ptipady Berka
a Berdych), protoze ve zkoumaném obdobi nebyly jesté uzavieny (a soudné tyto ptipady
nebyly uzavieny dodnes).

Analyza obzalob byla provadéna pomoci zdznamového archu, kde jsme sledovali jednak
formalni naleZitosti spisu a dale informace o charakteru a priibéhu trestné ¢innosti, informace
o prub¢hu trestniho fizeni, dostupné informace o pachatelich, informace o struktuie a ¢innosti
skupin/organizaci pachatelii a kone¢n¢, pokud byly obsazeny, také informace o ptipadném
SirSim okruhu osob souvisejicich s trestnou ¢innosti, 1 kdyz nebyly mezi Zalovanymi.

Za jakym ucelem byla analyzovana zlo¢innd spolCeni nej€astéji vytvofena? Z obecnych
statistik mapujicich nami uréené obdobi vyplyva, Zze naprosto prevazovalo (a to v kazdém
roce) organizovani nelegalni migrace, dale se jednalo o kuplifstvi a obchodovani s lidmi za
ucelem pohlavniho styku a drogovou kriminalitu. V mensi mife se zloCinecké organizace
zamétovaly na kradeZe a neopravnéné podnikani.
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Tabulka &. 28 § 163a Uast na zlo¢inném spol&eni
Nejcetn¢jsi soubéh dle poctu véci vytizenych proti osobam v letech 1999 — 2004

Rok |I. Trestny ¢in pocet
1999 |§ 171a nedovolené prekroceni statni hranice 24
§ 204 kuplitstvi 9
§ 246 obchodovani s lidmi za Gcelem pohlavniho styku 9
2000 |§ 171a nedovolené piekroCeni statni hranice 26
§ 247 kradez 6
§ 118 neopravnéné podnikani 5
2001 |§ 171a nedovolené piekrocCeni statni hranice 45
§ 187 nedovolend vyroba a drZzeni omamnych a psychotropnich latek a jedii 7
§ 118a Sifeni toxikomanie 6
2002 |§ 171a nedovolené prekroceni statni hranice 89
§ 247 kradez 6
§ 187, § 187a nedovolend vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich 4
latek a jeda
2003 |§ 171a nedovolené prekroceni statni hranice 82
§ 204 kuplifstvi 14
§ 246 obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho styku 4
2004 |§ 171a nedovolené piekroCeni statni hranice 115
§ 204 kuplitstvi 8
§ 187, § 187a, § 188 nedovolena vyroba a drzeni omamnych a 6
psychotropnich latek a jedi

Zdroj Ministerstvo spravedlnosti, odbor organizace a dohledu, odbor informatiky, vybér z databaze

V nasem vzorku 34 obzalob se v drtivé vétSine (76%, 26 pripadil) jednalo rovnéz o nedovolené
ptekroceni statni hranice podle § 171a (tj. organizovani nelegdlni migrace) a dvakrat Slo
o obchodovani se zenami (§ 246) a kuplifstvi (§ 204). Stejné Cetné byly kradeze motorovych
vozidel a obchodovéni s nimi, coz bylo jedenkrat kvalifikovano jako podvod (§ 250) a 1x jako
kradez (§ 247). Jednou jsme se setkali sobchodovanim sdrogami (§§ 187, 188)
a s poruSovanim autorskych prav (§ 151 - vyroba a §ifeni piratskych CD). Jeden piipad se tykal
zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele podle § 158 (Slo o neopravnénou legalizaci pobytu
cizincl) a kone¢né jedna kauza se zabyvala neopravnénym podnikédnim podle § 118 (jednalo se
o zprostfedkovani prace v zahrani¢i). Mizeme tedy konstatovat, ze naplii ¢innosti zlo¢innych
spolceni z nami provadéné sondy celkem vérné kopiruje zjiSténa statistickd fakta s vyjimkou
mensiho zastoupeni nedovolené vyroby a drzeni drog.

Prokazané trvani trestné Cinnosti se pohybovalo nejcastéji v rozsahu od 1 roku do dvou let
(14x), poté nasledovalo obdobi pisobeni zlo¢inného spoléeni do jednoho roku (v 10 ptipadech).

K procesnim otdzkdm, které jsme téZ sledovali, patii idaje o vazbé. Vazebné stihané osoby
tvotily ve zvoleném Sestiletém obdobi 78% vsech stihanych osob (369 ze 472). Obzalovana
z nich bylo poté neceld polovina, coz tvofilo 36% ze vSech stihanych osob. Pti sledovani délky
vazby se nepotvrdila uplné hypotéza o 1éta vlekoucim se trestnim fizeni u slozitych kauz,
tykajicich se organizovaného zlo€inu, nebot’ jak plyne Gdaji v tab. ¢. 7, nejvice osob stravilo ve
vazbé 4-8 mésict, ptip. az 1 rok. Trend urcitého snizovani délky pobytu ve vazbé je patrny.
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Tabulka ¢. 29 Pocty vazebn¢ stihanych osob a délka vazby u § 163a v letech 1999 — 2004

1999|2000 | 2001 2002 2003|2004 | celkem

Vzato do vazby 27 | 28 | 73 83 | 75 | 83 369
- z toho obZalovano 17 | 21 11 40 | 21 58 168
Délka vazby do 2 0 3 17 | Délka vazby do 2 1 2 2
més. 7 3 35 |més. 19 | 22 15

od 2 do 6 més. 7 16 5 od2do4 mésica | 36 | 28 | 48

od 6 més. do 1 13 6 14 od 4 do 8 mésicu 22 | 23 18
roku 0 0 2 od 8 do 12 mésicu | 5 0 0

od 1 roku do 2 let od 12 do 16 0 0 0

nad 2 roky mésicu

nad 16 mésicu

Zdroj Ministerstvo spravedInosti, odbor organizace a dohledu, odbor informatiky, vybér z databaze

Pozn. zména ve statistickém zaznamenavani délky vazby od roku 2002

V nejvétsim poctu analyzovanych ptipadd byli ve vazbé jen néktefi z obzalovanych c¢lent
zlo¢inného spolceni (20x), naopak druhy nejcastéjsi stav (10x) byl, Ze vSichni obzalovani byli
stithani na svobodé¢. Stejné€ Casto se vyskytla situace, Ze vazebné byli zajisténi vSichni, nebo ze
nekteti byli jiz ve vykonu trestu za piedchozi trestnou ¢innost (shodné 4x). Blizsi informace,
zejm. o délce vazby, se z dostupnych materidlii nepodaftilo dohledat.

Doba od zadrzeni pachatelii do podani obzaloby se v nasem vzorku pohybovala od 3 mésicii
do 3 let. Prumérna délka pripravného rizeni tedy cinila 1 rok a 8 mésicii, coz zhruba
a dale ptiblizn¢ stejnd udobi od 10 mésici do jednoho a ptil roku (10 mésict, 11 mésict (2x),
1 rok a 2 mésice (2x), 1 rok a 3 mésice a 1 rok a 7 mé&sicli). Tietina ptipadl byla pifipravena
k fizeni pfed soudem vzhledem k rozsahu kauz velmi rychle, a to zhruba za ptl roku, a u
zbyvajici ¢asti trvala naopak piiprava obzaloby vice jak dva roky.

Pomérné podrobné jsme se vénovali analyze pouzitych diikaznich prostredkil. V kazdé kauze
figurovaly jako dikazy vypovédi svédkil a materialy z domovnich prohlidek (zde s jedinou
vyjimkou). Odborné vyjadieni ¢i piibrani znalce bylo natfizeno v absolutni vétSin€ piipadd,
nejcastéji byly pozadovany vice nez dva posudky. Pokud ve spise figuroval pouze jediny,
jednalo se vzdy o posudek fonoskopicky nebo o pocitacovou expertizu. Ta byla obecné
nejcetn€ji nafizovanym zkoumdnim. K usvédCujicim materidlim patfily rovnéz listinné
materidly a podle nds klicové zdznamy odposlechd. V mnoha pftipadech, zejména
u zlo¢innych spol€eni sdruzenych za ucelem nedovoleného prekracovani statni hranice, davaji
sledované telefonni hovory pfesny obraz o rozsahu, personalnich vazbéch, planovitosti
a lukrativnosti trestné Cinnosti. Vyznamny podil tvofily ditkazni materialy ziskané cestou
pravni pomoci ze zahranic¢i, naopak relativné malo ¢asté bylo doznani obvinénych (a to vzdy
jen nékterych) a vypovédi obvinénych vici sobé navzajem. Nepftili§ ¢etné rovnéz bylo uziti
operativn¢ patracich prostiedki — sledovani osob a véci (v 9 ptipadech) a zejména pouziti
agenta (pouze 1x), presto, Ze moznost uziti tohoto institutu je pfi vedeni trestniho fizeni pro
trestny ¢in spachany ve prospéch zlocinného spoleni v zdkoné jmenovité zakotvena,
a Ginnost vétsiny opravnénych utvarti Policie CR je s odhalovanim organizovaného zlo¢inu
pfimo svazana.
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3. 5. Charakteristické struktury organizaci

Je samoziejm¢ namisté otdzka, proC pravé piipady organizace nedovoleného prekracovani
statni hranice maji v Zalovanych piipadech zlocinného spolceni takovou prevahu. Vysvétlent,
které se nabizi, kromé& frekvence této trestné &innosti, kterd je v Ceské republice stale
relativné dosti vysoka, je to, Ze u skupin, zabyvajicich se organizaci nelegalniho piechodu
statnich hranic, lze relativné sndze prokazat znaky, které zakonna definice zloc¢inného
spolceni v § 89 odst. 17 trestniho zdkona vyZzaduje. U skupin, organizujicich nelegéalni
migraci, byva organizacni struktura 1 délba funkci zifetelnd a také pokracovani v trestné
¢innosti Ize obvykle prokazat.

O celkem obvyklé struktuie takové skupiny (organizace) zabyvajici se organizovanim
nelegalni migrace vypovidd napt. nasledujici schéma, popisujici strukturu jedné takové
skupiny :

§ 163a - Ucast na zlo¢inném spolcéeni
§ 171a - Organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice

ORGANIZATORI

POLICISTE KONTAKT DO SR

VYKONNY ORGANIZATOR

PESI PREVADECI RIDICI

Tato skupina (obzalovano bylo 16 osob, ztoho 4 cizinci) organizovala nedovolené
prekratovani statni hranice mezi CR a SR a naslednou dopravu migrantd vozidly pies CR,
kde je pak predavala jinym skupinam nebo piipadné zajist'ovala i pfevoz do SRN a Rakouska.
BéZenci pochazeli z Balkdnu i z asijskych zemi. Byli pfebirdni od zprostfedkovatele, ktery
zajistoval kontakt na jinou obdobnou skupinu piisobici na Slovensku. Znakem vys$i Grovné
organizovanosti kromé jasné délby prace, jiSténi Cinnosti, krycich opatfeni a také projevi
konkuren¢niho boje s jinymi skupinami, byla i vazba na dva policisty, kteti skupin¢ predavali
informace o stavu stfezeni hranice. Zdokumentovana byla trestnd ¢innost v trvani jednoho a
ptl roku, ktera skupin¢ pfinesla zisk v fadu miliond.

Tento ptipad doklada, Ze u skupin zabyvajicich se organizovanim nelegédlni migrace dle §
171a jsou zjevné patrné znaky, které zdkon vyzaduje pro pravni kvalifikaci zlo¢inného
spolceni.

Pro porovnani muzeme uvést strukturu a charakteristiku skupiny, kterd organizovala
obchodovani se Zenami a provozovani prostituce.
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§ 163a — U¢ast na zlo&inném spol&eni
§ 204 - Kuplirstvi
§ 246 - Obchodovani se zenami

ORGANIZATOR

ZASTUPCE + VEDOUCI JEDNOHO KLUBU NABORAR PRAVNIK

PROVOZOVATELEKLUBU||  DOPRAVA ZEN

PERSONAL
(barmani, vybérc)

Tato skupina byla slozena ptevazné z bulharskych obcanli. Zabyvala se dodavanim Zen
z Bulharska a Ukrajiny za Gcelem provozovani prostituce v piihrani¢nich nocnich klubech
v CR, ale také jejich presuny do SRN. Cesi plnili ve skuping jen pomocné funkce (provoz
nocnich podnikid, barmani, tidi¢i — dopravci). Specifikou této organizace byla Cinnost
,haborare* kterd zajiStoval rekrutaci Zen prostifednictvim své manzelky a dalSich pomocniki
a to z vykonu trestu v CR, kam byl odsouzen na 10 let za kupliistvi a nedovolené ozbrojovani.
Clenem skupiny byl pravnik, ktery zajistoval pravni pomoc a komunikaci ve skupiné a to i do
vézeni.

Pomérné rozvinutou strukturu a prinik do organt statni moci ukazuje nésledujici ptipad,
vnémz Slo o umoznéni nelegdlniho vstupu migrantli na tzemi CR, jejich vybavovani
padélanymi a pozménénymi doklady a nasledné nelegalni piepravu ptres statni hranici do
SRN.
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§ 163a — U¢ast na zlo&inném spol&eni
§ 158 — Zneuzivani pravomoci verejného Cinitele
§ 185 — Nedovolené ozbrojovani

ORGANIZATOR V CR SPOLUORGANIZATORI V ZAHRANICI
- NEZTOTOZNENI

LETISTE: 2 POLICISTE
— ZAMESTNANEC CSA
SPOJKA

PADELATEL DOKLADU

POLICISTA - KRYTI SKUPINY

ORGANIZACE PRILETU DO PRAHY

UBYTOVANI V CR

PREVADECI DO SRN

ORGANIZACE DOPRAVY A DOPRAVA V CR

V této skupiné€ byl hlavni postavou cizi statni pfisluSnik z Libye, ktery zajistoval v dohodé¢ se
zahrani¢nimi nezjiSténymi organizatory piilety migranti z Asie na letiSt¢ Ruzyné. Samotnou
organizaci ptileti do Prahy provadéli dalsi dva cizinci (oba ze Syrie spolu s manZzelkou
jednoho z nich - Ceskou). Nelegélni vstup do CR zafizovali na letisti dva policisté Cizinecké
policie spolu s pracovnikem CSA, pfi¢emZ spojeni a predavani penéz (migranti platili 2000
USD za osobu) zajistovala manzelka jednoho z téchto policisti. Policista z jiného utvaru
Policie CR mél na starosti kryti skupiny. Cesky statni ob&an vybavoval cizince nepravymi
padélanymi a pozmétiovanymi doklady. Na dal3i Grovni ptisobili ve skuping ubytovatelé v CR
(dva), ptrevadéci pres hranici do SRN (2) a dopravcei spolu s organizatorem dopravy (pét),
vSichni ¢esti obcané.

V tomto ptipad¢, ktery ukazuje na velmi rozvinutou délbu prace a komplexni rozsah ,,sluzeb*
poskytovanych migrantlim, je zavaznym faktem aktivni zapojeni n€kolika policistd, jednoho
dokonce ze specializovaného utvaru Policie CR, a d&lba tkolti mezi nimi — kromé zajistovani
nelegalniho vstupu do CR také kryti skupiny z vy$§i urovné. Osoby jiZ trestané se v této
skupiné vyskytly v péti ptipadech, ale vzdy ptlisobily na nizsi urovni (dopravci, ubytovatelé,
prevadéci).

V této skupin€ bylo zalovano celkem 19 osob, z toho 3 cizinci a 3 Zeny. Charakteristicky byl
relativné vyssi vék Clent (tfi hlavni osoby — organizator, funkéné vyssi policista na letisti
a padélatel dokladl byli v dobé podéani obzaloby ve véku 32 az 38 let. Ve véku pod 30 let byli
jen dva clenové (oba na vykonné urovni), jeden obzalovany byl ve véku 40 let a jeden ve
véku 61 let, ostatni byli ve v€ku mezi 30 a 40 lety.
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Odlisny pohled nabizi skupina slozena vyhradné z Ceskych obcCanii a zabyvajici se obchodem
se zenami a kuplifstvim, kterd organizovala ndbor Zen a divek v CR, jejich dopravu do
Francie a provozovani prostituce ve Francii.

§ 163a — Utast na zlo¢inném spol&eni

§ 246 — Obchodovani se zenami

§ 204 — Kuplirstvi

§ 231 — Omezovani osobni svobody

§ 176 — Padélani a pozménovani verejné listiny

§ 187 — Nedovolena vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedu
§ 185 — Nedovolené ozbrojovani

§ 171 — Mareni vykonu uiedniho rozhodnuti

IORGANIZATORI (3 obZalovani)

NABOR A DOPRAVA ZEN,
ORGANIZACE PROSTITUCE (6 obzalovanych)

Jiz na pohled se jednd o skupinu s méné rozvinutou strukturou a délbou prace, ktera je
nicmén¢ patrnd zejména pii srovnani funkce tficlenného vedeni od ostatnich obzalovanych.
Zalovano bylo 9 osob, pfi¢emZ vétsina z nich byla spojena s piibuzenskymi vztahy (jednalo se
o Cleny dvou rozsahlejsich rodin). Vék obzalovanych se ohyboval od 20 do 44 let, ale pod
tficet let véku byli jen dva z pachatelli, oba na vykonné urovni. Tti organizatofi byli ve véku
od 32 do 35 let (muz a dvé Zeny). Ti v podstaté¢ tidili Cinnost skupiny a kromé toho se sami
ucastnili vyhledavani a ziskavani zen. Také pozménovali cestovni doklady. Podle udaju,
uvedenych v obzalob¢, nekteti ¢lenové skupiny sami uzivali drogy. Ostatni ¢lenové skupiny
zajistovali jak nabor Zen, tak jejich dopravu do Francie a zpét a organizaci prostituce na
mist¢ a také nckolik znich obstaravalo drogy (pervitin), které byly podavany nékterym
naverbovanym Zendm. Ve vztahu k naverbovanym Zenam, z nichz nékterym bylo méné nez
18 let, se vyskytovalo i nasili, branéni ve volném pohybu a podévani drog.

Na jednu stranu byla pro tuto skupinu charakteristickd urcitd piimocarost a hrubost jednani
(krom¢ jednoho byli vSichni ¢lenové skupiny jiz diive trestani), kontakt s drogovou scénou,
snaha o ovliviiovani, resp. zastrasovani svédku, soubéh vice dalSich trestnych Ccina
a piibuzenské vztahy mezi ¢leny, coz jsou rysy typické spiSe pro niz§i vyvojovou fazi
organizované¢ho zloCinu. Na druhé stran¢ skupina byla schopna vyvijet pomérn¢ rozsahlou
¢innost, protoze divky do Francie nedodévala mistnim organizatoriim a provozovatelim, ale
jeji ¢lenové organizovali prostituci na misté sami.

Na zéklad¢ spisi jsme si téz vytvorili termin ,,dobrovolné obéti“, kdy Slo u ptipada
nelegalnich prechodl hranic o migranty, ktefi si pfevedeni zaplatili, a u obchodovani se
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zenami se jednalo o Zeny, které véd€ly nebo minimalné byly srozumény s tim, Ze budou
provozovat prostituci. Zajimala nas zejména ndrodnost téchto ,,0b&ti“: mezi Zenami se
v nagich ptipadech vyskytovaly Cesky, Rusky a Bulharky, coz odpovidd b&zné struktufe,
u bézencti bylo spektrum pestiej$i — zde je mozno obecné¢ konstatovat, Ze se jedna o uprchliky
z Asie, Balkanu a tzv. tietich zemi - nejvice zastoupena byla Cina (9x), Vietnam (8x) a Indie
(7x), pak nésledovali utecenci ze Sri Lanky (5x), Arménie a Afghanistanu (4x).

Dalsi skupina byla sice zalovana jako pomérné nepocetnd, ale zde nebyli v daném piipadé
zalovani pachatelé pusobici na vykonné urovni. Skupina se zabyvala kradezemi, resp.
podvodnym ziskdavanim osobnich automobill a jejich vyvozem do zahrani¢i, konkrétné pies
Polsko do Béloruska.

§ 163a — Ucast na zlo¢inném spol&eni
§ 251 — Podilnictvi
§ 250 - Podvod

ORGANIZATOR | | ODBERATEL
|
[ | |
ORGANIZACE POJISTOVACICH VYROBA FALESNYCH ZAJISTOVANI
PODVODU PLNYCH MOCI A SPZ PREVAZECU

| RIDICI - PREVAZECT |

Skupina ziskdvala automobily bud’ kradezi nebo podvodem, kdy zapijcené auto bylo
deklarovano jako odcizené a pfedano skupin€. Organizatorem skupiny byl jednapadesatilety
dosud netrestany Ukrajinec, ktery objednaval kradeze, zajistoval kratkodoby pievoz vozidla
pfed jeho predanim pifevozci, organizoval falesné plné moci a dal§i doklady pro fidice.
Vozidla byla pfeddvana obvykle na polsko-béloruské hranici nezjisténému odbérateli. Dalsi
&len skupiny (47 let, Polak, trestan jedenkréat za padélani) zajistoval u dal§iho &lena (Cech, 40
let, trestan) falesné dokumenty a SPZ a rovnéz ziskaval dodavatele aut, kteii si je zapijCovali,
predavali skupiné a pak ohlasovali odcizeni. Ostatni dva obzalovani (Cesi, 31 a 38 let, oba jiz
trestani) vyhledavali a najimali fidi¢e — pfevozce (odmeéna Cinila 300 USD za pievoz).

V tomto piipad¢ bylo obZalovano vlastné jen jadro skupiny, tj. clenové, kteti organizovali
¢innost, zajistovali spojeni a provadéli ,,kvalifikované® prace. V ramci této obzaloby nebyli
stithani fadovi prevozci, kterych ve spise figuruje 14 a nebyly ziejmé ztotoznény ani osoby,
které provadély vlastni kradeze aut. Nebyly stithany ani osoby, které se dopoustély
pojistovacich podvodd, nebyl ztotoznén odbératel/odbératelé v zahranici.

Ptipad je charakteristicky tim, Ze poukazuje na Sir§i okruh spolupracovnikl a podilniki na
organizované trestné cinnosti, ktefi jsou bud’ najiméni na jednotlivé akce jako vykonni
pachatelé nebo se stavaji jednorazovymi ,,dodavateli urcitého zbozi (v tomto piipadé
automobilil) a také na obtiznost zjiSténi a ztotoznéni zahrani¢nich kontaktd a odbératelli (nebo
v jinych ptipadech dodavatelit).

Nabizi se pracovni zavér, Ze v Ceské justiCni praxi se ustanoveni o zlo€inném spolceni pfi
stihdni organizovaného zloCinu pouzivd piredevSim v pripadech, kdy zakonné znaky
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zlo¢inného spolceni jsou pomérné zietelné; na druhou stranu nékteré zalované ptipady budi
dojem, Ze spiSe nez o zlo¢inné spolceni se jednalo o ,,oby¢ejnou* organizovanou skupinu.

vvvvvvvvvv

zlo¢inného spolceni prokazat. To pravdépodobné plati zejména o piipadech hospodaiské
trestné Cinnosti, kterych bylo ve zkoumaném vzorku minimum. Pfitom podle nazori
dotazovanych expertl (policistd, statnich zastupct a soudctli) oslovenych v rdmci vyzkumu
ekonomické kriminality, ktery IKSP dokoncil vroce 2003, se pripady ekonomické
kriminality, které nesou znaky zlo¢inného spolceni, nepochybné¢ vyskytuji (viz nésledujici
tabulka, uvad¢jici odpovédi oslovenych respondentli na otdzku, zda se ve své praxi setkali
s ptipadem hospodaiské trestné ¢innosti, ktery by bylo mozné charakterizovat jako zlo¢inné
spolceni).

Tabulka €. 30 Vyskyt zlo¢inného spol¢eni (uvedeno % odpovédi respondentit)

Profese ano, ano,

vickrat |jednou |ne nevim |a
soudci (n=105) 13% 9% 77% 1% 100%
Statni zastupci (n=82) [23% 17% 59% 1% 100%
policisté (n=32) 61% 10% 23% 6% 100%

Pramen: Scheinost, M. a kol.: Vyzkum ekonomické kriminality. Praha, IKSP 2004.

Lze samoziejm¢ diskutovat o tom, zda a do jaké miry jsou piipady hospodaiské, resp.
ekonomické kriminality organizovanym zloCinem ve smyslu jeho kriminologického
vymezeni. V ptipadech hospodaiské kriminality nedochazi obvykle k Zddné nabidce zbozi ¢i
sluzeb (sice ilegalnich, ale realnych), subjekt napadeni neni ,klientem®, ale je poSkozovan
pifimym Utokem aniZ by mu bylo cokoli (v podobé¢ sluzby ¢i zbozi) nabizeno, typickym
schématem jednani je podvod ¢i zpronevéra (v nejriznéjSich formach), Casto neni tieba
vytvaret nové zloCinecké struktury, ale jsou vyuzivany struktury existujici a legalni, pachatelé
nemusi vytvaret organizaci, ale pracuji v ramci systému vzajemnych vyhod a protisluzeb atd.
Van Duyne nazyva tuto formu kriminality ,,organising crime®, tedy ,zloCin, ktery se
organizuje“ (Duyne, Lampe, Newell, 2003). Tento teoreticko-defini¢ni problém ma
samoziejme praktické disledky zejména ve vztahu k moznostem vysSetiovani a stihani téchto
forem kriminality. Stavajici dikce trestniho zakona (stejn¢ jako definice skupiny
organizovaného zlo¢inu obsazena v Umluvé OSN o boji s mezinarodnim organizovanym
zlo¢inem) sice umoziuje takové formy kriminality stihat jako zlo€inné spolCeni, ovSem
prokazani zdkonnych znakli je obvykle nesnadné. V kazdém piipadé byly mezi ndmi
analyzovanymi piipady zalovaného zlo¢inného spolceni z let 1999-2004 jen dva ptipady ze
sféry hospodaiské kriminality (nelegalni vyroba a distribuce nahravek na CD a nelegélni
organizovani a zprostiedkovani prace v USA), pfi¢emz oba budily pochybnosti, zda se spise
nejednd o organizovanou skupinu, €ili o niz$i Groven organizované kriminality.
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3. 6. Pachatelé

Organizovany zlo€in je ze své podstaty skupinovou aktivitou, to znamena, Ze se na ¢innosti
vzdy podili vice pachateli, coz se pfirozené projevuje i v poctu obzalovanych, ktery vyrazné
prevysuje pocet jednotlivych piipadi. Nadto je z analyzovanych materiali témét vzdy patrné,
7e zalovdna je jen Cast osob, které se na trestné Cinnosti podilely. Stihany nejsou tzv.
neustavené osoby, tedy pachatelé, jejichz existence a podil na trestné Cinnosti je ziejmy, ale
nepodafrilo se je identifikovat a vypatrat, osoby stihané v zahrani¢i, nékdy osoby pohybujici
se na okraji organizace, jejichz konkrétni podil a vinu by bylo obtizné prokazovat atd.

Pocet Clent skupin zalovanych jako zlo¢inné spolceni se pohyboval mezi 5 — 37 osobami,
nejCastéji se pachatelé sdruzovali po 5 a 8 (shodné ve ¢Etyfech piipadech), tiikrat tvotilo
skupinu 11 nebo 13 ¢lend. Je ovSem tieba podotknout, ze Zalovany pocet osob ve véEtSing
ptipadl nepokryval celou skute¢nou velikost organizace.

Témetr vSechny analyzované piipady, Zalované jako zlo€inné spolCeni, mély mezindrodni
piesah, resp. Cinnost a kontakty téchto skupin piesahovaly hranice CR, coz je zejména
u piipadi stthanych podle § 171a logické.

U piipadd organizovani nelegdlni migrace je zcela charakteristické, Zze stihana
organizace/skupina vzdy tvoii jakousi buiiku, pokryvajici svoji Cinnosti jeden usek trasy
nelegalnich migrant. Je tak de facto zapojena do mezindrodni délby prace SirSich
zloC¢ineckych struktur. Z toho nevyplyva, ze by tyto ,,nase* skupiny byly integralni soucasti
jakési jednotné velké mezinarodni superorganizace a byly piimo podiizeny n€¢jakému vyssimu
¢1 jednotnému ,,mezindrodnimu centru“. SpiSe se jedna o to, ze za uplatu tyto skupiny
zajistuji urcity Usek trasy a urcity typ sluzby, tedy jejich zapojeni do mezinarodniho fetézce
probihd na ,,ekonomické bazi“, ptfiCemz operuji relativné samostatné jako ,,subdodavatelé*
a jejich ¢innost spociva v dodavce konkrétni sluzby.
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Tabulka ¢&. 31 § 163a Uast na zlo¢inném spol&eni
Osoby stihané, obzalované a odsouzené v letech 1999 — 2004
Ulozené tresty

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Stihané osoby
celkem 36 42 75 97 96 126
zeny 4 5 9 5 5 10
mladistvi 1 1 0 2 0 0
Obzalované osoby
celkem 36 40 59 94 96 117
Z toho Zeny 4 5 6 5 5 8
Vek
Vék 15-17 1 1 0 0 0
Vek 18-19 3 0 1 1 3 1
Vék 20-24 4 13 10 18 10 10
Veék 25-29 9 14 14 31 25 32
Vék 30-39 12 9 30 28 40 47
Vek 40-49 7 3 3 11 15 22
Vék 50 a vice 0 0 1 3 3 5
Odsouzené osoby
celkem 1 0 2 0 5 10
7 toho Zeny 0 0 2 0 0 0
Veék
Vek 15-17 0 0 0 0 0 0
Vek 18-19 0 0 0 0 0 0
Vek 20-24 1 0 0 0 0 1
Vek 25-29 0 0 1 0 1 2
Vek 30-39 0 0 1 0 2 5
Vek 40-49 0 0 0 0 2 2
V¢ek 50 a vice 0 0 0 0 0 0
UloZené tresty
NEPO 1 0 0 0 5 7
Do 1 roku 0 0 0 0 0 0
Od 1 roku do 5 let 1 0 0 0 3 7
Od 5 letdo 15 let 0 0 0 0 2 0
Pres 15 let 0 0 0 0 0 0
PO 0 0 2 0 0 3
Trest ulozeny ve spoj. 1 0 0 0 0 0
Zakaz ¢innosti 0 0 0 0 0 0
Penézity trest 0 0 0 0 0 0
Jiny trest 1 0 0 0 0 0

Zdroj Ministerstvo spravedlnosti, odbor organizace a dohledu, odbor informatiky, vyber
z databdze
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Pokud jde o slozeni a charakteristiky zalovanych pachateli v nasi sond¢, celkovy pocet
zalovanych osob ¢inil 417. Z toho bylo 32 Zen (7,7%) a z téchto Zen bylo celkem deset cizich
statnich prislusnic.

Z téchto celkem 417 zalovanych osob bylo 330 osob Zalovdno na zakladé § 163a — ucast na
zlo¢inném spolceni (z toho 25 Zen, tj. 7,6%, a z nich 8 cizinek). Ostatni byli zalovani bud’ za
trestné Ciny spachané ve prospéch zlo¢inného spolceni podle § 43 trestniho zdkona (pfipadné
podle § 88 odst. 2 trestniho zdkona, napf. za organizovani nedovoleného piekroceni statni
hranice a jako Clenové organizované skupiny), dale za trestné Ciny souvisejici s ¢innosti
zlo¢inného spolceni (kradez, podilnictvi, padélani a pozménovani vetejné listiny, kuplitstvi)
anebo za ,,vedlejSi® samostatnou trestnou ¢innost (napt. nedovolené ozbrojovani, nedovolena
vyroba a drZzeni omamnych a psychotropnich latek a jedt apod.).

Mezi témito 330 obzalovanymi na zdklad¢ § 163a bylo celkem 97 cizinct, tj. 29,7%. Je to
pomérné vysoké procento, vyrazné piekracujici podil cizincli na celkovém poctu zndmych
a stihanych pachateli. To vSak odpovida zakladni tezi o mezinarodnim propojeni
a mezinarodnim ptesahu aktivit organizovaného zloCinu. Je tfeba pfitom navic vzit v uvahu,
ze zejména pokud jde o kontaktni osoby — zprostiedkovatele kontakti a vazeb do zahranici,
na zahrani¢ni dodavatele, resp. odbératele a skupiny, Casto pravé tyto osoby se nepodaftilo
identifikovat a dopadnout.

Mezi cizinci byli zastoupeni obcané celkem dvaceti statd, coZ tvofi dosti pestré spektrum.
Nejvice cizincli bylo obany Vietnamu (22), obcant Slovenska (13 — zde jsme jako zakladni
udaj pouzili tdaj o mistu narozeni, nebot’ v obzalobach nebylo vzdy jednozna¢né urceno, zda
je doty&ny ob&anem SR nebo CR), ob&ané Bulharska zastoupeni 9 osobami, z Ciny a Arménie
pochéazelo 8 pachatell, z Polska, Jugoslavie a Indie po péti. Mezi zemémi pivodu pachatelti
byl déale zastoupen Afghénistan, Syrie, Moldavie, Ukrajina po tfech a vyskytli se 1 pachatelé z
Rumunska, Ruska, Bé€loruska, Iranu, Irdku, Pakistanu, Sri Lanky, Libye. Mezi zalovanymi se
objevil Svédsky statni ptislusnik, ktery byl plvodem Ird¢an a polsky obcan, plivodem
Vietnamec. Zajimavé je, Ze z Ukrajiny a Ruska byli mezi pachateli pouze jednotlivci, coz
nekoresponduje s obecnym nazorem experti o pocetném vyskytu aktivit a pachateli
organizovaného zlo¢inu v CR, pochézejicich pravé z téchto zemi. K vysvétleni toho by bylo
mozné formulovat nékolik hypotéz, které by vsak vyzadovaly dalsi ovérovani.

Vseobecné vSak 1 tento relativné omezeny vzorek pripadi potvrdil poznatek
o internacionalizaci organizovaného zlo¢inu. Ze skupin, které byly pfedmétem analyzy, byla
pouze necelé Ctvrtina (osm skupin) slozeno pouze z ¢eskych pachatelti.

O vékovém sloZeni zalovanych pachatelii obecné plati, Ze pachani trestné ¢innosti v ramci
zlo¢inného spolceni neni zalezitosti ani zcela mladych ani vékové vice pokrocilych pachateld.
Pachatele ve véku pod 20 let nachazime jen zcela vyjimecné a pachatele nad 50 let rovnéz.
Naprosta vétSina pachatelll je ve véku mezi 20 az 30 roky, coZ viceméné odpovida charakteru
trestné Cinnosti, ktera byla analyzovéna (viz prevahu organizovani nelegalni migrace) a
urovni organizace stthanych skupin (az na vyjimky a pfes nckteré znaky vysSi Grovné
organizovanosti predstavuji stihané piipady jen relativné nizZsi droven vyvoje organizovaného
zlo¢inu smérem k vicestupfiovym sofistikovanym strukturdm). Veékovée star$i pachatelé se
objevovali spiSe mezi cizinci. Vzdélani pachatelti bylo ve vétSin€ pripadi z dostupného
spisového materidlu nezjistitelné, pouze ve dvou piipadech bylo u pachateld uvedeno
vysokoskolské vzdélani. U povoléni, pokud bylo v materidlech uvedeno, jednoznaéné
prevaZzovali nezaméstnani a Zivnostnici (osoby samostatné vydéle¢né ¢inné).
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3.7. Zavéry

Na zakladé¢ vysledkli analyzy dostupného materialu lze fici, ze frekvence vyuzivani
ustanoveni o zlo¢inném spolceni postupné roste, ale Ze se toto ustanoveni pouziva predevsim
v ptipadech, kdy lIze zdkonem pozadované znaky zloCinného spolCeni relativné snaze
prokézat. Zistny cil'’ jiz neni zakonnym znakem zloginného spol&eni, nicméné dosahovany
zisk ilustruje rozsah a spolecenskou nebezpecnost této vyssi formy spolecné trestné ¢innosti.
Také se pouziva spiSe u jednodusSich piipadl, piicemz nékteré z analyzovanych kauz
vzbuzovaly pochyby, zda vzhledem k urovni organizovanosti a rozsahu trestné ¢innosti je
vlibec pouziti ustanoveni o zlofinném spolCeni adekvatni a zda nejde v uvozovkach
o ,,0obyCejnou* organizovanou skupinu (tomu ostatn¢ nasvédcuji i statistiky, ukazujici
podstatny rozdil mezi poctem osob stihanych za ucast na zlo¢inném spolceni a poctem osob
podle tohoto ustanoveni skute¢né odsouzenych). Pokud se jedna o ulozené tresty, pievladaji
sice tresty nepodminéného odnéti svobody, ale jsou to predevSim tresty v rozmezi 1 az 5 let;
je paradoxni, ze vrozporu sjednoznacné ziskovym charakterem zlo¢inného spolceni
a vyraznymi zisky zZalovanych skupin, resp. osob, nebyl ve sledovaném obdobi ulozen ani
jeden penézity trest. Je zde urcity rozpor — na jedné strané se ustanoveni o zlo¢inném spolceni
nevyuziva v pfili§ velkém rozsahu, ale na druhé stran€ jsou tak né€kdy stihany 1 ptipady, které
svoji zavaznosti této kvalifikaci ziejmé zcela neodpovidaji. Piekvapivy je pomérné maly
pocet takto stihanych ptipadi obchodovani s drogami.

Analyza také ukazala, ze délka vazby ani délka piipravného fizni celkem nevybocuje
z obvyklych ukazateld. Za charakteristicky 1ze povazovat pomérné vysoky podil vazebné
stihanych osob (78 % stihanych osob), coz svéd¢i o divodnych obavach z ovliviiovani
sveédkl, vyhybéni se stihdni nebo pokracovani v trestné Cinnosti u stihanych pachateli. Na
druhou stranu je pak Zzalovana neceld polovina vazebné stihanych osob, coz nesveédci
o efektivité stihani.

V ndvaznosti na toto konstatovani se ukazuje, Ze nejefektivnéj§im néstrojem odhalovani
a dokumentovani trestné ¢innosti pachané v rdmci zlo¢inného spolceni zlistavaji odposlechy.
Ptes trvalé diskuse o mife a opravnénosti jejich vyuzivani se odposlechy jevi jako nezbytny
nastroj pro odhalovani 1 dokazovani v ptipadech zloc¢inného spolceni a to 1 s ohledem na to, Ze
dal§i mozZnosti, resp. mimofddné prostfedky umozinované naSimi pravnimi normami, jsou
podstatné méné vyuzivany. Za vyznamnou lze povazovat i skutecnost, ze ptipadli doznani
a usvédcujicich vypovédi obvinénych navzajem se objevuje jen minimum, coz lze do jisté
miry povazovat za rys pokracujici tradice a projev vnitinich norem organizovaného zlocinu.

V kazdém pftipadé, a to 1 pfes vyhrady k zdvaZnosti nékterych ptipadl zalovanych jako
zlo¢inné spolceni, provedend analyza prokazuje nespornou organizovanost Césti trestné
ginnosti v CR. Nékteré piipady dokladaji vy$si uroveri organizovanosti, rozsahlejsi délbu
prace a v nékterych pifipadech i naznak existence stfednich ¢lankt fizeni. Pomérné rozsahly je
mezinarodni piesah krimindlnich aktivit, objevuje se pouzivani kryti, vyuzivani pravni
pomoci a spoluprace s oficialnimi strukturami, komunikace prostiednictvim mobilnich
telefont s pouzivanim krycich jmen a prezdivek, ménéni mobild a ¢isel, vytvareni legend pro
dopadené migranty apod.

17" Zlo¢inné spoléeni miize mit nicméné i cil dal$i nebo jiny (napf. politicka destabilizace, $ifeni etnické &i

naboZenské nesnasenlivosti, apartheidu apod.).
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Pachateli jsou ptedevsim mladsi, i kdyz ne tpIné mladi lidé — v jadrech, resp. vedeni skupin
se Casto objevuji osoby nad 30 let v€ku. Tito pachatelé vyuzivaji prilezitosti danych
soucasnou spolecnosti, charakterem vztahli, poptavkou po urcitém druhu zbozi a sluzeb
a snadnymi mezinarodnimu kontakty. V pomérné¢ znacném poctu (pokud tyto udaje byly
v analyzovanych obzZalobach obsazeny) se jednd o osoby jiz diive trestané stim, Ze lze
vyslovit hypotézu, Ze pachatelé jiz dfive trestani se objevuji spiSe na niz§im, vykonném stupni
organizaci. Na pocatecni, relativné nizsi troven organizovaného zlo¢inu poukazuji i ptipady,
kdy zlo¢inné spoleni tvoti lidé, spojeni pribuzenskymi vazbami a opirajici se zfejmé o Sirsi
rodinné klany. Nicméné¢ i tyto skupiny jsou schopné vyvijet rozsdhlou a dobfe organizovanou
¢innost. Trestnd cinnost, kterou timto zplisobem pachaji, nevyzaduje velkou nebo
specializovanou kvalifikaci, je ovSem tfeba vzit v uvahu, Ze stihané piipady zlo¢inného
spolceni, obsazené v naSem vyzkumném vzorku, pfedstavuji velmi pravdépodobné jen urcity
vysek trestné cinnosti, pachané organizovanym zplUsobem, coz samoziejmé limituje
vypovidaci hodnotu zjisténi.

Obraz organizovaného zlocinu ziskany analyzou stihanych ptipadl zlo¢inného spolceni za
uvedené obdobi, neodpovida medidlni piedstave ,,mafii* a velkych mezinarodnich organizaci.
Je dén charakterem a rozsahem zkoumanych ptipadi. I tak vSak dokladd nespornou
organizovanost trestné &innosti, resp. jeji asti v CR s vyraznym mezindrodnim presahem
a pouZzivani postupil charakteristickych pro organizovany zlo¢in.
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4. Organizovany zloc¢in o¢ima experti

Martin Cejp

4. 1. O zaméreni vyzkumné ¢innosti v oblasti organizovaného
zloCinu obecné a o expertizach zvlasté

V obdobi let 2004 - 2007 jsme organizovany zlo¢in zkoumali spolu s ekonomickou
kriminalitou, korupci a terorismem jako zdvazné formy trestné Cinnosti. Kromé pribézného
sledovani tendenci a analyzy konkrétnich pfipadl jsme se zaméftili hlavné na ohrozeni, ktera
organizovany zlo¢in spolecnosti piisobi a na opatieni, kterd muze spolecnost proti
organizovanému zlo¢inu vyuzit. Chtéli jsme zjistit, jakym zpiisobem a pro¢ organizovany
zlo¢in jednotlivé soucésti spolecenského systému ohrozuje, zkoumali jsme faktory, které
mohou byt v jednotlivych oblastech zivota spole¢nosti ze strany organizovaného zlo¢inu
zneuzity. V rdmci obrany jsme u jednotlivych aktérii, ktefi proti organizovanému zlo¢inu
vystupuji, analyzovali jejich programy a strategie.

Pokud se tykd metod a technik vyuzivali jsme pii vyzkumu organizovaného zlo¢inu poznatky
ze zahrani¢nich publikaci, sbornikl z konferenci a souhrnna data z dotaznikovych Setieni RE,
EU, OSN. Vyuzili jsme statisticka data Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu a data
o poctech stihanych, obZalovanych a pravomocné odsouzenych osob na zadklad¢ §163 a)
trestniho zdkona (ze Statistické rodenky kriminality ministerstva spravedlnosti CR). (Viz
kapitola 3) Pokusili jsme se o analyzu Zalovanych ptipadi zlo¢inného spol¢eni. Za obdobi let
1999-2003. (viz kapitola 3) Kromé& vySetiovacich a soudnich spisti jsme analyzovali oficialni
dokumenty mezinarodnich spoleGenstvi a dokumenty vlady CR, piipadné jednotlivych
resortd, pokud se tykaly organizovaného zloc¢inu. Pokracovali jsme v tradi¢nich expertnich
Settenich.

Vzhledem k tomu, Ze statistickych Gdajii o organizovaném zlo¢inu je v Ceské republice stale
velice malo, vychazi pfevazna vétsina udaji o organizovaném zlocinu z expertnich odhadi.
Jako experti jsou dotazovani zkuseni pracovnici specialnich ttvarti Policie Ceské republiky
zaméienych na boj proti organizovanému zlo¢inu. Pocet dotazovanych expertii se pohybuje
mezi 12 - 33. (V roce 2007 bylo dotdazano 33 respondentd.) Vzhledem k tomu, ze podle
oveétené metodiky expertnich Setieni je optimalni pocet mezi 15 - 25, Ize pocet expertli, které
oslovujeme nejen za dostacujici, ale ptimo za optimalni.

Pii aplikaci expertni metody jsme zmapovali dosti Siroky zabér a prostiednictvim
opakovanych Setfeni jsme mohli zachytit i trendy. Pravidelnd expertni Setieni realizujeme od
roku 1993 kazdoro¢né. Tato technika je nezbytnd pro zjiStovani udajl, které neni mozné
zjistovat piimo. Jeji nevyhodou je, Ze poznatky takto ziskané jsou na urovni odhadi, tj. pouze
pravdépodobnych modelli organiza¢nich struktur, moZzné miry vyskytu aktivit, moznych
spolecenskych vlivl. Konkrétni ptipady nebyly az do roku 1998 k dispozici a v souvislosti s
tim chybéla i statistika. Od zminéného roku 1998 se situace zménila, konkrétni tdaje jiz
existuji a proto jsme se pokusili o jejich vyuziti k dokresleni dosud hypoteticky vyjadienych
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modelovych situaci. (viz kapitola 3.) Diky jim lze ovéfit, zda skute¢né ptipady probihaji tak,
jak jsme se, na zaklad¢ expertnich odhadd, domnivali. Musime si vSak pfitom byt védomi
toho, ze konkrétni ptipady zachycuji jen malou ¢ast organizovaného zloc¢inu, navic spise tu
¢ast, kterd byla ,,mén¢ Gspesna‘“ a byla odhalena.

K pouziti expertiz povazujeme za diilezité sdélit jesté jednu okolnost. Expertizy jsou prevazné
kvalitativnim typem Setfeni: experti vétSinou formuluji ndzory, postoje, argumenty — vyjadiuji
se tedy verbalné. Pokud jsou vnasem piipadé odpovédi experti zpracovavany
1 v kvantitativni podobé¢, jde vZdy spiSe o vyjadieni ndzorli a celkovych trendu, v nichz ¢iselny
udaj nelze chapat absolutné, ale pouze jako prostiedek k zachyceni struktury a vyvojového
trendu.

Podobny typ dotazovani probiha i na mezinarodni urovni. Od roku 1997 zacala zjistovat data
o organizovaném zlocinu v evropskych zemich Komise pro trestni pravo a kriminologické
otazky organizovaného zlocinu pri Radé Evropy. Vroce 1998 zjistovala timto zpiisobem
Jjednorazove prostrednictvim EUROPOLU takovéto udaje rovnez Evropska unie. Od roku
1999 provadi dotaznikova Setieni prostrednictvim UNICRI i OSN. Tim, Ze se zucastniujeme
téchto mezindarodnich Setreni, prispivame nejen k mezindrodnim analyzam, ale dostavame
i souhrnné vysledky za evropské zemé.

4. 2. K pojeti organizovaného zloCinu

Pro potieby vyzkumu vychéazime z této pracovni kriminologické definice :

Organizovany zlo€in je opakujici se (soustavné) pachani cilevédomé koordinované
zavazné trestné Cinnosti (a aktivit tuto ¢innost podporujicich), jehoZ subjektem jsou
zlo¢inecké skupiny nebo organizace (vétSinou s vicestupiiovou vertikalni organizaéni
strukturou) a jehoZz hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegalnich ziska pri
minimalizaci rizika .

Definice je vychodiskem pro expertni dotazovani a zaroven je experty priibézné doplnovana.
Kromeé toho ji zpresnujeme rovnéz podle mezindarodné prijatych kriminologickych vymezeni.

K zékladnim znakdm, (které by mély byt vzdy v celém rozsahu ptitomny) patfi:

e trvajici spoluprace vice osob, z nichz kazda ma pevné stanovené specifické tkoly,

e pachani zdvazné trestné ¢innosti s umyslem ziskat prospéch nebo moc,

e vysoka profesionalita, t]. stabilita, koncep¢nost, dikladna piiprava akci, konspirace,
disciplina, pfisn¢ stanovené normy chovani a kontroly, dokonalé vybaveni. K dalSim
znakim, z nichz mohou byt pfitomny jen nékteré, nebo se nemusi uplatiiovat v plném
rozsahu, patfi:

e naprosta koncentrace moci v rukou nejvyssiho $éfa, sice s delegaci pravomoci na stiedni
¢lanky, ale zaroven s naprostou totalitou a uplnym potla¢enim jakékoliv demokracie,

e pouzivani nésili nebo jinych prostiedkl zastraSovani uvnitt skupin, mezi skupinami i vici
okolnimu svétu,

e vyuzivani kontaktli na politiky, vefejnou spravu, organy prosazovani prava, organy vykonu
spravedlnosti, ekonomiku, sdé¢lovaci prostiedky, k prosazovani vlastnich zajmu
prostfednictvim spoluprace, kompromitovani, korupce, natlaku,

¢ snaha ziskat potfebné informace a vyuzit je pro zvyseni ziskil a sniZeni rizik, aktivni
vyuzivani zna¢ného bohatstvi,

e fungovani na mezindrodni Grovni.
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V Setfeni zroku 2007 s nasSim souCasnym vymezenim organizovaného zlo¢inu z 33
dotazovanych expertl 30 zcela souhlasilo, tfi méli drobné ptipominky. Jedna pfipominka
byla, ze by mél byt v definici vice zdlraznén mezinarodni prvek, druhd, ze jde hlavné
prorastani organizovaného zlo¢inu s politikou a statni spravou, tteti, ze dosahovani ziskl lze
spiSe povazovat za znak fakultativni, nikoli obligatorni. (Exp X1V, 2007)

Neptimo se d& nazor na to, jak experti chdpou organizovany zloc¢in, posoudit podle toho, do
jaké miry radi medialné znamé kauzy z posledni doby do této oblasti a proc je tam radi.
(Dotazané experty jsme pozadali, aby vypsali medidlné znamé kauzy, které podle jejich
nazoru patii do oblasti organizovaného zloc¢inu, aby u kazdé z nich napsali ditvody, které je
vedou k tomu, Ze se v nich prvky organizovaného zlocinu vyskytuji. Z teoretického hlediska
neni toto zarazeni vzdy zcela jednoznacné. Teoretici zejména vahaji, patri-li ten ktery pripad
do oblasti organizovaného zloc¢inu nebo do ekonomické kriminality. Vetsinou jde o pripady,
které nebyly dosud uzavreny, nebo byly odlozeny ¢i zastaveny, takzZe nelze nazory expertii
v Zadném pripade chapat jako oficialni stanoviska. Dotazani vyslovili — v breznu 2007 - sviij
nazor. Diky tomu jsme se, v ramci anonymniho dotazovani, mohli dozvédet, co bylo a co
nebylo experty - v daném okamziku - chapano jako organizovany zlocin. Situaci tak miizeme
ilustrovat na konkrétnich pripadech a nezustavat pouze u teoretickych modelu, se kterymi
Jjsme pracovali az dosud. Nejde nam o to, Ze se expert domnivd, Ze ten a ten konkrétni pripad
je organizovanym zlocinem, ale chceme védeét pro¢ si to mysli. )

V Setieni z roku 2007 (Exp. XIV) zatadili experti ze zndmych kauz do oblasti organizované¢ho
zlo¢inu nejcastéji:

(Pozn.: Vzhledem k tomu, Ze rada expertii se vyjadiuje s mensimi nebo vétsimi odchylkami
podobne, necitujeme jejich jednotlivé vyroky doslovné, ale shrnujeme jejich vyroky jako
obvykle tak, abychom vystihli podstatu jejich sdélenti.)

Kauza Berdychova gangu. Podle experti napliiuje tento ptipad vSechny znaky
organizovaného zlo¢inu. Jednd se o organizovanou, hierarchicky uspotadanou, konspirovanou
skupinu, s rozdélenim uloh od organizatori az po ¢leny na Spinavou a hrubou praci. V rdmci
skupiny se vyskytla korupce, vrazdy, nelegalni zisky, vydirani, loupeze, tinosy. Skupina
usilovala o propojeni do statni spravy na vSech trovnich. Diky prokdzanému zapojeni bud’
korumpovanych nebo vydiranych pracovnikl policie do tohoto gangu se tato trestnd ¢innost
obtizné rozkryvala a bylo velice slozité dokazovani v jednotlivych ptipadech. Skupina se
pomoci korup¢niho jednani snazila ziskat informace z policejniho vySetiovani, dochazelo ke
spojeni soudnich ufednikii, soudctli s podnikateli. Prostfednictvim korupce se skupina snazila
ziskat vazby na NBU. N&kteii pracovnici statni spravy byli napojeni na rusky organizovany
zlocin.

Kauza podvodnych konkurzi kolem usteckého soudce Berky. Opét jde o zlocinecké
skupiny s vicestupriovou organizaci s cilem maximalniho zisku. Existuje hlavni organizétor,
evidentni napojeni na statni spravu - soudy rozhoduji o pfidélovani konkurznich ptipada.

Vrazda F. Mrazek a dalSich 35 vrazd. Vrazdy mezi ¢eskymi "mafidny" a podnikateli, ktefi
vekslovali, podnikali, privatizovali, politikafili. Vrazda F. Mrdzka se vyznacuje
profesiondlnim provedenim s dokonalou organizaci, vcetné¢ uniku pachatele. Existuje
podezieni na Uzkou provédzanost pachatelll na statni spravu, politiku, bezpecnostni slozky.
Zavrazdény se soustavné podilel na tunelovéni bank a firem, mél vypracovany systém
korupce, ktera zacinala darky, pokracovala vydirdnim i vrazdami.
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Akce Antropoid se vyznaCovala uplatkaistvim pti ud€lovani statnich licenci na vyrobu
biolihu. V ramci ptipadu doslo organizovanym vrazdam, prani Spinavych penéz, pronikani do
struktur policie, statnich struktur, korupci. Do oblasti organizovaného zloCinu jednoznacné
nalezi jiz kvili dvojnasobné vrazdé mezi rusky hovoficimi osobami v Karlovych Varech.
Nasledna provérka kontaktdl za¢astndnych ukazala na jejich napojeni do statni spravy CR
prostednictvim korupce statnich Gfednikii a podnikateli - lobbistd.

Kauza lehkych topnych oleji. V této kauze se vyskytly organizované vrazdy, nelegalni
zisky, prani Spinavych penéz, vydirani, pronikani do struktur policie, statnich struktur.
Objevila se korupce. Zvlastnosti bylo, ze pachatelé ucelové ovliviiovali formulaci celnich
predpisi.

Kauza CEPRO - né&kolik pripadii podvodi s ropnymi produkty ve firmé CEPRO mohlo mit
podle expertl znaky organizovaného zlo¢inu.

Nekteti z dotazanych uvadéli 1 nasledujici ptipady:
Kauzy spojené s korupci v pozemkovém fondu.
Akce RETEA - kradeZe motorovych vozidel a jejich vyvoz mimo tGzemi CR.

Kauza dovozu PHM ze Slovenska pres celni prechod Breclav - opét jasné rozdé€leni uloh
véetné zapojeni korumpovanych celniki.

Kauza "BudiSov" - zneuzivani penéz Evropské unie
Kauza Union banka.
Kauza "Ceské lesy", ve které se podle experti vyskytly korupéni tlaky,

Nékteré armadni zakazky, pii kterych jde podle nékterych expertii o opakujici se trestnou
¢innost v souvislosti s vefejnou soutézi.

Vrazda 1. Lhotského v souvislosti vazby na neprihledné zdroje penéz, zejména pfi
financovani politickych stran.

Krej¢if a spol (naptf. Pitr).- Organizovanost, korupce, vrazdy, vydirani, nelegdlni zisky,
padélani penéz.

Respondenti uvadéli jako ptiklad organizovaného zloCinu i dalsi pfipady, ve kterych
figurovala jména konkrétnich osob. PrestoZe kauzy byly bud’ zastaveny nebo odloZeny, je
teoretického hlediska zajimavé, Ze odbornici zde uréité znaky vidéli. Slo o: kauzu Starka,
kde byla - mimo jiné — 1 korupce ve sportu, vrazdy, vydirani. Zminovana byla i kauza
DolezZel - Péta a spol. ,,pét na stole v ¢eskych®, s tim, ze mé¢la jednoznacné znaky proriistani
organizované¢ho zlo¢inu do statni spravy s vysokym znakem organizovanosti s piesnym
rozdelenim roli a ukoll. Néktefi experti z policejnich utvart uvadéli jako ptipady, ve kterych
se objevily znaky organizovaného zlo€inu i kauzu tzv. Kubiceho zpravy, pfi jejimZ zneuziti
byla podle nich patrnd spoluprace nékolika slozek, ovliviiovani médii, soucinnost s
politickymi §pickami, pfesné rozdéleni tloh a Kauzu Cunek, ve které shledali podezteni na
proniknuti zlo¢inu do statnich struktur.
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4. 3. Obecné charakteristiky organizovaného zlocinu
podle expertu.

Na zéklad¢ vysledkli dosavadnich ¢trnacti expertiz, které probéhly od roku 1993 (Exp I-X1V,
1993-2007) mizeme charakterizovat typické znaky organizovaného zlocinu nasledovné.

o Dokonala priprava

V ramci pfipravy si zloCinecké organizace zajisti informace (zejména o potencidlni obéti),
provedou ekonomickou kalkulaci, pfi které zvazi, jaky bude zisk, stanovi strategii , v niz
zejména posoudi zda piinosy prevazi nad riziky. Provedou pravni piipravu, jejimz smyslem je
zajistit, aby konani bylo pokud mozno pravné nepostizitelné: soucasti toho je kryti, legendy
ptipravené pro piipad zadrzeni, mafeni soudniho projednani, vyhrozovani svédkim.

o Soustavnost

Vzhledem k tomu, Ze bylo do pfipravy vlozeno zna¢né usili, chtéji skupiny organizované¢ho
zlo¢inu provozovat zvolené ¢innosti co nejdéle, aby jim trvale ptinaSely zisk - to zaroven ale
zvySuje moznost jejich odhaleni.

o Operace na co nejvétSim prostoru

Cim vétsi prostor (pokud mozno pies hranice statii a svétadil), tim vétsi zisk a tim mensi
riziko pro vedouci skupin (ktefi nejsou ani pfitomni v zemich, kde se konkrétni trestnd ¢innost
odehrava).

o Absolutni koncentrace moci

Zakladni strategické rozhodnuti a veskeré prerozdélovani financ¢nich prostiedkil nalezi pouze
nejvyssSimu vedeni. To mé k dispozici pravni, ekonomické, informaéni poradce a ochranku.
V modernim organizovaném zlo¢inu je — na rozdil od tradi¢ni mafie — piisné oddéleni
jednotlivych slozek. Struktura skupin je vertikdlné neprostupni. Radovy Glen se nemiize
dostat na vyssi pricky hierarchie.

o Specifika pouziti nasili

Nasili je dosti hojné pouzivano uvniti skupin (k udrzeni kazn¢ a absolutni podfizenosti),
vyjime¢né je pouzivano pii rozmiSkach mezi skupinami (mohlo by se obratit proti
inicidtorovi, znamenalo by snizeni zisku — proto je davana piednost jednani), pokud mozno se
nepouzivd mimo svét zloCinu (na rozdil od terorismu nechce organizovany zlocin vypadat
agresivn¢ — chce dosahovat maximalni zisky pokud mozno nenapadng).

o Rozsahla korupce

Organizovany zlo¢in ma k dispozic obrovské finan¢ni prostiedky, které vyuziva predevsim
k investovani do legalniho podnikani (miiZe nabidnout vysoky uplatek za ptidéleni zakazky),
organizovany zlo¢in si prostfednictvim tplatkd zajist'uje informace a beztrestnost. Uplatek je
ur¢itou modifikovanou formou nésili. Pokud je odmitnut, mohou nasledovat drastictéjsi
kroky.
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4. 4. Charakteristiky organizovanych zlo¢ineckych skupin
pusobicich na izemi Ceské republiky

V odhadech poétu ¢lenii organizovanych zlo¢ineckych skupin vychazime z dat Policejniho
prezidia. Podle ,,Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a veiejného poradku na uzemi
Ceské republiky v roce 2007 operuje na izemi CR asi 75 skupin, které maji celkem 2000
Clenl. (Zprava o situaci atd 2008)

Podle expertni skupiny pro trestni pravo a kriminologické otazky organizovaného zloc¢inu,
ktera provadela srovnavaci analyzy pri Rade Evropy, je vramci Evropy nejvice skupin
organizovaného zlocinu ve Francii, Néemecku, Italii, Rusku a V.Britanii. Za témito zememi pak
nasleduji ve druhé skupine Belgie, Ceskd republika, Madarsko, Lotyssko, Litva, Polsko,
Rumunsko, Spanélsko. Ve tireti skupiné je pak Irsko, Holandsko, Slovinsko, Svédsko a ve ctvrté
Andora, Rakousko, Chorvatsko, Kypr, Ddnsko, Estonsko, Finsko, Recko, Lucembursko,
Norsko, Portugalsko. (Udaje jsou z roku 1998.)

Z hlediska stupné organizovanosti byla podle ndzoru expertt v letech 1995 - 1999 asi jedna
ttetina plné rozvinutych skupin. V roce 2000 - 2002 se pohyboval kolem 40 %, v roce 2003 a
2004 jiz bylo plné rozvinutych skupin kolem poloviny, v roce 2005 doslo opét k poklesu na
42%. Na této urovni zistal 1 v roce 2006. PIn€ rozvinuté skupiny se vyznacuji tim, Ze je u
nich patrnd existence vyssich fidicich ¢lankii. Na vrcholu je nejvyssi vedeni, které tidi
nekolik relativné samostatné operujicich jednotek. V nich pak jsou na nejnizsi arovni fadovi
¢lenové a externisté. Nejvyssi vedeni je od bezprostiedniho pachéni trestné ¢innosti vétSinou
izolovano. Provadéji ji skupiny tzv. stfedniho clanku. Vedeni vSak disponuje veskerymi
finan¢nimi prostfedky a ma k dispozici dokonaly odborny servis a ochranku. Dokonaleji
organizované skupiny maji vétsi Sanci obstat v konkurencnim boji, mohou dosahovat vyssich
ziskl, mohou si 1€épe zabezpecit beztrestnost. Lze tedy oCekavat, ze v pfistich letech by mohl
byt podil tiistupiiové organizovanych skupin stale vyssi.

Vice nez polovinu toho, co je za organizovany zloCin povazovano, tvoii skupiny s niz§im
stupném organizace. Ty jsou sice organizované, ale spiSe na horizontalni urovni. Pfevazné
nespliiuji znaky zloCinného spolceni, de facto bychom je neméli do oblasti organizovaného
zloCinu zatazovat. Takovymto skupinam se pak - mimo jiné - obtizné prokazuje, Ze jde o
zlo¢inné spolceni, kdyz znaky tohoto spol¢eni v pIném rozsahu nevykazuyji.

Do organizovaného zlo¢inu jsou v hojné mife zapojeni externi spolupracovnici. Podle odhada
expertll tvoii vice nez polovinu ze vSech ¢lent zlo¢ineckych skupin. Externi spolupracovnici
zajistuji nejriznéjsi sluzby (automechanici, zbrojaii, chemici, vyrobci faleSnych dokladi,
ubytovatelé, ptepravci, prodejci, fidi¢i) nebo zjist'uji informace, realizuji kontakty a specidlni
ukony (tipafi, informatici, vyjednavaci a vymahaci vypalného nebo dluht, osoby nastréené na
provadéni nelegalnich financ¢nich operaci, specialisté na piekondvani zabezpecovacich a
poplasnych zatizeni. Jako externisté jsou téz najimani lidé, ktefi zajist'uji kontakty s urady.

wv s

mohou zajistit kontakty s politickymi, ekonomickymi Spickami ¢i se sdélovacimi prostredky.

Vyuziti externich spolupracovnikil je pro organizovany zlocin vyhodné. Jsou najimani Casto i
na jednorazové provedeni piislusného specifického ukonu. Nevédi nic o struktuie skupiny a o
jejim zaméteni. Téméf nikoho neznaji a vétSinou neznaji ani ucel jimi provadéné operace. Pri
piipadném zadrZeni nemohou nikoho a nic prozradit. Kromé toho je ze strany vedeni skupin
zneuzivano, ze jsou s organizovanym zlo¢inem zapleteni a je s nimi bezohledné¢ zachazeno.
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Na organizovaném zlo¢inu se podileji 1 Zeny. Odhad podilu Zen ve skupinach
organizovaného zlo¢inu na tzemi Ceské republiky ¢&inil obdobi 2000-2006 kolem 15%.
Nejvyssi podil Zen je ve dvou oblastech. Za prvé u Siteji pojatého celku, ktery zahrnuje
obchodovani se Zenami, kupliFstvi a obchodovani slidmi za ucelem sexualniho
vykoristovani. Do této oblasti by bylo mozné zaradit i obchodovani s détmi, které se
vyskytlo v roce 2004. V podstaté stejn¢ vyznamnou oblasti je obchodovani s omamnymi
a psychotropnimi latkami, ve kterém se Zzeny nejcastéji vyskytuji jako dealerky.
K vyznamnym c¢innostem, v nichZ se Zeny v ramci organizovaného zlo¢inu uplatiiuji, patii
1 zajiStovani organizacniho zazemi a managementu zloCineckych skupin. Sem patii
napiiklad ziskavani davérnych informaci, kontaktd, logistické zabezpeceni, nabor, zajistovani
dopravy, uschova véci, zbrani, finan¢nich prostiedkti, zahlazovani stop, ptfevod ziskanych
finan¢nich prostredkd, legalizace a podvodné piihlaSovani odcizenych vozidel, monitorovani
vytipovanych objektl ¢i osob, provozovani no¢nich klubi odvadéni pozornosti. Organizacni
zajistovani hraje roli v podstaté ve vech ostatnich ¢innostech. Zeny se dosti ¢asto podileji na
finanéni kriminalité: prani penéz, dafiovych, bankovnich, avérovych, pojistovacich, celnich
podvodech danovych podvodech, zakladani fiktivnich firem. Mezi vyznamnymi ¢innostmi,
u nichz se vyskytuji Zeny, se objevuje i korupce. Tu by v podstaté bylo mozné zaradit mezi
servisni sluzby, protoze organiza¢ni zabezpeceni probiha témét vzdy pomoci uplatkt. K dosti
vyznamnym patii podil Zzen na zajistovani nelegalni migrace. Obcas se mezi ¢innostmi, na
kterych se podileji Zeny objevuji kradeZe a mezi nimi pak zvlast¢ kradeze uméleckych
piredméti.

Od roku 1993 pravidelné zjistujeme podil doméaciho a mezinarodniho prvku ve skupinach
organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky. S vyjimkou roku 1996 vzdy mirnd
pfevazoval mezinarodni prvek nad domacim. Celkové bylo od pocatku 90.let mezinarodniho
prvku mirn¢ pies polovinu a doméciho mirné¢ pod ni. V podstat¢ hned, po etablovani
organizovan¢ho zlo¢inu u nas, bylo kolem jedné ¢tvrtiny ryze Ceskych skupin, coz svédéi o
tom, ze domaci zlocinci se v dosti velké mife stacili nejen napojit na skupiny zahrani¢ni, ale
také v této oblasti zalozit samostatné ,,podnikani“. Ve smiSenych skupinach vsak byl pomér
mezinarodniho prvku stabilné¢ ponékud vys$$i nez prvku domadciho. V roce 2005 jsme
zaznamenali zménu. Vzrostl podil domaciho prvku ve skupinach. Ceského prvku bylo néco
pies polovinu pocet ryze ceskych skupin vzrostl z 1/4 na témét 1/3. Ve smiSenych skupinach
se situace vyrovnala. Cesky prvek tak ziskal — stejn& jako v roce 1996 mirnou pievahu nad
zahrani¢nim. Tehdy to byl jen urCity vykyv: v roce 2006 se situace opét vyrovnala (50:50):
zahrani¢ni prvek vSak uz nemé — ani tu mirnou — pievahu, kterou mél v vletech devadesatych
a do roku 2004.
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Tabulka ¢. 32

Odhad poméru mezinarodnich a domécich skupin organizovaného zlo¢inu v CR

1993 [ 1994 [1996 [1997 [1998 [1999 [2000 [2001 |2002 |2003 [2004 [2005 |2006
N=12 |N=17 |N=18 |N=31 |N=20 [N=27 [N=27 |N=31 |N=21 |N=19 |N=24 |N=28 |N=33
Mezinarodni - (30 |20 |25 |27 |31 |28 |24 |28 (30 (30 |21 |24
(Soucet (53) [(61) [ (47) | (53) | (55) | (60) | (55) | (53) |(54) |(58) [(56) |(46) | (50)
mezinarodniho.)
SmiSené - (31 |27 |28 |28 |29 |27 |29 |26 |28 (26 |25 |26
(vice mezinar.)
Smisené - (21 (20 |24 |20 |20 |21 |20 |23 |18 (23 |24 |26
(vice domaciho)
(Soucet 47) [(39) [(53) | (47) | (45) | (40) | (45) | (47) |(46) |(42) (49 ([ (59 | (50)
domaciho)
Doméci - (18 33 |23 |25 |20 |24 |27 |23 (24 (21 |30 |24
Celkem % 100 {100 {100 {100 (100 (100 {100 [ 100 {100 {100 |100 | 100 |100

Celkov¢ lze konstatovat, ze piiblizn¢ z jedné poloviny se na organizovaném zlo¢inu na tizemi
Ceské republiky podileji cizinci. Mezi nimi jsou nejvice zastoupeni Ukrajinci, Vietnamci,
Albanci, Rusové, Cifané. Za nejsilngjsi skupinou nasleduji Bulhaii —jejichz podil klesa —
a Rumuni — jejichz podil stoupd. Na dalSim misté jsou Srbové a za nimi Slovéci, kteti se po
celd 90.1éta v ramci organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky vyskytovali zcela
ojedinéle na nejspodnéjsich ptickach. Po roce 2000 se vSak jiz zacinali postupné prosazovat.
S odstupem za nimi nasleduji Turci, Nigerijci, Polaci, Moldavané, Dagestanci, Makedonci,
Litevci, Izraelci, do urcité miry Cetenci, B&lorusové, Indové. Sem postupné klesli i Polaci -
kteti byli jesté do konce 90. let zastoupeni na scéné organizovaného zlo&inu v Ceské republice
dosti silné. Mezi ojedinéle se vyskytujici narodnosti patti: Cernohorci, Iradané, Kazasi,
Chorvati, Senegalci, Egyptané, Italové, Pakistanci, Gruzinci, Némci.
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Tabulka ¢. 33
Mira zastoupeni cizich narodnosti v organizovaném zlo¢inu na uzemi CR v roce 2006

Poradi Narodnost Index
1. Ukrajinci 304
2. Vietnamci 200
3. Albanci/Kosovsti Albanci 186
4. Rusové 176
5. Ciiané 172
6. Bulhari 82
7. Rumuni 56
8. Srbové 42
9. Slovaci 39
10.-11. Turci 21
Nigerijci 21
12. Polaci 18
13. Moldavané 14
14.-15. Dagestanci 13
Makedonci 13
16.-17. Litevci 12
Izraelci 12
18.-19. | Ce&enci 9
Bélorusové 9
20. Indové 7
21.-22. Cernohoreci 4
Iracané 4
23.-24. Kazasi 3
Chorvati 3
25.-27. Senegalci 2
Egyptané 2
Italové 2
28.-30. Pakistanci 1
Gruzinci 1
Némci 1

Od roku 2000 pravideln¢ sledujeme, jakym aktivitim se vénuji jednotlivé zahrani¢ni
skupiny. Pro Ukrajince je charakteristické vydirani a vybirdni vypalného, prostituce,
kuplifstvi a obchodovani se Zenami, nésilna trestna ¢innost, véetné vrazd, loupeze. V posledni
dobé¢ se zabyvaji i krddezemi aut a obchodovanim s lidmi za ti¢elem nucené prace. Vietnamci
se zaméfuji na paSovani drog, nelegdlni migraci, a na to, co souvisi snezdkonnym
obchodovanim: na celni podvody, pad€lani ochranné znamky, padélani CD/video, pasovani
cigaret a daniové podvody. Rusové se, podobn¢ jako Ukrajinci, zamétuji na vydirani, vrazdy
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a ostatni nasilnd trestnou cinnost, prostituci. Podileji se 1 na kradezich aut, loupezich,
obchodovani se zbranémi a s lidmi. Na rozdil od Ukrajincii se u nich objevuje
1 sofistikované¢jsi ekonomicka kriminalita: prani penéz, korupce, zakladani fiktivnich firem,
finanéni podvody. Ciflané se dlouhodobé zaméfuji na nelegalni migraci. V mensi mife se u
nich objevuje to, co u Vietnamct: danové podvody, prani penéz, celni podvody, pad€lani
CD/video, padélani ochranné znamky, pasovani zbozi, pasovani cigaret. Do urCité miry se
podileji i na obchodovani s lidmi za ucelem nucené prace, pasovani drog, vydirani. Albanské
skupiny se podileji zejména na pasovani a distribuci drog. Objevuje se u nich i paSovani
zbrani. Pro bulharské skupiny je typicky podil na prostituci a obchodovani se zenami a na
kradezich aut. Objevuje se u nich i obchodovani s drogami a v posledni dobé i obchodovani
s lidmi za ucelem nucené prace. U Rumunt pievazuji kradeze. Kromé¢ nich se Rumuni
podileji na prostituci, kradezich aut, nelegdlni migraci, obchodovani slidmi za ucelem
nucenych praci. U Srba ptevazuji drogy, Slovéci nejsou piili§ vyhranéni. Pravdépodobné
spiSe spolupracuji s jinymi, nejspi§ ceskymi skupinami. U malo zastoupenych skupin se
vyskytuje vétSinou pasovani a distribuce drog, s vyjimkou Poldki a Moldavani, ktefi se
podileji na kradezich aut, Litevci, u nichZ bylo zaznamenano padé¢lani penéz, Izraelci, ktefi
se zatim zaméfuji na hazardni hry a prani $pinavych penéz. U Cedencti a Bélorusi
prevazuje vydirani. (Podrobné tabulky jsou uvedeny v publikaci ,, Kriminalita v roce 2006 “.)

4. 5. Cinnosti skupin organizovaného zlo¢inu

V Institutu pro kriminologii a socialni prevenci zjistujeme od roku 1993 kazdorocné odhad
nejrozsirenéjsich forem cinnosti organizovaného zlocinu. Experti vychdzeji ze seznamu cca 35
aktivit. U kazdé z nich se vyjadiuji, zda se v piislusném roce vyskytuje na tizemi CR
v rozvinuté ¢i zarodecné podobé, pripadné i, zda se nevyskytuje viibec. Miru vyskytu
nejrozsirenéjsich cinnosti stanovujeme podle toho, kolik respondentii uvedlo prislusnou
cinnost jako rozsirenou. Seznam je doplnovan o nové aktivity. Zaroven z néj vyrazujeme ty
aktivity, které se opakované ukazuji jako méné vyznamné, nebo byly charakteristické pouze
pro urcité obdobi. Tak bylo napriklad doplnéno padeélani CD a videokazet, prevody penez bez
vedomi majitelu, vyldkani penéz se slibem jejich velkého zhodnoceni, obchod s radioaktivnim
materialem, nelegdlni vyvoz a dovoz nebezpecnych odpadii a v posledni dobé pasovani
alkoholu a cigaret. Naopak jsme vyradili ¢innosti, které byly charakteristické pouze pro urcité
obdobi, nebo se ukazaly jako méné vyznamné. Tak ztratila na vyznamu napriklad podvody
souvisejici s procesem privatizace ¢i se soukromym podnikanim, byla vyrazena lichva. Pokud
by se u vyrazenych cinnosti znovu ukdzalo, Ze nabyly na vyznamu bylo by mozné je kdykoli
zaradit.)

Pravidelné zjistovani nejrozsitenéjsich aktivit umoziuje porovnat vyvoj v letech 1993-2006.
Mezi nejrozsitenéjsi trvale patii kradeze automobilli, organizovani prostituce, od roku 1994
vyroba, pasovani a distribuce drog.. K této trojici se - na pfechodnou ¢i trvalej$i dobu — se
obcas priblizuje n¢ktera z dalSich, téméft Ctyt desitek cinnosti. Tak v letech 1993-1998 patiily
mezi nejrozsitenéjsi Cinnosti kradeze uméleckych predmétd, v letech 1996 a 1997, 2002 a
2005 daniové, uvérové, pojistné a sménecné podvody, obas se t€sné za nejrozsirenéjSimi
objevila znacn¢€ kolisajici korupce. V letech 1998-2004 vylétla mezi nejrozsitenéjsi ¢innosti
organizovanych zlo¢ineckych skupin nelegalni migrace. Od roku 2005 jeji podil za¢ina klesat

rozsitené se dostalo prani pen¢z a padélani dokumentli, penéz a minci, doslo i ke znacnému

&9



vzestupu pocitaCové kriminality. Od roku 2005 se vyznamné¢ projevuje i nelegalni vyroba a
paSovani alkoholu nebo cigaret.

Celkovy prehled o potadi ¢innosti organizovaného zlo¢inu podle miry rozsirenosti je uveden
v ptilozeném schématu..
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Schéma miry vyskytu &innosti organizovaného zloéinu na tizemi CR 1993 -1997

1993 1994 1995 1996 1997
N=12 N=17 N=19 N=18 N=31
100% Jauta (12) auta (17) drogy (19)
umeéni (12) prostituce (19) drogy (30)
auta (30)
prostituce (30)
auta (18) drogy (17)
umeni (16) auta (17)
90%
prostituce (15) prostituce (16)
dluhy (15) umeni (16)
drogy (15)
prostituce (10) vioupani (14)
prekupnictvi (14) dané (25)
80% korupce (15)
podnikani (15) prani (24)
umeni (15) dané (14)
migrace (13) korupce (23)
celni (9) vydirani (13) bank. (23)
vloupani (9) migrace (14) uméni (23)
migrace (13) prekupnictvi (23)
celni (13) vl.aut. (22)
70% dluhy (13) privatiz. (22)
fikt.firmy (13) prekup. (12) diuhy (22)
pronikani (8) korupce (11) celni (13) bank. (12) fiktivni (21)
migrace (8) podnikani (11) vydirani (13) podnikani (12) podnikani (21)
privatiz. (12) celni (21)
prani (12) diuhy (12) migrace (20)
privatiz. (12) vydirani (12) vydirani (20)
prekup. (12) fikt.firmy (11) vrazdy (19)
60% prani (10) padélani (11)
korupce (7) zbrané (10) vloupani (18)
piekup. (7) vrazdy (10) vioupani (11)
hazard (7) vrazdy (11) prani (10)
vrazdy (10)
vlioupani (10)
dané (10) zbrané (10) zbrané (16)
prani (6) zbrané (10)
50% _|vydirani (6) korupce (9)
drogy (6)
celni (8)
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Schéma miry vyskytu &innosti organizovaného zlo¢inu na Gzemi CR 1998 - 2002

1998 1999 2000 2001 2002
N=20 N=27 N=27 N=31 N=21
100% |drogy (20) drogy (27) drogy (27) drogy (31)
auta (20) lauta (27) migrace (31)
prostituce (20) auta (31)
prostituce(26) prostituce (30) auta (20)
migrace (19) migrace (26) prostituce (20)
auta (25)

migrace (25)

drogy (19)

90% |uméni (18) prostituce (24) migrace (19)
korupce (24) fekupnictvi (19)
prekupnictvi (23)
prani (23) dané (18)
video/CD (23)
vrazdy (23)
kamiony (22)
dliuhy (22) umeéni (22) video/CD (25)
80% vloupani (22)
celni (21) dluhy (21) video/CD (16)
dané (21) vydirani (16)
korupce (15) umeni (20) fikt.firmy (16)
prani (20) celni (16)
umeéni (15)
vydirani (14) vydirani (19) bank.loup. (19) pfekupnic. (22) dluhy (15)
70% |dluhy (14) video/CD (19) padélani (19) vloupani (15)
bank.podv.(19) korupce (21)
prani (21) kamiony (14)
prani (13) kamiony (18) vydirani (18) bank.podv. (14)
video/CD (13) uméni (20)
korupce (17) celni (17) kamiony (20)
vloupani (17) fikt.firmy (17) diuhy (20) rani (13)
zbrané (12) vrazdy (17) vioupani (19) vylakani (13)
60% [fikt.firmy (12) vydirani (19)
vylakani (16)
banky (11)
dané (11) privatizace (15)
kamiony (11) padélani (15) |zbrané (15) vrazdy (17)
privatizace (11) prekupnictvi (15)
padélani (11) nasili (16) vrazdy (11)
celni (10) zbrané (14) dané (16)
50% [pfekupnic. (10) vylakani (14) fikt.firmy (15)
vrazdy (10) celni (15)
zbrané (15) korupce (10)

padélani (14)

bank.pod. (14)

padélani (9)

haz.hry (12)

vylakani (14)

bank.loup. (9)
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Schéma miry vyskytu &innosti organizovaného zlo¢inu na izemi CR 2003 - 2007

2003 2004 2005 2006 2007
N=19 N=24 N=28 N=33 N=17
100% |prostituce (19) auta (28)
migrace (19)
auta (18) prostituce (23)
drogy (18)
vydirani (18) auta (22) korupce (26)
drogy (22)
vydirani (22) drogy (30)
90% diuhy (22)
drogy (24)
migrace (21) dané (24) auta (28) drogy (15)
celni (24) prani (28)
padélani (28)
korupce (16) video/CD (20) prostituce (14)
prostituce (23) korupce (14)
dluhy (23) vydirani (14)
80% |dané(15) bank.loup. (19) diuhy (14)
fikt.firmy (15) prani (19) video/CD (22)
prani (15) pocitac.kr. (25) auta (13)
dluhy (15) celni (18) alk/cig (25) migrace (13)
dané (18) alk/cig (21) podvody (25) CD (13)
korupce (18)
fikt.firmy (18) prostituce (24)
vylakani (17) migrace (20) vydirani (24) bank.loup. (12)
70% [zbrané (13)
umeni (13) prani (19)
video/CD (13) umeéni (16) vydirani (19) migrace (22) pocitac.kr.(11)
prekupnictvi (19) prani (11)
dané (11)
vylakani (12) bank.podv. (15) celni (20) fikt.firmy (11)
padélani (12) padélani (15) prekupnictvi (20) falk/cig (11)
piekup. (12) pfekupnic. (15) |vloupani (17) [fikt.firmy (20) celni (11)
60% video/CD (20) prekupnictvi (10)
kamiony (14) uméni (10)
celni (11) vioupani (14) fikt.firmy (16)  |dluhy (19) vloupani (10)
odpady (16) bank.podv. (10)
vrazdy (18)
bank.loup. (10) |vrazdy (13) bank.podv. (15)
kamiony (10) vylakani (15) nuc.prace (9)
vloupani (17)
50% bank.loup. (17)
bank.podv. (9)
vrazdy (9)
haz.hry (11) vrazdy (13)
vioupani (8) zbrané (11) bank.loup. (13)
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4. 6. Kvalitativni zmény v charakteru a strukture

organizovaného zlo¢inu

Dotézani experti méli porovnat sou¢asny charakter organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské
republiky se situaci v poloving€ 90. let. (Exp. X1V, 2007) Z 33 dotazanych 19 uvedlo zmény, 6
se priklonilo k ndzoru, Ze situace je stejna a 8 se nevyjadrilo, protoze v 90.letech v této oblasti
nepracovali.

(Pozn.: Jednotlivé vyroky expertii opét shrnujeme do podoby, ve které se snazime vystihnout
Jjejich postatu. Doslovné citované vyroky jsou uvadeny kurzivou.)

Ti, kdo charakterizovali situaci v 90. letech a v soucCasnosti jako v podstaté stejnou,
vychazeli z toho, Ze organizovany zlo¢in se na uzemi Ceské republiky stabilizoval jiz v 90.
letech. ,,V podstaté je stejné demografické rozdéleni pachatelii trestné cinnosti z hlediska
ndarodnosti, organizovany zlocin pronika do stejnych struktur v politice, justici, stdtni sprave.
Organizovany zlocin se oprostuje od hrubého nasili, pouziva vyssi skryté formy - snahy po
legalizaci; vyuziti nedostatkii v legislativé spoluprdce s advokacii.* (Exp X1V, 2007)

Zmény oproti 90. 1étim je (podle Exp XIV, 2007) mozné shrnout nasledovné.

(@)

Organizovany zloCin se stabilizoval, rozrostl se a institucionalizoval se. Je v ném mén¢
zjevnych nasilnych projevi, vice hospodaiské trestné ¢innosti, podvodd, vice korupce.

Zvysila se organizovanost. Organizovana kriminalita je jiz pachana v nékterych sférach
na vysoké urovni. Je propracovanéjsi, efektivnéjsi, zahrnuje vice oblasti. Doslo k
rozd¢leni trhu.

Kromé lepsi organizace ma organizovany zloc¢in i dokonalejsi technické prostiedky, vice
vyuziva internet.

wwr

ukryti v anonymité a zlo¢in ftidi nepifimo. Pachatelé pouzivaji stile dokonalejsich
prostiedkli k znemoznéni jejich odhaleni.

Doslo k vyraznému nartistu bohatstvi u skupin. Zisky se legalizuji v legalnim podnikani.
Vynosy z let 1990 - 1995 jsou v soucasnosti otdeny k jejich dalsimu zhodnoceni.
V souvislosti s tim plsobi organizovany zloCin vyssi Skody a ma hor§i dopady na
ekonomiku.

V soucasnosti jiz organizovany zloc¢in disponuje dostateCnymi kontakty, je etablovan, ma
zazemi. Vice prorusta do statni spravy, vyviji vétsi aktivity v ekonomické sfére. Vytvaii si
kontakty v policii a jinych bezpecnostnich slozkach. V justici si vybudoval "servisni
zazemi" u jisté skupiny advokatd, ktefi ziejmé poskytuji know-how zvlasté u hospodarské
trestné ¢innosti. Organizovany zlo¢in ma vliv na média.

S tim, Ze pachatelé této kriminality (mnohdy neodhalené) jsou jiz na vysokych postech v
podnikatelské sféfe, maji konexe v politice, samospravach, médiich apod. souvisi nejen
obtizené odhaleni této kriminality, ale i to, Ze organizovani zlo€inci mohou diky
kontaktiim vefejn¢ diskreditovat organy podilejici se na odhaleni a usvédCeni této
kriminality, jejich pachatelti a kontaktd. ,,Jako priklad Ize uvést pripad F. Mrazka, ktery
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pri rozpracovani v roce 1993 mél vice kontaktit do prostredi zlocinu, pri rozpracovani v
roce 1999 to jiz byly Cetné kontakty na pracovniky ministerstev a dalSich organii, vcetné
NBU apod.* (Exp X1V, 2007)

4. 7. Predpokladané kvalitativni zmény v charakteru
organizovaného zloCinu v budoucnosti (Podle Exp X1V, 2007).

Vroce 2007 jsme se experti zeptali, jaké zmény ocekavaji — pokud se tyka charakteru
organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky — v horizontu do roku 2010 a 2015.
(Pozn.: Vyroky expertii jsou opéet vétsinou shrnuty do zobecnujici podoby. Doslovné citace
Jjsou psany kurzivou.)

Uvodem je tieba podotknout, Ze 10 ze 33 experti je toho nazoru, Ze ani do roku 2010, ani do
roku 2015 nedojde k zddnym vyraznym zméndm, navic pak 4 experti, ktefi uvedli zmény
k roku 2010 se domnivaji, ze rok 2015 se jiz nebude zasadné lisit.

Vize do roku 2010

o  Ocekava se vieobecny nartlst trestné ¢innosti organizovanych skupin. Akéni radius se
roz8iti 1 na dal$i trestné ¢innosti. Zejména dojde k vyrazn¢ vyS§imu nartistu pocitacové
kriminality, a trestné Cinnosti pachané pomoci vypocetni techniky. Dale lze ofekavat
tunelovani dotaci ze statniho rozpoctu a prostfedkli Evropské unie; V souvislosti se
zvySenou migraci a pachanim pteshrani¢ni kriminality; nastane zdokonaleni padélkl
meén a dokladl. Vzroste i pocet bankovnich loupezi.

o Lze ocekavat sofistikované podvody v oblasti danové kriminality, fetézce firem
provozujicich obchody s bezcennym zbozim, na jehoz konci je fiktivni vyvoz a
navySeni ceny s ptidavkem vratky DPH; podvody s neodvadénim spotfebni dan¢ u
pohonnych hmot, lihu a cigaret. VSe ve spojeni s korumpovanim pracovniki
prislusnych statnich urada (finan¢ni teditelstvi, celnici, policie).

o  Cinnosti viech slozek organizovaného zlo¢inu se zkvalitni. Dojde ke zdokonalovani a
vétsi organizovanosti vSech struktur, zvysi se profesionalita osob a vyuziti techniky.
Samoziejmosti bude vyuzivani internetové komunikace, vSeobecné se zlepsi
komunikacni prostfedky. Zvysi se vynosy a zisky. Nektefi experti ocekavaji i nartst
brutality.

o  Charakteristickym rysem bude dal§i nartist bohatstvi, moci a vlivu organizovanych
zlo¢ineckych skupin, snaha etablovat se v legitimnim podnikani; snaha ovliviiovat a
sponzorovat politické strany; vysSi mira soustiedéni na sféru IT a internetu. Bude
pokracovat proriistdni a pronikdni do vSech oblasti statni spravy, samospravy,
ekonomické oblasti a dalSich oblastech.
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Vize

Lze ocekavat expanzi cilevédomého pronikani do statnich struktur, obrovské bankovni
podvodné transakce; vliv na chod soudd, statnich zastupitelstvi, policie; na obsazovani
funkci ve statni spravé, zneuzivani protekce, korupce;

Lze predpokladat spekulace organizovaného zloginu piti piistupu Ceské republiky na
meénu euro;

Tendenci bude pokracujici internacionalizace. Z mezindrodniho hlediska lze ocekdvat
dramaticky nariist organizované trestné ¢innosti ob¢anti Rumunska a Bulharska. Zvysi
se napéti mezi skupinami pochézejicimi z Asie.

Ocekava se rozsifovani piisobnosti OZ ve sféfe komundlni politiky, a to zejména v
oblasti pridélovani vétSich verejnych zakazek, zmanipulovani téchto verejnych zakazek
zejména formou korup¢niho jednéni a klientelismu.

Ziajmem organizovanych zlo€ineckych skupin bude téz snaha utlumit cinnost
specializovanych. slozek policie. Demotivace policisti zakladnich utvarG muze vést
k jejich nasledné trestné ¢innosti, zejména ke korupci.

do roku 2015

Dojde k narGstu trestné Cinnosti zejména v ekonomické sféte, kterd znamend vysoké
vynosy a zisky.

,,Organizovany zlocin se bude pravdépodobné zvySenou mérou zajimat o nelegalni
prospéch pri zneuzZivani cerpani penéz z fondit EU, a to opét nelze bez ziskani vlivu na
ty instituce a samospravy, které budou cerpani téchto prostredkii organizovat, cerpat a
kontrolovat, aby navenek vse vypadalo, Ze je v poradku. Je velmi pravdépodobné, Ze
tento typ TC bude mit mezindrodni charakter, kdy skutecni organizdtori budou v pozadi
a jednat za né budou nastrcené osoby.“ (Exp X1V, 2007)

Poroste trestna ¢innost v oblasti vypocetni techniky.

Bude pokracovat dal§i prohlubovani vazeb na statni spravu, politiku ,,velkou® i
komunalni, na soudy, celniky, policisty. Prosttedky ziskané z prani Spinavych penéz
budou vyuzivany ke korupci, statnich Gredniki a pracovnikli samospravy.

., Pokud se radikdlné nezmeni bezbreha demokracie (kazdy ma jen prdava a povinnosti
nerespektuje), bude se naddle organizovany zlocin zakorenovat ve vSech oblastech a
slozkdch statu. Bude mit vétsi vliv na politicky systém CR, na slozky oviiviwgjici chod
statu.*“ (Exp X1V, 2007)

Organizovany zloCin bude vice investovat do legalni ekonomiky.
»Lze ocekavat, ze osoby, které v soucasné dobé pdachaji trestnou cinnost, postoupi v
hierarchii a budou z nich tzv. uctyhodni podnikatelé, investori apod.* (Exp XIV, 2007)

Ocekava se narlst bankovnich loupezi a Gnosy s cilem vydirani.
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o V mezinarodnim kontextu Ize oCekavat vétsi a mén¢ dohledatelny pohyb zbozi, kapitalu
a osob; pfiliv osob z Ciny a Afriky v EU rozsiteni asijskych komunit a jejich pronikdni
do ekonomiky.

o Po zvyseni podilu organizovaného zlo¢inu na uzemi CR dojde k jeho stagnaci. Jednak je
mozny piesun zloCineckych aktivit do rozvinut&jsich zemi EU; DalSim divodem
stagnace rastu vlivu organizovaného zlo¢inu bude generacni vyména ve spolecnosti:
Lidé, vyssim stupném vzdélani, at’ obcané ¢i predstavitelé statni spravy, budou schopni
proti organizovanému zloCinu ucinngji postupovat.

,Uvedené negativni jevy a vliv organizovaného zlo¢inu na spoleCenské déni i1
ekonomiku vyvold odpor ve spolecnosti a narazi na odpor v zahrani¢i. Zacne se
potlacovat korupce, protekce, represivni slozky statd zacnou v souladu se svym
poslanim plnit svoji nezavislou tlohu ve staté, z vedoucich funkcich statnich organizaci
budou vytlacovani zistni lidé, podvodnici, zkorumpovani jedinci dosazeni za pomoci
protekce - generace vychovana v prostiedi tzv. divoké privatizace.“(Exp X1V, 2007)

4. 8. OhrozZeni spole¢nosti organizovanym zlo¢inem

Spolu s ekonomickou kriminalitou, a terorismem je organizovany zloCin bezpecnostnim
rizikem pro cely svét. Plisobeni organizovanych zlo¢ineckych skupin ochromuje vetejny i
soukromy sektor spoleCnosti, znamend i bezprostiedni ohroZzeni bezpecnosti obcanil.
OhroZeni organizovanym zlo¢inem se netykd pouze uzemi Ceské republiky, ale v
globalizovaném svété¢ ohroZzuje nadndrodni organizovany zlofin v podstaté cely svét.
Zlocinecké skupiny ptlisobi na Sirokém teritoriu. To jim umoziuje nejen veétsi zisky, ale také
zmenSuje jejich rizika. Na jedné strané predstavuje tedy nadnarodni organizovany zlocin
vngjsi ohrozeni Ceské republiky, na strané druhé se stava i ohrozenim vnitini bezpeénosti. Z
hlediska celosvétového miize pak i vnitini situace v oblasti zdvazné kriminality v Ceské
republice byt ohrozujicim faktorem pro nékteré jiné zemé. Nadnarodni zloCinecké skupiny
mohou napf. naSe zemi pouZivat jako tranzitni, mohou si zde vytvaret piedpoli pro expanzi
do jinych zemi, mohou se zde pokouset o legalizaci ziskt z trestné ¢innosti apod.

Nézor expertll na pronikani organizovaného zlo¢inu do n¢kterych oblasti Zivota spolecnosti.

V roce 2007 jsme se expertll zeptali, do jaké miry pronika ¢i nepronikd organizovany zlocin
do oblasti politiky, ekonomiky, justice, policie, statni spravy, samospravy, sdélovacich
prostiedkd. Odpovédi uvedené v nasledujici tabulce miiZeme povaZovat pouze za orientacni,
experti se k tématu bliZze nevyjadiovali.
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Tabulka ¢. 34
Nézor na to, zda organizovany zlo€in v soucasné dob¢ v Ceské republice pronika ¢i
nepronikd do vybranych oblasti

Oblast: Ano, Ne, Nevi Celkem

pronika nepronika %
Politiky 91 0 9 100
Ekonomiky 94 0 6 100
Justice 82 0 18 100
Policie 82 3 15 100
Statni spravy 94 0 6 100
Samospravy 67 6 27 100
Sdélovacich 76 3 21 100
prostiedki

Exp X1V, 2007

Skodlivost organizovaného zlo¢inu v obecnéjsim smyslu

V této casti shrnujeme poznatky z expertiz, probihajicich od roku 1993 a z vyzkumii, které
Jjsme v tomto obdobi v Institutu pro kriminologii a socialni prevenci realizovali.

o Organizovany zlo¢in poskozuje politiku.

Bossové organizovaného zlocinu usiluji o zneuziti politiki (na mezinarodni, celostatni i
regionalni trovni) k védomé ¢i nevédomé podpoie jejich aktivit, k ovlivnéni strategického
rozhodovani tak, aby to pro né¢ bylo prospésné, k ziskavani informaci, k zajisténi
beztrestnosti. Lidé, kteii zastavaji vyznamné;jsi politické a rozhodovaci funkce mohou byt
ohroZeni agresivnimi pokusy o uplaceni, kompromitovani, mize jim byt vyhroZovéno,
mohou byt vydirani. Politici pak jsou za takovéto situace poskozovani navic i ztratou
divéry vetejnosti. Organizovany zlo¢in mize zneuzit i problematicky systém financovani
politickych stran.

o Organizovany zlo¢in poskozuje ekonomiku

Organizovany zlo¢in zavadi do ekonomického systému nelegalni praktiky. Vytvaii trh
s nelegalnimi sluzbami a zbozim. Zavadéni zlo¢innych praktik do hospodaiského systému
vede ke vzniku nestabilniho a nedvéryhodného prostiedi, které milize znehodnotit snahy
o legélni podnikani nebo odradit zahrani¢ni investory. Organizovany zlocin se infiltruje se
do financnich kruhii pod zastérkou legalniho podnikani, pokousi se o legalizaci vynosii
z trestné cinnosti. (Exp Akademici, 1998) Ekonomicky systém je oslabovan i tim, Ze
spoleCnost — vetejny 1 soukromy sektor - musi na boj proti organizovanému zloCinu
vynaklddat nemalé mnozstvi finan¢nich prostiedkii.
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Organizovany zloCin poSkozuje instituce statu

Organizovany zloCin se snazi proniknout do statni spravy zejména proto, Ze potiebuje
informace, obstarani dokladdi, podporu <¢i kryti svého konédni. Korumpovanim
a zneuzivanim kompromituje oficidlni instituce a snizuje tak autoritu vlady, justice,
policie, ministerstev, organt mistni spravy, sdélovacich prostiedkii.

Organizovany zloCin ohrozuje pravni systém

Organizovany zlo¢in se snazi proniknout do systému justice zejména proto, ze usiluje o
eliminaci rizika. Pokousi se ovliviiovat jiz legislativni proces proto, aby zakony byly
nastaveny tak, aby riziko bud’ viibec nevznikalo nebo bylo minimalni. V ptipad¢ zadrzeni
vyznamného ¢lena skupiny potiebuje mafit trestni fizeni, ovliviiovat sveédky, ptipadné
umoznit Ut€k. Organizovanym zlo¢ineckym skupindm vyhovuje nedokonald ochrana
svédka. Jsou-li svédci zastraSovani, pak se obtizné¢ prokazuje, ze jde o zlocinné spolceni.
Pravni normy by rovnéZ mély byt koncipovany tak, aby pomahaly k eliminaci korupéniho
prostiedi. Neexistuje-li povinnost prokazovat piivod financ¢nich zdroja, resp. majetku, je
zabavovani vynost z trestné ¢innosti neefektivni. Tim je usnadnéna legalizace nelegélnich
vynosi. Organizovanym zloCineckym skupinam ze zahrani¢i vyhovuje i to, je-li zdkonna
uprava tykajici se migrace a azylu pftilis liberdlni. (Exp Policisté, 2005, 2006,2007)

Organizovany zlo¢in vnasi disproporce do socidlni struktury

K tomu, aby mohli svoji ¢innost provadét s co nejmensim rizikem, usiluji predstavitelé
organizovan¢ho zlo¢inu o kontakty s politickymi i obchodnimi Spickami,
s rozhodujicimi lidmi ze sdélovacich prostiedku. Na zaklad¢ téchto kontakti pak
ziskava informace, pfipadné zastani od oficidlnich kruhii, aniz by musel sdhnout ke
korupci nebo dokonce nasili. Bossové organizovaného zlocinu ziskavaji diky zna¢nym
finan¢nim prostfedkiim a kontaktim vyznamné postaveni na spolecenském Zebiicku.
Pachatelé organizované trestné ¢innosti maji pocit jisté nadiazenosti. Spoléhaji na to, ze
diky svému postaveni na spolecenském Zebiicku, podpote vlivnych osob a v dasledku
nizké vykonnosti organi ¢innych v trestnim fizeni jsou nedotknutelni.

Organizovany zloCin vnasi do zivota lidi patologické jevy

Distributoti nelegalniho zbozi a sluzeb pottebuji reklamu. ,, Organizovany zlocin miize
(...) mendpadné propagovat drogy, prostituci atd.” (Exp Policisté, 1998) Umélym
vytvafenim poptavky po jejich produktech se dostava stale vice lidi do zavislosti.

Organizovany zlo¢in bezprostifedné ohroZzuje obCany

Zcela vyjimeéné mohou byt obcané ohrozeni jako ndhodni ucastnici ozbrojenych
konflikti. Vzhledem k tomu, Ze tato stfetnuti vedou ke snizovani zisku, organizovany
zlo¢in je pokud mozno nepouzivd. Vice mohou byt ohrozeni ti obCané, kteti zaujimaji
funkci, kterou hodld organizovana skupina vyuzit. V tomto sméru je ndstrojem agrese i
pokus o korupci. Mize dochazet zastrasovani svédkil. Pfimo ohrozeni jsou ti, kdo se stali
obéti vydirani.

Organizovany zlo¢in ohrozuje spolecnost také tim, Ze se snazi ziskat spolupracovniky z
fad odbornik jak v rtznych femeslnych profesich, které jsou pro servisni zajiSténi
zlo¢inného podnikdni nezbytné, tak v oblasti ekonomiky, informatiky, prava. Snazi se
ziskat policejni specialisty a také ty, kdo mohou ovliviiovat minéni vetejnosti. Vzhledem
k tomu, Ze organizovany zloCin si chce pravidelné zajiStovat obrovské zisky z
poskytovani nelegalniho zbozi a sluzeb, podili se na vzniku, Sifeni a rlstu ftady
patologickych jevi ve spolecnosti.
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o Organizovany zlo¢in se pokousi zneuzit sdélovaci prostiedky

Zlocinecké skupiny mohou usilovat o to, aby ovliviiovaly vetejné minéni v zajmu néceho,
co je pro n¢ vyhodné. Organizovany zloCin je zainteresovan na tom, aby se utvaiely
,,vhodné“ postoje vetejnosti k rliznym aktivitam, které obhospodartuje, a které se pohybuji
na hranici nebo za hranici legélniho podnikani. Maze nenapadné propagovat drogy,
prostituci atd. Muze podporovat postoje, které zpochybnuji rGznad opatfeni. Mize
podporovat postoje zpochybnujici poctivé usili zdkonodarct, statnich zastupcti, policista,
soudcti. Média mohou i nevédomky glorifikovat zlo, zdlraziiovat zivotni styl, ktery ma
ve své podstaté pomérné blizko k neetickym, ¢asto 1 nelegalnim praktikam.

4. 9. Obrana proti ohroZeni organizovanym zlo¢inem

Vsechna tato ohrozeni vedou k tomu, Ze opatfeni zaméfena proti organizovanému zlocinu
jsou ¢inéna nejen v narodnim, ale 1 v mezindrodnim méfitku. Mezinarodni spolecenstvi,
zejména OSN, RE a EU, iniciuji fadu protiopatieni. Ze strany OSN vznikla celd fada dohod.
Nejaktualngjsi a nejvyznamngj$i znich je Umluva proti nadnirodnimu organizovaném
zlo¢inu, kterou schvélilo Valné shromdzdéni OSN 15. listopadu roku 2000. Ze strany
Evropské unie lze za nejvyznamnéjSi dokument povazovat Predvstupni pakt o potirdni
organizovan¢ho zlo¢inu. V ném byly pro ¢lenské zemé EU a pro zemé¢, které se v té dobé
uchazely o pfijeti stanoveny konkrétni ukoly s konkrétnimi terminy. Pakt byl schvalen
v Bruselu 28. kvétna 1998. Rada Evropy organizovala shromazd’ovani a porovnavani
vyzkumnych poznatkli a organizovala akce, které mély pomahat proti korupci a zdvaznym
formam trestné Cinnosti. Vyznamnou platformu pro vyménu vyzkumnych poznatkl vytvoftila
Evropska kriminologicka spolecnost, ktera pofdda od roku 2001 pravidelné konference, na
nichZ je vzdy vyznamna ¢ast vénovana problematice organizovaného zlocinu.

Také v Ceské republice se postupné uskute¢nila néktera opatieni. V roce 1996 byla nutnost
boje s organizovanym zlo¢inem vyslovné zminéna v programovém prohlaseni vlady Ceské
republiky. Nasledovala legislativni a spravni opatieni. Byly ustaveny specializované utvary
Policie CR (napt. Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo&inu, ktery byl v roce 2002 spolu
s Narodni protidrogovou centralou a Ufady vysetfovani zatlenén do Sluzby kriminalni policie
a vySetfovani). Dilezitou roli plni BIS, ktera se zabyva organizovanym zlo¢inem z hlediska
bezpecnostnich z4jmu statu. Dulezité je, Ze instituce pisobici proti organizovanému zlo¢inu v
CR byly kontaktovany ptislusnymi mezindrodnimi institucemi a v sou¢asné dobé jiz vétsinou
systematicky spolupracuji.

V souladu s politikou mezinarodnich spoledenstvi byly od roku 1995 v Ceské republice
provedeny vyznamné legislativni zmény. V roce 1995 byl napft. trestni zakon doplnén o Gcast
ve zloginném spoléeni. Novelou zékona o Policii CR se rozsifily moznosti pouZiti specialnich
patracich prostiedkli véetné moznosti vyuziti skrytého agenta a ptedstiraného prevodu véci.
V roce 2001 byl pfijat zdkon o ochrané svédka.

Jednim zvyznamnych prvka politiky zaméfené proti organizovanému zloCinu je
kriminologicky vyzkum. Vzhledem k tomu, Ze organizovany zlo¢in ma vétSinou mezinarodni
charakter, je 1 vyzkum zaloZen na mezindrodni spolupraci. Jednotlivé zem¢& mapuji situaci na
svém uzemi, data jsou vramci Evropy a postupné i vramci celého svéta porovnavana.
Je zjistovano, co je obecné platné a co je specifické pro nékteré zemé& nebo skupiny zemi.
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Soustavna vyzkumna ¢innost probiha od roku 1993 té2 v Ceské republice. Téméf vyhradng je
zajiStovana Institutem pro kriminologii a socialni prevenci.

4.9. 1. Obrana proti ohroZeni podle expertu

Opatteni, kterd by podle expertd (Exp XIII, 2006 a XIV, 2007) mohla eliminovat ohrozeni
ceské spolecnosti organizovanym zlo¢inem Ize shrnout do nésledujicich bodi.

(@)

Vychodiskem pro vSechna dalsi opatieni je koncepce boje proti organizovanému zlocinu,
vychazejici z analyzy a z jasné vize cilového zadouciho stavu. V koncepci jsou, rozvrzeny
strategické kroky, stanoveni aktéfi a rozdéleny jejich ukoly. Cinnost je koordinovana,
prabézné se analyzuji uspéchy i nedostatky.” (Scénare)

Dilezitym predpokladem je jasné deklarovand a skutecné - nejen proklamativné —
realizovana politickd, materidlni i medidlni podpora organt Cinnych v trestnim fizeni
v boji s organizovanym zlo¢inem — véetné specializovanych ttvart policie.

Nezbytné je piijeti opatieni proti pronikdni organizovaného zlocinu do spolecenského
system, zejména do justice, policie, médii. Zdaroven musi byt ustaveny mechanismy, které
chrani systéem a jeho pracovniky, urcena pravidla, jak postupovat v pripadech pokusii
o korupci nebo vydirani. * ( Scéndre)

Dulezitym krokem je posilovani moralniho védomi a etickych kodexd. M¢lo by byt jasné
odliSeno, kde je vefejny a obecny zajem a kde zacina zajem skupinovy a soukromy.
Zaroven by mélo byt dbano na dodrzovani zédsadnich vetejnych slibli volenych
funkcionaii od nejvyssich az po mistni. Musi se zvySit osobni zodpovédnost politikl,
jmenovanych ufednikil, vedoucich pracovnikili. Zasadné se musi odloucit policie a justice
od politickych vliva.

Je nezbytna novela trestniho zdkona a trestniho fadu. Nedostacujici, zastaralou legislativu
je nutné fesit kodifikaci. Novelizovany by mély byt navazujici zakony na useku
finan¢nim. Zménami legislativy by se mélo Gc¢innéji pronikat do majetkovych vazeb. Je
nutnd legislativni uprava korupce, ptisnéjsi legislativni Uprava stfetu zajmd, zruSeni
poslanecké imunity, vys$$i trestni sazba za organizované vydirani a vrazdy, zamezeni
pfevodu majetku ziskaného trestnou ¢innosti na rodinné pftisluSniky, zfizeni institutu
korunniho svédka. Mély by se zpfisnit tresty odnéti svobody u téch trestnych ¢inti, kde by
bylo prokdzano péachani na poli organizovaného zlo€inu. Je nutné dusledné trestat
spolupracovniky organizovanych zlo¢ineckych skupin. Dvojndsobné vyssi tresty by mély
byt pro vefejné Cinitele, ktefi s organizovanym zloCinem védomé spolupracuji. Trestni
stthani by mélo ze zdkona znamenat pozastaveni vykonu vefejné funkce, a to az do
pravomocného skonceni véci.

Na vrchnich statnich zastupitelstvich musi byt posileny odbory specializované na
problematiku organizovaného zlo¢inu. Pro pfipady organizovaného zlo¢inu by se méla
zavést specializovana soudni fizeni — kterd by tidili soudci s vyssi kvalifikaci pro tuto
oblast, dostatecné chranéni pred "vnéjSimi" vlivy a ohroZenimi. Je nezbytné nutné zajistit
vymahatelnost prava.
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V oblasti ekonomiky jsou pfijata legislativni a spravni opatteni, kterd by zabranila tomu,
aby se jednotlivé osoby, vztahy a z4jmy mezi oblasti politiky a ekonomiky prolinaly.
Dafii se u¢inn¢ zamezit nejen tomu, aby se finan¢ni prostiedky pochdzejici ze zlo¢inné
¢innosti uplatnily v legélni ekonomice, ale i tomu, aby se bossové organizovaného zlo¢inu
dostavali na vysoké pricky spoleCenského zebiicku. MozZnost zneuzivani systému
financovani politickych stran je 1épe oSetiena a disledné kontrolovana.

Uc¢innym prostiedkem boje proti organizovanému zlo¢inu je odCerpavani nelegélnich
ziski. Ktomu by se mély zjednoduSit moznosti zabavovani majetku usvédcenych
pachatelti organizované trestné Cinnosti a vice vyuZzivat stavajicich moznosti v této
oblasti.

Musi se zabranit tomu, aby byla migracni a ani azylova politika zneuzivana k pronikani
cizincil zapojenych ve zloCineckych strukturach na naSe uzemi a k tomu, aby zde pachali
trestnou Cinnost. Nelze ji zneuzivat ani k obchodovani s lidmi. Je nutné zastavit pfisun
migrace zlo¢incl z ciziny a naopak posilit zdjem o poctivé a vzdélané migranty. Zejména
je nutné omezit vliv zahraninich struktur organizovaného zlodinu na uzemi Ceské
republiky novymi G¢innymi zdkonnymi normami ve v§ech oblastech.

Korup¢ni jednani je hlavni formou priiniku organizovaného zlo¢inu do statni spravy. Je
proto nezbytné potlaCit vliv korupce ve spoleCnosti. Zejména bude nutné provést
systémové zmeény pii pridélovani vefejnych zakazek a nakladani s vefejnymi rozpocty.
V z4jmu dirazného potlaCovani korupce; na tuseku hospodaiské kriminality vénovat
pozornost DPH Me¢ly by se najit moZnosti pro uplatnéni fizené provokace, jako
vyznamného preventivniho opatieni.

Pokud se tyka policistl je nutné stabilizovat policii v optimalnim pocetnim stavu, zvysit
odbornost policistll, zajistit dostatecné financni prostfedky- zajistit optimalni pocet a
zlep$it materialni vybaveni specialnich policejnich slozek. Zadouci je kvalitngjsi
kamerovy systém ve velkych méstech, zalozeni evidence DNA, moznd i zfizeni
specidlniho odboru s republikovou plisobnosti, ktery by se zaméfil na kradeze vozidel.
K vy$si efektivnosti by méla vést uzi propojenost jednotlivych slozek Policie CR,
podilejicich se na boji s organizovanym zlo€inem, soustavna spoluprace na mezinarodni
urovni, propojeni informativnich systémil, zakladdni mezinarodnich tymda.

Vetejnost musi byt informovédna o tom, Ze organizovany zlo¢in neskodi pouze
bezprostiednim ohroZzenim Zivoti nebo majetku, ale ze bytostné Skodi celé spolecnosti -
narusuje politicky, hospodarsky, pravni systém, porusuje etické normy, mize znicit vSe,
co lidé svym usilim vytvofili.

Obcané si musi byt védomi, Ze maji v demokratické spoleCnosti nejen prava, ale i
povinnosti.

Skola i rodina by mély varovat pied nebezpe&imi spojenymi s patologickymi formami
zivotniho stylu, nabizet moznosti pro aktivni vyuZzivani volného Casu.

V z4jmu boje s organizovanym zloCinem by meély byt vyuzivany hromadné sdélovaci
prostiedky k tomu, aby informovaly vefejnost o nebezpeénosti organizovaného zlocinu,
ale 1 o tom, jak Ize u¢inn¢ proti nému postupovat. Zaroven se musi hledat mechanismy,
které by zamezily zneuzivani hromadnych sdélovacich prostiedki ke zkreslovani nebo i
falSovani skutecnosti.
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5. Ekonomicka kriminalita
— riziko pro Ceskou republiku

Viadimir Baloun

5. 1. Vysvétleni pojmu ekonomicka kriminalita a rizika z ni
plynouci

Mluvime-li o ekonomické kriminalit¢, pak musime upozornit na to, ze jeji definovani
provadime z hlediska kriminologie, tedy jako trestnou cCinnost pachanou v ramci
podnikatelského systému, ktera tento systém zneuzivd ve prospéch pachateli a tim je
soucasn¢ pro dany systém rizikova.

Ekonomickou kriminalitu lze totiz povaZzovat v podminkéach post-transformaéni CR za riziko
zvlastniho druhu: je
1) velice latentni a soucasné,
2) jeji nebezpeci neni vetejnosti az tak akutné chapano (jde o tzv. zloCin bilych
limeckd, gentlemansky zlo€in).

Ekonomickou kriminalitou se v IKSP zabyvame kontinualng, nebot’ v disledku zmény
politickych a vlastnickych pfemén po roce 1989 vyvstala jako zcela novy fenomén. Problém
totiz byl v jejim chépani jak ze strany politickych sil (reformatorti), tak ze strany vetejnosti —
ze totiz jde o vyse zminéné zlocCiny bilych limeckl atd., atd., ¢imz v obdobi reforem byl
jakoby bagatelizovan a bran jako nezbytna reformni ,,dan‘; nebezpecnost této formy
kriminality byla krajn¢ podcenéna.

Teprve pozdéji, kdyz se ukdzalo propojeni ekonomické kriminality s organizovanym
zlo¢inem (pielom mozno vidét v kauze LTO s néslednymi dopady do organizovaného zlo¢inu
v¢. vrazd) a témét souCasné byly vycisleny ztraty, které dopadly na vetejné rozpocty se
skute¢nymi dopady na obyvatelstvo, se vnimani rizik a chapani nebezpecnosti ekonomické
kriminality rapidné€ zmeénilo. A to jak ze strany politikd, tak organi ¢innych v trestnim fizeni
aZ po novinare a vefejné minéni.

Nejvaznéjsi riziko této formy kriminality pfedstavuje dopad do jiz dost pokiivené moralky
(po obdobi totalitniho systému) celé spolec¢nosti. Souvisi to s faktem odkryvani minulosti
novou podnikatelskou elitu z valné ¢asti tvori lidé spjati s Sedou, ¢i pfimo Cernou, zénou
minulé etapy vyvoje; proti témto lidem poctivi podnikatelé nem¢li sebemensi Sanci. Situace
se sice pomalu méni, kauzy Kozeny, Krej¢it, Pitr apod. jsou rozkryvany, Zalovany a souzeny,
ovSem jejich prakticky efekt, tj. potrestani se vytratil a potfeba nachazeni spravedlnosti i pro
tyto osoby je spise parodii na pravo.
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K tomu je potieba piipocist i podivuhodnou anabazi prava napft. v kauze konkurzniho soudce
J. B., k velikym chybadm novinatt (kteti at’ chceme ¢i nikoli) tvoii vefejné minéni pak patii
urcitad forma zapomnétlivosti a honba za praveé probihajici kauzou; pravé tak, jako zneuzivani
policie v politickém boji (volby 2006 a vystoupeni §¢fa UOOZ pluk. Kubiceho). Politicka
scéna pak v zajmu uchovani svych pozic a volebnich preferenci je ochotna tolerovat
prestupky, pokud je paché stranik, ¢i osoba ze strany, s kterou je momentalné uzaviena
dohoda. Pfi zménéné situaci tolerance mizi.

Ekonomicka kriminalita je viceméné kriminologicky termin: organy ¢inné v trestnim fizeni
,Znaji* pouze termin kriminalita hospodafskd. Vzhledem k tomu, Ze je tfeba pfihlizet k
urCitym specifikim pachani této trestné cCinnosti, byla tato oblast kriminality pro ucely
vyzkumu rozdélena na kriminalitu hospodatskou a kriminalitu finan¢ni.

Hospodarskou Kkriminalitou oznaCujeme trestnou cinnost, pachanou v pribéhu
podnikatelské ¢innosti, finan¢ni kriminalita je pak trestna ¢innost, namifena proti finanénim
institucim (banky, investi¢ni fondy, pojistovny apod.) v¢. trestné Cinnosti, namifené proti
statnim financim (danova soustava apod.). Délici ¢ara mezi nimi neni nijak rigidni, nicméné k
zakladni orientaci postaci. Jde totiz o to, ze disledky hospodaiské kriminality na obCany jsou
podstatné niz§i (jde prakticky ,,pouze* o zdkazniky ev. konkurenty daného podnikatele)
zatimco u finan¢ni kriminality se pfenasi disledky ve vétsi ¢i mensi mife na vSechny datiové
poplatniky. Donedavna tento vyrok platil absolutné¢ (pady finan¢nich instituci tak ¢i onak
uhrazovali vSichni formou pterozdéleni stitniho rozpoctu), v soucasnosti jde jiz ,jen“ o
skutecnost, Ze pfi zdmérné neuhrad¢é dani a podobnych davek jsou zasazeny veiejné rozpocty
en block a obcan, ktery své povinnosti ke statu plni, nedostava ocekdvany servis.

Z toho také plyne riziko nejen pro stat, ale i pro cely spolecCensky systém (viz nize).

5. 2. Pri¢iny naristu ekonomické kriminality v procesu
transformace

Proces transformace ekonomiky ze zcela zestatnéné ekonomiky na ekonomiku trzni byl do
urCité miry unikatni (vyjma byvalého SSSR m¢éla ze zemi byvalého socialistického bloku
CSSR nejvyssi podil zestatnéni). Problém byl v tom, Ze transformace ekonomiky (a o nic
jiného v procesu transformace neslo) byla vydavana za proces transformace spolecnosti, coz
je ovsem zcela jina kategorie. Teprve v poslednich letech vychazi (dokumentovang) najevo,
kdo se oné transformace (privatizace) ucastnil: z tuzemska to byli lidé zejména z prostiedi
predlistopadové ,,Sedé” zony ekonomiky, ze zahraniCi zcasti subjekty, které chtély vyuzit
neopakovatelnou Sanci se obohatit. Je pak jen logické, ze takovato transformace ekonomiky
musela do transformace spolecnosti vnést i1 silnd negativa. Jak bude niZe rozebrano,
nepodafilo se (a ani nemohlo podafit) zavést do podnikani v CR moralni rozmér, ktery se
uplatiiuje ve trzni ekonomice zapadnich zemi (i kdyz i tam jsou pochopitelné vyjimky).

Zpisoby jednani ,Sedé“ zony nejsou pro fungujici ekonomicky systém pochopitelné
piijatelné; bylo tedy pfistoupeno (opozdéné) k represi cestou novelizace trestniho prava. Tim
vznikl zna¢n€ nepiehledny pravni systém, ktery dale komplikoval stav podnikéni a tim
1 ekonomické zakladny.
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Z cist¢ ekonomické kriminality (kriminalita ,,bilych limecka*) se tim, ze se v ekonomice
etablovaly jiz zminéné osoby z kriminalniho podsvéti stala smés, kterou tehdejsi president
Havel ve svém rudolfinském projevu v roce 1997 nazval ,mafidnskym kapitalismem®.
Nekteré kauzy tehdejsi obdobi tomuto oznaceni odpovidaji: kauza LTO, coz byla Cisté
ekonomické zalezitost (rozdilné sazby DPH), se vzhledem k mozné realizaci obrovskych
ziskl stala krimindlni kauza, kde na jedné strané totaln¢ selhal stat (jmenovité tehdejsi MF
CR), selhaly organy &nné v trestnim fizeni a vysledkem bylo vyfizovani uétd stylem
organizovaného zlo¢inu (orlické vrazdy).

Bylo logické, ze pachatelé byli na pachéani trestné Cinnosti 1épe pfipraveni, nez organy ¢inné
v trestnim fizeni; ty nemé&ly Zadné praktické ani teoretické zkuSenosti s timto typem zloc¢ini
a navic jim ani samotni zdkonodarci situaci ptili§ neusnadnili.

Dal$im momentem, ktery pfispél k nariistu ekonomické kriminality, byla paradoxné sama
zédkonodarna c¢innost. Pfijimanym zékonim chybély regulacni brzdy, nebyly stanovovany
sankce apod. To byl ptipad jinak dobfe minéné snahy po obnoveni spofitelnich a Gavérovych
druzstev (tzv. kampeli¢ek). Slo navic také o to, Ze v tomto piipads Sel poslanecky navrh proti
minéni ministerstva a politické strany, za niz byl pfedkladatel zvolen. Zdkon byl sice pfijat,
ale s takovymi legislativnimi nedostatky, ze jiz zahy po uvedeni do Zivota byla mnoha tato
druzstva vytunelovéana. Teprve ex post byly do zdkona pfipojeny regulacni mechanismy.

Tteti oblasti, ktera bude Sifeji rozpracovana v samostatné kapitole této zpravy, je oblast
konkurzl a vyrovnani (pfipadné likvidaci). Konkurzy v trzni ekonomice samy o sob€ jsou jeji
nezbytnou soucasti a prispivaji k jisté samoregulaci ekonomického prosttedi. Samotny zékon
CR o konkurzu a vyrovnani byl viak tak $patny, Ze musel byt za dobu své platnosti
mnohokrat novelizovan. Lze se domnivat, Ze ptipady, které budou rozebrany nize, jsou jen

v

podkopavan i tieti pilif demokratické spolecnosti, moc soudni.

5. 3. Statistické udaje

Evidovany vyskyt hospodarské trestné ¢innosti je v roce 2006 nasledovny:

policie eviduje 39 473 trestnych CinlG charakterizovanych jako krimindlni aktivity v této
oblasti. Proti roku 2005 jde o sniZeni (v roce 2005 bylo evidovéano 43 882 trestnych ¢ind).
Zda se tedy, ze v roce 2005 Slo o mimofadny ,,vykyv* a Ze pozitivni vyvoj, pozorovany v
minulych letech, se znovu vratil.

V porovnani s celkovou kriminalitou se snizil i podil hospodaiské trestné ¢innosti na celkové
trestné ¢innosti (viz tabulky ¢. 1 a) ab) ).
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Tabulka €. 35 a)

Rok 2002 2003 2004 2005 2006

Hospodarska kriminalita

Zijgténo TC 40 213 31451 33464 43 882 39473
Objasnéno TC 31303 29 122 31280 29 519 27 142
objasnénost 77,8% 92,6% 93,5% 67,3% 68,8%

Celkova kriminalita

Ziisténo TC 372341 300 811 351 629 344 060 336 446
IPomér CK/HK 10,8% 10,5% 9,5% 12,8% 11,7%

V dlouhodobé perspektivé je pomér mezi celkovou a hospodaiskou kriminalitou nasledovny:

Tabulka ¢. 35 b)
Rok | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

% | 6,48 | 747 | 8,46 | 10,1 | 9,61 | 9,83 [10,80|10,50| 9,50 |12,75|11,73

Pramen: Statistika kriminality v CR OSRI Policejni prezidium

Je tieba poznamenat, Ze hospodarskou kriminalitu nelze zcela vymytit; nepodafilo se to ani
systémiim, které nebyly ,,postiZzeny* obdobim planovaného hospodafstvi.

Jde o to, aby delikty proti pravu nebyly takového druhu, Ze lze vazné predpokladat proriistani
organizovaného zlo¢inu do ekonomiky (nedomnivam se, ze by organizovany zlocin p¥imo
prorustal do politiky; on se tam dostava automaticky skrze svou ekonomickou ¢innost, svou
ekonomickou moc); aby tedy nenarusovaly demokratické principy rozhodovani, protoze
disledky takovychto rozhodnuti mohou byt vaZnéjsi, nez si v této chvili umime predstavit.

Z toho dtivodu jsem jako piiklad pro toto riziko vybral (z mnoha jinych, v nichz CR, resp.
obc¢aniim vznikla i vys$$i finan¢ni ztrata) ptipad konkurzniho soudce — ten totiz ohrozuje tzv.
treti pilit demokracie: nezdvislou moc soudni. Navic lze mit zato (a mnohé zkuSenosti z
oblasti konkurzi to potvrzuji), Zze jde pouze o Spicku ledovce a Zze se v této po vytce
ekonomické zalezitosti (myslim konkurzy a vyrovnani) vytvaii zvlastni stav, ktery byva
oznacovan jako konkurzni mafie.

5. 4. Vztah prava a etiky v podnikani

Kapitalismus, resp. jeho ekonomicky systém se vyvijel pomérné znacn¢ dlouhou dobu a
snahy jej regulovat pravné ¢i eticky lze vysledovat az k jeho pocatkim. Jiz Adam Smith
(1723-1790, otec ,,neviditelné ruky trhu* — viz poznamka pod Carou déale) nachézi podstatu
ekonomické c¢innosti nikoli ve sféfe racionality, nybrZ v oblasti mravnich emoci a viry.
Tvrdil, ze v lidské prirozenosti jsou jiz obsazeny urcité principy, které brani clovéku pouze
ptihlizet, jak druhy trpi a je ozebracovan. Jsou to milosrdenstvi a soucit a schopnost vcitit se
do situace druhého. VSechny tyto danosti oznacoval souhrnnym jménem sympatie, kterou
povazoval za tvlrkyni a podstatu lidskosti.
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Snad nejexaktnéji tuto tendenci popsal Max Weber ve svém slavném spisu Protestantska etika
a duch kapitalismu (1904)'®.

, V druhé casti tohoto spisu, nazvané priznacné 'Duch’ kapitalismu, se Weber snazi pojem
etiky a kapitalismu vysvétlit jako étos prace coby sebeucelu, specificky pro ideologii prisnych
protestantskych sméri. Mysli tim uceni, zZe ¢lovek je povinen zvétsovat sviij kapital a to pouze
pro zisk sam, aniz by pak vydeélané prostiedky vydaval na uspokojeni svych Zivotnich potieb.
Takovato touha po zisku je svého druhu askeze - jedinou odménou je zde iraciondlni pocit
‘naplnéného povolani’. Proto kapitalismus nepotrebuje priliv novych penez, ale nového
ducha, coz Weber dokumentuje prikladem zbohatlikii, kteri sviij majetek vybudovali z niceho.
Tento duch je typicky pro moderni kapitalismus, jinde (napr. v antice ¢i u vychodnich
civilizaci) chybi. Touhu po zisku je vSak tieba odlisit od bezohledného vykoristovani, jez se
tahne déjinami jako cervena nit, avSak vzdy odporovalo skutecnému kapitalismu.

Hlavnim protivnikem ducha kapitalismu je tradicionalismus, tedy snaha vydeélavat nikoliv vic
a vic, ale jen tolik, aby to stacilo na uspokojeni Zivotnich potreb. U pracovnikii s
tradicionalistickym myslenim proto selhdava zvySovani mezd jako prostiedek povzbuzeni
pracovni vykonnosti. Tradicionalisticti pracovnici v pripade, Ze dostanou vyssi mzdu, nedélaji
vice, ale naopak méné, nebot’ v jejich mysleni prevazuje nazor, zZe tak za méné prdce dostanou
tutéz odmenu, na rozdil od kapitalistického pohledu, Ze za stejnou prdci dostanou veétsi
odmeénu.

Proto tradicionalistické pracovniky v praci stimuluje spise snizovani mezd - takovi lidé
pracuji proto, Ze jsou chudi, a jen potud, dokud jsou chudi. Nizkda mzda vsak brani
kvalitativnimu vzestupu zaméstnancii — u kvalifikovanych povolani se zaméstnavateli nizka
mzda nevypldci, nebot kvalitni pracovnik se musi soustredit na svou prdci a nemit existencni
starosti. *

http://airborn.webz.cz/weber.html
Takto pojaté etika je samoziejm¢ zaloZena na ndbozenstvi, a navic jen na jedné jeho odnozi:
na protestantismu. Jenomze etikou se musi fidit i ostatni vétici i ateisté.

5.5. Co je tedy vlastné etika v podnikani?

Pro CR v jejim transformaénim obdobi se tento pojem stal velice vzacnym; kapitalismus
(trzni ekonomika), ktery se zdal byt technicky rychle vybudovatelny, stoji ov§em na jakychsi
internacionalizovanych etickych principech, které prirozené okamzité ,,vybudovat®“ nelze. A
tento nepoznany princip je v podstat¢ 1 u kofeni boomu ekonomické kriminality
transformacniho i post-transformac¢niho obdobi. Osobné se domnivam, Ze spoléhat na lepsi a
dokonalejsi tvorbu zakont je cesta do slepé ulicky: pachatelé ekonomické kriminality budou
mit pfed zédkonodarci vzdy naskok. Otdzku moralniho rozméru (etiky) podnikani lze tak
chapat jako jisty druh prevence ¢i samocisticiho mechanismu.

'8 Je faktem, Ze Weber touto stati reagoval na sva predchozi dila (srovnavaci studie riiznych nabozenskych

sméri) a znamena vyvrcholeni dila: rizné typy ekonomickych aktivit v navaznosti na nabozenstvi
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Jak se na etiku v podnikani diva Vaclav Klaus jako reformator a jak jeho kritici?

., Své pojeti norem formuloval (V. K.) uvahou 'Etiku nelze vynucovat™ o rozdilu v pristupu
pravnika a ekonoma. 'Prvni Zije ve svéte prevazné normativnim... Ekonom vi, Ze normativni
akty... jsou produktem velmi konfliktniho, nicméné opravnéného stretu zdajmii a Ze i
uposlechnuti téchto normativnich aktii je v realiteé predmétem ekonomické volby neboli
porovnani nakladit a vynosii toho ¢i onoho lidského chovani.” (LN, 11. dubna 1998)

Na normu se tak povysila "ekonomicka volba’, zda je poruseni zdakona vynosnéjsi nez riziko
dané pravdépodobnosti trestu. To spustilo lavinu, protozZe zdkon lze uplatiiovat pouze ve
spolecnosti, kde previada presvédceni, Ze jeho poruseni je hanebné.

Re¢ “etiku nelze vynucovat” je obmysind. Zamlzuje, Ze k etice lze vychovdvat mravni vyzvou,
se kterou se na spolecnost obraci ten, kdo se odmitne smirit s urcitou Spatnosti. Na tom zavisi,
Jjak se mezi lidmi posunuje hranice toho, co se jesté, a co se uz bude povazovat za normalni. V
Jjakych pomérech budou zit.

Mravni vyzva znamend ndrok, je nepopuldrni. Nechut' vuci tém, kteri podstoupili takovéto
zdpasy, vede ke znevazZovani toho, co v historii naroda bylo velké, protoze, jak zdiiraznoval
Masaryk, to mélo vyznam vselidsky. Mluvit o narodu ma své opravnéni jen za predpokladu

vvvvvv ¢

(Jaromir Prochazka: O jaké zajmy pijde, Literarky v siti, 2007)
(http://www.literarky.cz/index.php ?p=clanek&id=4528)

Co tedy mlizeme povaZovat za etiku (dal$i text pfevzat z materidlu: Libor Friedel: Etika v
podnikani, Ostrava, duben 2003 — jde o material ceského Rotary Clubu)

. Za prvé, etika se vztahuje k dobre zaloZenym normdm toho, co je spravné a co Spatné,
popisujicich, co by lidé méli delat, obvykle formou zakonii, povinnosti, zavazku, uZitku pro
spolecenstvi, Cestnosti ¢i dalSich specifickych ctnosti. Etika napv. zahrnuje ty normy, které
vynucuji primerené povinnosti branici loupezi, nasili, kradezi, vrazde, napadani, urazkam
a pomluvam ¢i podvodu. Etické normy také zahrnuji ty, které nabadaji k takovym ctnostem
a hodnotam, jako je poctivost, Cestnost, soucit a loajalita. Takové normy jsou adekvdtnimi
normami etiky, nebot jsou podporovany pevnymi a opravnénymi ditvody.

Za druhé, etika se vztahuje ke studiu a rozvoji etickych norem kazdého. Jak uz bylo receno
drive, pocity, pravo a spolecenské normy se mohou od toho, co je etické odchylovat. Proto je
nezbytné neustdle prezkoumavat normy kazdého z nds a ovérovat si, zda jsou oprdavnéné
a divvodné. Etika také znamena neustdalou snahu posilovat nase viastni moralni presvédceni
a moralni chovani, a také usili zajistit, abychom my sami a instituce, které pomahame utvaret,
Zily na bazi norem, které jsou slusné, primérené a pevné.

Etika v podnikatelském prostredi pak znamena (vesp. ma nasledujici charakteristiky):

o podnikatelska etika je normativni etikou,

o jde o snahu o aplikaci etickych zasad do podnikani, s cilem zlepsit podnikatelskou
praxi ve veskerych podnikatelskych aktivitach;

o konkrétni aplikace pak zalezi na oboru aplikace (¥izeni spolecnosti, ekologie,
marketing apod.);

. zabyva se rozhodovanim moralni povahy,

. zduraznuje teoretické znalosti a snahu o pravdivé pozndani skutecnosti;
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. odmita prekrucovani skutecnosti;
. neni v rozporu s ekonomii a nelze ji redukovat na respektovani prava.

Viastni podnikatelska etika pak zohlednuje nasledujici ¢tyri urovné:

individualni etika — tyka se jednotlivce,

podnikova etika — etické normy na urovni instituci a organizaci;
etika hospodarstvi — tyka se spolecnosti jako celku,

etika nadndrodnich spolecnosti — souvisi s globalizaci podnikani.

A W~

The Institute of Business Ethics (Webley) identifikoval hlavni oblasti podnikatelské
etiky:

° individualni, osobni etika;

prdva zaméstnancii,

ochrana spotrebitelii;

diskriminace;

kodexy chovani;

vyuzivani energie;

vyuzivani utajenych informaci pro obchodni jednani;
vyhody poskytované organizaci;

globalizace podnikani;

odpovédnost organizace,

odpovédnost zaméstnancii;

vztahy s odbory;,

reakce zaméstnancii na neetické jednani;

pocitacova data o ochrana osobnich udajii;

ochrana prostredi;

ochrana zvirat a vyzkum;

priumyslova Spionaz;

korupce;

odmény pro manazery (zejména na vrcholové urovni);
hladomor a zemé tretiho svéta. *

Jinak feceno, podle citovaného materidlu etika podnikéani sice samoziejmé¢ vychazi z préava,
ale v ur¢itych momentech a situacich jej nahrazuje. Pravo jako lidsky konstrukt (a v
ekonomice a podnikani obzvlasté¢) nemuize adekvatné reagovat na neustale se meénici
podminky a stavy. V tomto ohledu mél Vaclav Klaus pravdu: etiku skute¢né nelze vynucovat
pravem. Nicméné pripustit, Ze ekonom ma na vybér podle ekonomické rozvahy nékladi a
vynosti pravo dodrzovat ¢ nikoli, vedlo k tomu stavu, ktery v CR nastal po transformaci
ekonomiky; transformace spoleCenského védomi je nicméné dlouhodobéjsi zalezitost a
,,zaziti etickych principli podle vySe uvedeného shrnuti, mozna jesté dlouhodobé&jsi — zvlaste
pak pii nedostatku pozitivnich ptikladu.

O ,,nepozitivnich® ptikladech, které bohuzel zasahuji do tzv. tietiho pilite demokracie (moci
soudni) je pojednano v nasledujici kapitole.
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5. 6. Konkurzni pripady

Jak bylo jiz vySe uvedeno, oblast konkurzli je svym zplisobem zvlastni: event. protipravni
¢innost napada tfeti pilif demokracie — moc soudni.

Velkym, a zatim jedinym soudné stihanym piipadem je kauza Jifitho Berky; jde o natolik
medialn¢ sledovany pfipad, ze prestoze zatim nepadlo rozhodnuti o viné ¢i neving,
pouzivame celé jméno.

Nasledujici text je kompilaci z vefejnych zdrojli, zejména z materidlu na webové strance
www.bezkorupce.cz

Modus operandi byl v tomto piipadé pomérné jednoduchy: skupina obzalovanych C¢i
obvinénych kolem Berky podle policie a Zalobcli postupovala tak, ze nejdiive skoupila
pohledavky podniki na hranici bankrotu, pak firmy poslala do konkurzu a majetek pod cenou
rozprodavala. Vybirala si ptitom podniky se sidlem v regionech Most, Chomutov a Ceska
Lipa, kde byl mistné ptislusny soudce Berka.

Jako prvni padlo Berkovo obvinéni v kauze Union banky, kterou tstecky soudce poslal do
konkurzu na konci biezna 2003. Berka tehdy prohlasil konkurz na spolegnost Ceska
revitalizacni, jeZz méla byt ndstupcem Union banky. Banka tdajné ptedtim zménila obchodni
jméno a své sidlo premistila z Ostravy do Mostu. Piedstavenstvo Union banky ale
opravnénost konkurzu zpochybnilo a véci se zacala zabyvat policie. Berka vzapéti konkurz
zru$il s tim, Ze pivodné postupoval na zdklad€ faleSnych podkladd. Konkurz na penézni
ustav, jenz kvili finan¢nim problémim uzaviel své pobocky v unoru 2003, nakonec vyhlasil
v kvétnu téhoz roku ostravsky krajsky soud.

V tnoru 2004 policie ptidala Berkovi a dal$im lidem obvinéni kvili udajné zmanipulovanym
konkurziim spolecnosti ZKL Klasterec nad Ohii a Stavebni podnik Ralsko. Konkurz na
klastereckou firmu z koncernu ZKL Brno Berka vyhlasil v ¢ervnu 2002. Spolecnost, jeZ méla
v roce 2000 obrat kolem ptl miliardy korun, skonc¢ila v rukou slovenského vyrobce lozisek a
obrabécich stroji HTC holding.

Ralsky podnik Sel do konkurzu v prosinci 2002, ve firmé se zakladnim kapitdlem 200 miliont
korun pfisla o praci vétSina zaméstnanc.

V kvétnu 2004 piibyla v ptipadu obvinéni za konkurz na Zbrojovku Brno a mosteckou
spole¢nost Retema. Konkurz na n¢kdejsiho zndmého vyrobce zbrani vyhlasil ustecky soudce
v bieznu 2003. Firma pfitom méla predtim své sidlo prenést z Brna do Litvinova. Navrh na
konkurz na Zbrojovku uz ale od roku 1999 fesil brnénsky soud a ten také koncem roku 2003
navrhu vyhovél. Konkurz prohlaseny Berkou byl pro zmate¢nost zrusen.

Konkurz na akciovou spole¢nost Retema obchodujici s hutnim materialem vyhlasil Berka v
kvétnu 2002. Ve stejné dobé tato firma, plsobici fadu let pod jinym ndzvem v Hradci

Kralové, ptesunula své sidlo do Mostu.

Udajné zfalsovany byl i konkurz na Krugnohorské strojirny Komotany, kviili némuz policie
rozs§itila obvinéni skupiny v prosinci 2004. Na firmu se zdkladnim jménim ptl miliardy korun
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byl prohlagen konkurz v tnoru 2002. Cast strojiren pozd&ji odkoupila ptes svou dcefinou
firmu Mostecka uhelnd spole¢nost.

V unoru 2005 policie vztdhla obvinéni Berky a jeho komplicii i na konkurz firmy Banské
stavby Most. Podnik, jenz Sel do konkurzniho fizeni v tnoru 2002, m¢li pfipravit o téméi 64
milionli korun. Stavebni spolecnost méla v dobé upadku zakladni kapital 339 miliond korun.
Koupila ji firma poté prejmenovana na Baiiské stavby Mostecka, které jsou nyni v likvidaci.
V unoru 2005 policie zarovei vy¢islila dosavadni Skodu zptisobenou skupinou okolo Berky v
piipadech falesSnych konkurzii na 265 miliona korun.

Zacatkem letoSniho roku policisté piipsali na ucet skupiny kolem Berky také podezielé
konkurzy na Zeméd¢lské druzstvo Kravafe a Mostecké obchodni sdruzeni. Skupina okolo
tisteckého soudce pry piipravila druzstvo z Ceskolipska o osm milionti korun a Mostecké
obchodni sdruZeni (dfive Jatol se sidlem v Usti nad Labem) o vice nez 800 000 korun.

Naposledy policie rozsifila Berkovi a jeho udajnym kompliclim obvinéni v srpnu, a to o
idajné zmanipulovany konkurz na firmu Grafostroj se sidlem ve Cvikové na Ceskolipsku.
Vyrobce tiskatskych listi a polygrafickych zafizeni je v konkurzu od fijna 2001. Skoda v
tomto piipadé€ podle policie ¢ini 16 miliona korun.

Krom¢ soudce Berky v ptipadu figuruji nasledujici osoby:

Vladislav Vétrovec: spolumajitel a byvaly prorektor soukromé Vysoké Skoly Karla Englise v
Brng. Pisobil i jako ¢&len rozkladové komise Néarodniho bezpe¢nostniho tradu (NBU).
Obzalovany, policie jej povazuje za hlavniho organizatora udajné zlo€inné skupiny kolem
Berky. MéI vytvofit sit’ sptiznénych osob ve statni spravé, které nezakonné transakce kolem
konkurzi kryly. Celi i obzalob& za uplaceni vysokého ufednika NBU V. Sisi a je stihan za
dalsi trestnou ¢innost.

Daniel Thonat: obzalovany konkurzni spravce. Berka jej mél podle Zalobcli povétovat
spravou podnikil, které posilal do konkurzu. V nynéjSim procesu se ziejmé stane i
vyznamnym svédkem, loni totiz policistim popsal zplsob, jakym skupina manipulovala s
konkurzy. Policie jej proto vede jako takzvanou chranénou osobu.

Igor Brdlik: byvaly vojensky prokurator, nyni podnikatel. Mezi obzalovanymi v kauze
zmanipulovanych konkurzii nefiguruje, ale policie zkoumé jeho moZné napojeni na skupinu
kolem Berky. Thonat totiz vypovedél, Ze jej Brdlik pii konkurzech tkoloval. Podle n€kterych
médii mohl byt i hlavou takzvaného konkurzniho gangu.

Vladimir Siga: byvaly sekéni $¢f NBU, &eli obzalobé z korupce ve prospéch tudajného
zlo¢inného spolceni kolem Berky. Za upldceni jsou zaroven obzalovani Vétrovec a dalsi
pedagog Vysoké koly Karla Englise Jan Harangozzo. Sia jim udajné za uplatky slibil, Ze
bude ovliviiovat vySetfovatele v kauzach zmanipulovanych konkurzt.

Jan Mares: byvaly feditel NBU - instituce, jez ud&luje provérky vysoce postavenym statnim
ufednikiim. Z ¢ela Gfadu odstoupil letos v unoru poté, co se ukdzalo, ze i on byl v kontaktu s
Vétrovcem a piijal od n¢j darky. V piipadu je veden jako svédek.
(http://www.bezkorupce.cz/aktuality/deset-udajne-zmanipulovanych-konkurzu/)
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Piipadu se zcela pochopitelné povsimla i Ceska advokatni komora:

,Kde vsude méli své lidi, to se dozvidame teprve dnes. Pritom tu skupinku velmi vlivnych osob
nazval svého casu nékdejsi ministr spravedinosti Karel Cermdk justicni mafii. Az nyni, poté,
co po skanddlech muselo odejit vedeni celé jedné kilicové instituce - Narodniho
bezpecnostniho vradu (NBU) - se ukazuje, Ze si tato mafie dokdzala najit kontakty na téch

vvvvvv

Neékteri z této ‘mafie’ byli primo ¢i neprimo napojeni na jeden z nejvétsich organizovanych
zlocinii v déjindch Ceska, v némz §lo o stovky milionii korun - na pripad zmanipulovanych
konkurzii spojenych se jménem soudce Berky. JenzZe se ukazuje také néco jiného, totiz to, Ze uz
pred tremi lety nejspis prislusné statni organy mély informace o tom, Ze justicni mafie
dosahuje az na nejvyssi mista véetné NBU.

"V té véci probiha Setreni na Nejvyssim statnim zastupitelstvi,” Fika nejvyssi statni zastupkyné
Renata Vesecka. Mozna se podezieni nepotvrdi, moznad se ukaze, Ze ‘mafie” méla sve lidi i na
tomto urade, ale také je mozné, zZe se pripad pred tremi lety nechal ‘jen spat.

Uplatek pro sekcniho $éfa

Teprve letos tak byl z upldceni sekcniho §éfa NBU Sisi obvinén Viadislav Vétrovec (obvinény
uz drive za konkurzy s Berkou) a soucasné jeho kolega z vysoké skoly Karla Englise v Brné
Jan Harangozzo.

Harangozzo je vetsinovym majitelem této soukromé skoly. Na ni se vsichni setkavali. Na
slavnostni inauguraci rektora prijel pred tremi lety Frantisek Kozel, nynéjsi vedouci odboru
na ministerstvu spravedlnosti (v jeho trezoru byly tehdy nalezeny diskety s udaji o
podezielych konkurzech soudce Berky).

"‘Pan ministr vyzval pana Kozla k rezignaci do konce tohoto tydne,” iika mluvéi ministra
spravedinosti Petr Dimun. Ceskd televize totiz piinesla i odposlechy, z nichZ vyplynulo, Ze
Kozel lidem kolem Berky prozradil informace ohledné pripravovaného zdkona o utajovanych
skutecnostech. Na zminéné inauguraci byli i Viadimir Sisa ¢i Jan Mares, Sisiv nadiizeny.
Oba museli neddvno opustit NBU. Clenem akademické rady skoly je i soudce Zdenék Sovik
(obvinény spolu s Veétrovcem a statnim zastupcem Liborem Nedorostem z opisovani
odbornych textu).

Sovdk byl funkce soudce prazského vrchniho soudu docasné zprosten pred mésicem. A mimo
sluzbu je postaven i statni zdstupce z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi Libor Nedorost. Na
Nejvyssim statnim zastupitelstvi mél na starosti shodou okolnosti konkurzy.

O co jim slo?

Jaké vyhody mohli diky kontaktiim ziskat nékteri vyse uvedeni lide? Predevsim informace a
dalsi kontakty. Sovdk dnes sice pripousti, Ze se snazil vyuzivat kontaktii, ale ne proto, aby s
Jjejich pomoci byla kryta néjaka nekala cinnost.

"Existovaly kontakty, které jsem povazoval za pratelské, prospésné. Byly to kontakty smérem k

vysoké skole Karla Englise,” tvrdi Sovdk. Ostatni aktéri byli bud’ nedostupni, ¢i nezvedali
telefony.
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Podle obvinéni se Vetrovec a Harangozzo udajné snazili ziskat informace o nasazenych
odposlesich a také chtéli oviivnit osoby, které mély jit k bezpecnostnim provérkdm. NBU
provéFoval mimo jiné policisty z protikorupcni sluzby. Neni divu, Ze sekcnimu $éfovi Sisovi
nabizeli penize, Sperky a bezplatné piijcent auta. Je to malickost, alespon proti penéziim, které
se 'tocily’ v konkurzech. U konkurzii to v roce 2004 vsechno zacalo.

Sok: zatéeni soudce

Jiri Berka byl zatcen 16. unora 2004. Zatceni soudce je vzdy ozehava zaleZitost a musi s nim
souhlasit prezident. A tak se objevily otdzky: Jak zmanipulované konkurzy fungovaly? Lidé
kolem Berky si vyhlédli fungujici podnik a koupili jeho dluh. Na jeho zdkladé navrhli konkurz
a Berka ho uvalil. Viady se pak v podniku ujali konkurzni spravce Daniel Thonat a jeho prava
ruka Petr Tuhy. Podle policie mezi prosincem 2001 a dubnem 2003 obvinéni poskodili
napriklad Banské stavby Most, ZKL Klasterec nad Ohri, Stavebni podnik Ralsko, firmu
Potraviny Usti nad Labem, firmu Retema. Pomdhal jim podle policie Viadislav Vétrovec.
‘Byznys’ soudce Berky a jeho skupiny vysel najevo, kdyz si troufli na nejvetsi sousto, na
konkurz na Union banku, kterou prestchovali z Ostravy do primyslové zony Komorany u
Mostu. To uz bylo prilis okaté.

Skoda 264 milionii korun

Berka, Thonat, Veétrovec, Tuhy a dalsi ti'i obzalovani nyni jdou k soudu. Dlouho se nevédélo,
ke kterému, protoze méli vazby i na justici. Nakonec Nejvyssi soud poslal pripad do Ceskych
Budeéjovic. Obzalobu podala statni zastupkyné Daniela Smetanova uz na konci roku 2005.
"VSichni jsou obZalovani ze zlocinného spolceni. Soudce, ktery je mezi nimi, navic ze zneuZiti
pravomoci verejného Cinitele, dalsi z podvodu. Pracovali tak, Ze jeden byl sprdavcem
konkurzni podstaty a ostatni zamestnal. Ve funkcich se stridali,” uvedla Smetanova.
Obzalovani zpuisobili podle Smetanové skodu presné 264 597 167 korun.

Jak budou lidé kolem Berky sSkodu spldacet, pokud je soud uznd vinnymi, neni dost jasné.
Zajistily se u nich néjaké nemovitosti v hodnoté radu milionii. Na nahrazeni skody to tedy
rozhodné nebude stacit. Vetsiné tech lidi se podarilo prevést sviij majetek na jiné,” rekla MF
DNES Zalobkyné Smetanova.

Kam se penize z konkurzii podély, na to mozna da odpoved uplné jiny proces, ktery se bude
konat na sklonku brezna v Plzni.

Pred soudce tam predstoupi dvacet obzalovanych z kuplifstvi a mezi nimi i konkurzni spravce
Daniel Thonat, ktery pracoval s Berkou. Pravé Thonat spojuje Berkovu kauzu s témito muzi,
kteri zirejmé provozovali nevéstince Cohiba, Hamilton a dalsi pobliz hranicniho prechodu v
zapadoceském Rozvadové. 'Thonat je jeden z hlavnich obZalovanych. Ddle mezi né patii
byvaly policista Ladislav Baumruk a pravnik Igor Brdlik,” rekla soudkyné Michaela
Reznickova.

Muz, ktery ridil uklizecky

Diky tomu, Ze policie Berkovu skupinu odposlouchavala, prisla na dalsi jejich podezielé
kontakty a na korupci. A také (konecné) na NBU. 'Z toho vyslo tieba to zahdjeni trestniho
stihani ve véci Narodniho bezpecnostniho uradu,” potvrdila Zalobkyné Smetanova. Konkrétné
Jjde o stihdni taméjsiho byvalého sekcéniho $éfa Viadimira Sisi. A kontakty s Vétrovcem
pripravily o post i Feditele bezpecnostniho uradu Jana Marese. Ten sice vysvétloval, Ze jeho
podFizeny Sisa nemél k provérkam pristup a z titulu své funkce Fidil uklizecky, jenze ve
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skutecnosti do SiSovy sekce patfil napriklad odbor, ktery provéfoval samotné pracovniky
NBU. Mares byl zachycen na policejnich odposlesich, které zverejnila v iinoru Ceskd televize.
Mares tvrdil, Ze se s Vétrovcem potkaval jen na spolecenskych akcich. 'Byla to treba
zabijacka pred Vanocemi za ucasti dalsich 40 lidi nebo inaugurace na Vysoké skole Karla
Englise,” tvrdil Mares. JenomzZe Vétrovec sedeél v letech 2003 a 2004 i v rozkladové komisi na
Narodnim bezpecnostnim uradu. "Zucastnil se vSak jediného zasedani,” sdelil véera Lubomir
Prchal z bezpecnostniho uradu. Podle néj Vetrovec nemél na starosti proverky, ale pokuty.

Zapomenuta nehoda

Jak mohl fungovat 'kamaradsky” systém sluzeb, ukdzal pripad nehody soudce Sovika. Ten
pred tremi lety havaroval pod vlivem alkoholu a pres znamého (Vétrovce) se pokusil zaridit,
aby to bylo posouzeno jen jako prestupek. I to prozradily odposlechy.

Vysetrovani Sovakovy nehody pomohl zakryt mistostarosta Lovosic Miroslav Zavada a mistni
soudce Josef Knotek. Dusledky vySetrovani vSak nyni dopadaji i na né. *

http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=917&PHPSESSID=4e92a20c81940c2585442bb4a5a
097ea

Tyto materialy byly zkopirovany beze zmény, nebot’ oba pohledy, jak obcanského sdruzeni,
tak CAK, jsou v zdsad¢ shodné.

V zaii roku 2006 doslo k soudnimu jednani; agenturni zprava k zahajeni jednani:

., Tabor/Brno - Soudci tdborského soudu zacali rozplétat jeden z nejvétsich pripadii
hospodarské kriminality v zemi.

Pred taborskym soudem se totiz ze zmanipulovanych konkurzii dnes zacal zodpovidat soudce
Jiri Berka a osm dalsich obzZalovanych.

Skupina meéla podle obzZaloby zmanipulovat na zdklade zfalsovanych dokumentii konkurzy
deseti podnikii a bank a zpusobit skodu za témer tri sta milionut korun. V pripadé dalsich dvou
set milionii se o to pokusili, tvrdi obzZaloba.

Propojena chobotnice

"VSichni jsou obZalovani ze zlocinného spolceni. Soudce, ktery je mezi nimi, navic ze zneuZiti

pravomoci verejného Cinitele, dalsi z podvodu. Pracovali tak, Ze jeden byl sprdvcem
konkurzni podstaty a ostatni zaméstnal. Ve funkcich se stridali,” uvedla statni zdastupkyné
Daniela Smetanova.

Jde o pripad, ktery je v nékolika bodech vyjimecny. Jiri Berka je vitbec prvnim tuzemskym
soudcem, ktery byl obvinén kvili své praci a podilu na zlocinném spolceni, poprvé se také
ukdazalo manipulovani konkurzii ve velkém. Predtim se resily jenom jednotlivé kauzy.

A cely pripad a to, kdo v nem vilastné figuroval, ukazal také na propojeni organizovaného

zlocinu na soudce, statni zastupce a statni uredniky. Hlavni osobou celé skupiny je totiz podle
obzZaloby byvaly prorektor soukromé Vysoké skoly Karla Englise v Brné Vaclav Veétrovec.
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Ten byl i ¢lenem rozkladové komise Narodniho bezpecnostniho uradu a celi také obzZalobé za
uplacent vysokého urednika NBU Viadimira Sisi.

Infobox

Kdo je obzalovan:

Jiri Berka, soudce Krajského soudu v Usti nad Labem

Vaclav Veétrovec, byvaly prorektor soukromé Vysoké Skoly Karla Englise v Brné, podle
obzaloby hlavni organizator

Daniel Thonat, spravce konkurzni podstaty, jediny, ktery popsal fungovani celé skupiny, je
chranénym svedkem

Petr Tuhy, spravce konkurzni podstaty

Marta Cihdkova, sprdavce konkurzni podstaty

Lubor Kindl, zaméstnanec konkurzni spravy

Martin Jurenka, soudni znalec

Miroslava Melicharovad, jednatelka ustecké stavebni firmy Inttherm, podle obzZaloby
fungovala jako bily kun, nechala si propldacet faktury za prace, které nebyly provedeny.

Karel Melichar, jednatel ustecké stavebni firmy Inttherm, podle obZaloby fungoval jako bily
kiin, nechal si proplacet faktury za prdce, které nebyly provedeny.

Dlouhé jednani

Ocekava se, ze cely proces bude velmi dlouhy. Soucasti spisu v pripadu je totiz 37 000
dokumentii a dalsi prilohy. Jenom samotnd obzaloba ma zhruba 300 stran. Navrhovano je
vyslechnuti 142 svedkai.

A dnes jednani zacalo ctenim obZaloby, obZalovani maji vypovidat zitra.

"Miij klient se od zacatku citi nevinen,” uved! uz diive Berkitv obhdjce Rudolf Axmann, ktery
oznacil ditkazy statniho zastupitelstvi jako velmi slabé. To dnes potvrdil také Berka, ktery
oznacil obzalobu za trapnou.

Jeden pripad zmanipulovanych konkurzit uz u soudu skoncil. Méstsky soud v Praze na jare
letosniho roku definitivné osvobodil podnikatele Petra Schwarcze obzalovaného z podvodu
pri prodeji spolecnosti ZKL Klasterec nad Ohri. Podnik poslal do konkurzu pravé soudce Jiri
Berka. *

(http://aktualne.centrum.cz/domaci/kauzy/clanek.phtmi?id=229837)

V cervnu roku 2006 bylo nafizeno hlavni lieni na zafi 2006; soud neuznal namitky
obzalovanych, aby byla véc vracena k doSetfeni. V té dob¢é soudce Bernat (kterému byla
kauza ptidélena) prohlésil, Ze by rozsudek chtél vyhlasit v breznu roku 2007. V zéfi roku
2006 pak skutecné soud zacal; obzalovany Berka prohlasil, Ze se citi nevinen a odvolal se na
objektivni pfi¢iny: nedostatek soudcli a nedokonalost zdkona o konkurzu a vyrovnani. Dalsi
vyvoj vSak Casovy cil procesu nepotvrdil: soudce Bernat (74 let) sm¢l soudil jen diky vyjimce
a proto ptipad v listopadu 2007 predal ndhradnimu soudci — sam se bude na ptipadu podilet
jako asistent. Hlavni liceni totiz zbrzdila namitka podjatosti, kterou ale Vrchni soud v
Olomouci zamitl. Néamitku podala statni zastupkyné Daniela Smetanovad vzhledem k
Bernatovym vyroklim pii hlavnim li¢eni a pro média. Jiz predtim doSlo k rozdilnym nazorim
na stav obstaveni majetku nékterych obZzalovanych, coZ bylo pravé Bernatovi vycitano.
Nejvyssi soud navic pripojil k pfipadu 1 kauzu korupce na Néarodnim bezpecnostnim uradu
(viz popis vyse).
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Tato kauza je z hlediska tématu velmi diilezitd z nékolika momentt:

¢ ukazuje moznosti tzv. tunelovani podnikil pod zastitou soudcovské autority;

e ukazuje propojeni ekonomické kriminality s politikou (vazby na NBU i na Ministerstvo
spravedlnosti;

e ukazuje korupéni tlaky, kterym se nevyhnul ani NBU;

e a konecn¢ potvrzuje tezi, ze pravo (resp. organy ¢inné v trestnim fizeni) vétSinou
zaostavaji za realitou a Ze etika — v tomto pfipad¢ podnikatelskd — je velmi dilezitou
soucasti boje proti ekonomické kriminalitg.

5. 7. Moznosti obrany proti rizikiim, plynoucim
z ekonomické kriminality

Ekonomické kriminalita v soucasném obdobi (2004-2007) se poctem zjisténych trestnych
¢ind jiz, zda se, stabilizovala na urovni kolem 10-12% (vykyvy zplsobuje viceméné bagatelni
kriminalita, napt. neopravnéné pouzivani platebni karty, ktera dle mého soudu patii spise do
skupiny kriminality majetkové). Na rozdil od predchoziho obdobi se policejni slozky, (které
byly k tomuto ucelu specialné vytvoreny) jiz ,,naucily* stihat i sofistikovanou ekonomickou
kriminalitu, takze lze fici, Ze jisty ,,boom®, ktery byl patrny v pfedchozim obdobi, byl
zastaven.

Problémem ovsem byly, jsou a (bohuzel) i do budoucna budou politické zasahy do
zékonodarného procesu, do prace policie v ramci vySetfovani ekonomickych kauz, snahy po
ovlivnéni justice apod.

Je-1i libovoln€ mirna snaha po regulaci (konkrétné mam na mysli boj proti dafiovym unikiim
zavedenim registranich pokladen) oznacena druhou politickou stranou za ,,kriminalizaci®
podnikatelii a po vitézstvi ve volbach zrusena, pak to rozhodné neptispivd k nastaveni
pravniho ramce podnikani.

Je-li po vitézstvi druhé strany ve volbach likvidovan (tzv. reorganizovan) policejni Utvar,
ktery praveé zacal mit vysledky v boji s ekonomickou kriminalitou, pak je evidentn¢ vyslan
pozitivni signal do tohoto prostiedi.

Je-li zneuzito policejni zpravy proti politickému soupeti v pfedvolebnim boji (v r. 2006 tésné
pfed volbami byla udajnou indiskreci na jednani parlamentniho vyboru publikovana cast
tajné zpravy velitele utvaru pro boj s organizovanym zlo¢inem pplk. Kubiceho,tykajici se 1
rozpracovanych ptipadii velkych ekonomickych kauz).

Bohuzel, vSechna tato negativa byla v obdobi volebni kampané v roce 2006 a nasledném
obdobi sestavovani vlady patrna. Jinak feceno, boj proti ekonomické kriminalit¢ byl zcela
podfizen politickym z&jmim politickych stran; v tom lze spatfovat jisty negativni posun od
obdobi zpracovavani tkolu Ekonomicka kriminalita v CR (IKSP v letech 2000-2003), kdy
tato podrizenost politice nebyla az tak zjevna.

Rizikem pro Ceskou republiku tedy neni ani tak samotny fakt ekonomické kriminality, jako
spiSe chaoticky boj proti ni. Koneckoncii, ekonomicka kriminalita se objevuje vSude (v
,zavedenych® trznich ekonomikach i v ekonomikach totalitnich - jde pouze o jeji rozsah a
formu), aniz by to znamenalo pfimé riziko pro stat. V posttotalitnich statech je situace pirece
jenom jind: jak jsem vySe zminil, Sedd ekonomika prorostla do trzni ekonomiky bez
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jakychkoli problému. Jisté, v pocatcich vzniku kapitalismu se také stavalo, ze prostiedky
ziskané nezakonn¢ byly dodate¢né ocistény, legalizovany a jejich drzitel se stal vazenym
¢lenem spolecnosti; ovsem to byly vyjimky.

V soucasném post-transformacnim obdobi jde o internacionalizaci této formy kriminality a to
uz nebezpeci pro Cesky stat znamena, nebot’ jsme soucasti mezinarodniho spolecenstvi (EU) a
obecn¢ zahrani¢ni investofi preferuji samoziejmost pravniho prostiedi a vynutitelnost prava.

Do tohoto nepfili§ uspokojivého stavu lze zapocitat i rozsdhlou korupci (viz samostatna
kapitola této zpravy) a problémy policie a justice na poli boje s ekonomickou kriminalitou.

Je-1i napt. v trznich ekonomikdch vnimam konkurz firmy jako viceméné ozdravné opatieni
systtmu (dokonce mnohdy konkurz neznamend zanik dané firmy - spiSe jeji
restrukturalizaci), pak v CR je problematicka samotna pravni tprava, z které vychazi i
nepfili§ dobra soudni praxe (viz samostatna kapitola vyse).

Opét obecné: zdkonodarna praxe v oblasti upravujici ekonomiku trpi tim, ze zédkonodarci
nejsou schopni dohlédnout na dopady v ekonomické praxi.

Zde se musime zminit o politickém systému: v CR probiha boj mezi zastdnci dvou krajnich
politickych nazort:

a) liberalni — ktery ad absurdum dovedeno neuznava zadné politické ani ekonomické
regulace a v urcitych krajnostech ani opatreni, ktera sice omezuji podnikani a svobodny
trh, ale maji svilj vyznam v ,Cistoté” tohoto podnikdni a tim 1 v boji proti ekonomické
kriminalité (v kostce feceno: spoléha na ,,neviditelnou ruku trhu“;19

b) socialisticky (socialné - demokraticky), ktery uznavd moznosti trzni ekonomiky, ale
soucasné se neobava regulaci a opatfeni, kterd by alespon castecné vedla k ,,férovosti*

trzniho mechanismu.

Jde samoziejmé o krajnosti a o miru onéch deregulaci ¢i regulaci; zatim se vSak nepodaftilo
politické representaci najit shodu ¢i prisecik téchto dvou vyhranénych koncepci.

Problémem specialné u boje proti ekonomické kriminalité je taktéz institut tzv. fajemstvi:
bankovniho, obchodniho apod.

Bankovni tajemstvi bylo trochu ,,naruSeno zdkonem proti legalizaci vynostu ze zlo¢inu a
povinnosti bank podéavat hlaSeni o tzv. neobvyklych transakcich.

Obchodni tajemstvi je samoziejmé v poradku mezi soukromymi subjekty; podle mého nazoru
je vSak v nepoiadku ve vztahu soukromy subjekt - stat (pochopitelné nemam na mysli
tajemstvi typu patentli, know-how apod.). Ale vySe ceny, kterou stat hodla ve vetejné zakazce
uhradit soukromému subjektu, by jiz obchodnim tajemstvim byt nem¢la. Navic, zejména v
posledni dobé jsme svédky toho, Ze odvolavanim se na obchodni tajemstvi, ¢i na libovolné
»tané*“ dodatky ke smlouvam, se evidentné¢ zakryvd minimalné nehospodarnost. Neni
tajemstvim, Ze napt. vystavba jednoho kilometru dalnice je dva - az tfikrat draz$i nez v
okolnich zemich pfi nesrovnatelné kvalité vystavby (vystavba dalnic je financovéna z

' Termin neviditelna ruka trhu poprvé pouzil Adam Smith v publikaci Theory of Mioral Sentiments v roce

1759 vice méné mimochodem, aby dokumentoval fakt, ze kazdy jednotlivec, ktery maximalizuje své
vynosy, sou¢asné maximalizuje vynosy celé spole¢nosti. Netika ov§em nic o zptisobech maximalizace.
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veiejnych zdroji). Zda jde o Spatnou uroven kontroly ¢i piimo o korupci zainteresovanych
instituci, které maji dohled nad financovanim, se pak mizeme pouze dohadovat.

Pak je zde i tajemstvi obranného charakteru (mdm na mysli zakédzky ministerstva narodni
obrany). Je logické, ze n¢které specifikace téchto zakazek nemohou byt volné dostupné;
nicméné to neznamena, ze podil vypisovani vetejnych soutézi na tyto zakazky by mél byt tak
mizivy, jaky existuje.

Problém ekonomické kriminality je tedy i v tom, Ze je velmi Gizce navazana na korupci (viz
zvlastni kapitola této zpravy). Proto ji zde nebudeme rozebirat podrobnég; jde ale o statni
(vetejné) zakazky hrazené z vetejnych prostiedkii a kazdé takové rozhodnuti znamena
ochuzeni vSech danovych poplatnikii, nemluvé o dopadu na spolecenské védomi.
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6. Nejzavaznéjsi rizika pro CR — terorismus

Viadimir Baloun

6.1. Uvod

Termin terorismus se v posledni ¢tvrting 20. stoleti skloniuje ve vSech padech a pokracuje i do
nového tisicileti, zejména v souvislosti s teroristickym utokem na cile v USA, néslednou
valkou v Afganistanu a Irdku, dale na cile v Londyné, ve Spanélsku atd. atd.

Zprvu to bylo v souvislosti s politickym terorismem italskych Rudych brigdd /BR/ a némecké
Frakce rudé armady /RAF/ (zde zvlasté s aktivitou skupiny Baader-Meinhofova). Terorismus
IRA (Velka Britanie - Ulster) a terorismus ETA (Spanélsko - Baskové) v té dobé patiily jiz k
"stalicim’, zatimco aktivity francouzské OAS (Organisation Armée Secréte - organizace tajné
armady) jiz byly na ustupu.

Boje na sttednim vychodé mezi Palestinci a Izraeclem nebyly dlouho v Evropé chapany jako
terorismus (spiSe jako emancipacni boj), k cemuz nesporné prispély dva faktory: na jedné
strané urdita obecné vnimana vina vi¢i Zidim za jejich osud za druhé svétové valky a na
druhé stran¢ samotny postup pii vzniku zidovského statu Izrael, kdy byl svét viceméné
postaven pfed hotovou véc a byl nucen se s ni smifit bez ohledu na ptivodni obyvatelstvo
sttedovychodniho regionu (tedy Palestince) - jinak fe¢eno odpovédnost za palestinsky osud.

Fenomén terorismu se vSak zviditelnil zejména po 11. zati 2001 do tak netusenych podob, ze
vychazi najevo, jak moc si svét s nim nevi rady (v tom Ize najit ur¢ité¢ shodné rysy s dal$im
rysem moderni doby, tedy organizovanym zlo¢inem). Jednak terorismus je zna¢né variabilni,
sice se v urcitych jevovych projevech vzijemné podobd, nicméné tim, ze vyvéra z rizného
historického vyvoje, sleduje i1 jiné cile apod., je soucasné velice odlisSny, co se tyce
dosahovanych cild. Navic svét (rozuméj svét zapadni civilizace) je v éie globalizace nesmirné
zranitelny, coz ukazaly 1 zminéné udalosti 11. zafi, a nasledn¢ i valka v Irdku (Irdk byl sice
v rekordnim Case jako stat a rezim porazen, piesto tamni odptirci okupace jsou schopni ttocit
1 na mnohonasobné¢ siln€jsi spojenecka vojska; utoci ale 1 na vlastni obyvatelstvo, které tzv.
kolaboruje). K tomu se navic ptidava nabozensky svar mezi §iity a summity, ktery existuje
v podstat¢ od samého pocatku konstituce isldmu jako ndbozenstvi a v Iraku hrozi prertst
v ob¢anskou (tady je nejlépe vidét, jak obvykla terminologie nepostacuje - nebyla by to valka
obcanska, ale nabozenska uvnitf jednoho nabozenstvi).

V roce 2004 (11. 3. 2004) byla ve Span€lském Madridu spachana série bombovych ttokl na
vlaky a zelezni¢ni nadrazi. Doslo k tomu v dobé¢ ranni $picky, takze bilance byla zdrcujici:
cca 200 mrtvych, vice nez 1500 ranénych. Z ¢inu byla bezprostiedné podezirana
separatisticka organizace ETA, zejména kvili nacasovani (tfi dny poté se ve Spanélsku
konaly parlamentni volby), nicméné dalSi poznatky a vlastni pfiznani pak ukazuji na mozné
zapojeni téze organizace, ktera utocila v USA, tedy al-Kaidy. Je ale v zadsad¢ mozna i tieti
moznost: ze utok je dilem obou organizaci a politické Spicky ETY, které popiraji ucast,

119



o tomto propojeni ani nevédi (v Irsku se na bazi pivodni IRA taktéz vytvorila splet’
‘néastupnickych” organizaci). Tomu nasvédCuje i udajnd ucast mladych bojovniki ETY
v povale¢ném Iraku.

Podle neovérené zpravy, ktera byla na internetovém serveru www.valka.cz zveifejnéna jiz
nasledujici den po utoku, doslo k propojeni teroristické sité s organizovanym zlo¢inem:

., V rannich hodindch 11.3.2004 se na madridském nddrazi ve Spanélsku zastavil ¢as. Evropa
byla vystavena nejsilnéjsimu teroristickéemu uderu od doby, kdy aktivné bojuje proti
terorismu. Za utokem rozhodné nestoji hlavni kridlo ETA, jak informovala Fada médii. Ve
Spanélsku operuje novd mladd skupina levicovych bojovnikii, napojend na marockou
strukturu islamské sité Al-Kajda a Spanélsky organizovany zlocin (obchod s drogami,
prostituci a se zbranémi). Jiz zabiti nékolika Spanélskych zpravodajskych agentit v Irdku
potvrdilo provazanost této vazby, o které se drive jen spekulovalo. Problémem je vsak ten
fakt, Ze mnozZstvi vybusniny pouzité k utoku pochazi ze Spanélskych zdroju (Spanélsky
organizovany zloc¢in). Vznika tak velky problém, kdy evropsky organizovany zlocin jii
neodmitd spoluprdci s islamisty, naopak ddvd islamistim volnou ruku k provddéni
teroristickych operaci. Rada protiteroristickych programii je zaméfena na kontrolu
urcitého definovaného nebezpeci ze zahranici, ale vnitrozemsky organizovany zlocin se
postupné ve vSech evropskych zemich vymykd kontrole.

(www.valka.cz)

Zprava je uvedena v plném znéni, prestoze jeji zdroje jsou nezndmé; neni totiz sebemensi
davod o jeji pravdivosti pochybovat (navic kdyz od pocatku vinila z atentatu islamisty): urcité
naznaky prorlistani organizovaného zlo¢inu do teroristickych organizaci jsou
nezpochybnitelné uz od rannych dob IRA.

Hodnoceni terorismu neujasiiuje ani znacné rozdilné chapani tohoto jevu; to je pochopitelné,
nebot’ vzdy zéalezi na Ghlu pohledu hodnotitele ¢i dokonce vitéze. Soucasné je vSak potreba
zminit, Ze samotny pojem terorismus je defini¢n¢€ nejasny a snadno zneuzitelny, zejména po
11. zafi 2001, ale takovym byl jiz v priibéhu celé 2. poloviny 20. stoleti. Za teroristy mohou
totiz byt velice snadno oznaCovani i1 vnitini odptlrci daného rezimu, "bojovnici” za narodni
osvobozeni apod., &imz boj proti nim dostava jakési vy3si posvéceni 2%°. Pres tuto vyhradu je
nutno tento fenomén soudasnosti zkoumat; zkoumat jej predevsim z hlediska CR, nebot’ tim,
7e se CR stala ¢lenem mezinarodnich organizaci (zejména NATO) a zafadila se do koalice
zemi, bojujicich s mezinarodnim terorismem, stala se sama zemi terorismem ohroZenou.

2 dokonce i ekologiéti aktivisté si vyslouZili piizvisko ,,ekoteroristé
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6. 2. Definice terorismu

Vymezeni pojmu terorismus je krajn¢ obtizné z dliivodi, které byly zminény vysSe. Alex
Smith ve své publikaci ,,Mezinarodni terorismus* shromazdil vice néz 100 riznych definic,
které se navzajem lisi zejména v rozdilnych thlech pohledu na urcity jev (co je pro jednoho
terorismus, je pro druhého narodné osvobozenecky boj).

Pro tcely této prace jsme vybrali nékolik zakladnich definic, které¢ uvadime:

samotny pojem teror je pojem trestniho prava a bude pojednan pozdé¢ji. Podle
encyklopedie Universum (elektronickd verse) je chépan jako trestny &in proti
republice, kterého se dopusti ten, kdo v umyslu poskodit ustavni ziizeni republiky
jiného imyslné€ usmrti nebo se o to pokusi;

obecné byl teror podle starého Ottova slovniku nau¢ného chdpan jako hrizovlada
(slovnik uvadi ptiklad jedné z etap Velké francouzské revoluce v letech 1793-1794).
Samotny slovnik byl vydan na pfelomu 19. a 20. stoleti a reflektuje tak tehdy znamé
skute¢nosti;

podle encyklopedie D¢jiny 20. stoleti autord M. Fragonarda a A.-M. Fillipi-
Codaccioniho terorismus lze charakterizovat nasledovné: "(...) systematické pachani
nasili k vyvolani strachu, umoznujiciho dosazeni politickych cila*;

vétSina zapadnich jurisdikci uziva definici, podle niZ je terorismus charakterizovan
jako ,,pfedem piipravené, promyslené pouziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle
zaméfené proti nezucastnénym osobam, s cilem vyvolat strach, jehoZ prostfednictvim
maji byt splnény politické, nabozenské nebo ideologické pozadavky;

definice CIA (kterou pouziva i vldda USA) uvadi, ze terorismus je ,,pfedem
promyslené politicky motivované nasili na civilnich cilech pachané tajnymi
skupinami, vétsinou s cilem ovlivnit vetrejnost™;

definice FBI udava, Ze jde o ,,nezakonné pouziti sily ¢i nasili vii¢i osobam ¢i majetku
s cilem =zastraSit ¢i pfinutit vladu, civilni obyvatelstvo nebo jeho ¢ast k podpote
politickych ¢i jinych cili®. Jisty posun mezi definicemi CIA a FBI je pochopitelny a
vychazi z faktu, ze FBI monitoruje doméci (tedy americkou) scénu ', zatimco CIA se
zabyva mezinarodnimi udalostmi;

nase BIS pouziva definici, kterd v zasad¢ odpovida definici FBI, tedy ze ,,jde o
nasilnou subverzni metodu, organizované a planovit¢ vyuzivajici ni¢eni a vrazdéni
nebo hrozby ni¢enim a vrazdénim k zastraSovani a vydirani statnich organt,
obyvatelstva nebo antagonistickych skupin (napt. etnickych, ndzorovych ap.) za
ucelem dosazeni politickych, narodnostnich ¢i jinych cila®;

cesky Encyklopedicky slovnik uvadi, Ze jde o ,,souhrn antihumannich metod hrubého
zastraSovani politickych odptirct hrozbou sily a uzitim riznych forem nésili;

podle osmisvazkové encyklopedie Diderot je terorismus ,,(...) metoda zastraSovani
politickych odptirci hrozbou a uzitim nasili, pumovymi utoky, Gnosy, atentaty i tzv.

21

samotné USA jsou zasazeny vlastnim, vnitinim terorismem (Oklahoma City apod.)
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veiejné popravy. Smyslem nastoleni teroru je vytvorit extremni psychicky natlak na
jednotlivce i1 skupiny obyvatel. Po 2. svétové valce terorismus prudce vzrostl a stal se
formou boje riaznych nacionalistickych nebo tzv. osvobozeneckych i
fundamentalistickych skupin.* a kone¢né podle

e nejnovejsi encyklopedie Universum (elektronicka verse) uvadi nejobsahlejsi definici
spolu s hlavnimi formami a spoleCnymi rysy. Podle této definice jde o ,,politicky
motivované pouziti nasili proti jednotliveiim, skupindm osob a majetku, jehoz cilem je
maximaln¢ vystrasit obyvatelstvo, a tak otfast spoleCenskym a politickym systémem a
kone¢né svrhnout stavajici formu statu a spole¢enského fadu. Hlavni formy:

1)  terorismus provadeény revizionistickymi skupinami v rozvinutych zemich, smétujici
k radikalni zméné poméri; napi. Frakce Rudé armady v SRN, Rudé brigady v
Italii;

2)  terorismus na podporu pozadavkli narodnostnich men$in na autonomii, pfip.
odtrzeni od statu (Baskové, Katalanci, Korsicané, Kurdové, obyvatelé jiz.
Tyrolska);

3) terorismus pravicove extremistickych skupin s cilem zfidit autoritativni stat;

4)  antiimperialisticky boj osvobozeneckého hnuti v zemich ttetiho svéta.

5)  Spolecné rysy: taktika provokaci statniho mocenského monopolu tak, aby se
ukazala jeho nemohoucnost a nevérohodnost, snaha vyprovokovat nepiiméienou
reakci statni moci, a tim vyvolat solidarni akce®.

Jedna z definic, kterou se terorismus snazi charakterizovat mezinarodni pravo tika, ze jde o
nasili vymykajici se vSem normam. Dalsi definice oznacuje terorismus za souhrn metod
hrubého zastrasovani uzitim nasili a sily, obvykle s politickym podtextem. V nékterych
vnitrostatnich pravnich fadech je definovan jako veskeré protivladni povstalecké nésili.

Jak patrno z definic, neexistuje shoda, pokud jde o defini¢ni vymezeni tohoto jevu; v tom

existuje znacnd paralela s vymezenim pojmu organizovaného zlo¢inu. Nelze se vSak divit,

nebot’ uzname-li, Zze se méni svét a misto clovéka v ném, pak musime uznat, Ze se méni i

samotny terorismus (pokud jde o jeho formy, zplsob ¢innosti a cile). Presto vSak lze

vyextrahovat spolecné momenty politického terorismu:

1 politicky motivované pouziti nasili, které je

2 vedeno prevazné proti osobdm ¢i skupindm osob (pokud je vedeno primarné proti
majetku, pak bez ohledu na moznost umrti ¢i zranéni osob),

3 snaha o prinik do medii (tedy snaha o zvetejnéni problému).

Tyto body soucasné nikterak neodporuji ciliim terorismu, jak je definoval politolog O. Krej¢i
(Mezinarodni politika, 11/1996); podle néj existuje nékolik hlavnich cila terorismu:

reklamni cil: spoCivd v upoutdni pozornosti vefejnosti pomoci masmédii, tedy snaha
nasilnou akci dat védét o existenci a programu teroristické organizace; pricemz nutno fici, Ze
tomuto cili dnes$ni svétové sdélovaci prostiedky, které jsou ptfimo hmotné zainteresovany na
sledovanosti a ztoho plynouci snahy po zvefejiiovani dramatickych az drastickych
exkluzivnich zprav, vychazi do zna¢né miry vstfic;

jednorazovy nasilny akt: dosaZeni konkrétniho cile jako je likvidace urcité osoby ¢i osob
nebo znic¢eni konkrétniho objektu Ci objektl. Teroristické akce k zastraseni politické moci
nebo natlaku na politickou moc mohou v8ak mit za cil i snahu vynutit si jedndni ¢i propusténi
véznl - odsouzenych ¢i zatCenych ¢lend bud’ vlastni skupiny, nebo i jinych skupin, nékdy
vSak mohou mit za cil i ‘'materidlni” diivody, tedy ziskani vyzbroje ¢i financi a pod. Pii tomto
taktickém uziti nasili se obétmi utoki Casto stavaji 1 zcela nevinni lid¢, nemajici absolutné nic
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spolecného s pripravou ¢i provadénim vladni politiky (na tomto misté je mozno se zminit o
problému posuzovani tzv. odboje bratii Masint);
a kone¢né

strategicky cil: jako nastroj vedouci k destabilizaci rezimu, pficemz se vychazi z
predpokladu, ze teroristické akce vyprovokuji statni moc k takovym represim a nasili, jehoz
vysledkem ma byt revoluéni vzpoura mas, coz piedpokladaji predevSim anarchistické
doktrindlni koncepce. Klasicky levicovy popis revolu¢ni situace se totiz sklada ze tii
komponent: nahote musi byt neschopnost fidit postaru, dole nemoznost zit postaru, navic
vSak musi byt k dispozici revoluéni tfida schopna revolucnich ¢inti, které zlomi ¢i nalomi
staré mocenské elity.

Nepoliticky terorismus

Do urcité miry lze s akcentaci politickych cilii terorismu souhlasit, nicméné (alesponi pro
uplnost) je nutno dodat, Ze lze zvazovat i dals$i momenty. Terorem lze nahrazovat i Cisté
kriminalni prostfedky (brani rukojmi a jejich propusténi za uplatu, vydirat vladu ¢i obchodni
spole¢nosti hrozbou explozi ¢i Gjmy na zivoté a zdravi ob¢antl) pro osobni zisk a konecné je
nutné zminit i mozny teroristicky &in psychopatického jedince. S t&mito jevy jsou i v CR jiz
zkuSenosti: vyhrizka explozi na Zeleznicich, vyhriizka otraveni pitné vody pro Prahu,
vyhriizka otraveni jidla v prazskych nemocnicich: to vSechno s motivem ziskani vykupného
(Ci 1épe vypalného); tzv. podpalovag, jehoz policie CR vini ze zakladani pozar v obytnych
domech a institucich (zatim bez motivu) apod.

Tyto ptipady lze zaradit do skupiny ,kriminalni terorismus®“ - pachatelé, kteti byly
dopadeni, byli souzeni za trestny ¢in obecného ohroZeni a vydirdni. Do stejné kategorie
bychom mohli fadit n¢kdejsi udélosti na Slovensku (rabovani obchodi po reformé socialnich
davek); bude pojednano v kapitole Rizika pro CR.

K ,,psychopatickému terorismu® lze zatadit sérii explozi u pamatniki (prazsky Ujezd,
pamatnik Smifeni), ktery mohl byt motivovan nesouhlasem s aktualni politikou; pachatel pfti
dopadeni spachal sebevrazdu a tak nelze odpovédné fici, jaké byla jeho skute¢na motivace.

Je vSak nutno obé€ tyto rozsitujici moznosti terorismu uvést, nebot’ tyto €iny napliiuji pomérné
znacnou cast definic (pouziti nésili, vyvolavani strachu apod., chybi pouze politicky motiv).

Mame-li na mysli v této studii vyzkum moznych rizik pro CR (resp. pro jeji ob&any), nebylo
by tedy odpovédné piehlizet ani tyto moznosti ohroZeni.

K problému definic moZno dodat informaci z Gnora roku 2004: ve Francii dosud nezndma
skupina AZF vydirala francouzskou vladu hrozbou bombovych atentdti na Zeleznici a
pozadavkem ,,vykupného®. Bylo ozndmeno uloZeni deseti nalozi, z nichZ jednu policie na
zaklad¢ informaci samotnych vydéracii nalezla a zneSkodnila (naloz byla funkéni a znacné
nebezpecnd). Media automaticky zaradila tento akt mezi teroristické; to je vSak znacné
sporné, nebot’ skupina nevznesla zadné politické ¢i podobné pozadavky, pouze pozadavek na
,vykupné®“. Podle svrchu uvedenych definic je vSak terorismus podminén politickymi ¢i
spoleCenskymi motivy; navic nebylo ani v imyslu této skupiny véc zvefejnit (ke zvetrejnéni
doSlo spiSe unikem informaci). Podle vySe uvedeného chapani pojmu by bylo mozno tento
&in hodnotit jako kriminalni terorismus (obdoba vyhriizek v CR, o nichZ byla zminka vy3e,
francouzska policie také zkoumala i moZnou ¢eskou stopu), nicméné ke kone€nym zavérim,
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zejména po atentatech v Madridu je jesté velice brzy. Po 11. bieznu (itoky v Madridu) tato
skupina totiz zvysila své pozadavky. Nicméné tento piipad dokumentuje az nezdravou touhu
medii po senza¢nich zpravach a okamzitého délani zavéera.

Z hlediska programovych cili se béhem doby vyprofilovaly ¢tyfi hlavni druhy politického
terorismu:

revolucni (levicovy - vystiznéjsi by bylo spiSe levi¢acky);

separatisticky;
pravicovy (opét vystiznéji pravic¢acky) a
naboZensky.

Zbyva odpovéd’ na otazku, co vedlo k tak znacnému, razantnimu az neobycejnému rozmachu
terorismu zejména v posledni ¢tvrtiné minulého stoleti; byva to vysvétlovano plisobenim tii
hlavnich faktort:

= narusta jeho ucinnost technicka (obrovské zasoby zbrani a vybusnin) i psychologicka (viz
védomé vyuzivani médii), ¢imz se plisobeni strachu na vetejnost zmnohonasobuje;

= dochdzi k propojovani riznych typil terorismu ve jménu boje proti imperialismu (zvIasté
na Blizkém vychod¢ ¢i v Latinské Americe - uruguaysti Tupamaros s guevarovskou
inspiraci koncem 60. let nebo peruanska Svétla stezka ovlivnéna Rudymi Khmery);

= né&které staty pouzivaji teroristickych skupin v rdmci maskované globalni valky. Syrie,
fran, Irdk, Libye ¢i Sudan maji s témito skupinami prokazateln& logistické svazky. Po
valce v Iraku lze pozorovat ustup od “oficialni” podpory téchto skupin (zejména Libye a
[ran zadaly spolupracovat s mezinarodnim spoleGenstvim, o¢ekava se, e totéZ udini i
Syrie); jde ovSem o uptimnost téchto snah.

Lze se domnivat, ze jde i o dosud nedocenény vliv ekonomické globalizace svéta,
globalizace, kterd navic probihd v rezii nékolika malo zapadnich zemi (resp. tyto zemé z ni
profituji) - pficemz tyto zemé byly uz v minulosti chapany jako neptatelské tzv. ttetimu svétu.
Po zhrouceni bipolarniho svéta v devadesatych letech 20. stoleti zstal jediny hegemon
(USA) a nékolik mélo center, kterd maji redlnou moc ovliviiovat svétovy vyvoj (zminéné
USA, EU, Japonsko, &aste¢n& Rusko a v soucasné dobé i Cina), pfi¢emz zapadni zemé jsou
historickymi reminiscencemi brany jako zemé kolonidlni a pod globalizaci (znacné
napovidajici termin je taktéZ mcdonaldizace) mohou zejména islamské ndrody spattovat
novou vinu neokolonialismu.

Vsechny tyto faktory vSak budou do budoucna boj proti terorismu s nejvetsi
pravdépodobnosti jesté vice komplikovat.

Na zavér kapitoly o definicich je nezbytné uvést jednu, ktera se z politologickych, pravnich
apod. definic trochu vymyk4; je tomu snad proto, Ze ji podava psycholog.

,, Terorismus znamenda cilevédomé pouZziti organizovaného ndasili proti nezucastnénym osobam
za ucelem dosazeni politickych, kriminalnich nebo jinych cilii. Ma samozrejmé mnoho podob,
jako zdkladni diferenciacni kritéria lze pouzit organizovanost a rozlisit individudlni a
skupinové teroristické utoky nebo miru angazovanosti pachatele v utoku a odlisit vrazedné a
sebevrazedné akty Ci zpiisob provedeni a rozdélit je na ‘prosté vrazedné’ (bez ohledu na
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mnozstvi obeti), 'vyderacské’ (brani rukojmi) a ‘materialné destruktivni’ (niceni zarizeni,
instituci apod.) ataky. *

(Brzybohaty M.: in Netik K., Netikova D.: ,, Terorista neni Zadny chuddk* Psychologie dnes,
2001/11).

Tato definice tim, Ze 'nehraje” na politickou notu, ale v zasadé¢ tadi terorismus do skupiny
organizovan¢ho zloc¢inu, by mohla byt zakoncenim této vyzkumné studie. Do urcité miry je
tomu tak, pfesto se Ize naopak domnivat, Ze problematika terorismu ma zcela jiné koteny nez
organizovany zlocin: organizovanému zloCinu jde prioritné¢ o finan¢ni zisk; odpovéd na
otazku, o co vlastn¢ jde terorismu (¢i teroristim), se pokusime objasnit v dal§im textu. Navic
terorismus je prioritné zaméien proti spolecnosti (a to i v pfipadé atentatii na jedince) a
individudlni obéti jsou jakousi nezbytnou ’‘dani’. Organizovany zlo¢in napadd prioritné
jedince a spolecnost je napadana az sekundarng.

Problém boje proti terorismu je ale také, a mozna zejména, i v tom, Ze organizace jsou
pocetné velmi malé (napt. v Evropé: pocet piislusnikl ,.tvrdého* jadra ETA je udajné 30
osob, v Recku piisobila pres 30 let skupina Hnuti 17. listopadu a po&et jejich &lenti neptesahl
20 osob - tato skupina byla zlikvidovana v roce 2002). Na Korsice plisobi dvé malé
separatistické skupiny (Korsicka narodni osvobozenecka fronta a Korsickd armada, ty vSak
spiSe bojuji mezi sebou a jsou pocetné velmi slabé). Ani Al-Kéida zjevné neni pocetné néjak
obzvlasté silnd; snad proto jsou vyslovovany rozpaky nad stylem protiteroristického tazeni
USA.

6. 3. PriCiny terorismu v minulosti a soucasnosti

Podle studie D. Rappaporta Terorismus (1992) byly od konce 19. stoleti zaznamenany Ctyfi
teroristické viny:

Prvni vlna se datuje od teroristickych akci ruskych intelektuala koncem 19. stoleti po
sarajevsky atentat na arcivévodu Ferdinanda; v Evropé ma nejvétsi vyznam tzv. revoluéni
terorismus, tedy takovy, kdy v boji proti stitu sahla mald skupina revolucionaii k
individudlnimu teroru. Cilem jejich utoki byly hlavy statli a vysoce postaveni ufednici.
Kromé¢ Ruska, kde diky autokratickému carskému rezimu nemohla existovat viibec zadna
legalni opozice, pasobili revoluéni teroristé v Italii, Francii a Spanélsku. Pozornost vefejnosti
se vSak soustfedila jen na teroristické Ciny; na vlastni pozadavky vytvoreni spole¢nosti na
zakladé neomezené svobody individua, solidarity a spravedlnosti se zapomnélo. V Rusku,
vlasti teoretiki anarchismu Michaila A. Bakunina a knizete Petra Kropotkina, vzniklo v r.
1874 mezi studentskou mlédezi hnuti chozeni mezi lid, které se chtélo vénovat agitaci na
venkove. Neuspéch a pronasledovani urady vedlo k radikalizaci: 13. bifezna 1881 padl jako
obét’ atentdtu car Alexandr II.

Podle ruského ptikladu se terci atentatd staly symboly statniho zfizeni i v zdpadni Evrop¢: 24.
cervna 1894 byl zavrazdén francouzsky prezident Marie Francois Sadi Carnot v Lyonu, 10.
zaii 1898 byla zavrazdéna rakouska cisafovna Alzbéta (Sisi) u Zenevského jezera italskym
anarchistou Lucchenim a 29. ¢ervence 1900 v Monze italsky kral Umberto 1. (- 13.3.1881).
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Dozvuky této etapy bylo mozno pozorovat i v mezivale¢ném Ceskoslovensku: v roce 1919
byl spachan neuspésny atentat na ministerského predsedu K. Kramare, v roce 1921 pak na
ministra financi A. RaSina, ktery zranénim posléze podlehl.

V Osmanské 1i$i se zacCina existovat terorismus separatistickych hnuti.

Formy extrémniho pravicového terorismu reprezentovaly zidovské pogromy v Rusku a akce
Ku-Klux-Klanu v USA.

Druha vlna nastupuje po . svétové valce a vrcholi po II. svétové vialce obdobim
dekolonizace - byla ve znameni teroristickych akci separatistii v rozpadajicich se koloniadlnich
tisich, z toho vyplyva, zZe tato hnuti byla propojena s revolu¢ni ideologii ¢i nabozenstvim.

Dozvuky této viny lze spatfovat jest¢ v 70. tych letech 20. stoleti napf. v inosu vlaku
skupinou jithomoluckych teroristi v Holandsku; skupina usilovala o samostatnost Moluckych
ostrovil a chtéla ptinutit holandskou vladu, aby je v tomto usili podpofila (ostrovy v té dob¢
sice byly jiz soucasti Indonésie, ale protoze Indonésie byla diive pod nizozemskou spravou,
teroristé¢ soudili, Ze natlak Holandska na Indonésii by mohl mit ucinek - navic §lo i o
osvobozeni véznénych piislusnikli této skupiny). Proto béhem 70. tych let svou ¢innost
soustfedili pravé na Holandsko (naptiklad obsazeni indonéského velvyslanectvi v Haagu nebo
poskozeni haagského palace).

Treti vina probéhla od konce 60. let do rozpadu Sovétského svazu a je pro ni charakteristicky
revoluéni terorismus v Latinské Americe a nastup marxisticko-anarchistickych ¢i
maoistickych skupin. Pro uplnost je nutno dodat, ze pievladajici levicovy smér této etapy
rozhodné neni jediny: o tomto tvrzeni svéd¢i fada utokt piislusnikii tzv. Organizace tajné
armady (OAS) proti matei'ské zemi az po nezdarené pokusy o atentat na presidenta de Gaulla;
OAS vznikla a rozvijela se na zaklad¢ odporu proti poskytnuti nezavislosti Alzirsku - Ize ji
proto oznacit za pravicovou skupinu. Pravicovy terorismus lze vSak pozorovat i v Italii a
SRN #: v italské Bologni byl v roce 1980 spachan pravicovou skupinou atentat na nadrazi
(80 lidi zabito, pfes 200 ran&no)3*.O mésic pozd&ji, 26. zati 1980, bylo v SRN na
mnichovském Rijnovém festivalu zabito pfi pumovém tGtoku 13 lidi a 219 ranéno, néktefi
tézce. Tyto utoky nebyly zaméfeny proti urCitym osobdm (na rozdil od tehdej$iho
‘revolucniho” terorismu), nybrz piimo proti obcanim. Posileni pravicovych tendenci mélo jen
¢aste¢nou pricinu v hospodaiské krizové situaci, vétsi vliv vSak méla radikalizace extrémnich
skupin, podléhajicich revolucni ideologii.

Déle je nutno dodat, Ze v obdobi této tieti viny jiz dochazi k prolnuti se ¢tvrtou etapou, tedy
mezinarodnim terorismem, vzhledem ktomu, Ze né¢které teroristické organizace (napf.
Organizace pro osvobozeni Palestiny - OOP) podnikaly jiz tehdy vétSinu utoka v zahranici
(napt. utok na izraelské sportovce pti OH v Mnichové€): dne 5. 9. 1972 ¢asné rano piepadli
arabgti teroristé ze skupiny ,,Cerné zafi“ ubytovnu izraelskych sportovei v Mnichové, zabili
dva sportovce a zajali devét dalSich jako rukojmi, pozadovali propusténi vice nez 200 vézni z
izraelskych véznic a hrozili, Ze zastreli vSechna rukojmi, jestlize jejich pozadavky nebudou
splnény. Po delsim vyjednavani bylo dano teroristim a jejich deviti rukojmim k dispozici

22
23

v té dobé to bylo interpretovano jako pozistatky italského fasismu a némeckého nacismu
jak patrno, atentaty proti infrastruktufe nejsou ’specialitou” ETY ani al-Kaidy (v souvislosti s atentaty
v Madridu - bfezen 2004)
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letadlo; po piestrelce na letiSti mezi policii a teroristy bylo zabito vSech devét rukojmi, pét
teroristd a jeden mnichovsky policista.

O casovém prolnuti etap je mozno hovotit i proto, ze rizné narodni skupiny mezi sebou
navzajem spolupracovaly (napt. viz spolupraci Organizace pro osvobozeni Palestiny - OOP a
Irské republikdnské armady - IRA pii unosu ministrd ¢lenskych stati OPEC ve Vidni v roce
1975, pti niz rovnéz zahynulo nékolik osob). Neni bez zajimavosti a slouzi to k podpofte teze
o propojovani rtiznych skupin, zZe na obou téchto akcich (tedy OH Mnichov i OPEC Vider) se
podilel i mezinarodni terorista Ilyitch (I1ji¢) Ramirez Sanchez, piezdivany Sakal &i té Carlos,
puvodem z Venezuely; podle policejnich statistik ma tento muz na svédomi 83 lidskych
zivotl. Dostavalo se mu podpory i1 ze strany byvalych socialistickych statti - nékolikrat
pobyval v Ceskoslovensku, Mad’arsku a NDR. V roce 1994 byl zatéen v Sudénu a vydan na
zéadost Interpolu francouzskym uradtim; v prosinci 1997 byl odsouzen k dozivoti. Ve vézeni
v roce 2003 vydal sbirku: ,,Revolutionary Islam®, kde obhajuje terorismus a podporuje Al-
Kaidu (Usamu bin Ladina) **.

Mezinarodni charakter této tieti viny symbolizuje také piratstvi (ndmotni 1 letecké) a
existence statl sponzorujicich terorismus. Jako ptiklad mohou slouzit unosy letadla Boeing
737 spolecnosti Lufthansa a lodi Achille Lauro.

Ve ¢tvrté viné odehravajici se v soucasnosti dominuje pravicovy a nabozensky terorismus
z predchozi treti viny. Pravicové skupiny predevS§im v Latinské Americe se zacinaji vyhybat
publicité, omezuji se na uzemi daného statu a dokonce maji pfimou podporu vlady, policie a
armady pfi odstrafiovani nepohodlnych osob.

Prevladajici skupinou této viny se vSak stdvd muslimsky fundamentalismus, navazujici na
iranskou revoluci v roce 1979, ktery nesporné nabyvé charakteru mezinarodniho terorismu a
po utoku z 11. zaii 2001 se dostal do konfliktu se zapadni civilizaci. Po tomto datu jde jiz
témét o vyhlaSenou valku proti mezinarodnimu terorismu: nejprve byl napaden Afganistan,
ktery poskytoval teroristické organizaci Al-K4jda utocisté, po ném byl odstranén iracky
autoritativni rezim (pro uplnost nutno dodat, Zze o pohnutkéch utoku prave na Irdk se dodnes
vedou polemiky); vlada USA donutila vladu Izraele, aby zacala viibec uvazovat o moznosti
vytvoreni palestinského statu na okupovanych tzemich (tzv. cestovni mapa) apod.

6. 4. Teroristické Ciny, které ,,zménily svét”

Tato Cast zpravy je zalozena na udélostech 11. zaii 2001 (je v této souvislosti zbytecné
popisovat teroristické Ciny ptedchozich obdobi), naprosto bezpochyby souvisi s tzv.
islamskym terorismem a odehrava se v podstaté od zminéného data dosud.

Obecné¢ problém vztahll islamu s ostatnim svétem a specidlné islamského terorismu Ize
spatfovat v tom, co Samuel Huntington (Huntington S.P.: Stfet civilizaci, Rybka Publishers,
Praha 2001) nazval stfetem civilizaci. Proti vyvodim obsazenym v této praci lze mit vyhrady,
nic to vS§ak neméni na jejim raciondlnim jadru: prolamuje totiz obvyklé ¢lenéni svéta (obvyklé
v obdobi bipolarniho svéta) na Zapad vers. Vychod, ev. Sever vers. Jih a nastifiuje problém
euroatlantské civilizace vers. ostatni civilizace, zejména pak islamska. Takto postaveny

**internetovy vyhledava¢ Google
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problém se jevi - pragmaticky - jako mozny; koneckonct byl-li vyhlaSen ze strany nékterych
islamskych instituci tzv. dzihad ** jde o valku mezi civilizacemi, sice valku podivnou, ale po
11. zafi jiz 1 ze strany Zapadu (personifikovanym USA) piijatou - byt’ i pod "hlavickou” valky
s terorismem; problém ovSem je, Ze tato "valka proti terorismu” se odehrava jako valka mezi
staty Zéapadu a Vychodu (tedy civiliza¢ni valka zapadu a islamu), nikoli mezi svétovymi
institucemi (a pokladam za lhostejné, je-li to ‘'narodni” vlada ¢i OSN) a teroristy.

Pro tplnost nutno dodat, Ze proti zavérim obsazenym v praci o stfetu civilizaci se polemicky
postavil F. Fukuyama ve studii Konec déjin a posledni ¢lovék (Fukuyama F.: Konec dé&jin a
posledni ¢lovék, Rybka Publishers, Praha 2001), jakoz i fada politologli a sociologli, mezi

-----

Huntington na podporu své vize vSak uvadi celou fadu nesmirné zajimavych poznatkl a
faktl, takze pfi zpracovavani této prace bylo nutno znéj Cerpat. Navic, jde-li opravdu o
progndzovany stfet civilizaci a zatim neni tak dalece rozhodnuto ani pro ani proti, pak
z hlediska ohrozeni CR je nutno konstatovat, Ze jsme na strané jedné civilizace v jejim stietu
s jinou civilizaci; tento fakt pak musime pouze piijmout a v rozboru rizik, ktera CR hrozi,
z n¢j vychazet.

Huntington totiz uvadi dalsi rozmér mozného konfliktu: statistiky za poslednich osmdesat let
nade v§i pochybnost vykazuji pom&my nartist véficich u kiestanstvi *° a islamu. Pocet
vyznavacl kiestanstvi a islamu znac¢né vzrostl zejména v poslednich desetiletich dvacéatého
stoleti a to predev§im v Africe a k velkému priklonu ke kiestanstvi doslo i v jizni Koreji.
Potencial pro Sifeni téchto nébozenstvi vznikd zejména v rychle se modernizujicich
spoleCnostech, kde tradicni néaboZenstvi nedokaze reagovat na pozadavky kladené
modernizaci. V dlouhodobé perspektivé vSak vitézstvi nalezi islamu. Krest’anstvi se totiz
$iFi primarné konverzi, zatimco islam konverzi a reprodukci. Pomérny pocet kiest'anti ve
svété dosahl tficetiprocentniho vrcholu v osmdesatych letech, pak vSak nastala faze ubytku a
lze odhadovat, ze kolem roku 2025 bude kiestanti kolem 25 procent. Naopak procento
muslimi bude dasledkem vysoké porodnosti nadéle rast, na prelomu tisicileti dosdhne 20
procent, o nékolik let pozdé&ji patrn€ pievysi procento kiest'anli a zhruba v roce 2025 dosdhne
30 procent (data z roku cca 1997, kdy publikace vznikla).

Ve dvacatém stoleti navic lze pozorovat vznik velkych ideologii ,,... liberalismus,
socialismus, anarchismus, korporatismus, marxismus, komunismus, socialni demokratismus,
konzervatismus, nacionalismus, faSismus a krestansky demokratismus. VSechny tyto ideologie
maji jedno spolecné - jsou produktem zdpadni civilizace. Zddnd jind civilizace nikdy
politickou ideologii nevytvorila. Na zdpadeé viak zase nikdy nevzniklo vyznamné nabozZenstvi.
Vsechna velka svetova nabozZenstvi jsou produkty nezapadnich civilizaci a ve vétsiné pripadii
jsou starsi nez zdpadni civilizace. S tim, jak se svét vzdaluje své zdpadni fazi, upadaji i
ideologie, které se staly pro pozdné zapadni civilizaci typickymi. Jejich misto ted zaujimaji
nabozZenstvi a jiné na kulture postavené formy identity a angazovanosti. “ ( Huntington: 48)

S touto tezi, tedy Ze negativni rysy soucasnosti, mezi které je nutno tadit mezindrodni
islamsky terorismus, jsou vnéjSkovym projevem toho, cemu Huntington fika sttet civilizaci,
nesouhlasi jiz zminény Francis Fukuyama, ktery naopak vychdzi ztoho, Ze liberalni

»  dzihad [arabsky usili] v islamu tsili vynakladané pro vzneseny cil, jimZ mize byt mravni

zdokonaleni (,,velky dzihad*), nebo boj na obranu nebo pro sifeni islamu. Casty pieklad ,,svatd valka*
vyznam pojmu dzihad zuzuje (encyklopedie Universum - elektronicka verze)

% Kfestanstvi bez rozlideni, tedy zapadni (katolici i protestanti) a vychodni (pravoslavi)
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demokracie tvofi konecny bod ideologické evoluce lidstva, a konecnou formu lidské vlady
(Fukuyama:11), coz zdivodiiuje viceméné rozpadem autoritativnich rezimt jak v latinské
Americe, tak v Evropé a prevladajicim piiklonem k trznimu hospodafstvi, ke kterému se
v soudasnosti priklani i komunisticka Cina.

Jeho teorie ma ovSem jednu slabinu, kterou je pravé islam; ten se programové brani zejména
liberalni demokracii, nebot’ ta bere moc urcitym vrstvam, spjatych s moci nabozenskou. Lze
se domnivat, Ze se pfili§ ponofil do ekonomie, nebot’ klade rovnitko mezi politickym a
ekonomickym systémem: liberalni demokracie = trzni ekonomika a na zaklad¢ ekonomické
sily a prevahy statll s trzni ekonomikou vyvozuje tezi, ktera je obsazena v samotném nazvu
jeho prace: zijeme v etap¢ konce d¢jin.

V zésadé obdobné minéni zastava i ¢esky psycholog Karel Netik, ktery z pohledu psychologa
a kriminologa tvrdi k problému terorismu:

., Krimindlné orientovani jedinci si prindSeji i typické struktury, z mnichz vyvéra jejich
antisocialni chovani: (...) k tomu pristupuje atraktivita Zivota bojovnika, ktera dava moznost
vyhnout se obtizim a nudé Zivota Fadového obcana (...) U nékterych jedincii pachajicich
sebevrazedné utoky se mohou specificky propojovat suicidalni tendence s potrebou ziskat
véhlas a vstoupit do déjin. (...) Viastni - i sebevraZedny - utok nezavisi prakticky vitbec na
jedincove silné viili, ale na ucinnosti (...) mechanismu odblokovani strachu a na vraZedném
‘opojeni’ pachatele. (...) Stav vrazedného ‘opojeni’ do jisté miry pripomind stav extaze.*
(Netik K., Netikova D.: Terorista neni Zadny chuddk, Psychologie dnes 2001/7, ¢. 11.)

6. 5. Vztah etiky teroristi a etiky boje (valky) proti terorismu

Je zjevné logické, ze ve ,,valce proti terorismu® se o etiku piili§ nedba. Nicmén¢ je tieba
podtrhnout fakt, ze etické principy porusuji obé strany, piicemz lze soudit, ze porusovani
etiky je bolestivejsi ze strany Zapadu — na tomto poli teroristé vyhravaji.

Posouzeni pripadné etiky islamského ,,terorismu® je s ohledem na obecnou etiku (uz viibec
nepiihliZzeje k post-moderni etice) nesmirné obtizné. Je nesporné, ze konkrétné¢ palestinsti
bojovnici jednaji podle svého svédomi (a ani kordn - a dokonce ani Stary Zakon — jim
nezakazuji obranu). Nejvétsi eticky problém lze vidét vtom, Ze drtivd vétSina utokd
Palestincli sméfuje zejména proti civilnimu obyvatelstvu, tedy lidem, ktefi se konkrétné ni¢im
neprovinili a uplatituji tak do zna¢né miry princip kolektivni viny, ktery je neslucitelny
s obecné platnou etikou. Stejny princip ovSem pouziva i druha strana sporu — tedy stat Izrael,
takze v jeho piipadé se mnohdy hovofi o ,,staitnim* terorismu.

Soucasné se 1ze domnivat, Ze prostiedky, které pouziva Zapad proti t€mto extrémim, jsou
zcela chybné a do znacné miry kontraproduktivni. Je nepochybné, Ze spojena sila zapadnich
civilizaci by donutila ob& znesvaiené strany k jednani a ke kompromisnimu feSeni. Chtélo by
to ovSem od vlad zépadniho svéta (zapadni civilizace) skutecné a upiimné prani konflikt
vyfesit a nesledovat své parcialni (mnohdy protichtidné az neslucitelné) zajmy a cile.

Pokud jde o ,,islamisticky terorismus typu Al-Kaidy, pak u ndbozenskych fanatikd nelze

hledat jakoukoli obecnou etiku. Oni sami si vytvari sva eticka kriteria, svou svobodu volby -
dokonce jejich boj odporuje i samotnym zasadam isldmu, takze nelze hovoftit ani o jakékoli

129



etice specialni. Lze vSak soudit, ze Zapad (proti kterému je jejich odpor predevsim smérovan)
by mohl pokud mozno spravedlivym vyfeSenim blizkovychodniho konfliktu odebrat témto
fanatikiim jejich propagandistickou zbran. A pfirozené, nechdpat jejich extremisticky
fanatismus jako valku civilizaci, zejména kdyz si uvédomime, Ze civiliza¢ni (technickd a
technologicka prevaha) je na stran¢ nasi civilizace.

Navic mnohé teroristické akty, pfipisované mezinarodnimu isldmistickému terorismu
(konkrétné¢ Al-Kaid¢€) se po prosetieni ukazuji jako ¢iny izolovanych skupin (Londyn 2005).
To sice neni omluva, ale soucasn¢ to nemuze slouzit jako zdminka pro rozsiteni ,,valky proti
terorismu‘‘ napadenim dalSich stat v tak vybusné oblasti, jakou ptedstavuje Blizky a Stfedni
Vychod.

A dale, evidentn¢ nelze proti fanatismu jakéhokoli razeni bojovat armadami ve smyslu
,hormalni* valky. Vytvari se tak nové obéti, nové kiivdy a nové legendy, které budou vzdy
zivnou pudou pro novy terorismus. ,,Vyvoz demokracie® je stejné¢ nesStastnd doktrina, jako
svého Casu ,,vyvoz komunismu®.

Jestlize se na ceskych diskusnich internetovych forech po kazdém teroristickém i
nteroristickém* Utoku objevuji nazory typu: je tieba bombardovat mesity, ev. 1 svata mista
isldmu (na zahrani¢nich diskusich je to obdobné), pak je evidentné v nepotfadku informacni
zékladna o isldmu a jiz zminénd heterofobie by mohla rychle ptertist v holocaust (tentokrate
islamsky).

Na druhou stranu i etice boje proti terorismu Ize vytknout mnohé: muceni a poniZovani
veézinl, vyhrizky statim do konfliktu dosud nezasazenym apod. Co je ovSem zavaznéjsi, je
oklestovani lidskych prav jak samotnym tcastnikiim boji, tak i vlastnimu obyvatelstvu. Pod
zéminkou valky proti terorismu jsme svédky tady pravnich aktd, které zretelné posiluji
represivni slozky statu oproti obcanské spolecnosti. Bohuzel se da fici, Ze v zdsad¢ mala
skupina teroristli tak dosahuje svého (nevyhlaseného) cile: ukdzat slabost zapadnich
demokratickych instituci, likvidaci obcanskych svobod (byt' i na ,,dobu urcitou*), zavadéni
cenzury apod. Muslimskym komunitdm zejména v Evropé¢ se tak dava dostatek argumenti o
slabosti demokratického, technologicky je sice nékolikanasobné ptevysujiciho, Zapadu. V
tom je mozné spatifovat zdsadni problém valky proti terorismu.

Rizika moderniho terorismu popsal jiz zminény Samuel Huntington. NejzavaznéjSim rizikem
je moznost ziskani zbrani hromadného niceni - v zdsad¢ zadna civilizace neni na utok témito
zbranémi piipravena. Je totiz tieba fici, Ze nejde pouze o zbrané¢ atomové, ale o chemické,
biologické apod., navic teroristé uto¢i bez piedchoziho varovani, coz v klasickém valecném

konfliktu je neobvyklé (existuje fada "predstupiii’, napf. zhorSovani mezinarodni situace,
diplomaticka aktivita apod.

Soucasné boje v Irdku také dokladaji moznosti teroristli, moderni zbrané totiz tak dalece
nepotitebuji moderni dopravni prosttedky: rakety, které jsou pouzivany v Irdku, byly
pfivezeny na oslech, rovnéZ tak sebevrazedné utoky auty ¢i pfimo lidmi nevyZaduji Zadnou
sofistikovanou techniku. V Rusku se objevil novy fenomén terorismu, kterym jsou
sebevrazedné utoky, které provadeji CeCenské Zeny (coz je pro islam netypické a predstavuje
to jistou ,,inovaci‘); jde zejména o mladé Zeny, které celou akci podstupuji udajné pod vlivem
drog.
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Hledani kofenti terorismu zcela logicky musi vyustit v otdzku, pro¢ vlastné tento fenomén
existuje. Z vySe uvadénych ptikladi vyplyva, ze absolutné neobstoji vysvétleni, ze za
terorismem stoji chudoba, jak byva obcCas prezentovano (coz akcentuje i tak inteligentni
autor, jakym nesporné je FrantiSek Koukolik, ktery uvadi:

., Mira a riziko svétového terorismu, zahaleného v nabozenském previeku, rostou. Soucasny
nejmocnéjsi stat svéta se snazi postavit na hranicich néco podobného hradbam. Myslim, Ze
jde o mylnou strategii, ktera miize snad poslouzit predvolebni kampani. Pokud by néco
pomohlo vyhrat boj s terorismem, byl by to soustiedeny utok na svétovou bidu. Jestli je toho
soucasny kapitalismus jesté schopen. Bida je pramenem zoufalstvi, ze kterého tyji jak
ndbozensky fanatismus, tak terorismus. Ze teroristické skupiny vedou vzdélani lidé, kteii
chudi nejsou? To prece na véci nic neméni. Nebyt bidy, byli by jen to, co jsou - vraZdicimi
fanatiky opienymi o mylnd myslenkova schémata. Takhle si pripadaji a v ocCich bidy
vypadaji jako svati, mucednici a revoluciondri. Rozvojovy svét gtratil deset let. “

(Frantisek Koukolik: Deset ztracenych let, priloha HN Vikend, 4/2004, str. 15).

Proti tomu vSak existuje ndzor, uvetejnény v HN ¢. 37 z 23. 2. 2004 (autor Jan A. Havelka,
ktery sam v islamském svété, podle vlastnich slov, dlouhd 1éta zil a pracoval): ,, Tragicky se
myli vSichni, kdo si mysli, Ze islamsky terorismus prameni 7 chudoby a z interpretace
islamu, kterou Siri soucasni viidcové v obou hlavnich proudech islamu. Je to hlavné boj
mulldhii?” proti nasi civilizaci, protoZe ta jim svym viivem 'kazi’ moznost opakovat prevzeti
moci ve svych zemich*, coz koresponduje s vySe uvadénym Huntingtonem. Koneckonct i
z popisu, z jakych vrstev se rekrutuji egyptsti islamisti¢ti aktivisté (Huntington: 125) jasné
vyplyva, Ze nejde o zadné chudaky v tradi¢nim chapéni.

Vyse uvedeny Koukolikiiv nazor by bylo snad mozno akceptovat, kdyby zaménil slovo ‘bida’
slovem "ponizeni’; ponizeni lidské, spolecenské, ndbozenské, ekonomické, etnické, narodni ¢i
statni . Lze se domnivat, Ze zdroje terorismu je nutno hledat pravé v poniZeni, coZ
neodporuje zadnému z uvadénych nazorti. Koneckoncti i bida (at’ uz si pod ni predstavujeme
cokoli) je poniZeni lidské bytosti, naroda i statu.

6. 6. Rizika pro CR

V pitedchozich kapitolach byl vénovan pomérné znacny prostor k prozkoumani kotent
terorismu. Nebylo to ¢inéno proto, aby byl terorismus chapan, protoze pochopen byt nemiize;
neni mozné pochopit ani terorismus politicky (i kdyZ snahy tak Cinit se nékdy vyskytuji), tim
mén& je mozno pochopit terorismus kriminalni *° a uZ vibec ne terorismus psychopaticky.
Rozbor byl provadén proto, abychom zjeho historie, resp. z historie zemi, v nichZ se
vyskytuje, vysledovali, zda i v Ceské republice existuje Zivna pida pro vznik teroristickych

7 mulla [z arabitiny maula — pan] titul muslimského ugitele a vykladate Kordnu a nabozenského prava

(Sari’a, sar”).

Zminény Ku-Klux-Klan historicky vznikl jako svého druhu odpoveéd’ na ponizeni bilého obyvatelstva
Konfederovanych Statt jihu a Ize jej tedy chapat jako sebeobranu. V soucasnosti v§ak ‘zmutoval’: ,,na jeho
internetovych strankach (...) soupefi o misto ekonomika s rasovou nenavisti. Vysledkem je zvracena
analyza: globalizace je Spatnd, protoze dava pracovni mista nasi rasy jinym rasdm v cizich zemich.“ (Basu
K., profesor ekonomie Cornell University, USA: in HN 38 z 25. 2. 2004, str. 8)

a to 1 kdyZ je motivovan socialné (viz romské rabovani obchodti na Slovensku - tinor 2004)

28
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skupin libovolného zaméieni. Provedeme-li si syntézu, miZzeme fici, Ze terorismus ma své
koFeny v existenci narodni entity, ktera bud’ skutecné je, ¢i se citi byt, poniZovana jinou
narodni entitou (coz jsou piedevsim Baskové, Kurdové a potomci pivodniho obyvatelstva
v latinské Americe). Pfida-li se do toho pocit poniZeni naboZenského, lze s jistotou
progndzovat vznik potencialné nebezpecné situace (tento stav pietrvava v Ulsteru a to jak ze
strany katolikli - IRA, tak protestantii - loayalisté). Druhy faktor vzniku nebezpecné situace
je stav ekonomického ponizeni, a to skute¢ného ¢i domnélého a existence samozvané
skupinky, kterd se povySi na jakési mstitele ponizenych a utlacovanych mas nebo
katalyzatoru, ktery tyto masy uvede do pohybu (klasickym ptikladem jsou Rudé¢ brigady
v Italii ¢i Frakce Rudé Armady v SRN) - jejich pisobeni je ale doc¢asné, protoze terorismus
neni schopen ‘zvabit” masy; jinak feCeno, terorismus neni ideologie a lze se dokonce
domnivat, ze Evropa, ktera byla jakymsi inkubatorem ideologii (zejména v 19. a 1. poloviné

ey e

imunni. TFeti faktor vzniku teroristické situace miizeme pozorovat na blizkém Vychodé¢ (ale
v zasad¢ u vSech byvalych kolonii), je stav, kdy na zaklad¢ rozhodnuti jakési vy$$i moci
(zejména byvalé kolonialni mocnosti) se napravuji historické krivdy, ze kterych jiz nelze
vinit konkrétni osoby, ale v kazdém ptipad¢ je feSeni provadéno na ukor nékoho (coz ovsem
neni pouze problém mimoevropsky, to je problém, ktery se CR naopak bytostn& tyka -
problém sudetskych Némcti).

Na tzemi CR nebyla dosud zaznamenana klasicka teroristick4 akce, kdy nasili je prostiedkem
k dosazeni urcitého politického cile a kladou se podminky. Stejn¢ tak jsme se zatim nesetkali
s nasilnou akei ¢i utokem mezinarodnich teroristd. Jednou z pficin relativniho klidu mtze byt
sttedoevropska poloha, strategicky vhodnéd pro vytvafeni tajnych siti a tylového zdzemi k

vedeni subverznich akci na izemi zapadoevropskych stata.

Potenciélni riziko oviem existuje (vedle politické a ekonomické integrace CR smérem k EU a
NATO, nyni se riziko zvétSuje v navaznosti na provazanost nasi zahranicni politiky smérem
na USA) a vychazi v jisté mife i z kontakti predlistopadového rezimu se staty Blizkého a
Stfedniho vychodu. Nelze napiiklad vyloucit, Ze v islamskych teroristickych skupinach jsou
lidé, ktefi u nas vystudovali, absolvovali rizné kurzy, dobfe znaji nase tizemi a Ceskou
mentalitu; mnozi z nich se na tzemi CR piedevsim diky siatkiim usadili, a mohou tak snadno
vytvaret tajnou infrastrukturu, kterou lze kdykoli ozivit.

Jak si z tohoto hlediska stoji CR? Na nasledujici tabulce, ktera vychazi ze s¢itani lidu, je
uveden pocet cizincii na nasem uzemi (jde o oficialni udaje, neoficidlni migrace muze byt i
dvojnéasobnd). Z udaji vyplyva, ze zaddnd narodnostni skupina na nasem uzemi nevytvari
vyznamn¢j$i komunitu (k celkovému poctu obyvatel). Nejpocetnéjsi skupiny jsou z byvalych
socialistickych zemi (v¢. Vietnamu a zemi byvalého SSSR), to mlze mit vliv na
organizovany zlo¢in (ruskojazyéné 'mafie’), ev. na ekonomickou kriminalitu (trhovci
zejména z fad obCanll Vietnamu), na terorismus by tyto stavy mit vliv nemély.
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Tabulka ¢.36
cizinci podle ob¢anstvi k 31. 12. 2000, délka pobytu nad 1 rok (vybér proveden pro statisticky
vyznamn¢ poCty osob)

Statni obCanstvi Celkem % z poftu  |% k poctu obyv.
cizincu CR
(180 261) (10 292 933)
Celkem 180 261 X 1,75%
Ukrajina 50 407 27,96% 0,49%
Vietnam 23 782 13,19% 0,23%
Slovensko 23 381 12,97% 0,23%
Polsko 16 790 9,31% 0,16%
Rusko (R. federace) 13 269 7,36% 0,13%
INEémecko 4 966 2,75% 0,05%
Bulharsko 4131 2,29% 0,04%
Jugoslavie 3814 2,12% 0,04%
Cina 3772 2,09% 0,04%
Spojené staty 3141 1,74% 0,03%
Bélorusko 2 631 1,46% 0,03%
Rumunsko 2336 1,30% 0,02%
Kazachstan 2186 1,21% 0,02%
Chorvatsko 1985 1,10% 0,02%
Moldavsko 1 879 1,04% 0,02%
Rakousko 1 830 1,02% 0,02%
Bosna a Hercegovina 1612 0,89% 0,02%
Spojené kralovstvi 1 394 0,77% 0,01%
Italie 1171 0,65% 0,01%
Arménie 1071 0,59% 0,01%
Francie 996 0,55% 0,01%
Recko 987 0,55% 0,01%
Makedonie 921 0,51% 0,01%

Dalsi tabulka pak zachycuje moznost vzniku terorismu v interni narodnostni skupiné
(poniZena entita). Zde je nutno konstatovat, Ze "diky’ vysledkam 2. svétové valky je CR
pozoruhodné narodnostné homogennim statem (k ¢esko-moravsko-slezské narodnosti se hlasi
cca 94 % obyvatelstva. Ostatni menSiny jsou zanedbatelné; statisticky trochu problém cini
Romové, jejich poéet v CR se odhaduje na cca 300 tis. a ke ‘své” narodnosti se jich piihlasilo
pouze 11 tis. (ale i za pfedpokladu odhadovaného poctu by toto procento Cinilo neceld 3 %).
O Romech nicméné budeme jeste¢ dale hovotit, nebot’ problém této entity neni narodnostni,
ale socialni.
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Tabulka €. 37
Obyvatelstvo podle narodnosti (podle vysledkt s¢itani 1961-2001 (ptedbézné vysledky

Datum | Obyvatel- v tom narodnost
séitani stvo
celkem Ceska morav- slezska sloven- | némecka | polska romska ostatni
ska ska a nezj.
03.1961 9571531 | 9023 501 - - 275997 134 143 66 540 - 71350
12.1970 9807697 | 9270 617 - - 320998 80903 64 074 - 71 105
11.1980 10291927| 9733 925 - - 359370 58211 66 123 - 74 298

03.1991 10302 215| 8363768 | 1362313 | 44446 314 877 48 556 59 383 32903 75969

03.2001 10292933 9270 615 | 373 294 11 248 183 749 38 321 50971 11716 353 019

% z poctu
obyvatel. 90,07% 3,63% 0,11% 1,79% 0,37% 0,50% 0,11% 3,43%

Dalsi tabulka pfinasi pohled na ceskou spolecnost z hlediska nabozenského vyznani,
k riznym nabozenstvim se hlasi podstatnd mensina (cca 32 %) obyvatelstva (ta se navic od
posledniho scitani vr. 1991 podstatné¢ zmensila), z toho je pak nejsiln€jsi fimsko-katolicka
cirkev (celkem 26 %, z véticich pak 83 9%). Ostatni nabozenstvi (kiestanské i jiné) jsou
v podstaté¢ parcidlni. Ani tady tedy nevznikd néjaké vyznamnéjsi riziko pro vznik ponizené
skupiny, ktera by ev. volila cestu terorismu.

Tabulka ¢. 38
Obyvatelstvo podle nabozenského vyznani podle vysledk s¢itani lidu

v tom
Datum Obyva- v tom
s¢itani
telstvo bez verici Cirkev | Ceskobr. | Cirkev
celkem vyznani celkem fimsko- cirkev Csl. Nezjisténo
abs. % abs. % katolicka | evangel. | Husitska | ostatni
03.1991 [10302215 | 4112864 | 399 | 4523734 | 439 | 4021385 | 203996 | 178036 | 120317 | 1665617
03.2001 10292 933 | 5999 047 58,3 3257 895 31,7 2709 953 137 070 96 352 314 520 1035991
% z obyv.
celk. X X 2633% | 1,33% 0,94% 3,06% 10,07%
%o X X
7z véFicich 83,18% | 421% 2,96% 9,65% X

Pokud jde o miru chudoby jako dal$i mozny rys poniZeni socidlniho, nastdvd metodicky
problém, jak ji méfit. Selhava obvykly ukazatel podil (procento) nezaméstnanych, protoze
v podminkach CR, kde dosud 'pieziva’ (alespo ve vybaveni domacnosti) totalni nivelizace
spolec¢nosti z dob komunismu, je nutno navic piihlédnout i k faktu, ze oblasti, které jsou nyni
postizeny rozsdhlou nezaméstnanosti, byly pravé v uplynulém obdobi ekonomicky
stimulovany a jejich Zivotni aroveti se $plhala nad pramér CSR (Ze tedy doméacnosti mohou
dosud tézit z majetku, ktery si nashromdzdily v minulosti), nebude zatim problém chudoby
n¢jak urcujici. Navic existujici socidlni sit’ (i kdyZ v soucasné dobé v souvislosti s reformou
vetejnych financi pon€kud oklesténd) brzdi ipadek domacnosti do chudoby. Problémem jsou
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opétovné ROmové (nezaméstnanost v tomto etniku dosahuje az 80 %, je vSak problém
odpovédné fici, zda jde o skuteCny spolecensky socidlni problém, nebo o interni problém
tohoto etnika). SpoleCenskym problémem by mohlo byt - v delsi perspektivé - vznik vrstvy
nezaméstnanych nezameéstnatelnych (generacni nezaméstnanost), u niz se zcela vytrati
pracovni navyky, které Ziji z podpory a jsou nachylné k extrémnim feSenim (pfitom ani ne tak
z bidy, jako z nudy a bezvychodnosti *°).

Jakkoli se to miize zdat zbyte¢né, musime dale konstatovat, ze CR neméla nikdy kolonie, ani
nevlastnila izemi cizich statd. Faktem vsak je, ze i CR, resp. CSR vznikla na zékladg
rozhodnuti vitéznych mocnosti po 1. svétové vélce na zbytcich rakousko-uherské monarchie,
a ze 'zdédila” pocCetnou némeckou mensinu (problém Sudet). Vznik republiky nebyl ze strany
porazenych (tedy jak Némecka, tak Rakouska) vniman pftili§ pozitivné, coz se projevilo po
nastupu nacismu v Némecku. CSR byla druhou "obé&ti” nacismu v Evropé, a tytéZ mocnosti,
na jejichz rozhodnuti vznikla, ji nepodpofili. Po II. svétové vélce bylo eliminovdno mozné
plusobeni némecké mensSiny odsunem Némci zejména do tehdejsiho zadpadniho Némecka
(spolkova zemé Bavorsko) a do Rakouska. Odsunem se dospélo k tomu, Ze ¢eska spolecnost
je od té doby, jak ukazuje tabulka 1, narodnostné az extrémné homogenni. Jinak feceno,
pokud by vibec existovala hrozba teroristického utoku na zdkladé poniZzeni néarodnostni
mensiny z rozhodnuti velmoci (viz vyse), pak by to byla hrozba ze strany odsunutych. To
vSak v zddném piipadé nehrozi, tzv. sudetSti Némci se domahaji svych prav (a
nepolemizujeme o jejich opravnénosti €i neopravnénosti) vyhradné politickou event. i cestou
individudlné soudnich sporti. Navic u sudetskych Némct nebyl zatim pozorovan ani naznak
toho, ze by se jakkoli radikalizovali (tedy ani ev. revansistické nalady).

Terorismus je pro CR hrozbou zejména v souvislosti s piisobenim zahraniénich subjekt,
které jsou proklamovanymi cili ze strany stéZejnich neptatel, a to predev§im z hlediska
politického a ndbozenského (USA a Izrael). OhroZeny jsou viak i instituce CR (i v zahrani¢i),
které se podileji dle moznosti na podpofe mezinarodnich politickych, ekonomickych a
vojenskych opatieni k eliminaci rizik zejména v arabskych a balkanskych statech. Dale hrozi
nebezpeci pieneseni lokalnich stietli (Turecko, Egypt) do zahrani¢i.

Aktivity teroristickych organizaci v CR nebyly zaznamenany. Byly provéfovany signaly o
pritomnosti jednotlivych Clent teroristickych skupin na nasem tzemi, ale nebyla potvrzena
snaha t&chto osob o zneuziti CR k p¥ipravé nebo realizaci teroristické akce. Byla provedena
opatieni vici ¢lenim Hizballahu, provérka moznosti pobytu osob spojenych s egyptskym a
afghanskym terorismem v CR, opatieni k provéfeni moznosti vyskytu aktivit uskupeni Al
Kaida v CR.

3 britsti rowdies jsou takovymto piikladem a dosud je v paméti jejich po¢inani na fotbalovych utkanich

(Brusel); v podstaté totéz ,,predvadi“ fanousci Sparty a Ostravy
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Nékteré z forem terorismu, které Cesku hrozi:

= informacni terorismus: militantni skupina se mtize "vlamat" do dulezitych pocitacovych
siti armady ¢i policie a alespon z ¢asti je vyradit z provozu;

= medialni terorismus muze za jistych okolnosti ptispivat k vydirani vlad zemi, sd€lovaci
prostfedky vénuji az nezdravé velkou pozornost civilnim obétem odvetnych utokl (viz
vyse uvedeny reklamni cil);

= Kklasicky ,,0zbrojeny* terorismus: inteligentni zbran¢ nové generace nejsou piili§ drahé
ani rozmérné, mohou zpusobit rozsahlé skody:

dalkové ovladané strely

zbrané hromadného niceni radioaktivni material, chemické ¢i biologické zbran¢ (smrtici
bakterie a viry)

Y

— psychopaticky terorismus bez politickych pozadavki se jiz v CR projevil (bombové
utoky na pomniky, lze fadit i tzv. podpalovace, po némz policie patra apod. (viz vyse).

Co se viak vCR projevuje, je extremismus, ktery ale k terorismu (zejména tzv.
pravicovému) miize sklouznout: projevy otevieného rasismu ¢i civilizaéniho stfetu naruby
(pocit ohroZeni islamisty se mlZe zvrhnout v utoky na Araby a osoby jiné pleti, pfi¢emzZ rasa
nebude podstatna). Proto k rizikiim lze fadit 1 extremismus.

Slozky, které by mély v CR bojovat proti terorismu
Zpravodajské sluzby CR:

1. Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) zabezpecuje informace

= o0 zamérech a Cinnostech namifenych proti demokratickym zékladim, svrchovanosti a
tizemni celistvosti CR

o zpravodajskych sluzbach cizi moci

o ¢innostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi

o ¢innostech, jejichz diisledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné ekonomické
zajmy CR

= c¢innostech tykajicich se organizovaného zlo¢inu a terorismu

Ul

2. Urad pro zahrani¢ni styky a informace
= zabezpecCuje informace majici pivod v zahrani¢i, dulezité pro bezpecnost a ochranu
zahrani¢né politickych a ekonomickych zajmi CR

3. Vojenska zpravodajska sluzba a Vojenské obranné zpravodajstvi zabezpecuje
informace

o zamérech a ¢innostech piedstavujicich vojenské ohrozeni CR

o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany

o zamérech a ¢innostech namitenych proti zabezpeovani obrany CR

¢innostech ohrozujicich statni a sluZebni tajemstvi v oblasti obrany CR

VVVY
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Zpravodajské sluzby plni dalsi ukoly, pokud je stanovi zvlastni zakon nebo mezinarodni
smlouva, jiz je CR vazana. Momentaln¢ jsou sluzby reorganizovany.

6. 7. Moznosti obrany proti rizikiim plynoucim z terorismu

Zavérem shrnuti: neni pochyb o tom, Ze terorismus je nebezpecny sam o sobé. Je dvojnasob
nebezpecny proto, ,,Ze - bez ohledu na to, co se stalo v Iraku - mezindrodni spolecenstvi,
véetné USA, presné nevi, jak nové hrozbé cCelit. Neni s kym vyjednavat, neni na koho apelovat
pudem sebezachovy. Povaha dnesni zapadni demokracie, ktera se zrekla kolonialismu, pritom
nedovoluje ani krajni veseni, kterym by byla napriklad okupace vSech zemi, které teroristiim
poskytuji utocisté (at uz zamerne, Ci proto, zZe nekontroluji sva uzemi), nebo je podporuji
Jjinak.

Jsme tedy, jak se zda, v pasti a pribliZujeme se k okamZiku, kdy se teroristicti sebevrazi
zmocni zbrani hromadného niceni. Ani oni nejsou zcela neracionalni. Pochopili, Ze nékteré
vynalezy zdpadni védy jim poskytuji skvelé prileZitosti k rozvrdceni té civilizace, ktera je
stvorila. *

(Pehe J.: ,, Nepritel, jemuz nelze vratit uder*, HN 10.3.2004)

Zatimco svét se pomalu uc¢i bojovat proti organizovanému zlocinu, legalizaci vynosi z toho
zlo¢inu, existuji mezistatni dohody, existuje Interpol, Europol, mezindrodni zatyka¢ apod.,
proti terorismu zatim neni obrany. Neni dost dobfe mozné kvuli nékolika malo
psychopatickym jedinclim (sebevrazda je bezesporu psychopaticky projev) bombardovat sidla
oficialnich predstaviteli jiného naroda, ¢i cilené zabijet predstavitele byt i extremistické
skupiny ciziho naroda (coz se d&je v Izraeli) a roztaci se tak dalsi a dalsi kolo nasili. Na
druhou stranu nikdo neni schopen poradit témuz Izraeli, jak ma chranit své obCany proti
zminénym sebevrazednym atentdtnikiim. TéZko se porazi terorismus (jak bylo vySe uvedeno,
tyto skupiny citaji desitky, maximalné stovky ¢lentl) tim, Ze se bombarduje uzemi statu, na
jehoz zemi tyto skupiny operuji. Tim se pouze vybudi dojem, Ze jde o valku Zapadu proti
nabozenstvi a tyto skupiny naopak ziskavaji prestiz a autoritu. Snad jedinou schiidnou cestou
je ‘studena valka’, ‘tajna valka’ tedy infiltrace dovnitf téchto skupin a cilena likvidace viidct;
znamena to samoziejmé urCité popteni lidskych prav. Kdyby navic bylo mozné provést
totalni blokddu oblasti (krom¢ humanitarnich dodavek potravin, vody a 1éka) tak, aby do
takovéto oblasti nemohl byt doddavan zneuzitelny material (zbrané, chemikalie, nebezpecny
materidl v¢. St€pného, pfistroje, stroje apod.), pak by snad bylo mozno nad terorismem
zvitézit. Ale i pak Ize mit pochybnosti o tom, ze by se jej podafilo vymytit; koneckonct
zbrani miiZze byt i obycejny kamen.

Jedinou skute¢nou obranou proti riziku terorismu v CR je tak nase zapojeni do mezinarodnich
struktur jak politickych, tak obrannych (a samoziejmé vyzvédnych). DalSim momentem by
meéla byt Ceskd aktivni u€ast na mezindrodni platformé, ktera by (ve smyslu vySe popsaném)
likvidovala pocit ponizeni narodl, narodnosti a naboZenstvi.

Nic z toho vSak nezajistuje eliminaci Gtoku mezindrodniho terorismu, coz klade velké
pozadavky na instituce a organy k boji proti nému zfizené.
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7. Korupce - zavazna trestna ¢innost a jeji
rizika pro CR

Viadimir Baloun

7. 1. Definice korupce

Korupce piedstavovala a piedstavuje zdvazné riziko pro libovolny stat v oblasti spoleCenské
obecné, v oblasti ekonomiky pak zvlast, a to jak bezprostiedné, tak zprostiedkované -
zejména ve vyhledu. V piipadé CR pak nejde jen o nekvantifikovatelné moralni kody uvnitt
statu (1 kdyZ bezesporu existuji), ale o Skody, které Ize kvantifikovat, a které znamenaji
ohrozeni ekonomického vyvoje nejen vramci EU, ale obecné vramci svétového
ekonomického systému (abstrahujeme od pfimych $kod z moznych prohranych obchodnich
sporl typu ochrana investic). Je nesporné, Ze v situaci, v niz se CR nachazi - pfitom v této
situaci neni zdaleka jedind - nezbytné potiebuje ke svému ekonomickému rozvoji plné
zapojeni do mezinarodni délby prace, v¢. zahrani¢nich investic; investic jak kapitalovych, tak
vyrobnich. Kapital, ktery se rozhoduje, Ze bude na daném izemi investovan, pfitom pozaduje
apriorni ochranu:

pravni ve smyslu fungujiciho pravniho prostiedi jako conditio sin qua non (zatim v této
oblasti nelze v CR o idedlnim stavu hovofit - zmifiuje se pomald prace soudd, t&7ka
vymahatelnost prava, nedostatky v oblasti konkursti a vyrovnani ap.),

jednak a to zejména,

fungujici ekonomické prostiredi (¢imZ neni mysleno pouze deklarované trzni hospodarstvi).

Je znamo, Ze kapitdl byl (a dosud je) umistovan i do zemi, kde programové neexistuje
demokraticky systém a piesto je chranén ekonomickym a pravnim prostfedim (jako ptiklad
muze slouZit stav investovani v poslednim obdobi soustavy planovitého hospodarstvi u nds -
v soucasnosti pak situace v CLR); opaény piipad (tedy existujici trzni hospodaistvi a
nefunk¢ni ekonomické prostiedi) je spiSe ojedinély. Je logické, ze jsou ze strany zemi odkud
kapital pochazi sledovany, mimo pfimych ekonomickych ptinost, i cile politické - zména
ekonomického prostiedi vyvolava zmény politiky, investovany kapitdl dale ocekava zvétSeni
moznych trhil (coZ je nepochybné situace CLR) ap. U mensich zemi kapital odekava “pouze’
nizsi néklady, a samoziejmée ochranu, které se mu, paradoxn¢, dostava ve vétsi mife v zemich
totalitnich.

Kam bychom - z tohoto hlediska - mohli zaradit korupci? Korupce, resp. ochrana pted ni,
totiZ spadd do obou kategorii ochrany (abstrahujeme od prostého Uplatkaistvi mezi obCany a
statnimi ufedniky ve smyslu tplaty za bézné ufedni vykony). Jednak je sama o sob¢ trestnym
¢inem (pravni ochrana), jednak - a to zejména - narusuje existujici ekonomické prostredi ve
smyslu poskytnuti neadekvatni ekonomické vyhody. Neni niahodou, ze se nejCastéji
vyskytuje u tzv. statnich (vefejnych) zakazek; stat totiz, at’ uz je sebeliknavéjsi v platbach, je
stale nejspolehlivéjsim zakaznikem a na daném teritoriu i nejvétSim odbératelem. Navic stat
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poskytuje nejriznéjsi zaruky za vyvoz a v neposledni fad¢ udili tzv. licence k vyvozu (to se
tykd zejména vojenskych materialil). V této oblasti je existence transparentniho a rovného
ekonomického prostiedi pro jednotlivé subjekty trhu nezbytna.

Je nutno soucasné vysvétlit, pro€ je korupce nebezpecna pro vSechny systémy bez vyjimky (a
je lhostejné, jaké postoje k ni zaujimaji). Korupce totiz latentn¢ vznika automaticky tam, kde
existuje libovolny nedostatek; je-li tento nedostatek povysSen na nezbytnost, pak se otevira
prostor pro redlnou korupci. Takovymto nedostatkem muze byt i moc, resp. jeji ohroZeni -
neni tak neobvyklé, ze vladci si vykupovali zajisténi své moci ,,uplacenim represivnich
slozek (tedy armady ¢i policie); tato praxe sahd hluboko do minulosti. Uz viibec nebyl
neobvykly zplsob nabyvéani urCitych privilegii kupovanim si piizné¢ bud panovnika
samotného nebo jeho dvofanil. Vzhledem k tomu, Ze jak ekonomické, tak spolecenské vztahy
t¢ doby byly do urCité miry dosud nevyvinuté, tyto zpisoby neznamenaly ohrozeni
samotné¢ho systému: znamenaly pouze ohrozeni samotného uplacejiciho v ptipad¢, ze by se
objevil dalsi pretendent, ktery by mohl do takto ,,zdevastovanych® vztahli investovat vice
prostiedki. Koneckonci vlada stylu ‘chléb a hry®' (tedy svého druhu uplaceni lidu
poskytnutim jidla a zabavy) byl znam uZ v antickém Rimé.

V moderni historii zvlasté¢ masivni Uplatkafstvi zaznamenaly totalitni komunistické systémy.
Vzhledem k chybné ekonomické politice zde existoval rozsahly deficit véci, které byly
v soupeficim systému povazovany za samoziejmost. Nemam na mysli pouze véci hmotné;
existoval deficit i v obCanskych pravech, v systému zajistovani nezbytnych povoleni apod.
Obstarani téchto 'komodit” cestou uplaceni pak bylo béznou zalezitosti. Nektefi autofi
dokonce naznacuji, Ze i samo C¢lenstvi ve vladnouci stran¢ mohlo byt jakousi formou korupce:
Clenstvim byl "vykupovéan” postup v zaméstnani, kariéra apod. Jenomze praveé proto, ze byla
tak rozSitena, a tykala se v podstaté vSech a vSeho (navic za zna¢né nivelizace pfijmu), lze
soudit, Ze nebyla systému nebezpecna - bylo mozno to brat jako svého druhu dan ¢i
,expresni“ ptiplatek.

Korupce se pfirozen¢ nevyhnula ani soupeficimu systému, tedy demokraciim a kapitalismu.
Me¢éla a mé samoziejmé jiné pri¢iny; nejde o nedostatek, ale naopak o prebytek: existuje-li
nadvyroba, pak v urCitych segmentech ekonomiky je oteviran prostor pro korupci jiného
druhu, neZ byla vySe popsédna: obstarani zakazky je mnohdy Zivotné diileZité jak pro majitele
firmy, tak pro jeho zaméstnance. Na druhou stranu je pfirozené i tento stav relativni: pro
majitele firmy jde o nedostatek zakazek v ramci piebytkového systému.

Tuto myslenku je mozné zobecnit: existuje-li jakakoli nerovnovaha ve spolecenskych ¢i
ekonomickych vztazich, pak - pfestoze systém md bud ’“samocinnou” tendenci
k vyrovnavani této nerovnovahy (trh) nebo je tato nerovnovédha feSena cestou uiedni (plén,
byrokracie) - je otevirana mozZnost tyto postupy zkratit, urychlit ¢i obejit pravé korupci.
Proto korupce objektivné existuje a Ize se domnivat, Ze bude existovat ve vSech systémech,;
samoziejmé jde o jeji rozsah a miru. Koneckoncli zndmy tzv. index korupce spolecnosti
Transparency International (dale jen TI) vychazi z obecného vnimani korupce: netika tedy,
zda v dané zemi korupce existuje €i neexistuje, ale Ze ji jako takovou respondenti vnimaji ¢i
nevnimaji.

3 panem et circenses - tak vystihuje fimsky satirik Tuvenalis (Satiry 10,81) touhy fimského lidu v dob¢ cisafstvi; ztrata
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Problém zcela jiny je vSak vztah korupce a zloCinu (organizovaného zloCinu), ktery touto
cestou muze zajistovat bezpecnost pro své ilegalni aktivity. Nejsou neznamy ptipady (v¢.
moderni historie CR) tplatnych policistd, davajicich "hlasky” o policejnich raziich, odkup
riznych databazi, vnaseni drog a spojovaci techniky (MT) do véznic apod. Korupce jako
jedno zobecnych rizik se tak setkdva se specialnimi riziky moderniho svéta:
organizovanym zlo€inem ev. i pfimo s terorismem.

Pokud piijmeme tuto argumentaci a uzname korupci za genetickou mutaci bunék tvoficich
organismus spole¢nosti a chceme naleznout 1écbu, je nutno provést jeji kategorizaci, kterd je
nezbytnad pro zjisténi anamnézy. Jestlize projevy korupce v letech 1948-89 byly vyhradné
soustfedény do kategorie, kterou lze nazvat korupci prostou (upldceni mezi subjekty
deformovaného trhu ¢i zneuzivani moci ufedniky v rdmci ob¢anského zivota), pak v letech po
r. 1989 miizeme pozorovat postup do vyssich kategorii: korupce hospodaiska a politicka (k
logice trzni ekonomiky patfi, Ze hranice mezi obéma kategoriemi je nepatrna). Kofeny tohoto
problému lezi opét v nedostatku: nedostatku zakazek, nedostatku finan¢nich prosttedku (a je
lhostejno, jde-li o nedostatek absolutni ¢i relativni), nedostatku spole¢enského uznani apod.

Neni také bez zajimavosti (zajimame-li se o podstatu korupce), ze plvod slova vznikl
z latinského corruptio a ze jednim z Ceskych vyznamt je zkdza. Lze mit za to, ze terminus
technicus zkaza je skute¢né neobvykle vystizny: korupce tim, Ze obecné narusuje soutéz (a to
nejen v jiz zminéné ekonomice, ale 1 v politice apod.), likviduje rovné postaveni mezi
ucastniky této soutéze (jak v ekonomickych, politickych, obcanskych aj. vztazich), psobi
zkazu systému, v némz se rozviji; a zhoubnéji pisobi pravé v systémech, kde se deklaruji
rovné Sance pro viechny (tedy v demokraciich a trznich ekonomikéach *). Lze ji pfirovnat
ke zhoubnému bujeni bun&k - rakoving **. Vysvétluje-li medicina vznik rakovinnych nadora
genetickou mutaci, pak se lze domnivat, Ze i spolecnost jako svého druhu Zivy organismus
muze trpét jistou ,,genetickou mutaci®, kterd zapficinuje vznik tohoto jevu. Rozborem této
,mutace“ by se méla zabyvat pfedkladana prace.

Kategorizace korupce ** (jde o kriminologickou kategorizaci, kterd se miZe v n&kterych

bodech lisit od kategorii trestné pravni - zejména pokud jde o bezprostiedni obohaceni se):

1. korupce politicka - pod ¢im lze chéapat takova jedndni, narusujici rovnost mezi obCany
(¢i jejich organizacemi) nebo podnikatelskymi subjekty, pficemz slib nebo poskytnuti
neopravnéné platby ¢i jiné vyhody ¢i jiného plnéni smétuje k volenym zastupcim ¢i
funkcionaiim politické strany, aniz by nutné dochazelo k individudlnimu obohaceni (zde
by byla na misté konvence, ze politické strany, jejich funkcionafi a voleni zastupci jsou
v parlamentni demokracii na urovni vetejnych ufedniki - koneckonci je cinnost
politickych stran hrazena i pfispévky z vetejnych zdrojl);

2. korupce ekonomicka - podle doporuceni Rady OECD je podplaceni definovano
nasledovné: ,,Podplacenim se rozumi slib nebo poskytnuti jakékoli neopravnéné platby ¢i
jinych vyhod, a to pfimo nebo pres prostiedniky, vefejnému Ciniteli, a to bud’ jemu nebo

32 nktet autoti kladou mezi tyto pojmy rovnitko; osobné se domnivam, Ze napft. vyvoj v CLR je pon&kud jiny, ne tak

ptimocary

ptirovnani k rakovinnému bujeni neni az tak odtazitd: podstatou rakoviny je totiz nekontrolované mnozeni bunek,
které jsou potomky jedné geneticky zménéné buiiky. Nador se z mista svého vzniku $iti do okolnich tkani (infiltrace),
které mtize rozrusovat. Nadorové butiky mohou proniknout i do krevnich a lymfatickych cév, byt zaneseny do jinych
mist, kde se usidli, vznikaji dcefind nadorova loziska (metastazy), nejéastéji v uzlinach, plicich a jatrech. Recidiva je
znovuobjeveni nadoru po 1é¢eni, vznika z piezivajicich nadorovych bunék. Nadory ohrozuji Zivot nemocného poruchou
funkce postizenych organd, produkty rozpadu a pisobky, produkovanymi nadorovymi butikami. Vznik nadort se
vysvétluje genetickou poruchou, mutaci buiiky, ktera se stava nesmrtelnou.

jde o trochu pozménénou kategorizaci, kterou uvadim v periodiku Kriminalistika ¢. 4/1999
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tteti osob¢, aby ovlivnil afedni vykon, nebo aby se zdrzel ¢innosti pfi vykonu uiednich
povinnosti, za ucelem ziskani obchodu®. Z této definice lze vychazet i pii kategorizaci -
jde tedy o jednani, naruSujici rovnost mezi podnikatelskymi subjekty, sméiujici
k vetfejnym Ciniteldm;

3. Kkorupce prosta

4. korupce prosta sméfovana ke statnim a municipalnim ufadim - pod ¢imz lze
rozumét slib nebo poskytnuti neopravnéné platby ¢i vyhody vefejnému ¢€initeli za ucelem
ziskani individudlni vyhody, tedy takové jedndni, kterym je naruSena rovnost mezi
ob¢any.

5. korupce prosta mezi subjekty trhu ¢i dalSich oblasti Zivota spolecnosti - slib nebo
poskytnuti neopravnéné platby ¢i vyhody nikoli vefejnému ¢initeli za ucelem ziskani
individualni vyhody, a to jak v oblasti obCanské ¢i podnikatelské, ale i v dalSich oblastech
spole¢enského zivota (sport, kultury apod.), tedy takové jedndni, kterym je narusena
rovnost mezi primymi subjekty toho kterého segmentu Zivota spolecnosti (chapani
této kategorie jako korupce bude ziejmé nejproblemati¢téjsi - v pivodnim ¢lanku jsem ji
nazval uplatkafstvim, abych 1 tak odlisil fakt, Zze nejde o vztah vefejny Cinitel - uplacejici
subjekt).

Jak je patrno, tato kategorizace neodpovida ani trestné pravnimu vykladu, ani kategorizaci
MV CR. Je tomu tak zejména proto, Ze¢ korupce ma mnoho podob a kriminologicka
vyzkumna zprava musi zachycovat vSechny jeji podoby, chce-li byt né¢im vic, nez jen reflexi
prava, které je, at' chceme ¢i nechceme, pouze politickym instrumentem k fizeni Zivota
spolecnosti; pod politickym instrumentem je nutno si predstavit prinik programovych
vychodisek protichidnych politickych nazori ¢i ekonomickych zajmi apod. jednotlivych
protagonisti politiky.

7.2. Anamnéza > korupce v CR

Jak jiz bylo vySe uvedeno, korupce sama o sobé nema piimou souvislost s danym
spoleCenskym systémem, naopak lze fici, ze je vSudypfitomna. Faktem nicméné je, ze se
historicky 1i$i a méni jeji formy a rozsah. Nepochybné existovala v predvalecném
Ceskoslovensku, za protektoratu *® i po valce. Vrcholu nabyla v obdobi let 1948-1989
z diivodu, o nichZ byla zminka v uvodni paséazi - totiz absolutniho nedostatku zbozi, sluzeb a
obcCanskych prav. Je vSak nutno podotknout, ze z hlediska fungovani sytému neslo tak dalece
0 zavazny problém: samotny systém pFimo neohrozovala, a jak jiz zminéno, plsobila pouze
jako "zkratka’ k ziskani zbozi, sluzby ¢i prava. Byla vSak znac¢né ubijejici: za obstarani zcela
bézné Zivotni potieby (a to i z oblasti napt. potravin) se uplacelo, a to nejen penézi, ale i
daldim celym systémem sluzeb a protisluzeb. Slo o korupci az tieti kategorie podle vyse
uvedeného tfidéni, kterd neohrozovala ani samotny systém ani statni moc; snad proto byla
viceméné mlcky tolerovana (korupci ji nazyvam proto, nebot’ i v ptipad¢ tplatného prodavace

35 £ - = posor ~r . s rx Py “y s IS
anamneza [Z Trec. anamnesis — rozpominani se] metoda pouzivana v medicin€ a _]ll’lde, zaméfena na sbirani

anamnestickych daji o pacientovi, tj. na informace o jeho minulosti; medicinské ziskavani informaci o historii
onemocnéni jako prostfedku k odvozeni a potvrzeni diagndzy. Patii sem vyskyt nemoci v rodiné (rodinna anaméza),
prodélané nemoci (osobni anamnéza) i soucasny stav nemocného, stav pfitomny (status praesens) apod.

je mozné do této kategorie zahrnout i jev, nazvany ketaseni (prodej zemé&délskych piebytkil za ptemrsténé ceny), nebot’ i
tento jev narusuje rovnost Gi¢astnikid trznich vztahi
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Slo 0 zaméstnance statu). Nicméné¢ mozna zde jsou kofeny soucasného tzv. vnimani korupce,
podle které jsou sestavovany znamé zebiicky organizace TI (tam nejde ani tak o skutecné
existujici korupci, ale o to, jak ji obyvatelstvo vnima), totiz kofeny piesvédceni, ze korupce je
nezbytnd, ze za kazdou mimotadnosti (ziskani lukrativni zakdzky, zkraceni ufedniho postupu,
soudni rozhodnuti, neobvykly sportovni vysledek ap.) je korupce. Je navic mozné, Ze tento
stav byl celym systémem, tedy tim, co néktefi autofi oznaduji klientelistickym *’ systémem.
Po roce 1989, kdy spolecnost, Zijici do té doby v totdlnim nedostatku, se ndhle - téméf pres
noc - ocitla ve spolecnosti piebytkové (jedinym, zato velice zavaznym nedostatkem se stala
vibec moznost ziskani prace ¢i zakazek jako zplisobu obzivy). Byly realizovany majetkové
piesuny obrovského rozsahu, a to at’ jako restituce (tedy vraceni majetku), tak tzv. privatizace
(odstatnéni, deetizace). Tyto metody napravy nékterych majetkovych kiivd byly jiz
mnohokrat popsany i1 v pracich IKSP v¢. moznych kriminélnich jednani, ktera se pii téchto
transferech projevily; ukazuje se vSak, Ze 1 pii nejvice transparentnim zplsobu (tedy
restitucich) dochazelo k- zhlediska tématu - moznému poruSeni zdkona tim, Ze byly
vydavany majetky osobam, které k vydani nebyly opradvnény (to se tykd zejména urcité
skupiny osob, postizenych po II. svétové valce tzv. BeneSovymi dekrety) a §lo zejména o tzv.
vraceni ob¢anstvi. Je samoziejmé mozné, ze §lo o projev naivity ¢i projev dobré viile v oné,
do zna¢né miry hektické, dobé, nicméné vzhledem k pfedchozimu konstatovani o existenci
korupéniho prostiedi v obdobi pied r. 89 je to krajné nepravdépodobné. Totéz konstatovani
lze uvést 1 u obou zplsobil privatizace, tedy tzv. malé privatizace a, a to zejména, u
privatizace velké, kde se k tomu navic pfidal stav silné podkapitalizace moznych privatizatort
a tlak na poskytovani avérd. Stranou mozného korupcniho jednani nezlstala ani tzv.
kupdnové privatizace; zde se projevil tlak na poskytovani relevantnich exklusivnich
informaci, kterych byl v té dob¢ absolutni nedostatek.

Je patrno, Ze s postupujici transformaci spolecnosti a ekonomiky se projevily zcela jiné
nerovnovahy ¢i nedostatky (ve vySe uvedeném smyslu) a to v takovém rozsahu, které
spolecnost do t¢ doby neznala a i proto nebyla schopna na n¢ adekvatné reagovat. K tomu se
ptidal i subjektivni politicky faktor, ktery lze oznacit jako naivni voluntarismus: zavést trzni
prostiedi co nejdiive a za kazdou cenu (napravit ekonomiku) a naprava spolecenskych vztahii
bude probihat jiz samovolné (je mozné, Ze v tomto uvazovani piezivalo marxistické uceni o
vztazich ekonomické /vyrobni/ zakladny a politické a spolecenské nadstavby, nadfazenost
vyrobnich sil vyrobnim vztahlim). At uz tomu bylo jakkoli, vzniklo v ur¢itém segmentu
spolecnosti zna¢n€ rozsahlé korupéni prostredi, pridrzime-li se medicinské terminologie,
nekontrolované nadorové bujeni. Lze se domnivat, Ze ona prvotni geneticky pozménéna
burika vznikla v segmentu, ktery charakterizuje prinik ekonomiky a politiky, a je z hlediska
dopadii na organismus lhostejné, zda vznikla z naivity, neznalosti ¢ uvédoméle. Ze styéné
plochy mezi ekonomikou a politikou existuji, o tom neni pochyb: koneckoncl politika
ovliviluje prostfednictvim nastavovani parametrii ekonomiku (coZ je uvédoméla ¢innost: jako
piiklad lze uvést celou danovou soustavu, zejména pak stanoveni vysSe dani, pfi¢emz cela
zalezitost dosla tak daleko, Ze mezindrodni instituce charakterizuji soucasny stav v této
oblasti 1 jako moznou nekalou danovou soutéz), ovSem ekonomicky vyvoj ovliviiuji (a to
mozné prvorad€) politickd rozhodnuti (coz je do zna¢né miry logické: maloktery politik si
dovoli pifijmout sice ekonomicky spravné, ale z hlediska volebnich cykll “sebevrazedné’
rozhodnuti - viz napf. védhani vSech polistopadovych vlad uskutecnit diichodovou reformu
apod.). V piipadé existence pouhych sty¢nych bodl jde o normalni vyvoj; problém nastava,

37 i tento termin je znam uz od dob antického Rima, vztah klient-patron tam byl doveden tém&f k dokonalosti
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kdyz dojde k pfimému priniku t&chto mnoZin (pfipoustim, Ze tzv. lobbovani ** ma k tomuto
priniku dost blizko a pfitom jde o vcelku uznavanou "zivnost’. Pravda ovSem je, Ze lobbisté
jsou jako takovi zndmi, a ze se tak jedna o relativné transparentni proces (je znamo, Ze
americti kongresmani a senatoii maji povinnost hldsit, v ptipadé¢ schvalovani zdkona v
,kompetenci“ lobbyisty, zZe a jak jsou v dané konkrétni zaleZitosti zainteresovani).

Na toto nebezpeci (tedy nebezpeci proriistani ekonomiky a politiky) upozoriioval opakované
jiz exprezident Vaclav Havel: jednak ve znamém rudolfinském projevu (ktery viceméné
ukon¢il tzv. Klausovu éru), jednak jiz za menSinové vlady socialni demokracie v rozhovoru
pro CT (r. 2000), kdy stav v CR oznatil za ,,mafiansky kapitalismus *°*; tento vyrok potvrdil i
tehdejsi predseda zahrani¢niho vyboru PSP CR L. Zaoralek: ,, Tento mafiansky kapitalismus
se tla¢i do Cech uz delsi dobu* (Pravo 25. 3. 2000), jakoZ i exministr zahrani¢i J. Zielenec,
ktery k tomu prohlasil (Nové ekonomika piinasi CR jedine&nou $anci, HN 30. 3. 2000) ,,Je to
prohlubujici se patologické propojeni svéta politiky a svéta penéz, které postupné rozklada
politicky systém. To nejenom podkopava viru ob¢ani v demokracii a stat, ale také vyrazné
snizuje efektivnost nasi ekonomiky.*

K problematice politické korupce obecné: TI vydala v bfeznu 2004 zpravu pod nazvem
Global Corruption Report, v niz uvadi, Ze ve vice nez 40 zemich obyvatelé soudi, ze politické
strany a jejich predstavitelé jsou zdaleka nejzkorumpovanéjsi vefejnou instituci (viz Beranova
L., "Politické strany jsou zdrojem korupce, tvrdi zprava’, HN, 26.3.2004, str. 9). Faktem je, Ze
potadi jednotlivych zemi nevyboduje z obvyklého Zebiicku TI (CR ze 133 stati zaujala 54.
misto), rovnéz konstatovani, ze vyssi korupci zaviiuje stav, kdy ,,... legislativni proces byva
nedbaly a v mnoha oblastech chyb¢ji donucovaci mechanismy ... neni nové; nové neni ani
poradi jednotlivych "zkorumpovanych” instituci.

Podle zebticku, zvetejnéného ve zprave, maji instituce, v nichz se korupce projevuje,
nasledujici potadi:

politické strany

soudy

policie

zdravotnictvi

Skolstvi

obchod

dan¢

cla

. sluzby

nasleduji imigrace, pasy, soukromy sektor a ostatni.

00N U AW

Faktem vsak je, ze napt. pod politickou korupci rozumi TI pfimé kupovani hlasa (Filipiny,
Thajsko, Tchajwan), naprosto netransparentni financovani politickych stran (Chorvatsko,
Albanie, ale i Rakousko, Spanélsko a Finsko) apod.; na Filipinach navic korup&ni prostiedky
pochézi z obchodt s drogami, hazardnich her &i zpronevér vladnich penéz. Situace v CR

3 podle encyklopedického hesla jsou lobby pfislusnici zajmovych skupin, kteti kontakty a ovliviiovanim poslanct a ¢lent

vlady mohou, ¢asto uspé&sng, ovlivnit zakonodarstvi ve sviij prospéch. V zapadni Evropé vysilaji koncerny (hlavné
automobilovy, zbrojafsky a farmaceuticky primysl), banky a svazy své zastupce do sidla parlamentu. Poéetni pomér
poslanci : lobbyisté je asi 1 : 20. Asi 75 % poslancti je provazano s lobby tim, Ze jsou ¢leny riiznych dozorcich rad a

predstavenstev.
3% .nemohu nevidét spoustu nedobrych véci, svédéicich o propojeni nékterych neprili§ poctivych ekonomickych aktivit
s n¢kterymi politickymi kruhy ¢i osobnostmi.” ... ,,jde o nékteré financni skupiny, fondy a do jisté miry i banky...

které jsou vzajemné propletené i se zahrani¢nimi mafiemi a ,,...které tiSe, nenapadné rozsifuji sféru svého ptisobeni.“
(Véclav Havel)
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(pokud jde o politickou korupci) se po skandalu se sponzorskymi dary ODS zklidnila,
problematika redlnosti tzv. volebnich slibii a hlavné jejich plnéni v obdobi po volbach vsak
trva (nakolik by je bylo mozno pokladat za korupci a nakolik za béznou politickou praxi by
m¢éli rozhodnout politologové), nicméné ani TI ji zjevné za politickou korupci nepovazuje.

Shrnuti anamnézy - transformace spolecnosti (ekonomiky) byla provadéna na
zakladé starych zvyklosti, starého korupéniho (klientelistického) systému, aniz by byla
zavedena zpétna vazba ¢i jiné kontrolni mechanismy, které by ho pomohly alespon
diagnostikovat, kdyz uz ne lé¢it. Takze korupce ,,postoupila® z latentniho stavu
(Gplatkatstvi) do stavu akutniho.

7. 3. Diagnéza ¥

Pipustme tedy, ze¢ CR je zachvacena smrteln& nebezpe&nou chorobou - korupci, ktera (jak
vySe uvedeno) ze svého latentniho stavu presla do stavu akutniho; koneckonctli upozortiuji na
to jak mezinarodni organizace typu MMF a SB (a tyto instituce je nutno brat vazn¢, nebot’
jejich zavéry a doporuceni do zna¢né miry ovliviiuji tuzemskou ekonomiku), ale i spole¢nosti
typu vyse zminované TI. U cCinnosti TI bych se ale pozastavil; jeji prace si lze vazit
minimalné z hlediska informaéniho (koneckonctli na problém alespon upozoriiuje) i z hlediska
vytvareni tlaku na zakonodarce (tedy jejich zdkonodarnych aktivit), ale k jejich hlavnimu
indikatoru - tedy indexu vnimdni korupce (Corruption Perception Index - CPI) - lze mit
vazné vyhrady. Jde totiZ o do znaéné miry subjektivni hodnoceni *!, pfiemz je nesporné, Ze
pravé ve vmimdni tohoto jevu se vice neZ je zdravo odrdzi ona subjektivita). Napiiklad
subjektivni vniméani vy$e zminéného lobbyingu bude zakonité jiné v CR a jiné v zapadni
Evropé a mozna, Ze se bude lisit dokonce i vnimani v zdpadni Evrop¢ a v USA.

Soucasné je nutno pfipustit i fakt, ze na stavu "'vniméni korupce” maji vliv média, pficemz
jde o vliv veskrze negativni. V této oblasti totiz piisobi faktor, kterému se v progndzovani iika
samonapliujici prognoza, tedy ze systém md mnohdy neuvédomélou snahu naplnit jiz
‘vydanou’ prognozu vyvoje - jinak feceno, je vytvoien axiom ziti ve zkorumpované
spole¢nosti.

Vyse uvedenym se pouze zpochybiiuje nelichotivé misto CR na Zebtic¢ku TI, nikoli sam fakt
existence korupce v zemi. Na zéklad¢ predchozi anamnézy lze s jistotou vyslovit diagnozu, ze
CR je zachvécena korupci, ktera presla ze své, do jisté miry latentni podoby (tedy organismus
tak dalece neohrozujici), do vyssiho stadia (ktery jiZ znamené znacné ohrozeni), nicméné jeji
rozsah neni zatim smrtelny vzhledem k tomu, Ze existuji terapie, jak chorobu 1é¢it a udrzet ji
na urovni stavu Zivot systému neohrozujici. V tomto ohledu mé ceska politickd pravice
nepochybné¢ pravdu v konstatovani, ze ¢im vice regulaci, tim vétsi prostor je davan korupci;
regulace by, obecné, mé¢ly existovat pouze tam, kde to vyzaduje pfirozeny monopol a tedy
fakticky hrozi zneuziti monopolniho postaveni (a nutno pfipustit, Zze v ramci celé EU je
takovych pfirozenych monopoli stile méng). Cim vice (zbytednych) pravomoci statu
(zastupitell i Gfednik@ apod.), tim vice prostoru je davano korupci. Cim vice zbytednych

40 . ’ v . 7. v ’ o7 P , , ¥ r o iy r
diagnoéza [fec. diagndsis — rozliseni] rozpoznani nemoci, je vysledkem lékatrského vySetfeni.

naptiklad citovany svétovy index korupce je slozeny index, vychazejici z vysledkti sedmnécti riznych prizkumi
minéni a vyzkumi mezi politiky, podnikateli, analytiky a zastupci odborné vetejnosti (zahrani¢ni i domaci)
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administrativnich prekdzek pii bézném - tedy nejen ryze ekonomickém - zivoté, tim veEtsi
prostor je korupci oteviran. Pii tom je ovSem zajimavé, Ze na prvnich mistech cit. zebtickt TI
se pravideln¢ umistuji skandinavské zemé, kde je mira regulaci pomérné znacnd a mira
korupce nizka, coz tuto tezi - tedy o pfimy vliv regulaci na miru korupce - ponckud
zneveérohodnuje.

Vratme se ke stanoveni diagndzy a pokusme se odpovédet na otazku, které subsystémy jsou
korupci zasazeny, ev. i miru zasazeni. Pouzijeme-li vySe uvedenou kategorizaci korupce, pak
l1ze vyslovit domnénku, ze politicka korupce, ktera bezesporu existovala v 90.tych letech
minulého stoleti (soucasn¢ se vSak domnivam, Ze jeji mira nebyla az tak alarmujici, jak to
prezentovala média zejména po provaleni aféry s faleSnymi sponzory ODS), je na Gstupu a
ptesla do podoby jiz zminéného lobbyingu: poslanci "bojuji” za 'své’ regiony, za firmy,
s nimiz jsou tak ¢i tak spojeni (krom jiného i zndmé ,,porcovani medveéda“).

V soucasné dob¢ jde spise o ur¢itou formu natlaku na opozicni poslance zneuzitim informaci
z jejich osobniho a pracovniho Zivota.

O lobbyingu si Ize myslet cokoli, nicméné faktem je, ze existuje a je, za piesné stanovenych
podminek, legalni: tedy ze se vymyka z oznaceni za korupci. OvSem snad jediny rozdil mezi
lobbyingem a korupci je v mife transparentnosti: pokud je ,,na o¢ich®, jde o lobbying, pokud
se tak d¢je vskrytu, pak jde o korupci. Problém ovSem je, Ze v oich vefejnosti je i1 takovéto
ovlivilovani bezesporu chapéano jako korupce - a nékdy je odliseni vskutku obtizné.

Co ale korupci nesporné je, a s ¢im bojoval a bojuje spolecensky organismus dosud, je
korupce ekonomicka. Jde zejména o systém piidélovani dotaci, subvenci a statnich
(vefejnych) zakazek (jinak feceno, rozd€lovani vetejnych prostfedkl), tedy ne pouze, ve
shodé¢ s vySe uvedenym nazorem HoteSovského, mezi soukromopravnimi subjekty. Diagnoza
je v této oblasti jednodussi, nez u vySe zminéného lobbyingu; v této souvislosti je mozno
odkazat na trestni zakon, ktery urcuje (v §§ 160, 161 a 162 tr.z.):

e pFijimdni uplatku - trestny cin proti poradku ve vécech verejnych. Dopusti se jej ten, kdo
v souvislosti s obstaravanim veci obecného zdajmu prijme nebo si da slibit uplatek.
Pachatel bude potrestan odnétim svobody az na dveé léta nebo zdkazem cinnosti. Kdo za
shora uvedenych okolnosti uplatek Zada, bude potrestan odnetim svobody az na tii léta.
Odneétim svobody az na pét let bude potrestan pachatel, ktery spdachd uvedené ciny jako
verejny cinitel. Odnétim svobody az na osm let bude potrestan pachatel, ktery spdacha
uvedené ciny v umyslu opatrit sobé nebo jinému prospéch velkého rozsahu, nebo spdacha-
li je jako verejny cinitel v umyslu opatrit sobé nebo jinému znacny prospéch (Trestni zak.
s 160).

e podpldceni - trestny c¢in proti poradku ve vécech verejnych. Dopusti se ho ten, kdo jinému
v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu poskytne, nabidne nebo slibi uplatek.
Pachatel bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo penézZitym trestem.
Odnetim svobody az na pét let nebo penéZitym trestem bude potrestan pachatel, ktery
spachd uvedeny cin vuci verejnému ciniteli nebo v umyslu opatrit sobé nebo jinému
znacny prospéch nebo zpiisobit jinéemu znacnou Skodu nebo jiny zvlast zavazny nasledek.
Trestnost tohoto Cinu zanika, jestlize pachatel uplatek poskytl nebo slibil jen proto, Ze byl
o to pozadan, a ucinil o tom dobrovolné bez odkladu oznameni statnimu zdstupci nebo
policejnimu organu (Trestni zak. § 161, 163).
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o zjudikatury a mezinarodné platnych pravnich dokumentii Ize usoudit, Ze se jednd o
umysinou nabidku, slib nebo poskytnuti nedovoleného penézitého nebo jiného prospéchu,
a to piimo nebo zprostredkované urcité osobé, pro ni nebo pro tieti stranu. Ucelem vidy
je, aby tato osoba jednala nebo se zdrzela jednani v souvislosti s vvkonem verejnych
povinnosti Ci s jinym obecnym zdajmem, a to z diuvodu ziskani nebo udrZeni nepatiicné
vwhodly.

Zastavme se nyni u nékterych pojmu - jde o pojmy pravni, nikoli kriminologické):

e obecny zdjem - znamena, Ze se v daném piipad¢€ jedna o oblast, na jejimz fungovani ma
zajem celé spolecnost ¢i urcitd socialni skupina;

e obstarani véci obecného zajmu - jednak vesSkeré Cinnosti organii stdtni moci a dale
veskeré Cinnosti pii uspokojovani lidskych potreb, které maji celospolecensky rozmér;

e véci obecného zajmu - bude napf. nejen rozhodovani soudii ¢i Cinnost pracovnika
stavebniho ufadu, ale 1 postup lékaie pii 1éCeni pacientil, piijeti ke studiu na stfedni ¢i
vysoké Skole nebo ¢innost pracovnika pohiebni sluzby; trestnym ¢inem by pak mohlo byt
1 jednani vedouciho pracovnika epidemiologické stanice, ktery od svych pracovnikl
pfijima rizné dary za to, Ze pifi kontrole nevyvodil disledky ze zjiSténych zavad a
nedostatkd v jejich praci. Naopak pienechdni potradi na ptid€leni urcitého druhu zbozi ¢i
moznosti si toto zbozi zakoupit za penézni odménu zfejmé trestnym cinem nebude; o
trestny ¢in by vSak mohlo jit tehdy, kdyby osoba obstaravajici véci obecného zajmu za
uplatu pfi stanovovani takového potadi nékoho upiednostnila;

e za uplatek se povazuje ur€itd neopravnénd vyhoda, které se dostavd tomu, kdo uplatek
pfijima ¢i jiné osobé s jeho vé€domim, Uplatek mize mit majetkovou 1 nemajetkovou
povahu, tedy mize jim byt nejen poskytnuti penéz, ale napt. sluZzeb, vyhodnych informaci
atd. Vzhledem ktomu, ze zdjmem spoleCnosti vyjadienym v trestnim zakoniku je
netolerance k jakékoli formé uUplatkaistvi, neni zdkonem vymezena hranice, od jaké
hodnoty uplatku je poskytnuti uplatku trestné. Uplatkem je tedy i véc nizké hodnoty
(bonboniéra ¢i kvétiny), pfiCemz vSak pfijeti Uplatku takto nizké hodnoty jiz
pravdépodobné nebude trestnym cinem, nebot’ pro spachani trestného ¢inu musi byt
naplnéna 1 jeho materidlni stranka, kterou je spoleCenskd nebezpecnost piislusného
jednani. Tu posuzuje ptipad od ptipadu az soud podle toho, za jakych okolnosti, jak,
s jakymi nasledky byl ¢in spachdn, jak vyznamny spolecensky zdjem byl napaden, jaka
byla pohnutka a mira zavinéni apod.;

e pro naplnéni skutkové podstaty musi existovat souvislost mezi piijetim nebo
poskytnutim uplatku a obstardnim véci obecného zdjmu; pfitom je lhostejné zda byl
uplatek ptijat pted, v pribéhu ¢i po ukonceni obstardvani této véci. Neni také podstatné,
zda byla na zaklad¢ pfijeti uplatku poskytnuta vyhoda nezdkonnd, nebo zda ten ten, kdo
uplatek ptijal, jej piijal za to, Ze fadné plnil své povinnosti;

e pachatelem trestného ¢inu muze byt tedy pouze osoba obstaravajici véc obecného
zajmu, popf. osoba, kterd pfi tomto obstardvani spolupisobi. Samotny trestny cin
piijimani uplatku mtze byt spachan tfemi formami jednani - prijetim uplatku, prijetim
slibu o poskytnuti uplatku a vyZadovanim tplatku;

e mezi korupcni trestné Ciny je tfeba zahrnout téz zneuZivani pravomoci verejného
¢initele. Toho se dopusti vefejny Cinitel, ktery v imyslu zplsobit jinému Skodu nebo
opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch bud’ vykonava svoji pravomoc zptisobem
odporujicim zékonu, prekroc¢i svoji pravomoc nebo nesplni povinnost vyplyvajici z jeho
pravomoci. Pokud by vefejny Cinitel svym Cinem obstaral sobé nebo jinému znaény
majetkovy prospéch (hodnota vyssi nez 200 tis. K¢), nebo by jim zpusobil vaznou
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poruchu v ¢innosti podniku nebo organizace, nebo by jim zpiisobil znacnou Skodu (vice
nez 200 tis. K¢) nebo jiny zavazny nasledek, trestni sazba se zvysuje.

K tomuto problému (tedy ke korupci pti udélovani statnich zakdzek 2) 1ze dale uvést: kupni

smlouvy (¢i jiné obdobné smlouvy) vzdy zahrnuji kupujicitho a prodéavajiciho. Oba mayji

mnoho moznosti v kterémkoli stadiu smlouvy proces zkorumpovat. Pfed udélenim smlouvy

nakupujici miize:

e uzpulsobit dodaci podminky tak, aby zvyhodnily urcité dodavatele;

e omezit informovanost o smluvnich moznostech;

e piedstirat naléhavost za u&elem odivodnéni udéleni zakazky jedinému kontrahentovi **
bez moznosti jakékoliv konkurence;

e porusit davérnost dodavatelskych nabidek dal$ich dodavateli;

e diskvalifikovat potencidlni dodavatele neopravnénym pozadovanim piedbéznych
kvalifikaci a

e pfijimanim uplatkd.

Dodavatel zaroven miize:

e predem se tajn¢ dohodnout na pevnych cenéch;
e podporovat diskriminujici technické podminky;
e nedovolené zasahovat do hodnoceni a

e nabizet uplatky.

NejptimocaiejSim pfistupem je zafidit, aby byla smlouva udélena poZzadované stran¢ na
zéklad¢ piimého jednani a bez jakékoli konkurence. I v systémech statnich zakazek, které
jsou zalozeny na konkurenci, existuji vyjime¢né situace, které jsou zalozeny na piimém
jednani - v ptipadech naléhavé potieby kvuli katastrofam, v ptipadech, kdy je v sdzce narodni
bezpecnost, pokud se jednd o dodate¢né potieby souvisejici s jiz uzavienymi smlouvami nebo
kdyz existuje jediny dodavatel apod. Samoziejme¢, Ze ne vSechny smlouvy opirajici se o
jediny zdroj, jsou zkorumpované. V n¢kterych ptipadech mohou byt piima jednani
nejvhodnéjSim postupem, ovSem pokud se tak déje na zéklad¢ fiktivnich odiivodnéni, skryva
se za nimi Casto snaha zakryt korupci.

Zpisobi, jak ,,obejit™ konkurencni prostredi, je samoziejme vice, napt.:

vypsani vefejné zakazky tak, ze o vypsani vefejné soutéze vi pouze malé mnozstvi lidi
(omezena konkurence) — tedy vypsani vefejné soutéze v ‘parcidlnim’” médiu, pficemz
vybrany uchaze¢ je informovan piimo;

konkurence muize byt omezena i vytvoirenim nespravnych ¢i nadbyte¢nych Kkritérii pro
predbéznou kvalifikaci, ¢imz se dovoluje podat nabidky jen vybranym firmam apod.

I kdyz je korupce nejcastéji spojovana s vySe uvedenou prvni fazi vybérového fizeni (tedy
s obdobim pifed uzavienim smlouvy), korupéni moznosti timto okamzikem nekonci.
K nejzavazngjsi a nejrozsahlejsi korupci miize dojit az po uzavieni smlouvy, tedy v pribéhu
jeji realizacni faze; nakupujici totiz muze:

2 cela pasaz o veiejnych zakazkach je prevzata z nedatovaného a neautorizovaného materialu TI
* Kontrahent [lat.] smluvni strana v kontraktu, ve smlouvé (v kupni smlouvé je jednim kontrahentem prodavajici a druhym
kupujici).
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e zamérné piehlizet pozadavky na splnéni standardt kvality, kvantity ¢i jiné standardy
definované smlouvou;
e odvést dodané zbozi za Gcelem opétovného prodeje a
e pozadovat dal$i osobni vyhody (vylety, Skolné pro déti, dary).
Dodavatel (kontrahent) naopak muze:
e nahradit piivodné slibené zbozi zbozim niz$i kvality;
e padélat standardy kvality a certifikaty;
e fakturovat vétsi ¢i mensi ¢astku, nez bylo domluveno;
e podplacet zaméstnance dohlizejici nad plnénim smlouvy.

Terapie 4
Trestné-pravni "terapie” korupce byla uvedena vySe citovanymi paragrafy trestniho zékona.
K dalsimu postupu pfi terapii byly pfijaty zejména:

e Zakon o stfetu zajmi - byl vydan jiz v r. 1992, novelizovéan byl Spidlovou vlddou v roce
2005 (zakon €& 95/2005 Sb.*); v témz roce jej viak zrusil US. Zakon v zasadé rozsifoval
okruh osob, u nichz by se o stet z4jmi mohlo jednat, smérem dola (tedy na zastupitelstva
meést a obci).

e zvefejiovani vysledkii vybérovych Fizeni a podobnych obchodnich soutézi - i kdyz
je veelku pochopitelné, Ze napft. v obci, kde existuje jediny moZny dodavatel, ktery nota
bene zaméstnava obyvatele dané obce, bude vybérové tizeni krajné€ nesnadnou zalezitosti,
protoze v ptipadé, Ze by se nasSel dodavatel jiny tak feceno ,,pfespolni® s vSestranné
lep§imi podminkami, by zastupitelé své rozhodnuti t€Zko zdivodiiovalo. Snad by tento
,rozpor® byl fesitelny nastavenim vhodnych podminek pro vybérova fizeni ...

e bezhotovostni platby

e majetkova priznani volenych zastupiteli, statnich uiFadniku vSech stupii (zejména
s rozhodovaci pravomoci)

¢ majetkova priznani ¢leni rodin vySe zminénych kategorii

e ziizovani riuznych protikorupénich linek.

Na tomto misté se zastavme u verejnych (statnich) zakazkach. Kdykoli je zminka o korupci

ve vladnich kruzich, napadne kazdého, ze jde o ptidélovani statnich zakazek. Je sice sporné,

zda se jednd o nejobvyklejsi formu statni korupce, jeji rozsifeni je vSak bezpochyby
alarmujici a nejvice zndmé; tato forma korupce se stala dokonce i pti¢inou padu celych vlad.

Zpusobuje rovnéz nepiedstavitelné plytvani s vetfejnymi financemi, kdy podle odhada

dochazi ke ztraté¢ az 30 % celkovych vydajli na poftizeni vladnich zakazek. Jde totiZ o to, Ze

vSechny vladni organizace vSech urovni si kupuji zbozi a sluzby, Casto v mnoZstvich a

penéznich ¢astkach, ktera se vymykaji béznému chapani.

Lid¢, kteii se zajisStovanim tohoto druhu dodavek zabyvaji - at’ uz ti, kdo je zprosttedkuji, ¢i
ti, kdo je schvaluji - tak ¢ini ,,za cizi penize*. Neodbornikovi mohou mechanismy udélovani
vladnich zakazek piipadat slozit¢ (a cCasto také jsou), takze jsou mnoha zplsoby
manipulovatelné bez vétSiho rizika ndhodného odhaleni. A potencionalni korupéni aktéti na
obu stranach obchodni transakce az pfiliS Casto nachdzi pfipravené a ochotné
spolupracovniky.

44 terapie [fec. therapeia] - 1é¢ba nemoci. Hlavni formy: medikamentdzni terapie (léky), chirurgickd terapie (operace),
fyzikalni terapie (rehabilitace, cvi¢eni), ozafovani, dietoterapie, psychoterapie, balneoterapie aj.
45 . . .

byl zpracovan na zéklade¢ ptedlohy TI
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Systém veiejnych zakdzek je tak dalezity, Ze napf. jihoafricka tstava z roku 1994 mu vénuje

zvlastni pozornost a oddil 187 uvadi:

1. Dodavky zbozi na jakékoli vladni urovni jsou upravovany parlamentnim zakonem, ktery
rovn¢z zakotvuje predpisy tykajici se jmenovani nezdvislych a nestrannych rad pro
vybérova tizeni, které se t¢mito dodavkami zabyvaji.

2. Systém vybérovych fizeni, pojednany v pododdile I, bude spravedlivy, vefejny a
konkurenc¢ni, a rady pro vybérova fizeni budou na pozadani uvadét angazovanym stranam
divody svych rozhodnuti.

3. Zadny statni organ a zadny Glen jakéhokoli statniho organu ani Z4dn4 jina osoba nebude
nedovolené naruSovat rozhodnuti a fungovani rad pro vybérova fizeni.

4. Vsechna rozhodnuti rady pro vybérova tizeni budou zaznamenana.

Korupce, tykajici se vefejnych zakazek, je nékdy povazovana za fenomén, vyskytujici se
pouze v rozvojovych statech se slabymi vladami a Spatné placenymi zaméstnanci. AvSak
praxe 1 v téch 'nejrozvinutéjSich” statech v poslednich letech jasné ukézala, ze korup¢ni
praktiky se mohou stat integralni soucasti obchodni Cinnosti. Korupce v oblasti veiejnych
dodavek zéaroven neni exkluzivni doménou kupujiciho, ktery ‘vladne” pokladnou: stejné
dobfe ji mize iniciovat dodavatel nebo kontrahent, ktery ucini nevyzddanou nabidku. Jaké by
tedy mély byt zdsadni principy udélovani statnich zakazek:

Vladni zakazky by mély byt ekonomické: cilem by mél byt co nejvétsi uzitek (kvalita,
Rozhodnuti o uzavieni smlouvy by mélo byt spravedliva a nestranna: vetejné prostiedky
by nemély byt vyuzivany k poskytnuti vyhod, standardy a specifikace nesmi byt
diskriminac¢ni, dodavatelé (kontrahenti) by méli byt vybirani na zaklad¢ svych kvalifikaci a
prednosti jejich nabidek; stejnou pozornost si zasluhuji i terminy nabidek, divérnost
informaci apod.

Cely proces by mél byt transparentni - pozadavky, pravidla a rozhodovaci kriteria by méla
byt snadno pfistupna vSem potencialnim dodavatellim (kontrahentiim), informovanim nelépe
prostfednictvim vyhlaseni vefejné soutéze. Vyhlaseni by mélo byt vefejné; a vSechna
rozhodnuti by méla byt diisledn¢ zaznamenana.

Proces udélovani zakazek by mél byt efektivni - pravidla vefejné soutéze by méla odrazet
hodnoty a komplexnost pozadovanych zakazek; procedury tykajici se drobnych nékupt by
mély byt jednoduché a rychlé a stim, jak se hodnota nidkupu zvysSuje, je zapotiebi
komplexné¢jSich pravidel, ktera by zarucila dodrZzovani zakladnich principi: rozhodovani o
vétsSich smlouvach miize vyzadovat posudek komise a revizni proces, ale celkové by mély byt
byrokratické zasahy omezeny na minimum.

Odpovédnost je zakladem - procedury by mély byt systematické a spolehlivé a mély by byt
vedeny a udrzovany zaznamy, pomoci nichz by bylo moZzno dodate¢né vysvétlit a
ospravedInit rozhodnuti a podniknuté kroky.

Je-li projekt financovan z fond EU, musi spliiovat jest¢ dalsi kriteria (pfistup do vefejné
soutéze i ze statl EU apod.).

Co je tedy mozno délat proti korupci v systému statnich zakazek?

V prvé fadé je nutno uznat, Ze se jedna o skutecny problém a o nepfijatelny zplisob uzavirani
obchodu.

Za druhé je tieba usilovat o feseni a eliminaci tohoto problému.

Nejmocnéj$im prosttedkem k ziskani podpory je vetfejné odhaleni; sdélovaci prostredky
mohou hrat kli¢ovou roli pfi zvySovani informovanosti o této problematice a pii ziskavani
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podpory pro napravnd opatieni. Pokud je vefejnost informovana o vSech nepiijemnych
ilegdlnich detailech korupce - tj. kdo, kolik, za co - a uslysi o dalSich a dalSich ptipadech, lze
si tézko predstavit, ze by nepodpofila reformni kroky.

Vychozim bodem by mélo byt posileni pravniho ramce, po¢inaje zménou protikorupcniho
zdkona tak, aby disponoval skute¢nou autoritou a umozioval ucinné sankce (jednim
z anachronismu protikorupcnich zdkona upravujicich ud€lovani statnich zakazek je fakt, ze
vétSina zemi jasn¢ zakazuje uplatky v domdacim prostiedi, ale k uplaceni v zahrani¢i se
nevyjadiuje nebo ho dokonce odménuje pies danové ulevy.

DalSim pravnim pozadavkem je smysluplny a konzistentni ramec stanovujici zakladni
principy a postupy, které se musi ptfi udélovani zakazek dodrzovat; nejlépe pak pfiijetim
jednotného kodexu pro uzavirani statnich zakazek, ktery by obsahoval zakladni principy a
byl by doplnén podrobnéjSimi pravidly a regulacemi realiza¢nich komisi. Celd fada zemi
slucuje stavajici zdkony, které se nesystematicky vyvijely v pribé¢hu let, do podoby
typu Svétové banky, EBPOR apod.; v posledni dobé si totiz tyto instituce uvédomily, Ze je
v nejlepSim z4jmu jejich Clenskych zemi disponovat narodnimi programy a procedurami,
v nichz jsou tyto standardy obsazeny tak, aby se vztahovaly i na udé€lovani jinych zakazek.
Podpora téchto bank zahrnuje financni 1 technickou asistenci zemim, které jsou ochotné
provést reformy systému udélovani zakazek.

Krom¢ pravniho rdmce je dalsi moZnou obranou proti korupci systém otevienych
transparentnich procedur a zpusobiu realizace samotného zakazkového procesu. Nikdo
totiz dosud nepfiSel s lepsim feSenim, nez se systémem vybéru dodavateli ¢i kontrahent na
zaklad¢ skutecné konkurence. Proceduralni komplexnost nebo naopak jednoduchost bude
zéviset na hodnoté ¢i povaze poskytovaného zbozi ¢i sluzeb, avSak zakladni prvky jsou ve
vSech ptipadech stejné:

popsat jasné a poctivé, co se ma zakoupit;

vyhlasit vetejnou soutéz;

zavést spravedliva vybérova a rozhodovaci kritéria;

obdrzet nabidky od zodpovédnych dodavatelt;

porovnat je a urcit, ktera jsou nejlepsi podle pfedem uréenych vybérovych pravidel;

udélit smlouvu vybranému uchazeci bez pozadovani snizeni ceny Ci jinych zmén vitézné
nabidky.

Pifedchazeni zbyteénym prodlevaim a zapojeni vnéjSich osob - efektivita bézné
protikorup¢ni legislativy mutze byt obvykle posilena ptfiddnim dvou prvkl: spravnym
nacasovanim jednotlivych krokili a zapojenim ,,vné&jSich osob*. DodrZovani ¢asového rozvrhu
zakazkovych fizeni ma zasadni vyznam. VétSina statnich ufadnikd nemuze fici "ano’, ale
muze fici ‘'ne’, ‘'moznd” nebo nic. Zbyte¢né odkladani dilezitych rozhodnuti byva casto
nejnapadnéjSim indikatorem chystané korupce. Procedury by se proto mély fidit piesné
vymezenym Casovym rozvrhem (ktery by i pfes svou striktnost pfipoustél, Ze pti udélovani
zakazek muze nékdy dochazet k opravnénym opozdénim). Pro ptipad nedodrzeni ¢asového
rozvrhu by mély existovat procedury, které by umoziiovaly pfistoupit k alternativnimu
rozhodovacimu procesu, ktery by znevyhodnil metodu ,,vydirdni odkladem®. Vzhledem
k tomu, Ze partneti zkorumpované obchodni dohody nejsou chranéni zdkonem, uzavieni
takovych obchodnich dohod miize trvat déle nez je tomu u regulérnich obchodnich transakci:
kryci podniky nebo kanaly, uréené k prani Spinavych penéz vyzaduji ke svému vzniku urcity
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Cas; jejich struktura musi byt neviditelnd a nenapadnutelnd. Zaplaceni tplatku a vykonani
protisluzby na sebe musi t€sn¢ navazovat, nebot’ zde chybi prvek vzajemné divéry. V jistych
piipadech turednici ke kryti korupce vyuzivaji metodu déleni ziski; nékdy musi byt kvali
snizeni rizika odhaleni stran dohody vytvotfeny dv¢ az tfi vrstvy prostfednikd. Jednani jsou
velice kiehkd, protoze od nich miize jedna strana kdykoli odstoupit a celé schéma odhalit. To
v$e vyzaduje mnoho Casu - vice, nez kolik by poskytl efektivni regula¢ni casovy rozvrh. Roli
,hezainteresovanych vnéjSich osob* je zamezit vytvareni vnitinich davérnych vztahl
v priibéhu rozhodovaciho procesu a v pribéhu realizace smlouvy. Procedury by se mély
soustiedit na to, aby vnéjsi osoby zustaly skute¢né nezainteresované a aby nebyly do jednani
aktivné vtazeny. ,,Vnéjsi nezainteresované osoby* by se stejné jako auditofi mély vyznacovat
bezthonnosti a mély by provadét expertizu; stoji za to uvést nékolik vhodnych opatteni:

e vn¢jsi osoby mohou pomahat pii vytvaieni nabidkovych spist (zvlasté pokud se jedna o
nezévislé konzultanty s dobrou vetejnou reputaci);

e vn¢jSi osoby se mohou podilet na vyhodnocovani (pfipojit nezavislou ,,auditorskou*
poznamku apod.);

e komise povéfend udélenim zakdzky by méla sestdvat z osob zndmych pro svou
bezthonnost, které nemusi nutné mit expertni znalost problematiky a u nichz je ucast
v komisi povazovana za Cestnou funkci (pficemz jejich majetek je rovnéz podroben
vefejné kontrole);

e komise povefend udélovanim zakazek by neméla byt pfedem informovana, jaké
projekty ¢i sluzby budou zapotiebi (seznam moznych ¢leni komise by mél obsahovat
vice lidi, nez kolik bude tfeba na posouzeni jakékoli jedné zalezitosti) a v prib&éhu
rozhodovani by nemélo byt c¢lenim komise umoZznéno setkdvat se fyzicky
s jednotlivymi uchaze¢i (napt. v prostiedi hotelu); pokud se komise nedokaze
v ur¢eném ¢ase dohodnout, méla by se sejit znovu v jiném sloZent;

e vykonnd organizace v dané zaleZitosti by neméla mit hlas v hodnotici komisi, ale méla
by byt komisi k dispozici za uUcelem konzultace ptipadnych otazek; to se tyka i
mezinarodnich konzultantl ptipravujicich nabidkové dokumentace;

e provedeni projektu by se mélo dit pod pohledem jiného konzultanta neZ toho, ktery
pfipravoval nabidkovou dokumentaci;

e pomoci specidlnich procedur by se mélo piedejit ptipadnym pravnim skulinam, které
by umoziiovaly, aby uméle vznikld zvySeni ndkladli byla uhrazena nikoliv ze
zahrani¢nich pajcek, nybrz ze statniho rozpoctu;

e zvysSeni predpokladanych nakladii by méla byt pfijimana pouze v ptipadech, kdy jsou
k dispozici zpravy kontrolnich pracovniki, které uvadéji divody pro zvyseni naklada a
to v okamziku, kdy vyjdou najevo. Zadné dodateéné psané zpravy by nemély byt
akceptovany; toto opatfeni ¢ini kontrahenta zodpovédnym za vcéasné nahlaSeni
piipadnych neptredpokladanych komplikaci.

Ani jeden z téchto bodl se netyka moralky, ale ma za cil podkopat divéryhodnost korup¢nich
yjedndni a maximalizovat riziko, kterému se vystavuji partneti korup¢nich obchodnich
dohod, Ze tyto propadnou nebo budou odhaleny.

Je tedy patrno, ze profylaktickd opatieni proti korupci jsou znédma, soucasné ale z tohoto

materidlu k ud€lovani statnich zakazek vyplyva, Ze jde o celosvétovy problém (tedy nejen o
problém samotné CR).
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7. 4. Prognoza 16

Prognézovat dalsi vyvoj v takové oblasti, jako je korupce, je nesmirn¢ obtizné. Jde totiZ o to,
ze ji nelze nikdy uplné potlacit (pfidrzime-li se zvolené l1ékatrské terminologie, pouzijeme
termin Uplné vylécit), jde pouze o to udrzet ji pod kontrolou. Navic, jak je u téchto
spole¢enskych nemoci bézné, dalsi vyvoj choroby az piili§ zavisi od vile a schopnosti
dorozuméni politickych stran, coz v ¢eskych podminkéach byva obtizné. Vzhledem k tomu, ze
se projevuje zejména u zakazek, hrazenych z vetrejnych zdroja (at’ statnich, ¢i municipalnich),
jevi se jako naprosto nezbytné proces udileni téchto zakazek zpriihlednit, coZz by nemél byt
v éfe informacni spole¢nosti problém. Je mozné na webovych strankach jednotlivych instituci
zvetejnovat cely proces vyberového fizeni apod. v¢. konecného rozhodnuti.

V zadném piipad¢ by se vSak korupce neméla stat prostiedkem politického boje, at’ uz ve
smyslu piimé politické korupce (snahy po vytvoreni etického kodexu zastupitele po tzv.
Koftistkové kauze jsou sympatické), ¢i ve smyslu apriorniho odmitani jakychkoli opatieni
k potlaceni korupce kvili ziskani popularity ¢i volitelnosti . Korupce je zavazné riziko pro
vyvoj statu a boj proti ni by mél stat nad Gizce stranickymi zajmy.

46 Prognoza - obecné stanoveni pravdépodobnosti dal$iho vyvoje, piedpovéd’;
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8. Instituce jako obéti zavazné trestné Cinnosti

Karla Trdlicova

8. 1. Instituce jako obéti zavazné trestné Cinnosti

Jednim z pfedmétli vyzkumu organizovaného zloc¢inu je také analyza obéti organizovaného
zlo€inu. Obétmi organizovaného zlo¢inu jsou jednak jednotlivei, ktefi byli vystaveni
specifickym trestnym ¢indm (jako je napf. vydirani, vybirdni ,,vypalného®, nasilnd
kriminalita, ndjemnd vrazda), jednak instituce, do kterych se organizovany zloCin snazi
proniknout, narusit je, vyuZzit a pfipadné az ovladnout. V této etap¢ bude vyzkum zaméten
na analyzu instituci jako obéti zdvazné trestné ¢innosti.

Toto pojeti obéti je dosud malo propracované. Cilem vyzkumu je:

a) definovat instituce a uvést korespondujici zptisoby jejich poskozeni;

b) identifikovat klicova rizika a hlavni problémy napadenych instituci, které z nich ucinily
obéti zavazné trestné ¢innosti;

c) kvalifikovat (pfipadné¢ kvantifikovat) zptisobené Skody a pokusit se uvést je do SirSich
souvislosti;

d) pokusit se analyzovat instituce, které nebyly napadeny, a na tomto zaklad¢ se pokusit
formulovat opatfeni, ktera pro instituce mohou byt ti¢inna.

Vychodiskem k pfistupu k institucim mize byt vypracovani ramcového seznamu instituci,
u kterych je pravdépodobné, Ze se n€které z nich - a to specifickymi zplisoby - mohou stavat
obétmi organizovaného zloCinu. Jako podklad lze vyuzit strukturu ,,Koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu“ a ,Informace o stavu organizovaného zlo¢inu na tzemi Ceské
republiky*. Déale bude mozné vychdzet z také existujiciho ,,Vladniho programu boje proti
korupci“ a z ,Informace o nékterych opatienich proti finan¢ni kriminalité®, které vznikly
jako soucast koncepcniho postupu boje proti organizovanému zlo¢inu.

Inspirujici tezi obsahuje uvedena ,,Informace o stavu organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské
republiky*: ,,Pfi¢inami organizovaného zlo¢inu jsou hodnotova a normativni diskontinuita
v konvencni spolecnosti, slaba spolecnost a (pii prosazovani prava) slaby stat. (...) Normalni
obcané jsou ohrozeni korumpujicimi nabidkami (...). To mtze vést k symbioze zlo¢ineckého
prostiedi s hospodarskymi a socidlnimi strukturami, z nichz se rekrutuji elity. (...) prani pen¢z
je jednou ze zakladnich opor organizovaného zlo¢inu.*

Je evidentni, Ze organizovanym zlofinem jsou a budou ohrozeny ty instituce, které se
nachazeji na kritické cesté¢ (,.critical path), kterou zlo¢inecké organizace nutn¢ prochézeji
pfirealizaci svych typickych  zplisobl, kterymi se usazuji v legalnich strukturach.
Vyjmenujme napftiklad:
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- po roce 1989 zacaly zloCinecké organizace vyuzivat nedostatky v legislativé, predevsim
benevolentni ptistup v oblasti povolovani firem. V soucasné dobé jde zejména o zakladani
firem se zahrani¢ni spolutcasti;

- postupné prechazeni od zjevné trestné ¢innosti k legadlnimu podnikani (formaln€ bezchybné
a tudiz legéalné€ nenapadnutelné zakladani spole¢nosti);

- pronikani do ekonomické sféry;

- snaha o ziskani vyznamného vlivu ve strategickych hospodaiskych odvétvich;

- snaha o korupci statni spravy a snaha ovliviiovat jeji rozhodovéani;

- snaha etablovat svoje ¢leny nebo spolupracovniky v organech statni moci a v politickych
stranach.

Komplementarnim piistupem k identifikaci ohrozenych instituci jsou vedle zplisobl
pronikani do legalnich struktur i1 aktivity, jak nelegdlni, tak legalni, o které zlocCinecké
organizace typicky projevuji zéjem:

- provoz erotickych podnikli (pfedstavuji ,,ohrozeni“ lokality - spolecenské, moralni
a ekonomické znehodnoceni instituci ve svém okoli);

- drogy;

- prevadécstvi;

- nasilna kriminalita;

- skupovani nemovitosti (ohrozuje cenovy vyvoj na tomto segmentu trhu a nésledné firmy
na tomto segmentu trhu podnikajici);

- vymahéani dluht;

- pokoutni obchody se zlatem a kozenymi/koZzedélnymi vyrobky (obdobné jako
u nemovitosti);

- obchod se zbranémi, obvykle ve vazbé na osoby, které podnikaji v oblasti obchodu se
zbranémi, nebo na ty osoby, které maji nebo mély piistup ke zbranim v ramci Armady CR,
ptipadné na sbératele historickych zbrani (Armada CR, legalni vyrobci a obchodnici se
zbranémi);

- provozovani kasin a sdzkovych kancelaii;

- organizovani nelegélnich sazek (ohrozuje legalni sazkové kancelare);

- unosy a vydirani;

- obchod s pad€lanym znaCkovym zbozim (ohrozuje ekonomickou vykonnost a povést
vyrobct a obchodniki s originalnimi znackovymi vyrobky;

- paSovani zbozi (napada stat a jeho dafiové piijmy);

- vytvareni sit¢ cestovnich kanceldii (vytvaii skrytou monopolizaci nékterych turistickych
destinaci, vytvafi bariéru svobodného podnikani tim, ze z trhu vytlacuje potencialni
konkurenty);

- zakladani autoptijCoven a autoservisii (obdobné jako u sité cestovnich kancelari);

- padélani penéz, dokladu, vefejnych listin a telefonnich karet, nove i1 platebnich karet (tato
aktivita ma Siroky dopad do celé tady instituci);

- korupce v oblasti politické, spolecenské a ekonomické - ma souvislost s trestnou ¢innosti
vefejnych Ciniteld; piipadné s trestnou ¢innosti policistli (ohroZzuje nezavislost a prestiz
instituci a organii zastupitelské demokracie, policie a dal§ich spolecenskych instituci);

- finan¢ni kriminalita (dopad na finan¢ni instituce - banky, pojistovny, fondy);

- legalizovani vynosl z trestné Cinnosti, tzv. ,,prani Spinavych penéz* (obdobné jako u
finan¢ni kriminality);

- organizované kradeze movitych uméleckych dél - jsou napadany cirkevni objekty, nartst
poctu kradezi na hibitovech, nezdkonny vyvoz archivalii a vzacnych tisku, stale Castéjsi
rabovani archeologickych lokalit (jsou ohrozena muzea, galerie, kostely);
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- organizované kradeze motorovych vozidel - zvyseni poctu pojistovacich podvodi (ohrozeni
se tyka nejen pojistoven, ale mize vyznamné ohroZzovat i dalSi ekonomické instituce -
firmy podnikajici s motorovymi vozidly: kradeze v autobazarech a fingované kradeze
automobilll zaptij¢enych v autoptijcovnach);

- organizovand kriminalita v oblasti dopravy a spojii - vykradani nékladnich zasilek pfi
pfepravé a po ulozeni v meziskladech ptfepravcill, pfepadavani post, okrddani cestujicich
ve vlacich: ptfepadové skupiny na no¢ni mezindrodni rychliky, nelegalni migrace
v technickych dutinach Zelezni¢nich vozl, krddeze barevnych kovl a jejich slitin zejm.
u tratového a staniéniho zabezpetovaciho zafizeni (jsou ohrozeny Ceské drahy, Ceska
posta, dal$i pfepravni a zasilatelské firmy);

- kriminalita v oblasti zivotniho prostfedi - jde o nelegalni skladovani, preprava a likvidace
odpadii, nepovolena tézba a vyvoz dieva, porusovani mezinadrodni dohody CITES o ochrané
ohrozenych druhti zvifat a rostlin (ohroZenymi institucemi jsou napt. Lesy CR, obce, je
ohrozeno mezinarodni postaveni a pové&st statu).

a) Pracovni definice instituci a zpiisoby jejich poskozeni

Za instituce budeme povazovat organizace (orientované na zisk nebo neziskové), které
poskytuji svou ¢innost vefejnosti a (nebo) na vetejnosti, a které maji charakter pravnickych
osob. Mohou mit také charakter profesnich skupin nebo ob¢anskych sdruzeni.

Poskozeni instituci mlze byt bezprostfedni (poskozeni, ke kterému doslo na majetku nebo na
fungovani instituce apod.) nebo zprosttedkované (ztrata diivéry v instituci, rozpad jejich
struktur, ukonceni existence apod.).

Za instituce ohroZené zplsobem, jakym se zloCinecké struktury usazuji v legalnich
strukturach, je mozné povazovat vladu jako celek ajednotlivd ministerstva, komunalni
zastupitelstvi (krajska, méstskd a obecni zastupitelstvi), politické strany a jejich
prostiednictvim instituce zastupitelské demokracie (poslaneckd snémovna, senat), soudy
a dal$i organy ¢inné v trestnim fizeni (policie, statni zastupitelstvi, advokatni komora),
instituce typu vefejnopravnich instituci.

Ve specifickych ptipadech (napt. korupce) miiZe jit o dalsi instituce, napt. sportovni kluby
a svazy, odbory, profesni svazy, zdjmova obCanska sdruzeni, neziskové organizace vyvijejici
spoleCensky prospésnou ¢innost apod.

Okruh instituci ohroZenych aktivitami zlo€ineckych organizaci je rozsahly a vétSinou nejde
o ohrozeni jen jedné z nich, ale spiSe nékolika, které jsou propojeny svou ¢innosti, navaznosti
téchto Cinnosti nebo soucinnosti pii nich. Ptiklady ohroZeni (pfipady) u dale jmenovanych
instituci proto uvadim s touto vyhradou.

Ohrozené instituce:
- organy zastupitelské demokracie

Instituce statni spravy jsou casto napadany trestnym ¢inem korupce, jedinou uc¢innou obranou
je transparentni prostiedi a peclivy vybér statnich trednikl. Nékterymi aspekty se zabyva
dokument Strategie vidady v boji proti korupci na obdobi 2006-2011. Z obrannych opatieni je
tieba zdlraznit potfebu narocnych vybérovych fizeni a obezietnost ohledné osobnich vazeb
zejména v regionalnich vztazich. Podle analyz Transparency International je uplatiovanim
vlivu v lokalitach spojena politickéd korupce, neziidka napojena na mistni policisty, ptipadné i
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statni zastupce. V tomto smyslu je dulezité zajisténi prihlednosti samotnych legislativnich
procest:

- policie,

- instituce sluzeb poskytovanych v celostatnim rozsahu (Ceské drahy, Ceska posta a dalsi
prepravni a zasilatelské firmy),

- instituce danové a finan¢ni spravy statu,

- banky, pojistovny, investi¢ni fondy, jiné finan¢ni instituce.

Typickym piipadem, ve kterém se zdvaznym zpisobem kombinuje pifimé ohroZeni (ztrata
majetku) a nepfimé ohrozeni (ztrata divéry v dlouhodobé investovani), je ptipad
Harvardského primyslového holdingu, slou¢eného z pivodnich Harvardskych investi¢nich
fond z obou vIn kupdnové privatizace. Skoda zptsobena vice nez 240 tisicim akcionata
(z toho 140 tisic akcionait vzeslych z kupdnové privatizace) je odhadovana na 50 mld. K¢&.
Transkace s akciemi holdingu jsou blokovany a pravni feseni je nesmirn¢ komplikované. Pro
Ceskou stranu piipad stagnuje, i kdyZz byl Viktor Kozeny zaten a podroben fizeni ohledné
vydani do Spojenych stati, kde je stihan pro dalsi trestnou Cinnost.

Jinym pfipadem z finan¢niho trhu je pfipad Rodinné zalozny jako ptiklad napadeni segmentu
druzstevnich zalozen. Po péti letech od zavedeni nucené spravy je v roce 2005 kauza druhé
nejvetsi kampelicky pred soudem. Vklady ve vysi témét 2 mld. K¢ ji svéfilo vice nez dvanact
tisic klientd. Krajsky soud v Brné zacal posuzovat, jak se na krachu této zalozny podilelo
devét jejich vrcholnych manazert. Podle statniho zastupce zpusobili nevyhodnymi obchody
Skodu ve vysi prevysujici 450 miliéna korun.

Vrchni soud také v cervnu 2005 potvrdil tresty za krach Doudlebské druzstevni zalozny.
Prokurista zalozny a dalsi osoba byli odsouzeni k 9 a 5 letim vézeni, prokurista navic musi
zaplatit ndhradu Skody ve vys$i 24,5 milionu korun. K obdobnému trestu byl za Spatné
hospodafeni odsouzen piedseda piedstavenstva druzstevni zalozny Pria, kterd patfila mezi
sedm nejvétsich kampelicek, k 6 letim vézeni a tiimilionové pokuté.

V téchto druzstevnich zaloznach typicky dochazelo k obchodovéni a financnim aktivitdm se
svéfenym majetkem, ke kterému podle statutu nebyly opravnény.

Dalsi aktivitou, ktera nejvice ohroZzuje financni sektor, je v poslednich letech se rozsitujici
pocet trestnych ¢int tivérového podvodu. Ohrozujicim prvkem této aktivity je jeji Cetnost,
zpusobend jednak tim, Ze finan¢ni instituce poskytuji uvéry a pljcky zna¢né ochotné, jednak
postojem urcité ¢asti chudSich vrstev obyvatelstva spojenym opét s ochotou tohoto trestného
¢inu se dopustit.

- segmenty trhu (vyrobci a obchodnici) specifickymi komoditami a sluzbami (cigarety,

alkohol, automobily, zlatnické vyrobky a Sperky, znackové vyrobky, elektronika a software,

nemovitosti, také 1éky a 1ékiim podobné preparaty; zdjezdy zejména do zahranici)

Masivni organizovanou trestnou c¢innosti na tomto segmentu trhu je nelegéalni vyroba
a obchodovani s cigaretami a alkoholem. Zejména hromadnost tohoto jevu u cigaret
vyznamn¢ ohrozuje dainiové piijmy statu (pfimé ohrozeni). Toto zbozi se pfiznacné
koncentruje na trzistich, vétSinou u vietnamskych prodejcti. V roce 2004 probéhlo nékolik set
prohlidek trzist' a skladu, pfitom bylo zabaveno 45 mil. kust nelegélnich cigaret a 646 tun
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tabaku. Zprostfedkovanym ohrozenim je zdravotni stav té Casti obyvatelstva, ktera je
konzumentem téchto vyrobkii.

- instituce pravniho systému

Kriticky vyznamna jsou ohroZeni instituci pravniho systému, nebot se dotykaji samotné
podstaty pravniho statu. Piikladem jsou zmanipulovana konkursni fizeni obchodnich
spoleCnosti a firem, které jsou v upadku. Je ohrozena divéra ve fungovani obchodniho
soudnictvi, dochazi k materialnimu obohacovani aktéri konkursnich fizeni (soudce, spravce
konkursni podstaty, ¢asto dalsi spolupracujici osoba z dané firmy). Jejich formalni postaveni
jim umoznuje konat tak, aby dochézelo k pro né¢ vyhodnému rozprodeji majetku upadce.
V poslednich letech podezielych bankrotl ptibyva, a do konkursnich piipadi musi vstupovat
statni zastupci, aby byla zajisténa legalnost pritb¢hu konkursnich tizeni.

- sportovni svazy a kluby

Ptipady fotbalové korupce ohroZzuji materidlni i nemateridlni aktiva dotenych klubt. V roce
2004 se ukazalo, Ze v neprihledném systému financovani prvoligového fotbalu jsou skryty
stamilionové dotace statu. Policie provedla rozsahlé protikorupéni Setieni, v jehoz disledku
bylo obvinéno tficet lidi. Ani tato situace vSak nevedla ke zmén¢ dotacnich pravidel.

8. 2. Klicova rizika napadenych instituci

b) Identifikace klicovych rizik a hlavni problémy napadenych instituci, které z nich ucinily
obéti zavazné trestné ¢innosti

- vlastni zaméstnanci

Praxe ukazuje, Ze klicovym rizikem napadenych instituci jsou jejich vlastni zaméstnanci. Jde
o zavazné prtipady zpronevéry, kraceni trzeb, o pocitacovou kriminalitu vcetné instalace
nelegalné nabytého softwaru.

Nejrizikovéjsi skupinou osob ohrozujicich instituce jsou jejich vlastni zaméstnanci, a to u
vsSech typi instituci (viz vysSe). Rizika a jimi zplisobené Skody byvaji typicky tim vétsi, ¢im
vys$i funkci zaméstnanec zastava - vysoké postaveni je spojeno s méné nebo jiz zadnymi
nadfazenymi stupni kontroly, a také informace, které mohou manaZzeti na vysSich postech
zneuzit, jsou obvykle pro danou instituci citlivéjsi k umoznéni pristupu k citlivym informacim
je obvykle spojeno s divérou poskytovanou zaméstnavatelem, a pachatelé si divéru po
urcitou dobu buduji, pravdépodobné aniz by meéli umysl dopustit se v dané instituci podvodu
na mysli uz od po¢atku. Obrannym opattenim by proto byly napt. periodické pohovory a
»atestace* vedené zkusenymi personalisty, kteii by po vyhodnoceni mohli poukazat na mozna
aktudlni rizika.

Podle analyz forenzni agentury KPMG, uvedenych ve studii Profile of a Fraudster Survey
2007 (Profil pachatele podvodu - analyza 2007), se naptf. na odhalenych zpronevérach
podilely vice nez Ctyfi pétiny ¢lend vedeni spolecnosti, vétsinou osob s piimou zodpoveédnosti
za tizeni financi. Alarmujici je, Ze podle priazkumi se ve vétSin€ piipadi v zajmu zachovani

157



dobrého jména navenek provadi Setieni pokud mozno pouze uvnitt napadené instituce, tudiz
vysledkem neni trestni stihani pachatele a v disledku nebyvé dosazeno ani patti¢né nahrady
Skody.

Utinnou obranu lze zaloZit na eliminovani a znemoZné&ni realizace typické trojice faktori
ovlivilujicich spachédni trestného ¢inu spojeného s napadeni instituce zevnitf, a to 1)
prilezitosti, 2) motivu, a 3) racionalizace. Nejsiln¢jSim faktorem byvaji finan¢ni tlaky, které
pachatel citi, at’ uz kvaziobjektivni (napt. neschopnost splaceni piijatych nadmérnych pijcek)
nebo subjektivni (pocit neadekvatniho finan¢niho ocenéni, potieba Zit nad poméry apod.).
Pachatelé se zhruba ve dvou tfetindch zjisténych ptipadi uchylovali (se stejném poméru) bud’
k pfimému zcizeni hotovosti, kterou méli spravovat, piipadné k falSovani finan¢nich vykazi,
aby jimi kryli podvodné transfery ve sviij prospéch, nebo ke korupci. Ochrannou bariérou je
neposkytovani prilezitosti, budovani zdravé motivace a soundlezitosti, a jasné definovani
poskozujiciho jednani. Jako funkéni se ukazuje i pouzivani slozitych modell analyzy dat,
které jsou z velkého poctu transakci schopny identifikovat ty, které modelové odpovidaji
drive zjisténym zplisobim spachani konkrétni trestné ¢innosti (napt. nelegalniho od¢erpavani
adresnych fondl nebo legalizace vynost z trestné ¢innosti).

Ze zpronevéry obvinil byl obvinén napf. ekonom Severoceské vodarenské spolecnosti.
Provadél v letech 2000 az 2002 hotovostni vybéry z bankovnich ucti spolecnosti a ziskané
prostiedky pouZil pro svou osobni potiebu. Celkova skoda, kterou zpuisobil obvinény svému
zaméstnavateli, byla vycislena na 63 miliond korun. Zatim se podafilo policii zajistit 30
miliond korun.

Vnitini kontrolu podniku obvykle paralyzuje obava kontrolnich pracovnikli o vlastni misto
nebo strach, Ze budou obvinéni z nedbalosti ¢i spolutcasti.

OhroZeni jsou Casto vystaveny informacni technologie kazdé instituce. Nejde jen o hackery,
kteti se zvenci dostanou do informacniho systému, ale Skoda miize byt zplGsobena napft.
chybou v softwaru nebo vyuzivanim nelegaln¢ ziskanych programii.

Informacni systémy firem ale mohou byt zneuzity i zevnitf. Zamé&stnanci pomoci pocitacl
pachaji zpronevéry ¢i neopravnéné manipuluji s daty. V nékterych ptipadech zabuduji
spravci sité do vnitinich systémi podniku jakasi "zadni vratka", kterd jim po odchodu umozni
do systému 1 nadéle vstupovat a ptipadné ho poskozovat.
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8. 3. Dalsi rizika

- podnikani s prateli a blizkymi osobami:

Typicky piiklad obéti napadené zevnitt je obsazen v kauze zpronevéry pii spoleéném
podnikéani skupiny ptibuznych v oblasti potravinaiské produkce. Ptipad je charakteristicky
bezskrupuloznosti pachateld vici poskozenému. Zjednodusené feceno, nejprve mu nabidli
zaméstnani ve funkci vedouciho vyroby, které ptijal, protoze se takovou produkcei jiz zabyval,
a mé¢l s ni zkuSenosti. Jako zaméstnanci mu pod pfislibem, ze ho mezi sebe pifijmou jako
spole¢nika s podilem na zisku, navrhli, aby jesté jako samostatn¢ hospodatici rolnik pozadal
svym jménem o uver na rozsiieni podnikani. Poté, co banka uvér ve vysi nékolika milionti K¢
na nakup technologie poskytla, mu doporucili pievést penize na spoleCny ucet,
a bezprostiedné je vybrali a pouzili pro svou vlastni potiebu a jiné podnikani.

- nelegélni nebo neetické jednani rodinnych piislusnikid osob, které instituci zastupuji
(reprezentuji),

- stiet zajmu.

- zneuziti informaci v obchodnim styku,

- predpoklad pachatele, Ze instituce mu umozni snadné obohaceni.

¢) Kvalifikace (ptipadn¢ kvantifikace) zptsobenych skod a $irsi souvislosti téchto skod (tam,
kde takové souvislosti jsou)

- finan¢ni instituce (banky, pojistovny, posty ap.): v tomto sektoru je kvantifikace Skod
relativné nejsnazsi. Uved’'me piiklad druZstevnich zalozen.

Soudni ptipady ve kterych vystupovaly druZstevni zalozny:

V piipadé Rodinna zélozna stanulo pfed soudem devét manazert, kteii méli zpisobit Skodu
ve vysi téméf pul miliardy korun, v piipadé Ceskomoravské druzstevni zalozny bylo
obzalovano pét lidi z vedeni za Skodu ve vysi asi 300 milionti; na 6 let vézeni a pokuté ve
vysi tfi miliony korun byl odsouzen soud §éf Druzstevni zélozny Pria, a to za zpisobenou
Skodu ve vysi 23,3 milionu korun; v ptipadé¢ Doudlebské druzstevni zalozny soud odsoudil
jednu osobu na devét let vézeni a k ndhradé€ skody ve vysi 24,5 milionu korun; celkova skoda
doséhla vice neZ 94 miliont korun.

- obecni Ufady

- instituce pecujici o kulturni dédictvi (muzea, galerie, cirkve)

V roce 2005 byl ke Ctyfem letim vézeni odsouzen byvaly kasteldn cistercidackého klastera
v Plasich, a to za kraddeZe vzacnych tiskil kniznich sbirek. Jejich cena byla odhadnuta na vice
nez dva miliény korun. V dobé od zafi 2003 do poloviny bfezna 2004 odcizil z depozitai
nejméné 38 starych tiskl, z nichz 32 prodal v prazskych antikvaridtech. Tim zpisobil
plzeniskému pracovisti Narodniho pamatkového tstavu skodu za 190 000 K¢ a Narodnimu
muzeu v Praze dalSich 1 892 000 korun.
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8. 4. Obrana proti napadeni

d) Pristup k analyze instituci, které nebyly napadeny, a pokus formulovat opatfeni, ktera pro
instituce mohou byt u¢innou obranou

Obétmi ekonomické kriminalitou se podle vysledki Globalniho prizkumu hospodarské
kriminality spoleénosti PriceWaterhouseCoopers stavaji v Ceské republice ty subjekty, které
nedokézou posoudit rizika, kterym jsou vystaveny, nemaji vybudovany uc¢inné kontrolni
mechanismy predchazeni podvodim nebo je disledné neuplatiiuji. Pokud dojde k odhaleni
podvodu zevniti napadeného subjektu, je nejcastéjSim zplsobem interni varovani (tfetina
ptipadll) a interni audit (pétina ptipadl). Nejvic riskantnim postojem subjektu je neocekavat,
7e by se ter¢em ekonomické kriminality viibec mohl stat, at’ uz by napadeni vzeslo zevniti
nebo zvenci.

Existuje cela tfada metod, které mohou zvysSit odolnost spolecnosti vici hospodaiské
kriminalité a zlepsit jejich schopnost se s podvodem vyporadat, pokud k nému piesto dojde.
Sahaji od specializovanych informacnich technologii schopnych shromazd’ovat mnozstvi dat
a vyhledavat urcité typy vztaht mezi nimi (tzv. data mining) po cilené tizeni lidskych zdrojt.
Zakladni prvky efektivniho fizeni rizik mize zavést jakékoli spolecnost.

Firemni kultura. Podstatou jakéhokoli opravdu Uc¢inného systému fizeni rizik hospodaiské
kriminality je firemni kultura, ktera klade daraz na etiku a cCestné jednani. Je vhodné
vypracovat dostatecné podrobny kodex chovani, ktery zahrne i firemni zdsady tykajici se
naptiklad pfijimani dara ¢i konfliktu zajmu, opatieni pro ptipad poruSeni téchto pravidel a
nasledky spachani ¢i neoznameni podvodu. O téchto zdsaddch musi byt patfi¢né informovani
vSichni pracovnici podniku a je nutné vyzadovat jejich dodrzovani. V globalnim métitku
pouziva kodex chovani 64 % respondenti studie PricewaterhouseCoopers, zatimco v Cesku
ho vypracovalo jen 45 % firem.

Vzdélavani zaméstnancl. Uzitecna jsou Skoleni zaméstnancii zamétena na zvyseni védomi o
zavaznosti podvodil a o tom, jaké jednani je a neni piijatelné, na ptedchdzeni a odhalovéani
podvodii a na vhodné reakce v piipadech jeho odhaleni. Jelikoz nebyva snadné aplikovat
firemni zasady v kazdodenni praxi, je vhodné vyuzit tato Skoleni pro posileni firemnich
hodnot. Skoleni o hospodaiské kriminalité jsou dileZitd zejména pro vy$§i management,
nebot’ vedouci pracovnici mivaji na starosti fizeni rizik. Ackoli 70 % respondentl studie
soudi, ze vedeni podniku je zodpovédné za fizeni rizik hospodarské kriminality, jen 22 %
spole¢nosti poskytuje témto manaZerim specialni $koleni. A jen 5 % firem v CR nabizi
takova Skoleni ostatnim zaméstnanciim.

Moznost anonymniho upozornovani, horké linky. Systém upozorniovani na podvod vlastnimi
zamé&stnanci (whistle-blowing), kteti jej odhalili, ¢i do n¢j byli zapleteni (napf. jim byl
nabidnut uplatek), miize byt velice uCinnym prostfedkem boje s hospodairskou kriminalitou.
Ma-li vSak byt opravdu efektivni, je nutné zajistit ochranu identity osob, které upozorni na
podezielou situaci, a uplnou davérnost poskytnutych informaci. Déle je potieba
zamé&stnancim vysvétlit, jak pfesné maji v takové situaci postupovat. Pracovnik musi mit
jistotu, ze upozornéni na mozny ¢i skutecny podvod pro n€j nebude mit negativni nasledky.

V zemich jako Ceska republika miize byt naro¢né systém upozorfiovani zavést, nebot’ nékdo
ho stile jest¢ mlze vnimat jako nekolegidlni jedndni. Praxe vSak potvrzuje, Ze je velice
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ucinny. V zapadni Evropé ho vyuziva vice nez Ctvrtina spolecnosti, zatimco v Cesku je to
pouhé jedno procento. Jeho zavedeni zjevné vyZaduje zménu firemni kultury a vnimani toho,
co ma byt povazovano za nevhodné ¢i nepiijatelné jednani.

Horké linky pro oznamovani podezielého chovani ¢i dalSich informaci o jiz vySetfovaném
podvodu predstavuji dal§$i moznost obrany. I zde je dilezité zajistit anonymitu, kterd
zaméstnancim pomiize piekonat nervozitu, strach, nejistotu ¢i neochotu ucastnit se
vySetfovani. Chranit je opét tfeba i identitu osob, které horkou linku vyuZiji. Pravé proto
nckteré spoleCnosti tuto sluzbu pienaseji na smluvniho dodavatele, nebot’ zaméstnanci mohou
byt ochotnéjsi poskytovat informace subjektim mimo vlastni organizaci.

Provérky bezthonnosti a spolehlivosti. VétSinu podvodit v podnicich pachaji vlastni
zaméstnanci. Neni proto divu, Ze stale obliben€jsi metodou prevence se i v Ceskych
spolecnostech stdva pecliva provérka uchazeci o zaméstnani ¢i pracovnikil, ktefi maji byt
Jjmenovani na pozice s vysokou mirou finan¢ni ¢i jiné zodpovédnosti. Tzv. background check,
jak se tato metoda jmenuje v anglictiné, vyuzivaji zejména finan¢ni instituce. Provérkou
bezuhonnosti a spolehlivosti je mozné ziskat informace o charakteru, zkusenostech a
kvalifikaci kandidata ¢i zaméstnance. Neni samoziejmé mozné zajistit, Ze provérka zjisti
uplné¢ vSechny podstatné skutecnosti. Jeji promyslené vyuzivani ale zna¢né sniZuje
pravdépodobnost, Ze organizace zaméstna pracovnika s pochybnym charakterem ¢i minulosti.
Navic jestlize se o organizaci vi, ze provérku provadi, mize to nevhodné uchazece odradit od
z4jmu o zaméstnani. Naklady na diikladnou provérku jsou piitom vyrazné nizsi, nez byvaji
nasledky Spatného naborového rozhodnuti.

Nulova tolerance. Jak uz jsme zminili, vétSinu podvodi v organizacich pachaji vlastni
zaméstnanci a lidé, ktefi jen vyuziji ptilezitosti. V nékterych prostredich takové piilezitosti
vznikaji Castéji nez v jinych. Odolnost organizace vici hospodarské kriminalit¢ mize byt
podstatné zvysSena zavedenim systému fizeni rizik a kvalitnich kontrol, péstovanim firemni
kultury zalozené na etickém jednani, informovanim zaméstnanci o hodnotdch a zasadach
chovani a viibec celkovou spokojenosti pracovnikil. Jinymi slovy plati, Ze nezbytnou soucasti
prevence je ochota a schopnost lidi vnimat a rozpoznat typické znaky hospodarské
kriminality - onu kombinaci udalosti, situaci a nepravdépodobnych nahod, ktera signalizuje,
7e néco neni v poradku. Miize to znit az pfili§ jednoduse, ale zaméstnanec, ktery citi loajalitu
vuci svému zaméstnavateli, byva méné nachylny k pachéani podvodi a ochotné€jsi na podvody
upozornit.

Pomérné¢ mnoho spole¢nosti stale jesté nevénuje prevenci hospodarské kriminality dostatek
pozornosti - dokud se samy nestanou obéti podvodu. Za to, aby organizace byla dostatecné
chranéna pied riziky, v&etné rizika podvodu, je zodpovédné vedeni podniku. Zadna metoda
sama o sob¢ nezajisti stoprocentni odolnost. Vhodna kombinace preventivnich a kontrolnich
opatfeni, kterd odstraSi profesiondlniho podvodnika, a zavedeni firemni kultury, kterad
netoleruje neetické jednani a odradi ndhodné pachatele, toto riziko vyznamné snizuji.
(Pramen: Ekonom 23.9.2004)

161



8. 5. Kazuistiky jako priklady chybného jednani

Korupce na NBU

V tnoru 2006 rezignoval piedseda nejvyssiho bezpecnostniho ufadu kvili napojeni na
severoceskou skupinu lidi obzalovanych z manipulovani konkurzii obchodnich spole¢nosti.
Hlavnim obzalovanym v této kauze byl byvaly soudce, ktery meél uplacet - rovnéz
obzalovaného - vysoce postaveného referenta NBU, ktery byl zodpovédny za agendu
udélovani bezpecnostnich provérek. Obzalovana skupina udrzovala uzké vztahy i s dalSimi
statnimi ufedniky a s pracovniky justice.

Ceska konsolida¢ni agentura - vyvedeni penéz a Gplatky

Vyvedeni ptl miliardy Ké& z Gétu Ceské konsolidaéni agentury do banky ve Svycarsku na G&et
kontroverzniho ¢eského podnikatele.. Ceské republice bylo po jednanich p¥iznano navraceni
téchto penéz.

Clenka predstavenstva CKA ztravila v roce 2006 tii mésice ve vazb& kvili podezieni, Ze
piijala uplatek ve vysi nekolika set tisic korun od podnikatelské skupiny, kterd ziskala
hodnotnou zakazku diky vlivu této Clenky pfedstavenstva. Kauza nebyla dotfeSena a spachani
trestnych ¢ind (i ze strany dalSich obvinénych) nebylo jednoznaéné prokdzano. Ukézalo se, Ze
to souvisi 1 s nestandartnim postupem vySetiovateli.

Podvod vuci ministerstvu financi

Vroce 2007 byl za podvod vic¢i ministerstvu financi na sedm let odsouzen podnikatel
ministerstvem v roce 2001 za provizi povéteny k vymozeni pohleddvek v Peru, zbylych po jiz
probéhlé deblokaci prostiedkl v 90. letech. Za timto ucelem byl zaloZzen v HVB bance tzv.
escrow (svéfenecky) ucet. Podnikatel pohledavku nevymohl, ale ptevedl na tento ucet
prostiedky z predchozich deblokaci, které znejasnych divodl zlstaly na ,,spicim® uctu
v CSOB, o kterém ministerstvo nevédélo. Dohodnutou &astku tidajné vymozené pohledavky
podnikatel ptiznal ministerstvu, prostiedky ve vysi az 43 miliona K¢ bud’ vybral nebo prevedl
na jina konta, a vysledné se nevi, kde skoncily.

Poruseni povinnosti pii spravé statniho majetku

Od roku 1993 podal Nejvyssi kontrolni ufad celkem 46 trestnich ozndmeni, v souvislosti
s podezienim z poruseni povinnosti pfi spravé statniho majetku. Ve tiech Ctvrtinach piipada
(34) neuspésné. Vétsina kauz byla odlozena bud’ vySetfovateli nebo statnimi zastupci, a to
v disledku dikazni nouze. Sedm ptipadi dosud neni uzavieno.

Vroce 2000 bylo podano trestni oznameni na Prazskou spravu sociadlniho zabezpecCeni
z divodu zkreslovani ucetnich udajii a nevymahani dluzného pojistného v letech 1997 az
1998.

Aktivity lobbistickych skupin

Problémy byvaji spojeny i s ¢innosti lobbistl. Jednim z ptipadli byl napt. pokus o zneuziti

instituce Evropské unie a o obohaceni se zjejich fondi urCenych pro obnovu a rozvoj
v regionech. Dal§im pfipadem byly cilen¢ budované kontakty pozdéji odsouzeného
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podnikatele TomaSe Pitra na statni ufedniky. To se tykalo jeho vztahii s byvalymi
predstaviteli Podpirného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu spadajicitho pod
ministerstvo zemedélstvi a uzavieni opcni smlouvy na prodej Setuzy na ukor statu.

Jinymi Castymi ptipady je vyuzivani nastréené tieti spoleCnosti pii privatizovani firem, kterou
fakticky kupec vyuziva k prosazeni svych netransparentnich zdjmd, se kterymi by
v otevieném projektu neuspél. Dochazi i k tajnym dohodam nékolika firem, které manipuluji
tak priibéh privatizace vyvolavanim fiktivni konkurence.

Podnikatelské skupiny také protlacuji své spratelené osoby do pozic v Gfadech a institucich,
kde se na zéklad¢ vybudovanych osobnich vazeb pokouseji ovliviiovat dal§i zaméstnance. V
nékolika piipadech tak bylo prokazdno vyndSeni citlivych informaci nebo na zakazku
upravenych ufednich dokumenta.

Relativné novym jevem jsou aktivity podnikateld, kteti plisobi v zeméd€lstvi a chemii. Snazi
se ovlivnit znéni strategickych materiali, které se tykaji vyroby a distribuce biopaliv. Jde o
pokusy zneuzit statni podporu na vyrobu téchto latek a obohatit se na ukor statu.

Klicovymi riziky a zdroveil misty, kam by se méla soustfedit pozornost k obranég, tak
zUstavaji:

- pronikani do ekonomické sféry;

- snaha o ziskani vyznamného vlivu ve strategickych hospodarskych odvétvich;

- snaha o korupci statni spravy a snaha ovliviiovat jeji rozhodovani;

- snaha nékterych podnikatelskych skupin etablovat svoje ¢leny nebo spolupracovniky v
organech statni moci a v politickych stranach.
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9. Pravni prostredky obrany proti ohrozeni
spoleCnosti zavaznymi formami trestné ¢innosti

Sona Krejcéova

Uvodem je tieba se zamyslet nad tim, co jsou to zavazné formy trestné &innosti. Jednak
definice trestného ¢inu v ustanoveni § 3 odst. 1 stanovi jako jeden ze znaku trestného ¢inu
také jeho nebezpecnost pro spolecnost. Nebezpecnost Cinu pro spolecnost se chape jako
ohrozeni nebo poskozeni chranénych spolecenskych zajma. Z hlediska konkrétniho stupné
nebezpecnosti Cinu pro spolecnost je mozné trestné Ciny rozlisit na :

a) trestné ¢iny mimotadné vysokého stupné nebezpecnosti pro spolecnost, za nez jediné Ize
ulozit trest odnéti svobody na dozivoti ( § 29 odst.3 pism.a) TZ)

b) trestné Ciny velmi vysokého stupné nebezpecnosti pro spolecnost, za néz lze ulozit trest
odnéti svobody nad 15 az do 25 let (§ 29 odst. 2 TZ)

¢) trestné Ciny mensiho stupné nebezpecnosti pro spolecnost, kde je mozné za urcitych
podminek od potrestani upustit

d) trestné ¢iny malého stupné nebezpecnosti pro spolecnost

Stanoveni konkrétniho stupné€ nebezpecnosti ¢inu pro spolecnost mé vyznam jak pro otazku
viny, tak pro otdzku trestu ( druhu trestu a jeho vyméry). Pro stupen nebezpecnosti ma znacny
vyznam vySe Skody zplisobené trestnym ¢inem.

Typovy stupenn nebezpecnosti ¢inu pro spolecnost vyjadiuje stupenn nebezpecnosti pro
spoleCnost pfiznacny pro trestné Ciny daného druhu. Je vyjadien v trestni sazbé, ktera
odpovidd obvyklé charakteristické nebezpecnosti ¢ini daného druhu. Z hlediska typové
zavaznosti se déli trestné Ciny na:

a) trestné Ciny zvlast’ zdvazné, u nichz horni hranice trestni sazby ¢ini nejméné 8 let odnéti
svobody

b) trestné Ciny, ze které lze ulozit trest odnéti svobody nejvyse do 5 let

c) trestné Ciny, za které lze ulozit trest odnéti svobody nejvyse do tii let

Co je zvlast zavaznym trestnym Cinem je definovéano v ustanoveni § 41 odst. 2 TZ. Jsou to
umyslné trestné Ciny, u nichz horni hranice trestni sazby ¢ini nejméné 8 let odnéti svobody
a trestné Ciny uvedené v § 62.

Pro ucely naseho vyzkumu pod ndzvem ,,Obrana proti ohroZeni spolecnosti zavaznymi
formami trestné Cinnosti, jsme zahrnuli do z&vaznych forem trestné Cinnosti celkem pét
témat: Globalizace a migrace, Organizovany zlo¢in, Ekonomicka kriminalita, Terorismus a
Korupce. Problematika téchto vybranych témat se v poslednich letech dostala do poptedi
celosvétového zajmu. I kdyz kazdé téma je zcela samostatné se svymi charakteristickymi
rysy, presto spolu vSechny navzajem souvisi. Jsou diskutovany v médiich, na mezinarodnich
konferencich, je jim vénovdno nespocet Clankii v odborné literature, k feSeni téchto
globalnich problémi, k prevenci a boji proti nim jsou pfijimany pravni predpisy, rezoluce
a dalsi instrumenty na univerzalni i regionélni arovni.
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9. 1. Globalizace a migrace

Globalizace je pomérné vagni a malo definovany pojem. Globalizace je spolecensky vyvoj,
celosvétova provazanost, tykd se vSech oblasti Zivota spolecnosti. Tento proces s sebou
piinasi sva pozitiva , ale i negativa. Hnacf silou svétové globalizace jsou nejvyspélejsi staty a
dil¢i pravidla pro jeji jednotlivé sektory vytvareji Svétova obchodni organizace, Svétova
banka a Mezinarodni ménovy fond. Usilim svétové politiky by mélo byt vytvoieni
spravedlivé globalizace, ktera vytvarii prilezitost pro vSechny.

Globalizace vSak vyvolava i negativni jevy jako napiiklad konflikty kultur vznikajici tim, ze
rizné komunity si snazi udrzet svou identitu, to, co je pro n¢ jedinecné a charakteristické a
samoziejmé pak praveé sjednocovani miize vyvolat konflikty mezi nimi. DalSim problémem je
zhustovani lidstva do obrovskych méstskych aglomeraci vyznacujicich se svou anonymitou
coz vede k ristu kriminality a v neposledni fad¢ téZ rozmach globalniho obchodu, ktery se
svou stale sofistikovanéjsi technikou umoziiuje podminky pro rist organizovaného zlocinu,
legalizaci vynost z trestné ¢innosti tzv. prani Spinavych penéz a terorismu. S globalizaci jsou
spojena i dalsi rizika pro lidstvo jako jsou rizika spojena s modernim vyzkumem a moderni
technikou, ohrozeni ekologicka, socialni, popula¢ni a dalsi negativni dasledky.

Globalizace pusobi na vzrlstajici migraci lidi, ktefi jsou odhodlani feSit svou mnohdy
bezvychodnou situaci odchodem do velkych mést nebo i do vyspélejsich casti svéta. Na sklon
k migraci ma vliv fada faktor(i, v neposledni fad¢ tradice a charakteristiky populace. Nékteii
lidé neuvazuji o migraci ani ve vysoce tizivych podminkach, ptislusnici nékterych etnik jsou
ochotni reagovat migraci i na rozdily v socidlnich davkach. Protoze vSak toky zbozi a kapitalu
mezi bohatymi a chudymi zemémi nedostacuji k tvorbé pracovnich pftilezitosti v chudsich
zemich, pro mnoho lidi je nutnosti hledat Zivobyti cestou migrace. VIady zemi se nesnazi
zasahovat do toki mezinarodniho obchodu a presunti mezinarodniho kapitalu, avsak pokud
jde o lidi, snazi se jejich pohyb korigovat.

Posledni dobou vzrostly nelegdlni toky migranti a zvysila se trestna Cinnost a rilst
nelegalniho zaméstnavani. Zprostiedkovani migrace je vysoce lukrativni obchod. Nelegalni
toky migrujicich pracovnikl vytvoftily také velky trh pro padé€latele riiznych dokumentd. S
touto problematikou vzniklo i vykofistovani migrujicich lidi, nucené prace. Takovéto
praktiky se mohou rozvinout v chaosu, ktery na trzich prace vladne, a v rozmachu Sedé
ekonomiky, ktera je postavena na nelegdlnim zaméstnavani a umoziuje vysoké zisky lidem,
kteti migraci za nelegalni praci organizuji.

V Ceské republice vedle zakona &. 325/1999 Sb. o azylu a zakona & 326/1999 Sb. o pobytu
cizinci ovliviiuje podminky ptichodu a pobytu cizinct fada dalSich pravnich predpist. Tyto
normy bud piimo reguluji urcité specifické aspekty migrace, nebo piimo ¢i nepifimo
spoluuréuji 3irsi ekonomické a socialni podminky Zivota cizincti na tzemi CR. K prvni
kategorii patii zejména zadkony, které urcuji podminky vstupu cizincli na ¢esky trh prace, ke
druhé napft. zdkony o zdravotnim pojiSténi, o socialni podpofte a péci nebo zakon o nabyvani a
pozbyvani statniho obcanstvi.

Ministerstvo prace a socidlnich véci na zdklad¢ zdkona €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti m;.
vymezuje okruh subjektl plsobicich v roli zaméstnavatele a ve vztahu k cizim statnim
ptislusnikiim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizincl na trh prace. Na zakladé
situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstnani v souladu s
mezivladnimi dohodami o vzajemném zaméstndvani stanovuje kvoty pro zaméstnavani
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cizincli a zodpovidd za pravni upravu zaméstnanych cizinci ve vztahu o odpovidajicim
predpisim Evropské Unie. Kromé vnitrostatnich pravnich piedpisii je oblast pracovni
migrace upravena i bilaterdlnimi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi oblast socialniho
zabezpecCeni a zaméstnavani a také multilaterdlnimi imluvami v oblasti lidskych prav,
postaveni uprchliki a socidlnich prav jimiz je Ceska republika vazana.

Otazky vizové politiky jsou upraveny Naiizenim Rady (ES) & 539/2001. Strategie Ceské
republiky byla v hlavnich rysech definovana Poziénim dokumentem CR ke kapitole 24
»Opoluprace v oblasti justice a vnitinich véci - Schengensky acquis,, a dale rozvinuta
usnesenim vlady CR z 25.7.2001 &. 798/D a usnesenim vlady CR z 7.11.2001 &. 1167D.

9. 2. Terorismus

Terorismus je jiz dlouholetym problémem avSak po Utocich na New York a Washington
z 11.9.2001 se stal boj proti terorismu mezindrodni prioritni zaleZitosti zaméfenou na
intenzivni spolupraci statd pii prevenci a potlatovani mezinarodniho terorismu a to pfedevs§im
prostiednictvim revizi stdvajicich a vytvafenim novych smluv a pfijiméni  jinych
mimosmluvnich instrumentd a opatieni proti terorismu.

NejnovéjSim a nejpropracovanéjSim mezinarodnim dokumentem v boji proti terorismu
uzavienym na pudé Organizace Spojenych narodi je Mezinarodni tumluva o
potlacovani financovani terorismu podepsand 10.1.2000 v New Yorku. Je platnd od
10.4.2002. Ceska republika ji podepsala dne 6.9.2001, ale zatim nevstoupila v platnost.
Umluva se nezabyva jen uréitym typem teroristickych aktivit, ale postihuje co je spole¢né
terorismu vilbec a nebylo dosud upraveno v jiZ mnoha existujicich mnohostrannych pravnich
instrumentech, a to je financovani mezinarodniho terorismu. Tato Umluva zavadi novou
skutkovou podstatu trestného ¢inu financovani terorismu, jejiz definici umluva obsahuje
v €. 2. Trestného ¢inu financovani terorismu se dopusti jakékoliv osoba, jestliZe ,, jakymikoliv
prostiedky pfimo ¢i nepfimo, protipravné a umyslné poskytne nebo shromazd’uje finan¢ni
prostiedky s umyslem, aby byly pouzity, nebo s védomim, Ze maji byt pouZity, at’ uz plné
nebo z ¢asti, za ucelem uskute¢néni‘ :

a) n¢jakého z trestnych ¢inli definovanych v jedné ze smluv uvedenych v pftiloze (Ptiloha
obsahuje 9 mnohostrannych smluv uzavienych jako opatfeni k boji proti terorismu kromé
dvou smluv bez trestndpravnich ustanoveni - Tokijské umluvy a Umluvy o oznadovéni
plastickych trhavin: 1. Umluva o potlaovani protipravnich zmocnéni se letadel, piijata
16.12.1970 v Haagu, 2. Umluva o potladovani protipravnich &inti namifenych proti
bezpe&nosti civilniho letectvi, piijata 23.9.1971 v Montrealu, 3. Umluva o zabranéni a trestani
trestnych €inli namifenych proti mezindrodné chranénym osobam, vcetné diplomatickych
zastupct, piijatd 14.12.1973 Valnym shromézdénim OSN, 4. Mezinarodni imluva proti brani
rukojmi, pfijata 17.12.1979 Valnym shromazdénim OSN, 5. Umluva o fyzické ochrang
jadernych materiala, ptijata 3.3.1980 ve Vidni, 6. Protokol o potlacovani nezakonnych
nasilnych &nd na letistich slouzicich mezinarodnimu civilnimu letectvi, dopliiujici Umluvu o
potlacovani nezdkonnych c¢inli namifenych proti bezpecnosti civilniho letectvi, pfijaty
24.2.1988 v Montrealu, 7. Umluva o potlaovani nezikonnych &nd namifenych proti
bezpe¢nosti namotni plavby, piijata 10.3.1988 v Rimé, 8. Protokol o potladovani
nezakonnych ¢ind namifenych proti bezpecnosti pevnych plosin umisténych na
kontinentalnim $elfu, piijaty 10.3.1988 v Rimé, 9. Mezinarodni umluva o potlagovani
teroristickych bombovych utok, ptijata 15.12.1997 Valnym shromazdénim OSN.
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b) jakéhokoliv jiného ¢inu zamysleného k tomu, aby zptsobil smrt nebo vazné télesné zranéni
obcana nebo jakékoliv jiné osoby nehrajici aktivni tllohu v neptatelskych akcich za situace
ozbrojené¢ho konfliktu, je-li ucelem takového Cinu, at uz v disledku jeho povahy nebo
kontextu, zastrasit obyvatelstvo nebo pfinutit vladu nebo mezinarodni organizaci, aby
uskutecnila nebo se zdrzela uskutecnéni jakéhokoliv Cinu.

Toto ustanoveni podava prvni moderni a Siroce akceptovanou definici terorismu, ve které je
mozné ocenit nékolik prvki:

1) jedna se o nasilny €in namifeny proti zivotu a zdravi civilnich osob,

2) je vylouceno, aby byl za teroristicky utok kvalifikovan legalni zplsob boje v ramci
ozbrojeného konfliktu, tento pojem =zahrnuje jednak klasicky mezinarodni konflikt,
narodnéosvobozenecky boj i obanskou valku,

3) typickym ucelem terorismu je vyvolat strach u obyvatelstva,

4) typickym znakem teroristickych akci byva urcity politicky cil, tj. pfinutit vladu k ur¢itému
konani ¢i opomenuti,

5) nepfimym objektem teroristického ¢inu mulZe byt nejen vlada jednotlivého statu, ale i
mezinarodni organizace - napt. pracovnici OSN i dal$i mezinarodni organizace.

Umluva rovnéz pozaduje, aby smluvni staty zajistily kriminalizaci ¢in@ v nové vymezenych
skutkovych podstatdch podle vnitrostatniho prava a jejich trestani pfiméfenymi sankcemi
(¢l.4). Kazdy smluvni stdit musi t€z v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi principy
pfijmout nezbytna opatieni k uplatnéni odpovédnosti pravnické osoby (¢1.5). Piesto Umluva
respektuje suverenitu kazdého statu projevujici se vykonem teritoridlni jurisdikce (¢.3). Ve
svém C¢l. 7. upravuje extradici - vydani pachatele, ktery je pfitomen na jeho Uzemi, statu
kompetentnimu anebo predat pfipad svym organim za ucelem stihani coz upravuje ¢l. 10.
Umluvy.

Umluva neobsahuje ve svych ustanovenich pouze opatfeni trestndpravni, ale i opatieni
preventivniho charakteru, ktera jsou zamétfena proti piipravdm na financovani terorismu.
Pozaduje pfijeti dostate¢nych opatreni pro identifikaci, odhalovani a zmrazeni nebo zabaveni
vynosi z terorismu pro ucely jejich konfiskace (€1.8).

Pokud jde o evropska opatieni proti terorismu, jsou piijiméana jak na pudé Rady Evropy, tak
Evropské Unie. Z regionalnich imluv zaméfenych na boj proti terorismu ma pro Ceskou
republiku nejvétsi vyznam Evropska umluva o potlacovani terorismu, kterd byla pfijata
Radou Evropy dne 27.ledna 1977 ve Strasburku.

Umluva zahrnuje mezi teroristické trestné &iny skutkové podstaty obsazené v Umluvé o
potladovani protipravniho zmocnéni se letadel (1970) a Umluvy o potlaovani protipravnich
¢ind ohrozujicich bezpecnost civilniho letectvi (1971) a déle utok na Zivot, télesnou integritu
a svobodu osob pozivajicich mezindrodni ochrany, Unos a brani rukojmi a ,trestny Cin
zahrnujici pouZiti bomb, granati, raket, automatickych strelnych zbrani nebo dopisti a balikt
s vybusnou néplni, pokud jejich ohrozeni piedstavuje ohrozeni osob,, ( €l. 1). Na zaklad¢ této
Umluvy se méni ustanoveni vsech smluv o vydavani mezi smluvnimi staty a dopliiuji
seznamy extradi¢nich trestnych &ind. Clanek 5 stanovi vyjimku z povinnosti vydat a to v
piipadé, pokud ma dozadany stat vazné diivody se domnivat, Ze Zadost o vydani byla podana
za uCelem stihat danou osobu z divodu jeji rasy, nabozenstvi nebo narodnosti nebo
politickych néazorti, nebo Ze by postaveni této osoby z téchto divodi mohlo vyvolat
piedpojatost (tzv.francouzska klauzule). V ¢l. 8 Evropska umluva ukladd smluvnim stranam,
aby si poskytovaly pomoc ve vécech trestniho fizeni a aby spolu vSestranné spolupracovaly.
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Umluva se viak ¢asem stala zastaralym instrumentem s fadou nedostatki, absenci vymezeni
zakladnich pojmi, opomenutim nékterych trestnych ¢intl, ale predev§im snadnou moznosti
vylougeni nebo omezeni aplikace Evropské Umluvy s vyuZitim ustanoveni ¢l .5 a &l. 13.
Clanek 13 umoziiuje statim, aby si pfi podpisu Evropské Umluvy nebo k piistoupeni k ni
vyhradily pravo odmitnout v budoucnu extradici v piipad¢ trestnych cind, které budou
povazovat za ,,politické, s politickym trestnym ¢inem souvisejici nebo spachané z politickych
pohnutek.,,

Parlamentni shromazdéni vyzvalo k jeji revizi a k vypracovani navrhi byla povéiena
Multidisciplinarni skupina pro mezindrodné protiteroristické akce GMT. Na podzim roku
2002 skupina piedlozila navrh Protokolu pozménujiciho Evropskou umluvu
o potlacovani terorismu. V Protokolu pozaduje n¢kolik zmén. Prvni zména spociva v
rozsiteni okruhu jednani, kterd se kvalifikuji jako teroristicka, dalsi zména se tykéd pravomoci
Evropského vyboru pro otdzky zlo€innosti, dale pozaduje doplnéni a rozsifeni zaveérenych
ustanoveni Evropské Umluvy, aby bylo podrobngji upraveno feseni spord a bylo mozné
pfistoupit ke smluvnimu textu také neclenskymi staty Rady Evropy a fesi otazku budoucich
novelizaci EU. Ctvrtd zména se tyka spornych bodia ¢l. 5 a &l. 13 a nafizuje statim, aby
uplatnéni vyhrad posuzovaly ptipad od piipadu. Velice problematické se vsak jevi doplnéni
¢l. 5, které volnost jednani stati nejen neomezuje jak bylo plivodné pozadovano, ale naopak ji
jesté vice rozsifuje. Piiznava statim moznost, aby odepiely extradici také v ptipadech, kdy
osobé, jejiz vydani s e pozaduje, hrozi muceni nebo by mohla byt odsouzena k trestu smrti
nebo k definitivnimu dozivotnimu odnéti svobody.

Zadny ze stati dosud Protokol neratifikoval a s ohledem na skute&nost, Ze je nutna ratifikace
vSemi stranami Umluvy a nékteré stity maji o pfijatém znéni pochybnosti, vyvstava otazka
zda viibec Protokol vstoupi v platnost.

Vyznamnym opatienim v boji proti terorismu zaujima jednostranny akt orgdnti Rady Evropy,
a tim jsou Smérnice Vyboru ministri Rady Evropy o lidskych pravech a boji proti
terorismu, které byly pfijaty 15. Cervence 2002. Je to prvni mezinarodni dokument, ktery
obsahuje ucelené pojednéni o vztahu mezi protiteroristickymi opatienimi a lidskymi pravy.

V Ceské republice se vztahuji k problematice terorismu nasledujici ustanoveni trestniho

zakona €. 140/1961 Sb. v poslednim znéni piedpist :

e § 180a -ohrozeni bezpecnosti vzdusného dopravniho prostiedku a civilniho plavidla
(Jedna se o transformaci ¢l. 1 Haagské konvence z 16.12.1970),

e § 180b - sdéleni nepravdivé informace ohrozujici bezpecnost za letu (plavby)
(transformace ¢l. 1 pism.c Montrealské konvence z 23.9.1971),

e § 180c - zavleCeni vzdusného dopravniho prostfedku do ciziny (transformace ¢l. 1
Montrealské konvence z 23.9.1971),

e § 216—1unos,

e  § 234a - brani rukojmi,

e trestné Ciny zahrnujici v sobé umysIné pouziti vybusniny, granatu, rakety, automatické
palné zbran¢€ nebo bomby v dopise ¢i baliku, pokud toto pouziti ohrozi osoby,
§ 179 - obecné ohroZeni, jsou stihany i pokusy shora uvedenych delikti a formy
ucastenstvi,

e trestné Ciny teroru podle § 93 a 93a,

e vSechny ndasilné umysIné trestné ¢iny proti chranénym osobam.
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Ve smyslu Umluvy o zabranéni a trestani trestnych c¢inG proti osobam pozivajicich
mezinarodni ochrany vcetn¢ diplomatickych zéastupcti (vyhlasSka MZV ¢. 131 z 4.10.1978) je
osoba pozivajici mezinarodni ochrany:

a) hlava statu vcetn¢ kteréhokoliv ¢lena kolektivniho orgdnu vykondvajici v souladu s
ustavou doty¢ného statu funkce hlavy statu, hlava vlady nebo ministr zahrani¢nich véci,
kdykoliv jsou v cizim staté, jakoz i ¢lenové jejich rodin je doprovazejici.

b) zastupce nebo ufedni osoba ¢i jiny zastupce mezinarodni organizace mezivladni povahy,
ktery v dobé a na misté spachani trestného ¢inu proti nému, jeho Gfednim mistnostem, jeho
soukromému obydli nebo jeho dopravnimu prostiedku, je opravnén pozivat v souladu s
mezinarodnim pravem zvlaStni ochrany proti jakémukoliv utoku proti jeho osobnosti,

cey

svobod¢ nebo dlistojnosti, jakoz i ¢lenové jeho rodiny zijici s nim v jeho domécnosti.

V soucasné dobé je pfipravovana rekodifikace trestniho zadkona a euronovela trestniho
zakona. Navrhované znéni rekodifikace trestniho zdkona je jen nepatrné odliSné oproti navrhu
euronovely, kterd by méla byt ptijata mnohem diive. Navrh euronovely trestniho zakona
zavadi novou skutkovou podstatu trestného cinu teroristického uUtoku. Znéni skutkové
podstaty v dobé, kdy byl navrh ptedlozen do pfipominkového fizeni bylo nésledujici:

§ 95 Teroristicky tutok

(1) Kdo v umyslu poskodit tstavni zfizeni nebo obranyschopnost republiky, narusit nebo
znicit zakladni politickou, hospodarskou nebo socidlni strukturu republiky nebo mezinarodni
organizace, zavaznym zpusobem zastrasit obyvatelstvo nebo protipravné ptinutit vladu nebo
jiny statni orgdn nebo mezinarodni organizaci, aby néco konala, opominula nebo trpéla,

a) provede utok ohrozujici zivot nebo zdravi ¢lovéka s cilem zpiisobit smrt nebo tézkou Gjmu
na zdravi,

b) zmocni se rukojmi nebo provede Uinos,

c)poskodi ve vétsi mife vefejné zarizeni, dopravni nebo telekomunikacni systém, vcetné
informac¢niho systému, energetické, vodarenské, zdravotnické nebo jiné dulezité zatizeni,
vefejné prostranstvi nebo majetek s cilem ohrozit tim lidské Zivoty nebo vydat majetek v
nebezpeci skody velkého rozsahu,

d) narusi nebo pierusi dodavku vody, elektrické energie nebo jiného zakladniho ptirodniho
zdroje s cilem ohrozit tim lidské zivoty nebo vydat majetek v nebezpeci Skody velkého
rozsahu,

e) zmocni se letadla, lodi nebo jiného prosttedku vetejné ¢i nakladni dopravy nebo nad nim
vykonava kontrolu,

f) nedovolené vyrabi nebo jinak ziska, ptechovava, dovazi, ptepravuje, vyvazi ¢i jinak dodava
nebo uzije vybusninu, jadernou biologickou, chemickou nebo jinou zbran, anebo provadi
nedovoleny vyzkum a vyvoj jaderné, biologické, chemické nebo jiné zbran¢ nebo bojové
prostiedky nebo vybusniny zakédzané zadkonem nebo mezinarodni smlouvou , nebo

g) vyda lidi v nebezpeci smrti nebo té¢zké jmy na zdravi nebo cizi majetek v nebezpeci skody
velkého rozsahu tim ,Ze zplisobi pozar nebo povoden nebo Skodlivy tcinek vybusnin, plynu,
elektiiny nebo jinych podobné nebezpecnych latek nebo sil nebo se dopusti jiného podobného
nebezpecného jednani (obecné nebezpeci), nebo obecné nebezpeCi zvysi nebo ztizi jeho
odvréaceni nebo zmirnéni, bude potrestan odnétim svobody az na pét az patnact let, poptipadé
vedle toho trestu té€z propadnutim majetku.
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(2) Stejné bude potrestan,
kdo jednanim uvedenym v odstavci 1 vyhrozuje,
kdo takové jednani finan¢né podporuje.

(3) Odnétim svobody na deset az patnact let, popfipadé vedle tohoto trestu téz propadnutim
majetku, nebo vyjimecnym trestem bude pachatel potrestan,

a) spaché-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny,

b) zptsobi-li takovym ¢inem tézkou Gjmu na zdravi nebo smrt,

¢) zptsobi-li takovym ¢inem Skodu velkého rozsahu,

d) ziska-1i takovym ¢inem prospéch velkého rozsahu,

e) spachéa-li takovy Cin za stavu ohrozeni statu nebo za véale¢ného stavu.

V soucasné dobé se projednava také novelizace ziakona ¢. 61/1996 Sb., o nékterych
opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti. Tento zakon je mimotrestni normou,
ma preventivni charakter a je zdkonem namifenym proti prani §pinavych penéz. Novelizaci
zakona se jeho soucasti stanou i ustanoveni tykajici se financovani terorismu. Do budoucna
se kromé¢ hlaseni podezielych obchodii budou ohlaSovat Finan¢né analytickému utvaru
(FAU), organizatni sloZce Ministerstva financi, téz podezielé transakce tykajici se
financovani terorismu. FAU bude tyto oznameni tykajici se financovani terorismu pfijimat,
analyzovat a pokud shleda, Ze se jedna o diivodné podezieni ze spachéni trestné Cinnosti,
podé orgdnlim ¢innym v trestnim fizeni trestni oznameni.

DalSim mimotrestnim opatfenim proti financovani terorismu je zakon €. 98/2000 Sb., o
provadéni mezinarodnich sankci k udrZovani meziniarodniho miru a bezpecnosti a
zakon ¢. 48/2000 Sb., o opatienich ve vztahu k afghanskému hnuti Taliban.

Zakon ¢. 98/2000 Sb. stanovi kazdému povinnost dodrzovat mezinarodni sankce vyhlasené v
souladu s timto zakonem. V oblasti obchodu a sluzeb mezindrodni sankce spoc¢ivaji mimo
jiné v omezeni ¢i zékazu prevodu penéznich prostiedkl z uctd a na uéty vedené ve prospéch
sankcionovanych subjekti &i sankcionovanych osob eskymi osobami anebo na uzemi Ceské
republiky, v omezeni ¢i zdkazu uroceni penéznich prostfedkli na takovych uctech nebo
jakéhokoliv jiného poskytovani penéznich prostfedkl a finan¢nich a ekonomickych zdroji
sankcionovanym subjektim ¢i sankcionovanym osobam ceskymi osobami anebo z uzemi
Ceské republiky. Zakon &. 48/2000 Sb. je v podstaté zakon stejného obsahu jako zak. &.
98/20008Sb., ale je jen aplikovany proti hnuti Taliban.

9. 3. Korupce

ww s

Trestnépravni umluva o korupci (Strasburk, 27.1.1999), Ob&anskopravni umluva proti
korupci (Strasburk, 9.9.1999) a dokument pfijaty Radou Organizace pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj (OECD )Umluva o boji proti podplaceni zahrani¢nich veiejnych &initel v
mezindrodnich podnikatelskych transakcich (Patiz, 17.12.1997).

Trestnépravni umluva o korupci je rozdélena na 5 kapitol. Prvni obsahuje definice pojmii a

posledni zavérecna ustanoveni. Druhd kapitola obsahuje opatfeni, kterd musi staty pfijmout
na vnitrostatni Grovni, ptedevsim kriminalizace specifikovaného jednani, smluvni strany musi

170



piijmout legislativni a jind opatfeni nutna k trestnimu postihu umyslnych ¢ina aktivniho a
pasivniho uplatkarstvi vetejnych Cinitelli. Mohou rozsifit i trestni postih na podplaceni ¢leni
vnitrostatnich verejnych sborti se zdkonodarnou nebo spravni pravomoci, cizich veiejnych
Cinitell,, c¢lend cizich vefejnych sborli, ufednikii mezinarodnich organizaci, cleni
mezinarodnich parlamentnich shromazdéni a soudcli mezinarodnich soudi. To plati o
aktivnim 1 pasivnim uplatkafstvi v soukromém sektoru a uplatném poskytovéani vlivu na
rozhodovani vnitrostatnich i mezindrodnich vefejnych cinitelt. Staty maji dale pfijmout
opatieni k trestnimu postihu legalizace vynosti z korupcnich trestnych ¢ind. Pozadavkem
Umluvy je téz zavést trestni odpovédnost pravnickych osob a obsahuje rovnéz ustanoveni
tykajici se spoluprace organl specializovanych na boj proti korupci, ochrany svédkl a
opatteni, ktera usnadni ziskavani dikazl a konfiskaci vynosii z korupce.

Cilem Obc¢anskopravni imluvy proti korupci je, aby smluvni strany ve svém vnitrostatnim
pravu stanovily ucinné prostiedky k dosazeni népravy pro osoby, které utrpély Skodu v
dasledku korup¢nich ¢inii. Odpovédnost za Skodu vyzaduje splnéni nasledujicich podminek:
a) zalovany spachal nebo schvalil korup¢ni ¢in, nebo nepodnikl kroky, aby mu zabranil,

b) Zalobce utrpél skodu,

¢) existuje pric¢innd souvislost mezi korupénim ¢inem a Skodou.

Umluva predvidd i pfimou odpovédnost statu za Skodu zpGsobenou ob&tem korupce
vefejnymi Ciniteli pii vykonu jejich funkei.

Umluva o potirani podpliceni zahrani¢nich vefejnych &initeld p¥i mezinarodnich
obchodnich transakci je zaméfena na postih nabidkové strany Uplatkaistvi, tj. fyzickych a
pravnickych osob, které podplaceji zahrani¢ni vefejné Cinitele. Zakladnim zavazkem
smluvnich stran je zalozit podle svého prava trestnost kazdé osoby, kterd ,,umysIn€¢ nabidne,
slibi nebo poskytne neopravnény nebo jiny prospéch, at' pfimo nebo zprostfedkovane,
zahrani¢nimu vetfejnému Ciniteli, pro toho Cinitele nebo pro tieti osobu, aby tento Cinitel
jednal nebo se zdrzel jednani v souvislosti s vykonem uUfednich povinnosti s cilem ziskat nebo
si udrzet obchod nebo jinou neodpovidajici vyhodu pfi vedeni mezinarodnich obchodt,, (€.
lodst.1). Umluva také definuje zahrani¢niho veiejného &initele (¢1.1odst. 4a).

Déle Umluva vyzaduje od statd stanoveni a ukladéani efektivnich trestnich sankci za
podplaceni vlastnich vetejnych ¢initelli a n neposledni fadé téZ stanovi pravidla o vzdjemné
pravni pomoci a extradici v této oblasti.

Krom¢ vyse uvedenych instrumenti v boji proti korupci je na padé OSN pfipravovana Siroce
pojata Umluva OSN proti korupci, ktera svym rozsahem bude piekryvat tupravu obsazenou v
obou umluvéach Rady Evropy o korupci i Umluvy OECD.

Do oblasti trestniho prava tykajicich se korupce zasahuji predev§im dvé mezinarodni umluvy,
a to: Umluva o boji proti podplaceni zahrani¢nich vetejnych Ciniteli v mezinarodnich

podnikatelskych transakcich a Trestnépravni umluva proti korupci.

K implementaci Umluv do naseho pravniho fadu byla piijata novela trestniho zékona ¢&.
96/1999 sb.

Nas trestni zakon postihuje korupci v hlavé treti a tretim oddilu, ktery je nazvan uplatkarstvi.
Jedna se o pét ustanoveni:
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Prvni ustanoveni postihuje pfijimani uplatku:

§ 160 Prijimani uplatku

(1) Kdo v souvislosti s obstardvanim véci obecného zajmu ptijme nebo si da slibit uplatek,
bude potrestan odnétim svobody az na dvé Iéta nebo zakazem Cinnosti.

(2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek zada, bude potrestan odnétim svobody
na Sest mésict az tfi léta.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penéZzitym trestem bude pachatel potrestan,
spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2.

a) v umyslu opatfit sob€ nebo jinému znac¢ny prospéch, nebo

b) spachali takovy ¢in jako vetejny Cinitel.

(4) Odnétim svobody na dvé 1éta az osm let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v
odst. 1 nebo 2.

a) v umyslu opatfit sobé nebo jinému prospéch velkého rozsahu, nebo

b) spacha-li takovy Cin jako vefejny cCinitel v imyslu opatfit sobé nebo jinému znacny
prospéch.

Druhé ustanoveni postihuje podplaceni:

§ 161 Podplaceni

(1) Kdo jinému v souvislosti s obstaravanim véci obecného zdjmu poskytne, nabidne nebo
slibi uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo penézitym trestem.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel potrestan.
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 v imyslu opatfit sobé nebo jinému znacny prospéch
nebo zpusobit jinému znac¢nou Skodu nebo jiny zvlast’ zavazny nasledek, nebo

b) spacha-li takovy ¢in vefejnému Ciniteli.

Tteti ustanoveni kriminalizuje neptimé Uplatkaistvi

§ 162 Neprimé uplatkarstvi

(1) Kdo z4da nebo ptfijme uplatek za to, Ze bude svym vlivem plisobit na vykon pravomoci
vetejného Cinitele, nebo za to, Ze tak jiz ucinil, bude potrestan odnétim svobody az na dvé

léta.

(2) Kdo z diivodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, bude
potrestan odnétim svobody az na jeden rok.

Ve c¢tvrtém ustanoveni je definovan uplatek a uvedeny osoby, kterymi se rozumi vefejny
Cinitel
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§ 162a Spolecné ustanoveni

(1) Uplatkem se rozumi neopravnéna vyhoda spo&ivajici v pfimém majetkovém obohaceni
nebo jiném zvyhodnéni, které se dostdvda nebo mé dostat uplacené osobé nebo s jejim
souhlasem jiné osob¢, a na kterou ma narok.

(2) Vetejnym c¢initelem podle § 160 az 162 se vedle osoby uvedené v § 89 odst. 9 rozumi téz
jakakoliv osoba zastavajici funkeci.

a) v zdkonodarném nebo soudnim organu nebo v orgénu veiejné spravy ciziho statu, nebo

b) v podniku, v némz ma rozhodujici vliv cizi stat, nebo v mezinarodni organizaci vytvorené
staty nebo jinymi subjekty mezindrodniho prava vetejného pokud je s vykonem takové
funkce spojena pravomoc pii obstaravani véci obecného zdjmu a trestny ¢in byl spachan v
souvislosti s touto pravomoci.

Posledni ustanoveni se tyka a¢inné litosti
§ 163 Zvlastni ustanoveni o ucinné litosti

Trestnost podplaceni (§161) a nepiimého uplatkarstvi (§ 162) zanika, jestlize pachatel uplatek
poskytl nebo slibil jen proto, ze byl o to pozadan a ucinil o tom dobrovoln¢ bez odkladu
oznameni statnimu zéstupci nebo policejnimu organu.

Vedle této upravy obsahuje trestni zdkon v § 89 odst. 9 vymezeni pojmu veiejného Cinitele
pro ucely trestniho fizeni. Podminky mezinarodni spoluprace v trestni oblasti, vcetné
ramcové upravy vydavani obvinénych a odsouzenych k trestnimu fizeni do ciziny jsou
upraveny v hlavé dvacaté paté trestniho tadu. Tato Uprava se pouzije tehdy, pokud
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vézana, nestanovi néco jiného.

9. 4. Organizovany zloc¢in

Rozsifeni organizovaného zloc€inu je jednim ze soucasnych globalnich problémi lidstva. Jako
opatteni v boji proti organizovanému zloc¢inu bylo piijato n¢kolik mezinarodnich instrumenti.

Ceska republika podepsala a ratifikovala nasledujici smlouvy:

J Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami (1988)

. Umluva o prani, vyhledavani, zadrZovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu (1990)

. Umluva OSN proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu (2000), ta byla

podepsana a pripravuje se jeji ratifikace

Dodatkovymi mezindrodné¢ pravnimi instrumenty k Umluvé OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zloc¢inu jsou tfi Protokoly:

. Protokol proti obchodovani s lidmi, zvlasté¢ Zenami a détmi
. Protokol proti paSovani piist¢hovalct
. Protokol proti nedovolené vyrobé¢ stielnych zbrani a obchodu s nimi

Pfijetim Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a Protokola k ni
byla zavrS§ena vyznamnd etapa v Usili o posileni mezinarodni spoluprace v boji proti
nadndrodnimu organizovanému zloc¢inu.
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Utelem této Umluvy je podporovat spolupraci s cilem u¢inngj$i prevence a boje proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (¢l.1). V uvodnich ustanovenich obsahuje definice
prava. Na zaklad® ¢lankd 5,6,8 a 23 Umluvy stity musi prevzit skutkové podstaty. Jde
piedev§im o zavazek stati kriminalizovat zlo¢inné spolceni. V naSem trestnim zékoné byla
zavedena definice zlo¢inného spolceni v § 89 odst. 17 : ,,Zlo¢inné spolceni je spoleCenstvi
vice osob s vnitini organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou Cinnosti, které je
zaméteno na soustavné pachani imyslné trestné ¢innosti,,. Novelou trestniho zdkona byla
dale zavedena v § 33 pism. k) nova polehcujici okolnost pokud pachatel ptispél k objasniovani
trestné Cinnosti spachané ve prospéch zlo¢inného spolceni, resp. dle § 40 odst.3 Tr. zak. ve
spojeni s dal§imi podminkami Ize takovému pachateli ulozit trest odnéti svobody pod dolni
hranici zdkonné sazby. Rovnéz byl zaveden zvlastni zplsob ukladdani trestu odnéti svobody
pachateli trestného ¢inu spachaného ve prospéch zlo¢inného spolceni v § 43 a 44 Tr. zak.

V souladu s &l. 5 Umluvy byla zavedena nova skutkova podstata § 163a trestného &inu Gcast
na zlo¢inném spolceni, podle které je samostatnym trestnym cinem samotné zalozeni
zlo¢inného spolceni, ucast na ¢innosti takového spolceni nebo jeho podpora aniz by doslo ke
spachani jakéhokoliv trestného €inu ve prospéch zlocinného spolceni. Do trestniho zdkona
bylo doplnéno ustanoveni § 163b o ucinné litosti, které zarucCuje za splnéni v zakoné
stanovenych podminek beztrestnost oznamovatele. Dale ustanoveni § 163c stanovi, Ze
policista plnici tkoly jako agent podle zvlastniho zdkona neni pro trestny ¢in ucasti na
zloc¢inném spolceni podle § 163a odst.1 trestny, pokud se takového ¢inu dopustil s cilem
odhalit pachatele. Dale bylo doplnéno ustanoveni o trestnosti neozndmeni trestného ¢inu
ucasti na zlo¢inném spolceni § 168 odst.1. Do trestniho zdkona byla doplnéna také ustanoveni
odst. 1, zvySena trestni sazba u trestného ¢inu podilnictvi dle § 251 odst. 2 a jako okolnost
podmirniujici pouziti piisnéjsi trestni sazba bylo stanoveno ziskani prospéchu velkého rozsahu.

Do trestniho fadu byl zafazen institut zajisténi penéznich prostiedkl na u¢tu u banky podle
§ 79a Tr. 1..V ¢lanku 23 je definovana skutkova podstata mateni vykonu spravedlnosti. Tomu
odpovida v ceském trestnim zakoné né€kolik skutkovych podstat, jednd se o Utok na statni
organ podle § 153, 154 Tr.zék., utok na vefejného Cinitele podle § 155,156 Tr.zak.,
zasahovani do nezavislosti soudu podle § 169a Tr.zak., kiiva vypovéd’ a nepravdivy znalecky
posudek podle § 175 Tr. zak..

Umluva dale zavazuje staty v ¢lanku 24 k ochrang svédkd a v lanku 25 k pomoci obétem a
jejich ochrand v souvislosti s trestnymi &iny podle Umluvy. V naem pravnim fadu je
ochrana svédka zajisténa zak. &. 283/1991 Sb. o Policii CR ve znéni pozd&jsich piedpisi,
trestniho fadu a dale prostfednictvim zék. ¢. 137/2001 Sb. o zvlastni ochran¢ svédka a dalSich
osob v souvislosti s trestnim fizenim.

Pokud se ty¢e Protokolu o prevenci, potlaCovani a trestani obchodu s lidmi, zvlasté
Zzenami a détmi tak v Ceském trestnim zdkoné dosud neexistuje skutkova podstata, ktera by
takto komplexné¢ zahrnovala obchod s lidmi. V trestnim zakon¢ je sice obsazena skutkova
podstata trestného ¢inu obchodovani s lidmi podle § 246, ale postihuje pouze obchodovani za
ucelem pohlavniho styku a nevztahuje se na vSechna jednani, kterd by méla byt postihovana
dle Umluvy. Na jednani, jejichz kriminalizaci vyZaduje protokol by mohlo byt pouzito podle
konkrétni situace ustanoveni § 204 Tr.zak. kuplitstvi, § 209TrZ poskozovani cizich prav, §
232 Tr.zak. zbaveni osobni svobody, § 233 Tr.zak. zavlecCeni do ciziny, § 235 Tr.zak.
vydirani, § 241 Tr.zak. znésilnéni a pokud by se jednalo o osoby mlads$i osmnacti let, pak by
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mohly pfichazet v tivahu jesté skutkové podstaty trestnych ¢ina § 216 Tr.zak. tinosu, § 216a
Tr.zak. obchodovani s détmi, § 242 Tr.zak pohlavniho zneuzivani.

Ve smyslu Protokolu proti paSovani pristéhovalcii po zemi, po mofi a letecky by bylo
mozné paSovani pristéhovalci postihnout podle trestniho zdkona ustanovenim § 171
nedovolené piekroceni statni hranice avSak ani toto ustanoveni neobsahuje vSechny
Protokolem pozadované okolnosti pro kvalifikovanou skutkovou podstatu. Vyrobeni
falesného cestovniho dokladu je dostatecné postihovano § 176 Tr.zak. padélani a
pozmeénovani veiejné listiny.

Protokol proti ilegalni vyrobé a obchodu se zbranémi, jejich ¢asti a komponenti a munice
vyzaduje kriminalizaci nelegalni vyroby zbrani, jejich ¢asti a komponentli a munici, nelegalni
obchod se zbranémi, jejich Castmi a komponenty a munici a padélani nebo mazani,
odstrafiovani nebo provadéni zmén oznateni zbrani. V Ceském trestnim zakoné& je toto
upraveno ustanovenim § 185 nedovolené ozbrojovani.

9. 5. Ekonomicka kriminalita

Ekonomickd neboli hospodarska kriminalita je v posledni dobé zadvaznym problémem
piedevsim s ohledem na rozsah zpiisobenych materidlnich skod a rovnéz v ramci globalizace
svéta moznosti jejiho propojenim s organizovanym zlo¢inem. Zadna definice ekonomické
kriminality dosud neexistuje. Systematické zafazeni trestnych ¢ind hospodaiskych na druhém
misté v systému zvlastni ¢asti trestniho zakona odpovidd pojimani vyznamu chranénych
z4jmu. Trestni pravo reaguje na hospodaiskou kriminalitu nejen ustanovenimi ve druhé hlave
zvlastni Casti trestniho zakona, ale postih protipravnich jevli v ekonomice umoziuji i jiné
skutkové podstaty, které jsou zarazeny v hlavé devaté zvlastni Casti trestniho zakona
oznacené jako ,, Trestné Ciny proti majetku.,,

Vyzkum ekonomické kriminality byl feSen IKSP v roce 2000 - 2003 v rdmci vyzkumného
zaméru ,,Zavazné formy trestné Cinnosti piedstavujici vyznamnd socidlni a bezpecnostni
rizika pro stat, moznosti jejich kontroly a prevence.,,

Cilem vyzkumu bylo jednak pracovni vymezeni pojmu ekonomické kriminality pro ucely
vyzkumu s ohledem na neexistenci obecné definice ekonomické kriminality, dale deskripce
ekonomické kriminality v Ceské republice, analyza pravni Gipravy jejiho postihu a popsani
moznych rizikovych faktor vcetné legislativnich problémt. Vyzkum ekonomické kriminality
zahrnuje téZ vyvoj trestnépravni upravy hospodaiské kriminality a je soustfedén na casti
trestniho zakona zamétené na hospodaiské trestné Ciny.

Nase pozornost byla zamétena jen na vybrané skutkové podstaty hlavy II. a hlavy IX. zvlastni
¢asti trestniho zdkona, které se nejcastéji vyskytuji v praxi a dale na nejvyznamnéjsi skutkové
podstaty nové nebo novelizacemi podstatné pozménéné, rovnéz z hlavy II. a hlavy IX.
zvlastni ¢asti trestniho zékona.

175



Hlava II. - Trestné ¢iny hospodarské

Systematicky je hlava druha zvlastni casti trestniho zédkona rozd€lena do Ctyi oddila: 1.
Trestné ¢iny proti hospodaiské soustavé (§ 118 — 124f), 2. Trestné Ciny proti hospodaiské
kazni (§ 125 — 129), 3. Trestné Ciny proti méné a trestné Ciny danové (§ 140 — 148b), 4.
Trestné Ciny proti pfedpisim o nekalé soutézi, ochrannych zndmkach, chranénych vzorech a
vynalezech a proti autorskému pravu, proti praviim souvisejicim s pravem autorskym a proti
pravim k databazi (§ 149 — 152).

§ 118 - Neopravnéné podnikani

Tato skutkova podstata byla do trestniho zakona zaiazena novelou ¢. 175/1990 Sb.
Podnikanim se rozumi soustavna ¢innost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku. Pfedmétem podnikani je
rozsah podnikatelské cinnosti, ke které je podnikatel opravnén. Neopravnéného
podnikani se dopousti kazdy, kdo poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni nebo jiné
vydéleéné podnikani v rozporu se Zivnostenskym zikonem (€. 455/1991 Sb.) nebo v
rozporu s jinymi pravnimi predpisy, které stanovi podminky pro jeho provozovani. Z
Zivnostenského zakona vyplyva, Ze Zivnostenskou ¢innost je moZné provozovat pouze na
zakladé Zivnostenského opravnéni.

Ustanoveni § 118 postihuje jak ptipady neopravnéného provozovani obchodni ¢innosti, tak
neopravnéné podnikani v jinych oblastech hospodaiského Zivota. Jeho ucelem je zajistit
kontrolu soukromého podnikani ze strany statu a spolecnosti, chranit fadné registrované
podnikatele pfed nekalou konkurenci téch, kteti by podnikali bez registrace, at’ jiz proto, Ze o
ni vibec nezddali (v imyslu vyhnout se daitiovému biemeni), nebo proto, ze jim registrace
byla zruSena. Trestné je jen neopravnéné podnikdni ve veétSim rozsahu. Méné zévazné
protipravni jednani na useku podnikani a neopravnéného provozovani vydéle¢né ¢innosti lze
postihnout jako pfestupek.

§ 125 - Zkreslovani udaji o stavu hospodateni a jméni

Skutkova podstata byla zcela nové formulovana novelou ¢. 253/1997 Sb. se zamérem
ptresné¢jsiho vymezeni podminek trestnépravniho postihu a ndsledné dalsi novelou ¢. 105/2000
Sb. byl podstatné zménén odstavec 2 tohoto ustanoveni.

Objektem trestného Cinu, stru¢né feceno, je zajem na vedeni a uchovani radného ucetnictvi a
dalsich dokladu slouzicich k ptehledu o stavu hospodateni a majetku nebo k jejich kontrole a
na pravdivosti zapisi v obchodnim rejsttiku.

Ustanoveni § 125 obsahuje dvé samostatné skutkové podstaty - prvni v odstavci 1 a druhou v
odstavei 2. Trestného Cinu podle § 125 odst. 1 se dopusti ten, kdo Gcetni knihy a dalsi
piedepsané doklady:

a) nevede, ac je k tomu podle zdkona povinen, nebo

b) uvadi v nich nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje, nebo
¢) zni¢i, poSkodi, ucini neupotiebitelnymi nebo zataji a soucasné tak ohrozi majetkova prava
jiného nebo vcasné a fadné vymeéreni dané.

Skutkova podstata trestného ¢inu podle § 125 odst. 2 ve znéni novely provedené zdkonem ¢.
105/2000 Sb. vymezuje tii typy jednani, podle kterych je trestny pachatel, ktery
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a) uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje v podkladech slouzicich pro zapis do
obchodniho rejsttiku nebo v takovych podkladech zaml¢i podstatné skutecnosti,

b) v podkladech slouzicich pro vypracovani znaleckého posudku, ktery se priklada k navrhu
na zapis do obchodniho rejstiiku, uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené tidaje nebo v
takovych podkladech zaml¢i podstatné udaje,

c¢) jiného omezi nebo ohrozi na pravech tim, Ze bez zbyte¢ného odkladu nepodd navrh na
zéapis zdkonem stanoveného tdaje do obchodniho rejstiiku nebo neulozi listinu do sbirky
listin, a¢ je k tomu podle zdkona nebo smlouvy povinen.

Jednani popsaného v obou odstavcich § 125 se pachatel musi dopustit umyslné, pti¢emz neni
vyzadovan specificky umysl zajistit sobé nebo jinému neopravnéné vyhody.

§ 126 - Poruseni povinnosti v fizeni o konkursu

Trestny ¢in byl zafazen do trestniho zakona novelou ¢. 253/1997 Sb. pod nazvem "poruseni
povinnosti v fizeni o konkursu a vyrovnani". Novelou zdkona o konkursu a vyrovnani €.
105/2000 Sb. byl s ucinnosti od 1.5.2000 pozméneén ndzev trestného ¢inu a pozménéno i
znéni skutkové podstaty.

Ustanoveni chrani fadny pribéh konkursniho fizeni. Ze znéni skutkové podstaty vyplyva, ze
objektem trestného ¢inu poruseni povinnosti v fizeni o konkursu je zdjem na fadném vykonu
funkce spravce konkursni podstaty pti vykonu prav a povinnosti v souvislosti s konkursem, a
tim v konec¢ném dusledku na nalezitém uspotfadani majetkovych pomért dluznika, ktery je v
upadku, i zajem na splnéni zdkonné povinnosti podat navrh na prohlaSeni konkursu. K tomu
je namist¢ dodat, ze uCelem konkursu a vyrovnani je uspoifddani majetkovych poméri
dluznika, ktery je v upadku. Takovym dluznikem je osoba, kterd ma vice véfitelli a neni
schopna po delsi dobu plnit své splatné zavazky. Cilem je dosahnout pomérného uspokojeni
vétitelll zejména z dluznikova majetku za podminek stanovenych zdkonem o konkursu a
vyrovnani.

Ustanoveni odstavce 2 penalizuje nesplnéni povinnosti podat navrh na prohlaseni konkursu,
ktery musi bez zbyte¢ného odkladu podat pravnickad osoba nebo fyzickd osoba - podnikatel,
které jsou v tpadku.

Podle divodové zpravy k prvni novele (€. 253/1997 Sb.) mé byt podle tohoto ustanoveni
postihovan ten, kdo ma podle zvlastniho zdkona povinnost podat navrh na prohlaseni
konkursu, a tuto povinnost nesplni. Trestni postih je odlvodiovan tim, Ze soucasné s
porusenim této povinnosti predluZzeny podnik dale "podnikd" a zaml€ovanim pravého stavu
svého postaveni zpravidla strhava do financ¢nich potizi dal§i podnikatelské subjekty.
Ustanoveni chrani fadny priibéh konkursniho fizeni.

§ 127 - PoruSovani zavaznych pravidel hospodatského styku

Jde o nové koncipovanou skutkovou podstatu vytvofenou novelou €. 175/1990 Sb. Chrani
zajem na svobodném rozvoji hospodarské soutéZe v ramci zavaznych pravidel hospodaiského
styku. Objektem trestného Cinu je hospodarska kazen. Pravidly hospodatského styku jsou
minéna takova pravidla, jejichz nedodrzeni nebo poruseni vede k vétSim hospodarskym
Skodam. Jsou stanovena obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy, které vymezuji zadvazné
hranice (meze) hospodaiské soutéze (tzv. pravidla hry). Jen v ramci téchto zdvaznych
pravidel hospodaiského styku se miize hospodaiska soutéZ rozvijet. Porusenim pravidlem
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hospodarského styku zejména je nekald soutéz (napt. klamava reklama) a nedovolené
omezovani hospodarské soutéze.

Postihovan je tedy ten, kdo v umyslu opatfit sobé nebo jinému ve znacném rozsahu
neopravnéné vyhody, porusi zadvaznym zplisobem pravidla hospodaiského styku stanovena
obecn¢ zavaznym piedpisem. Jde predevSim o takova pravidla, jejichZz poruseni znamena
poruseni rovnosti subjektl na trhu.

§ 128 - Zneuzivani informaci v obchodnim styku

Jde o zcela novou skutkovou podstatu, zavedenou novelou ¢. 557/1991 Sb. Podstatou
trestného jednani je zneuzivani privilegovanych informaci, které n€kdo ziska z titulu svého
postaveni v urcitém podniku, staitnim organu (napf. ministerstvu) apod. Pod souhrnnym
oznatenim "zneuzivani informaci v obchodnim styku" zdkon zahrnul dvé samostatné
skutkové podstaty, postihujici dvé rozdilna jednéni, za kterd hrozi stejnou trestni sazbou.

Ustanoveni podle § 128 odst. 1 chrani zajem na rovnych podminkach hospodaiské soutéze,
pokud jde o vyuzivani informaci dosud nikoli vefejné pfistupnych (privilegovanych), ke
kterym ma né€kdo pfistup z titulu svého zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce a ke
kterym nemaji pfistup jiné subjekty pohybujici se na uzavieném trhu cennych papirii nebo
zbozi. Musi tedy jit o informaci nikoliv vefejné piistupnou a soucasn¢ o informaci, jejiz
zvetejnéni muze podstatné ovlivnit rozhodovani v obchodnim styku (tj. o informaci obchodné
vyuzitelnou). Jeji vyuziti jednou nebo nékolika osobami drive, nez se o ni mohly dozvédéet
Jjiné osoby, miZe umoznit jeji zneuZiti k ziskdni neopravnéné vyhody nebo prospéchu na ukor
nékoho jiného.

Uzitim informace se rozumi jednéni, kterym pachatel uskute¢ni nebo da podnét k uskute¢néni
smlouvy nebo operace na organizovaném trhu cennych papirid (predev§im jde o burzu) a
zbozi. Uzitim informace se narusSuje rovnost hospodaiskych subjektli na trhu. Samostatna
skutkovéa podstata podle § 128 odst. 2 chrani hospodaiskou kézen pokud jde o zneuzivani
konkurence v obchodni ¢innosti.

U obou vyse uvedenych skutkovych podstat je vyzadovan timysl opatfit sobé nebo jinému
vyhodu nebo prospéch. Vyhoda i prospéch mohou mit materidlni i nemateriadlni povahu a
mohou mit jakoukoli podobu. Zpravidla se bude jednat o vyhody nebo prospéch hospodaiské
povahy (napt. vyhodou je zlepSeni postaveni na trhu).

§ 147 - Neodvedeni danég, pojistného na socidlni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti

Jde rovnéz o novy trestny ¢in, zakotveny novelou ¢. 253/1997 Sb. Je jim chranén zdjem statu
na fadném odvedeni platcem (zaméstnavatelem) srazené dané, pojistného na socialni
zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi nebo prispévku na statni politiku zaméstnanosti za
poplatnika (zamé&stnance). Dlvodova zprava k novele zdiraziiuje, Ze v souladu s Ustavni
zasadou vylucujici trestni postih neschopnosti dostat svému finanénimu zavazku se v této
skutkové v podstaté¢ postihuje jen jednani, kdy platce (zaméstnavatel) zdkonné srazky ve
vztahu ke svym zaméstnancim provede a poskodi je tim, Ze je neodvede statu. Podle § 147a
trestnost tohoto ¢inu zanika, jestlize pachatel svou povinnost dodate¢né splnil dfive, nez soud
prvniho stupné pocal vyhlasovat rozsudek. Jde o zvlastni pfipad G¢inné litosti.
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§ 148 - Zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby

Pivodni nazev tohoto trestného ¢inu znél pouze "zkraceni dané¢". Novelou ¢. 290/1993 Sb.
byl ndzev rozsifen na souCasné znéni a do skutkové podstaty bylo zahrnuto vyslovné i
zkraceni cla a pojistného na socialni zabezpeceni nebo na zdravotni pojisténi. Jednani zéalezi
v tom, ze pachatel ve vét§im rozsahu povinné platby zkrati (odst. 1), anebo na nékteré z
povinnych plateb vyldka vyhodu (odst. 2), coz uptesnila posledni novela ¢. 253/1997 Sb..

Hlava IX. - Trestné ¢iny proti majetku

Trestné Ciny zatazené do této hlavy zvlastni Casti trestniho zakona chrani majetkové zajmy.
Vlastnické pravo vSech vlastnikii ma stejny zakonny obsah i ochranu. Mezi trestnymi Ciny
hospodarskymi uvedenymi v hlavé druhé zvIastni ¢asti a trestnymi ¢iny majetkovymi podle
hlavy devaté zvlastni ¢asti mizeme pozorovat zvlast uzky vztah, ktery ovSem neni nijak
systematicky vymezen a n¢kdy je komplikovany, coz se mize nepiizniveé odrazit pii aplikaci
téchto ustanoveni.

§ 248 - Zpronevéra
§ 250 - Podvod

Trestné Ciny zpronevéry a podvodu patii spolu s trestnym ¢inem kradeze podle § 247 k
nejcasteji se vyskytujicim trestnym ¢intim, které projednavaji nase soudy. Je vSak tfeba mit na
zieteli, Ze zdaleka ne vSechny zpronevéry a podvody mozno zaradit mezi hospodaiskou
kriminalitu, ale z velké casti se jedna o tzv. obecnou kriminalitu, tj. "tradi¢ni" kriminalni
majetkovou trestnou ¢innost. O typicky hospodaiskou kriminalitu jde zpravidla jen u velkych
ptipadd, kvalifikovanych podle odstavce 4 ustanoveni § 248 a ustanoveni § 250, byla-li
zproneveérou ¢i podvodem zpusobena Skoda velkého rozsahu, popiipadé podle odstavce 3,
byla-li zpisobena skoda znacna.

§ 250a - Pojistny podvod

§ 250b - Uvérovy podvod

Pojistny podvod a uvérovy podvod jsou nové specidlni skutkové podstaty podvodu, které
chrani spolecnost pred urCitymi typy podvodnych jednani. Byly vytvofeny novelou C¢.
253/1997 Sb. Charakteristickym znakem obou téchto ustanoveni je okolnost, Ze u jejich
zékladnich skutkovych podstat se nevyzaduje, na rozdil od obecného trestné¢ho ¢inu podvodu
podle § 250, aby pojistnym nebo tvérovym podvodem byla jiz zpisobena Skoda. Proto ani
umysl pachatele nemusi k takové skodé smétovat, i kdyz zpravidla tomu tak bude. Zptsobeni
Skody je ovSem jednim ze znaki kvalifikovanych skutkovych podstat pojistného i ivérového
podvodu.

Diivodové zprava k novele €. 253/1997 Sb. mimo jiné uvedla, ze doplnénim ustanoveni o
trestném c¢inu podvodu se sleduje rozsifeni trestniho postihu na dal$i formy podvodného
jednani, které sice je trestné jiz podle stavajici pravni upravy, ale zpravidla se nedokaze.
Stavajici skutkova podstata trestného c¢inu podvodu totiZ vyzaduje, aby pachatel mél
podvodny umysl jiz v dobé, kdy zacne napliiovat objektivni strdnku tohoto trestného Cinu.
Pokud napt. umysl "podvést" ziska az v pribehu takového jednadni nebo dodatecné,
uvedeného trestného Cinu se nedopusti, ackoliv vysledek a subjektivni vztah pachatele k
nému je stejny. Ukéazalo se, Ze k postihu vSech forem protipravniho jednéni nedostacuje
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"obecnd" skutkova podstata trestného ¢inu podvodu podle § 250, kterd zahrnuje pouze
jednani, kde jiz vznikla majetkova ujma. Nové skutkové podstaty mifi na ptipady, kdy se
pachatel dopousti jednani, které k podvodnému obohaceni teprve smétuje, 1 kdyz v praxi
patrné pajde o postih hlavné téch piipadl, kdy jednanim pachatele byla zpisobena Skoda
nebo se ji pachatel pokusil zptsobit.

§ 251a - Podilnictvi

Tato skutkovd podstata byla v trestnim zakon& zakotvena novelami ¢. 557/1991 Sb. a ¢.
152/1995 Sb. a postihovala tzv. "prani Spinavych penéz", tj. penéz ziskanych trestnou
¢innosti. Plivodem véci se rozumi to, ze véc pochézi z trestného ¢inu. Jde predevsim o trestné
¢iny majetkové, trestné ¢iny hospodaiské, ale 1 vytézek z nedovolené vyroby omamnych a
psychotropnich latek nebo obchodu s nimi, z Gplatkarstvi atd.

Novelou trestniho zdkona ¢. 134/2002 Sb. ze dne 15.3.2002, kterd nabyla ucinnosti dnem
1. Cervence 2002, bylo vSak vyse uvedené ustanoveni § 251a zruSeno a do trestniho zakona
byl viazen novy trestny ¢in nazvany legalizace vynosu z trestné Cinnosti podle § 252a, jehoz
zakladni skutkova podstata ma nésledujici znéni:

Kdo zastird piivod nebo jinak usiluje, aby bylo podstatné ztiZeno nebo znemoZznéno zjisténi
puvodu véci nebo jiného majetkového prospéchu ziskaného trestnou ¢innosti, s cilem vzbudit
zdani, ze takova véc nebo prospéch byly nabyty v souladu se zakonem, nebo kdo jinému
spachani takového ¢inu umozni, bude potrestin odnétim svobody az na dvé 1éta nebo
penéZitym trestem.

Podle divodové zpravy k novele navrhovand zména souvisi se zavazky, vyplyvajicimi z
Evropské imluvy o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze zloCinu, ktera
Clenskym statim uklddd promitnout do vnitrostatniho zdkonodarstvi skutkovou podstatu
trestného ¢inu prani Spinavych penéz, jez by postihovala jednani, kterym se pachatel snazi
dosahnout legalizace vynosu z trestné Cinnosti, tedy vzbudit zdani, ze vytézek z trestné
¢innosti je legdln€ nabytym pi{jmem.

V porovnani s dosavadnim stavem se skutkova podstata uvedena dosud v § 251a vyclenuje z
ustanoveni postihujicich pouhé podilnictvi, nebot’ jejim obsahem neni jen prevod vytézku z
trestné ¢innosti, ale 1 nasledné jednani vedené snahou zajistit zdani jeho legalnosti. Soucasné
se rozsifuje predmeét takové trestné Cinnosti a prisnéji se postihuje pachatel, ktery ke spachani
takového Cinu zneuZzije svého postaveni v zaméstnani nebo funkce.

§ 255 - PoruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku
(tmyslné zpasobeni skody)

Jednani podle § 255 spociva v tom, Ze pachatel jinému zpasobi $kodu nikoli malou tim, ze
porusi podle zdkona mu uloZzenou nebo smluvné pievzatou povinnost opatrovat nebo
spravovat cizi majetek. Podstatou tohoto trestného ¢inu je tedy jednani (konani, opomenuti),
kterym vznikla Skoda na cizim majetku, a nevyzaduje se, aby se tim pachatel nebo nékdo jiny
obohatil nebo ziskal jinou vyhodu.

Prostor pro aplikaci skutkové podstaty podle § 255 je i v souvislosti s moznym trestnim
postihem dalSich forem majetkové trestné ¢innosti, zejména v oblasti finan¢ni kriminality, a
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to té jeji Casti, kde se prokaze jen imysIné poruseni povinnosti opatrovat nebo spravovat cizi
majetek a tim zplisobeny vznik Skody nikoli malé. Je tedy mozné podle tohoto ustanoveni
postihovat v né¢kterych pripadech c¢leny statutarnich organt nebo piislusné odpovédné
pracovniky bank, pokud porusuji pravidla obezietného podnikani bank, v tvahu ptichazi
postih piredstavitelii investicnich spolecnosti, investicnich fondi a penzijnich fondi, kteii
umyslné¢ nehospodarné naklddaji s cizim majetkem, i likvidatora a spravce konkursni
podstaty, pokud si imysIné pocind tak, Ze porusenim své povinnosti spravovat majetek
likvidované spolecnosti nebo majetek patfici do konkursni podstaty zpisobi skodu nikoliv
malou. Z hlediska subjektivni stranky se pro trestni odpovédnost vyzaduje imysIné zavinéni
pachatele, pfi¢emz postaci i umysl neptimy.

§ 255a - PoruSovani povinnosti pii spravé ciziho majetku
(zptsobeni zna¢né Skody z védomé nedbalosti)

Skutkovou podstatu podle § 255a vlozila do trestniho zékona novela zdkona o konkursu a
vyrovnani ¢. 105/2000 Sb. jako vyraz Usili o omezovani kriminality souvisejici s povinnosti
opatrovat nebo spravovat cizi majetek. Zakonodarce zakotvil trestnépravni odpovédnost za
védomou nedbalost, jde-li o poruseni specidlni povinnosti (ulozené podle zidkona nebo
smluvné pievzaté dulezité povinnosti pii opatrovani nebo spraveé ciziho majetku - napf.
povinnosti spravce konkursni podstaty nebo likvidatora).

§ 256 - Poskozovani véritele

Tento trestny ¢in byl obsaZen v trestnim zakoné jiz pred rokem 1989, novelami ¢. 290/1993
Sb. a €. 253/1997 Sb. v8ak bylo znéni jeho skutkové podstaty pozménéno.

Objektem trestného cCinu je ochrana majetkovych prav veéftitel, tj. pravo véfitele na
uspokojeni své pohledavky, kterou ma vic¢i dluznikovi. Skutkovd podstata zahrnuje dvé
formy jednéni: jednak poSkozovani vlastniho véfitele (§ 256 odst. 1), kde jednani se dopousti
sdm dluznik, jednak poskozovani ciziho véftitele (§ 256 odst. 2), kde jednani se dopousti jina
osoba nez dluznik.

Prostor pro uplatnéni skutkové podstaty trestného cinu poskozovani véritele podle § 256
je v celé Siroké sféfe podnikani, ktera je zaloZena na velmi rGznorodych zdvazkovych
vztazich. Rovnéz pokud jde o tzv. finanéni kriminalitu, miZe tato skutkovd podstata
sankcionovat fadu negativnich jevl, zejména v bankovnim sektoru, kde existuje znacné
mnozstvi véfiteld v podobé vkladateld, ktefi maji v bankach své ucty, a banky jsou naopak
véfiteli vaci fad€ svych dluznikl, kterym poskytly uvéry. Majetkové zajmy téchto véfitelt
jsou chranény pravé ustanovenim § 256 pii nehospodarném naklddani ptisluSnych
odpovédnych osob s majetkem bank, resp. pfi poruSovani zdvaznych pravidel podnikani.
Podobné to plati 1 na kapitdlovém trhu a v oblasti kolektivniho investovani, pokud se zde
uplatiiuji zavazkové pravni vztahy, napt. mezi investory a obchodniky s cennymi papiry.

§ 256a - Zvyhodnovani vétitele
Nova skutkova podstata prijatd novelou €. 557/1991 Sb. tresta dluznika, ktery neni schopen
plnit své splatné zavazky a zmafi, byt 1 jen CasteCné, uspokojeni svého véfitele tim, Ze

zvyhodni jiného véfitele. Dlvodovd zprdva k tomu dodava, ze zvyhodiovani véfitele
(nadrZzovani vétiteli) pojmove predpoklada mnohost vétitelll a platebni neschopnost dluznika.
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Na rozdil od poskozovani vétitele se celkovy stav jméni dluznika neméni, ale jeho jméni je
pouzito k uspokojeni véfitelll nerovnomeérne.

Objektivni stranka trestného ¢inu podle § 256a spociva v tom, Ze pachatel zmafti, byt jen
castecné, uspokojeni svého véfitele tim, ze zvyhodni jiného svého vétitele na tkor ostatnich.
Za zmareni (Uplné) lze povazovat nemoznost vetitele ani ¢asteéné dosahnout uspokojeni své
pohledavky z majetku dluznika. Caste¢nd zmafeni spoliva v tom, Ze véfitel nemize
dosahnout uspokojeni své pohledavky v tom rozsahu, kterého by jinak dosahl pii pomérném a
rovnomeérném uspokojeni vSech véfitelt bez zvyhodnéni nékterého z nich.

Uspokojenim vétitele se rozumi poskytnuti takového plnéni ve prospéch véfitele, které je
obsahem zavazkového pravniho vztahu mezi nim a dluznikem podle diivodu vzniku tohoto
vztahu (napf. zaplaceni kupni ceny, vraceni piijcenych penéz nebo cennych papira, poskytnuti
nahrady Skody, vyplaceni vkladu z G¢tu u banky aj.).

Zvyhodnéni véfitele pak spoc¢iva v tom, Ze se mu dostane od dluznika, ktery neni schopen
plnit své splatné zévazky, plnéni neodpovidajiciho zdsadé pomérného a rovnomérného
uspokojeni, a to na ukor ostatnich véfitell téhoz dluznika. Zvyhodnéni véfitele v tomto
smyslu nevyzaduje, aby byl takovy véfitel na ukor ostatnich uspokojen zcela; postaci, jestlize
od pachatele obdrzi vice, nez by odpovidalo pomérnému a rovhomérnému uspokojeni vsech
vetitell.

K trestni odpovédnosti podle § 256a ovSem nestaci, je-li dluznikem jen oddaleno nebo
ztizeno uspokojeni véfitele, pokud ten ma moznost uspokojit svou pohledavku z jiného
dluznikova majetku.

Ptrednostni uspokojeni pohledavky jednoho véfitele nesolventnim dluznikem vSak samo o
sob¢ nestaci, protoze musi byt uinéno s Umyslem zmafit timto zplsobem moZzZnost
uspokojeni pohledavek ostatnich véfiteld. Pachatel jako dluznik tedy musi jednat se zamérem
vyhnout se pomérnému uspokojeni ostatnich véfitelli a chce tim alesponi Castecné zmafit
uspokojeni jejich pohledavek, ptipadné si je védom toho, Ze jeho jedndni mlze mit takovy
nasledek, a pro ptipad, Ze jej zpUsobi, je s tim srozumén. Samotné prednostni plné uspokojeni
jen jednoho z vice véfiteli nesolventnim dluznikem tedy jeSté neznamend, Ze se tak stalo s
umyslem zmafit uspokojeni ostatnich véfitell. Vzdy je tfeba zkoumat vSechny konkrétni
okolnosti a diivody uspokojeni jen nékterého z vice vétitelll insolventnim dluznikem.

§ 256b - Pletichy pfi fizeni konkursnim a vyrovnacim

Jde o dal$i novou skutkovou podstatu zavedenou novelou ¢. 557/1991 Sb. a doplnénou
novelou ¢. 253/1997 Sb. Ve skutkové podstate, zjednodusené feceno, jde o uplatkarstvi
spachané za specifickych podminek. Cin miZe spachat specidlni subjekt, konkursni véfitel,
ktery v souvislosti s hlasovanim o nuceném vyrovnani piijme anebo si da slibit majetkovy
nebo jiny prospéch. Vztahuje se to stejné i na osobu, kterd vétiteli v souvislosti s hlasovanim
na schlzi vétiteld nebo v souvislosti s hlasovanim o nuceném vyrovnani za souhlas s
vyrovnanim poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch (podplaceni).

Novela ¢. 253/1997 Sb. doplnila zékladni skutkovou podstatu, schvalenou jiz prvni novelou z
roku 1991. Dlivodova zprava k tomuto doplnéni uvedla: dosavadni omezeni dopadu skutkové
podstaty trestného ¢inu pletichy pfi fizeni konkursnim a vyrovnacim podle § 256b pouze na
jednani o vyrovnani a nuceném vyrovnani je vhodné rozsitit na celé fizeni konkursni a

182



soucasn¢ vyslovné upravit trestnépravni odpovédnost spravce konkursni podstaty, Clena
vetitelského vyboru a vyrovnaciho spravce. V tomto smyslu také byla skutkova podstata
doplnéna.

§ 256¢ - Predluzeni

Novy trestny ¢in zavedeny novelou zdkona o konkursu a vyrovnani ¢. 105/2000 Sb. Objektem
tohoto trestného Cinu je stejné jako u ostatnich trestnych ¢inti podobného charakteru (§ 256, §
256a, §256b) ochrana majetkovych prav véfiteld. V tomto piipadé je poskytovana
trestnépravni ochrana pied potenciondlnim nebezpecim vyplyvajicim ze stavu ptredluzeni
dluznika, v némz hrozi, Zze bude zmateno uspokojeni pohleddvek véfitelli. Postihuje riizna
jednani, kdy pachatel, byt i z védomé nedbalosti, si ptivodi predluzeni tim, Zze napft. Cini
vydani hrubé nepiiméiend svym majetkovym pomérim nebo poskytuje ze svého majetku
pUjcky nebo uvery jinym osobdm, ac je to v hrubém nepoméru k jeho majetkovym pomérim,
ucini nad rdmec obvyklého podnikatelského rizika obchod nebo operaci, ktera nenalezi k jeho
pravidelné podnikatelské ¢innosti nebo je v hrubém nepoméru k jeho majetkovym poméram
aj. Potrestan muaze byt i ten, kdo, byt i z védomé nedbalosti, ac¢ vi, ze je predluzen, piijme
novy zavazek nebo ziidi zastavu. Skutkovéd podstata tak kriminalizuje jednani zaleZejici v
zadluZzovani piesahujicim majetkové moznosti dluznika. Ve svych dusledcich takovéto
lehkomysIné jednédni dluznika poskozuje véfitele.

Prvni etapa vyzkumu zahrnovala pracovni vymezeni a zptesiovani zkoumané problematiky,
analyzu dostupnych pramenti a zpracovani vstupnich studii podle tématického rozdéleni
dil¢ich ukold, tj. sledovani vyvoje stavu a struktury hospodarské trestné ¢innosti s ohledem na
regionalni diference ve vyskytu a formach hospodaiské trestné ¢innosti, zkoumani finan¢ni
kriminality, tj. protipravnich operaci na pen¢znim a kapitalovém trhu a n€kterych doplikové
souvisejicich jeva se specifickym zaméienim na utoky proti vefejnym rozpoctim, dale na
analyzu ¢eské trestnépravni upravy ekonomické trestné ¢innosti véetné popisu ekonomickych
z4jmd, které chrani stat prostfednictvim trestniho prava a stru¢né¢ho zhodnoceni trestnépravni
upravy dané problematiky po roce 1989 a kone¢n€ na zpracovani piehledu mezinarodnich
norem a doporuceni, piip. dalSich pramena tykajicich se ekonomické, resp. finan¢ni
kriminality (smérnice a doporuceni Rady Evropy, prameny OSN a Evropské Unie, ptipadné
dalSich mezinarodnich organizaci s ¢innosti zamétfenou na potirani hospodaiské a financni
kriminality.)

Na zéklad¢ téchto materidlti byly jiz v této Gvodni etapé publikovany v edici IKSP v tadé
PRAMENY zpracované pichledy evropskych dokumentii a dokumenti OSN spolu s
komentovanym piehledem vyvoje Ceské trestnépravni upravy k ekonomické kriminalité pod
nazvem ,,Prehled dokumenti EU, OSN a RE k problematice ekonomické kriminality +
Trestni pravo a ekonomicka kriminalita,,. V fadé PRAMENY byl také publikovan piekladovy
text ,,Ochrana finan¢nich zajmu EU,,.

Z vyznamnych dokumentii organti Evropské unie, Rady Evropy a také Organizace Spojenych

narodli zabyvajicich se trestnépravni ochranou ekonomiky, bojem proti ekonomické
kriminalité a problematikou souvisejici s ekonomickou je namisté jmenovat:

183



Umluva EU o ochrang finanénich zajma Evropskych spolegenstvi ze dne 26. 7. 1995.

Ramcové rozhodnuti Rady EU ze dne 28. 5. 2001 o potirani podvodi a padé€lani
bezhotovostnich platebnich prostredki.

Rémcové rozhodnuti Rady EU ze dne 27. 1. 2003 o ochrané zivotniho prostiedi trestnim

pravem.

e  Réamcové rozhodnuti Rady EU ze dne 26. 6. 2001 o prani Spinavych penéz, identifikaci,
vysledovani, zmrazeni, zadrZeni a zabaveni prosttedkll a vynost z trestné ¢innosti.

e Umluva o prani, vyhledavéani, zadrzovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu (dokument
Rady Evropy ze dne 8. 11. 1990). Ceska republika imluvu podepsala a vyhlasila ji ve
Sbirce zakoni pod ¢. 33/1997 Sb.

Posledni dva citované dokumenty byly promitnuty do naseho zdkonodarstvi skutkovou

podstatou trestného ¢inu legalizace vynosu z trestné ¢innosti podle § 252a trestniho zdkona.

Stalo se tak jeho novelou ¢. 134/2002 Sb.

e  Trestnépravni umluva o korupci (dokument Rady Evropy z roku 1999).

e  Umluva Organizace spojenych narodi proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Po
projednani Valnym shromazdénim OSN podepsana na konferenci v italském Palermu v
prosinci 2000.

Po vyhodnoceni prvni etapy vyzkumu bylo provedeno zptesnéni projektu pro dalsi etapu, ve
které vyzkum pokracoval v souladu se zékladnim vymezenim ptedmétu s tim, Ze nadale byly
specificky zkoumdany oblasti:  hospodarskd kriminalita, finan¢ni kriminalita a ceska
trestnépravni uprava ve vztahu k ekonomické kriminalit€ a vybranym netrestnim normam
upravujicim zejména ty oblasti ekonomiky, u nichz se pfedpokladalo jejich vyznamnéjsi
zasazeni kriminalitou.

Déle byl kladen diraz na empiricka zjisténi. Proto byly jako pilotaZz zpracovany ptipadové
studie z omezeného poctu spisového materiadlu a na zaklad¢ pilotaze ptipraveno a provedeno
empirické Setfeni formou analyzy reprezentativniho vzorku spisového materidlu a formou
dotaznikového Setfeni. Nasledné byla provedena syntéza poznatkli a zpracovana zavére¢na
souhrnna studie.

Na zaklad¢ vyzkumu bylo konstatovano, ze je nutna kvalitni pravni uprava této oblasti nejen
trestnépravni, ale i mimotrestni, ukézalo se, ze novelizace trestniho zdkona reagovaly na
aktualni potfeby zmén vyvolané dynamikou ekonomické kriminality. DalSim cinitelem
uspésného boje s témito kriminalnimi aktivitami je potfebna odbornd znalost ekonomického
klimatu a je tieba déle prohlubovat specializaci a odbornou znalost organii ¢innych v trestnim
fizeni.

Z hlediska trestniho fizeni se pfi analyze stihanych ptipadid ukézala jako vyznamna tloha
soudnich znalct, ktefi dokonce ve slozitych ptipadech ekonomické kriminality vystupuji v
roli téch, kteti rozhoduji o tom jak bude dany piipad kvalifikovan a zda ho lze vibec
posuzovat jako trestnou ¢innost.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze roste pocet stihanych osob u skutkovych podstat postihujicich

ekonomickou kriminalitu, d4 se usuzovat o rostouci G¢innosti postihu této formy kriminality a
ucinnéjsi praci organi ¢innych v trestnim fizeni.
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Jako uskali v této oblasti je mozné spatiovat mnohdy neopatrnost a neduislednost firem pii
zamé&stnavani osob a nedostatecnd kontrola v fad¢ instituci a organizaci, coz umoznuje Sifeni
téchto aktivit.

Rovnéz moznost majitel spoleCnosti s ru¢enim omezenym zakladat nové spolecnosti aniz by
byly vyrovnany zdvazky spolecnosti piedchozi.

Obecné se potvrdilo, zZe poruSovani netrestnich norem upravujicich pravidla hospodairského
zivota je relativné Casté a soucCasné nedostatecné kontrolované a sankcionované a Ze je nutné
vyvijet usili proti ekonomické kriminalité nejen na narodni urovni, ale k jejimu ucingj$imu
postihu i1 na urovni mezinarodni.
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10. Zavérecéné shrnuti

Nékteré formy zavazné trestné cCinnosti — zvlasté terorismus, organizovany zlocin a
ekonomickd kriminalita — patii v soucasnosti k nejvétsim svétovym bezpecnostnim rizikim.
Mezinarodni spolecenstvi, zejména Organizace spojenych narodi, Rada Evropy a Evropska
Unie, reaguji na tento typ ohrozeni a iniciuji fadu protiopatieni. V souladu s nimi byly i v
Ceské republice - po roce 1990 postupné provedeny zasadni organizaéni a legislativni zmény.

Odhalovanim moznych zdroji vzniku a fungovani zloCinu v konkrétnich spoleenskych
podminkach poskytuje kriminologicky vyzkum podklady pro koncepci trestni a bezpecnostni
politiky a zaroven sleduje ucinnost opatieni zamétenych proti kriminalité a navrhuje piipadné
zmény. Maji-li byt navrZzena skute¢n€ uc¢inna opatieni, je nezbytné vychazet z dikladné
analyzy pfi¢in: meli bychom védét, pro¢ je urCity druh trestné Cinnosti pachan, proc se
pachatelé zaméiuji praveé na tuto ¢innost, proc¢ ji pachaji uréitym konkrétnim zptisobem, pro¢
jsou obét'mi ur€iti lidé za urcitych podminek.

Kriminologicky vyzkum v Ceské republice se na problematiku organizovaného zloginu
zaméiil hned na zacatku 90. let. V Institutu pro kriminologii a socialni prevenci jsou od roku
1992 kazdoro¢né analyzovany zékladni charakteristiky, tykajici se zloCineckych skupin a
jejich aktivit. V ramci specifickych témat se vyzkumné usili orientovalo na vyrobu, pasovani
a distribuci drog, organizovani a provozovani prostituce, nelegdlni migraci, kradeze
uméleckych pamatek, nésilnou kriminalitu, vydirani. Podrobné byla zpracovana jak analyza
organizované trestné Ginnosti obéant Ceské republiky, tak cizincd. Soustavné je sledovano
plsobeni organizovaného zlo¢inu ve finan¢ni oblasti, prani Spinavych penéz a umyslné
kraceni dani. Pravidelné posuzujeme uc¢innost pravnich prostredk, které byly za ucelem boje
proti organizovanému zlo¢inu ustaveny a aplikovany. Koncem 90. let jsme analyzovali
problematiku  organizovaného zlo¢inu v Ceské republice v §irSich spoletenskych
souvislostech. V ramci pokusu o progndézu vybranych druhG kriminality jsme stanovili
problémové i rozvojové skutecnosti, které mohou v pfistich letech ptlisobit v oblasti boje proti
organizovanému zlo¢inu.

Ve vyzkumu, ktery se realizoval v letech 2004 - 2007 jsme se zamé&fili na nekteré zavazné
formy trestné ¢innosti: organizovany zlocin, ekonomickou kriminalitu, terorismus a korupci.
Zabyvali jsme se rovnéZ zneuzivanim migracnich procesu a ohrozenim instituci. Cilem bylo
nejprve analyzovat ohrozujici faktory ve vyvoji spolecnosti - a s nimi mozné pfiCiny a
disledky pronikani zavazné trestné c¢innosti do spoleCenskych struktur - a poté hledat
efektivni opatteni proti zdvazné trestné innosti.

Pokud se tykd konkrétnich vyzkumnych metod a technik byly ve vyzkumu vyuZity
poznatky z odbornych publikaci a pramenti, sborniky z konferenci, souhrnnd data z
dotaznikovych Setfeni RE, EU, OSN, specifické pravni prostiedky, data ze Statistické
rotenky kriminality ministerstva spravedlnosti CR, statistiky ministerstva vnitra a ptislusnych
Gtvard Policie CR, dostupné soudni, piipadn& i vysetfovaci spisy, oficialni dokumenty
mezinarodnich spole¢enstvi a dokumenty vlady CR, i jednotlivych resorti. Déle jsme vyuzili
piipadové studie a expertni Setfeni, realizovana prostfednictvi dotaznikii nebo formou
fizenych rozhovort s pracovniky Policie CR, ktefi ptichazeji se zavaznou trestnou ¢innosti pii
vykonu své funkce do kontaktu.
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V ramci feseni tkolu byla zna¢nd pozornost vénovana problematice organizovaného zlocinu,
jehoz vyzkumem se soustavné zabyvame od roku 1993. Kromé prubézného sledovani
tendenci a analyzy konkrétnich pfipadi jsme se v letech 2004-2007 zamétili hlavné na
ohroZeni, kterd organizovany zlocin spole¢nosti plisobi a na opatieni, kterd miize spolecnost
proti organizovanému zloCinu vyuzit. Chtéli jsme zjistit, jakym zplsobem a proc
organizovany zlo¢in jednotlivé soucasti spoleCenského systému ohrozuje, zkoumali jsme
faktory, které mohou byt v jednotlivych oblastech zivota spoleCnosti ze strany
organizovan¢ho zlo¢inu zneuzity. U konkrétnich ohrozujicich faktorti jsme se pokouseli
nalézt moznosti obrany proti jejich ptsobeni.

Organizovany zlo¢in chidpeme jako soustavné pachani cilevédomé koordinované zdvazné
trestné Cinnosti a aktivit tuto ¢innost podporujicich, jehoz subjektem jsou zlo€inecké skupiny
nebo organizace a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegalnich ziska pii
minimalizaci rizika.

Podle Zpravy o bezpe¢nostni situaci (viz) operuje na izemi CR asi 75 skupin, které maji
celkem 2000 c¢lend. Dalsi udaje o skupinach a jejich Cinnostech vychazeji z odhada expertt.
Z hlediska stupné organizovanosti byla neceld polovina plné rozvinutych skupin. To
znamena, zZe vice neZ polovinu toho, co je za organizovany zlo¢in povaZovano, tvoii skupiny
s niz§im stupném organizace. Ty jsou sice organizované, ale spiSe na horizontalni Grovni a
pievazné nespliuji znaky zlocinného spolceni. Do organizovaného zloCinu jsou v hojné miie
zapojeni externi spolupracovnici. Podle odhadi expertd tvofi vice nez polovinu ze vSech
¢lent zloCineckych skupin. Externi spolupracovnici zajistuji nejrazné€jsi sluzby nebo zjistuji
informace, realizuji kontakty s politickymi, ekonomickymi Spickami, Gfady ¢i se sdélovacimi
prostiedky. Ve vétSich skupinach plisobi jako pravni ¢i ekonomicti poradci.

Na organizovaném zlocinu se podileji i Zeny. Odhad podilu Zen ve skupinéach ¢inil v obdobi
2000-2006 kolem 15%. Nejvyssi podil Zen je v oblasti kuplifstvi a obchodovani s lidmi za
ucelem sexudlniho vykofistovani a v oblasti obchodovani s omamnymi a psychotropnimi
latkami, ve kterém Zeny nejcastéji plsobi jako dealerky. K vyznamnym ¢innostem, v nichz se
Zeny v ramci organizovan¢ho zlo¢inu uplatiiuji, patii 1 zajiStovani organizacniho zdzemi a
managementu zlo¢ineckych skupin. Zeny se dosti &asto podileji na finanéni kriminalité: prani
penéz, korupci, danovych, bankovnich, uv€rovych, pojistovacich, celnich a danovych
podvodech a na zaklddani fiktivnich firem. Dosti vyznamnd je Gcast Zen na zajiStovani
nelegalni migrace. Obcas se mezi ¢innostmi, na kterych se podileji zeny objevuji kradeze a
mezi nimi pak zvlasté kradeze uméleckych predméti.

Od roku 1993, kdy ve skupinich organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky
pravidelné zjisStujeme podil domaciho a mezinarodniho prvku, mirné pievazuje
mezinarodni prvek nad domacim. Ugast &eskych ob¢antl je viak dosti vyznamna. V podstaté
hned, po etablovani organizovaného zlo¢inu u nas, bylo kolem jedné Ctvrtiny ryze Ceskych
skupin. Kromé& toho fada Ceskych obcand spolupracuje se zahrani¢imi skupinami, hlavné
ruskojazyénymi. Z cizincil jsou v organizovaném zlo¢inu na tzemi Ceské republiky nejvice
zastoupeni Ukrajinci, Vietnamci, Albanci, Rusové, Cifiané. Za nejsilngjsi skupinou nésleduji
Bulhati — jejichz podil klesa — a Rumuni — jejichz podil stoupa. Na dal§im misté jsou Srbové
a za nimi Slovéci, ktefi se po celd 90.1éta v ramci organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské
republiky vyskytovali zcela ojedinéle na nejspodnéjSich ptickach a zacali se postupné
prosazovat az po roce 2000. S odstupem za nimi ndsleduji Turci, Nigerijci, Moldavané,
Dagestanci, Makedonci, Litevci, Izraelci, do urcité miry Cegenci, Bélorusové, Indové. Sem
postupné klesli 1 Polaci, ktefi byli jesté do konce 90. let zastoupeni na scéné organizovaného
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zlo¢inu v Ceské republice dosti silné. Mezi ojedinéle se vyskytujici narodnosti patii:

Cernohorci, Iracané, Kazasi, Chorvati, Senegalci, Egyptané, Italové, Pakistanci, Gruzinci,
Némci.

V obdobi 1993-2006 patii trvale mezi nejrozsiFenéjsi formy ¢innosti zloc¢ineckych skupin
kradeze automobilli, organizovani prostituce, od roku 1994 vyroba, paSovani a distribuce
drog. K této trojici se obCas pfiblizuje nektera z dalSich, témér Ctyt desitek Cinnosti. Tak
v letech 1993-1998 patiily mezi nejrozsitenéjsi Cinnosti kradeze uméleckych predméta,
v letech 1996 a 1997, 2002 a 2005 danové, uvérové, pojistné a sménecné podvody, obcas se
tésné za nejrozsitenéj$imi formami objevila znacné kolisajici korupce. V letech 1998-2004
Od roku 2005 jeji podil zacina klesat. V roce 2006 se mezi rozsitené dostalo prani pencz a
padélani, doslo 1 ke znacnému vzestupu pocitacové kriminality. Od roku 2005 se vyznamné
projevuje i nelegdlni vyroba a pasovani alkoholu nebo cigaret..

V obdobi od roku 1990 doslo v charakteru organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky
nejen ke kvantitativnim, ale i ke kvalitativnim zménam. Podle nazoru expertl se
organizovany zloc¢in rozrostl, stabilizoval a institucionalizoval. Zvysila se organizovanost,
vyskytuje se méné zjevnych nasilnych projevi, vice hospodarské trestné Cinnosti, podvodd,
vice korupce. Doslo k vyraznému narastu bohatstvi u skupin a k rozdéleni trhu. Organizovany
zlo¢in mé& dokonalejsi technické prostfedky, vice vyuzivd Internet. Zisky se legalizuji v
legdlnim podnikéni. V souvislosti s tim plsobi organizovany zlo¢in vyssi Skody a mé horsi
dopady na ekonomiku. V soucasnosti organizovany zlocin disponuje dostatecnymi kontakty,
vice proriista do statni spravy, vyviji vétsi aktivity v ekonomické sféfe. Vytvari si kontakty
v justici, ma vliv na média.

V budoucnosti 1ze podle experti ocCekavat dalSi ndrGst organizované trestné cinnosti.
Zejména dojde k vyrazn€ vys$Simu narlistu trestné cCinnosti pachané pomoci vypocetni
techniky, informacnich technologii a Internetu. Dale lze ocekdvat tunelovani dotaci ze
statniho rozpoctu a prostifedkti Evropské unie, vyskytnou se sofistikované podvody v oblasti
danové kriminality, podvody s neodvadénim spotiebni dan€ u pohonnych hmot, lihu a cigaret.
Lze piedpokladat spekulace organizovaného zlo¢inu pii piistupu Ceské republiky na ménu
euro. Uvnitt svéta zloCinu dojde ke zdokonalovéani a vétsi organizovanosti vSech struktur,
zvysi se profesionalita osob a vyuziti techniky. Samoziejmosti bude vyuzivani internetové
komunikace. Zvysi se vynosy a zisky. Charakteristickym rysem bude dal$i nariist bohatstvi,
moci a vlivu organizovanych zlo¢ineckych skupin, snaha etablovat se v legitimnim
podnikani; snaha o prorlstani a pronikéani do oblasti politiky, ekonomiky a dalSich oblasti.
Lze ocekéavat expanzi cilevédomého pronikani do statnich struktur, obrovské bankovni
podvodné transakce; vliv na chod soud, statnich zastupitelstvi, policie; na obsazovani funkci
ve statni spravé, zneuZivani protekce, korupce. Ocekavd se rozSifovani plisobnosti
organizovan¢ho zloCinu ve sféfe komunalni politiky. Pfi pridélovani vétSich vetejnych
zakdzek se bude dochéazet k pokusim o jejich zmanipulovani zejména formou korup¢niho
jednani a klientelismu. Zajmem organizovanych zlo¢ineckych skupin bude téz snaha utlumit
¢innost specializovanych. sloZek policie. Bude pokracovat internacionalizace organizovaného
zlo¢inu. Dojde k dramatickému narlistu organizované trestné Cinnosti ob¢ani Rumunska a
Bulharska. Zvysi se napéti mezi skupinami pochazejicimi z Asie. Po roce 2010 maze dojit k
ptilivu osob z Ciny a Afriky.

Experti odhaduji, Ze v obdobi mezi 1éty 2010-2015 miiZe po zvySeni podilu organizovaného
zlo¢inu na uzemi CR dojit k jeho stagnaci. Kromé mozného piesunu zlo¢ineckych aktivit do
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rozvinutéjSich zemi Evropské unie miize byt dalSim divodem stagnace ristu vlivu
organizovan¢ho zlo¢inu generacni vyména ve spolecnosti: Lidé s vyssim stupném vzdélani,
at’ obcané ¢i piedstavitelé statni spravy, budou schopni proti organizovanému zlo¢inu G¢innéji
postupovat.

Soucésti vyzkumu organizovaného zlo€inu byla rovnéZz analyza obzalob a zpracovani
piipadovych studii. Prostfednictvim analyzy obzalob, podanych statnim zastupitelstvim
k pripadim zloc¢inného spoléeni za 1éta 1999-2004, jsme chtéli prohloubit dosud ziskané
informace o charakteru, projevech, strukturach a pachatelich organizovaného zlo¢inu v Ceské
republice. Kromé toho jsme se zaméfili na to, jak je uplatilovano ustanoveni o Ucasti na
zlo¢inném spol¢eni. Analyza prokazala nespornou organizovanost c¢asti trestné cinnosti
v Ceské republice. Nékteré piipady dokladaji vyssi Groven organizovanosti, rozsahlejsi délbu
prace a v n¢kterych pfipadech i ndznak existence stiednich ¢lanki fizeni. Pomérné rozsahly je
mezinarodni pfesah krimindlnich aktivit, objevuje se pouzivani kryti, vyuZzivani pravni
pomoci a spoluprace s oficidlnimi strukturami, komunikace prostfednictvim mobilnich
telefontl s pouzivanim krycich jmen a prezdivek, ménéni mobili a ¢isel, vytvareni legend pro
dopadené migranty apod. Mezi zalovanymi Cleny zloCineckych spolCeni je vysoky pocet
cizincil. Pachateli jsou predev§im mladsi lidé, ale ve vedeni a jadrech skupin nachazime spise
osoby nad 30 let véku. Casto se jedna o osoby jiz diive trestané s tim, Ze pachatelé jiz diive
trestani se objevuji spiSe na niz§im, vykonném stupni organizacni struktury. Zlo¢inné
spolceni tvori Casto lidé, ktefi jsou spojeni piibuzenskymi vazbami a opiraji se zfejmé o Sirsi
rodinné klany.

Na zakladé vysledkl analyzy, kterd byla zaméfena na to, jak je uplatiiovano ustanoveni o
ucasti na zlo¢inném spolceni, lze fici, Zze frekvence vyuZzivani ustanoveni o zlofinném
spoléeni postupné roste. Stale se vSak pouziva spiSe u jednodussich piipadl s nizsi Grovni
organizovanosti a s mensim rozsahem trestné Cinnosti, kdy lze zdkonem pozadované znaky
zlo¢inného spolCeni relativné snaze prokdzat. Prekvapivy je pomérné maly pocet takto
stthanych pfipadii obchodovani s drogami. Charakteristické je, Ze dochdzi k pomérné
vysokému podilu vazebné stihanych osob (vice nez 3/4), coz svéd¢i o divodnych obavach
z ovlivilovani sveédkil, vyhybani se stihani nebo pokracovani v trestné Cinnosti u stihanych
pachatelt. Na druhou stranu je pak Zalovéna neceld polovina vazebné stihanych osob, coz
nesveédci o efektivité stihani. Témér se nevyskytuji piipady doznadni a usvédcujici vypovedi
obvinénych navzajem, coZ pravdépodobné vyplyvd z dodrzovani vnitfnich norem ve
skupinach organizovaného zlo¢inu.

Analyzovat ohroZeni spolecnosti organizovanym zlocinem bylo jednim z hlavnich cili
vyzkumu. Plsobeni organizovanych zloc¢ineckych skupin ochromuje veifejny i soukromy
sektor spoleCnosti, znamena 1 bezprostiedni ohrozeni bezpecnosti obcanii. OhroZeni
organizovanym zlo¢inem se netyka pouze uzemi Ceské republiky, ale v globalizovaném svété
ohrozuje nadnarodni organizovany zloCin v podstaté cely svét. Na jedné strané piedstavuje
tedy nadnarodni organizovany zlo¢in vn&j§i ohrozeni Ceské republiky, na strané druhé se
stava 1 ohroZenim vnitini bezpe€nosti. Z hlediska celosvétového miize pak 1 vnitini situace v
oblasti zavazné kriminality v Ceské republice byt ohrozujicim faktorem pro nékteré jiné
zemé. Nadnarodni zlo€inecké skupiny mohou napt. nase uzemi pouzivat jako tranzitni,
mohou si zde vytvéret piedpoli pro expanzi do jinych zemi, mohou se zde pokouset o
legalizaci ziski z trestné ¢innosti apod.
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Podle nézoru experti pronikd organizovany zlocin (v roce 2007) zejména do oblasti statni
spravy, ekonomiky a politiky, do zna¢né miry rovnéz do policie a justice, méné jiz do
sdélovacich prostfedkli a nejméné do samospravy.

Ekonomiku poskozuje organizovany zloCin zejména tim, Ze zavadi do ekonomického systému
nelegalni praktiky. Vytvafi trh s nelegdlnimi sluzbami a zbozim. Zavadéni zlo¢innych praktik
do hospodaiského systému vede ke vzniku nestabilniho a nedivéryhodného prostredi, které
muze znehodnotit snahy o legalni podnikani nebo odradit zahrani¢ni investory.

Do statni spravy se organizovany zlo€in snazi proniknout proto, ze potiebuje informace,
obstarani dokladi, podporu ¢i kryti svého konani. Korumpovanim a zneuzivanim
kompromituje oficialni instituce a snizuje tak jejich autoritu.

Bossové organizovaného zloCinu usiluji i o zneuziti politikli - na mezinarodni, celostatni i
regiondlni urovni - k védomé ¢i nevédomé podpore jejich aktivit, k ovlivnéni strategického
rozhodovéani tak, aby to pro n€ bylo prospésné, k ziskdvani informaci, k zajiSténi
beztrestnosti. Lidé, ktefi zastavaji vyznamnéjsi politické a rozhodovaci funkce mohou byt
ohroZeni agresivnimi pokusy o upléceni, kompromitovani, miZze jim byt vyhrozovano, mohou
byt vydirani. Politici pak jsou za takovéto situace poSkozovani navic i ztratou divéry
vetejnosti.

Organizovany zlo€in se snazi proniknout do systému justice zejména proto, Ze ma zdjem o
eliminaci rizika. Pokousi se ovliviiovat jiz legislativni proces se snahou nastavit zdkony tak,
aby riziko bud’ viibec nevznikalo nebo bylo minimalni. V zdjmu sniZeni rizika se pokousi
mafit trestni fizeni, ovliviiovat svédky, pfipadné¢ umoznit uték stihanych nebo odsouzenych
osob. Organizovanym zlo¢ineckym skupindm vyhovuje nedokonald ochrana svédka.

Organizovany zlo€in bezprostiedné ohrozuje nékteré skupiny obcanl, zejména ty ktefi
zaujimaji funkci, kterou hodld organizovand skupina vyuzit. Vzhledem k tomu, Zze
organizovany zlo€in si chce pravidelné zajistovat obrovské zisky z poskytovani nelegalniho
zbozi a sluzeb, podili se na vzniku, Sifeni a riistu fady patologickych jevli ve spolecnosti.

Organizovany zloCin se pokousi zneuzit sd€lovaci prosttedky. ZloCinecké skupiny mohou
usilovat o to, aby ovliviiovaly vetfejné minéni v z4jmu néceho, co je pro né¢ vyhodné, chtéji
podporovat postoje, které zpochybniuji rizna opatreni ¢i poctivé usili zakonodarct, statnich
zastupcu, policistll, soudcti. Média mohou i nevédomky glorifikovat zlo, zdraziiovat Zivotni
styl, ktery ma ve své podstaté¢ pomérné blizko k neetickym, Casto i nelegalnim praktikam.

Na zékladé¢ kontakti ve vSech rozhodujicich oblastech Zivota spoleCnosti ziskava
organizovany zloc¢in informace, pfipadné zastani od oficidlnich kruht, aniz by musel séhnout
ke korupci nebo dokonce nasili. Pachatelé¢ organizované trestné Cinnosti maji pocit jisté
nadfazenosti. Spoléhaji na to, Ze diky svému postaveni na spolecenském zebticku, podpoie
vlivnych osob a v disledku nizké vykonnosti organi cCinnych v trestnim fizeni jsou
nedotknutelni.

Vsouladu se snahami mezinarodnich spoleenstvi byla v Ceské republice zejména
v desetileti 1995-2005 uskutecnéna celd fada opatieni, ktera byla namifena proti ptisobeni
nadnérodniho organizovaného zlo¢inu. Kromé analyzy ohrozujicich faktorti byla druhym
hlavnim cilem vyzkumu z let 2004-2007 snaha o analyzu moZnosti obrany proti ohroZenim
spole¢nosti organizovanym zloc¢inem. Podle experti, ktefi byli dotazovani v létech 2006
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2007, lze opatteni, ktera by mohla eliminovat ohrozeni Ceské spole¢nosti organizovanym
zlo¢inem shrnout nasledovné.

Zakladnim vychodiskem pro vSechna dal$i opatfeni je koncepce boje proti organizovanému
zlo¢inu, vychazejici z analyzy a zjasné vize cilového zadouciho stavu. V koncepci jsou,
rozvrzeny strategické kroky, stanoveni aktéfi a rozdéleny jejich ukoly. Cinnost je
koordinovana, pribézné se analyzuji ispéchy i nedostatky. Dilezitym ptedpokladem je jasné
deklarované a skute¢né realizovana politicka, materialni i medialni podpora organti ¢innych
v trestnim fizeni v boji s organizovanym zlo¢inem — vcéetné specializovanych tutvart policie.
Nezbytné je piijeti opatfeni proti pronikani organizovaného zlo¢inu do spolecenského
systému, zejména do justice, policie, médii. Zaroven musi byt ustaveny mechanismy, které
chrani systém a jeho pracovniky, urCena pravidla, jak postupovat v ptipadech pokust o
korupci nebo vydirani. Dilezitym krokem je posilovani moralniho védomi a etickych kodexii.
Mc¢lo by byt jasné odliSeno, kde je vefejny a obecny zdjem a kde zacind zajem skupinovy a
soukromy. Musi se zvySit osobni zodpoveédnost politikli, jmenovanych uredniki, vedoucich
pracovnikl. Zasadn¢ se musi odloucit policie a justice od politickych vlivii.

Nezbytnym krokem je novela trestniho zakona a trestniho fadu, legislativni aprava korupce,
ptisnéjsi legislativni uprava stfetu zajmi, omezeni poslanecké imunity, vyssi trestni sazba za
organizované vydirani a vrazdy, zamezeni pfevodu majetku ziskaného trestnou Cinnosti na
rodinné piislusniky, zfizeni institutu korunniho svédka. M¢ly by se zpfisnit tresty odnéti
svobody u téch trestnych ¢inli, kde by bylo prokdzano pachani na poli organizovaného
zlo¢inu. Je nutné disledné trestat spolupracovniky organizovanych zloCineckych skupin.
Vysoké tresty by mély byt pro vetejné Cinitele, ktefi s organizovanym zlo¢inem védomeé
spolupracuji. Trestni stihani by mélo ze zdkona znamenat pozastaveni vykonu vetejné funkce,
a to az do pravomocného skonceni véci. Na vrchnich statnich zastupitelstvich musi byt
posileny odbory specializované na problematiku organizovaného zlo¢inu. Pro piipady
organizovan¢ho zlo¢inu by se méla zavést specializovand soudni fizeni — kterd by fidili
soudci s vys$i kvalifikaci pro tuto oblast, dostate¢né¢ chranéni pfed "vnéjSimi" vlivy a
ohroZenimi. Je nezbytné nutné zajistit vymahatelnost prava.

V oblasti ekonomiky musi byt pfijata takova legislativni a spravni opatieni, kterd by zabranila
prolinani jednotlivych osob, vztahii a zajmi mezi oblasti politiky a ekonomiky. Musi se
zamezit tomu, aby se finan¢ni prostfedky pochazejici ze zlo€inné ¢innosti uplatnily v legalni
ekonomice. U¢innym prostiedkem boje proti organizovanému zlodinu je od&erpavani
nelegalnich ziskl. K tomu by se mély zjednodusit moZnosti zabavovani majetku usvédcenych
pachatelli organizované trestné ¢innosti a vice vyuZzivat stdvajicich moznosti v této oblasti.

Musi se zabranit zneuzivani migracni a azylové politiky k pronikani cizincti zapojenych ve
zlo¢ineckych strukturdch na naSe uzemi. Zejména je nutné omezit vliv zahrani¢nich struktur
organizovaného zlo¢inu na izemi Ceské republiky novymi uginnymi zakonnymi normami ve
vSech oblastech.

Vzhledem k tomu, ze korup¢ni jednani je hlavni formou priiniku organizovaného zlo¢inu do
statni spravy, je nutné provést systémové zmény pii piidélovani vetfejnych zakdzek a
nakladani s vefejnymi rozpocty. Mé&ly by se najit moZnosti pro uplatnéni fizené provokace,
jako vyznamného preventivniho opatieni.

V ramci Policie CR je nutno zajistit optimalni pocet a zlepsit materialni vybaveni specialnich
policejnich slozek. Zadouci je kvalitngjsi kamerovy systém ve velkych méstech, zaloZeni
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evidence DNA. Efektivnim nastrojem odhalovani a dokumentovani trestné Cinnosti pachané
v ramci zlo¢inného spolceni jsou odposlechy. K vyssi efektivnosti by méla vést uzsi
propojenost jednotlivych slozek Policie CR, podilejicich se na boji s organizovanym
zlo¢inem, soustavnd spolupradce na mezinarodni Urovni, propojeni informativnich systémi,
zakladani mezinarodnich tymt.

Vyznamnym opatfenim je prace s vefejnosti. Vefejnost musi byt informovana, Zze
organizovany zlocin Skodi celé spolecnosti - naruSuje politicky, hospodaisky, pravni systém,
porusuje etické normy, muze zniCit vSe, co lidé svym usilim vytvofili. Zaroven si obCané
musi byt védomi, Ze maji v demokratické spole¢nosti nejen prava, ale i povinnosti. Skola i
rodina by mély varovat ptfed nebezpecimi spojenymi s patologickymi formami zivotniho
stylu, nabizet moznosti pro aktivni vyuZzivani volného casu. Hromadné sdélovaci prostiedky
by mély informovat vefejnost nejen o nebezpecnosti organizovaného zlocinu, ale i o tom, jak
lze G¢inné proti nému postupovat. Zarovenl se musi hledat mechanismy, které by zamezily
zneuzivani hromadnych sdélovacich prostfedki ke zkreslovani nebo i falSovani skutecnosti.

Vzhledem k tomu, Ze charakteristickym rysem soucasné kriminality je jeji internacionalizace,
lze predpokladat, Zze svét zlo¢inu bude hojné vyuzivat globalizacni procesy v jejichz ramci
jsou propojovany politické koncepce, ekonomické, finan¢ni a komunikacni sité, dochazi
k snaz8i prostupnosti statnich hranic, rozvoji informacnich technologii. Proto jsme se dosti
podrobné vénovali problematice migrace a trestné ¢innosti cizinct.

Nelegalni migraci jsme chapali jako nedovolené piekracovani statni hranice bez platného
cestovniho dokladu nebo vstupniho ¢i pobytového viza, s padélanymi nebo pozménénymi
cestovnimi doklady nebo i s platnymi cestovnimi doklady, s imyslem bud’ usadit se v rozporu
s imigra¢nimi a dal§imi pravnimi normami daného statu na jeho uzemi nebo jej vyuzit jako
tranzitni pro nedovoleny piechod do jiného statu.

V této oblasti je nejzavazn&jsim bezpe¢nostnim rizikem pro Ceskou republiku kontingent
nelegalnich migrantl na Gzemi naSeho statu. VétSinu tohoto kontingentu tvoifi nelegalni
migranti ze zemi byvalého Sovétského svazu. Ceska republika je z hlediska migrace také
zemi tranzitni. OhroZeni plyne i ze skuteCnosti, Ze vétSina statii byvalého SSSR v soucasnosti
postrada dobfe chranéné a striktnd vyty&ené statni hranice. Uzemi t&chto statd se stavé lehce
prichodnym, zvIasté pro asijské tranzitni migranty.

Vci nelegdlnim migrantim je mozné vyhlasit ,,jednorazovy generalni pardon® pro nelegaly,
kteii nespachali na izemi CR zavaznou trestnou &innost. K takovéto procedute se v nedavné
dob¢ jiz odhodlaly, naptiklad Itdlie, Polsko, Portugalsko apod. Nasi sousedé¢, SRN a
Rakousko, jejich migraéni politiku musi CR ve své praxi rozhodné zohlednit, vak prozatim
otazku svych ,,nelegali” takto nikdy ve své historii netesili. Z hlediska vnitinich opatfeni je v
kazdém piipadé nezbytné posilit preventivni kontrolni &innost Policie CR, z hlediska
vn¢jSich pak monitorovat migracni situaci na Ukrajing, odkud pfichdzi pfevaznd vétSina
nelegdlnich migranti. Vzhledem k tomu, Ze migrace z Ukrajiny mé piedevS§im ekonomicky
charakter, je nutné také sledovat vyvojové tendence na ukrajinském trhu préce, a téZ v Ruské
federaci, ktera za ptiznivé ekonomické situace dokaze absorbovat znacnou ¢ast migracniho
potencialu v tomto regionu.

Kromé kontingentu nelegalnich migrantli pfedstavuji druhou vyznamnou skupinu migranti ze

zemi byvalého Sovétského svazu ruskojazycni podnikatelé — ve své vétSiné z Ukrajiny a
Ruské federace. Z této skupiny migrantii — podnikatelll, se ¢asto rekrutuji pachatelé trestné
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¢innosti na tzemi CR. V charakteru jejich trestné &innosti se reprodukuji nékteré tendence,
které jsou typické pro stav a vyvoj soudobé zlo¢innosti v jejich matetské zemi, kde masivni
narust zlo¢innosti doprovazi bezprecedentni prerozdéleni spolecenského bohatstvi v procesu
fakticky neregulované privatizace. Podle expertnich odhadl - 90-100% ruského bankovnictvi
a 60-80% ostatnich sfér podnikani v Rusku - ovladaji a kontroluji struktury doméciho
organizovaného zlo¢inu. Struktury organizovaného zlo¢inu jsou uzce propojeny
s rozvétvenou korupcnich siti v Rusku, pronikaji do statni spravy, bezpec¢nostnich slozek,
prokuratury a snazi se ziskat politické ,,pfikryti a beztrestnost pro svou protizakonnou
¢innost. V Rusku roste pocet tézkych zloCinli — motivovanych vrazd, tézkych ublizeni na
zdravi, loupeznych ptepadeni. Kromé& toho kazdy rok, pocinaje druhou polovinou
devadesatych let minulého stoleti, se stdva nezvéstnymi asi 25 tisic obyvatel. Lze
predpokladat, ze Cast znich byla pravdépodobné zavrazdéna. Soucasné¢ se prohlubuje
zaostavani socialni kontroly nad rostouci zloCinnosti ze strany organti milice a trestni justice,
popiipadé jsou evidentni snahy téchto organli, skryt a neregistrovat trestnou cinnost.
Nejzavazngjsi je zjisténi, ze rychle roste tolerance ruské verejnosti ke korupci.

Ttetim rizikovym faktorem je to, Ze pro urcité¢ kriminalni skupiny na Ukrajiné se organizace
nelegdlni migrace stala vynosnym byznysem. V disledku toho se nelegélové Casto ocitaji
v roli vydiratelnych a snadno manipulovatelnych obéti tzv. klientskych struktur, rekrutujicich
se ztad jejich krajan, mnohdy napojenych na slozky ruskojazyénych piedstaviteld
organizovaného zlo&inu, operujicich na teritoriu CR. Prostfednictvim tzv. socialniho kapitalu
dokazi tito ,.klienti* zabezpecit vstup a puisobeni ukrajinskych nelegali na pro né atraktivnim
Ceském trhu. Krom¢ toho si struktury klientelizmu, v jejichz rdmci se rozvijeji pracovni
aktivity migrantd, velice ¢asto nezdkonn¢ pfivlastiiuji finan¢ni prosttedky — naptiklad dafiové
odvody, platby socialniho a zdravotniho pojisténi - urcené k tomu, aby se staly pfijmovou
polozkou statniho rozpo¢tu CR.

Z hlediska kriminologie chapeme ekonomickou kriminalitu zejména jako trestnou ¢innost
pachanou v ramci podnikatelského systému, ktera tento systém zneuziva ve prospéch
pachatelii a tim je souCasné pro dany systém rizikova. Finan¢ni kriminalita je pak trestna
¢innost, namifend proti finan¢nim institucim (banky, investi¢ni fondy, pojiStovny apod.)
véetné trestné ¢innosti, namitené proti statnim financim (dafova soustava apod.).

Ekonomické kriminalita méa nepochybné sviij boom za sebou; podminky devadesatych let se
jiz opakovat nemohou, nebot’ transformace jiz byla ukoncena. Ve vyzkumu jsme se proto
zaméfili na problematiku konkursli a vyrovnani, nebot’ jde o dlouhodobou a pro stav pravniho
védomi v CR znaéné rizikovou zaleZitost.

Konkurzy patii neodmyslitelné k trzni ekonomice — povazuji se za svého druhu ozdravné
opatieni. V Ceské republice se viak v souvislosti s mimotadné §patnou pravni Gipravou tohoto
jevu stalo konkursni fizeni pfilezitosti k obohaceni jednotlivcli. Problém a riziko je tfeba
spatfovat v tom, ze u konkurst vstupuje do €isté ekonomickych vztahi moc soudni (jeden
z pilith demokracie) a v ptfipadé, Zze soudni moc neni na urovni, at odborné ¢i moralni,
dochazi k situaci, kdy je podkopavano pravni védomi. Z celé tfady konkursnich spori a
jednani vyplyva: nepfipravenost soudct, pomérné znac¢na benevolence pfi ,,vybéru® spravci
konkursnich podstat. Procedura konkursu déva nepoctivym spravcim konkursnich podstat
prilezitost k obohaceni na tkor véfitelli. V tom lze spatfovat znacné riziko: nejde totiZ jen o

firmy, kde véfitel je podnikajici mnoZina — zde urcité podnikatelské riziko patii k samotné
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podstaté podnikani, ale 1 o firmy zokruhu finan¢niho sektoru (makléiské spolecnosti,
pojistovny, hypotécni ustavy), kde vétiteli je i nepodnikajici vetejnost. ZkuSenosti z feSeni
krachii podobnych instituci napovidaji, Ze by mohla byt vyzadovéna urcita finan¢ni ingerence
statu, coz by znamenalo rozsifeni okruhu obéti na vSechny danové poplatniky.

Obrana proti tomuto ohroZeni spoc¢ivd vyhradn¢ v nastaveni takovych podminek, které
zabrani uzivani nepoctivé nabytého majetku. Apel na moralni aspekty, zptisnény vybér osob

A

(jak v justici, tak u spravct) apod. nejsou viak v Ceské republice piili§ u¢inné.

Pro nejbliz§i budoucnost se v oblasti ekonomické kriminality jevi jako problémova oblast
souvisejici s chystanou reformou zdravotnictvi, kam smétuji své aktivity podnikatelé, kteti
dosud se zdravotnictvim neméli nic spole¢ného. Lze soudit (uz vzhledem k zna¢nym
finan¢nim tokGm, které ve zdravotnictvi existuji), ze tato oblast milize byt napadena
krimindlnim jednanim (obdoba privatizace let devadesatych).

Terorismus jsme chapali jako cilevédomé pouziti organizovaného nasili proti nezacastnénym
osobam za Ucelem dosazeni politickych, krimindlnich nebo jinych cili. Vychazeli jsme
z toho, ze terorismus muize byt bud’ politicky nebo kriminalni. Hovofit mizeme rovnéz o
terorismu psychopatologickém. Politicky terorismus ma c¢tyfi hlavni druhy: revoluéni
(levicacky ¢i pravicacky); separatisticky; pravicovy a nabozensky.

Terorismus ma své kofeny v existenci narodni entity, kterd bud’ skute¢né je, ¢i se citi byt,
ponizovéna jinou narodni entitou. K pocitu narodnostniho poniZeni se miize ptidat i pocit
ponizeni nabozenského. Druhy faktor vzniku nebezpecné situace je stav ekonomického
ponizeni, a to skutecného ¢i domné€lého a existence samozvané skupinky, ktera se povysi na
jakési mstitele ponizenych a utlaCovanych mas nebo katalyzatoru, ktery tyto masy uvede do
pohybu. Tieti faktor vzniku teroristické situace je stav, kdy na zaklad¢ rozhodnuti jakési vyssi
moci se napravuji historické kiivdy, ze kterych jiz nelze vinit konkrétni osoby, ale v kazdém
ptipad¢ je feSeni provadéno na tkor nékoho.

Na uzemi CR nebyla dosud zaznamenana klasicka teroristicka akce, kdy nésili je prostfedkem
k dosazeni urcitého politického cile a kladou se podminky. Stejné¢ tak jsme se zatim nesetkali
s nasilnou akci ¢i utokem mezinarodnich teroristii. Potencialni riziko ovSem existuje: krome
politické a ekonomické integrace CR smérem k Evropské unii a NATO, v posledni dobé& v
navaznosti na provazanost nasi zahranicni politiky smérem na USA souvisi i s kontakty
ptedlistopadového rezimu se staty Blizkého a Stfedniho vychodu.

Vezmeme-li v ivahu vySe zminéné rizikové faktory pak miZeme konstatovat, Ze Zadna
narodnostni skupina na naSem tzemi nevytvari vyznamné&js$i komunitu. Nejpocetné;si skupiny
jsou z byvalych socialistickych zemi (v€etn¢ Vietnamu a zemi byvalého SSSR). To miize mit
vliv na organizovany zlo¢in (ruskojazycné 'mafie”), eventuelné¢ na ekonomickou kriminalitu
(trhovci zejména z fad ob&anti Vietnamu), na terorismus by tyto stavy mit vliv nemély. Ceska
republika je narodnostné homogennim statem (k ¢esko-moravsko-slezské narodnosti se hlasi
cca 94 % obyvatelstva). Pokud jde o miru chudoby pak existujici socialni sit’ (i kdyz
v soucasné dobé v souvislosti s reformou vetejnych financi ponékud oklesténd) brzdi masivni
upadek domadcnosti do chudoby. Spolecenskym problémem by mohlo byt - v delsi
perspektivé - vznik vrstvy nezaméstnanych nezaméstnatelnych (generani nezaméstnanost), u
niZ se zcela vytrati pracovni navyky a je nachylna k extrémnim feSenim.
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Terorismus je pro CR hrozbou zejména v souvislosti s piisobenim zahrani¢nich subjekta,
které jsou proklamovanymi cili ze strany stézejnich nepratel, a to ptredevSim z hlediska
politického a ndbozenského (USA a Izrael). OhroZeny jsou viak i instituce CR (i v zahrani¢),
které se dle moznosti podileji na podpofe mezinarodnich politickych, ekonomickych a
vojenskych opatieni k eliminaci rizik zejména v arabskych a balkanskych statech. Dale hrozi
nebezpeci preneseni lokalnich stietli (Turecko, Egypt) do zahranici.

Z forem terorismu, které by mohly Ceské republice hrozit 1ze hypoteticky vit v ivahu zaprvé
informacni terorismus, kdy militantni skupina se mtize "vlamat" do dilezitych pocitacovych
siti armady ¢i policie a alesponl z Casti je vyfadit z provozu; za druhé medidlni terorismus,
ktery mlze za jistych okolnosti ptispivat k vydirani vlad zemi, tim, Ze sd¢lovaci prostiedky
vénuji az nezdravé velkou pozornost civilnim obétem odvetnych utokd, za treti ozbrojeny
terorismus, vyuzivajici inteligentni zbrané nové generace, které nejsou pfiili§ drahé ani
rozmérné a mohou zpusobit rozsahlé Skody, dalkové ovladané stiely, zbrané¢ hromadného
niceni radioaktivni material, chemické ¢i biologické zbrané (smrtici bakterie a viry), za ¢tvrté
psychopaticky terorismus bez politickych pozadavkai.

Co se vsak vCR projevuje, je extremismus, ktery ale kterorismu (zejména tzv.
pravicovému) muze sklouznout: projevy otevieného rasismu ¢i civilizacniho stfetu naruby
(pocit ohroZeni islamisty se mlZe zvrhnout v utoky na Araby a osoby jiné pleti, pfi¢emz rasa
nebude podstatna).

Moznosti obrany proti rizikim plynoucim z terorismu jsou komplikované. Neni dost
dobfe mozné kvuli n€kolika malo psychopatickym jedinclim (sebevrazda je bezesporu
psychopaticky projev) bombardovat sidla oficialnich ptedstaviteli jiného ndroda, ¢i cilené
zabijet predstavitele byt i extremistické skupiny ciziho naroda a roztacet tak dalsi a dalsi kolo
nasili. Té€Zko se porazi terorismus tim, Ze se bombarduje uzemi statu, na jehoz uzemi tyto
nepiili§ pocetné skupiny operuji. Takto se pouze vyvold dojem, Ze jde o valku Zapadu proti
nabozenstvi a tyto skupiny naopak ziskavaji prestiz a autoritu. Snad jedinou schiidnou cestou
je infiltrace dovnitf téchto skupin a cilena likvidace viidcii. Podobné problematicka je totalni
blokada oblasti (krom¢ humanitarnich dodavek potravin, vody a 1€éka) tak, aby do takovéto
oblasti nemohl byt doddvan zneuzitelny material (zbran€, chemikalie, nebezpecny material
vcetné Stépného, ptistroje, stroje apod.).

Pro Ceskou republiku je jedinou skuteénou obranou proti riziku terorismu zapojeni do
mezinarodnich struktur jak politickych, tak obrannych (a samoziejmé vyzvédnych). Dal§im
momentem by méla byt Ceskd aktivni uCast na mezinarodni platformé, ktera by (ve smyslu
vySe popsaném) likvidovala pocit poniZeni narodii, narodnosti a ndboZenstvi.

Zavazné formy korupce naruSuji existujici ekonomické prostiedi ve smyslu poskytnuti
neadekvatni ekonomické vyhody. Nejcastéji se vyskytuji u tzv. statnich (vetejnych) zakézek;
stat je stale nejspolehlivéj§im zdkaznikem a na daném teritoriu 1 nejveétSim odbératelem.
Navic stat poskytuje nejriznéjsi zaruky za vyvoz a v neposledni fad¢ udili tzv. licence
kvyvozu (to se tykd zejména vojenskych materidli). V této oblasti je existence
transparentniho a rovného ekonomického prostiedi pro jednotlivé subjekty trhu nezbytna.

Politicka korupce, ktera bezesporu existovala v 90. letech je na ustupu a piesla do podoby

lobbyingu. Kdy se poslanci snazi ziskat vyhody pro’své” regiony, pro firmy, s nimiz jsou tak
¢i tak spojeni.

195



Korupci nesporné¢ je korupce ekonomicka. Jde zejména o systém piidélovani dotaci,
subvenci a statnich (vetejnych) zakazek. Kupni smlouvy (¢i jiné obdobné smlouvy) v této
oblasti vzdy zahrnuji kupujiciho a proddvajiciho. Oba maji mnoho moznosti v kterémkoli
stadiu smlouvy proces zkorumpovat. Bud’ se zafidi, aby byla smlouva v oblasti statnich
zakazek ud€lena pozadované strané na zaklad¢ piimého jednani a bez jakékoli konkurence,
nebo o vypséani vetejné soutéze vi pouze malé mnozstvi lidi, pficemz vybrany uchazec je
informovan pifimo; konkurence muze byt omezena 1 vytvofenim nespravnych ¢i
nadbyte¢nych kritérii pro pfedbéznou kvalifikaci. K nejzadvaznéj$i a nejrozsahlejsi korupci
muze dojit az po uzavieni smlouvy, tedy v pribéhu jeji realizacni faze; nakupujici totiz mtze:
zamérn¢ piehlizet pozadavky na splnéni standardi kvality, kvantity ¢i jiné standardy
definované smlouvou; odvést dodané zbozi za ucelem opétovného prodeje a pozadovat dalsi
osobni vyhody (vylety, Skolné pro déti, dary).

Opatieni proti zminénym pripadim korupéniho jednani spocivaji v aplikaci riznych
prostiedkti. Jde hlavné o zakon o stietu zajmu, zvefejnovani vysledkli vybérovych ftizeni a
podobnych obchodnich soutéZi, bezhotovostni platby, majetkovd pfiznani volenych
zastupiteld, statnich ufadniki vSech stupiili (zejména s rozhodovaci pravomoci), majetkova
pfiznani ¢lenli rodin vySe zminénych kategorii, ztizovani riznych protikorup¢nich linek.

Vladni zakdzky by meély byt ekonomické: cilem by mél byt co nejvétsi uzitek (kvalita,
mnozstvi) za danou cenu ¢i nejnizsi cena za piijatelnou kvalitu zbozi Ci sluzeb. Rozhodnuti o
uzavieni smlouvy by mélo byt spravedlivd a nestranna: veifejné prostiedky by nemély byt
vyuzivany k poskytnuti vyhod, standardy a specifikace nesmi byt diskrimina¢ni, dodavatelé
by méli byt vybirdni na zdkladé svych kvalifikaci a pfednosti jejich nabidek; stejnou
pozornost si zasluhuji 1 terminy nabidek, divérnost informaci apod.Cely proces by mél byt
transparentni - pozadavky, pravidla a rozhodovaci kriteria by méla byt snadno pfistupna viem
potencialnim dodavateliim, informovanim nelépe prostiednictvim vyhlaseni vefejné soutéze.

Vyhléaseni by mélo byt vetejné; a vSechna rozhodnuti by méla byt disledn¢ zaznamenana.

Vychozim bodem by mélo byt posileni pravniho ramce, po¢inaje zménou protikorup¢niho
zékona tak, aby disponoval skutecnou autoritou a umoznoval ¢inné sankce. Dal§im pravnim
pozadavkem je smysluplny a konzistentni rdmec stanovujici zadkladni principy a postupy,
které se musi pfi udélovani zakazek dodrzovat; nejlépe pak piijetim jednotného kodexu pro
uzavirani statnich zakazek, ktery by obsahoval zékladni principy a byl by doplnén
podrobnéj$imi pravidly a regulacemi realizacnich komisi.

Krom¢ pravniho rdmce je dalsi moZznou obranou proti korupci systém otevienych
transparentnich procedur a zpisobt realizace samotného zakazkového procesu.

Soucasti analyzy, tykajici se ohrozeni spolecnosti zdvaznymi formami trestné Cinnosti a
obrany proti t€émto ohrozenim, byla i problematika instituci jako obéti zavazné trestné
¢innosti. Za instituce jsme povazovali organizace (orientované na zisk 1 neziskové), které
poskytuji svou €innost vefejnosti nebo na vefejnosti, a které maji charakter pravnickych osob.
Mohou mit také charakter profesnich skupin nebo obc¢anskych sdruzeni. Institucemi svého
druhu jsou legalni spolecenské struktury (vlada jako celek a jednotlivd ministerstva),
komunalni zastupitelstvi (krajska, méstskd a obecni zastupitelstvi), politické strany a jejich
prostfednictvim instituce zastupitelské demokracie (poslaneckd snémovna, senat), soudy
a dal$i organy ¢inné v trestnim fizeni (policie, statni zastupitelstvi, advokatni komora),
instituce typu vefejnopravnich instituci. Ve specifickych ptipadech lze zvazovat i dalsi

196



instituce, napfi. sportovni kluby a svazy, odbory, profesni svazy, zajmova obcanska sdruzeni,
neziskové organizace vyvijejici spolecensky prospésnou ¢innost apod.

Pro instituce jako obéti zdvazné trestné Cinnosti je charakteristicka existence vyznamného
vnimani presahu jejich poSkozeni do SirSiho okruhu nebo do vyssi urovné (napfi. skute¢nost
vyloupeni pobocky banky piedstavuje ohroZeni bezpec¢nosti této konkrétni pobocky a praveé
ptitomnych klienti, skutecnost ,,vytunelovani“ pobocky banky predstavuje ohrozeni
bezpecnosti bankovniho systému a vSech klientil). PoSkozeni instituci zavaznou trestnou
¢innosti muze byt bezprostiedni (poSkozeni, ke kterému doslo na majetku nebo na fungovani
instituce apod.) nebo zprostiedkované (ztrata divery v instituci, rozpad jejich struktur,
ukonceni existence apod.). Instituce jsou poSkozovany 1 tim, Ze se zloCinecké struktury
mohou usazovat v legalnich strukturdch. Hlavni ohroZeni vyplyvaji z ptesahu napadeni do
dalsich segmenti spoleCnosti i tim, ze vedou k napodobé, ke spolecenské nejistote,
k prohlubovéni stavu prozivanému jako rozsitujici se prostor nezdkonnosti.

U¢innou obranu proti témto ohroZenim lze zaloZit na eliminovani a znemoznéni realizace
typické trojice faktorti ovliviiujicich spachéni trestného ¢inu spojeného s napadenim instituce
zevnitf, a to zaprvé prilezitosti, za druhé motivu, a za tieti racionalizace. Ochrannou bariérou
je neposkytovani prilezitosti, budovani zdravé motivace a sounalezitosti a jasné definovani
poskozujiciho jednani. Jako funkéni se ukazuje i pouzivani sloZitych modell analyzy dat,
které jsou z velkého poctu transakci schopny identifikovat ty, které modelové odpovidaji
drive zjisténym zplisobim spachani konkrétni trestné ¢innosti (napt. nelegalniho od¢erpavani
adresnych fondl nebo legalizace vynost z trestné ¢innosti).

Podstatnd ¢ast obrany proti zavaznym formam trestné cinnosti spoCivd na vyuZzivani
pravnich nastroji. Ve vyzkumu jsme shrnuli pfedpisy tykajici se vSech sledovanych oblasti,
vcetn€ aktudlnich mezinarodnich norem.

Problematiku globalizace a migrace ovliviiuje v Ceské republice vedle zakona &. 325/1999
Sb. o azylu a zakona ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinci podminky pifichodu a pobytu cizinct
fada dalSich pravnich piedpisi. Tyto normy bud’ ptimo reguluji urCité specifické aspekty
migrace, nebo piimo ¢i nepiimo spoluurcuji SirSi ekonomické a socialni podminky Zivota
cizincti na Gzemi CR. K prvni kategorii patii zejména zakony, které uréuji podminky vstupu
cizinci na Cesky trh prace, ke druhé napt. zakony o zdravotnim pojisténi, o socidlni podpofe a
péci nebo zakon o nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi.

Podstatny je rovnéz zékon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. Kromé vnitrostatnich pravnich
predpisii je oblast pracovni migrace upravena i bilaterdlnimi mezinarodnimi smlouvami
upravujicimi oblast socialniho zabezpeceni a zaméstndvani a také multilateralnimi tmluvami
v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikii a socialnich prav jimiz je Ceskd republika
vazana.

Otazky vizové politiky jsou upraveny Nafizenim Rady (ES) &. 539/2001. Strategie Ceské
republiky byla v hlavnich rysech definovana Poziénim dokumentem CR ke kapitole 24
»Spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci - Schengensky acquis,, a déale rozvinuta
usnesenim vlddy CR z 25.7.2001 & 798/D a usnesenim vlady CR z 7.11.2001 ¢. 1167D.
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Mezindrodnim dokumentem v boji proti terorismu je Mezinarodni imluva o potlacovani
financovani terorismu uzaviena na pidé Organizace Spojenych naroda (2000). Tato Umluva
zavadi novou skutkovou podstatu trestného ¢inu financovani terorismu. Soucasti tmluvy je 9
mnohostrannych smluv uzavienych jako opatteni k boji proti terorismu Pokud jde o evropska
opatfeni proti terorismu, jsou piijimana jak na pidé¢ Rady Evropy, tak Evropské Unie. Z
regionalnich umluv zaméfenych na boj proti terorismu ma pro Ceskou republiku nejvétsi
vyznam Evropska imluva o potlacovani terorismu (1977), ktera byla ptijata Radou Evropy.
Vyznamné opatieni v boji proti terorismu jsou Smérnice Vyboru ministri Rady Evropy o
lidskych pravech a boji proti terorismu. Mimotrestnim opatienim proti financovani terorismu
je zakon €. 98/2000 Sb., o provadéni mezindrodnich sankci k udrzovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti a zakon ¢. 48/2000 Sb., o opatienich ve vztahu k afghdnskému hnuti Taliban.

N 24

Evropy. Organizace spojenych narodil pfijala Umluvu proti korupci, Rada Evropy pfijala
Trestndpravni umluvu o korupci. K vyznamnym mezinarodnim dokumentiim patii i Umluva
OECD proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych cCiniteld v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich. Nas trestni zakon postihuje korupci v hlave tieti a tietim oddilu, ktery je nazvan
uplatkafstvi. Jedna se o pét ustanoveni: prvni ustanoveni postihuje piijimani tplatku, druhé
postihuje podplaceni, tieti kriminalizuje nepiimé Uplatkéfstvi. Ve Ctvrtém ustanoveni je
definovén uplatek a uvedeny osoby, kterymi se rozumi vefejny Cinitel. Posledni ustanoveni se
tyka uc¢inné litosti. Do oblasti trestniho prava tykajicich se korupce zasahuji predev§im dvé
mezinarodni imluvy, a to: Umluva o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych Giniteld v
mezinarodnich podnikatelskych transakcich a Trestnépravni umluva proti korupci.

V oblasti organizovaného zlo€inu bylo pfijato nékolik mezinarodnich instrumentd. Ceska
republika podepsala a ratifikovala Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami (1988), Umluvu o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci
vynost ze zlo&inu (1990), Akéni plan EU o boji s organizovanym zlo¢inem (1998), Umluvu
Rady Evropy o prani, vyhledavéani, zadrzovani a zabavovani ziskli ze zloCinu (1995).
Dodatkovymi mezinarodné pravnimi instrumenty k Umluvé OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo€inu jsou tfi Protokoly: Protokol proti obchodovani s lidmi, zvlasté
zenami a détmi, Protokol proti paSovani pfistéhovalcli, Protokol proti nedovolené vyrobé
sttelnych zbrani a obchodu s nimi.

V oblasti ekonomické kriminality jsme se zaméfili na zkoumdni financni kriminality, tj.
protipravnich operaci na penéznim a kapitalovém trhu, se specifickym zaméfenim na utoky
proti vefejnym rozpoctim, dale na analyzu Ceské trestnépravni upravy ekonomické trestné
¢innosti v¢etné popisu ekonomickych zajmi, které chrani stat prosttednictvim trestniho prava
a konecné& na zpracovani prehledu mezindrodnich norem a doporuceni, ptip. dalSich pramenti
tykajicich se ekonomické, resp. finanéni kriminality (smérnice a doporuceni Rady Evropy,
prameny OSN a Evropské Unie, pfipadné dalSich mezinarodnich organizaci s ¢innosti
zaméfenou na potirani hospodarské a finan¢ni kriminality.)

Z vyznamnych dokumenttli organti Evropské unie, Rady Evropy a také Organizace Spojenych
narodd, zabyvajicich se trestnépravni ochranou ekonomiky, bojem proti ekonomické
kriminalité a problematikou souvisejici s ekonomikou, je namisté jmenovat: Umluvu EU o
ochran¢ finan¢nich zajma Evropskych spolecenstvi, Rdmcové rozhodnuti Rady EU o potirani
podvodu a padélani bezhotovostnich platebnich prostfedkli, Rdmcové rozhodnuti Rady EU o
ochrané Zivotniho prostfedi trestnim pravem, Ramcové rozhodnuti Rady EU o prani
Spinavych penéz, identifikaci, vysledovéani, zmrazeni, zadrZzeni a zabaveni prostiedkli a
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vynosi z trestné ¢innosti, Umluvu o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze
zlo¢inu (1990).

Na zéklad¢ vyzkumu jsme dosli k zavéru, Ze je nutna kvalitni pravni Gprava této oblasti nejen
trestnépravni, ale i mimotrestni. Ukazalo se, ze novelizace trestniho zédkona reagovaly na
aktualni potfeby zmén vyvolané dynamikou ekonomické kriminality. Dal$im cinitelem
uspésného boje s t€émito kriminalnimi aktivitami je potfebna odborna znalost ekonomického
klimatu a je tieba dale prohlubovat specializaci a odbornou znalost organii ¢innych v trestnim
fizeni. Z hlediska trestniho tizeni se pii analyze stihanych piipadii ukazala jako vyznamna
uloha soudnich znalcii, kteifi dokonce ve slozitych ptipadech ekonomické kriminality
vystupuji v roli téch, kteti rozhoduji o tom jak bude dany piipad kvalifikovan a zda ho lze
vibec posuzovat jako trestnou ¢innost. Jako uskali v této oblasti je mozné spatfovat mnohdy
neopatrnost a neduaslednost firem pii zaméstnavani osob a nedostateCnou kontrolu v fadé
instituci a organizaci, coZ umoZiuje Sifeni téchto aktivit. RovnéZz moZnost majiteld
spolecnosti s ru¢enim omezenym zakladat nové spole¢nosti aniz by byly vyrovnany zavazky
spole¢nosti predchozi.

Obecné se potvrdilo, zZe poruSovani netrestnich norem upravujicich pravidla hospodaiského
Zivota je relativné Casté a soucasné nedostate¢né kontrolované a sankcionované a Ze je nutné
vyvijet Usili proti ekonomické kriminalit€ nejen na ndrodni Grovni, ale k jejimu G¢innéj$imu
postihu i1 na urovni mezinarodni.

Vzhledem ktomu, Ze lze predpokladat, Ze organizovany zlogin bude na tuzemi Ceské
republiky pusobit i nadale, a Ze se bude spolu s ménicimi se podminkami Zivota ménit, je
nezbytné, abychom se i v priStich letech vénovali vyzkumu na tomto poli. Hlavnim cilem
dalsitho vyzkumu bude teoreticky rozbor, konceptudlni a defini¢ni vymezeni, stanoveni
charakteristickych ryst, nalézani pfiin vzniku a Sifeni organizovaného zloCinu, sledovani
vyvojovych trendd, tykajicich se charakteru organizovanych zlo¢ineckych skupin a vyskytu
nelegalnich forem &innosti na tizemi Ceské republiky, analyza piisobeni organizovaného
zlo¢inu v soucasné spolecnosti, vcetné disledki tohoto plsobeni, vytipovani hlavnich

kvantitativnich 1 kvalitativnich zmén a naznaceni moznych scénait dalsiho vyvoje.
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11. Summary

Society Defence Against the Threat of Serious Criminal Activity Forms
PhDr. Martin Cejp

Some forms of serious crime — particularly terrorism, organized crime and economic crime —
belong at present to the world greatest security risks. Particularly International Community,
United Nations, the Council of Europe and European Union respond to this type of threat and
initiate a number of countermeasures. In accordance with them basic organizational and
legislative changes were gradually performed in the Czech Republic after 1990.

By detecting possible sources of crime in concrete social conditions criminological research
provides criminal and security policy conception and at the same time it monitors provision
effectiveness focused on crime and suggests possible changes. If really effective provision
was suggested it was necessary to be based on profound causes analysis; we should know
why a certain crime activity was committed, why offenders focus on this activity, why they
commit it the way they do, why crime victims are certain people under certain conditions.

Criminological research in the Czech Republic has focused on organized crime problems
since the ninetieth. Since 1992 The Institute of Criminology and Social Prevention has been
analysing annually basic characteristics concerning criminal groups and their activities. In the
framework of special themes the research concentrated on drug production, smuggling and
distribution, organizing and practising prostitution, illegal migration, thefts of art, violent
crime, and racketeering. Analysis of organized crime activity not only of the Czech Republic
nationals but also foreigners has been investigated in detail. Organized crime activities in the
field of economics, money laundring and intentional tax evasion have systematically been
observed. We have regularly evaluated the effictiveness of legal measures applied in
combating organized crime. In the end of the ninetieth we analysed organized crime problems
in the Czech Republic in a wider social context. In the framework of selected crime prognosis
we defined problematic and develpmental facts which can be effective in the field of
combating organized crime in coming years.

In the research realized during 2004 — 2007 we focused on some serious forms of criminal
activity: organized crime, economic crime, terrorism and corruption. We have also dealth
with migration processes abuse and threats to institutions. The goal was firstly to analyse
threatening factors in society development — and the possible causes and consequences of
serious crime activity to society structures — and then to search for effective measures against
serious crime activity.

In concrete research methods and techniques were used data from professional publications
and sources, collections from conferences, data from questionnaires conducted by Council of
Europe, Europen Union and United Nations, specific legal measures, the Czech Republic
Ministry of Justice Statistical Yearbook data, statistics of the Ministry of Interior and
respective department of the Police of the Czech Republic, available legal and investigative
records, official documents of international communities and the Czech Republic government
and individual ministries documents. We have also used case studies and expert investigation
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carried out by questionnaires or by directed interviews with Czech Republic Police workers
who were in contact with serious criminal activity in executing their duty.

In the framework of our task the great attention was focused on organized crime problems.
We have dealt with this subjekt systematically since 1993. Apart from regular monitoring of
tendencies and analyses of concrete cases we focused during 2004-2007 mainly on organized
crime threats and on possible measures society can use to combat it. We wanted to find out
how and why individual parts of social system are threatened by organized crime, we
searched factors abusable by organized crime in individual areas of society life and
possibilities of defending against their activity.

Organized crime can be understood as systematic commiting of serious criminal activity and
related supporting activities whose subject are criminal groups or organizations, whose main
goal is to obtain maximum illegal profit while minimising the risk.

According to security situation report in the Czech Republic territory there operate about 75
groups having 2000 members. Further data concerning groups and their activities are based
on experts estimates. From the organizational structure point of view not quite a half of the
groups were fully developed. It means that more than a half of considered organized crime
activity is created by less organized groups. They are organized on a horizontal level and
mostly do not fulfil features of criminal conspiracy. Within organized crime there are
involved a lot of external co-workers. According to the experts” estimate they create more
than a half of all conspiracy groups members. External co-workers provide all kinds of
different services including searching information, making contacts with political and
economic representatives, offices or media. In bigger groups they work as legal or economic
advisers.

Participation of women in organized crime also plays a signifiant role. The estimate of
women'’s engagement in groups during 2000 — 2006 was about 15%. The highest involvement
of women is in the field of procuring and trafficking in people for the purpose of sexual
exploitation and trafficking in the field of narcotics and psychotropic substances where
women mostly operate as dealers. Among significant activities committed by women in the
framework of organized crime belong organizational and management background of
conspirative groups. Women often participate in financial crime : money laundring,
corruption, tax, bank, loan, insurance and customs fraud and in establishing of fraudelent
companies. Quite important is women'’s share in illegal migration. Other criminal activities
committed by women are thefts, specialy works of art thefts.

Since 1993 in respect of the share of involvement of Czech and foreign elements in
organized crime groups in the territory of the Czech Republic there is prevailing foreign
element. The percentage of Czech nationals is also quite signifiant. In fact immediately after
establishing organized crime in our country about a quarter of the groups were Czech. Apart
from that a number of Czech nationals cooperate with foreign groups, specially Russian ones.
Foreigners share in organized crime is mostly by Ukrainians, Vietnamese, Albanians,
Russians and Chinese. Futher there are Bulgarians - whose share decreases — and Romanians
— whose share increases. Furhter there are Serbs and behind them Slovaks who appeared
sporadically on the bottom rung of the ladder during the nineties in the framework of
organized crime in the Czech Republic and started gradually increase after 2000. Further
down there are Turks, Nigerians, Moldavans, Dagestanis, Macedonians, Lithuanins, Israelis,
and to limeted degree Chechnians, Belorussians, Indians. Even Poles who until the end of the
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ninetieth used to be represented quite strongly on the scene of organized crime gradually
decreased. Among the less frequently represented nationalities belong : Montenegrins,
Iraquis, Croats, Senegelese, Egyptians, Italians, Pakistanis, Georgians, and Germans.

During 1993 — 2006 the most widest forms of criminal groups activities belong to car
thefts, organized prostitution, since 1994 production, smuggling and distribution of drugs.
Occasionally there occur other forms from almost forty other activities. During 1993 — 1998
thefts of art works belonged among most widely expanded activities. In 1997, 2002 and 2005
tax, loan, insurance and exchange fraud and corruption increased. During 1998 — 2004 among
the most wide spread activities of organized criminal groups belonged illegal migration. Since
2005 its share started to decrease. In 2006 money laundring, forgery and cyber crime became
wide spread. Since 2005 there has been a significant appearence of the illegal production and
smuggling of alcohol and cigarettes.

Since 1990 the character of organized crime in the territory of the Czech Republic went
through not only quantitative but also qualitative changes. According to experts” point of
view organized crime has incresed, stabilized and institutionalized. Management has
increased, there are less evident violent manifestations, more economic criminal activity,
frauds, more corruption. Wealth of groups has considerably increased and the market has
been devided. Organized crime has more sophisticated technical tools such as using internet.
Profits are legalized in legal business. In relation to these facts organized crime causes greater
losses and has more demaging influence on economy. At present organized crime has
sufficient contacts, it penetrates into the state administration, it develops more activities in
economic spheres, it develops contacts in justice, it influences media.

In the future according to experts opinion it is possible to expect furhter increase of
organized crime activities. A considerable increase of criminal activity will be related to
computer technology, information technology and internet. Further it is possible to expect
‘tunnelling” of state budget and Europen Union grants, there will be sophisticated frauds in
the field of tax crime, frauds connected to consumer tax of fuel, alcohol and cigarettes. It is
possible to expect speculations of organized crime when the Czech Republic joints the euro
currency. The world of crime will improve in its structures, persons” professionalism and the
use of technologies such as internet communication. Typical features will be increasing
profits, wealth, power and influence of organized crime groups, who will endeavour to be
established in legitimate business, endeavour to penetrace into the area of politics, economics
and other areas. It is possible to expect expansion of purposeful penetration into the state
structures and great bank frudelent transactions; influencing courts, public prosecutor’s
departments, police; influencing appointments in state administration, abuse of favouritism,
and corruption. Organized crime is also expected to have a widening influence on municipal
level policy. In allocating greater public orders there will be attempts to manipulate them by
corruption and favouritism. Organized crime groups will also attempt to reduce the activity of
specialized sections of the police. Internationalisation of organized crime will develop. There
will be dramatic increase in organized crime activity of Rumanian and Bulgarian nationals.
The tension between Asian groups will increase. After 2010 there may increase a substantial
increase in the number of Chinese and African persons.

Experts estimate that in the territory of the Czech Republic between 2010 — 2015 after years
of an increasing share of organized crime the trend may change and may even stagnate. Apart
from possible move of criminal activities to more developed countries of Europen Union
another reason to stagnate the increase of organized crime could be the generation change in
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the society : people with higher education either citizens or representatives of state
administration will be able to combat organized crime more effectively.

The part of organized crime reasearch was also acusasions anasysis and case studies
processing. By means of analysing of all accusations regarding criminal conspiracy cases
submitted by the public prosecutor’s department between the years 1999 — 2004 we wanted to
deepen the information we acquired concerning all aspects of character, manifestations,
structures and offenders of organized crime in the Czech Republic. Apart from that we
focused on enforcement regulations concerning criminal conspiracy participation. The
analysis showed indisputable organization of a certain part of criminal activity in the Czech
Republic. Some cases show a higher level of organization, more extended work division and
in some cases even the mark of middle links of management. The international involvement
of criminal activities is quite widespread, also covering up a legal help use and cooperation
with official structures, communication by mobile phones using covering names and
nicknames, changing of mobiles and its numbers, making stories for cuptured migrants, etc.
There is a high number of foreigners among defendants of criminal conspiracy. Offenders are
mostly younger people but in the management and group centres we find people above 30
years of age. Often there are persons with former criminal records who appear on a lower,
executive level in the organizational sturucture. Criminal conspiracy is often created by
people who are connected by family relations supported by wider family clans.

On the basis of analysis results focused on enforcement of regulation concerning criminal
conspiracy participation, it is possible to say that the frequency of enforcement of
regulation concerning criminal conspiracy provision gradually encreases. But it is used with
evident simpler criminal cases having a lower level of organizational structure and lower
level of criminal activity where it is relatively easier to identify this criminal conspiracy legal
features. Surprisingly low is the number of cases of prosecuted traffickers in drugs. There is
relatively high share of offenders in custody (more than %) which testifies of legitimate fears
of witness influecing, avoiding prosecution or continuing of criminal activity of prosecuted
offenders. On the other side not quite 50% of persons taken into custody are sued which
does not testify of effective prosecution. There are almost no cases where confession of
defendant subsequent proof of his/her involvement in the crime exists which results from
organizational norms of organized crime groups.

To analyse the threat to society by organized crime was the main purpose of the research.
Organized criminal groups have a paralysing impact on both public and private sectors of the
society, it brings direct security threats to citizens. Organized crime threats do not concern
only the Czech Republic but in a globalized world transnational organized crime threatens in
fact the whole world. On one side transnational organized crime presents outside threats to
the Czech Republic, on the other side it becomes a threat to inner security. From the global
point of view the inner situation in the area of organized crime in the Czech Republic can be a
threatening factor for other countries. Transnational criminal groups can for instance use our
territory as a transit country, they can create a forefield for expansition to other countries,
they can try to legalize here profits from criminal activity, etc.

According to the experts‘ opinion organized crime in 2007 mainly penetrated the area of state
administration, economics and politics, to certain extend also police and justice, less media
and the least local authorities.
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The damage in economics is caused by introducing illegal practice into the economic system.
It creates illegal services and goods market. Introducing criminal practice to the economic
system leeds to creating of unstable and unconfidential backgrounds which can devaluate
efforts of legal businesses or discourage foreign investors.

Organized crime tries to penetrace into the state administration system because of the need of
information, of providing documents, and support or protect its own activities. Organized
crime and corruption compromises and reduces authority of official institutions.

Organized crime bosses strive for abusing of political representatives — on international, state
and regional level — for either polititions’conscious or unconscious support of organized
crime bosses activities, for influencing strategic decissions which could be profitable to them,
for acquiring information, and for impunity from prosecution. People in important political
and decission making positions can be jeopardized by aggressive attempts of corruption,
compromising and blackmail, due to this activity they lose community confidence.

Organized crime strives to penetrate into the justice system namely to eliminate its risks. It
tries to influence the legislative process striving to adjust laws to prevent risks at all or to
minimize them. To lower the risks it strives to frustrace criminal proceedings, influence
witnesses or to enable escape of prosecuted or convicted persons. Imperfect protection of a
witness well suits to organized crime groups.

Organized crime directly threatens some groups of citizens namely those in authority whom
organized crime tries to abuse. Organized crime attempts to regularly secure enormous profits
from illegal goods and services and thus shares in creating, disseminating and developing of
a number of pathological elements in the society.

Organized crime tries to abuse the media. Criminal groups can strive for public opinion to
influence their interests, what is edvantageous for them, they want to support opinions which
question and distract the honest labour of legislators, public prosecutors, policemen and
judges. Media can unknowingly glorify evil, support the lifestyle bordering on unethical and
often illegal practices.

On the basis of contacts in all crucial areas of society life, organized crime gains information
or support from official circles without necessarily using corruption or even violence.
Offenders of organized crime activity have the feeling of certain superiority. They rely on
their invoilability due to their position on a social ladder, support of influencial persons and
due to low efficiency of criminal proceedings bodies.

In cooperation with international community efforts in the Czech Republic during 1995 —
2005 there were activated numerus measures directed against transnational organized crime
activities. Apart from threat factors analysis, the other main research goal during 2004 — 2007
was the endeavour to analyze prevention possibilities against the threat to society by
organized crime. According to experts questioned during 2006 — 2007 it is possible to
summarize measures eliminating this possible threat to Czech society by organized crime in a
following way.
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The basic solution for all further measures of combatting organized crime is based on the
analysis and on a clear vision of a required goal. In this conception there are designed
individual strategic steps, persons involved and their tasks are allocated. The activity is co-
ordinated, and successes and faults regularly analysed. The important condition is to clearly
declare and realize political, material and media support of criminal proceedings bodies in
combating organized crime — including specialized police units. Essential to this aim is
adoption of measures against the penetration of organized crime into the social system,
namely to justice, police and media. At the same time there must be defined mechanisms
safe-garding the system and its workers, and defined rules how to act in corruption or
racketeering cases. The important step is to strengthen moral consciousness and ethical
values. It should be clearly distinguished where are public and common interests and which
are sectional and personal interests. Personal responsibility of polititions, appointed officials,
and leading persons has to grow. It is fundamental to separate police and justice from
political influences.

The essential step is the criminal law and criminal code amendment, legal modification to
corruption, stricter conflict of interests legal modification, member of parlament imunity
limitation, higher penalties for organized racketeering and murders, prevention of transfer of
property acquired by criminal activity on family members, and the establishment of a crown
witness institute. Penalties for proven organized crime activities should be stricter. It is
necessary to punish co-workers of organized crime groups. High punishmets should be for
public officials who consciously co-operate with organized crime. Prosecution should mean
suspension of public office employment until a competent end of a legal case. At the highest
prosecution offices the specialized departments focused on organized crime problems must be
strengthened. For organized crime cases there should be imposed specialized legal
proceedings managed by judges with a higher qualification in this area, sufficiently protected
against ,,outward* influences and threats. It is fundamental to secure law retrievability.

In the field of economics there must be adopted such legal and administrative provisions to
prevent merging individual persons, relations and interests between areas of politics and
economics into others. Legal economics must be prevented from finances originated from
criminal activity. Effective means of combatting organized crime is to siphon off illegal
profits. Possibilities of property confiscation of convicted organized activity offenders
should be simplified and present possibilities should be used more effectively in this area.

Abuse of migration and refugee policies should be prevented from penetrating foreigners
involved in criminal activities in our territory. Namely it is necessary to infringe the influence
of foreign structures of organized crime in the territory of the Czech Republic by new
effective legal ways in all areas.

In respect of the fact that corruption is the main form of organized crime penetrating into the
state administration, it is necessary to impose system changes in connection with the
allocation both of public orders and public budgets.

In the framework of the Police of the Czech Republic it is necessary to secure optimal
number and to improve material equipment in specialized police departments. In big cities it
is necessary to improve camera systems and to establish DNA evidence. More use should be
made of phone tapping as an effective tool to detect and document criminal activity commited
in the framework of criminal conspiracy. Greater effectivity should lead to closer co-
operation between individual departments of the Police of the Czech Republic, its
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participating in combatting organized crime, systematic co-operation on an international
level, information systems interconnection, and the establishment of international teams.

An equally important provision relates to the work and relationships with the community. The
community has to be informed that organized crime damages the whole society — it disturbes
political, economic, and legal systems, it violates ethical standards, it can destroy everything
people created by their own efforts. At the same time citizens in the democratic society have
to be aware of not only rights but also responsibilities. School and family should warn about
risks connected with pathological forms of lifestyle and offer possibilities of active use of
leasure time. Mass media should inform the public not only about organized crime risks but
also how it was possible to effectively act against it. At the same time it is necessary to look
for mechanisms which can be used to prevent mass media abuse to misshaping or
manipulating reality.

In recognition to the fact, that a significant feature of contemporary crime is its
internacionalization, it is possible to expect that the world of crime will use globalization
processes in whose framework are inter-connected political conceptions, economic, financial
and communication networks. It is easier to penetrate state borders, when information
technologies are developed. For that reason we dealt in detail with problems of migration and
foreigners” criminal activity.

Illegal migration has been understood as an illegal state border crossing without a valid
passport or entrance or residence visa, or having a forged or changed travel documents. The
travel documents can even be valid but the intention of either to settle in the terrirory of a
given country contravening imigration and other legal rules of this country or to use it as a
transit country for illegal crossing into another country.

In this respect the most serious security risk for the Czech Republic is a contingent of illegal
migrants in the territory of our country. Most of this contingent is created by illegal migrants
from the former Soviet Union countries. The Czech Republic is also a transit country. The
threat comes out of the fact that most of the former states of the USSR are at present lacking
well secured and strictly demarcated state borders. The territory of these countries is easily
transited especially for Asian transit migrants.

In respect to illegal migrants it is possible to proclaim ,,single general pardon* for illegals
who did not commit any serious crime in the territory of the CR. For instance Italy, Poland,
Portugal, etc. have recently decided to solve these problems by this procedure. Our
neighbours, Germany and Austria whose migration policy the CR has to take in account have
never yet in their history been solving the question of ,illegals* in this way. From the
internal measures point of view it is necessary to strengthen preventive control by the Police
of the CR, from the external measures point of view then to monitor migration situation in
Ukraine where most of illegal migrants come from. In respect to the fact that migration from
Ukraine is specially of economic nature it is necessary to observe developmental tendencies
on Ukrainian labour market and in Russian Federation which is able to absorb a considerable
part of migration potencial in this region in favourable economic situations.

Apart from the contingent of illegal migrants, the other considerable migrants group from the
former Soviet Union represents Russian speaking businessman — the majority of whom come

from Ukraine and the Russian Federation. This group of migrants — businessman, often
includes criminal offenders in the territory of the CR. Some characteristics of their criminal
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activities are being reprodused which typify the development and nature of contemporary
crime in their mother country where massive increase of crime is accompanied by
unprecedented redistribution of social wealth due to uncontrollable privatisation. According
to experts” estimation 90 — 100% of Russian banking and 60 — 80% of other areas of business
in Russia — are governed and controlled by domestic organized crime structures. Organized
crime structures are closely connected to wide ranging corruption networks in Russia, they
penetrate into the state administration, security sections, prosecutor’ s offices and they try to
gain political “cover” and impunity for their unlawful activity. In Russia the number of
serious crimes — motivated murders, grievous bodily injuries and robberies with violence
grows. Apart from that, since the second half of the ninetieth of the last century there are
25 000 missing citizens every year. It is possible to assume that a number of them were most
probably murdered. At the same time there is evidence that the police and state justice
departments seek to conceal and deregister the growth of criminal activity. The most serious
is a discovery of a fast growth of tolerance of the Russian public to corruption.

The third factor is that the organization of illegal migration by Ukrainian criminal groups has
certainly become a profitable business. As a result of this fact “illegals” are often seen in a
role of blackmailed and easily manipulated victims, so called clients” recruited from their
own countrymen often connected to Russian speaking organized crime representatives
operating in the territory of the CR. These “clients” are able to secure the entrance and
activity of Ukrainian illegals on the attractive Czech market. Apart from that the client’
structures in whose framework migrants work activities are developing, they often
appropriate unlawfully finances like tax collecting, social and health insurance payments, all
of which should be an income to the state budget of the CR.

From the criminology point of view we understand economic crime as a criminal activity
committed in a framework of abusing business systems in favour of offenders and that makes
it risky for this system. Financial crime is a criminal activity directed against financial
institutions /banks, investment funds, insurance companies, etc./ including criminal activity
directed against state finances /tax system, etc./

Economic crime is undoubtedly falling behind its peak reached in the nineties, and cannot be
repeated because transformation has already been finished. In our research we have
concentrated on tenders and settlements problems because it is a long-term and quite risky
matter for legal awareness in the CR.

Tenders certainly belong to the market economy — they are considered as a recovery
provision. But in the Czech Republic due to the connection with an extremely bad legal
modification of this phenomenon the bankruptcy proceedings became an opportunity for
enrichment of individuals. The problem and the risk needs to be seen so that tenders give
opportunity for legal power (one pillar of democracy) to be transparent when engaging in
economic relations. In the case of absence of professional and moral values in legal power it
leads to be undermining of the legal awareness. A number of tender conflicts and
malpractices highlight the unpreparedness of judges, showing quite significant benevolence
towards trustees in bankruptcy “selection”. Tender procedure gives a chance to dishonest
trustees in bankruptcy cases to make a lot of money at the expense of creditors. There is a
significant risk in it : it does not relate only to companies where creditors are businessmen,
whose business risks belong to their business, but also to firms from the financial sector
(firms of brokers, insurance companies, mortgage institutions) where creditors are individuals
of the community and not in business. Experiences of solving bankruptcies in similar
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institutions show that a certain financial influence of the state could be required which would
mean that all taxpayers became victims.

The defence against this threat can be effective only in adjusting of conditions preventing
the use of dishonestly acquired property. Appeal to moral aspects, tightened selection of
persons (in justice as well as trustees in bankruptcy), etc. are not very effective in the Czech
Republic.

In the nearest future in the field of economic crime the most problematic area is connected
with prepared health service reform where businessmen who had nothing in common with
health service reform in the past, now direct here their activities. It is possible to expect due to
a significant increase in finance coming into the health service that this area can be assaulted
by criminal practices similar to privatization in the nineties.

Terrorism according to our understanding 1is using a purposeful organized violence against
disinterested persons for the purpose of gaining political, criminal or other goals. Terrorism
can be either political or criminal, we can also talk about psychopathological terrorism.
Political terrorism involves four different forms: revolutionary (leftwing or rightwing);
separatist; rightwing and religious.

Roots of terrorism are in existence of national entity which either is or feels to be humiliated
by another national entity. The feeling of national humiliation can be strengthened by the
feeling of religious humiliation. Another factor for dangerous situation development is either
real or imaginary economic humiliation and the existence of self-appointed little group taking
revenge on behalf of humiliated and oppressed crowds. Another factor appears to be a
catalyst moving this crowd into action. The third factor of the development of terrorism is the
situation where the decision to rectify some former historical injustice (which is not possible
to blame on concrete persons), is taken by some higher power and is carried out at the
expense of somebody.

No terrorist action, identified as when violence becomes a tool to reach certain political goals
under certain conditions has not yet been noticed in the territory of the CR. We have not met
yet any violent action or international terrorist’s assault. Potential risk certainly exists : apart
from political and economic integration of the CR directed towards Europen Union and
NATO, and recently in relation to our interconnection of our foreign policy directed towards
the US, the risk also relates to pre-velvet revolution regime contacts with the Near and
Middle East.

Considering above mentioned risk factors we can say that no ethnic group creates a
considerable community in our territory. The biggest groups are from former socialistic
countries including Vietnam and former USSR countries. They can influence organized crime
(Russian speaking “mafias”) or economic crime (marketers, specially from Vietnamese
nationals), but should not influence terrorism. The Czech Republic is nationally
homogeneous country (Czech-Moravian-Silesian nationalities include approx. 94% of the
inhabitants). Concerning the degree of poverty in the country, the existing social network (at
present in connection with quite limited public finances reform) slows down massive decline
of households into poverty. The social problem — in longer perspective - could be a class of
unemployed who are children of unemployed therefore a generation of unemployed who
would lose their work habits entirely and who would be opened to extreme solutions.
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Terrorism is a threat for the CR namely in connection with foreign subjects operating in the
territory of the CR, who are selected and proclaimed goals from the side of terrorists. They
are specially USA and Israel for their political and religious opinions. Even abroad the CR
institutions are threatened where according to their possibilities support international
political, economic and military measures for risks elimination specially in the Arab world
and in Balkans. Further threats are connected with the danger of local conflicts transfer
(Turkey, Egypt) abroad.

The forms of terrorism threatening the CR to be taken into consideration are firstly
information terrorism when a certain militant group is able to get inside important computer
military or police networks and at least partly limit their operation. The other form is media
terrorism which is able to blackmail governments of some countries by too much attention of
mass-media to civil victims of terrorists” retaliation attacks, for the third it is armed terrorism
using new generation intelligent weapons which are not too big and too expensive but can
cause great damage, as controlled guided missiles, weapons of mass destruction, radiation
material, chemical or biological weapons (lethal bacteria and viruses), the forth form is the
psychopathic terrorism without any political demands.

In the CR there are manifestations of extremism which can get close to right-wing terrorism :
open racism manifestations or civilizational threats (the feeling of threats by Islamic
fundamentalists can turn into attacks on Arabs and coloured people where race does not play
any essential role).

Defence possibilities against terrorism risks are complicated. It is not possible due to
several psychopathic individuals (suicide certainly belongs to psychopathic expressions) to
bomb other national representatives official residences or to kill representatives of other
nations extreme groups and so further multiply the violence. It is not possible to defeat
terrorism by bombing territory of the state where these several groups operate. These actions
can easily provoke a feeling that there is a war of the West against religion and by that these
groups gain prestige, reputation and authority. Most probably the most feasible way is to
infiltrate into these groups, target and liquidate their leaders. Similarly problematic is a total
blockade of the territory (apart from humanitarian aid of food, water and medicaments) so,
that this territory could not be supplied by weapons, chemicals, dangerous material including
fissionable equipment, machinery etc.

For the Czech Republic the only real way of defence against terrorism risks is to participate in
international structures both political and defensive (and espionage, of course). Another
option should be the Czech active participation on international platform which would (in the
above mentioned sense) eliminate the feeling of national, ethnic and religion humiliation.

Serious forms of corruption disturb existing economic background in a sense of
inappropriate providing of economic advantages. Mostly it is present at so called state public
tenders. The state still seems to be the most reliable client and in the given territory even the
greatest customer. Above all the state provides all kinds of different guarantees for export and
it also grants licences for export, relating mainly to military materials. The existence of
transparent and equal economic background for individual market subjects is inevitable.

Political corruption which indisputably existed in the nineties is declining and was changed
to lobbying. The members of parliament try to gain advantages for their regions, enterprises
they are connected to.
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Corruption is undoubtedly economic corruption. It relates namely to grants granting system,
subventions and state orders. Sale contracts (or other similar contracts) in this area always
include a buyer and a seller. They both have a number of opportunities to corrupt the process
in any part of the agreement. It is either arranged that a contract to state order was granted to
the required party on the basis of direct negotiation without any competition, or public
competition or advertising is known to only a limited number of people and a selected
applicant is informed directly; so competition can be limited by creating of incorrect and
unnecessary criteria for the preliminary qualification. The most serious and most extended
corruption can take place after the contract conclusion which means that during the process
the buyer can purposely ignore all regulations concerning quality standards, quantity or
other standards defined by contract; and can take away delivered goods for repeated sale
purposes and can require other "perks” for example, trips, tuition fees for children, presents
etc.

There are various tools and measures to be used against corruption practice cases. They
relate mainly to the law of conflict of interests, publicising of tenders results and similar
business competitions, direct debits, property declarations of interest of elected
representatives and state administrators of all levels (namely with the authority to decide),
property declarations by family members of the above mentioned categories, and the
establishing of different anti-corruption measures.

Governmental orders should be economical: the goal should be the highest quality, or amount
for a given price or the lowest price for a good quality of goods and services. The decision to
award contracts should be fair and objective : public funds should not be used to provide
advantages, standards and specifications must not be discriminating, suppliers should be
selected on basis of their qualifications and on advantages of their offers; terms of offers
deserve the same attention, confidentiality of information, etc. The whole process should be
transparent — requirements, rules and decision criteria should be easily accessible to all
potential suppliers, by informing through public competition announcements. They should be
announced publicly and all decisions should be recorded.

The starting point should be strengthening of legal framework, starting by the change of
anticorruption law so that it would provide real authority and effective sanctions. Another
legal demand is a reasonable and consistent framework specifying basic principles and
procedures which have to be kept when orders are being granted. The best way is to accept
more detailed rules and regulations for state orders conclusions. Apart from the legal
framework another possible defence against corruption is the system of open transparent
procedures and ways of regulating the order process.

The significant part of the analysis concerning the threat to society by serious forms of
criminal activity and concerning the defence against these threats were institutions as
victims of serious criminal activity problems. Institutions in a widest sense can refer to
organizations (profit and non profit organizations) providing their activity for the public or at
the public having a character of legal person. They can also be professional groups or civic
societies. Institutions of their kind are legal social structures, (government as a whole and
individual ministries), municipal representations (county, town and local authorities),
political parties and by their mediation institutions representing democracy (parliament and
senate), courts and other bodies of criminal procedure (police, state prosecutions, legal
chamber), public institutions. In special cases it is possible to weight up other institutions, as
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sport clubs and associations, trade unions, professional associations, public interest
associations, non-profitable organizations developing socially profitable activities, etc.

For the institutions to be regarded as victims of serious criminal activity the damage extends
to a wider circle or higher level of involvement. For example reality of a branch bank robbery
or ‘tunneling” of a branch bank represents security threat not only to the bank itself and its
system but also to its clients. Damage of institutions by serious criminal activity can be direct
(damage caused on property or to the continued functioning of the institution, etc.) or it could
result in the loss of confidence in the institution, and the disintegration of its structures,
resulting in its downfall. Institutions are damaged by tolerating criminal tendencies in their
legal structures. The main threat is an attack into other segments of society and bringing
about social insecurity and lawlessness by extending illegal activities.

Effective defence against these threats is possible to establish by eliminating and preventing
realization of three typical factors influencing criminal acts connected with institution attack
from the inside, by firstly opportunity, secondly by motive and thirdly by rationalization. A
defence barier does not provide opportunity, it builds a healthy motivation, and clearly
defines demaging activities. The use of complicated data analysis is able to identify illegal
transactions, for example the transferring and legalization of addressed funds or the earnings
from criminal activities, out of a great number of transactions.

An essential part of serious criminal activity defence is based on utilization of legal tools
available. In the research we have summarized rules concerning all monitored areas including
actual international patterns.

Globalization and migration problems in the Czech Republic are influenced by a number of
other legal regulations apart from the law number 325/1999 of Criminal Code on asylum and
the law number 326/1999 of Criminal Code on foreigners temporary residence. These
standards either directly regulate certain specific migration aspects or directly or indirectly
determine wider economic and social conditions of foreigners” life conditions in the territory
of the CR. The first category of laws relates to foreigners” entrance conditions on the Czech
labour market, the other is on eg. health insurance, social allowance and care or the law
concerning gaining and losing state citizenship.

The law number 1/1991 of Criminal Code concerning employment is also essential. Apart
from intrastate legal regulations is the area of labour migration modified even by international
treaties modifying social insurance and employment area and also multilateral treaties of
human rights area, migrants conditions and social rights the Czech Republic is obliged to
offer.

Visa policy problems are modified by Regulation of the Committee (ES) number 539/2001.
The Czech Republic strategy was defined in main features by the CR Positional document to
the chapter 24 on “Co-operation in the Area of Justice and Inner Affairs — Schengen Acquis”
and further developed by the Czech Republic government Resolution from July 25, 2001
number 768/D and the CR government Resolution from November 7, 2001 number 1167D.

International document in combating terrorism is an International Convention on
suppressing terrorism financing concluded in the United Nations territory (2000). This
Convention introduces new facts of the case of financing terrorism. Nine multilateral treaties
concluded as Measures combating terrorism are part of this convention. Relating to the
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European measures against terrorism they are adopted on the ground of Council of Europe as
well as European Union. Out of regional conventions focused on combating terrorism the
most significant for the Czech Republic is European Convention on suppressing terrorism
(1977) accepted by the Council of Europe. Significant provisions in combating terrorism are
Directions of United Nations Ministers” Committee on Human Rights and Combating
Terrorism. Out of court provision against financing terrorism is the law number 98/2000 of
Criminal Code concerning international sanctions to international peace and security
maintenance implementation and the law number 48/2000 of Criminal Code concerning
provision in relation to Afghan movement "Taliban’.

The most significant international documents against corruption are documents of UN and
Council of Europe. United Nations organization adopted Convention against corruption,
Council of Europe adopted Criminal-law convention on corruption. Other significant
international documents are the Convention OECD against international public
representatives bribery in international business transactions. Our Criminal Code
comprehends corruption in chapter 3, section 3 which is called bribery. It concerns 5
regulations : the first regulation comprehends accepting bribes, the second one comprehends
offering a bribe, the third regulation criminalizes indirect bribery. The forth regulation defines
bribery and presents who is considered as public representative. The last regulation relates to
effective regret. There are two international criminal law conventions concerning corruption :
Convention on combating offering bribes to foreign public representatives in international
business transactions and Criminal-law convention against corruption.

In the field of organized crime there were adopted several international instruments. The
Czech Republic signed and ratified UN Convention against illegal business with narcotics
(1988), Convention on laundering, searching, holding up and confiscation of crime profits
(1990), UN action plan in combating organized crime (1998), Council of Europe convention
on laundering, searching, holding up and crime profits confiscation (1995). There are three
Statements as supplementary international legal instruments to UN Convention against trans-
national organized crime : Statement against trafficking in people, particularly in women and
children, Statement against immigrants smuggling, Statement against illegal gun production
and trading.

In the field of economic crime we focused on financial crime research as illegal operations
on financial and capital market with specific concentration on public budget attacks, further
we concentrated on the Czech criminal-law modification analysis of economic criminal
activity including description of economic interests securing the state by criminal law and
finally on international regulations and recommendations outline processing or other
recourses concerning economic — financial crime (United Nations Directions and
Recommendations, recourses of UN and European Union or other international organizations
whose activity is concentrated on combating economic and financial crime).

Some of the European Union, Council of Europe and United Nations authorities significant
documents concentrated on criminal-law protection of economy, combating economic crime
and problems connected to economy are following: EU Convention concerning European
Union financial interests protection, EU Council Framework decision on fraud and transfer
payments forgery combat, EU Council Framework decision on environment preservation
money laundering, identification, tracing, freezing, detention and confiscation of criminal
activities profits, Convention on laundering, searching, detention and confiscation of crime
profits (1990).
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Our conclusion on our research basis considers as necessary not only criminal-law but also
non-judicial legal modification in this area. It showed up that penal code amendments
responded to actual changes caused by economic crime dynamics. Another factor of effective
combating these criminal activities is the definite need of professional knowledge of
economic climates, it is also necessary to improve specialization and professional knowledge
of bodies involved in criminal proceedings. From the criminal proceedings point of view the
prosecuted cases analysis showed the significant role of court-appointed experts who play a
crucial role even in complicated economic crime cases who are qualified and responsible to
decide whether these cases can at all be qualified as criminal activity. The difficulty in this
area is possible to see in frequent carelessness and inconsistence of firms in employing
persons and insufficient control in a number of institutions and organizations which enables
dissemination of these activities. Also the possibility of limited companies to establish new
companies without clearing previous company obligations is incorrect.

It was generally confirmed that a violation of non-criminal regulations modifying economic
life rules is relatively frequent and at the same time not sufficiently controlled and sanctioned
and it is necessary to stimulate further effort in combating economic crime not only on
national level but also to more efficient recourse on international level.

In respect of the expectation that organized crime in the territory of the Czech Republic will
continue to be effective and that it will be changing together with living conditions it will be
essential in future years to give our attention to research in this area. The main goal of the
further research will be theoretical analysis, conceptual and clear definition, typical features
determination, finding of organized crime origins and dissemination causes, tracing of
development trends concerning organized criminal groups character and prevalence of illegal
activities” forms in the Czech Republic territory, the analysis of organized crime activities in
contemporary society including effects these activities have, and the prediction of main
quantitative and qualitative changes and possible further development.

Translated by: Marta Holekova

213



Pouzita literatura a prameny

Adamoli, S.; DiNicola, A.; Savona, E.; Zoffi, P.: Organised Crime Around the World.
HEUNI, Helsinki 1998. In: Organizovany zlo¢in a odpovéd mezinarodniho spolecenstvi.
Praha : IKSP 1999

Albanese, J.: Where Organized and White Collar Crime Meet: Predicting The Infiltration of

Legitimate Business. In: Albanese, J. (ed.): Contemporary Issues in Organized Crime.
Criminal Justice Press. New York : Monsey 1995

Baloun, V.; Scheinost, M.: Economy and Crime in the Society in Transition: The Czech
Republic Case. In: van Duyne, P., von Lampe, K., Passas, N.(ed.): Upperworld and
Underworld in Cross-Border Crime, s. 43-60. Nijmegen : Wolf Legal Publishers 2002

Baloun, V.; Scheinost, M.: Financial crime in the Czech Republic: Its features and
international extension. In: van Duyne, P.C., von Lampe, K., Newel, J. L.: Criminal Finances
and Organising Crime in Europe. Nijmegen : Wolf Legal Publishers 2003

Baubeck, R.: The Integration of Immigration. Strasbourg : Council of Europe 1994

Cejp, M.: Vydirani jako forma organizovaného zlo¢inu v Ceské republice. Praha : IKSP 1995
Cejp, M. a kol.: Organizovany zlo¢in v Ceské republice III. Praha : IKSP 2004

Drbohlav, D.; Luptdk, M.; Janska, E.; Bohuslavova, J.: Ruskvél komunita v Ceské republice.
(vysledky dotaznikového Setieni): In: MenSiny a migranti v Ceské republice. Praha : Portél

2001. -s. 73-79

Durand, M. F.: Quels modéles pour analyser les migrations internationales? //Les Cahiers de
la sécurité interieure N°19, 1995

Fargues, Ph.: L’Emigration en Europe Sud Africane du Nord et du Moyen-Orient. Revue
Esprit, le décembre 2003, s. 125-143

Gelbras, V.: Kitajskaja migracija 1 Kkitjskije zemljacestva v Rossiji. Mir v zerkale
mezdjunarodnoj migraciji. Vypusk 10. Moskva : MGU 2002. - s. 20-38

Gilinskij, J.: Organized Crime in Russia: International Aspect, Referdt na East-West
Colloquium on Cross-Border Crime in Europe. Praha, 27.-28.9. 1999

Gilinskij, J.: Kriminologija: Teoria, istorija, empiric¢eskaja baza, social'nyj kontrol’. SPb.,
2002

Hammar, T.: Internationale Migration, Immobility and Development: Multidisciplinary
Perspective. — Oxford, New York : Berg 1997

Huang, R.: Illegal migrants from China. Paper prepared for presentation at S27 Migration
Section XXIV general Popular Conference, Salvator, Brazil, 18. — 24.8. 2001

214



Hybaskova, J.: Aby Stfedozemi nebylo zdjmem migrantl. Lidové noviny, 27.7.2007, s. 9
Jelinek, J. a kol.: Trestni pravo procesni. 5. aktualizované vyd. Praha : Linde 2007

Kamel, K.: Maghrib: rajon emigracii, immigracii ili tranzita? Tendenciji mezdunarodnoj
migraciji. Moskva : MGU 2006

Karabec, Z.: U&innost pravnich prosttedki proti organizovanému zlo¢inu. Praha : IKSP 1999

Lebon, A.: Migrations et naturalisations en France. Paris : La Documentations Frangaise
2002

Lejeune, R.: Problematique du controle des frontieres. //Les Cahiers de la sécurité interieure
N°19, 1995

Litvin, M.: Spilurymi zusiljami protiv nelegalnej migracii. Urjadovyj kurjer, 2003

Lorencova, J.; Vecet, J.: Krvavé oleje: MUj pritel vrah. Brno : Jan Krystek 2006

Malinovska, O.: Migranti, migracija ta Ukrajinska derzava: analiz upravlennja zovni$nimi
migracijami. Kijiv : NADU 2004

Maresova, A.: Etiologie nasilnych projevili organizované kriminality. Praha : IKSP 1996
Marcenko, B.: Porusnikiv virtualnych kordoniv ne sudjat. Golos Ukrajiny 2003

Massey, S. D.; Arango, H.G.; Kouaouci, A.; Pellegrino, A.; Taylor, J. E.: World in Motion;
Understanting International Migration at the End of Millenium. New York : Oxford

University Press Inc. 1998

Migration, Migration History, History: Old Paradigms and New Perspectives (Ed. by J.
Lucassen and L. Lucaseen). Bern : 1999

Muus, P.: International Migrations and the European Union. Trends and Consequences.
,,European Journal on Criminal Policy and Research® N°9/ 2001

Musil, J.: Pravni nastroje boje proti organizovanému zlo¢inu v mezinarodnim srovnani. In:
Budka, I. et al.: Organizovand kriminalita. Praha : Policejni akademie CR 1997. —s.108-119.

Némec, M.: Organizovany zlo¢in. Praha : Nase vojsko 1995

Nozina, M. (ed): Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice. Praha : TLP 1997
Pavlyuch : Ne kazdyj nelegal dojdet do granice. Zerkalo nedeli 2001

Petronia, T. P.: Mechanizm migracijonnogo obmena. Kijev 1992

Pritykin, O.: Na granice — nastojas¢aja vojna: kontrabanda idet karavanami! Segodnja. 19.
oktjabrja 2005

215



Ralenska, I.: Interpol protidije migracii. Urjadovyj kurjer 2001

Rasmussen, H. K.: No entry: Immigration policy in Europe. — Copenhagen 1997

Salt, J. : Business of International Migration. International Migration into 21* Century: Issues
in honour of Reginal appleyard. Ed. By M. A. Sidetique-Cheltenham, Northampton: Edward
Edgar. 2001 — p. 80-108

Scheinost, M.: Nelegalni migrace a pievadécstvi jako jedna z aktivit organizovaného zlocinu.
Praha : IKSP 1995

Scheinost, M.; Cejp, M.; Musil, J; Brabcgvél, I.; Budka, I.: Vyzkum struktury, forem a
moznosti postihu organizovaného zloCinu v Ceské republice. Praha : IKSP 1997

Scheinost, M.: Organizovana trestna ¢innost ob&anti CR. Praha : IKSP 1999

Scheinost, M. a kol.: Vyzkum cizich statnich ptislusnik v ¢eskych véznicich. Praha : IKSP
2004

Smolik, J.; Smid, T.; Vad'ura, V. (eds.): Organizovany zloin a jeho ohniska v souasném
svété. Brno : Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav 2007

Siskova, T. (ed.): Mensiny a migranti v Ceské republice. My a oni v multikulturni spole&nosti
21. stoleti. Praha : Portal 2001

Sulga, N.: Velikoje pereselenje narodov: repatrianty, beZenci, trudovyje migranty. Kyjev
2002

Trudovaja migracija v SNG: socialnyje i ekonomiceskie effekty. Moskva 2003

Williams, P.; Savona, E. U.: The United Nations and Transnational Organized Crime. London
: Frank Cass 1996

Zhjuang G.: Some thoughts on the International migration of Oversea Chinese — Historical
Researches on Oversea Chinese. Xiamen. Institute of Southeast Asian Studies, 1997

Zolberg, A.: International Migrations in Political Perspective. Global Trends in Migration?
Theory and Research of International Population Movement. Ed. By Kitz M.; Keely C;
Tomasi, S. — Staten Island : Center for Migration studies 1981. - p. 3-27

Zovni$ni trudovi migracii naselennja Ukrajiny /Za nauk. red. E. Libancia, O. Pozajak). Kijev :
RVPS Ukrajiny, 2002

216



Zpravy

Aktualizovana Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu, dokument vlady CR ¢&.
1044/1997.

Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu, usneseni vlady CR ¢. 64/2008 ze dne
23.1.2008

Konvence OSN a dals$i dokumenty k organizovanému zlo¢inu. IKSP, Praha 2001

Nestandartni sestavy Odboru systémového Fizeni a informatiky PP CR
Official Journal L 196, 02/08/2003 s. 0045-0055
Problémy migracii, Kijev 2002, N°-2

Ptehled hlavnich dvoustrannych smluv o mezindrodni pravni pomoci v oblasti trestni a civilni
a dokumentl souvisejicich; http://portal.justice.cz/ms/ms.aspx?j=33&0=23&k=386&d=11319

Rocenka Vezeiiské sluzby Ceské republiky 2006. Vydalo Generalni feditelstvi Vézetiské
sluzby Ceské republiky. Praha 2007

Rozsirenija Evropejskogo Sojuzu: vpliv na vidnosini Ukrajiny z central noevropejskimi
sosidami. Institut regionalnich ta evrointegracijnych doslidzen ,,EvroRegioUkrajina“, Kijiv
2004

Spole¢ny postup z 21.12.1998 (98/773/JHA). Oficialni véstnik ES, L 351/1
Statistiky Ministerstva spravedlnosti CR

Umluva OSN proti mezindrodnimu organizovanému zlo&inu,
dokument ¢. /AC.254/L.230/Add.1

World Migration Report 2000. — UN, IOM, 2000

World Migration: Managing Migration. Challenges and Responses for People on the Move. —
IOM, 2003

Zprava o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpe¢nosti na tizemi Ceské republiky
v roce 2006 (ve srovnani s rokem 2005). Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha 2007
(http:// www.mvcr.cz/dokument/2007/verejnyporadek/zprava06.pdt)

Zprava o migraci na uzemi Ceské republiky z pohledu Policie QR sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie - situace do 31.12.2006. Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby CPP.
Praha 2007

217



Nestandardni sestavy
Exp P, 2005 Expertiza mezi policisty specializovanych policejnich atvart. (N=28)

Exp P, 2006 Expertiza mezi policisty specializovanych policejnich atvart. (N=30)

218



Obrana proti ohrozeni spoleCnosti zavaznymi
formami trestné ¢innosti

Zavérecna zprava

Odpovédny tesitel:  PhDr. Martin Cejp, CSc.

Regitelé: Ing. Vladimir Baloun
JUDr. Sona Krejcova
PhDr. Miroslav Scheinost

Vydavatel: Institut pro kriminologii a socialni prevenci
Néam. 14. fijna 12, 150 21 Praha 5

Urceno: Pro odbornou vetejnost

Tiskarna: Vydavatelstvi KUFR s.r.0.
Naskové 3, Praha 5

Dano do tisku: prosinec 2008

Vydani: prvni

Naklad: 200 vytiskt

www.kriminologie.cz

ISBN 978-80-7338-078-6





