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Motto: “Hlavni slabina tvorby scéndrii se tykd pripadu,
kdy jsou predloZeny osobdm (politikiim, tirednikiim),
kteri na jejich tvorbé nespolupracovali, a tudiz je
poklddaji za ,,oficidlni* verzi budouciho vyvoje (...).
(Nekolovd, 2006: 176)

1. Uvod do problematiky

Podiviame-li se na historii vyvoje kriminality na tGzemi dneini Ceské republiky
z dlouhodobého hlediska, i za relativné kratSich poslednich Sestnéct let, zaznamename
nejen kvantitativni nartst vétSiny forem kriminélnich ¢innosti, ale i zmény kvalitativni.
Jestlize v dobé& prvni republiky bylo registrovano zhruba kolem 20 000 trestnych ¢ind
ro¢né, v padesatych letech to bylo kolem 70 000, v letech sedmdesatych a osmdesatych
mezi 100 000 a 120 000, a po roce 1990 jsme se zacali pohybovat v rozmezi mezi
300 000 az 400 000 evidovanych trestnych ¢int za rok. V pribéhu téméf devadesati let
doslo i k podstatnym zménam kvalitativnim. Zejména po roce 1990 se charakter
zlo¢inu podstatné zménil. Buji zloCin, ktery se vyznacuje dokonalou organizaci,
perfektni pripravou, informacnim zabezpecenim, ekonomickou kalkulaci, zlocin, ktery
rafinované vyuZiva kontakty s piislusniky politickych, obchodnich, administrativnich,
pripadné i medialnich elit. Navic jde vétSinou o mezinarodni zlo¢inecké skupiny, které
operuji na rozsahlém, vétSinou celosvétovém, teritoriu. Zlocinci dosahuji znacné
finan¢ni zisky, jejichZ prostfednictvim mohou destabilizovat ekonomicky i politicky
systém jednotlivych zemi, mohou ovliviiovat pravni systém, média, socialni strukturu
i postoje a nazory obyvatelstva. Pokud se tykd jednotlivych forem, vzrostla
v poslednich letech ekonomick4 kriminalita, na tGzemi Ceské republiky se usadil
organizovany zlo¢in. Objevuji se projevy kriminality pocitacové. Globalnim jevem,
ohroZujicim cely svét a potencialné i nase Gizemi, se ve stale vétsi mife stava terorismus.

Tradi¢ni kriminologické poznatky o pribéhu trestné ¢innosti, o pachatelich ¢i obétech
— ziskané dlouholetym vyzkumem - jiz zdaleka neplati v pIném rozsahu. Vznikaji nové
jevy a velice rychle se méni. Ménici se situace vyvolava v soucasné spolecnosti



znepokojeni. Je tomu tak zejména proto, Ze dosavadni zkuSenosti ukazaly, Ze jak ty
slozky spoleénosti, které mély zloCinu bezprostiedné Celit, tak ty, které mély vytvaret
obecna pravidla fungujiciho spolecenského systému, reagovaly se zpozZdénim.
Vzhledem k tomu, Ze chybéla predvidavost, ma urcitd Cast svéta zlocinu pied
spoleCenskymi protiopatfenimi naskok.

K tomu, aby se mohla stanovit zdkladni koncepéni vychodiska krimindlni politiky,
a aby se i jednotlivé piipady feSily v€as a co nejucinnéji, by mohlo pfispét i védecké
predvidani. Zakladni tdaje o souCasném stavu kriminality a jejim vyvoji jsou
k dispozici. I kdyZ 1ze vznaSet namitky, Ze data se tykaji pouze evidované kriminality,
a 7e chybi piesnéjsi znalost kriminality latentni, a Ze Gdaje nejsou v disledku nékterych
zmén v pravnich pfedpisech zcela srovnatelné, existuje zéklad pro hypotetické Gvahy
o moznych variantich budouciho vyvoje. NemtzZeme vSak piehlédnout, Ze u nemalé
Casti odborné vetejnosti pretrvava urcita skepse vici pokusiim o predvidani. Celkem
pochopitelna nedlivéra prameni z toho, Ze i seridzni progndzy, vyslovené v minulosti
a vztahované do roku 2000, se vétSinou nesplnily. Napfiiklad Zadna z prognéz a vizi
budoucnosti, které ve svétovém méfitku vznikaly od 60. let 20. stoleti, nepfedpovédéla
tak vyznamnou zménu, jakou byl pad ,.Zelezné opony*. Také v CSSR se zacala ve 2.
poloving 70. let realizovat soustavna prognostickd c¢innost v dosti rozsahlych
vyzkumnych tymech vytvafenych podle odvétvi. Resitelské tymy, které sdruZovaly
odborniky z riznych oblasti, sice znamenaly dosti dobry zéklad pro komplexni pojeti,
ale faktem je, Ze i tyto progndzy vétSinou ,,predvidaly* vyvoj ponékud optimistiétéji;
nez bylo realné, nebo byly prilis kvantifikované ¢i naopak malo kvantifikované pojaté.
O ,,progndzach®, které viibec neaspirovaly na dodrZeni zasad solidni badatelské prace,
a vychazely pouze z povrchniho a mechanického prodluzovani ¢asovych fad, se viibec
nebudeme zminovat.

1'Z praci, které lze s odstupem povaZovat za seridzni, a na tu dobu solidné metodologicky pojaté, Ize jako
priklad uvést jinak dosti kvalifikované zpracovanou publikaci R.Dubna a B. Stibalové: "Jak budeme Zit v
roce 2000".(Duben, Stibalovd: 1976) Obecné se predvidal "rozvoj", a s kritickymi vyhradami se aZ na
vyjimky (M.Zeman) vystupovalo opatrné. Ostatné i nékteré nepodbizivé publikace mély slovo rozvoj radéji
primo v ndzvu, napiiklad "Progndza rozvoje odvétvi kultury".(Cejp, Hromddka a kol: 1982) K nediivére k
prognozdm moznd prispély i pokusy, které sice vysly z dokonalého rozboru kvantitativnich iidajii, ale tento
rozbor nebyl provdzen kvalitativni analyzou ovliviiujicich faktorii, napriklad "Modelovdni spolecenskych
systémii metodou KPM" (Fajfr, Gdl, Potiicek, Zeman: 1981) Oproti tomu nékteré vystupy byly ucelenou vizi,
ale nebyly prilis podlozené redlnymi daty (Komdrek: 1976).
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Na pocatku 90. let si nikdo netroufl pfijit s pomyslenim na realizaci prognostickych
vyzkumi. Uréitou roli v tom sehrdlo nejen zklamani z dosavadnich vysledkd, ale
i subjektivni postoje ¢asti nastupujicich politika, ktefi byli byvalymi prognostiky,
a o této Cinnosti se vyjadfovali dosti nelichotivé. Abychom atmosféru nedavéry
prekonali, musime na zdkladé minulych zkuSenosti postupovat precizné zejména
v metodologii. Musime neustale pfehodnocovat vypovidaci schopnost i u mnohokrat
ovéfenych metod, musime skromné a s patficnou rezervou pfistupovat ke zjisSt€énym
vysledkum.

Navzdory opravnénym pochybnostem potieba predvidani nepochybné objektivné
existovala, a to jak na Grovni celé spolecnosti, tak v oblasti kriminality. Pokud se tyka
kriminality, pokusil se feSitelsky tym Akademie policejniho sboru Slovenské republiky
v poloviné 90. let o vypracovani prognostického scénafe vyvoje kriminality na
Slovensku. Zaroven inicioval vytvofeni mezinarodni spoluprace. Osloveno bylo
17 zemi, v&etné Ceské republiky, a spolupraci Ize i pres nékteré problémy souvisejici
s ruznou mérou kvalifikovanosti feSiteld k realizaci této Cinnosti povazovat za
soustavnou. Iniciativa vyzkumnych a pedagogickych pracovist zabyvajicich se
kriminalitou by vSak sama o sobé nestacila. Kriminalitu nelze pfedvidat bez znalosti
0 Vyvoji celé spolecnosti, a ty v Ceské republice do roku 1998 neexistovaly. Jako na
zavolanou se od roku 1999 zacaly z podnétu sekretariatu Rady vlady CR pro socialni
a ekonomickou strategii pripravovat odborné studie, shrnujici vyvojové trendy
v ruznych oblastech Zivota spole¢nosti. Na tuto aktivitu pak navézalo Centrum pro
socialné ekonomické strategie pri Univerzité Karlové. To pfipravilo ve 2. poloviné roku
2000 Vize rozvoje Ceské republiky do roku 2015. (Potiicek, a kol, 2001) Ve vizich jsou
zpracovany vyvojové trendy, ohroZeni a rozvojové piilezitosti Ceské republiky. Jsou
zde naznaceny tfi mozné variantni scénare a stanoveny priority. V roce 2001 pak prace
rozsahlého tymu Centra pro socidlni a ekonomické strategie Univerzity Karlovy
pokracovaly a na zakladé expertiz byla v roce 2002 pripravena publikace ,,Priivodce
krajinou priorit pro Ceskou republiku*. Ve vech téchto studiich je obsaZena i oblast
kriminality, zafazend do kontextu problematiky vnéjSi a vnitini bezpecnosti. Diky
aktivité¢ CESES (Centra pro socialni a ekonomické strategie Univerzity Karlovy) mame
pro progndzu kriminality dalezity zdroj poznatk o podstatném okoli, jak
mezinarodnim, tak ¢eském. Na druhé stran¢ nase vysledky nachézeji uplatnéni nejen
pri progndze kriminality v evropském regionu, ktery koordinuje Akademie policejniho
sboru v Bratislavé, ale také - alespon v zakladnich ukazatelich — i v prognéze vyvoje
celé Ceské spolecnosti.

Pokud se tyka samotného kriminologicky zaméfeného vyzkumu budoucnosti, byla
v byvalém Vyzkumném Gstavu kriminologickém ve 2. poloviné 70. let zpracovana
prognéza vyvoje kriminality. (Karabec,Z. Musil,S. a Zapletal,J., 1977.) V roce 1999 se
pak Institut pro kriminologii a socialni prevenci pfipojil ke zpracovani prognéz



evropského regionu, které koordinovala Akademie policejniho sboru v Bratislavé, kdyz
predtim jsme se jiz od roku 1994 podileli na praci Stalého metodologického seminéie,
v ramci kterého probihala kazdé dva roky jednani experti z fady zemi. Na zakladé
tohoto zadani byla v letech 2000-2001 zpracovana progndza vybranych druht
kriminality podle poZadavkl koordinatora. (Cejp,M. a kol., 2001.) Prace brala v tivahu
mozny vliv vnéjsich (svétovych) a vnitinich (¢eskych) spoleCenskych podminek. Podle
zadani koordinitora byla prfedmétem prognézovani obecnd, majetkova, nasilna
a mravnostni, hospodaiska, drogova a organizovana kriminalita. Ve vSech téchto
oblastech jsme shrnuli dosavadni vyvoj od roku 1990 a pokusili jsme se o avahy

0 mozném vyvoji k horizontu roku 2005.

Pri vyzkumu jsme vyuZili kvantitativni i kvalitativni metody. Shromézdili jsme data
o dosavadnich trendech a sestavili je do Casovych fad, vétSinou od roku 1990. Na
zakladé Casovych fad jsme orientacné zpracovali regresni a autoregresni analyzy
vyvoje, ktery by se uskute¢nil pfi nezménénych vnéjSich podminkach a vychazel
z dosavadnich trendii. Takto vytvofené kvantitativni Gdaje byly zdkladem pro pisemné
i Gstni expertizy. V jejich ramci se vybrani odbornici dobirali moznych variant dalsiho
osudu vybranych oblasti. Poznatky pak byly shrnuty za pomoci tzv. SWOT analyzy. Pfi
ni byly v kazdé oblasti zvaZeny jak rozvojové moZnosti, tak vyvojova omezeni.

V dalsich letech se ukazalo, Ze v zapocaté prognostické ¢innosti by se mélo pokracovat.
Zpracovani prvniho uceleného vystupu bylo pouze jakymsi zdkladem. Pavodni
zadavatel — Akademie policejniho sboru v Bratislavé — nadéle usiluje o zpracovavani
progndz vyvoje kriminality v evropském regionu a ofekava spolupraci vech ptivodné
ziskanych partnerii, véetné zastupcti Ceské republiky. Centrum pro socidlni
a ekonomické strategie pfi FSV UK zafazuje problematiku bezpecnosti do kontextu
celé Ceské republiky a oéekavé i ze strany Institutu pro kriminologii a socialni prevenci
rovnéZ urCity podil. Pro pokracovani v soustavné prognostické cinnosti hovofi
i dlouhodoba struktura vyzkumného planu Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci. Nabizi se zde pfileZitost prifadit k pravidelnému sledovani stavu a vyvoje
kriminality i Gvahy o jejim moZném vyvoji v budoucnosti.

V navaznosti na vyzkum z konce devadesitych let zustala pro 1éta 2000-2001
predmétem vyzkumu: obecna kriminalita, majetkova kriminalita, nasilnd a mravnostni
kriminalita, hospodarska kriminalita, drogova kriminalita, organizovana kriminalita.

Dlouhodobym cilem vyzkumné ¢innosti v oblasti progndzy kriminality je:
e  prubé&Zné prodluZovat pravdépodobné tendence v kvantitativnich ukazatelich
a konfrontovat redlny vyvoj s pivodnimi predpoklady,
e  sledovat zmény ve vyvoji vnéjsiho spolecenského ramce, a na zakladé toho
zpfesiiovat hypotézu o mozném vlivu tzv. relevantniho okoli na stav a vyvoj,
rast ¢i Gtlum konkrétnich forem kriminality,
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stanovit mozné varianty vyvoje vychazejici z riznych zpisobl feSeni
problémi a zpracovat pravdépodobné scénéie pro feSeni nékterych variant,
prispivat ke zpracovani prognéz vyvoje kriminality v evropském regionu,
prispivat ke zpracovéani prognéz vyvoje Ceské republiky,

poskytovat vize rozhodujicim subjektiim stitni spravy Ceské republiky.



2. Metodologicka vychodiska vyzkumu

vvvvvv

Jednim z nejdilezitéjsich metodologickych pozadavki je, aby progndza byla co
nejkomplexnéj$i. NemuZeme se pokouset o ptredvidani vyvoje dil¢iho jevu, aniz
bychom vzali v tivahu pokud mozno vSechny skutecnosti, které s nim souviseji. Nelze
zkoumat pouze vybrany druh kriminality, musime ji zkoumat v pokud moZno co
nejlplnéjsim rozsahu - jako celek. NemiZeme zkoumat pouze kriminalitu, ale musime
vzit v Gvahu vyvoj vSech jevi, které mohou na kriminalitu pasobit. Zaroven musime
zahrnout do vyzkumu co nejvétsi Gzemi. V podminkach globalizujiciho se svéta se
nemuZeme pohybovat pouze v rozmérech urCitého mista nebo okresu, dokonce
nemtizeme brat v ivahu pouze Ceskou republiku. M&li bychom respektovat oéekavany
evropsky i svétovy vyvoj. Zakladnim metodologickym pfedpokladem je tedy piesah
vécny - zapojeni do prognéz viech oblasti Ceské republiky, i Gzemni - zapojeni do
prognézy vyvoje kriminality v ramci Evropy, ptfipadné i celého svéta.

V prubéhu feseni tkolu v letech 2003-2007 jsme vychazeli z takto Siroce vymezeného
ramce, ale — vzhledem k omezenym feSitelskym kapacitdim a k tomu, Ze feSeni
nenaleZelo k vyzkumnym prioritdm Institutu pro kriminologii a socialni prevenci - jsme
se soustiedili na postupné dil¢i kroky :

e  Pribézné sledujeme tendence ve svétovém i Ceském vyvoji spolecnosti
a analyzujeme jejich moZny vliv na oblast kriminality.

e  Doplitujeme Casové fady o vyvoji vybranych druht kriminality, pachatelich
a obétech.

e  Vroce 2005 jsme analyzovali hlavni vnitfni i vnéjsi problémy, které se mohou
stat kriminogennimi faktory, a vysledky analyzy jsme shrnuli v pracovnim
vystupu, ktery se stal zdkladem pro tGvahy o scénéfich, (Cejp, Baloun,
Trdlicovd, MareSovd, Trdvnickovd, Vecerka, 2005).

e  V roce 2006 jsme sestavili pro jednotlivé oblasti zdkladni varianty vyvoje
vychazejici z ruznych zpusobu feSeni problémi a pokusili jsme se o vytvoreni
modelovych scéndift vyvoje vychéazejicich z raznych zpasobu feSeni
kli¢ovych problému.

Ve fézi, kdy jsme chtéli dospét od identifikace problému pies stanoveni variant
k vypracovani scénari, jsme zvolili nasledujici postup.

Prvnim krokem

bylo nalezeni problémi, jejichZ feSeni by pfispélo k GspéSnému boji proti vybranym
formam zlo¢inu. Problémy jsme ¢lenili podle jednotlivych oblasti Zivota spolecnosti.
Jako zakladni oblasti jsme stanovili: politiku, ekonomiku, pravo, statni spravu,
obyvatelstvo a kulturu. Vycet konkrétnich problému jsme ziskali na zakladé€ expertiz,
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poznatkli z odbornych prament a dlouhodobych zkusenosti autort, ktefi zpracovali
jednotlivé Casti. V kazdé oblasti jsme se soustiedili skutecné na hlavni problémy.
Puvodni seznamy byly podstatné redukovany, odstranili jsme duplicity a eliminovali
jsme nepodstatné faktory. Zpocatku jsme uvadéli autentické vyroky expertd a doslovné

citace z literatury. Ukazalo se vSak, Ze je vystiznéjsi jednotlivé vyroky zobecnit, proto
jsme posléze od autenticity a citaci upustili.

Ur¢itym mezistupném bylo stanoveni hlavniho problému.

Druhym krokem

bylo nalezeni pravdépodobnych prFi¢in problematického stavu ve sledovanych
oblastech Zivota spolecnosti. Chtéli jsme védét, pro¢ je urcity druh trestné Cinnosti
pachan, pro¢ se pachatelé zaméfuji pravé na tuto ¢innost a pro¢ ji pachaji uréitym
konkrétnim zptsobem, pro¢ jsou ob&tmi pravé ur¢iti lidé za urcitych podminek. Pokud
bychom toto védéli presné, mohli bychom navrhovat efektivni krimindlni politiku.
Soucasti analyzy pfi¢in kriminality byl rozbor faktord, které mohou na kriminalitu
pusobit.

Tretim krokem

bylo to, Ze u kazdého problému jsme popsali mozné dil¢i varianty vyvoje, které by
mohly nastat:

a) v pfipad¢, Ze by se problém tspésné fesil,

b) v pfipadé, Ze by se problém nefesil.

Ctvrtym krokem
byly scénare, ve kterych jsme chtéli - na zdkladé dil¢ich variant - shrnujicim
zpusobem popsat modelovou situaci, jaka by mohla nastat za predpokladu:

a) Ze by se problém tspésné fesil,

b) Ze by se problém nefesil.
Rozdil mezi zpracovanim variant a vytvorenim scénéfd byl v tom, Ze varianty jsme se
pokusili formulovat pro kazdy problém zvlast, zatimco ve scénéfich jsme usilovali
0 zobecnéni, o souhrnné zpracovani ménicich se okolnosti.

Neslo nam o scénar optimisticky a scénar katastroficky, ale vychazeli jsme ze dvou
variant: fesi se/nefesi se. Nechtéli jsme, aby v nich bylo obsaZeno ¢ernobilé hodnoceni.
Vize neni nikdy zcela optimistickd a nemusi byt vZdy zcela pesimisticka. Prognostik by
mél fici, Ze za urcitych okolnosti muze dojit k tomu a k tomu, jiné okolnosti mohou mit
jiné dasledky. UZivatel progndzy by se pak mél snaZit, aby pravé ty okolnosti ovlivnil
tak, aby nastalo to Zadouci a eliminovalo se nezadouci. Scénafe mély byt struc¢né,
celistvé a shrnujici. Nemohly byt Gplnou prognézou, kterd by brala v Givahu vSechny
okolnosti, ale jsou souhrnnym vyjadfenim situace, jakd muzZe nastat, kdyZ se nami
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vymezené problémy budou Gspésné fesit nebo nebudou fesit. Scénaf neni prognodza,
muZe byt pouze jeji soucasti, ale nemuZe ji nahradit. Progn6za zachycuje cely vyvoj od
minulosti do pfitomnosti ve vSech aspektech a ve vSech okamzZicich. Scénar je snimek
néjakého konkrétniho jevu v urcitém okamziku v budoucnosti. Bere v tivahu vSechny
okolnosti, ale pouze z hlediska vybraného jevu. Vybird urcity problém a ukazuje
varianty jeho feSeni. Vystizné charakterizuje scénafe Markéta Nekolova v publikaci
,Manudl prognostickych metod*: ,,Scéndre jsou vyprdavéni o moZné budoucnosti. Jejich
cilem neni presnd predikce budouciho vyvoje, ale spise popis mozného vyvoje vzniklého
na zdklade vyvojovych souvislosti mezi jednotlivymi (autory stanovenymi) uddlostmi.
(in.: Potiicek, 2006:173)

Jak jiz bylo feceno, vychazeli jsme pii vymezeni pfedmétu prognézovani ze zadani,
které urcil koordinator mezinarodniho vyzkumu - Akademie policejniho sboru
v Bratislavé. V dusledku toho jsme se v ramci kriminality zabyvali nékterymi oblastmi,
které dohromady netvoii celek, ale v nékterych piipadech vychazeji z rizného ¢lenéni.
Podle jednotlivych druhti kriminality jsme se zabyvali kriminalitou majetkovou,
hospodarskou, nasilnou a mravnostni. Na pojednani o kriminalité jako celku jsme
rezignovali z toho duvodu, 7Ze celkova kriminalita je uméle vytvofenym souhrnem
jednotlivych druhti, a tim, Ze je ze dvou tfetin tvofena kriminalitou majetkovou,
prezentuje ve svém celku spiSe znaky této kriminality, neZ téch ostatnich.
Problematické bylo i zafazeni nékterych dalSich oblasti, které vychéazeji z jiného nez
strukturalniho hlediska a nejsou tedy soucasti struktury kriminality. Organizovany
zlo€in neni druhem kriminality, ale je spiSe zptisobem, jim7 je majetkové, ekonomicka,
néasilnd a mravnostni i drogova kriminalita pachana. Pfi vyzkumu organizovaného
zloCinu sledujeme cca 35 Cinnosti, které organizované zlocinecké skupiny na tzemi
Ceské republiky ve v&tsi ¢ mensi mife uskutediiuji. Vyroba, distribuce a paovani drog
patii mezi témito ¢innostmi k nejzavaznéjsim, a také u nas je, spolu s organizovinim
prostituce, kradeZemi automobili a v posledni dob€ i s nelegalni migraci, na pfednich
mistech. Podobné jako oblasti drogové problematiky se muZeme v pfistich 1étech
podrobnéji zabyvat i dal§imi aktivitami organizovaného zlo¢inu.

Jednotlivé ¢asti se ve zplisobu zpracovani v nékterych oblastech ponékud ligily. V ¢asti,
ktera se tyka organizovaného zlo¢inu, jsme vychazeli z kombinace nazoru expertu,
poznatkt z odborné literatury a autorského pfistupu. Ostatni ¢asti jsou individualnimi
expertizami specialistd, zabyvajicich se dlouhodobé danou problematikou. Autofi
v nich rovnéZ vychazeli z odborné literatury a dalSich pramenu, pfevazné pak vyuZzivali
vlastni dlouholeté zkuSenosti. Jednotlivé Casti jsou tak pfevazné autorskymi
vypovédmi. Vyjadfuji nazory a postoje autorl, jsou ovlivnény jejich vidénim
problémi. V tomto smyslu jsou urcitym vstupem do diskuse odbornikd, kterého by se
zGCastnil vEtsi pocet expertl, a v némZ by jednotlivé postoje a nazory mohly byt
konfrontovany s dal§Simi moznymi. Vyjimkou je oblast ekonomické kriminality, pro
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kterou byly zpracovany expertizy dvé. JestliZe se jejich autofi ve vétSiné postoju
shoduji, zvySuje to vdhu jimi vyslovenych nazoru. UZite¢né by ostatné bylo i to, kdyby
se experti neshodovali, protoZe by se obohatila paleta mozZnych feseni. Obé moZnosti
naznacuji, pro¢ by mély byt individudlni expertizy konfrontovany s nazory jinych
expertd. Takovyto postup by vSak vyZadoval podstatné rozsahlejsi personalni a Casové

v

kapacity, a muze byt ptipadné realizovan v piistich letech.



3. Obecné problémy spole¢nosti a jejich mozny vliv na
kriminalitu

Martin Cejp

3.1. Mezinarodni souvislosti

Stav a vyvoj kriminality v Ceské republice je stile vice ovliviiovdn mezinarodnimi
souvislostmi. Kriminalita - zvlasté€ pak jeji zavazné formy jako terorismus, organizovany
zlo¢in a ekonomicka kriminalita, véetné tzv. velké korupce - pfedstavuje na pocatku
21. stoleti jedno z nejvétsich svétovych bezpecnostnich rizik. Zavazna trestna ¢innost
prevazné probiha na Sirokém, vétSinou celosvétovém, teritoriu, ohrozZuje bezpecnost lidi,
instituci, finan¢nich systéma a podnikéani, devastuje celé spoleCenské ttvary.

Hledame-li ve vyvoji svétového spolecenstvi problematickd mista, kterd mohou
plsobit na to, Ze svét zloCinu realizuje svoje aktivity, ziskava spolupracovniky a usiluje
o vliv v rozhodujicich spolecenskych a hospodaiskych systémech, musime se na
globalni integrovanou spolecnost podivat kriticky. Obecnym problémem je, Ze
soucasnd spoleCnost je - vzhledem k nartstajici sloZitosti globélnich problému
i vzhledem ke stile 1épe organizovanému zlo¢inu - malo obranyschopna. (Cejp,
1999:11) Je napriklad piili§ zavisla na pocitacovych sitich, omezenych energetickych
zdrojich. Maji-li se realizovat n€ktera opatieni proti zlo¢inu, nedochazi vzdy ke shodé
vSech sloZek, které by se na nich mély podilet. Integrace jednotlivych zemi do
kontinentélnich a transkontinentalnich celkl vede ke vzajemné zavislosti jednotlivych
statd a narodd. NarGsta migrace osob. Pfes Casto pouze symbolické hranice se pohybuje
vse: zboZi, penize, informace, lidé. A tedy i nelegalni zboZi, penize ze zlo¢inné ¢innosti
a na zlocinnou ¢innost, zloCinecké skupiny i jejich obéti, utajené informace. K tomu
pfispiva i rast dopravy a komunikace. (OSN E/CONF, 88/2)

Rozdily mezi vyspélymi zemémi a zaostalymi chudymi regiony umoziiuji zlocinu,
zejména organizovanému, nelegalné pasovat ze zaostalych zemi do vyspélych drogy,
prostitutky, levné pracovni sily, ruzné suroviny, pfedméty uméleckého charakteru.
Naopak z vyspélych zemi proudi do zaostalych nelegalné zbrané, finanéni prostfedky
na podporu nekalych Cinnosti, kradené automobily, nebezpecné odpady, sexualni
turisté. (Cejp, 1999:11,12)

V bohatych spoleenskych systémech buji konzumni zpusob Zivota. S nim pak
souvisi takovy Zivotni styl a takové vyuZivani volného Casu, které je nékdy zaloZeno
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i na zbozi a sluzbach, které nemusi byt v souladu se zdkonem. S konzumnim zptisobem
Zivota souvisi i pfevazujici masova kultura. Kulturni statky se stavaji zboZim a jako
zboZi jsou konzumovany. V souvislosti s tim klesa duchovni Groven Zivota lidi, zhorsuji
se mezilidské vztahy, dochazi k devastaci hodnot. Soucasti masové kultury je pohrdani
trovni, vkusem a nazory lidi. (Cejp, 1999: 12)

Ohniska raznych regionalnich, etnickych, naboZenskych konflikta, i téch, které
vyplyvaji z rozdilu mezi bohatstvim a chudobou, se v ramci globdlniho svéta nemusi
projevovat pouze bezprostiedné v misté, kde k nim dochazi, ale prakticky kdekoliv.
I tuto situaci miiZze svét zlo¢inu vyuZzivat. (Cejp, 1999: 12) Z hlediska mezinarodnich
souvislosti mohou hrat urcitou roli i pfetrvavajici institucionalni i osobni vazby zemi
byvalého vychodniho bloku na zemé stfedni a vychodni Evropy, zdédéné z minulych
dob. V dusledku téchto vazeb mohou byt néktefi lidé napojeni i na zloCinecké
organizace z téchto zemi. (Cejp, 1999: 13)

Globaliza¢ni tendence se projevily i v Ceské republice. Pro pfiblizeni se eské
spole¢nosti Evropé a svétu a pro zaclenéni Ceské republiky do demokratické Evropy
bylo otevieni hranic naprosto nezbytnym krokem. Zarover se vSak zvysil pohyb, ktery
se tykal i nelegilniho zboZi, kapitdlu, sluzeb a osob. V piipadé Ceské republiky
zvySovala mozZnost zneuZiti otevienych hranic jesté pro zloCin vyhodna geograficka
poloha. Ve viech pohybech, proudicich vétfinou z vychodu na zapad, se Ceska
republika stala v§znamnou tranzitni zemi. Postupné pak ziskala vyznam i jako zemé
cilova. Zvysil se polet osob nelegilné se pohybujicich na Gzemi CR, usadily se zde
rizné mezinarodni skupiny. (Potiicek, 2002:215)

3.2. Politika, politické strany, politici

V oblasti vnitini politiky zaleZi na tom, aby kontrola kriminality vychazela
z promyslené koncepce a z ni vyplyvajicich strategii. Politika by méla sméfovat
k propojeni jednotlivych prvku a eliminovat ¢asto protichudné pasobeni jednotlivych
faktora. Politika by méla také umét feSit souasné problémy v souladu s predstavou
pomérné vzdalené budoucnosti. Chybéjici celkové strategie rozvoje spolecnosti by
nemély byt nahrazovany dil¢imi kampanémi. (Cejp, 1999: 16) Veskeré nekoncepcni,
administrativni pfistupy, které feSi pouze okamZitou situaci a neberou v Gvahu
dlouhodobé disledky, k Zddoucimu cili nevedou.

Politickd reprezentace musi poskytovat justicnimu a bezpecnostnimu aparatu
dostatecnou podporu. Politické strany nemohou preferovat vlastni strategické zajmy

pred vefejnym zdjmem a zajmy voliCl, protoZe by se prohluboval rozpor mezi
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politickou reprezentaci a obcany. (Purkrdbek, 1996: 172) Tento rozpor by oslabil
akceschopnost spole¢nosti pii feSeni problému kriminality a zlo¢in by mohl takovéto
ovzdusi vyuzit jak proti politikiim, tak proti ob¢antim. NefeSeny problém financovani
politickych stran (Potiicek, 1997: 134) muze zvySovat riziko tfeba i nevédomého
propojeni nékterych stranickych sekretariatt se svétem zlocinu.

Kromé nezralych politickych koncepci a chyb, kterych se mohou dopoustét politické
strany, mohou chybovat i jednotlivi politici. Problematické je, kdyZ politici nékdy
vyjadiuji povrchni a nedomyslené nazory, které mohou byt zneuZity, nebo bagatelizuji
i takové pripady, ke kterym by méli zaujimat jednoznacné odmitavé stanovisko.
Nehorazné je pak vyzyvéani k nerespektovani zakont. (Exp A, 1998) Néktefi politici
mohou i nevédomky poskytovat zlo¢inciim informace ¢i prosazovat néco, co by mohlo
byt zneuzito. Politiku by proto méli délat pouze lidé s naleZitymi pfedpoklady k této
¢innosti, ti, ktefi se osvédc¢ili na nizsich Grovnich.

Problematicka je i situace, kdy dochazi k propojovani moci politické s moci
ekonomickou. JestliZe se jednotlivé osoby, vztahy a zajmy mezi oblasti politiky
a ekonomiky prolinaji, pak neptisobi pouze trzni principy, ale vnéjsi vlivy, které
zvyhodiuji toho, kdo mezi politické $picky pronikd, néjakym zplsobem si je zavazuje,
¢i je jinak s nimi spfiznén. (Exp A, 1998)

3.3. EKkonomicky systém

Ekonomicky systém muiZe byt ohroZovan tim, Ze jsou do n&j vnaseny praktiky, které
jsou typické pro zlocinecké prostiedi. Zlocinci mohou pronikat do finan¢nich kruht
pod zastérkou legalniho podnikani. Pokud zde uplatiiuji financni prostfedky, nabyté
nelegalni ¢innosti, mohou zvySovat rozsah tzv. ,$edé ekonomiky* a zpusobit znatné
ztraty v piijmové Casti statniho rozpoétu, vyplyvajici z nezaplacenych dani a odvoda.
Tim, Ze se nelegalné nabyté penize dostanou do legalniho finan¢niho obéhu, ziskavaji
ti, kdo je Gspésné ,,vyprali“, konkuren¢ni vyhodu v hospodaiské soutéZi s legalné
plsobicimi podniky.

V ramci ekonomického systému vyrista korupce bud z pfevisu na strané poptavky
nebo z previsu na strané nabidky. Svét zlo¢inu pouZiva korupci prakticky ke vSemu:
souhrnné feceno od ziskdvani potfebnych informaci, pfes vytvareni sit€ kontakti, az
k zajisténi beztrestnosti. Tim, Ze korumpujicimu je za uplatek poskytnuta néjaka
vyhoda, pfipadné Ze dojde k wurCit¢é vyméné vyhod mezi korumpujicim
a korumpovanym, dochéazi nejen k poruseni principu rovnosti Sanci, ale i k ohroZeni
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samotného principu demokracie - rovnosti obc¢and. Je-li podnikatelské prostiedi
destabilizovano korupci, stavaji se nezdanéné penize, pochazejici ze zloCinu, hlavnim
faktorem pro rozhodovani. Nelegalni obchodni praktiky, potlacovani konkurence
nelegalnimi prostiedky, vydirani, zastrasovani; celni a dafiové Gniky vedou k tomu, Ze
poctivi podnikatelé nemohou konkurovat.

K legalizaci ziski z trestné Cinnosti nebo k zastirani korupce slouzi téZ prevody
majetkl na cizi osoby. Fiktivni firmy mohou diky znaénym prostfedktiim vloZenym na
jejich ne zcela legdlni rozjezd a uplatnéni v trznim prostfedi ziskat neopravnéné
vyhody. Zakladani fiktivnich firem Casto slouZi i k daiovym Gnikdm.

3.4. Systém justice

V justi¢ni systému mohou byt zneuZity nékteré nedostatky v legislativé. Na zacatku
devadesatych let mohli lidé pochazejici ze svéta zlocinu za pouZiti nelegalné ziskanych
finan¢nich prostfedki nabyt znacny majetek a ziskat moZnost s nim disponovat. Pfitom
jim pomohlo opoZzdéné piijeti opatfeni proti prani Spinavych penéz. (Exp A, 1998) To,
Ze u nas nebyly pomérné dlouhou dobu po roce 1989 definovany zisky z nelegalni
¢innosti, umoznovalo tyto zisky vyuzit k nakupim podnikd ¢i jinak vyprat. Na této
Cinnosti se hojné podilely i zlo¢inecké organizace operujici mimo tzemi Ceské
republiky. Tém déavalo nase legislativni zpoZdéni velkou pfileZitost.

To, 7e diky vstupu Ceské republiky do Evropské unie byly piislu§né pravni normy
vét§inou postupné pfijaty, samo o sobé k tspéSnému boji proti kriminalité nestaci.
Zalezi i na tom, jak je pravo uplatiovano, dodrZovano a respektovano. Z tohoto
hlediska se soucasny justiéni systém jevi jako dosti nevykonny, zejména proto, Ze
trestni fizeni je stile zdlouhavé a pfili§ komplikované. JestliZe na zacatku 90.let
0.0smancik konstatoval, Ze ,,(...) trest ndsleduje s velkym casovym odstupem od
spdchdni trestného cinu‘ a , tim se vyrazné sniZuje riziko pro potencidlni pachatele,
(Osmancik, 1993:122) trva tato situace i v roce 2007. Kromé toho se nové pfijaté pravni
normy obtizné a zdlouhavé prosazuji. V nékterych pripadech neni rozhodnuti soudu
vibec respektovano, napt. pachatelé nezaplati dluhy nebo nenastoupi trest.

Problémem je nizka diroven pravniho védomi a netcta k pravu. Lidé si ¢asto nejsou
vibec védomi, Ze se dopoustéji protipravniho jednani. Stejnd tolerance je
i k protipravnimu jednani druhych. Ve védomi obyvatelstva se vZila jakasi , tradice
prdvniho oportunismu — prdvo ano, kdyZ to odpovidd mému prospéchu, prdvo ne,
JjestliZe mi to v prospéchu brdni.*“ (Exp A, 1998)
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3.5. Statni sprava

V boji proti kriminalité musi plnit v§znamné tGkoly i stitni sprava. Stat musi chranit
bezpecnost oblanl, penéZnictvi, podnikani, musi zajistit, aby nebyla omezena
obranyschopnost. V neposledni fadé pak musi chranit pracovniky statni spravy, ktefi
mohou byt pfi vykonu své funkce zneuzivani, ohroZovani a vydirani zloCinem.

Moderni statni sprava by méla byt strukturovana podobné jako je tomu ve vyspélych
demokratickych zemich. Diraz by mél byt kladen na koncepcnost, a teprve ze
zakladnich strategii by mély vychazet zakony a nafizeni a dalsi opatfeni k uvadéni
koncepci do Zivota. V systému musi byt hierarchicky uspofadané struktury, presné
vymezené procedury, stanoveny systém delegovani pravomoci a definovany vztahy
s prostiedim. Jasné definovani pravomoci a odpovédnosti ma i ochrannou funkci proti
organizovanému zloCinu. Brani systém proti tomu, aby mohl byt svétem zloCinu
infikovan nebo jinak zneuZit.

Zavaznym limitujicim faktorem statni spravy muze byt nedostatek jasnych pravidel
omezujicich libovuli. Chybi-li pravidla a normy chovani a jednani, povazuje kazdy
za normu to, co vyhovuje jemu. MuzZe tedy cokoliv vyuZit a zneuZit. ,,Chce-li nékdo
systém zneuZit, pravidla mu signalizuji, kde jsou hranice, k nim? je mozné se jesté bez
sankci pribliZit a kde je mez, za kterou se jizZ jiti nedd.* (Keller, 1996:52) Kromé toho,
existuji-li ve statni spravé jasna, vzajemné si neodporujici pravidla, chrani takovyto
systém samotného tfednika a vymezuje ramec jeho po¢inani a odpovédnosti.

V naSich podminkéch stile chybi mozZnost kvalitni profesionalni pripravy zamérené
na vykon funkce ve statni spravé. Ve vyznamnych funkcich i na fadovych mistech se
tak ocitla a preziva fada laikt, ve vyznamnych funkcich vyraznéji, protoZe tato mista
jsou atraktivné&jsi a ze strany neodborniki je o n€ tudiZ vétsi zajem. Neodbornici se bud
domnivaji, Ze uspéli-li v jiném oboru lidské Cinnosti, pujde to ve statni spravé také,
nebo dosud neuspéli nikde a ocekavaji, Ze ve statni spraveé se jim to podafi, pfipadné se
domnivaji, Ze néjak preZiji a Ze se od nich ani nic neocekava. Konkrétné se nizka
profesionalita statnich Gfednikl muZe projevit zejména ve vztahu ke korupci.
Profesionalni pracovnik by mél zachovavat nestrannost vaci rlznym zajmovym
skupindm. Projev jakékoliv naklonnosti miZe byt chapan jako vyzva k Gplatkim.
Nizka profesionalita statnich Gfedniku, politikil i ¢asti manaZerd se také projevuje ve
vztahu k dulezitym informacim. Pravé prostfednictvim téchto lidi nejcastéji dochazi
k jejich tGniku.

Vyznamnou slozkou fungovani statni spravy je disledna kontrola, kdy nedostatky jsou
nejen zjistovany, ale jsou z nich i vyvozovana opatieni. Chybi-li dostate¢né kontrola,
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nelze zjistit nedostatky, a viibec uz nelze z téchto nedostatkli vyvozovat dusledky. Tak
napf. neni mozné uplatnit sankce vici tém pracovnikiim, ktefi se dopustili korupéniho
jednéni, zpusobili, Ze doslo k tniku informaci, které svét zlo¢inu vyuZil, nebo neplnili
v boji proti zloCinu disledné svoje povinnosti.

Zcela obecné miiZe byt problémem i priliSna politizace statni spravy. Ta miZze mit za
nésledek, Ze se statni aparat po kazdych volbach obménuje podle politického zabarveni
nebo pfislusnosti. Obsadi-li ministerské kieslo predstavitel urcité strany, jsou do funkce
jeho ndméstkd jmenovani zastupci ostatnich koali¢nich stran. Kdo v sekretariatech
zUstava i po volbéch, je podeziely, Ze poskytuje informace opozici, nebo 7Ze zamérné
narusuje chod uradu. Stabilni, odborné a moralné pfipraveny personalni zaklad
instituct, ktery navazuje na predchozi ¢innost, by mohl byt zarukou, Ze problémy budou
rychle, kvalitn€ a zakonnou cestou vyfizeny. V¢etn€ problému s kriminalitou.

Existuji-li ve statni spravé nedostatky, vzbuzuje to v lidech nedivéru. Obcané
neakceptuji zjevny nepofadek, neplnéni zakladnich povinnosti, nekompetentnost,
aroganci a bohorovnost. Takovéto klima je z hlediska zloCinu znaéné nebezpecné.
JestliZe nemaji statni instituce podporu vefejnosti, a je-li naopak vétsina verejnosti proti
nim nepratelsky naladéna, jsou fakticky oslabené, a proti zloCinu, zejména
organizovanému, ktery je zaméfen piedevsim na né, stoji osamoceny.

3.6.  Socialni struktura, obyvatelstvo

Kriminogenni faktory mohou vznikat i v souvislosti se zménami v socialni struktufe.
Po roce 1990 se prohloubila socialni distance. Vytvofila se skupina majetnych osob,
disponujicich velkymi sumami penéZniho kapitalu a do$lo k narGstani socialnich
nerovnosti. (Machonin, Tucek, 1996:17,18) Zvétsily se socialni bariéry mezi
manuélnimi a nemanudlnimi profesemi, lidé se stejnym vzd€lanim se spolu zacali
stykat Castéji — manzelské i partnerské dvojice, pratelé a znami. V ramci zmén na
spoleCenském Zebficku byly nékteré vzestupy nezaslouZené a nékteré sestupy
nespravedlivé. Princip socidlni spravedlnosti byl , znovu (...) poruSovdn (...)
nepochybné existujicimi pripady nelegdlnich a nemordlnich zpiisobii obohacovdni cdsti
dosavadnich vitezii ekonomické transformace (...)“.(Machonin, Stastmovd, Kroupa
a Glasovd 1996:51.) Ve vyhranéné konzumné orientované spolec¢nosti funguje zejména
majetek jako symbol Gspéchu a spolecenského postaveni bez ohledu na to, jak byl
dosazen. (Osmancik, 1993: 12.) 1 lidé, ktefi se ke znacnému majetku dostali
nezédkonnym zpusobem, jsou okolim povazovéni za tspé$né. S tim souvisi i skute¢nost,
Ze ve spolecnosti existuje aZ priliSna tolerance k Zivotnimu stylu, ktery se pohybuje na
hranici zadkona .(Exp, A, 1998)



Ur¢ité diferenciace vyplyvaji i z nerovného pristupu k mocenskym pozicim
a z nerovnovahy mezi mocnymi a ostatnimi. S mocenskym postavenim souvisi
prislusnost k elitam. Na zaklade€ pozici ve spoleCenském systému vznika elita politicka,
ekonomicka, kulturni a mnohde i tfednicka. K elité se muze ¢lovék vypracovat také na
zakladé bohatstvi. Prislusnost k elit€ vznika i na zakladé znamosti a protekci.

3.7. Kultura

Zvysovani kulturnosti veSkerého Zivota je dulezitym prvkem socidlni prevence
kriminality. Bude-li Zivot spole¢nosti na ur€ité kulturni Grovni, vytvéreji se zde zaruky
pro veskerou ¢innost zaloZenou na solidni a odpovédné bazi. Kultivované spolecenské
prostiedi, vztahy mezi lidmi a jejich osobni kulturni Groven vSak automaticky nevedou
ke sniZovani kriminality. Kriminalita se vyskytuje i ve vyspélych zemich, a pravé ve
vyspélych ekonomikach se uplatiiuji sofistikovanéjsi formy zloc¢inu. Kromé toho se
v kazdém spoleCenském systému vyskytuje i nékolik rtznych subkultur. Svoji
subkulturu ma i svét zloCinu. Vytvofeni vlastni subkultury je u zlo€incl zaroven

spojeno s ostentativnim pohrdanim kulturou dané spole¢nosti. (Osmancik, 1993:16)

Soucasti kultury je Zivotni styl. Kromé - nékdy ndhodné vytvofenych piiznivych
podminek — zavisi styl Zivota lidi do zna¢né miry na jejich vykonnosti. Dosdhnout
prostiednictvim vykonu individualni Gspéch vyzaduje Gsili, které neni kazdy ochoten
podstoupit. Jestlize néktefi 1idé chtéji Zit okdzalym stylem Zivota, aniZ by projevili
aktivitu v pozitivnim slova smyslu, aniz by vyvijeli iniciativu, rozvijeli svoje
schopnosti a dovednosti, nebo vzali na sebe odpovédnost, jestlize chtéji predvadét svuj
exkluzivni Zivotni styl zaloZeny na nicnedélani, vzrusta nebezpeci, Ze je jejich
nenasytnost, kombinovand navic s tendenci k zahal¢ivému Zivotu, pfivede ke
kriminalité a zapojeni do zloCineckych struktur. (Exp A, 1998)

Do oblasti kultury patii i moralka. Morélni selhani jednotlivctl nejsou pouze dusledkem
individudlnich nedostatkt, ale vychazeji zaroven ze systémovych chyb, které
umoznuji, aby byly pozitivni vysledky dosahovany nemordlnim zplUsobem, nékdy
dokonce jenom timto zpisobem. (Exp P, 1998)

V mezilidskych vztazich hraji roli kontakty zaloZené na zndmostech. Ze znamosti si
lidé vzajemné poskytuji protisluzby. Buji protekce a klientelismus. Kontakty jsou
zaloZeny pouze na tom, ¢im si mohou byt lidé prospéSni. Negativnim jevem,
souvisejicim s udrzovanim kontakt a znamosti je to, Ze na zaklad€ znamosti a protekci

s\

se utvaii kariéra i postaveni ve spolecnosti. (Keller, 1995:19)
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Dochézi ke komunika¢ni Thostejnosti a tim i k oslabeni socialni kontroly. S oslabenim
socialni kontroly roste tolerance vici protispolecenskému a nékdy i vuci nelegalnimu
pocinani. 1 pachatelé zavazné trestné Cinnosti jsou nékdy okolim akceptovani jako
aspésni a obdivuhodni lidé (Exp A, 1998) ,, Clovék se nemusi stydet, Ze byl ve vézeni,
naopak je to chdpdno jalo plus. (Exp P, 1998)

Soucasti kultury je i vychovna role Skoly a rodiny. Ani rodina ani $kola neplni
v soucasné dobé fadu nezbytnych vychovnych funkci. Tim, Ze vychovny systém vyklizi
zcela dobrovolné prostor, ktery by mél v Zivoté déti a mladeZe napliovat, vnikaji do
tohoto prostoru snaze nezadouci aktivity - Casto z nedostatku jinych, hodnotnéjsich
prileZitosti, které v chaotickém spoleCenském systému nejsou viibec nabizeny. Rada
nezadoucich ¢innosti je navic dusledkem neregulované niapodoby. Staci, kdyz nékolik
dominantnich jedinct zvoli urcity styl, a fada ostatnich mladych lidi ho slepé napodobi,
jen aby se neliSily. Soucasti tohoto zplsobu Zivota je Casto poZivanim alkoholu nebo
psychotropnich latek, a nékdy i kriminalita. (Exp A, 1998)

Soucasti kultury jsou i sdélovaci prostfedky. Ty mohou hrat ur¢itou roli jak v boji
proti zloCinu tim, Ze analyzuji jeho podstatu, upozoriiuji na jeho spolecenskou
nebezpecnost, a tim, Ze se podileji na vefejné kontrole aktivit, které proti nému
pfislu$né instituce vyvijeji. Hromadné sdélovaci prostfedky jsou jednim z nastroju
verejné kontroly. Mohou se podilet na odhalovani pochybnych aktivit politickych
stran, jednotlivych politiki, managementd podnikl, bank, fondd, vSech existujicich
spoleCenskych subjekti i jednotlivcd. Navic by mély dusledné kontrolovat, jak byly
odhalené pripady feSeny a nedopustit, aby fesSeni nebylo dotaZeno do konce. V tomto
sméru zastupuji vefejnost, a ta by méla byt o vSem nekalém plné informovana.

Sdélovaci prostfedky vSak mohou také zneuZivat problematiku kriminality jako oblast,
ktera svoji dramati¢nosti a nap&tim 14ka masu ¢tenaid a posluchaci, mohou netimyslné
i zamérné glorifikovat zlo. Chybou, vychazejici pfimo z médii, je zobrazeni nasili bez
dostatecného odstupu. Zejména ta média, kterd pouZivaji obrazové sdéleni, zobrazuji
velice Casto jak ve zpravodajstvi, tak v dramatickych potfadech, nasili. Takové pocinani
objektivné vychazi z toho, Ze zobrazené nasili zvySuje dramati¢nost a atraktivnost
poradd a tim roste i sledovanost. Nasili by nemélo byt prezentovano s neskryvanym
potéSenim nebo s pocitem, Ze nas se to pfece momentalné netyka. Rozhodné by pak
nemeélo byt prezentovano jako jedina spravna cesta ke $tésti. Jde o to, aby nasili nebylo
zobrazovano jako jediny mozny zpUsob feSeni konfliktd nebo jako forma seberealizace.
Naprosto neopravnéné je pak samotcelné zobrazovani nasili. (Cejp, 1999:103,104 )

Sdélovaci prostfedky mohou rovnéz zduraztiovat urcity Zivotni styl, ktery ma ve své

podstaté pomérn& blizko k neetickym, asto i nelegalnim praktikdim. Casto ukazuji
nevhodny Zivotni styl jako vhodny a spravny. Tiskem a televizi jsou vyzdvihovani lidé,
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ktefi ziskali s ohledem na vynaloZenou praci nepfiméfeny majetek. (Exp P, 1998) Rada
prezentovanych pofadi ma pokleslou Groven vkusu. Slouzi k odvadéni pozornosti od
realnych problému az k ohlupovani lidi. (Exp, 2007)

V souvislosti s tim, Ze sdé€lovaci prostfedky maji nemaly vliv na verejné minéni,
mohou nevédomky, v hor§im pifipadé pak védomé, pusobit v zajmu néceho, co je pro
svét zloc¢inu vyhodné. Sdélovaci prostfedky mohou vyrazné ovliviiovat i jednani
politikt. Ti se védomé ¢i nevédomky Casto tlaku médii prizpusobuji. Na druhé strané

jsou neziidka zpochybiiovani, osoCovani a Casto i zesmésiovani ti, kdo by méli
v soucasné spolecnosti byt urcitou autoritou.

Zejména komer¢ni média jsou zavisla na reklamé. Zadava-li si nékdo u nich reklamu
v hojné mife a velkoryse je tedy financuje, pak asi téZko zachovaji objektivitu, narazi-
li tfeba na skuteénost, Ze pravé ten, kdo je sponzoruje, se dopustil né¢eho nekalého.
(Cejp, 1999:104 )

V oblasti Siroce pojaté kultury jsou pro boj proti negativnim jevim, véetné zloCinu,
nezbytné i kvalifikované spolecenskovédni analyzy. Ty od roku 1995 probihaji
v evropském kontextu a ve spoluprici s ostatnim svétem. Zadouci vysledky viak nelze
dosahnout, budou-li védecké rozbory probihat izolované pouze v nékolika oborech.
Takovy postup diive nebo pozdéji narazi na neprostupné bariéry. Ani kriminalitu nelze
zkoumat jen jako osamoceny jev. Musime zkoumat celou spole¢nost a v ni pak to, co
ma kriminnogenni charakter. Stejnym zplsobem musime pfistupovat k opatfenim proti
kriminalité. Ta jsou vZdy v zajmu celé spole¢nosti, ne pouze piislusnych resorti. (Cejp,
1999:106 )
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4. Majetkova kriminalita
Alena MareSovd
4.1. Vymezeni obsahu

Obsah pojmu majetkova kriminalita zde zahrnuje vSechny trestné ¢iny proti
majetku v souladu s trestnim zidkonem a neuziva rozdéleni podle policejni
takticko-statistické Kklasifikace, tj. zahrnuje trestné Ciny obsazené v hlavé devaté
zvlastni Casti trestniho zdkona: predevsim kradeZe (§ 247 tr.zak.), zpronevéry (§ 248
(§ 249b tr.zak.), podvody (§ 250 tr.zak.) véetné podvodu pojistného (§ 250a tr.zak.)
a avérového (§ 250b tr.zak.), provozovani nepoctivych her a sazek (§ 250c tr.zak.),
podilnictvi (§ 251 tr.zak.), legalizace vynosu z trestné Cinnosti (§ 252a tr.zak.),
porusovani povinnosti pii spravé ciziho majetku (§ 255 tr.zak.), poskozovani véritele (§
256 tr.zék.), zvyhodnovani véfitele (§ 256a tr.zdk.), pletich pii fizeni konkursnim
a vyrovnavacim (§ 256b tr.zak.), predluZeni (§ 256c tr.zak.), poskozovani cizi véci (§
257 tr.zak.), poskozeni a zneuZiti zaznamu na nosi¢i informaci (§ 257a tr.zak.)
a zneuzivani vlastnictvi (§ 258 tr.zak.).

4.2. Hlavni problém

Majetkova kriminalita se jako zdroj zna¢nych finan¢nich prostfedki i jako moZny zdroj
celoZivotni existence jednotlivel, ale i skupin osob, velmi osvédcila.

4.3. Priciny vysoké arovné majetkové kriminality

Politika

Politika sice pfimo majetkovou kriminalitu nepodporuje, pravé naopak halasné proti ni
broji, zejména viak proti té, kterd sm&fuje proti ob&aniim — voli¢im. Cetnymi svymi
projevy ji v§ak muze podporovat. Napi. zasahovanim politickych intrik do ¢innosti
mocenskych organti — mj. &innosti Policie CR (srov. napf. manipulaci s odposlechy
a jeji zneuzivani v politickém boji). Tyto zasahy jsou Casto motivovany i skutecnosti,
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Ze pii zméné politického prostiedi dochazi nejen k vyméné vedeni jednotlivych resortd,
ale i vy$§ich statnich Gfednikl. Neochota politiki a vySSich statnich afednikd nést
osobni odpovédnost za politicky motivovana rozhodnuti mize vést ke korupci
a zneuZivani pravomoci vetfejného Cinitele pro osobni a stranické obohaceni.

Ekonomika

SpiSe nez stav ekonomiky podporuje zavaznou majetkovou kriminalitu (jeji
rozsah i vysi zpusobené Skody) legislativa, ktera nevymezuje jasné pravidla
ekonomickym operacim a nasledné zjisténé nedostatky a pochybeni kriminalizuje.

Relace mezi majetkovou kriminalitou a nezaméstnanosti (chudobou) nebyla
prokazana. Spise je vyskyt majetkové drobné a pouli¢ni kriminality spojen s vyskytem
urCitych skupin obyvatel v anonymité velkych aglomerac¢nich celki, kde spoluptisobi
vice kriminogennich faktori (lehce pfistupny a zpenéZitelny majetek, vysoka hotovost,
nezajisténa auta, hotovost a drahé predméty u nepozornych zahrani¢nich turistd,
prelidnénost apod.). AvSak i oZiveni stavebnictvi v poslednich letech ma své negativni
nésledky dané soustfedénim stavebnich délnikt (vCetné cizinct nelegalné pobyvajicich
na tizemi CR) do ur¢itych lokalit, lehce dostupného materialu apod., coZ Casto vytstuje
ve zvySeni poCtu kradeZi, ale i zvySeni vyskytu nasilnych trestnych ¢int atd.

Pro G¢inny postih majetkové kriminality chybi poznatky a zkuSenosti o zpusobech
zjistovani a prokazovani zlo¢innych praktik pfi opatfovani majetku fyzickymi, ale
i pravnickymi osobami.

Pravo

Ceské priavo vymezeni majetkové, hospodaiské, ekonomické a finanéni
kriminality teprve FeSi. Zakroky vici zdvainé majetkové kriminalité jsou sice
Castéjsi nez v minulych letech, ale ve svém vysledku stale ¢asto neefektivni. Rozsah
majetkové kriminality, ktery je urcujici ¢asti kriminality obecné, je neustalou pobidkou
pro legislativu se vyporadat s nejednotnou definici a na ni navazujicimi problémy co

nejrychleji, v zajmu celé spolecnosti.

Negativnim jevem nepifimo podporujicim rozSifeni majetkové kriminality je tézZ
mimoradna délka fizeni u sloZitych pfipadt, kdy v pribéhu mnoha let se ve spolecnosti
ztraci povédomi, o co vlastné i v té€ch nejvétsich kauzach Slo a nasledné i uvédoméni
si, Ze pachatel byl nakonec odsouzen a potrestan. Také projevy alibismu v rozhodovani
soudu se zjevnym dlrazem na technickou stranku fizeni na tkor feSeni stranky vécné,
motivované snahou zbavit se osobni odpovédnosti soudce za kone¢né rozhodnuti ve
véci, napf. : a) presmérovanim pozornosti na nedostatky zpusobené v prubéhu
vySetfovani osobami mimo trestni justici, b) zproblematizovanim pfislusnosti
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konkrétniho soudu rozhodovat ve véci, vedou ke konecnému zavéru, Ze pravo
t. €. nepredstavuje G¢innou prehradu proti dal§imu $ifeni majetkové kriminality.

Statni sprava

Statni sprava proti majetkové kriminalité nepostupuje dostatecné tvrdé
a nekompromisné. V kazdém piipadé by mélo byt zrychleno vyfizovani vSech (nejen
trestnich) kauz, které mohou vytstit v podezieni, Ze vysledek je motivovan
ziskuchtivosti jednotlivce ¢i skupiny zaméstnancu statni spravy, Ze je majetkovym
trestnym Cinem. Je potieba jesté vice zprihlednit vybérova fizeni a informovanost
o jejich pribéhu i o kone¢ném vysledku. Klast diraz na dohled nad prodejem statniho
majetku vSeho druhu a vést peclivé doklady o jednanich, zavéry o rozhodnutich
koncipovat tak, aby z nich byla patrna osobni odpovédnost kompetentnich osob — pro
pripadné opakovani ovéfeni spravnosti rozhodnuti apod.

Negativnim jevem je téZ nejednotnost v postupu proti korupci a v feSeni ji
doprovazejicich projevi a jejich pficin.

Obyvatelstvo

Kradez i majetkova kriminalita obecné jsou t.¢. chapany jako nejsnadnéjSi zpusob
obohaceni s vcelku malym rizikem dopadeni. S drobnymi kraddeZemi se obyvatelstvo
veelku jiZ smifilo a ¢asto je ani nehldsi orgdntim Cinnym v trestnim fizeni. KradezZe se
berou jako méné nebezpecna trestnd Cinnost, se kterou je tfeba jiZz predem pocitat,
kterou je ohroZen kaZdy majitel néjaké movitosti. S tim souzni i mald angaZovanost
v pripadech, kde lze kradeZi zabranit, pomoci obéti. Také prodej a ndkup kradeného
zboZi chapaného jako vyhodny nakup je soucasti béZného Zivota. Napt. u kradenych
mobild se odhaduje, Ze se jedna o desetitisice piipadi ro¢né.

Kultura

,»Kde hresi stafi, tam se mladi uc¢i Spatnému.“ Touha rychle zbohatnout se poji se
svétem zabavy, her, véetné hazardnich, vyhry v loterii, snahy po nékom dédit, ,,najit
poklad®, chapany nové spise jako vyhodny prodej legalni i nelegélni, spekulace. Ale tézZ
Gcasti v néjaké medialni hie, §t€stim v Soubyznysu, predev§im komercné vyuZzitelnym
uplatnénim v kultufe, vytvarném uméni, znacné finanéné dotovaném sportu apod.
Neprihlednost nékterych tokt penéz v kultufe, kradeZe uméleckych dél na objednavku,
chipani uméleckych hodnot jen prizmatem jejich finanéni hodnoty na trhu - to
majetkové kriminalité nahrava.
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Média

Obcané nechtéji byt informovani pravdive, ale chtéji se odreagovat, bavit, zjistit, Ze
nékdo ma vétsi smulu neZ oni atd. Snaha po ,,originalité a exkluzivité informaci® za
kazdou cenu je to, co se nyni dobfe prodava a pfinasi stale vétsi zisky. Jediny dalsi
argument, na ktery média slysi, jsou zajmy politické, protoZe v kone¢ném vysledku
také maji prinést zisk.

Premira informaci o kriminalité vede nasledné ke vzniku Sumu, ktery hodnotu i zajem
o informace urcitého druhu radikdlné snizuje a nuti média pro uspokojeni zajmu
Ctenaru (konzumentt) skuteCnost prikraslovat, pfipadné vytvaret umélé, zajimavé az
bizarni ptipady. Dal§im, jiZ nebezpe¢nym dusledkem pfemiry informaci o kriminalité
je to, Ze se zvySuje tolerance ke skute¢nému zlo¢inu (piedevsim takovému, ktery se
mne netykd) a vytrdci se soucit s obétmi. Vytvaii se zjednoduseny pohled na
kriminalitu (zkresleny obraz o policii evidované kriminalit¢), protoZe informace
o kriminalnich jevech tim, Ze obvykle prostupuji témét vSechna média ve stejné podobé
a stejném Case, vytvareji iluzi skuteCnosti, a jakakoliv jednotliva tuto iluzi
zpochybrtiujici informace je pak bud odmitiana jako nepravdivd, nebo zistava
nepovsimnuta — protoZe je neprodejna.

4.4. Varianty FeSeni problému a odstranéni pricin

Politika

Varianta a) — tispésné se resi

Politika se méni v zavislosti na spolecenskych zménach a vzdy néjakym zptisobem fesi
majetkovou kriminalitu, kterd ,,hybe svétem®. Kazda politicka strana ¢i hnuti chape
nutnost boje proti této formé kriminality, li§i se jen pfistupy a konec¢na Gcinnost
prijimanych opatieni. Tak, jak se zklidiiuje politicka scéna, zvySuji se poZadavky na
etiku v politice a odpovédnost politikii za sva prokazand pochybeni, tak se zvySuje
ucinnost zékrokt proti kriminalit€ obecné a proti zdvazné majetkové kriminalité zv1ast.
Zda se, Ze v soucasnosti jsme v takové fazi. Problémem zistava pouli¢ni kriminalita,
ale je predpoklad, Ze se zkvalitiovanim statni spravy bude se sniZovat i ona.

Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné
Doba chaosu, boje riznych politickych uskupeni o moc (ptfed volbami, v dobé vladni
krize) se vzdy vyznacuje medializovanim vyskytu zavaznych forem majetkové
kriminality (podvodd, zpronevér, kradezi).
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Ekonomika

Varianta a) — tispésné se resi

Ekonomika je pifimo zavisld na politice, je jeji duleZitou souddsti a projevem. Jako
Géinna protiopatieni se v ekonomice osvédCily: stabilni ekonomicky rust, funkéni
kontrolni systém, zpruhlednéni stitniho rozpoCtu, vSech forem podnikéni, statnich
zakéazek, zkvalitnéni legislativy v ekonomice. Oproti devadesatym letim se situace
v Cesku lep#i, i kdyZ znaéna ast ekonomické kriminality (majetkové) stale ziistava
pred organy ¢innymi v trestnim fizeni skryta.

Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné

Majetkova kriminalita parazituje na ekonomice, jejich chybéch, nedislednosti
uplatiiovanych opatfeni apod. Jakékoliv zdvaznéjsi pochybeni v ekonomice je zahy
podvodniky a prospéchafi, organizovanym zlo¢inem aj. odhaleno a zneuZito. Chyby
v ekonomice (umoziiujici existenci ¢erného trhu, Sedé ekonomiky apod.) jsou pro
majetkovou kriminalitu posilujicim prvkem a vedou k jejimu narustu, zpocatku
predevsim v nepoznané, a pozdéji v jeji latentni podobé. Situace, Ze by se problémy
vibec nefesily, snad ani nemidZe nastat. To by zkrachoval statni rozpoCet a nebyli
bychom schopni integrace do Evropy. TakZe spise je mozna varianta — problémy se fesi
pomalu a malo G¢inné. Jako kaZzdy parazit, ani majetkova kriminalita nemtZe nechat
svého hostitele pfili§ vysilit, natoZ zcela zaniknout.

Pravo

Varianta a) — tispésné se resi

Politika, ekonomika a pravo jsou zakladem stale se ménici spolecnosti, jejich kvalita
a vzajemné souznéni vypovida o vétsi ¢i menS$i Zivotaschopnosti statu - celé
spolecnosti. Podle toho jak je majetkova kriminalita organy reprezentujicimi tato
odvétvi konkrétné feSena, 1ze obvykle hodnotit tirovenn vladnouci politické garnitury,
kvalitu prava a funkCnost ekonomiky. Se stabilizaci spolecnosti vSak dochazi i ke
stabilizaci prava a jeho uzivani fyzickymi i pravnickymi osobami. Stabilizuje se
i trovenn majetkové kriminality.

Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné

Jsme v obdobi, kdy pravo je oznaCovano jako ,privo v pohybu“ a mini se tim
predevsim pohyb legislativy v riznych odvétvich prava, srustani s pravem aplikovanym
v mezindrodnim méfitku. Také se Casto statotvornymi orgdny pouZivid vyraz
Hlegislativni smrst“. Proto dochédzi v pravu, predev§im v legislativé, k Castym
prehmatium, neduslednostem v postupu organd, jeZ pravo vykladaji a aplikuji. To vse je
Zivnou pudou pro majetkovou kriminalitu, av§ak ma to i pozitivni stranku, protoZe nové
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jevy v majetkové kriminalité¢ soucasné ukazuji trhliny v predkladanych novych
zakonech, predpisech a opatfenich.

Statni sprava

Varianta a) — tispésné se resi

Dochézi ke stabilizaci statni spravy, byt je doprovdzena znaénym nartstem poctu
afednikd, s cilem zkvalitnit komunikaci s obCany, zrychlit vyfizovani jejich Zadosti
a zvysit kvalitu sluZeb jim poskytovanych. Také je nutno pokracovat v dal§im rozvoji
afadu: modernizaci a napojenim na mezinarodni struktury. RozSifuje se specialni
vzdélavani Gfednikt (Cast $kol se specializuje na doplnéni a pokracovani vzdélavani
afednikl statni spravy), protoZe rostou pozadavky na jejich kvalifikaci a odborné
zpusobilosti k vykonu uréitych funkci.

Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné

- nebude-li statni moc (véetné policie a justice) schopna G¢inné zasdhnout ve prospéch
ob¢and, budou se obcané radikalizovat ve svych poZadavcich na politiky a jejich
prostiednictvim na statni spravu, a soucasné zneuZivat pochybeni statni spravy ve
prospéch jednotlivcu.

Obyvatelstvo

Varianta a) — tispésné se resi

Jak dochazi ke stabilizaci spolecnosti — alespon relativni — v politice, ekonomice,
pravu, objevi se i moralka a dalsi ob¢anské ctnosti v médiich i ve skuteCnosti. Zacne se
snizovat pocet socialnich problému, vyskyt drobné majetkové kriminality.

Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné

Nedochdzi k Zadnym pozitivnim zménam: zvySuje se polet pachateli drobnych
podvodl a majetkovych trestnych Cind, neklesa agresivita v jednani, zavislost na
drogéach, hazardu. Pokracuje dal$i socidlni rozvrstveni obyvatel a vzrista neptatelstvi
mezi vrstvami chudych a bohatych, pocit ohroZeni mezi obCany stfednich vrstev.

Kultura
Varianta a) — tispésné se resi
Stabilizace znamena zkvalitnéni sociokulturni Grovné ndroda a sniZeni vyskytu

sociélné negativnich jevi obecné a drobné majetkové kriminality zv14st. K tomu patii
i zkvalitnéni Zivotniho stylu, preference pro spolecenské hierarchie hodnot.
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Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné
Nedojde k Zadnym pozitivnim zménam — bude prevladat konzumni Zivotni styl.

Média

Média jsou, bohuzel, pod silnym ekonomickym tlakem (diktitem trhu). Pokud
u vétsiny obyvatel prevladne touha po jiném Zivotnim stylu, neZ dosud propagovaném
bulvarem, tak se ji média pfizpusobi (alespon vétSina).

4.5. Scénare

Scéndr k varianté A): Problém je tispésné resen

Spolu se stabilizaci spoleCnosti, zkvalitnénim legislativy, zesilenim ekonomiky
a zkulturnénim spole¢nosti se bude ménit i majetkovad kriminalita. SniZi se
v absolutnich poctech vyskyt nejen pouli¢ni kriminality, ale i jejich zdvaZnych forem,
a jeji podil na celkové kriminalité bude stale klesat. Zkvalitni se odbornost vySetfovani
policie u zavaznych majetkovych zlo¢int, odbornost vyhledavani takovych zloCinG
institucemi i jednotlivci pfedevSim z fad podnikatelt, kvalita GCetnictvi, pfipravenost

osob manazeri, bezpe¢nostni opatieni atd.
Scéndr k varianté B): Problémy nejsou reSeny nebo jsou reSeny Spatné

Je predpoklad, Ze pokud majetkova kriminalita bude stale klesat, bude to spiSe diky
pokracujicimu piesunu dosud kriminalnich skutkd do oblasti prestupkil proti majetku.
Dopad na majetkovou kriminalitu mé i stale se zvySujici ochrana majetku, investice do
bezpecnostnich opatfeni a sluzeb prudce vzrustaji. Bezpecnostni sluzby vseho druhu
vCetné ochrany dat, informaci atd. se stavaji rozméhajicim se ziskovym primyslovym
odvétvim. V nejblizsi budoucnosti se zkvalitni legislativa v oblasti prava i ekonomiky
a propojenost predpist a postupl statnich organt platnych v CR s obdobnymi predpisy
a postupy platnymi v ramci EU, ve statech Schengenské smlouvy apod. Zpocatku vSak
nutno poditat i s tim, Ze nékteré prevzaté predpisy a normy EU, nez budou zaZity, zptisobi
vice problému nez uZitku a povedou misty k dal§imu zneuZivani finan¢nich prostiedka.
NedotaZeni mnoha norem urcujicich fungovani ekonomického systému se promitne i do
zvySeni drobné latentni majetkové kriminality u zaméstnanct a pracovniki v riznych
podnicich, organizacich a spolecnostech. Zneuziti nekvalitni legislativy se bude stale
vyskytovat jak u nadnirodnich a velkych ceskych spolecnosti s cilem zvySit firemni zisky,
tak i u jejich vedoucich pracovniku s cilem osobné se obohatit, a vzniklé skody se mohou
pohybovat v miliardach. ReSeni zavaZné majetkové kriminality nadnarodnich spolenosti
a stihani jejich pachateli se stane globalnim problémem.
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5. Nasilna kriminalita

Alena Maresovd

5.1. Vymezeni obsahu

Policie CR fadi pod nsilnou kriminalitu pfedeviim trestné ¢iny proti Zivotu
a zdravi (hlava sedma zvlastni Casti tr.zak.: § 219 vrazda, § 220 vrazda novorozeného
ditéte matkou, §§ 221-224 ubliZeni na zdravi, § 225 rvacka), trestné ¢iny proti
svobodé (hlava osma zvlastni Casti tr.zak..: § 231 omezovani osobni svobody, § 232
zbaveni osobni svobody, § 234 loupez, § 235 vydirani, § 237 utisk, §§ 238
a 238a poruSovani domovni svobody a poruSovdni svobody sdruZovani
a shromazdovani), dale nékteré trestné ¢iny hrubé narusujici ob¢anské souziti (hlava
pata zvlastni Casti tr.zdk.: §8196 a 197a nasili proti skupiné obyvateli a proti
jednotlivei), nékteré trestné Ciny proti rodiné a mladezi (hlava Sesta zvIastni Casti
tr.zak.: § 215 tyrani svéfené osoby, § 215a tyrani osoby Zijici ve spole¢né obyvaném
byté nebo domé) a ostatni nasilné trestné Ciny.

Nasilna kriminalita se radikdlné li§i od prevazujici kriminality (majetkové,
hospodarské) predev§im motivaci a osobnostnimi charakteristikami pachatel.
S vyjimkou loupeZzi a nékterych vrazd a vydirani prevlada pii pachani nasilné
kriminality jind neZ ziskuchtivd motivace a osoba pachatele ma obvykle osobnostni
predpoklady pro pachani brachialniho nésili. Soucasné je to trestna Cinnost nejvice ve
spolecnosti odsuzovana a trestni legislativou tvrdé trestana.

Rozsah nasilné kriminality zavisi pfedev§im na GCinnosti: 1) jednak represivnich
opatfeni a dohledu nad jejich adekvatnim vykonem (tj. zejména trestni legislativy), 2)
jednak, pfedevsim u loupeZi, na G¢innosti preventivnich aktivit statnich organt véetné
preventivnich aktivit instituci, proti nimZ nésilnd kriminalita sméfuje (bankovnich
instituci, post, apod.).

Policii evidovana nasilna kriminalita do roku 2004 mirné kles4, a to véetné loupeZi,
s vyjimkou loupeZi bankovnich.
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5.2. Hlavni problém

Hlavni problém nasilné kriminality je skuteCnost, Ze vétSina pachatelt zustava
neodhalena (zejména u loupeZi) a je postihovana neadekvatné nizkymi tresty, které
proto nezabranuji opakovani nasili.

5.3. Priciny existence nasilné kriminality

Tolerance spole¢nosti k projevam nasili

Zijeme v dobg, jejiZ nedilnou kazdodenni souéasti jsou projevy nasili, ttoky a napadéani
lidi lidmi jak fyzickym nésilim, tak i verbalnim nasilim a psychickym vydiranim. Nasili
je nejcastéji prezentovanym fenoménem ve sdélovacich prostiedcich, ale i v politice,
uméni atd. Jeho zohlednéna existence je vyuZivana dokonce v SirSim méfitku
i ekonomicky — napf. zbrojnim primyslem, vyrobci zabezpeCovaci techniky, tvirci
bezpenostnich systému, ale i v béZném Zivoté v zdbavnim prumyslu: viz thrillery,
pocitacové hry apod. Doprovazi i sport: srov. nasili na sportovnich stadiénech a jiné
projevy tzv. divackého nasili. Stéle Castéji se stava zpusobem feSeni naboZenskych,
politickych, ale i ryze osobnich sport. Vrcholem jeho uZiti ve svété je S§ifici se
terorismus. Pfesto, Ze v posledni dobé je zvySend pozornost vénovana problematice
ochrany lidskych prav, ochrany Zivota a zdravi, domécimu nasili, pomoci zneuZivanym
a tyranym lidem, ochrané pred projevy politicky a rasové motivovaného nasili, se
projevy nasili ve spoleCnosti spiSe rozsifuji, nez aby pomijely. Dnes jiZ je t€Zko urcit,
co bylo prvotnim impulsem k takovému stavu v moderni spolecnosti a predvidat dalsi
nésledky pokracujiciho nasili. Je to problém nadnarodni, témér svétovy, a neni realné
oCekavat, Ze ho lze mistné vyfesit. AvSak nelze jej, jako jev rozhodnym zplisobem
ovliviiujicim spole¢nost obecné a kriminalitu zvlast, pominout, ani pfestat pokouset se
jej stale znovu i na mistni Grovni fesit.

Propojeni nasili s jinou trestnou ¢innosti a socialné patologickymi jevy v soucasné
ceské spolecnosti (prostituci, nelegdlnim obchodem, podvody, korupci, drogovymi
a mravnostnimi delikty atd.) a casto i s organizovanym zlo¢inem, spolu
s nedostateCnou u¢innosti postupu proti t€émto jeviim organy ¢innymi v trestnim fizeni,

Zvr

vytvaii nevhodné klima (strachu, marnosti obrany proti zlu) ve spole¢nosti.
Vysoka dostupnost zbrani, predevsim stielnych a specidlnich bodnych -

vystielovacich a dtoénych - lehkd moznost jejich ndkupu ve specidlnich obchodech
a ziskani zbrojnich prukazii na stfelné zbrané pro jednotlivce i organizace, tak
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i bezproblémova dostupnost pofizeni si zbrané nelegalni koupi na cerném trhu za
prijatelnou cenu nebo koupi zéakladnich funkénich casti zbrani pro naslednou
jednoduchou kompletaci, né€kdy i legdlnim ndkupem - poskytuje agresorim
i prostiedky, jak G¢innost nasili zvysit.

5.4. Varianty reseni

Zvysena tolerance

Varianta a) — tispésné se resi

V novém trestnim zakoné (dosud neschvaleném) jsou navrhovany zpfisnéné tresty za
zavaznou nasilnou trestnou ¢innost (pfedev§im vrazdy a loupeZe), je vice postihovano
domaci nasili a nasili na détech, napadeni pracovnikd pomahajicich profesi (napf.
pracovnikd prvni pomoci). Policie vytésiiuje pouli¢ni zlo¢in z turisticky atraktivnich
mist.

Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné

Nasili ve spole€nosti je stale tolerovano. V mediich neni vedena cilena kampan proti
nésili ve spolecnosti. A jednotlivé, ¢asto navzajem se zpochybiujici porady, nemohou
mit vyrazny dopad na vefejnost. Vefejné prezentovand opatfeni proti nasili
a mravnostnim deliktim nejsou dotahovdana dokonce, jejich uplatfiovani neni
kontrolovano, v ¢ase jejich uplatiiovani vyhasind, a proto jsou velmi ¢asto netiéinna.

Propojeni nasili s dalsi trestnou ¢innosti a socialné patologickymi jevy

Varianta a) — tispésné se resi

Vice se zasahuje proti agresivité vymahacu dluhu, ale i proti skupinim organizovaného
zlo¢inu, vétsi pozornost je vénovana obétem nasili — mimo neziskovych a nevladnich
organizaci je vénovana urcita pozornost i odSkodnéni obéti. Zacal byt uplatiiovan zakon
proti puvodcim domaciho nasili spocivajici ve vykazani pachatele z bytu ¢i domu
a zékaz navratu do n&j (policie na zékladé zakona o PCR, na dobu 10 dni) + nafizeni
docasného opusténi obydli, zdkaz vstupu do né&j a zdkaz kontaktu s navrhovatelem
(soud na zaklad& OSR, 1 mésic jako piedb&Zné opatieni).

Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné

Nasili doprovazi témér vSechny socialné patologické jevy dal. NedostateCny je postup
proti Sikané, domécimu nasili, vyfizovani sport fyzickym nasilim, nésili mezi osobami
na okraji spolecnosti. Jen zfidka, tam, kde se jednd o trestny Cin, je nasili vénovana
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pozornost a je zjevna snaha nasili fesit, zasahy jsou vSak realizovany Casto nedusledné.
Nasili doprovazejici organizovany zloc€in je také feSeno jen v pripadé, Ze je ozndmeno
jako trestny ¢in zavazného charakteru nebo prezentovano v médiich. Vyfizovani G¢ta
mezi Cleny skupin organizovaného zloCinu je feSeno zfidka, jen tam, kde doslo
k objeveni mrtvoly, a soudni postih pachateld je vyjimkou.

Vysoka dostupnost zbrani

Varianta a) — tispésné se resi

Je snaha omezit poCet zbrani drZenych oblany CR jak nelegilng, tak i legdlng.
Diskutuje se zprfisnéni podminek pro vydavani povoleni drZeni zbrani. Za Gcelem
omezit nelegalni drZeni zbrani jsou vyhlasovany ,,amnestie pro jejich majitele — tj. je
jim pfi dobrovolném odevzdani nelegalni zbrané zarucena beztrestnost. Diskutuje se
(zatim spiSe v ciziné) o omezeni dostupnosti mj. specidlnich bodnych zbrani —
prokazovani totoZnosti pfi nakupu, omezeni legalniho i ¢erného trhu s nimi.

Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné

Nabidka mozZnosti opatfit si zbrané vzrostla mnohonisobné. Nabidka tatocnych
bodnofeznych a bodnych zbrani neni nijak omezena — naopak existuji Cetné
specializované obchody s timto zboZzim, kde si muZe bez omezeni (na rozdil od
stfelnych zbrani) zakoupit niZz-zbran kazdy, véetné mladistvych a nékdy i déti.

5.5. Scénare

Scéndr k varianté A): Problém je tispésné resen

Zejména vlivem organu Cinnych v trestnim fizeni dojde k vyraznému poklesu nasilné
kriminality. Dale zvySenim uplatiiovanim osvédéenych technickych prostiedka
a opatfeni (kamerovych systémd, specidlnich zamkd, dvefi a dal§ich prostfedki
znemoznujicich vstup nepovolanym osobam atd.), omezenim dostupnosti stfelnych, ale
i chladnych zbrani (legislativou), dal§im omezenim pohybu finan¢nich prostfedki
formou rozvozu vysokych Céastek penéz a vyraznym rozsifovanim bezhotovostnich
finan¢nich operaci, zvySenou informovanosti osob o vhodnych zplsobech chovani pfi
prepadeni banky, poSty atd. Zvy$i se pozornost vénovand stitni spravou osobam
recidivujicim v nésilném jednani a problémovym osobam (dohledem nad jejich
pobytem a pohybem i mezinarodné), alesponi v ramci opatieni proti terorismu. Zlepsi
se dohled nad osobami propusténymi z vézeni — zkvalitni se tzv. postpéce, vétsi dohled
nad delikventy mladsimi 18 let proba¢ni a mediacni sluZzbou. Bude dan do provozu
deten¢ni Gstav pro nebezpecné vrahy.
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Rozsah nasilné kriminality zjevné ovlivni vice policistu v ulicich a zvySeni Gspé$nosti
policie a trestni justice ve stihani pachateld nasilnych trestnych ¢int, doprovazené
zklidnénim politické scény, GspéSnym bojem s nezaméstnanosti, vyfesenim zakladnich
problému s migraci a Gsp€$nymi zakroky proti organizovanému zlo¢inu.

Scéndr k varianté B): Problémy nejsou reseny nebo jsou reSeny Spatné

Ur¢ité dojde k pozastaveni ristu, mozna i mirnému poklesu vyskytu nasili z divodu
uplatiiovani osvédCenych technickych prostiedkti a bezpeCnostnich opatieni (napf.
kamerovych systému, zabezpeCeni domu, bytd, aut proti vloupani). Spolu s poZadavky
EU a dalSimi internimi spoleCenskymi poZadavky, sméfujicimi proti rozSifovani
terorismu po Evropé, véetné zlepSeni mezinarodni spoluprace pfi pfedavani informaci
o nadnarodnim zloc€inu i pachatelich, se sjednocenim podminek v policejni a soudni
praxi atd., a aktivujici se kontrolou a zvySenym durazem na postih zlo¢innosti, dojde
k uréitym pozitivnim zménam ve vyskytu zavaznych nasilnych trestnych cind
i k poklesu zjevného nasili ve vztazich mezi obCany.
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6. Mravnostni kriminalita

Alena Maresovd

6.1. Vymezeni obsahu

Jako mravnostni kriminalitu oznacuje Policie CR souhrn trestnych &inti proti lidské
distojnosti (§§ 241 — 245 tr. zak.: tj. znasilnéni, pohlavni zneuZivani, souloZ mezi
piibuznymi), nékterych trestnych ¢in hrubé narusujicich oblanské souziti (§§ 204,
205 tr. zak.: kuplifstvi, ohroZovani mravnosti), trestného Cinu ohroZeni pohlavni
nemoci (§ 226 tr. zak.), obchodovani s lidmi za Gcelem pohlavniho styku (§ 232a tr.
zak.) - tj. trestnou c¢innost sexualniho charakteru, prip. trestnou cinnost se
sexualnimi aktivitami pfimo souvisejici.

6. 2. Hlavni problém

Rozsah evidované mravnostni kriminality sice zustava od roku 1991 na zhruba stejné
vysi (do 2 000 trestnych ¢ind evidovanych kazdoro¢né Policii CR), ale socidlné

vvvvv

Rozsah mravnostni kriminality je zavisly pfedev§im na platné moralce obyvatel: napf.
zda vyuzivani sluZeb prostitutek patfi k vefejnosti tolerovanému chovéni, zda je
tolerovano sexudlni nasili v rodiné, zda jsou stigmatizovany spolecnosti spiSe pachatelé
nebo obéti sexualniho nésili, zda je tolerovana pornografie bez ohledu na jeji uZivatele,
obsah a jeji vyrobce apod. Moralni Groven spolecnosti pak prostiednictvim trestniho
prava urcuje, jaké jednani (pfip. jeho intenzita, rozsah) je jiZ v rozporu se
spolecenskymi normami a bude oznaceno jako trestny ¢in a proti jeho pachateli bude
uZita statni represe. VEtsi ¢ast poruSeni mravnich norem vSak nemd charakter trestné
¢innosti a dokonce i k nékterym trestnym ¢indm mravnostni kriminality ¢ast vefejnosti
pristupuje zcela jinak nez k ostatnim soucastem tzv. obecné kriminality.
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Vrve

6.3. Pri¢iny problému

Zvysena tolerance spole¢nosti k mravnostnim deliktim

Zjednoduseny pohled na prostituci a pornografii a negativni jevy s nimi nerozlu¢né
spojené je v dneSni spole¢nosti jevem obvyklym. Dvojaky vztah obCani k t€émto dvéma
jevim — jako konzumenta a jako fadného obCana odmitajiciho poruSeni mravnich
norem - komplikuje pfistup spolecnosti k mravnostni kriminalité.

Nekdy je dost slozité oddélit od sebe projevy nasili a mravnostnich deliktt, které maji
jiz charakter trestného Cinu, od jevi oznacovanych jako socidlné patologické, které
svymi znaky nenapliiuji tzv. skutkovou podstatu trestného ¢inu a nejsou spole¢nosti
postihovany, pfipadné jsou vice méné tolerovany.

Nedostate¢na pravidla, nevyhovujici pfedpisy, neexistujici ¢i selhavajici kontrola,
korupce mezi Gfedniky, to v§e muzZe situaci je§té zhorSit. A vétSina obCanid pak
proti osobam pohybujicim se na okraji spolecnosti nema zajem zasadhnout ani
svéd&it o jevech, jichZ byli tfeba nahodnymi svédky. Casto takovou trestnou
¢innost neohlaSuji ani pfimé obéti (bohuZel i obéti znasilnéni). Tam, kde jsou
mravnostni delikty propojeny s organizovanym zloCinem (vyrobou a distribuci
drog, ¢innosti zahrani¢nich zlo¢innych skupin, obchodovanim s lidmi za Gcelem
sexudlniho vykofistovani atd.) se ob¢ané boji o téchto jevech hovofit, natoZ
takovou trestnou cinnost hlasit. Kromé toho si Casto mysli, Ze to je v kraji
cizorody prvek, a pokud se netykd mistnich, tak jim do ného nic neni.
K zahraniénim prostitutkim maji odmitavy (Stitivy) vztah a predpokladaji, Ze
jejich klienty jsou pfevazné téZ cizinci.

Také spoluprace s cizinou pii zjiStovani nadnérodnich zlo¢ineckych organizaci
a mapovani jejich zloCinnosti vcetné preshrani¢ni a pifihrani¢ni kriminality neni
optimélni. TotéZ plati i o mezinarodni spoluprici pfi zjistovani nelegélni ¢innosti jinak
legélnich organizaci (Ceskych i zahrani¢nich), zabyvajicich se vymahanim pohledavek,
prostituci dobrovolnou ¢i z donuceni, vyrobou a Sifenim pornografie, drog, podvody
a pranim S$pinavych penéz apod. Nedostate¢ny postih takovych jevi pak posiluje
predstavu, Ze obyCejny oblan je v téchto hrach neduleZitou figurkou a o jeho
spolupréci, angaZovanost vlastné nema ani spravedlnost zajem.

Nedostate¢né vymezeni prostituce

Jiz 1éta se tdhnouci snahy legislativné oSetfit existenci prostituce a sluZeb s ni
spojenych néjakym jednoznaéné vyloZitelnym zdkonem jsou stile netspésné. Na dilci
opatfeni reaguji osoby podnikajici v této oblasti podstatné rychleji neZ organy statni
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spravy. Srov. napf. ruSeni ubytovacich zafizeni, kde byly jesté¢ nedavno poskytovany
sexudlni sluzby a jejich rychla nahrada ,,privatnimi mistnostmi‘.

Problémy s pornografii jsou jiZ mensi, pfedevsim proto, Ze souZiti s ni se stalo jiz
Zivotnim stylem pro zna¢nou ¢ast obantt CR — srov. pocet abonenti pornografie na
internetu - v posledni dobé¢ jeji Sifeni Casopisy jiZ neni preferovano — nahrazuje je Sifeni
prostfednictvim internetu, TV, e-mailti a mobild.

(Také klienty prostitutek jsou stale ¢ast&ji obcané CR na tikor zahraniénich klientd.)

6.4. Varianty reSeni a jejich dopady

ZvySena tolerance k mravnostnim deliktim

Cim v&t3i zajem mé spolenosti o pomoc ob&tem sexudlniho nésili, tim v&tsi zjem
maji obéti tuto trestnou Cinnost hlésit. Nenahraditelnd a stile se zlepSujici péce
dobrovolnych, ale i statnich organizaci o obéti sexudlniho nasili zvySuje moZnosti
a dosazitelnost pomoci pro dalsi obéti, motivuje je vyhleddvat odbornou pomoc
a souCasné tak snad sniZi latenci sexudlniho nasili. Také zvySeni represivnich postupt
proti vyraznému sexudlnimu nasili pAchanému na Zenach v zavislosti a proti agresivni
pedofilii, zakotvené v trestni legislativé, by bylo Géinnym néstrojem v omezeni
zavaznych mravnostnich delikti. Aktivni zapojeni médii do potirani mravnostni

delikvence by mélo také zna¢ny pozitivni dopad.

Nedostate¢né vymezeni prostituce

Predpovéd, kdy bude vyfeSen, alespon legislativné, problém s legalni prostituci, je
nejista. Jiz vice nez deset let jsme svédky neutuchajici diskuse na toto téma. VSichni se
shoduji jen v tom, Ze je tieba tento problém vyfesit, a to je malo. Pokud jsou pfijimana
dil¢i omezujici opatieni, tak reakce osob, proti kterym sméfuji, je velmi rychla a dopad
opatfeni je zahy zcela eliminovan.

6.5. Scénare

Scéndr k varianté A): Problém je tispésné resen

Pocet evidovanych trestnych ¢inti mravnostni kriminality se v pribéhu nékolika let
zvysi. Vice obéti najde odvahu ohlasit trestné Ciny znasilnéni, pohlavniho zneuZivani,
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kuplifstvi, ohroZovani vychovy mladeZe, $ifeni pedofilni pornografie po internetu atd.
Pomoc spolecnosti takovym obétem se s vyuZitim stavajicich zkuSenosti vyrazné
zkvalitni. Po nékolika letech (minimdlné cca 5 letech) po zavedeni novych
preventivnich opatfeni: zkvalitnéni moZnosti zdsahu proti Sifitelim pedofilni
pornografie po internetu a zvySeni postihu vSech druhd spolecensky nebezpecnych
pedofilt, zkvalitnéni spolupréice pfi postihu nasili na Zenach, komer¢niho sexuélniho
zneuzivani déti i obchodovéani s lidmi a rozSifeni vyhledavani pachateld v ramci
mezinarodni spoluprice organd ¢innych v trestnim fizeni alespoit v Evropé€, bude
nastoupen trend sniZzovani poCtu mravnostnich trestnych ¢int a jejich podilu na
kriminalité.

Scéndr k varianté B): Problémy nejsou reseny nebo jsou reSeny Spatné

Zména zazitého pfistupu vefejnosti k uréitym stalym jevim je proces velmi pomaly
a zavisi na zménach ve spoleCenském klimatu obecné. T.C., kdy se prostituce
a pornografie staly béZnymi jevy, jiZ neni takovy ,hlad“ po sluzbach s témito jevy
spojenymi. Pristupy vefejnosti k nim jiZ nejsou tak polarizovany. Také zkusSenosti
organt Cinnych v trestnim fizeni se jiZ stabilizovaly a jsou GZeji zaméfeny proti
konkrétnim jevim, a proto jsou vice G¢inné. Disledkem je vétsi prehlednost v oblasti
mravnostni kriminality, a to jak v oblasti trestnych ¢ind, tak i pachatell a jejich obéti.
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7. Ekonomicka kriminalita (s durazem na finanéni)
Vladimir Baloun
7.1. Vymezeni obsahu

Ekonomick4 kriminalita, resp. jeji ¢ast kriminalita finan¢ni, dosdhla v CR svého
vrcholu okolo roku 2000; od té doby viceméné stagnuje (méfeno poctem trestnych
¢int). Finan¢ni kriminalitu si 1ze lapidarné charakterizovat jako delikty proti finan¢ni
soustavé (finanénim institucim - to je banky a jim podobné instituce), proti
kapitdlovému trhu a jeho odvozenindm, delikty proti stitnimu rozpoctu (dafiové,
poplatkové, davkové apod.).

Je vsak potieba pfipomenout, Ze tato forma kriminality je v podstaté nevykofeniteln4;
vzdy se najdou jednotlivci i skupiny, které v touze po rychlém zbohatnuti (ziskuchtivost
je jednim z nejzavaznéjSich kriminogennich faktord) budou pfestupovat zakon. Navic,
a to je potieba si zvlasté u ekonomické kriminality uvédomit, fada nepsanych pravidel
(souhrnné ji oznacujeme za podnikatelskou etiku), kterd sice nejsou zakonem
postiZitelna, ale jejichZ pfekroceni znamena (v zemich s dlouhou a nepferusenou tradici
trzniho hospodarstvi) urcité vyfazeni ze spoleCnosti (nejen obcanské, ale
i podnikatelské). U nas — snad pod vlivem sporQ o charakter stitu ve smyslu silny/slaby
stat — je ,,zlo¢in bilych limecka* (kam tato forma kriminality nesporné patii) chapan
spise jako gentlemansky zlocin.

V tomto scénafi abstrahuji od toho, co 1ze oznadit za bagatelni ekonomickou (finan¢ni)
kriminalitu (pfiklad: nesplaceni spotiebitelskych ptjéek a avérd, byt i se jiZ projevuje
zrychleny trend jejiho néarGstu — jde vSak o vztah dvou soukromych subjektd
a z hlediska ekonomiky nema ani zdaleka takovy dopad, jako tfeba nesplaceni
podnikatelskych Gvéra ¢i neplaceni dani a davek).

Hovofime-li o organizované ekonomické/financéni kriminalité (OE/FK), pak ke
kriminogennimu faktoru ziskuchtivosti, ktery plati obecné, pristupuje i faktor obecné
organizacni: obchodni organizace (ve smyslu obchodniho zdkoniku) maji veétsi
ekonomickou silu neZ libovolna fyzicka osoba (obCan ¢i osoba samostatné vydélecné
¢inna), af z hlediska vySe Zadaného a poskytovaného avéru, piistupu k subvencim
a dotacim, koneckonci i v pfistupu k moZnostem korumpovani politikt (a to i formou
nepifimé korupce — riizna mista ve spravnich, ¢i dozor¢ich radach soukromnik nabizet
nemuze). Obrat u téchto spolecnosti je nékolikanisobné vySsi neZ u libovolného
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soukromnika, z ¢ehoZ a priori plyne i vy$§i mozZnost daiovych pfecind (Gnikd, vylakani
odpoc¢tu DPH), jakoz i tvorba ,,Cernych fondd na uplaceni apod. Je opét logické, Ze ve
vEtsi obchodni spoleCnosti se musi k pachani OE/FK vytvofit suborganizace, nebot
jednotlivec by byl brzy odhalen af vnitinim kontrolnim systémem ¢i externim auditem.

V tomto ohledu je OE/FK ponékud atypickd: jde o legélni organizac¢ni strukturu, bez
ohledu na to, zda si za tim ¢elem vytvoii nebo zneuZije organizacni strukturu stavajici;
a hlavn€ — z vySe uvedeného principu vyplyva, Ze samotny pfedmét podnikani nemuze
byt ilegalni (kauza LTO ¢i v posledni dobé kauza biolih). Kdyby totiZz predmét
podnikani ilegalni byl, nejednalo by se o OE/FK; §lo by o kriminalitu ,,normalni* (napf.
samotna vyroba efedrinu ilegalni nebylo, ov§em vyroba pervitinu z této substance jiZ
ilegélni byla. A pokud by libovolny ekonomicky subjekt efedrin vyrabél bez opravnéni,
provinil by se neopravnénym podnikanim (§ 118 tr. zak.), tedy tim, co jsme pracovné
nazvali hospodarskou kriminalitou).

Jinak feceno, jak EK, tak jeji vyssi faze (OE/FK) se nemusi snaZit pronikat do
spolecenského systému, nebot je v ném etablovana a lze fici, Ze z néj vychazi: to je
vyrazné specifikum této formy kriminality na rozdil od ostatnich forem zlo¢inu obecné.

K pouZzitym zdrojum: byly pouZity zejména tzv. oteviené zdroje, s pfihlédnutim ke
znalostem a praxi fesitele; navic je mozno odkéazat na vySe zminény tikol Ekonomicka
kriminalita, ktery obsahuje i analyzu nékterych soudnich spisi. Problém ovSem je
v tom, Ze verifikace takto ziskanych dat a Gdaju je velice nesnadna; dva piiklady ze
vSechny (oba pfiklady jsou vztaZeny pouze k dokumentovani nesnadné verifikace takto
ziskanych adaja):

a) tzv. Kubiceho zprava (obsahovala nékteré skutky z oblasti ekonomické
kriminality), kterd svym nacasovanim nesporné ovlivnila volby a kterd je
piikladem dost nestastného praniku policejniho vySetfovani do politiky a medii
se po roce téméf v nicem neprokézala jako pravdiva;

b) piipad skupiny kolem soudce Berky (konkurzy), ktery je dosud neuzavien, byt
i nékteré dil¢i poznatky jsou. Predpoklada se, Ze bude soudni jednani obnoveno
koncem letoSniho (2007) roku.

Jak vidime, spoléhani na oteviené zdroje ma sice sva tskali, nicméné jsem se alespon
snazil o maximalni objektivitu, vychazejici z mé byvalé i soucasné praxe.

7.2.  Priciny problému

Za nejzavaznéjsi faktor pro formulaci scénare pro oblast ekonomické kriminality 1ze
povazovat celou oblast politického Zivota: ekonomika i politika jsou ve vzdjemné
interakci (zcela zasadni), pficemZ by mély byt oddéleny. Podnikatel, vstupujici do
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politiky (¢i naopak, politik soucasné podnikajici) jen t€Zko bude Celit podezieni, Ze tak
¢ini tcelové. To prirozené plati pro soucasnou etapu vyvoje v CR, v zemich s dlouhou

tradici trzni ekonomiky je to naopak zcela béZné (za splnéni nékterych apriorné danych
podminek).

Navic, v naSich podminkach (v tradiénich ekonomikach to neni tak zfetelné) se
viceméné svadi boj dvou koncepci (boj dvou ekonomickych sméri):

1. pripoustéjici statni zdsahy do ekonomiky formou regulaci ¢i jinych opatfent;

2. opakem je smér, ktery razi zasadu volny trh s minimem regulaci.

Toto konstatovani je obecné, nicméné se znacné fatdlnimi dopady na predmét
zkoumani: ekonomickou/finan¢ni kriminalitu.

Vzhledem k tomu, Ze se v nasi postkomunistické soucasnosti tyto koncepce stietavaji
v dosti vyhranéné podobé (a to nejen u politikd, ale i u ekonomt), je dohoda velmi
obtizna a hrozi nebezpeci lavirovani vZdy po volbach (co jedna strana prosadi, druha
po volbach zrusi — viz napf. povinnost vlastnit registracni pokladnu, coZ by se mohlo
stat do urcité miry ,,brzdou* daiiovych tniku apod.).

Vzdy jde o fakt existence ¢i neexistence politické viile k feSeni problému, a je nutno
konstatovat, Ze u ekonomické/finan¢ni kriminality jde o otazku dost z4sadni. Tato tzv.
politicka vule plati u potirani EK, v¢. OE/FK, potud, pokud se neprojevi konkurenéni
boj (tfeba u ziskani statnich zakazek). Velké spolecnosti ,,vlastni* své lobbisty, ktefi
mohou ovlivnit politické rozhodnuti (a to i v pfipadé, Ze by existoval podobny tzus,
jako v USA, kdy senator ¢i kongresman, predkladajici navrh zakona, je povinen tuto
skute¢nost oznamit a je vyloucen z hlasovani; toto ustanoveni 1ze koneckonci obejit
pomérné snadno). Je pak logické, Ze specialné oblast statnich zakazek (pfi vagné

v

stanovenych kritériich vybéru nejvhodnéjsi nabidky) je dost citliva na korupci.

Z tohoto propojeni ekonomiky a politiky (lze vztahnout i na ekonomickou kriminalitu
a politiku) pak vyplyvd i Ccasté personalni propojeni — a z toho dale
i manipulovatelnost politika1 v zdjmu podnikatelskych ekonomickych zdméri; z toho
pak vyplyvd i mozZnost vydirani (zneuziti) politiki. Nékteri politici mohou byt
zneuZitelni — u OE/FK je mozZno konstatovat, Ze pouziva pomérné rafinovanych metod,
takZe tento faktor plati spiSe ex ante); na tom je zaloZen cely dalsi bod scénafe, kterym
je propojovani moci politické s moci ekonomickou. Je mozZno se domnivat, 7Ze navrhy
na vétsinovy volebni systém (prosazovany Ceskou pravici k zamezeni volebnich patd:
kdy lapidarné feceno vitéz bere vse) by tento moment podtrhl jesté vice. Kandidati by
byli podstatné vice zavisli na sponzorskych darech a to dost konkrétné personalné
(u pomérného systému je sponzorovana celd strana, kde se do znacné miry zajmy

sz

jednotlivych kandidati prece jen kiiZi a mohou byt i protichtidné). Je pak mozZné mit
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obavy z toho, Ze kandidati nebudou zastupovat zdjmy volicu, ale zdjmy svych
sponzord, ¢imzZ by se zastupitelskd demokracie stala fraskou a doslo by ke skute¢nému
propojeni politické a ekonomické moci. Opét toto konstatovani souvisi s dalsi bodem
scénare: systém financovani politickych stran. Navic: existuje-li mozZnost zneuZiti
policejnich informaci v politickém ,,boji“, pak si lze byt jisty, Ze tato moznost bude
zneuZzita.

Ekonomicka kriminalita sama o sobé (a OE/FK pak zvlast€) napada piimo
ekonomicky systém (finan¢ni kriminalita pak finanéni systém — viz vySe). Likviduje
konkurenci jako elementarni soucast tohoto trzniho systému, ,,pfidéluje* neopravnéné
vyhody, ¢imZ rusi rovnost Sanci trznich subjekti; v zasadé i pifimé delikty
ekonomickych subjektt (neplaceni dani, davek, cel apod.) tuto rovnost naruSuji.
S naruSenim ekonomického systému se - bohuZel - zapocalo jiz dfive, napf.
neuvazenym pridélovanim licenci a Zivnostenskych opravnéni pro oblast finan¢ni
(zde dokonce doslo k snahdm po etablovani zahrani¢niho organizovaného zlocinu);
nesporné pak boom zakladani bank, spofitelnich a Gvérovych druZstev, zdravotnich
pojisfoven piispél i k boomu OE/FK. V souasné dob& se situace pfece jenom
stabilizovala; nesporné k tomu pfispélo i stihani a potrestani alespon téch
nejkiiklavéjsich pripadd let devadesatych. JenomZe stejné nesporné k naruseni
ekonomického systému doslo: zavazky statu, resp. statniho rozpoctu, vzniklé z této
formy kriminality, budou jesté dlouho zatéZovat statni finance.

Dalsim faktorem, ktery musime ve scénafi zduraznit, je propojeni OE/FK
s organizovanym zloc¢inem (nebo alesponi se zlofineckym podsvétim). Je
prokazatelnym faktem, Ze do ekonomiky transformaéniho obdobi plynuly prostfedky
z dob totality, které nebyly ziskany v souladu se zdkonem (a to ani v soucasném
nazirani na pravo). Vytvofila se zde jakasi ,,personalni unie* legalni ekonomiky
s nelegalnimi prostedky. Jinak feceno, vétSina tzv. velkych kauz soucasnosti odhaluje
v podstaté nelegalni prostiedky minulosti, které se jejich drZitelé snazili ocistit
a rozmnozit. K tomu pfistupuje v soucasném obdobi i problematika tzv. vefejnych
zakazek, nejruznéjsi krimindlni delikty, véetné vrazd maji souvislost s OE/FK
a s vefejnymi zakazkami (konkrétné pak kauza biolih). O souvislostech ekonomické
kriminality s organizovanym zlo¢inem jsme jiz hovofili v pfedchozich etapach vyzkuma
IKSP (klasicky priklad byla aféra LTO a s ndvaznymi ,,orlickymi vrazdami* apod.).

Je soucasné tieba si uvédomit, Ze majetky takto ziskané jsou pfirozené ohroZeny lidmi
ze stejného okruhu, a tim se OE/FK podili i na vzestupu obecné kriminality.

Ovsem zasadni problém je tfeba spatfovat v tom, Ze majetek ziskany ekonomickou

kriminalitou, by sice mél byt neustéle ,,ohroZen®, ale statem, resp. stitnimi organy za
tim G¢elem zfizenymi. Kazdy neopravnéné ¢i nepoctivé ziskany majetek by mél byt
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odhalen — a pokud ne pifimo odhalen, pak alespon v trvalém nebezpeci, Ze odhalen
bude. K tomu se dostaneme v dal$im bod€ scénéare: pravni ramec.

Pravni ramec boje proti OEK je malo efektivni a nepruzny: otizka vsak je, zda
postupovat cestou ,,tvorby* novych paragraft, a to nutné navic ex post (nevyhoda je
nesporné nepiehlednost pravniho fadu), nebo naopak oprostit se od detaild a pfejit
k celku (pfiklad podvod: Givérovy podvod, pojistny podvod, provozovani nepoctivych
her a sazek - v souvislosti s ¢erpanim dotaci miZe zahy piibyt i podvod dotacni atd.).
Vzhledem k tomu, Ze ,kreativni a inovativni* schopnost ekonomického zlo¢inu je
nevycCerpatelnd, bude legislativni systém vZdy pozadu a nové a nové skutkové podstaty
budou znacné ,,zatéZovat* pravé onen pravni ramec.

Druhou cestou by mohlo byt raimcové vymezeni skutkové podstaty s dostatecné Sirokou
trestni sazbou - a konkréta ponechat na justici. A navic se znovu musime vratit
k prvnimu faktoru: k propojeni politiky a ekonomiky: zakony totiZ tvofi politici.

S tim v§im tGzce souvisi i dalsi body scénare:

dodrzovani mezinarodnich smluv

prace statni spravy

prace soudu

netcta k pravu.

Pozastavit se 1ze nad tim, Ze pravée justice, ktera je oznaCovana za tieti pilif demokracie,
nema dostatek samoodistnych mechanismu (pfipad zmanipulovanych konkurst, ktery
je Setfen jiz znacné dlouho, pak zavdava divod k domnénce, Ze se justice chrani sama
pfed obCanskou vefejnosti). Z toho pak pfirozené vyplyvd znacnd zminéna neucta
k pravu, nemluvé o samotné tvorbé zakont, kdy zékon, ktery jesté ani nezacal platit,
jiZ musi byt novelizovan.

Policie - pokud jde o technické vybaveni (vypocetni technika, dopravni prostfedky
apod.), pak to sice povazuji za problém, nicméné ne zas tak zasadni. Problém bude
spiSe v lidském faktoru: ve Spatné soucinnosti sloZek, v reorganizacich, ve Spatné
organizaci doSkolovani atd. A mozZna i v ochoté nechat se zmanipulovat do politického
boje. A tady vidim skute¢né veliky problém.

Ménit spolecenské klima musi zacit (v pfipadé OE/FK) nezbytné od shora: pokud
bude politicka elita v¢. statni spravy, policie a soud davat negativni vzor, pak jakékoli
tsili rodiny a Skoly o etické chovani zakonité narazi na realitu Zivota.

Uloha masmedii je v soucasné dobé naprosto tristni. V honbé za senzacemi (které
zvySuji naklad ¢i sledovanost) se nedodrzuji zakladni pravidla novinaiské profese,
zejména ovérovani si informaci. Dochazi k porusovani soukromi osob (skryté kamery,
skryté nahravani). Je ovSem piirozené otazkou, zda politik, jako vefejné cinna
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osobnost, ma pravo na soukromi, jde-li o otazky spojené s vykonem mandatu? To je
ptirozené problematika etiky, novinaiské profese a zakont na ochranu soukromi apod.

Za hlubsi zamysleni stoji fakt naruSeni vztahti v komunité a pratelskych vazeb,
ktery je ale moZno pozorovat v§ude ve svété, nejen v transformujici se ekonomice. Na
ving jsou spiSe technické mozZnosti civilizace, televize, internet, které na jedné strané
lidskou bytost nesporné sdilenim informaci obohacuji, na strané druhé zpasobuji jistou
osamocenost. A bylo tomu tak /v pfedpfevratovém svété/ stejné, jen z jinych divodu.
Na druhou stranu ovSem tyto technické prostfedky do znacné miry umoziuji (ne-li
pfimo vybizeji) pachani ekonomické/financni kriminality. Jedinec izolovany od
spolecenskych vazeb a komunikujici s okolim prostfednictvim téchto technickych
prostfedki je nachylnéjsi k preceniovani té€chto prostiedkt a chybi mu zcela ,,zpétna
vazba“. Jinak feceno: ochotné se da zmanipulovat k vyzrazeni dat, kterd mohou
pachatelé zneuZit (jiZ existuje varovani pred zneuZitim osobnich bankovnich aéta pro
prani ,,$pinavych penéz* - tito lidé se pak dostavaji netimyslné do role tzv. bilych koni)
nebo pfimo vyuZit: pfimé odCerpani prostiedkt z Gctu.

7.3. Variantni scénare

Scénare jsou autorskou prognézou dvou variant reSeni/nefeseni vyse popsanych
problému.

Boj proti ekonomické kriminalité nelze vyhrdt, a bylo by jenom dobré si to uvédomit.
Jde totiZ o to, Ze jde o zlocin bilych limcii - jinak feceno - je do urcité miry povaZovdn
za gentlemansky zlocin.

Co by ale nesporné uéinéno byt mélo, je stanoveni jasnych pravidel, ktera nebudou
ménéna kazdé volebni obdobi (mam napf. na mysli pravidla lobbingu: kdy uz jde
o korupci, kdy nejde o korupci ap.). Z toho vychazi i tato dalsi skutecnost: pokud
nemame vZité etické ,,zdkony*, musime mit legislativu, nebo alespoii jakési regulatory
(zlobbovany poslanec by to mél ohlasit a pro sviij navrh nehlasovat apod.).

Politicky systém

Varianta a)- vispésné se resi

V oblasti OE/FK se asi nikdy nepodaii docilit striktnitho a nepriichodného omezeni
politika - ekonomika. Zadat n&co podobného by byla utopie; nicméné by bylo nanejvys
zadouct, aby politické strany od svych poslanci (senatoru, zastupitelt ap.) vyzadovali
alespoii interné jakousi formu ,,majetkového priznani* pfed nastupem mandatu. Bohuzel

44



od rodinnych pfislusnikd toto pozadovat nelze, proto povazuji za GCinné (a Gelné)
generalni majetkova pfiznani - jakkoli je to zatim politicky neprichodné. Koneckonct
moZnost korupce a ,,Jobbingu* se objevuje i na Gfadech, policii, soudech et cetera.

Etika politiky, podnikani i zaméstnani ve statnich sluzbach je v nasSich podminkach
znacné potlacena a proto by méla byt vynucena — mam tim pochopitelné na mysli
vynuceni neformalni. Jiz existujici NGO spolecnosti (Transparency International,
RuZovy panter a snad i dalsi), existujici podnikatelska aktivita Korektni podnikani
(prihlasena je jiz fada spole¢nosti — nicméné zatim prevazné spoleCnosti se zahrani¢ni
Gcasti) by mély dostat silnéj§i podporu jak ze strany statnich organd, tak - a zde
navazujeme na tlohu medii — i od nich. Ne tedy jako doposud, kdy Zebiicky statd podle
vniméani indexu korupce jsou zvefejiiovany tak, aby mohly byt vyuZity zejména
k politickému boji.

A mozZna nejucinngjsi paka k posileni etiky v podnikani: vylouceni subjektu, ktery
opakované porusuje tuto etiku, ze systému pfidélovani vefejnych zakazek, dotaci apod.,
samoziejmé s publikovanim divodu. Postizeny subjekt by se mohl branit soudné,;
nicméné uzZ tim, Ze by takovéto pripady byly jist¢ medializovany (osobné zastivam
néazor, 7e tam, kde jde o oblast vefejnych financi, by nemélo byt vibec na misté
odvolavani se na obchodni tajemstvi, pokud se tyka ekonomickych podminek).

V oblasti zcela privatizované ekonomiky, coZ je evidentné cil vSech polistopadovych
vlad, by mélo predevsim jit o oblast styku podnikatelskych subjektd (vSech) se
systémem statu, to jest oblast dani, davek, vSech dotaci a subvenci, vefejnych zakazek
apod. (v¢. cel, ktera jesté budou v ramci EU platit).

V ostatnich pfipadech bude nutno spolehnout na vnitini kontrolni systém téchto
podnikatelskych subjekti (konkrétné u bank a kapitilovych spole¢nosti).

Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné

Politicka reprezentace vstupuje do politiky z ekonomické sféry apriorné proto, aby
likvidovala zaklad trhu, to jest rovnost Sanci, a eliminovala konkurenci. Rozmaha se
klientelismus a ,bratfickovani v oblasti vefejnych zakazek a pridélovani dotaci
a subvenci,

Politicka strategie boje proti EK (obecné) v disledku toho absentuje tplné, z ¢ehoz
plyne i snaha politikd zasahovat do justi¢niho i bezpecnostniho aparatu.

Vzhledem k tomu, Ze neexistuji ,,pravidla hry®, a to jak pravni, tak etickd, EK vyuzZiva
nedostateCnou ochranu spoleenského systému a programové se snazi — vétSinou
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prostiednictvim korupce - ovlivnit politiky, Gfedniky, pravniky, novinafe a dalsi.
Dochazi k pfimému propojeni moci politické s moci ekonomickou.

Existujici propojeni ekonomiky s politikou legalizuje podezielé firmy, podezielé
obchody, ovliviiuje cash-flow. Ovliviiuje tvorbu zédkond na ochranu trhu ve svij
prospéch.

Objevi se snahy zmék¢it pravni ramec, ktery je v soucasnosti (aZ na vyjimky)
postacujici.

Statni sprava

Varianta a) — tispésné se resi

V oblasti styku s podnikatelskou sférou lidé zejména odborné¢ fundovani,
nezkorumpovatelni. Prispél by k tomu zdkon o stitni sluzbé a néco jako kariérni rad
i v této oblasti.

Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné

Bude paralyzovana absenci pfesnych pravidel a regulativi. Navic se muZe citit
existencné ohroZena pifi neexistenci své ,,ochrany®, coZ povede k jejimu trvalému
,»ochuzovani o odborniky, ktefi pochopitelné skonc¢i na ,,druhé strané barikady* (neni
mySlen pfimo zloCin, ale poradenstvi obhdjcim apod.). Vyznamni a z hlediska
finan¢niho ohodnoceni lukrativni mista jsou obsazovana na zékladé znamosti, protekci

13

a politickych vlivi, s ohledem na jejich mozné budouci ,,vytéZeni‘.
Policie CR

Varianta a) — tispésné se resi

(shodné se statni spravou jako takovou) a navic s tim, Ze Gtvary, specializované na boj
s OE/FK, budou obzvlast¢ vyskolené v ekonomickych otdzkach. Nemusi prirozené
studovat celou VSE, ale jist& v oblasti, v kterych se pohybuji &i budou pohybovat.

Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné

Policie CR v takovém piipadé zcela rezignuje na boj s OE/FK, bez ohledu na
personélni, technickou, informac¢ni apod. bazi. Své informace za tplatu predavaji bud
ptimo politikiim, nebo mediim.
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Justice

Varianta a) — tispésné se resi

Bude mit k dispozici dostatek zkuSenych a odborné vzdélanych soudct (to znamena
nejen znalcl préava, ale i ekonomie) nebo dostatek asistentt, poradct apod., ktefi soudci
z dané problematiky vytvorii reSersi apod.

Justice si udéla poradek ve ,,svych™ soudnich znalcich - neni prece tak dalece mozZné,
aby dva soudni znalci méli na problém v podstaté technického razu diametraln€ odlisny
nizor. Ze bude mit jiny nézor pfivolany znalec obhijce, je véc jin. Ale u soudnich
znalct bych trval na sjednoceni vykladu u technickych otazek.

Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné

Justice posuzuje OE/FK zcela libovolné aZ nahodile (pokud nedochézi pifimo ke
korupci). Tim se neimérné prodluZuje doba jednani (systémem odvolani), takZe
elementarni zasada spravedlnosti (po viné néasleduje trest) je zcela podkopana.

V zasadé totéZ plati o soudcich samotnych: sjednoceni judikatury do podoby
precedentti, nezkorumpovatelnost soudct apod.

Informovanost obéana

Varianta a) — tispésné se resi
Informovanost vefejnosti o OEK se bude muset prohloubit jesté vice, aby si mohli
orientovat v medialnich a politickych manipulacich.

Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné

Informovanost je mizivd, jsou jim predkladdna zastupna témata typu skandald
nepohodlInych politikt, celebrit, vyssich statnich afednikd, $pic¢ek policie apod., ¢imz
pocit davéry ve stat, identifikace s timto statem a pocit Zivotniho bezpe¢i bude znatné
narusen. S tim souvisi i problém vychovného systému, ktery neposkytuje dostatek
hodnotnych pfileZitosti pro naplii volného Casu. Vyklizi se tak prostor, ktery by mél byt
jak v Zivoté dospélych, tak zejména déti a mladeZe, naplnén smysluplnymi aktivitami.
Systém zcela rezignuje na vychovu k morélce, etice a pocitu sounaleZitosti s ostatnimi
lidmi tohoto statu.

Sdélovaci prostiedky
Varianta a) — tispésné se resi

Sdélovaci prostfedky plsobi investigativné, nikoli bulvarné. Maji k dispozici redaktory,
ktef{ o problematice OE/FK alespoti néco malo védi, ¢imZ plsobi do urité miry jako
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Skolitelé. Nehoni se za politicko-ekonomickymi skandaly a manipulacemi, v piipadé
omylu se fadné€ omluvi a vysvétli, v ¢em omyl spocival; vefejnost je tak informovana
o tom, Ze OE/FK neni ani zdaleka tak neSkodn4, jak se jevi na prvni pohled, ale Ze
Skodi celé spolecnosti - narusuje politicky, hospodaisky, pravni systém, porusuje etické
normy, a ve svych dusledcich mize znidit i to, co lidé svym asilim vytvofili.

Varianta b) — neresi se nebo se resi Spatné

Sdélovaci prostfedky jsou jiZz zcela bulvarizovany, popisuji pouze virtudlni realitu
a nikoli podstatu. Vytvareji v zasadé realitu novou, prispivaji k utvareni nerealnych
postoji v zajmu jednotlivych politiki ¢i politickych stran. Mohou diskreditovat

------

Obecné vzato (a toto konstatovani lze povazovat za zavér scéndie) muze nefeSeni
problému spojenych s touto formou kriminality mit svij zcela negativni dopad do
mezilidskych vztahd, jakoZ i do Zivota celé spolecnosti. TakZe zavérem jeSté varianta:

Mezilidské vztahy

Varianta b) — neresi se nebo se resi spatné

Dochazi az ke kastovnimu systému, spolecnost se polarizuje na MY a ONI. Vznikaji
dva témér paralelni svéty: svét bohatych v satelitech, chranénych ploty a soukromymi
ochrankami, a svét relativné chudych (ve vztahu k prvni skupiné), které ,,ochraniuje*
statni sprava, policie a justice. Z nespokojenosti s timto stavem vzniknou nepokoje,
které mohou mit i ,,socialni* charakter. Pokud bude vét§i mnoZzstvi cizinct (dik azylové
&i mezinarodni politice - moZnost obéanti EU usidlit se na tizemi CR) - a to na obou
stranach, mohou tyto nepokoje mit i etnicky podtext.

Tato varianta muze dopadnout tak, Ze se bud spolecnost zcela rozdéli (polarizuje - viz

vyse), nebo se uvolni pole pro demagoga a populistu, ktery piislibi ,Novy Rad
a Poradek*)
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8. Vyvojové trendy ekonomické kriminality
Karla Trdlicovd
8.1. Vymezeni obsahu

Ekonomicka kriminalita dosud neni jednotné definovana. V IKSP koncipovala jeji
pojeti Kaderdbkova (Kaderdbkovd, 1999) v roce 1999 - za hospodaiskou trestnou
¢innost povazuje Umyslné protipravni ekonomické jednani, kterym byl dosaZen
finan¢ni nebo jiny prospéch na tkor konkrétniho ekonomického subjektu (stat,
obchodni spolecnost, fond, fyzicka osoba apod.). Jde tedy v zdsadé o trestné Ciny
vymezené v Hlavé druhé Trestniho zdkona (§§ 118-152), popf. o nékteré trestné Ciny
obsaZené v Hlavé devaté (§ 248 zpronevéra, § 250 podvod, §§ 255-258 poruSovani
povinnosti pfi zpravé ciziho majetku). Existuji i dalsi specifickd pojeti ekonomické
kriminality. ( Chmelik, Hdjek, Necas, 2005; Vantuch, 2000).

Ekonomickou kriminalitu pfedstavuji rGznorodé aktivity s cilem neopravnéné se
obohatit na tdkor jinych subjekti ekonomickych vztahd, a jako védomé poruSovani
zakont upravujicich pfipustné chovani subjekti ma nejen ekonomicky a pravni, ale
i spolecensky a eticky rozmér. V navaznosti na predchozi vyzkum (Scheinost, 2004) 1ze
také uvést, Ze ekonomicka kriminalita je kriminalitou vyvolanou nikoli existenénim
nedostatkem, ale urcitou ,,chamtivosti kombinovanou s nezdrZenlivosti,
s privlastiiovanim si statk bez vztahu k jejich skute¢né potieb€ a s volnimi deficity
pachatele.

Z celé oblasti ekonomické aktivity se zfetelné vytraci etika mezilidskych vztahu,
spolehlivost a zodpovédnost zalastnénych subjektd; dané slovo piestava platit.
Relativné jednoduché ekonomické vztahy je dnes nutné specifikovat v pravné
komplikovanych dokumentech, a jejich ustanoveni se nakonec ¢asto nedodrzuji. Tak se
porusuji napf. i smlouvy o smlouvé budouci, nebo se obchédzeji povinné nabidky
spojené s realizaci predkupniho prava apod.

Naplnéni trestného ¢inu vyZaduje splnéni podminky védomého poruseni norem. Ze
strany pachatele tedy jde o urcité rozhodnuti k trestnému cinu ekonomického
charakteru, a tady do zna¢né miry nezéleZi na apriorni kvalité netrestni ekonomické
normy. Pro zkoumané kauzy ekonomické kriminality (viz Scheinost, 2004) bylo
typické, Ze primarni byla nezavisla motivace ke spachani trestného ¢inu. Systémové
zaloZena piilezitost, kterou skytaly napt. nekvalitni normy nebo nedisledné a nev€asna
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¢innost kontrolnich organt, byla az sekundarni. Kvalita norem vstupuje do hry
teprve nasledné, a to tak, Ze je moZné trestné stihat pouze to, co normy explicitné
kvalifikuji jako nepiipustné.

8.2. Hlavni problém

Za Kklicovy problém, ktery je spojeny s ekonomickou kriminalitou, lze povaZovat
problém na stran¢ obyvatelstva - to, Ze ekonomickd kriminalita (vcetné dariovych
unikit), je stdle béznéji a benevolentnéji chdpdna jako tolerovatelny, pachatele neprilis
ohroZujici zpiisob ke zvysSeni prijnui. Jako u jinych druhi kriminality, i zde jde primarné
o problém na strané jednajiciho subjektu, nikoli primarné o nedostate¢na objektivni
kriteria. U téch jde pfedevS§im o to, kde je vymezena hranice mezi kriminalnimi
a nekriminalnimi aktivitami.

Z hlediska prognostickych scénait je tento kliCovy problém dzce propojen
s vyznamnym problémem z oblasti ekonomiky, kterym je technickd ,, zranitelnost* toku
bezhotovostnich financnich prostredkii. Ekonomicka kriminalita (,,white-collar crime®,
»kriminalita bilych limec¢ku*) vyzaduje ur€ité postaveni a urCitou intelektudlni Groven
pachatele, ktera je neziidka i vy$$i neZ intelektualni Groven autorti programd, které
maji bezpe¢nost bezhotovostnich tokl zajistit. SkuteCnosti ovSem je, Ze v naSich
podminkach byli jako pachatelé ekonomické trestné Cinnosti Gspésné i osoby
»jednodusi* a spise bezohledné neZ vyrazné inteligentni.

Zaroven s celospolecensky se Sificim problémovym fenoménem z oblasti kultury,
moralky a hodnot, kterym je neproporciondlni zvySeni nespokojenosti a frustrace pri
malém (nebo doCasném) sniZeni Zivotni iirovné a neochota toto sniZeni tolerovat, jde
o velmi zavaznou kombinaci problému, jejimuz vyvoji je zapotfebi vénovat
v prognostickych scénafich patfiénou pozornost.

Vyznamnym rizikem je, Ze tato kriminalita pusobi rozkladné na stfedni vrstvy
spolecnosti, Ze kriminalni chovani se tim ve spolecnosti posunuje vys a ,,zabydluje se*
v ni (,,klasickd“ kriminalita vZdy byvala doménou niZSich spoleenskych vrstev).
Ekonomickd kriminalita se v nékterych aspektech svym charakterem blizi spise
majetkové kriminalité s Gjmou na majetku pravnickych (nikoli fyzickych) osob. Tim,
Ze neni spojena s nasilim a s jinymi obvyklymi atributy trestné Cinnosti, vyvolava
ekonomicka kriminalita v pachatelich (a nejen v nich) dojem, Ze vlastné ,,0 nic nejde*.
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Vrve

8.3. Priciny ekonomické kriminality v jednotlivych sférach

V politice jako sféfe, ve které by se méla deklarovat a akcentovat péce o véci obecné,
je velmi problematicka ta skutecnost, Ze osobnim prospéchem motivované zajmy
politiku stile bezosty$néji pronikaji do vefejného zdjmu a jsou prosazovany pod jejich
hlavickou. Dochazi stile Castéji k tomu, Ze vstup do politiky spojeny s moci
a prilezitosti vyuZivat ji v pritomnosti ve vlastnim zajmu neni jedinym nedostatkem
politické praxe; dochazi i k tomu, Ze do politiky vstupuji lidé s uz nejasnou minulosti
a nejasnou motivaci, lidé uz apriorné neduvéryhodni a zpochybnitelni.

Pfi¢inou tohoto stavu ilustrovaného odklonem obc¢anti od aktivniho angaZovaného
monitorovani politiky (které vSak pravé demokracie umozZiuje jako svou systémovou
charakteristiku) je zvySujici se zat€Z obCand béZnymi i perspektivnimi Zivotnimi
starostmi a nejistotou, a bezmoci pocifovanou ve vztahu k technickému
i spoleCenskému globalnimu vyvoji. Nakonec vede k nezajmu o politiku a ke
znechuceni v§im, co se politiky tyka.

Pro ekonomiku, pro kterou je stile vice charakteristické fyzické i casové oddélovani
toku zboZi od toku penéz, je problémem ,zranitelné” softwarové a technické
zabezpeceni financnich toku (pf. u plateb pies internet, u elektronického bankovnictvi,
u vybéri z bankomatu).

Pfi¢inu tohoto problematického stavu muZeme vidét ve pfeméné sektoru bankovnich
sluZeb, obecné ve zméné charakterizujici sektor sluZeb jako takovy, a to v odklonu od
toho, co sluzby jako aktivitu charakterizuje, tj. provadéni placenych iikonii pro
obsluhované lidi jinymi lidmi, a v piiklonu k samoobsluZznym aktivitam, tj. k provadéni
tikonii s mechanismy ,,obsluhovanymi“ lidmi samotnymi. Divodem muZe byt snaha
o dosaZeni Gspory mzdovych prostiedkd, vede to ov§em k odlid§tovéani a odcizovéni ve
spolecnosti, k mechanizaci pfistupu k lidem (i od nich se ocekava ,,mechanické®,
prednastavené* chovani).

Zasadnim problémem v oblasti prava je zdkonna moZnost vytvaret off-shore
spole¢nosti jako systémoveé piijaté pravidlo. Tento zpisob slouzi k vyvadéni finan¢nich
prostfedki mimo Gzemi stétu, sniZuje rozpoétové piijmy statu plynouci z dani; navic je
Casto spojeny s tunelovanim firem nebo s legalizaci vynost z trestné ¢innosti. (Jako
obdobné rizikovou bychom v tomto smyslu mohli nahliZet i moZnost vytvaret dcefiné
spole¢nosti viubec).

51



Pricina spociva jak v narocich komplikované narodni legislativy, tak v jednoduché
legislativé zemi, v nichZ se spoleCnosti jako pravnické osoby registruji. Je to pro né
spojeno s ekonomickou vyhodnosti i s omezenim kontroly jejich aktivit ze strany statu.
V oblasti statni spravy je problémem neexistence funkéniho propojeni kompetence
a odpovédnosti, projevujici se v neochoté subjektd statni spravy zasahovat do
problémovych piipadt, v neochoté nést odpovidajici odpovédnost, a v systémovém
odmitani definovat zodpovédné subjekty a stanovit sankce za zanedbavani povinnosti.
Casté odkazovani na budouci soudni rozhodnuti i tam, kde je aktudln& moZny
kompetentni zasah tfadu - napf. financni Gfady by mohly mnohé rozhodnout
mimosoudné a rychle. Na druhé strané jde vSak i o tu dimenzi problému, Ze
odpovédnost zasahujiciho se neziidka nemistné zpochybiiuje a zasahuje se do ni (napf.
zasah poslanecké snémovny do rozhodnuti zastupitelského organu mésta Usti nad
Labem ohledné vystavby protihlukové bariéry v Mati¢ni ulici. Vystavba zdi byla
zpolitizovana jako rasisticka protiromska aktivita a poslanecka snémovna vystavbu
svym usnesenim prakticky zakazala).

Pficinou je na jedné strané nepruzZnost systému a jeho komplikovanost, na stran¢ druhé
pokusy fesit systémové nedostatky tlakem na unifikaci, stejnost, jednoduchost. Obava
z individualizace a diverzifikace (Ze by jedno mésto mélo v urcité véci jinou vyhlasku
nez druhé), z nemoZnosti kontrolovat, souvisi se ztratou obecné piijimaného pojimani
toho, co je spravné a co je prednostni. Neochota zabyvat se konkrétnimi podminkami
jednotlivych pfipadd vede k direktivnosti a rigidnosti pfistupu (je evidentni, Ze
jednotny pfistup je nezbytny; ur€ity prostor pro osobni a angaZovany zpisob vykonu
statni spravy v regionech a mistech by vSak také mél byt zachovan).

Zakladnim problémem, ktery ovliviiuje ekonomickou kriminalitu na strané
obyvatelstva, je chapani ekonomické kriminality (v tom i dafovych aniku) jako
nejsnadnéjsiho zplsobu ke zvySeni pfijml (a to zvySeni i znatného rozsahu). Sem
spada i porizovani piratskych kopii, nelegdlni stahovani softwaru apod., které je
povaZzovano za normalni jednani.

Pricinou trestné stihatelného jednani je Casto sloZitost systému a Cetnost operaci, které
zat€Zuji, a obyvatelstvo se jim snaZi radéji zcela vyhnout, nez aby je podstupovalo.
Ovsem pravé Cetnost a sloZitost je i divodem, 7Ze jednani, které neni v souladu se
zakonem, nelze jednoduSe odhalovat. Sklony k protipravnimu jednani podporuje
i skuteCnost, Ze pozdni niprava takového jednani je pomérné jednoducha (napf. na
trestni piikaz v pfipadé neplaceni dani, davek a dalSich plateb zdravotniho a socidlniho
zabezpeCeni lze snadno a bez postihu zareagovat uhrazenim dluzné cCastky do
stanoveného terminu), takZe neni diivod se o dané jednani nepokusit.
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konzumnich (materidlnich) hodnot vede pfi byt margindlnim zhorSeni Zivotni Grovné
k neproporcionalné vyssi nespokojenosti a frustraci. Jako zhorSeni mize byt pfitom
vniman i pouze relativni posun s hlediska subjektivniho srovnani svych naroki
s moznostmi majetnéjSich osob v okoli nebo s mediidlné prezentovanym obrazem

,,usp&snych*.

PriCina je spojena s jiZ relativné dlouhodobymi (od konce 1. svétové valky) zménami
ve funkci rodiny. S nastupem hromadné zaméstnanosti Zen jako by se zakladem
spolecnosti stal jednotlivec, existuje stale silnéjsi tlak na to, aby déti byly co nejdiive
samostatné a nevyzadovaly pé¢i. VytiZenost lidi - zejména Zen, ale i muzi — mimo
rodinnymi aktivitami je stile vys$si. Navic se ukazuje, Ze zménam odpovidajici
a prijatelna nova délba roli a funkci muZe a Zeny je stale naprosto nejasnd. Pres vSechny
dosud provedené sociologické prizkumy je obtizné vysvétlit nové pozice muze a Zeny

v soucasné spolecnosti.

Neméné problematicky je fakt, Ze média, kterd maji slouZit primarné jako
zprostfedkovatel informaci, si osobuji pravomoci, které jim nepatii (pf. vynaseni
hodnoticich soudd o Gcastnicich dosud neuzavienych kauz).

Pri¢ina velké moci médii je zaloZena na ochoté Ctenaft a divakd pfijimat senzace
zprostfedkované médii jako nahrazku realného Zivota, na preferenci svédeckého podilu
na cizi ,,senzacnosti* pred plnym Zitim vlastni ,,v§ednosti®. Velkym medialné silnym
natlakovym nastrojem je reklama, ktera bezostySné pracuje stejnymi metodami jako
totalitni propaganda (vystiZnost, Gise¢nost, koncentrovanost, opakovanost).

8.4. Scénare

Vzhledem k tomu, které problémy byly pro vyskyt ekonomické kriminality pojaty jako
klicové (ekonomicka kriminalita jako zpusob zvySeni piijmi a neochota obyvatelstva
tolerovat sniZeni Zivotni tirovné), Gvahy o scénafich a moZnych variantach se odvijeji
od nezavislého feseni té€chto problémi. Vykonnost ekonomiky a stav spolenosti jsou
nezavislé na opatfenich prijatych pfimo k regulovani kriminality. Pokud se bude
zhorSovat vykonnost ekonomiky nebo pokud bude dochidzet k masovému pfilivu
levnych zahraniCich pracovnich sil, lze ocCekavat problémy s nezaméstnanosti
a s tendenci k poklesu Zivotni Grovné obyvatelstva, provazenou tendenci k narustu
nékterych ekonomickych trestnych c¢ind (zpronevéry, podvody ap.). Vyskyt
ekonomické kriminality spojeny se snahou (se sklonem) zvySovat si pfijmy i nelegalné
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muZe byt brzdén nebo akcelerovan v dusledku toho, jak se pro obyvatelstvo budou
vyvijet moZznosti legalnich ptijmu.

Pfi rlstu nezaméstnanosti byvaji ztratou zaméstnani Cast&ji postihovani lidé s nizkou
kvalifikaci, s jiz tak nizkymi pfijmy, a jako socidlni skupina ochotnych s vétsi
pravdépodobnosti fesit svou hmotnou situaci spoleCensky nepfijatelnym zpusobem
(nesplaceni pujéek, avérové podvody, pojistné podvody a podobné trestné Ciny
ekonomického charakteru). S vyznamnéj$im rdstem kriminality vznikd velka
spoleCenskd poptdvka po razantn&j$im feSeni problému (varianta A). V piipadé
trendového vyvoje ekonomiky a spole¢nosti nebude spoleCenska poptavka po feseni

problému vyraznéji akcelerovat (varianta B).

Je tfeba mit na mysli, Ze stavajici problémy vznikly v diasledku dosavadnich
specifickych politickych, ekonomickych a spolecenskych trendd (vyvoj poslednich
zhruba dvaceti let v Ceské republice), a Ze i k feSeni problémii se bude piistupovat
v situaci témito trendy zaloZené (a s pifihlédnutim k objektivni skutecnosti, Ze
s ekonomickou kriminalitou se potykaji vSechny typy spolecnosti). Také je tieba
rozliSovat mezi spolecenskou poptdvkou po feSeni problému, kterou piedstavuje napf.
vefejné minéni nebo média, a spolecenskou objedndvkou teSeni problémi, kterou
formuluji kompetentni instituce, napf. parlament nebo vlada. Teprve spolecenskd
objedndvka miiZe byt skutecnym hybatelem zmén. Jak konkrétné je spolecenska
objednavka formulovana, zédleZi na tom, jakd je vladnouci politickd reprezentace
spole¢nosti.

8.4.1. K metodam a k horizontu variant

Metodou pristupu k formulaci variant byla politicka a ekonomicka analyza stavajiciho
stavu (zakladnimi prameny byly analyzy publikované v odborném tisku - Hospodarské
noviny, Ekonom), analyza G¢innosti netrestnich pravnich norem upravujicich oblast
ekonomického podnikani (Scheinost, 2004), pro variantu A bylo vyuZito hodnoceni
vnitini bezpe¢nostni situace (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2007), ve varianté B
byla orientacné vyuZita metoda extrapolace. V obou variantich uvaZzujeme o stavu
zhruba v horizontu 10-15 let.
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Scéndr k varianté A): Problémy jsou feSeny v dusledku razantnéjsi spolecenské
objednavky

Neuspokojiva ekonomicka situace vyvolava spolecensky tlak, ktery v politice posiluje
extrémnéji zaloZené nazorové proudy na obou stranach politického spektra pfi stéile
nizké angaZovanosti voli¢u. Politické extrémy jsou si blizké sklonem k diktatute
a proto dochazi ke konsensu ohledné posilovani ,diktatorské” role statu. Zajmy
jednotlivych politikl jsou vSak stale motivované osobnim prospéchem, politici maji
tendenci zastifovat se tdajnym vefejnym zdjmem a své z4djmy prosazuji pod hlavi¢kou
spolecenské potfeby. Do politiky pronikaji osoby s nejasnou minulosti a konexemi; aby
uspokojily vefejné minéni a odvedly pozornost od sebe a svych zajmi, nabizeji
vefejnosti k diskusi zastupnd témata (trest smrti, prdva mensin, témata spojena
s minulosti svych politickych protivnikil apod.). Je obtizné formulovat a dokladat, kdo
a s jakymi zajmy ma do aktivni politiky pfistup. Dokumentem, ktery moZznosti
a omezeni v této oblasti nastavuje, je pouze Gstava a volebni zdkon. Existuji i interni
normy politickych stran, které specifikuji, kdo, kdy, a za jakych okolnosti - napf. délka
Clenstvi ve strané - bude nebo nebude zarazen na volebni kandidatku. Nezévisle
kandidujici osoby (napf. do Senétu) nejsou podfizeny ani témto normam.

Zajmové a lobbystické skupiny navdzané na tyto osoby nendpadné vyuZivaji
a zneuZivaji ,,zakulisni“ informace, ziskané jejich prostfednictvim, ve svych
ekonomickych aktivitich. Jde o aktivity tzv. na hrané¢ zakona, které 1ze velmi téZko
dokazovat jako trestné Ciny. Velké kauzy se vleCou bez prokazaného vysledku. Pro
uspokojeni vefejného minéni je vénovana velka pozornost kauzam, kde obZalovanymi
jsou osoby z fad stfedniho managementu, a kde prokazovani je snadnéjsi. V téchto
kauzéch se prosazuje tendence k exemplarnim rozsudktm.

Pro ekonomiku je stile vice charakteristické fyzické i asové oddélovani toku zboZi od
toku penéz, které s sebou dale nese riziko softwarové a technické zranitelnosti
zabezpeCeni finanCnich tokd. PokraCuje trend vnucované modernosti v penéZnim
obéhu. Snaha udrzovat a poZadovat , lidsky* charakter sluZeb je dokonce penalizovana
(napf. tentyZ poZadavek s klientem osobné projednany a vyfizeny v bance pracovnikem
u prepazky je zpoplatnén vyssi ¢astkou nez vypsani formulare s danym pozadavkem,
podle kterého jej tentyZ pracovnik vyfidi bez osobni Gcasti klienta).

Zakonna moznost vytvaret off-shore spolecnosti ziistava systémoveé prijatym pravidlem
zaloZenym na mezindrodnim konsensu. Jednotlivé spolecnosti jsou vSak pfi svém
vzniku podfizeny direktivnéjs$i kontrole, kterd predstavuje diskriminaci nékterych
spole¢nosti. Tim dochazi k neopravnénému stanovovani formdlnich rozdild mezi

ekonomickymi subjekty.
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V oblasti statni spravy dochazi vici regionim a méstim k vétSimu dirigismu ze strany
statu, ktery jim neproporcionalné odebird kompetence a pridéluje odpovédnosti za
feSeni problému, které stat svymi rozhodnutimi vyvolal na Gzemi regioni a mést
(Glozisté jaderného odpadu, spalovny, skladky, komunikace nadregionalniho vyznamu,
zabory pidy ve vefejném zajmu apod.). Objektivni centralni spolecensky zijem je tak
prosazovan bez patficného subjektivniho pochopeni téch diléich ¢asti celku, kde je
lokalné uplatiiovan. Snaha posilovat policejni slozky naraZi na nedostatek vhodnych
uchazecu o praci u policie.

Obyvatelstvo i nadale chape ekonomickou kriminalitu jako pfijatelnou aktivitu, ktera
zaji$tuje zvySeni prijmi. Firmy se brani internimi opatfenimi, pe¢livéji zvazuji, koho
zaméstnat, a svazuji stfedni management vérnostnimi bonifikacemi, splatnymi teprve
ve stfedné az dlouhodobém horizontu. Jsou v tom Gspésnéjsi nezZ stat, jehoZ feseni
zahrnuje ,,bonifikaci poradku*, danové odpocty pfi fadné spravé daniovych povinnosti,
preferuje zvySenou Cetnost kontrol (finan¢ni kontrola zkouma fadu podnikt jeden nebo
dva dny) pfed nékdy az prehnanou dikladnosti kontrol v minulosti (zkoumani jednoho
podniku fadu dnd do vech detailt).

Prevaha uznavani konzumnich (materidlnich) hodnot ve spolec¢nosti vede pfi zhorSeni
Zivotni trovné k neproporcionilné vys$i nespokojenosti a frustraci. Dochazi ke
znehodnocovani kultury a morélky, tyto pojmy piestavaji byt obecné srozumitelné.
Vyrazné se sniZuje hodnota rodiny, zvysSena porodnost z prvnich let 21. stoleti se
nepromitla do nové ochoty matek pfijmout obtiZnou matefskou roli; naopak mozZnosti
soub&hu piispévkl v matetstvi a vydélku vyastily ve vétsi angaZzovanost matek mimo
oblast osobni péce o dit€. Po odeznéni populacni viny opét poklesla porodnost, na
druhém pdlu se sniZuje respekt spolenosti vuci stafi. Staii lidé se Castéji stavaji obétmi
ekonomické trestné Cinnosti ze strany pracovniku instituci, které se vénuji péci
o seniory (napf. zpronevéry uloZenych penéZnich prostiedkt seniort).

Mediélni obraz spolecnosti je zaloZen na pravomocich, které si média osobuji, aniZ by
jim patfily. Investigativni média jsou vaci bulvarnim v mensiné, v televiznim vysilani
se rostouci mérou projevuje snaha o senzaCnost, ve skladbé programi prevazuji
nekoneéné seridly proloZené kvantem reklam, soutéZe orientované na nemérny zisk
vyhravajicich, pfi priniku do soukromi celebrit média ztraceji etickou sebekontrolu.
Podminky ve spolecnosti nevedou k pfirozenému ristu zajmu o ,,vSedni realitu,
naopak roste zajem o to, co bulvarni média nabizeji. Medidlni konfrontace
s informacemi o Zivotnim stylu celebrit je dal§im zdrojem frustrace a nespokojenosti
s vlastnim Zivotem.
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Scéndr k varianté B): Problémy nejsou reSeny, pokracuje trendovy vyvoj

Stav politické scény je rigidnéjsi, pravicové a levicové sily jsou vyrovnané, coZ
v parlamentu vede k obstrukcim a obtiZzném projednavani a pfijiméani zakond. Politika
je poznamenéna ¢etnymi kauzami vedenymi snahou diskreditovat politické protivniky.
Doslo k ¢astecné proméné politické scény generacni vyménou.

V ekonomice dochdzi k Cetnéj$imu vyvazovani se z diktitu poZadavkd finanéniho
sektoru tam, kde je to mozné. U soukromych podnikateld to ptedstavuje ,,at€k do
hotovosti“, do neevidovaného penéZniho obéhu, a tim vice do ,8edé* ekonomiky.
Odbornici a stfedni management Castéji voli moZnosti legalné pracovat v zemich EU;
zahrani¢ni firmy se u téchto pozic vice orientuji na zaméstnavani osob ze svych
matefskych zemi. Tyto osoby jsou vici zaméstnavatelim loajalnéjsi, ekonomicka
kriminalita vlastnich zaméstnanct se sniZuje.

V pravnim systému zGstava dany stav. Vzhledem k mezinarodnimu charakteru mnoha
ekonomickych aktivit zlstavaji off-shore registrace zakonnou moznosti. Je tieba vidét,
Ze vznik moZnosti registraci v téchto zemich je spojen i s globdlnim feSenim
problematiky zemi tfetiho svéta, kdy statni rozpocet mnoha zemi poskytujicich
off-shore registrace nemd jiné zasadnéjSi pfijmy, neZ pfijmy pfimo, nebo
zprostfedkované plynouci z téchto registraci.

NefteSeni problému v oblasti statni spravy vede k trvalé ztrat€ dalezité slozky efektivity
demokratického systému. Administrativni narocnost statni spravy je vysoka;
internetova podani zadosti apod. zatéZuji generaci seniort. Nékteré obce a regiony,
které se rozhodly vyuZit zdkonnych moZnosti, dosahly vétsi samostatnosti a mensiho
vméSovani statu; typicky to jsou obce a regiony, jejichZ zastupitelstva jsou podle
mistnich volebnich vysledki demokraticky a bez rivality sestavena napfi¢ politickym
spektrem a vykazuji schopnosti takto spolupracovat.

Na strané obyvatelstva je stale vice osob ochotno podstupovat trestné ekonomické
jednani, jsou nachylné&jsi takové chovani zkouset, zv1ast kdyZ se v zédsad€ nezménila
represe. V oblasti kultury, moralky a hodnot problémy pokracuji
v disledku mezigenera¢niho predani dosavadniho modelu v téméf nezménéné podobé,
coz se tyka vétSiny obyvatelstva, a tim prodluzuji fungovani tohoto modelu na dalsi
obdobi. Generuji se vSak i nekonformni socialni skupiny, zaloZené na jinych hodnotach

2

a modelech (vérici rodiny, ekologicky citici rodiny, svépomocné skupiny osamélych

rodic¢u s détmi ap.), pro které je charakteristickd systemati¢téjsi a dislednéjsi vychova
déti.
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Dochazi ke zfetelné prevaze bulvarnosti tiSténych médii. Rozviji se internetova
publicistika investigativniho typu, jejiZ autofi tvoii riznorodou komunitu; ptiznacna je
vSak neovéfitelnost a tedy nedtvéryhodnost mnoha informaci. Pro velky pocet ¢tenart
je bulvarni tisk velmi zajimavy proto, Ze kompenzuje jejich pocity neuspokojeni,
frustrace a marnosti.

8.5. Mozny vliv variant na celkovy vyvoj kriminality

Jednoduse lze fici, Ze varianta A (vynucené feSeni problému) by vedla ke sniZeni
celkové ekonomické kriminality, varianta B (trendové nefeSeni problému) k narustu
celkové ekonomické kriminality. U varianty A vSak zvySena kontrola v jedné oblasti
vede ke snaze potencialnich pachatell kompenzovat si uslé pfilezitosti k nezakonnému
obohacovani nékde jinde a tedy k prelévani mezi jednotlivymi druhy kriminality (tj.
sniZzeni pocétu skutkti u jednoho druhu trestné ¢innosti vede ke zvySeni poétu skutktl
u jiného druhu trestné ¢innosti). Pokud je kontrola zaloZena na vyraznéjsi vné&jsi represi
ze strany statu (varianta A), je prelévani mezi jednotlivymi druhy kriminality Castéjsi,
neZ pokud je omezeni trestné ¢innosti vysledkem vétsi vnitini sebekontroly, kterd je
napf. pozitivnim vysledkem vychovy v nékterych typech rodin (varianta B).

8.6. K realnosti variant

Vzhledem k tomu, Ze jak problémy, tak zpUsoby jejich feSeni jsou zaloZeny minulymi
trendy, jsou ve stfednédobém horizontu mozZnosti vyrazngj$ich vnitfnich zmén
spoleCenskych trendt (vCetné kriminality a ekonomické kriminality) omezené.
Neméné dulezita je globalizace, které je spolecnost vystavena. Globalizace zvenci
v podstaté nezavisle ovliviiuje vnitfni vyvoj, a pasobi jako dalsi faktor, ktery nelze
vnitinimi opatfenimi korigovat.

Mnohé problémy vystoupi jako nova kvalita na makrodrovni (ve spole¢nosti, v jejich
systémech) aZ souhrnem Cetnéji se vyskytujicich jiZ znamych problému na
mikrodrovni (u jednotlivych subjekti). Pak se zptsoby feSeni té€chto problémt musi
aplikovat také na mikrodrovni: nestaci jedno plo$né opatfeni, napf. prijeti novely
zakona, ktera urCité ekonomické chovani vSeobecné zakaze (nebo nafidi), a to se tak
stane trestnym (a opacné Zadoucim). I dobré vysledky vystoupi jako nova kvalita na
makrotirovni aZ jako specificky souhrn ¢astéji na mikrodrovni aplikovanych Zadoucich
feSeni vedoucich k témto vysledkim. V tomto smyslu nelze realisticky ani jednu
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z variant hodnotit jako tzv. optimistickou, tj. obsahujici takovy spolecensky zvrat
vyvoje, ktery byl na makrotrovni i mikroGrovni zaloZen na aktivni mobilizaci internich
pozitivnich rezerv spolecnosti i jejich jednotlivych subjektt.
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9. Organizovany zloc¢in
Martin Cejp
9.1. Vymezeni obsahu

V ramci organizovaného zlo¢inu nejde jenom o kriminalitu pachanou organizovang, ale
jde o soustavné pachani zavazné trestné cinnosti, vcetné aktivit tuto cinnost
podporujicich. Ugelem je dosahovani maximalnich nelegélnich ziskdi pfi minimalizaci
rizika. Subjektem, ktery tuto ¢innost pacha, jsou zlo¢inecké skupiny nebo organizace,
vétsinou s vicestupiiovou vertikalni organizacni strukturou.

Organizovany zlodin patii k nejvétsim bezpeCnostnim rizikim soulasného svéta.
Obchod s drogami, prostituci, kradeZe automobili, uméleckych predmétl, prani
$pinavych penéz, korupce, dainové, avérové, pojistovaci, celni a bankovni podvody,
obchodovani s lidmi za Géelem sexuélniho vykofisfovani ¢i nucenych praci, paSovani
zbrani ¢i vybusnin, vydirdni, Gnosy, nelegalni prevadécstvi, obchodovani s lidskymi
organy, prekupnictvi, lichva, zakladani podvodnych a fiktivnich firem, pocitacova
kriminalita, hazardni hry, nelegalni vyroba a paSovani alkoholu a cigaret, nasili ¢i
nijemné vrazdy a dal$i predstavuji v soucasném svété vazné problémy. Organizovany
zlodin je nebezpeny zejména tim, Ze ohroZuje cely spoletensky systém. Skodi
vefejnému i soukromému sektoru, nahlodava autoritu statnich instituci, vnasi do
ekonomiky nelegélni praktiky, do Zivota lidi implantuje patologické jevy. Organizované
skupiny maji vétSinou nadnirodni charakter a plsobi na Sirokém teritoriu,
prekraCujicim hranice statt i kontinentl. VyuZivaji mezinarodni zkuSenosti, maji
k dispozici moderni technologie a Casto i vysoce kvalifikované spolupracovniky.

9.2. Metodologicka poznamka

Cast, ktera se tyka organizovaného zlo¢inu, je, stejné jako ostatni, autorskou vypovédi
o moZnych problémech a moZnych variantich jejich feseni. Predstavy vychézeji ze
studia odborné literatury, analyzy zahrani¢nich i tuzemskych oficialnich dokumenti
a ze zkuSenosti autora. Kromé toho byly, pravé v této ¢asti, v hojné mife vyuzity
poznatky z expertnich Setfeni, ktera realizujeme kazdoro¢né od roku 1993. V ramci
téchto Setfeni jsou dotazovani pracovnici specidlnich policejnich Gtvara, ktefi v rdmci
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vykonu své profese prichdzeji s organizovanym zlo¢inem do kontaktu a ziskavaji tak
bezprostiedni poznatky. V expertizich jsou pravidelné zjistovany zakladni Gdaje
o struktufe organizovanych zlo¢ineckych skupin, ptisobcich na tizemi Ceské republiky,
a 0 jejich aktivitdch. Kromé toho jsou kazdoro¢né sledovana rizna specificka témata.
Na problémy, které jsou spojeny s moZnym pusobenim kriminogennich faktord, byly
zaméfeny expertizy realizované v letech 1998, 2005, 2006. V roce 1998 se 20 expertt
(Exp P, 1998) a v roce 2005 se 28 expertd (Exp P, 2005) z policejnich ttvardg,
zabyvajicich se touto problematikou, vyjadfilo k problémum, které mohou mit vliv na
to, Ze zloCinecké skupiny a organizace mohou realizovat tento zpusob kriminality, Ze
mohou nachézet spolupracovniky a klienty pro svoje nelegalni zboZi a sluzby. V roce
2006 (Exp P, 2006) uvedlo 26 experti svoje navrhy na feSeni. N&které poznatky
Cerpame i z expertniho Setfeni, které prob&hlo — soubézné s expertizou u policistu -
v roce 1998 u vybranych pracovniki akademické sféry. (Exp A, 1998) Problémy jsme
Clenili podle jednotlivych oblasti Zivota spolecnosti. Jako zdkladni oblasti jsme
stanovili: politiku, ekonomiku, pravo, statni spravu, obyvatelstvo a kulturu. Pivodni
vypovédi byly podstatné redukovany, odstranili jsme duplicity a eliminovali jsme
nepodstatné faktory. Zpocatku jsme uvadéli autentické vyroky experti. Ukdzalo se
vsak, Ze je vystizné&jsi jednotlivé vyroky zobecnit, proto jsme posléze od autenticity
a citaci upustili.

9.3. Hlavni problém

V soucasné dobé je v Ceské republice hlavnim problémem to, 7e pachani organizované
trestné Cinnosti je pro pachatele vétSinou dosti snadnym, rychlym, pomérné
tolerovanym, Gspé$nym, pachatele pfili§ neohrozujicim, efektivnim zplsobem
dosahovani vysokého zisku.

9.4. Pri¢iny - pro¢ je pachani organizované trestné cinnosti
efektivnim zpuasobem dosahovani vysokého zisku?

Je-li celkovy vyvoj kriminality stile vice ovliviiovan mezinarodnimi souvislostmi,
plati to pro organizovany zlo¢in v mnohem vét$si mife. Mezinarodni charakter je
v piipadé organizovaného zloginu zcela prevazujici. Siroké, vétSinou celosvétové
teritorium, ve kterém organizovany zloCin pusobi, je pro n&j pfimo nezbytnosti. Chce-
li dosahovat maximalni zisky s minimem rizika musi k tomu vyuZivat co nej$irsi Gzemi.
V jeho ramci urcuje, kdy a kde k trestné ¢innosti dojde, odkud a kam se jeji pachani
presune tak, aby se to vyplatilo, kde a jak se budou legalizovat zisky z trestné Cinnosti,
pripadné, kde se ukryji pachatelé.
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Organizovany zlo¢in se snaZi proniknout do spolecenského systému protoZe
potiebuje informace, obstardni dokladl, pravni pomoc, ovlivnéni strategického
rozhodovani tak, aby to bylo pro né&j prospésné, potiebuje reklamu pro svoje nelegalni
zboZi a sluzby. V pfipadé zadrZeni vyznamného ¢lena skupiny potiebuje mafit trestni
fizeni, ovliviiovat svédky, pfipadné umoznit Gtek.

Nékteri politici mohou byt zneuzitelni. Politici, ktefi se v minulosti dopustili
zavazngjSich prohfesku, i ti, ktefi se jich stile dopoustéji, skytaji organizovanému
zlo¢inu snadnéjs$i moznost k vydirani neZ politici beztthonni. ZneuZitelny je rovnéz ten
politik, ktery je tak neomalené zistny, Ze nepohrdne nabidkami vysokych finan¢nich
Castek, ptipadné jinych pozitkd. Korupci u nékterych politikli nelze vyloucit. Tieti typ
je politik naivni, ktery ani netusi, Ze néktefi z predstaviteld obchodnich kruht, s nimiz
se kontaktuje, mohou byt predstaviteli organizovaného zlo¢inu. (Exp P, 1998)

Organizovany zlo¢in miZe zneuZit i problematicky systém financovani politickych
stran. Cinnost politickych stran vyZaduje zna¢né finan&ni prostiedky. Strany nevystaci
s prispévky svych ¢lent zejména z toho divodu, Ze Clenské zakladny nejsou pfilis
pocetné. Ani prispévek ze statniho rozpoctu neni dostatecny a tak se musi vyuZivat
rizné zdroje podpor. (Exp A, 1998.) Na druhé strané predstavitelé obchodnich
a podnikatelskych kruhl ochotné vyuZzivaji moZnost prokazat stranidm rizné pozornosti
a tim si koupit jejich pfizen. ,, Sponzorovdni politickych stran podnikatelskymi subjekty
ohroZuje (...) verejny zdjem.* (Potiicek, 1997:134)

Organizovany zlo¢in ohroZuje ekonomicky systém. Destabilizuje ekonomiku hlavné
tim, Ze do ni vnasi praktiky, které jsou typické pro zlocinecké prostiedi. Infiltruje se do
finan¢nich kruht pod zastérkou legilniho podnikani, pokousi se o legalizaci vynost

z trestné Cinnosti. (Exp A, 1998)

Je-li pravni ramec boje proti organizovanému zlo¢inu malo efektivni a nepruzny,
jsou-li specifické zakonné upravy pfijimany se zpozdénim (Exp A, 1998),
nepfizpusobuje-li se pojeti organizovaného zlo¢inu zménam, které probihaji v Evropé
(Exp P1998), vytvaii se situace, kterd je pro organizované zloCinecké skupiny
vyhodna. Stejné tak, jsou-li trestni sazby za nejzavaznéjsi trestné Ciny pfili§ nizké,
dochéazi-1i ke zpro$fovani obzaloby z diivodi nékterych formalnich vad bez ohledu na
dukazni stranku piipadu. Jestlize se dukazy o tom, Ze jde o organizovany zloCin,
ziskavaji pouze odposlechem, sledovanim ¢i nasazenim agenta ¢i informadtora, je
pouziti takovych prostfedkd problematické. K obtiznosti prokazani faktu, Ze jde
o organizovany zloCin, pfispivd i nedokonald ochrana svédka. Organizovanym
zlo¢ineckym skupinam ze zahrani¢i vyhovuje, je-li zakonna tGprava tykajici se migrace
a azylu pfili§ liberalni. Pravni normy by rovnéZ mély byt koncipovany tak, aby

62



pomdhaly k eliminaci korupéniho prostiedi. Neexistuje-li povinnost prokazovat ptivod
finan¢nich zdroju, resp. majetku, je zabavovani vynosu z trestné ¢innosti neefektivni.
Tim je usnadnéna legalizace nelegalnich vynost. Limitujicim faktorem je i to, kdyZ se
nové prijaté pravni normy, tykajici se pfimo nebo zprostfedkované zlocinného spolcent,
obtizné a zdlouhavé prosazuji. (Exp P, 2005, 2006)

K obecnym nedostatkiim stitni spravy, z nichZ prameni moZnost zneuZiti
organizovanym zlo¢inem, patii mald vykonnost. Znaénym nebezpe¢im miZe byt
prilisna centralizace. Silné centrum ,,(...) nemd dostatek korektivnich zpétnych vazeb,
ztrdci podporu verejnosti (... ). (Potiicek, 1997:165) Do centralizovaného systému muze
organizovany zlocin snaze vstoupit a dosdhnout zde to, co potiebuje. Staci zasdhnout
jeden clanek a pak uz vSe funguje témét automaticky. Oproti tomu v demokratickém
systému, kde jsou pravomoci rozd€leny, a v disledku toho existuje ochrana pied

//////

U vsech resortll zaméfenych na boj s organizovanym zlo¢inem se zlepsilo technické
vybaveni a informacni zabezpeceni, ale limitujicim faktorem zistava jejich ne zcela
dostate¢né vyuzivani. U policistil a pracovniku justice by mély byt rozvijeny specifické
znalosti, tykajici se boje proti organizovanému zlo¢inu. Mensi kvalifikacni a odborné
predpoklady pracovnikti obvodnich a okresnich sluZeb kriminélni policie neumoziuji
kvalifikované stihat ekonomickou kriminalitu. (Exp P, 2005)

Policie CR potiebuje dostatek lidi s odbornymi znalostmi a zkusenostmi, tykajicimi se
sofistikovanych forem trestné Cinnosti. Jejich priprava je dlouhodobou zéleZitosti.
JestliZe prevazuje formalni systém hodnoceni policejni prace podle statistik, v némz se
nerozliSuje mezi zdvaZznou a béZnou kriminalitou, je fakticky upfednostiiovano
objasiiovani béZznych druht trestné ¢innosti. Neustale probihajici reorganizace mohou
mit za nasledek odchod $pi¢kovych, dobfe informovanych policejnich odbornikt do
soukromych firem nebo advokatnich kancelaii. Uvnitf policie by méla byt lepsi
komunikace mezi Gtvary, zabyvajicimi se bojem s organizovanym zloCinem, a Gtvary
kriminélni policie na vSech trovnich. Naprosto nepfipustné je, vyskytuje-li se v fadach
policisti korupce, zejména u Cizinecké a pohrani¢ni policie a pfi vydavani doklada.
Spatné jazykové vybaveni miiZe zpiisobit, Ze se obtizné pronikd do mezinrodnich
zlo¢ineckych struktur, Ze se nesnadno ziskavaji informace mezinarodniho charakteru.
JestliZe ma Policie Ceské republiky malou diivéru vefejnosti, pak se nemiiZe
o vefejnost opfit. Na Skodu je je-li Policie Ceské republiky pied vefejnosti
degradovana, a vnika-li v dasledku toho u policistd obava uplatnit potiebné kroky,
nedivéra sama v sebe. (Exp P, 2005,2006)

Limitujici je vaznouci spoluprace se zahrani¢nimi policejnimi sbory, neni-li pfimé
propojeni a pretrvava-li zdlouhavé vytizovani formalit. Pokud je problém ziskat informace
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k osobam ze zahranici, zejména ze zemi, odkud osoby pachajici trestnou Cinnost nejcastéji
pochazeji (Vietnam, Cina, Ukrajina, Rusko, Gruzie), a je-li u skupin z asijskych zemi
obtiZné ovéfeni totoZnosti zadrZenych osob, pak ziskévaji zahrani¢ni zlo¢inecké skupiny
vyhodu. (Exp P, 2006)

Organizovany zlo¢in miZe puasobit disharmonie v socidlni strukture. Zistane li
neodhalen, stavéa se GCast v jeho aktivitich zdrojem znacnych piijmi. Zejména bossové
organizovaného zlo¢inu se, diky zna¢nym finanénim prostiedkim a etnym kontakttim,
mohou dostat na vysoké pricky spolecenského Zebiicku. , Neni vyloucena legalizace
ekonomickych pozic ziskanych v Sedé nebo i cerné ekonomice*“.(Machonin, Tucek,
1996:130)

Velké ¢ast obyvatelstva se obtizné orientuje v soucasné situaci. Na ob¢any spise ptisobi
to, Ze Cinnost organizovaného zloCinu je vétSinou skrytd. Jde o potencidlni hrozbu,
vétSinou o neidentifikovatelny pocit nebezpeci. Pii silném pronikéni zlo¢inu do
spolecenského systému si nikdo nemutze byt jist tim, kdo je kdo. Mald informovanost
obCanl o organizovaném zloCinu muZe vést k tomu, Ze lidé maji opravnéné obavy
z pachateld, nejsou ochotni svédcit. (Exp P, 1998)

Ciést obyvatelstva miiZe existenci organizovaného zlo¢inu akceptovat. Oslabeni socidlni
kontroly miZe vést k toleranci vaci zlo¢inu. (Exp P, 1998). Rostouci socidlni rozdily
mohou, spolu s konzumni moralkou a zdiraznénim okazalého Zivotniho stylu zaloZeného
na nicnedélani, byt davodem, pro¢ mohou néktefi 1idé spoluprici s organizovanym
zloCinem vyhledavat. Néktefi lidé se mohou domnivat, Ze poctivou praci se tézko prosadi
a Ze jedinou cestou k Gspéchu je podvod.

Ke spolupréci s organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami se uchyluji spise ti, kdo maji
s neprili§ legalnimi praktikami praxi z minulosti a prosli zkusenosti Sedé ekonomiky. Tito
lidé mohli ziskat znacny majetek a s nim vstoupit do podnikani, které je bud za hranici
legality, nebo, u zkusenéjSich z nich, balancuje na hranici mezi legalnim a nelegalnim.
Maji finan¢nich prostiedki relativné dost, ale chtéji jich mit stile vice a vice - pokud

mozno okamZité.

K tomu, aby mohli bossové zlo¢ineckych skupin svoji ¢innost provadét s co nejmensim
rizikem, musi bud’ sami patfit k elité, ktera urcuje pravidla, nebo mit s touto elitou velice
dobré kontakty. Proto je nutné neustéle pocitat s tim, Ze Celni predstavitelé organizovaného
zlo¢inu o kontakty se spolecenskou elitou enormné usiluji. Bossové organizovaného
zloCinu se chtéji pratelit spiSe s bohatymi, mocnymi a spokojenymi, ktefi jim mohou byt
uZite¢ni, neZ s vyfazenymi, chudymi a nespokojenymi.

Organizovany zloCin vnasi do spolecnosti také patologické jevy. Nabizi lidem nelegélni
zboZi a sluzby. Tim nejen uspokojuje, ale také zamérné vyvolava, poptavku po tomto zboZi
a sluzbéch.
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Misto prételskych vztahl prevazuji kontakty zaloZené na zndmostech. Ze znamosti si
lidé vzajemné poskytuji protisluzby. Kontakty jsou zaloZeny na vzajemné vdécnosti.
Negativnim jevem, souvisejicim s udrZovanim kontaktd a znamosti je to, Ze na zakladé
znamosti a protekci se utvaii kariéra i postaveni ve spolecnosti. ,, Urciti lidé se schdzi
ve vybranych a prestiznich klubech, kde navazuji a buduji konexe, které slibuji nejvyssi
zisk, vliv a pristup ke Spickovym sluzbdm.* (Keller, 1995:66). Organizovany zloCin
dokaze takovyto systém pIné vyuZit. Snazi se udrZovat kontakty s politickymi
i obchodnimi Spickami, s rozhodujicimi lidmi ze sdélovacich prostiedka. Na
zakladg téchto kontaktd pak ziskava informace, piipadné zastani od oficidlnich kruht,
aniZ by musel sdhnout ke korupci nebo dokonce nasili. Pratelé pratel sami od sebe radi
pomohou. Existuje vlastni subkultura svéta zlofinu spojend s ostentativnim
pohrdanim kulturou dané spolecnosti. Pachatelé organizované trestné Cinnosti maji
pocit jisté nadfazenosti. Spoléhaji na to, Ze diky svému postaveni na spoleCenském
Zebiicku, podpofe vlivnych osob a v dusledku nizké vykonnosti organt Cinnych
v trestnim fizeni jsou nedotknutelni.

Sdélovaci prostiedky casto neinformuji o organizovaném zlocinu objektivné,
neberou v tivahu souvislosti a nasledky. Média naptiklad necti zasadu, Ze by neméla
byt poskozovéna ob&f, ohroZeni jeji piibuzni a majetek. Sdélovaci prostfedky nejsou
vyuzivany v boji s organizovanym zlo¢inem a s korupci spojenou s politickym
pozadim. Casto je neopravnéné zpochybiiovana ¢innost organti &innych v trestnim
fizeni. Negativni prohfesky jednotlivych policistt jsou pfili§ medializovany a je hanéna
kvalitni policejni prace. V disledku zveli¢ovani afér u Policie CR nemaji policisté
dostatecnou podporu vefejnosti. (Exp P, 2005, 2006)

Prostfedky masové komunikace mohou banalizovat nebo glorifikovat zlo. (Petrusek,
in.: Gdl, 1994:62). Sdélovaci prostifedky mohou rovnéz zduraziovat ur€ity Zivotni styl,
ktery ma ve své podstaté pomérné blizko k neetickym, ¢asto i nelegalnim praktikam.
(Exp A, 1998) V souvislosti s tim, Ze maji nemaly vliv na vefejné minéni, mohou
nevédomky, v hor§im pfipadé pak védomé, plsobit v zajmu néfeho, co je pro
organizovany zloCin vyhodné. A konecné: mohly by se v konkurenénim prostiedi
chovat natolik trzné, Ze nepohrdnou zna¢nymi finan¢nimi prostiedky, které by jim
pripadné mohl organizovany zlo¢in nabidnout. (Exp A, 1998)

Organizovany zlo¢in je v soucasné spolecnosti nezanedbatelnym subjektem, jehoz
vyznam nelze podcenovat. Jako kazdy vyznamny subjekt, miZe mit i on zajem na
utvareni verejného minéni. MiZe byt zainteresovan na tom, aby se utvately ,,vhodné*
postoje vefejnosti k riznym aktivitdm, které obhospodafuje, a které se pohybuji na
hranici nebo za hranici legalniho podnikani. MiZe nendpadné propagovat drogy,
prostituci atd. (Exp P, 1998)
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Sdélovaci prostiedky by mély rovnéZ informovat verejnost o vSech
nebezpecenstvich, ktera jsou s ptisobenim organizovaného zlo¢inu spojena. Zejména
by vefejnost méla byt informovana o tom, Ze organizovany zlodin Skodi celé
spolecnosti - naruSuje politicky, hospodarsky, pravni systém, porusuje etické normy,
muZe zniCit vSe, co lidé svym asilim vytvofili. (Exp P, 2005)

9. 5. Jaké mohou byt varianty ieSeni problému

Pozn.: Tato cdst je autorskou vizi dvou variant, které by mohly u jednotlivych problémii
nastat.

Ohrozeni spolecenského systému ze strany organizovaného zlo¢inu

Varianta a) — tispésné se resi

Jsou pfijata opatfeni, kterd zabranuji organizovanému zloc¢inu v pronikdni do
spoleCenského systému. Jsou ustaveny mechanismy, které chrani systém a jeho
pracovniky, ur€ena pravidla, jak postupovat v piipadech pokusi o korupci nebo vydirani.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

Organizovany zloCin vyuzZivd nedostate¢nou ochranu spolecenského systému
a programové se snazi ovlivnit ty exponované osobnosti, které mu mohou jakymkoliv
zpusobem prospét. Za timto GCelem atakuje politiky, pfedstavitele obchodnich kruht,
ufedniky, pravniky, politiky, novinafe a dal$i. Zacind vétSinou korupci, dojde-li
k odmitnuti, pfejde svét zlo¢inu k vyhrizkam fyzickym nasilim ¢i ohroZenim majetku,
ofernovanim. V krajnim piipadé muZe tyto vyhruzky uskute¢riovat.

Podcenéni nebezpeci organizovaného zloc¢inu nebo bagatelizace této problematiky

Varianta a) — tispésné se resi

Boj proti organizovanému zlo¢inu vychazi z jasné vize cilového Zadouciho stavu. Na
zakladé analyzy je vypracovana koncepce, rozvrZzeny strategické kroky, stanoveni
aktéfi a rozdéleny jejich tikoly. Cinnost je koordinovan4, priibéZné se analyzuji tspéchy
i nedostatky.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

Boji proti organizovanému zlo¢inu chybi koncepce a koordinovany postup.
Probihaji rizné dil¢i kampané, které nevedou k dosazeni Zddouciho stavu. Realizuji

66



se rasantni populisticka feSeni, ktera Casto sméfuji k omezovani svobody a lidskych
prav.

Nékteri politici mohou byt zneuZzitelni

Varianta a) — tispésné se resi

V oblasti politiky se stale vice zapojuji bezGhonni ob¢ané, proti nimZ nelze pouZit
Zadné prohfesky z minulosti. Politici jsou natolik sezndmeni s moZnymi nebezpecimi,
Ze se ve vlastnim z&jmu Zadnych prohieskt nedopoustéji. Ani ze ziStnych divodu, ani
z nevédomosti. Nenechaji se zneuZit provokacemi.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

Politici, ktefi se v minulosti dopustili zavaznéjSich prohfeski nebo se jich stéle
dopoustéji, politici zistni nebo naivni mohou byt vydirani. Politici nejsou dostatecné
obeznameni s nebezpeim organizovaného zloCinu a z nevédomosti poskytuji
pozadované informace, prosazuji opatfeni, kterd jsou zneuZitelna. V krajnim piipadé
mohou ve spojenectvi s organizovanym zlo¢inem hledat zdroj vysokych piijmu.

Propojovani moci politické s moci ekonomickou

Varianta a) — tispésné se resi
Jsou prijata legislativni a spravni opatieni, kterd by zabranila tomu, aby se jednotlivé
osoby, vztahy a zajmy mezi oblasti politiky a ekonomiky prolinaly.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné
Nadale pusobi okolnosti, které zvyhodiiuji toho, kdo mezi politické Spi¢ky pronikl,
néjakym zpisobem si je zavazal, ¢i byl jinak s nimi spfiznén.

Zneuziti systému financovani politickych stran.

Varianta a) — tispésné se resi
MozZnost zneuZivani systému financovani politickych stran je 1épe oSetfena a disledné
kontrolovana.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

Politické strany ochotné pfijimaji sponzorské dary a finan¢ni prostfedky od
predstaviteli obchodnich a podnikatelskych kruhi. Mezi nimi mohou byt i nabidky ze
strany organizovaného zlocinu.
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Zneuzivani migracni a azylové politiky

Varianta a) — tispésné se resi

Ani migracni, ani azylovou politiku nelze zneuZivat k pronikani cizinct zapojenych ve
zlo¢ineckych strukturadch na nase Gzemi a k tomu, aby zde pachali trestnou Cinnost.
Nelze ji zneuZivat ani k obchodovani s lidmi.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

Migracni a azylova politika je organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami zneuZivana.
Organizované zlo¢inecké skupiny obchoduji s tim, Ze zafidi potfebna povoleni
a doklady, zajistuji si p¥isun lidi pro obchodovéni za Géelem sexuélniho vykofistovani
nebo nucenych praci, v nékterych pripadech i fadové ¢leny pro svou vlastni potfebu.

Organizovany zloc¢in ohrozuje ekonomicky systém

Varianta a) — tispésné se resi

Dafi se postihovat trestnou cinnost proti ekonomickému systému, prokazovat
podnikani na bazi organizovaného zloCinu. Banky neposkytuji Gvéry neuvazZené.
Neopravnéné nebo nepoctivé ziskany majetek je odhalen. Majetek, ktery nepfinasi
spoleCensky prospéch, nepfindsi ani zisk. ZbozZi podfadné kvality, napodobujici
znackové, je dusledné zabavovano a piipadné financni prostiedky, ziskané z jeho
prodeje, nelze vyvazet do zahranic¢i. Ekonomicka kriminalita se feS$i mimo region, ve
kterém byla spachana, vzhledem k tomu, Ze v mistnich pomérech existuje vétsi osobni

vzajemna zavazanost.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

Organizovany zlo¢in se infiltruje do finan¢nich kruhti pod zéstérkou legélniho
podnikani, pokousi se o legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Podnikatelé jsou vystaveni
naprosté zvuli t€ch podniku, které maji monopolni postaveni. S podnikdnim jsou Casto
spojeny daniové Gniky.

Pravni ramec boje proti organizovanému zloc¢inu je malo efektivni a nepruzny

Varianta a) — tispésné se rest

Specifické zakonné Gpravy jsou v souladu s normami Evropské unie. Nasazeni skrytého
agenta je méné komplikované a tudiZ i G¢innéjsi. Uplatiiuje se institut korunniho svédka.
Je zavedena povinnost prokazovat piivod finan¢nich zdrojii a majetku. Pravni normy jsou
koncipovany tak, aby poméahaly k eliminaci korupéniho prostredi.
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Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

Trestni sazby za nejzavaznéjsi trestné Ciny jsou stale prili§ nizké. MoZnosti odposlechu ¢i
nasazeni skrytého agenta jsou problematické, a tudiZ neefektivni. K obtiZnosti prokazani
faktu, Ze jde o organizovany zlocin, pfispivé i nedokonal4 ochrana svédka. Zakonodarstvi
v oblasti migracni a zejména azylové politiky je piilis liberalni. Skutecnost, Ze neexistuje
povinnost prokazovat puvod finan¢nich zdroji, resp. majetku a Ze chybi institut
majetkovych pfiznani a zdkon o prokazovani majetku, ma za nasledek, Ze zabavovani
vynost z trestné Cinnosti neni dost efektivni. Tim je usnadnéna legalizace nelegélnich
vynost. Nové pfijaté pravni normy se obtizné a zdlouhavé prosazuji. Z hlediska trestné
procesniho je systém mezindrodni pravni pomoci zatim dosti t€Zkopadny a formalni.

Prace soudu ma radu nedostatku

Varianta a) — iispésné se resi
Soudni fizeni je kompetentni a probiha v optimalni casové lhité. Zavazna trestna ¢innost

je prisnéji a dislednéji trestana, soudni rozhodnuti je respektovano. Soudy pozivaji vyssi
davéru.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

Soudni fizeni je stile zdlouhavé. Problematickd je i priliSnd benevolence soudd.
V nékterych piipadech neni rozhodnuti soudu vibec respektovano. Pachatelé vyuZivaji
moznost opakovaného odvolani, obvini soudce z podjatosti nebo zaplati kauci.
K nevykonnosti soudil prispivaji i chybna rozhodnuti, nebo pfinejmensim administrativni
opomenuti soudcli. Z nedostatki v praci soudd prameni zvySujici se tolerance
k negativnim spoleCenskym jevim. Jestlize justicni systém neobstoji pii prosazovani
prava, nedokaZe-li uspét pfi vymahani dluhd, majetku, zavazkli a smluv - divéra ve
spravedlnost a mozZnosti zdkona klesd. Jsou-li navic vefejnosti znamy piipady
nekompetentniho pocinani nékterych soudct, neni divu, Ze prestiZ soud je nizka a divéra
v soudy klesa.

Nedostatky statni spravy

Varianta a) — iispésné se resi

ZlepSuje se Groven personalniho sloZeni pracovniki statni spravy, jejich
kvalifikovanosti pro vykon funkci i schopnosti rozpoznat organizovany zlocin a celit
mu. ZvySuji se jazykové znalosti pracovnikil stitni spravy, coZ vede ke zlepSeni
mezinarodni spoluprace. Zlepsuje se technické vybaveni a informacni zabezpeceni.
Existuje centrdlni databdze pro boj s organizovanym zlo¢inem
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Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

Zavaznym limitujicim faktorem je nedostatek jasnych pravidel omezujicich libovuli.
Stale chybi moZnost kvalitni profesionalni pfipravy zaméfené na vykon funkce ve
statni spravé. Chybi té€snéjSi soucinnost mezi organy c¢innymi v trestnim fizeni.
Pretrvava nedostatecné informacni zabezpeCeni. Nedostatecné jazykové znalosti
limituji moZnosti mezinarodni spoluprace. Diletantismus statni spravy ma nepfiznivé
dusledky ve vztahu ke kriminalit¢ a organizovanému zlodinu. Je zdrojem mnoha
zavaznych chyb. Nizka profesionalita statnich aGfedniku, politikd i ¢4sti manaZeru se
také projevuje ve vztahu k dulezitym informacim. Pravé prostfednictvim téchto lidi
nejcastéji dochazi k jejich Gniku. PfiliSnou benevolenci miZe vyuZit organizovany
zlo¢in, ktery se vyznaluje dikladnou pfipravou, zjistovanim informaci, zajisténim
bezpetnosti, ziskavanim spojenca.

Nedostatky, které se tykaji policie

Varianta a) — tispésné se resi

Policie CR zlepSuje se technické vybaveni, informa¢ni zabezpeleni, analytickou
¢innost, komunikaci mezi Gtvary zabyvajicimi se bojem s organizovanym zlo¢inem
a Gtvary kriminalni policie na vSech Grovnich, komunikaci se zemémi, odkud osoby
péchajici trestnou ¢innost nejcastéji pochdzeji. Jazykové vybaveni pracovnikil policie
umoziuje 1épe pronikat do mezinarodnich zloCineckych struktur, ziskavat informace
mezinarodniho charakteru a spolupracovat se zahrani¢nimi policejnimi sbory.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

Policie CR stile nemi pro boj s dobie pfipravenym organizovanym zlo¢inem
odpovidajici technické vybaveni, informacni zabezpeceni, analytickou ¢innost. Chybéji
lidé s odbornymi znalostmi a se zkuSenostmi, tykajicimi se sofistikovanych forem
trestné ¢innosti. Policie neni schopna odborné a technicky reagovat na to, Ze skupiny
organizovaného zlo¢inu vyhledavaji stale nové formy trestné ¢innosti. Uvnitf policie je
Spatnd komunikace mezi jednotlivymi Gtvary. V dosti vysoké mife se vyskytuje
v fadach policistd korupce. Existuji piekazky ve spolupraci se zahrani¢nimi policejnimi
sbory pfi zjistovani informaci. Policie neni pied vefejnosti podporovana. Limitujicim
faktorem je mala vule objasnit obéantim, Ze policejni prostiedky by mély chranit slusné
obcany pred pachanim trestné ¢innosti.
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Organizovany zlo¢in pisobi disharmonie v socialni struktufe.

Varianta a) — tispésné se resi
Finan¢ni prostiedky, pochazejici ze zloCinné Cinnosti, se nemohou uplatnit v legalni
ekonomice. Bossové organizovaného zloCinu se nedostavaji na vysoké pficky

v

spolecenského Zebricku.

Varianta b) - neresi se nebo se 7est Spatné

Dale se prohlubuje socidlni distance. Pfistup k mocenskym pozicim je nerovny.
Spolecensky systém umoZziiuje, aby byl Zivotni Gsp€ch dosahovan i nemoralnim
zpusobem. Bossové zlo¢ineckych skupin usiluji o to, aby bud sami patfili k elité, ktera
urCuje pravidla, nebo aby méli s touto elitou dobré kontakty. Prateli se s bohatymi,
mocnymi a spokojenymi. V atmosfére, kdy si lidé ze znamosti vzijemné poskytuji
protisluZby, se tato snaha dafi ispé$né naplilovat.

Vztah obc¢ant k organizovanému zlocinu — obavy, tolerance, spoluprace

Varianta a) — iispésné se resi

Diky zlepSené informovanosti o organizovaném zlocinu jsou si lidé védomi nebezpeci,
které hrozi celé spolecnosti, netoleruji organizovany zloCin,- nepfistupuji na spolupraci
s nim a nevyhledévaji jeho zboZi a sluZby.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

V Zivoté spoleCnosti pretrvavaji nezfetelné normy a protichudnd pravidla. Obcané
nejsou objektivné informovani o organizovaném zlo¢inu a obtiZné se orientuji v situaci.
Prevazuje neidentifikovatelny pocit nebezpeci, pripadné obavy z ozbrojenych,
nésilnych steti. Neni vnimano ohroZeni ob&ani i spole¢nosti rafinované maskovanymi
formami trestné Cinnosti. Caste¢né z malé informovanosti a aste¢né z nedivéry
v oficialni instituce pravdépodobné vyplyva, Ze Cast obyvatelstva existenci
organizovaného zloc¢inu toleruje a akceptuje. Néktefi lidé spolupraci s organizovanym
zlo¢inem neodmitaji nebo dokonce sami vyhledavaji.

Pokud lidé, touZici po zisku z nelegalni ¢innosti, zaCnou s organizovanym zlo¢inem
spolupracovat, tak jejich nenasytnost bude s nejvétsi pravdépodobnosti hrubé zneuZita.
Vyznamného mocenského postaveni v ramci struktur organizovaného zlo¢inu nikdy
nedosdhnou. Zac¢nou-li sami v oblasti organizovaného zlo¢inu podnikat, a budou mit
dost sily (finanéni, intelektudlni i hrubé), aby =ziskali pfevahu nad ostatnimi
zlo¢ineckymi skupinami, pak mohou byt velice nebezpecni.
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Organizovany zlo¢in vnasi do spolecnosti patologické jevy

Varianta a) — tispésné se resi

Lidé jsou si védomu rizik spojenych s patologickymi jevy. Klesa poptavka po
nelegalnim zbozi a sluzbach. V dusledku toho se sniZuji zisky organizovanych
zlo¢ineckych skupin.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

Organizovany zlo¢in nabizi lidem nelegalni zboZi a sluzby. Tim nejen uspokojuje, ale
také zamérné vyvolava poptavku po tomto zboZi a sluZzbach. Na to, co nabizi
organizovany zlocin, je potfeba mit penize. Klientela je hlavné mezi bohatymi nebo
mezi témi, kdo si opatfuji penize nelegalnim zptusobem.

Rodina a Skola neplni dostatecné vychovné funkce

Varianta a) — tispésné se resi
Skola i rodina piisobi proti nartstu patologickych jevi. Nabizi se pestré moZnosti pro
aktivni vyuZivani volného Casu.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné
V souvislosti s patologickymi formami Zivotniho stylu se muZe u Casti populace
vytvaret celoZivotni zavislost na poZivani navykovych latek. Bezprostfednéji
ohroZujicim dusledkem je pak skuteCnost, Ze s nadmérnym poZivanim alkoholu nebo
omamnych a psychotropnich latek je Casto spojena kriminalita, od niZ pak mize byt
blizko k Gcasti na organizovaném zlo¢inu.

Sdélovaci prostiedky neinformuji o organizovaném zloc¢inu objektivné

Varianta a) — tispésné se resi

Sdélovaci prostfedky plsobi preventivné zvefejiovanim jiZz odsouzenych piipadu tak,
aby se oblané nestévali obéfmi organizovaného zlo¢inu. Vefejnost je informovéna
o tom, Ze organizovany zlo¢in neskodi pouze bezprostiednim ohroZenim Zivotd nebo
majetku, ale Ze bytostné Skodi celé spolecnosti - naruSuje politicky, hospodarsky,
pravni systém, poruSuje etické normy, muze znicit ve, co lidé svym @silim vytvofili.

Varianta b) - nefesi se nebo se fesi Spatné

Sdélovaci prostiedky nejsou vyuZivany v boji s organizovanym zlo¢inem a s korupci
spojenou s politickym pozadim. Neinformuji o organizovaném zlodinu objektivné,
neberou v Gvahu souvislosti a nasledky, necti zasadu, Ze by neméla byt poskozovana
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obé&t, ohroZeni jeji pfibuzni a majetek. Casto je neopravnéné zpochybiiovéana ¢innost
organu ¢innych v trestnim fizeni.

9.6 Scénare mozného budouciho vyvoje

Scéndr k varianté A): Problém je tispésné reSen

(Pozn.: Ve scéndri A) jsou- na zdkladu jednotlivych variant — celkové shrnuty okolnosti,
které by bylo mozné dosdhnout pri tispésném reseni problémii.)

Boj proti organizovanému zloCinu vychazi z jasné vize cilového Zadouciho stavu. Na
zakladé analyzy je vypracovana koncepce, rozvrZeny strategické kroky, stanoveni aktéfi
a rozd&leny jejich tkoly. Cinnost je koordinovana, priib&Zné se analyzuji tGspéchy
i nedostatky. Jsou prijata opatfent, kterd zabraiuji organizovanému zlocinu v pronikani do
spolecenského systému. Jsou ustaveny mechanismy, které chrani systém a jeho
pracovniky, urCena pravidla jak postupovat v pfipadech pokusi o jeho naruseni, napiiklad
korupci nebo vydiranim. V oblasti politiky se stdle vice zapojuji beztthonni obcané.
Politici se ve vlastnim z4jmu nedopoustéji Zadnych prohfeskt ze ziStnych divodi. Jsou
natolik sezndmeni s moZznymi nebezpeCimi, Ze se nedopoustéji prohfeskd ani
z nevédomosti. Nenechaji se zneuZit provokacemi. Jsou prijata legislativni a spravni
opatieni, kterd zabranuji tomu, aby se jednotlivé osoby, vztahy a zajmy mezi oblasti
politiky a ekonomiky prolinaly. MoZnost zneuZivani systému financovani politickych stran
je 1épe osetfena a disledné kontrolovana. Ani migracni, ani azylovou politiku nelze
zneuzivat k pronikani cizincl zapojenych ve zloCineckych strukturdch na nase Gzemi
a k tomu, aby zde péachali trestnou ¢innost.

V oblasti ekonomiky se dafi postihovat trestnou ¢innost proti ekonomickému systému.
Pripady, kdy dochazi k podvodnému podnikdni na bazi organizovaného zlo¢inu jsou
odhalovany. Banky neposkytuji neuvaZené Gvery. Neopravnéné nebo nepoctivé ziskany
majetek neni mozné legalizovat. ZboZi podiadné kvality, napodobujici znaCkové, je
dusledné zabavovéno a ptipadné finan¢ni prostiedky, z jeho prodeje ziskané, nelze vyvazet
do zahranici.

Pravni normy, které se tykaji potlacovani organizovaného zloCinu jsou v souladu
s normami Evropské unie a Ize je efektivné vyuZzivat. Uplatiiuje se institut korunniho
svédka. Je zavedena povinnost prokazovat puvod finan¢nich zdroju a majetku. Pravni
normy napomahaji k eliminaci korup¢niho prostiedi. Nasazeni skrytého agenta je méné
komplikované a tudiz i G¢innéj$i. Soudni fizeni je kompetentni a probihd v optimalni
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Casové lhat€. Zavazna trestna Cinnost je prisnéji a daslednéji trestiana, prosazovani
prava je dasledné, soudni rozhodnuti je respektovano. Soudy poZivaji vyssi duvéru.

Ve stétni spravé se zlepSuje troveti persondlniho sloZeni pracovniki. ZvySuje se jejich
celkova kvalifikovanost pro vykon funkci i specifické znalosti a praktické zkusenosti,
tykajici se kontroly zavaZnych forem trestné ¢innosti. ZlepSujici se jazykové znalosti
pracovnikl statni spravy vedou ke zlepSeni mezinirodni spoluprice. ZlepSuje se
technické vybaveni a informacni zabezpeceni.

Policie CR se postupné méni v moderni, kvalifikovan& a efektivné pracujici systém.
Zlepsuje se technické vybaveni, informaéni zabezpeceni, analyticka ¢innost. Funguje
komunikace mezi Gtvary zabyvajicimi se bojem s organizovanym zlodinem a Gtvary
kriminélni policie na vSech Grovnich. Odhalovani a dokumentovani organizovaného
zloCinu je zaloZeno na dlouhodobém procesu soustiedovani a vyhodnocovani
zpravodajskych informaci s cilem odhalit celou skupinu aZ po nejvyssi organizacni
Clanek. ZlepSujici se jazykové vybaveni pracovnikl policie umoziuje 1épe pronikat do
mezinarodnich zloCineckych struktur, ziskavat informace mezinarodniho charakteru
a spolupracovat se zahrani¢nimi policejnimi sbory. Zlepsuje se komunikace se zemémi,

odkud osoby pachajici trestnou ¢innost nejcastéji pochaze;ji.

Dafi se odhalovat i bosse organizovanych zloCineckych skupin a tim je jim zabranéno
v dosaZeni spoleCenského tspéchu a uznani a v tom, aby se mohli dostavat na nejvyssi
pricky spolecenského Zebiicku.

Informovanost ob¢anli o organizovaném zlo¢inu se vyrazné zlepSila. Lidé jsou si
védomi nebezpeci, které hrozi celé spolecnosti, chapou podstatu véci, dovedou si sami
odvodit, jak vypada zakulisi. Nepropadaji neimérnému nadSeni z populistickych
opatfeni, naopak ocenuji vysledky soustavné Cinnosti, kterd brani rozvinuti akci
organizovanych zloCineckych skupin. Vzhledem k tomu, Ze jsou si lidé védomi
dasledkd, jaké by jejich jednani mohlo mit, netoleruji organizovany zlo¢in
a nepristupuji na spolupraci s nim.

Tim, Ze jsou si lidé ve vétsi mife védomi, jakd nebezpeci jsou spojena s drogovou
zavislosti, Ze prostituce je regulovana a lidé jsou si zaroven védomi rizik s ni spojenych,
Ze jsou lidé obezfetnéjsi k nabidce riznych financnich vypomoci, klesa poptavka po
nelegalnim zboZi a sluzbach a v disledku toho se sniZuji zisky organizovanych
zloGineckych skupin. Skola i rodina varuji pred nebezpelimi spojenymi
s patologickymi formami Zivotniho stylu, nabizeji moZnosti pro aktivni vyuZzivani
volného Casu.
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Sdélovaci prostiedky plisobi preventivné zvefejiiovanim jiz odsouzenych piipadu tak,

aby se oblané nestévali obéfmi organizovaného zlo¢inu. Vefejnost je informovéna
o tom, Ze organizovany zlo¢in neskodi pouze bezprostiednim ohroZenim Zivotd nebo
majetku, ale Ze bytostné Skodi celé spolecnosti - naruSuje politicky, hospodarsky,
pravni systém, poruSuje etické normy, muze znicit vse, co lidé svym Gsilim vytvofili.

Scéndr k varianté B): Problémy nejsou reseny nebo jsou reSeny Spatné

(Pozn.: Ve scéndri B) jsou — na zdkladé jednotlivych variant — celkové shrnuty
okolnosti, které by mohly hrozit pokud by problémy nebyly reSeny nebo byly reSeny
Spatné.)

Politické strategii boje proti organizovanému zlo¢inu chybi koncepce
a koordinovanost. Organizovany zloCin je podcefiovan a bagatelizovan, chybi vile
k rasantnimu feSeni. Politicka reprezentace neposkytuje dostatek podpory justicnimu
a bezpeCnostnimu aparatu. Organizovany zloCin vyuZivd nedostate¢nou ochranu
spolecenského systému a programové se snaZi — vétSinou prostiednictvim korupce -
ovlivnit vydiratelné, nezkusené nebo zistné politiky, predstavitele obchodnich kruht,
ufedniky, pravniky, novinafe a dal§i. Dochéazi k propojovani moci politické s moci
ekonomickou. V disledku toho mohou vznikat situace piiznivé pro legalizaci
podezielych firem. Politické strany pfijimaji sponzorské dary a finanéni prostiedky i od
pochybnych dércti. Zvyhodiiovani jsou ti, kdo mezi politické Spi¢ky pronikli, né¢jakym
zpisobem si je zavézali, nebo jsou s nimi jakymkoliv zpusobem spfiznéni.
Organizované zloCinecké skupiny zneuZivaji migracni a azylovou politiku
k obchodovani s lidmi. Bezpe&nostni politika Ceské republiky neni dostate¢né vefejnd
prezentovana. Probihaji rizné dil¢i kampané, které nevedou k dosaZeni Zadouciho
stavu. JestliZe v politice chybi koncepce a z ni vyplyvajici strategie, nelze tcinné Celit
kriminalité a organizovanému zlo¢inu. Dil¢i kroky, jako boj proti korupci, hledani
konkrétnich vinik hospodarské kriminality, jsou nesystémové a miji se s Zddoucim
ucinkem. Politika nesleduje vefejny zdjem, coZ vytvari stupriujici se ovzdusi nedavéry
mezi predstaviteli politickych stran a oblany. Takové ovzdu$i muZe organizovany
zlo¢in vyuzZit jak proti politikim, tak proti obaniim. OhroZeni ze strany
organizovaného zlo¢inu jsou natolik zavazna, 7e se tykaji samotnych zdkladd
demokratického spolecenského systému. Hrozi prechod k populistickym feSenim,
k riznym formam totality a nesvobody. Populisticka feSeni Casto sméfuji k omezovani
svobody a lidskych prav.

2Nz

Spojeni ekonomiky s politikou vytvaii prostfedi k legalizaci podezielych firem.
Organizovany zlo¢in poskozuje ekonomiku tim, Ze pronikd do financnich kruhi a pod
zastérkou legalniho podnikani legalizuje vynosy z trestné ¢innosti. Zaroven obchoduje na
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trhu s nelegdlnim zboZim a sluzbami, s drogami, zbranémi, sexudlnimi sluZbami,
s pasovanym nebo kradenym zboZim. Pfedmétem obchodu se stava i osobni bezpecnost
a ochrana majetku. Proti kriminalit€ je 1épe chranén obCan, ktery si miiZe svoji bezpeCnost
koupit. Jde predev§$im o mechanickou ochranu majetku, ale miZe jit i o najaté osobni
ochréance. Tito ochranci nemusi v kontaktech mezi bohatymi pak slouZit pouze k ochrané, ale
mohou byt zneuZiti i k natlaku. Zlo¢inecké skupiny sleduji podnikatele za tim Gcelem, aby
na né mohly cokoli pouZit a pak je vydirat nebo jinak ,,zapojit™. Vydirani se vice soustfeduje
na lidi s vys$simi prijmy ¢i vétSim majetkem, na ty, kdoZ chtéji rychle zbohatnout. Zna¢né
zisky — které jsou navic prevadény do zahrani¢i — plynou z prodeje zboZi podiadné kvality,
napodobujiciho znackové.

Pravni ramec boje proti organizovanému zlo¢inu je stale malo efektivni. Trestni sazby za
nejzavaznéjsi trestné Ciny jsou stale pfilis§ nizké, nedostatecna ochrana svédka vede k tomu,
Ze organizovana trestnd Cinnost se obtizné prokazuje. Pouziti operativné patracich
prostiedkt, operativni techniky a odposlechii telekomunikacniho provozu se zdznamem je
komplikované, neefektivni, a Casto je pred vefejnosti zpochybniovano. Liberalni
zakonodarstvi v oblasti migracni a zejména azylové politiky umoZiiuje organizovanému
zlotinu presouvat na tizemi CR &leny zloGineckych skupin a obchodovat s lidmi. Zabavovani
vynosi z trestné Cinnosti neni dost efektivni. Systém mezinarodni pravni pomoci je zatim
velmi t€Zkopadny a formalni. Pfetrvava fada nedostatkti v praci soudd: soudni fizeni je stile
zdlouhavé, problematicka je i pfiliSna benevolence soudi, vyskytuji se i chybna rozhodnuti
nebo administrativni opomenuti. V fad€ piipadi neni rozhodnuti soudu viibec respektovéano.
V dusledku toho dale klesa divéra ve spravedlnost a moZnosti zakona. Nedvéra se pak
prenasi na cely statni a spolecensky systém. Vzhledem k tomu, Ze ¢innost pravniho systému
neni zcela efektivni, ziskavaji pachatelé organizované trestné Cinnosti pocit jisté
nadfazenosti. Domnivaji se, Ze v diasledku nizké vykonnosti policie, stitnich zastupct
a soudctl v potirani organizovaného zlo¢inu jsou neodhalitelni.

Ve statni spravé pretrvava nedostate¢né informacni zabezpeceni. Nejsou stanovena
jasna a jednoznacna pravidla omezujici libovili. Stale chybi specidlné zaméfena
profesni priprava, jazykové znalosti nejsou na takové Grovni, aby mohla probihat
potfebnd mezindarodni spoluprdce. Vyznamni mista jsou obsazovdna na zakladé
znamosti, protekci a politickych vlivi. Mista odbornikd zaujimaji laici. Nizka
profesionalita statnich Gfedniki méa za nasledek prilisSnou benevolenci ve vztahu
k zavazné kriminalité, vede k nedbalému zachazeni s dualezitymi informacemi.
Prostiednictvim téchto lidi dochazi k jejich tniku.

Pro boj s dobfe pfipravenym organizovanym zloinem chybi Policii CR zajiténi

odpovidajiciho technického vybaveni, informacniho zabezpeceni analytické Cinnosti.
Uvnit policie neni optimalni komunikace mezi Gtvary zabyvajicimi se bojem

76



s organizovanym zlo¢inem a utvary krimindlni policie na vSech Grovnich. V dosti
vysoké mife se vyskytuje v fadach policisti korupce. Nedostatecné jazykové vybaveni
zpusobuje, Ze se obtizné pronikd do mezinarodnich zlo€ineckych struktur, Ze se
nesnadno ziskavaji informace mezinidrodniho charakteru. Existuji prekazky ve
spolupraci se zahrani¢nimi policejnimi sbory pfi zjisfovani riznych operativnich
informaci. Vzhledem k tomu, Ze postupy policisti jsou Casto pied vefejnosti
zpochybriovany, nemaji policisté dostatek sebeduvéry a v dusledku toho zistavaji
v pasivité. Policie nema pfili§ velkou divéru vefejnosti.

Ve vztazich mezi lidmi hraje rozhodujici roli majetek. Pfevazuji kontakty zaloZené na
znamostech. Na zakladé znamosti a protekci se utvafi kariéra i postaveni ve
spole¢nosti. Ubytek skute¢né prételskych vztahti, degenerace vztahii sousedskych,
redukce vzdjemnych lidskych kontakti pouze na to, ¢im si mohou byti dva jedinci
prospésni, vede ke komunikacni lhostejnosti a tim i k oslabeni socidlni kontroly.
S oslabenim sociélni kontroly roste tolerance vici protispolecenskému a nékdy i vuci
nelegalnimu pocinani.

V ramci socidlni struktury se, diky znaénym finanénim prostfedkim a cetnym
kontaktim, mohou bossové organizovaného zloCinu dostat na vysoké pricky
spolecenského Zebricku. Organizovany zlocin dokéze takovy systém plné vyuzit. Snazi
se udrZovat kontakty s politickymi i obchodnimi $pickami, s rozhodujicimi lidmi ze
sdélovacich prostfedki. Na zaklad€ téchto kontaktl pak ziskava informace, piipadné
zastani od oficialnich kruht, aniZ by musel sahnout ke korupci nebo dokonce nasili.
Pratelé pratel sami od sebe radi pomohou.

Obcané nejsou o organizovaném zloCinu objektivné informovani. Dasledkem je, Ze
véts§inou maji neidentifikovatelny pocit nebezpeci, pfipadné obavy z ozbrojenych,
nésilnych stfetd. Maji opravnéné obavy z pachateld a obavaji se podat svédeckou
vypovéd. Nejsou ochotni spolupracovat s policii a stitni spravou. Caste¢né z malé
informovanosti a ¢astecné z neduvéry v oficialni instituce pravdépodobné vyplyva, Ze
Cast obyvatelstva existenci organizovaného zlo¢inu toleruje a akceptuje. Nékteri lidé
spolupraci s organizovanym zloCinem dokonce sami vyhledavaji. Ke spolupraci
s organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami se uchyluji spiSe ti, kdo maji s neprilis
legalnimi praktikami praxi z minulosti - bud prosli zkusenosti Sedé ekonomiky, nebo
patfili k totalitnim spolecenskym Spickam.

Organizovany zlo¢in nabizi lidem nelegalni zboZi a sluzby. Tim nejen uspokojuje, ale
také zamérné vyvolava, poptavku po tomto zboZi a sluzbach. Klientela je hlavné mezi
bohatymi nebo mezi t€mi, kdo si opatfuji finan¢ni prostfedky nelegdlnim zptsobem.
U casti obyvatel pak zavislost na nelegalnim zboZi a sluZzbach vede k tomu, Ze
s organizovanym zlo¢inem spolupracuji.
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Vychovny systém neposkytuje dostatek hodnotnych pfileZitosti pro napli volného
Casu. Vyklizi tak prostor, ktery by mél byt jak v Zivoté dospélych, tak zejména déti
a mladeZe, naplnén smysluplnymi aktivitami. Do tohoto prostoru snadno pronikaji
neZadouci aktivity. Rada neZadoucich &innosti je navic disledkem neregulované
napodoby. Staci, kdyZ nékolik jedinct zvoli urcity styl, a davy ostatnich mladych lidi
ho slepé napodobuji, jen aby se neliSily.

Sdélovaci prostfedky pojimaji organizovany zloCin jako atraktivni téma a v tomto
smyslu o ném informuji. ZamlZuji podstatu, opomijeji nejvétsi nebezpeci, které spociva
v tom, Ze organizovany zlocin paralyzuje spolecnost, banalizuji nebo glorifikuji zlo,
zduraziuji Zivotni styl, ktery ma ve své podstaté pomérné blizko k neetickym, Casto
i nelegalnim praktikdim. Mohou ovliviiovat vefejné minéni v zajmu néceho, co je pro
organizovany zlo¢in vyhodné. Organizovany zloCin je zainteresovan na tom, aby se
utvérely ,,vhodné* postoje vetejnosti k riznym aktivitim, které obhospodatuje, a které
se pohybuji na hranici nebo za hranici legilniho podnikidni. MuZe nendpadné
propagovat drogy, prostituci atd. MaZe podporovat postoje, které zpochybiiuji rizné
opatieni. MiZe podporovat postoje zpochybriujici poctivé usili zakonodarcu, statnich
zastupcu, policistt, soudcd.
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10. Drogova kriminalita
Ivana Trdvnickovd
10.1. Vymezeni obsahu

Drogovou kriminalitu definujeme v souladu s platnym trestnim zakonem jako trestné
¢iny nedovolené vyroby a drZeni omamnych a psychotropnich ldtek a jedii podle § 187,
§187a a §188 trestniho zdkona a trestny ¢in Siveni toxikomanie podle § 188a trestniho
zdkona. Netfadime sem ani tzv. ,,opatfovaci kriminalitu®, kdy osoby zneuZivajici drogy
pachaji trestnou Cinnost, aby ziskaly prostfedky na drogy, pfipadné drogy pfimo, ani
trestnou ¢innost pachanou na osobach zneuZivajicich drogy.

Drogy jsou chapany jako omamné a psychotropni ldtky uvedené v prilohdch ¢,. 1 —7
zdkona ¢ 167/1998Sb. o ndvykovych ldtkdch, v platmém znéni?.

10.2. Hlavni problém

Hlavni problém drogové kriminality je propojeni s organizovanym zlo¢inem. Vyroba
a obchodovani s drogami jsou prioritou organizovaného zlo¢inu, nebof patii mezi
v Ceské republice Ize témér ztotoZnit i s drogovou kriminalitou. ProtoZe se vSak jedni
o zvlastni resp. jednu z forem organizovaného zlocinu, pokusim se zaméfit na
konkrétni specifika s ni spojena.

10.3. Pri¢iny drogové kriminality

Politika

Drogy stejné jako kriminalita jsou pro vefejnost citlivym tématem, ¢ehoZ politici vyuZivaji
zvlasté pred volbami. Neznalost problematiky nevadi, Casto dochézi k silnému lobovani
a prosazovani neobsaznych le¢ libivych hesel, kdy se drogy stdvaji GCinnym straSdkem

2 Metodologicke teZisté spocivalo ve studiu a obsahové analyze odborné literatury a dostupnych oficidlnich
dokumentii, pripadné i denniho tisku. Dal§im zdrojem byly poznatky od odbornikii v praxi, prezentované
v jednotlivych vyzkumech realizovanych v ramci védecko-vyzkumné cinnosti IKSP.
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slouZicim k manipulaci s vefejnym minénim. Proto je ,,feSeni drogové problematiky* stile
oblibené politické téma (napr: KDU CSL - v tinoru 2004 — ,» Vyhldsila vdlku drogdm*
a pozadovala zmény v koordinaci a financovdni protidrogové politiky, zprisnéni zdkonii
a dokonce se nékteri z jejich politikit snaZili zpochybnit viddni politiku a nékteré cleny
Rady vlddy pro koordinaci protidrogové politiky a jejiho sekretaridtu. Po rekonstrukci
viddy v srpnu 2004 se situace postupné uklidnila).

Pravidelna reorganizace mocenskych slozek v dusledku politickych zmén na vedoucich
postech mé dopad i na kontinuitu ,,statni protidrogové politiky* a jeji aplikaci v praxi.

Ekonomika

Organizovany zloc¢in v nasi republice velice snadno navazal na tzv. ,,Sedou ekonomiku*
s tim, Ze vyuZiva rozvinuty a kvalitni chemicky pramysl (kauza ,, Efedrinky v Roztokdch*,
kde neustdle dochdzelo k velkym unikiim prekursoru, ze kterého se vyrdbi pervitin —
i presto, Ze Cesky vyrobce efedrinu, spolecnost ICN Czech Republic prijimal v soucinnosti
s NPC opatreni k zamezeni nelegdlniho viniku této ldtky. V r. 2005 doslo k ukonceni vyroby)
i kvalitni bazi jednotlivych ilegélnich vyrobct drogy. Doslo k vytvoreni klasické drogové
scény se specifickym drogovym trhem souvisejicim zejména s geografickou polohou
Ceské republiky, historii, demografickou strukturou atp. a k etablovani novych forem
drogové kriminality, v¢etné forem typickych pro ¢innost skupin organizovaného zlo€inu.
Stejné jako jinde v Evropé i drogové scéna v Ceské republice se za¢ala fidit ekonomickymi
pravidly. To znamend, Ze objevi-li se v populaci poptavka po ur€itém druhu zboZi —
nabidka se vZdy vytvori, vSe je jen otdzkou ceny. Tak se drogy staly zboZim, které 1ze
sehnat témér vZdy a skoro vSude.

Pravo

Trestni pravo reagovalo na nové formy drogové kriminality (doSlo k zpfestiovani
skutkovych podstat trestnych ¢ind, jejich rozsiteni i na piipravky obsahujici omamnou ¢i
psychotropni latku a prekursor, k znovuzavedeni trestnosti pfechovavani drog i pro vlastni
potiebu, a k vétsi diferenciaci a zvySeni hornich hranic trestnich sazeb, a to pfedevsim za
vyrobu a obchod s drogami v ramci organizovaného zlocinu), presto stale chybi pravni
predpis rozliSujici jednotlivé druhy OPL pro Gcely trestniho prava podle miry zdravotniho
poskozeni organismu, zpisobu ovliviiovani chovani uZivatele, atp.

Drogova kriminalita, jako organizovana trestna ¢innost, je dileZitym zdrojem zna¢nych
nelegalnich ziskll. Snadné&jsi legalizaci ziski ziskanych vyrobou a obchodem s drogami
tzv. ,,prani Spinavych penéz* napomaha také to, Ze, chybi trestni odpovédnost pravnickych

osob.
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Vyskyt drogové kriminality nepfimo podporuje i zvlastni pfistup k pachatelim, ktefi
uzivaji drogy a jimZ je v této souvislosti soudem uloZeno ochranné léceni —
protitoxikomanické. Casté opakovani, piipadné mafeni, vykonu ochranného 1é&eni témito
pachateli neni neobvyklé, a vede k zavéru o relativné malé GCinnosti této sankce. Pro
zvySeni GspéSnosti ochranné 1é¢by jako specifické sankce tykajici se pachatelti kriminality,
ktefi jsou uZzivateli drog, je nutno prenést odpovédnost za ochrannou 1écbu z 1ékare na
pacienta a v piipadé jejiho neplnéni posilit represivni slozku trestniho postihu.

Obyvatelstvo

Casti mladeZe a podnikatelii jsou drogy spojovany se ,.svobodnym® Zivotnim stylem,
s ,,vysokym prestiZnim statutem®, jsou vnimany jako ,,generacni odliseni atp. S tim Casto
souvisi i bagatelizujici postoje vi¢i nasledkim konzumace tzv. ,,mékkych drog.

Vysoka tolerance k agresivité v celé spolec¢nosti i neochota vnimat problémy okoli, natoz
je fesit, patii mezi dalsi aspekty umoziujici nardst problémi spojenych s uzivanim drog.
Kumulace socidlnich problému spojenych s uZivanim drog (zhorSené vztahy s rodinou,
nizsi nebo nedokoncené vzdéldni, prip. nezaméstmanost, Spatnd bytovd situace az
bezdomovectvi) muze vést v urCitych piipadech aZ k socidlni exkluzi. Vyloudeni ze
‘o PR g oy 1. . o
spolecnosti nemusi vSak byt disledkem uZivani drog, ale miiZe byt naopak jeho pficinou.

Kultura, moralka, hodnoty

Soucasny ,.konzumni hodnotovy** systém, chtivost a zaméfenost na vlastni proZitky, diraz
na Gspésnost jedince za jakoukoliv cenu a zaroven nepfiméfend tolerance a oslabeni
socidlni kontroly nad mladezi a ¢asti ,,aspéSnych* osob, zvySeny diraz na ,,jedine¢nost™
osobnosti umoziuji vnimat drogy jako rychlou a snadnou kompenzaci Zivotniho
netspéchu, pripadné prostifedku zahanéjiciho nudu.

Vikendové a experimentdlni uzivani nékterych druhti drog je obvykle spojené
s jednotlivymi kluby, pfipadné jednorazovymi volnocasovymi aktivitami.

Jako atraktivni téma jsou drogy také Castym ndmétem riznych informaénich kampani,
(napr informacni kampari Scientologické cirkve, kterd neni v CR registrovdna jako
ndboZenskd spolecnost, ale jako obcanské sdruzeni. Tyto kampané porddd kaZdorocné pod
ndzvem , Rekni ne drogdm, tekni ano Zivotu“. Od jejich aktivit a , preventivnich*
materidli se vetsina odbornikit i jednotlivych resortii distancuje).

Média
Pocet prispévkl af jiz v tisténych nebo elektronickych mediich na téma drogova
problematika ma vzestupnou tendenci. Souvisi to s nepifiméfenou mirou medializace
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watraktivniho tématu®, samoziejmé bez ohledu na zdroj informaci, souvislosti i mozZné
dopady.

Pro snadnou manipulaci s vefejnym minénim vyuZivaji politici média k prosazovani pfip.
prodavani nékterych informaci ve vlastnim, stranickém piipadné skupinovém zjmu.

Masmédia se Casto podileji na tzv. symbolické exkluzi, kterd zahrnuje negativni postoje
vefejnosti k dané skupiné obyvatel (zejména jedna-li se o problémové uZivatele drog, pfip.
uZivatele drog z romské komunity).

Rozsiteny je i nevhodny aZ ,agresivni* zpusob reklamy (napf. nevaz se, odvaz se) ....

10.4. Varianty reSeni problému

Hlavni problém

Varianta a) — tispésné se resi
Organizovany zlocin pfenese své priority na jiné formy trestné ¢innosti napf. obchodovani
s lidmi, se zbranémi, kradeZe a prodej staroZitnosti.atp.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné
Tato varianta je pravdépodobné&jsi, nebof vyroba a obchod s drogami patii dlouhodobé

Mo

mezi nejlukrativnéjsi formy organizovaného zloc¢inu nejen v CR, ale na celém svéte.

Politika

Varianta a) — tispésné se resi

Politici se ptestanou pouze ,,zviditeliiovat“ pfi kvazi-feSeni atraktivnich témat, nebof laicky
pristup nasich politik k drogové problematice je vétSinou na Skodu, protoZe jde prevazné
o subjektivni nazor, pro ktery jsou vyhledavany jednostranné argumenty.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné
Drogy jsou tématem, které zabira t¢émér na vSechny vékové skupiny obyvatelstva a proto

se vzdy ,,napii¢ politickym spektrem* najdou osoby, které se jej budu snaZit vyuzit pro
svij osobni, skupinovy ¢i stranicky zajem.
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Ekonomika

Varianta a) — tispésné se resi

Dafi se zabranit infiltraci vynost z nelegalniho podnikdni zaméfeného na vyrobu
a obchodovani s drogami na legalni trh v Ceské republice, dafi se sniZit poptavku po
drogach a zaroven orientovat strukturu spotfeby obyvatelstva na jiny druh ,,m6dniho*
zboZi.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

Ceska republika je stile charakterizovana jako potencilni dodavatel relativn& levnych
vyrobci pervitinu i jako vyvozce této drogy a zaroven zde lze sehnat ostatni druhy drog
za pomérné piijatelné ceny.

Pravo

Varianta a) — tispésné se resi

Legislativni rozdéleni drog podle zdravotni a spoleCenské nebezpecnosti dle vladou
schvaleného zaméru z r. 2001 je soucasti rekodifikace trestniho zdkona. V ramci
rekodifikace trestniho zédkona dojde i k Gpravé trestni odpovédnosti pravnickych osob.
Pachatel uZivajici drogy bude po doporuceni 1ékafem zafazen ve vézeni na specialni
oddéleni ,,protitoxikomanické* 1écby s tim, Ze porusi-li podminky 1é¢by vykona trest
odnéti svobody v plném rozsahu, pfi¢emZ k poruseni podminek 1é¢by by mohlo byt
prihlédnuto pfi stanoveni konkrétniho reZimu vykonu trestu.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

V ramci rekodifikace trestniho zakona nebude nové legislativni rozdé€leni drog pfijato,
déle budou chybét pracovnikim v represivnich sloZkach nékteré odborné znalosti,
které nelze vZdy plné nahradit zkuSenostmi. Vzhledem k nepostiZitelnosti pravnickych
osob budou stile do nelegalni vyroby a distribuce drog na nasem Gzemi zapojeny
»zastfesujici firmy* napojené na organizovany zloéin. Pretrva situace, kdy néktefi
pachatelé 7Zadaji o zatfazeni do ,bezdrogové“ zoény, nebo do specidlniho odd.
zaméfeného na 1é¢bu toxikomand, protoZe jsou zde lep$i podminky neZ jinde ve vézeni.

Obyvatelstvo
Varianta a) — tispésné se resi
Pomine modnost feSeni rtuznych Zivotnich situaci pomoci uzivani drog, drogy jiz

nebudou brany jako situacni, pfipadné prestiZzni nutnost, naopak jejich kult zcela
pohasne a bude zaménén za spoleCensky pfijatelngjsi zpisoby chovani. Snizi se
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spoleCenska tolerance k agresivité a dal§im patologickym spolecenskym jevim a dojde
k durazn&j§i snaze prosadit hodnotnéjsi Zivotni styl. Daii se zamezit zbyte¢nému
a Castému zduraziiovani socialni distance.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

UZivani drog je stale spojeno s rychlym a G¢innym feSenim Zivotniho nezdaru, je brano
jako prostfedek proti nudé€, je spojeno s ,exkluzivhim®™ Zivotnim stylem, pfipadné
s uréitym druhém zabavy, nebo situaci. Drogy jsou vnimany jako zboZi, které snadno
uspokoji pozadavky kupujiciho a pro vyrobce ¢i prodejce jsou prostfedkem k rychlému
a relativné snadnému zbohatnuti. Socialni distance aZ socialni vylouceni se déle
prohlubuje, tim dochdzi k absolutni ztrat€ moZnosti spolecnosti pozitivné ovlivnit
uZivatele drog.

Kultura, moralka, hodnoty

Varianta a) — tispésné se resi

Dochazi k zméné hodnotového Zebiicku lidi i Zivotniho stylu. Lidé si uvédomuji
zdravotni rizika a socidlni dusledky spojené s uZivani drog. Dochazi k preferenci
zdravého zpiisobu Zivota.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

Neustale dochazi k zvySovani nabidky i rozs§ifovani sortimentu nabizenych druht drog.
Drogy jsou spojovany s nutnosti uspét v soucasné spolecnosti. Chybi efektivni
preventivni programy zaméfené na ruzné skupiny populace. Jednotlivé skupiny
,»odbornikl se vzajemné oCerfiuji a negativné hodnoti jakoukoliv akci ostatnich.

Média

Varianta a) — tispésné se resi
SniZi se Gto¢nost reklamy na formovani Zivotniho stylu a postoju a zmensi se diiraz na
adrenalinové proZitky.

Varianta b) - neresi se nebo se resi Spatné

Sdélovaci prostiedky i nadale preferuji atraktivnost tématu bez ohledu na moZné
néasledky presentované informace. Hlavni roli hraje byznys (zejména v reklamé¢) na
tkor objektivity informace. Investigativni styl prace je ¢asto zaménovan s neomalenosti
aZ poskozovanim lidskych prav osob.
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10.5. Scénare mozného budouciho vyvoje

Scéndr k varianté A): Problém je tispésné resen — souhrn uvddénych variant

V ramci Gspésného boje s organizovanym zloCinem, zvySeni dislednosti pfi postihu vSech
druhti drogové kriminality a roz§ifeni mezinarodni spoluprace organt ¢innych v trestnim
fizeni se dafi zabranit infiltraci vynosu z nelegalniho podnikani zaméfeného na vyrobu
a obchodovani s drogami na legélni trh v Ceské republice, a jeji Gizemi slouZi prevazné
(s ohledem na geografickou polohu) jako tranzitni.

Majetek ziskany drogovou kriminalitou neni mozno legalizovat, v dusledku toho se sniZuji
zisky organizovanych zlo¢ineckych skupin. Organizovany zlocin pfenese své priority na
jiné formy trestné Cinnosti (napf. obchodovani s lidmi, se zbranémi, atp.) a zejména do
jinych lokalit.

Legislativni rozdéleni drog podle zdravotni a spoleCenské nebezpeCnosti je soucasti
rekodifikace trestniho zdkona. V ramci rekodifikace trestniho zakona je upravena i trestni
odpovédnosti pravnickych osob, a tim se ve velké mife omezi legalizace ,,zastfeSujicich™
firem specializujicich se na vyrobu a obchod s drogami.

Spolu se stabilizaci demokratické spolecnosti se politici nebudou ,,zviditelfiovat* pti kvazi-
feseni drogové problematiky. Oslabi kult majetku a Gspéchu jedince za kazdou cenu, dojde
ke zméndm hodnotového systému lidi, drogy pfestanou byt spolecensky atraktivni,
preferovany budou zejména aktivni proZitky af jiz kulturniho nebo sportovniho zaméfeni,
a zdravy Zivotni styl.

Zlepsi se informovanost obcand, lidé jsou si védomi jaka nebezpeCi jsou spojena
s drogovou zavislosti, daii se sniZit poptavku po drogich a zdroveinl orientovat strukturu
spotfeby obyvatelstva na jiny druh ,,mdédniho* zboZi.

Sdélovaci prostfedky v ramci preventivniho plsobeni zvefejiiuji informace o drogové
kriminalit¢ bez zbyte¢né glorifikace snadného financniho zisku, zmenSuje se pocet
obcant, ktefi jsou ochotni se kvili penézim zapojit do obchodovani s drogami. Snizi se
ato¢nost reklamy na formovani Zivotniho stylu a postojit a zmensi se dliraz na adrenalinové

proZzitky.

Scéndr k varianté B): Problémy nejsou reseny nebo jsou reSeny Spatné — souhrn
uvddénych variant

Doladovani Ceské legislativy se zdkony EU pusobi zejména v pocatcich problémy, nové
pfijaté pravni normy se obtizn€ a zdlouhavé prosazuji, to se tykd i opozdéné piijatého
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legislativniho rozdéleni drog podle zdravotnich a socidlnich disledku, které jejich uZivani
plsobi. Zabavovani vynost z drogové kriminality neni dost efektivni a zaroven stale
neexistuje povinnost prokazovat piivod majetku, resp. finanéni zdroje.

Dalsi transformace spole¢nosti, véetné vyznamnych zmén v socidlni a zdravotni politice,
zvétSuje skupinu lidi socidlné nespokojenych a téch, ktefi se dostali do socidlnich
problémi. Ve vztazich mezi lidmi je rozhodujici majetek a vzdjemné protisluzby, které
ovliviiuji kariéru a postaveni. Vefejné minéni je v otdzkdch drogové problematiky
ovlivilovano nejen relativnim nedostatkem osobni zkuSenosti, ale zejména jeji prezentaci
v mass-médiich. V nemalé Casti spolecnosti jsou drogy stile vnimany jako GCinny
prostiedek k feSeni riznych Zivotnich situaci, a jako zboZi, které je pro vyrobce ¢i prodejce
prostiedkem k rychlému a relativné snadnému zbohatnuti.

Vétsina mladych lidi je schopna, af uz v diasledku vlastnich informaci ¢i prevence,
udélat si na rizika spojend s uZivinim drog vlastni nazor. Presto pokracuje trend uZivani
marihuany a tzv. tanecnich drog, které se stavaji soucasti Zivota znacné ¢asti mladych
lidi bez ohledu na socialni status.

Drogova politika ztstava stile atraktivnim tématem pro mnohé politiky, zejména
v obdobi pred volbami. Také pfistup médii se méni jen minimalné, drogy a kriminalita
patfi stile mezi nejoblibenéjsi témata soukromych televiznich stanic a bulvarniho tisku
a jsou prezentovany bez ohledu na souvislosti a nisledky informaci.

Pii feSeni vétSiny otdzek drogové problematiky pokracuje vzdjemnd souperivost

a nedivéra mezi pracovniky riznych profesi, a zejména mezi stitnim a nestatnim
sektorem.
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11. Zavérecéné shrnuti

Dlouhodobé koncipovany vyzkum pravdépodobného vyvoje vybranych druh
kriminality je soucasti pokusu o progndézu kriminality v evropském regionu
koordinovaného od poloviny 90. let Akademii policejniho sboru v Bratislavé. V dil¢i
fazi, realizované v letech 2003-2007, jsme navéazali na komplexné pojatou progndzu
pravdépodobného vyvoje vybranych druhl kriminality, které probéhlo v letech 1998-
2000. Stejné jako v predchozich letech ztstala — podle zadani koordinitora -
predmétem vyzkumu kriminalita: majetkova, nasilnd a mravnostni, ekonomicka,
organizovana a drogova.

Neaspirovali jsme na komplexni prognosticky vyzkum, chtéli jsme se zaméfit pouze na
skute¢nosti, které mohou vyvoj kriminality ovlivnit Zddoucim ¢i nezadoucim smérem.
Pokusili jsme se vzit v avahu vyvoj vSech jevi, které mohou na kriminalitu pusobit.
Chtéli jsme detailnéji popsat varianty vychazejici z riznych zpusobu feSeni problémi
a pripojit k nim pravdépodobné scénérie. K dosaZeni tohoto vyzkumného cile jsme se
nejprve pokusili identifikovat v Zivoté spole¢nosti, konkrétné¢ v oblasti politiky,
ekonomiky, prava, statni spravy, socialni struktury a kultury, problémy, jejichZ feseni
by pfispélo k aspésnému boji proti vybranym formam zlo¢inu. Druhym krokem bylo
nalezeni pravdépodobnych pfi¢in problematického stavu ve sledovanych oblastech
Zivota spolecnosti. Tretim krokem bylo stanoveni variant, které by mohly nastat: kdyby
se problém uspésné fesil, nebo kdyby se nefesil. Nakonec jsme se pokusili vytvorit
u kazdého druhu kriminality dva scénéfe, které mély shrnujicim zpusobem popsat
situace, jaké by mohly nastat v piipadé Gspésného feSeni problémui nebo v piipadé
jejich zanedbani. Scénére jsou zaméfeny na urcité konkrétni varianty situaci, které by
za urcitych predpokladd mohly nastat. Nemohou byt chapany jako Gplna progndza,
ktera by brala v ivahu vSechny okolnosti.

Hlavnim vysledkem vyzkumného Gsili jsou scénafe jednotlivych druht respektive
zpusobu pachani kriminality. Ty jsou uvedeny v textu studie. V zavére¢ném shrnuti
hodnotime, jak se mohou spolecenské okolnosti podilet na tom, zda bude budoucnost,
ne snad horsi, ale setrvald, nebo zda se bude vyvijet k lepSimu. Zaméfujeme se na ty
faktory, které ptisobi v souc¢asné dobé& problémy a jejichZ piisobeni miiZze ve sméfovani
budouctho vyvoje kriminality sehrit podstatnou roli. U kazdého faktoru shrnujeme,
v ¢em je limitujici a miZe pusobit zaporné a v ¢em je rozvojovy a muze pusobit kladné.

Stav a vyvoj kriminality v Ceské republice je — a stile vice bude - ovliviiovan
mezinarodnimi souvislostmi. Zv14st¢€ terorismus, organizovany zlo¢in a ekonomicka
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kriminalita, se vétSinou realizuji v celosvétovém méfitku. Vzhledem k budoucimu
vyskytu a povaze kriminality bude limitujicim faktorem zvétSovani rozdilid mezi
vyspélymi zemémi a zaostalymi chudymi regiony. Nasledkem toho se budou stale ve
veétsi mife pasovat ze zaostalych do vyspélych zemi drogy, prostitutky, levné pracovni
sily, rizné suroviny, pfedméty uméleckého charakteru a z vyspélych zemi do
zaostalych zbrané, finanéni prostiedky na podporu nekalych cinnosti, kradené
automobily, nebezpecné odpady, budou pfijizdét sexualni turisté. Lze ocekavat
nardstajici migraci osob, coz Casto znamena, Ze spolu s ni pfichdzeji do vyspélejsich
zemi i zlocinci, nelegalni zboZi, penize ze zloCinné Cinnosti a na zlo¢innou ¢innost,
zlo¢inecké skupiny.

Bude-li i nadale z vyspélych zemi do méné vyspélych exportovan konzumni zptisob
Zivota, vétSinou zaméfeny na zbyte¢nou spotiebu a takové vyuzivani volného Casu,
které je nékdy zaloZeno i na zboZi a sluzbéach, které nemusi byt v souladu se zdkonem,
porostou pocty lidi, ktefi budou konzumenty nelegélniho zboZi a sluzeb, nebo budou
ziskavat prostiedky na realizaci niroénych potfeb nelegalnim zptisobem. Soucasné
s konzumnim zplsobem Zivota je exportovana i masova kultura. Dusledkem toho mize
byt pokles duchovni trovné Zivota lidi, zhorSovani mezilidskych vztahd, devastace
hodnot. I to pak miiZe mit vliv na rast kriminality.

Svét zlo¢inu muZe vyuZzivat i rizné regionalni, etnické a naboZenské konflikty, které
oslabuji statni systémy. Z hlediska mezinarodnich souvislosti mohou hrét urcitou roli
i pretrvavajici institucionalni i osobni vazby na zemé stfedni a vychodni Evropy,
zdédéné z minulych dob. V disledku téchto vazeb mohou byt nékteti lidé napojeni i na
zlotinecké organizace z téchto zemi. Ceskd republika ma pro zlo¢in vyhodnou
geografickou polohu. Ve vSech pohybech, proudicich vétSinou z vychodu na zapad, se
stala vyznamnou tranzitni zemi a lze predpokladat, Ze bude i zemi cilovou. Pokud by
se mezinarodnim zlo¢ineckym skupinam zloc¢in na Gzemi Ceské republiky vyplatil vice
neZ v okolnich zemich a pokud by zde pocitovali vét$i benevolenci ze strany organti
¢innych v trestnim fizeni, mohla by se Ceské republika stat rajem zlo&inu.

Ke stimulujicim, pozitivnim faktorim, které mohou mit jednozna¢né€ pozitivni vliv na
snizovani kriminality, patii aktivity mezinarodnich spolecenstvi: OSN, Rady Evropy
a zejména EU, které povedou k sjednocovani legislativy, aktivitim na pomoc obétem
trestnych ¢inu, spolupraci bezpeCnostnich sloZek, vytvafeni informacnich systémi
o kriminalité¢ a pachatelich, sjednoceni opatfeni proti organizovanému zloCinu
a terorismu, predavani informaci o nadnarodnim zlo¢inu i pachatelich, spolu se
sjednocenim podminek v policejni a soudni praxi. Stimulujici by méla byt rovnéz acast
na tzv. Schengenském systému a do urcité miry i iniciativa NATO, kterd do své
doktriny zahrnuje i obranu proti zavazné trestné ¢innosti.
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U vnitinich spolecenskych faktorii, tykajicich se Ceské republiky, shrneme Gvodem
zasadni skute¢nosti, které zahrnuji vice oblasti. Napiiklad celkova troven vztahti mezi
oblasti politiky, ekonomiky a prava vypovida o stupni Zivotaschopnosti statu i celé
spole¢nosti. Uroveii vladnouci politické garnitury, kvalitu priava a funk&nost
ekonomiky lze mimo jiné hodnotit také podle toho, jak fes$i problémy spojené
s kriminalitou.

Mame-li shrnout limitujici faktory, kvali kterym je celd spolecnost ohroZovéana
zlo¢inem, musime si uvédomit, Ze stavajici problémy vznikly v dusledku dosavadnich
politickych, ekonomickych a spoleCenskych trendi. Zlo¢in, zejména organizovany,
vyuziva nedostatecnou ochranu spoleéenského systému a programové se snazi ovlivnit
ty exponované osobnosti, které mu mohou jakymkoliv zptisobem prospét. Za timto
Gcelem atakuje politiky, predstavitele obchodnich kruhd, afedniky, pravniky, politiky,
novinare a dalsi.

V oblasti vnitfni politiky mohou byt hlavnim negativnim faktorem nekoncep¢ni,
administrativni pfistupy k problematice zloCinnosti, které by feSily pouze okamZitou
situaci a nebraly by v Gvahu dlouhodobé disledky. Chybou jsou dil¢i kampané, které
nevedou k dosaZeni Zadouciho stavu, ¢i rasantni populisticka feSenti, ktera Casto sméfuji
k omezovani svobody a lidskych prav. Preferovaly-li by politické strany vlastni
strategické zajmy pfed vefejnym zajmem a zajmy voli¢d, prohluboval by se rozpor
mezi politickou reprezentaci a obCany a oslabila by se akceschopnost spolecnosti pfi
feSeni problému kriminality. Limitujici by bylo dochézelo-li by ke spojeni ekonomiky
s politikou. Tim by se vytvarelo pfiznivé prostiedi k legalizaci podezielych firem. Mohl
by tak byt zvyhodfiovan ten, kdo mezi politické $picky pronikl a néjakym zptisobem si
je zavazal.

Nepfiznivym faktorem je i to, Ze politika je poznamenana Cetnymi kauzami vedenymi
snahou diskreditovat politické protivniky. ZiStni nebo naivni politici mohou byt
vydirani, mohou poskytovat duvérné informace ¢i prosazovat opatieni, kterd jsou
zneuZzitelna. Zlo¢in muze takové ovzdusi vyuzit jak proti politikim, tak proti obCantim.

Pozitivni varianta spociva v tom, Ze v boji proti kriminalité jsou na zakladé analyzy
vypracovany koncepce, rozvrZeny strategické kroky, stanoveni aktéfi a rozdéleny jejich
Gikoly. Cinnost je koordinovana, priibéZné se analyzuji tspéchy i nedostatky. Jsou
ustaveny mechanismy, které chrani systém a jeho pracovniky, urena pravidla jak
postupovat v piipadech pokust o jeho narueni, napfiklad korupci nebo vydiranim.
Zaroven se zvySuji poZadavky na etiku v politice a odpovédnost politikd za sva
prokazana pochybeni. Tim se miZe zvysit i G¢innost zdkrokd proti kriminalité obecné
a proti zédvazné majetkové kriminalit€ zv14$t. Vyznamny vliv na sniZeni kriminality
muZe mit i zklidnéni politické scény, feSeni problému zaméstnanosti, vyfeSeni
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zakladnich problému s migraci, vyfeSeni legislativnich problémi s prostituci, drogami.
MozZnost zneuzivani systému financovani politickych stran by méla byt Iépe oSetfena
a dasledné kontrolovana. Migracni a azylova politika by méla byt koncipovéna tak, aby
ji nebylo mozné zneuZivat k pronikani té€ch cizincd, ktefi jsou zapojeni ve zloCineckych
strukturach a hodlaji na nasem Gzemi pachat trestnou ¢innost.

Do oblasti politiky by se méli zapojovat pouze bezithonni obCané, proti nimZ nelze
pouzit Zadné prohfesky z minulosti a zaroven lidé, ktefi jsou natolik seznameni
s moznymi nebezpecimi, Ze se ve vlastnim zdjmu Zadnych prohfeski nedopoustéji
a nenechaji se k nim vyprovokovat.

V ekonomickém systému je limitujici, jsou-li do né&j vnaseny praktiky, které jsou
typické pro zloCinecké prostiedi. Zlocdinci, pronikajici do finan¢nich kruhti pod
zastérkou legdlniho podnikani, uplatiiuji v legalni ekonomice financni prostfedky,
nabyté nelegalni Cinnosti, zpusobuji zvySovani rozsahu tzv. ,S$edé ekonomiky*
a zpusobuji znacné ztraty v piijmové Casti statniho rozpocltu, vyplyvajici
z nezaplacenych dani a odvodd. Tim, Ze se nelegilné nabyté penize dostanou do
legalniho finan¢niho ob&hu, mohou ti, kdo je Gspésné ,,vyprali®, ziskat konkuren¢ni
vyhodu v hospodarské soutéZi s legalné€ ptisobicimi podniky.

Svét zlo€inu se snazi vyuZit finan¢ni prostiedky ze zlo¢inné ¢innosti k masivni korupci.
Jejim prostiednictvim se pokousi ziskavat potfebné informace, vytvaret sit¢ kontaktd,
zajiSfovat si beztrestnost. SkuteCnosti, Ze korumpujicimu je za tplatek poskytnuta
néjaka vyhoda, pfipadné Ze dojde k urCit¢é vyméné vyhod mezi korumpujicim
a korumpovanym dochazi nejen k poruseni principu rovnosti Sanci, ale i k ohroZeni
samotného principu demokracie - rovnosti obc¢and. Je-li podnikatelské prostiedi
destabilizovano korupci, stavaji se nezdanéné penize pochazejici ze zlo¢inu hlavnim
faktorem pro rozhodovani. Nelegalni obchodni praktiky, potlacovani konkurence
nelegalnimi prostiedky i nasilné prvky v podnikani - vydirani, zastrasovani, celni
a danové tniky — mohou vést k tomu, Ze poctivi podnikatelé nemohou konkurovat.

K legalizaci ziski z trestné Cinnosti nebo k zastirani korupce slouzi téZ prevody
majetktl na cizi osoby. Fiktivni a kryci firmy mohou diky znaénym prostifedkim
vloZenym na jejich ne zcela legilni rozjezd a uplatnéni v trZnim prostfedi ziskat
neopravnéné vyhody. Zakladani fiktivnich firem Casto slouZi i k dafiovym Gnikam.

Limitujicim faktorem je i skute¢nost, dochazi-li k pfimému propojeni moci politické
s moci ekonomickou. Existujici propojeni ekonomiky s politikou miZe prispét
k legalizaci podezfelych firem i podezielych obchodu.

Jako G¢inna protiopatieni se osvédcily: stabilni ekonomicky rust, funkéni kontrolni
systém, zpruhlednéni stitniho rozpoétu, vSech forem podnikéni, stitnich zakazek,
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zkvalitnéni legislativy v ekonomice, stanoveni miry regulace a deregulace ve
spole¢nosti a vdi trhu. V oblasti zcela privatizované ekonomiky by mélo predevsim jit
o oblast styku podnikatelskych subjektl se systémem statu, to jest oblast dani, davek,
vSech dotaci a subvenci, vefejnych zakazek apod. K G¢innym opatfenim by mohlo
patfit posileni etiky v podnikani: vylouceni subjektu, ktery opakované etiku porusuje,
ze systému pridélovani vetejnych zakazek, dotaci apod.

V ramci justice mohou byt limitujicim faktorem jakékoli nedostatky v legislativé
a soudnictvi. Opozdéné prijeti opatfeni proti prani Spinavych penéz i to, Ze u nas nebyly
pomérné dlouhou dobu po roce 1990 definovény zisky z nelegalni ¢innosti, umoziovalo,
zejména zloCineckym organizacim ze zahrani¢i, vyuZit tyto zisky k nakuptim podnika ¢i
je jinak vyprat. Limitujicim faktorem je i to, Ze v Ceské republice neexistuje povinnost
prokazovat pivod finan¢nich zdroji, resp. majetku. Chybé&jici institut majetkovych
pfiznani a zédkon o prokazovani majetku zpusobuji, Ze zabavovani vynosi z trestné
¢innosti neni dost efektivni. Pravni normy zatim dostatecné nenapomahaji k eliminaci
korup¢niho prostiedi.

Jsou-li trestni sazby za nejzévaznéjsi trestné Ciny stale prili§ nizké a ochrana svédka
nedostatecnd, vede to k tomu, Ze zejména organizovana trestnd Cinnost se obtizné
prokazuje. PouZziti mimofadnych prostiedki je komplikované, neefektivni a Casto je pred
vefejnosti zpochybniovano. Prehnané liberdlni zakonodarstvi v oblasti migracni
a zejména azylové politiky umoZiiuje organizovanému zlo&inu piesouvat na uzemi CR
¢leny zloCineckych skupin a obchodovat s lidmi. Zabavovani vynosu z trestné ¢innosti
neni dost efektivni. Systém mezinarodni pravni pomoci je zatim velmi téZkopadny
a formalni.

Kromé legislativy zaleZi i na tom, jak je pravo uplatiiovano, dodrZovano a respektovano.
Z tohoto hlediska se soucasny Cesky justi¢ni systém jevi jako dosti nevykonny zejména
proto, Ze trestni fizeni je zdlouhavé a prilis komplikované Nové pfijaté pravni normy se
obtizné a zdlouhavé prosazuji. V nékterych piipadech neni rozhodnuti soudu vubec
respektovano, napf. pachatelé nezaplati dluhy nebo nenastoupi trest. Casto vyuZivaji
i mozZnost opakovaného odvolani, obvini soudce z podjatosti nebo zaplati kauci.
K nevykonnosti soudd pfispivaji i administrativni opomenuti.

Z nedostatkit v praci soudi muzZe pramenit i zvySujici se tolerance k negativnim
spolecenskym jeviim. JestliZe justi¢ni systém neobstoji pii prosazovani prava, nedokaze-
li uspét pfi vymahani dluhl, majetku, zavazki a smluv - davéra ve spravedlnost
a moznosti zdkona klesa. Jsou-li navic vefejnosti znamy piipady nekompetentniho

R o P iy o L o o -
pocinani nékterych soudctl, neni divu, Ze prestiZ soudil je nizk4 a divéra v soudy klesa.
Nebezpecné by bylo, kdyby ¢ast obyvatelstva vzala uplatnéni prava do vlastnich rukou.
Problémem je nizka Groven pravniho védomi a nelcta k pravu. Lidé si Casto nejsou
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vibec védomi, Ze se dopoustéji protipravniho jednani. Stejnd tolerance je
i k protipravnimu jednani druhych. Nedostate¢né pravni védomi obcant je zhorSovano
pfijimanim nepfehledného mnoZstvi zmén a dopliku.

K pozitivnim faktorim patii uvadéni pravnich norem do souladu s normami Evropské
unie. M¢l by byt ustaven institut korunniho svédka a zavedena povinnost prokazovat
o LT o . Lo P oy -
puvod finanénich zdroji a majetku. Pravni normy musi efektivnhé napomahat
k eliminaci korupéniho prostfedi. Zadouci by bylo zpfisnéni trestniho postihu za
zavaznou nasilnou trestnou ¢innost -pfedev§im vrazdy a loupeZe. Prisnéji by mélo byt
posuzovano doméci nésili a nasili na détech. Mezi Zadouci opatieni patii i to, Ze bude
dan do provozu detenc¢ni Gstav pro nebezpecné vrahy.

Kriminalita miZe byt téZ omezena tim, Ze se zvy$i pozornost vénovanid osobam
recidivujicim a problémovym (dohledem nad jejich pobytem a pohybem
i mezinarodné), Ze se zlepsi dohled nad osobami propusténymi z vézeni — zkvalitni se
tzv. postpéce, vétsi pozornost bude vénovana dohledu nad delikventy mladsimi 18 let.

Bude-li mit justice dostatek zkuSenych a odborné vzd€lanych soudct i asistentd,
poradct apod., ktefi soudci k dané problematice vytvoii reSerSi apod., mélo by byt
soudni fizeni kompetentni a probihat v optimalni ¢asové lhuté. Prosazovani prava by

bylo dusledné, soudni rozhodnuti by bylo respektovano. Soudy by poZivaly vyssi
duvéru.

V oblasti statni spravy existuje né€kolik zavaznych limitujicich faktorQ, které snizuji
jeji vykonnost a vystavuji ji nebezpeci, Ze bude zneuZita zlocinem. Jednim z téchto
faktort je, nejsou-li pfesné vymezena jasna pravidla a normy chovani a jednani. Za
takové situace muze kazdy délat to, co vyhovuje jemu, bez ohledu na vefejny zajem
a otazku vnitini bezpe¢nosti. Negativnim jevem je i pfiliSna politizace statni spravy. Ve
statni spravé stale chybi specidlné zaméfena profesni piiprava a limitujicim faktorem
pak muZe byt nizka profesionalita stitnich Gfedniki. Ta se muZe projevit
v nedisledném vykonu funkce, v neopatrném vztahu k diavérnym informacim, ve
sklonu ke korupci. Nedostatkem, ktery muZe byt zneuZit je i to, jsou-li mista ve statni
spravé obsazovana na zaklad€ znamosti, protekci a politickych vlivii. Mista odbornikt
zaujimaji laici.

Pokud by obcané vnimali neporadek, neplnéni zéakladnich povinnosti,
nekompetentnost, aroganci a bohorovnost statnich Gfednikt a dalsi nedostatky, neméli
by ke statni spravé divéru a nebyli by pfili§ ochotni s ni spolupracovat, naopak by
hrozilo, Ze by Casto byli proti ni pfimo nepratelsky naladéni.

Pozitivni vyvoj by mél spolivat v tom, Ze stat bude chranit bezpecnost obCant,
penéZnictvi, podnikani, zajisti, aby nebyla omezena obranyschopnost a aby byla
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zarucena vnitini bezpe¢nost. Moderni statni sprava musi byt systémem, v némzZ budou
hierarchicky uspofddané struktury, presné vymezené procedury, stanoven systém
delegovani pravomoci a definovany vztahy s prostfedim. Jasné definovani pravomoci
a odpovédnosti ma i ochrannou funkci proti zlocinu. Nezbytnou podminkou je
stanoveni presnych, vzdjemné si neodporujicich pravidel, kterd chrani nejen cely
systém, ale i kazdého tfednika, pro kterého je pfesné vymezen ramec jeho pocinani
a odpovédnosti. Vyznamnou slozkou fungovani statni spravy je dusledna kontrola, kdy
nedostatky jsou nejen zjisfovany, ale jsou z nich i vyvozovana opatieni.

Pozitivnim faktorem by mohlo byt zajisténi kvalitni profesionalni piipravy zaméfené
na vykon funkce ve statni spravé. Stabilni, odborné a moralné pfipraveny personal
instituci by mohl byt zarukou, Ze problémy - véetné problému s kriminalitou - budou
rychle, kvalitné a zdkonnou cestou vyfizeny. Kvalifikovani pracovnici statni spravy,
vybaveni specifickymi znalostmi a praktickymi zkuSenostmi, tykajicimi se kontroly
zavaznych forem trestné ¢innosti, mohou lépe rozpoznat rafinované formy zlocinu
a Celit jim. ZlepSujici se jazykové znalosti pracovnikl statni spravy povedou ke
zlepSeni mezinarodni spoluprace. Podafi-li se stabilizovat stitni spravu, zkvalitnit
profesiondlni pfipravu Gfednikt, a zvysit jejich odbornou zpusobilost k vykonu
prislusnych funkci, staneme se bezproblémovou soucasti Evropské unie.

Specifickou soucasti statni spravy je i policie. Limitujicim faktorem je, Ze pro boj se
zloginem stale je§t& chybi Policii CR odpovidajici informa¢ni zabezpe&eni a analytické
Cinnost. I kdyZ se situace v tomto sméru zlepSuje, nejsou vZzdy moderni moZzZnosti
dostate¢né vyuZivany. V dosti vysoké mife se vyskytuje v fadach policisti korupce.
Nedostatecné jazykové vybaveni zpusobuje, Ze se obtizné€ pronikd do mezinarodnich
zlo¢ineckych struktur, Ze se nesnadno ziskavaji informace mezinarodniho charakteru.
Policie nema pfili§ velkou duvéru vefejnosti a policisté nemaji dostatek sebeduvéry.

K tomu, aby se situace v budoucnosti vyvijela pfiznivé, je nutné pfeménit Policii CR
na moderni, kvalifikované a efektivné pracujici systém, zlepsit technické vybaveni,
informac¢ni zabezpedeni, analytickou ¢innost. ZlepSujici se jazykové vybaveni policistl
umozni lépe pronikat do mezinarodnich zloCineckych struktur, ziskavat informace
mezinarodniho charakteru a spolupracovat se zahrani¢nimi policejnimi sbory.

V socidlni struktufe je limitujicim faktorem to, Ze zvétSujici se rozdily mezi lidmi
podle majetku a spoleCenského postaveni mohou vést k rlstu nepfatelstvi mezi
vrstvami chudych a bohatjch. Obcané stfednich vrstev se citi ohroZeni bezohlednosti
mocnych. Pristup k mocenskym pozicim je nerovny, spolecensky systém umoziuje,
aby byl Zivotni Gspéch dosahovan i nemordlnim zpusobem. Na vyS$§i piicky
spoleCenského Zebficku se dostali i lidé, ktefi jak majetek, tak vétSinou s nim
souvisejici postaveni ve spole¢nosti, dosahli nezdkonnym zpisobem. Bossové
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zlo¢ineckych skupin usiluji o to, aby bud sami patfili k elité, ktera urcuje pravidla, nebo
aby méli s touto elitou dobré kontakty. Prateli se s bohatymi, mocnymi a spokojenymi,
ze zndmosti si s nimi vzajemné poskytuji protisluzby.

Pozitivni vyvoj v tomto sméru je podminén tim, Ze se dusledné podaii odhalovat bosse
organizovanych zlo¢ineckych skupin. Pouze tak se jim miZe zabranit v dosaZeni
spolecenského Gspéchu a uznani a v tom, aby se mohli dostavat se na nejvyssi pficky
spolecenského Zebricku.

Pokud se tykd obyvatelstva, patii k negativnim jeviim, nejsou-li ob&ané o zlo¢inu
dostatecné informovani. Lidé by si méli uvédomovat, jaké nebezpeCi hrozi celé
spole¢nosti ze strany zlodinu, neméli by propadat neimérnému nadsSeni
z populistickych opatieni, neméli by zlo¢in tolerovat. Nespravné je, jsou-li misto
informaci o podstaté a pfic¢inach zlo¢inu a o tom, jak se proti nému chranit, vefejnosti
predkladana rizna zastupna témata: skandaly nepohodlnych politikd, celebrit, vySSich
statnich afednikd, $picek policie. V diasledku Spatné informovanosti o zlo¢inu
prevaZzuje u vefejnosti neurdity pocit nebezpe¢i a obav. MiZe pak dochazet ke
komunikac¢ni lhostejnosti a tim i k oslabeni socidlni kontroly. S oslabenim socidlni

kontroly roste tolerance vuci protispole¢enskému a nékdy i vuci nelegalnimu pocinani.

Pokud by se zhorSovala vykonnost ekonomiky nebo pokud by dochazelo k masovému
prilivu levnych zahrani€ich pracovnich sil, tykaly by se dosti velké ¢asti obyvatelstva
problémy s nezaméstnanosti a s tendenci k poklesu Zivotni trovné. V dusledku toho by
mohlo dojit k nartstu n€kterych trestnych ¢int. Zejména péachani ekonomické
a majetkové kriminality mlZe byt spojeno se snahou zvySovat si piijmy i nelegalni
cestou.

Svét zlodinu pusobi na obyvatelstvo negativné rovnéZ tim, Ze nabizi lidem nelegélni
zboZi a sluzby. Tim nejen uspokojuje, ale také zamérné vyvolava, poptavku po tomto
zboZi a sluzbach. U ¢asti obyvatel zévislost na nelegalnim zboZi a sluzbach muze vést
k tomu, Ze se svétem zlo¢inu zacnou spolupracovat.

Zlepsi-li se informovanost ob¢an o zlo¢inu, pochopi-li lidé jeho podstatu, budou si
uvédomovat i nebezpeci, které hrozi celé spoleCnosti. Oceni vysledky soustavné
¢innosti zaméfené proti pachatelim a na pomoc obétem, nebudou zlocin tolerovat.
V disledku toho, Ze si lidé budou ve vétsi mife védomi, jaka nebezpeci jsou spojena
s drogovou zavislosti, nebo s vyuZivanim sexuélnich sluZeb, ¢i s nabidkou riskantnich
finan¢nich vypomoci, bude poptavka po nelegdlnim zbozZi a sluZbach klesat.
V dutsledku toho se sniZi i zisky zlo¢ineckych skupin. Pozitivni tlohu by mohla sehrat
i zlepSujici se péce dobrovolnych a statnich organizaci o obéti zloCinu.
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V oblasti kultury — pojimané v §ir§im smyslu jako Zivotni styl, moralka, mezilidské
vztahy, pusobeni rodiny a Skoly, sdélovaci prostiedky a véda — existuje fada
kriminogennich faktord. Pfevladajici konzumni Zivotni styl se u zna¢né Casti obCant
vyznacuje nekulturnosti ve vnéjsich projevech. Exkluzivni Zivotni styl lze realizovat
i nemordlnim zpisobem, nékdy dokonce jenom timto zpusobem. Nenasytnost,
kombinovana navic tendenci k zahal¢ivému Zivotu, je pfedpokladem pro zapojeni do
zlo¢ineckych struktur. V mezilidskych vztazich hraji stale vétsi roli kontakty zaloZené
na znamostech. Ze znamosti si lidé vzajemné poskytuji protisluzby. Buji protekce
a klientelismus. Soucasti Zivota se stile vice stava verbalni i brachialni nasili. Navic
znacné vzrostla moznost opatfit si legdln¢ zbrané a i nelegalni drZeni je Casto
tolerovéno.

Obecné plati, Ze ke zkvalitnéni sociokulturni trovné a sniZeni vyskytu socidlné
negativnich jevu prispiva stabilizace spoleCenskych pomért V oblasti kultury je
zakladni podminkou pro zlepseni situace zvysSovani kulturnosti veskerého Zivota Bude-
li Zivot spole¢nosti na urCité kulturni Grovni, vytvareji se zaruky k tomu, Ze bude
veSkera aktivita jedincti a skupin Cinnost zaloZena na solidnosti a odpovédnosti.
Kultivované spolecenské prostiedi, vztahy mezi lidmi a jejich osobni kulturni aroven
vSak automaticky nemusi vést ke sniZovani kriminality. Kriminalita se vyskytuje i ve
vyspélych zemich a pravé ve vyspélych ekonomikach se uplatiiuji sofistikovanéjsi
formy zloCinu.

Do ramce kultury patifi rovnéZ vychovna role skoly a rodiny. Pokud rodina a $kola
neplni nezbytné vychovné funkce a vychovny systém neposkytuje dostatek hodnotnych
prileZitosti pro napli volného casu, vyklizi se prostor, ktery by mél byt jak v Zivoté
dospélych, tak zejména déti a mladeZe, naplnén smysluplnymi aktivitami.

V zajmu pozitivniho spoleCenského vyvoje je nezbytné, aby vychovné plsobeni ve
Skole i v rodiné nejen varovalo pfed nebezpecimi spojenymi s patologickymi formami
Zivotniho stylu, ale nabizelo i moZnosti pro aktivni vyuZzivani volného ¢asu. Vychovny
systém by se mél vyrazné podilet na vychové k moralce, etice a pocitu sounaleZitosti
s ostatnimi ob¢any tohoto statu.

Soucasti kultury jsou i sdélovaci prostiedky. Ty mohou v mnoha ohledech ovlivnit
budouci vyvoj kriminality nepfiznivym smérem, zejména tim, Ze pojimaji zlocin jako
atraktivni téma. Pokud novinafi jednostranné vyuZivaji problematiku kriminality jako
oblast, kterd svoji dramati¢nosti a napétim 1aka masu Ctenait a posluchaci, ve snaze
o senzacnost popisuji pouze virtudlni realitu a nevystihuji podstatu, banalizuji nebo
glorifikuji zlo, opomijeji nejvétsi nebezpeli, spoCivajici v tom, Ze bujici zloCin
paralyzuje spolecnost. Chybou by bylo zobrazeni nasili bez dostate¢ného odstupu, jako
jediného mozného zpisobu feseni konflikti nebo jako formy seberealizace. I v pfipadé,
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Ze jsou opatieni proti nasili a mravnostnim deliktim vefejné prezentovana, mijela by se
tato snaha s i¢inkem, pokud by pfipady nebyly dotahovany do konce a opatfeni nebyla
kontrolovana.

V jistém smyslu miZe byt neptiznivym faktorem rozvijejici se internetova publicistika
investigativniho typu. Jeji autofi tvoii rtznorodou komunitu; pfiznacnd je vsak
neovéfitelnost a tedy nediivéryhodnost mnoha informaci. Rada pisatelt si miZe timto
zpusobem kompenzovat pocity neuspokojeni, frustrace a marnosti.

Negativnim faktorem muze byt i to, zduraziuji-li sd€lovaci prostfedky Zivotni styl,
ktery ma ve své podstaté pomérné blizko k neetickym, ¢asto i nelegalnim praktikam.
Prevazuji-li v televiznim vysilani nekoneéné seridly proloZené kvantem reklam,
soutéZe orientované na nemérny zisk vyhravajicich, ,,zaruc¢ené* zpravy ze soukromi
tzv. celebrit, mohou média ztracet etickou sebekontrolu. Tiskem a televizi pak mohou
byt vyzdvihovani lidé, ktefi ziskali s ohledem na vynaloZenou praci nepfiméfeny
majetek. Medidlni konfrontace s informacemi o Zivotnim stylu celebrit muzZe byt
dal§im zdrojem frustrace a nespokojenosti s vlastnim Zivotem.

Tim, Ze maji sd€lovaci prostfedky zna¢ny vliv na verejné minéni a na populisticky
ladéné politiky, mohou pisobit v zajmu néceho, co je pro svét zloinu vyhodné. Nékteti
zlo¢inci pak mohou byt paradoxné prezentovani jako obéti trestni justice Zaroven
dochazi ke zpochybiiovani, osocovani a ¢asto i zesmésniovani autorit a té€ch, kdo proti
kriminalité bojuji, zejména zdkonodarct, statnich zastupcd, policistl, soudcd.

Nevyhodou je, Ze sd€lovaci prostfedky jsou v dusledku diktatu trhu pod silnym
ekonomickym tlakem. Zejména komeréni média jsou zavisla na reklamé, mohou tedy
téZko zachovat objektivitu, ocekava-li od nich ten, kdo je velkoryse financuje, néco
jiného.

Pozitivni roli v boji proti zlo¢inu mohou média sehrat tim, Ze analyzuji jeho podstatu,
upozoriuji na jeho spolecenskou nebezpecnost a tim, Ze se podileji na vefejné kontrole
aktivit, které proti nému piislusné instituce vyvijeji. Hromadné sd€lovaci prostfedky
jsou jednim z nastroji vefejné kontroly. Mohou se podilet na odhalovani pochybnych
aktivit politickych stran, jednotlivych politikii, managementi podnikd, bank, fondd,
vSech existujicich spoleenskych subjekti i jednotlivet. Navic by mély disledné
kontrolovat, jak byly odhalené pfipady feSeny a nedopustit, aby feSeni nebylo dotaZeno
do konce. V tomto sméru zastupuji vefejnost a ta by méla byt o vS§em nekalém plné
informovana.

Sdélovaci prostfedky by mély pusobit investigativné. Redaktofi by méli mit
o problematice kriminality uréitou miru obecnych poznatki, aby dokazali rozpoznat
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o ¢em vypovidaji jednotlivé dil¢i informace, se kterymi pracuji. Pokud se dopusti
omylu, méli by nasledné vysvétlit, v ¢em omyl spocival. Vefejnost by méla byt
o kriminalit¢ objektivné a zasvécené informovana. Sdélovaci prostiedky by mély
plsobit preventivné zvefejiiovanim jiz odsouzenych pfipadi, mély by informovat
obc¢any o tom, jak maji zabranit tomu, aby se opakované nestavali ob&fmi kriminality.
Vetejnost by méla byt informovana o tom, Ze zloCin neskodi pouze bezprostfednim
ohroZenim Zivoti nebo majetku, ale Ze bytostné Skodi celé spole¢nosti - naruSuje
politicky, hospodarsky, pravni systém, porusuje etické normy, mize znicit vse, co lidé
svym usilim vytvorili.

V oblasti Siroce pojaté kultury jsou pro boj proti negativnim jevim, véetné zloCinu,
nezbytné i kvalifikované spolecenskovédni analyzy, probihajici v evropském kontextu
a ve spolupraci s ostatnim svétem. Na zakladé analyz by méla byt vypracovavana
celospoleCensky pojata strategie boje proti kriminalité, stanovena role jednotlivych
aktéru, zpusob kontroly efektivnosti celého procesu.
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Summary

PhDr. Martin Cejp et all: Alternative scenarios for selected types of crime.
Research report.

The long-term research into the probable development of selected types of crime is part of
an attempt to forecast crime in the European region. The project has been coordinated
since the mid-1990s by the Police Academy in Bratislava. In one phase, implemented
between 2003 and 2007, we drew on a comprehensive prognosis of the probable
development of specific types of crime that had occurred in the period from 1998 to 2000.
As in previous years, and based on the coordinator’s terms of reference, the subject of
research remained the following types of crime: property, violent and immoral, economic,
organised and drug-related.

We did not aspire to produce a comprehensive prognostic research; instead we restricted
our focus only to those facts that may have a positive or negative effect on the development
of crime. We tried to take into account the development of all phenomena that might
influence crime. We wanted to produce a more detailed description of variants deriving
from the many methods employed in resolving problems and apply to them probable
scenarios. In order to achieve the aim of our research we first sought to identify in the life
of society (specifically in the areas of politics, the economy, law, public administration,
social structure and culture) those problems whose solution would contribute towards
fighting selected forms of crime successfully. The second step was to find the probable
causes of a problematic situation in the monitored areas of social life. The third step was
to specify the variants which could occur: if the problem was successfully resolved, or if
it was not resolved. Finally, for each type of crime we tried to create two scenarios which
should in aggregate describe the situations that might arise if the problems were
successfully treated or if they were neglected. The scenarios concentrate on certain specific
variants of situations that might occur under certain pre-conditions. They cannot be
understood as a complete prognosis which would take into account all circumstances.

The main result of the research efforts are the scenarios for individual forms or methods
of perpetrating crime. These are described in the study’s text. In the concluding summary
we assess how social circumstances can play a role in deciding whether the future will be,
not perhaps worse, but invariable, or whether it will turn for the better. We look at those
factors which currently impact on the problems and whose impact may play a material role
in deciding the future development of crime. For each factor we summarise how it is
limiting and may be detrimental, and how it is developmental and may have a positive
effect.
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The state and development of crime in the Czech Republic is — and increasingly will be —
influenced by international contexts. Especially terrorism, organised crime and
economic crime will mostly be carried out on a worldwide scale. A limiting factor in the
future incidence and nature of crime will be the increasing disparities between advanced
countries and backward, impoverished regions. This will lead to a constant escalation in
the smuggling from backward to advanced countries of drugs, prostitutes, cheap labour,
various raw materials and artefacts, and from advanced countries to backward regions of
financial means to support fraudulent practices, stolen vehicles, hazardous waste, and the
inflow of sexual tourists. We can expect increased migration levels, which often means that
together with the migrants to advanced countries come criminals, illegal goods, money
from criminal activity and for criminal activity, and criminal groups.

If advanced countries continue to export to less advanced countries a consumer lifestyle
which mostly revolves around unnecessary consumption and a use of spare time which is
sometimes also based on goods and services that are not necessarily lawful, the numbers
will increase of people who consume illegal goods and services, or will obtain the funds
to satisfy their needs in an illicit fashion. Mass culture is also exported alongside
a consumer lifestyle. This may result in a decline in people’s spiritual life, a deterioration
in interpersonal relations and the devastation of values. This may also then have an effect
on the rise in crime.

The criminal world may also exploit various regional, ethnic and religious conflicts which
weaken state systems. In terms of international contexts, a certain role may be played by
persisting institutional and personal links, inherited from past times, to countries of Eastern
and Central Europe. As a result of these links certain people might also be attached to
criminal organisations in these countries. The Czech Republic offers an advantageous
geographical position for crime. In all movements, generally flowing from east to west, it
has become a major transit country and it can also be expected to become a destination
country. If international crime groups were better rewarded from crime in the Czech
Republic, and if they sensed a greater benevolence on the part of law enforcement
authorities, the Czech Republic could become a paradise for crime.

Among the stimulating, positive factors which may have an unequivocally beneficial effect
on reducing crime we can include the activities of international communities: the UN,
Council of Europe, and especially the EU, which work to harmonise legislation, create
activities for victims of crime, foster cooperation between security branches, create
information systems on crime and offenders, unify measures against organised crime and
terrorism, pass information on transnational crime and offenders, as well as harmonising
conditions in police and judicial practice. Also stimulating should be participation in what
is termed the Schengen system, and to a certain degree the initiative by NATO, which
includes in its doctrine defence against serious crime.
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Among the internal social factors concerning the Czech Republic we can begin by
summarizing the basic facts, which comprise various areas. For example, the overall
standard of relations between politics, economics and law testifies to the viability of the
state and society as a whole. The standard of the governing political body, quality of
law and functioning of the economy can, among other things, be assessed according to
how these solve crime-related problems.

If we are to summarise the limiting factors by which all of society if threatened by
crime, we must realise that the existing problems originated as a result of the pertaining
political, economic and social trends. Crime, and especially organised crime, exploits
a social system that is inadequately protected and systematically attempts to influence
those persons who due to their positions may, in whatever fashion, be of use to it. For
this purpose it directs its attention towards politicians, leading figures in commercial
circles, officials, lawyers, journalists and others.

In the sphere of internal politics the prevalent negative factor might be poorly planned
administrative approaches to the issue of crime which only treat the immediate
situation and do not take into account its long-term consequences. Examples of wrong
practice are separate campaigns which do not achieve the desired solution, or high-
profile populist initiatives which often tend to restrict freedom and human rights. If
political parties placed their own strategic interests ahead of the public and voter
interest, this would intensify the discordance between political representation and
citizens, and society’s ability to take action in countering crime would be diminished.
Another limiting factor would be establishing links between the economy and politics.
This would create an environment conducive to legalising suspicious companies,
a situation which could then be exploited by someone who gained access to elite
political figures and managed in some way to place them under an obligation.

Another disadvantageous factor is the frequency in politics of attempts to discredit
political opponents. Politicians who are either naive or driven by self-interest may be
blackmailed, may disclose confidential information or pursue measures that are open
to exploitation. Crime can exploit such a climate against both politicians and citizens.

A positive feature of the fight against crime is the way that analysis is used to develop
plans, structure strategic measures, define the participants and allocate their tasks.
Activity is coordinated and successes and shortcomings are reviewed on an ongoing
basis. Mechanisms are put in place which protect the system and its officials, and rules
are defined on how to act when attempts are made to violate it, for example through
corruption or blackmail. Moreover, there are greater demands for ethics in politics and
for politicians to be answerable for their proven lapses. This may also improve the
effectiveness of actions taken against crime in general and against serious property
crime in particular. A major influence in reducing crime may also come from bringing
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about a calmer political scene, measures taken to deal with unemployment, the
handling of basic migration problems, solutions to legislative problems with
prostitution and drugs. The possibility of abusing the system of financing political
parties should be better addressed and consistently monitored. Migration and asylum
policy should be devised so that it cannot be abused to allow entry by foreigners who
are involved in criminal structures and intend to perpetrate crime in our country.

Only citizens of integrity should be able to enter politics so as to avoid past lapses being
used against them, and also people who are so familiar with the possible risks that in
their own interest they do not commit any misdemeanours and do not allow themselves
to be provoked into committing them.

A possible limiting factor in the economic system is the introduction of practices
which are typical for the criminal environment. Criminals who penetrate financial
circles under the guise of legal business use money in the legal economy which was
acquired illegally, increase the so-called “grey economy” and cause major losses to the
state budget’s income as a result of unpaid taxes and levies. If illegally acquired money
finds its way into legal financial circulation, those who have successfully “laundered”
it can obtain a competitive advantage in economic competition with companies that
operate legally.

The world of crime seeks to use proceeds from crime for massive corruption. By so
doing it attempts to obtain requisite information, create networks of contacts, and
secure immunity from prosecution. The fact that the corruptor obtains a certain favour
in return for a bribe, or that there is a certain exchange of favours between the corruptor
and the corrupted, means not only that the principle of equal opportunity is violated,
but that the very principle of democracy is threatened — the equality of citizens. If the
business environment is destabilised by corruption, the untaxed money coming from
crime becomes the main factor for decision-making. Illegal business practices,
suppressing competition with illegal funds and even violent elements in business —
blackmail, intimidation, customs and tax evasion — can result in honest entrepreneurs
not being able to compete.

Transfers of assets to third parties are also used to legalise profits from crime or to
conceal corruption. Fictitious and front companies can obtain unauthorised advantages
thanks to large funds invested for their not entirely legal development and performance
in a market environment. The creation of fictitious companies is also often used for
purposes of tax evasion.
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A direct connection between political power and economic power can also be a limiting
factor. The existing interconnection between the economy and politics can contribute to
the legalisation of suspicious companies and suspicious transactions.

The following have been demonstrated to act as effective countermeasures: stable
economic growth, a functioning control system, transparency of the state budget, of all
forms of business and of public contracts, legislative improvements in the economy, and
the demarcation between regulation and deregulation in society and in relation to the
market. In an entirely privatised economy this should chiefly involve the contact between
business entities and the state system, i.e. the area of taxes, benefits, all subsidies and
grants, public contracts etc. an effective measure would be to improve ethics in business:
a subject that repeatedly violates ethics should be excluded from the system of granting
public contracts, subsidies etc.

A limiting factor in the realm of justice can be any shortcomings in legislation and the
judiciary. The delay in adopting measures against money laundering, and the fact that in
the Czech Republic profit from illegal activity remained undefined for a relatively long
time after 1990, meant that it was possible, especially for foreign crime organisations, to
use these profits to purchase companies or to otherwise launder them. The absence in the
Czech Republic of a duty to prove the origin of financial resources, or property, is another
limiting factor. The fact that there is no legal provision on assets declarations or a law on
the duty to prove the origin of assets means that the confiscation of proceeds from crime
is not effective enough. Legal norms are not supportive enough in eliminating the
environment of corruption.

Insufficiently severe sentences for the most serious crimes and ineffective witness
protection make organised crime, in particular, difficult to prove. Using extraordinary
methods is complicated, ineffective and often doubted by the public. Excessively liberal
legislation in migration and especially asylum policy enables organised crime to transfer
crime group members to the Czech Republic and to traffic in people. The confiscation of
proceeds from crime is not effective enough. The international legal assistance system is
still very cumbersome and formal.

Apart from the legislature in itself, it is also important how the law is enforced, observed
and respected. In this sense the current Czech justice system seems relatively inefficient,
especially because criminal proceedings are protracted and too complicated. The
enforcement of new legal regulations is difficult and dilatory. In some cases court
judgements are not respected at all, for example offenders fail to pay debts or do not start
their sentence. Often they take advantage of the possibility of repeated appeals, accuse the
judge of bias or pay bail. The inefficiency of the courts is exacerbated by administrative
omissions.
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Shortcomings in the work of the courts may engender an increased tolerance for
negative social phenomena. If the justice system does not manage to enforce the law, if
it is not capable of enforcing debts and property, or enforcing obligations and contracts
— faith in justice and the possibilities of the law decline. Moreover, if the public is aware
of cases of incompetent behaviour by certain judges it comes as no surprise that the
prestige of the courts is low and that confidence in the courts is falling. It would be
dangerous if part of the population took law enforcement into their own hands.

One problem is the low level of legal awareness and disrespect for the law. People often
are not even aware that they are committing an illegal action. The same tolerance also
applies to the illegal actions of others. Insufficient legal awareness on the part of
citizens is exacerbated by the adoption of a confusing amount of amendments and
additions.

Positive factors include bringing legal norms into compliance with European Union
regulations. The concept of a crown witness should be created and the obligation
introduced to prove the origin of financial resources and property. Legal norms must
effectively assist in eliminating the corruption environment. More severe criminal
sanctions for serious violent crime (chiefly murder and robbery) would also be
desirable. Domestic violence and violence against children should receive stricter
treatment. Another welcome measure is the planned opening of a detention institute for
dangerous murderers.

Crime can also be contained by paying more attention to problematic people and
recidivists (supervision of their residence and movements, including abroad), and
improving the supervision of persons released from prison — improving so-called post-
care; greater attention will be paid to supervising delinquents under the age of 18 years.

If the judiciary has enough experienced and professionally trained judges and
assistants, advisers etc. who perform research etc. for the judge on a given subject,
judicial proceedings should be competent and proceed within the optimal time-limit.
Enforcing the law should be consistent and judicial decisions respected. The courts
would then enjoy greater confidence.

In the public administration sphere there are several serious limiting factors which
reduce its effectiveness and pose the risk that it will be criminally abused. One of these
factors is the potential lack of precisely defined clear rules and norms of action and
behaviour. In such a situation everyone can do what suits them, regardless of the public
interest and the issue of internal security. Another negative factor is the excessive
politicisation of public administration. This still lacks specially focused professional
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training; a further limiting factor may be the low professionalism of public
administration officials. This may be apparent in the inconsistent exercise of a function,
a careless approach to confidential information, and a tendency towards corruption.
Another shortcoming that is open to abuse is the filling of positions in public
administration according to connections, favouritism and political influence. Expert
positions are taken by non-experts.

If citizens see disorder, the failure to perform basic duties, incompetence, arrogance
and haughtiness on the part of public administration officials, as well as other
shortcomings, they will not have confidence in public administration and will not be
willing to cooperate with it; on the contrary, there’s a risk that they will often harbour
explicitly hostile feelings towards it.

A positive development should consist of the state protecting the security of citizens,
banking and finance and business; it should ensure that defence capability is not
compromised and that internal security is guaranteed. Modern public administration
must be a system in which there are hierarchically organised structures, precisely
defined procedures, a system for delegating powers and defined relations with the
environment. The precise definition of powers and responsibilities also has a protective
function against crime. An essential prerequisite is the stipulation of precise,
compatible rules which protect not only the entire system but also every official, whose
conduct and responsibility are precisely defined. A vital element of a functioning
public administration is consistent control, whereby shortcomings are not only
identified but also result in measures being adopted.

A positive factor could lie in ensuring that there is a high standard of professional
training specific to exercising a particular function in public administration. Stable,
professionally and morally prepared personnel in institutions could guarantee that
problems — including problems with crime — are resolved promptly and properly
following a legal route. Qualified employees in public administration, equipped with
specific know-how and practical experience in the control of serious forms of crime,
are better able to identify and take on insidious forms of crime. The improving
language skills of public administration employees will lead to better international
cooperation. If we succeed in stabilising public administration, improving the
professional training of officials, and enlarging their professional expertise to exercise
the relevant functions, we will become a problem-free part of the European Union.

The police form a specific part of public administration. A limiting factor in the fight

against crime is the Czech Police’s lack of information support and analytical activity.
Even though the situation is improving, modern facilities are not always sufficiently
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employed. Corruption in police ranks is quite a common occurrence. Inadequate
language skills mean that it has difficulty penetrating international criminal structures
and that it struggles to obtain information of an international character. The police do
not enjoy much confidence among the public and police officers do not have a great
deal of self-confidence.

In order that the situation improves in the future it is necessary to transform the Czech
Police into a modern, skilled and effectively functioning system, to upgrade the
technical equipment, information support and analytical activity. Police officers’
improving language skills means they are better able to penetrate international criminal
structures, obtain information of an international character and cooperate with foreign
police forces.

In the social structure a limiting factor can be detected in the opening gap between
people according to property and social status and the possible resulting heightening of
hostility between the rich and the poor. Members of the middle classes feel threatened
by the ruthlessness of the powerful. Access to positions of power is unequal; the social
system also allows success in life to be gained immorally. The higher rungs of the
social ladder are also reached by people who attained both their property, and generally
the social position that accompanies it in society, unlawfully. The bosses of criminal
groups either seek to belong to the elite that defines the rules, or to have good contacts
with this elite. They befriend the rich, powerful and the comfortably-off; due to their
acquaintanceship with these people they provide reciprocal services.

Positive development in this sphere is conditional upon the consistently successful
detection of organised crime group bosses. Only then can they be prevented from
achieving social success and recognition and thereby attaining the highest levels of the
social ladder.

As concerns the population, negative factors include the public’s being insufficiently
informed about crime. People should realise the scale of the threat that crime presents
to the whole of society; they should not be overly enthusiastic about populist measures;
they should not tolerate crime. It is not right if, instead of information on the essence
and causes of crime, and how to protect themselves against it, members of the public
are presented with various vicarious subjects: scandals concerning troublesome
politicians, celebrities, senior public officials, leading police figures. An inadequate
awareness of crime means that an undefined feeling of fear and concern prevails among
the public. This may cause them to become indifferent to information communicated,
thereby weakening social control. As social control weakens, so tolerance increases for
anti-social, and sometimes even illicit, behaviour.
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An economic downturn, or a massive influx of cheap foreign labour, would make a large
part of the population vulnerable to unemployment and falling living standards. This
could lead to a rise in certain forms of crime. Economic and property crime can typically
be associated with illegal attempts to increase income.

The world of crime also has a negative effect on the population by offering people illegal
goods and services. In doing so it not only satisfies but deliberately provokes demand
for these goods and services. For some parts of the population, their dependence on
illegal goods and services can lead them to cooperate with the world of crime.

If citizens are better informed about crime, they will understand its true nature and
realise the dangers by which all of society is menaced. They will appreciate the results
of systematic action taken against offenders and on behalf of victims; they will not
tolerate crime. Demand for illegal goods and services will decline as people become
more aware of the dangers that accompany drug addiction, or sexual services, or offers
of risky financial assistance. This will also reduce the profits of crime groups. A positive
role could be played by voluntary and state organisations in caring for victims of crime.

In the field of culture (understood in a broader sense as lifestyle, morals, interpersonal
relations, family and school, the media and science) there is a host of criminogenic
factors. For many citizens the prevailing consumer lifestyle is evident in uncivilised
behaviour. An exclusive lifestyle can also be realised by immoral methods, and
sometimes even exclusively so. Insatiable greed, combined with a tendency to idleness,
is a prerequisite for getting involved in criminal structures. Contacts based on
connections play an ever greater role in interpersonal relations. Connections allow
people to provide each other with mutual favours. Favouritism and clientilism are
rampant. Verbal and physical violence become increasingly common in life. Moreover,
the possibility of obtaining weapons legally has risen markedly, and illegal possession
is also often tolerated.

It is generally the case that the stabilisation of social conditions helps improve the socio-
cultural standard and reduces the incidence of socially negative phenomena. In the
cultural sphere a basic condition for improving the situation is increasing the cultural
level in all spheres of life. If social life is at a certain cultural level this will guarantee
that all activities by individuals and groups will be based on fairness and responsibility.
However, a civilised social environment, relations between people and their personal
cultural level do not automatically reduce crime. Crime also occurs in advanced
countries; indeed, the advanced economies are host to more sophisticated forms of
crime.
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The educational role of school and family also belongs to culture. If the family and
school fail to perform the essential educational functions and the educational system
does not provide sufficient worthwhile ways in which to spend spare time, a space is
formed which should otherwise, both in the lives of adults and more especially of
children and juveniles, be filled with meaningful activities.

For the positive development of society it is vital that the educational approach, both at
school and in the family, not only warns against the dangers associated with
pathological lifestyle forms, but also offers ways to actively use free time. The
educational system should be instrumental in educating people in morals, ethics and
a feeling of belongingness with other citizens of this state.

Culture also includes the media. In many respects these may have a negative influence
on the future development of crime, particularly by treating crime as an attractive
subject. When journalists exclusively present crime as something dramatic and exciting
which attracts the mass of readers and listeners, they sensationalise it and in fact only
describe a virtual reality. In doing so they fail to capture its true character, they trivialise
or glorify evil and neglect the greatest risk, which is that rampant crime paralyses
society. It is a mistake to depict violence, without sufficient distance, as the only
possible way of resolving conflict or as a form of self-realisation. Even when measures
against violence and immoral offences are publicly presented, these lose their desired
effect if the cases are not brought to their conclusion and the measures are not
monitored.

In a certain sense the developing investigative character of Internet political coverage
may be a negative factor. Its authors comprise a heterogeneous community; it is
symptomatic, however, that much of the information is unverifiable and therefore
untrustworthy. In this way many writers can compensate for feelings of dissatisfaction,
frustration and futility.

It may also be a negative factor if the media emphasises a lifestyle which is quite close
in character to unethical and often illegal practices. Television broadcasting which is
dominated by unending serials, interspersed with a mass of advertisement, contests
oriented on exorbitant profit for the winners, “guaranteed” reports on the private lives
of so-called celebrities may cause the media to lose an element of ethical self-control.
The press and television may elevate people who have received rewards which are
disproportionate to the work they have done. For some people, the media’s use of
information on celebrity lifestyles might be another source of frustration and
dissatisfaction with their own lives.
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The fact that the media have substantial influence on public opinion and populist
politicians may actually be beneficial for the world of crime. Some criminals might
paradoxically be presented as victims of criminal justice. Often this proceeds to the
questioning, denunciation and even ridiculing of the authorities and those who fight
crime, especially lawmakers, state prosecutors, police officers and judges.

It is unfortunate that the dictates of the market place the media under strong economic
pressure. The commercial media in particular are dependent on advertising, making it
difficult to retain objectivity if the person generously financing them expects something
different.

The media can play a positive role in the fight against crime by analysing its true
nature, drawing attention to its danger to society, and by participating in the public
control of activities that the relevant institutions develop against it. The mass media are
one of the tools of public control. They can play a part in identifying dubious activities
by political parties, individual politicians, the management of companies, banks, funds,
all existing social entities and individuals. They should also consistently monitor how
these cases are resolved and not make the mistake of dropping a subject before it is
concluded. In this respect they represent the public, which should be fully informed of
all dubious practices.

The media should be investigative in its outlook. Editors should have a certain level of
general knowledge about the issue of crime so that they are able to give due weight to
the specific information that they work with. If they make a mistake, they should then
explain where the mistake lay. The public should be objectively and expertly informed
about crime. The media should act preventively in publicising cases in which
convictions have been handed out; they should inform citizens how not to repeatedly
become victims of crime. The public should be informed that crime does not only do
harm through directly menacing lives or property, but that it intrinsically harms the
whole of society: it obstructs the political, economic and legal system, violates ethical
norms and may destroy everything that people have created by their own efforts.

In the area of broadly conceived culture, qualified social science analyses, performed
in a European context and in conjunction with the rest of the world, are crucial to the
fight against negative phenomena, including crime. The analyses should help produce
a strategy to fight crime which is conceived across the whole of society; it should
stipulate the role of individual players and the method of controlling the efficiency of
the entire process.

Translated by: Marvel s.r.o.
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