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1. O nezbytnosti prevence kriminality

Prevence kriminality jako varianta pfi kontrole trestné ¢innosti nabyva na vyznamu.
Nedavna rezoluce OSN uvadi, Ze ,,prevenci kriminality prostfednictvim nerepresivnich
opatfeni je tfeba chépat jako dulezity dopln€k vykonu trestniho prava® (ECOSOC, odst. 1).
Rezoluce dale tvrdi, Ze ,,pojeti prevence kriminality by se nemélo omezovat na tradi¢ni formy
kriminality, v€etné doméaciho nasili, ale mélo by téZ zahrnovat nové formy trestné ¢innosti,
jako je organizovany zloCin, terorismus, nezdkonny obchod s migranty, pocitacovou a
kybernetickou kriminalitu, trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi, korupci a nezdkonny
obchod souvisejici s opatfovanim a vyvojem zbrani hromadného niceni* (tamtéz, odst. 2).
Dale by mél byt bran v tivahu ,,nardst internacionalizace kriminalnich aktivit a vztah mezi
globalni ekonomikou, modernimi technologiemi a ndrodnim fenoménem kriminality* (tamtéz,
odst. 3). Bylo by tedy vhodné vzdy zvazit jakykoliv program pravni reformy v kontextu
socialni aktivity zahrnujici kriminalni potencial ze dvou thli — jak prosazovani prava tak i
prevence.

Panuje obecné shoda o tom, Ze nestaci kontrolovat kriminalitu pouze prostfednictvim
reaktivni intervence a represivnich opatieni. Odstrasujici u¢inek donuceni — at’ jiz uvazujeme
o individudlnim ¢i obecném odstraSeni — v tradi¢nim smyslu tohoto pojmu v moderni
spolecnosti nefunguje vzdy pftili§ dobfe (viz napf. Ashworth, str. 1097 — 1098). Jak
zduraziuje Pease, ,,m¢li bychom si stale pfipominat, Ze v piipad¢ trestné ¢innosti mame co do
¢inéni se souborem konani ¢i opomenuti spojenych jen tim, Zze jsou zakazany zakonem®
(Pease, str. 963). Podle Peaseho, ,,jen proto, Ze urcité jednani je trestnym ¢inem, nemusi byt
nejlep$im zplisobem, jak je kontrolovat, vyuziti policie a soudd. Je tieba pochopit chovani
samo, aby bylo moZno urcit, kde by bylo nejlepsi provést zménu* (tamtéz, str. 963). Podobné
i Graham a Bennett zastavaji nazor, ze ,,v prubéhu sedmdesatych a osmdesatych let doslo k
rychlé ztraté¢ diveéry ve schopnost systému trestni justice snizit zloc¢in ¢i zlo¢innost™ (Graham
& Bennett, str. 1). Celkové feceno, ,kriminalita, poruSovani vefejného poradku a strach z
trestné Cinnosti se staly pro statni moc a fadu obci hlavnimi problémy. Tradi¢ni reakce na tyto
problémy — jako je silngjsi policie a piisnéjsi tresty — jiz nestaci, nebot’ prospésnost intervence
drive, nez je trestny Cin spachan, je stale ziejméjsi“ (Glanfield, str. x). V disledku toho a
zejména s ohledem na rostouci nebezpe¢i mezinarodniho organizovaného zlo¢inu lze
pozorovat znacné usili o vytvofeni preventivnich strategii na narodni i mezinarodni urovni
(viz, napt. Lelly & van Toorn; European Union Action Plan).

K popsani piistupti k prevenci kriminality byla vytvotena fada kategorizaci (viz napft.
Graham & Bennett, str. 5 — 7). Jednim ze znamych tiidéni v této oblasti je tato typologie:
- ,,Prevence trestné Cinnosti“ (,, Criminality prevention*) (nazyvana téz prevence kriminality
,,socialni* ¢i ,,orientovana na pachatele®);
- ,Situaéni prevence kriminality* (,, Situational crime prevention®); a
- ,,Komunalni prevence kriminality (,, Community crime prevention ) (tamtéz, str. 7).



2. Organizovany zlocin:
problematicka otazka z hlediska prevence

Situa¢ni a komundlni prevence jsou zpravidla aplikovany v reakci na zjevnou
kriminlni aktivitu.! Prevence trestné &innosti je na druhou stranu zaméfena na socializaci
potencidlnich pachateli. Prevence trestné Cinnosti se tedy vénuje rizikovym skupindm a
jednotlivedm pred zahajenim jejich kriminalni kariéry.? Vsechny viak odrazeji zaujeti
spole¢nosti na narodni i mezinarodni Urovni piedev§im tradi¢ni masovou ¢i konvenc¢ni
kriminalitou.

Organizovany zloCin a dal$i druhy takzvané moderni trestné ¢innosti, vyjmenované ve
vyse uvedené rezoluci ECOSOC, at’ jiz ndrodniho ¢i mezindrodniho charakteru, v§ak v tomto
smeru piredstavuji problém. Vytvareni zisku lze chdpat jako hlavni cil vSech druha
krimindlnich aktivit z této kategorie — dokonce i ziskdni moci lze chépat jen jako prostfedek k
dosaZeni tohoto cile (srov. Arlacchi, str. 205) — pomineme-li piipady prosté nedbalosti (jako
tomu byva v nékterych piipadech trestnych ¢inil proti Zivotnimu prostedi) ¢i zlomyslnosti
(jako tomu byva v nékterych ptipadech pocitacové kriminality / hackert). Kromé toho ,,vyvoj,
ktery umoznil pohyb zbozi, osob a penéz v ramci globéalni ekonomiky — a ktery je tradicné
chapan mezinarodnimi odborniky na narodni hospodafstvi ve svych dusledcich jako pozitivni
a piiznivy — umoznil téZ pohyb ,Spinavych penéz“ a prepravu drog, zbrani, ilegdlnich
migrantd a jaderného materidlu (Godson & Williams, str. 3 — 4). Vysledkem podle Williamse
je, ze ,,zlo¢inci v honbé za ziskem ignoruji ¢i piekracuji hranice, pticemz vyuzivaji rozdilt v
pravnich fadech, v u¢innosti systémi trestni justice a v ucinnosti a vykonnosti organt ¢innych
v trestnim fizeni k minimalizaci rizika, Ze budou dopadeni ¢i potrestani® (Williams, str. 2).

Tyto skuteCnosti  pon€kud znesnadiiuji funkéni preventivni aktivity v boji s
modernimi druhy protipravniho jednani v ramci zminéné klasifikace. Prevence trestné
¢innosti bude v tomto kontextu sotva pouzitelnd a Zivotaschopnd vzhledem k charakteru
trestnych ¢ind, ackoliv podle Godsona a Williamse ,,preventivni vychovné programy na
zékladnich a stfednich skolach po celém svété — nazyvané odborniky ,,pravni socializace* —
by se mohly stat vyznamnou ptisadou v celkové globalni strategické smési“, nebot’ ,,v
nékterych regionech jiz byly vytvofeny programy obcanské vychovy zaméfené proti
kriminalit¢ a korupci® (Godson & Williams, str. 34). Jako piiklad uvad¢ji italské meésto
Palermo, kde se kazdy rok ucastni 25 000 déti vychovného programu, zaméreného na zménu
kulturnich norem, které umoznuji rozkvét mafie.

Jak zdlraziuje Arlacchi, ,fada studii prokazuje, Ze celime racionalnimu
ekonomickému fenoménu a dobfe organizovanému ,,primyslu®. Ilegalni trhy maji mnoho
spolecného se svymi legalnimi protéjsky* (Arlacchi, str. 204). Podobné Williams uvadi, ze
,»hékteré vyznamné organizace, jeZ se objevily, se vice podobaji vyznamnym nadnarodnim
korporacim nez zloCineckym skupinam starého typu* (Williams, str. 2). Komunalni prevence
a situacni prevence mohou n¢kdy nabidnout pfijatelny systém, ovSem ve vétSiné piipadi

Priklady v tomto sméru jsou: i) ztiZzeni dosazeni cile v ramci situa¢ni prevence a ii) globalni usili o prevenci
legalizace nezakonné ziskanych prostiedkl prostiednictvim spoluprace s finan¢nimi institucemi — druh
komunalni prevence.

Podobnou typologii lze pozorovat téz v oblasti ukladani trestli a napravnych opatieni. ,,Ukladani trestd
zaméfené na zneSkodnéni pachatele® 1ze chéapat jako analogii ,,situacni a komunalni prevence®, zatimco
,,ukladani trestli zaméfené na napravu pachatele Ize na druhou stranu pokladat za analogii ,,prevence trestné
¢innosti““ (Ashworth, str. 1098 — 1099).



nejsou ani ony pouzitelné. Je pro to vice diivodl. Za prvé byvaji preventivni aktivity zpravidla
realizovany az v dosti pozdnim stadiu, velmi ¢asto az poté, co rizné zajmové skupiny zacnou
pozadovat, aby se néco delo. Neni vzdy jednoduché ptijmout nova opatieni, zejména proto, ze
takova opatieni zpravidla postihuji souc¢asné¢ legalni i nelegalni aktivity. Obchodni svét neni
kuptikladu zrovna nadseny z retroaktivnich preventivnich opatieni ptijatych politiky. Takova
opatfeni mohou byt snadno vnimana jako zasahovani do pradv a byrokracie. Za druhé,
pachatelé zpravidla byvaji o n¢kolik krokl pted tviirci preventivnich strategii, coz znamena,
e pracovnici pusobici v této oblasti budou v neustalém boji s Easem’, nebot, jak pise
Mueller, ,,vynalézavost organizatori a organizaci mezindrodniho zlo¢inu mize piedb&hnout
naSe soucasné usili“ (Mueller, str. 15). A konecné bude tspésna prevence v této oblasti obcas
vyzadovat zménu hluboce zakotenénych vzorct chovani celé populace (srov. pfipad Palerma
uvadény vyse).

3. MoZné reSeni:
predvidani/v€asné poznani kriminalnich rizik

Moznym pfistupem k tomuto problému by mohla byt co nejrychlej§i preventivni
reakce, kupiikladu piedvidanim potencialnich kriminalnich rizik, jez mize pfinést zména
legislativy, namisto pfijiméani opravnych preventivnich opatfeni bud’ v priibéhu implementace
dohodnuté zmény nebo ve stadiu prosazovani prava, jako domnéle nezbytnych. Je tedy
zapotiebi si v€as uvédomit moznd rizika a pouZzit metody zhodnoceni jejich zévaznosti.
Godson a Williams zastavaji ndzor, Ze ,,piedvidani novych kriminalnich hrozeb nabizi
moznosti pro preventivni i1 anticipacni opatfeni, jeZ mohou mit maximalni ucinek, nebot’
umoziuji statu a organtim ¢innym v trestnim fizeni byt spiSe proaktivni nez reaktivni*
(Godson & Williams, str. 24).

Pii tvorbé veskerych vnitrostatnich ¢i mezinarodnich pravnich instrumentd, tykajicich
se finanénich zalezitosti®, by mé&la byt brana v Gvahu potencialni kriminalni rizika. Za prvé je
tomu tak proto, Ze tvorba zisku je nedomysliteln€ spojena s jakoukoliv ekonomickou aktivitou
(Jak jiz bylo uvedeno), a za druhé se hledani mezer v zakonech k ziskdni ekonomického
prospéchu zda byt zdkladnim instinktem moderni spole¢nosti. Mezindrodni instrumenty
tohoto druhu by dale mély brat v tivahu, Ze ,,nékteré krimindlni organizace strukturuji svou
¢innost tak, aby v jednotlivych statech byly pachany pouze drobné delikty. Celek jejich
¢innosti se muze rozprostirat v fad¢ riznych stati a urcitd jednani (jako je investovani
hotovosti do legalnich obchodi ¢i utrdceni penéz v herndch) ani nemuseji byt trestnymi Ciny.
V nékterych ptipadech je tfeba trestny Cin chapat ne jako jednotlivy skutek, ale jako soucdst
procesu‘* (tamtéz, str. 31, kurziva autofi).

Nékdy na druhou stranu mohou nové technické poznatky v kratké dobé zpisobit pfevrat ve zplsobech a
prostfedcich preventivniho plisobeni na kategorii kriminality pachané pro zisk. Ve skute¢nosti mtize technicky
pokrok vést ke zménam v legislative , zatimco naopak tomu byva zfidka, coz znamena, Ze tento druh situa¢ni
prevence kriminality nebude v dohledné dob¢ pro tuto oblast nijak vyznamné piinosny.

Existuji samoziejme vyjimky, s nimiZ je tfeba nakladat ptipad od ptipadu — je naptiklad dosti obtizné trvat na
tom, Ze legislativa upravujici feSeni sport v obchodnich vztazich v ramci rozhod¢iho fizeni, na narodni i
mezinarodni urovni, musi brat v ivahu kriminalni rizika, i kdyz mohou byt ve hie velké finan¢ni zajmy. Jinou
véci je, ze jista cast prostredkd, o nichzZ se spor vede, miize pochazet z podezielych obchodnich transakei.
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4. Zvlastni problém:
zména pravni upravy mimo oblast trestniho prava

V navrzich zmén pravnich pfedpist nebyvaji zpravidla potencidlni krimindlni rizika
brana v uvahu, pokud jiz neni znamo, ze se jasn¢ definované rysy kriminalniho jednani
prolinaji s pravné akceptovatelnymi aktivitami. Zejména to plati o legislativni préci, jiz se
ucastni predevSim odbornici pisobici mimo oblast prevence kriminality a trestni justice.
Castgjsi kontroly piislusnych ¢asti navrhil pravnich piedpisti, zda neobsahuji ustanoveni
vytvarejici ¢i zvySujici moznosti trestné ¢innosti, mohou vyznamné usnadnit minimalizaci
moznych krimindlnich rizik, nebot’ ,,je dulezité znat svého nepfitele” (Lely & van Toom, str.
7). Konzultace s pracovniky z oblasti prosazovani prava a jejich rady mohou byt v tomto
sméru dobrym zacatkem. Osoby plisobici v praxi v oblasti prosazovani prava — policisté apod.
— zjevné nejsou prili§ Casto prizvany ke konzultaci v ranném legislativnim stadiu, nenalezi-li
obsah ptipravované zmény vyslovné do oblasti jejich piisobnosti. A sou¢asné jsou tyto osoby
zpravidla skutecnymi odborniky na mozna kriminalni rizika, a to bez ohledu na to, zda se
legislativni navrh tyka vefejnych zakazek, regionalnich subvenci ¢i problematiky ochrany
spotiebitele. Shromazdéni toho nejlepsSiho z obou stran, od praktikii i tviirct legislativy, by
snad v tomto sméru mohlo vést k optimalni kombinaci.

4.1. Priklady kategorii krimindlniho rizika obzvld$té vyznamnych v tomto kontextu

V této fazi neni mozny sestavit Uplny seznam vSech kategorii potencialnich
kriminalnich rizik, jez by méla byt zvazovana po zahajeni legislativnich praci, jimiz se zde
zabyvame. Druhy potencidlniho kriminédlniho rizika, souvisejici s jakoukoliv konkrétni
legislativni ¢innosti, museji byt posuzovany ptipad od piipadu. Lze vSak jiz nyni uvést
shrnujici prehled nékterych rizik, jez se ¢as od ¢asu v této souvislosti objevuji.

4.1.1 Prani Spinavych penéz

Prani Spinavych penéz je v této souvislosti nutno chépat jako obecnou hrozbu, jako
vyzvu.pro ucastniky Sedé¢ ekonomiky. Hlavnim typem prani penéz, ktery zde Ize uvést, je
investovani prostfedkil ziskanych nelegalnimi prostiedky do legalniho obchodu s cilem je
vyprat, a to bez dalSiho imyslu skutecné se prosttednictvim obchodu zapojit do soutéze
(k tomu viz niZe bod 4.1.3).

4.1.2 Korupce

RovnéZ korupci je tfeba chéapat jako obecnou hrozbu, potencidlné pfitomnou vzdy,
kdyz jsou aktivity zamétené na tvorbu zisku upravovany pravnimi predpisy. V tomto ohledu
jsou obzvlasté relevantni dvé rozdilné kategorie korupce, definované van Duynem (van
Duyne, str. 5 — 16), a to 1) korupce veiejny-soukromy sektor, tj. korupce mezi soukromou
osobou ¢i spolecnosti a Urednikem, a ii) korupce soukromy sektor-politika, tj. korupce mezi
soukromym sektorem a nositelem politické funkce.’

> RovnéZ , korupci v soukromém sektoru®, jak ji definuje van Duyne, lze v nékterych piipadech oznaéit za
korupci (jako ptiklad zminuje ,,pletichy pfi vefejné soutézi®) ve smyslu, jaky ma v tomto textu, ackoliv jak
sam zduraznuje ,,striktné feceno se nejedna o korupci, ale o manipulovani soutéze“ (van Duyne, str. 12).
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4.1.3 Zamerné pronikani do legalnich obchodnich vztahii

Jedna se zde o dva druhy jistym zplisobem pochybnych obchodt. Jednim druhem jsou
investice prostiedkill jiz pfedtim vypranych jinak do legdlniho podnikani za ic¢elem posileni
obrazu podnikani provozovaného v souladu s pravnimi ptedpisy, nebo za ucelem oslabeni
pozice konkurentl. Jinym druhem je promyslené usili dosahnout zisku ovladnutim finan¢né
silné spole¢nosti a vyvedeni majetku z této spolecnosti.

4.1.4 Padeélani dokumenti

V neposledni fadé miize byt se tfemi vyse uvedenymi kategoriemi krimindlnich rizik
kombinovéano padélani dokumentd. Tato nezakonna Cinnost by vSak méla byt chapana jako
samostatny trestny ¢in. Cilem pachatele je v takovém piipadé prosté pokusit se dosdhnout
zisku v trzni soutézi predstiranim falesnych skutecnosti.

5. Posuzovani rizik organizovaného zlo¢inu
v kontextu legislativnich zmén:
prezentace moznych metod predvidani

Neni ovSsem zaruka, Ze pouhym spojenim téch nejlepSich odbornych znalosti budou
automaticky odhalena vSechna potencialni krimindlni rizika, obsaZzena v legislativnim navrhu.
Kromé¢ toho je tfeba téz po metodologické strance zvolit pristup, ktery je co nejvice odolny
viéi chybam. Casto byva rozumné poohlédnout se po takovém piistupu mimo dany obor.
Vhodné teSeni by mohl poskytnout metodologicky nastroj, ktery jiz byl vyvinut a ma Siroké
vyuziti pfi planovéani a strategickém rozhodovani v oblasti Zivotniho prostiedi. Jednim z
takovych néstroji je Posuzovani vlivii na zivotni prostiedi (Environmental Impact
Assessment, EIA). EIA se snaZi objasnit ,,vlivy rznych ¢innosti a jejich moZnosti, jeZ by
mohly vyznamné ovlivnit pfirodni, zastavéné a socidlni prostiedi (Leskinen, Salminen
& Turtiainen, str. VII). Jakmile se zjisti potfeba procesu EIA, mély by podle modelu
nasledovat tyto opera¢ni kroky:

1) zkoumani cili navrhovaného projektu a jeho alternativ,

2) urceni vlivli a vymezeni variant vliva,

3) vyhledéni a prezentace vstupnich dat,

4) predikce vliva, interpretace a urceni jejich vahy,

5) vytvoteni zplsobi a prostfedki zmirnéni ¢i kompenzace nepiiznivych vlivi,
6) srovnani alternativ,

7) zpracovani navrhu zpravy EIA,

8) posouzeni navrhu zpravy,

9) priprava konecné zpravy EIA,

10) ptijeti rozhodnuti, a

11) sledovani vlivii a ovéfeni usp&snosti celé procedury® (Morris & Therivel, str. 4-6).

Je docela ziejmé, ze model EIA jako takovy neni pifimo vhodny jako néstroj pro zcela
odlisné prostiedi, pro posuzovani kriminalnich rizik v oblasti legislativni ¢innosti se zvlastnim
zaméfenim na zmény pravni Upravy, jez piinaseji moznosti tvorby zisku. Aby bylo mozné

v
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uvedenou metodu pln¢ vyuzit v tomto novém prostiedi, je tieba vyvinout modifikovanou
verzi.

V prvni fad¢ je tfeba mit na paméti, Ze spolehlivost pocate¢nich dat bude na podstatné
niz8i drovni nez v pripad¢ kontextu zivotniho prostiedi. Namisto spoléhani se pouze na
kvantitativni udaje — ve form¢ CcCiselné, statistické informace — je tieba vahu ptikladat
zpravodajskému druhu informaci, tj. predev$im kvalitativnim udajim, jez se skladaji z
neoficialnich a listinnych materialt kombinovanych s n&kolika &isly.” Problémem je, Ze tento
pristup nas maze snadno vést ke zpochybnéni validity uréenych vlivii, pokud nebudeme pfti
oveétovani naSich dat mimotadné opatrni.

Po tomto varovani se nyni muzeme pokusit modifikovat model EIA pro ucely
posouzeni kriminélniho rizika. Pfedevsim je tfeba mit na paméti, Ze je nutno uvazit vSechny
hlavni slozky postupu — cile, varianty vlivii, pocatecni data, urCeni vahy vlivi,
zmirnéni/kompenzace nepiiznivych vlivi, sledovani vlivi po vydani rozhodnuti, a ovéfeni
vysledki. Pti tvorbé nastroje pro Posuzovani krimindlnich rizik (Crime Risk Assessment,
CRA) by mély byt mutatis mutandis dodrzeny piinejmensim tyto kroky postupu EIA (jakmile
se zcela jasné¢ zjisti potieba postupu CRA):

I) Zkoumani cilti navrhované legislativni zmény;
IT) Urcent jejich negativnich vlivi, tj. kriminalnich rizik spojenych s navrhovanou zménou;
IIT) Vyhledani a prezentace vstupnich dat (s varovanim uvedenym vyse);

IV) Interpretace a urCeni vahy negativnich vlivi; tvorba zplsobii a prostfedki pro zmirnéni
problému, vcetné navrhl na sledovani vlivi a ovéfovani aspésnosti programu; a

V) Shrnuti zavért vyplyvajicich z procedury CRA pokud jde o text legislativniho navrhu
predtim, nez je ptijato kone¢né rozhodnuti.

Dosud je tento model pouze hypoteticky. V dalsi Casti je uveden pokus o vyuziti
pfistupu CRA pii analyze tii pfipadl legislativnich zmén s finan¢nimi dusledky. Ptipady
zvolené jako ptiklady predstavuji klesajici rozsah primého zapojeni odbornikl a pracovnikl v
oblasti trestni justice.

6. Tri pripadové studie

V této kapitole je pouzitelnost postupu CRA testovana na tfech skutecnych piipadech
zmén v mezinarodnim pravu, které vytvorily znacny potencial pro tvorbu zisku. Cilem je
pokusit se o zjisténi, za prvé, jaké druhy kategorii kriminélniho rizika jsou spojeny s danymi
zménami, a za druhé, zda predvidani a v€asné poznani i) pomaha zabranit ¢i minimalizovat
rizika trestné Cinnosti v prvnim piipadé, ii) mohly pomoci zabranit ¢i minimalizovat rizika
trestné ¢innosti ve druhém piipadé, a iii) by mohly pomoci zabranit ¢i minimalizovat rizika
trestné ¢innosti v poslednim ptipade¢.

7 Neni mozné uvést relevantni a spolehlivé kvantitativni indikatory ve vztahu k modernimu zlo¢inu — udaje o
¢innosti policejnich a justi¢nich organti nam neposkytuji spolehlivé informace o tomto druhu kriminality.
Indikétory je tieba chapat jako produkty pozorovani. Data z této oblasti prosté uvedenou podminku nespliuji.
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6.1. Basilejskd iimluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadit pies hranice stdtu a jejich
zneSkodriovani

Text Basilejské umluvy o kontrole pohybu nebezpecenych odpadu pies hranice stati a
jejich zneskodnovani (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements
of Hazardous Wastes and their Disposal) sjednaly smluvni staty na konci osmdesatych let
a cely proces byl dokongen na pocatku let devadesatych. Umluva vstoupila v platnost
5. kvétna 1992 (srov. United Nations Environment Programme 1989).

Cilem Umluvy je prisnou kontrolou chranit lidské zdravi a Zivotni prostiedi pred
Skodlivymi ucinky, které mohou byt zpiisobeny vznikem a nakladanim s nebezpecnymi odpady
a jinymi odpady, a zvysit kontrolu pohybu nebezpecnych odpadii a jinych odpadii pres hranice
statii, coz by melo pusobit jako podnét pro environmentalné vhodné nakladani s nimi a pro
omezeni mnozstvi odpadut prepravovanych pres hranice statu. Zakladni myslenkou je, ze ¢im
méné se vytvaii nebezpecného a jiného odpadu a ¢im méné se ho s moznymi nebezpecnymi
nasledky piepravuje, tim lepsi je zZivotni prostfedi na Zemi pro vSechny formy zivota.

Tato pravni Uprava jako takova byla vytvoiena v z4jmu minimalizace nepfiznivych
vlivi lidské ¢innosti — jiz je produkce nebezpecnych odpadii — prostfednictvim regulace
pieshrani¢niho pohybu jednak nebezpecného odpadu a zejména nelegélniho obchodu s nim
(viz United Nations Environment Programme 1989, cast I, odst. 6). Toho by se mélo
dosahnout zdkazem vyvozu nebezpecnych ¢i jinych odpadi v ptipade, Ze stat, do néhoz maji
byt vyvezeny, s timto konkrétnim dovozem nevyslovi pisemny souhlas, pokud dany stat jiz
dovoz takovych odpadi zcela nezakédzal. Smluvni staty ur¢i jeden ¢i vice kompetentnich
Gadi a jeden koordinagni organ k usnadnéni realizace Umluvy (United Nations Environment
Programme 1989, €l. 5, odst. 1). Smluvni strana nedovoli, aby nebezpecné odpady nebo jiné
odpady byly vyvazeny do zemé¢, kterd neni smluvni stranou, nebo byly z takové zemé
dovazeny (tamtéz, ¢l. 4, odst. 5). Zminluje se v tomto kontextu nebezpeci vytvareni a
predkladani padélanych dokumentl (tamtéz, ¢l. 9, odst. 1, pism. c¢) a d)). Dalsi nepiiznivé
vlivy, tj. jind mozna krimindlni rizika, zjevné nebyly brany v tivahu. Prani Spinavych penéz a
zamérné pronikani do legalnich obchodnich vztahli mozna v tomto ohledu neptichdzeji v
vahu.® Nicméné moznost korupce jako samostatné kategorie kriminalniho rizika by snad v
umluvé méla byt zminéna rovnéz.

Zéakladni data (nemluvé o statistikich) o piipadech poruseni ustanoveni Umluvy
nejsou obecné piili§ systematickd, ackoliv narodni koordinacni orgéany stati, které ratifikovaly
Umluvu, by mély veskeré piipady hlasit Sekretariatu. K dispozici vsak nejsou komplexni
statistiky o této problematice’, pouze neoficialni dokumenty o n&kterych piipadech
oznamenych Sekretariatu. Takze kupiikladu v materidlu Sekretaridtu o nezdkonném
obchodovani, pfedlozeném na ctvrtém zasedani konference smluvnich stran Basilejské
umluvy, svolané v tijnu 1997, byly detailn¢ popsany tfi ptipady. Uvadi se, Ze ,,pii n¢kterych
dalSich prilezitostech byl Sekretariat prostiednictvim riznych zdroji vcetné vlad smluvnich
statl informovan o pifipadech nezdkonného obchodovéni. Ve vSech téchto ptipadech
Sekretariat neprodlen¢ kontaktoval vSechny dotfené staty, pozadal je o vysvétleni a nabidl
pomoc* (United Nations Environment Programme 1997, str. 1 — 3). Problém nezakonného
jednani patrné existuje, ovSem zjevné neni ptili§ zavazny.

¥ Na narodni Grovni by viak obg tyto kategorie kriminalniho rizika mohly mit znaény vyznam — napt. v Italii se
v této oblasti poklada za zna¢nou hrozbu tzv. ,,ekomafie” (viz napt. Legambiente).

? Je piirozend také mozné, Ze Sekretariat ziizeny podle Umluvy zpracovava kazdoro&ng interni statistiku
ptipadi, ovSem pfistup k ni nemusi byt volny.
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Tento nazor podporuje studie zpracovana pro vyzkumny workshop organizovany v
ramci 9. kongresu OSN o prevenci kriminality a zachazeni s pachateli trestné ¢innosti (Ninth
United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders) v roce
1995 (United Nations 1995b). Odbornici z jedenacti ¢lenskych zemi byli vyzvani, aby popsali
mimo jiné aktualni ptipady pteshrani¢niho znecistovani vcetné¢ obchodu s nebezpecnym
odpadem (UNICRI). V optimalnim ptipadé¢ mél kazdy z odbornikli popsat tfi ptiklady: 1)
jeden ptipad, kdy byly pln€ vyuzity pravni nastroje dané zemée ¢i kdy doslo k u¢inné realizaci,
ii) jeden ptipad selhani systému, a iii) jeden pfipad oznaceny jako Skodlivy pro Zivotni
prostiedi a ktery by mél byt feSen v ramci nové strategie pro lepSi ochranu zivotniho
prostiedi. Ve skutecnosti bylo Sest odbornikii schopno uvést alespon n¢jaky ptipad, ovsem
ani jeden nedokézal popsat piipad pro kazdou z uvedenych kategorii.'” Na druhou stranu
nejsou udaje o Cetnosti takovych piipadil tim nejdilezitéjsim poznatkem v této oblasti. Stejné
dalezité je kuptikladu veédeét, ze ,,zneSkodiovani Skodlivého odpadu v africkych zemich se v
osmdesatych letech stalo obecnym jevem ... z dlivodu nizké urovné pravnich ptedpisi na
ochranu Zivotniho prosttedi a hluboké chudoby téchto stati se rozvinuté zemé v poslednim
desetileti zapojily do ,,obchodu s toxickym odpadem* ¢i ,nezdkonného vyvozu toxického
odpadu* do chudych, zadluzenych rozvojovych zemi* (tamtéz, str. 171).

Mezinarodni spolecenstvi si zjevné velmi silné uvédomilo hrozbu ptredstavovanou
obchodovanim s nebezpecnym odpadem, coz doklada usili o vypracovani a implementaci
Basilejské konvence. Rovnéz obchod s padélanymi dokumenty byl jako vedlejsi otdzka bran
vazné v uvahu. V tomto kontextu vSak na druhou stranu méla byt mozna vétsi vaha prikladana
korupci jako samostatné kategorii mozného kriminalniho rizika, nebot’ si Ize lehce pfedstavit
usnadiiovani obchodu s nebezpeCnym odpadem prosttednictvim uplaceni piiznivé
naklonénych statnich ufedniki. To je tfeba chapat jako realnou hrozbu ve vSech téch
regionech svéta, kde se korupce stala zdvaznou chorobou a Ize ji pokladdat za neodmyslitelny
prvek kulturni struktury.

6.2. Smérnice o verejnych zakdzkdch v ramci Evropské unie/Evropského spolecenstvi

Druhym piipadem k analyze je soubor smérnic Evropskych spolecenstvi (pifedchtidce
Evropské unie) v oblasti vetejnych zakdzek (93/37/EEC o vetejnych zakazkach na stavebni
prace; 93/36/EEC o vetejnych zakazkach na dodavky; 92/50/EEC o veiejnych zakazkach na
sluzby; 93/38/EEC o zakazkach v oblastech vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a telekomunikaci).

Spolecné cile vSech Cctyt smérnic lze shrnout nasledujicim zpisobem: Zajistit
dostatecnou uroven soutéznich tendrii a harmonizovat rizeni tykajici se verejnych zakazek v
Clenskych zemich, a to vse v zajmu podpory ¢tyr svobod.: volného pohybu kapitalu, zbozi, osob
a sluzeb. Clenské staty jsou tedy povinny dodrzovat uréité zavazné postupy vzdy, kdyz
nabidkové cena piesdhne urcitou penézni hodnotu (v Evropské ménové jednotce ECU), jak je
uvedeno ve smérnicich.

Neptiznivé dopady pravni upravy, tj. potencialni rizika trestné ¢innosti, zjevné nebyly
pii zpracovani navrhu smérnic podrobné analyzovany. Kone¢né znéni smérnic stanovi jako
divody vylouceni uchazece pouze faktory, které by mohly mit negativni vliv na provedeni
obchodu — tpadek, soudni rozhodnuti v pfipad¢ zahrnujicim protipravni jednani souvisejici s

1" Ve skute¢nosti je odbornikii uvadgjicich rozdilné ptipady pouze pét, nebot’ dva odbornici ze sousednich zemi
uvedli jeden a tyZ piipad.
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vykonem povoléani, zdvazné pochybeni pti vykonu podnikatelské ¢innosti, neschopnost platit
vymétené dané ¢i pojistné na socidlni pojisténi - ¢i zdvazné provinéni ve formée poskytovani
nespravnych udaji v ramci nabidkového fizeni. Na druhou stranu nejsou viibec brany v uvahu
skutecné protipravni operace, tj. zamérné pronikani do legéalnich obchodnich vztaht,
zahrnujici trestné Ciny uplatkatstvi a padélani dokumentd. Znéni smérnic rovnéZ neobsahuje
zddnou zminku o samé podstaté krimindlniho zaméru, ktery se zde muze vyskytovat, a to
nutnosti investovat ,,vyprané* penize. Pozornost by t¢Z m¢la byt vénovéana zv1ast’ uplatkarstvi
¢1 korupci jako fenoménu svého druhu, a to pfedevsim ve dvou variantach. Za prvé existuje
riziko ziskédvani prospéchu prostfednictvim nabizeni uplatki predstavitelim relevantnich
statnich instituci. Za druhé, pokud je zakazka ziskéna prostfednictvim korupce, by méli
neuspésni uchazeci ziskat néjakou formu odskodnéni.

V tomto pfipadé, jak 1ze predpokladat, jsou vstupni tdaje zcela klamné, nebot’ nejsou
k dispozici zadné kvantitativni informace o rozsahu tohoto specifického problému
v ¢lenskych zemich. Neni znamo: i) zda jsou prani Spinavych penéz a zdmérné pronikani do
legalnich obchodnich vztahli ¢astym jevem v této oblasti, ii) jaké mnozstvi prosttedki se
nelegalné piesouvd, nebo iii) jakd ¢ast moznych trestnych ¢inli je oznamovéna ptisluSnym
organtim.'' Soucasné je prokazanym faktem, Ze tyto trestné &iny existuji. Godson a Williams
uvadéji, ze ,.kriminalni organizace se snazi ovladnout legélni primyslova odvétvi, jako je
stavebnictvi ¢i naklddani s odpady* a dopliuji, ze ,,pro legdlni podnikatele je obtizné
dosahovat zisku v prosttedi, v némz pusobi kriminalni organizace, zatimco podnikani
zloCineckych organizaci ve svété globalniho obchodu kvete® (Godson & Williams, cit.
publikace, str. 7 — 8).

V souvislosti s pranim Spinavych penéz vyzkumnéd skupina Transcrime tvrdi, Ze
,»Zvlastni a Siroce uzivanou metodou prani vynosl z trestné ¢innosti je jejich investovani do
zakonnych aktivit, jako je stavebni primysl*“ (Adamoli a kol., str. 21). Pokud jde o zdmérné
pronikani do legalnich obchodnich vztahii, jednd se o jednu z osmnacti kategorii
mezinarodniho zlo€inu, zjisténych Sekretaridtem OSN ve snaze urcit piitomnost a rozsah
takovych trestnych ¢ind v ramci ¢tvrtého kola Prizkumu OSN o trendech kriminality a
¢innosti systému trestni justice (Fourth United Nations Survey of Crime Trends and
Operations of Criminal Justice Systems) (United Nations 1995a; viz téz Mueller).'?

V neposledni tad¢ je tfeba se zabyvat padélanim dokumenti jako samostatnou
kategorii protipravni ¢innosti. Padélani ¢i pozménovani dokumentd se nejcastéji poklada za
trestny Cin per se, nebo jako ptiprava k trestnému ¢inu podvodu, napt. v ptipadé¢ ndmotnich
podvodl. Abhyankar tvrdi, Ze tento druh trestné Cinnosti ,,pfedstavuje vlastné podvody
s listinami, které samoziejmé zahrnuji pouziti pad€lanych ¢i pozménénych dokumenta
k uvedeni v omyl“ (Abhyankar, str. 3), zatimco Mueller a Adler hovoii o podvodech
s ndmoinim pojiSténim. Pisi, Ze ,,zatimco vySetfovatelé pojistnych udalosti na pevniné mohou
méfit brzdnou stopu pneumatik, ohledavat ujmu na téle a prohlizet pojistény objekt ¢i to, co z
n¢j zbylo, vySetfovatelé nadmotnich pojistnych udalosti se za béznych okolnosti mohou
spolehnout pouze na neptimé dikazy. Z tohoto diivodu je podvod s ndmoinim pojisténim tak

'"'S danymi zdroji je samoziejmé mozné provést priizkum Zadajici piisluiné organy jednotlivych statd, aby
poskytly existujici data o tomto jevu.

"2 Pronikani do legalnich obchodnich vztahii viak nebylo zminéno jako trestny &in Zadnym z &lenskych statti EU,
které se castnily priizkumu a Zadné tidaje k této problematice nemohly byt poskytnuty. Rada nastroji
uzivanych pfi tomto druhu ¢innosti — padélani dokumentd, trestné Ciny tykajici se Gcetnictvi atd. — vSak jsou
jako samostatné trestné ¢iny uvedeny v trestnich zdkonech vétSiny, ne-li vSech ¢lenskych zemi, jak jiz bylo
uvedeno v bodu 4.1.4.
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pritazlivou aktivitou® (Mueller & Adler, str. 193). OvSem stejn¢ Casto by piedlozeni
padélanych ¢i pozménénych dokumentii mélo byt chapano jako ptipravné stadium zdmérného
pronikani do legalnich obchodnich vztahti, ackoliv ,,diikazy o prostfedcich a metodach jsou
sporadické®, coz znamena, ze ,,nevime kolik obchodd, jez denn€ navstévujeme, je infiltrovano
¢i ve skuteCnosti vlastnéno skupinami mezinarodniho organizovaného zlo¢inu“ (Mueller,
str.6).

Z toho divodu musi byt posouzeni zavaznosti problému a navrhii na jeho zmirnéni
zaloZzeno na kvalitativnich odhadech. V dob¢ vydani smérnic ES vyjadrila holandska vlada
znepokojeni s rostoucim vyskytem: 1) vyuzivani legalnich subjekti zloCineckymi
organizacemi, a ii) pristupu zloc¢ineckych organizaci ke statnim zakézkam, licencim a dotacim
(Lely & van Toom, str. 1). Vysledkem byla v Nizozemi nejprve ptislusna studie a poté zakon
o statni spraveé (poctivost rozhodovani) (Public Administration (Probity in Decision-Making)
Bill). Cilem zakona je zabranit udélovani vetfejnych zakazek uchazectim, jejichz zamérem je
zakézku realizovat inter alia pro Ucely pachdni trestné Cinnosti. Vzhledem k obtiznosti
ziskavani piimych dikazii o zaméru v takovych ptipadech, je rozhodujicim faktorem
pravdeépodobnost (ma kurziva) takového zdméru uchazece (Reimer 1998a, str. 2).

Zakon stanovi nasledujici kritéria posuzovani pravdépodobnosti: i) vazba mezi danou
osobou a jiz spachanou trestnou ¢innosti, nebo jeji vazba na trestnou ¢innost, u niz Ize na
zaklade skutecnosti ¢i okolnosti rozumné predpokladat, Ze bude spachana v budoucnu, a ii)
charakter takové trestné Cinnosti. Bude zfizen Ufad zabyvajici se proveéfovanim uchazeci,
ktery bude zjistovat zda maji ziznam v trestnim rejstiiku &i nikoliv. Utad bude opravnén
ziskavat informace z neverejnych zdroju, jako jsou spisy soudt, policie ¢i daniovych organti a
spisy organt socialniho zabezpeceni, jakoZ i z vetejnych zdroji, jako je obchodni rejstiik ¢i
katastr nemovitosti. Zadavatel vefejné zakazky na zéklad¢ zpravy rozhodne o vytazeni
uchazeCe ze zadavaciho fizeni. Museji byt uvedeny skutecnosti, na nichZ je rozhodnuti
zalozeno a pted vydanim kone¢ného rozhodnuti musi zadavatel dané¢ho uchazece vyslechnout.
Uchazec¢ se proti rozhodnuti mize odvolat k soudu (tamtéz, str. 3 — 4).

Holandsky pfistup ve smyslu vytvareni struktury minimalizujici veskeré potencialné
Skodlivé dopady souvisejici se smérnicemi ES o zadavani vefejnych zakazek je zjevné
postupem, ktery méla Evropska spoleCenstvi pfi praci na téchto pravnich nastrojich pouzit.
Jednim z davodii tohoto opomenuti je ziejmé to, ze si tvarci smérnic nebyli dostatecné
védomi protipravnich jednani jako nedomyslitelného problému v tomto kontextu. Véc je o to
pravnickym osobam, zabyvajicim se trestnou Cinnosti zjistila, Ze se ve vét§iné z osmi
zkoumanych ¢lenskych statl udaje z Gfednich registri vyuzivaji pifi proSetfovani neobvyklych
obchodnich transakci, ¢i pfi zkoumani dobré viry, integrity ¢i platebni schopnosti smluvnich
partneru statnich organti. V Italii kuptikladu probihaji audity v ramci tzv. zaruk proti mafii,
obsazenych v zdkoné ¢. 55/1990 a natizeni ¢. 490/1994. Existuji dal$i zaméry na zmény
pravni Upravy v tom smeéru, aby bylo mozno ziskat podrobnéjsi informace o financnich
pomeérech osob provozujicich obchodni spolecnosti. Auditim vSak podléhaji pouze italské
subjekty (T.M.C. Asser Instituut, str. 33 — 92).

Zda se tedy, ze jiz existuji docela podrobné znalosti anticipacnich nastrojli na zmirnéni
moznych krimindlnich rizik. Kromé vyse uvedenych myslenek vyjmenovava holandska studie
dalsi formy preventivnich opatieni: 1) vyuziti finan¢nich a technickych vybérovych kritérii v
ptipad¢ vetejné zakazky, ii) kontrola subdodavatelii, a to jak ptfedbézna tak i v pribéhu
realizace zakazky, a iii) vyuziti smluvnich zédvazka a zajisténi (tamtéz, str. 89 — 90). M¢ély by
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byt stanoveny zplsoby a prostiedky sledovani vlivu téchto moznych preventivnich nastroji
pro pripad, ze bude néktery z nich v budoucnu shleddn uzitecnym. Nez vSak bude mozné
pfistoupit k zasadn&j$§im reformnim opatfenim, musi byt vyfeSen jeden zvlastni problém
spojeny s timto druhem legislativni ¢innosti zahrnujici nadnarodni dosah. V ranném stadiu
reformniho programu je tfeba dosdhnout kompromisu pokud jde o rozdilné nézory na
spolecné usili v oblasti prevence.

6.3. Navrh Mnohostranné dohody o investicich

Tieti piipadova studie se tykd v soucCasnosti piipravovaného mezinarodniho
instrumentu. Jednd se o Mnohostrannou dohodu o investicich (Multilateral Agreement on
Investment), znamou pod zkratkou MAI. Podle poslednich zprav byl piipravny proces
odlozen pod zéstitou OECD z diivodu rozdilnych nazorii mezi zucastnénymi staty (srov.
,Update on the MAI*; viz téz ,,The sinking of the MAI*). Pfesto existuji informace, Ze ,,fada
statli uptednostiiuje Svétovou obchodni organizaci (WTO) jako vhodné misto pro dohodu
jako je MAI. Ackoliv v tomto postoji nepanuje shoda, je pravdépodobné, ze se investice
objevi na ,,programu pro milénium*“ WTO* (,,Update on the MAI*, str. 1). Je tedy vhodné
analyzovat zdméry zastancii této tpravy ve smyslu moznych negativnich dopadii.

Cile MAI jsou nésledujici: Vytvorit prostredi pro mezinarodni investory, s jednotnymi
pravidly pristupu na trh i pravniho zajisteni. Cilem je odstranovat bariéry a deformace toku
investic, podporovat efektivnéjsi rozdelovani ekonomickych zdrojii, a tim dosahovat vyssiho
ziejmé vytvofit investi¢ni klima, v némz maji vSichni investofii stejné postaveni bez ohledu na
vnitrostatni a jiné predpisy, s vyjimkou opatfeni na ochranu zikladnich narodnich
bezpecnostnich zajmi a jakychkoliv opatieni zucastnénych zemi, jez neodpovidaji zavazkiim
MATI" (srov. ,the MAI; frequently asked questions and answers®, kapitola 3).

Zpocatku tato Uprava, pokud by byla navrzena zpisobem odpovidajicim zdmérim
vyjadfenym jejimi cili, nezavdava diivod ke znepokojeni pokud jde o vytvareni rizika trestné
¢innosti. V jednotlivych nédvrzich také neni zddnym takovym rizikim vénovana pozornost.
MAI by méla byt nastrojem k vytvoieni rovnych investicnich podminek globalné pro vSechny
investory (v tomto kontextu se nezaujima stanovisko zda je MAI jako takovéa vyhodna pro
vSechny partnery ¢i nikoliv). Komplexni mnohostranna pravidla pro investice se zdaji byt
nezbytna, nebot’:

- Investofi potiebuji dlouhodobou stabilitu pravidel a postupti;

- Investofi pottebuji ochranu stavajicich investic;

- Vlady uznavaji, ze liberdlni investi¢ni rezim je zdsadni pro pfildkani zahrani¢nich
investic;

- Vlady jsou si védomy, ze omezujici a diskriminacni opatfeni deformuji toky investic se
zhoubnymi u¢inky na hospodaisky rozvoj a vykon, a vytvareji mozny zdroj
mezinarodniho napéti;

- Cim vé&t3 je role investic v globalni ekonomice, tim diileZit&jsi je mit systém pro feseni
potencialnich konflikti (tamtéz).

13 Jako jsou dolozka nejvyssich vyhod (most-favoured nation treatment) a specifické pozadavky na investora
(performance requirements), tj. podminky, jez stat vyzaduje pro provozovani soukromého podnikani ¢i pro
vyuzivani vetejnych fondi jako pobidky obchodu €i investic; rozsah vyjimek zohlediujicich specifika
jednotlivych stati musi byt soucasné piijatelny pro ostatni strany dohody (tamtéz, kapitola 5).
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A stejné¢ tak je tfeba si v€as uvédomit, ze téméf bezpodminecnd svoboda
mezinarodnich investic piilaka téz prostiedky, jez mozna nebyly ziskdny zcela fadnym
zpusobem. Transcrime, jiz vySe citovand skupina zabyvajici se vyzkumem mezinarodniho
organizovaného zloc¢inu uvadi, Ze ,,zlo¢inecké skupiny byvaji ¢asto pfirovnavany k legalnim
obchodnim spole¢nostem ...; oba druhy organizaci rozdéluji své investice do riznych oblasti
za ucCelem zvySeni zisku a snazi se expandovat na nové trhy* (Adamoli a kol., str. 18).
Investovani nezdkonné ziskaného majetku s cilem jej legalizovat nebo investovéani jiz
legalizovanych prostfedka je tedy skutecnosti. Walker, zkoumajici nezakonné penézni toky
do Australie a pfes ni, se ve své zpraveé pokusil zjistit dopad, ktery ma prani Spinavych penéz
na hospodarstvi zem¢ jako celek. Zdlraziuje, ze ,,0soby zabyvajici se pranim penéz budou
velmi dychtivé nakupovat majetek jako jsou obchodni spolecnosti ¢i nemovitosti, protoze
vlastnictvi hotovosti je muze usvédcCovat, zatimco vlastnictvi obchodnich spolecnosti ¢i
pozemku jim umoziuje vytvaret zdanlivé legalni bohatstvi“ a pokracuje: ,,nemuseji (osoby
zabyvajici se pranim pené¢z) byt pfili§ naro¢né pokud jde o cenu, kterou plati. Pieplati jiné
zajemce, ktefi maji realisti¢téjsi a poctivejsi divody ke koupi, bez ohledu na to, ze zaplati vic
nez je skutecna cena potizovaného majetku* (Walker, str. 37).

Korupce je druhym moznym rizikovym faktorem, ktery by méli autoti MAI vzit v
uvahu. Transparency International provadi kazdoro¢ni celosvétové prizkumy miry korupce a
vytvaii seznamy indext, které fadi staty podle toho, jak podnikatelé vnimaji jejich ,,Cistotu
(srov. Transparency International). Ani jedna zemé nevychéazi na tomto seznamu zcela Cista,
takze veasné uvédoméni si korupce je nezbytnosti.'* Williams tvrdi, Ze ,,pokud je v kritickych
odvétvich, jako jsou finance a bankovnictvi, pravni Uprava relativné volna ¢i nedostate¢né
provadeéna, znamena to pozvanku pro zloCinecké organizace, aby se do tohoto statu presunuly
a mezer vyuzily. V nékterych ptipadech stity dokonce vyuzivaji téchto rozdild k ptilakéani
Spinavych penéz, kdyz dévaji najevo, Ze jejich finan¢ni sektor nikterak zvlast’ nedodrzuje
pravidla ,,fadné péce* (due dilligence)* (Williams, str. 9).

Opét, ackoliv Zadnd vstupni data o danych nezdkonnych aktivitich — prani penéz a
korupci - nejsou v obvyklém smyslu tohoto pojmu k dispozici, existuje mnozstvi
kvalitativnich informaci spojenych s jevy, které nas zajimaji. Transparency International byla
kuptikladu schopna v ramci svého Indexu vniméni korupce (Corruption Perception Index)
zjistit ,,empirickou vazbu ... mezi mirou korupce a pifimymi zahrani¢nimi investicemi®
(Transparency International, str. 3). Zasada, kterou je tfeba mit v této souvislosti na paméti
zni ,,nizkd mira prihlednosti podporuje vysokou miru korupce* (Godson & Williams, str. 5).
Pokud jde o prani Spinavych penéz, je zfejmé vhodné citovat Southe: ,,JJednim z nejlepSich
zpusobl jak provozovat kriminalni podnikéni je mit legalni zaklad“ (South, str. 1). Walker ve
své zpravé o prani penéz v Australii tvrdi, Ze ,,ackoliv neexistuji pfesvédcivé udaje o tom,
kolik ,,vypranych* prosttedki je celkem investovano, je pravdépodobné, Ze vétsina z nich je
investovana do nemovitého majetku* (Walker, str. 36). Godson a Williams maji na druhou
stranu nazor, ze ,,oblibenymi cili krimindlnich aktivit se staly bankovni sektor a primysl typu

' Jesté jeden rys struktury MALI, ktery a& neni potencialnim kriminalnim rizikem jako takovy, je nutno vzit pi
diskusich o budouci podobé MAI v tivahu. Tim faktorem je silny tlak na ochranu investort.. Kdyz se tedy
investor domniva, Ze Celi bezdivodnym ¢i diskrimina¢nim opatienim ze strany hostitelského statu, napft. v
disledku podezieni z prani Spinavych penéz, mohl by spor ptedlozit k rozhodnuti pfislusnému soudu nebo
spravnimu soudu. Formou odskodnéni v pfipadé¢ uspéchu — z hlediska investora — by byla naptiklad penézita
nahrada ¢i naturalni nahrada (srov. MAI Dispute Settlement). Potencialné by v pfipad¢ investora provadéjiciho
prani penéz mohla nastat situace, Ze investor uplatni pravni naroky vici hostitelskému statu a bude mu soudem
priznano finan¢ni odSkodnéni, pokud stat nebude schopen dokazat, ze cilem bylo investovat ,,vyprané*
prosttedky. Podobné by i navrhované ustanoveni MAI, pozadujici odSkodnéni za vyvlastnéni ¢i jiny postup
statu snizujici hodnotu investice, mohlo vést k odSkodrniovani nepoctivych investord.
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stavebnictvi a naklddani s odpady“ (Godson & Williams, str. 20). Moznost mezinarodné
investovanych ,,vypranych® pen¢z by tedy neméla byt vyloucena. Je skute¢nou hrozbou, ktera
by v kontextu MAI neméla byt ignorovana.

Problém zvazovani zplisobu a prostiedkll pro snizovani rizika trestné ¢innosti ma dvé
roviny. Na jednu stran¢ zdjem na dodrzovani zdkona vyZzaduje urCity druh preventivnich
opatieni — provétovaci fizeni s piistupem ke vSem relevantnim databazim, smluvni zdvazky a
zajisténi — popsany v souvislosti s pfedchozi piipadovou studii o vetejnych zakazkach. Na
druhou stranu je zde dal$i rozmér, ktery ¢ini preventivni snahy v tomto specifickém odvétvi
tvorby nezakonného zisku pon¢kud komplikovanymi. Navrhy MAI patrné¢ nepozaduji ziizeni
narodniho kontrolniho ufadu, coZ je v kontrastu se smérnicemi ES o vetejnych zakazkach, z
nich? kazdd uvadi seznam pfislusnych ufadd v jednotlivych zemich."” Bez takovych
narodnich koordina¢nich orgdnd by mohla byt koordinace preventivniho usili, zejména toho
anticipacniho, obtizna. A pfirozené¢ je v zajmu ovéieni, zda bylo dosaZzeno pozitivnich
vysledkl, nezbytné stalé sledovani dopadu aktivit v oblasti prosazovani pravni upravy. Tento
postup by mohl byt usnadnén dodrzovanim ,,Ctyficeti doporuceni® Finanéni akéni skupiny
(,, Forty Recommendations “ of the Financial Action Task Force, FATF) (viz Financial Action
Task Force). FATF vsSak v pribéhu piipravy MAI od poloviny zaii 1998 nebyla viibec
kontaktovana (Carlson).

7. Pouceni; proc jsou potencialni kriminalni rizika
pri legislativnich zménach vytvarejicich potencial
pro tvorbu zisku brany v avahu pouze
¢aste¢né nebo viibec ne

Piipady, které zde rozebirame, jsou docela typickymi ptiklady pravni Upravy s
mezinarodni zévaznosti. Nadnarodni hledisko bylo zvoleno umysin¢ za ucelem objasnéni
komplikovanych aspekt zavadéni pravni Gpravy s disledky pro oblast tvorby zisku — pokud
by byla vénovana pozornost pouze piipadim na narodni arovni, nebyly by patrné komplikace
pusobené mezinarodnim prvkem. Jaké jsou tedy hlavni faktory, jez pfispivaji k prehlizeni
anticipacni perspektivy pii tomto druhu legislativnich praci? Na uvod je tfeba uvést, ze
»clenové mezindrodnich zlo€ineckych organizaci nejsou, stejné jako povstalci, Casto k
rozeznani od béznych obyvatel. Jejich ¢innost podryva zakladni predivo spolecnosti — jeji
hospodarskou a finan¢ni strukturu, jeji politické ztizeni a jeji fyzickou bezpecnost — oviem
¢ini tak zplsoby, jez jsou odhaleny jen tehdy, je-li ptislusny proces vyspély a je-li tedy
obtizné se mu branit* (Godson & Williams, str.7).

Dale je jednim ze zdkladnich faktorii, spole¢nych kazdému legislativnimu projektu v
této kategorii na narodni i mezinarodni urovni, jist¢ 1 vzdélani a profesni zdzemi autorti
zmény pravni Upravy. Byva pravidlem, ze nemaji zkuSenosti s ¢innosti v rdmci prosazovani
zdkona v oblasti trestnych ¢€inli pachanych pro zisk. Také vzdy nemaji kriminologické
vzdélani ¢i dokonce ani vzdélani v oboru trestniho prava. Celd mysSlenka v¢asného poznani
moznych rizik trestné ¢innosti jim tedy mize byt dosti vzdalend. Pokud neni mozné sestavit
tym pro piipravu legislativni zmény tak, aby zahrnoval odbornika na problematiku
kriminality, mohly by situaci prospét konzultace alespoi s externim odbornikem na

' Srov. napiiklad Smérnici ES o vefejnych zakézkach na dodavky (93/36/EEC), ¢l 21, odst. 2.
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kriminalitu jiz v ranném stadiu reformniho projektu. Dal§im poznatkem v této souvislosti je,
ze ,,nedojde-li ke shodé o tom, ¢eho chce mezinarodni spolecenstvi dosahnout, jsou vyhlidky
na ucinnou strategii zanedbatelné. Pracovnici v oblasti prosazovani zdkona se zpravidla
zam¢tuji na strategii méné nez na reaktivni, lokalni ¢innost, zejména na dopadeni nékolika
vedoucich predstaviteld skupin organizovaného zlo¢inu® (tamtéz, str. 25).

Nadnarodni dosah projektii legislativnich zmén jesté vice komplikuje jiz tak obtizné
prosazovani téchto projektt. Videli jsme, Ze jednim z nejdilezitéjSich predpokladii ispésné
prevence tvorby nezakonného zisku je pfistup piislusnych arfadi k relevantnim udajim.
Rovnéz, abychom citovali Godsona a Williamse, ,,protoze mezindrodni zloCinecké organizace
maji Casto formu propojené sité, je dulezité vytvaiet paralelni nadnarodni sité¢ pracovnikii v
oblasti prosazovani prava, ktefi si mezi sebou rovnéz vytvoii vztah vzajemné divéry a
mohou si tedy vyménovat taktické a operativni informace vysokého stupné davérnosti®
(tamtéz, str. 30). SoucCasnou praxi v oblasti ochrany diivérnosti a bezpecnosti tdajii na narodni
a jesté vice na mezinarodni urovni je, ze jsou striktné upraveny, naptiklad v ¢lenskych statech
Rady Evropy ,,Umluvou o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich
dat” (Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of
Personal Data) (Council of Europe). Nékdy ani na narodni urovni neni pozadavkiim na
informace vyhovéno s odlivodnénim, Ze se dotykaji otdzky ochrany tidaji, a problémy se jesté
znasobuji, pokud se jednd o pozadavky na informace na mezinarodni urovni. Takovym
ptipadem je napf. Umluva Evropské unie o Europolu (European Union Convention on
Europol). Osmnact ze 47 c¢lankl upravuje rizné aspekty zpracovani informaci — ochranu
udajt, zavazek poskytovat informace, narodni kontrolni organ, atd. (viz European Union,
1995, ¢l. 7 — 23, 25). Evropskd unie rovnéz zkous$i opatieni majici za cil vysokou uroven
harmonizace ustanoveni o ochrané udajii (European Union, 1998).

Nadnarodni charakter ovliviluje zpracovani projektd rovnéZz prostiednictvim
pozadavkl na harmonizaci a jednotnost — smluvni stdt mezindrodni dohody vzdy nemtize
realizovat na narodni Grovni opatfeni, jeZ jsou prisn&jsi neZ opatfeni stanovena v dohods.'
Vhodnym ptikladem toho je vySe zminéné usili Nizozemi posuzovat uchazeCe verejné
soutéze dikladnéji nez stanovi Smérnice ES. Nizozemska vlada informovala Evropskou
komisi o tomto projektu a o jeho vztahu ke kritériim stanovenym Smérnicemi. Komise ve své
reakci obecné souhlasila s nastroji planované legislativni zmény. Zdlraznila vsak, Ze zakon
nemuze upravovat nové divody pro vyfazeni a kvalitativni vybér, pokud neodpovidaji
stavajicimu systému zalozenému Smérnicemi (Reimer 1998a, str. 3). Vse tedy zpravidla konci
postupem, jehoz vysledkem je pfijeti pravni upravy v takové podobé, kterd predstavuje
nejnizsi spolecny jmenovatel.

Je téZ mozné, Ze diikazy krimindlnich rizik spojenych s navrhy legislativnich zmén
tykajicich se oblasti tvorby zisku, a to na narodni a jesté vice na mezindrodni Grovni, museji
byt skutecné presvédCivé, aby se mohl anticipacni piistup realizovat. OvSem jak jsme vidéli,
nedostatek vstupnich udajt je v tomto sméru velmi Casto velkou piekazkou. Podle jednoho z
navrht, predloZzeného Godsonem a Williamsem, by ,,bylo mozno Gspésné pouzit na podniky
provozované zloC¢ineckymi skupinami ten druh konkurenc¢ni zpravodajské ¢innosti, jenz je v
soucasnosti v obchodnim svété tak rozsifeny. Takovy pfistup by upozornil na silné i slabé
stranky, ptilezitosti 1 omezeni Pokud Ize narlst nadndrodnich krimindlnich organizaci chapat
na zéaklad¢ ptileZitosti, pobidek a tlakd, a zdrojl, pak by snizeni ptilezitosti, odstranéni tlakti a

' Timto zptisobem Evropska unie stanovi, Ze vnitrostatni legislativa ¢lenskych statii se nesmi odchylit zasady
zajisténi Ctyt svobod — volného pohybu kapitalu, osob, zbofi a sluzeb — v rdmci Unie.
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pobidek a zmenseni zdroji ptedstavovalo cestu zhruba smérem k zastaveni ¢i dokonce
zvraceni hybné sily nariistu a rozvoje, jez zatim zloc¢inci zazivaji“ (Godson a Williams, str. 2).

Pokud jde o preventivni opatteni tykajici se specifickych druhi trestné ¢innosti, jimiz
se tato analyza zabyvé — prani $pinavych penéz, korupce, ochrany dokumentli a zadmérného
pronikani do legalnich obchodnich vztahli — mély by byt patrné upfednostnény nasledujici
prostedky:

e  Problematika prani sSpinavych penéz — minimalnim bezpecnostnim opatfenim pfi
navrhovani jakékoliv legislativy toho typu, kterym se v této studii zabyvame, by mélo
byt ve vhodnych ptipadech vyuziti Ctyficeti doporuteni Finan¢ni akéni skupiny (viz
Financial Action Task Force);

e  Korupce a uplatkarstvi - minimalnim bezpecnostnim opatfenim pii navrhovani jakékoliv
legislativy toho typu, kterym se v této studii zabyvame, by mélo byt ve vhodnych
pfipadech vyuziti doporu¢eni pro narodni systémy integrity, vypracovanych
Transparency International (viz Pope);

e Ochrana dokumentii - minimalnim bezpecnostnim opatfenim pifi navrhovani jakékoliv
legislativy toho typu, kterym se v této studii zabyvame, by mél byt pozadavek, je-li to
mozné, aby byla vyuZzivana nejnovéjsi kryptografickd technologie za ti¢elem prokazani
puvodu udajii obsazenych v dokumentech a za ucelem ovéfeni, zda tyto tdaje nebyly
pozménény;

e Zdamerné pronikani do legalnich obchodnich vztahii - minimalnim bezpecnostnim
opatfenim pii navrhovani jakékoliv legislativy toho typu, kterym se v této studii
zabyvame, by mélo byt ve vhodnych ptipadech pfijeti posuzovacich a dalSich kontrolnich
mechanismi vyvijenych v souvislosti s nizozemskym programem pro vefejnou spravu
(poctivost rozhodovani) (viz vyse bod 6.2).

8. MoZnosti dalSiho zkoumani této problematiky

Dva aspekty v ramci legislativnich aktivit rozebiranych v tomto textu zfejmé vyzaduji
dalsi zkoumani. Jednim je otdzka nutného mnozstvi dikazi, jak jiz bylo zminéno vysSe.
Postaci zjisténi urcité vazby — bez ohledu na to jak slabé, vezmeme-li v Givahu jednak problém
nedostatku vstupnich udajt a jednak holandsky pokus stanovit pravdépodobnost kriminalniho
zdméru jako kritéria pro diskvalifikaci nepoctivych uchazeci o vetejnou zakdzku — mezi
potencialnimi riziky trestné ¢innosti a jevem, ktery ma navrhovana pravni uprava regulovat?
Pokud ne, co by mélo byt minimalnim ptedpokladem anticipa¢ni reakce? Jakym zpiisobem
bychom m¢éli do naSich tvah zahrnout natlakové taktiky (jako je lobbyismus) potencidlnich
piijemct legislativni zmény, téch, ktefi by mohli mit prospéch z mezer v navrhovanych
opatrenich?

Jinym problémem procesu predvidani, ktery vyzaduje peclivéjsi zkoumani, je v ramci
ptislusného fizeni stadium posuzovani, kdy se ma zjistit, zda je uchaze¢ zpiisobily ¢i nikoliv.
Jaky druh kontrolnich opatfeni by mél byt realizovan v rdmci posuzovani, pokud jde o
ochranu Udaji ¢i pravomoci piislusnych organi? A jaky by mél byt mechanismus pro
vytvareni moznosti takového posuzovani v mezinarodnim kontextu?

Mozna rizika trestné ¢innosti, pusobena soucasnou globaliza¢ni tendenci, by patrné
méla byt zkouména dikladnéji, zejména vzhledem k tomu, co miZze sniZujici se vefejna

22



kontrola ve finan¢ni sféfe znamenat pro zvySovani krimindlnich ptilezitosti. Prohlubujici se
globalizace obchodnich a finan¢nich transakci (jak legélnich tak i nelegalnich) Cini prevenci
kriminality provadénou pouze tradi¢nimi metodami stile obtizné&jsi. Je tieba zkoumat nové
zpusoby a prostiedky anticipacnich ptistupd.

A konecné je téz tieba pokusit se zjistit, zda je CRA jako metodologicky néstroj
zpusobily ptedvidat potencialni rizika trestné ¢innosti obecnéji, v souvislosti s §ir§im okruhem
protipravnich aktivit. Zejména je tieba se v tomto sméru zajimat o pocitacovou kriminalitu,
trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi a rizné formy ekonomické kriminality. Vazné by se
aktivit z kategorie majetkové kriminality. A pfedevSim ,,pro snazsi stanoveni politiky a jeji
podporu je zapotiebi realizovat peclivé a jasn¢ vymezené posuzovani hrozeb” (Godson &
Williams, str. 17), nebot’ ,,jsou potiebnd agresivngjsi opatieni k odstratiovani vedeni podnikii
provozovanych zlo¢ineckymi skupinami, k naruSovani integrity jejich organizaci a k jejich
odiiznuti od majetku® (tamtéz, str. 25), pii védomi, ze ,,vzhledem k tomu, Ze penize jsou
zédkladem vétSiny krimindlnich organizaci, je hlavnim cilem mezinarodniho spolecCenstvi
zbavit je schopnosti penize podle vlastni vile pfesouvat a pouzivat“ (tamtéz, str. 29).
Potvrzuje to i Mueller, ktery uvadi, ze ,,bezpodminecn¢ — a bez ohledu na vSechny
izolacionisty svéta — potfebujeme urcitou miru globalizace ¢innosti policie a trestni justice,
abychom se vyporadali s kriminalnimi aktivitami ohrozujicimi cely svét* (Mueller, str. 15).

9. Zavéretné poznamky

Piipady rozebirané v této studii dokazuji pomémné jasn€, Ze pii zvazovani
legislativnich uprav, jez oteviraji moznost tvorby zisku, vzdy existuje urCity potencial rizika
trestné Cinnosti. Proto by mél byt aspekt krimindlniho rizika pfi planovani legislativnich zmén
vzdy bran v uvahu. Jinymi slovy se zda, Ze predbézna opatrnost je ndkladové efektivnéjsi nez
retroaktivni preventivni opatfeni, a mlze téz urCitym zplsobem sniZovat vstupni naklady.
Aby tedy bylo ze stavajici preventivni kapacity vytéZeno maximum, mély by legislativni
navrhy vzdy zahrnovat téz perspektivu véasného poznani, vedouci k anticipacnimu pfistupu.
Podstatou navrhu samoziejmée neni, aby byly veskeré aspekty zivota svazany v normativnim
rdmci — coZ by branilo realizaci lidskych prav a obcanskych svobod jesté vice, nez hrozby
predstavované organizovanym zlo¢inem. Nicméné lze-1i v€as poznat pfrilezitosti k trestné
¢innosti a pokud lze navic ptedpokladat relativné nizké nédklady ptedvidavého jednani, je
nacase, aby zodpovédni Cinitelé zacali jednat.

Pro shrnuti Ize uvést, ze pokud jde o legislativni zmény, jez vytvaieji prostor pro
tvorbu zisku, Ize anticipacni pfistup na narodni i mezinarodni urovni nejlépe realizovat
prostfednictvim: i) zapojeni vSech relevantnich partnerti do legislativniho procesu, ii) zajisténi
té nejvyssi mozné vnéjsi expertizy, a iii) posouzeni moznych kriminalnich rizik spojenych se
zménou pravni upravy s vyuzitim napt. metody Posuzovani kriminalnich rizik (CRA).
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Priloha I

ZAKLADNI CHARAKTERISTIKY POSUZOVANi VLIVU
NA ZIVOTNI PROSTREDI (EIA)

Tento stru¢ny prehled vychézi z publikace Morris, P. & Therivel, R. (eds.): ,, Methods of EIA“
(UCL Press: London, 1995, str. 4 — 6). Jednotliva stadia EIA jsou tato:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIIIL.

IX.

XI.
XIIL.

XIII.
XIV.

Ptedbézné zkoumani za tUcelem zjisténi, zda ma byt provedeno EIA (posouzeni) s
ohledem na mozné disledky negativnich vlivii navrhovaného projektu na ptirodni,
zastaveéné a socialni prostredi;

Studie na zjisténi cilti navrhovaného projektu a jeho alternativ (vymezeni), vzdy téz s
ohledem na tzv. ,,nulovou variantu®, tj. pokracovani v dosavadnim postupu;

Vybér prislusnych parametri pro popis environmentalnich slozek a pro ur€eni a
sledovani vlivl, v€etné primych, neptimych, thrnnych a synergickych vlivi, a to v
rozsahu, ktery zacastnéné zdjmové skupiny pokladaji za nezbytny;

Vymezeni variant vlivi; dikladnéji by mély byt posouzeny ty varianty, které
zucastnéné strany pokladaji za nejvyznamné;jsi;

Vyhledédni, analyza a prezentace vstupnich dat, se zvlastnim ddrazem na popis
soucasného stavu téch faktort, které jsou pokladany za nejvyznamné;si;

Srovnéni navrhovaného projektu a jeho alternativ, formou organizace a prezentace
informaci takovym zplisobem, aby je bylo mozno vyuzit pti rozhodovani;

Interpretace a vyhodnoceni vahy vlivl, s cilem zjistit souvisejici moznosti a rizika,
véetné mapy geografické a socialni distribuce a ¢asové stupnice vlivi;

Prezentace zplsobl a prostfedkli ke zmirnéni negativnich vlivl, nejprve
prostiednictvim stanoveni urovni piijatelného rizika a nasledné prezentaci opatieni ke
snizeni negativnich vlivi na tyto urovné, pfiCemZ nelze opomenout urceni
nevyhnutelnych negativnich vlivi;

Zpracovani navrhu zpravy EIA a jeho predloZeni vSem zcastnénym partnerim k
pfipominkam;

Revize navrhu zpravy EIA vSemi zG¢astnénymi partnery;

Ptiprava zavérené zpravy EIA se zohlednénim obdrzenych ptipominek;

Vydani samotného rozhodnuti, a to bud’ v souladu s navrhem podle plvodniho
projektu, nebo formou zmény ¢i zamitnuti navrhu na zaklad¢ tizeni EIA;

Sledovani vlivil v priibéhu a po realizaci;

Kontrola projektu za ucelem srovnani ptedpokladanych a skute¢nych vysledki, za
ucelem posouzeni fungovéani monitorovaciho programu, a k ziskani zkuSenosti s
ohledem na budouci fizeni EIA.
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Instituce, tvorici Sit' Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici (United
Nations Crime Prevention and Criminal Justice Network), uspotadaly 10. kvétna 2001 v
souvislosti s desatym zasedanim Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni justici
(United Nations Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) spole¢ny workshop
na téma ,,Vézenska populace ve svéte: fakta, trendy a feSeni®.

HEUNI timto zptisobem s potésenim vydava souhrnnou zpravu z workshopu a hlavni
piispévek.

Ostatni prispévky prednesené na workshopu lze nalézt na webovych strankach
UNICRI http://www.unicri.it/html/digital publications.htm

Tento dokument je k dispozici v elektronické formé na adrese:
http://www.vn.fi/om/heuni/
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Vézenska populace ve svété: fakta, trendy a reSeni
Referat zpravodaje Briana Tkachuka'’

Okolnosti workshopu

Problematika vézenistvi, zejména pieplnénosti véznic a z toho vyplyvajicich finan¢nich
a lidskopravnich problémi, stale velmi znepokojuje fadu ¢lenskych zemi, jak bylo opakované
uvedeno na schiizich Komise OSN, na Kongresech OSN o prevenci kriminality a zachazeni s
pachateli (UN Congresses on the Prevention and the Treatment of Olffenders), 1 na jinych
mezinarodnich akcich. Uvedend problematika zasahuje do tady oblasti, jimiz se zabyva
Videniska deklarace (Vienna Declaration), jako jsou zeny, mladistvi, obéti trestné Cinnosti,
ochrana svédkl, zdravi, vazba, restorativni justice a jiné alternativy uvéznéni. Ovliviiuje téz
jiné oblasti souvisejici s Programem pro prevenci kriminality a trestni justici, jako jsou pfistup
k véziiim odsouzenym za organizovany zlocin, korupci a uplatkafstvi, jakoz i zachazeni s
obétmi obchodovéni s lidmi a jejich docasné zadrzeni. Prakticky workshop ,, Vézernska
populace ve svete: fakta, trendy a reSeni”, konany 10. kvétna 2001 v souvislosti s 10.
zasedanim Komise, byl soucasti spolecné snahy instituci v rdmci Sité Programu OSN tyto
otazky fesit a vyznamne¢ se tak podilet na ¢innosti Programu.

Zaméreni workshopu, prispévky a diskuse

Hlavnim bodem programu workshopu (v Pfiloze) byl ptispévek Roye Walmsleyho,
konzultanta Evropského institutu pro prevenci a kontrolu kriminality pusobiciho pfi OSN
(HEUNI) a spolupracovnika Mezindrodniho stfediska pro studia vézenstvi (International
Centre for Prison Studies) (King’'s College, Universita v Londyn¢). Pan Walmsley nabidl
hloubkovou analyzu a interpretaci specifickych trendt a problémi tykajicich se vSech regiont
svéta se zameérenim na vézenskou populaci ve svété a globalni trendy ve vézeiistvi, a to na
zaklad¢ Prehledu vézeiiské populace ve svété (World Prison Population List) a Stru¢né
informace o vézetistvi ve svété (World Prison Brief)."®

Pan Walmsley zdlraznil skute¢nost, Zze v ndpravnych zatizenich celého svéta je pres 8
a pul milionu vézil, at’ jiz obvinénych (ve vykonu vazby) ¢i odsouzenych. Vzhledem ke
sveétové populaci v poctu 6,1 miliardy lidi to piedstavuje primérny index vézeiiské populace
ve vySi 140 véziii na 100.000 obyvatel. Tento statisticky udaj moznad neni sdm o sobé
alarmujici, ovSem skuteCnost, ze v pribéhu devadesatych let vézeniska populace rostla ve
vétsSiné zemi a pravidelné, a to ve vSech regionech svéta, jiz alarmujici je. Jesté vice Sokujici
je skutec¢nost, Ze v nékterych rozvinutych zemich dosahl nartst v tomto obdobi az 40 %.
Uvedeny narist nelze vysvétlit pouze rostouci mirou kriminality. Prosté nezbyva nez véfit, ze
trest odnéti svobody dostava prednost pied svymi alternativami.

Jesté vice znepokojivé nez samotny nartist poctu trestli odnéti svobody jsou podminky,
jez byly v jeho disledku vytvoreny. Pocetna vézeiiska populace vedla k pfeplnénosti véznic,

' Brian Tkachuk, feditel Programu napravnych opatieni (Corrections Program) — Mezinarodniho centra pro
reformu trestniho prava a politiku v oblasti trestni justice (International Centre for Criminal Law Reform and
Criminal Justice Policy), Vancouver BC, Kanada.

' Prehled vézetiské populace ve svété byl poprvé vydan v roce 1999, ke druhému vydéani doslo v roce 2000 —
Roy Walmsley, Research Findings ¢. 88 a 116. Home Office Research, Development and Statistics
Directorate, London UK. Stru¢na informace o vézeiistvi ve svéteé na vyse uvedenou publikaci navazuje a je k
dispozici on-line (www.prisonstudies.org); je zpracovavana v Mezinarodnim stfedisku pro studia vézenistvi,
King’s College, Londyn.
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ktera pravideln¢ zptsobuje dalsi mnohacetné problémy. Zmenseny zivotni prostor vede ke
Spatnym hygienickym podminkam. V né€kterych zemich neni dostatek lGzek, obleceni a
snizuje se kvalita i kvantita jidla. Je obtizné zajistit zdravotni péci, zvySuje se stres a nasili
mezi vézni 1 nasili vici personalu. V ptipadech pieplnénych véznic se snizuje pomér poctu
Clend persondlu k pocétu vézil, coz vede k nizSi kontrole a neschopnosti realizovat
konstruktivni programy a aktivity pfispivajici k reintegraci. V ramci shrnuti dopadi trestu
odnéti svobody a zejména pieplnénosti véznic pan Walmsley ptipomnél ¢asto uzivanou vétu,
ze véznice jsou ,universitami zloCinu®“ a trest odnéti svobody je ,,drahy zptsob, jak ze
Spatnych lidi dé€lat jesté horsi“. Trest odnéti svobody za podminek nartstu vézenské populace
a preplnénosti véznic ma vsak jesté Skodliveéjsi ucinky.

V pasazi o opatfenich nezbytnych ke snizeni vézenské populace p. Walmsley
jmenoval tadu ptikladd, jako jsou méné Casté vyuzivani vazby a tam, kde je nezbytna, co
nejkratSi piipravné fizeni. Ma-li byt ulozen trest odnéti svobody, pfedstavuji jistou moznost
kratsi tresty. V mnoha zemich jsou za ur€ité trestné Ciny stanoveny nepiimétené a dlouhé
tresty. V této souvislosti p. Walmsley poznamenal, Ze v zemich, kde jsou uzivany dlouhé
tresty, neexistuje dikaz o vysSim stupni napravy odsouzeného pii jeho propusténi. Mezi dalsi
opatfeni ke snizovani poctu pifipadi trestu odnéti svobody patii castéjSi pouzivani
podminéného propusténi, jakoz i dal$i alternativy uvéznéni, napt. obecné prospésné prace a
postupy restorativni justice.

Pro pftijeti takovych opatieni je nezbytné presvédcit vSechny hlavni Cinitele, jako jsou
politici a zakonodarci, organy ¢inné v trestnim fizeni a také média a Sirokou vefejnost. Je
tteba poskytnout kvalitni informace vSem hlavnim aktériim a zabranit dezinterpretacim.

Globalni ptehled, prezentovany p. Walmsleym, nésledovala vystoupeni k otazkam
tykajicim se jednotlivych regiont.

Elias Carranza, feditel Latinskoamerického institutu OSN pro prevenci kriminality a
zachazeni s pachateli (United Nations Latin American Institute on the Prevention of Crime
and the Treatment of the Olffenders, ILANUD), podal analyzu regionu Latinské Ameriky a
Karibiku v ptispévku nazvaném Prepinénost véznic v Latinské Americe a Karibiku: situace a
mozné reakce. Prispévek pfinesl nektera zdkladni data o vézeniské populaci, indexech
veézenské populace a preplnénosti véznic ve 26 zemich Latinské Ameriky a Karibiku. P.
Carranza uvedl, Ze jeden faktor, a sice pfeplnénost véznic, se objevuje a negativné ovliviiuje
veskeré aspekty fungovani véznic a vézenskych podminek ve vSech zemich regionu. Problém
pfeplnénosti zasahuje vSechny sektory, jako jsou otazky zdravi, hygieny, vyzivy, volného
Casu, vzdelavani, jakoz i prace a bezpe€nosti vézi i personalu. Zdiraznil, ze dokud nebude
vyieSen problém pieplnénosti véznic, nebudou mit snahy o zlepSeni ostatnich aspektl
vézenského systému patrné zadouci Uc€inek a mohou se ukazat zcela zbyteCnymi. Zminil
opatieni k feSeni problému nadmérné vézenské populace formou vystavby novych véznic ¢i
sniZzovani poc¢tu vézil prostfednictvim alternativnich pfistupii. P. Carranza rovnéz zdlraznil
pottebu ucinného postupu na politické urovni, na vSech urovnich ndpravného systému a na
urovni vedeni jednotlivych véznic.

Analyzu dané problematiky v Asii podal Mikinao Kitada, feditel Institutu OSN pro
prevenci kriminality a zachdzeni s pachateli v Asii a na Dalném vychodé (United Nations
Asia and Far East Institute on the Prevention of Crime and the Treatment of the Offenders,
UNAFEI).
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Pro vétSinu asijskych zemi pfedstavuje pifeplnénost véznic hlavni problém a je
zdrojem véazného znepokojeni prislusnych systém@ trestni justice. Rada ustanoveni
Standardnich minimalnich pravidel OSN pro zachdzeni s odsouzenymi (United Nations
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) neni téméi dodrzovana. Prili§ se
spoléha na trest odnéti svobody a nutné jsou zapotiebi plany na zmirnéni preplnénosti véznic.

Na ptikladu situace v zemi bez pieplnénych véznic a typické zemé s preplnénymi
véznicemi ilustroval p. Kitada zavér, ze k zachovani piijatelné miry vézenské populace je
nezbytnad pfiméfend kontrola procesti nastupu do véznice a propousténi z véznice. Mezi
opatfeni, nutnd ke sniZzeni pieplnénosti vé€znic v asijsko-tichomotském regionu, patii lepsi
planovani, ptijeti alternativ k trestu odnéti svobody a spoluprace na vSech Grovnich systému
trestni justice.

Eric Kibuka, feditel Afrického institutu OSN pro prevenci kriminality a zachazeni s
pachateli (United Nations Latin African Institute on the Prevention of Crime and the
Treatment of the Olffenders, UNAFRI), poskytl znepokojivy popis vézeniskych podminek v
Africe, kde ve vétSin¢ zemi trest odnéti svobody a zjevné represivni prvek timto trestem
predstavovany stale zlstava jddrem napravnych trestnich systémui. Rovnéz zdiraznil, Zze ve
vétsing africkych zemi jsou casté pripady ukladani jeSté ptisnéjSich sankci ve formé
prodluzovani vyméry trestu odnéti svobody. Navzdory dosti rychlému naristu poctu
obyvatelstva jednotlivych zemi v uplynulych dvaceti letech a vyss§i mife kriminality vedouci k
veétsimu poctu véznénych osob, nejsou skoro zadné poznatky o budovani novych napravnych
zatizeni v uvedeném obdobi. Disledkem toho jsou pieplnéné véznice, které trapi tiinact z
patnacti africkych zemi uvedenych ve studii. Tento problém, spolu s nedostateCnym
financovanim, vede k nedodrzovani mezinarodnich a regiondlnich standardii. V mnoha
pripadech pieplnénost véznic zhorSuje a umociiuje ponizeni a utrpeni na strané¢ véznia. V
nékterych piipadech véziiim nechybi pouze pifiméfeny odév, strava a hygienické prostiedky,
ale co je horsi, nemaji ani prostor na ulehnuti ¢i dokonce sezeni.

Rovnéz problematika zen piedstavuje v Africe problém. V nékterych zemich nejsou v
zatizenich podminky pro pobyt matek s détmi, a to ani po dobu kojeni. V jinych ptipadech je
z divodu nedostatku financi obtizné vytvofit nezbytné podminky branici zneuzivani
véznénych Zen a déti ze strany jinych véziil ¢i vézenského personalu.

Vedle rostouci vézenské populace a vSeobecného naristu kriminality navic prakticky
neexistuji fungujici alternativy, jako napf. propusténi z vazby ve vhodnych piipadech na
penézitou zaruku. V disledku toho tvoii ve vétSin€ zemi obvinéni ve vazb¢é znacny podil
vézil. Proto by uvazena opatieni ke snizeni vézeniské populace, mj. prostfednictvim
urychleni soudniho fizeni, mohla vést k poklesu této populace. Mezi jind feSeni patii
zavedeni a pouzivani jinych alternativnich opatieni, jako jsou odklony, obecné prospésné
prace, penézité tresty, odSkodnovaci programy (compensation schemes), podminéné tresty,
podminéné odsouzeni se slibem odsouzeného (binding over), policejni dohled a opatieni viici
détem nespojend s odnétim svobody.

V zévéru svého prispévku p. Kibuka uvedl, ze jednoduché feseni neexistuji, ovsem co
zietelné vyvstava je potieba technické pomoci pifi feSeni tohoto problému v piislusnych
jurisdikcich. UNAFRI je povéfen podporovat Clenské staty pii jejich snaze v této oblasti,
ovSem jeho zaméry a Usili jsou vazné omezovany Spatnou financni situaci.
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Po piehledu vézeniské populace, jak na globalni urovni tak prostfednictvim
regiondlnich analyz, zaznélo na workshopu nékolik odbornych pfispévki vénovanych
opatfenim a praktickému feSeni fady problém, jimz museji napravné systémy celého svéta
celit.

Jan van Dijk, feditel Centra OSN pro mezinarodni prevenci kriminality — Ufadu pro
kontrolu drog a prevenci kriminality (United Nations Centre for International Crime
Prevention — Office for Drug Control and Crime Prevention, CICP), zdraznil aktivity v
ramci projektu zaméteného na posilovani legislativy a institucionalni kapacity libanonského
systému soudnictvi ve vécech mladeze, jez by mély zlepsit vézenské podminky mladistvych v
této zemi. Aktivity v ramci tohoto projektu zahrnuji:

» Vytvoreni nové jednotné a standardizované formy zprav, jez vypliuji soudni Gfednici

a vézensky personal pracujici s mladistvymi.

» Vytvofeni novych vzdélavacich osnov pro oblast mladistvych pachateli v jejich
jednotlivych vzdélavacich ziizenich.

» Reformu vézenského systému pokud jde o uvéznéné mladistvé muze a zlepSeni
vézeniskych podminek v ustfedni véznici v Roumichu.

» Technickou pomoc vladé zemé pii budovani nového napravného a pozorovaciho
stiediska pro odsouzené mladistvé ¢i mladistvé ve vazbé.

Cil a aktivity projektu byly plvodné¢ zaméfeny na feSeni problému kriminality
mlédeze s prioritou mj. zajistit, aby se zlepSily podminky, v nichz jsou uvéznéni mladi lidé v
konfliktu se zakonem.

Dalsi aktivity projektu se zaméfi na oblast uvéznénych mladistvych zen a na prevenci
kriminality a recidivy.

Doris Layton MacKenzie, Ph.D., profesorka kriminologie a trestni justice a feditelka
Skupiny vyhodnocovaciho vyzkumu na Universit¢ v Marylandu, USA, piednesla piispévek
na téma ,,Ukladani tresti a napravnd opatieni ve 21. stoleti: piiprava pady pro budoucnost®.

Dr. MacKenzie zdlraznila, Ze v poslednich tficeti letech doslo ve Spojenych statech k
dramatickym zménam, pokud jde o filosofii a praxi ukladani trestd a napravnych opatieni.
Dilraz na ndpravu a vyuzivani modelu ukladani relativné urcitych trestd (indeterminate
sentencing) se zménil a pozornost se obratila k ukladdani tresti absolutné urcitych
(determinate sentencing). Ukladani absolutné urcitych tresti bylo zprvu motivovano zajmem
na spravedlivé justici, ale pozdé&ji se stalo zdkladnim kamenem modelu nédpravnych opatreni
zaméienych na kontrolu kriminality. Nartst kriminality koncem sedmdesatych let a pocatkem
let osmdesatych vedl fadu lidi k podpofe zmén v oblasti ndpravnych opatieni a koncepce
ukladani trestli v zajmu kontroly kriminality. Absolutné urcité tresty, stejné€ jako prechodné
sankce (intermediate sanctions), véalka proti drogdm, princip tfikrat a dost a népravné
vycvikové tabory (correctional boot camps) byly zavedeny jako soucast této kontroly.

Dr. MacKenzie ve své prezentaci rozebirala zmény, k nimz doslo, jejich ucinky a
tvorici se paradigma oblasti ukladani trestd a ndpravnych opatieni v USA. V této souvislosti
se stale vice uznava, ze politika kontroly kriminality méla nezamysleny Gc¢inek (neumérné
vysoky podil vézeriské populace) a dochazi patrné k posunu smérem zpét k napravnému
modelu.
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Drogy ve vézenskych zatizenich ptredstavuji jiz néjakou dobu zavazny a redlny
problém v drtivé vétSiné zemi celého svéta. Ve vétsSiné zemi trvalo dlouho, nez odpovédné
organy statni spravy existenci tohoto problému pfipustily.

Alfred W. Steinacher, vedouci penitenciarni sluzby ve véznici Hirtenberg
(Rakousko), se podélil o zkuSenosti se zfizovanim a budovanim bezdrogovych zén v
rakouskych véznicich.

Pted zavedenim bezdrogové zony (BZ) ve véznici Hirtenberg byla tamni vnitini
situace trvale neuspokojiva. Ve smyslu produktivity dosdhly zdravotni podminky vézina a
profesionalni moralka, jakoZ i nedostatek motivace mezi v€zni i personadlem hranice, kdy jiz
bylo hrozné v Hirtenbergu pobyvat. Situace se jiz prost¢ nemohla dale zhorSovat.

Projekt byl zahdjen 10. fijna 1995 s piiblizn¢ 20 ucastniky z tad vézna. Po tfech
meésicich se pocet ucastniki zvysil na 150 a v soucasnosti projekt zahrnuje 176 vézi, tj.
zhruba 72 % mistni vézeniské populace.

Podminkou ucasti je, ze vézni dobrovolné podepisi smlouvu, jez je zavazuje k Gplné
abstinenci vic¢i alkoholu a jinym navykovym latkam. Zaroven ziskavaji urcité vyhody
(telefonni hovory s rodinami, mén¢ omezujici opatieni pti navstévach atd.) na dobu, kdy sviij
zavazek plni.

Kromé¢ vyznamné méné nésilného prostiedi se dramaticky zvySila produktivita,
soucasn¢ se snizilo uzivani drog a vézni pozivaji vice vyhod, nez byva za takovych okolnosti
obvyklé. Rovnéz pocet pripadii ukonceni ucasti z divodu uzivani nelegalnich latek je
zanedbatelny. V disledku toho maji vézni mnohem vétsi nadéji na reintegraci do spolecnosti
po propusténi a davaji najevo mnohem méné nendvisti a odporu k ,systému“ za to, ze
zpusobil dlouhodobé negativni ti€inky na jejich osobnost a/nebo zdravi.

Jon Klaus, hostujici spolupracovnik Institutu OSN pro vyzkum interregionalni
kriminality a justice (United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute,
UNICRI), se ve svém piispévku zabyval problémem organizovaného zlo¢inu z hlediska
veézenstvi.

Zdalo by se, Ze se politické, policejni i justiCni organy domnivaji, Ze jakmile je
predstavitel/pachatel organizovaného zlo¢inu uvéznén, problém je vyfeSen. P. Klaus
upozornil, Ze posledni zpravy, studie a zkusenosti naznacuji, ze instituciondlni menu vyhod a
péce pro ,,privilegované‘ miize slouzit jako nové zékladna pro dalsi ¢innost. Neinformované a
naivni pfedpoklady, domnénky, strategie a podminky pouze vytvateji lepsi zékladnu pro to,
aby organizovany zloc¢in existoval dale, a ve skute¢nosti ve chranénych podminkéch jesté
vzkvétal.

V nékterych zemich piedstavitelé organizovaného zlo€inu témét fidi jednotliva
zatizeni. JeSt¢ horS$i je, Ze institucionalni podminky a mocenska zdkladna takovych
»chranénych® jedincli vytvaii silnou motivaci pro ziskavani méné Stastnych a mladSich
veéznl. Podobné prostiedi také zjevné neprospiva napravnym pldnim tam, kde by mohly
existovat.

Dispozice s takovou alternativni mocenskou strukturou s realné neomezenym vlivem
uvnitt vézenského prostiedi vytvari ohromny tlak na personal a vedeni aby spolupracovali, a
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to bud’ na zaklad¢ vyhrizek ¢i korupce. Pokud se pak tedy projevi Usili ziskat zpét kontrolu,
vede to Casto k nasili a vysledkem jsou negativni vztahy mezi persondlem a vézni, jez mohou
trvat roky.

Bez odpovidajici podpory a financovani museji vézenské organy pii feSeni problému
zpusobenych organizovanym zlo¢inem a korupci spoléhat na policejni prostiedky (jez byvaji
uz tak dost omezené), takze si za takovych podminek nemohou osvojit odborné dovednosti
potifebné k podpofe a pomoci externim organiim prosazovani prava. Vzhledem k nedostatku
politické a mezinarodni profilace a pozornosti byvaji zpravy organizaci jako je Amnesty
International a Penal Reform International ve skuteCnosti ignorovany. Mnohé z toho, co je
tieba k feSeni problému se prosté misto s ucinnou reakci setkava s lhostejnosti.

Funguje jen malo vazeb na dalsi potencialni partnery, a to dokonce i v ramci novych
piedpisi OSN 1 Evropy o potirani korupce a organizovaného zloc¢inu. V Protokolech jsou
zminéni soudci, statni zastupci, policisté i celnici, ovSem ,,Povolani v napravné sluzbe®
(dohled, parole a véznice) je ignorovano. Je zvlastni, ze zrovna tito pracovnici v prvni linii s
vys$§im vzdélanim a zkuSenostmi jsou zjevn€ opomijeni z globalnich aktivit. Bez spoluprace a
plného zapojeni svych partner do boje proti organizovanému zlo¢inu a korupci mohou
organy prosazovani prava po celém svété dosdhnout opa¢ného vysledku a stat se de facto
rozdélenou a rozd€lujici silou. Vzhledem ke svym schopnostem by pracovnici ve vézenistvi
mohli byt potencidlni ,,vyhrou spadlou z nebe®, kdyby byli vhodn¢ vyuZivani. Napravna
zatizeni byla, jsou a snad i budou diilezitym partnerem v globalni valce proti zloCinu.

Gary Hill, reprezentujici Mezinarodni védeckou a odbornou radu Programu OSN pro
prevenci kriminality a trestni justici (International Scientific and Professional Advisory
Council of the United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme, ISPAC),
se v zavérecném odborném piispévku zabyval otdzkou spravy véznic a nabidl nékolik
praktickych feseni pro piipady preplnénosti véznic bez zvysenych naroktl na zdroje.

P. Hill uvedl, ze nékteti lidé chapou vedeni jako silnou osobnost schopnou inspirovat
ostatni a pfimét je plnit ukoly. Jini chdpou vedeni jako vécnou, neviditelnou skupinu osob,
ktera ptijima a zvazuje vSechny relevantni informace a né¢jakym zpiisobem piijima spravna
rozhodnuti. Ve skuteCnosti neni vedeni ani jedno z toho. SpiSe se jednd o souhrn vSech
strategii, metod a postupli pouzivanych v Cinnosti urCité instituce a zpusobu, jakym jsou
realizovany, koordinovéany a vykonavany.

Kdyz jsou vladni tfednici, politici a obcané konfrontovéani s pohledem na véznice, v
nichZ je umistén dvoj- tfi- 1 vicendsobny pocet vézili nez na kolik jsou ureny, byva prvni
reakci hledani zplsobt jak snizit miru kriminality ¢i hledani alternativ trestu odnéti svobody
za ucelem snizeni vézenské populace. Jsou to diilezitd témata a je tfeba je zkoumat. OvSem
zatimco probihaji tyto diskuse, je skuteCnosti, Ze se feditelé jednotlivych véznic a jejich
persondl museji snazit o huméanni zachazeni s témi, které maji hlidat. Vliv osob,
zodpovédnych za spravu véznic na to, kdo a v jakém poctu do véznice pfichazi, je velmi
omezeny. Casto se stava, Ze kdyz do jejich zatizeni nastupuje vice véziit, jsou zadosti o v&tsi
mnozstvi stravy, persondlu, vybaveni a/nebo prostfedkli odmitany. Pteplnéné véznice
zpravidla existuji tam, kde je prostiedki malo i pro neodsouzené obcany. Vice prostiedkili pro
véznice by mohlo znamenat méné prosttedkd na Skoly, bydleni, zdravotni péci, hygienické
sluzby ¢i pro hendikepované obcany. V takovém prostfedi musi vedouci kazdého zatizeni
hledat metody, vnitini strategie, postupy a prostiedky, jak véznici fidit.
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P. Hill ve svém vystoupeni nabidl n¢kolik zdkladnich metod, které mohou osoby
zodpovédné za fizeni preplnénych véznic pouzit k udrzeni moralky a pfijatelné Grovné
persondlu, k zachovani programi a sluzeb pro vézné a k nalezeni novych zpisobu zajisténi
humanniho prostiedi ve véznici. Hovoril o specifickych aktivitdch tykajicich se hygieny ve
véznicich, odpovidajici stravy, bezpecnosti, ochrany prav vézil, prace vezni, navstév a
moralky persondlu. Jasnou zpravou z jeho vystoupeni vSak bylo sdéleni, ze k nalezeni
odpovidajicich feseni kazdodennich problémd, které stoji pred fediteli napravnych zatizeni, je
tfeba motivace, vynalézavost a kreativita.

Po obou zasedanich, z nichz prvni nabidlo globalni i regionalni pohled na vézeniskou
populaci a druhé odborné piispévky, nésledovala ptilezitost k diskusi. Ta byla moznosti k
uvaze nad specifickymi otdzkami a k podrobn¢jsSimu rozboru hlavnich aspekti predchozich
vystoupeni.

Vysledkem pfiispévkil, diskuse a komentarti byla shoda na tom, Ze je nutné, aby
problematika véznic zlstala v poprfedi agendy prevence kriminality a trestni justice.
Problematika vézeiistvi je prili§ Casto zcela ignorovana a dostava se ji malé pozornosti v
porovnani s jinymi prioritami trestni justice. Neni prekvapenim, ze preplnénost véznic a
eskalace vézeiiské populace ziistdvaji jednim z nejvétSich problémi, jimz Celi zemé celého
svéta.

V mnoha castech rozvojového svéta dospél problém prepln€nosti véznic tak daleko, ze
zem¢ nejen ze nejsou schopny dostat mezinarodnim standardim zachéazeni s pachateli trestné
¢innosti, ale Casto nejsou vlibec schopny zajistit ty nejzakladnéjsi z lidskych potieb, jako jsou
strava, Cistd voda, pfikryvky a pfistfesi a zdkladni zdravotni péce. Nejen muzi, ale i Zeny,
mladistvi a v nékterych piipadech i déti jsou obéti zneuzivani, at’ jiz piimo ¢i jako
nezamysleny disledek znacné pteplnénych zatizeni. Faktem ziistava, Ze ve véznicich neustéle
dochazi k ocividnému porusovani lidskych prav, bud’ umyslné¢ nebo jako nezamysleny
disledek znacné preplnénych zatizeni.

Problém rozvinutych zemi spociva v prehnané vysi prostfedk, vynakladanych na trest
odnéti svobody, jakoz i v socialni stigmatizaci spolecnosti, kterd zjevné vézni ptili§ mnoho
svych obcantl.

V celé diskusi panovala shoda o potiebé siln€jsi politické vile k teSeni daného
problému na narodni i mezinarodni urovni. Nejednd se totiZ jen o vnitrostatni problémy a v
zajmu feSeni zakladniho problému pieplnénosti véznic na celém svéteé je tieba spojeného usili
svétového spolecenstvi pii podpofe zemi zadajicich o pomoc pti hledani alternativ trestu
odnéti svobody.

Zavereny prvek diskuse se s ohledem na problematiku vézenstvi a dalSi otazky
prevence kriminality tykal souc¢asnych priorit a pracovniho programu Komise. V tomto sméru
bylo zdiraznéno, ze vézenistvi musi zlistat jednou z oblasti, které se program vénuje.
Podporuje to 1 skute¢nost, ze Videniska deklarace stanovi zvlastni zavazek a vyzyva k usili
potlacovat narlst vézeniské populace a pieplnénost véznic, potlatovat vyuzivani vazby a
podporovat G¢inné alternativy uvéznéni. Pobizi rovnéz k rozvoji strategii, postupli a programt
restorativni justice, jeZ respektuji prava a potfeby obéti, pachatelli a spolec¢nosti.

Uvedena problematika téZ zasahuje do fady oblasti a navrhovanych aktivit, o nichz
Videriska deklarace hovofi, jako jsou zeny, mladistvi, ochrana svédk, zdravotni péce, vazba,
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restorativni justice a dal$i alternativy uvéznéni. Tyka se téz dalSich problému souvisejicich s
Programem, jako je vedeni vézni odsouzenych za  organizovany zloCin, korupci a
uplatkaistvi, jakoz i zachdzeni s obét'mi obchodovani s lidmi a jejich doc¢asné zadrzeni.

Zavérem piijaly instituce tvorici Sit' zavazek pokracovat v aktivitdich technické
pomoci a v programovém usili pfi podpote Komise, v¢etné ¢innosti ve prospéch iniciativ na
reformu vézenstvi po celém svété v zdjmu feSeni nejnarocnéjsiho problému pieplnénosti
véznic.

kok ok ok sk ok

Instituce tvoftici Sit’ Programu chtéji vyjadfit své uznani CICP a jeho pracovnikiim za
jejich podporu a pomoc pii potfaddani tohoto prvniho spole¢ného workshopu v ramci technické
pomoci. Sit' téZ vyjadiuje svou nehlubsi vdécnost Sergio Viaggiovi za jeho pomoc a
dobrovolnikiim z tad studentl za prekladatelské sluzby poskytované v pribéhu workshopu
vSem UcCastnikiim.
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PRILOHA:

Vézenska populace ve svété: fakta, trendy a reSeni,
Viden, 10. kvétna 2001

Program

10:00 Ptedsedajici: Alberto Bradanini, feditel UNICRI
Jmenovani zpravodaje (Brian Tkachuk, feditel Programu pro ukladani trestt
a napravna opatieni, [CCLR&CJP)

10:10 Uvodni slovo a souhrn programu dne
Prednasejici: Anna Alvazi del Frate, vyzkumna pracovnice, UNICRI

10:20 Sdéleni Jana van Dijka, feditele CICP

10:30 Statisticky ptehled trestu odnéti svobody ve svéte
Roy Walmsley, konzultant HEUNI a spolupracovnik Mezinarodniho centra pro studia
vézenstvi (King's College, Universita v Londyn¢)

11:00 Regionalni ptispévky
- Latinskd Amerika a Karibik
pfednasejici: Elias Carranza, feditel ILANUD
- Vézeniska populace v asijskych zemich: fakta, trendy a feSeni
pfednasejici: Mikinao Kitada, feditel UNAFEI
- Afrika
prednasejici: Eric Kibuka, vykonny feditel UNAFRI

12:20 Diskuse

15:00 Kulaty stil na téma Vézeniskd populace ve svété: fakta, trendy a feseni.
Predsedajici: Roy Walmsley

,Ukladani trestl a napravna opatieni ve 21. stoleti: pfiprava pidy pro budoucnost®, piispévek
Doris Mac Kenzie, feditelky Skupiny vyhodnocovaciho vyzkumu a profesorky katedry
kriminologie a trestni justice na Universit¢ v Marylandu, USA (ptispévek pod zastitou N1J)

»Posilovani legislativy a institucionalni kapacity libanonského systému soudnictvi ve vécech
mladeze®, Jan van Dijk, feditel Centra OSN pro mezindrodni prevenci kriminality — Utadu
pro kontrolu drog a prevenci kriminality (CICP)

,Vytvoreni bezdrogové zony v rakouskych véznicich®, p. Alfred Steinacher, Odbor
vézenstvi, Ministerstvo spravedlnosti Rakouska (ptispévek pod zastitou ISISC)

,Irest odnéti svobody a jeho alternativy: dopady organizovaného zlo¢inu v rozvojovém

Xee

svéte, Jon Klaus, hostujici spolupracovnik UNICRI
»Sprava véznic*, p. Gary Hill, pfedseda funkéniho vyboru ISPAC
17:00 Diskuse

17:30 Zavére¢nd poznamka zpravodaje
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Vézenska populace ve svété: fakta, trendy a rFeSeni
hlavni pFispévek od Roye Walmsleyho'’

Uvod

Pti ptilezitosti svého prvniho zasedani povétila Komise OSN pro prevenci kriminality
a trestni justici instituce, tvofici Sit' Programu pro prevenci kriminality a trestni justici®’,
poskytovanim technické pomoci clenskym statim v oblastech souvisejicich s Programem
(rezoluce ECOSOC 1992/22). V uplynulych letech byly role uvedenych instituci a jejich
prispévek k cCinnosti Komise a Centra pro mezinarodni prevenci kriminality (CICP) pii
implementaci Programu opakované ocenény.

Ve svém usili dale prispivat k ¢innosti Programu se instituce tvorici Sit’ na své 15.
koordina¢ni schiizce dohodly, ze budou spole¢né organizovat praktické workshopy a akce na
podporu ¢innosti Komise. Tyto aktivity, jez maji byt organizovany pravideln¢, piedstavuji od
uvedenych instituci soucast plnéni povéreni od Komise, aby poskytovaly technickou pomoc
¢lenskym statim v oblastech tykajicich se Programu.

V priibéhu této prvni spolec¢né akce, poradané pti prilezitosti 10. zasedani Komise bylo
dohodnuto, Ze zminéné usili bude vychazet z uspéchu vedlejSich schlizi a workshopt,
organizovanych uvedenymi institucemi v pribéhu 10. a predchazejicich Kongresi OSN o
prevenci kriminality a zachdzeni s pachateli. V tvahu byl vzat rovnéz soucasny Pracovni
program Komise, zejména implementace Videnské deklarace pftijaté na 10. Kongresu. Po
rozsahlé diskusi a konzultacich mezi Cleny jednotlivych instituci, a po ziskani podpory CICP,
byla zvolena problematika ,,vézenstvi* jako téma této prvni akce.

Preplnénost véznic a souvisejici problémy tykajici se finan¢nich prostfedku a lidskych
prav, zistavaji jednim z hlavnich zajma cClenskych zemi, jak rozvinuté i rozvojové zemé
opakované uvedly na zasedanich Komise i jinych mezindrodnich férech. I kdyz se nelze
vénovat vSem témto souvisejicim otazkam v rdmci jednodenniho workshopu, jedna se o téma
zahrnujici fadu problému obsazenych ve Videniské deklaraci, jako jsou Zeny, obéti trestné
¢innosti, restorativni justice, ochrana svédkl, zdravotni dlsledky, vazba ¢i alternativy
uvéznéni. Ukladani trestd a zachazeni s v€zni odsouzenymi za organizovany zlocin, jakoz i
korupce a tplatkaistvi vézetiského personalu patii mezi problémy vyzadujici pozornost. Resit
je téz nutno otdzku implementace a dodrzovani pfislusnych standard a norem OSN i jinych
mezinarodnich dokumenti.

"% Pii pripravé tohoto piispévku spolupracoval jeho autor s Brianem Tkachukem, feditelem Programu pro
ukladani trestii a napravna opatieni (Sentencing and Corrections Programme), Mezinarodni centrum pro
reformu trestniho prava a politiku v oblasti trestni justice, a Annou Alvazi del Frate, Institut OSN pro vyzkum
interregionalni kriminality a justice.

% Sit’ Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici tvoii Centrum OSN pro mezinirodni prevenci
kriminality (United Nations Centre for International Crime Prevention) a fada interregionalnich a regionalnich
instituci z celého svéta, jakoz i specializovand centra. Byla ziizena za tcelem pomoci mezindrodnimu
spolecenstvi pii posilovani mezinarodni spoluprace v klic¢ové oblasti prevence kriminality a trestni justice. Jeji
¢lenové nabizeji fadu riznych sluzeb, jako je vyména informaci, vyzkum, Skoleni a vzdélavani vetejnosti.
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Workshop uvede prezentace zamétena na vézenskou populaci ve svété a vychazejici z
Piehledu vézetiské populace ve svété a Strucné informace o vézefistvi ve svéte.?! Nasledovat
bude hloubkové analyza a interpretace konkrétnich trendti a probléma tykajicich se svétovych
regionti. Kulaty stil se pak zaméfi na praktickou diskusi a vyménu nazori na ty
nejproblematictejsi otazky. Cilem workshopu je zkoumat problémy zplsobené eskalujici
vézenskou populaci, jeZ nemohou feSit pouze pracovnici ve vézenstvi. Uvedeny problém
propojuje vSechny slozky systému trestni justice a vyzaduje spolecné usili politickych
predstavitelli a pracovnikl v oblasti trestni justice na narodni i mezindrodni Grovni.

Utelem tohoto prispévku je uvést hlavni aspekty workshopu a probléml, jez budou
diskutovany.

Vézenska populace ve svété — pirehled

V zajmu plného pochopeni rozsahu problému je piedevsim dilezité uvédomit si pocet
osob ve svété véznénych. Druhé vydani (2000) Piehledu vézeniské populace uvadi, Ze ve svéte
je drzeno v napravnych zatizenich ptes 8,5 milionu osob, at’ uz se jedna o osoby obvinéné (ve
vazb¢) ¢i o osoby odsouzené ve vykonu trestu. Polovina z téchto osob se nachazi ve
Spojenych statech, Rusku a Cing, pfi¢emZ prvni dvé z uvedenych zemi maji téZ nejvyssi
index vézenské populace.

Pocatkem roku 2000 méelo Rusko nejvyssi index vézenské populace ve svété, priblizné
730 na 100.000 obyvatel. Néasledovaly USA s hodnotou 690. Za témito dvéma zemémi byly
Bélorusko, Kazachstan a ¢tyfi mala izemi v regionu stfedni Ameriky / Karibiku, kterd vdeci
za vysoky index vézeniské populace véznénym paserakiim drog, jez nejsou jejich obcany —
Belize Bahamy, Kajmanské ostrovy a Panenské ostrovy. VSechny tyto zem¢ maji index
vézenské populace nejméné 460 na 100.000 obyvatel. Je tieba zdlraznit, Ze jejich indexy
mezi hodnotami 460 a 730 na 100.000 obyvatel jsou mnohem vyssi nez tomu je ve vétSiné
svéta, nebot’ dvé tfetiny zemi maji indexy ve vysi 150 na 100.000 obyvatel a niZsi.

DalSim vyznamnym aspektem vézeiiské populace ve svété je skuteCnost, Ze se
vézenska populace v riznych regionech a v rtiznych ¢astech téhoz kontinentu vyznamné lisi.
Kuptikladu v Africe je primérny index jihoafrickych zemi vice nez pétindsobny oproti zemim
sttedni a zépadni Afriky; v Americe je primérny index v zemich karibské oblasti témeér
trojnasobny oproti jihoamerickym zemim; v Asii je primérny index stiedoasijskych zemi
zhruba Sestindsobny oproti indexu v jizni Asii (hlavné v oblasti indického subkontinentu). V
Evropé je primérny index stfedoevropskych a vychodoevropskych zemi vice nez trojndsobny
oproti jihoevropskym zemim. Index v zemich Oceanie (vCetn¢ Australie a Nového Zélandu)
se pohybuje pod celosvétovym primérem.

Rozdily indext vézeniské populace ve svéte si zaslouzi podrobné zkoumani
kriminologt, aby byly zjiStény pfic¢iny takovych rozdila, a politikii a odbornikd na trestni
justici, jez by mohli vzhledem ke znaénym nakladim a pochybné ucinnosti trestu odnéti
svobody chtit zvazit existenci moznosti pro snizeni vézenské populace ve své zemi. Dlvody

*! Piehled vézeniské populace ve svété byl poprvé vydan v roce 1999, ke druhému vydani doglo v roce 2000 —
Roy Walmsley, Research Findings ¢. 88 a 116. Home Office Research, Development and Statistics
Directorate, London UK. Stru¢na informace o vézeiistvi ve svéteé na vyse uvedenou publikaci navazuje a je k
dispozici on-line (www.prisonstudies.org); je zpracovavana v Mezinarodnim stfedisku pro studia vézenistvi,
Kong's College, Londyn.
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uvedenych rozdilii a moznosti pro snizovani rozsahu vézeiiské populace budou rozebrany dale
v tomto ptispévku.

Narist a trendy vézenské populace

V mnoha ¢astech svéta vézenska populace v pribéhu devadesatych let rostla. V
zapadni Evropé, jakoz i v Evropé stfedni a vychodni €inil néarlst témét vSude pres 20 % a v
poloviné zemi nejméné 40 %. Z 33 evropskych zemi (nepocitaje v to velmi malé zemée) doslo
k narlstu ve 28. Ze Sesti nejlidnatéjSich zemich Ameriky Cinil nérast 12 % pouze v Kanadé¢,
zatimco v USA, Mexiku, Argentiné, Brazilii a Kolumbii to bylo mezi 60 % a 85 %. V jinych
¢astech svéta Cinil narGst napt. ptes 50 % v Australii, 38 % na Novém Zéland¢, 33 % v
Jihoafrické republice a 10 % v Japonsku. Obecnym trendem devadesatych let, pfinejmensim v
fadé rozvinutych zemi, byl nartst vézeiiské populace, casto 0 40 % za deset let.

Pokud jde o trend poslednich tii let, ve 24 evropskych zemich doslo k nartstu, a to u
vice nez poloviny z nich o vice nez 10 %. V Americe doslo v poslednich tfech letech k
nariistu ve vSech Sesti jiz zminénych zemich — pies 50 % v Kolumbii, 30 v Mexiku, 26 % v
Brazilii, 13 % v USA, 9 % v Argentiné a 1 % v Kanad¢. Pokracuje téz nariist v Australii a
Jihoafrické republice, na Novém Zélandu a v Japonsku. Nic nenasvédcuje tomu, Ze by se
nariist z devadesatych let zpomalil ¢i zvratil. Pouze ve dvou ze 43 sledovanych zemi —
Svédsku a Finsku — trva v poslednich tfech letech klesajici trend. Finsko je jedinou zemi s
klesajicim trendem po celé desetileti.

Priciny narustu vézenské populace

Je dobte znamo, Ze pohyb vézeniské populace nelze vysvétlit pouze mirou kriminality.
zatimco vézeniskd populace trvale roste. Cést naristu vézeniské populace je fadou odbornikil
pric¢itana tomu, Ze mnoho zemi véti, Ze trest odnéti svobody je vhodnéjsi nez jeho alternativy.

Jak upozornil Kuhn (1997), za touto virou se skryva vyssi strach z kriminality, ztrata
davéry v systém trestni justice, zklamani z opatieni v ramci pozitivniho zachdzeni s pachateli,
sila retribuCnich teorii trestu. Ztrata divéry v systém muze vést k pfijimani ptisnéjsi
legislativy a k pouzivani tvrdSich trestli jako nouzovych prostiedki k udrzeni integrované
spolecnosti. Retribu¢ni teorie se mohou snadno promitnout do pozadavki delSich, piisnéjsich
trestil.

Takové faktory patrné vedou v nékterych castech Evropy a Severni Ameriky ke
zménam postoje rozhodujicich skupin (politici, zastupci soudcovského stavu, statni zastupci a
média) 1 Siroké vetejnosti.

Postoje mohou byt také kratkodobé ovlivnény dramatickymi udélostmi, jako byl
Bulgertv ptipad v roce 1993 v Anglii (vrazda malého chlapce dvéma jinymi détmi) a ptipad
Dutroux v roce 1996 v Belgii (tykajici se unosu, pedofilie a vrazdy). Spojené staty zazily
narust piipadl nahodné strelby cizincii do mladych lidi. Takové piipady mohou vyvolat
vetejnou poptavku po represivnéjsi reakci na urcité trestné ¢iny a pachatele, poptavku, kterou
mohou politici a soudy vyslyset. I poté, co se medidlni zajem piesune na jina témata, zlistavaji
represivnéjsi opatieni zpravidla v platnosti.
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Pro konkrétni ilustraci uvadim déle nékolik ptikladt faktorti, jez v neddvné dobé
ovlivnily nartst vézenské populace v nékterych zemich.

Vezméme si Portugalsko, zemi s nejvys$Sim indexem vézenské populace v zapadni
Evropé. Portugalsko do devadesatych let vstupovalo s indexem v primérné vysi pokud jde o
zépadni Evropu. Hlavnim divodem naristu je zvySeni délky trestli. Kratkodoby, ovSem
nikoliv trvajici G¢inek mély amnestie. Krom¢ toho vedly zmény v trestnim zakoné k omezeni
moznosti podminéného propusténi.

Vezméme si Anglii a Wales, kde je nyni vézeniska populace o 50 % vyS$$i nez na
pocatku devadesatych let a jeji index je druhy nejvyssi v zapadni Evropé€. Podle rozsifeného
nazoru lze nartst pficist spoleCenské uzkosti, zesilené medialni reakci na zvlast zavazny
piipad vrazdy a na zloCin obecné. Vyuzivani trestii spojenych s odnétim svobody vzrostlo o
40 %, délka trestii se zvySila o vice nez 10 % a nyni, o sedm ¢i osm let pozd¢ji zistava
vézeniskd populace na Urovni dosazené po oné udalosti (Bulgeriiv pfipad). Vezméme si
Nizozemi, které bylo dlouho proslulé nizkym indexem vézeniské populace. V devadesatych
letech v ném doslo k nejvétsimu nartistu ze vSech zdpadoevropskych zemi a jeho vézeniska
populace se témét zdvojnasobila. Nartst 1ze opét piicist zvySenému vyuzivani odnéti svobody
a ukladani del$ich trestt.

Vezméme si zemé stfedni a vychodni Evropy. V celém regionu doslo ke zna¢nému
narGstu kriminality pfinegjmensim do roku 1992/1993 v disledku odstranéni bariér
predchozich represivnich rezimu, a to se patrn¢ odrazilo ve vétSim vyuzivani trestu odnéti
svobody. Pro¢ vSak potom nartst trval i v dalSich Ctyfech ¢i péti letech, kdy mira kriminality
obecné¢ stagnovala? Nejcastéji uvadénym vysvétlenim je, Ze ackoliv celkova mira kriminality
nestoupala, vetejnost, média a politici byli znepokojeni zménou v povaze zloc¢inu, kdyz se
objevily nové a diive nezndmé formy kriminality jako mezindrodni organizovany zlocin,
ekonomickd kriminalita a v n¢€kterych zemich i ndjemné vrazdy. Tato atmosféra strachu v
zemich, kde pravni pfedpisy dosud tyto nové formy kriminality nedostihly, vedla k tomu, Ze
trestna Cinnost obecné Castéji vyustila ve vzeti do vazby, ndsledné ulozeni trestu odnéti
svobody a zmenSily se moZnosti pro podminéné propusténi.

Dale si vezméme Spojené staty. Stav ndrlstu véznéni v USA podle Tonryho (1999)
,Vychdzi z€asti z amerického moralismu a z&asti ze strukturdlnich charakteristik americké
vlady, jez poskytuji malou ochranu pifed emocemi vyvolanymi moralnim zdéSenim a
dlouhodobymi cykly tolerance a netolerance. Tonry tvrdi, ze ,bezprecedentni a s ni¢im
nesrovnatelna zéliba v trestu odnéti svobody a ve tvrdé politice v oblasti trestni justice® ma
jen malo co do Cinéni s pachateli, ale zcela souvisi s vetejnosti. ,,Neobvykla situace, kdy
nachylnost vetejnosti k ndvrhiim na tvrdou politiku vici kriminalité a drogdm zistala na
konci devadesatych let vysoka navzdory znacnému a dlouhodobému poklesu miry kriminality
a uzivani drog® je vysvétlovana tim, Ze za prvé ,konzervativni politici zjistili, Ze je v jejich
z4jmu udrZet pozornost voli€li zaméfenu na problematiku, v niz budou liberalové sotva
nesouhlasit™; za druhé ,,masmédia se naucila, Ze se kriminalita vyplaci ve smyslu fascinace
vetejnosti temnymi strankami Zivota, a Ze strach, zazivany zprostfedkované pied televizi i
filmovym platnem, se generalizuje na Zivot vné domova®; a za tfeti ,,v devadesatych letech se
lidé ve skutecCnosti nestarali o u¢innost politiky v oblasti kriminality a uzivani drog* a misto
toho podporovali ptfisnou politiku z ,.expresivnich® diivodd, nebot’ v té dobé ,,ocenovali
denunciacni vlastnosti prisnych zakont“.
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Vzhledem k vyse uvedenému se zdé, Ze nartst vézenské populace v téchto evropskych
a severoamerickych zemich ma predevsim politické zéklady. Ve specifickém smyslu je tomu
tak z divodu vétsiho vyuzivani uvéznéni, delSich trestd a pfinejmensim v fad¢ evropskych
zemi t€zZ omezenych moznosti pouzivani podminéného propusténi.

Proc€ je pocetna vézenska populace na zavadu?

Casto Ize slySet nazor: pro¢ je $patné, kdyz mate pocetnou vézetiskou populaci? Cim
vice zlocincli zaviete, tim, méné zloCind spachaji. Vyzkum vSak ukazuje, ze k dosazeni
znatelného ucinku na miru kriminality byste museli zaviit mnohem vice lidi a na mnohem
delsi dobu — na néklady spole¢nosti — nez jsou ochotny ucinit i ty zemé¢, které maji jinak trest
odnéti svobody nejvice v oblibé.

A opét — co to vypovida o zemi, kterd poklada za nezbytné zavtit znacnou Cast svého
obyvatelstva? Rusko a USA vézni vice nez kazdého osmdesatého muzského obcana, a tento
podil je pochopiteln¢ mnohem vyssi, pokud z vypoctu vyloucite chlapce piilis mladé na to,
aby byli uvéznéni, a staré muze, kteii se ve vézeniské populaci vyskytuji jen vzacné. Co to
vypovida o prevenci kriminality v takové zemi? M¢&l by byt dlraz kladen vice na podporu
socialni integrace a méné na zavirani lidi?

Nazory na tyto Sir§i otdzky mohou byt riizné, ovsem nejpadnéjsi demonstraci toho, ze
vysoka vézenska populace skuteéné je na zavadu, predstavuji praktické uvahy. Piredevsim
vysoka vézenska populace a jeji nartst nutné vedou k pieplnénosti véznic. Bohatsi zem¢ stavi
s rostoucim poctem vezinld nové veznice, ovSem preplnénost trva. Pieplnéné véznice
predstavuji poruseni standardd OSN a jinych mezinarodnich standardu, jez pozaduji, aby se
vSemi vézni bylo zachazeno s tctou k jejich dastojnosti a hodnot¢ lidskych bytosti, k cemuz
patii poskytnuti rozumného prostoru.

Pocetna vézeniska populace a nartist poctu vézili nepiinasi jen preplnénost. Zpravidla s
sebou pfinasi i spoustu dalSich probléml — nejen omezeny zivotni prostor, ale téZ horsi
hygienické podminky a prostfedky a méné ¢asu na venkovni pobyt. V fad¢ zemi s vysokym
nariistem vézenské populace je nedostatek ltzek a obleCeni pro vézné a strava je méné
uspokojiva pokud jde o kvalitu i1 kvantitu. Je obtiznéjs$i ucinn¢ zajistit zdravotni péci. Je vice
napéti, vice nasili mezi vézni, vice nésili viici personalu. Zvysuje se riziko sebeposkozovani a
sebevrazd.

S nartistem poctu vézni se nutné snizuje podil poctu ¢lenti personalu na pocet vézni.
Nizsi podil poctu ¢lenl personalu na pocet vézil zpravidla znamend mén¢ Ucinny dohled
personalu a méné Casu na organizaci aktivit nalezejicich do pozitivniho rezimu zvysujiciho
Sance na uspésnou reintegraci do spolecnosti. Zejména byvaji negativné ovlivnény programy
zachazeni, véetné piedpropoustécich kurst. Dale se v takovych situacich obvykle vyskytuji
Skodlivé ucinky na personal ve smyslu zvySencho stresu a urovné nemocnosti. Zpravidla se
téz projevuji negativni ucinky na rodiny a ptatele mimo véznice, nebot’ se rychle dozvidaji o
zvySené Urovni napéti a stresu plisobicich na vézné a personal.

Rikd se, ze véznice jsou ,universitami zlo¢inu“ a trest odnéti svobody je ,.drahy

zpusob, jak Spatné lidi uCinit jesté horSimi“. Je ziejmé, ze vykon trestu odnéti svobody
v podminkdch nardstu poctu vézii a preplnénosti véznic je jesté vice skodlivy.
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Snizovani vysoké vézenské populace: nezbytna opatreni

Co je tedy tfeba ucinit ke snizeni vysoké vézenské populace a k potirani jejiho
nartstu? Pokud pfijmeme nazor, Ze trest odnéti svobody by mél byt vyuZzivan co nejméné, pak
je tieba snizovat celkovy pocet vézeniské populace i tam, kde nepatii mezi ty nejvyssi. I kdyz
celkova vézenska populace v dané zemi neni zvIast pocetnd, Casto se tam pieplnénost
vyskytuje, ptinejmensim v nékterych vazebnich véznicich.

Predevsim lze snizit vyuzivani vazby. V tad¢é zemi je podeziely umistén do véznice
témeét automaticky jakmile je zadrzen. Jinde se uzndvd, Ze vazba je Casto zbytecna. Je
zapotiebi pravnich predpist, zajistujicich vhodna omezeni okolnosti, za nichz Ize osobu vzit
do vazby, tak aby byly omezeny na ptipady kdy se jedna o zvlast’ zavazné trestné ¢iny nebo
kdy z néjakého jiného divodu zjevné neni ve vetfejném zajmu umoznit podezielému zlistat ve
spolecnosti.

Za druhé, pokud je osoba vzata do vazby, méla by v ni byt drzena co nekratsi dobu. V
mnoha zemich je proces vysetfovani dlouhy a i po podani obzaloby panuji prodlevy v natizeni
hlavniho li¢eni z divodu velkého mnozstvi projednavanych véci. Lze pfijmout legislativu
zkracujici proces vySetfovani a zabyvajici se faktory, zptisobujicimi nadbytek projednavanych
véci.

Dale je dulezité zvysit dostupnost alternativ trestu odnéti svobody. Existence alternativ
jisté neni zarukou, ze vézenska populace nebude vysokd, nicméné v fad¢ zemi jsou moznosti
soudli omezené pouze na penézity trest, trest odnéti svobody a v nékterych piipadech trest
odnéti svobody s podminénym odkladem jeho vykonu. V mnoha zemich jiz byly zavedeny
dohled a trest obecné prospéSnych praci a dalsi staty to planuji. Trest obecné prospésnych
praci patrné pfispivd ke snizovani celkového mnozstvi vézeniské populace, naptiklad v
subsaharské Africe. DalSim problémem je zajistit, aby doslo ke skutecnému snizeni ukldadani
trestu odnéti svobody odsouzenym pachatelim. V fad¢ zemi je ve vézeni drzen znacny pocet
osob, ackoliv je nikdo nepokladd za nebezpeci pro spolecnost, ani se nedopustily tak
zavazného trestného Cinu, aby jeho zdvaznost odrazel pouze trest odnéti svobody. V jinych
zemich takové osoby ve vykonu trestu odnéti svobody nejsou a vézeiiska populace je mensi.
Doporugit 1ze §irsi aplikaci Tokijskych pravidel pro alternativy trestu odnéti svobody.*

Dale v ptipadech, kdy je trest odnéti svobody nezbytny, by mél byt co nejkratsi. I zde
existuji obrovské rozdily mezi vymérou trestu, ktera je pachatelim zpravidla za urcité trestné
¢iny ukladdéna v jedné zemi a vymeérou, uklddanou v zemi jiné. I kdyz lze tyto rozdily
vysvétlit rozdily v legislativé a vefejném minéni, neznamena to, ze delsi tresty pfinaseji
obcanlim vice bezpeci.

Je tfeba zopakovat, Ze rozsah vézeniské populace lze snizit vyuZzivadnim institutu
predCasného propusténi z vykonu trestu — parole ¢i podminéného propusténi. Mnoho zemi
naopak omezilo podminky pro predcasné propusténi. VEtsi vyuzivani podminéného
propusténi vSak ma mnoho vyhod, a to z hlediska spole¢nosti i z hlediska potencialnich obéti.
NejzietelnéjSim divodem musi byt skutecnost, Ze podminéné propusténi napomaha
reintegraci pachatele do spole¢nosti.

22 Standardni minimalni pravidla OSN pro opatieni nespojena s odn&tim svobody (Tokijska pravidla), pfijata na
8. kongresu OSN o prevenci kriminality a zachdzeni s pachateli, Havana, Kuba, 1990 (A.Conf.144.28/Rev.1).
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Jsou-li vySe uvedend opatfeni pii snizovani vézenské populace neucinnd nebo
nepouzitelnd (nebot’ nebyla v urcité zemi pravné upravena nebo tam nejsou akceptovatelna),
pak lze uvazovat o vyuziti institutu amnestie pro méné¢ nebezpecné pachatele, kteii jiz
vykonali pfevaznou cast svého trestu. Amnestie jsou zasadné opatieni s kratkodobym
efektem, ovSem pokud nelze vysokou vézetiskou populaci a piepln€nost véznic fesit jinak,

mohou byt uzitecné.

A konec¢né je tfeba zvazit opatfeni, jeZ nejsou pouze alternativou trestu odnéti
svobody, ale téz alternativou celého systému trestni justice. Restorativni justice je stale vice
uznavana jako cesta spravnym smérem v fadé piipadi, které se netykaji jen drobnych delikti.
Ackoliv neexistuje piimy dikaz o tom, Ze restorativni justice vede ke snizeni vézeriské
populace, Ize vérit, Ze pii tom bude sehravat stale vétsi roli, nebot’ je stale vice vyuzivéna
namisto béznych postupl trestni justice, misto trestu odnéti svobody a v pribehu vykonu
trestu odnéti svobody jako opatieni, jez by mélo vytvofit podminky za nichz bude mozné
ptistoupit k podminénému propusténi.

SniZovani vézenské populace:
zajisténi prijeti prislusnych opatreni

Jedna véc je urcit opatfeni, jez je tifeba pifijmout ke snizovani vysoké vézenské
populace a k feSeni narlistu poctu vézil, druhd véc je presvédCit zainteresované subjekty
skutecné je pfijmout. Pouhé zmény pravni upravy a vytvoieni moznosti novych sankci
nespojenych s odnétim svobody zjevné nestaci.

Aby byla tato opatieni akceptovana, je nezbytné presvédcit vSechny hlavni Cinitele v
oblasti trestni justice. Politici (v€etné ministri vlady) a zakonodarci musi byt piesvédceni,
totéZ plati o soudcich, policii a statnich zastupcich. A je nezbytné nutné presvédcit média a
Sirokou vetejnost.

Politikiim a zdkonodarciim je tieba pomoci pochopit to, ceho muize byt trestem odnéti
svobody dosaZeno, jakd jsou jeho omezeni a rizika. Museji téZ pln€ pochopit jaké financni
naklady jsou spojeny s vysokym poctem ukladanych trestii odnéti svobody. Kdyz uz neslysi
na argumenty tykajici se vétsi humannosti a spolecenské reintegrace, pfesvedcéi je nekdy
naklady uvéznéni tolika osob.

Soudci hraji zjevné hlavni roli. I oni si museji pln€ uvédomit ¢eho lze trestem odnéti
svobody dosdhnout a ¢eho nikoliv, jakoZ i Skody, které mize napachat. Soudci by méli znat
podminky véznic a byt informovani o ndzorech odbornikii na vézenstvi, zejména téch, kteti
ve véznicich a s vézni pracuji. RovnéZ by méli ziskat informace o dopadech jejich
rozhodovani na pocet vézeniské populace a je-li to mozné téz o budouci kriminalni kariéie
osob, které odsoudili. Dale by méli byt informovani o rozdilech v ukladani trestd, prestoZe
mohou vnimat rozdily mezi postupem svym a postupy ostatnich pouze jako dusledek rozdili
v jednotlivych ptipadech. O nékterych soudcich je zndmo, Ze maji odpor vici vSemu, co
pokladaji za omezeni svého volného uvazeni a je vskutku mozné, Ze informace o rozdilech
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vSak jasné, ze jakékoliv strategie snizovani poc¢tu ukladanych trestii odnéti svobody a jejich
délky se musi dostat do srdci a mysli soudci.

Policie a statni zastupitelstvi maji v systému trestni justice asto hlavni filtracni vliv, a
to nejen pokud jde o pachatele, jejichz trestné Ciny jsou tak drobné, Ze by ulozeni trestu odnéti
svobody patrn¢€ neptichdzelo v tivahu. V nékterych zemich maji statni zéastupci skutecné
zésadni roli pfi urGovani trestu, ktery bude ulozen. Usili poskytnout pracovnikéim trestni
justice vyvazené informace o trestu odnéti svobody by se rozhodné mélo rozsitit i na policii a
statni zastupitelstvi.

Je vsak tfeba si ziskat nejen pracovniky trestni justice. Média a Siroké vefejnost maji v
fad¢ rozvinutych zemi zasadni roli. Média jsou zdrojem vétSiny informaci, a to jak
pravdivych tak i nepravdivych. Tvrdi se (Mathiesen, 1997), ze at’ uz imyslné ¢i nikoliv,
vyvijeji média tlak na politiky, aby pfijimali rozhodnuti zalozena mén¢ na principech nez na
tom, co bude snadno pfijatelné pro predsudky primérného volice, ktery o podobnych
otazkach neni dobfe informovan. Mathiesen tvrdi, Ze to oslabuje vyznam narodni diskuse o
zékladnich otdzkach trestni politiky. Medialni obraz je tedy selektivni, zjednoduseny a
pokiiveny, a snizuje diskusi na troven zpravodajského titulku. Pfijmeme-li tuto analyzu, je
mozné, Ze strachu vefejnosti z kriminality a nendvisti vii¢i pachatelim obecné je tieba Celit
poskytovanim piesnéjsiho popisu pachatell a okolnosti, jez ke spachani jejich trestnych ¢ina
vedly, a poskytovanim informaci o funkcich trestu, o relativni G¢innosti opatieni spojenych a
nespojenych s odnétim svobody a o vézenské realité. Verejnost si obecné neni védoma
problémi, kterym véznice Celi, ani rizik nekontrolovaného ukladani trestu odnéti svobody, ani
jeho lidskych a finan¢nich néklada. Do diskuse o tom, jak o trestni justici informovat, mohou
byt zapojeni 1 zastupci médii, ktefi si uvedené problémy uvédomuji. Zakladnim pozadavkem
je zodpovédnéjsi medialni zpravodajstvi. Medidlni ,hlidaci psy*“ lze pozadat, aby bylo
zpravodajstvi o senzacnich a neobvyklych trestnych cinech a pfipadech vyvéazené;
pfinejmensim by takové zpravodajstvi mélo informovat o tom, jak neobvyklé takové piipady
jsou.

Mezinarodni vyzkum obéti trestné Cinnosti (International Crime Victim Survey, ICVS)
(viz van Kesteren a kol., 2000) zahrnuje otdzku na postoj vetejnosti k trestu, kdyz jsou
respondenti tdzani jaky trest pokladaji za nejvhodné&jsi pro pachatele opakovaného vloupani —
muze ve ve€ku 21 let, uznaného podruhé vinnym trestnym ¢inem vloupani, ktery odcizil
barevny televizor. Trest obecné prospésnych praci byl podle vysledkii ICVS z roku 2000 jako
nejvhodnéjsi trest uveden v 16 pramyslové vyspélych zemich — doporucilo ho 41 %
respondentli. Trest odnéti svobody doporucilo 34 % respondentl a byl hlavni volbou v osmi
zemich. Nejvyssi podporu mél v USA, kde jej uvedlo 56 % respondenti. Rovnéz ve Velké
Britanii a Japonsku dalo trestu odnéti svobody piednost vice nez 50 % respondentd.

V jaky uspéch lze doufat pokud jde o podstatné ovlivnéni politikd, soudcli, médii a
vefejnosti timto zpisobem? Mozna nemuzeme ocekdvat mnoho dramatickych obrati, ale
kazdy maly posun je prospéSny a dramatické obraty prosté nejsou mozné. Poucny je piiklad
Finska. Finsko je zemi, jeZ mé¢la v pribéhu devadesatych let setrvaly sestupny trend poctu
vézenské populace. Tento trend byl zahdjen v sedmdesatych letech a od té doby se pocet
veéznua snizil na polovinu. Térnud (1997) tvrdi, ze byly pfijaty ur€ité zmény pravni upravy,
vyslovné uréené ke sniZeni vézeniské populace (kupiikladu zmény pravni Upravy a sankci
tykajici se kradeze a zvySujici moznost podminéného propusténi). Zdaraziiuje vsak, Ze
rozhodujicim faktorem nebyly samotné zmény, ale ochota statnich zaméstnancti, soudcii a
veézenskych organi vyuzit vSech dostupnych prosttedki ke snizeni poctu vézina. Uvadi, Ze
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jejich skandindvsti sousedé méli mnohem niz§i pocty véziii a Ze situace v jejich zemi byla
dédictvim sovétského vlivu. To vedlo skupinu piednich Ciniteli k tomu, aby index vézenské
populace ve Finsku pojmenovala jako problém a nasledné pfijala fadu opatfeni, nejen
legislativnich zmén a zmén praxe pii uklddani tresti, ale téZ v oblasti kazdodenniho
rozhodovéani na nizSich urovnich, jez vSechna pfispéla k pozadovanému vysledku. Podle
poznatktli z ICVS se podpora veiejnosti pro trest obecné prospésnych praci ve Finsku po roce
1989, kdy zde byl tento trest zaveden, znatelné zvysila, coz naznacuje, ze formalni zména v
oblasti ukladani trestl muaze zvysit podporu alternativ trestu odnéti svobody. Lze toho tedy
dosdhnout, podafi-li se podnitit odhodlani ve spravnych ¢astech spolecnosti.

Za timto ucelem je tfeba, aby odbornici v oblasti trestni justice:

» zajistili dobrou informovanost rozhodujicich ¢initelt;

» poskytovali informace subjektim utvarejicim vefejné minéni, médiim a Siroké
veiejnosti, a stimulovali mezi nimi diskusi;

» vystupovali proti medidlnim dezinterpretacim;

» upozornovali na to, jak odlisné postupuji obdobné zemé ¢i jurisdikce;

» spojovali rozhodujici ¢initele k podpofte politickych diskusi, vedoucich k rozhodnuti
o smeéru, jimzZ se ma ptislusna politika ubirat.

Nebudou-li podniknuty kroky ke sniZzeni vysoké vézenské populace a zastaveni
nariistu poctu véziil, pak se soucasny pocet 8,5 milionu osob ve vézeni brzy zvysi na 10
miliona ¢i vice a vytvofime svét, v némz bude vyznamna mensina zaviena, coz bude klast
vysoké naroky na lidské i finan¢ni zdroje, a to navzdory skutecnosti, ze at’ uz k vyjadient
naseho nesouhlasu s tim co bylo spachdno, nebo k nasi ochrané pted dal$i zdvaznou
kriminalitou, by stacilo uvéznit mnohem mensi pocet osob.

Tento prispévek se nevénoval moznosti fesit socidlni piiCiny kriminality podporou
rodiny, v€asnou identifikaci ohroZzenych déti, podporou socidlni soudrznosti a ovliviiovanim
vétsiho poctu obcand aby prispivali ku prospéchu své komunity. Zavéry tohoto piispévku jsou
nasledujici:

» vézeiniska populace je v nékterych zemich velmi pocetna a v mnoha zemich stoupa;

» existuji zna¢né rozdily mezi jednotlivymi zemémi, v¢etné zemi sousednich;

» narust je zplisoben zejména politickymi pfi¢inami a lze jej prfiditat CastéjSimu
ukladani trestu odnéti svobody, delSim trestim a menSimu vyuZivani parole ¢i
podminéného propusteni;

» pocetna vézenska populace a nartist poctu véznu jsou Skodlivé pro vézné i personal,
vedou k poruSovani uznavanych mezinarodnich standardii a snizuji Sance véziiii na
uspokojivou reintegraci do spole¢nosti po propusténi;

» je znama tada funk¢nich opatieni potebnych k feSeni uvedenych problémi;

» hlavnim problémem je zacit ptesvédcovat rozhodujici Cinitele, aby je pouzili.
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a editorovi této edi¢ni fady, Kaukovi Aromaa. Cast piipravnych praci na tomto materialu
probéhla v dob¢, kdy byl Ken Clark hostujicim profesorem Katedry ekonomie University v
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priibéhu tohoto pobytu.

Shrnuti

Tato studie piinasi odhad celosvétové vysSe vefejnych vydaji na trestni justici.
Globalni odhad je extrapolaci z dat, poskytnutych vladami sedmdeséati zemi. Na urovni
jednotlivych zemi je silny vztah mezi mnoZzstvim vefejnych prostiedk, jez jsou k dispozici, a
vydaji na policejni ¢innost, soudnictvi, ¢innost statniho zastupitelstvi a vézenstvi. Jejich
vzajemny vztah byl zkouman s vyuZzitim Sesti regresnich modeld a vydaje na trestni justici v
dalSich zemich byly odhadnuty s vyuzitim téch nejlepSich modelti. Celosvétové vydaje na
trestni justici v roce 1997 byly odhadnuty na 360 miliard USD (coz odpovida 424 miliard
USD v cenéch z roku 2004), z nichz 62 % bylo vynalozeno na policejni ¢innost, 3 % na
¢innost statniho zastupitelstvi, 18 % na soudnictvi a 17 % na vézenistvi. Tento vyzkum by
jako prvni systematicky a empiricky odhad globalnich vydaji na trestni justici mohl pfispét
ke kvalitnéj§imu sbéru dat a dalSimu vyzkumu.
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Uvod

Znalosti tykajici se celkového blaha planety, jakoZz i rozdild v této oblasti mezi
jednotlivymi staty, jsou stdle vice vyuzivany pfi tvorbé politiky na narodni 1 mezinarodni
urovni. Nekteré z globalnich indikéatord jsou v ¢iselné formé, pticemz jejich pfitazlivost tkvi v
tom, ze byly diive neznamé: V roce 1999 poprvé lidska populace piesdhla Sest miliard —
psychologicky ptedél, pokud mnozstvi je méfitkem tUspéchu lidstva. Staty jsou Casto fazeny
do zebtickt podle hlavnich socioekonomickych ukazateld, jako je gramotnost, umrtnost a
hruby domadci produkt. Vytvari se sloZzené indikatory, jako je Index lidského rozvoje (Human
Development Index) (viz napt. UN Development Programme 2002) a Index vnimani korupce
(Corruption Perception Index) (Transparency International 2002).Takové indikatory slouzi
jako méfitka pro urCovani rozdil v case a v misté. Jejich politicky vyznam je takovy, Ze
mohou v zemich, jez se statisticky odchyluji, vést k ovéfovani spravnych a Spatnych postupt.
Nicméné, 1 kdyz globalni obec vyzaduje globalni indikatory, je jich pomérné malo, jsou od
sebe daleko a Casto stale v ranném stadiu vyvoje. Ddle, zatimco stale vice vyzkumnych praci
zdUraznuje vyznam odhadi nakladi trestné ¢innosti (pro piehled viz Cohen 2000), jen mélo z
nich, pokud viibec nékterd, se vénuje aspektiim celosvétovych nékladi trestni justice. V tomto
kontextu nase studie pfindsi to, co jak véfime je prvni systematicky a empiricky odhad vyse
ptimych vetejnych vydajii na celosvétovy systém trestni justice.

Dosavadni vyzkum zjistil silny vztah mezi ekonomickym blahobytem zem¢, méfenym
prostfednictvim HDP, a jejimi vydaji na trestni justici (Newman a Howard 1999). Tato studie
pokracuje v praci zapocaté Farrellem a kol. (2001), ktefi zkoumali pouze vydaje na policejni
¢innost. Neni prekvapenim, ze bohat$i zemé& v priméru vynakladaji na trestni justici v
pfepoctu na jednoho obyvatele vice prostfedkl, nez zemé& chudé. Tato studie se zabyva
vztahem mezi HDP a vydaji na trestni justici s vyuZitim udaji ze sedmdesati zemi. Pii
zkoumani miry, v niz mize byt HDP pouzivan k piedpovédi vydaji na trestni justici, bylo
vyvinuto Sest regresnich modelli. Pro oblasti policejni cCinnosti, ¢innosti statniho
zastupitelstvi, soudnictvi a vézenstvi byl vzdy urcen ,,nejlepsi“ model. Tyto modely pak
slouzily k odhadu vydaji na trestni justici v ostatnich zemich, jejichz soucet vede k
celosvétovému odhadu. Hned na tvod je tfeba poznamenat, Ze do odhadl nebyly zahrnuty
vydaje na privatni ani neformalni komunalni aspekty trestni justice.

Znacna ¢ast této studie je vénovana zajisténi transparentnosti metodiky s ohledem na
ptipravu dat a statisticky postup. Shrnuti hlavnich poznatkil je toto: odhaduje se, Ze v roce
1997 vynalozil svét na trestni justici 360 miliard USD. Z této sumy bylo 62 % (222,5 miliardy
USD) vynaloZeno na policejni ¢nnost™, 3 % (11,2 miliardy USD) na &innost statniho
zastupitelstvi, 18 % (63,5 miliardy USD) na ¢innost soudti a 17 % (62,5 miliardy USD) na
vézenstvi.

Co je cilem odhadu celosvétovych vydaji na trestni justici? Piedevsim je tento odhad
jednou ze slozek nakladi trestné Cinnosti, ktera dosud nebyla spocitana. Odhad nakladi
trestné Cinnosti je stale vyznamnéjsi oblasti vyzkumu na poli trestni justice. I kdyz takovy
odhad muze byt ptinosny pro dal§i vyzkum a analyzy, je téZ nezbytné byt opatrny vzhledem k
moznému zneuziti téchto vypocti. Mark Cohen uvadi nékteré z piinost a zaroven varuje pred
moznosti zneuziti agregovanych odhadl nakladi:

3 Vydaje na soukromé policejni a bezpe&nostni sluzby nejsou zahrnuty, nebot’ i kdy jsou zna¢né, nejde o
vyuziti vetejnych prostiedku.
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»(J)ak médme s takovou informaci nalozit? Pokud se nam podati zcela odhadnout
naklady trestné ¢innosti, mizeme tento celkovy odhad nékladi porovnat s podobnymi odhady
tykajicimi se jinych spolecenskych probléml (napf. rakoviny, dopravnich nehod,
bezdomovectvi). At uz souhlasime, Ze ma vyznam toto zkoumat ¢i nikoliv, rizné zajmové
skupiny srovndvaji odhady ,,ndklada trestné Cinnosti“ s naklady jinych socidlnich $kod ve
snaze ovlivnit politicka rozhodnuti. K nespravnému pouzivani téchto udaji bohuzel dochazi
na obou strandch politické diskuse.“ (Cohen 2000, 269)

I kdyz je mozné, Ze jakékoliv vyzkumné poznatky mohou byt imysIné zneuZzity,
neméla by tato skute¢nost byt divodem k upusténi od prohlubovani znalosti. Tato moznost
vSak podtrhuje potfebu metodologické transparentnosti a ta je jednim z hlavnich aspektli nasi
studie. Kromé¢ toho jsou poznatky z této studie predkladany s fadou vystrah a upozornéni.

vvvvvv

vydajich z Prizkumu OSN o kriminalité¢ (UN Crime Survey). Jon Spencer (1993) zkoumal
Casové trendy v oblasti vydaji mezi lety 1982 a 1986. Zjistil, ze se vydaje obecné zvysily a
7e ménici se mira vydaji zpravidla koreluje mezi jednotlivymi tseky systému trestni justice.
Pokud se vydaje v jednom tseku zvysuji, pak se obecné feCeno zvysuji 1 v tsecich ostatnich.
Spencer dosel k zavéru, Ze ,,Z této analyzy vyplyva, Ze vlady rozdéluji prostiedky na trestni
justici jen s malym ¢i Zadnym ohledem na vysledky* (str. 1). Spencerova analyza se tykala
trendd a nezahrnovala Zddny odhad vydajii v zemich, pro které nebyla k dispozici ptislusna
data.

Zbyvajici ¢ast této studie je strukturovana nasledovné. Pristi kapitola popisuje zdroje
dat a jejich pfipravu. Dale jsou uvedeny analyza a poznatky tykajici se regresniho modelu.
Kapitola vénovana diskusi navrhuje moznosti vyuziti tohoto vyzkumu, moznosti dalSiho
vyzkumu a je nasledovéana zaveérem.

Zdroje a priprava dat
2.1 Prizkum OSN o kriminalité

Tato kapitola se zabyva metodikou vyzkumu a kontrolou kvality dat. Primarnim
zdrojem dat byly zpravy jednotlivych zemi pro ucely Sestého kola Prizkumu OSN o trendech
kriminality a systémech trestni justice (United Nations Survey of Crime Trends and Criminal
Justice Systems) (dale ,,Prizkum OSN o kriminalité), v jehoz ramci se nejaktualnéjsi data
vztahuji k roku 1997. Pouzito je vydani vysledkll vyzkumu ze dne 27. ¢ervna 2001. Vyjadieni
byla ziskana z osmdesati tfi zemi, z nichz sedmdesat poskytlo plnou ¢i ¢asteCnou informaci o
vydajich na trestni justici.

Literatura tykajici se Prlizkumu OSN o kriminalit¢ se rozsdhle vénovala
metodologickym problémim. Mezindrodni rozdily odrazeji rozdily ve slozeni systémil trestni
justice, odlisné definice a pojmy, jakoZ i rozdily v rozsahu, obsahu, logistické obtiznosti a
darazu kladeném na praxi v oblasti oznamovani a vykazovani na narodni Grovni. Staty se 1isi
kupni silou, takze mohou za tutéz cenu v dolarech nakoupit odlisné polozky. Rozdily v
pravnich definicich mohou kupftikladu znamenat, ze zemé A zahrnuje vojenskou policii do
oblasti policejni ¢innosti, zatimco zem¢ B nikoliv. Takové odlisnosti v definicich mohou ¢i
nemusi byt identifikovatelné v zavislosti na tom, zda se odrazeji v terminologii zpravy
daného statu. Rozdily jsou téZ v oblasti praxe: stdit A mize trestné stihat veskeré trestné Ciny,
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zatimco stat B nikoliv. Procesni odlisnosti mohou vést k rozdiliim v oblasti vydaji napft.
tehdy, kdyz stat A definuje jako trestni stihdni pouze ty véci, které se dostanou pied soud,
zatimco stat B pod tento pojem fadi i ptipady, kdy statni zastupce v&c fesi vystrahou. Uetni
pravidla a statisticka klasifikace jsou téz zdrojem rozdild, nebot” nékteré zemé mohou do
celostatniho odhadu zahrnovat drobné mistni vydaje, zatimco jiné nikoliv. Urcité faktory
zustavaji neznamé pokud jde o neformalni Ci jiné justi¢ni postupy, jako napt. zda jsou v
zemich, kde existuji arijské soudy, zahrnuty téZ jejich néklady.** Podobn& tam, kde existuje
déleni mezi centralni a mistni spravu, neni vzdy jasné, zda ¢innost na mistni urovni je do
celostatniho rozpoc¢tu zahrnuta. Existuje téZ moznost chyby v pribéhu riznych stadii
oznamovani a evidence dat — zem¢ nemuze presné oznamovat miru vydaji, kdyz nejsou data
dostupnd, kdyz neni sbér dat na narodni tirovni koordinovén, jsou-li data zastarald, pokud se
priazkum obratil na nespravné ministerstvo ¢i respondenta, nebo kdyz doslo pfi vypliiovani
formuléte pro ucely prizkumu k administrativnim chybam. A konecné, udaje jsou do jisté
miry fragmentarni, nebot’ nékteré zeme se priizkumu neucastni a jiné podavaji zpravy netaplné
a bez vysvétleni. Tvrdilo se, ze mira Gcasti na prizkumu a Uplnosti zprdv muize odrazet
davérnost spojenou s otdzkami narodni bezpecnosti ¢i riznych aspekti mezinarodni politiky,
a vSechny tyto otazky byly podrobné rozebrany jinde (Nalla a Newman (1994), Newman a
Howard (1999a, 1999b), Neapolitan (1996), Kangaspunta a kol. (1998a, 1998b), Marshall
(1998), Spencer (1993), Pease a Hukkila (1990), Tseloni a Pease (1994), Joutsen (1998),
Aromaa a Joutsen (2003)).

Prosttedky kontroly kvality, obsazené v procesu sbéru dat pro Prizkum OSN o
kriminalité, nejsou stejné tak jako u jinych vyzkumi zdaleka dokonalé, ale maji fadu aspektti.
Prvnim a mozna hlavnim z nich jsou jasné definice pojmi v dotazniku k prizkumu,
rozesilaném vlddam, doplnéné mnozstvim pokyni pro kazdou z jeho slozek (policie, soudy,
statni zastupitelstvi, vézenstvi). Pokyny v dotazniku pro respondenty vypliujici cast o
vydajich na policejni ¢innost jsou nasledujici (znéni je vSak v zasad¢ stejné i v jinych ¢astech,
jen ptislusny pojem nahrazuje slovo policie):

,Celkové rozpoctové/financni prostiedky na policejni Cinnost by mély zahrnovat
veskeré penize ptidélené na Cinnost statni policie na narodni Grrovni, véetné mezd a fixniho
majetku. Pfi uvadéni mezd prosim zapocitejte veskeré prostiedky vyplacené na kazdého
jedince pracujicitho v dané oblasti. Pfi uvadéni fixnitho majetku prosim zapocitejte veskeré
prostiedky vynaloZené na neosobni majetek, jako jsou budovy, vozidla a vybaveni kancelafi.*
(Centre for International Crime Prevention, 1999; 8)

Druhym aspektem kontroly kvality je snaha vysledovat kazdou jednotlivou osobu,
odpovédnou za vyplnéni dotazniku v dané zemi. To sniZuje anonymitu, podporuje
odpovédnost a zlepSuje komunikaci mezi respondenty a vyzkumnym tymem. Respondenti
pracujici pro jednotlivé vlady se mohou s otdzkami obracet na koordinatory dat OSN a tito
koordinatofi mohou v nezbytnych piipadech kontaktovat respondenty pro ovéteni dat. Tretim
hlavnim problémem v oblasti kontroly, zkoumanym Newmanem a Howardem (1999a; 8), je
skutecnost, jak politické tlaky tykajici se zvefejiiovani dat na néarodni Urovni podporuji
odpovédnost — vlady zpravidla nepropoustéji do mezindrodniho prostoru tdaje, které predtim
pozorné neposoudily. Nekteré zemé samoziejmé mozna zjevné zneuZivaji ¢i zkresluji své
statistické udaje k ziskani politického prospéchu, ovSem s rostouci demokratizaci vychodni
Evropy a byvalého sovétského bloku se v poslednich letech tento druh zkresleni nepochybné
snizuje. DalSi aspekty kontroly kvality pro ucely Prizkumu OSN o kriminalité¢ se za

# Dékujeme zejména Kaukovi Aromaa za poznamky k této kapitole.
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ctvrtstoleti, po které je priizkum provadeén, také zlepSily (pro piehled plivodu a historie
prizkumu viz Burnham 1999). Ctvrtou strategii kontroly kvality je udrzovani institucionalni
paméti prostfednictvim opakovaného zapojeni hlavnich fesitell. I kdyz se do procesu zapojuji
novi ufednici ¢i administrativni pracovnici, snizuje institucionalni pamét pravdépodobnost
podstatnych chyb pfti sbéru a zpracovani dat. Za paté, v rdmci ziskavani zkusenosti byl format
prizkumu upraven tak, aby zahrnoval nové a pokrokové piistupy.”’ Za $esté, mald pracovni
skupina, provadéjici prizkum na pidé OSN, ziskdva informace od ,,pfatel prizkumu* -
neformalni mezinarodni sit¢ vyzkumnych pracovnikli. Za sedmé, realizaci prizkumu a
rychlosti komunikace (usnadnujici kontrolu dat) prospél v poslednim desetileti rozvoj
internetu. Za osmé, rostouci mnozstvi publikovanych vyzkumi zaloZzenych na tomto
priazkumu a z toho vyplyvajici nariist medialnich a akademickych diskusi o mezinarodnich
otazkach, jakoz i obecnd dostupnost prizkumu na internetu (na www.unodc.org) znamena, ze
jeho uzite¢nost je stdle vice uzndvana — coz je dal$i z forem institucionalni paméti. V
souvislosti s fadou vyzkumt na néarodni urovni, jako jsou Narodni prizkum obéti trestné
¢innosti v USA (US National Crime Victimization Survey) ¢i Britsky prizkum kriminality
(British Crime Survey), financovanych jednotlivymi vladami, by mélo byt téZ pamatovano na
skute¢nost, Ze Prizkum OSN o kriminalit¢ pracuje se zna¢n¢ nizkym rozpoctem. Pokud je
nam znamo, pruzkum zpravidla do znacné Casti realizuje jediny profesionalni vyzkumny
pracovnik, ktery dale vyuziva pracovnika zabyvajiciho se vkladanim dat. I kdyz, jak bylo
uvedeno vyse, probiha spoluprace s dalSimi vyzkumniky, nebyvaji smluvné najimany
nezavislé vyzkumné agentury, osoby zabyvajici se sbérem dat ani vyzkumni pracovnici.
Podle vétSiny zépadnich vyzkumnych standardd je vyzkumny tym neuvétitelné
podfinancovan. Vzhledem k takovym omezenim je priizkum skute¢né pozoruhodny, nebot’
vétdina jeho kritikél vychazi z lépe finanénd zajisténé tradice.”® To nema znamenat, Ze je
prizkum perfektni nebo Zze by mu neprospély lepsi postup pii sbéru dat a dalsi formy kontroly
spolehlivosti a validity — jak bude uvedeno dale, ve skute¢nosti doufame, ze tuto studii bude
mozno vyuzit k podpote kvalitngjsi ucasti jednotlivych zemi na podavani zprav. Zistava vsak
skutecnosti, ze pokud je tento prizkum vyuzivan s patfiCnou obezietnosti, je
nejkomplexngj$Sim existujicim pramenem pro fadu oblasti mezinarodniho vyzkumu,
vyuzivajiciho udaje o trestni justici.

Vyse uvedené obecné problémy kontroly kvality byly specificky pro ucely této studie
doplnény jejich dalSim souborem. V Sestém kole prizkumu byla vyzadovéna data za roky
1995 az 1997 vcetné. Obecné lze uvést, ze zemée, které udaje poskytly, tak ucinily za kazdy
rok. Konzistentnost Udaji za rok 1997 byla ptezkouméana ve vztahu k datim za rok
predchézejici. V malém poctu ptipadl, kdy udaje za rok 1997 chybély, byly nahrazeny daty
za rok 1996, pokud tato byla dostupnd. Za ucelem zbaveni tidajii o vydajich zjevnych chyb
byla provedena piedbézna deskriptivni analyza dat. Nejpravdépodobné&jsim vysvétlenim pro
malé mnozstvi extrémnich hodnot, jez byly nalezeny, byly chyby pii ohlasovani a
vykazovani, jakoz 1 pfi vkladani dat. Kuptikladu ptezkoumdni vydaji na kanadské véznice
odhalilo, Ze zdrojovd data obsahovala hodnotu v kanadskych dolarech chybnou o dvé
desetinna mista. Tento udaj byl opraven. V zajmu tradi¢niho ptistupu byl nicméné maly pocet
dat, jejichZ skutecnd hodnota nemohla byt ovéfena ani prostifednictvim kiiZové kontroly,
vyloucen. VétSina z nich nepochdzela z rozvinutych zemi, takZe lze patrné predpokladat, ze
takové rozpory odrazeji odliSnost v kvalité systémll oznamovéni a evidence dat. Moznym

* Jako u jinych zmén je mozZno o nékterych tpravach diskutovat. Nedavna reorganizace priizkumu odstranila z
kazdého opakovani prizkumu piekryvajici se roéniky dat, coz vystavilo prizkum namitkam, Ze se snizila
moznost kontroly validity.

%6 7a komentaf k témto problémiim dékujeme Adamovi Bouloukosovi, dfive pisobicimu v Utadu OSN pro
drogy a kriminalitu (United Nations Office of Drugs and Crime).
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zdrojem chyb by mohly byt rozdily zptisobené sménnymi kursy pfi pfevodu mistni mény na
americky dolar, zejména je-li mistni ména znacné nestabilni. Narodni specifika procesu
kontroly kvality pro ucely studie jsou rozebrana v technické ptiloze.

Navzdory fadé¢ mechanismli pro kontrolu kvality je tfeba na tuto studii nahlizet s
opatrnosti. Udaje, ackoliv jsou témi nejlepsimi dostupnymi, nejsou dokonalé. Ostatné kdyby
data byla dokonald, nebylo by tfeba odhadovat chybéjici hodnoty — celosvétové vydaje na
trestni justici by bylo mozno zjistit prostym sou¢tem hodnot uvadénych jednotlivymi zemémi.
Vychazime nicméné z raciondlniho stanoviska, ze pohar s daty je spiSe zpola plny nez zpola
prazdny.

2.2 Vybér vzorku a reprezentativnost zemi

Bohatsi zem¢ si mohou dovolit vynakladat vice prostfedkt na sbér dat. V disledku
toho jsou v tomto souboru dat vice zastoupeny, nez tomu byva ve vét§iné mezinarodnich
analyz. Vzorek stat tedy neni z celosvétového hlediska reprezentativni. Hlavni otazkou pro
naSe ucely vSak neni, zda je vzorek zemi reprezentativni. Hlavni otizkou je, zda je
reprezentativni vztah mezi HDP a vydaji na trestni justici, ktery z dat vyplyva. Vzhledem k
tomu, ze — jak bude patrné — k nejvétsim odchylkdm v tomto vztahu dochazi mezi bohatSimi
zemémi, je vetSi zastoupeni bohatSich zemi (té€ch zobrazenych po pravé strané Grafi 1 — 4)
pozitivnim atributem datového souboru. VétSina chybéjicich referencnich bodi se tyka
chudsich zemi, které v absolutnich hodnotach v dolarech piispivaji do sumy celosvétovych
vydaji mnohem mén¢.

Druhym aspektem studie je zkoumani moznosti, ze vztah mezi HDP a vydaji na trestni
justici je rozdilny v rozdilnych skupindch zemi. Konkrétné byl vytvoien déleny ¢i zalomeny
(split or kinked) statisticky model (Model 4) za ucelem zachyceni skutecnosti, Ze muze
existovat odliSny vztah HDP k vydajim mezi chud$imi a mezi bohatSimi zemémi. Strucné
feceno, opet dochazime k zaveru, ze nas datovy soubor neni dokonaly, ale Ze je dobry divod
vErit, Ze tato skuteCnost neptedstavuje nepiekonatelnou piekazku.

2.3 Dalsi zdroje dat

Databdze Mezinarodniho ménového fondu (International Monetary Fund, MMF) byla
vyuzita ke kompletaci seznamu zemi svéta a svétové populace a stala se zdrojem znacného
mnoZstvi informaci o mezinarodnich sménnych kursech.”’ Podrobnosti o tomto postupu jsou
uvedeny v technické piiloze. Udaje o vydajich ze viech zemi byly pfevedeny na americky
dolar podle kursu platného v roce 1997. Veskeré déale uvedené rozbory pouZzivaji jako
jednotku americky dolar.

*" Dékujeme Matthew Flemingovi z Mezinarodniho mé&nového fondu za pomoc pii uréovani ptislugnych
sménnych kurst. Jen v né€kolika malo piipadech byl k doplnéni dat MMF pouzit online pfevodnik mén na
adrese www.oanda.com/convert/classic.
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3. Analyza

V ramci analytické kontroly kvality byly statistické extrémy (outliers) vytazeny z
hlavni analyzy. Byly urCeny jako ndrodni vydaje, kdy relativni pftirtstek (standardized
residual) vyplyvajici z regrese HDP per capita na vydaje per capita (u kazdé ze slozek) byl
vétsi nez 5 % hodnoty z distribuce dvouvybérového T-testu (two-tailed Student’s
distribution).*® Bylo vyfazeno osm referencnich bodii, z nichZ tfi se tykaly Severniho Irska, a
to u kazdé ze slozek systému trestni justice s vyjimkou statniho zastupitelstvi. Bahrajn a
Malajsie pfedstavovaly extrémy u vydaji na policii, resp. vézeistvi. Skotsko, Kolumbie a
Panama tvorily extrémy v piipad¢ statnich zastupitelstvi. VSechny tyto extrémy mély
mnohem vyssi vydaje na osobu v poméru k HDP na osobu, neZ ostatni zemé.

1) Bylo vytvoteno Sest regresnich modelll vztahu mezi HDP a vydaji na trestni justici.
Cilem modelovani bylo urc¢it model, ktery by pfinesl nejpiesnéjsi prognoézu vydajl na policii,
statni zastupitelstvi, soudy a vézeinistvi. Kazdy z modeli predstavuje modifikaci zakladniho
vztahu mezi vydaji na osobu a HDP na osobu. Pro kazdou ze slozek systému trestni justice
byl vybran takovy model, ktery nejlépe vyhovuje kritériim dobré shody a statistické u¢innosti,
jak jsou popsany nize. U kazdé ze slozek pak byl tento model vyuzit k prognéze vydaji v
zemich, za které nebyla data dostupna.

2) Prvnim modelem je jednoduchy linedrni per capita model. Reflektuje moznost, Ze
bohatsi zem¢ vynakladaji na trestni justici vice prosttedkill. Piesna podoba vztahu v§ak muze
slozkami systému trestni justice, v ¢ase, mezi jednotlivymi typy zemi atd. Nasledujici modely
zjistuji, zda odhady celosvétovych vydajii na trestni justici jsou citlivé na rlizné zmény
funk¢ni podoby regresniho modelu.

3) Grafy 1 az 4 ukazuji pozice referen¢nich bodiit HDP na osobu a vydaji na trestni
justici na osobu, a to se superponovanou linearni spojnici ptedpokladanych hodnot (l/inear
best fit line) (Model 1). Graf tykajici se policejni ¢innosti obsahuje pro ilustraci téz
kvadratickou pftizplisobenou kiivku (quadratic fitted curve) (Model 2). Staty jsou na grafech
oznaceny v nejvyS$im mozném rozsahu. Shluky zemi ve spodni levé c¢asti kazdého grafu
nejsou oznaceny, jestlize to nebylo proveditelné. Ctenéf by si mél u grafi uvédomit rozdily na
svislych osach, odrdzejici vyssi per capita vydaje na policejni Cinnost, dile na vézenstvi,
soudy a statni zastupitelstvi. Zemé¢, které jak bylo uvedeno vySe predstavovaly statistické
extrémy, nejsou na grafech uvedeny. Vydaje v zemich s chybé&jicimi hodnotami byly
odhadnuty s vyuzitim regresni rovnice a globalni vydaje byly odhadnuty jako soucet vydaj
vSech zemi. Do celkové vyse globalnich vydaji byly zahrnuty hodnoty ziskané od zemi, které
byly jako extrémy vyfazeny z tvorby modelu. Pro odchylku progndzy celkovych vydaji byly
vypocitany intervaly spolehlivosti 95 % podle nasledujici rovnice, s vyuzitim metody popsané
Judgem a kol. (1988; 251):

var = 6*w’ [Xo(X X)X o +Hm|W (1)

kde 6 je regresni stiedni kvadraticka chyba (regression mean square error), w je m x
1 vektor hodnot populace pro m zemi u nichz provadime prognozu, Xy je m X 2 matice

% Alternativnim piistupem k extrémnim hodnotam by bylo vyuZiti metody robustni regrese
(robust regression technique) (viz napt. Berk, 1990).
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explanacnich proménnych (explanatory variables) pro zemé¢, u nichZ provadime prognézu, X
je n X 2 matice explana¢nich proménnych pro zemé v regresnim vzorku, a Iy, je m—rozmérna
matice identity (m-dimensional identity matrix).

Graf 1: Vydaje na policejni ¢innost a HDP
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Tabulka 1: Vvsledky linearniho per capita modelu

Slozka Pocet Pocet R’ Koeficient Konstanta Odhad Nizsi Vyssi
systtmu zemi vyFazenych globalnich 95 % 95 %
trestni extrému vydajuv  interval interval
justice mld. USD spoleh. spoleh.
Policie 47 2 0,5405 0,0052 24,003 286,560 80,220 492,901
St. zastu- 35 3 0,6343 0,0003 0,3967 12,055 4,447 19,663
pitelstvi

Soudy 34 1 0,483 0,0013 1,4604 59,152 -10,073 128,376
Vézenistvi 51 2 0,6181 0,0015 0,5946 58,693 24,656 92,730
Celkem 416,460 198,088 634,834

K ilustraci potencidlniho vyznamu modifikaci per capita modelu vezméme znovu v
uvahu vydaje na policejni ¢innost, uvedené na grafu 1. Z vizualni kontroly rozptylu bodua a
spojnice piedpokladanych hodnot vyplyva, Ze existuje urcity systematicky vzorec rozsahu, v
némz se skute¢né vydaje per capita na policii odchyluji od predpoklddané hodnoty (hodnoty
predstavované regresni k¥ivkou).”’ Zejména na nizkych Grovnich HDP na osobu (do 10 000
USD) linearni model ptedpokladé prakticky u vSech zemi vyssi per capita vydaje na policejni
¢innost, zatimco na vysSich urovnich HDP na osobu je tomu opacné a u vétSiny zemi je
predpokladana hodnota nizsi nez skutecnd. Zda se, ze pokud jde o data, je sklon vztahu mezi
per capita vydaji na policejni ¢innost a HDP na osobu vétsi pfi nizsi hodnot¢ HDP na hlavu a
naopak. Jinak feceno, hrani¢ni tendence vydavat prostfedky na policejni ¢innost je mensi pfi
vys$i urovni piijmi. Takovy vztah mize odpovidat predstavé vydaji na trestni justici jako
nutnosti, v disledku ¢ehoz chudsi zem¢ vynaklddaji na trestni justici nepomérné vice nez
zemé bohatsi. Toto tvrzeni vede ke druhému modelu per capita vydajl na policejni ¢innost:

(X/P); = a + B(G/P); + y(G/P)* + & )

kde X —vydaje na policejni ¢innost
P — populace
G — HDP
€ —ndhodna chyba (random error term)
1 —index zemé&
n — pocet zemi, které uvedly vydaje na policejni ¢innost (bez statistickych extrém).

Diky kvadratickému ¢lenu Model 2 pocita s klesajicim regresnim sklonem na vyssich
urovnich HDP. Regresni kiivka ptedpokladanych hodnot podle tohoto modelu, uvedend v
Grafu 1, vykazuje znatelné zlepSeni prognozy oproti linedrnimu per capita modelu. Je tu
skromné zlepSeni u modelu R? (proporce odchylky vydaji na policejni ¢innost vyjadiena v
modelu) z 0,54 na 0,59. Kromé toho je koeficient u kvadratického ¢lenu statisticky vyznamny
(dvouvybérova p-hodnota = 0,030).

Pouziti kvadratického ¢lenu v modelu je jisté jen jednim ze zptsobti, jimiz lze per
capita model modifikovat. Mozné jsou i jiné formy nelinedrniho vztahu, jako tfeba dalsi
zmény zavislych a nezavislych proménnych v regresi. Rizné slozky systému trestni justice

¥ Takovy vzorec piiristké miize odraZet vliv vynechanych proménnych, coZ je rozebrano nize.
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mohou byt nejlépe reprezentovany docela rozdilnymi specifikacemi. K uplnému prozkouméani
tohoto problému byla pro kazdou slozku systému trestni justice vypocitana fada regresnich
modell k nalezeni toho nejvhodnéjsiho. Pro vybér a zpiesnéni regresnich modell byla pouzita
tfi kritéria. Za prvé vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem této studie je poskytnout odhad
celosvétovych vydajii na trestni justici, byla zvolena tfida regresniho modelu s nejlepSim
vysledkem prognozy ve vzorku (best in-sample forecasting performance). Za druhé, v zajmu
statistické ucinnosti byly ke zpfesnéni vysledného modelu pouzity standardni metody
statistické inference. A za tfeti jsme se snazili, aby vysledné piedpovézené hodnoty prosly
tim, co Hamermesh (1999) nazyva ,zkouska ¢ichem®, tj. aby zjevné¢ davaly ekonomicky
smysl.

Tabulka 2 popisuje razné modely, které byly vypocitany a shrnuje jejich prognosticky
vysledek ve vzorku. Modely 1 a 2 byly rozebrany vySe — linedrni per capita model a
kvadraticky per capita model. Modely 3 a 4 ptedstavuji varianty per capita modelu, které se
snazi pojmout rozdily ve sklonu vztahu mezi vydaji na osobu a HDP na osobu na riiznych
urovnich piijmu na osobu. Model 3 je pfirozen¢ logaritmicky model (double log model)
berouci v tivahu nelinearitu prostfednictvim specifikace zavislych a nezavislych proménnych
v piirozené logaritmické (funkce In) formé. Jedna se o model obecné uzivany ve statistickém
vyzkumu. Model 4 je ¢astecny linearni model, ktery pocitd zvlast linearni regresni pfimky pro
»chudé“ zemé (definované jako zemé¢ s HDP na osobu ve vysi méné nez 10 000 USD) a pro
,bohaté* zemé. TakZe 1 Model 4 prekonava problém nadmérného vyskytu bohatych zemi ve
vzorku, ktery byl rozebiran diive. Podrobné zkoumani Grafi 1 — 4 ukazuje, Ze shluk zemi v
levé dolni casti (nizky HDP na osobu, nizké vydaje na trestni justici, fada z nich neni na
grafu z divodu nedostatku mista vyslovné uvedena) by mohl byt kvalitativné odliSny od
ostatnich zemi. Tim, Ze tento model bere v tUvahu zalomenou kiivku vydaji (kinked
expenditure curve), zajistuje integritu poznatki u ,,chudsich* zemi, pokud je jejich vztah mezi
HDP a vydaji na trestni justici pon€kud odlisny, nez je tomu u ,,bohatSich* zemi.

Modely 5 a 6 jsou zaloZzeny na mysSlence, Ze vzhledem k cili analyzy kterym je
predikce celkovych vydaji v kazdé zemi, je vhodnou zavislou proménnou spiSe nez hodnota
vydaji na osobu celkova vySe vydaji na trestni justici. Vydéleni populace z financnich
proménnych umoziuje populaci samotné stat se nezavislou proménnou. Proto jsou modely 5
a 6 vicenasobné regresni modely. Model 6 je logaritmicka verze vztahu feSici ptipadné
nelinearity.

Tabulka 2 uvadi chybu prognoézy stfedni kvadratické hodnoty (root mean square
forecast error, RMSFE) pro kazdy z Sesti zkoumanych modelti. Je definovana jako:

RMSFE = n (3)

kde X; jsou vydaje relevantni slozky systému trestni justice zemé i a "Xi je predikovana c¢i
odhadnutd mira z regresniho modelu pfichdzejici v uvahu pro stejnou zemi. Je tieba
pamatovat, ze "Xi je transformaci regresni predpokladané hodnoty pro modely 1 — 4 a 6; per
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capita modely vyzaduji multiplikaci ptfedpokladanych hodnot populace, zatimco pfirozené
logaritmické modely vyzaduji provedeni antilogaritmické transformace.*

Tabulka 2: Proces vvbéru modelu

Chyba prognozy stiedni kvadratické

M(:del Nazev Rovnice hodnoty —
¢ Policie U  Soudy Yool
zastup. y stvi
1 CL;Eiet‘;ml per (UPy=on + PGPl + & 3695,03 205,84 197533  1759,40
2 Kvadraticky (X'Phi=0 +Ba(GP)+ RGP +& 349007 322,66 1930,18 1767.41
per capita
3 Logaritmicky In(X/P) = 03 + fsln(GP), + & 374037 187,70  2042,51 209839
per capita
Zcela XP) = oy + Bu(G/P); + D, +
4 ovlivnény — (a D, 3;}_?)_ N EM %= ED 3614,74 24833  1964,19 1773,85
per capita R
s Vicendsobnd Xi=05+ PG+ P+ & 365900 14839  1334,63 142555
regrese
Logaritmicka :
6  vicenisobna (X)) =ots=Peln(G) + veln(P) & 463897 239,11 203586 2466,01
regrese

Prohlidka sloupcti chyby prognoézy sttfedni kvadratické hodnoty pro kazdou ze slozek
ukazuje, Ze obecn¢ feceno linearni per capita a vicenasobny regresni model vychazeji 1épe nez
logaritmické modely. Pro oblast policejni ¢innosti byl RMSFE minimalizovan kvadratickym
per capita modelem (Model 2), rozebranym vySe. Tento model ziejmé téz dava odpovidajici
predikce chybéjicich hodnot. U ndkladii na ostatni tfi slozky trestni justice mél ve vzorku
nejlepsi vysledek linearni vicendsobny regresni model. Tento model v§ak mél tu vlastnost, Ze
vytvarel negativni predikce vydajli u vyznamného poctu zemi. Jednim z feSeni tohoto
problému by bylo prosté u takovych zemi stanovit odhadované hodnoty na nulu. Jednak je to
vsak ad hoc feSeni, jednak je to jasn¢ nerealistické, takze byla zvolena jind cesta — protoze
Setfeni ukézalo, Ze pfiCinou negativnich odhadd byly statisticky nevyznamné explanacni
proménné, byly tyto proménné vytazeny z regresnich modeld. Model 5 byl tedy piehodnocen
pro vydaje v oblasti statniho zastupitelstvi, soudl a vézenistvi s uvedenim omezeni as = gs = 0.
Toto omezeni bylo podporeno udaji pro kazdy z ptipadl (p-hodnoty byly 0,3171 pro statni
zastupitelstvi, 0,4575 pro soudy a 0,4134 pro vézeiistvi).’

S ,,nejlepsim* modelem pro kazdou ze slozek systému trestni justice jiz bylo snadné
spocitat odhad celkovych celosvétovych vydaji pro kazdou z kategorii a nalézt souvisejici
interval spolehlivosti. Vysledky jsou uvedeny v Tabulce 3. Intervaly spolehlivosti 95 % byly

30 U ptirozen logaritmickych modeli existuje problém tykajici se korekce odchylky (bias correction) pii tvorbé
predikce celkovych vydaji (viz Goldberger, 1968). Pouzili jsme korekci odchylky navrZzenou Grangerem a
Newboldem (1977), ackoliv sotva zlepsi vysledek prognozy ve vzorku, a i kdyz se to podari, zlepSeni neni
dostatecné k tomu, aby vyznamné zvysilo hodnoceni pfislusného modelu. Proto se timto problémem dale
nezabyvame.

3! Omezeni zvysilo chybu prognézy stiedni kvadratické hodnoty, oviem nikdy natolik, aby tento model nebyl
,.nejlepsim* ve svém sloupci. Hodnoty byly 154,39 pro statni zastupitelstvi, 1369,87 pro soudy a 1451,48 pro
vézenstvi.
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pro oblast vydaji na policejni ¢innost spocitany tak, jak je uvedeno v rovnici 1, zatimco pro
ostatni slozky systému trestni justice byl vektor w nahrazen m-rozmérnym jednotkovym
vektorem (m-dimensional unit vector). Je tomu tak proto, ze narozdil od modelt zalozenych
na vydajich na osobu nebylo tieba vazit predikované hodnoty poctem obyvatel.

Tabulka 3: Vvsledky procesu ¢iSténi odhadu

; Odhadované NiZi 95 % Vy$i 95 %
Slozka STJ celosvétové . .
Y. Procento z celku interval interval
vydaje v lehlivosti spolehlivosti
miliardach USD Spo P
Policie 222,530 61,87 16,990 428,070
St. zastupitelstvi 11,163 3,10 6,950 15,376
Soudy 63,472 17,65 26,216 100,727
Vézenstvi 62,528 17,35 26,171 98,886
Celkem 359,693 100,00 149,550 569,836

Pozndmka k Tabulce 3: Celkova hodnota v procentech se nerovnd 100 z divodu
zaokrouhlenti.

4. Diskuse

Vyuziti riznych statistickych modeli nebylo pouhym zkouSenim riznych oblekd,
ktery z nich sedi nejlépe. Ackoliv se z velké ¢asti jednalo o opakovany a empiricky proces,
modely maji urcité teoretické zdivodnéni v literatuie o vetejnych rozpoctech. Lynchiv
klasicky text uvadi, ze

wJsou to penize. SpoleCnym jmenovatelem vSech diskusi o rozpoctech jsou penize. Jiné
predméty jsou dulezité, ale zmirniuji se jen v souvislosti s penézi nebo jsou na penize
prevadény. Rozpocty obsahuji dolary a centy Casto vyjadiené v milionech dolart.* (Lynch
1979; 2, kurziva doplnéna).

V praxi je z4jem spolecnosti na maximalizaci blahobytu narusovan soukromymi zéjmy
ze stran jako jsou natlakové skupiny, byrokrati a voli¢ské preference, jakoz i vliv predchozich
rozpoctl, jez vytvéieji postupnou zdvislost (Steiner, 1971; Rubin, 1997; Peacock, 1978;
Tullock, 1989). Pokud jde konkrétné o vydaje statu na trestni justici, hlavnim zavérem jediné
dosavadni systematické mezinarodni studie je, ze ,,vlady ptidéluji prostfedky na trestni justici
s malym, pokud vibec jakym, ohledem na vysledky.*“ (Spencer, 1993; 7) Ani kritik naSeho
Setrného pfistupu k vybéru proménnych nemuze prehlédnout moznosti, které skyta jako
zaklad pro budouci vyzkum. Takovy budouci vyzkum by mél testovat dals$i hypotézy o
prediktabilit¢ vydaji na trestni justici na narodni drovni. Dovolime si vSak predvidat, Ze
takovy vyzkum zjisti zdpornou ¢i rychle se snizujici navratnost investic.

Uvodem této studie jsme se zabyvali uZite¢nosti tohoto zptsobu odhadovéani vydaju.

vvvvvv

nebyla vzdy jasné ziejma prospéSnost odhadii na regiondlni, narodni, méstské ¢i obecni
urovni. Uvedli jsme téz, Ze moznost zneuziti odhadi neni dostate¢nym divodem pro
zastaveni procesu poznani. Nékterym aspektim potencialni prospéSnosti této studie vSak
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prospéje dalsi objasnéni. Nase prace ma byt krokem k piesnéjSim odhadiim a véfime, ze
budouci vyzkum a uGsili o sbér udaju je jesté zkvalitni. Stale je vSak patrné mozné vytvaret
urCitd pokusnd srovnani s jinymi druhy celosvétovych vydaji. Kdyby se vydaje na trestni
justici z roku 1997 zvysily na ceny z roku 2004, globalni vydaje na trestni justici by dosahly
424 miliard USD.* To je zhruba polovina odhadovanych globalnich vydaji na zbrojeni ve
vysi 812 miliard USD, pétinasobek odhadovanych globalnich vydaji na vzdélani ve vysi 80
miliard USD a zhruba dvojnasobek obratu celosvétového tabikového pramyslu.®® Dalsi
vyzkumné otazky tykajici se politiky by mély znit — Jaké jsou hlavni rozdily mezi zemémi a v
ramci jedné zem¢ pokud jde o vydaje na trestni justici? Jak se vydaje 1isi v jednotlivych
slozkach trestni justice? Jaké je pfijmova elasticita poptavky po trestni justici? Pro¢ nékteré
zemé& vynakladaji vice prostiedkil na urcité Casti trestni justice nez jiné? Existuji specifické
Ltypy* zemi, které na urcité slozky trestni justice vynakladaji vice prostiedkii nez jiné? Pokud
statni zastupitelstvi a soudy ptedstavuji ,,justici®, existuji zemé, které vénuji relativné vetsi
pozornost justici nez ostatni? Jak se tyto a jiné rozdily méni v Case? Jaka je piijmova elasticita
poptavky po trestni justici ve srovnani s pfijmovou elasticitou poptavky (income elasticity of
demand) po jinych vefejnych a neveiejnych statcich? Neni to vyCerpavajici seznam, ale pouze
naznac¢eni mozné Site vyzkumné agendy, jez se mize objevit.

Jako prvni systematicky a empiricky odhad globélnich vydaji méa na$ odhad potencial
vyvolat zlepSeni v oblasti mezinarodniho sbéru dat. Dlouhodobym zdrojem vyssi divéry v
odhady globalnich vydaji na trestni justici jsou spiSe zlepSeni kvality dat nez precizovani
statistické regresni metody. Prislusné organy OSN by mély zvazit vyuziti naseho odhadu k
podniceni kvalitnéjs$iho sbéru a oznamovani dat v jednotlivych zemich (pfehled skute¢nych a
predpokladanych vydaji podle zemi a slozek systému trestni justice jsou od prtisluSného
autora k dispozici na pozadani, ovSem na doporuceni nékterych konzultanti byl za ucelem
strucnosti ze studie vypustén). Neznamena to, ze by chudsi zem¢ mély zlepSovat sbér dat pod
hrozbou odhadli provadénych zahrani¢nimi autory, ale mohlo by to podnitit vetsi asili pfi
sbéru a vykazovani dat (zejména snizeni zbyte¢né chyb¢jicich nebo neuplnych odpovédi) v
nékterych hrani¢nich pfipadech. Krom¢ toho mize mit vyuziti predikénich metod k
pripocitani chybéjicich hodnot, jako byly metody uzité zde, $irSi vyznam pro pouzivani i
jinych mezinarodnich Gdaji nez dat o vydajich na trestni justici.

32 Inflaéni zvyseni za vyuziti infla¢niho kalkulatoru US Bureau of Labor Statistics na
http://www.bls.gov/cpi/home.htm

33 Tyto srovnavaci odhadované globalni vydaje byly ziskény ze zdroji riizného stupné diivéryhodnosti, relevance
a srovnatelnosti, a jsou zminény jen pro ucely naznaceni mozného budouciho vyuziti poznatkt — cilem je dat
vydaje na trestni justici do §ir$i komparativni perspektivy, nikoliv uvadét pfesné odhady z ostatnich oblasti.
Zdroje odhadt jsou: globalni vydaje na zbrojeni (812 miliard USD v r. 2001) z Centra obrannych informaci
(Center for Defense Information) na www.cdi.org/issues/wme, ze dne 2. 10. 2002; ro¢ni globalni vydaje na
vzdélani ze zpravy Détského fondu OSN (United Nations Children’s Fund, UNICEF) Situace déti ve svéte,
1999 (viz http://www.penpress.org/docs/PEN84.pdf); rocni obrat tabakového primyslu z
www.didyouknow.cd/fastfacts/money.htm, str. 1, ze dne 2. 10. 2002.
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5. Zavér

Studie zjistila, ze vySe vydajli na trestni justici je vyznamné svdzana s dostupnymi
vefejnymi prostiedky uréenymi silou ndrodniho hospodafstvi. Navzdory zjiSténym omezenim
v oblasti dat a metod vedla studie k prvnimu systematickému a empirickému odhadu
globalnich vydajl na trestni justici. Intervaly spolehlivosti jsou dosti Siroké, odhad by mél byt
interpretovan opatrn¢ a studie by méla byt chdpana jako postupny krok k lepSimu sbéru dat a
lepSim metodam odhadh. Vétime, Ze studie podniti lepsi sbér dat a vyvola zkoumani metod
odhadt chybéjicich udaji v této oblasti.

Penize hybou svétem, nebo se to alesponi fikd. Nicmén¢ 1 kdyZ penize nejsou nutné
odpovédné za gravita¢ni vliv slunce na zemi, umoziuji rozdélovani skromnych zdroji v
lidské spole¢nosti. Zda se jedné o pevnou teorii globalnich vydajl na trestni justici ¢i nikoliv,
musi zjistit az budouci vyzkum.

70



Odkazy

Aromaa, K. a M. Joutsen. 2003. ‘Introduction’ in K. Aromaa, S. Leppéd, S. Nevala, a N. Ollus
(Eds.) Crime and Criminal Justice in Europe and North America 1995-1997. HEUNI Report 40.
Helsinki: United Nations European Institute for Crime Prevention and Control.

Berk, R. A. (1990) A primer on robust regression. In Modern Methods of Data Analysis, ed. J.
Fox and J. S. Long, 292-324. Newbury Park, CA: Sage Publications.

Burnham, R. W. 1999. ‘A short history of the collection of UN crime and justice statistics at the
international level’ in G. Newman (Ed.) Global Report on Crime and Justice. New York: Oxford
University Press.

Centre for International Crime Prevention. (1999) Questionnaire for the Sixth United Nations
Survey of Crime Trends and Operations of Criminal Justice Systems, covering the period 1995-
1997. Vienna: United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention.

Cohen, Mark. (2000) ‘Measuring the costs and benefits of crime and justice’ in Measurement and
Analysis of Crime and Justice, rocnik 4 Criminal Justice 2000. Washington D.C.: Department of
Justice, National Institute of Justice.

Goldberger, Arthur S. (1968) The Interpretation and Estimation of Cobb-Douglas Functions.
Econometrica, ro€. 36, ¢islo 3/4, 464-472.

Farrell, Graham, Erin Lane, Ken Clark a Andromachi Tseloni. (2001) ‘What does the world spend
on policing?’ International Journal of Comparative Sociology, XLII, 1-2, 59-73.

Granger, Clive a Paul Newbold. (1977) Forecasting Economic Time Series. New York: Academic
Press.

Hamermesh, Daniel S. (1999) The Art of Labormetrics. National Bureau of Economic Research
Working Paper 6927. [http://www.nber.org]

Joutsen, Matti. (1998) ‘Introduction’, str.1-19 in Kristiina Kangaspunta, Matti Joutsen a Natalia
Ollus (Eds.) 1998a. Crime and criminal justice systems in Europe and North America 1990-1994.
Monsey, NY: European Institute for Crime Prevention and Control; Criminal Justice Press.

Judge, G., R.C. Hill, W.E. Griffiths, H. Lutkepohl a T.C. Lee. (1988) Introduction to the Theory
and Practice of Econometrics. New York: Wiley.

Kangaspunta, Kristiina; Matti Joutsen; Natalia Ollus (eds.) (1998a) Crime and criminal justice
systems in Europe and North America 1990-1994. Monsey, NY: European Institute for Crime
Prevention and Control; Criminal Justice Press.

Kangaspunta, Kristiina, Matti Joutsen, Natalia Ollus a Sami Nevala (eds.) (1998b) Profiles of
Criminal Justice Systems in Europe and North America 1990-1994. Monsey, NY: European

Institute for Crime Prevention and Control; Criminal Justice Press.

Lynch, Thomas D. (1979) Public Budgeting in America. Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-
Hall, Inc.

71



Marshall, Ineke Haen. (1998) ‘Operation of the Criminal Justice System’, str. 54-114 in Kristiina
Kangaspunta, Matti Joutsen a Natalia Ollus (Eds.) 1998a. Crime and criminal justice systems in
Europe and North America 1990-1994. Monsey, NY: European Institute for Crime Prevention
and Control; Criminal Justice Press.

McDonalds. (2000) ‘McDonalds Reports Record Global Results’ Financni tiskova zprava
McDonalds 26. ledna 2000.

Nalla, Mahesh K. a Graeme R. Newman. (1994) Crime in the U.S and the Former U.S.S.R.: a
comparison of crime trends from the third United Nations Survey. International Journal of
Comparative and Applied Criminal Justice 18 (1), str. 85-94.

Neapolitan, Jerome L. (1996) ‘Cross-national crime data: some unaddressed problems’ Journal of
Crime and Justice, X1X, 1, 95-112.

Newman, Graeme (ed.). (1999) Global Report on Crime and Justice. Published for the United
Nations Center for International Crime Prevention. Oxford and New York: Oxford University
Press.

Newman, Graeme, a Greg Howard. (1999) ‘Introduction: data sources and their use’ in G.
Newman (ed) Global Report on Crime and Justice, publikovano pro United Nations Center for
International Crime Prevention. Oxford and New York:.Oxford University Press.

Peacock, Alan. (1978) ‘The Economics of Bureaucracy: An Inside View’ in The Economics of
Politics. IEA Readings 18. London: Institute for Economic Affairs.

Pease, Ken a Andromachi Tseloni. (1994) ‘Juvenile-adult differences in criminal justice: evidence
from the United Nations Crime Survey’ Howard Journal of Criminal Justice, 35, (1): str. 40-60.

Rubin, Irene S. (1997) The Politics of Public Budgeting: Getting and Spending, Borrowing and
Balancing, 3rd. Chatham, New Jersey: Chatham House Publishers, Inc.

Spencer, Jon. (1993) ‘Criminal Justice Expenditure: A Global Perspective’ Howard Journal of
Criminal Justice, 32, 1, 1-11.

Tullock, Gordon. (1986) ‘Wanted: New Public Choice Theories’ in Martin J. Anderson (Ed.) The
Unfinished Agenda: Essays on the Political Economy of Government in Honor of Arthur Seldon.
London: Institute of Economic Affairs, str. 13-28.

Transparency International. (2002) The Transparency International Corruption Perceptions Index
2002. Berlin: Transparency International (at www.transparency.org ).

Steiner, Peter O. (1971) ‘The Public Sector and the Public Interest’ in Robert H. Haveman a Julius
Margolis eds. Public Expenditures and Policy Analysis. Chicago, Illinois: Markham Publishing
Company.

Van Horne, Sheryl a Graham Farrell. (1999) Drug Offenders in the Global Criminal Justice
System. HEUNI Paper #13. Helsinki, Finland: The European Institute for Crime Prevention and
Control, affiliated with the United Nations.

United Nations Development Programme. (2002) The Human Development Report 2002. New
York: Oxford University Press.

72



TECHNICKA PRILOHA

Prvni kapitola pfilohy obsahuje informace o datech z Prizkumu kriminality OSN.
Kratka druha kapitola se tyka dopliikovych zdroja dat.

Data z Prizkumu kriminality OSN

Bulharska vlada oznémila ndklady na soudy, statni zastupitelstvi a vézenstvi, ovSem
nikoliv na policejni &innost, a uvedla, Ze ,,Udaje o poétu pracovnikii policie a finan¢nich
prostiedcich policie v Bulharsku jsou statnim tajemstvim.“ Caste¢nd data o vydajich na
policejni ¢innost dodala estonské vlada s dodatkem, ze ,,Sbor tajné bezpecnosti neni zahrnut,
protoZe udaje o jeho pfisluSnicich nejsou vefejné.” Ceska republika ozndmila, Ze »Rozpocet
Ceské republiky zahrnuje soucet béznych i investi¢nich dat v€etng Utadu vysetfovani CR.
Udaje za Utad vysetfovani CR v uvedenych letech nebyly zvIast zjistovany a zkoumény, a
proto je nemiizeme samostatn¢ vykazat.

V odpovédi izraelské vlady je uvedeno, Ze policejni rozpocet ,,zahrnuje i rozpocet
policejnich prokuratora®, zatimco pokud jde o statni zastupitelstvi, ,,adaje v rozpoctu se tykaji
statnich prokuratorii v rdmci ministerstva spravedlnosti®. Zprdva rumunské vlady uvadi v
souvislosti se statnim zastupitelstvim, ze ,,Rozpocet je odliSny a nezavisly na rozpoctu
ministerstva spravedlnosti a rozpoctu policie. Struktura rozpoctu zahrnuje v zédsadé tyto
slozky: personalni vydaje; provoz (budovy, opravy, vozidla a jiny majetek, pohonné hmoty,
vybaveni kancelafi, inventar); investice (nabytek, vozidla).*

Ve vztahu k soudiim bylo v Bulharsku zji$téno, Ze ,,Jsou zahrnuty finan¢ni prostiedky
na mzdy a socidlni pojisténi soudcii a persondlu ministerstva spravedlnosti a pravni
eurointegrace.“ Komentat k danskym soudim uvadi, ze ,,V této kategorii jsou zahrnuty
finan¢ni prosttedky danskych soudi, souhrn kapitalu a zapsané nemovitosti.*

V souvislosti s Sestym Prizkumem OSN byla vydana Pfirucka kriminality (Crime
Guide).** P¥irutka obsahuje komentaie jednotlivych vlad, prislusng pieloZené. Na zakladg
komentaiti jsme udélali pét doplnéni urcitych konkrétnich dat. Kazdé doplnéni zahrnovalo
ptedpoklad ¢i extrapolaci s cilem snizit mnozstvi chyb. Danska vladda uvedla, ze ,,adaje o
policii a statnim zastupitelstvi nelze oddélit™ a ze v databazi je u obou uvedena tatdz hodnota.
Tato hodnota byla proporciondlné rozdélena mezi policii a statni zastupitelstvi, pfi¢emz byl
dodrzen pomér vydaji uvadény v zemich, které tato data vykazaly oddé¢leng. V jinych zemich
bylo 6,08 % rozpoctu na policii a statni zastupitelstvi ur€eno pro statni zastupitelstvi a 93,92
% na policii. Podobnou upravu jsme provedli ve vztahu k soudiim a statnimu zastupitelstvi v
Némecku a Svycarsku. Pokud jde o Némecko, Pfiruc¢ka kriminality uvadi, ze ,,déleni mezi
rozpoctem soudl a statniho zastupitelstvi neni mozné“, zatimco zprava Svycarské vlady
uvadi, ze rozpocet soudil ,,zahrnuje rozpocet statniho zastupitelstvi“. Zem¢, jez vykazaly data
za soudy a statni zastupitelstvi oddélen¢, vynalozily primémé 16,24 % z celkové sumy na
statni zastupitelstvi a 83,76 % na soudy. Némecké a Svycarské rozpoctové udaje byly
rozdéleny podle tohoto poméru. Finska vlada uvedla, Ze ,,pfisedici u obvodnich soudut byli az
do roku 1998 financovéani z obecnich prostfedki. Néaklady ve vysi cca 30 milioni marek
nejsou zahrnuty ve statnim rozpoctu (daj uveden).” V diisledku toho byl Finskem uvedeny
rozpocet soudd ve vysi 931 milionti marek zvySen na 961 milion(, coZ je narlst o 3,22 %.
Patou zménu dat vyvolal komentai kanadské vlady, ze jejich vézeiisky rozpocet zahrnuje

34 Dékujeme Sami Nevalovi za zpiistupnéni Piirucky kriminality.
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»pouze naklady na vézenstvi pro dospélé”. Oddéleny rozpocet vézenstvi pro dospélé a pro
mladistvé nebyl uveden zadnou zemi, takZze nebylo mozno spocitat a pouzit pomér mezi nimi
v ostatnich zemich. K dispozici v ramci Priizkumu OSN vsak byla data o poctu lazek ve
veznicich pro dospélé a pro mladistvé, i kdyz ne pro Kanadu. Pocet ltizek pro mladistvé Cinil
v pruméru 5,53 % poctu lazek pro dospé€lé. Za predpokladu, ze pomér vydaji odrazi pomér
lzek, byl kanadsky rozpocet na vézeiistvi zvySen o 5,53 % jako hruby odhad dodate¢nych
nakladli na zafizeni pro mladistvé.

Dvacet dodatenych tidajii bylo z analyzy vyfazeno. Ctyii vyfazeni se tykala policejni
¢innosti — Kazachstan, Kyrgyzstan, Skotsko a Tanzanie. Nejnizsi uvedena hodnota vydaji na
policejni &innost v tdchto zemich byla Sestkrat vy$si nez vydaje v jakékoliv jiné zemi. Sest
vytazeni se tykalo statnich zastupitelstvi — Bulharsko, Dansko, Gruzie, Kyrgyzstan, Malajsie
a Tadzikistan, jejichz hodnoty byly nejméné desetindsobné oproti hodnotdm jinych zemi. Tii
vytazeni se tykala soudii — Gruzie, Kazachstdn a Korejska republika, které uvedly vydaje
nejméné Sestkrat vyssi nez kterakoliv jina zemé¢. Tti vyfazeni se tykala vydajii na vézenstvi —
Kyrgyzstan, Jordansko a Panama, jejichz hodnoty byly o nékolik fadt vys$si nez hodnoty
jinych zemi. Pokusili jsme se tyto hodnoty sledovat, abychom zjistili jejich ptivod, byly vSak
uvedeny v databazi Priizkumu kriminality OSN. N¢které z chyb patrné vznikly v prabehu
procesu podavani zprdv — ufednici vypliujici formulaf si moznd Spatné vylozili néktery
aspekt otazky, nebo si tfeba neuvédomili, ze idaje maji byt vykazovany v milionech mistni
meény. Databdze OSN je sloZena z Gdaji v mistnich ménach, takze se na podobny omyl jen
stézi piijde, kdyz je pfislusnd ména méné zndma. Lze tedy ptredpokladat, ze data o vydajich
chybné vykazana piislusnou zemi projdou bez povSimnuti az ke zveifejnéni datového souboru.
Je pozoruhodné, Zze sedm piipadii vyfazeni se tykalo tfi zemi — Gruzie, Kazachstanu a
Kyrgyzstanu, coz naznacuje, ze v jejich ptipad¢ doslo k obecné chybé€. Je mozné, Ze jeden i
vice vydajli na trestni justici, které byly vylouceny jako extrémy, nebyly chybné. Je
kuptikladu mozné, ze tyto tii byvalé sovétské zemé provedly masivni investice do systému
trestni justice v roce 1997, coz je bod vyzadujici dalsi zkoumani. Pro nase ucely by vSak tyto
hodnoty byly vylouceny jako statistické extrémy metodou vysvétlenou v kapitole o analyze. S
vyjimkou Skotska, Danska a snad Bulharska se dalSich Sest pfipadii vyfazeni tykd zemi, jez
nebyly na vrcholu potradi rozvinutosti a u nichz je tedy mén¢ pravdépodobné, Ze maji vysoce
kvalitni systémy oznamovani a vykazovani dat o agregovanych vydajich na celostatni irovni.
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Dopliikové zdroje dat

Seznam zemi svéta a jejich populace byl sestaven z Prizkumu kriminality OSN a
databaze Mezinarodniho ménového fondu. Pokud udaje o populaci v téchto zdrojich chybély,
byly ziskavany postupné z National Population Projections z roku 1998, UN Population
Division (World Population Prospects Population Database), a CIA World Factbook.*

Hlavni zdrojem dat o narodnim hrubém domacim produktu (HDP) byla databaze
MMF, doplnéna v ptfipadé nutnosti dal$imi zdroji. Pouzito bylo osm dal§ich zdroji a v
nekolika malo ptipadech, kdy nebyla k dispozici data za rok 1997, byly pouzity udaje za rok
1996. Dalsimi zdroji dat o HDP byly CIA World Factbook 2001, the Northern Ireland
Financial Times, Zprava OSN o lidském rozvoji (UN Human Development Report) z r. 1999,
Skotsky parlament,”’ UNCTAD,* Geographic’s Country Profiles,” Yahoo! Finance, a
Universita ve Freiburgu.*' Nebyl divod v&fit, Ze tyto zdroje obsahuji odchylky ve vykazovani
dat o HDP a bylo mozno doufat, Zze zahrnuti té€chto tidaji dale zvysi kvalitu nasi databaze, coz
bude lepsi nez tento udaj vypustit.

Udaje o vydajich byly vykazovany v mistnich ménovych jednotkich. Sménné kursy
pro rok 1997, jez nebyly uvedeny v databazi Prizkumu kriminality OSN, byly ziskény z
databaze Mezinarodniho ménového fondu.

Pokud byl u konkrétniho udaje rozdil mezi rliznymi moznymi zdroji, jednalo se
zpravidla o drobné odchylky v fadu nékolika malo procentnich bodu, téméf jisté odrazejici
odliSnosti v oznamovani a vykazovani dat na ndrodni Urovni. V takovych pfipadech byly
vyuzita data z Prlizkumu kriminality OSN, pokud byla k dispozici. Jen v né€kolika malo
zdroji. V takovych ptipadech byly Gdaje vzajemné srovnany a obvykle se zdhy ukazalo, ze
jeden ze zdrojii obsahoval zjevnou chybu (patrné v dusledku chyby pfi oznamovani,
vykazovani ¢i vkladani dat v rliznych stadiich a u riiznych zdroji). Tam, kde nebylo jasné,
ktery ze zdroju je presnéjsi, byly hledany dodate¢né kvalitativni informace umoziujici urcit
piislusny Udaj. Kde to bylo mozné, pouzili jsme k rozhodnuti tfeti zdroj. Kone¢nym
vysledkem byla databaze s kompletnimi udaji o HDP a obyvatelstvu ve 204 zemich.**

33 Série PP2 &. 22; ziskano ke dni 31. 1. 2002 z www.statistics.gov.uk/statbase

36 K dispozici na http://www.cia.gov/cia/publications/factbook

37 http://www.scottish.parliament.uk/

¥ www.unctad.org

3% www.geographic.org

0 http://biz.yahoo/

I www.zmk.uni-freiburg.de/Europe/yugoslavia.htm

#2 Je tieba poznamenat, Ze 204 zemi neni kone&ny pocet ani po&et nutn& schvalovany OSN. Vé&fime viak, e
jsme nepominuli Zadny pocetnéjsi stat, jehoz obyvatelstvo by vyznamné ovlivnilo hlavni poznatky studie.
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Statistika: jeji role pri zavadéni mezinarodnich standardu
soudnictvi ve vécech mladeze

Clanek 40 Umluvy OSN o pravech ditéte (UN Convention on the Rights of the Child)
pozaduje, aby se s kazdym ditétem, které je obvinéno, obzalovano nebo uznano vinnym z
poruseni trestniho prava zachéazelo zplisobem, ktery rozviji smysl ditéte pro dlstojnost a Cest,
které znovu posiluje tctu ditéte k lidskym pravim a zdkladnim svobodam jinych a bere ohled
na vek ditéte, na potiebu podpory jeho reintegrace a piijeti konstruktivni role ve spolecnosti.
Tyto pozadavky jsou vysvétleny a interpretovany v ¢lancich 40 odst. 2 a 3. Ve své podstaté
Clanky 37, 39, a 40 zavazuji ratifikujici staty, aby zavedly systém soudnictvi ve vécech
mladeZe zajistujici prava obsazend v Umluvé OSN o pravech ditéte a v Minimalnich
standardech a norméach OSN pro soudnictvi ve vécech mladeze (UN Minimum Standards and
Norms on Juvenile Justice).

Smluvni staty jsou vSak pfi plnéni ¢lankt 37, 39 a 40 nechvalné proslulé pomalosti. Je
skutecné prokazatelné, ze zadnéd zem¢ dosud uvedené ¢lanky pIné neimplementovala a ze
prakticky vSechny smluvni staty byly kritizovany Vyborem pro prava ditéte (Committee on
the Rights of the Child) za to, ze se jim je nepodafilo pln¢ implementovat. Bylo konstatovano,
7e ,, Prdva, normy a principy (obsazené v Umluvé) jsou pravidelné ignoroviny a zdvainé
porusovany vskutku po celém svéte ... v mire ... jeZ v oblasti implementace obcanskych prav
nema srovnani . (Innocenti Digest 3, 1998, 2) Ackoliv tato slova nebyla vyicena vyslovné v
souvislosti s &lanky 37, 39 a 40, plati obzvlast pro ty &lanky Umluvy, které se tykaji
soudnictvi ve vécech mladeze.

Vybor pro prava ditéte se v ramci obecné diskuse na svém 10. zasedani vénoval
tématu ,,Vykon soudnictvi ve vécech mladeze“,” p¥itemz zdiraznil potfebu implementovat
stavajici mezindrodni standardy a posilovat mezinarodni spolupraci. Pozd¢ji, v ramcei 22.
zasedani, vydal Vybor doporuceni pro vykon soudnictvi ve vécech mladeze®, vyzyvajici
smluvni staty, aby vénovaly okamzZitou pozornost plné implementaci ¢lankd 37, 39, a 40
Umluvy a existujicim mezinarodnim standardim v této oblasti, a pozadujici po Vysokém
komisafi OSN pro lidskd prava, aby pifednostné¢ podporoval implementaci uvedenych
standardt, zvazil, jaké kroky by mély byt u¢inény pro identifikaci prekazek branicich plné
implementaci standard{, a navrhl zpisoby a prostfedky k pfekonani téchto prekazek.

Implementaci ¢lankt 37, 39 a 40 stoji v cesté cela fada piekazek. V mnoha smluvnich
statech, zejména v rozvojovych zemich, je Gsili o zavedeni systému soudnictvi ve vécech
mladeze slabé. Reakci statu na kriminalitu déti je Casto utajovani a vetejnd diskuse o zpiisobu
zachazeni s takovymi détmi se odehrava bez dostatecnych informaci nebo je potlacovana. Na
Zapadé postoj verejnosti nenapomahd masové implementaci ¢lankt 37, 39 a 40, nebot’ se
takovy pfistup cCasto poklada za ,mékky*“ a neschopny dostatecné¢ fteSit miru détské
kriminality.

Tvrdi se, ze vyhodou Umluvy ,je, Ze jako iimluva o lidskych pravech presunuje
debatu o trestnim soudnictvi ve vécech mladeze z nevlidného prostredi stranické politiky a
prendsi diskuse a kampané jednoznacné do oblasti pravnich zavazkii, které je prislusna zemé
povinna implementovat“. (Van Bueren 1999, 1) I kdyz v teorii tomu tak je, v praxi neni

# Zprava z desatého zasedani, CRC/C/46, 18. prosince 1995 (Vyro&ni zprava Vyboru ze zasedani).
4 Zprava z 22. zasedani, CRC/C/90, 7. prosince 1999 (Vyrocni zprava Vyboru ze zasedani).
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mozné z otdzky soudnictvi ve vécech mladeze vliv politiky odstranit. Nedostatek empirickych
udajt a spravného pochopeni politického pozadi a postoje veiejnosti ke koncepci soudnictvi
ve vécech mladeze omezuji Gsili o kvalitn&ji implementaci Umluvy. Tento material se snazi
vénovat dvéma vzajemné souvisejicim piekazkam. Cast I zkoumd sbér a analyzu dat
tykajicich se mladistvych pachateli a Cast Il se zabyva vnimanim vykonu soudnictvi ve
veécech mladeze ze strany vefejnosti. Jeho ucelem neni provést vyCerpavajici rozbor literatury
v této oblasti, ale povzbudit dalsi diskusi.
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Statistické udaje o mladistvych pachatelich a o systému
soudnictvi ve vécech mladeze

Tvrdi se, ze kvalitn€jsi sbér dat na narodni a mezinarodni Grovni by pomohl Vyboru
pro prava ditéte v jeho roli sledovat a podporovat implementaci Umluvy. Prvni &ast tohoto
textu se bude zabyvat souCasnou dostupnosti statistickych udajii o kriminalit¢ mladeze,
piinosem kvalitnéjSiho sbéru dat a problémy spojenymi se sbérem statistickych udajt jak na
narodni tak i na mezinarodni Grovni.

Poskytovani statistickych iidaji Vyboru pro prava ditéte: soucasna situace

Obecna smérnice pro periodické zpravy® zavazuje smluvni staty poskytovat podrobné
informace o vykonu soudnictvi ve vécech mladeze. Tyka se to nejen informaci o
legislativnich a jinych opatienich piijatych za u¢elem implementace Umluvy a informaci o
z4sadach a praxi systému soudnictvi ve vécech mladeze ve smluvnich statech, ale téz
statistickych informaci. Smluvni stity maji ve svych periodickych zpravach Vyboru
poskytovat znacné mnozstvi statistickych udajii. Ve vztahu k soudnictvi ve vécech mladeze
jsou vyzadovany tyto Gdaje:*®

e ve vztahu k ¢lanku 40 udaje o dotenych détech, tfidéné podle veéku, pohlavi, regionu,
venkovské/meéstské oblasti, narodnostniho, socialniho a etnického ptvodu, trestného
¢inu a zplsobu vyfizeni véci,

e existujici alternativy odnéti svobody, ¢etnost, s jakou jsou vyuzivany a déti, kterych se
to tykalo, a to podle véku, pohlavi, regionu, venkovské/méstské oblast a socidlniho a
etnického pivodu;

e pocet déti zbavenych svobody, nezakonnég, svévolné, a v souladu se zdkonem, jakoz i
délku odnéti svobody, vcetné¢ udaji tfidénych podle véku, pohlavi, regionu,
venkovské/meéstské oblasti, narodnostniho, socidlniho a etnického pivodu;

e ve smyslu ¢lanku 37 pism. d) procentni podil ptipadl, kdy byla poskytnuta pravni ¢i
jind pomoc, a kdy byla zdkonnost odnéti svobody potvrzena, véetné udaji o détech,
kterych se to tykalo, tfidénych podle véku, pohlavi, regionu, venkovské/méstské
oblasti, socidlniho a etnického ptivodu;

e pokud jde o ¢lanek 39, ptislusné data o dotéenych détech, tfidéna podle veéku, pohlavi,
regionu, venkovské/méstské oblasti, socidlniho a etnického pliivodu.

Autorovi se nepodafilo nalézt ndrodni zpravu, kterd by vyhovéla témto pozadavkiim a
poskytla statistické informace na uvedené urovni. Pokud smluvni stat neposkytne pozadované
statistické informace o soudnictvi ve vécech mladeze ve své ndrodni zprave, Vybor pro prava
ditéte zahrne zadost o dalsi statistické informace na Seznam spornych bodu (List of Issues),
zaslany smluvnimu statu piedtim, nez Vybor zpravu posoudi. Je zajimavé, Ze statistickych
udaji vyzadovanych v Seznamu je méné, nez kolik jich obsahuje Smérnice pro podavani
zprav. Vybor patrné poté, co zjisti marnost vyzadovani informaci, jeZ smluvni stat neobstaral,
z4da udaje obecngjsi, jako jsou:

e pocet nezletilych osob, jez se mely dopustit trestného ¢inu ozndmeného policii;
e pocet téchto osob, jez byly soudem odsouzeny;

* Obecna smérmice pro periodické zpravy, CRC/C/58, 20. listopadu 1996.
46 ™
tamtez.
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e druh uloZené sankce (penézity trest, odnéti svobody, obecné prospésné prace,
jiné);

e pocet podminéné odloZzenych tresti;

e podil ptipad recidivy; a

e pocet oznamenych piipadi zneuziti a tyrani déti, k nimz doslo v prib¢hu jejich
zadrzeni ¢i odnéti svobody.

Vysledky poskytuji zajimavy, i kdyz sklicujici pohled na obtize pii snaze ziskat
statistické udaje, at’ jednotné ¢i jinak. Za ucelem poskytnuti podkladovych informaci pro
potieby workshopu zkoumal autor narodni zpravy a zavére¢né pfipominky tykajici se 26. a
27. zasedani Vyboru pro prava ditéte.*” Nevyhnutelnym zavérem vyplyvajicim z t&chto zprav
je staly nedostatek odpovidajicich statistickych udaji tykajicich se ¢lankt 37, 39 a 40. Z
deviti ndrodnich zprav posuzovanych na 26. zasedani (Dominikanskd republika, Egypt,
Etiopie, LotySsko, Lesotho, Lichtenstejnsko, Litva, Palau a Saudské Arabie) neobsahovala ani
jedna vSechny informace pozadované v Seznamu spornych bodi, ani informace pozadované
Smérnici pro poddvani zprav. Informace, které byly jednotlivé staty schopny poskytnout,
jsou uvedeny nize. Protoze Vybor posuzoval na 26. zasedani jediny evropsky smluvni stat
(Lichtenstejnsko), jsou do vyctu zafazeny i informace poskytnuté Danském (posuzované na
27. zasedani), a to za ucelem vytvoreni Uplngjsi predstavy o udajich, které smluvni staty
obvykle poskytuji.

Informace predkladané Vyboru pro prava ditéte

Dansko
Ackoliv byly k dispozici statistické tdaje zahrnujici po¢et muzi a Zen obvinénych za urcité
trestné Ciny, opatfeni vi¢i mladistvym podle véku a druhu opatteni, a délku trestu odnéti
svobody, Vybor kritizoval vladu za obecny nedostatek tiidénych dat o soudnictvi ve vécech
mladeZe.

Dominikdanskad republika
Smluvni stat byl schopen poskytnout pouze tdaje o tom, kolik déti bylo odsouzeno, souzeno,
propusténo ¢i kolik jich ¢ekal soud.

Etiopie

K dispozici byly statistické tidaje o poctu trestnych ¢inli spachanych nezletilymi ve véku 9 —
18 let, jez byly oznameny policii. Neni vedena statistika o druhu spachanych ¢i oznamenych
trestnych ¢indi. Nezletili maji moZnost zlistat ve své komunité namisto zatazeni do ptislusného
zatizeni. Presto 500 chlapcli vykondvalo trest v ndpravném zatizeni — tidaje o délce trestu a
druhu trestného ¢inu nejsou k dispozici.

LotySsko

Nérodni zprava obsahovala omezené statistické udaje o poctu trestnych ¢ini spachanych
mladistvymi. Na zdkladé¢ Seznamu spornych bodii byly dodany dalsi, i kdyZ stile omezené
statistické udaje o: poctu trestnych ¢inli spachanych mladistvymi, po¢tu piipadi zadrzeni
nezletilych osob, poctu déti v prevychovnych zatizenich, po¢tu uloZzenych sankci podle jejich

" Nebyly prozkoumany viechny narodni zpravy pro 27. zasedani. Zafazeny byly pouze ty smluvni staty, které
odpovédely na seznam spornych bodd do doby zpracovani tohoto textu.
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druhu a poctu nezletilych ve véznicich. Statistiky neuvadéji délku trestii odnéti svobody ani
neobsahuji tfidéni spachanych trestnych ¢ini podle druhu a véku.

Lesotho

Uvadi statistické tdaje o poctu a druhu trestnych ¢inli spachanych détmi a o poctu déti
zbavenych svobody. Vézenské statistiky vSak nejsou pouzitelné, nebot’ obsahuji dvé kategorie
—do 15 (jejichz pocet je nizky) a 15 — 20. Neni mozné urcit, kolik osob ve véku 15 — 18 let je
zahrnuto ve druhé z uvedenych skupin.

Lichtenstejnsko
Zadné rozdéleni trestnych ¢inli spachanych mladistvymi, Zadné tfidéni podle pohlavi. Zadné
udaje o druhu sankci uloZzenych v rdmci odsouzeni ¢i o mife recidivy.

Litva

Nepouzitelné statistiky. Pocet trestnych ¢inli spAchanych détmi dvakrat prevySuje pocet déti v
systému. Chybi informace, zda se jedna o majetkové trestné Ciny ¢i trestné Ciny proti ¢lovéku.
Chybi informace o mife kriminality ¢i sankcich ukladanych détem odsouzenym za trestny Cin.

Palau

Poskytuje velmi omezené informace: ze v roce 1999 bylo 13 mladistvych postaveno pred
soud. V listopadu 2000 se 25 mladistvych ucastnilo programu komunalni justice (community
Jjustice), z nichz pét do n¢j bylo zatfazeno z divodu zéaskolactvi, jeden pro poruseni zakazu
vychdazeni a tfi za zptisobeni Skody.

Saudska Arabie

K Zadosti o statisticka data o détech (tfidéna podle pohlavi, véku, druhu trestného ¢inu, druhu
sankce), které spachaly trestnou Cinnost, neméla Saudska Arabie k dispozici informace,
ovSem odpovédéla, ze zpravu obsahujici tyto udaje poskytne pozdéji. Dodatecna zprava
obsahuje pocet déti umisténych v riznych zatizenich (z nichZ vSechny byly odsouzeny za
trestnou ¢innost rozhodnutim soudu) a divody jejich umisténi. Pattily mezi n€ rozpad rodiny,
mravy, poskozovani majetku, drogové delikty, dopravni delikty, kradez a jiné. Z udajli neni
jasny rozsah, v jakém byly déti zbaveny svobody, ani zda tyto piipady zahrnuji preventivni
detenci ¢i mladistvé vystavené opatenim pro socidlni napravu.

Vybor ve svych zavéreénych poznamkach vyjadril ve vztahu ke vSem témto zemim
znepokojeni nad nedostatenym systémem sbéru tidaji o détech v konfliktu se zdkonem.

Proc€ jsou statistické udaje prospésné?

Sbér statistickych udaji vyzaduje znacné vstupy, ve smyslu infrastruktury i personalu,
z n€kdy velmi omezenych zdrojii smluvniho statu. Vydaje na vytvofeni takové struktury musi
reprezentovat ,.dobrou hodnotu® a pfispivat k implementaci Umluvy. Je proto dileZité urdit
ucel, k némuz mohou statistické tidaje slouzit. Z hlediska Vyboru pro prava ditéte lze stanovit
dva hlavni divody (ackoliv existuje hojnost divodi vedlejSich) pro shromazd’ovani
statistickych dat o soudnictvi ve vécech mladeze. Prvnim je pomoc Vyboru a smluvnimu statu
pii zjistovani, zda je v daném staté Umluva plnéna. Tam, kde Umluva neni bezezbytku
Druhym divodem je umoZnit mezinarodni srovndni. Jeho ucelem je opét zjistit pripadné
statistické anomalie a urcit, zda je mozno soudnictvi ve vécech mladeze v daném staté zlepsit
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reformou pravniho tadu, koncepce a praxe. Statistické udaje vyzadované z téchto dvou
divodii nemuseji byt totozné a je tieba je jasn¢ urcit.

Vlady, mezinarodni instituce, mezivladni organy a nevladni organizace mohou
vyzadovat statistické daje o soudnictvi ve vécech mladeze k riznym ucelim. Kromé
pouzivani statistik k demonstraci plnéni Umluvy by je staty mély pouZivat téz pii tvorbé
strategii, zejména ve vztahu k prevenci kriminality a reintegraci pachatelii, jako empirické
podklady, na nichz lze zalozit legislativni zmény, a jako zaklad pro efektivni rozdéleni zdroju.
Statistiky, které nabizeji udaje ¢lenéné podle vékové skupiny, mohou téZ pomoci statlim pii
rozvoji specifickych programa pro osoby mladsi 18 let a pfi posunu od reaktivniho k vice
proaktivnimu, preventivnimu systému soudnictvi ve vécech mladeze.

Statistiky o soudnictvi ve vécech mladeze vSak nespocivaji jen ve shromazd’ovani
udajl o trestné ¢innosti. Peclivy sbér SirSiho okruhu udajt o détech v konfliktu se zdkonem se
osveédcil ofi urovani ,,rozsahu zneuzivani navykovych latek, poruch dusevniho zdravi a
souvisejicich osobnostnich a rodinnych okolnosti podstatnych pro kvalitnejsi vyzkum a rozvoj
programii pravni a klinické pomoci“. (Levy 1999)

Jiné instituce, zejména nevladni organizace, mohou vyuzit statistické udaje pfti
prosazovani zmén a sledovani cinnosti systému trestni justice. Mezindrodni instituce
vyuzivaji statistiky o trestni justici pfedevS§im ke sledovani trendd kriminality. OvSem
Prizkumy OSN o kriminalit® a justici (UN Crime and Justice Surveys)*, zahajené v roce
1977, mély vétsi cile nez zjistovani trendd kriminality. Prizkumy nikdy nenabizely a ani se
nikdy nesnazily nabizet piesnou zpravu o kriminalité ve svéte. ,, Piivodnim ditvodem pro sbeér
a srovnavani statistickych udajii na vyssi nez jen narodni urovni byla, a to az do relativné
nedavné doby, cast kriminologické etiologie, hledani pricin kriminality. (Global Report on
Crime and Justice 1999, 2)

Tento diivod se na poc¢atku osmdesatych let zménil a zaméteni Prizkumi se ptesunulo
od pri¢in kriminality k ¢innosti systémi trestni justice (viz Global Report on Crime and
Justice 1999) a k pomoci statim pfi vykonu trestni justice. Tato zména zaméteni vSak
vyvolala vlastni problémy. Prizkumy zacaly byt velmi podrobné a vyzadovaly udaje o vSech
urovnich a aspektech narodniho systému trestni justice. Dotaznik Prizkumu se stal
nepifimérené rozsdhlym a zatézoval ufedniky zc€astnénych zemi. Rovnéz se velmi rychle
ukédzalo, ze 74dné jednotlivé ministerstvo daného stdtu nemd samo piistup ke vSem
pozadovanym informacim. Ve skutec¢nosti nékteré zemé ziidily celé urady, jejichz funkci je
shromazd’ovat justi¢ni statistiky pfedevsim pro tcely uvedeni v Prizkumu OSN.

vvvvvv

(2%

se zucastnily, tak 1 z hlediska udaji obsazenych ve vyplnénych dotaznicich. Pfi¢inou byly
obtize, jimz staty cCelily pii poskytovani nového okruhu statistickych informaci. Vzhledem k
tomu, jaké bfemeno predstavovaly diivéjsi Priizkumy pro jednotlivé staty, ze znacny pocet
zemi na Prizkum nereagoval a Ze nelplné udaje jsou pouzitelné jen v omezené mife, byl
rozsah pozd¢jSich dotaznikd omezen. To ptineslo kyzeny efekt a postupem casu se Prizkumu
ucastni stale vice zemi. Predpoklada se, ze v budoucnu budou dotazniky jesté kratsi, Castéji
rozesilané (kazdé dva roky spie neZ kazdych pét let*’), piicemz kazdych pét let budou k
zakladnimu Prizkumu pfipojeny jesté prizkumy na zvlastni téma.

* Priizkumy OSN o trendech kriminality a &innosti systémi trestni justice (United Nations Surveys of Crime
Trends and Operation of Criminal Justice Systems, UNCJS).
* Sedmé a osmé kolo Priizkumu se jiz odehravalo v tfiletém intervalu (K. A.).
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Globalni zprava o kriminalité a justici z roku 1999 (Global Report on Crime and
Justice 1999), analyzujici Prizkumy OSN o kriminalité a justici’® uvadi, Ze navzdory
problémtm pii ziskdvani jednotnych mezinarodnich udaju stale existuje opravnény diivod pro
sbér statistickych tdaji o kriminalité a trestni justici na mezindrodni urovni. Statistické udaje
poskytuji statim informace o rozsahu problému, kterému musi systém trestni justice Celit a o
reakci tohoto systému na néj. ,, Mezinarodni srovnani riiznych modelii rizeni miZe prinést
omezeny, ovsem uzitecny pohled na trestni justici v praxi.” (Global Report on Crime and
Justice 1999, 2 Box 0.1) Krom¢ toho OSN doufa, Ze to U¢inné piiméje staty ,, vytvaret narodni
evidencni systemy kriminality a justice, jez budou soustavné, koherentni a prediktabilni*
(Global Report on Crime and Justice 1999, 3).

Jaké statistiky chceme?

Je pomérné jednoduché dojit k zavéru, ze sbér statistickych udaji o soudnictvi ve

vvvvvv

by bylo praktické, uzite¢né a realné od statii vyzadovat.
Ptili§ mnoho informaci?

Jak bylo uvedeno vyse, Smérnice pro podavani zprav Vyboru pro prava ditéte uklada
sbér podrobnych statistickych tdaji o soudnictvi ve vécech mladeze. Vzhledem k
neschopnosti statli v pribéhu uplynulych deseti let dodévat statistické udaje v pozadované
mife, je mozna nacase revidovat rozsah vyzadovanych informaci.

e Prvni otazkou je, zda povzbuzovat a podporovat staty pii poskytovani statistickych
udajii vyzadovanych Smérnici pro podavani zprav, nebo zda vyzadovat statistické
udaje v uzsim rozsahu.

e Druhou otazkou je, zda statistické udaje vyzadované Smérnici pro podavani zprav
skute¢nd pomahaji Vyboru pii zjistovani miry plnéni Umluvy, nebo zda by tomuto
ucelu lépe slouzily informace jiné.

e Tteti otazkou je, co lze na statu redln¢ a rozumné pozadovat s ohledem na naklady a
obtiZe souvisejici se sbérem statistickych dat.

Nespravny druh informaci?

Je mozné konstatovat, Ze udaje vyzadované Smérnici pro podavani zprav jsou piili§
véazany na platné znéni jednotlivych ustanoveni Umluvy. Tak naptiklad Smérnice s odkazem
na ¢lanek 37 pism. b) ,,Zddné dité nesmi byt nezdkonné nebo svévolné zbaveno svobody.
Zatceni, zadrzeni nebo uveznéni ditéte se provadi v souladu se zakonem a pouziva se pouze
jako krajni opatreni a na nejkratsi nutnou dobu“ vyzaduje zavazné od statli, aby vytvarely
statistiky o existujicich alternativach odnéti svobody a o Cetnosti, s jakou jsou vyuZivéana.
VyzZaduje téz udaje o dot¢enych détech vcetné déleni podle véku, pohlavi, regionu, venkovské
¢i méstské oblasti a socidlniho a etnického plivodu. Staty maji dale urcit, kolik déti bylo
zbaveno svobody, a to nezakonné, svévolné a v souladu se zékonemﬂ, jakoz 1 uvést délku
odnéti svobody atd.

>0 Jako? i jiné piipady sbéru dat na mezinarodni Girovni, nap¥. Mezinarodni vyzkum obéti trestné &innosti
(International Crime Victims Survey).

>! Je vysoce nepravdépodobné, Ze staty poskytnou zrovna tuto ¢ast informaci vefejnosti, pokud se snad
nevztahuje k praktikdm minulého rezimu.
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I kdyZ jsou tyto informace samy uzitecné k vytvofeni obecného pichledu o podilu
détské populace zbavené svabody, pro ucely pomoci Vyboru pii zjiStovani miry plnéni
Umluvy jsou potieba spise jiné udaje.

Kuptikladu k urceni, zda je odnéti svobody uzivano jako krajni opatieni (tj. je-li
nejvhodnéjSim trestem) a na nejkrat$i nutnou dobu, potiebuje Vybor znat nikoliv jen pocet
zadrzenych déti, ale téZ druh trestného Cinu, pro ktery byly zadrzeny a délku trestu
stanoveného za riizné trestné Ciny. Potfebuje védet, ve kterém stadiu fizeni ve vécech
mlédeze doslo k jejich zadrzeni, zda v ptipravném fizeni Ci v fizeni pred soudem, poté co byly
vyslechnuty soudem ¢i nikoliv, poté co ziskaly pravniho zdstupce ¢i nikoliv. Doslo-li k
zadrzeni ditéte v ptipravném fizeni, Vyboru by pomohly udaje o délce zadrzeni v kiizovém
srovnani s ulozenym trestem, a o poctu déti, jimz nebyl uloZen Zadny trest. Bylo by uZzitecné
znat kolik déti zbavenych svobody bylo jiz diive zadrzeno a na jak dlouho, a kolika détem,
zadrzenym pro druhy trestny ¢in, byl v pfedchozim fizeni uloZen trest nezahrnujici odnéti
svobody (tj. zda byla pouzita opatieni nespojena s odnétim svobody). Kromé toho v
soucasnosti vyzadované statistiky neposkytuji informace o tom, zda je zadrzeni mladistvych v
souladu s osvédCenou praxi vyjadienou ve Standardech a normach OSN pro soudnictvi ve
vécech mladeze.*

Kromé¢ toho nam statistické tidaje vyzadované Smérnici pro podavani zprav nemohou
pomoci pii posouzeni situace déti zbavenych svobody mimo systém trestni justice, tj. formou
spravniho zadrZzeni. V mnoha zemich je jednani ditéte napliiyjici jinak znaky trestného ¢inu
sankcionovano podle obcanského ¢i spravniho prava, 1 kdyz se jednd o dit€¢ nedosahujici
veékové hranice trestni odpovédnosti. Nékteré delikty jsou vedle toho pokladény za spise
spravni nez trestni povahy, 1 kdyz se jednd o dit¢ ve veku, kdy jiz je trestné¢ odpoveédné.
Statistiky by mély tyto déti zahrnovat, pokud jsou umistovany do uzavienych zafizeni v
dasledku jejich trestného jednani, jako kdyby byly uvéznény.

V nékterych zemich se vSak administrativni zafizeni nepokladaji za uzaviend zatizeni
(a tedy za mista odnéti svobody). Misto toho je umisténi déti do uzavieného zafizeni
povazovano za opatieni k jejich dobru a nikoliv za trest. Kuptikladu v Saudské Arabii se
preventivni detence ve ,stiediscich socidlniho dozoru® uzivd vic¢i détem, oznafenym za
rizikové pokud jde o pachani trestné ¢innosti. V Ciné je pouZivani zafizeni, jeZ jsou ve
skutecnosti uzavienymi internaty, pokladéno za opatfeni pro boj s ,,antisocidlnim* chovanim.
Staty jasn¢ neuvadéji, zda jejich statistiky takové déti vykazuji jako déti zbavené svobody.
Smérnice pro podavani zprav ¢i statistiky ndm neposkytuji informace ani o tom zda, souhlasi-
li rodice s umisténim do ,,uzavieného* zatizeni, maji byt déti zbavené svobody bez soudniho
jednani ¢i dokonce bez obvinéni zahrnuty do statistiky déti zbavenych svobody. Vysledkem
pouzivani systému spravnich sankci soubézné se systémem soudnictvi ve vécech mladeze
muize byt nepiehlednost dat. Je tak mozné ziskat mylny obraz o poctu déti zbavenych
svobody.

>2 Standardni minimalni pravidla OSN pro vykon soudnictvi nad mladezi (UN Standard Minimum Rules for the
Administration of Juvenile Justice) (UN Res. 40/33 — Pekingska pravidla), Pravidla OSN na ochranu
mladistvych zbavenych svobody (UN Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty) (UN
Res. 45/113 — JDLs 1999 Ptiloha 4), Smérnice OSN pro prevenci kriminality mladeze (UN Guidelines for the
Prevention of Juvenile Delinquency) (UN Res. 45/112 — Rijadska smérnice 1990 Ptiloha 3), Smérnice pro
postup vici détem v systému trestni justice (Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System)
(ECOSOC Res. 1997/30, Vykon soudnictvi ve vécech mladeze).
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Obtizné analyzovat?

Mnoho statistickych udajii poskytovanych staty Vyboru neni jednoduché analyzovat a
tim se snizuje jejich piispévek pro urCovani miry plnéni Umluvy. Mnoho statistickych udaji
poskytovanych staty je netplnych, nejasnych ¢i bez vysvétleni.

Udaje piedlozené Lesothem demonstruji problém netplnych & nevysvétlenych
statistik. Podle statistickych udaji uvedenych v Dodate¢né zpravé Lesotha v této zemi doslo k
758 vrazdam spachanym détmi v obdobi let 1996 — 1997, k 863 vrazdam v obdobi 1997 —
1998 a k 1130 vrazdam v obdobi 1998 — 1999. Je zajimavé, ze v roce 1997 bylo za timysIné
zabiti uvéznéno jediné dite, v roce 1998 déti dvé a v roce 1999 opét dite jediné. Dodate¢na
zprava naznacuje, ze policie v rdmci postupu v fizeni nedrzi déti ve vazb¢, ale vraci je
rodi¢im. Chybi tidaje o tom, kolik déti bylo zadrzeno pro vrazdu, a kolik jich bylo pro vrazdu
obvinéno, souzeno a odsouzeno. Nevime, jak je vrazda v Lesothu definovana, jaky je vek
déti, jez se vrazdy dopustily ¢i v jakém véku byly souzeny. Nezname ani dobu od zadrzeni do
hlavniho li¢eni a zda v piipadé, Zze je tato doba dlouhd a ,,déti* pfed zahajenim fizeni pred
soudem dovrsi 18 let véku, se jiz ve statistice neobjevi. Chybi tidaje o tom, zda Lesotho pro
piipady vrazdy disponuje sankcemi alternativnimi vici trestu odnéti svobody. Tudiz kromé
uzasu nad mnozstvim vrazd, jez byly udajné¢ spachany mladistvymi, neni ¢tenaf o nic
moudrej$i pokud jde o plnéni Umluvy. Neni jasné, zda se jedna o velmi osviceny systém
soudnictvi ve veécech mladeze, ktery vac¢i mladistvym pdachajicim vrazdy postupuje
restorativnim zpusobem bez pouziti odnéti svobody, nebo o systém odplatny, v némz je za
vrazdu souzeno jen nékolik malo mladistvych proto, Ze jsou pachatelé¢ sami zabijeni rodinou
obéti. Pripadné téZ mohou chybné definice Ci statistické vstupy vést k tomu, co se jevi jako
statistickd anomalie.

Statistické anomalie mohou byt téz zplisobeny legislativou. Kuptikladu indicky zékon
o soudnictvi ve vécech mladeze z roku 1986 definuje mladistvého jako muze mladsiho 16 let
véku a zenu mladsi 18 let véku. To nutné ovliviiuje statistickou rovnovahu obou pohlavi.
Kromé toho je nékdy obtizné udaje zasilané Vyboru rozlustit. Litva naptiklad dodéava
podrobné statistiky o kriminalit¢ mladeze. Vzhledem k nepfesnému piekladu a/nebo
nepfehlednému zobrazeni udaji musi c¢tenaf, aby byl schopen informace analyzovat,
vynalozit znatny &as na ureni toho, k Semu se jednotliva &isla vztahuji.”® V takovych
ptipadech mohou byt dodavané statistiky hrubym a nepfili§ pouzitelnym ndstrojem pro
posouzeni implementace ustanoveni o soudnictvi ve vécech mladeze.

Statistické udaje vyzadované v Seznamu spornych bodi Ize pokladat za zakladni data
o systému soudnictvi ve vécech mladeze. Tyto statistiky, jsou-li dodany, poskytuji hrubou
ptedstavu o poctu déti zachycenych v ramci systému soudnictvi ve vécech mladeze, ale nic
moc navic. Nedostatek informaci o druhu spachanych trestnych ¢ini, o poctu déti zbavenych
svobody a nedostatek tidaji o odklonech davaji t¢émto udajim pochybnou hodnotu ve smyslu
plnéni Umluvy. Je snadné kritizovat staty za to, Ze neposkytuji statistické Gidaje a mit pfitom
»seznam pozadavkl‘ na statistickd data. ObtiZnéjsi je presné formulovat jaka data by méla byt
shromazd’ovana a v jaké formé.

33 Pisemné odpovédi litevské vlady tykajici se Seznamu spornych bodi (CRC/C/Q/LIT/1), A.4. trestna &innost
nezletilych.

88



Sbér dat

Obtize pti ziskavani presnych a smysluplnych statistickych dat o fungovani systémi
trestni justice jsou dobfe znamé. Tvrdi se, ze urCeni piesné miry kriminality v narodnim i
mezinarodnim kontextu je mimo moznosti souasnych metod méfeni a patrné mimo né i
zlistane, a to vzhledem k charakteristicky utajené povaze trestné ¢innosti. (Global Report on
Crime and Justice 1999) Uvedené problémy se zvySuji v piipad¢ soudnictvi ve vécech
mlédeze z divodu rozdili ve vékovych hranicich trestni odpovédnosti, vyuzivani spravnich
sankci a fizeni viici mladistvym a velmi slozité povaze pravnich piedpisi, strategii a praxe
pouzivanych v rlznych zemich. Pak moznd to nejlepsi, ceho lze dosahnout, je vytvaieni
soustavnych, koherentnich a prediktabilnich statistik na pravidelném zdklad¢ (jeden z
hlavnich cilti Praizkum OSN o kriminalité). Pti sbéru statistickych udajl o trestni justici nad
dospélymi se za osvédCenou praxi pokladd soustfedéni na mensi pocet riiznych druhii
kriminality, obecné¢ bez bagatelnich ¢i spravnich delikti. V piipadé soudnictvi ve vécech
mladeZe to nemusi byt vhodné, nebot’ vyznamny je i pouhy fakt kriminalizace, jakoZ i pocet
piipadi feSenych prostfednictvim administrativnich, nikoliv soudnich opatteni.

Maji-li mit mezinarodni statistiky pro Vybor vyznam, potiebuji smluvni staty
jednotnéjsi systém sbéru dat. Nejednd se o jednoduchy ukol. Diivéjsi pokusy vytvorit
prostiednictvim Prizkumt OSN o trendech kriminality a ¢innosti systémi trestni justice
standardni definice trestnych ¢inli byly neuspésné, nebot’ kazdy stat hajil své pravo upravit
zékonem vlastni trestné Ciny, zptisobem specifickym pro svou kulturu a pravni fad. Postupem
casu vsak byla vytvorena zékladni klasifikace skutkovych podstat trestnych ¢ini a justi¢nich
kategorii, a stidle vice zemi pfizplsobuje své statistické definice a postupy v oblasti
kriminality a trestni justice standardnim kategoriim OSN. (Global Report on Crime and
Justice 1999)

Ocekavani, pokud jde o moznosti srovnani mezinarodnich statistik by neméla byt
ptiliS vysoka. ZkuSenost s Prizkumy OSN o kriminalité a trestni justici ukazuji, Ze ,, staty jsou
nejlépe pripraveny poskytovat informace o pripadech trestnych jednani, a ponékud méné
pripraveny odpovidat na otazky o pachatelich a pracovnicich v trestni justici®. (Global
Report on Crime and Justice 1999, 4) Souhrnnad zprava rovnéz navrhuje, aby statistiky o
trestni justici nemé&fily kriminalitu jako takovou, ale odraZely Cinnost ufadd, jez trestnou
¢innost eviduji.

Problémy p¥i sbéru statistickych idaji o kriminalité

Existuji tf1 zdkladni metody méteni kriminality, z nichZ kazdd ma sva vlastni uskali.
Mira a druhy kriminality, jakoZ i mira trestné Cinnosti urcitych skupin pachateld (napf.
mladistvi, Zeny atd.) mohou byt méfeny, s riznou presnosti, prostiednictvim poctu zadrzeni,
miry kriminality evidované policii, vyzkumu obéti trestné ¢innosti a selfreportovych dat.

Pocty zadrZenych osob

Rozsifenou metodou méteni kriminality je vyuziti poctu zadrZeni, ackoliv tato metoda
muze vést k nepiesnym vysledkiim a nelze z ni ziskat jasnou predstavu o poctu trestnych ¢inti
spachanych v dané zemi. Nékteré osoby mohou byt zadrzeny vice nez jednou, jini pachatelé
nemuseji byt dopadeni viibec a jiné zadrzené osoby mohou byt pozd¢ji propustény aniz by na
né¢ byla podana obzaloba. Statistiky zadrzeni také nejsou schopny reflektovat skutecnost, Ze
mladistvi obvykle pachaji trestnou ¢innost ve skuping, takze pocet zadrzenych osob nemusi
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odrazet skutecny pocet spachanych trestnych ¢inli. V mezindrodnim kontextu maji na
statistiky zadrzeni dopad rozdily ve vékové hranici trestni odpovédnosti v jednotlivych
zemich, existence trestnych ¢inli s omezenym okruhem pachatelll (status offences) ¢i praxe
feSeni urcitych trestnych ¢int jako spravnich delikti v nékterych zemich.

Zjistovani poctu ,.trestnych ¢inli znamych policii, jako alternativy poctu zadrzeni, je
rovn&Z problematické, nebot’ z fady diivodd >* obéti vzdy trestnou &innost neoznamuiji, a i
kdyz je trestna ¢innost ozndmena, nejsou postupy pii vykazovani a pocitani jednotné. Pokud
jde o kriminalitu mladeZe, tato metoda nenabizi ptesné déleni podle véku pachateli (Crowell
a kol. 2001), nebot’ 1 v ptipadech, kdy je k dispozici popis pachatele, se obéti a svédci mohou
pouze ,,pokusit odhadnout™ v€k pachatele trestného ¢inu.

Vyzkumy obéti trestné ¢innosti

Vyzkumy obéti trestné ¢innosti, méné pouzivand metoda sbéru dat o kriminalité, mize
dopliiovat statistiky zadrzenych osob ¢i policii evidované kriminality a umoznit vytvoieni
pongkud piesnéjsiho obrazu kriminality.

Vyzkumy se provadéji na reprezentativnim vzorku obyvatelstva a sbiraji se v nich
udaje o tom, kolik respondentii se stalo obéti trestného Cinu a jaka je Cetnost riiznych druhta
trestné cCinnosti. Uvedené Udaje se pak extrapoluji pro ucely ziskani regiondlnich ¢i
celostatnich statistickych udaj o kriminalité. Vyhodou této metody méfeni kriminality je, Ze
ziskané Udaje zahrnuji i1 trestné Ciny neozndmené policii (¢i jinym organiim justi¢niho
systému, které mohou pfijimat trestni oznadmeni). Respondenti v§ak nemuseji skutecnost, ze
se stali obéti trestné &innosti, pfiznat.>

Sbér statistickych tdaji o kriminalit¢ mladistvych prostfednictvim této metody je
rovnéz problematicky, nebot’ obéti 1 v tomto ptipadé mohou pouze odhadovat vék pachatele.
Obéti mohou déle poskytnout informace o v€ku pachatele jen tehdy, kdyz s nim pfisly do
piimého kontaktu. Zatimco takovy kontakt mit budou v piipadech trestnych ¢inl proti
¢lovéku (jez tvori menSinu trestnych €inli pachanych mladistvymi), neni pravdépodobné, Ze
se dostanou do pfimého kontaktu s pachatelem majetkového trestného ¢inu. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze majetkova kriminalita dominuje trestné ¢innosti osob mladsich osmnacti let,
vede uvedend metoda sbéru dat k podhodnocovani miry kriminality mladeze.

Selfreportova data

Priizkum mezi mladymi lidmi o tom, jaké trestné ¢iny spachali, je dal$i metodou sbéru
dat o kriminalité. OvSem vzhledem ke skutecnosti, Ze jsou tyto udaje sbirdny ve Skolach,
nebyvaji ziskany informace od déti, které ve Skole chybi, jsou za Skolou a od téch, které byly
trvale ¢i docasné vylouceny — jinymi slovy od téch déti, jez Casto byvaji pachateli trestné
¢innosti. Sporna je rovnéz presnost selfreportli. Ackoliv mladi lidé byvaji uptimni pokud jde o

wewv

Ackoliv kazdd z metod sbéru dat ma své nedostatky, lze interpretaci udaji o ,,poctu
zadrzeni* ¢i policii evidované kriminalit¢ zkvalitnit soucasnym vyuzitim vyzkuma obéti
trestné Cinnosti a selfreportovych studii. Pomoci mulze téZ zkuSenost téch zemi, které
vynakladaji znacné usili na sbér statistickych udaji o mladezi.

> Kuptikladu obava z pomsty nebo nedostatek davéry v policii ¢ soudni systém.
>> Kromé toho je tato metoda zptisobila zjistovat pocet pouze téch udélosti, v nichz figurovala ob&t’ (K. A.).
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Néarodni systémy sbéru dat

USA

USA>® maji ze viech zemi jednu z nejkomplexnéjsich statistik. Statisticky prehled
Utadu pro soudnictvi ve vécech mladeZe a prevenci kriminality (Office of Juvenile Justice and
Delinquency Prevetion) (ministerstvo spravedlnosti USA) nabizi statistické udaje o ptipadech
zadrzeni, soudem projednavanych vécech, zplisobech vyftizeni véci, poctu déti zbavenych
svobody a mladistvych obétech.

V USA jsou uvedené statistické Gidaje sbirany centralné. Udaje o kriminalitd (Jednotné
vykazy kriminality, Uniform Crime Reports) jsou sestavovany ze zprav, které FBI zasilaji
policejni utvary z celych USA. Statistiky poskytuji celkové udaje o kriminalité v zemi, jakoz i
v jednotlivych regionech, statech, okresech, obcich a méstskych obvodech. Obsahuji téz tdaje
o trestné Cinnosti zndmé policii, o objasnéné kriminalité a o zadrzenych osobach. Navzdory
objemu statistickych udajii jsou vsak statistiky v USA v mnoha smérech problematické.
(Crowell a kol. 2001) Podavani zprav je ze strany policejnich utvari dobrovolné a pocet
zaslanych zprav se rok od roku lisi. To nutn¢ ovliviiuje piesnost narodnich statistik. Kromé
toho v piipadé, kdy policejni utvar z urcité oblasti nedoda pozadované statistické informace,
FBI provede jejich odhad, coz k nepiesnosti dale pfispiva. Piedpovédi miry kriminality v
budoucnu, zalozené na téchto centraln¢ shromazd’ovanych datech, byvaji ¢asto chybné.

Tento systém sbéru dat — Jednotné vykazy kriminality — se vytvarel 30 let a pfi
ur¢ovani miry kriminality zavisi silné na udajich o zadrzenych osobach. K piekonani
nepiesnosti spojenych s udaji o zadrzenych osobach zacala FBI realizovat novy systém
hlaSeni — Nérodni systém hlaseni zaloZzeny na ptipadech (National Incident-Based Reporting
System). Ten se snazi poskytovat podrobné¢jsi informace o pachatelich, obétech a trestnych
¢inech, a tedy nabizet UipInéjsi obraz o kriminalit¢ v Americe. Byly vSak jiz vysloveny obavy,
7ze novy systém je pro policejni ufedniky pfili§ Casové narocny a Ze pfinos pro utvary
podavajici hlaseni, a ve skutecnosti i pro jakykoliv jiny subjekt nez jsou vyzkumni pracovnici
a federalni ufady, je nejisty. Dokonceni implementace tohoto nového systému také mtize trvat
desetileti, jako tomu bylo v ptipad¢ Jednotnych vykazii kriminality. (Crowell a kol. 2001)

Austrilie’”

V Australii, tak jako v fad¢ jinych stata, funguje federalni systém vetejné spravy. Sbér
dat je ponechan v kompetenci jednotlivych stata ¢i teritorii. RGzné jurisdikce se tomuto tikolu
vénuji s riznou mirou diirazu, coz vede k fragmentarnim a netiplnym udajim. Problémy se
sbérem srovnatelnych statistickych udajii ve federalnim systému jsou obdobou problému pfi
sbéru mezindrodnich statistik: osm statl a teritorii ma své vlastni pravni piedpisy, koncepce a
pravni terminologii. Ve dvou statech je kupiikladu 17 let horni hranici vé€kové kategorie
,mladistvy*, zatimco v Sesti zbyvajicich oblastech (Ctyfech statech a dvou teritoriich) je touto
horni hranici 18 let. Ziskat srovnatelné statistické udaje o zplsobech vytizeni véci v rdmci
odklonu je rovnéz obtizné, nebot’ se tyto zpusoby mezi jednotlivymi jurisdikcemi podstatné
1.

Pocty osob v Néapravnych zatizenich pro mladistvé (Juvenile Corrective Institutions)
jsou jedinym systematicky evidovanym udajem. (Australian Institute of Criminology 2000)
Jsou sestavovany z Udaji sbiranych Ctvrtletné ve vSech jurisdikcich. K ptekondni problému

36 USA neratifikovaly Umluvu OSN o pravech ditéte.
>7 Informace o Australii poskytl Peter Marshall z Australského institutu pro kriminologii (Australian Institute of
Criminology), leden 2002.
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zpusobenych skutecnosti, ze v jednotlivych statech a teritoriich jsou odlisné stanoveny horni
hranice vékove kategorie ,,mladistvy®, zahrnuji udaje pouze umisténé osoby ve véku 10 az 17
let. Konec¢né statistické udaje tedy nejsou pfesnym zobrazenim situace.

Jihoafrickd republika (Skelton, 2001)

Jihoafricka republika nema efektivni systém sbéru statistickych tdaji a vlada provadi
pouze omezenou analyzu téch udaju, které k dispozici jsou. Ministerstvo napravnych sluzeb je
nicmén¢ schopno poskytnout data o poctu déti ve vézeni, ackoliv tato data nejsou dale tfidéna
a nejsou zvlast’ informativni.

V reakci na problém nedostatecného sbéru dat iniciovala vladda rozsahly projekt
LIntegrovany systém justice” (Integrated Justice System), v jehoZ ramci bude vytvoren
pocitacovy systém sbéru dat. Kromé toho byl vypracovan navrh nového zakona o soudnictvi
ve vécech déti. Jeho cilem je ziidit na mistni, oblastni a narodni Urovni mezioborovou
strukturu zajistujici kontinudlni sledovani déti v systému soudnictvi nad mlédezi. Toto
sledovani bude zahrnovat sbér statistickych tdaji tykajicich se systému soudnictvi ve vécech
deéti.

Sbér dat na regiondlni irovni

Evropa

Srovnavani statistickych udajt z oblasti soudnictvi ve vécech mladeze na regiondlnim
zaklad¢ se muze zdat byt cestou k odstranéni problémul spojenych se srovnadvanim znacné
odliSnych systémi trestni justice ve svété, napi. mezi Velkou Britanii a Lesothem. Evropské
studie vSak naznacuji existenci fady totoznych problémi jako pfi srovnavani celosvétovych
mezinarodnich statistik. (Pfeiffer 1998) Kuptikladu pravni definice trestnych ¢inii se v
jednotlivych evropskych zemich 1isi, coz plati i o zptisobu sbéru statistickych udajii. Prvnim
vyzkumem zaméfenym na ziskdni srovnatelnych udaji o kriminalit¢ mladeze byla
Mezinarodni selfreportova studie o kriminalité (International Self-Report Delinquency Study)
z roku 1994 (Junger-Tas a kol. 1994). Tato studie se pokusila srovnat vysledky 13
samostatnych prizkumii ze 13 zdpadnich zemi o prevalenci a divodech riiznych typl
delikventniho chovani. 1 v takto omezeném vyzkumu se vSak objevily problémy, nebot’
nékteré zemé provedly celondrodni vyzkum, zatimco jiné se zaméfily jen na urcitd mésta Ci
skoly a poté extrapolovaly vysledky na celou zemi.*®

Udaje o vazbé& predstavuji obzvlasté slozity problém. Definice vazby neni jednotna:
fada zemi kontinentalni Evropy pokladd osobu za umisténou ve vazbé az do nejzazsiho
terminu pro opravny prostfedek proti odsouzujicimu rozhodnuti. V- Anglii a Walesu vazba
kon¢i, jakmile je pachatel odsouzen.

Dokonce i srovnavani miry kriminality ptedstavuje problém: , jednoduchd srovnani
oficialnich udajii o kriminalité mladeze neposkytuje spolehlivé informace o Cetnosti, s jakou

% Zavéry a srovnani viak bylo mozno formulovat, napt.:

- Cim nizi je vzdélani, tim je udavano nasilngjsi chovani. Majetkova kriminalita obecné nevykazuje zadny
vztah k mife vzdélani;

- Cim silngj§i je vazba na 8kolu, tim méné je chovani delikventni. Byl zjitén vztah netspéchu ve $kole a
nasilné kriminality;

- Vékovou kategorii, kdy je nejvice pachana majetkova kriminalita, je 16 — 17 let; u vandalismu je to 14 — 15
let; u nésili proti ¢lovéku 18 — 19 let; a

- Cim méné je dohledu, tim je chovani vice delikventni, véetné konzumace alkoholu, uZivani drog a
problémového chovani.
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Jsou urcité trestné ciny mladistvych pachany. Jinak receno, tyto udaje nelze pouzit k sestaveni
., ligové tabulky *“ miry kriminality mladezZe v evropskych zemich. “ (Pfeiffer 1998, 261)

Mezinarodni srovnani vSak svoji cenu maji. I kdyz oficialni statistiky nemohou
poskytnout spolehlivé udaje o kriminalit¢ mladeze, jsou v mezindrodnim kontextu obecné
dostacujici pro prab&Znou analyzu trendd kriminality.”® Pfeiffer (1998) skuten& ve své
analyze existujicich evropskych dat vytvofil néktera pfinosna srovnani.

Od poloviny osmdesatych let se pocty policii evidovanych nasilnych trestnych cind,
spachanych osobami do osmnacti let véku, v téméef vSech sledovanych zemich zvysily.
Celkova mira evidované kriminality mladeze se vSak zvysila méné vyrazné, pokud vibec, a v
nekterych zemich mirné poklesla.

Od poloviny osmdesatych let se mira kriminality pachané mladymi dospélymi (18 —
20 let) a dospelymi celkové zvySovala mnohem mén¢ rychle nez mira kriminality mladeze, a
v nekterych zemich se nezvySila vibec. Narlstajici nasili pachané mladistvymi bylo
zaméfeno predevsim na osoby téhoz véku ¢i mladsi. Neni jasné, zda narist nasilné kriminality
mlédeze je zcCasti zpiisobem vétsi ochotou obcanii oznamovat trestnou ¢innost, ackoliv to s
néjvetsi pravdépodobnosti neni divod jediny.

K narlstu nasili mezi mladdezi dochazi v oblastech zvySené chudoby mladych lidi a
vyssiho socidlniho rozpadu. Ackoliv chudoba sama o sobé neni piiCinou, faktory jez ji
doprovazeji, jako je rozpad rodiny, nedostatek péce a spoleCenska nerovnost, k tomu
prispivaji. Znacnou cast nartistu nasilné kriminality mladeze Ize pticist uzivani drog a potiebé
obstarat si prostiedky na jejich nakup.

Sbér dat na mezinarodni urovni: cesta vpred

Jak jiz bylo uvedeno vyse, sbér statistickych daji o kriminalit€¢ na mezinarodni
urovni se zaméfuje na ,,Cisla o kriminalité®, trendy a vézerniskou populaci. Tyto studie obsahuji
velmi omezené Udaje o situaci mladistvych v systému trestni justice. Mezinarodni statistiky
kriminality tedy pfili§ nepomahaji pii zjistovani plnéni Umluvy. Aby byly uZite¢né, musely
by byt poskytované informace mnohem rozsdhlejSi a podrobnéj$i a musely by zahrnovat
kuptikladu tudaje o ftizeni pfed soudem, o dobé mezi zadrZzenim a soudnim jednanim, o
moznosti pravni pomoci a jeji dostupnosti, o tom, zda je dité souzeno soudem pro mladez atd.
Vézenské statistiky museji zachycovat pocty mladistvych zbavenych svobody ve vsech
uzavienych zafizenich, bez ohledu na to, kterd instituce je odpovédna za jejich spravu.

Centrum OSN pro prevenci kriminality a trestni justici®® (UN Centre for Crime
Prevention and Criminal Justice)

Krom¢ Prizkumti OSN o trendech kriminality a Cinnosti systémi trestni justice
realizovala OSN 1 dalsi prizkumy zamétené pifimo na pouzivani a aplikaci standardti a norem
pro oblast trestni justice (tj. ,,soft” law) jednotlivymi staty. Hospodaiska a socidlni rada

>? Za predpokladu, Ze zékladni okolnosti, za nichZ je kriminalita mladeZe evidovana a vykazovana, ziistanou v
daném obdobi z podstatné asti stejné.
'y soucasnosti UNODC (K. A.).
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(Economic and Social Council) vyzvala Generalniho tajemnika k zahajeni tohoto procesu
shromazdovani informaci v roce 1993.°" Priizkumy nebyly zaméfeny pfimo na plnéni
mezinarodnich zadvazkl ze strany jednotlivych statd, ale spise na rozsah, v jakém clenské staty
vyuzivaji v praxi prostiedky trestni justice a na rozsah, v némz jejich narodni legislativa
odrazi tyto mezindrodni standardy. Cilem Prizkumu bylo dodat informace pro budouci praci
v oblasti trestni justice a prevence kriminality, pomoci reformé vykonu trestni justice a nalézt
cile pro technickou pomoc. Aby bylo zabranéno pftetizeni statli, bylo rozhodnuto o pouziti
postupného ptistupu. Do soucasné doby prob¢hlo 12 prizkumt. V ramci kazdého z nich byly
statim rozeslany dotazniky k malému vzorku mezinarodnich norem a standardl a byla jim
poskytnuta lhita dvou let na odpoved’.®> Odpovédi byly riizné, nicméné dostateéné (Zprava

Generalniho tajemnika, kvéten 2001) a pfisly od $irokého okruhu stati.®

Jeden z 12 prizkumi byl zaméfen na Minimalni standardy a normy OSN v oblasti
soudnictvi ve vécech mladeze, jmenovit¢ na Pravidla OSN na ochranu mladistvych
zbavenych osobni svobody (JDLs res. 45/113, ptiloha), Standardni minimalni pravidla OSN
pro vykon soudnictvi nad mladezi (Pekingska pravidla, res. 40/33, ptiloha), a Smérnici OSN
pro prevenci kriminality mladeze (Rijadska smérnice, res. 45/112 piiloha).** Padesat sedm
zemi odpovédélo na velmi podrobny dotaznik,”’ ktery od statd vyzadoval kvantitativni i
kvalitativni informace.®® Staty byly pozidany o velmi podrobné informace o vysetfovani
trestnych ¢ini, stihdni pachateld, fizeni pied soudem, vézenskych zafizenich atd.

ST ECOSOC Res. 1993/34, Standardy a normy OSN v oblasti prevence kriminality a trestni justice (United
Nations standards and norms in crime prevention and criminal justice), Oddil 111, a tyto prace dale posilily
rezoluce ECOSOC 1997/32 a 1998/21.

62 0d roku 1994 byl realizovan sbér informaci o: Standardnich minimélnich pravidlech pro zachazeni s
odsouzenymi (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners); Kodexu chovani pro pracovniky
donucovacich organii (Code of Conduct for Law Enforcement Officials) (GA res. 34/169, Piiloha); Zakladnich
principech pouziti sily a stfelnych zbrani pracovniky donucovacich organt (Basic Principles on the Use of
Force and Firearms by Law Enforcement Officials); Deklaraci zadkladnich principti spravedlnosti pro obéti
trestnych ¢inti a zneuziti moci (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of
Power); Zékladnich principech nezavislosti v soudnictvi (Basic Principles on the Independence of the
Judiciary); prostiedcich soudnictvi ve vécech mladeze - Pravidlech OSN na ochranu mladistvych zbavenych
osobni svobody (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty) (res. 45/113,
ptiloha); Standardnich minimalnich pravidlech OSN pro vykon soudnictvi nad mladezi (United Nations
Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice) (Pekingska pravidla, res. 40/33, ptiloha);
Smérnici OSN pro prevenci kriminality mladeze (UN Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency)
(Rijadska smérnice, res. 45/112 ptiloha); Standardnich minimalnich pravidlech OSN pro opatfeni nespojena s
odnétim svobody (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) (Tokijska pravidla,
GA res. 45/110, priloha); Smérnici o uloze statnich zastupct (Guidelines on the role of Prosecutors);
Zakladnich principech tlohy pravnich zastupcti (Basic Principles on the Role of Lawyers); Deklaraci OSN
proti korupci a uplatkatstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich (United Nations Declaration against
Corruption and Bribery in International Commercial Transactions); Deklaraci OSN o kriminalité a vetejné
bezpecnosti (United Nations Declaration on Crime and Public Security) (GA res. 51/60, ptiloha);
Mezinarodnim kodexu chovani vefejnych ¢initell (International Code of Conduct for Public Officials) (res.
51/59, ptiloha).

53 Nasledng byl vypracovan novy piistup (srov. UNODC 2003) (K. A.).

%% Priizkum prob&hl na zékladg rezoluce ECOSOC 1995/13. Vysledky prizkumu byly publikovéany ve ,,VyuZiti a
aplikace standardi a norem OSN v oblasti prevence kriminality a trestni justice — Dodatek, Vyuziti a aplikace
standardli a norem OSN v oblasti soudnictvi ve vécech mladeze®, zprava Generalniho tajemnika, 8. zasedani
Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, duben 1998 (Use and application of United Nations
standards and norms in crime prevention and criminal justice — Addendum, Use and application of United
Nations standards and norms in juvenile justice, Report of the Secretary General, United Nations Commission
on Crime Prevention and Criminal Justice Eighth Session, April 1998) E/CN.15/1998/8/Add.1.

% Odpovédi 6 zemi viak do zpravy (tamtéZ) nebyly zahrnuty, nebot’ byly doruéeny aZ po dokonéeni zpravy.

5 QOstatni priizkumy realizované OSN rovnéz pozadovaly kvalitativni i kvantitativni data.
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Pocet Ucastnikii prizkumu byl znaény a poskytl mnozstvi uzitecného srovnavaciho
materidlu o interpretaci a plnéni Minimalnich standardi a norem OSN. Pii hodnoceni Gspéchu
a vyznamu téchto podrobnych Prizkumi v roce 2001 vSak Komise OSN pro prevenci
kriminality a trestni justici nebyla zcela presvédCena o jejich hodnoté. Ttebaze uznala, Ze
mnozstvi shroméazdénych informaci je znacné, uvedla, ze Cas a prostiedky vynalozené staty
pii vypliiovani dotazniku a Generalnim tajemnikem pii vypracovani zpravy Komisi by mohly
byt uzitecnéji a efektivnéji vyuzity jinde. (Report of the Secretary General, May 2001)
Vyhodnoceni dale nepodpofilo nasledné periodické prizkumy, které by podle n¢j mély z
hlediska ndkladii a pfinosti spornou hodnotu. (Report of the Secretary General, May 2001)
Komise doporucila, aby byly jakékoliv dalsi zavazky v oblasti podavani zprav
minimalizovany a zaméfily se na specifické problémové okruhy spiSe nez na jednotlivé
nastroje. Je zajimavé (a svédci to o podstatné zméné postoje), ze podle nazoru Komise ma-li
byt ziskdn jasn¢j$i a podrobnéjsi obraz systému trestni justice ve svété, bylo by tieba
shromazd’ovat informace spise od odborniki pracujicich v dané oblasti neZ jen od stati.®’

Z.avér

Pro staty je obtizné zpracovavat statistiku o svém systému trestni justice, tim spiSe o
svém systému soudnictvi ve vécech mladeze, jak to vyZaduje Vybor pro prava ditéte, a jsou k
tomu Casto neochotné. Sbér jednotnych statistickych udaji o systémech trestni justice a
zvlasté o détech v konfliktu se zdkonem trpi defini¢nimi i praktickymi problémy. Dosavadni
studie rovnéz ukazaly, ze je obtiZzné vytvorit mezinarodni srovnani systému trestni justice.

Zkusenosti z periodického Prizkumu OSN o trendech kriminality a Cinnosti systému
trestni justice nicméné ukazuji, Ze postupem Casu lze staty pfimét, aby poskytovaly stile
kvalitngj$i statistické udaje. ZkuSenosti z prizkuml naznacuji, Ze stity se nejspiSe zapoji,
pokud maji poskytnout omezené mnozstvi specificky zamétenych informaci. Jednordzové
pruzkumy, jako je priizkum o Minimalnich standardech a normach OSN ukazuji, Ze neni
nemozné ani zadat staty o poskytnuti velmi podrobnych odpovédi. Prizkum rovnéz ukézal, Ze
zadost o odpovédi kvalitativni povahy mize vyrazné piispét k ziskani aplnéjsiho obrazu o
systému soudnictvi ve vécech mladeze v daném state.

Problémem, jemuz ¢eli Vybor pro prava ditéte a jiné subjekty snaZici se pfimét staty k
vytvareni jednotnych statistik o plnéni Umluvy o pravech ditéte, je urcit druh poZzadovanych
informaci a praktickou, realizovatelnou a dostupnou metodu sbéru dat.

Zavérem je snad vhodné poznamenat, Ze politika nehraje jen roli pfi formovani
strategii dan¢ho statu v oblasti trestni justice, ale téz ovliviiuje zapojeni statu do procesu
mezinarodniho sdileni informaci: ,je treba pozorovat :zpiisoby, jakymi se staty v
mezindrodnim kontextu chovaji jako subjekty — ritudlni péci, se kterou cini Prohlaseni na
mezindarodni scéné — abychom si uvédomili, Ze oteviend informace statu na mezindarodni scéné
o rozsahu jeho problému s kriminalitou a jeho postupu vuci pachateliim v ramci trestni justice
je zavaznou politickou udalosti“. (Global Report on Crime and Justice, 1999, 8) Staty

87 Use and application of United Nations standards and norms in crime prevention and criminal justice —
Addendum, Use and application of United Nations standards and norms in juvenile justice, Report of the
Secretary General, United Nations Commission on Crime Prevention and Criminal Justice Eighth Session,
April 1998, E/CN.15/1998/8/Add.1 odst. 103.
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neodkryvaji takové informace ostatnim zemim (a Casto ani vlastnim obcaniim), dokud tyto
informace nejsou peclivé ovéieny, a to nejen pro jejich ,,spravnost®, ale téz pro dojem, ktery
vytvareji (napt. SSSR, ktery odmital zvetejiiovat statistické tidaje pro potieby Priizkumi OSN
o kriminalité a justici). Kazdy pokus o shromazd’ovani statistickych a podstatnych informaci o
soudnictvi ve vécech mladeze musi mit na paméti politickou citlivost, se kterou jednotlivé
vlady tuto otazku vnimaji.
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Role verejného minéni v procesu implementace
mezinarodnich standardi soudnictvi ve vécech mladeZe®

Implementace ustanoveni Umluvy o pravech ditéte tykajici se soudnictvi ve vécech
mladeze vyZzaduje od statii zdvazek k reform¢. V tad¢é zemi bude rovnéz vyzadovat radikalni
zmény v oblasti prava, politiky 1 praxe. Z dostupného vyzkumu je vSak ziejmé, ze vuci
zménam pro ucely zajisténi prav déti v konfliktu se zdkonem nepanuje mezi politiky ani
vefejnosti ptili§ velké nadSeni. (Abramson 2000)

Politicka viile samoziejm¢ neexistuje ve vakuu. Demokratické vlady museji brat v
uvahu politické a spolecenské tlaky a dostupné zdroje. Demokraticky zvolené vlady rovnéz
museji ziskat podporu voli¢i a udrzet si ji. Celkové je podpora vetejnosti pro zmény v oblasti
vykonu soudnictvi ve vécech mladeze nizka. Skutecné Ize tvrdit, Ze vefejné minéni je obecné
proti realizaci reforem, jez jsou pokladany za ,,mékké* vici mladistvym pachateltiim.

Nedostatek podpory vefejnosti pro implementaci ustanoveni Umluvy tykajicich se
soudnictvi ve vécech mladeze predstavuje pro staty zakladni problém. Jednd se o vysledek
neschopnosti fady z nich informovat a poucit své obCany o rozsahu a povaze kriminality
mladeze, o vykonu soudnictvi ve vécech mladeze a o uspésich ¢i nezdarech pokusti o feSeni
kriminality a napravu pachatelii. Misto toho je vetejné minéni, zejména v rozvinutém svete,
do zna¢né miry formovéano a vytvareno médii. Pokud vSak maji staty zménit svou politiku a
plnit ustanoveni Umluvy tykajici se soudnictvi ve vécech mladeze, museji podnitit a ziskat
vetejnou podporu.

Tato ¢ast materidlu zkouméa dopady vefejného minéni na soudnictvi ve vécech
mladeze. Zjistuje, jak je verejné minéni formovano a jaky méa dopad na plnéni ustanoveni
Umluvy tykajicich se soudnictvi ve vécech mladeze.®” Rovnéz zkouma roli médii p¥i tvorbé
vefejného minéni a politické reakce.

Jak se formuje vefejné minéni?

K formovani vefejného minéni existuje znacné mnozstvi literatury. Vzhledem k
omezenému rozsahu neobsahuje tento material hloubkovy rozbor literatury. Nezabyva se ani
faktory, jez u konkrétniho jedince vedou k formovani jeho hodnot, postoji a nazorti. Naproti
tomu se zamétfuje obecné na povahu vefejného minéni ve vztahu k soudnictvi ve vécech
mladeZe a na jeho t&inek na implementaci Umluvy.

Z literatury je ziejmé, Ze existuje cela fada vlivil, jeZ vedou vetejnost k ziskani urcité
pfedstavy ¢i minéni o kriminalit¢ mlddeZze a o soudnictvi ve vécech mladeZe. Statistika
kriminality, ukazujici nardst a pokles kriminality mladeze, neni sama o sob¢ v pfimém vztahu
se zménami vefejného minéni ¢i reformou systému soudnictvi ve vécech mladeze. Tvorba

vvvvv

skupiny, vlada, vyzkumné instituce, pouZivani takovych nastroji jako jsou prazkumy

vefejného minéni a Uc¢inek jednotlivych pfipadd. V tvahu je tfeba brat téz ucinek kultury,

% pod&kovani Jyoti Bleur za jeji pomoc pfi piipravé tohoto dokumentu.

% Ve skute¢nosti viechny vyzkumy vefejného minéni a vlivu médii na soudnictvi ve vécech mladeZe, o nichz
vime, pochazeji ze zapadnich zemi a jsou na né zamérfeny. Analyza v tomto materialu se tedy nutné zaméiuje
predevsim na rozvinuté zeme. Uvadi se vSak, Ze 1ze tuto analyzu stejné aplikovat i na rozvojové zem¢.
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tradice a demografie. Velka ¢ast literatury tykajici se vefejného minéni o soudnictvi ve vécech
mladeze tvrdi, Ze vefejnost je ve skutecnosti spise dezinformovana nez informovana a Ze tuto
dezinformovanost zptisobuji do zna¢né miry média.”’ Vina by vsak neméla byt davana
vyhradné médiim. Vetejné minéni je v fadé zemi rovnéz ovliviiovano vytvaienim natlakovych
skupin zastupujicich obéti a jejich intenzivni kampani za nadfazeni prav a potieb obéti,
zejména ,,prava na spravedinost nad prava pachatelti a péci o n€. ,, Priciny kriminalniho
chovani a naprava jiz nejsou na vrcholu seznamu priorit — misto toho potrestani ... pachatelii
nabyva nejvétsiho vyznamu“. (Hemmens a kol. 1999, 681) Je téz prokazatelné, ze verejné
minéni je formovano opomenutim: zejména pokud staty dostatecné neinformuji své ob¢any (a
Casto samy sebe) o mife a povaze kriminality mladeze a o vykonu soudnictvi ve vécech
mladeze, a nenapravuji mylné predstavy pietrvavajici ve verejnosti.

Jak verejnost vnima trestnou ¢innost mladistvych?

Prizkumy vetejného minéni a vyzkumy provaddéné v zapadnich zemich, zejména v
USA,”" Velké Britanii, Francii a Kanadg, zabyvajici se nazory vefejnosti na kriminalitu
mladeze, zaznamenaly rostouci obavy z trestné ¢innosti mladych lidi. ,,Nazor vetejnosti® na
soudnictvi ve vécech mladeze v zdpadnich zemich je ten, ze kriminalita mladeze je vysoka
(mnohem vys$$i nez ve skutecnosti) a Ze rok od roku roste. Vefejnost vyjadiuje rostouci
zklamani a rozCarovani ze stavajicich systému soudnictvi ve vécech mladeze, které podle
jejiho nazoru nejsou schopny kontrolovat mladé pachatele nasilné trestné Cinnosti a mladé
delikventy. Panuje ndzor, ze rizné systémy soudnictvi nad mladezi se zamétuji ptilis siln€ na
napravu pachatelll a péci o né, namisto potrestani a spravedlnosti. Podle prevazujiciho ndzoru
je soucCasny systém priliS mirny a napravné metody nejsou ani zdaleka uspokojivé. V
disledku toho roste podpora ptisnéjSich metod feSeni kriminality mladeze. Zvlaste¢ v USA
existuje rovnéz vefejna podpora pro poskytnuti vétsi flexibility soudiim, aby mohly mladistvé
predat soudiim pro dospélé, zejména v piipadech ndsilné kriminality.

Britsky prizkum kriminality (British Crime Survey) z roku 1998 (Budd a kol. 1998)
demonstruje rozdily mezi vefejnym vnimanim kriminality a statistikami kriminality. V ramci
Britského prizkumu kriminality byli respondenti dotdzani na to, zda se kriminalita mladeze
za posledni dva roky zmeénila. Zhruba dvé tretiny respondenti se domnivaly, ze se mira
kriminality zvySila. Ve skuteCnosti statistiky kriminality za stejné obdobi naznacuji, Ze
kriminalita mladeZe mirng poklesla.”” Podle nazoru vefejnosti také nésilna kriminalita tvofila
vyrazné vyss§i podil z celkové trestné Cinnosti, nezZ tomu bylo ve skute¢nosti (30 % ve
srovnani se skutecnym podilem 12 %). ,, Mladistvi jsou casto ¢inéni odpovédnymi za veétsinu
trestné cinnosti nebo prinejmensim za stejny podil kriminality jako dospéli. I kdyz oficialni
statistiky jejich podil patrné podhodnocuji, tvori mladistvi menSinu napomenutych ci
odsouzenych pachateli. “ (Mattinson a Mirrlees-Black 2000, viii)

Vetejna poptavka po pfisn¢jSich opatfenich miize byt rovnéz pficitdna nedostatku
davéry v systém soudnictvi ve vécech mladeze, zalozenému na mylnych ptedstavach (¢i jimi
podnécovanému). Britsky priizkum kriminality z roku 1998 zjistil, Ze tii ze Ctyt respondentl

7% Pro zajimavé pojednani o znalostech vefejnosti viz Roberts a Stalin, 2000, kapitola 13.

! Je znamo Ze Spojené staty americké podepsaly, ale neratifikovaly Umluvu. V USA viak bylo realizovano
znaéné mnozstvi vyzkumi o nazorech verejnosti a strategiich v oblasti soudnictvi nad mladezi, jejichz
zafazeni je pro tento material dilezité.

2 Podle oficidlnich statistik ziistal mezi roky 1995 a 1997 pocet zndmych muzskych pachatelii z Fad mlddeze
stejny, zatimco pocet Zenskych pachatelek z rad mladeze poklesl . (Mattinson a Mirrlees-Black 2000, viii). V
USA odpovidali mladistvi pachatelé za 13 % trestnych ¢inti evidovanych policii v roce 1997 (Roberts a
Stalans 1997).
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se domnivalo, Ze jsou policie a soudy pfili§ mirné v zachazeni s mladistvymi. (Mattinson a
Mirrlees-Black 2000, ix) Ukazalo se vsak, Ze je tato domnénka zaloZena na predstave, ze trest
spojeny s odnétim svobody byl ulozen mnohem mensimu poctu odsouzenych mladistvych nez
ve skutecnosti a Ze ulozené tresty byly kratsi nez ve sktecnosti. (Mattinson a Mirrlees-Black
2000, vii) Bylo zjisténo, ze vefejnost zejména podhodnocovala vyuzivani okamzité vazby v
piipadech zavaznych trestnych ¢ind, jako jsou loupez a znasilnéni.

Podobna nedorozumeéni pokud jde o miru kriminality mladeze a systém soudnictvi nad
mladezi se netykaji pouze Velké Britanie. V kanadské studii z roku 1998 (John Howard
Society of Alberta 1998) se vefejnost obdobné domnivala, Ze se kriminalita mladeze
dramaticky zvySuje. Oficialni data tento dojem nepodopotila. Podle ndzoru vefejnosti byl
rovnéz kandsky zékon o mladistvych pachatelich (Young Offenders Act)” mirny a
nezpusobily u¢inné kontrolovat chovani mladych lidi. Oficidlni statistické tidaje o soudnich
opatfenich vSak ukazaly, ze ve srovnani s pfistupem k dospélym pachatelim je systém
soudnictvi ve vécech mladdeze ve skuteCnosti velmi represivni. (John Howard Society of
Alberta 1998) Vznik domnénky, Ze mladym lidem by mély byt ukladany piisnéjsi tresty,
nelze pficitat vylucné touze vetejnosti po tvrdsim zachazeni s mladistvymi. Podrobné analyza
ukazala, ze ptani zavirat mladé pachatele do véznic bylo zCasti vedeno nazorem, ze
alternativy trestu odnéti svobody jsou neucinné (Sprott 1995) a nedostateCnou znalosti
skutecné prisnosti stavajiciho systému. V Kanadé¢ jsou tresty ukladané soudy pro mladez casto
mnohem pfisnéjsi, nez tresty ukladané za stejné trestné €iny soudy dospélym. (Mallea 1995)
Podobna nedorozuméni 1ze pozorovat 1 v kontinentalnich pravnich systémech Italie a Francie
(Association Francais des Magistrates de la Jeunesse et de la Tribunal pour Enfants de Paris —
Palais de Justice, 2002). V Italii se tisk zaméfuje na zapojeni déti do krimindlni Cinnosti
Mafie, zejména v souvislosti s drogami a zbranémi. Takové zpravy vyvolaly znacny
spolecensky ohlas a poptavku po ptisnéjSim justi¢nim systému pro ,,détska monstra® a ,,détské
zabijaky“. (Lorenzo 1992) Tak jako v jinych zemich statistické Udaje ministerstva
spravedlnosti nekoresponduji s medidlnim obrazem a nazorem veiejnosti o naridstu
kriminality. Poc¢et mladistvych ,,najatych® zlo¢ineckymi organizacemi na jihu zemé nebyl tak
vysoky, jak uvadéla média. Krom¢ toho pocet vrazd spachanych mladistvymi v severnich
regionech vyznamné poklesl a na jihu zemé ziistal prakticky stejny. (Ministero di Grazia e
Giustizia, Direzione Generale degli Affari Penali, 1994) Pocet ptipadii odsouzeni za trestny
¢in spachany ,,in concorso® (ve spolupachatelstvi ¢i ucastenstvi) s dospélym ¢i jinym
mladistvym (obvykly postup v ptipadech organizovaného zlo¢inu) nebyl v Palermu (oblast, v
niz org%nizovany zlo¢in kvete) vys$si nez v Boloni (kde je mira organizovaného zlo¢inu velmi
nizka).

Proc¢ verejné minéni neodrazi statistickou realitu?

Neexistuje jediné vysvétleni pro Spatnou predstavu vetejnosti o soudnictvi ve vécech
mladeze. Pfi¢iny tohoto jevu maji rliznou povahu. Existuji pro né& politickd, socidlni a
ekonomickd vysvétleni, jakoz 1 divody tykajici se metodologie pouzivané pii zjiStovani
vetejného minéni a role médii ve spolecnosti.

Jeden z autorti vysvétluje uvedené nedorozuméni tim, Ze vetejnost pohliZi na minulost
skrz rtizové bryle. Bez ohledu na historickou epochu se vetejnost zpravidla domniva, ze diive,
za ,starych zlatych ¢asi®, byla kriminalita mladeze dlouhodobé nizka a Ze dramaticky roste

3V soucasnosti nahrazen zakonem o trestnim soudnictvi nad mladezi (Youth Criminal Justice Act).
™V roce 1990 Palermo 53,9 %; Bolona 54,1 %. (Ministero di Grazia e Giustizia, Direzione Generale degli
Affari Penali, 1994).
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az v soudasnosti (Crowell a kol. 2001).” Poklad4 tedy sou¢asny systém soudnictvi nad
mléadezi, at’ uz je jakykoliv, za neucinny a vedouci k vys$s$i mife kriminality — bez ohledu na
to, zda je v soucasnosti vyuzivan piisnéjsi ¢i mirn€jsi ptistup. Vetfejnost pak zada systémové
zmény, aby doslo k navratu do (fiktivnich) starych zlatych casi. (McCord J. a kol. 2001)
Mnoho lidi v soucasnosti spojuje pocit vysoké kriminality se zavedenim (v poslednich

nekolika desetiletich) ,,mékkych* opatieni vii¢i mladistvym pachateltim.

V mnoha zépadnich zemich se dale zménil demograficky model, coz vedlo k nartstu
relativni miry a vlivu star§i generace. Uvadi se, Ze se politici snazi oslovit starsi volice s
vyuzitim ,,zptisiujici agendy jako , réforického nastroje k ziskani starsich volici
prostrednictvim nostalgie po idealizované minulosti“. (Bala a Jaremko Bromwich 2002, 15)
To pak vyvolava nalady zamétené proti mladezi a vyssi poptavku po ptisnéjSich pristupech.
Zapadni zem¢ rovné€z zazivaji nartst diverzity populace ve smyslu rasy a narodnosti. Lze si
predstavit, ze vraceni se zpét do domnéle kriminality prosté minulosti poSkozuje vztahy mezi
etniky, nebot’ star$i generace ztotoziiuje nizsi kriminalitu s nizsi diverzitou spolecnosti.

Bylo by vSak zjednodusenim odbyt vefejné minéni jako pouhy produkt politické
rétoriky. Realita vefejného minéni je slozitd. I kdyz se uvadi, ze vefejnost preceiiuje miru
kriminality mladeZze ve vztahu ke skute¢nym statistikdm, studie britského ministerstva vnitra
tvrdi, Ze vetejnost zaklada svlij nazor na viditelnych ptipadech méné zavazné trestné Cinnosti
a porusovani potadku, jez jsou Casto pachany mladezi, jako je graffiti ¢i vandalismus.
(Mattinson a Mirrlees-Black 2000) Tyto delikty se Casto neobjevi v oficidlnich statistikach.
Ptesto ma uvedeny druh porusovani vetejného potradku zadvazny dopad na mistni obyvatele a
ti ndsledné¢ promitaji svou lokélni zkuSenost do svého ndzoru na kriminalitu na celostatni
urovni. (Mattinson a Mirrlees-Black 2000) To se pak negativné projevuje v minéni vetejnosti
o mladezi a kriminalit¢ mladeze. Americkd studie Dorfmana a Schiraldiho (2001) zjistila, ze
vétSina lidi ma s kriminalitou mladeze jen malou ¢i zadnou osobni zkuSenost a sviij nazor si
vytvaii jen na zékladé¢ medialni prezentace. Vetrejné minéni o systému soudnictvi ve vécech
mladeze jako celek je podobné ovliviiovano a formovano medidlnim zpravodajstvim. V
dasledku toho se znalosti vetfejnosti ¢asto omezuji na ty aspekty systému, o kterych se média
rozhodla informovat. Vefejnost Castéji zaklada svij nazor na cely systém trestni justice na
téch zpravach, jez se tykaji nedostatkli systému, nez na zpravach o jeho tuspésich.

I samy statistiky kriminality mohou byt u kofenii nepochopeni vetejnosti. Je
paradoxni, ze zatimco objektivni rozbor krimindlnich statistik neukazuje nartst kriminality
mladdeze v zapadnich zemich, jsou statistiky zaroven pouzivany k podpoie zavadéni
piisngjSich, represivnéjSich piistupti vici mladistvym. Statistické udaje nejsou vzdy
pouzivany zodpovédnym zpisobem k Sifeni informaci vefejnosti, ale spiSe k podpote
politického stanoviska ¢i postoje nebo k zisku politické vyhody, anebo prosté¢ k podpote
prodeje novin. Obzvlasté zavadejici jsou prezentace ve formé procentnich podili. Titulky
mohou kupftikladu hlasat, ze se pocet vrazd spachanych détmi zvysil o 100 %. Ve skutecnosti
to vSak mize znamenat pouze narust ze dvou piripadi na Ctyfi, coz 1 kdyz je znepokojivé, neni
divodem k obecnému poplachu a panice. Nedostatek objektivnich informaci o kriminalité
mladeZe, jejich pricinach a feSeni, a ndsledni neznalost problematiky soudnictvi ve vécech
mladeze ze strany vefejnosti, spolu s nechopnosti statu Celit zavadé€jicim informacim a

7 Viz analyzu prizkumi vefejného minéni provedenych v Americe a Kanadg, jez naznacuje, Ze min&ni
verejnosti o kriminalité mladeze — Ze roste — je stejné jako pied 40 lety, a dale Ze se v tomto minéni
neprojevuje generacni rozdil, kdyz se i mladi lidé domnivaji, Ze kriminalita je v soucasnosti hor$i nez v
dobach kdy byli mladsi. (Roberts, chystano k publikaci v r. 2004).
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mylnym pfedstavam vefejnosti, davaji vzniknout deformovanému obrazu a nazoru vetejnosti
o kriminalité mladeze.

Pruzkumy verejného minéni

Nejobvyklejsi metodou zjistovani ndzort vetejnosti na soudnictvi nad mladezi je
vyuzivani priizkumil vefejného minéni.”® Uznava se, Ze tyto prizkumy, at’ uZ jsou piesné &i
nikoliv, mohou mit samy o sob&é vyznamny dopad na posilovani ndzora veiejnosti ¢i politiki,
anebo na zménu postoji a politiky v oblasti soudnictvi ve vécech mladeze. Jakkoliv jsou
piesné prizkumy vetfejného minéni uziteCnym nastrojem tvirci politiky, usilujicich o
reformu v oblasti soudnictvi nad mladezi, studie ukazaly, ze prizkumy vefejného minéni
nejsou vzdy zcela piesné pii zjiStovani skutecnych ndzord. Prizkumy neprovadi vzdy jen
seridzni organizace a neni pii nich vzdy zajisténa Gcast reprezentativniho vzorku. To plati
zv1asté u telefonickych prizkumd, v jejichz ramci jsou kladeny dotazy veiejnosti ve velkém.
Posluchacdi ¢i ¢tenafi jsou vyzyvani, aby volali své odpovédi do novin, rozhlasové ¢i televizni
stanici.

Rovnéz metodika prizkumu mulze ovlivnit vyjaddiené nazory. Gallup, jedna z
nejvetSich organizaci zabyvajicich se priizkumy vetejného minéni na svété zjistila, Ze snaha
ziskat nazor vetejnosti na politiku je narozdil od nézort na specifické otazky (napft. jakou
stranu budete volit v piistich volbach) obzvlasté obtizné. Cim sloZit&jsi je otazka, tim vice
problémlm organizace zjiStujici vefejné minéni Celi pfi formulaci otazek, jez maji zajistit,
aby bylo vefejné minéni zobrazeno presn¢.

Vyzkum ukazal, ze obsah prizkumil postoji ke kriminalité¢ a trestdni neumoziiuje
respondentlim vyjadfit komplexnéjsi nazor, ale dava jim moznost pouze Cinit povrchni usudky
a prohlasent:

- Respondenti jsou Casto zadani, aby se vyjadiovali k trestné ¢innosti a jejim pachateltim
jako k obecnym, nediferencovanym kategoriim;

- Druhy trestnych ¢inli a pachatelé, k nimz se maji respondenti vyjadiovat, nebyvaji
dostate¢n¢ specifikovani. ,, Kombinace vyse uvedenych dvou faktorii naznacuje, ze
respondenti patrné reaguji na stereotypni obraz vytvareny medidlnim popisem zvlasté
odpornych, a proto nikoliv reprezentativnich, trestnych cinu. *

-, Prizkumy verejného minéni jen vzacné poskytuji respondentiim informace tykajici se
represivniho obsahu riiznych druhii trestu ci jejich dopadit na chovani. *

-, Prizkumy verejného minéni prezentuji rozhodovani o trestu jako cinnost postradajici
kontext a omezeni* (Ragona a Thomson 1987, 337 — 357) tj. respondenti zpravidla
nejsou zadani, aby zvazili rizné finan¢ni dopady vyuziti jednotlivych druht trestii, nebo
zvazili dostupnost stavajicich zdroja.

- Je-li zkoumany problém slozity, prizkumy se cCasto snazi generalizovat a
zjednodusovat, coz vede k deformovanému obrazu vetfejného minéni. Komplexni
nazory nelze zméfit, aniz by byly polozeny sofistikované otazky. Zvlasté soudnictvi ve
vécech mladeze produkuje fadu obtiznych problému a politickych otdzek a je velmi
pravdépodobné, Ze mnoho prizkumi vetfejného minéni se nedokaze s touto
komplexnosti vyporadat.

76 Principem priizkumi vefejného minéni je, Ze ndhodné vybrany, maly vzorek populace miiZe reprezentovat
postoje, nazory ¢i planované jednani vSech lidi v zemi ¢i urcité komunité, pokud je vzorek spravné vybran.
(Viz Moore a kol. 1997).
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Navzdory svym nedostatkim zlstdvaji prizkumy vefejného minéni oblibenym
zdrojem informaci o postojich k problematice kriminality mlddeze a soudnictvi nad mladezi
pro politiky (a to vladnouci i v opozici) a pro média, jez Casto tyto prizkumy rozsahle cituji.
Média dale také Casto chybné vykladaji vysledky dobife provedenych a reprezentativnich
prizkumt. Kupfikladu jedna kanadska publikace méla nazev , Na Skolach je vice nasili:
pruzkum verejného minéni . Zatimco titulek naznacuje, ze se zvysila mira nasili na skolach,
prizkum ve skute¢nosti zaznamenal narlist poctu rodicii, kteri se domnivali, Zze k naristu
nasili doglo. Udaje o nasili Zadny nartst nasili na §kolach neukazaly. (Mallea 1999)

Vlivy na verejné minéni
Média

Média maji patrné nejvétsi vliv na formovani vetfejného minéni o problematice
soudnictvi ve vécech mladeze, a to jak v zdpadnim tak i v rozvojovém svété. Loppmann ve
svém klasickém dile Verejné mineni, vydaném v roce 1922, popsal nemoznost znat z vlastni
zkuSenosti vse, co je tieba k plisobeni v roli ob¢ana v moderni demokracii. Pfevdzna vétSina z
nas se spoléha na to, Ze ji média poskytnou snadno dostupné informace. Kanadské studie’’
skute¢né zjistila, Ze v disledku nedostatku informaci z jinych zdroji opravdu kazdy, s
vyjimkou osob pfimo ptisobicich v oblasti vykonu soudnictvi nad mladezi, ziskava informace
o mladistvych pachatelich z médii. (Sprott, 1995) Vyzkumy v USA dospély k podobnym
vysledkiim, kdyZz v rdmci jedné ze studii 76 % respondentli uvedlo, Ze si své nazory na
kriminalitu utvateji na zakladé¢ toho, co vidi ¢i ¢tou ve zpravach. (Dorfman a Schiraldi 2001)
Rizné studie naznacuji, ze medidlni zpravodajstvi do znacné miry urcuji, o jakych
problémech kolektivné uvazujeme, jak o nich uvazujeme a jaké druhy politickych alternativ
jsou pokladany za realné. Ti, kdo se zabyvaji implementaci ustanoveni Umluvy tykajicich se
soudnictvi ve v€cech mladeze, by neméli vliv médii podceniovat. Média maji pronikavy vliv
diky svému kazdodennimu zpravodajstvi i diky zpravodajstvi o jednotlivych ptipadech.

KaZdodenni zpravodajstvi

Studie médii v Argenting’®, Kanadé” a USA™ ukazuji, 7e kriminalita je v nich zna&ng&
nadhodnocovana. Prostor, ¢as a rozsah poskytnuty médii kriminalité, zejména nasilné
kriminalit¢ pachané mladistvymi, je zfejm¢é neiimérny mife pachané trestné cinnosti. V
nedavné americké analyze obsahu zpravodajstvi o kriminalité Off Balance: Youth, Race and
Crime in the News doSel autor k zavéru, ze ,,spojime-li vysledky jednotlivych studii, pak
celkové naznacuji, Ze zobrazeni kriminality v médiich neodrazi ani obecnou miru kriminality,
ani podil nasilné kriminality ... (ani) podil kriminality pachané mladistvymi. Problémem neni
presnost jednotlivych zprav, ale skutecnost, zZe celkovy vyber toho co se objevi ¢i neobjevi ve
zpravach predklada verejnosti falesny obrazek vyssi cCetnosti a zavaznosti kriminality neZ

796 % respondentii uvedlo média jako zdroj informaci o trestani pachateld trestné innosti (viz Roberts a
Stalans 2000, 4).

78 Studie argentinského tisku zjistila, Ze ve skute¢nosti se kriminalita a nasilna kriminalita zvysily jen o zlomek
toho, co bylo prezentovano v médiich, a Ze nasilna kriminalita byla relativné ojedinéla ve srovnani s
kriminalitou majetkovou, coz jiz média neuvadéla (Global Report on Crime and Justice, 1999).

7V roce 1995 se 94 % ¢lanki o kriminalité mladeZe, jez vysly ve vzorku torontskych novin, tykalo nasilné
kriminality, coz mnohonasobné pievysuje jeji podil na kriminalité mladistvych (Sprott 1995).

% Viz Shepherd 1998 a Dorfman a Schiraldi 2001.
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tomu je ve skutecnosti.” (Dorfman a Schiraldi 2001, 7) Velka cast zpravodajstvi o nasilné
kriminalit¢ ma sklon k senzacim a vykresluje spolecnost, v niz buji kriminalita mladeze a
mladistvi se vymkli kontrole. Ve zpravach o kriminalit¢ mladeze média Casto pouZzivaji
vyrazy jako ,superdravci®, ,jednoClenny gang“, ,vlna zloCinnosti zplsobena jedinym
chlapcem®, ,,nezletili zabijaci“, ,,mladi gangsteti®, ,kultura spratki“ atd. Pouzivani tohoto
jazyka ze strany médii nutn€ negativné ovlivnilo ndzory verejnosti.

Pri¢iny tak neumérné Sirokého protoru, vénovaného v médiich nasilné kriminalité
mladistvych, nejsou pfili§ dobfe zndmy. Nékteti novinafi tvrdi, Ze pouze davaji prostor
piibéhiim, o nichz chce byt vefejnost informovéna. Jini vSak tuto myslenku zpochybiuji.
Dorfman a Schiraldi (2001) tvrdi, Ze novinafi v USA informuji o téch trestnych ¢inech, k
nimZz maji nejblize a které je nejvice Sokuji, jako jsou vrazdy a nasilnd kriminalita v
(belosskych) predméstskych oblastech, stielba na Skoldch, kriminalita gangi, prepadavani
f1idich s naslednym uloupenim vozidla (carjacking). Uvadéji, ze vétSina zprav je zalozena na
nasledujicich kritériich: kontroverznost, konflikt, nezvyklost, blizkost, vyznam, aktualnost,
vizualni pasobivost a ucelnost. Nezvyklost trestného ¢inu je obzvlasté dana tehdy, jsou-li déti
zapojeny do zadvazné trestné ¢innosti.

Vysledkem zna¢né ¢asti medidlnich zprav o kriminalité¢ mladeze a vykonu soudnictvi
nad mladezi je nazor vefrejnosti, ze mira kriminality je vys$i nez ve skuteCnosti, a Ze
mladistvych je do trestné ¢innosti zapojeno mnohem vice nez ve skuteCnosti. Soustiedéni
médii na nésilnou trestnou ¢innost mladistvych ve vetejnosti nutné vytvaii a podporuje pocit
nejistoty, pficemz se prizivuje na , nejistoté lidi a iracionalité, kterou mnoho Cclenu
spolecnosti citi z procesu rozhodovani o vécech verejnych . (Cowdery 2001, 4)

Takové zpravodajstvi ma ucinek také na zpiisob, jakym jsou mladi lidé zobrazovéani:

., Nekteri mladi lidé jsou také zobrazovani ani ne tak jako zkaZeni jako spise
postradajici nikoliv nezbytné hmotné statky a moc (obvykle tomu tak je), ale mordlni
standardy, vadné vedeni, sebekazen a zodpovédnost ... o mladych lidech se typicky
predpoklada, zZe prochazeji ,,zranitelnym* obdobim, kdy jsou ndchylni nechat se zkazit
Jjakymkoliv druhem ,,Spatného* vlivu, pokud jejich chovani neni pevné usmérniovano a
kontrolovano ... Myslenka, Ze mladez predstavuje problém jak pro spolecnost tak pro sebe
samu je opakujicim se tématem vyzkumui v oblasti médii a mladeze “. (Muncie 1999, 9)

Tvrdi se, Ze vzhledem ke zpravodajstvi o kriminalité¢ mladeze nartiistaji pfinejmensim v
zéapadnich zemich silné nalady proti mladezi. (Bala a Jaremko Bromwich 2002) V poslednich
letech zdpadni média nevahala ,,démonizovat™ déti a kritizovat stav spole¢nosti a mladeze. Jen
ziidka vSak byla ochotna zvefejnit nékterou z fady pozitivnich zprav o détech, nebot” takové
zpravy prili§ vytiskd neprodaji.®' Tyto negativni zpravy vyostiuji znepokojeni ob&anti nad
upadkem spolecnosti, zejména poklesem moralky a kazné v rodin€, jakoz i nad upadajici
povahou spolecenskych hodnot a moralni soudrznosti (Boeckmann a Tyler 1997). Tyto obavy
se neopiraji pouze o zpravy o kriminalité, ale t€z o publikované statistiky a zpravy ukazujici
narlst zneuzivani navykovych latek mezi mladezi, vyssi miru t€hotenstvi nezletilych a vyssi
pocet ptipadi nemoci prenosnych pohlavnim stykem, zejména HIV/AIDS. Skute¢né se tvrdi

%1 Nejde jen o to, e média nadmérmé informuji o kriminalité a nasili pachanych mladezi, ale Ze zpravy o
kriminalité pfevladaji ve zpravodajstvi o détské problematice. Americky vyzkum zaméteny na zpravodajstvi o
détech a mladezi v celostatnich zpravodajskych médiich zjistil, Ze televize a tisk vénovaly 47 %, resp. 40 %
zpravam o kriminalit€¢ mladeze a nasili mezi mladezi, zatimco jiné otazky tykajici se déti byly zastoupeny jen
ve velmi malém rozsahu — média vénovala jen 15 — 25 % zprav Skolam a jest¢ mén¢ (4 %) détské chudobg,
péci o dite a socialnimu zabezpeceni déti. (Shepherd 1997).
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(Boeckmann a Tyler 1997), ze obavy z tUpadku moralni konstrukce spolec¢nosti, spolu s
hodnotami jednotlivce, jez jsou pestovany po cely zivot, maji vliv na podporu verejnosti pro
represivnéjsi opatfeni mnohem vice, nez strach z kriminality. Podle téchto lidi je nezbytné
zachovat symbolické tresty pro ty, kdo porusuji pravidla.

Siroka vefejnost, bombardovana negativnimi obrazy a vyrazy o mladezi, a jen malo
znala a chapajici problematiku kriminality mladeze a systému soudnictvi nad mladezi, patrné
nebude volat po liberalizaci ¢i reform¢ legislativy tykajici se kriminality mladistvych.
Pravdépodobné&jsim vysledkem, jak 1ze pozorovt v zdpadnich zemich, jak tlak vetfejnosti, aby
byla chranéna pied tim co, jak ji bylo feceno, pfedstavuje nebezpecny prvek ve spolecnosti.
Takové minéni ovliviiuje nejen plnéni ustanoveni Umluvy tykajici se soudnictvi nad mladezi,
ale ma potencial se rozsiftit a ovlivnit realizaci vSech dalSich aspektl prav déti.

Dopady jednotlivych piipadu

V tad¢ zapadnich zemi mély rozsahlé a senzacni zpravy o nékolika malo pfipadech
nasilné kriminality mladistvych mnohem dramatictéjsi Gc¢inek na vefejné minéni, nez
kazdodenni medialni zpravodajstvi. Zadny trestny ¢in nema dramatictdj$i G¢inek na média a
vefejné minéni neZ vrazda spachand ditétem. Takovy zlo¢in miiZze vyvolat medialni Silenstvi,
zejména je-li jméno ditcte tisku uvolnéno (coz umoziuje odhaleni ,,minulosti* a rodiny) nebo
pokud je fizeni pted soudem vysildano v televizi.*> Divodem tohoto zijmu je z&asti
neobvyklost ptipadu, z¢asti neschopnost vefejnosti pochopit jak mohlo dité spachat trestny
¢in, ktery se poklada za zvlastni doménu dospélych, jakoz i dichotomie mezi ptedstavou
vefejnosti o détstvi (jako nevinnosti) a konkrétnim jednanim ditéte (zlo). Fascinace a zajem
vetejnosti a médii klesa s tim, ¢im je vék pachatele a obéti vyssi.

Zpravodajstvi byva ziidka neutralni ¢i nestranné, ¢asto byva plamenné a podnécuje
obavy veftejnosti z nasili mladych lidi ve spolecnosti. Tyto obavy mohou, a Casto tomu tak je,
vést ke hlasitému volani vefejnosti a médii po jednani ze strany statu. Reakce vefejnosti na
jediny ptipad miize ovlivnit jeji vnimani celého systému soudnictvi ve vécech mladeze, ktery
v disledku toho vidi jako neucinny a nedostatecné represivni. Volani vefejnosti po urcitém
opatrfeni nebyva Casto pfimeiené ani racionalni, ale vychazi z emocionalni reakce.

Jednotlivé zpravy, tykajici se zachazeni s pachateli, mohou téz vyvolat vasnivou
vefejnou diskusi. Castéji je to zptisobeno minénim vefejnosti, Ze trest ukladany mladistvému
pachateli je prili§ mirny. Ve Svédsku vyvolala vasnivou diskusi zprava, ze pét chlapct ve
véku od 15 do 19 let, vSichni s krimindlni historii (spachali vloupani a v jednom piipade
fyzické napadeni), byli ministerstvem socidlniho zabezpec¢ni ve Stockholmu poslani na vylet
plachetnici po Stfedozemnim mofi. Naslednd diskuse nebyla o konkrétnich chlapcich a
vyletu, ale o pojeti détstvi a odpovédnosti déti za své jednani, o socialni definici kriminality
mladeze (zda je a ma byt k mladistvym pachatelim pfistupovano jako ke spolecenskému
problému spiSe nez jako ke zlo¢inciim), a o vhodnych formach trestu (Hyden 1993). Vetejna
diskuse je zakladni soucéasti demokracie a jeji hodnota spociva v povzbuzovani vetejnosti
informovat a nechat se informovat o otazkach vetejné politiky. BohuZzel ve vét§in¢ zemi, kde
probiha diskuse o soudnictvi nad mladezi a jednotlivych ptipadech, nejsou zmiflovany
informace o mezinarodnich standardech, jejich uelu, roli Umluvy a zavazcich smluvnich
stati.

%2 Podle Pekingskych pravidel by v médiich nemélo byt uvedeno jméno ditéte, viiéi némuz se kona trestni fizeni.
Rizeni pfed soudem by téZ nemélo byt pfenaseno televizi.
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Vliv politiku

Nézory na vliv politiky a politikd na formulaci vefejného minéni o soudnictvi ve
veécech mladeze jsou protichidné. Tvrdi se, Ze na jedné stran¢ politici manipuluji verejné
minéni ke svému vlastnimu prospéchu, ale souCasn¢ je jasné, Ze politici také reaguji na
vefejné minéni pii formulaci politiky. Politické strany mohou byt z hlediska vefejného minéni
jak proaktivni tak reaktivni a nékdy jsou v politické odezvé obsaZzeny oba tyto prvky.*

V demokracii museji politici usilovat o zvoleni a znovuzvoleni. V ramci usili o zvoleni
museji voli¢lim predlozit strategie, s nimiz jejich vétSina souhlasi. Museji ,,prodavat™ politiku
zpusobem, ktery piesvédci volice, Ze to je ta spravna cesta vpied. Jako obecné pravidlo
existuje né¢kolik hlavnich témat, které tvoii zaklad volebniho programu politické strany. V
zapadnich zemich a Casto i v zemich rozvojovych byva jednim z nich ,,prdvo a potradek®.
,,Dnesni politicti predstavitelé jsou mimoradné pristupni tomu, co podle jejich nazoru
verejnost chce, a co casto vyplyva z pruzkumii verejného minéni a zdjmovych skupin®
(Shepherd 1997, 39). Na zéklad¢ téchto prizkumi verejného minéni se politici domnivaji, ze
vétSina obCand chce ,,ptisnou’ strategii prevence kriminality mladeze a ,,pfisny* postup vici
tém, kdo trestnou ¢innot pachaji. Mnozi z nich dochézeji k zadvéru, ze dliraz na preventivni a
napravna opatfeni jim popularitu ani hlasy nepfinese.

Piistup k delikvenci mladeze na néarodni urovni se v zapadnich zemich stale vice
podoba ,boji s kriminalitou mladeze* nez podpofe ,,soudnictvi nad mladezi“. (Innocenti
Digest 3, 1998)** V Kanads, tfebaZe je zde mira kriminality mladistvych nizka a postupné se
dale snizuje, doslo k dramatické eskalaci obav médii a vefejnosti z tohoto problému a
soudnictvi ve vécech mladeze se stalo od roku 1993 ,,volebnim tématem*®. (Bala 2002) Politici
ziidka hovoti o tom, Ze ve skutecnosti v zapadnich zemich v poslednich nékolika letech
kriminalita mladeze klesa. Tato skute¢nost ma fadu moznych vysvétleni. Zaprvé, vzhledem k
vefejnému minéni takovy pfistup sotva vyhraje volby. Vétsi ispéch miize pfinést souhlasny
postoj nebo dokonce vyuZiti obav vetejnosti z kriminality a slib jesté represivnéjSich opatieni
vuci mladistvym. Nejpravdépodobnéjsim vysvétlenim vSak je neznalost statistické reality, coz
je rys vlastni politikéim i vefejnosti.”

Je zajimavé, ze v Britdnii nebyvala trestni justice stranickou zdlezitosti a politici se v
predvolebnim Case nesnazili z této problematiky na ukor ostatnich tézit. V devadesatych
letech se vSak tento nestranicky pfistup vytratil a politici tak jako v USA a Kanad¢ , nyni
ziskavaji body na ukor druhych, pricemz casto vyuzZivaji zZivoty problémovych mladych lidi
Jjako munici* (Mallea 1999). Zem¢ kontinentalniho pravniho systému, jezZ maji obecné vyssi
vékovou hranici trestni odpovédnosti nez stdty common law, nejsou imunni vi¢i negativnimu
vlivu a pisobeni médii a vetejnosti v politickém procesu. V roce 2002 se kriminalita mladeze
stala poprvé v historii francouzské Paté republiky hlavnim tématem prezidentskych voleb na
zaklad¢ volani vefejnosti po zavedeni represivnich opatieni. Ackoliv neexistoval zadny
dikaz, ze by zavazna trestna ¢innost mladistvych byla na vzestupu nebo Ze by se mladez vice
nez diive zapojovala do kriminélnich aktivit, ve zpravodajstvi o mladezi v priibéhu voleb v
roce 2002 prevladaly zpravy o trestné Cinnosti, véetné senzacni zpravy o trech vrazdach
spachanych mladistvymi béhem uplynulych dvou let v souvislosti s filmem ,,Viiskot™. Nova

%3 Podle nazoru nékteryh komentatort je obtizné zjistit spojeni mezi vefejnym minénim a specifickou
legislativou v oblasti soudnictvi nad mladezi a mira jejich vzajemného vztahu neni vzdy jasna. (Viz Roberts,
chystano k publikaci v roce 2004).

% Je tieba poznamenat, 7e vlady vzdy nevyhovuji &i ,,nepodléhaji tlaku vefejnosti na represivngjsi legislativu.

8 Viz Roberts a Stalans 2000, 269 a nasl.
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sttedopravicova vlada v reakci na vetfejné minéni po svém ndstupu k moci zavedla nova
opatfeni vici mladistvym. Kromé toho oznamila plany detence déti ve véku deseti let v
piipadé zavazné trestné Cinnosti a vystavby ,uzavienych vychovnych center spojenych s
véznicemi, v nichz by byli umisténi recidivujici pachatelé ve véku 13 — 18 let. (Bremmer
2002) Zaznély téz navrhy svéfit fizeni ve vécech mladych lidi ve véku 16 — 18 let soudiim pro
dospélé.

Je zajimavé ze v Italii, ackoliv je vefejné minéni ovlivnéno medialnim obrazem
fiktivniho narGstu kriminality mladistvych, politici vefejné minéni k ziskani politického
prospéchu nevyuzivaji. Vefejné minéni podporuje represivnéjsi systém soudnictvi ve vécech
mladeZe, véetn& snizeni vkové hranice trestni odpovédnosti (v soucasnosti 14 let)®, oviem
legislativa se timto zptisobem nezménila. ®” Uginky vefejného minéni se viak v systému
soudnictvi ve vécech mladeze projevily. Je to patrné v oblasti ukladani tresti mladistvym.
Cisla ukazuji, Ze mezi lety 1989 a 1993 doslo k poklesu podtu zpro§téni obvinéni pied
zahdjenim fizeni pied soudem (archiviazione), jakoz i dal§ich opatreni slouzicich k vytizeni
veci v predsoudnim stadiu. Doslo k nartistu poctu piipadl, kdy véc dospéla do stadia fizeni
pied soudem. Takze ackoliv zlstal pocet déti obvinénych v letech 1990 a 1993 v Boloni a
Palermu stabilni, pocet déti, jez byly v obou méstech obvinéni zprostény v predsoudnim
stadiu, klesl na polovinu!

Zménou veiejného minéni k realizaci reformy

Pro kazdou vlddu je rozhodnuti zménit systém soudnictvi ve vécech mladeze a
implementovat piisluina ustanoveni Umluvy nutné rozhodnutim politickym. Je patrné
zbytecné upozorfiovat na skuteCnost, ze zddna vlada nejspiSe neobétuje svou popularitu a
volitelnost zavedeni velmi nepopularnich reforem soudnictvi nad mladezi. Ma-li dojit k
liberalizaci a zméné soudnictvi nad mladeZi formou implementace Umluvy, museji vlady
ovlivnit vefejné minéni a piesveédcit obCany, Ze reforma je pifinosna pro stat, spolecnost i déti.
Jak vsak vyplyva z vysSe uvedeného, vefejné minéni v zdpadnich zemich je obecné proti
¢emukoliv, co lze pokladat za liberalizaci ¢i ,,zmirnéni* systému soudnictvi ve vécech
mladeze. Ackoliv tdaje o vefejném minéni o soudnictvi nad mladezi v rozvojovych zemich
jsou vzacné, neni diivod véfit, ze by v téchto zemich bylo vyrazné odlisné.

% Obzvlasté pozoruhodny je nazor prokuratora pii soudu pro mladeZ v Neapoli, ktery v novinovém &lanku
uvedl, Ze sniZeni hranice trestni odpovédnosti ze 14 na 12 let je jedinym zpGsobem jak naucit mladé lidi ucte k
zakonu a pomoci jejich rodinam své déti kontrolovat a udrzet je mimo trestnou ¢innost. In: La Stampa, 1. 8.
1996, citovano A. Mestitz v A. Mestitz (ed.), La Tutela Del Minore Tra Norme Psicologia ed Etica, Milano,
Giufrre, 1996 na str. XII (prefazione). Viz téz L. Grasso, ,,Infraquattordicenni: Recrudescenza criminale e
Prospettive di Modificazione della Normativa Penale Vigente®, in Diritto di Famiglia e delle Persone 1993, na
str. 747, ktery tvrdi, ze by minimalni vék trestni odpovédnosti mel byt snizen na 12 let, protoze dvanactileté
dité je dostatec¢né zralé na to, aby pochopilo co je spravné a co Spatné a protoZe neni k dispozici Gi¢inny systém
napravy déti mladsich 14 let. Intervence trestni justice by tedy nabidla jedinou u¢innou reakci na tuto vékovou
skupinu. Viz na druhou stranu F. Pazienza ,,I1 Passo alla Depenalizzazione Sino alla Maggiore Eta®, Rivista
Italiana di dirito e procedura penale 1996, na str. 511, ktery tvrdi, Ze by mél byt minimalni vék trestni
odpovédnosti zvysen na 16 let.

%7 Je viak zneklidiiujici, Ze zakon &. 216 ze dne 19. 7. 1991 ,,Prvni intervence v zdjmu nezletilych osob
ohrozenych zapojenim do trestné Cinnosti, ktery zavadi fadu opatfeni represivniho i socialniho charakteru, jez
ma byt vyuzivan v ramci ¢innosti trestni justice, se tyka déti ve véku 11 — 18 let, ¢imz rozsifuje okruh
pusobnosti trestni justice na déti nedosahujici vékové hranice trestni odpovédnosti.

% Bolona a Palermo byly vybrany jako reprezentativni mésta v severnim a jiznim regionu. Bolofia — 63,9 %
zprosténi obvinéni v r. 1990 oproti 37,4 % v r. 1993; Palermo — 65,5 % v r. 1990 oproti 33,9 v r. 1993.
Ministero di Grazia e Giustizia, Direzione Generale degli Affari Penali, 1994.
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Dosavadni vyzkum naznacuje, ze veiejné minéni je znacné neinformované minéni.
Rada studii ukazuje nedostatek znalosti &i ,.rozifenou neznalost* vefejnosti o soudnictvi ve
vécech mladeze.* Chybi znalosti o trendech kriminality, prevalenci nasilné kriminality, mite
recidivy, trestnépravni legislativé, pravnich reformach, alternativach trestu odnéti svobody,
nakladech uvéznéni, Gcincich ndpravné a restorativni justice. (Cullen a kol. 2000) Tato
neznalost se misi s nedostatkem povédomi o psychologii rozvoje déti, coz vede k tomu, ze v
nékterych pripadech vefejnost Casto pficitd stejnou miru zavinéni sedmiletému ditéti jako
dospélému. Bylo by mozno namitat, ze vlady mohou z neinformovanosti vetejnosti vinit
pouze samy sebe. OvSem vefejné minéni by nemélo byt chipano jako neptekonatelna
prekazka plnéni ustanoveni Umluvy tykajicich se soudnictvi nad mladezi. Vefejné minéni Ize
ovlivilovat na fad¢€ trovni.

., Mame vSechny divody vérit, ze uspésna snaha o vétsi soulad s mezinarodnimi
standardy ... bude muset zahrnovat usili o zménu rozvrzeni citéni verejnosti. Realisticky
receno k tomu nedojde jen prostiednictvim dobre minéné propagace. Bude to vyZadovat
mnohostrannou aktivitu zaloZenou na radeé ruznorodych, ovsem jednotnych a koordinovanych
opatreni. “ (Innocenti Digest 3, 1998, 17)

Zjistovani skuteéného minéni verejnosti

Mnoho zapadnich zemi zjiStuje miru vefejné podpory pro navrhované zmény
prostiednictvim prazkumii vefejného minéni. (Shepherd 1997) V disledku toho je fada
potencidlné slibnych politickych opatfeni zavrzena diive, nez mohla vzniknout. Vyzkum
nicméné¢ ukazuje, ze politicti predstavitelé mohou dezinterpretovat vetfejné minéni o
problematice kriminality a justice, nebot maji sklon pfedpokladat, ze vefejnost je
konzervativnéjsi a vice vzdoruje novinkam, nez tomu ve skute¢nosti je. (Flanagan 1996)

Jednim z divodi Spatné interpretace verejného minéni politiky je, jak bylo uvedeno
vySe, ze prizkumy vefejného minéni maji casto nedostatky. Dotazniky jsou pfili§
zjednodusujici, nez aby jejich prostiednictvim bylo mozZno ziskat presny obrazek. Casto se
uvadi, ze vefejnost je pro jesté prisnéjsi systém soudnictvi nad mladezi. Kdyz vSak dostanou
respondenti podrobné informace o kriminalit¢ mladeze a soudnictvi nad mladezi, a jsou jim
polozeny konkrétné€jsi a promyslengjsi otazky, jejich odpovédi a ,,minéni se mize menit.
Studie ukazuji, ze 1 kdyz maji respondenti stale tendenci byt represivné zaloZeni, mohou mit
téz progresivni nazory.

Jedna z americkych studii, potvrzujici pfedchozi akademické poznatky ukdzala, ze
(Cullen a kol. 2000):

- Vefejnost je vici kriminalité represivni.

- Represivnost vetejnosti vici kriminalité je slabd, nikoliv nekompromisni. Jinymi slovy,
dostanou.-1i vice informaci o pachatelich a vice moznych sankci na vybér, lidé svou
piisnost zmiriiuji. Je tomu tak proto, ze pokud jsou ob¢antim pokladany zjednodusujici
otazky o kriminalité a trestech, odpovidaji s ohledem na nejhorsi ptipady, o kterych
veédi, tj. na recidivisty.

- Lidé museji dostat dobry ditvod, aby nebyli represivni. Méné represivni opatieni budou
obecné pfijimana, pokud budou prezentovana jako ,,prospésné;si«.

- Nasilna kriminalita tvoii velkou propast mezi represivnim a nerepresivnim postojem.

- Vefejnost stale véri, ze cilem sank¢éniho systému by méla byt naprava.

¥ Viz napi. Roberts a Stalans 2000, 267, a Mattinson a Mirrlees-Black 2000.

109



- Vefejnost siln¢ podporuje programy ,zachrany ditéte” (,,child saving*) a vc€asné
intervence.
- Ustfedni tendenci vefejného minéni je byt represivni a progresivni.

Ditiv¢jsi studie rovnéz zjistila, Ze (Ragona a Thomson 1987):
- Vefejnost ma smysl pro imérnost, pokud jde o miru zptsobené Gjmy a finan¢ni aspekty
ukladani trestt.
- Pokud se vefejnosti dostanou informace o bézné kriminalit¢ a sankcich, které za ni
hrozi, jsou pro ni charakteristické spiSe napravné nez represivni postoje.

Veftejnost by tedy zfejmé chtéla, aby byli mladistvi, ktefi spachali zdvazny trestny Cin,
souzeni soudem pro dospélé a nalezité trestani, ale soucasné by chtéla, aby bylo na mladistvé
pachatele plisobeno ve sméru jejich napravy. A skute¢né kdyz byli respondenti v jedné ze
studii dotadzani, zda hlavnim cilem systému soudnictvi ve vécech mladeze by mélo byt
potrestani ¢i ndprava, vétsina byla pro napravu. (Schwartz 1992) Je ironii, Ze zatimco ob¢ané
nepokladaji napravné porgramy za uspésné pii snizovani kriminality mladeze, existuje obecna
podpora pro zvySené vydaje na rizné napravné programy pro mladistvé pachatele. V
Britském prazkumu kriminality z roku 1998 byla vyjadifena znacna mira podpory trestim
nespojenym s odnétim svobody ze strany obéti trestné Cinnosti, které byly dotdzény na to,
¢emu davaji v oblasti ukladdani tresti pfednost. V jedné z americkych studii ziskaly strategie
nerepresivniho charakteru (napf. vyuzivdni a zvySend podpora center mladeze) nejvetsi
podporu, i kdyz se jednalo o tazky tykajici se mladeznickych gangt. (Triplett 1996) Déle ve
studii, zahrnujici obCany Tennessee, respondenti pokud jde o ptidélovani vynost z dani
presvédCivé podporili systémy vcasné intervence oproti moznostem spojenym s odnétim
svobody. (Cullen a kol. 1998)%°

Ackoliv je tato analyza prizkumi vetejného minéni nutné¢ omezend, zavdava divod k
nad¢ji. Je vSak tieba pfiznat, ze propracovanéjsi prizkumy veiejného minéni jsou drazsi nez
ty jednoduché a nemuseji mit tentyz ,,senzacni* dopad jako prizkumy, které se obcanili ve
Velké Britanii ptaji zda, naptiklad, ,,by mél zivot znamenat dozivoti® pro détské vrahy v
ptipadé Bulger.”' Média jako celek patrn& nebudou propracované priizkumy vefejného minéni
provadet. Je spiSe odpoveédnosti vlady, vyzkumnych instituci a jinych organizaci zajistit, aby
meéli politici k dispozici kvalitni vyzkum ndzorl vefejnosti a aby se jim tak dostalo informaci
a zaroven aby tim byly zpochybnény prizkumy vetejného minéni provadéné bulvarnim
tiskem. Vyuziti vynalézavéjSich technik, jako kdyz se ob¢ané maji vcitit do role soudci, by
také mohlo pomoci. V takovych piipadech jsou skupiné nahodné vybranych obcani
poskytnuty informace a alternativy, Gc¢astnici mohou vyslychat svédky a poté jsou pozadani
aby ucinili rozhodnuti o urcitych reformach ¢i strategiich. Vzhledem k vysledkiim vice
hloubkovych prizkuml vefejného minéni by takové postupy mohly byt pro reformu
soudnictvi ve vécech mladeze neocenitelné.

% Nicméné i kdyZ se véti, Ze na napravu vzpurnych mladych lidi neni nikdy pozdg, u déti, je se dopustily
zavazné trestné Cinnosti se predpoklada, ze jsou tim zbaveny svého postaveni ditéte a je tieba je kontrolovat
zpisobem jinak vyhrazenym pro dospélé pachatele.

1V tomto piipadé dva desetileti chlapci unesli a ukamenovali dvouleté dité. Unos ditéte byl zachycen
kamerovym systémem a znacna ¢ast zdznamu byla vysilana celostatni televizni stanici. Pfipad vzbudil
pozornost médii po celém svéte.
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Zména pristupu médii

Mezinarodni spolecenstvi si uvédomuje roli, kterou média hraji a skutecnost, Ze se
stala urcitou prekazkou pii implementaci prav déti do systémt soudnictvi ve vécech mladeze.
Ve své smérnici pro soudnictvi nad mladezi OSN ohledné médii navrhuje toto:

60. ,, Zajistit, aby bylo soukromi deti chranéno ve vsech stadiich rizeni tim, Ze nebudou
zverejneny udaje vedouci k urceni totoznosti deti. **

61. ,, Zabranit démonizaci déti a usilovat o vyvazené zpravodajstvi, tak aby deti nebyly
zobrazovany jen jako pachatelé trestné cinnosti. *

62. Pracovnici médii na vsech urovnich by méli byt skoleni v problematice lidskych prav a
prav ditéte, tak aby bylo zajisténo, ze budou média vice orientovana na détskou
problematiku.

63. Zverejrovat v médiich informace o existenci sluzeb, zarizeni a prileZitosti pro déti.*’
Zazn¢l téZ nazor, ze by reportéfi, vydavatelé a producenti méli rozsitit své zdroje,

zasadit zpravy o trestné Cinnosti do kontextu, zvysit iniciativu a uroven investigativni
novinaiské prace, vyvazovat zpravy o kriminalit¢ a mladezi zpravami o mladezi obecné,
provadét a analyzovat audit obsahu svych vlastnich zprav, posoudit proces vybéru zprav a v
piipadé potieby jej zkvalitnit za i¢elem dosazeni vétsi vyvazenosti a imérnosti.

I kdyz panuji cynické nézory na ochotu médii, zejména bulvéarniho tisku, podobna
doporuceni ptijmout, existuji noviny, které jiz zavedly vyvazenéjsi pristup ke zpravodajstvi o
kriminalité¢ mladeze. V Americe urcitd ¢ast médii pfijima novy pohled na podavani zprav o
kriminalité, kdy se zaméfuje na poméry pachatelll a obéti a zjiStuje divody trestné Cinnosti,
nez aby jen pitvala udalost, ke které doslo. (Shepherd 1997)

I kdyZ v demokratické spolecnosti vlada nemiize a neméla by kontrolovat jaké zpravy
jsou uveftejiiovany nebo jaké nazory ma urcitd C¢ast médii, muze, prostiednictvim
implementace Minimalnich standardd a norem OSN pro oblast soudnictvi nad mladezi, mit
urcity vliv na média a vefejné minéni. Staty by mély predevsim zajistit, aby v médiich nebyla
uvadéna jména mladistvych. takovy pfistup ma velky vyznam pro ochranu mladistvého
pachatele. M4 to zna¢ny ucinek na medialni Silenstvi v souvislosti s konkrétnimi ptipady a
déava to pachateli vétsi moznost rehabilitace ve spolecnosti.

Vlady, organizace hdjici prava déti a obCanska spolecnost museji téZ znovu prevzit
urcitou cast odpovédnosti za nedostatek informaci o pravech ditéte v médiich. Ma-li byt
zaveden systém soudnictvi ve vécech mladeZe vyhovujici Umluvé, vlady atd. museji s médii
spolupracovat a povzbuzovat je ke tvorb¢ Sir§iho zpravodajstvi o problematice déti, jakoz 1
vysvétlovat potfebu a pfinosy reformy.

Vzdélavani a informovani verejnosti — iloha statu
Jako obecny princip maji staty povinnost §ifit informace o pravech déti, véetné prava

na systém soudnictvi ve vécech mladeze vyhovujici Umluvé a Mezinarodnim standardim a
normdm OSN o soudnictvi nad mladezi. Clanek 42 Umluvy stanovi, ze ,,Staty, které jsou

%2 The United Nations and Juvenile Justice: A guide to international standards and best practice, 1998 — 1999.

%V materialu francouzskych soudci k problematice kriminality mladeZe ve Francii bylo doporugeno, aby byly
ziizeny pracovni skupiny novinatii a odbornikil pracujicich s détmi, za ucelem zkvalitnéni a vétsi vyvazenosti
pohledu na déti v tisku. Association Francaise de Magistrats de la Jeunesse et de la Famille, Tribunal pour
Enfants de Paris — Palais de Justice, 2002.
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smluvni stranou umluvy, se zavazuji s vyuzitim odpovidajicich prostredkii Siroce informovat o
zasaddch a ustanovenich této umluvy jak mezi dospelymi, tak mezi detmi. *

Zodpoveédné zveiejnovani statistickych 0daji o kriminalité a ¢innosti soudd mohou
piispét k pochopeni systému soudnictvi ve vécech mladeze ze strany vefejnosti a ke zméné
vefejného minéni. ,, Ndprava myiné predstavy verejnosti o kriminalite¢ mladeze by méla
podporit vetsi ditveru verejnosti v soudy pro mladez “ (Mattinson a Mirlees-Black 2000, 45) a
v systém soudnictvi nad mladezi jako celek. Ministerstvo vnitra Velké Britanie uvedlo, Ze
,Sifeni informaci o povaze a ucinnosti preventivnich programii a novych postupti pri
zachdazeni s mladymi pachateli bude dale prostredkem proti medialnim prezentacim,
zaloZenym na nékolika pripadech kdy se ucastnici téchto projekti dopustili dalsi trestné
Cinnosti, jez tvrdi, Ze s mladistvymi pachateli neni radné zachdzeno . (Mattinson a Mirrlees-
Black 2000, 47) Takovy ptistup vyzaduje, samoziejmé, aby byly statistické udaje k dispozici
a pokud mozno pokryvaly vSechny aspekty systému soudnictvi ve vécech mladeze, jako jsou
nejen statistiky kriminality a ukladdani trest, ale téz kvalitativni informace o systému
soudnictvi ve vécech mladeze, napt. existence a ucinnost vSech zplisobu vyfizeni véci.
Takové statistické informace by umoznily raciondlni diskusi o systému soudnictvi nad
mlédezi a daly vefejnosti moznost ucinit si poucenéjsi usudek.

Kromé¢ toho je dilezité, aby staty informovaly vefejnost o divodech a piinosech
rozdilného zachazeni s détmi a s dospélymi v rdmci systému trestni justice. Nézor, Ze
pouzivani véku jako polehcujiciho faktoru pii ukladani trestu je piikladem ,,mékkosti* zakona
vuci kriminalité¢ mladeze, je tfeba zpochybnit. Mnohé vyzkumy ukazuji, Ze mladistvi reaguji
na napravna opatfeni priznivé, ze hrozba trestem pro né neni tak u¢innym odstrasujicim
prvkem jako pro dospélé. Takové informace by mohly pomoci vladé pii zavadéni
preventivnich opatieni a vhodnéjSich napravnych opatieni viici mladym lidem, jez se dostali
do konfliktu se zdkonem. (NACRO, 2001)

Politici si museji uvédomit, ze vefejné minéni neni homogenni a mohli by zvazit
zaméieni osvety na specifické vrstvy obyvatelstva. Faktory, ovliviiujici nazory na soudnictvi
ve vécech mladeze, se pohybuji od veéku, pohlavi, rasy, geografického umisténi, aZ po strach z
toho, ze se dotyCny stane obéti trestného Cinu a skute¢nost, zda ma vlastni déti. (Schwartz
1992) Ve Velké Britanii je zndmo, Ze nejmensi znalosti o soudnictvi nad mladezi maji obecné
piisludnici skupin s nizkou Urovni vzdélani, s nizkym profesiondlnim a finan¢nim statutem,
spiSe najemci nez vlastnici bytd ¢i domu a ve stiednim ¢i vys$§im véku. (Mattinson a Mirrlees-
Black 2000) Pti formulovani strategie Sifeni informaci je vSak tfeba pamatovat na to, ze
vetejnost mize nacerpat jen urcitou miru znalosti. Pro ,,¢lovéka z ulice neni realné sezndmit
se s veSkerou problematikou vefejné politiky vcetné soudnictvi nad mladezi. (Cullen a kol.
2000) Dulezité je zaméfit se na zakladni represivnost spolecnosti ve vztahu k mladistvym,
ktera je pfinejmensSim zcasti zalozena na mylné piedstavé o mife kriminality a o systému
soudnictvi ve vécech mladeze.

Z.avér

Druha cast tohoto materidlu se zabyvala vefejnym minénim o soudnictvi ve vécech
mladeze a hlavnimi Ciniteli pfi jeho vytvareni. Vénovala se téz piistupim, jez by mohly
zménit vefejné minéni tak, aby podporovalo systém soudnictvi nad mladezi vice zalozeny na
pé&i a méné na represi, a to v souladu s ustanovenimi Umluvy. Je viak tieba uznat, Ze vefejné
minéni nelze souhrnné zavrhnout jako mylné ¢i zcela deziterpretované. Uvadi se, Ze ackoliv
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jednotlivi obCané urcité znalosti nemaji, vefejné minéni, jak se zda, ,,chape véci spravne*,
vezme-li se souhrnné ¢i jako celek. (Kinder 1998) Kriminalita je v zapadnich zemich vyssi
nez tomu bylo pted 25 lety a mladistvi pdchaji vice trestnych ¢ind nez pred 25 lety, ackoliv
kriminalita dospélych i mladistvych v poslednich péti letech poklesla. V zédpadnich zemich a v
mnoha vychodoevropskych zemich se vyskyt uzivani drog mladistvymi a téhotenstvi
nezletilych zvysil, coz fad¢ lidi napovida, ze dochazi k moralnimu tpadku ve spolecnosti. V
fadé¢ zemi existuji v rdmci spolecnosti a v rdmci systému trestni justice problémy, které
vyzaduji naléhavou pozornost. Bez urcité¢ho feseni bude obtizné piesveédcit Sirokou veiejnost,
7e se zcela nebo jen z¢asti myli pokud jde o jeji vnimani mladeze a kriminality mladistvych.

Pohled obéti nabyl v poslednich letech v fad¢ zapadnich zemi vétSiho vyznamu pfti
tvorbé politiky v oblasti trestni justice. Podporovany mocnymi zdjmovymi organizacemi
davaji obéti prichod své nespokojenosti s péci, které se jim dostava ze strany systému trestni
justice. Pocit, Ze jsou v prubéhu fizeni odsouvany na druhou kolej, zvySuje jejich odpor k
celému systému, ktery jak se zdd nepfindsi spravedlnost. I kdyz by staty nemély vyslyset
volani obé&ti po represivnim piistupu k mladistvym pachatelim v rozporu s Umluvou, je tieba
aby byly mnohem pozorngjsi k obétem trestné Cinnosti a tim zvySily diveéru a spokojenost
vefejnosti s ¢innosti systému trestni justice.

V reakci na vetfejné minéni by vlady mély byt povzbuzovany, aby upustily od
piiliSného spoléhani se na nepiili§ promyslené prizkumy a podporovaly nezavisly vyzkum a
vyhodnocovéni systému soudnictvi ve vécech mladeze ve svétle znalosti (¢i nedostatku
znalosti) vetejnosti o systému. (Warr 1993) Je vSak tfeba uznat, ze i kdyz je vefejnost plné
informovéna a ma k dispozici komplexni zhodnoceni jednotlivych aspektii problematiky,
neznamena to, e bude nutné podporovat systém soudnictvi nad mladezi vyhovujici Umluvg.
Vlady nemohou spoléhat na to, Ze samotnd osvéta a informace zméni veiejné minéni o
soudnictvi nad mladezi, ale musi zvolit vice holisticky pfistup. Vetejnost patrné potiebuje
nejprve videét snizeni kriminality, aby se nechala presvédcit, ze mize mit prospéch z méné
represivniho systému. VIady by proto soucasné se snahou o zménu veiejného minéni mély
vytvaret programy na podporu ucinného nerepresivniho systému soudnictvi ve vécech
mladeze. To by vyzadovalo, kuptikladu, implementaci Rijadské smérnice a tvorbu ucinnych
preventivnich programd, jakoz i $irSi opatieni, jako je rozvoj socidlnich sluzeb, feSeni potieb
ohrozenych déti, nedostatku vzdélani a socialniho vylouceni.

Pokud je stat ochoten plnit ustanoveni Umluvy o pravech ditéte, tykajici se soudnictvi
ve vécech mladeZe, musi piekonat ¢i ignorovat odpor veiejnosti viéi reformé. Umluva viak
existuje proto, aby chranila zdkladni prava déti pfed porusovdnim ze strany statu, a aby
zajistila, ze stat bude chranit prava déti pred poruSovanim ze strany jinych v jeho jurisdikci.
Vetejné minéni by nemélo byt omluvou pro porusovani prav déti.
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PRILOHA

PRIPADOVE STUDIE:

Analyza katalyzatorti zmény ve Velké Britanii a Jihoafrické republice

Pripadova studie 1:

Jihoafricka republika — kiehkost agendy prav déti

Vyvoj v Jihoafrické republice ukazuje, jak miize vzajemné plisobeni médii, vefejnosti,
vlady a nevladnich organizaci slouzit ku prospéchu déti a k podpofe jejich prav. Pozdé&jsi
vyvoj v Jihoafrické republice vSak také naznacuje, jak jednoduse muze byt kladné verejné
minéni vici détem a jejich praviim naruSeno, negativné ovlivnéno vladnim piistupem k
soudnictvi ve vécech mladeze.

Vyvoj soudnictvi ve vécech mladeze pied rokem 1994

V sedmdesatych a osmdesatych letech bylo mnoho déti v poptedi politického boje
proti Apartheidu a mnoho z nich bylo zadrzovéno, Casto bez soudniho fizeni, v souvislosti s
jejich politickymi aktivitami. (Skelton 1998b) Mladistvi, obvinéni z politickych trestnych ¢ini
1 bézné kriminality, Casto travili dlouhou dobu v hroznych podminkach vazby. (Penal Reform
International 1999) V tizeni méli jen ztidka obhajce a ¢asto jim byly ukladany tresty vyprasku
a odnéti svobody. (Penal Reform International 1999) Politické organizace a pravnici
zabyvajici se lidskymi pravy v tomto obdobi podporovali déti zbavené svobody za politické
trestné Ciny a zasazovali se za jejich prava. (Skelton 1998b)

Nedlouho pted koncem Apartheidu, v pfechodném obdobi na konci osmdesatych a
pocatku devadesatych let, pocet mladistvych i dospélych zbavenych svobody za politickou
¢innost poklesl. Véznice v8ak zlstavaly pieplnény z diivodu vysoké miry kriminality. Znaény
podil mezi véznénymi osobami tvotili mladistvi, z nichZ vétSina spachala pouze bagatelni
trestné Ciny. Zvlastni pravni Uprava pro déti v konfliktu se zakonem neexistovala a s détmi se
zachazelo jako s dospélymi, pfi¢emz na jejich veék byl bran jen maly ohled. (Sloth-Nielsen
1999a)

Vliv nevladnich organizaci

Zaklad pro reformu soudnictvi ve vécech mlddeze v Jihoafrické republice byl
pripraven jesté diive, nez v roce 1994 nastoupila prvni demokraticky zvolend vlada. Bylo to z
velké ¢asti zasluhou nevladnich organizaci, jez se snazily vyuzit piiznivého postoje vetejnosti
k reformdm na pocatku devadesatych let. Nevladni organizace, jez dosud hajily prava déti
zbavenych svobody za politickou ¢innost, své Gsili nyni naptely ve prospéch déti uvéznénych
za béznou kriminalitu, pfi¢emz se zam¢tily predev§im na déti ve vazbé. (Sloth-Nielsen 1999a)
V roce 1992 nevladni organizace zahdjily ,,peclivé zorganizovanou kampan‘ (,,Spravedlnost
pro déti: zadné dité nepatii za miize*), aby pfitdhly pozornost k tizivé situaci déti uvéznénych
za nepolitické trestné Ciny, jezZ zahrnovala zptistupfiovani jednotlivych ptibéha nékterych déti
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drzenych ve vazb¢ tisku. (Sloth-Nielsen 1999a)’* Kampani nevladnich organizaci pomohla
pozitivni reakce na uvedené piibéhy ze strany médii, ktera zacala obecné publikovat zpravy
ve prospéch reformy systému trestni justice. Vetejnost, upozornénd na situaci déti ve vazbé,
reagovala solidarné a podpofila volani nevladnich organizaci po feSeni. Tato podpora se
preménila v tlak na vladu, aby provedla nezbytné zmény v oblasti prava a politiky.

Pozadavek kampané¢ na rychlé feseni byl v roce 1992 posilen tragickou smrti Nevilla
Snymana, ktery byl ve vazb¢ ubit k smrti starSim spoluvézném, s nimz sdilel celu. Bylo mu
13 let a byl zadrzen na zakladé obvinéni z porusovani domovni svobody. Jeho smrt vedla ke
zvySenému medialnimu zajmu o tuto problematiku a k vétSim obavam vetejnosti o tyto déti.

Po jeho smrti vydaly nevladni organizace’ zapojené do kampan& zpravu, nazvanou
. Spravedinost pro déti: Zadné dité nepatii za mrize“. Zprava pozadovala reformu systému
soudnictvi ve vécech mladeze, ktera by prava déti nejen podporovala, ale byla na né piimo
zaméfena (a to i kdyz vlada dosud neratifikovala Umluvu). (Skelton 1998b) Nevladni
organizace svou kampan rozsitily o organizovani seminaiti a konference, které v roce 1994
vyustily ve vydani publikace ,,Soudnictvi ve vecech mladeze pro Jihoafrickou republiku:
navrhy na politickou a legislativni zmenu * (,,Juvenile Justice for South Africa: Proposals for
Policy and Legislative Change *). Tento dokument ptinesl novou vizi systému soudnictvi nad
mlédezi, podporujiciho prava déti.

V roce 1992 zah4jil Narodni institut pro prevenci kriminality a reintegraci pachatela
(National Institute for Crime Prevention and Reintegration of Offenders, NICRO) pilotni
programy nabizejici soudiim alternativy odnéti svobody, jez podporuji a rozvijeji myslenku
odklonu. Ackoliv tyto projekty nebyly doplnény provadéci legislativou, soudy vSeobecné
uznavaly, ze poskytuji realné alternativy odnéti svobody (Skelton a Potgieter 2002) a tudiz
pfedstavuji vyznamny krok smérem k rozvoji soudnictvi ve vécech mladeze. Tyto pilotni
programy doprovazela informac¢ni kampan, kterd presvédcila Sirokou vetejnost, ze je zadouci
odklanét déti od systému trestni justice a odnéti svobody. (Sloth-Nielsen 1999a)

V reakci na kampan a presvédcovani nevladnich organizaci zacali reformy podporovat
1 politici. Pozitivni piistup k praviim déti se v dasledku toho déle ve spolecnosti upevioval.
(Sloth-Nielsen 1999a) Jesté pied rokem 1994 tehdejsi vldda zacala na volani po zméné
reagovat a zahgjila jednani s nevladnim sektorem o rozvoji alternativ k trestu odnéti svobody.
Ackoliv vlada do roku 1994 neprovedla Zadné konkrétni zmény, jeji pfistup k jednani zahdjil
proces reformy, ktery poté rozvinula nové zvolend vlada.

Reformy soudnictvi ve vécech mladeZe po padu Apartheidu — aspéchy’® a netspéchy

Spole¢nost po padu Apartheidu touzila po reformé infrastruktury zemé. V nové
Jihoafrické republice panovala silna politickd viile zachovavat (a demonstrovat zachovéavani)

% Organizace Lawyers Committee for Human Rights také realizovala kampaii ,,Propust'te dité na vanoce*, ktera
informovala vefejnost a média o situaci téchto déti v ro¢nim obdobi, kdy mohla nejspise vyvolat solidarni
reakci. V srpnu byl na televizni stanici ,,Agenda‘“ vysilan program upozoriujici na t€zkou situaci déti ve
vazbé€. (Juvenile Justice Drafting Consultancy, 1994)

% Organizace Community Law Centre (Universita Western Cape), NICRO a Lawyers for Human Rights.

%V roce 1995 byl zrugen trest vyprasku, nebot’ byl shledan protitistavnim (z hlediska Prozatimni ustavy) nové
ziizenym Jihoafrickym tstavnim soudem (stat vs Williams a dalsi 1995 (7) BCLR 861 (CC)). Odstranéni
jednoho z hlavnich druht trestu a obavy soudcti Ze poté, co byl tento trest zrusen, budou nuceni ukladat
mladistvym nepodminéné tresty odnéti svobody, podpofily rozvoj odklonti a ptiklon k systému restorativni
justice. (Penal Reform International, 1999)
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prava a spravedlivé fizeni. V tomto kontextu byla zména stavajicich instituci a systémd,
upirajicich lidem jejich zékladni prava, nevyhnutelna. Systém trestni justice pfedstavoval za
byvalého rezimu nastroj Gtlaku a jeho nedostatky bylo tieba fesit. Problémy a prava déti byly
rovn€z mezi politickymi prioritami. V disledku toho pfitahovala otazka prav déti v systému
trestni justice znac¢nou politickou pozornost a ,, patrné vyvolala vétsi diskusi a pritahla vice
rozvojovych zdroju nez jakykoliv jiny problém v oblasti trestni justice (Van Zyl Smit 1999,
205). Nevladni orgnizace také v této dob¢ zintenzivnily své pozadavky na reformu soudnictvi
nad mladezi.

Konec vazby

Kdyz se v roce 1994 stal Nelson Mandela prezidentem, jeho projevy se zaméfily na
prava déti a zejména na situaci déti ve vazbé. Ve svém prvnim projevu pro Parlament
Mandela prohlasil, ,,viada se bude nedokladné zabyvat tragickou a slozZitou situaci deti
a mladistvych ve vazbé a vezeni. Zdakladnim principem, z néhoz budeme nadale vychazet je, Ze
musime zachranit deti tohoto naroda a zajistit, aby byl systém trestni justice skutecné posledni
moznosti v pripadeé mladistvych pachatelii.“ Vile napfic¢ politickymi stranami zamezit v
nejvetsi mozné mite zbavovani déti svobody byla silna, kromé jinych diivodi, protoze fada
novych vedoucich ptedstaviteld byla v minulosti véznéna v otfesnych podminkach
jihoafrickych véznic.

Jako odezva na tuto politickou viili byl do Jihoafrické ustavy nakonec zatazen Clanek
tykajici se déti, véetné ustanoveni vénovaného zbavovani déti svobody. Clanek 28 odst. 1
pism. g) stanovi, ze kazdé dité¢ ma pravo ,, byt zbaveno svobody pouze v krajnim pripade,
pricemz vedle prav, ktera ditéti ndlezi podle clankii 12 a 35, muze byt dité zbaveno svobody
jen na nejkratsi moznou dobu a ma pravo (i) na umisténi oddelené od osob starsich 18 let, a
(ii) na zachdzeni zpiisobem a umisténi v podminkdch, primérenych jeho véku*. (Ustava
Jihoafrické republiky)’’

Po volbach v roce 1994 vyuzivaly nevladni organizace slova prezidenta Mandely k
prosazovani zmény, k hajeni prav déti a k pfipomindni odpovédnosti politikd vici détem.
(Skelton 1998b) Stavajici politickou vili ke zméné systému trestni justice pro déti tento
lobbing posiloval, tak jako i podpora ze strany médii a vefejnosti. V prvnim roce ufadovani
nové vlady schvalil Parlament jednu z nejvyznamnéjSich zmén tykajicich se déti v konfliktu
se zakonem. Zména ustanoveni § 29 zakona o napravnych sluzbach™ ,,... zakdzala drzet déti
do 18 let véku v policejnich celdch ¢i veznicich déle nez 24 hodin od zadrZeni, s vyjimkou deti
mezi 14 a 18 lety obvinénych ze spachani nékterého ze zavaznych trestnych ciniu (jez byly
vyjmenovany v dodatku zdkona), jez mohly byt zadrzovany po dobu 48 hodin. Cilem této
pravni upravy bylo, aby deéti ziistavaly pred zahdjenim soudniho Fizeni ve svych domovech.
Pokud to nebylo mozné, nova uprava stanovila, aby byly tyto deti umistény do Domu

jistoty .’ Toto opatfeni pfivitaly viechny politické strany a bylo schvaleno jednomysIng.

°7 Schvalena 8. kvétna 1996 a zménéna 11. fijna 1996 Ustavodarnym shroméazdénim,
zakonem €. 108 z roku 1996.

% Zakon &. 17 z roku 1994, kterym se méni zakon o napravnych sluZbéach.
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Navzdory piivodnimu nadSeni politické viile neuvedla tuto zménu do praxe, dokud tisk
opét nevzbudil zajem o situaci déti ve vazbd.'™ (Sloth-Nielsen 1999a) V kvétnu 1995 se
zdanlivé prakticky pfes noc pravni Gprava zménila v realitu a 1500 déti bylo okamzité
propusténo z vézeni.

Vlada vsak nezajistila nezbytny systém ochrany a kontroly, ktery by se vypoiadal s
mnozstvim déti znenadani propusténych na svobodu. ,,Domy jistoty*, v nichz byla tada téchto
déti umisténa, byla zafizeni pro ubytovani déti v prabéhu tizeni z oblasti socialni péce, jez
nebyla navrzena specificky pro umisténi mladych pachateli trestné ¢innosti. Personal zatizeni
nebyl Skolen pro odpovidajici zachdzeni s mladistvymi delikventy a samotné domy nebyly
zabezpeceny. (Skelton 1998b) Pracovnici, zdéSeni svou novou roli, demonstrovali pted
magistratnimi soudy. Systém soudnictvi nad mladezi a systém péce o mladez byly uvrzeny v
chaos. (Sloth-Nielsen 1999a)

Mnoho déti z ,,Domi jistoty* uprchlo a fada propusténych déti se dopustila zadvazné
nasilné trestné Cinnosti. ,,Déti obzZalované ze zavaznych a ndsilnych trestnych cinu byly
postaveny pred soud, aby byly vzapéti vypusteny zpét do ulic, nebot’ se ukdzalo, Ze nejsou k
dispozici alternativy vazby ve veéznicich. Nekolik propustenych déti rychle pochopilo, Ze se
nebudou za své trestné ciny zodpovidat a zahdjily cyklus zadrzeni a okamzitého propusteni,
aniz by trestni rizeni spélo k zaveru. “ (Sloth-Nielsen 1999a, 475)

I kdyz vetejnost ptivodné souhlasila s ndvrhem na propusténi déti ve vazbé, v dusledku
zpravodajstvi o trestnych Cinech pachanych détmi propusténymi z vazby nastal vefejny
poprask. Média, jez také ptivodné podporovala nova opatieni, nyni nadSené ptindsela zpravy
o tomto vefejném odporu. Namisto vykreslovani téchto déti jako ,,ubohych uvéznénych
roStaka®, jak to ¢inila dosud, zacala stejné déti popisovat jako ,,nezletilé zloCince®, jez jsou
primarni pti¢inou rostouci miry kriminality. (Sloth-Nielsen 1999a) ,, Novinové titulky kricely:
., Zavrete ty zdivocele deéti! “, ,, Kriminalni bésnéeni gangui nezletilych!*, ,, Mladez se bouri!“ a
,,Domov jistoty — rdj pro utekare . (Skelton 1998a, 3)

Navzdory Mandelovu sotva rok starému proslovu o reformé soudnictvi ve vécech
mlédeze politici v reakci na paniku a obavy vefejnosti z rostouci kriminality ustoupili a pfijali
dalsi novelu.'”" Novela z roku 1996 umoznila soudiim vzit nékteré déti pied zahdjenim fizeni
pred soudem do vazby.'” Tento posun ,, naznacoval véhavost politické ville, kdyz se prdva
deti dostanou do rozporu s obavami z kriminality “ (sloth-Nielsen 1999a, 475)

Uvedené selhani iniciativy spo€ivajici v propusténi z vazby v predsoudnim stadiu
mélo negativni u¢inek na priibh reformy systému trestni justice pokud jde o prava déti.'” Za

100 Zmény viak nenabyly u¢innosti okamzité. Misto toho byla upravena moznost, aby byly zavedeny

vyhlasenim v jednotlivych spravnich obvodech. Zamérem jasné€ bylo, aby byly tyto zmény zavedeny pouze
tam, kde byly k dispozici alternativni zafizeni k umisténi mladistvych pachateli zavazné kriminality.* (Van
Zyl Smit 1999, 207)

Zakon €. 14 z roku 1996, kterym se méni zakon o napravnych sluzbach.

Zmeéna se tykala ustanoveni § 29 zakona o napravnych sluzbach a nabyla u¢innosti v kvétnu 1996. Uvedené
opravnéni se viak vztahovalo jen na déti ve véku 14 let a star$i. Moznost brat déti do vazby méla byt
zrusena za dva roky (pfedpokladalo se, ze do té doby budou vybudovana nova zabezpecena zafizeni), ale
vzhledem k chybé v navrhu je toto ustanoveni stale uc¢inné. (Skelton 1998b a Sloth-Nielsen 1999)

Selhani této iniciativy mélo téz pfimy dopad na déti v konfliktu se zdkonem. Poté, co byla novela v roce
1996 schvalena, soudy zacali nadmérn€ vyuZzivat moznosti brat déti do vazby pfed zahajenim soudniho
fizeni. Zatimco v roce 1996 bylo kazdy den vazb¢ ptiblizné 600 déti, v roce 1998 jiz bylo toto Cislo vice nez
dvojnasobné, a sice 1600. V dubnu 2000 dosahl tento pocet vyse 2716, ovsem do Cervence téhoz roku se
snizil pod 2000.
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prvé, v reakci na averzi veifejnosti vici mladistvym pachatelim se oslabila politickd viile ve
vztahu k reformam. Clenové Parlamentu byli neuvéfitelné opatrni, kdyz méli vytvatet pravni
predpisy navracejici mladistvé obvinéné ze zavaznych trestnych ¢inli zpét do spolecnosti,
ktera ,, davala hlasité najevo svou nespokojenost s kriminalitou a neuspéchy systému trestni
Jjustice.“ (Sloth-Nielsen 1999a, 477). Dale, jak narGstal strach vefejnosti z kriminality a
zvySovala se kritika nové Ustavy zavadéjici meékké zachazeni s pachateli, reagovala vlada
prohlasenimi vyuZivajicimi represivngjsi rétoriku a zavadénim piisngjsich opatieni.'” To
ilustrovalo odklon od ,,vyvdzeného lidskopravniho pristupu k pristupu, v némz hlavni ideou
byl boj s kriminalitou . (Skelton a Potgieter 2002)

Averze veiejnosti ovlivnila i nevladni organizace, bojujici za prava déti. Reagovaly
hlasité se vyjadiovaly k situaci déti ve vazbé¢. (Sloth-Nielsen 1999a) Ve skutecnosti zacaly
upozoriovat na to, jak zaméteni na déti ve vazb¢ odvadélo pozornost od situace vSech déti v
konfliktu se zakonem.

Zakon o soudnictvi ve vécech ditéte (Child Justice Bill)

Na prvni pohled se nadSeni z pocatku devadesatych let pro implementaci prav déti a
reformu soudnictvi nad mladezi nepteneslo do skutecnosti. (Skelton 2000) Pivodni snaha
vlady reformu prosadit byla oslabena zménou vetejného minéni a zvySenou kritikou ze strany
médii.

Navzdory skodé¢, kterou napachalo hromadné propousténi z vazby hnuti pro soudnictvi
ve vécech mladeZe, byly provedeny pozitivni kroky'”, a to i kdyz vlada reagovala na
pozadavky vefejnosti tvrdymi novymi opatfenimi'* a ,,p¥isnou rétorikou.

Nejvyznamnéjsi z téchto zmén byl navrh zdkona o soudnictvi ve vécech ditéte. V roce
1996 jmenoval ministr spravedlnosti péticlenny Projektovy vybor pod zastitou Jihoafrické
pravni komise (South African Law Commission). Projektovy vybor mél za ukol piipravit
pravni Upravu zvlastniho systému soudnictvi nad mladezi (zadnéd takova zvlastni Uprava
neexistovala), jeZ by vyhovovala mezinarodnim tmluvam a zejména Umluvé OSN o pravech
ditéte. Vétsina Clentli péticlenného vyboru pochdzela z nevladniho sektoru, ktery se angazoval
v hnuti za reformu soudnictvi nad mladezi.

V roce 1997 vystoupili nevladni organizace a politici na podporu velmi pokrokové
Zpravy Jihoafrické pravni komise'”’, jez podporovala plnou implementaci prav déti v ramci
systému trestni justice a principt restorativni justice. Prace Projektového vyboru se fidila
jejimi doporucenimi. Skutecnost, Ze ministr spravedlnosti zpravu jednoznacné schvaloval

1%V roce 1997 byla schvélena pravni Giprava minimélnich trestdi, pfisn&jsi podminky pro propuiténi z vazby a

legislativa zaméfena proti gangim.

Selhani opatfeni v oblasti vazby vedlo ke zfizeni meziresortniho vyboru (Meziresortni vybor pro ohrozené
mladé lidi), ktery mél zvazit rozvoj strategii, jez by mohly co nejdiive odklonit déti ze systému trestni
justice.

Od roku 1997 bylo zavedeno né¢kolik opatieni. Parlament byl ovlivnén americkou koncepci ,.tfikrat a dost*.
Nevladni organizace se snazily prosadit, aby se nové ptedpisy nevztahovaly na osoby mladsi 18 let, a mély
z¢asti uspéch. Vl1adni represivni postoj ke kriminalité¢ mladeze se rovnéz odrazil v odmitnuti navrhu vyloudit
osoby do 18 let z pisobnosti nové Upravy podminek pro propusténi z vazby. Schvalena byla i tvrda
legislativa proti gangtim. (Skelton 2002)

South African Law Commission, Juvenile Justice issue paper; €. 9 (1997).
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naznacuje, ze v roce 1997 byli politicti predstavitelé¢ stile naklonéni myslence zasadni
reformy systému trestni justice. (Skelton 1998b)

Ackoliv ¢innost Projektového vyboru pokracovala navzdory zvysujicimu se strachu z
kriminality a politickym ustupk@im, obsah navrhu to ovlivnilo. Projektovy vybor'™ si byl
jasn¢ védom politické atmosféry, v niz bude navrh projednavan, a proto jej vytvoril tak, aby
sice upravoval prava déti, ale zaroven je (viditeln¢) vyvazoval zajisténim zajmu na kontrole
kriminality. (Sloth-Nielsen 1999a) Nutnost uklidnit vefejnost, ze bude chranéna pred
nebezpecnymi mladistvymi, lze vycist z ustanoveni, jez umoziuje , u déti obvinénych ze
zavaznych, nasilnych trestnych cini, provadet rizeni u trestniho soudu vyssiho stupné, zbavit
je svobody jak formou vazby v predsoudnim stadiu tak i formou trestu ... (a) neprovadeét
zahlazeni odsouzeni za zavazné a ndsilné trestné ciny z rejstriku trestii. “* (Skelton a Potgieter
2002, 9). Projektovy vybor vSak zajistil, Ze tato opatieni byla zasazena do ramce stanoviciho
zbaveni svobody jako krajni moznost, v souladu s ¢lankem 28 Ustavy a &lankem 37 pism. c)
Umluvy o pravech ditéte.

Navrh zdkona o soudnictvi ve vécech ditéte by mél byt postoupen do Parlamentu v
cervnu 2002, pficemz velka vétSina zmén, které obsahoval, dosud zistala nedotena. Pokud
bude zakon schvélen, vytvofi pfinejmensim oddéleny systém zachdzeni s mladistvymi v
konfliktu se zakonem a vyplni mezery ve stavajici legislative, roztrousené do tady rtiznych
predpisti v oblasti trestni justice a péce o dité, jez poskytuji mladistvym vyssi ochranu jen v
omezené mife. (Skelton a Potgieter 2002) Navzdory usili, které Projektovy vybor vénoval
tomu, aby vytvoril politicky prichodny dokument, v soucasné politické atmosféte, kdy se
vlada chce prezentovat jako ,,pfisnd vaci kriminalité* a vefejnost vola po obnoveni trestu
smrti (Hunter-Gault 1999), se jist¢ mohou objevit pokusy oslabit ndvrhy smétujici k reformé.
Nevladni organizace vytvorily Alianci pro spravedlnost pro dit¢ (Child Justice Alliance) za
ucelem podpory ndvrhu pii projedndvani v Parlamentu a zabranéni pfipadnym snahdm o
oslabeni jeho ustanoveni.

Prace Projektového vyboru tedy zajistila, ze reforma systému trestni justice prekonala
zmény vetejného minéni a oslabeni politické vile, 1 kdyz jimi nezlistala nezasaZena.

Vliv médii

Pivodné média bojovala za véc déti ve vazbé, kdyz je vykreslovala jako obéti
spolecnosti. Tisk vSak ochotn€ zménil sviij postoj, jakmile selhalo hromadné propousténi déti
z vazby. Od té doby se média s rostouci mirou kriminality vyrovnavala nadmérnym
informovanim o trestnych ¢inech a hanobenim mladistvych, kteti je pachaji.

., Noviny denné prinaseji zpravodajstvi o ,,epidemii kriminality “, pravidelné pouzivaji
,problém kriminality* jako titulek, ktery ma prodat jejich zboZi. Tyto deniky prindseji ...
,Statistiky“  soucasného naristu kriminality a lici , lidské pribehy* souvisejici s
., kriminalnimi* pripady“ (Baderoon). Média déle tvrdi, Ze mladistvi odpovidaji za 80 %
narastu trestné ¢innosti. Nedokézi piinést vyvazené nazory, zameiuji se na dopady kriminality

1% Jihoafricka pravni komise si téz uvédomovala vliv vefejného minéni na tvorbu politiky: ,.S tim jak prizkum

zjistoval rostouci obavy vetejnosti z kriminality se zvySovalo poznani, zZe aby bylo mozZno dat vétsin¢ déti
(obvinénych z bagatelnich ¢i nenasilnych trestnych ¢inti) pfilezitost od¢init svou chybu aniz by byly
nalepkovany jako zlocinci a bylo s nimi tak zachazeno, bude muset zadkon velmi jasné stanovit, ze
spole¢nost bude chranéna pied relativné malym pocétem déti, které pachaji zavaznou, nasilnou kriminalitu®.
(South African Law Commission 2000).
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a strategie boje s kriminalitou, a zcela pomijeji zékladni faktory, jeZ k trestné ¢innosti vedou.
(Baderoon) Tisk rovnéz vychvaluje opatfeni jinych zemi, jez zavedly ,,tvrda* opatteni, jako
jsou Spojené staty. (Skelton 1998b)

Zatimco média rozdhle senzacechtivym zplUsobem informuji o rostouci mife
kriminality, jsou mnohem zdrzenlivéjsi, pokud se objevi ptipady Spatného zachazeni s détmi
ve vézenskych celach. Skelton popisuje ptipady osob mladsich 18 let, jez byly zabity ve
véznicich a policejnich celach, jakoz i o détech, jez spachaly sebevrazdu pied zahajenim
soudniho fizeni. ,, Média nad témito umrtimi nevyjadiuji poboureni, jez by takové situace
meély vyvolat. Rovnez reakce verejnosti byla ticha — a odezva viady slaba“. (Skelton 2000) To
je v silném kontrastu se solidarnim zpravodajstvim a reakcemi na smrt Nevilla Snymana v

roce 1992.

Zpravodajstvi médii nejenze neptiznivé ovlivnilo vefejné minéni, ale zména jejich
piistupu ke kriminalité¢ mladeze od pocatku devadesatych let ,,... vytvorila prostor, v némz je
pokrokova reforma smerujici k vytvoreni nového systému soudnictvi ve vécech mladeze jesté
huire dosazitelna . (Sloth-Nielsen 1999a)

Role verejného minéni

Zaznamy Rady pro vyzkum v oblasti humanitnich véd (Human Sciences Research
Council), ktera provadi od pocatku devadesatych let pravidelné prizkumy vetfejného minéni
ukazuji, Ze pocit osobni bezpecnosti se u obcanii zvySoval v priibéhu cesty k demokratickym
volbam v roce 1994, s ohromnym nartstem tohoto pocitu bezprostiedné po volbach. Bylo to
zpusobeno oslabenim obav z politicky motivovaného nasili. Pocit bezpecnosti se vSak
vyznamné snizil v roce nasledujicim po volbach, kdy rostouci obavy z kriminality nahradily
strach z politického nasili. (Human Sciences Research Council 1999)

Strach vetejnosti z kriminality by nebyl mozny ¢i tak snadno vyvolatelny médii jen na
zéklad¢ nékolika piipadi bézné kriminality. Kriminalita kolisa, pfi¢emz pocet nckterych
druhii trestné &innosti vyznamné roste.'” Nartst nékterych druhii trestnych &ind proti ¢lovéku
(Schonteich a Louw 1999) a vyskyt nasili plisobeného gangy ve spolecnosti nutné¢ zvysuje
citi bezpec¢né. I kdyz predstavy vetejnosti o viné kriminality vysoce prevysSuji pocty skutecné
spachanych trestnych ¢ind''’, |, skutecnosti ziistavd, Ze i pokud jde o oficidlni statistiky, je
mira kriminality velmi vysokd, a Ze obavy zejména z ndsilné trestné cinnosti dosahuji takové
urovne, kdy viada celi skutecnosti, zZe jsou ohrozZeny vysledky vysoce kvalifikované prdace v
zemi dosud vynalozené a stdle vykonavané . (Van Zyl Smit 1999, 208)

Nespokojenost a frustrace z rostouci kriminality ve spolecnosti dosdhla takové
urovné, Ze obcané zacali brat spravedlnost do vlastnich rukou a vykonavali nasilné odplaty. V
jednom piipadé byl Ctrnactilety chlapec, podeziely z vykradeni obchodu se tfemi dal§imi
hochy, zamcen spolu s nimi do skladu. Majitel obchodu pak déti polil benzinem a zapalil

19 Mezi lety 1994 a 1997 doslo ke stabilizaci nasilné kriminality, oviem pocety znasilnéni a loupeZi se

vyznamné zvySsily. V roce 1998 se pocet pokust vrazdy a loupezi za pfitézujicich okolnosti zvysil. Pocet
vrazd se od roku 1994 snizoval, ov§em pokles se v roce 1998 zastavil. (Schonteich a Louw 1999) Uvadi se
vSak, ze skute¢na mira kriminality se nezvysuje, ale ob¢ané nové Jihoafrické republiky jsou ochotnéjsi
trestné ¢iny oznamovat ufadiim. (Schonteich 1999)

Je zajimavé, Ze obavy vetejnosti z politicky motivovanych trestnych ¢intt do zna¢né miry kopiruji zjisténé
trendy v oblasti politického nasili.
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jejich gaty. Ctrnactilety chlapec zemfel na popaleniny. Spole¢enskym principem v Jihoafrické
republice bylo, ze ,,vychova ditéte je véci vesnice™. Skelton uvadi, ze podobné piiklady
naznacuji posun této filosofie k tezi ,,potrestani ditéte je véci vesnice*. (Skelton 2002)

Pted vSeobecnymi volbami v roce 1999 se téchto obav chopily politické strany a
uCinily z kriminality jedno z hlavnich volebnich témat. (Human Sciences Research Council
1999) Prizkumy vetejného minéni ukazaly, Zze méné nez 10 % obcant bylo spokojeno se
zpisobem feSeni kriminality. (Rule 1999) A skute¢n¢, CNN uvedla, ze 71 % obcant je pro
obnoveni trestu smrti, druhu trestu podporovaného fadou ¢lenii Parlamentu. (Hunter-Gault
1999) Tato nespokojenost vytvoftila poptavku po piisnéjSim postupu vlady vici kriminalité a
jejim pachatelim a v disledku toho politické strany pro pifipad svého zvoleni piisnéjsi postup
vuci kriminalité mladeze slibily.

Spatné minéni veiejnosti o schopnosti systému trestni justice bojovat s kriminalitou je
z¢asti zpusobeno zpravodajstvim o rostouci kriminalité, ale také posilovano piedstavou, Ze
soudy jsou pii zachdzeni s mladistvymi pachateli pfili§ mirné. Prizkum realizovany
Institutem bezpecnostnich studii (Institute for Security Studies) a Institutem pro studia
lidskych prav a trestni justice (Institute for Human Rights and Criminal Justice Studies) pii
Université¢ Technikon v Jihoafrické republice ukézal, Ze vefejnost neni ani vice, ani méné
represivné zaloZzena nez justice. Mylna piedstava, ze soudy jsou pfili§ mirné vznikla kvali
nedostatku komunikace a vymény informaci (Schonteich 1999), jakoz i dezinformacim
Sitenym médii.

Mezinarodni vlivy

Jihoafricka republika ratifikovala Umluvu o pravech ditéte v roce 1995. Byla to prvni
mezinarodni Umluva ratifikovana Jihoafrickou republikou (za pfedchoziho reZimu nebyly
ratifikace mozné). Zhodnoceni legislativy tykajici se déti tedy pozivalo znacné politické
podpory. (Sloth-Nielsen 1999b) Ustanoveni Umluvy o soudnictvi ve vécech mladeZe
vyvolaly a formovaly diskusi o reformé systému soudnictvi nad mladezi a povzbudily
vytvoieni oddélené¢ho systému justice pro mladez (zdkon o soudnictvi ve vécech ditéte).
Nastroje Umluvy na podporu soudnictvi nad mladezi'"' rovn&Z vyvoj v této oblasti
inspirovaly''>. Nevladni organizace vyuzivaly Umluvu jako zékladni dokument o lidskych
pravech jesté pred tim, nez ji vlada ratifikovala.

Ackoliv byla v Jihoafrické republice k podpoie a zajisténi prav déti plvodné
pouzivana Umluva, Jihoafricka republika nyni spise uptednostituje Africkou chartu (African
Charter), ratifikovanou v roce 2000. Ta se od Umluvy podstatné nelisi, oviem je zaméfena
vice na povinnosti a prava a na kolektivni pojeti prav a spravedlnosti, coz se poklada za
piriméfenéjsi  kulturnimu kontextu Jihoafrické republiky nez individualizovany pfistup
Umluvy. (Skelton 1998b) Africkd charta rovnéz odpovidd pojeti restorativni justice, jejiz

prvky jsou formaln& zavadény v poslednich letech'” za Ggelem odklonit déti ze systému

""" Standardni minimalni pravidla OSN pro vykon justice (UN Res. 40/33 — Pekingska pravidla), Pravidla OSN

na ochranu mladistvych zbavenych svobody (UN Res. 45/113 — JDLs 1990 Ptiloha 4), Smérnice OSN pro
prevenci kriminality mladeze (UN Res. 45/112 — Rijadska smérnice 1990 Piiloha 3), Smérnice pro postup
vici détem v ramci systému trestni justice (ECOSOC Res. 1997/30, Vykon soudnictvi ve vécech mladeze).
Obecné viz National Institute for Public Interest Law and Research: Juvenile Justice Instruments, 1996;
Inter-Ministerial Committee on Young People at Risk: In Whose Best Interest? Report on Places of Safety,
Schools of Industry and Reform Schools (1996). (Citovano Skeltonem 1998b).

,,V roce 1992 zacal NICRO zavadét principy odklonu déti ze systému trestni justice a k podpote vyuzival
myslenky restorativni justice. V roce 1995 Meziresortni vybor pro ohroZené mladé lidi zah4jil pilotni
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trestni justice a nezbavovat je svobody, ovSem kterd v tradicnim justicnim systému zemé
existuje jiz velmi dlouho. (Skelton 1998b)

Vliv mezinarodnich instrumentii v oblasti prav déti lze pozorovat na zdkoné o
soudnictvi ve vécech ditéte. Pravni komise rovnéz doporucila zvysit vékovou hranici trestni
odpovédnosti ze sedmi na deset let, coz odrdzi ndzor Vyboru pro prava ditéte, ze by
minimalni v€kova hranice trestni odpovédnosti neméla byt stanovena pfili§ nizko.
Mezinarodni principy se vSak afrikanizuji, aby vyjadfovaly vyznam rodiny a komunity.
(Skelton a Potgieter 2002) Diky tomu nema jihoafrickd vetejnost dojem, Ze je jim vnucovano
cizi pojeti justice a péce o jejich déti.

Diskuse o soudnictvi nad mladezi v jihoafrické republice je se smiSenymi vysledky
inspirovana zahrani¢nimi pravnimi pfedpisy a praxi. Na jedné strané Projektovy vybor cerpal
z uziteCnych ptikladi progresivnich reforem v oblasti soudnictvi nad mladezi v jinych
zemich, na stran¢ druhé pronikd ke Skodé prav déti v Jihoafrické republice do zemé v
poslednich letech vliv piisnych opatieni na kontrolu kriminality ze Spojenych stata. (Skelton
a Potgieter 2002)

ZAVER

Hnuti za prava déti a kampaii za reformu systému trestni justice vznikly pfed tim, nez
Jihoafricka republika ratifikovala Umluvu o pravech ditéte, a témet o deset let diive, nez se
stala smluvni stranou Africké charty prav a blaha ditéte (African Charter on the Rights and
Welfare of the Child). Snaha chranit prava a blaho déti Slo ruku v ruce s prfeménou v
demokratickou spolecnost. Vetrejné minéni bylo siln€ ovlivnéno pozitivni rétorikou o détech v
konfliktu se zakonem a kola reformy se roztocila za podpory vetejnosti. Principy restorativni
justice, jez reformu soudnictvi nad mladezi do zna¢né miry ovliviiuji, rovnéz vyhovovaly
spolecnosti usilujici o usmireni a posun pry¢ od krutosti pachanych za rezimu Apartheidu.

Ackoliv je tfeba pfipustit, ze zlaté obdobi ochrany prav déti, jez nasledovalo po
prvnich demokratickych volbach, mélo kratké trvani, a Ze problémy spojené s kontrolou
kriminality nyni zdanlivé agendu prav déti zatlaCily do pozadi, odkaz onoho pozitivniho
postoje k ochrané prav déti v uvedeném obdobi je stile patrny. Téma ochrany prav déti je
stdle obsazeno ve vyjadrenich fady politikd, 1 kdyZ je nékdy nedoprovazeji Ciny (Skelton
1998b), a v zdkon¢ o soudnictvi ve vécech ditéte se odrazi mnoho zmén, které prosazovaly
nevladni organizace, coz naznacuje, Ze argumenty pro ochranu prav déti byly schopny odolat
naporu ,,zptisiiujiciho* systému. (Skelton 1998b)

Hnuti nevladnich organizaci pomohlo pii podpoie prav déti tim, Zze prostfednictvim
svych kampani a vlivem na média ptitdhlo pozornost vefejnosti. Kdyz se zacal zvySovat
strach z kriminality, nevladni organizace se pokusily korigovat medidlni vyobrazeni déti v
konfliktu se zakonem. Jejich usili rovnéz ptispélo k tomu, ze vldda v reakci na obavy
vetejnosti a pozadavky na tvrdy postup nezesilila ptili$ represivni stranku systému soudnictvi
nad mladezi a Ze ochrana prav v zakon¢ o soudnictvi ve vécech ditéte nebyla pfili§ oslabena.

projekt rodinnych konferenci (Family Group Conferences) v Pretorii. V ramci projektu prob&hlo 42
rodinnych konferenci, pfi nichZ se testovalo jejich sestaveni, mediace, vystupy, uc¢ast komunity a uspokojeni
ob¢ti a pachatele. Zprava z projektu je hodnotnym zdrojem informaci o praktickych dopadech zavedeni
rodinnych konferenci jako soucasti budouciho systému soudnictvi ve vécech mladeze. (Skelton 1998b, 95)
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Zaroven nevladni organizace poznaly, ze museji do urcité miry ,hrat politickou hru®,
prizpasobit se konkrétni politické atmosféfe a pouzivat politicky korektni jazyk v zdjmu
prosazovani prav déti. Jihoafricka republika je tedy vyznamnym piikladem toho, jak uc¢inna
miiZe byt ¢innost nevladnich organizaci v ramci implementace Umluvy v uréitém staté.

Tiebaze vefejné minéni je v soulasnosti proti implementaci ustanoveni Umluvy
tykajicich se soudnictvi ve vécech mladeze, ztrata vetejné podpory rozvoji systému soudnictvi
nad mladezi (tj. zdkonu o soudnictvi ve vécech ditéte) nezabranila. Podobn¢ silny nazor
vetejnosti vSak bude i v budoucnu ovlivitovat politiku v této oblasti, nebot’ prioritou vlady je
udrzet si podporu vétiny ob&ant zemé. V zijmu plné implementace Umluvy musi vlada
prevzit odpoveédnost za piesvédcovani vetfejnosti, aby reformu Iépe piijimala. Vlada musi Celit
dosavadnimu negativnimu obrazu mladistvych pachateli. Zodpovédné zvetejnovani statistik
kriminality by pomohlo konfrontovat obavy vefejnosti z trestné ¢innosti se skutecnosti. Musi
téz prosazovat zékon o soudnictvi ve vécech ditéte jako dokument, ktery poskytne détem
zaruky na néZ maji pravo, pficemz soucCasné ujisti véfejnost, Ze novy systém nebude
predstavovat mékkou variantu a nijak spole¢nost neohrozi. Jak ukazaly pfedchozi zkuSenosti,
vlada musi zajistit existenci struktur a systémua nezbytnych pro realizaci nové legislativy
drive, nez k jeji realizaci dojde, jinak vefejnost nutné¢ bude proti dokumentu, ktery mize byt
velmi prospésny pro ochranu prav déti v Jihoafrické republice.
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Pripadova studie 2:

Bulger a Velka Britanie: reakce médii, verejnosti a vlady

Vrazda Jamese Bulgera dvéma desetiletymi chlapci ve Velké Britanii je piikladem
zasadniho dopadu, jaky mize mit jediny ptipad na cely systém soudnictvi ve vécech mladeze.
Vzijemné ptisobeni médii, verejnosti a stiidajicich se vlad v tomto ptipadé poskodilo prava
deéti.

Vyvoj v oblasti soudnictvi nad mladeZzi pred pripadem Bulger

Na konci osmdesatych let Velkd Britdnie piijala pozitivni pfistup k néapravé a
reintegraci mladistvych pachateli. Opatieni vic¢i mladistvym, spojend s odnétim svobody,
byla vyuzivana velmi maélo, a to vzhledem k rozsahlému pouzivani odklonti od soudniho
fizeni a od opatifeni spojenych s odnétim svobody. Systém soudnictvi ve vécech mladeze byl
zménén a pusobnost soudll pro mladistvé pachatele, pfejmenovanych na soudy pro mladez,
byla rozsitena i na osoby ve véku 17 let (zdkon o trestni justici (Criminal Justice Act) z roku
1991). Pocet zndmych pachatelli z fad mladeze (ve v€ku 10 az 16 let) se snizil a populace
mladistvych ve véznicich vyznamné poklesla.

V devadesatych letech se vSak postoje ve Velké Britanii zménily a byl piijat
represivnéjsi piistup. Divodem této zmény postoje bylo mnozstvi kriminalnich pftipadu.
Média se zabyvala méstskymi nepokoji a vytrznostmi v roce 1991, konkrétn¢ v Blackbird
Leys, Ely a Tyneside, zpiisobem, ktery naznacoval, ze zde existuji skupiny nebezpecnych
nezletilych osob, které jsou mimo dosah trestni justice. V pribéhu devadesatych let tisk ¢asto
pfinasel zpravy o trestné Ginnosti pachané mladymi chlapci,''* a kritizoval systém — policii a
soudy — ze je neschopny se s nimi vypotadat, nebot” nedosahuji vékové hranice trestni
odpovédnosti. Tyto déti byly zobrazovéany jako bezohledni, otrli zlo¢inci, u nichZ neni nadéje
na napravu.

Tyto zna¢n¢€ medializované piipady zvySily po roce 1991 vyznam kriminality mladeze
v ramci politické agendy. Politicky z4jem se ptesunul z kriminality mlddeZe obecné na mladé
recidivisty, kterym byl kladen za vinu znaény podil na trestné ¢innosti. Umistovani téchto
déti do uzavrenych zatizeni a jejich ptevychova k prospéchu svému i spolecnosti se pokladalo
za vhodnéjsi a uCinngjsi pristup, nez jejich odklon od trestniho fizeni. Na pozadi rostoucich
obav z kriminality mladeZe doslo k vrazd¢é Jamese Bulgera.

Pripad Bulger
V roce 1993 dva desetileti chlapci odvedli dvouletého Jamese Bulgera z ndkupniho
centra. To odpoledne jej vodili po okoli Liverpoolu, opakované jej bili az jej nakonec ztloukli

do bezvédomi a nechali leZet na Zelezni¢ni trati, kde zemfiel pod koly vlaku.

Vysledkem policejniho patrani bylo zadrzeni Jona Venablese a Roberta Thompsona a
jejich obvinéni z vrazdy. V dobé tizeni pied soudem pro dospélé v listopadu 1993 jim bylo 11

"% Napt. Guardian podrobné referoval o p¥ipadech ,,bumerangového chlapce®, , krysiho chlapce®, ,,pavouéiho

chlapce®, ,,cvakajiciho chlapce®, ,,zpivajiciho detektiva® — recidivistt, jejichz piipady byly v tisku probirany
v minulosti. ,,Byl 80x zadrzen, je odpovédny za 1000 trestnych ¢inil. zachrani ho nékdo?* The Guardian,
¢tvrtek 25. brezna 1999.
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let. Byli odsouzeni k odnéti svobody na dobu neurcitou, podle uvazeni Jejiho veli¢enstva.
Soudce Morland, ktery v fizeni rozhodoval, doporucil, aby vykonali trest v délce nejméné
osmi let. Pfedseda trestniho kolegia odvolaciho soudu (Lord Chief Justice) poté doporucil,
aby minimalni délka trestu byla 10 let. Ministr vnitra Michael Howard vsak nasledné tuto
vymeéru zvysil, takze chlapci by mohli byt propusténi nejdiive po vykonani 15 let trestu.

Ve druhé polovin¢ devadesatych let vSak byly tato vyméra a zplsob, jakym o ni
ministr vnitra rozhodl, zpochybnény. Nejprve v roce 1997 Snémovna lordi rozhodla, Ze
ministr vnitra jednal nezdkonné, kdyz stanovil vys$i vyméru trestu. (Kralovna vs ministr
vnitra, ex parte Venables /1997/ 3All ER 97; a Kralovna vs ministr vnitra, ex parte Venables
/1997/ 3 All ER 97) Evropsky soud pro lidské prava s tim souhlasil a rozhodl, Ze se chlapcim
nedostalo spravedlivého procesu. Dne 26. fijna 2000 piedseda trestniho kolegia odvolaciho
soudu Anglie a Walesu, Lord Woolf, obnovil platnost piivodni osmilet¢ vyméry. Proto
jakmile Thompson a Venables tuto snizenou dobu trestu vykonali, méla o jejich propusténi na
svobodu rozhodnout Rada pro paroli (Parole Board).

Bulger, média a vefejné minéni
Reakce médii

Vrazda Jamese Bulgera vyvolala medialni Silenstvi, a to nejen na nérodni, ale
1 mezinarodni urovni, kdyz ptitdhla pozornost médii z celého svéta.

Medialni zpravodajstvi o ptipadu pied zah4jenim soudniho fizeni bylo tak rozsahlé, ze
obhajoba chlapcii namitala, ze fizeni pted soudem nebude spravedlivé, nebot’ porotci a svédci
mohou byt zaujati. Soudce vyslovil souhlas s tim, ze zpravodajstvi se vymklo bézné mite az
na hranici Gnosnosti, ovSem dosel k zavéru, Ze to spravedlnost fizeni pted soudem neohrozi.
Po zahajeni soudniho fizeni neinformovala média pouze o diikazech, pfedlozenych soudu, ale
podrobné téz analyzovala reakce chlapcli v priibéhu fizeni a jednotlivé diikazy. V obdobi po
odsouzeni obou chlapct se v tisku, televizi a rozhlase vyrojilo mnozstvi zprav a analyz.

Zpravodajstvi o zlo¢inu v britskych médiich hluboce zaséhlo vefejné minéni nejen o
pachatelich tohoto ¢inu, ale i o mladistvych pachatelich obecné a ve skutecnosti o vSech
détech. Nebyl to vSak rozsah zpravodajstvi, co nejvice ovlivnilo vefejné minéni, ale postoj,
ktery britskd média ve svém zpravodajstvi o pifipadu zaujala. Média chlapce pirehnané
senzacechtivym zplisobem hanobila v ,, neredenych, jedovatych clancich*. (Franklin a Petley
1996, 134) Dne 25. listopadu 1993, jeden den po vyneseni rozsudku, pfinesl denik Daily Star
(bulvar) fotografie chlapcii s titulkem , Jak se citite ted, vy mali bastardi?“'", coz byla
otazka, kterou vykfikl jeden ze c¢lenli rodiny Jamese Bulgera poté, co bylo odsouzeni
vyhlaseno.

Meédia si byla natolik jista rozpolozenim vetejnosti, ze pfehnanym zptsobem ostouzela
chlapce a pozadovala, aby ,,shnili ve vézeni®, a to bez obav z kritiky ¢i snizeného nékladu.
(Morrison 2000) Citila se dale opravnéna k zobrazovani vrahu jako zla nejen vzhledem k
brutalit¢ vrazdy, ale téZ proto, ze soudce popsal vrazdu jako ,,c¢in bezprikladné odpornosti a
brutality “, a jednani chlapcu jako ,,jak rafinované, tak i velice hanebné .

"5 Mail je uvetejnil pod titulkem — ,,ZI{ a nevinni* (25. listopadu), zatimco Telegraph téhoz dne ptipomnél, Ze

se Venables narodil v patek tiinactého.
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Média se nespokojila jen s reakci na piipad. Vlastnik Daily Mail (bulvar), spole¢nost
Associated Press, pozadal soud, aby v pfipad¢ odsouzeni byla zvefejnéna totoznost chlapci.
Tisk zoufale touzil pfinést jména a tvafe vrahd. I kdyz soudce na jedné strané pftipustil
vysostny princip nejlepsiho zajmu ditéte (zdkon o détech, Children Act, z roku 1989) a
vyznam ndpravy, uznal téZ znacny vetejny zdjem na fddném vySetieni diivodd, pro¢ se tyto
déti dopustily vrazdy, jez by mohlo byt provedeno, kdyby byla zvetejnéna jejich totoznost.

Zvetejnéni totoznosti umoznilo médiim ponofit se hloubéji do zivotl déti ve snaze
nalézt pro jejich zloCiny vysvétleni. ,,Jak k tomu mohlo dojit? zaznivalo znovu a znovu, oviem
nabizené odpovédi toho obecné prilis nevyjasnily a vypovidaly mnohem spise o hodnotdch
britského tisku nez o pricinach vrazdy ... Zastupci tisku meli skutecne pomstychtivou ndladu.
Uvodniky vyjadiovaly poboufeni, pozadovaly odplatu a nabizely Fadu politickych ndvrhii
urcenych k vynuceni stale represivnéjSich opatreni ze stramy systéemu trestni justice.
,,Démonizace” Thompsona a Venablese byla v britském tisku tak neuprosnd, Ze jednoho z
pozorovatelii napadlo situaci popsat jako , druh zdachvatu mordlniho zavrieni, jez byva
zpravidla vyhrazeno nepriteli v dobé valky “ . (Franklin a Petley 1996, 134)

Tisk déale pobouiily podminky, ve kterych chlapci zili béhem pobytu v
zabezpeCovacich vychovnych stfediscich (Secure Training Centres), oznacoval je za ,Juxus®
a kritizoval skuteCnost, Ze za sviij zlo¢in byli chlapci odménéni, a to vSe za penize dafovych
poplatniki. Zasel vSak jesté dal, nez byla pouhd démonizace chlapct. Zpiisob zpravodajstvi
vyvolaval dojem, ze velkou vétSinu déti tvoii delikventi UCastnici se kriminalnich a nésilnych
¢ind. Otazka neznéla ,,pro¢ se to stalo?, ale ,,pro¢ se to nestalo jiz diive?*. Média piehlizela
skutecnost, ze v uplynulych 250 letech doSlo ve Velké Britanii k pouhym 27 vrazdam
spachanym détmi.

Média rovnéz zpochybiiovala nevinnost détstvi. ,.Zlo“ prfedstavované spachanym
zloCinem a obéma chlapci bylo promitnuto na détstvi a vSechny déti viibec. Marina Warner
tvrdila v roce 1994, ze ,,dite se nikdy nepokladalo za tak nebezpecného nepritele jako nyni.
Nikdy predtim nebyly déti natolik prodchnuty vesSkerou moci promitnuté zridnosti, aby
vyvolavaly odpor — a dokonce hriizu. ** (citovano ve Franklin a Petley 1996, 134)

Média téZ analyzovala spolegnost jako celek. Upadek rodiny, moralni konstrukce
spole¢nost a dostupnost materialu jako je Child’s Play 3 (pokleslé filmové dilo)''®, jez mohou
narusit mladou mysl, se staly pfedmétem hlubokych tvah. Noviny Sun dokonce zahajily
kampan, vyzyvajici vSechny, aby pro dobro vSech déti spalili své videonahravky s pokleslymi
filmy. V diskusi o tom, ktery pilif spolec¢nosti je odpovédny za jeji moralni vedeni, se pak
dostaly do sporu stat a cirkev.

Po odsouzeni zajem o chlapce zcela neustal. Ve skuteCnosti se spekulace a nové
zpravy o jejich pobytu na uzavieném oddéleni, nasilnych ¢inech a jejich vyvoji objevovaly v
tisku po celou dobu jejich detence. Namitky obhdjcti obou chlapcli ohledné spravedlnosti
fizeni a ulozeného trestu drzely zdjem médii o ptipad pii Zivoté. Urcita ¢ast médii informovala
o stiznostech podanych ve Snémovné¢ lordl a u Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) se
znechucenim a o vydanych rozhodnutich, zejména nebritského soudu, s pobouienim.

Rozhodnuti ESLP a nésledné sniZzeni vyméry trestu Lordem Woolfem na osm let
znamenalo, Ze chlapci mohli zaddat o propusténi o sedm let dfive, nez veifejnost a média

1%V pribéhu fizeni zaznélo a v rozsudku to bylo uvedeno jako moZnost, Ze vystaveni u¢inkiim filmového
hororu ,,Child’s Play 3* mohlo ovlivnit jednani chlapc, které jako by napodobovalo nékteré scény z filmu.
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pfedpoklddala. Rozhodnuti Rady pro paroli, Ze nyni osmnactileti Thompson a Venables
budou namisto umisténi v zafizeni pro mladé pachatele podminéné propusténi s dozivotni
zkusebni dobou (life licence), vyvolalo v tisku typu News of the World, The Daily Mail a The
Sun vztek a vinu nového napadani systému trestni justice. Pfedni strana The Sun pfinesla
titulek ,,Silené”, citujici vyjadfeni ,znechucené rodiny Jamese Bulgera“ k rozhodnuti.
Seriozni deniky se rozhodnutim zabyvaly raciondlnéjSim zptisobem a dosly k zavéru, ze
ackoliv je to nepopularni, je spravné, ze chlapci nebudou umisténi v zatizeni, které by mohlo
narusit prospésné vysledky dosavadni prace s nimi.

Bulvarni tisk pfi tom, co lze pokladat za mirné zastfeny pokus mobilizovat lyncujici
davy, vesele informoval o vyzvach k dopadeni a potrestani obou chlapct. Nedélni News of the
World citovaly Jamese Bulgera, stryce malého Jamese, ktery uvedl, Ze ,,Smrt je pro ty dva
prilis dobra. Nenajdou misto, kde by se schovali.” Stejné noviny informovaly o obavich
Susan Venablesové o bezpecnost svého syna pod titulkem ,, Bulgerovi vrazi mrtvi do ctyr

o (¢

tydnii “.

V dutsledku soudniho rozhodnuti maji nyni média zakdzano zvetejnit cokoliv, co by
mohlo vést k identifikaci chlapct. UrcCitad ¢ast médii se vSak jiz vyjadrila v tom smyslu, Ze
pokud se k ni dostanou informace, které by podle ni vefejnost méla znat, bude nucena je
zveiejnit.

Reakce verejnosti a verejné minéni

Reakei vetejnosti na vrazdu Jamese Bulgera bylo zdéSeni, pobouieni a vztek. Tyto
pocity byly pfizivovany médii, jeZ dokazala zdjemcim poskytnout vSechny podrobnosti o
zlo¢inu a zivot¢ chlapcl. Emoce byly tak velké, Ze bylo témér tabu vyjadfit vaci
Thompsonovi a Venablesovi soucit ¢i pochopeni.

Reakce v Merseyside, kde k ¢inu doslo, byla obzvlasté¢ ostrd. Nez byli chlapci
zadrzeni, ptedvedla policie k vyslechu jiného dvanactiletého hocha. Mistni ob¢ané na tuto
zpravu reagovali tim, Ze zautoc€ili na chlapctiv dim a pfiméli jeho rodinu k Gtéku. Chlapec byl
propustén, aniz by byl obvinén. KdyZ se zjistilo, Ze je pachateliim deset let, zloba vefejnosti
dostoupila vrcholu. Vztekly dav pfimél rodiny Venablese a Thompsona opustit domovy a v
z4jmu vlastni ochrany se piest€éhovat. Pfi pfevozu chlapcl k niz§imu soudu v Liverpoolu
vrhal dav na ptevazejici viiz kameny a tloukl na jeho stény. Kdyz korunni soud v Prestonu''’

vynasel rozsudek, z davu shroméazdéného pred soudem se ozyvaly vykiiky ,,Povéste je!*.

Ptipad veiejnost do takové miry pohltil z fady diivodi.''® Obraz — fotografie a film —
jsou mnohem mocnéjsi nez slova. V z4jmu odhaleni totoZnosti pachatelti odvysilala policie
zdznam z bezpeCnostni kamery, ktery zobrazoval chlapce ve véku 10 — 14 let, jak odvadéji
malé dit€ z ndkupniho centra. Tento zdznam poskytl obraz, ktery nasledné¢ média opakované
pouzivala pii popisovani hrozného zloCinu. Tento obraz , nejenze pronikl az k mocnym
koreniim emoci, ale téZz vytvoril prileZitost zapojit verejnost do procesu reseni zdahady
detskych utocniki. *“ (Franklin a Petley 1996, 136)

Krom¢ toho se veiejnost citila byt soucasti piipadu nejen proto, Ze ji policie pozadala
o pomoc pfi hledani pachatelii, ale protoZe panoval pocit, Ze je vinna spolecnost jako celek.

"7 Rizeni bylo postoupeno do Prestonu vzhledem k presvédéeni, Ze by se chlapctim v Merseyside nedostalo

spravedlivého procesu.

"8 Divody extrémni reakce veiejnosti viiéi détem, jez se dopustily vrazdy, jsou rozebirany v hlavni ¢asti textu.
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Umocrnovaly jej zejména slovni utoky médii na ,,Liverpoolskou osmatficitku® — 38 svédkd,
ktefi chlapce s Jamesem vidé€li, ovSem nijak vyrazné nezasahli. Bylo patrné, Ze spolecnost
opravdu selhala.

Zajem vetejnosti o ptipad nikdy zcela neutichl a zpravy o ném stéle vyvolavaji silnou
odezvu. Priizkum vetejného minéni, publikovany v liverpoolském tisku po oznameni bliziciho
se propusténi Thompsona a Venablese ukdzal, ze vétSina obyvatel Merseyside (Cast
Liverpoolu, kde k zlo¢inu doslo) byla proti jejich nadchdzejicimu propusténi. Prizkum se
casové kryl s protestni demonstraci ptfed londynskym feditelstvim Rady pro paroli.
Telefonického a internetového prizkumu realizovaného denikem Liverpool Echo se
zucastnilo témet 42 000 respondentd. Vice nez 35 000 uvedlo, Ze by dvojice jesté¢ neméla byt
propusténa. (Keating 2001)

Vliv verejného minéni a médii na systém soudnictvi ve vécech mladeze

Silna reakce médii a vefejnosti zasahla jak Thompsona s Venablesem, tak i britsky
systém soudnictvi nad mladezi jako celek.

Poté, co soudce rozhodujici v daném tizeni doporucil vymeéru trestu v délce osmi let,
strhl se poprask — trest byl povazovan za pfiili§ mirny. Pfedseda trestniho kolegia odvolaciho
soudu nasledné¢ vyméru zvysil na deset let. Vefejnost a média vSak po ministru vnitra
pozadovala jesté jeji dalsi zvySeni. Kampai vedl denik Sun, v némz se objevily oddélitelné
listky, které mohli ¢tenafi podepsat a zaslat ministru vnitra a jeZ pozadovaly, aby byli chlapci
uvéznéni na zbytek zivota. ,, Listky otisténé v deniku Sun nasledovaly po kampani, vedené pod
titulky jako ,,80 000 lidi vola do televize, aby reklo, Ze Bulgerovi vrazi museji shnit ve
vezeni“. Na kazdém listku byl text ,, VazZeny ministie vnitra, souhlasim s Ralphem a Denise
Bulgerovymi, Ze by chlapci, kteri zabili jejich syna Jamese, méli ve veézeni zustat
DOZIVOTNE . (Kralovna vs ministr vnitra, ex parte Venables /1997/ 3All ER 97; a Kralovna
vs ministr vnitra, ex parte Venables /1997/ 3 All ER 97) V dob¢ rozhodovani Snémovny lordl
obdrZelo pfimo ministerstvo vnitra celkem 22 638 postovnich zésilek. Tvoftilo je 21 281 listkl
z deniku Sun, pozadujicich dozivotni vyméru, a 1357 dopist a drobnych petic. Bulgerova
rodina téz piedlozila petici obsahujici 278 300 podpist. (Kralovna vs ministr vnitra, ex parte
Venables /1997/ 3All ER 97; a Kralovna vs ministr vnitra, ex parte Venables /1997/ 3 All ER
97) Ministerstvo vnitra obdrzelo pouze 33 dopist souhlasicich s rozhodnutim ¢i Zadajicich
krat$i vyméru. Pod timto nesmirnym tlakem ministr vnitra zvysil vyméru na 15 let, pfic¢emz
argumentoval odkazem na vefejné znepokojeni vyvolané piipadem, jez dokladaji dopisy
a rozhodnuti, jakoZ i na potfebu zachovat diivéru vetejnosti v justicni systém. (Rozhodnuti
ministra vnitra ze dne 22. Cervence 1994) Ve svém ndlezu tykajicim se zékonnosti zptsobu,
jakym ministr vnitra vyméru stanovil, uvedla Snémovna lordd, Ze pii rozhodovani nemél brat
vetfejné minéni nebo petice v uvahu.

Ovliviiovani se rozsitilo 1 na porotu, kterd v prabchu fizeni pred soudem citila tlak ze
strany ostrazitého davu. (Hyland 1999) Lze téz tvrdit, Ze i soudce, ktery v roce 1993 svolil k
odtajnéni totoznosti chlapci, byl zviklan tlakem vetejného minéni a médii. Kdyz bylo jasné,
ze chlapci budou propusténi, Sun vyhroZzoval, Ze Thompson a Venables budou chyceni, at” se
uchyli kamkoliv. Obavy o bezpecnost Thompsona a Venablese vedly k tomu, Ze jim byla
poskytnuta nové identita, minulost a doklady. Vrchni soud dale rozhodl, Ze jejich skute¢na
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totoznost bude chranéna po zbytek jejich Zivota. Média maji zakazano uvetejnit cokoliv, co
by mohlo vést k jejich identifikaci &i k ureni mista jejich pobytu.'"

Je zajimavé, Ze nalady verejnosti v dobé propusténi v roce 2001 neodrazely emoce z
roku 1993. Zatimco bulvarni tisk volal po dalSim trvani trestu, kvalitn€jsi deniky se spise
vénovaly jinému aspektu vefejného minéni, a sice ze v pripad¢ uvéznéni chlapci by pfisly
vnive¢ veskeré prostiedky, které byly vlozeny do jejich uspésné napravy. (Morrison 2000) Po
osmi letech bylo vice lidi ochotno nahliZet na zlo¢in nejen ve smyslu ,,zla* pfedstavovaného
obéma chlapci, ale téZ jako na kolektivni selhdni spolecnosti pfi feSeni problémt, kterym
chlapci v priibéhu svého vyvoje Celili. Kromé toho zacala veifejnost pochybovat, zda bylo
moudré soudit chlapce u soudu pro dospélé. (Morrison 2000) ,, V roce 1993 nebylo populdarni
takové otazky klast, dnes jiz neni tak poburujici zdiiraznovat, Ze mame jako spolecnost jistou
odpovédnost — a to i viici detem, které zabijeji. “ (Morrison 2000)

Reakce statu

V dob¢ Bulgerovy vrazdy a soudniho tizeni byla u moci Konzervativni strana. Ackoliv
byla rétorika strany represivni (,,kratkodoby piisny postih®, ,,short, sharp shock*®), ve
skutecnosti vldda zavedla legislativu a koncepce, jez dramaticky snizily pocet déti v
deten¢nich zafizenich a vyuZivani soudniho Fizeni.'”’ Vlada zvefejnila informace o nakladech
uvéznéni a jeho Skodlivych dopadech na mladistvé s tim, Ze napravna zatizeni jsou ,,Skolou
zlo¢inu®. Soucasné vynalozila prostfedky na oblast komunalnich programt a alternativ odnéti
svobody. Pracovnici v terénu, véetné zastupcl nevladnich organizaci zabyvajicich se détmi,
vysledky fady z téchto opatieni chvalili.

Pocatkem devadesatych let se vladni progresivni postoj zacal ménit v disledku
znepokojeni vetejnosti zplisobeného mladymi recidivisty. Nejdramatictéjsi zména vladniho
pristupu k problematice soudnictvi nad mladezi vSak nastala po vrazdé Jamese Bulgera. Ve
svétle pripadu Bulger tehdejsi pfedseda vlady John Major vydal k problematice kriminality
mladeze nasledujici prohldseni: ,, Musime o néco méné chdpat a o néco vice odsuzovat*.
Reakce statu vSak sla daleko za hranice pouhé rétoriky.

., Nekolik tydnii po smrti ditéte tehdejsi ministr vnitra Kenneth Clarke predlozil Dolni
sneémovné navrhy na zrizeni novych zarizeni pro deti ve veku 12 — 14 let.“ (Goldson 1999, 6)
V roce 1995 vyjadtil Vybor pro prava ditéte obavy ze souladu systému soudnictvi ve vécech
mladeze s Umluvou, zejména pokud jde o tato nové uzaviena vychovna stiediska. (Zavéretné
ptipominky, Vybor pro prava ditéte, CRC/C/15/Add.34, 15. 2. 1995, odst. 17 — 18) Uzaviena
vychovna stiediska (vznikld na zéklad¢ zédkona o trestni justici a vefejném potadku, Criminal
Justice and Public Order Act, z roku 1994) byla pouze jednim z celé zaplavy pftijatych
opatreni, jeZ se zamé&fovala vice na odplatu nez na spravedlnost a napravu pachatele. Zmény
narusily zéaruky, které do té doby mladistvi pozivali, zvySily pravdépodobnost, ze budou
mladistvi zbaveni svobody a zpfisnily tresty, které jim mohou byt ulozeny.'?! Tyto zmény

" Venables a dalsi vs News Group Newspapers Ltd. a dalsi, Rodinny soud, (2001) 1 AII ER 908, (2001) 2
WLR 1038, (2001) 1 FLR 791, zménéno 11. cervence 2001, aby bralo v tvahu neodpovédnost
poskytovatell internetové sluzby, pokud nevi o tom, Ze ma byt takovy material vystaven.

napf. zakon o trestni justici (Criminal Justice Act) z roku 1982

Mezi zmény patfily novely pfedpisit ministerstva vnitra, podle nichz nadale mély byt déti pred zahajenim
trestniho stihani varovany jiz jen jednou (ob&éZnik ministerstva vnitra 18/1994 odst. 8). Déti byly vypustény
z kategorie ohrozenych pachatelti uvedené v Kodexu pro korunni prokuratory (Code for Crown
Prosecutors) z roku 1994. Ustanoveni zdkona o trestni justici a vefejném poiadku z roku 1994 zahrnovala
moznost soudu vyvozovat z odmitnuti vypovédi vyslychané ¢i stihané osoby (dospé€lé ¢i mladistve)
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byly zavedeny navzdory faktu, Ze statistiky ukazaly pokles kriminality mladeze mezi lety
1983 az 1993, coZ odrazelo uspéch progresivn&jich strategii konzervativni vlady.'? V té
dobé Konzervativci ztraceli popularitu a véfili, Ze represivnéjsi opatieni k nim prilédkaji volice
Zpét.

Pred vSeobecnymi volbami v roce 1997 se strany snazily navzdjem ,trumfnout” v
otdzkach prava a pofadku'>, aby si tak zajistily hlasy voli¢a zneklidnénych kriminalitou a
uspokojily jejich volani po ptisnéjSim postupu. Soudnictvi nad mladezi nebylo nikdy tak
stranickou problematikou, jako tomu bylo ve volbach v roce 1997.

Kdyz se v roce 1997 dostali k moci Labouristé, jejich postoj k soudnictvi nad mladezi
se od postoje Konzervativcu nelisil a byl prevazné represivni. To je obzvlast’ zajimavé, nebot’
peCovatelském pfistupu ke kriminalit¢ mladeze, které teSily socidlni problémy
prostiednictvim statni podpory a rozdélovani ziskanych prostfedkl. Pecovatelsky pfistup
Sedesatych let odrazel postoj zemé, jez véiila, ze delikvence vychdzi z rodinnych problémt a
socialni deprivace. Vetejnost v roce 1997 vsak jiz tento ndzor nesdilela a mnohem vice ji

o o, o o i 1 s ., o i e o w125
pritahoval labouristicky slogan ,, prisnost viici zlocinu, prisnost vici pricinam zlocinu “.

Zda se, ze se nova vlada v prvnich n¢kolika letech rada oddala ,,trestnimu populismu.
Zéakon o trestné Cinnosti a porusovani vetrejného poiadku (Crime and Disorder Act) z roku
1998 promitl jejich rétoriku do legislativy a vychéazel z ptfisného pfiistupu, pfijatého jiz
konzervativni vlddou. Hlavnim cilem systému soudnictvi ve vécech mladeze se nyni stala
prevence pachani trestné ¢innosti détmi a mladistV}'/mi.126

Nejvyznamnéj§i zménou pravni Upravy soudnictvi nad mladezi bylo zruseni
vyvratitelné domnénky, ze déti ve véku 10 — 14 let jsou doli incapax (nezptisobilé spachat
trestny ¢in).'?’ Tato zména znamenala, Ze déti, proti nim2 by podle dosavadni upravy nebylo
vedeno trestni fizeni, budou nadale vystaveny soudnimu fizeni, nebot’ se jim piiznala stejna
mira zavinéni a procesni zplsobilosti jako dospélym. NACRO tvrdi, Ze uvedend zména byla
patrné piimym disledkem piipadu Bulger a volani veifejnosti a médii po piisn€jSim postupu.
(NACRO, 2001) Zéakon rovnéz rozsifil ustanoveni, jez umoznuji vyvodit neptiznivé zavéry z

negativni zavery (§ 35); zvyseni maximalni vymeéry trestu odnéti svobody pro mladistvé pachatele ze 12 na
24 mésict (§ 17); rozsiteni dopadu zvlastnich ustanoveni o ukladani trestti za zavazné trestné ¢iny i na
osoby ve véku 10 — 13 let (§ 16 odst. 3) a moznost, aby byly souzeny Korunnim soudem, zatimco dosud
Korunni soud vedl fizeni pouze ve vécech vrazdy; ziizeni uzavienych vychovnych center pro recidivujici
pachatele drobné kriminality ve véku 12 — 14 let (§ 1); a jmenovani a zostuzeni mladych pachatelti v
disledku zruseni jejich anonymity (§ 49).

I kdyzZ je tieba brat v tivahu pokles populace mladistvych (19 %), Gidaje o kriminalité ukazaly, ze v roce
1993 piedstavovaly osoby do 17 let véku 25 % vSech znamych pachatelti ve srovnani s 36 % v obdobi pred
deseti lety. (Statistika ministerstva vnitra) OvSem ,, navzdory vSem ditkaziim opaku ¢lenové parlamentu na
Zvlastnim vyboru pro vnitrni zdleZitosti v ramci svého Setieni k problematice kriminality mladeze v roce
1993 uvedli, ze temto udajiim neveri a zZe jejich poznatky od volicii ukazuji néco docela jiného “. (Littlechild
1997, 78)

Kupftikladu Labour Party pfisla s navrhem na projednani moznosti zavedeni zakazl vychazeni pro déti do
11 let (,,Labour Plans Curfew for William and Gang", Independent, 22. inora 1996).

napf. zakon o détech a mladezi (Children and Young Persons Act) z roku 1969.

Slogan pfinesl Tony Blair v roce 1995.

Ustanoveni § 37 odst. 1.

Ustanoveni § 34.
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odmitnuti vypovédi, i na déti ve véku 10 — 14 let."*® Mezi dalsimi represivngj§imi opatienimi

zavedl zakon téz zakazy vychdzeni pro déti ve veéku 10 let, a to aniz by musely byt odsouzeny
rowe 129 r 7 ’ ¥ ;o1 ~ : o 1

za trestny ¢in.'”” Novou pravni tpravu nasledovala fada provadécich predpisa.'*’

Zmény, ke kterym doslo v obdobi po ptipadu Bulger, ptedstavovaly ,, nejvétsi posun v
oblasti koncepce soudnictvi nad mladezi za celé (minulé) stoleti”. (Littlechild 1997, 77)
Zlocin, spachany dvéma chlapci, pouzili politikové k ospravedlnéni kiizového tazeni nejen
proti mladistvym pachatelim (napt. zruSeni doli incapax), ale i v jinych oblastech (jako jsou
zakazy pokleslych filmi).

., “Politizace* kriminality mladezZe dosdhla takové miry (zejména v Anglii a Walesu),
Ze je obtizné si predstavit, jak (labouristicka) viada miize se cti ustoupit (i kdyby si to prala,
o c¢emz neni mnoho poznatkii) od své pevné zalozZené rétoriky v agende ,,nulové tolerance "
(Goldson 1999, 5)

ZAVER

Reakce dalSich vlad na mezinarodni tlak a zavazky je smiSend. V prosinci roku 1991
ratifikovala Velka Britanie Umluvu o pravech ditdte, jeZ vstoupila v platnost v roce 1992. V
dobg, kdy by méla Velké Britanie realizovat strategie, které jsou v souladu s Umluvou, byla
zavedena represivngj$i opatieni ke zmirnéni obav vetejnosti z kriminality mladeZe. Reakce na
kritiku systému soudnictvi ve vécech mladeze v zdvérecnych pozndmkach Vyboru pro prava
ditéte z roku 1995 byla, nejméné ve smyslu rétorickém, negativni'*', a tato pozice se odrazela

iv tisku'*.

Rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prava (T a V vs UK (2000) 30 EHRR 121),
Ze ministr vnitra nebyl opravnén zvySit vyméru trestu na 15 let a Ze samotné fizeni pred
soudem nebylo spravedlivé a doSlo v ném k poruseni ¢lanku 6 Evropské imluvy o lidskych
pravech'®, bylo britskym tiskem pfijato nepfatelsky a vladou s pocitem rezignace.

Vlada postoupila rozhodnuti o vyméie predsedovi trestniho kolegia odvolaciho soudu
k pfezkoumani. Svym zpiisobem rozhodnuti vlady svéfit rozhodnuti predsedovi trestniho
kolegia odvolaciho soudu naznacilo, Ze pod mezinarodnim tlakem bude vlada ,,ignorovat®
reakce médii a vefejnosti na mezinarodni rozhodnuti a ucini kroky, byt v omezené mite, ke
splnéni rozhodnuti. Svéfenim rozhodnuti piredsedovi trestniho kolegia odvolaciho soudu vsak
vlada ve skuteCnosti pienesla bfemeno na soudnictvi kdyz uvedla, Ze ma ruce svazané
Evropskym soudem, a tim se zbavila odpovédnosti za rozhodnuti o propusténi chlapc.
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Ustanoveni § 35.

Ustanoveni § 14.

Je tieba poznamenat, Ze labouristicka strategie v oblasti soudnictvi nad mladeZi neni zcela zamétena jen na
odplatu, nebot” soucasti pristupu ke kriminalité mladistvych je i prevence a naprava.

., Tvrdim, Ze vybor (pro prava ditéte), ktery provedl toto Setreni, jednal jako samozvany soud a choval se k
urednikim britské viady hanebné“. Ministr vnitra (McClean) (Dolni snémovna, Protokol 784 26 duben
1995).
napft. ,,Jak se nas OSN troufa poucovat. Jedna se o nasi mladez. To je nesmysl®. (Daily Mail, 28. ledna
1995).

Jejich proces nebyl spravedlivy, nebot’ byli souzeni podle pravidel pro dospé€lé u soudu pro dospélé,
postupem a s nalezitostmi uréenymi pro dospélé, coz jim neumoznilo plné pochopit fizeni a zapojit se do
ng;j.
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K népravé Evropskym soudem kritizovanych aspektl soudniho fizeni proti détem pied
soudem pro dospélé vydala vlada dne 16. unora 2000 smérnici, jez méla zlepSit postup v
fizeni pied korunnim soudem, aby byly uspokojeny potieby déti. Vlada se vSak nezabyvala
nizkou vékovou hranici trestni odpovédnosti nebo skutecnosti, ze desetileté¢ déti mohou byt
souzeny soudem pro dospelé.

Piipad Bulger ukazuje, jak jednotlivy piipad miize mit zdsadni vliv na vetejné minéni
a na vladni politiku v oblasti soudnictvi ve vécech mladeze. V disledku piipadu Bulger a
nasledné medidlni kampané byla pfijata represivni opatieni proti kriminalit¢ mlddeze a Velka
Britanie uéinila krok zpét v procesu implementace Umluvy OSN o pravech ditéte.
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