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PREDMLUVA

Institut pro kriminologii a sociélni prevenci (IKSP) ve své edi¢ni fadé
PRAMENY pfiinési pravidelné preklady zahrani¢nich studii, které se
snazi o urcity novy pohled na problematiku, kterou se IKSP zabyva
aje? mohou byt inspiraci i pro odbornou vefejnost v CR. Zprava
spole¢ného tymu ministerstva vnitra Anglie a Walesu (Program analyzy
a vyzkumu drogové problematiky, Skupina pro modelovani a analyzu
drogové problematiky) a Institutu pro socidlni a ekonomicky vyzkum
University v Essexu s nazvem ,,Méfeni $kod zpisobenych nelegalnimi
drogami prostfednictvim Indexu drogovych Skod“ mezi takové
materidly nepochybné patii.

Protidrogové politika je oblasti, v niZ se stfetdvaji hlediska odborna
s argumenty mordlniho ¢i ideologického charakteru. Rozdily
v protidrogové politice jednotlivych stita jsou dany do znacné miry
pravé tim, v jakém poméru dany stidt uvedend kritéria zohlediiuje.
Oficidlni postoj mezinarodniho spolecCenstvi k drogam' navzdory
rozdilnym pfistupim jednotlivych statd stdle vychazi z obayv,
vyvolanych disledky masového uZivani urcitych drog (zejména opia)
v druhé poloviné 19. a pocatkem 20. stoleti v nékterych Castech svéta
a prudkého nérustu zajmu o drogy po skonleni druhé svétové valky.
Tyto obavy daly vzniknout mezindrodnimu systému Kkontroly
omamnych a psychotropnich latek, zaloZenému v soucasnosti na tfech
protidrogovych tmluvéach: Jednotné Gmluvé o omamnych latkach
zr. 1961 ve znéni Protokolu z r. 1972, Umluvé o psychotropnich
laitkach z r. 1971 a Umluvé OSN proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami z r. 1988.

Uvedené umluvy pfredstavovaly ve vyvoji mezindrodniho prava
vyznamny pokrok, nebof se jednd o univerzalni pravni instrumenty,
zavazujici staty celého svéta ke spolupraci v oblasti kontroly drog
a stanovici pravidla vzdjemné pravni pomoci, konfiskace a extradice

' Terminu ,,droga“ je v tomto textu uZivano ve smyslu tzv. drog ,,nelegalnich, tedy omamnych
a psychotropnich latek, jak jsou vymezeny zdkonem ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach,
v platném znéni.



v trestnich vécech, tykajicich se vyjmenovanych trestnych ¢&ind
souvisejicich s nedovolenou vyrobou a distribuci drog. Pfesto jiz
nékolik let stale sili volani po jejich revizi. Divodem ma byt skute¢nost,
7e vychézeji ze stavu poznani v Sedesdtych aZz osmdesatych letech
minulého stoleti a Ze pokryvaji pfedev§im oblast represe. PoZadavek na
zménu mezinarodniho reZimu kontroly omamnych a psychotropnich
latek tak, aby vice odpovidal soucasnym védeckym poznatkim v této
oblasti, zazni pravdépodobné i na zvlaStnim zasedani Valného
shromazdéni OSN k otazce drog, které se uskutecni v roce 2008.

UZivani omamnych a psychotropnich latek, jeho pfiiny a vliv na
jednotlivce, komunitu ¢i celou spolecnost jsou sloZité jevy, na které lze
nazirat z hlediska rtznych oborl, jako je sociologie, psychologie,
pravo, ekonomie, 1ékaistvi atd. Skody, které v disledku uZivani drog
vznikaji, se projevuji v oblasti zdravi jednotlivce i kvality Zivota celé
spolecnosti, rodinnych a SirS§ich komunélnich vztahli, nakladd na
zdravotni, socidlni a justi¢ni systém apod. UZivani drog miva vice pficin
a fadu dusledku. Situaci komplikuje i skutecnost, Ze se nejednd o jev
izolovany, takZe i pokud se zjisti urcitd pfi¢inna souvislost mezi nim
a konkrétnim nasledkem, vétSinou je pouze jednou z vice pficin tohoto
nasledku. MoZnych Ghlt pohledu je totiZ tolik, Ze se védecké poznatky
k jedné a téZe otazce Casto rozchazeji a nékdy si témér protifeci. Také
tato skute¢nost prispivd k rozporim v protidrogové politice ruznych
zemi, které se zastifuji védeckymi argumenty.

Pres veskeré rozdily v pohledu na drogy, na jejich uZivatele, GCinky
jejich uZzivani, ¢i na Zadouci miru zasahovani statu do této oblasti, panuje
vSeobecnd shoda v tom, Ze uZivani drog ma potenciél pisobit urcité skody
a Ze tento potencidl do jisté miry vyuZiva. V otdzce charakteru takovych
Skod, jejich rozsahu a zavaznosti se vSak nazory Casto znaéné rizni. Pro
vytvifeni vyvaZeného, raciondlniho a na védeckych poznatcich
zaloZeného pfistupu k drogové problematice méd proto znacny vyznam
hledani, ovéfovani a aplikace co nejobjektivnéjsich ,,méfitelnych* kritérii
§kod, pusobenych uzivanim drog.

Zprava, jejiz preklad étenafum predkladame, seznamuje
s dosavadnimi vysledky prace tymu britskych vyzkumnikd na tvorbé
indexu, zachycujictho vyvoj $kod vzniklych v disledku problémového
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uzivani nelegédlnich drog v Case. Uvedeny koeficient - Index drogovych
Skod (Drug Harm Index, DHI) - vznikd spojenim relevantnich
spolehlivych indikatorti do jednociselného indexu. Index drogovych
Skod byl vyvinut za ucelem hodnoceni stavu plnéni akold,
vyplyvajicich z Protidrogové strategie vlady Velké Britdnie z roku
1998, resp. jeji aktualizované verze z roku 2002. VSeobecnym cilem
Strategie je ,sniZit $kodu, kterou drogy zpusobuji spole¢nosti,
komunitam, jednotliveim a jejich rodinam“. Pravidelny analyticky
materidl britského ministerstva financi Pfehled vyvoje vefejnych financi
(Spending Review) z roku 2004 stanovil v této oblasti cil do roku 2008
,»snizit Skody zplsobené nelegdlnimi drogami, a to mj. vyraznym
zvySenim poctu pachateld zneuZivajicich drogy, ktefi nastupuji 1é¢bu
prostfednictvim systému trestni justice.” Autofi v této souvislosti cituji
jeden ze zavért zpravy Programu protidrogové politiky Beckleyho
nadace z roku 2004 s ndzvem ,,Towards a review of global policies on
illegal drugs®“, a sice Ze ,cilem protidrogové politiky na pocatku
dvacatého prvniho stoleti by méla byt minimalizace $kod piisobenych
nelegalnimi drogami, pfi¢emZ vynucovani zdkona, 1écba a prevence by
mély i nadéle byt vyznamnymi prostfedky k dosaZeni tohoto cile*.

Index drogovych Skod ma byt néstrojem, kterym se budou méfit
celkové vysledky protidrogové politiky. Nebyl tedy vytvoren pro acely
hodnoceni dopadd jednotlivych protidrogovych opatieni. Proto také
autofi doporucuji pouZivat jej nikoliv izolované, ale spolecné se
souborem jednotlivych dil¢ich indikatord. DHI vznika spojenim pokud
mozno spolehlivych indikatorti jednotlivych $kod ptisobenych uzZivanim
drog do jediného indexu, ktery se vyviji v Case. Mezi Skody, které
vyjadfuje, patfi kriminalita souvisejici s drogami, vefejné vnimani
drogového problému, narusovani vefejného potfddku v souvislosti
s drogami a rizné zdravotni disledky zplisobené zneuZivanim drog (napf.
nidkaza virem HIV ¢i Zloutenky, predavkovéni, Gmrti atd.). Aby bylo
moZno konstruovat jediny index, byly jednotlivé $kody méfeny jednotné
podle relativnich nakladd, které pfinaseji jednotliveim a spole¢nosti.
Autori v8ak dirazné€ upozoriiuji, Ze i kdyZ DHI zahrnuje Skody vznikajici
v dusledku zneuzZivani vSech nelegalnich drog, nezachycuje veskeré
Skody, jeZ nelegalni drogy prinaseji, ale spiSe podmnoZinu téch Skod, pro
které jsou k dispozici tzv. tvrda data (méfitelné a ovéfitelné tdaje). Jedna
se tedy o index, vyjadrujici zménu v Case, spiSe neZ o odhad absolutni
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arovné Skody v kazdém jednotlivém okamziku. Diky tomu na druhou
stranu miZe byt DHI pfijatelnym méfitkem a¢inkt protidrogové politiky
i tehdy, mame-li pochybnosti o moZnosti spolehlivé kvantifikace
nékterych druhi $kod (tzv. spoleCenské niklady).

Samotny Index drogovych Skod neni zcela origindlni konstrukci.
Naopak, jeho vyznamnym rysem je skutecnost, Ze k jeho tvorbé bylo
vyuZzito jiZ dfive zpracovanych vyzkumnych studii, kterym podle autort
zpravy lze pricitat dostatecné vysoky stupen védecké presnosti, a proto
jejich vysledky mohou byt podkladem pro vyvoj DHI. Tyto studie, jez
jsou také ve zpravé citovany, jsou samy o sobé zdrojem cennych
poznatkl k dané problematice. Vedlejsim produktem prace na DHI je
dale mj. zpresiiovani metodiky sbéru a vykazovani nékterych tdaja,
které maji byt jako proménné veli¢iny pouZivany pii vypoctu DHI.
Pfednosti zpravy je paradoxné i skuteCnost, Ze autofi si jsou velmi
dobfe védomi slab§ich mist své priace (vécnd a Casova dostupnost
nékterych tdajti, méfeni souvislosti urcitého jevu s uZivanim drog,
nerealisticky nizka vdha pridélena nékterym Skoddm na zdravi, absence
nékterych druhd Skod, apod.). Tim, Ze na né autofi sami opakované
poukazuji, pfedchéizeji nebezpeci unadhlené ¢i zkreslené interpretace
DHI ze strany Ctenaru, ktefi jsou schopni a ochotni brat jejich varovani
v uvahu. Prislibem, ktery je vSak zaroven s ohledem na zminéna
omezeni dosavadnich vysledki i nutnosti, je odhodlani autord
pokracovat ve vyvoji DHI zejména ve sméru ziskdvani a vyuZivani
pfesnéjSich a aktudlngjSich vstupnich dat.

Cesky ¢tenat muize pii studiu predkladané zpravy kromé uvedenych
vécnych limitd vyuZitelnosti DHI namitnout, Ze se jednid o néastroj
vyvinuty pro potfeby hodnoceni britské protidrogové politiky
a s vyuZzitim britské informacni zakladny. To je jist€ tfeba brat v Givahu.
Zarovei je ovSem tfeba mit na paméti, Ze snaha o nalezeni spolehlivého
zpusobu uréeni rozsahu $kod, pisobenych uZivinim drog, pro Glely
formulace protidrogové politiky zaloZené na védeckych poznatcich, je
spole¢na nejen Velké Britanii a Ceské republice, ale i fad& dal§ich zemi
nejen evropského kontinentu. Pfi bliZ§im pohledu na charakter
vstupnich dat, kterd autofi pfi své praci pouZivaji se Ize domnivat, Ze
zpasob tvorby DHI by mohl byt do budoucna jednim ze zdroji inspirace
i pro oblast vyhodnocovani protidrogové politiky v CR.
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Ukolem vyzkumu je ziskdvat a zprostfedkovavat v&decky piesné,
spolehlivé a objektivni poznatky o urcitém problému, napt. o G¢incich
uzivani drog. Pfitom se nelze fidit jinym hlediskem neZ je hledisko
védecké presnosti. Teprve v dalsi fizi pfichdzeji ke slovu téZ hlediska
politicka, etickd apod. Na jejich zdklad€ jsou pak jednotlivé poznatky
upfednostnény ¢i naopak pominuty, coZ posléze vede k formulaci
piisludné protidrogové politiky. I kdyby vSak uvedena jina neZ védecka
hlediska zcela pfevladla a vysledna politika byla v rozporu s aktualnimi
védeckymi poznatky, nesnima to z vyzkumu odpovédnost za vytvareni
objektivni informacni zdkladny k dané problematice. Prace na tvorbé
a zdokonalovani Indexu drogovych $kod ¢i podobnych pomicek k co
nejkomplexnéjsimu méfeni vlivu uZivani drog na spole¢nost, 1ze podle
mého nizoru pokladat za slibny a potfebny krok timto smérem.

JUDr. Petr Zeman, Ph.D.
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
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Podékovani

K vytvofeni Indexu drogovych Skod (Drug Harm Index, DHI)
prispéla cela fada kolegli, ktefi se v pribéhu uplynulych osmnécti
mésict tCastnili ¢innosti Skupiny subjektti zapojenych do protidrogové
strategie (Drug Strategy Stakeholder). NaSe podékovani si zaslouZi
v8ichni GC€astnici, ktefi dodali ptfisluSné materidly, a to zejména Nick
Ville, Katy Peters a Sarah Swash (Realiza¢ni ttvar piedsedy vlady,
Prime Minister’s Delivery Unit); Rena Lalgie (ministerstvo financi);
Cathy Hamlyn, Dawn Jones a Robert Anderson (ministerstvo
zdravotnictvi); Vivian Hope (Agentura pro ochranu zdravi, Health
Protection Agency); Michael Parsonage (Sainsburyho centrum pro
dusevni zdravi, Sainsbury’s Centre for Mental Health); Rob Lloyd-
Jones (Celni a danova sprava, HM Customs Excise); Fiona Spencer,
Judy Youell, Alastair Thomas, Nicola Singleton, Steve Almond,
Maryam Ahmad, Kavita Kumari a Mandy Goodman (ministerstvo
vnitra).

Program analyzy a vyzkumu drogové problematiky (Drugs Analysis
and Research Programme) by rovnéz rad podékoval Christine Godfrey
(Universita v Yorku) a Matthew Hickmanovi (Imperial College) za
externi recenzi zpravy.
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Shrnuti

Prehled vyvoje vefejnych financi z roku 2004 (2004 Spending Review)
stanovi v ramci Smlouvy o vefejnych sluZzbach (Public Service
Aggreement, PSA) novy kol pro Postup vlady proti nelegidlnim drogam
(Government’s Action Against lllegal Drugs). Tento novy kol PSA, ktery
plati pro obdobi Ptehledu vyvoje vetejnych financi 2005/06 az 2007/08,
od vlady pozaduje

,sniZit Skody zpiisobené nelegdlnimi drogami, a to mj. vyraznym
zvySenim  poctu pachatelii zneuZivajicich drogy, kteri nastupuji lécbu
prostrednictvim systému trestni justice.

Zakladni popis toho, jak bude sniZovani Skod méfeno, lze nalézt ve
vysvétlujici technické poznamce k PSA.2 Uelem tohoto dokumentu je
poskytnout detailnéjsi popis Indexu drogovych skod (Drug Harm Index,
DHI), jenZ byl prijat jako obecné méfitko pro tento novy tkol PSA.
Technické detaily jsou, tam kde je to moZné, obsaZeny v piilohach,

a hlavni body jsou shrnuty v rdmecku S.1.

Ramecek S.1: Hlavni body

® Index drogovych Skod zachycuje Skody vzniklé v dusledku
problémového uZivani jakékoliv nelegilni drogy, a to spojenim
spolehlivych narodnich indikatort do jednocliselného indexu,
ktery se vyviji v Case. Mezi Skody patii kriminalita souvisejici
s drogami, vefejné vnimani drogového problému, naruSovani
vefejného poradku v souvislosti s drogami (drug nuisance)
a rozliéné zdravotni disledky zpasobené zneuZivanim drog (napf.
HIV, ptedavkovani, Gmrti atd.).

* Viz http://www.homeoffice.gov.uk/docs3/HomeOffice_SR04_TNs.pdf
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Relativni vyznam kaZdého z indikatord Skod v ramci DHI je
vymezen ekonomickymi a spolecenskymi néklady, které pfinasi.
Jako vychodisko slouZil odhad ekonomickych a spolecenskych
nakladl uZivani drog tfidy A, publikovany ministerstvem vnitra
v roce 2002.

Rok od roku bude zmé&na DHI dana narGistem mnoZstvi $kod (napf.
poctu novych ptipada HIV nebo poctu piipadi vloupani spojenych
sdrogami) a narGstem jednotkovych ekonomickych nebo
spoleCenskych nakladi téchto $kod (napf. narust ocekavanych
nakladt na kazdy novy piipad HIV nebo primérné naklady obéti
vloupéni do bytu ¢i domu).

Interpretace zmén DHI vyZaduje opatrnost, nebot se jedna o méfitko,
které sumarizuje mnoho jednotlivych sloZek. Rizné kategorie skod
se mohou v pribéhu doby vyvijet odlisné a tuto rozmanitost neni
schopen plné postihnout Zadny celkovy index. Doporucuje se, aby
byl DHI posuzovan spolu s celym ,,balikem* jednotlivych indikatord,
coZ umozni urcit, které konkrétni druhy $kod se stdvaji dominantnimi
nebo se naopak zmirfuji.

DHI nezachycuje vSechny Skody, které mohou nelegdlni drogy
zpusobovat, ale spiSe podmnoZzinu $kod, k nimzZ jsou k dispozici tzv.
tvrda data (robust data). Jako takové je toto méfitko indexem,
vyjadfujicim zménu v Case, spiSe neZ odhadem absolutni Grovné
Skody v kazdém jednotlivém okamZiku.

Vyvoj DHI bude pokracovat s tim, jak budou dostupné dalsi tdaje
a informace. Je pravdépodobné, Ze neZ bude DHI vyuZit ke sledovani
plnéni nového Gkolu PSA, budou revidovany indikatory kriminality
souvisejici s drogami (coZ muZe mit urdity dopad), a budou
zaClenéna Ctvrtletni data. Pokracuji rovnéZ price na dalSim vyvoji
nikladii na jednotku u zdravotnich indikatorii a u naruSovani
vefejného poradku.

Posledni verze DHI a prvni verze jeho provizorni trajektorie’® jsou

uvedeny v grafu S.1. Lze predpokladat, Ze se bude DHI v pribéhu obdobi
Prehledu vyvoje verejnych financi dile vyvijet, coZ bude zdokumentovano
na webovych strankdch ministerstva vnitra spolu s touto zpravou.

* Podrobnosti o tom, jak byla vytvofena provizorni trajektorie, jsou uvedeny dile v textu. Je
tfeba uvést, Ze trajektorie zobrazena v grafu S.1 je skute¢né Gvodnim navrhem a lze
predpokladat, Ze se v prib&hu dalsiho vyvoje zméni.
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Graf S.1: Index drogovych Skod a provizorni trajektorie
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1. Uvod

Drogové Skody a protidrogova strategie

UZivani nelegalnich drog zptsobuje celou fadu spoleenskych skod, jez
se mohou riiznym zptisobem ménit a byt ovliviiovany riznymi politickymi
opatfenimi. Reakce vlady na kol sniZovat Skody pisobené nelegilnimi
drogami je obsaZena v Aktualizované protidrogové strategii z roku 2002
(Updated Drug Strategy 2002).” VSeobecnym cilem Strategie je ,,sniZit
Skodu, kterou drogy zpusobuji spolecnosti, komunitdm, jednotlivcim
a jejich rodindm*“. K tomu tGcelu zahrnuje Strategie Ctyfi cile, orientované
na Komunity, Lécbu, Mladé lidi a Dostupnost.

Strategicky cil Komunity je realizovan v ramci Programu drogové
intervence (Drug Interventions Programme, DIP), jenZz ma za ukol
snizovat Skodu tim, Ze prostfednictvim systému trestni justice privadi
problémové uZivatele drog (Problematic Drug Users, PDUs) k 1écbé. Cil
Lécba se snazi zvysit pocet 1éCenych uZivatelt (a zvysit G¢innost 1é¢by)
a zCasti se podili i na vysledcich dosahovanych v ramci cile Komunity —
na zvySovani poctu léenych problémovych uZivateld drog (ackoliv se
nejednd o jediny zptisob, jak se problémovi uZivatelé dostavaji k 1é¢be).
Doprovodnym vysledkem 1é¢by je sniZovani uZivini drog, kriminality
a jinych Skodlivych forem chovéni. Opatfeni vii¢i Mladym lidem se snazi
zabranit zranitelnym mladym lidem, aby se stali (problémovymi) uZivateli
drog, a privést stavajici mladé problémové uZivatele k 1écbé. Oblast
Dostupnosti tato opatfeni plsobici na strané poptavky dopliiuje
sniZzovanim nabidky a dostupnosti nelegdlnich drog uvnitf komunit,
s cilem sniZovat protispoleCenské chovani, povzbuzovat uZivatele aby
vyhledévali 1é¢bu a sniZovat pravdépodobnost zahajeni uzZivani drog.

Aktualizovand protidrogova strategie je koncepéné v souladu
s neddvnou zpravou Beckleyho nadace (Beckley Foundation)’, podle niZ
,cilem protidrogové politiky na poc¢atku dvacatého prvniho stoleti by méla

* Viz http://www.drugs.gov.uk/ReportsandPublications/National/Strategy/1038840683

* Trace, M., Roberts, M. a Klein, A. (2004) Towards a review of global policies on illegal
drugs, The Beckley Foundation (dostupné na adrese
http://www.internationaldrugpolicy.org/report2.pdf)
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byt minimalizace $kod pusobenych nelegalnimi drogami, pfi¢emz
vynucovani zdkona, lécba a prevence by mély i nadéle byt vyznamnymi
prostiedky k dosaZeni tohoto cile”. Zpisob, jakym spolecné pilsobi
jednotlivé cile Protidrogové strategie, je zndzornén na grafu 1.1.

Graf 1.1: Koncep¢ni schéma
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Snizovani nabidky dostuphast problémd MNové piip. Zloutenky BIC

Drogova umrti

Duseyni zdravi
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Problemy novorozenc
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financi 2004

N

Usp&snost vlady pfi plnéni cili Protidrogové strategie se mé&ii
prostiednictvim souboru tkolil, vyplyvajicich ze Smlouvy o vefejnych
sluzbach (PSA), stanovenych v rdmci zpracovani Piehledu vyvoje
vefejnych financi. Pfehled vyvoje vefejnych financi z roku 2004 stanovi
v rdmci Smlouvy o vefejnych sluzbach novy tkol pro Postup vlady proti
nelegdlnim drogdm. Tento novy kol PSA, ktery plati pro obdobi Pfehledu
vyvoje vefejnych financi 2005/06 az 2007/08, od vlady poZaduje
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., sniZit Skody zpiisobené nelegdlnimi drogami, a to mj. vyraznym
zvySenim poctu pachatelii zneuZivajicich drogy, kteri nastupuji lécbu
prostrednictvim systému trestni justice.

Index drogovych skod (DHI) byl vytvofen za G¢elem méteni, nakolik
bylo tohoto nového cile PSA dosazeno. Spojuje spolehlivé nérodni
indikatory S$kod, vznikajicich v dusledku nelegidlnich drog, do
jednociselného indexu, ktery se vyviji v ¢ase. Skody zahrnuji kriminalitu
souvisejici s drogami, vefejné vnimani drogového problému, naruSovani
vefejného porfadku v souvislosti s drogami a rozli¢né zdravotni dusledky
zpusobené zneuZivanim drog (napf. HIV, pfedavkovani, Gmrti atd.). Aby
bylo mozno konstruovat jediny index, byly jednotlivé Skody méfeny
shodné¢ podle relativnich naklad, které pfinaseji jednotlivem
a spoleCnosti.

DHI je analytickym nastrojem, ktery lze pouZit ke sledovani GspéSnosti
opatifeni Protidrogové strategie pii sniZzovani Skod. Je vSak tieba
poznamenat, Ze i kdyZ DHI zahrnuje Skody vznikajici ze zneuZivani vSech
nelegalnich drog (tedy nejen heroinu a cracku), nezachycuje vesSkeré
Skody, jeZ nelegdlni drogy prinéseji, ale spiSe podmnoZinu téch $kod, pro
které jsou k dispozici tzv. tvrdd data (¢i informace). Jedna se tedy o index,
vyjadfujici zménu v Case, spiSe neZ o odhad absolutni Grovné Skody
v kazdém jednotlivém okamZiku.
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2. Vymezeni okruhu Skod

Postup

Celkovy postup pouZity pro zachyceni jednotlivych Skod vychazi
z cenného materidlu, ktery pro ministerstvo vnitra vypracovala Universita
v Yorku’, a ktery obsahuje odhad celkovych ekonomickych
a spolecenskych Skod souvisejicich s drogami tfidy A. Uvedeny material
naznacuje, Ze Skody souvisejici s uZivinim nelegalnich drog se sniZuji ve
vSech oblastech spolecnosti, vCetné samotnych uZivatell, jejich
rodin/peCovatelll, §irSi komunity, primyslu a vefejného sektoru. Pfi
konstrukci DHI bylo prostfednictvim konzulta¢nich workshopt za G¢asti
prednich odbornikti, akademikti a vladnich afednikt, zapojenych do
Protidrogové strategie, identifikovano Siroké spektrum skod.

Skody

ObtiZnost zachyceni vSech Skod souvisejicich s nelegdlnimi drogami
spoCivad v tom, Ze museji byt méfitelné, nejlépe v rozumném casovém
intervalu, a jak bude uvedeno dale, museji byt vyjadieny shodnym
zpiisobem. Rozsah DHI je v podstaté omezen dostupnymi daty. Uplny
okruh Skod, které jsou v DHI zachyceny, je uveden v ramecku 2.1.
Obsahuje 19 riznych druhti $kod (a zdroju dat), rozdélenych podle toho,
zda se jedna o zdravotni dasledky (7 kategorii), o trestnou ¢innost proti
obyvatelstvu (domestic crimes) ¢i proti obchodnimu sektoru (commercial
crimes) (6 a 4 kategorie), nebo o Skodu v komunité (2 kategorie).
Detailngjsi vycet téchto Skod, vCetné jejich pfesné miry a zdroje, je uveden
v Pfiloze A. Tabulka A.l1 rovnéZ obsahuje podrobnosti o jednotkovych
nakladech téchto Skod (viz nize).

Existuje mnoho druhi $kod, které nejsou v ramecku 2.1 zahrnuty, a to
pfevazné proto, Ze je nelze shodnym zplsobem méfit, nebo z diivodu

¢ Godfrey, C. a kol. (2002) The economic and social cost of Class A Drug use in England and
Wales, Home Office Research Study, 249 (dostupné na adrese
http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/hors249.pdf)
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pojmovych nejasnosti. Veédecka literatura kupiikladu uvadi silnou vazbu
mezi problémovym uZivinim drog a nékterymi nepiiznivymi dusledky na
trhu préce, jako je nezaméstnanost. BohuZel nejen Ze je tato vazba nejasné
svym smérem (vede uZivani drog k nezaméstnanosti nebo naopak?);
v pravém slova smyslu nemozné je izolovat z oficialnich tdaja ten podil na
nezamé&stnanosti, ktery souvisi s drogami. Z podobnych divodi nejsou
zahrnuty dopady uZivini nelegilnich drog na studijni vysledky, finan¢ni
stabilitu a bezdomovectvi. Kromé& toho nebylo moZné izolovat dopady
uzZivani nelegélnich drog na produktivitu, Spatnou dochazku, sluzby socidlni
péCe a déti uzivateld drog. Ve vSech téchto ptipadech zietelné existuje vazba
mezi uzZivanim nelegdlnich drog a prislusSnou Skodou, ovSem neexistuji
konzistentni vyvojové datové soubory, jeZ by tyto skody piimo zachycovaly.

Réamecek 2.1: Skody zahrnuté v DHI

Zdravotni dusledky

® Nové pfipady HIV v disledku nitroZilniho uZivani drog, véetné osob
infikovanych prostfednictvim heterosexuélniho styku s osobou,
nakaZenou v disledku nitroZilniho uZivani drog (Stfedisko pro
dohled nad pfenosnymi chorobami, Communicable Disease
Surveillance Centre, CDSC)

® Nové piipady Zloutenky typu B v disledku nitroZilniho uZivani drog
(CDSC)

® Nové pripady Zloutenky typu C v disledku nitroZilniho uZivani drog
(CDSC)

e Umirti v souvislosti s drogami (Nérodni statisticky tfad, Office for
National Statistics, ONS)

® DusSevni problémy a poruchy chovani v souvislosti s drogami
(Statistika nemocni¢nich ptipadt, Hospital Episode Statistics, HES)

® Predavkovani drogami (Statistika nemocni¢nich piripadi)

® Novorozenecké problémy v souvislosti s drogami (Statistika
nemocni¢nich pfipadt)

Skody v komunité

® Vniméini uZivani/prodeje drog (napf. mistni dostupnost) ze strany
vefejnosti jako problému (Britsky prizkum kriminality, British
Crime Survey)

® Trestné Ciny spocivajici v prodeji drog (Statistika registrované
kriminality, Recorded Crime Statistics, RC)
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Trestnd cinnost proti obyvatelstvu v souvislosti s drogami
(VSe Britsky prizkum kriminality, srovnano s adaji z programu
NEW-ADAM a z Prizkumu zadrZenych osob (NEW-ADAM/Arrestee
Survey))
® Vloupini
® KradeZ motorového vozidla
® KradeZ véci z motorového vozidla
® KradeZ jizdniho kola
® Jina kradez
® Loupez

Trestnd &innost proti obchodnimu sektoru v souvislosti s drogami
(Srovnano s 0daji z programu NEW-ADAM a z Prizkumu
zadrZenych osob, a se Statistikou kriminality (Crime Statistics) (kvuli
trendu))
® KradeZz v obchod¢ (Prizkum kriminality a justice (Crime Justice
Survey) a Prizkum zadrZenych osob)
® Vloupani (Prizkum viktimizace v obchodnim sektoru, Commercial
Victimization Survey, CVS)
® KradeZz motorového vozidla (Pruzkum viktimizace v obchodnim
sektoru)
® KriadeZz véci z motorového vozidla (Prizkum viktimizace
v obchodnim sektoru)
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3. Konstrukce DHI

Metodologie DHI

Technické detaily konstrukce DHI jsou sloZité a jsou uvedeny v Pfiloze
B. Zakladni principy jsou ovSem jednoduché a spocivaji ve vyjadieni Skod
spolecnym meéfitkem, a sice (ekonomickymi) spoleCenskymi naklady.
JednoduSe vyjadfeno je DHI konstruovan tak, Ze se nejprve uréi podil
kazdé jednotlivé Skody na celkovych spolecenskych nakladech v kazdém
roce, a pak se tento podil vyuZije k ,vaZeni* mezirocniho pfirdstku
mnozstvi $kod.” Jinymi slovy, trend DHI je v prabéhu &asu tvofen
posloupnosti hodnot vyjadfujicich miru meziro¢niho pfirtstku. Pro kazdy
rok ma ptirGstek DHI dvé slozky:
® prirtistek v mnoZstvi $kod (napf. pocet novych HIV pripadl nebo pocet

pfipadt vloupani do obydli v souvislosti s drogami);

@ piiristek ekonomickych nebo spoleCenskych nakladi na jednotku

(napft. prirtstek o¢ekavanych nakladd na kazdy novy piipad HIV nebo

prumérné naklady obéti vloupani do obydli).

DHI tedy miZe klesat bud proto, Ze dochazi k méné ptipadiim, které
souviseji s drogami, nebo proto, Ze se sniZuji ndklady na jednotlivé
pripady. V praxi bude dochézet k pohybu obou prvkt $kody, pricemz se
tyto mohou vzdjemné z&asti vyvaZzovat. Je ovSem vhodné uvést, Ze DHI
neni jedinym ,, méfitkem dopadu* Protidrogové strategie. Soucasné kroky
v tomto sméru zahrnuji zkvalitiovdni odhadid poctu problémovych
uzivateli drog a ekonomickych a spolefenskych nakladi uZivani drog
tfidy A. Tyto indikéatory budou brany v Gvahu spolecné s DHI.

K ziskani celkového mnoZstvi sloZek prirdstku DHI se pocitd primérny
prirtstek mnoZstvi v pribéhu roku, a to ve vSech kategoriich $kod.

Konstrukce DHI pocité s tim, Ze jednotlivé druhy $kod nepfinaSeji pro
spolecnost stejné naklady. PouZiva vaZzené priméry, priCem?Z pfifazuje
vétsi vahu tém Skodam, jeZ predstavuji pomérné znacny podil na

7 Vaha je v souCasnosti pocitina jako pramér podilu na zacatku a na konci pfislusného obdobi.
Tim se vyrovnavaji fady vah a sniZuje neZddouci odchylka v indexu.
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celkovych spolecenskych nikladech. DHI vaha kazdé jednotlivé sloZky je
pocitina jako jeji celkové spolecCenské ndklady (ndklady na jednotku
x mnoZstvi), vyjadfené jako podil na celkovém souctu ve vSech
kategoriich $kod. Ur¢ité Skodé tedy mlZe byt pfifazena velkd vadha bud
diky velkému mnoZstvi (napf. vysoky pocet pripadi kradeZi v obchodé
pachanych uZzivateli drog), nebo diky vysokym nédkladim na jednotku
(napt. ztrata spole¢nosti v disledku kazdého amrti spojeného s drogami®).

V praxi jsou spoleCenské naklady na jednotku v ¢ase pomérné stabilni,
takZe hlavnim Cinitelem ovliviiujicim pohyb DHI je zména v mnoZstvi
piipadd, které k uvedenym $koddm vedou. To je pfiznivé, nebof naklady na
jednotku je z uvedenych dvou aspektli obecné obtiznéjsi méfit. Je rovnéz
uZite¢né poznamenat, Ze indikatory mnozstvi maji tendenci do zna¢né miry
sledovat podobné trendy, nebof se jedna o dusledky obecnéjsiho vyvoje
rozsahu zneuZivani drog. Tyto spolecné rysy znamenaji, Ze v praxi nebude
DHI zpravidla prilis citlivy na chyby v odhadech nakladii na jednotku nebo
na prudké vykyvy u jednotlivych indikatorG (aCkoliv se bude i nadale
pracovat na odstrafiovani nespolehlivosti). Provizorni analyza citlivosti,
kterd to potvrzuje, je uvedena v Priloze C.

Celkovou metodologii 1ze shrnout nasledujicim zptisobem.

1. Urceni celkovych nakladi (Skody) pro kazdy rok vynasobenim
mnoZstvi pfipadd kazdého z druhti §kod jeho spolec¢enskymi naklady
na jednotku a souc¢tem vysledkd.

2. Vyjadreni spoleCenskych nékladt uréité Skody ve formé procenta
z celkovych nakladt v uréitém roce, a to u kazdé skody v daném roce.

3. Vyndsobeni tohoto procentniho podilu na celkovych nakladech
meziro¢nim pfiristkem mnoZstvi pripadt této Skody, a to u kazdé
Skody.

4. Soucet uvedenych vaZenych pfirGstki za Géelem zjisténi celkové
zmény meziro¢niho pfirustku celkové skody.

5. Vyjadfeni vysledku ve formé indexu, kdy roku 1998 odpovida
hodnota 100.

®Je si vSak tfeba uvédomit, Ze vycCisleni ceny amrti je problematické, nebot je zaloZeno na

odhadech, které pro Gcely vycisleni ceny Gmrti v silni¢nim provozu zpracovalo ministerstvo
Zivotniho prostiedi, dopravy a regiont v roce 1999. A¢koliv jsou tyto odhady Casto vyuZivany
v oblasti hodnoceni, zahrnuji i prvek ochoty platit za vylouceni rizika smrti. Pro podrobnéjsi

diskusi o tom, jak se vyc¢isluje cena Gmrti v souvislosti s drogami (a o rozdilech mezi vnitfnimi
a vnéjsimi naklady) viz Godfrey a kol. (2002).

28




Konstrukce trajektorie

Konstrukce provizorni trajektorie DHI (viz graf S.1) vyjadiuje odhad,
jak se od soucasnosti do roku 2008 budou ménit mnozstvi a naklady
u kazdého z indikatort. Poznatky z Narodni vyzkumné studie vysledkd
1écby (National Treatment Outcomes Research Study) naznaluji, 7Ze
kriminalita problémovych uZivateli drog po dobu jejich 1é¢by klesa a Ze
se tento stav udrzuje i po dobu nékolika let po ukonceni 1écby. Na zékladé
této skute¢nosti a fady dalSich zjednodusujicich predpokladi byl vytvofen
model, odhadujici dopad, jenZ bude mit zvySeni poctu 1é€enych osob na
kriminalitu souvisejici s drogami. Toto odhadnuté sniZeni je pak
aplikovano na mnoZstvi trestnych ¢ind, zachycenych v DHI.

Existuji rovnéZ poznatky o tom, Ze 1écba ovliviiuje miru budoucich
amrti, takZe je z odhadovaného nartstu poctu 1é¢enych osob vypocitano
isniZeni poctu amrti souvisejicich s drogami. V dob& zpracovani této
zpravy nebyl k dispozici dostatek poznatki k modelovani dopadu
Protidrogové strategie na veskeré dalsi Skody zahrnuté v DHI, takZe pro
ucely této pracovni verze trajektorie je vyhled zaloZen na primérné mire
ptirGstku v poslednich tfech letech. Pro zjednoduseni je u vSech Skod
odhadovan nartist ndkladt na jednotku o tfi procenta kazdy rok. Uvedené
odhady néakladi a mnoZstvi §kod jsou vyuZity k uréeni budouci hodnoty
DHI

Podil na celkové skodé

Tabulka 3.1 uvadi typicky primérny podil na nakladech (tj. vdhu) pro
rok 2003. Hlavni podil na indexu ve smyslu pfifazené vihy predstavuji
kradeZ v obchodé€, vloupani do obydli a vloupéni do obchodnich
provozoven, jakoZ i Gmrti souvisejici s drogami. VSechny ostatni druhy

Skod mély v tomto roce vahu v DHI niZs§i neZ 10 %, i kdyZ v prub&hu Casu
dochéazelo ke zménam.
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Tabulka 3.1: Podil na celkové skodé (2003)

Podil na celkové $kodé

Podil na celkové skodé

Zdravotni indikatory

Indikatory trestné ¢innosti proti
obyvatelstvu

Nové piipady HIV (véetné 1.53 % | Vloupani 14,92 %

nepiimé souvislosti)

Nové piipady zloutenky typu B 1.09 % | Kradez motorového vozidla 4,36 %

Nové pripady zloutenky typu C 2,77 % | Kradez véci z motorového 4,54 %
vozidla

Unrti souvisejici s drogami 21.82 % | Kradez jizdniho kola 0,44 %

Dusevni problémy a poruchy 0.27 % | Jina kradez 4,64 %

chovani

Piedavkovani 0.04 % | Loupez 9.34 %

Uginky na novorozence 0.06 %

Indikatory trestné ¢innosti proti obchodnimu | Komunitni indikatory

sektoru

Kridez v obchodé 10,42 % | Vnimani vefejnosti 3.46 %

Vloupiani 17.96 % | Trestné Ciny spoéivajici v 1,04 %
prodeji drog

Kradez motorového vozidla 1.11 %

Kradez véci z motorového 0,18 %

vozidla
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4. Meze DHI

NeZz zaneme zvaZovat, jak lze vyuZzit DHI ke sledovéni pokroku
v plnéni nového cile PSA v oblasti drog, je dileZité vzit v tivahu meze

v\

tohoto méfitka.

Na nejobecnéj$i Grovni existuji tfi vyznamné

problematické oblasti, jeZ vyZaduji pfijeti urcitych hypotéz. Tyto hypotézy
jsou uvedeny v tabulce 4.1 spolu s navrhovanymi feSenimi.

Tabulka 4.1: Zakladni hypotézy

Problém

i ] Reseni

1

Neexistuji ¢asové fady podilu téch trestnych
¢int, které souviseji s drogami.

V ramei kazdého relevantniho druhu trestné
¢innosti  odhadnout pro zikladni obdobi
podil trestnych ¢Cind., spachanych osobami
pozitivné testovanymi na opiaty ¢ kokain.
To je moZné s vyuzZitim adaju z NEW-
ADAM a z Prizkumu zadrZenych osob.®
| Lze predpokladat. Zze podily kriminality
souvisejici s drogami se v dalsich letech od
ziakladni hodnoty budou lisit Gmérné k
nihradnimu  méritku  podilu  kriminality
souvisejici s drogami, a to k Indexu
| pachatela (Offenders Index, OI).

Neexistuje zdroj srovnatelny s Britskym
prizkumem kriminality. ktery by nam
ukazal trend v poctu trestnych €inu proti
obchodnimu sektoru.

Predpokladat. ¢ v ramei kazdého druhu
trestné ¢innosti proti obchodnimu  sektoru
existuje konstantni mira
oznamovani/registrovani  trestné  ¢innosti,
takze mnozstvi trestnych ¢ind vaci obétem z
obchodniho sektoru je imérné registrované
kriminalit¢ dan¢ho druhu.

| Odhady vétsiny jednotkovvch nakladu jsou
k dispozici pouze pro vychozi rok.

i Predpokladat. Zze jednotkové naklady jsou
umérné prislusnému cenovému indexu (v
soucasnosti HDP pro ndklady obéti vétsiny
trestnych ¢inu: predpokladana roéni sazba 3
% pro oblast zdravotnictvi. trestni justice a

| dalsi slozky nakladu).

¥ Ackoliv pro pouZiti tohoto podilu, zaloZeného na informacich ziskanych od zadrZenych osob,

je tfeba provést dal§i analyzy za Gcelem urceni, nakolik vysledné mnoZstvi odpovida
prevalenci problémového uZivani drog a self-reportovym studiim o kriminalité.
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Méreni podilu kriminality souvisejici s drogami

Nejvétsim omezenim DHI je meéfeni ,souvislosti s drogami®
u nékterych Skod. V idedlnim svété by bylo moZno stanovit rozsah
kriminality souvisejici s drogami jako rozdil mezi poctem trestnych ¢inti
spachanych za soucasnych podminek a poc¢tem trestnych &ind, které by
byly spachidny v neredlnych podminkich svéta, v némz se drogy
nezneuZzivaji.

Pfi absenci ,idedlniho svéta méfeni je kriminalita souvisejici
s drogami definovdna jako kriminalita spichand chronickymi uZivateli
drog. Stéle ovSem pretrvavaji potiZe pfi definovani a identifikaci takovych
osob a nésledné pii sledovini jejich trestné Cinnosti. V soucasnosti
dostupné wdaje poskytuji pouze dvé moZnosti: i) predpokladat, Ze
konstantni podil jakéhokoliv druhu trestné Cinnosti s drogami souvisi
a odhadnout tento podil z dostupnych vyzkumnych tdaji (NEW-ADAM
a Prizkum zadrZenych osob); nebo ii) vyuZit longitudindlni data
o ptipadech odsouzeni z Indexu pachateld (OI) ke zpracovani piiblizného
trendu kriminality souvisejici s drogami z podilu piipadii odsouzeni za
majetkovou kriminalitu, které lze pricitat osobam, jeZ byly nedivno
odsouzeny za drogovou kriminalitu.

DHI pouZiva kombinaci téchto moZnosti. KdyZ mira kriminality klesa,
lze predpokladat, Ze podil kriminality souvisejici s drogami na celkové
kriminalité poroste (nebof kriminalita souvisejici s drogami je
pravdépodobné stélejsi neZ jiné druhy trestné ¢innosti, a to z toho divodu,
Ze UCinek protidrogové 1écby se projevuje aZ po urCité dobé). Pristup
zaloZeny na OI skutecné poskytuje spolehlivy vzestupny trend v Gvodni
casti zkoumaného obdobi a je vyuZivan k variovani podilu kriminality
souvisejici s drogami v rdmci DHI v letech, pro které nejsou dostupné
udaje z NEW-ADAM a Pruzkumu zadrZzenych osob (AS). Pripady, kdy
doSlo k odsouzeni pachatele, vSak predstavuji natolik nizky podil na
celkové trestné ¢innosti, Ze je dilezité hledat k OI alternativy. Detailnéji je
tato otazka feSena niZe v rdmci Givah nad problematikou dalSiho vyvoje.
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Méreni Skod na zdravi

Pfi méfeni $kod na zdravi nastivaji rtzné problémy. Tabulka 3.1
ukazuje, jak nizkou vahu DHI v soucasnosti pfifazuje nékterym Skodam
na zdravi (s vyjimkou amrti v souvislosti s drogami). Caste¢né je to
disledkem nedostatku méfitek nemateridlnich a nepfimych dusledkd
ndkazy HIV a Zloutenky, jakoZ i psychickych poruch v souvislosti
s drogami. Tyto nemateridlni ndklady zahrnuji zhorSeni kvality Zivota
nemocnych a utrpeni zptisobené jejich rodindm a osobam, jeZ jsou na nich
zavislé. V zajmu dislednosti by mély byt veskeré odhady uvedenych
dopadi zaloZeny na stejnych méfitcich, jeZ jsou pouZivina ministerstvem
zdravotnictvi. K dispozici je vSak dosud jen n€kolik malo adaju
o nemateridlnich nikladech. NezZ tyto Gdaje budou dostupné, je tfeba mit
na paméti, Ze DHI moZn4 nedocetiuje vyznam nékterych drogovych Skod
na zdravi. RovnéZ tato otdzka je podrobnéji rozebrana v zavérecné Casti.
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5. Pouzivani DHI

DHI je samostatné ,,sbérné* méfitko, které shrnuje fadu jednotlivych
slozek. Ruzné druhy $kod se mohou postupem Casu ruzné vyvijet,
ptinejmensim v kratké perspektivé, a tuto rozmanitost nemtze postihnout
Zadny celkovy index. Doporucuje se tedy, aby byl DHI pouZivan spolecné
s komplexem trendu jednotlivych indikatord. Tim budou ziskany
spolehlivé informace o mife, v niZ se jednotlivé druhy Skod stavaji
dominantnimi nebo se v disledku Gspé$né zaméfenych strategii zmirfiuji.

DHI vyZaduje, kromé své zdkladni prezentace, peclivou interpretaci.
Jedna se vyhradné o méfitko realizovanych vysledkil a jak jiZ bylo
uvedeno, nezamétuje se specificky na G¢inky urcité jednotlivé strategické
intervence, ani nezahrnuje faktory k meéfeni nékladd strategickych
intervenci vytvofenych ke sniZovani zneuZivdni drog.’ SloZitym
problémem je rovnéZ otdzka nacasovani.

Problematika nac¢asovani

Nekteré z dostupnych indikatortt Skody v sobé prirozené zahrnuji
vyznamné prodleni. Odhaduje se kupiikladu, Ze vétsSina piipadd nakazy
HIV zGstava po dobu pfiblizné péti let neodhalena, neZ je zachycena
systtmem zdravotni péfe a odrazi se ve zdravotnickych statistikich.
Registrované ,nové*“ pripady nadkazy HIV nas tedy ve skutecnosti
informuji o novych Skodach souvisejicich s drogami, které vznikly pred
péti lety. V jinych oblastech s mnohem krats$im skrytym zpoZdénim (napf.
kriminalni viktimizace) zase trvd pomérné dlouhou dobu, nez jsou tdaje
dostupné. Aktuélnost proto bude vzZdy pro DHI zdvaznym problémem.

Kromé zpoZdéni, s nimZ se jednotlivé Skody dostanou do systému, kde
jsou méfeny, se navic vysledky strategie nemuseji v dostupnych méfitcich
Skody projevit jesté po dlouhou dobu od jeji realizace. TakZe i kdyZ je

pravdou, Ze GspéSny program strategické intervence by mél vést k trvale

9 OvSem je tfeba poznamenat, Ze DHI zahrnuje nédklady trestni justice a ndklady spojené
s lékaiskou péci v souvislosti s HIV, Zloutenkou atd. Tyto néklady jsou pokladany za

oz

standardni ,,reak¢éni* opatfeni spiSe neZ za druhy strategické intervence.
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sestupnému trendu DHI, neni pravdépodobné, Ze by meziro¢ni zmény
DHI bylo moZno pfi¢itat specifickym strategickym iniciativim. LepSim
prostfedkem k pfifazeni specifickych acinkt ke specifickym programtiim
jsou podrobna hodnoceni jednotlivych programu.
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6. Prostor pro dalsi vyvoj

U tak sloZitého méfitka jakym je DHI je dalsi vyvoj pochopitelné
mozny a dokonce Zadouci, a to vzhledem k omezenim procesu méfeni
PSA. Navrhuje se, aby byl tento vyvoj dokumentovan spolu s popisem
systému méfeni na webovych strankdch ministerstva vnitra.

Aktualnost adaju

V soucasnosti je DHI vytvafen na rocnim zakladé. Strategické
poZadavky jsou vSak takového charakteru, Ze by cCtvrtletni méfeni byla
samoziejm¢ mnohem uZiteCnéjsi. Je tedy tfeba dale zapracovat na
frekvenci, s niZ jsou jednotlivd data zvefejiiovana, a téZ na zpoZdéni,
s nimZ jsou zvefejiiovana. Vysledky poslednich Setfeni moZnosti Cast&jsi
aktualizace DHI jsou uvedeny v Pfiloze D. Hlavni doporuceni — zavést
postupné (rolling) roCni (Ctyfi Ctvrtletni) aktualizace — bude casové
realizovano k zacatku obdobi Pfehledu vyvoje vefejnych financi 04.

Niklady na jednotku v oblasti Skod na zdravi

Pro DHI by bylo uZitecné vénovat se dile Skoddm na zdravi.
NejnaléhavéjSim problémem je zajistit konzistentnost mezi odhady
jednotkovych nakladdi v oblasti zdravi a v oblasti trestné ¢innosti. ,,Skody
z trestné Cinnosti jsou kupiikladu kombinaci finan¢nich (tj. vydaje na
trestni justici) a socidlnich (tj. naklady ob&ti) nakladi. ,,Skody na zdravi®
zahrnuji vydaje Narodni zdravotni sluzby (National Health Service —
NHS) na léCeni ndkazy virem HIV ¢i Zloutenkou typu B a C, vzniklé
v disledku uzivani drog, jakoZ i naklady souvisejici s takovou nakazou
zpusobenym sniZenim pravdépodobné délky Zivota. Soucasna hodnota
celoZivotnich nékladl je tvofena aktualnimi naklady protidrogové 1éCby,
niklady Gmrti a pfedpokladanym poctem let, o které se sniZi doba Zivota.
Je-li to moZné, bere se v Givahu té7 sniZend kvalita Zivota pacienta po dobu
nemoci, ovSem presto stile existuje prostor pro dalsi zlepSeni zpusobu
méfeni téchto nakladu.
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Dalsi Skody

RovnéZz je Zadouci dalsi vyzkum v oblasti zaclenéni a nasledného
vazeni dalSich moZnych zdravotnich indikatori. MuZe se jednat
o prevalencni indikatory bakteridlnich infekci, jako je endokarditida,
vyuziti konceptu A E (Accident and Emergency), a indikétory, které
zachycuji nadmérna rizika, jako je podil injekénich uZivateld drog, ktefi
sdileji jehly s jinymi.

Dalsi rozvoj je moZny v oblasti pfenosu infekénich chorob. Jejich pfimé
méfeni jiz bylo zahrnuto pro pifipady, kdy dochdzi k pfenosu HIV
z uZivatele drog prostfednictvim pohlavniho styku na osobu, kterd drogy
neuzivd. OvSem udaje o dalSich multiplikac¢nich efektech HIV ¢i jinych
infek¢nich chorob shromaZdovany nejsou. Maji-li byt zachyceny celkové
Skody na zdravi v disledku problémového uzivani drog, je tfeba je ziskat
a vzit v tvahu. Zaroven je tfeba se dale zamyslet nad otdzkou, jakym
zpusobem je mnoZstvi $kod na zdravi méfeno, aby byla prislusna
metodologie konzistentni s metodologii vyuZivanou k méfeni mnoZstvi
Skod z trestné cinnosti (ackoliv nékteré rozdily jsou zohlednény
v odhadech jednotkovych nakladad).

Podil kriminality souvisejici s drogami

Posledni oblast dal§iho vyvoje, jeZ miZe mit na DHI nejvétsi dopad, se
tykd nejistoty ohledné podilu kriminality, kterd souvisi s drogami.
Podrobny postup pfi zjisfovani trendu kriminality souvisejici s drogami je
uveden v Piiloze E. Ackoliv ohledné trendu nabizi urCité potvrzujici
poznatky (zejména v tom smyslu, Ze je v poslednich nékolika letech
relativné stabilni), teprve Prizkum zadrZenych osob ¢asem poskytne zdroj
konzistentnich daju, ktery umozZni nahradit nékteré potencialné
nevyhovujici prvky této casti DHI. Hlavnim ocekdvanym piinosem
Prizkumu zadrZenych osob je dostupnost pfimych odhadli mnoZstvi
riznych druht trestné ¢innosti souvisejici s drogami, které 1ze v pribéhu
¢asu sledovat. Tim bude nahrazen Index pachatelti jako méfitko trendu
v podilu kriminality souvisejici s drogami na celkové kriminalité, a bude
ziskana alternativa k tdajim o nékterych registrovanych trestnych ¢inech
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proti obchodnimu sektoru. Tyto zmény mohou vést k vyznamné
strukturdlni zméné DHI a budou v plné verzi uvedeny na webovych
strankach ministerstva vnitra.

Postupné zavadéni tidaja z Priizkumu zadrZenych osob vyZaduje peclivé
zvaZeni. V dobé€ zpracovéni této zpravy byly dostupné pouze nevizZené
udaje z Prizkumu a potrva fadu let neZ bude mozné ucinit smysluplné
srovnani trendu mnoZstvi kriminality souvisejici s drogami podle
Prizkumu s trendem podle Indexu pachateld a s Gdaji z NEW-ADAM.
Z technického hlediska lze doporucit, aby byla data z Prizkumu
zadrZenych osob zaclenéna do DHI co nejdfive, a to i za pravdépodobnou
cenu urcité diskontinuity. Béhem prechodného obdobi bude mozZna
nezbytné zpracovavat paralelné dvé verze indexu — jednu s vyuZitim
stavajicich zdroji a druhou zahrnujici pfimd méfitka mnoZstvi
z Prizkumu zadrZenych osob.
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Priloha A

tabulka A.1: Skody zachycené v DHI

Trestné ¢iny proti obyvatelstvu

Indikator

MnoZstvi

Zdroj udaju
0 mnozstvi

Niklady na
jednotku

Zdroj udaja
o nikladech

Vloupani do
obydli

Mnozstvi pripadt
vioupani do obydli v
souvislosti s drogami.
Ziskano vynasobenim
celkového mnozstvi
piipada vloupani do
obydli podilem téch.
které souviseji s
drogami. Klesa z
532095 vr. 1998 na
505140 v r. 2003,

Kridez
motorového
vozidla

Mnozstvi piipadi
kradeZi motorového
vozidla v souvislosti s
drogami. Ziskano
vynasobenim
celkového mnozstvi

| pripadu krddezi

motorového vozidla
podilem téch. které
souviseji s drogami.
Zvysuje se z 67622 vr.
1998 na 67648 v r.

Odhad 2300 GBP
(= 490 GBP
niaklady systému
trestni justice
(CIS) + 1810 GBP
ostatni ndklady) na
jeden piipad v r.
1999,

Celkoveé
mnozstvi
jednotlivych
druhu
trestnych
¢inu proti
obyvatelstvu: |

| Britsky

Kradez véci z
motorového
vozidla
(véetné
pokusu)

| podilem

2003.
Mnozstvi piipadu
kradezi véei z

motorového vozidla v
souvislosti s drogami.
Ziskdno vynasobenim
celkového mnozstvi
pripadi kradezi véci z
motorového  vozidla
tech,  které
souviseji s drogami.
Klesa z 737917 v r.
1998 na 700111 v r.
2003.

pruzkum
kriminality

(BCS) [

Odhad 4760 GBP
(=70 GBP CIS +
4690 ostatni
naklady) na jeden
piipad v r. 1999,

Podil
kriminality
souvisejici s
drogami:
NEW-ADAM

Prirustek
podilu
kriminality
souvisejici s
drogami:

Index

Vazeny prumer
kradeze wvéci z
motorového

vozidla (580 GBP)
a pokusu kradeze
motorového

vozidla (280 GBP).
Odhad 490 GBP na

| jeden pripad v r.

1999,

Brand a Price
(1999) The
economic and
social cost of
crime, HORS
217.

U kazdého
pripadu se
piedpoklada.
ze se slozky
nikladi meéni
umeérné k
indexu
systému
trestni justice,
resp. k HDP.
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Jiné kradeze | MnozZstvi pripada
Jinych kradezi v
souvislosti s drogami.
Ziskano vynasobenim
celkového  mmozstvi |
pripadu jinych kradezi
podilem téch. které
souviseji s drogami.
Zvysuje se z 954493 v
r. 1998 na 1053445 v r.

Odhad 340 GBP (=
90 GBP CJS + 250
GBP ostatni
niklady) na jeden
| pripad v r. 1999,

pachatelt
(OI)

2003. )
Loupez Mnozstvi pripadu Odhad 4700 GBP
loupezi v souvislosti s na jeden pripad v r.
drogami. Ziskano 1999.
vyndsobenim
celkového  mnoZstvi
piipadii loupezi
podilem  tech. které
souviseji s drogami.
Zvyiuje se z 113740 v
r. 1998 na 154297 v r.
2003.
Kradez Mnozstvi pripadi Odhad 200 GBP na

jizdniho kola | kradezi jizdniho kola v jeden piipad v r.

souvislosti s drogami. 1999, Predpoklada | Odhadnuta
Ziskano vynasobenim se. ze naklady se hodnota.
celkového mnozstvi meéni umérné k Tento odhad
pripadi kradezi HDP. Tento udaj se v

Jizdniho kola podilem se v soucasnosti soucasnosti
téch, které souviseji s piehodnocuje. piehodnocuje

drogami. Zvy3uje se ze
154049 v r. 1998 na
177510 v r. 2003.

Trestné ¢iny proti obchodnimu sektoru

Indikaitor Mnozstvi Zdroj udaju Niklady na Zdroj udaju
0 mnoZstvi jednotku o nikladech
Kridez v Mnozstvi pripadu Odhad 64.24
obchodé'’ | kradezi v obchodé v GBP. Ziskano z

souvislosti s drogami.
Ziskano vynasobenim

prumérné ceny
odcizeného a

celkového mnozstvi poskozeného

pripadu kradezi v majetku podle

obchodé podilem téch, | Statistika Pruzkumu Prazkum
které souviseji s ‘ registrované | zadrzenych osob, | zadrZzenych
drogami. Zvviuje se z | kriminality a z dalSich osob

' Mnozstvi pripadii kradeze v obehodé bylo stanoveno podle neddvné aktualizace Jjednotkovyeh nakladi trestné
Cinnosti. Aktualizace bude publikoviana na webovych strankach ministerstva vnitra v prabéhu roku 2005, Tento
plistup vyuzivi self-reportové tidaje o kradezich v obchodé # Prdzkumu kriminality a justice a z Prizkumu
zadrzenych osob, nebot’ Priizkum viktimizace v obchodnim sektoru (Conmercial Victimization Survey) ma sklon
podhodnocovat mnozstvi tohoto drubu trestné Sinnosti,
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8070749 v r. 1998 na
12656143 v r. 2003,

Mnozstvi trestnyvch
cinu kradeze v
obchode. Jedna se o
odhad mnozstvi
trestnych cint kradeze
v obchodé spachanyeh
osobami ve vazbé (AS)
plus celkové mnozstvi

trestnych ¢ina kradezi v

obchodé spichanyeh
osobami. jeZ nebyly
vzaty do vazby
(C&JS). vie déleno
koeficientem
spolupachatelstvi (1.8).

Pruzkum
zadrzenych
osob (AS)

Prizkum
kriminality a
justice

(C&IS)

nakladu podle
Branda a Price.
Predpoklada se. ze
se jednotlivé
slozky meni
umeérne k indexu
systému trestni
justice. resp.
HDP.

a
Brand a Price
(1999). The

economic and
social cost of
crime, HORS
217.

Vloupani

Mnozstvi pripadi
vloupani v souvislosti s
drogami. Jedna se o
celkové mnozstvi
pripadi vioupani
vynasobené podilem
téch, které souviseji s
drogami. Zvysuje se z
397840 vr. 1998 na
505809 v r. 2003,

MnoZstvi pripadu
vloupani tvori
registrované pripady
vloupani délené mirou
oznamovini trestné
¢innosti: ziskdno z
mnozstvi pro rok 1999
podle Branda a Price.

Celkové
mnozstvi
trestnych
cinu proti
obchodnimu
sektoru:

Statistika
registrované
kriminality

Prizkum
viktimizace v
obchodnim
sektoru
(1994)

[a

Odhad 2700 GBP
(=490 GBP CIS +
2210 GBP ostatni
niklady) na jeden
pripad v r. 1999
(Brand a Price).
Predpoklada se. 7e
se jednotlivé
slozky méni
umeérné k indexu
svstému trestni
Justice. resp.

HDP.
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Kridez
motorového
vozidla

Mnozstvi piipadi
kradezi motorového
vozidla v obchodnim
sektoru v souvislosti s
drogami. Jedna se o
celkové mnozstvi
piipadt kradezi
motorového vozidla
vynasobené podilem
téch, které souviseji s
drogami. Zvysuje se z
8012 vr. 1998 na 8710
vr. 2003,

Mnozstvi piipada
kradezi motorového
vozidla tvoii
registrované piipady
kradezi motorového
vozidla délené mirou
oznamovani trestné
¢innosti: ziskdno z
mnozstvi 40000 pro rok
1999 podle Branda a
Price.

| Brand a Price | Odhad 9700 GBP
| podle Branda a

| (1999)

| Podil
| kriminality
souvisejici s
drogami:
NEW-
ADAM/
Prizkum
zadrzenych
osob

Prirustek
podilu
kriminality
souvisejici s
drogami:
Index
pachatela

Price.
Predpoklidaji se
zmény amémé k
HDP.

Brand a Price
(1999), The
economic and
social cost of
crime, HORS
217.
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Kradez véci z | Mnozstvi piipadd Odhad 700 GBP
motorového | kradezi véci z podle Branda a
vozidla motorového vozidla v Price.
souvislosti s drogami. Predpokladaji se
Jedna se o celkové zmeény tmeérné k
mnozstvi pripadua HDP.
kradezi véci z
motorového vozidla
vynasobené podilem
téch, které souviseji s
drogami. Zvy3uje se z
15629 v r. 1998 na
19984 v r. 2003.
Mnozstvi piipadu
kradezi véci z |
motorového vozidla
tvori registrované
piipady kradezi véci z
motorového vozidla
delené mirou
oznamovani trestné
¢innosti: ziskdno z
mnozstvi 60000 pro rok
1999 podle Branda a
Price.
Zdravotni indikitory
Indikaitor Mnozstvi Zdroj udaju Niklady na Zdroj udaju
0 mnozstvi jednotku o nikladech
Nové piipady | Pocet osob, které | Stiedisko pro | Piedpoklada se Ministerstvo
HIV se nakazily HIV a | dohled nad | hodnota zdravotnictvi
je o nich znamo, | pienosnymi celozivotnich
Ze jsou injekénimi | chorobami, naklada 888753 GBP | Ministerstvo
uZivateli drog. které je na jeden novy pripad | Zivotniho
Zahmuje 62 soucdsti vr. 2002, U viech prostiedi,
osoby infikované | Agentury pro | novych piipadi se dopravy a
prostiednictvim | ochranu predpoklada 15 let regiont
heterosexualniho | zdravi lécby a ztrita
pohlavniho styku prumérné 20 let
s partnerem, Zivota. Ke snizeni
nakazenym kvality Zivota nejsou
prostiednictvim | informace dostupné.
injekéniho | Odhad ro¢nich
uzivani drog. [ ndkladi na lécbu v r,
Dostupné ro¢né: 2002 byl 15000 GBP
pocet pripadi a ndklada spojenych
klesl ze 190 v r. se ztratou Zivola
1998 na 152 vr. 714229 GBP (20
2003, | ztracenych let).
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Predpoklada se, ze

naklady léchy a

snizeni délky Zivota

jsou amérné

obeenému indexu

zdravotnich nakladu.
| resp. HDP.

Nové pfipady
Zloutenky typu

Pocet osob. které
se nakazily
Zloutenkou typu
B a je o nich
ZNamo. ze jsou
injekénimi
uzivateli drog.
Dostupné rocné:
pocet pripada
klesl ze 251 vr.
1998 na 124 v r.
2003.

Stiedisko pro
dohled nad
prenosnymi
chorobami,
které je
soucasti
Agentury pro
ochranu
zdravi

| Predpoklada se
| hodnota
| celozivotnich
| ndkladii 390213 GBP
| na jeden novy pripad
| v r. 2002, Pouze u 10
| % novych piipada
lze ocekavat celveh
| 29 let [écby. oviem
viechny pripady jsou
modelovény tak. 7e
nemoc trvala 30 let.
Priimérné snizeni
délky Zivota se
odhaduje na 5 let.
oviem pacienti trpi
snizenou kvalitou
Zivota ve vysi 0,62
(kde 1=zcela zdravy
a 0=mrtvy). Odhad
ro¢nich nakladi
lé¢hy v r. 2002 ¢inil
2300 GBP a nakladt
spojenych se ztratou
Zivota 178557 GBP,
zatimeo snizeni
kvality zivota
predstavuje 407110
GBP (5 ztracenych
let). Predpoklada se.
ze naklady léchy,
snizeni délky zivota a
snizeni kvality Zivota
jsou umérné
obecnému indexu
zdravotnich naklada.
resp. HDP,

Ministerstvo
zdravotnictvi

Ministerstvo
zivotniho
prostiedi,
dopravy a
regioni

Nové piipady
Zloutenky typu
C

Pacet osob, které
se nakazily
Zloutenkou typu
Caje onich
Znamo, Ze jsou
injekénimi

Stredisko pro
dohled nad
pienosnymi
chorobami.
které je
soucdsti

Predpoklada se
hodnota
celozivotnich
nakladu 322528 GBP
na jeden novy piipad
v r. 2002. Pouze u 10

Ministerstvo
zdravotnictvi

Ministerstvo
Zivotniho
prostiedi,
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uzivateli drog. Agentury pro | % novych pripadu dopravy a
Dostupné ro¢né: | ochranu lze ocekavat celveh 9 | regioni
pocet pripadi zdravi mésicl [é¢by, oviem
klesl ze 1757 vr. viechny piipady jsou
1998 na 525 v r. modelovany tak. ze
2003. nemoc trvala 26 let.
Prumérné snizeni
délky zivota se
odhaduje na 9 let. Ke
snizeni kvality Zzivota
nejsou informace
dostupné. Odhad
ro¢nich nakladu
1é¢by v r. 2002 ¢&inil
15000 GBP a
naklada spojenych se
ztrdtou zivota 321403
GBP (9 ztracenych
let). Piedpoklada se,
7e naklady lécby a
snizeni délky Zivota
Jsou umérné
obecnému indexu
| zdravotnich ndklada,
resp. HDP.
Umrti v Pocet pripada Narodni Naklady spojené se Ministerstvo
souvislosti s amrti v disledku | statisticky ztritou lidské bytosti | Zivotniho
drogami otravy souvisejici | urad (ONS) a jeji uslou prostiedi,
s drogami. produktivitou v dopravy a
Dostupné ro¢né: dusledku amrti. regiont
pocet pripadu Dostupné ro¢né:
klesl ze 1459 v r. odhad naklada na
1998 na 1388 vr. jedno amrti se zvysil
2003. z 975990 GBP v r.
1996 na 1249900
GBP v r. 2002.
Statistika Pocet dni Statistika Primérné ndklady na | Netten a kol.,
nemocni¢nich | hospitalizace z nemocnic¢nich | ustavni zdravotnické | Unit Costs of
piipadi (HES) | duvodu dusevni piipadu sluzby pro pacienty s | Health and
— duevni poruchy nebo dusevnimi Social Care.
poruchy a poruchy chovini poruchami. Dostupné | Oddéleni
poruchy v dusledku ro¢né: odhad naklada | vyzkumu
chovani (dny uzivani drog u na jeden den osobnich
hospitalizace) | viech pacienti hospitalizace jednoho | socidlnich
celkem. Dostupné pacienta se zvysil z | sluzeb
ro¢né: pocet dni 93 GBP vr. 1994 na | (Personal
hospitalizace se 190 GBP v r. 2003. | Social
zvysil ze 131837 Services
vr. 1998 na Research
139060 v r. 2003. Uhnit)
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HES — pripady | Poc¢et ukonc¢enych | Statistika | Pramérné naklady na
piedavkovani | Iékaiskych nemocni¢nich | jeden pripad otravy.
pripadu piipadu toxickyeh ac¢inku ¢i
nahodnych ¢i predavkovani.
umyslnych Daostupné ro¢né:
preddavkovani odhad nakladi na
drogami. jeden pripad se zvyiil
Dostupné roéné: z 291 GBP vr. 1998
pocet piipadu se na 391 GBP v r. Ministerstvo
zvvsil ze 7505 v 2002. zdravotnictvi
r. 1998 na 9035 v Narodni
r. 2003. statistika,
Novorozenecké | Pocet ukonéenveh | Statistika Prumérné naklady na | NHS National
problémy lékaiskych nemocnic¢nich | lé¢bu novorozence s | Schedule of
piipadu: nove pripadu vicendsobnou Reference
narozenych déti diagnozou gmultiple | Costs,
postizenych ¢i major diagnoses). Londyn:
prodélavajicich Dostupné roéné: ministerstvo
abstinencni odhad pramérnych zdravotnictvi
syndrom v nikladi na jeden
duasledku uzivani piipad se zvysil z
drog matkou. 2413 GBP v r. 1998
Dostupné roéné: na 3946 GBP vr.
pocet piipadi se 2002.
zvysil z 1063 vr. |
1998 na 1301 vr.
2003. ]
Dalsi indikatory
Indikitor MnoZstvi Zdroj adaja Niklady na Zdroj udaja
0 mnozstvi jednotku o nikladech
Prodej drog | Pocet pripadu prodeje | Statistika Odhad pramérnych | Godfrey a kol.
kontrolovanych drog. registrované | nakladt na (1999), The
registrovanych policii. | kriminality | zadrzeni osoby v economic and
ZvySujese z 21788 vr. souvislosti s social cost of
1998 na 24510 v r. drogami pro rok class A drug
2003. 2000 ¢ini 3551 use, HORS
GBP, které tvori 249
vydaje CJS.
Predpoklidaji se
zmeny naklada
umerné indexu
| | CIS.
Vnimani Procento respondentit | Britsky Prumérna rocni Dolan a kol.,
drogového Britského prizkumu | prizkum ztrdta na zdravi v Estimating the
problému kriminality. podle kriminality | dusledku pociti economic and
nichz predstavuji lidé ohrozeni se social costs of
uzivajici ¢i prodavajici odhaduje na 19.50 | the fear of
drogy ..velmi™ nebo GBP podle Dolana | crime,
Ldosti™ velky problém a kol. Tento udaj se | publikace se
v jejich okoli. v soucasnosti piipravuje.
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Nasledné vyndsobeno piehodnocuje.
obyvatelstvem Anglie
a Walesu. Zvysuje se z
12.9 milionu v r. 1995
na 13.1 milionu v r.
2003.
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Priloha B

Konstrukce DHI - technicky popis

Tato zprava se zabyvd meéfenim zmén Ghrnnych spolecenskych
nakladu ¢i Skod, H(t), které lze pricist problémovému uZivani drog
(PDU) v case . Veli¢ina J ptfedstavuje druh Skody (pfedcasné Gmrti,
kriminalita souvisejici s drogami, atd.). Kazdy druh Skody méa své
mnoZstvi X;(¢) (napf. pocet Gmrti souvisejicich s drogami nebo pocet
trestnych ¢inti souvisejicich s drogami) a své jednotkové spolecenské
néklady Cj(t) (napf. primérné ndklady spolecnosti na jedno Gmrti
souvisejici s drogami ¢i na jeden trestny Cin souvisejici s drogami).
Tedy

(1)

J
H(t)=>C ()X (1)

f:l

K vyjadfeni celkové Skody ve formé€ miry prirGstku se pouZiji
odvozeniny kmene:

(2)

J 7
h(t) = Z“}{"k} (1) + E w(1)x (1)

i=1 j=1

kde h(t) = d In H(t)/dt je mira prirGstku celkové Skody a ci(t) a xj(t)
jsou analogicky definované miry piirastku Cj(7) a X;(t). Véhy wj(t) jsou
definovany jako podily nakladu:

3)
C. (X (1
].p}_{f): - FAE j{ )
; C ()X, (1)
=]
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Rozklad (2) vyjadfuje ptirtistek Ghrnné $kody zplsobené uzivanim
nelegdlnich drog ve dvou sloZzkich: v primérné mife prirtstku
Z wi(t) x;(t) mnoZstvi $kod v rdmci vSech druhi $kody; a v primérné
mife priristku X w;(7) ¢;(t) spoleCenskych ndkladi v rdmci vSech druhi
Skody.

Zatimco informace o mnozstvi urcitych druhd S$kod Xj(1)
a spoleCenskych nakladech Cj(z) mohou byt k dispozici, odpovidajici
fady piirastki ci(t) ax(t) nejsou sledovatelné kontinualné, ale pouze ve
sledu oddélenych casovych period 7 = 1 ... T VeliCiny X;; a C j; jsou
odpovidajici sledovanid oddélend méritka. Nejjednodussi oddélenou
aproximaci k okamzitym miram pfirustku jsou prvni rozdily tGrovni
kmene. Odhad pfirtistku Ghrnné skody od Casu ¢ — 1 do Casu ¢ tedy Cini

4

i J J
h = Zwﬂa In¢ .'ﬂ + Z w,Aln X

J=1 J=1

kde wj; jsou vahy zvolené pro aproximaci tvaru (3).

Pti konstruovani ¢iselného indexu je béZnou praxi uréitym zpiisobem
vyrovnat vahy za GCelem zabranéni nadmérného kolisani v Case. Vahy
tak mohou byt pro kratké Casové tGseky drZeny na konstantni Grovni
a index nasledné fetézen (jak je tomu u vétSiny cenovych indext). My
jsme se rozhodli pouzit Casové specifické vahy zaloZené na nakladech
a mnoZzstvich zprimérovanych pro dvé ¢asova obdobi r— 1 a ¢

)

J
2Cny
k=l

kde "Gjr = (Cj; + C . ;)/2 atak dale. ] akmile je vytvorena fada miry
pfirastku h;, h , ... h ppodle (4), vypocita se samotny index jako.
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(©6)
H, =100
Ho=explh JH, ., . 1=1.T

V praxi muze u zjistitelnych indikatord C jt @ X, dojit k chyb€ méteni
¢i aproximace. Kupiikladu pocet registrovanych pfipadt Zloutenky typu
B miZe byt jako méfitko poctu piipadd této nemoci skuteéné
souvisejicich s drogami nachylné k chybam, a pfedpokladané naklady
na jeden pfipad nezbytné€ zahrnuji prvek pouhého hadani. Je uZite¢né
mit urcitou kvantitativni indikaci pasma nejistoty, které obklopuje
vypocitanou zménu indexu.

Vétsina dostupnych odhadd jednotkovych nakladd byva k dispozici
spiSe pouze jako jednotlivy vztazny Gdaj neZ jako Casova fada. Tim je
dan jednoznacny piedpoklad konstantnich relativnich spolecenskych
nakladu. Konstantni relativni spole¢enské naklady jsou vyjadieny jako
Aln C;; = p, kde u je obecnd mira ,inflace spolecenskych nékladi*

J
v roce t. TakZe, podle (4):

(N

ho=p, +S w, Aln X,

I = |

Je tfeba poznamenat, Ze vahy wjt zavisi spiSe na relativnich neZ na
absolutnich jednotkovych nakladech, takZe stdld tendence
nadhodnocovat nebo podhodnocovat ndklady nemé na index Zadny vliv,
s vyjimkou vlivu ¢lenu p.

Je moZné vytvoftit hruby (rough) indikator spolehlivosti odhadované
miry piirastku konstruovaného podle (7). Pokladejme 'Cj a Aln Xj; za
skute¢ny nardst jednotkovych ndkladi a mnoZstvi u druhu S$kody j
a pfedpokladejme, Ze odchylky od téchto skuteénych hodnot jsou

51



nepravidelné a vzijemné nezavislé. Podobné predpoklddejme, Ze p je
obecny index nakladd s nezavislou chybou méfeni. Predpokladejme
existenci a priori odpovidajiciho mé&fitka spolehlivosti s2j = E (Cj -
Gj)?, o2 = E(X; - "Xjt)? ©? = E(u - "w)?. Nyni roziifime vyraz (7)
v Taylorové fadé€ pro ¢leny ~Cj, “Xjr, ;.

(8)

I_"_‘;T“ o l -y s ; it
> —=AnY, r,( V=GN, [AlnY, -AInY )

N L
==, = )+
_._;—-l oL, /=l

i=l

. 2w (AmY, -7 )

=, )+ 3| AL
: = C,

lc-C )+ *‘FH (Aln X,-AlnYX, )

=1

Odpovidajici priblizna standardni chyba pro odhad At Cini:
9

. s [y ‘ s )
se(_h, )= @ + l_u*;, (*1'3 InX,—h, T 1;—“,—+ a;
j=t jt

a to 1ze pouzit ke konstrukci pfesného indikétoru, analogického 90 %
intervalu spolehlivosti, a sice h; t 1,645s¢( hy). Z vyrazu (9) vyplyva,
Ze prispévek jakéhokoliv druhu Skody k nepfesnosti v pfirGstku DHI
v prubéhu jakéhokoliv intervalu zévisi pozitivné na tyfech faktorech:
druhé mocniné jeho vahy v indexu w;/; druhé mocniné jeho odchylky
od celkové miry pfirdstku (Aln Xj; - h)*; druhé mocnin€ nepiesnosti
jeho jednotkovych nakladd (v koeficientu tvaru odchylky s;//C;/);
a nepiesnosti méfeného piiristku mnoZstvi 6,2. Kromé téchto vlivi
kazdého ze ¢lent existuje téZ obecnd tGroven nejistoty na obecné $kéle
spoleCenskych nikladi o’ Vyraz (9) vyjadfuje, Ze pokud vSechny
sloZky indexu porostou stejnou mérou (Aln X;, = ht pro vSechny j), pak
nejistota o hodnotach jednotkovych nékladi nepovede k nepfesnosti ve
vypocitaném prirastku indexu nad obecnou mez ®?.
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Priloha C

Analyza citlivosti

Analyza citlivosti pfedev§im zahrnovala regulaci mnoZstvi indikatord
0 = 20 % v roce 2003 a zhodnoceni stupné dopadu na vyslednou
hodnotu DHI v tomto roce. Vysledek navySeni vSech hlavnich
indikétort o 20 % ukazuje tabulka C1 (sniZeni vSech indikatord o 20 %
by mélo opacny ac¢inek). Kupfikladu zvySeni mnoZstvi Gmrti
v souvislosti s drogami o 20 % vedlo ke zvySeni DHI ze 102, 9 na 107,
4, tedy k naristu o 4, 3 %.

Tabulka C1.: Vysledky analyzy citlivosti

Popis Zména Hodnota DHI 2003 = 102,9
Nova hodnota Zména v %

Proménny podil vSech trestnych ind

souvisejicich s drogami +20 % 117,2 13,8
Mnozstvi viech trestnych ¢ind proti

obyvatelstvu +20 % 111,0 7,8
Mnozstvi vSech trestnych ¢ind proti

obchodnimu sektoru +20 % 109,2 6,0
Mnozstvi vSech zdravotnich indikatoru +20 % 108,5 5,4
MnozZstvi amrti souvisejicich s drogami +20 % 1074 43

Mnozstvi piipadl vioupéni

v obchodnim sektoru +20 % 106,7 3,6
Mnozstvi piipadi vloupani do obydli +20 % 106,1 3,1
Mnozstvi piipadl kradeZe v obchodé +20 % 105,2 22
Mnozstvi pipadi loupeze +20 % 104,9 1,9

Mnozstvi ostatnich indikatort
(strach z trestné ¢innosti a vefejné

vniméni drogového problému) +20 % 103,8 0,9
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Vysledky uvedené v tabulce C1 jsou fazeny podle stupné citlivosti
k DHI. Neni prekvapenim, Ze indikatory s nejvétsi vahou maji rovnéz
nejvétsi dopad na DHI. V tabulce je uvedeno pét nejvlivnéjSich
indikatort a také hlavni skupiny indikatord (trestné &iny proti
obyvatelstvu, trestné ciny proti obchodnimu sektoru, zdravotni
dusledky, ostatni spoleenské Skody).

Vypocet podilu trestnych ¢ind souvisejicich s drogami je pokladan za
jeden z nejpravdépodobnéjSich zdroju chyb, a proto byl analyzovan

rovnéZ. Skutecné se ukazalo, Ze tento podil ma nejvétsi dopad na index,
kdyZ jeho 20 % zvyseni vedlo ke 14 % zvysSeni DHI.
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Priloha D

Zkoumani moznosti ¢astéjsSi aktualizace DHI

DHI v soucasnosti pouzivd rocni Gdaje a vykazuje pfinejmensim
jednoro¢ni zpoZdéni, pfedevsim v dusledku casové prodlevy spojené
sudaji o amrtich souvisejicich s drogami (kvuli délce vySetieni
soudnim 1ékafem, které predchazi prohlaseni za mrtvého). Tato ptiloha
naznacuje moznosti zavedeni CerstvéjSich Ctvrtletnich tdaju, jsou-li
dostupné.

Rozdilné intervaly ohlasovani indikatort DHI jsou uvedeny
v tabulce D.1. Udajim v tabulce byly pfidéleny barvy dopravnich
svételnych signald podle jejich relativni frekvence. Udaje aktualizované
nejméné casto a/nebo s vyznamnym zpoZdénim jsou vybarveny
cervené®, ro¢ni a/nebo opozdéné aktualizace Zluté, a udaje
aktualizované Ctvrtletné zelené. Tabulka D.1 ukazuje, Ze znaCné Cast
tdaji pro DHI je aktualizovana ¢tvrtletné, a tedy Ze je alespon ¢aste¢na
Ctvrtletni aktualizace DHI moZna.

Pro Gcely zavedeni Ctvrtletni aktualizace by bylo nutno pokladat za
neménné Gdaje, které jsou aktualizoviny zfidka a se zpoZdénim. To by
meélo za dusledek nésledujici skuteénosti.

1 U Gdaji z Prizkumu kriminality a justice (C&JS) a z Prizkumu
viktimizace v obchodnim sektoru (CVS) by byl dopad pouZivini
neménnych Gdaji zanedbatelny, nebof C&JS a CVS jsou vyuZivany
pouze k vypoctu miry oznamovéani trestné Cinnosti proti obchodnimu
sektoru a nikoliv samotného trendu.

1 Dopad pouZivini neménnych indikatort ziskanych ze Statistiky

nemocni¢nich ptipadd (HES) by byl minimélni, nebof duSevni

problémy a poruchy chovéani, predavkovani a novorozenecké
problémy maji v ramci DHI relativné nizkou vahu.

Vyznamnéjsi dusledky by pfineslo pouZivani neménnych Gdajd

z Indexu pachatelti (OI), protoZe Indexem pachateld se fidi piirdstek

podilu kriminality souvisejici s drogami, ktery vyznamné ovliviiuje

—_

*Pri Cernobilém tisku tmavé Sedd, svétle Seda odpovida barvé Zluté
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celkovy trend DHI. Mira prirGstku OI se méni z roku na rok, ackoliv
je v poslednich nékolika letech rovnomérnéjsi. ProtoZze zmény podilu
kriminality souvisejici s drogami mohou mit na DHI vyznamny dopad
(viz tabulku C.1, Pfiloha C), nemély by byt Gdaje z Indexu pachatelt
pokladany za neménné.

Tabulka D.1: Frekvence indikatoru

| Zdroj | Interval ohlaSovani ZpoZzdéni Aktualizovéin

Indikator

Kriminalita souvisejici s drogami

Podil kriminality

souvisejici s drogami Ol Ctvrtletni Tri Ctvrtleti Ctvrtletng

Trestna ¢innost

proti obyvatelstvu BCS

KrédeZe v obchodé AS Rocni (postupné)* Aktudlni Ctvrtletné
C&JS Roc¢ni (Gcetné) Tii Ctvrtleti Rocné

Trestna ¢innost

proti obchodnimu CVS

sektoru RC Ctvrtletni Aktudlni Ctvrtletng
Zdravotni problémy souvisejici s drogami

HIV CDSC Rocni (postupné)* Aktudlni Ctvrtletnd
Zloutenka typu B CDSC Rotni (postupné)* Aktudlni Ctvrtletnd
7Zloutenka typu C CDSC Roc¢ni (postupné)* Aktualni Ctvrtletnd
Umrti v souvislosti

s drogami ONS

Dusevni problémy

a poruchy chovani HES Rocni (Gcetné)* Tri Ctvrtleti Rocné*
Pfedavkovani HES Rocni (4cetnd)* Tii Ctvrtleti Rocné*
Novorozenecké problémy HES Rocni (Gcetné)* Tii Ctvrtleti Rocéné*
Verejné minéni

Vniméni drog

ze strany vefejnosti

BCS

Trestné Ciny spocivajici

v prodeji drog

Oficiélni

statistiky

* Dostupné (ovSem nepublikované) Ctvrtletné.



DHI by tedy mél byt aktualizovan Ctvrtletn€ spolu s nejCerstveéjSimi
Gdaji z Indexu pachatelt; tj. se zpozdénim tii Ctvrtleti. Je tieba uvést, Ze
pouzivani OI k odvozeni pfirustku podilu kriminality souvisejici
s drogami je provizornim méfitkem. Jakmile budou k dispozici
vysledky Prizkumu zadrZenych osob, budou mozZné Ctvrtletni
aktualizace podilu drogové kriminality a v tom okamZiku bude téz
mozno prehodnotit frekvenci aktualizace DHI.

Intervaly ohlaSovani mohou byt v DHI bud Ctvrtletni (jako u Indexu
pachateltl) nebo postupné (Ctyfi Ctvrtletni) roéni (jako u BCS).
V soucasnosti je vétSina Ctvrtletné aktualizovanych indikéatort
postupnym ro¢nim méfitkem - pouze Index pachateli a statistiky
registrované kriminality (RC) uvadéji ctvrtletni data. Ackoliv je
u nékterych indikatord mozné stanovit Ctvrtletni odhady, existuje fada
dtvodu, pro¢ tak necinit.

® Maly rozsah vzorku (BCS, AS, CDSC),

® Rozdily vzorku (sampling variation) (BCS, AS, CDSC),
® Rozdily obdobi (seasonal variation) (BCS, AS, HES),
® Neuplna a chybé&jici data (HES).

Za tohoto stavu lze doporucit Ctvrtletné zpracovavat postupnou
(rolling) ro¢ni aktualizaci. Za tim GCelem bude tfeba pokladat udaje za
kalendaini a acetni rok za neménné. Bylo by téZ tfeba pouZivat
postupné ro¢ni tGdaje z Indexu pachateli a statistik registrované
kriminality.

Predpoklada se, Ze v pribéhu prvniho roku obdobi Piehledu vyvoje
vefejnych financi bude postupny ro¢ni DHI zaveden a testovan,
a nasledné aktualizovdn cCtvrtletné se zpoZdénim tfi Ctvrtleti. To
znamend, Ze napf. aktualizace ve 4. Ctvrtleti roku 2004 bude uvadét
miru Skod zaznamenanych v 1. ¢tvrtleti 2004.
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Priloha E

Méfeni podilu opatfovaci kriminality, ktera souvisi s drogami:
analyza Gdaji z programu NEW-ADAM a z Prizkumu zadrZenych osob

Zdroje udaju a definice

Prizkumy NEW-ADAM probéhly v 16 zafizenich pro vykon vazby,
a to v osmi z nich v kolech 1 (Cervenec 1999 - duben 2000) a 3 (kvéten
2001 - bfezen 2002) a ve skupiné zbylych osmi zafizeni v kole 2 (kvéten
2000 - biezen 2002).

Udaje z Prizkumu zadrZenych osob (AS), pouZivané v této analyze,
zahrnuji obdobi od fijna 2003 do kvétna 2004 a tykaji se 60 zafizeni pro
vykon vazby. Sest zafizeni z programu NEW-ADAM se rovn&Z objevuje
v Prizkumu zadrZenych osob: Sunderland, Newport a Southampton
v kolech 1 a 3 a Leeds, Plymouth a Nottingham v kole 2.

Pfipadem opatfovaciho trestného Cinu se rozumi pfipad zadrZeni, kdy
je zadrZeny vzat do vazby pro podezieni ze spachani néasledujicich
trestnych ¢int:
® loupez;
vloupani;
kradez;
ptekupnictvi (handling);
podvod;
priprava k majetkovému trestnému ¢inu (going equipped);
trestné ¢iny souvisejici s prostituct;
odebrani zboZi ¢i sluZeb bez placeni (making off without paying).

O opatfovaci kriminalitu souvisejici s drogami se jedna v ptipadé
(i) zadrZeni pro podezieni ze spachdni opatfovaci kriminality, kdy
(ii) zadrZeny uvede uziti heroinu, kokainu nebo cracku (HKC)
v pfedchozich 30 dnech (NEW-ADAM) nebo ctyfech tydnech (AS).
V kazdém obdobi predstavuje méfeny podil kriminality, jeZ souvisi
s drogami, pocet takovych pfipadd déleny pocétem vSech pripadd
zadrZeni pro podezieni z opatrfovaci kriminality v daném obdobi.
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Analyza aplného vzorku

Na tomto misté uvadime vysledky analyzy sloucenych vzorktt NEW-
ADAM a AS, do zna¢né miry ignorujici rozdily v jejich sestaveni. Graf
E.1 naznacuje trend podilu kriminality souvisejici s drogami v Case, a to
pocitanim podilu oddé€lené pro kazdé Ctvrtleti od roku 1999 do roku
2004. Pro predstavu o hodnovérnosti odhadu trendu jsou bod po bodu
znazornény téZ 95 % péasma spolehlivosti. Pfi jejich vypoctu bylo brano
v Gvahu shromazdovani vzorku podle zafizeni pro vykon vazby za
predpokladu jednoduchého dvoufazového sestavovani vzorku pro kazdy
z prazkumu. Téméf s jistotou lze fici, Ze nadsazuji hodnovérnost tdaji
z NEW-ADAM vztahujicich se k odhadiim z AS.

Je obtizné zde nalézt presvéd¢ivy dikaz néjakého zietelného trendu.
Pfi pohledu pouze na krajni body 1ze pozorovat nartst z pfiblizné 32 %
v roce 1999 na 48 % v prvni poloviné roku 2004 a takovy nardst by byl
pii béZném testu hypotézy hodnocen jako vyznamny. Takovy test vSak
pomiji rozdily v metodach prizkumu mezi NEW-ADAM a AS, jakoZ
i velmi nepravidelnou k¥ivku trendu mezi témito dvéma body. Cast
téchto vykyvi je pravdépodobné zpilsobena naprostou zménou sloZeni
vzorku NEW-ADAM mezi koly 1 a 2 a koly 2 a 3, nebof jsou znamy
vyznamné odchylky ve sloZeni pfipada trestné Cinnosti mezi
jednotlivymi zafizenimi.
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Graf E.1: Vyvoj podilu opatrovaci kriminality souvisejici
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Tabulka E.1 znizorfiuje dva pokusy o parametricky odhad trendu
s vyuzitim 0daji na drovni jednotlivych zadrZenych osob. Oba
vyuZzivaji model logitu: prvni zohlediiuje fixni G¢inky specifické pro
dané zafizeni, druhy zohlediiuje ndhodné Gcinky (tj. predpoklada, Ze
vliv daného zafizeni nekoreluje s rozdily v konstrukci NEW-
ADAMV/AS. Ani v jednom z pfipadu se neobjevuje statisticky vyznamny

trend.
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Tabulka E.1: Odhady logitu fixnich a ndhodnych acinki:
aplny vzorek respondenti zadrzenych pro
podezreni z opatfovaci kriminality

Proménna Koeficient | Standardni chyba | P-hodnota (P-value)
Logit fixnich ucinki

Cas 0,328 0,256 0,201

Cas? -0,057 0,046 0,216

Model NEW-ADAM -0,240 0,450 0,600
N =4000; LRy (3) = 1,77 (P = 0,621)

Logit ndhodnych ucinkii

Cas 0,392 0,207 0,059

Cas? -0,072 0,043 0,093

Model NEW-ADAM -0,353 0,419 0,400
N =4001; LRy? (3) = 3,97 (P = 0,265)

Pozndmka: Cas je mé¥en v obdobi od 1. 1. 1999

Analyza spojenych vzorku

V mife kriminality souvisejici s drogami jsou mezi jednotlivymi
zafizenimi znacné rozdily. K jejich odstranéni ze srovnani odhadl
NEW-ADAM a AS byla pfedchozi analyza zopakovidna na dvou
datovych souborech spojujicich vzorky zafizeni z NEW-ADAM a AS.
Vzorek 1: zahrnuje pouze zafizeni v Sunderlandu, Newportu
a Southamptonu, s vyuZitim tdaji z kol 1 a 3 NEW-ADAM
azAS

Vzorek 2: zahrnuje pouze zafizeni v Leedsu, Plymouthu a Nottinghamu,
s vyuZitim Gdajt z kola 2 NEW-ADAM a z AS.

Odhady trendt kriminality souvisejici s drogami pro uvedené dva
vzorky jsou znazornény v grafu E.2, spolu s fadou Indexu pachatell pro
1éta 1999 - 2003 (upravenou tak, aby méla stejnou stiedni hodnotu jako
fady NEW-ADAM/AS). Pasma spolehlivosti pro odhady z prizkumu
jsou v tomto pfipad€ podstatné §irsi a nelze vysledovat Zadny zietelny
trend.
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Graf E.2: Vyvoj podilu opatrovaci kriminality souvisejici
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Graf E.2: Vyvoj podilu opatiovaci kriminality souvisejici s drogam
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Zavéry
Zadny presvédCivy a vyznamny poznatek o urcitém trendu v podilu

opatfovaci kriminality, kterd souvisi s drogami, v obdobi cervenec 1999

- kvéten

2004 nebyl pfi vyuZziti ddaji z NEW-ADAM a z Prizkumu

zadrZenych osob zjistén. Existuji uréité poznatky o nardstu mezi koly
1 a 3 NEW-ADAM, ovSem nejsou zcela jednoznacné. Pfi vylouceni
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kola 1 NEW-ADAM lze pozorovat nanejvy§ mirny (a nevyznamny)
pokles podilu kriminality souvisejici s drogami mezi lety 2000 a 2004.

Absence jasného zavéru je casteéné dusledkem malého rozsahu
vzorkll v zafizeni pro vykon vazby a problematické srovnatelnosti
konstrukce NEW-ADAM a Pruzkumu zadrZzenych osob. Kromé toho
jsou vyzkumné poznatky navzdory absenci zfetelného vzestupného
trendu stale do zna¢né miry v souladu s poznatky vyplyvajicimi z Gdaju
z Indexu pachatelll. Velmi vysoké miry pfirtstku naznacené v Indexu
pachateld pochazeji z obdobi ¢&tyf ¢i péti let bezprostfedné
predchazejicich zahijeni vzorkovani pro NEW-ADAM. Pro 1éta 1999 -
2004 neexistuje mezi poznatky o podilu kriminality souvisejici
s drogami, pochéazejicimi z prizkumu a z Indexu pachatelt, Zadny
zfejmy rozpor.
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