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UvVOoD

Ve dnech 18. — 25. dubna 2005 se v Bangkoku uskutecnil v potadi jiz
11. kongres Organizace spojenych narodl o prevenci kriminality a trestni justici s
nazvem ,,Synergie a odpovédi: strategické aliance v prevenci kriminality a trestni
justici®.

Kongres navazal na padesatiletou tradici kongresi OSN pofadanych na téma
prevence zloCinnosti a trestni justice pravidelné od roku 1955 v pétiletych intervalech
na zéakladé¢ rezoluce Valného shromazdéni OSN 415(V) z 1. 12. 1950. Tyto kongresy
pusobi jako poradni orgdn OSN pii tvorbé programil prevence kriminality, pfi
zdokonalovani systémi trestni justice a pii koncipovani trestni politiky. Kongresy
slouzi jako misto vymény praktickych, teoretickych a vyzkumnych poznatkii mezi
¢lenskymi staty OSN, nevladnimi organizacemi i experty, které se tykaji kriminality
jako problému a trestni politiky jako odpovédi na ngj, a identifikace novych trendt a
problémi ve vyvoji kriminality a trestni politiky. Kongresy vypracovavaji doporuceni
pro Komisi OSN pro prevenci kriminality a trestni justici a ndsledné pro plendrni
zasedani OSN.

Zakladnimi tématy 11. kongresu byly:

U&inné prostiedky pro boj s nadnarodnim organizovanym zlo&inem,
mezinarodni spoluprace proti terorismu,

korupce — hrozby a trendy ve 21. stoleti,

hospodarska a finanéni kriminalita — hrozby udrzitelnému rozvoji,

uplatiiovani standard v praxi — padesat let vytvafeni standardd OSN v oblasti
prevence kriminality a trestni justice.

Kromé zastupcli vlad clenskych stath OSN se kongresu v hojném poctu
zucastnili predstavitelé mezivladnich a nevladnich organizaci a odbornici, zabyvajici
se kriminalitou, moZnostmi jeji prevence i represe.

Vedle fady naméti a doporuceni, prednesenych na plenarnich jednanich
ivjednotlivych workshopech, pfijal 11. kongres jako zékladni dokument tzv.
Bangkokskou deklaraci, shrnujici hlavni vysledky a doporuceni kongresu.

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci pfipravil preklad zakladnich
materiald predlozenych na jednani 11. kongresu ve snaze dokumentovat jeho
zakladni obsahové zaméteni a zpfistupnit §irSi odborné vefejnosti soubor poznatkd,
zkuSenosti, nAmétd a navrha, ktery je kolektivnim dilem fady odbornikii a diplomati,
podilejicich se na dlouhodobé piipravé a prubéhu kongresu. Soubor materiald
obsahuje i zakladni dokument kongresu: Bangkokskou deklaraci.



OSN A/CONF.203/3

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici
Bangkok, 18. —25. dubna 2005

Distribuce: obecna
23. tnora 2005
Original: angli¢tina

Bod 1 piedbé&zného programu”
Zahajeni kongresu

Stav kriminality a trestni justice ve svété
Zprava Generalniho tajemnika

Shrnuti

Valné shromazdéni ve své rezoluci ¢. 59/151 ze dne 20. prosince 2004
pozadalo Generalniho tajemnika, aby pfipravil ptehled stavu kriminality a trestni
justice ve svété k predlozeni na 11. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni
justici, a to v souladu s dosavadni praxi. Pfedkladana zprava obsahuje popis trendii a
vyvoje kriminality od 10. kongresu OSN o prevenci kriminality a zachazeni
s pachateli, jenz se konal ve Vidni od 10. do 17. dubna 2000. Pfedkladany jsou
predbézné vysledky osmého kola Priizkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti
systému trestni justice (Eight United Nations Survey on Crime Trends and
Operations of Criminal Justice Systems), jakoz i informace z celosvétovych
programi Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and
Crime) (UNODC) a z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné Cinnosti (International
Crime Victim Survey).

* A/CONF.203/1.




I.  UVOD

1. Od roku 2000, kdy se konal 10. kongres OSN o prevenci kriminality a zachazeni
s pachateli, doSlo k dramatickym zméndm v globalnim ,,obrazu kriminality*.
Po teroristickych utocich z 11. zafi 2001 se bezpe€nost stala pfednim zajmem, a
mnoho lidi zacalo vnimat hrozbu terorismu jako zaleZitost nejen mezinarodni, ale i
vnitrostatni povahy. Boj proti mezinarodnimu terorismu se dostal do centra
pozornosti vefejnosti a na predni mista politické agendy fady statd, majicich vliv
na urovani paradigmatu kriminality.

2. Priority prevence mezinarodniho zlo¢inu se rovnéz posunuly, a to jak celosvétove,
tak 1vjednotlivych zemich a regionech, od tradi¢ni kriminality k terorismu,
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, korupci, obchodovani slidmi a prani
Spinavych penéz. Valné shromazdéni proto pfijalo dvé vyznamné umluvy k témto
tématim: Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu (United
Nations Convention against Transnational Organized Crime, rezoluce Valného
shroméazdéni & 55/25, ptiloha I) spolu se tiemi protokoly'; a Umluvu OSN proti
korupci (United Nations Convention against Corruption, rezoluce Valného
shromazdéni €. 58/4, ptiloha). Dale Valné shromazdéni pftijalo fadu zavaznych
rezoluci proti terorismu.

3. Priizkumy ukazuji, Ze v n€kterych zemich se lidé citi tizkostlivéji a méné bezpecné
neZ v minulosti.” Lze se domnivat, Ze obecny pocit nejistoty je v nékterych zemich
spojen se strachem z terorismu. Skute¢na mira kriminality miZze mit jen malo
spoleéného s pocitem bezpeci, ktery je patrné ovlivnén obecnymi socidlnimi
problémy (jako je zdravi, nezaméstnanost nebo zivotni naklady) a medialni
prezentaci vyznamnych kriminalnich ptipadi. Zda se, Ze Groven uzkosti se zvySuje
i v zemich, kde mira kriminality v posledni dob& vyznamns klesla.’?

! Protokol k prevenci, potladovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména Zenami a détmi, dopliiujici Umluvu OSN
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime, rezoluce Valného shromazdéni ¢. 55/25, piiloha IT); Protokol proti paSovani migrantii po zemi, na mofi i ve
vzduchu, dopliujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo&inu (Protocol against the Smuggling of
Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime, rezoluce Valného shromazdéni &. 55/25, ptiloha III); a Protokol proti nezdkonné vyrob&é a obchodu se
stielnymi zbranémi, jejich soudastkami a stielivem, dopliujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu (Protocol against the Illicit Manufacturing of and the Trafficking in Firearms, Their Parts and Components,
and Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, rezoluce
Valného shromazdéni ¢. 55/25, ptiloha).

%V ramei prizkumu Hlas lidu (Voice of the People Survey), realizovaného v roce 2003 spolecnosti Gallup International
Association , se 57 % respondentii z vice nez 50 zemi vyjadtilo, Ze v jejich zemi je v soucasnosti méné bezpecné, nez
tomu bylo pred deseti lety.

? Je zajimavé, Ze v nékterych zemich, jako jsou Kanada, Jihoafricka republika a Spojené kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska, kde mira kriminality skute¢né klesla, se soucasné nezvysil pocit bezpeci.



4. Analyza vztahu mezi kriminalitou a rozvojem naznacuje, Ze rozvojové zemé jsou
patrné vice nez jiné zranitelné vi¢i korupci, obchodovani s lidmi
a organizovanému zlo¢inu. Obchodovani s lidmi a pasovani migrantd ma vétSinou
ptvod v chudSich zemich, zejména v téch, které jsou zasaZeny etnickymi spory,
ozbrojenymi konflikty, nésilim ¢i nestabilitou. Bludny kruh uzavira skute¢nost, Ze
tyto zem¢€ nejsou pouze zranitelné vici kriminalité, ale maji zarovenn omezenou
schopnost na problémy spojené s kriminalitou u¢inné reagovat.

5. Zmény béhem poslednich péti let rovnéz smétuji k vyznamné zméné pojeti
ptistupu k prevenci kriminality, jeZ se obvykle omezovala na méstskou ¢i obecnou
kriminalitu. Znalost rozméra zlo¢inu je zakladem pro rozvoj jakékoliv strategie
prevence kriminality. Dostupnost udajii o kriminalit¢ se 1i§i od zemé k zemi a
zavisi na druhu trestné cCinnosti. V nékterych Castech svéta, jako je Afrika,
nedostatek udaji dosud brani hloubkové analyze a vétSimu pochopeni rozmérd a
charakteristik problémut spojenych s kriminalitou, ¢imz brani pfipravé vhodnych
feSeni zaloZenych na poznatcich.

6. Zatimco o ,,obecné” kriminalit¢ jsou urcité informace dostupné, sbér udaji
o organizovaném zlo¢inu, korupci, obchodovani s lidmi a prani $pinavych penéz je
stale priakopnickym ukolem.

1. CO JE ZNAMO

7. V zajmu vytvoreni dikladné informacni zakladny o kriminalit¢ ve vSech jejich
formach by méla byt vétsi pozornost vénovana metodam sbéru dat, véetné podpory
vyzkumu obéti v rozvojovych zemich a zkvalitnéni trestni statistiky. Statisticky
odbor Sekretariatu nedavno ve snaze rozvijet kapacity v této oblasti vydal Prirucku
pro rozvoj systému statistiky trestni justice (Manual for the Development of a
System of Criminal Justice Statistics)." Utad OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC) a Evropska hospodaiska komise (Economic Commission for Europe)
(ECE) uspotadaly v Zenevé ve dnech 3. — 5. listopadu 2004 spoletné zasedani
k problematice trestni statistiky, jehoz tkolem bylo stanovit priority v oblasti
trestni statistiky.” Zvlatni pozornost byla vénovana tvorbé doporudeni a priorit
pro rozvoj praci na méfeni kriminality v prizkumech a pfipravé programu
budoucich praci na rozvoji standardi a smérnic, které by méli pouZzivat oficialni
statistikové.

* United Nations publication, Sales No. E.03.XVIL6.

S Zavéretna zprava ze zasedani a souvisejici dokumenty jsou dostupné na webovych strankéch ECE
(http://www.unece.org/stats/documents/2004.11.crime.htm).



8. V ramci Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti systémil trestni justice’
shromazd’uje UNODC 1daje o incidenci registrované kriminality a cinnosti
systému trestni justice s cilem celosvétove zkvalitnit analyzu a Sifeni téchto udaji.
Priizkum byl dosud opakovan osmkrat. Sesté, sedmé a osmé kolo prizkumu bylo
realizovano ve dvouletych intervalech. Jejich vysledky poskytuji piehled trendu a
vzajemnych vztahli rliznych Casti systému trestni justice, jenz muze byt vyuZzit
k podpote informované rozhodovaci ¢innosti na narodni i mezinarodni urovni.
Nepravidelny zptsob ucasti na prizkumu ma ovSem bohuzel za vysledek fadu
mezer, které nedovoluji rozsahlou analyzu, a to zejména v rozvojovych zemich.

9. Vyzkumy obéti trestné ¢innosti jsou obecné pfijimany jako ptesny odraz vnimani
kriminality z pohledu obéti trestného ¢inu a osob, které maji obavu z toho, Ze se
obé&ti stanou. Mezinarodni vyzkum obé&ti trestné &innosti’, realizovany Ustavem
OSN pro vyzkum interregiondlni kriminality a justice (United Nations
Interregional Crime and Justice Research Institute), ma za cil posilovat vefejné a
politické védomi a vefejnou ucast na vSech aspektech prevence kriminality, a
usnadnovat pfistup ke spravedlnosti podporou systematického sbéru informaci.
Vyzkum obéti trestné ¢innosti byl dosud proveden ve vice nez 70 ucastnickych
zemich. V téchto zemich jsou shromazd’ovany a analyzovany udaje o zkusSenosti
obyvatel s kriminalitou a prevenci kriminality. Ackoli vyzkumy obéti trestné
¢innosti mohou pomoci piekonat problém malého mnozstvi informaci
v rozvojovych zemich, jejich realizace je podmingna zajisténim financovani.®

10. Na zéklad¢ uvedenych dvou hlavnich zdroji udajt se v soucasnosti dale pracuje
na vytvofeni indikatorti a indext, které by mohly pomoci pii méfeni fenoménu
kriminality a identifikaci podminek, které bud’ k trestné ¢innosti mohou vést, nebo
ji pravdépodobné mohou zabrailovat.

11. Soubory dat z Prizkumu OSN i z vyzkumu obéti trestné ¢innosti jsou umistény
na webovych strankach OSN’ a §iroce vyuZivany vyzkumnymi pracovniky,
odborniky a politickymi €initeli z celého svéta, ktefi se zajimaji o moznost analyzy
globalnich trendi kriminality, nebot’ udaje OSN jsou pokladany za jeden
z hlavnich zdrojt informaci v této oblasti.

® Realizovan na zakladé rezoluce Hospodatské a socialni rady (Economic and Social Council) &. 1984/48, o prevenci
kriminality a trestni justici v kontextu rozvoje.

7 Mezinarodni vyzkum obéti trestné ¢innosti je realizovan Mezinarodnim vyborem, slozenym ze zastupcti Ministerstva
spravedInosti Nizozemi, Ministerstva vnitra Spojeného kralovstvi, Ministerstva spravedlnosti Kanady, Ustavu OSN
pro vyzkum interregionalni kriminality a justice a UNODC, s ucasti Evropské Komise.

8 Hospodafska a socialni rada ve své rezoluci & 1997/27 vybidla Elenské staty, aby poskytly Generalnimu tajemnikovi
pomoc pii ustaveni mechanismu, ¢erpajiciho z mimorozpocétovych zdrojt, mj. k posilovani schopnosti sbéru, analyzy
a §ifeni statistickych idaji o kriminalité a trestni justici na narodni urovni, véetné i¢asti na Priizkumech OSN o
trendech kriminality a ¢innosti systémi trestni justice, a na vyzkumu obé&ti trestné ¢innosti.

° http://www.unodc.org/unodc/eng/crime_cicp_research.html a http://www.unicri.it/icvs/index.htm



12. Vysledky z Priizkumu OSN jsou pravidelné prezentovany na kongresech OSN o
prevenci kriminality a trestni justici' a v Celosvétové zpravé o kriminalité a
justici (Global Report on Crime and Justice)', kterd rovnéz obsahuje udaje
z vyzkumu obéti trestné cinnosti. Evropsky institut pro prevenci a kontrolu
kriminality (European Institute for Crime Prevention and Control), pusobici pii
OSN, provedl analyzu udajii z Sestého kola prizkumu, tykajicich se Evropy a
Severni Ameriky."? Dalsi analyzy vysledki Sestého a sedmého kola prizkumu a
vysledki vyzkumu obéti trestné Cinnosti byly prezentovany v ¢lancich,
publikovanych ve Forum on Crime and Society."

13. UNODC a Ustav OSN pro vyzkum interregionalni kriminality a justice spole¢n&
pfipravily zpravu o trendech v oblasti kriminality a justice, jez méa byt vydana u
prilezitosti 11. kongresu. Do budoucna zamysli UNODC vydavat zpravu o
kriminalité ve svét¢ ve spolupréci s Interregionalnim istavem pravidelné.

14. Celkovy obraz kriminality ukazuje, Ze trestna Cinnost zasahuje vSechny Casti
svéta, ackoliv mira intenzity a trendy se li§i. Pojeti trestného €inu je mozna pfilis
siroké, nez aby odrazelo slozitost nezakonnych jednani a kriminalnich jevi, které
postihuji svét a pohybuji se od nejnebezpecnéjsich druhit mezinarodniho zlo¢inu az
ke kazdodennim incidentim, s nimiz ma mnoho lidi osobni zkuSenost. Je tudiz
nesmirné obtizné kvantifikovat fenomén zlo¢inu na globalni Grovni.

15. Meéfeni kriminality se miZe stat schidnéj§im ukolem, jakmile budou
prozkoumany druhy kriminality a budou provedeny pokusy o vytvoreni
standardnich definic, pouzitelnych na mezinarodni urovni. Méfeni kriminality je
patrné mnohem spiSe proveditelné, pokud se pracuje s ,,tradiénimi* druhy trestné
¢innosti, ¢i s ,,hromadnou® kriminalitou (,, volume *“ crime), z nichzZ nejzavazné&jSim
trestnym ¢inem je vrazda. Trestné Ciny jako kradez, loupeZ a napadeni jsou obecné
definovany podobnym zptsobem a registrovany policii ve vétSiné zemi. VétSina
téchto trestnych ¢inti je policii registrovana pouze v disledku oznameni, podaného
obéti ¢i jinymi obCany. Srovnani, zahrnujici statistické idaje o kriminalité, narazeji
na zévazné problémy spocivajici v rozdilech justi¢nich systému, definici, trestnich
kodexti a fizeni, v ptekladu koncepci do cizich jazykli a v u¢innosti systému,
pokud jde o vyfizeni oznadmeni ¢i stiznosti od obcand. Dale existuji socialni a
kulturni rozdily v ochoté obéti trestné Cinnosti oznamovat jednotlivé pripady
uradtm.

' vysledky priizkumu byly prezentovany na 7. kongresu (A/CONF.121/18 a Corr.1), na 8. kongresu (A/CONF.144/6),
na 9. kongresu (A/CONF.169/15 a Add.1) a na 10. kongresu (A/CONF.187/5).

' Graeme Newman, ed., Gobal Report on Crime and Justice (New York, Oxford University Press, 1999).

"2 Kauko Aromaa and others, eds., Crime and Criminal Justice Systems in Europe and North America, 1995 — 1997:
Report on the Sixth United Nations Survey on Crime Trends and Criminal Justice Systems, HEUNI Publications
Series, €. 40 (Helsinki, 2003).

3 Forum on Crime and Society, roénik 111, &. 1 a 2 (2003) (United Nations publication, Sales No. E.04.1V.5).



16. Graf 1'* ukazuje, Ze nejvys$si mira majetkové kriminality, registrované policii
(jmenovité vloupani do obydli a kradez motorovych vozidel), byla zaznamenana v
Oceanii (priblizné 3000 registrovanych ptipadd na 100 000 obyvatel). Vyzkum
obéti trestné Cinnosti nicméné sveédci o tom, Ze nejvaznéji zasazenym regionem je
Afrika. Pokud jde o kontaktni kriminalitu (nasilna trestna ¢innost zahrnujici ptimy
kontakt mezi obéti a pachatelem), jak udaje z policejnich statistik ziskanych v
ramci Prizkumu OSN, tak data z vyzkumu obéti trestné ¢innosti ukazuji nejvyssi
miru tohoto druhu kriminality v Africe, Oceanii a Americe (viz graf II). Rozlozeni
napii¢ jednotlivymi regiony bylo rovnomérné€jsi u kontaktni kriminality nez u
kriminality majetkové, a byla zjisténa korelace mezi urovnémi kriminality,
vyplyvajicimi z obou zdrojui dat (Prizkum OSN a vyzkum obéti trestné ¢innosti).
Oblasti, v niz byly zjiSt€ny nejniz8§i urovné obou druhidl kriminality, a to jak
z policejnich statistik, tak z vyzkumu obéti trestné Cinnosti, byla Asie.

17. Z vyzkumu obéti trestné c¢innosti vyplyva, ze Castéji jsou trestné Ciny
oznamovany policii v Evropé, Severni Americe a Oceanii nez v jinych regionech.
Zda se, Ze v nékterych regionech s velkym mnozstvim trestnych ¢inti (Afrika a ¢ast
Ameriky), je mira povédomi policie o nich niz8§i. Kromé kradeze motorovych
vozidel, jeZ je oznamovéna témét vSude, kolisd mira oznamovani trestné ¢innosti v
zavislosti na jejim druhu. Vyzkum obéti trestné innosti ukdzal, ze v roce 2000
oznamilo vloupani policii 84 % obéti v Ocednii, 72 % v Evropé, 59 % v Americe,
55 % v Africe a 40% v Asii. Z toho vyplyva, ze policejni statistiky pravdépodobné
obsahuji vice ptipadl v téch regionech, v nichz je obé&ti ohlasuji Castéji.

18. Na urovni jednotlivce existuje né€kolik riznych divodid pro¢ trestny ¢&in
neoznamit, vcetné téch, tykajicich se profilu obéti, obtiznosti oznameni,
vzdalenosti od policejni sluzebny ¢i pfitomnosti alternativnich mechanismu feseni
sport, jako jsou tradi¢ni vidci. Nedavné studie ukazaly vzajemny vztah mezi
oznamovanim trestnych ¢ind a pfijmem, coZ naznacuje, Ze uroven oznamovani
trestné ¢innosti se patrné li§i nejen napfi¢ zemémi a kulturami, ale méni se také
v Case, a to v disledku ekonomickych zmén dané spole&nosti." '¢

!4 Udaje v grafech, uvedenych v této zpravé, se tykaji 38 zemi, Gcastnicich se Priizkumu OSN a téZ zapojenych do
vyzkumu obéti trestné ¢innosti v roce 2000 (5 zemi v Africe, 4 v Americe, 4 v Asii, 24 v Evropé€ a 1 v Ocednii).

' Ziggy MacDonald, , Revisiting the dark figure®, British Journal of Criminology, roénik 41, &. 1 (zima 2001), str. 127
—149.

' Nedavné studie, realizované v Evropé skupinou pfipravujici European Sourcebook ukézaly, Ze rozdily v mife
kriminality mohou téz zaviset na okamziku, v némz je trestny ¢in registrovan (bud’ v okamziku oznameni policii, nebo
jakmile zagne policejni vySetfovani), a na zpusobu, jakym byl skutek zapo¢itan bud’ mezi ,,vedlejsi* trestné iny

domaciho nasili mohly byt registrovany pouze jako jediny trestny ¢in i presto, Ze obét vypovidala o celé sérii
trestnych ¢ind; v piipadech obchodu s drogami mohl byt registrovan pouze jediny trestny ¢&in, kdyz podeziely
opakované obchodoval s toutéz drogou) (viz Marcelo Aebi, Martin Killias a Cynthia Tavares, ,,Comparing crime
rates”, International Journal of Comparative Criminology, roénik 2, ¢. 1 (2003)).
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Prameny: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a Ginnosti systémi trestni
justice zarok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupnd, a
z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné ¢innosti (ICVS) za rok 2000.

»Majetkova kriminalita® zahrnuje ozndmené ptipady vloupani a kradeze
motorového vozidla (na zakladé udaji z Prizkumu OSN a vyzkumu obéti trestné
¢innosti).



Graf I
Kontaktni kriminalita®, podle regionu
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‘l Pripady registrované policii @ Udaje z ICVS ‘

Prameny: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a Ginnosti systémi trestni
justice zarok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna, a
z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné ¢innosti (ICVS) za rok 2000.

" Kontaktni kriminalita® (n4silna kriminalita obsahujici pfimy kontakt mezi ob&ti
a pachatelem) zahrnuje oznamené ptipady loupeze, zavazného napadeni a znasilnéni
(na zéklad¢ udaji z Prizkumu OSN) a loupeze, nasilného napadeni a sexualniho
napadeni (na zéklad¢ udajti z vyzkumu obéti trestné ¢innosti).

19. Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem by méla byt data zriznych zemi
vykladana peclivé a tradiCni trestni statistiky by mély byt k interpretaci slozitého
fenoménu kriminality pouzivany s opatrnosti. Existuje shoda na tom, Ze oficialni
statistické udaje o oznamenych trestnych cinech nepostacuji k vytvoreni spravného
»obrazu kriminality*. V nékterych zemich jiZ jsou prosazovany integrované zdroje
dat (jako jsou oficialni statistiky, prizkumy mezi obét'mi a selfreportové studie).

20. V procesu monitorovani kriminality se vedle toho v nedavné dobé objevila dalsi
témata:
a) zdjem o obecny ,,problém kriminality, tvofeny smési starych a novych forem
trestné ¢innosti;



b) pfesun pozornosti z pachatele na obét’ a na okolnosti, za nichz k trestné ¢innosti
dochazi (za ucelem spravného zaméfeni ,,situacni” prevence kriminality);

¢) realizace kriminalné€ preventivnich aktivit a touha po zméfeni jejich ucinnosti,
véetn€ monitorovani vykonu souvisejicich ¢innost;

d) odklon od trovné narodni k urovni nadnarodni (mezinarodni, regionalni) a
urovni lokalni (problémy velkych méstskych aglomeraci ¢i specifické socialni
souvislosti).

21. Pokusy, jez prob&hly v nékterych zemich v ramci snahy s uvedenymi tématy se
vyporadat, vyustily ve vytvofeni novych datovych soubori, které se patrné nehodi
ke srovnani s udaji dostupnymi v minulosti ¢ na mezinarodni irovni.'’

22. Problémy zjiStovani miry kriminality se stavaji jeSt¢ obtiznéjSimi, kdyZ se jedna o
nikoliv bézné druhy kriminality, jako jsou organizovany zlocin, obchodovani
s lidmi a korupce. Vedle slozitosti samotného jevu byva u tohoto druhu kriminality
Casto pfitomen nadnarodni prvek, coz ¢ini uréeni jejich rozmért slozit&j$im.

23. Vstup Umluvy OSN proti nadnérodnimu organizovanému zlotinu (United
Nations Convention against Transnational Organized Crime) v platnost dne 29.
zaii 2003 mulze pfinejmensim pomoci k prekonani problému, tykajicich se
definice. Konference smluvnich statt Umluvy OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu na svém prvnim zasedani, které se konalo ve Vidni od 28.
cervna do 8. Cervence 2005, rozhodnutim ¢. 1/2 ulozila Sekretariatu, aby od
smluvnich statd a signataid Umluvy shromazdil informace za vyuziti dotazniku,
vytvofeného v souladu se smérnici, kterou Konference pfijala
(CTOC/COP/2005/6, hlava I). Vysledky dotaznikového Setfeni nabidnou
jedine¢nou prilezitost pro vytvofeni védomostni zakladny o nadnarodnim
organizovaném zloCinu a jeho rtznych projevech, jakoz i o narodni a mezinarodni
reakci na néj.

24. Pokud jde o obchod s lidmi, snahy fady mezinarodnich, regionalnich i narodnich
instituci o urceni celkového pocCtu Zen a déti, které jsou ve svété kazdorocné
pfedmétem mezinarodniho obchodu, dosud vyvolaly zajem o spolehlivost odhadi
(mezi 700 000 a nékolika miliony). Zda se, Ze nékteré instituce zacCaly vytvaret
databaze, obsahujici kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich tdaju, které patrné
mohou 1;;finést cenné informace, zejména pokud se mohou zaméfit na specifické
regiony.

"Mike Maguire, ,,Crime statistics: the ,,data explosion® and its implications®, Oxford Handbook of Criminology, Mike
Maguire, Rod Morgan a Robert Reiner, eds. (Oxford, Oxford University Press, 2002).

'8 Kristiina Kangaspunta, ,,Mapping the inhuman trade: preliminary findings of the database on trafficking in human
beings*, Forum on Crime and Society, ro¢nik 111, ¢. 1 a 2 (2003) (United Nations publication, Sales No. E.04.1V.5).



25. Co se tyCe organizovaného zlo¢inu, mezindrodni vyzkum se dosud pfevazné
soutfedil spise na kvalitativni studie o struktufe, charakteristikach a modu operandi
L . v v o ’ : o : 19
kriminalnich skupin, nez na uréeni rozsahu a riznych projevt tohoto jevu.

26. Ctvrté kolo Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti systému trestni
justice, provedeny v roce 1993, obsahoval dodatek zaméfeny na rozsireni rozsahu
sbéru udaju tak, aby byl zahrnut i mezinarodni zlo¢in; zprava o vysledcich &tvrtého
kola prizkumu byla predlozena 9. kongresu (A/CONF.169/15 a ptiloha 1). Bylo
navrzeno opakovani dodatku o organizovaném zlo¢inu, které by (s nezbytnou
aktualizaci) mohlo poskytnout cenné informace o soucasném stavu problému. V
zapadni Africe a stfedni Asii byly zahdjeny hodnotici studie o rozsahu a
charakteristikach organizovaného zloginu na regionalni trovni.”

27. Neékolik zemi zavedlo metody zjistovani rozsahu organizovaného zlocinu,
zalozené na mistni definici. ZjiStovani rozsahu je zaméfeno na urceni hrozby,
kterou organizovany zlo¢in predstavuje pro spoleénost a legalni hospodaisky
sektor (odhad rizika, risk assessment)*', a v riiznych zemich, jako jsou Australie,
Belgie, Kanada a Némecko k tomu existuji rozdilné metodologie.”” Vztah mezi
organizovanym zloinem a obecnou kriminalitou patrné zavisi na fad¢
proménnych, véetné zmén v oblasti prosazovani prava. Nasledna analyza by se
mohla zaméfit na ,,zastupné® (;, proxy ) indikatory obecné kriminality, zachycené
v policejnich statistikach, a vztahnout je k ostatnim indikatorim.” V ramci
»zastupnych® indikatord je mozno zkoumat fadu druhii obecné kriminality, véetné
podvodu, ozbrojené loupeze, kradeze motorovych vozidel a kradeze starozitnosti a
$perka.

28. Unos, vydirani, détska pornografie, trestné &iny proti Zivotnimu prostiedi,
provozovani nezakonnych her a prani $pinavych penéz patii jisté mezi aktivity
skupin organizovaného zlo¢inu. Informace o téchto druzich trestné ¢innosti nejsou
bézné dostupné, piestoze neékteré zemé prijaly pravni Gpravu vyslovné zaméfenou

' United Nations Office on Drugs and Crime, Results of a Pilot Survey of Forty Selected Organized Criminal Groups
in Sixteen Countries (zafi 2002).

2 Zprévy o obou studiich budou zp¥istupnény na webovych strankdch UNODC.

Zl,,Measuring Organised Crime in Belgium: A Risk-Based Methodology*, vyzkumna skupina University v Gentu
(probihajici projekt).

2 Organizace Transcrim se dvéma partnery z Francie a Spojeného kralovstvi v soutasnosti realizuje v Italii projekt
nazvany ,,Developing an EU statistical apparatus for measuring organised crime, assessing its risk and evaluating
organised crime policies®, financovany Evropskou komisi, jehoZz u¢elem je podporovat osvéd¢enou praxi a standardni
metodologii.

» Edgardo Buscaglia a Jan van Dijk, ,,Controlling organized crime and corruption in the public sector, Forum on
Crime and Society, roénik 111, €. 1 a 2 (2003) (United Nations publication, Sales No. E.04.1V.5).



proti takové kriminalit¢ a shromazd’uji o ni statistické udaje. Vzhledem ke
zvySenému narustu poctu pripadi unosu, zaznamenanému v nékterych regionech,
rozsifilo se osmé kolo Prizkumu OSN o tento trestny &in.>* Urité statistické udaje
byly déle ziskany v ramci priizkumu, realizovného UNODC v roce 2003 (viz graf

11).%
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Prameny: Udaje z osmého kola Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti
systému trestni justice; a zpravy Generalniho tajemnika o mezinarodni spolupraci v
oblasti prevence, potirani a odstrailovani tinosi a v oblasti poskytovani pomoci
obétem (E/CN.15/2003/7 a Add. 1).

'V dotazniku pro osmé kolo Prizkumu OSN byl tnos definovan jako ,,neopravnéné zadrzovani osoby & osob proti
jejich vili (¢i narodni ekvivalent, napf. za pouziti nasili, vyhrizky, Isti nebo svodu) za uéelem pozadovani
nezékonného prospéchu, jiného ekonomického prospéchu ¢i jiné materialni vyhody za jejich propusténi, nebo v
umyslu pfimét jiného néco vykonat nebo nééeho se zdrzet*.

¥ Priizkum byl realizovan na zikladé rezoluce Hospodafské a socidlni rady & 2002/16 (viz zpravu Generalniho

tajemnika o mezinarodni spolupraci v oblasti prevence, potirani a odstratfiovani inost a v oblasti poskytovani pomoci
obétem (E/CN.15/2003/7 a Add. 1)).
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29. V ramci osmého kola Prizkumu OSN uvedlo 35 zemi udaje o trestném ¢inu
unosu, ¢imz se zvySilo mnozstvi 0dajii k danému tématu, dostupnych z narodnich

statistik. Nejvyssi regionalni mira byla zaznamenana v Africe, dale v Americe,
Evropé a Asii.

30. PrGzkumy mohou pfinést odhady rozsahu vydirani. Podle Mezinarodniho
pruzkumu kriminality v obchodnim sektoru (International Crime Business Survey),
realizovaného Ustavem OSN pro vyzkum interregionalni kriminality a justice v
hlavnich méstech stiedni a vychodni Evropy v roce 2000°°,  zastavalo 15 %
respondentii nazor, Ze vyhrizky a vydirani’’ jsou v jejich podnikatelském oboru
velmi obvyklé ¢i pomemée obvyklé, zatimco primérné 9 % mélo s takovou trestnou
¢innosti pfimou osobni zkusenost. Tretina obéti se domnivala, Zze do zastrasovani
jsou zapojeny mistni skupiny organizovaného zloc¢inu.

31. Srovnani Gdaji o trestném ¢inu podvodu z rtiznych datovych zdroji je obtizné,
nebot’ existuji rizné definice, popisujici tento trestny ¢in. Prizkum OSN definuje
podvod jako ziskani majetku jiné osoby Isti, zatimco definice pouzivana ve
vyzkumu obéti trestné ¢innosti je pon¢kud odlisna (viz graf IV).

% Mezi Gastnické zems patfily Albanie, Bé&lorusko, Bulharsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Litva, Rumunsko, Ruska
federace a Ukrajina. Priizkum zahrnoval Setfeni v piiblizn¢ 500 podnikatelskych subjektech ve vSech hlavnich
méstech. Dotaznik pokryval celou fadu kriminalnich jednani, jako jsou podvod, vydirani a korupce (viz Anna Alvazzi
del Frate, The International Crime Business Survey: findings from nine Central-Eastern European Cities*, European
Journal on Criminal Policy and Research, ptipraveno k publikaci).

¥ Vydirani bylo definovéano nasledovné: vynucovani pendz od obchodni spole¢nosti; vyhroZovani a zastraSovani

fidicich pracovniki a/nebo zaméstnancli; a vyhroZzovani kontaminaci vyrobku (jako je otraveni potravin, zaména
barev, poskozovani vnéjsich oball atd.).
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B Pripady podvodu registrované policii (na 100 000 obyvatel)

@ Udaje z ICVS tykajici se podvodu (v procentech)

Prameny: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti systémi trestni
justice zarok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna, a
z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné ¢innosti (ICVS) za rok 2000.

* Z Ocednie nejsou dostupné srovnatelné udaje o ptipadech podvodu, registrovanych
policii.

32. Nejvyssi pocet piipadi podvodu, registrovanych policii, je v Evropé, Americe a
Asii. Vysledky vyzkumu obéti trestné ¢innosti ovSem ukazuji, Ze procento osob,
které se staly obéti podvodu, je nejvyssi v Africe; rozdil mezi policejnimi udaji a
zkuSenostmi obyvatel je v tomto regionu obzvlasté patrny.

33. Rovnéz zjistovani rozsahu korupce vyzaduje vytvoreni specifické metodologie.
Vzhledem ke skuteCnosti, ze idaje o tomto jevu jsou skromné, byva rozsah
korupce Casto zjiStovan pomoci prizkumi. Z prizkumt zamétenych na zjisténi
rozsahu korupce nabizi vyzkum obéti trestné ¢innosti tu vyhodu, Ze zjistuje osobni
zkuSenosti s ptipady, kdy respondent musel predat tplatek vefejnému Ciniteli.
Vysledky vyzkumu obéti trestné ¢innosti ukazuji, Ze korupce je rozsahlym jevem
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ve viech oblastech s vyjimkou Oceanie. Udaje z Priizkumu OSN naznacuji, Ze
pouze mala ¢ast ptipadii uplaceni je oznamovana policii. V Evropé€ bylo oznameno
v priméru 6 piipadi korupce na 100 000 obyvatel, zatimco v ostatnich regionech
se tato mira pohybovala do 2 oznamenych ptipadi na 100 000 obyvatel (viz
graf V). Stejné jako v piipadé podvodu existuje vyrazny rozpor mezi zkuSenostmi
obcant a oficialnimi Gdaji o korupci v Africe, Americe a Asii.

Graf V
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Prameny: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti systémi trestni
justice zarok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupnd, a
z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné ¢innosti (ICVS) za rok 2000.

* Z Oceanie nejsou dostupné srovnatelné udaje o pripadech korupce, registrovanych
policii.

34. Spolehlivé zjisténi miry korupce predstavuje obtizny tkol, ovSem odbornici a
politici po celém svété je shodné vnimaji jako naléhavou potfebu. Zjisténi rozsahu
korupce mé zésadni vyznam pro rozhodujici poznani problému, jez je nezbytné k
zavedeni u¢innych opatfeni na jeji postih a k provedeni spolehlivé analyzy jejich
trendd a forem. Takovy odhad rizika je nenahraditelnym nastrojem, umoziujicim
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policejnim organtim a jinym pracovnikiim z oblasti trestni justice provadét slozité
vySetfovani a mit uspéch pfi trestnim stihani a odéerpavani majetku pochéazejiciho
z trestné Cinnosti. Dikladné zjisténi miry korupce je pfimo zavislé na rozvijeni
dohodnutych indikatori a konceptualizaci jevu, jeZ se nezamota v debatach nad
definicemi. Popisny piistup ke slozitému problému definic, vyjadieny v Umluvé
OSN proti korupci, naznaCuje racionalni a pragmatickou cestu vpied. Rozvoj
ptislusné metodologie ma zasadni vyznam pro shromazdéni védecky hodnotnych
informaci, které naopak umozni spolehlivou hloubkovou analyzu, ¢imz bude
omezena zavislost na prizkumech zaloZenych na vniméani respondentl, jejichz
metodologii Ize kritizovat, a u nichz Ize vyjadfovat pochybnost, zda ucelem neni
spiSe nez vytvorit zakladnu pro tvorbu politiky pfitdhnout trvalou pozornost médii.

III. CELKOVE TRENDY

35. V dobé zpracovani této zpravy byly shromazdény odpovédi na osmé kolo
Prizkumu OSN z 57 z celkového poc¢tu 191 zemi (30 %). Nejvyssi navratnosti
bylo dosazeno v Evropé (55 %), nasledované Amerikou (23 %).

36. U rfady zemi, které se prizkumu zucastiiuji pravidelné, 1ze vysledovat urcité tredy
kriminality. Tato analyza se tyka obdobi 1995 — 2002, takze pokryva Sesté, sedmé
a osmé kolo Pruzkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti systému trestni
justice. Celkovy trend ukazuje, Ze registrovand kriminalita se v daném obdobi
zvysila pouze mirné (v priméru vzrostla celkova registrovana kriminalita pouze o
12 %). Pocet ptipadli napadeni se zvysil o 22 %, zatimco vyrazné&js$i nartist byl
zaznamenan u drogové kriminality (47 %) a loupezi (41 %). Pocty ptipadi
vloupani, vrazdy a kradeze motorovych vozidel poklesly (o 14 %, 19 % a 35 %).
Stabilni miru vykazuji znasilnéni a podvod (viz graf VI).

37. Je ovem tfeba zminit, Ze odli$né zpisoby poskytovani zprav o trestné ¢innosti v
ramci Prizkumu OSN na regionalni a narodni tirovni mohou vySe popsané trendy
ovlivitovat. Napiiklad z 21 zemi, u nichz jsou dostupné udaje o celkové
registrované kriminalité po celé obdobi 1995 — 2002, je 15 z Evropy, 1 z Afriky, 3
z Ameriky, 2 z Asie a zadna z Oceanie. To naznacuje, Ze jakakoliv generalizace
ohledn¢ trendli kriminality na globalni Grovni by méla byt ¢in€na s nejvyssi
moznou opatrnosti.

38. Podle vysledkl vyzkumi obéti trestné ¢innosti pocty vétSiny druhti trestnych ¢int
v obdobi mezi roky 1992 a 2000 poklesly. Pouze loupez vykazuje v tomto obdobi
stabilni nartist, zatimco pocet napadeni, po naristu mezi lety 1992 a 1996, v roce
2000 poklesl (viz graf VII)*. Uvedené trendy odpovidaji trendim, zji§ténym z
udaji o kriminalit€ registrované policii.

2 7 15 zemi, u nichZ jsou udaje dostupné po celé obdobi, byly 2 z Afriky, 3 z Ameriky, 1 z Asie a 9 z Evropy.
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Graf VI
Trendy kriminality registrované policii v letech 1995 — 2002
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Pramen: Prizkum OSN o trendech kriminality a ¢innosti systémd trestni justice.

Graf VII
Trendy kriminality podle zkuSenosti obéti v letech 1992, 1996 a 2000
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Pramen: Udaje z 15 zemi ucCastnicich se Mezindrodnitho vyzkumu obéti trestné
¢innosti.
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IV. SPECIFICKE DRUHY KRIMINALITY: NEJNOVEJSI UDAJE PODLE REGIONU
A. Vrazda

39. Vrazda predstavuje druh trestného ¢inu, u n¢hoz lze predpokladat, Zze udaje k
nému budou na mezinarodni Urovni dostupné. Je tomu tak diky relativné stalé
definici, na jejimz zaklad¢ je fada zemi schopna informace poskytnout. Mira vrazd
je nejvyssi v Africe, nasledované Amerikou, zatimco ostatni regiony vykazuji miru
mnohem nizsi (viz graf VIII). Vysoka mira vrazd, pozorovana v Africe a Americe,
byla doprovazena vysokou mirou loupezi, napadeni a sexudlnich utoki. Z
pochopitelnych divodl nejsou udaje o vrazdach zjistovany v ramci vyzkumu obéti
trestné ¢innosti; ovSem v nékterych africkych zemich byl zahajen sbér informaci o
vrazdach, k nimz doslo v rodinach respondenti a/nebo jichz byli respondenti
svédkem.”

Graf VIII
Vrazda, podle regionu
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Pramen: Udaje z Praizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti systémi trestni
justice za rok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna.

¥ Ctrnact procent respondenti Narodniho vyzkumu obéti trestné &innosti, realizovaného v roce 2003 v Jihoafrické
republice, uvedlo, ze byli svédky vrazdy (P. Burton a kol., National Victims of Crime Survey: South Africa 2003,
Institute for Security Studies Monograph ¢. 101 (Pretoria, 2004)).
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40. Graf IX ukazuje udaje z policejnich statistik ohledné¢ zavazného napadeni,
loupeze a znasilnéni, a graf X tudaje o stejnych druzich trestnych cintl, zjisténé v
ramci vyzkumu obéti trestné Cinnosti. Podle policejnich statistik byla nejvyssi mira
napadeni zjiSténa v Africe, zatimco v ostatnich regionech byla tato mira mnohem
niz§i. Ackoliv udaje z vyzkumu obéti trestné ¢innosti rovnéz vypovidaji o tom, ze v
Africe a Americe jsou pripady napadeni nejrozsitené€jsi, vyplyvaji z nich mnohem
mensi rozdily mezi jednotlivymi regiony, nez jak je ukazuji tidaje z policejnich
zaznamd.

Graf IX
Piipady loupeze, zivaZného napadeni a znasilnéni registrované policii,
podle regionu
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Pramen: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti systémil trestni
justice za rok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna.
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Graf X
Podil obéti loupeZe, napadeni a sexudlniho napadeni podle regionu (v procentech)
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Pramen: Udaje z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné &innosti (ICVS) za rok 2000.

41. Loupez predstavuje trestny ¢in proti majetku, ktery zahrnuje pouziti nasili.
Pfipady, které mohou byt zahrnuty do kategorie loupeze, se pohybuji od
bankovnich loupezi k pouli¢nim incidentim. Zapojeni nasili (a Casto zapojeni
zbrang) vSak sv&d¢i o zvlastni zavaznosti tohoto druhu trestného ¢inu. Nejvyssi
mira loupezi byla zjisténa v Americe a Africe, a to jak z udaji Prizkumu OSN
(viz graf IX), tak 1 z udaji vyzkumu obéti trestné ¢innosti (viz graf X).

42. Srovnani vysledkti vyzkumu obéti trestné ¢innosti a idaju z policejnich statistik
ohledné znasilnéni naznacuje, Zze v Oceanii, kde byla zjisténa nejvyssi mira policii
registrovanych ptipadd znasilnéni, je zplisob oznamovani téchto trestnych ¢inil
patrné odlisny od ostatnich regionti. Podle vysledkd Prizkumu OSN (viz graf IX),
byla druha nejvyssi mira oznamenych ptipadi znasilnéni v Africe, kde jsou podle
udajli z vyzkumu obéti trestné Cinnosti Zeny ohrozeny nejvice. Za ucelem ziskani
dalsich srovnatelnych informaci o nasili pachaném na Zenach byl nedavno v 10
zemich realizovan Mezindrodni vyzkum nésili na Zenach (International Violence
against Women Survey). Vysledky jsou v soucasnosti analyzovany a srovnavaci
zprava by méla byt dostupna v roce 2005.%°

3*Mezinarodni vyzkum nésili na Zenach je koordinovan Evropskym institutem pro prevenci a kontrolu kriminality,
pusobicim pfi OSN, s pfispénim Statistics Canada, Australskym institutem pro kriminologii (Australian Institute of
Criminology), UNODC a Ustavu OSN pro vyzkum interregionalni kriminality a justice. Cést vysledki Mezinrodniho
vyzkumu nasili na Zenach, tykajici se Australie, je jiz dostupna (viz Jenny Mouzos a Toni Makkay, Women's
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B. Majetkova kriminalita: kradeZ motorovych vozidel a vloupani

43. Kradeze motorovych vozidel mohou naznaovat pritomnost skupin
organizovaného zlo¢inu. Je dullezité¢ srovnat pomér odcizenych motorovych
vozidel, jez jsou majiteli vracena, s pomérem téch, ktera vracena nejsou. Jednim z
klicovych aspektl tohoto druhu trestné Cinnosti je skutecnost, ze pachatelé museji
odcizené motorové vozidlo legalizovat, aby za né&j ziskali penize. Mezinarodni
organizace kriminalni policie (Interpol) odhaduje, Ze nezadkonny obchod s
ukradenymi motorovymi vozidly vytvari zisk ve vysi 19 miliard dolar. Zatimco
urcity pocet motorovych vozidel byva odcizen za ucelem ,povozeni se“ ¢i-
pomérné Casto - k pouziti pti spachani jiného trestného €inu, jina vozidla jsou bud’
rozebrana nebo paSovana skupinami organizovaného zlo¢inu. Vyznamny indikator
povahy kradezi motorovych vozidel a ucinnosti prace organti ¢innych v trestnim
fizeni v tomto sméru poskytuje vyzkum obéti trestné Cinnosti. V praméru 87 %
odcizenych vozidel v Ocednii je vraceno zpét majiteli; mira, v niz se dafi vozidla
vracet majiteli, je nejniz$i v Africe (43 %), coz nasvédCuje tomu, ze Ucinnost
procesu vraceni odcizenych vozidel majiteli je rovnéZ relativné nizkd. Priblizné
polovina odcizenych vozidel byva vracena zpét v Americe, Asii a Evropé.

44. Skute¢na mira kradezi motorovych vozidel mize tudiz vypovidat o riznych
jevech. Nejvice pripadd kradezi vozidel bylo zaznamenano v Oceanii, a to jak
podle Prizkumu OSN, tak i podle vyzkumu obéti trestné ¢innosti (viz grafy XI a
XII). Je tieba uvést, ze vice nez 1 % respondent vyzkumu obéti trestné ¢innosti v
Africe se stalo obéti prepadeni automobilu (krddez automobilu s uzitim nasili,
Casto i stielné zbrang, za situace, kdy je fidi¢ uvnitf); v disledku toho se mira
viktimizace v tomto regionu témét zdvojnasobila. Je tudiz zfejmé, ze registrované
pripady kradeze motorovych vozidel v tomto regionu neodpovidaji skutecné miie
viktimizace.

Experiences of Male Violence: Findings from the Australian Component of the International Violence against Women
Survey (IVAWS), Research and Public Policy Series ¢. 56 (Canberra, Australian Institute of Criminology, 2004)).
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Graf XI
Pripady kradeZe motorovych vozidel a vloupani
registrované policii, podle regionu
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Pramen: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti systémi trestni
justice za rok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna.

Graf XII
Podil obéti kradeze motorovych vozidel a vloupani podle regionu(v procentech)
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Pramen: Udaje z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné &innosti (ICVS) za rok 2000.



45. Mira registrovanych ptipadll vloupani byla nejvyssi v Oceanii; vysledky vyzkumu
obéti trestné cCinnosti vSak ukazuji, Zze zatimco Afrika byla oblasti nejvice
postizenou ptipady vloupani, méla druhou nejniz$i miru piipadd vloupani
registrovanych policii. Nizkd mira ptipadd vloupani registrovanych policii byla
zjisténa rovnéz v Americe a Asii; podle respondenti vyzkumu obéti trestné
¢innosti vSak riziko vloupani bylo v téchto regionech pfiblizn¢ stejné jako v
Evropé a Oceanii.

46. Zda se, Ze existuji zasadni rozpory mezi Udaji o majetkové kriminalité
pochéazejicimi z vyzkumu obéti trestné ¢innosti a t€émi z Prizkumu OSN, zejména
pokud jde o Afriku a Ameriku, stejné jako Oceanii, kde k vysokym statistikam
muize pfispivat policejni a pojistovaci praxe.

C. Drogové trestné ¢iny

47. Drogova kriminalita v riznych regionech je na grafu XIII zndzornéna skutky
registrovanymi policii a osobami, s nimiZ policie zahdjila formalni fizeni. Oba
indikatory byly ziskany v ramci Prizkumu OSN. Vzhledem k tomu, Ze jsou velmi
uzce spjaty se zpisobem vykonu policejni prace, nemély by byt interpretovany
jako pfimé uréeni rozsahu drogové kriminality. Jak mira drogovych trestnych ¢inti,
tak i ptipadi zadrzeni osob byly nejvy$si v Americe a Oceanii, nasledované
Evropou.

Graf XIII
Drogova kriminalita podle regionu
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Pramen: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti systémil trestni
justice za rok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna.
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48. Prostiednictvim dotazniku pro vyroéni zpravu®’' shromazduje UNODC rovnéz
udaje o poctech osob zadrzenych za drogové trestné ¢iny. Tyto idaje se vztahuji na
osoby zadrzené pro nezakonné piechovavani ¢i vyrobu drog a obchod s nimi, nebo
pro nezakonné péstovani rostlin obsahujicich drogu; udaje jsou rozdéleny podle
jednotlivych druht drog. Az na nékolik malo vyjimek tudaje shromazdéné
prostfednictvim dotazniku pro vyro¢ni zpravu neodpovidaji tdajlim zjisténym z
Prizkumu OSN, které obecné uvadéji vyssi hodnoty. Rozdily mohou byt
vysvétleny rozsahlejsi definici ,,drogovych trestnych ¢&int“, vyuzivanou pfii
Prizkumu OSN: ,,umysIné jednani spocivajici v péstovani, vyrob€, zpracovani,
extrakei, upravé, nabizeni k prodeji, distribuci, opatfovani, prodeji, dodavani za
jakychkoliv podminek, dopravé, predani k dopravé, tranzitu, dovozu, vyvozu
a prechovavani mezinarodn¢ kontrolovanych drog®.

V. CINNOST SYSTEMU TRESTNI{ JUSTICE

49. Prizkum OSN je cennym zdrojem informaci o ¢innosti systému trestni justice.
Statistické udaje zahrnuji i data o personalu a zdrojich. Obecné piipada nejvétsi
podil mezi pracovniky v oblasti trestni justice na policii (80 %), nasledovany
personalem véznic pro dospélé (9 %) a profesionalnimi soudci (6 %) (viz graf
XIV). Je vsak tieba uvést, ze situace neni vSude stejna. V Asii predstavuji policisté
dvé tretiny pracovnikll v oblasti trestni justice; nasleduji je profesionalni soudci
(26 %). V Evropé piedstavuji policisté v priméru 73 % pracovnikil v oblasti
trestni justice a personal véznic pro dospélé 16 %. Policisté zahrnuti do Prizkumu
OSN by méli byt omezeni na ,,pracovniky statnich ufada, jejichz hlavnim tkolem
je predchazeni, odhalovani a vySetfovani trestné Cinnosti a dopadeni moznych
pachateld®. Rlzné zemé& ovSem patrné své policejni sily pocitaji jinym zpisobem, a
to zejména ty zemé, které maji nékolik rtiznych policejnich sborii (napiiklad na
obecni, statni a narodni urovni), z nichz kazdy piisobi v oblasti prevence a kontroly
kriminality.

50. Rozdily v podilu policisti mezi obyvatelstvem mohou ovliviiovat schopnost
policie nejen vySetfovat trestné Ciny, ale téZ pfijimat trestni ozndmeni od obcanil.
Podle Prizkumu OSN zistaval celkovy primémy podil policistl mezi
obyvatelstvem v 15 zemich, které o policejnim personalu poskytovaly udaje
pravidelné béhem let 1995 az 2002 témét neménny (priblizné 300 na 100 000
obyvatel, se Ctyfprocentnim nartistem od roku 1995). Je tfeba uvést, ze podily v
Africe a Asii (191 a 179 na 100 000 obyvatel v roce 2002) byly pod regionalnim
primérem.

*! Dotaznik pro vyroéni zpravu obsahuje udaje poskytované vladnimi ttady (viz Annual reports Questionnaire, Part
HI: Hlicit Supply of Drugs (E/NR/2004/3)).
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51. Ve vyzkumu obéti trestné Cinnosti uvadéli obcané rozvojovych zemi ze vSech na
vyzkumu zucastnénych statd nejnizsi hodnoty ve smyslu jejich spokojenosti s praci
policie. Pozitivni vztah byl objeven mezi spokojenosti ob¢anti s policejni praci a
oznamovanim riznych druha trestnych ¢ini policii. Zda se tedy, ze kladné vnimani
policie miize jak zlepsit spolupraci vefejnosti s donucovacimi organy, tak zvysit
pravdépodobnost oznamovani trestné ¢innosti ze strany obéti policii.

Graf XIV
Celkové rozloZeni pracovniki v oblasti trestni justice(v procentech)
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Pramen: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti systémi trestni
justice za rok 2002.

52. V 17 zemich s porovnatelnymi udaji za léta 1995 az 2002 se pocet osob, jeZ se
dostaly do prvotniho kontaktu s policii a/nebo se systémem trestni justice, zvysil z
837 na 1 173 osob na 100 000 obyvatel, a to bez ohledu na druh trestného Cinu.
Mezi druhy trestné Cinnosti, kde tento index zaznamenal nejvétsi nartst, se u
drogovych trestnych ¢inti zvysil z 50 na 106 osob na 100 000 obyvatel, u trestnych
¢inll napadeni ze 110 na 121, u loupeZe z 25 na 29, a u trestnych ¢ind podvodu z
51 na 67. ZadrZeni pro drogové trestné Ciny piedstavovalo v 19 zemich, které
poskytovaly udaje pravidelné, v priméru 6 % vSech piipadl zadrzeni v roce 1995,
pficemz jejich mira se v roce 2002 zdvojnasobila (12 %). Béhem téhoZz obdobi se
sniZzil pocet osob, zadrZzenych pro vloupani (z 91 na 84 osob na 100 000 obyvatel).
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53. Mezi osobami odsouzenymi trestnimi soudy byl nejvyssi pocet odsouzenych za
trestné Ciny kradeze a napadeni (v praméru 88 a 51 odsouzenych na 100 000
obyvatel), nasledovanych odsouzenymi za drogové trestné ¢iny (37 na 100 000
obyvatel). Zatimco vSak podil osob odsouzenych za trestné Ciny napadeni a
kradeze se mezi 1éty 1995 a 2002 snizil, podil osob odsouzenych za drogové
trestné &iny se zvysil.”> Osoby, odsouzené za drogové trestné &iny, predstavovaly
ptiblizné 20 % ze vSech osob odsouzenych v roce 2002.

VI. VEZENSTVI

54. Nejvyssi index vézenské populace byl zjistén v Americe, nasledované Afrikou
(viz graf XV). Index osob umisténych ve vazbé byl nejvyssi v Asii a Africe, kde
¢inil priblizné tretinu celkového indexu vézenské populace. Ve 24 zemich, které
poskytovaly udaje pro Prizkum OSN pravidelné mezi roky 1995 a 2002, se index
vézenské populace zvysil v priméru ze 165 na 187 vézid na 100 000 obyvatel,
zatimco primérny index osob ve vazbé zlstal stejny (27%).

55. Pocetna vézenska populace muze byt doprovazena pieplnénosti véznic. V roce
2002 ¢inila primérna mira obsazenosti véznic (podil poctu vézil na pocet ltizek ve
vézenskych zafizenich) ve 36 zucastnénych zemich 104, neboli byla mirné nad
kapacitou vézeriskych zafizeni.

56. Ve 22 zemich, které pravidelné poskytovaly udaje pro Prizkum OSN, vzrostla
mira obsazenosti véznic ze 106 v roce 1995 na 109 v roce 2002. NarGst byl zvIaste
patrny v Americe (ze 114 na 117) a v Evropé (ze 103 na 107), zatimco v Asii doslo
k poklesu (ze 114 na 110). Vysoka mira obsazenosti véznic mize vést k naslednym
problémiim, jako je vysoky pocet vézil, na které musi personal dohlizet. V 18
zemich se srovnatelnymi udaji z obdobi let 1995 az 2002 se v tomto obdobi
primérny pomeér poctu vézil k poétu pracovnikil véznic témef zdvojnasobil.

32 Vyse uvedené trendy jsou zaloZeny na odpovédich uvedenych v Easti 111 (,,Soudy*) dotazniku pro Priizkum OSN.
Odpovédi byly ziskany z 8 zemi, které poskytovaly v obdobi mezi roky 1995 a 2002 udaje o trestnych ¢inech napadeni
(index se snizil z 57 na 54 odsouzenych na 100 000 obyvatel), 11 zemi, které poskytovaly udaje o trestnych ¢inech
kradeze (index se snizil z 234 na 147 odsouzenych na 100 000 obyvatel) a 13 zemi, které poskytovaly udaje o
drogovych trestnych ¢inech (index se zvysil z 26 na 30 odsouzenych na 100 000 obyvatel). Indexy za rok 2002
neodpovidaji t¢ém uvedenym v textu, nebot’ v nich bylo zahrnuto vice zemi.
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Graf XV
Celkovy index vézeriské populace a index osob ve vazbé, podle regionu
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Pramen: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti systémi trestni
justice za rok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna.

57. V priméru ptiblizné 95 % odsouzenych vézii tvofili v roce 2002 muzi. Nejvyssi
podil odsouzenych zen mezi vézni byl zjistén v Americe a Asii (7 %). Podobny
podil ve vSech regionech byl zjistén u odsouzenych mladistvych vézid, pticemz v
Africe a Evropé byl tento podil nejvyssi (7 %). A koneéné primérnd mira
odsouzenych cizinct ¢inila 9 odsouzenych na 100 000 obyvatel (10 v Evropé a 11
v Asii).

VIL ZAVERY

58. Analyza uvedena v této zpravé potvrzuje naléhavou potfebu vyvinout
mechanismy pro sbér a analyzu udajii nejen o ,,novych® netradi¢nich druzich
kriminality, ale i pro Gcely celistvejsi a kvalitnéjsi databaze o obecné kriminalité.
Pfi nedostatku odpovidajicich arelevantnich srovnatelnych informaci nelze
realizovat zadné efektivni opatfeni na prevenci kriminality. Uvedeny problém je
zvlaste vyrazny v rozvojovych zemich, kde rozvoj mechanismu sbéru tdajti mtize
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vyzadovat uréeni zdrojii na nezavisly vyzkum, a také nutné zahrnuje podporovani
servisniho pfistupu odpovédnych donucovacich organd.

59. Vysledky vyzkumu obéti trestné Cinnosti ukazuji, ze kvalitni vykon policejni
prace muze vést k presnéjSim statistickym udajlim, které jinak mohou vytvaret
falesny dojem o urovni kriminality. Dost mozna lze vyS$§i miru registrované
kriminality pozorovat spiSe v zemich, kde policie pracuje dobfe, nez v téch, které
jsou opravdu nejvice kriminalitou zasazeny. Je tedy dulezité spojit rizné zdroje
informaci, jako jsou policejni statistiky a vyzkumy obéti trestné cCinnosti, za
ucelem ziskani upInéjsiho obrazu o stavu kriminality.

60. Vysledky analyzy policejnich udaju (Prizkum OSN) a udaji z jinych vyzkumt
(vyzkum obéti trestné ¢innosti) ukazuji vysokou miru nésilné kriminality v Africe
a Americe. Vyzkum obéti trestné Cinnosti dale naznacuje, Ze v Africe je rozsifena
majetkova kriminalita, ackoliv se tato skutecnost neobjevuje v policejnich
statistikach.

61. V prubéhu obdobi 1995 — 2002 odpovidal celkovy nardst kriminality registrované
policii ve skupiné zemi, které poskytovaly tdaje po celou dobu, srovnatelnému
naristu miry vézeniské populace. Trendy pro jednotlivé druhy trestnych cind
ukazaly nartist drogové kriminality a loupezi. Rostouci trend u trestného ¢inu
loupeze byl zaznamenan v obou datovych souborech. U trestného ¢inu vrazdy
doslo naopak k poklesu o 19 %. Zda se tedy, Ze nartst pouzivani nasili se omezil
na majetkové motivovanou nasilnou kriminalitu (loupeze).

62. Z vysledkt Priizkumu OSN lze usuzovat, Ze narlst drogové kriminality se odrazil
v celém systému trestni justice a vedl k vétSimu poctu zadrzeni a vét§Simu poctu
osob, odsouzenych za tento trestny ¢in. Drogova kriminalita se tedy stala jednim z
hlavnich problémd, jimz je tfeba se vénovat z hlediska prevence kriminality.
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OSN FUTURE A/CONF.203/18

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: omezena
17. kvétna 2005
Original: anglictina

Zprava z 11. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici
Bangkok, 18. — 25. dubna 2005

Bangkokska deklarace:
Synergie a odpovédi: strategicka spojenectvi v oblasti prevence
kriminality a trestni justice

My, ¢lenské stdaty OSN,

Poté, co jsme se sesly ve dnech 18. az 25. dubna 2005 na 11. kongresu OSN
o prevenci kriminality a trestni justici v Bangkoku, abychom rozhodly o pfijeti
ucinnéjsich spole¢nych opatieni, v duchu spoluprace, v boji s trestnou ¢innosti a pti
hledani spravedInosti,

Presvédceny, ze kongresy OSN o prevenci kriminality a trestni justici,
predstavujici vyznamné mezivladni férum, pfispivaji k tvorbé narodnich koncepci a
praxe tim, Ze napomahaji vyméné nazord a zkuSenosti, mobilizuji vefejné minéni a
doporucuji moznosti strategii na narodni, regionalni a mezinarodni Grovni, ¢imz
vyznamné piispivaji k pokroku a podpofe mezinarodni spoluprace v oblasti prevence
kriminality a trestni justice,

Piipominajice vysledky pFedchozich kongresi OSN,
Potvrzujice odpovédnost Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni
justici (United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme) za praci

v oblasti prevence kriminality a trestni justice, a to spolecné¢ s Clenskymi staty a
regionalnimi a mezinarodnimi organizacemi,
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Hluboce znepokojeny ~ rozmachem a rozméry nadnarodniho organizovaného
zlo¢inu, zahrnujiciho nezdkonny obchod s drogami, prani S$pinavych penéz,
obchodovani s lidmi, prevadécstvi, nezakonny obchod se zbranémi a terorismus, a
veskerym existujicim spojenim mezi nimi, jakoZ i zvySujici se dimyslnosti a
rozmanitosti aktivit skupin organizovaného zlocinu,

Zdiraznujice, ze prohlubovani dialogu mezi civilizacemi, podpora tolerance,
predchazeni nerozliSujicim utokdm na rizna nabozenstvi a kultury, a Usili, vénované
otdzkam rozvoje a nefeSenym konfliktiim, pfisp&ji k mezindrodni spolupraci, jez patii
mezi nejvyznamnéjsi prvky boje proti terorismu ve vSech jeho formach a projevech,
a potvrzujice, ze zadny teroristicky ¢in nemize byt za zadnych okolnosti
ospravedInén,

Potvrzujice, ze Staty museji zajistit, aby veskera opatfeni, prijatd v boji proti
terorismu, byla v souladu s jejich zavazky vyplyvajicimi z mezinarodniho prava, a
meély by takova opatieni pfijimat v souladu s Chartou OSN a mezinarodnim pravem,
zejména s pravem mezindrodni ochrany lidskych prav, mezindrodnim uprchlickym a
humanitarnim pravem,

Zneklidnény rychlym nardstem, geografickym rozsahem a duasledky nové
ekonomické a finanéni kriminality, jeZ se objevila jako zavazna hrozba pro narodni
ekonomiky a mezindrodni finan¢ni systém,

Upozornujice na potiebu jednotného a systémového piistupu k boji s korupci a
pranim S$pinavych penéz v ramci existujicich struktur a nastroji, a to zejména téch
pod zastitou OSN, nebot’ tento druh kriminality mize vést i k dal§im kriminalnim
aktivitam,

Berouce na védomi s uzndnim cinnost regionalnich ptipravnych zasedani
k 11. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici,

ProhlaSujeme ndsledujici:

1. Vyjadtujeme svou politickou vili a odhodlani dosahnout ucelu a cilt, uvedenych v
této Deklaraci.

2. Potvrzujeme svoji trvajici podporu a oddanost vii¢i Organizaci spojenych narodi
a Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, zejména vici Komisi
pro prevenci kriminality a trestni justici (Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice), Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on
Drugs and Crime), Ustavu OSN pro vyzkum interregionalni kriminality a justice
(United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute) a institucim
zapojenym do Programu, a jsme odhodlany dale Program posilovat
prostfednictvim trvalého pfiméfeného financovani.

38



3. V duchu spolecné a sdilené odpovédnosti potvrzujeme svou piipravenost usilovat
o zlepSeni mezinarodni spoluprace v boji proti kriminalit¢ a terorismu na
mnohostranné, regionalni i dvoustranné Grovni, a to v oblastech, zahrnujicich mj.
vydavani pachatelti a vzajemnou pravni pomoc. Usilujeme o zajisténi zapojeni své
narodni kapacity, ave vhodnych pfipadech spole¢né mezinarodni kapacity,
prostiednictvim OSN ¢i jinych pfisluSnych celosvétovych ¢i regionalnich
organizaci, do mezindrodni spoluprice, atozejména v oblasti prevence,
vySetfovani, stihani a trestani nadnarodniho organizovaného zlo¢inu a terorismu a
odhalovani kazdého existujictho spojeni mezi nimi.

4. Vitame vstup Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu a dvou z
jejich Protokoll v platnost. Vyzyvame vSechny staty, které tak dosud neudinily,
aby usilovaly o ratifikaci nebo o pristoupeni k této Umluvé a jejim Protokoliim, a
implementovaly jejich ustanoveni, jakoZ i ustanoveni Umluvy OSN proti korupci
a mezinarodnich dokumentd proti terorismu. Pfi implementaci uvedenych
dokumentii se samy zavazujeme splnit bezezbytku nase zévazky, vyplyvajici z
mezinarodniho prava, zejména prava mezinarodni ochrany lidskych prav,
mezinarodniho uprchlického a humanitarniho prava. Podporujeme jakoukoliv
snahu o usnadnéni implementace uvedenych dokumentti.

5. Vyzyvame donorské staty a financni instituce, aby pravidelné pokracovaly v
poskytovani  piiméfenych dobrovolnych ptispévkli na technickou pomoc pro
rozvojové zemé a zemé s transformacni ekonomikou za ucelem podpory pii
budovani schopnosti ptedchazet kriminalité ve vSech jejich forméach a bojovat s ni,
a uplatiiovat standardy a normy OSN v oblasti prevence kriminality a trestni
justice, a zejména usnadnéni jejich pfistoupeni a implementace mezinarodnich
dokumenti proti terorismu a piisluSnych mezindrodnich dokumenti proti
kriminalitg, jako jsou Umluva OSN proti nadnérodnimu organizovanému zlo&inu a
jeji Protokoly, Umluva OSN proti korupci a mezinarodni imluvy o kontrole drog.

6. Podporujeme v ramci OSN jednotnéjsi ptistup ve vztahu k poskytovani podpory
pfi budovani kapacity v oblasti prevence kriminality a trestni justice, a v oblasti
spoluprace v trestnich vécech nadnarodniho charakteru jako pfispévku k vytvoreni
a posilovani vlady prava.

7. Usilujeme o zlepSeni naSi reakce na kriminalitu a terorismus na narodni i
mezinarodni Grovni, mj. shromazd'ovanim a sdilenim informaci o kriminalit¢ a
terorismu, a o G¢innych protiopatfenich v souladu s narodni legislativou. Vitame
vyznamnou ¢innost Utadu OSN pro drogy a kriminalitu a sité Programu OSN pro
prevenci kriminality a trestni justici v oblasti trendti kriminality a justice.

8. Jsme presvédceny, ze zachovavani principt vlady prava, dobré vlady a tadné
spravy véci vefejnych a vefejného majetku na mistni, narodni a mezinarodni
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urovni je nezbytnou podminkou pro vytvoreni a uchovani prostfedi, v némz lze
uspésné predchdzet kriminalité a potirat ji. Zavazujeme se rozvijet a udrzovat
spravedlivé a uc¢inné instituce trestni justice, vcetné humanniho zachazeni s
osobami umisténymi ve vazb¢€ a v napravnych zafizenich, a to v souladu s platnymi

mezinarodnimi standardy.

9. Uznavame roli jednotlivcd a skupin vné vefejného sektoru, jako jsou obcanska
spolecnost, nevladni organizace a komundlni organizace, v oblasti prevence
kriminality a terorismu a boje proti nim. Podporujeme opatteni k posileni této role
v ramci principt vlady prava.

10. Uznavame, ze komplexni a uéinné strategie prevence kriminality mohou
vyznamné¢ snizit trestnou Cinnost a viktimizaci. Trvame na tom, aby se takové
strategie zabyvaly pfi¢inami a rizikovymi faktory kriminality a viktimizace, a aby
byly dale rozvijeny a realizovany na lokalni, narodni i mezinarodni Girovni mj. s
ohledem na Smérnice OSN pro prevenci kriminality (United Nations Guidelines on
Crime Prevention).

11. Poukazujeme na skutecnost, ze zemé¢ vzniklé z konfliktii jsou obzvlasté zranitelné
vici  kriminalité, zejména organizovanému zlo¢inu a korupci, a tudiz
doporucujeme cClenskym statim, regionalnim organizacim a mezinarodnim
subjektim, jako je Utad OSN pro drogy a kriminalitu, za souhlasu Oddé&leni
mirovych operaci (Department of Peacekeeping Operations), Sekretariatu a dal§ich
prislusnych subjekti reagovat na tyto problémy ucinngji za Gcelem obnoveni,
posilovani ¢i udrzeni vlady prava a vykonu spravedlnosti v postkonfliktnich
situacich.

12. S ohledem na zvySujici se zapojeni organizovanych zloCineckych skupin do
kradezi kulturnich statki a obchodu s nimi, a do nezdkonného obchodu s
chranénymi druhy volné Zijicich zivocicht a rostlin, uznavame vyznam boje s
témito druhy trestné innosti, a majice na paméti souvisejici mezinarodni pravni
dokumenty, jako jsou Umluva o opatfenich k zakazu a zamezeni nedovoleného
dovozu, vyvozu a pievodu vlastnictvi kulturnich statkti (Convention on Means of
Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of
Cultural Property), Umluva o mezinarodnim obchodu ohroZenymi druhy volng
zijicich zivoc€icht a rostlin (Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora), a Umluva o biologické rozmanitosti
(Convention on Biological Diversity), vyzyvame Clenské staty, aby pfijaly G¢inna
opatteni k posileni mezinarodni spoluprace.

13. Se znepokojenim pozorujeme nariist poctu tinosti a obchodovani s lidmi, jakozto
zavazné, vynosné a nelidské formy organizovaného zlo¢inu, ¢asto pachané s cilem
ziskat prostfedky na financovani zlo¢ineckych organizaci, a v n€kterych ptipadech
i teroristickych aktivit, a proto doporucujeme vytvofit opatfeni k boji proti témto
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druhlim trestné Cinnosti, a vénovat pozornost budovani praktickych mechanism,
jak jim celit. Uvédomujeme si potfebu pfijmout opatfeni zaméfend na poskytnuti
pfiméfené pomoci a ochrany obétem unosti a obchodovani s lidmi a jejich
rodindm.

14. Pamétlivy rezoluce Valného shromazdéni €. 59/156 poukazujeme na skutecnost,
Ze se objevily vazné obavy ohledné nezakonného odbéru a obchodovani s
lidskymi organy, a se zdjmem se seznamime se zpravou Generalniho tajemnika,
vyzadanou k této otazce.

15. Potvrzujeme zasadni vyznam implementace existujicich dokumenti a dalsi rozvoj
narodnich opatfeni a mezinarodni spoluprace v trestnich vécech, jako jsou uvahy
oposileni a rozsifeni opatfeni zejména proti pocitatové kriminalité, prani
Spinavych penéz a obchodovani s kulturnimi statky, jakoz i v oblasti vydavani
pachatell, vzajemné pravni pomoci a vymahani a navraceni vynosl z trestné
¢innosti.

16. Poukazujeme na skutecnost, ze v sou¢asném obdobi globalizace jsou informacni
technologie a rychly rozvoj novych telekomunikacnich a pocitacovych systémil
doprovazeny zneuzivanim téchto technologii pro kriminalni ucely. Vitame proto
snahy zintenzivnit a doplnit stavajici spolupraci v oblasti prevence, vySetfovani a
stithani pocitacové kriminality a kriminality spojené s modernimi technologiemi,
véetné rozvijeni partnerstvi se soukromym sektorem. Uznavame vyznamny
prispévek OSN na regionalnich a jinych mezinarodnich féorech o boji proti
pocitacové kriminalité, a s ohledem na tuto skute¢nost vyzyvame Komisi pro
prevenci kriminality a trestni justici, aby zvazila moznost poskytovani dalsi
pomoci v této oblasti pod zastitou OSN, v partnerstvi s dalSimi podobné
zaméfenymi organizacemi.

17. Pokladame za dulezité vénovat zvlastni pozornost potieb& ochrany svédki a obéti
trestné ¢innosti a terorismu, a zavazujeme se posilovat, kde je to tfeba, pravni a
finan¢ni rdmec poskytovani pomoci takovym obétem, pfi¢emz bereme v Givahu mj.
Deklaraci o zakladnich principech spravedlnosti pro obéti trestné Cinnosti a
zneuziti moci (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and
Abuse of Power).

18. Vyzyvame clenské staty, aby v souladu se svym narodnim pravnim fadem
podnikly kroky k podpote pfistupu k justici, a aby zvazily moznost poskytovani
pravni pomoci tém, ktefi ji potfebuji, v zajmu ucinného uplatnéni jejich prav v
systému trestni justice.
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19. Se znepokojenim pozorujeme problém obchodovani s nezakonnymi drogami a
zavazné spolecensko-ekonomické dusledky, jez zplisobuje, a proto vyzyvame k
posilovani mezinarodni spoluprace v boji s timto druhem organizovaného zloc¢inu.

20. Budeme posilovat mezinarodni spolupraci v zdjmu vytvoreni prostiedi pfiznivého
pro boj s kriminalitou, v¢éetné podpory hospodaiského ristu, udrzitelného rozvoje a
odstrailovani chudoby a nezaméstnanosti prostfednictvim uéinnych a vyvazenych
rozvojovych strategii a programu prevence kriminality.

21. Vyzyvame staty, které tak dosud neucinily, aby se staly smluvnimi stranami
a implementovaly mezinarodni dokumenty proti terorismu. V zajmu zvySeni
schopnosti statli pfistoupit k témto dokumentim, implementovat je a vyhovét
souvisejicim rezolucim Rady bezpecnosti proti terorismu, vyjadfujeme svou
podporu pokragujicimu tsili Utadu OSN pro drogy a kriminalitu pomahat statim v
ramci svého mandatu a ve spolupraci s Protiteroristickym vyborem (Counter-
Terrorism Committee) a Protiteroristickym vykonnym feditelstvim (Counter-
Terrorism Executive Directorate) Rady bezpecnosti, v jejich usili ratifikovat a
implementovat tyto dokumenty, a to prostfednictvim poskytovani technické
pomoci na zadost. Tato podpora by mohla zahrnovat pomoc pro systémy trestni
justice k usnadnéni tispésné implementace uvedenych dokumentu.

22. Vyjadfujeme nadé&ji, ze pokracujici jedndni o ndvrhu ramcové utmluvy o
mezinarodnim terorismu budou ukonéena v nejbliz§i mozné dobé. V této
souvislosti si uvédomujeme, Ze dosazeni mozné definice terorismu je jednim z
kli¢ovych problému, jez je tieba vyfeSit. Vyzyvame C&lenské staty, aby zvazily
podpis a ratifikaci Mezinarodni imluvy o potlatovani akti nuklearniho terorismu
(International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism).

23. Jsme presvédéeny, ze urychleny vstup v platnost a nasledna implementace
Umluvy OSN proti korupci (United Nations Convention against Corruption) maji
ustiedni vyznam v Usili bojovat proti korupci na mezinarodni Grovni, a proto
pfiznadvame prioritni vyznam podpote Usili, sméfujiciho k tomuto cili, a vyzyvame
vSechny staty, které¢ tak dosud neucinily, aby usilovaly o podpis, ratifikaci ¢i
pristoupeni k Umluvs.

24. Jsme rovnéz presvédceny, Ze fadna sprava véci vetejnych a verejného majetku a
principy vlady prava jsou nezbytné pro prevenci a kontrolu korupce, mj. i formou
udinnych opatieni k jejimu vysetfovani a stihani. Déle si uvédomujeme, ze v zajmu
snizovani korupce je nezbytné podporovat kulturu poctivosti a zodpovédnosti jak
ve vefejném, tak i v soukromém sektoru.

25. Jsme presvédCeny, ze vymahani majetku ziskaného trestnou Cinnosti patii mezi
zakladni prvky Umluvy OSN proti korupci, a z toho divodu zdtiraziiujeme potiebu
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prijmout opatieni k usnadnéni vymahani majetku, ktera budou v souladu s principy
Umluvy.

26. Jsme si védomy vyzvy, kterou pfedstavuje vysSetfovani a stihani slozitych pripadii
ekonomické a finan¢éni kriminality vcetné prani Spinavych penéz. Vyzyvame
¢lenské staty, aby podporovaly strategie, opatfeni a instituce pro postup na narodni
urovni i pro mezinarodni spolupraci v oblasti prevence, vySetfovani a stihani
ekonomické a finanéni kriminality, vcetné¢ prani Spinavych penéz, jakoz i
kriminality pachané prostfednictvim nebo s pomoci informacnich technologii, a to
zejména v souvislosti s financovanim terorismu a obchodovanim s nezakonnymi
drogami.

27. Jsme si védomy kli¢ového vyznamu potirani podvodi s doklady a identitou ve
snaze bojovat proti organizovanému zlo¢inu a terorismu. Usilujeme o zkvalitnéni
mezinarodni spoluprace, a to i formou technické pomoci, v boji proti padélani
prikkazi totoznosti a jinych dokumenti, zejména padé€lani cestovnich dokladd,
prostfednictvim zlepSenych bezpecnostnich opatfeni, a podporujeme pfijeti
prislusné narodni legislativy.

28. Doporucujeme, aby byly rozvojovym zemim poskytnuty dobrovolné piispévky a
vhodna technickd pomoc za tucelem posileni jejich kapacity ve snaze G¢inné
bojovat proti ekonomické a finan¢ni kriminalité.

29. Snazime se v nasich narodnich programech prevence kriminality a reformy trestni
justice pfiméfené vyuzivat a provadét standardy a normy OSN, a vyvijet potiebné
usili o zajiSténi jejich dal§iho Sifeni. Usilujeme o umoZnéni odpovidajiciho
vycviku pro pracovniky v oblasti trestni justice, véetné vézeniského personalu,
statnich zastupcti, soudcti a dalSich profesnich skupin, pfiCemz bereme v tvahu
uvedené standardy, normy a praxi osvéd¢enou na mezinarodni urovni.

30. Doporucujeme, aby Komise pro prevenci kriminality a trestni justici zvaZzila
revizi pfiméfenosti standardd a norem ve vztahu k vedeni véznic a k véziim.

31. Se znepokojenim pozorujeme, ze fyzické a socidlni podminky, souvisejici
s uvéznénim, mohou usnadiovat Siteni HIV/AIDS ve vazebnich a vézeriskych
zafizenich, a tim i ve spoleCnosti, ¢imZ ptredstavuji zavazny problém vedeni véznic;
vyzyvame staty, aby ve vhodnych pfipadech a v souladu s ndrodni legislativou
rozvijely a pfijimaly opatfeni a smérnice zajiSt'ujici, ze v uvedenych zafizenich
bude problémim HIV/AIDS vénovana pfiméfena pozornost.

32. V ramci podpory zajml obé€ti a napravy pachateld uznavame vyznam dal§iho

rozvoje strategii, postupli a programu restorativni justice, v¢etné alternativ k
trestnimu stihani, a tim i prevence moznych negativnich dusledkt trestu odnéti
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svobody, pomoci pii snizovani zatizeni soudli a podpory pti zaclenéni pfistupli
restorativni justice ve vhodnych ptipadech do systémil trestni justice.

33. Potvrzujeme své odhodlani vénovat zvlastni pozornost soudnictvi nad mladezi.
Zvazime zpusoby, jak zajistit poskytovani pfiméfenych sluzeb détem, jez jsou
obét'mi trestné Cinnosti a détem, jez se dostaly do konfliktu se zdkonem, a to
zejména tém, jejichz osobni svoboda byla omezena, a také jak zajistit, aby tyto
sluzby ve vhodnych pripadech respektovaly jejich pohlavi, socialni poméry a
potieby pro osobnostni rozvoj, jakoz i ptislusné standardy a normy OSN.

34, Zduraziiujeme nutnost zvazit opatfeni k prevenci Sifeni méstské kriminality,
véetn€ zkvalitiovani mezindrodni spoluprdce a zvySovéani kapacity pro
prosazovani prava a soudnictvi v této oblasti, a podporu zapojeni samospravy a
obcanské spolecnosti.

35. Vyjadfujeme svou hlubokou vdéénost lidu a vladé Thajska za vielou a velkorysou

pohostinnost vii¢i Gc¢astnikiim a za vynikajici vybaveni, poskytnuté pro potieby
11. kongresu.
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OSN A/CONF.203/6

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna

16. bfezna 2005

Origindl: anglic¢tina

Bod 5 ptedbé&zného programu”
Korupce: hrozby a trendy ve 21. stoleti

Korupce: hrozby a trendy ve 21. stoleti

Pracovni material ptipraveny Sekretaridtem”

1. UVOD

1. Ve svété relativniho zmatku, zplsobeného radikalnimi zménami v obdobi po
skonceni studené valky, existuji nové prilezitosti a motivy pro zapojeni se do
korupcnich aktivit. Soucasna zkuSenost vyvraci domnénku, Ze ,,volné“ trhy a
neintervenéni pistup jsou lékem proti korupci. Nyni se zd4, Ze kazdy spolecensko-
politicky a ekonomicky systém plodi sviij vlastni typ korupce, a ze zadny ze
systéml neni korupce zcela prost. Nicmén¢ plati, ze chudé zemé byvaji korupci
zasazeny vice nez ostatni: korupce a chudoba jsou patrné té€sné spojeny a vzajemné
se posiluji v sestupné spirale, pricemz Casto ptispivaji k zavaznym politickym i
mezilidskym krizim a nasilnym konfliktim.

2. Ackoliv korupce je jiz dlouho chapana jako piekazka rozvoje, existuji aspekty
tohoto jevu, které, pokud jim neni vénovana ptednostni pozornost, mohou mafrit
veskeré dalsi snahy o GspéSny postup v oblasti boje proti korupci jak na
mezinarodni, tak i na narodni urovni. Boj proti korupci vyzaduje v prvni fadé
bezpodminecnou podporu politického vedeni. To je zvlaste dialezité tam, kde jiz
bylo korupci umoznéno rozsifit se mezi politickou elitu. Dalsi zdvazna prekazka
boje proti korupci muize vyplynout z korupce uvnitf justicniho systému.
Zkorumpovana justice znamena, Ze pravni a institucionalni mechanismy, urc¢ené k
potlacovani korupce, jakkoli spravné orientované, G¢inné a poctivé, zlstavaji
ochromeny. Kromé toho je tfeba se vénovat strané nabidky — dokud zlstava

* A/CONF.203/1.
** PredloZeni tohoto dokumentu bylo opozdéno z diivodu potieby dalsiho vyzkumu a konzultaci.
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uplatkatstvi akceptovatelnou obchodni metodou, pretrvavaji diivody pro zapojeni
se do korupénich aktivit. Zménit motivacni strukturu rovnéZz znamena pfijmout
ucinna opatieni, jak zbavit pachatele vynosii z korupce, a zaméfit se na tyto vynosy
prostiednictvim dlsledné mezinarodni spoluprace, ktera umozni zablokovani,
zabaveni a vraceni prostiedkii odéerpanych korupénimi aktivitami.

. Korupce dale prospiva a podporuje konflikty. Proto musi byt prevence a kontrola
korupce vnimana jako klicovy aspekt feseni konflikti, stejné jako postkonfliktni
prevence a zvladani konfliktd.

.V reakci na vyzvu, kterou predstavuje problematika korupce, odvedla OSN jiz
velky kus prace, vetné vypracovani a pfijeti Mezinarodniho kodexu chovani
vetejnych Cinitell (International Code of Conduct for Public Officials) (rezoluce
Valného shromazdéni ¢.51/59, ptiloha), a Deklarace OSN proti korupci a
uplatkarstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich (United Nations Declaration
against Corruption and Bribery in International Commercial Transactions)
(rezoluce & 51/191, ptiloha). Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu (United Nations Convention against Transnational Organized Crime)
(rezoluce ¢. 55/25, priloha I), jez vstoupila v platnost dne 29. zafi 2003, obsahuje
ustanoveni tykajici se korupce vetejnych Cinitelii. Nicméné, vzhledem k zaméfeni
a rozsahu Umluvy o organizovaném zlo&inu, shodly se &lenské staty na tom, Ze by
mnohostranny fenomén korupce mél byt spiSe predmétem samostatného
dokumentu. Dne 31. #ijna 2003, po necelych dvou letech intenzivniho jednani,
ptijalo Valné shromazdéni rezoluci &. 58/4 ze dne 31. fijna 2003 Umluvu OSN
proti korupci (United Nations Convention against Corruption) a otevielo ji k
podpisu ve dnech 9. — 11. prosince 2003 v mexické Merids. Umluva poZaduje
zavedeni celé tady skutkovych podstat trestnych c¢ind a obsahuje rozsahla
preventivni opatfeni. Obsahuje rovnéz vyznamna ustanoveni k posileni
mezinarodni spoluprace v trestnich vécech a ke specifickym aspektim spoluprace
pii prosazovani prava na mezinarodni urovni. A koneéné jako hlavni prilom
obsahuje Umluva nové a dalekoséhla ustanoveni o vymahani majetku, jako i o technické
pomoci a implementaci.

. Soub&zn& s pripravou Umluvy OSN proti korupci zahajil Utad OSN pro drogy
a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime) (UNODC) Globalni
program proti korupci (Global Programme against Corruption), ktery by mél byt
prosttedkem k poskytovani technické pomoci ¢lenskym statim za ucelem
posilovani pravniho a institucionalniho ramce a zvySovani zaruk integrity, k
vytvoreni politické linie a shromazdéni osvédcenych postupi a ziskanych znalosti
prostiednictvim fady publikaci, a ke zvySeni miry spoluprace mezi institucemi,
plsobicimi na mezindrodni urovni v oblasti protikorup¢ni strategie a jejiho
prosazovani.
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6. 11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici pfichdzi v rozhodujicim
obdobi, kdy se blizi vstup prvniho globalniho instrumentu proti korupci v platnost.
Nova Umluva pfedstavuje vyznamné piileZitosti, oviem téZ vyznamné vyzvy pro
Clenské staty. V poslednich deseti letech problematika korupce v rdmci programu
rozvoje jak jednotlivych statt, tak mezinarodnich organizaci stabilné nabyvala na
vyznamu, pfi¢emz bylo dosazeno celé fady vyznamnych poznatki. V této
souvislosti skyta 11. kongres jedine¢nou pfilezitost k revizi strategii a politik za
ucelem dalsi konsolidace pokroku u¢inéného v boji proti korupci. Kongres nabidne
pfinosné férum pro vyménu informaci azkuSenosti k dalSimu rozvoji
koordinovaného postupu a sladéni praktickych protikorupénich mechanismii. Ve
snaze podnitit hodnotnou diskusi a spolecné zamysleni u ptilezitosti 11. kongresu,
upozorfiuje tento pracovni material na nékteré z nejpalcivéjsich aspekti problému
a nabizi informace o dosavadnim vyvoji.

II. HROZBY A TRENDY V OBLASTI KORUPCE
A. Politicka korupce

7. Politicka korupce predstavuje Sirokou Skalu korupénich aktivit od nezakonného
financovani politickych stran a voleb az po kupovani hlasti a obchodovani s vlivem
politikd a volenych funkcionafii. Ackoli mnohé z téchto aspektli jiz jsou v fadé
zemi odpovidajicim zplsobem upraveny legislativou, na financovani politickych
stran a volebnich kampani se adekvatni legislativa vztahuje jen vyjimecné.
Nezéakonné financovani politickych stran a volebnich kampani naruSuje fadnou
politickou soutéz, frustruje obcany a odklani je od politiky, a nakonec u nich vede
ke ztraté duveéry a respektu vici demokratickym institucim. Soutézeni politickych
stran je prvkem pluralitni demokracie a vyzaduje odpovidajici financovani. V
poslednich letech se podminky, v nichz politické strany plsobi, zménily — v dobé
masmedialni komunikace potfebuji politické strany znac¢né zdroje k tomu, aby
oslovily obcany, zviditelnily se a informovaly obcany o svych politickych
vychodiscich, nazorech a koncepcich, a tim ziskaly jejich podporu. Zvysujici se
naklady pfinutily politické strany hledat dopliikové zdroje vedle téch, které
pripousti zakon. V nékterych ptipadech je toho dosahovano obchazenim
existuyjicich pravnich predpist, hledanim nezdkonnych zdroji financovani c¢i
dokonce uchylenim se k pi¥imé korupci. Casto jsou takové praktiky podporovany
absenci ucinnych zékonl a jinych pravnich ptedpisti upravujicich financovani
politickych stran, jejich vydaje a priihlednost politického systému. Nedavné
pripady nezakonného financovani politickych stran zvysily povédomi o nebezpedi,
spocivajicim v politické korupci, a zintenzivnilo volani po ptisnéjSich regulacnich
rezimech. Presto bylo dosud financovani politickych stran a volebnich kampani
upraveno pouze piiblizné v jedné tfetin¢ zemi svéta. Existuje naléhava potieba
zabyvat se touto situaci v zdjmu pfedchazeni zneuzivani systému, povzbuzovani
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fadné politické soutéze, umoznéni voliciim ¢init poucena rozhodnuti a posilovani
politickych stran ve smyslu vykonnych demokratickych subjektt, ptisobicich v
obecném zajmu.

8. Soucasné pristupy k financovani politickych stran a volebnich kampani se
navzajem vyrazné li§i. Zahrnuji statni prispévky pro politické strany a kandidaty,
omezeni vydajii na kampané a legislativni ramec zajistujici prihlednost piispévki
a vydaji. Kazdy stat bude muset vyvinout svij vlastni systém v souladu se svymi
politickymi hodnotami a kulturou, svym politickym a volebnim systémem, stavem
svého hospodarského rozvoje a institucionalnimi moznostmi. Bez ohledu na
obtiznost tohoto procesu se jiz zacaly objevovat nékteré uspésné postupy.

9. Mnoho zemi zavedlo zvlastni regulaci, tykajici se soukromych ptispévki
politickym strandm, jakoZz i jim podfizenym subjektlim, vcetné pravidel
omezujicich vysi daru a opatfeni k prevenci obchdzeni takto stanovenych hranic.
Tyto zpusoby regulace Casto zahrnuji vylouceni urcitych zdroji a darcti, jako jsou
anonymni dary, dary od spole¢nosti ajinych subjekti, na jejichz ¢innost ma
rozhodujici vliv statni sprava, nebo od spole¢nosti poskytujicich zbozi ¢i sluzby
statni sprave, jakoz i dary od jinych politickych stran ¢i od zahrani¢nich darca.

10. Velice rozsifenym pfistupem je poskytovani statnich prispévkd strandm a
kandidatiim, a ndhrada volebnich vydaji, zaloZené na objektivnich, spravedlivych
a racionalnich kritériich. Nicméné jakkoli muZe statni financovani zvysit fadnou
soutéZz mezi politickymi stranami, nemize odstranit potfebu soukromych
prispévki. Rada zemi se tedy pokusila piedejit nepfiméfenym potiebam
financovani politickych stran zavedenim hranic volebnich vydaja.

11. Prihlednost je dalsim z pilifi, na nichz spodiva fada narodnich regula¢nich
systému. Prihlednost znamen4, Ze zdroje financovani, vySe a charakter ptispévku,
stejné jako ptijmy a vydaje, jsou uvedeny ve finanénim vykazu kontrolovaném
nezavislym organem. Pravni predpisy, upravujici tento postup, museji byt
doplnény i o legislativu tykajici se pfistupu k informacim, aby financovani a
vydaje politickych stran nebyly jen kontrolovany, ale aby byly téz podrobeny
dohledu vetejnosti a médii. Kromé toho mize zakon pozadovat na kandidatech,
stejné jako na volenych funkcionéfich, aby pravidelné pfiznéavali svij majetek a
piijmy, jakoz i majetek a ptijmy svych rodinnych ptislusnikd a partnert.

12. Regulaéni ramec by mél byt tam, kde je to vhodné, doplnén aplikaci pfislusné
legislativy a podpofen pfiméfenym vynucovanim a smysluplnymi sankcemi, a to
jak pro strany, tak i pro politiky. Politické strany a kandidati, kteti se zapojili do
nezédkonného financovani, mohou kuptikladu ptijit z¢asti nebo zcela o statni
prispévek, nebo mohou byt nuceni jej vratit, a mize jim byt ulozena pokuta. V
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ptipadech, kde lze shledat individudlni odpovédnost, mohou sankce zahrnovat
neplatnost zvoleni a/nebo nevolitelnost po urcité obdobi.

B.Korupce v justi¢nim systému

13. Ackoli korupce v justiénim systému byla vzdy predmétem zajmu, disledky pro
princip vlady prava byly plné uznany teprve nedavno. Dodrzovani a realizace
vSech ostatnich prav skutecné zavisi na fadném chodu justice. Korupce uvniti
soudni moci ohrozuje jeji nezavislost, nestrannost a spravedlivost, a podryva vladu
prava — nezbytny predpoklad ekonomického ristu a odstrafiovani chudoby. Uginna
ochrana lidskych prav a lidské bezpecnosti vyZaduje fadné fungujici bezithonnou
justici, ktera je schopna vynucovat zakon a vykonavat spravedlnost nestrannym,
Gginnym a piedvidatelnym zpisobem. Radny proces, jedno z nejzakladngjsich
lidskych prav, miZze probihat pouze pfed nestrannym soudem a za procesni
rovnosti stran. Uvnitf zkorumpovaného justicniho systému neexistuje zadny z
uvedenych prvkda.

14. Korupce v soudnictvi se zda byt diivodem znepokojeni po celém svété. Neni
omezena na urcitou zemi ¢i region. Nicméné projevy tohoto typu korupce maji
patrné nejhorsi dusledky v rozvojovych zemich a v zemich s transformacni
ekonomikou. Podle Strediska pro nezavislost soudct a pravnika (Centre for the
Independence of Judges and Lawyers) bylo korupci ,,protknuto® soudnictvi ve 30
zemich ze 48, jimiZ se zabyvala jeho vyro¢ni zprava za rok 1999. Objevuje se stale
vice dikazt o korupci v justici v mnoha ¢éstech svéta.

15. Hloubkova analyza integrity justicniho sektoru, realizovana UNODC v Nigérii,
nacrtla podobné neradostny obrazek. V priméru vice nez 70 % dotazovanych
pravniki poskytlo uplatek v zajmu urychleni soudniho fizeni. Vét$ina tplatkd byla
zaplacena personalu soudu, soudnim vykonavatelim a policistim. Jak jiz bylo
uvedeno v jinych studiich, zejména znevyhodnéné vrstvy obyvatel, a to jak ve
smyslu ekonomickém, tak i po strance vzdélani, stejné jako etnické menSiny,
mivaji horsi zkuSenosti s justicnim systémem a hiie jej vnimaji. Je u nich vyssi
pravdépodobnost, ze se setkaji s korupci, budou celit pfekazkam v pristupu k
soudu a zazivat prutahy. Kromé toho bylo zjisténo pevné spojeni mezi korupci a
pfistupem k justici, coz potvrzuje domnénku, Ze ke korupci nejCastéji dochazi
tehdy, je-li fizeni protahovano a odroCovano. Dal§im poznatkem je skute¢nost,
Ze korupce v justicnim systému ma negativni efekt na ekonomicky rozvoj a
odrazuje pfimé zahrani¢ni investice.

16. Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) v této souvislosti pod vedenim
mezinarodni skupiny vysokych predstavitelti soudni moci podporuje né€kolik zemi
pfi posilovani integrity a schopnosti soudcii. Technicka pomoc se zaméfuje na
zlepSovani pristupu k justici, zvySovani kvality a rychlosti vykonu spravedInosti,
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posilovani divéry vetejnosti v soudnictvi, vytvareni pojistek profesionalni etiky a
usnadnéni koordinace ¢innosti instituci piisobicich v oblasti justice. UNODC
rovnéz podporoval vySe zminénou skupinu v procesu, ktery vedl k pripraveé
Bangalorskych principi chovani soudcG (Bangalore Principles of Judicial
Conduct) a dalSich nastrojt, poskytujicich odborné vedeni soudcovskému stavu po
celém svéte.

C. Korupce a soukromy sektor

17. Po mnoho let podnikatelé obecné li¢ili sami sebe spiSe jako nedobrovolné obéti
nenasytnych statnich ufednikt, nez jako spolupachatele nezakonnych transakci
zaméfenych na ziskani nespravedlivé vyhody. Soukromy sektor si nicméné
uvédomil rizika korupce, ktera deformuje hospodaiskou soutéz a pravidla trzniho
hospodarstvi, ma negativni vliv na kvalitu vyrobkt a sluzeb, oslabuje perspektivy
ekonomickych investic a podryva etiku podnikéani. Poskytovani uiplatkd ptresunuje
penize od potencidlné vynosnych investic. Naklady na neekonomické transakce
udrzuji rozvoj podniku na relativné nizké urovni. Korupce $kodi podnikani vSech
typt firem — velkych i malych, nadnarodnich i mistnich. Jsou to nicméné mensi
podniky, u nichz je pravdépodobnost zasazeni veEtsi.

18. Nedavné aféry ukazaly, Ze podnikani nemize z dlouhodobého hlediska
prosperovat bez nalezité a zodpovédné firemni kontroly. Rozsahlé neevidované
platby statnim ufednikim ¢i zprostfedkovateliim mohou uvést finance spole¢nosti
do zmatku a zpochybnit plnéni povinnosti vici jejim investorim. Negativni dopad
na povést spolecnosti, k némuz dochazi v disledku nepfiznivé publicity nasledujici
po odhaleni, je nevycislitelny. Dokonce i kdyZ korupéni jednani zlstanou
neodhalena, jsou kratkodobé zisky dosazeny na ukor dlouhodobé vynosnosti. Po
urcité dobé spolecnosti, které vlozily prostfedky do financovani tplatkii namisto
investic do vyvoje, produkce a marketingu kvalitnich vyrobkt a sluzeb, stale vice
ztraceji konkurenceschopnost, a jsou tedy stale vice zavislé na uplatcich jako
prostiedku k udrzeni svého podilu na trhu.

19. Uplatkatstvi uvnité soukromého sektoru se stalo obzvlist nebezpednym v
poslednich letech, kdy staty zahjily privatizaci fady Cinnosti a sluzeb, jez byly
diive vykonavany institucemi vetfejného sektoru. Rovnéz, stejné jako ve vetejném
sektoru, pokud jednotlivi zaméstnanci pfijimaji rozhodnuti, jeZ nejsou v nejlepsSim
zajmu jejich spolecnosti, je narusen vnitini rozhodovaci proces, coz ma Skodlivé
dusledky pro spolecnost a jeji akcionafe.

20. Mezinarodni obchodni komora jiZ vice nez dvé desetileti podporuje protikorupéni
aktivity ve svété obchodnich spole¢nosti. Prvnim pocdinem byl tzv. Shawcrossiv
vybor (Shawcross Committee), ktery v roce 1977 pozadoval vytvoreni pravidel
chovani, jez by méla slouzit jako zéklad pro seberegulaci obchodnich spole¢nosti.
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Od té doby vedly nesCetné iniciativy mezindrodnich organizaci a zijmovych
skupin k celé fadé mezinarodnich instrumenti zaméfenych zejména na roli
soukromého sektoru v korupénich aktivitich, jako je Umluva o boji proti
podplaceni zahrani¢nich vetejnych Ciniteld v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich (Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions), prijatd Organizaci pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj v roce 1997, a Deklarace OSN proti korupci a uplatkarstvi v
mezinarodnich obchodnich transakcich, jakoz i k vytvofeni smérnic a manualt, jez
poskytuji podnikatelim nezbytné nastroje k zajisténi toho, aby zaméstnanci
spliiovali pozadavky jak pravniho ftadu, taki principd fadnych obchodnich
zvyklosti. Ramcové rozhodnuti Rady Evropské unie ¢. 2003/568/JHA o boji proti
korupci v soukromém sektoru a Umluva OSN proti korupci, jeZ je prvnim
celosvétovym pravné zavaznym instrumentem vyslovné vyzadujicim
na smluvnich statech, aby zvazily kriminalizaci uplatkaistvi v soukromém sektoru,
jsou rovnéz charakteristickym vyrazem tohoto procesu.

21. V téze dobé vzesly nékteré dalsi iniciativy ze samotného prostiedi obchodnich
spole¢nosti. Conference Board, celosvétova obchodni organizace, se v roce 2000
dotazala obchodnich spolecnosti na celém svété na jejich protikorupéni programy.
Prizkum zjistil podobné¢ zaméfené programy ve 42 zemich, pficemz 40 %
respondentii mélo sidlo mimo Severni Ameriku a zépadni Evropu. Iniciativa za
transparentnost v t&zebnim primyslu (Extractive Industries Transparency
Initiative) z roku 2002, zahrnujici vlady, obchodni spole¢nosti a obcanskou
spoleCnost, ma za cil zvySit prihlednost plateb provadénych obchodnimi
spoleCnostmi, pdsobicimi v téZebnim primyslu, a pfijmid statu. Tzv. Equator
Principles z roku 2005 poskytuji finanénim institucim obecny ramec pro
zjistovani, hodnoceni a zvladani environmentalnich a socialnich rizik spojenych s
financovanim projekti, a Wolfsberské zasady proti prani $pinavych penéz pro
soukromé bankovnictvi (Wolfsberg Anti-Money-Laundering Principles for Private
Banking) z roku 2000 byly pfijaty fadou téch nejvétsich komerénich bank, jez se
zavazaly k dodrzovani principu fadné péce a pravidel chovani, zalozenych na
souladu s mezindrodnimi standardy, zaméfenymi proti prani Spinavych penéz.
Mezinarodni rada pro hornictvi a kovoprimysl (International Council on Mining
and Metals) ptijala v roce 2002 Chartu udrzitelného rozvoje (Sustainable
Development Charter), kterd vyjadiuje zavazek jednotlivych clenti dodrzovat
principy udrzitelného rozvoje ve ¢tyfech hlavnich oblastech: dozor nad zivotnim
prostiedim; dozor nad vyrobou; komundlni odpovédnost; a obecna korporatni
odpoveédnost.

22. V souvislosti se zapojenim soukromého sektoru do boje proti korupci je tieba
zddraznit roli a moznosti dalSich mezinarodnich iniciativ, jako je tzv. ,,Globalni
dohoda* (Global Compact). V projevu ke Svétovému ekonomickému foru dne 31.
ledna 1999 vyzval Generalni tajemnik pfedni pfedstavitele obchodniho sektoru,
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aby se pripojili k mezinarodni siti Global Compact, jez by spojila obchodni
spolecnosti s organy OSN, odbory a ob&anskou spole¢nosti pti podpote uréitych
principti v oblasti lidskych prav, prace a zivotniho prostredi. Pracovni faze projektu
byla zahdjena v New Yorku 26. Cervence 2000. V priibéhu prvniho Summitu
vedeni Global Compact, ktery se konal v New Yorku 24. ¢ervna 2004, oznamil
Generalni tajemnik doplnéni desaté zasady do programu organizace, podle niz by
mél obchodni sektor pisobit proti korupci ve vSech jejich formach, véetné
vymahani tplatkt a podplaceni, a to v ramci §irsi tendence k socialni odpovédnosti
obchodnich spolec¢nosti (viz téz http://www.unglobalcompact.org/Portal/).

23. Rozsifeni podobnych vyznamnych iniciativ v soukromém sektoru predstavuje
vitany vyvoj, ktery demonstruje zvySené povédomi o nutnosti spole¢ného postupu
proti korupci a vili soukromého sektoru zapojit se a zhostit se své role v ném.
Jedna se o vitany vyvoj iproto, nebot naznaCuje posun v pohledu na roli
soukromého sektoru od pojimani postupu proti korupci jako vyhradni
odpovédnosti statu k pristupu, ktery takovy postup poklada za tikol, o ktery se stat
musi podélit s obCanskou spole¢nosti a samotnym soukromym sektorem. Hodnota
téchto iniciativ je znacnd, navzdory nékterym skeptickym ndzoriim,
zpochybnujicim, zda se jednd o skute¢né piijeti zodpoveédnosti, ¢i o snahu ziskat
sympatie veiejnosti, kdyz predbihaji ¢i usmériuji ptisnéjsi statni regulaci. Uvedené
iniciativy zaroven ptedstavuji dvé vzajemné souvisejici otdzky, které jsou v debaté
o soukromém sektoru klicové. Prvni otazkou je, jak dosahnout vhodného poméru
mezi statni regulaci a prostfedim, jez prospiva fadnému fungovani volného trhu;
druhou, nakolik se lze na takové iniciativy spoléhat pfi tvorbé ucinného souboru
opatfeni k prevenci a kontrole korupce. Vysledek zminéné debaty bude pfirozené
zaviset na celé fadé faktord a specifickych rysech narodni ekonomiky. Staci vSak
uvést, ze hledani takového vhodného poméru by mélo byt zaloZeno na kritickém
zhodnoceni jednotlivych aktivit, jednotnosti pfi jejich vyuZzivani a ucinnosti jejich
vysledki. Dale by mélo byt zaloZzeno na uznani skuteCnosti, Zze dobrovolné
iniciativy nelze pokladat za vselék, ani za nahrazku §irSich regula¢nich ramca.

III. ODCERPAVANI MAJETKU A LEGALIZACE VYNOSU Z KORUPCE

24. Vyznamnou vyzvu pro mezinarodni spoleCenstvi predstavuje zpronevéra
financnich prostfedkl a statniho majetku, a jejich prevod do zahranici. 1 kdyz
empirické poznatky o rozsahu tohoto jevu jsou skromné, nedavné ptipady
nasvédeuji rozmérim, jez by mohly nicit narodni hospodarstvi a narusovat rozvoj.
Takové problémy vyzaduji rychla a rozhodna preventivni opatfeni, zaméfena na
nedostateény soulad s mezinarodnimi standardy proti prani Spinavych penéz,
zavade€jici odrazujici sankce a pomahajici prekonat obtize v mezinarodni
spolupraci. OdcEerpavani majetku a legalizace vynosi z korupce pfinaseji
postizenym zemim celou fadu zavaznych disledki: oslabuji zahrani¢ni pomoc,
zmenSuji ménové rezervy, snizuji danovy zéklad, poskozuji hospodaiskou soutéz,
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ni¢i volny obchod a zvysuji uroveii chudoby. Skody zpisobené statim jsou
nesmirné v absolutnim i relativnim smyslu. Bylo kupfikladu oznameno, ze byvaly
prezident Republiky Zaire Mobutu Sese Seko nezakonné odcerpal majetek ve vysi
5 miliard USD — ¢astku odpovidajici v dané dob¢ zahrani¢nimu dluhu této zemé.
Podle peruanské vlady bylo za panovani Alberta Fujimoriho odCerpano a
prevedeno do zahrani¢i pfiblizné¢ 227 miliond USD (A/AC.261/12, odst. 10).
Byvaly ptedseda vlady Ukrajiny Pavlo Lazarenko udajné odcerpal ze statniho
majetku okolo 1 miliardy USD. V soucasnosti, kdy se nachazi v USA ve vazbé
kvuli podezieni z prani Spinavych penéz ve vysi cca 114 milioni USD, Lazarenko
doznal, Ze timto zptisobem legalizoval 5 milionti USD pies Svycarsko, které jiz
témeét 6 milion USD vratilo Ukrajiné. Makroekonomicky rozmér nezakonného
odcerpavani majetku a jeho dopad na ekonomicky rozvoj zemé je zfejmy napf. v
pripadé¢ Nigérie, kde méli jiz zesnuly general Sani Abacha a jeho spolecnici
zpronevefit finanéni prostrfedky ve vysi az 5,5 miliardy USD. V1ada Nigérie se déle
domniva, ze v pribéhu minulych desetileti bylo ze zemé& odCerpano 100 miliard
USD (A/AC.261/12, odst. 1). Toje obzvlast znepokojujici vzhledem ke
skuteCnosti, Ze zahrani¢ni dluh této zemé dosahuje pfiblizn€ 28 miliard USD a
odhadovany hruby domaci produkt c¢inil v roce 2003 41,1 miliardy USD.
Odcerpany majetek pochazi typicky ze dvou druht aktivit — uplatkarstvi a
zpronevéry statnich prostiedki. Uplatkaistvi byva &asto, i kdyz v zadném piipadé
vyhradné, vyhrazeno pfibuznym a blizkym spolecnikim vysoce postavenych
vefejnych Ciniteld. Druhym typem rozsahlého korupéniho jedndni je zpronevéra
statniho majetku, pohybujici se od ptimého pievodu prostiedkii ze statni pokladny
na osobni Ucty az k fyzické kradezi statnich zasob zlata, jakoZ i ptirodnich zdroju,
a ke zpronevéfe piijml a pljcek od mezinarodnich finanénich instituci. V této
souvislosti hraji kli¢ovou roli mezinarodni banky. Na konci roku 2000 a pocatku
roku 2001 nalezly britsky Utad pro finanéni sluzby (British Financial Services
Authority) a Svycarska Komise pro federalni bankovnictvi (Swiss Federal Banking
Commission) slabiny v kontrolnich mechanismech celé fady bank, zapojenych do
transakei s prostiedky, pfevadénymi Sani Abachou a jeho spole¢niky.

25. Navraceni majetku, nezdkonné odcerpaného prostfednictvim korupnich aktivit
nejvysSich vefejnych Cinitelit a politikli, se stalo pro fadu c¢lenskych stati
naléhavym problémem, a to jak téch, které byly obéti svého politického vedeni, tak
i téch, na jejichz Gzemi byl majetek preveden. Zatazeni pritkopnickych ustanoveni
o vymahani majetku do Umluvy OSN proti korupci je ditkazem priority, kterou
tomuto problému ptfizndva mezinarodni spolecenstvi. Pravni ramec je vSak pouze
jednim prvkem — ackoli mozna tim nejdilezitéj§im — potfebnym k zajiSténi
uspésného vymahani. Dal§imi problémy, jeZ mohou uspéSnému vymahani branit,
jsou: a) neexistujici ¢i slaba politicka vile v zemi pavodu, jakoz i v zemich, kam
byl majetek preveden; b) nedostatek schopnosti jednotlivych zemi rozvijet sviy
narodni institucionalni a pravni protikorup¢ni ramec, coz muze vést k opétovnému
zhorSeni problému; c) nedostate¢na odbornost organti ¢innych v trestnim fizeni v
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zemi puvodu k poloZeni zakladl na narodni Urovni - uspésnému stihani pachatelli a
ptiméfené formulaci zadosti o vzajemnou pravni pomoc; d) omezena specialni
odbornost k vymahani v zemich, do nichz byl majetek preveden. Vzhledem
k tomu, ze v soucasnosti disponuji podobnou odbornosti pfedevsim soukromi
pravnici, jejichz sluzby jsou velmi drahé, a ktefi obvykle nemaji zajem pomahat pii
budovani nezbytnych kapacit v rozvojovych zemich, je patrné¢ nezbytné hledat
alternativni feSeni pod vedenim Konference smluvnich stati (Conference of the
Parties) Umluvy OSN proti korupci, jakmile Umluva vstoupi v platnost.

IV. KORUPCE A KONFLIKT

26. Korupce vyzivuje konflikty a prospiva jim. Korupce vede ke krizim legitimity
statu, selhavani vlady a naruSeni ekonomiky. Podporuje socialni, politickou a
ekonomickou nerovnost, ¢asto zplsobuje kiivdy vici politicky a ekonomicky
marginalizovanym skupindm a etnickym menSinam. Korup¢ni praktiky rovnéz
mohou pfimét soupetici strany prodluzovat konflikt, vyuzivajice jej k zakryti
nezakonného od¢erpavani ptirodnich zdroji, zneuzivani ¢i zpronevéry humanitarni
pomoci, ¢i ziskavani jiného prospéchu z valecné ekonomiky. V této souvislosti je u
zemi, které trpi korupci zna¢ného rozsahu, rovnéz pravdépodobnost zavazného —
Casto nasilného — politického a/nebo etnického konfliktu.

27. Zatimco korupce sama o sob& neni nezbytné hlavnim faktorem vzniku obéanské
valky a vnitinich konflikti, je schopna konflikty urychlovat tim, Ze zbavuje
politické vedeni legitimity (viz A/55/985-S/2001/574). Tam, kde politické elity
prezivaji diky donucovani a korupci, poruSovani politickych a lidskych prav
znaéné Casti obyvatel a omezovani spravedlivého piistupu k ekonomickym
prilezitostem vcetné ochrany vlastnického prava, mohou byt vysledkem radikalni
pozadavky marginalizovanych skupin na politickou aekonomickou zménu.
Nejsou-li vyslySeny, mohou vyvolat nasilny socialni a politicky konflikt, zejména
pokud horizontalni nerovnost odpovida vnimanym skupinovym identitam.

28. Bylo zjisténo, ze v mnoha pfipadech korupce a souvisejici praktiky prodluzuji
stavajici konflikty (viz S/2001/357 a S/2000/992). Konflikt mtze bojujicim
strandm slouzit jako zéastérka pro nezdkonné odCerpavani ptirodnich zdroji, jako
jeden z hlavnich zdroji financovani. V disledku toho se soupetici strany snazi
udrZovat ¢i rozsifovat svou kontrolu nad tizemim a jeho obyvateli, které ¢asto nuti
pracovat v otrockych podminkach pfi tézbé ptirodnich zdroji (viz S/2003/1027 a
S/2002/537). Dalsi pfrilezitosti pro korupci a souvisejici praktiky sahaji az k
nezékonnému obchodu se zbranémi, ¢ernému trhu, zpronevére statniho majetku a
mezinarodni pomoci. Za takové situace se motivace k uzavieni miru a dokonce i k
vitézstvi v konfliktu mohou vytracet a byt snadno nahrazeny novymi ptilezitostmi,
které skyta vale¢na ekonomika.
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29. Velmi ¢asto hraji vyznamnou roli také cizi subjekty (viz S/2002/1146). Vyskytuji
se piipady cizich zemi ¢i zahrani¢nich spole¢nosti se zdjmem na udrzeni
lukrativnich smluvnich vztahti ¢i pfimého pfistupu k pfirodnim zdrojim, jez
podplaceji statni ufedniky a povstalce. V ptipadech, kdy motivem korupcniho
jednani jsou zahrani¢ni zajmy, nemuseji byt pokusy o vyfeseni konfliktu uspésné
bez intervence typu embarga ¢i licenci pro ur¢ité druhy ptirodnich zdrojd,
pochézejicich z dané zemé&, a mozna téz ze zemi sousednich.

30. Tam, kde je konflikt podporovan nezakonnou tézbou pfirodnich zdrojd, je
zapotiebi specifickych opatfeni, sméfujicich ke zméné pobidkové struktury.
Takova opatfeni mohou zahrnovat zvefejnéni plateb domdacich i zahrani¢nich
spolenosti zabyvajicich se tézbou a obchodovanim s prisluSnymi ptirodnimi
zdroji. Kromé toho by mezinarodni burzy mohly zvazit zafazeni zvetejnéni plateb
spole¢nosti mezi predpoklady uvedeni do seznamu burzy. Soucasné by jednotlivé
vlady mély zvazit zruseni koncesi k tézb¢ ptirodnich zdrojt, jakoz i zfizeni rezervy
prirodnich zdrojt, a zvetejnit veskeré platby, piijaté od obchodnich spolecnosti. A
dale by mezinarodni uvérové instituce mély zvazit zavedeni iniciativ typu
»zvefejni co platis“ jako podminky pro dalsi prispévky a projekty (viz
S/2003/1027).

31. Korupce se téz ukazuje byt zavaznou piekazkou zvladnuti postkonfliktni situace.
Pokud postkonfliktni intervence nesnizi v prvni fadé horizontalni nerovnost, jez
vedla k politické nestabilité, konflikt se pravdépodobné objevi znovu. Zavedeni
spravedlnosti, bezpecnosti, lidskych prav, vlady prava a tadné spravy véci
vefejnych ma tedy klicovy vyznam pro Gspésné feSeni konfliktd (viz
S/2004/3/Add.1 a S/2004/616).

V. CESTA VPRED

32. Rozvoj efektivnich strategii proti korupci vyzaduje jako prvni krok vytvofeni
vhodného pravniho ramce. Takovy rdmec Ize nyni nalézt v Umluvé OSN proti
korupci. Jeji sjednani v rekordnim ¢ase, na némz se podilela znac¢na ¢ast ¢lenskych
statll, a jeji prijeti, jsou mocnym projevem spole¢né politické viile mezinarodniho
spoleCenstvi vytvorit zakladni bod a zdroj budouciho Usili. Pfed mezinarodnim
spolegenstvim nyni stoji vyzva v podob& nutnosti zajistit, aby Umluva nezistala
pouhym cilem, ale stala se funkénim nastrojem. V zajmu dostat této vyzvé by se
nemé&lo 3etfit usilim pfi uvedeni Umluvy v platnost co nejdfive. V dob& piipravy
tohoto dokumentu podepsalo Umluvu 118 statd, a 18 stat se stalo jeji smluvni
stranou. Podle stalého tempa ratifikaci lze soudit, ¢ Umluva pravd&podobné
vstoupi v platnost do konce roku 2005.

55



33. Podpora rychlé ratifikace Umluvy méa vysokou prioritu UNODC. Usttednim
bodem jeho aktivit je vytvofeni legislativniho manudlu pro ratifikaci a
implementaci Umluvy. Po dobré zkuenosti s Legislativnim manualem pro
Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a jeji Protokoly
(Legislative Guides for the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime and the Protocols Thereto) vytvotil UNODC expertni skupinu ze
vSech regioni, zapojenych do procesu sjednavani, a tedy divérné obeznamenych s
Umluvou. S podporou Ustavu OSN pro vyzkum interregionalni kriminality a
trestni justice (United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute)
se skupina seSla v Cervenci 2004 a tnoru 2005, aby posoudila prvni navrh

ziskany ptipominky jednotlivych statl a zaji§téna maximalni pruhlednost.

34. Kromé toho méa Utad v imyslu zorganizovat sérii predratifika¢nich seminat pro
politiky a odborniky s cilem seznémit je blize s pozadavky Umluvy, jakoZ i s
prilezitostmi, které z ni vyplyvaji. Ugel t&chto aktivit je dvoji: jednak zajistit, aby
byly legislativni a regulagni pozadavky Umluvy jasn& pochopeny politiky a tviirci
pravnich predpisd, a byly plnény zplisobem, ktery umozni statim plné vyuzit
potenciél, jenz Umluva nabizi pro ucely reformy narodnich systémi a posileni
mezinarodni spoluprace; a dale udrzet a posilit politickou vili a odhodlani, jez
umoznily sjednani Umluvy vzhledem ke skutenosti, e jeji ratifikace zfistava
predevsim politickym rozhodnutim. UNODC soucasné s cilem podpofit tuto praci
vynaklada veskeré mozné sili na poskytovani technické pomoci zadajicim zemim
v souladu s ustanovenimi Umluvy. Té&zist¢ Umluvy spo&iva v oblasti prevence —
nejprve poskytnuti instituciondlntho a regulaéniho ramce pro snizovani
pravdépodobnosti korupénich praktik. Zajisténi vytvoreni takového systému
prevence predstavuje zaklad pro veskera dalsi opatieni proti korupci. Pomoc je
zaméfena na podporu tvorby a posilovani instituci a regulaéniho prostedi
predvidanych Umluvou v Zadajicich statech, a podporu vytvafeni snizené tolerance
vici korupci. Technickd pomoc se, konkrétnéji fe¢eno, zaméti na rozvoj narodnich
protikorup&nich strategii a mechanismi v souladu s ¢lankem 5 Umluvy, ktery
stanovi, ze smluvni staty budou vytvaret a realizovat ucinné a koordinované
protikorupéni strategie, jez budou podporovat zapojeni spolecnosti a odrazet
principy vlady prava, fadné spravy véci vetejnych a vetejného majetku, poctivosti,
prihlednosti a zodpovédnosti. UNODC jiz pomohl nékolika zemim pfi rozvoji
protikorupénich strategii, kdyz podporoval vytvareni protikorupcnich organi v
Mad’arsku, Libanonu, Nigérii a Rumunsku. UNODC soustfedi své usili na
zkuSenosti ziskané pfi realizaci té€chto aktivit k tvorbé dal§ich programil a projekti
v dalsich oblastech svéta, véetné Afghanistanu a zemi zapadni Afriky.

35. Dalsi kritickou oblasti je sektor justice. Umluva ve svém &lanku 11 uvadi

integritu justi¢niho systému jako ustfedni slozku jakékoliv protikorupéni strategie,
zejména pokud jde o piedstavitele soudnictvi a statniho zastupitelstvi. Vzhledem

56



ke skutecnosti, ze v fadé zemi tvoii predstavitelé justice relativné malou skupinu
osob, ptedstavuje podpora jejich bezithonnosti jasné zaméfeny ukol s potencialné
vysokym dopadem. Projekty na podporu integrity v justici a budovani kapacit jiz
byly realizovany v Nigérii a probihaji v Indonésii, Islamské republice fran,
Mozambiku a Jihoafrické republice.

36. Vytvateni prostiedi nepfiznivého pro korupci ma ustfedni vyznam jak pro
soukromy, tak i vefejny sektor. Strategie k tomuto uUcelu nikdy nemohou byt
kratkodobé — zaviseji na zvySovani informovanosti a zajiSténi spoluprace vsech
sektorti. Rozhodujici je zejména ¢inny rozvoj a realizace kodexti chovani v zajmu
etického a poctivého vykonu vefejnych funkci. K prosazeni takovych kodexu je
klicové Skoleni v etice, divéryhodny systém vyfizovani stiznosti, informovanost
vefejnosti o pravech vefejnosti a vefejnych Cinitelt, a vhodna disciplinarni
opatfeni. Projekty zamétfené na podporu poctivosti ve vefejné spravée byly
realizovany v Kolumbii a Jihoafrické republice.

37. Umluva klade diraz na u&inné mechanismy prevence legalizace vynosii z
korupce (El. 14) a na vymahani majetku (¢l. 51 — 59). Pokud existuje jen malo
prilezitosti, jak uvést nezdkonné vynosy z korupce do oficidlniho ob&hu nebo
prevést je do jiné jurisdikce, je motivace ke korupénimu jednani narusena. Vyvijeji
se specifické projekty, zamétené na tvorbu mistnich kapacit pro vymahani majetku
v Keni a Nigérii.

38. Jak jiz bylo vyse uvedeno, ratifikace probihaji stalym tempem, coz demonstruje
trvajici odhodlani dodrzovat Umluvu a principy, jeZ vyjadfuje. Ve skutenosti se
tento dokument pfiblizuje svému vstupu v platnost rychlej§im zptisobem nez
Umluva o organizovaném zlo¢inu za srovnatelnou dobu. Pfi bliz§im pohledu na
dosud ulozené ratifikacni listiny je vSak patrna nerovnovaha mezi rozvojovymi a
rozvinutymi zemémi. Doposud byla Umluva ratifikovana rozvojovymi zemémi &i
zem&mi s transformaéni ekonomikou. Je zcela pochopitelné, Ze ratifikaéni procesy
v rozvinutych zemich mohou byt Casto delsi a slozitéjsi, kdyZ zahrnuji dlouha
pfipominkova fizeni a zdlouhavou pfipravu pfislusné legislativy. To se zda byt
jedinym divodem prodlevy pfi ratifikaci v rozvinutych zemich. Pfesto Ize témto
zemim doporudit, aby zdvojnasobily své usili o zahdjeni a dokonceni fizeni
nezbytnych pro ptedlozeni Umluvy narodnim zakonodarnym sbortim k ratifikaci
v nejbliz§im mozném terminu.

39. Vstup Umluvy v platnost je vyznamny z dvojiho divodu: bude znamenim nové
éry v koordinovaném postupu mezinarodniho spolecenstvi v oblasti prevence a
kontroly korupce; rovnéz uvede v pohyb implementatni mechanismy Umluvy
prostiednictvim Konference smluvnich stati. Konference ma vyznamny potencial
vzhledem ke svému vSeobecnému mandatu, a vzhledem ke skutecnosti, ze
pfistupuje ke slozitému problému implementace komplexnim zptisobem s plnou

57



ucasti smluvnich stati a v souladu s duchem spoluprace a vzajemného respektu,
ktery doprovazel vyjednavaci proces a patfil ke kofentim jeho uspéchu.

40. Efektivni fungovani Konference smluvnich statd bude zaviset na dvou faktorech:
zaprvé bude efektivni, pokud bude zahrnovat co nejsirsi Gcast statd s optimalni
rovnovahou mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemémi; a zadruhé, dokaze
zvladnout své naro¢né tkoly, pokud bude spojovat nezbytnou podporu jak
politickou, tak finan¢ni. Zadouci soudasti takové podpory je piimé&fend
financovany sekretariat a rezervni fondy pro technickou pomoc statim, které ji
potiebuji a zadaji za GiGelem posileni jejich schopnosti plnit pozadavky Umluvy. K
podpote Konference smluvnich statii pfi budovani informacéni zakladny nutné k
ziskéni odpovidajiciho ptehledu o problémech a pozadavcich implementace budou
nezbytné ptimétené zdroje.

41. V této souvislosti by bylo uZzite¢né zamyslet se nad problémem sbéru a analyzy
dat o korupci pod vedenim a dohledem Konference smluvnich stati. Usili v tomto
sméru bylo dosud vyvinuto pfedevSim ze strany nevladnich organizaci, a
vychazelo pfevazné z vyzkumnych metod, kladoucich diraz na osobni dojmy. Je
pochopitelné, ze osobni dojmy mohou byt dilezité a v fadé pripadli i vhodné k
uchopeni problému tak slozitého a mnohostranného, jako je korupce. Pfesto maji
tyto metody zfejma omezeni, a staly se predmétem intenzivnéjsiho zkoumani,
zejména pokud jde o jejich spolehlivost a pfesnost. Ackoliv vSak existuji znacné
problémy nejsou nepiekonatelné. Trebaze Umluva poskytuje ramec a koncepéni
jistotu, jez jsou nezbytnymi piedpoklady vyvoje a pouziti metod sbéru a analyzy
informaci o dusledcich, povaze a trendech korupce, mnohem vice usili bude tfeba
k udrzeni zadouciho postupu takovych iniciativ na globdlni Grovni, v uzké
soucdinnosti se v§emi zainteresovanymi subjekty.

42. Pro vSechny vySe naznacené oblasti a s cilem zajistit, aby mély vhodné aktivity
$ir§i dopad, 11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici miZze
doporucit:

a) Rozsifeni osvédéené praxe k usnadnéni implementace Umluvy;

b) Rozvoj sit¢ v problému se orientujicich osob a instituci oddanych cilim
Umluvy a ptipravenych podporovat trvald opatfeni proti korupci ve svych
spole¢nostech, jakoz i pomahat ostatnim v konfrontaci s podobnymi problémy;

c¢) Dalsi posilovani usili Mezinarodni skupiny pro protikorupcni soucinnost

(International Group for Anti-Corruption Coordination) pti prohlubovani
spoluprace mezi organizacemi pusobicimi na mezinarodni urovni v oblasti
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protikorup¢éni strategie, podpofe prosazovani téchto aktivit a budovani
kapacity;

d) Zalozeni uzSich vazeb na nevladni organizace, obcanskou spoleCnost a

soukromy sektor tak, aby byli vSichni relevantni ¢initelé zapojeni do
komplexnéjsich osvétovych kampani.
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OSN A/CONF.203/7

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna
23. unora 2005
Original: angli¢tina

Bod 6 piedbé&zného programu”
Ekonomicka a finanéni kriminalita: vyzvy pro udrzitelny rozvoj

Ekonomicka a finan¢éni kriminalita: vyzvy pro udrzitelny rozvoj
Pracovni material pfipraveny Sekretariatem

1. UVOD

1. Potencialni $kody zptsobené ekonomickou a finanéni kriminalitou byly v prib&éhu
posledniho desetileti stale zfejméjsi v souvislosti se sérii rozsahlych ptipada v
Evropé a Severni Americe, které zavaznym zpisobem poSkodily divéryhodnost
fady spolecnosti a finan¢nich instituci, kdyz vedly k upadkiim, ztraté pracovnich
mist a zdvaznému poskozeni instituci, zabyvajicich se investicemi i individualnich
investorti. V rozvinutém svété lze navzdory zavaznosti takovych piipadu jejich
dopad zvladnout, a to jak vzhledem k rozmérim ekonomik, v nichz k nim doslo,
tak s ohledem na schopnost dotéenych zemi zavést vhodné regulacni mechanismy
k prevenci dal$ich podobnych ptipadi. V rozvojovém svété je vSak vzhledem ke
slabym institucim v nékterych zemich dlouhodoby dopad na udrzitelny rozvoj a
naklady na néj spojené s ekonomickou a finanéni kriminalitou podstatné vyssi.
Diky fadé faktort vcetné nedostatecného regulacniho ramce a omezené kapacity
statu je skute¢né mnoho rozvojovych zemi zvlasté zranitelnych vici ekonomické a
finanéni kriminalité.

2 Pojem ,.ekonomickd a finan¢ni kriminalita® pokryva Siroky okruh nendsilnych
trestnych ¢ind, které vedou k finan¢ni $kod¢, a to i presto, Zze nékdy mohou byt
takové Skody skryty, ¢i nemuseji byt jako takové spolecnosti vnimany. Takova
trestnd cCinnost tedy zahrnuje Sirokou Skalu nezdkonnych aktivit. Kategorie

* A/CONF.203/1.
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»~ekonomicka kriminalita®“ se vSak vymyka jednoduchému popisu, a jeji piesna
definice zistava nevyfesenym problémem. V roce 1981 kuptikladu Vybor ministrti
Rady Evropy oznacil za ekonomické trestné ciny 16 druhl trestnych cintl
(doporuceni ¢. R (81) 12): kartelové trestné Ciny; podvodné praktiky a zneuziti
ekonomické situace nadnarodnimi spole¢nostmi; podvodné vylakani ¢&i zneuziti
dotaci od statu ¢i mezinarodnich organizaci; pocitacova kriminalita; falesné firmy;
falsovani hospodaiskych vysledkd spoleCnosti a trestné ¢iny proti Ucetnictvi;
podvod tykajici se hospodarské situace a obchodniho jméni spolec¢nosti; poruseni
predpisi o bezpeCnosti a ochrané¢ zdravi zaméstnanci pfi praci ze strany
spolecnosti; poSkozovani véfitele; podvod na spotiebiteli; nekald soutéz, vetné
podplaceni a klamavé reklamy; daniové trestné Ciny a vyhybani se socialnim
odvodim ze strany firem; celni trestné Ciny; trestné Ciny proti méné a meénové
regulaci; burzovni a bankovni trestné ¢iny; trestné Ciny proti zivotnimu prostredi.

3. Vyse uvedeny vycet demonstruje znacny pocet trestnych ¢ind, které mohou byt
pripadné zahrnuty do kategorie ,,ekonomicka a finanéni kriminalita®, a nepfimo tak
zduraziuje, jak je dulezité, aby bylo dosazeno pojmové Cistoty a shody. Problém
pojmového vymezeni ekonomické a finanéni kriminality je dale komplikovan
rychlym technologickym pokrokem, ktery tomuto druhu kriminality nabizi dalsi
ptilezitosti. Jak bude niZze rozebrano, dostupné poznatky naznacuji, ze
technologické zmény, z toho nejvyznamnéji rozvoj internetu, maji zna¢ny dopad
na celkovou uroven ekonomické a financni kriminality. Uvedené faktory vSak
rovn&z komplikuji pokusy o pochopeni a analyzu rozsahu kriminality, spadajici do
siroké kategorie ,,ekonomické a financni kriminality.

II. ROZSAH PROBLEMU

4. Vzhledem k absenci jasného a ustalen¢ho pojeti ekonomické a finanéni kriminality
jeslozité urcit celkovy rozsah tohoto jevu a posoudit, zda je v soudasnosti
roz$itengj$i neZz v minulych letech. Shromazd’'ovani udaji tohoto druhu je v
kazdém piipadé¢ komplikovano skutecnosti, ze systémy evidence ekonomické a
finan¢ni kriminality se v jednotlivych zemich li§i. Rovnéz trestné Ciny v této
rozsahlé kategorii mohou byt definovany rozdilng a s rozdilnymi znaky skutkové
podstaty, anebo v nékterych zemich nemuseji byt vibec zdkonem upraveny.
RovnéZ mira oznamovani ekonomické a finanéni kriminality je obecné niz§i nez u
jinych druht trestné Cinnosti, nebot’ v mnoha zavaznych ptipadech spolecnosti a
finanéni instituce upfednostiuji interni vyfizeni zalezitosti, aby tak zabranily
vetejné kontrole nebo neptiznivé publicité. Dilezité je, ze udaje o ptipadech
oznamenych ¢i odhalenych ufady zfidkakdy poskytnou obrazek o vysi zplisobené
Skody; kuptikladu relativné drobny piipad Sekového podvodu miiZe byt pokladan
za jeden skutek stejné jako rozsahly podvod v souvislosti s obchodni spole¢nosti.
Pokud jsou Usp&sné, nemuseji byt tyto trestné Ciny vibec odhaleny — podle
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nedavného odhadu se napriklad pouze 20 % ptipadid podvodu dostane na vefejnost
— nebo mohou byt jednoduse v né&kterych spole¢nostech brany jako soucast
podnikani ¢i politiky, nebo tolerovany v disledku obav z odplaty vii¢i tém, kdo by
je oznamili. VSechny tyto faktory cini provedeni odpovidajictho zhodnoceni
problému obtiznym.

. Navzdory uvedenym problémim naznacily nékteré celosvétové prizkumy vnimani
obcant, ze jak jednotlivci, tak komeréni subjekty si jsou jasné védomi mozného
nartistu ekonomické a financni kriminality, a to pfedevSim piipadii podvodu.
Nedavny prizkum v podnikatelské sféte kuptikladu zjistil, ze ze 3 532 organizaci
dotazovanych po celém svét¢ se jich 33 % (celkové nejvetsi skupina)
domnivé, ze ekonomicka kriminalita v nadchéazejicich péti letech bude spise
problémem. Je téZ zajimavé pozorovat, Ze pozornost médii vénovana podvodim
(pocitano podle poctu titulkli zprav na toto téma) se za poslednich deset let
dramaticky zvysila, pficemz v roce 2003 se tohoto tématu tykalo témét 90 000
titulk®l v nejvyznamnéjsich periodikach po celém svéte.

. Existuji nicméné urcité poznatky, ze rozsah a dopady ekonomické a financni
kriminality se zvysuji, ackoliv se stale nedafi pfinést o tom piesvédCivé dikazy.
Nedavny prizkum viktimizace mezi obchodnimi spolecnostmi ukézal, Ze vice nez
jedna tfetina (37 %) vSech respondentli byla postizena nékterou z forem
ekonomické kriminality, coZ znamena narust oproti predchozim podobnym
prizkumim, pficemz jako nejvice zranitelné se projevily odvétvi bankovnictvi a
pojistovnictvi. Podobny celosvétovy prizkum mezi obchodnimi spole¢nostmi v
roce 2004 zjistil, Ze témét polovina respondentl (47 %) zaznamenala v pfedchozim
roce zkuSenost se zdvaznym podvodem, a ze v 6 % ptipadl, kdy byl zjiStén
pachatel, byla za ¢in odpovédna skupina organizovaného zlocinu.

. Ve specifickém ptipad¢ trestného ¢inu podvodu, ktery je jednou z nejobvyklejsich
forem ekonomické a finan¢ni kriminality, naznacuji dostupna vyzkumna data
obzvlasté patrny narGst v nékterych regionech — v zipadni Evropé se pocet
organizaci, které oznamily podvod, zvysil mezi roky 1999 a 2002 z 29 % na 34 %,
a ve stfedni a vychodni Evropé ze 26 % na 37 %. K vétSiné pripadd podvodu
dochazi v rozvojovém svété, piedevsim v Africe, kde vice nez 51 % respondentti
bylo obéti podvodu.

. Ackoliv je prakticky nemozné spocitat celkové Skody zpisobené ekonomickou a
finan¢ni kriminalitou, a to zejména v rozvojovych zemich, dostupna C¢isla
naznacuji, ze dopad je zavazny. Naptiklad ve Spojenych statech americkych
odhaduji regula¢ni organy trhu s cennymi papiry, Ze podvody na trzich s cennymi
papiry a komoditami ve svém uhrnu ¢ini ptiblizné¢ 40 miliard USD ro¢né.
Odhaduje se, ze Sekové podvody stoji obchodniky v USA 10 miliard USD roc¢né,
pficemz padélany jsou ro¢né Seky v hodnoté pfiblizné 500 miliond USD. Podvody
v souvislosti s teleshoppingem se odhaduji az na 10 % z 500 miliard USD objemu
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vSech obchodll realizovanych prostfednictvim teleshoppingu v Kanadé a USA
kazdy rok. Nejnovej§i zprava o trendech organizovaného zlo¢inu, vydana
Evropskym policejnim tfadem (European Police Olffice) (Europol), znepokojené
poznamenava, Ze zplisoby padélani eura jsou stdle sofistikovanéjsi. V roce 2003
bylo zadrzeno 570 000 padé€lki eurobankovek v hodnoté¢ 30 milioni EUR.
Vzhledem k témto Ccislim uvedl Mezinarodni ménovy fond (International
Monetary Fund) (MMF), ze v budoucnosti by ekonomicka kriminalita, jako je
podvod, pii svém tempu nardstu, mohla jako zdroj zisku skupin organizovaného
zlo¢inu konkurovat obchodu s drogami.

9. Ackoliv ekonomické trestné ¢iny mohou byt pachany jednotlivci, uroven
promyslenosti a organizace u fady takovych trestnych ¢inli, zejména u téch
pfinasejicich  vysoky nezakonny prospéch, naznaCuje zapojeni skupin
organizovaného zlo€inu. Jak konstatovala jedna nedavna oficidlni studie: ,,Kromé
vidiny zna¢ného zisku je (ekonomicka kriminalita) pfitahuje z divodu relativné
nizkého rizika odhaleni, stihdni a trestu. Jednoduse feceno, prospéch zjevné
prevazuje rizika® Mnoho trestnych <¢inl, zahrnutych do Siroké kategorie
ekonomické a finan¢ni kriminality mize byt samoziejmé spachano i legalné
existujicimi spolecnostmi. Tendence k zapojeni do nadnarodniho organizovaného
zlo¢inu se nicméné zvySuje, pfi¢emz hranice mezi zakonnymi a nezdkonnymi
aktivitami se v n€kterych odvétvi stiraji a zlo¢inecké skupiny stale vice vyuzivaji
formalné legalni podnikatelskou Cinnost k prani penéz nebo k investovani vynosu,
a ,,nastréenych firem® (,,shell companies ) k zakryti nelegalnich aktivit.

10. Nartst miry a zdvaznosti ekonomické a finan¢ni kriminality je posilovan na jedné
strané probihajicim procesem globalizace a z ni vyplyvajici integrace svétovych
financnich trhii a oslabovani socialni kontroly a spolehlivosti, a na strané druhé
technologickym pokrokem. Rychla integrace svétového hospodafstvi usnadiuje
nejen realizaci legalnich podnikatelskych transakci, ale i téch nezdkonnych. Dale
vetsi integrace svétovych finanénich a jinych trhi zpisobuje, Ze lavinovité ucinky
ekonomické a finan¢ni kriminality se jen zfidka omezuji na jedinou zemi.
poslednim desetileti byly skutecné celosvétové, postihly investory po celém svéte a
poskodily bankovni systémy mnoha rozvojovych zemi.

11. Skupiny organizovaného zlo¢inu se dopoustéji zavazné ekonomické a finanéni
kriminality napiiklad ve formé trestnych ¢inti souvisejicich s podvody s kreditnimi
kartami, kradezemi identity a padélanim. Rozvoj elektronického bankovnictvi a
rychlé rozsifeni internetu rovnéZ ptinesly nové ptilezitosti v oblasti ekonomické a
finan¢ni kriminality. Podvodné uziti kreditnich ¢i platebnich karet se dnes poklada
za zavazny mezinarodni problém, vytvarejici celkové mnohem vys$$i nezakonny
prospéch nez napt. padélani penéz. Rovnéz internet se stal mocnym nastrojem k
pachani podvodu, kdyz zvysil dostupnost informaci o jednotlivcich a obchodnich
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spolecnostech, které mohou pachatelé vyuzit, a poskytl zptsoby, jak realizovat
vicero podvodnych jednani najednou. V piipadech podvodu s predplatnym (tzv.
Nigerijskych dopist) se napiiklad internet vyuziva k vytipovani moznych obéti a
elektronickd posta jich umoziiuje kontaktovat najednou tisice.

I1I. DUSLEDKY TECHNOLOGICKEHO POKROKU

12. V rozmezi jen o néco vice nez jednoho desetileti zménil vyznamny pokrok v
oblasti technologii svétové toky informaci a zplsoby podnikani. V roce 1991
existovala pouze hrstka hostitelskych serverti ¢i webovych stranek, zatimco nyni
jich ma byt nejméné 200 milioni. MoZna jesté vice piekvapujici je skutenost, ze k
vice nez poloving z uvedeného nartistu doslo v poslednich tfech letech, kdyz se
odhaduje, Zze v tomto kratkém obdobi bylo pfipojeno zhruba 100 miliont
hostitelskych serveri. Vyznamny narist poctu hostitelskych serveri je znazornén v
grafu nize. Celosvétovy dosah internetu, rostouci sofistikovanost bankovniho
sektoru a dalsi technologicky pokrok dramaticky snizily vyznam fyzickych hranic,
coz je situace, kterou kriminalni struktury vyuzivaji.

Nartst poctu hostitelskych serveri v letech 1993 — 2004
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13. Od doby, kdy Rada Evropy stanovila rizné druhy ekonomické a financni
kriminality, vytvofily rychly technologicky pokrok a expanze internetu nespocetné
dalsich moznosti. Objevila se cela Skala podvodnych aktivit za vyuziti internetu, a
vyznamné roste pocet piipadii podvodu s kreditnimi a platebnimi kartami.
Kuptikladu Centrum oznamovani internetové kriminality (Internet Crime
Complaint Center), diive Centrum oznamovani internetovych podvodi (Internet
Fraud Complaint Center) v USA, coz je spole¢na iniciativa Narodniho centra pro
kriminalitu bilych limecka (National White Collar Center) a Federalniho tfadu pro
vySettovani (Federal Bureau of Investigation), zaznamenalo v poslednich péti
letech zna¢ny narist poctu podnéti. Z vice nez 207 000 podnétti, obdrzenych v
roce 2004, jich 190 143 bylo postoupeno organim c¢innym v trestnim fizeni
a tvotilo je mnoho riznych druht podvodu, jako je podvod pfi drazbé na internetu,
nedodani objednaného zbozi a podvody s kreditnimi i platebnimi kartami.
Podvodné pouzivani kreditnich a platebnich karet skupinami organizovaného
zlo¢inu, které tézi zrozvoje padélatelskych technologii, se stalo skutecné
globalizovanou zivnosti. S vyuzitim bézné¢ dostupnych technologii mohou byt z
pravé kreditni karty v jedné zemi rdno ziskdna data, odpoledne muze byt v jiné
zemi vyrobena karta faleSna, a ta pak mize byt jinde pouzita. Dané zemé& dokonce
ani nemuseji byt na témze kontinentu. Celkové ztraty zpisobené podvody s
plastikovymi kartami se pro rok 2000 odhadovaly na vice nez 2 miliardy USD.

14. Pokracujici rychlé tempo technologického pokroku ztézuje spolehlivé odhady
novych forem ekonomické kriminality. Oblasti kriminalni Cinnosti, které je tieba
se v této souvislosti pozorn¢ vénovat, jsou podvody s identitou. Podvody s
identitou zahrnuji shromazd’ovani informaci o jednotlivcich a padélani jejich
prikazi totoznosti mj. pro ucely ziskani uvéru, a vzhledem ke své slozitosti
vyzaduji pomérné vysoky stuperi organizace. Nartst poctu piipadi podvodd s
identitou byl umoznén rozvojem internetu, jednoduchym ptistupem k osobnim
udajim a dokonce i prostfednictvim webovych stranek, které poskytuji navod, jak
ziskat ¢i vytvofit falesné doklady. Tim, Ze usnadnil obchodni styk, internet rovnéz
pfinesl nové piilezitosti ke zneuziti falesnych prikazil totoznosti, zejména
umoznénim online moznosti podvodného ziskani kreditnich ¢i platebnich karet
a pijéek. Federalni obchodni komise (Federal Trade Commission) USA v roce
2003 uvedla, ze celych 4,7 % obyvatel této zemé, tj. 10 miliond osob, se stalo v
predchozim roce obéti kradeze identity s celkovou ztratou ve vysi 53 miliard USD,
z nichz prevaznou vétSinu nesly obchodni spolecnosti. Pfedpoklada se, ze se ve
Spojenych statech v roce 2003 zvysila oproti pfedchozimu roku ¢etnost ptipadd
podvodu s identitou o vice nez 40 %.

15. U mnoha ekonomickych trestnych ¢ind, vyuZzivajicich moderni technologie, neni
fyzicka pritomnost pachatele pojmovym znakem. Trestné Ciny mohou tedy byt
pachany ze zemi, jez maji nejslabsi legislativu a donucovaci infrastrukturu k jejich
potirani. Existuje mnoho pfipadi trestné ¢innosti, zalozené na modernich
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technologiich, vcetné¢ podvodl prostfednictvim internetu, jez je pachana z
rozvojovych zemi, a jejiz obé&ti jsou v zemich rozvinutych. Jako ptiklad mohou
slouzit neblaze proslulé podvody s ptedplatnym ¢i podvody typu ,,419% (tzv.
Nigerijské dopisy), pochazejici ze zapadni Afriky. Dusledky rozvoje technologii i
pro oblast ekonomické a finan¢ni kriminality zbavuje vyznamu statni hranice, a
ackoliv kriminalita zaloZzend na modernich technologiich byva ¢asto zmifovana
pouze jako jeden z druht, jez maji dopad na rozvojovy svét, ma pro rozvojové
zem¢ kritické dusledky. Pokud donucovaci organy v rozvinutych zemich
vynakladaji znacné usili, aby udrzely krok s novymi technologiemi, obdobné
organy v zemich s transformac¢ni ekonomikou ¢i v rozvojovém svété celi v tomto
sméru zavaznym problémim (viz téz podkladovy material k Workshopu 6. —
Opatieni k boji s pocitacovou kriminalitou — 11. kongresu (A/CONF.203/14)).

IV. PRANI SPINAVYCH PENEZ

16. Mozné jednim z nejvyznamngjSich druhd ekonomické a financni kriminality,
zasluhujicim si zvlastni pozornost, je prani Spinavych penéz. Nejenze ekonomicka
a finan¢ni kriminalita Casto produkuje vyznamné nelegalni zisky, jez je tfeba
legalizovat v oficidlnim finanénim systému, takZe je sama o sob¢ hlavni trestnou
¢innosti, ale prani Spinavych penéz také predstavuje kliCové spojeni mezi
veSkerymi krimindlnimi aktivitami, které vytvareji vyznamné nelegélni zisky, a
pozadavky na legalizaci téchto vynost v oficialnim finanénim systému.

17. Prani §pinavych penéz poskytuje pachateliim a skupinam organizovaného zlo¢inu
jak hotovostni prostfedky, tak investi¢ni kapital. Existuji dva hlavni divody, pro¢
se zem¢ samy zavazuji rozvijet a udrzovat G¢inné systémy zaméfené proti prani
$pinavych penéz. Zaprvé, zbaveni pachatele zisku z trestné Cinnosti predstavuje
rozhodujici zbran, nebot’ zisk je hlavnim motivem ke spachani vétSiny trestnych
¢inl. Zadruhé, prani $pinavych penéz naruSuje stabilitu, vykonnost a integritu
finanénich systémi a hospodaisky rozvoj v rozvinutych i rozvojovych zemich.

18. Nedavno zvefejnéné udaje naznacuji vyznamny narist poctu oznamenych piipadii
prani Spinavych penéz, ackoliv je tento narast z¢asti disledkem disledné&jsi pravni
upravy jejich oznamovani v riznych zemich. Sluzba pro potirani financni
kriminality (Financial Crimes Enforcement Network) — FInCEN — Ministerstva
financi USA zvefejnila soubor daji shromazdénych z hlaseni o podezielych
finan¢nich aktivitich (SAR) a podanych depozitnimi a dal§imi finanénimi
institucemi. Vice nez 1,5 milionu formulati SAR bylo do FinCEN podano do
prosince 2003, pficemz mnozstvi podani SAR bylo v roce 2003 o0 45 % vyssi nez v
roce 1996. Ve Zpravé Europolu o organizovaném zloCinu (Organized Crime
Report) za rok 2004 se téz uvadi, Ze ,,vSechny ¢lenské staty, které podavaji zpravy
oprani Spinavych penéz, zaznamenaly narist poétu podezielych penéznich
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pfevodii a ptipadti prani Spinavych penéz, kde penézni prevody a nakupy
nemovitosti jsou stale nejobvyklejsim modem operandi®. Zprava dochazi k zavéru,
ze ,.pripadné prani Spinavych penéz prostfednictvim Systému ukladani hotovosti
(Cash Deposit System) ma vzrustajici tendenci. Majitelé uctl jsou Casto ,,bili koné*
(podobné se vyuzivaji fale$na totoznost a,nastr¢ené spolecnosti®), a k vybirani
penéz jsou vyuzivany padélané bankovni karty, coz v§e zvySuje anonymitu.

19. Opatieni k omezovani prani $§pinavych penéz dosud siln¢ zavisi na oznamovani
podezielych transakci ze strany financnich instituci. Zemé se slabou regulaci a
kontrolou finan¢niho sektoru jsou obzvlast zranitelné vii¢i zneuzivani skupinami
organizovaného zloCinu, coz vede ke zniCujicim nasledkiim. Kriminalni aktivity
zlstavaji neodhaleny a legalizované prostfedky jsou vyuZivany k financovani
dal$ich kriminalnich aktivit. Prani Spinavych penéz kromé toho deformuje finan¢ni
trhy, nebot’ v duasledku narusené integrity financnich instituci odrazuje pfimé
zahrani¢ni investice. K boji proti prani Spinavych penéz je tedy nezbytny
komplexni pfistup, zejména u statd, jez maji nedostatecnou legislativu a tzv.
offshore zemi. V mnoha piipadech je domdici pradvni uprava nevyhovujici,
a donucovaci organy obvykle nejsou schopny drzet krok s vyvojovymi trendy.

20. Utad OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime)
(UNODC) pti své Cinnosti v oblasti boje proti prani Spinavych penéz zjistil v
mnoha rozvojovych zemich nizkou uroven zapojeni do tzv. ,.formalniho*
finan¢niho systému; napf. v nékolika zemich méd méné nez 10 % obyvatel
bankovni ucet. Neni nedliivodné se proto domnivat, ze zna¢na ¢ast ekonomickych
aktivit (pfevody a ukladani majetku) probihda mimo formalni finanéni instituce
(napt. systém prevadéni financnich prostfedkti hawala). To znamena, Ze
pfinejmensim v soucasnosti je fada metod prosazovani prava, znamych v
rozvinutém svété, v takovych zemich zfejmé€ nepouzitelnd, a to zejména
v piipadech, kdy existuji dikazy o rozsdhlém zapojeni skupin organizovaného
zlo¢inu. V mnoha rozvojovych zemich a zemich s transformaéni ekonomikou
tudiz existuje naléhava potieba rozvijet schopnosti a metody k postiZzeni vynosu z
trestné ¢innosti, odpovidajici stupni rozvoje jejich financnich systémi a odbornosti
organt ¢innych v trestnim tizeni. To zahrnuje nutnost zaméfit se znovu na zékladni
aspekty, jako jsou zakladni vySetfovaci postupy, operativni policejni prace,
konfiskace majetku zaméfena na jeho hodnotu, obraceni diikazniho bfemene pokud
jde o ptivod majetku, pfeshrani¢ni vyhledavani penéz a dalsi souvisejici opatieni.

21. Kromé toho uvolnéni trhu a technologicky pokrok urychlily v jinych zemich a
regionech rozvoj odvétvi elektronického bankovnictvi s nabidkou novych forem
elektronickych plateb, napf. prostfednictvim internetu. Vzestup elektronického
bankovnictvi mtize pfindSet prospéch organizovanému zlo¢inu, nebot’ umoziuje
rychly a anonymni pfevod velkého mnozstvi penéz, ¢imz usnadiiuje prani
$pinavych penéz. V budoucnosti bude internet k ptfevodu penéz z jedné zemé do

67



druhé vyuzivan jeSté vice. Prani Spinavych penéz pak bude probihat vice
prostiednictvim pfimého bankovnictvi, GSM bankovnictvi a pfedplacenych karet.
Vzhledem k absenci prostifednika (jako je banka) umoziuji pocitacové platebni
systémy véEtsi anonymitu pii pievodu penéz a vyrazné snizuji naklady transakce.

vvvvvv

financovani terorismu a korupce.

22. Dostupné udaje, jakkoliv ne zcela prikazné, nasvédcuji tomu, Ze ekonomicka a
finan¢ni kriminalita by se méla v nasledujicich letech rychle rozvijet a dokonce se
stat jako zdroj krimindlnich ziskl konkurentem nezdkonnému obchodu s drogami.
Vzhledem k tomu, Ze skupiny organizovaného zlocinu a teroristické organizace
vyuzivaji nelegalnich finan¢nich transakci k prevadéni i podvodnému ziskavani
zdroju, stava se boj proti tomuto druhu kriminality stale vice neoddé€litelnym od
uc¢inného omezovani soucasnych hrozeb pro globalni bezpecnost. Nartst
ekonomické a finanéni kriminality tedy pfedstavuje pro mezindrodni spolecenstvi
vyznamnou vyzvu, vCetné nezbytnosti nalézt mechanismy, jak vytvorit
odpovidajici legislativu a pojistky k jeji prevenci, aniz by byly nadmérné naruseny
legalni obchodni aktivity. Protoze tato kriminalita pfesahuje narodni hranice,
ucinnd opatieni jeji kontroly a prevence museji byt zaloZena na mnohem vyssi
urovni spoluprace mezi jednotlivymi staty, nez tomu je dosud.

V. DOPAD NA UDRZITELNY ROZVOJ

23. Tvrdi se, Ze rozvoj trznich spolecnosti byl vzdy doprovézen ekonomickou
kriminalitou, jeZ vede ke hromadéni zna¢ného jméni a tvorbé bohatstvi. Jako
priklad jsou ¢asto uvadéni ,,loupezivi rytiti“,a ti, kdo bohatli v pribéhu alkoholové
prohibice v USA (1919 — 1933). Znaéné mnozstvi dukazi vSak ukazuje, Ze zadna
zem¢& nemize dosdhnout udrzitelného ekonomického rozvoje prostrednictvim
nelegalni ekonomické aktivity. Hromadéni soukromého majetku prostfednictvim
kriminality nevede k vy$§imu narodnimu dichodu. Ve skute¢nosti vétSina majetku,
shromazdéného prostiednictvim trestné Cinnosti, zejména financni kriminality, je
vysledkem pievedeni legdlné ziskaného piijmu na pachatele. Nejednd se o
souctové neutralni pfevody majetku z jedné osoby na druhou, ale o prevody
ztratové, nebot’ nezakonné aktivity samy o sob& mohou zpusobit hospodarskou
skodu, jako je odrazovani investic a podkopavani legalnich ekonomickych aktivit.
zakona a boj s kriminalitou, ¢imz v disledku snizuji celkové bohatstvi a kvalitu
zivota spolecnosti. Banky kupfikladu museji budovat systémy prevence
podvodnych transakci a prani Spinavych penéz, soukromé osoby, jez pfiSly o
finanéni prostredky, museji vénovat Cas snaze je opét ziskat, a vetfejné instituce
museji budovat odpovidajici mechanismy pro boj s trestnou ¢innosti.
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24. Tvrdi se téz, Ze porusovani zakonl ekonomiky v zemich, kde instituce a pravni a
justiéni systém brani rozvoji moderniho trhu a ekonomickému ristu, mize byt
nejen pozitivni, ale dokonce i nezbytné. Zatimco kratkodobé mohou takové
aktivity vytvaret majetek, v dlouhodobé perspektivé maji zasadni dopad na
spole¢nost, v niz probihaji. Pokud obchodni spolecnosti ziskaly dovednosti pro
vyuzivani nelegélnich krimindlnich aktivit k podpofe svych obchodnich zajmi a
tim nuti konkurenci ¢init totéz, celkovym vysledkem je deformace legalniho trhu.
Narusovanim hospodafiské soutéze se snizuje prihlednost a hromadi se majetek
uzké elity, coz vede ke ztraté¢ jakychkoliv vyhlidek na dosazeni otevieného
systému, zalozen¢ho na vladé prava. Kdyz se takové praktiky zaziji, je velmi
obtizné je odstranit, nebot’ existuji mocné skupiny subjektt s pfimym zajmem na
jejich zachovani.

25. Z uvedenych divodi predstavuje ekonomicka a finanéni kriminalita v fadé zemi
zavaznou dlouhodobou hrozbu poklidnému a demokratickému spolecensko-
ekonomickému rozvoji. Zatimco kratkodobé tyto trestné Ciny prinaseji naklady,
které jsou kvantifikovatelné, pokud k nim dochéazi opakované po urcitou dobu,
stava se jejich dopad (a¢ méné piimy) zavazngjSim, kdyz si udrzuje potencial
poskozovat efektivni fungovani ¢i konsolidaci demokracie, odpovédnosti a vlady
prava. Ekonomicka a finanéni kriminalita vnasi do trznich hospodafstvi zdvazné
deformace. Legalni hospodaiska praxe je naruSovana zavadénim uméle vysokych
rizikovych prvkl do rozhodovani o investicich a obchodu, jakoz i motivovanim
jednotlived k rychlému zbohatnuti mimo formalni struktury regulované
ekonomiky.

26. V cekonomikach, kde je ekonomicka a finan¢ni kriminalita spolecensky
akceptovana jako samoziejmost, byva zavazn¢ oslabena davéra legalnich
investort. Finanéni trhy i fadné obchodni vztahy pfitom na divéfe spocivaji.
Efektivni fungovani financnich trht siln€ zavisi na ocekavani, ze jsou dodrzovany
a vynucovany ptisné profesni, pravni i etické standardy. Jejich trvalé porusovani
tuto davéru oslabuje a v disledku snizuje moznosti udrzitelného ekonomického
ristu. Povést integrity — poctivosti, spolehlivosti, dodrzovani standardt a pravnich
pfedpist — je jednim z investory a finan¢nimi institucemi nejvice cenénych aktiv.
Dlouhodoby a udrzitelny ekonomicky rist je pii absenci téchto faktort mozny jen
ziidka.

27. Ruzné formy zneuzivani finanéniho systému mohou poskodit povést financnich
instituci, coz ma negativni vliv na divéru investori a tedy pfinasi oslabeni
finanéniho systému. Skoda ekonomice nevznikd pouze piimo z jednotlivych
ekonomickych a finan¢nich trestnych ¢ini, ale téz z pouhého védomi, Ze k nim
dochazi, coz ovliviiuje povést finanénich systémid a odrazuje vnéj$i investice.

Rozsitené podezieni vetejnosti, Zze ekonomickou a financ¢ni kriminalitu pachaji
elity vefejného i soukromého sektoru, rovnéz v mnoha zemich podkopava
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legitimitu vlady. Uginny boj s ekonomickou a finanéni kriminalitou ma tedy
rozhodujici vyznam pro udrzitelny rozvoj a budovani instituci.

28. Jakmile se kriminalni organizace vytvori, maji potfebu zalozit si ve spolecnosti
podptirné socialni kontakty. Takové kontakty maji nékolikery vyznam: usnadfiuji
nezakonné ekonomické aktivity; brani konkurenci ve vstupu na tytéz trhy; chrani
systémy prani §pinavych penéz a investice zdroji nelegalniho ptivodu; a ochratiuji
vyznamné predstavitele zloCinu pred ¢innosti organti ¢innych v trestnim fizeni.
Podplirné kontakty zahrnuji kvalifikované osoby, nezbytné pro nezédkonnou
¢innost (technicky personal, jako napt. pocitacovi odbornici ¢i ucetni), a ty, jez
jsou nutné k tomu, aby nezdkonna ¢innost mohla viibec probihat (pohranicnici,
vojaci a policisté, politicti predstavitelé). Vysledkem je celkova korupce
spolecnosti, kdy finan¢ni (a v nékterych ptipadech dokonce i spoleCensky a
politicky) prospéch, plynouci z Ucasti v nezdkonném sektoru, Casto prevySuje
prospéch spojeny s ucasti v legalni ekonomice.

29. Péchani ekonomické a finan¢ni kriminality pfina$i rozvojovym zemim fadu
pfimych vydaji. Mezi nejvyznamnéjsi patii skuteCnost, ze tato kriminalita ma
Casto vazny dopad nachudé, nebot’ vede k odCerpavani prostfedkd ze statni
pokladny. V rozvojovych zemich jsou kupfikladu b&zni obcané s nizkymi
usporami ¢i zdroji k prekonani dusledkt postizeni drobnymi podvody v mnohem
vy$§i mife, neZ jejich protéjsky v zemich rozvinutych. Udaje z Mezinarodniho
vyzkumu obéti trestné &innosti, realizovaného Ustavem OSN pro vyzkum
interregionalni kriminality a justice (United Nations Interregional Crime
and Justice Research Institute) v roce 2002 ukazaly, ze podil respondentti, ktefi
uvedli, Ze se stali obéti podvodu na spotiebiteli v prabéhu roku 2000, ¢inil 28,1 %
v Africe, 27,6 % v Asii, 36,7 % ve vychodni a stfedni Evropé a 19,6 % v Latinské
Americe. Vyzkum zjistil vyznamné niz$i miru podvodu na spotiebiteli v Severni
Americe a zapadni Evropé.

30. V pripadech humanitarnich krizi jsou v souvislosti s malymi moznostmi statu
Casto predmétem zneuziti prostfedky od darct, v dusledku ¢ehoz se pozadované
zdroje nedostanou ke zranitelnym chudym pfijemcim. Po rozsahlych katastrofach
obéti Casto investuji vyznamné Castky z vlastnich prostiedkti na obnovu domt a
obci, ¢imZ je ¢ini cilem krimindlnich struktur hledajicich snadny zisk. Individualni
Stédrost z uzemi mimo oblast humanitarnich krizi mize klesat v disledku védomi
pravdépodobnosti, Ze poskytnuté prostiedky skonci ve Spatnych rukou. V
dlouhodobé perspektivé mohou poznatky o zpronevéie prostredkil branit darcim v
plnéni jejich slibl ¢i v poskytovani dalsi pomoci. Za piiklad mize slouzit
potencialni zranitelnost vici kriminadlnim aktivitim v pifipadé pomoci pfi
nedavném vzedmuti vin tsunami v Indickém oceanu.
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VL. PREVENCE A KONTROLA EKONOMICKE A FINANCNi KRIMINALITY

31. Zvysujici se zneklidnéni ohromnymi zisky z obchodu s drogami, dasledky
globalizace na nadndrodni organizovany zlo¢in a pokrok v komunikacnich
technologiich (ktery kromé jinych vyhod usnadnil ptevod prostiedki, a to jak
legalnich, tak nelegalnich), vedly od konce osmdesatych let k sérii opatifeni
mezinarodnich instituci a mezinarodniho spolecenstvi k boji s finanéni
kriminalitou, a to zejména s pranim $pinavych penéz.

32. Mezinarodni systém proti prani $pinavych penéz predstavuje soubor standardd
piijatych v ramci regiondlnich & mezinarodnich organizaci. Umluva OSN proti
nedovolenému obchodu omamnymi a psychotropnimi latkami (United Nations
Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances)
z roku 1988 a Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu (United
Nations Convention against Transnational Organized Crime) (rezoluce Valného
shromazdéni ¢. 55/25, ptiloha 1) obsahuji ustanoveni pro boj proti prani $pinavych
penéz. Posléze uvedeny dokument poskytuje pravni zéklad pro kriminalizaci
legalizace vynosu, pochazejicich z jakéhokoliv zavazného trestného Cinu, a pro
ptijeti opatfeni k identifikaci zdkaznika, uchovavani zdznaml a oznamovani
podezielych transakci. Umluva OSN proti korupci (United Nations Convention
against Corruption) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 58/4, ptiloha) rovnéz
obsahuje ustanoveni k usnadnéni navraceni odcizeného statniho majetku do zemée
jeho ptvodu. Ctyficet doporudeni Finanéni akéni skupiny pro boj proti prani
Spinavych penéz (Forty Recommendations of the Financial Action Task Force on
Money Laundering) — FATF — revidovana v fijnu 2003, také pfedstavuji soubor
smérnic pro tuto oblast (viz téZ podkladovy material k Workshopu 5 — Opatieni
pro boj s ekonomickou kriminalitou vcetné prani Spinavych penéz — 11. kongresu
(A/CONF.203/13)).

33. Je dilezité v této souvislosti poznamenat, ze Vysoké grémium o hrozbach,
vyzvach azméné (High-level Panel on Threats, Challenges and Change),
uznavajici nadndrodni organizovany zlo¢in za kritickou hrozbu svétovému
spolecenstvi, vedle dalSich opatfeni doporucilo sjednani komplexni mezinarodni
umluvy o prani Spinavych penéz (viz A/59/565 a Corr. 1, odst. 174). Podobna
doporuceni byla vyslovena v ramci ptipravnych regionalnich zasedani k 11.
kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici (viz A/CONF.203/RPM.2/1,
odst. 51). Tlak na pfijeti nového globalniho dokumentu o prani Spinavych penéz je
casteéné dan skute¢nosti, ze fada ustanoveni stavajicich umluv OSN, tykajicich se
prani Spinavych penéz, nemaji kogentni povahu, a doporu¢eni FATF nejsou
dodrZzovana vSeobecné. Zatimco ndvrhy Vysokého grémia neodvratné podniti
zivou diskusi o vhodnosti takového nového dokumentu, 11. kongres je
vyznamnym férem k zahajeni jednani o uc¢innéj$im mezinarodnim postupu v tomto
sméru. UNODC ma zkuSenosti pro podporu jak odborné diskuse, tak
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vyjednavaciho procesu pii pfijimani nového dokumentu proti prani $pinavych
penéz, nebot’ tak jiz ¢inil v ptipadé tmluv o drogéch, zlodinu a korupci. Pred
zahdjenim vyjednavani vSak bude zapotiebi mnoha ptipravnych praci, a to nejen k
odstranéni odbornych prekazek, ale také k lepSimu poznani soucasné situace.

34. Stejné jako v pripadé prani Spinavych penéz se zZadny mezinarodni dokument
nezabyva vyluéné pouze otazkou ekonomické a finanéni kriminality, a Zadny se
nezaméfuje specificky na zvlastni problémy rozvojovych zemi. Nicméné jak
Umluva o orgamzovanem zloginu, tak Umluva proti korupci obsahuji ustanoveni
vyznamna pfi budovani mezinarodniho ramce pro boj s takovymi kriminalnimi
aktivitami. Umluva o organizovaném zlo&inu se vztahuje specificky na ptipady,
kdy ekonomickou ¢i finan¢ni kriminalitu pachaji skupiny organizovaného zloc¢inu.
Umluva proti korupci pokryva ekonomickou finandni kriminalitu, kterd je
vysledkem korupcnich praktik. Vedle téchto mezinarodnich dokumentt pfijala na
regionalni trovni Evropska unie rimcové rozhodnuti, podle n¢hoz museji ¢lenské
staty podvod a falSovani v oblasti bezhotovostnich plateb pokladat za trestny Cin.
Je tieba téZ poznamenat, Ze &l. 8 Umluvy o poéitatové kriminalité (Convention on
Cybercrime), ptijaté Vyborem ministri Rady Evropy, se zabyva vyslovné
problémem podvodu spojenych s vyuzitim pocitacové techniky.

35. Navzdory uvedenym vyznamnym krokiim zbyva vykonat mnoho prace k
vybudovani kapacity pro komplexni boj s ekonomickou a finan¢ni kriminalitou.
Predevsim, jak bylo uvedeno vySe, pravni definice trestnych ¢ind, spadajicich do
kategorie ekonomické a financni kriminality, je v riznych zemich rizna. Ve
zvySené mife to plati zejména vevztahu k trestnym cinim spachanym
prostiednictvim internetu, a to vzhledem k riznorodosti potencialné novych
trestnych ¢ind. VysSetfovani ekonomické a financ¢ni kriminality dale vyzaduje
vysokou urovenn odbornosti, v¢etné finan¢né analytickych metod, jez nejsou u
mnoha pfislusnych organti dostate¢né vyvinuty. Jednd se piedev$im o ptipad
rozvojovych zemi.

36. Mezindrodni systém usmérfiujici nejriznéjs$i druhy nezbytnych opatfeni k
prevenci a kontrole trestnych ¢inti, zahrnovanych pod pojem ,ekonomickd a
finanéni kriminalita®, predstavuje vzhledem k vyraznym rozdilim v jejich
koncepci mezi jednotlivymi zemémi vyznamnou vyzvu. Problém Ize ilustrovat na
obtizich pfi zahrnovani danovych unikd mezi trestné ¢iny predikativni vici prani
Spinavych penéz. Neékteré z téchto rozdild vyplyvaji z kulturni, historické a
spolecenské odlisnosti ve svété. Jiné prosté jen odrazeji zajmy jednotlivych zemi.
Finan¢ni a danové raje a tzv. offshore bankovnictvi jsou naptiklad do ur€ité miry
zaloZeny na pomoci cizinclim uniknout danim v jejich vlastni zemi. Ve skute¢nosti
v fad@ tzv. offshore center nemohou provadét vklady mistni obyvatelé.
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37. Obtize pii dosahovani shody o tom, co by mélo byt zahrnuto do kategorie
»ekonomicka a finan¢ni kriminalita“ naznacuji, ze dalsi postup by se mél zaméfit
spiSe na jednotlivé podkategorie, napt. pocitacovou kriminalitu. Oblasti jako tato
nabizeji moZznosti zabyvat se jednotlivymi problémy bez nutnosti feSeni nékterych
mustek k vytvoreni komplexné&jsiho souboru mezinarodnich opatieni. Za ptiklad
mize slouzit zkuSenost s pravni tipravou boje proti prani $pinavych penéz. Poprvé
se problematika prani Spinavych penéz feSila na mezinarodni Grovni v ramci
Umluvy z roku 1988. Jednalo se v té dob& pouze o prostiedky ziskané
nedovolenym obchodem s drogami. Uvedeny koncept byl v neddvné minulosti
roz§ifovan, a tento proces bude pokracovat. Pravni uprava se postupné rozsitila
aneni pochyb o tom, Ze bude i nadale pokryvat stale $ir§i okruh trestnych ¢int,
vcetné finanéni kriminality. V nékterych zemich dale bylo prani Spinavych penéz
upraveno jako samostatny trestny ¢in bez ohledu na ptivod prostedkd, tj., ze jiz
neni nadale nutné predchozi odsouzeni za plivodni trestny ¢in, aby bylo mozno
osobu stihat za prani Spinavych penéz.

38. Zakladni otazkou k diskusi je potieba dosazeni shody mezi staty, pokud jde o
vyznam prevence nezakonnych ekonomickych aktivit ve vSech ekonomikach. Je
tieba zdliraznit nejen skutecnost, ze ekonomicky riist, zaloZzeny na nezakonné
¢innosti, je neudrzitelny, ale (a to je horsi) Ze také vytvari kriminalni propojeni, jez
narusuji statni zfizeni dané zemé, podporuji kofistnické ekonomické jednani,
produkuje nasili a nakonec brzdi skute¢ny hospodaisky rist. Jakmile tomuto jevu
spravné porozumi, prihlasi se jednotlivé staty samy k principu vlady prava.

39. Nesmirn¢ dilezitym partnerem pii prevenci narstu ekonomické a finanéni
kriminality je pro stat soukromy sektor. To plati zejména v piipadé odvétvi
bankovnictvi, kde mohou byt uGfinné¢ zavedeny efektivni mechanismy pro
predchazeni zneuzivani financéniho systému. Vedle toho jsou dilezité téz tadny
vykon provéfovani zdkaznika a finanénich transakci, jakoz i zavedené postupy
oznamovani podezielych transakci. VySetfovani slozité finan¢ni kriminality
vyzaduje nejen nezbytné schopnosti a kapacity ze strany statu, ale téZ spolupraci
instituci soukromého sektoru.

40. V boji s ekonomickou a finan¢ni kriminalitou je téZ tfeba posilovat mezindrodni
a regionalni spolupraci organt ¢innych v trestnim fizeni. Pachatelé z rliznych zemi
spolupracuji jednoduse, zatimco pro donucovaci organy je to Casto obtizné.
Uzemni konflikty, nacionalismus a kulturni rozdily, jeZ zt&uji komunikaci, vedou
mezi témi, kdo s nadnarodnim zlo¢inem bojuji, k nizsi loajalité nez panuje mezi
témi, kdo ji pachaji. Tuto skutecnost je nejprve tieba si uvédomit a nasledné fesit,
tak aby doSlo k posileni mezinarodni spoluprace. Posilovani mezinarodnich
pravnich nastroji je v tomto sméru prvnim krokem, ktery musi byt doprovazen
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dal$im Usilim pfi budovani spolecenského kapitdlu mezi orgény Cinnymi v trestnim
Fizeni po celém svéte.

41. Technickd pomoc pfi budovani ndrodni kapacity pro boj s ekonomickou a
finanéni kriminalitou je pomérné novou oblasti. OSN podporuje pfijeti modelové
legislativy proti prani Spinavych penéz a poskytla pomoc pfi zfizeni organt
finanéniho vysetfovani v nékolika zemich. Dalsi programy technické pomoci OSN
a rizné dvoustranné ¢i mnohostranné iniciativy obsahuji aktivity k reformé a
posileni policie a justi¢nich systému. VétSina téchto programi jsou z posledni doby
a jejich vysledky teprve budou vyhodnoceny. Zkusenost z fady zemi naznacuje, Ze
pfi boji s finanéni kriminalitou dochazi k vyraznému procesu uceni za pochodu,
ovSem Ze z dlouhodobého a stfednédobého hlediska je moZno dosdhnout zna¢nych
vysledkti. Kupiikladu Kolumbie byla jednim z prvnich statd, které pfiijaly
legislativu proti prani Spinavych penéz, ov§em soudni fizeni po vice nez deset let
branila tomu, aby byl zajistény majetek zkonfiskovan. Nakonec v roce 2002 byl
tento proces upraven novym zakonem, a béhem poslednich nékolika let bylo
zkonfiskovéano znaéné mnozstvi prostfedkt obchodnikii s drogami. Tuto zkuSenost
je tieba vyhodnotit k ziskani poznatkd, které bude mozno vyuzit i jinde.

42. A koneéné, ekonomicka a finanéni kriminalita pfedstavuje Siroky okruh trestnych
¢inti. Pro nékteré z nich mohou byt vypracovany spolehlivé indikatory, ovsem ne
pro vSechny. ZkuSenosti s odhady miry nezdkonného obchodu s drogami
upozoriiuje na obtiznosti pfi snaze dospét k uréitym odhadiim a na jejich vysoky
stuperi nespolehlivosti. Uvedené zkusenosti rovnéz ukazuji, ze spolecenské skody,
vyplyvajici z ekonomické a finanéni kriminality, zavisi na struktufe hospodatstvi
daného statu a jeho instituci. N€které rozvojové zemé, ackoliv maji hospodatstvi
na vys$si rovni, mohou byt zraniteln&jsi nez jiné s mén¢ rozvinutou ekonomikou.
To naznauje, ze kromé rozvoje indikatord rozsahu finanéni a ekonomické
kriminality je rovnéZz nezbytné zkoumat dlouhodobé ucinky a socialni zmény,
zpusobné nelegalni ¢innosti. Pouze v takovém pfipadé bude mozné plné¢ zhodnotit
disledky nezakonnych ekonomickych aktivit na uréitou zemi.

VIL. ZAVERY A DOPORUCENI

43. Pochopeni disledkti ekonomické a finan¢ni kriminality v sou¢asném globalnim
kontextu, a to zejména pro rozvojové zemé, je komplikovano dvéma faktory —
zaprvé obtiZznosti stanoveni vycerpavajici definice pojmu, a zadruhé skutecnosti, ze
je t&zké urcit rozsah inaklady ekonomické a finan¢ni kriminality. Existuje
nicméng¢ stale vice dikazi o tom, Ze - obecné fe¢eno — mira ekonomické a finanéni
kriminality roste pfevazné v odvétvich ovlivnénych rychlym technologickym
pokrokem, jako jsou komeréni aktivity prostfednictvim internetu.
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44. Oblasti, ktera si zaslouzi zvlaStni pozornost, je prani Spinavych penéz, a to
vzhledem k jeho vazbam nejen na ostatni oblasti nezakonné ¢innosti ve finanénim
sektoru, ale také kvuli jeho vyuzivani skupinami organizovaného zloCinu,
zapojenymi do fady rGznych nezakonnych aktivit. Zatimco presné urcit miru
nartistu prani §pinavych penéz je slozité, zda se byt ziejmé, Ze existujici opatieni k
oznamovani podezielych financnich transakci vykazuji v posledni dobé jejich
znatelny nardst. RovnéZz nazor Vysokého grémia o hrozbach, vyzvach a zméné, ze
je zapotiebi globalniho pravniho dokumentu, tykajiciho se prani $pinavych penéz,
soustfed’uje znovu pozornost na ucinnost soucasnych opatfeni a moznosti
ptipadnych budoucich opatieni pro boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.

45. Dostupné poznatky rovnéZz naznacuji, ze ndklady spojené s ekonomickou a
finanéni kriminalitou, ackoliv se ¢asto nedafi je kratkodobé presné vydislit, jsou
pro fadu zemi, snazicich se o dosaZeni udrZitelné Grovné rozvoje, znacné. Je tomu
tak zejména proto, ze podobné nezakonné praktiky ve stiednédobé a dlouhodobé
perspektivé podkopavaji ucinné fizeni hospodarstvi, transparentni praxi a vladu
prava, jez jsou pro udrzitelny rast nezbytné. Nezdkonné ekonomické a financni
aktivity také obecné pfinaseji prospéch pouze nékolika ¢lentim spolecnosti,
zatimco pro vétSinu znamenaji vétsi chudobu a méné prostiedka.

46. Vzhledem k uvedenym zavérim a s ohledem na doporuceni regionalnich
ptipravnych zasedani, 11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici
muze zvazit nasledujici doporuceni:

a) Vytvofeni mechanismii na narodni, regiondlni a mezinarodni urovni ke
zkvalitnéni sbéru dat o ekonomické a finanéni kriminalité se zvlastnim dirazem
na ty oblasti, v nichZz technologicky pokrok nabizi nové piilezitosti pro
kriminalni aktivity;

b) Zvazeni zplsobl, jimiz lze zlep$it celosvétovy pravni ramec pro boj s
ekonomickou a finan¢ni kriminalitou. Jestlize se pojeti ekonomické a finanéni
kriminality zda byt pfili§ Siroké, mohlo by pomoci urceni specifickych oblasti
(jako je podvod prostfednictvim internetu), v nichz lze realizovat kroky smérem
k ucinngjsimu globalnimu postupu;

¢) Poskytnuti u¢inné technické pomoci rozvojovym zemim ke zlep$eni schopnosti
jejich policejnich a justiénich organt vyporadat se s problémem, zejména s
ohledem na technologicky pokrok a z né& vyplyvajici nové pfilezitosti pro
ekonomickou a finan¢ni kriminalitu;

d) Dosazeni shody o opatifenich ke zlepSeni spoluprace mezi staitem a soukromym

sektorem pii prevenci ekonomické a financni kriminality, jakoz i pfi uréovani
novych oblasti zranitelnych vii¢i organizovanému zloc¢inu;
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e) Stanoveni G¢innych opatfeni k potlacovani prani §pinavych penéz v zemich, kde
je nizka mira zapojeni do ,,oficidlniho® finanéniho systému, a to véetné oblasti
vyzkumu, Skoleni, rozvoje schopnosti, programti technické pomoci a regionalni
a mezinarodni spoluprace.
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OSN A/CONF.203/8

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna

1. dubna 2005

Origindl: anglic¢tina

Bod 7 ptedbé&zného programu”
Aby standardy fungovaly:
padesat let zavadéni standardu v oblasti prevence kriminality a trestni justice

Aby standardy fungovaly: padesat let zavadéni standardua
v oblasti prevence kriminality a trestni justice

Pracovni material pfipraveny Sekretaridtem

1. UVOD

1. Vychazejice z principli, zakotvenych v Chart¢ OSN a VSeobecné deklaraci
lidskych prav (Rezoluce Valného shromazdéni ¢. 217 A (II)), vypracovala OSN
standardy a normy pro oblast prevence kriminality a trestni justice, jeZ se zabyvaji
otazkami od zachdzeni s odsouzenymi az po soudnictvi nad mladezi ¢i restorativni
justici. Kongresy OSN prispély k tomuto normotvornému procesu pocinaje 1.
kongresem, ktery se konal v Zenevé vr. 1955, na némz byla piijata Standardni
minimalni pravidla pro zachazeni s odsouzenymi (Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners). 5. kongres (Zeneva 1975) a 6. kongres (Caracas 1980)
vedly k pfijeti Deklarace o ochrané vSech osob pfed mucenim a jinym krutym,
nelidskym ¢&i ponizujicim zachazenim nebo trestanim (Declaration on the
Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) (rezoluce Valného shromazdéni
¢. 3452 (XXX), priloha), Karakaské deklarace (rezoluce Valného shromazdéni ¢.
35/171, ptiloha), pojistek garantujicich ochranu prav osob, jimz hrozi trest smrti
(rezoluce Hospodaiské a socialni rady (Economic and Social Council) ¢. 1984/50,
ptiloha) a postupt pro efektivni implementaci Standardnich minimalnich pravidel
pro zachazeni s odsouzenymi (rezoluce Hospodatské a socialni rady ¢. 1984/47).

* A/CONF.203/1.
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2. 7. kongres, ktery se konal v Milan¢ v roce 1985, ptijal Milansky akéni plan, jenz
byl nasledné schvalen Valnym shroméazdénim v jeho rezoluci ¢. 40/1932 ze dne 29.
listopadu 1985. Dale 7. kongres doporucil schvaleni Standardnich minimalnich
pravidel OSN pro vykon soudnictvi nad mladezi (United Nations Standard
Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice) — tzv. Pekingskych
pravidel (rezoluce Shromazdéni ¢. 40/33, priloha), Deklarace zakladnich principt
spravedlnosti pro obéti trestnych ¢inG a zneuziti moci (Declaration of Basic
Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power) (rezoluce
Shromazdeéni ¢. 40/34, ptiloha), a pfijal Zakladni principy nezavislosti v soudnictvi
(Basic Principles on the Independence of the Judiciary), Vzorovou dohodu
o predavani odsouzenych cizinct (Model Agreement on the Transfer of Foreign
Prisoners) a doporuceni o zachdzeni s odsouzenymi cizinci. V roce 1989 piijala
Hospodafiska a socialni rada Zasady ucinné prevence a vySetfovani nezakonnych,
svévolnych a hromadnych poprav (Principles on the Effective Prevention and
Investigation of Extralegal, Arbitrary and Summary Executions) (rezoluce Rady ¢.
1989/65, ptiloha), postupy pro efektivni implementaci Zakladnich principt
nezavislosti v soudnictvi (rezoluce Rady ¢. 1989/60, ptfiloha) a Smérnici pro
efektivni implementaci Kodexu chovani pro pracovniky donucovacich organt
(Code of Conduct for Law Enforcement Officials) (rezoluce ¢. 1989/61, ptiloha),
jez byly vSechny nasledné schvaleny Valnym shromazdénim v jeho rezoluci ¢.
44/162 ze dne 15. prosince 1989.

3. 8. kongres, ktery se konal v Havané v roce 1990, doporucil ptijeti dalSich
standardi a norem (viz rezoluci Valného shromazdéni €. 45/121 a ¢&. 45/166),
véetné Smeérnice OSN pro prevenci delikvence mladistvych (United Nations
Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency) — tzv. Rijadské smérnice
(rezoluce Shromazdeéni €. 45/112, piiloha), Pravidel OSN na ochranu mladistvych
zbavenych osobni svobody (United Nations Rules for the Protection of Juveniles
Deprived of their Liberty) (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/113, ptiloha), Standardnich
minimalnich pravidel OSN pro opatfeni nespojena s odnétim svobody (United
Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) — tzv. Tokijskych
pravidel (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/110, ptiloha), Zakladnich principl zachazeni
s odsouzenymi (Basic Principles for the Treatment of Prisoners) (rezoluce
Shromazdéni ¢. 45/111, ptiloha), Vzorové smlouvy o vydavani (Model Treaty on
Extradition) (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/116, ptiloha a ¢&. 52/88, ptiloha),
Vzorové smlouvy o vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech (Model Treaty
on Mutual Assistence in Criminal Matters) (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/117,
ptiloha a 53/112, ptiloha I), Vzorové smlouvy o pfedavani trestniho fizeni (Model
Treaty on the Transfer of Proceedings in Criminal Matters) (rezoluce Shromazdéni
¢. 45/118, priloha), Vzorové smlouvy o ptredavani dohledu nad pachateli
podminéné odsouzenymi ¢&i podminéné propusténymi (Model Treaty on the
Transfer of Supervision of Offenders Conditionally Sentenced or Conditionally
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Released) (rezoluce Shromazdéni €. 45/119, priloha) a vzorové smlouvy o prevenci
trestnych ¢ind proti movitému kulturnimu dédictvi lidstva.

. Ve vyjadieni zasad a akéniho programu v ramci Programu OSN pro prevenci
kriminality a trestni justici (United Nations Crime Prevention and Criminal Justice
Programme), ptijatého rezoluci Valného shromazdéni ¢. 46/152 ze dne 18.
prosince 1991, ¢lenské staty uvedly, Ze obecné cile programu by mély mj. prispét
k ucelngjSimu a ucinngjSimu vykonu justice a k podpofe nejvyssich principt
nestrannosti, lidskosti, spravedlnosti a profesionalniho chovani (rezoluce
Shromazdéni €. 46/152, ptiloha, odst. 16). Vychazejice z doporuceni 9. kongresu
(Kahira 1995) a 10. kongresu (Viden, 2000), pokracovala Komise pro prevenci
kriminality a trestni justici v ucasti na normotvorném procesu, kdyz doporucila
prijeti Smérnice pro spolupraci a technickou pomoc v oblasti prevence méstské
kriminality (Guidelines for Cooperation and Technical Assistance in the Field of
Urban Crime Prevention) (rezoluce Hospodaiské a socidlni rady ¢&. 1995/9,
priloha), Vzorovych strategii a praktickych opatfeni v oblasti prevence kriminality
a trestni justice k odstranéni nasili na zenach (Model Strategies and Practical
Measures on the Elimination of Violence against Women in the Field of Crime
Prevention and Criminal Justice) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 52/86,
ptiloha), Vzorové dvoustranné smlouvy o vraceni kradenych ¢i zpronevéfenych
vozidel (Model Bilateral Treaty for the Return of Stolen or Embezzled Vehicles)
(rezoluce Rady €. 1997/29, priloha II), Smérnice pro postup vici détem v systému
trestni justice (Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System)
(rezoluce Rady ¢. 1997/30, ptiloha), Mezinarodniho kodexu chovani vefejnych
Ciniteld  (International Code of Conduct for Public Officials) (rezoluce
Shromazdéni ¢. 51/59, ptiloha), Deklarace OSN proti korupci a uplatkafstvi v
mezinarodnich obchodnich transakcich (United Nations Declaration against
Corruption and Bribery in International Commercial Transactions) (rezoluce
¢. 51/191, ptiloha), akéniho planu implementace Deklarace zakladnich principt
spravedlnosti pro obé&ti trestnych ¢ind a zneuziti moci (rezoluce Rady ¢. 1998/21,
ptiloha), zékladnich principti vyuziti programd restorativni justice v trestnich
vécech (rezoluce Rady €. 2002/12, piiloha) a Smérnice pro prevenci kriminality
(Guidelines for the Prevention of Crime) (rezoluce Rady ¢. 2002/13, ptiloha).

.V roce 1992 byl na zaklad¢ rezoluce Hospodarské a socialni rady ¢. 1989/69 ze

dne 24. kvétna 1989 publikovan piehled standardi a norem OSN v oblasti
prevence kriminality a trestni justice. Aktualizovand verze piehledu bude
publikovana v blizké budoucnosti.

. VétSina standardi a norem OSN byla pfijata Valnym shromazdénim nebo
Hospodaiskou a socialni radou na zakladé konsensu, a tudiz obsahuje spole¢nou
predstavu o tom, jaka by méla byt struktura systému trestni justice, jaké trestné
politické strategie by mély byt rozvijeny, a jak by méla byt zaji§téna prevence
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kriminality a trestni justice. Ackoliv standardy a normy neukladaji clenskym
statiim vynutitelné povinnosti, poskytuji jim tyto dokumenty prakticky navod k
postupu v této oblasti, a obsahuji cile, metody a strategie vSeobecné uznavané
mezinarodnim spolecenstvim.

II. VYUZITI A APLIKACE STANDARDQ A NOREM OSN V OBLASTI
PREVENCE KRIMINALITY A TRESTNI JUSTICE

A. Vliv na formulaci narodnich strategii a domaci legislativy

7. Valné shroméazdéni opakované potvrzuje vyznam uplné a efektivni implementace
standard a norem OSN o lidskych pravech pii vykonu spravedlnosti. Videriska
deklarace o kriminalité a justici: Odpoveéd’ na vyzvy 21. stoleti (Vienna Declaration
on Crime and Justice: Meeting the Challenges of the Twenty-first Century)
(rezoluce Shromazdéni €. 55/59, ptiloha), a ak¢ni plany jeji implementace (rezoluce
Shromazdeéni ¢. 56/261, priloha) obsahuji fadu ustanoveni, tykajicich se vyuziti a
aplikace standardi a norem OSN v narodnim pravu a praxi (viz zejména casti IX,
X, a XII — XV akenich planil). Otazky, jimiz se akéni plany zabyvaji, naznacuji
jednotlivd vhodna opatfeni, kterd staty maji realizovat na narodni drovni v
nasledujicich oblastech: prevence kriminality, ochrana svédkd a obéti trestné
¢innosti, preplnénost véznic a alternativni tresty, soudnictvi nad mladezi, zvlastni
potieby Zen v systému trestni justice a restorativni justice. Ufad OSN pro drogy a
kriminalitu (United Nations Olffice on Drugs and Crime) (UNODC) ve spolupraci
s dal§imi mezinarodnimi a regionalnimi subjekty poskytuje statim na jejich zadost
pfimétenou pomoc formou poradenstvi, hodnoceni potieb ¢i budovani kapacit.

8. Sekretariat s podporou sité instituci a ucastnickych statd Programu OSN pro
prevenci kriminality a trestni justici provadi rozsahlou distribuci standardd a norem
OSN, pomaha pti jejich prekladu do jazykl mnoha zemi a ptipravuje k publikaci
mnozstvi manuald, pfirucek a nastroji za Gcelem podpory jejich implementace v
praxi. Mnoho stat vélenilo rtizné standardy a normy do svych narodnich systémi
trestni justice a pokracuji v tomto procesu formou legislativni, justicni a
institucionalni reformy. Ne&které to dokazaly s vyuzitim vlastnich zdroji, jiné
spoléhaly na technickou pomoc ze strany OSN ¢i jinych mezinarodnich organizaci.

9. Standardy a normy OSN jsou vyuzivany k prosazovani vnitrostatnich justi¢nich
reforem, napf. pouzitim manuald OSN, vysvétlujicich, jak maji byt globalni
dokumenty aplikovany v usili o reformu trestni justice (napt. Lidska prava a vazba:
prirucka mezinarodnich standarda tykajicich se vazby (Human Rights and Pre-trial
Detention: a Handbook of Intrnational Standards relating to Pre-trial Detention) a
Ptirucka spravedlnosti pro obéti (Handbook on Justice for Victims)), a sledovanim
dopadi vybranych standardi a norem. Jak poznamenal Dirk van Zyl Smit,
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standardy trestni justice OSN mohou ovlivnit narodni pravo tim, Ze jsou vyuzivany
k interpretaci obecnéjSich predpist, které jsou mezinarodné zavazné.

10. Ackoliv nelze pfesné zjistit rozsah, v némz jsou standardy a normy OSN
aplikovany v jednotlivych ¢lenskych statech, riizné zpravy Generalniho tajemnika a
informace predkladané ¢lenskymi staty naznacuji, ze tyto standardy a normy maji
dopad na narodni politiku a vnitrostatni legislativu. Lze to vysledovat z ¢innosti
vladnich i nevladnich organizaci, napf. v oblasti soudnictvi nad mladezi, obé&ti
trestné ¢innosti a zneuZiti moci ¢i zachdzeni s odsouzenymi.

11. Prestoze je obtizné urcit, které standardy a normy OSN mély v pribéhu let nejvétsi
vliv, tvrdi se, Ze nejvice se mohla na narodni i mezinarodni Urovni odrazit
Minimalni standardni pravidla pro zachazeni s odsouzenymi.

12. Nékteré z nejnovéjsich soubort standardti a norem OSN, ¢i dalsi doplnéni téch jiz
existujicich, upravuji zadouci praxi v oblasti prevence kriminality a trestni justice,
¢imz zvySuji svij pfipadny dopad. Kupfikladu Vzorové strategie a prakticka
opatfeni v oblasti prevence kriminality a trestni justice k odstranéni nasili na Zenach
jiz prokazaly svou prospéSnost jakoZzto novy mezindrodni nastroj k podpote
dosazeni svych cili. Celosvétové o tom vedle ohlasti obdrzenych k této otdzce od
jednotlivych stati a riiznych organizaci existuje dostatek dalSich dikazi. Je tomu
tak patrné diky strategicky orientované a praktické povaze dokumentu
(E/CN.15/2001/9, odst. 38).

B. Dopad na mezinirodni drovni
1. Vliv na proces prijimani mnohostrannych smluv

13. Jak v pribéhu let pokracoval vyvoj jednotlivych dokumenti mezinarodniho
trestniho prava, byly principy obsazené v existujicich standardech a normach OSN
postupné véletiovany do pravné zavaznych dokumentt, jako v ptipadé ptijeti
Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech Valnym shromazdénim
(rezoluce Shromazdeéni ¢. 2200 A (XXI), ptiloha). V ¢l. 10 Paktu, pojednavajicim o
lidském a dustojném zachazeni skazdym clovékem, jsou obsazena zvlastni
ustanoveni, jez k tomuto cili pfispivaji: pozadavek odd€leného umisténi muzi a
zen, mladistvych a dospélych, odsouzenych a dosud neodsouzenych osob. Tato
ustanoveni byla do Paktu zatazena pfimo ze Standardnich minimalnich pravidel pro
zachdzeni s odsouzenymi.

14. Vyslovny odkaz na Deklaraci o ochran¢ vSech osob pfed mucenim a jinym
krutym, nelidskym &i poniZujicim zachazenim nebo trestanim, obsahuje Umluva
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(rezoluce Shromézdéni ¢. 39/46, ptiloha).
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15. Nekteré principy, vyjadfené v Deklaraci zakladnich principti spravedlnosti pro
obéti trestnych ¢infl a zneuziti moci, byly vélenény do dokumentii, upravujicich
mezinarodni trestni soudy (viz napf. ¢l. 68 Rimského statutu Mezinarodniho
trestniho soudu).

16. Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo&inu (United Nations
Convention against Transnational Organized Crime) (rezoluce Valného
shromazdéni ¢. 55/25, priloha I) je dalsim ptikladem dopadu celosvétovych
standardl prevence kriminality a trestni justice na proces pfijimani mnohostrannych
smluv. Clanek 25 odst. 1 Umluvy, ktery zavazuje smluvni staty piijmout v ramci
svych moznosti vhodna opatfeni k poskytnuti pomoci a ochrany obétem
obchodovani s lidmi, zejména v pripadech pomsty a zastraSovani, vychadzi z
odstavce 6 pism. d) Deklarace zakladnich principti spravedlnosti pro obéti trestnych
&ind a zneuziti moci, tykajiciho se ochrany pred zastrasovanim a pomstou. Clanek
25 odst. 3 Umluvy vychazi z odstavce 6 pism. b) Deklarace, kdyZ uvadi, e smluvni
strany umozni, aby obéti mohly ve vhodném stadiu trestniho fizeni proti pachateli
vyjadrit své ndzory a obavy, a aby tyto nazory a obavy byly vzaty v Gvahu, aniz by
to bylo na Gjmu prav obhajoby. Vliv Deklarace je rovnéz patrny z celkové koncepce
Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se Zenami
a détmi, kterym se dopliiuje Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zloCinu (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 55/25,
priloha II), zejména jeho ¢lankd 6 — 8.

17. Principy obsazené ve Vzorové smlouvé o vydavani a Vzorové smlouvé o
vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech usnadnily mezinarodni shodu pfi
formulaci zavaznych ustanoveni, upravujicich tyto otazky v Umluvé o
organizovaném zlo¢inu (&l. 16 a 18) a Umluvé OSN proti korupci (United Nations
Convention against Corruption) (rezoluce Shromazdéni ¢. 58/4, ptiloha) (Cl. 44 a
46).

18. Clanek 8 Umluvy OSN proti korupci vyzaduje po smluvnich stitech, aby v ramci
svych institucionalnich a pravnich systémi aplikovaly kodexy pravidel chovani
pro radny, Cestny a spravedlivy vykon vefejnych funkci, pficemz za tim ucelem
upozoriiuje na Mezinarodni kodex chovani vefejnych Cinitelti (odst. 3).

19. Deklarace OSN proti korupci a uplatkafstvi v mezinarodnich obchodnich
transakcich hrala prukopnickou roli pfi pfijimani zakoni a jinych pravnich
predpisi proti Uplatkédfstvi v mezinarodnich transakcich, ¢imz mj. pfipravila cestu
pro uzavieni Umluvy Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj o boji s
podplacenim zahrani¢nich vefejnych Ciniteld v mezindrodnich obchodnich
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transakcich (Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions).

2. Vliv na ¢innost dalich organi OSN

20. Dopad standardi a norem v oblasti prevence kriminality a trestni justice lze
zaznamenat i v ¢innosti a programech dalsich organi OSN. Kuptikladu Vybor pro
lidska prava cerpa z existujicich standardd a norem pii posuzovani zprav z
jednotlivych zemi ¢i jednotlivych stiznosti. Nékteré standardy a normy byly vzaty
v avahu pfi praci na Umluvé o pravech ditéte (Convention on the Rights of the
Child) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 44/25, pfiloha), a Vybor pro prava ditéte
(Committee on the Rights of the Child), ztizeny na zakladé &l. 43 Umluvy, vyuziva
stavajici mezinarodni standardy a normy v oblasti soudnictvi nad mladezi pfi
plnéni svych tkoli. Zvlastni zpravodajové Komise pro lidska prava (Commission
on Human Rights) a jeji Subkomise pro podporu a ochranu lidskych prav
(Subcommission on the Promotion and Protection of Human Rights) vyuZzivaji
standardy a normy ve svych analyzach a zpravach, napt. o nezavislosti soudnictvi,
muceni, nezakonnych a hromadnych popravach, obétech porusovani lidskych prav
a obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi.

3. Regionalni vyvoj

21. Dopad standardd a norem na regionalni urovni je patrny prostiednictvim vyvoje
novych standardti a norem. Kupftikladu Standardni minimalni pravidla zachazeni s
odsouzenymi poskytla zaklad pro vytvoreni Evropskych vézenskych pravidel
(European Prison Rules), jez jsou nasledné vyuzivana Evropskym soudem pro
lidska prava pfi jeho rozhodovani.

4. Vliv na mezinarodni arovni

22. Vliv standardt a norem na mezinarodni Grovni mtze byt silny a piesto nemusi byt
vzdy zjevny. Kupiikladu Vzorovd smlouva o vydavani a Vzorovd smlouva o
vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech mohou byt vyuzivany jako vhodna
voditka pfi uzavirani mnohostrannych i dvoustrannych smluv ¢i dohod, které maji
za cil zvy$it G¢innost mechanismi vydavani a vzajemné pravni pomoci, a
provadgji piislusna ustanoveni Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s
omamnymi a psychotropnimi latkami (United Nations Convention against Illicit
Traffic in narcotic Drugs and Psychotropic Substances) z roku 1988 (¢l. z a 7),
Umluvy o organizovaném zloginu (&l. 16 a 18) a Umluvy OSN proti korupci (1.
44 a 46). Totéz plati o Mezinarodnim kodexu chovani vefejnych Ciniteli, ktery
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mize byt zékladem pro formulaci a aplikaci ndrodnich kodexd C¢&i standardi
chovani vefejnych ¢initeld jako jednoho ze zékladnich preventivnich nastroji proti
korupci, ¢imz se provadi ¢lanek 8 Umluvy OSN proti korupci.

23. Standardy a normy nadale odrazeji hodnoty a cile, a to bez ohledu na svou vazbu
k urcité smlouvé, jak bylo zdlraznéno ve zpraveé Generdlniho tajemnika Rad¢
bezpecnosti o vladé prava a prechodné justici v konfliktnich a postkonfliktnich
situacich (S/2004/616, odst. 10):

»Iyto standardy rovnéz predstavuji normativni hranice zapojeni OSN, napf.
takové, ze tribunaly OSN nikdy nemohou brat v uvahu trest smrti, dohody
podepsané OSN nikdy nemohou pfipustit udéleni milosti v piipadé genocidia,
valeénych zlo¢ind, zlo¢int proti lidskosti ¢i zavaznych poruseni lidskych prav, a
pokud jsme zmocnéni prevzit vykon justice, zafizeni provozovana OSN museji
disledné vyhovovat mezinarodnim standardim lidskych prav v oblasti vykonu
spravedlnosti.*

III. MECHANISMY PRO SIRSI APLIKACI
A. Mechanismy podavani zprav a hodnoceni

24. Kdyz svou rezoluci ¢. 663 (XXIV) ze dne 31. Cervence 1957 schvalila
Hospodarska asocialni rada Standardni minimalni pravidla zachazeni s
odsouzenymi, doporucila dale, aby byl Generalni tajemnik kazdych pét let
informovan o pokroku, dosazeném pfti jejich aplikaci. Tim byl zalozen zvlastni
proces podavani zprav, v jehoz ramci maji ¢lenské staty kazdych pét let informovat
Generalniho tajemnika o mife aplikace Standardnich minimalnich pravidel a o
obtizich pfi této aplikaci.

27. V prubéhu 11. zasedani Komise se tématicka diskuse soustfedila na reformu
systému trestni justice: dosazeni UCinnosti a spravedlnosti. Generalni tajemnik
svolal na zakladé¢ ¢asti I rezoluce Hospodarské a socidlni rady €. 2002/15 ze dne
24. Cervence 2002 Schuzku expertt k aplikaci standardd a norem OSN v oblasti
prevence kriminality a trestni justice, ktera se uksutecnila ve dnech 10. — 12. Gnora
2002 v rakouském Stadtschlainingu. Schizka posoudila dosazené vysledky a
pokrok v otdzce aplikace existujicich standardli a norem, zhodnotila stavajici
systém podavani zprav, zvazila rizné moznosti pokradovani sbéru informaci,
vyhodnotila o¢ekavané vyhody vyuziti mezioborového pfistupu a podala konkrétni
doporuceni (viz E/CN.15/2003/10/Add.1).

25. V néavaznosti na rozsiteni standardli a norem zacalo byt vyjadfovano znepokojeni
nad prospé$nosti rezimu oznamovani, a to zejména vzhledem k nizkému mnozstvi

84



ohlasti, nizké kvalit¢ nekterych poskytnutych informaci a absenci G¢innych
implementacnich postupti. Proto se ve Vidni ve dnech 14. — 16. fijna 1991
uskutecnila Schiizka expertti ke zhodnoceni implementace norem a smérnic OSN v
oblasti prevence kriminality a trestni justice (Meeting of Experts for the Evaluation
of Implementation of United Nations Norms and Guidelines in Crime Prevention
and Criminal Justice), aby zhodnotila aplikaci standardli a norem a upravila cykly
podavani zprav.

26. Vychazeje ze zavérd a doporuceni této Schlizky (viz E/CN.15/1992/4/Add.4)
doporucila Komise pro prevenci kriminality a trestni justici (Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice) Hospodaiské a socialni radé prijeti rezoluce ¢
1993/34 ze dne 27. cervence 1993. V ¢asti III rezoluce pozadala Rada Generalniho
tajemnika, aby zahéjil proces shromazd’ovani informaci prostfednictvim prazkumi
a prispevki z jinych zdroji, jez by se zabyvaly standardy, normami a smérnicemi
OSN s tim, aby mély Clenské staty dostatek casu na predlozeni odpovédi k
posouzeni Komisi. Prvni cyklus podavani zprav (1996 — 2002) zavrsila Komise na
svém 11. zasedani v roce 2002. Zpravy, které byly v této souvislosti predlozeny, a
jez obsahovaly shrnuti odpovédi od jednotlivych ¢lenskych stati, organti OSN,
mezivladnich organizaci, nevladnich organizaci a instituci, tvoficich sit’ Programu
OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, odrazely fadu iniciativ a tispécha.
Presto nebyly schopny poskytnout piesny obraz o dosazeném vysledku.

28. Na 12. zasedani Komise bylo navrzeno, aby byly v ramci jednotného pfistupu
sjednoceny vSechny relevantni dokumenty, tykajici se ochrany lidskych prav, s
témi, které se zabyvaji otdzkami trestni justice. Diraz byl kladen na zajisténi
pristupu ke spravedlnosti, prava obvinéné¢ho v pribéhu riznych stadii trestniho
fizeni, a odskodnéni obéti za jmu, kterou utrpély. Bylo téz navrzeno, aby OSN
kladla vétsi diraz na vzajemny vztah mezi ochranou lidskych prav a u¢innosti
postupu trestni justice, napiiklad jednoznacnéjsi upravou zakladnich prav
odsouzenych, ktera by se zaméfila také na genderové hledisko, ¢i na poskytnuti
vzdélani a vychovy odsouzenym mladistvym pachateliim, jakoZ i socialnich sluzeb
détem, jeZ potiebuji péci a ochranu.

29. Vychazeje z navrhi Schizky expertl, doporucila Komise na svém 12. zasedani
Hospodartské a socialni rad¢ prijeti rezoluce ¢. 2003/30, ze dne 22. Cervence 2003,
v niz Rada uznala potfebu reformy a usmérnéni procesu shromazd’ovani informaci
s konecnym cilem ucinit tento proces ucinngjsi a nakladové efektivni. V zajmu
lepsi identifikace specifickych potfeb Elenskych stati a poskytnuti analytického
ramce se zaméfenim na zlepSeni odborné spoluprace, rozhodla Rada rovnéz
seskupit standardy a normy do nasledujicich kategorii: a) standardy a normy
tykajici se primarné osob, jejichz osobni svoboda byla omezena, sankci
nespojenych s omezenim osobni svobody, soudnictvi nad mladezi a restorativni
justice; b) standardy a normy, tykajici se primarné pravnich, institucionalnich a
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praktickych opatieni pro mezinarodni spolupraci; c) standardy a normy, tykajici se
primarné prevence kriminality a problematiky obéti; a d) standardy a normy,
tykajici se primarné tadné spravy véci vetejnych, nezavislosti soudnictvi a
integritou pracovnik trestni justice. S ohledem na dobrovolny charakter rezimu
podavani zprav byl kladen diraz na zvySeni motivace jednotlivych statt zapojit se,
a to prostfednictvim zjednoduseni procesu podavani zprav.

30. V souladu s rezoluci Hospodaiské a socialni rady ¢. 2003/30 svolal Generalni
tajemnik do Vidn¢ ve dnech 23. — 25. bfezna 2004 Schizku mezivladni expertni
skupiny k standardim a normam OSN v oblasti prevence kriminality a trestni
justice, aby pfipravila navrhy pro 13. zasedani Komise s ohledem na: a) vytvoreni
nastrojii pro sbér informaci, jez budou kratké, jednoduché, komplexni a
srozumitelné, pokud se tyce vybéru skupiny standardii a norem, a jez budou
zaméfeny na urceni a feSeni specifickych problémi ¢lenskych statd, pozadujicich
pomoc, a na poskytnuti analytického ramce za ucelem zvysSeni odborné spoluprace;
a b) nové zplsoby a prostiedky maximalizace ucinnosti technické pomoci
¢lenskym statim ve specifickych oblastech prevence kriminality a trestni justice,
zahrnuté v kontextu obnovy instituci trestni justice v ramci mirovych operaci
a v postkonfliktnich situacich, a to zejména pokud jde o budovani kapacit a
podporu principl vlady prava.

31. V rezoluci ¢. 2003/30 pozadala Rada Generalniho tajemnika, aby na 15. zasedani
Komise pro prevenci kriminality a trestni justici podal zpravu o pokroku pfi
prvotnim sbéru informaci o skupiné standardi a norem, uvedenych v rezoluci (viz
vySe odst. 29), atovéetné sdéleni, jak se tento sbér informaci vztahoval k
zadostem ¢lenskych statt o technickou pomoc.

32. Zprava ze Schiizky mezivladni expertni skupiny k standardim a normam OSN v
oblasti prevence kriminality a trestni justice, konané ve Vidni ve dnech 23. — 25.
bfezna 2004 (E/CN.15/2004/9/Add.1), byla piedlozena Komisi na jejim 13.
zasedani. Evropsky institut pro prevenci a kontrolu kriminality (European Institute
Jor Crime Prevention and Control), pusobici pfi OSN, pfipravil Ctyfi navrhy
instrumentti pro sbér informaci o standardech a normach, tykajicich se primarné
alternativ trestu odnéti svobody, osob, jejichz osobni svoboda byla omezena,
soudnictvi nad mladezi a restorativni justice. Navrhy byly posouzeny Schizkou
mezivladni expertni skupiny a predlozeny Komisi na jejim 13. zasedani ve formé
konferen¢nich materialti.

33. V rezoluci €. 2004/28 ze dne 21. ¢ervence 2004 Hospodaiska a socialni rada
zminila ¢tyfi instrumenty pro sbér informaci; pozadala Generalniho tajemnika, aby
je predal ¢lenskym statim, mezivladnim a nevladnim organizacim a institucim ze
sit¢ Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, jakoz i dalSim
organim OSN k pfipominkdm; atéz pozadala Generalntho tajemnika, aby
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instrumenty na zakladé¢ obdrzenych ptipominek zrevidoval, a poté upravené
instrumenty pfedlozil na mimoradné schtizi Komise ke schvaleni.

B. Sifeni materiali a zvySovani informovanosti

34. Diskuse v ramci jednotlivych zasedani Komise potvrdily, Ze ucinné aplikace
standardd anorem OSN v oblasti prevence kriminality a trestni justice lze
dosahnout pouze jejich rozsahlym $ifenim a podporou na mezinarodni, regionalni i
narodni trovni. Ulelem piedani relevantnich texti do rukou politikii a
zakonodarcli, odpovédnych za tvorbu ramce pro postup na narodni urovni,
odborniki odpovédnych za kazdodenni praci v oblastech prevence kriminality a
trestni justice, jakoz i osob, které jsou jimi ovliviiovany (napf. obéti ¢i domnéli
pachatelé), je tedy zvySit informovanost, koordinovat ¢innost a dosahnout
spoluprace s dal$imi organy OSN, mezivladnimi i nevladnimi organizacemi, s
cilem prohloubit rozsifeni existujicich standardi a norem.

35. Vyuzivéni a aplikaci standardii a norem lze dale zlepSovat prostfednictvim
poradenskych sluzeb, schiizek expertnich skupin, Skolicich seminait, ptipravy
Skolicich materialli, aktualizace stavajicich pfirucek a vytvareni souborii v praxi
osvédéenych nastrojii. Uvedeny proces mize podpofit vétsi vyuzivani novych
technologii pfi roz§ifovani t€chto materiali a souvisejici dokumentace.

C. Technicka pomoc, zejména ve vztahu k mirovym operacim
a postkonfliktnim situacim

36. Valné shromazdéni ve své rezoluci ¢. 46/152 rozhodlo, ze Program OSN pro
prevenci kriminality a trestni justici by se mél vénovat poskytovani praktické
pomoci statiim, jako je sbér tidaji, vyména informaci a zkuSenosti v zajmu dosazeni
cilt prevence kriminality uvniti statli a mezi nimi, a zlepSeni reakce na kriminalitu.
Podle akéniho programu, obsazeného v piiloze uvedené rezoluce, by se v ramci
Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici méla spojit ¢innost mj.
Komise, regiondlnich instituci prevence kriminality a zachazeni s pachateli, a
jednotlivych kongresti pfi poskytovani pomoci ¢lenskym statim v jejich snaze
snizovat napad a naklady trestné Cinnosti, a rozvijet fadné fungujici systémy trestni
justice. Obecnymi cili Programu by mélo byt pfispét: a) k prevenci kriminality
uvnitf statti a mezi nimi; b) ke kontrole kriminality na narodni i mezinarodni urovni;
¢) k posilovani regionalni a mezinarodni spoluprace v oblasti prevence kriminality,
trestni justice a boje s nadnarodnim organizovanym zlo¢inem; d) k integraci a
konsolidaci usili ¢lenskych statil pti prevenci a potirani nadnarodniho zloc¢inu; e) k
ucinnéjSimu a uceln&j§imu vykonu spravedlnosti pfi plném repektovani lidskych
prav vSech osob, které jsou postiZzeny trestnou ¢innosti, a osob, jez se dostanou do
systému trestni justice; a f) k podpofe nejvysSich zasad nestrannosti, lidskosti,
spravedlnosti a profesionalniho chovani.
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37. V souladu s vySe uvedenym podporuje OSN trvale standardy a normy v oblasti
lidskych prav a vykonu spravedlnosti, prevence kriminality a trestni justice, pouziva
je jako parametry pti posuzovani potieb urCité zemé v ramci poskytovani
poradenskych sluzeb, ajako ramec pro formulaci a realizaci projekti technické
pomoci v uzké spolupraci s jednotlivymi staty, riznymi mezivladnimi a nevladnimi
organizacemi a odborniky. Udrzuje téz uzkou spolupraci s Ustavem OSN pro
vyzkum interregionalni kriminality a justice (United Nations Interregional Crime
and Justice Research Institute) a dalSimi institucemi ze sit¢ Programu, jakoz i s
jinymi zainteresovanymi subjekty v zdjmu zkvalitnéni spole¢ného postupu a
zabranéni duplicitni ¢innosti.

38. Poskytovani technické pomoci a sluzeb pravniho poradenstvi jednotlivym statim
zahrnuje pomoc pfi ratifikaci ¢i pristupu k dokumentim mezinarodniho prava;
pomoc pfi tvorbé pravnich predpist tak, aby byly v souladu s mezinarodnimi
smluvnimi zavazky; budovani kapacit $kolenim pracovniki policie, vézetiské
sluzby, statnich zastupci, socialnich pracovnikii ¢i justiCnich pracovnikd; a
budovani infrastruktury a instituci.

39. Specifické projekty zahrnuji regionalni Skoleni statnich zastupc a soudcu v
implementaci narodni legislativy o kontrole drog a prevenci organizovaného
zloCinu, a o regionalni a mezinarodni spolupraci v otazkach kontroly drog a
prevence kriminality, zejména pokud jde o vydavani pachateld a vzajemnou pravni
pomoc Vv trestnich vécech; zfizovani finanénich zpravodajskych sluzeb; opatfeni k
boji proti korupci; prevenci méstské kriminality; nasili vii¢i Zenam; obchodovani s
lidmi, zvlasté se zenami a détmi; soudnictvi nad mladezi a restorativni justici; a
trestni a penitenciarni reformy.

40. UNODC vyvinul jako dopln¢k své technické pomoci ve spolupraci s dal$imi
organy OSN fadu pracovnich nastroju a vzorovych predpist. Zatim posledni se tyka
vydavani pachatelti, zatimco podobny vzorovy zakon o vzajemné pravni pomoci v
trestnich vécech se v soucasnosti pripravuje (viz
http://www.unodc.org/unodc/en/legal advisory tools.html). VétSina  vzorovych
predpist obsahuje komentar k otazkam praktické implementace.

41. Dopad standardd a norem OSN je jesté zjevnéjsi, nazira-li se v kontextu riznych
aktivit a projektl technické pomoci, realizovanych OSN. Jejich prakticka aplikace
miZe pomoci maximalizovat u¢innost takovych projektli, napf. prostfednictvim
zlepSeni ochrany lidskych prav Cinnosti narodnich systémi trestni justice. Jejich
vyuziti mize naznacit oblasti, v nichz je tfeba pokraCovat v praci, a to téz
poskytnutim zékladu pro vyvoj méftitelného kritéria, s jehoZ pomoci by bylo mozno
posuzovat spravedlivost a ucinnost ¢innosti narodnich systému trestni justice z
mezindrodniho hlediska.
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42. V poslednich letech se stale vice uznava vyznam umisténi principi vlady prava do
centra planovani a realizace mirovych misi a postkonfliktni rekonstrukce, a to mimo
jiné prostiednictvim reformy systémi trestni justice. Uznava se rovnéz fakt, ze
zatimco nouzova opatieni mohou byt nezbytnd pro ochranu lidskych prav a
bezpecnosti lidi v pripadech, kdy konflikt narusil ¢i zmafil vnitrostatni vladu prava,
z dlouhodobého hlediska zadné ad hoc, docasné ¢i vné&jsi opatfeni nemohou nikdy
nahradit ¢innost narodniho systému trestni justice (S/2004/616, odst. 34). Proto by
policejni intervence v postkonfliktnich spolecnostech méla byt chapana jako
integralni soucast kontinuity vlady prava spolu s paralelni intervenci v dalSich
slozkach systému trestni justice, jako jsou soudni a sankéni systém, jak bylo
zdiraznéno ve zpravé Vysokého grémia o hrozbach, vyzvach a zméné (High-level
Panel on Threats, Challenges and Change) (A/59/565 a Corr. 1, odst. 229-230):

»3polu s nastolenim bezpecnosti je hlavnim ukolem pfi budovani miru vytvorit
ucéinné verejné instituce, které jednanim s obc¢anskou spole¢nosti mohou vybudovat
konsensualni ramec pro fizeni statu v souladu s vladou prava. Relativné levna
investice do bezpecnosti ob¢anl prostfednictvim reformy policie, justice a vlady
prava, budovani kapacity pro ochranu lidskych prav a feSeni spordi na mistni Grovni,
jakoz 1 budovani kapacity pro poskytovani sluzeb vetejného sektoru na mistni
urovni, mize v dlouhodobé perspektivé vyznamné prispét k budovani miru. To by
se mélo odrazit v politice OSN, mezinarodnich finan¢nich instituci a darcti, a mélo
by se stat prioritou dlouhodobé politiky a financovani. K plnéni tohoto ukolu
potiebuji  terénni pracovnici OSN (v€etné vedoucich mirovych operaci)
jednoznacnou podporu v mnoha oblastech budovani miru, zejména v oblasti vlady
prava.

43. S ohledem na vyse uvedené tvoti standardy a normy OSN solidni zaklad pro fizeni
v kontextu probihajicich mirovych operaci a postkonfliktni rekonstrukce, nebot
nabizeji orientaci a inspiraci, jakoz i vhodny ramec pro vytvofeni, obnoveni a
posilovani systémil trestni justice. To je tfeba kombinovat s intervencemi v
pocatecnich fazich krizové situace a rekonstrukce, tak, aby byl polozen pfiméreny
zéklad pro rozvoj modernich opatieni, zapojeni komunity a posilovani struktur
mistni vlady.

44. V této souvislosti by mély ucinné strategie budovani narodnich systému trestni
justice v€novat nalezitou pozornost pravnim piedpisim, fizenim (jak formalnim tak
neformalnim) a institucim. Zakladem je legislativa, kterda je v souladu s
mezinarodnimi standardy ochrany lidskych prav a odrazi soucasné potieby a realitu
dané zemé. Silné soudnictvi, nezavislé anadané pfiméfenymi pravomocemi,
rozpoctem, vybavenim a odbornosti k ochrané lidskych prav pii vykonu
spravedlnosti, je rovnéZ nezbytné. Stejné vyznamné jsou i dalsi instituce justiéniho
sektoru, vcetné legitimnich policejnich sluzeb, huménni vézenské sluzby,
nestrannych statnich zastupitelstvi a kompetentnich advokatnich komor,
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sdruzujicich obh4jce v trestnich vécech. Mimo oblast trestniho prava museji takové
strategie zajistit rovnéz ucinné pravni mechanismy k uspokojeni soukromopravnich
narokli a feSeni souvisejicich sporil, véetné majetkovych spord, feseni problémi v
oblasti spravniho prava, naroky tykajicici se narodnosti a statniho obCanstvi, a dalsi
klicové pravni problémy, jez vznikaji v podminkach postkonfliktni situace. Systémy
soudnictvi nad mladezi museji byt zfizeny k tomu, aby zaruCily pfimétené, a
uznavanym standardtim soudnictvi nad mladezi odpovidajici nakladani s détmi, jez
se dostaly do konfliktu se zakonem. Instituce justi¢niho sektoru museji byt citlivé v
otdzce pohlavi, a reforma tohoto sektoru musi zahrnovat zeny, a posilit jejich
postaveni (S/2004/616, odst. 35).

45. Dalsi vyznamny aspekt, vztahujici se k mirovym operacim a postkonfliktni
rekonstrukci, setykd role, kterou mohou hrat standardy a normy OSN pfi
poskytovani vzorovych prechodnych kodexd trestniho prava, jako tomu bylo v
ptipadé Prechodné spravy OSN v Kambodzi (United Nations Transitional Authority
in Cambodia), ¢i policejnich zakonl a pravidel, jako v ptipadé Pravidel trestni
justice OSN pro mirové policejni sbory (United Nations Criminal Justice Standards
for Peace-keeping Police) — tzv. ,,Modré knihy* (,, Blue Book*). V tomto sméru lze
zminit i odborné komentare k postupu vici obétem trestného Cinu pfi vysetfovani,
vypracované na zakladé¢ Zasad ucinné prevence a vySetfovani nezakonnych,
svévolnych a hromadnych poprav (Principles on the Effective Prevention
and Investigation of Extralegal, Arbitrary and Summary Executions) (rezoluce
Hospodaiské a socialni rady ¢. 1989/65, ptiloha), jakoz i Manual G¢inné prevence a
vySetfovani nezakonnych, svévolnych a hromadnych poprav (Manual on the
Effective Prevention and Investigation of Extralegal, Arbitrary and Summary
Executions) a Smérnici OSN pro postup pfi provéfovani oznameni o hromadnych
vrazdach (Guidelines for the Conduct of United Nations Inquiries into Allegations
of Massacres). Oba tyto materialy, jez byly pouzity v nékolika mirovych operacich,
jsou doplnény vzorovym protokolem o pitve.

46. V nedavné dobé se UNODC zapojil do revize souboru komplexnich navrhi
vzorovych zakonu pro trestni justici v postkonfliktnich situacich, znadmych jako
ptechodné zakony (tranmsitional codes). Soubor obsahuje ptechodny trestni zakon,
prechodny trestni fad, piechodny zédkon o vazbé a vzorovy pifechodny policejni
predpis. Vsechny tyto piechodné dokumenty byly vypracovany expertni skupinou,
sestavenou v ramci Programu vlady prava (Rule OF Law Programme) amerického
Institutu miru (United States Institute of Peace) airského Centra lidskych prav
(Irish Centre for Human Rights), ve spolupraci s ifadem Vysokého komisafe OSN
pro lidska prava (United Nations High Commissioner for Human Rights), a zabyvaji
se pravnim vakuem, jeZ se tvoii v rychle se ménici situaci po obCanské valce, kdy
mirové sbory maji zmocnéni pievzit pfechodnou spravu nad izemim, ovSem nemaji
pravni nastroje pro kontrolu a prevenci kriminality. Jak odbornici zdaraziuji,
navrzené dokumenty odrazeji nejen ustanoveni Mezinarodniho paktu o ob¢anskych
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a politickych pravech (International Covenant on Civil and Political Rights),
pouzitelné regionalni smlouvy a deklarace (plus narodni vzorové piedpisy a
vyznamnou mezinarodni a narodni judikaturu), ale také ,nékteré deklarace OSN a
jinych organizaci, jeZ dévaji vétsi obsah pomémé lakonickym ustanovenim (vySe
uvedenych) zakladnich dokumenti.*

IV. CESTA VPRED

47. Pti uvahach o tom, jak realizovat doporuceni ke konsolidaci, usmérnéni a vétsi
racionalizaci mechanismi podavani zprav o aplikaci standardi a norem OSN,
vyzdvihla Komise pro prevenci kriminality a trestni justici ,,skupinovy piistup®, kdy
jsou zpravy seskupovany podle né€kolika hlavnich oblasti, coz proces podavani
Zprav usmeriuje.

48. Tento novy pfistup muze dale vyznamné ptispét k vytvoreni navodu pro dalsi
nasledné cykly podavani zprav v souladu s hlavnimi programovymi prioritami
OSN, jak jsou stanoveny ve Videniské deklaraci a jejim akénim planu, které, jak jiz
bylo uvedeno, obsahuji fadu ustanoveni, tykajicich se vyuziti a aplikace standardi a
norem OSN ve vnitrostatnim pravnim fadu a praxi, pfi¢emz se zaméfuji na svédky a
obéti trestné Cinnosti, preplnénost véznic a alternativy trestu odnéti svobody,
soudnictvi nad mladezi, zvlastni potfeby Zen v systému trestni justice a restorativni
justici.

49. Vzhledem k tomu, ze mezinarodni spoleCenstvi provadi revizi uspéchi,
dosazenych v oblasti tvorby mezinarodniho prava, je tfeba zminit, Zze ackoli v
aplikaci standardli a norem OSN v oblasti prevence kriminality a trestni justice bylo
dosazeno vyznamného pokroku, zbyva stale jest¢ mnoho prace. V poptedi politiky
OSN v této oblasti by mély byt komplexni strategické ramce, zamétené na podporu
jejich dodrzovéni po ur€itou dobu. Kuptikladu v souvislosti se soudnictvim nad
mladezi a opatfenimi k zajisténi fadného zachéazeni s détmi v konfliktu se zakonem,
zejména témi, jejichz osobni svoboda byla omezena, se uvadi, ze zatimco nckteré
staty ucinily zna¢ny pokrok v aplikaci mezinarodnich standardi v oblasti
soudnictvi nad mladezi, v fadé zemi stale podminky déti v konfliktu se zdkonem
téchto standardii nedosahuji, coz casto konstatuje Vybor pro prava ditéte pii
kontrole zprav z jednotlivych zemi.

50. Staty by tedy mély vyvijet koordinované a trvalé usili k aplikaci mezinarodnich
standard( ve vSech oblastech tykajicich se déti v konfliktu se zakonem a pouzivat
opatfeni spojena s omezenim osobni svobody jen jako posledni mozny prostiedek v
mimotadnych ptipadech a jen na nejkrat$§i moznou dobu. V této souvislosti by mél
byt kladen dliraz na posouzeni moznosti vytvoreni akéniho planu pro soudnictvi nad
mladezi, jenz by stanovil cile ke snizovani poétu déti zadrzenych, uvéznénych,
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nebo ve vazbé, a zaméfil se téZ na sbér a analyzu narodnich dat o détech, jejichz
osobni svoboda byla omezena, za Gi¢elem podpory i€inné&jsich opatieni pro prevenci
delikvence mladistvych, véetné SirSiho vyuzivani alternativnich sankci.

51. Kromé¢ toho by méla byt zvlastni pozornost vénovana potiebé zajistit G¢innou
ochranu obéti trestné Cinnosti, zejména obéti organizovaného zloc¢inu a terorismu
mj. vytvofenim a realizaci pravni Upravy a plant ¢i fondd finanéni podpory za
ucelem poskytnuti pomoci obétem v souladu s Deklaraci zakladnich principi
spravedlnosti pro obéti trestnych ¢inli a zneuziti moci pfisluSnymi ustanovenimi
Protokolu o obchodovéni s lidmi, dopliujiciho Umluvu o organizovaném zlo&inu, a
prislusnymi doporucenimi Hospodatské a socialni rady a Rady bezpecnosti.

52. Dale by mélo byt dikladné posouzeno soucasné usili o vytvoreni efektivniho
pravniho a institucionalniho ramce k posileni vlady prava a ochrany lidskych prav.
Priklady slibné praxe jsou nasledujici:

a) V zajmu zajisténi §irsi aplikace standardd a norem OSN v oblasti prevence
kriminality a trestni justice patii k osvédcené praxi publikovat je v narodnich
jazycich a nasledné je rozsifovat napf. prostiednictvim informacnich kampani. Je
rovnéz osvédéenou praxi vyvésovat je viditelné na vetejnych mistech, jako jsou
policejni sluzebny, véznice ¢isoudy, nejlépe s vysvétlivkami o tom, jak se
mohou postizeni ob¢ané domoci prav, ktera jsou v nich zarucena, ¢imz se stavaji
dostupnymi S$iroké vefejnosti. A konecné je osvédCenou praxi zpfistupniovat
relevantni standardy ve formé pfijatelnych a jednoduse dostupnych dokumentil
ptislusnym profesnim skupinam, zabyvajicim se vykonem spravedInosti;

b) Utinna aplikace standardd a norem zavisi téZ do znané miry na poctivé a
oddané praci fadné kvalifikovanych pracovnikii v rtznych oblastech vykonu
spravedlnosti, od policejnich pracovnikti, statnich zastupcd, soudcd, az po
pracovniky vézetiské sluzby a socialni pracovniky. Ac¢koliv je pfimétené vzdélani
zasadné dulezité ve fazi pfijimani pracovnikl, nezbytné je rovnéz celozivotni
prohlubovani kvalifikace za G¢elem udrzeni kroku s nejnovéj$im vyvojem v dané
oblasti;

¢) Mnoho statd uzndva vyznam vyuzivani opatfeni nespojenych s omezenim osobni
svobody v ramci vykonu spravedlnosti, kdyZ berou v tivahu udrZzovani rovnovahy
mezi potfebou napravy pachatell, pravy obéti a zajmem spolecnosti na vetejné
bezpecnosti. Je tedy osvédcenou praxi zvazovat alternativy trestu odnéti svobody
pro vhodné pachatele, aby mohli tézit z napravného systému, ktery jim poskytne
typicky zamétuji na pachatele, jejichz zavislost pfispiva k pachani zavaznych
trestnych ¢int, jako jsou vloupani, majetkové trestné Ciny ¢i domaci nasili, a v
nékterych piipadech i prodej drog, kteti souhlasi s ucasti v programu a jsou k
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tomu vhodni. Stale vice se uznava, ze pfi peclivém vybéru pachateld, 1é¢ebnych a
napravnych programi lze feSit zakladni problémy pachateld s drogovou
zavislosti, a tim sniZovat jejich souvisejici trestnou &innost. Usp&§nym navratem
téchto pachatel do spolecnosti budou usetfeny néaklady vykonu trestu odnéti
svobody a dalsi prostfedky na potirani jejich trestné cCinnosti, a vzroste
spoleCensky prospéch. Stdle vice zemi se obraci k tomuto typu pfistupu, jak
nalézt anaruSit vazbu mezi zneuzivanim drog a kriminalitou. UNODC
vypracoval v roce 2000 za podpory fady expertd v daném oboru Vzorovy zakon
o drogovych soudech (Iécba a naprava pachatelit) (Model Drug Court (Treatment
and Rehabilitation of Offenders) Bill) (dostupny na
http://www.unodc.org/unodc/en/legal_advisory_tools.html);

d) Podobné pfi vykonu soudnictvi nad mladezi vyuziva tada stati opatteni, jez
berou v uvahu zvlastni potteby déti v konfliktu se zakonem. Tato opatieni jsou
odlisna od téch, jez se vyuzivaji v pfipadé dospélych pachatelt, kdyz zohlediuji
vek ditéte a zadouci podporu reintegrace ditéte s predpokladanou konstruktivni
roli spolecnosti. Koordina¢ni panel OSN pro technické poradenstvi a pomoc v
oblasti soudnictvi nad mladezi (United Nations Coordination Panel on Technical
Advice and Assistence in Juvenile Justice) ve své chystané publikaci Ochrana
prav déti v konfliktu se zdkonem (Protecting the Rights of Children in Conflict
with the Law) rozebira nedostatky v oblasti soudnictvi nad mladezi v fad€ zemi a
nabizi ptiklady osvédcené praxe.

V. ZAVERY A DOPORUCENI

53. Od pfijeti Standardnich minimalnich pravidel OSN pro zachazeni s odsouzenymi
na 1. kongresu v roce 1955 pisobi systém OSN smérem k u¢inné aplikaci standardd
a norem OSN v oblasti prevence kriminality a trestni justice. Role OSN v této
oblasti je kli¢ova, nebot’ se jedna o jedinou celosvétovou organizaci, jez muze
nabidnout globalni perspektivu a mobilizovat podporu mezivladnich a nevladnich
organizaci. Vzhledem k uznani jejich vyznamu pro podporu principii vlady prava se
standardy a normy OSN staly stilym bodem programu Komise pro prevenci
kriminality a trestni justici jiz od jejiho zfizeni.

54. Vzhledem k tomu, Ze jak kriminalita, tak zptisob, jakym na hrozby a vyzvy, které
predstavuje, reaguje spolecnost prostfednictvim prislusné odezvy systému trestni
justice, se stale vyvijeji, je zfejmé, Ze je tfeba dale pracovat na podopoie ¢lenskych
statli pri realizaci programid reformy trestni justice, a to s vyuzitim vhodnych
standardii a norem OSN. Jejich vyuziti v kontextu projektd a aktivit technické
pomoci je zasadni pii tvorbé zakladi fadné spravy véci vefejnych, budovani
instituci a ochran¢ lidskych prav, zejména v pfipadé zemi s transformacni
ekonomikou, ¢i zemi vzniklych z konflikti. OvSem i rozvinutéj$i zemé mohou t&zit
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z existence takovych instrumentl pfi identifikaci mezer a nedostatkll svého systému
trestni justice a zahajeni vhodnych reforem, kdykoliv je to nezbytné.

55. Vzhledem k vyse uvedenym skuteCnostem a s ohledem na doporuceni
regionalnich ptipravnych zasedani, miZze 11. kongres zvazit nasledujici doporuceni:

a) Aplikace standardi a norem OSN v oblasti prevence kriminality a trestni justice
by méla mit i nadale vysokou prioritu v systému OSN. V této souvislosti by se
budouci zkoumani jejich aplikace méla zamérit na identifikaci obtizi a problému,
jakoz 1 na osvédcenou praxi pti jejich pfekonavani za ucelem Sifeni takovych
informaci a zvySovani ucinku technické spoluprace;

b) Staty by mély zvazit vytvoreni struktur a mechanismi na narodni urovni, jako je
véetn¢ koordinace ¢innosti pfisluSnych narodnich ufadt a instituci, jakoz i
podpory vymény informaci mezi nimi. Takové mechanismy by mély mit podporu
ptislusnych nevladnich a ob¢anskych organizaci;

¢) Vzhledem ke skuteCnosti, ze v fadé zemi tvofi vétSinu vézenské populace
obvinéni ve vazb¢, a ze v disledku pfeplnénosti véznic Zije mnoho vézil v
nelidskych podminkach a ¢asto jsou podrobeni zavaznému porusovani lidskych
prav, ¢i dokonce muceni, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni, mély by staty
zajistit, aby byly dasledné aplikovany veskeré relevantni mezinarodni dokumenty
o lidskych pravech, zejména v pripadech feseni slozitych krimindlnich aktivit,
jako jsou organizovany zloc€in ¢i teroristické akty. V této souvislosti se pozornosti
11. kongresu doporucuje navrh listiny zakladnich prav véznl, zaloZeny na
iniciativé spravci riznych regiond, jakoz ina doporuceni, obsazena ve zprave
Schiizky mezivladni expertni skupiny pro vytvofeni pravidel justice ve vécech
zahrnujicich détské obéti ¢i svédky trestného Cinu, jez se konala ve Vidni ve
dnech 15. a 16. biezna 2005 (E/CN.15/2005/14/Add.1), v souladu s rezoluci
Hospodaftské a socialni rady ¢. 2004/27 ze dne 21. Cervence 2004;

d) Vzhledem k tomu, Ze obligatorni tresty omezuji volnost soudd pfi zvazovani
poméru kazdého jednotlivého pachatele a pri aplikaci alternativnich trestd, staty,
které tak dosud neucinily, by mély zvazit pfijeti pravnich predpist, jez by
umoznily flexibilitu rozhodovani o trestu a ukladani opatfeni nespojenych s
omezeni osobni svobody.
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OSN A/CONF.203/9

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna
2. biezna 2005
Original: angli¢tina

Bod 8 a) piedbézného programu”
Prohlubovani mezinarodni spoluprace v oblasti prosazovani prava,
véetné opatieni k vydavani pachateli

Workshop 1: Prohlubovani mezinarodni spoluprace v oblasti
prosazovani prava, véetné opatfeni k vydavani pachateld™

Podkladovy material

Shrnuti

Tento material popisuje hlavni trendy, praxi a posledni vyvoj v oblastech
spoluprace donucovacich organii a mezinarodni spoluprace v trestnich vécech, véetné
vydavani pachateli a vzajemné pravni pomoci. Li¢i vyvoj formalni i neformalni
mezinarodni spoluprace, identifikuje vyzvy a problémy, jimizZ je tieba se zabyvat v
kazdé z relevantnich oblasti.

Materidl odrdzi nejvyznamnéj$i vyvoj v ramci operativnich cinnosti a
mezinarodnich instrumentd, a to jak na regionalni, tak i mezinarodni urovni. Dtiraz
klade ptedevs§im na Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami (United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances) z rtoku 1988, a Umluvu OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zloCinu (United Nations Convention against

* A/CONF.203/1.

** Generalni tajemnik by rad vyjadfil uznini Evropskému institutu pro prevenci a kontrolu kriminality (European
Institute for Crime Prevention and Control), plsobicimu pfi OSN, a Mezinarodnimu institutu vyssich studii
v trestnich v&dach (International Institute of Higher Studies in Criminal Sciences), za pomoc pii organizaci
Workshopu I.
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Transnational Organized Crime). Tyto reprezentativni ptiklady mnohostrannych
dokumentti obsahuji komplexni ustanoveni o mezinarodni spolupraci. Material
rovnéz pripousti potiebu posilovani mechanismi mezinarodni spoluprace s vyuzitim
dosavadnich zkuSenosti smérem od narodnich koncepci a strategii, jez jiz nadéle
nejsou ucinné, zejména v boji s nadnarodnim organizovanym zloinem a
mezinarodnim terorismem. Zavérem zdUraziluje potfebu uceleného pfistupu k
mezinarodni spolupraci v trestnich vécech tak, aby se jeji jednotlivé formy navzajem
dopliovaly. To pomaha vyhnout se nesystémovym opatfenim nebo postupu, ktery by
branil fadnému vykonu spravedlnosti.

1. UVOD

1. Kriminalita byla tradi¢né pokladana za lokalni ¢i nejvySe narodni problém, a
vySetfovani a stihani trestné Cinnosti bylo tedy dlouho chépano jako cinnost
omezena statnimi hranicemi. V duasledku toho si trestni pravo ponechalo téméf
zcela teritorialni charakter, zabyvaje se pouze konanim ¢i opomenutim, k némuz
doslo na tizemi daného statu. Trestné Ciny spachané v zahrani¢i nebyly pfedmétem
zajmu narodnich utradd, které zaroven nebyly ochotny pomahat organtim jiného
statu ve snaze pohnat pachatele ke spravedlnosti, ani zajisStovat dikazni material,
nezbytny pro zahdjeni ¢i provedeni trestniho fizeni, ¢i odebrat jim jejich majetek
souvisejici s trestnou ¢innosti.

2. Tento pohled donucovacich organti a trestni justice jiz déle neplati. Pachatelé se
mohou snazit uniknout spravedlnosti pirekraCovanim mezistatnich hranic.
Ekonomicka a pocitacova kriminalita a trestné ¢iny proti zivotnimu prostiedi maji
kromé& toho mezinarodni G¢inky i tehdy, kdyz pachatel neopusti svou vlast.
Skupiny organizovaného zlo€inu a teroristické skupiny se stavaji stale
mobilngj§imi a Casto umysIné t&€zi z existence mezistatnich hranic, napf. tak, ze
trestnou ¢innost planuji v jedné zemi, v jinych zemich realizuji jednotlivé titoky, a
nakonec prevadéji ptipadné vynosy z trestné Cinnosti jesté¢ do jinych statd.
Dokonce i tam, kde kriminalita sama o sobé nema nadnérodni charakter, si urady
uvédomily vyhody vymény informaci o zplsobu pachani trestné cinnosti
jednotlivych pachatelt a o vySetfovacich metodach.

3. Navzdory skute¢nosti, ze vzhledem k vy$e uvedenému se mezinarodni spoluprace
v trestnich vécech stala nejen uziteCnou, ale pifimo nezbytnou, byl rozvoj této
spoluprace donedavna relativné pomaly, zejména proto, Zze bylo pokladano za
obtizné a ¢asové naro¢né snazit se o uzavieni pfipadu, kdy se podeziely, obét,
hlavni dikazy, hlavni svédci, hlavni podklady pro znalecké zkoumani ¢i vynosy z
trestné &innosti, nachazeli mimo pravomoc daného statu. Rizeni v t&chto vécech
muze byt tak naro¢né, ze muze dojit k odloZeni véci, snad i s vrouci nadéji, Ze se
véci ujmou organy jiného statu. Pokud by vSak donucovaci a justicni organy
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nadale ukazovaly takovou liknavost a zistavaly pasivni tvari v tvaf nadnarodnimu
zlo¢inu, pouze by to pachatele v jejich aktivitach povzbudilo.

4.V zajmu uspé&ného vyftizeni pripadu s mezinarodnim prvkem potiebuji
vySetfovatel a statni zastupce predev§im informace, pravni nastroje a zdroje.
Informace jsou nezbytné v takovych vécech, jako na ktery stat se musi obratit
(napt. v zajmu zajisténi nezbytného svédectvi ¢i vécného dikazu, aby byl
podeziely zadrzen a vydan, aby pfislusny soud ptipad prevzal a zahajil fizeni, ¢i
aby byly zabaveny vynosy z trestné ¢innosti), a jak by méla byt podana Zadost, aby
vedla k pozadovanému vysledku v priméfené dobé. Potfebné mechanismy tudiz
souviseji s ur¢itymi formami mezinarodni spoluprace v trestnich vécech, jmenovité
se vzajemnou pravni pomoci, vydavanim pachatell, pfedavanim trestniho fizeni a
zmrazenim a zabavenim vynosl z trestné ¢innosti. Pravni néstroje déale zahrnuji
domaci legislativu, jeZ je nezbytna v zajmu zaji$téni toho, aby mezinarodni
smlouvy a dohody byly nejen vtéleny do vnitrostatniho prava, ale aby téz v praxi
fungovaly. A kone¢né zdroje zahrnuji pfedevsim dostateény pocet kvalifikovanych
pracovnikd, ktefi jsou schopni pouzivat pravni nastroje vhodnym zptisobem, a maji
nezbytnou divéru v cinnost donucovacich orgdnii a systému trestni justice
prislusného ciziho statu.

II. VYVOJ FORMALNIi A NEFORMALNI MEZINARODN{ SPOLUPRACE

5.V prib&hu 18. a na pocatku 19. stoleti, kdy se pozornost donucovacich organt
na nadnarodni urovni soustied’'ovala predev§im na piratstvi, obchod s otroky,
paseractvi a ptreshrani¢ni najezdy banditd, mély nékteré staty tendenci podnikat
jednostranné akce k zadrzeni pachatelt a jejich vydani spravedlnosti. Tyto akce
mivaly formu bezohlednych vpadd na cizi uzemi (s podporou donucovacich
organi z druhé strany hranice nebo bez ni). Jako pfiklad miize slouzit zmocnéni se
lodi udajné slouzicich piratim ¢i obchodnikim s otroky i v pfipadech, kdy se
nachézely v pobieznich vodach jiného statu.

6. Podobné neformalni a jednostranné akce byly nevyhovujici odpovédi na nartistajici
problém. Jednostranna akce muze vyvolat zbytecné napéti mezi narody. Kromé
toho staty podle mezinarodniho prava nesmi zasahovat do vnitinich véci jinych
stati. Jednostranné akce jsou dnes naprostou vyjimkou. Byly nahrazeny nejprve
neformalni spolupraci v oblasti prosazovani prava a sbéru operativnich informaci.
Podobna neformalni spoluprace je dnes Siroce rozSifend, zejména mezi
donucovacimi organy, reprezentujicimi staty s blizkymi politickymi vazbami.

7. Strukturovanéj$i formy policejni spoluprace maji mnohem krat§i historii. Patii
mezi né¢ vysilani sty¢nych distojnikli, dvoustranné a mnohostranné smlouvy a
dohody o policejni spolupraci a o predavani policejnich informaci, a spoluprace v
ramci takovych struktur, jako jsou Mezinarodni policejni organizace (International
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Criminal Police Organization) (Interpol), Evropsky policejni ufad (European
Police Office) (Europol) a Schengenska dohoda (Schengen Agreement).

8. Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech vznikala v porovnani se spolupraci v oblasti
prosazovani prava pomaleji. Stavajici nastroje jsou zaloZeny na dvoustrannych
a mnohostrannych smlouvach a dohodéach, nebo v nékterych ptipadech a tehdy,
kdyz takové smlouvy a dohody chybéji, pfimo na vnitrostatnim pravu. Nejnovejsi
mezinarodni smlouvy a dohody byly uzavieny na dvoustranné urovni. Vyhodou
dvoustrannych smluv je, Ze mohou byt pfizplisobeny specifickym potiebam
danych stati a lze je pomémé jednoduse rozsitit, doplnit ¢i (je-li to nezbytné)
ukoncit. Lze je prizpasobit specifickym zajmim dvou statl, coz ma zvlastni
vyznam tehdy, pokud je tfeba piekonat rozdily jejich pravnich fada. Jejich
nevyhodou na druhou stranu je, Ze jejich sjednavani je velice naro¢né z hlediska
zdrojd, zejména pro mensi ¢i rozvojové zemé, které si nemohou dovolit rozsahly
mezinarodni vyjednavaci program, a ze jejich nartistajici pocet nutné vede k
nedostatku jednoty.

9. Mnohostranné smlouvy (imluvy) maji nékolik smluvnich stran. Je obtizn&jsi je
vytvorit, doplnit ¢i ukoncit, nez je tomu u dvoustrannych smluv. Implementace
nékterych mnohostrannych smluv vyzaduje stalou infrastrukturu (napt. sekretariat),
coz zase vyzaduje dodate¢né investice. Soucasné vSak mnohostranné smlouvy
poskytuji mezinarodni spolupraci vyS$i stupen = stability. Uzaviranim
mnohostrannych umluv davaji staty najevo svij umysl ustanovit trvala pravidla a
instituce, zalozené na vzajemné solidarit¢ a sdilené odpovédnosti. Pristup k
mnohostranné imluveé kromé toho zbavuje dany stat nutnosti uzavirat fadu riznych
dvoustrannych smluv, z nichz kazda vyzaduje odliSny postup. A kone¢né, rozsireni
geografického dosahu mnohostrannych smluv o spolupraci v oblasti prevence
kriminality a trestni justice sniZzuje moznost, ze by pachatelé mohli uniknout
spravedlnosti tim, Ze by ptisobili na nebo z Uzemi statd, které nejsou stranou
takovych smluv, anebo by do nich prchali.

10. Velmi moderni a nova podoba mnohostranné smlouvy se objevila v ramci
Evropské unie. Podle ¢l. 24 a 38 Smlouvy o Evropské unii, ve znéni Smlouvy z
Nice, miize Rada EU sjednavat smlouvy s jednim ¢i vice staty ¢i mezinarodnimi
organizacemi mj. v oblasti policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech. Na
tomto pravnim zakladé byly dne 25. ¢ervna 2003 podepsany smlouvy o vydavani
pachatelii a o vzdjemné pravni pomoci mezi Evropskou unii a Spojenymi staty
americkymi. Tyto smlouvy dopliuji a do zna¢né miry modernizuji dosavadni
dvoustranné smlouvy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Unie a USA.

11. Mezindrodni spoluprdce nemusi byt zaloZena pouze na formdlnich smlouvéach
mezi staty, pokud vnitrostatni pravo umoziuje statnim organiim zapojit se do
rtznych forem spoluprace. Kromé toho tam, kde organy riznych statd jsou spolu v
uzkém kontaktu (napft. z divodl extradi¢nich ptipadl, zadosti o vzajemnou pravni
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pomoc ¢i obecné obavy z mezindrodniho zlo€inu), buduji zpravidla mezi sebou
vztah divéry. To pak muize vést kméné oficidlnim formam dvoustranné
spoluprace mezi ustiednimi organy (jako jsou vymény zaméstnancli ministerstev
spravedlnosti ¢i vnitra), nebo napi. mezi Uzemnimi organy z obou stran hranice
(zejména policejnimi a celnimi organy). Takové formy spolupraice mohou byt
¢asem doplnény dvoustrannymi smlouvami mezi pfislusnymi organy.

IIL. SPOLUPRACE V OBLASTI PROSAZOVANI PRAVA

12. Protoze je policejni Cinnost jednou z viditelnych a represivnich forem vykonu
politické suverenity, zdrahaly se staty tradiéné spolupracovat se zahrani¢nimi
donucovacimi organy. Tento postoj se pozvolna ménil s rostoucim povédomim o
spolecném zajmu na boji proti organizovanému zloCinu, drogové kriminalit¢ a
terorismu, jakoZ i o vyznamu spoluprace jako reakce na mezinarodni zlo¢in.

13. Neformdlni i formalni policejni spoluprace je vSak komplikovana fadou
problémi, jako je rozdilnost pravnich tadd, rozdilnost struktur donucovacich
orgént, absence komunikac¢nich kanalG pro vyménu napt. zakladnich informaci a
kriminalniho zpravodajstvi, a rozdilnost v ptistupech a prioritach.

Rozdilnost pravnich radu

14. V disledku rozdilnosti pravnich fadi nemuseji byt vySetiovaci metody Gspésné v
jednom staté, povoleny ve staté jiném. To plati napf. o takovych metodach, jako je
elektronické sledovani, sledovana zasilka, tajné operace, pfislib beztrestnosti ¢i
mirné&jsiho trestu za spolupraci pfi vySetfovani, a vyuziti utajenych svédka. Pokud
je urcita vySetfovaci metoda legalni v jednom staté (stat A), ale nelegalni ve staté
druhém (stat B), mize to vést nejméné ke dvéma druhim problému. Prvnim je to,
Ze stat A bude zklaman neschopnosti donucovaciho organu statu B pouzivat to, co
stat A poklada za ucinny nastroj. Druhym je to, Ze justi¢ni organy statu B nemuseji
povolit pouziti zddného dikazu, ziskaného s vyuzitim toho, co je dle statu B
nezédkonnou metodou, a to i tehdy, kdyZz byl takovy dikaz zajistén v zemi, kde se
jednalo o zakonné ziskani dikazu.

15. V reakci na tento problém vyzyvaji hlavni dokumenty OSN smluvni staty, aby
umoznily pouzivani urcitych zvlastnich vySetfovacich metod. Kupfikladu ¢lanek
20 Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (rezoluce Valného
shromazdéni ¢. 55/25, priloha I) se v tomto sméru vénuje sledované zasilce,
elektronickému a jinym formam sledovani, a tajnym operacim. Tyto metody jsou
obzvlasté uzitecné pii postupu proti sofistikovanym skupinam organizovaného
zlo¢inu z divodu rizika a obtizi, které predstavuje ziskani pfistupu k jejich
¢innosti, a shromazd’'ovani informaci a dikazi, vyuzitelnych pfi trestnim stihani v
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daném staté nebo v jinych c¢lenskych statech v rdmci systému vzdjemné pravni
pomoci.

Rozdilnost struktur donucovacich organu

16. Rozdilnost struktur donucovacich organd vede napf. k nejasnostem v otazce,
ktery zahrani¢ni organ je tfeba kontaktovat, k duplicité Cinnosti, a v nékterych
pfipadech ik soupefeni mezi jednotlivymi organy, ¢imz zpisobuje neucelné
vyuzivani omezenych zdroji. Potieba operativniho utajeni kupfi. elektronického
sledovani a utajenych operaci, zejména pokud je spojena s nedostatkem divéry,
muze vést az k nedostatku ochoty k vyméné kriminalnich informaci, a to jak uvnit
zem¢, tak na mezinarodni drovni.

17. Rada ustanoveni hlavnich dokumenti OSN se zaméfuje na piekonavani
podobnych rozdili a odlisnosti a na posilovani spoluprace a pomoci operativniho
charakteru mezi donucovacimi  organy, jako je spoluprace pii provadéni
vySetfovani a zakladani spolecnych vysetrfovacich jednotek (viz ¢l. 9 odst. 1 pism.
¢) Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami z roku 1988, ¢l. 19 Umluvy o organizovaném zlo¢inu a &l. 49 Umluvy
OSN proti korupci (United Nations Conventiona against Corruption) (rezoluce
Valného shromézdéni ¢. 58/4, priloha)). Tato opatfeni pouzivaji na ad hoc zakladé
donucovaci organy nékolika stati. Spolecné vySetfovaci tymy lze zfidit tehdy,
pokud vySetfovani vyzaduje tizkou spolupraci dvou ¢i vice statd. Skladaji se ze
zastupct policejnich organt ¢i jinych kompetentnich tfadt pfislusnych stati.
Kompetenéni otazka, kterd se nevyhnutelné nabizi tehdy, kdyz se zastupci
donucovacich organt riznych statd spoji dohromady k praci na operativnich
zalezitostech, je feSena tak, Ze zastupce donucovaciho organu hostitelského statu
je ustanoven vedoucim tymu, a pozadavkem, aby tym provadél své operace v
souladu s pravem hostitelského statu. Kromé toho ¢lenové tymu pfi plnéni svych
ukold berou v uvahu podminky, stanovené jejich vlastnimi organy.

18. Dalsi oblasti problematiky prosazovani prava, kde si lze predstavit lepsi
operativni spolupraci, se tykd ochrany svédki. Clanek 24 Umluvy o
organizovaném zloCinu mj. pozaduje, aby smluvni staty zvazily uzavieni smluv
nebo dohod s jinymi staty, které by umoznily premisténi svédkd, ktefi vypovidali v
piipadech trestnych &inil, na n&Z se Umluva vztahuje, a ve vhodném piipadé i
jejich pribuznych ¢i jinych blizkych osob. Ochrana svédki je obzvlasteé obtizna v
fadé malych zemi, kde i utajeny svédek mize byt pomérné snadno identifikovan a
muze se stat ob&ti pomsty ¢i vyhrizek.
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Absence komunika¢nich kanalu

19. Absence komunikacnich kanalti zpusobuje neschopnost ziskavat operativni
(Gdaje, jez bybylo mozno vyuzit vac¢i uritym trestnym c¢inim ¢i urCitym
pachateliim), i obecné (napt. idaje o formach a rozsahu pieshrani¢ni kriminality)
informace. Clanek 27 Umluvy o organizovaném zlo¢inu vybizi staty k t&sné
vzajemné spolupraci napf. pii rozSifovani, ¢&i je-li to nezbytné, budovani
komunika¢nich kanalii mezi svymi kompetentnimi tfady, organy a sluzbami, v
zajmu usnadnéni zabezpeceni a rychlé vymény informaci, tykajicich se veskerych
aspektii trestnych &infl, na n&z se Umluva vztahuje, posilovani spoluprace pii
provadéni vysetfovani, poskytovani daji pro analytické a vySetfovaci ucely,
vymény informaci o modech operandi pachatelt, ¢i vymény pracovniki, véetné
vysilani sty¢nych dustojnika.

Rozdilnost v pristupech a prioritach

20. V dutsledku rozdilnosti v pfistupech a prioritich se nakonec donucovacim
organiim z riiznych zemi nemusi podatit shodnout se na tom, jak postupovat vici
urcité mezinarodni formé kriminality, nebo zda maji byt omezené zdroje pro oblast
prosazovani prava vynakladany na ur¢ité druhy vysetfovani.

21. Ve snaze ptekonat vySe zminéné problémy se stale vice vyuziva vysilani sty¢nych
distojniki, uzavirani dvoustrannych i mnohostrannych smluv a dohod, jakoz
i poskytovani technické pomoci a spoluprace v ramci mezinarodnich struktur.

Sty¢ni dustojnici

22. Role styénych duistojnikii v ramci donucovacich organti spociva ve
zprostfedkovani piimého kontaktu s donucovacimi a jinymi statnimi organy
hostitelského statu, rozvijeni profesionalnich vztahi a budovani divéry mezi
donucovacimi organy dvou stati. Ackoliv sty¢ni dustojnici nemaji v hostitelském
staté pravomoc donucovaciho organu, mohou své styky vyuzit ke shromazd’ovani
informaci, jez mohou byt uzite¢né pii prevenci aodhalovani mezinarodni
kriminality, pti identifikaci pachateli a jejich odevzdani spravedlnosti. Rovnéz
mohou tyto styky vyuzit ve formé konzultaci pro donucovaci organy a organy
obzaloby hostitelského statu, jakoz i své vlastni zemé&, pokud jde o to, jak
formulovat Ufedni zadost o pravni pomoc. Jakmile jsou takové zadosti podany,
muze styény dustojnik jejich vyfizovani sledovat, aby zajistil, Ze jim bude v
pfimétené 1htté vyhovéno. To je obzvlast cenné tehdy, kdyz se pravni rady
danych dvou statd znacné lisi.

23. Z divodu nakladl spojenych s vyslanim sty¢ného distojnika do jiného statu
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vyznamngéji spolupracoval. V zajmu snizovani nakladi miZe mit sty¢ny dustojnik
odpoveédnost za zprostfedkovani kontaktii nejen v hostitelské zemi, ale i v dal$im
staté ¢i statech daného regionu. Jinou moznosti je styény dustojnik, zastupujici
vice zemi. Napfiklad skandinavské zemé vyslaly do vybranych zemi celého svéta
nékolik spoleénych styénych distojniki.

Dvoustranné a mnohostranné smlouvy a dohody

24. Rostouci pocet dvoustrannych i mnohostrannych smluv a dohod v oblasti
prosazovani prava se zabyva predev§im spolupraci pii policejnim vycviku a
vymeénou informaci. Podobné dohody vznikly pochopitelné zejména mezi zemémi,
které spojuji uzké politické vazby a vzajemna diivéra.

Projekty technické podpory

25. Krom¢ smluv a dohod obecnéjsi povahy se donucovaci organy mnoha zemi
zucastnily projektt technické pomoci, vytvofenych ke zvySovani kapacity cilového
statu v oblasti prosazovani prava. Uvedené projekty technické pomoci byly
naplanovany a realizovany v ramci mezinarodnich organizaci (jako jsou OSN,
Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund), Asijska rozvojova
banka (Asian Development Bank), Svétova banka (world Bank), Meziamericky
vybor proti terorismu (Inter-American Committee against Terrorism) a Sdruzeni
zemi jihovychodni Asie (Association of South-East Asian Nations)), nevladnich
organizaci ¢i vlad, anebo byly naplanovany a realizovany pifimo mezi
donucovacimi organy danych dvou stati.

26. Na mén¢ formdalni Grovni se zastupci jednotlivych donucovacich organt z
riznych zemi navzajem navS§tévuji. Tento typ osobnich kontaktd posiluje
vzajemnou davéru, jakoz imezindrodni sit' pracovniki v oblasti prosazovani
prava. Tutéz funkci plni mezinarodni organizace donucovacich organi
prostiednictvim svych zasedani, publikaci a aktivit na internetovych strankach.

Spoluprace v ramci mezinarodnich struktur

27. S ohledem na vySe uvedené by se mélo uvazovat o spolupraci v ramci
mezinarodnich struktur. Za vhodné ptiklady mohou slouzit ¢innost Interpolu,
Europolu, stati Schengenské smlouvy a Jihoafrické organizace pro regionalni
spolupraci policejnich feditelli (Southern African Police Chiefs’ Cooperation
Organization,).

28. Obecné je tieba, aby se ¢lenské staty zaméfily na zvazeni zptisobii a prostiedkd,

jak zvysit ucinnost a Gcelnost mechanismti spoluprace v oblasti prosazovani prava,
zejména téch uréenych k boji s nadnarodnim organizovanym zloCinem. V té
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souvislosti by mélo dojit k rozSifeni mezindrodni spoluprace prostrednictvim
rozvoje uéinngjsich systému sdileni informaci o vyznamnych trendech ve vyvoji
skupin organizovaného zlocinu a jejich ¢innosti, a to na regionalni i mezinarodni
urovni. Kromé toho by mohly byt zfizeny regiondlni databdze pro ucely spolehlivé
analyzy udaju a sdileni informaci, bud’ pfimo, nebo prostiednictvim organti OSN.
Jako zéklad pro podobné aktivity v jinych regionech je rovnéZz mozno pouzit
systém vymény informaci Evropské unie.

29. Uginnost jakéhokoliv informaéniho systému, jako jsou systém hlageni Interpolu
¢i Schengenské databaze, zavisi na pfesnosti a véasnosti poskytovanych informaci.
Zaroven vsak ziskavani, uchovavani, vyuzivani a mezindrodni predavani
operativnich 1dajii vyvolava otazku zdkonnosti, prihlednosti a zodpovédnosti
postupti v oblasti prosazovani prava. Pfi nedostatku pravni regulace a soudniho
dohledu zde vznika prostor pro zneuziti. Mechanismy u¢inného shromazd’ovani,
vyhodnocovani a vyuzivani operativnich Udajii musi zohledfiovat potiebu plného
zachovani zakladnich prav. Vytvareji-li se databaze k vyuziti v oblasti prosazovani
prava, je tfeba vénovat pozornost tomu, aby vnitrostatni pravni Gprava ochrany
osobnich udajt byla dostatecna a vztahovala se na provoz takovych databazi nejen
na narodni, ale i na mezinarodni Grovni.

IV. VYDAVANI PACHATELU

30. Po dlouhou dobu neexistovala zadna ustanoveni ¢i mezinarodni smlouvy o
podminkach vydavani pachateld, ¢i o postupu potiebném k predani pachatele na
utéku, do vyzadujiciho statu za Gcelem trestniho stihani ¢i vykonu trestu. Vydavani
pachatelii bylo do zna¢né miry zalezitosti reciprocity ¢i mezindrodni zdvofilosti
(comity). VSeobecné se uznava, ze pii nedostatku zavazné mezinarodni smlouvy
povinnost k vydavani pachatelii neexistuje. Presto lze pozorovat rostouci trend
uznavat povinnost vydat nebo stihat pachatele, zejména v ptipadé urcitych zlo¢ini
podle mezinarodniho prava (viz nize).

31. Praxe uzavirani mezinarodnich smluv v oblasti vydavani pachteld se zacala
rozvijet od konce 19. stoleti. Zejména v obdobi po 2. svétové valce byl nartst
poctu dvoustrannych mezinarodnich smluv ¢i dohod znacny. Staty systému
common law Siroce vyuzivaji dvoustrannych mezinarodnich smluv, obvykle
podporovanych vnitrostani legislativou, upravujici fizeni o vydani pachatele.
Kontinentalni pravni systémy vyuzivaji vnitrostatni legislativu, jakoz i
mezinarodni smlouvy, reciprocitu a mezinarodni zdvofilost. A kone¢né byly
mnohostranné umluvy o vydavani pachateld vypracovany v ramci Organizace
americkych statd (Organization of American States), Ligy arabskych statd (League
of Arab States), Africké a madagaskarské spolecné organizace (African and
Malagasy Common Organization), Hospodarského spolecenstvi zapadoafrickych
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zemi (Economic Community of West African States), Rady Evropy,
Commonwealthu, zemi Beneluxu, skandinavskych zemi, Evropské unie a zemi
jizni Afriky.

32. Posledni faze vyvoje v oblasti vydavani pachatelti je poznamenana vzajemnym
uznavanim zatykacich rozkazi, kdy zatykaci rozkaz vydany pfislusSnym orgdnem
jednoho statu je uznavan jako platny jednim ¢i vice jinych stati a mtize byt
vykonan. Poc¢atkem roku 2004 zacala v ramci Evropské unie implementace nového
postupu zavedenim evropského zatykaciho rozkazu, ktery ve skutecnosti nahrazuje
tradi¢ni vydavaci fizeni mezi ¢lenskymi zemémi.

33. Krom¢ mezindrodnich smluv o vydavani pachatelli jsou ustanoveni o vydavani
obsazena téZ v n€kterych mezinarodnich umluvach, jez se zabyvaji uréitymi druhy
trestné Ginnosti. Patrné jednim z nejznaméjsich piikladt je Umluva z r. 1988, jejiz
&lanek 6 upravuje vydavani pachatel. Ustanoveni o vydavani pachatelt v Umluvé
o organizovaném zlo&inu (&l. 16) bylo do znatné miry vytvofeno po vzoru Umluvy
z 1. 1988.

34. Navzdory existenci fady dvoustrannych i mnohostrannych smluv o vydavani
pachatell neni takto zaloZeny systém ani zdaleka komplexni. Stale je tfeba uzavirat
dals$i mezinarodni smlouvy, a smlouvy stavajici by mély byt podrobeny revizi za
ucelem zjisténi, zda lze rozsifit jejich dosah, nebo modernizovat jimi zaloZené
postupy. V zajmu podpory novych smluv o vydavani pachateli a poskytnuti
navodu k jejich ptipravé vypracovala OSN Vzorovou smlouvu o vydavani
pachateld (Model Treaty on Extradition) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 45/116,
priloha, a ¢. 52/88, ptiloha). Staty by téZ mély zvazit prijeti vnitrostatni pravni
upravy extradice, jez muze byt vyuZzita dvéma zplsoby. Zaprvé tam, kde
mezinarodni smlouvy ¢i dohody o vydavani existuji, jako procesni ¢&i provadéci
ramec, a to ne za Ucelem nahrazeni ¢i vymény platné mezinarodni smlouvy, ale v
zajmu podpory jeji implementace. Zadruhé v pfipadé zemi, jez vydavaji pachatele
bez existence mezinarodni smlouvy, jako dodate¢ny, komplexni a samostatny
ramec pro predavani pachatel na utdku dozadujicimu statu. Utad OSN pro drogy a
kriminalitu (United Nations Olffice ion Drugs and Crime) (UNODC) rovnéz
vypracoval vzorovy zakon o vydavani pachatelt, aby tak pomohl zainteresovanym
¢lenskym statlim pfi pripravé a implementaci takové legislativy.

35. Posledni trendy a vyvoj extradi¢niho prava se zaméfuji na omezovani striktni
aplikace nékterych divodl pro zamitnuti zadosti o vydani pachatele. Objevily se
kuptikladu pokusy zmirnit problémy spojené s pozadavkem oboustranné trestnosti
zafazenim obecného ustanoveni do mezinarodnich smluv, a to bud’ ustanoveni,
které by vyjmenovalo uréité druhy jednani a stanovilo pouze pozadavek, aby je
pravni fady obou statu trestaly jako zloCiny ¢i trestné ¢iny, nebo ustanoveni, které
by prosté umozniovalo vydani pachatele pro jakékoliv jednani, jeZ je v obou statech
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kriminalizovéano, a je za n¢€ stanoven trest v urcité vysSi. S ohledem na to by na
regionalni Grovni mély byt podniknuty kroky k harmonizaci narodnich uprav v
nejvy$§im mozném rozsahu, zejména v souvislosti s ustanovenimi Umluvy o
organizovaném zloCinu a jejich Protokold, kterd kriminalizuji urcitd jedndni, tak,
aby zasada oboustranné trestnosti nebyla prekazkou rozvoje ucinngjsiho systému
spoluprace.

36. V fadé zemi se ziejm& snizuje neochota vydavat své vlastni ob&any. Umluva
o organizovaném zloCinu obsahuje ustanoveni, které tento vyvoj odrazi — ¢lanek 16
odst. 11 stanovi moznost docasného predani pachatele na ut€ku za podminky, ze
bude vracen do dozadaného clenského statu k vykonu ulozeného trestu. V
ptipadech, kdy dozadany stat odmita vydat pachatele na ute¢ku z divodu, ze je
pachatel jeho statnim obcanem, byva Casto dovozovana povinnost tohoto statu
postavit takového pachatele pred soud. To je ilustrace principu aut dedere aut
iudicare (vydat nebo stihat). Je-li pozadovano vydani pachatele k vykonu trestu,
dozadany stat téZ muze sam zajistit vykon uloZeného trestu v souladu s pozadavky
svého pravniho fadu.

37. Posledni vyvoj rovnéz naznacuje snahy o omezeni okruhu politickych trestnych
¢ind, pro které se vydavani nepfipousti, nebo princip nepfipustnosti vydavani pro
takové trestné Ciny zruSit docela. Plvodni text Vzorové smlouvy o vydavani
pachatelii, jak byl pfijat v roce 1990, tento princip jednoznacné obsahoval jako
povinny divod odmitnuti vydani (¢l. 3 pism. a)), ovSem revidovana verze jiz
obsahuje dal$i omezeni v zajmu zajisténi nepouzivani principu neptipustnosti
vydavani pro politické trestné ¢iny v pripadech, kdy se jedna o zavazné zlociny,
pro které staty pievzaly na zaklad€ uréité mnohostranné imluvy zavazek je stihat,
pokud jejich pachatele nevydaji. Rovnéz nartist mezinarodniho terorismu vede k
ochoté statli omezovat rozsah principu nepiipustnosti vydavani pro politické
trestné Ciny, jeZ nadale neplati v ptfipadé€ zlo¢int podle mezinarodniho prava.

38. Rozdilny zpisob trestniho stihani v anglosaském a kontinentalnim pravnim
systému ucinnou interregiondlni a mezinarodni spolupraci ztézuje. V oblasti
vydavani pachatelli jsou tyto rozdily jesté patrngjsi pfi feSeni otazky, jaké
dokumenty je tfeba predlozit dozadanému statu, a jaky diikazni material je
nezbytny k Gspé$nému vyfizeni Zadosti.

39. Vzhledem ke skutecnosti, Ze koncept ,,dikazu viny prima facie se v praxi ukazal
byt zavaznou piekazkou vydavani pachatelii nejen mezi systémy s riznou pravni
tradici, ale i mezi staty se stejnou pravni tradici, ale riznym dikaznim pravem, a
protoze né¢kolik statt anglosaského pravniho systému od tohoto pozadavku za
uréitych okolnosti upustilo, doporucuje se, aby v extradi¢nim fizeni staty omezily
dikazni bfemeno na minimum a braly ve svych extradi¢nich stycich v tvahu
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potiebu ZJednodusem pozadavki na dikazni material (viz téz ¢l. 16 odst. 8
Umluvy o organizovaném zlo&inu a &l. 44 odst. 9 Umluvy OSN proti korupci).

V. VZAJEMNA PRAVNI POMOC

40. Podobné¢ jako je tomu v ptipadé vydavani pachateld, je i vzajemna pravni pomoc
zpravidla zalozena na dvoustrannych ¢i mnohostrannych mezinarodnich
smlouvach, ovSem miiZe téZ vychdazet z vnitrostatni legislativy, a to dokonce i pfi
nedostatku podobnych smluv. Dvoustrannych mezinarodnich smluv o vzajemné
pravni pomoci je patrné mnohem méné¢, nez je tomu u extradice. Kromé toho
pouze nékolik statG ma vlastni vnitrostatni pravni Gpravu této problematiky. Na
druhou stranu, pokud takova vnitrostatni legislativa existuje, zahrnuje v nékterych
pripadech komplexnim zptsobem vsechny formy justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech.

41. V pribéhu poslednich nékolika desetileti byly vypracovany nékteré
mnohostranné pravni dokumenty, zabyvajici se jednotlivymi druhy kriminality.
Tyto dokumenty zpravidla obsahuji ustanoveni o vzajemné pravni pomoci i o
extradici. Soubory ustanoveni, obsazené v nékterych z uvedenych mezinarodnich
smluv, jsou tak rozsahlé, Ze az jakoby vytvareji ,,minismlouvy* o vzajemné pravni
pomoci. Za ptiklad mohou napf. slouzit Umluva zr. 1988 (¢l. 7) a Umluva o
organizovaném zlo¢inu (¢l. 18). Kromé& toho byly mnohostranné dokumenty o
vzajemné pravni pomoci vytvofeny v ramci Rady Evropy, Commonwealthu,
Organizace americkych statd, Hospodatrského spoleenstvi zdpadoafrickych zemi,
zemi jizni Afriky a Evropské unie.

42. Na puadé¢ OSN byla dale vypracovana Vzorova smlouva o vzdjemné pravni
pomoci v trestnich vécech (Model Treaty on Mutual Assistence in Criminal
Matters) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 45/117, ptiloha, a ¢. 53/112, ptiloha I),
ktera predstavuje shrnuti mezinarodnich zkuSenosti, ziskanych pti implementaci
zminénych mezinarodnich smluv o vz4jemné pravni pomoci, a to zejména mezi
staty reprezentujicimi rizné pravni systémy.

43. Umluva o organizovaném zlo¢inu poiaduje po smluvm’ch stétech aby si
soudnim fizeni, tykajicim se trestnych &ind, na n&z se Umluva Vztahuje (¢l. 18,
odst. 1). Kazdy smluvni stat musi tudiz zajistit, Ze mezinarodni smlouvy o
vzajemné pravni pomoci, jimiZ je vazan, a jehoz zakony vytvareji prostor pro
poskytnuti spoluprace pii vySetfovani, stihani a soudnim fizeni. Kromé toho jsou
smluvni staty povinny si navzajem takovou pravni pomoc poskytnout i tehdy, kdyz
ma dozadujici stat opodstatnéné divody se domnivat, ze jeden ¢i nékolik téchto
trestnych ¢ind jsou mezinarodni povahy, véetné toho, Ze obéti, svédkové, vynosy,
prostiedky ¢i dikazy takovych trestnych ¢ind se nachazeji na uzemi dozadaného
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statu, a Ze je do nich zapojena skupina organizovaného zlo¢inu. Tim, Ze pokud jde
o mezindrodni charakter trestného c¢inu, a zapojeni skupiny organizovaného
zlo¢inu vyzaduje pouze odivodnénou moznost a nikoliv dikaz zalozeny na
faktech, tedy stanovi niz§i dikazni hranici, se Umluva snaZi usnadnit pozici
zadosti 0 vzajemnou pravni pomoc pii ur€eni, zda jsou v urcitém ptipadé prvky
internacionality a organizovaného zloCinu pfitomny, a nasledného zjisténi, zda je
mezinarodni spoluprace nezbytna a lze ji vyuzit k naslednym vySetfovacim
opatfenim, k trestnimu stihani ¢i k extradici.

44. Umluva rovn&z umoziiuje nékteré formy spoluprace, jez predchozi mezinarodni
dokumenty nezahrnovaly. Mezi piiklady patii zajisténi majetku (¢l. 18 odst. 3
pism. c)), videokonference (Cl. 18 odst. 18), a opatfeni znamé jako ,,spontanni
predavani informaci“, kdy maji organy ¢inné v trestnim fizeni moznost dokonce i
bez predchozi Zzadosti predat prislusnym organim jiného statu informace, jez by
jim podle jejich nadzoru mohly byt k uzitku (¢l. 18 odst. 4 a 5).

45. S tim, jak si staty 1épe osvojily Gpravu vzajemné pravni pomoci a poznaly jeji
vyznam, objevila se zfetelna tendence k omezovani okruhu podminek takové
pomoci a ke zméné dfive nezbytnych podminek na podminky dobrovolné, a to s
ohledem na skutec¢nost, zefada stavajicich déivodi pro odmitnuti Zadosti o
vzajemnou pravni pomoc Vv dvoustrannych, regionalnich ¢i mnohostrannych
pravnich dokumentech je pfevzata z mezinarodnich smluv o extradici, kdy je Zivot
¢i svoboda vyzadané osoby v sazce bezprostiednéji a zietelnéji. Kuptikladu rozsah
principu nepfipustnosti vydavani pro politické trestné ¢iny byl omezen zejména s
ohledem na boj proti terorismu, a rozsah bankovniho tajemstvi jako divodu pro
odmitnuti zadosti byl rovnéz omezen za ucelem uc¢inného postupu vici prani
Spinavych penéz.

46. Krom¢ toho by bylo vhodné zvazit dalsi zachovavani pozadavku oboustranné
trestnosti v upravé vzdjemné pravni pomoci. Nazory a pfistupy k této otdzce se
velice ruzni, kdyz nékteré staty vyzaduji oboustrannou trestnost v piipadé
jakékoliv zadosti, jiné jen v ptipadé zadosti o pouziti donucovacich prostredkd,
dal$i si ponechdvaji moznost volného rozhodovani o odmitnuti, a  jiné
oboustrannou trestnost nevyzaduji, ani nemaji moznost diskre¢niho rozhodovani o
odmitnuti. Vzhledem k problémilim, jez mohou vznikat pfi aplikaci tohoto kritéria
na pripady poskytovani vzajemné pravni pomoci se nicméné doporucuje, aby
ptislusné narodni organy zvazily omezeni ¢i zruseni jeho pouZzivani, zejména tam,
kde se jedna o nezbytny pfedpoklad.

47. Bez ohledu na riizné podminky poskytovani vzdjemné pravni pomoci v riznych
statech Celi pfislusny pracovnik, patrajici po dtikazech v zahrani¢i, tadé
praktickych problémd. I v pfipadech, kdy mtze byt zadosti teoreticky vyhovéno,
Casto doty¢ny pracovnik nedostane viibec zadnou odpovéd’, nebo dostane diikazni
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material ve form¢ nepouzitelné pro dozadujici organ, anebo ho dostane tak pozdé,
Ze uZ ma jen mizivou praktickou hodnotu.

48. Praktické problémy vznikaji také ohledn¢ predavani piislusnych Zadosti. V této
souvislosti je tfeba na prvnim misté zminit tradi¢ni Zadosti formou sdélenych
otazek (letters rogatory), vlastni mezinarodnim smlouvdm o vzajemné pravni
pomoci, kdy je justi¢nim organem jedné zemé zaslana justiénimu organu zemg jiné
oficialni zadost o provedeni konkrétniho ukonu ¢i tkonti v zastoupeni dozadujiciho
justicniho organu. V mezinarodni praxi se tyto zadosti predavaji diplomatickou
cestou. Zadost o provedeni ditkazu, obvykle pochazejici od statniho zastupce, je
ovétena prislusnym soudem dozadujiciho statu, a nasledné predana ministerstvem
zahrani¢nich véci tohoto statu velvyslanectvi statu dozddaného. Velvyslanectvi ji
zaSle prislusnému justiénimu organu dozadaného statu zpravidla prostfednictvim
ministerstva zahrani¢nich véci. Jakmile je zadosti vyhovéno, cyklus se opakuje
opacnym smérem.

49. Mezinarodni smlouvy o vzajemné pravni pomoci stale vice vyzaduji, aby smluvni
staty urcily ustfedni organ (zpravidla ministerstvo spravedlnosti), jemuz maji byt
zadosti zasilany, ¢imz nabizeji alternativu diplomatické cesté. Justi¢ni organy
dozadujiciho statu tak mohou komunikovat pfimo s danym ustfednim organem. V
soucasnosti se stale vice vyuzivaji jesté bezprostfednéjsi cesty, kdy prislusny
ufednik dozadujiciho statu miZze zaslat Zadost pfimo pfislusnému ufedniku jiné
zem§.

50. Tato tendence demonstruje vyznam narodniho ustfedniho organu jako nezbytné
podminky efektivn&j§i vzajemné pravni pomoci. V. Umluvé o organizovaném
zlo¢inu je jeho urCeni povinnym pozadavkem k zajiSténi rychlého a fadného
provedeni ¢i predani zadosti, aniz by ovSem bylo dot¢eno pravo smluvnich stati na
vyuziti tradi¢ni diplomatické cesty (¢l. 18 odst. 13). Kromé toho je rovnéz dulezité
obsadit ustfedni organ pracovniky, ktefi jsou pravnicky vzdélani a maji
dlouhodobgjsi zkusenosti s uvedenym institutem a souvisejici praxi, jakoZ i zajistit
jim piisun aktudlnich informaci.

51. Vzhledem k Sirokému a stdle rostoucimu okruhu mezinarodnich dokumentt
zavazujicich smluvni staty, aby si navzajem poskytovaly v nejvétsi mozné mife
pravni pomoc a urily k tomu ucelu tstfedni orgén, je pro staty rovnéz dulezité,
aby mély pouze jediny takovy ustfedni organ. Divodem je zajisténi jednotné praxe
v oblasti vzajemné pravni pomoci u riznych druhl trestnych ¢ind, a omezeni
moznosti tfisténi sil na tomto poli.

52. Protoze se procesni predpisy jednotlivych stati vyznamné lisi, mize dozadujici

stat pozadovat provedeni ur¢itého postupu (napf. notaiského zapisu), ktery pravni
fad dozadané zemé nezna. Témét vyluénou zasadou tradi¢né bylo, Ze by dozadany
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stat mel postupovat podle vlastniho procesniho prava. Tato zasada vedla k obtizim
zejména tehdy, kdyz dozadujici a dozadany stat byly zastupci riznych pravnich
systémt. Kupfikladu dikaz ptredany dozddanym statem muze mit formu
pfedepsanou pravnim fadem tohoto stitu, ovSem podle procesniho prava
dozadujiciho statu mize byt takovy diikaz neptipustny.

53. Novodobym trendem je vétsi flexibilita, pokud jde o fizeni. Podle ¢lanku 7 odst.
12 Umluvy z r. 1988 by mél byt pozadovany tkon proveden podle prava
dozadaného statu. Uvedeny clanek ovSem zaroven stanovi, Ze v rozsahu, jenz
neodporuje domacimu pravu dozddaného stitu, a je-li to mozné, by mél byt
pozadovany ukon proveden postupem uvedenym v zadosti. A¢koliv tedy Umluva z
r. 1988 nezachazi tak daleko, aby zavazovala dozddany stat vyhovét procesni
form¢ zadané statem dozadujicim, zcela jasné jej k tomu vybizi. Stejné ustanoveni
bylo doslova prevzaté do &lanku 18 odst. 17 Umluvy o organizovaném zloginu.
Vzorova smlouva o vzdjemné pravni pomoci v trestnich vécech v téZze souvislosti
umoziiuje provedeni pozadovaného ukonu zplisobem uvedenym dozadujicim
statem, a to v rozsahu, v jakém to odpovidé pravu a praxi statu dozadaného.

54. Jednim z hlavnich problému v oblasti vzdjemné pravni pomoci je celosveétove
skuteCnost, ze dozadany stat Casto reaguje pomalu, a podezielé je nutno v disledku
dikazni nouze propustit. Zminéna pomalost ma tadu pochopitelnych divodid —
nedostatek kvalifikovanych pracovniki, jazykové problémy, rozdily v procesnich
predpisech, jez komplikuji odpovéd® atd. Je vSak presto zdrcujici, kdyz je ptipad
nutno odlozit jen proto, ze docela jednoduché zadosti nebylo vyhovéno vcas.
Umluva z r. 1988 nestanovi vyslovny zavazek dozadaného stitu reagovat
neprodlené. Vzorova smlouva z r. 1990 (¢l. 6) uvadi, ze Zadosti o pravni pomoc
budou vyfizeny neprodlend. Cast 6 odst. 1 Planu Commonwealthu na vzijemnou
pravni pomoc v trestnich vécech (Commonwealth Scheme for Mutual Assistance in
Criminal Matters) vyzyva dozadany stat, aby pozadovanou pomoc poskytl, jak
nejrychleji je to mozné.

55. Umluva o organizovaném zlo&inu je ohledn& vyznamu rychlosti jesté dtirazngjsi,
a zmifiuje ji ve dvou riiznych ustanovenich. Clanek 18 odst. 13 Umluvy stanovi, Ze
pokud o Zzadosti rozhoduje ptimo usttedni organ, mél by zajistit jeji vyfizeni rychle
a bez odkladu. Pokud ustedni organ zadost pfeda napf. ptislusnému soudu, mél by
usilovat o rychlé afadné provedeni pozadovaného ukonu. Clanek 18 odst. 24
stanovi, ze zadost je tifeba vytidit v nejkratsi mozné dobé¢, a ze dozadany stat ma v
co nejvetsi mife respektovat veskeré lhity, jez jsou uvedené dozadujicim statem, a
pro které existuji dvody.

56. Jak jiz bylo obdobné zminéno v souvislosti se spolupraci v oblasti prosazovani

prava, clenské staty by mély zvazit alternativni zpisoby prekondni obtizi pii
poskytovani  vzajemné pravni pomoci, jako je vysilani styénych osob do
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ustfednich organii zemi téhoz regionu,¢i zemi regionu nebo kontinentu, s nimiz
probiha dostate¢né Casta ¢i intenzivni spoluprace na to, aby bylo umisténi téchto
osob odiivodnéné. Clenské staty by rovnéz mohly vzit vazné v uvahu jiz existuji
regionalni mechanismy, jez by mohly slouzit za vzor postupu v této oblasti.

VL M];ZlNARODNi SPO;QPRACE ZA UCELEM KONFISKACE
VYNOSU Z TRESTNE CINNOSTI

57. Jednim z hlavnich motivli pachani trestné ¢innosti je dosazeni nezdkonného zisku.
Trestni pravo jednotlivych statll se tradiéné snazi zajistit, aby pachatelé neméli z
vynostt z trestné cinnosti prospéch. Na druhé strané¢ v oblasti mezinarodni
spoluprace je diraz kladen na dopadeni pachatele na utéku a jeho vydani
spravedlnosti. Mensi pozornost byla az donedavna vénovana zadostem, aby jiny
stat ucinil opatfeni a poskytl pomoc v souvislosti s konfiskaci vynost z trestné
¢innosti.

vvvvvv

disledku slozitosti bankovnictvi a finan¢niho sektoru a technologického pokroku.
Novodoby pozadavek na jednoduchost financnich transakci a efektivni (a Casto
samoregulacni) bankovni systém s minimem kontrolnich mechanismi, a
pozadavek na ochranu totoznosti majitele Uictu, se dostaly do stietu s potifebami
vySetfovani.

59. Teprve nedavno se v mezinarodnich smlouvach objevila ustanoveni o pomoci pfi
identifikaci, sledovani a zajiStovani ¢i zabavovani vynosl z trestné innosti za
ucelem pripadné konfiskace (coz Ize pokladat za zvlastni formu vzajemné pravni
pomoci). Nutnost Celit ziStnym motivim, jez jsou v pozadi rychlého narGstu
drogové kriminality, vedla tvirce Umluvy z r. 1988 k zafazeni ustanoveni,
zavazujicich smluvni staty kriminalizovat prani $pinavych penéz, a s vyhradou
svych tstavnich principi a =zékladnich zasad svého pravniho systému
kriminalizovat védomé ziskani, drzeni ¢i uzivani majetku pochazejicho z trestnych
&ind, na n&z se Umluva vztahuje. Umluva z r. 1998 rovn&Z zavazuje smluvni staty
vytvofit vlastni mechanismy pro sledovani, zadrzeni a konfiskaci vynosi z
drogové kriminality. Mezinarodni spoluprace byla upravena tak, ze smluvni staty
maji byt schopny vyhovét zadostem jinych statti o sledovani, zadrzeni a konfiskaci
vynost z drogovych trestnych ¢inti.

60. Neékteré pozdé&jsi mnohostranné dokumenty rovnéz obsahuji ustanoveni o
mezinarodni spolupraci. Jednim z nejvyznamné&jsich je Umluva Rady Evropy o
prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosi ze zlocinu z r. 1990 (Council
of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the
Proceeds from Crime). Zatimco Umluva z r. 1988 se zamé&fuje na vynosy z
drogové kriminality, Umluva Rady Evropy obsahuje ustanoveni uréend proti prani
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nezdkonnych vynosi z trestné Cinnosti obecné. Kromé toho nabizi céstecné
integrovany pfistup k mezinarodni spolupraci v trestnich vécech, vzhledem ke
skuteCnosti, Ze upravuje mechanismy vzdjemné pravni pomoci, prozatimni
opatreni a konfiskaci majetku, a zaroven se snazi byt v souladu s dal$imi aumluvami
Rady Evropy o pravni pomoci.

61. Jak Umluva z r. 1988, tak Umluva Rady Evropy z r. 1990 vyznamné prisp&ly k
formulaci p¥islunych ustanoveni Umluvy o organizovaném zloginu (¢l. 12 a 13) a
Umluvy OSN proti korupci, jakoz i Mezinarodni Umluvy o potlatovani
financovani terorismu (International Convention for the Suppression of the
Financing of Terrorism) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 54/109, ptiloha).

62. Pokud jde o Evropskou unii, dne 26. Cervence 2001 bylo pfijato ramcové
rozhodnuti ¢. 2001/500/JHA o prani Spinavych penéz, identifikaci, sledovani,
zmrazeni, zadrzeni a konfiskaci prostfedkl a vynosti z trestné ¢innosti. Jedna se ve
skute¢nosti o dodatek Umluvy Rady Evropy z r. 1990, stanovici, Ze &lenské staty
nemohou vii¢i této Umluvé &init Zadné vyhrady. Kromé toho ramcové rozhodnuti
¢. 2003/577/JHA o vykonu ptikazt k zajisténi majetku ¢i dikazd v ramci Unie ze
dne 22. Cervence 2003 stanovi pravidla, umoziujici ¢lenskému stdtu na svém
uzemi uznat a vykonat pfikaz k zaji§téni vydany justiénim organem jiné ¢lenské
zemé v ramci trestniho fizeni.

63. Dalsimi vyznamnymi mezinarodnimi instrumenty, ackoliv nejsou pravné
zédvazné, je Ctyficet doporuceni Finan&ni akéni skupiny proti prani pendz (Forty
Recommendations oF the Financial Action Task Force on Money Laundering
FATF), vydanych v r. 1990 a upravenych v r. 1996, a soubor principd, piijatych
Vyborem pro regulaci a kontrolu bankovnictvi (Committee on Banking
Regulations and Supervisory Practices) (nyni Basilejsky vybor pro kontrolu
bankovnictvi — Basel Committee on Banking Supervision), slozenym ze zastupct
deseti primyslové vyspélych zemi.

64. Opatieni proti prani Spinavych penéz se vytvareji tak, aby ucinné zbavovala
pachatele vynosi z trestné &innosti. Skute¢nost, Ze se smluvni stranou Umluvy z r.
1988, Umluvy o organizovaném zlo¢inu a Umluvy o financovéni terorismu stala
celd fada statl, znamend, Ze znacna C4st mezindrodni spoluprace v této oblasti
muze vychazet z mnohostrannych mezinarodnich dokumentd. Navic nedavna doba
jejich prijeti a skutecnost, Ze pfi jejich implementaci pomaha mnoho vyznamnych
mezivladnich a nevladnich organizaci, by mohly v principu znamenat, ze vét$ina
statl ptijala do zna¢né miry podobnou legislativu, a ze praxe v jednotlivych statech
se bude ubirat dosti podobnym smérem.

65. Presto si vSak mezinarodni spoluprace pii konfiskaci vytvari své vlastni potize.
Pfispiva k tomu nékolik faktorti. Jednim z nich je, Ze navzdory vlivu napf. Umluvy
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z 1. 1988 a Umluvy o organizovaném zlo¢inu zistavaji stale znatné rozdily ve
vnitrostatnich rezimech pfislusnych statti. Druhym faktorem je potieba zajistit
spolupraci bankovniho a finanéniho sektoru. Tietim faktorem, ktery je tieba vzit v
uvahu, je skutec¢nost, ze zplisoby této formy mezindrodni spoluprace jsou pomérné
nové a prislusnym organtim cizi, ¢imz ptsobi v praxi problémy.

66. Podobné problémy lze prekonat pouze uzkou spolupraci na mezinarodni urovni
ve smeéru sladéni narodnich uprav a praxe pfi nejvétsim mozném vyuziti takovych
voditek, jako jsou piisluina ustanoveni Umluvy o organizovaném zlo¢inu. Na
narodni urovni by legislativa a praxe mély byt tvofeny tak, aby umoziovaly vetsi
pruznost pii poskytovani mezinarodni spoluprace pii zajisténi a konfiskaci
majetku, aniz by byly doteny oprdvnéné zajmy tietich stran. Mnohé ze
souCasnych obtizi lze odstranit zajisténim toho, aby pfislusné organy znaly
pouzitelné pravni nastroje spoluprace, a byly motivovany je vyuzivat.

67. Mezinarodni spoluprace v této oblasti by mohla byt rozsifena tak, aby zahrnovala
smlouvy ¢i dohody o vymeéné zkonfiskovanych vynosli z trestné cinnosti ¢i
majetku, zejména s ohledem na &lanek 5 odst. 5 Umluvy z r. 1988, a &lanek 14
Umluvy o organizovaném zloGinu. V této souvislosti pfipravila mezivladni
expertni skupina, svoland na zéklad¢ rezoluce Hospodaiské a socidlni rady
(Economic and Social Council) ¢. 2004/24 ze dne 21. ¢ervence 2004 do Vidné ve
dnech 26. az 28. ledna 2005, navrh vzorové dvoustranné smlouvy o nakladani se
zkonfiskovanymi vynosy z trestné ¢innosti, na kterou se vztahuji vySe uvedené
umluvy, jez by mohly ¢lenské staty pouzit jako ramec pfi uzavirani ptislusnych
dvoustrannych smluv (viz E/CN.15/2005/7, ptiloha).

VII. PREDAVANI TRESTNIHO RIZEN{

68. Pomérné novou moznosti mezinarodni trestni justice je pfedani trestniho fizeni z
jednoho statu do druhého. Takové feseni je vhodné v ptipadech, kdy je druhy stat v
lepsi pozici k provedeni fizeni, nebo k nému ma obvinény blizsi vztah, napf. proto,
Ze je jeho obCanem ¢i v ném zije. Lze je rovnéz pouzit jako vhodny procesni
nastroj ke zvySeni ucinnosti aucelnosti trestniho stihdni namisto extradice
(zejména v pripadech, kdy je vydani odmitnuto z divodu, Ze pozadovana osoba je
obcanem dozadaného statu).

69. Byla pfijata mnohostranna mezinarodni timluva, zabyvajici se pfedanim trestniho
tizeni ad hoc. V ramci Rady Evropy byla v roce 1972 oteviena k podpisu Evropska
umluva o predavani trestniho fizeni (European Convention on the Transfer of
Proceedings in Criminal Matters), jez vstoupila v platnost v roce 1978.
Ratifikovalo ji 21 ze 46 ¢&lenskych zemi Rady Evropy. Umluva sama je
komplikovana, ovSem zakladni princip je prosty — pokud je uritd osoba podeziela
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z toho, Ze spachala Cin trestny podle prava jednoho smluvniho statu, miize tento
stat zadat stat jiny, aby misto n&j zahajil fizeni v souladu s Umluvou, a tento
dozadany stat mtize trestny ¢in stihat podle svého prava. K tomu ucelu vyzaduje
Umluva oboustrannou trestnost.

70. OSN se snazi podporovat rozvoj dvoustrannych a mnohostrannych
mezinarodnich smluv v této oblasti tim, Ze pfipravila Vzorovou smlouvu o
pfedavani trestniho fizeni (Model Treaty on the Transfer of Proceedings in
Criminal Matters). Jednd se pouze o ramcovou smlouvu, kterou je tfeba
ptizptisobit konkrétnim pozadavkim dvou ¢i vice statl, které jednaji o uzavieni
takové smlouvy. Na normativni urovni obsahuji Umluva z r. 1988 i Umluva o
organizovaném zlo€inu zvlastni ustanoveni o pfedavani trestniho fizeni (¢l. 8, resp.
21), ktera umoziuji smluvnim statim vyuzit tuto formu mezinarodni spoluprace,
je-li to v zajmu fadného vykonu spravedlnosti, zejména v ptipadech, které se tykaji
vice jurisdikci, a to za i¢elem koncentrace trestniho stihani.

VIII. ZDROJE

71. Jak jiz bylo zminéno, G¢innost mezinarodni spoluprace zavisi na existenci
pravnich nastroju, véetné mezinarodnich smluv a narodnich provadécich predpisd,
které takovou spolupraci umoziuji. Praktickd zkuSenost vsak ukézala, Ze pouha
existence nastroji mezinarodni spoluprace neposkytuje sama o sobé zaruku, Ze
takova spoluprace bude poskytnuta. Dale je totiz tfeba mit k dispozici dostate¢ny
pocet kvalifikovanych a motivovanych pracovnikii, schopnych pravni nastroje
pouzivat vhodnym zptisobem, nezbytny podpiirny personal, ptistup ke kontaktim a
informacim, a také nezbytnou divéru v ¢innost donucovacich organt a systému
trestni justice ptislusného ciziho statu.

72. Potfeba dostateéného poctu kvalifikovanych a motivovanych pracovnikd je
dostate¢né zfejma, coz ovSem neznamena, ze je jednodussi tuto potiebu uspokojit.
Pracovisté, zabyvajici se mezinarodni spolupraci, museji soupefit o zdroje s
ostatnimi organy, jez maji stejné naléhavy zajem. Odmeéna takovych pracovniki by
méla byt dostatené vysoka, aby pritahla pravniky a dal$i odborniky s
pozadovanymi jazykovymi znalostmi. Zakladni persondl rovnéZ potfebuje pomoc
podptirného personalu, jako jsou piekladatelé a administrativni pracovnici. Kromé
toho jsou zapotiebi zdroje na vybaveni, jako jsou pocitace a komunikaéni zatizeni.
V oblasti mezinarodni spoluprace maji organy rozvinutéj§ich zemi tendenci
prehlizet zakladni obtize, jimz museji Celit organy mnoha rozvojovych zemi.
Nalezeni podezielych a svédkli muze byt napiiklad komplikovano nedostatecnou
evidenci obyvatelstva, nebo tfeba i nedostate¢nou dopravni a telefonni siti v daném
misté. Vyfizeni zadosti o trestni zaznamy muze byt komplikovano zastaralym
systémem spravy informaci.
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73. Spoluprace se zastupci odlisSnych pravnich fada by rovnéz mohla napomoci pfi
budovani divéry v tyto pravni fady. Je pochopitelné, Ze vSichni praktici davaji
prirozené prednost vlastnimu pravnimu fadu, jeho metoddm a pristupim. Ze
stejného dlivodu miize také existovat neochota pfizplsobit se pozadavkim
zahrani¢niho pravniho fadu, dokonce i kdyz domaci pravo takovy postup
umoznuje. S veétsi divérou miize vzrist i pripravenost podavat a vytizovat zadosti
o pravni pomoc a téz se spojit se svym protéjskem v jiné zemi v pfipadé, Ze se pfi
poskytovani takové pomoci vyskytnou jakékoliv potize.

IX. ZAVERY

74. S nartstem cestovani, technologickym a komunikacnim pokrokem, vétsi
pravdépodobnosti, Ze dopad trestné Cinnosti bude presahovat ndrodni hranice,
a zvySujicimi se zisky, jichz lze dosdhnout v ramci organizovanc¢ho zloCinu, se
rychle zvySuje potieba pomoci jiného statu pti dopadeni pachatele, shromazd’ovani
nezbytnych dikazli ¢i konfiskaci vynosi z trestné Cinnosti. Zakladni formy
mezinarodni spoluprace, které mohou byt vyuzity — zjeména extradice a vzajemna
pravni pomoc v trestnich vécech — se stale vyvijeji a Casto sotva drzi krok s
vyvojem kriminality.

75. V poslednich letech bylo vénovano zvysSené usili rozsifeni a prohloubeni
mezinarodni spoluprice v reakci na mezinarodni organizovany zlo¢in
prostiednictvim uzavirani mnohostrannych mezinarodnich smluv. Tempo vyvoje
se behem 90. let a na po&atku nového tisicileti zvysilo. Umluva z r. 1988, Umluva
o organizovaném zlo¢inu a Umluva OSN proti korupci jsou jasnou znamkou toho,
ze mnohostrannym mezinarodnim dokumentim je pfikladan stale vétsi vyznam.
Vsechny tyto mnohostranné dokumenty vyzyvaji smluvni staty k uzavirani
dvoustrannych a mnohostrannych smluv ¢i dohod k posileni u¢innosti mechanismu
extradice a vzajemné pravni pomoci, a k podpofe spoluprace mezi donucovacimi
organy. V dusledku toho staty stale rozSifuji okruh svych smluv v oblasti
mezinarodni spoluprace uzaviranim dvoustrannych smluv ¢i dohod s jinymi staty,
s nimiz sdileji konkrétni starosti a zajmy.

76. Mnozstvi dvoustrannych a mnohostrannych dokumentd, a tedy dostupnost fady
ustanoveni o mezinarodni spolupraci, neni vSelékem na problémy a obtize denni
praxe. Podobné mezinarodni dokumenty mohou poskytovat uspokojivy ¢i dokonce
autonomni a sobé&staény pravni zaklad spoluprace, vzhledem k tomu, Ze posledni
dokumenty OSN vytvorily dosti podrobny a strukturovany ramec takové
spoluprace. Ovsem jejich ustanoveni by méla byt aplikovana zpisobem, ktery
zabrani nesystémovym feSenim a bude brat v uvahu potiebu zajistit fadny vykon
spravedlnosti. Je tedy diilezité piijmout a realizovat holisticky a pruzny pfistup,
ktery spojuje jednotlivé formy mezinarodni spoluprice v zajmu podpory
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spoluprace mezi staty a zabranéni beztrestnosti pachatele. V tomto smyslu muze
byt trestni stihani na zaklad¢é principu aut dedere aut judicare tam, kde je napf.
vydani pachatele odmitnuto z diivodu jeho obc¢anstvi, uc¢inné pouze tehdy, jestlize
jsou zarovenl dostupné a fadn€ pouzité mechanismy vzajemné pravni pomoci
&i predavani trestniho fizeni. Clenské staty by tedy mély uvazovat o piijeti a
implementaci vhodného pravniho ramce, ktery by usnadnil a podporoval pouzivani
celé skaly dostupnych forem spoluprace.

X. DOPORUCENI

77. Vzhledem k vyse uvedenym skuteCnostem a s ohledem na doporuceni
regionalnich ptipravnych zasedani, mize 11. kongres zvazit nasledujici doporuceni:

a) Clenské staty by mély podporu mezinarodni spoluprace v trestnich vécech
pokladat za kli¢ovou soucast a predpoklad plné implementace Umluvy OSN
proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi ldtkami z roku
1988, Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu a jejich
Protokold, a Umluvy OSN proti korupci. V této souvislosti by &lenské staty
mély pfezkoumat ¢i rozsifit své smlouvy o vydavani pachatell, vzdjemné pravni
pomoci a spolupraci v oblasti prosazovani prava a/nebo upravit svou legislativu
za ucelem zajiSténi souladu s pfislusSnymi pozadavky, obsazenymi v
dokumentech OSN;

b) Clenské staty by mély zvysit uginnost mechanismi spoluprace v oblasti
prosazovani prava, zejména v oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu a
mezindrodnimu terorismu, mj. rozvojem ucinnych systémi vymény informaci,
budovanim komunika¢nich kanali mezi ptisluSnymi organy, a uzaviranim
smluv k posileni vzajemné pomoci ¢i spolecné ¢innosti operativni povahy;

¢) Clenské staty by mély pokradovat ve snaze odstranit obtize vzniklé striktni
aplikaci tradi¢nich dvodl pro odmitnuti extradice a pfijmout vhodné opatieni
ke zjednoduseni a zrychleni extradi¢niho fizen;

d) Clenské staty by mély zajistit pruznost svého narodniho prava a praxe pfi
divodt pro odmitnuti vzajemné pravni pomoci a poskytnutim moznosti vykonu
pozadovanych tkont, a to zpisobem, ktery umozni vyuziti diikazu v trestnim
fizeni v zahranici;

e) Clenské staty by mély dale posilovat efektivitu uréenych ustiednich organd,

pusobicich v oblasti vzadjemné pravni pomoci, a udrzovat piimé komunikacni
spoje mezi nimi v zajmu zajisténi v€asného vytizeni zadosti;
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f) Clenské staty by mély pokradovat v tsili o budovani a podporu pruznych a
ucinnych forem mezinarodni spoluprace v oblasti konfiskace, mj. rozvojem ¢i
revizi narodni legislativy ¢i praxe s cilem dosdhnout vétSi pruznosti pfi
vytizovani zadosti o sledovani, zmrazeni a konfiskaci;

g) Clenské staty by mély podporovat uinné a pruzné mechanismy mezinarodni
spoluprace v trestnich vécech tak, aby stavajici zptisoby této spoluprace mohly
byt pouzivany spole¢né, navzajem se posilovaly, a dale zajistovaly a
podporovaly fadny vykon spravedlnosti,

h) Clenské staty by mély zajistit dostate¢né zdroje pro organy &i ufady, pusobici v
oblasti mezindrodni spoluprace v trestnich vécech. V této souvislosti by mélo
byt vyvinuto conejvétsi usili o zvySeni finanéni a materialni pomoci
rozvojovym zemim a zemim s transformacni ekonomikou za ucelem posileni
jejich kapacity v této oblasti;

i) OSN by méla pokracovat v poskytovani technické pomoci zadajicim statim
se zaméfenim na zvySeni narodni kapacity v oblasti prosazovani prava a
systému trestni justice ve vztahu k mezinarodni spolupraci v boji proti
mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu, korupci a mezinarodnimu terorismu.
Tato technickd pomoc mize mit podobu Skoleni pracovnikti, plsobicich v této
oblasti, a poskytnuti nezbytnych znalosti a navodu, jak pfijmout ¢i revidovat
vhodné pravni nastroje, vyuzitelné v této oblasti,

Clenské staty by mély OSN zajistit dostate¢nou podporu a zdroje k poskytovani
sluzeb technické pomoci v oblasti mezinarodni spoluprace v trestnich vécech,
aby mohla rychle uspokojovat roustouci potieby na tomto poli.

-~

J

116



OSN _ A/CONF.203/10

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna
24. tnora 2005
Original: angli¢tina

Bod 7 ptedbé&zného programu”
Aby standardy fungovaly: padesat let zavadéni standardi v oblasti prevence
kriminality a trestni justice

Workshop 2: Prohlubovani reformy trestni justice,
véetné restorativni justice™

Podkladovy material

Shrnuti

Systémy trestni justice museji Celit slozitym problémim. Museji uspokojit
rizné pozadavky na spravedlnost ze strany obvinénych, vézind, svédkil, obéti nebo
skupin, jako jsou zeny, déti, domorodi obyvatelé, menSiny a mistni komunity, jakoz i
ze strany mezinarodniho spoleenstvi. Predkladany podkladovy material nejprve
identifikuje nékteré obecné priority reformy trestni justice, jakoz i nékteré osvédcené
postupy pii provadéni takové reformy. Uvadi nedavné priklady uspéSnych snah o
dosazeni reformy. Ve svétle soucasnych iniciativ v oblasti restorativni justice a snah
o0 podporu prav obéti je zvlastni pozornost vénovana témto otazkam. Priklady nejsou
vycCerpavajici, prost¢ jen slouzi jako vychozi bod pro dalsi zkvalitiovani trestni
justice. Material rovnéz obsahuje mozny program postupu, véetné moznosti vymény
informaci a budovani kapacity. Poskytuje uréity obecny navod, tykajici se
optimalnich prostedkil k dosazeni kvalitni reformy trestni justice, ktery obsahuje:

a) zapojeni do komplexnich reforem integrovanych v ramci celého systému trestni
justice;

* A/CONF.203/1.
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b) koordinaci reformy na regionalni a mezinarodni Grovni s ptislusnou technickou a
finan¢ni pomoci, aby se do reformy zapojila komunita a ob¢anska spole¢nost;

¢) efektivni vyuzivani omezenych zdrojt, ovSem téz poskytovani pfimétenych zdrojt
nejméné rozvinutym zemim;

d) zajisténi toho, aby reforma trestni justice byla sledovana, hodnocena a zalozena
na poznatcich.

Material nabizi urcité zavéry, na nichz ucastnici workshopu mohou zaloZzit sva
doporuceni pro budouci reformu trestni justice.

1. UVOD

1. Workshop 2 o ,,Prohlubovani reformy trestni justice, véetné restorativni justice*
pomize identifikovat nékteré z tady potizi, kterym celi vykon trestni justice, a
povzbudi diskusi o soucasnych celosvétovych zkusenostech se zkvalitiovanim
tohoto vykonu. Regionalni pfipravnd zasedani k 11. kongresu OSN o prevenci
kriminality a trestni justici naznalila, Ze pozornost je tfeba vénovat disledkim
trestni justice pro nejzraniteln&j$i skupiny lidi, zejména Zeny, déti, domorodé
obyvatele, a prislusniky nejchudsich socidlnich vrstev. Na regionalnich
ptipravnych zaseddnich zaznél rovnéz ndvrh, aby se workshop pokusil urcit
osvédéené postupy v oblasti reformy trestni justice, implementace piistupt
restorativni justice, rozvoje alternativ trestu odnéti svobody a feSeni problému
pfeplnénosti véznic, a vénoval se implementaci standardd a norem OSN, tykajicich
se déti v konfliktu se zakonem a restorativni justice. RovnéZ bylo navrZeno, aby
probéhla revize a diskuse nad programy restorativni justice, jakoZ i nad piipravou
téch, kdo jsou za realizaci téchto programil zodpovédni, a to s ohledem na obéti
trestné ¢innosti.

A. Tlak na systémy trestni justice

2. Na systémy trestni justice je vyvijen zvysujici se tlak, aby se pfizptsobily novym
podminkam. Jedna se o narodni i mezinarodni tlak na feSeni zdvaznych forem
kriminality, jako terorismus, organizovany zlo¢in, obchodovani s lidmi, drogami a
zbranémi. V boji s témito formami kriminality je nezbytnd mezinarodni
spoluprace, a kazdy narodni systém musi byt uveden v soulad s mezinarodnimi
zavazky dané zemg. Od narodnich systémi se oekava, ze zaru¢i bezpecnost a
vyhovi rostoucim narokiim vetejnosti. Kromé toho celi fada systémi trestni justice
i dal§im zavaznym problémlim, jako je korupce, nedostatecné zdroje, politické

** Generalni tajemnik by rad vyjadfil uznini Mezindrodnimu centru pro reformu trestniho préva a trestni politiku
(International Centre for Criminal Law Reform and Criminal Justice Policy) za pomoc pii organizaci Workshopu 2.
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vmeéSovani a nizkd efektivita. Mezi dalsi problémy, které stoji pred systémy trestni
justice, patii:

a) Krize verejné divéry a ndrist verejného ocekdvdani. V mnoha piipadech
vzbuzuje systém trestni justice méné diveéry neZ ostatni vefejné instituce.
Nedostatek davéry podnécuje vefejnou poptavku po veétsi bezpecnosti a
efektivngjsich institucich. Rada stat vyty¢ila specifické cile, kterych ma systém
dosahnout. Zvysujici se poptavka po vetrejné bezpecnosti neni vzdy doprovazena
realistickym védomim omezené role, kterou trestni justice hraje v ramci §irsi
problematiky vefejné bezpecnosti a obrany;

b) Poznani, Ze systém trestni justice zanedbdvd zranitelné skupiny. Vseobecné se
uznava, ze domorodé obyvatelstvo a nékteré narodnostni, etnické ¢i nabozenské
mensiny a handicapovani 1idé se ve velké mife stdvaji obéti trestné Cinnosti a
jsou Casto nadmérné zastoupeni ve vézeniské populaci. ZvySuje se povédomi o
genderové zalozeném nasili, vykofistovani a zneuzivani déti, a sekundarni
viktimizaci obéti ze strany systému trestni justice;

¢) Nariist ochrany zajmiu obéti. Ackoliv jsou tradicné v nékterych zemich
vylouceny z ucasti na urcitych fazich trestniho fizeni, hraji obéti trestné ¢innosti
stale vyznamnou roli. Mnoho stati v sou¢asnosti umozfiuje obétem se v ramci
soudniho fizeni o trestu ¢i podminéném propusténi vyjadrit. VeEtsi uplatnéni
principti restorativni justice kromé toho téz ptispé€lo k nartstu podpory reformy
systému ve sméru rozsifeni prav obéti;

d) Omezend kapacita stdavajicich systémii a nedostatek lidskych a financnich
zdrojii. Mnoho rozvojovych zemi ¢eli zdvaznym omezenim v oblasti zdroju, jez
mohou vynaloZit na trestni justici. Casto jsou konfrontovéni s obtiznou volbou
pfi stanovovani investi¢nich priorit pti budovani ¢i modernizovani svych
systémil. Rada rozvinutych zemi si zagala uvédomovat, Ze vy3ii investice zdroji
do Cinnosti policie a vézenstvi nemusi nezbytné vést k vétsi spokojenosti
vetejnosti se systémem trestni justice ¢i vy$$imu pocitu bezpeci ¢i spravedInosti.
Zaroven nelze pominout vztah mezi trestni justici a prosperitou, ani pfispévek
trestni justice pro transformujici se justici v zemich, vzniklych z konfliktt, a
zemich s transformacni ekonomikou.

B. Pristup ke spravedlnosti

3. VSechny vySe zminé€né problémy maji vyznamny dopad na pfistup ke
spravedlnosti. Pfistup ke spravedlnosti je sloZity pojem — mnohem §irsi, neZ pouhy
pozadavek na lepsi pristup k policii, statnimu zastupci, soudnimu ¢i napravnému
organu. Zahrnuje pozadavek odpovédnosti za trestny €in, ochrany obéti a ochrany
prav obvinénych, jakoz i pozadavek, aby se pracovnici trestni justice Fidili principy
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vlady prava. Zahrnuje rovnéz ochranu prav piislusnikli znevyhodnénych skupin,
ktefi mohou byt neumérné viktimizovani ¢i kriminalizovani.

4. Pozadavek pristupu ke spravedlnosti se odrazi v rliznych mezinarodnépravnich
dokumentech a standardech. Dokumenty, jako je Mezinarodni pakt o ob¢anskych
a politickych pravech (International Covenant on Civil and Political Rights)
(rezoluce Valného shromazdéni ¢. 2200 A (XXI), ptiloha) a dal§i souvisejici
standardy se zabyvaji zakladnimi pravy osoby, obvinéné z trestného cinu.
Deklarace zakladnich principii spravedlnosti pro obéti trestnych ¢ind a zneuZziti
moci (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of
Power) (rezoluce Shromazdéni ¢. 40/34, ptiloha) se vénuje zakladnim pravim
obéti trestné &innosti. Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu (Rome Statute
of the International Criminal Court) se zabyva novym pozadavkem odpovédnosti
systéml. Problém vSeobjimajictho pfistupu ke spravedlnosti lze vztdhnout
k vyvijejicimu se chapani spravedlnosti a nespravedlnosti na Grovni komunity,
staitu a mezinirodniho spolecenstvi, nebot’ jak komunity, tak narody, zejména
v transformaénim ¢i postkonfliktnim prostfedi, ¢eli minulym i soucasnym
nespravedInostem.

5. Na nejobecnéjsi urovni predstavuje zlo¢in ohroZeni bezpecnosti, ktera je nezbytna
pro spolecensky a ekonomicky rozvoj. ,.Bezpecnost ma zakladni vyznam pro
lidskou existenci, snizovani chudoby a dosazeni Rozvojovych cilu tisicileti
(Millenium Development Goals). Tyka se osobniho bezpeCi a bezpeci statu,
piistupu k socidlnim sluzbam a politickym procesim. Je hlavnim druhem
odpovédnosti statu, nezbytnym pro ekonomicky a socialni rozvoj, a zivotné
dilezitym pro ochranu lidskych prav.” Je tfeba vytvorit udrzitelné bezpecnostni
systémy, které pozitivné prispéji k rozvojovym cilim. Ptistup ke spravedlnosti
v mnoha rozvojovych a nejméné rozvinutych zemich muze klast zvlastni
pozadavky na budovani kapacity a ochranu lidskych prav.

C. Restorativni justice

6. Restorativni postupy, jak jsou popsany v zakladnich zasadach vyuziti programi
restorativni justice v trestnich vécech (rezoluce Hospodarské a socialni rady
(Economic and Social Council) ¢. 2002/12, ptiloha), jsou takové, kdy se pachatelé,
obéti a/nebo jiné osoby postizené trestnym Cinem ucastni, Casto s pomoci
mediatora, urovnani zalezitosti vzniklych v dasledku trestného ¢inu. Duraz je
v téchto pfipadech kladen na individualni a kolektivni potieby a reintegraci obéti i
pachatele. Postupy restorativni justice vznikly jako vyznamna alternativa postupti
trestni justice zaloZené na obzalobé a jako alternativa pouzivani trestu odnéti
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svobody jako prostfedku, jak vyjadfit odpovédnost pachatele. Restorativni justice
muize byt téZ pokladana za doplnék formalngjsiho fizeni.

. Nedavné zkuSenosti s budovanim miru se spole¢nostmi v konfliktech a zemémi
s prechodnou spravou naznacuji, ze obnoveni vlady prava a divéryhodné trestni
justice je nezbytnym zakladem pro dosazeni Rozvojovych cill tisicileti v oblasti
miru, bezpe€nosti, zmirnéni chudoby, lidskych prav, demokracie, fadné spravy
véci vetejnych a ochrany zranitelnych. S ohledem na vale¢né zlociny, zloCiny proti
lidskosti a problémy transformujici se justice se znovu klade diraz na dosazeni
odpovédnosti, a to jak prostfednictvim trestniho stihani, tak i alternativnich
pristupii, jako jsou ,komise pravdy ausmifeni (truth and reconciliation
commissions), zaloZené na restorativnich principech.

. Restorativni justice sice vychazi z existujicich tradi¢nich, domorodych a
nabozenskych zptsobd feSeni sporti, ovSem ucinné metody restorativni justice
Casto zavisi na dobfe fungujicim a davéryhodném systému trestni justice.
Opétovny duraz na restorativni justici se Casto zakladd na nazoru, Ze stat jiz
nemuze byt nadale pokladan za jediny zdroj efektivni a spravedlivé justice.
Soucasny dliraz na hledani alternativ se odrazi v zékladnich z4sadach vyuzivani
programil restorativni justice v trestnich vécech ¢i jinych mezinarodnich
standardech, jako je Deklarace zakladnich principi spravedlnosti pro obéti
trestnych €inli a zneuziti moci. Tyto dokumenty jsou vyznamnym zdrojem pro ty
Clenské staty, které hledaji zptisoby, jak zkvalitnit sviyj systém trestni justice.

II. PRIORITY REFORMY TRESTNi JUSTICE

9. Vtéto ¢asti jsou na zakladé prikladi uspésnych reforem viadé zemi urceny
nékteré slibné sméry budouciho zkvalitilovani trestni justice.

A. Uznani a respektovani diverzity

10. Reformy, jez mohou byt vhodné a realizovatelné v nékterych zemich, nemuseji
byt uskutecnitelné vSude. Kromé toho je tfeba respektovat rozmanitost populace,
véetné vzajemného vztahu systému trestni justice a Zen, déti, seniord,
narodnostnich, etnickych a kulturnich mensin a handicapovanych osob. Tyto
skupiny mohou byt neimérné zasazeny trestnou ¢innosti. Vysledkem miZze byt
neangazovanost a odcizeni ur¢itych skupin vici systému trestni justice.

Vecelé tadé¢ zemi jsou rizné menSinové skupiny, u nichz je vyssi
pravdépodobnost, Ze se dostanou (ptipadné opétovné) do konfliktu se systémem
trestni justice. Mezi takové mensinové skupiny patii napf. ptivodni obyvatelé ¢i
cizinci. Takové obyvatelstvo mize byt vystaveno neimérnému dohledu ze strany
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organl trestni justice (jako je policie), coz mize vést k rozdilnému piistupu ze

strany soudu ¢i vézeiiského systému. V disledku toho mtize byt jedna ¢i vice

uréitych mensinovych skupin neimérné vysoce zastoupena ve vézenské populaci.
12. V tvahu lze vzit fadu zvlastnich reformnich opatieni, véetné nasledujicich:

a) Vytvoreni kulturné vhodné clenénych policejnich sborl, ¢i snaha o zvySeni
podilu ptislusnikti mensin mezi policisty;

b) Vytvoreni skolicich programl na zvyseni informovanosti pracovnikl v trestni
justici, jako jsou policisté, statni zastupci a soudci, o vyznamu diverzity;

¢) S ohledem na piivodni obyvatele vytvofeni, provozovani a hodnoceni domorodé
justice, programi odklont a poradenstvi a specializovanych soud;

d) Informace o tom, jak funguji kulturné citlivé postupy a moznosti ukladani trestd
(jako je skupinové projednavani deliktu (circle sentencing));

e) Zavedeni novych zptsobii reakce restorativni justice na kriminalitu.

Uklddani trestii pachatelum 7 ifad domorodého obyvatelstva

Australie, Kanada a Novy Z¢éland €eli neimérné vysokému podilu domorodych
obyvatel na vézenské populaci. Mezi nedavné pokusy o feSeni tohoto problému patii
instrukce soudciim, aby se snazili méné ukladat trest odnéti svobody v ptipadech
domorodych obzalovanych.

Nejvyssi soud Kanady v fad¢ pfipadi zdiraznil vyznam restorativnich principti
pfi ukladani trestt domorodym pachatelim. Jako cile ukladani trestti stanovil
odskodnéni auznani zptisobené Ujmy a napravu pachatele. Rovnéz vydal pokyn
soudclim, aby snizili podil tresti odnéti svobody, ukladanych vS§em Kanad’antim,
zejména vSak domorodym obyvatelim. Vysledky byly pon¢kud smiSené — zatimco
doslo k celkovému poklesu poctu nastupiit do véznic, podil domorodych obyvatel na
téchto nastupech zatim neklesl. Netiimérné vysoky podil domorodého obyvatelstva ve
vézenské populaci je tedy stale problémem. V nékterych kanadskych méstech byly
ziizeny zvlastni soudy pro obzalované z fad domorodého obyvatelstva, ktefi si pieji
byt souzeni v prostfedi, v némz probacni pracovnici, statni zastupci, obhajci a soudci
znaji problémy plivodnich obyvatel v méstskych aglomeracich.

Australska Kralovska komise pro umrti domorodych obyvatel ve véznicich
(Royal Commission on Aboriginal Deaths in Custody) je ptikladem, jak mize feSeni
jednoho problému vést k diskusi a doporuceni v oblasti celé tfady problémd,
tykajicich se rizikové populace.
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Studie z Nového Zélandu ukéazala na dvou odd€lenych vzorcich pokles poctu
recidivistd — jeden ze vzorkl tvofili pachatelé z fad Maort, ktefi jednali se zastupci
svého kmene, druhy byl slozen z pachatelii, kteti podstoupili jednani s obétmi a
¢leny komunity.

Déti v konfliktu se zakonem

Existuji diikazy, ze kriminalita déti a mladistvych souvisi s rodinnou strukturou
a s konflikty vrodiné. Na zékladé¢ zkuSenosti srodinnym projednédvanim deliktu
(family conference) na Novém Zéland€ a v Australii vznikly navrhy na projednavani
deliktu s ohledem na vyvoj mladeze (youth development circles), které by pomohlo
ohrozenym détem v celé¢ fad¢ oblasti. Podobné novinky by mély byt pfedmétem
dikladného hodnoceni, jez by se zaméfilo nejen na dopad takovych opatieni na
kontakt se systémem trestni justice, ale téZ na Skolni vysledky a sniZovani uZivani
drog.

B. Ochrana zranitelnych

13. Ochrana zranitelnych clenti spolecnosti je dalsi jasnou prioritou. Obecné priklady
zranitelného obyvatelstva zahrnuji Zeny, déti a seniory, ktefi vSichni maji
neumérné vysoky podil mezi obét'mi doméciho nasili. Patfi sem rovnéz osoby, jez
se staly obé&ti zlo¢inu z nenavisti a svédci, zejména détsti svédci, ktefi se mohou
stat obéti trestného Cinu v dasledku svého svédectvi v neptatelském prostiedi.
Zranitelné mohou byt i osoby, které jsou pokladany za podezielé ¢i pachatele.
Deklarace zakladnich principti spravedlnosti pro obéti trestnych ¢ind a zneuZziti
moci vyslovné uznava, ze mezi obéti lze pocitat i osoby, které utrpély ujmu
v disledku zneuziti moci, poruseni zakladnich prav. Podobné i zékladni zasady
vyuzivani programil restorativni justice v trestnich vécech uznavaji potfebu
zohlednit nerovnost vedouci k nevyvazenosti moci, jakoz i kulturni rozdily mezi
stranami, a zaclenit pachatele i ob&t’ znovu do spole¢nosti.

14. Zda se, ze existuje shoda v tom, ze by trestni pravo mélo hrat urcitou roli pfi
feSeni problému domaciho nasili. Soucasné se uznava potieba dlouhodobéjsiho
feSeni domaciho nésili a zejména nasili na Zenach a détech. Problematika nasili v
rodiné a zachazeni s obét'mi musi byt téz dana do kontextu mezinarodniho vyvoje
v oblasti ochrany prav zen a déti. Kuptikladu soudem ulozena povinnost k nahradé
nékladd néhradniho ubytovani nemusi byt feSenim, pokud samo ubytovani neni
dostupné. Podobné reformni zmény v rozvinutém svété, jako jsou zakazy
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zveétejiiovani a vyuziti videondhravek jako ditkazu predpokladaji urCity stupent
vyvoje a uroven organd trestni justice, kterda nemusi byt dostupna ve vSech
¢lenskych statech.

Domaci nasili

Mnoho statl zvolilo v reakci na domaci nasili zvlastni ptistup. Takovy ptistup
zahrnuje fadu vzajemné propojenych prvki, jako jsou: koncepce povinného obvinéni;
zvla8tni protokoly pro vykon diskrecni pravomoci policie; specializované tymy
statnich zastupcti; specializované ,,soudy domaciho nasili“. V Kolumbii spojuje sit’
vice nez 32 ,,justi¢nich domt“ (,, houses of justice ) celou skalu sluzeb v oblasti nasili
v rodin€. Zahrnuji policii, statni zastupce a pravni poradce, jakoz i psychology,
sluzby rodinného poradenstvi, zdravotnické sluzby a sluzby obétem. V roce 2002
bylo ,,domtm justice* pfedlozeno 300.000 ptipadi, vétSinou Zenami. Ptiblizné jedna
¢tvrtina byla postoupena soudu; zbytek ptipadd byl vyfeSen prostiednictvim jednani
mezi stranami konfliktu.

15. V mnoha oblastech svéta spocival pfistup k problému sexualniho nasili vuci
zenam a détem v reform& hmotnépravnich i procesnich aspektl trestniho prava.
Uvedena reforma se zabyvala zlepSenim ochrany télesné a sexualni integrity Zen a
déti a sniZovanim moznosti opétovné viktimizace v pribéhu trestniho fizeni.
Jednim z krokd, inspirovanym pravidlem ¢. 70 Pravidel fizeni a dokazovani (Rules
of Procedure and Evidence) Mezinarodniho trestniho soudu, je odmitnuti moznosti
dovozovat souhlas z mlceni ¢i nedostatku odporu obéti. Mezinarodni trestni soud
rovnéz stanovi, ze neni piipustny zadny dukaz, tykajici se ptredchoziho C¢i
nasledného sexualniho chovani obéti ¢i svédka. V této a jinych oblastech je tieba
nalézt citlivou rovnovahu mezi pravem obvinéného predkladat dikazy na svou
obhajobu a zajmem na ochrané soukromi obéti a svédka, a na zabranéni mozné
opétovné viktimizace v systému trestni justice. Reforma pravni Gpravy sexualniho
napadeni hraje roli v nardstu poctu skutkii sexualni agrese oznamovanych policii.
V mnoha zemich doslo k vyznamnému nariistu v poctu oznamovanych piipadi
sexualniho nasili, a existuji ur¢ité dikazy o naristu oznamovani takového nasili ze
strany osob, které ob&t’ zna.

Ochrana obéti sexudlni agrese pred sekunddrni viktimizacit

V nedavné dobé priijalo nékolik statli legislativu na ochranu obéti znasilnéni
(,,rape shield” legislation), jez chrani obéti znasilnéni, které vypovidaji, pred
dotérnym kiizovym vyslechem, jez by mohl mit nepfiznivé psychické dusledky.
Souvisejici pravni uprava chrani pravo na soukromi obéti sexualniho napadeni
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regulaci pfistupu obhdjce zastupujiciho obvinéného u soudu k zadznamim tretich
osob. Kromé toho fada zemi rozsifila okruh sluzeb obétem sexualni agrese
vytvofenim specializovanych policejnich jednotek, jakoz i krizovych center pro obéti
znasilnéni a sexualniho napadeni.

16. Ochrana zranitelnych stale vice vyzaduje kromé reformy trestniho prava
mezinarodni a regiondlni spolupraci a vyuziti mezinarodnich nastroji. Kuptikladu
Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvIasté se Zenami
a détmi, kterym se dopliiuje Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 55/25,
priloha II), kromé vyzvy ke kriminalizaci takového obchodovani ve vsech
smluvnich statech obsahuje téz vyzvu k zavedeni specifickych opatieni k ochran¢
obéti.

C.Zamezeni priliSnému spoléhani na trest odnéti svobody

17. Rozvinuté i rozvojové zemé vSeobecné uznavaji, Ze trest odnéti svobody by mél
byt vyuzivan pouze v pifipadech, kdy by jind sankce nenaplnila tcel ukladani
trestli. To je znamo jako princip subsidiarity trestu odnéti svobody nebo zasada
zdrzenlivosti (principle of restraint). Zasada zdrzenlivosti byla vyslovné upravena
v mnoha statech, véetné Kanady, Finska, Nového Zélandu a Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska. Uvedena zasada je rovnéz v souladu s cili
restorativni justice; opétovné zaclenéni pachatele a obéti do spolecnosti je

vvvvvv

18. Jednim ze zpilisobil, jak Setfit vzdcné zdroje trestni justice, je zajistit, aby byli
obvinéni po dobu trestniho fizeni na svobodé (pokud nepiedstavuji nebezpedi pro
spolec¢nost nebo nehrozi jejich uteék). Navzdory tomu je umistovani obvinénych do
vazby problémem vétSiny zemi. Ustanoveni § 140 navrhu pfechodného trestniho
fadu ma stanovit alternativy vazby, véetné domaci vazby, a dal$ich forem dohledu
komunity nad podezielym. Déle ma stanovit, ze v ptipadech domaciho nasili lze
omezit moznost podezielého vratit se doml. Vzdy existuje nebezpeci, ze koncepce
nahrazeni vazby penéZitou zarukou bude realizovana zpusobem, ktery bude
diskriminovat obvinéné, ktefi si nemohou dovolit vyhovét finanénim pozadavkim
na propusténi. V této fazi jsou dulezité konzultace s obéti, které mohou vést
k napaditym alternativam vazby. Zaroven je tfeba dikladnéji zhodnotit ucinky
téchto alternativ na rizné skupiny obéti, zejména Zen a déti.
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19. Za ucelem zajistit, aby byl trest odnéti svobody vyhrazen jako sankce jen pro

Vv

a) Zakonem stanovena pravidla pro soudy ukladat trest odnéti svobody jako
»posledni moznou sankci®, tj. pouze tehdy, nelze-li ulozit Zadnou sankci
alternativni;

b) Stanoveni zakonnych kritérii, jez museji byt splnéna, aby bylo mozno pachateli
trest odnéti svobody ulozit;

¢) Nabidka realistickych alternativ odnéti svobody prostfednictvim rozsifeni
okruhu alternativnich trestu;

d) Zavedeni postupt restorativni justice, jako je mediace mezi obéti a pachatelem
a skupinové projednavani deliktu, k povzbuzeni rozvoje tvirc¢ich doporuceni
v oblasti ukladani tresti;

e) Snaha informovat vefejnost o podstaté alternativnich tresti a tim snizovat tlak
na soudce, aby posilali pachatele do vézeni.

20. Odnéti svobody znamena pteruseni vychovy a moralniho vyvoje déti a zbavuje je
podpory rodiny v kritickém obdobi jejich zivota. Je tedy zvlast¢ dulezité
informovat soudce o vyuzivani vazby a trestu odnéti svobody v pripadé
mladistvych. Uznani této skutecnosti vedlo na narodni i mezindrodni Grovni ke
snaze o roz§iteni okruhu alternativ trestniho stihani a trestani mladistvych, napf.
doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy ¢lenskym statim ¢. Rec(2003)20, o
novych pristupech k delikvenci mladistvych a roli soudnictvi nad mladezi. Kromé
toho je takova reforma v souladu s Umluvou o pravech ditéte (Convention on the
Rights of the Child) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 44/25, ptiloha), jez byla
ratifikovana 192 staty.

Soudnictvi nad mldadeZi a restorativni justice

Pokud jde o soudnictvi nad mladezi, zacala reforma pfisluSnych systémi
v zemich Latinské Ameriky v roce 1989 prijetim Umluvy o pravech ditéte (atkoliv
uréité snahy se objevily jiz na pocatku osmdesatych let vramci sjednavani
Standardnich minimalnich pravidel OSN pro vykon soudnictvi nad mladezi (United
Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice) — tzv.
Pekingskych pravidel, coz byl proces, jehoz se aktivné ucastnil Latinskoamericky
institut pro prevenci kriminality a zachdzeni s pachateli (Latin American Institute for
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders)). Pekingska pravidla byla
pfijata rezoluci Shromazdéni €. 40/33 ze dne 29. listopadu 1983.
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Nova legislativa, pfijatd v nékterych zemich Latinské Ameriky, zavedla princip
odpovédnosti, odpovidajici zasadam Umluvy o pravech ditéte a dokumentt, které ji
dopliuji — Pekingskymi pravidly, Pravidly OSN na ochranu mladistvych zbavenych
osobni svobody (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of
their Liberty) (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/113, ptiloha), a Smérnici OSN pro
prevenci delikvence mladistvych (United Nations Guidelines for the Prevention of
Juvenile Delinquency) — tzv. Rijadskou smérnici (rezoluce Shromézdéni ¢. 45/112,
priloha). Soucasti nového systému je snaha zabranit trestnimu stihani mladistvych,
véetné opatfeni, jez je maji uchranit pfed pfed¢asnou tijmou, rozsifeni okruhu sankci,

¢iny, pokud neni mozné ulozit jiny druh trestu, a zapojeni obéti do fizeni.

Latinskoamericky institut realizoval pétilety projekt pomoci zemim regionu
pii harmonizaci jejich pravni tpravy s Umluvou o pravech ditéte. Projekt zahrnovat
Brazilii (v r. 1990), Peru (v r. 1994) a Honduras (v r. 1995), které pfijaly obecné
kodexy, a Salvador (v r. 1994) a Kostariku (v r. 1996), které ptijaly zvlastni pravni
predpisy o trestnim soudnictvi nad mladezi. Dal§imi zemémi, které ptijaly prislusné
zakony ¢i jiné pravni pfedpisy pozdé&ji, jsou Nikaragua (v r. 1998), Venezuela (v r.
1999), Bolivie (v r. 2000) a Paraguay (v r. 2000). Zacalo sledovani vysledkid redukce
ukladani trestu odnéti svobody a nartistu poctu alternativnich trestd. V priub&hu
workshopu budou prezentovany nékteré srovnavaci tidaje.

21. Rada zemi zavedla opatieni na podporu vyuZivani alternativnich tresti a
soucasného snizovani ukladani trestu odnéti svobody. Jednou ze strategii tohoto
druhu je rozsifeni okruhu alternativnich trestt, zalozenych na komunité. Tento
pristup byl pfijat jak v rozvinutych, tak i v rozvojovych zemich. Mnoho z téchto
novych druhti sankci obsahuje restorativni prvky a pozaduji, aby pachatel cosi
vratil spolecnosti ¢i obétem.

22. Rada zemi pfijala ur&itou formu trestu doméciho v&zeni. Takové sankce si
ponechava nékteré rysy trestu odnéti svobody, ovSem umoziuje pachateli ziistat
v komunité, a to obvykle ve svém domové. K zajisténi toho, aby pachatel skutecné
setrvaval doma, je vrozvinutych zemich casto vyuzivano elektronické
monitorovani. V jinych zemich setéhoz cile dosahuje prostfednictvim
namatkovych kontrol probacnich ufednikid. Pokud je pachateli nutno ulozit trest
odnéti svobody, dava se prednost tomu, aby byl vykonan v komunité, nikoliv
v ptislusném zatizeni. To je v souladu s principy restorativni justice. Je vsak tfeba
provést hlubsi vyzkum toho, zda je trest domaciho vézeni realizovatelnou
alternativou v rozvojovych zemich.
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23. Programy a strategie restorativni justice nepatfi pouze do predsoudniho a
soudniho stadia vykonu trestni justice. Restorativni justice mulize téz prispét ke
zkvalitnéni Cinnosti trestni justice v oblasti vézenstvi. Program restorativni justice
ve véznicich v Belgii prokazal sviij prinos pro obéti a odsouzené.

D. Inkorporace mezinarodnich standardu a zdroji

24. Jak jiz bylo vySe uvedeno, zna¢na cast tlaku na zkvalitnéni trestni justice je
vedena potiebou zlepsit pfistup ke spravedlnosti. Tato potfeba nachazi vyjadieni
v pocetné skupiné mezinarodnich standardd, tykajicich se prav obvinénych,
odsouzenych, obéti, déti, Zen ajinych osob. Kromé toho dosédhlo mezinarodni
spolecenstvi zna¢ného pokroku pti prevadéni abstraktnich standardd do detailng;si
podoby strategii a smérnic pro reformu trestni justice. Dale se mezinarodni
standardy tykaji urCitych prioritnich trestnych ¢ini, jako je terorismus a nezakonné
obchodovani, a role trestni justice v zemich v konfliktu a v rtiznych fazich rozvoje.
Je tfeba, aby se mistni politiéti predstavitelé blize seznamili s pfislusnymi
mezinarodnimi standardy, a tam, kde je to mozné, vyuzivali podporu a zdroje
dostupné na mezinarodni Grovni pro zlepsSeni situace na trovni narodni.

Budovani trestni justice v postkonfliktnich spoleCnostech

Jako zdroj standardi pro zkvalitfiovani trestni justice mohou byt uzite¢né
navrhy ptrechodnych zakoniki, pouzitelné v postkonfliktnich spole¢nostech. Ty byly
vypracovany na zakladé zkuSenosti mezinarodnich ad hoc tribunalti a Mezinarodniho
trestniho soudu, jakoz i relevantnich mezinarodnich standardti. Navrhy pfechodnych
zakonikd poskytuji cenny zdroj pravidel pro zéklad systému trestni justice, pocitaji
s mistnimi specifiky pfi souasném respektovani mezinarodnich standardi, ovSem
nevycCerpavaji problematiku zlepSovani trestni justice ani v postkonfliktnich
spolecnostech. Vice nez 30 ,.komisi pravdy* bylo zfizeno v rtiznych postkonfliktnich
zemich. Komise mohou podporovat princip odpovédnosti a zapojit obéti, ale zaroven
pottebuji nezavislost, podporu ze strany obcanské spole¢nosti a mezinarodniho
spolecenstvi, a potfebuji se vénovat potfebam obéti, vCetné poskytovani nahrady
Skody (S/2004/616, odst. 50 — 51 a 54 — 55). Vétsina komisi nenasleduje jihoafricky
model udélovani milosti; n¢které vydavaji doporuceni k naslednému trestnimu stihani
nebo predani ke zvykovému nebo komunitnimu fizeni. Uvedené hybridni pfistupy
sleduji zékladni zasady vyuziti programi restorativni justice v trestnich vécech.
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Détskeé obéti a svédkove

Jednou z priorit je, aby ¢innost trestni justice neposkozovala zranitelné osoby,
azejména nevedla k opétovné viktimizaci obéti trestné cinnosti, jeZ mohou
vystupovat v trestnim fizeni jako svédkové. Mnohostranna povaha tohoto ukolu se
odrazi ve smérnici pro justici ve vécech détskych obéti a svédka trestného ¢inu,
vytvofené Mezinarodnim uradem pro prava déti (International Bureau for Children’s
Rights) (rezoluce Hospodarské a socialni rady ¢. 2004/27, ptiloha). Smérnice byla
vytvofena s cilem pomoci ¢lenskym statim pii tvorbé vlastnich pravnich predpisd,
postupil a praxe zpisobem, jenz je v souladu s relevantnimi mezinarodnimi standardy
a smérnicemi. Je zaloZena na zésadé respektovani distojnosti ditéte, zasadé
nejlepSiho zajmu ditéte, zasadé prava ditéte na ucast v fizeni, které se ho tyka, a
zasadé zakazu diskriminace. Vyzaduje, aby se zasahy do soukromého zivota ditéte
omezily na minimum nezbytné k zajisténi fadného a nestranného vykonu
spravedlnosti, a aby kontakt ditéte s justicnim systémem probihal citlivym a
ohleduplnym zptisobem. Déti by mély byt informovany a schopny se zapojit do fizeni
ve smyslu vyjadieni obav o svou bezpecnost a toho, jak si pieji podat svou vypoved.
Zakaz diskriminace zahrnuje diskriminaci na zaklad¢ tfidy, spolecensko-
ekonomickych podminek, postaveni ptist¢hovalce ¢i uprchlika, jakoz i zvlaStnich
potteb ditéte. Smérnice predpoklada zvlastni pomoc détem nejen v ramci trestniho
fizeni, ale téZ pokud jde o finanéni, zdravotni a socialni sluzby a télesnou, dusevni
i jinou péci nezbytnou k opétovnému zaclenéni ditéte do spolecnosti.

IIL. PRILEZITOSTI K EFEKTIVNIMU ZKVALITNENI TRESTN{ JUSTICE

25. Nize uvedené praktické pokyny mohou byt brany v uvahu pti planovani, realizaci
ahodnoceni opatfeni reformy trestni justice. ZdUraznény jsou moznosti
mezinarodni spoluprace, vyuziti mezinarodnich standardi, Skoleni a empirické
vyhodnoceni, jakoz i myslenky poskytovani technické pomoci rozvojovym zemim.

A. Snahy o integrovanou a komplexni reformu

26. V zajmu dosazeni specifickych strategickych cilli, jako je snizeni poctu osob
nastupujicich trest odnéti svobody, a tim sniZeni pfeplnénosti véznic, je tfeba, aby
reformy mély integrovany a komplexni charakter spiSe nez charakter ad hoc.
Snizeni poctu vézii vyzaduje reformu ve vSech stadiich systému: vétsi vyuzivani
odklonil od trestniho fizeni ze strany policie i stdtniho zastupce, vét§i vyuzivani
alternativnich trestd zalozenych na komunité, a vétsi vyuzivani podminéného
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sniZzeni poctu nastuptl trestu odnéti svobody fesily dany problém v ramci celého
trestniho Fizeni. Potfeba integrace predstavuje pro jednotlivé zemé a geograficky
rozlehlé staty uvnitf zemi specificky problém. Cinitelé, jako jsou policie, statni
zastupci, soudy a vezeiisky systém museji pisobit koordinované tak, aby ucinky
jedné intervence (napt. rtizné koncepce obvinéni) vyhovovaly i ostatnim
institucim. M¢la by byt povzbuzovana pravidelna setkani zastupcti riznych organti
¢innych v trestnim fizeni. Soucasné je tieba vénovat péci zajisténi toho, aby organy
¢inné v trestnim fizeni pasobily jako systém vzajemnych kontrol a protivah. Proto
mohou statni zastupci v nékterych zemich pfezkoumavat rozhodnuti policie a
soudy mohou pfezkoumavat rozhodnuti vézenskych pracovniki.

SniZeni podilu uloZenych trestit odnéti svobody u ndrodnostnich mensin

Snizeni podilu uloZenych trestli odnéti svobody u narodnostnich mensin bude
vyzadovat komplexni pfistup, zahrnujici vSechny subjekty ptisobici v justi¢nim
systému, véetné policie, statnich zastupcl, obhajcl, soudcl a pracovniki ve
vézenstvi. Kromé toho lze pozadavek na komplexni reformu rozsifit za hranice
systému trestni justice, aby zahrnovala i rozvojovou problematiku, jako je poskytnuti
ekonomickych pfilezitosti a projektovani obytnych zdén zplisobem, ktery bude
odrazovat kriminalitu (viz téz Viderniskou deklaraci o kriminalité a justici (Vienna
Declaration on Crime and Justice) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 55/59, ptiloha)
a akeni plany na implementaci Videnské deklarace (rezoluce Shromazdéni €. 56/261,
ptiloha, odst. 31 —33)).

B. Regionalni a mezinarodni koordinace reformniho tsili

27. Vedle potieby vétsi koordinace trestni justice na narodni Grovni je téz zapotiebi
vétsi koordinace na Grovni regionalni a mezinarodni. Nékteré druhy kriminality se
rozriistaji pfes ndrodni hranice. Mezindrodni organizovany zloc¢in, terorismus,
obchod s drogami a obchodovani s lidmi patfi mezi ptiklady takovych problémi.
Usili jednotlivych stati se samo o sob& s touto trestnou &innosti nevyporada.
Zaroven se vSak potieba veétsi mezinarodni a regionalni spoluprace neomezuje jen
na oblast mezinarodniho zlo¢inu. Dvoustrannd a mnohostranna podpora je
zapotiebi tam, kde rozvinuté zemé se zkuSenostmi se zkvalitiiovanim trestni justice
pomadhaji jinym zemim v jejich reformnich snahach. V tomto procesu je tfeba
respektovat diverzitu, mistni podminky a zvyky. Mezinarodni a dvoustranna
podpora miize statu pomoci zlepsit systém trestni justice a znovu dosahnout prvki
zapojeni vetejnosti do justi¢nich zalezitosti. Dale je tfeba vénovat na takovou
technickou pomoc pfiméfené prostfedky. Uvedeny proces miZe rovnéZz pomahat
pii vyvoji zédkladnich dat a indikéatord realizace, jejichz prostfednictvim by mohla
byt hodnocena efektivita pomoci i dosazeného zlepseni trestni justice. Rovnéz je
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zapotiebi vymeéna informaci o osvédcenych postupech v oblasti trestni justice a
lepsi pochopeni relevantnich mezinarodnich standardti a smérnic o trestni justici ze
strany pracovnikd trestni justice, obCanské spolecnosti a Siroké vefejnosti. Zvyseny
diraz by mél byt kladen na praktické navody, které takové standardy a smérnice
nabizeji ¢lenskym statim pti zlepSovani trestni justice.

Bezpecnost, ochrana a spravedlnost pro chudé v Nigérii

Dobrym ptikladem komplexniho reformniho programu, zalozeného na ochrané
lidskych prav, je program Spojeného kralovstvi/Nigérie Bezpecnost, spravedlnost a
rast (United Kingdom/Nigeria Security, Justice and Growth), ktery podporuje
realizaci cili obsazenych v Deklaraci tisicileti OSN (United Nations Millenium
Declaration). Obecnym cilem pétiletého programu ministerstva mezinadrodniho
rozvoje Spojenc¢ho kralovstvi je zlepSeni kvality bezpecnosti, ochrany a spravedlnosti
a zlepSeni pfistupu k nim pro chudé obyvatele Nigérie. Program, ktery byl zahajen v
bfeznu 2002 a je financovan 30 miliony GBP, fidi Britska rada (British Council)
spole¢né s mistnimi partnery. Program podporuje opatieni, jako je budovani kapacity
ve tfech zakladnich oblastech — bezpecnost a ochrana, pfistup ke spravedlnosti a
hospodarsky rast. Poskytuje technickou pomoc, vybaveni a materidlni podporu.
Ministerstva nigerijské vlady, narodni a statni instituce prispivaji na financovani fady
aktivit prostfednictvim podpory v hotovosti a naturaliich. Pokud jde o bezpecnost a
ochranu, snazi se program zlep$it poskytovani sluzeb oficialnich i neoficialnich
policejnich struktur a posilovat mechanismy predchézeni, feSeni a zvladani konfliktd.
Jednim z cili je podpora transformace kultury a organizace Nigerijského policejniho
sboru (Nigeria Police Service) prostiednictvim zavedeni principt policejni ¢innosti v
komunité. Program se rovnéz snazi zlepSit pfistup ke spravedlnosti podporou
vytvoreni lepSiho systému pro vykon efektivniho soudnictvi vi¢i chudym lidem na
narodni i statni urovni. Specifické cile v dané oblasti zahrnuji posilovani strategie,
planovani a financovani justiéniho sektoru na narodni a statni urovni, informovani
klientt justice o jejich pravech a podporu jejich pfistupu ke spravedlnosti, jakoz i
podporu dodrzovani lidskych prav. V oblasti hospodatského rlstu se program snazi
podporovat vytvoreni prostedi priznivého pro ekonomicky rist, pfinasejici prospéch
chudym. Specifické cile zahrnuji posilovani pravniho a regula¢niho prostiedi tak, aby
soukromy sektor mohl takovy rist usnadnit, a posilovani instituci a organti pro boj s
korupci.
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C. Zapojeni komunity, obéanské spolecnosti a instituci tradiéné nespojenych
se systémem trestni justice do reformniho usili

28. Zkvalitnéni trestni justice s sebou nese zapojeni i jinych spolecenskych instituci.
Naptiklad imigracni systémy se silné zapojuji do usili potlacit obchodovani s lidmi
a terorismus. Oficidlni i neoficialni systémy péce o dusevni zdravi mohou mit
zasadni vyznam pfi stanoveni zpisobu zachazeni s osobami s dusevni poruchou
vramci systému trestni justice. Nabozenské instituce, vojenska ¢i soukroma
policie, mohou v né€kterych zemich plnit funkce jinak spojené s trestni justici.
Meédia, nevladni organizace, zdravotnictvi, vyzkumna centra, advokatni komory,
zakonodarné sbory, komise pro lidska prava a reformu prava rovnéz mohou hrat
vyznamnou roli pifi zkvalitiovani trestni justice. Instituce, véetné téch ze
soukromého sektoru, jez se nachazeji mimo oblast tradi¢ni trestni justice, mohou
také slouzit jako dilezity vzor pro budovani instituci a reformu v ramei systému
trestni justice.

29. Reforma trestni justice nemuze prob&hnout bez aktivni podpory vefejnosti
¢i pfinegjmensim s jejim souhlasem. Obzvlasté to plati u progresivnich reforem,
jako jsou vétsi vyuzivani odklond, mechanismy alternativniho feSeni spord a
restorativni opatfeni viibec. Zapojeni komunity vyzaduje na strané vlady investici
do vzdélani vefejnosti prostfednictvim informacnich kampani. Tato skute¢nost
byla uznana konferenci o trestni reformé v jizni Asii, ktera se konala v Kathmandu
v listopadu 1999. Opatfeni zalozend na komunit¢ maji rovnéZ mnohem vetsi
potencial podporovat cile restorativni justice.

30. Snahy o zlepSeni trestni justice prostfednictvim pfistupti restorativni justice budou
rovnéz zahrnovat instituce, jez nejsou s trestni justici tradi¢né spojovany, a budou
vyzadovat zapojeni skupin obcCanské spolecnosti a spolecnosti vibec. Thajsko
ptedstavuje dobry piiklad toho, jak mohou média pomoci zapojeni spoleénosti do
vykonu trestni justice vyuzivajici restorativni model.

Pomoc pri zapojeni verejnosti do vykonu trestni justice v Thajsku

V pribéhu procesu vymény informaci a vzdélavani vefejnosti, ktery trval
v letech 2000 — 2002, byly principy restorativni justice v Thajsku diskutovany na
fad¢ narodnich seminafti, z nichZ nékteré byly Zive pfendSeny vefejnopravni televizi.
Probéhly téz studijni navstévy Nového Zélandu a Mezindrodni institut restorativnich
postupll (International Institute for Restorative Practices) provedl Skoleni
ptislusnych pracovniktli, a to za podpory Détského fondu OSN (United Nations
Children’s Fund) (UNICEF) a thajské Nadace podpory zdravi (Health Promotion
Foundation). Pro zdraznéni jejiho souladu s thajskou tradici feSeni sport spolecnym
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konsensem komunity byla restorativni justice oznafena jako ,justice pro socidlni
harmonii“. Vytvofeny byly pilotni projekty siti komundlni justice, jez by mély
pomoci v oblasti prevence kriminality a zachdzeni s pachateli, véetné piipadi
kriminality mladistvych ¢i doméciho nasili. Ziizeny byly rovnéz multidisciplinarni
vybory drogové rehabilitace, slozené ze statnich zastupci, proba¢nich pracovnikd,
Iékatt, psychologli a zastupcii komunity. Restorativni principy byly zakladem
komplexni celosystémové reformy s cilem reagovat na problémy, jako je peplnénost
véznic a délka soudniho fizeni, a poslouzily jako prostfedek realizace formalnéjsich
programii odklonli od trestniho fizeni. Tyto programy byly podpofeny rovnéz
ptijetim pravnich predpist, tykajicich se podminéného zastaveni trestniho stihani. V
pripadech kriminality mladistvych byl s uspéchem vyuzit program odklonu ke
skupinovému projednani deliktu v rodin€ ¢i komunité.

D. Dostateéné a efektivni investovani zdroji do reformy

31. Usporné vynakladani zdrojii predstavuje zékladni podminku efektivni spravy
trestni justice. Justi¢ni systém, ktery se snazi fesit vSechny konflikty tim, ze kazdy
oznameny piipad trestného ¢inu dovede az pfed soud, bude pravdépodobné
pretizen, a miZe se nakonec zhroutit. V fadé zemi se objevily dva zakladni
principy — a) odklon tolika ptipadi od fizeni pted soudem, kolik jen je bezpecné a
vhodné; a b) snizeni nékladd trestniho fizeni vyvedenim vhodnych pfipadti mimo
formalni systém, coz mutize zaroven prispét ke snizovani nakladi na trestni véc tim,
ze bude zabranéno dalSimu postupu pachatelti v trestnim fizeni. Nejnakladnéjsi
ptipady jsou ty, v nichZ je pachatel obzalovan, souzen a ptipadné odsouzen k trestu
odnéti svobody. Nahrazovani trestu odnéti svobody alternativnimi tresty je
vyznamnym strategickym cilem mnoha zemi.

32. Urcit, které ptipady z trestniho fizeni vyloucit, je spolecnou vyzvou vsech
justiénich systémti, at' v zemich rozvojovych ¢i rozvinutych, at’ v zemich
angloamerického  ¢i kontinentalntho  pravniho systému. Nikoliv —odpirani
spravedlnosti, ale odklon trestnich véci k postupiim co nejefektivnéjSim po strance
nakladi, jez v mnoha pfipadech zaroven nabizeji obétem vice nez soudni feseni,
jinymi slovy ,,odklony“. Prtipady jsou odklanény od formalniho ftizeni pted
soudem. Kromé toho, jakmile dojde k rozhodnuti, zptisob zachazeni s pachatelem
je efektivnéjsi, vede jej k prijeti odpovédnosti, a nabizi urdity restorativni prospéch
obéti.

33. Trest odnéti svobody je jednou z nejméné nakladové efektivnich moznosti

potrestani. Ackoliv byva trest odnéti svobody nezbytny v téch nejzavazngjsich
ptipadech, poskytuje obéti typicky jen maly konkrétni prospéch kromé satisfakce z
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toho, ze pachatel je potrestan. Reforma trestni justice mize byt proto prohloubena

podporou vyuziti:

a) Odklonovych policejnich programti v predsoudnim stadiu — takové programy
jsou obzvlaste ucinné v piipadech zahrnujicich mladez v konfliktu se zdkonem,;

b) Odklonovych programti pod zastitou statniho zastupitelstvi — vykon diskre¢ni
pravomoci organu obzaloby miZze usetfit cenné soudni zdroje a zarovei byt
ku prospéchu obéti, které se dostane omluvy a nahrady Skody (ve vhodnych
pripadech);

¢) Zdrzenlivosti ve vztahu k trestu odnéti svobody — upravou ukladani trestu odnéti
svobody;

d) Vazby délky trestu na kapacitu véznic.

34. Jiné zem¢ se pokusily dosahnout téhoz cile vétSim vyuzivanim
komunitnich opatieni vic¢i kriminalit¢ (napf. skupinového projednani
deliktu v rodinach). Mnohé zemé vyvinuly restorativni pfistupy v
piipadech kriminality mladistvych. Kupfikladu Thajsko zacalo odklanét
pfipady mladistvych smérem ke skupinovému projednani deliktu v
roding€ a komunité.

35. V rozvojovych zemich mize byt nedostatek zdroji v nékterych
pripadech divodem, pro¢ je kriminalita feSena pouze na neformalni
urovni v ramci spole¢nosti. Neformalni zplsoby feSeni kriminality
mohou pfinaset urcity prospéch ve smyslu praktického feseni problému
a vyvarovani se Ujmy a nakladd spojenych s formalnim systémem trestni
justice. Nekteré formy neformalni justice mohou mit rysy, jez byvaji
pripisovany restorativni justici. Zaroveni mulze neformalni justice
znasobit existujici nerovnovahu uvniti a napfic spolecnosti. Pro nékteré
zem¢ Karibiku je obtizné pouzivat restorativni postupy v ptipadech
kriminality mladistvych z&asti proto, Ze chybi zavedeny systém
soudnictvi nad mladezi. Restorativni justice obecné pusobi v uréitém
horizontu a dopliiuje vykonny, spravedlivy a efektivni justi¢ni systém.

36. Zdroje nemusi byt v§im, co je tfeba k uspokojeni poptavky po ptistupu
ke spravedlnosti a neustale nartistajiciho o¢ekavani vici systému trestni
justice. Rada rozvinutych zemi, které vynakladaji znaéné prostiedky na
stavajici systém trestni justice, ma pochyby o efektivité této politiky.
Zdroje, vynalozené na policejni Cinnost, trestni stihani, vézenstvi a
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pfijimani novych trestnich zakont, ziejmé nevedly ke sniZeni tirovné
kriminality ¢i zmiméni obav vefejnosti z viktimizace. Mnoho téchto
statd vzhlizi k restorativni justici jednak jako k prostfedku odklonu
vhodnych pfipadii od systému trestni justice, a jednak jako k mySlence
konstruovat vykon trestni justice pomoci vétsitho vyuzivani prostredkd,
jako jsou tresty nespojené s odnétim svobody, odSkodnéni a zmény
urcené ke snizeni sekundarni viktimizace v systému trestni justice.

Reforma soudnictvi nad mldadeZi v Libanonu

V poloviné devadesatych let nebyl instituciondlni a legislativni
systém Libanonu schopen fesit nardst kriminality mladistvych. Uginny
vykon soudnictvi nad mladezi byl komplikovan absenci koordina¢niho
organu a nedostatkem ucinného systému sbéru informaci. V obdobi 1996 —
1997 byl realizovan program reformy soudnictvi nad mladezi, ktery
zahrnoval zfizeni odboru pro mladistvé v rdmci ministerstva spravedlnosti.
Odbor koordinuje ¢innost pfislusniki soudni policie, soudcti, statnich
zastupcd, socidlnich pracovniki, vychovateld a pracovnik vazebnich a
vézeniskych zatizeni. Sjednocuje osvédCenou praxi a monitoruje dopad
aktivit zainteresovanych subjektli uréenych na problematiku déti a
adolescentl. Odbor je zodpoveédny za tvorbu strategie a zahajeni novych
vzd€lavacich a reintegracnich programi, ptiCemz uzce spolupracuje s
ostatnimi relevantnimi stdtnimi organy. Pracuje téZ na piipravé akcnich
plant prevence kriminality mladistvych a ochrany détskych obéti. V ramci
odboru pro mladistvé ministerstva spravedlnosti byl vytvoten elektronicky
informacni systém pro sbér udaji o mladistvych v konfliktu se zdkonem.

E. Sledovani a hodnoceni praxe v trestni justici

37. Mistni 1 mezinarodni ¢initelé ziskali zkuSenosti se sledovanim trestni justice v
krizovych situacich. Role Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize (International
Committee of he Red Cross) pii navstévach véznic a jinych mist, kde je
omezovana osobni svoboda, je jednim z jasnych ptikladu. Sledovani je v n€kterych
zemich svéta zalozeno na mandatu OSN. Koncept sledovani méa vSak vyznamny
potencial i v jinych Castech svéta. Princip strategického a pouceného sledovani
¢innosti trestni justice je vyznamnym prislibem pro oblast podpory odpovédnosti a
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spravedlnosti v justiénim systému a hodnoceni, jez je nezbytné k zajiSténi
efektivnich, a na poznatcich zalozenych reforem.

38. Efektivni reforma a vykon trestni justice by mély byt pokud mozno zaloZzené
systematického hodnoceni a §koleni v problematice spravy dat a statistice. Vychozi
data jsou nezbytna k hodnoceni trendi a Wcinnosti jakéhokoliv jednotlivého
opatfeni. Mnozstvi odborné literatury k problematice hodnoceni opatieni
restorativni justice se rychle zvysuje, ackoliv je stale v poc¢atecnim stadiu. Takovy
vyzkum by mél pokracovat, a vysledky by mély byt Sifeny po celém svété tak, aby
zainteresované subjekty presné védely, jak muze restorativni justice doplnit, a v
nékterych pfipadech i nahradit ¢innost konvencni trestni justice.

39. Vyznamnym krokem vpfed, podporujicim programy a strategie trestni justice
zalozené na poznatcich, bylo ziizeni Campbell Collaboration
(www.campbellcollaboration.org), neziskové organizace s mezinarodni siti
expertl, kteti provadéji revizi vyzkumnych poznatkG v urcité oblasti nebo k
uréitému problému. Poté, co je revize provedena a publikovana, je aktualizovana
tak, aby zavéry revize odpovidaly poslednim vyzkumnym poznatkiim.

F. Podpora zodpovédnosti a ucty k relevantnim standardim lidskych prav a
vlady prava v ramci reformniho usili

40. Jako soucast zavazku k zachovavani vlady prava (a uznani vyznamu vefejné
davéry v systém trestni justice) by méla byt vénovana zvlastni pozornost
zneuzivani pravomoci policie, statnich zastupcii, soudcti a pracovnikd ve
vézenstvi. Je nezbytné vuéi korupci a zneuziti pravomoci postupovat zptisobem,
ktery potvrzuje odhodlani systému zachovavat spravedinost a vladu prava. Skoleni
a dalsi formy intervence by mély byt vénovany problematice feSeni a omezovani
korupce a nasili ze strany vetejnych Cinitelii. Postupy restorativni justice mohou
byt ucinné vyuzity pfi tvorbé opatieni, jez berou provinéni vazné, ovsem pfitom se
snazi o reintegraci provinilce. Takové postupy nabizeji moznost zapojeni komunity
a ucasti obéti z fad obcantl.

G. ZvySeny diraz na obéti trestné ¢innosti a zranitelné skupiny, jako jsou déti,
v souladu s mezinarodnimi smérnicemi a standardy

41. Jednou ze slibnych strategii pti zkvalitilovani trestni justice je stanoveni péce o
obéti jako priority. Nejenze takova priorita pomtize zvysit respekt vici pravidlim
zachazeni s obétmi, kdyz vénuje zvlastni pozornost zendm, détem a menSinam
jako obétem trestného ¢inu, ale zaroven by mohla slouzit jako spojeni s Sirsi
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rozvojovou agendou v souladu s Rozvojovymi cili tisicileti. Zajem o potieby a
zapojeni obéti by téz slouzil jako cenny navod, jak fesit priority reformy trestni
justice, a jak vyhodnocovat u¢innost reforem. Efektivni reformy trestni justice by
se mély v nejveétsi mozné mire zabyvat zajmy obéti v ramci celého trestniho fizeni,
a to zpuisobem, ktery je v souladu s principy justice. Znamena to informovat obéti
0 vyvoji jejich ptipadu, umoznit jim zapojeni do fizeni (kde je to mozné a vhodné)
a snazit se uspokojit jejich potfeby — napf. ve vhodnych pfipadech motivaci
pachatele poskytnout obéti odskodnéni. To je zjevné v souladu s filosofii
restorativni justice, ktera nadfazuje potieby obéti zajmu na potrestani pachatele.

OdSkodriovdni v jiZni Africe

Odskodnéni se stalo vyznamnym tématem v rozvinutych i rozvojovych zemich
a ma disledky pro Cinnost trestni justice na narodni i mezinarodni Grovni. V jizni
Africe byly vytvofeny programy odskodrniovani za ucelem uspokojeni potfeb obé&ti
porusovani lidskych prav

42. V ramci celkového vySe naznaceného zajmu o problematiku obéti by mohlo byt
rovnéZ vhodné zaméfit se na skupiny, které jsou zranitelné jako obéti trestné
¢innosti 1 jako pachatelé v ramci systému trestni justice. Kuptikladu détské
prostitutky jsou obé&ti pohlavniho zneuZzivani, nésili a vykofistovani, ale jsou
zéroven zranitelné vici trestu jako pachatelé. Zeny a domorodi obyvatelé v
konfliktu se zakonem vykazuji Casto zaroven vysokou miru viktimizace. Nejlepsi
by bylo vénovat omezené zdroje na obéti trestné Cinnosti, které samy pfindSeji
spolecnosti a systému trestni justice nejvétsi naklady, a soustfedit se na reformy,
jez by pomohly omezit cyklus viktimizace a recidivy. Obecnéji feceno, principy
OSN, tykajici se obéti trestné Cinnosti a restorativni justice, uznavaji potfebu
zabyvat se Spatnym zachazenim jak s ob&tmi, tak i s pachateli. Takovy pfistup
by rovnéZz musel uznat, Ze jak obéti, tak pachatelé Casto pochdzeji z ekonomicky
znevyhodnénych pomért.

H. ZvySeny diraz na vyuzivani restorativnich postupti a principi ve vhodnych
pripadech a v souladu s meziniarodnimi smérnicemi a standardy

43. Zakladni zasady vyuzivani programu restorativni justice v trestnich vécech
poskytuji ¢lenskym statim cenny nastroj k integraci restorativnich postupti ve
vhodnych piipadech do jejich stavajicich systému trestni justice. Dokonce i v
pfipadé nejzavaznéjSich trestnych ¢ind, vcetné téch pachanych obyvateli
konfliktnich oblasti, mohou byt cenné pro usili o dosazeni restorativnich vysledkd,
které by odrazely potieby obéti, pachatelii a komunity, a smétovaly k reintegraci.
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Vétsina odbornikll na restorativni justici zastdva nazor, Ze restorativni justice by
neméla byt chapana jako paralelni justi¢ni systém, ale spiSe jako dopln€k ¢innosti
konvenéni trestni justice. Clenské staty by mély zvazit moznosti, které nabizi
zvySeni vymény informaci o restorativni justici a vzdjemné spoluprace pii
vyzkumu, Skoleni a technické pomoci v této oblasti, se zvlastnim zaméfenim na
rozvojové zemé a zemeé s transformacéni ekonomikou.

IV. ZAVER A DOPORUCENI

44. Tento podkladovy material se zabyva nékterymi tlaky, které plisobi na systémy
trestni justice. Nejvyznamnéj$i z nich se tykaji pozadavki na lepsi ptistup ke
spravedlnosti pro obvinéné a pachatele, pro obéti a pro komunity. Byla
identifikovana nektera slibna opatfeni v riznych oblastech reformy trestni justice a
nékteré praktické strategie pro usnadnéni pokrokll efektivni trestni justice.
Ucastnici Workshopu 2 mohou pokladat za dillezita nasledujici obecna doporugen:

a) Potfeba uznat diverzitu mezi ¢lenskymi stity a v ramci Clenskych stati, pfi
snaze o zkvalitnéni stavajicich systémi trestni justice;

b) Potfeba poskytnout ochranu zranitelnym ¢lentim spolecnosti, pfi snaze o
zkvalitnéni stavajicich systému trestni justice;

c) Potieba ukladat trest odnéti svobody jen v nezbytnych ptipadech;

d) Potfeba zachovavat mezinarodni standardy ochrany lidskych prav a dalsi
mezinarodni standardy v oblasti justice;

45. Utastnici mohou zvézit nasledujici zvlastni doporugen:

a) Reformy trestni justice by mély zahrnovat vSechny c¢asti narodniho systému
trestni justice a byt co nejkomplexnéjsi a co nejvice integrované;

b) M¢l by byt uznan zasadni vyznam mezinarodni spoluprace pro dosazeni uspéchu

vvvvv

c) Reformy by mély byt zalozeny na aktivnim zapojeni Ucasti obcCanské
spole¢nosti, spoleenskych skupin a instituci, jez nejsou tradiné spojeny se
systémem trestni justice;

d) Staty by mély maximalizovat efektivni vyuzivani omezenych zdroji a

poskytovat pfimérené zdroje se zvlastnim ddrazem na pomoc rozvojovym
zemim a roli trestni justice pfi realizaci Rozvojovych cilu tisicileti;
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e) Staty by mély uznat potiebu sledovani a hodnoceni reforem trestni justice pro
zajisténi jejich efektivity a toho, aby byly zalozeny na poznatcich;

f) Mély by byt vytvofeny mechanismy k zajisténi odpovédnosti a zachovavani
vlady prava;

g) Staty by mély klast zvySeny diiraz na obéti trestné ¢innosti a zranitelné skupiny,
jako jsou déti, v souladu s mezinarodnimi smérnicemi a standardy;

h) Staty by mély ve vhodnych ptipadech a v souladu s mezinarodnimi smérnicemi
a standardy ve zvySené mife vyuzivat postupy a principy restorativni justice.
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OSN A/CONF.203/11

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna
11. tnora 2005
Origindl: anglictina

Bod 8 ¢) predb&zného programu”
Workshopy: strategie a osvédcena praxe v oblasti prevence kriminality, zejména
s ohledem na méstskou kriminalitu a ohroZenou mladez

Workshop 3: Strategie a osvédcena praxe v oblasti prevence
kriminality, zejména s ohledem
na méstskou kriminalitu a ohroZenou mladez *

*

Podkladovy material

Shrnuti

Predkladany podkladovy material shrnuje nékteré hlavni trendy a praxi v
oblasti rozvoje prevence kriminality a vysvétluje, pro¢ by ¢lenské staty, jiné soucasti
mezinarodniho spoleCenstvi i samosprava mély znovu a v mnohem vét§im rozsahu
vénovat pozornost investicim do prevence kriminality v méstskych oblastech, se
zvla$tnim diirazem na ohrozenou mladez.

Material naznaCuje problémy méstskych oblasti a divody pro investice do
koncepcni integrované prevence kriminality, zejména do ohrozené mladeze. V
nasledujicich kapitolach material uvadi n€které z poslednich uspéchti a pokrokd v
koncepci a praxi v oblasti efektivni integrované prevence kriminality v méstskych
oblastech vii¢i ohroZené mladeZi. Nabizi piiklady osvédcené praxe z fady zemi, které
ukazuji, jak jsou aplikovany mezinarodni standardy.

* A/CONF.203/1.
** Generalni tajemnik by rad vyjadiil uznani Mezinarodnimu centru prevence kriminality (International Centre for the
Prevention of Crime) za organizaci Workshopu 3.
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V souladu s pfislusnymi dokumenty OSN o prevenci kriminality, véetné
Videiniské deklarace o kriminalité a justici: Odpoveéd’ na vyzvy 21. stoleti (Vienna
Declaration on Crime and Justice: Meeting the Challenges of the Twenty-first
Century) a Deklarace a cilu tisicileti OSN (United Nations Millenium Declaration
and Goals), poskytuje material fadu praktickych doporuceni ke zlepSeni prevence
kriminality, zejména ve vztahu k méstskym oblastem a ohrozené mladezi. Zavérem
material doporucuje prohloubit vyménu informaci, zkuSenosti a technické pomoci
mezi zemémi a mésty, v ramci regiond i na mezinarodni urovni.

1. UVOD

1. Regionalni pfipravna zasedani k 11. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni
justici doporucila, aby workshop ke strategiim a osvédcené praxi v oblasti
prevence kriminality, zejména s ohledem na méstské oblasti a ohrozenou mladez,
vénoval zvlastni pozornost ochrané ohrozenych mladych lidi posilovanim odezvy
komunity namisto omezovani osobni svobody téch, kteti jsou v konfliktu se
zakonem, a zahrnutim samotnych mladych lidi do vytvafeni pfislusnych projektt.
Doporucila, aby workshop velmi praktickym zplisobem ukézal, jak toho je
dosahovéno. Bylo rovnéz doporuceno, aby byli k ucasti na workshopu pfizvani
zastupci mladeznickych organizaci.

2. Od roku 1990, kdy 8. kongres OSN o prevenci kriminality a zachazeni s pachateli
v ramci bodu ,,Prevence kriminality a trestni justice v kontextu rozvoje: realita a
perspektivy mezinarodni spoluprace” vzal na védomi zpravu Generalniho
tajemnika pod nazvem ,,Seznam komplexnich opatfeni pro prevenci kriminality*
(Inventory of comprehensive crime prevention measures) (A/CONF.144/9), {j. jiz
po vice nez desetileti jsou mésta uznavana jako hlavni sila pokroku v realizaci
prevence kriminality. Panuje téz mnohem vétSi védomi o vazbach mezi
kriminalitou a viktimizaci.

3.V prubéhu minulého desetileti doslo rovnéz k vyznamnému pokroku v oblasti
koncepce, praxe a mezioborovych znalosti prevence kriminality na mezinarodni,
regionalni, narodni i mistni urovni. V roce 1995 vzal 9. kongres v ramci svého
bodu ,Koncepce prevence kriminality, zejména pokud jde o kriminalitu v
méstskych oblastech, kriminalitu mladistvych a nasilnou kriminalitu, vcetné
problematiky obéti: hodnoceni a nové perspektivy” na védomi pracovni material
Sekretariatu k tomuto tématu (A/CONF.169/7) apodkladové materidly dvou
workshopti — o koncepci a prevenci kriminality ve méstech (A/CONF.169/10), a o
prevenci nasilné kriminality (A/CONF.169/11). V roce 2000 vzal 10. kongres v
ramei bodu ,,U¢inna prevence kriminality: udret krok s novymi vyvojovymi
trendy“ na védomi pracovni material Sekretariatu k tomuto tématu
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(A/CONF.187/7) a podkladovy material k workshopu o zapojeni komunity do
prevence kriminality (A/CONF.187/11). A kone¢né¢ Valné shromazdéni ve své
rezoluci €. 56/261 ze dne 31.ledna 2001, nazvané ,,Ak¢ni plany implementace
Videiniské deklarace o kriminalité a justici: Odpoveéd’ na vyzvy 21. stoleti®, pfijaté
po 10. kongresu, vyjmenovalo fadu opatieni, tykajicich se prevence kriminality,
vcetné komplexnich koncepci prevence kriminality na mezinarodni, regionalni,
narodni i mistni Grovni, z nichz se mnoho tyka workshopu o strategii a osvédéené
praxi v oblasti prevence kriminality. Tyto kroky, vyjadiené a/nebo rozvijené ve
vyse zminénych dokumentech uzndvaji, Ze staty a systémy trestni justice samy o
sobé nemohou ucinné snizovat kriminalitu ¢&i ji predchazet, a Ze je zapotiebi
mnohem véts§i vzajemné spoluprace a planované reakce, zahrnujici vSechny trovné
statu, komunity a obcanské spole¢nosti.

. Rada zemi pfijala narodni strategii prevence kriminality, jez klade mnohem vé&tsi
diraz nato, co Ize ucinit pro zabranéni trestné Cinnosti pfed tim, nez pfijde ke
slovu systém trestni justice, a pro doplnéni ¢innosti systému trestni justice. Takové
pristupy vyjadfuji zdjem o to, co lze ucinit na mistni Girovni, co nejbliZze komunité,
kde k trestné Cinnosti dochazi, a zahrnuji prifezové, mezioborové integrované
koncepce a opatfeni, s podporou narodnich a subregionalnich vlad. To zahrnuje
vyznamné investice do znalosti, vyzkumu a praxe zalozené na poznatcich. Pfi
tvorbé svych strategii prevence kriminality se fada zemi zaméfuje na mladez
ohrozenou kriminalitou a viktimizaci, nebot uznava vyznam investic do jejich
zdravi, vzdélani a ochrany. Takova mladez zahrnuje déti Zijici v nejchudsich,
nejokrajovéjsich podminkach, déti v konfliktu se zakonem, déti ulice a déti
vykofistované obchodem s drogami, sexualné zneuzivané ¢i postizené HIV/AIDS,
valkou a ptirodnimi katastrofami.

.Na mezinarodni Grovni jsou uvedené vyvojové trendy v oblasti prevence
Programu OSN pro lidska sidla (UN-Habitat) (Safer Cities Programme of the
United Nations Human Settlements Programme), Utadu OSN pro drogy a
kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime) (UNODC), a
podporovany mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi, jako je Rada Evropy,
Evropska sit’ pro predchazeni trestné Cinnosti (European Union Crime Prevention
Network), Evropské forum pro méstskou bezpecnost (European Forum on Urban
Security), Mezinarodni centrum prevence kriminality a dal$i instituce sité
Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici (United Nations Crime
Prevention and Criminal Justice Programme). Jsou posilovany pfijimanim
standard a smérnic OSN, véetné smérnice pro spolupraci a technickou pomoc v
oblasti prevence méstské kriminality (rezoluce Hospodarské a socidlni rady
(Economic and Social Council) ¢. 1995/9, ptiloha), pfijaté po 9. kongresu, a
Smérnice pro prevenci kriminality (Guidelines for the Prevention of Crime)
(rezoluce Hospodarské a socialni rady ¢. 2002/13, ptiloha), ptijaté po 10. kongresu.
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Ve své rezoluci €. 2003/26 ze dne 22. Cervence 2003 vyzvala Rada ¢lenské staty,
aby pfi implementaci a hodnoceni programii a projekti prevence méstské
kriminality ze Smérnice pro prevenci kriminality vychazely, a aby vytvotily
koncepci ochrany ohrozenych déti v méstskych oblastech.

6.V soucCasnosti se uznava, ze prevence kriminality je zakladnim predpokladem
dosazeni Rozvojovych cila tisicileti (Millenium Development Goals), nebot
snizovani chudoby a udrzitelny rozvoj v rozvojovych zemich musi byt zaloZzeny na
bezpeci lidi, zahrnujicim ekonomickou, zdravotni a osobni ochranu a bezpecnost.
Podobné i rozvinuté zemé& maji odpoveédnost za respektovani a podporu téchto cilil.

7.V souvislosti s workshopem o strategiich a osvédcené praxi v oblasti prevence
kriminality existuje fada problémi. Rychly nardst méstskych oblasti ve vSech
Castech svéta, rostouci nerovnosti v piijmech a Zivotnich podminkdch a vysoky
podil déti a mladych lidi, zijicich v chudobé v téchto méstskych oblastech,
predstavuji hlavni problémy. Uroveti kriminality a nasili se zejména v rozvojovych
zemich zvysila, ¢asto ve spojeni s obchodovanim se zbranémi a drogami. Rostouci
poCet mladych lidi je v soucasnosti ohrozen kriminalitou a viktimizaci v
souvislosti s chudobou, nerovnostmi v piijmech a poruchou tradicnich
socializa¢nich mechanismdg.

II. PROBLEMY MESTSKYQH OBLASTI V ROZVINUTYCH
A ROZVOJOVYCH ZEMICH

A. ZvySujici se urbanizace

8. Svét ziskava stale vice méstsky charakter. Pfedpoklada se, Ze méstska populace
vzroste z 2,86 miliardy osob v roce 2000 na 4,68 miliardy osob v roce 2030, kdy
zhruba 60 % svétové populace bude zit ve méstech. K vétsi ¢asti tohoto nartistu
dochazi v rozvojovych zemich nez ve vysokoptijmovych vyspélych zemich; v
kombinaci s chudobou a destrukturalizaci to povede k obrovskym problémim. V
roce 2003 mélo 39 mést vice nez 5 milionti obyvatel a 16 z nich bylo ,,megamést*
s vice nez 10 miliony obyvatel. V Latinské Americe a Karibiku Zije 75 % obyvatel
ve méstech. Asijsky a tichomoisky region v soucasnosti soustied’uje 3 z nejvétsich
»megamést svéta — Dilli, Dhaku a Mumbaj. Subsaharska Afrika ma ze vSech
regionti nejrychlejsi tempo urbanizace, spolu s vysokou mirou détské umrtnosti,
nizkou primérnou délkou zivota, nizkou mirou gramotnosti a vysokou mirou
infekce HIV/AIDS.

9. Velkou c¢ast prirdstku méstské populace zpisobuje zvySujici se migrace

venkovského obyvatelstva do méstskych oblasti a legalni i nelegalni migrace mezi
staty a regiony. V zemich, jako jsou Filipiny, je hromadny odchod venkovského
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obyvatelstva do méstskych oblasti umocnén pfirodnimi a ¢lovékem vyvolanymi
katastrofami. V severni Africe a na Stfednim vychodé vede migrace k tomu, ze
zhruba 50 % populace, a v nékterych zemich 80 — 90 % pracovni sily tvorfi
mezindrodni migranti. Zemé& s transformacni ekonomikou zaznamenaly rostouci
pohyb populace a migraci do méstskych oblasti v poslednich deseti letech, po
kolapsu politického systému v roce 1989. V rozvinutych zemich, jako je Australie,
Kanada a Spojené staty americké, bez ohledu na narfist poctu pfistéhovalct, v
méstskych oblastech rychle roste podil domorodého obyvatelstva, z velké casti
Zijictho v chudobé, coZ ma dopad na venkovské oblasti, z nichZ ptichdzi. Rychlost
téchto zmén a jejich socialni, politické a ekonomické disledky ptinesly znacnou
zatéz pro mésta a zem¢ mnoha regiont, véetné Evropy.

B. Zvysujici se rozdily v prijmech a pFistupu ke sluzbam

10. Mésta maji zasadni vyznam pro ekonomicky a socidlni rozvoj zemi, ov§em rychlé
rozrustani tfady mést, zejména v rozvojovych zemich, nebylo doprovazeno
investicemi do infrastruktury a Zivotniho prostredi, ani do zajiSténi sluzeb a
podpory pro rostouci pocet chudych obyvatel mésta. VEtSina nejchudsich obyvatel
mésta, vcetné¢ vysokého podilu migranti a menSinovych skupin, zije v
neoficidlnich neplanovanych chudinskych osadach a Celi dlouhodobé
nezaméstnanosti. Napiiklad obyvatelstvo méstskych slumii ve Stfedni Americe
predstavovalo v roce 2001 tfetinu z celkové populace regionu, pfiblizn¢ 128
miliond lidi. V Karadi zije v podminkach slumt az 2, 5 milionu nelegalnich
prist¢hovalcii. Ve méstech Asie a Tichomoii, navzdory mistnimu znacnému
ekonomickému ristu, Zije zhruba polovina svétové populace slumd a méstské
chudiny. V subsaharské Africe ma pfiblizné 49 % obyvatel mén€ nez 1 USD na
den a 70 % populace zije v méstskych slumech, pti¢emz jejich pocet se podle
predpokladu ptiblizné kazdych 15 let zdvojnasobi.

11. T kdyz tempo urbanizace ve vyspélych ekonomikach véetné Japonska, Severni
Ameriky a severozapadni Evropy je mnohem niz§i nez jinde, existuji zde jasné
rozdily v hustoté populace, kulturni a etnickd nerovnost, a zvySujici se rozdily v
ptijmech.

C. Dopad na déti a mladez

12. Déti a mladeZz maji velmi vysoky podil mezi obyvatelstvem, které prichdzi do meést
zejména v rozvojovych zemich, a tvori priblizné jednu polovinu méstské chudiny.
V rozvojovych zemich je vice nez 50 % obyvatel mladsich 19 let, a tento trend bude
pravdépodobné v nasledujicich dvaceti letech pokracovat. Rychlost rozristani mést, spolu
s nartstem rozdild v prijmech, ma vyznamny dopad na strukturu a funkce socialnich
instituci, véetné Skolstvi a rodiny. Rodina jako spolecenska jednotka rovnéz byla vazné
zasazena nasledky umrti v disledku HIV/AIDS.
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13. 'V nejchudSich oblastech vyristd mnoho déti v rodindch bez otcl, s
nedostate¢nym nebo zadnym vzdélanim, slabymi pracovnimi dovednostmi ¢i
vyhlidkami, a v prostfedi mezigeneracni nezaméstnanosti. Naptiklad v Karibiku se
nezameéstnanost mezi mladymi lidmi do 25 let véku pohybuje od 37 %
v Barbadosu, Trinidadu a Tobagu, az po 50 % na Jamajce. Jednim z dusledki
narustajicich rozdila v ptijmech je bezdomovectvi a rostouci pocet déti ulice. Vice
nez dvé tetiny méstské populace v subsaharské Africe je ve véku mezi 12 a 25
lety, a pocet déti ulice se v poslednich deseti letech stupiuje. Naptiklad v Nairobi
se odhadovany pocet déti ulice zvysil ze 4500 na 30 000 mezi lety 1991 a 1994. V
zapadni Evropé dosahla mira lidi bez domova nejvyss§i urovné za 50 let a Severni
Amerika zaziva podobny fenomén. Rostouci pocet domorodé mladeze v Australii,
Kanad¢ a na Novém Zélandé Zije v chudob¢ v méstskych oblastech.

14. OhroZeni mladi lidé v rozvinutych i rozvojovych zemich byvaji vylouceni ze
podminkach, v€etné mnoha svobodnych matek, zastupct etnickych a kulturnich
mensin a neddvnych migranta ¢i pfist¢thovalcl. OhroZend mladez, véetn€ mladych
zen, je rovnéz zranitelna vici zneuZivani osobami zapojenymi do mezinarodniho
organizovaného zlo¢inu a obchodu s drogami, zbranémi a lidmi. Mladez
reprezentuje jak vyznamny potencial pro vykofistovani, tak i vyznamny pfinos pro
ekonomicky rozvoj mést a zemi, je vSak do zna¢né miry vyloucena z rozhodovani
o vécech, které se ji tykaji.

D.Rostouci kriminalita a nasili a viktimizace mladeze

15. Zavaznym disledkem rostouci chudoby a nerovnosti v méstskych oblastech je
nartst kriminality, zejména nésilné. Nartst nasili zahrnuje obecné i organizované
kriminalni nasili, jakoZ i nasili v rodiné. Pouze v Severni Americe dochazi v
poslednich osmi letech ke stabilnimu poklesu trovné kriminality. V mnoha
rozvinutych zemich je Uroven kriminality stale mnohem vys$§i nez v minulosti.
Tyka se to vloupani do obydli, majetkové a pouli¢ni kriminality, ptipadi
»heslusnosti®, zneuzivani navykovych latek a ndsili na zZenach, jakoz i kriminalni
nesnasenlivosti. Obecné feCeno je nasili ve méstech pevné spjato se socidlnimi,
ekonomickymi a politickymi nerovnostmi, ackoliv se mezi jednotlivymi mésty i v
rdmci nich li8i, pokud jde o projevy jako nasili mladeZze a genderové zalozené
nasili. To ma na nejchudsi vrstvy populace mnohem vétsi dopad, nez na jiné
obyvatele. Prirodni katastrofy rovnéz zvysuji nebezpe¢i nasilnosti a rabovani v
méstskych oblastech.

16. Pokud jde o miru kriminality, ma Karibik tfeti nejvys$si miru vrazd na svéte
(44 na 100 000 obyvatel). V Trinidadu a Tobagu mezi lety 1998 a 2002 rychle
vzrostla zavazna kriminalita, v€etné pomérné vzacnych trestnych Cind, jako je
unos. V Asii a Tichomofi, ackoliv zde je celkova mira kriminality a viktimizace
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niz8i nez jinde, doSlo v poslednich 10 letech k néartstu majetkové kriminality,
organizované nasilné kriminality a obchodu s drogami, jakoZz i k nartistu détské
sexualni turistiky.V subsaharské Africe se mira kriminality a viktimizace, zejména
v souvislosti s nasilim, béhem poslednich 10 let zvysila, a to z velké ¢asti diky
rozsahlému obchodu s ruénimu stfelnymi zbranémi, pochazejicimi z mnoha
obcanskych ¢i regionalnich valecnych konfliktd. V Jihoafrické republice byl nartst
nasilné kriminality obzvlasté zfejmy od roku 1994 do roku 2001, kdy méla zemé
jeden z nejvysSich poctd pripadi nasili vici zendm na svété (priblizné 52 000
ptipadii znasilnéni registrovanych kazdym rokem, vétSinou véetné mladych Zen ve
véku mezi 12 — 17 lety). V Ruské federaci se mira vrazd zvysila z 9 na 22 ptipadi
na 100 000 obyvatel mezi lety 1990 a 2000. Mad’arsko i Ruska federace maji
vysoky pocet odsouzenych mladistvych. Staty byvalého Sovétského svazu dnes
predstavuji hlavni zdroj pro obchodovani s lidmi, a to ve zna¢né mife s mladymi
zenami a détmi, jakoz i pro obchod s drogami. Socidlni, ekonomické a politické
nerovnosti jsou spojeny s nartistem organizovaného a mezinarodniho zlo¢inu, coz
lze pozorovat napf. v jizni Africe, ktera vykazuje jednu z nejvyssich urovni
organizovaného zlo¢inu na sveéte.

17. V rozvojovych zemich znacnéa ¢ast nartistu kriminality a viktimizace zahrnuje
mladez. Mezi viktimizaci mladeze a kriminalitou mladeze existuje pevné spojeni.
VéEtSinu obéti nasili ze strany mladeze tvoii rovnéz nezletilé osoby, a témér
vSechny znaji utocniky. Mira viktimizace, pokud jde o kriminalitu a nasili, je mezi
mladezi vy$s$i nez mezi ostatnimi vékovymi skupinami, a obzvlast vysoka je u
ohrozené mladeze. Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)
(WHO) odhadovala, Ze v roce 2000 doslo ke 199 000 piipadt vrazd nezletilych. V
Latinské Americe a Karibiku je mladez v roli pachatelti i obéti zapojena do
nartistu nasili v regionu, Casto v nejchudSich favelas a slumech, a je vyznamné
ovlivnéna organizovanym zlo¢inem a gangy. Pfiblizné 29 % pachatelt vrazd v
regionu tvofi osoby mezi 10 — 19 lety véku, coz je iroven az trikrat vyssi, nez je
celostatni uroven. V Brazilii se mira vrazd mezi mladezi zvysila v poslednich 10
letech o 77 %, coz ma souvislost pfedev§im s rozSifenim stfelnych zbrani a
obchodu s drogami; odhaduje se, ze 20 000 déti a mladistvych ve véku 10 — 16 let
pusobi jako drogovi kuryti. Déti vyristajici v tak chudych a nasilnych podminkach
jsou do znacné miry produktem tohoto prostiedi; déti samy o sob& problémem
nejsou.

E. ZvySujici se tlak na méstskou samospravu
1. Selhani tradi¢nich kulturnich hodnot, socialnich vazeb a Fadné spravy
18. V mnoha méstskych oblastech doslo k poruse ¢i ztraté tradi¢nich socializa¢nich

vazeb aneformalni kontroly. Rodiny, casto vedené svobodnou matkou, jsou
oslabeny chudobou, $patnym zdravotnim stavem a vysokou mirou kriminality a
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nasili. V jinych pfipadech vytvorily umrti v disledku HIV/AIDS, valka, konflikt a
ptirodni katastrofy sirotky arodiny vedené détmi ¢i mladistvymi. Kulturni a
etnické hodnoty populace migranti a pfist¢hovalcii se dostavaji do stfetu se
stavajicimi méstskymi tradicemi. Nedostatek Skol, problémy s predCasnym
ukoncenim $kolni dochazky a ekonomicky tlak na mistni prostfedi, vSechny tyto
faktory ni¢i komunitni vazby a socialni kapital a ohrozuji tradi¢ni socialni kontrolu
ve Ctvrtich a méstech. Ohrozend mladez ztraci ,,souvislost“ a postrada pevné
hodnoty. Je zapotiebi novych zplsobl spoleéné prace se stale vice riiznorodymi
rodinnymi strukturami a kulturné smiSenymi a fragmentovanymi sidlisti v

vvvvvv

patrné tieba prehodnotit.
2. Rostouci exkluze ohrozené mladeZe a menSinové populace

19. Ohrozenou mladez tvoii celd fada rtiznych skupin — mladeZz zijici v nejchudsich
a perifernich méstskych oblastech, déti ulice, mladez zapojena do gangu,
zneuZivani a obchodu s drogami, sexualn¢ zneuZivand mladez a mladez, kterd se
jiz dostala do konfliktu se zakonem nebo se vraci z vykonu trestu do komunity. V
nékterych zemich, zejména v subsaharské Africe, sem patii i déti osifelé v
diisledku HIV/AIDS ¢i valky, a déti poznamenané valkou jinym zptisobem. V fadé
regiont je mladez systematicky ziskavana osobami zapojenymi do organizovaného
zlo¢inu, zejména obchodniky s drogami. Predevsim zvySena pozornost médii vici
kriminalit¢ mladistvych pfispiva k démonizaci mladeze, ¢imz odvadi pozornost od
role organizovaného zloc€inu pfi jejich vykotistovani.

20. Déti a mladez jsou obzvlast zranitelné vuci zvili ze strany policie.
Prostrednictvim kriminalizace spole¢né s nedostatecnym pfistupem ke sluzbam a k
ekonomickym a socialnim vyhodam spoleCnosti, v niz zije, se zvySuje exkluze
ohrozené mladeze z méstského prostiedi. Mladez byva v méstskych oblastech
vyloucena z icasti na rozhodovani o vécech, které se ji tykaji. Takovou exkluzi lze
nalézt rozvojovych irozvinutych zemich, kde se zvySuje znepokojeni nad
»nheslusnosti“ mladeze. Z toho vyplyva, Ze mésta se museji snazit o zaclenéni
mladeze a okrajové populace, o vyskoleni téch, ktefi s mladymi lidmi pracuji, o
chapani mladeze spise jako tlaku ke zmén¢ nez jako problému, a o umoznéni jeji
ucasti na rozhodovani.

21. Obyvatelstvo z fad mensin a piist€hovalc je podobnym zpisobem predmétem socialni
aekonomické exkluze. Ackoliv zeme v Severni Americe a zapadni Evrop¢ v posledni dob&
zaznamenavaji celkovy pokles miry nasili a viktimizace mladeze, nasili je Casto piicitano
cizincim ¢i , lidem odjinud” a tak jako ve vSech zemich, u mladeze patfici mezi domorodé
obyvatele, etnické mensiny a piistéhovalce je vyssi pravdépodobnost, Ze bude nejvice ohrozena
a neumeéme zastoupena v systému trestni justice. To naznacuje, Ze je ticba vénovat zvlastni
pozomost podpote zaclenéni mensin v rimci strategie prevence kriminality.
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3. Strach a nejistota a tlak vefejnosti na reakci vii¢i kriminalité

22. Vysoka uroven méstského nasili a viktimizace vyvolala zvyseny strach a nejistotu
mezi méstskym obyvatelstvem. Dokonce i v Evropé¢ a Severni Americe, kde
kriminalita v poslednich letech klesa, ziistava tiroven strachu z ni vysoka. Vnimani
a reakce vefejnosti na méstskou kriminalitu nésili mladeze obvykle vyzaduji
rychlou a represivni odpovéd’. Stale vice se spoléha na piisnéjsi reakci trestni
justice, ktera kriminalizuje zejména ohrozenou mladez a zvySuje populaci mladych
lidi ve véznicich. Ztraci se diivéra ve schopnost policie a systému trestni justice na
kriminalitu reagovat. Jenze reakce na kriminalitu prostfednictvim systému trestni
justice je draha a ve srovnani s kvalitnimi programy koncep¢ni prevence nakladové
neefektivni. VyuZzivéani trestu odnéti svobody mtize pfinést kratkodobou tlevu diky
zneSkodnéni pachatele, ovS§em ma dlouhodobé ekonomické diasledky pro mladé
lidi, jejich rodiny a komunity, a je velmi nékladné i samo o sob¢. Tim je zdiraznén
vyznam investic do oblasti prevence. Sprava na vSech trovnich &eli velké vyzve
obratit verejné minéni ve prospéch prevence, a to prostfednictvim dobfe
napldnovanych strategii, vyvazen¢ kombinujicich kratkodoba a dlouhodoba
opatfeni vi¢i kriminalité a nejistoté, a ve prospéch alternativ vii¢i ukladani trestu
odnéti svobody mladym lidem.

4. ZvySujici se spoléhani na privatizaci vefejného prostoru, na domobranu
a na spravedlnost davu

23. Jednim ze zpisobl reakce na rostouci méstskou kriminalitu zejména v
rozvojovych zemich je zvySujici se tlak na privatizaci a segregaci vefejného
prostoru. To je doprovazeno stale vys$§im vyuzivanim ozbrojené domobrany.
Privatni bezpecnost a rozvoj uzavienych chranénych komunit jsou ku prospéchu
bohat§im vrstvam méstské populace, ovSem ptinaseji prospéch pouze kratkodoby.
Zaroven zvySuji socialni exkluzi chudsich vrstev obyvatelstva a posiluji nerovnost
mezi komunitami. A naopak obyvatelé mnoha chudSich méstskych ¢tvrti mohou
mit pocit, ze jim k ochrané sebe samych pted nasilim nezbyva nez nosit zbrang,
spoléhat se na domobranu a spravedlnost davu ¢i ulice. To naznacuje, Ze by organy
samospravy mély zvysit spolupraci s mistnimi komunitami a zaclenit jejich

prostoru.
5. Korupce, nedostatek duvéry vefejnosti a kultura bezpravi

24. Korupce, nedostatek daveéry vefejnosti v policii, minulost policie jako
represivniho organu spiSe nez sluzebnika vefejnosti a nachylnost méstskych sprav
vuéi organizovanému zlo¢inu, to vSe jsou faktory, které pusobi proti rozvoji
bezpecnych a zajisténych spolecenstvi. Zaroven podryvaji lidska prava a vytvareji
urodnou pidu pro rozSifovani nadndrodniho organizovaného zloCinu a
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nezakonného obchodovani. Reforma policie je dlouhodobym procesem vzhledem k
problémim spojenym se snahou o zménu kultury policejni ¢innosti. To znovu
potvrzuje skutecnost, ze fadna sprava véci verejnych je jednou hlavnich podminek
ucinné prevence méstské kriminality a méstské obnovy.

IIL. CO PRINASI PREVENCE KRIMINALITY MESTSKYM OBLASTEM
A. Vyhody a principy

25. Jak je zdtraznéno ve Smérnici pro prevenci kriminality (rezoluce Hospodarské a
socialni rady ¢. 2002/13, ptiloha): ,,Je jasn¢ prokazéano, ze dobie naplanované
strategie prevence kriminality nejenze predchazeji trestné Cinnosti a viktimizaci,
ale podporuji bezpecnost spolecnosti a pfispivaji k udrzitelnému rozvoji statd.
Zlepsuji kvalitu zivota a pfinaseji dlouhodobé vyhody ve smyslu snizovani naklada
spojenych se systémem trestni justice idalSich spolecenskych nakladi
vyplyvajicich z trestné Cinnosti.

26. Smérnice uznava, ze kriminalita ma vice pfiCin, a Ze prevence vyzaduje dobie
planovany strategicky pfistup, ktery tyto pfiCiny fesi riznymi druhy opatfeni. Na
mezinarodni Grovni jsou faktory, které zptsobuji ohrozeni déti a mladych lidi
kriminalitou a viktimizaci, nebo které je pomahaji chranit, velmi dobie znamé —
tyto faktory by mély byt brany v uvahu pii tvorbé strategie ucinné intervence.
Jedna se o rodinné faktory, individualni faktory a charakteristiky dané ctvrti a
mistniho prostiedi, vcetné chudoby, nedostateéného bydleni, nedostate¢ného
Skolstvi a nedostatku rekreacnich a socialnich zafizeni. Krom¢ toho jako hlavni
spoustéci mechanismus kriminality pusobi pfitomnost drog ¢i zbrani. Prevence
znamend vyvoj programi, které napt. podporuji rodiny a déti, posiluji Skolstvi,
rozvijeji vzdélani a pracovni dovednosti, nabizeji mladym lidem vyziti a uci
mediaci a schopnosti feSeni konfliktl, ¢imz podporuji pocit zapojeni a
sounalezitosti. Mnoho z toho, co je skutecnou prevenci, byva ¢asto nazyvano jinak
— méstska obnova, podpora vzdélavani, rozvoj v raném détstvi, péce o drogové
zavislé. Rozsdhlé zkuSenosti jsou isprevenci kriminality prostfednictvim
environmentalniho designu a méstské vystavby. Je tieba spolupracovat s
komunitami a zapojit je do tvorby opatfeni na prevenci kriminality. Dobie
naplanovana strategie prevence kriminality zahrnuje:

a) Socialni opatfeni prevence kriminality, které se zabyvaji socialnimi,
ekonomickymi a zdravotnimi problémy, a zaméfuji se na méstské Ctvrti, rodiny,

a ohrozené déti a mladez;

b) Zlepseni struktury a podminek méstské ¢tvrti a komunity, a posilovani kapacity
komunity;
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¢) Omezovani prilezitosti k trestné ¢innosti prostfednictvim situacniho planovani
a environmentalniho designu;

d) Prevenci recidivy podporou reintegrace pachateld.

28. Zakladni zasady vedeni uc¢inné prevence kriminality jsou:

a) VSechny trovn¢ vetejné spravy by mély hrat vedouci roli;

b) Prevence kriminality by méla byt integrovand napfi¢ vSemi socidlnimi a
ekonomickymi koncepcemi a programy, vcetné zaméstnanosti, vzdélavani,
zdravotnictvi, bydleni a méstské vystavby, justice a socialnich sluzeb;

c) Strategie by mély byt vybudovany na partnerstvi mezi statnimi institucemi
a ministerstvy, komunalnimi a nevladnimi organizacemi, podnikatelskym

sektorem a obCanskou spolecnosti;

d) K =zajisténi implementace a udrzitelnosti strategie je tieba odpovidajici
financovani a dalsi zdroje, jakoz i jasné dana odpovédnost;

e) Strategie a opatieni by mély byt zalozeny na hluboké znalosti pficin kriminality
a efektivnich postupt;

f) Veskera opatfeni prevence kriminality museji respektovat lidska prava a
principy vlady prava;

g)Je tfeba brat v uvahu spojeni mezi mistni kriminalitou a nadnarodnim
organizovanym zlo¢inem;

h) Strategie prevence kriminality by mély vénovat zvlastni pozornost riznym
potiebam muzd a zen a nejzranitelnéjsich ¢lenti spole¢nosti.

B. VstFic uc¢inné koncepci a praxi prevence méstské kriminality

1. Role statu v oblasti prevence méstské kriminality

29. Na narodni a subregionalni trovni sjednotila fada zemi strategie a mechanismy,
jez usnadriuji tvorbu strategie a koncepce na Grovni mistni. Tyka se to zemi s velmi

rozdilnym historickym, politickym a ekonomickym kontextem. Patfi mezi né
legislativni a politicka opatreni, Casto podpotend znacnou investici zdrojt.
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Partnerstvi pro omezovdni kriminality a poruSovdni verejného porddku ve
Spojeném kralovstvi

Pravni uprava, piijata v roce 1998 (a pozdgji novelizovand) v Anglii a Walesu,
uklada samospravé a policejnimu feditelstvi kazdé z oblasti spolupracovat navzajem
a se zdravotni ahasi¢skou sluzbou za ucelem vytvofeni strategie sniZovani
kriminality, poruSovani vefejného potadku a problémi spojenych s drogami. Bylo
vytvofeno vice nez 370 partnerstvi pro omezovani kriminality a porusovani vefejného
potadku (crime and disorder partnerships). Kazdé tfi roky musi kazdé partnerstvi
provést audit problému, poradit se s komunitou o jejich zalezitostech, vybrat priority,
prijmout novou tfiletou strategii, shodnout se na specifickych cilech a realizovat
akeéni plan. Cile na roky 2005 — 2008 museji byt rovnéz dohodnuty s vladou, aby bylo
zajisténo, ze souhrnem vsSech lokalnich cili bude dosazeno narodniho cile snizeni
kriminality o 15 % do roku 2008 (ve srovnani s vychozim obdobim 2002 —2003).

30. Argentina, Belgie, Chile, Francie, Nizozemi, Peru a Jihoafricka republika vyuzily
narodni opatfeni a smluvni mechanismy zajiSténi bezpecnosti ve méstech k
podniceni a vedeni ¢innosti na mistni trovni. Na Filipinach zahrnuje koncepce
prevence kriminality mandat vSech méstskych samosprdv vytvofit integrované
plany vefejné bezpecnosti v daném obvodu/komunité, ve spolupraci s komunitou,
policii a dal$imi institucemi. Australie, Dansko a Novy Zéland maji na Grovni
samospravy zavedené¢ mechanismy spoluprace v oblasti prevence kriminality.
Mad’arsko nedavno vytvotilo Narodni strategii socialni prevence kriminality
(National Strategy for Social Crime Prevention) na zékladé Smérnice pro prevenci
kriminality. Mnoho rozvinutych zemi klade zvlastni diraz na empiricky vyzkum a
praxi, a ziidilo regionalni podplirnou sit pomoci pii implementaci mistnich
strategii.

Comuna Segura: program bezpecnéjsi obce v Chile

Comuna Segura byla spusténa jako pilotni program v roce 2000 ministerstvem
vnitra Chile, a do roku 2005 bude zavedena v 70 obcich po celé zemi. Program tvorii
ramec a strukturu financovani pro obecni projekty vytvorené ke snizeni kriminality v
cilovych obcich. Obcané jsou pokladani za hlavni partnery méstské samospravy a
policie. UZast komunity je podn&covana prostiednictvim ,obecnich rad pro
bezpecnost obcanli* a plany jsou vytvofeny a implementovany na zakladé peclivého
zkoumani.

Dalsi opatfeni na narodni urovni ptredstavuji Program bezpecného okoli (Safe
Neighbourhood Programme), zahajeny v roce 2001 a vénujici se nejzranitelnéj$im
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oblastem s problémy souvisejicimi s drogami, a Plan segmentové policejni ¢innosti
(Quadrant Policing Plan), vytvatejici prostor pro policejni ¢innost zaloZzenou na
komunité, ktery byl zahajen v roce 1999.

Komundlini prevence kriminality v Peru

Peru vzniklo z 20 let trvajiciho konfliktu, ktery zapfiCinil ztratu ptiblizné
70 000 zivotd. Zacalo reformovat policii a reagovalo na rostouci pocit nedostatku
bezpecnosti mezi vefejnosti zavedenim Narodniho systému bezpecnosti obcanil
(National Citizen Security System). Systém byl vytvofen v roce 2003 a zahrnuje
vybory obcanské bezpe€nosti na narodni, regionalni, provinéni a mistni Grovni.
Mistni vybory jsou mezioborové — fidi je starosta a ¢leny jsou zastupci policie a
justice, zdravotnickych a socidlnich organizaci a obcanské spole¢nosti. Vybory
posuzuji mistni situaci v oblasti bezpecnosti a realizuji a hodnoti své strategické
bezpecénostni plany. Sest pilotnich mést ziskalo finanéni prostiedky a technickou
pomoc k provedeni posouzeni mistni situace v oblasti bezpecnosti. Strategické
bezpecnostni plany zahrnuji zkvalitiovani vefejného prostoru a parkd, zavadéni
programi pro mladez a proti zneuzivani drog, a vynucovani obecnich ptedpisu.
Mistni vybory jsou podporovany soutéznimi grantovymi programy a soubory
nastroju, pficemz vysledky budou vyhodnoceny.

2. Role samospravy pri tvorbé komplexnich strategii

31. Zajisténi bezpecného Zivotniho prostiedi pro své obCany je jednou z hlavnich roli
samospravy. Vzhledem k tomu, Ze k trestné ¢innosti dochazi na lokalni urovni,
ma samosprava hlavni roli v oblasti rozvoje bezpe€nosti a téz strategickou pozici,
aby postupovala  uéinné.  Samosprava  kontroluje  vyuzivani  pozemku,
infrastrukturu, zékladni sluzby, mistni socialni a ekonomické koncepce a ptistup ke
spravedlnosti, a predev§im ovliviluje a usmérituje mistni rozhodovani. Rostouci
pocet mést tuto vedouci roli pfijima a vytvafi integrované mechanismy v ramci
méstské spravy, a spolupracuje s mistnimi institucemi a dal$imi partnery pfi
rozvoji celokomunalni preventivni strategie. Postupuji pri¢énym ¢i ,,celou-spravu-
zahrnujicim* zplGsobem, pifi planovani a implementaci své strategie vyuzivaji
dikladnou znalost situace a informaéni systémy.

viwr

pfistupu. Program, vytvoreny v roce 1996 na zadost africkych mést k feSeni
problémi méstského nasili a bezpecnosti, v soucasnosti zahrnuje 15 méstskych
projekti po celém svété. Pomaha budovat schopnost samospravy vytvaret
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integrované plany a opatfeni prevence kriminality, a to prostfednictvim fadné
spravy véci vefejnych, zlepSené Cinnosti trestni justice a socialnich a situacnich
pristupii. Ma dvé cilové skupiny — mladez a Zeny s détmi.

Program bezpecnéjsich mést v Dar es Salaamu

ucelem koordinace a posileni mistni kapacity v oblasti prevence kriminality, a to v
ramci partnerstvi s mistnimi predstaviteli a komunitami. Vedl ke zfizeni mistniho
koordinatora a vytvoreni stalého Uradu v ramci méstské rady a sité oblastnich
koordinatori. K ziskani podkladi pro vytvoreni méstské bezpecnostni strategie byly
realizovany bezpe¢nostni audity, tykajici se bezpecnosti zen, a viktimologické
vyzkumy kriminality a pocitd ohrozeni. Program se zaméfil na zménu postojii ke
kriminalité, podporuje kulturu dodrZzovani zdkona. V reakci na vysokou miru
nezaméstnanosti mladeze Program poskytuje vycvik dovednosti a kulturni aktivity,
véetné piijimani a vycviku mistni nezaméstnané mladeze do sluzby v nocnich
bezpecnostnich hlidkach a fady podptrnych projektii na ziskani ptijmu a kvalifikace.

3. Posilovani komunalni policejni ¢innosti a komunalniho partnerstvi

33. Usili o zapojeni ob&anské spolecnosti a posileni komunit a méstskych &tvrti se
projevilo v mnoha riznych komunalnich foérech a cilenych programech. Staty stale
vice buduji systémy policejni Cinnosti orientované na komunitu, jako to nedavno
ucinily Filipiny. Neni ovSem vzdy snadné zavést efektivni komunalni policejni
¢innost nebo transformovat mistni policii tak, aby byla vice aktivni a
spolupracovala se samospravou a komunitou. V Kapském mésté¢ (JAR) byla
vyuzita metoda planovani obecniho postupu k tomu, aby se mistni komunity
spojily s policii pfi mapovani a analyze toho, kde dochdzi k trestné Cinnosti a pfi
hledani fteSeni, zatimco Western Cape vyuzil strategii komunalni ucasti
(Bambanani) ke zlepSeni své metodiky poskytovani sluzeb. Rozvoj nebo
roz§ifovani komunalni policejni ¢innosti do meést ¢i oblasti slumi je dal$im
prikladem partnerskych spojenectvi, ktera kromé& vétsi bezpecnosti pomahaji
budovat lepsi vztahy mezi policii a obyvateli slumt. V Mumbaji (Indie) bylo
vytvofeno partnerstvi mezi socialné vylou¢enymi komunitami ze slumti a mistni
policii. Ve staté¢ Engunu v Nigérii byla zfizena komunalni bezpecnostni fora za
ucelem pomoci pii posilovani domobrany, jez se objevila v chudych komunitach.
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Komundini policejni stanice v oblastech slumit v Mumbaji, Indie

Poté, co dosla k presvédceni o potiebé zlepsit vzajemny vztah mezi obyvateli
slumt a policii, zah4jila policie v Mumbaji partnerstvi s komunalnimi organizacemi
za ucelem vykonu policejni ¢innosti ve slumech. Ve slumech Zije vice nez polovina z
15 miliont obyvatel mésta. Rady slumové policie (Slum police panchayats), z nichz
kazda je slozena z deseti mistnich obyvatel a jednoho policisty, byly zfizeny v 65
slumech.

Domobrana a rozvoj mistnich komundlnich for ve stdté Engunu v Nigérii

Obavy o bezpefnost a vyuzivani domobrany vcetné davovych zasahd jsou v
Nigérii Siroce roziifené. Utastnici studie ze &tyt statit uvedli, Ze jejich hlavni obavou
v oblasti bezpecnosti jsou osobni ochrana pred zlocinci, zejména ozbrojenymi lupici,
ochrana pfed politickym gangsterstvim; prevence nasilnych konflikti; odstranéni
policejni korupce a brutality; a ochrana majetku pfed kradezi a zniCenim. Zfizena
byla fada for o komunalni bezpecnosti za ucelem posileni zastoupeni komunity,
ochrany lidskych prav a odpovédnosti, a to v partnerstvi samospravy, policie, struktur
domobrany a mistnich ¢initeld, véetné zen a nedomorodych skupin.

4. Integrace bezpecnosti Zen a divek do méstské strategie

34. Stale vyrazné&jsi tendence na globalni urovni sméfuje k prevenci nasili vii¢i zenam
a divkam, véetné nasili v domacnostech a na vefejnych mistech, a k prevenci
obchodovani s nimi. Statni sprava a samosprava v fadé zemi zacala brat v tivahu
genderovou problematiku a integruje zajmy a potieby Zen do strategii planovani
meéstské bezpeCnosti a prevence. Vytvofila partnerské projekty s komunalnimi
organizacemi, policii, justinim systémem a jinymi institucemi, a v soucasnosti
existuje stale vétsi okruh osvédcenych projekti a nastroji z rozvinutych i
rozvojovych zemi. Patfi mezi n€ prace se Zenami z mensinovych skupin a z
prostiedi nedavnych pfistéhovalcti. Samosprava s podporou narodnich a
regionalnich organtli rovnéz zacala hrat vyznamngjsi roli v prevenci obchodovani
se zenami a détmi.

35. Stale se rozsifuje okruh informacnich systému a nastroji pomahajicich tvorbé
mistnich strategii prevence kriminality. Kromé& policejnich udaji zahrnuji
viktimologické a participaéni  prizkumy, bezpecnostni audity, socialni
charakteristiky, vyuziti zdravotnickych udajii a udaji o nehodach pfi planovani
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prevence nasili, regionalni monitorovaci stfediska a centra sledujici kriminalitu a
socidlni problémy, navody pro tvorbu, implementaci a hodnoceni strategii a
projektti, empiricky vyzkum a osvédcené postupy. Pfi absenci pfesnych policejnich
udajt byla naptiklad samosprava v Bogoté a v Diadema (Brazilie) schopna snizit
incidenci ptipadd vrazd diky vyuziti socialnich a zdravotnich udaji k uréeni
nastroji mistni prevence kriminality. Vychdzi ze Smérnice pro prevenci
kriminality a ze zkuSenosti s praci ve méstech v rozvojovych zemich a poskytuje
detailni prakticky navod pro proces tvorby mistni strategie, odborny navod pro roli
partnerti,  environmentalniho  designu, komunalni  policejni  Cinnosti,
viktimologickych prizkumt a metod sestaveni charakteristiky, dale ptiklady
osvédcené praxe a vycvikové moduly.

C. Ohrozena mladez v méstskych oblastech: u¢inné koncepce a osvéd¢ena praxe
1. Zaclenéni a ucast

36. Samospravy vénuji pfi tvorbé svych strategii prevence méstské kriminality stale
V&t pozornost potiebam mladych lidi, zejména ohrozené mladeze. Casto se tak
déje v ramci celkové koncepce v oblasti mladeze, nikoliv sérii neprovazanych
aktivit. Zkusenosti ukazuji, Ze nejucinnéjsi pristupy jsou ty, které: a) se snazi
mladez zaclenit, nikoliv vyloucit; b) zahrnuji fadu mistnich instituci a partnerd,
vcetné komundlnich organizaci; c)udrzuji v rovnovaze investice do vcasné
intervence, socialni vychovy a ob&anské vychovy s rozvojem ,.spojitosti®
(,, connectedness ) a s pristupy kontroly kriminality; d) se zamétuji a ptizpusobuji
na posilovani faktord, které chrani jednotlivé ohrozené oblasti ¢i skupiny, a to s
vyuzitim dobfe naplanovanych a dobfe realizovanych programt, vcetné alternativ
trestu odnéti svobody, zaloZenych na komunité. Nize uvedené prtiklady ilustruji
nékteré z programu a piistupd, jez byly efektivni pfi tvorbé ochrannych faktord
ke snizovani kriminality a viktimizace mezi mladeZi.

37. Podpora ucasti ohrozené mladeze ve strategiich prevence méstské kriminality je
stale vice chapana jako vyznamny zpusob reakce na jejich spolecenskou exkluzi a
tvorby uc€innych opatfeni. Mladi lidé jsou hlavnim zdrojem poznani jejich
vlastnich potfeb a toho, co l1ze udé€lat, maji dobré postaveni, aby hovofili se svymi
vrstevniky a ovliviiovali je, a mohou puisobit jako schopni vyzkumnici, skolitelé,
aktivisté a projektanti programu a projekti. Miize se jednat o ¢innost od analyzy,
navrhu a realizace projektl ve vetejném prostoru s mladymi lidmi, az po projekty
zahrnujici mladeznické gangy v Argentiné, Brazilii ¢i Guatemale, pouli¢ni mladez
v Jihoafrické republice ¢i vztahy mezi domorodou mladezi a policii v Australii.
Preventivni programy, zaméfujici se na mladeznické gangy, se obecné snaZzi
zabranit mladym lidem pfipojit se ke gangu ¢i pomoci jim jej opustit. Zahrnuji
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Skolni vzdélavaci programy a programy v ohrozenych oblastech, které se zamértuji
na stavajici ¢i potencidlni ¢leny gangti, nabidku alternativnich socialnich vazeb,
zivotni dovednosti, vzdélani a pfipravu na zaméstnani a komunalni podporu.
Podpora zaclenéni déti ulice prostiednictvim rozvoje projektd méstskych
partnerstvi miize byt u¢innym zptisobem reakce na jejich potfeby a minimalizace
vyuziti zasahti trestni justice.

Projekt Othandweni v Johannesburgu, Jihoafrickd republika

Cile projektu Othandweni v Johannesburgu jsou: ptisobit jako ochrance déti
ulice a nabidnout alternativu k Zivotu na ulici; chranit jejich lidska prava; dostat déti z
ulice a vratit je k jejich rodindm; podporovat ohroZzenou mladez; a minimalizovat
institucionalizaci. Projekt byl zahdjen jako systém poskytovani stravy détem ulice, a
roz8ifil se o poskytovani zékladni péce, dozor v soudnim fizeni, nabidku sporti,
rekreace a zivotnich dovednosti, podporu a vychovu v oblasti zdravotni péce zejména
v souvislosti s HIV/AIDS, tutulky pro opusténé novorozence a projekty Skoleni v
obchodnich a praktickych dovednostech. Ugelem téchto aktivit je pomoci détem
ziskat alternativy k zivotu na ulici. Program spolupracuje se samospravou a
komunalnimi partnery.

38. Rostouci pocet programl (napf. v Australii, Kanadé, Kostarice a Thajsku)
se v soucasnosti zabyva jednotlivymi zkuSenostmi a potfebami mladych muzi a
mladych Zen, vcetné zranitelnosti mladych zen vici sexualnimu vykofistovani,
détské sexudlni turistiky, zazitk(i z nasili v rodin¢ a rozvoje vnimavosti viici
pohlavi mezi mladymi muzi i Zenami.

2. Integrované a komplexni strategie

39. Skoly pomahaji predavat socialni hodnoty a ,.souvislost®, jakoZ i vzd&lani a
zivotni dovednosti. Jsou velmi efektivnim mistem pro prevenci kriminality a
viktimizace mladeze, zejména pokud programy integrovanym zpiisobem uzce
spolupracuji s rodi¢i, policii a dal§imi mistnimi institucemi a komunalnimi
organizacemi. Uginné komplexni piistupy ze zabyvaji prevenci sikany na §kolach,
poskytuji podporu ohrozenym détem, podporuji vzdélani a rozvoj dovednosti, a
zahrnuji rodice, mistni podnikatelsky sektor a komunitu. Jiné Skolni programy
motivuji mladez setrvavat ve Skole, coz je hlavni faktor chranici mladé lidi pied
pachanim trestné ¢innosti. Mediace a restorativni pfistupy rovnéz zaznamenaly v
fadé zemi uspéch v oblasti prevence nasili a eskalace problému, a vybudovaly
schopnosti a alternativni zptisoby feSeni konflikti. Do této skupiny patii feSeni
konfliktd ve skole, socialni pracovnici urovnavajici konflikty na vetejnych mistech
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¢i v prostiedcich vefejné dopravy, ¢i vefejné diskuse k feSeni spori v ramci
jednotlivych méstskych ¢Etvrti (napf. v Australii, Kanad€, Francii, Spojeném
kralovstvi a Spojenych statech).

Projekt ,,Spolecné osvétlime cestu“ v Kanadé a Trinidadu: podpora bezpecnych
a vstiicnych komunit prostiednictvim Skol.

Skolni projekt v&asné intervence k budovani odolnosti a odpovédnosti déti
ve veéku 4 —14 let Spolecné osvétlime cestu (Together We Light the Way) spojuje
partnery z oblasti obchodu a vefejnych sluzeb, policii, zaméstnance Skoly, studenty a
rodice za Gcelem zlepSeni vzdé€lanosti, zaméstnatelnosti, nenasilnych reakci, postoju,
hodnot a chovani mezi zaky. Projekt byl vyvinut, Gspésné¢ vyhodnocen a opakovan v
fadé kanadskych provincii za podpory Narodni strategie prevence kriminality
(National Crime Prevention Strategy), a je rovnéz realizovan na Trinidadu.

3. Vyvazené a cilené programy

40. Integrace prevence do strategii rozvoje ditéte a do §irSiho systému soudnictvi nad
mladezi pomaha vytvotit vyvazenéjsi zplisob reakce na kriminalitu a viktimizaci
mladeze. Kuptikladu v Anglii a Walesu musi od roku 2003 vSechny organy
samospravy pfijimat preventivni strategie tykajici se osob do 19 let véku a
realizovat cilena opatfeni na pomoc tém, u kterych existuje nebezpeCi, ze se
dostanou do problémid. Rada programii je zaloZena na partnerstvi mezi
samospravou, vefejnymi sluzbami a komunalnimi organizacemi na mistni urovni, s
odbornou terénni podporou a poradenstvim ze strany neziskovych organizaci.
Khulisa, komunalni organizace v Jihoafrické republice, spolupracuje
se samospravou, institucemi poskytujicimi sluzby mladezi a napravnymi
zafizenimi pfi nabidce vedeni mladeze, ziskani pfijmu a programl nespojenych s
odnétim svobody, vzdélavani a vychovy v napravnych zatizenich, a podpory a
Skoleni po propusténi zaucelem pomoci zaclenéni mladeze do spolecnosti.
Programa Comunidades Vulnerables (program zranitelné komunity) v Argentiné
pusobi v oblasti podpory mladeze v nejzranitelngjsich Spanélskych étvrtich Buenos
Aires. Rozviji zivotni a pracovni dovednosti, realizuje vzdélavaci a kulturni
aktivity a poskytuje podporu malym podnikatelim. Skolici programy pro
ohrozenou mladez a mladez jiz v konfliktu se zdkonem, vytvotené v zemich jako
jsou Francie, Nizozemi, Spojené kralovstvi a Spojené staty, se ukazaly byt usp&sné
pfi snizovani kriminality. Zahrnuji uzké osobni vztahy s dospélymi skoliteli, a jsou
Casto kombinované s programy zaméfenymi na vzdélavani a ziskavani dovednosti.
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D. Vyzvy pro efektivni a udrZitelnou bezpecnost

41. Ackoliv bylo dosazeno mnoha pokroki, existuji pfesto prekazky rozvoje ucinné,
integrované prevence kriminality v méstskych oblastech. Integrace prevence
kriminality s dalSimi institucemi na vSech Urovnich vefejné spravy neni
jednoducha. Hlavnimi problémy mnoha rozvojovych a postkonfliktnich zemi a
mést jsou snizovani korupce na Grovni samospravy a reforma policie. Novy vycvik
stavajicich pracovnikli a rozvoj Zivotaschopnych alternativ podporujicich
bezpecnost vyzaduje mnoho vytrvalosti, ¢asu a prostiedkd. Lze se vSak podélit o
vyznamné poznatky o tom, jak jsou tyto problémy pirekonavany. Mnoho se lze
naucit vyménou zkusenosti mezi jednotlivymi mésty i zemémi.

1. Budovani kapacity

42. Realizace a udrzovani strategii a programt vyZzaduji dostate¢né investice do
programu, zdroje mimo pilotni iniciativy a zalenéni strategii do stavajici praxe
samospravy. Potiebné mohou byt strukturalni zmény rozhodovaci a fidici praxe.
Samosprava potiebuje trvalou podporu vyssSich spravnich celk a staitu. Mnoho
rozvojovych zemi a mést pifijalo mezinarodni smérnice a smlouvy o prevenci
kriminality, ovSem postradd zdroje, znalosti a schopnost je realizovat nebo
udrzovat. Je tieba poskytovat vice cilené technické pomoci a podpory. Jedna se o
podporu rozvoje strategii, fizeni a systému sbéru dat, realizace, monitorovani a
hodnoceni projektu, a komunika¢ni néstroje. To mohou usnadnit donorské staty,
jakoz i regionalni a meziméstska spoluprace a vyména. Skoleni, podpora a
budovani kapacity museji byt zafazeny do projekti a iniciativ, a vice pozornosti je
tteba vénovat potfebam odbornikd v terénu, jako jsou mést$ti manazeti a
bezpecnostni  koordinatoti, a to naptiklad prostfednictvim vymén mezi
jednotlivymi mésty. Program bezpecnéjSich mést UN-Habitat zprostfedkoval v
letech 1998, 2002 a 2003 vymeénu zkuSenosti a vzajemné posilovani kapacit mezi
africkymi starosty. Rovnéz podpotil dvé konference o ohrozené mladezi, jednu v
Africe v roce 2002 a druhou v Latinské Americe a Karibiku vroce 2004.
Mezinarodni centrum prevence kriminality vyviji mezinarodni Skolici institut, a
jeho vyménny program spojuje mésta Montreal, Bordeaux a Lutych ve dvouletém
projektu na rozvoj opatfeni vii¢i pocitu ohrozeni.

2. Posilovani komunit a ob¢anské spolecnosti

43. Rozvoj partnerstvi v oblasti prevence kriminality a spoluprace s komunitou mize
byt obtizna. Je casto jednodussi zaméfit se na piima opatfeni, napf. vici
mladistvému jednotlivci, ktery je v konfliktu se zakonem. Mésta museji vénovat
vetsi pozornost podpofe a pomoci partnerstvi s obCanskou spoleCnosti, vcetné
soukromého sektoru. Jedna se o problémy integrace genderové otazky, prevence
nasili mezi blizkymi osobami a bezpec¢nosti zen na vetejnych mistech, do vSech
méstskych koncepci. Je zapotfebi novych pfistupli, které uznavaji rostouci
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slozitost rodinnych struktur a riiznych etnickych a kulturnich komunit. Mobilizace
a zapojeni zastupcl komunity a jejich smysluplna ucast vyzaduje, aby samosprava
aktivné rozvijela partnerstvi, které je skutecn¢ inkluzivni, a neomezuje se na
symbolické konzultace. To znamend starat se o nazory a zapojeni etnickych
menSin ¢i ohrozené mladeZe, napft. pti sbéru informaci, analyze problém a feseni,
a navrzich a realizaci opatfeni. Znamena to zaclenit jejich Gi€ast do probihajiciho
rozhodovaciho procesu ve mésté ¢i jeho ¢asti.

3. Vyvazeni kratkodobych a dlouhodobych cili

44. Reakce na bezprostiedni potfeby a obavy vefejnosti v oblasti bezpecnosti neni
jednoznacna. Vetejné ¢i politické tlaky na pfisnd opatfeni trestni justice nemusi
pfinaset dlouhodoby prospéch. Kuptikladu vyuziti zakazi vychazeni u mladych
lidi, tvrdé policejni zasahy a omezovani ,,neslusnosti spojenych s zebraky,
zneuzivanim drog a prostituci, mtize zvysit socialni exkluzi mladych lidi a jinych
okrajovych skupin. Podobné pfili§ silny ddraz na situacni ¢i environmentalni
prevenci muize byt ku prospéchu bohat$im obyvatelim a obchodnikiim, ovSem
zaroven presunovat kriminalitu do jinych ¢tvrti, aniz by byly feSeny faktory
vedouci k pachani trestné ¢innosti. Okamzité reakce v oblasti vefejné bezpe€nosti
jsou nezbytné v situacich po ptirodnich katastrofach ¢i nahlych vilnach nasili,
museji vSak byt vyvazené s dlouhodobymi opatfenimi. Vefejna sprava na vSech
urovnich se musi snazit zménit vefejné minéni o kriminalité, jejich pfiCinach,
0 prospé&snosti prevence kriminality, a to i prostfednictvim spoluprace s médii.

4. Vnimani souvislosti

45. Jednim z nejvyznamnéj$i soucasnych poznatkli v oblasti prevence kriminality je
vyznam tvorby ¢i zmény strategii a programut na zakladé souvislosti, v nichz se
uskutecniuji. V rozvinutych zemich, kde jsou zdroje a znalosti podstatné vyssi nez
v zemich rozvojovych a zemich s transformacni ekonomikou, a jejichz politicka,
ekonomicka a socidlni historie je velmi odli$n4, bylo realizovano mnoho vyzkumu
uéinného postupu. Pfirodni katastrofy, konflikty ¢i HIV/AIDS ptinaseji slozité
podminky a rizika do méstskych oblasti a vyzaduji specificka feseni. V priubéhu
poslednich deseti let se jasn¢ ukazalo, Ze prenos feSeni vyvinutych ve méstech a
zemich Severu na Jih neni ani jednoduchy, ani vzdy vhodny. Jednim z feSeni je
zvysit regiondlni spolupraci mezi zemémi s podobnymi poméry. Projekt Jih-Jih
UNODC (projekt GLOR78) naptiklad spojuje Jihoafrickou republiku s Karibikem,
tedy rozvojové regiony s podobnymi problémy: vysoka mira nasili a pouzivani
zbrani mezi mladezi, vysoka nezaméstnanost a nerovnost v piijmech, probihajici
reforma policie. Jinym feSenim je soustfedit se na obzvlast’ problémové piipady
prevence kriminality, napt. v Rio de Janeiro (Brazilic), kde UNODC pomaha
uradim mésta ve favelas (nizkopfijmové komunity) pfi omezovani obchodu s
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drogami a souvisejicimi kriminalnimi problémy (projekt BRAR7S5). A kone¢né na
mezinarodni Urovni je jednim z vychodisek vyvinutych UNODC elektronicka
Globalni sit’ mladeze proti zneuzivani drog (Global Youth Network against Drug
Abuse) (www.unodc.org/youthnet/), umoznujici sdileni osvédcené praxe mezi
nevladnimi organizacemi ptisobicimi v oblasti drogové prevence.

5. Ziskavani a sdileni znalosti

46. VEtsi pozornost je tfeba vénovat hodnoceni opatfeni v oblasti prevence
kriminality ve specifickych souvislostech. Strategie prevence kriminality je tfeba
budovat na kvalitnich informacich a znalostech o ucinnych postupech, ovsem ne
vSechny pfistupy je snadné vyhodnotit. Zjistovani nakladi a ptinosl opatieni je
Casoveé narocné a Casto je jednoduss$i u pristupti situacni ¢i rozvojové prevence ¢i
jednotlivych opatfeni, nez u slozitych komunalnich strategii, vyuzivajicich celou
fadu opatieni. Podobné u v¢asné intervence ¢i komunalnich opatfeni lze pouze
doufat, ze v dlouhodobé perspektivé ptinesou vysledky. Mésta si museji stanovit
jasné cile a ukoly a vytvorit kvalitni monitorovaci systém, aby mohla zhodnotit,
zda svych cili dosahla. To jim pomuze zvolit preventivni pfistup zalozeny na
poznatcich. Tak budou moci v nezbytnych ptipadech zavadét novinky, namisto aby
se spoléhala na pfistupy osvédcené jinde. Ne kazdy program je mozno opakovat i
jinde, stejné jako by mésta neméla ocekavat, ze se jim podafi vyCerpavajicim
zpuisobem vyhodnotit kazdou strategii a program. Pro mezinarodni organy a darce
to znamena, aby netrvali na rigidnich podminkach a pfistupech zalozenych
na myslenkach modelu rozvinuté zemé¢, ale aby dale umoznili shromazd’ovéni a
hodnoceni poznatkd vychazejicich z daného kontextu. Rozvoj nastroji, jako jsou
indikatory  prevence kriminality, by pomohly samospravé pii hodnoceni
jednotlivych opatieni.

IV. DOPORUCENI

47. Rychly nariist méstskych oblasti v fadé¢ zemi spolu s chudobou, vzristajicimi
rozdily v ptijmech a naruSenim tradi¢nich rodinnych, socialnich a kulturnich vazeb
tyto méstské oblasti a vysoky pocet déti a mladych lidi, Zijicich v nestabilnich a
chudych méstskych podminkach, vystavuje vysokému riziku kriminality a
viktimizace. Mé&stskd mladeZ mnoha zemi zakouSi mnoho nasili a kriminality,
spojenych s obchodem s drogami, pfitomnosti rucnich stfelnych zbrani a
sexualniho zneuzivani. To usnadriuje nartst nadnarodniho organizovaného zloc¢inu,
nebot’ méstské oblasti poskytuji trvaly zdroj novych sil, zdkaznikli a podpory pro
tyto aktivity. Tato situace predstavuje hlavni problém, kterému musi vefejna
sprava na mezinarodni, narodni, oblastni i mistni urovni Celit.
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48. V souladu s Rozvojovymi cili tisicileti, Smérnici pro prevenci kriminality a
piislusnymi mezinarodnimi imluvami a protokoly mohou tucastnici workshopu
zvazit nasledujici doporucenti:

a) VSechny clenské staity by mély byt presvédCeny, aby piijaly Smérnici pro
prevenci kriminality a mezinarodni standardy a normy tykajici se prav mladych
lidi;

b) Vlady by mély vytvorit komplexni strategie a koncepce, které umozni a podpoii
tvorbu koncepci tykajicich se prevence méstské kriminality a ohrozené mladeze
na urovni mistni spravy. Pfesun pravomoci na oblastni organy, sniZovani
korupce a poskytovani mechanismi financovani a odpovédnosti jsou vyznamné
zpusoby, jak mohou vlady pomoci pfi feSeni lokalnich problémi s kriminalitou
v méstskych oblastech;

¢) Samosprava by méla zvolit integrovany, strategicky pfistup k prevenci
kriminality se zvlastnim dirazem na ohroZenou mladez. To bude od samospravy
vyzadovat, aby ptevzala vedeni a spolupracovala mezioborovym zplsobem se
vSemi soucdstmi mistnich vefejnych sluzeb a spravy, mistnimi komunitnimi
skupinami, nevladnimi organizacemi, soukromym sektorem a obcanskou
spolecnosti;

d) Takové strategie by mély vénovat pozornost za¢lenéni ohrozené mladeze, véetné
etnickych a kulturnich mensin, mladych Zen a muzd, namisto jejich exkluze, a
mély by podporovat jejich ucast v procesu rozhodovani o vécech, které se jich
tykaji. Aktivné by méla byt podporovana ti¢ast mladeze pti planovani a realizaci
strategii a koncepci;

e) Takové strategie by mély byt citlivé vici otazce pohlavi, zahrnovat zvlastni
ustanoveni o ohrozené mladezi a zaméfit se na jeji jednotlivé skupiny, véetné
mladych lidi v nejchudsich méstskych oblastech, déti ulice, ¢lent
mladeznickych gangl, sexualn€ zneuzivané mladdeze a mladych lidi postizenych
zneuzivanim drog, valkou, pfirodnimi katastrofami a HIV/AIDS. Strategie by
mély podporovat alternativy umisténi v napravnych zatizenich a pomahat
mladym lidem z nich propusténym, a mély by vyuzivat restorativni piistupy se
zaméfenim na budovani individualnich i komunalnich schopnosti fesit konflikty
drive, nez se vystupnuji;

f) Opatieni by se méla zaméfit na nejohrozenéjsi skupiny a oblasti, vyuzivat v co
nejvyssi mife osvédCenou praxi a pristupy zalozené na poznatcich, jez jsou
prizpasobeny ¢i vytvoreny s ohledem na mistni podminky, potfeby a realitu.
Ptitom by méla vefejnd sprava na oblastni, narodni i mistni urovni pomahat
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posilovat faktory, jez chrani nejzranitelnéj$i obyvatele, vCetné Zen a déti, a
omezovat prostiedi ptiznivé pro nadnarodni zlo¢in;

g) Realizace strategii a opatfeni by méla byt v co nejvétsi mife monitorovana
a vyhodnocovana ve smyslu jejich vysledki za ucelem upravy a Sir§iho
uplatnéni osvédcené praxe a empirickych znalosti. Vice pozornosti by mélo byt
vénovano rozvoji nastrojd, jako jsou indikatory pro hodnoceni, uréovani
charakteristiky pomoci a strategickému planovani;

h) Mezinarodni spolecenstvi, véetné¢ darcti, by mélo spolupracovat na usnadnéni a
podpote budovani kapacity na urovni samospravy, napi. prostiednictvim
meziméstskych vymeén, technické pomoci a odborného Skoleni, a to mezi
jednotlivymi zemé&mi Jihu a mezi Jihem a Severem.
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OSN A/CONF.203/12

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna
21. biezna 2005
Original: angli¢tina

Bod 4 piedbé&zného programu”
Mezinarodni spoluprace proti terorismu a spojeni mezi terorismem a jinymi
kriminalnimi aktivitami v kontextu ¢innosti Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu

Workshop 4: Opatieni pro boj proti terorismu s ohledem na prislusné
mezinarodni imluvy a protokoly™

Podkladovy materiél

Shrnuti

Tento podkladovy material zkouma roli mezinarodniho prava a mezinarodni
spoluprace v oblasti boje proti terorismu. Predklada hodnoceni technické pomoci pfi
budovani kapacity, se zvlaStnim dlrazem na opatfeni k prohloubeni mezindrodni
spoluprace a vyznam vlady prava v boji proti terorismu. Material obsahuje smérnici
pro technickou pomoc v boji proti terorismu pro ucely diskuse na 11. kongresu o
prevenci kriminality a trestni justici.

* A/CONF.203/1.
** Generalni tajemnik by rad vyjadiil uznini Mezinarodnimu institutu vys3ich studii v trestnich védach (International
Institute of Higher Studies in Criminal Sciences) za pomoc pfi organizaci Workshopu 4.
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1. UVOD

1. S ptichodem globalizace se terorismus a teroristické skupiny staly hlavni hrozbou
mezinarodnimu miru a bezpecnosti (viz rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 1368 (2001)
odpovédnost™ (;,, A more secure world: our shared responsibility ), uvedlo Vysoké
grémium o hrozbach, vyzvach a zméné (High-level Panel on Threats, Challenges
and Change), 7ze nova dynamika dava hrozb¢ terorismu vétsi naléhavost, a ze Al-
Kajda je prvnim — ovSem pravdépodobné nikoliv poslednim — ptrikladem ozbrojené
nestatni sité celosvétového dosahu a velkych schopnosti. Utoky proti vice nez 10
Clenskym statim CEtyt kontinentli v poslednich péti letech ukazaly, ze Al-Kajda a
souvisejici organizace piedstavuji univerzalni hrozbu ¢lenim OSN a Organizaci
spojenych narodi jako takové (A/59/565 a Corr.1, odst. 146).

2. Odstranéni Casovych a vzdalenostnich bariér a zvySeny vefejny prfistup
k informacim, technologiim a komunikacim zménily metody pouzivané k dosazeni
teroristickych cild a umozZnily teroristickym skupindm se navzajem propojit. Diky
tomu pak mohou rozvijet strategicka spojenectvi s dal$imi skupinami zapojenymi
do mezinarodniho zloCinu, ¢imz vytvareji synergickd spojeni a znasobuji své
schopnosti.

3. Uskutecnila se Ctyfi regionalni pfipravna zasedani k 11. kongresu OSN o prevenci
kriminality a trestni justici, jez vychazela z programu diskuse (A/CINF.203/PM.1 a
Corr. 1, odst. 163 — 170), vytvoieného v souladu s rezoluci Valného shromazdéni
¢. 58/138 ze dne 22. prosince 2003. Zpravy z regionalnich pfipravnych zasedani
obsahuji fadu doporuceni k diskusi v ramci Workshopu 4, véetné nasledujicich:

a) Vhodné zplsoby posileni spoluprace pii vySetfovani a trestnim stihani
teroristickych trestnych ¢int;

b) Podpora souladu s pfisluSnymi mezinarodnimi umluvami a protokoly proti
terorismu pfi hledani zplsobl zajisSténi ochrany lidskych prav a dodrZovani
standard mezinarodniho a humanitarniho prava;

¢) Zpuisoby zajisténi principu spravedlivého soudniho procesu (due process of law)
a zajisténi ochrany lidskych prav, standardi mezinarodniho a humanitarniho
prava anarodni suverenity, pfi hledani rovnovahy s potfebou predchazet
teroristickym trestnym ¢indim a stihat je;

d) Zptisoby a prostredky posilovani kapacity soudnictvi, organu obzaloby a policie
v boji proti teroristickym organizacim a aktivitdm, véetné rdznych druhi
technické pomoci, kterou miize poskytnout Utad OSN pro drogy a kriminalitu
(United Nations Office on Drugs and Crime) (UNODC) k zajisténi plné aplikace
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mezinarodnich dokumentd proti terorismu, a to véetné nabidky legislativnich
smérnic a specializovanych $koleni pro pracovniky trestni justice;

e) Zkoumani ,,osvéd¢ené praxe”“ a soucasnych trendli v oblasti rozvoje aktivit
technické spoluprace, jeZ by mohlo doplnit diskusi o hlavnich otazkach..

4. Valné shromazdéni v rezoluci ¢. 59/153 ze dne 20. prosince 2004, pfipominaje své
rezoluce €. 58/136 a ¢. 58/140 ze dne 22. prosince 2003, pochvalilo UNODC za
jeho cCinnost v oblasti prevence terorismu a boje proti nému prostfednictvim
poskytovani technické pomoci v zké spolupraci s Protiteroristickym vyborem
Rady Bezpecnosti (Counter-Terrorism Committee of the Security Council), a za
implementaci rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1373 (2001); pozddalo UNODC, aby
ve vhodnych pripadech zvys$il své usili pii poskytovani technické pomoci
v souvislosti s prevenci terorismu a bojem proti nému, ato vcetné Skoleni
pracovnikd justice o implementaci mezinarodnich imluv a protokolti tykajicich se
terorismu; a vyzvalo Clenské staty, aby v prubéhu 11. kongresu zkoumaly zptisoby
a prostfedky posileni mezindrodni spoluprace v trestnich vécech, tykajici se
prevence terorismu, a to sohledem na celosvétové usili v oblasti boje proti
terorismu.

II. ROLE MEZINARODNIHO PRAVA V OBLASTI
BOJE PROTI TERORISMU

5. Terorismus je — a ma byt — itokem na principy zakonnosti, potadku, lidskych prav
a mirového urovnavani sport. Pracovni skupina pro OSN a terorismus (Policy
Working Group on the United Nations and Terrorism) ve své zpraveé (A/57/273-
S/2002/867, ptiloha, odst. 16) uvedla, Ze OSN muze nejlépe piispét k boji proti
terorismu rozhodnym usilim o posilovéni a trvalé prosazovani svych hlavnich
pricipti a cilii, nebot’ teroristé se snazi pravé tyto hlavni principy a cile OSN
podryvat.

6. Vyznamnou soucasti takového 1sili je mezinarodni pravo. Role mezinarodniho
prava v oblasti boje proti terorismu musi byt chapana v kontextu dvou hlavnich
ukoli mezinarodniho prava: zajistovat mir a chranit lidska prava. Tyto tkoly jsou
vzajemn& provazany — jeden ma uréité dopady na druhy. Ucta viech &lenskych
stati mezinarodniho spoleCenstvi k zakladnim lidskym pravim se vztahuje k
bezpe€nosti celého svéta. Mezinarodni pravo tedy dopliuje funkce statu pfi
zajistovani bezpec¢nosti jeho obcanti, kdyz chrani osobni svobodu. Lidska prava
jsou zarukou a nezbytnou podminkou osobni svobody. Budou vsak respektovana
pouze ve spole¢nosti, kde stat podporuje principy vlady prava (rule of law), a to i
za obtiznych okolnosti.
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7. Ve svém projevu k Protiteroristickému vyboru dne 7. bfezna 2003 zdiraznil
Generalni tajemnik potfebu vytvofit mezinarodni akéni program, zalozeny na
neotfesitelném odhodlani podporovat principy vlady prava. Vzhledem ke
skuteCnosti, Ze terorismus porusuje prdvo s umyslnym pouZzitim nasili, reakce na
terorismus by méla mit za cil zajistit vladu prava.

8. Teroristické Ciny zavaznym zptisobem podryvaji vladu prava na mezinarodni i
narodni urovni. Teroristické ¢iny, metody a postupy maji za cil destabilizovat stat a
narusit obcCanskou spolecnost. Staty maji povinnost chranit své obCany pied
teroristickymi ¢iny. Zpisob, jakym je realizovana snaha o potirani terorismu, vSak
muze mit dalekosahlé dusledky na princip vlady prava. V ramci regionalnich
konzultaci pofddanych Vysokym grémiem o hrozbach, vyzvach a zméng,
zaznamenalo Grémium znepokojeni vlad a obCanskych organizaci nad tim, ze
soucasna ,,valka proti terorismu‘ narusila v nékterych ptipadech praveé ty hodnoty,
které byly cilem teroristi — lidska prava a vladu prava. VétSina téch, ktefi podobné
znepokojeni vyjadrili, nezpochybnila zavaznost teroristické hrozby a uznala, Ze
pravo na Zzivot je tim nejzakladnéj$im z lidskych prav. Presto vSak vyjarila obavy,
ze pristupy k terorismu, zamétené vyhradné na vojenska, policejni a zpravodajska
opatfeni hrozi podryvat usili o podporu radné spravy véci vefejnych a ochranu
lidskych prav, ztratily sympatie znacné ¢asti svétové populace a tim oslabily
moznosti spoleéného postupu proti terorismu (A/59/565 a Corr.1, odst. 147).

9. Pracovni skupina pro OSN a terorismus ve své zpravé uvedla, ze ochrana a
podpora lidskych prav podle principd vlady prava je pro oblast prevence terorismu
nezbytna (A/57/273-S/2002/857, ptiloha, odst. 26):

»Za prvé, terorismus Casto vzkvéta v prostfedi, v némz jsou poruSovana lidska
prava. Teroristé mohou vyuzit porusovani lidskych prav k ziskani podpory pro
svou véc. Za druhé, je tieba jasné chapat, Ze terorismus sam o sob¢ je porusovanim
lidskych prav. Teroristické ¢iny, které vedou ke ztratdm na Zivotech, porusuji
pravo na zivot stanovené v ¢lanku 6 Mezinarodniho paktu o obcanskych a
politickych pravech (International Covenant on Civil and Political Rights). Za
tieti, je rovnéz tfeba chapat, Ze mezinarodni pravo vyzaduje v boji proti terorismu
dodrzovani zékladnich standardi lidskych prav. Boj proti mezinarodnimu
budou souzeny pied Mezinarodnim trestnim soudem (International Criminal
Court) a stihany podle jeho Statutu (pokud je pfislusny narodni soud nemtize nebo
nebude stihat). Vzhledem ke skutecnosti, Ze se Statut vztahuje na zlo€iny proti
lidskosti, mezi které patii vrazda a vyhlazeni, spachané v ramci rozsahlého ¢i
systematického utoku proti civilnimu obyvatelstvu, mohou byt urcité teroristické
¢iny souzeny podle Statutu.*
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10. Zachovavani mezinarodniho pravniho ramce, at uz v souvislosti s
protiteroristickym postupem, vyjimeénym stavem ¢&i jakoukoliv jinou situaci
dotykajici se narodni bezpec€nosti, je nesmirné¢ vyznamné. V oblasti boje proti
terorismu je zapotiebi vyvazeného pristupu — takového, ktery bere v uvahu
legitimni zajem na bezpe€nosti statu a tuctu k principim vlady prava, jak bylo
zdaraznéno v nékolika rezolucich Valného shromazdéni a Rady bezpecnosti.

11. S tim, jak mezinarodni spoleCenstvi vnima nartist hrozby terorismu jak ve smyslu
zavaznosti, tak 1 rozsahu, souvisi odpovidajici nebezpeci piehnané reakce
zavedenim opatfeni a mechanismd, jeZ se mohou ukazat byt zbyte¢né represivnimi,
a jejich udrzovani po dobu delsi nez nezbytné nutnou, ¢imz se takovym opatienim
umozni stat se soucasti pravniho radu.

12. V dusledku udalosti z 11. zafi 2001 zavedlo mnoho zemi nové opatfeni, zejména
metody a postupy proti terorismu, které podle n€kterych nazort nejsou v souladu s
mezinarodnim pravem, kdyz poruSuji pfedevSim mezinarodni pravo ochrany
lidskych prav. Ve svém projevu k Protiteroristickému vyboru dne 21. fijna 2002
vyjadtil zesnuly Sergio Vieira de Mello, v té¢ dobé Vysoky komisai OSN pro lidska
prava, své presvédceni, ze ,,nejlepsi — a jedina — strategie, jak izolovat a porazit
terorismus, spociva v respektovani lidskych prav, podpofe spolecenské
spravedlnosti, posilovani demokracie a zachovavani nadfazenosti principu vlady
prava. Potfebujeme ... zajistit, aby ti, kdo vladnou a ti, kterym vladnou, pochopili a
uznali, Ze museji jednat v ramci zakona. ... A¢koliv mezi implementaci rezoluce
Rady bezpecnosti €. 1373 a dodrzovanim lidskych prav neni vibec zadny rozpor,
jsem zneklidnén zpravami, které¢ dostdvam ... o mnozstvi zemi, které piijaly
protiteroristickou legislativu, jeZ je svym rozsahem pfili§ Siroka (zejména ktera
umoznuje potlaCovani aktivit, jez jsou ve skuteCnosti legitimni), nebo ... které se
snazi bojovat proti terorismu mimo ramec soudniho systému. Jinymi slovy, jsem
zneklidnén tim, ze dalSim negativnim dtsledkem terorismu je porusovani
nékterych zakladnich ob&anskych a politickych prav.

13. Podle zjisténi Vyboru pro lidskad prava (Human Rights Committee), ktery se
zabyva souladem protiteroristickych opatfeni se zavazky clenskych statd
vyplyvajicich z Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech,
vzbuzuji néktera nové zavedena opatfeni proti terorismu vazné pochybnosti ve
vztahu k mezinarodnimu pravu. Néktera z nich posunuji meze zavazkl v oblasti
lidskych prav ¢i tyto zavazky dokonce porusuji, ¢imz podryvaji principy
mezinarodniho prava (A/58/266, odst. 34 — 51).

14. Ve svém projevu na Mezinarodnim summitu o demokracii, terorismu a
bezpecnosti: Globalni strategie pro boj s terorismem (International Summit on
Democracy, Terrorism and Security: a Global Strategy for Fighting Terrorism),
ktery se konal v bfeznu 2005 v Madridu, oznamil Generalni tajemnik, Zze podle
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zjisténi mezinarodnich odbornikl na lidska prava porusuji mnoha opatieni, pfijata
staty v posledni dobé k boji proti terorismu, lidska prava a zakladni svobody.
»Pravo ochrany lidskych prav poskytuje rozsahly prostor pro protiteroristicky
postup, a to i za zcela vyjime¢nych okolnosti. ... Dodrzovani lidskych prav nejen
ze je v souladu s UspéSnou protiteroristickou strategii. Je jeji neodmyslitelnou
soucasti.*

15. U&inna protiteroristicka opatfeni museji brat bezvyhradn& v uvahu principy vlady
prava a uctu k lidskym praviim. Pfi vefejném ohrozeni, kdy je ohrozena existence
naroda, mohou byt ur€itd opatfeni pfijata a dokonce mohou byt urcitd prava
docasné potlacena. Staty mohou vyuzivat tzv. vyjimeénych pravomoci v boji proti
terorismu, a pfitom hledat rovnovédhu mezi pravy jednotlivce, ochranou spole¢nosti
a narodni bezpeCnosti. Ve svém projevu na konferenci Mezinarodni komise
pravniki (International Commission of Jurists) v Berlin€ v srpnu 2004 pfipomnéla
Vysoka komisaitka OSN pro lidskd prava, ze pravo ochrany lidskych prav
poskytuje Siroky prostor pro Uinny protiteroristicky postup. Poznamenala, ze
¢lanek 4 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech byl
konstruovan pravé tak, aby statim poskytl volnost, kterou potiebuji pii feSeni
skute¢né vyjimecnych situaci, aniz by se tim dostaly mimo pravni ramec.
V situacich, kdy je ohrozen ,,zivot naroda®, mtlize stat pfijmout vyjimecna opatient,
ovSem pouze v rozsahu nezbytné vyzadovaném danou situaci, v souladu s dalSimi
mezindrodnimi zdvazky statu, anikoliv zplsobem diskriminujicim na zakladé
zvlastnich divodut. Uvedla, Ze urcita prava jsou nezrusitelna (A/59/404, odst. 10).

16. Organy a zvlastni postupy OSN, vytvofené na zakladé¢ mezinarodnich smluv o
lidskych pravech, jakoz i regionalni organy, upozornily na nékterd prava, jez se
ocitla v souvislosti s bojem proti terorismu pod tlakem. Generalni tajemnik ve své
zpravé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod pfi potirani terorismu uvedl,
ze je tomuto tlaku tfeba vénovat zvlastni pozornost v zajmu zajisténi plného
zachovavani lidskych prav v protiteroristickém tsili (A/58/266, odst. 34). Mezi
uvedena prava patii pravo na zivot; pravo nebyt mucen ¢i vystaven krutému,
nelidskému ¢i poniZzujicimu zachazeni €i trestani; zachovavani zasady zdkonnosti;
pravo nebyt svévolné zadrzen; prvky prava na spravedlivy proces, véetné prava na
obhéjce; svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani; svoboda projevu a
shromazd'ovaci; zékaz diskriminace; pravo hledat azyl pfed pronasledovanim
apozivat jej; a dodrZzovani ustanoveni o lidskych pravech, pouzitelnych ve
vyjimeénych situacich (A/59/428, odst. 20).

17. Pii pfijimani legislativy a pfi realizaci opatfeni k prevenci terorismu a boji s nim
je jednim z nejvétSich problémi Cinit tak bez nadbytecného potlaceni ¢i omezeni
svobody jednotlivce. Mezi problémy, které staty pii ptijimani a implementaci
protiteroristické legislativy fesi, patii nasledujici specifické otazky:
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a) Definice teroristickych ¢inti a souvisejicich trestnych ¢inl, jakoz i definice
Clenstvi v teroristické organizaci v hmotném trestnim pravu by mély byt jasné.
To je obzvlasté vyznamné v kontextu nezruSitelné zasady zakonnosti
(Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, ¢l. 15). Nejasné c¢i
vSeobecné ustanoveni by mohlo byt zneuzito k potlacovani zakonnych aktivit;

b) Principy upravujici uréeni nezdkonnych organizaci ve vnitrostatnim procesnim
pravu by mély byt peclivé analyzovany;

c)Pravo na spravedlivy proces (fair trial) uznava ftada regionalnich a
mezinarodnich smluv a nesmluvnich dokumentt. Aplikuje se u trestnich i
civilnich soudii a zahrnuje fadu principd, jako jsou: pravo na obhdjce; pravo na
rovnost zbrani; pravo na vefejny proces; pravo na opravné prostiedky; a pravo
byt souzen v ptiméiené lhuté. VEétsinu z téchto soudnich zaruk lze omezit. Vybor
pro lidska prava vsak vyjadfil ndzor (CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, odst. 16), Ze
principy zakonnosti a vlady prava vyzaduji, aby byly zakladni podminky
spravedlivého procesu zachovany i za vyjimecného stavu. Pouze soud miiZze
soudit a odsoudit osobu za trestny ¢in. Presumpce neviny musi byt zachovana;

d) Opatieni pro boj proti terorismu mozna museji zahrnovat zavadéni novych
postupti pii zadrzovani osob podezielych z terorismu i pii trestnim stihani ve
vécech souvisejicich s terorismem. Opatieni, kterd umoziuji, aby bylo zadrZeni
zalozeno na informaci, ktera je obvinénému odepfena, nebo jina, ktera omezuji
princip habeas corpus ¢i pristup k obhajci, by vzdy méla byt dikladné
ptehodnocena v zajmu zachovani celkového charakteru prava na spravedlivy
proces;

e) Vydavani osob podezielych z terorismu je dalsi oblasti, kde je tieba dodrzovat
princip vlady prava. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat dodrZzovani prava na
fadny postup (due process) a zakazu nasilného navraceni podezielych do zemi,
kde byli vystaveni pronasledovani (prohibition against refoulement).
Dokazovani by vzdy mélo byt upraveno takovym zplsobem, aby bylo
v takovém Fizeni zcela vylouceno muceni ¢i nezakonnost;

f) RovnéZ pravo na majetek by mélo byt pfi pfijimani a realizaci opatfeni proti
majetku teroristti chranéno, zejména pokud jde o zajisténi a konfiskaci majetku.
Osoby, které se domnivaji, Ze jim byl nezakonné a svévoln¢ zabaven majetek,
museji mit k dispozici u€¢inné opravné prostiedky;

g) Opatieni a postupy pfijaté v boji proti terorismu by rovnéz mély brat v tivahu

problematiku azylu a souvisejici fizeni, jakoz i1 pravo na ochranu pied
nezakonnymi zasahy do soukromi, domova nebo korespondence.
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18. Komise pro lidska prava ve své rezoluci ¢. 2001/37 potvrdila, Ze vSechna opatieni
pro boj proti terorismu museji byt v pfisném souladu s mezinarodnim pravem,
vcetné mezinarodnich standardd ochrany lidskych prav (viz téZ rezoluci Komise ¢.
1998/47, €. 1999/27 a ¢. 2000/30). Kazdé opatreni pro boj proti terorismu musi byt
z principu prezkoumano z pohledu zavazkd k dodrzovani zasad ochrany lidskych
prév, jako je zdkaz diskriminace, svoboda sdruzovani a svoboda naboZzenského
vyznani, jakoz i soudni pojistky, jako je presumpce neviny, pravo na obhajobu a
pravo byt souzen nezavislym a nestrannym soudem. Nezavislost soudnictvi a
existence zakonnych opravnych prostiedkil predstavuji zékladni elementy vlady
prava ve vSech situacich zahrnujicich protiteroristicka opatieni.

19. Dodrzovani principi vlady prava, v¢etné ochrany lidskych prav, je jednou ze
zéakladnich povinnosti statli v ramci snahy bojovat proti terorismu v souladu se
svymi mezinarodnimi zavazky. To nasledn¢ pomize statim spolupracovat.
Mezinarodni spoluprace miize i¢inné fungovat pouze tehdy, pokud vSechny strany
dodrzuji mezinarodni pravo, a pokud se jednoznacn¢ uplatiiuje vlada prava.

20. Jak poznamenal Generalni tajemnik v projevu k Radé bezpecnosti dne 18. ledna
2002: ,,Neni viibec nutno volit mezi G¢innym postupem proti terorismu a ochranou
lidskych prav. Naopak vefim, Ze v dlouhodobém pohledu zjistime, Ze lidska prava
spolené s demokracii a socialni spravedlnosti jsou jednim z nejlepSich
preventivnich prostfedkll vii¢i terorismu.*

111 K UCINNEJSI MEZINARODNI SPOLUPRACI

21. Hlavni prekazkou mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti terorismu je
absence ucinného propojeni narodni legislativy a mechanismii mezinarodni
spoluprace, jez by zajistilo soulad s rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 1373 (2001) ze
dne 28. zafi 2001. Uvedena rezoluce byla pfijata Radou podle Kapitoly VII Charty
OSN, coz ji ¢ini vuci ¢lenskym statim zavaznou. V této rezoluci Rada rozhodla, ze
by vSechny staty mély: odepfit Gtocisté tém, ktefi financuji, planuji, podporuji ¢i
pachaji teroristické ¢iny, ¢i poskytuji utociste; a zajistit, aby kazda osoba, ktera se
podili na financovani, planovani, ptipravé ¢i pachani teroristickych ¢inti nebo na
jejich podpote byla postavena pred soud, a aby takové teroristické Ciny byly jako
zavazné trestné ¢iny uvedeny v narodnim pravu.

22. Kromé toho Rada bezpecnosti ve své rezoluci ¢. 1373 (2001) vyzvala vSechny
staty, aby se co nejdfive staly smluvni stranou pfislusnych mezinarodnich tmluv a
protokolti, tykajicich se terorismu. V publikaci OSN nazvané Mezinarodni
dokumenty, tykajici se prevence a potlacovani mezinarodniho terorismu
(International  Instruments related to the Prevention and Suppression of
International Terrorism), vydané jesté pred utoky z 11. zati 2001, je uvedeno
dvanact mezinarodnich dokumentt proti terorismu. Protiteroristicky vybor, organ
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OSN sledujici plnéni rezoluce Rady bezpecnosti €. 1373 (2001), definoval prvni

fazi plnéni rezoluce nasledujicim zplisobem:

a) Staty by mély mit pravni upravu pokryvajici vSechny aspekty rezoluce ¢. 1373
(2001), a disponovat procedurou pro co nejrychle;jsi ratifikaci 12 mezinarodnich
umluv a protokolt, tykajicich se terorismu;

b) Staty by mély mit efektivni vykonny aparat pro prevenci a potlacovani
financovani teroristickych ¢int.

23. Uvedenych dvanact imluv a protokold, tykajicich se terorismu a pfijatych v
obdobi 36 let (1963 — 1999), polozilo vyznamné normativni zaklady pro fadu
oblasti. Ctyfi umluvy se vénuji bezpetnosti leteckého provozu. Dalsi imluvy se
zabyvaji utoky na mezinarodné chranéné osoby, jako jsou pfislusnici
diplomatického sboru, a jejich tinosy; utoky na civilni namoini plavidla; utoky na
plosiny na volném mofi; branim civilnich rukojmi; vybuSninami a jinymi
nebezpecnymi prostiedky; financovanim terorismu; a ochranou jaderného
materialu.

24. Ackoliv zadny z uvedenych mezinarodnich pravnich dokument neobsahuje
vyslovnou pravni definici ,,mezinarodniho terorismu*, deset z nich obsahuje pfisné
»pracovni® definice tykajici se nékterych trestnych ¢ini. Vysoké grémium o
hrozbach, vyzvach a zmén¢ uvedlo ve své zpraveé (A/59/565 a Corr.1, odst. 157 —
160), Ze neschopnost ¢lenskych statii dohodnout se na navrhu komplexni umluvy o
mezinarodnim terorismu, vcetné definice terorismu, zabranila OSN uplatnit svou
moralni autoritu a vyslat jednozna¢né poselstvi, Ze terorismus nebude nikdy
pfijatelnou taktikou, a to ani z téch nejomluvitelngjSich pohnutek. Dale to pfispiva
k nesystémovému pristupu k feSeni problému terorismu a vede k piehodnoceni
existujicich protiteroristickych imluv v odborné literatute, kde se objevuji navrhy
na urcita opatieni k jejich posileni. Navzdory nékterym ziejmym mezeram, vcetné
pocitadového terorismu, vrazd a ubliZzeni na zdravi spachanych ru¢nimi zbranémi
(kdy se na zbran¢ nevztahuje Mezinarodni imluva o potlaovani teroristickych
bombovych utokt (International Convention for the Suppression of Terrorist
Bombings), nebo na obéti riizné umluvy chranici cestujici v letadlech a na lodich,
zastupce diplomatického sboru ¢i rukojmi), neni pfiméfenost existujiciho pravniho
ramce ani tak otazkou pravni, jako politickou. Podle Vysokého grémia o hrozbach,
vyzvach a zméné€ byly z pravniho hlediska skuteéné vSechny formy terorismu
zakazdny nékterym z 12 mezinarodnich protiteroristickych dokumentd,
mezinarodnim obyGejovym pravem, Zenevskymi konvencemi & Rimskym
statutem. Je vSak jasny rozdil mezi timto roztfiSt€énym seznamem umluv a malo
znamych ustanoveni ostatnich smluv, a pfesvéd¢ivym, vSem srozumitelnym
normativnim ramcem, ktery by mél otazku terorismu pokryvat (A/59/565 a Corr.1,
odst. 159 a 163).
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25. Ve Valném shromazdéni probihaji pokusy vytvofit takovy presvédCivy pravni
ramec a zaroveni vyplnit mezery, zanechané 12 ,dil¢imi“ umluvami. Ve své
rezoluci €. 51/210 ze dne 17. prosince 1996 Valné shromazdéni rozhodlo o zfizeni
ad hoc vyboru pro pfipravu mezinarodni imluvy o potlacovani teroristickych
bombovych utok, a nasledné mezinarodni umluvy o potlacovani aktd nuklearniho
terorismu, pro doplnéni souvisejicich stavajicich mezinarodnich dokumentd, a dale
pro ¢innost pfi dal§im rozvoji komplexniho pravniho rimce imluv, zabyvajicich se
mezinarodnim terorismem. Dosud byly ukonceny prace na dvou umluvach —
Mezinarodni umluvé o potlacovani teroristickych bombovych utokl, a
Mezinarodni Umluvé o potlatovani financovani terorismu (International
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism). Posuzuji se dva
dal$i ndvrhy — ndvrh mezindrodni Gmluvy o potlacovani aktl nukledrniho
terorismu, a navrh v§eobecné umluvy o mezinarodnim terorismu. Pracovni skupina
Sestého vyboru (Sixth Committee), zizeného v prilbéhu 59. zasedani Valného
shromazdéni vzala v Givahu neformalni konzultace o navrhu vSeobecné umluvy o
mezinarodnim terorismu a navrhu mezinarodni umluvy o potlacovani akti
nukledrniho terorismu. Pokud jde o ndvrh vSeobecné umluvy o mezindrodnim
terorismu, uvedla Pracovni skupina, ze ackoliv je jesté tfteba dosahnout dohody o
hlavnich nevyfeSenych otazkach, atmosféra obnoveného zijmu o posouzeni
novych navrhli a alternativnich feSeni byla povzbuzujici. Pokud jde o navrh
mezinarodni umluvy o potlacovani akti nuklearniho terorismu, bylo uvedeno, ze
rozdily v nazorech, které stale existuji, nejsou nepiekonatelné, a ze by Pracovni
skupina méla stavét na dosud dosazeném pokroku se stalym ohledem na ucel
prijeti imluvy o potlacovani aktti nuklearniho terorismu.

26. Navzdory pomérné pomalému postupu jednani o navrhu vSeobecné timluvy nelze
podceniovat to, ¢eho bylo dosud dosazeno. Existujici umluvy a protokoly zavazuji
smluvni staty kriminalizovat téméf vSechny piedvidatelné formy teroristického
nasili. Krom& toho dva posledni dokumenty, Umluva proti teroristickym
bombovym utokiim a Umluva proti financovani terorismu, obsahuji vyznamné
politické rozhodnuti, kdyz v ptipadé stanovenych trestnych ¢ind vyslovné rusi
princip neptipustnosti vydani pachatele pro politické trestné Ciny.

27. Umluva proti teroristickym bombovym utokim a Umluva proti financovéni
terorismu jsou zvla3t vyznamnymi dokumenty. Umluva proti teroristickym
bombovym utokim zavazuje k zavedeni jednotnych skutkovych podstat spolu s
dal$imi ustanovenimi, umoziujicimi mezindrodni spolupraci proti vyuzivani
vybusnych a zapalnych prostiedkil. Tyto prostiedky patii mezi nejobvyklejsi a
ni¢ivé néstroje teroristickych utokd. Jiz mén& znamo je to, ze Umluvu proti
teroristickym bombovym uUtokiim lze vyuzit i proti pfipadnym teroristickym
utokdm vyuzivajicim chemické, biologické, radioaktivni a nuklearni prostfedky a
materialy, a to diky Siroké definici ,,teroristickych bombovych tatoku“. V ¢lanku 1
odst. 3 Umluvy je ,,vybusné nebo jiné nebezpetné zafizeni“ definovano jako:
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a) vybus$nina nebo zapalna zbraf nebo zatizeni ur¢ené nebo schopné zptisobit smrt,
vazné zranéni nebo zna¢né hmotné skody, nebo

b) zbran nebo zafizeni urené nebo schopné zplsobit smrt, vazné zranéni nebo
zna¢né hmotné Skody prostfednictvim uvolnéni, §ifeni nebo vlivu toxickych
chemikalii, biologickych ¢inidel nebo toxint ¢i podobnych latek, radiace nebo
radioaktivniho materialu.

28. Umluva proti financovani terorismu ma jedineény preventivni potencial, nebot’ je
zaméfena na trestani pripravnych financnich operaci dfive, nez pterostou v
teroristické nasili.

29. Témito ,,dil¢imi* dokumenty vytvofilo mezinarodni spolecenstvi Siroky, i kdyz
dosud nikoliv komplexni, rdmec mezinarodniho trestniho prava, jez omezuje
svobodu pohybu teroristd, ktefi maji byt bud’ vydani ¢i stthani smluvnimi staty, jez
je na svém uzemi dopadnou. Jakmile vSechny ¢lenské staty pfijmou princip ,,vydat
nebo stihat® (aut dedere aut iudicare), jenz tvoti zéklad vétSiny uvedenych
dokumenti, pro teroristy jiz nebude bezpecného utocCiste.

30. Donedavna byla jednim z hlavnich omezeni mezinarodni protiteroristické pravni
upravy absence organu, ktery by monitoroval plnéni zavazk, které statim vznikaji
v souvislosti s pfistoupenim k uvedenym dokumentiim. Dal§im omezenim byla (a
stale je) skuteCnost, Ze ne vSechny staty se staly smluvni stranou vSech dvanacti
umluv a protokolii. Ve skutec¢nosti v dobé utoku z 11. zafi 2001 ratifikovaly vSech
dvanact pravnich dokumentt jen dva staty.

31. To vSe se vyznamné zménilo pfijetim rezoluce Rady bezpe¢nosti ¢. 1373 (2001),
v niz Rada vyzvala vSechny staty, aby se co nejdfive staly smluvnimi stranami
pfislusnych mezinarodnich umluv a protokoli tykajicich se terorismu, véetné
Mezinarodni umluvy o potlatovani financovani terorismu. Pasaze rezoluce,
ukladajici zavazné povinnosti podle Kapitoly VII Charty OSN, zahrnuji body
odvozené z Umluvy, ¢imz ukladaji smluvni povinnosti i tém statiim, jeZ se dosud
smluvni stranou Umluvy nestaly.

32. Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1373 (2001) rovnéZ pomaha vyplnit mezery dvanacti
stavajicich dokumentd, kdyz zavazuje vSechny staty prijmout Siroky okruh opatient,
atozejména: a) zdrzet se poskytovani jakékoliv podpory organizacim ¢i osobam
zapojenym do teroristickych aktivit; b) potlaovat ziskavani novych ¢lenti teroristickych
skupin; c) zdrzet se dodavek zbrani teroristim; d) zlepSovat vyménu informaci s
ostatnimi staty; e) poskytovat vzajemnou pravni pomoc; f) zabavovat majetek teroristd;
g) zavést ucinné kontroly na hranicich; a h) zlepSovat kontrolu vydavani prikazi
totoznosti a cestovnich dokladd.
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33. Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1373 (2001) rovnéz vedla k vytvoreni
Protiteroristického vyboru, ktery sleduje plnéni rezoluce a mocné podporuje
ratifikaci dvanacti mezinarodnich pravnich dokumenti. Nedavno bylo usili
Protiteroristického vyboru pii monitorovani posileno ziizenim Protiteroristického
vykonného fteditelstvi (Counter-Terrorism Executive Directorate) v ramci
Sekretariatu, jehoz hlavnim ukolem je podporovat znalost a plnéni rezoluce Rady
¢. 1373 (2001). Zptisob, jakym bude Protiteroristicky vybor pomahat statim pfi
zajistovani fadného plnéni rezoluce, spociva ve spolupraci na identifikaci slabych
mist a v pomoci pfi jejich feSeni, pfiCemz staty s vétS§imi moznostmi by mély
pomahat statiim s moznostmi mensimi. Dopisy Protiteroristického vyboru stattim,
které zadaji o radu pfirevizi svych protiteroristickych pravnich predpisi a
pfijimani zdkond o potlacovani a prevenci terorismu, odkazuji na program pomoci
UNODC.

34. V unoru 2005 se smluvni stranou vSech dvanacti imluv a protokold stalo 60 statti.
Pohled na miru ratifikace v poslednich ¢tyfech letech ukazuje, Ze bylo dosazeno
pokroku, zejména pokud jde o dohody vytvofené od roku 1971. Ze 41 statl, jimz
UNODC poskytl v roce 2004 dvoustrannou pravni pomoc, se 17 v témze roce stalo
smluvni stranou jednoho ¢ivice mezinarodnich dokumentii. Navzdory tomuto
usili zbyvalo v tnoru 2005 stale jesté 45 statl, jez jsou smluvni stranou nejvyse
Sesti z uvedenych mezinarodnich dokumenti. Vysoké grémium o hrozbach,
vyzvach a zméné uvedlo, Ze prili§ mnoho zemi zlstava mimo dosah umluv, a Ze ne
vSechny staty, ratifikujici umluvy, pfistoupily k pfijeti vnitrostatnich realizaénich
opattreni (A/29565 a Corr.1, odst. 149).

35. Navzdory prudkému naristu poétu ratifikaci Umluvy proti financovéni terorismu,
od nuly v poloviné roku 2000 ke 133 v lednu 2005, a navzdory rezoluci Rady
bezpecnosti ¢. 1267 (1999) ze dne 15. fijna 1999, v niz Rada vyzvala k pfijeti
opattfeni proti Talibanu, a nasledné je rozsitila na Usamu bin Ladina, Al-Kajdu a
souvisejici teroristické skupiny, konstatovalo Vysoké grémium, ze snahy o feseni
problému financovani terorismu nebyly dostate¢né. Zatimco do tfi mésicti po 11.
zati 2001 byly zajistény prostiedky, jez maji patfit teroristim, ve vysi 112 miliond
USD, v nasledujicich dvou letech byly takto zajiStény jiz jen 24 miliony USD.
Zabavené prostfedky predstavuji jen malou cast fondi, jez maji teroristické
organizace k dispozici. Vysoké grémium rovnéz pfipustilo, ze fada zemi ma
nedostate¢nou legislativu a odbornou kapacitu pro boj proti prani penéz,
Ze teroristé maji vysoce propracované Unikové techniky, a Ze mnoho prostredkd,
vyuzivanych teroristy, mize mit legalni pivod, coz komplikuje moznost jejich
regulace (A/59/565 a Corr.1, odst. 149).

36. Bez ohledu na vySe uvedena omezeni tvofi rozsahla sit’ umluv, protokoll a
rezoluci Rady bezpecnosti strukturu, ktera je podstatnym krokem k vytvoreni
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odpovidajiciho pravniho rdmce pro mezinarodni justicni spolupraci v boji proti
terorismu. Ukolem zlistava zajistit, aby fungoval.

IV. TECHNICKA POMOC PRI BUDOVANI KAPACITY

37. Téziste technické pomoci UNODC v oblasti posilovani protiteroristického
pravniho ramce spociva v poskytovani poradenstvi zadajicim statim pfti tvorbé
pravnich predpist. Ugelem je vytvoreni sité provadéci protiteroristické legislativy
v fadé zemi. Nezbytnd pravni opatfeni zahrnuji kriminalizaci teroristickych
trestnych ¢inti, vybudovani mechanismt pro zajistovani a zabavovani majetku
teroristd, a ustanoveni upravujici rizné formy mezinarodni spoluprace v boji proti
terorismu. V prib&hu pocatecniho obdobi realizoval UNODC své aktivity ve vice
nez 100 zemich, a to jak formou pfimé pomoci konkrétni zemi, tak i
prostiednictvim podpory mezinarodnich dokumentii a mezinarodni spoluprace
vboji proti terorismu formou organizovani subregionalnich seminara.
Subregionalni aktivity umoznily statim téhoz regionu ucit se jeden od druhého,
harmonizovat legislativni ¢innost a spojit své usili. Prostfednictvim seminaiG se
vice nez 600 zakonodarci, policistil a dalSich pracovnikil z oblasti trestni justice
seznamilo s pozadavky mezinarodnich pravnich dokumentti proti terorismu a
rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1373 (2001). Dale byla nékterym statim na jejich
zadost poskytnuta pomoc pfi zpracovani zpravy pro Protiteroristicky vybor.

38. Na zéklad¢ rezoluce Valného shromazdéni ¢. 58/136 ze dne 22. prosince 2003
ptipravil UNODC smeérnice, podle nichz by méla byt poskytovana pomoc pfi
podpofte ratifikace, pfistupu a implementace mezinarodnich umluv a protokoli
proti terorismu, a pii urceni konkrétnich elementi takové pomoci za ucelem
usnadnéni spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Smérnice pro technickou pomoc, jez
byly vytvoreny na schiizce expertni skupiny v Kapském mésté¢ (JAR) v unoru
2004, by mély byt posouzeny na 14. zasedani Komise pro prevenci kriminality a
trestni justici (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice). Na zakladé
rezoluce Shromézdéni €. 59/153 ze dne 20. prosince 2004, se smérnice predkladaji
11. kongresu k diskusi (viz ptilohu).

39. Ackoliv se pocatecni ¢innost UNODC zameéftila pfedevsim na piipravu a nasledné
prijeti hmotnépravnich ustanoveni pro boj proti terorismu na narodni trovni, mély
by byt tyto aktivity provazeny procesnimi mechanismy mezinarodni spoluprace.
Rada bezpecnosti ve své rezoluci ¢. 1373 (2001) rozhodla, ze by si viechny staty
trestnim fizenim, tykajicim se financovani ¢i podpory teroristickych ¢inti, véetné
pomoci pii ziskavani dikazi, jez maji k dispozici, pro ucely fizeni. V téze rezoluci
Rada vyzvala vSechny staty k vyméné informaci v souladu s mezinarodnim i
vnitrostatnim pravem a ke spolupraci ve spravnich a justicnich zalezitostech pfi
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prevenci pachani teroristickych ¢inti; a ke spolupraci, predevsim prostfednictvim
dvoustrannych a mnohostrannych smluv a dohod, pfi prevenci a potlatovani
terporistickych titokt a pii postupu proti pachatelim takovych ¢ind.

40. K povzbuzeni takové spoluprace prijala Rada bezpecnosti rezoluci ¢. 1377 (2001)
ze dne 12. listopadu 2001, v niz vyzvala vSechny staty, aby neodkladné podnikly
kroky k uplnému splnéni rezoluce ¢. 1373 (2001), a aby si pfi tom navzijem
pomahaly. Zaroven vyzvala Protiteroristicky vybor, aby spolu s mezinarodnimi,
regionalnimi a subregiondlnimi organizacemi hledal podporu pro osvédc¢enou praxi
v oblastech, na néz se vztahuje rezoluce ¢. 1373 (2001), v¢etné piipadné piipravy

vzorovych zakond.

41. Rizné organy v reakci na vySe uvedené vyzvy vydaly smérnice a ptipravily
manualy a vzorové zakony, zalozené na osvédcené praxi, vybrané mezindrodnimi
experty. Tyto dokumenty slouzi jako Skolici nastroje pro pracovniky soudl a
statnich zastupitelstvi v oblasti fadné implementace mezinarodnich umluv a
protokolti. Pokud jde o mezinarodni spolupraci, vypracoval UNODC v poslednich
nékolika letech fadu manualti a vzorovych zakond o extradici a vzajemné pravni
pomoci, jeZ maji umoznit staitim vyuzit tyto nastroje jako voditko pfi tvorbé
dvoustrannych smluv a pfislusné vnitrostatni legislativy.

42. 'V roce 2004 vydal UNODC Legislativni pfirucku o mezinarodnich
protiteroristickych umluvach a protokolech (Legislative Guide to the Universal
Anti. Terrorism Conventions and Protocols). Utad aktivn& podporuje distribuci této
publikace, jez je jak voditkem pro zadkonodarce, tak i vzd€lavacim prostiedkem pro
aktivity legislativni pomoci. Déale Utad jako dal3i nastroj posilovani implementace
mezinarodnich dokumentd proti terorismu dokoncuje prace na navodu pro
inkorporaci a implementaci mezinarodnich dokumenti proti terorismu. Navod
pujde dale nez legislativni prirucka, nebot’ zohledni téz dalsi zavazky stati podle
mezinarodniho prava, jako jsou principy ochrany lidskych prav. Rovnéz poskytne
hloubkovou analyzu mezinarodni spoluprace, jez je pokladana za nedilnou soucast
pravnich opatfeni proti terorismu. Kromé toho nabidne navod Sirokou skalu
moznosti a prikladd, které mtize zakonodarce na narodni Grovni vyzkouset v ramci
zavadéni novych opatfeni proti terorismu do vnitrostatni legislativy. K dal§imu
doplnéni této prace Utad shromazdil kompendium pravnich dokumenti a
uziteénych nastrojii technické pomoci v oblasti prevence terorismu a jinych
souvisejicich forem kriminality. Kompendium, které mj. obsahuje relevantni
legislativni pfirucky, vzorové zakony, manualy a implementa¢ni pomticky, tykajici
se terorismu a jinych souvisejicich forem kriminality, bude distribuovano v
elektronické forme prostednictvim internetu a na CD-ROM disku.

43. Jak bylo uvedeno vyse, absence systému vnitrostatni legislativy a mechanismi
prosazovani prava na mezinarodni urovni se poklada za zakladni piekazku
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mezindrodni spoluprace proti terorismu. Fungovani mezinarodni spoluprace v
trestnich vécech ma dva aspekty. Prvnim je vytvofeni dostatecné sité pro
mezinarodni spolupraci, ktera je podporovana poradenstvim v oblasti legislativy a
rozsahlym S$ifenim legislativnich nastrojt, jako jsou vzorové smlouvy, manualy a
vzorové zakony. Kromé toho je zapotiebi pomoci pii podpote ve stadiu budovani
kapacity, s vyuzitim odbornych poradci strategicky umisténych v rtiznych zemich
¢i regionech. Vyhody poradenstvi spocivaji v tom, Ze miize byt poskytovano
praktické Skoleni po dobu nékolika mésicli, a v prib&hu této doby lze ziskat
mnohem jasn&j§i obraz o mistnich prekdzkadch lepSi mezinarodni pravni
spoluprace. Takové poznani mize vést k trvalej$im feSenim, nalezenym predevsim
narodnimi organy, jez je museji realizovat. ProtozZe Protiteroristicky vybor ma plnit
ukoly pfi identifikaci problémi, véetné plnéni zavazkl vyplyvajicich z rezoluce
Rady bezpecnosti ¢. 1373 (2001), mohlo by poradenstvi slouzit téz jako prostfedek
k ptekonéni prekazek, s nimiz se Vybor setka.

44. Druhym problémem ohledné fungovani mezindrodni spoluprace v trestnich
vécech je Casto nedostatek politické vile ze strany zemi navzdjem spolupracovat,
predevsim v disledku existujicich politickych, normativnich a pravnich rozdila.
Ackoliv prostfedky pro rozvoj politické vile jsou omezené, jeden zvlaStni aspekt
by mél byt statim zadajicim o mezinarodni spolupraci a statim na takovou zadost
odpovidajicim zdiraznén — vyznam principt vlady prava, jakoz i potieba jejich
celosvétové aplikace. Valné shromazdéni ve své rezoluci ¢. 59/195 ze dne 20.
prosince 2004 zduraznilo potiebu prohloubit uc¢innou mezinarodni spolupraci v
boji proti terorismu v souladu s mezinarodnim pravem, vcetné relevantnich
zavazku statu, vyplyvajicich z mezinarodniho prava ochrany lidskych prav
a mezinarodniho humanitarniho prava, a potiebu posilovat roli OSN v tomto
sméru. Stat mnohem pravdépodobnéji vyda obvinéného jinému statu v ptipadech,
kdy je disledné uplatiovan princip vlady prava, a kdy ma napt. takovy stat zaruky,
ze se obvinénému dostane spravedlivého procesu, a je zakazano nasilné navraceni
obvinéného do zemé¢, kde byl vystaven pronasledovani.

45. Dtkladna pomoc pfi budovani kapacity v kontextu principu vlady prava, a to jak
pro implementaci mezinarodnich dokumenti proti terorismu, tak i pro mezinarodni
spolupraci, vyzaduje vice. Je tfeba, aby se podptrna ¢innost vice zaméfila na:

a) Posilovani mezinarodnich struktur a mechanismd, jez by pomohly statim
implementovat ustanoveni protiteroristickych dokumenti, a to s plnym
zachovanim principti vlady prava a ochrany lidskych prav;

b) Poskytovéani on-line informaci na zaklad¢ Zadosti o vydani ¢i vzdjemnou pravni

pomoc, a to pfi plném zachovani procesniho prava na obhajobu v celkovém
kontextu podpory trestni justice;

177



c¢) Poskytovani specializovanych informaci o mechanismech mezinarodni
spoluprace prostrednictvim poradenstvi, jednak k urychleni postupu, a zaroven k
dosazeni souladu s mezinarodnimi standardy;

d) Umoznéni a poskytovani Skoleni pro pracovniky trestni justice na narodni
urovni, zaloZeného na mezinarodnich dokumentech a v souladu se standardy a
normami OSN pro oblast trestni justice.

46. UNODC bude nadale poskytovat podporu zadajicim statim pti budovani kapacity
pro boj s terorismem a souvisejicimi hrozbami, a bude klast vétsi diraz na
mezinarodni spolupraci a vladu prava, ¢imz pfispéje k dosazeni cile, spocivajiciho
v zajisténi toho, aby dohody o U€inné mezinarodni spolupraci neponechaly
teroristim zadné utocisté, a aby tyto osoby byly postaveny pied soud.

V. DOPORUCENI

47. S ohledem na aktivity pfi budovani kapacit zminéné vySe muize 11. kongres
posoudit a dale rozvijet smérnici pro technickou pomoc v oblasti boje proti
terorismu, uvedenou v pfiloze tohoto materialu. Kromé toho mize 11. kongres
zvazit nasledujici doporuceni:

a) VSechny staity by mély byt pobizeny, aby se staly smluvni stranou
mezinarodnich dokumentd proti terorismu, a ptehodnotily svou legislativu za
ucéelem inkorporace ustanoveni zminénych dokumentl v zdjmu zajisténi jejich
plné implementace;

b) Mezinarodni spoleéenstvi, véetné darci, by mélo byt vyzvano k vétsi podpoie
rozvojovych zemi a zemi s tranformacni ekonomikou pii jejich snahach o
ptistup k uvedenym dokumentiim a jejich implementaci;

¢) Stavajici rezim mezinarodni spoluprace v trestnich vécech by mél byt posilen za
ucelem zabranéni legislativnim mezeram a k odstranéni bezpe¢nych utocist, a to
tlakem na staty, aby vytvofily a udrzovaly ucinné mechanismy mezinarodni
spoluprace;

d) Clenské staty by mély byt vyzvany, aby zvolily vyvéazeny piistup v boji proti
terorismu bez ustupktl v oblasti vlady prava a ochrany lidskych prav;

e) Mezinarodni spolecenstvi by mélo pokraCovat v rozvijeni uZiteCnych

prostiedkti, vcetné prvkd osvédCené praxe, jez by pomohly statim v usili
bojovat s terorismem v ramci jejich mezinarodnich zavazkl, a to vcetné
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zachovavani principtt vlady prava, ucty klidskym pravim a zakladnim
svobodam.
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PRILOHA
Smérnice pro technickou pomoc v oblasti boje proti terorismu

Utad OSN pro drogy a kriminalitu pfi podpofe implementace mezinarodnich
umluv a protokoll tykajicich se terorismu a jinych souvisejicich forem kriminality, v
ramci ¢innosti v oblasti své piisobnosti a ve spolupraci s Protiteroristickym vyborem
by mél poskytovat technickou pomoc v souladu s nasledujici smérnici pro technickou
pomoc v oblasti boje proti terorismu:

a) Technickd pomoc, jez ma byt poskytnuta ¢lenskym statim na jejich zadost, by
méla byt zaloZena na integrovaném pfistupu zaméteném na pozadavky a dalsi
ustanoveni rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1373 (2001) ze dne 28. zati 2001,
jakoz i vSech umluv a protokolil tykajicich se prevence mezinarodniho terorismu
a boje s nim;

b) Technickd pomoc by méla byt poskytovana komplexnim zpisobem tak, aby se
zvysila U¢innost odborné spoluprace, a méla by odrazet jak vazby mezi
terorismem a organizovanym zlo¢inem, tak i odpovédnost Utadu OSN pro
drogy a kriminalitu za programy v oblasti boje proti terorismu, obchodu s
drogami, nadnarodnimu organizovanému zlo€inu, prani Spinavych penéz,
korupci a dal$im souvisejicim formam trestné ¢innosti. Kromé toho by takova
pomoc méla zahrnovat faktory zajist'ujici zachovavani lidskych prav v souladu s
rezoluci Rady bezpecnosti €. 1456 (2003) ze dne 20. ledna 2003;

¢) Technickd pomoc v oblasti boje proti terorismu by méla obhajovat pfistup
zalozeny na principech vlady prava tim, ze bude poskytovat statim na jejich
zadost informace o vhodnych opatienich, jez zachovavaji rovnovahu mezi
legitimnim zajmem na zachovani bezpecnosti a tictou k principtim vlady prava,
véetné ochrany lidskych prav;

d) Aby bylo zabranéno duplicité, mély by byt aktivity technické pomoci uzce
koordinovany s ¢innosti ¢lenskych statl, Protiteroristického vyboru a dalSich

mezinarodnich, regionalnich a subregionalnich organizaci;

e) Pii poskytovani technické pomoci by rovnéz mély byt brany v tivahu regionalni
a dvoustranné zavazky a dalsi pouZitelné standardy;

f) Technickd pomoc by méla byt pfiméfena pozadavkim, zjisténym potiebam,
okolnostem a prioritdm Zadajicich statd;

g) Technickd pomoc ¢lenskym statim pfi jejich pfistupu k relevantnim amluvam
a protokoliim a jejich implementaci by méla zahrnovat opatfeni k budovani
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kapacity systému trestni justice pro vySetfovani, stithani a mezinarodni
spolupréci, a pro prevenci terorismu a souvisejicich forem kriminality a boj s
nimi;

h) M¢ly by byt vytvofeny nastroje pomoci zadajicim statim pfti posuzovani jejich
potieb technické pomoci a pii hodnoceni ucinnosti a dusledki pomoci jiz
poskytnuté;

i) Technickd pomoc by méla byt poskytovana zpisobem, ktery pii podpore co
nejvys$si miry mezinarodni spoluprace uznava rozdilné pravni systémy a tradice;

j) Technickd pomoc by méla byt poskytovana vcas a ndkladové efektivnim
zpusobem,;

k) Je tieba hledat nova opatfeni a metody pro poskytovani technické pomoci, jako
jsou: moderni on-line poskytovani pomoci; povzbuzovani statil, aby do aktivit
technické pomoci zapojily zastupce zakonodarnych sborl;, vys$i vyuziti
partnerstvi se siti instituci Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni
justici (United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme); a
poradenstvi pro pracovniky trestni justice.
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OSN A/CONF.203/13

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna
16. birezna 2005
Original: anglic¢tina

Bod 6 piedbé&zného programu”
Ekonomicka a finanéni kriminalita: vyzvy pro udrzitelny rozvoj

Workshop 5: Opatieni k boji s ekonomickou kriminalitou,
véetné prani Spinavych penéz"™

Podkladovy material™"

1. UVOD

1. Vedle transformace spolecensko-ekonomickych struktur podporuje globalizaci téz
soucasny rychly vyvoj v oblasti komunikacnich technologii a dopravy spolu s
nartistem poctu transakci a diverzifikaci ekonomickych aktivit, jez maji stale vice
nadnarodni povahu. Spole¢né s témito zménami, jez vytvorily nové ptilezitosti pro
hospodatsky rist a rozvoj, se rovnéz ekonomicka kriminalita stala celosvétovym
problémem, kdyz se zptisob pachani trestné Cinnosti zlo¢ineckych skupin stal
propracovanéj$im, arozsah jejich aktivit vyznamné wvzrostl. Tento trend je
umocnovan rychlym Sifenim pocitacli, znaénym nardstem poctu uzivatell
internetovych sluzeb a rozmachem ekonomiky zaloZzené na pouzivani kreditnich
karet. Trestné Ciny spachané s vyuzitim internetu jako nastroje svou povahou
snadno pfesahuji narodni hranice a §iii se po celém svété. Zlocinci pln¢ vyuZzivaji
internet a elektronicky obchod k pachani ekonomické kriminality v mezinarodnim
rozsahu. Nadnarodni povaha této kriminality komplikuje jeji odhalovani a ¢ini
vysetfovani a stihani obtizn¢jsim. Sledovani a navrat vynost z trestné ¢innosti se

* A/CONF.203/1.

** PiedloZeni tohoto podkladového materialu bylo opozdéno z divodu potieby dalsiho vyzkumu a konzultaci.

" Generalni tajemnik by rad vyjadfil uznani Institutu pro prevenci kriminality a zachézeni s pachateli pro Asii a Dalny
Vychod (4sia and Far East Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders) a vladé Svédska za
pomoc pii organizaci Workshopu 5.
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v globalizujici se spolecnosti zavazny problém mezinarodniho spoleCenstvi a je
prekazkou rozvoje svétového hospodarstvi.

. 11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici bude pfilezitosti pro
rozsahlou diskusi o obsahlém problému ekonomické a finan¢ni kriminality. Pro
ucely této diskuse pripravil Sekretariat pracovni material (A/CONF.203/7), ktery
obsahuje fadu otazek k diskusi a popisuje dosti detailné problémy, které tato forma
kriminality pfindsi, vCetné konceptualizace ekonomické a financni kriminality, a
divody, pro néz si tyto problémy zaslouzi zvlastni pozornost mezinarodniho
spoleCenstvi.

. Workshop 5 je dalsi ptilezitosti pro vzajemny dialog zastupci jednotlivych statd,
odbornikll a pracovnikl z praxe, se zaméfenim na rozsah a disledky ekonomické
kriminality v jejich mnoha projevech. Takové zaméfeni bude rovnéz nezbytné
pro formulaci doporuceni k zivotaschopné a praktické strategii a pro zkoumani
pozadavki na narodni postup a mezinarodni spolupraci, véetné technické pomoci.

. Konkrétngji feceno, muze Workshop 5 slouzit jako vychozi bod pro uvahy o
opatfenich pro boj s ekonomickou kriminalitou a pranim $pinavych penéz, vcetné
diskuse o nasledujicich otazkach:

a) Soucasné trendy v oblasti ekonomické kriminality, vCetné prani S$pinavych
penéz, se zvlastnim dirazem na typologii takové kriminality;

b) Rozsah, v némz mohou byt v boji proti ni pouzity stavajici mezinarodni pravni
nastroje, véetné Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo&inu
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime) (rezoluce
Valného shroméazdéni &. 55/25, piiloha I) a jejich Protokoli, a Umluvy OSN
proti korupci (United Nations Convention against Corruption) (rezoluce ¢. 58/4,
priloha);

¢) Formulace u¢innych preventivnich strategii;

d) Nové vysetiovaci metody;

e) Ztizovani efektivnich finan¢nich zpravodajskych jednotek, vcetné jejich lepsi
vzéajemné spoluprace;

f) Mezinarodni spoluprace a technickad pomoc.
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V z4mu maximalizovat praktickou orientaci ve workshopu a povzbudit
vzéjemny dialog obsahuje tento podkladovy material hypoteticky piipad pro analyzu
a diskusi (viz pfilohu).

II. KRADEZ IDENTITY

5. Jednim z principi, jimiz se fidi ¢innost Programu OSN pro prevenci kriminality a
trestni justici (United Nations Crime Prevention and Criminal Justice
Programme), je potieba zajistit, aby pti jakémkoliv narlstu schopnosti pachateli
trestné Cinnosti nasledoval podobny narlist schopnosti organii policie a trestni
justice. Dalsim cilem programu je kontrola kriminality na narodni i mezinarodni
urovni. Pozornost vii¢i vnitrostatnim i mezinarodnim opatfenim pro feseni kradezi
identity je v souladu s obéma témito tkoly.

6. Jako ,kradez identity* lze oznaCovat dva alternativni, rozdilné druhy aktivit.
Prvnim je pfipravné stadium ziskavani, shromazdovani a pfevodu osobnich udajt,
at’ jiz v podob& nehmotné (napft. virtudlni informace na obrazovce pocitace) ¢i
hmotné (osobni udaje opsané na papir z obrazovky pocitace ¢i ze skutecného
dokladu). V tomto stadiu nedochazi ke skute¢nému vyuziti Gdaji k pokusu o
spachani ¢i piimo ke spachani trestného ¢inu jako je podvod, kradez ¢i vydavani se
za né€koho jiného. Osobni udaje jsou ziskavany jako nastroj trestného Cinu pro
budouci pouziti. Druhou, alternativni formu kradeze identity pfedstavuje skutecné
pouziti osobnich daji k pokusu o spachani ¢i ke skutecnému spachani trestného
¢inu. V tomto piipadé jsou osobni uUdaje pouzity bud’ k ptedstirani zcela nové
totoznosti (osoba A se vydava za osobu B) nebo k presvédeni obéti, ze urcity
prvek transakce je jiny neZz ve skutecnosti (napf. Ze zustatek na bankovnim uctu je
X USD a nikoliv Y USD, protoZe et patii osobé B a nikoliv pachateli A).

7. Kradez identity tedy zahrnuje jeden ¢i vice skutkd v ramci lidského chovani, které
prilezitostné vedou ke spachani trestného Cinu, zpravidla ekonomické povahy. Ve
vétsiné zemi, pokud pachatel v zajmu ziskat osobni tdaje nespacha trestny Cin,
napiiklad kradezi, neni ziskani a drzeni osobnich udaji samo o sob& trestnym
¢inem. Stale vice poznatkli ovSem ukazuje, ze kradez identity usnadiuje pachani
ekonomické kriminality na narodni i mezinarodni Grovni.

8.V fad¢, pokud ne ve vétsiné zemi, vznika trestni odpovédnost Casto az poté, co
pachatel skutecn€ pouzije osobni Udaje, a nikoliv v okamziku, kdy osobni udaje s
umyslem budouciho pouziti pro trestnou ¢innost ziskava. Kuptikladu pachatel
muze tajné ziskat osobni udaje za icelem predstirat totoznost obéti a tak spachat
podvod, vyhnout se zadrzeni ¢i odhaleni nebo, v nékterych piipadech, spachat
trestny ¢in souvisejici s organizovanym zloCinem ¢&i terorismem. V fadé zemi,
pokud neni prokazano zlo¢inné spolceni ¢i organizovana trestna ¢innost, nebyvaji
nékteré z nasledujicich ¢inl trestné: shromazd’ovani, opatfovani, ukladani, drZeni,
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prodej, nakup, dovoz a vyvoz osobnich udaji v nehmotné podobé¢ (napt. osobni
udaje dostupné v pocitaci ¢i pisemné seznamy osobnich tidaji opsanych z priikazi
totoznosti).

9. Prostfedky, jimiz si pachatel opatfuje osobni udaje, se lisi ve smyslu jejich
technické naro€nosti. Nékteré z t&chto aktivit jsou trestnymi Ciny témeét ve vSech
zemich (napf. kradez), nékteré nikoliv. Mezi nejobvyklejsi zplsoby ziskavani
osobnich udajli k pozde€jsimu pouziti k trestné ¢innosti patii:

a) Kradeze penézenek a naprsnich tasek; kradeze dokumenti =z posty;
presmérovani posty z adresy obéti na adresu pachatele;

b) Obnoveni vyhozenych dokumentti, které obsahuji osobni udaje tykajici se obéti,
napf. ¢islo kreditni karty ¢i bankovniho Gctu (tzv. ,, dumpster diving “);

¢) Neopravnéné kopirovani digitalizovanych udajti (napt. ,.Cteci” (,, skimming*)
zatizeni, kterd zaznamenavaji Cisla kreditnich a/nebo debetnich karet; skryta
kamera, kterd zaznamenava osobni identifika¢ni kédy (PIN) a je pouzivana
soucasng se ,,Ctenim* debetnich karet);

d) Ziskavani osobnich udajui zemfelé osoby za Ucelem piedstirat jeji totoznost
(tzv. ,, tombstoning ),

e) Ziskavani osobnich udaju z vefejnych zdroji (napt. tzv. , shoulder surfing”,
které spociva v nahliZzeni pfes rameno jiné osoby, zatimco pti pouziti debetni
karty zadava PIN kod);

f) Ziskavani profilovych osobnich Udajii o urcité osobé z internetu za ucelem
predstirani jeji totoznosti;

g) Pouziti internetu k nasmérovani obé€ti na webovou stranku, vyhliZejici jako
fadna obchodni sluzba. Na strance je obét’ pozadana o zadani svych osobnich
udajti. Osobni udaje jsou shromazd'ovany pachatelem pro pozdéjsi pouziti ke
spachani podvodu ¢i jiného druhu ekonomické kriminality (této aktivité se fika
., Phishing ©);

h) Zneuziti velkych databazi (napt. nabourani se do vefejnych ¢i soukromych
pocitacovych databazi k ziskani osobnich idaji za ucelem vytvoteni falesnych
prukazi totoznosti);

i) Vyuziti osobnich udajii pfedanych podplacenymi statnimi ¢i firemnimi

zameéstnanci k vytvofeni padélanych dokumentli (napt. falesného fidi¢ského
pritkazu) nebo ziskani faleSnych prikazi totoznosti od téchto zaméstnanca.
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10. Jednim z problému, kterym Celi mnoho zemi pfi feSeni kradeze identity je, Ze
osobni udaje obecné neodpovidaji definici ,,pfedmétu vlastnictvi“. Trestny &in
kradeze tradi¢né vyzaduje, aby prisvojena nehmotna a/nebo hmotna ,,véc mohla
byt charakterizovana jako ,,pfedmét vlastnictvi“. K naplnéni znakl skutkové
podstaty také musi jednani ve vztahu k,véci“ zahrnovat skute¢né odebrani
vlastnikovi. V mnoha zemich pouhé poruseni divérnosti osobnich udaji samo o
sobé nesta¢i k naplnéni znakl skutkové podstaty trestného Cinu kradeze ¢i
podvodu. Pokud tedy v fadé zemi neni pfi samotném ziskavani osobnich udaji
spachan trestny ¢in, pak pouhé opsani nebo vylakani takovych udajii nemuze byt
trestnym &inem. Sifeni osobnich tdaji, které neodpovidaji definici ,,pfedmétu
vlastnictvi®, rovnéZ ve veétSin€¢ zemi neni trestné. V tomto sméru se osobni udaje
stavaji nastrojem pachani trestného cinu, ovSem jejich ziskdvani, drzeni a
predavani jinym samo o sobé¢ trestnym ¢inem neni.

11. Krom& omezeni, spoCivajiciho v tfadé zemi v pravni definici ,,pfedmétu
vlastnictvi® ¢i v pozadavku odebrani pifisvojované ,,véci®, také rozvoj technologie
zménil zplsob, jakym je prostfednictvim zneuZziti osobnich wdajli péachana
ekonomicka kriminalita. Kuptikladu pfed vynalezem pocitace a internetu mohl
typicky piipad podvodu zahrnovat individualni odcizeni prikazu totoznosti jiné
osoby a nasledné vyuziti tohoto prikazu k pfedstirani cizi totoznosti za Gcelem
ruéeni za pujcku nebo ziskani pijcky od banky. Obvinény tak byl zapojen do vSech
aspektl trestného Cinu, a to jak fyzicky tak dusevné. Obvykle také dochazelo k
fyzickému kontaktu mezi pachatelem a obéti.

12. Pfichod po¢itacli a internetu usnadnil pachani trestnych ¢int, které v prubéhu
kriminalni aktivity zahrnuji rtizné ucastniky. Jejich odhaleni je komplikovano
anonymitou, kterou pocitacova technologie typicky pfinasi. To povzbuzuje
vyuzivani vice ucastnikd, kteti jednaji bud’ navzajem ve shod€, nebo jinak
nezavisle jeden na druhém, ovSem s védomim, ze osobni udaje se shromazd’uji a
prevadéji ke kriminalnim uéelim. Problémem pro policejni organy je, Ze ani jeden
z Gcastnikd nespachal vSechny skutky v prubéhu jednani, které nakonec vyusti ve
spachani tradi¢niho ekonomického trestného ¢inu. Kazda osoba je odpovédna za
urcitou ¢ast aktivity, ktera dohromady pfedstavuje trestny ¢in, jako napf. podvod.
Tuto metodu pachani ekonomické kriminality uzivaji skupiny organizovaného
zlo€inu k ochrané jednotlivci pred trestnim stihanim.

13. Priklad vyuziti vice osob ke spachani trestného Cinu je nasledujici: osoba A muze
zkopirovat z pocitace osobni udaje tykajici se riznych osob. Poté prodd osobni
udaje osobé B. To lze provést s pouzitim sofistikované technologie jako je internet,
vymeénou za udaje. Osoba B miiZe byt prostfednikem a prodat tidaje osobé C, ktera
udaje vyuzije pii vyrobé faleSnych prikazi totoznosti. Osoba C proda falesné
prukazy totoznosti zakaznikim v riznych zemich. Nékteti ze zdkaznikd pouziji
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falesné prukazy totoZznosti ke spachani podvodd na obétech z riznych zemi. Jini
zakaznici prodaji falesné prikazy totoznosti skupindm organizovaného zlo¢inu ¢i
teroristim za Gcelem usnadnéni spachani dalSich trestnych ¢ini, jako je obchod s
drogami, prani Spinavych penéz nebo podloudnictvi. S vyhradou pravnich
predpist, tykajicich se zloc¢inného spolCeni ¢i ucastenstvi na trestném ¢inu,
nespachaly osoby A nebo B podle prava fady zemi Zadny trestny ¢in, ackoliv jejich
¢innost tvoti zaklad pro poskytnuti nezbytnych daji osobé C, aby mohla vyrobit
falesné prikazy totoznosti.

14. Pravni tad vétSiny zemi neznd trestny &in ,.kradeze identity”. Je proto obtizné
ze statistického hlediska urcit, zda podvod zahrnujici kradez identity je obecné
zahrnovan do statistik o podvodech obecné. To komplikuje snahy sledovat
mezinarodni trendy kriminality zahrnujici zneuZiti osobnich udajd. Existuje nadgje,
Ze lepS§i poznéni narodnich i mezindrodnich trendi v oblasti podvodu a
kriminalntho zneuzivani a fal§ovani totoznosti by mohlo vyplynout ze studie
vyzadané Hospodaiskou a socidlni radou (Economic and Social Council) v
rezoluci ¢. 2004/26 ze dne 21. Cervence 2004.

15. Soucasné statistické udaje z Kanady a Spojenych statd americkych, tykajici se
podvodii spachanych  zneuzitim osobnich 1daji, potvrzuji prudky nardst
kriminality = tohoto druhu. Narodni telefonické centrum Phonebusters
(Phonebusters National Call Centre) v Kanad¢ oznamilo 8187 ohlasenych ptipada
kradeze identity v roce 2002, pficemz toto ¢islo se do roku 2003 vyznamné zvysilo
na 13 359 ohlasenych ptipadlu. Ztraty z pripadi kradeze identity Cinily podle
Phonebusters 11,8 milioni CAD v roce 2002, a az 21,6 miliond CAD v roce 2003
(viz http://www.phonebusters.com). Federalni obchodni komise USA (Federal
Trade Commission) v poslednich ctyfech letech uvadi kradez identity na prvnim
misté seznamu stiznosti zakaznikd podanych Komisi. V zati 2003 Komise
publikovala vysledky prizkumu, podle néhoz 27,3 milionu Ameri¢ani bylo v
poslednich péti letech obéti kradeze identity. Naklady, které s tim byly pro
zéakazniky a obchodni sektor v roce 2002 spojeny, jsou uvadény ve vysi 53 miliard
USD. Jiny prizkum, realizovany Komisi v roce 2003 odhaduje, ze 10 milioni
obéti kradeze identity v tom roce ztratilo 300 miliond hodin pfi snaze nahradit své
financni ztraty, obnovit uvérovou spolehlivost a dobré jméno. Kanadska Rada pro
lepsi obchody (Council of Better Businesses) odhadla, ze celkové zakaznické a
obchodni ztraty z kradezi identity Cinily v roce 2002 2,5 miliardy CAD.

16. Volny tok informaci, jenz je zivou vodou internetu a tedy téz obchodii po
internetu, nabizi pachatelim bezpocet pfrilezitosti k neopravnénému ziskani
osobnich udaji a jejich pouziti ke spachani trestného Cinu. Neopravnéné
shromazd’ovani a pienos osobnich tdaji za ucelem pozdéjsiho pouziti pti trestné
¢innosti ma potencial podryvat ekonomickou a narodni bezpecnost ¢lenskych stati.
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ITII. PRANI SPINAVYCH PENEZ

17. ,,Prani §pinavych penéz* je v§eobecné chapano jako takové nakladani s vynosy z
trestné Cinnosti, jez ma zastiit €i utajit jejich nezakonny ptvod. Pachatelé se snazi
prostiednictvim prani penéz zabezpecit a dale pozivat ¢i uzivat finanéni zisky
pochézejici z trestné Cinnosti. Prani penéz je tedy pro vétSinu pachateld velmi
vyznamnym procesem, zejména pokud jde o finanéni kriminalitu pachanou
predevsim za Gcelem dosazeni finan¢niho zisku. Prani penéz vyuzivaji pachatelé i
z toho ditvodu, Ze jim umoziuje se zapojit do dalsi trestné Cinnosti nebo financovat
jejich kriminalni organizace.

18. Vzhledem k tomu, ze k prani penéz dochdzi ve vétsiné ptipadl s vyuzitim ¢i
zneuzitim existujicich finanénich systému, ptedstavuje zavaznou hrozbu pro
integritu finan¢nich systémil a finan¢nich instituci. Finan¢ni instituce naruSené
pranim Spinavych penéz jsou ve vétSim nebezpeli, ze se stanou cilem dalsi
finan¢ni kriminality, a tak se dostavaji do bludného kruhu. V rozvojovych zemich
prani penéz  komplikuje nebo zpomaluje hospodarsky rozvoj. Velké mnozstvi
legalizovanych penéz, jez uniklo dohledu a regulaci narodnich finan¢nich organt,
je prekazkou pro vhodnou statni ménovou politiku a daiiovy systém.

19. Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami (United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances) z roku 1988 byla prvnim milnikem v trvalém usili OSN
v oblasti boje proti prani Spinavych pen¢z. Boj proti prani penéz zapocal
soustfedénim na prani vynosu z drogové kriminality, ov§em postupné zacalo byt
jasné, ze prani penéz v souvislosti s dal§imi zdvaznymi trestnymi ¢iny predstavuje
podobnou hrozbu pro spolecnost, azebytedy mélo byt feSeno podobné.
Vysledkem je, ze pozd€j$i mezinarodni dokumenty vyzyvaji smluvni staty, aby

20. Teroristické tutoky z 11. zafi 2001 ve Spojenych statech dostaly do popiedi
celosvétové obavy z terorismu a mezindrodni spolecenstvi se brzy shodlo na
zintenzivnéni Usili o prevenci a zastaveni financovani terorismu. Vzhledem k
podobnosti odhalovani a analyzy potencialnich aktivit v oblasti prani penéz a
potencialnich aktivit v oblasti financovani terorismu je efektivnéjsi, kdyz se hlavni
organizace, zabyvajici se bojem proti prani penéz, zamé&fi téZ na problematiku
financovani terorismu. Rada bezpecnosti na tuto potfebu reagovala rychle tim, Ze
svou rezoluci ¢. 1373 (2001) ze dne 28. zafi 2001 zfidila Protiteroristicky vybor
(Counter-Terrorism Committee), ktery spolu s Odborem prevence terorismu
(Terrorism Prevention Branch) Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (United
Nations Office on Drugs and Crime) (UNODC) tvoii nedilnou soucast spole¢ného
postupu OSN proti terorismu. M¢lo by vsak byt uvedeno, Ze pocit naléhavosti jiz
pred 11. zafim 2001 vedl v roce 1999 k tspésnému sjednani Mezinarodni umluvy
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o potlacovani financovani terorismu (International Convention for the Suppression
of the Financing of Terrorism) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 54/109, ptiloha),
ktera vstoupila v platnost v roce 2002. Rovnéz Finanéni akéni skupina pro boj proti
prani Spinavych penéz (Financial Action Task Force on Money Laundering)
rozsitila svou plisobnost na oblast financovani terorismu.

21. Druhy a metody prani penéz se stale vyvijeji. Obecné se uznava, ze pachatelé
byvaji o krok (¢i vice) pfed svymi protivniky, tj. pfed vySetfovacimi organy, pii
hledani mezer v legislativé jednotlivych statl tykajici se prani penéz. Znalost
nejnovéjSich zplisobti prani Spinavych penéz je tedy pro vysetfovaci a jiné
relevantni organy nezbytnou podminkou G¢innych opatfeni proti nému.

22. Protoze hotovostni hospodatstvi umoznuji pachatelim pievadét penize ¢i meénit
formu majetku aniz by zanechali zdznamy o finan¢ni transakci, ¢eli vySetfovatelé
pti sledovani a zajistovani dikazii o toku penéz zdvaznym obtizim. Dokonce i v
zemich s nejpropracovanéjsimi financnimi systémy existuje k zajisténi urcitych
potfeb urcitd mira hotovostniho hospodatstvi. V mnoha rozvojovych zemich, kde
nejsou plné vyvinuty oficidlni finan¢ni systémy, je hotovostni hospodatstvi
neni snadnym tukolem. Hromadné pouzivani drahokamti ¢i Sperku jako formy
majetku predstavuje stejny problém, pokud jsou vyuzivany jako alternativa
hotovosti.

23. Alternativni systémy prevodu prostredk, které prevadéji penize Ci jiny majetek
s vyuzitim jinych cest, nez jsou oficidlni finanéni instituce, mohou byt rovnéz
prekazkou boje proti prani penéz. Duvéryhodnost fady alternativnich systémi
pfevodu prostfredki ma kofeny v kulturnich, etnickych ¢&i naboZenskych
komunitach a tyto systémy zpravidla nevyzaduji ani prokazani totoZnosti
zakaznika, ani vedeni zaznaml o financnich operacich, jak to vyzaduji
mezinarodni standardy upravujici finanéni instituce. V nékterych zemich, kde je
provadéni prevodu penéz nebo valut umoznéno pouze institucim licencovanym
¢iregistrovanym jako banka, jsou alternativni systémy pievodu prostredki
automaticky nezakonnou a utajenou formou bankovnictvi. V fad¢ jinych zemi jsou
takové systémy legalnimi finan¢nimi systémy, které existovaly dlouho pred
rozvojem modernich bankovnich sluzeb.

24. Zapojeni a potencialni zneuziti nefinancnich ¢innosti a profesi pfi prani Spinavych
penéz vyvolalo mezinarodni obavy v posledni dob¢, kdy se objevilo vice takovych
pripadt. Jednd se o advokaty, notafe a jiné nezavislé pravniky, ucetni (znamé
souhrnné jako ,.strazni (;, gatekeepers ““) pro jejich profesni roli pojistek integrity
finanénich transakci), obchodniky s drahymi kovy ¢i drahokamy a poskytovatele
sluzeb pro trusty a spole¢nosti. Vzhledem k vyznamné roli, kterou tyto Cinnosti a
profese hraji pfi finan¢nich transakcich, doslo ke shod¢, ze regulace dohledu nad
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pranim penéz by v nékterych piipadech méla zahrnovat i je, aniz by byly dotceny
vysady spojené s profesionalni ml¢enlivosti.

25. Pfi feSeni problému prani Spinavych penéz jsou jiz dlouho ve stfedu pozornosti
offshore finanéni centra, a to s ohledem na jejich mozné vyuziti jako Gtocist’ pro
pachatele prani penéz. Diky spojenému mezinarodnimu usili vSak fada offshore
financ¢nich center zlepsila své postupy odejmutim licenci ,,fingovanym® bankam
(shell banks) ¢i zvySovanim pozadavki na identifikaci zakaznika vuci
spolecnostem. Vetejné kampané na narodni, regionalni i mezinarodni urovni mély
velky uspéch pii zvySeni informovanosti vefejnosti o rizicich vyuzivani offshore
financnich center, jez nemaji transparentni strukturu a operace. Problém téchto
center vSak vyzaduje pokracujici zkouméni a dohled, zejména z dlivodu stale
jednodussiho provadéni obchodnich transakei s nimi z kterékoliv Casti svéta
prostfednictvim internetu a dal§ich modernich technologii.

26. Rada mezinarodnich pravidel pro boj proti prani penéz jiz existuje. Jak bylo
zminéno diive, OSN je jiz dlouho v oblasti pfipravy vyznamnych pravnich
dokumenti lidrem. V roce 1988 ptijalo Valné shromazdéni Politickou deklaraci
(Political Declaration) (rezoluce S-20/2, pfiloha) a akéni plan proti prani penéz
(rezoluce S-20/4 D). Umluva o organizovaném zloGinu a Umluva OSN proti
korupci vyzyvaji smluvni staty, aby posilovaly své systémy boje proti prani penéz
a jejich realizaci. OSN rovnéz v této oblasti poskytuje prostrednictvim Globalniho
programu UNODC proti prani $pinavych penéz (UNODC Global Programme
against Money-Laundering) vyznamnou technickou pomoc.

27. Dal$im vyznamnym zdrojem mezinarodnich standardli v této oblasti je Finanéni
akéni skupina pro boj proti prani §pinavych penéz. Jeho Ctyficet doporuceni (Forty
Recommendations), pivodné vydanych v roce 1990 a revidovanych v roce 2003,
obsahuje podrobné odborné standardy. Skupina rovnéz kazdorocné vydava
typologickou zpravu. Ackoliv je Clenstvi v ni omezené, spriznéné regionalni
organy po celém svété pomahaji dal$im statim pti plnéni jejich doporuceni.

28. Mezi dalsi zdroje mezinarodnich standardi patii Basilejsky vybor pro bankovni
dohled (Basel Committee on Banking Supervision), Mezinarodni organizace
komisi pro cenné papiry (International Organization of Securities Commissions),
Mezinarodni asociace organd dohledu nad pojistovnami (International Association
of Insurance Supervisors) a Wolfsberska skupina (Wolfsherg Group), ktera je
tvofena 12 hlavnimi mezinarodnimi komerénimi bankami ve spoluprici s
Transparency International.

29. Rovnéz Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund) a Svétova

banka (World Bank) v poslednich letech posilily své zapojeni do boje proti prani
$pinavych penéz a financovani terorismu, a ve spolupraci s Finanéni akéni
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skupinou pro boj proti prani Spinavych penéz vypracovaly komplexni metodiku
hodnoceni shody.

30. Finan¢ni instituce maji k dispozici hojnost uzite¢nych informaci pochézejicich z
béznych obchodnich transakei, probihajicich v kazdém okamziku. Z tohoto
pohledu jsou mechanismy pravidelné a funkcni spoluprace mezi soukromymi
finanénimi institucemi na strané jedné a piisluSnymi statnimi organy na strané
druhé rozhodujici pro G¢inné nakladani s informacemi, jez mohou vést k
vySetfovani a stthani ptipadi prani penéz.

31. Pokud ma financni instituce podezieni nebo rozumné divody se domnivat, Ze
urcité prostfedky jsou vynosy z trestné c¢innosti, méla by mit povinnost své
podezieni neodkladné oznamit organu, ziizenému zvlast ke shromazd'ovani a
nakladani s takovymi informacemi, jako jsou finan¢ni zpravodajské jednotky.
Finanéni zpravodajska jednotka je narodnim stfediskem pro pfijimani (a je-li to
umoznéno i vyzadovani), analyzu a postupovani zprav o podezielych transakcich a
jinych informaci o mozném prani Spinavych penéz. Ziizeni finan¢ni zpravodajské
jednotky je jednim z tvodnich vyznamnych krok pii vytvafeni efektivniho
narodniho rezimu proti prani Spinavych penéz. Financni zpravodajské jednotky
jsou obvykle umistény v centralni bance, na ministerstvu financi ¢i v ramci
policie, ovSem dtlezité neni jejich umisténi, ale zda jsou pIné funkéni. Zpravy o
podezielych transakcich jsou dilezité jako prostfedek zajisténi provéfeni zakaznika
pii identifikaci potencialniho prani $pinavych penéz. Piislusné narodni organy by
mély finanénim institucim poskytnout prakticky navod pokud jde o to,
co se poklada za podezielou transakci.

A. Kriminalizace prani penéz: pravni ramec

32. Pro boj proti prani pené¢z ma zakladni vyznam efektivni pravni ramec. Znaky
skutkové podstaty trestného ¢&inu prani Spinavych penéz jsou uvedeny v
piislusnych mezinarodnich pravnich dokumentech, zejména v Umluvé z roku
1988, Umluvé o organizovaném zlo¢inu a Umluvé OSN proti korupci. Smluvni
staty téchto umluv se zavazaly v ramci své legislativy ke kriminalizaci jednani,
popsaného v umluvach. Krom¢ toho maji smluvni staty zohlednit téz ustanoveni
umluv, ktera stanovi, ze védomost, umysl ¢i pohnutku, které tvori znaky skutkové
podstaty, 1ze dovodit i z objektivnich faktickych okolnosti.

33. Presto lze pozorovat fadu rozdilli v tom, jak staty definuji a trestaji aktivity
spojené s pranim penéz. Kuptikladu pfi definovani trestnych ¢inti souvisejicich s
pranim penéz je nekteré staty vypocCitavaji v seznamu, ktery tvofi soucast
legislativy, zatimco jiné zastavaji tzv. prahovy (freshold) ptistup a tyto trestné Ciny
definuji jako &iny postizitelné uritym zpasobem. V kazdém ptipadé Umluva o
organizovaném zlo¢inu a Umluva OSN proti korupci vyzyvaji smluvni staty, aby
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jako trestné Ciny predikativni vici prani penéz stihaly Sirokou skalu zavaznych
trestnych ¢intl.

B. VySetfovani trestnych ¢int spocivajicich v prani penéz

34. Jak bylo uvedeno vyse, metody prani penéz se stale vyvijeji a vySetiovaci metody
obvykle zaostavaji. Pro vysetfovatele je tedy rozhodujici ziskat zakladni znalosti a
nezbytné dovednosti v oblasti vySetfovani prani penéz, vcetné¢ forenzniho
vySetfovani a ucetnictvi, a stale sledovat vyvoj v této oblasti. Jesté dulezitéjsi je, ze
by vySetfovatelé méli mit k dispozici odpovidajici technologické vybaveni a
podporu pfi své kazdodenni Cinnosti, jakoz i vzdélavaci moznosti pro prohlubovani
své odborné vysetfovaci kapacity. V tomto ohledu by mélo byt ze strany statd s
rozvinutymi zku$enostmi a dovednostmi v oblasti vySetfovani prani penéz dale
prohlubovano poskytovani technické pomoci statim, jez trpi nedostate¢nou
institucionalni kapacitou, aby se nestavaly uto¢istém pro bezpecné prani penéz.

C.Mezinarodni spoluprace

35. Tak jako finan¢ni kriminalita stale vice pfesahuje narodni hranice, ziskava i prani
penéz stale vice mezinarodni charakter. Pro vySetfovaci organy je vzdy obtiznym
ukolem sledovat a dokazovat slozity mezinarodni tok penéz, a z toho divodu je
podobné jako pfi vySetrovani mezinarodni financ¢ni kriminality mezinarodni
spoluprace mimofadné vyznamna. Piikladem takové spoluprace je Egmontska
skupina finan¢nich zpravodajskych jednotek (Egmont Group of Financial
Intelligence Units), mezinarodni organizace zalozena k usnadnéni mezinarodni
spoluprace mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami po celém svéte.

D. Kontrola vynosi z trestné ¢innosti

36. Vzhledem k tomu, ze ekonomicka kriminalita véetné prani penéz je pachana za
ucelem dosazeni zisku, jsou nejucinngj$imi opatienimi proti témto kriminalnim
aktivitim sledovani, zajiStovani, zabavovani a konfiskace vynosi z trestné
¢innosti. Posledni soubor opatfeni, kterd se mezinarodni spolecenstvi rozhodlo
pfijmout, Ize nalézt v Umluvé o organizovaném zlo¢inu a Umluvé OSN proti
korupci, a to zejména v pasazi o vymahani majetku. Existuje naléhava potieba
zvys$it na narodni i mezinarodni urovni Gsili k dal§imu rozvoji a plnému vyuzivani
téchto opatieni.

E. Technicka pomoc

37. Hlavnim cilem Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici je
pomahat mezinarodnimu spole¢enstvi pfi uspokojovani jeho naléhavych potfeb v
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oblasti prevence kriminality a trestni justice, a poskytovat statim vcasnou a
praktickou pomoc pfi feSeni problému spojenych s vnitrostatnim i mezinarodnim
zlo¢inem.

38. Jednou z priorit programu je posouzeni potieby rozvojovych zemi a zemi s
transformacni ekonomikou v oblasti odborné podpory a dalSich zdroji nezbytnych
k vytvofeni a rozvoji odborné spoluprace na narodni a mistni Grovni.

39. Workshopy, jez v ramci 11. kongresu prob&hnou, nabidnou ptilezitost k praktické
pomoci ve formé piimé ucasti odbornikil, jakoz i vymény informaci a zkusSenosti.
Workshopy rovnéz umozni posoudit naméty a projekty odborné spoluprace
tykajici se feSeni prioritnich potieb a posilovani dvoustrannych i mnohostrannych
iniciativ v oblasti technické pomoci a Skoleni.

40. Rozvoj programi udinné technické spoluprace vyzaduje mechanismy a projekty,
jez jsou pruzné a vhodné k identifikaci potieb zadajici zemé, a jez nedubluji
aktivity jinych subjektd. Kromé toho vyzaduje ucinny piistup k boji s
ekonomickou kriminalitou a pranim penéz téz poskytnuti nasledné technické
pomoci v fadé oblasti, vCéetn¢ zvySovani informovanosti a rozvoje strategie;
vytvofeni a realizace vhodné pravni infrastruktury; pfijeti opatfeni v oblasti
regulaéniho a finan¢niho sektoru; a pomoci pii podpofe procesu prosazovani prava.

41. Poskytovana pomoc miiZze zahrnovat vyménu informaci a vyzkumnych poznatki;
analyzu potieb; konzultace a poradenské sluzby; studijni pobyty; seminaie ke
zvyseni informovanosti; pfipravu vzorovych zdkoni a jinych pravnich pfedpist;
plany pomoci v oblasti legislativy a regulace; lokalni, narodni a regionalni Skolici
kursy; pocitacové skolici moduly; Skoleni, stdze a pracovni cesty; navody a
prostiedky osvédéené praxe; a podporu a Skoleni v oblasti komunika¢nich a
informagnich technologii. Skoleni a pomoc Ize poskytovat prostfednictvim statnich
¢i regionalnich projektti a mohou zahrnovat mistni, dvoustrannou i mnohostrannou
spolupraci.

42. Jednim z hlavnich problému pfi tvorbé programi vcasné a praktické pomoci
vhodnych pro ur€itou zemi je moznost pfesné zjistit potieby v oblasti technické
pomoci a Skoleni. Tato informace se obvykle ziskava z riznych zdroji —
dvoustrannych a mnohostrannych studii analyzujicich potieby; hodnoceni shody a
vzajemného posouzeni ve vztahu k pfislusnym mezinarodnim standardim,;
sebehodnoceni; a narodnich zprav v kontextu regionalnich a mezinarodnich for.

43. Uginné piipravené hodnoceni potieb miize poskytnout kvalitni zaklady pro G¢inné
a koordinované poskytovani pomoci. Zatimco né€které zem¢ si mohou stézovat na
»unavu z hodnoceni® jak obecné, tak ve vztahu k uréité technické pomoci a
Skoleni, jiné po takovém hodnoceni stale volaji, nebot’ jim pomaha definovat a
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upravovat jejich potieby. Pfi nedostatku pravniho ramce se otevira moznost pro
vétsi mezinarodni spolupraci pfi pfipravé a realizaci hodnoceni potieb ke zvyseni
konzistence a omezeni duplicity.

44. S ptipravou informaci o potfebach je spojena identifikace priorit pomoci.
Odborna spoluprace muze byt efektivni pouze tehdy, kdyz jsou pfi urovani priorit
a vhodnych zplisobl realizace hlavnim hlediskem statni ¢i lokalni potfeby, a
nikoliv politické ¢i provozni pozadavky dvoustrannych ¢i mnohostrannych
dércovskych organizaci.

45. Pii posuzovani pozadavkli na odbornou spolupraci, odpovidajici potitebam dané
zemé, aniz by byly dublovany aktivity vyplyvajici z jinych mechanismi, je nutno
pamatovat na uc¢innou koordinaci. Uréeni toho, jak by takova koordinace méla byt
organizovana a realizovéna, se stalo pfedmétem zna¢né mezinarodni diskuse, a to
zejména v kontextu mezinarodniho usili v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu. Ackoliv potfeba koordinace je Casto zdUraziiovana, je
zaroven stejné dlrazné¢ opakovano, Ze koordina¢ni mechanismy nesméji
kontrolovat ¢i omezovat pokyny a aktivity darcti a poskytovateld, ani nesméji
pusobit jako ,,narazova zona“ mezi staty zadajicimi pomoc a poskytovatelem. Je
tedy jasné, ze aby byla koordinace odborné spoluprace uspésna, musi se jednat o
dobrovolny a pruzny proces, ktery pridava hodnotu a nikoliv néklady pii zachovani
jednotlivych pokynt darcovskych a poskytovatelskych organizaci.

46. Krom¢ koordinace je jednim z nejvétSich problémi aktivit odborné spoluprace
pozadavek na budovani udrzitelné kapacity. Obzvlasté to plati vzhledem k
rozdilnosti mezi c¢lenskymi staty pokud jde o polohu, velikost, stupei
hospodaiského a socidlniho vyvoje, institucionalni kapacitu a pravni a
administrativni systém. Ptijimajici zem¢ stale volaji potom, aby se darci a
poskytovatelé obratili od kratkodobé pomoci s kratkodobymi ucinky k
dlouhodobgjsimu Skoleni v dané zemi, stdzim, studijnim pobytiim, $koleni lektorti
a poradenskym pobytim. Poskytovani pomoci je tfeba podporovat po tadu let, a
pokud sejednd o kratkodobé Skoleni v rdmeci zemé ¢i regionu, musi byt
nasledovano aktivitami k upevnéni a institucionalizaci znalosti a dovednosti. V
oblasti ekonomické kriminality a prani penéz se ovSem pohybuje jen nékolik
dostatecné kvalifikovanych a zkuSenych odbornikli. Proto je tfeba peclivého
planovani a koordinace ze strany mezinarodniho spoleCenstvi. Darci maji na
dvoustranné i mnohostranné Grovni moznost podporovat rozvoj udrzitelné kapacity
prostfednictvim zvySovani dostupnosti dlouhodobéjsich vzdélavacich programti,
poradenstvi, stazi a odbornych pobyta.

47. Pti realizaci opatieni v boji proti ekonomické kriminalité, véetné prani penéz, je

dilezité pamatovat na prispévek soukromého sektoru. Tak jako jsou organizace
soukromého sektoru ¢asto nevédomym prostiedkem k pachani takové kriminality,
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mohou byt tytéZ organizace zarovenl aktivnimi partnery pifi prevenci a realizaci
opatfeni. Vzhledem k témto rolim muiize soukromy sektor vyznamné pfispét v
oblasti odborné spoluprace na narodni, regionalni i mezinarodni Grovni. S tim
souvisi problém identifikace pfilezitosti k zapojeni soukromého sektoru do
spoluprace v oblasti technické pomoci a vzdélavani, zahrnujicich organizace
vetejného i soukromého sektoru.

IV. ZAVERY A DOPORUCENI

48. Workshop 5 poskytne mezinarodnimu spolecenstvi prilezitost posoudit praktické
zpusoby efektivngjsiho feSeni vySe uvedenych problémi, a to s ohledem na navrhy
vze$lé zregionalnich piipravnych zasedani k 11. kongresu. K zaméfeni diskuse
poslouzi rovnéz otazky, uvedené v privodci diskusi k 11. kongresu
(A/CONF.203/PM.1), jako jsou:

a) uspeésné priklady a problémy spojené s bojem proti ekonomické kriminalité a
stihanim ptipadd prani penéz, véetné konfiskace vynosd z trestné Cinnosti,
realizované na zaklad¢ legislativy k boji proti prani penéz;

b) jak mohou finan¢ni zpravodajské jednotky spolupracovat se svymi prot&jsky a
jinymi institucemi pfi zajiStovani osvédCené praxe v ramci narodni i
mezinarodni spoluprace; a

c)jak co nejlépe implementovat standardy pro boj proti prani penéz
v neformalnich, ana hotovosti zaloZzenych ekonomikach. Dale se workshop
pokusi podpofit ratifikaci a implementaci Umluvy o organizovaném zloginu a
Umluvy OSN proti korupci, zejména pokud jde o jejich ustanoveni tykajici se
prani penéz.

49. V zajmu dosazeni téchto cili byl ptipraven hypoteticky pripad k usnadnéni
diskuse mezi ucastniky (viz prilohu).
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OSN A/CONF.203/14

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna
14. biezna 2005
Origindl: anglictina

Bod 3 ptedbé&zného programu”
Uc¢inna opatieni pro boj s nadnarodnim organizovanym zlo¢inem

Workshop 6: Opatfeni pro boj s po¢itatovou kriminalitou™

Podkladovy material™™”

Shrnuti

Celosvétové Sifeni novych informacnich a komunikacnich technologii dalo
vzniknout vice druhlim pocitacové kriminality, kterd ohrozuje nejen dtvérnost,
integritu ¢i dostupnost pocitacovych systémi, ale také bezpe€nost rozhodujici
infrastruktury. Technologicky pokrok dale dava vzniknout riznym formam pokroku
kriminalniho; proto rtizné problémy vyplyvajici z pocitacové kriminality odrazeji
rozdily ve spektru tzv. ,digitalni propasti“. Pfi boji s takovou kriminalitou celi
vySetfovatelé, Zalobci i soudci fadé forenznich problémt, zc€asti vzniklych v
souvislosti s nehmotnou a prechodnou povahou digitalnich ditkazi. Kromé toho
vyzaduje uc€inné vysSetfovani a stihani pocitacové kriminality Casto sledovani
kriminalnich aktivit a jejich ddsledkt prostfednictvim fady rtznych poskytovateltl
internetu, v nékterych piipadech i mimo hranice daného statu, coz mize vést ke
slozitym otazkam tykajicim se pravomoci a suverenity.

Slozitost problémt specifickych pro pocitacovou kriminalitu vyZzaduje
nezbytné mezinarodni spolupraci, k niz museji byt staty vybaveny nezbytnymi

* A/CONF.203/1.

** Generalni tajemnik by rad vyjadfil uznani korejskému Institutu pro kriminologii (Institute of Criminology) a vladé
Kanady za pomoc pii organizaci Workshopu 5.

" PredloZeni tohoto podkladového materidlu bylo opoZdéno z ditvodu potieby dalsiho vyzkumu a konzultaci.
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pravnimi, procesnimi aregulatnimi ndastroji. Za ucelem tvorby uU€innych metod
efektivni mezindrodni spoluprace v boji s poéitac¢ovou kriminalitou bylo v poslednich
letech vynalozeno znacné Usili na regionalni i meziregionalni urovni, jez vedlo k
nekolika vyznamnym uspéchim. Aby bylo toto usili naplnéno, je nezbytné
podporovat rozsahly vyzkum riznych aspektti boje s pocitatovou kriminalitou a
aktivni partnerstvi mezi vladou a soukromym sektorem.

Tento podkladovy material upozorfiuje na problémy, jez predstavuje
pocitatova kriminalita, davd ucastnikim Workshopu 6 moznost zvazit doporuceni
pfipravena regionalnimi pfipravnymi zasedanimi k 11. kongresu OSN o prevenci
kriminality a trestni justici a naznacuje moznosti u¢inné globalni reakce.

1. UVOD

1. Informacni a komunikacni technologie méni spolecnost na celém svété. Inovace
vytvaieji nové trhy zbozi a sluzeb. Tyto technologie plisobi pfevrat v pracovnim
procesu, zvysuji produktivitu tradicniho primyslu a méni rychlost a tok kapitalu.
Ekonomické zmény jsou vSak pouze jednou stranou rovnice. Spolecnost rovnéz
zaziva zasadni kulturni zmény — pretvaii se a je pretvafena masmédii a ptizpisobuje
se prudkému Sifeni internetu. Celosvétovy rozvoj novych informacénich a
komunikacnich technologii vSak vrha i temny stin — pfina$i nové moznosti
zneuzivani, nové prilezitosti pro trestnou ¢innost, a v podstaté inové druhy
kriminality.

2.Ze ctyt regionalnich ptipravnych zasedani k 11. kongresu OSN o prevenci
kriminality a trestni justici vze$la fada doporuceni, jeZ by m¢l 11. kongres zvazit,
napf. a) posoudit soucasné zkuSenosti a existujici vnitrostatni pravni ramce a
prostiedi pro spolupraci mezi staty, jakoz i mezi staty a poskytovateli internetu; b)
posoudit nejlepsi zplisoby podpory spoluprace, vymény znalosti, zkuSenosti a
know-how mezi vladami a soukromym sektorem za ucelem vytvofeni a provozu
mechanismi prevence a kontroly pocitacové kriminality, zajiSténi bezpecnosti
pocitacovych siti a komunika¢nich systémd a existence odpovidajicich mechanismi
reakce; c¢) zkoumat zpuisoby a prostiedky pro zvysSeni schopnosti stati vytvaret a
pouzivat odpovidajici zvlastni vySetfovaci metody a schopnosti obzaloby, véetné
tvorby azavadéni komplexnich vzdélavacich programi pro pracovniky trestni
justice; d) zabyvat se vyuzivanim pocitacové technologie pfi vykofistovani Zen a
déti, zejména v souvislosti s pornografii a pedofilii; ) posoudit moznost vytvofeni
globalni internetové akéni skupiny pro mezinarodni spolupraci pii Usili v boji s
pocitaovou kriminalitou; a f) zvazit moznost sjednani nové umluvy proti
pocitacové kriminalité s ohledem na vytvoreni zakladi pro ucinny spolecny postup
proti této forme trestné ¢innosti.
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Konceptualizace ,,pocitacové kriminality nebo podobnych pojmd, jako je
»kyberkriminalita“, je poslednich 30 let pfedmétem diskuse. Pocatek ma ve zprave
Stanfordského vyzkumného ustavu (Stanford Research Institute), a poté se objevila
v pozménéné form¢ v letech 1979 a 1989. V naslednych ¢lancich o pocitacové
kriminalit¢ pak bylo obecné uzivano organiza¢ni schéma — pocita¢ jako subjekt
trestného ¢inu, pocitac jako objekt trestného ¢inu nebo pocita¢ jako nastroj (Ctvrta
role, navrhovana v roce 1973, tedy pocita¢ jako symbol, byla opusténa v osmdesatych
letech). Nova praktickda formulace tohoto koncepéniho modelu chépe pocitacovou
kriminalitu jako jednani zakazané pravnimi piedpisy a/nebo judikaturou, které a) mifi
pfimo va¢i pocitacovym a komunikacnim technologiim; b) zahrnuje pouziti
digitalnich technologii ke spachani trestného ¢inu; nebo c) zahrnuje vedlej$i pouziti
pocitace prfi pachani jinych trestnych Cind, a tedy pocita¢ jako zdroj digitalniho
diikazu. Pravni piedpisy a smlouvy, véetnd Umluvy Rady Evropy o pogitaové
kriminalit¢ (Council of Europe’s Convention on Cybercrime) definuji fadu typid
pocitacové kriminality (jako jsou trestné Ciny proti diivérnosti, integrité ¢i dostupnosti
pocitatovych systémi, trestné Ciny souvisejici s obsahem a trestné Ciny tykajici se
dusevniho vlastnictvi).

II. POCITACOVA KRIMINALITA

3. Existuje fada forem pocitacové kriminality, jez mifi proti samotnym informacnim
a komunika¢nim technologiim, a nékdy jsou uvadény jako trestné Ciny proti
ddavérnosti, integrit¢ ¢i dostupnosti pocitacovych systémi. Zahrnuji kradez
telekomunikacnich sluzeb a kradez pocitatovych sluzeb prostfednictvim rtiznych
hackerskych metod (v zavislosti na technologii se jednd o neopravnény piistup,
prolomeni pfistupového kodu ¢i hesla, digitalni klonovani, stahovani udaju z
kreditnich karet atd.). Servery a webové stranky mohou byt cilem utokii vedoucich
k odmitnuti sluzby (denial-of-service attacks). V n€kterych piipadech je tato trestna
¢innost dusledkem rozsitenych utokd vedoucich k odmitnuti sluzby, kdy jsou
desitky ¢i stovky napadenych pocitatl zneuzity jako tzv. ,,zombies” k
bombardovani cile pozadavky, jez jsou tak pocetné, ze zadny z nich nelze splnit. V
jinych piipadech dochédzi k odmitnuti sluzby v dusledku tzv. , packet storms*,
vytvofenych prudkou reprodukci ultrarychlych cervii (pocitacové programy
reprodukujici samy sebe), které v minuté vytvoii miliardu kopii sebe samych —
nesmirné mnozstvi, které zahlti i to nejsilngj§i vedeni z optickych kabeld a
zpusobuje vypadky obrovskych pocitaCovych systémi. Celovétova epidemie
pocitacovych virG naruSuje jiz po dvé desetileti obchodni a zakaznické site;
opakované se objevuji nové, obzvlast nebezpecné a skodlivé typy vird a Cervil.
Posledni zkuSenosti odkryvaji dvé krajni formy — pfti jedné z nich jsou Cervi
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upraveni na cilovou populaci v fadech desitek milionli pocitatovych systémui
provozujicich nejoblibengjsi operacni systémy a aplikace, pii druhé jsou Cervi
vytvofeni k utokiim pouze na nejvice zabezpecené aplikace probihajici jen na
nékolika tisicich platformach.

Dva obyvatelé Melbourne v Australii poslali néco mezi 6 — 7 miliony zprav
elektronické posty (e-mail) na adresy v Australii a Spojenych statech americkych, a
dale velké mnoZstvi zprav na diskusni fora hlavnich poskytovateld internetu. Ugelem
této Cinnosti bylo podnitit ndkup podilu v americké korporaci, jejiz akcie byly
obchodovany v USA na burze Systému automatizovan¢ho kotovani Narodni asociace
obchodnikl s cennymi papiry (National Association of Securities Dealers Automated
Quotations) (NASDAQ). Zpravy, zasilané pod faleSnymi jmény a prostiednictvim
serverd tfetich osob, ohlasovaly nartist ceny akcii spolec¢nosti az 0 900 procent. Kratce
poté se objem obchodu s akciemi zvysil desetinasobné, a nez bylo obchodovani
zastaveno a spole¢nost popiela tvrzeni uvedena ve zpravach, se cena zdvojnasobila.

Uvedeni obcané realizovali tradiéni schéma , pump and dump: jeden ze
spolupachateld, vlastnik akcii dané spole¢nosti, védomé Sifil nepravdivé informace.
Poté, co se cena akcii zvysila, svij podil ve spolecnosti se ziskem prodal.

Oba porusili pravni predpisy jak Australie, tak i USA. Kromé manipulce na trhu
cennych papirG postatovalo mnozstvi korespondence, realizované prostiednictvim
spamového e-mailu, k naplnéni skutkové podstaty poruseni pravidel legalni prace s
pocitacem. Australska komise pro cenné papiry a investice (Australian Securities and
Investments Commission) (ASIC) se v dusledku stiznosti australskych ob¢ant a na
zakladé informace poskytnutych urady USA pfipadem zabyvala. Pachatelé byli
vystopovani podle cesty e-mailovych zprav rozesilanych prostfednictvim nic
netusicich obchodnich siti a podle finanénich cest, pouzitych k platbam za internetové
sluzby.

Jak je v pripadé takovych trestnych ¢inti obvyklé, Komise USA pro cenné
papiry aburzu (United States Securities and Exchange Commission) usilovala o
vydani a o docasna itrvala opatfeni, jez by pachatelim zabranila svou ¢innost
opakovat. Byli vyzvani k vydani svych nezdkonné¢ dosaZenych ziskd a k zavazku, zZe
podobnou &innost jiz nebudou provozovat. Urady v USA diivéfovaly schopnosti
Australie provést na svém uzemi trestni stihani. ASIC pachatele obvinila z 19
trestnych ¢infi. Oba byli uznani vinnymi, Ze $ifili nepravdivé ¢i zavadéjici informace,
které pravdépodobné vyvolaly ndkup cennych papirti, a Ze porusili pravidla fadného
uzivani pocitace ¢i takovému uzivani branili. Obéma byl uloZen dvoulety trest odnéti
svobody s podminénym odkladem (poté, co hlavni pachatel stravil tfi mésice ve
vazbg).
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4.V piipadech spolecnosti mize mit ztrata pfistupu k datim riiznou podobu, od
situace, kdy lze data obnovit (napf. utok nespokojeného zaméstnance, ktery
neopravnéné kdéduje datové soubory), az k nevratnému znieni dat (ve smyslu
nikoliv pouhého vymazani, ale fyzického odstranéni a/nebo zniceni pevného disku
¢i jiného pamétového média obsahujiciho soubory). Bezdratové lokalni sité (LAN),
jez v poslednich letech spolecnosti hojné¢ zavadéji, mohou byt zranitelné vici
utokim vedoucim k odmitnuti sluzby, jako je ruSeni (jamming), ikdyZz jsou
zabezpeceny proti neopravnénému pristupu.

5. Rovnéz je nezbytné védét, jak jsou pocitace vyuzivany jako prostfedky ¢i nastroje
ke spachani trestného ¢inu. Existuje mnoho variant kriminality spojené se zménami
udaji — nékdy se jedna o trestné jednani typu elektronického vandalismu (poskozeni
webové stranky), jindy o profesionalni padélatelstvi a falSovani. Lze nalézt webové
servery zasvécené tzv. ,cardingu (padélani kreditnich karet), jejichz
prostiednictvim lze ziskat vysoce kvalitni padélky penéz a cestovnich dokladd.
Kradez dat pokryva Siroké spektrum cinnosti, od informaéniho piratstvi a
prumyslové $pionaze k porusovani autorskych prav (kradez pfedmétu duSevniho
vlastnictvi ve formé pofizovani piratského software, hudebnich soubord ve formatu
MP3, digitalnich videozdznami atd). Kradez dat nemusi byt jen druhem
ekonomické kriminality; miZze téZ porusovat pravo na soukromi a souvisejici prava
jednotlivee v disledku trestné ¢innosti spojené s kradezi identity.

6. Existuje mnoho druhti pocitacové kriminality, vCetné trestné ¢innosti zaméfené na
zisk, jako jsou hackerské utoky na banky a financni systémy, jakoz i podvod
zahrnujici pfevod prostiedkt v elektronické podobé. Jsou téz vyjadiovany obavy z
elektronického prani $pinavych penéz a souvisejicich problémt, jako jsou danové
uniky.

7. Pocitace jsou rovnéz vyuzivany k realizaci celé tady telemarketingovych a
investiénich podvodi, véetné¢ klamavych praktik. Podle komplexni zpravy,
vypracované v USA za rok 2003 jsou podvody pii drazbach na internetu podle
oznameni zakaznikli nejCastéji hlaSenym pocitacovym podvodem s 61 % podilem
na vSech ozndmenych podvodech. Dalsi formy podvodu na spotiebiteli spadaji do
kategorie ,,nedodani zbozi ¢i platby” v ramci internetové transakce. Podvody s
cennymi papiry, spojené s manipulaci s burzovnim trhem prostfednictvim nizkych
investic, jsou na zakaznické Grovni stale pomérné€ vzacné.

Patnactilety Kanad’an ziskal v tnoru 2000 kontrolu nad nékolika pocitaci a
vyuzil je k realizaci utokti vedoucich k odmitnuti sluzby proti Yahoo, Amazon.com a
jinym pfednim zprostfedkovatelim elektronického obchodu. Zpomalenim ¢i
omezenim piistupu na tyto webové servery zpusobil majitelim ztraty za miliony
dolarti v podobé neuskutecnénych obchodi, ztraty trzni hodnoty spolec¢nosti a nakladt
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na vylepSeni bezpecnostnich systému. Mladik byl odhalen Federadlnim uradem
vySetfovani USA (Federal Bureau of Investigation) poté, co se Utoky vychloubal v
jedné z chatovacich mistnosti na internetu, a ptipad byl postoupen Kralovské kanadské
jizdni policii (Royal Canadian Mounted Police). Jen malo zemi, pokud viibec né&jaka,
je ochotno vydavat mladistvé, a v tomto pfipadé bylo vydani mladistvého podle
kanadského prava neptipustné. V zaii 2001 byl odsouzen k péti mesicim v napravném
zatizeni pro mladistvé.

8., Phishing” (neboli navodny spam) znamena vytvoreni elektronickych (e-
mailovych) zprav s odpovidajicimi webovymi strankami, které budi dojem b&znych
obchodnich stranek. Jako v  pfipadé nevyzadanych e-mailii (spamu) jsou
rozesilany miliony takovych podvodnych e-mailovych zprav; ovSem narozdil od
piimé nabidky prodeje zbozi ¢i sluzeb tyto e-maily predstiraji, Ze prichazeji z bank,
aukCnich stranek a jinych legitimnich strdnek a snazi se, aby neopatrni uZzivatelé v
odpovédi uvedli své osobni ¢i finan¢ni tidaje a hesla. Tyto osobni udaje jsou pak
zneuzity k podvodnym ucelim (nékdy poté, co jsou prodany tieti osob¢).

9. Stavajici trestné Ciny, jako je vydirani (vyhrizky prozrazenim majetkovych ¢i
osobni informaci nebo poskozenim dat Ci systémi) a obtéZovani, jsou rovnéz
pachany on-line. Objevily se i ozndmené a Usp&$né stihané ptipady pomluvy a
urazky na cti.

10. Existuje cela Skala trestnych ¢inti souvisejicich s obsahem, zejména Sifeni
nezdkonného a Skodlivého materidlu. ZvlaStni pozornost veénuje mezinarodni
spolecenstvi détské pornografii. Ackoliv détska pornografie exituje jiz celd
desetileti (ve formé fotografii, magazint, filmi a videonahravek), od konce
osmdesatych let existuje rostouci tendence §ifit détskou pornografii prostfednictvim
rtiznych pocitatovych siti za vyuziti fady internetovych sluzeb vcetné webovych
stranek, sitovych diskusnich skupin, internetového chatovaciho systému (IRC), a
sit¢ s pfimou komunikaci uzivateli mezi sebou (P2P). Tyto sité jsou vyuzivany k
usnadnéni vymény informaci, k obchodu s fotografiemi ¢i videonahravkami
obsahujicimi détskou pornografii, k penéznim transakcim a k informacim tykajicim
se détské sexualni turistiky. Ur€ita ¢ast distribuce détské pornografie ma komeréni
charakter (narozdil od neplacené vymény mezi pedofily), a je spojena s
nadnarodnim organizovanym zlo¢inem. Existuje téZ méné jasn¢ definovana Seda
zona, kde nezakonnost presahuje do obecné dovolené sféry, vzhledem k tomu, Ze je
internet v poslednich 25 letech vyuzivan k distribuci détské pornografie, z velké
Casti legalni v mnoha zemich a z velké ¢&asti komerénim zplisobem, casto
nazyvanym ,,zabavni primysl pro dospélé®. Existuji nicmén¢ jiné piipady, jez jsou
definovany mnohem jasnéji; urcitd zobrazeni ptredstavujici pornografii (at’ jiz ve
form¢ digitalnich obrazkti ¢i videonahravek) poklada pravo mnoha zemi
za obscénni, a Sifeni takového obscénniho materialu je trestnym Cinem. Internet je
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vyuzivan téz k jinym trestnym cinlim souvisejicich s obsahem, jako je Sifeni
nenavistné propagandy a xenofobniho materialu.

Mezi nejznaméjsi pripady devadesatych let patfi Gtok proti Citibank v Rusku,
kde mlady muz ziskal neopravnény pfistup na servery banky v USA. Ziskal tadu
spolupachateld, ktefi si otevieli bankovni ucty po celém svété, a poté prostrednictvim
pocitace Citibank prevedl prostiedky na rizné Gcty. Kdyz byl ¢in odhalen a udajny
pachatel identifikovan, federalni soud USA vydal pifikaz k zatCeni. V té dobé
neexistovala smlouva o vydavani pachateld mezi Ruskou federaci a USA, ovsem
obvinény udélal chybu v tom, Ze navstivil Spojené kralovstvi, aby se zcastnil
pocitacové vystavy. Podle dohody o vydavani pachatelti mezi Spojenym kralovstvim a
USA mohly britské organy pomoci do té miry, pokud trestny ¢in, z néhoz byl pachatel
obvinén, mél urcitou obdobu v britském pravu. Obvinény se odvolaval na habeas
corpus, nesouhlasil s vydanim a argumentoval mj. tim, Ze k pfisvojeni prostfedkil
doslo v Ruské federaci, kde se nachazi klavesnice jeho pocitace, a nikoliv v USA.
Soud rozhodl, Zze fyzicka ptitomnost obvinéného v Petrohradé ma mensi vyznam
nez skutecnost, ze ptsobil na magnetické disky umisténé v USA. Kromé toho, ¢iny, z
nichz byl obvinén, maji zfetelnou obdobu v ¢inech uvedenych v britském zakoné o
zneuzivani pocitace zroku 1990 (Computer Misuse Act), a kdyby jednal z Gzemi
Spojeného kralovstvi a ne Ruské federace, mély by britské soudy pravomoc jej soudit.
Obvinény byl vydan do USA, kde byl odsouzen k trestu odnéti svobody.

11. V poslednich letech je stale vétSi pozornost vénovana vztahu mezi terorismem
a internetem, ackoliv i tato oblast zahrnuje celou fadu aktivit. Existuji poznatky,
ze je internet vyuzivan k financovani terorismu a jako logisticky nastroj pro
planovani a provadéni teroristickych ¢inti. ZvySeny diiraz je rovnéz kladen na roli
internetu pfi Sifeni teroristické propagandy a na jeho vyuziti pfi ziskavani novych
¢lenti. Tyto aktivity se lisi od pocitacového terorismu, ktery je definovan Narodnim
centrem pro ochranu infrastruktury USA (United States National Infrastructure
Protection Center) jako ,.trestny ¢in spachany prostfednictvim pocitace, vedouci k
nasili, smrti a/nebo niceni, a vyvolavajiciho strach za Gfelem pfinutit stat, aby
zménil svou politiku.” Pfedmétem zajmu jsou dvé rozdilné oblasti — utoky na
klicova data a utoky na klicovou infrastrukturu.

12. Stale vice je uznavan vyznam klicové informacni infrastruktury, tj. siti, které
nejenze umoznuji komunikaci, ale jsou téz vyuzivany k fizeni a kontrole hlavnich
aspekti jiné klicové infrastruktury, jako je energetika, doprava, vyziva a
zdravotnictvi. V tadé zemi po celém svét€¢ mize byt kliova infrastruktura v
soukromém  vlastnictvi  obzvlaSt'  zranitelnd, protoze mnoho  jejich
decentralizovanych kontrolnich systémt, systémi dalkového fizeni a sbéru dat jsou
pfipojeny k internetu, z né¢hoz mohou byt naruseny. Vzhledem ke stale vétsi
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vzajemné zavislosti v moderni spolecnosti mohou mit pocitacové ttoky na takovou
infrastrukturu okamzité zavazné dopady na cely systém narodniho hospodafstvi a
politiky, jakoZ i hluboké mezinarodni disledky. Je nezbytné mit schopnost odrazet
utoky na klicovou informacni infrastrukturu (at’ jiz motivované terorismem ¢i jinou
kriminalni aktivitou), a to v zajmu minimalizace zavazného nebezpeci mozného
kaskadového efektu na dalsi spolecensky nezbytné klicové infrastruktury.

13. Problém Siroce dostupného, kvalitniho kodovani, ktery v poslednich péti letech
pritahuje mezinarodni pozornost, nebyl vyiesen, a na obzoru je nyni nova generace
kvantové kryptografie. Ackoliv kryptografie je nezbytna pro obchod a elektronicky
obchod, je téz vyuzivana pachateli trestné Cinnosti. Dilema ,,dvojim zptisobem
uzivané technologie” ptesahuje od steganografie az k riznym voln¢ dostupnym
software pro sité s pfimou komunikaci uzivatel mezi sebou, obohacené o kvalitni
kdédovani, jez je vysoce odolné vici kontrole (jako je Freenet). Takova technologie
podporuje svobodu projevu a mohla by pfispét k podpote demokratickych svobod,
ovSem zaroven by mohla byt zneuzita pachateli k utajeni jejich komunikace ¢i k
distribuci nelegalniho materialu.

IIL. DIGITALNI PROPAST A POCITACOVA KRIMINALITA

14. V dobé, kdy se informaéni a komunikacéni technologie rozsitily do celého svéta,
neni rozloZeni technologie jednotné. Zatimco v jedné oblasti jsou rozsifena
vysokokapacitni kabelova vedeni, v jiné lze pozorovat rychly narGst mobilnich a
bezdratovych siti. Rozdilné formy technologického pokroku vystavuji regiony
riznym druhtim nebezpeéi, a objevuji se specifické druhy pocitatové kriminality,
aby tézily z rozdilnych podminek.

15. Zmény jsou zna¢né — obrovsky strmy narlist v mnozstvi zatizeni pro informacni
a komunikac¢ni technologie (v soucasnosti je na svété v provozu kolem 2 miliard
pocitacli a jinych mikroprocesorovych zafizeni); exponencialni narist konektivity;
revoluéni pokroky v oblasti pocitaci, jako jsou prilomové objevy v miniaturizaci,
rychlosti a obsahu paméti; nastup inteligentnich systémut a robotiky; a zlepSena
interakce mezi ¢lovékem a pocitaem. OvSem tyto technologické zmény nejenze
prostupuji prostiedim a spojuji lidi, objekty a informace zplisobem, ktery nema
obdoby, ale pfinaseji s sebou rovnéz dalsi generaci digitalni hrozby a zranitelnost, a
vyzaduji dramatické pfehodnoceni nahledu na kriminalitu ve 21. stoleti.

16. Védomo si této skutecnosti, podpofilo Valné shromazdéni v roce 2002 nové
mezinarodni snahy v oblasti pomoci Clenskym statim pii feSeni pocitacové
kriminality. V akénich planech implementace Videtiské deklarace o kriminalité a
justici: Odpovéd’ na vyzvy 21. stoleti (Vienna Declaration on Crime and Justice:
Meeting the Challenges of the Twenty-first Century), jez jsou ptilohou rezoluce
Shromazdéni ¢. 56/261 ze dne 31.ledna 2002, je jedna ze samostatnych sekci
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nazvéna ,Postup proti kriminalit¢ vyuzivajici moderni technologie a proti
pocitatové kriminalité”. Tato sekce obsahuje akéni politickd doporuceni pro
prevenci a kontrolu takovych forem kriminality. Shroméazdéni ve své rezoluci ¢.
57/170 ze dne 18. prosince 2002 vyzvalo Komisi pro prevenci kriminality a trestni
justici (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice), aby pti formulaci
doporuceni pro 11. kongres v souladu s rezoluci Shromazdéni ¢. 56/119 ze dne 19.
prosince 2001 vzala v Gvahu pokrok dosazeny pfi plnéni Videniské deklarace a
akénich plant.

17. Uznani digitalni propasti je jednim z pilifG ptinosu OSN na pocatku 21. stoleti.
Celkovy kontext poskytuje Deklarace tisicileti OSN (United Nations Millenium
Declaration), pfijatd Valnym shromazdénim v rezoluci ¢. 55/2 ze dne 8. zati 2000.
V ramci cile ¢. 8 Rozvojovych cilu tisicileti (Millenium Development Goals), jez
jsou ptilohou zpravy Generalniho tajemnika nazvané ,,Cestovni mapa implementace
Deklarace tisicileti OSN* (A/56/326), je jako ukol ¢. 18 uvedeno: ,,Ve spolupraci se
soukromym sektorem zpfistupnit prospéch z novych technologii, zejména
informaénich a komunikaénich®. V Deklaraci principit (Declaration of Principles),
pfijaté Svétovym summitem o informaéni spolenosti (World — Summit  on
Information Society), ktery se konal v Zenevé ve dnech 10.— 12. prosince
2003, je obsazena spole¢na vize informacni spolecnosti (A/C.3/59/3, kap. I, odd.
A): ,Jsme si také plné¢ védomi toho, Ze prospéch z revoluce v informacénich
technologiich je dnes nerovnomérné¢ rozdélen mezi rozvinutymi a rozvojovymi
zemémi avramci spoleCnosti. Jsme rozhodné odhodlani zvratit tuto digitalni
propast na digitalni ptilezitost pro vSechny, zejména pro ty, u nichz je nebezpeci, ze
budou opomenuti a dale marginalizovani.*

Do konce roku 2004 ziskalo v Ciné pistup k internetu 94 milionti osob, neboli
ptiblizné 7,2 % obyvatel, z nichz 45,5 % byli uzivatelé Sirokopasmového internetu.
Odhadovalo se, ze v zemi bylo 41,6 milionu hostitelskych serverd, 60 miliont
vlastnich IP adres, 432.077 doménovych jmen a 668.900 webovych serveri s
koncovkou cn. P¥i roénim néristu o zhruba 18 % pocet uzivateli v Ciné prevysi pocet
uzivateld v Severni Americe do roku 2008, a jiz presahl pocet uzivatelil internetu v
Japonsku a Korejské republice dohromady. V roce 1999 tam bylo pouhych 8,9
milionu uzivateld, a tento pocet se zvysil na 33,7 milionu v roce 2001. Pocet
hostitelskych serverd vzrostl z 3,5 milionu v roce 1999 na 33,7 milionu v roce 2001.

18. Do konce roku 1985 presahl pocet internetovych hostitelskych serveri 2 000; v
roce 1989 dosahl 100 000 a v roce 1990 piekonal hranici 300 000. Milionu bylo
dosazeno v poloving¢ roku 1992, 10 milionti na pfelomu let 1995 a 1996, a 100
milion na konci roku 2000; v ¢ervenci 2002 pievySoval pocet hostitelskych
serverd 162 miliont. V roce 2002 bylo v rozvojovém svété pouhych 4,1 uzivatelt
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internetu a 3,3 osobnich pocitacti na 100 000 obyvatel, zatimco ve svété rozvinutém
to bylo 33,3 uzivatelii internetu a 36,2 osobnich pocita¢ii na 100 000 obyvatel
(E/2004/62 a Corr.1). Na jednu pétinu svétové populace, ktera Zije v zemich s
nejvys$simi prijmy, pfipada 81,9 % vSech osobnich pocitacli na svéte, 76,2 % vSech
uzivatell internetu na svété a 97,5 % vsech internetovych hostitelskych serverd
na svéte.

19. Telekomunikaéni sektor vétSiny rozvojovych zemi neni schopen podporovat tak
dynamické, moderni a ucinné informacni a komunikacni systémy. V roce 2000
uvedla OSN, Ze pouze 4,5 % svétové populace ma piistup k siti, ve srovnani se 44
% obyvatelti Severni Ameriky a 10 % Evropand, zatimco tyto Grovné v Africe, Asii
a Jizni Americe se pohybuji mezi 0,3 % a 1,6 %. V soucasnosti vede na regionalni
urovni vice nez 98 % ptenosové kapacity internetovych protokolii do a ze Severni
Ameriky. Padesat pét zemi vynaklada 99 % svétovych vydaji na produkci
informaéni technologie (E/200/52, odst. 50 — 51). Existuje zfetelny trend ke
znalostnimu hospodafstvi, ovSem jiné faktory nez rozvoj, jako jsou struktura a
néklady ptistupu k telekomunikacnim sluzbam, ovliviiuji uroven piistupu k nim a
jejich vyuzivani.

20. Ovsem tak jak se informacni a komunikaéni technologie stale vice rozsifuji, bude
nezbytné zvysit informovanost o souvisejicich hrozbach a slabinach spojenych s
pocitacovou kriminalitou. Pocitacova propast neukazuje pouze na hospodarské
rozdily mezi rozvinutymi zemémi, rozvojovymi zemémi a zemémi s tranformacéni
ekonomikou, ale rovnéz odkryva rozdilné typy nebezpeci, vyplyvajiciho z
pocitacové kriminality. Informaéni a komunikacni technologie nejsou zavadény v
rozdilné dobé v rozdilnych regionech pouze v disledku rozdilu mezi bohatou a
chudou casti svéta, ale téz kvuli faktordm, jako je regionalni geografie. Kuptikladu
v nékterych zemich s hornatym povrchem mohou byt naklady na polozeni
podzemniho telekomunikac¢niho vedeni odrazujici, zatimco budovani mikrovinnych
pfenosovych vézi a anténnich systémi vede k efektivnimu zavedeni bezdratové
telefonni sité. Typ informacnich a komunikaénich technologii jako takovy muize byt
v urcité zemi ¢i regionu dosti odliSny od zemé ¢i regionu sousedniho. Rozdily
v zavadéni technologickych novinek davaji vzniknout rozdilnym zptisobim
pokroku ve sluzbach kriminality, a tedy rozdilnym hrozbam pocitacové kriminality.

21. Rozvojova zem¢& s minimalni telekomunikacni infrastrukturou se muiize stat
vychozi zékladnou utokd nebo tranzitni zemi, pfes kterou jsou utoky vedeny,
zejména pokud jeji pravni fad neobsahuje sankce odrazujici nebo postihujici
pocitacovou kriminalitu. V pftipad€ rozvojovych zemi mohou pivodné zavedené a
udrzované druhy technologii vyvolat hrozbu, pro urcity region novou. Lze se
domnivat, Ze nov¢é se objevujici a stale kiehké struktury informaéni technologie
mohou byt nepfiméfené zranitelné, dokud systémy nebudou pevnéjsi, a
bezpecénostni standardy ustalen&;jsi.
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22. Druh a skala pocitaci a souvisejicich siti v prostiedi firem nebo statni spravy
mohou byt dosti odli$né od prostfedi zdkaznikd ¢i domacnosti. Tak, jak se rozsifuje
zavadéni informacnich a komunikacnich technologii mezi obyvatelstvo, objevuji se
nové cilové skupiny, které se stavaji zranitelnymi vii¢i ur€itym druhiim pocitacové
kriminality, od virové nakazy a proniknuti do pocitace, az po rizné formy podvodu
na spotiebiteli. Kdyz zemé zacaly zavadét informacni a komunikacni technologie,
rlizné ¢asti spolecnosti byly vystaveny riznym druhiim pocitacové kriminality.

IV. PREKONAVANI HRANIC: PRESHRANICNI KRIMINALITA
A FORENZNIi POCITACOVA ANALYZA

23. Pfi vySetfovani pocitacové kriminality je tfeba fesit fadu forenznich problémd.
Casti problému pii rekonstrukei udalosti piedstavujici pogitatovy trestny &in je, Ze
znacéna Cast diikazniho materidlu je nehmotné a docasné povahy. Pfi vySetfovani
pocitacové kriminality se narozdil od fyzickych diikazi vyhledavaji digitalni stopy,
jez jsou Casto nestalé a kratkodobé. Jednim z diivodu nestalosti je, Ze nékteré druhy
adresovych a smérovacich elektronickych informaci (tj. ,,provozni udaje* (,, traffic
data“)) nejsou trvale uchovavany. Podobna data mohou zlstat v paméti
pocitatového systému pouze kratkou dobu, a pak jsou pfepsdna jinymi
informacemi.

24. Nové technologie nepfinaseji vySetiovatelim jen neobvyklé problémy, ale téz
nové moznosti, kdyZ umoznuji rekonstrukci digitalnich stop. Existuje fada
okolnosti, za nichz jsou provozni Udaje a jiné druhy informaci o spravé sité
uchovavany v log souborech, a nikoliv prosté pfepsany. V ramci internetu a jinych
pocitacovych siti byva obvykle uchovavano mnozstvi riznych dat o spravé sité k
nasledné analyze pro ucely evidence sité, spolehlivosti sluzby, spolehlivosti
vybaveni sité, historie chyb, trendii vykonu a progndzy kapacity. Kromé téchto
ucelii se mize jednat i o vyuziti takovych dat v oblasti marketingu a zakaznickych
analyz (napf. pozadavky na stranky obchodnich serveri za ucéelem zjisténi
nejoblibengjsich vyrobkd, nakupnich vzorct ¢i spotiebitelskych profili).

25. Skute¢nost, zda budou provozni ¢i podobné udaje uchovavany, je vsak ovlivnéna
fadou Cinitelt. Jednim z faktord je napt. druh sluzby. Sluzba ptistupu k siti (napft. s
vyuzitim protokolu sluzby RADIUS (Remote Authentication Dual-In User Service))
muze uchovavat ur¢ité druhy informaci o ucastnikovi (subscriber information) a
nékteré provozni udaje, aby umoznila ucastnikovi pfistup na internet. Obzvlast’ se to
tyka sluzeb pocitanych podle Casu, kde je tfeba zaznamenavat, kdy a na jak dlouho
je uzivatel pfipojen. Naopak v minimalnim rozsahu jsou data uchovavana u
anonymizac¢nich ¢i soukromi podporujicich sluzeb.

26. E-mail, ktery pochazi z nejrannéjSich dob internetu (byl dostupny na ARPANETu
v roce 1971), obsahuje v zahlavi aplikace typicky adresové informace a dalsi
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provozni udaje. Nékteré z téchto informaci vytvati klientsky program koncového
uzivatele, a jiné e-mailovy server (s vyuzitim Aplika¢niho protokolu na posilani
posty SMTP (Simple Mail Transfer Protocol)).

27. Nejznamgéjsi internetovou sluznou je patrné World Wide Web, z néhoz prevazna
cast vyuziva systém doménovych jmen (DNS) k vytvofeni vztahu mezi
doménovymi jmény (jméno umisténi server) a adresou internetového protokolu
(IP) (Ciselna adresa, na kterou a ze které datové jednotky putuji). Webové servery
mohou uchovavat velké objemy provoznich udajt, tykajicich se toho, jaké stranky
byly shlédnuty a kym (tj. z ¢i IP adresy). Tento postup je obvyklejsi u komercnich
serverd, nebot’ zaznamenavanim dat lze rychle dosahnout tirovné gigabytt a jejich
uchovavani se tak prodraZi.

28. Sluzby ptenosu souborli mohou ¢i nemohou uchovavat data o uZivateli v log
souborech, a to v zavislosti na implementaci. Historicky byly pfenosy provadény s
vyuzitim protokolu pro ptenos souboru (FTP), ackoliv zabezpecené pienosy se stale
vice kodovaly za vyuZiti Bezpecnostni schranky (SSH). V posledni dobé se spise
nez centralni servery vyuZzivaji formy P2P; P2P umoziiuji vyménu souborti mezi
velkym poctem uzivateli (decentralizované zdroje §ifené po sitich docasnych
jednotek; mezi ptiklady patfi Napster, KaZaA, Morpheus, Gnutella a Freenet).
Nekteré formy P2P obsahuji snadno dostupné provozni udaje, zatimco jiné jsou
vytvofeny za ucelem znemoznit analyzu provoznich udaju.

29. Mezi dalsi sluzby patii odhadem 100 000 diskusnich fér, jez se zabyvaji skutecné
vSemi predstavitelnymi tématy. Jsou dostupna prostfednictvim celosvétové sité
serverd typu ,uloz a posli“, vyuzivajicich Protokol pro ptenos sitovych zprav
(NNTP) (Network News Transfer Protocol) — ze serveru lze ziskat urCité provozni
udaje a dalsi tidaje jsou dostupné z lokalniho pocitace. Existuje téZ mnoho forem
chatu, od IRC k okamzitému pienosu zprav (Instant Messaging).

30. Rizné internetové sluzby jsou fizeny rtznymi sitovymi zafizenimi (jako jsou
smérovace a servery). V zavislosti na tom, jak je konfigurovan webovy server
poskytovatele sluzby, mohou byt rizné log soubory uchovany na mnoha rtznych
strojich, potencialné¢ kontrolovanych rdznymi pravnimi subjekty, a v nékterych
ptipadech umisténych v riznych zemich.

31. Vzhledem k okruhu moznych sluzeb riznym obchodnim mistim a mmnozZstvi
faktord vcetné nakladd na uchovavani dat lze fici, Ze se zadné obchodni ¢&i
primyslové odvétvi shromazd’ovanim a uchovavanim provoznich udaji a udaji o
uzivateli nezabyva. Je zjevné, Ze uchovavani takovych provoznich a uzivatelskych
dat muze usnadnit sledovani pachateld na internetu policejnimi organy; nékteré
zemé v nedavné dobé prijaly pravni tpravu, ukladajici povinnost k uchovavani dat.
Ovsem i pfi nedostatku legislativy vyzadujici uchovavani provoznich udajt je pro
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vySetrovatele rozhodujici poznat rozsah postupti poskytovatell internetovych sluzeb
pti sitové evidenci a spraveé, aby mohli urcit, do jaké miry 1ze potfeb donucovacich
organii dosahnout v ramci bézné praxe poskytovatelli internetovych sluzeb.
Spoluprace poskytovatelli internetovych sluzeb pii vySetfovani a stihani pocitacové
kriminality mdZe byt pro Gfady neocenitelna.

32. Utinné vySetfovani a stihani poitatové kriminality Casto vyzaduje stopovani
kriminalni aktivity prostfednictvim riznych poskytovatelti internetovych sluzeb
nebo spolecnosti pfipojenych na internet. V zajmu uspéchu museji vySetiovatelé
sledovat komunikaéni trasy k pocitatim ¢i jinym zafizenim zdroje a obéti, a
spolupracovat ptitom s poskytovateli internetovych sluzeb v rGznych zemich. K
lokalizaci zdroje trestného ¢inu musi policie Casto vyuzit historické zdznamy, které
ukazuji kdy, odkud a kym byla urcitd spojeni provedena. V jinych ptipadech
potebuji vySetfovatelé téz sledovat spojeni, které pravé probiha. Pokud
poskytovatelé nespadaji do uzemni plisobnosti vySetiovatele, coz byva Casty ptipad,
potiebuji vysetfovatelé pomoc od svych kolegli v zahranici. Tradi¢ni, a dokonce
iurychlené formy pravni pomoci jsou obecné ur¢eny k ziskdvani historickych a
aktualnich informaci v pfipadech zahrnujicich pouze dvé zemé& (napf. stat obéti a
stat pachatele). Pokud pachatel vede komunikaci pies tii, Ctyfi ¢i pét zemi, zabira
proces pravni pomoci dalsi adal§i cas, nez policie ziskd data od kazdého
poskytovatele sluzeb na trase komunikace, coZ zvySuje moznost, Ze tato data budou
nedostupna ¢i ztracena, a pachatel zstane neodhalen a bude mit moznost v pachani
trestné ¢innosti pokracovat.

33. V zajmu pomoci pii vySetfovani pocitatové kriminality zacala Skupina osmi,
Podskupina pro kriminalitu spojenou s vyspélou technologii (Group of Eight
Subgroup on High-tech Crime) v roce 1997 ptipravovat 24 hodinové kontakty pro
mezinarodni kriminalitu spojenou s vyspélou technologii a poc¢itaovou kriminalitu
(24-Hour Contacts for International High-tech and Computer-related Crime), coz
je seznam jednotek proti pocitatové kriminalité, jez jsou policejnim organim k
dispozici 24 hodin denné, 7 dni v tydnu (na bazi ,,24/7%). Kontaktni sit, ktera v
soucasnosti zahrnuje 40 zemi, je rovn&Z nedilnou soucasti Umluvy Rady Evropy o
pocitacové kriminalité, jez obsahuje fadu vysetfovacich prostfedkti k boji proti
trestné Cinnosti spachané proti, na a/nebo prostiednictvim vyuziti pocitacového
systému.

34. Vzhledem k rozsifeni virt, ¢ervi a hackert,, vyuzivajicich slabiny systému, je
rovnéz nezbytné mit k dispozici mechanismy k okamzité reakci. V desitkach zemi
svéta byly zfizeny Pocitatové tymy nouzové reakce (Computer Emergency
Response Teams) (CERT). Jejich hlavnimi funkcemi je:

a) Poskytovat komplexni prehled o metodach utoku, slabych mistech a téincich

utoku nainformacni systémy a sité; poskytovat informace o trendech a
charakteristice udalosti a slabych mist;
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b) Budovat infrastrukturu stale kvalifikovanéjSich bezpecnostnich pracovnik, ktefi
mohou rychle reagovat na utoky na systémy spojené s internetem, a jsou schopni
své systémy chranit pfed bezpecnostnimi hrozbami;

¢) Poskytovat metody pro hodnoceni, zlepSovani a udrzovani bezpecnosti a funkéni
schopnosti propojenych systémd;

d) Spolupracovat s obchodniky na zvySovani bezpecnosti dodavanych vyrobkd.

35. Jestlize mize byt pachatel v jedné zemi, utok proveden z pocitaci v zemi druhé, a
ucinky nastat v zemi tieti, je zfejmé, ze kromé nestalosti dat jsou zde i pravni
problémy, spojené s hranicemi a pravomoci. VySetfovani a stihani pocitacové
kriminality podtrhuje vyznam vzajemné pravni pomoci. Ov§em otazka suverenity je
pouze jednim z problém, vyplyvajicich z pteshrani¢niho patrani a zajistovani. Bez
odpovidajici pravni pomoci nastavd nebezpeli neopravnéného preshrani¢éniho
patrani v pocitacovych systémech, kdy policejni organ jednoho statu vyhledava
informace v pocitacich, umisténych ve staté druhém. OvSem nez se o vzajemné
pravni pomoci zacne vibec uvazovat, je nezbytné reagovat ve vnitrostatni
legislativé. Koncekonci mezinarodni spoluprace bezvyhradné vyzaduje, aby
jednotlivé staty jiz meély k dispozici pravni predpisy schopné pocitacovou
kriminalitu fesit.

V. VNITROSTATNI LEGISLATIVA: NEZBYTNA PODMINKA

36. V nékterych ptipadech se urcité druhy pocitacové kriminality §iti jako epidemie
bez ohledu na narodni hranice. V jinych piipadech slozky trestné cinnosti
prekonavaji hranice s peclivé uvaZzenym zamérem zmast ¢i uvést v omyl. Nartst
informacnich a komunikacnich technologii v zdjmu ziskavani prospéchu z
informacéni spole¢nosti zaroven zvysSuje Cetnost pocitacové kriminality na narodni
urovni. Je tedy v zajmu hospodaistvi a vefejné bezpecnosti, aby zemé piijaly
vnitrostatni legislativu pro boj s poc¢itacovou kriminalitou.

37. Vnitrostatni pravo se vyviji po staleti, zatimco internet pouze desetileti. Pravo
se samoziejmé stale prizptisobuje spoleCenskym zménam. V reakci na problém
pocitacové kriminality je tfeba vnitrostatni legislativu modernizovat. Sieber uvedl
vycet Sesti hlavnich sméru legislativy proti pocitacové kriminalité, kterou jednotlivé
zemé prijimaly od sedmdesatych let: a) ochrana udajti a ochrana soukromi; b)
trestni zakony, tykajici se ekonomické kriminality souvisejici s vyuzitim pocitace;
c) ochrana duSevniho vlastnictvi; d)ochrana pfed nezdkonnym ¢&i Skodlivym
obsahem; e) trestni pravo procesni; a f) pravni regulace bezpecnostnich opatieni,
jako je sifrovani ¢i elektronicky podpis.
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38. K feseni pocitacové kriminality je zapotiebi fady elementl: a) zajistit, aby byly
trestné ¢iny uvedeny v zakong; b) zavést zakonna vysetiovaci opravnéni k boji proti
pocitacové kriminalité; a c) vykonavat je zpusobem poskytujicim pojistky, jez
garantuji ochranu zékladnich lidskych prav a svobod.

A.  Trestné ¢iny

39. Jiz byly vytvoteny komplexni seznamy trestnych ¢inti proti divérnosti, integrité
a dostupnosti pocitacovych systému. Existuje téz rada trestnych ¢inl souvisejicich
s obsahem (jako je vyroba a §ifeni détské pornografie ¢i xenofobniho materialu), jez
patii do kategorie pocitacové kriminality.

Kancelaf pro dohled nad informaéni bezpecnosti (Information Security
Supervision Bureau) ministerstva vefejné bezpeénosti Ciny oznamila, e v roce 2001
bylo registrovano témér 5 000 pocitatovych trestnych ¢int, oproti ptiblizné 2 900 v
roce 2000 a asi 400 v roce 1999. Do poloviny roku 2002 Kancelat hlasila ptes 3 000
pfipadi a odhadovalo se, ze do konce roku 2002 dojde k 350 pfipadiim napadeni
systému a vice nez 800 pripadim poskozeni pocitacového systému. Pocet pripadi
registrovanych Kancelafi nardstal do obrovské vyse, ackoliv tfada pripadli zlstala
neoznamena ¢i neodhalena. VéEtSina pachatelti byli mladi lidé (mezi 18 a 30 lety véku),
a vétsina utokd byla vedena z internetovych kavaren, kdy se pachatelé snazili skryt
svou identitu pfipojenim ptes http ¢i Sock proxy server, falsovanim IP adres nebo
pouzitim Sifrovani ¢i steganografie.V disledku toho byla pfijata dirazna opatieni v
oblasti registrace a monitorovani internetovych kavaren v Cing.

40. Kdyz se jednotlivé staty pokusily pfizptisobit ustanoveni, vytvorena pro fyzické
statky, a vyuzit je k regulaci nehmotného a pomijejiciho svéta statkil digitalnich,
objevila se fada problémd.

41. Pfi pfijimani pravnich predpist je tieba v€novat pozornost tomu, aby nedoslo
ke kriminalizaci jednani, jez by mohlo byt zakonné. V ramci modernizace trestniho
prava existuje zfetelnd linie mezi obecnym a zvlaStnim. Je mozZné, Ze podrobné
formulované ustanoveni se pii nastupu novéjsi technologie stane zastaralym. Proto
1ze doporucit pouzivani ,,technologicky neutralniho* jazyka.

B.  Procesni opravnéni
42. V dusledku zvyseného vyskytu elektronickych zaznami musela fada zemi v
poslednich letech fesit otazky tykajici se definice ,,dokumenti‘. Dokonce i zakladni

terminy, jako je pojem ,mista®, jez ma byt prohledano, se mohou stat pravnim
problémem v piipadé, kdy jsou data Sifena prostfednictvim pocitacové sité (.
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prohledan mtize byt pocita¢ v kancelafi na jednom misté, ovSem data mohou byt
ulozena v pocitaci na fyzicky jiném mist¢ — ackoliv ,,virtudlné¢* dostupném
uzivateli i vySetfovateli).

43. Pti vytvarfeni procesnich opravnéni lze doporucit rozliSovani mezi tfemi riiznymi
druhy informace: a) skutecnym obsahem elektronické komunikace; b) provoznimi
udaji; a c) informacemi o uzivateli. Rozli§ovani mezi témito tfemi druhy je vhodné
proto, Ze s kazdym z nich mizZe byt spojeno jiné ofekavani divérnosti ¢i ochrany
udajti, nebo vykonu dal$ich zakladnich lidskych prav a svobod.

44. Jednim z prvotnich pravnich problému je vytvoreni definice ,,provoznich udaja*
a informaci o uzivateli“. Napt. Umluva Rady Evropy o po¢itatové kriminalitd
definuje provozni udaje jako ,.jakékoliv pocitacové udaje, tykajici se komunikace
prostiednictvim pocitacového systému, vytvaifené pocitaCovym systémem, ktery
tvofi Cast posloupnosti komunikace, oznacujici pivod komunikace, jeji urceni,
cestu, Cas, datum, rozmér, délku trvani ¢i druh zakladni sluzby* (¢l. 1). Informace o
Gcastnikovi je v Umluvé definovana jako ,jakakoliv informace ve formé
pocitacového udaje ¢i v jakékoliv jiné formé, kterou ma poskytovatel sluzby, a ktera
se tyka uzivateld jeho sluzeb, pokud je odlisnd od provoznich udaji ¢i udaju o
obsahu, a z niz lze zjistit:

a) typ pouzité komunikaéni sluzby, k tomu pouzité technické prostiedky a dobu
trvani sluzby;

b) totoznost uzivatele, jeho postovni ¢i geografickou adresu, telefonni ¢&i jina
pristupova Cisla, ucetni a platebni informace, dostupné na zakladé¢ smlouvy ¢i
dohody o poskytnuti sluzby;

¢) jakoukoliv jinou informaci o mist¢ instalace komunika¢niho zatizeni, dostupnou
na zakladé smlouvy ¢i dohody o poskytnuti sluzby“ (¢l. 18 odst. 3).

45. Problémem definice se zabyva Ptirucka OSN pro prevenci a kontrolu pocitacové
kriminality (United Nations Manual on the Prevention and Control of Computer-
Related Crime), a vénuje se mu téz ramcové rozhodnuti Rady Evropské unie o
utocich proti informacnim systémam, jakoz i legislativa jednotlivych stata.

46. V pravnich fadech fady zemi poZivaji nékteré druhy obsahu vyssi ustavni ochrany,
a to v ramci koncepttl, jako jsou ,,soukroma korespondence* a ,,svoboda projevu®.
Proto je tfeba pravné a procesné odliSovat obsah uréitych druhti internetové
komunikace (téch, které nejsou vefejné, ale soukromé) od provoznich udaji. Je
rovnéz mozné, ze urCité prvky provoznich udaji a informaci o uzivateli mohou v
uréitém kontextu souviset s ustanovenimi na ochranu osobnich udaji, nebot
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predstavuji zakladni biografické udaje, jez mohou byt chranény v ramci ochrany
soukromi.

47. Je tfeba uvést, Ze shromazd’'ovani a nasledné uchovavani udaji jsou predmétem
protichtidnych zajmi a hodnot rtiznych subjektt, a 1ze doporucit snahu o nalezeni
rovnovahy mezi riznymi legitimnimi z4jmy. V nékterych zemich je shromazd’ovani
ptisné omezeno pravidly fadné informacni praxe, n€kdy prevedenych do legislativy
na ochranu udaju ¢i soukromi, podle nichz mohou byt informace shromazd’'ovany
pouze k omezenym uceliim, vyuzity pouze k danému tcelu, s pouc¢enym souhlasem,
a s dal$imi pojistkami pro pouziti (jako jsou kontroly integrity informace, znamé
harmonogramy zni¢eni a omezeny piistup).

48. Stradacové technologie mohou obecné vyvolat rizné pravni problémy v téch
zemich, jeZ maji rozdilny pravni reZim pro sledovani obsahu v redlném case (jako
jsou ustanoveni o odposlesich) a pro prohlidky. Pokud jde o pocitacovou
kriminalitu, mize to byt problém e-mailu, ktery muze vyzadovat povoleni
prohlizeni obsahu v readlném case, kdyz je e- mailova zprava v pohybu, ale
také ptikaz k prohlidce, kdyZ je v klidu (tj. uloZena na e-ailovém serveru ¢i na
pevném disku koncového uzivatele). Problémy mohou nastat v souvislosti s
opravnymi prostfedky proti dvéma riznym pravnim prostfedkiim, které mohou mit
rizna pravni omezeni, ackoliv e-mailova zprava zlstdva v obou ptipadech
v podstat¢ stejna.

49. Pro ucely vySetfovani pocitacové kriminality byla vytvofena cela fada pravnich
prostiedki, véetné piikazi k uchovani dat (preservation order) a ptikazi k vydani
(production order). Piikaz k uchovavani dat pfedstavuje zrychleny mechanismus,
ktery poskytovateli sluzby uklada povinnost ulozit a uchovat existujici data, jez jsou
specificka vici urcité transakci nebo vuéi urcitému zakaznikovi. Takovy procesni
prostiedek je dilezity v kontextu elektronickych dikazii, nebot’ takové dikazy
mohou byt smazany ¢i zniceny snadnéji nez fyzické dokumenty. Ve své podstaté je
piikaz k uchovani dat pfikazem k ,nesmazani“ dat. Pfikaz k uchovani dat je
docasny, a je vydavan do doby, nez si policie zajisti nezbytny pravni divod k
ziskani dat (jako je ptikaz k zabaveni dat nebo pfikaz k vydani).

50. Prikaz k vydani ukladd spravci dokumenti povinnost dodat nebo zpfistupnit
dokumenty v uréené lhité policii. Prikazy k vydani se podobaji prikazim k
zabaveni, ovSem v pripadé piikazu k vydéani vykonava souvisejici prohlidku spravce
dokumentti, a nikoliv policie. Tento druh pfikazu je méné zadvaznym opatienim,
nebot’ spravce ¢asto zna 1épe umisténi danych dokumentd. V souc¢asném obchodnim
prostiedi spolecnosti bézné€ uchovavaji udaje v jiné zemi, nez ve které pisobi, ¢asto
z divodu niz§ich nakladi na archivaci. Tradi¢ni ptikaz k prohlidce by v takovych
situacich byl nevhodny, zatimco piikaz k vydani umoziuje, aby drzitel udaja ¢i
jejich spravee dokumenty ¢i zaznamy vyhledal.
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VI. RESENI PROSTREDNICTVIM MEZINARODNI SPOLUPRACE

51. K efektivni reakci na zadosti jinych stati o pravni pomoc ¢i k ziskédni pomoci z
jinych statd miiZze byt nezbytné pfijmout vnitrostatni legislativu k feSeni pocitacové
kriminality. Kompatibilita s pravnimi pfedpisy jinych statd je pti tvorb& pravni
upravy proti pocitacové kriminalit¢ vyznamnym hlediskem. V zajmu zachovani
suverénnich prav statli a k usnadnéni mezinarodni spoluprace je bezpodmineéné
nutné zkoumat moznosti, které nabizeji formalni mezinarodni prostfedky, jako jsou
umluvy. Aby vzdjemna pravni pomoc u¢inné fungovala, mély by byt definice
trestnych ¢inli a procesni opravnéni v pravnim fadu jedné zemé kompatibilni s
pravem statu druhého.

52. Mezinarodni spolecenstvi v sou¢asnosti teprve zacina ¢elit mnoha problémiim, jez
se v této oblasti objevuji. Masivni utoky vedouci k odmitnuti sluzby, které vyuzivaji
stovky napadenych pocita¢i v n€kolika zemich k Gtokiim na komeréni servery v
jiné zemi, nebo rozsahlé Skody zpisobené viry a Cervy, ktefi se Sifi ve dvou
tretinach svéta, vyvolavaji zakladni otazky, napft. kde byl trestny ¢in spachan, a kdo
by jej mél stihat. Jinou zasadni otazkou je, zda by mél ucinny postup skutecné
zaviset na tom, ktery stat bude ochoten a schopen pustit se do vySetfovani a stihani.
Je ziejmé, ze nadnarodni pocitatova kriminalita je schopna vyuzivat mezer,
zpusobenych rozdily v pravnich fadech a kapacité systému trestni justice. Na jedné
strané to lze pokladat za naruSeni suverenity, na strané druhé je tieba vidét, ze s
nastupem informacni spoleCnosti zaziva svét uréitou transformaci suverenity.

53. Podobné scénate rychle ptitahuji pozornost ke komplexni otazce extradice, ktera
sama osob¢ prinasi fadu problémd. Kupiikladu pii nedostatku funkéni
kompatibility hmotného prava miize znit skutkovéd podstata trestného Cinu tak, ze
nebude splnén pozadavek oboustranné trestnosti. Soucasné se stale vice uznava, ze
pokud se pozaduje oboustranna trestnost, musi odpovidat zékladni jednani nebo
zakladni znaky skutkové podstaty trestného ¢inu, a nikoliv jen forma, jakou je dany
trestny €in popsan v piislusnych zemich. I v ptipadech, kdy oboustranna trestnost
nepiinasi problémy, nemusi byt pocitacovy trestny cCin pokladan za typové
dostatené zavazny (napf. ve smyslu trestu, ktery je za néj mozno ulozit), aby pro
né&j mohl byt pachatel vydan.

54. Ovsem navzdory problémtim bylo od roku 2000, kdy se konal 10. kongres OSN o
prevenci kriminality a zachazeni s pachateli, dosazeno fady vyznamnych pokrokd,
véetné dvou novych pravnich dokumenti — Umluvy Rady Evropy o pogitatové
kriminalité a Umluvy OSN o nadnarodnim organizovaném zloginu (United Nations
Cinvention against Transnational Organized Crime), ktera je rozsahem globalni,
ovSem pocitacové kriminality se tyka jen nepiimo, a to tehdy, kdyZ je pachana
skupinami organizovaného zlo¢inu.
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55. Na mezinarodni Grovni poskytuji politickou a technickou pomoc nezbytnou k
podpofe mezinarodni spoluprace subjekty, jako Utad OSN pro drogy a kriminalitu
(United Nations Office on Drugs and Crime) (UNODC), Mezinarodni policejni
organizace (International Criminal Police Organization) (Interpol), Organizace pro
hsopodatskou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic Cooperation and
Development) (OECD) a Skupina osmi, jakoz i regionalni subjekty, jako je
Evropska unie, Rada Evropy, Organizace americkych stati (Organization of
American States), SpoleCenstvi zemi jihovychodni Asie (Association of South-East
Asian Nations) a Rada pro hospodatskou spolupraci Asie a Tichomoii (4sia-Pacific
Economic Cooperation) (APEC). Narozdil od situace pred nékolika lety lze
v soucasnosti hovofit o mezinarodnim konsenzu v oblasti boje s pocitacovou
kriminalitou, zejména pokud jde o jeji nadnarodni formy, jeZ ¢asto ma. Konecné
tedy existuje pozitivni ,,moralni klima*“ pro spole¢ny postup, at’ uz prostiedky
civilniho, trestniho ¢i spravniho prava, a tato spoluprace zahrnuje to, co sociologové
nazyvaji ,,spole¢enstvi sdileného osudu‘.

56. Umluva o pocitatové kriminalité byla oteviena k podpisu 23. listopadu 2001,
dosud ji podepsalo 30 zemi a ratifikovalo 8 zemi. Umluva miiZe byt podepsana
neevropskymi staty, a Ctyfi z nich (Kanada, Japonsko, Jihoafricka republika a USA)
staty, aby harmonizovaly vnitrostatni trestni pravo hmotné, upravujici trestné Ciny.
Mezi né patfi trestné Ciny proti divérnosti, integrit¢ a dostupnosti pocitacovych
udajii a systémd, jakoz i trestné Ciny souvisejici s uzivanim pocitace, jako je
padélani ¢i podvod prostrednictvim pocitace, trestné Ciny spocivajici v poruseni
autorskych prav, a trestné Ciny souvisejici s détskou pornografii spachané
prostiednictvim pogitatového systému. Kromé& toho Umluva predvida soubor
vyznamnych procesnich opravnéni, v¢etné prikazu k vydani a ptikazu k uchovani
dat, jez maji usnadnit vySetfovani a stihani v kontextu globalnich pocitacovych siti.
Obsahuje i ustanoveni k vybudovani rychlého a ucinného systému mezinarodni
spoluprace. A kone¢n¢ problematika ,zloinli z nenavisti“ (hate crimes) na
internetu vedla k piijeti dodatkového protokolu k Umluve o poéitadové kriminalitg,
jenz zavazuje kriminalizovat Ciny rasistické ¢i xenofobni povahy spachané
prostiednictvim pocitatovych systému, a ktery byl otevien k podpisu 28. ledna
2003. Dodatkovy protokol podepsalo 20 stati a ratifikovaly tii.

57. V roce 2002 ministii spravedlnosti a vnitra Commonwealthu pfijali vzorovy zakon
nazvany zakon o pocitatich a pocitacové kriminalit¢ (Computer and Computer
Related Crimes Act). Vzorovy zékon, jenz sdili obecny ramec Umluvy o pogitadové
kriminalité, poskytuje policii efekivni a moderni nastroje pro boj s pocitacovou
kriminalitou. Zalobci, vysetiovatelé a zakonodarci mohou zhodnotit materialy
vytvofené na mezinarodni Grovni, jako jsou smérnice, pravni i odborné manualy,
sborniky osvédcené praxe a vzorova legislativa, za Gcelem jejich vyuziti pfi tvorbé
vnitrostatnich pravnich ptedpisu.
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58. OSN se od 8. kongresu OSN o prevenci kriminality a zachazeni s pachateli v roce
1990 aktivné zapojila do feSeni riznych aspektli vyvoje v oblasti pocitaci. V roce
1994 byla s vyznamnou materialni a finanéni pomoci kanadské vlady a fady expertti
z jinych zemi a nevladnich organizaci vydana Ptirucka OSN pro prevenci a kontrolu
pocitacové kriminality.

59. V roce 2000 se v ramci 10. kongresu konal workshop o trestné ¢innosti souvisejici
s pocitacovymi sitémi. V roce 2001 piedlozil Generalni tajemnik Komisi pro
prevenci kriminality a trestni justici zavéry studie o ucinnych opatfenich k prevenci
a kontrole kriminality souvisejici s vyspélymi technologiemi a pocitacové
kriminality (E/CN.15/2001/4).

60. Jako vysledek prvni faze Svétového summitu o informac¢ni spole¢nosti, konané v
Zenevé v prosinci 2003, ziidil v roce 2004 Generélni tajemnik Pracovni skupinu pro
spravu internetu (Working Group on Internet Governance), jez ma zkoumat spamy,
pocitacovou bezpecnost a dalSi otazky souvisejici s internetem, a to v ramci
ptipravy na druhou fazi Svétového summitu, ktera se bude konat v listopadu 2005 v
Tunisu.

61. Pocitatova kriminalita je mezinarodnim fenoménem, ktery vyzaduje mezinarodni
feSeni. K dosazeni takového feSeni by mélo mezinarodni spoleCenstvi citlivé
prehodnotit prostredky, které jiz ma k dispozici k posileni mezinarodni spoluprace.
Rovnéz by se mélo snazit zvysit své znalosti a pochopeni riznych projevi tohoto
jevu, problémi, jez tyto projevy pfinaseji, a dosazitelnych a zadoucich zptisobil
prevence a kontroly tohoto jevu.

VIL. SPOLUPRACE PRI VYZKUMU POCITACOVE KRIMINALITY

62. Ukol poskytovat informaéni zékladnu pro budouci strategii je naroény. Vyzkum
pocitacové kriminality je dosud v podcatcich. Zasvécené osoby a instituce ve
vefejném 1 soukromém sektoru nemuseji z diivodid komerénich, politickych ¢i
narodné bezpe€nostnich byt ochotny své znalosti vyzkumnym pracovnikim
sdélovat. Informace, jez si najdou cestu na vefejnost, ¢asto nemuseji byt kompletni
¢i presné. Navzdory témto obtizim je vyznamné budovat informacni zakladnu, tak,
aby usili zmensit digitalni propast zacalo pfinaset vysledky.

63. K poskytnuti zdkladnich daji o vyskytu a nebezpecnosti rliznych druht
pocitacové kriminality je tfeba pouzit Siroké skaly vyzkumnych metod a
komparativnich pfistupli. Vedle toho ma zésadni vyznam vyzkum u¢innosti nové
pravni Gpravy, policejnich strategii a trestniho stihani prostfednictvim piipadové
analyzy a studii ztrat (attrition studies). Vyzkum se nesmi omezit na policejni ¢i
soudni udaje, a tyto zdroje by casto mély byt konkrétngjsi a jednotnéjsi. Mezi
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oblasti, které vyzaduji vyzkum nejnaléhavéji, patii chovani obéti a pachatele, jakoz
i sledovani vyvoje legislativy a prosazovani prava po celém svéte.

VIIL SPVOI:UI:RA(;E VVE’REJVNEHVO A SOUKROMEHO SEKTORU
PRI RESENI POCITACOVE KRIMINALITY

64. Staty i zastupci soukromého sektoru stale vice uznavaji zasadni nutnost uzké
spoluprace pii svém usili fesit pogitatovou kriminalitu. Zadny stat nebo skupina
statd, ani zadna spolecnost nebo prumyslovy sektor nemohou uspét samy. Naopak,
je zapotiebi Gzké spoluprace verejného a soukromého sektoru, charakterizovaného
otevfenosti a intenzivni oboustrannou komunikaci. Subjekty soukromého sektoru
hraly a stale hraji zivotné dilezitou roli v rozvoji technologii, jez maji pomoci
prfedchazeni a vySetfovani pocitacové kriminality. OvSem kromé hledani
technologickych feSeni mize soukromy sektor hrat rovnéz vyznamnou roli pfi
pomoci politickym Ciniteldm urcit legislativni priority a feSeni. ZkuSenosti ukazaly,
Ze aktivni partnerstvi mezi stdtem a primyslem miZe usnadnit mnohem efektivnéjsi
prosazovani prava v boji proti pachatelim pocitacové kriminality.

65. Je povzbudivé, Ze existuje vice partnerstvi zahrnujicich vefejny a soukromy sektor.
Clenové Skupiny osmi jiz dlouho uznavaji, e u&innd reakce na pocitatovou
kriminalitu vyzaduje bezprecedentni spolupraci mezi stitem a primyslem, a
podnikli v tomto sméru vyznamné kroky, vcetné pofadani konferenci pro zastupce
statu a primyslu, kde mohli diskutovat nad spolecnymi obavami a moznymi
feSenimi. OSN, APEC, OECD a dalsi mnohostranné organizace rovnéz vyvijeji

rrrrrr

66. V prosinci 2004 oznamili zastupci fady podnikd a donucovacich organti ziizeni
spojeni Digital PhishNet, spole¢né operace pifi prosazovani prava, kterd spojuje
vedouci predstavitele v oblasti technologii, bankovnictvi, finan¢nich sluzeb a
internetovych drazeb spolu s donucovacimi organy za tufelem boje proti
»phishingu®, coz je niciva a rozsifujici se forma kradeze identity prostfednictvim
internetu. Digital PhishNet vytvafi jedinou jednotnou komunikaéni linku mezi
primyslem a donucovacimi organy, takZe rozhodujici informace pro boj proti
phishingu mohou byt shromazdovany a poskytnuty donucovacim organim v
realném Case. Zatimco jiné prumyslové skupiny se zamétily na identifikaci serveri
slouzicich pro phishing a na vyménu osvédcené praxe a informaci k jednotlivym
ptipadiim, Digital PhishNet je prvni skupinou svého druhu, kterd se zaméfuje na
pomoc donucovacim organim a podporu pti dopadeni a stihani osob, které jsou
odpovédné za spachani trestnych ¢ind proti zakaznikiim prostednictvim phishingu.
Digital PhishNet spojuje vedouci predstavitele pramyslu, mezi néz patii 9 z 10
nejuspésnéjSich bank a poskytovateli finanénich sluzeb v USA, 4 z 5
nejuspesngjsich poskytovatelll internetovych sluzeb a 5 spole¢nosti zaméfenych na
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elektronicky obchod a technologie, a spolupracuje s vrcholnymi federdlnimi a
mezinarodnimi organy v oblasti prosazovani prava.

67. Béhem poslednich n¢kolika let se fada subjektd soukromého sektoru spojila s
Universitou v Hong Kongu pii organizaci mnoha vyznamnych konferenci o
pocitacové kriminalité. Téchto akci se ucastni vysoci predstavitelé justice a policie z
Asie a Tichomofi, jakoz ivyznaéni védci a zastupci hlavnich mnohostrannych
organizaci, vcetn¢ OSN, Rady Evropy, Interpolu a APEC. Oblasti diskuse
zahrnovaly problémy bezpecnosti siti, hrozby elektronickému obchodu (e-
commerce), jako je spam, phishing a jiné formy podvodu prostfednictvim internetu,
a piratstvi po internetu.

68. Pracovnici policie z celého svéta pracuji v poslednich nékolika letech po boku
fady znamych spolecnosti za Ufelem odhaleni a stihani pachatelti pocitatovych
podvodli a dalSich pachateli pocitacové kriminality, véetné nékterych svétove
nejznaméjSich spammer.

69. Navzdory tomuto pokroku je tfeba jeSt€ mnoho vykonat v zajmu dalsiho
prohlubovani spoluprace mezi staitem a primyslem za ucelem zajisténi lepsi
struktury a pravidelnosti dialogu a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

IX. DOPORUCENI

70. 11. kongres muze zvazit nasledujici doporuéeni, formulovana na dvou zasedanich
expertt, ktera poradal Korejsky institut pro kriminologii v Soulu, a zohlednujici téz
ptislusna doporuceni regionalnich piipravnych zasedani k 11. kongresu:

a) Pro feseni problému pocitacové kriminality je nezbytny Siroky, komplexni
ptistup, presahujici oblast trestniho prava, trestniho fizeni a prosazovani prava.
Pristup by mél zahrnovat pozadavky na zajiSténi bezpecného fungovani
elektronické ekonomiky, optimalizujictho obchodni tajemstvi a soukromi
jednotlivce, jakoz i strategie k podpofte a ochrané pokroku, potencialu pro tvorbu
bohatstvi, a moznosti informacnich a pocitaCovych technologii, vcetné
mechanismi v€asného varovani a reakce v pfipadé pocitacovych utoki. Za
oblasti prevence a stihani pocitatové kriminality se vynotuje vétsi vyzva vytvorit
globalni kulturu pocitaového bezpeci (cybersecurity), tesit potieby celé
spole¢nosti, véetné rozvojovych zemi s jejich tvoficimi se a stale zranitelnymi
strukturami informacni technologie;

b)Dale by méla byt rozvijena mezinarodni spoluprace na vSech urovnich.

Vzhledem ke svému univerzalnimu charakteru by systém OSN s vylepSenymi
mechanismy mezinarodni koordinace, po nichz vola Valné shromazdéni, m¢l mit
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vedouci roli pfimezivladnich aktivitich k zajiSténi fungovéni a ochrany
kyberprostoru, tak, aby nebyl zneuzivan a poskozovan pachateli trestnych ¢inti ¢i
teroristy. Zejména by systém OSN mél pomahat pii rozvoji globalnich ptistupti k
boji s pocitacovou kriminalitou a k postupu mezinarodni spoluprace s ohledem na
zabrafiovani a zmirilovani negativnich dopadii poc¢itacové kriminality na kliCovou
infrastrukturu, udrzitelny rozvoj, ochranu soukromi, elektronicky obchod,
bankovnictvi a obchod,

¢) VSechny staty by mély byt povzbuzovany, aby co nejdfive modernizovaly své
pravni predpisy tak, aby zohledfiovaly zvlastni povahu pocitacové kriminality. S
ohledem na tradi¢ni formy kriminality pachané s vyuzitim novych technologii by
tato modernizace méla byt provadéna formou upfesiiovani ¢i ruseni ustanovent,
ktera jiz nejsou zcela odpovidajici, jako jsou zakony neschopné fesit zniceni ¢i
kradez nehmotnych statkd, nebo formou vytvoreni novych ustanoveni pro nové
trestné Ciny, jako je neopravnény piistup do pocitace ¢i pocitacové sité. Takova
modernizace by zaroven méla zahrnovat procesni predpisy (napt. pro sledovani
komunikace), jakoz izakony, smlouvy a dohody o vzijemné pravni pomoci
(napt. pro rychlou ochranu dat). Pti ur€ovani rozsahu nové legislativy by staty
mély byt pobizeny k inspiraci ustanovenimi Umluvy Rady Evropy o poéitatové
kriminalit¢;

d) Stat, soukromy sektor a nevladni organizace by mély spolupracovat pfi
odstraniovani digitalni propasti, pfi zvySovani vetejného povédomi o nebezpeci
pocitacové kriminality a zavadéni vhodnych protiopatieni, a pfi zvySovani
schopnosti pracovnikd trestni justice, v&etné pracovnikil policie, statnich
zastupcu a soudct. Za tim ucelem by mély organy spravy soudnictvi a instituce,
poskytujici pravnické vzdélani v jednotlivych zemich, zafadit komplexni vyuku
pocitacové kriminality do svych studijnich plant;

e) 11. kogres by mél vénovat zvlastni pozornost vytvoreni, vylepSovani a
roz§itovani stavajicich praktickych nastroji pro mezinarodni vyménu informaci,
mechanismu v€asného varovani a reakce a opatieni na omezeni Skody v boji proti
pocitacové kriminalit¢ (s vyuzitim Interpolu, varovnych mechanismi 24/7
vytvofenych Skupinou osmi, Umluvy o poéitatové kriminalits, Pogitatovych
tymil nouzové reakce (CERT) a Féra tymu reakce a bezpeCnosti (Forum of
Incident Response and Security Teams) (FIRST)), jeZ se stale omezuji jen na
nékolik zemi, prevazné rozvinutych. Tyto nastroje by mély byt mezinarodné
dostupné v zajmu vymény znalosti a informaci, tykajicich se zpusobd a
prostiedki poznani, ochrany, prevence a feSeni novych druhti pocitacové
kriminality, a informovani vefejnosti o u¢innych mechanismech reakce. Kromé
toho by mél byt kladen zvlastni diraz na zptistupnéni téchto praktickych nastroji
rozvojovym zemim a poskytnuti souvisejiciho skolent;
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f) Strategie v oblasti pocitacové kriminality by méla byt zalozena na poznatcich
a podrobena piisnému hodnoceni k zaji$téni G¢innosti a ucelnosti. Proto by mélo
byt vyvinuto spole¢né a koordinované Gsili na mezinarodni rovni k zajisténi
mechanisma financovani praktického vyzkumu a omezovani mnohych druhil
nove se objevujici pocitacové kriminality. Je vSak stejné dulezité zajistit, aby byl
vyzkum mezinarodné koordinovan, a aby byly jeho vysledky Siroce dostupné;

g) UNODC by mél predat vysledky Workshopu o opatienich pro boj s pocitacovou
kriminalitou, jenz se bude konat v pribéhu 11. kongresu, k posouzeni ve druhé
fazi Svétového summitu o informacni spole¢nosti, jez se bude konat v roce 2005
v Tunisu.
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OSN A/CONF.203/15___

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna
24. biezna 2005
Original: angli¢tina

Bod 1 ptedbé&zného programu”
Zahajeni kongresu

Padesat let kongresit OSN o prevenci kriminality a trestni justici:
dosavadni uspéchy a vyhlidky do budoucnosti

Zprava Generalniho tajemnika o kongresu

I. MINULOST: PUL STOLETI PRACE VE SLUZBACH SPRAVEDLNOSTI

1. Snahy mezinarodniho spoleCenstvi stanovit standardy, normy a smérnice pro oblast
trestni justice maji svou tradici. Rimské pravo se pouzivalo v fisi, ktera pokryvala
vétsinu Evropy a casti Afriky a zapadni Asie. Pozdgji se uprava socialniho
chovani, obsazend v islamském pravu, rozsifila na tfi kontinenty, a stale tvori
vyznamny prvek justi¢niho systému fady zemi.

2.Jednou z nejrangjSich forem spoluprace mezi svrchovanymi staty v oblasti
prosazovani prava byly snahy o kontrolu piratstvi na volném mofi, ovSem tato
opatfeni byla Casto v nékterych zemich naruSovadna praxi najimani korzard na
prepadavani protivnika.

3.V devatenactém stoleti, kdyZ se ve velkych méstech zaaly budovat rozsahlé
policejni sbory, soudni systémy a véznice, pfitahly studie o pri¢inach kriminality
znacnou pozornost k oblasti kriminologie. Na konferencich v Evropé, z nichz
nejvyznamngj$i byl Mezinarodni kongres o prevenci a potlacovani zlo¢inu
(International Congress on the Prevention and Repression of Crime), ktery se
konal v Londyné v roce 1872, se setkavali odbornici a pracovnici v dané oblasti z
riznych zemich. Mezi hlavni témata patfila fadna sprava vézenstvi, mozné

* A/CONF.203/1.
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alternativy trestu odnéti svobody, zpusoby napravy odsouzenych, zachéazeni s
mladistvymi pachateli a smlouvy o vydavani pachatelti.

4.Na zavé€r Mezindrodniho kongresu v Londyné¢ byla vytvofena Mezindrodni
vézenska komise (International Prison Commission) s Ukolem shromazd’ovat
statistické udaje z vézenstvi, podporovat trestni reformu a organizovat dalsi
v hlavnich méstech Evropy v letech 1925 — 1935 ti konference. Na posledni z nich
byla Mezindrodni vézefiskd komise pfejmenovana na Mezindrodni trestni a
penitenciarni komisi (International Penal and Penitentiary Commission).

5. Tak jako Liga narodd ztroskotala na tuskalich globalniho konfliktu vedouciho ke
druhé svétové valce, vedlo se podobné i Mezinarodni trestni a penitenciarni
komisi. Na konci valky vznikla Organizace spojenych narodli s mandatem, ktery
zahrnoval i oblast zachazeni s pachateli a prevenci kriminality.

6. Po rozpusténi Mezindrodni trestni a penitencidrni komise byly jeji ukoly a archivy
zaClenény do ¢innosti nové Organizace. Valné shromazdéni svou rezoluci ¢. 415
(V) ze dne 1. prosince 1950 schvalilo plan, tykajici se prevodu funkci Komise na
OSN, v¢etné poradani mezinarodnich kongrest v pétiletych intervalech.

A. 1955: 1. kongres

7. 1. kongres OSN o prevenci kriminality a zachazeni s pachateli, ktery se konal v
Zenevé od22. srpna do 3. zafi 1955, se pievazné zabyval zachazenim s
mladistvymi pachateli a odsouzenymi. Pocet mladistvych pachatelti a odsouzenych
se v povalecné Evropé dramaticky zvysil. 1. kongres zvazoval moznosti
»otevienych® trestnich a napravnych instituci, vybér a Skoleni vézenskych
pracovnikd a fadné vyuzivani prace véznu. Zucastnilo se ho 512 osob z 61 stati a
oblasti, pozorovatelé a zastupci z fady nevladnich a mezivladnich organizaci a 235
individudlnich ucastniki.

8. 1. kongres schvalil Standardni minimalni pravidla pro zachdzeni s odsouzenymi
(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners), zaloZena na revizi
standardii pfijatych Ligou narodl, kterou provedla Mezinarodni trestni a
penitenciarni komise. Standardni minimalni pravidla byla pozdé&ji schvalena
Hospodatskou a socialni radou (Economic and Social Council) v rezoluci ¢. 663 C
(XX1IV) ze dne 31. Cervence 1957, dale rozsifena rezoluci Rady ¢. 2076 (LXII) ze
dne 13. kvétna 1977, a stala se vzorem pro mezinarodni standardy, normy a
smérnice v oblasti vykonu trestni justice.
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B. 1960: 2. kongres

9.V centru pozornosti 2. kongresu OSN o prevenci kriminality a zachazeni s
pachateli, ktery se konal v Londyné ve dnech 8. — 19. srpna 1960, byla kriminalita
vyplyvajici ze spoleCenskych zmén doprovazejicich rychly hospodaisky rozvoj, a
to v¢etné kriminality mladistvych. Okruh diskutovanych problémt byl $ir$i nez na
1. kongresu a zahrnoval: a) zvlastni policejni ¢innost k prevenci kriminality
mladistvych; b) vliv masmédii na deviaci mladistvych; c¢) role narodniho planovani
pfi prevenci kriminality; d) otazky kratkodobého trestu odnéti svobody a prace
véziil; a e) prechod propusténych veéziili do Zivota spolecnosti.

C. 1965: 3. kongres

10. Na 3. kongresu OSN o prevenci kriminality a zachazeni s pachateli, ktery se
konal ve Stockholmu ve dnech 9. — 18. srpna 1965, se poprvé v pocetn&jSim
zastoupeni objevily nové nezavislé zemé tretiho svéta. Zastupci 76 zucastnénych
statl a dal§i ucastnici v celkovém poctu pies 1 000 osob se zaméfili na:

a) technickou pomoc v oblasti prevence kriminality a trestni justice;
b) kriminologicky vyzkum k prevenci kriminality a k odbornému vzdélavani; a
¢) doporuceni k vyuzivani regionalnich poradcti OSN.

11. 3. kongres rovnéz prijal koncepce: a) vztahu mezi spoleCenskou zménou a
kriminalitou; b) komunalni ¢innosti v oblasti prevence kriminality; c) snizeni
recidivy; d) probacnich strategii; a €) zvlastnich preventivnich a 1é¢ebnych opatfeni
pro mladistvé a mladé dospélé.

D. 1970: 4. kongres

12. 4. kongres OSN o prevenci kriminality a zachazeni s pachateli, ktery se konal v
Kjotu (Japonsko) ve dnech 17. — 26. srpna 1970, byl prvnim z kongresd,
potadanych mimo Evropu. Souhrnny nazev znél ,,Kriminalita a rozvoj*, a zv1astni
diraz byl kladen na: a) zaclenéni preventivnich strategii do rozvojového planovani;
b) organizaci vyzkumu koncepci spoleCenské obrany a komunalni prevence; a c)
ucast vetejnosti na prevenci kriminality.

13. Na 4. kongresu byla také diskutovana postupnd implementace Standardnich
minimalnich pravidel pro zachazeni s odsouzenymi. Prizkum v ¢lenskych statech
ukazal, Ze Standardni minimalni pravidla pfispéla k prosazovéani zékladnich
lidskych prav miliont odsouzenych.
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E. 1975: 5. kongres

14. Tématem 5. kongresu OSN o prevenci kriminality a zachazeni s pachateli, ktery
se konal v Zenevé ve dnech 1. — 12. zai 1975, byla ,,Prevence a kontrola
kriminality — vyzva pro posledni ¢tvrtinu stoleti“. Témét 1 000 zastupct ze 101
zemi a fady organizaci poprvé diskutovalo o pojeti zloCinu jako obchodu, a
zaméfilo se na ménici se formy a rozméry narodniho a nadnarodniho zlo¢inu a
nasili, v€etné role organizovaného zloCinu ve zdanlivé legitimnim podnikani,
kriminality pramenici ze zneuZivani alkoholu a drog, a terorismu.

15. 5. kongres pfijal doporuceni pro oblasti: zneuzivani hospodarské moci; obchodu
s drogami; terorismu; kradezi a ni¢eni kulturnich pfedmétti; mezilidského nasili;
a méniciho se o¢ekavani vici policejni ¢innosti.

16. Na doporuceni 5. kongresu schvalilo Valné shromazdéni svou rezoluci ¢. 3452
(XXX) ze dne 9. prosince 1975 Deklaraci o ochrané vSech osob pred mucenim a
jinym krutym, nelidskym ¢i ponizujicim zachazenim nebo trestdnim (Declaration
on the Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment). Piipominaje svou rezoluci ¢.
32/62 ze dne 8. prosince 1977, v niz vyzvalo Komisi pro lidskd prava, aby na
zakladé principi obsazenych v Deklaraci pfipravila navrh imluvy proti muceni a
jinému krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestani, pfijalo
Shroméazdéni rezoluci & 39/46 ze dne 10. prosince 1984 Umluvu proti muceni a
jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (Convention
against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment). Umluva, ktera vstoupila v platnost 26. ledna 1987, zavazuje smluvni
staty kriminalizovat muceni, jako trestny Cin je stihat a trestat ty, kdo jsou uznani
vinnymi.

17. 5. kongres rovnéz polozil zaklady pro Kodex chovani pro pracovniky
donucovacich organi (Code of Conduct for Law Enforcement Officials),
schvaleného rezoluci Valného shromézdéni ¢. 34/169 ze dne 17. prosince 1979.

F. 1980: 6. kongres

18. 6. kongres OSN o prevenci kriminality a zachdzeni s pachateli se konal v
Karakasu ve dnech 25. srpna — 5. zafi 1980. Bylo to poprvé, kdy se kongres konal
v rozvojové zemi. 6. kongres byl uveden prvnim podrobnym priizkumem OSN o
kriminalité ve svété, zalozeném na informacich ziskanych od 65 ¢lenskych stati.
Studie odhalila, ze velk4 vétSina rozvinutych i rozvojovych zemi ¢eli nardstu nasili
a kriminality, ze kriminalita nabyva novych forem a rozmér, a Ze tradi¢ni opatieni
prevence a kontroly kriminality nejsou schopna situaci fesit.
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19. Souhrnnym tématem 6. kongresu byla ,,Prevence kriminality a kvalita zivota®.
Normy a smérnice OSN byly uznany jako vyznamny ndstroj statl pii ucinném
postupu proti kriminalit¢ za soucasné ochrany lidskych prav. Soudnictvi nad
mléadezi bylo zasazeno do kontextu zaji§tovani socialni spravedlnosti pro vSechny
déti, a kriminalita byla zkouméana ve vztahu ke zneuZivani pravomoci.

20. 6. kongres piijal Karakaskou deklaraci, ktera byla nasledné schvalena Valnym
shromazdéni v rezoluci €. 35/171 ze dne 15. prosince 1980. Na 6. kongresu bylo
tedy poprvé uznano, ze programy prevence kriminality museji vychazet ze
socialnich, kulturnich, politickych a ekonomickych podminek jednotlivych zemi, a
tvorit soucast procesu rozvojového planovani. Karakaska deklarace obsahovala
doporuceni pro standardni minimalni pravidla pro soudnictvi nad mladezi, ucast
vetejnosti pii prevenci kriminality, kvalitngjsi statistiku a vymyceni nezakonnych
poprav.

G. 1985: 7. kongres

21. Tématem 7. kongresu OSN o prevenci kriminality a zachazeni s pachateli,
konaného v Milané ve dnech 26. srpna az 6. zari 1985, byla ,,Prevence kriminality
pro svobodu, spravedlnost, mir a rozvoj“. 7. kongres pfijal Milansky akéni plan
(Milan Plan of Action), jenz byl nasledné schvalen Valnym shromazdénim v
rezoluci €. 40/32 ze dne 29. listopadu 1985. Milansky akéni plan nastinil
celosvétovy program prevence kriminality a trestni justice s kliCovymi prioritami,
jako je nezakonny obchod s drogami, nadnarodni organizovany zlo¢in a
terorismus, zddraznil potfebu vyzkumu zaméfeného na prakticky postup a poskytl
technickou pomoc rozvojovym zemim.

22. 7. kongres pfijal nebo doporucil ke schvaleni Valnému shromazdéni dalsi
dokumenty, které vytvorily zakladni standardy reformy trestni justice:

a) Standardni minimalni pravidla OSN pro vykon soudnictvi nad mladezi (United
Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice)
(Pekingska pravidla), schvéalend rezoluci Shromazdéni ¢. 40/33 ze dne 29.
listopadu 1985;

b) Deklarace zakladnich principt spravedlnosti pro obéti trestnych ¢inti a zneuziti
moci (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse
of Power), schvalena Shromazdénim v rezoluci ¢. 40/34 ze dne 29. listopadu
1985;

¢) Zakladni principy nezavislosti v soudnictvi (Basic Principles on the
Independence of the Judiciary);
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d) Vzorovou dohodu o predavani odsouzenych cizinci (Model Agreement on the
Transfer of Foreign Prisoners) (prvni vzorova dvoustrannd dohoda) a
doporuceni o zachazeni s odsouzenymi cizinci.

H. 1990: 8. kongres

23. 8. kongres OSN o prevenci kriminality a zachazeni s pachateli se konal v Havan¢
ve dnech 27. srpna az 7. zati 1990. Vice nez 1 400 ucastniki ze 127 zemi
diskutovalo mj. o: kradezich archeologickych nalezii; vypousténi nebezpecného
odpadu do oceanu; a rostoucim mezinarodnim obchodu s nelegalnimi drogami a
osudné vazbé mezi uzivanim drog a AIDS, jakoZ i o vyskytu obou téchto jevi ve
vézeniské populaci.

24. 8. kongres $ifil informace o: pocitacovych sitich v trestni justici; ustanovenich
o zabavovani finan¢nich vynost z organizovaného zlo¢inu a zkoumani bankovnich
zaznamu;, a rostoucich zkuSenostech se spojenim mezi kontrolou kriminality
a spolecensko-ekonomickym rozvojem.

25. Dale 8. kongres posuzoval: rozvoj komunalni prevence kriminality; a alternativy
trestu odnéti svobody nespojené s odnétim svobody.

26. 8. kongres prfijal nebo doporucil ke schvaleni Valnému shroméazdéni vice
mezinarodnich dokumentd nez v§echny pfedchozi kongresy dohromady, a to:

a) Standardni minimalni pravidla OSN pro opatfeni nespojend s odnétim svobody
(United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures)
(Tokijska pravidla) (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/110, priloha);

b) Zakladni principy zachazeni s odsouzenymi (Basic Principles for the Treatment
of Prisoners) (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/111, ptiloha);

¢) Smérnice OSN pro prevenci delikvence mladistvych (United Nations Guidelines
for the Prevention of Juvenile Delinquency) (Rijadskd smérnice) (rezoluce
Shromazdeéni ¢. 45/112, ptiloha);

d)Pravidla OSN na ochranu mladistvych zbavenych osobni svobody (United
Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty)

(rezoluce Shromazdeéni ¢&. 45/113, ptiloha);

e) Zékladni principy pouiti sily a zbrani pracovniky donucovacich organd (Basic
Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials);

f) Smérnice o uloze statnich zastupct (Guidelines on the Role of Prosecutors);
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g) Zakladni principy tlohy obhéjcti (Basic Principles on the Role of Lawyers).

27. Kromé toho 8. kongres pfijal nebo doporucil ke schvaleni Valnému shromazdéni
pét vzorovych smluv — ndvrhi dvoustrannych dohod, jez maji byt pro staty
voditkem pfi jejich sjednavani: Vzorovou smlouvu o vydavani (Model Treaty on
Extradition) (rezoluce Shroméazdéni ¢. 45/116, priloha a ¢. 52/88, priloha),
Vzorovou smlouvu o vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech (Model Treaty on
Mutual Assistence in Criminal Matters) (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/117, priloha a
¢. 53/112, ptiloha I), Vzorovou smlouvu o ptedavani trestniho fizeni (Model Treaty
on the Transfer of Proceedings in Criminal Matters) (rezoluce Shromazdéni ¢.
45/118, ptiloha), Vzorovou smlouvu o ptedavani dohledu nad pachateli podminéné
odsouzenymi ¢i podminéné propusténymi (Model Treaty on the Transfer of
Supervision of Offenders Conditionally Sentenced or Conditionally Released)
(rezoluce Shromazdéni ¢. 45/119, ptiloha) a vzorovou smlouvu o prevenci
trestnych ¢inti proti movitému kulturnimu dédictvi lidstva.

28. 8. kongres pfijal rezoluci o korupci ve statni spravé, v niZ doporucil ptipravu
dokumentu, ktery byl pozdéji pfijat jako Mezinarodni kodex chovani vefejnych
¢initelt (International Code of Conduct for Public Officials), schvaleny rezoluci
Valného shromazdéni €. 51/59 ze dne 12. prosince 1996.

29. Dale 8. kongres pitijal rezoluci o organizovaném zloCinu, o prevenci a kontrole
organizovaného zlo€inu, a o teroristické trestné ¢innosti.

30. Dale 8. kongres pfijal rezoluci o pocitatové kriminalité, v niz vyzval Elenské
staty, aby zvazily fadu opatieni, v¢etné zlepSeni bezpeCnostnich a preventivnich
opatfeni ve vztahu k pocitaovym sitim, s ohledem na problémy tykajici se
ochrany soukromi, zachovavani lidskych prav a zakladnich svobod, a regulac¢nich
mechanismi pouzivani pocitaci.

31. A kone¢né piispél 8. kongres k ptijeti rezoluce Valného shromazdéni ¢. 45/108 ze
dne 14. prosince 1990, v niz Shromazdéni rozhodlo zfidit mezivladni pracovni
skupinu pro vytvofeni zpravy, v niz by byly zpracovany navrhy na efektivni
program prevence kriminality a trestni justice. Poznatky Mezivladni pracovni
skupiny  (Intergovernmental ~Working Group) o Vytvofeni efektivniho
mezinarodniho programu pro kriminalitu a justici (Creation of an Effective
International Crime and Justice Programme) se staly podkladem pro svolani
Schiizky ministrl k vytvofeni efektivniho programu OSN pro prevenci kriminality
a trestni justici (Ministerial Meeting on the Creation of an Effective United Nations
Crime Prevention and Criminal Justice Programme), ktera se konala v Pafizi
ve dnech 21. — 23. listopadu 1991 (viz A/46/703 a Corr.1). Ta pak vedla k pfijeti
rezoluce Valného shromazdéni ¢. 46/152 ze dne 18. prosince 1991. V této rezoluci
pozadalo Shromazdéni Hospodafskou a socidlni radu, aby rozpustila Vybor pro
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prevenci a kontrolu kriminality (Committee on Crime Prevention and Control) a
ziidila komisi pro prevenci kriminality a trestni justici jako novou funkéni komisi
Hospodartské a socialni rady.

I. 1995: 9. kongres

32. 9. kongres OSN o prevenci kriminality a zachazeni s pachateli se konal
v Kahife ve dnech 29. dubna az 8. kvétna 1995. 9. kongres dale rozsifil
soubor aktivit OSN v oblasti prevence kriminality a trestni justice.
Hlavnim bodem programu byl boj proti skupindm nadnarodniho zlo¢inu
a ekonomické kriminalité prostfednictvim prohloubené mezindrodni
spoluprace a praktické technické pomoci pii realizaci principi vlady
prava, jakoz i opatfeni proti prani §pinavych penéz.

33. Diskuse se na 9. kongresu zaméfila na zkoumani novych koncepci a
zajmu v oblastech jako: trestné Ciny proti Zivotnimu prostiedi; systémy
trestni justice a policie; a strategie proti nasilné kriminalité, méstské
kriminalité, kriminalité¢ mezi mladymi lidmi a nasili na Zenach.

34. Uvahy 9. kongresu o organizovaném zlo¢inu &erpaly z pokroki
dosazenych na dvou jinych zasedanich, jez se konaly v roce 1994 —
Mezinarodni konferenci o prevenci a kontrole prani penéz a vyuzivani
vynosu z trestné ¢innosti: Globalni piistup (International Conference on
Preventing and Controlling Money-Laundering and the Use of the
Proceeds of Crime: a Global Approach), jez se konala v Courmayeur
(Itdlie) ve dnech 18. — 20. cervna 1994 (E/CONF.88/7); a Svétové
konferenci ministri o organizovaném nadnéarodnim zlo¢inu (World
Ministerial Conference on Organized Transnational Crime), jeZ se
konala v Neapoli (Italie) ve dnech 21. — 23. listopadu 1994 (A/49/748).

35. Workshopy byly nedilnou soucasti programu 9. kongresu. Byly
diskutovany narodni strategie pro boj proti konkrétnim druhdm trestnych
¢intl a byla vydana doporuceni ke zlepSeni mezinarodni reakce na tyto
druhy kriminality. Konaly se demonstra¢ni a vyzkumné workshopy za
ucelem umoznit U¢innéjSi postup v oblasti prevence kriminality a
viktimizace, jakoz i reformy trestni justice po celém svéte. Jednalo se o
jedinecné forum, kde bylo mozno diskutovat o zkuSenostech a
uspésnych opatfenich, vyuzivanych pii feSeni specifickych problému
spojenych z hlavnimi tématy 9. kongresu. Zastupci vlad jednotlivych
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zemi, mezivladnich organizaci, nevladnich organizaci a védeckych
instituci na 9. kongresu byli vyzvani k UuCasti a vystoupeni na
workshopech. Ke kazdému workshopu byl pfipraven situacni material,
ktery slouzil jako podklad pro diskusi. Ugastnici byli vyzvani k vyméng
zkuSenosti a informovani o stavajicich ¢i zamyslenych vyzkumnych
projektech, programech ¢i jinych opatienich, aéinnych ¢i novatorskych
ve vztahu ke specifickym cilim workshopti. Zvlastni diiraz byl kladen
na iniciativy, které zlepSily, nebo maji potencial zlepSit, dvoustrannou a
mnohostrannou technickou pomoc a vyménu znalosti a technologie.

J. 2000: 10. kongres

36. 10. kongres OSN o prevenci kriminality a zachdzeni s pachateli se konal ve Vidni
ve dnech 10. — 17. dubna 2000. Tématem 10. kongresu byla ,,Kriminalita a justice:
odpovéd na vyzvy 21. stoleti. 10. kongresu se zu€astnily stovky zastupct vlad,
akademickych a nevladnich organizaci.

37. 10. kongres projednal témata:

a) Jak podporovat vladu prava a posilovat systém trestni justice;

b) Mezinarodni spoluprace v boji proti nadnarodnimu organizovanému zlo€inu:
nové ukoly v 21. stoleti;

¢) Utinna prevence kriminality: jak udrZet krok s novymi vyvojovymi trendy;

d) Pachatelé a obéti: odpovédnost a nestrannost v soudnim fizeni.

38. Kromé toho se konaly workshopy k nasledujicim otazkam:

a) Boj s korupci;

b) Trestné Ciny tykajici se pocitacové sité;

¢) Zapojeni komunity do prevence kriminality
d) Zeny v systému trestni justice.

39. Na 10. kongresu se zastupci 119 zemi, véetné 76 ministri a dalSich vysoce
postavenych Cinitelil, rozhodli ptijmout ucinngjsi spolecna opatfeni v boji proti

v

organizovaného zlo¢inu.

40. V ramci sekce na vysoké urovni 10. kongresu byla pfijata Videnska deklarace
o kriminalité¢ a justici: Odpovéd na vyzvy 21. stoleti (Vienna Declaration on
Crime and Justice: Meeting the Challenges of the Twenty-first Century) (rezoluce
Valného shromézdéni &. 55/59, ptiloha). Ve Videriské deklaraci Elenské staty
stanovily program v oblasti prevence kriminality a trestni justice na zacatku
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nového tisicileti. Videniska deklarace shrnuje podstatu prace dosud vykonané v
prubéhu mnoha let a stanovi specifické vyznamné zavazky, které by mély odrazet
vizi budouci ¢innosti Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici
(United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme) a
jednotlivych vlad. Konkrétné se clenské staty =zavazaly pfijmout rozhodna a
rychla opatfeni v boji proti: terorismu; obchodovani s lidmi; nezakonnému
obchodu se zbranémi; pasovani migrantli; a prani §pinavych penéz.

41. Videnska deklarace zdlraznila potfebu uUCinného mezinidrodntho pravniho
nastroje proti korupci, nezavislého na Umluvé OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu (United Nations Convention against Transnational
Organized Crime) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 55/25, ptiloha I).

II. VLIV
42. Clanek 55 Charty OSN vyzyva OSN k podpote:

a) Vyssiho Zivotniho standardu, plné zaméstnanosti a podminek hospodarského
a socialniho pokroku a rozvoje;

b) Reseni mezindrodnich hospodaiskych, socidlnich, zdravotnich a souvisejicich
problémii; a mezinarodni kulturni a vzdélavaci spoluprace; a

¢) Obecné ucty k lidskym praviim a zakladnim svobodam pro vsechny bez rozdilu
rasy, pohlavi, jazyka nebo nabozenstvi a jejich zachovavani.

43. V ¢lanku 56 Charty se ¢lenové slavnostné zavazuji postupovat spole¢né i
jednotlivé v soucinnosti s Organizaci, aby bylo dosazeno cili stanovenych
¢lankem 55. Autofi Charty tim nezamysleli pouze pouziti donucovacich prostiedki
v piipadé poruseni miru a akti agrese. Pfedvidali rovné€z snahu vytvorit
spravedlivy svét, ve kterém ,,My, 1idé“, k nimz odkazuje preambule Charty,
bychom usilovali o lidskou bezpe¢nost v celém jejim rozsahu.

44. Jednou z oblasti, na néZ se ¢lanek 55 vztahuje, je prevence kriminality a trestni
justice. Podstatou ¢lanku 55 jsou vyrazy ,,socialni pokrok a rozvoj“ a ,,lidska prava
a zakladni svobody pro vSechny®. To jsou zaroven zakladni pojmy, na nichz z vétsi
¢asti spociva ¢innost OSN v oblasti trestni justice. VSechna hlediska ¢lanku 55 se
uréitym zpusobem odrazeji v dokumentech, vytvotrenych v poslednich 50 letech na
kongresech OSN o prevenci kriminality a trestni justici.

45. Kongresiim se podafilo vytvorit material, ktery l1ze pokladat za ,legislativni® v
tom smyslu, Ze stanovi normativni standardy aplikovatelné ve vSech statech.
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VétsSina dokumenti ma charakter ,soft law”, a je obsazena v rezolucich
ptislusnych organti OSN. Stale vice dokumenti vSak pouziva jazyk smluv, nebo se
stava soucasti mezinarodniho obycejového prava. Jako produkt pilstoleti prace lze
tento materidl st€zi popsat jako hotovy ,.kodex* doporucené praxe. Jednotlivé
dokumenty piedstavuji oblasti, v nichz bylo mozno v uréité dob& dosahnout
vysokého stupné shody. Nékteré se do urité miry piekryvaji, nékteré jsou do
urcité miry nadbytecné ¢i zastaravaji; presto je jejich vliv na rozvoj trestni justice,
posilovani pojmu vlady prava a obecnéji celosvétového védomi slusnosti, svobody
a ucty ke spole¢nym hodnotam, nesporny.

46. Nekteré standardy a normy OSN maji vyznamny vliv na rozvoj mezinarodnich
principd, zavaznych ¢i nezavaznych, a na postup na narodni i regionalni urovni.
Standardni minimalni pravidla pro zachazeni s odsouzenymi se napf. vyznamné
odrazeji ve Standardnich smérnicich pro napravna opatieni (Standard Guidelines
for Corrections) v Australii, a v ,ilustranim navrhu smérnic pro zachazeni s
odsouzenymi v ramci Commonwealthu®, jakoz i v Evropskych vézenskych
pravidlech (European Prison Rules) Rady Evropy. Mezinarodni standardy
soudnictvi nad mladezi a restorativni justice tvotily zaklad zmén v némecké pravni
upravé téchto oblasti v poslednich letech. Nevladni organizace se pii své praci
pravidelné dovolavaji pfislusnych dokumentl, napf. pokud jde o vézefiské
podminky. Amnesty International napt. uvadi, Zze vyuziva standardy a normy OSN
ttemi zpasoby. Zaprvé, pfi svém vyzkumu posuzuje nahlaSeny postup vefejnych
Cinitelt z hlediska pravidel a standardti obsazenych v dokumentech, kdy je poklada
za méfitko jednani vefejného Cinitele. Zadruhé, opakované vyzyva vlady, aby
jejich ustanoveni implementovaly, véetné zajisténi toho, aby se odrazila ve
vnitrostatni legislativé a vzdé€lavacich programech pro statni zaméstnance. A
zatfeti, priklada znéni piisluSnych dokumentl ke zpravam o porusovani lidskych
prav v jednotlivych zemich, ¢imz toto znéni Sifi mezi vefejné Cinitele a Sirsi
vetejnost.

47. Dokumenty k prevenci kriminality prokazaly svou uzitecnost pii podpoie diskuse
o obecnych standardech vytvofenych v jinych castech systému OSN. Jasnym
ptikladem je zplsob, jakym se organy Mezindrodni organizace prace
(International Labour Organization) dovolavaji Standardnich minimalnich
pravidel pro zachazeni s odsouzenymi v kontextu svobody sdruzovani pro odbory
a jednani se ¢leny odbort.

48. Mezi standardy a normami pfijatymi na kongresech OSN o prevenci kriminality a
trestni justici, a pfijatymi smluvnimi organy ptisobicimi v oblasti ochrany lidskych
prav (human rights treaty bodies), jsou stale vétsi vazby. Vybor pro lidska prava
(Human Rights Committee) vydal obecnou poznamku (general comment) ¢. 21
(44), potvrzujici to, co se jiz stalo praxi (HRI/GEN/1/Rev.3, odst. 5):
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»smluvni staty mohou ve svych zpravach uvést, do jaké miry aplikuji pfislusné
standardy OSN pouzitelné v oblasti zachdzeni s odsouzenymi: Standardni
minimalni pravidla pro zachazeni s odsouzenymi (1957), Soubor zasad k ochrané
vSech osob vystavenych jakékoliv formé zadrzeni ¢i uvéznéni (Body of Principles
for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment)
(1988), Kodex chovani pro pracovniky donucovacich organt (1978) a Zasady
zdravotnické etiky (Principles of Medical Ethics), tykajici se role zdravotnického
personalu, zejména Iékail, pfi ochran¢ odsouzenych pifed mucenim a jinym
krutym, nelidskym ¢i ponizujicich zachdzenim ¢i trestanim.*

49. Zastupci smluvnich statd, ktefi vystupuji pfed smluvnimi organy, pisobicimi v
oblasti lidskych prav, jsou rovnéz pravidelné¢ dotazovani na Standardni minimalni
pravidla a dal$i instrumenty. Vybor pro prava ditéte (Committee on the Rights of
the Child) vyuzil standardy a normy v oblasti soudnictvi nad mladezi pfi
interpretaci pfislusnych ustanoveni Umluvy o pravech ditéte (Convention on the
Rights of the Child) (rezoluce Valného shromazdéni €. 44/25, ptiloha). Dokumenty
z oblasti trestni justice jsou téZ Siroce pouZivany ,,tématickymi mechanismy®, jako
je Pracovni skupina pro nucena ¢inedobrovolna zmizeni (Working Group on
Enforced or Involuntary Disappearances), a rGznymi zvlastnimi zpravodaji, jako
je ten pro otazku muceni a nezdkonnych, hromadnych ¢i svévolnych poprav.
Pozice zvlastniho zpravodaje pro otazku nezavislosti soudci a advokati byla
zfizena piedevsim proto, aby byly uvedeny do Zivota ,,Videnské™ normy, Zakladni
principy nezavislosti v soudnictvi a Zakladni principy ulohy obhajct. Otazce
domaciho nasili, kterda se poprvé stala predmétem skute¢ného jednani
na mezinarodni urovni v ramci 7. kongresu v roce 1985, byla vénovana zna¢na
pozornost nejen organy pusobicimi v oblasti lidskych prav, ale i na 4. svétové
konferenci o zenach (Fourth World Conference on Women), ktera se konala v
Pekingu ve dnech 4. — 15. zafi 1995, a v Komisi pro postaveni zen (Commission on
the Status of Women).

50. Jednim z ryst vyvoje normativnich standardl v oblasti lidskych prav je zpusob,
jakym je material, ptivodné schvaleny ve formé rezoluce, nakonec vtélen do
podoby pravné zavaznych ustanoveni. VétSina ustanoveni VSeobecné deklarace
lidskych prav (Universal Declaration of Human Rights) (rezoluce Valného
shromdzdéni ¢. 217 A (III)) se tak promitla do Mezinarodniho paktu o
hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech (International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights) (rezoluce Shromazdéni ¢. 2200 A (XXI),
ptiloha) a Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych pravech (International
Covenant on Civil and Political Rights) (rezoluce Shromazdéni ¢. 2200 A (XXI),
ptiloha). Deklarace o odstranéni diskriminace Zen (Declaration on the Elimination
of Discrimination against Women) (rezoluce Shromazdéni ¢. 2263 (XXII)) byla
nasledovana Umluvou o odstranéni viech forem diskriminace Zen (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) (rezoluce
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Shromazdéni ¢. 34/180, priloha). Tento postup se az donedavna neuplatiioval
v piipadé dokumentii v oblasti trestni justice, s vyjimkou Umluvy proti muceni a
jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani, ktera byla ze
znaéné Casti zaloZena na Deklaraci o ochrané vSech osob pfed mucenim a jinym
krutym, nelidskym ¢i ponizujicim zachazenim nebo trestanim, jez byla definitivné
schvalena na 5. kongresu v roce 1975.

51. To se v poslednich letech dramaticky zménilo. Rimsky statut Mezinarodniho
trestnitho soudu (Roma Statute of the International Criminal Court) obsahuje
vyznamna ustanoveni o roli obéti v fizeni pfed Soudem, jez jsou v souladu
s duchem Deklarace zakladnich principt spravedlnosti pro obéti trestnych ¢ind a
zneuziti moci (rezoluce Valného shromazdéni ¢&. 40/34, pftiloha), jez byla
definitivné schvalena na 7. kongresu v roce 1985. A skute¢né, nékteré formulace
Rimského statutu pochazeji z této Deklarace. Zejména &lanek 68 odst. 3 Rimského
statutu je z Deklarace pfevzat téméf doslova. Stanovi, Ze pokud jsou dotéeny
osobni zajmy obéti, Soud umozni, aby byly jejich nazory a zajmy vyjadieny a
vzaty v uvahu ve stadiu fizeni, v némz to Soud uznd za vhodné, a zpisobem, ktery
neni na Gjmu pravim obzalovaného, ani principim fadného a nestranného fizeni.
Podobn& ¢&lanek 25 Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu,
nazvany ,,Pomoc a ochrana obéti“, zavazuje vSechny smluvni staty, aby v ramci
svych moznosti prijaly vhodné opatfeni k poskytnuti pomoci a ochrany obétem
trestnych &ind, nanéZse Umluva o organizovaném zlo&inu vztahuje, zejména
v piipadech vyhrizek, msty nebo zastraSovani; dale se vSechny smluvni staty
zavazuji vytvorit odpovidajici postupy, jez obétem trestnych ¢int, na néz se
Umluva o organizovaném zlo&inu vztahuje, umozni piistup k odskodnéni a
rehabilitaci (pojmy odvozené z Deklarace); a konecné, vSechny smluvni staty
museji, v souladu se svym pravnim fadem, umoznit, aby byly ndzory a zajmy obéti
vyjadfeny a vzaty v ivahu ve vhodnych stadiich trestniho fizeni proti pachateliim,
a to zptsobem, ktery neni na ujmu prav obhajoby. Clanek 6 Protokolu o prevenci,
potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zv1asté¢ se Zzenami a détmi, kterym se
dopliiuje Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo&inu (Protocol to
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and
Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime) (rezoluce Valného shromazdéni €. 55/25, ptiloha II), pojednava
o zachazeni sobétmi dokonce jesté podrobngji, véetné¢ upravy pievzaté
z Deklarace zr. 1985, jakoZ i uré&ité nové upravy. Umluva OSN proti korupci
(United Nations Convention against Corruption) (rezoluce Valného shromazdéni
¢. 58/4, ptiloha) tento trend zafazovani smluvnich ustanoveni o obé&tech nasleduje
(viz ¢lanek 32, nazvany ,,Ochrana obéti, znalci a svédki‘).

52. Pii praci na Rimském statutu byly brany v uvahu téZ vzorové smlouvy o

spolupraci ve vécech trestnich (jako je Vzorova smlouva o vzajemné pravni
pomoci ve vécech trestnich (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 45/117, ptiloha) a
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Vzorova smlouva o pfedavani trestniho fizeni (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/118,
ptiloha)). V Rimském statutu piedstavuji ustanoveni &lanku 89 (,,Pfedani osob
Soudu) a ¢lanku 93 (,,Jiné formy spoluprace™) vyznamnou modifikaci téchto
dokumentii vhodnou za situace, kdy je pfedmétem vztahu spoluprace mezi statem a
mezinarodni organizaci, nikoliv mezi dvéma staty. Smlouvy, jako je Umluva OSN
proti nadnarodnimu organizovanému zloginu (&lanky 13, 16 — 18) a Umluva OSN
proti korupci (Clanky 44 — 46) obsahuji ustanoveni o vydavani pachateld,
pfedavani odsouzenych a vzajemné pravni pomoci, jez uzce odrazeji mnoha
ustanoveni vzorovych smluv.

53. Jiny ptiklad koncepce pfijaté v ramci kongrestl, jez si naSla cestu do oblasti
smluv, lze nalézt vnizvu Umluvy OSN proti nadnirodnimu organizovanému
zlo¢inu. Ve své slavné prednasce na Université Yale v roce 1956 (Storrs Lecture)
navrhl Philip Jessup, aby pojem ,,nadnarodni* (transnational) ,,pouzivaly vSechny
pravni predpisy, které upravuji jednani ¢i jevy, které presahuji narodni hranice®.
Vykonny tajemnik 5. kongresu pouzil pojmu ,nadnarodni zloCin“ pii popisu
trestného Cinu, ktery presahuje hranice, pficemz jej uvedl ,spiSe jako
kriminologicky neZ jako pravnicky termin“. Nyni, se vstupem Umluvy
o organizovaném zlo¢inu v platnost, se ,,nadnarodni organizovany zloCin“ stal
odbornym pravnickym pojmem.

III: BUDOUCNOST

54. Valné shromazdéni ve své rezoluci ¢. 46/152 ze dne 18. prosince 1991 piijalo
prohlaseni principt a akéni program k programu OSN pro prevenci kriminality a
trestni justici, jeZ byly pfilohou uvedené rezoluce, a které ziskaly politicky souhlas
Schiizky ministrii k vytvofeni efektivniho programu OSN pro prevenci kriminality
a trestni justici, ktera se konala v Pafizi ve dnech 21. — 23. listopadu 1991
(A/46/703 a Corr.1). Prvni z principii, stanoveny v odstavci 1 pfilohy rezoluce
Shromazdéni €. 46/152, odrazi ¢lanek 55 Charty OSN, a celkové obsahuje mnoho
z charakteru tohoto dokumentu:

,»1. Uznavame, Ze ve svété dochazi k velmi vyznamnym zménam, vyplyvajicim
z politického ovzdusi, napomahajiciho demokracii, mezinarodni spolupraci,
SirSimu uplatiovani zakladnich lidskych prav a zakladnich svobod a realizaci
touhy vSech narodi po hospodaiském rozvoji a socidlnim  blahobytu.
Navzdory témto pokrokim je vSak svét dnes stale suzovan nasilim a dal§imi
formami zavazné kriminality. Tyto jevy predstavuji hrozbu pro udrzeni vlady
préva, at’ se déji kdekoliv.

55. V odstavci 7 prohlaseni principl se rovnéz uznava, ze demokracie a lepsi kvalita
zivota se mohou rozvijet pouze v prostiedi miru a bezpecnosti pro vSechny.
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Kriminalita pfedstavuje hrozbu pro stabilitu a bezpecné prostiedi. Prevence
kriminality a trestni justice jsou tedy, za soucasného zachovavani lidskych prav,
pfimym prispévkem k udrzeni miru a bezpecnosti.

56. Tato slova plati dnes stejné jako pred téméf 15 lety. Neni pochyb o tom, ze bylo
dosazeno vyznamného pokroku. Scéna se zménila s Gsp&$nym piijetim Umluvy
OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a jejich Protokold, jakoz i
Umluvy OSN proti korupci. Rychlé sjednani téchto dokumentii a mira jejich
pfijeti, kterou vyjadiuje mnoZstvi statd, jez se staly jejich smluvnimi stranami, jsou
jisté slibné. Umluva o organizovaném zlo&inu a jeji Protokoly piedstavuji
prilezitost a vyzvu. Prilezitost spociva v jejich vysoké kvalité, shod¢€, kterou
ztélesiiuji a politickém odhodléani, které vyjadfuji. Jsou proto rozhodujicimi prvky
ramce, ktery tu chybél, a métitkem, které mohou staty pouzit pti mapovani postupu
pri feseni naléhavych potieb koordinovanym a spoleénym zplisobem. Vyzvou,
ktera stoji pfed mezinarodnim spolecenstvim, je otazka, jak zajistit, aby politicka
vile ziistala silna a nepolevovalo usili pii aplikaci uvedenych dokumentt, jakoz i
celého stavajictho systému standardii a norem v oblasti prevence kriminality
a trestni justice, jez predstavuji zakladni stavebni kameny vlady prava.

57. Mezinarodni spoleCenstvi dnes vSeobecné uznava, ze podpora a garantovani
principt vlady prava v zemi vyrazné podporuje rozvoj zemé jako celku. Soucasné
rozvojové koncepce a praxe uznavaji potfebu pochopeni vazeb mezi rtiznymi
aspekty rozvoje, zejména mezi pravnimi a ostatnimi rysy procesu rozvoje.

58. Ustiedni role, kterou hraji principy vlady prava v oblasti rozvoje, byla uznéna
azduraznéna ve zpravé k Projektu tisicileti (Millenium Project), nazvané
Investovani do rozvoje: Prakticky plan k dosazeni Rozvojovych cill tisicileti
(Investing in Development: a Practical Plan to Achieve the Millenium
Development Goals).

,Usp&ny rozvoj investi¢nich strategii k dosaZeni Rozvojovych cilu tisicileti vyZaduje
fadnou spravu véci vefejnych. To znamend dodrzovani principi vlady prava ze
strany spravnich a civilnich ufadd i ze strany pravnich a justinich instituci. ...
Vlada prava, nezbytna podminka fadné spravy véci vetejnych, mize ovlivnit
zplisob, jakym jsou jednotlivé koncepce formulovany a realizovany.*

59. Obnova vlady prava a opétovné vytvafeni systémi trestni justice jsou jesté
nezbytnéjsi v postkonfliktnich spole¢nostech. Posilovani vlady prava ihned po
konfliktu je nejen investici do obnovy zemé, ale tim, Ze jsou feSeny zavazné
vale¢né kiivdy a hlavni pticiny konfliktu, mlize téZ pomoci zabranit opakovani
sporl v budoucnosti.
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60. Jak upozornuji né€kteti badatelé, v rozvojovych teoriich doslo v poslednich
nékolika letech k vyraznému posunu od divéry ve vyznam projekti a poskytovani
sluzeb k pojmtim, jako lidska prava a sprava véci vefejnych, naznacujicimu
zapojeni do SirStho procesu zmény. V novych podminkach zaujimaji koncepce
ustfedni misto, zatimco projekty se stavaji pouze jednim z prvki Sirsi, integrované
rozvojové agendy. Cilem je v oblasti mezinarodni rozvojové agendy dosahnout
vy$$i koherence.

61. OSN patii v poslednich letech pifedni misto pfi analyzovani novych trendil a
vyvoje v oblasti globalizace. Zahy poznala, Ze kromé tradi¢nich hrozeb pro
mezinarodni mir a bezpecnost se v globalnim métitku objevily hrozby nové, jako
je nadnarodni organizovany zlo€in, korupce a terorismus.

62. Clenské staty rovnéz zjistily, e zadny stat, jakkoli mocny, nemize s vyse
uvedenymi hrozbami sdm o sob¢ uspé$né bojovat. Problémy, které byly pokladany
za vysadni sféru statu, jsou stale vice feSeny na mnohostranné urovni na zakladé
spolecné sjednanych strategii a aktivit.

63. Jak naznacilo Vysoké grémium o hrozbach, vyzvach a zméné (High-level Panel
nase sdilena odpovédnost (,, More secure world: our shared responsibility*)
(A/59/565 a Corr.1), efektivni reakce na tyto nové hrozby vyzaduje kombinaci
ruznych prvki a postupt, jako jsou:

a) lepsi mezinarodni regulacni systém;

b) odpovidajici dodrzovani tohoto systému ze strany mezinarodniho spole¢enstvi;
c¢) zlepSena spoluprace mezi staty; a

d) koordinace ¢innosti mezinarodnich organti.

Soucasti udrzitelné a ucinné strategie feSeni novych forem ohrozeni bezpecnosti
lidstva musi byt téz zvySené Usili o pomoc zemim, zejména tém, jez vznikly
z konfliktu a tém s transformacni ekonomikou, pii budovani ¢i obnove kapacit pro
zachovavani principl vlady prava.

64. V této souvislosti se péce o respekt k vladé prava stava investici nejen do rozvoje
jednotlivych zemi, ale téZ do miru a bezpecnosti mezinarodniho spolecenstvi jako
celku.

65. OSN od svého zalozeni pisobi k podpofe a upeviiovani vlady prava na narodni
i mezinarodni uUrovni. V Deklaraci tisicileti OSN (United Nations Millenium
Declaration), ptijaté Valnym shromazdénim v rezoluci ¢. 55/2 ze dne 8. zafi 2000,
a odrazejici odhodlani signatarskych stati dosahnout Rozvojovych cill tisicileti,
vyjadiily ¢lenské staty své rozhodnuti posilovat tGctu k vladé prava v
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mezinarodnich i vnitrostatnich zalezitostech (odst. 9) a prohlasily, Ze nebudou
Setfit Gsilim pfi podpotfe demokracie a posilovani vlady prava (odst. 24).

66. Dosazeni Rozvojovych cila tisicileti mize byt brzdéno koncepcnim
piistupem, ktery musi byt naléhavé pfehodnocen. Zatimco v poslednich
letech dosSlo k vyznamnému vyvoji v pojeti vlady prava a k zésadni
diskusi o roli vlady prava v oblasti rozvoje, pouze malého pokroku bylo
dosazeno v poznani kli¢ové role, kterou ma pii budovani, udrzovani
a posilovani vlady prava systém trestni justice. Je tfeba uznat skutecnost,
ze systém trestni justice je jistou slabinou vlady prava. Ackoliv pojem
vlady prava je nepochybné $irsi, nebude-li pochopena a pfijata Gstfedni
role systému trestni justice jako hlavniho pilife celé konstrukce, vznika
riziko, Ze navrhovand a realizovana opatfeni nepfinesou pozadované
vysledky. Nastal ¢as ustoupit od mylnych piedstav, a v nékterych
pripadech i obav z negativnich diisledkii programi na posilovani oblasti
prosazovani prava a systému trestni justice jako celku. Pokud kdy byly
takové obavy opravnéné, v soucasném politickém prostfedi dozajista
ztratily  jakékoliv  opodstatnéni. Nastal rovnéz ¢&as investovat
do budovani a posilovani instituci systému trestni justice, a to
integrovanym, koordinovanym a udrzitelnym zptsobem jako soucast
rozvojové a bezpe¢nostni agendy mezinarodniho spolecenstvi.

67. V mezinarodni diskusi o rozvoji se pouziva novy globalni jazyk; Casto
uzivanymi vyrazy jsou partnerstvi, posilovani, vlastnictvi, ucast,
odpovédnost a transparentnost, a jeste frekventovangj$imi fadna sprava
véci vetejnych, vlada prava a lidska prava. OvSem, i kdyz jazyk a
mySlenky nové agendy jiz byly zavedeny, odpovidajici zmény se
uskutecni jen pomalu. Jak pfipustili Robert Chambers a Jethro Petit:
»1yto krasné myslenky stoji v protikladu k prostfedi rozvoje,
znecisténého neschopnosti, korupci, tajniistkarstvim, nenasytnosti a
protichidnymi zajmy. Jazyk tohoto nového spole¢ného postoje nicméné
vyvolava nadéji na spravedliveéjsi a komplexnéjsi cestu k lidskému
rozvoji a blahobytu.*

68. OSN musi hrat ustfedni roli pfi plnéni téchto cill, a to formou podpory
mezinarodniho spolecenstvi pifi vypliiovani existujicich mezer mezi
slovy a praxi, a poznani, Ze i samotnd slova lze vyuzit ke zvySeni
informovanosti a aktivity.
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69. Budovani ¢i posilovani systému trestni justice je nezbytnou podminkou ucinné
mezinarodni spoluprace. Umluva OSN proti nadndrodnimu organizovanému
zloginu a Umluva OSN proti korupci tvoii ramec takové spoluprace v n&kterych
autoti usoudili, ze budou pfili§ vyznamné na to, aby byly ponechany bez
implementacnich mechanismd. Jako prvni néstroje mezinarodniho prava trestniho
tyto umluvy predvidaji své vlastni implementaéni mechanismy s citlivé
vypracovanym mandatem k zajisténi ti¢innosti za soucasné garance principd, jako
je zachovavani svrchovanosti, ktera je pro mezinarodni spolecenstvi stale posvatna.
Tato vyvazenost spo¢iva v jadru moznosti téchto mechanismti. Nyni, kdyz je jeden
z uvedenych mechanismi jiz v provozu a druhy by mél byt aktivovan v obdobi
nikoliv delsim neZ jeden rok, je nutné zajistit, aby byly tyto moznosti pln¢ vyuzity.
Za tim G¢elem musi prezivat duch obou timluv. Ob&é umluvy byly sjednany na
stejném principu. Boj s organizovanym zlo¢inem a korupci je sdilenym cilem,
spole¢nym tkolem vSech zemi svéta. V zajmu splnéni tohoto cile by mély vSechny
zem& vynalozit veSkeré usili a investovat do plnéni ustanoveni uvedenych
dokumentii. Zaroveni bylo pfipusténo, Zev piipadé¢ fady rozvojovych zemi
zustanou 1 pfi nejveétsi mozné snaze v jejich plnéni mezery, a to z divodu
omezenych zdroji, nedostatku kapacit a konkurencnich priorit. Pfi vypliiovani
téchto mezer by se mélo spojit celé mezinarodni spoleCenstvi na zakladé
predpokladu, Ze v fetézu postupu proti organizovanému zloCinu a terorismu
nesmé&ji byt slabé ¢lanky.

70. Prvni kroky k implementaci Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu jiz byly u¢inény. Jedna se o kroky spravnym smérem, které se vSak také
jevi jako pouze piedb&zné. TéméF zdvojnasobeni poctu smluvnich statd Umluvy
od konani prvni Konference smluvnich statti (Conference of the Parties) by mohlo
umoznit realizaci rozsahlejSich kroku. Je dilezité, aby k takovym rozsahlejsim
krokiim doglo; podobné kroky by se mély stupiiovat. Pokud jde o Umluvu OSN
proti korupci, je soucasna nevyvazenost mezi smluvnimi staty nes$tastna, oviem
stale pochopitelna. Sila obou umluv spociva v jejich schopnosti doséhnout rychle
statl podporovat jejich implementaci, a to jak politicky, tak finan¢né. Vahani ¢i
nedostatek aktivni podpory by se rychle mohly stat zavaznym problémem pro
davéryhodnost a predstavovat riziko zvraceni vyvoje mezinarodni spoluprace, jez
by bylo skute¢né zhoubné.

71. Sjednoceni a divéra v uspéchy dosazené v poslednich 50 letech od doby, kdy se
zaCaly kongresy konat, jsou moudré a nezbytné. Avsak takovy postup rozvoje a
uskuteciiovani spolecné vize se nesmi do budoucna zastavit. Mezinarodni
spolecenstvi si nemiize dovolit usnout na vaviinech. Je tfeba vykonat mnoho prace
a denné se objevuji mnohé problémy. Ve svété, kde se vSe zrychlilo, je reakce na
mnohem méné moznosti nez kdy pfedtim. Naléhavymi potfebami jsou rozvoj
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koncepce v novych oblastech, jez vyzaduji pozornost, jako jsou nové formy
ekonomické kriminality ¢i pocitacové kriminality, ¢i koncepéni rozvoj a realizace
novych ptistupti k feseni novych hrozeb a jejich vzajemnych vztahti.

72. Pokud mezinarodni spoleCenstvi odmitne patticné celit této vyzve, ohrozi tim
samo sebe. 11. kongres nabizi jedinecnou pfilezitost k diskusi nad vSemi témito
problémy a k tomu, aby Komise pro prevenci kriminality a trestni justici
(Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) ziskala odpovidajici
informace, které ji umozZni plnit ukoly, k nimZ je zmocnéna. V Bangkoku musi
odkaz pfedchozich kongresti slouzit jako zdroj inspirace atradice musi byt
zachovana.
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