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UVOD

Ve dnech 18. — 25. dubna 2005 se v Bangkoku uskutecnil v poradi jiz
11. kongres Organizace spojenych narodd o prevenci kriminality a trestni justici s
nazvem ,Synergie a odpovédi: strategické aliance v prevenci kriminality a trestni
justici®.

Kongres navazal na padesatiletou tradici kongresi OSN potadanych na téma
prevence zlocinnosti a trestni justice pravidelné od roku 1955 v pétiletych intervalech
na zakladé rezoluce Valného shromazdéni OSN 415(V) z 1. 12. 1950. Tyto kongresy
pusobi jako poradni organ OSN pfii tvorbé programili prevence kriminality, pfi
zdokonalovani systému trestni justice a pii koncipovani trestni politiky. Kongresy
slouzi jako misto vymény praktickych, teoretickych a vyzkumnych poznatkii mezi
¢lenskymi staty OSN, nevladnimi organizacemi i experty, které se tykaji kriminality
jako problému a trestni politiky jako odpovédi na ngj, a identifikace novych trendti a
problémi ve vyvoji kriminality a trestni politiky. Kongresy vypracovavaji doporuceni
pro Komisi OSN pro prevenci kriminality a trestni justici a nasledn€ pro plenarni
zasedani OSN.

Zakladnimi tématy 11. kongresu byly:

Uc&inné prostiedky pro boj s nadnarodnim organizovanym zlo&inem,
mezindrodni spoluprace proti terorismu,

korupce — hrozby a trendy ve 21. stoleti,

hospodarska a finan¢ni kriminalita — hrozby udrZzitelnému rozvoji,

uplatinovani standardii v praxi — padesat let vytvaieni standardd OSN v oblasti
prevence kriminality a trestni justice.

Kromé zéstupct vlad clenskych statt OSN se kongresu v hojném poctu
zG¢astnili predstavitelé mezivladnich a nevladnich organizaci a odbornici, zabyvajici
se kriminalitou, moznostmi jeji prevence i represe.

Vedle fady naméti a doporuceni, pfednesenych na plenarnich jednanich
i v jednotlivych workshopech, ptijal 11. kongres jako zakladni dokument tzv.
Bangkokskou deklaraci, shrnujici hlavni vysledky a doporuceni kongresu.

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci pfipravil pteklad zakladnich
materiali predloZzenych na jednani 11. kongresu ve snaze dokumentovat jeho
zakladni obsahové zaméteni a zpfistupnit §ir§i odborné vefejnosti soubor poznatki,
zkusenosti, namétl a navrh, ktery je kolektivnim dilem fady odbornikl a diplomatt,
podilejicich se na dlouhodobé piipravé a prubéhu kongresu. Soubor materiald
obsahuje i zakladni dokument kongresu: Bangkokskou deklaraci.



OSN A/CONF.203/3

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici
Bangkok, 18. —25. dubna 2005

Distribuce: obecna
23. inora 2005
Original: angli¢tina

Bod 1 ptedbé&zného programu”
Zahijeni kongresu

Stav kriminality a trestni justice ve svété
Zprava Generalniho tajemnika

Shrnuti

Valné shromazdéni ve své rezoluci ¢. 59/151 ze dne 20. prosince 2004
pozadalo Generalniho tajemnika, aby pfipravil piehled stavu kriminality a trestni
justice ve svété k predlozeni na 11. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni
justici, a to v souladu s dosavadni praxi. Pfedkladana zprava obsahuje popis trendt a
vyvoje kriminality od 10. kongresu OSN o prevenci kriminality a zachazeni
s pachateli, jenz se konal ve Vidni od 10. do 17. dubna 2000. Piedkladany jsou
pfedbézné vysledky osmého kola Prizkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti
systému trestni justice (FEight United Nations Survey on Crime Trends and
Operations of Criminal Justice Systems), jakoz 1 informace z celosvétovych
programii Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and
Crime) (UNODC) a z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné Cinnosti (International
Crime Victim Survey).

" A/CONF.203/1.




I. UVOD

1. Od roku 2000, kdy se konal 10. kongres OSN o prevenci kriminality a zachazeni

s pachateli, doslo k dramatickym zméndm v globdlnim ,,obrazu kriminality*.
Po teroristickych utocich z 11. zati 2001 se bezpe€nost stala pfednim zdjmem, a
mnoho lidi zacalo vnimat hrozbu terorismu jako zalezitost nejen mezinarodni, ale i
vnitrostatni povahy. Boj proti mezindrodnimu terorismu se dostal do centra
pozornosti vefejnosti a na ptedni mista politické agendy fady stati, majicich vliv
na urcovani paradigmatu kriminality.

2. Priority prevence mezinarodniho zlo¢inu se rovnéz posunuly, a to jak celosvétove,

tak iv jednotlivych zemich a regionech, od tradi¢ni kriminality k terorismu,
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, korupci, obchodovani slidmi a prani
$pinavych penéz. Valné shromazdéni proto pfijalo dvé vyznamné umluvy k témto
tématim: Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu (United
Nations Convention against Transnational Organized Crime, rezoluce Valného
shromazdéni & 55/25, piiloha I) spolu se tiemi protokoly'; a Umluvu OSN proti
korupci (United Nations Convention against Corruption, rezoluce Valného
shromazdéni €. 58/4, priloha). Dale Valné shromazdéni ptijalo fadu zavaznych
rezoluci proti terorismu.

. Prizkumy ukazuji, Ze v n¢kterych zemich se lidé citi uzkostlivéji a méné bezpecné
nez v minulosti.” Lze se domnivat, Ze obecny pocit nejistoty je v nékterych zemich
spojen se strachem z terorismu. Skute¢nd mira kriminality mize mit jen malo
spolecného s pocitem bezpeci, ktery je patrné ovlivnén obecnymi socialnimi
problémy (jako je zdravi, nezaméstnanost nebo zivotni ndklady) a medialni
prezentaci vyznamnych kriminalnich ptipadu. Zda se, ze Groven Uzkosti se zvysuje
i v zemich, kde mira kriminality v posledni dob& vyznamné klesla.’

1

2

3

Protokol k prevenci, potladovéni a trestini obchodovéni s lidmi, zejména Zenami a d&tmi, dopliiujici Umluvu OSN
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime, rezoluce Valného shromazdéni ¢. 55/25, ptiloha II); Protokol proti pasovani migranti po zemi, na mofi i ve
vzduchu, doplijici Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu (Protocol against the Smuggling of
Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime, rezoluce Valného shromazdéni &. 55/25, piiloha III); a Protokol proti nezdkonné vyrob& a obchodu se
stfelnymi zbran&mi, jejich soucastkami a stielivem, dopliujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu (Protocol against the Illicit Manufacturing of and the Trafficking in Firearms, Their Parts and Components,
and Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, rezoluce
Valného shromézdéni ¢. 55/25, priloha).

V ramci prizkumu Hlas lidu (Voice of the People Survey), realizovaného v roce 2003 spole¢nosti Gallup International
Association , se 57 % respondentii z vice nez 50 zemi vyjadtilo, Ze v jejich zemi je v soucasnosti méné bezpeéné, nez
tomu bylo pied deseti lety.

Je zajimavé, Ze v n&kterych zemich, jako jsou Kanada, Jihoafrickd republika a Spojené kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska, kde mira kriminality skutecné klesla, se soucasné nezvysil pocit bezpe¢i.



4. Analyza vztahu mezi kriminalitou a rozvojem naznacuje, Ze rozvojové zemé jsou
patrné vice nez jiné zranitelné vu¢i korupci, obchodovani s lidmi
a organizovanému zlo¢inu. Obchodovani s lidmi a pasovani migranti ma vétSinou
pivod v chudsich zemich, zejména v téch, které jsou zasaZzeny etnickymi spory,
ozbrojenymi konflikty, nasilim ¢i nestabilitou. Bludny kruh uzavira skute¢nost, ze
tyto zem¢€ nejsou pouze zranitelné vici kriminalité, ale maji zarovenn omezenou
schopnost na problémy spojené s kriminalitou u¢inné reagovat.

5. Zmény béhem poslednich péti let rovnéz sméfuji k vyznamné zméné pojeti
ptistupu k prevenci kriminality, jeZ se obvykle omezovala na méstskou ¢i obecnou
kriminalitu. Znalost rozmérd zlo¢inu je zakladem pro rozvoj jakékoliv strategie
prevence kriminality. Dostupnost udajii o kriminalit¢ se 1iSi od zem¢ k zemi a
zavisi na druhu trestné cCinnosti. V nékterych castech svéta, jako je Afrika,
nedostatek udajti dosud brani hloubkové analyze a vétSimu pochopeni rozmérid a
charakteristik problémii spojenych s kriminalitou, ¢imz brani pfipravé vhodnych
feSeni zaloZenych na poznatcich.

6. Zatimco o ,,obecné” kriminalité¢ jsou urcit¢ informace dostupné, sbér udaju
o organizovaném zlo¢inu, korupci, obchodovani s lidmi a prani §pinavych penéz je
stale prikopnickym ukolem.

II. CO JE ZNAMO

7. V zajmu vytvoreni dikladné informacni zékladny o kriminalité ve vSech jejich
formach by méla byt vétsi pozornost vénovana metodam sbéru dat, véetné podpory
vyzkumu obéti v rozvojovych zemich a zkvalitnéni trestni statistiky. Statisticky
odbor Sekretariatu nedavno ve snaze rozvijet kapacity v této oblasti vydal Prirucku
pro rozvoj systému statistiky trestni justice (Manual for the Development of a
System of Criminal Justice Statistics)." Utad OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC) a Evropska hospodaiska komise (Economic Commission for Europe)
(ECE) uspotadaly v Zenevé ve dnech 3. — 5. listopadu 2004 spoleéné zasedani
k problematice trestni statistiky, jehoz tkolem bylo stanovit priority v oblasti
trestni statistiky.” Zvlastni pozornost byla vénovéana tvorb& doporuceni a priorit
pro rozvoj praci na méfeni kriminality v prizkumech a pfipravé programu
budoucich praci na rozvoji standardi a smérnic, které by méli pouZzivat oficialni
statistikové.

* United Nations publication, Sales No. E.03. XVIL6.

’ Zavéretnd zpriva ze zasedani a souvisejici dokumenty jsou dostupné na webovych strinkach ECE
(http://www.unece.org/stats/documents/2004.1 1 .crime.htm).



8. V ramci Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti systémil trestni justice’
shromazduje UNODC 1daje o incidenci registrované kriminality a c¢innosti
systému trestni justice s cilem celosvétové zkvalitnit analyzu a Sifeni téchto tdaju.
Priizkum byl dosud opakovan osmkrat. Sesté, sedmé a osmé kolo prizkumu bylo
realizovano ve dvouletych intervalech. Jejich vysledky poskytuji ptehled trendt a
vzajemnych vztaht riznych casti systému trestni justice, jenz mize byt vyuZit
k podpotfe informované rozhodovaci Cinnosti na narodni i mezinarodni urovni.
Nepravidelny zpisob ucasti na prizkumu ma ovSem bohuzel za vysledek tadu
mezer, které nedovoluji rozsdhlou analyzu, a to zejména v rozvojovych zemich.

9. Vyzkumy obéti trestné ¢innosti jsou obecné pfijimany jako ptresny odraz vnimani
kriminality z pohledu obéti trestného ¢inu a osob, které maji obavu z toho, Ze se
obéti stanou. Mezinarodni vyzkum obéti trestné &innosti’, realizovany Ustavem
OSN pro vyzkum interregionalni kriminality a justice (United Nations
Interregional Crime and Justice Research Institute), ma za cil posilovat vefejné a
politické védomi a vefejnou ucast na vSech aspektech prevence kriminality, a
usnadnovat pfistup ke spravedlnosti podporou systematického sbéru informaci.
Vyzkum obéti trestné ¢innosti byl dosud proveden ve vice nez 70 ucastnickych
zemich. V téchto zemich jsou shromazd’ovany a analyzovany udaje o zkusSenosti
obyvatel s kriminalitou a prevenci kriminality. Ackoli vyzkumy obéti trestné
¢innosti mohou pomoci prekonat problém malého mnozstvi informaci
v rozvojovych zemich, jejich realizace je podminéna zajisténim financovani.®

10. Na zakladé uvedenych dvou hlavnich zdroji udaju se v soucasnosti dale pracuje
na vytvofeni indikatorli a indext, které by mohly pomoci pfi méfeni fenoménu
kriminality a identifikaci podminek, které bud’ k trestné ¢innosti mohou vést, nebo
ji pravdépodobné mohou zabratovat.

11. Soubory dat z Prizkumu OSN i z vyzkumu obéti trestné ¢innosti jsou umistény
na webovych strankach OSN’ a §iroce vyuZivany vyzkumnymi pracovniky,
odborniky a politickymi ¢initeli z celého svéta, ktefi se zajimaji o moZnost analyzy
globalnich trendti kriminality, nebot udaje OSN jsou pokladany za jeden
z hlavnich zdrojt informaci v této oblasti.

8 Realizovan na zakladé rezoluce Hospodatské a socialni rady (Economic and Social Council) &. 1984/48, o prevenci
kriminality a trestni justici v kontextu rozvoje.

7 Mezinarodni vyzkum obéti trestné innosti je realizovan Mezinarodnim vyborem, sloZenym ze zéstupcii Ministerstva
spravedlnosti Nizozemi, Ministerstva vnitra Spojeného kralovstvi, Ministerstva spravedlnosti Kanady, Ustavu OSN
pro vyzkum interregionalni kriminality a justice a UNODC, s ucasti Evropské Komise.

¥ Hospodatské a socialni rada ve své rezoluci & 1997/27 vybidla ¢lenské stity, aby poskytly Generalnimu tajemnikovi
pomoc pii ustaveni mechanismu, ¢erpajiciho z mimorozpoétovych zdroji, mj. k posilovani schopnosti sbéru, analyzy
a $ifeni statistickych udaji o kriminalité a trestni justici na narodni urovni, véetné ucasti na Prizkumech OSN o
trendech kriminality a ¢innosti systémd trestni justice, a na vyzkumu obéti trestné ¢innosti.

° http://www.unodc.org/unodc/eng/crime_cicp_research.html a http://www.unicri.it/icvs/index.htm



12. Vysledky z Prizkumu OSN jsou pravidelné prezentovany na kongresech OSN o
prevenci kriminality a trestni justici'® a v Celosvétové zpravé o kriminalité a
justici (Global Report on Crime and Justice)'', kterd rovnéz obsahuje udaje
z vyzkumu obéti trestné cinnosti. Evropsky institut pro prevenci a kontrolu
kriminality (European Institute for Crime Prevention and Control), plisobici pfi
OSN, provedl analyzu udaji z Sestého kola prizkumu, tykajicich se Evropy a
Severni Ameriky."”? Dalii analyzy vysledki Sestého a sedmého kola prizkumu a
vysledki vyzkumu obéti trestné cCinnosti byly prezentovany v ¢lancich,
publikovanych ve Forum on Crime and Society."

13. UNODC a Ustav OSN pro vyzkum interregionalni kriminality a justice spole&ng
pripravily zpravu o trendech v oblasti kriminality a justice, jez ma byt vydana u
ptilezitosti 11. kongresu. Do budoucna zamys$li UNODC vydavat zpravu o
kriminalit¢ ve svété ve spolupraci s Interregiondlnim Gstavem pravidelné.

14. Celkovy obraz kriminality ukazuje, Ze trestna Cinnost zasahuje vSechny casti
svéta, ackoliv mira intenzity a trendy se li$i. Pojeti trestného Cinu je mozna ptilis
Siroké, nez aby odrazelo slozitost nezékonnych jednani a kriminalnich jevu, které
postihuji svét a pohybuji se od nejnebezpecnéjsich druhi mezinarodniho zlo¢inu az
ke kazdodennim incidentim, s nimiZ ma mnoho lidi osobni zkuSenost. Je tudiz

nesmirné obtizné kvantifikovat fenomén zlo¢inu na globalni Grovni.

15. Meéfteni kriminality se mulze stat schidn&j$im ukolem, jakmile budou
prozkoumany druhy kriminality a budou provedeny pokusy o vytvoreni
standardnich definic, pouZzitelnych na mezindrodni urovni. Méfeni kriminality je
patrné mnohem spiSe proveditelné, pokud se pracuje s ,.tradi¢nimi® druhy trestné
¢innosti, ¢i s ,,hromadnou® kriminalitou (,, volume “ crime), z nichz nejzavaznéjSim
trestnym ¢inem je vrazda. Trestné Ciny jako kradez, loupez a napadeni jsou obecné
definovany podobnym zptisobem a registrovany policii ve vétSiné zemi. VétSina
téchto trestnych ¢ind je policii registrovana pouze v disledku ozndmeni, podaného
obéti ¢i jinymi ob¢any. Srovnani, zahrnujici statistické tidaje o kriminalité, narazeji
na zavazné problémy spocivajici v rozdilech justi¢nich systémt, definici, trestnich
kodexii a fizeni, v pfekladu koncepci do cizich jazykd a v ucdinnosti systému,
pokud jde o vyfizeni oznameni Ci stiznosti od obcand. Dale existuji socialni a
kulturni rozdily v ochoté obéti trestné Cinnosti oznamovat jednotlivé piipady
uradiim.

12 Vysledky priizkumu byly prezentovany na 7. kongresu (A/CONF.121/18 a Corr.1), na 8. kongresu (A/CONF.144/6),
na 9. kongresu (A/CONF.169/15 a Add.1) a na 10. kongresu (A/CONF.187/5).

" Graeme Newman, ed., Gobal Report on Crime and Justice (New York, Oxford University Press, 1999).

12 Kauko Aromaa and others, eds., Crime and Criminal Justice Systems in Europe and North America, 1995 — 1997:
Report on the Sixth United Nations Survey on Crime Trends and Criminal Justice Systems, HEUNI Publications
Series, €. 40 (Helsinki, 2003).

3 Forum on Crime and Society, ro¢nik 111, €. 1 a 2 (2003) (United Nations publication, Sales No. E.04.1V.5).



16. Graf I'* ukazuje, Ze nejvy3$8i mira majetkové kriminality, registrované policii
(jmenovité vloupani do obydli a kradez motorovych vozidel), byla zaznamenana v
Oceanii (ptiblizné¢ 3000 registrovanych piipadd na 100 000 obyvatel). Vyzkum
obéti trestné ¢innosti nicméné sveédci o tom, Ze nejvaznéji zasazenym regionem je
Afrika. Pokud jde o kontaktni kriminalitu (nésiln4 trestnd ¢innost zahrnujici pfimy
kontakt mezi obéti a pachatelem), jak udaje z policejnich statistik ziskanych v
ramci Prizkumu OSN, tak data z vyzkumu obéti trestné ¢innosti ukazuji nejvyssi
miru tohoto druhu kriminality v Africe, Oceéanii a Americe (viz graf IT). RozloZeni
napfi¢ jednotlivymi regiony bylo rovnomérnéjsi u kontaktni kriminality nez u
kriminality majetkové, a byla zjiSténa korelace mezi urovnémi kriminality,
vyplyvajicimi z obou zdroju dat (Prizkum OSN a vyzkum obéti trestné ¢innosti).
Oblasti, v niz byly zjistény nejniz§i urovné obou druhii kriminality, a to jak
z policejnich statistik, tak z vyzkumu obéti trestné ¢innosti, byla Asie.

17. Z vyzkumu obéti trestné¢ cinnosti vyplyva, ze Castéji jsou trestné Ciny
oznamovany policii v Evrop€, Severni Americe a Oceanii neZ v jinych regionech.
Zda se, Ze v n¢kterych regionech s velkym mnoZstvim trestnych ¢int (Afrika a ¢ast
Ameriky), je mira povédomi policie o nich niz§i. Kromé kraddeze motorovych
vozidel, jeZ je oznamovana témét vSude, kolisa mira oznamovani trestné ¢innosti v
z4vislosti na jejim druhu. Vyzkum obéti trestné Cinnosti ukazal, Ze v roce 2000
oznamilo vloupani policii 84 % obéti v Oceanii, 72 % v Evropé, 59 % v Americe,
55 % v Africe a 40% v Asii. Z toho vyplyva, ze policejni statistiky pravdépodobné
obsahuji vice pfipadi v té€ch regionech, v nichz je obé&ti ohlasuji Casteji.

18. Na urovni jednotlivce existuje n€kolik ruznych divodd pro¢ trestny cin
neoznamit, véetné téch, tykajicich se profilu obéti, obtiznosti oznameni,
vzdalenosti od policejni sluzebny ¢i pritomnosti alternativnich mechanismu feseni
sporl, jako jsou tradi¢ni vudci. Nedavné studie ukazaly vzdjemny vztah mezi
oznamovanim trestnych ¢ini a pfijmem, coz naznacuje, Ze Uroven oznamovani
trestné Cinnosti se patrné lisi nejen napfi¢ zemémi a kulturami, ale méni se také
v &ase, a to v disledku ekonomickych zmén dané spole¢nosti." '

'* Udaje v grafech, uvedenych v této zprave, se tykaji 38 zemi, Gcastnicich se Priizkumu OSN a téZ zapojenych do
vyzkumu obéti trestné ¢innosti v roce 2000 (5 zemi v Africe, 4 v Americe, 4 v Asii, 24 v Evropé a 1 v Oceanii).

' Ziggy MacDonald, ,Revisiting the dark figure®, British Journal of Criminology, roénik 41, &. 1 (zima 2001), str. 127
- 149.

' Nedavné studie, realizované v Evropé skupinou pfipravujici European Sourcebook ukézaly, Ze rozdily v mife
kriminality mohou téz zaviset na okamziku, v némz je trestny ¢in registrovan (bud’ v okamziku oznameni policii, nebo
jakmile za¢ne policejni vySetiovani), a na zpisobu, jakym byl skutek zapo¢itin bud’ mezi ,,vedlejsi* trestné Ciny
(napf. tehdy, kdyz doslo k soub&hu trestnych ¢inii a byl pouzit princip ,nejzavazngjsiho trestného ¢inu®, byl
zaregistrovan pouze nejzavaznéj§i trestny ¢in) nebo mezi pokracujici trestné Ciny (napi. piipady pokracujiciho
domaciho nasili mohly byt registrovany pouze jako jediny trestny ¢in i pfesto, Ze ob&t vypovidala o celé sérii
trestnych €intli; v piipadech obchodu s drogami mohl byt registrovan pouze jediny trestny ¢in, kdyz podeziely
opakované obchodoval s toutéz drogou) (viz Marcelo Aebi, Martin Killias a Cynthia Tavares, ,,Comparing crime
rates®, International Journal of Comparative Criminology, roénik 2, ¢. 1 (2003)).
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Majetkova kriminalita®, podle regionu
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Prameny: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti systéma trestni
justice zarok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna, a
z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné ¢innosti (ICVS) za rok 2000.

,Majetkova kriminalita® zahrnuje oznamené pftipady vloupani a kradeze
motorového vozidla (na zakladé udajii z Prizkumu OSN a vyzkumu obéti trestné
¢innosti).



Graf I
Kontaktni kriminalita®, podle regionu
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Prameny: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a Ginnosti systému trestni
justice zarok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna, a
z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné ¢innosti (ICVS) za rok 2000.

* Kontaktni kriminalita® (nasilnd kriminalita obsahujici ptimy kontakt mezi obé&ti
a pachatelem) zahrnuje oznamené piipady loupeze, zdvazného napadeni a znasilnéni
(na zaklad¢ udaji z Prizkumu OSN) a loupeZe, nasilného napadeni a sexualniho
napadeni (na zakladé¢ udajt z vyzkumu obéti trestné ¢innosti).

19. Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem by méla byt data zriznych zemi
vykladana peclivé a tradicni trestni statistiky by mély byt k interpretaci slozitého
fenoménu kriminality pouzivany s opatrnosti. Existuje shoda na tom, Ze oficialni
statistické udaje o oznamenych trestnych cinech nepostacuji k vytvoreni spravného
,-obrazu kriminality*. V nékterych zemich jiz jsou prosazovany integrované zdroje
dat (jako jsou oficialni statistiky, prizkumy mezi obét'mi a selfreportové studie).

20. V procesu monitorovani kriminality se vedle toho v nedavné dobé objevila dalsi
témata:
a) zajem o obecny ,,problém kriminality®, tvofeny smési starych a novych forem
trestné ¢innosti;



b) presun pozornosti z pachatele na obét’ a na okolnosti, za nichZ k trestné ¢innosti
dochazi (za icelem spravného zameéteni ,,situacni prevence kriminality);

¢) realizace kriminalné preventivnich aktivit a touha po zméfeni jejich ucinnosti,
véetné monitorovani vykonu souvisejicich ¢innosti;

d) odklon od urovné narodni k urovni nadnarodni (mezinarodni, regionalni) a
urovni lokalni (problémy velkych méstskych aglomeraci ¢i specifické socialni
souvislosti).

21. Pokusy, jez prob&hly v nékterych zemich v ramci snahy s uvedenymi tématy se
vyporadat, vyustily ve vytvofeni novych datovych soubori, které se patrné nehodi
ke srovnani s udaji dostupnymi v minulosti ¢i na mezinarodni urovni."”

22. Problémy zjistovani miry kriminality se stavaji jesté obtizn¢jsimi, kdyZ se jedna o
nikoliv bézné druhy kriminality, jako jsou organizovany zlo¢in, obchodovani
s lidmi a korupce. Vedle slozitosti samotného jevu byva u tohoto druhu kriminality
Casto pfitomen nadnarodni prvek, coz ¢ini urcenti jejich rozmérti slozit&jsim.

23. Vstup Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (United
Nations Convention against Transnational Organized Crime) v platnost dne 29.
zafi 2003 muze prinejmensim pomoci k prekonani problémd, tykajicich se
definice. Konference smluvnich stati Umluvy OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu na svém prvnim zasedani, které se konalo ve Vidni od 28.
Cervna do 8. Cervence 2005, rozhodnutim ¢. 1/2 ulozila Sekretariatu, aby od
smluvnich statd a signataitt Umluvy shroméazdil informace za vyuziti dotazniku,
vytvofeného v souladu se smérnici, kterou Konference pfijala
(CTOC/COP/2005/6, hlava I). Vysledky dotaznikového Setieni nabidnou
jedine¢nou pfilezitost pro vytvofeni v&domostni zakladny o nadnarodnim
organizovaném zloc¢inu a jeho rtiznych projevech, jakoz i o narodni a mezinarodni

reakci na ngj.

24. Pokud jde o obchod s lidmi, snahy fady mezinarodnich, regionalnich i narodnich
instituci o urceni celkového poctu Zen a déti, které jsou ve svété kazdorocné
pfedmétem mezinarodniho obchodu, dosud vyvolaly zajem o spolehlivost odhadd
(mezi 700 000 a nékolika miliony). Zda se, ze nékteré instituce zacaly vytvaret
databaze, obsahujici kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich udajii, které patrné
mohou 1}‘gfinést cenné informace, zejména pokud se mohou zamétit na specifické
regiony.

"Mike Maguire, ,,Crime statistics: the ,,data explosion® and its implications*, Oxford Handbook of Criminology, Mike
Maguire, Rod Morgan a Robert Reiner, eds. (Oxford, Oxford University Press, 2002).

'8 Kristiina Kangaspunta, ,,Mapping the inhuman trade: preliminary findings of the database on trafficking in human
beings*, Forum on Crime and Society, ro¢nik 111, ¢. 1 a 2 (2003) (United Nations publication, Sales No. E.04.1V.5).



25. Co se tyCe organizovaného zlo¢inu, mezinarodni vyzkum se dosud prevazné
soutfedil spiSe na kvalitativni studie o struktufe, charakteristikach a modu operandi
ISR E s . ~ ¥ ’ o , . o . 1
kriminalnich skupin, neZ na ur&eni rozsahu a riiznych projevi tohoto jevu.'’

26. Ctvrté kolo Priizkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti systémi trestni
justice, provedeny v roce 1993, obsahoval dodatek zaméfeny na rozsiteni rozsahu
sbéru udaju tak, aby byl zahrnut i mezinarodni zlo€in; zprava o vysledcich ¢tvrtého
kola prizkumu byla pfedlozena 9. kongresu (A/CONF.169/15 a ptiloha 1). Bylo
navrzeno opakovani dodatku o organizovaném zlo¢inu, které by (s nezbytnou
aktualizaci) mohlo poskytnout cenné informace o soucasném stavu problému. V
zapadni Africe a stfedni Asii byly zahajeny hodnotici studie o rozsahu a
charakteristikach organizovaného zloginu na regionalni trovni.*’

27. Neékolik zemi zavedlo metody zjistovani rozsahu organizovaného zlocinu,
zalozené na mistni definici. Zjistovani rozsahu je zaméfeno na urceni hrozby,
kterou organizovany zlo¢in predstavuje pro spolenost a legalni hospodaisky
sektor (odhad rizika, risk assessment)’', a v riznych zemich, jako jsou Austrélie,
Belgie, Kanada a Némecko k tomu existuji rozdilné metodologie.”> Vztah mezi
organizovanym zlo¢inem a obecnou kriminalitou patrné zavisi na fadé
proménnych, véetné zmén v oblasti prosazovani prava. Nasledna analyza by se
mohla zaméfit na ,,zastupné (;, proxy “) indikatory obecné kriminality, zachycené
v policejnich statistikach, a vztahnout je k ostatnim indikatoram.” V ramci
zastupnych® indikatori je mozno zkoumat fadu druhti obecné kriminality, véetné
podvodu, ozbrojené loupeze, kradeze motorovych vozidel a kradeze starozitnosti a
Sperki.

28. Unos, vydirani, détska pornografie, trestné &iny proti Zivotnimu prostiedi,
provozovani nezakonnych her a prani §pinavych penéz patfi jist¢ mezi aktivity
skupin organizovaného zlo¢inu. Informace o téchto druzich trestné ¢innosti nejsou
bézn¢ dostupné, prestoze nékteré zemé ptijaly pravni Upravu vyslovné zaméfenou

1 United Nations Office on Drugs and Crime, Results of a Pilot Survey of Forty Selected Organized Criminal Groups
in Sixteen Countries (zati 2002).

2 Zpravy o obou studiich budou zp¥istupnény na webovych strankdach UNODC.

21,,Measuring Organised Crime in Belgium: A Risk-Based Methodology®, vyzkumna skupina University v Gentu
(probihajici projekt).

2 Organizace Transcrim se dvéma partnery z Francie a Spojeného kralovstvi v soucasnosti realizuje v Italii projekt
nazvany ,,.Developing an EU statistical apparatus for measuring organised crime, assessing its risk and evaluating
organised crime policies®, financovany Evropskou komisi, jehoZ u¢elem je podporovat osvédéenou praxi a standardni
metodologii.

» Edgardo Buscaglia a Jan van Dijk, ,,Controlling organized crime and corruption in the public sector, Forum on
Crime and Society, ro¢nik I11, ¢. 1 a 2 (2003) (United Nations publication, Sales No. E.04.1V.5).



proti takové kriminalit¢ a shromazd'uji o ni statistické udaje. Vzhledem ke
zvySenému narustu poctu ptipadil unosu, zaznamenanému v nékterych regionech,
rozsitilo se osmé kolo Prizkumu OSN o tento trestny &in.** Urité statistické udaje
byly2 5daile ziskany v ramci prizkumu, realizovného UNODC v roce 2003 (viz graf
110).
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Prameny: Udaje z osmého kola Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti
systému trestni justice; a zpravy Generalniho tajemnika o mezinarodni spolupraci v
oblasti prevence, potirdni a odstrafiovani unosti a v oblasti poskytovani pomoci
obétem (E/CN.15/2003/7 a Add. 1).

2V dotazniku pro osmé kolo Prizkumu OSN byl tinos definovén jako ,,neopravnéné zadrzovani osoby & osob proti
jejich vili (i narodni ekvivalent, napf. za pouziti nasili, vyhrizky, Isti nebo svodu) za wcelem pozadovani
nezakonného prospéchu, jiného ekonomického prospéchu ¢&i jiné materialni vyhody za jejich propusténi, nebo v
umyslu pfimét jiného néco vykonat nebo néceho se zdrzet*.

» Priizkum byl realizovéan na zékladé rezoluce Hospodafské a socidlni rady & 2002/16 (viz zpravu Generalniho

tajemnika o mezinarodni spolupraci v oblasti prevence, potirani a odstratiovani (inosti a v oblasti poskytovani pomoci
obétem (E/CN.15/2003/7 a Add. 1)).
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29. V ramci osmého kola Prizkumu OSN uvedlo 35 zemi udaje o trestném cinu
unosu, ¢imz se zvys$ilo mnozstvi Gdaji k danému tématu, dostupnych z narodnich

statistik. Nejvyssi regionalni mira byla zaznamenana v Africe, dale v Americe,
Evropé a Asii.

30. Prizkumy mohou pfinést odhady rozsahu vydirani. Podle Mezinarodniho
prizkumu kriminality v obchodnim sektoru (International Crime Business Survey),
realizovaného Ustavem OSN pro vyzkum interregionalni kriminality a justice v
hlavnich mé&stech stiedni a vychodni Evropy v roce 2000°°,  zastavalo 15 %
respondentii nézor, 7e vyhriizky a vydirani’’ jsou v jejich podnikatelském oboru
velmi obvyklé ¢i pomérné obvyklé, zatimco primeémeé 9 % mélo s takovou trestnou
Cinnosti pfimou osobni zkusenost. Ttetina obéti se domnivala, Ze do zastraSovani
jsou zapojeny mistni skupiny organizovaného zlo¢inu.

31. Srovnani udaji o trestném ¢inu podvodu z riiznych datovych zdroja je obtizné,
nebot” existuji rizné definice, popisujici tento trestny ¢in. Prizkum OSN definuje
podvod jako ziskani majetku jiné osoby lIsti, zatimco definice pouzivana ve
vyzkumu obéti trestné ¢innosti je ponékud odlisna (viz graf IV).

% Mezi ucastnické zemé patiily Albanie, B&lorusko, Bulharsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Litva, Rumunsko, Ruska
federace a Ukrajina. Priizkum zahrnoval Setfeni v pfiblizné¢ 500 podnikatelskych subjektech ve vsech hlavnich
méstech. Dotaznik pokryval celou fadu kriminalnich jednani, jako jsou podvod, vydirani a korupce (viz Anna Alvazzi
del Frate, The International Crime Business Survey: findings from nine Central-Eastern European Cities”, European
Journal on Criminal Policy and Research, ptipraveno k publikaci).

7 Vydirani bylo definovano nasledovn&: vynucovani pen&z od obchodni spole¢nosti; vyhroZovani a zastraSovéni

Fidicich pracovniki a/nebo zaméstnancil; a vyhroZzovani kontaminaci vyrobkd (jako je otrdveni potravin, zdména
barev, poskozovani vngjsich obalt atd.).
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B Pfipady podvodu registrované policii (na 100 000 obyvatel)
o Udaje z ICV'S tykajici se podvodu (v procentech)

Prameny: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti systémil trestni
justice zarok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna, a
z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné ¢innosti (ICVS) za rok 2000.

* Z Oceénie nejsou dostupné srovnatelné udaje o ptipadech podvodu, registrovanych
policii.

32. Nejvyssi pocet pripadl podvodu, registrovanych policii, je v Evropé, Americe a
Asii. Vysledky vyzkumu obéti trestné ¢innosti ov§em ukazuji, Ze procento osob,

které se staly obéti podvodu, je nejvyssi v Africe; rozdil mezi policejnimi udaji a
zkusenostmi obyvatel je v tomto regionu obzvlasté patrny.

33. Rovnéz zjistovani rozsahu korupce vyzaduje vytvoreni specifické metodologie.
Vzhledem ke skutecnosti, ze tdaje o tomto jevu jsou skromné, byva rozsah
korupce Casto zjistovan pomoci prizkumi. Z prizkumi zamétenych na zjisténi
rozsahu korupce nabizi vyzkum obéti trestné Cinnosti tu vyhodu, ze zjistuje osobni
zkuSenosti s pripady, kdy respondent musel predat uplatek vefejnému Ciniteli.
Vysledky vyzkumu obéti trestné ¢innosti ukazuji, Ze korupce je rozsahlym jevem
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ve viech oblastech s vyjimkou Oceanie. Udaje z Priizkumu OSN naznacuji, Ze
pouze mala ¢ast ptipadi uplaceni je oznamovana policii. V Evropé bylo oznameno
v praméru 6 piipadi korupce na 100 000 obyvatel, zatimco v ostatnich regionech
se tato mira pohybovala do 2 oznamenych piipadi na 100 000 obyvatel (viz
graf V). Stejné jako v pfipadé podvodu existuje vyrazny rozpor mezi zkusenostmi
obcant a oficialnimi udaji o korupci v Africe, Americe a Asii.

Graf V
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Prameny: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti systémi trestni
justice zarok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna, a
z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné ¢innosti (ICVS) za rok 2000.

* Z Oceanie nejsou dostupné srovnatelné idaje o piipadech korupce, registrovanych
policii.

34. Spolehlivé zjisténi miry korupce predstavuje obtizny tkol, ovSem odbornici a
politici po celém svété je shodné vnimaji jako naléhavou potiebu. Zjisténi rozsahu
korupce ma zasadni vyznam pro rozhodujici poznani problému, jeZ je nezbytné k
zavedeni u¢innych opatieni na jeji postih a k provedeni spolehlivé analyzy jejich
trendd a forem. Takovy odhad rizika je nenahraditelnym nastrojem, umoziujicim
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policejnim organtim a jinym pracovnikiim z oblasti trestni justice provadét slozité
vysetfovani a mit uspéch pfi trestnim stihani a od¢erpavani majetku pochazejiciho
z trestné Cinnosti. Dukladné zjisténi miry korupce je pfimo zavislé na rozvijeni
dohodnutych indikatorti a konceptualizaci jevu, jeZ se nezamotd v debatach nad
definicemi. Popisny piistup ke sloZitému problému definic, vyjadieny v Umluvé
OSN proti korupci, naznacuje racionalni a pragmatickou cestu vpied. Rozvoj
prislusné metodologie ma zasadni vyznam pro shromazdéni védecky hodnotnych
informaci, které naopak umozni spolehlivou hloubkovou analyzu, ¢imz bude
omezena zavislost na prizkumech zaloZenych na vniméani respondentl, jejichz
metodologii 1ze kritizovat, a u nichz lze vyjadfovat pochybnost, zda ucelem neni
spiSe nez vytvotit zakladnu pro tvorbu politiky ptitahnout trvalou pozornost médii.

III. CELKOVE TRENDY

35. V dobé zpracovani této zpravy byly shromazdény odpovédi na osmé kolo
Prizkumu OSN z 57 z celkového poctu 191 zemi (30 %). NejvysSsi navratnosti
bylo dosazeno v Evropé (55 %), nasledované Amerikou (23 %).

36. U fady zemi, které se prizkumu zc¢astiuji pravidelné, Ize vysledovat urcité tredy
kriminality. Tato analyza se tyk4 obdobi 1995 — 2002, takZe pokryva Sesté, sedmé
a osmé kolo Prizkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti systému trestni
justice. Celkovy trend ukazuje, Ze registrovana kriminalita se v daném obdobi
zvysila pouze mirné (v priméru vzrostla celkova registrovana kriminalita pouze o
12 %). Pocet piipadii napadeni se zvysil o 22 %, zatimco vyrazné&j$i narist byl
zaznamenan u drogové kriminality (47 %) a loupezi (41 %). Pocty piipadi
vloupani, vrazdy a kradeze motorovych vozidel poklesly (o 14 %, 19 % a 35 %).
Stabilni miru vykazuji znasilnéni a podvod (viz graf VI).

37. Je ovSem tfeba zminit, ze odliSné zpisoby poskytovani zprav o trestné ¢innosti v
ramci Prizkumu OSN na regiondlni a narodni Grovni mohou vyse popsané trendy
ovliviiovat. Naptiklad z 21 zemi, u nichz jsou dostupné udaje o celkové
registrované kriminalité po celé obdobi 1995 — 2002, je 15 z Evropy, 1 z Afriky, 3
z Ameriky, 2 z Asie a zadna z Oceanie. To naznacuje, Ze jakakoliv generalizace
ohledn¢ trendli kriminality na globdlni Grovni by méla byt ¢inéna s nejvyssi
moznou opatrnosti.

38. Podle vysledkil vyzkumi obéti trestné ¢innosti pocty vétsiny druhi trestnych ¢inti
v obdobi mezi roky 1992 a 2000 poklesly. Pouze loupez vykazuje v tomto obdobi
stabilni nartst, zatimco pocet napadeni, po nartistu mezi lety 1992 a 1996, v roce
2000 poklesl (viz graf VII)*®. Uvedené trendy odpovidaji trendiim, zjisténym z
udaju o kriminalité registrované policii.

% Z 15 zemi, u nichZ jsou tdaje dostupné po celé obdobi, byly 2 z Afriky, 3 z Ameriky, 1 z Asie a 9 z Evropy.
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Graf VI
Trendy kriminality registrované policii v letech 1995 — 2002
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Pramen: Prizkum OSN o trendech kriminality a ¢innosti systém trestni justice.

Graf VII
Trendy kriminality podle zkuSenosti obéti v letech 1992, 1996 a 2000
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Pramen: Udaje z 15 zemi Ucastnicich se Mezindrodnitho vyzkumu obéti trestné
¢innosti.
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IV. SPECIFICKE DRUHY KRIMINALITY: NEJNOVEJSi UDAJE PODLE REGIONU
A. Vrazda

39. Vrazda predstavuje druh trestného ¢inu, u néhoz lze predpokladat, ze udaje k
nému budou na mezinarodni urovni dostupné. Je tomu tak diky relativné stalé
definici, na jejimz zaklad¢ je fada zemi schopna informace poskytnout. Mira vrazd
je nejvyssi v Africe, nasledované Amerikou, zatimco ostatni regiony vykazuji miru
mnohem niz§i (viz graf VIII). Vysoké mira vrazd, pozorovana v Africe a Americe,
byla doprovazena vysokou mirou loupezi, napadeni a sexudlnich utoku. Z
pochopitelnych divodi nejsou udaje o vrazdach zjistovany v ramci vyzkumu obéti
trestné ¢innosti; ovSem v n&kterych africkych zemich byl zahdjen sbér informaci o
vrazdach, k nimz doslo v rodinach respondenti a/nebo jichz byli respondenti
svédkem.”

Graf VIII
Vrazda, podle regionu
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Pramen: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti systémi trestni
justice za rok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna.

¥ Ctrnact procent respondentii Nérodniho vyzkumu ob&ti trestné &innosti, realizovaného v roce 2003 v Jihoafrické
republice, uvedlo, Ze byli svédky vrazdy (P. Burton a kol., National Victims of Crime Survey: South Africa 2003,
Institute for Security Studies Monograph ¢. 101 (Pretoria, 2004)).
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40. Graf IX ukazuje tudaje z policejnich statistik ohledné zavazného napadeni,
loupeze a znasilnéni, a graf X udaje o stejnych druzich trestnych ¢int, zjisténé v
ramci vyzkumu obéti trestné ¢innosti. Podle policejnich statistik byla nejvyssi mira
napadeni zjiSténa v Africe, zatimco v ostatnich regionech byla tato mira mnohem
niz$i. Ackoliv Gdaje z vyzkumu obéti trestné ¢innosti rovnéz vypovidaji o tom, Ze v
Africe a Americe jsou pripady napadeni nejrozsifenéjsi, vyplyvaji z nich mnohem
mensi rozdily mezi jednotlivymi regiony, nez jak je ukazuji udaje z policejnich
zaznamil.

Graf IX
Piipady loupeZe, zavazného napadeni a znasilnéni registrované policii,
podle regionu
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Pramen: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a Ginnosti systémil trestni
justice za rok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna.
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Graf X
Podil obéti loupeZe, napadeni a sexudlniho napadeni podle regionu (v procentech)
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Pramen: Udaje z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné ¢innosti (ICVS) za rok 2000.

41. Loupez predstavuje trestny ¢in proti majetku, ktery zahrnuje pouziti nasili.
Piipady, které mohou byt zahrnuty do kategorie loupeze, se pohybuji od
bankovnich loupezi k pouli¢nim incidentim. Zapojeni nasili (a Casto zapojeni
zbran¢) vSak svédc¢i o zvlaStni z&dvaZznosti tohoto druhu trestného Cinu. Nejvyssi
mira loupezi byla zjiSténa v Americe a Africe, a to jak z udaji Prizkumu OSN
(viz graf IX), tak i z udaji vyzkumu obéti trestné Cinnosti (viz graf X).

42. Srovnéni vysledkii vyzkumu obéti trestné ¢innosti a udaji z policejnich statistik
ohledn¢ znasilnéni naznacuje, Ze v Oceanii, kde byla zjis§téna nejvyssi mira policii
registrovanych piipadi znasilnéni, je zplisob oznamovani téchto trestnych ¢int
patrng odlisny od ostatnich regionti. Podle vysledki Prizkumu OSN (viz graf IX),
byla druha nejvyssi mira oznamenych ptipadd znasilnéni v Africe, kde jsou podle
udaji z vyzkumu obéti trestné Cinnosti zeny ohrozeny nejvice. Za Gcelem ziskani
dalsich srovnatelnych informaci o nasili pachaném na Zenach byl nedavno v 10
zemich realizovan Mezinarodni vyzkum nasili na Zenach (International Violence
against Women Survey). Vysledky jsou v soucasnosti analyzovany a srovnavaci
zprava by méla byt dostupnd v roce 2005.%

Mezinarodni vyzkum nasili na Zenach je koordinovan Evropskym institutem pro prevenci a kontrolu kriminality,
pusobicim pii OSN, s pfispénim Statistics Canada, Australskym institutem pro kriminologii (Australian Institute of
Criminology), UNODC a Ustavu OSN pro vyzkum interregionalni kriminality a justice. Cast vysledkii Mezinarodniho
vyzkumu nasili na Zenach, tykajici se Australie, je jiz dostupna (viz Jenny Mouzos a Toni Makkay, Women's
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B. Majetkova kriminalita: kradeZ motorovych vozidel a vloupani

43. Kradeze motorovych vozidel mohou naznaCovat pritomnost skupin
organizované¢ho zlo¢inu. Je dulezité srovnat pomér odcizenych motorovych
vozidel, jez jsou majiteli vracena, s pomérem téch, ktera vracena nejsou. Jednim z
klicovych aspektli tohoto druhu trestné Cinnosti je skute¢nost, Ze pachatelé museji
odcizené motorové vozidlo legalizovat, aby za né&j ziskali penize. Mezinarodni
organizace kriminalni policie (Interpol) odhaduje, ze nezakonny obchod s
ukradenymi motorovymi vozidly vytvari zisk ve vysi 19 miliard dolard. Zatimco
uréity pocet motorovych vozidel byva odcizen za ucelem ,,povozeni se” ¢i-
pomérné Casto - k pouziti pti spachani jiného trestného ¢inu, jina vozidla jsou bud’
rozebrana nebo pasovana skupinami organizovaného zlo¢inu. Vyznamny indikator
povahy kradezi motorovych vozidel a u¢innosti prace organti ¢innych v trestnim
fizeni v tomto sméru poskytuje vyzkum obéti trestné Cinnosti. V praméru 87 %
odcizenych vozidel v Oceanii je vraceno zpét majiteli; mira, v niZ se dafi vozidla
vracet majiteli, je nejniz$i v Africe (43 %), coZ nasvédCuje tomu, ze Ucinnost
procesu vraceni odcizenych vozidel majiteli je rovnéz relativné nizka. Pfiblizné
polovina odcizenych vozidel byva vracena zpét v Americe, Asii a Evropé.

44. Skute¢nd mira kradeZi motorovych vozidel mize tudiz vypovidat o rliznych
jevech. Nejvice pripadu kradezi vozidel bylo zaznamenano v Oceanii, a to jak
podle Prizkumu OSN, tak i podle vyzkumu obéti trestné Cinnosti (viz grafy XI a
XII). Je tieba uvést, ze vice nez 1 % respondentti vyzkumu obéti trestné ¢innosti v
Africe se stalo obéti prepadeni automobilu (kradez automobilu s uzitim nasili,
Casto i stfelné zbrané, za situace, kdy je fidi¢ uvnitf); v disledku toho se mira
viktimizace v tomto regionu téméf zdvojnasobila. Je tudiz ziejmé, Ze registrované
pripady kradeze motorovych vozidel v tomto regionu neodpovidaji skute¢né mite
viktimizace.

Experiences of Male Violence: Findings from the Australian Component of the International Violence against Women
Survey (IVAWS), Research and Public Policy Series ¢. 56 (Canberra, Australian Institute of Criminology, 2004)).
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Graf XI
Piipady kradeZe motorovych vozidel a vloupani
registrované policii, podle regionu
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Pramen: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti systémi trestni
justice za rok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna.

Graf XII
Podil obéti kradeze motorovych vozidel a vloupani podle regionu(v procentech)
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Pramen: Udaje z Mezinarodniho vyzkumu obéti trestné &innosti (ICVS) za rok 2000.



45. Mira registrovanych ptipadt vloupani byla nejvyssi v Oceanii; vysledky vyzkumu
obéti trestné Cinnosti vSak ukazuji, Zze zatimco Afrika byla oblasti nejvice
postizenou piipady vloupani, méla druhou nejniz§i miru ptipadd vloupani
registrovanych policii. Nizkd mira pfipadi vloupani registrovanych policii byla
zjisténa rovnéZ v Americe a Asii; podle respondenti vyzkumu obéti trestné
¢innosti vSak riziko vloupani bylo v téchto regionech pfiblizné stejné jako v
Evropé a Oceanii.

46. Zda se, ze existuji zésadni rozpory mezi udaji o majetkové kriminalité
pochazejicimi z vyzkumu obéti trestné ¢innosti a témi z Prizkumu OSN, zejména
pokud jde o Afriku a Ameriku, stejné jako Oceanii, kde k vysokym statistikam
muze prispivat policejni a pojistovaci praxe.

C. Drogové trestné ¢iny

47. Drogova kriminalita v rdznych regionech je na grafu XIII znazornéna skutky
registrovanymi policii a osobami, s nimiz policie zahdjila formdlni fizeni. Oba
indikatory byly ziskany v ramci Prizkumu OSN. Vzhledem k tomu, Ze jsou velmi
uzce spjaty se zpusobem vykonu policejni prace, nemély by byt interpretovany
jako pfimé urceni rozsahu drogové kriminality. Jak mira drogovych trestnych ¢ind,
tak i ptipadd zadrzeni osob byly nejvys$si v Americe a Oceanii, nasledované
Evropou.

Graf XIII
Drogova kriminalita podle regionu
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Pramen: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a &innosti systémil trestni
justice za rok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna.
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48. Prostiednictvim dotazniku pro vyroéni zpravu’' shromazduje UNODC rovn&z
udaje o poctech osob zadrzenych za drogové trestné Ciny. Tyto Udaje se vztahuji na
osoby zadrzené pro nezakonné prechovavani ¢i vyrobu drog a obchod s nimi, nebo
pro nezédkonné péstovani rostlin obsahujicich drogu; udaje jsou rozdéleny podle
jednotlivych druhti drog. Az na nékolik malo vyjimek udaje shromazdéné
prostiednictvim dotazniku pro vyro¢ni zpravu neodpovidaji udajim zjisténym z
Prizkumu OSN, které obecné uvadéji vyssi hodnoty. Rozdily mohou byt
vysvétleny rozsahlej$i definici ,,drogovych trestnych ¢ind“, vyuzivanou pfi
Prizkumu OSN: ,;umyslné jednani spocivajici v péstovani, vyrob€, zpracovani,
extrakci, uprave, nabizeni k prodeji, distribuci, opatfovani, prodeji, dodavani za
jakychkoliv podminek, dopravé, ptedani k dopravé, tranzitu, dovozu, vyvozu
a prechovavani mezinarodné kontrolovanych drog*.

V. CINNOST SYSTEMU TRESTNI{ JUSTICE

49. Prizkum OSN je cennym zdrojem informaci o Cinnosti systému trestni justice.
Statistické idaje zahrnuji i data o personalu a zdrojich. Obecné pfipada nejvétsi
podil mezi pracovniky v oblasti trestni justice na policii (80 %), nasledovany
personalem véznic pro dospélé (9 %) a profesionalnimi soudci (6 %) (viz graf
XIV). Je vsak tfeba uvést, Ze situace neni vSude stejna. V Asii predstavuji policisté
dvé tfetiny pracovnikll v oblasti trestni justice; nasleduji je profesionalni soudci
(26 %). V Evrop¢ predstavuji policisté v priméru 73 % pracovnikil v oblasti
trestni justice a personal véznic pro dospélé 16 %. Policisté zahrnuti do Prizkumu
OSN by méli byt omezeni na ,,pracovniky statnich Gfadd, jejichZ hlavnim ukolem
je predchazeni, odhalovani a vySetfovani trestné Cinnosti a dopadeni moznych
pachateld®. Riizné zemé ovsem patrné své policejni sily pocitaji jinym zplisobem, a
to zejména ty zemé, které¢ maji n€kolik riznych policejnich sborl (naptiklad na
obecni, statni a narodni urovni), z nichz kazdy pisobi v oblasti prevence a kontroly
kriminality.

50. Rozdily v podilu policistli mezi obyvatelstvem mohou ovliviiovat schopnost
policie nejen vySetfovat trestné Ciny, ale téZ pfijimat trestni ozndmeni od obcand.
Podle Priizkumu OSN zistaval celkovy primémy podil policistl mezi
obyvatelstvem v 15 zemich, které o policejnim personalu poskytovaly udaje
pravidelné béhem let 1995 az 2002 téméf neménny (piiblizné 300 na 100 000
obyvatel, se ¢tyfprocentnim nartistem od roku 1995). Je tfeba uvést, ze podily v
Africe a Asii (191 a 179 na 100 000 obyvatel v roce 2002) byly pod regionalnim
primérem.

3! Dotaznik pro vyroéni zpravu obsahuje udaje poskytované vladnimi Giady (viz Annual reports Questionnaire, Part
1I: Illicit Supply of Drugs (E/NR/2004/3)).
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51. Ve vyzkumu obéti trestné ¢innosti uvadéli obané rozvojovych zemi ze vSech na
policie. Pozitivni vztah byl objeven mezi spokojenosti obéanti s policejni praci a
oznamovanim riiznych druhti trestnych ¢inii policii. Zda se tedy, Zze kladné vnimani
policie mize jak zlepSit spolupraci vefejnosti s donucovacimi organy, tak zvysit
pravdépodobnost oznamovani trestné ¢innosti ze strany obéti policii.

Graf XIV
Celkové rozloZeni pracovniki v oblasti trestni justice(v procentech)
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Pramen: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a Ginnosti systémil trestni
justice za rok 2002.

52. V 17 zemich s porovnatelnymi udaji za 1éta 1995 az 2002 se pocet osob, jeZ se
dostaly do prvotniho kontaktu s policii a/nebo se systémem trestni justice, zvysil z
837 na 1 173 osob na 100 000 obyvatel, a to bez ohledu na druh trestného ¢inu.
Mezi druhy trestné Cinnosti, kde tento index zaznamenal nejvétsi nartist, se u
drogovych trestnych ¢inti zvysil z 50 na 106 osob na 100 000 obyvatel, u trestnych
¢inti napadeni ze 110 na 121, u loupeZe z 25 na 29, a u trestnych ¢inli podvodu z
51 na 67. Zadrzeni pro drogové trestné Ciny predstavovalo v 19 zemich, které
poskytovaly udaje pravidelng, v priméru 6 % vSech pfipadt zadrzeni v roce 1995,
pfi¢emz jejich mira se v roce 2002 zdvojnasobila (12 %). Béhem téhoz obdobi se
snizil pocet osob, zadrZzenych pro vloupani (z 91 na 84 osob na 100 000 obyvatel).
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53. Mezi osobami odsouzenymi trestnimi soudy byl nejvyssi pocet odsouzenych za
trestné Ciny kradeze a napadeni (v priméru 88 a 51 odsouzenych na 100 000
obyvatel), nasledovanych odsouzenymi za drogové trestné ¢iny (37 na 100 000
obyvatel). Zatimco vSak podil osob odsouzenych za trestné Ciny napadeni a
kradeze se mezi léty 1995 a 2002 snizil, podil osob odsouzenych za drogové
trestné Giny se zvysil.”> Osoby, odsouzené za drogové trestné &iny, predstavovaly
pfiblizné 20 % ze vSech osob odsouzenych v roce 2002.

VI. VEZENSTVI

54. Nejvyssi index vézenské populace byl zjistén v Americe, nasledované Afrikou
(viz graf XV). Index osob umisténych ve vazbé byl nejvyssi v Asii a Africe, kde
Cinil priblizné tietinu celkového indexu vézeiiské populace. Ve 24 zemich, které
poskytovaly udaje pro Prizkum OSN pravidelné mezi roky 1995 a 2002, se index
vézenské populace zvysil v priméru ze 165 na 187 vézit na 100 000 obyvatel,
zatimco prumérny index osob ve vazbé zistal stejny (27%).

55. Pocetna vézenska populace miize byt doprovazena preplnénosti véznic. V roce
2002 ¢inila primérna mira obsazenosti véznic (podil poctu vézil na pocet luzek ve
vézenskych zafizenich) ve 36 zu€astnénych zemich 104, neboli byla mirné nad
kapacitou vézeriskych zatizeni.

56. Ve 22 zemich, které pravidelné poskytovaly udaje pro Prizkum OSN, vzrostla
mira obsazenosti véznic ze 106 v roce 1995 na 109 v roce 2002. Nartst byl zvlasté
patrny v Americe (ze 114 na 117) a v Evropé (ze 103 na 107), zatimco v Asii doslo
k poklesu (ze 114 na 110). Vysoka mira obsazenosti véznic miize vést k naslednym
problémim, jako je vysoky pocet vézil, na které musi personal dohlizet. V 18
zemich se srovnatelnymi udaji z obdobi let 1995 az 2002 se v tomto obdobi
primérny pomér poctu vézil k poctu pracovnikil véznic témeét zdvojnasobil.

32 Vyse uvedené trendy jsou zaloZeny na odpovédich uvedenych v &asti III (,,.Soudy*) dotazniku pro Priizkum OSN.

Odpovedi byly ziskany z 8 zemi, které poskytovaly v obdobi mezi roky 1995 a 2002 tdaje o trestnych ¢inech napadeni
(index se snizil z 57 na 54 odsouzenych na 100 000 obyvatel), 11 zemi, které poskytovaly udaje o trestnych ¢inech
kradeze (index se snizil z 234 na 147 odsouzenych na 100 000 obyvatel) a 13 zemi, které poskytovaly udaje o
drogovych trestnych ¢inech (index se zvysil z 26 na 30 odsouzenych na 100 000 obyvatel). Indexy za rok 2002
neodpovidaji t¢m uvedenym v textu, nebot’ v nich bylo zahrnuto vice zemi.
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Graf XV
Celkovy index vézeiiské populace a index osob ve vazbé, podle regionu

450
400 ~ —

350 ~
300 +
250 +
200 +
150 -
100 ~

Pocet na 100 000 obyvatel

50 ~
0

Afrika Amerika Asie Evropa Oceanie

Region

@ Celkowy index v8zeriské populace m Index osob ve vazbé

Pramen: Udaje z Prizkumu OSN o trendech kriminality a ¢innosti systémi trestni
justice za rok 2002 nebo za posledni rok, pro ktery jsou data dostupna.

57. V priméru ptiblizné 95 % odsouzenych véziii tvotili v roce 2002 muzi. Nejvyssi
podil odsouzenych Zen mezi vézni byl zjistén v Americe a Asii (7 %). Podobny
podil ve vSech regionech byl zjistén u odsouzenych mladistvych vézit, pficemz v
Africe a Evropé byl tento podil nejvyssi (7 %). A konecné prumérna mira
odsouzenych cizinct ¢inila 9 odsouzenych na 100 000 obyvatel (10 v Evropé a 11
v Asii).

VIL. ZAVERY

58. Analyza uvedena v této zpravé potvrzuje naléhavou potifebu vyvinout
mechanismy pro sbér a analyzu udajii nejen o ,novych® netradi¢nich druzich
kriminality, ale i pro ucely celistvéjsi a kvalitnéjsi databaze o obecné kriminalité.
Pii nedostatku odpovidajicich arelevantnich srovnatelnych informaci nelze
realizovat zadné efektivni opatfeni na prevenci kriminality. Uvedeny problém je
zvlasté vyrazny v rozvojovych zemich, kde rozvoj mechanismu sbéru udaji mize
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vyzadovat uréeni zdrojii na nezavisly vyzkum, a také nutn¢ zahrnuje podporovani
servisniho ptistupu odpovédnych donucovacich organi.

59. Vysledky vyzkumu obéti trestné Cinnosti ukazuji, Ze kvalitni vykon policejni
prace muze vést k presnéjSim statistickym udajim, které jinak mohou vytvaret
faleSny dojem o urovni kriminality. Dost mozna lze vy$§i miru registrované
kriminality pozorovat spiSe v zemich, kde policie pracuje dobfte, nez v téch, které
jsou opravdu nejvice kriminalitou zasazeny. Je tedy dulezité spojit rizné zdroje
informaci, jako jsou policejni statistiky a vyzkumy obéti trestné Cinnosti, za
ucelem ziskani uplnéjsiho obrazu o stavu kriminality.

60. Vysledky analyzy policejnich udaji (Prizkum OSN) a udajt z jinych vyzkumu
(vyzkum obéti trestné ¢innosti) ukazuji vysokou miru nésilné kriminality v Africe
a Americe. Vyzkum obéti trestné ¢innosti dale naznacuje, Ze v Africe je rozSifena
majetkova kriminalita, ackoliv se tato skute¢nost neobjevuje v policejnich
statistikach.

61. V priibéhu obdobi 1995 — 2002 odpovidal celkovy nartist kriminality registrované
policii ve skupiné zemi, které poskytovaly tdaje po celou dobu, srovnatelnému
nariistu miry vézenské populace. Trendy pro jednotlivé druhy trestnych cind
ukazaly nariist drogové kriminality a loupezi. Rostouci trend u trestného ¢inu
loupeze byl zaznamenan v obou datovych souborech. U trestného €inu vrazdy
doslo naopak k poklesu o 19 %. Zda se tedy, Ze nardst pouzivani nasili se omezil
na majetkové motivovanou nasilnou kriminalitu (loupeze).

62. Z vysledkt Priizkumu OSN lze usuzovat, Ze narist drogové kriminality se odrazil
v celém systému trestni justice a vedl k vét§imu poctu zadrzeni a vétSimu poctu
osob, odsouzenych za tento trestny ¢in. Drogova kriminalita se tedy stala jednim z
hlavnich problémi, jimz je tfeba se vénovat z hlediska prevence kriminality.
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OSN FUTURE A/CONF.203/18

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: omezena
17. kvétna 2005
Original: anglictina

Zprava z 11. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici
Bangkok, 18. — 25. dubna 2005

Bangkokska deklarace:
Synergie a odpovédi: strategicka spojenectvi v oblasti prevence
kriminality a trestni justice

My, Clenské stdaty OSN,

Poté, co jsme se sesly ve dnech 18. az 25. dubna 2005 na 11. kongresu OSN
o prevenci kriminality a trestni justici v Bangkoku, abychom rozhodly o pfijeti
ucinngjsich spolecnych opatieni, v duchu spoluprace, v boji s trestnou ¢innosti a pii
hledani spravedlnosti,

Presvédceny, ze kongresy OSN o prevenci kriminality a trestni justici,
predstavujici vyznamné mezivladni forum, pfispivaji k tvorbé narodnich koncepci a
praxe tim, Ze napomahaji vyméné nazort a zkusSenosti, mobilizuji vefejné minéni a
doporucuji moznosti strategii na narodni, regionalni a mezinarodni trovni, ¢imz
vyznamné prispivaji k pokroku a podpore mezinarodni spoluprace v oblasti prevence
kriminality a trestni justice,

Piipominajice vysledky p¥edchozich kongresiit OSN,
Potvrzujice odpovédnost Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni
justici (United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme) za praci

v oblasti prevence kriminality a trestni justice, a to spolecné s Clenskymi staty a
regionalnimi a mezinarodnimi organizacemi,
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Hluboce znepokojeny ~ rozmachem a rozméry nadnarodniho organizovaného
zlo¢inu, zahrnujiciho nezdkonny obchod s drogami, prani Spinavych penéz,
obchodovani s lidmi, pievadécstvi, nezdkonny obchod se zbranémi a terorismus, a
veskerym existujicim spojenim mezi nimi, jakoZ i zvySujici se dimyslnosti a
rozmanitosti aktivit skupin organizovaného zlo€inu,

Zdhiraziujice, ze prohlubovani dialogu mezi civilizacemi, podpora tolerance,
pfedchazeni nerozliSujicim utokiim na rizna nabozenstvi a kultury, a Gsili, vénované
otazkam rozvoje a nefeSenym konfliktim, pfisp&ji k mezindrodni spolupraci, jez patii
mezi nejvyznamnéjsi prvky boje proti terorismu ve vSech jeho formach a projevech,
a potvrzujice, ze zadny teroristicky ¢in nemuze byt za Zzadnych okolnosti
ospravedInén,

Potvrzujice, ze Staty museji zajistit, aby veskera opatfeni, pfijata v boji proti
terorismu, byla v souladu s jejich zavazky vyplyvajicimi z mezinarodniho prava, a
mély by takova opatfeni pfijimat v souladu s Chartou OSN a mezinarodnim pravem,
zejména s pravem mezinarodni ochrany lidskych prav, mezindrodnim uprchlickym a
humanitarnim pravem,

Zneklidnény rychlym nartstem, geografickym rozsahem a dusledky nové
ekonomické a finan¢ni kriminality, jez se objevila jako zdvazna hrozba pro narodni
ekonomiky a mezinarodni finan¢ni systém,

Upozornujice na potiebu jednotného a systémového ptistupu k boji s korupci a
pranim Spinavych penéz v rdmci existujicich struktur a nastroji, a to zejména téch
pod zastitou OSN, nebot’ tento druh kriminality mtze vést i k dal$im kriminalnim
aktivitam,

Berouce na védomi s uzndnim Cinnost regionalnich piipravnych zasedani
k 11. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici,

ProhlaSujeme ndsledujici:

1. Vyjadiujeme svou politickou vuli a odhodlani dosahnout ucelu a cil, uvedenych v
této Deklaraci.

2. Potvrzujeme svoji trvajici podporu a oddanost vii¢i Organizaci spojenych narodt
a Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, zejména vici Komisi
pro prevenci kriminality a trestni justici (Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice), Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on
Drugs and Crime), Ustavu OSN pro vyzkum interregionalni kriminality a justice
(United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute) a institucim
zapojenym do Programu, a jsme odhodlany dale Program posilovat
prostfednictvim trvalého ptiméfeného financovani.
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3. V duchu spolecné a sdilené odpovédnosti potvrzujeme svou pripravenost usilovat
o zlepSeni mezindrodni spoluprdce v boji proti kriminalit¢ a terorismu na
mnohostranné, regionalni i dvoustranné trovni, a to v oblastech, zahrnujicich mj.
vydavani pachatelti a vzajemnou pravni pomoc. Usilujeme o zajisténi zapojeni své
narodni kapacity, ave vhodnych pfipadech spoleéné mezinarodni kapacity,
prostiednictvim OSN ¢&i jinych prislusnych celosvétovych ¢i regionalnich
organizaci, do mezinarodni spoluprace, atozejména v oblasti prevence,
vySetfovani, stihani a trestani nadnarodniho organizovaného zlo¢inu a terorismu a
odhalovani kazdého existujiciho spojeni mezi nimi.

4. Vitame vstup Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a dvou z
jejich Protokolt v platnost. Vyzyvame vSechny staty, které tak dosud neudinily,
aby usilovaly o ratifikaci nebo o piistoupeni k této Umluvé a jejim Protokolam, a
implementovaly jejich ustanoveni, jakoZ i ustanoveni Umluvy OSN proti korupci
a mezinarodnich dokumenti proti terorismu. Pfi implementaci uvedenych
dokumentd se samy zavazujeme splnit bezezbytku naSe zavazky, vyplyvajici z
mezinarodniho prava, zejména prava mezinarodni ochrany lidskych prav,
mezinarodniho uprchlického a humanitarniho prava. Podporujeme jakoukoliv
snahu o usnadnéni implementace uvedenych dokumentti.

5. Vyzyvame donorské staty a financni instituce, aby pravidelné pokracovaly v
poskytovani  pfiméfenych dobrovolnych pfispévkil na technickou pomoc pro
rozvojové zemé a zemé s transformacni ekonomikou za tucelem podpory pfi
budovani schopnosti pfedchazet kriminalité ve vSech jejich formach a bojovat s ni,
a uplatiovat standardy a normy OSN v oblasti prevence kriminality a trestni
justice, a zejména usnadnéni jejich pfistoupeni a implementace mezinarodnich
dokumentd proti terorismu a piislusnych mezinarodnich dokumenti proti
kriminalité, jako jsou Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo&inu a
jeji Protokoly, Umluva OSN proti korupci a mezinarodni tmluvy o kontrole drog.

6. Podporujeme v ramci OSN jednotné&jsi piistup ve vztahu k poskytovani podpory
pri budovani kapacity v oblasti prevence kriminality a trestni justice, a v oblasti
spolupréace v trestnich vécech nadnarodniho charakteru jako prispévku k vytvoreni
a posilovani vlady prava.

7. Usilujeme o zlepSeni nasi reakce na kriminalitu a terorismus na narodni i
mezinarodni urovni, mj. shromazd’ovanim a sdilenim informaci o kriminalité¢ a
terorismu, a o ucinnych protiopatfenich v souladu s narodni legislativou. Vitame
vyznamnou ¢innost Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu a sité Programu OSN pro
prevenci kriminality a trestni justici v oblasti trendt kriminality a justice.

8. Jsme presvédceny, ze zachovavani principti vlady prava, dobré vlady a tradné
spravy véci vefejnych a vefejného majetku na mistni, narodni a mezinarodni
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urovni je nezbytnou podminkou pro vytvoreni a uchovani prostredi, v némz lze
uspésné predchazet kriminalité a potirat ji. Zavazujeme se rozvijet a udrzovat
spravedlivé a uc¢inné instituce trestni justice, vCetné humanniho zachazeni s
osobami umisténymi ve vazb¢ a v napravnych zatizenich, a to v souladu s platnymi
mezinarodnimi standardy.

9. Uznavame roli jednotlivcl a skupin vné vefejného sektoru, jako jsou obcanska
spoleCnost, nevladni organizace a komunélni organizace, v oblasti prevence
kriminality a terorismu a boje proti nim. Podporujeme opatieni k posileni této role
v ramci principtl vlady prava.

10. Uzndvame, Ze komplexni a UCinné strategie prevence kriminality mohou
vyznamné snizit trestnou ¢innost a viktimizaci. Trvame na tom, aby se takové
strategie zabyvaly pfi¢inami a rizikovymi faktory kriminality a viktimizace, a aby
byly dale rozvijeny a realizovany na lokalni, narodni i mezinarodni Grovni mj. s
ohledem na Smérnice OSN pro prevenci kriminality (United Nations Guidelines on
Crime Prevention).

11. Poukazujeme na skutecnost, ze zemé vzniklé z konfliktd jsou obzvlaste zranitelné
vici  kriminalité, zejména organizovanému zlo¢inu a korupci, a tudiz
doporucujeme Clenskym statim, regionalnim organizacim a mezinarodnim
subjekttim, jako je Utad OSN pro drogy a kriminalitu, za souhlasu Oddgleni
mirovych operaci (Department of Peacekeeping Operations), Sekretariatu a dalsich
prislusnych subjekti reagovat na tyto problémy ucinnéji za ucelem obnoveni,
posilovani ¢i udrzeni vlady prava a vykonu spravedlnosti v postkonfliktnich
situacich.

12. S ohledem na zvySujici se zapojeni organizovanych zlo¢ineckych skupin do
kradezi kulturnich statki a obchodu s nimi, a do nezdakonného obchodu s
chranénymi druhy volné Zijicich Zivocichll a rostlin, uzndvdme vyznam boje s
témito druhy trestné Cinnosti, a majice na paméti souvisejici mezinarodni pravni
dokumenty, jako jsou Umluva o opatfenich k zikazu a zamezeni nedovoleného
dovozu, vyvozu a pievodu vlastnictvi kulturnich statkti (Convention on Means of
Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of
Cultural Property), Umluva o mezinarodnim obchodu ohroZenymi druhy volng
zijicich zivo€ichd a rostlin (Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora), a Umluva o biologické rozmanitosti
(Convention on Biological Diversity), vyzyvame ¢Elenské staty, aby pfijaly G¢inna
opatfeni k posileni mezinarodni spoluprace.

13. Se znepokojenim pozorujeme nardst poctu unosti a obchodovani s lidmi, jakozto
zavazné, vynosné a nelidské formy organizovaného zlo€inu, ¢asto pachané s cilem
ziskat prostfedky na financovani zlo¢ineckych organizaci, a v n€kterych ptipadech
i teroristickych aktivit, a proto doporuCujeme vytvofit opatfeni k boji proti témto
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druhtim trestné Cinnosti, a vénovat pozornost budovani praktickych mechanismii,
jak jim celit. Uvédomujeme si potfebu piijmout opatieni zaméfena na poskytnuti
piiméfené pomoci a ochrany ob&tem tnost a obchodovani s lidmi a jejich
rodinam.

14. Pamétlivy rezoluce Valného shromazdéni ¢. 59/156 poukazujeme na skutecnost,
Ze se objevily vazné obavy ohledné nezdkonného odbéru a obchodovéani s
lidskymi organy, a se zdjmem se seznamime se zpravou Generalniho tajemnika,
vyzadanou k této otazce.

15. Potvrzujeme zasadni vyznam implementace existujicich dokumentd a dalsi rozvoj
narodnich opatfeni a mezinarodni spoluprace v trestnich vécech, jako jsou uvahy
oposileni a rozSifeni opatfeni zejména proti pocitacové kriminalité, prani
Spinavych penéz a obchodovani s kulturnimi statky, jakoz i v oblasti vydavani
pachateli, vzajemné pravni pomoci a vymahani a navraceni vynosl z trestné

¢innosti.

16. Poukazujeme na skuteCnost, ze v sou¢asném obdobi globalizace jsou informacni
technologie a rychly rozvoj novych telekomunikacnich a pocitacovych systému
doprovézeny zneuzivanim téchto technologii pro kriminalni Gcely. Vitdme proto
snahy zintenzivnit a doplnit stavajici spolupraci v oblasti prevence, vySetfovani a
stihdni pocitatové kriminality a kriminality spojené s modernimi technologiemi,
véetné rozvijeni partnerstvi se soukromym sektorem. Uznavame vyznamny
prispévek OSN na regiondlnich a jinych mezinarodnich forech o boji proti
pocitatové kriminalité, a s ohledem na tuto skutecnost vyzyvame Komisi pro
prevenci kriminality a trestni justici, aby zvazila moznost poskytovani dalsi
pomoci v této oblasti pod zastitou OSN, v partnerstvi s dalSimi podobné
zaméfenymi organizacemi.

17. Pokladame za diilezité vénovat zvlastni pozornost potiebé ochrany svédki a obéti
trestné ¢innosti a terorismu, a zavazujeme se posilovat, kde je to tfeba, pravni a
finan¢ni ramec poskytovani pomoci takovym obétem, pti¢emz bereme v tivahu mj.
Deklaraci o zakladnich principech spravedlnosti pro obéti trestné cinnosti a
zneuziti moci (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and
Abuse of Power).

18. Vyzyvame Clenské staty, aby v souladu se svym narodnim pravnim fadem
podnikly kroky k podpote piistupu k justici, a aby zvazily moznost poskytovani
pravni pomoci tém, ktefi ji potfebuji, v zajmu Géinného uplatnéni jejich prav v
systému trestni justice.
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19. Se znepokojenim pozorujeme problém obchodovani s nezdkonnymi drogami a
zavazné spolecensko-ekonomické dusledky, jez zpusobuje, a proto vyzyvame k
posilovani mezinarodni spoluprace v boji s timto druhem organizovaného zlo¢inu.

20. Budeme posilovat mezinarodni spolupraci v zajmu vytvofeni prostiedi pfiznivého
pro boj s kriminalitou, véetné podpory hospodaiského ristu, udrzitelného rozvoje a
odstrafiovani chudoby a nezaméstnanosti prostfednictvim G¢innych a vyvazenych
rozvojovych strategii a programt prevence kriminality.

21. Vyzyvame staty, které¢ tak dosud neucinily, aby se staly smluvnimi stranami
a implementovaly mezinarodni dokumenty proti terorismu. V zajmu zvySeni
schopnosti statli pfistoupit k témto dokumentim, implementovat je a vyhovét
souvisejicim rezolucim Rady bezpecnosti proti terorismu, vyjadiujeme svou
podporu pokragujicimu usili Utadu OSN pro drogy a kriminalitu poméhat statim v
ramci svého mandatu a ve spolupraci s Protiteroristickym vyborem (Counter-
Terrorism Committee) a Protiteroristickym vykonnym fteditelstvim (Counter-
Terrorism Executive Directorate) Rady bezpecnosti, v jejich usili ratifikovat a
implementovat tyto dokumenty, a to prostfednictvim poskytovani technické
pomoci na zadost. Tato podpora by mohla zahrnovat pomoc pro systémy trestni
justice k usnadnéni Gispésné implementace uvedenych dokumentt.

22. Vyjadfujeme nadé&ji, ze pokracujici jednani o ndvrhu ramcové umluvy o
mezinarodnim terorismu budou ukonéena v nejbliz§i mozné dob&. V této
souvislosti si uvédomujeme, Ze dosazeni mozné definice terorismu je jednim z
klicovych problémi, jez je tfeba vyfeSit. Vyzyvame cClenské staty, aby zvazily
podpis a ratifikaci Mezinarodni imluvy o potlatovani akti nuklearniho terorismu
(International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism).

23. Jsme presvédCeny, ze urychleny vstup v platnost a nasledna implementace
Umluvy OSN proti korupci (United Nations Convention against Corruption) maji
Ustfedni vyznam v usili bojovat proti korupci na mezinarodni trovni, a proto
priznavame prioritni vyznam podpofie Usili, smétujiciho k tomuto cili, a vyzyvame
vSechny staty, které¢ tak dosud neucinily, aby usilovaly o podpis, ratifikaci ¢i
pristoupeni k Umluvg.

24. Jsme rovnéz piesvédceny, Zze fadna sprava véci vefejnych a verejného majetku a
principy vlady prava jsou nezbytné pro prevenci a kontrolu korupce, mj. i formou
ucinnych opatieni k jejimu vySetfovani a stihani. Déle si uvédomujeme, Ze v zajmu
sniZzovani korupce je nezbytné podporovat kulturu poctivosti a zodpovédnosti jak
ve vefejném, tak i v soukromém sektoru.

25. Jsme presvédceny, Ze vyméhani majetku ziskaného trestnou Cinnosti patfi mezi
zakladni prvky Umluvy OSN proti korupci, a z toho diivodu zdiiraziiujeme potiebu
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prijmout opatieni k usnadnéni vymahani majetku, ktera budou v souladu s principy
Umluvy.

26. Jsme si védomy vyzvy, kterou piedstavuje vysetfovani a stihani slozitych piipadia
ekonomické a finanéni kriminality véetné prani Spinavych penéz. Vyzyvame
Clenské staty, aby podporovaly strategie, opatfeni a instituce pro postup na narodni
urovni i pro mezinarodni spolupraci v oblasti prevence, vySetfovani a stihani
ekonomické a finan¢éni kriminality, vCetné prani Spinavych penéz, jakoz i
kriminality pachané prostfednictvim nebo s pomoci informac¢nich technologii, a to
zejména v souvislosti s financovanim terorismu a obchodovanim s nezdkonnymi
drogami.

27. Jsme si védomy klicového vyznamu potirani podvodd s doklady a identitou ve
snaze bojovat proti organizovanému zlo¢inu a terorismu. Usilujeme o zkvalitnéni
mezinarodni spoluprace, a to i formou technické pomoci, v boji proti padélani
prikazti totoznosti a jinych dokumentd, zejména padélani cestovnich dokladd,
prostfednictvim zlepSenych bezpecnostnich opatfeni, a podporujeme prijeti
pfislusné narodni legislativy.

28. Doporucujeme, aby byly rozvojovym zemim poskytnuty dobrovolné piispévky a
vhodna technickd pomoc za tcéelem posileni jejich kapacity ve snaze ucinné
bojovat proti ekonomické a finan¢ni kriminalité.

29. Snazime se v naSich narodnich programech prevence kriminality a reformy trestni
justice pfiméfené vyuzivat a provadét standardy a normy OSN, a vyvijet potiebné
usili o zajisténi jejich dalSiho Sifeni. Usilujeme o umoznéni odpovidajiciho
vycviku pro pracovniky v oblasti trestni justice, véetn¢ vézenského personalu,
statnich zastupcd, soudcii a dalSich profesnich skupin, pti¢emz bereme v tivahu
uvedené standardy, normy a praxi osvédcenou na mezinarodni arovni.

30. Doporucujeme, aby Komise pro prevenci kriminality a trestni justici zvazila
revizi pfiméfenosti standardl a norem ve vztahu k vedeni véznic a k véziiim.

31. Se znepokojenim pozorujeme, ze fyzické a socidlni podminky, souvisejici
s uvéznénim, mohou usnadiovat Sifeni HIV/AIDS ve vazebnich a vézenskych
zafizenich, a tim i ve spole¢nosti, ¢imz predstavuji zavazny problém vedeni véznic;
vyzyvame staty, aby ve vhodnych pfipadech a v souladu s narodni legislativou
rozvijely a pfijimaly opatfeni a smérnice zajistujici, ze v uvedenych zafizenich
bude problémiim HIV/AIDS vénovana pfiméiena pozornost.

32. V ramci podpory zajml obéti a napravy pachatelii uznavame vyznam dalsiho

rozvoje strategii, postupli a programu restorativni justice, vCetné alternativ k
trestnimu stihani, a tim i prevence moznych negativnich dusledkt trestu odnéti
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svobody, pomoci pfi snizovani zatizeni soudui a podpory pti zaclenéni piistupt
restorativni justice ve vhodnych ptipadech do systému trestni justice.

33. Potvrzujeme své odhodlani vénovat zvlastni pozornost soudnictvi nad mladezi.
Zvazime zpusoby, jak zajistit poskytovani pfiméfenych sluzeb détem, jez jsou
obétmi trestné Cinnosti a détem, jez se dostaly do konfliktu se zdkonem, a to
zejména tém, jejichZ osobni svoboda byla omezena, a také jak zajistit, aby tyto
sluzby ve vhodnych ptipadech respektovaly jejich pohlavi, socialni poméry a
potieby pro osobnostni rozvoj, jakoz i ptislusné standardy a normy OSN.

34. Zduraznujeme nutnost zvazit opatfeni k prevenci $iteni méstské kriminality,
véetné zkvalitiovani mezinarodni spoluprace a zvySovani kapacity pro
prosazovani prava a soudnictvi v této oblasti, a podporu zapojeni samospravy a
obcanské spolecnosti.

35. Vyjadtujeme svou hlubokou vdécnost lidu a vladé Thajska za vielou a velkorysou

pohostinnost vii¢i tcastnikim a za vynikajici vybaveni, poskytnuté pro potfeby
11. kongresu.
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OSN A/CONF.203/6

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna

16. biezna 2005

Original: anglictina

Bod 5 predbézného programu”
Korupce: hrozby a trendy ve 21. stoleti

Korupce: hrozby a trendy ve 21. stoleti
Pracovni materidl piipraveny Sekretaridtem™

1. UVOD

1. Ve svéte relativniho zmatku, zptisobeného radikdlnimi zménami v obdobi po
skonceni studené valky, existuji nové ptilezitosti a motivy pro zapojeni se do
korupénich aktivit. Soucasna zkusenost vyvraci domnénku, Ze ,volné“ trhy a
neintervencni piistup jsou lékem proti korupci. Nyni se zd4, ze kazdy spolecensko-
politicky a ekonomicky systém plodi svij vlastni typ korupce, a Ze zadny ze
systémull neni korupce zcela prost. Nicméné plati, ze chudé zemé byvaji korupci
zasazeny vice nez ostatni: korupce a chudoba jsou patrné té€sné spojeny a vzajemné
se posiluji v sestupné spirale, pricemz casto prispivaji k zdvaznym politickym i
mezilidskym krizim a nésilnym konfliktlim.

2. Ackoliv korupce je jiz dlouho chapana jako piekazka rozvoje, existuji aspekty
tohoto jevu, které, pokud jim neni vénovana ptednostni pozornost, mohou marit
veskeré dalSi snahy o uspéSny postup v oblasti boje proti korupci jak na
mezinarodni, tak i na narodni trovni. Boj proti korupci vyZaduje v prvni fadé
bezpodmine¢nou podporu politického vedeni. To je zvlaste dilezité tam, kde jiz
bylo korupci umoznéno rozsitit se mezi politickou elitu. Dalsi zavazna prekazka
boje proti korupci muze vyplynout z korupce uvnitf justiniho systému.
Zkorumpovana justice znamena, Ze pravni a institucionalni mechanismy, urcené k
potlacovani korupce, jakkoli spravné€ orientované, ucinné a poctivé, zlstavaji
ochromeny. Kromé toho je tfeba se vénovat strané nabidky — dokud zlistava

" A/CONF.203/1.
" PfedloZeni tohoto dokumentu bylo opozdéno z diivodu potieby dalsiho vyzkumu a konzultaci.
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uplatkafstvi akceptovatelnou obchodni metodou, pretrvavaji diivody pro zapojeni
se do korupénich aktivit. Zménit motivacni strukturu rovnéz znamend piijmout
ucinna opatieni, jak zbavit pachatele vynosu z korupce, a zamé&fit se na tyto vynosy
prostiednictvim diisledné mezinarodni spoluprace, kterd umozni zablokovani,
zabaveni a vraceni prostfedkl od¢erpanych korupénimi aktivitami.

. Korupce déle prospiva a podporuje konflikty. Proto musi byt prevence a kontrola
korupce vnimana jako klicovy aspekt feSeni konflikti, stejné jako postkonfliktni
prevence a zvladani konfliktd.

.V reakci na vyzvu, kterou predstavuje problematika korupce, odvedla OSN jiz
velky kus prace, vcetné vypracovani a prijeti Mezinarodniho kodexu chovani
vetejnych Ciniteld (International Code of Conduct for Public Officials) (rezoluce
Valného shromazdéni ¢.51/59, ptiloha), a Deklarace OSN proti korupci a
uplatkarstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich (United Nations Declaration
against Corruption and Bribery in International Commercial Transactions)
(rezoluce &. 51/191, ptiloha). Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu (United Nations Convention against Transnational Organized Crime)
(rezoluce ¢. 55/25, ptiloha 1), jez vstoupila v platnost dne 29. zati 2003, obsahuje
ustanoveni tykajici se korupce vefejnych Ciniteld. Nicméné, vzhledem k zaméfeni
a rozsahu Umluvy o organizovaném zlo&inu, shodly se &lenské staty na tom, e by
mnohostranny fenomén korupce mél byt spiSe predmétem samostatného
dokumentu. Dne 31. fijna 2003, po necelych dvou letech intenzivniho jednani,
prijalo Valné shromazdéni rezoluci &. 58/4 ze dne 31. fijna 2003 Umluvu OSN
proti korupci (United Nations Convention against Corruption) a otevielo ji k
podpisu ve dnech 9. — 11. prosince 2003 v mexické Merids. Umluva poZaduje
zavedeni celé tady skutkovych podstat trestnych cinli a obsahuje rozsahla
preventivni opatfeni. Obsahuje rovnéz vyznamna ustanoveni k posileni
mezinarodni spoluprace v trestnich vécech a ke specifickym aspektiim spoluprace
pfi prosazovani prdva na mezindrodni Grovni. A kone¢né jako hlavni priilom
obsahuje Umluva nova a dalekosahla ustanoveni o vymahani majetku, jako? i o technické
pomoci a implementaci.

. Soub&zné s ptipravou Umluvy OSN proti korupci zahajil Urad OSN pro drogy
a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime) (UNODC) Globalni
program proti korupci (Global Programme against Corruption), ktery by mél byt
prostiedkem k poskytovani technické pomoci c¢lenskym statim za ucelem
posilovani pravniho a institucionalniho ramce a zvySovani zaruk integrity, k
vytvoteni politické linie a shromazdéni osvédcenych postuptli a ziskanych znalosti
prostiednictvim fady publikaci, a ke zvySeni miry spoluprace mezi institucemi,
pusobicimi na mezinarodni urovni v oblasti protikorup¢ni strategie a jejiho
prosazovani.
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6. 11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici ptichazi v rozhodujicim
obdobi, kdy se blizi vstup prvniho globalniho instrumentu proti korupci v platnost.
Novéa Umluva piedstavuje vyznamné piileZitosti, oviem téZ vyznamné vyzvy pro
Clenské staty. V poslednich deseti letech problematika korupce v rdmci programu
rozvoje jak jednotlivych statli, tak mezinarodnich organizaci stabilné nabyvala na
vyznamu, pficemz bylo dosazeno celé tady vyznamnych poznatkd. V této
souvislosti skyta 11. kongres jedinecnou prilezitost k revizi strategii a politik za
ucelem dalsi konsolidace pokroku u¢inéného v boji proti korupci. Kongres nabidne
pfinosné féorum pro vyménu informaci azkuSenosti k dalSimu rozvoji
koordinovaného postupu a sladéni praktickych protikorupénich mechanismi. Ve
snaze podnitit hodnotnou diskusi a spole¢né zamysleni u prilezitosti 11. kongresu,

vvvvvv

a nabizi informace o dosavadnim vyvoji.

II. HROZBY A TRENDY V OBLASTI KORUPCE
A. Politicka korupce

7. Politick4d korupce predstavuje Sirokou Skalu korupénich aktivit od nezakonného
financovani politickych stran a voleb az po kupovani hlasti a obchodovani s vlivem
politik a volenych funkcionaid. Ackoli mnohé z téchto aspektll jiz jsou v fadé
zemi odpovidajicim zplisobem upraveny legislativou, na financovani politickych
stran a volebnich kampani se adekvatni legislativa vztahuje jen vyjimecné.
Nezakonné financovani politickych stran a volebnich kampani naruSuje fadnou
politickou soutéz, frustruje ob¢any a odklani je od politiky, a nakonec u nich vede
ke ztraté divéry a respektu vici demokratickym institucim. SoutéZeni politickych
stran je prvkem pluralitni demokracie a vyzaduje odpovidajici financovani. V
poslednich letech se podminky, v nichz politické strany ptsobi, zménily — v dobé
masmedialni komunikace potrebuji politické strany znacné zdroje k tomu, aby
oslovily obcany, zviditelnily se a informovaly obcany o svych politickych
vychodiscich, nazorech a koncepcich, a tim ziskaly jejich podporu. Zvysujici se
naklady pfinutily politické strany hledat dopliikové zdroje vedle téch, které
pripousti zakon. V né&kterych ptipadech je toho dosahovano obchazenim
existujicich pravnich predpisti, hledanim nezadkonnych zdroji financovani c¢i
dokonce uchylenim se k pfimé korupci. Casto jsou takové praktiky podporovany
absenci ucinnych zakond a jinych pravnich predpisi upravujicich financovani
politickych stran, jejich vydaje a priihlednost politického systému. Nedavné
ptipady nezakonného financovani politickych stran zvysily povédomi o nebezpeci,
spocivajicim v politické korupci, a zintenzivnilo volani po pfisnéjSich regulacnich
rezimech. Pfesto bylo dosud financovani politickych stran a volebnich kampani
upraveno pouze priblizn€ v jedné tietiné zemi svéta. Existuje naléhava potieba
zabyvat se touto situaci v zajmu predchazeni zneuzivani systému, povzbuzovani
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radné politické soutéze, umoznéni voli¢im ¢init poucena rozhodnuti a posilovani
politickych stran ve smyslu vykonnych demokratickych subjektii, ptisobicich v
obecném zajmu.

8. Soucasné pfistupy k financovani politickych stran a volebnich kampani se
navzajem vyrazn¢ li§i. Zahrnuji statni ptispévky pro politické strany a kandidaty,
omezeni vydajii na kampané a legislativni ramec zajist'ujici prihlednost ptispévkl
a vydaji. Kazdy stat bude muset vyvinout sviij vlastni systém v souladu se svymi
politickymi hodnotami a kulturou, svym politickym a volebnim systémem, stavem
svého hospodaiského rozvoje a institucionalnimi moznostmi. Bez ohledu na
obtiznost tohoto procesu se jiz zacaly objevovat nékteré Gispésné postupy.

9. Mnoho zemi zavedlo zvlastni regulaci, tykajici se soukromych pfispévkl
politickym strandm, jakoz i jim podiizenym subjektim, vcetné pravidel
omezujicich vysi daru a opatfeni k prevenci obchazeni takto stanovenych hranic.
Tyto zpusoby regulace ¢asto zahrnuji vylouéeni ur¢itych zdroja a darct, jako jsou
anonymni dary, dary od spolecnosti a jinych subjektli, na jejichz Cinnost ma
rozhodujici vliv statni sprava, nebo od spoleénosti poskytujicich zbozi ¢i sluzby
statni spraveé, jakoz i dary od jinych politickych stran ¢i od zahrani¢nich darci.

10. Velice rozsifenym pristupem je poskytovani statnich pfispévkt stranam a
kandidatim, a nahrada volebnich vydajt, zaloZené na objektivnich, spravedlivych
a racionalnich kritériich. Nicméné jakkoli mize statni financovani zvysit fadnou
soutéz mezi politickymi stranami, nemlze odstranit potiebu soukromych
prispévkia. Rada zemi se tedy pokusila piedejit nepfiméfenym potiebam
financovani politickych stran zavedenim hranic volebnich vydaji.

11. Prihlednost je dal§im z pilifd, na nichz spociva fada narodnich regulac¢nich
systému. Priihlednost znamena, Ze zdroje financovani, vySe a charakter pfispévka,
stejné jako pfijmy a vydaje, jsou uvedeny ve finanénim vykazu kontrolovaném
nezavislym orgadnem. Pravni predpisy, upravujici tento postup, museji byt
doplnény i o legislativu tykajici se pfistupu k informacim, aby financovani a
vydaje politickych stran nebyly jen kontrolovany, ale aby byly téZ podrobeny
dohledu vetejnosti a médii. Kromé toho mize zakon pozadovat na kandidatech,
stejné jako na volenych funkcionafich, aby pravidelné pfiznavali sviij majetek a
ptijmy, jakoz i majetek a pfijmy svych rodinnych pfislusniki a partnerd.

12. Regula¢ni ramec by mél byt tam, kde je to vhodné, doplnén aplikaci ptislusné
legislativy a podpofen pifiméfenym vynucovanim a smysluplnymi sankcemi, a to
jak pro strany, tak i pro politiky. Politické strany a kandidati, ktefi se zapojili do
nezdkonného financovani, mohou kupfikladu pfijit zCasti nebo zcela o statni
prispévek, nebo mohou byt nuceni jej vratit, a mize jim byt uloZzena pokuta. V
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pripadech, kde lze shledat individualni odpovédnost, mohou sankce zahrnovat
neplatnost zvoleni a/nebo nevolitelnost po urcité obdobi.

B.Korupce v justicnim systému

13. Ackoli korupce v justinim systému byla vzdy predmétem zajmu, disledky pro
princip vlady prava byly pln€ uzniny teprve neddvno. Dodrzovéni a realizace
vSech ostatnich prav skutecné zavisi na fadném chodu justice. Korupce uvnitt
soudni moci ohrozuje jeji nezavislost, nestrannost a spravedlivost, a podryva vladu
prava — nezbytny piedpoklad ekonomického ristu a odstraiiovani chudoby. Uginna
ochrana lidskych prav a lidské bezpecnosti vyzaduje fadné fungujici bezithonnou
justici, ktera je schopna vynucovat zakon a vykonavat spravedlnost nestrannym,
Gginnym a piedvidatelnym zptisobem. Radny proces, jedno z nejzikladngjsich
lidskych prav, muZe probihat pouze pfed nestrannym soudem a za procesni
rovnosti stran. Uvnitf zkorumpovaného justiéniho systému neexistuje zadny z
uvedenych prvka.

14. Korupce v soudnictvi se zda byt divodem znepokojeni po celém svété. Neni
omezena na uréitou zemi ¢i region. Nicméné projevy tohoto typu korupce maji
patrné nejhorsi dasledky v rozvojovych zemich a v zemich s transformacni
ekonomikou. Podle Strediska pro nezavislost soudct a pravnikt (Centre for the
Independence of Judges and Lawyers) bylo korupci ,,protknuto® soudnictvi ve 30
zemich ze 48, jimiz se zabyvala jeho vyro¢ni zprava za rok 1999. Objevuje se stale
vice ditkazl o korupci v justici v mnoha ¢astech svéta.

15. Hloubkova analyza integrity justi¢niho sektoru, realizovanda UNODC v Nigérii,
nacrtla podobné neradostny obrazek. V priméru vice nez 70 % dotazovanych
pravnikt poskytlo uplatek v zajmu urychleni soudniho fizeni. VétSina uplatkti byla
zaplacena personalu soudu, soudnim vykonavatelim a policistim. Jak jiz bylo
uvedeno v jinych studiich, zejména znevyhodnéné vrstvy obyvatel, a to jak ve
smyslu ekonomickém, tak i po strance vzdélani, stejné jako etnické menSiny,
mivaji horsi zkusenosti s justiénim systémem a hife jej vnimaji. Je u nich vyssi
pravdépodobnost, ze se setkaji s korupci, budou &elit piekazkam v pfistupu k
soudu a zazivat pratahy. Kromé toho bylo zjisténo pevné spojeni mezi korupci a
pristupem k justici, coz potvrzuje domnénku, Ze ke korupci nejCastéji dochazi
tehdy, je-li fizeni protahovano a odroCovano. Dal§im poznatkem je skuteCnost,
ze korupce v justicnim systému ma negativni efekt na ekonomicky rozvoj a
odrazuje pfimé zahrani¢ni investice.

16. Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) v této souvislosti pod vedenim
mezinarodni skupiny vysokych ptedstaviteli soudni moci podporuje né€kolik zemi
pri posilovani integrity a schopnosti soudcd. Technickd pomoc se zaméfuje na
zlepSovani pristupu k justici, zvySovani kvality a rychlosti vykonu spravedlnosti,

49



posilovani divéry vefejnosti v soudnictvi, vytvareni pojistek profesionalni etiky a
usnadnéni koordinace ¢&innosti instituci pdsobicich v oblasti justice. UNODC
rovné€Z podporoval vySe zmin€nou skupinu v procesu, ktery vedl k piipravé
Bangalorskych principti chovani soudct (Bangalore Principles of Judicial
Conduct) a dalsich nastroji, poskytujicich odborné vedeni soudcovskému stavu po
celém svete.

C. Korupce a soukromy sektor

17. Po mnoho let podnikatelé obecné li¢ili sami sebe spiSe jako nedobrovolné obéti
nenasytnych statnich ufednikli, nez jako spolupachatele nezakonnych transakci
zaméfenych na ziskani nespravedlivé vyhody. Soukromy sektor si nicméné
uvédomil rizika korupce, kterd deformuje hospodatskou soutéz a pravidla trzniho
hospodarstvi, ma negativni vliv na kvalitu vyrobku a sluzeb, oslabuje perspektivy
ekonomickych investic a podryva etiku podnikani. Poskytovani uplatkli pfesunuje
penize od potencialné vynosnych investic. Naklady na neekonomické transakce
udrzuji rozvoj podniku na relativné nizké tirovni. Korupce Skodi podnikani vSech
typt firem — velkych i malych, nadnarodnich i mistnich. Jsou to nicméné mensi
podniky, u nichz je pravdépodobnost zasazeni vEtsi.

18. Nedavné aféry ukazaly, Ze podnikani nemiZe z dlouhodobého hlediska
prosperovat bez nalezité a zodpovédné firemni kontroly. Rozsahlé neevidované
platby statnim ufedniktim ¢i zprostfedkovatelim mohou uvést finance spole¢nosti
do zmatku a zpochybnit plnéni povinnosti viéi jejim investorim. Negativni dopad
na poveést spolecnosti, k némuz dochazi v diisledku neptiznivé publicity nasledujici
po odhaleni, je nevy¢islitelny. Dokonce i kdyZz korup¢ni jednani zlstanou
neodhalena, jsou kratkodobé zisky dosazeny na ukor dlouhodobé vynosnosti. Po
urcité dobé spolecnosti, které vlozily prostiedky do financovani uplatkti namisto
investic do vyvoje, produkce a marketingu kvalitnich vyrobkt a sluzeb, stale vice
ztraceji konkurenceschopnost, a jsou tedy stale vice zavislé na uplatcich jako
prostiedku k udrZeni svého podilu na trhu.

19. Uplatkaistvi uvnitf soukromého sektoru se stalo obzvlast nebezpeinym v
poslednich letech, kdy staty zahajily privatizaci fady Cinnosti a sluzeb, jez byly
diive vykonavany institucemi vefejného sektoru. Rovnéz, stejné jako ve vetejném
sektoru, pokud jednotlivi zaméstnanci pfijimaji rozhodnuti, jez nejsou v nejlepsim
zajmu jejich spolecnosti, je narusen vnitini rozhodovaci proces, coz ma Skodlivé
duasledky pro spolecnost a jeji akcionare.

20. Mezinarodni obchodni komora jiz vice nez dvé desetileti podporuje protikorupéni
aktivity ve svété obchodnich spole¢nosti. Prvnim pocéinem byl tzv. Shawcrossiv
vybor (Shawcross Committee), ktery v roce 1977 pozadoval vytvoreni pravidel
chovani, jez by méla slouzit jako zaklad pro seberegulaci obchodnich spolecnosti.
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Od té doby vedly nesCetné iniciativy mezinarodnich organizaci a zajmovych
skupin k celé¢ fadé mezinarodnich instrumenti zaméfenych zejména na roli
soukromého sektoru v korupénich aktivitich, jako je Umluva o boji proti
podpléceni zahranicnich vefejnych Ciniteld v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich (Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions), prijatd Organizaci pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj v roce 1997, a Deklarace OSN proti korupci a tplatkarstvi v
mezinarodnich obchodnich transakcich, jakoz i k vytvofeni smérnic a manuald, jez
poskytuji podnikatelim nezbytné nastroje k zajisténi toho, aby zaméstnanci
spliiovali pozadavky jak pravniho fadu, takiprincipi fadnych obchodnich
zvyklosti. Ramcové rozhodnuti Rady Evropské unie ¢. 2003/568/JHA o boji proti
korupci v soukromém sektoru a Umluva OSN proti korupci, jeZ je prvnim
celosvétovym pravné zavaznym instrumentem vyslovné vyzadujicim
na smluvnich statech, aby zvazily kriminalizaci uplatkafstvi v soukromém sektoru,
jsou rovnéz charakteristickym vyrazem tohoto procesu.

21. V téZe dobé¢ vzesly nékteré dalsi iniciativy ze samotného prostiedi obchodnich
spole¢nosti. Conference Board, celosveétova obchodni organizace, se v roce 2000
dotazala obchodnich spolecnosti na celém svété na jejich protikorupéni programy.
Prizkum zjistil podobné zamétfené programy ve 42 zemich, pficemz 40 %
respondentii mélo sidlo mimo Severni Ameriku a zépadni Evropu. Iniciativa za
transparentnost v téZzebnim primyslu (Extractive Industries Transparency
Initiative) z roku 2002, zahrnujici vlady, obchodni spole¢nosti a obcanskou
spoleCnost, ma za cil zvysit prihlednost plateb provadénych obchodnimi
spolecnostmi, plsobicimi v téZebnim primyslu, a piijmt statu. Tzv. Equator
Principles z roku 2005 poskytuji finan¢nim institucim obecny ramec pro
zjistovani, hodnoceni a zvladani environmentalnich a socialnich rizik spojenych s
financovanim projektt, a Wolfsberské zasady proti prani Spinavych penéz pro
soukromé bankovnictvi (Wolfsberg Anti-Money-Laundering Principles for Private
Banking) z roku 2000 byly pfijaty fadou téch nejvétsich komercnich bank, jez se
zavazaly k dodrzovani principu tadné péce a pravidel chovani, zalozenych na
souladu s mezinarodnimi standardy, zaméfenymi proti prani Spinavych penéz.
Mezinarodni rada pro hornictvi a kovoprimysl (International Council on Mining
and Metals) prtijala v roce 2002 Chartu udrzitelného rozvoje (Sustainable
Development Charter), ktera vyjadiuje zavazek jednotlivych c¢lenti dodrzovat
principy udrzitelného rozvoje ve ¢tyfech hlavnich oblastech: dozor nad zivotnim
prostiedim; dozor nad vyrobou; komunalni odpovédnost; a obecnd korporatni
odpovédnost.

22. V souvislosti se zapojenim soukromého sektoru do boje proti korupci je tieba
zdtraznit roli a moznosti dalSich mezinarodnich iniciativ, jako je tzv. ,,Globalni
dohoda® (Global Compact). V projevu ke Svétovému ekonomickému foru dne 31.
ledna 1999 vyzval Generalni tajemnik ptfedni predstavitele obchodniho sektoru,
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aby se pripojili k mezinarodni siti Global Compact, jez by spojila obchodni
spole¢nosti s organy OSN, odbory a obCanskou spoleénosti pfi podpote uréitych
principt v oblasti lidskych prav, prace a zivotniho prostfedi. Pracovni faze projektu
byla zahdjena v New Yorku 26. Cervence 2000. V prib&hu prvniho Summitu
vedeni Global Compact, ktery se konal v New Yorku 24. ¢ervna 2004, oznamil
Generalni tajemnik doplnéni desaté zasady do programu organizace, podle niz by
meél obchodni sektor plsobit proti korupci ve vSech jejich formach, vcetné
vymahani uplatkt a podplaceni, a to v ramci Sirsi tendence k socialni odpovédnosti
obchodnich spolecnosti (viz téz http:// www.unglobalcompact.org/Portal/).

23. Rozsifeni podobnych vyznamnych iniciativ v soukromém sektoru predstavuje
vitany vyvoj, ktery demonstruje zvysené povédomi o nutnosti spoleéného postupu
proti korupci a viili soukromého sektoru zapojit se a zhostit se své role v ném.
Jedna se o vitany vyvoj iproto, nebot’ naznacuje posun v pohledu na roli
soukromého sektoru od pojimani postupu proti korupci jako vyhradni
odpovédnosti statu k ptistupu, ktery takovy postup poklada za ukol, o ktery se stat
musi podélit s obcanskou spole¢nosti a samotnym soukromym sektorem. Hodnota
téchto iniciativ je znacna, mnavzdory nekterym skeptickym ndzortim,
zpochybriujicim, zda se jednad o skute¢né pfijeti zodpoveédnosti, ¢i o snahu ziskat
sympatie vefejnosti, kdyz predbihaji ¢i usmériuji ptisnéjsi statni regulaci. Uvedené
iniciativy zaroven predstavuji dvé vzajemné souvisejici otazky, které jsou v debaté
o soukromém sektoru kliové. Prvni otazkou je, jak dosdhnout vhodného poméru
mezi statni regulaci a prosttedim, jez prospiva fadnému fungovani volného trhu;
druhou, nakolik se 1ze na takové iniciativy spoléhat pfi tvorbé ucinného souboru
opatfeni k prevenci a kontrole korupce. Vysledek zminéné debaty bude ptirozené
zaviset na celé fadé faktori a specifickych rysech narodni ekonomiky. Staci vSak
uvést, ze hledani takového vhodného poméru by mélo byt zalozeno na kritickém
zhodnoceni jednotlivych aktivit, jednotnosti pfi jejich vyuZivani a ucinnosti jejich
vysledkii. Dale by mélo byt zaloZzeno na uznani skuteCnosti, Ze dobrovolné
iniciativy nelze pokladat za vselék, ani za nahrazku SirSich regula¢nich ramca.

1. ODCERPAVANI MAJETKU A LEGALIZACE VYNOSU Z KORUPCE

24. Vyznamnou vyzvu pro mezinarodni spoleCenstvi ptedstavuje zpronevéra
finan¢nich prostfedkd a statniho majetku, a jejich prevod do zahranici. 1 kdyz
empirické poznatky o rozsahu tohoto jevu jsou skromné, nedavné ptipady
nasve&déuji rozmériim, jeZ by mohly nicit narodni hospodafstvi a narusovat rozvoj.
Takové problémy vyzaduji rychla a rozhodna preventivni opatieni, zaméfena na
nedostate¢ny soulad s mezinarodnimi standardy proti prani Spinavych penéz,
zavadéjici odrazujici sankce a pomahajici prekonat obtize v mezinarodni
spolupraci. Odc¢erpavani majetku a legalizace vynosti z korupce pfinaseji
postizenym zemim celou fadu zavaznych duasledkl: oslabuji zahrani¢ni pomoc,
zmensuji ménové rezervy, snizuji danovy zaklad, poskozuji hospodaiskou soutéz,
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ni¢i volny obchod a zvysuji uroveri chudoby. Skody zpiisobené statim jsou
nesmirné v absolutnim i relativnim smyslu. Bylo kuptikladu oznameno, ze byvaly
prezident Republiky Zaire Mobutu Sese Seko nezakonné od¢erpal majetek ve vysi
5 miliard USD — ¢astku odpovidajici v dané dobé zahrani¢nimu dluhu této zemé.
Podle peruanské vlady bylo za panovani Alberta Fujimoriho odcerpano a
prevedeno do zahranici ptiblizné 227 miliond USD (A/AC.261/12, odst. 10).
Byvaly predseda vlady Ukrajiny Pavlo Lazarenko udajné odCerpal ze statniho
majetku okolo 1 miliardy USD. V soucasnosti, kdy se nachazi v USA ve vazbé
kvuli podezieni z prani Spinavych penéz ve vysi cca 114 miliond USD, Lazarenko
doznal, Ze timto zptisobem legalizoval 5 milionti USD pies Svycarsko, které jiz
témét 6 milioni USD vratilo Ukrajin€. Makroekonomicky rozmér nezakonného
odcerpavani majetku a jeho dopad na ekonomicky rozvoj zemé je zfejmy napi. v
pfipad¢ Nigérie, kde méli jiz zesnuly general Sani Abacha a jeho spolecnici
zpronevéfit financni prostredky ve vysi az 5,5 miliardy USD. Vlada Nigérie se dale
domniva, ze v prib&hu minulych desetileti bylo ze zemé od¢erpano 100 miliard
USD (A/AC.261/12, odst. 1). Toje obzvlast znepokojujici vzhledem ke
skuteCnosti, ze zahrani¢ni dluh této zemé¢é dosahuje pfiblizné 28 miliard USD a
odhadovany hruby domaci produkt ¢inil v roce 2003 41,1 miliardy USD.
Odcerpany majetek pochazi typicky ze dvou druht aktivit — uplatkarstvi a
zpronevéry statnich prostiedki. Uplatkaistvi byvé &asto, i kdyz v zadném piipadé
vyhradné, vyhrazeno ptibuznym a blizkym spole¢nikim vysoce postavenych
vefejnych Ciniteld. Druhym typem rozsédhlého korupéniho jednani je zpronevéra
statniho majetku, pohybujici se od ptimého pievodu prostredktli ze statni pokladny
na osobni Ucty az k fyzické kradezi statnich zasob zlata, jakoz i pfirodnich zdroji,
a ke zpronevéfe piijml a pljcek od mezindrodnich finanénich instituci. V této
souvislosti hraji kli¢ovou roli mezinarodni banky. Na konci roku 2000 a pocatku
roku 2001 nalezly britsky Utad pro finanéni sluzby (British Financial Services
Authority) a §vycarska Komise pro federalni bankovnictvi (Swiss Federal Banking
Commission) slabiny v kontrolnich mechanismech celé fady bank, zapojenych do
transakcei s prostredky, prevadénymi Sani Abachou a jeho spolec¢niky.

25. Navraceni majetku, nezakonné odcerpaného prostrednictvim korupénich aktivit
nejvysSich vefejnych Ciniteld a politikll, se stalo pro fadu ¢lenskych stati
naléhavym problémem, a to jak téch, které byly obéti svého politického vedeni, tak
i téch, na jejichz tzemi byl majetek pieveden. Zatrazeni prikopnickych ustanoveni
o vymahéani majetku do Umluvy OSN proti korupci je ditkazem priority, kterou
tomuto problému pfiznava mezinarodni spoleCenstvi. Pravni ramec je vSak pouze
uspésného vymahani. Dal§imi problémy, jeZ mohou uspé$nému vymahani branit,
jsou: a) neexistujici ¢i slaba politicka vile v zemi pivodu, jakoZ i v zemich, kam
byl majetek pieveden; b) nedostatek schopnosti jednotlivych zemi rozvijet svij
narodni institucionalni a pravni protikorup¢ni ramec, coz muze vést k opétovnému
zhorseni problému; c) nedostatecna odbornost organti ¢innych v trestnim fizeni v
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zemi pivodu k poloZeni zéakladl na narodni Grovni - uspéSnému stihani pachateld a
pfiméfené formulaci zadosti o vzajemnou pravni pomoc; d) omezena specialni
odbornost k vymahani v zemich, do nichz byl majetek preveden. Vzhledem
k tomu, ze v soucasnosti disponuji podobnou odbornosti piedevsim soukromi
pravnici, jejichz sluzby jsou velmi drahé, a ktefi obvykle nemaji zajem pomahat pfi
budovani nezbytnych kapacit v rozvojovych zemich, je patrné nezbytné hledat
alternativni feSeni pod vedenim Konference smluvnich statd (Conference of the
Parties) Umluvy OSN proti korupci, jakmile Umluva vstoupi v platnost.

IV. KORUPCE A KONFLIKT

26. Korupce vyzivuje konflikty a prospiva jim. Korupce vede ke krizim legitimity
statu, selhavani vlady a naruSeni ekonomiky. Podporuje socialni, politickou a
ekonomickou nerovnost, ¢asto zpusobuje kifivdy vici politicky a ekonomicky
marginalizovanym skupinam a etnickym mensindm. Korupéni praktiky rovnéz
mohou pfimét soupetici strany prodluzovat konflikt, vyuzivajice jej k zakryti
nezakonného od¢erpavani ptirodnich zdrojti, zneuzivani ¢i zpronevéry humanitarni
pomoci, ¢i ziskavani jiného prospéchu z vale¢né ekonomiky. V této souvislosti je u
zemi, které trpi korupci znacného rozsahu, rovnéZ pravdépodobnost zdvazného —
Casto nasilného — politického a/nebo etnického konfliktu.

27. Zatimco korupce sama o sob¢& neni nezbytné hlavnim faktorem vzniku obcanské
valky a vnitinich konfliktti, je schopna konflikty urychlovat tim, Ze zbavuje
politické vedeni legitimity (viz A/55/985-S/2001/574). Tam, kde politické elity
prezivaji diky donucovani a korupci, porusovani politickych a lidskych prav
znaCné Casti obyvatel a omezovani spravedlivého pfistupu k ekonomickym
ptilezitostem vcetné ochrany vlastnického prava, mohou byt vysledkem radikalni
pozadavky marginalizovanych skupin na politickou aekonomickou zménu.
Nejsou-li vyslySeny, mohou vyvolat nasilny socialni a politicky konflikt, zejména
pokud horizontalni nerovnost odpovida vnimanym skupinovym identitam.

28. Bylo zjisténo, ze v mnoha pfipadech korupce a souvisejici praktiky prodluzuji
stavajici konflikty (viz S/2001/357 a S/2000/992). Konflikt mize bojujicim
stranam slouzit jako zastérka pro nezakonné odcerpavani pfirodnich zdrojt, jako
jeden z hlavnich zdroji financovani. V dusledku toho se soupefici strany snazi
udrzovat ¢i roz§ifovat svou kontrolu nad uzemim a jeho obyvateli, které ¢asto nuti
pracovat v otrockych podminkach pfi tézbé ptirodnich zdroji (viz S/2003/1027 a
S/2002/537). Dalsi ptilezitosti pro korupci a souvisejici praktiky sahaji az k
nezéakonnému obchodu se zbranémi, ¢ernému trhu, zpronevéte statniho majetku a
mezinarodni pomoci. Za takové situace se motivace k uzavieni miru a dokonce i k
vitézstvi v konfliktu mohou vytracet a byt snadno nahrazeny novymi ptilezitostmi,
které skyta valec¢na ekonomika.
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29. Velmi Casto hraji vyznamnou roli také cizi subjekty (viz S/2002/1146). Vyskytuji
se pripady cizich zemi ¢i zahrani¢nich spolenosti se zdjmem na udrzeni
lukrativnich smluvnich vztahti ¢i pfimého pfistupu k ptirodnim zdrojim, jez
podplaceji statni ufedniky a povstalce. V pripadech, kdy motivem korupéniho
jednani jsou zahrani¢ni z4jmy, nemuseji byt pokusy o vyfeseni konfliktu uspésné
bez intervence typu embarga ¢i licenci pro urCité druhy pfirodnich zdroji,
pochéazejicich z dané zem¢, a mozna téz ze zemi sousednich.

30. Tam, kde je konflikt podporovan nezdkonnou tézbou pfirodnich zdroju, je
zapotiebi specifickych opatfeni, sméfujicich ke zméné pobidkové struktury.
Takova opatfeni mohou zahrnovat zvefejnéni plateb domaécich i zahrani¢nich
spoleCnosti zabyvajicich se téZbou a obchodovanim s pfislusSnymi pirodnimi
zdroji. Kromé toho by mezindrodni burzy mohly zvazit zafazeni zvefejnéni plateb
spole¢nosti mezi predpoklady uvedeni do seznamu burzy. Soucasné by jednotlivé
vlady mély zvazit zruseni koncesi k t&€zb¢ ptirodnich zdroji, jakoz i zfizeni rezervy
prirodnich zdrojl, a zvetejnit veskeré platby, ptijaté od obchodnich spolecnosti. A
dale by mezinarodni wUverové instituce mély zvazit zavedeni iniciativ typu
,wzvefejni co platis jako podminky pro dalsi prispévky a projekty (viz
S/2003/1027).

31. Korupce se téz ukazuje byt zavaznou piekazkou zvladnuti postkonfliktni situace.
Pokud postkonfliktni intervence nesnizi v prvni fadé horizontalni nerovnost, jez
vedla k politické nestabilité, konflikt se pravdépodobné objevi znovu. Zavedeni
spravedlnosti, bezpecnosti, lidskych prav, vlady prava a tadné spravy veéci
vefejnych ma tedy klicovy vyznam pro Gspésné feSeni konfliktd (viz
S/2004/3/Add.1 a S/2004/616).

V. CESTA VPRED

32. Rozvoj efektivnich strategii proti korupci vyzaduje jako prvni krok vytvoreni
vhodného pravniho ramce. Takovy rdmec Ize nyni nalézt v Umluvé OSN proti
korupci. Jeji sjednani v rekordnim Case, na némz se podilela zna¢na ¢ast ¢lenskych
statll, a jeji prijeti, jsou mocnym projevem spolecné politické ville mezinarodniho
spoleCenstvi vytvorit zakladni bod a zdroj budouciho usili. Pfed mezinarodnim
spoleenstvim nyni stoji vyzva v podob& nutnosti zajistit, aby Umluva nezistala
pouhym cilem, ale stala se funkénim néstrojem. V zajmu dostat této vyzveé by se
nemélo Setfit usilim p¥i uvedeni Umluvy v platnost co nejdiive. V dob& piipravy
tohoto dokumentu podepsalo Umluvu 118 statd, a 18 statd se stalo jeji smluvni
stranou. Podle stalého tempa ratifikaci lze soudit, ¢ Umluva pravdépodobné
vstoupi v platnost do konce roku 2005.
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33. Podpora rychlé ratifikace Umluvy mé vysokou prioritu UNODC. Usttednim
bodem jeho aktivit je vytvofeni legislativniho manualu pro ratifikaci a
implementaci Umluvy. Po dobré zkuSenosti s Legislativnim manualem pro
Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a jeji Protokoly
(Legislative Guides for the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime and the Protocols Thereto) vytvoril UNODC expertni skupinu ze
vSech regiond, zapojenych do procesu sjednavani, a tedy divérné obeznamenych s
Umluvou. S podporou Ustavu OSN pro vyzkum interregionalni kriminality a
trestni justice (United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute)
se skupina sesla v cervenci 2004 a tnoru 2005, aby posoudila prvni navrh

ziskany pfipominky jednotlivych statil a zajiSténa maximalni prihlednost.

34. Kromé toho ma Utad v imyslu zorganizovat sérii predratifika¢nich seminati pro
politiky a odborniky s cilem seznamit je blize s pozadavky Umluvy, jakoZ i s
prileZitostmi, které z ni vyplyvaji. Ugel t&chto aktivit je dvoji: jednak zajistit, aby
byly legislativni a regulaéni pozadavky Umluvy jasné pochopeny politiky a tviirci
pravnich predpist, a byly plnény zplisobem, ktery umozni statim plné vyuzit
potencial, jenz Umluva nabizi pro t&ely reformy narodnich systémd a posileni
mezinarodni spoluprace; a dale udrzet a posilit politickou vili a odhodlani, jez
umoznily sjednani Umluvy vzhledem ke skutednosti, e jeji ratifikace ziistavé
predevsim politickym rozhodnutim. UNODC soucasné s cilem podpofit tuto praci
vynaklada veskeré mozné usili na poskytovani technické pomoci zadajicim zemim
v souladu s ustanovenimi Umluvy. T&i5t¢ Umluvy spo&iva v oblasti prevence —
nejprve poskytnuti institucionalniho a regulacnitho rdmce pro sniZzovani
pravdépodobnosti korupcnich praktik. Zajisténi vytvoreni takového systému
prevence predstavuje zaklad pro veskera dalsi opatfeni proti korupci. Pomoc je
zaméfena na podporu tvorby a posilovani instituci a regulaéniho prostfedi
predvidanych Umluvou v Zadajicich statech, a podporu vytvafeni sniZené tolerance
vici korupci. Technickd pomoc se, konkrétnéji feCeno, zaméii na rozvoj narodnich
protikorup&nich strategii a mechanismi v souladu s ¢lankem 5 Umluvy, ktery
stanovi, ze smluvni staty budou vytvaret a realizovat ucinné a koordinované
protikorupéni strategie, jez budou podporovat zapojeni spole¢nosti a odrazet
principy vlady prava, fadné spravy véci vefejnych a vetejného majetku, poctivosti,
prihlednosti a zodpovédnosti. UNODC jiz pomohl nékolika zemim pfi rozvoji
protikorupénich strategii, kdyz podporoval vytvafeni protikorupcnich organti v
Mad’arsku, Libanonu, Nigérii a Rumunsku. UNODC soustfedi své usili na
zkuSenosti ziskané pii realizaci téchto aktivit k tvorbé dalSich programi a projekt
v dal8ich oblastech svéta, véetné Afghanistanu a zemi zapadni Afriky.

35. Dalsi kritickou oblasti je sektor justice. Umluva ve svém Glanku 11 uvadi

integritu justi¢niho systému jako ustfedni slozku jakékoliv protikorupéni strategie,
zejména pokud jde o predstavitele soudnictvi a statniho zastupitelstvi. Vzhledem
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ke skute¢nosti, ze v fadé zemi tvori predstavitelé justice relativné malou skupinu
osob, predstavuje podpora jejich beztihonnosti jasné zaméfeny tkol s potencialné
vysokym dopadem. Projekty na podporu integrity v justici a budovani kapacit jiz
byly realizovany v Nigérii a probihaji v Indonésii, Islamské republice Iran,
Mozambiku a Jihoafrické republice.

36. Vytvareni prosttedi neptfiznivého pro korupci ma uUstfedni vyznam jak pro
soukromy, tak i vefejny sektor. Strategie k tomuto tcelu nikdy nemohou byt
kratkodobé — zaviseji na zvySovani informovanosti a zajisténi spoluprace vSech
sektorti. Rozhodujici je zejména ucinny rozvoj a realizace kodext chovani v zajmu
etického a poctivého vykonu vefejnych funkci. K prosazeni takovych kodext je
klicové skoleni v etice, divéryhodny systém vyfizovani stiznosti, informovanost
vefejnosti o pravech vefejnosti a vefejnych Ciniteldi, a vhodna disciplinarni
opatfeni. Projekty zaméfené na podporu poctivosti ve verejné spravé byly
realizovany v Kolumbii a Jihoafrické republice.

37. Umluva klade diraz na u¢inné mechanismy prevence legalizace vynost z
korupce (¢l. 14) a na vymahani majetku (¢l. 51 — 59). Pokud existuje jen malo
prilezitosti, jak uvést nezakonné vynosy z korupce do oficialniho obéhu nebo
prevést je do jiné jurisdikce, je motivace ke korupénimu jednani naruSena. Vyvijeji
se specifické projekty, zaméfené na tvorbu mistnich kapacit pro vymahani majetku
v Keni a Nigérii.

38. Jak jiz bylo vyse uvedeno, ratifikace probihaji stalym tempem, coz demonstruje
trvajici odhodlani dodrzovat Umluvu a principy, jeZ vyjadfuje. Ve skutecnosti se
tento dokument pfiblizuje svému vstupu v platnost rychlej$im zplisobem nez
Umluva o organizovaném zloginu za srovnatelnou dobu. Pii bliz§im pohledu na
dosud ulozené ratifika¢ni listiny je v§ak patrna nerovnovaha mezi rozvojovymi a
rozvinutymi zemé&mi. Doposud byla Umluva ratifikovana rozvojovymi zemémi &i
zemémi s transformacni ekonomikou. Je zcela pochopitelné, Ze ratifikacni procesy
pripominkova fizeni a zdlouhavou ptipravu piislusné legislativy. To se zda byt
jedinym divodem prodlevy pii ratifikaci v rozvinutych zemich. Presto lze témto
zemim doporudit, aby zdvojnasobily své Usili o zahdjeni a dokonceni fizeni
nezbytnych pro predlozeni Umluvy narodnim zakonodarnym sbortim k ratifikaci
v nejbliz§im mozném terminu.

39. Vstup Umluvy v platnost je vyznamny z dvojiho diivodu: bude znamenim nové
éry v koordinovaném postupu mezinarodniho spolecenstvi v oblasti prevence a
kontroly korupce; rovn&z uvede v pohyb implementani mechanismy Umluvy
prostiednictvim Konference smluvnich stati. Konference ma vyznamny potencial
vzhledem ke svému vSeobecnému mandatu, a vzhledem ke skuteCnosti, Ze
pfistupuje ke slozitému problému implementace komplexnim zplsobem s plnou
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ucasti smluvnich statti a v souladu s duchem spoluprace a vzajemného respektu,
ktery doprovazel vyjednavaci proces a patfil ke kofentim jeho uspéchu.

40. Efektivni fungovani Konference smluvnich stati bude zaviset na dvou faktorech:
zaprvé bude efektivni, pokud bude zahrnovat co nejSir$i ucast statli s optimalni
rovnovahou mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemémi; a zadruhé, dokaze
zvladnout své narocné ukoly, pokud bude spojovat nezbytnou podporu jak
politickou, tak finanéni. Zadouci soudasti takové podpory je priméfend
financovany sekretariat a rezervni fondy pro technickou pomoc statim, které ji
potiebuji a 7adaji za uelem posileni jejich schopnosti plnit pozadavky Umluvy. K
podpote Konference smluvnich statd pfi budovani informaéni zakladny nutné k
zisk&ni odpovidajiciho pfehledu o problémech a pozadavcich implementace budou
nezbytné ptiméfené zdroje.

41. V této souvislosti by bylo uzite¢né zamyslet se nad problémem sbéru a analyzy
dat o korupci pod vedenim a dohledem Konference smluvnich stati. Usili v tomto
sméru bylo dosud vyvinuto ptredevSim ze strany nevladnich organizaci, a
vychazelo pfevazné z vyzkumnych metod, kladoucich diiraz na osobni dojmy. Je
pochopitelné, Ze osobni dojmy mohou byt dilezité a v fadé pripadi i vhodné k
uchopeni problému tak sloZitého a mnohostranného, jako je korupce. Pfesto maji
tyto metody ziejma omezeni, a staly se pfedmétem intenzivnéjsiho zkoumani,
zejména pokud jde o jejich spolehlivost a presnost. Ackoliv vSak existuji znacné
problémy pifi vyvoji a pouziti védectéjSich metod sbéru aanalyzy dat, tyto
problémy nejsou nepiekonatelné. Trebaze Umluva poskytuje ramec a koncep&ni
jistotu, jez jsou nezbytnymi piedpoklady vyvoje a pouziti metod sbéru a analyzy
informaci o dasledcich, povaze a trendech korupce, mnohem vice usili bude tfeba
k udrzeni Zadouciho postupu takovych iniciativ na globalni urovni, v uzké
soucinnosti se vSemi zainteresovanymi subjekty.

42. Pro vSechny vyse naznacené oblasti a s cilem zajistit, aby mély vhodné aktivity
Sirsi dopad, 11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici mize
doporudit:

a) Rozsifeni osvéd&ené praxe k usnadnéni implementace Umluvy;

b) Rozvoj sit¢ v problému se orientujicich osob a instituci oddanych cilim
Umluvy a ptipravenych podporovat trvala opatfeni proti korupci ve svych
spolecnostech, jakoZz i poméhat ostatnim v konfrontaci s podobnymi problémys;

¢) Dalsi posilovani Gsili Mezinarodni skupiny pro protikorupéni soucinnost

(International Group for Anti-Corruption Coordination) pii prohlubovani
spoluprace mezi organizacemi pusobicimi na mezinarodni urovni v oblasti
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protikorup¢ni strategie, podpofe prosazovani téchto aktivit a budovani
kapacity;

d) Zalozeni uzsich vazeb na nevladni organizace, obCanskou spolecnost a
soukromy sektor tak, aby byli vSichni relevantni Ccinitelé zapojeni do
komplexnéjsich osvétovych kampani.
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OSN A/CONF.203/7

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna
23. tinora 2005
Original: angli¢tina

Bod 6 ptedbé&zného programu”
Ekonomicka a finan¢ni kriminalita: vyzvy pro udrZitelny rozvoj

Ekonomicka a finan¢ni kriminalita: vyzvy pro udrZzitelny rozvoj
Pracovni material pfipraveny Sekretariatem

1. UVOD

1. Potencialni skody zptisobené ekonomickou a finan¢ni kriminalitou byly v prib&hu
posledniho desetileti stale ziejmé&j$i v souvislosti se sérii rozsahlych pfipadi v
Evropé a Severni Americe, které zadvaznym zpisobem poskodily davéryhodnost
fady spolecnosti a finan¢nich instituci, kdyZz vedly k upadkim, ztraté¢ pracovnich
mist a zavaznému poskozeni instituci, zabyvajicich se investicemi i individualnich
investorti. V rozvinutém svété 1ze navzdory zavaznosti takovych piipadd jejich
dopad zvladnout, a to jak vzhledem k rozmérim ekonomik, v nichz k nim doslo,
tak s ohledem na schopnost dotéenych zemi zavést vhodné regulacni mechanismy
k prevenci dalsich podobnych pripadt. V rozvojovém svété je vSak vzhledem ke
slabym institucim v né€kterych zemich dlouhodoby dopad na udrzitelny rozvoj a
naklady na néj spojené s ekonomickou a finan¢ni kriminalitou podstatné vyssi.
Diky tad¢ faktori vcetné nedostateéného regulaéniho ramce a omezené kapacity
statu je skute¢né mnoho rozvojovych zemi zvlasté zranitelnych vii¢i ekonomické a
finanéni kriminalité.

2 Pojem ,.ekonomickd a finan¢ni kriminalita® pokryva Siroky okruh nendsilnych
trestnych ¢int, které vedou k finan¢ni $kod¢, a to i presto, ze nékdy mohou byt
takové Skody skryty, ¢i nemuseji byt jako takové spolec¢nosti vnimany. Takova
trestnd cCinnost tedy zahrnuje Sirokou S$kalu nezakonnych aktivit. Kategorie

" A/CONF.203/1.
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,,ekonomicka kriminalita“ se vSak vymyka jednoduchému popisu, a jeji presna
definice zGstava nevyfeSenym problémem. V roce 1981 kuptikladu Vybor ministri
Rady Evropy oznacil za ekonomické trestné ¢iny 16 druhl trestnych cint
(doporuceni ¢. R (81) 12): kartelové trestné Ciny; podvodné praktiky a zneuziti
ekonomické situace nadnarodnimi spolecnostmi; podvodné vylakani ¢i zneuziti
dotaci od statu ¢i mezinarodnich organizaci; pocitacova kriminalita; falesné firmy;
falsSovani hospodaiskych vysledk spolecnosti a trestné Ciny proti Ucetnictvi;
podvod tykajici se hospodarské situace a obchodniho jméni spolecnosti; poruseni
predpisi o bezpecnosti a ochrané zdravi zaméstnanci pii praci ze strany
spole¢nosti; poSkozovani véfitele; podvod na spotiebiteli; nekald soutéz, vcetné
podpléaceni a klamavé reklamy; danové trestné Ciny a vyhybani se socialnim
odvodiim ze strany firem; celni trestné Ciny; trestné Ciny proti méné a ménové
regulaci; burzovni a bankovni trestné ¢iny; trestné ¢iny proti zivotnimu prostiedi.

3. Vyse uvedeny vycet demonstruje znany pocet trestnych ¢intd, které mohou byt
pripadné zahrnuty do kategorie ,,ekonomicka a finan¢ni kriminalita®, a nepfimo tak
zdiraznuje, jak je dilezité, aby bylo dosazeno pojmové Cistoty a shody. Problém
pojmového vymezeni ekonomické a finanéni kriminality je dale komplikovan
rychlym technologickym pokrokem, ktery tomuto druhu kriminality nabizi dalsi
prilezitosti. Jak bude niZze rozebrano, dostupné poznatky naznacuji, ze
technologické zmény, z toho nejvyznamnéji rozvoj internetu, maji znaény dopad
na celkovou uroven ekonomické a financni kriminality. Uvedené faktory vsak
rovnéz komplikuji pokusy o pochopeni a analyzu rozsahu kriminality, spadajici do
Siroké kategorie ,,ekonomické a finan¢ni* kriminality.

II. ROZSAH PROBLEMU

4. Vzhledem k absenci jasného a ustalen¢ho pojeti ekonomické a finan¢ni kriminality
je slozité urcit celkovy rozsah tohoto jevu a posoudit, zda je v soucasnosti
roz$itengj$i nez v minulych letech. ShromaZzd’ovani udaji tohoto druhu je v
kazdém ptipadé komplikovano skutecnosti, Ze systémy evidence ekonomické a
finanéni kriminality se v jednotlivych zemich li§i. Rovnéz trestné ¢iny v této
rozsahlé kategorii mohou byt definovany rozdilng a s rozdilnymi znaky skutkové
podstaty, anebo v nékterych zemich nemuseji byt vibec zakonem upraveny.
Rovnéz mira oznamovani ekonomické a finanéni kriminality je obecné nizsi nez u
jinych druhii trestné ¢innosti, nebot’ v mnoha zavaznych piipadech spolecnosti a
finan¢ni instituce upfednostiiuji interni vyfizeni zéleZzitosti, aby tak zabranily
verejné kontrole nebo neptiznivé publicité. Dilezité je, ze tdaje o ptipadech
oznamenych ¢i odhalenych trady ziidkakdy poskytnou obrazek o vysi zptisobené
Skody; kupfikladu relativné drobny piipad Sekového podvodu mize byt pokladan
za jeden skutek stejné jako rozsahly podvod v souvislosti s obchodni spole¢nosti.
Pokud jsou uspésné, nemuseji byt tyto trestné Ciny vibec odhaleny — podle
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nedavného odhadu se napiiklad pouze 20 % ptipadi podvodu dostane na vefejnost
— nebo mohou byt jednoduse v né&kterych spoleénostech brany jako soucast
podnikani ¢i politiky, nebo tolerovany v disledku obav z odplaty vici tém, kdo by
je oznamili. VSechny tyto faktory cini provedeni odpovidajiciho zhodnoceni
problému obtiznym.

. Navzdory uvedenym problémiim naznacily nékteré celosvétové priizkumy vnimani
obcantl, ze jak jednotlivci, tak komeréni subjekty si jsou jasné védomi mozného
nartstu ekonomické a finan¢ni kriminality, a to predev§im pfipadd podvodu.
Nedavny prizkum v podnikatelské sféfe kuptikladu zjistil, Ze ze 3 532 organizaci
dotazovanych po celém svété¢ se jich 33 % (celkové nejvétsi skupina)
domniva, ze ekonomicka kriminalita v nadchazejicich péti letech bude spise
problémem. Je téz zajimavé pozorovat, Ze pozornost médii vénovana podvodim
(pocitano podle poctu titulkli zprav na toto téma) se za poslednich deset let
dramaticky zvysila, pficemz v roce 2003 se tohoto tématu tykalo témét 90 000
titulkli v nejvyznamnéjsich periodikach po celém svété.

. Existuji nicméné ur€ité poznatky, ze rozsah a dopady ekonomické a financni
kriminality se zvy$uji, ackoliv se stale nedafi pfinést o tom presvédcivé dikazy.
Nedavny prizkum viktimizace mezi obchodnimi spole¢nostmi ukazal, Ze vice nez
jedna tretina (37 %) vSech respondentii byla postizena nékterou z forem
ekonomické kriminality, coZ znamena narist oproti piedchozim podobnym
prizkumiim, pticemz jako nejvice zranitelné se projevily odvétvi bankovnictvi a
pojistovnictvi. Podobny celosvétovy priizkum mezi obchodnimi spole¢nostmi v
roce 2004 zjistil, Ze téméf polovina respondenti (47 %) zaznamenala v pfedchozim
roce zkuSenost se zdvaznym podvodem, a Zze v 6 % piipadl, kdy byl zjistén
pachatel, byla za ¢in odpovédna skupina organizovaného zlo¢inu.

. Ve specifickém piipad¢ trestného ¢inu podvodu, ktery je jednou z nejobvyklejsich
forem ekonomické a finan¢ni kriminality, naznacuji dostupna vyzkumna data
obzvlasté patrny nartst v nékterych regionech — v zapadni Evropé se pocet
organizaci, které¢ oznamily podvod, zvysil mezi roky 1999 a 2002 z 29 % na 34 %,
a ve stfedni a vychodni Evropé ze 26 % na 37 %. K vétSin€ piipadi podvodu
dochézi v rozvojovém svété, predevsim v Africe, kde vice nez 51 % respondentil
bylo obéti podvodu.

. Ackoliv je prakticky nemozné spocitat celkové skody zpiisobené ekonomickou a
finan¢ni kriminalitou, a to zejména v rozvojovych zemich, dostupna C¢isla
naznacuji, ze dopad je zavazny. Naptiiklad ve Spojenych statech americkych
odhaduji regulaéni orgény trhu s cennymi papiry, Ze podvody na trzich s cennymi
papiry a komoditami ve svém thrnu ¢ini pfiblizné 40 miliard USD ro¢né.
Odhaduje se, Ze Sekové podvody stoji obchodniky v USA 10 miliard USD roc¢né,
pfi¢emz padélany jsou ro¢né Seky v hodnoté ptiblizn¢ 500 milioni USD. Podvody
v souvislosti s teleshoppingem se odhaduji az na 10 % z 500 miliard USD objemu
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vSech obchodil realizovanych prostiednictvim teleshoppingu v Kanadé a USA
kazdy rok. Nejnov&jsi zprava o trendech organizovaného zlodinu, vydana
Evropskym policejnim Gfadem (European Police Office) (Europol), znepokojené
poznamenava, ze zpuisoby padélani eura jsou stale sofistikovanéjsi. V roce 2003
bylo zadrzeno 570 000 padélki eurobankovek v hodnoté 30 miliond EUR.
Vzhledem k témto Cislim uvedl Mezinarodni ménovy fond (International
Monetary Fund) (MMF), Ze v budoucnosti by ekonomicka kriminalita, jako je
podvod, pfi svém tempu nardstu, mohla jako zdroj zisku skupin organizovaného
zlo¢inu konkurovat obchodu s drogami.

9. Ackoliv ekonomické trestné c¢iny mohou byt pachany jednotlivci, uroven
promyslenosti a organizace u fady takovych trestnych cinli, zejména u téch
pfinasejicich vysoky nezakonny prospéch, naznaCuje zapojeni skupin
organizovaného zlo€inu. Jak konstatovala jedna neddvna oficidlni studie: ,, Kromé
vidiny zna¢ného zisku je (ekonomicka kriminalita) pfitahuje z divodu relativné
nizkého rizika odhaleni, stihani a trestu. Jednoduse feCeno, prospéch zjevné
pfevazuje rizika“ Mnoho trestnych ¢inli, zahrnutych do Siroké kategorie
ekonomické a finanéni kriminality mtize byt samoziejmé spachano i legalné
existujicimi spolecnostmi. Tendence k zapojeni do nadnarodniho organizovaného
zlo¢inu se nicméné zvysSuje, pfiCemz hranice mezi zdkonnymi a nezédkonnymi
aktivitami se v nékterych odvétvi stiraji a zloCinecké skupiny stale vice vyuzivaji
formalné legalni podnikatelskou ¢innost k prani penéz nebo k investovani vynost,
a ,nastréenych firem® (,, shell companies “) k zakryti nelegalnich aktivit.

10. NarGst miry a zavaznosti ekonomické a finan¢ni kriminality je posilovan na jedné
strané probihajicim procesem globalizace a z ni vyplyvajici integrace svétovych
finan¢nich trhii a oslabovani socialni kontroly a spolehlivosti, a na strané druhé
technologickym pokrokem. Rychld integrace svétového hospodafstvi usnadiiuje
nejen realizaci legalnich podnikatelskych transakci, ale i téch nezdkonnych. Dale
vetsi integrace svetovych finanénich a jinych trhl zptsobuje, Ze lavinovité ucinky
ekonomické a finan¢éni kriminality se jen zifidka omezuji na jedinou zemi.
poslednim desetileti byly skute¢né celosvétové, postihly investory po celém svété a
poskodily bankovni systémy mnoha rozvojovych zemi.

11. Skupiny organizovaného zlo¢inu se dopoustéji zavazné ekonomické a financni
kriminality napfiklad ve formé trestnych ¢inti souvisejicich s podvody s kreditnimi
kartami, krddeZemi identity a padélanim. Rozvoj elektronického bankovnictvi a
rychlé rozsifeni internetu rovnéZ prinesly nové prilezitosti v oblasti ekonomické a
finan¢ni kriminality. Podvodné uziti kreditnich ¢i platebnich karet se dnes poklada
za zévazny mezinarodni problém, vytvarejici celkové mnohem vyssi nezdkonny
prospéch nez napt. padélani penéz. RovnéZ internet se stal mocnym néstrojem k
pachani podvodu, kdyz zvysil dostupnost informaci o jednotlivcich a obchodnich
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spolec¢nostech, které mohou pachatelé vyuzit, a poskytl zptlisoby, jak realizovat
vicero podvodnych jedndni najednou. V piipadech podvodd s predplatnym (tzv.
Nigerijskych dopist) se naptiklad internet vyuziva k vytipovani moznych obéti a
elektronicka posta jich umoziiuje kontaktovat najednou tisice.

III. DUSLEDKY TECHNOLOGICKEHO POKROKU

12. V rozmezi jen o néco vice nez jednoho desetileti zménil vyznamny pokrok v
oblasti technologii svétové toky informaci a zplsoby podnikani. V roce 1991
existovala pouze hrstka hostitelskych serverti ¢i webovych stranek, zatimco nyni
jich ma byt nejmén¢ 200 miliond. Mozna jesté vice prekvapujici je skutenost, Ze k
vice nez poloviné z uvedeného nardstu doslo v poslednich tfech letech, kdyz se
odhaduje, Zze v tomto kratkém obdobi bylo pfipojeno zhruba 100 miliont
hostitelskych serveri. Vyznamny narist poctu hostitelskych serveri je znazornén v
grafu nize. Celosvétovy dosah internetu, rostouci sofistikovanost bankovniho
sektoru a dalsi technologicky pokrok dramaticky sniZily vyznam fyzickych hranic,
coz je situace, kterou kriminalni struktury vyuzivaji.

Narist poctu hostitelskych serveri v letech 1993 — 2004
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13. Od doby, kdy Rada Evropy stanovila riizné druhy ekonomické a financni
kriminality, vytvofily rychly technologicky pokrok a expanze internetu nespocetné
dalsich moznosti. Objevila se cela skala podvodnych aktivit za vyuziti internetu, a
vyznamn¢ roste pocet piipadd podvodu s kreditnimi a platebnimi kartami.
Kupiikladu Centrum oznamovani internetové kriminality (Internet Crime
Complaint Center), diive Centrum oznamovani internetovych podvodu (Internet
Fraud Complaint Center) v USA, coZ je spole¢nd iniciativa Narodniho centra pro
kriminalitu bilych limeckt (National White Collar Center) a Federalniho Gfadu pro
vySetiovani (Federal Bureau of Investigation), zaznamenalo v poslednich péti
letech znaény nardst poctu podnéti. Z vice nez 207 000 podnétl, obdrzenych v
roce 2004, jich 190 143 bylo postoupeno organim cinnym v trestnim fizeni
a tvotilo je mnoho riznych druhti podvodu, jako je podvod pfi drazb€ na internetu,
nedodani objednaného zbozi a podvody s kreditnimi ¢i platebnimi kartami.
Podvodné pouzivani kreditnich a platebnich karet skupinami organizovaného
zlo¢inu, které tézi zrozvoje padélatelskych technologii, se stalo skute¢né
globalizovanou zivnosti. S vyuzitim bézn¢€ dostupnych technologii mohou byt z
pravé kreditni karty v jedné zemi rdno ziskdna data, odpoledne miize byt v jiné
zemi vyrobena karta fale$na, a ta pak mize byt jinde pouzita. Dané zem¢& dokonce
ani nemuseji byt na témze kontinentu. Celkové ztraty zplsobené podvody s
plastikovymi kartami se pro rok 2000 odhadovaly na vice nez 2 miliardy USD.

14. Pokracujici rychlé tempo technologického pokroku ztézuje spolehlivé odhady
novych forem ekonomické kriminality. Oblasti kriminalni ¢innosti, které je tfeba
se v této souvislosti pozorné vénovat, jsou podvody s identitou. Podvody s
identitou zahrnuji shromazd’ovani informaci o jednotlivcich a padélani jejich
prukazi totoznosti mj. pro ucely ziskani uvéru, a vzhledem ke své slozitosti
vyzaduji pomérné vysoky stupen organizace. Nartst poctu piipadi podvodi s
identitou byl umoznén rozvojem internetu, jednoduchym pfistupem k osobnim
udajum a dokonce i prostfednictvim webovych stranek, které poskytuji navod, jak
ziskat ¢i vytvofit falesné doklady. Tim, Ze usnadnil obchodni styk, internet rovnéz
ptinesl nové piilezitosti ke zneuziti faleSnych prikazi totoznosti, zejména
umoznénim online moznosti podvodného ziskani kreditnich ¢i platebnich karet
a pujcek. Federalni obchodni komise (Federal Trade Commission) USA v roce
2003 uvedla, ze celych 4,7 % obyvatel této zemé, tj. 10 milionl osob, se stalo v
predchozim roce obéti kradeze identity s celkovou ztratou ve vysi 53 miliard USD,
z nichz prevaznou vétsinu nesly obchodni spolecnosti. Predpoklada se, ze se ve
Spojenych statech v roce 2003 zvysila oproti ptfedchozimu roku Cetnost ptipada
podvodu s identitou o vice nez 40 %.

15. U mnoha ekonomickych trestnych ¢ind, vyuzivajicich moderni technologie, neni
fyzicka pfitomnost pachatele pojmovym znakem. Trestné ¢iny mohou tedy byt
pachany ze zemi, jez maji nejslabsi legislativu a donucovaci infrastrukturu k jejich
potirani. Existuje mnoho pfipadi trestné Ccinnosti, zaloZzené na modernich
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technologiich, vcetné podvodd prostfednictvim internetu, jez je pachana z
rozvojovych zemi, a jejiz obéti jsou v zemich rozvinutych. Jako pfiklad mohou
slouzit neblaze proslulé podvody s predplatnym ¢i podvody typu ,,419% (tzv.
Nigerijské dopisy), pochazejici ze zapadni Afriky. Dusledky rozvoje technologii i
pro oblast ekonomické a finanéni kriminality zbavuje vyznamu statni hranice, a
ackoliv kriminalita zaloZena na modernich technologiich byva ¢asto zmifovana
pouze jako jeden z druhd, jez maji dopad na rozvojovy svét, ma pro rozvojové
zem¢& kritické disledky. Pokud donucovaci organy v rozvinutych zemich
vynakladaji znacné usili, aby udrzely krok s novymi technologiemi, obdobné
organy v zemich s transformacéni ekonomikou ¢i v rozvojovém svété ¢eli v tomto
sméru zavaznym problémim (viz téz podkladovy material k Workshopu 6. —
Opatieni k boji s pocitacovou kriminalitou — 11. kongresu (A/CONF.203/14)).

IV. PRANI SPINAVYCH PENEZ

16. Mozna jednim z nejvyznamnéjSich druhi ekonomické a financni kriminality,
zasluhujicim si zvlastni pozornost, je prani Spinavych penéz. Nejenze ekonomicka
a finan¢ni kriminalita ¢asto produkuje vyznamné nelegalni zisky, jez je tieba
legalizovat v oficidlnim financnim systému, takZe je sama o sob¢ hlavni trestnou
¢innosti, ale prani Spinavych penéz také predstavuje kliCové spojeni mezi
veskerymi krimindlnimi aktivitami, které vytvareji vyznamné nelegélni zisky, a
pozadavky na legalizaci téchto vynost v oficialnim finanénim systému.

17. Prani Spinavych penéz poskytuje pachateliim a skupindm organizovaného zlo¢inu
jak hotovostni prostiedky, tak investi¢ni kapital. Existuji dva hlavni dtvody, pro¢
se zem¢& samy zavazuji rozvijet a udrzovat u¢inné systémy zamétené proti prani
$pinavych penéz. Zaprvé, zbaveni pachatele zisku z trestné ¢innosti piedstavuje
rozhodujici zbran, nebot’ zisk je hlavnim motivem ke spachani vétSiny trestnych
¢ind. Zadruhé, prani Spinavych penéz narusuje stabilitu, vykonnost a integritu
finanénich systémi a hospodai'sky rozvoj v rozvinutych i rozvojovych zemich.

18. Nedavno zvetejnéné udaje naznacuji vyznamny narist poctu oznamenych piipada
prani $pinavych penéz, ackoliv je tento nartst zEasti disledkem disledné&jsi pravni
upravy jejich oznamovani v rGznych zemich. Sluzba pro potirani financni
kriminality (Financial Crimes Enforcement Network) — FInCEN — Ministerstva
financi USA zvefejnila soubor Udaji shromazdénych z hlaSeni o podezielych
finan¢nich aktivitich (SAR) a podanych depozitnimi a dalSimi financnimi
institucemi. Vice nez 1,5 milionu formulaiit SAR bylo do FinCEN podano do
prosince 2003, pfi¢emz mnozstvi podani SAR bylo v roce 2003 o 45 % vys§inez v
roce 1996. Ve Zpravé Europolu o organizovaném zlo€inu (Organized Crime
Report) za rok 2004 se téz uvadi, Ze ,,vSechny ¢lenské staty, které podavaji zpravy
oprani Spinavych pen€z, zaznamenaly narist poctu podezfelych penéznich
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prevodi a ptipadi prani Spinavych penéz, kde penézni prevody a nakupy
nemovitosti jsou stale nejobvyklejsim modem operandi“. Zprava dochazi k zavéru,
ze ,,ptipadné prani $pinavych penéz prostiednictvim Systému ukladani hotovosti
(Cash Deposit System) ma vzrustajici tendenci. Majitelé uctt jsou ¢asto ,,bili kong*
(podobné se vyuzivaji fale$na totoznost a,nastréené spolecnosti®), a k vybirani

penéz jsou vyuzivany padélané bankovni karty, coz vSe zvySuje anonymitu.

19. Opatieni k omezovani prani $pinavych penéz dosud silné zavisi na oznamovani
podezielych transakci ze strany finan¢nich instituci. Zemé se slabou regulaci a
kontrolou finanéniho sektoru jsou obzvlast' zranitelné vici zneuzivani skupinami
organizované¢ho zlo€inu, coz vede ke zniCujicim nasledkiim. Kriminalni aktivity
zlstavaji neodhaleny a legalizované prostfedky jsou vyuzivany k financovani
dal$ich krimindlnich aktivit. Prani $pinavych penéz kromé toho deformuje finanéni
trhy, nebot’ v disledku narusené integrity finan¢nich instituci odrazuje piimé
zahraniéni investice. K boji proti prani Spinavych penéz je tedy nezbytny
komplexni pfistup, zejména u statd, jez maji nedostateCnou legislativu a tzv.
offshore zemi. V mnoha pfipadech je domdaci pravni Uprava nevyhovujici,
a donucovaci organy obvykle nejsou schopny drzet krok s vyvojovymi trendy.

20. Utad OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime)
(UNODC) pfti své ¢innosti v oblasti boje proti prani Spinavych penéz zjistil v
mnoha rozvojovych zemich nizkou uroven zapojeni do tzv. ,.formalniho*
finan¢niho systému; napf. v nékolika zemich ma méné nez 10 % obyvatel
bankovni ucet. Neni nedivodné se proto domnivat, Ze znacna ¢ast ekonomickych
aktivit (pfevody a ukladani majetku) probihd mimo formalni financni instituce
(napf. systém prevadéni financnich prostfedkt hawala). To znamena, Ze
prinegjmensim v soucasnosti je fada metod prosazovani prava, znamych v
rozvinutém svété, v takovych zemich zfejmé nepouzitelnd, a to zejména
v pripadech, kdy existuji dikazy o rozsahlém zapojeni skupin organizovaného
zlo¢inu. V mnoha rozvojovych zemich a zemich s transformac¢ni ekonomikou
tudiz existuje naléhava potieba rozvijet schopnosti a metody k postizeni vynost z
trestné ¢innosti, odpovidajici stupni rozvoje jejich finan¢nich systémut a odbornosti
organti ¢innych v trestnim fizeni. To zahrnuje nutnost zamé&fit se znovu na zakladni
aspekty, jako jsou zakladni vySetfovaci postupy, operativni policejni prace,
konfiskace majetku zamétena na jeho hodnotu, obraceni dikazniho biemene pokud
jde o ptivod majetku, preshrani¢ni vyhledavani penéz a dalsi souvisejici opatieni.

21. Kromé toho uvolnéni trhu a technologicky pokrok urychlily v jinych zemich a
regionech rozvoj odvétvi elektronického bankovnictvi s nabidkou novych forem
elektronickych plateb, napf. prostfednictvim internetu. Vzestup elektronického
bankovnictvi miize pfinaset prospéch organizovanému zlo¢inu, nebot umoziiuje
rychly a anonymni pifevod velkého mnozstvi penéz, ¢imz usnadiiuje prani
Spinavych penéz. V budoucnosti bude internet k pfevodu penéz z jedné zemé do
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druhé vyuzivan jesté vice. Prani Spinavych penéz pak bude probihat vice
prostfednictvim ptimého bankovnictvi, GSM bankovnictvi a pfedplacenych karet.
Vzhledem k absenci prostfednika (jako je banka) umoziuji pocitacové platebni
systémy vétsi anonymitu pii pfevodu penéz a vyrazné snizuji naklady transakce.

vvvvvv

financovani terorismu a korupce.

22. Dostupné udaje, jakkoliv ne zcela prikazné, nasvédcuji tomu, Ze ekonomicka a
finan¢ni kriminalita by se méla v nasledujicich letech rychle rozvijet a dokonce se
stat jako zdroj kriminalnich ziskd konkurentem nezakonnému obchodu s drogami.
Vzhledem k tomu, Ze skupiny organizovaného zloCinu a teroristické organizace
vyuzivaji nelegalnich finan¢nich transakci k pfevadeéni i podvodnému ziskavani
zdroju, stava se boj proti tomuto druhu kriminality stale vice neoddé€litelnym od
ucinného omezovani souCasnych hrozeb pro globalni bezpecnost. Nartst
ekonomické a finanéni kriminality tedy pfedstavuje pro mezinarodni spolecenstvi
vyznamnou vyzvu, vcéetné nezbytnosti nalézt mechanismy, jak vytvofit
odpovidajici legislativu a pojistky k jeji prevenci, aniz by byly nadmérn¢ naruSeny
legalni obchodni aktivity. Protoze tato kriminalita pfesahuje narodni hranice,
ucinna opatteni jeji kontroly a prevence museji byt zalozena na mnohem vyssi
urovni spoluprace mezi jednotlivymi staty, nez tomu je dosud.

V.DOPAD NA UDRZITELNY ROZVOJ

23. Tvrdi se, Ze rozvoj trznich spolecnosti byl vzdy doprovazen ekonomickou
kriminalitou, jeZ vede ke hromadéni zna¢ného jméni a tvorbé bohatstvi. Jako
priklad jsou Casto uvadéni ,,loupezivi rytifi“,a ti, kdo bohatli v priibéhu alkoholové
prohibice v USA (1919 — 1933). Zna¢né mnozstvi diikazli v§ak ukazuje, ze Zadna
zem¢& nemize dosahnout udrzitelného ekonomického rozvoje prostiednictvim
nelegalni ekonomické aktivity. Hromadéni soukromého majetku prostfednictvim
kriminality nevede k vy$§imu narodnimu dichodu. Ve skute¢nosti vétsina majetku,
shromazdéného prostfednictvim trestné Cinnosti, zejména finan¢ni kriminality, je
vysledkem prevedeni legalné ziskaného pfijmu na pachatele. Nejedna se o
souctové neutralni pfevody majetku z jedné osoby na druhou, ale o pievody
ztratové, nebot’ nezékonné aktivity samy o sobé mohou zpusobit hospodarskou
Skodu, jako je odrazovani investic a podkopavani legalnich ekonomickych aktivit.
zdkona a boj s kriminalitou, ¢imZ v dlsledku sniZuji celkové bohatstvi a kvalitu
zivota spolecnosti. Banky kuptikladu museji budovat systémy prevence
podvodnych transakci a prani Spinavych penéz, soukromé osoby, jez pfisly o
finanéni prostfedky, museji vénovat ¢as snaze je opét ziskat, a vefejné instituce
museji budovat odpovidajici mechanismy pro boj s trestnou ¢innosti.
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24. Tvrdi se téz, Ze porusovani zakond ekonomiky v zemich, kde instituce a pravni a
justiéni systém brani rozvoji moderniho trhu a ekonomickému ristu, mize byt
nejen pozitivni, ale dokonce i nezbytné. Zatimco kratkodobé mohou takové
aktivity vytvaret majetek, v dlouhodobé perspektivé maji zasadni dopad na
spole¢nost, v niz probihaji. Pokud obchodni spole¢nosti ziskaly dovednosti pro
vyuzivani nelegalnich kriminalnich aktivit k podpofe svych obchodnich zajmu a
tim nuti konkurenci ¢init totéz, celkovym vysledkem je deformace legalniho trhu.
Narusovanim hospodatské soutéZe se snizuje prithlednost a hromadi se majetek
uzké elity, coz vede ke ztrat¢ jakychkoliv vyhlidek na dosazeni oteviencho
systému, zalozeného na vladé prava. Kdyz se takové praktiky zaziji, je velmi
obtizné je odstranit, nebot’ existuji mocné skupiny subjekti s pfimym zdjmem na
jejich zachovani.

25. Z uvedenych divodi predstavuje ekonomicka a finanéni kriminalita v fadé zemi
zavaznou dlouhodobou hrozbu poklidnému a demokratickému spolecensko-
ekonomickému rozvoji. Zatimco kratkodob¢ tyto trestné Ciny prinaseji naklady,
které jsou kvantifikovatelné, pokud k nim dochédzi opakované po urcitou dobu,
poskozovat efektivni fungovani ¢i konsolidaci demokracie, odpovédnosti a vlady
prava. Ekonomick4 a finan¢ni kriminalita vnasi do trznich hospodarstvi zdvazné
deformace. Legalni hospodaiska praxe je naruSovana zavadénim uméle vysokych
rizikovych prvkd do rozhodovani o investicich a obchodu, jakoz i motivovanim
jednotlived k rychlému zbohatnuti mimo formalni struktury regulované
ekonomiky.

26. V ckonomikach, kde je ekonomicka a finan¢ni kriminalita spoleCensky
akceptovana jako samoziejmost, byva zavazné¢ oslabena divéra legalnich
investorti. Finanéni trhy i fadné obchodni vztahy pfitom na diivéfe spocivaji.
Efektivni fungovani finan¢nich trht silné zavisi na oc¢ekavani, ze jsou dodrzovany
a vynucovany ptisné profesni, pravni i etické standardy. Jejich trvalé porusovani
tuto daveéru oslabuje a v dusledku snizuje moznosti udrzitelného ekonomického
rustu. Povést integrity — poctivosti, spolehlivosti, dodrzovani standardli a pravnich
predpist — je jednim z investory a finanénimi institucemi nejvice cenénych aktiv.
Dlouhodoby a udrzitelny ekonomicky riist je pti absenci téchto faktori mozny jen
ziidka.

27. Ruzné formy zneuzivani finanéniho systému mohou poskodit povést finan¢nich
instituci, coz ma negativni vliv na divéru investori a tedy pfinaSi oslabeni
finanéniho systému. Skoda ekonomice nevznikd pouze pfimo z jednotlivych
ekonomickych a financnich trestnych ¢ind, ale t€z z pouhého védomi, ze k nim
Rozsifené podezieni vetejnosti, ze ekonomickou a finan¢ni kriminalitu pachaji
elity vefejného i soukromého sektoru, rovnéZ v mnoha zemich podkopava
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legitimitu vlady. Uginny boj s ekonomickou a finanéni kriminalitou mé tedy
rozhodujici vyznam pro udrzitelny rozvoj a budovani instituci.

28. Jakmile se kriminalni organizace vytvofi, maji potfebu zaloZit si ve spolecnosti
podptirné socialni kontakty. Takové kontakty maji nékolikery vyznam: usnadnuji
nezakonné ekonomické aktivity; brani konkurenci ve vstupu na tytéz trhy; chrani
systémy prani Spinavych penéz a investice zdroji nelegalniho ptivodu; a ochraiuji
vyznamné predstavitele zloCinu pred Cinnosti organid Cinnych v trestnim fizeni.
Podptirné kontakty zahrnuji kvalifikované osoby, nezbytné pro nezdkonnou
¢innost (technicky personal, jako napf. pocitacovi odbornici ¢i ucetni), a ty, jez
jsou nutné k tomu, aby nezakonna ¢innost mohla viibec probihat (pohrani¢nici,
vojaci a policisté, politicti predstavitelé). Vysledkem je celkova korupce
spoleCnosti, kdy finanéni (a v né&kterych piipadech dokonce i spolecensky a
politicky) prospéch, plynouci z ucasti v nezdkonném sektoru, Casto pievySuje
prospéch spojeny s Ucasti v legalni ekonomice.

29. Pachani ekonomické a finanéni kriminality pfinas$i rozvojovym zemim fadu
pfimych vydaji. Mezi nejvyznamnéjsi patfi skutecnost, Ze tato kriminalita ma
Casto vazny dopad na chudé, nebot vede k odcerpavani prostredkl ze statni
pokladny. V rozvojovych zemich jsou kupiikladu bézni obcané s nizkymi
usporami ¢i zdroji k prekonani dusledkti postizeni drobnymi podvody v mnohem
vy$§i mife, neZ jejich prot&jsky v zemich rozvinutych. Udaje z Mezinrodniho
vyzkumu obgti trestné &innosti, realizovaného Ustavem OSN pro vyzkum
interregionalni kriminality a justice (United Nations Interregional Crime
and Justice Research Institute) v roce 2002 ukézaly, Zze podil respondentti, ktefi
uvedli, Ze se stali obéti podvodu na spottebiteli v prubéhu roku 2000, ¢inil 28,1 %
v Africe, 27,6 % v Asii, 36,7 % ve vychodni a stiedni Evropé a 19,6 % v Latinské
Americe. Vyzkum zjistil vyznamné niz$i miru podvodu na spotiebiteli v Severni
Americe a zapadni Evropé.

30. V piipadech humanitarnich krizi jsou v souvislosti s malymi moznostmi statu
Casto predmétem zneuziti prostiedky od darct, v disledku ¢ehoz se pozadované
zdroje nedostanou ke zranitelnym chudym pfijemcim. Po rozsahlych katastrofach
obéti Casto investuji vyznamné ¢astky z vlastnich prostiedkit na obnovu domt a
obci, ¢imz je €ini cilem krimindlnich struktur hledajicich snadny zisk. Individualni
$tédrost z uzemi mimo oblast humanitarnich krizi mize klesat v disledku védomi
pravdépodobnosti, Zze poskytnuté prostiedky skon¢i ve Spatnych rukou. V
dlouhodobé perspektivé mohou poznatky o zproneveéte prostredkt branit darcim v
plnéni jejich slibi ¢i v poskytovani dal$i pomoci. Za piiklad muize slouzit
potencialni zranitelnost vici kriminalnim aktivitim v ptipadé pomoci pfii
nedavném vzedmuti vin tsunami v Indickém oceanu.
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VI PREVENCE A KONTROLA EKONOMICKE A FINANCNi KRIMINALITY

31. ZvySujici se zneklidnéni ohromnymi zisky z obchodu s drogami, dasledky
globalizace na nadnarodni organizovany zlo¢in a pokrok v komunikacnich
technologiich (ktery kromé jinych vyhod usnadnil pfevod prostiedki, a to jak
legélnich, tak nelegélnich), vedly od konce osmdesatych let k sérii opatieni
mezindrodnich instituci a mezindrodniho spolecenstvi k boji s financni
kriminalitou, a to zejména s pranim $pinavych penéz.

32. Mezinarodni systém proti prani $pinavych penéz predstavuje soubor standardti
prijatych v ramei regionalnich & mezinarodnich organizaci. Umluva OSN proti
nedovolenému obchodu omamnymi a psychotropnimi latkami (United Nations
Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances)
z roku 1988 a Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (United
Nations Convention against Transnational Organized Crime) (rezoluce Valného
shromazdéni €. 55/25, ptiloha 1) obsahuji ustanoveni pro boj proti prani §pinavych
penéz. Posléze uvedeny dokument poskytuje pravni zaklad pro kriminalizaci
legalizace vynosi, pochazejicich z jakéhokoliv zdvazného trestného ¢inu, a pro
prijeti opatfeni k identifikaci zdkaznika, uchovavani zdznamii a oznamovani
podezielych transakci. Umluva OSN proti korupci (United Nations Convention
against Corruption) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 58/4, piiloha) rovnéz
obsahuje ustanoveni k usnadnéni navraceni odcizeného statniho majetku do zemé
jeho pivodu. Ctyficet doporuceni Finanéni akéni skupiny pro boj proti prani
Spinavych penéz (Forty Recommendations of the Financial Action Task Force on
Money Laundering) — FATF — revidovana v fijnu 2003, také predstavuji soubor
smérnic pro tuto oblast (viz téZ podkladovy material k Workshopu 5 — Opatieni
pro boj s ekonomickou kriminalitou véetné prani Spinavych penéz — 11. kongresu
(A/CONF.203/13)).

33. Je dulezité v této souvislosti poznamenat, ze Vysoké grémium o hrozbach,
vyzvach azméné (High-level Panel on Threats, Challenges and Change),
uznavajici nadnarodni organizovany zloc¢in za kritickou hrozbu svétovému
spolecenstvi, vedle dalSich opatifeni doporuéilo sjednani komplexni mezinarodni
umluvy o prani Spinavych penéz (viz A/59/565 a Corr. 1, odst. 174). Podobna
doporuceni byla vyslovena v ramci pripravnych regionalnich zasedani k 11.
kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici (viz A/CONF.203/RPM.2/1,
odst. 51). Tlak na pfijeti nového globalniho dokumentu o prani §pinavych penéz je
CasteCné dan skutecnosti, Ze fada ustanoveni stdvajicich amluv OSN, tykajicich se
prani Spinavych penéz, nemaji kogentni povahu, a doporu¢eni FATF nejsou
dodrzovana vseobecné. Zatimco navrhy Vysokého grémia neodvratné podniti
zivou diskusi o vhodnosti takového nového dokumentu, 11. kongres je
vyznamnym forem k zahéjeni jednani o u¢inngj$im mezinarodnim postupu v tomto
sméru. UNODC ma zkuSenosti pro podporu jak odborné diskuse, tak
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vyjednavaciho procesu pfi pfijimani nového dokumentu proti prani Spinavych
penéz, nebot tak jiz ¢inil v pfipadé umluv o drogach, zlo¢inu a korupci. Pfed
zahajenim vyjednavani v§ak bude zapotfebi mnoha ptipravnych praci, a to nejen k
odstranéni odbornych prekazek, ale také k lepSimu poznani soucasné situace.

34. Stejné jako v pripadé prani Spinavych penéz se Zadny mezinarodni dokument
nezabyva vyluéné pouze otdzkou ekonomické a financni kriminality, a Zadny se
nezaméfuje specificky na zvlastni problémy rozvojovych zemi. Nicméné jak
Umluva o organizovaném zlo¢inu, tak Umluva proti korupci obsahuji ustanoveni
vyznamna pfi budovani mezinarodniho ramce pro boj s takovymi kriminalnimi
aktivitami. Umluva o organizovaném zloginu se vztahuje specificky na piipady,
kdy ekonomickou ¢i finan¢ni kriminalitu pachaji skupiny organizovaného zloc¢inu.
Umluva proti korupci pokryva ekonomickou —finanéni kriminalitu, kterd je
vysledkem korup¢nich praktik. Vedle téchto mezinarodnich dokumentt pfijala na
regionalni urovni Evropska unie rimcové rozhodnuti, podle néhoz museji ¢lenské
staty podvod a falSovani v oblasti bezhotovostnich plateb pokladat za trestny ¢in.
Je tieba té2 poznamenat, e ¢l. 8 Umluvy o poéitadové kriminalité (Convention on
Cybercrime), piijaté Vyborem ministri Rady Evropy, se zabyva vyslovné
problémem podvodt spojenych s vyuzitim pocitacové techniky.

35. Navzdory uvedenym vyznamnym krokiim zbyvd vykonat mnoho prace k
vybudovéni kapacity pro komplexni boj s ekonomickou a finan¢ni kriminalitou.
Predevs§im, jak bylo uvedeno vyse, pravni definice trestnych ¢int, spadajicich do
kategorie ekonomické a financéni kriminality, je v riznych zemich rdzna. Ve
zvySené mife to plati zejména ve vztahu k trestnym cCindm spachanym
prostfednictvim internetu, a to vzhledem k rtiznorodosti potencialné novych
trestnych ¢inti. VySetfovani ekonomické a finan¢ni kriminality dale vyzaduje
vysokou turoven odbornosti, véetné finanéné analytickych metod, jez nejsou u
mnoha piislusnych organti dostateéné vyvinuty. Jedna se predevSim o ptipad
rozvojovych zemi.

36. Mezinarodni systém usmériujici nejriznéjs§i druhy nezbytnych opatfeni k
prevenci a kontrole trestnych ¢&ind, zahrnovanych pod pojem ,.ekonomicka a
finanéni kriminalita®, predstavuje vzhledem k vyraznym rozdilim v jejich
koncepci mezi jednotlivymi zemémi vyznamnou vyzvu. Problém lze ilustrovat na
obtizich pfi zahrnovani danovych nikti mezi trestné ¢iny predikativni vii¢i prani
Spinavych penéz. Nékteré z téchto rozdild vyplyvaji z kulturni, historické a
spoleCenské odliSnosti ve svéte. Jiné prosté jen odraZeji zajmy jednotlivych zemi.
Finan¢ni a danové raje a tzv. offshore bankovnictvi jsou naptiklad do ur€ité miry
zalozeny na pomoci cizincim uniknout danim v jejich vlastni zemi. Ve skutec¢nosti
v fadg tzv. offshore center nemohou provadét vklady mistni obyvatelé.
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37. Obtize pri dosahovani shody o tom, co by mélo byt zahrnuto do kategorie
ekonomicka a finanéni kriminalita® naznacuji, ze dalsi postup by se mél zamérit
spiSe na jednotlivé podkategorie, napt. pocitatovou kriminalitu. Oblasti jako tato
nabizeji moznosti zabyvat se jednotlivymi problémy bez nutnosti feSeni nékterych
mustek k vytvoreni komplexnéjsiho souboru mezinarodnich opatieni. Za ptiklad
muze slouzit zkuSenost s pravni Upravou boje proti prani Spinavych penéz. Poprvé
se problematika prani $pinavych penéz feSila na mezinarodni Grovni v ramci
Umluvy z roku 1988. Jednalo se v té dob& pouze o prostredky ziskané
nedovolenym obchodem s drogami. Uvedeny koncept byl v nedavné minulosti
rozsifovan, a tento proces bude pokracovat. Pravni uprava se postupné rozsitila
aneni pochyb o tom, Ze bude i nadale pokryvat stale SirSi okruh trestnych ¢ini,
véetné finan¢ni kriminality. V nékterych zemich dale bylo prani $pinavych penéz
upraveno jako samostatny trestny ¢in bez ohledu na ptuvod prostiedkd, tj., ze jiz
neni nadale nutné pfedchozi odsouzeni za ptlivodni trestny ¢in, aby bylo mozno
osobu stihat za prani Spinavych penéz.

38. Zakladni otazkou k diskusi je potieba dosazeni shody mezi staty, pokud jde o
vyznam prevence nezakonnych ekonomickych aktivit ve vSech ekonomikach. Je
tteba zdUraznit nejen skuteCnost, Ze ekonomicky rist, zalozeny na nezékonné
¢innosti, je neudrzitelny, ale (a to je horsi) ze také vytvari kriminalni propojeni, jez
naruSuji statni ziizeni dané zemé, podporuji kofistnické ekonomické jednani,
produkuje nasili a nakonec brzdi skute¢ny hospodatsky rtist. Jakmile tomuto jevu
spravné porozumi, ptihlasi se jednotlivé staty samy k principu vlady prava.

39. Nesmirn¢ dulezitym partnerem pii prevenci nardstu ekonomické a finanéni
kriminality je pro stit soukromy sektor. To plati zejména v pripadé odvétvi
bankovnictvi, kde mohou byt u¢inné¢ zavedeny efektivni mechanismy pro
predchazeni zneuzivani finan¢éniho systému. Vedle toho jsou dulezité téz radny
vykon provéifovani zadkaznika a finan¢nich transakci, jakoz i zavedené postupy
oznamovani podezielych transakci. VySetfovani slozité finan¢ni kriminality
vyzaduje nejen nezbytné schopnosti a kapacity ze strany statu, ale téZ spolupraci
instituci soukromého sektoru.

40. V boji s ekonomickou a finan¢ni kriminalitou je téZ tfeba posilovat mezinarodni
a regionalni spolupraci organt ¢innych v trestnim fizeni. Pachatelé z riznych zemi
spolupracuji jednoduSe, zatimco pro donucovaci organy je to Casto obtizné.
Uzemni konflikty, nacionalismus a kulturni rozdily, jeZ ztézuji komunikaci, vedou
mezi témi, kdo s nadnarodnim zlo¢inem bojuji, k nizsi loajalité nez panuje mezi
témi, kdo ji pachaji. Tuto skutecnost je nejprve tieba si uvédomit a nasledné fesit,
tak aby doslo k posileni mezinarodni spoluprace. Posilovani mezinarodnich
pravnich nastrojii je v tomto sméru prvnim krokem, ktery musi byt doprovazen
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dalsim tusilim pii budovani spole¢enského kapitalu mezi organy ¢innymi v trestnim
fizeni po celém svéte.

41. Technickd pomoc pifi budovani narodni kapacity pro boj s ekonomickou a
finan¢ni kriminalitou je pomé&rné novou oblasti. OSN podporuje pfijeti modelové
legislativy proti prani Spinavych penéz a poskytla pomoc pfi zfizeni organt
finan¢niho vySetfovani v n€kolika zemich. Dalsi programy technické pomoci OSN
a rizné dvoustranné ¢i mnohostranné iniciativy obsahuji aktivity k reformé a
posileni policie a justi¢nich systémt. VétSina téchto programii jsou z posledni doby
a jejich vysledky teprve budou vyhodnoceny. Zkusenost z fady zemi naznacuje, ze
pfi boji s finanéni kriminalitou dochazi k vyraznému procesu uceni za pochodu,
ovsem Ze z dlouhodobého a stfednédobého hlediska je mozno dosdhnout zna¢nych
vysledkd. Kupiikladu Kolumbie byla jednim zprvnich stati, které piijaly
legislativu proti prani $pinavych penéz, ovSem soudni fizeni po vice nez deset let
branila tomu, aby byl zajistény majetek zkonfiskovan. Nakonec v roce 2002 byl
tento proces upraven novym zakonem, a béhem poslednich nékolika let bylo
zkonfiskovéano znaéné mnozstvi prostfedkd obchodnikli s drogami. Tuto zkuSenost
je tieba vyhodnotit k ziskani poznatkd, které¢ bude mozno vyuzit i jinde.

42. A konecné, ekonomicka a finanéni kriminalita pfedstavuje Siroky okruh trestnych
¢ind. Pro nékteré z nich mohou byt vypracovany spolehlivé indikatory, ov§em ne
pro vSechny. ZkuSenosti s odhady miry nezdkonného obchodu s drogami
upozortiuje na obtiznosti pfi snaze dospét k uréitym odhadiim a na jejich vysoky
stuperni nespolehlivosti. Uvedené zkusenosti rovnéz ukazuji, ze spolecenské skody,
vyplyvajici z ekonomické a finan¢ni kriminality, zavisi na struktufe hospodarstvi
daného statu a jeho instituci. Nékteré rozvojové zemé, ackoliv maji hospodarstvi
na vys8i irovni, mohou byt zraniteln&jsi nez jiné s méné rozvinutou ekonomikou.
To naznaCuje, ze kromé rozvoje indikatorii rozsahu finanéni a ekonomické
kriminality je rovnéz nezbytné zkoumat dlouhodobé ucinky a socialni zmény,
zpusobné nelegalni Cinnosti. Pouze v takovém piipadé bude mozné pIn¢ zhodnotit
duasledky nezakonnych ekonomickych aktivit na uréitou zemi.

VIL. ZAVERY A DOPORUCENT{

43. Pochopeni dusledkt ekonomické a finanéni kriminality v soucasném globalnim
kontextu, a to zejména pro rozvojové zemé, je komplikovano dvéma faktory —
zaprvé obtiznosti stanoveni vyCerpavajici definice pojmu, a zadruhé skutecnosti, ze
je t&zké urcit rozsah inaklady ekonomické a finan¢ni kriminality. Existuje
nicméngé stale vice dukazi o tom, ze - obecné fe¢eno — mira ekonomické a finan¢ni
kriminality roste pfevazné v odvétvich ovlivnénych rychlym technologickym
pokrokem, jako jsou komeréni aktivity prostfednictvim internetu.
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44. Oblasti, ktera si zaslouzi zvlastni pozornost, je prani Spinavych penéz, a to
vzhledem k jeho vazbam nejen na ostatni oblasti nezakonné ¢innosti ve finanénim
sektoru, ale také kvuli jeho vyuzivani skupinami organizovaného zlocCinu,
zapojenymi do fady rtiznych nezdkonnych aktivit. Zatimco pfesné urcit miru
nartistu prani Spinavych penéz je slozité, zda se byt zfejmé, ze existujici opatfeni k
oznamovani podezifelych finan¢nich transakci vykazuji v posledni dobé jejich
znatelny nartist. Rovnéz nazor Vysokého grémia o hrozbach, vyzvach a zméné, ze
je zapotiebi globalniho pravniho dokumentu, tykajiciho se prani $pinavych penéz,
soustfed'uje znovu pozornost na ucinnost soucasnych opatieni a moznosti
ptipadnych budoucich opatieni pro boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.

45. Dostupné poznatky rovnéz naznacuji, ze naklady spojené s ekonomickou a
finan¢ni kriminalitou, ackoliv se ¢asto nedafi je kratkodobé pfesné vycislit, jsou
pro fadu zemi, snazicich se o dosaZeni udrZitelné Grovné rozvoje, znacné. Je tomu
tak zejména proto, Ze podobné nezakonné praktiky ve stfednédobé a dlouhodobé
perspektivé podkopavaji Gc¢inné tizeni hospodafstvi, transparentni praxi a vladu
prava, jez jsou pro udrzitelny rist nezbytné. Nezakonné ekonomické a financni
aktivity také obecné pfinaseji prospéch pouze nékolika ¢Elenim spolecnosti,
zatimco pro vétSinu znamenaji vétsi chudobu a méné prostredkd.

46. Vzhledem k uvedenym zavérim a s ohledem na doporuceni regionalnich
pfipravnych zasedani, 11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici
miize zvazit nasledujici doporucent:

a) Vytvoreni mechanismii na narodni, regiondlni a mezinarodni Grovni ke
zkvalitnéni sbéru dat o ekonomické a finan¢ni kriminalité se zvlastnim dirazem
na ty oblasti, v nichz technologicky pokrok nabizi nové pfilezitosti pro
kriminalni aktivity;

b) Zvazeni zpisobl, jimiz lze zlepsit celosvétovy pravni rdmec pro boj s
ekonomickou a finanéni kriminalitou. Jestlize se pojeti ekonomické a finanéni
kriminality zda byt prili§ Siroké, mohlo by pomoci urceni specifickych oblasti
(jako je podvod prostfednictvim internetu), v nichz Ize realizovat kroky smérem
k uc¢inngjsimu globalnimu postupu;

¢) Poskytnuti u¢inné technické pomoci rozvojovym zemim ke zlepSeni schopnosti
jejich policejnich a justi¢nich organti vyporadat se s problémem, zejména s
ohledem na technologicky pokrok a z né&j vyplyvajici nové pfileZitosti pro
ekonomickou a finan¢ni kriminalitu;

d) Dosazeni shody o opatfenich ke zlepSeni spoluprace mezi staitem a soukromym

sektorem pii prevenci ekonomické a financni kriminality, jakoz i pfi uréovani
novych oblasti zranitelnych vii¢i organizovanému zlocinu,
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e) Stanoveni u¢innych opatieni k potlacovani prani Spinavych penéz v zemich, kde
je nizka mira zapojeni do ,,oficialniho® finanéniho systému, a to v¢etné oblasti
vyzkumu, $koleni, rozvoje schopnosti, programt technické pomoci a regionalni
a mezinarodni spoluprace.
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OSN A/CONF.203/8

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna

1. dubna 2005

Original: anglictina

Bod 7 ptedbé&zného programu”
Aby standardy fungovaly:
padesat let zavadéni standardi v oblasti prevence kriminality a trestni justice

Aby standardy fungovaly: padesat let zavadéni standardi
v oblasti prevence kriminality a trestni justice

Pracovni material pfipraveny Sekretaridtem

1. UVOD

1. Vychézejice z principli, zakotvenych v Chart¢ OSN a VSeobecné deklaraci
lidskych prav (Rezoluce Valného shromazdéni ¢. 217 A (II)), vypracovala OSN
standardy a normy pro oblast prevence kriminality a trestni justice, jez se zabyvaji
otazkami od zachazeni s odsouzenymi az po soudnictvi nad mladezi ¢i restorativni
justici. Kongresy OSN pfispély k tomuto normotvornému procesu pocinaje 1.
kongresem, ktery se konal v Zenevé v r. 1955, na ném byla piijata Standardni
minimalni pravidla pro zachazeni s odsouzenymi (Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners). 5. kongres (Zeneva 1975) a 6. kongres (Caracas 1980)
vedly k pfijeti Deklarace o ochrané¢ vSech osob pfed mucenim a jinym krutym,
nelidskym ¢i ponizujicim zachazenim nebo trestanim (Declaration on the
Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) (rezoluce Valného shromazdéni
¢. 3452 (XXX), priloha), Karakaské deklarace (rezoluce Valného shromazdéni ¢.
35/171, ptiloha), pojistek garantujicich ochranu prav osob, jimz hrozi trest smrti
(rezoluce Hospodaiské a socialni rady (Economic and Social Council) €. 1984/50,
priloha) a postupl pro efektivni implementaci Standardnich minimalnich pravidel
pro zachazeni s odsouzenymi (rezoluce Hospodarské a socialni rady ¢. 1984/47).

" A/CONF.203/1.
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2. 7. kongres, ktery se konal v Milan¢ v roce 1985, ptijal Milansky akéni plan, jenz
byl nasledné schvalen Valnym shromazdénim v jeho rezoluci ¢. 40/1932 ze dne 29.
listopadu 1985. Dale 7. kongres doporucil schvaleni Standardnich minimalnich
pravidel OSN pro vykon soudnictvi nad mladezi (United Nations Standard
Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice) — tzv. Pekingskych
pravidel (rezoluce Shromazdéni ¢. 40/33, ptiloha), Deklarace zakladnich principi
spravedlnosti pro obéti trestnych ¢inll a zneuziti moci (Declaration of Basic
Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power) (rezoluce
Shromazdéni ¢. 40/34, ptiloha), a piijal Zakladni principy nezavislosti v soudnictvi
(Basic Principles on the Independence of the Judiciary), Vzorovou dohodu
o pfedavani odsouzenych cizinct (Model Agreement on the Transfer of Foreign
Prisoners) a doporuceni o zachazeni s odsouzenymi cizinci. V roce 1989 prijala
Hospodatska a socialni rada Zasady ucinné prevence a vysetfovani nezakonnych,
svévolnych a hromadnych poprav (Principles on the Effective Prevention and
Investigation of Extralegal, Arbitrary and Summary Executions) (rezoluce Rady ¢.
1989/65, ptiloha), postupy pro efektivni implementaci Zakladnich principt
nezavislosti v soudnictvi (rezoluce Rady ¢. 1989/60, ptiloha) a Smérnici pro
efektivni implementaci Kodexu chovani pro pracovniky donucovacich organt
(Code of Conduct for Law Enforcement Officials) (rezoluce ¢. 1989/61, ptiloha),
jez byly vSechny nésledné schvaleny Valnym shroméazdénim v jeho rezoluci ¢.
44/162 ze dne 15. prosince 1989.

3. 8. kongres, ktery se konal v Havané v roce 1990, doporucil pfijeti dalSich
standardi a norem (viz rezoluci Valného shromazdéni ¢. 45/121 a ¢. 45/166),
véetn¢ Smeérnice OSN pro prevenci delikvence mladistvych (United Nations
Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency) — tzv. Rijadské smérnice
(rezoluce Shromazdéni ¢. 45/112, ptiloha), Pravidel OSN na ochranu mladistvych
zbavenych osobni svobody (United Nations Rules for the Protection of Juveniles
Deprived of their Liberty) (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/113, ptiloha), Standardnich
minimalnich pravidel OSN pro opatfeni nespojend s odnétim svobody (United
Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) — tzv. Tokijskych
pravidel (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/110, ptiloha), Zakladnich principt zachazeni
s odsouzenymi (Basic Principles for the Treatment of Prisoners) (rezoluce
Shromazdéni ¢. 45/111, piiloha), Vzorové smlouvy o vydavani (Model Treaty on
Extradition) (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/116, priloha a ¢. 52/88, pftiloha),
Vzorové smlouvy o vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech (Model Treaty
on Mutual Assistence in Criminal Matters) (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/117,
priloha a 53/112, ptiloha I), Vzorové smlouvy o pfedavani trestniho fizeni (Mode!
Treaty on the Transfer of Proceedings in Criminal Matters) (rezoluce Shromazdéni
¢. 45/118, priloha), Vzorové smlouvy o predavani dohledu nad pachateli
podminéné odsouzenymi ¢i podminéné propusténymi (Model Treaty on the
Transfer of Supervision of Offenders Conditionally Sentenced or Conditionally
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Released) (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/119, priloha) a vzorové smlouvy o prevenci
trestnych ¢inti proti movitému kulturnimu dédictvi lidstva.

. Ve vyjadieni zasad a akcniho programu v ramci Programu OSN pro prevenci
kriminality a trestni justici (United Nations Crime Prevention and Criminal Justice
Programme), prtijatého rezoluci Valného shromazdéni ¢. 46/152 ze dne 18.
prosince 1991, ¢lenské staty uvedly, Ze obecné cile programu by mély mj. prispét
k ucelngjsimu a ucinngjSimu vykonu justice a k podpofe nejvyssich principt
nestrannosti, lidskosti, spravedlnosti a profesionalniho chovani (rezoluce
Shromazdéni ¢. 46/152, ptiloha, odst. 16). Vychazejice z doporuceni 9. kongresu
(Kahira 1995) a 10. kongresu (Videri, 2000), pokracovala Komise pro prevenci
kriminality a trestni justici v u€asti na normotvorném procesu, kdyz doporucila
pfijeti Smérnice pro spolupraci a technickou pomoc v oblasti prevence méstské
kriminality (Guidelines for Cooperation and Technical Assistance in the Field of
Urban Crime Prevention) (rezoluce Hospodarské a socidlni rady ¢. 1995/9,
priloha), Vzorovych strategii a praktickych opatfeni v oblasti prevence kriminality
a trestni justice k odstranéni nasili na zenach (Model Strategies and Practical
Measures on the Elimination of Violence against Women in the Field of Crime
Prevention and Criminal Justice) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 52/86,
priloha), Vzorové dvoustranné smlouvy o vraceni kradenych ¢i zpronevétrenych
vozidel (Model Bilateral Treaty for the Return of Stolen or Embezzled Vehicles)
(rezoluce Rady €. 1997/29, ptiloha II), Smérnice pro postup vici détem v systému
trestni justice (Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System)
(rezoluce Rady ¢. 1997/30, ptiloha), Mezinarodniho kodexu chovani vefejnych
Ciniteld  (International Code of Conduct for Public Officials) (rezoluce
Shromazdéni ¢. 51/59, piiloha), Deklarace OSN proti korupci a uplatkaistvi v
mezinarodnich obchodnich transakcich (United Nations Declaration against
Corruption and Bribery in International Commercial Tramnsactions) (rezoluce
¢. 51/191, priloha), akéniho planu implementace Deklarace zakladnich principt
spravedlnosti pro obéti trestnych ¢inli a zneuziti moci (rezoluce Rady ¢. 1998/21,
ptiloha), zakladnich principli vyuziti programi restorativni justice v trestnich
vécech (rezoluce Rady ¢. 2002/12, piiloha) a Smérnice pro prevenci kriminality
(Guidelines for the Prevention of Crime) (rezoluce Rady ¢. 2002/13, ptiloha).

.V roce 1992 byl na zakladé rezoluce Hospodarské a socialni rady ¢. 1989/69 ze

dne 24. kvétna 1989 publikovan piehled standardi a norem OSN v oblasti
prevence kriminality a trestni justice. Aktualizovana verze piehledu bude
publikovana v blizké budoucnosti.

. VétSina standardd a norem OSN byla pfijata Valnym shromazdénim nebo
Hospodatskou a socialni radou na zaklad¢ konsensu, a tudiz obsahuje spole¢nou
predstavu o tom, jakd by méla byt struktura systému trestni justice, jaké trestné
politické strategie by mély byt rozvijeny, a jak by méla byt zajisténa prevence
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kriminality a trestni justice. Ackoliv standardy a normy neukladaji ¢lenskym
statim vynutitelné povinnosti, poskytuji jim tyto dokumenty prakticky navod k
postupu v této oblasti, a obsahuji cile, metody a strategie vSeobecné uznavané
mezinarodnim spolecenstvim.

II. VYUZITI A APLIKACE STANDARD[? A NOREM OSN V OBLASTI
PREVENCE KRIMINALITY A TRESTNI JUSTICE

A. Vliv na formulaci narodnich strategii a domaci legislativy

7. Valné shromazdéni opakované potvrzuje vyznam uplné a efektivni implementace
standardi a norem OSN o lidskych pravech pfi vykonu spravedlnosti. Videriska
deklarace o kriminalité a justici: Odpoveéd’ na vyzvy 21. stoleti (Vienna Declaration
on Crime and Justice: Meeting the Challenges of the Twenty-first Century)
(rezoluce Shromazdéni €. 55/59, ptiloha), a akéni plany jeji implementace (rezoluce
Shromazdéni €. 56/261, ptiloha) obsahuji fadu ustanoveni, tykajicich se vyuziti a
aplikace standardl a norem OSN v narodnim pravu a praxi (viz zejména &asti X,
X, a XII — XV akenich plant). Otazky, jimiz se akéni plany zabyvaji, naznacuji
jednotlivd vhodna opatfeni, kterd stdty maji realizovat na narodni drovni v
nasledujicich oblastech: prevence kriminality, ochrana svédkd a obé&ti trestné
¢innosti, preplnénost véznic a alternativni tresty, soudnictvi nad mladezi, zvlastni
potieby Zen v systému trestni justice a restorativni justice. Urad OSN pro drogy a
kriminalitu (United Nations Olffice on Drugs and Crime) (UNODC) ve spolupraci
s dal$imi mezinarodnimi a regionalnimi subjekty poskytuje statiim na jejich zadost
pfimétenou pomoc formou poradenstvi, hodnoceni potieb ¢i budovani kapacit.

8. Sekretariat s podporou sité instituci a ucastnickych stati Programu OSN pro
prevenci kriminality a trestni justici provadi rozsahlou distribuci standardt a norem
OSN, pomaha pfi jejich piekladu do jazykli mnoha zemi a pftipravuje k publikaci
mnozstvi manudld, pfirucek a néstrojli za ucelem podpory jejich implementace v
praxi. Mnoho statli vélenilo rizné standardy a normy do svych narodnich systémi
trestni justice a pokracuji v tomto procesu formou legislativni, justi¢ni a
institucionalni reformy. Ne&které to dokazaly s vyuzitim vlastnich zdroji, jiné
spoléhaly na technickou pomoc ze strany OSN ¢i jinych mezinarodnich organizaci.

9. Standardy a normy OSN jsou vyuzivany k prosazovani vnitrostatnich justi¢nich
reforem, napf. pouzitim manudld OSN, vysvétlyjicich, jak maji byt globalni
dokumenty aplikovany v usili o reformu trestni justice (napt. Lidska prava a vazba:
prirucka mezindrodnich standardu tykajicich se vazby (Human Rights and Pre-trial
Detention: a Handbook of Intrnational Standards relating to Pre-trial Detention) a
Ptirucka spravedlnosti pro obéti (Handbook on Justice for Victims)), a sledovanim
dopadt vybranych standardi a norem. Jak poznamenal Dirk van Zyl Smit,
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standardy trestni justice OSN mohou ovlivnit narodni pravo tim, ze jsou vyuzivany
k interpretaci obecnéjsich predpisi, které jsou mezinarodné zavazné.

10. Ackoliv nelze pfesné zjistit rozsah, v némz jsou standardy a normy OSN
aplikovany v jednotlivych ¢lenskych statech, rizné zpravy Generalniho tajemnika a
informace predkladané ¢lenskymi staty naznacuji, Ze tyto standardy a normy maji
dopad na narodni politiku a vnitrostatni legislativu. Lze to vysledovat z Cinnosti
vladnich i nevladnich organizaci, napt. v oblasti soudnictvi nad mladezi, obé&ti
trestné ¢innosti a zneuziti moci ¢i zachdzeni s odsouzenymi.

11. Prestoze je obtizné urcit, které standardy a normy OSN mély v priub&hu let nejveétsi
vliv, tvrdi se, Ze nejvice se mohla na narodni i mezinarodni Urovni odrazit
Minimalni standardni pravidla pro zachazeni s odsouzenymi.

12. Nékteré z nejnovéjsich souborl standardl a norem OSN, ¢i dalsi doplnéni téch jiz
existujicich, upravuji zadouci praxi v oblasti prevence kriminality a trestni justice,
¢imz zvySuji svlj pripadny dopad. Kuptikladu Vzorové strategie a prakticka
opatieni v oblasti prevence kriminality a trestni justice k odstranéni nasili na zenach
jiz prokazaly svou prospéSnost jakozto novy mezindrodni nastroj k podpote
dosazeni svych cili. Celosvétoveé o tom vedle ohlasii obdrzenych k této otazce od
jednotlivych statd a rdznych organizaci existuje dostatek dalSich dikazi. Je tomu
tak patrné diky strategicky orientované a praktické povaze dokumentu
(E/CN.15/2001/9, odst. 38).

B. Dopad na mezinarodni tirovni
1. Vliv na proces pfijimani mnohostrannych smluv

13. Jak v pribéhu let pokracoval vyvoj jednotlivych dokumentii mezinarodniho
trestniho prava, byly principy obsazené v existujicich standardech a normach OSN
postupné vélenovany do pravné zavaznych dokumentd, jako v piipadé ptijeti
Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech Valnym shromazdénim
(rezoluce Shromazdéni ¢. 2200 A (XXI), ptiloha). V ¢€l. 10 Paktu, pojednavajicim o
lidském a duastojném zachazeni skazdym clovékem, jsou obsazena zvlastni
ustanoveni, jez k tomuto cili pfispivaji: pozadavek oddéleného umisténi muzi a
zen, mladistvych a dospélych, odsouzenych a dosud neodsouzenych osob. Tato
ustanoveni byla do Paktu zafazena ptimo ze Standardnich minimalnich pravidel pro
zachézeni s odsouzenymi.

14. Vyslovny odkaz na Deklaraci o ochrané vSech osob pfed mucenim a jinym
krutym, nelidskym ¢&i ponizujicim zachazenim nebo trestanim, obsahuje Umluva
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(rezoluce Shromazdeéni ¢. 39/46, ptiloha).
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15. Nekteré principy, vyjadiené v Deklaraci zékladnich principt spravedlnosti pro
obéti trestnych ¢ind a zneuziti moci, byly vélenény do dokumenti, upravujicich
mezinarodni trestni soudy (viz napf. ¢l. 68 Rimského statutu Mezinarodniho
trestniho soudu).

16. Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (United Nations
Convention against Transnational Organized Crime) (rezoluce Valného
shromazdéni ¢. 55/25, ptiloha I) je dalsim ptikladem dopadu celosvétovych
standardl prevence kriminality a trestni justice na proces pfijimani mnohostrannych
smluy. Clanek 25 odst. 1 Umluvy, ktery zavazuje smluvni staty pfijmout v ramci
svych moznosti vhodna opatfeni k poskytnuti pomoci a ochrany obétem
obchodovani s lidmi, zejména v piipadech pomsty a zastraSovani, vychazi z
odstavce 6 pism. d) Deklarace zakladnich principi spravedlnosti pro obéti trestnych
&inti a zneuziti moci, tykajiciho se ochrany pred zastra§ovanim a pomstou. Clanek
25 odst. 3 Umluvy vychézi z odstavce 6 pism. b) Deklarace, kdyz uvadi, e smluvni
strany umozni, aby obéti mohly ve vhodném stadiu trestniho fizeni proti pachateli
vyjadrit své nazory a obavy, a aby tyto nazory a obavy byly vzaty v uvahu, aniz by
to bylo na ujmu prav obhajoby. Vliv Deklarace je rovnéz patrny z celkové koncepce
Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se Zenami
a détmi, kterym se dopliiuje Umluva OSN proti nadnérodnimu organizovanému
zlo¢inu (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 55/25,
priloha II), zejména jeho ¢lankd 6 — 8.

17. Principy obsazené ve Vzorové smlouvé o vydavani a Vzorové smlouvé o
vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech usnadnily mezinarodni shodu pfii
formulaci zavaznych ustanoveni, upravujicich tyto otazky v Umluvé o
organizovaném zlo¢inu (&l. 16 a 18) a Umluvé OSN proti korupci (United Nations
Convention against Corruption) (rezoluce Shromazdéni ¢. 58/4, ptiloha) (¢l. 44 a
46).

18. Clanek 8 Umluvy OSN proti korupci vyzaduje po smluvnich statech, aby v ramci
svych institucionalnich a pravnich systémi aplikovaly kodexy pravidel chovani
pro fadny, Cestny a spravedlivy vykon vefejnych funkci, pficemz za tim tGcelem
upozoriiuje na Mezinarodni kodex chovani vetejnych Cinitelti (odst. 3).

19. Deklarace OSN proti korupci a uplatkarstvi v mezinarodnich obchodnich
transakcich hrala prikopnickou roli pfi pfijimani zdkond a jinych pravnich
predpisi proti uplatkafstvi v mezinarodnich transakcich, ¢imz mj. pfipravila cestu
pro uzavieni Umluvy Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj o boji s
podplacenim zahrani¢nich vefejnych Ciniteld v mezinarodnich obchodnich
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transakcich (Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions).

2. Vliv na ¢innost dalSich organia OSN

20. Dopad standardd a norem v oblasti prevence kriminality a trestni justice lze
zaznamenat i v ¢innosti a programech dal$ich organi OSN. Kuptikladu Vybor pro
lidska prava cCerpa z existujicich standardi a norem pfi posuzovani zprav z
jednotlivych zemi ¢i jednotlivych stiznosti. Nékteré standardy a normy byly vzaty
v Gvahu pfi praci na Umluvé o pravech ditdte (Convention on the Rights of the
Child) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 44/25, ptiloha), a Vybor pro prava ditéte
(Committee on the Rights of the Child), zfizeny na zakladé ¢l. 43 Umluvy, vyuziva
stavajici mezinarodni standardy a normy v oblasti soudnictvi nad mladezi pri
plnéni svych ukold. Zvlastni zpravodajové Komise pro lidska prava (Commission
on Human Rights) a jeji Subkomise pro podporu a ochranu lidskych prav
(Subcommission on the Promotion and Protection of Human Rights) vyuzivaji
standardy a normy ve svych analyzach a zpravach, napf. o nezavislosti soudnictvi,
muceni, nezakonnych a hromadnych popravach, obétech porusovani lidskych prav
a obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi.

3. Regiondlni vyvoj

21. Dopad standardd a norem na regionalni urovni je patrny prostfednictvim vyvoje
novych standardti a norem. Kupftikladu Standardni minimalni pravidla zachazeni s
odsouzenymi poskytla zaklad pro vytvoreni Evropskych vézenskych pravidel
(European Prison Rules), jez jsou nasledné vyuzivana Evropskym soudem pro
lidska prava pti jeho rozhodovani.

4. Vliv na mezinarodni drovni

22. Vliv standardti a norem na mezinarodni Grovni mize byt silny a pfesto nemusi byt
vzdy zjevny. Kupiikladu Vzorovd smlouva o vydavani a Vzorova smlouva o
vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech mohou byt vyuzivany jako vhodna
voditka pfi uzavirani mnohostrannych i dvoustrannych smluv ¢i dohod, které maji
za cil zvySit G¢innost mechanismid vydavani a vzajemné pravni pomoci, a
provadgji piislugna ustanoveni Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s
omamnymi a psychotropnimi latkami (United Nations Convention against Illicit
Traffic in narcotic Drugs and Psychotropic Substances) z roku 1988 (Cl. Z a 7),
Umluvy o organizovaném zlo&inu (1. 16 a 18) a Umluvy OSN proti korupci (&I.
44 a 46). Totéz plati o Mezinarodnim kodexu chovéani vefejnych Ciniteld, ktery
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muize byt zédkladem pro formulaci a aplikaci narodnich kodext C¢i standardi
chovani vefejnych Cinitelti jako jednoho ze zékladnich preventivnich néstroji proti
korupci, ¢imz se provadi ¢lanek 8 Umluvy OSN proti korupci.

23. Standardy a normy nadale odrazeji hodnoty a cile, a to bez ohledu na svou vazbu
k urCité smlouve, jak bylo zdiraznéno ve zpravé Generalniho tajemnika Radé
bezpecnosti o vladé prava a prechodné justici v konfliktnich a postkonfliktnich
situacich (S/2004/616, odst. 10):

,»Tyto standardy rovnéz predstavuji normativni hranice zapojeni OSN, napf.
takové, ze tribunaly OSN nikdy nemohou brat v tvahu trest smrti, dohody
podepsané OSN nikdy nemohou pfipustit udéleni milosti v ptipadé genocidia,
vale¢nych zlo¢int, zlo¢inl proti lidskosti ¢i zavaznych poruseni lidskych prav, a
pokud jsme zmocnéni prevzit vykon justice, zafizeni provozovana OSN museji
diisledné vyhovovat mezinarodnim standardiim lidskych prav v oblasti vykonu
spravedlnosti.*

III. MECHANISMY PRO SIRSi APLIKACI
A. Mechanismy podavani zprav a hodnoceni

24. Kdyz svou rezoluci ¢. 663 (XXIV) ze dne 31. Cervence 1957 schvalila
Hospodarska asocialni rada Standardni minimalni pravidla zachazeni s
odsouzenymi, doporucila dale, aby byl Generadlni tajemnik kazdych pét let
informovan o pokroku, dosazeném pfi jejich aplikaci. Tim byl zalozen zvlastni
proces podavani zprav, v jehoz ramci maji ¢lenské staty kazdych pét let informovat
Generalniho tajemnika o mife aplikace Standardnich minimaélnich pravidel a o
obtizich pfi této aplikaci.

27. V pribéhu 11. zasedani Komise se tématicka diskuse soustfedila na reformu
systému trestni justice: dosazeni G¢innosti a spravedlnosti. Generalni tajemnik
svolal na zaklad¢ ¢asti I rezoluce Hospodarské a socialni rady ¢. 2002/15 ze dne
24. cervence 2002 Schiizku expertti k aplikaci standardii a norem OSN v oblasti
prevence kriminality a trestni justice, ktera se uksutecnila ve dnech 10. — 12. tnora
2002 v rakouském Stadtschlainingu. Schizka posoudila dosazené vysledky a
pokrok v otazce aplikace existujicich standardii a norem, zhodnotila stavajici
systém podavani zprav, zvazila rlizné moznosti pokracovani sbéru informaci,
vyhodnotila o¢ekavané vyhody vyuziti mezioborového piistupu a podala konkrétni
doporuceni (viz E/CN.15/2003/10/Add.1).

25. V navaznosti na rozsiteni standardti a norem zacalo byt vyjadfovano znepokojeni
nad prospésnosti rezimu oznamovani, a to zejména vzhledem k nizkému mnozstvi
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ohlasti, nizké kvalit¢ nékterych poskytnutych informaci a absenci ucinnych
implementacénich postupd. Proto se ve Vidni ve dnech 14. — 16. ffjna 1991
uskutecnila Schiizka experti ke zhodnoceni implementace norem a smérnic OSN v
oblasti prevence kriminality a trestni justice (Meeting of Experts for the Evaluation
of Implementation of United Nations Norms and Guidelines in Crime Prevention
and Criminal Justice), aby zhodnotila aplikaci standardii a norem a upravila cykly
podavani zprav.

26. Vychazeje ze zavéru a doporuceni této Schizky (viz E/CN.15/1992/4/Add.4)
doporuéila Komise pro prevenci kriminality a trestni justici (Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice) Hospodarské a socialni radé pfijeti rezoluce ¢
1993/34 ze dne 27. cervence 1993. V ¢asti III rezoluce pozadala Rada Generalniho
tajemnika, aby zah4jil proces shromazd’ovani informaci prostfednictvim prizkumi
a prispévka z jinych zdroji, jeZ by se zabyvaly standardy, normami a smérnicemi
OSN s tim, aby mély &lenské staty dostatek Casu na predlozeni odpovédi k
posouzeni Komisi. Prvni cyklus podavani zprav (1996 — 2002) zavrsila Komise na
svém 11. zasedani v roce 2002. Zpravy, které byly v této souvislosti piedlozeny, a
jez obsahovaly shrnuti odpovédi od jednotlivych ¢Elenskych statl, organii OSN,
mezivladnich organizaci, nevladnich organizaci a instituci, tvoficich sit’ Programu
OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, odraZely fadu iniciativ a Gspé&chti.
Presto nebyly schopny poskytnout piesny obraz o dosazeném vysledku.

28. Na 12. zasedani Komise bylo navrzeno, aby byly v ramci jednotného pfistupu
sjednoceny vSechny relevantni dokumenty, tykajici se ochrany lidskych prav, s
témi, které se zabyvaji otazkami trestni justice. Diraz byl kladen na zajisténi
pristupu ke spravedlnosti, prava obvinéného v prib&hu riznych stadii trestniho
fizeni, a odSkodnéni obéti za Gjmu, kterou utrp€ly. Bylo téZ navrzeno, aby OSN
kladla vétsi diraz na vzajemny vztah mezi ochranou lidskych prav a ucinnosti
postupu trestni justice, naptiklad jednoznacnéjsi tupravou zakladnich prav
odsouzenych, kterd by se zaméfila také na genderové hledisko, ¢i na poskytnuti
vzdélani a vychovy odsouzenym mladistvym pachatelim, jakoz i socidlnich sluzeb
détem, jez potiebuji péci a ochranu.

29. Vychazeje z navrhii Schizky expertd, doporucila Komise na svém 12. zasedani
Hospodarské a socialni rad¢ prijeti rezoluce ¢. 2003/30, ze dne 22. Cervence 2003,
v niz Rada uznala potfebu reformy a usmérnéni procesu shromazd’ovani informaci
s kone¢nym cilem ucinit tento proces ucinngjsi a nakladové efektivni. V zajmu
lepsi identifikace specifickych potieb Clenskych stati a poskytnuti analytického
ramce se zaméfenim na zlepSeni odborné spoluprace, rozhodla Rada rovnéz
seskupit standardy a normy do nasledujicich kategorii: a) standardy a normy
tykajici se primarné¢ osob, jejichz osobni svoboda byla omezena, sankci
nespojenych s omezenim osobni svobody, soudnictvi nad mladezi a restorativni
justice; b) standardy a normy, tykajici se primarné pravnich, institucionalnich a
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praktickych opatieni pro mezinarodni spolupraci; c) standardy a normy, tykajici se
primarn¢ prevence kriminality a problematiky obé&ti; a d) standardy a normy,
tykajici se primarné tadné spravy véci vefejnych, nezavislosti soudnictvi a
integritou pracovnikd trestni justice. S ohledem na dobrovolny charakter rezimu
podavani zprav byl kladen diraz na zvySeni motivace jednotlivych stati zapojit se,
a to prostrednictvim zjednoduseni procesu podavani zprav.

30. V souladu s rezoluci Hospodatské a socialni rady ¢. 2003/30 svolal Generalni
tajemnik do Vidné ve dnech 23. — 25. bfezna 2004 Schizku mezivladni expertni
skupiny k standardim a normam OSN v oblasti prevence kriminality a trestni
justice, aby ptipravila navrhy pro 13. zasedani Komise s ohledem na: a) vytvofeni
nastroji pro sbér informaci, jez budou kratké, jednoduché, komplexni a
srozumitelné, pokud se tyce vybéru skupiny standardi a norem, a jez budou
zaméfeny na urceni a feSeni specifickych problému ¢lenskych statil, pozadujicich
pomoc, a na poskytnuti analytického ramce za ti¢elem zvyseni odborné spoluprace;
a b) nové zpusoby a prostiedky maximalizace ucinnosti technické pomoci
Clenskym statlim ve specifickych oblastech prevence kriminality a trestni justice,
zahrnuté v kontextu obnovy instituci trestni justice v rdmci mirovych operaci
a v postkonfliktnich situacich, a to zejména pokud jde o budovani kapacit a
podporu principti vlady prava.

31. V rezoluci €. 2003/30 pozadala Rada Generalniho tajemnika, aby na 15. zasedani
Komise pro prevenci kriminality a trestni justici podal zpravu o pokroku pfi
prvotnim sbéru informaci o skupiné standardt a norem, uvedenych v rezoluci (viz
vySe odst. 29), ato vcetn¢ sdé€leni, jak se tento sbér informaci vztahoval k
zadostem ¢lenskych stath o technickou pomoc.

32. Zprava ze Schizky mezivladni expertni skupiny k standardiim a normam OSN v
oblasti prevence kriminality a trestni justice, konané ve Vidni ve dnech 23. — 25.
bfezna 2004 (E/CN.15/2004/9/Add.1), byla ptedloZzena Komisi na jejim 13.
zasedani. Evropsky institut pro prevenci a kontrolu kriminality (European Institute
for Crime Prevention and Control), pusobici pti OSN, pfipravil ¢tyfi navrhy
instrumentll pro sbér informaci o standardech a normach, tykajicich se primarné
alternativ trestu odnéti svobody, osob, jejichz osobni svoboda byla omezena,
soudnictvi nad mladezi a restorativni justice. Navrhy byly posouzeny Schizkou
mezivladni expertni skupiny a predlozeny Komisi na jejim 13. zasedani ve formé
konferen¢nich materialti.

33. V rezoluci ¢. 2004/28 ze dne 21. Cervence 2004 Hospodaiska a socialni rada
zminila ¢tyfi instrumenty pro sbér informaci; pozadala Generalniho tajemnika, aby
je predal ¢lenskym statim, mezivladnim a nevladnim organizacim a institucim ze
sit¢ Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, jakoz i dalSim
organiim OSN k pfipominkdm; atéZz pozadala Generalniho tajemnika, aby
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instrumenty na zakladé obdrzenych pripominek zrevidoval, a poté upravené
instrumenty piedlozil na mimotadné schiizi Komise ke schvaleni.

B. Sii‘eni materialt a zvySovani informovanosti

34. Diskuse v ramci jednotlivych zasedani Komise potvrdily, Ze ucinné aplikace
standardi anorem OSN v oblasti prevence kriminality a trestni justice lze
dosahnout pouze jejich rozsahlym §ifenim a podporou na mezinarodni, regionalni i
narodni trovni. UGelem piedani relevantnich texti do rukou politiki a
zakonodarcl, odpovédnych za tvorbu rdmce pro postup na narodni urovni,
odbornikii odpovédnych za kazdodenni praci v oblastech prevence kriminality a
trestni justice, jakoz i osob, které jsou jimi ovliviiovany (napf. obéti ¢i domnéli
pachatelé), je tedy zvysit informovanost, koordinovat ¢innost a dosahnout
spoluprace s dal$imi organy OSN, mezivladnimi i nevladnimi organizacemi, s
cilem prohloubit rozsifeni existujicich standardd a norem.

35. Vyuzivani a aplikaci standardli a norem lze dale zlepSovat prostfednictvim
poradenskych sluzeb, schiizek expertnich skupin, Skolicich seminait, piipravy
Skolicich materiall, aktualizace stavajicich pfirucek a vytvareni souborti v praxi
osvédcenych nastrojii. Uvedeny proces muze podpofit veétsi vyuzivani novych
technologii pfi rozsifovani téchto materialti a souvisejici dokumentace.

C. Technicka pomoc, zejména ve vztahu k mirovym operacim
a postkonfliktnim situacim

36. Valné shromazdéni ve své rezoluci €. 46/152 rozhodlo, zZe Program OSN pro
prevenci kriminality a trestni justici by se mél vénovat poskytovani praktické
pomoci statiim, jako je sbér udaji, vyména informaci a zkusenosti v zajmu dosazeni
cili prevence kriminality uvniti statl a mezi nimi, a zlepSeni reakce na kriminalitu.
Podle akéniho programu, obsaZzeného v piiloze uvedené rezoluce, by se v ramci
Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici méla spojit ¢innost mj.
Komise, regionalnich instituci prevence kriminality a zachéazeni s pachateli, a
jednotlivych kongresti pfi poskytovani pomoci ¢lenskym statim v jejich snaze
snizovat napad a naklady trestné ¢innosti, a rozvijet fadné fungujici systémy trestni
justice. Obecnymi cili Programu by mélo byt pfispét: a) k prevenci kriminality
uvnitf statli a mezi nimi; b) ke kontrole kriminality na narodni i mezinarodni urovni;
¢) k posilovani regionalni a mezinarodni spoluprace v oblasti prevence kriminality,
trestni justice a boje s nadnarodnim organizovanym zlocinem; d) k integraci a
konsolidaci usili ¢lenskych statti pti prevenci a potirani nadnarodniho zlo¢inu; e) k
ucinnéjSimu a GcelngjSimu vykonu spravedlnosti pfi plném repektovani lidskych
prav vSech osob, které jsou postizeny trestnou ¢innosti, a osob, jez se dostanou do
systému trestni justice; a f) k podpofe nejvysSich zasad nestrannosti, lidskosti,
spravedlnosti a profesionalniho chovani.
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37. V souladu s vyse uvedenym podporuje OSN trvale standardy a normy v oblasti
lidskych prav a vykonu spravedlnosti, prevence kriminality a trestni justice, pouziva
je jako parametry pii posuzovani potieb uréité zemé&é v ramci poskytovani
poradenskych sluzeb, ajako ramec pro formulaci a realizaci projekti technické
pomoci v uzké spolupraci s jednotlivymi staty, riznymi mezivladnimi a nevladnimi
organizacemi a odborniky. Udrzuje téZ uzkou spolupraci s Ustavem OSN pro
vyzkum interregionalni kriminality a justice (Unifed Nations Interregional Crime
and Justice Research Institute) a dal$imi institucemi ze sit¢ Programu, jakoZ i s
jinymi zainteresovanymi subjekty v zdjmu zkvalitnéni spole¢ného postupu a
zabranéni duplicitni ¢innosti.

38. Poskytovani technické pomoci a sluzeb pravniho poradenstvi jednotlivym statim
zahrnuje pomoc pti ratifikaci ¢i pfistupu k dokumentim mezinarodniho prava;
pomoc pii tvorbé pravnich predpist tak, aby byly v souladu s mezinarodnimi
smluvnimi zavazky; budovani kapacit $kolenim pracovnikii policie, vézenské
sluzby, statnich zastupcii, socialnich pracovnikii ¢i justiénich pracovnikid; a
budovani infrastruktury a instituci.

39. Specifické projekty zahrnuji regionalni Skoleni statnich zastupci a soudcd v
implementaci narodni legislativy o kontrole drog a prevenci organizovaného
zlo¢inu, a o regiondlni a mezinarodni spolupraci v otazkach kontroly drog a
prevence kriminality, zejména pokud jde o vydavani pachatelt a vzajemnou pravni
pomoc v trestnich vécech; zfizovani finanénich zpravodajskych sluzeb; opatieni k
boji proti korupci; prevenci méstské kriminality; nasili vi¢i Zenam; obchodovani s
lidmi, zvlasté se zenami a détmi; soudnictvi nad mladezi a restorativni justici; a
trestni a penitenciarni reformy.

40. UNODC vyvinul jako dopln€k své technické pomoci ve spolupraci s dal$imi
organy OSN tadu pracovnich nastroji a vzorovych predpist. Zatim posledni se tyka
vydavani pachateld, zatimco podobny vzorovy zédkon o vzajemné pravni pomoci v
trestnich vécech se v soucasnosti ptipravuje (viz
http://www.unodc.org/unodc/en/legal_advisory tools.html). VétSina vzorovych
predpist obsahuje komentar k otazkam praktické implementace.

41. Dopad standardi a norem OSN je jest¢ zjevnéjsi, nazira-li se v kontextu riznych
aktivit a projektl technické pomoci, realizovanych OSN. Jejich prakticka aplikace
muize pomoci maximalizovat ucinnost takovych projektl, napt. prostfednictvim
zlepSeni ochrany lidskych prav ¢innosti narodnich systému trestni justice. Jejich
vyuziti muze naznaclit oblasti, v nichz je tfeba pokrafovat v praci, a to téz
poskytnutim zakladu pro vyvoj méfitelného kritéria, s jehoz pomoci by bylo mozno
posuzovat spravedlivost a Uc¢innost ¢innosti narodnich systémi trestni justice z
mezinarodniho hlediska.
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42. V poslednich letech se stale vice uznava vyznam umisténi principt vlady prava do
centra planovani a realizace mirovych misi a postkonfliktni rekonstrukce, a to mimo
jiné prostfednictvim reformy systému trestni justice. Uznava se rovnéz fakt, ze
zatimco nouzova opatieni mohou byt nezbytna pro ochranu lidskych prav a
bezpecnosti lidi v pfipadech, kdy konflikt narusil ¢i zmatil vnitrostatni vladu prava,
z dlouhodobého hlediska zadné ad hoc, docasné ¢i vnéjsi opatieni nemohou nikdy
nahradit ¢innost narodniho systému trestni justice (S/2004/616, odst. 34). Proto by
policejni intervence v postkonfliktnich spoleénostech méla byt chapana jako
integralni soucast kontinuity vlady prava spolu s paralelni intervenci v dalSich
slozkach systému trestni justice, jako jsou soudni a sankéni systém, jak bylo
zdiraznéno ve zpravé Vysokého grémia o hrozbach, vyzvach a zméné (High-level
Panel on Threats, Challenges and Change) (A/59/565 a Corr. 1, odst. 229-230):

,»Spolu s nastolenim bezpecnosti je hlavnim ukolem pii budovani miru vytvorit
ucdinné verejné instituce, které jednanim s obc¢anskou spole¢nosti mohou vybudovat
konsensualni ramec pro fizeni statu v souladu s vladou prava. Relativné levna
investice do bezpecnosti obanl prostfednictvim reformy policie, justice a vlady
prava, budovani kapacity pro ochranu lidskych prav a feseni sporti na mistni urovni,
jakoz 1 budovani kapacity pro poskytovani sluzeb vefejného sektoru na mistni
urovni, mize v dlouhodobé perspektivé vyznamné prispét k budovani miru. To by
se mélo odrazit v politice OSN, mezindrodnich finan¢nich instituci a darcti, a mélo
by se stat prioritou dlouhodobé politiky a financovani. K plnéni tohoto ukolu
potiebuji terénni pracovnici OSN (vetné vedoucich mirovych operaci)
jednoznacnou podporu v mnoha oblastech budovani miru, zejména v oblasti vlady
prava.”

43. S ohledem na vyse uvedené tvoii standardy a normy OSN solidni zaklad pro fizeni
v kontextu probihajicich mirovych operaci a postkonfliktni rekonstrukce, nebot
nabizeji orientaci a inspiraci, jakoz i vhodny ramec pro vytvofeni, obnoveni a
posilovani systémi trestni justice. To je tfeba kombinovat s intervencemi v
pocateénich fazich krizové situace a rekonstrukce, tak, aby byl polozen ptiméteny
zaklad pro rozvoj modernich opatieni, zapojeni komunity a posilovani struktur
mistni vlady.

44. V této souvislosti by mély ucinné strategie budovani narodnich systému trestni
justice vénovat nalezitou pozornost pravnim predpistim, fizenim (jak formalnim tak
neformalnim) a institucim. Zékladem je legislativa, kterda je v souladu s
mezinarodnimi standardy ochrany lidskych prav a odrazi soucasné potieby a realitu
dané zemé&. Silné soudnictvi, nezavislé anadané pfiméfenymi pravomocemi,
rozpoCtem, vybavenim a odbornosti k ochrané lidskych prav pii vykonu
spravedlnosti, je rovnéz nezbytné. Stejné vyznamné jsou i dalsi instituce justiéniho
sektoru, véetné legitimnich policejnich sluzeb, huméanni vézenské sluzby,
nestrannych statnich zastupitelstvi a kompetentnich advokatnich komor,
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sdruzujicich obhéjce v trestnich vécech. Mimo oblast trestniho prava museji takové
strategie zajistit rovnéz u€inné pravni mechanismy k uspokojeni soukromopravnich
narokl a feSeni souvisejicich sporti, véetné majetkovych spord, feseni problémi v
oblasti spravniho prava, naroky tykajicici se narodnosti a statniho obcanstvi, a dalsi
klicové pravni problémy, jez vznikaji v podminkach postkonfliktni situace. Systémy
soudnictvi nad mladezi museji byt zfizeny k tomu, aby zaruCily ptimétené, a
uznavanym standardiim soudnictvi nad mladezi odpovidajici nakladani s détmi, jez
se dostaly do konfliktu se zakonem. Instituce justi¢niho sektoru museji byt citlivé v
otazce pohlavi, a reforma tohoto sektoru musi zahrnovat Zeny, a posilit jejich
postaveni (S/2004/616, odst. 35).

45. Dalsi vyznamny aspekt, vztahujici se k mirovym operacim a postkonfliktni
rekonstrukei, se tykd role, kterou mohou hrat standardy a normy OSN pfi
poskytovéani vzorovych prechodnych kodexu trestniho prava, jako tomu bylo v
ptipadé Pfechodné spravy OSN v Kambodzi (United Nations Transitional Authority
in Cambodia), ¢i policejnich zakonl a pravidel, jako v ptipadé Pravidel trestni
justice OSN pro mirové policejni sbory (United Nations Criminal Justice Standards
for Peace-keeping Police) — tzv. ,,Modré knihy* (,, Blue Book*). V tomto sméru lze
zminit 1 odborné komentate k postupu vici obétem trestného Cinu pii vySetfovani,
vypracované na zakladé Zasad GCinné prevence a vySetfovani nezakonnych,
svévolnych a hromadnych poprav (Principles on the Effective Prevention
and Investigation of Extralegal, Arbitrary and Summary Executions) (rezoluce
Hospodatské a socialni rady ¢. 1989/65, ptiloha), jakoz i Manual G¢inné prevence a
vySetiovani nezakonnych, svévolnych a hromadnych poprav (Manual on the
Effective Prevention and Investigation of Extralegal, Arbitrary and Summary
Executions) a Smérnici OSN pro postup pfi provéfovani oznameni o hromadnych
vrazdach (Guidelines for the Conduct of United Nations Inquiries into Allegations
of Massacres). Oba tyto materialy, jez byly pouzity v n€kolika mirovych operacich,
jsou doplnény vzorovym protokolem o pitve.

46. V nedavné dob&¢ se UNODC zapojil do revize souboru komplexnich navrha
vzorovych zakonl pro trestni justici v postkonfliktnich situacich, znamych jako
prechodné zékony (tramsitional codes). Soubor obsahuje piechodny trestni zakon,
piechodny trestni ¥ad, pfechodny zakon o vazb&é a vzorovy piechodny policejni
predpis. Vsechny tyto pfechodné dokumenty byly vypracovany expertni skupinou,
sestavenou v ramci Programu vlady prava (Rule OF Law Programme) amerického
Institutu miru (United States Institute of Peace) a irského Centra lidskych prav
(Irish Centre for Human Rights), ve spolupréci s ifadem Vysokého komisafe OSN
pro lidska prava (United Nations High Commissioner for Human Rights), a zabyvaji
se pravnim vakuem, jez se tvoii v rychle se ménici situaci po obc¢anské valce, kdy
mirové sbory maji zmocnéni pievzit pfechodnou spravu nad izemim, ov§em nemaji
pravni nastroje pro kontrolu a prevenci kriminality. Jak odbornici zduraziuji,
navrzené dokumenty odrazeji nejen ustanoveni Mezinarodniho paktu o ob&anskych
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a politickych pravech (International Covenant on Civil and Political Rights),
pouzitelné regiondlni smlouvy a deklarace (plus narodni vzorové piedpisy a
vyznamnou mezinarodni a narodni judikaturu), ale také ,,nékteré deklarace OSN a
jinych organizaci, jez davaji vétsi obsah pomérné lakonickym ustanovenim (vySe
uvedenych) zakladnich dokumentt.*

IV. CESTA VPRED

47. Pti uvahach o tom, jak realizovat doporuceni ke konsolidaci, usmérnéni a vétsi
racionalizaci mechanismd podavani zprav o aplikaci standardd a norem OSN,
vyzdvihla Komise pro prevenci kriminality a trestni justici ,,skupinovy pfistup, kdy
jsou zpravy seskupovany podle nékolika hlavnich oblasti, coz proces podavani
Zprav usmeriuje.

48. Tento novy pfistup mize dale vyznamné prispét k vytvoreni navodu pro dalsi
nasledné cykly podavani zprav v souladu s hlavnimi programovymi prioritami
OSN, jak jsou stanoveny ve Videniské deklaraci a jejim akénim planu, které, jak jiz
bylo uvedeno, obsahuji fadu ustanoveni, tykajicich se vyuziti a aplikace standardu a
norem OSN ve vnitrostatnim pravnim fadu a praxi, pficemz se zamétuji na svédky a
obéti trestné Cinnosti, preplnénost véznic a alternativy trestu odnéti svobody,
soudnictvi nad mladeZi, zvlastni potfeby Zen v systému trestni justice a restorativni
justici.

49. Vzhledem k tomu, Ze mezinarodni spoleCenstvi provadi revizi uspéchu,
dosazenych v oblasti tvorby mezinarodniho prava, je tfeba zminit, Ze ackoli v
aplikaci standardli a norem OSN v oblasti prevence kriminality a trestni justice bylo
dosazeno vyznamného pokroku, zbyva stale jesté mnoho prace. V popiedi politiky
OSN v této oblasti by mély byt komplexni strategické ramce, zaméfené na podporu
jejich dodrzovani po urcitou dobu. Kuptikladu v souvislosti se soudnictvim nad
mladezi a opatfenimi k zajisténi fadného zachazeni s détmi v konfliktu se zdkonem,
zejména témi, jejichZ osobni svoboda byla omezena, se uvadi, ze zatimco nékteré
staty ucinily znaény pokrok v aplikaci mezindrodnich standardii v oblasti
soudnictvi nad mladezi, v fadé zemi stale podminky déti v konfliktu se zdkonem
téchto standardi nedosahuji, coz Casto konstatuje Vybor pro prava ditéte pfi
kontrole zprav z jednotlivych zemi.

50. Staty by tedy mély vyvijet koordinované a trvalé usili k aplikaci mezinarodnich
standardd ve vSech oblastech tykajicich se déti v konfliktu se zakonem a pouzivat
opatfeni spojena s omezenim osobni svobody jen jako posledni mozny prostiedek v
mimofadnych pfipadech a jen na nejkrat$i moznou dobu. V této souvislosti by mél
byt kladen diiraz na posouzeni moznosti vytvoreni akéniho planu pro soudnictvi nad
mladezi, jenz by stanovil cile ke snizovani poctu déti zadrzenych, uvéznénych,
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nebo ve vazbé€, a zaméfil se t€Z na sbér a analyzu narodnich dat o détech, jejichz
osobni svoboda byla omezena, za icelem podpory uéinnéjsich opatfeni pro prevenci

NG

delikvence mladistvych, véetné Sir§iho vyuzivani alternativnich sankci.

51. Kromé toho by méla byt zvlastni pozornost vénovana potiebé zajistit i¢innou
ochranu obéti trestné Cinnosti, zejména obéti organizovaného zlo¢inu a terorismu
mj. vytvofenim a realizaci pravni Upravy a pland ¢i fondl finanéni podpory za
ucelem poskytnuti pomoci obétem v souladu s Deklaraci zakladnich principd
spravedlnosti pro obéti trestnych ¢inli a zneuziti moci pfislusnymi ustanovenimi
Protokolu o obchodovani s lidmi, doplitujiciho Umluvu o organizovaném zloginu, a
prislusnymi doporucenimi Hospodaiské a socialni rady a Rady bezpec€nosti.

52. Dale by mélo byt diikladné posouzeno soucasné usili o vytvoreni efektivniho
pravniho a institucionalniho ramce k posileni vlady prava a ochrany lidskych prav.
Priklady slibné praxe jsou nasledujici:

a) V zajmu zajisténi Sirsi aplikace standardii a norem OSN v oblasti prevence
kriminality a trestni justice patfi k osvéd¢ené praxi publikovat je v narodnich
jazycich a nasledné je rozSifovat napf. prostiednictvim informac¢nich kampani. Je
rovnéz osvédcenou praxi vyvéSovat je viditeln€ na vetejnych mistech, jako jsou
policejni sluzebny, véznice ¢isoudy, nejlépe s vysvétlivkami o tom, jak se
mohou postizeni ob¢ané domoci prav, ktera jsou v nich zarucena, ¢imz se stavaji
dostupnymi Siroké vefejnosti. A konecné je osvédCenou praxi zpfistuptiovat
relevantni standardy ve formé pfijatelnych a jednoduse dostupnych dokumentd
pfislusnym profesnim skupinam, zabyvajicim se vykonem spravedlnosti;

b) Uginna aplikace standardi a norem zavisi téZ do zna&né miry na poctivé a
oddané praci fadné kvalifikovanych pracovnikd v riiznych oblastech vykonu
spravedlnosti, od policejnich pracovniki, statnich zastupct, soudct, az po
pracovniky vézenskeé sluzby a socialni pracovniky. Ackoliv je pfiméfené vzdélani
zasadné dulezité ve fazi ptijimani pracovnikll, nezbytné je rovnéz celozivotni
prohlubovani kvalifikace za G¢elem udrzeni kroku s nejnovéjsim vyvojem v dané
oblasti;

¢) Mnoho stati uznava vyznam vyuzivani opateni nespojenych s omezenim osobni
svobody v ramci vykonu spravedlnosti, kdyZ berou v ivahu udrzovani rovnovahy
mezi potiebou napravy pachateld, pravy obéti a zajmem spole¢nosti na vetejné
bezpecnosti. Je tedy osvédcenou praxi zvazovat alternativy trestu odnéti svobody
pro vhodné pachatele, aby mohli tézit z napravného systému, ktery jim poskytne
typicky zaméfuji na pachatele, jejichz zavislost pfispiva k pachani zavaznych
trestnych ¢int, jako jsou vloupani, majetkové trestné ¢iny ¢i domaci nasili, a v
nekterych pripadech i prodej drog, ktefi souhlasi s ucasti v programu a jsou k
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tomu vhodni. Stale vice se uznava, ze pti peclivém vybéru pachateli, 1é¢ebnych a
napravnych programil lze feSit zakladni problémy pachateli s drogovou
zavislosti, a tim sniZovat jejich souvisejici trestnou &innost. Usp&§nym navratem
téchto pachatel do spolecnosti budou usetfeny naklady vykonu trestu odnéti
svobody a dal§i prostfedky na potirani jejich trestné cinnosti, a vzroste
spolecensky prospéch. Stale vice zemi se obraci k tomuto typu pfistupu, jak
nalézt anaruSit vazbu mezi zneuzivanim drog a kriminalitou. UNODC
vypracoval v roce 2000 za podpory fady expertii v daném oboru Vzorovy zakon
o drogovych soudech (lé¢ba a naprava pachatelt) (Model Drug Court (Treatment
and Rehabilitation of Offenders) Bill) (dostupny na
http://www.unodc.org/unodc/en/legal _advisory _tools.html);

d) Podobné pii vykonu soudnictvi nad mladezi vyuziva tfada stati opatfeni, jez
berou v uvahu zvlastni potteby déti v konfliktu se zakonem. Tato opatieni jsou
odlisna od téch, jez se vyuzivaji v pfipadé dospélych pachatell, kdyz zohlednu;ji
vek ditéte a zadouci podporu reintegrace ditéte s predpokladanou konstruktivni
roli spole¢nosti. Koordina¢ni panel OSN pro technické poradenstvi a pomoc v
oblasti soudnictvi nad mladezi (United Nations Coordination Panel on Technical
Advice and Assistence in Juvenile Justice) ve své chystané publikaci Ochrana
prav déti v konfliktu se zakonem (Protecting the Rights of Children in Conflict
with the Law) rozebira nedostatky v oblasti soudnictvi nad mladezi v fadé zemi a
nabizi piiklady osvédcené praxe.

V.ZAVERY A DOPORUCENI

53. Od pfijeti Standardnich minimalnich pravidel OSN pro zachéazeni s odsouzenymi
na 1. kongresu v roce 1955 pisobi systém OSN smérem k ¢inné aplikaci standardi
a norem OSN v oblasti prevence kriminality a trestni justice. Role OSN v této
oblasti je klicova, nebot’ se jedna o jedinou celosvétovou organizaci, jez muze
nabidnout globalni perspektivu a mobilizovat podporu mezivladnich a nevladnich
organizaci. Vzhledem k uznani jejich vyznamu pro podporu principd vlady prava se
standardy a normy OSN staly stdlym bodem programu Komise pro prevenci
kriminality a trestni justici jiz od jejiho ztizeni.

54. Vzhledem k tomu, ze jak kriminalita, tak zpisob, jakym na hrozby a vyzvy, které
predstavuje, reaguje spoleCnost prostfednictvim piislusné odezvy systému trestni
justice, se stale vyvijeji, je ziejmé, Ze je tfeba dale pracovat na podopoie ¢lenskych
sttt pri realizaci programil reformy trestni justice, a to s vyuzitim vhodnych
standardi a norem OSN. Jejich vyuziti v kontextu projekti a aktivit technické
pomoci je zasadni pfi tvorbé zakladi fadné spravy véci vefejnych, budovani
instituci a ochrané lidskych prav, zejména v pfipadé zemi s transformacni
ekonomikou, ¢i zemi vzniklych z konflikti. OvSem i rozvinutéj$i zemé& mohou tézit
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z existence takovych instrumentl pfi identifikaci mezer a nedostatkl svého systému
trestni justice a zahajeni vhodnych reforem, kdykoliv je to nezbytné.

55. Vzhledem k vySe uvedenym skuteCnostem a s ohledem na doporuceni
regionalnich ptipravnych zasedani, muze 11. kongres zvazit nasledujici doporuceni:

a) Aplikace standardli a norem OSN v oblasti prevence kriminality a trestni justice
by méla mit i nadale vysokou prioritu v systému OSN. V této souvislosti by se
budouci zkoumani jejich aplikace méla zaméfit na identifikaci obtizi a problémd,
jakoz i na osvédCenou praxi pfi jejich pfekonavani za Gcelem $ifeni takovych
informaci a zvySovani G¢inku technické spoluprace;

b) Staty by mély zvazit vytvoreni struktur a mechanismi na narodni trovni, jako je
véetné koordinace Cinnosti pfislusnych narodnich ufadi a instituci, jakoz i
podpory vymény informaci mezi nimi. Takové mechanismy by mély mit podporu
prislusnych nevladnich a obcanskych organizaci;

¢) Vzhledem ke skuteCnosti, Ze v tadé zemi tvori vétSinu vézenské populace
obvinéni ve vazbe€, a ze v dasledku preplnénosti véznic Zije mnoho véznd v
nelidskych podminkach a ¢asto jsou podrobeni zdvaznému poruSovani lidskych
prav, ¢i dokonce muceni, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni, mély by staty
zajistit, aby byly dusledné aplikovany veskeré relevantni mezinarodni dokumenty
o lidskych pravech, zejména v ptipadech feseni slozitych kriminalnich aktivit,
jako jsou organizovany zloCin ¢i teroristické akty. V této souvislosti se pozornosti
11. kongresu doporucuje navrh listiny zakladnich prav véznt, zaloZeny na
iniciativé spravct riznych regiond, jakoz ina doporuceni, obsazena ve zpravé
Schiizky mezivladni expertni skupiny pro vytvofeni pravidel justice ve vécech
zahrnujicich détské obéti ¢i svédky trestného Cinu, jez se konala ve Vidni ve
dnech 15. a 16. biezna 2005 (E/CN.15/2005/14/Add.1), v souladu s rezoluci
Hospodarské a socialni rady ¢. 2004/27 ze dne 21. Cervence 2004;

d) Vzhledem k tomu, Ze obligatorni tresty omezuji volnost soudl pfi zvazovani
poméru kazdého jednotlivého pachatele a pfi aplikaci alternativnich trestu, staty,
které¢ tak dosud neucinily, by mély zvazit prijeti pravnich ptedpisu, jez by
umoznily flexibilitu rozhodovani o trestu a ukladani opatfeni nespojenych s
omezeni osobni svobody.
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OSN A/CONF.203/9

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna
2. biezna 2005
Original: angli¢tina

Bod 8 a) predb&zného programu”
Prohlubovani mezinarodni spoluprice v oblasti prosazovani prava,
véetné opati‘eni k vydavani pachateli

Workshop 1: Prohlubovani mezindrodni spoluprace v oblasti
prosazovani prava, véetné opatfeni k vydavani pachateli™

Podkladovy material

Shrnuti

Tento material popisuje hlavni trendy, praxi a posledni vyvoj v oblastech
spoluprace donucovacich organii a mezinarodni spoluprace v trestnich vécech, véetné
vydavani pachateli a vzdjemné pravni pomoci. Li¢i vyvoj formélni i neformalni
mezinarodni spoluprace, identifikuje vyzvy a problémy, jimiz je tfeba se zabyvat v
kazdé z relevantnich oblasti.

Material odrédzi nejvyznamnéj$i vyvoj v ramci operativnich cinnosti a
mezinarodnich instrumentd, a to jak na regionalni, tak i mezinarodni urovni. Diiraz
klade predeviim na Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami (United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances) z rtoku 1988, a Umluvu OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (United Nations Convention against

" A/CONF.203/1.

™ Generalni tajemnik by rad vyjadfil uznani Evropskému institutu pro prevenci a kontrolu kriminality (European
Institute for Crime Prevention and Control), pusobicimu pfi OSN, a Mezinirodnimu institutu vys$Sich studii
v trestnich védach (International Institute of Higher Studies in Criminal Sciences), za pomoc pii organizaci
Workshopu I.
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Transnational Organized Crime). Tyto reprezentativni priklady mnohostrannych
dokumentii obsahuji komplexni ustanoveni o mezinarodni spolupraci. Material
rovnéz pripousti potiebu posilovani mechanismi mezinarodni spoluprace s vyuzitim
dosavadnich zkuSenosti smérem od narodnich koncepci a strategii, jeZ jiz naddle
nejsou Ucinné, zejména v boji s nadndrodnim organizovanym zlo¢inem a
mezinarodnim terorismem. Zavérem zdUraziiuje potfebu uceleného pfistupu k
mezinarodni spolupraci v trestnich vécech tak, aby se jeji jednotlivé formy navzajem
dopliovaly. To pomaha vyhnout se nesystémovym opatienim nebo postupu, ktery by
branil fadnému vykonu spravedlnosti.

1. UVOD

1. Kriminalita byla tradi¢né¢ pokladana za lokalni ¢i nejvySe narodni problém, a
vySetiovani a stihani trestné cinnosti bylo tedy dlouho chéapano jako cinnost
omezena statnimi hranicemi. V diisledku toho si trestni pravo ponechalo témér
zcela teritorialni charakter, zabyvaje se pouze konanim ¢i opomenutim, k némuz
doslo na tizemi daného statu. Trestné ¢iny spachané v zahranici nebyly pfedmétem
zajmu narodnich uradt, které zaroven nebyly ochotny pomahat organtim jiného
statu ve snaze pohnat pachatele ke spravedlnosti, ani zajistovat dikazni material,
nezbytny pro zah4jeni ¢i provedeni trestniho fizeni, ¢i odebrat jim jejich majetek
souvisejici s trestnou ¢innosti.

2. Tento pohled donucovacich organt a trestni justice jiz déle neplati. Pachatelé se
mohou snazit uniknout spravedlnosti pfekratovanim mezistatnich hranic.
Ekonomicka a pocitatova kriminalita a trestné ¢iny proti zivotnimu prostiedi maji
kromé toho mezinarodni ucinky i tehdy, kdyz pachatel neopusti svou vlast.
Skupiny organizovaného zlofinu a teroristické skupiny se stavaji stale
mobilngjSimi a Casto umyslné tézi z existence mezistatnich hranic, napf. tak, Ze
trestnou ¢innost planuji v jedné zemi, v jinych zemich realizuji jednotlivé ttoky, a
nakonec prevadéji pripadné vynosy z trestné Cinnosti jesté do jinych stati.
Dokonce i tam, kde kriminalita sama o sobé nema nadnarodni charakter, si ifady
uvédomily vyhody vymeény informaci o zpusobu pachani trestné cinnosti
jednotlivych pachatelt a o vysetfovacich metodach.

3. Navzdory skute¢nosti, ze vzhledem k vySe uvedenému se mezinarodni spoluprace
v trestnich vécech stala nejen uziteCnou, ale pfimo nezbytnou, byl rozvoj této
spoluprace donedavna relativné pomaly, zejména proto, ze bylo pokladano za
obtizné a ¢asové naro¢né snazit se o uzavieni pfipadu, kdy se podeziely, obé&t,
hlavni diikazy, hlavni svédci, hlavni podklady pro znalecké zkoumani ¢i vynosy z
trestné &innosti, nachézeli mimo pravomoc daného statu. Rizeni v t&chto v&cech
mize byt tak naro¢né, ze mize dojit k odlozeni véci, snad i s vrouci nadgji, ze se
véci ujmou organy jiného statu. Pokud by vsSak donucovaci a justicni organy
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nadale ukazovaly takovou liknavost a ziistavaly pasivni tvafi v tvar nadnarodnimu
zlo¢inu, pouze by to pachatele v jejich aktivitach povzbudilo.

4.V zajmu uspéSného vytizeni pripadu s mezinarodnim prvkem potiebuji
vySetiovatel a statni zastupce predev$im informace, pravni nastroje a zdroje.
Informace jsou nezbytné v takovych vécech, jako na ktery stat se musi obratit
(napf. v zajmu zajisténi nezbytného svédectvi ¢i vécného dikazu, aby byl
podeziely zadrzen a vydan, aby pfislusny soud ptipad prevzal a zah4jil fizeni, ¢i
aby byly zabaveny vynosy z trestné ¢innosti), a jak by méla byt podana zadost, aby
vedla k pozadovanému vysledku v pfimétené dobé€. Potfebné mechanismy tudiz
souviseji s ur¢itymi formami mezinarodni spoluprace v trestnich vécech, jmenovité
se vzajemnou pravni pomoci, vydavanim pachatell, pfedavanim trestniho fizeni a
zmrazenim a zabavenim vynosu z trestné ¢innosti. Pravni nastroje dale zahrnuji
domaci legislativu, jez je nezbytnd v zajmu zajisténi toho, aby mezinarodni
smlouvy a dohody byly nejen vtéleny do vnitrostatniho prava, ale aby téZ v praxi
fungovaly. A konecn€ zdroje zahrnuji pfedevsim dostatecny pocet kvalifikovanych
pracovnikd, ktefi jsou schopni pouzivat pravni nastroje vhodnym zpisobem, a maji
nezbytnou duvéru v c¢innost donucovacich organti a systému trestni justice
ptislu§ného ciziho statu.

II. VYVOJ FORMALNI A NEFORMALNI MEZINARODN{ SPOLUPRACE

5.V prib&hu 18. a na pocatku 19. stoleti, kdy se pozornost donucovacich organd
na nadnarodni urovni soustfed’ovala predev§im na piratstvi, obchod s otroky,
paseractvi a preshrani¢ni najezdy banditl, mély néckteré staty tendenci podnikat
jednostranné akce k zadrzeni pachatelli a jejich vydani spravedlnosti. Tyto akce
mivaly formu bezohlednych vpadi na cizi Gizemi (s podporou donucovacich
organt z druhé strany hranice nebo bez ni). Jako ptiklad miZze slouzit zmocnéni se
lodi tdajné slouzicich piratim ¢i obchodnikiim s otroky i v pfipadech, kdy se
nachdzely v pobifeznich vodach jiného statu.

6. Podobné neformalni a jednostranné akce byly nevyhovujici odpovédi na nartistajici
problém. Jednostranna akce muze vyvolat zbyte¢né napéti mezi narody. Kromé
toho staty podle mezinarodniho prava nesmi zasahovat do vnitfnich véci jinych
stati. Jednostranné akce jsou dnes naprostou vyjimkou. Byly nahrazeny nejprve
neformalni spolupraci v oblasti prosazovani prava a sbéru operativnich informaci.
Podobna neformalni spoluprice je dnes Siroce rozSifena, zejména mezi
donucovacimi organy, reprezentujicimi staty s blizkymi politickymi vazbami.

7. Strukturovangjsi formy policejni spoluprace maji mnohem krat$i historii. Patii
mezi né vysilani styénych dustojnikl, dvoustranné a mnohostranné smlouvy a
dohody o policejni spolupraci a o predavani policejnich informaci, a spoluprace v
ramci takovych struktur, jako jsou Mezinarodni policejni organizace (International
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Criminal Police Organization) (Interpol), Evropsky policejni ufad (European
Police Office) (Europol) a Schengenska dohoda (Schengen Agreement).

8. Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech vznikala v porovnani se spolupraci v oblasti
prosazovani prava pomaleji. Stavajici nastroje jsou zaloZeny na dvoustrannych
a mnohostrannych smlouvach a dohodach, nebo v nékterych ptipadech a tehdy,
kdyz takové smlouvy a dohody chybé¢ji, pfimo na vnitrostatnim pravu. Nejnovejsi
mezinarodni smlouvy a dohody byly uzavieny na dvoustranné trovni. Vyhodou
dvoustrannych smluv je, Ze mohou byt pfizplisobeny specifickym potiebam
danych statli a Ize je pomémné jednoduse rozsifit, doplnit ¢i (je-li to nezbytné)
ukoncit. Lze je prizplsobit specifickym zajmim dvou statl, coz ma zvlastni
vyznam tehdy, pokud je tfeba piekonat rozdily jejich pravnich tadd. Jejich
nevyhodou na druhou stranu je, Ze jejich sjednavani je velice narocné z hlediska
zdroji, zejména pro mensi ¢i rozvojové zemée, které si nemohou dovolit rozsahly
mezinarodni vyjednavaci program, a Ze jejich nartistajici pocet nutné vede k
nedostatku jednoty.

9. Mnohostranné smlouvy (umluvy) maji nékolik smluvnich stran. Je obtiznéjsi je
vytvorit, doplnit ¢i ukoncit, nez je tomu u dvoustrannych smluv. Implementace
nekterych mnohostrannych smluv vyzaduje stalou infrastrukturu (napt. sekretariat),
coz zase vyzaduje dodateéné investice. Soucasné¢ vSak mnohostranné smlouvy
poskytuji  mezinarodni  spolupraci vysSi stupenn stability. Uzaviranim
mnohostrannych imluv davaji staty najevo sviij umysl ustanovit trvala pravidla a
instituce, zaloZzené na vzajemné solidarit¢ a sdilené odpovédnosti. Pristup k
mnohostranné umluveé kromé toho zbavuje dany stat nutnosti uzavirat fadu rtiznych
dvoustrannych smluv, z nichz kazda vyzaduje odli$ny postup. A kone¢né, rozsifeni
geografického dosahu mnohostrannych smluv o spolupraci v oblasti prevence
kriminality a trestni justice snizuje moznost, Ze by pachatelé mohli uniknout
spravedlnosti tim, Ze by pusobili na nebo z Gzemi statd, které nejsou stranou
takovych smluv, anebo by do nich prchali.

10. Velmi moderni a nova podoba mnohostranné smlouvy se objevila v ramci
Evropské unie. Podle ¢l. 24 a 38 Smlouvy o Evropské unii, ve znéni Smlouvy z
Nice, muze Rada EU sjednavat smlouvy s jednim ¢i vice staty ¢i mezinarodnimi
organizacemi mj. v oblasti policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech. Na
tomto pravnim zakladé byly dne 25. ¢ervna 2003 podepsany smlouvy o vydavani
pachateld a o vzajemné pravni pomoci mezi Evropskou unii a Spojenymi staty
americkymi. Tyto smlouvy dopliuji a do znaéné miry modernizuji dosavadni
dvoustranné smlouvy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Unie a USA.

11. Mezinarodni spoluprace nemusi byt zaloZena pouze na formalnich smlouvach
mezi staty, pokud vnitrostatni pravo umoziiuje statnim organiim zapojit se do
ruznych forem spoluprace. Kromé toho tam, kde organy riiznych statd jsou spolu v
uzkém kontaktu (napt. z diivoda extradi¢nich ptipadi, Zadosti o vzéjemnou pravni
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pomoc ¢i obecné obavy z mezinarodniho zlocinu), buduji zpravidla mezi sebou
vztah divéry. To pak mize vést kméné oficidlnim formam dvoustranné
spoluprace mezi ustfednimi organy (jako jsou vymény zaméstnancl ministerstev
spravedlnosti €i vnitra), nebo napf. mezi izemnimi organy z obou stran hranice
(zejména policejnimi a celnimi organy). Takové formy spolupraice mohou byt
casem doplnény dvoustrannymi smlouvami mezi ptislusSnymi organy.

III. SPOLUPRACE V OBLASTI PROSAZOVANI PRAVA

12. Protoze je policejni ¢innost jednou z viditelnych a represivnich forem vykonu
politické suverenity, zdrahaly se staty tradicné spolupracovat se zahrani¢nimi
donucovacimi organy. Tento postoj se pozvolna ménil s rostoucim povédomim o
spolecném zajmu na boji proti organizovanému zlocinu, drogové kriminalité a
terorismu, jakoZz i o vyznamu spoluprace jako reakce na mezinarodni zlo€in.

13. Neformalni i formalni policejni spoluprace je vsSak komplikovana tadou
problémt, jako je rozdilnost pravnich fadd, rozdilnost struktur donucovacich
organt, absence komunikac¢nich kanali pro vyménu napt. zékladnich informaci a
kriminalniho zpravodajstvi, a rozdilnost v pfistupech a prioritach.

Rozdilnost pravnich radu

14. V disledku rozdilnosti pravnich fadi nemuseji byt vySetfovaci metody uspésné v
jednom staté, povoleny ve staté jiném. To plati napt. o takovych metodach, jako je
elektronické sledovani, sledovana zasilka, tajné operace, piislib beztrestnosti ¢i
mirnéjsiho trestu za spolupraci pfi vySetfovani, a vyuziti utajenych svédki. Pokud
je urcita vysetfovaci metoda legalni v jednom staté (stat A), ale nelegalni ve staté
druhém (stat B), mize to vést nejméné ke dvéma druhiim problému. Prvnim je to,
7e stat A bude zklaman neschopnosti donucovaciho organu statu B pouzivat to, co
stat A poklada za Gi¢inny nastroj. Druhym je to, Ze justi¢ni organy statu B nemuseji
povolit pouziti zadného dikazu, ziskaného s vyuzitim toho, co je dle statu B
nezakonnou metodou, a to i tehdy, kdyz byl takovy dikaz zajistén v zemi, kde se
jednalo o zakonné ziskani dikazu.

15. V reakci na tento problém vyzyvaji hlavni dokumenty OSN smluvni staty, aby
umoznily pouzivani urcitych zvlastnich vysetfovacich metod. Kupfikladu ¢lanek
20 Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (rezoluce Valného
shromazdéni ¢. 55/25, ptiloha 1) se v tomto sméru vénuje sledované zasilce,
elektronickému a jinym formam sledovani, a tajnym operacim. Tyto metody jsou
obzvlasté uzitecné pii postupu proti sofistikovanym skupindm organizovaného
zlo¢inu z divodu rizika a obtizi, které predstavuje ziskani pfistupu k jejich
¢innosti, a shromazd’ovani informaci a dikazi, vyuZitelnych pii trestnim stihani v
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daném staté nebo v jinych c¢lenskych statech v ramci systému vzajemné pravni
pomoci.

Rozdilnost struktur donucovacich organi

16. Rozdilnost struktur donucovacich organi vede napi. k nejasnostem v otazce,
ktery zahrani¢ni organ je tfeba kontaktovat, k duplicité¢ ¢innosti, a v né€kterych
ptipadech ik soupefeni mezi jednotlivymi organy, ¢imz zpusobuje neucelné
vyuzivani omezenych zdroji. Potfeba operativniho utajeni kupf. elektronického
sledovani a utajenych operaci, zejména pokud je spojena s nedostatkem diivéry,
muze vést az k nedostatku ochoty k vyméné kriminalnich informaci, a to jak uvnitf
zem¢, tak na mezinarodni Grovni.

17. Rada ustanoveni hlavnich dokumenti OSN se zaméfuje na piekonavani
podobnych rozdilti a odli$nosti a na posilovani spoluprace a pomoci operativniho
charakteru mezi donucovacimi  organy, jako je spoluprace pti provadéni
vySetiovani a zakladani spolecnych vysetfovacich jednotek (viz ¢l. 9 odst. 1 pism.
¢) Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami z roku 1988, &l. 19 Umluvy o organizovaném zlo&inu a &l. 49 Umluvy
OSN proti korupci (United Nations Conventiona against Corruption) (rezoluce
Valného shromazdéni ¢. 58/4, ptiloha)). Tato opatfeni pouZzivaji na ad hoc zakladé
donucovaci organy nékolika stati. Spole¢né vySetiovaci tymy lze ziidit tehdy,
pokud vySetfovani vyzaduje tizkou spolupraci dvou &i vice statd. Skladaji se ze
zastupcl policejnich organt ¢i jinych kompetentnich tfadu prislusnych stati.
Kompetencni otazka, ktera se nevyhnutelné nabizi tehdy, kdyz se zastupci
donucovacich organt riznych statd spoji dohromady k praci na operativnich
zalezitostech, je feSena tak, ze zastupce donucovaciho organu hostitelského statu
je ustanoven vedoucim tymu, a pozadavkem, aby tym provadél své operace v
souladu s pravem hostitelského statu. Kromé toho ¢lenové tymu pti plnéni svych
ukolli berou v tivahu podminky, stanovené jejich vlastnimi orgéany.

18. Dalsi oblasti problematiky prosazovani prava, kde si lze predstavit lepsi
operativni spolupraci, se tykd ochrany svédkd. Clanek 24 Umluvy o
organizovaném zlo¢inu mj. pozaduje, aby smluvni staty zvazily uzavieni smluv
nebo dohod s jinymi staty, které by umoznily premisténi svédki, kteti vypovidali v
piipadech trestnych ¢inti, na n&Z se Umluva vztahuje, a ve vhodném piipade i
jejich pribuznych ¢i jinych blizkych osob. Ochrana svédku je obzvlasté obtizna v
fadé malych zemi, kde i utajeny svédek mize byt pomérné snadno identifikovan a
muze se stat obéti pomsty ¢i vyhruzek.
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Absence komunika¢nich kanala

19. Absence komunikaénich kanalti zptsobuje neschopnost ziskavat operativni
(Gdaje, jez by bylo mozno vyuzit vici urCitym trestnym c¢inim ¢i urcitym
pachateliim), i obecné (napf. udaje o formach a rozsahu pieshrani¢ni kriminality)
informace. Clanek 27 Umluvy o organizovaném zlo&inu vybizi staty k t&sné
vzajemné spolupraci napf. pfi rozSifovani, ¢i je-li to nezbytné, budovani
komunikaénich kanalt mezi svymi kompetentnimi Gfady, organy a sluzbami, v
zajmu usnadnéni zabezpeceni a rychlé vymény informaci, tykajicich se veskerych
aspektil trestnych &ind, na n&z se Umluva vztahuje, posilovani spoluprace pfi
provadéni vysetfovani, poskytovani tdaji pro analytické a vySetfovaci ucely,
vymeény informaci o modech operandi pachatelti, ¢i vymény pracovniki, vcetné
vysilani sty¢nych diistojnika.

Rozdilnost v pFistupech a prioritach

20. V disledku rozdilnosti v pfistupech a prioritach se nakonec donucovacim
organiim z rtiznych zemi nemusi podafit shodnout se na tom, jak postupovat viici
urcité mezinarodni formé¢ kriminality, nebo zda maji byt omezené zdroje pro oblast
prosazovani prava vynakladany na urcité druhy vysetfovani.

21. Ve snaze ptekonat vySe zminéné problémy se stale vice vyuziva vysilani sty¢nych
diistojniki, uzavirani dvoustrannych i mnohostrannych smluv a dohod, jakoz
i poskytovani technické pomoci a spoluprace v ramci mezinarodnich struktur.

Sty¢ni dustojnici

22. Role styénych distojniki v ramci donucovacich organti spodiva ve
zprostfedkovani piimého kontaktu s donucovacimi a jinymi statnimi organy
hostitelského statu, rozvijeni profesionalnich vztahti a budovani divéry mezi
donucovacimi organy dvou stati. Ac¢koliv sty¢ni diistojnici nemaji v hostitelském
staté pravomoc donucovaciho organu, mohou své styky vyuzit ke shromazd’ovani
informaci, jez mohou byt uzitetné pii prevenci aodhalovani mezinarodni
kriminality, pti identifikaci pachateli a jejich odevzdani spravedlnosti. Rovnéz
mohou tyto styky vyuzit ve formé konzultaci pro donucovaci organy a organy
obzaloby hostitelského statu, jakoz i své vlastni zemé, pokud jde o to, jak
formulovat Gfedni zadost o pravni pomoc. Jakmile jsou takové zadosti podany,
muize styCny dustojnik jejich vyfizovani sledovat, aby zajistil, Ze jim bude v
pfiméfené 1huté vyhovéno. To je obzvlast cenné tehdy, kdyz se pravni rady
danych dvou statl znacné lisi.

23. Z dtvodu néakladl spojenych s vyslanim sty¢ného distojnika do jiného statu
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vyznamngéji spolupracoval. V zajmu sniZzovani nakladii miize mit sty¢ny dastojnik
odpovédnost za zprostiedkovani kontaktd nejen v hostitelské zemi, ale i v dal$im
staté ¢i statech daného regionu. Jinou moznosti je styény distojnik, zastupujici
vice zemi. Napfiiklad skandinavské zemé vyslaly do vybranych zemi celého svéta
nékolik spole¢nych styénych distojniki.

Dvoustranné a mnohostranné smlouvy a dohody

24. Rostouci pocet dvoustrannych i mnohostrannych smluv a dohod v oblasti
prosazovani prava se zabyva predevS§im spolupraci pfi policejnim vycviku a
vyménou informaci. Podobné dohody vznikly pochopitelné zejména mezi zemémi,
které spojuji uzké politické vazby a vzajemna divéra.

Projekty technické podpory

25. Kromé smluv a dohod obecnéjsi povahy se donucovaci organy mnoha zemi
zucastnily projektd technické pomoci, vytvorenych ke zvySovani kapacity cilového
staitu v oblasti prosazovani prava. Uvedené projekty technické pomoci byly
naplanovany a realizovany v ramci mezinarodnich organizaci (jako jsou OSN,
Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund), Asijska rozvojova
banka (A4sian Development Bank), Svétova banka (world Bank), Meziamericky
vybor proti terorismu (Inter-American Committee against Terrorism) a Sdruzeni
zemi jihovychodni Asie (Association of South-East Asian Nations)), nevladnich
organizaci ¢i vlad, anebo byly napldnovany a realizovany pifimo mezi
donucovacimi organy danych dvou statt.

26. Na méné¢ formalni drovni se zastupci jednotlivych donucovacich organt z
riznych zemi navzijem navstévuji. Tento typ osobnich kontakti posiluje
vzajemnou ddvéru, jakoz imezinarodni sit' pracovnikd v oblasti prosazovani
prava. Tutéz funkci plni mezindrodni organizace donucovacich organd
prostiednictvim svych zasedani, publikaci a aktivit na internetovych strankach.

Spoluprace v ramci mezinarodnich struktur

27. S ohledem na vySe uvedené by se mélo uvazovat o spolupraci v ramci
mezinarodnich struktur. Za vhodné ptiklady mohou slouzit ¢innost Interpolu,
Europolu, stati Schengenské smlouvy a Jihoafrické organizace pro regionalni
spolupraci policejnich teditelll (Southern Afirican Police Chiefs’ Cooperation
Organization).

28. Obecné je tieba, aby se ¢lenské staty zaméfily na zvazeni zplisobu a prostiedk,

jak zvysit ucinnost a icelnost mechanismu spoluprace v oblasti prosazovani prava,
zejména téch urcenych k boji s nadnarodnim organizovanym zlofinem. V té
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souvislosti by mélo dojit k rozsifeni mezinarodni spoluprace prostfednictvim
rozvoje uéinngjsich systému sdileni informaci o vyznamnych trendech ve vyvoji
skupin organizovaného zlo¢inu a jejich ¢innosti, a to na regionalni i mezinarodni
urovni. Kromé toho by mohly byt zfizeny regionalni databaze pro ucely spolehlivé
analyzy udaji a sdileni informaci, bud’ ptimo, nebo prostiednictvim organii OSN.
Jako zéklad pro podobné aktivity v jinych regionech je rovnéz mozno pouzit
systém vymeény informaci Evropské unie.

29. Uginnost jakéhokoliv informagniho systému, jako jsou systém hlageni Interpolu
¢i Schengenské databaze, zavisi na presnosti a v€asnosti poskytovanych informaci.
Zaroveni vSak ziskdvani, uchovavani, vyuzivani a mezinarodni ptedavani
operativnich udaji vyvolava otazku zékonnosti, prithlednosti a zodpovédnosti
postupll v oblasti prosazovani prava. Pti nedostatku pravni regulace a soudniho
dohledu zde vznika prostor pro zneuziti. Mechanismy ucinného shromazd’ovani,
vyhodnocovani a vyuzivani operativnich Udaji musi zohledilovat potiebu plného
zachovani zakladnich prav. Vytvareji-li se databaze k vyuziti v oblasti prosazovani
prava, je tfeba vénovat pozornost tomu, aby vnitrostatni pravni Gprava ochrany
osobnich udajii byla dostate¢na a vztahovala se na provoz takovych databazi nejen
na narodni, ale i na mezinarodni urovni.

IV. VYDAVANI PACHATELU

30. Po dlouhou dobu neexistovala zadna ustanoveni ¢i mezinarodni smlouvy o
podminkach vydavani pachatelti, ¢i o postupu potiebném k predani pachatele na
uteku, do vyzadujiciho statu za icelem trestniho stihani ¢i vykonu trestu. Vydavani
pachateld bylo do zna¢né miry zalezitosti reciprocity ¢i mezinarodni zdvotilosti
(comity). VSeobecné se uznava, Ze pii nedostatku zdvazné mezinarodni smlouvy
povinnost k vydavani pachateld neexistuje. Presto lze pozorovat rostouci trend
uznavat povinnost vydat nebo stihat pachatele, zejména v pripadé urcitych zlo¢in
podle mezinarodniho prava (viz nize).

31. Praxe uzavirani mezinarodnich smluv v oblasti vydavani pachteld se zacala
rozvijet od konce 19. stoleti. Zejména v obdobi po 2. svétové valce byl nartst
poctu dvoustrannych mezindrodnich smluv ¢i dohod znacny. Staty systému
common law $iroce vyuzivaji dvoustrannych mezinarodnich smluv, obvykle
podporovanych vnitrostani legislativou, upravujici fizeni o vydéani pachatele.
Kontinentalni pravni systémy vyuzivaji vnitrostatni legislativu, jakoz i
mezinarodni smlouvy, reciprocitu a mezinarodni zdvofilost. A konecné byly
mnohostranné umluvy o vydavani pachatelt vypracovany v ramci Organizace
americkych statd (Organization of American States), Ligy arabskych stati (League
of Arab States), Africké a madagaskarské spolecné organizace (African and
Malagasy Common Organization), Hospodarského spolecenstvi zapadoafrickych
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zemi (Economic Community of West African States), Rady Evropy,
Commonwealthu, zemi Beneluxu, skandinavskych zemi, Evropské unie a zemi
jizni Afriky.

32. Posledni faze vyvoje v oblasti vydavani pachatelii je poznamenana vzajemnym
uznavanim zatykacich rozkazi, kdy zatykaci rozkaz vydany pfislusnym organem
jednoho statu je uznavan jako platny jednim ¢i vice jinych stati a muze byt
vykonan. Poc¢atkem roku 2004 zacala v ramci Evropské unie implementace nového
postupu zavedenim evropského zatykaciho rozkazu, ktery ve skutecnosti nahrazuje
tradi¢ni vydavaci fizeni mezi ¢lenskymi zemémi.

33. Kromé mezinarodnich smluv o vydavani pachateld jsou ustanoveni o vydavani
obsazena téz v nékterych mezinarodnich umluvach, jez se zabyvaji urCitymi druhy
trestné Ginnosti. Patrné jednim z nejznaméjsich piikladt je Umluva z r. 1988, jejiz
¢lanek 6 upravuje vydavani pachatelii. Ustanoveni o vydavani pachatelti v Umluve
o organizovaném zlo&inu (¢l. 16) bylo do zna&né miry vytvoieno po vzoru Umluvy
zr. 1988.

34. Navzdory existenci fady dvoustrannych i mnohostrannych smluv o vydavani
pachateld neni takto zalozeny systém ani zdaleka komplexni. Stale je tfeba uzavirat
dal$i mezinarodni smlouvy, a smlouvy stavajici by mély byt podrobeny revizi za
ucelem zjisténi, zda lze rozsifit jejich dosah, nebo modernizovat jimi zalozené
postupy. V zajmu podpory novych smluv o vydavani pachateld a poskytnuti
navodu k jejich pfipravé vypracovala OSN Vzorovou smlouvu o vydavani
pachateld (Model Treaty on Extradition) (rezoluce Valného shromazdéni €. 45/116,
priloha, a ¢. 52/88, ptiloha). Staty by téz mély zvazit pfijeti vnitrostatni pravni
upravy extradice, jez muze byt vyuzita dvéma zpisoby. Zaprvé tam, kde
mezinarodni smlouvy ¢&i dohody o vydavani existuji, jako procesni ¢&i provadéci
ramec, a to ne za uc¢elem nahrazeni ¢i vymény platné mezinarodni smlouvy, ale v
zajmu podpory jeji implementace. Zadruhé v piipadé zemi, jez vydavaji pachatele
bez existence mezinarodni smlouvy, jako dodateény, komplexni a samostatny
ramec pro predavéani pachateld na utdku dozadujicimu statu. Urad OSN pro drogy a
kriminalitu (United Nations Olffice ion Drugs and Crime) (UNODC) rovnéz
vypracoval vzorovy zakon o vydavani pachatelii, aby tak pomohl zainteresovanym
Clenskym statlim pfi piipravé a implementaci takové legislativy.

35. Posledni trendy a vyvoj extradi¢niho prava se zaméfuji na omezovani striktni
aplikace nekterych diivodu pro zamitnuti zadosti o vydani pachatele. Objevily se
kuptikladu pokusy zmirnit problémy spojené s pozadavkem oboustranné trestnosti
zafazenim obecného ustanoveni do mezinarodnich smluv, a to bud’ ustanoveni,
které by vyjmenovalo uréité¢ druhy jednani a stanovilo pouze pozadavek, aby je
pravni fady obou statl trestaly jako zloCiny ¢i trestné ¢iny, nebo ustanoveni, které
by prosté umoznovalo vydani pachatele pro jakékoliv jednani, jeZ je v obou statech
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kriminalizovano, a je za né stanoven trest v ur¢ité vysi. S ohledem na to by na
regionalni Grovni mély byt podniknuty kroky k harmonizaci narodnich uprav v
nejvy$§im moZném rozsahu, zejména v souvislosti s ustanovenimi Umluvy o
organizovaném zlocinu a jejich Protokold, kterd kriminalizuji ur€itd jednéni, tak,
aby zéasada oboustranné trestnosti nebyla prekazkou rozvoje ucinnéjsiho systému
spoluprace.

36. V fadé zemi se ziejm& sniZuje neochota vydavat své vlastni ob&any. Umluva
o organizovaném zlocinu obsahuje ustanoveni, které tento vyvoj odrazi — ¢lanek 16
odst. 11 stanovi moznost doc¢asného pfedani pachatele na utéku za podminky, ze
bude vracen do dozadaného clenského statu k vykonu ulozeného trestu. V
pripadech, kdy dozadany stat odmita vydat pachatele na utéku z divodu, Ze je
pachatel jeho statnim obCanem, byva Casto dovozovana povinnost tohoto statu
postavit takového pachatele pted soud. To je ilustrace principu aut dedere aut
iudicare (vydat nebo stihat). Je-li pozadovano vydani pachatele k vykonu trestu,
dozadany stat téZ miize sam zajistit vykon uloZeného trestu v souladu s pozadavky
svého pravniho fadu.

37. Posledni vyvoj rovnéz naznacuje snahy o omezeni okruhu politickych trestnych
¢ind, pro které se vydavani nepfipousti, nebo princip nepfipustnosti vydavani pro
takové trestné Ciny zruSit docela. Pivodni text Vzorové smlouvy o vydavani
pachateld, jak byl pfijat v roce 1990, tento princip jednoznacné obsahoval jako
povinny divod odmitnuti vydani (¢l. 3 pism. a)), ovSem revidovana verze jiz
obsahuje dal$i omezeni v zajmu zajiSténi nepouZzivani principu nepiipustnosti
vydavani pro politické trestné Ciny v pripadech, kdy se jedna o zavazné zloCiny,
pro které staty pievzaly na zakladé urc¢ité mnohostranné imluvy zavazek je stihat,
pokud jejich pachatele nevydaji. Rovnéz nartist mezinarodniho terorismu vede k
ochoté statl omezovat rozsah principu nepfipustnosti vydavani pro politické
trestné Ciny, jez nadale neplati v ptipad¢ zlo¢inl podle mezinarodniho prava.

38. Rozdilny zpisob trestniho stihani v anglosaském a kontinentalnim pravnim
systému ucinnou interregionalni a mezinarodni spolupraci ztézuje. V oblasti
vydavani pachatelli jsou tyto rozdily jesté patrn&jsi pifi feSeni otazky, jaké
dokumenty je tieba ptedlozit dozadanému statu, a jaky dikazni material je
nezbytny k uspé$nému vyftizeni zadosti.

39. Vzhledem ke skutecnosti, Ze koncept ,,diikazu viny prima facie se v praxi ukazal
byt zavaznou piekazkou vydavani pachatelli nejen mezi systémy s riiznou pravni
tradici, ale i mezi staty se stejnou pravni tradici, ale riznym dikaznim pravem, a
protoze né¢kolik statii anglosaského pravniho systému od tohoto pozadavku za
urcitych okolnosti upustilo, doporucuje se, aby v extradi¢nim fizeni staty omezily
dikazni bfemeno na minimum a braly ve svych extradi¢nich stycich v uvahu
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potfebu zjednoduSeni poZadavki na dikazni material (viz t€Z ¢l. 16 odst. 8
Umluvy o organizovaném zlo&inu a ¢l. 44 odst. 9 Umluvy OSN proti korupci).

V.VZAJEMNA PRAVNI POMOC

40. Podobné jako je tomu v piipad¢ vydavani pachateld, je i vzdjemna pravni pomoc
zpravidla zalozena na dvoustrannych ¢i mnohostrannych mezinarodnich
smlouvach, ovSem muize téZ vychéazet z vnitrostatni legislativy, a to dokonce i pfi
nedostatku podobnych smluv. Dvoustrannych mezinarodnich smluv o vzajemné
pravni pomoci je patrné mnohem méné, nez je tomu u extradice. Krom¢ toho
pouze nékolik stati ma vlastni vnitrostatni pravni upravu této problematiky. Na
druhou stranu, pokud takova vnitrostatni legislativa existuje, zahrnuje v nékterych
pripadech komplexnim zptisobem vSechny formy justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech.

41. V priibéhu poslednich né&kolika desetileti byly vypracovany nékteré
mnohostranné pravni dokumenty, zabyvajici se jednotlivymi druhy kriminality.
Tyto dokumenty zpravidla obsahuji ustanoveni o vzajemné pravni pomoci i o
extradici. Soubory ustanoveni, obsaZzené v nékterych z uvedenych mezinarodnich
smluv, jsou tak rozsahlé, Ze aZ jakoby vytvareji ,,minismlouvy* o vzdjemné pravni
pomoc1 Za piiklad mohou napt. slouzit Umluva zr. 1988 (¢l. 7) a Umluva o
organizovaném zlo¢inu (¢l. 18). Kromé& toho byly mnohostranné dokumenty o
vzajemné pravni pomoci vytvoreny v ramci Rady Evropy, Commonwealthu,
Organizace americkych statti, Hospodarského spolecenstvi zapadoafrickych zemi,
zemi jizni Afriky a Evropské unie.

42. Na pidé OSN byla dale vypracovana Vzorova smlouva o vzajemné pravni
pomoci v trestnich vécech (Model Treaty on Mutual Assistence in Criminal
Matters) (rezoluce Valného shromazdéni €. 45/117, priloha, a ¢. 53/112, ptiloha 1),
ktera predstavuje shrnuti mezinarodnich zkuSenosti, ziskanych pfi implementaci
zminénych mezinarodnich smluv o vzajemné pravni pomoci, a to zejména mezi
staty reprezentujicimi rizné pravni systémy.

43. Umluva 0 organizovaném zlo¢inu poiaduje po smluvnich stétech aby si
soudnim fizeni, tykajicim se trestnych &ind, na n&z se Umluva Vztahuje (¢l. 18,
odst. 1). Kazdy smluvni stat musi tudiz zajistit, Ze mezinarodni smlouvy o
vzéjemné pravni pomoci, jimiz je vazan, ajehoz zékony vytvareji prostor pro
poskytnuti spoluprace pfi vySetfovani, stihani a soudnim fizeni. Kromé toho jsou
smluvni staty povinny si navzajem takovou pravni pomoc poskytnout i tehdy, kdyz
ma dozadujici stat opodstatnéné divody se domnivat, Ze jeden ¢i nékolik té&chto
trestnych ¢ind jsou mezinarodni povahy, vcetné toho, Ze obéti, svédkové, vynosy,
prostfedky ¢i dikazy takovych trestnych ¢inli se nachazeji na Gzemi dozddaného
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statu, a Ze je do nich zapojena skupina organizovaného zlo¢inu. Tim, Ze pokud jde
o mezinarodni charakter trestného ¢inu, a zapojeni skupiny organizovaného
zlo¢inu vyzaduje pouze odivodnénou moznost a nikoliv dikaz zalozeny na
faktech, tedy stanovi niz§i dikazni hranici, se Umluva snazi usnadnit pozici
zadosti o vzajemnou pravni pomoc pii uréeni, zda jsou v uréitém ptipadé prvky
internacionality a organizované¢ho zloCinu pfitomny, a nasledného zjisténi, zda je
mezinarodni spoluprace nezbytna a lze ji vyuzit k ndslednym vySetfovacim
opatfenim, k trestnimu stihani ¢i k extradici.

44. Umluva rovn&Z umoziiuje nékteré formy spoluprace, jez predchozi mezinarodni
dokumenty nezahrnovaly. Mezi priklady patii zajisténi majetku (¢l. 18 odst. 3
pism. c)), videokonference (¢l. 18 odst. 18), a opatfeni znamé jako ,,spontanni
predavani informaci, kdy maji organy ¢inné v trestnim fizeni moznost dokonce i
bez predchozi Zzadosti predat prislusSnym organiim jiného statu informace, jez by
jim podle jejich nazoru mohly byt k uzitku (¢l. 18 odst. 4 a 5).

45. S tim, jak si staty lépe osvojily Gpravu vzajemné pravni pomoci a poznaly jeji
vyznam, objevila se zfetelnd tendence k omezovani okruhu podminek takové
pomoci a ke zméné dfive nezbytnych podminek na podminky dobrovolné, a to s
ohledem na skutecnost, Ze fada stavajicich dlivodli pro odmitnuti Zadosti o
vzajemnou pravni pomoc v dvoustrannych, regionalnich ¢i mnohostrannych
pravnich dokumentech je pfevzata z mezinarodnich smluv o extradici, kdy je Zivot
¢i svoboda vyzadané osoby v sazce bezprostiednéji a zfetelnéji. Kupiikladu rozsah
principu nepfipustnosti vydavani pro politické trestné ¢iny byl omezen zejména s
ohledem na boj proti terorismu, a rozsah bankovniho tajemstvi jako divodu pro
odmitnuti zadosti byl rovnéz omezen za ucelem U¢inného postupu viaci prani
Spinavych penéz.

46. Kromé toho by bylo vhodné zvazit dalsi zachovavani pozadavku oboustranné
trestnosti v upravé vzajemné pravni pomoci. Nazory a pristupy k této otazce se
velice rdzni, kdyz né&které staty vyzaduji oboustrannou trestnost v ptipadé
jakékoliv zadosti, jiné jen v pripadé zadosti o pouziti donucovacich prostiedki,
dal$i si ponechavaji moznost volného rozhodovani o odmitnuti, a  jiné
oboustrannou trestnost nevyzaduji, ani nemaji moznost diskreéniho rozhodovani o
odmitnuti. Vzhledem k problémtim, jeZ mohou vznikat pfi aplikaci tohoto kritéria
na pfipady poskytovani vzajemné pravni pomoci se nicméné doporucuje, aby
prislusné narodni organy zvazily omezeni ¢i zruseni jeho pouzivani, zejména tam,
kde se jedna o nezbytny ptedpoklad.

47. Bez ohledu na rizné podminky poskytovani vzajemné pravni pomoci v riiznych
statech celi piislusny pracovnik, patrajici po dikazech v zahrani¢i, fadé
praktickych problému. I v piipadech, kdy mtize byt zadosti teoreticky vyhovéno,
Casto doty¢ny pracovnik nedostane viibec Zadnou odpovéd’, nebo dostane dukazni
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material ve formé nepouzitelné pro dozadujici organ, anebo ho dostane tak pozde¢,
Ze uZ ma jen mizivou praktickou hodnotu.

48. Praktické problémy vznikaji také ohledné predavani ptislusnych zadosti. V této
souvislosti je tfeba na prvnim misté zminit tradi¢ni zadosti formou sdélenych
otazek (letters rogatory), vlastni mezinarodnim smlouvam o vzajemné pravni
pomoci, kdy je justicnim organem jedné zemé zaslana justicnimu organu zemé¢ jiné
oficialni zadost o provedeni konkrétniho tkonu ¢i ikond v zastoupeni dozadujiciho
justicniho organu. V mezinarodni praxi se tyto zadosti ptredavaji diplomatickou
cestou. Zadost o provedeni ditkazu, obvykle pochazejici od statniho zastupce, je
ovéfena prislusnym soudem dozadujiciho statu, a nasledné predana ministerstvem
zahrani¢nich véci tohoto statu velvyslanectvi statu dozddaného. Velvyslanectvi ji
zasle prislusnému justiénimu organu dozadaného statu zpravidla prostfednictvim
ministerstva zahrani¢nich véci. Jakmile je Zadosti vyhovéno, cyklus se opakuje
opacnym smérem.

49. Mezinarodni smlouvy o vzajemné pravni pomoci stale vice vyzaduji, aby smluvni
staty urcily ustfedni organ (zpravidla ministerstvo spravedlnosti), jemuz maji byt
zadosti zasilany, ¢imz nabizeji alternativu diplomatické cesté. Justiéni organy
doZzadujiciho statu tak mohou komunikovat pfimo s danym ustfednim organem. V
soucasnosti se stale vice vyuzivaji jeSté bezprostfednéjsi cesty, kdy prislusny
ufednik dozadujiciho statu mize zaslat Zadost pfimo pfislusnému ufedniku jiné
zeme.

50. Tato tendence demonstruje vyznam narodniho Ustfedniho organu jako nezbytné
podminky efektivngjsi vzajemné pravni pomoci. V Umluvé o organizovaném
zlo¢inu je jeho urCeni povinnym pozadavkem k zajisténi rychlého a tadného
provedeni ¢&i pfedani zadosti, aniz by ov§em bylo dotéeno pravo smluvnich statd na
vyuziti tradi¢ni diplomatické cesty (¢l. 18 odst. 13). Kromé toho je rovnéz dulezité
obsadit ustfedni organ pracovniky, ktefi jsou pravnicky vzdélani a maji
dlouhodobéjsi zkusenosti s uvedenym institutem a souvisejici praxi, jakoZz i zajistit
jim piisun aktualnich informaci.

51. Vzhledem k Sirokému a stale rostoucimu okruhu mezinarodnich dokumenti
zavazujicich smluvni staty, aby si navzajem poskytovaly v nejvétsi mozné miie
pravni pomoc a ur€ily k tomu ucelu ustfedni organ, je pro staty rovnéz dulezité,
aby mély pouze jediny takovy ustfedni organ. Diivodem je zajisténi jednotné praxe
v oblasti vzajemné pravni pomoci urtznych druhl trestnych c¢inli, a omezeni
moznosti tfisténi sil na tomto poli.

52. Protoze se procesni piedpisy jednotlivych statl vyznamné 1isi, mize dozadujici

stat pozadovat provedeni ur¢itého postupu (napt. notaiského zapisu), ktery pravni
fad dozadané zemé neznd. Témét vylucnou zasadou tradicné bylo, ze by dozadany
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stat mél postupovat podle vlastniho procesniho prava. Tato zasada vedla k obtizim
zejména tehdy, kdyz dozadujici a dozadany stat byly zastupci riznych pravnich
systémt. Kupftikladu dikaz predany dozddanym staitem mize mit formu
pfedepsanou pravnim fadem tohoto stitu, ovSem podle procesniho prava
dozadujiciho statu miize byt takovy dikaz neptipustny.

53. Novodobym trendem je vétsi flexibilita, pokud jde o fizeni. Podle ¢lanku 7 odst.
12 Umluvy z r. 1988 by mél byt pozadovany tkon proveden podle prava
dozadaného statu. Uvedeny clanek ovSem zaroven stanovi, ze v rozsahu, jenz
neodporuje domacimu pravu dozadaného statu, a je-li to mozné, by mél byt
pozadovany ukon proveden postupem uvedenym v zadosti. A¢koliv tedy Umluva z
r. 1988 nezachédzi tak daleko, aby zavazovala dozadany stit vyhovét procesni
formé zadané statem dozadujicim, zcela jasné jej k tomu vybizi. Stejné ustanoveni
bylo doslova pievzaté do ¢lanku 18 odst. 17 Umluvy o organizovaném zloginu.
Vzorova smlouva o vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech v téze souvislosti
umoziuje provedeni pozadovaného tkonu zpltisobem uvedenym dozadujicim
statem, a to v rozsahu, v jakém to odpovida pravu a praxi statu dozadaného.

54. Jednim z hlavnich problému v oblasti vzdjemné pravni pomoci je celosvétove
skutecnost, ze dozaddany stat Casto reaguje pomalu, a podezrelé je nutno v disledku
dikazni nouze propustit. Zminénd pomalost ma fadu pochopitelnych divoda —
nedostatek kvalifikovanych pracovnik, jazykové problémy, rozdily v procesnich
predpisech, jez komplikuji odpovéd atd. Je vSak pfesto zdrcujici, kdyz je ptipad
nutno odlozit jen proto, ze docela jednoduché zadosti nebylo vyhovéno vcas.
Umluva z r. 1988 nestanovi vyslovny zavazek dozadaného statu reagovat
neprodlené. Vzorova smlouva z r. 1990 (¢l. 6) uvadi, ze Zadosti o pravni pomoc
budou vyfizeny neprodleng. Cést 6 odst. 1 Planu Commonwealthu na vzajemnou
pravni pomoc v trestnich vécech (Commonwealth Scheme for Mutual Assistance in
Criminal Matters) vyzyva dozadany stat, aby pozadovanou pomoc poskytl, jak
nejrychleji je to mozné.

55. Umluva o organizovaném zlo¢inu je ohledn& vyznamu rychlosti je§té diirazngjsi,
a zmifiuje ji ve dvou riiznych ustanovenich. Clanek 18 odst. 13 Umluvy stanovi, Ze
pokud o zadosti rozhoduje piimo ustfedni organ, mél by zajistit jeji vytizeni rychle
a bez odkladu. Pokud tustfedni organ zadost pieda napt. prislusnému soudu, mél by
usilovat o rychlé atadné provedeni pozadovaného ukonu. Clanek 18 odst. 24
stanovi, ze zadost je tfeba vyfidit v nejkratsi mozné dobé, a ze dozadany stat ma v
co nejvetsi mite respektovat veskeré lhity, jez jsou uvedené dozadujicim statem, a
pro které existuji divody.

56. Jak jiz bylo obdobné zminéno v souvislosti se spolupraci v oblasti prosazovani

prava, Clenské staty by mély zvazit alternativni zplsoby pirekonani obtizi pfi
poskytovani  vzdjemné pravni pomoci, jako je vysilani sty¢nych osob do
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ustfednich organd zemi téhoz regionu,¢i zemi regionu nebo kontinentu, s nimiz
probiha dostate¢né Casta ¢i intenzivni spoluprace na to, aby bylo umisténi téchto
osob odiivodnéné. Clenské staty by rovnéz mohly vzit vazné v tvahu jiz existuji
regiondlni mechanismy, jez by mohly slouZit za vzor postupu v této oblasti.

VL M};ZINARODNi SPOLQPRACE ZA UCELEM KONFISKACE
VYNOSU Z TRESTNE CINNOSTI

57. Jednim z hlavnich motivli pachani trestné Cinnosti je dosazeni nezakonného zisku.
Trestni pravo jednotlivych stati se tradiéné snazi zajistit, aby pachatelé neméli z
vynosit z trestné Cinnosti prospéch. Na druhé strané v oblasti mezinarodni
spoluprace je duraz kladen na dopadeni pachatele na utéku a jeho vydani
spravedInosti. Mensi pozornost byla az donedavna vénovana zadostem, aby jiny
stat ucinil opatieni a poskytl pomoc v souvislosti s konfiskaci vynost z trestné
¢innosti.

vvvvvv

diisledku slozitosti bankovnictvi a finanéniho sektoru a technologického pokroku.
Novodoby pozadavek na jednoduchost financnich transakci a efektivni (a Casto
samoregulacni) bankovni systém s minimem kontrolnich mechanismii, a
pozadavek na ochranu totoZnosti majitele uctu, se dostaly do stfetu s potfebami
vySetfovani.

59. Teprve nedavno se v mezinarodnich smlouvach objevila ustanoveni o pomoci pfi
identifikaci, sledovani a zajistovani ¢i zabavovani vynosl z trestné Cinnosti za
ucelem pripadné konfiskace (coz lze pokladat za zvlastni formu vzajemné pravni
pomoci). Nutnost celit ziStnym motivim, jez jsou v pozadi rychlého nartstu
drogové kriminality, vedla tvirce Umluvy z r. 1988 k zafazeni ustanoveni,
zavazujicich smluvni staty kriminalizovat prani Spinavych penéz, a s vyhradou
svych ustavnich principi a zékladnich zisad svého pravniho systému
kriminalizovat védomé ziskani, drZeni ¢i uzivani majetku pochazejicho z trestnych
&inti, na n&z se Umluva vztahuje. Umluva z r. 1998 rovnéZ zavazuje smluvni staty
vytvofit vlastni mechanismy pro sledovani, zadrzeni a konfiskaci vynosi z
drogové kriminality. Mezinarodni spoluprace byla upravena tak, ze smluvni staty
maji byt schopny vyhovét zadostem jinych statli o sledovani, zadrzeni a konfiskaci
vynosti z drogovych trestnych ¢inti.

60. Nekteré pozdéjsi mnohostranné dokumenty rovnéz obsahuji ustanoveni o
mezinarodni spolupraci. Jednim z nejvyznamné&jsich je Umluva Rady Evropy o
prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosii ze zloCinu z r. 1990 (Council
of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the
Proceeds from Crime). Zatimco Umluva z r. 1988 se zamé&fuje na vynosy z
drogové kriminality, Umluva Rady Evropy obsahuje ustanoveni uréend proti prani
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nezéakonnych vynosi z trestné Cinnosti obecné. Kromé toho nabizi castecné
integrovany pfistup k mezinarodni spolupraci v trestnich vécech, vzhledem ke
skuteCnosti, Ze upravuje mechanismy vzajemné pravni pomoci, prozatimni
opatfeni a konfiskaci majetku, a zarovei se snazi byt v souladu s dal§imi tmluvami
Rady Evropy o pravni pomoci.

61. Jak Umluva z r. 1988, tak Umluva Rady Evropy z r. 1990 vyznamné pfispély k
formulaci p¥islusnych ustanoveni Umluvy o organizovaném zlo¢inu (€. 12 a 13) a
Umluvy OSN proti korupci, jakoz i Mezinarodni Gmluvy o potlatovani
financovani terorismu (International Convention for the Suppression of the
Financing of Terrorism) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 54/109, priloha).

62. Pokud jde o Evropskou unii, dne 26. ¢ervence 2001 bylo pfijato ramcové
rozhodnuti ¢.2001/500/JHA o prani Spinavych penéz, identifikaci, sledovani,
zmrazeni, zadrZeni a konfiskaci prostfedki a vynost z trestné ¢innosti. Jedna se ve
skute¢nosti o dodatek Umluvy Rady Evropy z r. 1990, stanovici, Ze Glenské staty
nemohou viigi této Umluvé &init Z4dné vyhrady. Kromé& toho ramcové rozhodnuti
¢. 2003/577/JHA o vykonu piikazi k zajisténi majetku ¢i diikazd v ramci Unie ze
dne 22. Cervence 2003 stanovi pravidla, umoziujici ¢lenskému statu na svém
uzemi uznat a vykonat piikaz k zajiSténi vydany justicnim organem jiné Clenské
zemé v ramci trestniho fizeni.

63. Dal§imi vyznamnymi mezinarodnimi instrumenty, ackoliv nejsou pravné
zéavazné, je CtyfFicet doporuceni Finan&ni akéni skupiny proti prani penéz (Forty
Recommendations oF the Financial Action Task Force on Money Laundering
FATF), vydanych v r. 1990 a upravenych v r. 1996, a soubor principi, pfijatych
Vyborem pro regulaci a kontrolu bankovnictvi (Committee on Banking
Regulations and Supervisory Practices) (nyni Basilejsky vybor pro kontrolu
bankovnictvi — Basel Committee on Banking Supervision), slozenym ze zastupcd
deseti priimyslové vyspélych zemi.

64. Opatfeni proti prani Spinavych penéz se vytvareji tak, aby ucinné zbavovala
pachatele vynosi z trestné ¢innosti. Skute¢nost, Ze se smluvni stranou Umluvy z r.
1988, Umluvy o organizovaném zlo¢inu a Umluvy o financovéni terorismu stala
celd fada statd, znamend, ze znacna Cast mezindrodni spoluprace v této oblasti
muize vychazet z mnohostrannych mezinarodnich dokumentt. Navic nedavna doba
jejich prijeti a skute¢nost, ze pfi jejich implementaci pomaha mnoho vyznamnych
mezivladnich a nevladnich organizaci, by mohly v principu znamenat, Ze vétSina
statt ptijala do zna¢né miry podobnou legislativu, a ze praxe v jednotlivych statech
se bude ubirat dosti podobnym smérem.

65. Presto si vSak mezinarodni spoluprace pii konfiskaci vytvaii své vlastni potize.
Prispiva k tomu nékolik faktorti. Jednim z nich je, Ze navzdory vlivu napt. Umluvy
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z r. 1988 a Umluvy o organizovaném zlo¢inu ziistavaji stale znaéné rozdily ve
vnitrostatnich rezimech pfislusnych statl. Druhym faktorem je potfeba zajistit
spolupraci bankovniho a finanéniho sektoru. Tietim faktorem, ktery je tfeba vzit v
uvahu, je skutecnost, ze zpusoby této formy mezinarodni spoluprace jsou pomérné
nové a piislusnym organtim cizi, ¢imz ptsobi v praxi problémy.

66. Podobné problémy lze prekonat pouze uzkou spolupraci na mezinarodni rovni
ve sméru sladéni narodnich uprav a praxe pfi nejvétsim mozném vyuziti takovych
voditek, jako jsou piisluina ustanoveni Umluvy o organizovaném zlo¢inu. Na
narodni urovni by legislativa a praxe mély byt tvofeny tak, aby umoznovaly veétsi
pruznost pii poskytovani mezinarodni spoluprace pii zajisténi a konfiskaci
majetku, aniz by byly doteny opravnéné zajmy tietich stran. Mnohé ze
souCasnych obtizi lze odstranit zajiSténim toho, aby pfislusné organy znaly
pouzitelné pravni nastroje spoluprace, a byly motivovany je vyuzivat.

67. Mezinarodni spoluprace v této oblasti by mohla byt rozsifena tak, aby zahrnovala
smlouvy ¢i dohody o vyméné¢ zkonfiskovanych vynosi z trestné cCinnosti Ci
majetku, zejména s ohledem na &lanek 5 odst. 5 Umluvy z r. 1988, a &lanek 14
Umluvy o organizovaném zloginu. V této souvislosti pripravila mezivladni
expertni skupina, svoland na zéklad€ rezoluce Hospodarské a socidlni rady
(Economic and Social Council) ¢. 2004/24 ze dne 21. Cervence 2004 do Vidné ve
dnech 26. az 28. ledna 2005, navrh vzorové dvoustranné smlouvy o nakladani se
zkonfiskovanymi vynosy z trestné ¢innosti, na kterou se vztahuji vySe uvedené
umluvy, jez by mohly ¢lenské staty pouzit jako ramec pfi uzavirani ptislusnych
dvoustrannych smluv (viz E/CN.15/2005/7, ptiloha).

VII. PREDAVANI TRESTNIHO RIZENi

68. Pomérné novou moznosti mezinarodni trestni justice je pfedani trestniho fizeni z
jednoho statu do druhého. Takové feSeni je vhodné v piipadech, kdy je druhy stat v
lepsi pozici k provedeni fizeni, nebo k nému ma obvinény blizsi vztah, napt. proto,
ze je jeho ob¢anem ¢&i v ném zije. Lze je rovnéz pouzit jako vhodny procesni
nastroj ke zvySeni ucinnosti aucelnosti trestniho stihani namisto extradice
(zejména v pripadech, kdy je vydani odmitnuto z diivodu, Ze pozadovana osoba je
obc¢anem dozadaného statu).

69. Byla pfijata mnohostrannad mezinarodni imluva, zabyvajici se pfedanim trestniho
fizeni ad hoc. V ramci Rady Evropy byla v roce 1972 oteviena k podpisu Evropska
umluva o predavani trestniho fizeni (European Convention on the Transfer of
Proceedings in Criminal Matters), jez vstoupila v platnost v roce 1978.
Ratifikovalo ji 21 ze 46 ¢&lenskych zemi Rady Evropy. Umluva sama je
komplikovana, ovsem zakladni princip je prosty — pokud je urcita osoba podeziela
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z toho, Ze spachala Cin trestny podle prava jednoho smluvniho statu, mize tento
stat Zadat stat jiny, aby misto ng&j zahajil fizeni v souladu s Umluvou, a tento
dozadany stat muze trestny ¢in stihat podle svého prava. K tomu ucelu vyzaduje
Umluva oboustrannou trestnost.

70. OSN se snazi podporovat rozvoj dvoustrannych a mnohostrannych
mezinarodnich smluv v této oblasti tim, Ze pfipravila Vzorovou smlouvu o
predavani trestniho tizeni (Model Treaty on the Transfer of Proceedings in
Criminal Matters). Jedna se pouze o ramcovou smlouvu, kterou je tieba
ptizplsobit konkrétnim pozadavkim dvou ¢&i vice statl, které jednaji o uzavieni
takové smlouvy. Na normativni urovni obsahuji Umluva z r. 1988 i Umluva o
organizovaném zlo€inu zvlastni ustanoveni o pfedavani trestniho fizeni (Cl. 8, resp.
21), kterd umoziuji smluvnim statim vyuzit tuto formu mezinarodni spoluprace,
je-li to v zajmu fadného vykonu spravedlnosti, zejména v piipadech, které se tykaji
vice jurisdikci, a to za ucelem koncentrace trestniho stihani.

VIII. ZDROJE

71. Jak jiz bylo zminéno, ucinnost mezindrodni spoluprdce zavisi na existenci
pravnich nastrojt, véetné mezinarodnich smluv a narodnich provadécich predpist,
které takovou spolupraci umoziuji. Praktickd zkuSenost vSak ukézala, Zze pouha
existence nastroji mezinarodni spoluprace neposkytuje sama o sobé zaruku, ze
takova spoluprace bude poskytnuta. Dale je totiz tfeba mit k dispozici dostatecny
pocet kvalifikovanych a motivovanych pracovnikii, schopnych pravni nastroje
pouzivat vhodnym zptisobem, nezbytny podptirny personal, ptistup ke kontaktim a
informacim, a také nezbytnou divéru v ¢innost donucovacich organt a systému
trestni justice pfislusného ciziho statu.

72. Potieba dostate¢ného poctu kvalifikovanych a motivovanych pracovnikd je
dostate¢né zfejma, coz ovSem neznamena, Ze je jednodussi tuto potfebu uspokojit.
Pracovisté, zabyvajici se mezindrodni spolupraci, museji soupefit o zdroje s
ostatnimi organy, jeZ maji stejné naléhavy zajem. Odmeéna takovych pracovniki by
méla byt dostateéné vysoka, aby pritahla pravniky a dalsi odborniky s
pozadovanymi jazykovymi znalostmi. Zékladni persondl rovnéz potfebuje pomoc
podpirného personalu, jako jsou piekladatelé a administrativni pracovnici. Kromé
toho jsou zapotiebi zdroje na vybaveni, jako jsou pocitace a komunikacéni zatizeni.
V oblasti mezinidrodni spoluprdce maji organy rozvinutéjSich zemi tendenci
prehlizet zakladni obtize, jimz museji Celit organy mnoha rozvojovych zemi.
Nalezeni podezielych a svédkii muze byt naptiklad komplikovano nedostatecnou
evidenci obyvatelstva, nebo tfeba i nedostate¢nou dopravni a telefonni siti v daném
misté. Vyfizeni zadosti o trestni zaznamy muze byt komplikovano zastaralym
systémem spravy informaci.
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73. Spoluprace se zastupci odlisnych pravnich fadi by rovnéz mohla napomoci pfi
budovani divéry v tyto pravni fady. Je pochopitelné, ze vSichni praktici davaji
prirozené prednost vlastnimu pravnimu fadu, jeho metodam a pfistupim. Ze
stejného dliivodu mtze také existovat neochota prizpisobit se poZzadavkim
zahrani¢niho pravniho fadu, dokonce i kdyz domaci pravo takovy postup
umoziuje. S vétsi divérou mize vzrist i pripravenost podavat a vytizovat zadosti
o pravni pomoc a téz se spojit se svym protéjsSkem v jiné zemi v ptipad¢, Ze se pfi
poskytovani takové pomoci vyskytnou jakékoliv potize.

IX. ZAVERY

74. S narGstem cestovani, technologickym a komunikaénim pokrokem, vé&tsi
pravdépodobnosti, Zze dopad trestné Cinnosti bude presahovat narodni hranice,
a zvySujicimi se zisky, jichz lze dosdhnout v ramci organizovaného zlo€inu, se
rychle zvySuje potieba pomoci jiného statu pti dopadeni pachatele, shromazd’ovani
nezbytnych diikazi ¢i konfiskaci vynosti z trestné Cinnosti. Zakladni formy
mezinarodni spoluprace, které mohou byt vyuzity — zjeména extradice a vzajemna
pravni pomoc v trestnich vécech — se stale vyvijeji a Casto sotva drzi krok s
vyvojem kriminality.

75. V poslednich letech bylo vénovano zvySené usili rozsifeni a prohloubeni
mezinarodni spoluprace v reakci na mezindrodni organizovany zlocin
prostiednictvim uzavirani mnohostrannych mezinarodnich smluv. Tempo vyvoje
se béhem 90. let a na pocatku nového tisicileti zvysilo. Umluva z r. 1988, Umluva
o organizovaném zloginu a Umluva OSN proti korupci jsou jasnou znamkou toho,
ze mnohostrannym mezinarodnim dokumentim je ptikladan stale vétSi vyznam.
Vsechny tyto mnohostranné dokumenty vyzyvaji smluvni staty k uzavirani
dvoustrannych a mnohostrannych smluv ¢i dohod k posileni uc¢innosti mechanismui
extradice a vzajemné pravni pomoci, a k podpofe spoluprace mezi donucovacimi
organy. V disledku toho staty stile rozSifuji okruh svych smluv v oblasti
mezinarodni spoluprace uzaviranim dvoustrannych smluv ¢i dohod s jinymi staty,
s nimiz sdileji konkrétni starosti a zajmy.

76. Mnozstvi dvoustrannych a mnohostrannych dokumenti, a tedy dostupnost fady
ustanoveni o mezinarodni spolupraci, neni vSelékem na problémy a obtize denni
praxe. Podobné mezinarodni dokumenty mohou poskytovat uspokojivy ¢i dokonce
autonomni a sobéstacny pravni zaklad spoluprace, vzhledem k tomu, Ze posledni
dokumenty OSN vytvotily dosti podrobny a strukturovany ramec takové
spoluprace. Ovsem jejich ustanoveni by méla byt aplikovana zptisobem, ktery
zabrani nesystémovym feSenim a bude brat v uvahu potiebu zajistit fadny vykon
spravedlnosti. Je tedy dilezité pfijmout a realizovat holisticky a pruzny pfistup,
ktery spojuje jednotlivé formy mezindrodni spolupraice v zdjmu podpory
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spoluprace mezi staty a zabranéni beztrestnosti pachatele. V tomto smyslu muze
byt trestni stihani na zaklad¢ principu aut dedere aut judicare tam, kde je napt.
vydani pachatele odmitnuto z divodu jeho obcanstvi, u¢inné pouze tehdy, jestlize
jsou zéaroven dostupné a fadné€ pouzité mechanismy vzdjemné pravni pomoci
&i predavani trestniho fizeni. Clenské staty by tedy mély uvaZovat o piijeti a
implementaci vhodného pravniho ramce, ktery by usnadnil a podporoval pouzivani
celé skaly dostupnych forem spoluprace.

X. DOPORUCENI

77. Vzhledem k vySe uvedenym skuteCnostem a s ohledem na doporuceni
regionalnich ptipravnych zasedani, mtze 11. kongres zvazit nasledujici doporuceni:

a) Clenské staity by mély podporu mezinarodni spoluprace v trestnich vécech
pokladat za kliGovou soucast a piedpoklad plné implementace Umluvy OSN
proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku
1988, Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu a jejich
Protokolii, a Umluvy OSN proti korupci. V této souvislosti by &lenské staty
mely prezkoumat Ci rozsitit své smlouvy o vydavani pachateld, vzajemné pravni
pomoci a spolupraci v oblasti prosazovani prava a/nebo upravit svou legislativu
za ucCelem zajiSténi souladu s pfislusSnymi pozadavky, obsazenymi v
dokumentech OSN;

b) Clenské staty by mély zvysit uginnost mechanismi spoluprace v oblasti
prosazovani prava, zejména v oblasti boje proti organizovanému zloéinu a
mezinarodnimu terorismu, mj. rozvojem ucinnych systémii vymény informaci,
budovanim komunikac¢nich kanal mezi pfisluSnymi organy, a uzaviranim
smluv k posileni vzajemné pomoci ¢i spole¢né ¢innosti operativni povahy;

¢) Clenské staty by mély pokratovat ve snaze odstranit obtiZe vzniklé striktni
aplikaci tradi¢nich divodii pro odmitnuti extradice a ptijmout vhodna opatieni
ke zjednoduseni a zrychleni extradi¢niho fizeni;

d) Clenské staty by mély zajistit pruznost svého narodniho prava a praxe pfi
divodu pro odmitnuti vzajemné pravni pomoci a poskytnutim moznosti vykonu
pozadovanych ukont, a to zpisobem, ktery umozni vyuziti dikazu v trestnim
fizeni v zahranici;

e) Clenské stity by mé&ly dale posilovat efektivitu uréenych tGstiednich organd,

pusobicich v oblasti vzajemné pravni pomoci, a udrzovat piimé komunikacni
spoje mezi nimi v zajmu zajisténi v€asného vytizeni zadosti;
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f) Clenské staty by mély pokragovat v usili o budovani a podporu pruznych a
ucinnych forem mezinarodni spoluprace v oblasti konfiskace, mj. rozvojem &i
revizi narodni legislativy ¢i praxe s cilem dosahnout vé&tSi pruznosti pii
vyfizovani zadosti o sledovani, zmrazeni a konfiskaci;

) Clenské staty by mé&ly podporovat uinné a pruzné mechanismy mezinarodni
spoluprace v trestnich vécech tak, aby stavajici zptisoby této spoluprace mohly
byt pouzivany spoleéné, navzajem se posilovaly, a dale zajistovaly a
podporovaly fadny vykon spravedlnosti;

h) Clenské staty by mély zajistit dostate&né zdroje pro organy &i ufady, piisobici v
oblasti mezinarodni spoluprace v trestnich vécech. V této souvislosti by mélo
byt vyvinuto conejvétsi usili o zvySeni finan¢ni a materidlni pomoci
rozvojovym zemim a zemim s transformacéni ekonomikou za ucelem posileni
jejich kapacity v této oblasti;

i) OSN by méla pokracovat v poskytovani technické pomoci zadajicim statim
se zaméfenim na zvySeni narodni kapacity v oblasti prosazovani prava a
systému trestni justice ve vztahu k mezinarodni spolupraci v boji proti
mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu, korupci a mezinarodnimu terorismu.
Tato technicka pomoc muze mit podobu $koleni pracovniki, ptsobicich v této
oblasti, a poskytnuti nezbytnych znalosti a navodu, jak pfijmout ¢i revidovat
vhodné pravni nastroje, vyuzitelné v této oblasti;

j) Clenské staty by mély OSN zajistit dostate¢nou podporu a zdroje k poskytovani

sluzeb technické pomoci v oblasti mezinarodni spoluprace v trestnich vécech,
aby mohla rychle uspokojovat roustouci potfeby na tomto poli.
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OSN _ A/CONF.203/10

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna
24. inora 2005
Original: angli¢tina

Bod 7 ptedbézného programu”
Aby standardy fungovaly: padesat let zavadéni standardd v oblasti prevence
kriminality a trestni justice

Workshop 2: Prohlubovani reformy trestni justice,
véetné restorativni justice™

Podkladovy material

Shrnuti

Systémy trestni justice museji Celit slozitym problémim. Museji uspokojit
rizné pozadavky na spravedlnost ze strany obvinénych, vézii, svédki, obéti nebo
skupin, jako jsou zeny, déti, domorodi obyvatelé, menSiny a mistni komunity, jakoz i
ze strany mezinarodniho spolecenstvi. Predkladany podkladovy material nejprve
identifikuje nékteré obecné priority reformy trestni justice, jakoz i nékteré osvédéené
postupy pii provadéni takové reformy. Uvadi nedavné ptiklady uspéSnych snah o
dosazeni reformy. Ve svétle soucasnych iniciativ v oblasti restorativni justice a snah
o podporu prav obéti je zvlastni pozornost vénovana témto otazkam. Ptiklady nejsou
vycCerpavajici, prosté jen slouzi jako vychozi bod pro dal$i zkvalitiovani trestni
justice. Material rovnéz obsahuje mozny program postupu, véetné moznosti vymény
informaci a budovani kapacity. Poskytuje urCity obecny navod, tykajici se
optimalnich prostedki k dosazeni kvalitni reformy trestni justice, ktery obsahuje:

a) zapojeni do komplexnich reforem integrovanych v ramci celého systému trestni
justice;

" A/CONF.203/1.
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b) koordinaci reformy na regionalni a mezinarodni Grovni s ptislusnou technickou a
finan¢ni pomoci, aby se do reformy zapojila komunita a obcanska spolecnost;

¢) efektivni vyuzivani omezenych zdrojti, ov§em téz poskytovani ptimétenych zdroji
nejméné rozvinutym zemim;

d) zajisténi toho, aby reforma trestni justice byla sledovana, hodnocena a zaloZena
na poznatcich.

Material nabizi urcité zavery, na nichz ucastnici workshopu mohou zaloZzit sva
doporuceni pro budouci reformu trestni justice.

1. UVOD

1. Workshop 2 o ,,Prohlubovani reformy trestni justice, v€etné restorativni justice*
pomize identifikovat nékteré z fady potizi, kterym celi vykon trestni justice, a
povzbudi diskusi o soucasnych celosvétovych zkusSenostech se zkvalitiovanim
tohoto vykonu. Regionalni pfipravna zasedani k 11. kongresu OSN o prevenci
kriminality a trestni justici naznacila, Ze pozornost je tfeba vénovat disledkim
trestni justice pro nejzraniteln&jsi skupiny lidi, zejména zeny, déti, domorodé
obyvatele, a pfislusniky nejchudSich socidlnich vrstev. Na regionalnich
pripravnych zasedanich zaznél rovnéz navrh, aby se workshop pokusil urcit
osvédcené postupy v oblasti reformy trestni justice, implementace pfistupli
restorativni justice, rozvoje alternativ trestu odnéti svobody a feSeni problému
preplnénosti véznic, a vénoval se implementaci standardd a norem OSN, tykajicich
se déti v konfliktu se zdkonem a restorativni justice. Rovnéz bylo navrzeno, aby
probéhla revize a diskuse nad programy restorativni justice, jakoz i nad pfipravou
téch, kdo jsou za realizaci téchto programi zodpovédni, a to s ohledem na obéti
trestné ¢innosti.

A. Tlak na systémy trestni justice

2. Na systémy trestni justice je vyvijen zvysujici se tlak, aby se pfizptisobily novym
podminkam. Jedna se o narodni i mezinarodni tlak na feSeni zavaznych forem
kriminality, jako terorismus, organizovany zlo¢in, obchodovani s lidmi, drogami a
zbranémi. V boji stémito formami kriminality je nezbytnd mezinarodni
spoluprace, a kazdy narodni systém musi byt uveden v soulad s mezinarodnimi
zavazky dané zemé€. Od narodnich systému se oCekava, ze zaruc¢i bezpecnost a
vyhovi rostoucim naroktim vetejnosti. Kromé toho ¢eli fada systémi trestni justice
i dal§im zavaznym problémum, jako je korupce, nedostate¢né zdroje, politické

Generalni tajemnik by rad vyjadfil uznani Mezinarodnimu centru pro reformu trestniho prava a trestni politiku
(International Centre for Criminal Law Reform and Criminal Justice Policy) za pomoc pii organizaci Workshopu 2.
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vméSovani a nizka efektivita. Mezi dalsi problémy, které stoji pred systémy trestni
justice, patfi:

a) Krize verejné divéry a nariist verejného ocekavani. V mnoha ptipadech
vzbuzuje systém trestni justice méné€ divéry nez ostatni vefejné instituce.
Nedostatek divéry podnécuje vefejnou poptavku po vetsi bezpeCnosti a
efektivngjsich institucich. Rada statil vyty&ila specifické cile, kterych ma systém
dosahnout. Zvysujici se poptavka po vetejné bezpecnosti neni vzdy doprovazena
realistickym védomim omezené role, kterou trestni justice hraje v rdmci SirSi
problematiky vetejné bezpecnosti a obrany;

b) Pozndni, Ze systém trestni justice zanedbava zranitelné skupiny. Vseobecné se
uznava, ze domorodé¢ obyvatelstvo a ne¢které narodnostni, etnické ¢i ndbozenské
mensSiny a handicapovani lidé se ve velké mife stdvaji obéti trestné Cinnosti a
jsou Casto nadmérné zastoupeni ve vézetiské populaci. Zvysuje se povédomi o
genderové zalozeném nasili, vykofistovani a zneuzivani déti, a sekundarni
viktimizaci obéti ze strany systému trestni justice;

¢) Nariist ochrany zdjmii obéti. Ackoliv jsou tradi€né v nékterych zemich
vylouceny z iCasti na urcitych fazich trestniho fizeni, hraji obéti trestné Cinnosti
stale vyznamnou roli. Mnoho statdi v sou¢asnosti umoziiuje obétem se v ramci
soudniho fizeni o trestu ¢i podminéném propusténi vyjadiit. VEtSi uplatnéni
principi restorativni justice kromé& toho téz ptispélo k nartistu podpory reformy

systému ve sméru rozsifeni prav obéti;

d) Omezend kapacita stavajicich systémii a nedostatek lidskych a financnich
zdrojii. Mnoho rozvojovych zemi Celi zdvaznym omezenim v oblasti zdroju, jez
mohou vynaloZit na trestni justici. Casto jsou konfrontovani s obtiznou volbou
pii stanovovani investi¢nich priorit pfi budovani ¢i modernizovani svych
systémil. Rada rozvinutych zemi si zagala uvédomovat, Ze vyssi investice zdroji
do cinnosti policie a vézenistvi nemusi nezbytné vést k vétsi spokojenosti
vefejnosti se systémem trestni justice ¢i vy$$imu pocitu bezpeci ¢i spravedlnosti.
Zaroven nelze pominout vztah mezi trestni justici a prosperitou, ani pfispévek
trestni justice pro transformujici se justici v zemich, vzniklych z konfliktd, a
zemich s transformacni ekonomikou.

B. Pristup ke spravedlnosti

3. VSsechny vySe zminéné problémy maji vyznamny dopad na piistup ke
spravedlnosti. Ptistup ke spravedlnosti je slozity pojem — mnohem §irsi, nez pouhy
pozadavek na lepsi piistup k policii, statnimu zastupci, soudnimu ¢i napravnému
organu. Zahrnuje pozadavek odpovédnosti za trestny ¢in, ochrany obéti a ochrany
prav obvinénych, jakoz i pozadavek, aby se pracovnici trestni justice fidili principy

119



vlady prava. Zahrnuje rovnéZz ochranu prav ptislusnikd znevyhodnénych skupin,
ktefi mohou byt neumérné viktimizovani ¢i kriminalizovani.

4. Pozadavek pristupu ke spravedlnosti se odrazi v riiznych mezinarodnépravnich
dokumentech a standardech. Dokumenty, jako je Mezinarodni pakt o obCanskych
a politickych pravech (International Covenant on Civil and Political Rights)
(rezoluce Valného shromézdéni ¢. 2200 A (XXI), priloha) a dalsi souvisejici
standardy se zabyvaji zakladnimi pravy osoby, obvinéné z trestného cinu.
Deklarace zakladnich principti spravedlnosti pro obéti trestnych ¢inii a zneuziti
moci (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of
Power) (rezoluce Shromazdéni ¢. 40/34, ptiloha) se vénuje zakladnim pravim
obéti trestné &innosti. Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu (Rome Statute
of the International Criminal Court) se zabyva novym pozadavkem odpovédnosti
systémuil. Problém vSeobjimajiciho ptistupu ke spravedlnosti lze vztdhnout
k vyvijejicimu se chapani spravedlnosti a nespravedlnosti na trovni komunity,
statu a mezindrodniho spolecenstvi, nebot’ jak komunity, tak narody, zejména
v transformacnim ¢i postkonfliktnim prostfedi, ¢eli minulym i soucasnym
nespravedlnostem.

5. Na nejobecnéjsi urovni piedstavuje zlocin ohroZeni bezpecnosti, ktera je nezbytna
pro spolecensky a ekonomicky rozvoj. ,,Bezpe¢nost ma zakladni vyznam pro
lidskou existenci, snizovani chudoby a dosazeni Rozvojovych cilli tisicileti
(Millenium Development Goals). Tyka se osobniho bezpeci a bezpedi statu,
pfistupu k socidlnim sluzbdm a politickym procesim. Je hlavnim druhem
odpovédnosti statu, nezbytnym pro ekonomicky a socialni rozvoj, a Zivotné
dalezitym pro ochranu lidskych prav.” Je tfeba vytvorit udrzitelné bezpecnostni
systémy, které pozitivné prisp&ji k rozvojovym cilim. Pristup ke spravedlnosti
v mnoha rozvojovych a nejméné rozvinutych zemich mize klast zvlastni
pozadavky na budovani kapacity a ochranu lidskych prav.

C. Restorativni justice

6. Restorativni postupy, jak jsou popsany v zakladnich zasadach vyuziti programt
restorativni justice v trestnich vécech (rezoluce Hospodarské a socidlni rady
(Economic and Social Council) ¢. 2002/12, ptiloha), jsou takové, kdy se pachatelé,
obéti a/nebo jiné osoby postizené trestnym cCinem ucastni, Casto s pomoci
mediatora, urovnani zalezitosti vzniklych v ddsledku trestného c¢inu. Duraz je
v téchto pripadech kladen na individualni a kolektivni potfeby a reintegraci obéti i
pachatele. Postupy restorativni justice vznikly jako vyznamn4 alternativa postupt
trestni justice zaloZzené na obzalobé a jako alternativa pouzivani trestu odnéti
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svobody jako prostredku, jak vyjadtit odpovédnost pachatele. Restorativni justice
muize byt téZ pokladana za doplnék formalngjsiho fizeni.

. Nedavné zkuSenosti s budovanim miru se spole¢nostmi v konfliktech a zemémi
s pfechodnou spravou naznacuji, Ze obnoveni vlady prava a divéryhodné trestni
justice je nezbytnym zakladem pro dosazeni Rozvojovych cilu tisicileti v oblasti
miru, bezpecnosti, zmirnéni chudoby, lidskych prav, demokracie, fadné spravy
véci vetejnych a ochrany zranitelnych. S ohledem na vale¢né zlociny, zlo€iny proti
lidskosti a problémy transformujici se justice se znovu klade diiraz na dosazeni
odpovédnosti, a to jak prostiednictvim trestniho stihani, tak i alternativnich
pristupd, jako jsou ,komise pravdy ausmifeni (#ruth and reconciliation
commissions), zaloZzené na restorativnich principech.

. Restorativni justice sice vychazi z existyjicich tradi¢nich, domorodych a
nabozenskych zpusobi feSeni sporl, ovSem uéinné metody restorativni justice
Casto zavisi na dobfe fungujicim a davéryhodném systému trestni justice.
Opétovny dlraz na restorativni justici se Casto zakladd na nazoru, Ze stat jiz
nemuze byt nadale pokladan za jediny zdroj efektivni a spravedlivé justice.
Soucasny diiraz na hledani alternativ se odrazi v zakladnich zasadach vyuZzivani
programil restorativni justice v trestnich vécech ¢i jinych mezinarodnich
standardech, jako je Deklarace zakladnich principi spravedlnosti pro obéti
trestnych ¢ind a zneuZziti moci. Tyto dokumenty jsou vyznamnym zdrojem pro ty
Clenské staty, které hledaji zptisoby, jak zkvalitnit sviij systém trestni justice.

II. PRIORITY REFORMY TRESTNIi JUSTICE

9. Vtéto casti jsou na zakladé prikladti uspé$nych reforem vradé zemi urceny
nékteré slibné sméry budouciho zkvalitiovani trestni justice.

A. Uznani a respektovani diverzity

10. Reformy, jez mohou byt vhodné a realizovatelné v nékterych zemich, nemuseji
byt uskutecnitelné vSude. Kromé toho je tfeba respektovat rozmanitost populace,
véetn¢ vzdjemného vztahu systému trestni justice a zen, déti, seniord,
narodnostnich, etnickych a kulturnich men$in a handicapovanych osob. Tyto
skupiny mohou byt neimérné zasazeny trestnou ¢innosti. Vysledkem mize byt
neangazZovanost a odcizeni urcitych skupin vii¢i systému trestni justice.

Vcelé tadé zemi jsou rizné menSinové skupiny, u nichz je vyssi
pravdépodobnost, Ze se dostanou (pfipadné opétovné) do konfliktu se systémem
trestni justice. Mezi takové mensinové skupiny patii napt. puvodni obyvatelé ¢i
cizinci. Takové obyvatelstvo mlize byt vystaveno neumérnému dohledu ze strany
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organu trestni justice (jako je policie), coz mize vést k rozdilnému piistupu ze

strany soudu ¢i vézeiiského systému. V disledku toho mize byt jedna &i vice

urc¢itych mensinovych skupin neimérné vysoce zastoupena ve vézenské populaci.
12. V tvahu lze vzit fadu zvlastnich reformnich opatieni, véetn€ nasledujicich:

a) Vytvoreni kulturné vhodné ¢lenénych policejnich sbort, ¢i snaha o zvySeni
podilu pfislusniki mensin mezi policisty;

b) Vytvoreni Skolicich programi na zvyseni informovanosti pracovnikl v trestni
justici, jako jsou policisté, statni zastupci a soudci, o vyznamu diverzity;

¢) S ohledem na piivodni obyvatele vytvoteni, provozovani a hodnoceni domorodé
justice, programti odklontl a poradenstvi a specializovanych soudi;

d) Informace o tom, jak funguji kulturné citlivé postupy a moznosti ukladani trestd
(jako je skupinové projednavani deliktu (circle sentencing));

e) Zavedeni novych zptlsobti reakce restorativni justice na kriminalitu.

Ukladdni trestit pachateliim 7 fad domorodého obyvatelstva

Australie, Kanada a Novy Zéland celi neumérné vysokému podilu domorodych
obyvatel na vézeriské populaci. Mezi nedavné pokusy o feSeni tohoto problému patii
instrukce soudciim, aby se snazili méné ukladat trest odnéti svobody v ptipadech
domorodych obZalovanych.

Nejvyssi soud Kanady v fadé ptipadd zdtraznil vyznam restorativnich principti
pti ukladéani trestl domorodym pachatelim. Jako cile ukladani trestd stanovil
odskodnéni auznani zptisobené Ujmy a napravu pachatele. Rovnéz vydal pokyn
soudciim, aby snizili podil trestd odnéti svobody, ukladanych v§em Kanad’antim,
zejména vSak domorodym obyvatelim. Vysledky byly ponékud smiSené — zatimco
doslo k celkovému poklesu poc¢tu nastupi do véznic, podil domorodych obyvatel na
téchto nastupech zatim neklesl. Neumérné vysoky podil domorodého obyvatelstva ve
vézenské populaci je tedy stale problémem. V nékterych kanadskych méstech byly
ziizeny zvlastni soudy pro obzalované z fad domorodého obyvatelstva, ktefi si pieji
byt souzeni v prostfedi, v némz probacni pracovnici, statni zastupci, obhajci a soudci
znaji problémy pivodnich obyvatel v méstskych aglomeracich.

Australska Kralovska komise pro umrti domorodych obyvatel ve véznicich
(Royal Commission on Aboriginal Deaths in Custody) je ptikladem, jak mlze feSeni
jednoho problému vést k diskusi a doporuéeni v oblasti celé fady problémi,
tykajicich se rizikové populace.
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Studie z Nového Zélandu ukazala na dvou oddélenych vzorcich pokles poctu
recidivisti — jeden ze vzorkt tvofili pachatelé z fad Maort, ktefi jednali se zastupci
svého kmene, druhy byl sloZen z pachatelti, ktefi podstoupili jednani s obétmi a
¢leny komunity.

Déti v konfliktu se zikonem

Existuji dikazy, Ze kriminalita déti a mladistvych souvisi s rodinnou strukturou
a s konflikty vrodiné. Na zéklad¢ zkuSenosti srodinnym projednavanim deliktu
(family conference) na Novém Zélande a v Australii vznikly navrhy na projednavani
deliktu s ohledem na vyvoj mladeze (youth development circles), které by pomohlo
ohrozenym détem v celé fad¢ oblasti. Podobné novinky by mély byt pfedmétem
dikladného hodnoceni, jez by se zaméfilo nejen na dopad takovych opatfeni na
kontakt se systémem trestni justice, ale téZ na Skolni vysledky a sniZovani uzivani
drog.

B. Ochrana zranitelnych

13. Ochrana zranitelnych ¢lent spole¢nosti je dalsi jasnou prioritou. Obecné ptiklady
zranitelného obyvatelstva zahrnuji Zeny, déti a seniory, ktefi vSichni maji
neumérné vysoky podil mezi obét'mi doméaciho nasili. Patii sem rovnéz osoby, jez
se staly obéti zloCinu z nenavisti a svédci, zejména detsti svédci, ktefi se mohou
stat obéti trestného Cinu v disledku svého svédectvi v nepratelském prostiedi.
Zranitelné mohou byt i osoby, které jsou pokladany za podezielé Ci pachatele.
Deklarace zakladnich principi spravedlnosti pro obéti trestnych ¢inli a zneuziti
moci vyslovné uznava, ze mezi obéti lze pocitat i osoby, které utrpély ujmu
v dtsledku zneuziti moci, poruseni zakladnich prav. Podobn¢ i zakladni zasady
vyuzivani programi restorativni justice v trestnich vécech uznavaji potiebu
zohlednit nerovnost vedouci k nevyvazenosti moci, jakoz i kulturni rozdily mezi
stranami, a zaclenit pachatele i obé&t’ znovu do spole¢nosti.

14. Zda se, ze existuje shoda v tom, Ze by trestni pravo mélo hrat urcitou roli pfi
feSeni problému domaciho nasili. Soucasné se uznava potieba dlouhodobéjsiho
feSeni domaciho nasili a zejména nasili na Zenach a détech. Problematika nasili v
rodiné a zachdzeni s obét'mi musi byt téZ dana do kontextu mezinarodniho vyvoje
v oblasti ochrany prav Zen a déti. Kuptikladu soudem ulozZena povinnost k nahradé
nakladi ndhradniho ubytovani nemusi byt feSenim, pokud samo ubytovani neni
dostupné. Podobné reformni zmény v rozvinutém svété, jako jsou zakazy
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zveétejiiovani a vyuziti videonahravek jako dikazu predpokladaji urcity stupen
vyvoje a Uroven organi trestni justice, kterd nemusi byt dostupna ve vSech
¢lenskych statech.

Domaci nasili

Mnoho statl zvolilo v reakci na domaci nasili zvlastni ptistup. Takovy ptistup
zahrnuje fadu vzajemné propojenych prvki, jako jsou: koncepce povinného obvinéni;
zvlastni protokoly pro vykon diskre¢ni pravomoci policie; specializované tymy
statnich zastupcti; specializované ,,soudy domaciho nasili“. V Kolumbii spojuje sit
vice nez 32 ,justicnich domi“ (;, houses of justice “) celou Skalu sluzeb v oblasti nasili
v rodiné. Zahrnuji policii, statni zastupce a pravni poradce, jakoz i psychology,
sluzby rodinného poradenstvi, zdravotnické sluzby a sluzby obé&tem. V roce 2002
bylo ,,domum justice” pfedlozeno 300.000 pripadii, vétSinou Zenami. Pfiblizné jedna
¢tvrtina byla postoupena soudu; zbytek pfipadl byl vyfeSen prostfednictvim jednani
mezi stranami konfliktu.

15. V mnoha oblastech svéta spocival pfistup k problému sexualniho nasili vuci
zenam a détem v reformé hmotnépravnich i procesnich aspektll trestniho prava.
Uvedena reforma se zabyvala zlepSenim ochrany télesné a sexualni integrity Zen a
déti a snizovanim moznosti opétovné viktimizace v pribéhu trestniho fizeni.
Jednim z krokd, inspirovanym pravidlem ¢&. 70 Pravidel fizeni a dokazovani (Rules
of Procedure and Evidence) Mezinarodniho trestniho soudu, je odmitnuti moznosti
dovozovat souhlas z ml€eni ¢i nedostatku odporu obéti. Mezinarodni trestni soud
rovnéZ stanovi, ze neni piipustny zadny dikaz, tykajici se predchoziho ¢i
nasledného sexualniho chovani obéti ¢i svédka. V této a jinych oblastech je tieba
nalézt citlivou rovnovahu mezi pravem obvinéného predkladat diikazy na svou
obhajobu a zajmem na ochran¢ soukromi obéti a svédka, a na zabranéni mozné
opétovné viktimizace v systému trestni justice. Reforma pravni Gpravy sexudlniho
napadeni hraje roli v narlstu poctu skutkti sexualni agrese oznamovanych policii.
V mnoha zemich do$lo k vyznamnému nartistu v poctu oznamovanych piipada
sexualniho nasili, a existuji urcité diikazy o nartistu oznamovani takového nasili ze
strany osob, které obé&t’ zna.

Ochrana obéti sexudlni agrese pied sekunddrni viktimizaci

V nedavné dobé prijalo nékolik statd legislativu na ochranu obéti znasilnéni
(,,rape shield” legislation), jez chrani obéti znasilnéni, které vypovidaji, pred
dotérnym kiizovym vyslechem, jeZ by mohl mit nepfiznivé psychické dusledky.
Souvisejici pravni uprava chrani pravo na soukromi obéti sexudlniho napadeni
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regulaci pristupu obhdjce zastupujiciho obvinéného u soudu k zaznamiim tfetich
osob. Krom¢ toho fada zemi rozsifila okruh sluzeb obétem sexualni agrese
vytvofenim specializovanych policejnich jednotek, jakoZz i krizovych center pro obéti
znasilnéni a sexualniho napadeni.

16. Ochrana zranitelnych stile vice vyzaduje kromé reformy trestniho prava
mezinarodni a regionalni spolupraci a vyuziti mezinarodnich nastroji. Kuptikladu
Protokol o prevenci, potlatovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se zenami
a détmi, kterym se dopliiuje Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 55/25,
priloha 1II), kromé& vyzvy ke kriminalizaci takového obchodovani ve vsech
smluvnich statech obsahuje téZ vyzvu k zavedeni specifickych opatfeni k ochrané
obéti.

C.Zamezeni prilisnému spoléhani na trest odnéti svobody

17. Rozvinuté i rozvojové zemé vSeobecné uznavaji, ze trest odnéti svobody by mél
byt vyuzivan pouze v piipadech, kdy by jind sankce nenaplnila ucel ukladani
trestt. To je znamo jako princip subsidiarity trestu odnéti svobody nebo zasada
zdrzenlivosti (principle of restraint). Zasada zdrzenlivosti byla vyslovné upravena
v mnoha statech, v¢etné¢ Kanady, Finska, Nového Zélandu a Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska. Uvedena zasada je rovnéz v souladu s cili
restorativni justice; opétovné zaclenéni pachatele a obéti do spolecnosti je
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18. Jednim ze zpusobi, jak Setfit vzacné zdroje trestni justice, je zajistit, aby byli
obvinéni po dobu trestniho fizeni na svobod¢ (pokud nepiedstavuji nebezpeci pro
spolecnost nebo nehrozi jejich Gték). Navzdory tomu je umistovani obvinénych do
vazby problémem vétSiny zemi. Ustanoveni § 140 navrhu prechodného trestniho
fadu ma stanovit alternativy vazby, véetné domaci vazby, a dalsich forem dohledu
komunity nad podezielym. Dale ma stanovit, ze v ptipadech domaciho nasili 1ze
omezit moznost podezielého vratit se domtll. Vzdy existuje nebezpeci, ze koncepce
nahrazeni vazby penéZitou zarukou bude realizovana zptsobem, ktery bude
diskriminovat obvinéné, kteti si nemohou dovolit vyhovét finanénim pozadavkim
na propusténi. V této fazi jsou dilezité konzultace s obé&ti, které mohou vést
k napaditym alternativam vazby. Zaroven je tfeba dukladnéji zhodnotit ucinky
téchto alternativ na riizné skupiny obéti, zejména zen a déti.
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19. Za ucelem zajistit, aby byl trest odnéti svobody vyhrazen jako sankce jen pro
nejzavaznéjsi piipady, byla pfijata fada koncepci:

a) Zakonem stanovena pravidla pro soudy ukladat trest odnéti svobody jako
,posledni moznou sankci“, tj. pouze tehdy, nelze-li ulozit zddnou sankci
alternativni;

b) Stanoveni zakonnych kritérii, jeZ museji byt splnéna, aby bylo mozno pachateli
trest odnéti svobody ulozit;

¢) Nabidka realistickych alternativ odnéti svobody prostfednictvim rozsifeni
okruhu alternativnich trestd;

d) Zavedeni postupii restorativni justice, jako je mediace mezi obéti a pachatelem
a skupinové projednavani deliktu, k povzbuzeni rozvoje tvuréich doporuceni
v oblasti ukladani trestu;

e) Snaha informovat vefejnost o podstaté alternativnich trestil a tim snizovat tlak
na soudce, aby posilali pachatele do vézeni.

20. Odnéti svobody znamena pteruseni vychovy a moralniho vyvoje déti a zbavuje je
podpory rodiny v kritickém obdobi jejich Zzivota. Je tedy zvlaste dulezité
informovat soudce o vyuzivani vazby a trestu odnéti svobody v pfipadé
mladistvych. Uznani této skute¢nosti vedlo na narodni i mezinarodni urovni ke
snaze o rozsifeni okruhu alternativ trestniho stihani a trestani mladistvych, napf.
doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy ¢lenskym statim ¢. Rec(2003)20, o
novych piistupech k delikvenci mladistvych a roli soudnictvi nad mladezi. Kromé
toho je takova reforma v souladu s Umluvou o pravech ditéte (Convention on the
Rights of the Child) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 44/25, ptiloha), jez byla
ratifikovana 192 staty.

Soudnictvi nad mlddeZi a restorativni justice

Pokud jde o soudnictvi nad mladezi, zacala reforma pfislusnych systému
v zemich Latinské Ameriky v roce 1989 piijetim Umluvy o pravech ditéte (ackoliv
urCité snahy se objevily jiz na pocatku osmdesatych let vramci sjednavani
Standardnich minimalnich pravidel OSN pro vykon soudnictvi nad mladezi (United
Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice) — tzv.
Pekingskych pravidel, coz byl proces, jehoz se aktivné ucastnil Latinskoamericky
institut pro prevenci kriminality a zachdzeni s pachateli (Latin American Institute for
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders)). Pekingska pravidla byla
prijata rezoluci Shromazdéni ¢. 40/33 ze dne 29. listopadu 1983.
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Nova legislativa, pfijata v n€kterych zemich Latinské Ameriky, zavedla princip
odpovédnosti, odpovidajici zasadam Umluvy o pravech ditdte a dokumenti, které ji
dopliuji — Pekingskymi pravidly, Pravidly OSN na ochranu mladistvych zbavenych
osobni svobody (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of
their Liberty) (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/113, priloha), a Smérnici OSN pro
prevenci delikvence mladistvych (United Nations Guidelines for the Prevention of
Juvenile Delinquency) — tzv. Rijadskou smérnici (rezoluce Shromazdéni ¢. 45/112,
priloha). Soucasti nového systému je snaha zabranit trestnimu stihani mladistvych,
véetné opatieni, jeZ je maji uchranit pted predcasnou ujmou, rozsiteni okruhu sankci,

¢iny, pokud neni mozné ulozit jiny druh trestu, a zapojeni obéti do fizeni.

Latinskoamericky institut realizoval pétilety projekt pomoci zemim regionu
pii harmonizaci jejich pravni Gpravy s Umluvou o pravech ditéte. Projekt zahrnovat
Brazilii (v r. 1990), Peru (v r. 1994) a Honduras (v r. 1995), které piijaly obecné
kodexy, a Salvador (v r. 1994) a Kostariku (v r. 1996), které ptijaly zvlastni pravni
predpisy o trestnim soudnictvi nad mladezi. Dals§imi zemémi, které piijaly pfislusné
zakony ¢i jiné pravni predpisy pozdéji, jsou Nikaragua (v r. 1998), Venezuela (v .
1999), Bolivie (v r. 2000) a Paraguay (v r. 2000). Zacalo sledovani vysledki redukce
ukladani trestu odnéti svobody a naristu poctu alternativnich trestd. V prib&hu
workshopu budou prezentovany nékteré srovnavaci udaje.

21. Rada zemi zavedla opatieni na podporu vyuZivani alternativnich trestd a
soucasného snizovani ukladéani trestu odnéti svobody. Jednou ze strategii tohoto
druhu je rozsifeni okruhu alternativnich trestd, zalozenych na komunité. Tento
pfistup byl pfijat jak v rozvinutych, tak i v rozvojovych zemich. Mnoho z téchto
novych druhii sankci obsahuje restorativni prvky a pozaduji, aby pachatel cosi
vratil spolecnosti ¢i obétem.

22. Rada zemi ptijala ur&itou formu trestu domaciho vézeni. Takova sankce si
ponechava nékteré rysy trestu odnéti svobody, ovSem umoziuje pachateli zdstat
v komunitg, a to obvykle ve svém domové. K zajisténi toho, aby pachatel skute¢né
setrvaval doma, je vrozvinutych zemich c¢asto vyuzivano elektronické
monitorovani. V jinych zemich setéhoz cile dosahuje prostfednictvim
namatkovych kontrol probaénich utednikii. Pokud je pachateli nutno ulozit trest
odnéti svobody, dava se prednost tomu, aby byl vykonan v komunité, nikoliv
v prislusném zatizeni. To je v souladu s principy restorativni justice. Je vSak tieba
provést hlubsi vyzkum toho, zda je trest domaciho vézeni realizovatelnou
alternativou v rozvojovych zemich.
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23. Programy a strategie restorativni justice nepatii pouze do predsoudniho a
soudniho stadia vykonu trestni justice. Restorativni justice mulize téz prispét ke
zkvalitnéni Cinnosti trestni justice v oblasti vézenstvi. Program restorativni justice
ve véznicich v Belgii prokéazal sviij ptinos pro obéti a odsouzené.

D. Inkorporace mezinarodnich standardu a zdroji

24. Jak jiz bylo vySe uvedeno, znacna Cast tlaku na zkvalitnéni trestni justice je
vedena potiebou zlepsit pfistup ke spravedlnosti. Tato potfeba nachazi vyjadieni
v pocetné skupiné mezinarodnich standardd, tykajicich se prav obvinénych,
odsouzenych, obéti, déti, zen a jinych osob. Kromé toho dosédhlo mezinarodni
spolecenstvi znacného pokroku pfi prevadéni abstraktnich standardli do detailngjsi
podoby strategii a smérnic pro reformu trestni justice. Dale se mezinarodni
standardy tykaji urCitych prioritnich trestnych ¢intl, jako je terorismus a nezakonné
obchodovani, a role trestni justice v zemich v konfliktu a v riiznych fazich rozvoje.
Je tfeba, aby se mistni politi¢ti predstavitelé blize seznamili s pfislusnymi
mezinarodnimi standardy, a tam, kde je to mozné, vyuzivali podporu a zdroje
dostupné na mezinarodni urovni pro zlepSeni situace na urovni narodni.

Budovani trestni justice v postkonfliktnich spolecnostech

Jako zdroj standardl pro zkvalitiiovani trestni justice mohou byt uZzitecné
navrhy prechodnych zakonikd, pouZitelné v postkonfliktnich spole¢nostech. Ty byly
vypracovany na zakladé zkusenosti mezinarodnich ad hoc tribunalii a Mezinarodniho
trestniho soudu, jakoZ i relevantnich mezinarodnich standardi. Navrhy pfechodnych
zakonikd poskytuji cenny zdroj pravidel pro zaklad systému trestni justice, pocitaji
s mistnimi specifiky pfi souCasném respektovani mezinarodnich standardii, ov§em
nevyCerpavaji problematiku zlepSovani trestni justice ani v postkonfliktnich
spolecnostech. Vice nez 30 ,,komisi pravdy* bylo zfizeno v riznych postkonfliktnich
zemich. Komise mohou podporovat princip odpovédnosti a zapojit obéti, ale zaroven
potiebuji nezavislost, podporu ze strany obcanské spole¢nosti a mezinarodniho
spolecenstvi, a potiebuji se veénovat potfebam obéti, véetné poskytovani nahrady
Skody (S/2004/616, odst. 50 — 51 a 54 — 55). Vétsina komisi nenasleduje jihoafricky
model udélovani milosti; nékteré vydavaji doporuceni k naslednému trestnimu stihani
nebo predani ke zvykovému nebo komunitnimu fizeni. Uvedené hybridni pfistupy
sleduji zékladni zasady vyuziti programi restorativni justice v trestnich vécech.
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Détské obéti a svédkové

Jednou z priorit je, aby Cinnost trestni justice neposSkozovala zranitelné osoby,
azejména nevedla k opétovné viktimizaci obéti trestné Cinnosti, jez mohou
vystupovat v trestnim fizeni jako svédkové. Mnohostranna povaha tohoto tkolu se
odrazi ve smérnici pro justici ve vécech détskych obéti a svédki trestného Einu,
vytvofené Mezinarodnim ufadem pro prava déti (International Bureau for Children’s
Rights) (rezoluce Hospodarské a socialni rady ¢. 2004/27, ptiloha). Smérnice byla
vytvofena s cilem pomoci Clenskym statGm pii tvorbé vlastnich pravnich ptedpis,
postuptl a praxe zpisobem, jenZz je v souladu s relevantnimi mezinarodnimi standardy
a smérnicemi. Je zalozena na zasadé respektovani distojnosti ditéte, zasadeé
nejlepSiho zajmu ditéte, zasadé prava ditéte na ucast v fizeni, které se ho tyka, a
zasadé zakazu diskriminace. Vyzaduje, aby se zasahy do soukromého Zivota ditéte
omezily na minimum nezbytné kzajisténi fadného a nestranného vykonu
spravedlnosti, a aby kontakt ditéte s justicnim systémem probihal citlivym a
ohleduplnym zpiisobem. Déti by mély byt informovany a schopny se zapojit do fizeni
ve smyslu vyjadieni obav o svou bezpecnost a toho, jak si pieji podat svou vypoveéd.
Zakaz diskriminace zahrnuje diskriminaci na zéklad¢ tfidy, spolecensko-
ekonomickych podminek, postaveni pfist¢hovalce ¢i uprchlika, jakoz i zvlastnich
potieb ditéte. Smérnice predpoklada zvlastni pomoc détem nejen v ramci trestniho
fizeni, ale téz pokud jde o financni, zdravotni a socialni sluzby a télesnou, dusevni
1 jinou péc¢i nezbytnou k op&tovnému zaclenéni ditéte do spolecnosti.

III. PRILEZITOSTI K EFEKTIVNIMU ZKVALITNENI TRESTNI JUSTICE

25. Nize uvedené praktické pokyny mohou byt brany v uvahu pfi planovani, realizaci
ahodnoceni opatfeni reformy trestni justice. ZduUraznény jsou moznosti
mezinarodni spoluprace, vyuziti mezinarodnich standardti, $koleni a empirické
vyhodnoceni, jakoz i myslenky poskytovani technické pomoci rozvojovym zemim.

A. Snahy o integrovanou a komplexni reformu

26. V zajmu dosaZeni specifickych strategickych cilt, jako je snizeni poétu osob
nastupujicich trest odnéti svobody, a tim sniZeni pfeplnénosti véznic, je tieba, aby
reformy mély integrovany a komplexni charakter spiSe nez charakter ad hoc.
Snizeni poctu vézili vyzaduje reformu ve vSech stadiich systému: vétsi vyuzivani
odklonti od trestniho tizeni ze strany policie i statniho zastupce, vétsi vyuzivani
alternativnich trestl zaloZzenych na komunité, a vét§i vyuzivani podminéného
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snizeni poctu nastupt trestu odnéti svobody fesily dany problém v ramci celého
trestniho fizeni. Potieba integrace piedstavuje pro jednotlivé zemé a geograficky
rozlehlé staty uvnité zemi specificky problém. Cinitelé, jako jsou policie, statni
zastupci, soudy a vézensky systém museji pusobit koordinované tak, aby ucinky
jedné intervence (napf. rizné koncepce obvinéni) vyhovovaly i ostatnim
institucim. Méla by byt povzbuzovana pravidelna setkani zastupct riznych organt
¢innych v trestnim fizeni. Soucasné je tfeba vénovat péci zajisténi toho, aby orgény
¢inné v trestnim tizeni pasobily jako systém vzajemnych kontrol a protivah. Proto
mohou statni zastupci v nékterych zemich ptrezkoumavat rozhodnuti policie a
soudy mohou piezkoumavat rozhodnuti vézenskych pracovniki.

SniZeni podilu ulozenych trestii odnéti svobody u ndrodnostnich mensin

SniZeni podilu uloZenych tresti odnéti svobody u narodnostnich mensin bude
vyzadovat komplexni pfistup, zahrnujici vSechny subjekty plsobici v justicnim
systému, vcetné policie, statnich zastupcd, obhajci, soudci a pracovniki ve
vézenstvi. Kromé toho lze pozadavek na komplexni reformu rozsitit za hranice
systému trestni justice, aby zahrnovala i rozvojovou problematiku, jako je poskytnuti
ekonomickych prileZitosti a projektovani obytnych zén zpilsobem, ktery bude
odrazovat kriminalitu (viz téz Videniskou deklaraci o kriminalit€¢ a justici (Vienna
Declaration on Crime and Justice) (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 55/59, ptiloha)
a akeni plany na implementaci Videniské deklarace (rezoluce Shromazdéni ¢. 56/261,
ptiloha, odst. 31 — 33)).

B. Regionalni a mezinarodni koordinace reformniho usili

27. Vedle potreby vétsi koordinace trestni justice na narodni Grovni je téZ zapotiebi
vetsi koordinace na tirovni regionalni a mezinarodni. Nékteré druhy kriminality se
rozristaji pfes ndrodni hranice. Mezindrodni organizovany zlocin, terorismus,
obchod s drogami a obchodovani s lidmi patii mezi piiklady takovych problému.
Usili jednotlivych stati se samo o sob& s touto trestnou &innosti nevyporada.
Zarovenl se vSak potieba vetsi mezinarodni a regionalni spoluprace neomezuje jen
na oblast mezinarodniho zlo¢inu. Dvoustranna a mnohostrannd podpora je
zapotiebi tam, kde rozvinuté zemé se zkusenostmi se zkvalitiovanim trestni justice
pomahaji jinym zemim v jejich reformnich snahach. V tomto procesu je tieba
respektovat diverzitu, mistni podminky a zvyky. Mezinarodni a dvoustranna
podpora miize statu pomoci zlepsit systém trestni justice a znovu dosahnout prvka
zapojeni vefejnosti do justi¢nich zalezitosti. Dale je tfeba vénovat na takovou
technickou pomoc piiméfené prostfedky. Uvedeny proces miZze rovnéz pomahat
pti vyvoji zakladnich dat a indikatoru realizace, jejichz prostfednictvim by mohla
byt hodnocena efektivita pomoci i dosazeného zlepseni trestni justice. Rovnéz je
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zapotfebi vyména informaci o osvédCenych postupech v oblasti trestni justice a
lepsi pochopeni relevantnich mezinarodnich standardii a smérnic o trestni justici ze
strany pracovnikd trestni justice, obCanské spole€nosti a Siroké vefejnosti. Zvyseny
daraz by mél byt kladen na praktické navody, které takové standardy a smérnice
nabizeji ¢lenskym statim pii zlepSovani trestni justice.

Bezpecnost, ochrana a spravedinost pro chudé v Nigérii

Dobrym piikladem komplexniho reformniho programu, zalozeného na ochrang
lidskych prav, je program Spojeného kralovstvi/Nigérie Bezpecnost, spravedlnost a
rast (United Kingdom/Nigeria Security, Justice and Growth), ktery podporuje
realizaci cili obsazenych v Deklaraci tisicileti OSN (United Nations Millenium
Declaration). Obecnym cilem pétiletého programu ministerstva mezinarodniho
rozvoje Spojeného kralovstvi je zlepSeni kvality bezpecnosti, ochrany a spravedlnosti
a zlepSeni ptistupu k nim pro chudé obyvatele Nigérie. Program, ktery byl zahajen v
bfeznu 2002 a je financovan 30 miliony GBP, tidi Britska rada (British Council)
spole¢né s mistnimi partnery. Program podporuje opatieni, jako je budovani kapacity
ve tfech zakladnich oblastech — bezpecnost a ochrana, pfistup ke spravedInosti a
hospodatsky rist. Poskytuje technickou pomoc, vybaveni a materidlni podporu.
Ministerstva nigerijské vlady, narodni a statni instituce pfispivaji na financovani fady
aktivit prostfednictvim podpory v hotovosti a naturaliich. Pokud jde o bezpec¢nost a
ochranu, snazi se program zlep$it poskytovani sluzeb oficidlnich ineoficialnich
policejnich struktur a posilovat mechanismy ptedchazeni, feseni a zvladani konfliktd.
Jednim z cilti je podpora transformace kultury a organizace Nigerijského policejniho
sboru (Nigeria Police Service) prostiednictvim zavedeni principti policejni ¢innosti v
komunité. Program se rovnéZ snazi zlepSit pfistup ke spravedlnosti podporou
vytvoreni lepsiho systému pro vykon efektivniho soudnictvi vi¢i chudym lidem na
narodni i statni urovni. Specifické cile v dané oblasti zahrnuji posilovani strategie,
planovani a financovani justi¢niho sektoru na narodni a statni Grovni, informovani
klientt justice o jejich pravech a podporu jejich ptistupu ke spravedlnosti, jakoz i
podporu dodrzovani lidskych prav. V oblasti hospodatského ristu se program snazi
podporovat vytvoreni prostiedi ptiznivého pro ekonomicky riist, pfinasejici prospéch
chudym. Specifické cile zahrnuji posilovani pravniho a regulacniho prostiedi tak, aby
soukromy sektor mohl takovy riist usnadnit, a posilovani instituci a organii pro boj s
korupci.
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C. Zapojeni komunity, ob¢anské spolecnosti a instituci tradiéné nespojenych
se systémem trestni justice do reformniho sili

28. Zkvalitnéni trestni justice s sebou nese zapojeni i jinych spolecenskych instituci.
Naptiklad imigracni systémy se silné zapojuji do usili potlacit obchodovani s lidmi
a terorismus. Oficidlni i1 neoficidlni systémy péce o duSevni zdravi mohou mit
zasadni vyznam pfti stanoveni zptisobu zachazeni s osobami s dusevni poruchou
vramci systému trestni justice. Nabozenské instituce, vojenska ¢i soukroma
policie, mohou v nékterych zemich plnit funkce jinak spojené s trestni justici.
Média, nevladni organizace, zdravotnictvi, vyzkumna centra, advokatni komory,
zdkonodarné sbory, komise pro lidskéd prava a reformu prava rovnéZ mohou hrat
vyznamnou roli pfi zkvalitiovani trestni justice. Instituce, véetné¢ téch ze
soukromého sektoru, jez se nachazeji mimo oblast tradicni trestni justice, mohou
také slouzit jako dilezity vzor pro budovani instituci a reformu v ramci systému
trestni justice.

29. Reforma trestni justice nemuze prob&éhnout bez aktivni podpory vefejnosti
¢i prinejmensim s jejim souhlasem. Obzvlasté to plati u progresivnich reforem,
jako jsou veétsi vyuzivani odklonli, mechanismy alternativniho feSeni spori a
restorativni opatfeni viilbec. Zapojeni komunity vyzaduje na stran¢ vlady investici
do vzdélani vetejnosti prostiednictvim informacnich kampani. Tato skutecnost
byla uznana konferenci o trestni reformé v jizni Asii, ktera se konala v Kathmandu
v listopadu 1999. Opatieni zalozend na komunit¢ maji rovnéz mnohem veétsi
potencial podporovat cile restorativni justice.

30. Snahy o zlepSeni trestni justice prostfednictvim pfistupl restorativni justice budou
rovnéz zahrnovat instituce, jeZ nejsou s trestni justici tradi¢né spojovany, a budou
vyzadovat zapojeni skupin obcanské spolecnosti a spolecnosti vibec. Thajsko
predstavuje dobry piiklad toho, jak mohou média pomoci zapojeni spolecnosti do
vykonu trestni justice vyuzivajici restorativni model.

Pomoc pii zapojeni verejnosti do vykonu trestni justice v Thajsku

V pribéhu procesu vymeény informaci a vzdélavani vetejnosti, ktery trval
v letech 2000 — 2002, byly principy restorativni justice v Thajsku diskutovany na
fadé narodnich seminafi, z nichz n¢které byly ziveé pifenaseny vetejnopravni televizi.
Probé&hly téz studijni navstévy Nového Zélandu a Mezinarodni institut restorativnich
postuptt (International Institute for Restorative Practices) provedl Skoleni
pfislusnych pracovnikll, a to za podpory Détského fondu OSN (United Nations
Children’s Fund) (UNICEF) a thajské Nadace podpory zdravi (Health Promotion
Foundation). Pro zdlraznéni jejiho souladu s thajskou tradici feseni sport spolecnym

132




konsensem komunity byla restorativni justice oznacena jako ,justice pro socialni
harmonii“. Vytvofeny byly pilotni projekty siti komunalni justice, jez by mély
pomoci v oblasti prevence kriminality a zachazeni s pachateli, véetné piipadi
kriminality mladistvych ¢i doméciho nasili. Ziizeny byly rovnéz multidisciplinarni
vybory drogové rehabilitace, slozené ze statnich zastupct, probacnich pracovnikd,
1ékaii, psychologli a zastupcii komunity. Restorativni principy byly zakladem
komplexni celosystémové reformy s cilem reagovat na problémy, jako je preplnénost
véznic a délka soudniho tizeni, a poslouzily jako prostiedek realizace formalnéjsich
programii odklonli od trestniho fizeni. Tyto programy byly podpofeny rovnéz
pfijetim pravnich pfedpist, tykajicich se podminéného zastaveni trestniho stihani. V
pfipadech kriminality mladistvych byl s uspéchem vyuzit program odklonu ke
skupinovému projednani deliktu v rodiné ¢i komunite.

D. Dostatecné a efektivni investovani zdroji do reformy

31. Usporné vynakladani zdroji predstavuje zékladni podminku efektivni spravy
trestni justice. Justiéni systém, ktery se snazi feSit vSechny konflikty tim, ze kazdy
oznameny piipad trestného ¢inu dovede az pied soud, bude pravdépodobné
pfetizen, a miZe se nakonec zhroutit. V fadé zemi se objevily dva zakladni
principy — a) odklon tolika ptipadd od fizeni pfed soudem, kolik jen je bezpecné a
vhodné; a b) sniZzeni nékladl trestniho fizeni vyvedenim vhodnych pfipadi mimo
formalni systém, coz muze zaroven prispét ke sniZovani nakladt na trestni véc tim,
ze bude zabranéno dalSimu postupu pachatelti v trestnim ftizeni. Nejnakladnéjsi
ptipady jsou ty, v nichZ je pachatel obzalovan, souzen a ptipadné odsouzen k trestu
odnéti svobody. Nahrazovani trestu odnéti svobody alternativnimi tresty je
vyznamnym strategickym cilem mnoha zemi.

32. Urcit, které ptipady z trestniho fizeni vyloucit, je spolecnou vyzvou vSech
justiénich systémt, at' v zemich rozvojovych ¢&i rozvinutych, at' v zemich
angloamerického  ¢i kontinentalniho  pravniho systému. Nikoliv — odpirani
spravedlnosti, ale odklon trestnich véci k postupim co nejefektivnéj$im po strance
nakladd, jez v mnoha pfipadech zaroven nabizeji obétem vice nez soudni feseni,
jinymi slovy ,,odklony“. Pfipady jsou odklanény od formalniho ftizeni pied
soudem. Kromé toho, jakmile dojde k rozhodnuti, zplisob zachazeni s pachatelem
je efektivnéjsi, vede jej k prijeti odpovédnosti, a nabizi ur€ity restorativni prospéch
obéti.

33. Trest odnéti svobody je jednou z nejméné nakladové efektivnich moznosti

o

ptipadech, poskytuje obéti typicky jen maly konkrétni prospéch kromé satisfakce z

133




toho, Ze pachatel je potrestan. Reforma trestni justice mize byt proto prohloubena

podporou vyuziti:

a) Odklonovych policejnich programti v predsoudnim stadiu — takové programy
jsou obzvlasté ucinné v ptipadech zahrnujicich mladez v konfliktu se zakonem;

b) Odklonovych programi pod zastitou statniho zastupitelstvi — vykon diskre¢ni
pravomoci organu obzaloby muze uSetfit cenné soudni zdroje a zaroven byt
ku prospéchu obéti, které se dostane omluvy a nahrady $kody (ve vhodnych
pripadech);

¢) Zdrzenlivosti ve vztahu k trestu odnéti svobody — upravou ukladani trestu odnéti
svobody;

d) Vazby délky trestu na kapacitu véznic.

34. Jiné zemé se pokusily dosahnout téhoz cile vétSim vyuzivanim
komunitnich opatfeni vic¢i kriminalit¢ (napt. skupinového projednani
deliktu v rodinach). Mnohé zemé vyvinuly restorativni piistupy v
ptipadech kriminality mladistvych. Kupiikladu Thajsko zacalo odklanét
pfipady mladistvych smérem ke skupinovému projednani deliktu v
rodin¢ a komunité.

35. V rozvojovych zemich miize byt nedostatek zdroji v nékterych
pripadech divodem, pro¢ je kriminalita feSena pouze na neformalni
urovni v ramci spolecnosti. Neformalni zplsoby feSeni kriminality
mohou pfinaset ur€ity prospéch ve smyslu praktického feSeni problémi
a vyvarovani se ijmy a nakladd spojenych s formalnim systémem trestni
justice. Nekteré formy neformdlni justice mohou mit rysy, jez byvaji
pfipisovany restorativni justici. Zaroveil muze neformalni justice
znasobit existujici nerovnovahu uvniti' a napfic spolecnosti. Pro nckteré
zem¢ Karibiku je obtizné pouzivat restorativni postupy v piipadech
kriminality mladistvych z&asti proto, Ze chybi zavedeny systém
soudnictvi nad mladezi. Restorativni justice obecné plsobi v urcitém
horizontu a dopliiuje vykonny, spravedlivy a efektivni justi¢ni systém.

36. Zdroje nemusi byt v§im, co je tieba k uspokojeni poptavky po pfistupu
ke spravedlnosti a neustale nartstajiciho ocekavani vici systému trestni
justice. Rada rozvinutych zemi, které vynakladaji znatné prostiedky na
stavajici systém trestni justice, ma pochyby o efektivité této politiky.
Zdroje, vynalozené na policejni Cinnost, trestni stihani, vézerstvi a
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pfijimani novych trestnich zakoni, ziejmé nevedly ke snizeni trovné
kriminality ¢i zmirnéni obav vefejnosti z viktimizace. Mnoho téchto
stath vzhlizi k restorativni justici jednak jako k prostfedku odklonu
vhodnych ptipad od systému trestni justice, a jednak jako k myslence
konstruovat vykon trestni justice pomoci vétSiho vyuzivani prostredki,
jako jsou tresty nespojené s odnétim svobody, odSkodnéni a zmeény

uréené ke sniZzeni sekundarni viktimizace v systému trestni justice.

Reforma soudnictvi nad mldadeZi v Libanonu

V poloviné devadesatych let nebyl institucionalni a legislativni
systém Libanonu schopen fesit nariist kriminality mladistvych. Uginny
vykon soudnictvi nad mladezi byl komplikovan absenci koordinac¢niho
organu a nedostatkem G¢inného systému sbéru informaci. V obdobi 1996 —
1997 byl realizovan program reformy soudnictvi nad mladezi, ktery
zahrnoval zfizeni odboru pro mladistvé v rdmci ministerstva spravedlnosti.
Odbor koordinuje ¢innost ptislusniki soudni policie, soudctli, statnich
zastupcl, socialnich pracovnikii, vychovateli a pracovnikd vazebnich a
vézeniskych zatizeni. Sjednocuje osvédCenou praxi a monitoruje dopad
aktivit zainteresovanych subjektii urCenych na problematiku déti a
adolescentll. Odbor je zodpovédny za tvorbu strategie a zahajeni novych
vzdélavacich a reintegracnich programd, pfiCemz uzce spolupracuje s
ostatnimi relevantnimi statnimi organy. Pracuje téz na pfipravé akénich
planti prevence kriminality mladistvych a ochrany détskych obéti. V ramci
odboru pro mladistvé ministerstva spravedlnosti byl vytvoren elektronicky
informacni systém pro sbér idajii o mladistvych v konfliktu se zdkonem.

E. Sledovani a hodnoceni praxe v trestni justici

37. Mistni i mezinarodni Cinitelé ziskali zkuSenosti se sledovanim trestni justice v
krizovych situacich. Role Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize (International
Committee of he Red Cross) pti navstévach véznic a jinych mist, kde je
omezovana osobni svoboda, je jednim z jasnych ptikladi. Sledovani je v né€kterych
zemich svéta zalozeno na mandatu OSN. Koncept sledovani ma vSak vyznamny
potencial i v jinych ¢éastech svéta. Princip strategického a pouceného sledovani
¢innosti trestni justice je vyznamnym prislibem pro oblast podpory odpovédnosti a
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spravedlnosti v justicnim systému a hodnoceni, jez je nezbytné k zajisténi
efektivnich, a na poznatcich zalozenych reforem.

38. Efektivni reforma a vykon trestni justice by mély byt pokud mozno zaloZené
systematického hodnoceni a Skoleni v problematice spravy dat a statistice. Vychozi
data jsou nezbytnd k hodnoceni trendi a ucinnosti jakéhokoliv jednotlivého
opatfeni. Mnozstvi odborné literatury k problematice hodnoceni opatieni
restorativni justice se rychle zvysuje, ackoliv je stale v pocatecnim stadiu. Takovy
vyzkum by mél pokracovat, a vysledky by mély byt Sifeny po celém svété tak, aby
zainteresované subjekty presné véde€ly, jak muize restorativni justice doplnit, a v
nékterych piipadech i nahradit ¢innost konvenéni trestni justice.

39. Vyznamnym krokem vpfed, podporujicim programy a strategie trestni justice
zalozené na poznatcich, bylo zfizeni Campbell Collaboration
(www.campbellcollaboration.org), neziskové organizace s mezinarodni siti
expertli, kteti provadéji revizi vyzkumnych poznatkli v urcité oblasti nebo k
uréitému problému. Poté, co je revize provedena a publikovana, je aktualizovana
tak, aby zavéry revize odpovidaly poslednim vyzkumnym poznatkiim.

F. Podpora zodpovédnosti a ucty k relevantnim standardim lidskych prav a
vlady prava v ramci reformniho usili

40. Jako soucast zavazku k zachovéavani vlady prava (a uzndni vyznamu vefejné
davéry v systém trestni justice) by méla byt vénovana zvlastni pozornost
zneuzivani pravomoci policie, statnich zastupcti, soudcti a pracovnikd ve
vézenstvi. Je nezbytné vici korupci a zneuziti pravomoci postupovat zpiisobem,
ktery potvrzuje odhodlani systému zachovavat spravedlnost a vladu prava. Skoleni
a dalsi formy intervence by mély byt vénovany problematice feSeni a omezovani
korupce a nasili ze strany vetejnych Cinitell. Postupy restorativni justice mohou
byt ucinné vyuzity pii tvorbé opatfeni, jez berou provinéni vazné, ovsem pfitom se
snazi o reintegraci provinilce. Takové postupy nabizeji moznost zapojeni komunity
a ucasti obéti z fad obcand.

G. ZvySeny diraz na obéti trestné ¢innosti a zranitelné skupiny, jako jsou déti,
v souladu s mezinarodnimi smérnicemi a standardy

41. Jednou ze slibnych strategii pii zkvalitiiovani trestni justice je stanoveni péce o
obéti jako priority. Nejenze takova priorita pomutize zvysit respekt viiéi pravidlim
zachazeni s obétmi, kdyz vénuje zvlastni pozornost zenam, détem a menSindm
jako obétem trestného Cinu, ale zaroven by mohla slouzit jako spojeni s Sirsi
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rozvojovou agendou v souladu s Rozvojovymi cili tisicileti. Zajem o potieby a
zapojeni obéti by téz slouzil jako cenny navod, jak fesit priority reformy trestni
justice, a jak vyhodnocovat u¢innost reforem. Efektivni reformy trestni justice by
se mély v nejveétsi mozné mire zabyvat zajmy obéti v ramci celého trestniho fizeni,
a to zpusobem, ktery je v souladu s principy justice. Znamena to informovat obéti
0 vyvoji jejich pfipadu, umoznit jim zapojeni do tizeni (kde je to mozné a vhodné)
a snazit se uspokojit jejich potfeby — napt. ve vhodnych ptipadech motivaci
pachatele poskytnout obéti odSkodnéni. To je zjevné v souladu s filosofii
restorativni justice, ktera nadfazuje potfeby obéti zajmu na potrestani pachatele.

OdSkodriovdni v jiZni Africe

Odskodnéni se stalo vyznamnym tématem v rozvinutych i rozvojovych zemich
a ma disledky pro Cinnost trestni justice na narodni i mezinarodni trovni. V jizni
Africe byly vytvofeny programy odskodfiovani za tcelem uspokojeni potieb obéti
porusovani lidskych prav

42. V ramci celkového vySe naznaceného zajmu o problematiku obéti by mohlo byt
rovnéz vhodné zaméfit se na skupiny, které jsou zranitelné jako obéti trestné
¢innosti i jako pachatelé v ramci systému trestni justice. Kupiikladu détské
prostitutky jsou obéti pohlavniho zneuzivani, nasili a vykofistovani, ale jsou
zéroveii zranitelné vi&i trestu jako pachatelé. Zeny a domorodi obyvatelé v
konfliktu se zékonem vykazuji Casto zaroven vysokou miru viktimizace. Nejlepsi
by bylo vénovat omezené zdroje na obéti trestné Cinnosti, které samy pfindSeji
spolecnosti a systému trestni justice nejvétsi naklady, a soustfedit se na reformy,
jez by pomohly omezit cyklus viktimizace a recidivy. Obecnéji feceno, principy
OSN, tykajici se obéti trestné Cinnosti a restorativni justice, uznavaji potiebu
zabyvat se Spatnym zachazenim jak s ob&étmi, tak i s pachateli. Takovy pfistup
by rovnéZz musel uznat, Ze jak obéti, tak pachatelé Casto pochazeji z ekonomicky
znevyhodnénych poméri.

H. ZvySeny diraz na vyuzivani restorativnich postupu a principi ve vhodnych
pripadech a v souladu s mezinarodnimi smérnicemi a standardy

43. Zakladni zasady vyuzivani programt restorativni justice v trestnich vécech
poskytuji Clenskym statim cenny nastroj k integraci restorativnich postupt ve
vhodnych piipadech do jejich stavajicich systému trestni justice. Dokonce i v
piipadé nejzavaznéjsich trestnych cint, vcetné téch pachanych obyvateli
konfliktnich oblasti, mohou byt cenné pro usili o dosazeni restorativnich vysledk,
které by odrazely potfeby obéti, pachatelti a komunity, a sméfovaly k reintegraci.

137




Vétsina odbornikd na restorativni justici zastdva nazor, Ze restorativni justice by
neméla byt chapana jako paralelni justi¢ni systém, ale spiSe jako dopln€k ¢innosti
konvenéni trestni justice. Clenské staty by mély zvaZit moznosti, které nabizi
zvySeni vymény informaci o restorativni justici a vzdjemné spoluprace pfi
vyzkumu, skoleni a technické pomoci v této oblasti, se zvla§tnim zaméfenim na
rozvojové zemé a zemé s transformacéni ekonomikou.

IV. ZAVER A DOPORUCENI

44. Tento podkladovy material se zabyva nékterymi tlaky, které ptisobi na systémy
trestni justice. Nejvyznamnéjsi z nich se tykaji pozadavkl na lepsi pfistup ke
spravedlnosti pro obvinéné a pachatele, pro obéti a pro komunity. Byla
identifikovana néektera slibné opateni v riiznych oblastech reformy trestni justice a
nekteré praktické strategie pro usnadnéni pokrokli efektivni trestni justice.
Ucastnici Workshopu 2 mohou pokladat za diilezita nasledujici obecna doporuden:

a) Potfeba uznat diverzitu mezi ¢lenskymi staty a v ramci ¢lenskych statd, pfi
snaze o zkvalitnéni stavajicich systémd trestni justice;

b) Potieba poskytnout ochranu zranitelnym ¢lenim spole¢nosti, pfi snaze o
zkvalitnéni stavajicich systémi trestni justice;

¢) Potieba ukladat trest odnéti svobody jen v nezbytnych piipadech;

d) Potfeba zachovavat mezinarodni standardy ochrany lidskych prav a dalsi
mezinarodni standardy v oblasti justice;

45. Utastnici mohou zvazit nasledujici zvlastni doporugeni:

a) Reformy trestni justice by mély zahrnovat vSechny c¢asti narodniho systému
trestni justice a byt co nejkomplexnéjsi a co nejvice integrované;

b) Mél by byt uznan zasadni vyznam mezinarodni spoluprace pro dosazeni uspéchu

-----

c) Reformy by mély byt zalozeny na aktivnim zapojeni ucasti obcanské
spolecnosti, spoleCenskych skupin a instituci, jez nejsou tradi¢né spojeny se
systémem trestni justice;

d) Staty by mély maximalizovat efektivni vyuzivani omezenych zdroji a

poskytovat piiméfené zdroje se zvlastnim dlrazem na pomoc rozvojovym
zemim a roli trestni justice pfi realizaci Rozvojovych cill tisicileti;
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e) Staty by mély uznat potiebu sledovani a hodnoceni reforem trestni justice pro
zajiténi jejich efektivity a toho, aby byly zalozeny na poznatcich;

f) Mély by byt vytvofeny mechanismy k zajisténi odpovédnosti a zachovavani
vlady prava;

g) Staty by mély klast zvySeny diiraz na obéti trestné Cinnosti a zranitelné skupiny,
jako jsou déti, v souladu s mezinarodnimi smérnicemi a standardy;

h) Staty by mély ve vhodnych ptipadech a v souladu s mezinarodnimi smérnicemi
a standardy ve zvySené mife vyuzivat postupy a principy restorativni justice.
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OSN A/CONF.203/11_

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici

Bangkok, 18. —25. dubna 2005
Distribuce: obecna
11. Gnora 2005
Original: anglictina

Bod 8 ¢) predb&zného programu”
Workshopy: strategie a osvédcena praxe v oblasti prevence kriminality, zejména
s ohledem na méstskou kriminalitu a ohroZenou mladez

Workshop 3: Strategie a osvédcena praxe v oblasti prevence
kriminality, zejména s ohledem
na méstskou kriminalitu a ohroZenou mladez ™

Podkladovy material

Shrnuti

Predkladany podkladovy materidl shrnuje nékteré hlavni trendy a praxi v
oblasti rozvoje prevence kriminality a vysvétluje, pro¢ by ¢lenské staty, jiné soucasti
mezinarodniho spoleCenstvi i samosprava mély znovu a v mnohem vét§im rozsahu
vénovat pozornost investicim do prevence kriminality v méstskych oblastech, se
zvlaStnim dtirazem na ohroZenou mladez.

Material naznacuje problémy méstskych oblasti a dtivody pro investice do
koncepéni integrované prevence kriminality, zejména do ohrozené mladeze. V
nasledujicich kapitolach material uvadi nékteré z poslednich  uspéchti a pokrokti v
koncepci a praxi v oblasti efektivni integrované prevence kriminality v méstskych
oblastech vii¢i ohrozené mladezi. Nabizi ptiklady osvédcené praxe z fady zemi, které
ukazuji, jak jsou aplikovany mezinarodni standardy.

" A/CONF.203/1.
™ Generalni tajemnik by rad vyjadfil uznani Mezinarodnimu centru prevence kriminality (International Centre for the
Prevention of Crime) za organizaci Workshopu 3.
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V souladu s pfislusnymi dokumenty OSN o prevenci kriminality, véetné
Videnské deklarace o kriminalit¢ a justici: Odpoveéd na vyzvy 21. stoleti (Vienna
Declaration on Crime and Justice: Meeting the Challenges of the Twenty-first
Century) a Deklarace a cili tisicileti OSN (United Nations Millenium Declaration
and Goals), poskytuje material fadu praktickych doporuceni ke zlepSeni prevence
kriminality, zejména ve vztahu k méstskym oblastem a ohrozené mladezi. Zavérem
material doporucuje prohloubit vyménu informaci, zkuSenosti a technické pomoci
mezi zemémi a mésty, v ramci regiond i na mezinarodni urovni.

1. UVOD

1. Regionalni pfipravna zasedani k 11. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni
justici doporucdila, aby workshop ke strategiim a osvédCené praxi v oblasti
prevence kriminality, zejména s ohledem na méstské oblasti a ohrozenou mladez,
vénoval zvlastni pozornost ochrané ohrozenych mladych lidi posilovanim odezvy
komunity namisto omezovani osobni svobody téch, ktetfi jsou v konfliktu se
zakonem, a zahrnutim samotnych mladych lidi do vytvafeni pfislusnych projekti.
Doporudila, aby workshop velmi praktickym zptisobem ukézal, jak toho je
dosahovano. Bylo rovnéz doporuceno, aby byli k ucasti na workshopu pfizvani
zastupci mladeznickych organizaci.

2. Od roku 1990, kdy 8. kongres OSN o prevenci kriminality a zachdzeni s pachateli
v ramci bodu ,,Prevence kriminality a trestni justice v kontextu rozvoje: realita a
perspektivy mezinarodni spoluprace” vzal na védomi zpravu Generalniho
tajemnika pod ndzvem ,,Seznam komplexnich opatfeni pro prevenci kriminality*
(Inventory of comprehensive crime prevention measures) (A/CONF.144/9), tj. jiz
po vice neZ desetileti jsou mésta uznavana jako hlavni sila pokroku v realizaci
prevence kriminality. Panuje téz mnohem vétsi védomi o vazbach mezi
kriminalitou a viktimizaci.

3.V prubéhu minulého desetileti doslo rovnéz k vyznamnému pokroku v oblasti
koncepce, praxe a mezioborovych znalosti prevence kriminality na mezinarodni,
regionalni, narodni i mistni urovni. V roce 1995 vzal 9. kongres v ramci svého
bodu ,Koncepce prevence kriminality, zejména pokud jde o kriminalitu v
méstskych oblastech, kriminalitu mladistvych a nasilnou kriminalitu, vcetné
problematiky obé&ti: hodnoceni a nové perspektivy* na védomi pracovni material
Sekretariatu k tomuto tématu (A/CONF.169/7) apodkladové materidly dvou
workshopti — o koncepci a prevenci kriminality ve méstech (A/CONF.169/10), a o
prevenci nasilné kriminality (A/CONF.169/11). V roce 2000 vzal 10. kongres v
ramci bodu ,,Uginna prevence kriminality: udrzet krok s novymi vyvojovymi
trendy”“ na v&domi pracovni material Sekretaridtu k tomuto tématu
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(A/CONF.187/7) a podkladovy material k workshopu o zapojeni komunity do
prevence kriminality (A/CONF.187/11). A kone¢né Valné shromazdéni ve své
rezoluci €. 56/261 ze dne 31.ledna 2001, nazvané ,,Ak¢ni plany implementace
Videiniské deklarace o kriminalité a justici: Odpovéd na vyzvy 21. stoleti, ptijaté
po 10. kongresu, vyjmenovalo fadu opatieni, tykajicich se prevence kriminality,
véetn¢ komplexnich koncepci prevence kriminality na mezinarodni, regionalni,
narodni i mistni urovni, z nichZ se mnoho tyka workshopu o strategii a osvédcené
praxi v oblasti prevence kriminality. Tyto kroky, vyjadiené a/nebo rozvijené ve
vySe zminénych dokumentech uznavaji, Ze staty a systémy trestni justice samy o
sobé nemohou uéinné snizovat kriminalitu ¢i ji pfedchazet, a Ze je zapotiebi
mnohem vétsi vzajemné spoluprace a planované reakce, zahrnujici v§echny urovné
statu, komunity a obCanské spolecnosti.

. Rada zemi prijala narodni strategii prevence kriminality, jeZ klade mnohem v&tsi
diiraz na to, co lze ucinit pro zabranéni trestné ¢innosti pfed tim, nez prijde ke
slovu systém trestni justice, a pro doplnéni ¢innosti systému trestni justice. Takové
pristupy vyjadiuji zdjem o to, co lze u€init na mistni urovni, co nejblize komunité,
kde k trestné ¢innosti dochazi, a zahrnuji prifezové, mezioborové integrované
koncepce a opatieni, s podporou narodnich a subregionalnich vlad. To zahrnuje
vyznamné investice do znalosti, vyzkumu a praxe zaloZené na poznatcich. Pfi
tvorbé svych strategii prevence kriminality se fada zemi zaméfuje na mladez
ohrozenou kriminalitou a viktimizaci, nebot' uznava vyznam investic do jejich
zdravi, vzdélani a ochrany. Takova mladez zahrnuje déti Zzijici v nejchudsich,
nejokrajovéjsich podminkach, déti v konfliktu se zakonem, déti ulice a déti
vykofistované obchodem s drogami, sexualné zneuzivané ¢i postizené HIV/AIDS,
valkou a ptirodnimi katastrofami.

.Na mezinarodni Grovni jsou uvedené vyvojové trendy v oblasti prevence
Programu OSN pro lidska sidla (UN-Habitat) (Safer Cities Programme of the
United Nations Human Settlements Programme), Utadu OSN pro drogy a
kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime) (UNODC), a
podporovany mezinidrodnimi a regionalnimi organizacemi, jako je Rada Evropy,
Evropska sit’ pro predchazeni trestné Cinnosti (European Union Crime Prevention
Network), Evropské forum pro méstskou bezpecnost (European Forum on Urban
Security), Mezinarodni centrum prevence kriminality a dalsi instituce sité
Programu OSN pro prevenci kriminality a trestni justici (United Nations Crime
Prevention and Criminal Justice Programme). Jsou posilovany pfijimanim
standardd a smérnic OSN, v¢etné smérnice pro spolupraci a technickou pomoc v
oblasti prevence méstské kriminality (rezoluce Hospodarské a socidlni rady
(Economic and Social Council) €. 1995/9, ptiloha), pfijaté po 9. kongresu, a
Smérnice pro prevenci kriminality (Guidelines for the Prevention of Crime)
(rezoluce Hospodaiské a socialni rady ¢. 2002/13, ptiloha), pfijaté po 10. kongresu.
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Ve své rezoluci ¢. 2003/26 ze dne 22. Cervence 2003 vyzvala Rada ¢lenské staty,
aby pii implementaci a hodnoceni programi a projektd prevence méstské
kriminality ze Smérnice pro prevenci kriminality vychazely, a aby vytvotily
koncepci ochrany ohrozenych déti v méstskych oblastech.

6.V soucasnosti se uznava, ze prevence kriminality je zakladnim predpokladem
dosazeni Rozvojovych cili tisicileti (Millenium Development Goals), nebot
snizovani chudoby a udrzitelny rozvoj v rozvojovych zemich musi byt zaloZzeny na
bezpeci lidi, zahrnujicim ekonomickou, zdravotni a osobni ochranu a bezpec¢nost.
Podobné i rozvinuté zemé& maji odpoveédnost za respektovani a podporu téchto cilil.

7.V souvislosti s workshopem o strategiich a osvédcené praxi v oblasti prevence
kriminality existuje fada problémd. Rychly narist méstskych oblasti ve vSech
Castech svéta, rostouci nerovnosti v piijmech a Zivotnich podminkach a vysoky
podil déti a mladych lidi, zijicich v chudob& v téchto méstskych oblastech,
predstavuji hlavni problémy. Uroveii kriminality a nasili se zejména v rozvojovych
zemich zvysila, Casto ve spojeni s obchodovanim se zbranémi a drogami. Rostouci
poc¢et mladych lidi je v soucasnosti ohrozen kriminalitou a viktimizaci v
souvislosti s chudobou, nerovnostmi v pifijmech a poruchou tradi¢nich
socializacnich mechanismu.

IL. PROBLEMY MESTSKYQH OBLASTI V ROZVINUTYCH
A ROZVOJOVYCH ZEMICH

A. Zvysujici se urbanizace

8. Svét ziskava stale vice méstsky charakter. Pfedpoklada se, Ze méstska populace
vzroste z 2,86 miliardy osob v roce 2000 na 4,68 miliardy osob v roce 2030, kdy
zhruba 60 % svétové populace bude zit ve méstech. K vétsi Casti tohoto nardstu
dochazi v rozvojovych zemich nez ve vysokopiijmovych vyspélych zemich; v
kombinaci s chudobou a destrukturalizaci to povede k obrovskym problémim. V
roce 2003 mélo 39 mést vice nez 5 milionti obyvatel a 16 z nich bylo ,,megamést*
s vice nez 10 miliony obyvatel. V Latinské Americe a Karibiku Zije 75 % obyvatel
ve méstech. Asijsky a tichomoftsky region v soucasnosti soustfed’uje 3 z nejvétsich
»megamést svéta — Dilli, Dhaku a Mumbaj. Subsaharskd Afrika ma ze vSech
regionu nejrychlejsi tempo urbanizace, spolu s vysokou mirou détské umrtnosti,
nizkou primérnou délkou Zivota, nizkou mirou gramotnosti a vysokou mirou
infekce HIV/AIDS.

9. Velkou c¢ast prirdstku méstské populace zpisobuje zvySujici se migrace

venkovského obyvatelstva do méstskych oblasti a legalni i nelegalni migrace mezi
staty a regiony. V zemich, jako jsou Filipiny, je hromadny odchod venkovského
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obyvatelstva do méstskych oblasti umocnén ptirodnimi a ¢lovékem vyvolanymi
katastrofami. V severni Africe a na Stfednim vychod¢ vede migrace k tomu, ze
zhruba 50 % populace, a v nékterych zemich 80 — 90 % pracovni sily tvoii
mezindrodni migranti. Zem¢ s transformacni ekonomikou zaznamenaly rostouci
pohyb populace a migraci do méstskych oblasti v poslednich deseti letech, po
kolapsu politického systému v roce 1989. V rozvinutych zemich, jako je Australie,
Kanada a Spojené staty americké, bez ohledu na nartist poctu pfistéhovalct, v
méstskych oblastech rychle roste podil domorodého obyvatelstva, z velké casti
zijiciho v chudobg, coz ma dopad na venkovské oblasti, z nichz prichazi. Rychlost
téchto zmén a jejich socialni, politické a ekonomické disledky pfinesly zna¢nou
zat€z pro mésta a zem¢ mnoha regiont, véetné Evropy.

B. ZvySujici se rozdily v pfijmech a pristupu ke sluzbam

10. Mésta maji zasadni vyznam pro ekonomicky a socialni rozvoj zemi, ov§em rychlé
rozristani fady mést, zejména v rozvojovych zemich, nebylo doprovazeno
investicemi do infrastruktury a zivotniho prostfedi, ani do zajisténi sluzeb a
podpory pro rostouci pocet chudych obyvatel mésta. VétSina nejchudsich obyvatel
mesta, vcetné vysokého podilu migranti a mensinovych skupin, zije v
neoficidlnich nepldnovanych chudinskych osadach a celi dlouhodobé
nezaméstnanosti. Napiiklad obyvatelstvo méstskych slumt ve Stfedni Americe
predstavovalo v roce 2001 tietinu z celkové populace regionu, pfiblizné¢ 128
milionti lidi. V Karaéi zije v podminkach slumti az 2, 5 milionu nelegalnich
prist¢hovalcii. Ve méstech Asie a Tichomoti, navzdory mistnimu zna¢nému
ekonomickému rlstu, zije zhruba polovina svétové populace slumi a méstské
chudiny. V subsaharské Africe ma ptiblizné 49 % obyvatel méné nez 1 USD na
den a 70 % populace Zije v méstskych slumech, pficemz jejich pocet se podle
predpokladit priblizné kazdych 15 let zdvojnasobi.

11. T kdyz tempo urbanizace ve vyspélych ekonomikach vcetné Japonska, Severni
Ameriky a severozapadni Evropy je mnohem niz§i nez jinde, existuji zde jasné
rozdily v hustoté populace, kulturni a etnicka nerovnost, a zvysujici se rozdily v
piijmech.

C. Dopad na déti a mladez

12. Déti a mladez maji velmi vysoky podil mezi obyvatelstvem, které ptichazi do meést
zejména v rozvojovych zemich, a tvori priblizné jednu polovinu meéstské chudiny.
V rozvojovych zemich je vice nez 50 % obyvatel mladsich 19 let, a tento trend bude
pravdépodobné v nasledujicich dvaceti letech pokracovat. Rychlost rozristani mést, spolu
s nardstem rozdili v pifjmech, ma vyznamny dopad na strukturu a funkce socialnich
instituci, véetné Skolstvi a rodiny. Rodina jako spolecenska jednotka rovnéz byla vazné
zasazena nasledky umrti v disledku HIV/AIDS.
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13. V nejchudsich oblastech vyrista mnoho déti v rodinach bez otct, s
nedostate¢nym nebo zadnym vzdélanim, slabymi pracovnimi dovednostmi ¢i
vyhlidkami, a v prostfedi mezigenera¢ni nezaméstnanosti. Naptiklad v Karibiku se
nezaméstnanost mezi mladymi lidmi do 25 let véku pohybuje od 37 %
v Barbadosu, Trinidadu a Tobagu, az po 50 % na Jamajce. Jednim z disledkd
narustajicich rozdila v ptijmech je bezdomovectvi a rostouci pocet déti ulice. Vice
nez dvé tretiny meéstské populace v subsaharské Africe je ve véku mezi 12 a 25
lety, a pocet déti ulice se v poslednich deseti letech stupriuje. Napiiklad v Nairobi
se odhadovany pocet déti ulice zvysil ze 4500 na 30 000 mezi lety 1991 a 1994. V
zapadni Evropé dosdhla mira lidi bez domova nejvyssi irovné za 50 let a Severni
Amerika zaziva podobny fenomén. Rostouci pocet domorodé mladeze v Australii,
Kanad¢ a na Novém Zéland¢ zije v chudobé v méstskych oblastech.

14. OhroZeni mladi lidé v rozvinutych i rozvojovych zemich byvaji vylouceni ze
podminkach, v¢etné mnoha svobodnych matek, zastupcii etnickych a kulturnich
menSin a nedavnych migranti ¢i pfist¢hovalcid. OhroZzend mladez, vcetné mladych
zen, je rovnéz zranitelnd vici zneuzivani osobami zapojenymi do mezinarodniho
organizovan¢ho zloCinu a obchodu s drogami, zbranémi a lidmi. Mladez
reprezentuje jak vyznamny potencidl pro vykofistovani, tak i vyznamny pfinos pro
ekonomicky rozvoj mést a zemi, je v§ak do zna¢né miry vylouéena z rozhodovani
o vécech, které se ji tykaji.

D.Rostouci kriminalita a nasili a viktimizace mladeze

15. Zavaznym disledkem rostouci chudoby a nerovnosti v méstskych oblastech je
nartst kriminality, zejména nasilné. Narust nasili zahrnuje obecné i organizované
kriminalni nasili, jakoz i nasili v rodiné. Pouze v Severni Americe dochazi v
poslednich osmi letech ke stabilnimu poklesu tGrovné kriminality. V mnoha
rozvinutych zemich je Urovenl kriminality stdle mnohem vys§i nezZ v minulosti.
Tyka se to vloupani do obydli, majetkové a pouli¢ni kriminality, pfipada
,.neslusnosti, zneuzivani navykovych latek a nasili na Zenach, jakoz i kriminalni
nesnaSenlivosti. Obecné feceno je nasili ve méstech pevné spjato se socidlnimi,
ekonomickymi a politickymi nerovnostmi, ackoliv se mezi jednotlivymi mésty i v
ramci nich 1i8i, pokud jde o projevy jako nasili mladeze a genderové zalozené
nasili. To ma na nejchudsi vrstvy populace mnohem vétsi dopad, nez na jiné
obyvatele. Piirodni katastrofy rovnéz zvysuji nebezpeéi nasilnosti a rabovani v
méstskych oblastech.

16. Pokud jde o miru kriminality, ma Karibik tfeti nejvys$si miru vrazd na svété
(44 na 100 000 obyvatel). V Trinidadu a Tobagu mezi lety 1998 a 2002 rychle
vzrostla zavazna kriminalita, vCetné pomérné vzacnych trestnych ¢ind, jako je
unos. V Asii a Tichomofi, ackoliv zde je celkova mira kriminality a viktimizace
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niz§i nez jinde, doslo v poslednich 10 letech k nartistu majetkové kriminality,
organizované nasilné kriminality a obchodu s drogami, jakoz i k nariistu détské
sexualni turistiky.V subsaharské Africe se mira kriminality a viktimizace, zejména
v souvislosti s nasilim, béhem poslednich 10 let zvysila, a to z velké ¢asti diky
rozsahlému obchodu s ruénimu stfelnymi zbranémi, pochazejicimi z mnoha
obcanskych ¢i regionalnich vale¢nych konfliktd. V Jihoafrické republice byl nartist
nasilné kriminality obzvlast¢ zfejmy od roku 1994 do roku 2001, kdy méla zemé
jeden z nejvysSSich pocti pfipadd nasili vi¢i Zenam na svété (priblizné 52 000
pfipadd znasilnéni registrovanych kazdym rokem, vétSinou véetné mladych Zen ve
véku mezi 12 — 17 lety). V Ruské federaci se mira vrazd zvysila z 9 na 22 ptipadi
na 100 000 obyvatel mezi lety 1990 a 2000. Mad’arsko i Ruska federace maji
vysoky pocet odsouzenych mladistvych. Staty byvalého Sovétského svazu dnes
predstavuji hlavni zdroj pro obchodovani s lidmi, a to ve znacné mife s mladymi
Zenami a détmi, jakoz i pro obchod s drogami. Socialni, ekonomické a politické
nerovnosti jsou spojeny s naristem organizovaného a mezinarodniho zlo¢inu, coz
lze pozorovat napt. v jizni Africe, ktera vykazuje jednu z nejvySSich trovni
organizovaného zlo¢inu na svéte.

17. V rozvojovych zemich znacna Cast nartstu kriminality a viktimizace zahrnuje
mladez. Mezi viktimizaci mladeze a kriminalitou mladeZe existuje pevné spojeni.
VétSinu obéti nasili ze strany mladeze tvoii rovnéz nezletilé osoby, a témér
vSechny znaji utoéniky. Mira viktimizace, pokud jde o kriminalitu a nasili, je mezi
mladezi vys$si nez mezi ostatnimi vékovymi skupinami, a obzvlast vysoka je u
ohrozené mladeze. Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)
(WHO) odhadovala, Ze v roce 2000 doslo ke 199 000 ptipadl vrazd nezletilych. V
Latinské Americe a Karibiku je mladez v roli pachatelti i obéti zapojena do
nartstu nasili v regionu, ¢asto v nejchudsich favelas a slumech, a je vyznamné
ovlivnéna organizovanym zlofinem a gangy. Pfiblizné 29 % pachatelti vrazd v
regionu tvofi osoby mezi 10 — 19 lety veéku, coz je Groven az trikrat vyssi, nez je
celostatni uroven. V Brazilii se mira vrazd mezi mladezi zvysSila v poslednich 10
letech o 77 %, coz ma souvislost piedevs§im s rozSifenim stéelnych zbrani a
obchodu s drogami; odhaduje se, ze 20 000 déti a mladistvych ve véku 10 — 16 let
pUsobi jako drogovi kuryfi. Déti vyristajici v tak chudych a nasilnych podminkach
jsou do zna¢né miry produktem tohoto prostfedi; déti samy o sob&é problémem
nejsou.

E. Zvysujici se tlak na méstskou samospravu
1. Selhani tradi¢nich kulturnich hodnot, socialnich vazeb a Fadné spravy
18. V mnoha méstskych oblastech doslo k poruse ¢i ztraté tradi¢nich socializa¢nich

vazeb aneformalni kontroly. Rodiny, casto vedené svobodnou matkou, jsou
oslabeny chudobou, Spatnym zdravotnim stavem a vysokou mirou kriminality a
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nasili. V jinych piipadech vytvorily umrti v disledku HIV/AIDS, vélka, konflikt a
pfirodni katastrofy sirotky arodiny vedené détmi ¢i mladistvymi. Kulturni a
etnické hodnoty populace migranti a prist¢hovalci se dostavaji do stietu se
stavajicimi méstskymi tradicemi. Nedostatek Skol, problémy s pfedcasnym
ukoncenim $kolni dochazky a ekonomicky tlak na mistni prostfedi, vSechny tyto
faktory ni¢i komunitni vazby a socidlni kapital a ohrozuji tradi¢ni socialni kontrolu
ve Ctvrtich a méstech. OhroZzena mladez ztraci ,,souvislost® a postrada pevné
hodnoty. Je zapotiebi novych zpisobtli spoleéné prace se stale vice rtiznorodymi
rodinnymi strukturami a kulturné smiSenymi a fragmentovanymi sidlisti v
meéstskych oblastech. Diivejsi koncepce vhodnych rodinnych struktur ¢i hodnot je
patrné tieba piehodnotit.

2. Rostouci exkluze ohrozené mladeZe a mensinové populace

19. OhroZenou mladez tvoii cela fada riznych skupin — mladez zijici v nejchudsich
a perifernich méstskych oblastech, déti ulice, mladez zapojena do gangi,
zneuzivani a obchodu s drogami, sexualné zneuzivana mladez a mladez, ktera se
jiz dostala do konfliktu se zdkonem nebo se vraci z vykonu trestu do komunity. V
nekterych zemich, zejména v subsaharské Africe, sem patii i déti osifelé v
dasledku HIV/AIDS ¢i valky, a déti poznamenané valkou jinym zptisobem. V fadé
regionu je mladez systematicky ziskavana osobami zapojenymi do organizované¢ho
zlo¢inu, zejména obchodniky s drogami. Predev§im zvySena pozornost médii vici
kriminalit¢ mladistvych pfispiva k démonizaci mladeze, ¢imz odvadi pozornost od
role organizovaného zloc¢inu pfi jejich vykotistovani.

20. Déti a mladez jsou obzvlast zranitelné vuci zviali ze strany policie.
Prostrednictvim kriminalizace spolecné s nedostateCnym ptistupem ke sluzbam a k
ohrozené mladeze z méstského prostiedi. Mladez byva v méstskych oblastech
vyloucena z Gi€asti na rozhodovani o vécech, které se ji tykaji. Takovou exkluzi Ize
nalézt rozvojovych irozvinutych zemich, kde se zvySuje znepokojeni nad
,neslusnosti mladeze. Z toho vyplyva, ze mésta se museji snazit o zaclenéni
mladeze a okrajové populace, o vyskoleni téch, ktefi s mladymi lidmi pracuji, o
chapani mladeze spiSe jako tlaku ke zméné nez jako problému, a o umoznéni jeji
ucasti na rozhodovani.

21. Obyvatelstvo z fad mensin a piistthovalct je podobnym zpiisobem predmétem socialni
aekonomické exkluze. Ackoliv zemé v Severni Americe a zapadni Evrope v posledni dob¢
zaznamenavaji celkovy pokles miry nasili a viktimizace mladeze, nasili je Casto pricitano
cizinctim ¢i ,,lidem odjinud“ a tak jako ve vSech zemich, u mladeze pattici mezi domorodé
obyvatele, etnické mensiny a pristéhovalce je vyssi pravdépodobnost, ze bude nejvice ohrozena
a neumeéme zastoupena v systému trestni justice. To naznacuje, Ze je tieba vénovat zvlastni
pozomost podpote zaclenéni mensSin v rimci strategie prevence kriminality.
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3. Strach a nejistota a tlak vefejnosti na reakci vii¢i kriminalité

22. Vysoka uroven méstského nasili a viktimizace vyvolala zvySeny strach a nejistotu
mezi méstskym obyvatelstvem. Dokonce i v Evropé a Severni Americe, kde
kriminalita v poslednich letech klesa, zlistava troven strachu z ni vysokd. Vnimani
a reakce vefejnosti na méstskou kriminalitu nasili mladeze obvykle vyzaduji
rychlou a represivni odpovéd’. Stale vice se spoléha na prisnéjsi reakci trestni
justice, ktera kriminalizuje zejména ohroZenou mladez a zvySuje populaci mladych
lidi ve véznicich. Ztraci se divéra ve schopnost policie a systému trestni justice na
kriminalitu reagovat. Jenze reakce na kriminalitu prostfednictvim systému trestni
justice je draha a ve srovnani s kvalitnimi programy koncep¢éni prevence nakladové
neefektivni. Vyuzivani trestu odnéti svobody mize pfinést kratkodobou ulevu diky
zneSkodnéni pachatele, ovSiem ma dlouhodobé ekonomické disledky pro mladé
lidi, jejich rodiny a komunity, a je velmi nédkladné i samo o sobé. Tim je zdiraznén
vyznam investic do oblasti prevence. Sprava na vSech urovnich Celi velké vyzve
obratit vefejné minéni ve prospéch prevence, a to prostiednictvim dobie
napldnovanych strategii, vyvazen¢ kombinujicich kratkodoba a dlouhodoba
opatieni vi¢i kriminalité a nejistoté, a ve prospéch alternativ vii¢i ukladani trestu
odnéti svobody mladym lidem.

4. ZvySujici se spoléhani na privatizaci veifejného prostoru, na domobranu
a na spravedlnost davu

23. Jednim ze zpusobl reakce na rostouci méstskou kriminalitu zejména v
rozvojovych zemich je zvySujici se tlak na privatizaci a segregaci veiejného
prostoru. To je doprovazeno stale vy$$im vyuzivanim ozbrojené domobrany.
Privatni bezpecnost a rozvoj uzavienych chranénych komunit jsou ku prospéchu
bohat$im vrstvam méstské populace, ovSem piinaseji prospéch pouze kratkodoby.
Zaroven zvySuji socialni exkluzi chudSich vrstev obyvatelstva a posiluji nerovnost
mezi komunitami. A naopak obyvatelé mnoha chudsich méstskych ¢tvrti mohou
mit pocit, Ze jim k ochrané sebe samych pied nasilim nezbyva nez nosit zbrang,
spoléhat se na domobranu a spravedlnost davu ¢i ulice. To naznacuje, Ze by organy
samospravy mély zvySit spolupraci s mistnimi komunitami a zaclenit jejich
problémy do mnohem prospésnéjSich koncepci, a regulovat privatizaci vetejného
prostoru.

5. Korupce, nedostatek duvéry verejnosti a kultura bezpravi

24. Korupce, nedostatek davéry vefejnosti v policii, minulost policie jako
represivniho orgénu spiSe nez sluzebnika vetejnosti a nachylnost méstskych sprav
vici organizovanému zlo€inu, to vse jsou faktory, které plisobi proti rozvoji
bezpecnych a zajisténych spolecCenstvi. Zaroven podryvaji lidska prava a vytvareji
urodnou padu pro rozsifovani nadnarodniho organizovaného zloCinu a
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nezakonného obchodovani. Reforma policie je dlouhodobym procesem vzhledem k
problémim spojenym se snahou o zménu kultury policejni ¢innosti. To znovu
potvrzuje skutecnost, ze fadna sprava véci vefejnych je jednou hlavnich podminek
ucinné prevence méstské kriminality a méstské obnovy.

III. CO PRINASI PREVENCE KRIMINALITY MESTSKYM OBLASTEM
A. Vyhody a principy

25. Jak je zdtiraznéno ve Smeérnici pro prevenci kriminality (rezoluce Hospodarské a
socialni rady ¢. 2002/13, priloha): ,,JJe jasn¢ prokazéano, Ze dobfe naplanované
strategie prevence kriminality nejenze pfedchazeji trestné ¢innosti a viktimizaci,
ale podporuji bezpecnost spolecnosti a prispivaji k udrzitelnému rozvoji stat.*
Zlepsuji kvalitu Zivota a pfinaseji dlouhodobé vyhody ve smyslu snizovani nakladi
spojenych se systémem trestni justice idalSich spolecenskych naklada
vyplyvajicich z trestné ¢innosti.

26. Smérnice uznava, ze kriminalita ma vice pfi€in, a Ze prevence vyzaduje dobie
planovany strategicky pfistup, ktery tyto pri¢iny fesi riiznymi druhy opatfeni. Na
mezinarodni drovni jsou faktory, které zplsobuji ohrozeni déti a mladych lidi
kriminalitou a viktimizaci, nebo které je pomahaji chranit, velmi dobfe znamé —
tyto faktory by mély byt brany v uvahu pfi tvorbé strategie u¢inné intervence.
Jedna se o rodinné faktory, individualni faktory a charakteristiky dané ctvrti a
mistniho prostfedi, vcetné¢ chudoby, nedostatecného bydleni, nedostatecného
Skolstvi a nedostatku rekreacnich a socialnich zafizeni. Krom¢ toho jako hlavni
spoustéci mechanismus kriminality ptisobi pfitomnost drog ¢i zbrani. Prevence
znamena vyvoj programi, které napf. podporuji rodiny a déti, posiluji Skolstvi,
rozvijeji vzdélani a pracovni dovednosti, nabizeji mladym lidem vyziti a uci
mediaci a schopnosti feSeni konfliktl, ¢imz podporuji pocit zapojeni a
sounalezitosti. Mnoho z toho, co je skute¢nou prevenci, byva ¢asto nazyvano jinak
— méstska obnova, podpora vzdélavani, rozvoj v raném détstvi, péée o drogové
zavislé. Rozsahlé zkusenosti jsou isprevenci kriminality prostiednictvim
environmentalniho designu a méstské vystavby. Je tieba spolupracovat s
komunitami a zapojit je do tvorby opatfeni na prevenci kriminality. Dobie
naplanovana strategie prevence kriminality zahrnuje:

a) Socidlni opatfeni prevence kriminality, které se zabyvaji socidlnimi,
ekonomickymi a zdravotnimi problémy, a zaméfuji se na méstské ¢tvrti, rodiny,

a ohrozené déti a mladez;

b) Zlepseni struktury a podminek méstské ¢tvrti a komunity, a posilovani kapacity
komunity;
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¢) Omezovani prilezitosti k trestné ¢innosti prostiednictvim situa¢niho planovani
a environmentalniho designu;

d) Prevenci recidivy podporou reintegrace pachatel.

28. Zakladni zasady vedeni uc¢inné prevence kriminality jsou:

a) VSechny trovné vetejné spravy by mély hrat vedouci roli;

b) Prevence kriminality by méla byt integrovand napfi¢ vSemi socidlnimi a
ekonomickymi koncepcemi a programy, vcetné zaméstnanosti, vzdélavani,
zdravotnictvi, bydleni a méstské vystavby, justice a socialnich sluzeb;

¢) Strategie by mély byt vybudovany na partnerstvi mezi statnimi institucemi
a ministerstvy, komunalnimi a nevladnimi organizacemi, podnikatelskym

sektorem a obCanskou spolecnosti;

d) K =zajisténi implementace a udrzitelnosti strategie je tfeba odpovidajici
financovani a dalsi zdroje, jakoz i jasné dana odpovédnost;

e) Strategie a opatfeni by mély byt zalozeny na hluboké znalosti pfi¢in kriminality
a efektivnich postupt;

f) Veskera opatieni prevence kriminality museji respektovat lidska prava a
principy vlady préava;

g)Je tieba brat v tvahu spojeni mezi mistni kriminalitou a nadnarodnim
organizovanym zlo¢inem;

h) Strategie prevence kriminality by mély vénovat zvlastni pozornost rliznym
potfebam muzli a Zen a nejzranitelngj$ich ¢lent spole¢nosti.

B. VstFic uc¢inné koncepci a praxi prevence méstské kriminality

1. Role stitu v oblasti prevence méstské kriminality

29. Na narodni a subregionalni urovni sjednotila fada zemi strategie a mechanismy,
jez usnadnuji tvorbu strategie a koncepce na Grovni mistni. Tyka se to zemi s velmi

rozdilnym historickym, politickym a ekonomickym kontextem. Patfi mezi né
legislativni a politicka opatieni, ¢asto podpofend znacnou investici zdroju.
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Partnerstvi pro omezovini kriminality a poruSovini verejného porddku ve
Spojeném krdalovstvi

Pravni Gprava, pfijatd v roce 1998 (a pozd¢ji novelizovand) v Anglii a Walesu,
uklada samosprave a policejnimu feditelstvi kazdé z oblasti spolupracovat navzajem
a se zdravotni a hasi¢skou sluzbou za tucelem vytvofeni strategie snizovani
kriminality, poruSovani vefejného potfadku a problémi spojenych s drogami. Bylo
vytvoreno vice nez 370 partnerstvi pro omezovani kriminality a porusovani vetejného
potadku (crime and disorder partnerships). Kazdé tii roky musi kazdé partnerstvi
provést audit problémd, poradit se s komunitou o jejich zalezitostech, vybrat priority,
pfijmout novou tfiletou strategii, shodnout se na specifickych cilech a realizovat
akéni plan. Cile na roky 2005 — 2008 museji byt rovnéz dohodnuty s vladou, aby bylo
zajisténo, ze souhrnem vSech lokalnich cild bude dosazeno narodniho cile snizeni
kriminality o 15 % do roku 2008 (ve srovnani s vychozim obdobim 2002 — 2003).

30. Argentina, Belgie, Chile, Francie, Nizozemi, Peru a Jihoafrické republika vyuzily
narodni opatfeni a smluvni mechanismy zaji§téni bezpecnosti ve méstech k
podniceni a vedeni Cinnosti na mistni urovni. Na Filipinach zahrnuje koncepce
prevence kriminality mandat vSech méstskych samosprav vytvofit integrované
plany vefejné bezpecnosti v daném obvodu/komunité, ve spolupraci s komunitou,
policii a dalSimi institucemi. Australie, Dansko a Novy Zéland maji na Grovni
samospravy zavedené mechanismy spoluprace v oblasti prevence kriminality.
Madarsko nedavno vytvotilo Narodni strategii socialni prevence kriminality
(National Strategy for Social Crime Prevention) na zakladé Smérnice pro prevenci
kriminality. Mnoho rozvinutych zemi klade zvlastni diiraz na empiricky vyzkum a
praxi, a zfidilo regionalni podplrnou sit' pomoci pifi implementaci mistnich
strategif.

vew s

Comuna Segura: program bezpecnéjsi obce v Chile

Comuna Segura byla spusténa jako pilotni program v roce 2000 ministerstvem
vnitra Chile, a do roku 2005 bude zavedena v 70 obcich po celé zemi. Program tvoii
ramec a strukturu financovani pro obecni projekty vytvotené ke snizeni kriminality v
cilovych obcich. Obcané jsou pokladani za hlavni partnery méstské samospravy a
policie. Ukast komunity je podn&covana prostfednictvim ,,obecnich rad pro
bezpecnost obCani* a plany jsou vytvoreny a implementovany na zakladé peclivého
zkoumani.

Dalsi opatieni na narodni urovni predstavuji Program bezpecného okoli (Safe
Neighbourhood Programme), zahajeny v roce 2001 a vénujici se nejzranitelngj$im
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oblastem s problémy souvisejicimi s drogami, a Plan segmentové policejni ¢innosti
(Quadrant Policing Plan), vytvatejici prostor pro policejni ¢innost zalozenou na
komunité, ktery byl zahéjen v roce 1999.

Komunadlni prevence kriminality v Peru

70 000 zivotl. Zacalo reformovat policii a reagovalo na rostouci pocit nedostatku
bezpecnosti mezi vefejnosti zavedenim Narodniho systému bezpe¢nosti obcani
(National Citizen Security System). Systém byl vytvofen v roce 2003 a zahrnuje
vybory obcanské bezpe€nosti na narodni, regionalni, provinéni a mistni Grovni.
Mistni vybory jsou mezioborové — fidi je starosta a ¢leny jsou zastupci policie a
justice, zdravotnickych a socidlnich organizaci a obCanské spole¢nosti. Vybory
posuzuji mistni situaci v oblasti bezpeCnosti a realizuji a hodnoti své strategické
bezpeénostni plany. Sest pilotnich mést ziskalo finanéni prostiedky a technickou
pomoc k provedeni posouzeni mistni situace v oblasti bezpecnosti. Strategické
bezpecnostni plany zahrnuji zkvalitiiovani vetejného prostoru a parkt, zavadéni
programil pro mlddez a proti zneuZivani drog, a vynucovani obecnich predpisi.
Mistni vybory jsou podporovany soutéznimi grantovymi programy a soubory
nastroju, pricemz vysledky budou vyhodnoceny.

2. Role samospravy pfi tvorbé komplexnich strategii

31. Zajisténi bezpecného zivotniho prostiedi pro své ob¢any je jednou z hlavnich roli
samospravy. Vzhledem k tomu, Ze k trestné Cinnosti dochazi na lokalni urovni,
ma samosprava hlavni roli v oblasti rozvoje bezpecnosti a téz strategickou pozici,
aby postupovala  ucinné.  Samosprava  kontroluje = vyuzivani  pozemki,
infrastrukturu, zakladni sluzby, mistni socialni a ekonomické koncepce a pftistup ke
spravedlnosti, a pfedevSim ovliviiuje a usmérituje mistni rozhodovani. Rostouci
pocet mést tuto vedouci roli prijimd a vytvafi integrované mechanismy v ramci
mestské spravy, a spolupracuje s mistnimi institucemi a dal$imi partnery pii
rozvoji celokomunalni preventivni strategie. Postupuji pti¢énym ¢&i ,,celou-spravu-
zahrnujicim* zplisobem, pfi planovani a implementaci své strategie vyuzivaji
diikladnou znalost situace a informacni systémy.

32. Cinnost Programu bezpetnéjsich mést UN-Habitat je piikladem takového
pristupu. Program, vytvofeny v roce 1996 na zadost africkych mést k feSeni
probléml méstského nasili a bezpecnosti, v soucasnosti zahrnuje 15 méstskych
projekti po celém svété. Pomahd budovat schopnost samospravy vytvaret
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integrované plany a opatfeni prevence kriminality, a to prostfednictvim tadné
spravy véci vefejnych, zlepSené Cinnosti trestni justice a socialnich a situaénich
pristupt. Ma dvé cilové skupiny — mladez a Zeny s détmi.

Program bezpecnéjSich mést v Dar es Salaamu

Program bezpec¢néjSich mést v Dar es Salaamu byl zaveden v roce 1997 za
ucelem koordinace a posileni mistni kapacity v oblasti prevence kriminality, a to v
ramci partnerstvi s mistnimi predstaviteli a komunitami. Vedl ke zfizeni mistniho
koordinatora a vytvofeni stalého ufadu v ramci méstské rady a sit€ oblastnich
koordinatord. K ziskani podkladt pro vytvoreni méstské bezpecnostni strategie byly
realizovany bezpecnostni audity, tykajici se bezpecnosti zen, a viktimologické
vyzkumy kriminality a pociti ohrozeni. Program se zaméfil na zménu postoji ke
kriminalité, podporuje kulturu dodrZovani zédkona. V reakci na vysokou miru
nezaméstnanosti mladeze Program poskytuje vycvik dovednosti a kulturni aktivity,
veetné pfijimani a vycviku mistni nezaméstnané mladeze do sluzby v nocnich
bezpecnostnich hlidkach a fady podplirnych projektii na ziskani pijmi a kvalifikace.

3. Posilovani komunalni policejni ¢innosti a komunalniho partnerstvi

33. Usili o zapojeni ob&anské spolecnosti a posileni komunit a méstskych &tvrti se
projevilo v mnoha rtiznych komunalnich forech a cilenych programech. Staty stale
vice buduji systémy policejni ¢innosti orientované na komunitu, jako to neddvno
ucinily Filipiny. Neni ov§em vzdy snadné zavést efektivni komunalni policejni
¢innost nebo transformovat mistni policii tak, aby byla vice aktivni a
spolupracovala se samospravou a komunitou. V Kapském mésté (JAR) byla
vyuzita metoda planovani obecniho postupu k tomu, aby se mistni komunity
spojily s policii pti mapovani a analyze toho, kde dochazi k trestné ¢innosti a pri
hledani feSeni, zatimco Western Cape vyuzil strategii komundlni ucasti
(Bambanani) ke =zlepSeni své metodiky poskytovani sluzeb. Rozvoj nebo
rozsitovani komunalni policejni ¢innosti do mést ¢i oblasti slumt je dalSim
ptikladem partnerskych spojenectvi, ktera kromé& vétsi bezpecnosti pomahaji
budovat lepsi vztahy mezi policii a obyvateli slumi. V Mumbaji (Indie) bylo
vytvofeno partnerstvi mezi socialné vylou¢enymi komunitami ze slumti a mistni
policii. Ve stat¢ Engunu v Nigérii byla zfizena komunalni bezpecnostni fora za
ucelem pomoci pfi posilovani domobrany, jez se objevila v chudych komunitach.
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Komundlni policejni stanice v oblastech slumit v Mumbaji, Indie

Poté, co dosla k presvédceni o potebé zlepsit vzajemny vztah mezi obyvateli
slumil a policii, zah4jila policie v Mumbaji partnerstvi s komundlnimi organizacemi
za G¢elem vykonu policejni ¢innosti ve slumech. Ve slumech Zije vice nez polovina z
15 miliond obyvatel mésta. Rady slumové policie (Slum police panchayats), z nichz
kazda je slozena z deseti mistnich obyvatel a jednoho policisty, byly zfizeny v 65
slumech.

Domobrana a rozvoj mistnich komundlnich for ve staté Engunu v Nigérii

Obavy o bezpecnost a vyuzivani domobrany vcetné davovych zasahi jsou v
Nigérii §iroce rozsitené. Utastnici studie ze &tyf statd uvedli, Ze jejich hlavni obavou
v oblasti bezpe€nosti jsou osobni ochrana pied zlocinci, zejména ozbrojenymi lupici;
ochrana pted politickym gangsterstvim; prevence nasilnych konfliktii; odstranéni
policejni korupce a brutality; a ochrana majetku pred kradezi a zniCenim. Ziizena
byla fada for o komunalni bezpecnosti za tGcelem posileni zastoupeni komunity,
ochrany lidskych prav a odpovédnosti, a to v partnerstvi samospravy, policie, struktur
domobrany a mistnich ¢initeld, véetné Zen a nedomorodych skupin.

4. Integrace bezpec¢nosti Zen a divek do méstské strategie

34. Stale vyrazngjsi tendence na globalni urovni sméfuje k prevenci nasili vi¢i zenam
a divkam, vcetn¢ nasili v domacnostech a na vefejnych mistech, a k prevenci
obchodovani s nimi. Statni sprava a samosprava v fadé zemi zacala brat v uvahu
genderovou problematiku a integruje zajmy a potfeby zen do strategii planovani
mestské bezpe€nosti a prevence. Vytvotila partnerské projekty s komunalnimi
organizacemi, policii, justicnim systémem a jinymi institucemi, a v soucasnosti
existuje stale vétsi okruh osvédCenych projektd a nastroji z rozvinutych i
rozvojovych zemi. Patfi mezi né prace se zenami z mensinovych skupin a z
prosttedi nedavnych pfistéhovalci. Samosprava s podporou narodnich a
regionalnich organt rovnéz zacala hrat vyznamnéjsi roli v prevenci obchodovani
se Zenami a détmi.

35. Stale se rozsifuje okruh informacnich systéml a nastroji pomahajicich tvorbé
mistnich strategii prevence kriminality. Kromé policejnich udaji zahrnuji
viktimologické a participaéni  prizkumy, bezpecnostni audity, socialni
charakteristiky, vyuziti zdravotnickych udaji a tdaji o nehodéach pii planovani
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prevence nasili, regionalni monitorovaci stiediska a centra sledujici kriminalitu a
socidlni problémy, navody pro tvorbu, implementaci a hodnoceni strategii a
projektt, empiricky vyzkum a osvéd¢ené postupy. Pti absenci presnych policejnich
udaji byla napiiklad samosprava v Bogoté a v Diadema (Brazilie) schopna snizit
incidenci pifipadti vrazd diky vyuziti socidlnich azdravotnich udaji k urceni
nastroji mistni prevence kriminality. Vychdzi ze Smérnice pro prevenci
kriminality a ze zkuSenosti s praci ve méstech v rozvojovych zemich a poskytuje
detailni prakticky navod pro proces tvorby mistni strategie, odborny navod pro roli
partneri,  environmentalniho  designu, komunalni  policejni  ¢innosti,
viktimologickych prizkumi a metod sestaveni charakteristiky, dale piiklady
osvédcené praxe a vycvikové moduly.

C. OhroZena mladez v méstskych oblastech: i¢inné koncepce a osvédcéena praxe
1. Zaclenéni a ucast

36. Samospravy vénuji pfi tvorbé svych strategii prevence méstské kriminality stale
v&tsi pozornost potiebam mladych lidi, zejména ohrozené mladeze. Casto se tak
déje v ramci celkové koncepce v oblasti mladeze, nikoliv sérii neprovazanych
aktivit. ZkuSenosti ukazuji, Ze nejucinnéjsi pfistupy jsou ty, které: a) se snazi
mladez zaclenit, nikoliv vylou€it; b) zahrnuji fadu mistnich instituci a partnert,
véetn¢ komunalnich organizaci; c¢)udrzuji v rovnovaze investice do vcasné
intervence, socialni vychovy a obcCanské vychovy s rozvojem ,.spojitosti
(,, connectedness ) a s pristupy kontroly kriminality; d) se zaméfuji a pfizptisobuji
na posilovani faktord, které chrani jednotlivé ohrozené oblasti ¢i skupiny, a to s
vyuzitim dobfe naplanovanych a dobfe realizovanych programti, véetné alternativ
trestu odnéti svobody, zaloZenych na komunité. Nize uvedené ptiklady ilustruji
nékteré z programil a pristupll, jez byly efektivni pfi tvorbé ochrannych faktori
ke snizovani kriminality a viktimizace mezi mladeZzi.

37. Podpora tcasti ohrozené mladeze ve strategiich prevence méstské kriminality je
stale vice chapana jako vyznamny zpusob reakce na jejich spolecenskou exkluzi a
tvorby uCinnych opatfeni. Mladi lidé jsou hlavnim zdrojem poznani jejich
vlastnich potfeb a toho, co Ize udélat, maji dobré postaveni, aby hovofili se svymi
vrstevniky a ovliviiovali je, a mohou pusobit jako schopni vyzkumnici, $kolitelé,
aktivisté a projektanti programt a projektti. MiZe se jednat o Cinnost od analyzy,
navrhu a realizace projektd ve vefejném prostoru s mladymi lidmi, az po projekty
zahrnujici mladeznické gangy v Argentiné, Brazilii ¢i Guatemale, pouli¢ni mladez
v Jihoafrické republice ¢i vztahy mezi domorodou mladezi a policii v Australii.
Preventivni programy, zaméfujici se na mladeznické gangy, se obecné snaZzi
zabranit mladym lidem pfipojit se ke gangu ¢i pomoci jim jej opustit. Zahrnuji
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Skolni vzdélavaci programy a programy v ohroZenych oblastech, které se zaméruji
na stavajici ¢i potencialni ¢leny gangtli, nabidku alternativnich socidlnich vazeb,
zivotni dovednosti, vzdélani a ptipravu na zaméstnani a komunalni podporu.
Podpora zaclenéni déti ulice prostfednictvim rozvoje projektd méstskych
partnerstvi miize byt u¢innym zpisobem reakce na jejich potfeby a minimalizace
vyuziti zasaht trestni justice.

Projekt Othandweni v Johannesburgu, Jihoafrickad republika

Cile projektu Othandweni v Johannesburgu jsou: ptsobit jako ochrance déti
ulice a nabidnout alternativu k Zivotu na ulici; chranit jejich lidska prava; dostat déti z
ulice a vratit je k jejich rodindm; podporovat ohrozenou mladez; a minimalizovat
institucionalizaci. Projekt byl zahajen jako systém poskytovani stravy détem ulice, a
rozsitil se o poskytovani zakladni péce, dozor v soudnim fizeni, nabidku sportd,
rekreace a zivotnich dovednosti, podporu a vychovu v oblasti zdravotni péce zejména
v souvislosti s HIV/AIDS, tutulky pro opusténé novorozence a projekty skoleni v
obchodnich a praktickych dovednostech. Utelem t&chto aktivit je pomoci détem
ziskat alternativy k zivotu na ulici. Program spolupracuje se samospravou a
komunalnimi partnery.

38. Rostouci pocet programl (napf. v Australii, Kanadé, Kostarice a Thajsku)
se v soucasnosti zabyva jednotlivymi zkuSenostmi a potfebami mladych muzi a
mladych Zen, vCetné zranitelnosti mladych zen vici sexualnimu vykoftistovani,
détské sexudlni turistiky, zazitkli z nésili v rodiné a rozvoje vnimavosti vici
pohlavi mezi mladymi muzi i Zenami.

2. Integrované a komplexni strategie

39. Skoly poméhaji predavat socialni hodnoty a ,souvislost”, jakoZ i vzdélani a
zivotni dovednosti. Jsou velmi efektivnim mistem pro prevenci kriminality a
viktimizace mladeze, zejména pokud programy integrovanym zpusobem uzce
spolupracuji s rodi€i, policii a dal§imi mistnimi institucemi a komunalnimi
organizacemi. Uginné komplexni piistupy ze zabyvaji prevenci ikany na $kolach,
poskytuji podporu ohrozenym dé&tem, podporuji vzdélani a rozvoj dovednosti, a
zahrnuji rodic¢e, mistni podnikatelsky sektor a komunitu. Jiné Skolni programy
motivuji mladez setrvavat ve skole, coz je hlavni faktor chranici mladé lidi pred
pachanim trestné ¢innosti. Mediace a restorativni pristupy rovnéz zaznamenaly v
fadé zemi Uspéch v oblasti prevence nasili a eskalace problému, a vybudovaly
schopnosti a alternativni zptisoby feSeni konfliktd. Do této skupiny patii feSeni
konfliktd ve Skole, socialni pracovnici urovnavajici konflikty na vetejnych mistech
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