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UVOD

Obchodovani s lidmi bylo jest¢ v dobé nedavno minulé vnimano jako
pikantni téma bulvarniho tisku. Diky nesmirnému usili nékolika jednotlivet,
instituci, organizaci i médii se toto vnimani postupné meéni.

Za obétmi obchodovani s lidmi za¢ina vetejnost vidét konkrétni lidi,
tvafe a osudy. A nezélezi tolik na tom, jestli je obét’ nase obcCanka, ktera
naletéla slibim o dobfe placené praci v zahrani¢i a skoncila obchodovana
v zapadni Evrop¢, nebo jsou to cizinci, kteti doma nemohou uzivit své déti
a vydali se proto hledat obzivu do zahrani¢i. Vzdy jsou to obéti, které nékdo
nékam naldkal a dopravil proto, aby tam byly vystaveny sexudlnimu
vykofistovani nebo nuceny pracovat v otrockych podminkach.

Nejen mezi laickou vefejnosti, ale i mezi odborniky se vyskytuji
rozdilné pristupy k obchodovani s lidmi. Nékteti zddraziuji skutecnost, ze
obchodovani s lidmi je projevem organizovaného zlo¢inu, jini je vnimaji
hlavné jako lidsko-pravni problém. Obchodovani s lidmi bezesporu
predstavuje vyznamné bezpec¢nostni i humanitarni riziko, ovliviiuje Sedou
ekonomiku, podporuje rist korupce, narusuje pravni fad a lze predpokladat,
ze vynosy z obchodovani s lidmi mohou slouzit k financovani teroristickych
organizaci. Jeho nejodpudivéj$im rysem ale =zistava, ze vyuziva
znevyhodnéného postaveni zranitelnych skupin obyvatelstva, degraduje
jejich lidskou dastojnost a vytvari tak ,,novodobé otroky*.

Zprava expertni skupiny se snazi pojmout téma obchodovani s lidmi
komplexné ze vSech moznych whli a pozic. Zprava neni jen popisnym
textem, ktery reaguje na soucasnou situaci, protoze obsahuje doporuceni,
kterd indikuji smér, jimz by se mely ubirat ¢lenské staity EU ve své snaze
o eliminovani vyskytu obchodovani s lidmi, v Gsili o co nejucinnéjsi postup
proti pachatelim a nejhumannéjsi pomoc obétem.

Expertni skupina vznikla na zdkladé Rozhodnuti Komise ze dne
25. brezna 2003. Skupina ptisobi jako poradni orgdn Komise, ktery na
zadost Komise nebo z vlastni iniciativy pfipravuje stanoviska k aktualnim
otazkam tykajicim se obchodovani s lidmi. Zprava Expertni skupiny slouzi
Komisi jako podkladovy material pro piipravu Sd€leni o obchodovani
s lidmi, které bude vydano ve druhém pololeti roku 2005.

Hana Snajdrové
Ministerstvo vnitra CR
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Uvod

Tato zprava je vysledkem ro¢niho T1sili expertni skupiny pro
obchodovani s lidmi. Hlavnim tkolem expertni skupiny je napomoci
zavedeni Bruselské deklarace do praxe s tim, Ze skupina pfedlozi Evropské
komisi zpravu s konkrétnimi navrhy na praktickou implementaci
doporuceni Bruselské deklarace.

Zprava usiluje o nalezeni zptsobl, kterymi by se posilily kroky
Evropské unie proti obchodovani s lidmi, a které by vedly k zahajeni
novych iniciativ, programi a aktivit. Bruselska deklarace je vSak chapana
jako ,platforma®, nikoli ,,plot“. Vedle Bruselské deklarace byly vzaty
vuvahu 1 jiné zdroje s cilem zohlednit novy vyvoj a nové poznatky
v jednotlivych oblastech.

Zprava kopiruje strukturu Bruselské deklarace a obsahuje 3 hlavni
obétem a jejich ochranu, a na trestnépravni aspekty. Vedle téchto tii
hlavnich oblasti pokryva zprava celou S$kalu dalSich aspekt, které
prostupuji celym textem, a o kterych hovotime jako o zakladnich principech
a prifezovych tématech. Mezi tyto principy patii ohled na lidska prava,
diraz na specifické potieby deéti a nezbytnost integrovaného
a multidisciplinarniho pfistupu. O téchto zakladnich principech hovotime
v kapitole 3. Cela tada kliCovych otazek a hlavnich navrhl, o kterych se
hovofi v samotném textu zpravy, je dale rozpracovana v zddvodiujicich
dokumentech.

Zprava vychazi z definice, kterou obsahuje protokol OSN a ramcové
rozhodnuti EU k obchodovéni s lidmi. Kli¢ovymi prvky obchodovani, jak je
definuje protokol, jsou donuceni, zneuZziti a podvedeni. Definice pokryva
vSechny formy obchodovani za tcelem sexualniho vykofistovani, otroctvi
nucenych praci a nevolnictvi. Definice dale jasné rozliSuje mezi
obchodovanim a prostituci jako takovou. Ani jeden z vySe uvedenych
dokumentd nezaujima konkrétni pozici k prostituci (dobrovolné,
nevynucené prostituci dospélych) jako takové, naopak je ponechano na
jednotlivych statech, jakym zplsobem fte$i otazku prostituce ve svém
vnitrostatnim pravu. V dusledku toho je tfeba otdzku definice obchodovani
jasné odlisit od otazek tykajicich se politického ¢i pravniho pfistupu



k prostituci, ktery je uplatiovan v souvislosti s potiranim obchodovani
s lidmi.

Takovy postup pfijali i autofi zpravy. Je velmi dobie znamo, zZe
zejména otazka prostituce je navysost citliva, a Ze jsou k ni zaujimany velmi
odli$né postoje, coz se také projevilo mezi Cleny expertni skupiny. Pfijatym
feSenim bylo uvédomit si, respektovat a piijmout tyto odlisné postoje
a neumoznit ani jednomu, aby prevladl. Namisto toho jsme se soustiedili na
spole¢ny cil, kterym je snizit obchodovani a s tim souvisejici formy nésili
a zneuzivani v sexualnim primyslu a ostatnich odvétvich.

Ve zpravé vymezujeme celou fadu zésad, zejména zasadu ohledu na
lidska prava. Jsme si pfitom plné védomi toho, Ze pfti aplikaci téchto zasad
v praxi narazime na mnozstvi piekazek a praktickych problémi, na které je
tfeba nahlizet realisticky.

Diskuse vramci skupiny byly vedeny jednak s jasnym védomim
politické reality, a jednak s védomim potfeby uvazovat nad ramec této
reality. Oba tyto uhly pohledu jsou potiebné a vzijemné se dopliuji.
Kuptikladu bez vkladu neziskovych organizaci, které se touto otazkou
zacaly zabyvat jiz v 80. letech, v dobé, kdy nebyla v centru pozornosti
zadné zvlad, by naSe expertni skupina dnes pravdépodobné vibec
neexistovala. V ramci expertni skupiny jsme téZ povazovali za dilezité
jasné vymezit zakladni principy a smér, kterym by se mély zasady politiky
ubirat tak, aby byly zaroven schopny pfizpisobit se politické realité. Navic
realita, o které hovofime, mad mnoho podob: politickd realita a realita
obchodovanych osob. Snazili jsme se neztracet ze zfetele prave realitu
obchodovanych osob. Jako nezavisla expertni skupina jsme si také vzali za
cil primét vlady dostat svym zavazkiim a nemit strach jasné fici, co je treba
udelat. Doufame, Ze se nam podafilo najit pfiméfenou rovnovahu mezi
idealismem a realismem, nebot’ mame zato, Ze oboji je potiebné k vykroceni
spravnym smérem.

Doufame, Ze tato zprava, jako zaklad pro sd€leni Evropské komise,
prispé&je nejenom k piijeti kratkodobych opatteni, ale stane se dlouhodobym
voditkem pii vytvareni politiky EU v této oblasti. I kdyz byla zprava
napsana pro samotnou Komisi, véfime, Ze bude mit dopad i mimo ramec
Komise, a Ze bude uzitecna i pro ostatni aktéry.

10



N4

Jako skupina jsme se snazili byti co nejotevienéjsi a nejtransparentnéjsi.
Proto povazujeme za dilezité, Ze navrh zpravy byl zvefejnén na internetu,
a 7e probéhla konzultativni pracovni jednani, v ramci kterych bylo
umoznéno dalS$im aktériim vystoupit se svymi vstupy. Domnivame se, Ze
tento postup prispél ke kvalit€¢ 1 legitimité zpravy a poskytl prilezitost
zhodnotit, do jaké miry odrazel navrh zpravy nazory a ocekavani
jednotlivych aktérii. Zajem o konzultativni pracovni jednani byl nesmirny:
téméf 120 zastupcd statnich organd, mezinarodnich, mezivladnich
a nevladnich organizaci, jakoz i nezavislych odbornikd pfijelo do Bruselu
a vénovalo cely den diskusi k navrhu.' S pot&senim jsme navic zaznamenali,
7e obsah zpravy se dockal ze strany ucastnikii §iroké podpory, i kdyz
samoziejm¢ zaznivaly, vedle cennych poznamek a doporuceni, i kritické
pripominky.

Pfipominky ucastniki konzultativnich pracovnich jednani byly
vyuzity dvéma zpisoby: podstatnd cast pfipominek byla zahrnuta do
vysledné podoby zpravy. Za druhé je ke zprave jako ptiloha piilozen zapis
hlavnich bodlii diskuse beéhem konzultativnich pracovnich jednani.
Doufame, ze takovy postup je zarukou transparentnosti, a Ze je jim na jedné
stran¢ zohlednén pohled jednotlivych tucastnikd, ktefi piispéli svymi
znalostmi, zkuSenostmi a ndzory, a na druhé stran¢ odrazi rozhodnuti
expertni skupiny, které z pohledt zaradit, a které nikoliv. V této souvislosti
je nutno zdlraznit, Ze kone¢na odpovédnost za obsah zpravy je na expertni
skupiné. S ohledem na slozitost problematiky je tfeba téZ pfipomenout, Ze
zprava nevycerpava dané téma beze zbytku. Rozhodli jsme se soustfedit na
identifikaci kli¢ovych aspektd, priorit, pfipadnych bilych mist jak na Grovni
Z téchto divodil se expertni skupina zamétovala zejména na vyvoj v ramci
EU a jejich clenskych statd, i kdyz doufame, Ze zprava najde uplatnéni
i mimo kontext EU.

Konec¢né bychom radi zdliraznili dvé z hlavnich témat, ktera prostupuji
celou zpravou.

! Pisemnymi pripominkami knavrhu zpravy piisp&la celd fada organizaci. Tyto piipominky je moZno najit na
webovych strankach Komise
(http:/europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/crime/forum/fsj_crime forum_en.htm). Seznam osob a organizaci,
které¢ se ucastnily konzultativnich pracovnich jednani a/nebo predlozily pisemné ptipominky lze nalézt
v Priloze 6.
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Potieba zahrnout hledisko lidskych prdv

Prvni téma, které prostupuje celou zpravou, je potieba zahrnout
hledisko lidskych prav a zohlednit je jako normativni ramec pro vyvoj
a prijimani opatfeni pro boj s obchodovanim s lidmi. Do tohoto hlediska
zahrnujeme 1 hledisko prav ditéte.

Z lidskopravniho hlediska je primarnim ukolem bojovat proti
vykofistovani lidi v podminkach nucenych praci nebo otroctvi bez ohledu
na to, zda takové vykofistovani obsahuje i prvek obchodovéni s lidmi,
pasovani lidi a nelegalni migrace, nebo zda se jedna o legalniho rezidenta.
V souvislosti s aplikaci protokolu OSN o obchodovani je tfeba opatieni
zam¢étit na ty produkty obchodovani, jako jsou nucené prace a otroctvi,
spiSe neZ na samotny proces, kterym se obéti do takovych podminek
dostavaji. Tento ptistup by sdm o sobé mohl do velké miry fesit nejasnost i
zaméenovani pojmu paSovani a obchodovani a pojmd ,,nevinna“ a ,,vinna“
obét’.

Ve smyslu mezinarodni Gpravy lidskych prdv maji navic jednotlivé
staity povinnost predchazet, Setfit a trestat poruSovani lidskych prav
a poskytovat obétem takového poruSovani odpovidajici odSkodnéni. Do
soucasné doby se jednotlivé zemé zamétovaly predevSim na opatieni
v oblasti potirani trestné ¢innosti a migracni politiku, a méné se vénovaly
pomoci obétem a jejich ochrané. Aby byl boj proti obchodovani G¢inny, je
vSak tfeba tuto nevyvazenost napravit. Takovy zdvér se odrazi ve zprave,
ktera se zejména zamé&iuje na otdzku pomoci obétem, na jejich ochranu a na
prevenci vzniku tohoto jevu, nebot’ mame za to, ze tyto oblasti zaostavaji ve
srovnani s oblasti trestnépravni. Toto je, podle naSeho nazoru, klicova
otazka. Zanedbani uéinné péce a ochrany obchodovanych osob predstavuje
prekazku G¢innému boji proti obchodovani a je porusenim povinnosti statl
podle mezinarodni pravni Gpravy lidskych prav. Obchodované osoby by
mély mit pfistup k prislusnému odskodnéni véetné pomoci, ochrany
a nahrady Skody, a to bez ohledu na jejich ochotu ¢i schopnost vypovidat
proti pachatelim. Ty obchodované osoby, které nejsou ochotny vystoupit
jako svédci — nebo to od nich neni vyzadovano vzhledem k tomu, ze nemaji
zadné relevantni informace, nebo proto, ze pachatele nelze vzit do vazby
v cilové zemi — by mély mit narok na stejnou ochranu jako ty obchodované
osoby, které jsou ochotny nebo schopny vypovidat.
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V oblasti prevence znamena lidskopravni pfistup to, Ze je tfeba se
zaméfit na samotné kofeny pticin obchodovani, a to nejen v zemich pivodu,
ale i v cilovych zemich. V tomto kontextu je tfeba vyuzit potencialu, ktery
muze mit propagace fizené migrace, ochrana prav migrant, dodrZovani
pracovnich norem a existence formalnich a neformalnich organizaci
pracovniki a dalSich dotéenych skupin na snizeni obchodovani.

Strategie proti obchodovani by mély nejen byt v souladu se zasadami
ochrany lidskych prav, jako je pravo na soukromi, svoboda pohybu a zasada
nediskriminace, ale nemély by ani podryvat ¢i negativné ovlivilovat lidska
prava dotéenych skupin, mezi které patii obchodované osoby, migranti
(zejména Zeny), uprchlici a prostitutky. K tomu je tfeba rozvinout ,,model
vyhodnocovani lidskych prav®.

Potieba multidisciplindrniho a integrovaného p¥istupu

Druhym tématem, které se objevuje vcelé zpravé, je potieba
kooperace a koordinace. S ohledem na komplikovanost problematiky
a propojenost jednotlivych faktorti, které podmitiuji obchodovani, je tieba
pfijmout holisticky, mnohotroviiovy a integrovany piistup. Holisticky
pfistup usiluje o rovnovahu mezi strategiemi, jejichz cilem je poskytnuti
odpovidajici pomoci obchodovanym osobam a nalezeni socialni inkluze
a participace dotCenych skupin, a strategiemi represivnimi, jejichz cilem je
stthani a potrestani pachateli bez nezadoucich a nechténych vedlejsich
pfiznakt represivni politiky, které mohou vést k zvySené zranitelnosti.
Holisticky ptistup vychazi z multidisciplinarni kooperace a koordinace mezi
v§emi dotCenymi aktéry a stranami vCetné orgdnd ¢innych v trestnim fizeni,
nevladnich organizaci, odborovych organizaci a dalSich relevantnich aktért
obcanské spolecnosti. Jednim z prvki je vznik narodnich referencnich
mechanismi s cilem zajistit dostate¢nou identifikaci obchodovanych lidi
a harmonizovat zajmy obchodovanych osob se zajmy represivnich organtl.

Nevladni organizace hraji v této oblasti specifickou tlohu nejen tim,
ze poskytuji pomoc obchodovanym lidem, ale také tim, Ze udrzuji a posiluji
demokratické procesy a monitoruji dodrZzovani lidskych prav jednotlivymi
staty.
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Soucasti integrovaného pfistupu je také uCinné stihani a trestani
pachatell. V tomto ohledu je tfeba zaméfit se na specializaci a prioritizaci,
na vycvik a vzdélavani, na vytvafeni nastroji proti prani penéz a k zajisténi
vynostl z trestné cinnosti, na mechanismy kompenzaci a nahrady, a na
protikorup¢ni strategie.

Jsme si védomi toho, ze na§im mandatem je poskytnout doporuceni
Evropské komisi s ohledem na iniciativy proti obchodovani. Doporuceni
v této zpravé obsazend je tfeba chapat jako doporuceni Evropské komisi
k dal$im krokim. Doufame vS8ak, Ze v ramci nasi budouci ¢innosti budeme
moci doporucit Komisi pfijeti vhodnych nastroji a aktivit k naplnéni
doporuceni v této zprave obsazenych.

Marjan Wijers, vedouct expertni skupiny
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Shrnuti

Cilem této zpravy je naznacit cesty k posileni boje proti obchodovani
slidmi v EU. Obchodovani s lidmi je tfeba chapat jako slozity jev
porusujici vili a pravo na sebeur¢eni u obchodovanych osob a snizujici
jejich lidskou distojnost. Z lidskopravniho hlediska je primarnim ukolem
bojovat proti existenci nucenych praci a sluzeb, otroctvi, podminkdm
podobnym otroctvi atd., bez ohledu na to, jak se lidé do takovych podminek
dostali. V souvislosti s aplikaci protokolu OSN o obchodovani je tieba
opatfeni statli zaméfit na ty produkty obchodovani, jako jsou nucena prace
a otroctvi, spiSe neZ na samotny mechanismus obchodovani, tj. proces,
kterym se obé&ti do takovych podminek dostavaji. Clenské staty by mély
stejnym zpusobem stihat jakékoli vykofistovani osob v podminkach
nucenych praci ¢i otroctvi bez ohledu na to, zda se toto vykofistovani tyka
,obchodované obéti, , pasované osoby®, ,nelegalniho piistéhovalce* nebo
»legalniho rezidenta®.

Pfijata opatieni by méla jasné zdlraznit, Ze obchodovani s lidmi je
zavaznym trestnym ¢inem a porusenim lidskych prév, a ze je tieba se s nim
vyporadat oddélené od jinych forem nelegalnich aktivit, zejména migrace.

Lidskopravni piistup by mél tvofit normativni rdmec pii pfijimani
opatieni proti obchodovani s lidmi. Je tieba pfijmout takové mechanismy,
aby bylo zajiSténo, Ze opatieni proti obchodovani jsou v souladu
s existujicimi lidskopravnimi normami, a Ze tato opatieni nepodryvaji ani
negativné neovliviluji  lidskd prava dotéenych skupin, zejména
obchodovanych osob, migrantd (Zen), Zadateli o azyl nebo prostitutek.
Ktomu je tfeba vytvofit ,,model vyhodnocovani lidskych prav, a to ve
spolupraci s nevladnimi organizacemi a institucemi na ochranu lidskych
prav, ktery by mél slouzit jako néstroj monitorovéni a hodnoceni dopadu
zékont, opatfeni a praktik proti obchodovani, na lidska prava.

Komise by méla nastoupit iniciativu sméiujici k piijeti pravné
zavazného dokumentu EU, ktery by chranil statut obchodovanych osob nad
ramec soucasnych zavazkl Clenskych statd, a ktery by vymezil minimalni
standardy pro nakladani s obchodovanymi osobami bez ohledu na jejich
schopnost ¢i ochotu spolupracovat v trestnim fizeni a predkladat dikazy.
Zvlastni pozornost je tieba vénovat postaveni, pra&vim a potfebam déti.
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Veskera opatteni, pfijata ve vztahu k obchodovanym détem, je nutno zalozit
na nasledujicich zésadach: zasada nejlepSiho z4jmu, pravo ucastnit se
a zasada nediskriminace.

S ohledem na slozitost problematiky a propojenost riznych faktord,
které umoznuji existenci obchodovani, je tfeba pfijmout holisticky,
mnohourovilovy a integrovany pfistup. Tento pfistup vychazi
z multidisciplinarni kooperace a koordinace mezi vSemi ucastniky a aktéry,
véetné nevladnich organizaci, odborovych organizaci a dalSich aktérd
obcanské spolecnosti. Nevladni organizace hraji klicovou tlohu nejen tim,
7e poskytuji pomoc obchodovanym osobam, ale také tim, ze posiluji ve
spole¢nosti demokratické procesy a monitoruji a haji dodrzovani zavazkt
k lidskym pravim.

Spoluprace mezi statnimi organy a nevladnim sektorem by méla
vychazet z dohod, definujicich ulohy a zavazky jednotlivych stran.

Clenské stity by mély zavést jednoznacnd, srozumitelnd a nediskriminujici
politickd opatfeni, zdkony a spravni postupy s cilem zajistit, aby migrace
probihala k vzijemnému prospéchu migrantli, spoleCnosti a statu.
Dosavadni politika zaloZena na omezovani imigrace a snizovani piileZitosti
pro legalni migraci se ukazala jako neefektivni v predchazeni vzniku
migrace. Naopak vytvofila trh pro nelegilni migraci, casto formou
organizované zavazné trestné ¢innosti a cestou obchodovani a pasovani lidi.
Podpora legélni a fizené migrace, zaloZzené na poptavce a potiebé vcetné
poteby nekvalifikované pracovni sily, ochrana prav migrantti, formalni
a neformalni organizace pracovniki a uplatiiovani pracovnich norem
predstavuji na druhé stran€¢ moznost snizit obchodovani tim, Ze nabidnou
migrantim a dal$im pracovnikiim bezpecnéjsi cestu, ktera je i zarukou
pracovni pfilezitosti a ochrany lidskych prav.

Bezpecnostni politika by méla brat ohled jak na ochranu statnich
hranic, tak na ochranu jednotlivce. Ochrana bezpecnosti osob by méla byt
integralni soucasti statni bezpecnostni politiky.

Zvlastni pozornost je tieba veénovat vytvafeni mechanismi pro

kooperaci a koordinaci. Spolu s vytvofenim narodnich referenénich
mechanismi by méla vzniknout vladni koordina¢ni struktura skladajici se
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z hlavniho koordinatora a z multidisciplinarniho a mezirezortniho kulatého
stolu. Cilem této struktury by bylo vytvafet, koordinovat, monitorovat
a hodnotit akéni plany a politicka opatfeni. Narodni referen¢ni mechanismy
zajistuji fadnou identifikaci, pfedani a pomoc obchodovanym osobam
a zaroven slad’uji zajmy obchodovanych osob se zajmy organti ¢innych
v trestnim fizeni. K zajisténi spoluprace, kontakti a vymény informaci,
pfipravy, monitorovani a hodnoceni opatfeni proti obchodovani na evropské
urovni by méla vzniknout evropska sit’ proti obchodovani vybudovana na
vnitrostatnich strukturach.

Soucasnym problémem je nedostatek relevantnich udaji nebo jejich
fragmentovany charakter a také nedostatek vymény informaci na
vnitrostatni, evropské i mezinarodni irovni. K odstranéni tohoto nedostatku
by mél vzniknout systém narodnich zpravodaji (nebo jiny podobny
mechanismus), ktery by systematicky shromazd’'oval a analyzoval informace
z ruznych zdrojl a od rtiznych aktérti. Aby byla data srovnatelnd, bude tfeba
postupovat podle spolecnych pravidel ke sbéru dat. Jakmile budou
nastaveny mechanismy ke sbéru dat, je tfeba obdobny mechanismus
vytvofit i na evropské tirovni.

Ochrana dat je otazkou velmi citlivou. VEétsi spoluprace a vymeéna dat
vede 1 k vét§imu riziku jejich zneuziti. Je tfeba mit na paméti, ze Gnik dat
mize piedstavovat piimou a skuteCnou hrozbu pro zivot, zdravi
a bezpecnost obchodovanych osob. Vyména osobnich udajii musi vychazet
z piisnych protokold a rezimiti ochrany dat. Je tfeba pfijmout takovou
upravu, kterd by zajistila diveérnost vztahu mezi klientem a terapeutem
¢i poradcem, a kterd by poradce vyjimala z povinnosti piedavat informaci
tretim stranam bez souhlasu obchodované osoby. Navic je tieba zvazit
potiebu trestné stihat neopravnéné pouziti tidajt.

Evropska unie a jeji ¢lenské staty by mély vycClenit ptislusné zdroje na
prevenci a represi obchodovani s lidmi, jakoz i na poskytnuti dostate¢né
nahrady obchodovanym osobam. Namisto financovani jednotlivych
projektl je tieba v budoucnosti zaCit poskytovat dlouhodobou trvalou
podporu organizacim, strukturdm a mechanismim, které se prokdzaly jako
uzitecné, ale které nemohou piezit bez finanéni podpory EU. Je tieba najit
rovnovahu mezi financovanim jednotlivych projektd tak, aby mohly
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vzniknout nové a inovativni iniciativy, a dlouhodobym financovanim
udrzitelnosti.

Prevence obchodovani s lidmi patfi mezi nejdilezitéjsi tikoly v boji
proti této trestné Cinnosti. Jejimi soucdstmi jsou: vyzkum, osvéta,
vzdélavani a administrativni dohled spolu se zamétenim se na koteny pricin
obchodovani a na otazku poptavky. Prevence je nejenom problémem pro
zemé puvodu, ale také pro zemé cilové. Prevence je primarn¢ odpovédnosti
jednotlivych stati  ve spolupraci s mistnimi Gfady, mezinarodnimi
a nevladnimi organizacemi, podnikatelskou sférou, odbory a soukromymi
obcany.

Kofeny pfi¢in obchodovani jsou velmi komplikované a rtiznorodé.
Patfi mezi né globalizace, zaméstnanost, obchodni a migrac¢ni politika,
humanitarni a environmentalni katastrofy a chudoba, ale také genderova
a etnicka diskriminace, nasili proti Zenam, nedostatek piilezitosti v zemich
puvodu a narQstajici poptavka po levné, nekvalifikované a lehce
vykofistovatelné pracovni sile a sluzbach v zemich uréeni. K prevenci
obchodovani by méla EU a jeji ¢lenské staty piehodnotit existujici politiku,
kterd nuti lidi uchylovat se k nelegalni migraci, a zvazit navyseni pfileZitosti
pro legalni migraci spolu s ochranou lidskych prav migrantl, legalnich
i nelegalnich, a to jak uvnitt jednotlivych statd, tak mezinarodné. Strategie
prevence by navic mély potirat diskriminaci, marginalizaci a socidlni
vylouceni.

Kli¢ovou soucasti prevence je vyzkum. Informace o rozsahu problému
obchodovani a o jeho trendech jsou velmi omezené. Jednim z nejvétSich
bilych mist v chapani obchodovani je oblast sbéru dat. To je dusledkem
n¢kolika faktorti souvisejicich s nelegéalnosti obchodovani, s uzivanim
riznych definic, s omezenou moznosti sdileni dat a s politickymi
rozhodnutimi. Vyro¢ni hodnoceni trendt, vzorcti a rozsahu obchodovani,
které by vychazelo z jednotné metodologie, by me¢lo byt v budoucnosti
provadéno, a to i véetné hodnoceni dopadii politickych opatieni a programd.
Jednotlivé subjekty, napojené na obchodovani, by mély byt podrobeny
dal§imu vyzkumu v zemich piivodu zejména s ohledem na koteny pficin
a navaznosti mezi obchodovanim a chudobou a vykofistovanim. V cilovych
zemich by mél byt vyzkum zaméfen na otdzku poptavky a motivace pro
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obchodovani. Vyzkum je tfeba provadét i v jinych sektorech nez
v samotném sexualnim primyslu.

Osvétova cinnost informujici o riziku a nebezpe¢i obchodovani
a poskytujici informace o bezpe¢né migraci je dilezitou soucasti prevence.
Osvétové aktivity by mély byt Sity na miru riiznym cilovym skupindm, mezi
které patfi skupiny moZnych obéti, profesionalni pracovnici,
zaméstnavatelé, klienti a Siroké vefejnost. K osvété by mély byt vyuzity
veskeré mozné kanaly formalni i neformalni komunikace, a osvéta by méla
byt provadéna se vSemi aktéry, kterymi jsou mezivlddni organizace,
nevladni organizace, pracovni urady, stitni orgdny a média v zemich
puvodu, tranzitu i v cilovych zemich.

Posilovani technickych kapacit instituci, zabyvajicich se bojem
s obchodovanim prostfednictvim dal§itho vzdélavani, je dalsi dtlezitou
formou prevence. Vzdélavani by mélo sméfovat k lepSimu pochopeni
procesu obchodovani s lidmi, jakoZ i k osvojeni si dovednosti pro jeho
potirani. Vzdélavani by mélo vychdzet z lidskopravniho piistupu, mélo by
posilovat védomi nediskriminace, mélo by zohledriovat otazky genderové,
a 1zvlastni potieby déti. Cilovymi skupinami takového vzdélavani by méli
byt nejen predstavitelé organd ¢innych v trestnim fizeni, ale také diplomaté,
pracovnépravni odbornici a inspektofi, justiCni pracovnici, prislusnici
mezinarodnich vojenskych sil a dalsi. Vzdélavani napfic celym spektrem
adresati je zarukou koordinovaného a multidisciplinarniho ptistupu.

Administrativni dohled miize napomoci prevenci obchodovani
prostiednictvim regulujicich a monitorujicich postupti a prostrfednictvim
organti, které mohou ovlivnit obchodovani s lidmi, nebo které maji
potencial je potirat. Mezi formy dohledu patii celda Skala mechanismi
pocinaje represivnimi az po pozitivni vynucovani. Tyto mechanismy
vyzaduji mezioborovou spolupraci a ucast obcanské spolecnosti
i soukromého sektoru. Spoluprace mezi zemémi ptivodu a cilovymi zemémi
v oblasti fizeni migrace, bezpecnosti dokumentli, ud€lovani viz, ostrahy
hranic, regulace zameéstnanosti, cestovnich agentur a agentur nabizejicich
adopce déti, jakoz i dodrzovani pracovnich norem, to vSe prispiva
k uéinnosti prevence.
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Vsechna opatfeni k prevenci obchodovani by méla obsahovat zvlastni
opateni k prevenci nasili, zneuzivani a vykofistovani déti. V oblasti
prevence obchodovani s détmi by mély vzniknout, byt §ifeny a zavadény
zéasady nejlepsi praxe. Déti predstavuji zranitelnou skupinu, a méla by jim
byt vénovana zvlastni pozornost a ochrana. V praxi by mély byt
vynucovany existujici mezindrodni imluvy tykajici se déti.

Dosavadni politika clenskych stati véetné politiky samotné EU se
zaméfuje na opateni v oblasti potirani trestné ¢innosti a migracni politiky,
ale mnohem méné na pomoc a lidskopravni ochranu obchodovanych osob.
Zanedbani uc¢inné péce a ochrany obchodovanych osob predstavuje
prekazku u¢innému boji proti obchodovani, a je porusenim povinnosti statt
podle mezinarodni pravni upravy lidskych prav. Obchodované osoby by
mély mit pfistup k prislusnému odSkodnéni vcetné pomoci ochrany
a nahrady $kody, a to bez ohledu na jejich ochotu ¢i schopnost vypovidat
proti pachateltim.

K tadné identifikaci obchodovanych osob je tifeba vyskolit vSechny
zuCastnéné aktéry — vladni organizace, organy c¢inné v trestnim fizeni,
nevladni organizace, mistni organizace socialni péce, odbory, pracovni
inspektoraty a jiné pracovni ufady. Vedle toho je tifeba zavést referenéni
systémy.

Nejméné tiimésicni lhita by méla byt udélena vsem, u kterych je
divod domnivat se, ze se stali obét'mi obchodovani, k tomu, aby tyto osoby
mohly ziskat ¢as na pfemysleni a ozdravny proces, a na neformalni
rozhodnuti o feSeni vlastni situace vetné rozhodnuti, zda bude ona osoba
ochotna napomahat trestnimu fizeni a/nebo se bude sama soudni cestou
domahat nahrady. Po uplynuti této lhlity na rozmysSlenou by mélo byt
obchodované osobé ud€leno pravo pobytu na dobu nejméné 6 mésicu,
s moznosti prodlouzeni, a to bez ohledu na jeji schopnost ¢i ochotu
vystoupit jako svédek. Ty obchodované osoby, které si nepieji vystoupit
jako svédci — nebo které nejsou jako svédci zadany, protoZe nemaji
relevantni informace, anebo protoze pachatele nelze vzit do vazby v cilové
zemi, by mély mit pfistup ke stejnym ochrannym opatienim jako
obchodované osoby ochotné a schopné svédc¢it. Ve zvlastnich situacich,
naptiklad z humanitarnich divodi, by témto osobam mé¢l byt udélen trvaly
pobyt. Obchodované déti by vzdy mély ziskat do¢asny pobyt a mély by byt
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vraceny do zem¢ puvodu pouze, pokud je navrat v jejich nejlepsim zajmu.
Kazdému rozhodnuti vystéhovat nebo vratit obchodovanou osobu by mélo
predchazet zhodnoceni rizik. Dlouhodobé asistenéni programy by mély
vzniknout ve spolupraci s neziskovymi a mezindrodnimi organizacemi
s cilem napomoci zafazeni obchodovanych osob bud’ v domovské, nebo
cilové zemi.

Vsechny obchodované osoby by mély mit narok na zakladni socialni
pomoc a ochranu vcetné chranéného bydleni, zdravotni péce, pravni
pomoci, vzdélani, zaskoleni a pracovnich pfilezitosti. Asistencni sluzby je
nutno poskytovat na dobrovolném zékladé¢ a se zarucenim davérnosti. Pro
zajisténi kvality sluzeb a jejich poskytovatelll je tfeba vyvinout piislusné
standardy. Clenské staty si musi uvdomit daleZitost raznorodosti
poskytovatelt sluzeb, ktefi pracuji s obchodovatelnymi osobami, a to véetné
neziskového sektoru, a mély by je pfiméfené podporovat, spolupracovat
s nimi a transparentnim a v€asnym zpusobem je financovat. Specializované
sluzby je tfeba zajistit pro obchodované déti.

S obchodovanymi osobami je tfeba zachdzet jako s ob&tmi trestné
¢innosti. Obéti by nemély byt zadrzovany, obvinovany ¢i stihany pro
¢innosti, na kterych se podilely v disledku své situace obchodované osoby.
Meéla by byt pfijata opatieni k ochran¢ obéti v ramci trestniho fizeni. Obéti
by mély mit pravo na informace a poradenstvi, pravo na soukromi, nahradu
Skody a ochranu. Obéti by mély svéd¢it v ramci chranéného soudniho li¢eni.
Komise by méla pfijmout iniciativu pro zajiSténi prdvné zéavaznych
instrumentd upravujicich postaveni obchodovanych osob v trestnim fizeni.

Jednim zprav obchodovanych osob je pravo na bezpecny
a dobrovolny navrat do zemé puvodu. Clenské stity by mély zavést
pfislusné postupy a dlouhodobé asistencni programy pro takovy navrat
s ptihlédnutim k ochrané soukromi, bezpe¢nosti, dUstojnosti a péce
o obchodovanou osobu, a to ve spolupraci s nevladnimi mezinarodnimi
a mezivladnimi organizacemi a zemémi plivodu. Dlouhodobé asistencni
programy pro navrat by se mély zaméfit na zajiSténi socidlni inkluze
obchodovanych osob.

Integrovany pfistup k obchodovani s lidmi zahrnuje i u¢inné stihani
a trestani pachateld. V poslednich letech byla ptijata fada zakont s cilem
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posilit trestnépravni ramec boje proti obchodovani s lidmi a zlepsit
postaveni obéti v trestnim fizeni. Hlavnim tkolem je zavedeni tohoto
legislativniho rdmce a téchto struktur do praxe. V tomto kontextu je
zejména proces Tampere II., neboli — pfesnéji v navaznosti na Evropskou
radu ze 4. a 5. listopadu 2004 v Bruselu — Haagsky program, relevantni,
a vedl k ptijeti novych viceletych pokyny, které schvalily hlavy stat
a vlady statd v oblasti spravedlnosti a vnitra. Rozsifeni EU ptedstavuje
navic novy problém zejména v souvislosti s potiranim korupce a sdilenim
dat. Leps$i spoluprace a vymeéna dat musi byt doprovézeny piisnymi
opatfenimi a rezimy na ochranu dat.

Vlady jednotlivych statl maji zajistit takovou strukturu vysetfovacich
organti, kterd umozni u¢inny boj proti obchodovani s lidmi jako zavazné
trestné Cinnosti. K tomu je tieba pfislusné vzdélavani a Skoleni personalu na
ruznych Grovnich.

Je tfeba rozvijet nové vySetiovaci techniky, které by nespoléhaly
pouze na svédectvi obéti. Role EUROPOLU by méla byt posilena. Piistup
zalozeny na zpravodajskych informacich by nemél byt naduzivan do té
miry, Ze by jim bylo odiivodnéno zanedbani povinnosti, ochrany a pomoci
obchodovanym osobam.

Vzhledem k tomu, Ze obchodovani s lidmi je zdrojem velkych ziskd
a ma tudiz navaznost na prani penéz, by mély Clenské staty pfijmout
prislusna opatteni k identifikaci a vysledovani vynost z obchodovani, které
by mély byt nasledn¢ zmrazeny, zajistény a zabaveny. Zabaveny majetek by
mél byt pouzit ve prospéch obéti.

Jako obéti zavazné trestné Cinnosti by obchodované osoby mély mit
narok na odskodnéni stitem. K poskytnuti tohoto odskodnéni je tfeba
vytvorit pfislusné postupy a mechanismy.

Korupce je jednim z opakujicich se a strukturalnich prvkd
obchodovani, a zaméfuje se na statni ufedniky a instituce. Soucasti opatieni
k prevenci a boji proti obchodovani by méla tudiz byt i protikorupcni
strategie.
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Seznam doporuceni

Kapitola 2. Obchodovani s lidmi: Definice a kontext

2.1 Definice obchodovani s lidmi

1. VSechny Cclenské staty EU by mély ratifikovat a implementovat
Protokol OSN o obchodovani s lidmi.

2. Ttebaze k obchodovani s lidmi dochéazi Casto pres hranice statli a se
zapojenim organizovaného zlocinu, stava se, Zze k obchodovani dochazi
také uvniti hranic jedné zem¢ a bez ucasti organizovaného zloCinu.
Clenské staty by tudiz mély zajistit, aby byly stejnd postihovany
vSechny formy obchodovani bez ohledu na aspekt preshranic¢ni a ucast
organizovaného zloc¢inu.

3. Ackoli — pokud je zndmo — podstatna ¢ast obchodovani se tyka Zen
a déti, a pozornost byla v této oblasti pfevazné soustfedéna na obchod
za ucelem sexudlniho obtézovani a vykofistovani, jsou zeny, muzi
i déti obchodovani za ucelem rizné formy nucenych praci. Staty by
mély zajistit, aby pravni uprava a opatfeni proti obchodovani
postihovaly vSechny formy obchodovani zen, muzi a déti.

4. Pro ucely této zpravy, kterymi je nastaveni vSeobecné a soudrzné
politiky EU proti obchodovani, by mé¢la definice brat ohled na v§echna
relevantni hlediska, zejména na hledisko dopadu na lidska prava.
V tomto kontextu je tieba obchodovani s lidmi definovat jako slozity
jev, kterym je porusovana vile a pravo na sebeurceni obchodované
osoby, a kterym je poSkozovana jeji lidska distojnost. S ohledem na
déti je tieba zvazit zvlastni ochranna opatieni.

5. Z pohledu otazky lidskych prav je hlavnim ukolem potirat pouzivani
nucenych praci nebo sluzeb vcetné nucenych sexudlnich sluzeb,
otroctvi, praktik podobnych otroctvi, nevolnictvi atd. Doporucujeme
tudiz, aby staty postihovaly piimétené¢ kazdé vykofistovani lidi v
podminkach nucenych ¢i otrockych praci bez ohledu na to, zda k nému

23



dochézi v souvislosti s obchodovanou osobou, pasovanou osobou,
nelegalnim migrantem a nebo zdkonnym rezidentem.

Pti aplikaci Protokolu o obchodovani s lidmi by se ¢lenské staty mély
zam¢fit na konecny vysledek, kterym jsou nucené prace a sluZby,
otroctvi a praktiky podobné otroctvi — které jsou jiz svou povahou
nucené — spiSe nez na prvek pohybu ¢i donucovani, které jsou jakousi
ptipravou na tento vysledek, a na rozdil od ¢ind, které jsou trestné
postizitelné nebo jsou porusenim lidskych prav.

2.2 Soucasny kontext

7.

Sitnace v EU v roce 2004 nabizi pfilezitosti k politickému
a finanénimu posileni prevence i boje s obchodovanim s lidmi.
S ohledem na finan¢ni vyhled 2007 — 2013 apeluje expertni skupina na
Radu EU a na Evropskou komisi — jakoz i na clenské staty na
vnitrostatni urovni — aby pfidélily pfiméfené zdroje na prevenci
a potirani a obchodovani s lidmi, a na poskytovani pfiméfenych nahrad
obchodovanym osobam. Zejména na druhé uvedené je tieba zaméfit
pozornost a pridélit neziskovym organizacim dostate¢né zdroje na
pomoc obétem. Bez ohledu na relevantnost ¢lenskych zemi EU je tfeba
vénovat pozornost mimoevropskym zemim ptivodu.

Financovani by nemélo smétovat pouze k jednotlivym projektim, ale
mélo by byt zaméfeno i na dlouhodobou udrzitelnou podporu
organizaci, struktur a mechanismd, které byly za posledni roky uspésné
nastartovany, a které se projevily jako uzitecné, avsak které by nemohly
prezit bez finan¢ni podpory EU. Je tfeba tedy najit pfiméfenou
rovnovéahu  mezi  dlouhodobym  strukturdlnim  financovanim
a financovanim projekti tak, aby byl dan dostatecny prostor novym
a inovativnim pocintim.

Politické dokumenty, jako jsou zavéry Evropské rady a sdéleni Komise,
by mély jasn¢ zduraziiovat, zZe obchodovani s lidmi neni primarné
otazkou imigraéni, ale je téz otazkou lidskych prav a otazkou
trestnépravni, a mély by dale zdiraznit zamér EU pfijmout holisticky
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a integrovany piistup vychazejici z lidskych prav, jehoz cilem je potirat
vykoftistovani lidi v podminkéch nucenych praci nebo otroctvi.
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Kapitola 3. Ridici zasady a priifezova témata

3.2 Lidska prava jako zasadni otazka

10.

11.

12.

13.

Piistup, zalozeny na lidskych pravech, vcetné¢ prav déti, je tieba
integrovat jako normativni rdmec pro dal$i rozvoj politickych zasad
a opatfeni proti obchodovani s lidmi, a to jak na vnitrostatni, tak na
evropské Urovni. Zasady a pokyny k lidskym praviim a obchodovanim
s lidmi, vydané vysokym zmocnéncem OSN pro lidska prava, se
nabizeji jako zasadni nastroj pro pfijeti takového pfistupu. Pfistup,
zaloZeny na lidskych pravech, véetné prav déti, je tfeba integrovat jako
normativni ramec

Evropskéa komise a ¢lenské staty by pii pfipravé a pfijimani opatieni
proti obchodovani mély vzdy zvazovat dopad na lidska prava a mély by
zavést mechanismy k monitorovani tohoto dopadu béhem
implementace.

S cilem zajistit soulad s lidskopravnimi normami je tfeba pfipravit
,model vyhodnocovani lidskych prav“, a to ve spolupraci
s neziskovymi organizacemi a institucemi zabyvajicimi se lidskymi
pravy. Tento model by mél slouzit jako nastroj monitorovani
a vyhodnocovani toho, jak se uplatriuje hledisko lidskych prav
v zakonech, politikdch a praxi proti obchodovani. Tento nastroj plni
dilezitou tlohu k tomu, aby opatfeni proti obchodovani byla v souladu
s ochranou lidskych prav. Vedle toho by mél zajistit, Ze takova opatieni
nevytvareji ¢i nezhorSuji existujici situaci, kterd zptsobuje ¢i pfispiva
k rozvoji obchodovani tim, ze zavadi opatfeni a praktiky, jez dale
podryvaji ¢i negativn¢ ovliviiuji lidska prava, jako je pravo na
soukromi, pravo na svobodu pohybu, pravo opustit vlastni zemi, pravo
na legalni migraci a pravo na vyd¢lek.

Komise se zavazuje iniciovat pfijeti pravné zavazného instrumentu EU,

ktery by definoval postaveni obchodovanych osob s cilem ochrénit
jejich lidskd prava. Takova iniciativa jde nad rdmec soucasnych
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14.

zévazkd Clenskych statd v této oblasti. > Tento instrument by mél
vyty€it minimalni standardy zachazeni, na které by mély vSechny
obchodované osoby narok, a dale zajistit, Ze se témto osobam dostane
priméfeného odskodnéni bez ohledu na jejich zpusobilost ¢i ochotu
spolupracovat v trestnim fizeni a svédecky vypovidat. V ramci tohoto
instrumentu by meéla byt zvlaStni pozornost vénovana postaveni,
pravim a potfebam déti ve smyslu zasad a ustanoveni pfislusnych
umluv.

Clenské staty by mély upfednostnit takové strategie boje proti
obchodovani, jejichz cilem je posileni, socialni integrace, ucast
a sebeorganizovani dotcenych a/nebo rizikovych skupin.

3.3 Poti‘eba holistického a integrovaného ptistupu

15.

16.

17.

Pro uc¢innost boje s obchodovanim s lidmi je tfeba pfijmout holisticky
a integrovany piistup vychazejici z tcty k lidskym pravim. K realizaci
tohoto piistupu je klicova multidisciplinarni spoluprace a koordinace
mezi v§emi zacastnénymi aktéry a zainteresovanymi osobami. Cilem je
rozvoj integrovanych politickych opatfeni, dotykajicich se vSech
stranek a urovni problematiky. S ohledem na vyse uvedené by mély
jednotlivé cClenské staty vytvofit struktury 0¢inné koordinace
a kooperace jak na politické, tak na operativni Grovni.

Uloha aktérii ob&anské spoleénosti, zejména nezavislych nevladnich
organizaci, by méla byt zna¢né posilena nejen kviili jejich roli v oblasti
pomoci obétem, ale téz kvuli jejich kli¢ové uloze ptfi udrzovani
a posilovani demokratickych procest a pii monitorovani implementace
lidskopravnich zavazkt ¢lenskych statd.

V politickych rozhodnutich je nutno sladit zajem imigracni politiky
vyst¢hovat nelegélni pfist¢hovalce na stran¢ jedné, a zajem odhalit
a postihnout obchodniky s lidmi a zachovat mozné svédky na stran¢
druhé. Nedostatek rovnovahy mezi obéma vySe zminénymi ohledy

2 Viz. té7 kapitola 5.
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18.

znesnadiuje jak ucinny trestnépravni postih, tak i pfiméfenou ochranu
obchodovanych osob.

Strategie pomoci a posilovani a represivni strategie jsou stejn¢ potiebné
a mély by se vzajemné dopliiovat. Zvlastni ohled je vSak tieba ptijmout
pfi aplikaci represivnich strategii, které mohou snadno vést
k neimyslnym a nezadoucim vedlejSim ucinkim. Pii ptipravé
a implementaci represivnich strategii je tfeba brat v tvahu tyto mozné
negativni disledky. Na druhé strané nejsou plné vyuzivany strategie
pomoci a posilovani a je tfeba se na n¢ dale zaméfit.

3.4 Obchodovani s lidmi, migrace a informalizace pracovisté

19.

20.

21.

Evropské staty by mély nadale dodrzovat své zavazky, pfijaté na
Evropské radé v Tampere v roce 1999°, a znovu opakované
v Haagském® programu.

Clenské staty by mély podporovat legalni a fizenou migraéni politiku
vychazejici z poptavky a potieb, véetné poptavky po nekvalifikované
praci, coz vyZzaduje ohled na gender a zavedeni jasnych a vSeobecnych
politik, zadkoni a administrativnich opatieni tak, aby k migra¢nimu
pohybu dochazelo ku vzajemnému prospéchu migrantii, spolecnosti
a statu.

Clenské staty by mély piijmout k obchodovani a migraci piistup
zalozeny na normach a standardech. Takovyto pfistup by mél
minimaln¢ obsahovat:

- ochranu prav migrantl a mezinarodni standardy ochrany vsech
migrantli (legalnich i nelegalnich) jako zaklad bezpe¢né migrace.
Staty by meély ratifikovat a implementovat pfislusné umluvy,
zejména Umluvu OSN o ochrang prav viech migrujicich pracovniki
a jejich rodin z roku 1990;

3 Zavéry predsednictvi, Evropska rada v Tampere, 15. — 16. fijna 1999: zejména zavéry &islo 3, 22,
23, 26 a 48 (http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en9.htms).
* Dokument Rady 14292/04CONCL3 (http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/EN.pdf).
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22.

- ratifikaci a uplatn&ni relevantnich standarda MOP, zejména Umluvy
MOP &. 29 o nucené praci, a Umluvy MOP & 182 o nejhorsich
formach détské prace, ale také standardi MOP tykajicich se
nediskriminace, svobody sdruzovani, kontroly pracovnich
podminek, zprostfedkovatelen prace a dalSich. Pokracujici
informalizace vede ke zvySené zranitelnosti pracovnikl
a k moznosti jejich zneuziti. Standardy je tfeba uplatiiovat jak ve
formalnich, tak i v neformalnich oblastech;

- aplikaci standardi pomoci kombinace osvéty, samoregulace
a vynucovani,

- osvétu a vzdélavani v oblasti pracovnich norem a jejich ndvaznosti
na obchodovéani pro ty aktéry, ktefi maji na starosti pracovnépravni
problematiku  véetn¢ legislativelti, zaméstnavateli, odbord
a inspektorti pracovnich podminek. Tito aktéfi by vzdy méli byt
zahrnuti do iniciativ proti obchodovani s lidmi;

- dodrzovani pracovnich standardi prostfednictvim  kontrol
pracovnich podminek, a prostiednictvim pfipadnych spravnich
a trestnépravnich postihi;

- standardy svobody sdruzovani. Jednotlivé staty, zaméstnavatelé,
odbory a ostatni by mély podporovat organizovani se pracovniki.
Jak formalni organizace, tedy odbory, tak neformalni organizace je
tteba podpotit. Mezi ty patii i organizace obchodovanych lidi;

- dodrzovani protidiskrimina¢nich standardu.

Staty EU by mély nadale sméfovat k implementaci téch ¢asti agend
z Thessaloniki, Tampere a Haagu, jejichz cilem je podpora legalni
a tizené migrace. Je tfeba zohlednit jak potifeby zemi, odkud lidé
migruji, tak i pozadavky zemi, kam lidé migruji. To by mé&lo umoznit
legalni migraci a integraci migrant(l, jakoz i dodrzovani jejich prav, a to
s ohledem na samotné pfiCiny migracnich tahd. Politickd opatfeni
by méla byt oteviena a vSem piistupnd, a mela by obsahovat
nasledujici:

- dohled nad cestovnimi a pracovnimi agenturami a agenturami pro
praci au pair;

- opatfeni postihujici drzeni pasd, viz, pracovnich povoleni a dalSich
dokumenti jinymi osobami, nez jsou jejich drzitelé;
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- pracovni povoleni nebo viza nenavazana na
konkrétniho zaméstnavatele ¢i typ zaméstnani;
- osvétu a propagaci moznosti a praktik bezpecné migrace.

23. Zeny jsou v souvislosti s obchodovanim zraniteln&jsi, nebot’ oblasti, ve
kterych jsou Zeny tradi¢ng zapojeny — napiiklad sexualni sektor’ &i
domaci prace — jsou méné regulované a vice pod vlivem obchodniki
s lidmi. Navic maji Zeny mén¢ informaci o moZnostech migrace a maji
méné zavedenych migracnich tras a siti. Migracni politika by méla brat
ohled na genderové rozdily a méla by odrazet genderové nerovnosti.
Tady vyvstava otazka, do jaké miry by mély byt regulovany neformalni
oblasti prace a sluzeb (jako je domaci prace, au pair a sexudlni primysl)
v ramci migracnich politik a politik zamé&stnanosti.

3.5 Zvlastni postaveni, prava a potieby déti

24. V souladu s Umluvou OSN o pravech ditdte a v souladu s Protokolem
OSN o obchodovani s lidmi:

- definice slova ,,dité* jako kazdé osoby mladsi 18 let by méla byt
respektovana pravnimi upravami EU i jednotlivych stati;

- ,vykofistovani“ podle Protokolu OSN je tieba chapat ve svétle
UNCRC a Umluvy MOP ¢&. 182 o nejhorsich formach détské prace,
a mélo by zahrnovat minimalné¢ vSechny formy sexudlniho
vykofistovani a sexualniho zneuzivani, ekonomické vykofistovani,
uzivani déti pro nezdkonné ¢innosti, jakoukoliv praci, kterd je svou
povahou nebezpecna a narusuje vychovu ditéte, nebo mize poskodit
jeho zdravi, fyzicky, duSevni, duchovni, moralni nebo spolecensky
vyvoj, a dale nelegalni adopce a odbér organi;

- zjednani, dopraveni, ukryvani, zadrZzovani nebo vydani ditéte za
ucelem jeho vykofistovani by mélo spadat do definice pojmu

> Pojem “sexudlni sektor“ pochazi od Leama, Sexudini sektor ekonomicky zdklad prostituce
v Jihovychodni ~ Asii, MOP, Zeneva, 1998. Prostituce je zde definovana jako ,,Poskytovani
sexualnich sluzeb za tplatu nebo materialni zisk™.

© Odpovéd’ na tuto otazku, zejména ve vztahu k sexudlnimu sektoru, se znatng lisi, a to i mezi ¢leny
expertni skupiny. VySe uvedenym nejsou dotéeny rizné nazory ¢leni na legalizaci sexualniho
pramyslu.
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25.

26.

27.

28.

29.

,;obchodovani s détmi* bez ohledu na to, zda ma mezinarodni nebo
vnitrostatni povahu, a zda se na ném podili organizovany zlo¢in.

Ptistup zohlednujici prava ditéte ma tvofit normativni ramec pro dalsi
rozvoj politik a opatfeni proti obchodovani s lidmi jak na evropské, tak
na statni arovni.

Kroky provadéné ve vztahu k obchodovanym détem se musi opirat o
zasady vytycené v Umluvé OSN o prévech ditéte. Jde zejména o tyto
zasady:

- zésada ,,nejlepSiho zajmu*: ptfi vSech tkonech je tfeba mit primarné
na zieteli nejlepsi zajmy ditéte. Ostatni ohledy, tykajici se imigrace
nebo potirani trestné c¢innosti, jsou druhotné. Deé&tské  obéti
obchodovani nelze stihat;

- pravo na ucast: nazory déti by mély byt brany v uvahu ve vSech
vécech, které se jich tykaji, av§ak s ohledem na jejich vek a zralost;

- zasada ,nediskriminace”: s obchodovanymi détmi by mélo byt
predevsim nakladano jako s détmi; ohledy na jejich narodnost ¢i jiny
statut jsou druhotné.

Politicka opatfeni, tykajici se obchodovani s détmi, se maji opirat
o holisticky a integrovany pfistup s cilem posilit ucinnost jejich
mandatu, jakoz i spolupraci riznych organizaci a organu. Je tfeba vzit
v uvahu rizné aspekty problému, jako jsou rizné druhy vykofist'ovani,
faze cyklu obchodovani, faze intervence atd., jakoz i jejich propojenost.

Zvlastni pozornost je tieba ze strany EU vénovat i obchodovani s détmi
mimo Evropu (kupiikladu détsti vojaci, détsti zeméd€lsti a domaci

pracovnici).

Evropska unie by méla vycClenit zvlastni zdroje na boj proti
obchodovani s détmi mimo EU i v rdmci EU.
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3.6.1 Narodni referencni mechanismy a institucionalni ramec proti

30.

31.

32.

s r7
obchodovani

Clenské staty by mély vytvofit narodni referenéni mechanismy s cilem
umoznit fadnou identifikaci a pfedavani obchodovanych osob véetné
obchodovanych déti, a tak umoznit, aby se obétem dostalo nalezité
pomoci, a aby byla chranéna jejich lidska prava. Narodni referen¢ni
mechanismus by mél obsahovat:

- pokyny k identifikaci a nakladani s obchodovanymi osobami vcetné
konkrétnich pokynti a mechanismi k nakladani s détmi tak, aby se
jim dostalo piimétené pomoci s ohledem na jejich potieby a prava;

- systém piedavani  obchodovanych osob  specializovanym
organizacim nabizejicim ochranu a podporu;

- zavazné mechanismy pro harmonizaci pomoci obchodovanym
osobam v souvislosti s trestnim vySetfovanim a stthanim.

V souvislosti s Narodnim referenénim mechanismem by ¢lenské staty
meély nastavit centrdlni koordinacni strukturu, kterd by sestdvala
z vladniho koordinatora a z meziresortniho a multidisciplinarniho
Kulatého stolu, jehoz cilem je piiprava koordinace, monitorovani
a vyhodnoceni narodniho akéniho planu a politik. Jednim z ukold
Kulatého stolu by bylo pfipravit rychlé a jednoduché mechanismy pro
feSeni individudlnich stiznosti, tykajicich se ftadné identifikace
a pomoci obchodovanym osobam.

Clenské stity a Evropska unie by mély poskytovat piiméfené
a udrzitelné financovani aktérim obcanské spolecnosti, zejména
nevladnim organizacim, které poskytuji pomoc obchodovanym osobam
a haji jejich lidska prava.

7 xre o . . x
Viz. Duvodova zprava ¢. 5
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3.6.2. Vznik evropské sité proti obchodovani

33. S cilem usnadnit spolupraci, kontakty a vyménu informaci, jakoz
1 rozvoj monitorovani a vyhodnocovani politiky proti obchodovani na
evropské urovni je Zadouci zaloZit evropskou sit’ proti obchodovéani. Sit’
by méla byt zaloZena na vnitrostatnich strukturach a opirat se zejména
o narodni referen¢ni mechanismus, a méla by sestavat z kontaktnich
bodil uréenych kazdym ¢lenskym statem, a z jednoho kontaktniho bodu
uréeného Komisi. Sit' by méla zahrnovat jak vladni, tak nevladni
organizace, a dotykat se oblasti prevence a pomoci obétem, jakoz
i policejni a soudni spoluprace.

3.7 Mechanismus pro i‘eSeni individualnich stiZnosti

34. Doporucujeme zavést mechanismus pro feSeni individualnich stiznosti,
jehoz cilem je v rameci strategii proti obchodovani s lidmi zajistit pfistup
zohlednujici lidska prava. Moznost jednotlivei nebo organizaci
upozornit jménem obéti na neplnéni mezinarodnich lidskopravnich
zéavazkl ze strany jednotlivych stati a/nebo vznést stiznost pro poruseni
prav jedince je dulezitym nastrojem k zajiSténi odpovednosti ¢lenskych
statli za vlastni kroky, a dava jednotlivci moznost dosahnout napravy.

3.8.1 Shér dat: Narodni zpravodajové nebo obdobné mechanismy

34. Clenské staty by mély urit centralni misto, kde budou systematicky
shromazd’'ovany a analyzovany informace z rtznych zdroji a od
riznych aktéri. Takovym centralnim mistem miize byt narodni
zpravodaj nebo jiny obdobny mechanismus. Tento mechanismus by
mél spliovat nasledujici podminky:

-----

slova smyslu vcetné monitorovani dopadii implementace narodniho
ak¢niho planu;

- nezavisly statut;

- jasny mandat a pfislusné kompetence zajistujici  pfistup
k informacim a moznost aktivniho sbéru dat od jednotlivych ufadd
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35.

36.

véetné organt Cinnych v trestnim fizeni, a moznost aktivniho ziskavani
informaci od nevladnich organizaci. Opravnéni k sbéru dat musi byt
jasné odliSeno od exekutivnich, opera¢nich nebo politicko-
koordinac¢nich tloh, jez by mély byt plnény jinymi organy;

opravnéni pifimo podavat zpravy vladé nebo parlamentu a Cinit
doporuceni k pripravé wvnitrostatnich politickych opatifeni a akénich
plant s tim, Ze narodni zpravodaj neni sim o sob¢€ organem vytvaiejicim
politickou strategii.

Jakmile budou nastaveny tyto mechanismy na narodnich urovnich,
méla by obdobné mechanismy zavést EU také na trovni evropské
scilem sdruzit na evropské Ttrovni informace shromazdéné
jednotlivymi staty, a také s cilem zjistit prazdna nebo problematicka
mista, a na zakladé téchto zjisténi vydat doporuceni Evropské komisi
a Radé EU k teSeni téchto problémd. I tento evropsky mechanismus by
mél zlstat otevieny zastupctim nevladnich organizaci.

Je tieba pfijmout spolecnd pravidla pro sbér dat, jak co se tyCe sbéru
dat, tak co se tyCe pouzitych metod s cilem zajistit jejich srovnatelnost.

3.8.2 Vyména dat

37.

38.

Zejména vyména osobnich nebo citlivych udaji by méla vychazet
z dfive dohodnutych protokol, na jejichz zékladé probiha tok
informaci mezi riznymi organy v souladu se zakonnymi pozadavky.

S ohledem na rozsSifeni EU a pfedpokladany S§ir$i sbér, distribuci
a synchronizaci dat ve smyslu Dublinské deklarace, je tfeba mit na
paméti zvysené riziko zneuziti dat a z toho plynouci mozné poskozeni
obéti obchodovani. Je tieba zajistit, aby takto rozSifena spoluprace
v oblasti sdileni dat byla zaroven doprovazena pfisnymi opatfenimi
a rezimy k ochran¢ dat véetné¢ vyhodnocovani skute¢né a praktické
zpusobilosti tyto rezimy dodrzovat.
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3.8.3 Nachazeni rovnovahy mezi ochranou dat, lidskopravnimi ohledy
a zajmy organi ¢innych v trestnim Fizeni

39. Aby byla zajisténa priméfena ochrana udaji obchodovanych osob, byla
vydana tato doporuceni:

- prijmout zasadu, Zze udaje je mozno shromazdovat, pouzivat
a vymeénovat si, pouze pokud k tomu vede skutecna potieba s tim,
ze data by neméla byt shromazd’ovéana, pokud neni mozno takovou
potifebu prokézat;

- pfijmout konkrétni povinné protokoly k ochrané¢ udaji
o obchodovanych osobach, které by se vztahovaly jak na udaje
v cilové zemi, tak i na idaje v zemi ptivodu,

- predtim, nez dojde k vymené osobnich udaji, zajistit, Ze dotcena
zemg puvodu je schopna zarudit pfiméfenou ochranu dat;

- zajistit, aby lidé, ktefi maji pfistup k osobnim udajum, byli po
dobu vykonu své funkce vazani zdsadou ml¢enlivosti;

- zavést trestni odpovédnsost za neopravnéné pouziti tidajt, poruseni
zéasady davérnosti atd.;

- pouzivat v praxi oznaCeni ,vyhrazené“ tak, aby bylo
minimalizovano nebezpedi uniku udajii o obchodované osobg;

- do smluv o spolupraci mezi organy Cinnymi v trestnim fizeni
a poradenskymi agenturami nebo opravnénymi nevladnimi
organizacemi zahrnout ustanoveni, ktera by zarucovala, aby udaje
o totoznosti a dalSi osobni udaje obchodované osoby nebyly
poskytnuty tfetim strandm bez souhlasu této obchodované osoby
nebo bez fadného opravnéni;

- pokud neexistuji, pfijmout takova opatieni, kterda zarucuji
divérnost vztahu mezi klientem a poradcem (mezi ty patii vSechny
osoby majici pfistup k divérnym informacim v ramci své profese,
jako jsou socialni pracovnici, zdravotnici, 1ékafi atd.) a vyjmout
poradce z povinnosti postoupit informace tfetim stranam proti vili
obchodované osoby nebo bez jejiho souhlasu.

40. Pfi budovani nového systému SIS II nebo pfi budovani jinych systému
pro sdileni informaci a s cilem pojmout informace pfichazejici
z pristupujicich statd je tfeba se zaméfit na pfijeti takového ustanoveni,
které by explicitné vynalo udajné a skute¢né obéti obchodovani ze SISu
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41.

¢i jinych takovych databazi. Minimalné by méla Schengenskd imluva
uvalit na cClenské staty konkrétni povinnost uvédomit obchodovanou
osobu na zadost této osoby, o tom, Ze udaje o této osob¢ jsou ulozeny
v SISu, aby tak obchodovana osoba méla alespori ¢aste¢nou kontrolu
nad témito udaji ve svych rukach.

P1i styku s médii je tieba dodrZovat nasledujici zasadu: tdaje, jako jsou
jméno, osobni historie, fotografie ¢i dal$i podrobnosti, na zakladé
kterych by bylo mozno identifikovat obchodovanou osobu pomoci
dedukce, nesmi byt zvefejiovany. Je tfeba se vyhnout zvetejiiovani
vSech zprav, které by mohly obchodovanou osobu vystavit nebezpeci.
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Kapitola 4. Prevence

4.2 Kofeny pricin obchodovani

42.

43.

44,

45.

46.

Evropska unie a jeji Clenské staty by mély piehodnotit a modifikovat
politiku, kterd nuti lidi uchylovat se k nelegdlni a zranitelné migraci za
praci. Tento postup by mél provétit dopady, a to zejména na Zeny,
represivnich a/nebo diskriminac¢nich zakonli o statni pfislusnosti,
migraci a migraci za praci. Nedodrzovani zakladnich prav a ochrany
v téch sektorech, ve kterych pracuji pfevazné Zeny, piedstavuje samo
0 sob¢ diskriminacni praktiku.

Clenské staty by mély ratifikovat a implementovat umluvu OSN
o pravech migrujicich pracovnikt a jejich rodin s cilem chranit zakladni
lidskd prédva migranti. To by mélo byt doprovazeno implementaci
vnitrostatnich programt, které zohledriuji gender, a které vychazeji
z téchto mezinarodnich standardd.

Clenské staty by mély zvazit moznost navyseni piileZitosti pro legalni,
vydéleénou a nevykofist'ujici pracovni migraci pracovnikii s riznymi
kvalifikacemi, zaroveii doprovdzenych posilenim regulatornich
a dohledovych mechanismt k ochrané prav migrujicich pracovniki.

Do vSech relevantnich programi spoluprace v ramci EU i ¢lenskych
statli se zemémi ptivodu nebo potencionalnimi zemémi piivodu by méla
byt zaclenéna i preventivni opatfeni vedle opatfeni trestné pravnich.
Prioritnim cilem je potirani klicovych pfi¢in v zemich pivodu
i v zemich cilovych. Strukturdlnim prvkem vSech programii by mélo
byt i hodnoceni jejich dopadu, aby se zabranilo nezadoucim u¢inkiim.

Vzhledem k tomu, Ze obchodovani s lidmi je Casto spojeno s chudobou
a nizkou Urovni rozvoje v zemich ptivodu, neméla by EU a jeji ¢lenské
staty zavadét postihy ve form&€ omezeni rozvojové pomoci, ani by
neméla do smluv o spolupraci s témito zemémi zavadét pozastavujici
ustanoveni, nebot’ takovato opatfeni mohou ve svém dusledku
zhorSovat existujici pfi¢iny obchodovani. Na misto toho je tieba
pfijmout pozitivngj§i pfistup pii spolupraci s tfetimi zemémi, na
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47.

48.

49.

50.

8%

zaklad¢ kterého by byly potirany samotné pfi¢iny obchodovani. Mezi
metody pozitivniho piistupu patii osvéta, tykajici se bezpe¢né migrace,
a investice do budovani vlastnich kapacit.

Evropska unie a jeji Clenské staty by mély navysit finanéni podporu
nevladnim organizacim tak, aby jim umoznily uc¢inné dopliovat statni
politiku v oblasti prevence obchodovani s lidmi.

V ramci existujicich programt, jakymi jsou programy Daphne a AGIS,
je tfeba vyclenit finan¢ni prostfedky na vyzkum a pilotni projekty
tykajici se vlivu poptavky na obchodovani s lidmi (zejména v oblasti
domécich a sexudlnich sluzeb), a na podporu a implementaci
vzdélavani déti a mladeze v clenskych statech v oblasti sexualni
vychovy a vzdélavani k lidskym pravim.

Clenské staty by mély usilovat o sniZeni nachylnosti k obchodovani
prostiednictvim nasledujicich opatteni:

- zajistit vydavani fadnych dokladl pfi narozeni, snatku ¢i udéleni
obcCanstvi v§em osobam,;

- potirat nasili a diskriminaci Zen naptiklad posilovanim citlivosti
vuci pohlavi a rovného vztahu mezi pohlavimi;

- zajistit Zenam rovny piistup k ekonomickym a finanénim zdrojim
véetné pristupu k flexibilnimu financovani a ivéru vcetn€ malych
uvert s nizkym trokem pro Zeny ze socialn€ slabych vrstev;

- potirat vSechny formy diskriminace mensin pomoci rozvoje
programt, které poskytuji zakladni vzdélani, gramotnost, moznost
zajistit si vlastni zivobyti, a které odstranuji piekazky pro
podnikani.

Jak zemé ptivodu, tak zemé cilové, které jsou zapojeny do obchodovani
s lidmi, zejména s détmi, by se mély zvlast’ zaméfit na klicové priCiny
obchodovani, které dopadaji na déti, a mezi které patii nedostateny
pristup ke vzdé€lani, opusténi déti jejich rodinami, jejich samotné
Zivotni podminky atd.®

8 Podrobng;jsi informace ke kofentim pficin obchodovani s détmi viz. kapitola 4.7.
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51. Vzhledem k tomu, Ze organizovany zlo¢in nejlépe vzkvéta v regionech
s omezenou spravni a socidlni infrastrukturou, je tfeba opatfeni proti
obchodovani zaméfit téZ na posileni mistnich a ndrodnich mechanismu
k budovani demokratickych instituci. Takova obecnd opatieni, vcetné
opatfeni k posileni pravniho statu, patii mezi dtlezita preventivni
opatfeni, a meéla by byt soucasti kazdé celkové strategie proti
obchodovani.

4.3 Vyzkum a vyhodnocovani
52. Vyzkum obchodovani s lidmi by mél:

- byt koncipovan nestatickym zplisobem tak, aby zjistoval a
zkoumal zmény v trendech a vzorcich obchodovani.’ Pravidelné
prezkumy
a vyhodnocovani situace v obchodovani s lidmi a strategii proti
nému by mély tvofit nedilnou soucast vyzkumnych programii
s ohledem na adaptaci opatieni proti obchodovani na ménici se
situaci;

- byt zaméfen na praktickd doporuceni smeéfujici k potirani
obchodovani a k zavadéni pfiméfené ochrany a pomoci
obchodovanym osobam,;

- brat ohled na ochranu davérnych a osobnich Udaji a
informaci;

- obsahovat prvky, tykajici se zpravodajskych informaci (podil
a cinnost zloCineckych skupin) a socioekonomickych profili
pachatell a obéti a jejich zemi ptivodu, kotfent pfi¢in obchodovani
a dopadt obchodovani na jednotlivce i na dotéené zem¢;

- shromazd’ovat data oddélené pro zZeny, muZze a déti;

- vychazet z definice obsazené v Palermském protokolu tak, aby
bylo mozno systémové méfit tento jev a srovnavat udaje.

53. Evropska unie a jeji ¢lenské staty by mély vytvofit podminky véetné
strukturalnich pro systematické vyro¢ni hodnoceni vzorcl, trendd
a objemu obchodovani v kazdé zemi na zakladé¢ jasné a jednotné

° Viz. IOM The Changing Patterns and Trends of Trafficking in Persons in the Balkan
Region,Zeneva, 2004.
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54.

55.

56.

57.

metodologie. Hodnotici zpravy by mély byt vetejné dostupné, a mély
by slouzit jako voditko pro pomoc poskytovanou EU. '

EU by m¢la systematicky monitorovat a vyhodnocovat pfijata opatieni
a programy na urovni EU a na mezinarodni i narodni Grovni s cilem
zjistit predpokladany i skuteény dopad téchto opatfeni a s cilem zvysit
jejich efektivnost.'' Projekty a programy proti obchodovéni, které jsou
financovany z EU, by mély byt podrobeny povinnému vyhodnocovani.
Toto hodnoceni by mélo byt vefejné dostupné.

Me¢la by byt vytvofena webova stranka, obsahujici aktualizované
ptehledy o provadéném vyzkumu obchodovani v zemich EU s cilem
zptistupnit vysledky a nové nastroje riznym soukromym i vefejnym
uzivatelim v jednotlivych organizacich a institucich.

Sirdi vyzkum by mél byt provadén v hlavnich zdrojovych zemich
k otazce rizika znovuobchodovani téch obéti, které — bud’ dobrovolné,
nebo na zaklad¢ vystéhovani — se vratily do svych domovskych zemi,
a dale k otadzce kofenli pfi¢in obchodovadni a navaznosti mezi
obchodovanim, chudobou a vykofistovanim. Tyto navaznosti by mély
byt jasné formulovany tak, aby se evropské rozvojové agentury mohly
zaméfit na jejich feSeni. Zaroven by zemé EU, zejména ty zemé, které
slouzi jako cilové, mély provést vyzkum k otazce mechanismil
a motivace pro obchodovani v jejich vlastnich zemich.

Vyzkum by mé¢l dikladnéji zkoumat nasledujici oblasti:

- obchodovani a nucena prace v jinych sektorech nez v sexudlnim
pramyslu;

- dopad opatieni proti obchodovani vSeobecné a konkrétné na lidska
prava obchodovanych osob, migranti — Zen a dalSich skupin, které
mohou byt zv1asté dotCeny opatfenimi proti obchodovani;

1 Viz. téz kapitola 3.8.1.

I UNHCHR, doporuceni ¢. 3: ,,Monitorovani a vyhodnocovani vztahu mezi zamérem zakonu,
opatieni a zasahi proti obchodovani a jejich skute¢nym dopadem. Zejména zajistit, aby byl ¢inén
rozdil mezi opatfenimi, ktera skutecné snizuji obchodovani s lidmi, a témi opatfenimi, ktera ve
svém dusledku pouze piesouvaji problém z jedné skupiny na druhou.”
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58.

59.

- vztahy mezi regulaci migrace a objemem obchodovani, vliv
poptavky a role zaméstnavatell a klientl véetné jejich profild, jejich
urovenl informovanosti a podil na trhu, jakoz 1 role
pracovnépravnich norem, odborti a dopad zmén na pracovnim trhu
v souvislosti s poptavkou po specifickych sluzbach véetné
sexualnich sluzeb a domacich praci. Vysledky vyzkumu spolu
s konkrétnimi doporu¢enimi by mély byt predany vladam
jednotlivych dotenych zemi pro praktické pouziti v oblasti
snizovani poptavky na trhu;

- ucinné strategie v oblasti vymahani prava.

Kvantitativni i kvalitativni vyzkum by se mé¢l zaméfit na déti, a mél by
zhodnotit rtizné faktory ovliviiujici riziko obchodovani déti a rizné
druhy vykofistovani, jimz jsou vystaveny (napiiklad sexualni
vykofistovani, pracovni vykofistovani, nelegalni adopce, odbér
organtl).

Evropsky univerzitni insitut, jakoz i dal§i vzdélavaci instituce, oficialné
vzniklé v rdmci Evropské unie, nebo odkazané na jeji financovani, by
mély iniciovat systematické vzdéladvani a vyzkum v oblasti
obchodovani s lidmi v ramci EU.

4.4 Osvétové aktivity

60.

61.

Evropskd unie a jeji clenské staity by meély podporovat rozvoj
mezinarodnich siti, tvofenych vSemi relevantnimi aktéry, s cilem
rozsifovat informace o obchodovani, vyménovat si osvédcenou praxi
a vytvaret spolecné strategie a partnerstvi.

Osvétové kampané by mély:

- byt Sity na miru a zaméfeny na jasn€ vymezené cilové skupiny;

- pouzivat kombinaci riznych metod a aktivit tak, aby pokryly cely
fetézec, pocinaje prevenci pres identifikaci obéti, pfes stihani
pachatelii, pomoc a ochranu, az po navrat a socidlni integraci
obchodovanych osob.
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62. Mezi prvky osvétovych kampani v zemich ptivodu patii:

informace o bezpeéné migraci a existujicich moznostech migrace za
praci véetn¢ informaci o platnych pravnich tpravach v zemich cilovych,
o pravech migrantli a moznostech pomoci v pfipadé problému. Takové
informace by mély byt dostupné v jazyce zemé pivodu a mély by byt
zvefejnény na konzularnich a vizovych oddélenich diplomatickych misi.
Jejich kopie by mély byt ptiloZeny pfi zasilani zZadosti o vizum postou;
konkrétni Cinnosti zamétfené na déti a mladdez s cilem zvysit jejich
povédomi o riziku obchodovéni. Takové cinnosti by mély byt
doprovazeny vzde€lavanim v oblasti rovnosti mezi muzi a Zenami,
v oblasti lidskych prav a distojnosti.

63. Mezi dalsi opatieni v zemich pivodu, tranzitu i v cilovych zemich patfi:

zavedeni telefonnich linek v zemich plivodu, tranzitu i v cilovych
zemich, kterych je mozno vyuzit jako nezavislého zdroje informaci,
poradenstvi a doporuceni pro potencidlni migranty, a dale jako
prvnich kontaktnich bodl pro obchodované osoby, jakoz i nastroje
pro anonymni oznamovani piipadi obchodovani s lidmi,
v telefonnich poradnach by méli fungovat i specializovani
pracovnici na détské otazky;

konkrétni aktivity, zaméfené¢ na pracovniky v médiich, s cilem
dosahnout objektivni prezentace problému v médiich bez
stereotypizace a pfi zachovani ohledu na soukromi a bezpecnost
obchodovanych osob;

konkrétni Cinnosti zaméfené na jednotlivé aktéry trhu, jako jsou
zaméstnavatelé, klienti (v€etné¢ klientd sexualnich sluzeb),
spolupracovnici a odbory, a sméfujici ke snizeni poptavky po
nevolnické praci a sluzbach; k propagaci nulové tolerance vici
vSem formam obchodovani a souvisejicich praktik; k informovani
o tom, jaké je mozno podniknout kroky vcetné pfislusného predani
obchodované osoby do péce (mozné); a k posileni schopnosti
obchodovanych osob organizovat se a domahat se svych prav;
zapojeni osvétovych prvkli ve vSech vzdélavacich aktivitach proti
obchodovani s cilem posilit institucionalni kapacitu jednotlivych
organti véetné statnich zastupitelstvi, soudu, policie, sluzby ochrany
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hranic, cizinecké policie, pracovnich inspektoratd, nevladnich
> o 0o 12
organizaci a socidlnich pracovnik.

4.5 Vzdélavani a Skoleni

64. Narodni akéni plany pro boj s obchodovanim by mély obsahovat

65.

66.

67.

i slozku vzdélavaci a Skolici. K tomu by mély byt vyvinuty narodni
a evropské vzdélavaci moduly, jez by se mély stat soucésti zédkladnich
osnov u vsech relevantnich aktéra.

Skoleni by se mé&lo zaméfit na Sirokou $kalu ucastnikd, a m&lo by byt
provadéno celou fadou organizaci. Kazdé Skoleni by mélo obsahovat
vSeobecnou i konkrétni ¢ast, pfipravenou na miru cilové skuping.
Skoleni pro vice aktérii je nepostradatelnym piedpokladem pro zajisténi
koordinovaného a multidisciplinarniho pfistupu. Skoleni by mély
provadét multidisciplinarni tymy, ve kterych by mély byt zastoupeny
i nevladni organizace.

Doporucuje se, aby vSechny Skolici programy proti obchodovani
s lidmi obsahovaly na vSeobecné urovni definice pojmu, jako je
obchodovani, obchodovana osoba, pachatel obchodovani,
vykofistovani; rozdil mezi prostituci a obchodovanim a mezi
obchodovanim, pasovanim a nelegalni migraci; obecny popis procesu
obchodovani, modus operandi pachatelli, zpusob kontroly nad
obchodovanymi osobami a jejich vykofistovani a pracovnépravni
normy; a konecné psychologicky, socialni a ekonomicky dopad na
obchodované osoby. Kazdé skoleni by mélo vychazet z lidskopravniho
pristupu.

Skoleni pro organy c¢inné v trestnim fizeni by se mélo zaméfit na
nasledujici skupiny:

- predstavitele policie, nespecializované (operativni diistojnici,
krimindlni, dopravni, méstské, potadkové, cizinecké a pohrani¢ni

12 Viz. kapitola 4.5.
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68.

policie) i specializované (detektivové a vySetfovatelé specializovani
na oblast obchodu s lidmi a statni zastupci);

- inspektory prace;

- zameéstnance konzularnich ufadu;

- soudce, statni zastupce a advokaty;

- ptislusniky vojenskych a policejnich mirovych sbort a jejich
civilni dodavatele.

Vzhledem ke zvysené citlivosti détské otazky je tfeba poskytnout
Skoleni se zaméfenim na obchodované déti pro predstavitele organt
¢innych v trestnim fizeni, pohrani¢ni policie a dal§i predstavitele a také
pro nevladni organizace.

4.6 Spravni dohled zaméreny na boj proti obchodovani s lidmi

69.

70.

71.

Clenské staty by mély podpotit zavedeni Siroké $kaly administrativnich
opatfeni v piihrani¢nich, hrani¢nich a wvnitrostdtnich oblastech pfi
zachovani ohledu na lidskd prava a zakladni svobody osob vcetné
svobody pohybu.

Mezirezortni koordinacni skupiny (zahrnujici policejni organy, inspekci
trhu prace, imigraéni ufedniky, dal$i ministerstva a zastupitelské urady
a nevladni organizace) by se mély stat funkénimi aktéry pfi koordinaci
a implementaci spravnich opatfeni jak na politické, tak na operacni
urovni, jakoz i pfi sdileni zpravodajskych informaci mezi vSemi aktéry,
zejména mezi pracovnimi inspektory a policejnimi vysSetfovateli
na mistni i ndrodni Grovni (v uzké spolupraci s Narodnimi referenénimi
mechanismy), ale také na regionalni a mezinarodni urovni (mezi
zemémi ptivodu a cilovymi zemémi). 13

Clenské staty by mély zavést rezimy a praktiky s cilem regulovat
a monitorovat soukromé agentury, které se Casto stavaji soucasti modu

13 Zatimco Bruselskd deklarace (BD) vyzyva k vytvofeni multidisciplinirnich skupin, které se
pravidelné setkavaji, a jejichZ role je definovana jako ,,pravidelné vyhodnocovani, monitorovani a
dalsi zkvalitfiovani implementace statnich politik®, je potieba i konkrétni koordinace a spoluprace
na operativni Grovni s cilem provadét efektivni spravni dohled.
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72.

73.

74.

operandi pachateli. '* Aby mohly byt takové agentury, které piisobi
mimo zadkonny ramec, v¢as rozpoznany, je tfeba, aby Clenské staty
zavedly systém regulace téchto agentur pomoci licenci, a aby je
monitorovaly. K tomu by mély clenské staty uplatnit inovativni
pristupy, jako je naptiklad systém ratingu. Soukromy sektor (soukromé
zprostiedkovatelny prace a jejich obchodni partnefi, ale také jednotlivé
komer¢ni agentury) by mél mit povinnost spolupracovat s policii a mél
by byt tlacen k zavadéni samoregulacnich mechanismi (etické kodexy).
Vedle toho by meéla byt pouzita spravni opatifeni k dohledu nad
dodrzovanim pracovnépravnich norem a s trestnépravnim vynucovanim
v kombinaci se §kolenim relevantnich aktéri .

Clenské staty by mély podpofit proaktivni regulaci a monitoring
zranitelnych sektorti, mezi které patii stavebnictvi, manualni vyroba,
zemédélstvi, a také sexualni primysl. Takova regulace a monitoring
provadéné mezirezortnimi  skupinami by pomahaly odhalit
,heviditelnost vykofistovani“ tim, ze by vyhledavaly (mozné)
obchodované osoby a shromazdovaly informace, jez by bylo mozno
pouzit pro rozsahleji trestni vysetiovani.

Clenské staty by mély uvazit piipadné rozsifeni transparentnich
systému vstupu pracovnikil a zavedeni mezirezortnich a mezinarodnich
mechanismt pro jejich uplatiovani. ZvySené usili je tfeba vénovat
dodrzovani mezinarodnich pracovnich standardd v zemich ptvodu
i v cilovych zemich.

Clenské staty by mély rozsifit své kapacity pro zpracovani zadosti
o0 viza, povoleni k pobytu a pracovni povoleni a o slu¢ovani rodin, a tak
napomahat legitimni migraci. Je tifeba nastavit podpirné systémy
k ovétfovani dokumentii a prohlaseni ptedlozenych spolecné s témito
74dostmi. Udaje o podvodnych & podezielych zprostiedkovatelnach,
zaméstnavatelich atd. by mély byt sdileny relevantnimi pracovnimi
ufady, policejnimi orgény a konzularnimi oddélenimi, jak v rdmci
jednotlivych statli, tak i regiond, a mezi zemémi plivodu a urceni.
V této souvislosti je tieba posilit sit’ kontaktnich osob.

14 .
BD, cast 11.
'3 Viz. té2 MOP, Working PAPER on Special Action Programme to Combat Forced Labour, leden

2004.
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75.

76.

77.

Je tfeba posilit spolupraci konzularnich sluzeb v zemich ptivodu s cilem
pfedem identifikovat mozné piipady obchodovani s lidmi. K tomu by
méla byt provadéna ve spolupraci s nevladnimi organizacemi
systematicka Skoleni konzularnich a pohrani¢nich pracovnik.

Je tfeba zvySit bezpecnost dokladii a dokumentii a zavést zvlastni
vnitini kontrolni mechanismy, kterymi by se zabranovalo falzifikaci
nebo podvodnému uziti viz, pracovnich povoleni a povoleni k pobytu.

Clenské staty by mély dale zavést mechanismy, kterymi by byl
monitorovan internet s cilem zjistit a stihat mozné nelegalni pouziti
internetu pro ucely obchodovani s lidmi prostfednictvim adopénich,
svatebnich a eskortnich agentur. Je tfeba vytvofit partnerstvi mezi
vefejnym sektorem a soukromymi poskytovateli internetovych sluzeb
a dalsimi podnikatelskymi subjekty; jeho soucasti by méla byt
i samoregulace pomoci etickych kodextl. Zv1aste je tfeba se zaméfit na
identifikaci détskych obéti a zneuzivani ¢&i vykofistovani déti po
internetu.

4.7 Déti

78.

79.

Kazdé politické ¢i legislativni opatfeni, jehoz cilem je prevence
obchodovani s lidmi, by mélo obsahovat zvlastni ustanoveni, tykajici se
prevence nasili, zneuzivani a vykofistovani déti. Zakladnim voditkem
pro vSechna takova opatieni, tykajici se déti, by méla byt UNCRC.
Dalsim relevantnim dokumentem je v této oblasti Umluva MOP,
tykajici se zdkazu a bezprostfedni akce k odstranéni nejhorsich forem
détské prace z roku 1999, a dale opatfeni proti sexualnimu zneuzivani
déti, pfijatda na 2. svétovém kongresu proti komerénimu sexualnimu
vykofistovani déti, ktery se konal v prosinci 2001 v Yokohamé.
V oblasti prevence obchodovani s détmi je tfeba dale rozvijet,
implementovat a §ifit formy nejlepsi praxe.

Mezi détskou populaci predstavuji nejzranitelnéjsi skupinu migrujici
déti, kterym by méla byt zaruCena stejna uroven ochrany a stejné
moznosti jako détem — obcantim daného statu, tedy bez ohledu na jejich
statut z hlediska pobytu.
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80. Rozvojové programy a programy spoluprace EU by se mély explicitné

81.

82.

zam¢tit na kliCové priciny obchodovani s détmi. Tyto programy by
m¢ély obsahovat nasledujici prvky:

zlepSeni situace v oblasti pristupu déti ke Skolnimu vzdélani
a k pfipravé na povolani, a zvySeni urovné skolni dochazky zejména
u divek a minoritnich skupin (napiiklad romské d&ti); '°

snizeni poctu déti opusSténych jejich rodinami a podpora
alternativnich feSeni jinych, nez je institucionalni péce, mezi které
patii nahradni rodinnd péce a adopce, pokud mozno v zemich
ptvodu (v souladu se zasadou subsidiarity mezinarodni adopce)
s cilem zlepsit jejich Zivotni podminky. Spolu s tim je tfeba zavést
prisnéjsi dohled nad institucemi, nahradnimi rodinami, a nad
mezinarodni adopci;

péce o déti zijici na ulici pomoci poskytovani jidla, zdravotni péce,
neformalniho vzdélavani a/nebo piistfesi, spolecné s ochranou proti
vykofistovani a zneuzivani, kterym mohou byt vystaveny;
informace pro rodiny a déti o pravech ditéte, bezpecné migraci
a rizicich obchodovani pomoci pfedndsek ve Skolach a jinde tak,
aby byly osloveny i déti stojici mimo formalni vzdélavaci systém,;
zlepsSeni systému matrik narozeni;

péce o déti dotcené ozbrojenymi konflikty, ztratou domova a jinymi
humanitarnimi krizemi.

Ve vztahu k poptavce by mély ¢lenské staty ptijmout konkrétni opatieni
k potirani riiznych forem vykoftistovani déti: sexualni vykotistovani se
zvlastnim zaméfenim na détskou prostituci a détskou pornografii;
ekonomické vykofistovani; nelegalni adopce a odnimani organd.

Clenské staty by mély piijmout opatieni v souvislosti s mizenim
obchodovanych a vykotistovanych déti z ubytovacich stfedisek, kam
byly umistény, nebot’ zde existuje riziko dal§itho obchodovani a/nebo
vykofistovani.

' Udaje o $kolni dochézce a o détské populaci by mély byt vyuZivany za ucelem identifikace
skute¢nych nebo moznych obéti obchodovani s détmi.
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83.

84.

85.

86.

Je tfeba rozsitit moznosti pro legalni migraci za praci a pro slu¢ovani
rodin s cilem snizit pocet nedoprovazenych déti, které se Casto stavaji
obét'mi obchodovani.

Hraniéni kontroly by se mély zvlasté zamértit na nezletilé déti cestujici
bez doprovodu, na déti cestujici s necleny své rodiny, a na déti bez
pfislusnych dokladt. Nedoprovazené déti a déti bez fadnych dokladii by
nemély byt vraceny do mista zacatku cesty, a ani by jim nemél byt
odepten vstup, ale méla by na né byt uplatiiovana zvlaStni ochranna
a vySetfovaci opatieni. Imigracni, pohrani¢ni a jiné policejni orgény by
mély takové déti neprodlené piedat do péce prislusnym uradiim socialni
péce. Pokud je dité doprovazeno dospélym, ktery neni schopen
prokazat na zakladé platnych dokladd, ze ma zadkonné opravnéni, je
tteba neprodlené pfijmout piislusnd opatfeni k ochrané ditéte.
Ptislusnici, kteti vedou s takovymi détmi pohovory, by méli projit
ptislusnym Skolenim, na kterém by se mély podilet nevladni
organizace. Navic by méla byt zavedena povinnost drzeni pasu nebo
cestovniho dokladu pro déti bez ohledu na vek, a mély by byt zavedeny
mechanismy provéfovani ,vztahi“ mezi dité¢tem a doprovazeji
dospélou osobou. Spoluprdice mezi pohraniéni policii, dal$imi
policejnimi organy a neziskovymi organizacemi, zabyvajicimi se
pomoci détem, by méla byt zlepsena.

Pii zpracovani zadosti o viza je tfeba vénovat pozornost détem,
cestujicim bez rodinnych piislusnikd, a totoznost déti a doprovazejici
dospélé osoby je tfeba ovéfit na zakladé dokumentu totoznosti
s fotografii. Cilem tohoto postupu je ochrana ditéte a jeho nejlepSich
zajmQ.

Sejmuti biometrickych udaji déti jak v zemi pivodu, tak v zemich
cilovych se jevi uziteéné, avSak mélo by byt provadéno pouze pro
ochranu ditéte a jeho nejlepSich zajmd, a nikoli pro ucely imigracni
politiky (napiiklad pro tcely zdkazu pobytu). Snimani biometrickych
udaji by nemélo byt traumatizujici a mélo by byt provadéno zptisobem
ohleduplnym k ditéti. Navic, pokud k takovému snimani dojde, mélo by
podléhat piisnému dohledu s ohledem na pravo na soukromi a ochranu
osobnich udaju.
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87. Clenské staty by mély piijmout vnitrostatni pravni tpravu v souladu
s Haagskou tmluvou o ochrané déti a spolupraci pii mezinarodni
adopci, " ktera by branila nezadoucim postupiim ze strany adop&nich
agentur, a predchazela negativnim praktikdm pfi legalnich
mezinarodnich adopcich.

17 Viz. http://hcch.e-vision.nl/index_en.php?act=conventions.text&acid=69
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Kapitola 5. Pomoc obchodovanym osobam, jejich ochrana

a socialni integrace

5.1 Uvod

88.

Aby mohly G¢inn¢ zabranovat obchodovani s lidmi a predchazet
znovuobchodovani, jakoz i plnit své zavazky plynouci z mezinarodnich
lidskopravnich  instrumentl, meély by clenské staty zajistit
obchodovanym osobam fadny pfistup ke vS§em formam napravy véetné
pomoci, ochrany a odSkodnéni, a to bez ohledu na jejich ochotu
¢i schopnost svédcéit proti pachatelim.

5.2 Identifikace

89.

90.

91.

S cilem =zajistit fadnou identifikaci obchodovanych osob by méli
vSichni zucastnéni aktéfi — statni Urady, policie, nevladni organizace,
organy socialni péce, odbory, pracovni inspekce a dal§i organy
zamestnanosti - byt seznameni se systémem piedavani obéti do péce.

Aby mohly byt s pfipadnymi obchodovanymi osobami navazany
kontakty na zakladé nezbytné divéry, je tfeba rozvinout systém aktivni
prace s témito osobami prostfednictvim drop-in center a zelenych
naznacuje, Ze pouze omezeny pocet obchodovanych osob je organy
¢innymi v trestnim Fizeni identifikovan. VétSina obchodovanych osob
je identifikovana pomoci aktivni prace nevladnich organizaci, mistnich
ufadd, telefonnich linek, prostfednictvim klientt, kolegii a jinych
obcand.

Vzhledem k tomu, ze existuje malo zkuSenosti s identifikaci
obchodovanych osob v jinych sektorech, nez je sexudlni pramysl, je
nutné se zvlast¢ zaméfit na informovani a Skoleni predstavitelti odbord,
pracovnich inspektoratl a dalSich organ zaméstnanosti tak, aby i jejich
pracovnici byli schopni fadné identifikovat obchodovanou osobu. Na
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92.

vyvoj metod a informaénich materiald uréenych tém sektortim, ve
kterych pravdépodobné k obchodovéni dochazi, jako jsou prace
v domacnosti, ve stavebnictvi, v zemédélstvi a v odévnim pramyslu, by
bylo vhodné vy¢lenit zvlastni rozpo¢tovou polozku.

Riizné organy (vcetné organt Cinnych v trestnim fizeni, pracovnich
ufadd, socidlnich sluzeb, zdravotnich a vzdélavacich agentur, socialnich
pracovnikli, horkych telefonnich linek atd.) by mély spolupracovat
a vymeénovat si informace sméfujici k identifikaci obchodovanych déti
a k v€asné pomoci. Existuje-1i podezieni, ze dité je ob&ti obchodovani,
mélo by byt dité neprodlené pfedédno organu socialni péce o déti. Po
umisténi ditéte v bezpeéném ubytovacim zafizeni je tfeba pfistoupit
k jeho identifikaci, poskytnout mu pomoc, a pokud je dité doprovazeno
dospélym, také vyhodnotit vztah mezi ditétem a doprovazejici osobou.
Tam, kde je veék obchodované osoby nejisty, protoze neexistuji
prislusné dokumenty, nebo jsou doklady totoznosti falesné, avSak osoba
uvadi, ze je mladsi 18 let, je tfeba vychdzet z domnénky,
ze obchodovana osoba je nezletila a jako s takovou s ni zachazet.

5.3 Doba na rozmyslenou a statut pobytu 18

93.

Smémice Rady, tykajici se povoleni k pobytu obcant tretich zemi, ktefi
se stali obétmi obchodovani s lidmi, nebo obant tietich zemi, ktefi
byli pfedmétem utkonll umoziujicich ilegalni imigraci, avSak ktefi
spolupracuji s prislusnymi organy, by méla byt upravena o nasledujici
doplriujici opatieni:

Doba na rozmyslenou

Existuje-li jakakoli indicie domnivat se, Ze se jednd o obchodovanou

osobu, méla by této osobé byt ud€lena doba na rozmyslenou ne krat$i nez 3
mésice. Uelem je umoznit obchodované osob& piekonat (nebo alespoti
zacit pfekondvat) pfedchozi zkuSenosti a neformaln€ se rozhodnout o svych
moznostech, kterymi jsou napomdhat v trestnim fizeni, pfipojit se
k trestnimu fizeni o nahradu Skody, zapojit se do programu socialni péce

'8 Viz. Divodova zprava &. 10.
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a/nebo neprodlené se vratit do zemé ptivodu. Soucasti doby na rozmyslenou
je i povinné ptedani obchodované osoby institucim poskytujicim pomoc.
Utadim pak tato doba na rozmyslenou umozni fadnou identifikaci
obchodované osoby a nalezeni odpovédi na otazku, zda se skutecné jedna
0 obét’ obchodovani. V souvislosti s dobou na rozmyslenou je tfeba mit na
paméti fakt, Ze z celé fady divodu je preruseni vazeb s kriminalnimi kruhy
Casto postupnym procesem, nikoli jednorazovym krokem. V piipadé déti by
meéla existovat moznost prodlouzeni doby na rozmyslenou.

Docasné povoleni k pobytu

Po skonceni doby na rozmyslenou by meéla obchodovana osoba mit
narok na docasné povoleni k pobytu na obdobi nejméné 6 meésict
s moznosti prodlouZeni, a to na zaklad¢ jednoho (nebo vice) z nasledujicich

o 1ol 19
davodi:

- ochota obchodované osoby pfipojit se k trestnimu fizeni
a vystupovat jako svédek v trestni kauze;

- ucast obchodované osoby v programu socidlni pomoci, zaméfené na
zafazeni se do spole¢nosti bud’ v zemi urceni, nebo v zemi ptivodu;

- 1cast obchodované osoby v civilné-pravnim sporu o nahradu skody;

- programy socialni pomoci by mély byt otevieny vSem obchodovanym
osobam bez ohledu na to, ktery z vySe uvedenych divodi je zédkladem
pro ude€leni do¢asného povoleni k pobytu. Programy socialni pomoci by
mély nabizet ptistup na pracovni trh, zaskoleni v urcité profesi,
vzdélavani a dalsi sluzby sméfujici k tomu, aby obchodovand osoba
znovu ziskala kontrolu nad svym zivotem a byla schopna si zajistit
priméfenou budoucnost.

Povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu
Po skonceni docCasného povoleni k pobytu by se obchodovana osoba

mela kvalifikovat pro dlouhodoby nebo trvaly pobyt, a to na zakladé
jednoho (nebo vice) z nasledujicich divodi:

' Tyto divody kvalifikuji jak k udéleni dotasného povoleni pobytu, tak k jeho obnoveni &i
prodlouzeni.
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- Usp&$né ukondeni programu socialni pomoci a nalezeni zaméstnani: *° v
tomto piipad¢ by povoleni k do¢asnému pobytu mélo byt pfeménéno na
pracovni povoleni, a osoba by méla podléhat upravdm pro migrujici
pracovniky;

- humanitarni divody: *' mezi kritéria patii riziko odplaty obchodované
osobé €i jeji roding; riziko stihani v zemi plvodu pro trestny cin
souvisejici s obchodovanim; vyhledy na zafazeni se do spolec¢nosti a na
nezavisly, udrzitelny a humanni Zivot v zemi ptivodu (véetné ohledu na
riziko stigmatizace a diskriminace); dostupnost ptimétenych, davérnych
a nestigmatizujicich sluzeb socidlni pomoci v zemi ptivodu; a kone¢né
pritomnost déti. Vedle toho by zadosti mély byt posuzovany ve svétle
zasady ,,nevydani“ a ¢lanku 3 Evropské umluvy o lidskych pravech, na
zakladé které nesmi byt nikdo vystaven nelidskému nebo ponizujicimu
zachazeni;

- azyl: obchodovana osoba by méla mit prdvo zadat o a ziskat azyl
v souladu s mezinrodnimi zékony o uprchlicich. *

Rodinni prislusnici a déti obchodovanych osob

- existuje-li vyznamny divod se domnivat, ze rodinni pfislusnici
obchodované osoby vcetné déti, by byli ve své domovské zemi
vystaveni riziku, pak by tito rodinni pfislusnici méli mit narok na
docasny nebo trvaly pobyt za stejnych podminek jako obchodovana
osoba;

- ziska-li obchodovand osoba docasny nebo trvaly pobyt, ma tato
osoba mit narok na slouceni rodiny s détmi do 18 let a s manzelem
nebo manzelkou, kteti by méli ziskat povoleni k pobytu za stejnych
podminek, jako obchodovana osoba.

94. S cilem zajistit, aby nebyla obchodovana osoba vracena do situace,
ktera ohrozuje jeji zivot, zdravi a osobni svobodu, a/nebo aby nebyla
vystavena nelidskému a ponizujicimu zachéazeni, je nutné kazdé
rozhodnuti o vysté¢hovani nebo navratu obchodované osoby vcetné déti

2 VEetnd &innosti jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna.

2 Protokol OSN o obchodovéni s lidmi, ¢l. 7.2; UNHCHR, zasada 11 ,,Obchodované osobé budou
nabidnuty zakonné alternativy namisto repatriace v ptipadech, kde je divodné se domnivat, Ze
repatriace by pfedstavovala zavazné riziko pro bezpe¢nost této osoby nebo jeji rodiny*.

22 UNHCHR, pokyn &islo 1.6.
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95.

96.

97.

5.4 Socialni pomoc a vytvareni standard

98.

podlozit vyhodnocenim rizika. Nevladni organizace a dalsi instituce,
které poskytuji pomoc obchodovanym osobam, by se na procesu
vyhodnoceni rizika mély aktivné podilet.

Obchodované déti by mély vzdy ziskat povoleni k docasnému pobytu
spolu se vSemi souvisejicimi pravy tak, aby se jim dostalo pfimétené
pomoci. Déti by mély byt vraceny do zemé ptivodu pouze na zakladeé
vyhodnoceni rizik a jediné tehdy, pokud je navrat v nejlep§im zajmu
ditéte, pokud je bezpecny a proveden s piislusnou pomoci. Dosdhnou-li
dospélosti, a neni-li mozno ud¢lit jim dalsi povoleni k pobytu v souladu
s podminkami vnitrostatniho prava (napfiklad za Gcelem zaméstnani ¢i
studia), je tfeba prihlédnout k jejich zranitelnému postaveni a umoznit
jim zustat v hostitelské zemi na zakladé humanitarnich ddvoda.

V ptipadé déti bez doprovodu je nutné ucinit vSechny nezbytné kroky
k identifikaci a mnalezeni rodinnych piislusniki. Po provedeni
vyhodnoceni rizik a na zakladé pohovort s ditétem je tfeba pfijmout
opatfeni k slouceni ditéte s jeho rodinou v zemi pivodu nebo v cilové
zemi, pokud je to v nejlepsim zajmu ditéte. Ve vSech ptipadech by se
mélo, s prihlédnutim k véku a zralosti ditéte, ptihlizet k ndzortim ditéte,
tykajicim se jeho navratu do piivodni rodiny. **

Je nutné pripravit feSeni pro situace, kdy se skupina obchodovanych
osob stane obéti obchodovani ve své vlastni ¢i jiné zemi, a kdy tato
skupina potiebuje neprodlenou ochranu, avSak ani cilova zemé€, ani
jejich vlastni zemé& neni schopna ¢i ochotna takovou ochranu
poskytnout, naptiklad na zakladé dohody mezi ¢lenskymi staty EU
o nabidce pobytu uréitému poctu obéti v takové situaci.

l0124

Clenské stity by mély vytvofit piislusné struktury pomoci
obchodovanym osobam a jejich ochrany. Ty by mély minimalng
obsahovat bezpe¢né a vhodné ubytovani, poradenstvi, zdravotni péci,
pravni pomoc zdarma, vzd€lavani, profesni pfipravu a prilezitost
k zaméstnani. VSechny sluzby musi byt poskytovany na dobrovolném

2 UNHCHR, ¢. 8.4; 8.6.
2 Viz. Divodova zprava &. 11.
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a divérném zakladé, nediskriminujicim a neodsuzujicim zptisobem
a v souladu s celou fadou zakladnich principli, odvozenych od
mezinarodnich lidskopravnich norem, zejména se zasadou ohledu na
soukromi, zasadou diivérnosti, sebeurceni a svobody pohybu.

99. Clenské stity by mély mit na paméti dileZitost rtznorodosti
poskytovatelt sluzeb, pracujicich s obchodovanymi osobami, véetné
nevladniho sektoru, a mély by pfiméfenym zplsobem podporovat tyto
poskytovatele, spolupracovat s nimi a v€asnym a transparentnim
zpusobem je financovat. Smlouvy o spolupraci mezi statnimi
a nestatnimi organizacemi by pak mély vymezit role jednotlivych
aktéri.

100.0rganizace poskytujici sluzby obchodovanym osobam by mély nabizet
multidisciplinarni sluzby pomoci a individualnich feSeni pomoci
profesionalnich pracovnikd, ktefi jsou vzdélani mimo jiné i v oblasti
kroskulturalnich pracovnich metod, které jsou citlivé k genderu.
Doporucuje se pracovat s tlumocniky a znalci mistnich kultur
a podporovat svépomocné organizace a skupiny.

101.Poskytovatelé sluzeb pro obchodované osoby by méli vytvaret
standardy zalozené na jasnych a méfitelnych ukazatelich
k pravidelnému monitorovani a hodnoceni kvality a vhodnosti sluzeb
a jejich poskytovani. EU by méla podporovat rozvoj takovych
standardll a mezinarodni spolupraci mezi témito poskytovateli sluzeb.

102.Specializované sluzby by mély byt poskytovany obchodovanym détem
k zohlednéni jejich specifickych potieb vcetné lingvistickych,
kulturnich, a k ochrané jejich prav. Sem patii mezi jinym piimérené
ubytovani nejlépe v rodinném prostiedi (naptiklad nahradni rodinna
pée nebo rezidencni feSeni urCené détem s pfiméfenou pomoci
dospélych); specializované psychosocialni sluzby atd. StarSi déti by
nem¢ély byt povazovany za de facto dosp€lé a umistovany v pfijimacich
sttediscich bez dospélé péce. Pokud je nalezeno obchodované dité, je
tieba mu pFidélit opatrovnika — podle okolnosti do¢asné » &i trvale — co

% Opatrovnik by mél byt ustaven alespoti docasng, dokud nedojde k nalezeni roditi a zajisténi
bezpeéného navratu ditéte k rodictim.
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nejdrive tak, aby byly chranény nejlepsi zajmy ditéte po dobu celé¢ho
procesu pomoci a ochrany.

5.5 Ochrana svédkii a nakladani s obchodovanymi osobami ze strany
justi¢nich organu

103.Je tieba zajistit, aby Ramcové rozhodnuti o postaveni obéti v trestnim
fizeni bylo plné aplikovano na obéti obchodovani bez ohledu na jejich

pravni postaveni v dotéeném ¢lenském staté. >’

104.Evropska komise by méla zahajit iniciativu na pfipravu pravné
zavazného instrumentu EU, ktery by definoval postaveni
obchodovanych obéti v trestnim fizeni. Méla by se pfitom opfit
o Ramcové rozhodnuti o postaveni obéti v trestnim fizeni. Nastroj by
mél obsahovat Sirokou definici, vztahujici se na v§echny obchodované
osoby vcetné déti jako na obéti trestnych ¢ini bez ohledu na stupeni
jejich ucasti v trestnim fizeni, a mé¢l by se vztahovat na obchodované
osoby v dobé¢ pted, béhem, a po trestnim fizeni.

105.V ramci uvazovaného instrumentu by méla byt navrZzena doporuceni
k nasledujicim aspektiim:

Prdvo na respekt:

Sem patii potfeba nakladdni s obchodovanou osobou jako obéti
trestného ¢inu, majici ur¢itd prava, a nikoli jako s pachatelem, nelegalnim
migrantem, prostitutkou &  mordlné  pochybnou osobou. Ucta
k obchodovanym osobam by méla byt zakladem vSech ukonti.

Pradvo na informaci a poradu:

Toto pravo zahrnuje bezodkladny pfistup k organizacim poskytujicim
pomoc, jakoz i pristup piekladatelskym sluzbam a pravnimu poradenstvi
zdarma. Obchodovanym osobam je zadouci podat jasné a piesné informace
o moznostech dal§itho postupu, ktery je jim k dispozici, v€etn¢ spoluprace

% Je nutné &init rozdil mezi pravem d&tské obéti na pravni zastoupeni a potfebou, aby nékdo jednal
v nejlepsim zdjmu ditéte beéhem celého procesu. Specifickd role opatrovnika je definovana
v dokumentu UNICEF Guidelines for Protection of the Rights of Children Victims of Trafficking in
South-Eastern Europe, Cast 3.2, str. 5.

27 C1. 7 Ramcového rozhodnuti o boji proti obchodovéni s lidmi vyslovng odkazuje k nékterym
¢lankim Ramcového rozhodnuti o postaveni obéti v trestnim Fizeni.
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s policii, a o disledcich téchto moznosti véetné programtl pomoci a ochrany
obé&ti a svédka. Uplné informace by mély byt osobam podavany ve viech
fazich zarovenn se =zajiSténim pfistupu k poradenskym sluzbam
a s poskytnutim dostate¢ného cCasu na rozmyslenou. Déti by mély byt
informovany zplisobem pro n¢ srozumitelnym.

Prdvo na soukromi’:

Obchodované osoby maji pravo na soukromi a na uctu k svému
soukromému a rodinnému  Zivotu. ** Obchodované osoby jsou &asto
stigmatizovany ve svych spoleCenstvich nebo jinde, pokud se informace
o jejich zkuSenosti dostanou na vefejnost. Navic zvefejnéni osobnich
informaci o obchodovanych osobach zvySuje bezpecnostni rizika jejich
a jejich rodin. Staty by mély zajistit, aby bylo soukromi chranéno
opatfenimi, mezi kterd patfi nezvetejiovani jmen obchodovanych osob
asoudnich ftizeni médii a mechanismy pro sbér a sdileni informaci
o obchodovanych osobach mezi riiznymi organy.

Prdvo na ochranu:

Podle ¢lankt 2 a 3 Evropské umluvy o lidskych pravech maji ¢lenské
staty pozitivni povinnost chranit jednotlivce. Ochrana obchodovanych osob
by méla byt zaloZena na individualnim vyhodnoceni rizik a potieb. Ochrana
by méla byt poskytovana na zakladé konzultaci s obchodovanou osobou.
Praktické formy ochrany jsou obvykle ucinnéjsi, levnéjsi a méné invazivni
neZ plnohodnotny program na ochranu svédka. U déti bez doprovodu musi
byt ustaven opatrovnik, ktery dohliZi na nejlepsi zajmy ditéte a zajiStuje
jeho pfiméfenou ochranu.

Vyslechy a vySetFovdni:

Je tieba pifijmout pravidla pro nekonfrontacni, neodsuzujici
vySettovaci techniky, které zohlediuji prava obchodovanych osob a jejich
statut obéti. V pfipad¢ déti je tfeba prijmout postupy citlivé jejich potfebam.

Soudni Fizeni:

Je tfeba pfijmout postupy na ochranu obchodovanych osob a jejich
soukromi véetn¢ opatieni pro podani svédectvi bez konfrontace
s obzalovanym, kupfikladu videozaznamem, omezeni kiizového vyslechu

28 Clanek 8 Evropské imluvy o lidskych pravech.
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o minulém sexudlnim Zivot¢ a zdkazu zvefejnéni osobnich udaji médii.
Tato opatfeni by meéla obsahovat téz postupy piizpisobené potiebam
a pravim obchodovanych déti.
Prdvo na nahradu Skody: 2

Pravo na nahradu Skody by mélo byt uplatiovano jak
v trestnépravnim, tak v civilnim fizeni, jakoz i v ramci statnich programu
odskodnéni, a mélo by pokryvat nejenom ujmu, kterou obchodovana osoba
utrpéla jako obét, ale také ztratu vydelku, ktery by tato osoba obdrzela,
pokud by dostavala za provadéné nucené prace fadné zaplaceno. Staty by
meély zavést takovd opatfeni, kterda v praxi umoziiuji, aby mohly
obchodované osoby narokovat nahradu skody, tj. naptiklad ptistup k pravni
pomoci a zajisStovani vynosu z trestné ¢innosti.

106.Clenské staty by mély pfijmout takové opatieni, kterymi by se zajistilo,
aby obchodované osoby vcetné déti nebyly zadrZzovany, obvinovany
nebo stihany pro poruseni imigrac¢nich zadkond a nebo pro ¢innosti,
kterych se ucastnily v pfimé souvislosti se situaci obchodované osoby.

107.V souladu s ¢&lankem 23 Umluvy o nadnarodnim organizovaném
zlo¢inu (trestni postih pro branéni spravedlnosti) je tieba zvazit
zavedeni skutkové podstaty zastrasovani svédka.

5.6 Navrat a socialni integrace

108.Clenské staty by mély nastavit pfiméfené procesy a postupy pro navrat
obéti, které by prihlizely k soukromi, bezpec¢nosti, distojnosti a zdravi
obchodovanych osob. Tyto postupy by mély byt vytvaieny v partnerstvi
s nevladnimi organizacemi, mezinarodnimi organizacemi a poptipadé
zastupitelskymi ufady a konzulaty, naptiklad tam, kde jde i o vydani
dokladl totoznosti. Tyto postupy by mély byt vydany ve formée
protokoli k navratu obchodovanych osob, a mély by se vztahovat
na vSechny dotéené organy a ufady. V protokolech by mély byt feSeny
minimaln¢ tyto zalezitosti: bezodkladny névrat osoby na zaklad¢ jejiho
pfani; poskytnuti informaci obchodované osobé o pfislusnych
postupech; informace o platné legislativé vztahujici se na obchodované

? Detailngj§i informace k otazce néhrady $kody viz. kapitola 6.5 a Diivodova zprava &. 15.
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osoby v jejich domovskych zemich, a o dostupnych kratkodobych
a dlouhodobych programech socidlni pomoci; vyhodnoceni rizika
tykajiciho se bezpecnosti obchodované osoby a jejich déti a ¢lent
rodiny béhem navratu a po ném; ochrana soukromi obchodované
osoby; diivérnost informaci o obchodované osob¢; zaruka toho, Ze
skute¢nost, ze se jednd o obchodovanou osobu, nebude zminovana
v ptislusnych dokumentech (jako napiiklad vyznaCeni v pase);
obstarani fadnych dokladl totoZznosti; poskytnuti zakladnich potieb
béhem cesty.

109.Ve spolupraci se zemémi pivodu a v partnerstvi s mistnimi nevladnimi
organizacemi by Clenské staty mély rozvijet dobrovolné a bezpecné
programy navratu do zemi puvodu tak, aby bylo zajisténo, Ze
obchodované osoby budou mit zajistén pristup ke kratkodobym
a dlouhodobym programim socidlni pomoci, které jim poskytnou
zakladni péc¢i a zabezpeCeni, umozni jim nalézt zdroj obzivy, zabrani
opétovné viktimizaci a snizi riziko znovuobchodovani. Nevladni
organizace, které poskytuji tyto sluzby, by mély byt pfimétené
financovany s tim, ze je tfeba rozvijet spoluprdci mezi témito
nevladnimi organizacemi a jinymi slozkami obcanské spolecnosti
v zemich piivodu, tranzitu a uréeni. *°

110.Nedilnou sougasti politiky spoluprace ' by se mé&l stat i rozvoj
kratkodobych a dlouhodobych programti socialni pomoci.

111.Programy ndvratu a socialni pomoci by mély mit za cil posileni
obchodovanych osob a jejich vybaveni ptislusSnymi dovednostmi, a dale
pak integraci do spoletnosti >, piidemZ vybaveni piislusnymi
dovednostmi se rozumi proces, pomoci kterého rozviji jedinec svou
schopnost byt nezavisly, rozhodovat sam o sob¢ a ziskat kontrolu nad
svym Zivotem.

112.Programy navratu a socialni pomoci by mély spocivat na nasledujicich
zasadach: dobrovolnost; ochrana soukromi a bezpeénosti;> piisna
ochrana  davérnosti  vztahu mezi  poskytovatelem  sluzeb

39 BD, &ast 15; UNHCHR, pokyn & 11 a 12.
3 Haagska deklarace, I11., 3.4.

32BD, ¢ast 15.

3 Haagska deklarace, I11., 3.4.
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a obchodovanou osobou; zabranéni stigmatizaci; svoboda pohybu
obchodovanych osob; 3 zachazeni s obchodovanymi osobami
ohleduplnym, neodsuzujicim a nemoralizujicim zpUsobem; plné
zohlednéni potfeb, nazori a obav obchodovanych osob. Dal$imi
soucastmi téchto programii by meélo byt individudlni zhodnoceni
potieb; vyfizeni povoleni a dokumenti pro dotéenou osobu;
odpovidajici ubytovani; zdravotni péce; psychologickd pomoc; pravni
poradenstvi; pomoc pfi nalezeni zplisobu obzivy; a podpora
sebeorganizovani.

113.Clenské staty by mély mit za povinnost provadét individualni
hodnoceni rizik pted navratem nebo vyst¢hovanim obchodované osoby,
véetné déti, do jeji domovské zemé. Vyhodnoceni rizik by mélo brat v
uvahu nasledujici faktory: odplatu zloCineckych skupin na
obchodované osobé nebo jeji roding; schopnost a ochotu organt v zemi
ptivodu poskytnout obchodované osobé ochranu pfed moznym nasilim
nebo zastraSovanim; socidlni postaveni obchodované osoby po navratu;
riziko, 7e obchodovana osoba bude zatéena, zadrzena nebo stihana
organy v zemi ptivodu za trestné Ciny souvisejici s jeji situaci obéti
obchodovani, jako jsou prostituce, uziti nebo drzeni zfalSovanych
dokumentd nebo nezakonné opusténi zem¢; dostupnost 1ékarské, pravni
a psychologické pomoci; a moznost dlouhodobého a udrzitelného
zaméstnani. Nevladni organizace a dal$i subjekty pracujici
s obchodovanymi osobami, by mély mit pravo vyjadiovat se k vySe
uvedenym aspektiim, a jejich postoje by mély byt brany v uvahu pti
rozhodovani o navratu nebo vystéhovani obchodovanych osob.

114.V ptipadé déti by mély vzniknout zvlastni programy poskytujici
priméfenou fyzickou, psychologickou, pravni a vzdélavaci pomoc,
ubytovani a zdravotni pé&i. *° Déti by mély byt vraceny do zemi
pivodu vyhradné po provedeni vyhodnoceni rizik a pouze tehdy, je-li
navrat v nejlep$im zajmu ditéte, je-li bezpecny, a proveden s nalezitou
asistenci.

3 UNHCHR, pokyn ¢&. 1.5.
3 UNHCHR, pokyn €. 8.7; UN TrafProt &l. 6.4.
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Kapitola 6. Strategie organu ¢innych v trestnim Fizeni

6.3 Prioritizace, specializace, koordinace a spoluprice

115.Nezbytné organizacni a strukturalni zmeény, jakoz i pfimétené vzdélani
a vycvik urCenych pracovnikil, by meély zajistit potiebnou specializaci
organu ¢innych v trestnim fizeni. V tomto procesu by mél kli€¢ovou roli
sehrat CEPOL. Je tfeba zavést nové typy specializace, nové pracovni
metody s novymi partnery — jako jsou organizace zabyvajici se
kontrolou pracovnich podminek a finan¢nim vysetfovanim v souvislosti
s nezakonnou praci — k vyhledani pfipadd nucenych praci v jinych
sektorech, nez je sexualni pramysl.

116.Specializace a vycvik by meély brat zvlastni ohled na potieby déti, na
které je tfeba nahliZet jako na zvlastni kategorii a vénovat jim zvlastni
pozornost.

117.Boj proti obchodovani s lidmi musi byt jasné oznacen za prioritu
organti ¢innych v trestnim fizeni, kterému je tfeba vénovat prislusné
lidské a finan¢ni zdroje. Vymezena procentudlni slozka dostupnych
zdrojii by méla byt opakované vycleniovana na boj s obchodovanim
s lidmi. U niz8ich slozek policie je tfeba pfislusniky motivovat k zajmu
o piipady obchodovani s lidmi.

118.Déle je tfeba rozvijet proaktivni vySetfovaci techniky, které vychazeji
ze zpravodajskych informaci, a nespoléhaji pouze na vypovedi svédk.
Na druhé stran¢ pristup vychazejici ze zpravodajskych informaci by
nemél byt zastérkou pro zanedbani povinnosti chranit obchodované
osoby a pomahat jim.

119.V soucasné dob¢ neni Europol efektivné vyuzivan. Znamena to, Ze je
zde nedostatek v oblasti vymény informaci, vytvareni a fungovani
spole¢nych vySetfovacich tymli a v moznosti, aby organy cinné
v trestnim  fizeni vyuZzivaly informaci shromazdénych v jinych
Clenskych statech. Tento nedostatek je tfeba feSit. Vedle toho je
potieba, aby Europol i ¢lenské stity byly pfiméfené persondlné
i finan¢n¢ zajistény.

61



120.Finan¢ni motivace, kuptikladu financovani z evropskych zdroji, by
mély slouzit k tomu, aby clenské staty pravidelné spolupracovaly
s evropskymi institucemi, jako jsou Europol nebo Eurojust.

6.4 Protikorup¢ni strategie

121.Nedilnou soucasti politickych opatfeni k prevenci a potirani
obchodovani s lidmi by mély byt i protikorupéni strategie. Uinna
politika pro boj s korupci musi byt zalozena na multidisciplinarnim
a integrovaném piistupu a musi se zaméfit na samotné piic¢iny korupce.
Strategie by mély byt jak preventivni, tak represivni, a mély by byt
dostatecné flexibilni tak, aby mohly byt aplikovany v riznych sektorech
(vetejnych i soukromych) a v rtiznych situacich.

6.5 Prani penéz, zajist'ovani majetku, finan¢ni vySetirovani

122.Evropska legislativa by me¢la jasné vymezit, Ze obchodovani s lidmi je
predikativnim trestnym ¢inem pro prani penéz, a Ze Vynosy
z obchodovani jsou pfedmétem nastroju proti prani penéz.

123.Clenské stity by mély pfijmout jasny zévazek a pfisluina opatieni
k identifikaci a vysledovani vynosi z obchodovani s lidmi. Tyto vynosy
by mély podléhat propadnuti a jinym opatienim, jako jsou zmrazeni
a zabaveni.

124.0dsouzenym pachateltim trestné ¢innosti obchodovani s lidmi by m¢l
byt zabaven takovy majetek nebo takové financni zdroje, které jsou
neumérné jejich soucasnému nebo minulému znamému legalnimu
pfijmu, pokud nejsou tito pachatelé schopni uspokojivym zplsobem
ptvod takového majetku vysvétlit.

125.Zabavené vynosy z trestné ¢innosti by mély byt vyuzity ku prospéchu
obéti obchodovani. Je tieba zvazit zalozeni kompenzacniho fondu pro
obéti obchodovani s tim, ze do tohoto fondu by byla vloZena zabavena
aktiva, a fond by mohl slouzit jako zdroj v§eobecného odskodnéni obéti
trestné ¢innosti.
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6.6 Odskodnéni obéti

126.Réamcové rozhodnuti o postaveni obé€ti v trestnim fizeni by meélo byt
prehodnoceno *°, a v nezbytnych mistech pozménéno s prihlédnutim na
odskodnéni obchodovanym osobam.

127.0Opatfeni a ustanoveni, umoziujici obchodovanym osobam ziskat
odskodnéni jak v ramci obcanského, tak trestniho fizeni, a/nebo
prostfednictvim statnich programti odSkodnéni, by mela obsahovat
1 pravo na pravni poradu a pomoc zdarma a na odklad vystehovani po
dobu probihajiciho fizeni.

128.0bchodované osoby je nutno povazovat za ,,ob&ti zavazné trestné
¢innosti proti osobg&* 37, a za ,kvalifikované obéti trestné ¢innosti‘,
a mély by mit pfistup k programiim odSkodnéni pro obéti nasilnych
a umyslnych trestnych ¢ind.

129.Soucasti koncepce odskodnéni by meélo byt i vyuziti evropskych
nastrojii 'k vysledovéni, zmrazeni, zabaveni a propadnuti vynosu
z obchodovani s lidmi, a/mebo véci, ve které byly tyto vynosy
preménény. Tyto vynosy by mély byt predev§im vyuzity pro ucely
odskodnéni obchodovanym osobam.

130.Je tieba vytvorit ptislusné instrumenty a postupy odskodnéni, jako jsou
kuptikladu statni fondy nebo evropsky fond pro odSkodnéni
obchodovanych osob (obfantt EU, rezidenti ve statech EU a obcanti
tietich zemi), s cilem zajistit rovnou a i€¢innou nahradu obchodovanym
osobam. Mechanismus pfispévki do pripadného evropského fondu by
mél byt zalozen na piispévcich cClenskych stati (kupiikladu jako
procento vynost z obchodovani zajisténych v trestnim tizeni).

131.Na nejvyssi politické urovni je tfeba zahdjit o této otazce diskusi —
véetné¢ dialogu s relevantnimi tfetimi zemémi - jejimz cilem je
identifikovat potfeby a priority a podpofit vznik evropského
legislativniho néstroje i postupné sblizovani vnitrostatnich legislativ.

3% Proces prehodnoceni byl jiz zahajen. Nicméng je stile mozné upfit zvySenou pozornost v ramci
probihajici diskuse na obchodované osoby.
*7BD, ¢ast 13., Sesta odrazka.
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Kapitola 1. Vychodiska a metodologie

1.1 Bruselska deklarace

Ve dnech 18. — 20. zafi 2002 se na Evropské konferenci o prevenci
a boji proti obchodovani s lidmi — globalni vyzva pro 21. stoleti — seslo vice
nez tisic ucastnikil z ¢lenskych stati EU, z pfistupujicich a kandidatskych
zemi, ze tietich zemi, jakoZ i z mezinarodnich, mezivladnich a nevladnich
organizaci (IOs, 1GOs, NGOs) a instituci Evropské unie. Bruselska
deklarace o prevenci a boji proti obchodovani s lidmi je kone¢nym
vystupem konference. Tiebaze byla pfijata mimo struktury institucionalniho
rozhodovani EU, stala se tato Deklarace dal$im dilezitym milnikem v boji
proti obchodovani s lidmi. Evropskd komise vyhlasila svllj zdmér vyuzit
Bruselskou deklaraci (BD) jako hlavni vychodisko pro svou dalsi praci.
8. kvétna 2003 pfijala Rada EU své Zavéry k Bruselské deklaraci. ** Také
Evropsky parlament odkazuje na Bruselskou deklaraci v fad& dokumentii. *°

Cilem Deklarace je posilit rozvoj evropské a mezinarodni spoluprace,
konkrétnich opatfeni, standardt, a zavedenych postupli a mechanismil.
Deklaraci se dostalo Siroké podpory ze strany ucastniki konference.
Doporuceni €. 2 bruselské Deklarace uvadi, ze ,,na evropské urovni by méla
Evropska komise iniciovat vznik expertni skupiny sestavajici ze zastupci
vlad, mezivladnich a nevladnich organizaci, mezinarodnich organt,
vyzkumnikti, soukromého sektoru, jako napiiklad z dopravniho odvétvi
a z dal$ich zainteresovanych stran.*

% Utedni véstnik EU, fada C 137, 12. 6. 2003 str. 1.

% Rezoluce spole¢ného parlamentniho shroméazdéni ACP-EU (zem& ACP: Afrika, Karibské
a pacifické staty) ze dne 15. fijna 2003 v Rimg, o pravech déti a zejména o détskych zoldacich,
Utedni véstnik C 26, 29. 1. 2004, str. 17, zejména str. 18, 25; Rezoluce Evropského parlamentu
o pokrocich v roce 2002 v oblasti svobody, bezpecnosti a justice (Clanky 2 a 39 Smlouvy EU),
Utedni véstnik 62 E, 11. 3. 2004 str. 176, zejména str. 178. Dale stanovisko Vyboru regiont ke
»Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ s ohledem na jednani Evropské rady Thessaloniki
k rozvoji spole¢né politiky v oblasti nelegalniho pfistéhovalectvi, paSovani lidi a obchodovani
s lidmi, vnéj8ich hranic a navratu nelegalnich rezidenti®, Utedni véstnik 23, 27. 1. 2004, str. 33.
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1.2 ZaloZeni a mise Expertni skupiny pro obchodovani s lidmi

Dne 25. bfezna 2003 piijala Komise Rozhodnuti, kterym se zaklada
poradni skupina, jez veSla ve znamost jako Expertni skupina pro
obchodovani s lidmi (dale jen ,.Expertni skupina“). ** Rozhodnutim
z 27. srpna 2003 jmenovala Komise ¢leny Expertni skupiny. I Rozhodnuti
vyty¢ilo zakladni ramec ¢innosti Expertni skupiny takto: Komise mize
konzultovat Expertni skupinu v jakékoliv véci tykajici se obchodovani
s lidmi. Expertni skupina pfipravi a vyda stanoviska a zprdvy na zadost
Komise, a/nebo ze své vlastni iniciativy, a bude se pfitom opirat
o doporuceni Bruselské deklarace. Zejména zprava Expertni skupiny,
vychazejici z doporuceni Bruselské deklarace, by méla slouzit Komisi
k ptipravé dalSich konkrétnich navrhii na evropské urovni. Zamérem
Komise je naopak vydat Sdéleni o obchodovani s lidmi v 1. poloviné roku
2005.

1.3 Pracovni metoda

Mezi zatfim roku 2003 a listopadem 2004 se Expertni skupina sesla
jedenactkrat.** PH svém prvnim zasedani zvolila Expertni skupina pani
Marian Wiers svou ptedsedkyni a pani Hanu Snajdrovou a pana Marka
Marca Gramegnu mistoptedsedy.

Expertni skupina se rozhodla vytvofit néasledujici pracovni skupiny,
které¢ by odpovidaly struktufe Bruselské deklarace, jakoz i konkrétni
odbornosti a zajmim jednotlivych clenti: prevence, ochrana a pomoc
obétem, policejni a soudni spoluprace. Nasledné pak byla vétSina zasedani
Expertni skupiny rozdélena na jednani plenarni a jednani pracovnich
skupin. Pravidelné zpravy pracovnich skupin zajistily stejnou uroven
informovanosti na plenarni urovni.

** Utedni véstnik L 79, 26. 3. 2003, str. 25.
4 Utedni véstnik C 205, 30. 8. 2003, str. 3. Podrobnosti o profesni kvalifikaci ¢lend Ize nalézt
na http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/crime/trafficking/fsj_trafficking_expert_group_en.ht

m.
229, — 30. zaii 2003, 12. — 13. listopadu 2003, 12. — 13. ledna 2004, 23. — 24. tnora 2004,

5.- 6. dubna 2004, 17. — 19. kvétna 2004, 28. — 29. ervna 2004, 26. — 27. Cervence 2004,
13. — 14. zati 2004, 25. — 27. fijna a 29. — 30. listopadu 2004.
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Podle ¢lanku 7 Rozhodnuti Komise z 25. bfezna 2003 si Expertni
skupina pfizvala na svd zasedani dne 23. tUnora, 18. kvétna 2004
a 28. Cervna 2004 dalsi odborniky, * ktefi méli vystoupit v ramci své
odbornosti ke konkrétnim otdzkdm vzhledem k tomu, Ze jejich profesni
odbornost a vybavenost nabizi informace, jez nejsou veiejné dostupné.

Navrh prvé verze této zpravy byl dokoncen v zati 2004 a diskutovan
26. tijna 2004 s vétsim poctem odbornikll na jednani v ramci Workshopu
k obchodovéni s lidmi pod zastitou Fora EU pro prevenci organizovaného
zlo¢inu. Navrh zpravy byl také umistén na webové stranky komise tak, aby
jej mohl pfipominkovat vétsi pocet zicastnénych stran. Posledni jednani
probéhlo 27. fijna 2004, kdy byla pfiprava zpravy uzaviena ve svétle
jednani Workshopu a dalSich dorucenych ptipominek. 30. listopadu 2004
pfijala Expertni skupina zpravu v kone¢ném znéni, a 20. prosince predlozila
Expertni skupina zpravu komisi.

V souladu s mandatem vydavat stanoviska i na zakladé vlastni
iniciativy ve smyslu ¢lanku 2 odst. 2 Rozhodnuti Komise z 25. biezna 2003
pfijala skupina tato tfi stanoviska:

- dobé na rozmySlenou a o povolenich k pobytu pro obéti
obchodovani s lidmi;

- opatienich Rady Evropy vytvofit monitorovaci mechanismy ve
smyslu Umluvy o boji proti obchodovéni s lidmi;

- obchodovéni s lidmi v kontextu pfipravy nového viceletého
programu v oblasti svobody, bezpe€nosti a justice v ramci agendy
Tampere II. 4

14 Zprava

V souladu s mandatem Expertni skupiny by méla zprava pfispét
k rozvoji dalSich opatfeni pro co nejucinnéj§i implementaci Bruselské

# Pan Roger Plant, Mezinarodni organizace prace; pani Ruth Morgan Thomas, Sit' projektt
k sexualnimu vykofistovani; pan Piero Luigi Vigna, Procura Nazionale Antimafia; pan Steve
Harvey, Europol; prof. Gert Vermeulen, Mezinarodni vyzkumny institut trestnépravni politiky pfi
Ghenské univerzité; pan Gerard Stoudman, Zenevské centrum pro bezpe&nostni politiku.
Stanoviska lze nalézt v pfiloze k této zpravé a na webovych strankdch Komise
(http://europa.eu.int/comm/justice _home/fsj/crime/trafficking/fsj trafficking expert group en.htm)

44
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deklarace na urovni EU i v ramci ¢lenskych stati. Cilem zpravy je naznacit
zpusoby posileni opatfeni EU proti obchodovani s lidmi, a je-li to vhodné,
zahéjit nové iniciativy, programy a aktivity. Bruselskd deklarace je pfitom
vSak chapana jako ,,platforma®, nikoli jako ,,zed*. Zprava bere ohled na
dalsi prostfedky a zdroje, a tézi z nového vyvoje a poznatkd v jednotlivych
oblastech.

S prihlédnutim k soucasnému vyvoji na mezinarodni i evropské Grovni
kopiruje zprava strukturu Bruselské deklarace, a sestava ze tii hlavnich
Casti, které se zaméfuji na prevenci, pomoc a ochranu obéti a aspekty
trestnépravni. Posledni jmenovany aspekt nepokryva pouze otazku policejni
a soudni spoluprace, ale také otazky prioritizace, specializace, koordinace
a spoluprace v oblasti policejni, jakoz i v oblasti hmotného prava trestniho
a trestniho fizeni. Vyznam nékterych principti, zejména nezbytnosti
lidskopravniho pfistupu a zohlednéni specifickych potieb déti, byl
zdiiraznén v jednotlivych kapitolach, ale téz zmiflovan v ramci celé zpravy
a vSech jejich casti. Otazka déti nebyla pojednana ve zvlaStnim oddile
v kazd¢ kapitole, namisto toho prolina ohled na préva déti celou zpravu.

Obchodovani s lidmi je nahlizeno ve smyslu definice obsazené
v Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména
7enami a détmi, ktery je doplitkem Umluvy OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu a v Ramcovém rozhodnuti Rady 2002/629/JHA
z 19. &ervence 2002 o boji proti obchodovéani s lidmi. ** Pfesto méla
Expertni skupina za to, Ze je potfeba blize zkoumat nékteré prvky Definice,
jenz mohou stile potiebovat vyjasnit ve svétle rlznych pfistupt
k obchodovani s lidmi. Navic je tieba zdlraznit, ze k obchodovani muze
dochazet také uvnitt narodnich hranic a bez zapojeni skupin organizovaného
zlo¢inu.

Expertni skupina si je plné védoma skutecnosti, Ze o mnohych
otazkach, kterych se zprava dotyka, je mozno fici mnohem vice. Nékdo se
mize kuptikladu domnivat, Ze se zprava méla zaméfit detailnéji na riizné
podoby a projevy obchodovani, av§ak s ohledem na ¢asova omezeni nebylo
mozno pfistupovat ke zpravé encyklopedicky. Expertni skupina se tudiz
rozhodla soustiedit se na identifikaci klicovych otazek, priorit, moznych

4 Utedni véstnik L 203, 1. 8. 2003, str. 1 Ramcové rozhodnuti se netyka obchodovani s lidmi za
ucelem odejmuti organt.
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bilych mist na evropské irovni i urovni statl, a na relevantni doporuceni.
Cela tada konkrétnich navrhi, ktera jsou navdzana na tato doporuceni, je
rozpracovana v divodovych zpravach. Tyto dokumenty navic poskytuji vice
informaci k doporucenim, obsazenym v hlavni ¢asti zpravy. Dtvodové
zpravy by mély byt chapany a Cteny ve spojeni s odpovidajicimi ¢astmi
hlavni zpravy.

Ze stejnych divodi se Expertni skupina zaméfila na vyvoj v EU
a jejich Clenskych statech. Pritom vSak méla plné na paméti §ir§i zabér
a dopad obchodovéni s osobami na tfeti zemé vcetné dal§ich evropskych
stati. S ohledem na mandat Expertni skupiny, jakoz i na ¢asova omezeni, se
Expertni skupina rozhodla zabyvat tfetimi zemémi pouze v konkrétnim
svétle politickych, legislativnich, finan¢nich a operativnich prostredkt
anastroji EU a jejich ¢lenskych statd. Presto je Expertni skupina pevné
presvédcena, ze zaveéry zpravy maji hodnotu, ktera jde nad ramec kontextu
EU, a ktera dava smér i budoucimu usili proti obchodovani, které zahrmuje
i ochranu prav dotéenych skupin, a které zavadi spolupraci ptes hranice EU.
Expertni skupina se také domniva, ze zprava by mohla slouzit jako zaklad
pro pfipravu dalSich politickych opatieni, jakoz i pro doporuceni
k monitorovani jejich implementace.
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Kapitola 2. Obchodovani s lidmi: definice a kontext

2.1 Definice obchodovani s lidmi

Az do nedavné doby byl jednim z hlavnich problému feseni otazky
obchodovani s lidmi nedostatek shody na mezinarodni urovni k otazce
definice obchodovani. Navic existovala nejasnost v rozdilu mezi
obchodovanim, pasovanim a nelegalni migraci. Tyto problémy fesi do velké
miry na mezinarodni Grovni Protokol OSN o prevenci, potlacovani a trestani
obchodovani s lidmi, zejména Zenami a détmi, kterym se doplituje Umluva
OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (dale jen ,,Protokol OSN
o0 obchodovéani*). Protokol obsahuje celosvétové uznavanou definici. *°

Protokol nabizi jasnou definici obchodovani s lidmi. Definice
obsazena v ¢lanku 3 (a), obsahuje 3 odlisné, ale vzajemné propojené prvky:
zjednani, dopraveni, ukryvani, zadrzovani nebo vydani

zjednani, dopraveni, ukryvani, zadrZzovani nebo vydani osoby;

uzitim nasili, pohriizky nasili nebo Isti, anebo zneuzitim moci nebo jeho
omylu, nebo poskytnutim ¢i obdrzenim plateb nebo vyhod za tGéelem
dosazeni souhlasu osoby, majici kontrolu nad jinou osobou;

3. pro ucely vykofistovani prostituci jinych nebo jinymi formami
sexualniho vykoristovani, nucenych praci nebo sluzeb, otroctvi, praktik
podobnych otroctvi, nevolnictvi, nebo odebirani organt.

N =

Clanek 3 (b) uvadi, Ze souhlas obéti obchodovéani se zamyslenym
vykofistovanim je nerelevantni, pokud byl pouzit kterykoliv z vySe
uvedenych prostfedki, zatimco ¢lanek 3 (c) tika, Ze zjednani, dopraveni,
ukryvani, zadrzovani nebo vydani za ucelem vykofistovani je povazovano
za ,,obchodovani s lidmi“ i tehdy, jestlize neni pifitomen kterykoliv z vySe
uvedenych prostiedkl, coZz znamena, Ze prvek donucovani nemusi byt
pritomen proto, aby bylo dité povazovano za obchodované.

% 7 definice obsazené v Protokolu OSN o obchodovéni vychazi Rimcové rozhodnuti Rady
z 19. Cervence 2002 o boji proti obchodovani s lidmi. Diskuse o vztahu a rozdilech mezi
Protokolem OSN o obchodovani a Rdmcovym rozhodnutim viz. Piloha 1.
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I kdyZ se na prvni pohled definice jevi srozumitelnd, je v praxi jeji
pouziti problematické a vyvolava celou fadu otazek.

Znak pohybu a rozdil mezi obchodovanim a paSovanim

Co se tyée pohybu ob&ti, déla Umluva jasny rozdil mezi
obchodovanim s lidmi a paSovanim migrant, které podléha jinému
Protokolu, kterym se dopliiuje vyse uvedena Umluva. ¥/

Ucelem paSovani je nelegalni prekroceni hranic, zatimco w&elem
obchodovani je vykofistovani obchodované osoby. Jinymi slovy u pasovani
jde primarné o ochranu statl proti nelegalnim migrantim, zatimco
u obchodovani jde primarné o ochranu jednotlivce proti vykofistovani
a zneuziti. RozliSujicim kritériem mezi paSovanim a obchodovanim je tudiz
existence obéti, tj. osoby, jejiz individualni prava byla dotéena. Trestny ¢in
pasovani naopak jako takovy neposkozuje individualni prava, ale politické
zajmy statu, jehoZz hranice jsou piekroceny. Pasované osoby jsou vSak samy
¢asto obét'mi porusovani lidskych prav, naptiklad prava na zivot.

Jeste problemati¢téjsi je ta skutecnost, Ze v okamziku pohybu obéti je
Casto nejasné, zda se jedna o osobu obchodovanou nebo pasovanou. Ani
obéti samy, ani pohrani¢ni ufednici nemuseji znat konecny ucel, pro ktery je
osoba pievaZena, ani vlastni podminky, ve kterych se bude nachazet. Navic
prvek pohybu podle Protokolu OSN o obchodovani nevyzaduje pohyb pies
hranici, k obchodovani mtize dochézet intern€ uvniti jednotlivych zemi.

Neni ptekvapivé, Ze jednotlivé staty ve snaze ochrédnit hranice maji
tendenci zamétfovat se na piepravu a pohyb pies hranice podle uvadéné
definice, a snazi se potirat obchodovani zavedenim restriktivnéjSich
imigracnich pravidel a rezimli pohrani¢ni kontroly. To je samo o sobé
problematické, nebot’ v okamziku ptepravy, pohybu nebo piekroceni hranic
neni pravdépodobné jasny ucel, pro ktery k tomuto pohybu dochézi. Osoba

47 Clanek 3 a) Protokolu proti pasovani migrantll po zemi, mofi a vzduchem, kterym se dopliiuje
Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu: ,,snaha ziskat piimo & nepiimo
finan¢ni nebo jiny hmotny prospéch z nelegalniho vstupu osoby na tzemi statu, jehoz neni dana
osoba ob¢anem ani trvalym rezidentem®.

8 7a poslednich 12 mésici bylo zji§téno mnoho pfipadi, kdy doglo k Gmrti migranti uduienim
v ptrepravnich kontejnerech nebo ve vlacich, utopenim pti cesté lodi nebo pfimo zabitim paSeraky
s cilem vyhnout se policejni akci.
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se Casto muze pohybovat mezi riznymi lidmi a v celé fad€ riznych situaci.
Lidé vstupuji do cizich zemi legalng, ale k jejich obchodovani mize dojit az
nasledn&. ¥ Teprve v tomto okamziku, kdy zatne byt osoba vykofistovana,
se stava jasné, Ze doslo k obchodovani. Az do té doby mlize mit pohyb i jiné
(legitimni nebo nelegitimni) divody.

Zaméfit se vyhradné nebo pfili§ na prvek pohybu je problematické
také tehdy, kdy jde o nucené prace, nebo podminky podobné otroctvi.
Nedavny vyzkum MOP hodnotil, pro¢ se migranti dostadvaji do situace
nucenych praci. Vyzkum prokdzal, ze ne ve vSech piipadech doslo
k obchodovani obéti tradicnim zptisobem (tj. prostfednictvim pievozl a sité
mezinarodnich zprostiedkovatel atd.), v nékterych piipadech vstoupili
migranti jinymi cestami, a teprve pozdéji skoncili v podminkach nucenych
praci ¢i otroctvi. Byli kuptikladu pasovani do zemé, nebo vstoupili jako
legalni migranti, a teprve na druhé strané hranice byli nalakani do situace
nucené prace.

Z vyse uvedeného vyplyvaji dveé otazky: za prvé, jak se tito pracovnici
dostali do dané situace, kdyz nebyli dfive obchodovani? V souvislosti
s pravni interpretaci ¢lanku 3 (a) Protokolu o obchodovéni je jakékoli
dopraveni, ukryvani, nebo vydani osob atd. — kupfikladu pieprava
pracovnika z mista ubytovani na pracovisté, nebo jeho prijeti za ticelem
vykofistovani v podminkach nucenych praci nebo sluzeb *° — povaZovana
za obchodovani. A za druhé, k ¢emu slouzi Protokol o obchodovani, jestlize
zdanlivé rozliSuje mezi nucenymi pracovniky pouze na zaklad€ znaku
pohybu, ukryvani atd? Je jasné, Ze takové rozliSeni je velmi problematické,
zvazujeme-li politickd opatieni, jejichz cilem je branit bud’ obchodovani,
nebo nucenym pracim, nebo sluzbam.

Konec¢né pak prilisné zaméteni se na prvek pohybu, a tudiz na hrani¢ni
kontroly, i kdyZ je pochopitelné, vedlo k restriktivnim omezenim na
hranicich i pro osoby, jez by se jinak mohly svobodné pohybovat, a vedlo
téz k zmateni pojmid obchodovani, pasovani a nelegalni imigrace. Pro

# Kuptikladu jednotlivci mohou vstupovat legalné jako manzelé, manzelky, studenti, turisté nebo
pracovnici v domacnosti, a teprve pozdéji se stat pfedmétem nucenych praci nebo otrockych
podminek. V takovych piipadech se stavaji nelegalnimi teprve ve chvili, kdy se dostavaji mimo
kontrolu manzela nebo zaméstnavatele.

3% Pojem “nucena prace nebo sluzby* je zde uZivan v souvislosti s neutralnim stanoviskem Expertni
skupiny v otazce, zda poskytovani sexualnich sluzeb je mozno povazovat za praci.
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rec
1

mnoho migrantli se ,,obchodovani® jevi jako protimigra¢ni opatieni, které
omezuje, nikoli napomahé ochrang jejich prav.

Znak donucovani

Druhym prvkem ¢i znakem je pfitomnost donuceni, Isti, zneuZiti
pravomoci nebo jind forma zneuziti. Hned na zacatku je nezbytné zminit, ze
otazka souhlasu je irelevantni, hovotime-li o obchodovani s détmi; ¢lanek 3
(c) uvadi, Ze k obchodovani s détmi dochézi, i kdyZ zde neni pfitomen prvek
donucovani tak, jak o ném hovofti ustanoveni odstavce 3 (a) Protokolu.

Prvek donucovani znamena, Zze abychom mohli hovofit
o obchodovani, musi zde byt takovy vysledek, ktery predstavuje nucenou
praci nebo sluzby véetné nucenych sexualnich sluzeb °', otroctvi nebo
praktiky podobné otroctvi. Pro vétsinu celti nucenych praci, otroctvi nebo
praktik podobnych otroctvi uvedenych v Protokolu neni tento dodatecny
znak definice nezbytny. Zakladni charakteristikou otroctvi je, Ze ,,zbavuje
osoby jejich svobody pohybu a schopnosti rozhodovat sama o sobé¢, jakoz
i mnoha dalgich zékladnich svobod*. ** To znamena, ze otroctvi, praktiky
otroctvi podobné a nucena prace v sobé vzdy obsahuji prvek nepfitomnosti
souhlasu — povahou jejich podminek je to, ze jedinec k nim nemohl dat
legalné souhlas. Avsak prvek donuceni ve vlastni definici je uZite¢ny v tom,
ze zdurazniuje vysledek v podob& nucenych praci ¢i otroctvi, a tak je
odlisuje od nepfijemnych Skodlivych a vykofistujicich pracovnich
podminek. > Zvla§té ve vztahu k ugelu ,,vykofistovani prostituci jinych
nebo jiné formy sexudlniho vykofistovani® je znak donucovani v ramci
definice zvlasté uziteény, protoZe naznacuje, ze praveé podminka donuceni

31 Kterymi se rozumi vykofistovani prostituci jinych nebo jiné formy sexualniho vykofistovani za
pouziti kteréhokoli z donucovacich prostfedkt uvedenych v ¢lanku 3 (a) Protokolu.

32 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1999/--, str. 9 &l. (1) Umluvy o otroctvi z roku 1926 definuje otroctvi jako
,,postaveni osoby, nad kterou je uplatiiovana néktera nebo vSechny formy moci, které se vazi
na vlastnickd prava“ ,nucend prace” je definovana jako ,jakdkoliv prace nebo sluzba, kterd je
vynucovana na osobé pod hrozbou trestu, a kterou dana osoba nevykonava dobrovolné* (€l. 2 (1)
Umluvy MOP ¢&. 29 o nucené praci z roku 1930).

33 Toto samo o sobé& viak nefesi otazku, kde z pohledu trestnépravniho leZi hranice mezi extrémné
$patnymi pracovnimi podminkami, které je mozno fesit podle pracovniho prava, a podminkami,
které se kvalifikuji jako ,,vykofistovani“ ve smyslu definice obchodovani, a které spadaji do oblasti
trestnépravni.
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vede k tomu, ze dana situace spada do ramce Protokolu o obchodovani, a ze
. . L e v . 54
nejde jenom o samotnou praci ¢i sluzbu.

V mnoha konkrétnich ptipadech mize vSak prvek donuceni, obsazeny
v definici, pilsobit nejasnosti, nebot’ se miiZze zdat, Ze pracovnici sviij
souhlas dali, avSak ve skutecnosti se jednd o nucené prace nebo praktiky
podobné otroctvi. V takové situaci se mohou néktefi domnivat, Ze se
nejedna u téchto osob o obchodovani. V tomto kontextu je tfeba zamyslet se
nad otazkou souhlasu. ZvaZzujeme-li relevantnost skute¢ného nebo
zdanlivého souhlasu, dochazime k nasledujicim zavérim. Za prvé,
svobodné rozhodnuti ve form¢€ svobodné daného souhlasu znamena, ze
zaroven existuje realnd moznost takovy souhlas nedat, a/nebo, pfesnéji
feceno, odmitnout ukon, ktery by obét’ provedla ¢i tolerovala. Otazka, zda
rozhodnuti bylo ¢i nebylo svobodné, musi byt polozena a zodpovézena
s ohledem na kazdy jednotlivy ukon. Za druhé, souhlas obé&ti musel byt dan
ke vSem relevantnim okolnostem kazdého tkonu. Realny souhlas je mozny
a pravné uznatelny pouze tehdy, jsou-li vSechny relevantni faktory znamy,
a zaroven dotéend osoba rozhoduje o ud€leni souhlasu svobodné. Za tieti,
davody, pro které je souhlas odmitnut, nejsou vyznacné a zavisi zcela na
rozhodnuti dotéené osoby, zda tyto diivody sdéli ¢i nesdéli tieti strané.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze i1 kdyZ osoba souhlasi s migraci s tim,
ze bude cestovat s faleSnymi dokumenty, a Ze se bude podilet na prostituci
¢i nelegalni praci v zahrani¢i, neznamena to, Ze tato osoba souhlasila
s vykofistovanim, nucenou praci v podminkach podobnych otroctvi, a to
vcetné sexualniho primyslu, I tato osoba se tudiz mize nasledné stat obéti
obchodovani. V tomto kontextu je dilezité¢ poznamenat, Ze znak podvodu,
Isti nebo zneuziti moci ¢i tisné, nebo zavislosti znamena, Ze k obchodovani
muze dojit i bez uziti (fyzické) sily. To se odrazi i v Travaux Preparatoires
7 kde se uvadi, e ,,odkaz na zneuZiti postaveni ¢i zranitelnost je tfeba
chapat jako odkaz na jakoukoliv situaci, ve které dotcend osoba nema
Zadnou jinou realnou a pfijatelnou alternativu nez strpét zneuzivani“. Dale
je dilezité mit na paméti, ze klam se mize vztahovat jak k povaze prace ¢i

@

> Totéz plati pro Gel ,,odnéti organt v definici Protokolu o obchodovani. Odnéti nebo transplantace
organtl neni svou povahou donucovaci, avsak stava se obchodovanim, pouze pokud je donucovaci
prostiedek pouzit (plus jesté podminka pohybu).

SVysvétlujici  komentad  (Travaux Preparatoires) (a/55/383/Add.'Addendum) najdeme na
http://www.odccp.org/crime-cicp-convention-documents.html.
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sluzeb, které budou provadény, tak k podminkam, za kterych bude osoba
nucena poskytovat tyto sluzby ¢i praci.

S ohledem na ucel ,,vykofistovani prostituci jinych nebo jiné formy
sexudlniho vykofistovani“ je nezbytné uvést, ze jak Protokol OSN
o obchodovani s lidmi, tak Ramcové rozhodnuti Rady o boji proti
obchodovani s lidmi jasné rozliSuji mezi obchodovanim a prostituci jako
takovou. ° TiebaZe Protokol vyslovné zmiiiuje vykofistovani prostituci
jinych a jiné formy sexualniho vykofistovani, jako jeden z ucelt, ani jeden
z dokumentii vSak nezaujima konkrétni pozitivni ¢i negativni stanovisko
k (dobrovolné, nevynucené) prostituci dospélych jako takové, a ponechava
na ¢lenskych statech, jak prostituci fesi ve svych vnitrostatnich pravnich
upravach. Na zaklad¢ takového feseni pak riizné pravni systémy bez ohledu
na to, zda (nevynucenou) prostituci dospélych nekriminalizuji, legalizuji,
reguluji nebo toleruji, jakoz i systémy, které kriminalizuji vykofistovani
prostituci, prostitutky, nebo uzivani jejich sluzeb, jsou v souladu s danymi
dokumenty. Otazka definice obchodovani musi byt tedy oddélena od otazek
politického a/nebo pravniho ndhledu na prostituci, ktery je zaujiman
v souvislosti s problémem obchodovéni s lidmi. >’

FaleSny rozdil mezi nevinnou a ,,vinnou* obéti

Dal$im problémem, ktery vznika pfi piiliSném ddrazu na aspekt
pohybu a donuceni (tj. na procesy, kterymi se osoba dostava do situace
nucenych praci nebo otroctvi), namisto dirazu na samotny vysledek ve
form¢ nucené prace ¢i otroctvi, je, ze mize nevhodné vést k nespravnému
rozliSeni mezi udajnou ,nevinnou™ a ,vinnou“ obéti. Tento problém je
zvlast viditelny ve vztahu k obchodovani za ucelem nucené prostituce
a jinych forem sexualniho vykofistovani, avSak plati pro vSechny

36V piipadé Protokolu OSN o obchodovéni byly pojmy ,,vykofistovéni prostituci jinych* a ,,sexuélni
vykofistovani“ zamémé ponechany bez jasné definice tak, aby jednotlivé stity mohly Protokol
ratifikovat bez ohledu na svou vnitini pravni upravu tykajici se prostituce. Vysvétlujici komentar
k Protokolu OSN uvadi, ze ,Travaux Preparatoire naznacuji, ze Protokol se zabyva
vykofistovanim prostituci jinych ajinymi formami sexualniho vykofistovani pouze v kontextu
obchodovani s lidmi. Pojmy ,,vykofistovani prostituci jinych“ a ,,sexualni vykofistovani* nejsou
v Protokolu definovany, ¢imz neni dotCeno, jakym zplisobem signataiské zemé pojimaji prostituci
ve svych vnitrostatnich pravnich upravach®.

37 Také Expertni skupina zaujima tento pristup, nebot vychéazi z toho, Ze existuji rizné (pravni
a spolecenské) postoje k prostituci, av§ak sama zadny pfistup nezaujima.
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obchodované nelegalni migranty. >® B&zné se rozliduje v tomto kontextu
mezi ,,nevinnou* nebo ,,skuteCnou’ obéti a ,,vinnou* ob¢ti, coz naznacuje,
7e druha uvedena skupina nema narok na ochranu proti praktikdm nucenych
praci ¢i otroctvi, nebot’ zachazeni, kterému jsou tyto obéti vystaveny, je
diisledkem jejich vlastni chyby. * ,Nevinné & skutedné ob&ti“ jsou podle
tohoto rozliSeni ty osoby, které mohou prokazat, ze byly pfinuceny stat se
prostitutkami, zatimco ty ,,vinné“ jsou ty, které se prostituovaly jiz dfive,
védely, Zze opét budou a/mebo byly pfipraveny v tom pokracovat i bez
donuceni. V této interpretaci je znak donuceni faleSné¢ chapan jako znak
vztahujici se vyluéné na zplsob, kterym se Zena dostane k prostituci (tedy
jako vysledek donuceni nebo vysledek jejiho vlastniho rozhodnuti), a nikoli
jako omezujici & otrocké podminky, v kterych se Zena nasledné& ocita.

Vysledkem tohoto rozlieni je, Ze v mnoha ptipadech, namisto, aby
byl obzalovan pachatel, je to obét’, ktera musi dokazovat svou ,,nevinnost*,
¢imz dochazi k preneseni tézisté z ¢inti obchodnika na moralni kvality obéti.
V praxi to pak vytvaii zavaznou piekazku pro obchodované Zeny — bez
ohledu na to, zda byly ¢i nebyly dfive prostitutkami — vystoupit a ptsobit
jako svédci. Dalsim dtsledkem obchodovani s prostitutkami je, ze v mnoha
pripadech nedochazi ke stihani pachateli nasili a zneuzivani prostitutek,
nebot’ takové zneuzivani je Casto chapano jako pfirozeny disledek jeji
ochoty byt prostitutkou, tj. jako jeji vlastni chyba. ®' Toto rozliseni je tudiz
nejen v rozporu s Protokolem OSN o obchodovéni, ale téZ vazné naruSuje
boj proti nucené praci a podminkam podobnym otroctvi v sexualnim
pramyslu. V disledku vyse popsanych problémi nepovazuje cela fada osob,
podilejicich se na prostituci, véetné obchodovanych osob, takto nastaveny
rdmec boje proti obchodovani za uziteny v potirani nasili a zneuzivani
v sexualnim primyslu, a za uzite¢ny pro ochranu lidskych prav.

%% Tato analyza plati v mensi mife i pro celou fadu podminek nucené prace, kde tdajné chybi
nezbytna ,,nevinna obét™, nebot’ zde byl dan souhlas k nelegalnimu pfechodu hranic, k pasovani
a k praci ve vykofistujicich podminkach , avSak nikoliv podminkach nucené prace. Viz. naptiklad
migrujici sbéraci srdcovek ve Velké Britanii anebo migrujici ¢insti délnici ve Francii.

> Neni bez diivodu, e typicka obhajoba obchodnikii s lidmi spogiva v tom, Ze dotSend Zena védéla,
co bude d¢lat, nebo to ocekavala, a na zakladé¢ této obhajoby predpokladaji beztrestnost.

0 viz. té7 vyse uvedeny komentaf k otdzce souhlasu.

o1 Viz. téz naptiklad Doezama, J., ,,Choice in Prostitution®, in Conference Book: Changing Faces
of Prostitution, League of Finnish Feminists, Helsinki, 1996.
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Nucena prace a vykoristovani v otrockych podminkach jako kliCové
znaky

VySe uvedend analyza vede k otdzce po ucelu Protokolu
o obchodovani. V kontextu obchodovani neexistuje jako takova potieba
stihat zjednani, dopraveni, ukryvani, zadrzovani nebo vydani osoby.
Ttebaze tyto Ciny mohou samy o sobé podléhat jinym trestnim sankcim
(naptiklad poruseni imigracnich zdkontl), jedna se o trestné Ciny proti statu,
nikoliv proti jednotlivci.

Podobné také ¢in donuceni, nasili, Isti atd. sdm o sob& nevyzaduje
trestni postih v ramci kontextu obchodovdni. Mnoho ¢inG nasili nebo
donuceni bude samo o sob¢ predstavovat jasn¢ vymezené skutkové podstaty
v ramci vnitrostatniho prava (kupf. znasilnéni, ublizeni na téle, kradez,
podvod) jako jednotlivé trestné Ciny, bez aspektu nucené prace nebo
otroctvi. Tyto skutkové podstaty nijak kontext obchodovani s lidmi
nerozs$ifuji.

Pouze, jsou-li ucelem ® & vysledkem tyto dva prvky, nucené prace
nebo otrocké vykofistovani, véetné nucené prostituce a jinych nucenych
forem sexualnich vykofistovani, stavaji se tyto znaky Protokolu
o obchodovani relevantnimi. Klicovym prvkem Protokolu o obchodovéani je
tudiz vysledek ve formé nucené prace, nebo podminek podobnych otroctvi,
do ¢ehoz spadaji nucené prace a sluzby, véetné nucené prostituce a jinych
nucenych sexualnich sluzeb, otroctvi, praktik podobnych otroctvi
anevolnictvi. Pravé tato poruseni lidskych prav jednotlivce se snaZzi
Protokol o obchodovani feSit. Prestoze je v nékterych piipadech obtizné
urcit, zda dané podminky jsou pouze nelegalni a extrémné vykofistujici, ale
nejedna se jeSt€é o nucenou praci Ci sluzby, otroctvi, praktiky podobné
otroctvi nebo nevolnictvi, existuje bohatd historie mezinarodniho prava,
standardd a vykladi téchto pojmi, o kterou se lze opfit, a kterd muze
poskytnout dostatecnou jistotu v oblasti trestniho prava a postiht.

Je zadouci si vSimnout celé §kaly znakt, které jsou obsazeny v nucené
praci ¢i sluzbach (vCetné nucenych sexualnich sluzeb), otroctvi,

2 Agkoli je podle definice obsaZené v Protokolu ugelem obchodovéani vykofistovani prostituci
jinych, nucena prace atd., je jeho koneénym cilem finanéni obohaceni. Tato zalezitost bude feSena
v kapitole 6.4.
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v praktikdch podobnych otroctvi a nevolnictvi. TrebaZe existuji jasné
mezinarodni normy, vétSina prace pravnich norem a zasahd v oblasti
obchodovani se pfevdzn¢ zaméfuje na obchodovani za ucelem
vykofistovani prostituci nebo jinych forem sexualniho vykofistovani.
Teprve nedavno se pozornost obratila i k obchodovani za tucelem vsech
forem nucenych praci ¢i sluzeb véetné nucenych sexualnich sluzeb, otroctvi,
praktik podobnych otroctvi nebo nevolnictvi, které jsou zcela ziejmé téz
obsahem predmétné definice. ©

Znak pohybu a znak nasili je tfeba spatfovat v kontextu tkoni, které
umoziiuji nucené prace a sluzby, véetné nucenych sexualnich sluzeb,
otroctvi, praktik podobnych otroctvi nebo nevolnictvi. Bez tohoto
konec¢ného vystupu, prestoze mize dochazet k jinym porusenim lidskych
prav podle vnitrostatniho nebo mezinarodniho prava, mohou byt tyto znaky
pfedmétem jinych mezinarodnich umluv a uGprav, a samy o sobé
nepfedstavuji obchodovani a nespadaji do Protokolu o obchodovani. Ta
poruseni lidskych prav, o jejichz feSeni Protokol o obchodovani usiluje, jsou
nucené prace a sluzby, vcetné nucenych sexudlnich sluzeb, otroctvi, praktik
podobnych otroctvi nebo nevolnictvi, a nikoli nelegalni migrace ¢i pasovani
lidi, nebo formy nasili ¢i donucovani ¢i pouhé vykofistujici pracovni
podminky. Vyklady Protokolu o obchodovani, které se zamétuji na proces,
kterym se osoba stane vykofistovanou, a nikoli na samotné konecné
vykofistovani za nucenych podminek, kterému je tato osoba vystavena, jsou
svoji povahou chybné a omezené. Pojem obchodovani je podstatnou mérou
nedostateny, pokud se zamétuje vyhradné na proces, kterym se osoba
dostava do situace vykotistovani, av§ak nezabyva se uzitim nucené prace ¢i
sluzeb vcetné nucenych sexudlnich sluzeb, otroctvi, praktik podobnych
otroctvi nebo nevolnictvim jako takovymi tam, kde mu neptfedchézely jiné
znaky uvedené v definici. Z hlediska lidskopravniho neexistuje dtivod
rozliSovat mezi nucenou praci a sluzbami ,nelegalnich migrantd*,
»pasovanych osob“ nebo ,obéti obchodovani“. K ucinnému boji
s obchodovanim je tfeba, aby se pfislusnd opatfeni zaméfila na nucenou
praci a sluzby vcetné nucenych sexudlnich sluzeb, otroctvi, praktik
podobnych otroctvi bez ohledu na to, jak se lidé do téchto podminek dostali,
a nikoli jen na mechanismy obchodovéni jako takového. ** Staty by mély

© Kupf. zvlasté dokument MOP ,,Special Action Programme to Combat Forced Labour.*
® Tim ovSem nechceme Fici, e by tyto mechanismy mély byt zcela ignorovany v souvislosti
$ potiranim nucenych praci a otroctvi.
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postihovat jakoukoliv formu vykofistovani lidi v podminkach nucené prace,
otroctvi a podminkdch podobnych otroctvi, v souladu s vyznamnymi
umluvami o lidskych pravech, které zapovidaji uziti nucené prace, otroctvi,
nevolnictvi atd.

Budou-li takova opatfeni uplatiovana, zabrani se soucasnym
nejasnostem v definici obchodovani, tedy otazkam, zda se jedna o piipad
pasovani ¢i obchodovani, nebo zda se jedna o piipad obchodovani ¢i nucené
prace, zda obét’ udajné souhlasila s podminkami nucené prace ¢i otroctvi,
a konecné¢, zda je obét’ povazovana za ,nevinnou* nebo ,,vinnou“. Ty se
stanou nadbyte¢nymi. Budou-li se politici soustied’ovat primarn¢ na aspekt
nucené prace nebo otroctvi, bude Protokol o obchodovani schopen prekonat
souCasné defini¢ni i praktické obtize, a bude schopen stat se nastrojem
ucinného boje porusovani lidskych prav cestou obchodovani s lidmi.

Lidskopravni aspekt

Bruselskd deklarace, jako ostatni relevantni mezinarodni ¢i evropské
dokumenty, zohlediluje dopad obchodovani s lidmi na lidska prava.
Prestoze existuje shoda v tom, Ze obchodovani s lidmi ma negativni dopad
na lidska prava obéti, a prestoze znaky obsazené v definici jasné predstavuji
poruseni lidskych prav ®, neni obchodovani s lidmi jako takové vyslovng
charakterizovéano jako poruseni lidskych prav .

Ve smyslu tvodnich ustanoveni Protokolu OSN o obchodovani je
tteba piijmout rozsahly mezinarodni piistup, ktery bude obsahovat opatieni
»K ochran¢ obéti obchodovani vcetné ochrany jejich mezinarodné
uznavanych lidskych prave. Clanek 2 Protokolu uvadi, 7e ucelem je ,.chranit
obéti obchodovani a pomahat jim, a to pfi zachovani plné ucty k jejich
lidskym pravim“. V roce 2002 vysoky komisaf OSN pro lidska prava
(UNHCHR) vydal ,Doporucené zasady a pokyny k lidskym pravim
aobchodovani s lidmi“. Prvni zasada pozaduje, aby ,lidska prava
obchodovanych osob byla centrem Usili k prevenci a potirdni obchodovani

% Totéz se tyka odniméni organd za pouziti nékterého z donucovacich prostiedkd, jak je vymezuje
odst. 3 (a) Protokolu.

6 Kupfikladu za Gi¢elem nucenych praci, otroctvi a nevolnictvi.

67 Jako porudeni lidskych prav je viak uznan t&el obchodovéni, zejména pokud jsou jim nucené
prace, otroctvi, praktiky otroctvi podobné a nevolnictvi.
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s lidmi a k ochrang, pomoci a napravé poskytované obétem*. Pokyn ¢&. 1
uvadi, Ze ,,porusovani lidskych prav je jak pti¢inou, tak duasledkem
obchodovani s lidmi*.

Deklarace o obchodovani s lidmi Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé¢ (OBSE) z roku 2002 uvadi, Ze obchodovani
predstavuje ,,zasadni poruseni distojnosti a prav lidskych bytosti®.

Clanek 5 (3) Charty zakladnich prav EU fika: ,,Obchodovéni s lidmi je
zakazano®“. Uvodni ustanoveni & 3 Ramcového rozhodnuti o obchodovéni
s lidmi zdiraziiuje, ze ,,obchodovani s lidmi piedstavuje vazné poruseni
zékladnich lidskych prav.“ Tamtéz se dale uvadi, ze ,,ddstojnost a lidska
prava obéti musi byt za vSech okolnosti respektovana.*

Vsechna tato vyjadieni ®® odrazeji ponékud tradiéni pojeti lidskych
prav. Toto pojeti predpoklada, Zze pouze staity mohou porusit zakladni
(lidské& nebo obcanskd) prava. Toto pojeti odpovida tradi¢nimu tcelu tstav
a chart zékladnich lidskych prav chranit obCany proti poruSovani jejich prav
vefejnou moci.

Nedavno vznikly jiny pohled na zakladni prdva ma za to, Ze také
soukromé strany mohou zbavit Clovéka realné moznosti pozivat sva
obcanska ¢i lidska prava. Ten stat, ktery nepfijme pfislusna opatieni k radné
ochrané proti takovému zbaveni, se tudiz dopousti (nepiimo) poruseni
lidskych prav postizenych osob. Obchodovani s lidmi je zalozeno na tom, Ze
je s témito lidmi nakladano jako se soukromym majetkem, nebo dokonce
zbozim, a dochazi pfitom ke zbaveni moznosti poZzivat svych tustavou
zaruCenych prav. Zasadnim zptisobem obchodovani tudiz porusuje lidskou
distojnost a pravo na sebeurceni. V diisledku toho pak ten stat, ktery odmita
pfislusnym zpisobem predchazet tomuto jevu a potirat jej, se dopousti
poruseni lidskych prav obchodovanych osob.

%8 Vyjimkou je zde Haagskéa ministerska deklarace, kterd vyslovné k4, Ze ,,obchodovani se Zenami
predstavuje zjevné porusSeni lidskych prav Zzen®, za které nesou hlavni odpovédnost ¢lenské staty.
(Haagska ministerska deklarace k Evropskym pravidlim pro G¢inna opatfeni k prevenci a boji
s obchodovanim se zenami za ucelem sexudlniho vykofistovani, Ministerska konference za
predsednictvi EU, Haag, 24. — 26. dubna 1997). Také Zprava USA o obchodovani s lidmi z roku
2004 na str. 10 explicitné fika: ,,Obchodovani s lidmi je porusenim lidskych prav. Obchodovani
s lidmi zasadnim zptsobem porusuje vieobecné lidské pravo na zivot, svobodu a volnost ve viech
svych formach.
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Jinou otazkou je, co presné ma tedy stat Cinit, aby plnil své
lidskopravni zavazky, plynouci z ustavy ¢i mezindrodnich dokumentt.
K této otazce se podrobnéji vratime v kapitole 3.2. S ohledem na definici
dopad na lidska prava za nezbytny znak definice? Expertni skupina
nepochybuje o tom, Ze na tuto otazku je tfeba odpovédét kladné, a Ze kazdé
opatfeni proti obchodovani s lidmi musi vychazet ze zasady, ze
obchodovani s lidmi obsahuje jako ustfedni a primarni znak také prvek
dopadu na lidska prava. S ohledem na déti to pak znamena, Ze musi byt plné
zohlednény zasady a ustanoveni obsazené v Umluvé OSN o pravech ditéte.

Doporuceni

1. Vsechny ¢lenské staty EU by mély ratifikovat a implementovat
Protokol OSN o obchodovani s lidmi.

2. Ttrebaze k obchodovani s lidmi dochazi Casto pfes hranice statii a se
zapojenim organizovaného zlocinu, stavé se, ze k obchodovani dochazi
také uvnitf hranic jedné zemé a bez ucasti organizovaného zloc¢inu.
Clenské staty by tudiz mély zajistit, aby byly stejn& postihovany
vSechny formy obchodovani bez ohledu na aspekt preshraniéni a ucast
organizovan¢ho zloc¢inu.

3. Ackoli — pokud je znamo — podstatna ¢ast obchodovani se tyka zen
a déti, a pozornost byla v této oblasti pfevazné soustfedéna na obchod
za ucelem sexudlniho obtézovani a vykofistovani, jsou zeny, muzi
i déti obchodovani za ucelem rizné formy nucenych praci. Staty by
mély zajistit, aby pravni Uprava a opatfeni proti obchodovani
postihovaly vS§echny formy obchodovani Zen, muzt a déti.

4. Pro ucely této zpravy, kterymi je nastaveni vSeobecné a soudrzné
politiky EU proti obchodovani, by mé¢la definice brat ohled na v§echna
relevantni hlediska, zejména na hledisko dopadu na lidska prava.
V tomto kontextu je tieba obchodovéni s lidmi definovat jako slozity
jev, kterym je porusovana vile a pravo na sebeurceni obchodované
osoby, a kterym je poskozovana jeji lidska dlstojnost. S ohledem
na déti je tfeba zvazit zvlastni ochranna opatieni.
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5. Z pohledu otazky lidskych prav je hlavnim tkolem potirat pouzivani
nucenych praci nebo sluzeb vcetné nucenych sexudlnich sluzeb,
otroctvi, praktik podobnych otroctvi, nevolnictvi atd. Doporucujeme
tudiz, aby staty postihovaly priméfené kazdé vykotistovani lidi
v podminkdch nucenych ¢i otrockych praci bez ohledu na to, zda
k nému dochazi v souvislosti s obchodovanou osobou, paSovanou
osobou, nelegalnim migrantem a nebo zakonnym rezidentem.

6. Pti aplikaci Protokolu o obchodovéni s lidmi by se ¢lenské staty mély
zam¢fit na konecny vysledek, kterym jsou nucené prace a sluzby,
otroctvi a praktiky podobné otroctvi — které jsou jiz svou povahou
nucené — spiSe nez na prvek pohybu ¢i donucovani, které jsou jakousi
pripravou na tento vysledek, a na rozdil od Cinli, které jsou trestné
postizitelné nebo jsou porusenim lidskych prav.

v y e 69
2.2 Soucasna situace

V nedavné dobé dosdhla OSN vyznamného pokroku na celosvétové
Grovni, a to zejména diky piijeti Umluvy proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu a souvisejiciho Protokolu k prevenci, potlacovani
a trestani obchodovani s lidmi, zejména Zenami a détmi. AvSak nékteré
z ,novych® a vétSina ,starych® Clenskych zemi EU Protokol OSN jesté
neratifikovala.”

Na urovni EU bylo hlavnim milnikem pfijeti Ramcového rozhodnuti
k boji proti obchodovani s lidmi ”' ze dne 19. &ervence 2002, jeho cilem je
aproximace trestniho prava ¢lenskych statdi, a dale Smérnice o docasném
povoleni k pobytu pro obé&ti obchodovéni, které spolupracuji s Gfady’> a —
s ohledem na nekteré aspekty obchodovani s lidmi — také Ramcového

% Detailni popis soucasné situace viz. Diivodové zprava &. 2.

K 10. prosinci 2004 ratifikovaly: Belgie, Dansko, Francie, Portugalsko, §panélsko, Svédsko, Kypr,
Estonsko, Lotyssko, Litva, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko (zdroj: webova stranka Utadu
OSN pro drogy a trestnou ¢innost — UNODC).

7! Utedni véstnik L. 203, 1. 8. 2002, str. 1.

™ Smérnice o povoleni k pobytu vydané ob&anim tretich zemi, které se staly ob&’mi obchodovani
s lidmi, nebo ob&antim tfetich zemi, které se staly subjektem krokil k usnadnéni ilegalni imigrace,
a kteti spolupracuji s ptislusnymi ufady, dokument Rady 14994/03 MIGR 101.
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rozhodnuti z 22. prosince 2003 o boji proti sexualnimu vykofistovani déti
a détské pornografii. "

V evropské spolecnosti hraje kli¢ovou ulohu také ,,socialni dialog™
mezi socialnimi partnery, zaméstnavateli a odborovymi organizacemi. Tato
skute¢nost se odrazi ve sdéleni Komise z 12. srpna 2004 nazvané
,Partnerstvim ke zméné v rozsitené Evropé - Posilovani evropského

socidlniho dialogu®, a méa dopad na politiku proti obchodovani s lidmi EU.
74

Prestoze existuje cela tada platnych politickych deklaraci i pravné
zéavaznych dokumentli, nejsou tyto ucelné nebo plné implementovany.
Navic je tieba piijmout i dal§i opatieni.

Zaroven piedstavuje situace, ve které je tfeba Cinit na evropské urovni
dalsi kroky, zajimavé moZznosti. Mezi nedavné zasadni zmény patii rozsifeni
EU o 10 zemi stfedni a vychodni Evropy; predpokliadana nova Ustava EU;
narustajici vyznam, ktery je pfipisovan oblasti justice a vnitra v ramci
finanéniho vyhledu EU na obdobi 2007 — 2013; ™ Haagsky program, ktery
prijala Evropska rada na svém zasedani v Bruselu dne 4. a 5. listopadu 2004
6 "a kterym zhodnotila situaci v ndvaznosti na zavéry Evropské Rady
z Tampere v roce 1999; a konecné iniciativa Rady Evropy k evropské
Umluvé o obchodovéni s lidmi (pfipravnych jednani se Gicastni viechny
Clenské staty EU a Komise), ktera byla zahajena v navaznosti na platnou
legislativu EU/EC, a ktera by na druhé strané mohla mit dopad na budouci
vyvoj v Evropské unii.

Expertni skupina u védomi tohoto vyvoje vydala tfi odborna
stanoviska v roce 2004. Zejména stanovisko k Tampere II., tfebaze bylo
ptipraveno s prihlédnutim k vyjednavani o Haagském programu, je tfeba
chapat v $irS$im kontextu a s ohledem na plan, ktery je vyZzadovan na rok
2005 Haagskym programem v souvislosti s rozvojem spole¢nych standardu,

73 Utedni véstnik L. 13, 20. 1. 2004, str. 44.

™ Vice: http://europa.eu.int/somm/employment_social/soc-dial/social/index_en.htm.

75 Sdéleni Komise Radg a Evropskému parlamentu, ,,Budovani spole¢né budoucnosti, politické vyzvy
arozpocCtové prostredky v rozsitené Unii 2007 — 2013, COM (2004) 101 final/2, 26. 2. 2004;
Sdéleni Komise Radé a Evropskému Parlamentu, ,,Oblast svobody, bezpe¢nosti a justice:
Vyhodnoceni programu z Tampere a budouci orientace”, COM (2004) 401, 2. 6. 2004.

76 Dokument Rady 14292/04 CONCL 3 (http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/EN.pdf).
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osvédcenych praktik a mechanismt k prevenci a boji proti obchodovani
s lidmi. "’

Tiebaze je obchodovani s lidmi vyslovné zmin€no v pfipravované
Ustavé ™® je tomu pievazné v kontextu boje proti nelegalni migraci. Je viak
tteba mit na paméti, ze klicovym znakem obchodovani je vykofistovani
obchodované osoby nucenou praci, nikoli otazka, zda tato osoba nelegalné
prekrocila hranice. Také Sdé€leni z Tampere tim, Ze hovoii o ,,usilovnéj$im
boji proti obchodovéni s lidmi a pfijeti uc¢innych opatfeni k ndvratu
a readmisi® " ve stejné vété, mlze navozovat dojem, Ze obchodované osoby
jsou predevsim ilegalni migranti, kteti by se méli hlavné vratit do zemé
ptivodu. Vychazime z toho, Ze toto nebylo zamérem Komise,
a doporucujeme piijeti takového znéni ve sdélenich a jinych politickych
dokumentech, které jednoznaéné€ odrazi zdvazek Komise prijmout holisticky
a integrovany piistup zalozeny na lidskych pravech, jehoz cilem je potirat
vykofistovani lidi v podminkach nucené prace ¢i otroctvi, a nikoli (ilegalni)
migraci.

V kontextu finan¢nich vyhledd EU a v souvislosti s narGstajici
dulezitosti oblasti spravedlnosti a vnitra piipomind Expertni skupina, Ze tato
situace nabizi pfilezitost ziskat finan¢ni podporu nejenom pro vybrané
inovativni projekty v oblasti obchodovani, ale také pro trvalé feSeni
poskytujici ochranu a pomoc obchodovanym osobam, jakoz i pro rozsifeni
policejnich kapacit, zaméfenych na pachatele této trestné ¢innosti. Zatimco
v pfedchozim obdobi byla davéna pfednost inovativnim metoddm
a formédm, v nasledujicim obdobi bude diraz kladen na konsolidaci
organizace, struktur a mechanismii, které se prokazaly jako uzite¢né, avSak
které nemohou nadale existovat bez finanni podpory EU. Uginné
pridélovani finan¢nich prostiedkd je podminéno spolupraci a koordinaci
mezi jednotlivymi darci.

"7 Kapitola I11. 1.7.1 Haagského programu.

™ Umluva, kterou se zaklada Ustava pro Evropu, obsaZend v dokumentu CIG 87/2/04 z29. fijna
2004, zejména ¢lanky 11— 5, IIT — 168 (2)(d), IIT — 172 (1).

™ COM (2004) 401, 2. 6. 2004, str. 10.
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Doporuceni

7.

Situace v EU v roce 2004 nabizi pfilezitosti k politickému a finanénimu
posileni prevence i boje s obchodovanim s lidmi. S ohledem na finan¢ni
vyhled 2007 — 2013 apeluje expertni skupina na Radu EU a na
Evropskou komisi — jakoz i na ¢lenské staty na vnitrostatni Grovni —
aby pridélily pfimétené zdroje na prevenci a potirani a obchodovani s
lidmi a na poskytovani pfimétenych nahrad obchodovanym osobam.
Zejména na druhé uvedené je tieba zaméfit pozornost a pridélit
neziskovym organizacim dostate¢né zdroje na pomoc obétem. Bez
ohledu na relevantnost ¢lenskych zemi EU je tfeba vénovat pozornost
mimoevropskym zemim pivodu.

Financovani by nemélo smétovat pouze k jednotlivym projektiim, ale
mélo by byt zaméfeno i na dlouhodobou udrzitelnou podporu
organizaci, struktur a mechanismd, které byly za posledni roky uspésné
nastartovany, a které se projevily jako uzitecné, avsak které¢ by nemohly
pfezit bez finan¢ni podpory EU. Je tfeba tedy najit pfiméfenou
rovnovahu  mezi  dlouhodobym  strukturdlnim  financovanim
a financovanim projektd tak, aby byl dan dostateény prostor novym
a inovativnim poc¢intim.

Politické dokumenty, jako jsou zavéry Evropské rady a sdéleni Komise,
by mély jasné zdlraziiovat, ze obchodovani s lidmi neni primarné
otazkou imigracni, ale je téZ otdzkou lidskych prav a otazkou trestné
pravni, a mély byt dale zdlraznit zamér EU pfijmout holisticky
a integrovany piistup vychdzejici z lidskych prav, jehoz cilem je potirat
vykoftistovani lidi v podminkach nucenych praci nebo otroctvi.
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Kapitola 3. Ridici zasady a priifezova témata

3.1 Uvod

Tato kapitola se zabyva celou fadou prafezovych otazek. Vzhledem
k tomu, ze Expertni skupina povazuje otazku integrace lidskopravniho
pohledu za klicovou pro jakékoli politické opatieni k boji proti
obchodovani, otvirame tuto kapitolu diskusi o vyznamu lidskopravniho
pfistupu, jeho znacich a dusledcich. S ohledem na komplikovanost daného
jevu a propojenost riznych faktorl, které podminuji a udrzuji obchodovani
s lidmi, je tfeba zaujmout holisticky a integrovany pfistup. Tento piistup
obsahuje celou fadu prvki. Za prvé: v souladu s lidskopravnim ptistupem je
tteba, aby se opatfeni zameéfila stejnou mérou na strategie péce o obéti, jako
na strategie represivni. Prvnim krokem by mélo byt feSeni nerovnovahy
mezi pozornosti vénovanou represivnim opatfenim a pozornosti vénovanou
péci o obchodované osoby. Pti uplatfiovani represivnich strategii je navic
tteba dbat na to, aby byly uplatiovany s nalezitou opatrnosti, nebot
v opaéném pripadé¢ muze represe vést k nezamySlenym a nezadoucim
vedlej$im u€inkiim véetné zvySené nachylnosti k obchodovani. Za druhé:
a to souvisi s posledn¢ uvedenym, holisticky a integrovany pfistup vyzaduje
pohled nakli¢ové priciny, zejména na vztah mezi migraci, pracovnépravni
politikou a obchodovanim. Za treti: holisticky pfistup vyzaduje aktivitu na
rtiznych urovnich — mistni, statni, regionalni a mezinarodni — a v riiznych
oblastech vcetné trestniho prava, pracovniho prava, pristéhovaleckych
zakont,, migracni politiky, rozvoje spoluprace atd. Cilem by mélo byt
vytvoreni integrované politiky jdouci napfi¢ riznymi urovnémi a oblastmi.
K dosazeni tohoto cile je nezbytna uzka spoluprace mezi vSemi aktéry
vCetné organizaci obcanské spolecnosti, jakymi jsou odborové svazy
a nevladni organizace.

Vedle vySe uvedenych znakli se v této kapitole zaméiime téz na
dulezitost sbéru dat jako nezbytného zakladu pro jakoukoliv strategii, a dale
na otazku vymeény informaci a ochrany udaji. Zvlasteé otdzka ochrany udaju
vyzaduje zvySenou pozornost jak z lidskopravniho hlediska — pravo na
soukromi —, tak ve svétle velmi redlnych rizik, kterd vznikaji
obchodovanym osobam v diisledku nedostatecné ochrany dat a jejich
zZneuziti.
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Kone¢né je pozornost vénovana otazce déti, nebot’ déti maji zvlastni
pravni statut, odliSny od dospélych, a maji také specifické potieby a vyssi
zranitelnost. V souladu s lidskopravnim pfistupem je vSak tieba mit na
paméti, Ze déti jsou nejen obétmi potiebujicimi ochranu, ale jsou téz
nositeli prav.

Posledni tvodni poznamka se tyka jazyka a terminologie, a to zejména
pojmu ,,obét*. Ackoliv Expertni skupina zdUraziiuje, Ze obchodované osoby
jsou obétmi zavazné trestné cCinnosti, a ze jejich lidskd prava jsou
porusovana, sdili Skupina zaroven urcité pochybnosti spojené s uzitim slova
»obeét™ vzhledlem k dirazu tohoto slova na zranitelnost, pasivitu
a bezmocnost, ktery neumoziuje rozpoznat dustojnost, odvahu, cile a volby
dotéenych jednotlivcl. Proto je slovo ,,0bét* vyluéné pouzivano v piimém
vztahu ke statutu obchodovanych osob jako obéti trestné cinnosti
a porusovani lidskych prav. V ostatnich piipadech uzivame pojem
»obchodovana osoba®, coz je v souladu s mezinarodnimi lidskopravnimi
dokumenty, jako je dokument UNHCHR ,,Doporucené zasady a pokyny
k lidskym praviim a obchodovani s lidmi*. * Aviak i tam, kde pouzivame
pojem ,,0bét™, nelze danou osobu s timto pojmem beze zbytku identifikovat
jako s obéti trestné cinnosti, ktera miize byt jakymkoli zplsobem
ponizovana.

3.2 Lidska prava jako zasadni otizka *'

Bruselskéd deklarace konstatuje, Ze obchodovani s lidmi pfedstavuje
zévazné poruseni lidskych prav a vold po lidskoprdvnim pfistupu
k obchodovani. Vezmeme-li v ivahu neodd¢litelné spojeni mezi prevenci
a potiranim obchodovani s lidmi a ochranou lidskych prav obchodovanych
lidi, mame zato, Ze integrace lidskopravniho pfistupu je klicova pro
spravnou analyzu tohoto jevu a pro nastaveni u¢inné reakce na ni. Integraci
v tomto smyslu rozumime to, Ze lidskopravni ohled by mél byt soucasti
kazdé strategie, kazdého opatieni a kazdé politiky k potirani obchodovani
s lidmi.

8 Vysoky komisai OSN pro lidska prava (UNHCHR), Recommended Principles and Guidelines on
Human Rights and Human Trafficking, New York a Zeneva, 2002.
81 Detailni popis znaki a zasad lidskopravniho p¥istupu viz. Divodové zprava 3.

86



Ve smyslu mezinarodnich lidskopravnich dokumentti maji staty
povinnost postupovat s tadnou péc¢i s cilem piredchazet obchodovéani,
vySetfovat a stihat pachatele obchodovani a poskytnout ucinnou pomoc
obchodovanym osobam. ** Ochrana prav obchodovanych osob na strané
jedné a trestni vySetfovani a stihani pachateld na strané druhé museji byt
chapany jako dva vzajemné se dopliujici aspekty t€hoz. Ve srovnani s tim,
jaka pozornost je vénovana trestnimu stihani, pomoc, ochrana a nahrada
obchodovanym osobam zaostavaji. Toto je tfeba fesit.

Zakladnimi prvky lidskopravniho pfistupu jsou dodrzovani
mezinarodnich lidskopravnich norem a zisada nediskriminace, vytvareni
standardii a odpovédnost, uznani obchodovanych osob jako nositeld prav,
sebeorganizovani, ucast, socialni integrace dotcenych skupin a komunit
a zohledn&ni genderu, détskych prav a etnicity. Ugast znamena podileni se
diive obchodovanych osob a jinych skupin na pfipravé strategie proti
obchodovani. Navic je tfeba zajistit, aby opatfeni proti obchodovani
neposkozovala nebo neporusovala lidska prava jednotlivci, napf. migrantd,
prostitutek, uprchlikd a zadatelii o azyl.

Prestoze obchodovani s lidmi dopadd na muze i Zeny, neni tento jev
neutralni z hlediska gendert. Zeny jsou postizeny jinym zpisobem neZ muzi
s ohledem na sektory, do kterych jsou obchodovany, na formy zneuzivani
a na jejich nasledky. Ani v jinych ohledech neni obchodovani neutralnim
jevem, ale je blizké diskriminaénim praktikam, vztahim nerovnosti véetné
nerovnosti rasové a etnické jak v zemich pavodu, tak urceni, a je témito
jevy generovano. Integrace zohlednéni genderti a etnického ptivodu je tudiz
nezbytnd pro spravnou analyzu obchodovani, pfipravu politiky proti
obchodovani a pro poskytovani ochrany a pomoci. VSechny umluvy
o lidskych pravech se vztahuji téZ na déti. Mezi détmi a dospelymi vsak
existuji rozdily, které je tfeba zohlednit. Mezi imluvami ma zvlastni
vyznam Umluva OSN o pravech ditéte, ktera stvrzuje ob&anska, politicka,
ekonomicka, socialni a kulturni prava déti a zaroven zddraziiuje pravo déti
na zvlastni formy ochrany zejména v piipadech obchodovani. Lidskoprévni
piistup jako takovy poskytuje koncepéni a normativni ramec, ktery dava
smér k dal§imu rozvoji politiky v oblasti obchodovani. Zaroven nabizi
1 ramec pro monitorovani a vyhodnocovani politiky proti obchodovani,

82 UNHCHR, op.cit.
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postupi a krokt jejiho realného i mozného dopadu na obchodované osoby
a dalsi dotc¢ené skupiny.

Doporuceni

10.

11.

12.

13.

Pristup zalozeny na lidskych pravech, vcetné prav déti, je tieba
integrovat jako normativni ramec pro dalsi rozvoj politickych zasad
a opatfeni proti obchodovani s lidmi, a to jak na vnitrostatni, tak na
evropské Urovni. Zasady a pokyny k lidskym pravim a obchodovani
s lidmi, vydané vysokym zmocnéncem OSN pro lidskd préva, se
nabizeji jako zasadni néstroj pro ptijeti takového piistupu.

Evropska komise a ¢lenské staty by pii ptipravé a pfijimani opatieni
proti obchodovani mély vzdy zvazovat dopad na lidska prava, a mély
by zavést mechanismy k monitorovani tohoto dopadu b&hem
implementace.

S cilem zajistit soulad s lidskopravnimi normami je tfeba pfipravit
,model vyhodnocovani lidskych prav“, a to ve spolupraci
s neziskovymi organizacemi a institucemi, zabyvajicimi se lidskymi
pravy. Tento model slouzi jako nastroj k monitorovani a hodnoceni
dopadi zakonnych norem na lidska prava, opatfeni a praktik proti
obchodovani s lidmi. Tento nastroj plni dilezitou ulohu k tomu,
aby opatfeni proti obchodovani byla v souladu s ochranou lidskych
prav. Vedle toho by mél zajistit, Ze takova opatfeni nevytvareji ¢i
nezhorSuji existujici situaci, kterd zpusobuje ¢i pfispiva k rozvoji
obchodovani tim, ze zavadi opatfeni a praktiky, jez dale podryvaji ¢i
negativné ovlivituji lidska prava, jako je pravo na soukromi, pravo na
svobodu pohybu, pravo opustit vlastni zemi, pravo na legalni migraci
a pravo na vydélek.

Komise se zavazuje iniciovat piijeti pravné zavazného instrumentu EU,
ktery by definoval postaveni obchodovanych osob s cilem ochrénit
jejich lidskd prava. Takova iniciativa jde nad ramec soucasnych
zéavazki CGlenskych statd v této oblasti.® Tento instrument by mél
vyty€it minimalni standardy zachazeni, na které by mély vSechny

8 Viz. téz kapitola 5.
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obchodované osoby narok, a dale zajistit, Ze se témto osobam dostane
prtiméfeného odskodnéni bez ohledu na jejich zpusobilost ¢i ochotu
spolupracovat v trestnim fizeni a svédecky vypovidat. V ramci tohoto
instrumentu by méla byt zvlaStni pozornost vénovéana postaveni,
pravim a potiebam déti ve smyslu zasad a ustanoveni prislusnych
umluv.

14. Clenské stity by mély upfednostnit takové strategie boje proti
obchodovani, jejichz cilem je posileni, socidlni integrace, ucast
a sebeorganizovani dotéenych a/nebo rizikovych skupin.

3.3 Potreba holistického a integrovaného pristupu

Obchodovani s lidmi je komplikovany problém, majici vztah k celé
fadé¢ oblasti a zajmUi: migrace, organizovany zlo€in, pracovni trh, prostituce,
lidska prava, nerovné mezinarodni hospodarské vztahy, genderové otazky,
nasili na zenach, feminizace chudoby, atd. VSechny tyto aspekty se odrazeji
ve strategiich, které pfijimaji nevladni, mezivladni a vladni organizace.
V zavislosti na tom, jak je problém definovan, jsou pak navrhovéana riizna
feSeni, tj. opatieni k prevenci a potirani obchodovani. Kuptikladu pokud je
obchodovani nazirdno jako dasledek chudoby nebo jako lidskopravni
problém, budou navrhovana feSeni jina, nez je-li obchodovani prevazné
povazovano za problém organizovaného zlo¢inu nebo ilegalni migrace.

Kazda analyza a ji odpovidajici feSeni maji hodnotu. Neexistuje jedno
spravné feSeni. Vzhledem ke komplikovanosti problému jsou strategie
nezbytné mnohostranné a multidisciplinarni.

Strategie proti obchodovani se pohybuji mezi dvéma pdly. Na jedné
stran€¢ nachazime represivni strategie, které potiraji ty jevy, které jsou
zvlasté navazany na obchodovani, jako jsou organizovany zlo¢in
a (nelegalni) migrace a — v zévislosti na uhlu pohledu — prostituce jako
takovd. Na druhé strané existuji strategie, jejichz cilem je dat
obchodovanym osobdm ¢i skupindm nastroje pro vlastni Zivobyti, které
vedou k hledani vlastnich feSeni, zlepSovani zivotnich a pracovnich
podminek a rozSifovani moznosti, posilovani prav a zvySovani kontroly nad
vlastnim zivotem.
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Oboji strategie maji svou hodnotu a pfispivaji k u€innému boji proti
obchodovani. Represivni strategie jsou nezbytné pro ochranu jednotlivct
pred touto trestnou ¢innosti a s ni souvisejicim vykofistovanim, pro spravné
vySetfovani pifipadi obchodovani, a pro stihani a potrestani pachatelt.
Zaroven represivni strategie vyzaduji opatrnost, nebot’ mohou snadno vést
k nezamyslenym a nezadoucim vedlejsim ucinktim. Kuptikladu restriktivni
imigraéni politika mize vést ke vzniku trhu pro nelegalni migraci, a mtze
zvysit nachylnost jak k obchodovani, tak k paSovani. V nejhorSim ptipadé
pak mohou pfinést dasledky, které maji represivni, nikoliv emancipacni
dopad na situaci dotéenych skupin, napfiklad omezenim svobody pohybu
nebo vytéZzovanim obchodovanych osob jako svédki bez odpovidajici
ochrany. Dopady represivnich strategii je tfeba zvazit pii jejich ptiprave
a implementaci. Emancipacni a represivni strategie by se mély dopliiovat,
a nikoli se vzajemn¢ podryvat.

Expertni skupina je presvédCena, ze k uCinnému boji proti
obchodovani s lidmi je tfeba ptijmout holisticky a integrovany piistup, ktery
se opira o uctu k lidskym pravim, ktera tvofi zaklad tohoto pfistupu.
Takovy pfistup je tvoten celou fadou prvkid. V prvni fadé je tfeba vénovat
stejnou pozornost emancipaci, ochrané a pomoci obchodovanym osobam na
stran¢ jedné, a stihani pachateli na strané druhé. Jednou z piekazek
ucinného stihani pachateli je neochota obchodovanych osob piihlésit se
uradim a nepiitomnost obéti v trestnim fizeni v disledku toho, Ze tyto obéti
byly vysté¢hovany jako nelegalni pfistéhovalci v souladu s imigracnimi
zakony. Do hry zde vstupuji protichlidné zajmy: zajem imigracni politiky
odstranit nelegalni migranty stoji proti zajmiim vnitini bezpecnostni politiky
odhalit a stihat pachatele, a k tomu zachovat i (mozné) svédky. Tyto zajmy
se mohou a také se dostdvaji do konfliktu opakované. Vysledkem je
nedostate¢na identifikace moznych obéti a jejich souhrnné vystéhovani. Tim
je zt€Zovano jak trestni vySetfovani, tak i ochrana obéti. K ptekonani tohoto
problému je tfeba ucinit jasna politicka rozhodnuti.

Navic je tfeba multidisciplinarni spoluprace a koordinace mezi vSemi
organy a organizacemi. Sem patii nejenom organy ¢inné v trestnim fizeni,
pohrani¢ni orgdny a statni zastupitelstvi, ale také mistni ufady, odborové
svazy, pracovni inspektoraty, zaméstnavatelé, zaméstnanci, svépomocné
organizace, nevladni organizace, mezinarodni organizace a dalsi relevantni
sektory obcanské spolecnosti. Bez prekonani riznych prekazek, které
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v soucasné dobé brani ucinné spolupraci mezi témito subjekty, které
vSechny hraji urcitou roli, nebude obchodovani s lidmi tspésné vyteseno.

Postupovat je tfeba navic na riiznych urovnich — mistni, narodni,
regionalni, evropské a mezinarodni — a v riznych oblastech: trestni pravo
a opatieni ke stihani pachatelli a zajisténi pfistupu obéti k soudnimu
systému; nastroje pro finanéni vysetfovani k zajisténi vynosi z této trestné
¢innosti, spravni pravo a dohled k regulaci a monitorovani postupti agentur
a organizaci, které mohou byt do obchodovani zapojeny; imigra¢ni zakony,
které zabratiuji vyst€hovani (pfipadnych) obéti, a zajist'uji jim legalni statut
rezidenta; migracni zékony, které upravuji legédlni fizenou a bezpecnou
migraci, vychdzejici z poptavky a potieby; socidlni a pracovni zakony
a dodrzovani pracovnich norem k zajisténi stejné ochrany zahrani¢nich
i domacich pracovniku tak, aby byla snizena poptavka po obchodovanych
osobach; socialni politika k ochrané obchodovanych osob; a pfijeti opatieni
tykajicich se kliCovych pficin obchodovani, mezi které patii genderova
diskriminace a nedostatek pfilezitosti v zemich ptivodu. Cilem by mélo byt
vytvofit integrovanou politiku pokryvajici rizné Grovné a oblasti.

Obcanska spole¢nost miize nabidnout nezmérné zkusenosti, ziskané
praci pro ochranu lidskych prav a pfi poradenstvi obchodovanym osobam
v praxi, a tak obohatit boj proti obchodovani s lidmi. Tyto ¢innosti Casto
dopliuji statni podporu a zapliiuji bilda mista ptfi poskytovani socidlni
ochrany obchodovanym osobam. Zejména nezavislé nevladni organizace
hraji navic aktivni Ulohu pfi udrzovani a posilovani demokratickych
postupli, nebot’ slouzi jako kontrolni pojistka vladnich struktur tim, Ze
monitoruji proces vytvareni instituci a haji SirSi plnéni mezinarodnich
lidskopravnich zavazka statu.

Implementace holistického a integrovaného pfistupu vyzaduje dobie
strukturované kapacity a postupy, jakoz i celou fadu nastrojii podle
jednotlivych oblasti. Tyto nastroje zahrnuji vSe, pocinaje Smérnicemi,
Rémcovymi rozhodnutimi a rozpo¢tovymi polozkami na urovni EU, a pies
zavedeni narodnich a evropskych siti proti obchodovani, vytvoreni struktur
pro sbér dat, mechanismi spoluprace a koordinace, jednotnych pokynii
a Skolicich programi, az po vytvoieni modelu vyhodnocovani dopadu na
lidska prava. Holisticky a integrovany pfistup by se mél zejména projevit
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pfi vytvafeni pfislusného narodniho referencniho systému

84 u
a pri

mezinarodni spolupraci.

Doporuceni

15.

16.

17.

18.

Pro G¢innost boje s obchodovanim s lidmi je tieba ptijmout holisticky
a integrovany piistup vychazejici z ucty k lidskym pravim. K realizaci
tohoto pfistupu je klicova multidisciplinarni spoluprace a koordinace
mezi viemi zucastnénymi aktéry a zainteresovanymi osobami. Cilem je
rozvoj integrovanych politickych opatfeni, dotykajicich se vSech
stranek a urovni problematiky. S ohledem na vySe uvedené by mély
jednotlivé cClenské staty vytvofit struktury ucinné koordinace
a kooperace jak na politické, tak na operativni tirovni.

Uloha aktéri ob&anské spoleénosti, zejména nezavislych nevladnich
organizaci, by méla byt zna¢né posilena nejen kvili jejich roli v oblasti
pomoci obétem, ale téz kvuli jejich klicové uloze pfi udrzovani
a posilovani demokratickych procest, a pfi monitorovani implementace
lidskopravnich zavazki ¢lenskych stata.

V politickych rozhodnutich je nutno sladit zajem imigracni politiky
vystéhovat nelegalni pfistéhovalce na stran¢ jedné, a zajem odhalit
a postihnout obchodniky s lidmi a zachovat mozné svédky na strané
druhé. Nedostatek rovnovahy mezi obéma vySe zminénymi ohledy
znesnadiiyje jak U€inny trestnépravni postih, tak i pfiméfenou ochranu
obchodovanych osob.

Strategie pomoci a posileni a represivni strategie jsou stejné potiebné,
a mély by se vzajemné doplilovat. Zvlastni ohled je vSak tieba ptijmout
pfi aplikaci represivnich strategii, které mohou snadno vést
k neimyslnym a nezadoucim vedlejSim UCinkim. Pii pfipravé
a implementaci represivnich strategii je tfeba brat v ivahu tyto mozné
negativni disledky. Na druhé strané nejsou plné vyuzivany strategie
pomoci a posilovéni a je tfeba se na n¢ dale zaméfit.

8 Viz. kapitola 3.7.1.
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3.4 Obchodovini s lidmi, migrace a informalizace pracovisté *

Prevazna vétsina osob, které jsou obchodovany, jsou migranti, ktefi se
dostanou do situace zneuzivani nebo vykofistovani v neformalnich a/nebo
nechranénych sektorech. Nerovnost v bohatstvi mezi zemémi i uvnitf zemi
a naristajici poptavka po migrujicich pracovnicich budou do budoucna
prispivat k nartistu migrace.

Evropska unie tento trend formalné€ uznala svymi zdvazky v Tampere
v roce 1999 a znovu potvrdila v Haagském programu, ktery vytvari
spole¢nou azylovou a migracni politiku EU. Tento piistup sestava z krokt
smétujicich k potlaceni klicovych pfic¢in obchodovani a k vytvoreni
moznosti legalni imigrace s plnou integraci legalnich migrantti, a z opatieni
proti nelegalni migraci vcetné readmise nelegalnich migranti do zemi
puvodu.

Evropska komise ve svém neddvném Sdéleni k Tampere z Cervna
2004 uvedla, ze musi byt pfijat realisticky pfistup, ktery zohlediuje
ekonomické a demografické potieby, umoziuje legalni vstup migranti do
EU v souladu s koherentni politikou zaloZenou na zasad¢ rovného nakladani
s ob¢any tfetich zemi. Sdéleni podtrhuje potifebu integrovaného piistupu
k boji s obchodovanim s lidmi.

Navzdory témto zavazkim mnohé staty nadale aplikuji restriktivni
piistup k migraci a imigracni politice. Dopad restriktivniho pfistupu je
takovy, Ze nevede ke snizeni migrace, ale naopak zvySuje nachylnost
migrantl k nelegdlnim formam migrace, mezi které patii paSovani lidi
a obchodovani s lidmi za tucelem nucené prace a dalSich forem
vykofistovani.

Nartstajici informalizace globalni ekonomiky umoziiuje i vétsi pohyb
v oblasti zameéstnani a prace. Prijata politicka opatfeni vedou k odstranéni
regulace, a v jejich dusledku dochazi k informalizaci a otvirani pracovnich
trhl. Velké vétsina obchodovanych osob se vSak dostava do neformalnich,
neregulovanych a nechranénych sektord, jakymi jsou prostituce a jiné
tradicné zenské obory, jako je domaci prace, a také do novych diive

8 Detailngji viz. Divodova zprava 4.
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formalizovanych sektorti, jako je stavebnictvi nebo zemédélstvi, kde prace
formou subdodavek zvySuje informalizaci. NarUstajici informalizace
hospodarstvi vede k tomu, Ze pracovnici jsou zranitelnéj§i vici
vykofistujicim praktikdm a obchodovani.

Podpora legalni a fizené migrace a standardnich pracovnich podminek
mohou potencionalné snizovat obchodovani tim, Ze nabizeji migrantim
a jinym pracovnikim mechanismus, ktery je bezpecny, a je zarukou
lidskych a pracovnich prav. ¥

Legalni a fizena migrace by méla vykryt nedostatek pracovni sily a dat
migrujicim pracovnikim pfilezitost pracovat v zemich urceni, jakoz
1 umoznit nalezeni moznych pracovnikii v zemich ptivodu. Je vSak dulezité,
aby takova politika nenaruSovala pracovni silu v zemich pivodu a nevedla
k zhorSeni tamni situace (kupfikladu pouze najimanim kvalifikovanych
pracovnikll), a dale aby takova politika byla uplatiiovana ve vSech
oblastech, kde existuje poptavka po pracovnicich, véetné¢ nekvalifikovanych
a neformalnich sektorti, a aby se nejednalo pouze o uréovani kvét pro
kvalifikované pracovniky. Rizend migraéni politika by méla fungovat
zplisobem, ktery je ku prospéchu migrantim, zemim pivodu i zemim
urceni.

Doporuceni

19. Evropské staty by meély nadéle dodrzovat své zavazky, pfijaté na
Evropské radé v Tampere vroce 1999 * a znovu opakované
v Haagském * programu.

20. Clenské staty by mély podporovat legalni a fizenou migraéni politiku
vychazejici z poptavky a potieb, vcetn€ poptavky po nekvalifikované
praci, coz vyzaduje ohled na gender a zavedeni jasnych a v§eobecnych
politik, zdkonti a administrativnich opatfeni tak, aby k migra¢nimu
pohybu dochézelo ku vzajemnému prospéchu migrantti, spolenosti
a statu.

8 Viz. Anti-Slavery International, The Migration — Trafficking Nexus ,Londyn, listopad 2003.

87 Zavéry predsednictvi, Evropska rada v Tampere, 15. — 16. fijna 1999: zejména zavéry &islo 3, 22,
23, 26 a 48 (http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en9.htms).

8 Dokument Rady 14292/04CONCLS3 (http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/EN.pdf).
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21. Clenské staty by mély ptijmout k obchodovéni a migraci piistup
zaloZzeny na normach a standardech. Takovyto pfistup by mél
minimaln¢ obsahovat:

- ochranu prav migrantl a mezinarodni standardy ochrany vsech
migrantli (legalnich i nelegalnich) jako zaklad bezpe¢né migrace.
Staty by meély ratifikovat a implementovat pfislusné umluvy,
zejména Umluvu OSN o ochrang prav viech migrujicich pracovniki
a jejich rodin z roku 1990;

- ratifikaci a uplatnéni relevantnich standarda MOP, zejména Umluvy
MOP &. 29 o nucené praci a Umluvy MOP ¢&. 182 o nejhorsich
formach détské prace, ale také standardi MOP, tykajicich se
nediskriminace, svobody sdruZzovani, kontroly pracovnich
podminek, zprostiedkovatelen prace a dalSich. Pokracujici
informalizace vede ke zvySené zranitelnosti pracovnikl
a k moznosti jejich zneuziti. Standardy je tfeba uplatiiovat jak ve
formalnich, tak 1 v neformalnich oblastech;

- aplikaci standardi pomoci kombinace osvéty, samoregulace
a vynucovani;

- osvétu a vzdelavani v oblasti pracovnich norem a jejich navaznosti
na obchodovani pro ty aktéry, kteti maji na starosti pracovnépravni
problematiku  véetné legislativcli, zaméstnavatel, odboril
a inspektorti pracovnich podminek. Tito aktéfi by vzdy méli byt
zahrnuti do iniciativ proti obchodovani s lidmi;

- dodrzovani  pracovnich standardi  prostfednictvim  kontrol
pracovnich podminek a prostiednictvim piipadnych spravnich
a trestnépravnich postiht;

- standardy svobody sdruzovani. Jednotlivé staty, zaméstnavatelé,
odbory a ostatni by mély podporovat organizovani pracovnikt. Jak
formalni organizace, tedy odbory, tak neformalni organizace je
tieba podpotit. Mezi ty patii i organizace obchodovanych lidi;

- dodrzovani protidiskrimina¢nich standardu.

22. Staty EU by mély nadale sméfovat k implementaci téch casti agend
z Thessaloniki, Tampere a Haagu, jejichz cilem je podpora legalni
a fizené migrace. Je tieba zohlednit jak potfeby zemi, odkud lidé
migruji, tak i pozadavky zemi, kam lidé migruji. To by mélo umoznit
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legalni migraci a integraci migrantl, jakoz i dodrZovani jejich prav,
a to s ohledem na samotné pii¢iny migracnich taht. Politické opatieni
by méla byt oteviend a vSem pfistupnd, a meéla by obsahovat
nasledujici:

- dohled nad cestovnimi a pracovnimi agenturami a agenturami pro
praci au pair;

- opatfeni postihujici drZeni past, viz, pracovnich povoleni a dalsich
dokumenti jinymi osobami, neZ jsou jejich drzitel¢;

- pracovni povoleni nebo viza nenavdzand na konkrétniho
zameéstnavatele ¢i typ zaméstnani;

- osvétu a propagaci moznosti a praktik bezpecné migrace.

23. Zeny jsou, v souvislosti s obchodovanim, zranitelnéjsi, nebot’ oblasti,
ve kterych jsou Zeny tradiéné zapojeny — napiiklad sexualni sektor® &i
domaci prace — jsou méné regulované a vice pod vlivem obchodnikii
s lidmi. Navic maji zeny méné informaci o moZnostech migrace a maji
méné zavedenych migraénich tras a siti. Migra¢ni politika by méla
brat ohled na genderové rozdily a mela by odrazet genderové
nerovnosti. Tady vyvstdva otazka, do jaké miry by mély byt
regulovany neformalni oblasti prace a sluzeb (jako je domaci prace, au
pair a sexualni primysl) v ramci migrac¢nich politik a politik
zaméstnanosti.”

3.5 Zvlastni postaveni, prava a poti‘eby déti

Déti jsou viuci obchodovani zvlast zranitelné — jak uvnité jednoho
statu, tak i1 pres hranice — nebot’ je pro obchodniky snazsi ziskat je
donucenim, klamem nebo manipulaci. Déti jsou vice zavislé na dospélych
a maji omezené moznosti uniku ze vztahu zaloZzeného na vykofist'ovani.

8 Pojem “sexualni sektor pochazi od Leama, Sexudlni sektor- ekonmomicky zdklad prostituce
v Jihovychodni Asii, MOP, Zeneva, 1998. Prostituce je zde definovana jako ,Poskytovani
sexualnich sluzeb za tplatu nebo pro materialni zisk*.

% Odpovéd na tuto otdzku, zejména ve vztahu k sexualnimu sektoru, se znatng lis, a to i mezi &leny
expertni skupiny. VySe uvedenym nejsou dotéeny rizné nazory ¢leni na legalizaci sexualniho
pramyslu.
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Déti maji omezené schopnosti plné chapat disledky svych krokd.
Tudiz, i kdyz dit¢ s obchodovanim ¢i vykofistovanim souhlasi, nelze
z takového souhlasu vychazet a nelze jej pouzit proti ditéti. To odrazi
1 Palermsky protokol, kde definice uvadi, Zze v pfipad¢ déti neni nezbytné
pouziti sily, donuceni nebo klamu.

Nékteré skupiny déti — naptiklad déti Zijici na ulici, déti v ustavech,
déti z minoritnich nebo jinak znevyhodnénych skupin a divky — jsou zvlaste
zranitelné vici obchodovani, protoze se jim nedostava prilezitosti, vzdélani
a podpory. Zaroven existuje zvlastni poptavka po detech za ucelem
sexudlniho vykofistovani (formou détské prostituce nebo détské
pornografie), za ucelem ekonomického vykotistovani (levna pracovni sila,
Zebrani, kapsaftstvi, prodej drog) a za tcelem nelegalni adopce.

Déti  jsou zranitelngjsi vici zavaznym dopadim obchodovani
a vykofistovani a i dopadiim imigracnich politik a politik potirani trestné
¢innosti. Détské obéti byvaji nékdy obchodnikiim prodény piimo rodici
a jsou Casto vystaveny nebezpe¢nému cestovani. Mohou byt sexudlné
zneuzivany a/nebo vykofistovany v nelegalnich ¢innostech nebo v jinych
formach ekonomického vykofistovani, vystaveny nasili ze strany
vykotistovateld a klientl. Casto Ziji na ulicich nebo v nevhodném prostiedi,
bez péce dospélych a bez pristupu k zdravotni péci, vzdélani a socialnim
sluzbam. Tyto déti vétsinou nemaji zadny pravni statut a nemohou se tudiz
uchazet o pfiméfenou ochranu, nebot’ se obavaji vyst¢hovani. Jsou-li tyto
déti odhaleny policejnimi organy, nakladé se s nimi Casto jako s nelegalnimi
migranty, jsou kriminalizovany, drzeny ve vazbé (kde dochézi né&kdy
k jejich zneuzivani) a potom vysté¢hovany do zem¢ ptivodu. Rodiny nestoji
o navrat ditéte kvili stigmatizaci a nasledné muze dojit k jejich
znovuobchodovani. Tyto zkuSenosti mohou mit na dit¢é dlouhodobé
negativni dusledky. Déti vyzaduji vyssi miru ochrany nez dospéli.

Déti vSak nejsou pouze obét'mi, které potfebuji byt chranény, ale maji
té2 sva prava. V souladu se statutem podle Umluvy OSN o pravech ditéte
(UNCRC) jsou schopny vlastniho rozhodovani a krokti, a jejich nazor by
mé&l byt bran v potaz v souladu s &lankem 12 UNCRC. °' Posilit postaveni
déti — s cilem zvysit jejich odolnost a posilit ochranné faktory v rameci jejich

! Clanek 12 (1) UNCRC zaruéuje pravo ditéte vyjadrit sviij nazor svobodné a ve viech vécech, které
se jej tykaji. Nazorim déti je dana pfislusna zavaznost v souladu s vékem a vyspélosti ditéte.
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prostiedi — je klicové jak z hlediska prevence, tak z hlediska navratu
a reintegrace.

Pravni ramec

Déti pozivaji zvlastnich prav v souladu s celou fadou mezinarodnich
dokumentd. Umluva OSN o pravech ditéte (1989), kterou ratifikovaly
vSechny clenské staty EU, je nejdilezitéjSim pravnim ramcem pro vytvareni
politiky tykajici se déti.

UNCRC definuje ,,dit¢* jako osobu mladsi 18 let a vymezuje celou
fadu zakladnich principl a prav: ochrana nejlepsich zajmu ditéte (¢lanek 3),
zasada nediskriminace (¢lanek 2), pravo na spoluucast (¢lanek 12), pravo na
preziti a dal§i rozvoj (&lanek 6). Umluva dale obsahuje konkrétni &lanky
(32, 33, 34, 35, 36), které se tykaji vykofistovani, zneuZzivani
a obchodovani. Dalsi relevantni ¢lanky pokryvaji pravo na ochranu déti bez
rodin (¢lanek 20) a zékaz vazby (¢lanek 37).

Dalsi relevantni umluvou je volitelny Protokol o prodeji déti, détské
prostituci a détské pornografii. Tento Protokol jde nad ramec Palermského
protokolu, nebot” se tyka i trestnych c¢indl, které nejsou svou povahou
nadnarodni, a na kterych se nepodili organizovany zlo¢in. Tyka se
i obchodu s organy a nelegalni adopce. Navic tento Protokol uvadi, ze
souhlas ditéte neni relevantni, pokud je koneénym cilem vykofistovani
ditéte.

Ttetim dokumentem je Umluva, tykajici se zikazu a neprodlenych
opatfeni k odstranéni nejhorSich forem détské prace Cislo C182 (1999),
pfijata mezinarodni organizaci prace (MOP), ktera definuje nejhor$i formy
d&tské prace.

°2 Clanek 3: Pro ugely této Umluvy se pojmem ,,nejhorsi formy détské préce rozumi: (a) viechny
formy otroctvi a praktiky otroctvi podobné, jako je prodej a obchodovani déti, nevolnictvi, nucené
nebo povinné prace vcetné nuceného nebo povinného naboru déti pro vyuziti v ozbrojenych
konfliktech; (b) uziti, najimani nebo nabizeni ditéte za celem prostituce, vyroby pornografie i
pornografickych vystoupeni; (c) uziti, najimani nebo nabizeni ditéte pro nezakonné cinnosti,
zejména pro vyrobu a obchodovani s drogami tak, jak je definuji platné mezinarodni ptedpisy; (d)
prace, ktera je svou povahou ¢i okolnostmi, za kterych se provadi, takova, ze by mohla poskodit
zdravi, bezpe¢nost nebo moralku déti.
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Konecné je tfeba zminit Haagskou imluvu o ochrané déti a spolupraci
pii mezinarodnich adopcich, jako zdsadni dokument tykajici se obchodovani
s détmi za ucelem mezinarodni adopce.

Zvlastni ustanoveni tykajici se déti jsou téz obsazena v Protokolu OSN
o obchodovani. Je vsak tfeba zdiraznit, ze Protokol je tfeba chapat ve svétle
Umluvy o pravech ditdte. Co se ty¢e definice ,,vykofistovani v Protokolu,
je tieba piihlédnout k UNCRC, ktera uvadi, ze dit¢ ma pravo na ochranu
pred ,,ekonomickym vykofistovanim a jakoukoliv praci, ktera mize byt
nebezpecnd, nebo kterda narusuje vzdélani ditéte, ¢i ktera mize poskodit
zdravi ditéte, jeho fyzicky, duSevni, duchovni, morélni nebo socialni
rozvoj“, jakoz i pted vSemi formami sexualniho vykofistovani a sexualniho
zneuZivani, zejména formou détské prostituce nebo pornografie.

Navzdory neexistenci solidni pravni zakladny k ochrané prav déti ve
Smlouvé EU existuje na evropské urovni celd fada relevantnich pravnich
dokumenti. Mezi né patii ¢lanek 24 Charty zékladnich prav, ktery upravuje
povinnost chranit nejlepsi zajmy ditéte, a ktery je pfilohou Smlouvy, ¢lanek
29 Amsterodamské umluvy, tykajici se trestnych ¢inti na détech, a navrh
Ustavy, ktery obsahuje dva &lanky k praviim ditéte. Pokud dojde k ratifikaci
Ustavy, bude i v ramci evropského legislativniho ramce existovat jasngjsi
pravni zaklad pro ochranu nejlepsich zajmui ditéte.

Doporuceni

24. V souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte a v souladu s Protokolem
OSN o obchodovani s lidmi:

- definice slova ,,dit¢ jako kazdé osoby mladsi 18 let by méla byt
respektovana pravnimi upravami EU i jednotlivych stati;

- ,,vykofistovani“ podle Protokolu OSN je tfeba chapat ve svétle
UNCRC a Umluvy MOP &. 182 o nejhorsich forméach détské prace,
a mélo by zahrnovat minimalné¢ vSechny formy sexudlniho
vykofistovani a sexualniho zneuzivani, ekonomické vykofistovani,
uzivani déti pro nezdkonné ¢innosti, jakoukoliv praci, kterd je svou

% UNCRG, ¢l. 32 a 34.
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25.

26.

27.

28.

29.

povahou nebezpecna a narusuje vychovu ditéte, nebo mize poskodit
jeho zdravi, fyzicky, duSevni, duchovni, moralni nebo spolecensky
vyvoj, a dale nelegalni adopce a odbér organti;

- zjednani, dopraveni, ukryvani, zadrZzovani nebo vydani ditéte za
ucelem jeho vykofistovani by mélo spadat do definice pojmu
,;obchodovani s détmi* bez ohledu na to, zda ma mezinarodni nebo
vnitrostatni povahu, a zda se na ném podili organizovany zlo¢in.

Ptistup zohledtiujici prava ditéte mé tvofit normativni rdmec pro dalsi
rozvoj politik a opatfeni proti obchodovani s lidmi jak na evropské, tak
na statni urovni.

Kroky provadéné ve vztahu k obchodovanym détem se musi opirat
o zasady vyty¢ené v Umluvé OSN o pravech ditéte. Jde zejména o tyto
zasady:

- zasada ,nejlepsiho zajmu®: pii vSech ukonech je tieba mit primarné
na zfeteli nejlepsi z4jmy ditéte. Ostatni ohledy, tykajici se imigrace
nebo potirani trestné Cinnosti, jsou druhotné. Détské obéti
obchodovani nelze stihat;

- pravo na ucast: nazory déti by mély byt brany v ivahu ve vSech
vécech, které se jich tykaji, avSak s ohledem na jejich vek a zralost;

- zésada ,nediskriminace*: s obchodovanymi détmi by mélo byt
predevsim nakladano jako s détmi; ohledy na jejich narodnost Ci
jiny statut jsou druhotné.

Politicka opatieni, tykajici se obchodovani s détmi, se maji opirat
o holisticky a integrovany pfistup s cilem posilit U¢innost jejich
mandatu, jakoz i spolupraci riznych organizaci a organi. Je tieba vzit
v uvahu rtizné aspekty problému, jako jsou rtizné druhy vykotistovani,
faze cyklu obchodovani, faze intervence atd., jakoZ i jejich propojenost.

Zvl1astni pozornost je tieba ze strany EU vénovat i obchodovéni s détmi
mimo Evropu (kuptikladu détsti vojéci, detSti zemedélsti a domaéci
pracovnici).

Evropska unie by méla vyclenit zvlaStni zdroje na boj proti

obchodovani s détmi mimo EU i v ramci EU.
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3.6 Mechanismy spoluprace a koordinace

Multidisciplinarni spoluprace mezi vSemi organy a zainteresovanymi
stranami vcetné¢ organizaci obcanské spolecnosti je klicovym prvkem
holistického a integrovaného ptistupu k obchodovani.

Protokol OSN hovofi mezi jinym také o spolupraci a dalSich
opatfenich. Vyslovné odkazuje na spolupraci mezi organy cinnymi
v trestnim fizeni, imigra¢nimi a dal§imi relevantnimi organy s tim, Ze je
nezbytna vyména informaci k identifikaci obéti a pachatelli, o typech
cestovnich dokumenti a o prostfedcich a metodach obchodovani, které
uzivaji organizované zloc¢inecké skupiny (¢lanek 10). Protokol dale zminuje
spolupraci mezi staty pii ochrané¢ hranic (¢lanek 11). Takto omezeny popis
spoluprace nepokryva vSechny nezbytné aspekty, v ramci kterych by méli
jednotlivi aktéti spolupracovat ve vSech fazich boje proti obchodovani.

Spoluprace v boji proti obchodovani na trovni EU by méla byt
nazirana v §ir§im kontextu a méla by byt povazovana za odpoveédnost vSech
stran, které maji implementovat iniciativy proti obchodovani, at’ uz jsou to
vladni organizace (organy trestniho fizeni, migracni a pracovni ufady atd.),
soudy, mistni sprava, mezivladni organizace, nevladni organizace, védecké
instituce a jednotlivci. Také uvniti Komise by méla fungovat koordinace
a spoluprace jednotlivych direktoratd, které maji co do Ccinéni
s obchodovanim s lidmi, a to formou Ccastych konzultaci a setkani
mezirezortnich skupin.

Zékladni spoluprace by méla existovat v oblasti sbéru dat a vymeény
informaci ziskanych riznymi ufady a institucemi, nebot’ informace jsou
zékladem pro p¥ipravu uginnych politickych opatfeni. **

Za druhé je tfeba zajistit spolupraci mezi vladnimi a nevladnimi
organizacemi na mistni a narodni urovni, kterd vede k fadné identifikaci
a pfedavani obchodovanych osob a k zajisténi odpovidajici pomoci pfi
ochrané jejich lidskych prav. Soucasti spoluprace by mélo byt vytvareni
mezisektorovych a multidisciplindrnich  tymt  k (dal§imu) rozvoji
monitorovani a vyhodnocovani politik a vytvofeni celostatnich vladnich

* Viz. kapitola 3.8.1.
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koordina¢nich struktur. Mistni ufady se mohou stat aktivnimi partnery tim,
ze obchodovani zatadi do svych mistnich akénich plant proti kriminalité, Ze
zajisti sluzby pro obchodované osoby, povedou osvétové kampané
a zvlastni programy pro zranitelné skupiny (zejména nelegalni ptist¢hovalce
— mladistvé) tak, aby se nedostaly do rukou obchodniki.

Za treti je nezbytny vznik struktur k usnadnéni spoluprace kontaktd
a vymény informaci a zkuSenosti mezi Clenskymi staty, mezi
mezinarodnimi, néarodnimi anevladnimi organizacemi, jakoZz i mezi
¢lenskymi staty a Komisi, dal§imi subjekty Rady EU a skupinami odbornikd
pracujicimi v oblasti obchodovani s lidmi. S timto cilem je navrhovano
zaloZeni Evropské sité¢ proti obchodovani. Takova sit’ mize byt vybudovana
na existujicich strukturach spoluprace na narodni Grovni i urovni evropske.

3.6.1 Narodni referencni mechanismy a institucionalni ramec proti
obchodovani »

Slabym mistem vSech opatfeni a politik proti obchodovani je
nepfitomnost formalizované struktury, kterd by byla schopna reagovat na
komplikovany a dynamicky jev, jakym je obchodovani s lidmi, které je
vysoce neformalni a diametraln¢ organizované. Je tieba vytvofit flexibilni
strukturu, ktera by byla schopna rychle reagovat na nové trendy a postupy
obchodnikli, a =zaroven by zajiStovala pfistup obchodovanych osob
k poskytovatelim sluzeb. V ramci OBSE vznikl jako prakticky nastroj
Narodni referencni mechanismus (NRM), ktery slouzi statni sprave
1 obCanské spolecnosti k vytvareni udrzitelnych struktur proti obchodovani
a fungujicich na zasad¢ prvotnosti lidskych prav obéti, avSak zaroven
umoznujicich u¢inné stihani pachatelti.

Klicovymi komponenty NRM jsou nastroje k identifikaci
obchodovanych osob, vytvafeni modelt identifikace a spoluprace organt
¢innych v trestnim fizeni s obcanskou spoleénosti. NRM obsahuje
doporuceni pro vytvafeni jednotlivych komponentt celého systému, jakymi
jsou utulky, specializované sluzby, navrat a socidlni integrace, ochrana dat,
ochrana svédkii, zabavovani vynosu z trestné Cinnosti, odSkodnéni obéti
a pobytové rezimy.

95 v7: . o
Viz. Divodova zprava €. 5.
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Zaroven byla vyvinuta metodologie, ktera umoziuje, aby narodni
1 mistni subjekty hodnotily, monitorovaly a vyhodnocovaly jednotlivé
komponenty NRM. Vytvoreni instituciondlniho ramce proti obchodovani,
vcetné mezisektorového kulatého stolu a jmenovani narodniho koordinatora
je zajisténim pristupu za ucasti vSech, v ramci kterého monitorovani
a vyhodnocovani vedou k reformé legislativy politik a praxe.

Role nevladnich organizaci

Obcanska spolecnost jako jeden z hlavnich pilifd demokratického
rozvoje hraje klicovou roli pii fungovani UspéSného NRM. Nevladni
organizace a dal§i subjekty obcCanské spolecnosti mohou nabidnout
obrovské mnozstvi zkuSenosti nabyté pii praci v tradi¢nich oblastech
ochrany lidskych prav a pomoci obétem. V mnoha zemich tyto organizace
dopliiyji systém statni podpory nebo zapliiuji bila mista tam, kde stat urcité
v procesu demokratizace tim, ze kontroluji a vyvazuji vladni struktury,
monitoruji proces vytvafeni a reformovani instituci a bojuji za zasadnéjsi
plnéni mezinarodnich lidskoprévnich zavazku statu.

Mnoho nevladnich organizaci ¢lenskych zemi EU se vSak potyka se
zasadnimi Skrty ve svych rozpoctech, které nekdy vedou k ukonceni
¢innosti organizace. Akéni plan OBSE k boji proti obchodovani s lidmi,
ktery byl potvrzen na jednani Ministerské rady v Maastrichtu doporucuje,
aby ucastnické zem¢é OBSE — mezi které patii mezi jinym i vSechny ¢lenské
staty EU — vytvarely narodni referenéni mechanismy pomoci partnerstvi
mezi obcanskou spolecnosti a organy ¢innymi v trestnim fizeni, a zaroven
vytvarely pravidla pro fadnou identifikaci obchodovanych osob a zakladaly
mezirezortni a multidisciplinarni tymy k rozvoji a monitorovani politik. *°

Vladni koordinac¢ni struktury

Predstavitelé vlad by méli pfijmout viadéi roli pifi vytvareni
a posilovani NRM, k ¢emuz by meéli konstruktivné zapojovat partnery
z nevladdniho sektoru. Prvnim krokem by mél byt narodni Kulaty stil
k obchodovani s lidmi, ktery by sdruzil vSechny hlavni aktéry zapojené do

% Rozhodnuti Ministerské rady k OBSE &. 2/03, ,,Boj proti obchodovéni s lidmi* (prosinec 2003).
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boje proti obchodovani. Kulaty stll by mél zahrnovat zastupce piislusnych
federalnich a/nebo statnich ministerstev, jako jsou vnitro, zahrani¢ni véci
(v€etn¢ konzularnich odd¢leni), socialni véci, prace a zdravotnictvi, dalsi
vladni urady, které se podileji na boji s obchodovanim, narodni
a mezinarodni nevladni organizace a mezinarodni organizace.

Kulaty stil by mél byt mezirezortni a mely by se na ném podilet jak
statni  aktéti, tak obcCanska spolecnost. Tim vznika zéklad pro
multidisciplinarni pfistup a pro rozvoj narodnich strategii a ak¢nich plant.
Narodni koordinator, obvykle vySe postaveny ufednik a zastupce
celostatniho ministerstva, pfedsedd Kulatému stolu. Vedle jinych ukolu
ma narodni koordinator na starosti téz pravidelné fungovani Kulatého stolu
a jeho svolavani. Kulaty stil povede k vytvoreni kontaktnich siti mezi
narodnimi, regiondlnimi a/nebo mezinarodnimi strukturami a umozni
efektivni $ifeni informaci i zpétnou vazbu. Kulaty stil by mél byt
odpovédny za rozvoj a implementaci narodnich strategii a akénich pland,
jakoz 1iza monitorovani a vyhodnocovani jejich plnéni. Jednim z tkold
Kulatého stolu je i pfiprava rychlého a jednoduchého mechanismu feSeni
individudlnich stiznosti, ktery by napomahal fadnému fungovani postupa pfi
identifikaci a pomoci obchodovanym osobam.

Doporuceni

30. Clenské staty by mély vytvofit narodni referenéni mechanismy s cilem
umoznit fadnou identifikaci a pfedavani obchodovanych osob vcetné
obchodovanych déti, a tak umoznit, aby se obétem dostalo nalezité
pomoci, a aby byla chranéna jejich lidska prava. Narodni referenc¢ni
mechanismus by mél obsahovat:

- pokyny k identifikaci a nakladani s obchodovanymi osobami v¢etné
konkrétnich pokynti a mechanismti k nakladani s détmi tak, aby se
jim dostalo piimétfené pomoci s ohledem na jejich potieby a prava;

- systtm  piedavani obchodovanych osob  specializovanym
organizacim nabizejicim ochranu a podporu;

- zavazné mechanismy pro harmonizaci pomoci obchodovanym
osobam v souvislosti s trestnim vySetfovanim a stihanim.
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31. V souvislosti s Narodnim referenénim mechanismem by ¢lenské staty
mély nastavit centrdlni koordinacni strukturu, kterd by sestdvala
z vladdniho koordinitora a z meziresortntho a multidisciplindrniho
Kulatého stolu, jehoz cilem je piiprava koordinace, monitorovani
a vyhodnoceni narodniho akéniho planu a politik. Jednim z ukoll
Kulatého stolu by bylo pfipravit rychlé a jednoduché mechanismy pro
teSeni individualnich stiznosti tykajicich se fadné identifikace a pomoci
obchodovanym osobam.

32. Clenské staty a Evropskd unie by mély poskytovat piiméiené
a udrzitelné financovani aktérim obcanské spolecnosti, zejména
nevladnim organizacim, které poskytuji pomoc obchodovanym osobam
a haji jejich lidska prava.

3.6.2 Vznik Evropské sité proti obchodovani *’

Spoluprace je zaddouci nejen na ndrodni drovni, ale také na trovni
evropské. S cilem usnadnit spolupraci, kontakty a vyménu informaci
a zkuSenosti mezi vSemi organy a aktéry cClenskych statil — vladnimi
a nevladnimi, jakoZ i mezi ¢lenskymi staty a Komisi, dal§imi subjekty Rady
EU a skupinami odbornikd, pracujicimi v oblasti boje proti obchodovani
s lidmi, je tfeba dat vznik Evropské siti proti obchodovéani. Tato sit’ by méla
byt vybudovana na existujicich strukturach spoluprace na narodni urovni
zejména na NRM, a méla by se tykat prevence, ochrany obéti a pomoci
ob&tem a déle policejni a soudni spoluprace. Clenské staty by mély vytvofit
podminky pro to, aby se jejich zastupci véetné nevladnich, mohli Evropské
sité¢ zucastnit, pricemz Evropskd komise by zajistila fungovani jejiho
sekretariatu. Cinnost sekretariatu bude financovéana z rozpoétu EU. Sit’ by
méla byt tvofena kontaktnimi osobami, ur¢enymi kazdym ¢lenskym statem,
a touto kontaktni osobou by mél byt zastupce narodniho utradu, nejlépe
narodni koordinator predsedajici Kulatému stolu, a dale jeden zastupce
nevladni organizace, kterd se ucastni NRM a Kulatého stolu. Také Komise
by jmenovala jednu kontaktni osobu. K siti mohou byt pfidruzeny i dalsi
organy, jako je Evropsky parlament nebo Vybor regionti.

7 Viz. navrh Rozhodnuti Rady, kterym se zaklada Evropska sit’ proti obchodovéani, Divodova zprava
¢ 6.
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Doporuceni

33. S cilem usnadnit spolupraci, kontakty a vyménu informaci, jakoz
1 rozvoj monitorovani a vyhodnocovani politiky proti obchodovani na
evropské urovni, je zadouci zalozit evropskou sit’ proti obchodovani.
Sit by méla byt zalozena na vnitrostatnich strukturach a opirat se
zejména o narodni referenni mechanismus, a méla by sestavat
z kontaktnich bodi urcenych kazdym clenskym statem a z jednoho
kontaktniho bodu uréeného Komisi. Sit’ by méla zahrnovat jak vladni
tak nevladni organizace a dotykat se oblasti prevence a pomoci obétem,
jakoz i policejni a soudni spoluprace.

3.7 Mechanismy feSeni individualnich stiznosti

V soucasné dobé existuje cela fada mechanismd pro feSeni stiznosti
na mezinarodni i evropské trovni, jichz by bylo mozno vyuzit i pro stiznosti
tykajici se obchodovani s lidmi. Na urovni OSN mezi tyto mechanismy
patii Vybor pro odstranéni rasové diskriminace (CERD), Vybor pro
odstranéni diskriminace zZen (CADW) a dale mechanismy Mezinarodni
organizace prace (MOL). *® Na evropské Grovni je mozno se s nékterymi
ptipady obratit na Evropsky soud pro lidska prava nebo na Evropsky soudni
dvir. Ani jeden ztéchto mechanismii se vSak konkrétné nevénuje
obchodovani s lidmi. Navic, vzhledem ke komplikované povaze
obchodovani a k rliznym stupfiim opravnénosti jednat, nemohou vyse
uvedené mechanismy pln¢ reagovat na stiznosti obéti obchodovani s lidmi.
Aby mohl byt plné¢ uplatnén lidskopravni pfistup v ramci strategii proti
obchodovani, doporucujeme vytvofit zvlasStni mechanismus pro fesSeni
stiznosti jednotlivct. Tim by bylo uznano pravo obchodovanych osob jako
obéti poruseni jejich lidskych prav stézovat si (pfimo nebo prostiednictvim
organizace) na poruseni jejich individualnich prav statem. Zavedeni
takového mechanismu by zajistilo odpovédnost statu za jeho kroky a za
plnéni mezinarodnich zavazkti v oblasti lidskych prav. Navic
by obchodovanym osobam dalo moznost napravy.

%8 piehled dohledovych mechanismii MOP viz.: http://www.ilo.org.
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V tomto kontextu pfijala Expertni skupina nazor (viz pfiloha 3),
kterym se stavi za potfebu zavést monitorovaci mechanismus do
piipravované Umluvy Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi.
Tento mechanismus by slouzil k monitorovani plnéni mezindrodnich
zavazkl staty a umoznoval by jednotliveim podavat stiznosti.

Doporuceni

34. Doporucujeme zavést mechanismus pro feSeni individualnich stiznosti,
jehoz cilem je v ramci strategii proti obchodovani s lidmi zajistit pfistup
zohledriujici lidskd prava. Moznost jednotliveli nebo organizaci
upozornit jménem ob¢ti na neplnéni mezinirodnich lidskopravnich
zavazkl ze strany jednotlivych statll a/nebo vznést stiznost pro poruseni
prav jedince je dulezitym nastrojem k zajisténi odpovédnosti ¢lenskych
statli za vlastni kroky a dava jednotlivei moznost dosahnout napravy.

3.8 Sbér dat, vyména informaci a ochrana udajui

K u¢innému boji s obchodovanim s lidmi jak na narodni, tak na
mezinarodni Grovni je tfeba mit jasny prehled o poslednim vyvoji, trendech,
hrozbach, novych metodach, modu operandi, poctu osob a objemu
finanénich prostfedkt atd. Potfeba informovanosti existuje u vSech aktéru.
Zaroven vSak neni mozné na nové formy trestné cCinnosti, jako je
obchodovani s lidmi, aplikovat tradi¢ni metody sbéru dat. *

SouCasnym problémem je nedostatek relevantnich dat a/nebo
fragmentovany charakter dostupnych dat, tj. nedostatek vymény informaci
na narodni, jakoz i evropské a mezinarodni Grovni. Prvnim krokem by proto
mél byt systematicky sbér relevantnich dat, opirajicich se o spole¢na
pravidla. Tento sbér by mél zacit na narodni Grovni. Teprve poté, co sbér
fadné funguje na narodni Grovni, je vhodné shromazdovat a porovnavat
data také na Grovni evropské.

% Viz. Kangaspunta, K., Mapping the Inhuman Trade. Preliminary Findings of the Database in
Trafficking in Human Beings, UNODC, Viden, 2003.
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V tomto ohledu je dilezité rozliSovat mezi dvéma riznymi typy tudaju.
Neosobni, anonymni data, pfistupna vefejnosti, a osobni udaje, které
podléhaji, nebo by mély podléhat pfisnému pravnimu rezimu.

Tiebaze vyména osobnich dat je — a méla by byt — pfedmétem
pfisnych a jednoznacnych evropskych opatieni, ktera chrani pravo
jednotlivce na soukromi, je tfeba pfiznat, Ze v praxi nejsou tato opatieni
vzdy dodrzovana. To je zvlast€¢ zavazné v pfipadech obchodovani, kde
nejde jen o extrémni socialni disledky pro obchodovanou osobu v pfipadé
uniku informaci, ale i o pfimou hrozbu pro bezpecnost této osoby. Existujici
bila mista v oblasti ochrany dat je tfeba fesit. Potieba piisné ochrany dat
vSak zaroven vytvaii napéti mezi zajmy orgdnid Cinnych v trestnim fizeni
a zajmy lidskopravnimi. Analyza dostupnych udaji a védeckych studii by
méla slouzit k zaplnéni prazdnych mist o povaze, rozsahu a zavaznosti jevu
obchodovani s lidmi a s tim souvisejicich jevil. Udaje potiebné k vytvareni
politiky v oblasti prevence, represe apomoci jsou udaje anonymni,
neosobni, a pochazeji znarodnich i mezinarodnich zdroji. Tim nejsou
vylouceny osobni tidaje o pachatelich a osobach, které je vsak tfeba v této
situaci zanonymnit.

U déti existuje potieba zvlaStniho informaéniho systému
v jednotlivych zemich piivodu a uréeni, jakoz i mezi nimi. Tento systém by
mél systematizovat kvalitativni i kvantitativni idaje o obchodovani s détmi
a piispét ke sdileni zkusenosti a osvédcené praxe mezi vladnimi institucemi
a nevladnimi subjekty. Za timto ucelem je tfeba najit praktické néstroje
komunikace mezi narodnimi a mezindrodnimi informacnimi systémy.
Operaéni postupy vSak vyzaduji konkrétni osobni udaje o pachatelich,
obétech a dalSich znamych osobach. Vzhledem k jasnému mezinarodnimu
rozméru obchodovani je nezbytna vymeéna osobnich udaji ke konkrétnim
kauzam nejenom na narodni, ale také na mezinarodni Grovni. To plati pro
vSechny orgéany ¢inné v trestnim fizeni v nejSir§Sim smyslu (policie, soudni
organy, celni ufad, pracovni a socidlni kontrolni ufady). AvSak i nevladni
organizace, vénujici se prevenci, a zvIast¢ pak ty, pecujici o obchodované
osoby, potfebuji k plnéni svych ukolii vyménu informaci na narodni
1 mezinarodni urovni. To se tykd nejen neosobnich, anonymnich dat, ale
také osobnich udaji. Zejména v pfipadé nevladnich organizaci, které se
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vénuji pripadim hledanych a mozna obchodovanych osob vcetné déti, je
znalost osobnich tdaji v konkrétnich v&cech nezbytna. '

Tato cast je vénovana jednotlivym mechanismim pro sbér dat,
vyménu osobnich udaji a potfebu vyvazit ochranu udaji a lidskopravni
ohledy se zajmy organti ¢innych v trestnim fizeni.

3.8.1 Shér dat: Narodni zpravodajové nebo obdobné mechanismy

Jednim z probléma pii pfipravé, monitorovani a vyhodnocovani
politik boje proti obchodovani s lidmi a jejich implementaci je nedostatek
spolehlivych udaji a fragmentovana povaha dostupnych informaci. Udaje
jsou ¢asto navic obtizné srovnatelné vzhledem k riiznym metodam pouzitym
pti jejich sbéru, a vzhledem k rozdilim v pravnich systémech clenskych
zemi. '*' K fedeni tohoto problému je tieba nejdiive na nérodni trovni uréit
centralni misto, kde by byly informace z riznych zdrojt a od riznych aktért
shromazd’'ovany a analyzovany. Timto mistem by mohl byt Nérodni
zpravodaj nebo jiny obdobny mechanismus. Cilem je shromazdit existujici
informace a udaje od riznych organizaci, v¢etné organd Cinnych v trestnim
fizeni, mezinarodnich organizaci a nevladnich organizaci, a identifikovat
bila mista a problematické oblasti, a navrhnout metody a opatfeni k zaplnéni
téchto bilych mist. Takto shromazdéné informace by mély byt zakladem
Narodniho akéniho planu a politiky, jejichz ptiprava spada do odpovédnosti
vlady. Zpravodaj — nebo jiny obdobny mechanismus — by m¢l fungovat
nezavisle a nemé¢l by mit jiné vykonné, operac¢ni nebo koordina¢ni ukoly.
Aby byl zajistén optimalni ptistup ke v§em relevantnim zdrojim informaci,
je tfeba jasné rozlisit mezi opravnénim sbirat informace, koordina¢ni tlohou
na narodni Urovni a na urovni vytvareni politiky. Narodni zpravodaj by
nemé&l fungovat ani jako jakysi ,,ombudsman®. Uloha ombudsmana je
uzite¢na, avSak v tomto ptipadé by mohlo dojit ke stfetu s ohledem na sbér
dat a pozadovanym pfistupem k riiznym organizacim.

100 vig, napt. Vermeulen, G. a H. De Pauw, Cooperation between Civil Society Organisatios and
Law-Enforcement Services in the Area of Missing and Sexually Exploited Children, Maklu,
Antwerp/Apeldoorn, 2004.

19 Naptiklad pocet trestnych stihani a odsouzeni za obchodovani je obtizng srovnatelny udaj, jestlize
ne viechny ¢lenské staty maji ve své trestnépravni Upravé zvlastni skutkovou podstatu
obchodovani s lidmi, nebo jestlize se tyto skutkové podstaty podstatné lisi.
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Konecné je také dulezité, aby ti, ktefi informace poskytnou, mohli mit
z téchto informaci i1 pfislusny prospéch. Jednim ze zpisobi, jak toho
doséhnout, je vydavani vyrocnich zprav.

Jakmile vznikne mechanismus pro sbér dat na narodni trovni, je tfeba
obdobny mechanismus vytvofit také na arovni evropské. Ukolem tohoto
evropského mechanismu (mohlo by se jednat o evropského zpravodaje) by
bylo shromézdit informace z jednotlivych narodnich Grovni a predavat je
Komisi. Dilezitou podminkou pro efektivni sbér dat na evropské Grovni je
to, aby néarodni mechanismy pro sbér dat mély srovnatelnd opravnéni
a kompetence. Navic, aby mohla byt data z jednotlivych Clenskych statd
srovnatelna, je tfeba vytvofit spoleéné postupy pro jejich sbér.

Doporuceni

35. Clenské staty by mély uréit centralni misto, kde budou systematicky
shromazd’ovany a analyzovany informace z rdznych zdroji a od
riznych aktéri. Takovym centralnim mistem mdze byt narodni
zpravodaj nebo jiny obdobny mechanismus. Tento mechanismus by
m¢él spliiovat nasledujici podminky:

- hlavnim tkolem by mél byt sbér dat k obchodovani s lidmi
narodniho akéniho planu;

- nezavisly statut;

- jasny mandat a pfislusné kompetence zajiStujici piistup
k informacim a moZnost aktivniho sbéru dat od jednotlivych uradt
vCetné organi cCinnych v trestnim fizeni, a moznost aktivniho
ziskavani informaci od nevladnich organizaci. Opravnéni k sbéru
dat musi byt jasné odliSeno od exekutivnich, operac¢nich nebo
politicko-koordina¢nich tloh, jez by mély byt plnény jinymi
organy;

- opravnéni pfimo podévat zpravy vladé nebo parlamentu a Cinit
doporuceni k piipravé vnitrostatnich politickych opatieni a akénich
pland stim, Ze narodni zpravodaj neni sam o sob& organem
vytvarejicim politické strategie.
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36. Jakmile budou nastaveny tyto mechanismy na narodnich urovnich,
méla by obdobné mechanismy zavést EU také na trovni evropské
s cilem sdruzit na evropské durovni informace shromazdéné
jednotlivymi staty a také s cilem zjistit prazdna nebo problematicka
mista, a na zakladé téchto zjisténi vydat doporuceni Evropské komisi
a Radé EU k feseni téchto problémt. I tento evropsky mechanismus by
m¢él zlstat otevieny zastupcim nevladnich organizaci.

37. Je tteba ptijmout spole¢na pravidla pro sbér dat, jak co se tyce sbéru
dat, tak co se tyce pouzitych metod, s cilem zajistit jejich srovnatelnost.

3.8.2 Vyména dat

Existuji dva typy vymény dat: vyména na rovni pfipravy a rozvoje
politiky a vyména na opera¢ni urovni.

Zejména vyména informaci, které se tykaji osobnich tdaja ¢i tdajd
citlivych z opera¢niho hlediska, by méla vychazet z piedem dohodnutych
protokolti, které upravi tok informaci mezi riznymi organy a organizacemi
v souladu se =zakonnymi pozadavky. Mezi tyto organizace patfi
i mezinarodni a nevladni organizace, které ptimo pusobi v oblasti hledanych
osob véetné déti, a které poskytuji pomoc obchodovanym osobam.

Vymeéna osobnich udaji podléha zvlastni Upravé. Na mezinarodni
urovni je vyména regulovana tradicnimi rezimy mezinarodni spoluprace
v trestnich vécech v rdmci Schengenu, Europolu a Eurojustu.

Soucasny pravni ramec na mezinarodni Grovni

Sbér uchovavani, zpracovani a vyména osobnich udajii podléhaji
pfisné pravni upravé na evropské Urovni, jejimz cilem je chranit pravo
jednotlivce na soukromi v souladu s ustanovenim c¢lanku 8 Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Spoluprace na poli
vymény informaci mezi organy Cinnymi v trestnim fizeni a nevladnimi
organizacemi, soukromymi organizacemi a obcanskou spole¢nosti podléha
Umluvé o ochrang jednotlivet Rady Evropy ze dne 28. ledna 1991. Tato
Umluva upravuje automatické zpracovani osobnich twdaja (Umluva
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o ochrané udaji 108) a je doplnéna dodatecnymi protokoly. Stejny pravni
nastroj se vztahuje na sb&r osobnich udaji organizacemi obcanské
spole¢nosti. Dal§i normou je Doporuceni (87) 15 Rady Evropy, které
upravuje pouzivani osobnich udajii v policejni praci. Zasady téchto dvou
evropskych nastrojli, které maji byt implementovany do vnitrostatniho
prava, jsou téz obsahem Umluvy o implementaci Schengenské dohody
a Umluvy Europolu. Kazdy &lensky stat Evropské unie zavedl vyse uvedené
evropské pravni normy k ochrané dat.'"”?

Tim samoziejmeé neni branéno vnitrostatnim legislativaim v odliSnosti
a je mozné, aby vnitrostitni zakony na ochranu soukromi uplatiovaly
standardy jesté ptisnéjsi, coz mize mit dopad na sbér a zpracovani osobnich
udaji na mezinarodni urovni.

Na druhé strané je tieba pfiznat, Ze existujici reZimy na ochranu dat
nejsou v praxi vzdy striktné¢ dodrZzovany. Navic vétsi spoluprace a vymena
vétsitho objemu dat vedou ik vétSimu riziku jejich zneuziti. V tomto
kontextu je tfeba si uvédomit, Ze selhdni v oblasti ochrany dat muze
pfedstavovat pifimou a zavaznou hrozbu pro Zivot, bezpe¢i a ochranu
obchodovanych osob.

Doporuceni

38. Zejména vymeéna osobnich nebo citlivych udaji by méla vychazet
z dfive dohodnutych protokold, na jejichz zakladé probiha tok
informaci mezi riznymi organy v souladu se zakonnymi pozadavky.

39. S ohledem na rozsifeni EU a pfedpokladany S$ir$i sbér, distribuci
a synchronizaci dat ve smyslu Dublinské deklarace je tieba mit na
paméti zvysené riziko zneuziti dat a z toho plynouci mozné poskozeni
obéti obchodovani. Je tfeba zajistit, aby takto rozsifend spoluprace
v oblasti sdileni dat byla zarovenn doprovazena pfisnymi opatfenimi
a rezimy k ochrané dat vcetné vyhodnocovani skute¢né a praktické

zpusobilosti tyto rezimy dodrzovat.

12 Viz. Pravni analyza spoluprdce v oblasti vymény informaci zohlediiujici evropské normy ve
vyzkumu G.Vermeulena a dalSich, mezi které patii i Evropsky modelovy protokol. Tento
Protokol odrazi vySe uvedené evropské pravni normy, obecné standardy kvality obcanské
spole¢nosti a obecné zasady a osvéd¢enou praxi pro organy ¢inné v trestnim fizeni a obCanskou
spole¢nost.
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3.8.3 Nachazeni rovnovahy mezi ochranou dat, lidskopravnimi ohledy
a zajmy organi ¢innych v trestnim Fizeni 103

Ochrana dat zaruCuje pravo dotfené osoby kontrolovat sdélovani
a uziti osobnich udaji, které se ji dotykaji. Je dilezité védét, Zze definice
osobnich udajii zahrnuje nejen udaje typu jméno, adresa, datum narozeni,
narodnost, atd., ale také informace o osobnich okolnostech, jako je typ
jednani nebo Ccinnosti, zdravotni stav véetné HIV, téhotenstvi nebo
Zloutenka.

Ochrana udaji o obchodovanych osobdch by se meéla vztahovat na
udaje v zemich urceni, jakoz i v zemich plGvodu. Tam, kde neexistuji
protokoly na ochranu dat, je tfeba takové protokoly ptijmout. Toho je
mozno docilit zvlastnim zakonem, kterym se upravi pouziti dat, ale také na
zéklads piijeti piislusnych opatieni o ochran& dat obchodovanych osob. '**

Protokoly, které upravuji vyménu osobnich informaci, jsou zvlasté
dilezité v ptipadech obchodovanych osob, nebot’ zneuziti informaci mize
znamenat piimé nebezpe¢i pro bezpecnost a ochranu dané osoby. Vedle
nebezpedi pro zZivot a bezpecnost dotéenych osob a jejich rodin jsou to
i informace typu oznafeni v pase uvadégjici, ze obchodovand osoba je
prostitutkou, nebo je vystéhovana jako obét obchodovani ¢i informace
vymeénované mezi zastupitelstvimi a policejnimi organy v zemi urceni, které
mohou pfedmétnou osobu odsoudit k Zivotu mimo spole¢nost, ¢i ji zabranit
v budouci legalni migraci.

Kli¢ova ustanoveni v opati‘enich na ochranu dat

Cilem opatieni na ochranu dat je zajistit pravo na sebeurceni
s ohledem na osobni tidaje. Upravy musi garantovat, Ze zpracovani dat (at’
jiz jde o kompilaci, uchovavani ¢i ptenos atd.) probiha v souladu s pravni
Gipravou a/nebo za souhlasu dottené osoby. Udaje by mély byt uzity

19 Tato cast je revidovanou verzi kapitoly “Zakladni principy ochrany dat* v Kroeger, T. a J.
Malcoc, B.H.Uhl, National Referral Mechanism. Joining the Rights of Trafficked Persons. A
Practical Handbook. OBSE/ODIHR, Varsava, 2004, str. 93 — 96.

1% Kupft. v ramei dohod o spolupraci, v rimci pracovnich fadd, v ramci domovniho fadu ubytovaciho
zatizeni pro obé&ti atd.
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vyhradné pro plnéni ucelu, pro ktery byly pivodné poskytnuty. Data
by méla byt navic shromazd'ovana, uzivana a vyméfiovana jen na zékladé¢
potieby, nikoliv bézné. M¢élo by se vychazet z predpokladu, Ze data je
zadouci shromazd'ovat, pouze je-li prokdzana pfislusna potfeba. V praxi
existuji ztohoto vyjimky, napiiklad jestlize dotend osoba souhlasi
s alternativnim uzitim dat, jestlize hrozi nebezpeci ohroZeni vefejné
bezpecnosti tam, kde udaje slouzi ke stihadni pachateld, a nebo tam,
kde jejich uziti miZe zabranit uvedeni jiné osoby v nebezpeci. V téchto
situacich se jedna o pfenos dat mezi stdtnimi orgdny nebo mezi statnimi
ufady a nevladnimi organizacemi. Pfenos dat by mél byt povolen pouze
tehdy, jestlize jim nedochdzi k poruseni prava na ochranu osobnich udaju
dotéené osoby zejména tam, kde muze byt doty¢nd osoba pienosem
negativné dotéena.

Vedle vS§eobecné upravy na ochranu dat je tfeba v praxi pouzivat i tzv.
Hrestriktivni poznamky®, coz znamena, ze udaje o obchodované osob¢ jsou
opatfeny Ciselnymi kody, které urcuji pravo na pfistup pouze vybranym
predstaviteltim.

Lidé, kteti maji pristup k osobnim udajim v rdmci svych pracovnich
povinnosti (napfiklad zaméstnanci statnich ufadl), musi byt vazani
. C yxo1e 105 106
povinnosti ml¢enlivosti.

V diskusi o ochrané dat nachazime celou fadu klicovych oblasti. Mezi
ty patii pfenos dat mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni a poradenskymi
agenturami; prenos dat v rdmci Schengenského systému; role médii,
ochrana dat pfi kontaktech s tfady v zemi pivodu, a povinnost zachovani
davérnosti informaci ze strany poradenskych pracovnikli véetné prava
odmitnout svédcit.

Zejména Schengensky informacni systém (SIS) predstavuje problém
v tom smyslu, ze pro obchodovanou osobu existuji faktické a praktické
piekazky namitat uchovani dat nebo spravnost osobnich udaji ulozenych
v SISu. Zéroveit uchovavani informaci v systému SIS, jakoz i v dalSich
informacnich systémech, muize mit dalekosahlé dusledky pro (tdajné)

105 Viz. ¢lanek 7 Smérnice EU o ochrané dat.
19 Viz. ¢lanek 16 Smérnice EU o ochrang dat.
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obchodované osoby vcetné mozného zakazu legitimniho vstupu, pobytu ¢i
zaméstnani v EU v budoucnosti.

Dalsim dilezitym aspektem ochrany udaji je vztah mezi
obchodovanou osobou a profesionalnim poradcem. Piistup k pomoci
a podpofe pro obchodovanou osobu znamena téz nutnost chranéného
prostoru, ve kterém muize obchodovana osoba bez obav hovofit o svych
zkuSenostech. Je tudiz zasadni, aby pfislusné upravy zajistily divérnost
vztahu mezi klientem a poradcem, a chranily profesionalni poradce od
povinnosti pfedavat informace tfetim strandm proti vali obchodovanych
osob a bez jejich souhlasu.

Doporuceni

40. Aby byla zajisténa pfimefena ochrana udaji obchodovanych osob, byla
vydana tato doporuceni:

- pfijmout zasadu, Ze udaje je mozno shromazdovat, pouzivat
a vymenovat si, pouze pokud k tomu vede skute¢nd potieba s tim,
ze data by neméla byt shromazd’'ovana, pokud neni mozno takovou
potiebu prokazat;

- pfijmout konkrétni povinné protokoly k ochrané¢ udaji
o obchodovanych osobach, které by se vztahovaly jak na tdaje
v cilové zemi, tak i na idaje v zemi puvodu;

- predtim, nez dojde k vyméné osobnich udaji, zajistit, ze dotCena
zemé ptivodu je schopna zarucit pfimétenou ochranu dat;

- zajistit, aby lidé, kteti maji pfistup k osobnim udajim, byli po dobu
vykonu své funkce vazani zasadou mlcenlivosti;

- zavést trestni odpovédnost za neopravnéné pouziti udajd, poruseni
zasady divérnosti atd.;

- pouzivat vpraxi oznaCeni ,vyhrazené“ tak, aby bylo
minimalizovano nebezpeci uniku udaji o obchodované osobg;

- do smluv o spoluprdci mezi organy cinnymi v trestnim fizeni
a poradenskymi agenturami nebo opravnénymi nevladnimi
organizacemi zahrnout ustanoveni, kterd by zarucovala, aby udaje
o totoznosti a dal§i osobni udaje obchodované osoby nebyly
poskytnuty tetim stranam bez souhlasu této obchodované osoby
nebo bez fadného opravnéni;
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42.

- pokud neexistuji, pfijmout takova opatieni, ktera zarucuji ditvérnost
vztahu mezi klientem a poradcem (mezi ty patfi vSechny osoby
majici piistup k divérnym informacim v ramci své profese, jako
jsou socialni pracovnici, zdravotnici, 1ékafi atd.) a vyjmout poradce
z povinnosti postoupit informace tfetim strandm proti vili
obchodované osoby nebo bez jejiho souhlasu.

Pti budovani nového systému SIS II nebo pii budovani jinych systému
pro sdileni informaci s cilem pojmout informace, ptichazejici
z pristupujicich stati, je tfeba se zaméfit na piijeti takového ustanoventi,
které by explicitné vynalo udajné a skute¢né obéti obchodovani ze SISu
¢i jinych takovych databazi. Minimalné by méla Schengenska umluva
uvalit na clenské staty konkrétni povinnost uvédomit obchodovanou
osobu na zadost této osoby, o tom, Ze Udaje o této osobé jsou uloZeny
v SISu, aby tak obchodovana osoba méla alespon ¢aste¢nou kontrolu
nad témito udaji ve svych rukach.

Pti styku s médii je tieba dodrzovat nasledujici zasadu: tdaje, jako jsou
jméno, osobni historie, fotografie ¢i dal$i podrobnosti, na zaklad¢
kterych by bylo mozno identifikovat obchodovanou osobu pomoci
dedukce, nesmi byt zvefejiovany. Je tfeba se vyhnout zvetejiiovani
vSech zprav, které by mohly obchodovanou osobu vystavit nebezpeci.
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Kapitola 4. Prevence

4.1 Uvod

Prevence obchodovani s lidmi piedstavuje Sirokou Skalu strategii,
jejichz cilem je snizit riziko trestné Cinnosti a jejich moznych negativnich
dopadti na jednotlivce a spolecnost. Tyto strategie jsou zalozeny na Siroké
multidisciplinarni znalosti fenoménu obchodovani s lidmi, jeho pfi¢inach
a osvédcené praxi boje s obchodovanim. Zaroveni musi byt tyto strategie
citlivé ke genderovym rozdilim a musi integrovat lidskopravni thel
pohledu.

Pristup k prevenci se miize lisit. V této kapitole se zaméfime na ta
preventivni opatieni, ktera doplituji cestu trestniho prava. Kli¢ové pficiny,
vyzkum, osvéta, vycvik aspravni dohled jsou hlavnimi tématy diskuse
v této kapitole.

Za prvé je nezbytné zavést a posilit opatfeni sméfujici k odstranéni
téch okolnosti, které ¢ini z urcitych jednotlivctl ¢i skupin lidi osoby zvlasté
nachylné k obchodovani s lidmi. Strategie prevence by mély odstraniovat
diskriminaci, marginalizaci a socidlni vylouceni jak v zemich ptuvodu, tak
urceni. Strategie by mély posilovat kvalitu Zivota lidi v zemich ptivodu
prostfednictvim  udrzitelného rozvoje  socidlniho, ekonomického,
zdravotniho a vzdélavaciho sektoru se zvlastnim diirazem na Zeny, mensiny
a déti. Mély by se soustfedit na riziko a protirizikové faktory spojované
s obchodovéanim a viktimizaci obchodovanych osob.'”” Na obchodovani je
navic mozno nahlizet jako na bezpecnostni otdzku, ktera spojuje koncept
bezpe€nosti statu a bezpecnosti osob, ¢imz vklada ilidskopravni uhel
pohledu.

Prevence vSak neni otazkou pouze pro zemé pivodu, ale také pro
zem¢ urCeni. Nedostatena ochrana prav  obchodovanych osob
a nedostatecné financni zdroje zvySuji riziko znovuobchodovani. Tyto

MW

faktory patii mezi sekundarni kli¢ové pficiny.

197 OSN, Ekonomické a socialni rada, Revised Draft Guidelines for the Prevention of Crime, E/CN.
15/2002/4, 31. ledna 2002.
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Vedle zaméfeni se na klicové pficiny v zemich plivodu a sekundarni
klicové priCiny v zemich urceni je tieba, aby strategie prevence vénovaly
pozornost i otazce poptadvky v tranzitnich zemich a zemich cilovych.
Z tohoto hlediska patii soucasnd restriktivni migracni politika, tj.
nepfitomnost legalni migrace za praci ve svétle vysoké poptavky po levné
praci a sluzbach v zemich urceni, jakoz i odpovidajici nabidka levné prace
a sluzeb, mezi klicové pfi¢iny obchodovani s lidmi, a je tfeba, aby se
preventivni opatfeni na né zaméfila.

Zatimco spravné-kontrolni opatfeni (pfeshranicni, hrani¢ni a wvnitrostatni
kontroly) jsou nepochybné¢ klicova pro celkovou strategii proti
obchodovani, je tfeba zajistit, aby preventivni opatfeni nesnizovala moznost
migrace, neomezovala svobodu cestovani a zakonnou mobilitu, nebo aby
nenarusovala ochranu, kterou pozivaji zadatelé o azyl, uprchlici a migranti
podle mezinarodniho prava. Pravni stit a mezinarodné uznavana lidska
prava musi byt respektovana ve vSech ohledech prevence obchodovani
s lidmi.

V ramci trestnépravnich preventivnich strategii je obchodovani s lidmi
nazirano jako forma pteshrani¢niho organizovaného zlo¢inu. Tento pohled
vSak ne vzdy dava uplny obraz. Tiebaze se vétSina obchodovani odehrava
ptes hranice, je mozna i forma vnitiniho obchodovani. Preventivni opatieni
by se méla zaméfit na obchodovani s lidmi v ramci jedné zemé a bez ucasti
organizovaného zloc¢inu.

Hlavni odpovédnost za prevenci spocivd na stitu, a to na mistni,
narodni a mezinarodni urovni, kde by mély vznikat podminky a ramce pro
udrzitelnou prevenci véetné mechanismi pro hodnoceni dopadu a revize.
Preventivni strategie by mély byt zaloZzeny na existujicich zkuSenostech
a presnych informacich, a mély by byt integrovany do vSech relevantnich
politickych opatfeni a programd.

Networking, spoluprace a koordinace mezi riznymi sektory
spoleCnosti — statni a mistni Ufady, mezinarodni organizace, nevladni
organizace, podnikatelsky sektor, odbory a obCané — jsou pro efektivni
prevenci kliCové. Obcanska spolecnost, partnerstvi aucast komunity
predstavuji zakladni prvek celé koncepce prevence obchodovani s lidmi.
Vezmeme-li vuvahu nadnarodni povahu obchodovani, existuje jasna
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poteba udrzitelnych preventivnich kroki na regionalni a mezinarodni
urovni, které by fesily mezinarodni rozmér této trestné Cinnosti.

4.2 Koteny pric¢in obchodovani

Slozité ekonomické, socialni a kulturni podminky, mezi které patii
globalizace, zaméstnanost, obchodni a migracni politiky, humanitarni krize,
regionalni konflikty, pfirodni katastrofy, diskriminace genderu a etnickd
diskriminace, a s ohledem na déti i nedostatek ochrannych systému, vedou
k zvySeni zranitelnosti a akceleruji obchodovéni s lidmi. Mezi bézné
uvadéné faktory patii chudoba a nezaméstnanost v zemich piivodu, mimo
jiné jako dusledek socialnich reforem, snizovani zaméstnanosti ve vefejném
sektoru apadek primyslu a zemédélstvi v mnoha transformujicich se
zemich. Tyto faktory ptisobi, spole¢né s nerovnosti genderti a diskriminaci
jak vzemich plivodu, tak ur€eni jako faktory, které nuti zvlast¢ Zeny
migrovat. Také faktory, jako jsou zpravy z médii, ptibéhy vracejicich se
migranti, touha po lep$im zivoté s vice prilezitostmi, o¢ekdvana zaméstnani
a finanéni ohodnoceni a obecné lepSi socialni postaveni a zachéazeni
v bohatSich zemich urceni, vedou mnoho osob k migraci za situace
nedostate¢né informovanosti a s rizikem. Ve snaze najit lepsi praci a zivot
v zahrani¢i stavaji se migranti kofisti podvodnych nabidek zaméstnani
a dostavaji se tak do situace, kdy jsou vykofistovani a k praci nuceni. Mezi
témito migranty je velky pocet Zen, mladych divek a déti, které konci
v podminkach otroctvi v tradi¢né Zenskych, nejvice zranitelnych sektorech,
jakymi jsou doméci prace a sexualni pramysl. V postaveni srovnatelném se
Zenami jsou i jiné tradicné zranitelné skupiny, jako jsou etnické mensSiny
s omezenym pristupem k socidlnim sluzbam, coz zvySuje jejich nachylnost
k obchodovani. Stejné klicové piiciny plati i pro obchodovani interni.

Stejné makroekonomické a socialni faktory ptisobi v zemich urceni.
Nartstajici poptavka po levné nekvalifikované pracovni sile ve stavebnictvi
a vyrobé¢, jakoz i poptavka po domadcich a sexudlnich sluzbach, predstavuji
silné faktory vedouci k legélni i nelegalni migraci. V této oblasti prob&hlo
jen malo vyzkumnych projektli, a mala pozornost je tudiz vénovana strané
poptavky jako jedné z klicovych pfic¢in obchodovani. Novy vyzkum tykajici

119



se vlivu poptavky'®™ na obchodovéni s lidmi ukazuje, Ze neregulovana
povaha ¢asti pracovniho trhu, dostate¢nd doddvka levné pracovni sily
spolecné s nedostateCnosti socidlnich norem, které reguluji chovani
zaméstnavatell a klientd véetné klientti sexualnich sluzeb, jsou klicovymi
faktory Y()};svétlujicimi povahu poptavky jako hnaciho faktoru obchodovani
s lidmi.

Obchodovani navic znamena i pfesun ve prospéch investic do
neformalnich — ¢asto pokoutnych nebo nelegdlnich a povétSing
neviditelnych — sektori, ve kterych nejsou pracovnici schopni
sebeorganizace a prosazeni svych prav, a ve kterych je tudiz prace levnéjsi a
pracovnici se daji leh&eji vykofistovat.''”

To vede k otazkam, které se tykaji sektori, do kterych jsou Zeny
nejcastéji  obchodovany. Domaci prace jsou kupiikladu vétSinou
neregulované a nechranéné, a CasteCné nejsou ani povazovany za praci,
¢imz tvofi jen omezenou piileZitost pro legalni migranty, zatimco na druhé
stran¢ poptavka po tomto typu prace (domadci sluzby, péce o déti a staré
osoby) bude spiSe nartstat, tfebaze jen kvili demografickému vyvoji (prace
zen; celkové starnuti populace). Nejsou-li dostupné cesty legalni migrace,
stava se feSenim migrace nelegalni. V tomto kontextu jsou restriktivni

1% Anderson, B. A J. O’Connell Davidson, Is Trafficking in Human Beings Demand Driven?
A Multi-Country Pilot Study, IOM, Zeneva, 2003, str. 44.

Jak ukazali Anderson a O’Connell Davidson, je otdzka poptavky po praci a sluzbach
obchodovanych osob vysoce problematickd, nebot neexistuje divod predpokladat, ze
obchodovani plni urcitou poptavku obchodovanych osob na rozdil od osob napiiklad pasovanych

109

jakoz i zpusob, kterym se osoba dostala do situace nucené prace ¢i otroctvi, jsou pro ty, ktefi
vykotistuji ¢i spotfebovavaji jejich praci ¢i sluzby, nerelevantni. Tim se otazka poptavky po
»obchodovanych osobach“ stava neoddélitelnou od obecnéjsich otazek o poptavce po praci a
sluzbach vsech téch, ktefi nemohou svobodné opustit vykofistované postaveni, nebot jsou
k vykofistovateli vazani n&jakou formou neekonomické nutnosti, napiiklad kvuli zadrzenému
pasu, nevyplacenym mzdam, uziti ¢i hrozbé fyzického nasili, strachu ze zatéeni a deportace. Je
vSak mozno ocekavat, ,,ze rychly nartst trhu, ktery je neregulovany, stigmatizovany a ¢aste¢né
i kriminalizovany, bude spojovan s nartistem vyskytu nasilnych praktik“. To plati pro trh
sexualnich sluzeb, ale obdobné zavéry je mozno ucinit i pro trh domacich sluzeb, strana 9 — 11.

“Tam, kde jsou piisn¢ dodrzovany pracovni normy a pracovnici jsou dobie organizovani,
pracovni pravo je monitorovano a vynucovano — pro vsechny pracovniky domaci nebo cizi — ,je
poptavka po organizovanych osobach a sluzbach spise nizka, v MOP, Trafficking in Human
Beings New Approaches to Combating the Problem, Zeneva, str. 6.
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imigracni  zdkony kontraproduktivni a samy naopak pfispivaji
k obchodovani s lidmi.'"!

V tomto kontextu jsou pfistup zalozeny na lidskych pravech a ohled
na bezpecnost osob velmi dilezité. Obchodovani s lidmi se dotyka
bezpecnosti fadou zptusobti. Obchodovani s lidmi ¢asto vzkvéta v oblastech
s malou socidlni a spravni infrastrukturou, jako naptiklad v oblastech po
ozbrojeném konfliktu ¢i v transformujicich se zemich. PoruSovani
bezpecnosti jedince a nedostatek hospodarského rozvoje patii mezi klicové
pfic¢iny obchodovani s lidmi.

Bezpec¢nostni politika ve svém tradiénim pojeti vnimad ochranu
statnich hranic jako ochranu vojenskymi a diplomatickymi prostfedky.
Narodni bezpecnost v minulosti znamenala ochranu nezavislosti
a suverenity statu, jeho uzemni integrity, ustavniho pofadku a vefejné
bezpecnosti, a patfila sem i obrana zemé pied vnéjsi ozbrojenou agresi.

Expertni skupina naopak zvyraziluje takovy koncept bezpecnosti
a bezpecnostnich politik, ktery zohlediiuje potifebu osobni bezpecnosti
a hospodaiského rozvoje, ktery piispiva k prosperité jedince, a soustfed’uje
se tudiZ na osoby, nikoliv na staty. '

Doporuceni
43. Evropska unie a jeji ¢lenské staty by mély piehodnotit a modifikovat

politiku, kterd nuti lidi uchylovat se k nelegélni a zranitelné migraci za
praci. Tento postup by mél provétit dopady, a to zejména na Zeny,

"1 Viz. té2 kapitola 3.4.

"2 piikladem mize byt Human Development Report (HDR) UNDP z roku 1990, ktery uvadi, e
,,f0zvoj musi byt zaméfen na lidi (byt’ jsou uskupeni v riznych zemich), nikoliv na bezpe¢nost
jejich narodnich hranic, a na zlep$eni zdravi, vzdélani a politické svobody spolu s ekonomickym
zajisténim“ (King G. A C. Murray ,,Rethinking Human Security, v Political Science Quarterly,
svazek 116, ¢. 4, 2001 — 2002, str. 587. Viz. t¢z Human Development Report, 2003). Zprava
UNDP uvadi: ,,V rozvoji lidské spolecnosti jde o mnohem vice nez o nartst ¢i pokles HDP. Jde o
vytvareni prostiedi, ve kterém mohou lidé rozvijet sviij plny potencial a vést produktivni a tvarc¢i
zivoty v souladu se svymi potfebami a zajmy. Lid¢ jsou tim skute¢nym bohatstvim narodt, rozvoj
tudiz znamena rozsifovani moznosti danych lidem k tomu, aby vedli hodnotny Zivot. Jde tedy o
vice nez jen o ekonomicky rust, ktery je pouze nastrojem — tiebaze velmi dilezitym — rozsirovani
moznosti lidi“. Podle Human Development Report existuji hrozby pro lidskou spolecnost v 7
kategoriich: ekonomické, potravinové, zdravotni, v zivotnim prostiedi, osobni, spolecenské a politické.
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45.

46.

47.

48.

represivnich a/mebo diskriminacnich zakonli o statni pfislusnosti,
migraci a migraci za praci. Nedodrzovani zakladnich prav a ochrany
v téch sektorech, ve kterych pracuji pfevazné Zeny, predstavuje samo
0 sobé¢ diskriminacéni praktiku.

Clenské staty by mély ratifikovat a implementovat imluvu OSN
o pravech migrujicich pracovniki a jejich rodin s cilem chranit zakladni
lidska prava migrantd. To by mélo byt doprovazeno implementaci
vnitrostatnich programd, které zohlednuji gender, a které vychazeji
z téchto mezinarodnich standardi.

Clenské staty by mély zvazit moznost navyseni piileZitosti pro legalni,
vydélecnou a nevykofistujici pracovni migraci pracovnikd s riiznymi
kvalifikacemi, zaroven doprovazenych posilenim regulatornich
a dohledovych mechanismt k ochrané prav migrujicich pracovnikd.

Do vsech relevantnich programi spoluprace v ramci EU i ¢lenskych
statli se zemémi puvodu nebo potencionalnimi zemémi pivodu by méla
byt zaclenéna i preventivni opatfeni vedle opatieni trestné pravnich.
Prioritnim cilem je potirani kli¢ovych pfi¢in v zemich ptvodu
i vzemich cilovych. Strukturdlnim prvkem vSech programi by mélo
byt i hodnoceni jejich dopadu, aby se zabranilo nezadoucim u¢inktm.

Vzhledem k tomu, Ze obchodovani s lidmi je ¢asto spojeno s chudobou
a nizkou trovni rozvoje v zemich pivodu, neméla by EU a jeji ¢lenské
staty zavadét postihy ve form€ omezeni rozvojové pomoci, ani by
nemeéla do smluv o spolupréci s t¢mito zemémi zavadet pozastavujici
ustanoveni, nebot takovato opatfeni mohou ve svém disledku
zhorSovat existujici pfi¢iny obchodovani. Na misto toho je tfeba
pfijmout pozitivngj$i pfistup pii spolupraci s tfetimi zemémi, na
zakladeé kterého by byly potirany samotné pri¢iny obchodovani. Mezi
metody pozitivniho piistupu patii osvéta, tykajici se bezpe¢né migrace
a investice do budovani vlastnich kapacit.

Evropska unie a jeji Clenské staty by mély navysit finanéni podporu

nevladnim organizacim tak, aby jim umoznily G¢inn¢ dopliovat statni
politiku v oblasti prevence obchodovani s lidmi.
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50.

51.

52.

V ramci existujicich programd, jakymi jsou programy Daphne a AGIS,
je tfeba vyclenit finan¢ni prostfedky na vyzkum a pilotni projekty
tykajici se vlivu poptavky na obchodovani s lidmi (zejména v oblasti
domécich a sexudlnich sluzeb), a na podporu a implementaci
vzdélavani déti a mladeze v Clenskych statech v oblasti sexualni
vychovy a vzdélavani k lidskym pravim.

Clenské staty by mély usilovat o sniZeni nachylnosti k obchodovani
prostiednictvim nasledujicich opatfeni:

- zajistit vydavani fadnych dokladl pfi narozeni, siiatku ¢i udé€leni
obcCanstvi v§em osobam,;

- potirat nasili a diskriminaci Zen napiiklad posilovanim citlivosti
vici pohlavi a rovného vztahu mezi pohlavimi;

- zajistit Zenam rovny pfistup k ekonomickym a finan¢nim zdrojim
véetné pristupu k flexibilnimu financovani a uvéru véetné malych
uvért s nizkym urokem pro Zeny ze socialn€ slabych vrstev;

- potirat vSechny formy diskriminace menSin pomoci rozvoje
programt, které poskytuji zakladni vzdélani, gramotnost, moznost
zajistit si vlastni Zivobyti, a které odstraiuji piekazky pro
podnikani.

Jak zemé¢ ptivodu, tak zemé cilové, které jsou zapojeny do obchodovani
s lidmi, zejména s détmi, by se mély zvlast zameéfit na klicové priCiny
obchodovani, které dopadaji na déti, a mezi které patii nedostatecny
pristup ke vzdélani, opusténi déti jejich rodinami, jejich samotné
Zivotni podminky atd. '

Vzhledem k tomu, Ze organizovany zlo¢in nejlépe vzkvéta v regionech
s omezenou spravni a socidlni infrastrukturou, je tfeba opatfeni proti
obchodovani zamétit t€Z na posileni mistnich a narodnich mechanisma
k budovani demokratickych instituci. Takova obecnd opatfeni, vcetné
opatfeni k posileni pravniho statu, patfi mezi dilezita preventivni
opatfeni a meéla by byt soucasti kazdé celkové strategie proti
obchodovani.

'3 podrobna;jsi informace ke kli¢ovym piicinam obchodovani s d&tmi viz. kapitola 4.7.
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4.3 Vyzkum a vyhodnocovani

Prestoze se boj proti obchodovani s lidmi stdva stale vice politickou
prioritou pro mnoho stati svéta, jsou stale informace o rozsahu problému
a soucCasnych trendech velmi omezené. Jednim z nejvétSich bilych mist
v oblasti chapani obchodovani s lidmi je oblast statistickych udaji a sbéru
dat.

Piestoze vyzkum v této oblasti nartsta,''* neexistuje téméf Zadna
syntéza klicovych zjisténi jednotlivych studii. S ohledem na skutec¢nost, ze
nové mezindrodni definice obchodovéani a pasovani byly piijaty teprve
relativné nedavno, neni prekvapujici, Ze jenom malo zemi systematicky
sbira data o obchodovani. V mnoha zemich se ve skute¢nosti smésuji data
tykajici se obchodovani, pasovani a nelegalni migrace, v disledku c¢ehoz
jsou Ciselné udaje pouhymi odhady. Navic se dostupna data po vétsiné
tykaji pouze obchodovani se Zenami a détmi za ucelem sexudlniho

vykofistovani a ne jinych forem obchodovéni.'

Vedle toho existuji dalsi diivody pro omezenost dostupnych udajt:
pripady obchodovani zlstavaji neozndmeny, protoze se obéti boji pomsty
pachatelti a/nebo postihli ze strany statu, nebot’ jejich statut je statutem
neohlaseného migranta, a ti, ktefi maji dostatek odvahy svéd¢it proti
pachatelim, se mohou stat subjektem vysté¢hovani. Dal§imi faktory jsou
nepiitomnost spolecnych definici u zdrojii dat a neochota nékterych zemi
¢i organizaci data sdilet. Je to vSak zejména tajny charakter této Cinnosti,
ktery ztézuje sbér dat.

Nedostatek dostupnych dat Ize téz vysvétlit niz8i prioritou, kterou
organy ¢inné v trestnim fizeni pfisuzuji boji proti obchodovani; z diivodu
chybgjici, nedostateéné nebo nedostatecné provadéné legislativy ke stihani
pachateli a ochrané obéti, se kterou souvisi i pravdépodobnost, Ze budou
svédci vystehovani. Jasnym duasledkem toho je, ze policie radéji po
pachatelich nepatrd u védomi, ze vynalozené usili jen zifidka vede
k odsouzeni.

"4 Vedle publikovanych studii provad&ji mnohé organizace vyzkum v souvislosti se svymi
operanimi programy a tyto vyzkumy nejsou vzdy publikovany, napiiklad kazdy osvétovy
program vychazi z ptedchoziho vyzkumu.

1 zde jsou udaje o obchodovani ¢asto miSeny s tidaji o poctech (zahrani¢nich) prostitutek.
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Je ztejmé, Ze obchodovani je fenoménem, ktery se pribézné vyviji.
Pachatelé méni pouzivané mechanismy a modus operandi podle ménicich se
podminek v terénu. Srovnatelny mechanismus pro flexibilitu opatieni proti
obchodovani chybi na néarodni i regiondlni urovni. Opatfeni proti
obchodovani nejsou navic vyhodnocovana s ohledem na sviij dopad.

Neexistuje zadna  vetsi  komparativni  celoevropska  studie
k obchodovani, ktera by vychazela z rozsahlé prace v terénu a ze
spoletného vyzkumného planu. VétSina provadénych vyzkumid jsou
vyzkumy kratkodobé.

Existuje pouze omezeny vyzkum vlivu poptavky na obchodovani
a ulohy klientd azaméstnavateli, vcetné jejich profil, urovné
informovanosti a uc¢asti na trhu. Takovy vyzkum by pfitom mohl formovat
zaklad pro informacni a osvétové kampané zaméfené na klienty
a zaméstnavatele scilem snizit jejich ochotu ucastnit se fetézce
obchodovani.

Daéle je tfeba zvazit problematiku obchodovani déti. Tiebaze existuje
jasnd shoda vtom, Ze obchodovani déti nardstd, je stale obtizné je
kvantifikovat. Déti zlstavaji v statistikach a ¢iselnych udajich neviditelné,
nebot’ statistiky pouzivaji dospélé jako jednotku analyzy.

Doporuceni
53. Vyzkum obchodovani s lidmi by mél:

- byt koncipovan nestatickym zptisobem tak, aby zjistoval a zkoumal
zmény v trendech a vzorcich obchodovéni.''® Pravidelné prezkumy
a vyhodnocovani situace v obchodovani slidmi a strategii proti
nému by mély tvofit nedilnou soucast vyzkumnych programii
s ohledem na adaptaci opatfeni proti obchodovani na ménici se
situaci;

- byt zaméfen na praktickd doporuceni smeéfujici k potirani
obchodovani a k =zavadéni pfiméfené ochrany a pomoci
obchodovanym osobam,;

16 Vig, IOM The Changing Patterns and Trends of Trafficking in Persons in the Balkan
Region,Zeneva, 2004.
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54.

55.

56.

57.

- brat ohled na ochranu divérnych a osobnich udaji a informaci;

- obsahovat prvky, tykajici se zpravodajskych informaci (podil
a cinnost zloCineckych skupin) a socioekonomickych profili
pachatelil a obéti a jejich zemi ptivodu, hlavnich pfic¢in obchodovani
a dopadt obchodovani na jednotlivce i na dotéené zem¢;

- shromazd’ovat data odd€lené pro Zeny, muze a déti;

- vychazet z definice obsazené v Palermském protokolu tak, aby bylo
mozno systémove méfit tento jev a srovnavat udaje.

unie a jeji Clenské staity by meély vytvofit podminky vcetné
strukturalnich pro systematické vyrocni Evropska hodnoceni vzorct,
trendli a objemu obchodovani v kazdé zemi na zaklad¢ jasné a jednotné
metodologie. Hodnotici zpravy by mély byt vetejné dostupné a mély by
slouzit jako voditko pro pomoc poskytovanou EU. '’

EU by méla systematicky monitorovat a vyhodnocovat pfijata opatieni
a programy na urovni EU a na mezindrodni i ndrodni urovni s cilem
zjistit pfedpokladany iskute¢ny dopad téchto opatfeni, a s cilem zvysit
jejich efektivnost.''® Projekty a programy proti obchodovani, které jsou
financovany z EU, by mély byt podrobeny povinnému vyhodnocovani.
Toto hodnoceni by mélo byt vefejné dostupné.

Me¢la by byt vytvofena webova stranka, obsahujici aktualizované
prehledy o provadéném vyzkumu obchodovani v zemich EU s cilem
zptistupnit vysledky anové nastroje riznym soukromym i vefejnym
uzivatelim v jednotlivych organizacich a institucich.

Sirsi vyzkum by mél byt provadén v hlavnich zdrojovych zemich
k otazce rizika znovuobchodovani téch obéti, které — bud’ dobrovolné,
nebo na zékladé vystéhovani — se vratily do svych domovskych zemi,
a dale k otazce klicovych pfi¢in obchodovani a navaznosti mezi
obchodovanim, chudobou a vykofistovanim. Tyto navaznosti by mély
byt jasné formulovany tak, aby se evropské rozvojové agentury mohly

117
118

Viz. téz kapitola 3.8.1.

UNHCHR, pokyn €. 3: ,,Monitorovani a vyhodnocovani vztahu mezi zamérem zakont, opatieni
a zasahud proti obchodovani a jejich skutenym dopadem. Zejména zajistit, aby byl ¢inén rozdil
mezi opatfenimi, ktera skute¢né snizuji obchodovani s lidmi, a témi opatfenimi, ktera ve svém
dusledku pouze ptesouvaji problém z jedné skupiny na druhou.*
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58.

59.

60.

zaméfit na jejich feSeni. Zaroven by zem¢ EU, zejména ty zemé, které
slouzi jako cilové, m¢ly provést vyzkum k otazce mechanismi
a motivace pro obchodovani v jejich vlastnich zemich.

Vyzkum by m¢l dikladnéji zkoumat nasledujici oblasti:

- obchodovani a nucena prace v jinych sektorech nez v sexualnim
prumyslu;

- dopad opatieni proti obchodovani vSeobecné a konkrétn¢ na lidské
prava obchodovanych osob, migrantd — Zen a dalSich skupin, které
mohou byt zvlast¢ dotéeny opatfenimi proti obchodovani;

- vztahy mezi regulaci migrace a objemem obchodovani, vliv
poptavky a role zaméstnavatelil a klientl v¢etné jejich profild, jejich
urovenn informovanosti a podil na trhu, jakoz 1 role
pracovnépravnich norem, odbord a dopad zmén na pracovnim trhu
v souvislosti s poptavkou po specifickych sluzbach vcetné
sexualnich sluzeb a domacich praci. Vysledky vyzkumu spolu
s konkrétnimi  doporucenimi by mély byt pfedany vladam
jednotlivych dotéenych zemi pro praktické pouziti v oblasti
snizovani poptavky na trhu;

- Ucinné strategie v oblasti vymahani prava.

Kvantitativni i kvalitativni vyzkum by se mél zaméfit na déti a mel by
zhodnotit rizné faktory ovliviiujici riziko obchodovani déti a rGzné
druhy vykofistovani, jimZz jsou vystaveny (napiiklad sexualni
vykofistovani, pracovni vykofistovani, nelegilni adopce, odbér
organd).

Evropsky univerzitni institut, jakoz i dalsi vzdélavaci instituce,
oficialné vzniklé vramci Evropské unie nebo odkazané na jeji
financovani, by mély iniciovat systematické vzdélavani a vyzkum
v oblasti obchodovéani s lidmi v ramei EU.
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4.4 Osvétové a informacni aktivity

Osvétové aktivity v oblasti obchodovéni s lidmi jsou zacileny zejména
na prevenci obchodovani prostfednictvim informaci poskytovanych zvIast
zranitelnym skupinam. Dale je jejich cilem ovlivnit vefejné minéni, zvysit
pfipravenost instituci, organizaci, skupin a jednotlivcii fesSit adekvatné
danou problematiku a §ifit informace o dostupnych asisten¢nich programech
a sluzbach pro obchodované osoby.

Osvétové a informacni kampan€é by mély byt zakomponovany do
rdmcovych strategii, které dopliuji diraz za lidska prava, rovnost pohlavi
a lidskou diistojnost. Kampan¢ by mély byt vzdélavaci, sensitivni k genderu
cilové skupiny, mély by obsahovat aspekt interaktivity a vychazet
z vyhodnoceni z4jmi jednotlivych cilovych skupin.

Osvétové aktivity by mély vyuzit rizné prosttedky formalni
a neformalni komunikace, a vychazet ze spoluprace s dal$imi relevantnimi
aktéry, véetné nevladnich organizaci v zemich plivodu, tranzitu a uréeni.
Kampanim by méla pfedchazet tvodni vyzkumna faze, jejimz cilem je
pochopit pfedmétny jev vjeho souhrnnosti, identifikovat cilové skupiny
a navrhnout ucinné zasahy a opatfeni pfiméfené potiebam konkrétnich
skupin. Podstatnymi prvky jsou:

- informace o bezpecné migraci a pfilezitostech pro zaméstnani
v ciziné veetné informaci o relevantnich zdkonech a politickych
opatfenich v zemich urceni, a o pravech migranti;

- informace o rizicich a dopadech obchodovani a o zplisobech
ochrany zaméfené zejména na Zeny, minoritni skupiny, déti a mladé
lidi tak, aby se o pfipadné migraci mohli informované rozhodnout;

- informace o rozdilech mezi prostituci a obchodovanim, a mezi
obchodovanim, pasovanim a ilegalni migraci;

- informace o pravech obchodovanych osob a existujicich
asisten¢nich programech v zemich tranzitu a urceni.
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Doporuceni

61.

62.

63.

64.

Evropskd unie a jeji clenské staity by meély podporovat rozvoj
mezinarodnich siti, tvofenych vsSemi relevantnimi aktéry, s cilem
rozsifovat informace o obchodovani, vyménovat si osvédc¢enou praxi
a vytvaret spole¢né strategie a partnerstvi.

Osvétové kampané by mély:

byt Sity na miru a zaméfeny na jasn¢ vymezené cilové skupiny;
pouzivat kombinaci riznych metod a aktivit tak, aby pokryly cely
fetézec, pocinaje prevenci pres identifikaci obéti, pfes stihani
pachatelii, pomoc a ochranu, az po navrat a socidlni integraci
obchodovanych osob.

Mezi prvky osvétovych kampani v zemich pivodu patfi:

informace o bezpe¢né migraci a existujicich moznostech migrace za
praci véetn¢ informaci o platnych pravnich upravach v zemich
cilovych, o pravech migranti a moznostech pomoci v piipadé¢
problému. Takové informace by mély byt dostupné v jazyce zemé
puvodu, a mély by byt zvefejnény na konzularnich a vizovych
oddélenich diplomatickych misi. Jejich kopie by mély byt pfilozeny
pii zasilani zadosti o vizum postou;

konkrétni Cinnosti zamétené na déti a mladez s cilem zvysit jejich
povédomi o riziku obchodovani. Takové Cinnosti by mély byt
doprovazeny vzdélavanim v oblasti rovnosti mezi muzi a Zenami,
v oblasti lidskych prav a distojnosti.

Mezi dalsi opatieni v zemich piivodu, tranzitu i v cilovych zemich patii:

zavedeni telefonnich linek v zemich plivodu, tranzitu i v cilovych
zemich, kterych je mozno vyuzit jako nezédvislého zdroje informaci,
poradenstvi a doporuceni pro potencidlni migranty, a dale jako
prvnich kontaktnich bodl pro obchodované osoby, jakoz i nastroje
pro anonymni oznamovani piipadi obchodovani s lidmi;
v telefonnich poradnach by méli fungovat i specializovani
pracovnici na détské otazky;
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- konkrétni aktivity, zaméfené na pracovniky v médiich, s cilem
dosdhnout objektivni prezentace problému v médiich bez
stereotypizace a pii zachovani ohledu na soukromi a bezpec¢nost
obchodovanych osob;

- konkrétni Cinnosti zaméfené na jednotlivé aktéry trhu, jako jsou
zaméstnavatelé, klienti (véetné¢ klientd sexualnich sluzeb),
spolupracovnici a odbory, a smétujici ke sniZzeni poptavky po
nevolnické praci a sluzbach; k propagaci nulové tolerance vici
vSem formdm obchodovani a souvisejicich praktik; k informovani
o tom, jaké je mozno podniknout kroky vcetné ptislu§ného piedani
obchodované osoby do péce (mozné); a k posileni schopnosti
obchodovanych osob organizovat se a domahat se svych prav;

- zapojeni osvétovych prvkil ve vSech vzdélavacich aktivitach proti
obchodovani s cilem posilit institucionalni kapacitu jednotlivych
organt véetné statnich zastupitelstvi, soudd, policie, sluzby ochrany
hranic, cizinecké policie, pracovnich inspektoratd, nevladnich
organizaci a socialnich pracovnika. '’

vyr_ s r v r 12
4.5 Vzd&lavani a $koleni '*°

Vzdélavani je povazovano za klicovou soucast kazdé strategie Ci
akéniho planu proti obchodovani s lidmi. Jeho cilem je posilit technickou
kapacitu vSech dotcenych aktérti pfi implementaci této strategie. Vzdélavani
smétujici k posileni narodni strategie a zavedeni opakovanych vzdélavacich
programil pro vSechny zucastnéné aktéry by mélo byt soucasti narodniho
akéniho planu.

Na rozdil od osvétovych a informacnich aktivit, které jsou zamétreny
na $ir$i publikum s cilem seznamit je s fenoménem obchodovani s lidmi,
a s tim souvisejicimi riziky, by mélo vzdélavani sméfovat jak na
prohloubeni pochopeni obchodovani s lidmi jako trestné Cinnosti i jako
lidskopravniho poruseni, tak na vybaveni aktérd nastroji a dovednostmi pro
pfiméfenou reakci na tento fenomén. VSechna Skoleni by tudiz méla
obsahovat obecnou ¢ast, kterd mé informacni povahu a sestava
z vSestranného popisu daného fenoménu, definic, modu operandi, atd.,

19 Viz. kapitola 4.5.
120 viz. Divodova zpréva &. 8.
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a dale specifickou ¢ast na miru Sitou pro ucastniky Skoleni a obsahujici
detailni instrukce k zasahtim a opatfenim, které tito ucastnici realizuji.

Skoleni by mélo vychazet z piistupu zalozeného na lidskych pravech
a Sifit informace o protidiskrimina¢nich opatfenich, genderové rovnosti,
jakoz 1 o zvlaStnich potfebach a pravech byti. Pfijmout je tfeba
multidisciplinarni pfistup, jehoz cilem je posilit chapani nezbytné
spoluprace ruznych aktért, a to zvlasté mezi odpovédnymi statnimi ufady,
nevladnimi a mezivladnimi organizacemi. K tomu je tfeba zaméfit se
na Sirokou Skalu aktéri, jako jsou soudci, statni zastupci, policejni
vySetfovatelé, policejni operativa, pohrani¢ni strdz, zameéstnanci
imigra¢nich ufadi, pracovni inspektofi, odbory, novinafi, psychologové a
Iékati, Skoly a univerzitni ucitelé, mezinarodni, mezivladni a nevladni
organizace, prislusnici mezinarodnich vojenskych a policejnich mirovych
sbord, socialni pracovnici, konzularni zaméstnanci a zaméstnanci vefejné
spravy. Za tim ucelem by Skoleni méla provadet co nejsirsi skala skoliteld,
mezi které by zv1asté méli patfit i zastupci nevladnich organizaci.

Skoleni a vzd&lavani by mély posilit nové chapani tlohy policejnich
a vySetfovacich organd jako vefejné sluzby spolecnosti, a mélo by byt
podloZeno takovymi principy, jako jsou demokraticka policejni prace, prava
a potieby obéti, jakoZ isnaha dosihnout odsouzeni pachatel. Skoleni
soudct, statnich zastupci a dalSich justi¢nich pracovnikli by mélo obdobné
posilit nové chapani trestni justice, ve kterém stat uklada dvoji odpovédnost:
stihat a odsoudit pachatele a zaroven chranit obéti trestné Cinnosti, navratit
jim jejich lidské prava a zabranit jejich dal$imu zrafiovani.

Vzdélavani je tieba zaméfit jak na aktéry na narodni tirovni, tak i na
mezinarodni vojenské a policejni mirové sbory a na né navazané civilni
dodavatele. Vycvik uréeny pro konkrétniho jednoho aktéra by vSak mél byt
pfipraven a provadén multidisciplinarnimi tymy zejména za tucasti
nevladnich organizaci.

Vedle toho je nesmirn¢ dulezité provadét spoleéné vzdélavani
zamétené na vice aktérii. Tiebaze takové vzdélavani neni v praxi ¢asto
provadéno, je naprosto nezbytné pro zajiSténi koordinovaného
a multidisciplinarniho pfistupu. Jen spole¢né vzdélavani pro vSechny strany
podilejici se na potirdni obchodovani a pomoc obétem (policie, statni
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zastupci, organizace poskytujici pomoc obétem atd.) povede k lepSimu
vzajemnému pochopeni roli a posili spolupraci. To nasledné pomize jak
efektivnimu stihani, tak efektivni pomoci obchodovanym osobam.

Regiondlni a celoevropsky harmonizovany pfistup k vzdélavani
a Skoleni vychazejici z definic, norem a osvédcené praxe OSN, umozni
konkrétni spolupraci v oblasti opatfeni proti obchodovani. K tomu je tfeba
vytvofit regionalni a celoevropské Skolici moduly a zavést udrzitelné
struktury vzdélavani a Skoleni, tzn. Skolici programy zaintegrovat do
standardnich uc¢ebnich osnov tak, aby se staly jejich opakovanou soucésti.

Vedle formalniho vzdélavani a Skoleni (semindfe a workshopy) je
nutno zavést i nové Skolici techniky, jako jsou studijni pobyty, vyména
vysSich predstavitelli a vzajemné skoleni partnery.

Doporuéeni '*'

65. Narodni akéni plany pro boj s obchodovanim by mély obsahovat
i slozku vzdélavaci a Skolici. K tomu by mély byt vyvinuty ndrodni
a evropské vzdelavaci moduly, jeZ by se mély stat soucasti zakladnich
osnov u vsech relevantnich aktéra.

66. Skoleni by se mélo zaméfit na Sirokou kalu éastnikii a mélo by byt
provadéno celou fadou organizaci. Kazdé skoleni by mélo obsahovat
vSeobecnou i konkrétni Cast, pfipravenou na miru cilové skuping.
Skoleni pro vice aktérii je nepostradatelnym predpokladem pro zajisténi
koordinovaného a multidisciplinarniho piistupu. Skoleni by mély
provadét multidisciplinarni tymy, ve kterych by mély byt zastoupeny
i nevladni organizace.

67. Doporucuje se, aby vSechny Skolici programy proti obchodovani
s lidmi obsahovaly na vsSeobecné urovni definice pojmd, jako je
obchodovani, obchodovana osoba, pachatel obchodovani,
vykofistovani; rozdil mezi prostituci a obchodovanim, a mezi
obchodovanim, paSovanim a nelegalni migraci; obecny popis procesu
obchodovani, modus operandi pachateli, zptisob kontroly nad

121 Viz. Diivodové zprava &. 8 obsahuje popis potfeb a doporugenych typit §koleni pro kazdou cilovou
skupinu.
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obchodovanymi osobami a jejich vykofistovani, a pracovnépravni
normy; a kone¢né psychologicky, socidlni a ekonomicky dopad na
obchodované osoby. Kazdé Skoleni by mélo vychazet z lidskopravniho
pristupu.

68. Skoleni pro organy ¢inné v trestnim fizeni by se mélo zaméfit na
nasledujici skupiny:

- predstavitele policie, nespecializované (operativni dustojnici,
krimindlni, dopravni, méstské, poradkové, cizinecké a pohrani¢ni
policie) i specializované (detektivové a vySetfovatelé specializovani
na oblast obchodu s lidmi a statni zastupci);

- inspektory prace;

- zaméstnance konzularnich ufadu;

- soudce, statni zastupce a advokaty;

- ptislusniky vojenskych a policejnich mirovych sbori a jejich civilni
dodavatele.

69. Vzhledem ke zvySené citlivosti détské otazky je tieba poskytnout
Skoleni pro predstavitele organti ¢innych v trestnim fizeni, pohrani¢ni
policie a dalsi predstavitele, a také pro nevladni organizace se
zaméfenim na obchodované déti.

4.6 Administrativni dohled k potirani obchodovéni s lidmi

Cilem administrativnich kontrol je regulace a monitorovani postupt,
praktik a organizaci, které mohou né&jakym zpisobem ovlivnit vyskyt
obchodovani s lidmi. Tyto administrativni kontroly maji potencidl potirat
obchodovani a posilit prevenci, ochranu obéti a stihani pachateld. Tento
potencial vSak neni plné vyuzit. Mezi kontroly patii celd $kala mechanismu
od represivnich k pozitivnimu vynucovani. Je pro né¢ nutnd mezirezortni
spoluprace a ucast obCanské spole¢nosti a soukromého sektoru. Lze vyuzit
jak postihy, tak motiva¢ni mechanismy. Jejich podminkou je transparentni
a odpovédna implementace. Administrativni kontroly by mély byt navic
vedeny dlirazem na lidskopravni zavazky. Ohled na lidskd prava je
zastfeSujicim principem pfi potirdni vSech forem obchodovani.
Administrativni kontroly podporuji prevenci tim, Ze posiluji spolupraci mezi

133



NN r

zemémi pivodu a urceni, a usiluji o lepsi fizeni mezinadrodnich migracnich
tokl, zejména pomoci mechanismi pro legalni pracovni vymény. Také
zvySend bezpec¢nost dokladi, posilené systémy pro udélovani viz a kontrolu
na hranicich, vcetné ovéfeni totoznosti osob, napomahaji legalni migraci
a slouzi jako prevence obchodovani. Administrativni opatieni dopliuji
Stédiejsi a volngj$i imigracni rezimy a tim zabraiuji jejich zneuziti
pachateli. Zaroveni by meély byt takové administrativni kontroly peclivé
planovany a hodnoceny, aby nedoSlo k nechténému dusledku zvysené
zavislosti moznych migrantt na pachatelich obchodovani a pasovani.

Mezi dalsi preventivni opatfeni patii regulace a dohled nad
soukromymi agenturami, které zprostiedkovavaji zameéstnani, snatky,
turistiku a adopce, které se stavaji soucasti modu operandi pachatelti, jakoz
i dohled nad sexualnim pramyslem a dal§imi odvétvimi, ve kterych
pravdépodobné k obchodovani dochazi. Administrativni opatfeni mohou byt
uzita k monitorovani a vynucovani pracovnich norem v kombinaci
se Skolenim relevantnich aktérti. Administrativni kontroly jsou umoctiovany
mezirezortni spolupraci, na které by se méli podilet zastupci pracovnich,
imigraénich a konzularnich ufadl, jakoz i nevladnich organizaci,
lidskopravnich  organizaci a soukromého sektoru, a mély by byt
implementovany na mistni, narodni i mezinarodni Grovni.

Jejich pfinosem je sniZeni neviditelnosti obchodovani a souvisejiciho
vykofistovani, identifikace obchodovanych osob a sbér dikazii a snizeni
piileZitosti pro pachatele investovat vynosy z trestné ¢innosti na legalnich
trzich. Neni-li mozné trestni stihani z diivodu nedostatku dtikazii, mohou
administrativni opatfeni alesponn rozruSit situaci, za které dochazi
k vykofistovani. Tato opatfeni mohou byt také pouzita k vynucovani
pracovnich norem a k monitorovani internetu pro nezakonné uziti. V tomto
ohledu nabizeji celou $kalu inovativnich opatieni, umoziujicich ucast
a vstup soukromého sektoru, napiiklad pomoci posilovani samoregulace
soukromého sektoru a zavadéni ratingovych systémtl.

Doporuceni

70. Clenské staty by mé&ly podpofit zavedeni Siroké skaly administrativnich
opatfeni v piihrani¢nich, hrani¢nich a vnitrostatnich oblastech pfi
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71.

72.

73.

zachovani ohledu na lidskd prava a zakladni svobody osob vcetné
svobody pohybu.

Mezirezortni koordinacni skupiny (zahrnujici policejni organy, inspekci
trhu prace, imigra¢ni ufedniky, dal$i ministerstva a zastupitelské urady
a nevladni organizace) by se mély stat funkénimi aktéry pti koordinaci
a implementaci spravnich opatfeni jak na politické, tak na operacni
urovni, jakoZz i pii sdileni zpravodajskych informaci mezi v§emi aktéry,
zejména mezi pracovnimi inspektory a policejnimi vySetifovateli
na mistni i narodni Grovni (v uzké spolupréci s Narodnimi referen¢nimi
mechanismy), ale také na regiondlni a mezindrodni urovni (mezi
zemémi pivodu a cilovymi zem&mi). '*

Clenské staty by mély zavést rezimy a praktiky s cilem regulovat
a monitorovat soukromé agentury, které se ¢asto stavaji soucasti modu
operandi pachatelti. '> Aby mohly byt takové agentury, které piisobi
mimo zékonny ramec, vc€as rozpozndny, je tfeba, aby ¢lenské staty
zavedly systém regulace téchto agentur pomoci licenci, a aby je
monitorovaly. Ktomu by mély clenské staty uplatnit inovativni
pristupy, jako je naptiklad systém ratingu. Soukromy sektor (soukromé
zprostiedkovatelny prace a jejich obchodni partnefi, ale také jednotlivé
komer¢ni agentury) by mél mit povinnost spolupracovat s policii, a mél
by byt tlacen k zavadéni samoregula¢nich mechanismi (etické kodexy).
Vedle toho by meéla byt pouzita spravni opatfeni k dohledu nad
dodrzovanim pracovnéprdvnich norem v kombinaci se Skolenim
relevantnich aktérti a s trestnépravnim vynucovanim.

Clenské staty by mély podpofit proaktivni regulaci a monitoring
zranitelnych sektorti, mezi které patii stavebnictvi, manualni vyroba,
zemédélstvi a také sexualni prumysl. Takova regulace a monitoring
provadéné mezirezortnimi  skupinami by pomdahaly odhalit
,heviditelnost vykofistovani“ tim, ze by vyhledavaly (mozné)

122

123

Zatimco Bruselska deklarace (BD) vyzyva k vytvoreni multidisciplinarnich skupin, které se
pravidelné setkavaji, a jejichz role je definovana jako ,,pravidelné vyhodnocovani, monitorovani a
dalsi zkvalitnovani implementace statnich politik“, je potieba i konkrétni koordinace a spoluprace
na operativni Urovni s cilem provadét efektivni spravni dohled.

BD, ¢ast 11.
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74.

75.

76.

7.

78.

obchodované osoby a shromazd’ovaly informace, jez by bylo mozno
vr , “vr ’ v oy o 124
pouzit pro rozsahlejsi trestni vySetfovani.

Clenské staty by mély uvazit zavedeni, piipadné rozsiteni
transparentnich systému vstupu pracovnikl a zavedeni mezirezortnich
a mezinarodnich mechanismil pro jejich uplatiiovani. Zvysené usili je
tteba vénovat dodrzovani mezinarodnich pracovnich standardi
v zemich ptvodu i v cilovych zemich.

Clenské staty by mély rozsifit své kapacity pro zpracovani Zadosti
o viza, povoleni k pobytu a pracovni povoleni, a o slu¢ovani rodin, a
tak napomahat legitimni migraci. Je tfeba nastavit podptirné systémy k
ovérovani dokumentli a prohlaseni piedlozenych spole¢né s témito
74dostmi. Udaje o podvodnych & podezielych zprostiedkovatelnach,
zaméstnavatelich atd. by mély byt sdileny relevantnimi pracovnimi
ufady, policejnimi organy a konzularnimi oddélenimi, jak v ramci
jednotlivych statd, tak i regionti a mezi zemémi puvodu a uréeni. V
této souvislosti je tfeba posilit sit’ kontaktnich osob.

Je tfeba posilit spolupraci konzularnich sluzeb v zemich ptivodu s cilem
predem identifikovat mozné piipady obchodovani s lidmi. K tomu by
méla byt provadéna ve spolupraci s nevladnimi organizacemi
systematicka Skoleni konzularnich a pohrani¢nich pracovniki.

Je tfeba zvysit bezpefnost dokladii a dokumentd a zavést zvlastni
vnitfni kontrolni mechanismy, kterymi by se zabraiovalo falzifikaci
nebo podvodnému uziti viz, pracovnich povoleni a povoleni k pobytu.

Clenské staty by mély dale zavést mechanismy, kterymi by byl
monitorovan internet s cilem zjistit a stihat mozné nelegalni pouziti
internetu pro ucely obchodovani s lidmi prostfednictvim adopénich,
svatebnich a eskortnich agentur. Je tfeba vytvofit partnerstvi mezi
vefejnym sektorem a soukromymi poskytovateli internetovych sluzeb
a dalSimi podnikatelskymi subjekty; jeho soucasti by méla byt
i samoregulace pomoci etickych kodext. Zvlasté je tieba se zamefit na

124

Viz. t¢z MOP, Working PAPER on Special Action Programme to Combat Forced Labour, leden
2004.
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identifikaci détskych obéti a zneuzivani ¢&i vykofistovani déti po
internetu.

4.7 Déti

Kazda souhrnné preventivni strategie, jejimz cilem je chranit déti, aby
se nestaly obét'mi obchodovani a souvisejicitho vykofistovani, by méla byt
v souladu se zdsadami a ustanovenimi UNCRC, jakoZ i s vnitrostatni pravni
upravou tykajici se déti, pficemz ta sama by méla byt v souladu s vySe
zminénymi zdsadami a ustanovenimi. Uroven zranitelnosti déti a piileZitosti
pro jejich vykofistovani, zneuzivani a nasili na nich jsou v pfimé timeéie
k arovni ochrany a prilezitosti, které jsou staty schopny a ochotny
poskytnout a garantovat kazdému ditéti na svém tuzemi. Tato zaruka
ochrany je zvlast’ relevantni u nejvice zranitelnych skupin déti, jako jsou
déti cizich statnich pfislusnikd a migrantli, které v rozporu se zasadami
a ustanovenimi UNCRC ¢asto nemohou pozivat stejné piilezitosti jako déti
statnich pfislu$nikd. Jeden zkofenti pficin obchodovani je chudoba.
Obchodované déti Casto pochazeji z chudych rodin v zaostalych oblastech
svéta, kde je chudoba vSudypfitomna. Kazdé sedmé dité na svété zistava
bez vzdélani, 70 % z nich jsou divky. Nizky socialni statut divek z nich ¢ini
obéti zvlasté zranitelné, a v nékterych ptipadech byvaji divky jednoduse
prodany piimo rodi¢i. Nekteré déti pochazeji z rodin, které jsou nestabilni
a neschopné poskytovat fadnou péci. Jiné déti se staly de facto détmi ulice,
nebo byly umistény do ustavii, kde jsou vystaveny zneuZzivani
a zanedbévani, a stavaji se tak zranitelnymi v kontaktu s pachateli.

Z vyse uveden¢ho vyplyva, Ze preventivni mechanismy museji byt
dlouhodobé i kratkodobé. Dlouhodobé preventivni mechanismy zahrnuji
pomocné a podpurné programy EU scilem vybudovat tadné fungujici
systémy ochrany déti v zemich ptivodu, zlepsit piistup ke vzdélani zejména
pro divky, a pozvednout socio-ekonomické podminky v zemich ptivodu.

Déti jsou obchodovany v pfimém disledku plisobeni organizovaného
zlo¢inu a rodiny jsou ¢asto nuceny prodat své déti pachatelim. VEtsi usili
potirat organizovany zlo¢in by tudiz mélo i preventivni ucinek, tfebaze
opatfeni zacilena na jednu nebo dvé zemé by ve svém dlsledku mohla
pouze problém piesunout jinam.
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Informovat déti a jejich rodiny je také kli¢ové — kampané musi byt

zacileny na konkrétni rizikové skupiny. Osvétu je tfeba provadét i na strané
poptavky véetn€ osvéty o pravech déti. Je tudiz nezbytné oteviit legalni
migracni piilezitosti pro rodiny a déti, které jsou nad minimalni vékovou
hranici pro praci.

Doporuceni

79

80.

81.

. Kazdé politické c¢i legislativni opatieni, jehoz cilem je prevence

obchodovani s lidmi, by mélo obsahovat zvlastni ustanoveni, tykajici se
prevence nasili zneuzivani a vykofistovani déti. Zakladnim voditkem
pro vSechna takova opatieni, tykajici se déti, by méla byt UNCRC.
Dalsim relevantnim dokumentem je v této oblasti Umluva MOP,
tykajici se zakazu a bezprostfedni akce k odstranéni nejhorsich forem
détské prace z roku 1999, a dale opatieni proti sexualnimu zneuzivani
déti, prijata na 2. svétovém kongresu proti komeré¢nimu sexualnimu
vykofistovani  déti, ktery se konal v  prosinci 2001
v Yokohamé. V oblasti prevence obchodovani s détmi je tfeba dale

vorve

rozvijet, implementovat a §ifit formy nejlepsi praxe.

Mezi détskou populaci predstavuji nejzranitelnéjsi skupinu migrujici
déti, kterym by méla byt zaruCena stejna Urovenn ochrany a stejné
moznosti jako détem — ob¢antim daného statu, tedy bez ohledu na jejich
statut z hlediska pobytu.

Rozvojové programy a programy spoluprace EU by se mély explicitné
zam¢tit na kliCové priciny obchodovani s détmi. Tyto programy by
mély obsahovat nasledujici prvky:

- zlepSeni situace v oblasti pfistupu déti ke Skolnimu vzdé¢lani
a k pfipravé na povolani, a zvySeni urovné skolni dochazky zejména
u divek a minoritnich skupin (napiiklad romské déti); '*°

- sniZzeni poctu déti opusténych jejich rodinami a podpora
alternativnich feseni jinych, nez je institucionalni péce, mezi které
patii nahradni rodinnd péce a adopce, pokud mozno v zemich
ptvodu (v souladu se zasadou subsidiarity mezinarodni adopce)

125

Udaje o kolni dochazce a o détské populaci by mély byt vyuzivany za udelem identifikace
skute¢nych nebo moznych obéti obchodovani s détmi.
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82.

83.

84.

85.

s cilem zlepsit jejich Zivotni podminky. Spolu s tim je tieba zavést
pfisngjsi dohled nad institucemi, ndhradnimi rodinami a nad
mezinarodni adopci;

- péCe o déti zijici na ulici pomoci poskytovani jidla, zdravotni péce,
neformalniho vzdélavani a/nebo pfistiesi, spoleéné s ochranou proti
vykofistovani a zneuzivani, kterym mohou byt vystaveny;

- informace pro rodiny a déti o pravech ditéte, bezpecné migraci
a rizicich obchodovani pomoci prednéasek ve skolach a jinde tak,
aby byly osloveny i déti stojici mimo forméalni vzdélavaci systém,;

- zlepSeni systému matrik narozeni;

- péce o déti dotCené ozbrojenymi konflikty, ztratou domova a jinymi
humanitarnimi krizemi.

Ve vztahu k poptavce by mély ¢lenské staty prijmout konkrétni opatfeni
k potirani riznych forem vykofistovani déti: sexualni vykotistovani se
zvlastnim zaméfenim na détskou prostituci a détskou pornografii;
ekonomické vykofist'ovani; nelegalni adopce a odnimani organd.

Clenské staty by mély piijmout opatieni v souvislosti s mizenim
obchodovanych a vykofistovanych déti z ubytovacich stfedisek, kam
byly umistény, nebot’ zde existuje riziko dal§iho obchodovani a/nebo
vykofistovani.

Je tfeba rozsitit moznosti pro legalni migraci za praci a pro slu¢ovani
rodin s cilem snizit poc¢et nedoprovazenych déti, které se Casto stavaji
obét'mi obchodovani.

Hraniéni kontroly by se mély zvlasté zaméftit na nezletilé déti cestujici
bez doprovodu, na déti cestujici s neCleny své rodiny a na déti bez
pfislusnych dokladl. Nedoprovazené déti a déti bez fadnych dokladii by
nemély byt vraceny do mista zacatku cesty, a ani by jim nemél byt
odepfen vstup, ale méla by na né byt uplatiiovana zvlastni ochranna
a vysetfovaci opatfeni. Imigracni, pohrani¢ni a jiné policejni organy by
mély takové déti neprodlené odkézat prisluSnym ufadim socidlni péce.
Pokud je dit¢ doprovazeno dospélym, ktery neni schopen prokdzat na
zékladé platnych dokladdi, Zze ma zakonné opravnéni, je tifeba
neprodlené pfijmout pfislusna opatieni k ochrané ditéte. Prislusnici,
kteti vedou s takovymi détmi pohovory, by méli projit pfislusnym
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86.

87.

88.

Skolenim, na kterém by se mély podilet nevladni organizace. Navic by
meéla byt zavedena povinnost drzeni pasu nebo cestovniho dokladu pro
déti bez ohledu na vék a mély by byt zavedeny mechanismy
provétovani ,,vztahi™ mezi ditétem a doprovazeji dospélou osobou.
Spoluprace mezi pohrani¢ni policii, dal§imi policejnimi organy
a neziskovymi organizacemi, zabyvajicimi se pomoci détem, by méla
byt zlepsena.

Pfi zpracovani zadosti o viza je tfeba veénovat pozornost détem,
cestujicim bez rodinnych piislusnikd, a totoznost déti a doprovazejici
dospélé osoby je tfeba ovéfit na zakladé dokumentu totoznosti
s fotografii. Cilem tohoto postupu je ochrana ditéte a jeho nejlepSich
zajmQ.

Sejmuti biometrickych udaji déti jak v zemi puvodu, tak v zemich
cilovych se jevi uzite¢né, avSsak mélo by byt provadéno pouze pro
ochranu ditéte a jeho nejlepSich zajmt a nikoli pro ucely imigracni
politiky (napiiklad pro ucely zdkazu pobytu). Snimani biometrickych
udaji by nemélo byt traumatizujici a mélo by byt provadéno zptisobem
ohleduplnym k ditéti. Navic, pokud k takovému snimani dojde,
mélo by podléhat ptisnému dohledu s ohledem na pravo na soukromi
a ochranu osobnich udaju.

Clenské staty by mély ptijmout vnitrostatni pravni tpravu v souladu
s Haagskou umluvou o ochrané déti a spolupraci pifi mezinarodni
adopci, *® ktera by branila nezadoucim postupiim ze strany adop&nich
agentur a predchazela negativnim praktikdm pii legalnich
mezinarodnich adopcich.

126 v7iz. http://hcch.e-vision.nl/index_en.php?act=conventions.text&acid=69
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Kapitola 5. Pomoc obchodovanym osobam, jejich ochrana
a socialni integrace

5.1 Uvod

Do soucasné doby se politika jednotlivych statd stejné tak jako
politika EU zaméfovaly na opatfeni v oblasti potirani trestné Cinnosti
a kontroly migrace a mnohem méné¢ na pomoc obchodovanym osobam a na
ochranu jejich lidskych prav. Bruselska deklarace piitom potvrzuje, ze
k aéinnému boji proti obchodovani slidmi je potfeba celého spektra
opatieni, pocinaje prevenci a stthanim a pomoci obétem, a jejich ochranou
konce.

Je tfeba konstatovat, Ze zanedbani oblasti pomoci a ochrany
predstavuje jak prekazku v ucinném boji proti obchodovani, tak také
poruseni zavazkd statd podle mezinarodni lidskopravni upravy, ktera statim
uklddd poskytnout obétem lidskopravnich deliktd ucinnou népravu.
Piekazku ptedstavuje toto zanedbani proto, Ze urovenn pomoci a ochrany je
pfimo Umérnd divéte, kterou obchodovana osoba ma vten ktery stat
a v jeho schopnost chranit jeji zajmy, coZ ptimo ovliviiuje jeji rozhodnuti
spolupracovat s fady piistihani pachateld. Nepfitomnost adekvatnich
procesnich pojistek a nedostate¢na pomoc mohou branit obchodovanym
osobam oznamovat ptipady Gfadim, coz je nevyhnutelné vystavuje dal$im
traumatiim a riziku odplaty obchodnikl vcetné rizika znovuobchodovani.
Vyzkum navic prokazuje, ze hlavni piekazkou pfti stithani obchodnik
s lidmi je nepfitomnost obéti, Casto v dusledku vyst¢hovani (mozné)
obchodolvzé;né osoby jako nelegalniho migranta v souladu s cizineckymi
zakony.

Jedna se také o neplnéni zavazkl statl, nebot podle mezinarodni
lidskopravni Upravy pozivaji obchodované osoby — jako obéti
lidskopravnich poruseni — prava na ochranu, pomoc a napravu jako takovou,
bez ohledu na jejich pfipadnou hodnotu jako svédkl v kontextu stihani
pachateld.

127 Viz. napt. Rijken, C., Trafficking in Persons. Prosecution from a European Perspective, T.M.C.
Asser Press, Haag 2003.
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Je tudiz tfeba vénovat vEtsi pozornost pomoci obchodovanym osobam
a jejich ochrang, a to jak na trovni EU, tak na Grovni jednotlivych stata.

Aby bylo ucinéno spravedlnosti zadost s ohledem na oba aspekty —
tedy postaveni obchodované osoby jako obéti trestného Cinu
a lidskopravniho deliktu a postaveni obchodované osoby jako svédka
v ramci trestniho fizeni — pouzivame termin ,,obchodované osoby®, ktery je
terminem obecnéjSim a odkazuje na ty osoby, které byly obchodovany
amaji narok na pomoc a ochranu na zaklad€ této skutecnosti, zatimco
termin ,,0béti obchodovani je pouzivan ve svém trestnépravnim smyslu
a odkazuje konkrétné¢ ktém osobam, které vystupuji jako obéti
v trestnépravnim fizeni, v konkrétni véci obchodovani v souvislosti
s konkrétnimi pachateli.'”® Zatimco ,,obchodované osoby* jako takové maji
pravo na urcitou uroveni pomoci a ochrany, je tieba v ramci trestniho fizeni
uvazovat i s dal§imi ochrannymi opatienimi s cilem ochranit ty, ktefi svédci
proti pachatelim.

Tato kapitola se bude nejdiive zabyvat otdzkou identifikace
obchodovanych osob, zplisobem zabranéni okamzitého vystéhovani
a otazkou statutu pobytu. Déale budeme hovofit, v souladu s vySe uvedenym
rozliSenim o pomoci obchodovanym osobam a jejich ochrané¢ ve smyslu
obéti lidskopravnich poruseni, a nasledné o otazce zvlastni ochrany svédka
pro ty obchodované osoby, které se rozhodnou vypovidat proti pachatelim.
Posledni ¢ast se pak vénuje podminkdm navratu obchodovanych osob do
zemi pivodu a s tim souvisejicim otdzkam bezpecnosti a socidlni integrace
v jejich domovskych komunitach. '

128 viz. té7 kapitola 3.1.

12 Socidlni integrace je definovana jako proces, “ktery zarucuje, Ze ti, ktefi jsou vystaveni riziku
chudoby a socidlntho vylouceni, ziskaji pfilezitosti a zdroje nezbytné k plné ucasti na
ekonomickém, socidlnim a kulturnim Zzivoté, a k dosazeni takové zivotni urovné a zajisténi, které
je vdané spolecnosti povazovano za bézné. Tento proces dale zaruCuje vyssi ucast na
rozhodovani o vlastnim zivoté, coz ovliviluje jejich zptisob ziti a pfistup k zakladnim pravim®.
Citovana  Spoleéna zprava Komise aRady ksocialni integraci (2003)  (http:
/leuropa.eu.int/comm/employment_social/soc-prod/soc-
ncl/final_joint inclusion_report 2003 _en.pdf).
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Doporuceni

89. Aby mohly ucinn¢ zabrafiovat obchodovani slidmi a ptedchazet
znovuobchodovani, jakoz i plnit své zavazky plynouci z mezinarodnich
lidskopravnich  instrument, mély by ¢lenské staty zajistit
obchodovanym osobam fadny pfistup ke vSem formam napravy véetné
pomoci, ochrany a odSkodnéni, a to bez ohledu na jejich ochotu
¢i schopnost svédcit proti pachatelim.

5.2 Identifikace *°

Identifikovat obchodované osoby je zakladnim problémem vsech
strategii a opatfeni proti obchodovani. Z celé tady duvodl ti, ktefi se
zapletou do obchodovani s lidmi, ¢asto nechtéji informovat o své situaci ¢i
zkuSenostech statni uUrady. Mozna trpi hluboce zakofenénymi pocity
nedivéry vici Gfednim organim, které plynou z jejich zkuSenosti v zemi
pavodu, ale i v zemi uréeni. Casto se obchodované osoby obavaji nasilné
odplaty obchodnikidl s lidmi proti jim samotnym a/nebo détem a ¢lenim
rodiny doma, obavaji se zatéeni a vystéhovani urady vzhledem
k nelegalnimu statutu. Z téchto diivodd je obchodovani s lidmi piili§ ¢asto
neviditelnym jevem.

Vzhledem k tomu, Ze obchodované osoby se z pocatku ke své situaci
neptiznaji, pouzivime pojem ,,domnélé obchodované osoby* k oznaceni
téch jednotlivced, u kterych je pravdépodobné, Ze jsou obét'mi obchodovani,
a kteti by tudiz méli spadat do vSeobecného zabéru programu a sluzeb proti
obchodovani.

Obchodované osoby jsou pouze zfidkakdy schopny vymanit se vlastni
silou z dané situace. Pokud se stanou pfedmétem pozornosti organt, je to
vétsinou v disledku policejnich kontrol, kontrol pohrani¢énimi organy nebo
jinymi statnimi Ufady ¢i  prostfednictvim kontakti s nevladnimi
organizacemi. Statni organy, u kterych je pravdépodobnost, Ze se dostanou
do kontaktu s obchodovanymi osobami, by si mély byt védomy zvlastnich
okolnosti jejich situace a prokazat citlivost pfi nakladani s t€émito osobami,

130 i 14 Y PR
Viz. téz Diivodova zprava €. 9.
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jakoz jim i1 umoznit piistup k existujicim ochrannym mechanismim. Je
dulezité, aby ufednici méli na paméti, Ze obchodované osoby nejsou pouze
obétmi trestné Cinnosti, z ¢ehoz jim plyne narok na lidsky soucit a prava,
ale 1 to, ze pokud ziskaji jejich divéru a spolupraci, miize to vyznamné
napomoci boji proti organizované trestné cCinnosti. Existuje celd fada
zpusobi a prostredki, které Ize pouzit k tomu, aby domnéla obchodovana
osoba promluvila. Mezi ty patii telefonni linky, socidlni prace v terénu
a tzv. drop-in centra.

Identifikace obchodovanych osob je komplikovanym a casové
naro¢nym procesem, ktery vyzaduje profesionalni vedeni a podplrné
struktury vytvarejici bezpecny prostor pro dotéené¢ obchodované osoby.
Neékdy je to otazkou tydnd i meésicli, neZ obchodovana osoba piekona
syndrom post-traumatického stresu a nabyde dlvéry, ktera ji umozni
promluvit.

Podle vyzkumu provadéného v Italii vice nez 40 % vSech
obchodovanych osob v sexudlnim primyslu je identifikovano
prostfednictvim socialni prace v terénu provadéné nevladnimi
organizacemi a mistnimi ufady, a prostfednictvim telefonnich hot-linek.
Klienti prostitutek a dalsi obcané pak identifikuji vice nez 22 %
obchodovanych osob, a pouze 13,9 % obchodovanych osob, které potiebuji
pomoc, je identifikovano a predano policii. "'

Identifikace obchodovanych osob je €asové naro¢nd vzhledem ke
komplikovanosti této trestné Cinnosti a vzhledem k celé siti zapojenych
osob. Interakce mezi obchodnikem s lidmi a obéti ma vice podob, nebot
pachatel ¢asto také ,,chrani* obét’ pred urady. Obét’ se citi byt na pachatelich
zavisla, napiiklad kvili dluhu. ** Navic jednotlivi ¢lenové kriminalni sité
na sebe berou ruzné role ve vztahu k obéti, poCinaje zneuzivanim
a kontrolou, a konée podporou a ,ochranou”. Preruseni vazeb s
kriminalnimi kruhy je tudiz asto procesem, nikoli jednorazovym tikonem.

131 Regione Emilia — Romagna, Associazione On the Road, Cldnek 18: Protection of Victims of

Trafficking and the Fight against Crime (Italy and the European Scenarios) Research Report, On
the Road Edizioni, Martinsicuro, 2002, str. 88 a nasl.

132 iz, vyzkum F. Carchediho, ktery rozvinul nékolik modeld interakce, aby ilustroval slozitost
vztahli mezi obchodovanymi osobami a dal$imi aktéry véetné klientd, socialnich pracovnikt a
policie. F.I Carchedi, Voluntary and Involuntary Prostitution Deriving from Trafficking of
Women. Some structural characteristics, prednaska v Praze, 2003.
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Komplikovanost a rozmanitost vztahll v oblasti trestné c¢innosti
obchodovani s lidmi komplikuje identifikaci obéti externimi aktéry véetné
socialnich pracovnikti a policie.

Navic existuje mald zkusSenost s identifikaci obchodovanych obéti
v jinych sektorech nez je sexualni primysl, tedy naptiklad v oblasti
domécich praci, stavebnictvi, prace v zem&d&lstvi a v od&vnictvi. '**

Hlavni cesty identifikace '**

Obchodované osoby mohou byt identifikovany bud’ statnimi tiedniky,
policii, anebo nevladnimi organizacemi, sociadlnimi organizacemi,
odborovymi svazy, pracovnimi inspektoraty a jinymi pracovnimi
agenturami, zejména tehdy, pokud jsou jejich pracovnici fadné vyskoleni,
a pokud existuje systém piedavani obéti. Vedle toho mohou byt obéti
identifikovany kolegy, klienty, sousedy a dalSimi osobami, které¢ s nimi
pfijdou do styku. S cilem vybudovat didvéru a navazat kontakty
s domnélymi obchodovanymi osobami by mél byt v ramci podplirného
systému rozvinut i systém socidlni prace vterénu, drop-in center
a telefonnich hot-linek. U¢innym zptisobem budovani davéry je prace se
vzdélavateli — kolegy, to je osobami, pochazejicimi ze stejné skupiny, jako
je skupina cilova. Svou roli zde mohou navic hrat i osvétové a informacni
kampané, které informuji a upozoriiuji aktéry obcanské spolecnosti, Ze se
tito mohou dostat do styku s obchodovanymi osobami. Mezi ty patii
kolegové a (potencialni) klienti, ktefi tak predstavuji dalsi zptisob
identifikace. Socialni prace v terénu a centra drop-in jsou kli€ovym prvkem
pii péci o domnélé obchodované osoby za situace, kdy jsou tyto osoby
nuceny pracovat. Vedle existujicich forem socialni prace v terénu
a takovych center, které jsou vétSinou navazany na sexualni primysl, je
tteba rozvinout i nové formy této prace ve spolupraci s odbory a dalSimi
pracovnimi organizacemi, které by byly zaméfené na ta odvétvi, kde
pravdépodobné k obchodovani dochazi: stavebnictvi, zeméd¢€lstvi
a odévnictvi.

133 Tato kapitola je proto zaloZena prevazné na zkusenostech ziskanych s obchodovanim v sexualnim
prumyslu.
3% Uplny popis cest a nastrojii identifikace viz.. Ditvodové zprava 9.
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Telefonni hot-linky "** a rtizné typy informaénich materiald (napiiklad
letdky, nalepky, ptirucky atd.), obsahujici zdkladni informace o podptirnych
strukturach, hraji dtlezitou roli v procesu (samo)identifikace.

Kone¢né¢ mohou byt obchodované osoby také identifikovany organy
¢innymi v trestnim fizeni. Lze pfedpokladat, ze pfislusnici v terénu
a pohranicni straz budou prvni, ktefi identifikuji obchodované osoby, avsak
vyzkum naznacuje, zZe pouze mensi pocCet obchodovanych osob je timto
zpisobem identifikovan. "® Zde je potieba piijmout dalii opatieni
a provadeét piislusny vycvik.

Jednim z dostupnych nastroji je vytvoreni seznamu ukazatell a s tim
souvisejicich dotaznikl jako prostfedku k identifikaci obchodovanych osob.
Je v8ak tfeba mit na paméti, Ze piestoze jsou takové seznamy uziteCné, jsou
pouze jednim nastrojem mezi mnoha anemohou byt jedinym zpisobem
identifikace obchodovanych osob.

Malo zkuSenosti existuje také s ulohou pracovnich inspektoratd
a dalSich pracovnich ufadi pfi identifikaci obchodovanych osob v jinych
odvétvich nez v sexualnim primyslu. Izde spatfujeme jasnou potiebu
dalsiho vzdé¢lavani a rozvoje novych metod a materialti.

Identifikace obchodovanych déti

Zejména v souvislosti s détmi je potieba zajistit spolupraci a sdileni
informaci mezi jednotlivymi aktéry, aby bylo zajist€no, Ze obchodované
déti jsou identifikovany co nejdiive, a Ze je jim odpovidajicim zpisobem
pomozeno. Pokyny a seznamy ukazatelil, ktera uzivaji napiiklad pohrani¢ni
a policejni pfislusnici, by mély odrazit ispecifické rysy obchodovani
s détmi. Utady, které prichazeji do kontaktu s obchodovanymi détmi, by
mély navic byt odborng€ pfipraveny a vyskoleny v metodach citlivych
k potfebam ditéte. V pfipadech, kde existuje podezieni, ze dit¢ je obéti
obchodovani, by mélo byt dité¢ bezodkladné predano piisluSnym socidlnim

135 Uplny popis problematiky telefonnich hot-linek viz.. Diivodova zprava 11.

3¢ Limanowska, B., Trafficking in Human Beings in South-Eastern Europe: Current Situation
and Responses to Trafficking in Human Beings in Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria,
the Federal Republic of Yugoslavia, the Former Yugoslav Republic of Mascedonia, Moldova,
Romania, ODIHR/UNICEF/UNOHCHC, 2002, str. 152.
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ufadim péce o dité. Je-li v€k obchodované osoby nejisty, mélo by se
vychazet z domnénky, Ze se jednd o dité, a s pfisluSnou osobou by mélo byt
tak nakladano. Jakmile je obét identifikovana jako dité, to je pired
dosazenim véku 18 let, je tieba okamzité ustanovit jejiho pravniho
opatrovnika.

Doporuceni

90.

91.

92.

93.

S cilem zajistit fadnou identifikaci obchodovanych osob by méli
vSichni zucastnéni aktéti — statni Grady, policie, nevladdni organizace,
organy socialni péce, odbory, pracovni inspekce a dal§i organy
zamestnanosti - byt seznameni se systémem piedavani obéti do péce.

Aby mohly byt s pfipadnymi obchodovanymi osobami navazany
kontakty na zakladé nezbytné divéry, je tieba rozvinout systém aktivni
prace s témito osobami prostiednictvim drop-in center a zelenych
telefonnich linek. Takova prace je o to dilezitéjsi, nebot vyzkum
naznacuje, ze pouze omezeny pocet obchodovanych osob je organy
¢innymi v trestnim fizeni identifikovan. Vét§ina obchodovanych osob
je identifikovana pomoci aktivni prace nevladnich organizaci, mistnich
uradl, telefonnich linek, prostfednictvim klient, kolegli a jinych
obcantl.

Vzhledem k tomu, ze existuje malo zkuSenosti s identifikaci
obchodovanych osob v jinych sektorech, nez je sexudlni prumysl, je
nutné se zvlasté zaméftit na informovani a Skoleni ptedstaviteld odbort,
pracovnich inspektoratl a dalSich organl zaméstnanosti tak, aby i jejich
pracovnici byli schopni fadn¢ identifikovat obchodovanou osobu. Na
vyvoj metod a informac¢nich materiald uréenych tém sektorim, ve
kterych pravdépodobné k obchodovani dochazi, jako jsou prace
v domacnosti, ve stavebnictvi, v zemé&délstvi a v odévnim primyslu, by
bylo vhodné vyc¢lenit zvlastni rozpoctovou polozku.

Rizné organy (vcetné organti Cinnych v trestnim fizeni, pracovnich
uradu, socidlnich sluzeb, zdravotnich a vzdélavacich agentur, socialnich
pracovnikl, horkych telefonnich linek atd.) by mély spolupracovat
a vymeénovat si informace sméfujici k identifikaci obchodovanych déti
a k v€asné pomoci. Existuje-li podezieni, ze dité je obéti obchodovani,
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mélo by byt dité neprodlené predano organu socialni péce o déti. Po
umisténi ditéte v bezpeéném ubytovacim zafizeni je tfeba pfistoupit
k jeho identifikaci, poskytnout mu pomoc, a pokud je dit¢ doprovazeno
dospélym, také vyhodnotit vztah mezi ditétem a doprovazejici osobou.
Tam, kde je v€k obchodované osoby nejisty, protoze neexistuji
pfislusné dokumenty, nebo jsou doklady totoznosti falesné, avsak osoba
uvadi, ze je mladsi 18 let, je tieba vychazet z domnénky, Ze
obchodovana osoba je nezletila a jako s takovou s ni zachazet.

5.3. Doba na rozmyslenou a pobytovy statut *’

Udg¢leni doby na rozmyslenou a nasledné povoleni k pobytu, véetné
vSech odpovidajicich prav, obchodovanym osobam — bez ohledu na to, zda
jsou ochotny ¢ischopny poskytnout dikazy jako svédci — napomaha
Clenskym statim plnit svou povinnost chranit lidska prava obchodovanych
osob a nezachazet s nimi vyluéné jako s nastrojem k pomoci trestnimu
stihani. ** Kategorickd ochrana zakladnich prav napoméaha i pozvednuti
daveéry obchodované osoby ve stdt a jeho schopnost chranit jeji prava.
Po svém ozdravéni je obchodovana osoba, kterda ma divéru ve stat, 1épe
vybavena ucinit fundované rozhodnuti a spolupracovat s organy pii stihani
pachateld.

Abychom obchodované osobé ucinné pomohli promluvit a/nebo
vystoupit jako svédek, musi tato osoba védét pfedem, Ze se na stat mulize
spolehnout v souvislosti s nutnou pomoci a ochranou. Pokud staty nejsou
ochotny poskytovat pomoc a ochranu na zakladé¢ zakona, ale pouze jako
laskavost, nebude takového ucinku dosazeno. Ochrana by v sobé méla
zahrnovat i moznost trvalého nebo dlouhodobého povoleni k pobytu.

V souvislosti s dobou na rozmyslenou je tfeba vzit v ivahu fakt, Ze
zcelé fady divodi ma zpretrhani vazeb s kriminadlnimi kruhy formu
postupného procesu, nikoli jednorazového kroku. Mezi tyto divody patii
zévislost na krimindlni siti, déleni roli uvniti této sité¢ (,,hodny pasak, zly

7 Viz. Diivodové zprava &. 10.

8 Mezindrodni umluva o ob&anskych a politickych pravech &l. 7; Protokol OSN k prevenci,
potladovani a trestani obchodovéni s lidmi, kterym se doplituje Umluva OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu, ¢l. 7.
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pasak®), ohled na bezpecnost rodiny a/nebo déti, vyhledy do budoucnosti,
moc krimindlnich skupin nad pfislusniky rodiny nebo pftateli, pocit
zodpoveédnosti za dalsi osoby, zadluzenost atd. Je tudiz nerealistické
pozadovat po obchodované osobé okamzité pieruseni vSech vazeb pro to,
aby se tato osoba mohla kvalifikovat na obdrzeni pomoci, nebo
predpokladat, Zze osoba neni obéti trestné Cinnosti vzhledem k tomu, Ze
pretrvavaji jeji vazby na kriminalni skupiny.

Po vyprSeni doby na rozmySlenou, ktera by neméla byt krat$i nez
3 meésice, by mé¢lo byt ud€leno povoleni k pobytu obchodované osobé
v souladu s ustanovenim ¢l. 8 Smérnice Rady EU o docasném povoleni
k pobytu pro obéti obchodovani *; a to bez ohledu na to, zda je tato osoba
ochotna spolupracovat jako svédek, a bez ohledu na to, zda jsou pachatelé
stihani. Ty obchodované osoby, které si nepteji svéd¢it jako svédci — nebo
to od nich neni pozadovano, protoZe nemaji relevantni informace, nebo
proto, Ze pachatele nelze vzit v zemi urceni do vazby — potiebuji stejnou
ochranu a pomoc jako obé&ti — svédci. '’

Aby bylo zajisténo, ze obchodované osoby nejsou vraceny do situace,
ktera ohrozuje jejich Zivot, zdravi nebo osobni svobodu, a ktera je vystavuje
nelidskému nebo ponizujicimu nakladani, je tfeba zavést povinnost statl
provadét individualni vyhodnoceni rizik/bezpecnosti '*' pred vystéhovanim
nebo navratem obchodované osoby v jakékoli fazi procesu: od identifikace
domn¢lé obchodované osoby az po pripadnou zadost o dlouhodobé povoleni
k pobytu.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat obchodovanym détem, tj. osobam
mlads$im 18 let s tim, Ze jejich nejlepsi zajem by mél byt hlavnim ohledem
pti vSech politickych opatienich a postupech.

Konec¢né je zde skupina obchodovanych osob, které se staly obétmi
obchodovani bud’ ve své vlastni zemi, nebo v jiné zemi, avSak ani jedna

1% Smérnice Rady z 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi

jsou obétmi obchodovani slidmi, nebo pro statni piislusniky tfetich zemi, ktefi se stali
predmétem krokt smétujicich k usnadnéni ilegalni imigrace, a ktefi spolupracuji s pfislusnymi
organy. Ukedni v&stnik L. 261, 6. 8. 2004, str. 19.

140 UNHCHR, Pokyn ¢&. 6.

41 Popis jednotlivych prvkii takového vyhodnoceni rizik viz.Divodova zprava &. 13.
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z t&chto zemi neni schopna nebo ochotna nabidnout piislusnou ochranu. '**

Pro tuto skupinu je tfeba hledat feSeni na evropské urovni, naptiklad tak, ze
se Clenské staty dohodnou na poskytnuti povoleni k pobytu uréitému poctu
obchodovanych osob, které takovou bezprostiedni ochranu potiebuji,
pri¢emz tato ochrana neni dostupna ani v jejich domovské zemi, ani v zemi,
do které byly obchodovany.

Doporuceni

94. Smérnice Rady, tykajici se povoleni k pobytu ob¢and tfetich zemi, kteti
se stali obét’'mi obchodovani s lidmi, nebo obCanu tfetich zemi, ktefi
byli pfedmétem ukonli umoziiujicich ilegalni imigraci, avSak ktefi
spolupracuji s pfislusnymi organy, by méla byt upravena o nasledujici
doplriujici opatieni:

Doba na rozmysSlenou

Existuje-li jakékoli indicie domnivat se, Ze se jedna o obchodovanou
osobu, méla by této osob¢ byt ud€lena doba na rozmyslenou ne krats$i nez
3 mésice. Ugelem je umoznit obchodované osob& piekonat (nebo alespori
zacit prekonavat) predchozi zkusenosti a neformalné se rozhodnout o svych
moznostech, kterymi jsou napomahat v trestnim fizeni, pfipojit se
k trestnimu fizeni o nahradu skody, zapojit se do programu socialni péce
a/nebo neprodlené se vratit do zemé ptivodu. Soucasti doby na rozmyslenou
je i povinné ptedani obchodované osoby institucim poskytujicim pomoc.
Utadim pak tato doba na rozmyslenou umozni fadnou identifikaci
obchodované osoby a nalezeni odpovédi na otazku, zda se skutecné jedna
0 obét’ obchodovani. V souvislosti s dobou na rozmyslenou je tfeba mit na
paméti fakt, ze z celé fady divodul je preruSeni vazeb s kriminalnimi kruhy
¢asto postupnym procesem, nikoli jednorazovym krokem. V piipadé déti by
méla existovat moznost prodlouzeni doby na rozmyslenou.

Docasné povoleni k pobytu

Po skonceni doby na rozmyslenou by mé¢la obchodovana osoba mit
narok na doCasné povoleni k pobytu na obdobi nejméné 6 meésict

"2 Mize se jednat bud’ o zemé& EU, nebo o tieti zemé, napf. Kosovo. V tomto ohledu by mély

mezinarodni organizace hrat media¢ni tilohu.
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s moznosti prodlouzeni, a to na zdklad¢ jednoho (nebo vice) z nasledujicich

duvodu:

143

ochota obchodované osoby pfipojit se k trestnimu fizeni
a vystupovat jako svédek v trestni kauze;

ucast obchodované osoby v programu socialni pomoci, zaméfené na
zafazeni se do spolecnosti bud’ v zemi uréeni, nebo v zemi ptivodu;
ucast obchodované osoby v civilné-pravnim sporu o ndhradu skody;
programy socialni pomoci by mély byt otevieny vSem
obchodovanym osobam bez ohledu na to, ktery z vySe uvedenych
divodl je zdkladem pro ud€leni docasného povoleni k pobytu.
Programy socidlni pomoci by mély nabizet pfistup na pracovni trh,
zaskoleni v urcité profesi, vzdélavani a dalsi sluzby smétujici
k tomu, aby obchodovana osoba znovu ziskala kontrolu nad svym
zivotem a byla schopna si zajistit pfiméfenou budoucnost.

Povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu

Po skonceni docasného povoleni k pobytu by se obchodovana osoba

mela kvalifikovat pro dlouhodoby nebo trvaly pobyt, a to na zakladé
jednoho (nebo vice) z nasledujicich divodi:

uspésné ukonceni programu socidlni pomoci a nalezeni zaméstnani:
%y tomto piipadé by povoleni k dodasnému pobytu mélo byt
pfeménéno na pracovni povoleni, aosoba by méla podléhat
upravam pro migrujici pracovniky;

humanitirni dévody: '* mezi kritéria patii riziko odplaty
obchodované osobé¢ ¢i jeji roding; riziko stihani v zemi piivodu pro
trestny ¢in souvisejici s obchodovanim; vyhledy na zafazeni se do
spolecnosti a na nezavisly, udrzitelny a humanni Zivot v zemi
puvodu (vCetné¢ ohledu na riziko stigmatizace a diskriminace);
dostupnost pfiméfenych, divérnych a nestigmatizujicich sluzeb
socialni pomoci v zemi piivodu; a koneéné ptitomnost déti. Vedle

143 Tyto diivody kvalifikuji jak k udéleni docasného povoleni pobytu, tak k jeho obnoveni ¢i
prodlouzeni.
14 Vgetns ginnosti jako osoba samostatné vydélecné ¢inna.
145 protokol OSN o obchodovani s lidmi, ¢l. 7.2; UNHCHR, zésada 11 ,,Obchodované osob& budou
nabidnuty zakonné alternativy namisto repatriace v ptipadech, kde je divodné se domnivat,
Ze repatriace by predstavovala zavazné riziko pro bezpe¢nost této osoby nebo jeji rodiny*.
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toho by Zzadosti mély byt posuzovany ve svétle zasady ,,nevydani® a
¢lanku 3 Evropské umluvy o lidskych prédvech, na zdklad¢ které
nesmi byt nikdo vystaven nelidskému nebo ponizujicimu zachazend;
- azyl: obchodovand osoba by méla mit pravo Zzadat
o a ziskat azyl v souladu s mezinarodnimi zakony o uprchlicich. '*°

Rodinni pfislusnici a déti obchodovanych osob

95.

96.

- existuje-li vyznamny divod se domnivat, ze rodinni pfislusnici
obchodované osoby, véetn¢ déti, by byli ve své domovské zemi
vystaveni riziku, pak by tito rodinni pfislusnici méli mit narok na
docasny nebo trvaly pobyt za stejnych podminek, jako obchodovana
osoba;

- ziska-li obchodovand osoba docasny nebo trvaly pobyt, ma tato
osoba mit narok na slouceni rodiny s détmi do 18 let a s manzelem
nebo manzelkou, ktefi by méli ziskat povoleni k pobytu za stejnych
podminek, jako obchodovana osoba.

S cilem zajistit, aby nebyla obchodovand osoba vracena do situace,
ktera ohrozuje jeji zivot, zdravi a osobni svobodu, a/nebo aby nebyla
vystavena nelidskému a ponizujicimu zachdzeni, je nutné kazdé
rozhodnuti o vystéhovani nebo navratu obchodované osoby vcetné déti
podlozit vyhodnocenim rizika. Nevladni organizace a dalsi instituce,
které poskytuji pomoc obchodovanym osobam, by se na procesu
vyhodnoceni rizika mély aktivné podilet.

Obchodované déti by mély vzdy ziskat povoleni k docasnému pobytu
spolu se vSemi souvisejicimi pravy tak, aby se jim dostalo pfiméiené
pomoci. Déti by mély byt vraceny do zem¢ ptivodu pouze na zakladé
vyhodnoceni rizik, a jedin¢ tehdy, pokud je navrat v nejlepSim zajmu
ditéte, pokud je bezpeény, a proveden s ptislusnou pomoci. Dosahnou-
li dospélosti a neni-li mozno udélit jim dal$i povoleni k pobytu
v souladu s podminkami vnitrostatniho prava (napiiklad za Ucelem
zaméstnani ¢i studia), je tfeba pfihlédnout k jejich zranitelnému
postaveni

146 UNHCHR, pokyn &islo 1.6.

152



a umoznit jim zustat v hostitelské zemi na zakladé humanitarnich
divodu.

97. V pripad¢ déti bez doprovodu je nutné ucinit vSechny nezbytné kroky
k identifikaci a mnalezeni rodinnych pfislusniki. Po provedeni
vyhodnoceni rizik a na zakladé pohovort s ditétem je tfeba pfijmout
opatfeni k slouceni ditéte s jeho rodinou v zemi pivodu nebo v cilové
zemi, pokud je to v nejlep$im z&jmu ditéte. Ve vSech piipadech by se
meélo, s ptihlédnutim k veku a zralosti ditéte, prihlizet k nazorim ditéte,
tykajicim se jeho navratu do pivodni rodiny. '’

98. Je nutné pripravit feSeni pro situace, kdy se skupina obchodovanych
osob stane obéti obchodovani ve své vlastni ¢i jiné zemi, a kdy tato
skupina potiebuje neprodlenou ochranu, av8ak ani cilova zemé, ani
jejich vlastni zemé& neni schopna ¢i ochotna takovou ochranu
poskytnout, napiiklad na zakladé dohody mezi ¢lenskymi staity EU
o nabidce pobytu uréitému poctu obéti v takové situaci.

o r r A r O 14
5.4 Socialni pomoc a vytvareni standardi 8

Obchodovani s lidmi je mnohostranny fenomén, kterého se ti¢astni
lidé z riiznych osobnich, kulturnich, socidlnich a narodnich prostfedi, kteti
byli vystaveni riznym formam podvodu a zneuzivani v prubéhu rtiznych
fazi procesu obchodovani. Vychodiskem pfi poskytovani podpory a péce
musi tudiz byt rozpoznani individudlnich charakteristik a vyhledt
obchodované osoby na zakladé vyhodnoceni jejich specifickych potieb.

V kontextu této zpravy ma termin socialni pomoc dvé navazujici faze:
v prvé fazi jde o neodkladnou potiebu obchodované osoby a jeji naplnéni
poskytnutim bezpecného ptistiesi a existencnich prostiedkti. V druhé fazi
jsou pak potieba dlouhodobé asistencni programy. Tyto strukturované a na
miru §ité programy by mély mit za cil posileni sebevédomi a nezéavislosti
obchodované osoby, jakoz i jeji socialni reintegraci v zemi urceni ¢i v zemi
ptvodu, nebo v tieti zemi, kde se obchodovana osoba usadila.

“7UNHCHR, ¢. 8.4; 8.6.
18 Viz. Diivodové zprava &. 11.
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Pro dlouhodoby uspéch je nezbytny piistup ke vzdélani, kvalifikaci
a zamgstnani.

Obchodované osoby — jak dospéli, tak déti mladsi 18 let - by mély mit
narok na socialni pomoc a ochranu bez ohledu na to, zda jsou ochotny nebo
schopny zalovat a vypovidat proti obchodnikiim s lidmi. Staty by mély
vytvorit pfislusné struktury pro poskytovani socialni pomoci a ochrany. Ta
by méla zahrnovat minimalné bezpecné a vhodné pfistresi, zdravotni péci
(fyzickou i psychologickou) na dobrovolném zakladg, '* bezplatnou pravni
pomoc, vzdélani, kvalifikaci a zaméstnani. VSechny sluzby musi byt
poskytovany na dobrovolném a divérném zaklad¢, nediskrimina¢nim
a neodsuzujicim zpiisobem v souladu s celou fadou zékladnich principd
odvozenych z mezinarodnich lidskopravnich norem, mezi které patii
jmenovité pravo na soukromi, zachovani diivérnosti, sebeurceni a svoboda
pohybu. V této souvislosti by mezi jinym obchodovana osoba nikdy neméla
byt zadrzovana ve stfediscich nebo detencnich centrech, ani z divodu
»jejich nejlepsiho  zajmu“. Lidskopravni pfistup a pfistup kulturné
a genderové citlivy jsou conditiones sine qua non, které musi poskytovatelé
sluzeb mit na paméti, maji-li u¢inné chranit obchodované osoby a pomahat
jim.

Nevladni organizace, mistni Ufady, mezivladni organizace
a mezinarodni organizace jsou hlavnimi aktéry, poskytujicimi pomoc
a podporu obchodovanym osobam. Poskytované sluzby musi znamenat
redlnou a zivotaschopnou pfilezitost pro unik obchodované osoby z kruhu
obchodd, nasili a vykofistovani. Tyto sluzby by mély umoznit obchodované
osob¢ nabyt plnou nezévislost, stat se legalnimi migranty a plnohodnotnymi
obCany. Cil plné socialni a pracovni integrace muZze byt splnén pomoci
specifickych  programi, které poskytuji  specializované  sluzby
prostiednictvim multidisciplinadrniho tymu vyskolenych profesionali.

Mame-li na jedné strané zajistit kvalitu poskytovanych sluzeb a na
druhé strang i kvalitu jejich poskytovateld, je tieba nastavit standardy. Mezi
prvky téchto standardli by mélo patiit: ohled na gender; citlivost vici
riznym kulturdm a tomu odpovidajici pracovni metody; neodsuzujici
pristup; na miru §ité sluzby odrazejici individualni potteby a potencial;

1 Tim se rozumi mezi jinym netestovani na HIV nebo AIDS bez souhlasu dot&ené osoby.
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multidisciplinarni pfistup; spoluprace s dal$imi organizacemi vcetné
policejnich a soudnich orgént; pravidelné Skoleni a dohled; mechanismy
monitorovani a hodnoceni (ex-ante, in itinere a ex-post), zalozené¢ na
transparentnosti a odpovédnosti k hodnoceni plnéni aktivit, praci
profesionali, ucinnosti provadénych strategii a predevsim ,,spokojenosti
klienta“, tedy naplnéni potieb osoby, které ma byt pomozeno.

Doporuceni

99. Clenské staty by mély vytvofit piislusné struktury pomoci
obchodovanym osobdm ajejich ochrany. Ty by mély minimalné
obsahovat bezpe¢né a vhodné ubytovani, poradenstvi, zdravotni péci,
pravni pomoc zdarma, vzdélavani, profesni pfipravu a prileZitost
k zaméstnani. VSechny sluzby musi byt poskytovany na dobrovolném
a divérném zaklad¢, nediskriminujicim a neodsuzujicim zpisobem,
a v souladu scelou fadou zékladnich princip, odvozenych od
mezinarodnich lidskopravnich norem, zejména se zasadou ohledu na
soukromi, zdsadou didvérnosti, sebeuréeni a svobody pohybu.

100.Clenské stity by mély mit na paméti dtlezitost riznorodosti
poskytovateli sluzeb, pracujicich s obchodovanymi osobami, véetné
nevladniho sektoru, a mély by pfiméfenym zpisobem podporovat tyto
poskytovatele, spolupracovat s nimi avéasnym a transparentnim
zpusobem je financovat. Smlouvy o spolupraci mezi statnimi
a nestatnimi organizacemi by pak mély vymezit role jednotlivych
aktéru.

101. Organizace poskytujici sluzby obchodovanym osobam by mély
nabizet multidisciplinarni sluzby pomoci a individualnich feSeni
pomoci profesionalnich pracovniki, kteti jsou vzdélani mimo jiné i v
oblasti kroskulturalnich pracovnich metod, které jsou citlivé k
genderu. Doporucuje se pracovat s tlumocéniky a znalci mistnich
kultur
a podporovat svépomocné organizace a skupiny.

102. Poskytovatelé sluzeb pro obchodované osoby by méli vytvaret

standardy zalozené na jasnych a méfitelnych ukazatelich
k pravidelnému monitorovani a hodnoceni kvality a vhodnosti sluzeb

155



a jejich poskytovani. EU by méla podporovat rozvoj takovych
standardi a 1 mezindrodni spoluprdci mezi témito poskytovateli
sluzeb.

103. Specializované sluzby by mély byt poskytovany obchodovanym
détem k zohlednéni jejich specifickych potieb vcetné linguistickych
a kulturnich, a k ochrang jejich prav. Sem patii mezi jinym piiméfené
ubytovani nejlépe v rodinném prostfedi (naptiklad opatrovnické
rodiny nebo reziden¢ni feSeni urCené détem s pfiméfenou pomoci
dospélych); specializované psychosocialni sluzby atd. Star§i déti by
nemély byt povazovany za de facto dospélé a umistovany v
prijimacich stfediscich bez dospélé péce. Pokud je nalezeno
obchodované dité, je tfeba mu pride€lit opatrovnika — podle okolnosti
docasné " & trvale — co nejdiive tak, aby byly chranény nejlepsi
zajmy ditéte po dobu celého procesu pomoci a ochrany.

5.5 Ochrana svédku a nakladani s obchodovanymi osobami organy
&Ginnymi v trestnim Fizeni '

Rada EU si uvédomuje dtilezitost ochrany prav obéti v Ramcovém
rozhodnuti Rady z 15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni.
Rozhodnuti uvadi:

- ustanoveni tohoto Rdmcového rozhodnuti nejsou ,,omezena na péci
0 zajmy obéti v samotném trestnim fizeni. Tykaji se také n¢kterych
opatieni k pomoci obétem pted a po trestnim fizeni s cilem zmirnit
dopady trestného ¢inu*;

- ,pravidla a praxe, tykajici se postaveni a hlavnich prav obéti, se
musi aproximovat, a to zejména s ohledem na pravo na distojné
nakladani, pravo poskytovat a dostavat informace, pravo rozumet
a byt slySen, pravo na ochranu v riznych fazich fizeni a pravo na

150 Opatrovnik by mél byt ustaven alesponi docasné, dokud nedojde k nalezeni rodicl a zajiSténi
bezpec¢ného navratu ditéte k rodicim.

131 Je nutné &init rozdil mezi pravem détské obéti na pravni zastoupeni a potiebou, aby n&kdo jednal
v nejlepSim zdjmu ditéte béhem celého procesu. Specifickd role opatrovnika je definovana
v dokumentu UNICEF Guidelines for Protection of the Rights of Children Victims of Trafficking
in South-Eastern Europe, ast 3.2, str. 5.

132 Viz. Divodové zprava &. 12.
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inan¢ni pomoc v souvislosti s pobytem v jiném ¢lenském staté nez
fi lost byt lensk tat
je ten Clensky stat, kde doslo ke spachani trestného ¢inu®.

Také Umluva OSN o nadnarodnim organizovaném zloginu obsahuje
celou fadu ustanoveni, ktera se tykaji ochrany svédki, a ktera plati i pro
Protokol o obchodovani. Vzhledem k jejich zvlastni situaci a zranitelnosti
neni s obchodovanymi osobami Casto zachdzeno s zadouci tctou, a nejsou
jim pfiznana prava obéti trestného ¢inu. Na misto toho je s nimi nakladano
jako s pachateli trestné ¢innosti nebo nelegélnimi migranty. Je tfeba vénovat
pozornost pravum, ktera obchodované osoby pozivaji jako obé&ti trestné
¢innosti.

Navic je nutno zajistit, aby obchodované osoby nebyly zadrzovany,
obviilovany nebo stihany za poruseni cizineckych zékonil nebo za jiné
¢innosti, na kterych se podilely v pfimém disledku situace obchodované
osoby, jako jsou prostituce, drzeni nebo uziti padélanych dokumentt atd. '>>

Vzhledem ke specifické povaze tohoto trestného Cinu je nezbytné
rozliSovat mezi ochranou svédkii obecné a ochranou obéti svédEicich
v ptipadech obchodovani. Pro druhou skupinu je potifeba dopliujicich
opatieni zejména ve svétle nutné ochrany proti mozné odplaté nebo
zastraSovani pied, béhem, a po trestnim fizeni.

Zasady

Toto jsou hlavni zdsady ochrany svédkl a nakladani s obchodovanymi
osobami ze strany organti ¢innych v trestnim fizeni:

- obchodované osoby by mély byt povazovany za obéti trestného ¢inu
a me¢ly by pozivat tomu odpovidajici prava;

- obchodované osoby by nemély byt kriminalizovany,
reviktimizovany nebo traumatizovdny v souvislosti se stykem
s organy Cinnymi v trestnim fizeni, nebo v souvislosti s ¢innostmi
pachanymi v pfimém disledku toho, Ze byly obchodovany;

133 UNHCHR, Doporuéeni & 2.5.
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- bezpetnost obchodované osoby a jeji rodiny je navysost dilezita; '>*

- ustanoveni pro ochranu obchodovanych osob jako obéti v trestnim
fizeni nebo jako svédkli by meéla byt Siroce definovéana, aby
zahrnovala vSechny obchodované osoby, bez ohledu na uroven
jejich spoluprace s policii a soudnimi organy, a bez ohledu
na rozsah jejich zapojeni do trestniho fizeni.

Déti

Vyse uvedené zasady se vztahuji na vSechny obchodované osoby
vcetné déti (tj. osob mladsich 18 let). Trestni fizeni by navic meélo byt
prizpisobeno potiebam a zajmim obchodovanych déti s cilem zabranit
jejich traumatizaci, a s tim, ze nejlepsi zajmy ditéte by mély byt primarnim
ohledem. Pro déti pfijatelné postupy by mély byt nastaveny co do délky
a rozsahu pohovoru, styku s podezielym pachatelem atd.'”> D&ti by mély
byt vyslychany specialné Skolenymi pfislusniky v souladu s jejich vékem
a urovni rozvoje ve vhodnou dobu v bezpeéném a pratelském prostredi, a za
pritomnosti rodi¢e nebo opatrovnika, ktery dohlizi na jejich zijmy.
Opatrovnik by mél mit pravo odmitnout svédectvi ze strany ditéte, pokud
vydani takového svédectvi neni v nejlepSim zajmu ditéte.

Doporuceni
104. Je tieba zajistit, aby Ramcové rozhodnuti o postaveni obéti v trestnim
fizeni bylo plné aplikovano na obéti obchodovani bez ohledu na

C . , ; ’ v , v , rox 156
jejich pravni postaveni v dot¢eném Clenském state.

105. Evropskd komise by méla zahgjit iniciativu na piipravu pravné
zavazného instrumentu EU, ktery by definoval postaveni

134 Rodina zahrnuje ty, ke kterym mé obchodovana osoba tizké vztahy, napiiklad partnery, a nemusi
zahrnovat ¢leny nejblizsi rodiny.

Viz. Doporuceni UNICEFu, ktera se tykaji pfistupu k justici, ochrany ditéte jako obéti a mozného
svédka atd. Viz. téZ Ramcové rozhodnuti Rady z22. prosince 2003 o boji proti sexudlnimu
vykofistovani déti a détské pornografii, kde se uvadi, Ze ,,déti by mély byt vyslychany s ohledem
na svlyj ve€k a stupen rozvoje pro Ucely vysetfovani a stihani trestnych ¢inti, které spadaji do
tohoto Ramcového rozhodnuti.

Cl. 7 Ramcového rozhodnuti o boji proti obchodovéni s lidmi vyslovné odkazuje k nékterym
¢lankiim Ramcového rozhodnuti o postaveni obéti v trestnim tizeni.
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obchodovanych obéti v trestnim fizeni. M¢la by se pfitom opfit
o0 Ramcové rozhodnuti o postaveni obéti v trestnim fizeni.

Néstroj by mél obsahovat Sirokou definici, vztahujici se na vSechny
obchodované osoby, véetné déti, jako na obéti trestnych ¢ind bez ohledu na
stupei jejich ucasti v trestnim fizeni, a mél by se vztahovat na obchodované
osoby v dob¢ pred, béhem, a po trestnim fizeni.

106. V ramci uvazovaného instrumentu by méla byt navrzena doporuceni
k nasledujicim aspektim:

Prdvo na respekt:

Sem patii potfeba nakladani s obchodovanou osobou jako s obéti
trestného ¢inu, majici urcita prava, a nikoli jako s pachatelem, nelegalnim
migrantem,  prostitutkou &  mordlné  pochybnou osobou. Ucta
k obchodovanym osobam by méla byt zakladem vsech tkont.

Prdvo na informaci a poradu:

Toto pravo zahrnuje bezodkladny pfistup k organizacim poskytujicim
pomoc, jakoz i pfistup prekladatelskym sluzbam a pravnimu poradenstvi
zdarma. Obchodovanym osobam je zadouci podat jasné a presné informace
o moznostech dal§iho postupu, ktery je jim k dispozici, véetn¢ spoluprace
s policii, a o disledcich téchto moznosti véetné programti pomoci a ochrany
obéti a svédki. Uplné informace by mély byt osobam podavany ve viech
fazich zarovenl se zajisténim piistupu k poradenskym sluzbam,
a s poskytnutim dostate¢ného Casu na rozmyslenou. Déti by mély byt
informovany zptisobem pro né srozumitelnym.

Prdvo na soukromi:

Obchodované osoby maji pravo na soukromi a na uctu k svému
soukromému a rodinnému  Zivotu. "’ Obchodované osoby jsou &asto
stigmatizovany ve svych spolecenstvich nebo jinde, pokud se informace
o jejich zkuSenosti dostanou na vefejnost. Navic zvefejnéni osobnich
informaci o obchodovanych osobach zvySuje bezpecnostni rizika jejich
a jejich rodin. Staty by mély zajistit, aby bylo soukromi chranéno
opatfenimi, mezi kterd patii nezvefejiovani jmen obchodovanych osob

157 Clanek 8 Evropské umluvy o lidskych pravech.
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asoudnich fizeni médii a mechanismy pro sbér a sdileni informaci
o obchodovanych osobdch mezi riiznymi orgény.

Prdavo na ochranu:

Podle ¢lankd 2 a 3 Evropské umluvy o lidskych pravech maji ¢lenské
staty pozitivni povinnost chranit jednotlivce. Ochrana obchodovanych osob
by méla byt zalozena na individualnim vyhodnoceni rizik a potieb. Ochrana
by méla byt poskytovana na zakladé konzultaci s obchodovanou osobou.
Praktické formy ochrany jsou obvykle u¢innéjsi, levnéjsi a méné invazivni
nez plnohodnotny program na ochranu svédkid. U déti bez doprovodu musi
byt ustaven opatrovnik, ktery dohlizi na nejlepsi zajmy ditéte a zajistuje
jeho ptiméfenou ochranu.

Vyslechy a vySetiovdni:

Je tfeba pfijmout pravidla pro nekonfrontacni, neodsuzujici
vySetfovaci techniky, které zohlediuji prava obchodovanych osob a jejich
statut obéti. V piipadé déti je tfeba ptijmout postupy citlivé jejich potfebam.

Soudni Fizeni:

Je tfeba prijmout postupy na ochranu obchodovanych osob a jejich
soukromi véetn¢ opatieni pro podani svédectvi bez konfrontace
s obzalovanym, kuptikladu videozaznamem, omezeni kiizového vyslechu
o minulém sexudlnim Zivoté a zakazu zvetejnéni osobnich udaji médii.
Tato opatfeni by méla obsahovat téZ postupy prizpisobené potiebam
a pravim obchodovanych déti.

Prdvo na nihradu $kody: "°

Pravo na ndhradu Skody by mélo byt uplatiovano jak
v trestnépravnim, tak v civilnim fizeni, jakoZ i v ramci statnich programi
odskodnéni, a melo by pokryvat nejenom Ujmu, kterou obchodovana osoba
utrpéla jako obét, ale také ztratu vydelku, ktery by tato osoba obdrzela,
pokud by dostavala za provadéné nucené prace fadné zaplaceno. Staty by
mély zavést takovd opatfeni, kterda v praxi umoziuji, aby mohly
obchodované osoby narokovat ndhradu skody, tj. naptiklad pfistup k pravni
pomoci a zajistovani vynosu z trestné ¢innosti.

18 Detailngjsi informace k otézce nahrady $kody viz.. kapitola 6.5 a Divodova zprava &. 15.
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107. Clenské staty by mély piijmout takova opatfeni, kterymi by se
zajistilo, aby obchodované osoby vcetné déti nebyly zadrzovany,
obviniovany, nebo stihany pro poruSeni imigrac¢nich zdkond a nebo
pro cinnosti, kterych se ucastnily v pfimé souvislosti se situaci
obchodované osoby.

108. V souladu s &lankem 23 Umluvy o nadnarodnim organizovaném
zloCinu (trestni postih pro branéni spravedlnosti) je tfeba zvazit
zavedeni skutkové podstaty zastraSovani svédka.

- ery. s s 159
5.6 Navrat a socialni integrace

Obchodovani nekonéi tinikem obchodovanych osob z tisnivé situace
anebo jejich navratem do domovské zemé. Vedle rizika odplaty a/nebo
pripadného zatCeni, zadrzeni ¢i stihani, kupfikladu za uziti falesnych
dokumentd ¢i za prostituci, jsou obchodované osoby vystaveny celé radé
dalgich problému souvisejicich s jejich ndvratem. Zejména tam, kde se
jedna o obchodovani za ucelem prostituce, jsou obéti vystaveny stigmatizaci
a diskriminaci, jakoz i odmitnuti vlastni rodinou a socialni exkluzi tam, kde
se jejich osud stane znam v dané komunitg.

Vsechny obchodované osoby se potykaji s problémem zajisténi
zpuisobu existence, coz je problém o to hor$i, pokud maji déti ¢i rodiny,
o které se musi starat, nebo pokud jsou oni €i jejich rodiny zadluzeni
obchodniktim s lidmi. Navic mnoho obchodovanych osob jiz nemé své
vlastni doklady totoZznosti, ty byly zabaveny obchodniky, anebo cestuji
s faleSnymi dokumenty. K tomu mohou trpét zdravotnimi ¢i psychickymi
problémy v souvislosti se skute¢nosti, Ze byli obchodovani. To znamena, ze
vétsina obchodovanych osob, vracejicich se do zemé ptuvodu, se nachazi
v jesté horsich podminkach, nez ze kterych pivodné vysly.

V dusledku toho jsou obchodované osoby vystaveny zna¢nému riziku
reviktimizace a znovuobchodovani po svém navratu do zem¢& pivodu. Jsou
znamy ptipady obchodovanych osob, které byly po svém navratu znovu
kontaktovany kriminalnimi skupinami, které je ptivodné obchodovaly,

139 Zevrubny popis zésad a prvkia navratovych procedur a dlouhodobych asisten¢nich programi
zamétenych na socialni integraci obchodovanych osob viz. Diivodova zprava €. 13.
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a byly nasledné znovu obchodovany do stejné zemé ¢i do zemé jiné. Jiné
obchodované osoby jsou znovu obchodovany vzhledem k nedostatku
ochrany pted obchodniky ze strany ufadid ve své domovské zemi, kvili
nedostatku prostfedkd k obZivé, nemoznosti splatit dluhy, anebo v disledku
stigmatizace a diskriminace, které jsou po navratu vystaveny.

Utady v cilovych zemich by si tudiz mély byt dobie védomy toho, Ze
vystehovani nebo navrat obchodovanych osob do zemé plvodu znamena
vmnoha pfipadech navrat do rukou obchodniki s lidmi, anebo
pfinejmensim takové riziko pfedstavuje.

Ptesto si mnoho obéti navrat pieje. Jini jsou nuceni se vracet, protoze
nespliiuji podminky k udéleni doc¢asného povoleni k pobytu anebo proto, Ze
toto docasné povoleni vyprSelo, a podminky pro azyl ¢i trvalé povoleni
k pobytu nejsou splnény.

V mnoha zemich pivodu je zaroveni obtizné poskytnout obétem
pfiméfenou podporu a pomoc. Jak v zemich urceni, tak i v zemich piivodu
jsou asisten¢ni programy vétSinou kratkodobé a nepredstavuji trvalou
socialni a ekonomickou alternativu.

S cilem zabranit tomu, aby byly obchodované osoby reviktimizovany
a/nebo znovuobchodovany, a s cilem zajistit jejich bezpecnost, je nezbytné
zavést postupy vyhodnoceni rizik. Ugelem takového vyhodnoceni rizik je
zhodnoceni bezpe¢i obchodované osoby po navratu, piedpokladi jejiho
socialniho a profesniho znovuzafazeni a rizik znovuobchodovéni. ' Navrat
obchodovanych osob by mél byt, pokud je to mozné, dobrovolny. V Zadném
pripad¢ by vSak obchodované osoba neméla byt vracena do zem¢ ptivodu,
pokud existuje diivod domnivat se, Ze je zde realné riziko ohrozeni jejiho
zivota, a nebo toho, Ze by mohla byt vystavena nelidskému nebo
ponizujicimu zachazeni po navratu (princip nevydani). V piipadé déti by
mélo rozhodnuti o pfipadném navratu ditéte zohlediiovat princip jeho
nejlepsiho zajmu.

Clenské staty by mély zavést pfimefené navratové procedury, a to
1 s ohledem na soukromi, bezpeci, diistojnost a zdravi obchodované osoby.
Ve spolupraci se zemémi pivodu a v partnerstvi s mistnimi nevladnimi

1 Viz. Ditvodova zprava &. 13 obsahujici vycet faktori, které je tfeba zohlednit ve vyhodnoceni rizik.
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organizacemi je tfeba rozvinout dlouhodobé asistenéni programy - véetné
piistupu ke vzdélani, profesni piipravy, zaméstnani atd. -, které umozni
obchodovanym osobam znovu ziskat kontrolu nad svym Zivotem
vybudovat udrzitelnou budoucnost.

Nevladni organizace v zemich ptivodu a mezinarodni sité nevladnich
organizaci zasahujici do zemi plivodu i urceni hraji neodmyslitelnou tlohu
pfi pfipravé navratu obchodovanych osob, pifi organizaci bezprostiedni
i dlouhodobé socidlni pomoci, piihajeni zajmid obchodovanych osob
a jejich ochrang pted znovuobchodovanim.

V ptipadé obchodovanych déti (to je osob, mladSich 18 let) je tfeba
pred navratem umoznit kontakt mezi dité¢tem a jeho rodinou a nabidnout
ditéti a rodin¢ asisten¢ni program. Obchodované déti by nikdy nemély byt
nuceny k navratu do zemé ptivodu, pokud nebyly jejich rodiny nalezeny,
pokud s navratem nesouhlasi, ¢i pokud nejsou schopny se o dité
bezprosttedné 1 dlouhodobé postarat. Jiné vhodné pecovatele kromé rodiny
je mozno zvazovat pouze se souhlasem ditéte.

Navrat a socialni pomoc by mély zacinat v zemi, do které byla osoba
obchodovana '®', a pokracovat po navratu obchodované osoby v domovské
zemi. Jejich cilem by mélo byt posileni schopnosti postarat se sam o sebe,
zaji$téni socialni integrace a podpora obchodovanych osob pii nalezeni
moznych a udrzitelnych prostiedkli obzivy. Béhem procesu navratu
a reintegrace obchodované osoby by mél byt zajistén piislusny doprovod,
a stav této osoby by mél byt pritbézn¢ monitorovan.

Jak je uvedeno v Bruselské deklaraci, pomocna opatieni by méla byt
dostupna obchodovanym osobam bez ohledu na to, zda jsou navraceny do
domovské zemé, ¢i zda je jim poskytnut dlouhodoby pobyt v zemi uréeni.
12 Tyto sluzby a programy by mély téZ byt dostupné bez ohledu na to, zda
je obchodovana osoba schopna a ochotna spolupracovat jako svédek.
Socialné asistenéni programy je tieba rozvijet na zdkladé intenzivnéjsi
spoluprdce mezi nevladnimi, mezinarodnimi, mezivladnimi a dalSimi
organizacemi a organy v zemich piivodu, tranzitu a urceni.

161'iVz. kapitola 5.4.
12 BD gast 15. viz. té7 kapitola 5.3.
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Vyznam vzniku vhodnych procedur navratu a dlouhodobych
programti podpory je uvadén celou fadou mezinarodnich dokumentd, mezi
které patfi: Bruselskd deklarace, Haagskd ministerska deklarace
k doporu¢enim EU o opatfenich proti obchodovani s lidmi (26. dubna
1997), Rozhodnuti ministerské rady OBSE ¢. 1 (28. listopadu 2000, akéni
plan OBSE (24. ¢ervence 2003), Doporuceni Rady Evropy ¢. 11, Zasady
a doporu¢eni UNHCHR k lidskym praviim a obchodovani s lidmi (2002)
a Protokol o obchodovani s lidmi OSN.

Doporuceni

109. Clenské staty by mély nastavit piiméfené procesy a postupy pro
navrat obéti, které by prihlizely k soukromi, bezpecnosti, diistojnosti
a zdravi obchodovanych osob. Tyto postupy by mély byt vytvareny v
partnerstvi s nevladnimi organizacemi, mezinarodnimi organizacemi,
a popfipadé zastupitelskymi ufady a konzulaty, napiiklad tam, kde
jde 1 o vydani dokladi totoznosti. Tyto postupy by mély byt vydany
ve formé protokolti k navratu obchodovanych osob, a mély by se
vztahovat na vSechny dotcené organy a ufady. V protokolech by mély
byt feSeny minimalné tyto zalezitosti: bezodkladny navrat osoby na
zaklad¢é jejiho ptani; poskytnuti informaci obchodované osobé o
ptislusnych postupech; informace o platné legislativé vztahujici se na
obchodované osoby v jejich domovskych zemich a o dostupnych
kratkodobych
a dlouhodobych programech socidlni pomoci; vyhodnoceni rizika
tykajictho se bezpecnosti obchodované osoby a jejich déti a ¢lend
rodiny béhem ndvratu a po ném; ochrana soukromi obchodované
osoby; diivérnost informaci o obchodované osob¢; zaruka toho, ze
skute¢nost, Ze se jedna o obchodovanou osobu nebude zmifiovana
v pfislusnych dokumentech (jako naptiklad vyznaceni v pase);
obstarani fadnych dokladl totoznosti; poskytnuti zakladnich potfeb
béhem cesty.

110. spolupraci se zemémi pivodu a v partnerstvi s mistnimi nevladnimi
organizacemi by Clenské staty mély rozvijet dobrovolné a bezpecné
programy navratu do zemi ptivodu tak, aby bylo zajisténo, Ze
obchodované osoby budou mit zajistén pfistup ke kratkodobym
a dlouhodobym programim Ve socialni pomoci, které jim poskytnou
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zakladni péci a zabezpeceni, umozni jim nalézt zdroj obzivy, zabrani
opétovné viktimizaci a snizi riziko znovuobchodovéani. Nevladni
organizace, které poskytuji tyto sluzby, by mély byt pfiméfené
financovany s tim, ze je tfeba rozvijet spolupraci mezi témito
nevladnimi organizacemi a jinymi slozkami obcéanské spolecnosti
v zemich piivodu, tranzitu a uréeni. '®

111. Nedilnou soucasti politiky spoluprace '®* by se mél stat i rozvoj
kratkodobych a dlouhodobych programu socialni pomoci.

112. Programy navratu a socidlni pomoci by mély mit za cil posileni
obchodovanych osob a jejich vybaveni piislusSnymi dovednostmi, a
dale pak integraci do spole¢nosti'®, pfigemZ vybaveni piislusnymi
dovednostmi se rozumi proces, pomoci kterého rozviji jedinec svou
schopnost byt nezavisly, rozhodovat sim o sobé a ziskat kontrolu
nad svym Zzivotem.

113. Programy navratu a socidlni pomoci by mély spocivat na
nasledujicich zasadach: dobrovolnost; ochrana soukromi a
bezpeCnosti ;' piisnd ochrana  davérnosti, vztahu mezi
poskytovatelem sluzeb a obchodovanou osobou; zabranéni
stigmatizaci; svoboda pohybu obchodovanych osob; '’ zachazeni s
obchodovanymi  osobami  ohleduplnym, neodsuzujicim a
nemoralizujicim zptisobem; plné zohlednéni potieb, nazorG a obav
obchodovanych osob. DalSimi souc¢astmi téchto programti by mélo
byt individualni zhodnoceni potieb; vyfizeni povoleni a dokumentd
pro dotéenou osobu; odpovidajici ubytovani; zdravotni péce;
psychologickd pomoc; pravni poradenstvi; pomoc pii nalezeni
zpusobu obzivy; a podpora sebeorganizovani.

114. Clenské stity by mély mit za povinnost provadét individualni
hodnoceni rizik pfed navratem nebo vyst¢hovanim obchodované
osoby, vcetné déti, do jeji domovské zemée. Vyhodnoceni rizik by

1 BD, ¢ast 15; UNHCHR, pokyn &. 11 a 12.
164 Haagska deklarace, 111., 3.4.

15 BD, &ast 15.

166 Haagska deklarace, I11., 3.4.

17 UNHCHR, pokyn &. 1.5.
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mélo brat v Givahu nasledujici faktory: odplatu zloCineckych skupin
na obchodované osobé nebo jeji roding; schopnost a ochotu organti v
zemi piivodu poskytnout obchodované osob¢ ochranu pifed moznym
nasilim nebo zastraSovanim; socialni postaveni obchodované osoby
po navratu; riziko, Ze obchodovana osoba bude zatéena, zadrZena
nebo stihana organy v zemi ptivodu za trestné Ciny souvisejici s jeji
situaci obéti obchodovani, jako jsou prostituce, uziti nebo drzeni
zfalSovanych dokumenti nebo nezakonné opusténi zeme; dostupnost
1ékat'ské, pravni a psychologické pomoci; a moznost dlouhodobého a
udrzitelného zaméstnani. Nevladni organizace a dal§i subjekty,
pracujici s obchodovanymi osobami, by mély mit pravo vyjadrovat se
k vyse uvedenym aspektiim, a jejich postoje by mély byt brany v
uvahu pfi rozhodovani o navratu nebo vystéhovani obchodovanych
0sob.

115. V pripadé déti by mély vzniknout zvlaStni programy poskytujici
pfimétenou fyzickou, psychologickou, pravni a vzdélavaci pomoc,
ubytovani a zdravotni pé&i. '®® Déti by mély byt vraceny do zemi
ptvodu vyhradné po provedeni vyhodnoceni rizik a pouze tehdy, je-li
navrat v nejlepSim zajmu ditéte, je-li bezpecny a proveden s naleZitou
asistenci.

18 UNHCHR, pokyn &. 8.7; UN TrafProt &l. 6.4.
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Kapitola 6. Strategie organu ¢innych v trestnim Fizeni

6.1 Uvod

Soucasti integrovaného piistupu k obchodovani s lidmi je i fadné
stihani a pfiméfené potrestani pachatelti. Sem nezbytné spadaji trestnépravni
otazky, piislusné fizeni a nastroje, kterymi je pachatel zbaven
ekonomickych pfinosii. Cilem je branit hodnoty, které jsou obsahem
zakladnich ustavnich a pravnich tradic Evropy. Tyto tradice zahrnuji
jednoznaénou viru v lidska prava tak, jak o ni hovoii narodni Gstavy vSech
Clenskych statt EU, Charta zakladnich prav Evropské unie, Evropska
umluva o lidskych pravech a zdkladnich svobodach a mezindrodni
lidskopravni néstroje. Tato prava predstavuji — spolecné s pravidly pro
systtm vlady — samotny zéklad pro vsSechny clenské staty EU.
Neporusitelna lidska svoboda a osobni integrita'® leZi ve stfedu tdchto prav.
Tam, kde jsou takové hodnoty ohroZeny, pfichazeji na fadu trestnépravni
nastroje a organy ¢inné v trestnim fizeni, aby branily eticky zaklad naSich
spole¢nosti.

Clanek 5 (3) Charty zakladnich prav Evropské unie hovofi
0 obchodovani s lidmi a ve své 1. kapitole a obchodovani s lidmi zapovida.
To znamend, Ze Charta povazuje obchodovani s lidmi za utok na lidskou
dastojnost, ¢imz odrazi spoleény postoj vSech c¢lenskych stati EU
k zakladnim pravim.

Zaroven pak individudlni utrpeni, podryvani klicovych etickych
hodnot, které tvofi zaklad moderni demokratické spolecnosti, zavazné
dopady pro vefejné zdravi (HIV/Aids) a v neposledni fadé¢ obrovské
ekonomické vynosy pro pachatele, to vSe tvoii situaci, za které se
obchodovani s lidmi stava zasadni otdzkou wvnitini bezpecnosti statu.
Tiebaze Ciselna vychodiska na celosvétové tirovni nejsou vzdy zcela jasna,
a prislusné ¢iselné udaje je tfeba vazit velmi peclivé, zda se, Ze odhady na
urovni jednotlivych stati potvrzuji obecné trendy. Kuptikladu odhadované
nelegalni vynosy v Némecku v roce 2003 vySplhaly na témét 12,5 mil.

19 Clanky 1 a 3 Charty zékladnich prav EU.
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Euro.'” Tato &astka je odhadem zaloZenym na 21 % vedenych vySetiovani
obchodovani s lidmi v Némecku.

Jak potieba branit tctu k lidské dustojnosti, kterd je zdkladem lidskych
prav a predstavuje samotny zaklad nasi spolecnosti, tak nezbytnost odrazet
zavazné utoky na vnitini bezpecnost, nuti organy ¢inné v trestnim fizeni,
aby na boj s obchodovanim s lidmi kladly primarni diiraz. Ochrana lidskych
prav obchodovanych osob na strané¢ jedné, a vySetfovani piipadl
obchodovani na strané¢ druhé, musi byt chapany jako dvé vzijemné se
dopliujici véci, nikoliv jako proti sob¢ stojici strategie. Kli¢ova uloha
vysetfovani piipadii obchodovani slidmi pro zachovani ucty k lidské
dastojnosti v bezpecné spolecnosti musi byt zohlednéna pii priprave
pfijimani, implementaci a vyhodnocovani pfislusné legislativy pfi
ptidélovani lidskych a financnich zdrojii kompetentnim organtim, jakoz i pfi
ptipravé a implementaci zvlastnich operaci.

Ochrana obéti musi byt integralni soucasti ucinného stihani.
Poskytnout obétem obchodovéni ochranu a pomoc, nabidnout jim moznost
osvobodit se od nucené prace ¢i podminek podobnych otroctvi a najit
legalni zptisoby pro zlepSeni vlastni situace, je nejenom lidskopravnim
zavazkem, ale také strategickou hodnotou, piedstavujici vychodisko pii
shromazd’'ovani dikazi pro trestni fizeni proti pachatelim. Nelehkym
ukolem je najit zplisoby, jak zajistit svédectvi obéti, a pfitom zarucit jejich
bezpecnost a nevystavit je dal§imu riziku. Obéti obchodovani s lidmi jsou
zvlasté zranitelnou skupinou. Jsou velmi zranitelni ve vztahu k vlivu
krimindlnich skupin, a tato zranitelnost pfetrvava i po odhaleni trestného
¢inu a zahajeni programu pomoci. Z pohledu pachatelli jsou obéti pouze
zbozim, které je mozno kontrolovat, vykofistovat a umlcovat pomoci
vyhrizek, nasili, vydirani a jinych forem natlaku. Jakmile dojde k odhaleni
trestného ¢inu, stava se toto ,,lidské zbozi“ nebezpecné, nebot’ obéti mohou
svou vypoveédi poskytnout diikazy, vedouci k odsouzeni pachatelii. Aby se
vyhnuly odsouzeni, jsou zejména organizované kriminalni skupiny
pfipraveny nejen uzit zastraSovani a nasili proti piibuznym obéti v zemi
ptvodu, ale také spachat trestny ¢in definovany v ¢lanku 23 Palermské

" BKA Lagebild Menschen Handel, 2003 (http://bka.de/lageberichte/mh/2003/mh2003.pdf)
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Gmluvy jako ,branéni spravedlnosti. "' O to je fadna ochrana obéti
a pomoc obétem dilezitéjsi.

Otazka ochrany svédkli a nakladdni s obchodovanymi osobami ze
strany justi¢nich organti byla jiz feSena v kapitole 5.5, ktera se dotyka vSech
aspektll souvisejicich s obét'mi, tfebaze by tato problematika mohla byt
pojednana vzhledem ktomu, Ze uzce souvisi s trestnépravnim ramcem
i v této kapitole.

6.2 Vysoka trovei kvality

Jak bylo uvedeno vyse % byla na trovni EU za poslednich n&kolik let
pfijata celd fada legislativnich aktl s cilem posilit trestnépravni ramec boje
proti obchodovani s lidmi a zlepSit postaveni obéti v trestnim fizeni.
V soutasné dob& je tato legislativa vyhodnocovana'”, anebo se
k vyhodnoceni piipravuje.'”™

Od vstupu v platnost Amsterodamské umluvy v kvétnu 1999 prosla
policejni a soudni spoluprace v ramci EU vyznaénym procesem, jehoz
soucasti je vytvoreni legislativniho ramce a struktur spoluprace, napt. vznik
Europolu.

Hlavnim tkolem, ktery stale lezi pfed nami, je uvést tento legislativni
ramec a jeho struktury pIné do praxe. Dlraz je tudiz tfeba klast na
implementaci a na konkrétni operativni opatieni spiSe, nez na pfijimani
novych iniciativ se zdsadnim dopadem na vnitrostatni legislativu

71 Clanek 23 Umluvy proti nadnarodnimu zlo&inu uvadi: ,,Kazd4 ze smluvnich stran se zavazuje
ptijmout takova legislativni ¢i jind potiebna opatieni, na zakladé kterych bude kvalifikovano jako
trestny ¢in nasledujici jednani, pokud je pachano umyslng: (a) vziti fyzického nasili nebo hrozby
nasili, zastraSovani nebo slibu neopravnéné vyhody s cilem vylakat fale$né svédectvi, narusit
podani svédectvi ¢i predlozeni ditkazd v fizeni v souvislosti s trestnymi &iny podle této Umluvy,
(b) vziti fyzického nasili nebo hrozby nasili nebo zastrasovani s cilem narusit vykon ufednich
povinnosti zastupcem organu ¢inného v trestnim fizeni, v fizeni v souvislosti s trestnymi ¢iny
podle této Umluvy. Ustanoveni tohoto odstavce neni na Gjmu pravu smluvnich stran piijmout
pravni Gpravu na ochranu jinych skupin statnich Gfednika.*

172 iz, kapitola 2.2.

173 Ramcové rozhodnuti o postaveni ob&ti v trestnim Fizeni, lhiita pro zavedeni: 22. bfezna 2002,
s vyjimkou ¢€lL. 5 a 6 (bfezen 2004) a ¢l. 10 (22. biezen 2006).

17% Ramcové rozhodnuti o boji proti obchodovéni s lidmi, Ihita pro zavedeni: 1. srpen 2004.
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a struktury. Tento pfistup znamena téz diraz na podpirna opatfeni, jako
jsou statistiky trestné ¢innosti, studie zasazitelnosti jednotlivych sektort,
vyzkum a dokazovani trestné Cinnosti. Soucasny politicky kontext dava
nadéji na posileni a zlepSeni policejni a soudni spoluprace vseobecné.

Co se tyCe pripravy politiky a budouci orientace legislativnich
programul a operativnich opatieni, poukazuje Expertni skupina zejména na
proces, ktery vedl knovym doporucenim ze strany hlav statd a vlad
v Haagském programu, pfijatém na Evropské Radé dne 4. a 5. listopadu
2004. Samotny proces vSak v mnoha ohledech zacal jiz na jafe 2003.
V listopadu 2003 se v Dublinu konala konference o boji proti organizované
trestné Cinnosti na zéklads partnerstvi rozlignych subjektd.'” Vystup této
konference, Dublinské deklarace, se zaméfuje na budoucnost a na né¢kolik
klicovych otazek pro posileni boje proti organizovanému zlo¢inu. Vedle
otazky partnerstvi soukromého a vefejného sektoru nabizi Deklarace
pozitivni doporuceni v né€kolika oblastech. Mezi ta patii synchronizace
systému zpravodajskych informaci o trestné Cinnosti a sbéru, uchovavani,
analyzy a vymeény informaci. Deklarace také nabizi doporuceni
k podptrnym opatfenim, jako jsou statistiky o trestné ¢innosti, dokazovani
trestné Cinnosti atd. dne 29. dubna 2004 se Rada dohodla na rezoluci
o modelovém protokolu k zavedeni partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem v jednotlivych Clenskych statech, jehoz cilem je snizit nasledky
organizovaného zlo¢inu. '’ Jiz od jara 2003 byla navic Komise aktivni pfi
pripravé budoucich politik prostfednictvim riznych sdéleni, které maji za
cil mezi jinym pfispét k rozvoji dokonalych technickych feSeni k podpoie
organli ¢innych v trestnim fizeni a trestni justice v boji proti
organizovanému zloginu a terorismu. '~ Clenské staty zaroveri aktivng
pristoupily k dal§imu posileni a rozvinuti policejni a soudni spoluprace.

'3 http://www.tocpartnership.org/orgerime2003/website.asp?page=dublin

"6 Dokumenty Rady 8502/04 CRIMORG 31, 6627/3/04 REV 3 CRIMORG 10.

177 Sdgleni z 29. biezna 2004 o opatienich pijatych pro boj s terorismem a dalsimi formami zavazné
trestné Cinnosti sméfujicich zejména ke zlepseni vymény informaci (COM(2004) 221 konecné
znéni); Sdéleni ze 16. dubna 2004 k prevenci a boji proti organizovanému trestné ¢innosti ve
finanénim sektoru (COM(2004) 262 kone¢né znéni); Sdéleni z2. Cervna 2004 o posileni
policejni a celni spoluprace v EU (COM(2004) 376 kone¢né znéni); Sdéleni z 16. Cervna 2004
ke zlepSeni pfistupu k informacim ze strany organi ¢innych v trestnim Fizeni* (COM(2004) 429
kone¢né znéni); Sdéleni o zavedeni Pfipravné akce k posileni evropského primyslového
potencialu v oblasti vyzkumu bezpec¢nosti (COM(2004) 72 kone¢né znéni).
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Je tfeba téz vzit v itvahu moznosti a potencial souvisejici s rozvojem
vngjSich vztahi EU. Doslo k rozsifeni EU, avSak organizovany zlocin
a terorismus nepovazuji za piekazku tu skutecnost, zZe existuji statni hranice
a jurisdikce. Zejména vztahy se sousednimi zemémi na vychod¢ a jihu by
mély byt v Cele zvySené spoluprace, nebot’ se jedna zejména o zemé& pivodu
a tranzitu.

Rozsiteni EU a lepsi spoluprace vsak také piinaseji znacné problémy
zejména v boji s korupci pfi vymené dat (a zajisténi bezpecnosti téchto dat)
a pti rozvijeni uc¢innych pracovnich metod a vycviku. Zejména sdileni dat je
velmi citlivé v kontextu obchodovéani s lidmi, a vyzaduje obezietnost
s ohledem na Skody, které¢ zneuziti nebo nedostate¢na ochrana dat mohou
zpusobit na zivoté, bezpecnosti a zajisténi obchodovanych osob. Je tieba si
uvédomit, Ze vice dat, jejich vétsi distribuce a synchronizace material
v ramci Dublinské deklarace vedou k vét§im rizikim zneuziti. Tato rizika
kladou pozadavek kritického pfistupu ke schopnosti jednotlivych aktéri
splilovat tyto pozadavky, a jsou sama o sob¢ dostate¢nym diivodem k tomu,
aby zvysend spolupréce a sdileni dat byly doprovazeny pifisnymi opatienimi
a rezimy na ochranu dat vcetn¢ vyhodnoceni skutecné a praktické
schopnosti takové rezimy dodrzovat. '™®

Konec¢né je tfeba neztratit ze zfetele tu skutecnost, Ze pres pozitivni
dopady zvySené pozornosti vénované obchodovani s lidmi jako formeé
nadnarodniho organizovaného zlo¢inu, dochazi k obchodovani také mimo
kontext organizovaného zlo¢inu a uvnitt jednoho statu.

Zavérem Expertni skupina vitd v soucasné dob¢ existujici potencial
pro feseni fenoménu zavazné, zejména organizované trestné ¢innosti (ktery
je téz pritomen v kontextu obchodovani s lidmi). Existuje vSak zjevna
potieba, vedle jasného pozadavku pfejit od slov k ¢inim, dotknout se
konkrétnich otazek na poli organti ¢innych v trestnim fizeni a soudni
spoluprace v souvislosti s obchodovanim s lidmi. Oblasti, které by mély byt
revidovény a dale rozpracovany, se tykaji — vedle otdzky ochrany dat —
rozsahu a implementace Rdmcovych rozhodnuti o boji proti obchodovani
s lidmi a o postaveni obéti v trestnim fizeni, vhodnych postupi proti prani
penéz v souvislosti s obchodovanim, odSkodnéni obéti, vlivu korupce,

178 Viz. té7 kapitola 3.8.3.
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zvlaStnich potfeb déti, a konecné specializace, prioritizace, koordinace
a spoluprace na Grovni EU 1 jednotlivych statl, co se tyce aktivit organt
¢innych v trestnim fizeni.

Ochrana svédkd a nakladani s obchodovanymi osobami ze strany
justicnich organti, vcetné potfeby pfijeti pravné zavazného nastroje
k postaveni obchodovanych osob v trestnim fizeni, jsou obsahem kapitoly
5.5, ktera se zabyva celou oblasti ochrany a pomoci obchodovanym
osobam, vcetné zvlaStnich prav a potieb déti. Co se tyce potieb déti, je tfeba
zddraznit, Ze jsou zvlasté zranitelnou kategorii, pokud jde o praci organt
¢innych v trestnim fizeni, a Ze je pro né nutno pifijmout zvlastni opatieni
s ohledem na jejich zastoupeni a ochranu béhem vySetfovani, stihani
i posléze. ' Dalsi zmifiované otazky jsou diskutovény v této kapitole.

6.3 Prioritizace, specializace, koordinace a spoluprace

Bruselska deklarace, jako cela fada dokumentii ke stejnému tématu,
zdUrazniuje potiebu prioritizace, specializace, koordinace a spoluprace pro
tevow oy . ’ ’ wv_ , ;o ’ ’ yr s 1
zaji§téni efektivni a Gsp&$né prace organii &innych v trestnim Fizeni. '

Specializace a prioritizace

Vlady clenskych stati by mély zajistit, aby ufady a organy cinné
v trestnim fizeni byly strukturovany takovym zplisobem, ktery by jim
umoznil G¢inné bojovat proti obchodovani s lidmi jako zavaznou formou
trestné Cinnosti. Je moZno odkazat na italskou Direzione Investigativa
Antimafia, kterd se zaméfuje na vySetiovani organizovaného zlo¢inu véetné
obchodovani s lidmi, anebo na francouzsky OCRTEH. '®!

Ptislusné vzdélavani a Skoleni odpovédného persondlu na riznych
urovnich je nezbytné, a mélo by zohlednit konkrétni ukoly dané policejnim
prislusnikim, pracovnim inspektorim, statnim zastupcim, soudctim
a zaméstnanctim ministerstev. Ackoli se zaméfeni specializovanych Skoleni
muze liSit v zavislosti na konkrétni tloze jednotlivcl v oblasti trestnépravni,

7% Viz. kapitola 5.5 a kapitola 3.6. Obg& kapitoly jsou relevantni pro orgény &inné v trestnim Fizeni.
"0 BD, cast 17.
81 Office central pour la repression de la traite des etres humains.
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jednotlivé faktory, které umoziiuji obchodovani s lidmi (kofeny pficin,
poptavka a migraéni kontext), jakoz i velky persondlni, socidlni
a ekonomicky dopad a piipadné Skody by mély vzdy hrat kli¢ovou roli
v prislusnych kurzech. Vzhledem k tomu, Ze mnoho obéti nejsou statnimi
prislusniky zemé&, ve které byly zadrzeny policii, méla by soucasti
vzdelavani byt i ,,mezikulturni vybavenost”. Dale je tfeba vzit v Givahu
vztah mezi obchodovanim s lidmi a pasovanim migranti. Z pravniho
hlediska je tfeba tyto skutkové podstaty rozliSovat, v praxi se vSak takové
rozliSeni jevi obtizné, a to zejména v ranych stadiich vySetfovani, kdy je
tteba kvalifikovat piipad jako skutkovou podstatu obchodovani s lidmi ¢i
pasovani lidi. To, co se jevi na pocatku jako jasny pripad pasovani, se mize
postupné¢ nebo i nahle stat prikladem obchodovani. Tento problém je
alesponn ¢aste¢né mozno feSit tim, Ze zachovame diraz na aspekt
vykofistovani nucenou praci, a nikoli na otdzku, zda konkrétni ptipad
v uréité fazi vySetfovani je vhodné kvalifikovat jako pripad obchodovani
nebo paSovani. A konecné je tieba mit na paméti, ze kriminalni
infrastruktura, ktera vznikla za ucelem obchodovani s lidmi, miize byt téz
vyuzita pro paSovani migranti anaopak (doprava, falesné dokumenty,
korupce ttedniki).

Evropska policejni akademie (CEPOL) jiz nyni organizuje kurzy
k obchodovéani s lidmi, a méla by se tudiz podilet i na dalSich programech
tak, aby byla zajisténa stejné vysoka uUroven znalosti a informovanosti ve
vSech Clenskych statech EU, a aby byl vytvofen harmonizovany ptistup
k obchodovéni s lidmi.

Navzdory dlouhému seznamu mezinarodnich a evropskych deklaraci,
rezoluci, doporuceni a ak¢nich plant, které by mély pfinejmensim politicky
vazat Clenské staty nebo signatare k posileni policejnich aktivit, zda se, ze
dostatecné personalni a finan¢ni zdroje Casto chybi. Navic policisté, kteti
ptichazeji do styku s Sirsi §kalou trestné ¢innosti véetné obchodovani s lidmi
a drogovych trestnych ¢inl se radéji zaméfuji na ta vySetfovani, ktera slibuji
relativné UspéSny vysledek v relativné kratké dobé€. Je snaz$i dokdzat, Ze
nékdo mél v drzeni urcité mnozstvi kokainu, nebo Ze nema legélni povoleni
k pobytu, nez najit jasné a spolehlivé dikazy o tom, zZe né€kdo se podilel
na obchodovani s lidmi. Je ptekvapivé, Ze pocet vedenych ptipadl v jednom
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&lenském statd EU mezi roky 1995 a 1999 poklesl. '** V soucasné dobé jsou
divody tohoto vyvoje zkoumany v ramci vyzkumného projektu. ' Je tieba
zjistit, v jaké mife 1ze z tohoto zjiSténi Cinit zavéry nejenom v kontextu
jednoho statu, ale téz pro nésledné kroky na evropské urovni.

Aktivity organt Cinnych v trestnim fizeni se az dosud soustfedily
pfevazné na obchodovani v oblasti sexudlniho primyslu. Rozsiteni definice
obchodovani bude muset byt doprovazeno i vytvofenim novych pracovnich
metod a novych typu specializace, aby byla feSena i problematika
vykofistovani praci v jinych sektorech.

Expertni skupina znovu zdUraziiuje nezbytnost proaktivniho,
zpravodajskymi informacemi vedeného vySetfovani, bez nutného svédectvi
obéti. Tyto techniky by mély klast mensi zatéz na obét’ jako svédka, a mély
by trestni fizeni zefektivnit. Nelze vSak cil téchto technik chybné vykladat:
jejich cilem neni rychlé vystéhovani obéti (ktera jiz neni potieba pro trestni
stihani), ale jejich zamérem je ziskat dalsi dikazy tak, aby bylo
pravdépodobnéjsi dosazeni odsuzujicitho rozsudku. ,,Zpravodajskymi
informacemi vedeny* pfistup by nemél slouzit jako zéstérka pro legitimizaci
zanedbani ochrany a pomoci obchodovanym osobam, a nemél by nikdy
poskozovat pravo obé&ti vystoupit v trestnim nebo obcanském fizeni
a pozadovat nahradu Skody. Pristup =zalozeny na zpravodajskych
informacich pouze znamend, ze by trestni stihani nemélo spocivat vylu¢né
na vypoveédi obéti.

Koordinace a spoluprace

Nadnarodni charakter obchodovani s lidmi je véc ¢asto zmifiovana
v riznych dokumentech na politické i pracovni Grovni. V disledku toho
byly evropské instituce a zvlast¢ Europol vybaveny zvlastnimi
kompetencemi, specializovanym personalem a nastroji k posileni boje proti
obchodovani s lidmi. Europol ma mezi jinym za povinnost jednat s cilem
predchazet a potirat pasovani a obchod s lidmi. '** Europol zajistuje pristup
do zpravodajskych databazi a vySetfovani ze vSech clenskych statd EU.
Nabizi také pomoc pii vycviku, operaéni pomoc pii sdileni informaci

182 Bundescriminalamt, str. 4.
183 http: //www.iuscrim.mpg.de/forsch/krim/herz.html.
18 Clanek 2 (2) Umluvy o Europolu.
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a dukazii. Na mezinarodni urovni je to Interpol, ktery nabizi obdobné
sluzby. ' Zaroveii méa obecnou kompetenci v obchodovani s lidmi
i Eurojust. '*® Uloha Europolu je zvl4sté dillezita, nebot’ Europol nejen Ze
zajistuje vyménu informaci, ale také poskytuje operac¢ni analyzu pro
operace jednotlivych c¢lenskych stati a pfipravuje strategické zpravy
a analyzy trestni problematiky na zakladé¢ informaci z Clenskych statu,
informaci vlastnich nebo informaci z jinych zdroji. Zda se vsak, Ze tok
informaci z ¢lenskych statti do Europolu stale jest¢ nedosahuje pozadované
urovné, a ze spolecnd vySetfovani jsou spiSe zalozena na spontanni
bilaterdlni nebo multilateralni spolupraci, nez na trvalych strukturdch
a mechanismech. Je zddouci dosahnout systémovéjsiho zapojeni Europolu.

Spoluprace na trovni EU také znamena, Ze vSechny zapojené urady
a instituce pracuji na zaklad¢ stejné definice obchodovani s lidmi. K tomu je
tteba, aby kompetence Europolu v oblasti obchodovani s lidmi byla sladéna
s 8irsi definici Ramcového rozhodnuti o obchodovani s lidmi. '

Pfi posilovani role Europolu je tfeba mit na paméti tu skutecnost,
ze shromazd’'ovani informaci a vysetfovani ptipad obchodovéni s lidmi za
ucelem vykofistovani praci vyzaduje uréitou specializaci a znalost, ktera se
lisi od znalosti nezbytné v kontextu obchodovani s lidmi v sexualnim
pramyslu. Utady, majici na starosti dohled nad pracovnimi podminkami,
a které vedou finan¢ni vysetfovani ¢erného trhu prace, jsou v tomto ohledu
relevantni. Je tfeba, aby i tyto uGfady byly s problematikou seznameny,
a tak mobilizovany pro boj proti obchodovani s lidmi.

Ackoli by ¢lenské staty mély takto plsobit ve svém vlastnim zdjmu
1 vzajmu EU, konkrétni finanéni motivace by mohla kompetentni ufady
privést k uzsi spolupraci s Europolem. Expertni skupina podporuje
vSeobecnou myslenku, Ze konkrétni rozpoctova polozka by mohla pomoci
piekonat nékteré prekazky v operac¢ni spolupréci organt ¢innych v trestnim

18 http: //www.interpol.int/Public/THB/default.asp

18 Rozhodnuti Rady z 28. tinora 2002, kterym se zaklada Eurojust s cilem posilit boj proti zavazné
trestné Cinnosti, ¢lanek 4 (1); ufedni véstnik L. 63, 6. 3. 2002, str. 1.

187 Viz. piiloha odkazovana v &lénku 2 Umluvy o Europolu: “Obchodovéni s lidmi znamena vystavit
osobu realnému a nezakonnému tlaku jinych osob, pouziti nasili nebo hrozby, nebo zneuziti moci
nebo lIsti s cilem vykofistovat prostituci, sexualnim vykofistovanim mladistvych, nebo obchodem
s opusténymi détmi. (http://www.europol.eu.int/index.asp?page=legalconv#ANNEX).
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fizeni. Diskuse o finan¢nich vyhledech je vhodnou piilezitosti k projednani
této rozpoctové polozky do vétsiho detailu.

Doporuceni

116.

117.

118.

119.

120.

Nezbytné organiza¢ni a strukturdlni zmény, jakoz i pfimétrené
vzdelani a vycvik urcenych pracovnikl, by mély zajistit potfebnou
specializaci organti ¢innych v trestnim fizeni. V tomto procesu by
mél kli¢ovou roli sehrdt CEPOL. Je tfeba zavést nové typy
specializace, nové pracovni metody s novymi partnery — jako jsou
organizace, zabyvajici se kontrolou pracovnich podminek a
finan¢nim vysetfovanim v souvislosti s nezdkonnou praci — k
vyhledani pfipadi nucenych praci v jinych sektorech, nez je sexualni
pramysl.

Specializace a vycvik by mély brat zvlastni ohled na potieby déti, na
které je tfeba nahliZzet jako na zvlastni kategorii, a vénovat jim
zv1astni pozornost.

Boj proti obchodovani s lidmi musi byt jasn¢ oznaCen za prioritu
organii ¢innych v trestnim fizeni, které je tfeba vénovat prislusné
lidské a finan¢ni zdroje. Vymezena procentualni slozka dostupnych
zdroji by méla byt opakované vycleniovana na boj s obchodovanim s
lidmi.

U nizsich slozek policie je tfeba piislusniky motivovat k z&jmu
o piipady obchodovani s lidmi.

Dale je tfeba rozvijet proaktivni vySetiovaci techniky, které vychazeji
ze zpravodajskych informaci a nespoléhaji pouze na vypovédi
svédki. Na druhé strané pfistup vychazejici ze zpravodajskych
informaci by nemél byt zastérkou pro zanedbani povinnosti chranit
obchodované osoby a pomahat jim.

V soucasné dob¢ neni Europol efektivné vyuzivan. Znamena to, Ze je
zde nedostatek v oblasti vymény informaci, vytvareni a fungovani
spoleénych vySetfovacich tyml, a v moznosti, aby organy c¢inné
v trestnim fizeni vyuzivaly informaci shromazdénych v jinych
¢lenskych statech. Tento nedostatek je tieba feSit. Vedle toho je

176



potieba, aby Europol i ¢lenské staty byly pfiméfené personalné
1 finan¢né zajistény.

121. Finanéni motivace, kuptikladu financovani z evropskych zdrojt, by
mély slouzit k tomu, aby clenské staty pravideln¢ spolupracovaly
s evropskymi institucemi, jako jsou Europol nebo Eurojust.

6.4 Protikorupéni strategie '**

Mezinarodni obchod s lidmi je kontrolovan krimindlnimi skupinami,
které plni kritéria organizovaného zlo€inu. Jednd se o nelegalni obchod
charakterizovany ,,nizkym rizikem a vysokym ziskem®. Modus operandi,
ktery se objevuje ve vSech definicich organizovaného zloCinu, je
charakterizovan uplatfiovanim vlivu pomoci zastrasovani a/nebo korupce.
Vyzkum ukazuje, Ze korupce je jednim z opakujicich se a strukturalnich
prvkd obchodovani. '

Vedle typického modu operandi krimindlnich organizaci, které
kontroluji obchod s lidmi, charakterizuji obchodovani s lidmi také silné
faktory, které tento fenomén umociuji.

To vse vede k tomu, ze organy ¢inné v trestnim fizeni, celni sprava,
socialni a pracovni inspektoraty, ale také nevladni organizace, které
pomahaji obchodovanym osobam, jsou vystavovany tlaku a vedeny k tomu,
aby zaviraly oci pfed obchodovanim slidmi a jinymi situacemi
vykofistovani osob v sexudlnim primyslu nebo v jinych nezékonnych
forméch zaméstnani.

Nelze také prehlizet ten fakt, Ze v mnoha zemich jsou statni tednici
vystaveni velkému tlaku, nebot’ jsou placeni pouze skromné, a pfitom jsou
konfrontovani s obrovskymi finan¢nimi prostiedky, které maji obchodnici
s lidmi k dispozici.

188 viz. Divodova zprava €. 14.

'8 Viz. napt. Wiers, M. a L. Lap Chew., Trafficking in Women, Forced Labour and Slavery-like
Practices in Marriage, Domestic Labour and Prostitution, STV/Global Alliance against
Trafficking in Women, Utrecht/Bangkok 99
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Utinné protikorupéni strategie vyzaduji soub&zné aktivity na mikro,
mezzo a makro urovni, multidisciplinarni pfistup a preventivni i represivni
opatieni. Mezi prvky téchto strategii patii mezi jinym i v§eobecna politika,
ktera jasné vymezuje cile, fadné fungovani a transparentnost statni spravy,
koherentnost a transparentnost zakonti a norem, vybér a skoleni personalu,
optimalizaci organizacnich struktur, vypracovani etickych kodexu,
trestnépravni vymahani a zavedeni internich a externich kontrol. '*°

Dulezitou soucasti kazdé protikorupéni strategie je podpora
zivotaschopné obcanské spolecnosti, dohliZejici na vefejnou politiku a jeji
predstavitele.

Doporuceni

122. Nedilnou soucasti politickych opatfeni k prevenci a potirani
obchodovani s lidmi by mély byt i protikorupéni strategie. U¢inna
politika pro boj s korupci musi byt zaloZena na multidisciplinarnim
a integrovaném pfistupu, a musi se zaméfit na samotné piiCiny
korupce. Strategie by mély byt jak preventivni, tak represivni, a mély
by byt dostate¢né flexibilni tak, aby mohly byt aplikovany v riznych
sektorech (vefejnych i soukromych) a v riznych situacich.

6.5 Prani penéz, zaji§tovani majetku, finanéni vySetiovani "'

Obchodovéani s lidmi je stdle vétSim zdrojem nelegalnich piijmd,
zv1asté ve vztahu k hotovostnim transakcim a k prani penéz.

Byla pfijata evropska legislativa, tykajici se jak obchodovani s lidmi,
tak i prani penéz. Clenské staty se v zasadé dohodly, Ze zavazné trestné iny
budou povazovany za predikativni trestné Ciny pro ucely stihani prani
penéz. Navic zaznamenavame tendenci smérem k §irsi definici prani penéz,
vychazejici ze §irsi skaly predikativnich trestnich ¢int. Cilem tohoto trendu
je zajistit mezinarodni spolupraci pfi stihani organizované trestné ¢innosti
a pii zajisStovani vynosu z trestné ¢innosti.

1% Detailni popis protikorup&nich strategii viz. Diivodova zprava &. 14.
1 Viz. Diivodova zprava &. 15.
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Vykladova analyza pfislusné evropské legislativy ukazuje, zZe
obchodovani s lidmi je moZzno povazovat za predikativni trestni ¢in vuéi
prani penéz. AvSak pfislusné ndastroje nenabizeji homogenni seznam
trestnych ¢&ind, které lze povazovat za predikativni. '** Je tfeba ucinit
Jjednoznacny odkaz na obchodovani s lidmi a zaméfit pozornost na vyuziti
zavedenych systému prevence prani penéz k boji proti obchodovani s lidmi.

Nékteré vnitrostatni pravni Upravy zavedly ustanoveni pro konfiskaci
majetku v souvislosti s nékterymi typy zavaznych trestnych ¢ind, u kterych
je mozna niz$i Groven dokazovani. Osoby odsouzené za takové trestné Ciny
mohou byt odsouzeny ke konfiskaci majetku ¢i finan¢nich zdroja, které jsou
neumérné jejich soucasnému nebo minulému znamému piijmu, pokud tyto
osoby nejsou schopny tento ptijem uspokojivé vysvétlit. Takovy postup by
bylo vhodné zvazit i v souvislosti s obchodovanim s lidmi.

Konfiskovany majetek by mél byt vyuzit ku prospéchu obéti
obchodovani, napfiklad na uhradu soudniho piikazu o nahradé Skody
splatné obchodovanym osobam.

Vhodné je téz zvazit zalozeni fondu odSkodnéni pro obéti
obchodovani a jeho financovani ze zabavenych prostiedkd jako soucast
o p . < < Cx . 193
obecngjsiho systému nahrady Skody obétem trestné ¢innosti.

Doporuceni

123. Evropska legislativa by méla jasn¢ vymezit, ze obchodovani s lidmi
je predikativnim trestnym c¢inem pro prani penéz, a Ze vynosy
z obchodovani jsou pfedmétem nastroju proti prani penéz.

124. Clenské staty by mély piijmout jasny zavazek a prisluina opatieni
k identifikaci a vysledovani vynosi z obchodovani s lidmi. Tyto
vynosy by mély podléhat propadnuti a jinym opatfenim, jako jsou
zmrazeni
a zabaveni.

192 K nastrojim evropské legislativy a k dal§im informacim viz. Diivodova zprava &. 15.
19 UNHCHR, doporuceni &. 4.4. Viz. té7 kapitola 6.5.
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125. Odsouzenym pachatelim trestné ¢innosti obchodovani s lidmi by mél
byt zabaven takovy majetek nebo takové finan¢ni zdroje, které jsou
neimérné jejich soucasnému nebo minulému zndmému legalnimu
prijmu, pokud nejsou tito pachatelé schopni uspokojivym zptisobem
puvod takového majetku vysvétlit.

126. Zabavené vynosy z trestné ¢innosti by mély byt vyuzity ku prospéchu
obéti obchodovani. Je tieba zvazit zalozeni kompenzac¢niho fondu pro
obéti obchodovani stim, Ze do tohoto fondu by byla vlozena
zabavena aktiva, a fond by mohl slouzit jako zdroj vSeobecného
odskodnéni obéti trestné cinnosti.

6.6 Odskodnéni ob&ti '**

Obchodované osoby jsou obétmi zavazné trestné cinnosti. Mnohé
z nich byly vazné poskozeny a utrpély fyzickou ujmu a/nebo ekonomické
poskozeni ¢i ztratu. Odskodnéni za Gjmu, Skodu nebo ztratu, kterou tyto
obéti utrpély, je podstatnym prvkem napravy a ozdraveni. Odskodnéni je
klicovym aspektem nejen z hlediska naplnéni spravedlnosti, ale je také
zasadnim krokem smérem k socidlni reintegraci obéti.

Na nucenych pracich se vyde€lavaji velké finan¢ni ¢astky. Dusledné
zabavovani majetku a obdobné postupy by mély zajistit, aby tyto vynosy
byly pachatelim zabaveny. Je moralné problematické, jestlize si tyto
prostfedky ponechavé stat, nebot’ je pak na takovou situaci mozno nahlizet
tak, ze stdt ma prospéch z nucené prace obchodovanych osob. Je tudiz o to
vice diilezité, aby zabaveny majetek a vynosy byly pouzity na odskodnéni
obéti.

Moznost, aby obchodované osoby ziskaly ptimérené odskodnéni, neni
bohuzel na evropské trovni dostatetnd zajisténa. '** Spoletné evropské usili
by mohlo znamenat vyjadfeni konkrétni solidarity s obchodovanymi
osobami, aniz by tim byly dotéeny existujici wvnitrostatni systémy
odSkodniovani obéti trestné ¢innosti.

194 . o« . L. . " N o . , « . - .
Popis soucasné evropské situace v oblasti odskodnéni viz. Dtivodova zprava €. 16, viz. téz kapitola
5.5.

195 . e o . o o
Popis soucasné situace viz. Divodova zprava €. 16.
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Pravo na odskodnéni by mélo byt vykonavano jak v trestnim, tak
v civilnim fizeni, a zpisoby odSkodnéni stitem by se mély vztahovat
nejenom na utrpénd zranéni, ale také na ekonomickou ztratu.

Doporuceni

127. Ramcové rozhodnuti o postaveni obéti v trestnim fizeni by mélo byt
prehodnoceno ' a v nezbytnych mistech pozménéno s prihlédnutim
k odskodnéni obchodovanym osobam.

128. Opatfeni a ustanoveni, umoziujici obchodovanym osobam ziskat
odskodnéni jak v ramci obcCanského, tak trestniho fizeni a/nebo
prostiednictvim statnich programt odskodnéni, by mela obsahovat
i pravo na pravni poradu a pomoc zdarma, a na odklad vystéhovani
po dobu probihajiciho fizeni.

129. Obchodované osoby je nutno povazovat za ,,0béti zavazné trestné
¢innosti proti osob&* 97 a za ,.kvalifikované obéti trestné ¢innosti®,
a mély by mit pfistup k programim odSkodnéni pro obéti nasilnych
a umyslnych trestnych ¢inti.

130. Soucasti koncepce odskodnéni by mélo byt i vyuziti evropskych
nastroji k vysledovani, zmrazeni, zabaveni a propadnuti vynosu
z obchodovani s lidmi a/nebo véci, ve které byly tyto vynosy
preménény. Tyto vynosy by mély byt pfedevSim vyuzity pro ucely
odskodnéni obchodovanym osobam.

131. Je tfeba vytvofit pfislusné instrumenty a postupy odskodnéni, jako
jsou kuptikladu statni fondy nebo evropsky fond pro odskodnéni
obchodovanych osob (ob¢and EU, rezidentt ve statech EU a obcant
ttetich zemi), s cilem zajistit rovnou aucinnou nahradu
obchodovanym osobam. Mechanismus pfispévkil do piipadného
evropského fondu by mél byt zalozen na ptispévcich ¢lenskych stati

19 proces prehodnoceni byl jiz zahajen. Nicméng je stale mozné upfit zvysenou pozornost v ramci
probihajici diskuse na obchodované osoby.
"7 BD, ¢ast 13., Sesta odrazka.
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(kuptikladu jako procento vynosti zobchodovani zajisténych v
trestnim fizeni).

132. Na nejvyssi politické trovni je tieba zahjit o této otazce diskusi —
vcetné dialogu s relevantnimi tfetimi zemémi - jejimz cilem je
identifikovat potieby a priority a podpofit vznik evropského
legislativniho nastroje i postupné sblizovani vnitrostatnich legislativ.
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Definice obchodovani s lidmi:
Vztah a rozdily mezi definicemi OSN a EU,
koncept vykorist'ovani

Vztah/rozdily mezi definicemi OSN a EU

Definice obsazend v protokolu OSN o obchodovani s lidmi tvoftila
zaklad Ramcového rozhodnuti Rady o boji proti obchodovani s lidmi
z 19. Cervence 2002. Definice pfijaté na urovni EU obsahuji povétSinou
tytéz prvky. Stejné jako OSN rozliSuje i EU mezi obchodovanim s lidmi
a umoznénim nelegalniho vstupu do zemé (pasovani migrant).'”®

Na druhé strané¢ vSak Ramcové rozhodnuti o obchodovéni s lidmi
neobsahuje vSechny prvky definice OSN. Réamcové rozhodnuti se
predevsim nevztahuje na obchodovani s lidmi za G¢elem vynéti organd. Jiné
&asti definice EU jsou presn&jsi'® a odrazeji charakter tohoto legislativniho
nastroje: ramcové rozhodnuti je pravné zavazny dokument, na jehoz zakladé
Clenské staty EU musi svou vnitrostatni legislativu upravit v souladu
s povinnostmi na urovni EU v oblasti harmonizace trestniho prava.*”’

Poslednim rozdilem je, Ze protokoly OSN pojednavaji obchodovani
s lidmi a paSovani migrantti komplexn¢. Zahrnuji aspekty pomoci obétem,
jejich ochrany a repatriace, a také prevence, kooperace (vCetné vymeény
informaci a vzd¢lavani), opatfeni na hranicich a zajisténi dokumenti.
Naproti tomu uvedené dokumenty EU jsou predevs$im soucasti legislativy
EU v oblastech trestniho prava a trestniho fizeni.

1% Na jedné stran Ramcové rozhodnuti Rady z 19. &ervence 2002 o boji proti obchodovani s lidmi
(OJ L 203, 1.8.2002, s. 1); na stran¢ druhé Smérnice Rady 2002/90/EC z 28. listopadu 2002,
definujici zprostiedkovani nedovoleného vstupu, tranzitu a pobytu (OJ L 328, 5.12.2002, s. 17) a
Ramcové rozhodnuti Rady ze stejného dne o posileni trestnépravniho rdmce znemoziujiciho
takovéto zprostfedkovani (OJ L 328, 5.12.2002, s. 1).

Jde napiiklad o vymezeni toho, ze v pfipadech, kdy je zneuzito autority nebo bezbranného
postaveni, neexistuje pro ob&t’ jina skutecna a pfijatelna alternativa, nez podrobit se zneuzivani,
¢lanek 1(1)(c) Ramcového rozhodnuti o obchodovani s lidmi..

Definice obchodovani s lidmi uzivana Europolem se zatim 1i$i od té, kterou vymezuje Ramcové
rozhodnuti o boji proti obchodovani s lidmi, a musi byt upravena. Viz Kapitola 6.
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Protokol OSN o obchodovani s lidmi i Ramcové rozhodnuti Rady EU
0 boji proti obchodovani s lidmi jasné rozliSuji mezi obchodovanim s lidmi
a prostituci. Ani zjednoho dokumentu nevyplyva konkrétni pozitivni ¢i
negativni stanovisko k (nevynucené) prostituci (dospé€lych); jednotlivé
Clenské staty mohou v ramci svych pravnich fadt naloZit s problémem
prostituce jako takové libovolné. Otazku vymezeni obchodovani s lidmi je
proto tfeba odliSit od otazky, jaky politicky a/nebo pravni pfistup
k prostituci je (nebo by mél byt) uplatiovan pro feSeni problému
obchodovani s lidmi.

Nucené nebo povinné priace nebo sluzby, otroctvi, praktiky podobné
otroctvi, nevolnictvi

Ani protokol EU o obchodovani s lidmi, ani ramcové rozhodnuti
nevysvétluji, co se pro ucely téchto dokumentli mini zneuzivanim prace
nebo sluzeb jiné osoby. Na druhé strané vyrazy jako ,,povinné nebo nucené
prace nebo sluzby®, ,otroctvi®, ,praktiky podobné otroctvi“ nebo —
v protokolu OSN o obchodovéani s lidmi — ,,nevolnictvi* zahrnuji zpfestiujici
charakteristiky, které je odliSuji od ,,obycejnych® S$patnych pracovnich
podminek, a to i téch, v nichz je urcita osoba socidlné nebo ekonomicky
zneuZzivéana.

vvvvvv

dokumentech, naptiklad ve VSeobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948.
Clanek 4 stanovi: ,Nikdo nesmi byt drzen v otroctvi nebo nevolnictvi;
viechny formy otroctvi a obchodu s otroky jsou zakazany.“ Clanek 1(1)
umluvy o otroctvi z roku 1926 ve znéni protokolu z roku 1953 definuje
otroctvi jako ,,stav nebo postaveni osoby, nad nizZ je vykonavana ¢astecna
nebo Gplna moc souvisejici s pravem vlastnictvi.*

Oddil 1, ¢lanek 1 Dodatkové tmluvy o zruSeni otroctvi, obchodu
s otroky a instituci a praktik otroctvi podobnych z roku 1956 neobsahuje
vseobecnou definici takovych praktik. Hovofi v§ak o zotro¢ovani dluznik,
nevolnictvi, vynuceném manzelstvi, a také o praktikach, kdy je Zzena
pfedana jiné osobé za cenu, kterou obdrzi nebo zdédi dal$i osoba. Tyto

192



praktiky je mozné pokladat za nejrelevantnéjsi piiklady praktik podobnych
otroctvi, jez se smluvni staty zavazaly potlacovat.*"’

Clanek 8 Mezinarodni umluvy o ob&anskych a politickych pravech
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCRP) z roku 1966
a ¢lanek 4 Evropské umluvy o lidskych pravech stanovi, ze nikdo nesmi byt
drzen v otroctvi nebo nevolnictvi, ani byt nucen vykonavat nucenou nebo
povinnou praci. V ramci téchto dokumentt je otroctvi chapano nejen jako
¢asteCny nebo uplny vykon moci souvisejici s pravem vlastnictvi, ale i jako
skute¢né faktické zniCeni pravni subjektivity dané osoby. Koncept otroctvi
nicméné byva vykladan jako oznaceni otroctvi v klasickém smyslu.

Nevolnictvi (servitude) predstavuje Sirsi koncept, zahrnujici podminky
prace nebo provozovani sluzby, které dany jedinec nemutze zménit, nebo
z nichz se nemiiZze vymanit. Jedna se tedy o obecnéjsi pojem, zahrnujici

. . 4 202
vSechny mozné formy nadvlady jedné osoby nad druhou.

Clanek 2(1) Umluvy (8. 29) Mezinrodni organizace prace
(International Labour Organization, ILO) o nucenych pracich z roku 1930
definuje nucenou nebo povinnou praci jako ,,jakoukoliv praci nebo sluzbu,
vyzadovanou od jakékoliv osoby pod pohrtizkou jakéhokoliv trestu, k niz se
dana osobé nenabidla dobrovolné.“ Podle pracovni definice uzivané v ramci
ILO nemusi mit takovy trest jen formu trestni sankce, ale i formu pozbyti
prav nebo vysad.

Umluva z roku 1930 nastifiuje obecny koncept nucenych nebo
povinnych praci ,,pro ucely této umluvy*, ¢imz se mini boj proti vyuzivani
takovych praci. To snad dostacuje pro stanoveni vhodného postupu, ne vSak
pro uplatnéni trestnépravniho nastroje, zaméfeného na boj proti
obchodovani s lidmi. ILO vymezuje Sest prvki, které mohou poukazovat na
existenci nucenych praci, které v ramci soucasného trestniho prava vétsiny
statlli patrné budou trestnym c¢inem: hrozba fyzického a sexualniho nasili
a/nebo jeho uplatnéni, omezeni pohybu, zotroCovani dluzniki/prace

21 Weisbrodt, D. a Anti Slavery International, Zruseni otroctvi a jeho soucasnych forem [Abolishing
Slavery and its Contemporary Forms], Ufad vysokého komisaie pro lidska prava, U.N. Doc.
HR/PUB/02/4 (2002).

> Wijers, M. Zdkazy otroctvi a podobnych praktik a jejich vztah k rozvoji soucasného chapdni
obchodovani s lidmi [The prohibitions on slavery and related practices...], Paper Inernational
Protection of Human Rights, kvéten 2002.

20
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zajisténa dluznim upisem, zadrZzovani mezd nebo jejich nevyplaceni,
zadrzovani pasu a prikazu totoznosti, a hrozba udanim Gfadtm.

V ptipadé déti poskytuje Umluva OSN o pravech ditte blizsi
vymezeni v ¢lanku 32: ,,Smluvni staty uznavaji pravo ditéte na ochranu pred
ekonomickym vykofistovanim a vykonavanim jakékoliv prace, kterd by
mohla byt nebezpecna, nebo by mohla ohrozovat vzdélani ditéte, nebo by
mohla poskozovat zdravi ditéte ¢i jeho fyzicky, dusevni, duchovni, mravni
nebo socialni rozvoj.* Bliz§i vymezeni poskytuje i Umluva ILO ¢&. 182
o nejhorsich formach détské prace.
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Diivodova zprava 2

Soucasny kontext

Na celosvétové urovni dosahla OSN v poslednich letech zietelného
pokroku, coz doklada pfijetim nckolika rezoluci a financovanim rtznych
projekti. OSN piedeviim umoznila piijeti Umluvy proti mezinarodnimu
organizovanému zlo¢inu a souvisejictho Protokolu o prevenci, potlacovani
a postihu obchodovani s lidmi, zvlast¢ zenami a détmi. Protokol vstoupil
v platnost 25. prosince 2003, a pro nasledujici roky mize byt pokladan
za meznik v celosvétovém Usili v boji proti obchodovani s lidmi. Nicméné
nékteré z ,,novych®, avSak vétsina ,,starych* ¢lenskych zemi EU, stejné jako
Evropské spolecenstvi protokol dosud neratifikovaly.*”

Komise OSN pro lidska prava na svém 60. zasedani v dubnu 2004
prijala rezoluci o jmenovani zvlastniho zpravodaje o obchodovani s lidmi,
zv143té Zenami a d&tmi.”™ Jeho mandat se méa zaméfit na lidské prava obéti,
a zpravodaj ma Komisi OSN pro lidska prava podavat kazdoro¢ni zpravu

véetné nezbytnych doporuceni o vhodnych krocich.

Z jinych organizaci a for se obchodovani s lidmi vénovaly naptiklad
OBSE*”, NATO*" a Asijsko-evropské setkani (Asian European Meeting,
ASEM).* V soudasné dob& probihaji v ramci Rady Evropy vyjednavani
o umluvé proti obchodovani s lidmi.*”*

V politice Evropské unie tvoii obchodovani s lidmi jadro agendy
v oblastech spravedlnosti a vnitra od roku 1996, kdy Komise vydala na toto
téma své prvni sdéleni.*” Od té doby se na tuto problematiku zaméfila cela

203 Gtav k 10. prosinci 2004: Belgie, Dansko, Francie, Portugalsko, épanélsko, Svédsko, Estonsko,
Litva, Loty$sko, Kypr, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko (zdroj: webova stranka Utadu OSN
pro drogy a kriminalitu, UNODC).

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/ (Symbol) /E.CN.4.2004.L.10.Add.12.En?
Opendocument a http://www.un.org/News/Press/docs/ecosoc6113.doc.htm

Rozhodnuti ¢. 2/03 z 2. prosince 2003 o boji proti obchodovani s lidmi, pfijaté Ministerskou
radou OBSE v Maastrichtu. V kvétnu 2003 byla navic Helga Konrad[ova] jmenovana zvlastnim
zastupcem OBSE pro obchodovani s lidmi.
http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/docu-traffic.htm

Pro blizsi informace: http://asem.inter.net.th/

Pro blizsi informace: http://www.coe.int/T/E/human_rights/Trafficking/2 Cahteh/
209 COM(96) 567 final.
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fada programi, legislativnich opatfeni a projektl financovani, mezi jinymi
roku 1997 Haagska ministerska deklarace o Evropskych pokynech pro
efektivni postup pifi prevenci a potlacovani obchodovani se Zenami za
Gi¢elem sexuélniho vykofistovani.*"

Hlavnimi evropskymi milniky v oblasti legislativy, zaméfené proti
obchodovani s lidmi, jsou pfijeti Ramcového rozhodnuti z 19. Cervence
2002 o boji proti obchodovani s lidmi*'', upravujici trestnpravni systémy
Clenskych statd, Smérnice z 29. dubna 2004 o docasnych povolenich
k pobytu pro obé&ti obchodovéni s lidmi, které spolupracuji s ufady,”'* a —
v souvislosti s nékterymi aspekty obchodovani s lidmi — Ramcové
rozhodnuti z 22. prosince 2003 o boji proti pohlavnimu vykofistovani déti
a détské pornografii.’"® Dalsi dokumenty, napfiklad Ramcové rozhodnuti
z 15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni*'* a Ramcové
rozhodnuti ze 13. Cervence 2002 o evropském zatykac¢i a procedurach
vydavani mezi Glenskymi staty”" jsou také relevantni a poukazuji na to,
jaké pozornost ma byt vénovana obchodovani s lidmi v obecnéj§im ramci
procedur extradice ¢i vydavani.

O zlepSeni prevence a potirani obchodovani s lidmi usiluje fada
programu (predev§im STOP, AGIS, DAPHNE, PHARE, TACIS, CARDS,
AENEAS?'®) fizenych Evropskou komisi, jez poskytuji moZnosti
financovani projektu.

219 Ministerska konference za predsednictva Evropské unie, Haag, 24.-26. dubna 1997.

2 OJL203,1.8.2002, s. 1.

212 Smérmice o povolenich k pobytu vydavanych ob&antim tietich zemi, kteii jsou ob&tmi
obchodovani s lidmi, nebo kteti se stali pfedmétem ¢innosti umoziiujicich ilegalni imigraci, a
ktefi spolupracuji s ptislusnymi ufady, OJ L 261, 6.8.2004, s. 19.

23 0OJ L 13,20.1.2004, s. 44,

2% 0OJ L 82,22.3.2001,s. 1.

215 0J L 190, 18.7.2002, s. 1 (viz €. 2 (2)) dokumentu.

216 Pro blizsi informace o:

AGIS: http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/agis/funding_agis_en.htm

STOP (ukoncen): http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/stop/funding_stop_en.htm

DAPHNE II: http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/daphne/funding_daphne_en.htm

PHARE: http://europa.eu.int/comm/enlargement/financial_assistance.htm

TACIS: http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/tacis/index_en.htm

CARDS: http://europa.eu.int/comm/eropeaid/projects/cards/index_en.htm

AENEAS: http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/eidhr/themes-migration_en.htm
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Byly zaloZeny organizace jako Europol’'” a Eurojust’'®, a vybaveny
pravomocemi v oblasti obchodovani s lidmi. Touto problematikou se do
jisté miry zabyvaji i nové struktury jako CEPOL?*" a Evropska sit’ prevence
kriminality.”*” Obchodovani s lidmi navic neni pfedmétem spoluprace jen
mezi Clenskymi staty EU, ale i stalym tématem ve vztazich EU se tfetimi
zemémi ve stfedni a vychodni Evropé, stfedni Asii a sttedomotské oblasti.
Obchodovani s lidmi je proto vénovana pozornost v ramci Procesu
stabilizace a sdruzovani,””' Programu evropského sousedstvi,”** Evropsko-
sttedomorského partnerstvi>® a Dialogu EU-Afrika.”* Co se ty&e rozvoje
programt, vymezila Bruselskd deklarace agendu pro budouci postup proti
obchodovani s lidmi na trovni Evropské unie. Zalozeni Expertni skupiny je
soucasti realizace Bruselské deklarace.

Sice tedy existuje cela fada politickych deklaraci a pravné zavaznych
dokumentd, mnohdy vSak zatim nejsou ucinné ¢i plné realizované. Je proto
nutné, aby se politické zavazky z poslednich let proménily v ¢iny. Kromé
toho je tfeba ptijmout fadu dalSich opatieni. Zaroven kontext, v némz je na
evropské trovni tieba dale postupovat, nabizi zajimavé vyhlidky.

Zaprvé, 1. kvétna 2004 se odehrala prvni vina roz§ifovani, jeZ do Unie
privedla deset stiedo- a vychodoevropskych zemi. VSechny tyto zemé byly
a jsou postizeny obchodovanim s lidmi, nékteré z nich nejen jako cilové ¢i
tranzitni zem¢, ale do zna¢né miry i jako zemé ptivodu. Specificky dopad
obchodovani s lidmi na tyto zemé mozna ovlivni jejich citlivost vii¢i tomuto
problému a jejich ochotu pfijimat protiopatieni. V dusledku toho se mozna

"7 Umluva o Europolu, ¢. 2(2), OJ C 358, 13.12.2000, s. 1.

218 Rozhodnuti Rady z 28. tinora 2002 zakladajici Eurojust za ucelem posileni boje proti
organizovanému zlo€inu, ¢l. 4(1) (a), OJ L 63, 6.3.2002, s. 1.

9 OJ L 336, 30.12.2000, s. 1.

20 0J L 153,8.6.2001, s. 1.

21 Eyropska komise, Proces stabilizace a sdruzovani v jihovychodni Evropé [The Stabilisation

and Association Process in South East Europe], Tieti vyro¢ni zprava, COM(2002)202/2final,

30.3.2004, zv1aste ss. 20, 34, 35.

Sdéleni Komise, Program evropského sousedstvi [European Neighbourhood Policy], Strategicky

dokument, COM(2004)373 final, 12.5.2004, zvlasté ss. 6, 16, 21.

Evropsko-stfedomoiské partnerstvi [Euro-Mediterranean Partnership], MEDA, Regional

Indicative Programme 2005-2006, zv1asté ss. 21, 24.

24 Dokument Rady 15197/02 PESC 553 COAFR 98 MED 48 ACP 165 DEVGEN 187, Africko-
evropsky dialog (v navaznosti na kahirsky summit) — Druhd ministerska schiize Ouagadougou,
Burkina Faso, 28. listopadu 2002, Pfiloha 2, Navrh akéniho planu boje proti obchodovani s lidmi,
zvlasté zenami a détmi.
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zméni i pfistup EU k obchodovéni s lidmi, a vztahy EU k zemim mimo EU,
v neposledni fad¢ k vychodni a jihovychodni Evropé.

Za druhé, co se tyCe evropskych instituci, v ¢ervnu 2004 probé&hly
volby do Evropského parlamentu. I mezi novymi poslanci Evropského
parlamentu je pfinejmensim nékolik osob zapojenych do boje proti
obchodovani s lidmi. V listopadu nastoupila do Gfadu nova Komise. Obé
instituce, Evropsky parlament i Komise, jsou nyni sestaveny za plné tcasti
novych ¢lenskych statt.

Za tfeti, nova Ustava pro EU, podepsana hlavami statd ¢i vlad 25
Clenskych statl a 3 kandidatskych zemi 29. fijna 2004, jez ovSem jeSté musi
byt ratifikovana, a v n¢kterych Cclenskych statech také schvalena
v nadchazejicich referendech, poskytuje mnoho novinek ve vztahu
k rozhodovacimu procesu, néstrojim atd. v oblasti spravedlnosti a vnitra.
Obchodovani s lidmi explicitné zmitiuje fada ustanoveni Gstavy.””> Podle
¢lanku I1-168(1) rozvine Unie spole¢nou imigracni politiku sméfujici myj.
k ,,prevenci ilegalni imigrace a obchodovani s lidmi a u¢innéj§im opatfenim
na jejich potirani.“ Clanek I11-168(2)(d) vyzaduje ramcové zakony, které by
zavedly opatfeni v oblasti ,,boje proti obchodovani s lidmi.“ Vhodné&j$im
vyrazem je vSak v tomto kontextu mozna ,pasovani migranti“, jelikoz
rozhodujicim prvkem je u obchodovani s lidmi vykotistovani obchodované
osoby pro nucené prace nebo sluzby, otroctvi nebo podobné praktiky, nikoli
otazka, zda tato obchodovana osoba nelegalné piekrocila hranice.

Za ¢tvrté, na jafe 2004 se zacalo diskutovat o finan¢nich vyhlidkach
pro EU na léta 2007 az 2013.7° V kapitole ,,K plnému smyslu evropského
obcanstvi“ se pojednava o otazkach migrace a bezpec¢nosti jako o prioritach
roz§ifené EU.*" Komise se této problematiky dotkla i ve svém sd&leni
,»Oblast svobody, bezpecnosti a spravedlnosti: Vyhodnoceni Tamperského
programu a pokyny do budoucna.“**® Toto sdéleni zdiraziiuje, Ze oblasti

22 Smlouva vytvéiejici Ustavu pro Evropu ve znéni Dokumentu CIG 87/2/04 z 29. fijna 2004, viz
zvlasté ¢lanky I1-5, I1-168(2) (d), 111-172(1).

226 Sdgleni Komise Radg a Evropskému parlamentu: Vytvdrime nasi spolecnou budoucnost [Building
our common Future], Otazky politiky a rozpoctové prostiedky rozsifené Unie pro roky 2007-
2013, COM(2004) 101 final/2, 26.2.2004.

27 COM(2004) 101 final/2, s. 19.

228 COM(2004) 401, 2.6.2004.
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spravedlnosti a vnitra predstavuji jednu z priorit unijni politiky.”* Komise
navic poukazuje na to, Ze novy pohled na financovani odrazi také rostouci
vyznam oblasti spravedlnosti a vnitra, jelikoz hlavni soucasti nové kapitoly
,»Evropské obcanstvi“ je vymezeni oblasti svobody, bezpecnosti
a spravedlnosti.”’ ., Budouci finan&ni nastroje budou disponovat vyznamnou
celkovou castkou a budou dopliovat existujici a budouci pravni nastroje,
zejména posilenim operaéniho aspektu programi v oblasti svobody,
bezpe&nosti a spravedlnosti.“*'

Tato situace nabizi moznost finanén€ podporovat nejen vybrané
inovaéni projekty, slibujici zlepSeni metod prevence a potirdni obchodu
s lidmi, ale i udrzitelné struktury, poskytujici obchodovanym osobam
ochranu a pomoc, a také vhodné kapacity v oblasti vymahani prava
specificky zaméfené proti pachatelim tohoto typu kriminality. Zatimco
v pfedchozim obdobi se diraz logicky kladl na rozvoj novych instituci,
struktur a mechanismtl, a identifikaci optimalnich postupti (best practices) ,
soucasnym ukolem je konsolidovat identifikované uspés$né iniciativy
a struktury. Je proto tfeba poskytnout dostatecné zdroje na posileni nastrojil
a mechanismil, které vznikly za poslednich nekolik let, av§ak nemohly by
prezit bez dal§iho finan¢niho vkladu ze strany EU. Pozornost by se pfitom
méla zaméfit predev§im na organizace obcanské spolecnosti, které
obchodovanym osobam poskytuji ochranu a pomoc.

Za paté, zavéry Tamperské Evropské rady z 15.-16. fijna 1999
o agend€ pro oblasti spravedlnosti a vnitra byly vyhodnoceny a dale
rozvinuty v Haagském programu v listopadu 2004. Tamperské sdéleni se
zaméfuje na obchodovani s lidmi v ramci ,,skutecné spolecné politiky fizeni
migracnich vIn“,*? a také postupu piiprevenci a potirani terorismu
a specifickych forem kriminality.“**® Komise spravné poukazuje na to, Ze
,»V souvislosti s obchodovanim s lidmi, zvlasté¢ Zenami a détmi, je tfeba
nadale kombinovat preventivni kroky s postupy v oblasti vymahani
prava.“*** Na druhé strang tim, Ze v téZe vété je fe¢ o ,posileni boje proti
obchodovani s lidmi a rozvoji efektivniho programu navrat a znovupfijeti

22 COM(2004) 401, 2.6.2004, s. 4.

0 COM(2004) 101, 10.2.2004, ss. 4, 7.

B COM(2004) 401, 2.6.2004, s. 16.

22 COM(2004) 401, 2.6.2004, kapitola 2.4.
23 COM(2004) 401, 2.6.2004, kapitola 2.10.
24 COM(2004) 401, 2.6.2004, s. 15.
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osob“*”’, miize vzniknout dojem, e obchodované osoby jsou piedeviim
nelegalni migranti, ktefi by se predevsim méli vratit do zemi piivodu a byt
tam znovu piijati. Jelikoz toto patrné¢ neni zdmérem Komise, Expertni
skupina doporucuje, aby se ve sd€lenich a dalSich politickych dokumentech
uzivalo vyrazd, které by jednoznaéné ukazaly, ze Komise podporuje
holisticky a integrovany ptistup zaloZeny na lidskych pravech.

25 COM(2004) 401, 2.6.2004, s. 10.
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Diivodova zprava 3

Lidska prava jako zasadni otazka:
Smysl a dusledky pristupu zalozeného na lidskych pravech

Smysl pristupu zaloZzeného na lidskych pravech

Bruselska deklarace uznava, ze obchodovani s lidmi predstavuje
zavazné poruseni lidskych prav, a podtrhuje potfebu pfistupovat k nému
z hlediska lidskych prav.

Pro rozvoj takového pfistupu jsou dilezitym dokumentem mj. Zasady
a pokyny pro lidskd prdva a obchodovéni s lidmi, sestavené Vysokym
komisafem OSN pro lidska prava.”*

Vychodiskem pftistupu zaloZzeného na lidskych pravech je poznatek, Ze
obchodovani s lidmi je pfi¢inou i nasledkem porusovani lidskych prav.
S ohledem na nutnou spojitost mezi prevenci a potiranim obchodu s lidmi
a ochranou lidskych prav obchodovanych osob i kvili tomu, aby
obchodovani s lidmi nebylo zjednodusovéano na problém migrace, vefejného
potadku nebo organizovaného zlocinu, pokladd Expertni skupina zaclenéni
hlediska lidskych prav za nezbytnou soucast analyzy fenoménu
obchodovani s lidmi a utvafeni G&innych protiopatieni.”’

236 Vysoky komisaif OSN pro lidska prava (UNHCHR), Doporucené zdasady a pokyny pro lidska
prava a obchodovani s lidmi [Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and
Human Trafficking], New York a Zeneva, 2002.

Pro zevrubny rozbor vztahu mezi ochranou lidskych prav a potlatovanim obchodu s lidmi viz téz:
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o obchodovéani se zenami, migraci zen a nasili na zenach, Integrace lidskych prav zZen a
genderového hlediska, Nasili na Zendch [Integration of the Human Rights of Women and the
Gender Perspective, Violence Against Women], zprava piedlozena v souladu s Rezoluci Vyboru
pro lidska prava 1997/44, ECOSOC, Vybor pro lidska prava, 56. zasedani, 29. unora 2000
(E/CN.4/2000/68); zvlastni zpravodajka o nasili na zenach, jeho pfi¢inach a nasledcich,
Stanovisko k navrhu protokolu o prevenci, potlacovani a postihu obchodovani se Zenami a détmi,
zprava predlozend Uelovému vyboru pro zpracovani Umluvy proti mezinirodnimu
organizovanému zlo¢inu, 20. kvétna 1999 (A/AC.254/CRP.13); zvlastni zpravodajka o nasili na
zenach, jeho pii¢inach a nasledcich, Pripominky zvlasini zpravodajky o ndsili na Zenach, Radhiky
Coomarswamyové, pro Ugelovy vybor pro zpracovani Umluvy proti mezinarodnimu
organizovanému zlo¢inu, ¢tvrté zasedani, Viden, 7. cervence 1999; Sdéleni Vysoké komisarky
OSN pro lidskd prava, Mary Robinsonové, Ugelovému vyboru pro zpracovani Umluvy proti
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Lidskopravni pfistup zaclefiuyje normy, standardy a zasady
mezinarodni lidskopravni legislativy do zakond, postupli, programui
a procest. Hlavnimi prvky pfistupu zalozeného na lidskych pravech je
respektovani pfislusSnych norem vcetné zasady nediskriminace, dale
utvareni standardi a zodpovédnost, uznavani lidi jako subjekti a drzitel
prav vcetné prava na bezpecnost, spoluticast, posileni (empowerment)
a zapojeni hlediska pohlavi, détskych prav, a dle situace i hlediska
etnického. Obecnéji lze fici, Ze lidskopravni ptistup klade nejvétsi diraz na
lidi a jejich lidska préva.

Pristup zalozeny na lidskych pravech proto poskytuje konceptualni
a normativni ramec, ktery by meél ukazat smér dalSiho rozvoje programil
v oblasti obchodovani s lidmi. To je v souladu s dirazem, ktery EU klade na
respektovani, ochranu a posilovani lidskych prav, demokracii a zasadu
nediskriminace. = Zaroveil  poskytuje ramec pro  monitorovani
a vyhodnocovani programt, postuptl a krokti zaméfenych proti obchodovani
s lidmi z hlediska jejich skute¢ného a potencialniho dopadu na obchodované
osoby a dalsi zasazené skupiny.

Respektovani lidskopravnich norem

Uznavanou zésadou mezinarodni lidskopravni legislativy™® je, Ze
staty jsou povinny respektovat a chranit pravo jedinci vykonavat jejich
lidska prava. Soucasti tohoto zavazku je i povinnost vySetfovat udajna
poruseni lidskych prav, trestat ty, kdo lidskd prava poruSuji, a obétem
porusovani lidskych prav poskytnout tginnou odpomoc.”’ Viechny prvky

mezinarodnimu organizovanému zloc¢inu, ¢tvrté zasedani, Viden, 28. ¢ervna — 9. ervence 1999;
Neformdlni pozndmka Vysoké komisarky OSN pro lidskd prava pro Ugelovy vybor pro zpracovani
Umluvy proti mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu, 1. &ervence 1999 (A/AC.254/16);
Pozndamka Mezindrodni organizace prdce o dopliikovém prdavnim ndstroji proti obchodovadni se
Zenami a détmi pro Ugelovy vybor pro zpracovani Umluvy proti mezinarodnimu organizovanému
zlo¢inu, ¢&tvrté zasedani, Viden 28. fervna — 9. Cervence 1999, 16. c&ervence 1999
(A/AC.254/CRP.14); Pozndmka Ufadu Vysokého komisaie OSN pro lidskd prdva, Détského
Jondu OSN a Mezindrodni organizace pro migraci k navrhiim protokolii o paSovani migrantit a
obchodovdni s lidmi pro Ugelovy vybor pro zpracovani Umluvy proti mezinarodnimu
organizovanému zlo¢inu, osmé zasedani, Viden, 21. unora — 3. bfezna 2000, 8. tinora 2000
(A/AC.254/27).

Anglictina rozliSuje pravo objektivni (/aw) a subjektivni (right). Spojeni human rights law
(,,lidskopravni pravo*) piekladame obvykle jako ,,lidskopravni legislativa“ (pozn. piekl.,).

Viz mj. ¢l. 2 Mezinarodni imluvy o obcanskych a politickych pravech (ICCPR) a ¢l. 2 a 3
Umluvy o potlageni viech forem diskriminace Zen (CEDAW).
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jsou stejné¢ vyznamné, jednd se o podminky nezbytné pro rozvoj
vyvazeného a efektivniho pfistupu k obchodovani s lidmi.

Opatieni by navic méla byt v souladu s existujicimi zavazky statd
v ramci mezinarodni a evropské lidskopravni legislativy, jak je vymezuji
nejvyznamngj$i dokumenty o lidskych pravech — pfedev§im Mezinarodni
umluva o obcanskych a politickych pravech (International Covenant on
Civil and Political Rights), Mezinarodni tmluva o ekonomickych,
socialnich a kulturnich pravech (International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights), Umluva o potlateni viech forem diskriminace
zen (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
of Women), Umluva o pravech ditéte (Convention on the Rights of the
Child), Evropska iimluva o ochran¢ lidskych prav (European Convention on
the Protection of Human Rights), Charta zékladnich prav EU (EU Charter
on Fundamental Rights) a dal$i dokumenty vymezujici standardy vcetné
respektovani zasady tzv. non-refoulement (nevydani v piipadé ohrozeni).**
Opatieni pfinejmenSim nesméji odporovat lidskopravni legislativé nebo ji
jinak naruSovat.

Zékladni zasadou je, Ze nastroje v boji proti obchodovani s lidmi by nejen
mély odpovidat respektovani a ochrané lidskych prav, ale nemély by ani
vytvaret nebo zhorSovat situace zptsobujici nebo podporujici obchodovani
s lidmi tim, ze by zavadély programy a postupy, které dale podkopavaji
nebo nepifiznivé ovliviluji lidskd prava osob, predev§im prava
obchodovanych osob, Zen, migrantd, vnitrostatnich vyhnanct, uprchlikd a
zadatelli o azyl. Jak uvedla Vysoka komisatka OSN pro lidska prava, Mary
Robinsonova: ,,Toto [...] je jediny zpUsob, jak neztratit obchodované osoby
ze zietele: zajistit, aby obchodovani s lidmi nebylo zjednodusovano na
problém  migrace, problém vefejného poifadku nebo  problém
organizovaného zlo¢inu. Je to také jediny zpusob jak zajistit, aby dobfe

20 v této souvislosti jeou relevantni i: Mezindrodni vmluva o ochrané prdav viech migrujicich
pracovnikii a jejich rodin [International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant
Workers and their Families]; Umluva o otroctvi [Slavery Convention]; Dodatecnd imluva o
zruSeni otroctvi, obchodu s otroky a praktik podobnych otroctvi [Supplementary Convention on
the Abolition of Slavery, the Slave Trade and Practices similar to Slavery]; Umluva o nucené
praci [Forced Labour Convention]; a Umluva o zruSeni nucené prdce [Abolition of Forced
Labour Convention]. Viz téz: Deklarace zdkladnich zasad spravedinosti pro obéti kriminality a
zneuzivani moci prijata rezoluci Valného shromazdéni 40/34 z 29. listopadu 1985; a Modelové
strategie a prakticka opatieni pro potlaceni ndsili na Zendch v oblasti prevence kriminality
a trestniho soudnictvi ptijaté rezoluci Valného shromazdéni 52/86, 2. inora 1998.
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minénad protiopatfeni nezhorSovala diskriminaci migrantek, nebo dale
. M . s , cr . . . 241
neohrozovala kitehce drzena prava osob pracujicich v oblasti prostituce.*

Zasada nediskriminace

Jednim ze zakladnich pravidel mezinarodni lidskopravni legislativy,
obzvlasté vyznamnym pro postaveni nelegalnich migranti a dalSich
ohrozenych ¢i marginalizovanych skupin (v€etné prostitutek), je
respektovani zasady nediskriminace.’**

V souladu s touto zisadou je tieba zajistit, aby opatfeni proti
obchodovani s lidmi, zejména, ne vSak vyhradné ta preventivni, nemohla
byt vyuzita pro piimou ¢i nepiimou diskriminaci zen ¢i jinych skupin, nebo
nepiiznivé ovlivnit lidskd prava jedinci vymezena v nejvyznamnéjSich
mezinarodnich lidskopravnich dokumentech, jako jsou svoboda pohybu,
pravo opustit vlastni zemi, pravo legalné migrovat ¢i vydélavat.

Kromeé toho je tieba zajistit, aby obchodované osoby nebyly v praxi ¢i
v ramci prava predmétem diskriminujiciho jednani, a aby ochrana
obchodovanych osob byla uplatiiovana bez rozliSeni, predevsim ve vztahu
k pohlavi, etnické prfislusnosti, statutu imigranta a/nebo skuteCnosti, ze
obchodovand osoba byla obchodovana jiz dfive, ¢i byla zapojena
do sexualniho primyslu.

Utvareni standardu a zodpovédnost

Zodpovédnost znamend nejen to, Ze je povinnosti vlad, mezivladnich
organtl a dalSich relevantnich subjektli, aby maximalné usilovaly o naplnéni
svych povinnosti v oblasti lidskych prav, ale i to, Ze by mély existovat
mechanismy zajistujici zodpovédnost. Zavazky v oblasti lidskych prav,
které jsou relevantni v souvislosti s obchodovanim s lidmi, zahrnuji
(pozitivni) povinnost pfedchdzet obchodovani, potirat ho a poskytovat

2 Sdelent Vysoké komisarky OSN pro lidska prava, Mary Robinsonové, Ucelovému vyboru
pro zpracovani Umluvy proti mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu, &tvrté zasedani, Vide,
28. ¢ervna — 9. Cervence 1999.

2 Viz mj. ¢l.2 a 7 Obecné deklarace lidskych prav (UDHR), ¢l. 2 a 26 Mezinarodni umluvy
o obcanskych a politickych pravech (ICCPR) a ¢l. 2 Mezinarodni imluvy o ekonomickych,
socialnich a kulturnich pravech (ICESR), ale také Stanovy Mezinarodniho trestniho tribunalu
(International Criminal Court, ICC), ¢l. 21(3).
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obétem ochranu, pomoc a odskodnéni, a také (negativni) povinnost zajistit,
aby opatfeni nepfiznivé neovliviiovala ¢i neporusovala lidskd prava
postizenych skupin. Navic zahrnuji i povinnost odstrafiovat zneuzivani
lidskych prav, vytvatejici podminky vhodné pro obchodovani s lidmi.

Zodpovédnost 1ze snadn&ji vymezit tehdy, kdyz zavazky v oblasti
lidskych prav vyusti do konkrétnich standardi a stanovi se tikoly, specifické
cile a limity spolu s ukazateli, jimiz 1ze pokrok méfit. Dllezitymi aspekty
jsou rozdéleni adekvatnich zdroji a sbér komplexnich a pfesnych dat, které
mohou tvofit zaklad efektivngjsi politiky, a kterych Ize vyuzit pro stanoveni
limitd a ukazateli pokroku. Dal§im dulezitym aspektem je ustaveni
mechanismi monitorovani a vyhodnocovani dopadu protiopatieni (zakont
a programil) na lidska prava. V tomto procesu hraji dilezitou roli nevladni
a mistni organizace.

Uznani lidi jako subjektii a drziteli prav

Lidskopréavni ptistup chape lidi jako subjekty a drzitele prav vcetné
prava na ochranu pted zloCinnym vykofistovanim. Z toho vyplyva, ze je
tteba rozpoznat lidskopravni naroky drziteli prav, pfislusné lidskopravni
zavazky nositeli povinnosti, a také bezprostiedni, fundamentalni
i strukturni pti¢iny porusovani lidskych prav. Odpovidajici strategie berou
ohled na ohrozené postaveni obchodovanych osob a maji zacil jejich
posileni, spolutiCast a samostatnost.

Pro obchodovani s lidmi z toho vyplyva, ze:

- obchodované osoby jsou chapany jako subjekty disponujici pravy.
To naptiklad znamena, Ze je tieba stanovit minimalni standardy
zachazeni, na né¢Z maji vSechny obchodované osoby pravo,
i prislu$né ukoly statnich organt;

- obchodované osoby jsou chapany jako aktivni subjekty usilujici
o zménu svého postaveni i jako obéti trestného Cinu a zavazného
porusovani lidskych préav, které maji narok na i¢innou odpomoc;

- pomoc a ochranu je tieba propojit se strategiemi sméiujicimi
k posileni, emancipaci, socidlni integraci a spoluucasti
obchodovanych osob a jinych postizenych skupin;
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- strategie smétuji k odstranéni fundamentalniho porusovani lidskych
prav, které vytvaii podminky pro obchodovani s lidmi.

Obchodované osoby jako drzitelé prav

Ptistup z hlediska lidskych prav odmita pojimani obchodovanych osob
jako nastroji. Pravo obchodovanych osob (jakoZto obéti zavazného
porusovani lidskych prav) na ochranu, pomoc a odskodnéni je pokladano za
samostatné pravo zakotvené¢ v mezindrodni lidskoprdvni legislative,
a neodvozuje se od ochoty ¢i schopnosti obchodované osoby spolupracovat
v pravnim fizeni a/nebo vypovidat. Z toho vyplyva, ze je tieba stanovit
minimalni standardy ochrany a pomoci, na které maji pravo vsechny
obchodované osoby, bez ohledu na to, jakou maji hodnotu pro obzalobu, ¢i
zda ji napomahaji. Jednim ze zékladnich prvkid takového standardu je
zasada, ze obchodované osoby neni mozné kriminalizovat za trestné Ciny,
jichz se dopustily kvuli tomu, Ze se staly pfedmétem obchodovani.

Neexistence adekvatni ochrany a pomoci mize navic odradit
obchodované osoby od toho, aby vé&c ohlasily ufadim, a muze tak
obchodované osoby nechténé vystavit dal§imu traumatu i riziku odvety ze
strany obchodnikli vCetné nebezpeCi, Ze se znovu stanou predmétem
obchodovani. Zanedbavani problematiky obéti proto nejenze neni v souladu
s mezinarodni lidskopravni legislativou, jez jednoznaéné stanovi, Ze obéti
porusovani lidskych prav, napf. obchodovani s lidmi, maji mit pfistup k
adekvatni a pfim&fené odpomoci,”* ale miize ohrozit i G¢inné uplatiiovani
legislativy zamétené proti obchodovani s lidmi.

Naproti tomu uznani a ochrana prav obchodovanych osob jsou pro né
vyznamnym podnétem k tomu, aby véc ohlasily ufadtim a vypovidaly, a tim
vyznamné piispély k dosazeni cilti v oblasti vymahani prava.

Nezbytnou soucasti ucinného odhalovani, vySetifovani a stihani
obchodnikti s lidmi je ochota obchodovanych osob napomahat stihani. Tato
ochota tizce souvisi se zajisténim bezpecnosti obchodovanych osob,

* Viz napt. Deklarace zdkladnich zasad spravedinosti pro obéti kriminality a zneuzivani moci
ptijata rezoluci Valného shromazdéni 40/34 z 29. listopadu 1985; Modelové strategie a prakticka
opatieni pro potlaceni ndsili na zZendch v oblasti prevence kriminality a trestniho soudnictvi
ptijaté rezoluci Valného shromazdéni 52/86, 2. tinora 1998.
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respektem k jejich soukromi, dosazitelnosti pomoci, celkovym zachazenim
ze strany policie a justi¢nich organd a rizikem deportovani a/nebo uvéznéni,
zadrzeni ¢i stihani za delikty, které souviseji s jejich statutem obchodované
osoby, napiiklad nelegalni piekroCeni hranic, zapojeni do sexualniho
pramyslu ¢i uzivani falesnych dokumentda.

Obzvlastni vyznam ma u obchodovéani s lidmi problematika divérnosti
pravniho fizeni. Pravo na soukromi je =zakotveno v mezinarodni
lidskopravni legislativé. U obchodovani s lidmi je jeho ochrana velice
dulezita, jelikoz se zde musi vénovat zvySena pozornost trvalému bezpeci
obchodované osoby.

Oblasti pomoci obétem a jejich ochrany zahrnuji pravo podniknout
trestnépravni, obcanskopravni nebo jiné kroky proti obchodnikiim
/vykofistovatelim; procesni ochranu pti preliCeni; dostupnost ochrany
svédkl a pravni pomoci; pfistup ke spravedlivé a pfiméfené¢ odpomoci
véetné odskodného; poskytnuti do¢asného a v ptipad€é nutnosti i trvalého
povoleni k pobytu; dosazitelnost bezpecného a pfiméfeného ubytovani;
dostupnost socialni, psychologické a zdravotni péfe na zakladé
dobrovolnosti a diivérnosti; a jejich bezpecny, a pokud mozno dobrovolny,
navrat do zemé& paivodu.*** Je tieba podotknout, Ze pravo na bezpedny navrat
zahrnuje i pravo nebyt repatriovan(a), pokud by repatriace obchodovanou
osobu vystavila realnému nebezpeci dal§tho poruSovani lidskych prav,
naptiklad nebezpe¢i odvety ze strany obchodnikii, utlacovani nebo
diskriminace ze strany ufadt ¢i nebezpeCi toho, Ze se znovu stane
predmétem obchodovani a/nebo bude vystavena nelidskému ¢i ponizujicimu
zachézeni.

2% Pro celkovy souhrn nezbytnych bezpecnostnich opatieni vizz UNHCHR, cit. d.; a Celosvétova
aliance proti obchodovani se zenami (Global Alliance Against Trafficking in Women, GAATW),
Nadace proti obchodovani se zenami (Foundation against Trafficking in Women, STV) a
Mezinarodni skupina pro lidskopravni legislativu (International Human Rights Law Group,
IHRLG), Lidskopravni standardy zachdzeni s obchodovanymi osobami [Human Rights Standards
for the Treatment of Trafficked Persons], 1999 (http://www.inet.co.th/org/gaatw/ |[SMR99.htm).
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V piipadé détskych obéti je nutné — v souladu s pfisluSnymi
tmluvami®® — brat pln& v Gvahu jejich zvl4stni potieby, prava i zranitelnost.
Za nejpodstatnéjsi je vzdy tieba pokladat jejich nejlepsi zajmy.

Obchodované osoby jako subjekty

Obchodované osoby jsou chapany jako aktivni subjekty usilujici
o zménu svého postaveni. Strategie usiluji o to, aby jim poskytly
pravomoci, schopnosti a moZnosti potiebné k tomu, aby znovu nabyly
kontroly nad svymi zivoty a dokazaly se hlasit o svd prava. Spolutcast
postizenych skupin je chapana jako nezbytnd podminka rozvoje u¢innych
strategii zmény. Zasadni otazky jsou: jak problém samy definuji, jaké jsou
jejich problémy, motivy a potieby a jakou ochranu vyzaduji?

Prevence

V ramci lidskopravniho pfistupu by preventivni kroky mély byt
zaméteny predevSim na posileni postaveni postizenych skupin, zejména
zen, a to véetné osob zapojenych do sexualniho priimyslu, a na to, aby jim
poskytly pravni néstroje na obranu proti porusovani lidskych prav i pravo
na statni ochranu pied donucovanim a vykofistovanim. Je nutné vyvarovat
se opatieni, kterd by mohla zvySit marginalizaci ¢i stigmatizaci danych
skupin, jelikoz takové kroky jsou mnohdy v rozporu s ochranou lidskych
prav, a mohou vytvaret nebo zhorSovat situace zptisobujici nebo podporujici
obchodovani s lidmi.

Preventivni strategie vychazeji z analyzy faktor, které zvySuji
ohrozenost obchodovanim s lidmi. Jednd se o ekonomické faktory jako
chudoba, nezaméstnanost a zadluZenost; socialni a kulturni faktory jako
nasili na Zenach, pohlavni diskriminace a jiné formy diskriminace v zemich
pivodu i uréeni; pravni faktory jako neexistence vhodné legislativy
a zkorumpovanost vefejného sektoru; a mezinarodni faktory jako zvysujici
se podil Zen na pracovni migraci na stran¢ jedné, a stale restriktivné;si
imigracni politika pfijimajicich zemi na stran¢ druhé, spolu s poptavkou po

> Umluva o pravech ditéte (Convention on the Rights of the Child); Nepovinny protokol k Umluvé
o pravech ditéte o obchodovani s d&tmi, détské prostituci a détské pornografii; a Umluva o zakazu
nejhorsich forem détské prace a bezprostiednich opatfenich k jejich potlaceni, tmluva
Mezinarodni organizace prace (ILO) &. C 182 (1999).
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lacinych, nechranénych a zneuzitelnych pracich a sluzbach poskytovanych
migranty.

Spoluucast

Lidskopravni pfistup vyzaduje vysoky stupen spolutcasti a spoluprace
vSech pfislusnych subjektd vcetné relevantnich sektorit obcanské
spoleCnosti, pfedevsim celostatnich lidskopravnich instituci a nevladnich
organizaci pracujicich s obchodovanymi osobami, stejné jako relevantnich
skupin v primyslovych odvétvich, kam obchodované osoby sméfuji, véetné
téch, jichz pfimo vyuzivaji jejich zastanci a organizace obcanské
spole¢nosti. Dillezitym aspektem spoluti¢asti je dostupnost véetné pristupu
k tvorbé programi, informacim, zdrojim a ndpravnym ¢i stiZnostnim
mechanismiim. Vytvafeni svazki a partnerstvi mezi vladnimi organy,
relevantnimi sektory obcanské spolecnosti a mezinarodnimi organizacemi
predstavuje vyznamnou soucast rozvoje, realizace a vyhodnocovani krokt
zameétenych proti obchodovani s lidmi.

Zapojeni pohlavniho a etnického hlediska

Ackoliv obchodovani postihuje muze i Zeny, nejedna se o pohlavné
neutralni jev. Co se tyCe sektort, do nichz byvaji prodavéany, forem
zneuZzivani, jimz byvaji vystaveny, i jejich nasledkd, byvaji Zeny postiZeny
jinak. Pro pochopeni specifi¢nosti dopadu na Zeny je tfeba obchodovani
s lidmi vnimat v kontextu nerovnosti pohlavi, tradi¢nich Zenskych roli,
pohlavné nevyvazeného trhu prace a celosvétové feminizace chudoby
apracovni migrace. Ani jiné aspekty obchodovani s lidmi nejsou
Lheutralni®, nybrz uzce spjaté s diskriminaénimi praktikami a nerovnymi
mocenskymi vztahy (a jimi zptsobené) vcetné téch, které jsou zdivodnény
rasové ¢i etnicky. Je proto nutné do analyzy obchodovani s lidmi, tvorby
protiopatfeni a poskytovani ochrany a pomoci zapojit pohlavni a etnické
hledisko.

V souvislosti s nutnosti zaclenit pohlavni a etnické hledisko je tfeba
poznamenat, ze existujici protiopatieni se Casto zamétuji vyluéné na prodej
zen do sexualniho primyslu, a opomijeji tak obchodovani s muzi a prodej
lidi do jinych sektord. To vede k zavaznym nedostatkim v oblasti znalosti,
legislativy a vhodnych sluzeb pro muze a Zeny prodavané do jinych odvétvi;
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opatfeni se Casto soustfed’'uji na socialni pomoc spiSe nez na jasné
vyzadovand prava. Z lidskopravniho hlediska je nezbytné tato omezeni
piekonat.
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Diivodova zprava 4

Obchodovani s lidmi, migrace a informalizace pracovist’:
Boj proti obchodovani s lidmi prostiednictvim ochrany
lidskych prav migrantia

V zavérech Tamperské schiize Evropské rady konstatovaly Clenské
staty EU vsouvislosti s vytyéenim oblasti svobody, bezpecnosti
a spravedlnosti, Ze je zapotfebi rozvinout spole¢nou azylovou a migracni
politiku. ,, Tato spole¢na politika musi vychazet z principt, které jsou jednak
jasné naSim vlastnim obcaniim, jednak poskytuji zaruky tém, kdo usiluji
o pristup do Evropské unie ¢i uvniti ni hledaji ochranu* (zavér 3). Pfi této
piilezitosti byla vyjadfena potieba ,,u¢innéjsiho fizeni vSech fazi migracnich
vin“ (zavér 22) i nutnost zajistit ,,prava obéti (...) se zvlastnim zfetelem
k problematice zen a déti* (zaveér 23).

Ve svém Sdéleni o imigraci, integraci a zaméstnanosti z ¢ervna 2003
predvida Evropska komise, Zze pracovni migrace do EU bude nezbytnou
soucasti snahy o zaplnéni ekonomickych a demografickych mezer i usili
o naplnéni cilti Lisabonské Evropské rady sméfujicich k tomu, aby se z EU
stala nejkompetitivnéj$i ekonomika svéta, nejvyraznéji zalozend na
dynamickych znalostech, ale i snahy celit vzristajicimu tlaku nezakonné
migrace do EU a znepokojivého zapojeni organizovanych zlo¢ineckych siti
paSeraku lidi a obchodnikii s nimi. PoZzaduje i komplexni integra¢ni politiku
zaméfenou na legalni migranty.

Soluriska Evropska rada (¢erven 2003) zdiraznila potfebu prozkoumat
(s ohledem na moznosti ¢lenskych statd piijimat migranty) legalni zpisoby
migrace obcani tietich statd do Unie v ramci posileni spoluprace se zemémi
ptvodu. Pozadovala také analyzu pracovnich trhti v EU, pfedevs§im vztaht
mezi legalnimi a nelegalnimi pracovnimi trhy a moznosti zavedeni kvét pro
vstup obcani tfetich zemi. Byl pfijat i soubor opatfeni zaméfenych na
kontrolu nezadkonné migrace a proti paserakiim a obchodnikdm s lidmi.

Nejnovéji Evropskd komise ve sdéleni o Tamperském programu
z Cervna 2004 znovu zduraznila vyznam fizené migrani politiky
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umoziiujici zdkonnou migraci, akomplexniho piistupu k boji proti
obchodovani s lidmi.

Ve skutecnosti se vSak vnitrostditni a evropskd protiopatieni
zamétovala predev§im na vymezeni obchodovani s lidmi jako trestného
¢inu, a na zatykani, naruSovani a trestani pachatelti (Tampersky zavér 48).
Proto Palermsky protokol stanovi povinnou kriminalizaci obchodovani
s lidmi a zavedeni postihu, pficemz pomoc svédkim a jejich ochrana
se ponechava volnému uvazeni. To se odrazi v evropské reakei, nejnovéji ve
Smérnici o kratkodobych povolenich k pobytu, pfijaté v radmci migracni
politiky, ktera se vztahuje jen na ty, kdo napomahaji trestnimu fizeni.

Aviak, jak se uvadi v Bruselské deklaraci,”*® ma-li byt boj proti
obchodovani s lidmi u¢inny, je tieba se zaméfit na celé spektrum od
prevence pres postih po ochranu. Jetedy nutné se soustfedit na
fundamentalni faktory véetné nepopiratelné zvysené poptavky po (pracovni)
migraci. Strategie, které se zaméfuji pouze na vymahani prava, a nikoliv
na zadanost prace migrantti, mohou byt jen stézi tispésné.

Krom¢ toho je tfeba se zaméfit i na vykofistovani, tj. kone¢ny
dasledek obchodovani s lidmi. VétSina obchodovanych osob pracuje
v neformalnich sektorech, jez se s globalizaci a deregulaci rozristaji. Pro
boj s obchodovanim je tfeba se soustfedit na programy zamezujici
vykofistovani na pracovistich, formalnich i neformalnich.

2% Burselska deklarace: ,,Komplexni evropska politika zaméfena proti obchodovéni s lidmi se musi
soustiedit na cely fetézec obchodovani zahrnujici zemé plivodu a tranzitni a cilové zemé, a byt
zacilena na naborafe, osoby prepravujici obéti, vykofist'ovatele, jiné zprostiedkovatele, klienty a
ty, kdo z obchodovani té€zi. Vyraznym piispévkem k omezeni a prevenci obchodovani s lidmi
mize byt i rozvoj $irsi politiky fizeni migrace. Kromé toho se dlouhodobé usili o u¢inné potirani
obchodu s lidmi musi i nadale soustfed’ovat na zakladni pfi¢iny obchodovani, v neposledni fadé
na nezaméstnanost, chudobu, nerovnopravnost pohlavi véetné statutu divek, socialni a kulturni
postoje a poptavku po sexualnich sluzbach, laciné praci a jinych formach vykofistovani. Globalni
ptistup k obchodovani se musi soustedit na v§echny formy vykofistovani véetné¢ vykofistovani
sexualniho, pracovniho (zejména na détskou praci) a zebrani.”
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w7 we

Migrace jako i‘eSeni pro ty, kdo hledaji lepsi Zivot

Na svété je dnes odhadem 120 miliénd pracujicich migrantl a jejich
rodinnych piislusniki;** za posledni roky toto &islo vzrostlo.”*®

Uvnitf zemi 1 mezi nimi nardstd nerovnomérnost rozdéleni bohatstvi,
coz vede vic a vic lidi k rozhodnuti migrovat ve snaze najit v zahranici lepsi
zivot. Mnohé vlady se misto toho, aby celily xenofobnim reakcim na
migraéni problematiku, snazi ziskat politicky prospéch ze zavedeni
restriktivnéj$i imigraéni politiky. Takova politika vSak jen omezuje
moznosti zdkonné migrace, ¢imz poskytuje vEétSi prostor pro c¢innost
obchodnikli s lidmi. Se zvySujici se informalizaci globalni ekonomiky
vzrista i pruznost pracovnich trhii (v pohyblivosti i ve zvySovani podilu
nekvalifikované prace). Vlady v rozvinutych zemich vSak obvykle nerady
vetejné priznavaji, Ze jsou zavislé na kvalifikované i nekvalifikované praci
migrantt.

Starnouci populace v EU — zvySena poptavka po praci migranti

Nizka mira porodnosti a vétsi pravdépodobna délka Zivota znamenaji,
ze populace ve vétSin€ rozvinutych zemi starne. To povede k nedostatku
pracovniki obecné€, nedostatku kvalifikovanych pracovnikii a zvySovani
danového zatizeni pracujici populace, aby bylo mozné Sir§i populaci nadale
poskytovat socialni vyhody. Podily zavislych starych lidi (old age
dependency ratio; jedna se o pomeér osob ve véku 15-65 let a osob starsich
65 let — pozn. piekl.), které jsou jiz nyni v mnoha clenskych zemich
Organizace pro ckonomickou spolupraci a rozvoj (Organization for
Economic Co-operation and Development, OECD) na zlomovém bodu pfii
pomérzligpét ku jedné, se v pribéhu nadchazejicich 15 let snizi na tii ku
jedné.

7 1LO, Fakta o pracujicich migrantech [Facts on Migrant Labour], Zeneva, 2003.

8 poget lidi pobyvajicich mimo domovskou zemi se zvysil ze 105 miliéond v roce 1985 na 175
miliénid v roce 2000 (IOM, Svétovd migrace [World Migration], Zeneva, 2003, s. 7).

%y Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) je 32 rozvinutych stati (IOM, cit. d.,
s. 68).
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V zemich s vysokymi pfijmy se podil dospélych osob starSich
60 let do roku 2050 pravdépodobné zvysi z 8 na 19 %, zatimco pocet déti se
snizi o tretinu.>>

Byt evropské vlady usilovné zavad€ji programy, které maji na trh
prace privést vic lidi (napf. odrazovani od brzkého odchodu do diichodu ¢i
zlepSovani zafizeni pecujicich o déti), nic to nezméni na faktu, Ze jejich
ekonomiky budou v nadchézejicich letech stale zavislejsi na praci migrantu.

Zvysujici se informalizace vede k vyssi ohroZenosti

Poptavka po pracovnicich neni jen v kvalifikovaném sektoru, ale
i v sektoru nekvalifikovaném, casto neregulovaném. Nedostatek pracovniki
v kvalifikovaném sektoru byva nahrazovan fizenou migraci (systémy
vstupnich kvot pro lékare, odborniky atd.). Jakozto kvalifikovani a fizeni
migranti zaujimaji tito pracovnici pevné pravni postaveni, mohou si proto
vyjednat vlastni podminky a malokdy celi vykofistovani. Vlady jejich
fizenou migraci obvykle vitaji jako zplUsob feSeni nedostatku
kvalifikovanych pracovnikt a pfili§ nehrozi, Ze by je vefejnost vnimala jako
bfemeno pro zdroje své zem¢.

Avsak i poptavka po pracovnicich v nekvalifikovanych zaméstnanich,
napiiklad v sektorech domaci vypomoci, zemé&d¢lstvi ¢i zabavy, byva stale
Cast&ji uspokojena migrujicimi pracovniky, jelikoz vhodni mistni pracovnici
tato zpravidla nekvalifikovand a3$patné¢ placena povolani opoustéji
a odchazeji pracovat za lepsich podminek. Vysledny nedostatek pracovniki
pak zapliiuji migranti. V téchto nekvalifikovanych sektorech byva jen nizka
uroven regulace ¢i sdruzovani pracovniki, jedna se ¢asto o povolani, ktera
jsou ze své podstaty izolovana a nenapomahaji sdruzovani a kolektivnimu
vyjednavani (naptiklad pomocnici a pomocnice v domacnosti, ktefi jsou
izolovani v domg).

Tuto ohrozenost nekvalifikovanych migrujicich pracovnikd zvysuje
globalizace a vzrastajici deregulace pracovni sily. Mnohé diive formalni

20 Oddgleni populaci OSN 2002, Stdarnuti svétové populace 1950-2050 [World Population Aging
1950-2050], New York. Citovano v McKinely, B., Mezindrodni migrace a rozvoj — Potencidl pro
vSestranné vyhodné reseni [International Migration and Development — The Potential for a Win-
Win-Situation], prezentace na Panelu pro migraci a rozvoj G77, New York, 20. ¢ervna 2003, s. 7.
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sektory, mnaptiklad stavebnictvi, zemédé€lstvi ¢i doprava, jsou stale
neformalngjsi. Nékteré sektory se pfesunuji tam, kde pracovni podminky
poskytuji zaméstnancim nejmensi ochranu. Jiné sektory nabyvaji na
neformalnosti vyuzivanim dodavateld ¢i subdodavateld. Ve vSech téchto
ptipadech je pro pracovniky stale obtiznéjsi sdruzovat se a vyzadovat
pracovni standardy. Pracovni sila je lacind, nahraditelna a vykofistovatelna,
a proto ohrozena obchodovanim s lidmi.

Feminizace migrace

Zeny mély tradi¢né horsi piistup ke vzdélani a trhim kvalifikované
prace, azenskd prace byvala podceiiovana jako ,nekvalifikovana®.
S otevienim tradi¢nich spole¢nosti si zeny zacaly vic uvédomovat své
moznosti a usiluji o vyrazné zlepSeni své situace, Casto prostfednictvim
migrace. Zaroven se zda, Zze zmenseni tradi¢nich pracovnich trhti (napiiklad
s rozpadem stattit SNS) mélo nepomérné vyssi dopad na pracovni piileZitosti
pro Zeny.””' Rozpad tradiénich spolecenskych roli vedl k tomu, Ze stale vice
zen zodpovida za rodinny pifjem a snazi se ho zabezpecit zasilanim penéz
ze zahrani¢i.” Mezinarodni organizace pro migraci (International
Organization for Migration, IOM) odhaduje, ze 50 % migrantli jsou Zeny.
Migraéni programy a prilezitosti se vSak zaméfuji na muze. Migrantky
mivaji horsi piistup k obvyklym migracnim trasam a piislusSnym znalostem
a sitim.

Zeny &astéji migruji do nekvalifikovanych, neregulovanych sektori,
predevsim sektort sexudlnich praci a sluzeb a domaci vypomoci. Tyto dva
sektory mnohdy ani nebyvaji pokladany za ,,praci®, ochrana ¢i regulace
v nich je minimalni, a pracovnice jsou mnohdy fyzicky izolované. Jak
poznamenéavaji Anderson a O’Connell Davison,”” ,,(...) musime si

B Scanlan, S., Boj proti obchodovdni s lidmi skrze migraci [Combating Trafficking through

Migration], citovano v Taran, P., Odhalovani koremi. Jak zastavit vykoristovani migrujicich
pracovnikii organizovanym zloc¢inem [Getting at the Roots. Stopping Exploitation of Migrant
Workers by Organized Crime], ILO, referat, Turin, inor 2002.

2 Odyssea do Schengenlandu [Odyssee nach Schengenland], v Die Zeit, ¢. 3, 8. ledna 2004. V roce
2001 dosahovala celkova odhadovana ¢astka poukazovana legalnimi a nepiihlasenymi migranty
do rozvojovych zemi 60 miliard americkych dolart, o 20 % vic, nez rozvojovd pomoc
rozvinutych zemi.

Anderson, B. a J. O’Connell Davidson, Obchodovani s lidmi. Problém urcovany poptavkou?
Pilotni studie z vice zemi [Trafficking. A Demand Led Problem? A Multi-Country Pilot Study],
IOM, Zeneva, 2003, s. 54.
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uvédomit, ze obchodované/nesvobodné osoby byvaji velmi casto
vykofistovany v prostfedich, ve kterych dle spole¢enskych predstav panuji
netrzni vztahy, nebo jsou vnimany jako soucast jakési Sedé zony mezi
trznimi a netrznimi vztahy. Naptiklad domaci vypomoc, pokud se odehrava
v soukromych doméacnostech, nebyva chapana jako plnohodnotna ,prace’
(...). Vyraz ,prostitutka‘ se zatim Casto chape jako oznaceni kategorie osoby
(pod-osoby), nikoliv kategorie ,pracovnice‘, a proto siji nelze piedstavit
jako drzitelku prav. Tim se vracime k zavaznosti politickych problémd,
které obklopuji problematiku ,obchodovani s lidmi‘, jelikoz neexistuje
mezinarodni konsensus o tom, jak (pokud vibec) by meély byt statem
regulovany jednotlivé oblasti spoleCenského aekonomického Zivota,
v nichZz dochdzi k obchodovani a souvisejicim deliktim, ¢izdabyse v
téchto oblastech mély viibec uplatiiovat trzni vztahy.*

Proto ptredevsim nepfistupnost regulované migrace pro Zeny a jejich
tihnuti k praci v neregulovanych, nekvalifikovanych sektorech je vystavuje
vétsimu nebezpeci obchodovani s lidmi a vykofistovani. Kdyz vsak
hovoiime o potfebnosti migra¢ni politiky zohlediiujici pohlavi (v reakci na
obchodovani s lidmi), musime vzit v Gvahu, do jaké miry staty pokladaji
neformalni sektory, jako jsou sexualni prace a sluzby ¢i doméaci vypomoc,
za soucast trzni ekonomiky vyzadujici regulaci a ochranu.

Rizena migrace jako prispévek k ekonomickému a socialnimu rozvoji

Poptéavka po migrujicich pracovnicich bude uspokojovana nezakonnou
migraci, pokud politici nepfipusti, Ze je v jejich statnim zajmu tento proces
umoznit a fidit. Cilové zem¢ maji prospéch z toho, Ze migranti obohacuji
jejich ekonomiky svou praci, inovativnosti a daniovymi odvody. Pokud by
byly otevieny trasy pro zakonnou migraci, migranti by se nemuseli
odevzdavat do rukou paserakd a obchodnikl, a mohli by také v cilovych
zemich 1épe hajit sva pracovni prava. Migra¢ni proces by mohly Iépe fidit
ivlady v zemich plvodu, a zajistit pfitom, aby tento proces nenarusoval
ekonomicky a socialni rozvoj jejich zemi, nybrz k nému ptispival.

Nekontrolovand migrace mize mit negativni dopad na rozvojové
zem¢, zejména na ty, které uz nyni maji zdvazné problémy se vzdélavanim,
gramotnosti dospélych, vyzivou, détskou umrtnosti a rozpadem socialni
soudrznosti a socialnich vztaht. Tyto zemé si mohou stézi dovolit ztracet
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své nejkvalifikovanéjsi odborniky kvili nedostatku  pracovnikt
v rozvinutych zemich, a musi se snazit zajistit, aby migrace byla planovana
a pfispivala k udrzitelnému rozvoji.

Migraéni programy utvafené spole¢n¢ zemémi ptvodu a cilovymi
zemémi mohou maximalizovat pozitivni dopad migrace na rozvoj, a pfitom
omezit ochuzovani zemi puvodu o kvalifikované pracovniky (tzv. brain
drain, ,JGnik mozkt“). Soucasti takovych programi by byla moznost
kratkodobé migrace a navratu do zemé puvodu. Mohou zahrnovat
vzdélavani v zahraniéi, které by zvysilo kvalifikaci migrantli a umoznilo jim
podélit se po navratu o informace, kontakty a odborné znalosti a dovednosti
s domacimi pracovniky. Mohou také obsahovat dohody o maximalizaci
dopadu pfijmi zasilanych ze zahrani¢i tak, aby posilovaly dlouhodoby
rozvoj zemi ptivodu.

Rizena migra¢ni politika musi brat v ivahu i to, jak fidit dlouhodobou
migraci do cilovych zemi. Kratkodob4 migrace mnohdy neuspokojuje,
jelikoz vraci zpét pracovniky, ktefi ziskali potfebnou kvalifikaci a usadili se
v cilovych zemich. Kvuli migrantim i zaméstnavatelim by stity mély
prijmout moznost dlouhodobé migrace pro ty, kdo se v cilovych zemich
usadili.

Dopad restriktivni migracni politiky na obchodovani s lidmi

Jak bylo uvedeno vyse, statni politice posilovani imigracnich kontrol
a omezovani moznosti zakonné migrace se nepodatilo migraci omezit. Spise
vedla k vytvofeni trhu pro nezakonnou migraci (Casto ve form¢ zavazného
organizovan¢ho zlo¢inu) v podobé obchodovani s lidmi a jejich pasovani.
Ubyvani moznosti legalni migrace spolu se silnymi podnéty ke stéhovani
(tzv. push-pull factors)254 vedou lidi k tomu, Ze sahaji ke stale zoufalej$im
zpusoblim migrace, ¢imz se vystavuji nebezpeci pasovani i obchodovani.

Je dulezité uvédomovat si rozdil mezi pasovanim lidi a obchodovanim
s nimi, byt mnohdy lze mezi nimi bezprostfedné rozliSovat jen stézi,
a paSovani muze piechdzet v obchodovani. Dle protokolu OSN

2% Push factors (push — ,tlacit“) jsou Zivotni obtize v misté bydlists, které podnécuji k migraci. Pull
factors (pull — ,tahnout™) jsou (Casto jen domnélé) vyhody zivota na misté, kam migranti smétuji
(pozn. prekl.).
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0 obchodovani s lidmi zahrnuje obchodovéni nejen pouhé umoznéni
nelegélniho piekroceni hranic (jako v pfipadé pasovani), ale i porusovani
lidskych prév (naptiklad nucené prace, vykofistovani, uziti vyhrizek, nasili
atd.). Obchodované osoby jsou proto obétmi kriminality.

Ve své praci ,,Odhalovani kofeni“ [Getting at the Roots]* zkouma
Patrick Taran ohrozenost obchodovanim s lidmi, nikoli paSovanim.
Vyzkumy nasvédcuji tomu, ze ohroZenost obchodovanim je vyssi tam, kde
neexistuje piistup k pravidelnym migracnim trasdm, chybi zkuSenosti
s migraci mezi danymi zemémi a regulace pracovniho trhu. Proto je
v Evropé tada ptipadd obchodovani hlaSena z vychodoevropskych zemi,
kuptrikladu Moldavie, Rumunska a Albanie. Pfed otevienim hranic
s pristupujicimi zemémi bylo mnoho piipadd obchodovani hlaseno z Polska,
Ukrajiny a podobnych zemi. S naristem moznosti formalizovangjsi migrace
z téChzts(é zemi se pocet osob obchodovanych z téchto zemi podle vseho
snizil.

Jak uvadi ILO, ,,k obchodovani s pracovniky by nakonec nedochézelo,
pokud by uchaze¢i o zaméstnani meli vétsi svobodu geografického pohybu
a volny pristup k zaméstnani. K pasovani dochazi proto, Ze se z hranic staly
bariéry mezi uchazeci o praci a nabidkou. K obchodovani s lidmi nedochazi
jen tehdy, kdy se z hranic stanou bariéry pro pfisun pracovnich sil
uspokojujicich poptavku, ale i tehdy, kdyZz chybi znalosti o fadnych
migracnich trasach, kdyZ zaméstnani samo je nelegalni a/nebo podsvétni,
a kdyz jsou tolerovany nebo ignorovany pracovni podminky, které jsou
mnohem horsi nez pravni minima.*

Potiebnost prihledné regulované migra¢ni politiky

I programy legalni migrace mohou zvySovat ohroZenost
obchodovanim s lidmi a nucenymi pracemi, pokud obsahuji restriktivni
podminky. Napiiklad Izrael nabizi migrujicim pracovnikim vizovy
program. Je nezakonné vyzadovat od migrujicich pracovniki poplatek za
zprosttedkovani prace v lzraeli, a pracovni povoleni je vazéano

253 Taran, P., cit. d.

236 Scanlan, S., cit. d.
7 ILO, Potirani nucenych praci: celosvétovd zprdva [Stopping Forced Labour: Global Report],
Zeneva, 2001.
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na konkrétniho zaméstnavatele. Ve skutenosti vétSina pracovnikd,
zahrnutych do tohoto programu, plati zprostfedkovatelndm prace za
pracovni povoleni 2000 az 15 000 dolari. Musi zistat u svého
zaméstnavatele, a nemohou si tak stéZzovat na vykofistovatelské praktiky.
Pokud zaméstnani opusti, jsou deportovani. Odhadem 90 % zaméstnavatelt
v zemédélstvi a stavebnictvi zadrzuje pasy svych zamé&stnanci.”® Vizum
vSak vyzaduje, aby pracovnik zlstal u piivodniho zaméstnavatele. Podobna
ustanoveni v zemich Perského zalivu v podstat¢ vazou pomocniky
v doméacnostech k jejich zaméstnavatelim.

Programy legalni migrace musi byt oteviené a dostupné vSem a musi
vylucovat zavislé postaveni. Firmy, zprostfedkujici migraci, je nutno
regulovat. Viza by neméla vazat zamé&stnance k uréitému zameéstnavateli
nebo typu zaméstnani. Poplatky za poskytnuti pracovnich povoleni ¢i viz by
mély byt prihledné a rozumné. Cestovni doklady, viza a pracovni povoleni
by mély zlstat ve vlastnictvi zaméstnance, je tfeba piijmout legislativu,
podle které by zadrzovani téchto dokladt bylo nelegalni.

V zemich ptvodu je tieba podporovat bezpe¢nou migraci. Pro mnohé
je migrace strategii preziti, pro dal§i moznosti zlepSeni Zivota, pro jiné
soucasti tradi¢nich migracnich tras (napiiklad pro mladé lidi, kteti odchazeji
z domova a hledaji si praci). Kampané, upozoriujici na nebezpec¢i migrace
a obchodovani s lidmi, mivaji proto jen omezeny dopad. K obchodovéani
a vykofistovani dochazi s mensi pravdépodobnosti tam, kde existuji
ustalené migracni trasy, pfisluSné znalosti a kontakty. Staty by proto mély
roz§ifovat informace o bezpecné migraci, naptiklad prostfednictvim
vzdélavani, vymeénnych programti mladeze, prihlednych procesd,
umozhujicich migraci, ¢i regulovanych zprostiedkovatelen prace
a cestovnich kancelafi.

Obchodu s lidmi nezamezime jen hrani¢nimi kontrolami, je tfeba
prosazovat pracovni standardy

Dosavadni opatfeni proti obchodovani s lidmi se obvykle
soustied’ovala na pohyb osob. AvSak skutecnym zneuzivanim nejsou pfi
obchodovani s lidmi pfechody hranic, nybrz vykofistovatelské pracovni

28 Ka. LaOved, Tel Aviv, prezentace na Paktu stability, Bélehrad, 23.03.04.
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podminky, v nichZ obchodované osoby koncivaji. Ackoliv tedy feSeni
problematiky fizené migrace muize omezit ohrozenost obchodovanim
a zfejmé prilezitosti pro obchodovani, které z takové politiky vznikaji, je
tteba se zaméfit i na zneuzivani vykofistovatelskych pracovnich podminek
prostfednictvim regulace sektord, do nichZ byvaji lidé obchodovani.

Ackoliv obchodovani a zavazn€js§imu vykotistovani byvaji nejspise
vystaveni ilegalni migranti, mohou byt vykofistovani nucenymi pracemi
vystaveni v§ichni migranti vykonavajici nezakonné prace, i pokud pivodné
piekrocili hranice dobrovolné ¢i legalné. Prvni vysledky vyzkumu ILO
poukazuji na ohroZenost nucenymi pracemi u osob obchodovanych na
Balkan¢, v  SNS a v Némecku. Dle téchto odhadd bylo az 20 %
nezakonnych migranti v SNS po jistou dobu uvéznéno ¢i vystaveno jiné
podobé fyzického omezovani.

Vzristajici globalizace ekonomiky vede k tomu, Ze zaméstnani
i pracovnici se snadno pfesunuji s trznimi silami. Zatimco nékteré sektory
jsou poptavkou vazany na urcitou lokalitu, jiné se pfesunuji na lokality,
které poskytuji nejlepsi ekonomické piilezitosti. Casto se jedna o mista
s nejnizsi regulaci. Jde predevs§im o nekvalifikovany sektor, s nimz se
pfesunuji i migrujici pracovnici: hlavni kvalifikaci mnoha migrujicich
pracovniki, diky niz jsou atraktivni pro zaméstnavatele, a jeZ jim vlastné
umoziuje prezit, je totiz jejich schopnost migrovat za pracovnimi trhy.
K obchodovani s lidmi dochazi nejcastéji v neregulovaném sektoru.

Pro ochranu migrujicich pracovnikid pfed obchodovanim s lidmi proto
nesta¢i umoznit bezpecnou, formalizovanou migraci. Krome toho je tfeba za
podpory kontrol prosazovat pracovni standardy, piedevs§im v nelegalnich,
neorganizovanych ¢i neformalnich sektorech, napf. v oblasti domaci
vypomoci, kde ¢asto dochazi ke zneuzivani.

Podpora pracovnich standardti by méla byt viceuroviiova. Pracovniky
je tteba vést ke sdruzovani. Obchodované osoby byvaji izolované a mivaji
omezeny pfistup ke svym pracovnim kolegiim (to je pfipad pomocnic v
domacnosti) ¢i vnéjSim skupinam (piikladem jsou obchodovani ¢i paSovani
¢inSti migranti). Takova izolace ztéZzuje sdruzovani a usnadiiuje
vykofistovani. Prostfednictvim sdruzovani mohou pracovnici ziskat
povédomi o svych opravnénych narocich a moznost se jich domahat.
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Vyznamné je sdruzovani formalni, napt. zakladani odbort,
i neformdlni, napt. v cirkvich, komunitdch nebo terénnich skupinach.
Evropské odbory mnohdy zanedbavaly sdruZzovani neregulovanych
migrujicich pracovnikli ¢i zaméstnancii v neformalnim sektoru. V jinych
zemich maji neforméalni a migrujici pracovnici do odborti pristup.”
V soucasné dobé se evropské odbory zacinaji na tuto problematiku
zamé&fovat.”® Je podstatna i dosazitelnost a sdruzovani obchodovanych osob
na neformalni urovni. Mnohdy k tomu dochazi v ramci komunitnich ¢i

cirkevnich siti.*®!

Pracovni standardy je stale obtizngj$i prosazovat. Pracovni
a dodavatelsky fetézec se stile obtiznéji reguluje kvali vzrustajici
pohyblivosti pracovnikil a vyuzivani dodavateli a subdodavateli. Je tfeba
rozvinout programy vedouci k tomu, Ze firmy pfijmou zodpovédnost za cely
svij dodavatelsky fetézec. Zlustava nicméné povinnosti statii ratifikovat
a zajistit prislusné pracovni standardy vcetné zakladnich standardd ILO.

%9 Naptiklad Celonepalsky odborovy svaz (General Nepalese Federation of Trade Unions, GEFONT)
sdruzuje 15 odborovych svazi ve velmi riznorodych oblastech, napt. zeméd¢lstvi, povoznictvi
a samostatni pracovnici. M4 tfi Grovné ¢lenstvi — placené, piidruzené a formalni — a celkovy pocet
¢lend prevysuje 670 000.

Napiiklad ve stavebnictvi némecké odbory uzce spolupracuji s polskymi a poskytuji polskym
délniktim pted migraci informace o jejich pravech, nizozemské odbory umoznily vstup sexudlnich
pracovnikii a migrujicich pracovniki, aby jim pomohly zasadit se o jejich prava, a britské
sdruzeni sexudlnich pracovnikli bylo pfic¢lenéno ke Kongresu odborovych svazi (Trade Unions
Congress, TUC).

Ve Spojeném kralovstvi nabizi Kalaayan, organizace migranti vypomahajicich v domacnostech,
nizkoprahové centrum typu drop-in. Filipin$ti migranti vypomahajici v domacnostech ptijdou
do kontaktu mnoha rliznymi zpusoby, napfiklad v cirkvi, v mistnich obcanskych poradnach,
pfi vyhledavani pravnikd, prostfednictvim informaci poskytovanych ministerstvem zahranici
vSem migrantim pfi piijezdu, nebo kontaktl s jinymi migranty vypomahajicimi v domacnostech.
Kalaayan nabizi ve svych prostorach celou fadu sluzeb véetné pravniho poradenstvi, a podporuje
sdruzovani v odborech. Na Filipinach navazuje nadace Visayan Forum kontakty s pomocniky v
domacnostech ptimo v terénu v nedéli v parku, kde se vétsina z nich shromazd’uje. Pocate¢ni
terénni prace vykonavaji povétsinou byvali migranti vypomahajici v domacnostech.
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Diivodova zprava 5

Narodni referenéni mechanismus

Definice Narodniho referenéniho mechanismu®®*

Nérodni referenéni mechanismus®® (National Referral Mechanism,
NRM) je ramec spoluprace, v némz vnitrostatni subjekty plni své zavazky
v oblasti ochrany a podpory lidskych prav obchodovanych osob,
a koordinuji své Gsili ve strategickém partnerstvi s obcanskou spolecnosti.

Hlavnimi cili NRM je zajistit respektovani lidskych prav
obchodovanych osob, a poskytnout obétem obchodovani efektivni pristup
ke sluzbam. Kromé toho se NRM muize podilet na zdokonalovani statnich
programt a procedur v Siroké oblasti problematiky obéti, jako jsou predpisy
tykajici se povoleni k pobytu a repatriace, odskodniovani obéti a ochrana
svédk. NRM mtize zavadét narodni akéni plany a stanovit limity, na jejichz
zakladé lze vyhodnocovat plnéni ukold.

Struktura NRM se bude liSit zemé od zemé. Cilem NRM ovSem ma
byt formalizovani spoluprdce mezi vladnimi orgdny a nevladnimi
skupinami, pracujicimi s obchodovanymi osobami. NRM obvykle zahrnuje
narodniho koordinatora, jimz byva vysoky statni ufednik, a kulaty sttl,
sloZzeny z vyznamnych zastupc vladnich organd a obc¢anské spolecnosti,
ktery pfijimd doporuceni tykajici se statni politiky a procedur zamétenych
na obéti obchodovani. Soucasti NRM mohou byt i ucelové (ad hoc)
pracovni skupiny, zabyvajici se specifickymi otdzkami, tykajicimi se obéti.
NRM byva nejefektivnéjsi, je-li zalozen na formalni dohodé o spolupraci
mezi ¢leny, napfiklad na smluvnim memorandu, které vymezuje zvlastni
roli a povinnosti kazdého ¢lena.

62 Definice NRM byla pievzata z: Kroeger, T. a J. Malkoc, B. H. Uhl, National Referral Mechanism.
Joining the Rights of Trafficked Persons. A Practical Handbook, OSCE/ODIHR, VarSava, 2004,
ss. 15-16.

23 Viyraz referral (,,odkazovani®) a sloveso refer (,,odkazat“) se v originale vztahuji na sv&fovani
obchodovanych osob do péce piislusnych instituci a organizaci. Prekladame povétsinou jako
predavani, pted(av)at (do péce) (pozn. prekl.).
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Prvnim krokem pii zakladani NRM byva vstupni hodnoceni dané
zemé. Takové hodnoceni miize pomoci pfi rozhodovani o tom, které organy
a organizace obcCanské spole¢nosti jsou kliCovymi ucastniky aktivit
zamétenych proti obchodovani s lidmi, které z nich by se mély podilet na
NRM, jaké struktura NRM by v dané zemi mohla byt nejefektivnéjsi, a jaké
problémy vyZzaduji zvlastni pozornost. Hodnoceni miize podnitit a provést
bud’ vladni organ, nebo nevladni organizace. Na =zakladé¢ wvysledkl
hodnoceni je pak mozné navrhnout a odsouhlasit vhodnou strukturu,
seznam Clenti a plan c¢innosti NRM. Pokud v dané zemi jiz existuje
celostatni rada pro boj proti obchodovani s lidmi, ¢i jiny organ nebo ustiedi
pro boj s obchodovanim, je to pii zakladani NRM také téeba vzit v ivahu.

Pro uspéch NRM je nutnd spoluprace mezi vladnimi organy
a obcanskou spolecnosti. Obéti obchodovani casto nejdiive rozeznaji
pracovnici organu zajiStujicich vymahani prava, avsak pfistfesi a dalsi
sluzby jim poskytuji organizace obCanské spolecnosti. NRM proto muze
hrat zasadni roli pti odkazovani obchodovanych osob na pomoc. NRM by
mel rozvinout dynamicky proces zajiStujici spolutcast obcanské
spole¢nosti.

Trvalou soucasti aktivit NRM by mélo byt vnitini monitorovani,
vyhodnocovani a zpétna vazba. Pro dosaZeni téchto cili je nutné zapojeni
Sirokého spektra vladnich organti a nevladnich skupin. NRM by proto mél
usilovat o co mozna nejsirsi Clenstvi a spoluucast. Zakladani NRM v zemich
pivodu a tranzitnich a cilovych zemi mize napomoci vzniku komplexniho
podptirného systému zaméteného na vSechny obchodované osoby, ktery
by pro né byl vS§eobecné dostupny.

Soucasti NRM by mélo byt:

- poradenstvi o tom, jak rozeznat obchodované osoby, jak se k nim
vhodné chovat pfi respektovani jejich prav, a jak jim poskytnout
kontrolu nad rozhodnutimi, jez ovliviiuji jejich zivoty;

- systtm odkazovani obchodovanych osob na specializované
organizace nabizejici piistfe$i a ochranu pred fyzickou a dusevni
ujmou, i podpirné sluzby. Témito podplrnymi sluzbami jsou
zdravotni, socialni a psychologickd pomoc; pravni sluzby; pomoc
pii vystavovani osobnich dokladd; a umoznéni dobrovolné
repatriace ¢i nového usidleni.
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- pfijeti vhodnych, oficialné¢ zavaznych mechanismt, slad'ovani
pomoci obétem s vySetfovanim a trestnim stihanim;

- institucionalizovany ramec boje proti obchodovani s lidmi,
multidisciplinarni a propojujici rizné sektory, ktery umozni vhodné
postihnout slozitou podstatu obchodovani s lidmi a usnadni jeho
monitorovani a vyhodnocovani.

Ukoly a pravomoci viech subjektii zapojenych do NRM je tieba
vymezit tak, aby se za vSech okolnosti zajistila ochrana a podpora lidskych
prav vSech obchodovanych osob. U obéti obchodovani je téeba si uvédomit,
ze vSechny osoby v jurisdikci daného stdtu maji narok na ochranu svych
lidskych prav bez ohledu na svou minulost, stitni pfislusnost, aktivity, do
kterych byly pfipadné¢ zapojeny, ¢i ochotu spolupracovat s organy
zajistujicimi vymahani prava.

NRM neni rigidni strukturou, nybrz pruznym mechanismem,
uzptisobenym podobé obchodovani s lidmi v dané zemi a jejimu socialnimu,
politickému, ekonomickému a pravnimu prostfedi. Proto se¢ NRM neutvari
podle jediného neménného vzoru, ale zakladd se na peclivém zvazeni
specifickych potieb a podminek dané zem¢.
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Diivodova zprava 6

Zalozeni Evropské sité proti obchodovani s lidmi: model

Pro posileni spoluprace na evropské trovni a usnadnéni kontaktd
1 vymény informaci a zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty a Komisi navrhuje
Expertni skupina zalozeni Evropské sit¢ proti obchodovani s lidmi
(European Anti-trafficking Network). Tato sit’ by se m¢la opirat o struktury
spoluprace zakladané v jednotlivych statech, predev§im o Narodni
referencni mechanismus, a méla by pokryvat oblasti prevence, ochrany
obéti, pomoci obétem, i vymahani prava a policejni a soudni spoluprace.
Pfi navrhu rozhodnuti Rady o zalozeni takové sité by bylo mozné vychazet
z ptikladu Evropské sité prevence kriminality (European Crime Prevention
Network, EUCPN).***

NAVRH ROZHODNUTI RADY ..........JHA

O zaloZeni Evropské sité proti obchodovani s lidmi
RADA EVROPSKE UNIE,

S ohledem na Smlouvu o Evropské unii, piedevsim jeji ¢lanky 30(1), 31 a
34(2)(c),

S ohledem na iniciativu...,
S ohledem na vyjadfeni Evropského parlamentu,

Jezto:

(..)
SE USNESLA NASLEDOVNE

264 Rozhodnuti Rady z 28. kvétna 2001 o zaloZeni Evropské sit& prevence kriminality, OJ L 154,
8.6.2001,s. 1.
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Clinek 1

Timto se zaklada Evropska sit’ proti obchodovani s lidmi, dal
oznacovana jako ,,Sit™.

Réadné fungovani Sité v souladu s timto rozhodnutim zajisti narodni
predstavitelé Sité a jeji sekretariat.

Opatieni proti obchodovani s lidmi zahrnuji veskerd opatfeni, jejichz
cilem nebo disledkem je omezovani a potirani obchodu s lidmi: ¢innost
prislusnych vladnich 1fadd, trestnépravnich orgdnd a organi
zajistujicich vymahani prava, i dalSich relevantnich vefejnych instituci,
regionalnich a mistnich Ufadd, mezinarodnich organizaci,
dobrovolnického a nevladniho sektoru, akademické oblasti a vefejnosti
podporované médii. Tato Cc¢innost zahrnuje prevenci obchodovani
s lidmi, pomoc obétem obchodovani, jejich podporu a spolupraci
v oblasti vymahani prava a soudnictvi.

Clinek 2

Sit’ se bude skladat z kontaktnich osob uréenych kazdym ¢lenskym
statem.

Kazdy clensky stat urci nanejvys tfi kontaktni osoby.

Mezi kontaktnimi osobami bude alespon jeden zastupce statnich organt
povéienych prevenci a potiranim obchodu s lidmi, pokud mozno vladni
koordinator piedsedajici Narodnimu kulatému stolu, a jeden zastupce
nevladnich organizaci, zabyvajicich se pomoci obchodovanym osobam
a jejich ochranou.

Za kontaktni osoby mohou byt ureni i badatelé, pracovnici univerzit ¢i

zastupci dobrovolného a nevladniho sektoru, specializujici se na danou
oblast, anebo dalsi subjekty zapojené do boje proti obchodovani s lidmi.
Status kazdého z nich bude stanoven v souladu s fddem daného statu.
Clenské staty by v kazdém ptipadé mély zajistit, aby se skrze uréené
kontaktni osoby zapojila Siroka Skala subjekti podilejicich se na boji
proti obchodovani s lidmi.
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Kontaktni osobu uré¢i i Komise. V rozsahu své pasobnosti bude do
¢innosti zapojen Europol a Eurojust. Do ¢innosti mohou byt zapojeny
i dalsi relevantni organy.

Kazdy clensky stat zajisti, aby jeho kontaktni osoby dostatecné ovladaly
alesponi jeden dalsi Ufedni jazyk Unie, a mohly tak komunikovat
s kontaktnimi osobami z jinych Clenskych statt.

Clinek 3

Sit’ se bude podilet na rozvoji riznych aspektd boje s obchodovanim
s lidmi na evropské tirovni, a bude podporovat ¢innost zamétenou proti
obchodovani na mistni a celostatni urovni.

Na zaklad¢ komunitarniho prava — tak, jak se doposud rozvinulo
v oblasti obchodovani s lidmi —, a Bruselské deklarace vzaté Radou na
védomi 8. kvétna 2002

Sit’ zejména:

(2)

(b)

(c)

(d)

bude zprostfedkovavat spolupraci, kontakty a vyménu informaci
a zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty a mezi mezinarodnimi, celostatnimi
a nevladnimi organizacemi, i mezi ¢lenskymi staty a Komisi, jinymi
subjekty spadajicimi pod Radu EU i jinymi skupinami odbornikii
a sitémi zabyvajicimi se bojem proti obchodovani s lidmi;

navrhne Rad¢ k pfijeti soubor minimalnich standardi a méfitek
v oblastech vymezenych v ¢lanku 1;

pfipravi a zrealizuje pravidelné vyhodnocovani (v pfipadé nutnosti
véetné kontrol) krokti ¢lenskych statli v oblastech prevence a potirani
obchodu s lidmi ve smyslu ¢lanku 1(3);

bude ve spolupraci s narodnimi zpravodaji a evropskym zpravodajem
o obchodovani slidmi (dle situace) sbirat a analyzovat informace
o probihajicich protiopatienich, jejich hodnoceni vcetné posouzeni
dopadu na lidskd prava a o optimalnich postupech, dale sbirat
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(e)

®

€]

(h)

\)

a analyzovat existujici udaje o kriminalit¢ a jejim rozvoji v ¢lenskych
staitech pro potieby pfijimani budoucich vnitrostatnich a evropskych
opatient;

bude napomahat pfi urCovani a rozvoji hlavnich oblasti vyzkumu
a vzdélavani v souvislosti s obchodovanim s lidmi;

bude organizovat konference, seminafre, setkani a dals§i akce zamétené
na posuzovani specifickych otazek, vztahujicich se k obchodovani
s lidmi, a na roz§ifovani jejich vysledkd;

bude organizovat aktivity podnécujici a posilujici vyménu zkuSenosti
a optimalnich postupty;

rozvine spolupraci s kandidatskymi a zadatelskymi zemémi, tfetimi
zemémi a mezinarodnimi organizacemi a organy;

bude v ptipad¢ nutnosti a na pozadani poskytovat Radé¢ a Komisi
odborné podklady pro rozhodovani ve vSech oblastech souvisejicich
s obchodovanim s lidmi;

bude prostfednictvim povétenych pracovnich organti podavat Radé
kazdoro¢ni zpravu o své Cinnosti, a ve svém pracovnim programu na
nasledujici rok vytyCovat oblasti prioritni ¢innosti. Rada zpravu vezme
na védomi, schvali ji a ptedd Evropskému parlamentu.

Clinek 4

Pro naplnéni téchto ukolu Sit:

(a)

(b)

bude upfednostiiovat multidisciplinarni piistup zalozeny na lidskych
pravech;

bude prostiednictvim kontaktnich osob v uzkém kontaktu s organy
potirajicimi  obchodovani s lidmi, mistnimi ufady, mistnimi
partnerstvimi a obcCanskou spolecnosti i s badatelskymi institucemi
a nevladnimi organizacemi v ¢lenskych statech;
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(c)

(d)

zalozi a bude provozovat webovou stranku obsahujici jeji pravidelné
zpravy a veskeré dal$i uzite¢né informace, predev§im svod optimalnich
postupti a prehled souvisejicich zprav a materialt;

bude usilovat o vyuzivani a propagaci vysledkl projektl financovanych
z unijnich programid, které souviseji s prevenci a potiranim
obchodovani s lidmi.

Clinek 5
Prvni schiize Sité probéhne...

Schiize Sité budou probihat alespon jednou za Sest mésici na pozvani
daného predsednictvi Rady.

Zaroven se schlizemi Sité¢ se budou schazet i narodni zastupci Sit¢ —
vzdy jeden zéastupce z kazdého clenského statu urCeny v souladu
s ¢lankem 2(3) — a rozhodovat o zalezitostech vymezenych v ¢lanku
5(4).

Narodni zastupci Sité¢ budou piijimat celorocni program Sité vcetné
finan¢niho planu. Pfedevs§im stanovi:

- oblasti, na kter¢ je tfeba se zvlaste zaméfit;

studie a vyzkum, vzdélavaci programy...);
- strukturu webové stranky.

Budou také sestavovat kazdoro¢ni zpravu o ¢innosti Sit¢.

Narodni zastupci Sit€¢ budou pfijimat sva rozhodnuti dle principu

jednohlasnosti.

Schiizim narodnich zastupct Sité bude predsedat zastupce toho ¢lenského
statu, ktery v dané dob¢ predseda Rad€. Navrhnou a jednohlasné pfijmou
svij jednaci rad.
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Sekretariat poskytne Siti Komise.

Sekretariat Sit¢ a jeho cinnost budou financovany z ramcového
rozpoctu Evropské unie.

Ukolem sekretariatu bude sestavovat celoroéni program  Sité
a kazdoro¢ni zpravu o Cinnosti Sité€. Ve spolupraci s narodnimi
kontaktnimi osobami bude vykonavat bézné Cinnosti Site, jako jsou
sbér, tfidéni, analyza a rozSifovani informaci. Bude ¢lendim Sité
poskytovat pomoc pti navrhovani, tvorbé a realizaci projektd. Zalozi
webovou stranku Sit€¢ a bude ji provozovat. Pfi plnéni svych funkci
bude sekretariat tizce spolupracovat s narodnimi zastupci Site.

Clinek 6

Za tii roky po piijeti tohoto rozhodnuti Rada ¢innost Sité vyhodnoti.

Clinek 7

Toto rozhodnuti nabude ucinnosti dnem svého piijeti.

V Bruselu,

za Radu
Piedseda

230



Diivodova zprava 7

Skloubeni ochrany osobnich idaju, hlediska lidskych prav
a zajmi organi zaji§tujicich vymahani prava*®

Vyuzivani ,,omezenych dokumentu

Vyuzivani takzvanych ,,omezenych dokumentd* (restricted notices)
chrani ohrozené obchodované osoby. ,,Omezené dokumenty* zarucuji nad
rdmec obecnych nafizeni o ochran¢ osobnich udaji, ze udaje nebudou
predany externim tetim stranam.

Tento postup spociva v tom, Ze statni ufady pracuji s Gdaji o ohrozené
0sobg, ty sou vSak oznaCeny pouze anonymnim c¢islem, jehoZ totoznost je
znama pouze ufedniku-specialistovi, ktery s ni zachazi jako s utajenou
informaci. Pokud externi tfeti strany nebo jiné ufady podaji Zadost, ufednik-
specialista o tom informuje pfislusny policejni orgdn nebo ufad ochrany
svédkl. Ten pak prozkouma slucitelnost zadosti se z4jmy ochrany ohrozené
osoby.”%

Piedavani osobnich tvidaji mezi organy provadéjicimi trestni stihani
a poradenskymi firmami

Dohody o spolupraci musi obsahovat opatfeni, kterd zaruci, ze organy
provadéjici trestni stihani nesdéli totoznost obchodované osoby
poradenskym firmam bez jejiho svoleni. Zaroveni na poradenské firmy
nesmi byt vyvijen natlak, aby organim provadéjicim trestni stihani
neopravnéné vyzradily totoznost svych klientd ¢i jiné informace o nich.

65 Tento oddil je prepracovanou verzi kapitoly ,,Zakladni zasady ochrany udaju* v Kroeger, T. a J.
Malkoc, B. H. Uhl, National Referral Mechanism. Joining the Rights of Trafficked Persons.
A Practical Handbook, OSCE/ODIHR, VarSava, 2004, s. 93.

K této problematice viz § 4 némeckého Zakona o harmonizaci ochrany udaji o svédcich —
Vyuzivani osobnich udajt v policejnich programech ochrany svédku.
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Pieddavani osobnich udaju v ramci Schengenského informaéniho
systému (SIS)

SIS ma opravnéni uchovavat udaje o osobach obvinénych nebo
,podezielych® z ui¢asti na trestnych ginech.?®’ »Skute¢nost, Ze obchodované
osoby, jez se v systému naleznou, nemaji kontrolu nad udaji, je zpisobena
v podstaté praktickymi ptirazkami pii podavani namitek proti uchovani
osobnich udaji v SIS, ¢i jejich spravnosti®.

Ziskat ptistup k udajim uchovavanym v SIS sice mozné je, avSak
pouze na pozadani a v souladu s pravem ¢lenského statu, v némz je narok
vznesen.”®® Clenské staty maji p¥i posuzovani opravnénosti takového naroku
zna¢nou volnost. V praxi z toho pro obchodovanou osobu, ktera jiz byla
repatriovana do zemé pivodu, a ¢asto si ani neni védoma, Ze tidaje o ni jsou
uchovavany v SIS, vznikd neptfekonatelna piekazka. Navic vymazani
fakticky nepfesnych ¢i nezakonné uchovéavanych udaji je mozné pouze
na zéklad€ stiznosti k pfislusnému soudu nebo organu clenského statu,
pricemz moznost odvolani je pro obchodovanou osobu, kterd jiz byla
repatriovana ¢i deportovana, opét jen zakonna, nikoliv uskute&nitelna.®

Informace o skute¢né nebo udajné obchodované osobé mohou vést
i k tomu, Ze ji v budoucnu bude odepien zakonny vstup do EU ¢&i pobyt
nebo zaméstnani v EU. Nema-li obchodovana osoba skute¢nou (nikoli
pouze formalni) moznost stiznosti proti takovéto informaci, mize to pro ni
mit dlouhodobé nasledky, predevsim kvili tomu, Ze doba, po kterou jsou
udaje uchovéavany, mize mit libovolnou délku mezi jednim rokem a deseti
lety.

Pfi tvorbé nového systému SIS II, a pro zaclenéni informaci
proudicich z ptistupujicich stattl, je tfeba zvazit navrzeni klauzule, ktera by
z databaze SIS jmenovité¢ vynala udajné a skutecn¢ obchodované osoby.
Schengenska dohoda by pfinejmen$im méla jmenovité zavazat Clenské
staty, aby obchodované osobé na pozddani sdé¢lila, zda jsou tudaje o ni
uchovavany v SIS, ¢imZz by se aspoil ¢ast kontroly nad udaji vréatila
do rukou obchodovanych osob.

267 V souladu s omezenimi stanovenymi ¢lankem 102 Schengenské dohody, 1990.
268 Clanek 109 Schengenské dohody, 1990.
2 Clanky 112 a 113 Schengenské dohody, 1990.
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Ochrana osobnich udaji a média

Ochrana udaji ve vztahu k médiim sice netvofi nezbytnou soucast
dohod o spolupraci, je vSak nesmirn¢ dilezita. Piipady obchodovani s lidmi
vyvolavaji zivy medialni zajem. Je proto tieba peclivé zvazovat na jedné
stran€ svobodu tisku, na strané druhé pravo obéti na kontrolu nad jejimi
osobnimi udaji.

Obét/svédek byva zpravidla ohroZen, je proto tfeba respektovat tato
pravidla:

- je zakazano publikovat udaje o postiZené osobé&, napi. osobni Zivotopis,
jméno ¢i fotografie;

- média nesmi publikovat podrobnosti, které¢ by umoznily identifikaci
obchodované osoby, ani podavat takové zpravy, které by obchodovanou
osobu ohrozily (naptiklad informace o tom, kde obchodovana osoba
piebyva apod.).

Ochrana osobnich udaju pii kontaktech s institucemi v zemi ptivodu

Pfi vSech kontaktech obchodované osoby s institucemi zemé pivodu
(naptiklad ambasaddami pii vystavovani novych dokladi ¢i policii nebo
staitnimi zastupci v prabéhu trestniho stihani dle bilateralnich nebo
mezinarodnich smluv) je nutno brat v uvahu, Ze ne vzdy existuji zaruky, ze
poskytnuté informace nebudou predany do zemé ptivodu, a to i spole¢nikiim
pachateld.

Navic, pokud vejde ve znamost, ze urcitda osoba se stala obéti
obchodovani s lidmi asvéd¢ila u soudu, mize to pro ni mit zavazné
nasledky, naptiklad:

- stigmatizaci;
- ohroZeni ze strany pachatelti v jejich zemi;
- vzemich, kde je prostituce nelegélni, trestni stthani obéti.

Je proto zapotiebi mit jistotu, ze dand zemé plvodu zajistuje pfi
zpracovavani osobnich udaji potfebnou miru ochrany.
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Ochrana divérnosti vztahu mezi klientem a poradcem

Dillezitou soucasti legislativy o ochran¢ osobnich udaji je duvéra
obchodované osoby v mlcéenlivost odbornych poradci. To mulze vést ke
konfliktim, pfedevsim mezi poradci a policii. Zatimco prioritou poradce je
stabilizace obchodované osoby, tikolem policie je provadét trestni stihani,
coz mize vést k tomu, Ze se policie bude snazit ziskat ptistup k informacim,
které klient divérné sdélil poradciim. Musi existovat opatieni, ktera poradce
a postizené osoby ochrani pfed jakoukoliv povinnosti pfedavat informace
dal proti vili obchodované osoby.

Ma-li mit obchodovana osoba piistup k pomoci a podpoie, musi pro ni
existovat chranény prostor, v némz muze hovofit o tom, co zazila. Zvlastni
postaveni obchodovanych osob zptsobuje, Ze je nesmirné obtizné navazat s
nimi vztah zaloZeny na diveéfte, jelikoz pravé divéru obchodnici s lidmi pfi
své ¢innosti zneuzivaji.

Kvili témto zkuSenostem a vyhrizkdm ze strany pachateld byvaji
obchodované osoby velice nedivétivé. Byvaji traumatizované, a pokud
daveétuji jinym lidem a prozradi informace o pachatelich, casto se obavaji
odvety, at’ uz vici sob&, nebo vici ¢lenim své rodiny. Navic se Casto
obavaji nasledkti prozrazeni svého ilegalniho postaveni. Pokud vsak
poradce ma byt schopen posoudit klientovu situaci a nabidnout mu
nezbytnou pomoc, musi znat jeho pfibéh do vSech podrobnosti. To
znamend, ze domnéle obchodovana osoba semusi nejdiiv pfiznat
k trestnym Cintim (nelegélni vstup do zemé¢, nelegalni prace), coz je nutnym
predpokladem pro to, aby mohl poradce klientovi vysvétlit feseni situace,
ktera mu byla vnucena, i moznost svédcit proti pachateliim.

Psychologicka podpora mlize byt uspésna jediné tehdy, pokud obét
mohla vypovédét svij ptibéh v uplnosti, vcetné¢ velmi soukromych
podrobnosti (naptiklad: prostituce, znasilnéni). Pii strachu obéti ze
stigmatizace se tak muze stat u poradenské firmy, pokud ma obét duvéru
v poradcovu mlcenlivost.

Maji-li byt ochrannad opatieni ucinna, a maji-li odpovidat potfebam

obchodovanych osob, mize byt zapotiebi, aby klient poskytl informace
o pachatelich a o vyhrizkach, kterym byl vystaven.
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Vsechny tyto zalezitosti vyzaduji zvlastni vztah mezi poradcem
a klientem, zalozeny na divéte. Nema-li klient zaruku ddvérnosti, ma na
vybranou jen mezi dvéma moznostmi: bud’ pfijme nasledky toho, Ze sviij
piibeh vyzradi, nebo se pomoci ziekne. Pti sdélovani podrobnosti o svém
pribéhu se klient bude obavat nasledkd toho, Ze se prozradi jeho ilegalni
status, nasledného uvéznéni, vypovézeni a odvety, jiZ mu vyhrozuji
pachatelé. V této tisnivé situaci se obchodované osoby zpravidla rozhodnou
mlcet, anebo vypovi sviij ptibéh jen velmi kuse.

ZkuSenosti opakované ukazaly, Ze v takovychto pfipadech neni mozné
poskytnout uplnou pomoc, a Ze organy povérené trestnim stihanim
prichazeji o dalezité svedky.

Tomu lze zamezit tak, Ze o prozrazeni piisluSnych informaci rozhoduji
vyluéné postizené osoby, a ziskaji tak kontrolu nad moznymi dopady,

predevsim nad mirou ohrozeni jich samych i jejich rodin v zemi ptivodu.

Je proto zapotiebi, aby profesiondlni poradci meli zavazek
mléenlivosti a pravo nevypovidat.
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Diivodova zprava 8

Vzdélavani: doporucené typy vzdélavani

Potieby v oblasti vzdélavani

V soucasné dobé se na mezinarodni urovni sestavuje a vydava celd
fada vzdélavacich materiali v ramci Rozvojového programu OSN (UN
Development Programme, UNDP) Rumunsko a Paktu stability
prostiednictvim videtiského Mezinarodniho centra pro rozvoj migraéni
politiky (International Centre for Migration Policy Development,
ICMPD).””" Byt jsou tyto materidly mnohdy komplexni, zamé&iuji se
predevSim na organy zajiStujici vymahani prava, a z¢asti na soudni
soustavu (informacni a osvétové kampan¢). Kromé toho se sice u vymahani
prava jasné rozliSuje mezi obecnymi (zakladnimi) a specializovanymi
urovnémi, nikoliv v§ak u soudnictvi, ackoliv i tam by tyto urovné mély byt
odliSeny — naptiklad v problematice ochrany déti.

Dal$im vyznamnym aspektem je vzdélavani vSech ostatnich subjekti
boje proti obchodovani s lidmi, napfiklad migra¢niho, piihrani¢niho
a konzularniho persondlu, kontrolorti prace, piislusniki mezinarodnich
mirovych sil, zaméstnancli mezinarodnich, mezivladnich a nevladnich
organizaci atd. To je jadrem takzvaného ,interinstitucionalniho* ¢i
,,multidisciplinarniho* pfistupu, a k nému je tfeba vzdélavaci usili sméfovat.

Lze vymezit predevs§im tyto ukoly:

- Na urovni programi: vzdé€lavani pro interinstituciondlni tymy a
celostatni tymy koordinujici boj proti obchodovani s lidmi s cilem
podpofit rozvoj a realizaci komplexnich, koordinovanych a
multidisciplinarnich narodnich strategii a akénich planti boje proti
obchodovani slidmi, a zalozeni a provoz komplexnich celostatnich
mechanismi pro vyhledavani, pfedavani a podporu ob&ti.””' Zvlastni
vzdélavaci moduly se musi zamétit na obchodovani s détmi;

20 viz http://www.icmpd.org.
211 yiz Naérodni referendni mechanismus v kapitole 3.6.1 a Ditvodové zpravé 5.
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- Vzdélavani o protiopatienich a vhodném vyuzivani/fizeni proaktivni
vySetfovaci taktiky zalozené na zpravodajstvi;

- Spole¢né vzdélavani vSech subjektd podilejicich se na pfislusnych
konkrétnich opatfenich; tj. Skoleni pro policisty a statni zastupce
o technikich trestniho vySetfovani obchodovani s lidmi; pro statni
zastupce a soudce o soudnich procedurach; ¢i pro zaméstnance
pracovnich ufadd a policisty, zabyvajici se monitorovanim a regulaci
soukromych zprostiedkovatelen prace i odhalovanim vykofistovani
nucenou praci;

- Zvlastni vzdélavaci programy o obchodovéani s détmi pro pracovniky
organti zajistujicich vymahani prava a dalSich instituci, ktefi prichazeji
do styku s obchodovanymi détmi. Tato Skoleni by se méla soustiedit na
specificka prava a potieby détskych obéti.

Jiz sestavené (a dle potfeby upravené) materialy je tfeba efektivné
vyuzivat a dopliiovat o nové, které vyplni mezery. Logicky nasledujicim
krokem je poskytovat vzdélavani ve form& cykli celostatnich
a mezinarodnich seminaiii a workshopu, ale i ve formé& studijnich navstév,
vymény ufednikli, vzajemného vzdelavani kolegl (peer training) atd.
Kdykoli je to mozné, je ve vSech téchto ptipadech tfeba usilovat o nasobny
efekt (vyskolit skolitele).

Vzdélavani pracovnikii organi zajiS§t’ujicich vymahani prava

Cilem skoleni téchto pracovniki by mélo byt posileni jejich
schopnosti potirat obchodovani s lidmi (prevence a/nebo odhalovani
pripadti obchodovani, patficnd ochrana a podpora obchodovanych osob,
efektivni vySetfovani pfipadt obchodovani v souladu s lidskopravnimi
zasadami).

Je zapotfebi vzdélavat nespecializované pracovniky i specialisty-
vySetfovatele s cilem posilit celkovou reakci organt zajistujicich vymahani
prava na trestny ¢in obchodovani s lidmi.

Vzdélavani na obecné urovni

by se meélo soustfedit na vSechny nespecializované policisty (véetné
hrani¢ni policie a celniki) vSech hodnosti. Cilem takového vzdélavani je
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rozvinout schopnost nespecializovanych policisti (zasahovych i novych
piislusniki):

- navazovat prvotni kontakt s obchodovanymi osobami: lepsi identifikace
a ochrana obéti a zachazeni s nimi;

- podilet se na vySetfovani piipadd obchodovani; sbér zakladnich
informaci o obchodovani, poméahajici specializovanym vysetfovatelim
v fesenti jejich ukold;

- posilit spolupraci s nevladnimi organizacemi.

Vzdéldvani na specializované iirovni

by se mélo soustiedit na vySetfovatele specializujici se na obchodovani
s lidmi (dle situace ivcetné statnich zastupcl), do jejichz zvlastni
kompetence tento trestny ¢in spada, a zaméfit se na:

- rozvoj schopnosti a  vySetfovatelskych  dovednosti  téchto
specializovanych vySetfovateli;

- posileni spoluprace specializovanych vysetfovatelti v daném regionu dle
regionalniho vysetfovatelského standardu.

Tyto dvé urovné vzdélavani se dopliuji a navzajem posiluji. Instituce,
zabyvajici se vzdélavanim pracovnikli organt zajist'ujicich vymahani prava,
by v ramci vSeobecného vzdélavani policisth mély poskytovat
institucionalizovana skoleni o obchodovani s lidmi.

Vzdélavani pohranicni policie, celnikili a zaméstnancii konzulata

Ukolem pohraniéni policie je kromé prevence obchodovani s lidmi
hrani¢nimi kontrolami (pfi nalezitém respektovani svobody pohybu osob
v souladu s vnitrostatni i mezinarodni legislativou) i monitorovani moznych
obchodnikli, dozor nad nimi, identifikace hledanych osob (je-li o nich
zaznam v SIS) a potencialné obchodovanych osob. Pravé s ohledem na
identifikaci a vhodné ptedavani hledanych a potencidlné¢ obchodovanych
osob by v rdmci zavadéni Narodniho referencniho mechanismu méli byt
proskolovani. Kromé toho by pohrani¢ni policie pfipadné také mohla vSem
cestujicim véetné potencialné obchodovanych osob rozdavat letaky s Cisly
celoevropskych horkych linek. Zvlastni pozornost je nutné vénovat
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identifikaci potencidlné obchodovanych déti, zachazeni s nimi a jejich
predavani.

Vzdélavani kontroloru prace a dalSich netradi¢nich subjekta

Obzvlastni pozornost je tfeba veénovat vzdélavani kontrolord prace
a dalsich subjektt, které nebyly tradi¢né spojovany s opatienimi proti
obchodovani; naptiklad zdravotnich a bezpecnostnich inspektori, odborai,
zaméstnavateld a dalsich. Skoleni by mélo zvysit jejich citlivost
k problematice obchodovéni, aby se mohli na pracovistich ve forméalnich
i neformdlnich sektorech podilet na identifikaci obchodovanych osob.

Vzdélavani soudcu, statnich zastupcu a zalobcu

Soucasti Skoleni této cilové skupiny by vedle obecné informacéni
slozky mélo byt: G¢inné uplatiiovani vnitrostatni legislativy zaméfené proti
obchodovani s lidmi; prava a potieby obéti obchodovani v pribéhu
vySetfovani a soudniho fizeni; pomoc obétem a jejich ochrana v prub&hu
stthani a soudu; specialni vySetfovaci techniky; specifika trestniho fizeni
u piipadti obchodovani; a mezinarodni soudni spoluprace.

VSeobecné vzdélavani prislu$nikii  mezinarodnich  vojenskych
a policejnich sil a civilisti smluvné s nimi spjatych

Pro piislusniky mezinarodnich vojenskych a policejnich sil a smluvné
spjaté civilisty musi existovat zvlaStni typy Skoleni i opatfeni zaméfend
proti obchodovani. Soucasti téchto opateni by mélo byt:

- ve vzdélavani zaméstnancli mezindrodnich organizaci, pisobicich
v konfliktnich nebo postkonfliktnich oblastech: informace o kodexu
jednani (aby se omezila poptavka po laciné a vykotistovatelné pracovni
sile);

- poskytovani vhodného Skoleni o programech a postupech zaméfenych
proti obchodovani s lidmi;

- vybirani Zen jako formalnich zastupkyn do mirovych diskusi
v postkonfliktnich situacich a jejich uplatiiovani v novych vladach;

- ve vladach by nemély byt osoby zapojené do organizovaného zlocinu
a osoby, o nichZ je znamo, ze porusuji lidska prava.
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Zv1astni vzdélavani téch, kdo prichazeji do styku s obchodovanymi
détmi

Pracovnici organii zajistujicich vymahani prava a dalSich instituci,
nevladnich organizaci, socidlnich ufadi a vibec vSechny osoby, které
ptichazeji do styku s (potencialn€) obchodovanymi détmi, potiebuji zvlastni
Skoleni o potiebach a pravech deti. Na obecné urovni je instituce tieba Skolit
v oblastech rozpoznavani a predavani potencialné obchodovanych déti,
pracovnich postupech zohledtiujicich déti, a pfisluSnych standardech péce.
Na specializované urovni by ti, kdo pfichazeji s détmi do styku v rdmci
trestniho soudnictvi, kromé pouceni o pracovnich postupech beroucich
v tvahu déti, méli byt proskoleni také o zvlastnich procedurach tykajicich
se détskych obéti a svédki. Skoleni by méli poskytovat piislusni odbornici
(tj. ne nutné statni organy), a mélo by se zamétrovat nejen na potieby, nybrz
i na prava détskych obéti obchodovani.
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Diivodova zprava 9

Rozpoznavani obchodovanych osob: zptisoby rozeznani

Obchodované osoby mohou rozpoznat pracovnici organti zajistujicich
vymahani prava a jinych statnich instituci i nevladnich organizaci, mistnich
socialnich sdruzeni, odborovi kontrolofi prace a dalsi instituce, predev§im
pokud byli proskoleni, a pokud existuje systém piredavani do péce. Navic je
mohou rozpoznat i subjekty obcanské spolecnosti, naptiklad kolegové,
klienti, sousedi a dalsi ob¢ané, ktefi mohou s obchodovanymi osobami vejit
do styku. Pro posileni divéry a navazani kontakti s domnéle
obchodovanymi osobami je v ramci podplrnych systémd vhodné rozvijet
terénni préci a zakladat nizkoprahové centra typu drop-in a horké linky.

Terénni prace a centra typu drop-in

Préce v terénu méa formu tzv. pouliéni prace (street work)*’?, a jejim
cilem je Casto poskytovani zdravotni osveéty osobam cinnym v sexualnim
o 273 12 o Y b C14 A%e:

pramyslu.””” Jiné formy terénni prace se zase soustfed’uji na osamélé déti.

Prace v terénu’’* je nezbytnou soudasti pomoci domnéle
obchodovanym osobam v prostfedi, v némz jsou nuceny pracovat. Uctivy
a vstiicny pfistup socialnich pracovnikli ve spojeni se zakladnimi
informacemi o ochrané zdravi a podplrnych strukturach miize do vztahu
mezi cilovymi skupinami a specialisty vnést davéru.””” Uginnym zptisobem
vnéseni divéry je prace s ,,peer Skoliteli, tj. s osobami, pochazejicimi ze
stejné skupiny jako cilova skupina. To mize domnéle obchodované osoby
podnitit k zaclenéni do podplrné struktury. Terénni prace navic nékdy

22 Ppro zevrubngjsi popis viz Divodova zprava 11.

23 Viz EUROPAP (http://www.europap.net/) a TAMPEP (http://www.tampep.com).

2 Origindl soustavng pouziva obecného terminu outreach work (tj. pravé ,,prace s klienty v jejich
prostiedi®), pro konkrétni podobu terénni prace pak piilezitostné vyrazl fieldwork ¢i street work
(pozn. prekl.).

Tuto zkuSenost dotvrzuji Cetné nevladni organizace v Severni Americe a v zapadni a stfedni
Evropé. Jednim piikladem je némeckd Dortmunder Mitternachtsmission (http://standort-
dortmund.de/mitternachtsmission).
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umoziiuje nevladnim organizacim pozorovat a mapovat fenomén

obchodovani s lidmi a provadét analyzu potieb jeho obéti.>”®

Vedle existujicich forem terénni prace, které se vétSinou soustied’uji
na sexualni priimysl, by odbory a jiné relevantni organizace mély rozvinout
formy nové, zamétené na specifické sektory, v nichz k obchodovani dochazi
s vyss$i pravdépodobnosti, napiiklad stavenisté, zemeédélské prace a odévni
pramysl.

Kromé terénni prace by v ramci identifika¢niho cyklu méla vznikat
i centra typu drop-in, tj. snadno dostupné centra v prostiedich, kde mohou
pracovat obchodované osoby, a kam se lidé (anonymné, chtéji-li) mohou
obratit o informace, pomoc a dalsi sluzby. Takova centra by mohla byt
obzvlasté dulezitd pro pomocnice v domadacnosti, tytotiz kvuli jejich
izolovanému postaveni pracovnic v soukromych domovech byva obtizné
podchytit terénni praci.

Horké telefonni linky

Prostfednictvim medialnich kampani by mély vznikat horké telefonni
linky*”” pro obchodované osoby a/nebo obéti riznych delikti véetné
obchodovani s lidmi. Rizné typy materiald (napt. letaky, plakatky,
informaéni brozury atd.) se zakladnimi informacemi o podplrnych
strukturach a horkych linkach je mozné distribuovat pfiterénni praci,
v dopravnich prostfedcich a na mistech, kterd mohou navstévovat
obchodované osoby, ale i jejich kolegové ¢i Siroka vefejnost; ti totiz — jak
bylo zdlraznéno vySe — mohou v procesu rozpoznani a piedavani hrat
vyznamnou roli.

Pro jednotlivé sektory, ve kterych mtze dochazet k obchodovani, je
zapotiebi sestavit zvlastni specializované materidly. V soucasnosti se
zkuSenosti s horkymi linkami omezuji hlavné na obchodovéni s lidmi v
sexualnim primyslu a prozatim neni jasné, zda se jim podafi podchytit
obchodované osoby také v jinych sektorech. Neni také zatim jasné, zda

276 Regione Emilia-Romagna, Associazione On the Road, ¢ldnek 18: Ochrana obéti obchodovani
a potirani kriminality (Itdlie a evropské scéndre). Vyzkumna zprava, On the Road Edizioni,
Martinsicuro, 2002, s. 248.

21T Pro zevrubngjsi popis viz Diivodové zprava 11.
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postaci jedina vSeobecna horka linka pro obchodovani ve vSech sektorech,
nebo zda by bylo u€inné€jsi zalozit pro kazdy sektor zvlastni linku.
Napriklad stigmatizace prostituce by mohla osoby obchodované do jinych
sektorti odrazovat od uzivani vSeobecnych linek.

Indikatory a dotazniky

V soucCasnosti ve vétSiné zemi neexistuji konkrétni nastroje pro
rozpoznani obchodovanych osob. Je proto zapotiebi, aby ptislusné instituce
vytvorily, zavedly a sdilely seznamy indikatori a vhodnych nastroji (jako
jsou dotazniky, informacni letd¢ky pro vymezené skupiny odbornikt atd.),
které by umoznily rychle rozpoznat obchodované ¢i ohrozené osoby.
Rozpoznavani obchodovanych osob pracovnimi iiady a organy
zajist’ujicimi vymahani prava

V roce 2002 vyplynulo z vyzkumu podptirnych programii pro obéti
v jihovychodni Evrop€, Ze pouze tietinu Zen, jez byly patrn€¢ prodany do
sexudlniho pramyslu, rozpoznaly organy =zajistujici vymahani prava.
Obchodované zeny navic vét§inou nebyly odkazany na podptrné programy
a utulky, nybrz poslany do napravnych zafizeni a v€znic a nasledné
deportovany.”™

Tento trend ma celou fadu pficin:

- obchodovanym osobam obchodnici vyhrozuji, aby se neobracely na
policii;

- obchodované osoby organiim zajistujicim vymahani prava nedtvéiuji,
jednak kvtli svym dosavadnim zkuSenostem, jednak kvili svému
nelegalnimu statutu v cilovych zemich;

28 Limanowska, B., Obchodovdni s lidmi v Jihovychodni Evropé: Soucasna situace a reakce

na obchodovani s lidmi v Albanii, Bosné a Hercegovine, Bulharsku, Federativni republice
Jugoslavie, Byvalé jugoslavské republice Makedonie, Moldavii, Rumunsku [Trafficking in Human
Beings in South-eastern Europe...], ODIHR/UNICEF/UNOHCHC, 2002, s. 152.
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- obchodované osoby casto trpi posttraumatickou stresovou poruchou,
a podobné jako jiné obéti muceni, i ony pii prvnim vyslechu
o zavaznych ujméch, které utrpdly, Gasto ml&i;”"

- pro patficné vyslychani domnéle obchodovanych osob cCasto chybi
organim  zajistujicim vymahani prava personal a pfislusna
infrastruktura (véetn¢ specializovanych tlumoc¢niki). To plati pfedevs§im
o malych policejnich stanicich, které se vzdy po zatahu musi vyporadat
s vysokym po&tem pravdépodobng& obchodovanych osob.>*

To znamena, ze dotazniky ¢i seznamy indikatorti (az vzniknou, a az je
prislusné organy budou pouzivat pro rozpoznavani potencialné
obchodovanych osob) je tieba pokladat pouze za jeden z ndstroji pii
objastiovani tohoto trestného ¢inu. Casto nemohou s jistotou uréit, zda dand
osoba byla obchodovana. Jsou zapotiebi i dal$i opatieni a §koleni.

Jak jiz bylo feceno, ziskalo se dosud jen malo zkuSenosti s roli
kontrolori. prace a dalSich pracovnich Ufadi pfi rozeznavani
obchodovanych osob jinde nez v sexudlnim primyslu. Zde je zfetelné
zapotiebi vzdélavani a tvorby novych metod a materiali.

Rozpoznavani obchodovanych déti

Rizné instituce (organy zajistujici vymahani prava, socidlni sluzby,
zdravotnické a vzdélavaci instituce, kontrolofi prace, horké linky, terénni
pracovnici atd.) by mély spolupracovat a vyméiovat si informace, aby
zajistily identifikaci obchodovanych déti, pomoc pro né, a dle situace jim co
nejdiive stanovily zdkonného zastupce. Snahy fesit tuto problematiku pouze
na hranicich jsou efektivni jen zCasti, a to ze dvou dtvodl: protoze byva
obtizné rozeznat piesnou povahu vztahu mezi dité¢tem a doprovazejicim
dospélym (je-li dit¢ doprovazeno); predevs§im vSak proto, Ze v mnoha
ptipadech vyjde vykotistovatelska povaha vztahu mezi dospélym a ditétem
najevo az v cilové zemi.

2 Pro celkovy piehled o psychologickém stavu mysli obchodovanych Zen viz Nadace spolenosti

Animus/ La Strada Bulharsko, Obchodovani se Zenami. Otdazky a odpovédi [Trafficking in
Women. Questions and Answers], Sofie, 2002.

Iniciativa pro spolupraci v jihovychodni Evropé [Southeast European Co-operative Initiative,
SECI], Hodnotici zprava o operaci Mirage. Akce SECI proti preshrani¢nimu obchodovani s lidmi
a ilegdlni migraci [Evaluation report of Operation Mirage...], Bukurest’, 2003, s. 7.
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Dotazniky ¢i seznamy indikatorG pro potfeby zéasahovych policistl
a pohrani¢niho persondlu by mély brat v tivahu specifika obchodovani
s détmi, pokryvat cely cyklus procesu obchodovani a zaméfit se na vnimani
(obchodovanych) déti. Pokud vzejde podezieni, ze dané dité je obéti
obchodovani, je ho zapotiebi predat pfislusnym pecovatelskym institucim.
Ukolem téchto instituci ma byt piijimani rozhodnuti o integraci
obchodovaného ditéte v hostitelské zemi, jeho navratu do vlasti ¢i nového
usidleni ve tfeti zemi, a to nezavisle na imigracnich ¢i policejnich organech.

Poté, co bylo dité¢ v bezpeci ubytovano, je nutné podniknout kroky
sméfujici k jeho identifikaci a zajisténi pomoci pro néj (napi. posouzeni
psychického a fyzického stavu ditéte, pohovor s nim, kontaktovani
konzulatu kvili jeho identifikaci, vyuziti databaze hledanych osob atd.).
Pokud dité doprovazi dospély, je tieba zjistit povahu vztahu mezi nimi. Dité
by mélo byt od dospélého odlouceno jen v pfipadé, ze je to pokladano
za nezbytné pro jeho bezpe¢i. V takovém pfipadé je tfeba ucinit opatieni
minimalizujici trauma z odlouceni a zkracujici dobu, po kterou dité zlstane
od rodice odlouceno, nez bude posouzen vztah mezi nimi.

Pokud je ve€k obchodované osoby nejisty kvili chybé&jicim ¢i
zfalSovanym osobnim dokladiim a dana osoba prohlasuje, Ze je mladsi nez
18 let, je tfeba vychazet z predpokladu, Ze se jedna o dité, a jako s takovym
s nim docCasné nakladat. Pfi posouzeni véku je zapotiebi brat v uvahu
fyzické, duSevni i kulturni faktory, a méli by ho provadét nezavisli
odbornici s patticnou kvalifikaci. Pii ur€ovani véku by se dle sou€asnych
pokynit Vysokého komisate OSN pro lidskd prava mélo v piipade
pochybnosti rozhodnout ve prospéch ditéte. !

B! yysoky komisaf OSN pro lidska prava (UNHCHR), Doporucené zdsady a pokyny pro lidskd
prava a obchodovani s lidmi [Recommended Principles...], New York a Zeneva, 2002.
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Diivodova zprava 10

Lhiita na rozmySlenou a povoleni k pobytu

Bezodkladnd pomoc a ochrannd opatfeni by neméla byt kladena do
souvislosti s pfimou spolupraci obchodované osoby s trestnépravnim
systémem. V mnoha ptipadech totiz obchodovana osoba nema o zloCinecké
organizaci dostatek informaci; nebo dani pachatelé jiz byli stihani; anebo,
coz je nejpravdépodobnéjsi, se zpocatku pftili§ boji o své bezpeci Ci bezpeci
své rodiny, a proto obvinéni nevznese. Tyto faktory vSak neumensuji jeji
,status obéti“, jeZz vyzaduje pomoc a podporu, a ma na n¢ pravo. Navic
osoba, které se dostane péce, bezpeéného ubytovani, poradenstvi a kontaktu
s ostatnimi obchodovanymi osobami, jez své obchodniky nahlasily uradim,
vznese obvinéni spiS. Je proto nezbytné zajistit pro obéti obchodovani
moznost zapojit se do programu socialni pomoci, zaméfeného na jejich
posileni (empowerment) a socialni integraci (social inclusion)™™* v cilové
zemi bez ohledu na to, zda jsou ochotny ¢i schopny podat Zalobu
na pachatele, kteti je prodavali a vykofistovali. Obét obchodovani je
osobou, jejiz lidska prava byla porusena, a podle toho je tfeba s ni nakladat
a poskytnout ji pomoc. Navic lidskopravni pfistup je i dtlezitou soucasti
boje proti organizovanému zloc€inu, jelikoZz i ty obchodované osoby, které se
jinak nerady obraceji na nevladni organizace ¢i organy zajistujici vymahani
prava, mohou poskytnout informace uzitecné pro vysetfovani obchodniki
a vykofistovatelt.””

V soucasnosti se obchodované osoby jen velmi nerady obraceji na
ufady, coz je jedna z pri¢in toho, Ze pachatelé mohou jednat beztrestné.
Dalsi pric¢iny vychazeji ptimo z podstaty zlo¢inu obchodovani; jsou jimi

282 Definovaného jako proces, ,.ktery t&m, kdo jsou vystaveni riziku chudoby a socialniho vylougen,
poskytuje moznosti a zdroje nezbytné k tomu, aby se plné¢ podileli na ekonomickém,
spolecenském a kulturnim zivoté, a pozivali takové Zivotni urovné a takového pohodli, jaké jsou
ktera maji dopad na jejich Zivoty, a pfistup k jejich zékladnim praviim,” pfevzato ze spolecné
zpravy Komise a Rady o socidlni integraci(2003)  (http://europa.eu.int/comm/
employment_social/soc-prot/soc-ncl/final_joint_inclusion report 2003 en.pdf).

Regione Emilia-Romagna, Associazione On the Road, Cldnek 18: Ochrana obéti obchodovani
a potirani kriminality (Itdlie a evropské scéndre). Vyzkumnd zprdava [Article 18: Protection of
Victims of Trafficking...], On the Road Edizioni, Martinsicuro, 2002.
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strach, zavislost, uvé&znéni, izolace, vyhrizky, vydirani, zotroCovani
dluznikt a fyzické nasili. Dalsi pfi¢inou je ovSem to, Ze soucasna politika
nedokdze obchodovanym osobam poskytnout ani minimalni standard
ochrany a pomoci.

Mnoho obchodovanych osob nepobyva v dané zemi legalné. Obrati-li
se na ufady, vystavi se tedy nebezpeCi zatCeni, uvaleni vazby
a (bezprostfedniho) vypovézeni. Obchodované osoby se tim navic mohou
vystavit riziku trestnitho stithani kvili nelegalnimu vstupu, pobytu, ¢i
nelegélni praci. Jsou-li deportovany, ocitnou se nejspiSe v situaci, kdy
budou bez prostfedkill, bez moznosti splatit pfipadné dluhy, do nichz upadly
kvtli platbé ptivodnim néboraiim, bez utocisté, pokud se nemohou vratit do
své rodiny ¢i komunity, bez zdravotni ¢i jiné péce, bez ochrany ufadu proti
odveté obchodnikii a bez zaruky, Ze je tyto ufady nezatknou ¢i nebudou
pronasledovat, pokud opustily zemi nelegaln€, nebo pokud pracovaly
v sexualnim primyslu. Deportace navic neznamena automatické
vysvobozeni z moci obchodnikll. Mezinarodni organizovanost obchodovani
vede k tomu, Ze obchodnici mnohdy znovu nabudou kontroly nad svymi
obétmi v okamziku, kdy se vrati do vlasti.

Vedle neptijemnosti spjatych se soudnim pielicenim samotnym navic
obéti, pokud sveéd¢i proti obchodnikiim (pfedev§im jedna-li se
o organizovany zlo€in), zvysSuji riziko odvety, aniz by mély jakoukoliv
zaruku, Ze se jim dostane dostate¢né ochrany at’ uz od statu, v némz trestni
fizeni probiha, nebo v jejich zemi pivodu. Pokud obét’ svédéi, zvysSuje se
kromé toho i pravdépodobnost, Zze v jeji zemi puvodu vejde ve zndmost,
ze se stala predmétem obchodovani s lidmi. To mulze mit nedozirné
nasledky pro jeji budouci zivot, pfedev§im v ptipadech obchodovani za
ucelem prostituce.

Za teéchto okolnosti jen velmi malo lidi poklada podéani Zzaloby nebo
svédceni za redlnou moznost. Proto jsou obchodnici vystaveni jen nesmirné
malému riziku dopadeni a stihani. I pokud dopadeni jsou, Sance na
odsouzeni byva kvili neochoté obéti svédcit proti nim jen mald. Naproti
tomu pokud se obéti dostane vhodné pomoci a podpory, které zvysi jeji
bezpe€nost, Zivotni uUroven a divéru v instituce hostitelské zemé, je
pravdépodobnéjsi, Ze vznese na pachatele zalobu a bude proti nim svédcit.
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Ochrana obchodovanych osob je proto zakladem ucinného postihu
obchodnikd.

Tato ochrana by neméla zaviset na tom, zda jsou obchodované osoby
ochotny ¢i schopny svédcCit. Ty obéti, které svéd¢it nechtéji — nebo neni
zapotiebi, aby svédcily, protoze nemaji zadné relevantni informace, nebo
protoze pachatelé nemohou byt v cilové zemi vzati do vazby — maji narok
na stejné adekvatni ochranna opatieni jako ty, které se proti viniktim svédcit
rozhodnou.”** V 7adném piipadé nesmi byt bezpecnost obchodované osoby
podfizovana potfebam stihani.

Poskytovani ochrany by navic nemélo byt ponechano v jednotlivych
individualnich pfipadech na zvazeni statii. Maji-li byt obchodované osoby
ucinné¢ vedeny k tomu, aby véc ohlasily ufadim, vznesly obvinéni
a svédcily, musi pfedem védét, Zze se mohou spolehnout na pomoc a ochranu
statu. V soucasnosti takova ochrana chybi ve vétSiné ¢lenskych statti EU,
ne-li ve vSech. Pokud staty nebudou ochotny zaru€ovat takovouto ochranu
jako pravo, ale pouze jako laskavost, nebude dosazeno zadouciho ucinku.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat obchodovanym détem, tj. osobam
mlads$im 18 let; ve vSech programech a procedurach je tieba brat v uvahu
predevsim jejich nejlepsi zajmy, a to v souladu s Umluvou OSN o pravech
ditéte a dalsich ptislusnych dohodach.

Soucasti ochrany by mély byt tyto prvky.
Lhiita na rozmyslenou

Existuje-li byt jen sebemensi naznak, Ze dand osoba muze byt obé&ti
obchodovani, jetfeba ji poskytnout pfinegjmensim tfimési¢ni lhiita na
rozmySlenou. Tiimési¢ni obdobi je minimalni ¢asovy ramec na to, aby
takova osoba obdrzela pfislusnou pomoc: naptiklad bezpeéné ubytovani,
psychologické poradenstvi, zdravotni a socialni péci a pravni rady. Tyto
kroky jsou nutné k tomu, aby obchodovana osoba znovu ziskala vladu nad
svym zivotem a zvazila své moznosti, coZ zahrnuje i pouc¢ené rozhodnuti
o tom, zda ma napomoci trestnimu fizeni, usilovat o nahradu skod pravni

28 UNHCHR, cit. d., pokyn &. 6.
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cestou, vstoupit do programu socialni reintegrace, ¢i se ihned vratit domu.
V ptipad¢ déti by méla existovat moznost lhiitu na rozmyslenou prodlouzit.

Odklad deportace odstrafiuje strach z okamzité¢ deportace. Napliiuje
dva ucely: zaprvé, poskytuje obchodované osob¢ ¢as na to, aby se zotavila
a znovu ziskala kontrolu nad svym Zivotem; za druhé, umoziiuje ucinné
stihat obchodniky, jelikoz vede obéti k tomu, aby véc ohlasily uradim
a svédeily u soudu. Utadim pak poskytuje toto obdobi moznost
obchodovanou osobu identifikovat a zjistit, zda skute¢né obchodovana byla.

Docasna povoleni k pobytu

Je-li néjaka osoba (at’ uz dospéla, ¢i mladsi 18 let) identifikovana jako
obét’ obchodovani, méla by obdrzet docasné povoleni k pobytu (zahrnujici
i pravo pracovat) alespom na dobu Sesti mésiclti s moznosti obnoveni, a to
bez ohledu na to, zda je obét’ ochotna spolupracovat jako svédek, a zda jsou
pachatelé stihani. Podminkou pro udéleni takového docasného povoleni
k pobytu by méla byt (nezavisle na tom, zda je obchodovana osoba ochotna
vznést obvinéni a/nebo svédcit) tcast obchodované osoby na programu
socialni pomoci zaméfeném na jeji socialni integraci, ktery ji umoziuje
ziskat znovu vladu nad svym Zivotem a pracovat na udrzitelné budoucnosti.
Soucasti takovychto programli by mél byt pfistup ke vzdélavani
a profesnimu koleni.”® Oddgli-li se ud&leni povoleni k pobytu od i¢asti na
trestnim fizeni, soustfedi se pozornost na potfeby dané osoby, nikoliv na
potfebu ziskat svédectvi pro obzalobu, a diky tomu nebude tato osoba
opétn¢ traumatizovana.

Pokud se obchodovana osoba rozhodne svédéit v trestnépravnim
sporu, ¢i pozadovat ob¢anskopravni cestou odskodné, méla by mit pravo na
docasné povoleni k pobytu alespoil do ukonceni soudniho fizeni.

V souladu se zasadou ,,nejlepsich zajma ditéte* by obchodované déti
mély z humanitarnich divodli mit zaruc¢eno docasné a/nebo trvalé povoleni
k pobytu a odpovidajici prava, véetné€ ptistupu k plné ochrané a pomoci, a to
nezavisle na jejich ochoté ¢i schopnosti spolupracovat s trady a svédcit

25 Dobrym postupem je napiiklad italsky model, v jehoz ramci se udéluji povoleni k pobytu obchodovanym osobam,

které jsou kvili tomu, Ze unikly vykofistovani, pravdépodobné v nebezpeci, pokud jsou ochotny zapojit se do
programil socialni pomoci a integrace. Viz téz kapitola 5.4.

249



proti obchodnikiim s lidmi nebo vykofistovatelim. Kdyz détské obéti
obchodovani dosahnou zletilosti, a nelze-li jim na zékladé¢ bézného
vnitrostatniho prava udélit jiny druh povoleni k pobytu (napt. pracovni nebo
studijni), je zapotiebi vzit pln¢ v ivahu jejich ohrozené postaveni a dovolit
jim, aby v hostitelské zemi zlistaly z humanitarnich divodi.

Pomoc

Béhem lhiity na rozmyslenou i v dobé¢ platnosti doCasného povoleni
k pobytu by obchodovana osoba mé¢la mit narok na pravni, 1ékafskou a dalsi
nezbytnou pomoc, napiiklad bezpecné ubytovani a poradenstvi ve vlastnim
jazyce.

Trvala ¢i dlouhodoba povoleni k pobytu

V navaznosti na kratkodobé povoleni k pobytu by obchodované osoby
mély mit narok na dlouhodobé ¢i trvalé povoleni k pobytu, at uz
z humanitarnich dtvodu, proto, Ze se jedna o uprchliky, ¢i proto, Ze uspésné
absolvovaly program socialni pomoci a nasly udrzitelné zaméstnani (véetné
samostatné vydélecné Cinnosti). V poslednim ptipadé¢ by doc¢asné povoleni
k pobytu mélo byt pfevedeno na pracovni povoleni podléhajici standardnim
predpistim pro migrujici pracovniky.

Lze-li se diivodné domnivat, Ze pro obchodovanou osobu neni navrat
domii bezpeény kvuli odplaté obchodnikli a/nebo trestnimu postihu ze
strany ufadi v domovské zemi za delikty souvisejici s jejim statutem, anebo
existuji-li jiné naléhavé humanitarni diivody, mély by obchodované osoby
mit pravo na trvalé povoleni k pobytu bez ohledu nato, zda svédCily
u soudu. Kritéria pro udéleni trvalého povoleni k pobytu z humanitarnich
divodi by méla byt:

- riziko odplaty vici obchodované osobé a/nebo jeji roding, a schopnost
a/nebo ochota ufadi v domovské zemi ji pfed takovou odvetou
ochranit;

- riziko trestniho nebo spravniho postihu ze strany ufadd v domovské
zemi za delikty souvisejici s jejim statutem, napf. nelegalni prekroceni
hranic nebo prace v sexudlnim primyslu;

250



- absence vyhlidky na socialni integraci v jeji komunité v zemi ptivodu
vCetné patficné zivotni urovné, a to pii zvazeni konkrétniho osobniho
zdzemi obchodované osoby, mozného naruSeni rodinnych vazeb,
v piipadé obchodovani za ucelem prostituce i spoleCenskych postojt
(stigmatizace a diskriminace) a statni politiky vii¢i prostituci;

- neexistence adekvatnich, divérnych a nestigmatizujicich podptrnych
sluzeb;

- existence déti.

Navic je nutné vzit v Gvahu zéasadu tzv. non-refoulement (nevydani
v ptipadé ohrozeni) a ¢lanek 3 Evropské umluvy o lidskych pravech, ktery
stanovi, ze nikdo nesmi byt vystaven nelidskému nebo ponizujicimu
zachazeni. Pokud by obchodovand osoba byla pii ndvratu do domovské
zem¢ vystavena vaznému riziku takového zachdzeni (sem spada i riziko, ze
bude znovu obchodovana), méla by obdrzet trvalé povoleni k pobytu.
Kromé toho by obchodované osoby mély mit narok zadat o ochranu pied
pronasledovanim a této ochrany pozivat, a to v souladu s mezinarodnim
uprchlickym pravem.

Posuzovani rizik

Aby se zamezilo vraceni obchodovanych osob do situaci, které
ohrozuji jejich zivot, zdravi, ¢i osobni svobodu, anebo je vystavuji
nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni, mély by staty byt povinny provést
pted deportovanim ¢i  vracenim obchodované osoby posouzeni
rizik/bezpecnosti, a to v kterékoliv fazi procesu, od rozpoznani (domné¢le)
obchodované osoby, az po pfipadnou zadost o dlouhodobé povoleni
k pobytu.?*¢

Déti a rodinni piislusnici obchodovanych osob

Obchodované osoby doma mnohdy mivaji déti a/nebo dalsi rodinné
prislusniky, jejichz bezpecnost mize byt ohrozena, pokud se rozhodnou
(pokusit se) uniknout ze sit¢ obchodnikil, a/nebo vznést obzalobu a svédcit
u soudu. Obchodnici zjevné nevyhrozuji jen obchodované osob¢ samotné,
ale také — a Casto velmi UCinné — i lidem, na nichZ obchodované osobé
zalezi nejvic. Je znamo mnoho piipadl, kdy byli zbiti rodinni pfislusnici

28 pro zevrubny rozbor problematiky posuzovani rizik viz Divodové zprava 13.
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nebo uneseny déti za tiCelem umlceni nebo zastraSeni obchodované osoby.
Obchodované osoby se tedy nemuseji starat jen o svou vlastni bezpecnost,
ale zodpovidaji i za ochranu bezpec¢nosti svych déti a rodinnych prislusnikd.
A pravé jejich bezpecnost hrava zasadni roli pii rozhodovéni, zda
podniknout kroky proti obchodnikiim ¢i nikoliv. Opatfeni na ochranu
obchodovanych osob by proto méla zahrnout i ¢leny rodiny; i pro né by
v cilové zemi méla byt dostupné docasna a trvala povoleni k pobytu.

Osoby, kterym je udéleno docasné a/nebo trvalé povoleni k pobytu,
by pfinejmensim mély mit moznost pfivést do zem¢ pobytu své déti, aby
dbaly o jejich bezpec¢nost. Podstatn¢ jim to napomize i k tomu, aby se
zotavily. V souCasné dob& to nebyva povoleno témétr nikdy. Ve veétSing
pfipadi navic kvili vizovym omezenim své déti ani nesmé&ji navstivit.
V praxi to muze znamenat, pfedevSim pokud se obchodovand osoba
rozhodne svédcit, ze kvili obvyklé zdlouhavosti soudniho fizeni své déti
neuvidi tfeba dva ¢i tii roky, nebo i déle.

Obchodované déti

I obchodované déti by mély mit narok na docasné a/nebo trvalé
povoleni k pobytu aodpovidajici prava nezavisle na své ochoté ¢&i
schopnosti spolupracovat s ufady, ato v souladu se zasadou ,nejlepsich
zajmi ditdte”, jak jej vymezuje Umluva OSN o pravech ditéte (UN
Convention on the Rights of the Child, UNCRC).

V ptipad¢ déti bez doprovodu je tfeba podniknout vSechny kroky
nezbytné pro identifikaci a vyhledani rodinnych piislusnikii a opatfeni
vedouci ke shledani ditéte sjeho rodinou, pokud se to jevi byt v jeho
nejlepsSich zajmech. Ve vsech pripadech je zapotiebi prikladat patficnou
vahu nazoru ditéte (v souladu s jeho vékem a vyspélosti), predevsim

L oy : . .y 287
v otazce jeho ptipadného névratu k roding.

Déti by vSak mély byt vraceny jen v piipadé, Ze navrat odpovida
nejlepSim zajmam ditéte, je bezpecny, a dit€¢ pii ném bude doprovazeno.

27 UNHCHR, Pokyny o postupech a procedurdch pi zachdzeni s détmi bez doprovodu Zddajicimi o
azyl [Guidelines on policies and procedures in dealing with unaccompanied children seeking
asylum], Zeneva, 1997, pokyny ¢. 8.4, 8.6.
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Aby byl navrat pro dit€¢ bezpetny, je tfeba pred kazdym rozhodnutim
o vraceni ditéte do jeho vlasti ¢i k jeho rodin€ provést posouzeni rizik.
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Diivodova zprava 11

Socialni pomoc a tvorba standardi

Proc poti‘ebujeme standardy?

V soucasnosti se pomoc poskytovand obchodovanym osobam lisi
zem¢ od zemé, iuvnitf jednotlivych zemi. Ma-li byt zaru¢ena ochrana
lidskych a obcanskych prav v§ech obchodovanych osob, a tedy i to, Ze pro
né bude dostupna Siroka skala sluzeb, je tfeba na vnitrostatni i mezinarodni
urovni vytvorfit spole¢né standardy prostfednictvim zakladani Narodniho
referen¢niho mechanismu, jehoz tkolem je mimo jiné stanovovani kritérii
a doporuceni nezbytnych pro ucinné fungovani struktur boje proti
obchodovani s lidmi.”*® Stanoveni spole¢nych standardi by piedstavovalo
zasadni krok smérem k poskytovani kvalitativnich a kvalifikovanych sluzeb
v kazdé zemi. Navic by — ku prospéchu obchodovanych osob — vedlo ke
zpruhlednéni a zptistupnéni danych mechanismu.

Poskytovani socialni pomoci ma dvé spojené faze: nejprve je tfeba
naplnit bezprostiedni potfeby obchodované osoby, jako je bezpecné
ubytovani a zivobyti. Za druhé jsou zapotiebi dlouhodobé a strukturované
programy pomoci. Tyto programy by mély byt specializované, a zameétovat
se na posileni a socialni integraci obchodovanych osob v zemi ptivodu c¢i
uréeni, nebo jakékoliv jiné zemi, kde by se obchodovana osoba mohla
usadit. Vytvoreni dlouhodobé perspektivy zavisi na dostupnosti vzdélani,
Skoleni a zaméstnani.

Jelikoz obchodovani s lidmi byv4d nadndrodnim zlo€inem, je pfi
organizaci pomoci a ochrany nezbytnd preshrani¢ni spoluprace; je také
zapotiebi, aby si poskytovatelé sluzeb osvojili ,,spole¢ny jazyk“. Standardy
by pak predstavovaly prostiedek vzajemného dorozuméni a spolecné
¢innosti, vyznamné by zefektivnily zakladané sluzby, a predevSim by
piispély k patfiénému napliiovani potieb obchodovanych osob.”® Klicovy
vyznam proto maji vymény a spoluprace mezi institucemi zabyvajicimi se

28 viz Diivodova zprava 5.
29 Bruselska deklarace, oddil 13, bod 6.

254



pomoci obétem, a to uvnitt jednotlivych zemi ptivodu, tranzitu a urceni,
i mezi nimi; cilem je tvorba a zlepSovani standardl prostfednictvim vymény
optimalnich postupii, jez mohou vést k inovacim.

Uzivani standard( by podpofilo rozvoj a uplatiovani soustavného
vyhodnocovani podplirnych opatieni a poskytovatelit sluzeb. Uzivani
spole¢nych indikatorti by zarucilo srovnatelnost riznych tdajd. Standardy
jsou navic jednou ze zaruk profesionality (zatimco aktivity motivované
pouze dobrou vili mohou napachat nesmirné $kody), ale mohou zabranit
i potencialnimu zneuziti moci podplrnych organizaci nad obchodovanymi
osobami. Pomoc poskytovana na zaklad¢ spolecnych standardd a procesi
monitorovani a vyhodnocovani by obchodovanym osobam umoznila, aby
jejich rozhodovani o vlastni budoucnosti bylo poucené, samostatné

N . 290 291
a védomé > %

Zikladni zasady pomoci obchodovanym osobam
Pomoc obchodovanym osobdm by méla vychazet z téchto zasad:
» Obchodovand osoba je subjekt a dritel prdav

Vsechny podptirné sluzby poskytované obchodovanym osobam by

mély byt v souladu s témito lidskopravnimi normami:***

- byt nediskriminujici ve vztahu k narodnosti, pohlavi, pradvnimu statutu,
neposuzovat minulé zkuSenosti obchodované osoby a jeji soucasna
rozhodnuti a chovani,

- divernost. poskytovatelé sluzeb nesméji bez svoleni obchodované
osoby vyuzit a/nebo piedat tieti strané¢ Zadné informace, které jim tato
osoba poskytla;

2% Vychazime zde z definice projektu CAT (Christian Action and Networking) financovaného

z evropského programu Stop (2002-2003): ,,Chceme pomdhat Zendm (potencialn€) postizenym
obchodovanim tak, aby mohly pfijimat poucend, nevynucena, nezavisla rozhodnuti o tom, co si
chtéji v budoucnosti pocit se svym zivotem.*

1 Bruselska deklarace, oddil 13, bod 2.

2 GAATW, Lidskd prava v praxi. Jak pomdhat obchodovanym Zendm a détem [Human Rights
in Practice...], Bangkok, 1999, s. 24-25.
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bezpecnost a spravedlivé zachdzeni: v dobé, kdy pomahaji
obchodované osobé¢, ji musi poskytovatelé sluzeb zarucit ochranu pied
ujmou a odvetou, a zabranit jakékoliv opétovné viktimizaci;
respektovani rozhodnuti: obchodovana osoba musi pfijimat vSechna
rozhodnuti o své vili a pii uplné znalosti faktt. Jeji rozhodnuti i dobu,
kterou pro né potiebuje, musi poskytovatelé sluzeb respektovat.
Rozhodnuti vymanit se ze vSech vykofistovatelskych podminek byva
dlouhodobym procesem, jehoz soucasti miize byt i to, Ze obchodovana
osoba jest¢ po n&jakou dobu pobyvd s obchodnikem
¢i vykotistovatelem. To by ji nemélo zabratiovat v pozivani vSech
jejich lidskych a zakonnych prav, a to i v piipad€, Ze se rozhodne pro
navrat k pachateli. Tento pfistup pfispiva k posileni obchodovanych
osob a rozviji diveéru mezi kontaktni osobou v podptirné organizaci
a pfijemcem pomoci;

posileni (empowerment) by mélo byt zakladni zasadou veskeré pomoci
poskytované obchodovanym osobam. Ty by mély zhodnotit
a rozhodnout se, co si chtéji pocit sesvym zivotem. Posileni
obchodovanych osob znamend ,,podpoieni jejich seberealizace nebo
vlivu“**”® vyhodnocenim jejich dovednosti a jejich potencialu, ktery lze
rozvinout, poskytnutim vzd€lavani a informaci vytvarejicich
sebedtivéru a profesni dovednosti, ,,aby se mohly aktivné podilet na
viech urovnich ekonomického, politického a spoledenského Zivota.«**
Zasada posileni by méla byt uplatiiovana i pti ochrané rizikovych
skupin pfed obchodovanim s lidmi.

> Prava déti

Je tieba nalezité brat v uvahu prava déti v souladu s Umluvou OSN

o pravech ditéte (UNCRC). Predevsim v pripadé pochybnosti, a pokud se
lze divodné domnivat, Ze obchodovana osoba je mladsi 18 let, by méla byt
pokladana za dité, a mélo by s ni byt dle toho zachazeno. Jakmile je
obchodované dit¢ identifikovano, mél by systém ochrany déti v zemi, do niz
bylo dit¢ prodano, urychlené urcit zakonného zastupce, jehoz povinnosti
bude jednat v nejlepsich zajmech ditéte. Krome toho by vSechna rozhodnuti
tykajici se budoucnosti obchodovaného ditéte (tj. integrace v hostitelské
zemi, navrat nebo nové usazeni ve tfeti zemi) méla byt piijimana

23 nttp://www.m-w.com/cgi-bin/dictionary?book=Dictionary&va=empowerment.
2% http://www.irex.org/civilsociety/womens.asp.
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institucemi, pecujicimi v hostitelské zemi o déti, nezavisle na imigracnich ¢i
policejnich orgéanech.

» Jasnd olekdvdni/jasné povinnosti

Obchodovana osoba by méla byt pln¢ informovana o tom, co muze
ocekavat od poskytovatele sluZzeb a odbornikd, s nimiz je v kontaktu, a co se
ocekava od ni. Musi si byt védoma, ze zodpovida za sva rozhodnuti a své
¢iny.

» Jasné rozdéleni roli

Vsechny klicové subjekty poskytujici obchodovanym osobam podporu
a ochranu, by mély zajistit vzajemnou spolupraci a uznavat a respektovat
své vymezené role, napf. poskytovani pomoci, zajiStovani ochrany,
vySetfovani a stihani atd. Vymezené role a souvisejici povinnosti by mély
byt popsany a schvaleny v protokolech ¢i smluvnich memorandech.

» Specializovand opatieni

Neexistuje vSeobecné platny ,,recept”, jak pomahat obchodovanym
lidem. Poskytovatelé sluzeb by proto méli nabizet sluzby odpovidajici
individualnim potfebam osob, jimz pomahaji. V piipadé obchodovanych
déti je treba zjistovat a respektovat jejich nazory v souladu s jejich vékem
a vyspélosti. Kromé toho je pti vyvoji sluzeb, aktivit a materialii nezbytna
aktivni ucast kone¢nych ptijemct pomoci.

» Multidisciplindrni spoluprdce

Kvili riznorodosti obchodovani je pro naplilovani potieb
obchodovanych osob nezbytny interinstitucionalni pfistup. Pro napliiovani
jednotlivych potieb obchodovanych osob je tfeba na mistni urovni zakladat
multidisciplinarni podptrné tymy, zahrnujici rtizné kliCové organizace
poskytujici vymezené sluzby i riizné odborniky, napiiklad socidlni
pracovniky, terénni pracovniky, lékate, psychology, pravniky, statni
ufedniky, pracovniky organil zajistujicich vymahani prava, kontrolory prace
¢i zameéstnance odbord. Tyto tymy, vedené vzdy specializovanou organizaci
¢i specializovanym fidicim vyborem, by mély systematicky spolupracovat
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pfi respektovani svych roli a povinnosti definovanych naptiklad
prostfednictvim spoleénych smluvnich memorand. Zakladani takovych
tymt/atvardt  umozfiuje zvySit informovanost mezi odborniky vSech
kategorii a mize pomoci podchytit vys§i pocet obchodovanych osob.
Tymova prace umoziuje sdilet ,,bfimeé* daného ptipadu a délit se o tkoly
a informace. Kvuli minimalizaci rizik pro obchodovanou osobu by
v idealnim pfipadé mél kazdy ¢len tymu mit jen takové informace, jaké
potiebuje ke své praci. Tymy by mély pokryvat ptiméfenou oblast tak, aby
byly pokryty i venkovské regiony.

Zvl1astni pozornost je nutné vénovat obchodovanym détem, proto by
do podpirného systtmu méli byt zaClenéni poskytovatelé péce
a psychologové specializujici se na déti.

Vsechny mistni multidisciplinarni podpirné tymy by mély byt
propojeny s Narodnim referenénim mechanismem, aby mohly vhodné
reagovat na potfeby klientil, a okamzité je napliiovat.

» Vzdélavani a supervize

Kwvili zajisténi kvality prace a ochrané pred jejimi moznymi riziky
potiebuji odbornici, pomahajici obchodovanym osobam, dtkladnou
piipravu (poskytovanou specializovanymi nezavislymi organizacemi)
a pravidelné odborné supervize/skoleni. Soucasti vzdélavani by méla byt
mezikulturni vnimavost (intercultural capacity), jez umoziuje plné¢
a spravn¢ porozumét obchodované osobé v souladu s jejim vlastnim
kulturnim zadzemim. Kromé¢ toho je tfeba pravideln¢ poskytovat informace
o aktudlnich zménach v legislativé. Povinnosti poskytovatelii sluzeb a
organti zajiSt'ujicich vymahani prava by mélo byt zapojeni do preventivnich
a skolicich programi, nejlépe prostfednictvim mezisektorovych S$koleni
spole¢né¢ poradanych nevladnimi organizacemi a ufedniky z rdznych
ministerstev. Do vhodnych vzdélavacich kurst by méli byt zapojeni
i zdkonni zastupci obchodovanych déti.

» Prdce s tlumocniky a kulturnimi zprostiedkovateli

Poskytovatelé pomoci by méli do své prace zaclenit tlumocéniky
a kulturni zprostiedkovatele. Kvili bezpecnostnim rizikim je nesmirné
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dilezité stanovit kritéria pro vybér kvalifikovanych a davéryhodnych
tlumo¢nikd; ti by si pfi Skoleni méli osvojit piisluSnou terminologii
a schopnost jednat s nezbytnou citlivosti. Pfitomnost kulturnich
zprosttedkovatelti — dle situace patficich ke stejné ndrodnosti ¢i etnické
skupiné jako obchodované osoby — je nezbytna pro ziskani jejich divéry
a rozvinuti vzajemného vztahu. Jelikoz pracuji s citlivou problematikou,
tlumocnici i kulturni zprostfedkovatelé by méli mit pravidelnou supervizi.

» Sbhér a analyza dat

Vsichni  poskytovatelé sluzeb by meéli uchovévat zaznamy
kvantitativnich a kvalitativnich dat o svych klientech. Tato data by méla byt
anonymni, ameéla by se vyuZivat pii zpracovavani zprav a vyzkumi
zaméfenych na zmény probihajici v oblasti obchodovani s lidmi a nasledné
i na planovani vhodnych socialnich opatfeni ve prospéch obchodovanych
0sob.

» Mezindrodni charakter

Nedilnou soucasti kazdého podplrného systému by meély byt
mezinarodni vymény a spoluprace s poskytovateli sluzeb v jinych zemich
pivodu, tranzitu a urCeni. Tento pfistup otvird prostor pro kolegidlni
podporu pifi pomoci obchodovanym osobam v hostitelské zemi i pfi
zkoumani moznosti navratu; navic ptredstavuje i vyznamny zdroj pfesunu
inovacnich pristupli a optimalizace uzivanych standardu.

» Kvalitativni standardy

Poskytovatelé pomoci by méli vytvofit spoleéné kvalitativni
standardy, vychazejici z méfitelnych a jasnych indikatord.

Sluzby pro pomoc obchodovanym osobam a jejich podporu
Efektivni pomocny a podptlirny systém pro obchodované osoby by se
mel opirat osoubor Cetnych specializovanych sluzeb fizenych

multidisciplinarnim tymem kvalifikovanych odbornikti, kteti by nabizeli
specializovany program spolecné vytvoifeny obéti a poskytovatelem
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pomoci, a také trvalé spojeni s Narodnim referen¢nim mechanismem.
Soucasti takového systému by mély byt tyto sluzby a aktivity:

= Mechanismy krizového zakroku

Nebyrokratické mechanismy krizového zakroku by mély fungovat ve
dne v noci apo cely rok, a v naléhavych pfipadech se okamzité¢ ujmout
obchodovanych osob vyzadujicich pomoc.

= Pristiesi

Poskytnuti bezpecného bydleni umoziiuje obchodované osobé,
aby se vzpamatovala, zamyslela se nad potiebnymi rozhodnutimi,
pravidelné pfijimala pomoc, planovala svlj personalizovany program
a drzela se ho. Je mozné poskytovat rizné typy ubytovani, napi. pro rizné
faze personalizovaného programu dané osoby, jmenovité: nouzovy utulek
pri utéku, pecovatelsky utulek, samostatny dim. Vedle komunitnich Gtulkd
lze jako alternativni feSeni vzit v uvahu umistovani do rodin a nereziden¢ni
programy.”” Za nejvhodn&jsi bydleni pro obchodované déti je tieba
pokladat péstounské rodiny a ubytovani s patfi¢nou pomoci dospé€lych; se
star§imi détmi by se nemélo zachazet jako s faktickymi dospélymi,
a nemély by byt umistovany do ubytovacich stiedisek, kde se jim nedostane
pomoci dospélych. V zadném piipadé nelze za moznosti vhodné pro déti ani
pro dosp€lé pokladat napravna zafizeni ¢i vazebni véznice. Rozmér,
kapacita a doba pobytu se u jednotlivych ptibytkti mize lisit dle rozhodnuti
dané organizace. Jejich prosttedi by mélo byt bezpecné a pozitivni. VSechny
by mély poskytovat kulturné a ndbozensky vyhovujici stravovani, ubytovani
a soubor ¢innosti, podporujicich posileni a samostatnost klienti: doprovod
k zdravotnim a sociadlnim sluzbam (na pozadani), jazykovou vyuku,
spolecenské aktivity, bezplatné pravni a psychologické poradenstvi, osobni
vedeni, pfistup ke vzdélavani a profesnimu Skoleni, umistovani do
zaméstnani, péci o déti. Pro zamezeni rizika odhaleni zloCineckou

¥ O této moznosti se predb&Zné uvaZuje pro ty, kdo bydli samostatné a bezpecné obvykle s

,vyznamnymi druhymi®, napf. partnery, rodinnymi piislusniky ¢i prateli. V tomto piipadé
klientim pomaha podpirna organizace, jejiz pracovnici je pravidelné a ¢asto navstévuji. Tato
alternativa poklada sit’ osobnich vztaht za zakladni podminku socialni integrace daného muze ¢i
zeny Vv hostitelské zemi.
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organizaci a ohroZeni bezpecnosti hostitelli a pracovniho tymu je nezbytné,
aby poloha vSech typli ubytovani ziistala utajena.

= Socialni a zdravotni sluzby

Obchodované osoby by mély mit narok na vSechny zdravotni
a socialni sluzby poskytované statem. Lékaiské testy a vySetfeni by se mély
provadét jen na zadost klienta, a v zadném ptipadé by nemély byt povinné.
Ke sluzbé mtize klienta doprovazet podptrna organizace, a zpocatku
poslouzit jako zprostfedkovatel mezi obéma stranami.

= Socialni poradenstvi

Cilem je posoudit postaveni klienta; zvazit jeho moznosti; zjistit, zda
je ochoten se zapojit do programu socidlni ochrany, ¢i se vratit dom;
vytvofit individualizovany program; vyhodnotit moznost spoluprace
s ptislusnymi urady.

= Psychologické poradenstvi

Cilem je pomoci obchodované osob¢ piekonat pocity strachu, hanby,
dezorientace, a posilit jeji sebetctu a sebediveéru. Traumatizujici zkusenosti,
jimZ byly obchodované osoby vystaveny, mohou piedstavovat prekazku,
kterd jim znemoziuje rozeznat vlastni potfeby a svij status, psychologické
konzultace jim proto zdsadné pomahaji v procesu vymezovani sebe sama
jakozto subjektu a drzitele prav. Psychologické poradenstvi je mozné
poskytovat individudlné nebo formou skupinovych sezeni.

= Bezplatné pravni poradenstvi

Cilem je poskytnout klientovi informace o jeho pravech a zékonnych
moznostech. Dand organizace mu mize pomoci vyhledat pravnika
a doprovazet ho k soudu. Je vhodné, aby jednim ze zam&stnancl organizace
byl pravnik ¢i pravni poradce, ktery mlize mit na starosti vSechny pravni
procedury (napf. podani zadosti o docasné povoleni k pobytu, zruSeni
vyhostovaciho rozkazu, podani zadosti o opétovné shledani rodiny, pravni
zastoupeni aj.) a vztahy se statnim zastupitelstvim a organy, zajistujicimi
vymahani prava.
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» Vzdélavani, profesni poradenstvi, §koleni a umisténi v zaméstnani

Prostfednictvim vlastniho kvalifikovaného personalu ¢i vnéjsich
instituci by dana organizace méla klientiim poskytovat riiznorodé¢ moznosti
vzdélavani a rozvoje profesnich dovednosti. To je dulezity krok nejen pro
profesni, ale i pro socidlni integraci klienti ve vlastni ¢i hostitelské zemi.
Dle potieb klientli a mistnich moznosti lze poskytovat rizné typy Skoleni. Je
klicové rozvijet dovednosti ziskané difive a usilovat o zapojeni klientd
do stabilnich sektort trhu prace, coz vylouéi nepfiznivé pracovni podminky,
jez by mohly mit za nasledek dalsi vykofist'ovani.

Sluzby a Cinnosti by meli poskytovat odbornici specialné
kvalifikovani pro praci v oblasti socialni integrace a obchodovani s lidmi,
naptiklad psychologové, terénni pracovnici, socialni pracovnici, kulturni
zprostiedkovatelé, pravni poradci. Tym by mél vytvofit a sdilet spolecnou
strategii zaméfenou piedevsim na ochranu a posileni obchodovanych osob.
U déti je nutné vzit v Gvahu jejich zvlastni postaveni, potfebu specialné
kvalifikovaného persondlu a nutnost delsiho doprovazeni.

Organizace by méla pracovnimu tymu poskytovat pravidelnou
supervizi, v dané oblasti totiz existuje velmi vazné riziko tzv. ,,vyhotfeni*
osobnosti (burn-out), a proto je nezbytné poskytovat pracovnikiim podporu,
aby se zlepsila kvalita poskytovanych sluzeb a zamezilo se vysoké fluktuaci
zaméstnancu.

Pomoc a prevence

Nekteré sluzby poskytované obchodovanym osobam jsou opatienimi
podpirnymi i preventivnimi. Organizace poskytujici tyto sluzby by mély
byt soucasti mistnich systémti pfedavani do péée a pomoci i Narodniho
referen¢niho mechanismu, aby mohly obchodované osoby rychle odkazovat
na vhodné sluzby a sdilet informace o vyvoji problematiky obchodovani
s lidmi.

» Terénni prace
Terénni praci (outreach work) by mél vykonavat tym specialisti, ktefi

navazuji kontakty s cilovymi skupinami piimo v misté jejich bydlisté ¢i na
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pracovisti, a poskytuji jim zdravotni, pravni a socialni informace, ti§téné
materialy (v hlavnich jazycich uzivanych cilovymi skupinami) a materialy
zdravotni prevence. Mohou je téZ doprovazet ke zdravotnim a socidlnim
sluzbam. Takovyto pfistup je nesmirné dualezity u lidi, ktefi se Casto
nachazeji v obtizném postaveni nelegalnich migrantti, a tedy z definice
»heviditelnych® osob. Pro ziskani jejich divéry a rozvinuti vzajemného
vztahu je zasadni, aby v terénnim tymu byli kulturni zprostfedkovatelé
(pattici ke stejné narodnosti ¢i etnické skupiné jako cilova skupina). Terénni
pracovnici by méli byt v kontaktu ismajiteli klubd a nevéstinci
a zamg&stnavateli v dalSich sektorech, ve kterych k obchodovani dochaziva,
zvySovat jejich citlivost k problematice obchodovani a podporovat piijeti
kodexu jednani zaméfeného na boj proti obchodovani s lidmi
a vykofistovani.

= Centra typu drop-in

Tato centra jsou mistem, kde dochdzi k prvnimu kontaktu
obchodovanych osob, pracovnikii a odbornikd, ktefi jim pomahaji.
Zamestnanci center poskytuji uzivatelim zdravotni, pravni a socialni
informace, tiSténé¢ materidly (v hlavnich jazycich uzivanych kone¢nymi
pfijemci pomoci), a mohou obchodované osoby také doprovazet
ke zdravotnim a socialnim sluzbam. I v tomto ptipad¢ je zapojeni kulturnich
zprostiedkovateli zasadné dilezité. Diky tomu, ze zde dochazi k ptimému
kontaktu s cilovou skupinou a neustdlému mapovani dané problematiky,
miZe navic tato ¢innost — spolu s terénni praci — poskytnout relevantni
informace o charakteristickych rysech a proménach obchodovani s lidmi
asocidlniho vylouCeni. Tato data lze vyuzit pfiplanovani a realizaci
inovac¢nich modelti opatieni.

= Horké linky

Bezplatné horké linky umoziuji obchodovanym ¢&i potencialné
obchodovanym osobdm najit uzite¢né informace a vyhledat pomoc; mohou
téz poskytovat informace socidlnim pracovniklim, pracovnikiim organt,
zajistujicich vymdhani prava, a SirS§i vefejnosti. Informace by mély byt
k dispozici v jednotlivych jazycich uzivanych cilovou skupinou. Je vhodné
zavést na celostatni Grovni bezplatné Cislo slozené z jedné centraly
(ta funguje jako filtr pro volani) a nékolik mistnich odbocek rozmisténych
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v riiznych regionalnich nebo interregionalnich oblastech po celé zemi. Tato
sluzba musi uzce spolupracovat s organizacemi, které na mistni a celostatni
urovni poskytuji obchodovanym osobam pecovatelské a podpiirné sluzby.
Takova bezplatna linka pak maze fungovat jako systém predavani do péce,
a jakasi celostatni ,,databaze zdroji“ umoziujici rychle reagovat na
specifické potfeby (dostupné ubytovani, pracovni umisténi atd.). Jeji zfizeni
by vyrazné napomohlo pravidelné vymeéné metod a postupl. Soucasti
personalu kazdé ztizované horké linky by méli byt odbornici specializovani
na potfeby a prava obchodovanych déti. Ztizovani horkych linek na
mezinarodni drovni by piedstavovalo také kliCcovy ndstroj pro pomoc
obchodovanym osobam a zvySovani informovanosti mezi potencialnimi
obétmi obchodovani.

= Informacni materialy

Letacky, brozury, videa, plakaty, billboardy, specidlni informacéni
materialy, rozhlasové a televizni reklamy jsou uzite¢né zpisoby, jak oslovit
obchodované ¢i potencialné obchodované osoby a poskytnout jim praktické
rady a informace. VSechny tyto materidly by mély nést jasné poselstvi
v hlavnich jazycich uzivanych cilovou skupinou, pfizptisobené kulturnimu
kédu klientd.

Kvalita poskytovatela sluzeb: indikatory

Soucasti ¢innosti vSech instituci, zapojenych do boje proti obchodu
s lidmi (nevladnich, mezindrodnich a mezivladnich organizaci, mistnich
ufadi atd.), by mélo byt monitorovdni a vyhodnocovani sluzeb
poskytovanych obchodovanym ¢i potencialné obchodovanym osobam.
Jelikoz tyto programy obvykle plisobi v rozliénych oblastech (socialni,
pravni, psychologické, zdravotni, profesni, pracovni), a v riznych fazich
procesu obchodovani (pfed nim, béhem n¢j i po ném), je nezbytné, aby se
definovaly jasné cile spjaté s konkrétnimi ¢innostmi. Jasné cile slouzi nejen
jako indikatory pfiposuzovani, alejejich zaClenéni do CcCinnosti také
usnadiiuje rozvoj a fizeni opatfeni i referovani o nich.**

2% population Council/Frontiers Program, Programy zaméfené proti obchodu s lidmi v jizni Asii:
Vhodné aktivity, indikatory a metody vyhodnocovani [Anti-Trafficking Programs in South Asia:
Appropriate Activities, Indicators and Evaluation Methodologies], Kathmandu, 2001.
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Pro monitorovani a vyhodnocovani kvality dané sluzby je nezbytné
stanovit soustavu indikatori pted jeji realizaci, anebo pfinejmensim v rané
fazi jeji realizace. Lze vyjit napfiklad z typologii indik4tord navrzenych
Evropskou komisi a nasledns je upravit pro oblast obchodovani s lidmi:*”

= Vystupni indikdtory:

posuzuji  UspéSnost  programu  prostiednictvim  vyhodnocovéni
kvantifikovatelnych dat (napf. provedené cCinnosti, obslouzené osoby,
rozdané materialy, pocet osob umisténych do zaméstnani atd.); vystupy
mohou mit i podobu zafizeni, praci a nemateridlnich sluzeb (napft. skoleni,
poradenstvi, informovani);

= Vstupni indikdtory:

zahrnuji lidské, finan¢ni a materialni zdroje vyc¢lenéné pro danou ¢innost ¢i
program (napi. penize utracené za vybaveni pro terénni tym, ¢i za nakup
preventivnich materiali rozdavanych klientim, pocet socialnich pracovnikt
zapojenych do dané sluzby, pracovni hodiny vy¢lenéné pro psychologické
poradenstvi atd.);

= Procesni indikdtory:

v ramci aktivit a programit hodnoti kvalitu procesti (napf. odpovida
naCasovani aktivity potfebam a postaveni obchodovanych osob? Rozumi
tyto osoby poskytovanym informacim a tomu, co se od nich Z4da? Jsou
krizové zakroky dostateéné¢ rychlé a napliiuji tak potfeby obchodovanych
0sob?);

= Indikdtory vysledkii:

mefi piimy a bezprostiedni ucinek urcité aktivity nebo programu na piimé
prijemce pomoci (napf.: zvySené povédomi obchodovanych osob o jejich
obCanskych a lidskych pravech, ziskani novych pracovnich dovednosti,
samostatné vyhledani lokalnich zdravotnickych sluzeb, snizeni poctu
obchodovanych osob, pocet osob tézicich ze socialniho programu, atd.);

7 EC-DG XVI, Nové programové obdobi 2000-2006: Metodologicky pracovni dokument 3 (Indikdtory
pro monitorovani a vyhodnocovani: Indikativni metodologie) [The New Programming Period 2000-2006:
Methodological Working Paper 3 (Indicators for Monitoring and Evaluation: An Indicative
Methodology)], kvéten 1999, s. 8.
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= Indikdtory dopadi:

posuzuji pozitivni a negativni vysledky aktivity nebo programu nad ramec
bezprostiedniho ucinku na pfimé piijemce pomoci (napi.: zména znalosti
a postoju populace tykajicich se komercniho sexualniho vykotistovani déti
atd.); jisté¢ indikatory dopadl lze mezi pfimymi adresaty vypozorovat po
nékolika mésicich nebo z dlouhodobého hlediska.

Hlavni vseobecné indikatory, které lze pouzit pii posuzovani kvality
instituci poskytujicich sluzby obchodovanym osobam, jsou:*®

= Relevance:

posuzuje, nakolik poskytovana sluzba odpovidd potfebam a prioritdm
obchodovanych osob (napf. napliuji jejich potfeby poskytované pravni
informace? Jsou ufedni hodiny center typu drop-in pro cilovou skupinu
vhodné? Hovofi operatofi mistni linky pro obchod s lidmi jazyky cilové
skupiny?);

= Efektivita (efficiency):

meii uspéSnost aktivit a jejich fizeni srovnanim dosaZenych vystupt,
vysledkti a dopadi s vyuzitymi zdroji (napf. odpovidala kvalifikace
socialnich pracovniki specifickym potfebam cilové skupiny? Usnadnily
dovednosti ziskané ve Skolenich pfistup k trhu prace?);

= Uéinnnost (effectiveness):

srovnava skuteéné vystupy, vysledky a dopady s plivodné planovanymi
(napt. dokazal utulek pojmout skutecny pocet lidi hledajicich pomoc? Byl
dostatek informac¢nich materialti distribuovanych terénnim tymem pro celou
cilovou skupinu?);

= UZite¢nost:

méti dopad dané aktivity na cilovou skupinu z hlediska jejich potieb (napft.
kolik obchodovanych osob se zapojilo do programu socidlni ochrany?
Kolika bylo udé€leno docasné povoleni k pobytu? Kolik si jich naslo praci?);

298 .
Tamtéz, s. 9.
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= UdrZitelnost:

posuzuje, nakolik mohou zmény pietrvat po ukonceni aktivity (napt. budou
klienti vyhledavat socialni a zdravotni sluzby samostatné? Vyuziji klienti
nabytych informaci a socialnich a profesnich dovednosti k tomu, aby se
vyhnuly nebezpeci, Ze se znovu stanou predmétem obchodovani?)

Jsou-li potieby, cile, aktivity a jejich planované vysledky v souladu,
doklada to vysokou urovei sluzeb poskytovanych danou organizaci. Tento
soulad je nezbytny pro napliiovani potieb zvolené cilové skupiny, a tedy
1 pro zajisténi kratkodobé i dlouhodobé ispésnosti socialniho opatieni.
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Diivodova zprava 12

Ochrana svédku a zachazeni s obchodovanymi osobami
ze strany justice

Definice svédka/obéti vyzadujici(ho) ochranu

Opatieni, ochratiujici obchodované osoby jakozto svédky a obéti
v trestnim fizeni, se nemaji omezovat pouze na ty, kdo u soudu svéd¢i ¢i
spolupracuji s organy zajistujicimi vymahani prava. Maji se vztahovat na
vSechny obchodované osoby, jez jakozto obéti trestného ¢inu budou
i svédky trestného ¢inu, maji je chranit a pomoci zmirnit dopad zlo¢inu.
Trauma zakouSené obéti trestného Cinu a riziko, jemuz je svédek trestného
¢inu vystaven, se vyskytuje od jeho spachani, az do doby po skonceni
soudniho pfeliceni. Spoluprace s organy zajistujicimi vymahani prava
a svédCeni u soudu mohou ze své podstaty zvysit trauma i riziko
a vyZadovat rizna dal$i opatieni a ochranu.

Ptistup k informacim a poradenstvi

Podstatna je prthlednost procedur a otevienost informaci.
Obchodované osoby nejspiSe byly castokrat podvedeny a zneuzity. Je
dilezité jim poskytnout uplné a piesné informace, aby se mohly rozhodovat
poucené a zacit zas ziskdvat kontrolu nad svym Zivotem. Poskytnuti
presnych informaci a podpory v raném stadiu usnadni vytvafeni
kooperativnich vztahd mezi obchodovanou osobou a pracovniky organt
zajist'ujicich vymahani prava i jinych instituci.

Obchodované osoby by mély ziskat piinejmensim:

» OkamZity kontakt s podpiirnymi organizacemi a informace o tom, jaké
typy podpory od nich mohou olekdvat’”’

209 s [ . C f . . -
Ramcové rozhodnuti o postaveni obéti v trestnim fizeni stanovi, ze staty maji poskytovat

informace o typech sluzeb ¢i organizaci, na néz se ob&ti mohou obracet pro podporu — ¢lanek
4(1)(a), a typech podpory, které mohou ziskat — ¢lanek 4(1)(b).
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To zahrnuje jejich narok na né&jakou formu povoleni k pobytu i jiné
formy podpory.”” Jakmile se zjisti, ¢ dana osoba se stala pfedmétem
obchodovani, méla by ihned byt spojena s nevladni organizaci poskytujici
podporu.

» Pristup k bezplatné prekladatelské a pravnické pomociw1

Staty by obchodovanym osobam mély poskytovat bezplatné pravni
zastoupeni a piekladatelské sluzby pied trestnim fizenim proti pachateli,
béhem néj, i v pritbéhu obCanskopravniho fizeni o odskodnéni.

» Ustanoveni tykajici se nahld$ent trestného ¢inu

Obchodované osoby by mély byt informovany o ustanovenich,
tykajicich se nahlaseni trestného ¢inu a ptislusnych procedurach. Informace
by mély byt v jazyce, kterému rozuméji, a podpofené bezplatnou pravni
pomoci, aby chéapaly pravni disledky svych kroki. Dle situace by méla byt
pii informovani poskytnuta i socialni ¢i psychologicka podpora.

» Rozhodnuti spolupracovat

Obchodovana osoba by méla dostat Cas na rozmysleni, zda chce
spolupracovat s organy zajiStujicimi vymahani prava predtim, nez
podstoupi vyslech. Rozhodnuti spolupracovat je obtizné, a ma pro
obchodovanou osobu zavazné néasledky, jimz je tfeba pln€ porozumét
a zvazit je. Obchodované osoby byvaji traumatizované, a n¢kdy jim urcitou
dobu trva, nez plné zvazi své postaveni. Byt by orgdny zajistujici vymahani
prava potiebovaly informace ihned, aby mohly podezielé zatknout a vzit do
vazby, mély by pockat, az obchodovana osoba bude schopna piijmout
poucené rozhodnuti. Timse snizuje riziko opé€tovné viktimizace
obchodované osoby, a zvySuje pravdépodobnost, ze poskytnuté svédectvi

wv s

K rozhodnuti spolupracovat s organy zajistujicimi vymahani prava
by obchodovana osoba méla dospét na neutralnim misté. Pomoc a rady ji

3% iz Kapitola 5.4 a Diivodova zprava 10.
1 Ramcové rozhodnuti o postaveni obéti, &lanky 4(1) a 4(1)(f).
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pfitom muize poskytovat pfitel, nevladni organizace poskytujici sluzby nebo
n¢kdo jiny. Je tieba poskytnout tyto informace:

- jeji role v trestnim Fizeni, predevsim jeji prava a povinnosti;**

- presné posouzeni rizik, jimz bude Celit, rozhodne-li se s Grady
spolupracovat;

- pfesné informace o tom, jakou miru a jaky typ ochrany mize ocekavat,
a o duisledcich této ochrany;*”

- moznost ziskat pravni pomoc;’"*

- moznost ziskat odékodnéni;3 03

- vysledek vySetfovani a propusténi ¢i uvéznéni pachatele;

- dopad rozhodnuti spolupracovat, na jeji zdkonnd prava zlstat v dané
zemi, a na jiné moznosti pobytu;

- ustanoveni tykajici se dobrovolné repatriace;

- ustanoveni zarucujici soukromi/pravdépodobnost vmésovani médii;

- povinnosti dostavit se k soudu, svédcit atd.

306

Odmitnuti spoluprace by nemélo mit dopad na pomocna a ochranna
opatieni, nezbytna pro bezpeci a reintegraci obchodované osoby. Na
rozhodnuti spolupracovat by neméla zaviset predev§im dosazitelnost
opatieni, jako jsou lhlita na rozmyslenou, povoleni k pobytu a podpiirné
sluzby.

Pro spolupraci nezletilych budou zapotiebi zvlastni opatfeni. Staty
mohou napftiklad povéfit zakonného zastupce, rodice Ci jinou osobu, aby
hajila nejlepsi z4jmy ditéte a poskytla za né souhlas. To, nakolik bude dité
samo schopno poskytnout plny souhlas, bude zaviset na celé fad¢ faktort
vcetné jeho zralosti a véku. Prani ditéte je tieba brat v uvahu, kdykoli je to
mozné.

Dostupnost podpory nevladnich organizaci v prubéhu procesu

V piipadech souvisejicich s obchodem s lidmi by obét’ trestného ¢inu
mela mit pfistup k podpofe socidlni organizace v prubchu vySetiovani,

302 Tamtéz, élanck 4(1)(d).
393 Tamtéz, élanek 4(1)(e).
304 Tamtéz, &lanek 4(1)(f).
305 Tamtéz, &lanek 4(1)(g).
39 Tamtéz, clanek 4(2).
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vyslechu i procesu. Pokud je zapotiebi ochranit spolecensky zajem nebo
dilezity osobni zajem, je v téchto pfipadech mozné (dovoluje-li to dany
pravni tad) povolit u&ast na fizeni socidlnimu pracovnikovi’”’. Zajmy ditéte
by vzdy méla zastupovat vhodna dospéla osoba.

VySetiovani a vyslech

Vyslech’

Vyslechy obchodovanych osob by mély spliiovat tyto zasady:

vyslechy by méli provadét pracovnici, ktefi absolvovali Skoleni
o obchodovani s lidmi a posttraumatické stresové poruse, u déti pak
pracovnici vyskoleni specialné pro vyslychani déti;

vyslychajici a tlumo¢nik by méli byt stejného pohlavi jako
obchodovana osoba;

vyslech by se mél odehravat v nekonfrontaénim, neodsuzujicim
a profesionalnim prostieds;

obchodovand osoba by mé¢la mit pravo kdykoliv v pribéhu vyslechu
odejit. Vyslech by nemél byt del§i nez dvé hodiny, a délku a cetnost
vyslechti by méli posuzovat poradci, socialni pracovnici atd.

pfi vyslechu by obchodovanid osoba méla mit pravo na pfitomnost
socialniho pracovnika, zaméstnance nevladni organizace, psychologa ¢i
jiné osoby. U vyslechu ditéte by mél byt rodi¢, zastupce ¢i jind vhodna
dospéla osoba chranici jeho zajmys;

technika vyslechu a otazky by mély byt nekonfrontaéni a neodsuzujici;
v ptipadech zahrnujicich sexualni vykofistovani je zapotiebi vyhnout se
otazkam o sexualni minulosti obchodované osoby, pokud piimo
nesouviseji s obvinénimi.*”’

307 Tamtéz, &lanek 13(1)(c).
398 v/iz Mezinarodni centrum pro rozvoj migraéni politiky (International Centre for Migration Policy

Development, ICMPD), Regiondlni standard pro policii bojujici proti obchodu s lidmi v

Jihovychodni Evropé [Regional Standard for Anti Trafficking Police in South-Eastern Europe],

Viden, 2003.

% Rémcové rozhodnuti o postaveni obéti, ¢lanek 3: ,,Kazdy ¢lensky stat podnikne piislusna opatteni,

aby jeho organy kladly obétem jen takové otazky, které jsou nezbytné pro ucely trestniho fizeni.*
Viz téz poznamku pod carou k ICPMD, Skolici manudl [Training Manual], Viden, 2004,
a Mezinarodni trestni tribunal (International Criminal Court, ICC), Smérnice o sexudlnich
deliktech [Guidelines on Sexual Offences], Haag, 2003.
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Télesné vysetieni

K télesnému vySetieni obchodované osoby by mélo dojit jen tehdy, je-
li to proucely vySetfovani naprosto nezbytné. MéEl by ho provadét
vyskoleny lékat stejného pohlavi. Pokud o to obchodovana osoba pozada,
mél by byt pfitomen poradce nebo jina osoba. Vysledky Ilékarského
vySetfeni je mozné pouzit pouze pro ucely vySetfovani, pro zadné jiné
ucely. Obchodované osoby musi dat k wvySetfeni pouceny souhlas.
Nesouhlas by se nemél pokladat za odmitnuti spoluprace s ufady.

Zaznamenavani vyslechu

V ramci né€kterych jurisdikci je mozné zaznamenat vypoveéd na video
a nahravku vyuzit v soudnim fizeni. Tam, kde takova moznost existuje, by
volba videozdznamu méla byt obchodované osobé nabidnuta, a mély by ji
byt vysvétleny jeho moznosti ve srovnani s piimym svédectvim. Je tieba ji
také vysvétlit, ze bude identifikovana. MéEly by existovat jasné postupy, jak
videozdznam zabezpecit a omezit jeho obéh jen na osoby nezbytné
pro vySetfovani. Musi existovat trestni postih za vydani nebo predvadéni
takového zaznamu osobam, jeZ nemaji zvlastni povoleni.

Vysetirovani

Organy zajistujici vymahani prava by mély prozkoumat moznosti
vySetfovacich metod zaloZenych na zpravodajstvi, jako jsou pozorovani,
sledovéni penéz a ti€etnich mechanismtl, vyuziti informatort atd., aby piimé
sveédectvi obéti nebylo zapotiebi.

Pfi vySetfovani je tfeba vénovat velkou pozornost riziklim, jimz obéti
¢eli. Organy zajistujici vymahani prava by mély velmi dbat o to, aby Setfeni
(napt. ve méste, kde obét bydli, u pratel a kolegl obéti ¢i u osob
podezielych z obchodovani) nevedla k identifikaci a socialnimu vylouceni
obéti, jejich pratel ¢i rodiny, ani je nevystavila rizikiim.

Soukromi
Je tfeba podniknout veskeré kroky nezbytné pro zajisténi soukromi

obchodované osoby. Jsou jimi:
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e Média by méela mit zdkaz publikovat tdaje, které by mohly vést
k identifikaci obchodované osoby, napf. jméno, adresu ¢i fotografii,
pokud by jejich publikovani mohlo obchodovanou osobu vystavit riziku
¢i naruSit jeji pravo na soukromi dle ¢lanku 8 Evropské umluvy
o lidskych pravech. Publikovani by mélo byt zakdzano u piipadi
sexualniho vykofistovani. Je tfeba regulovat i sdélovani udajti médiim
nejen v zemi ureni, ale i v zemi puvodu obchodovanych osob.
Sdélovani takovychto informaci by mélo byt zakazéano trestnim pravem
v ramci urdzky soudu ¢i specifické legislativy. Zékazy by se mély
vztahovat na celé obdobi od pocate¢ni identifikace obchodovanych
osob (napiiklad béhem zasahti v nevéstincich), az po dobu po skonceni
soudniho pieli¢eni.

e Sdileni informaci: je tfeba vytvofit pfisna pravidla pro sbér, sdileni

oy o ’ , ‘o ’ 310 e r ’

a rozSifovani osobnich udajii obchodovanych osob.”” Pii sdileni
informaci je tfeba mit na paméti dva body:

- prava obchodovanych osob na soukromi;
- bezpecnostni disledky sdileni informaci.

Dle ¢lanku 8 Evropské timluvy o lidskych pravech maji jedinci pravo
na ochranu
svého soukromi. To se tykd i obchodovanych osob jakozto obéti trestné
¢innosti; nemélo by se s nimi zachazet jako se zloCinci kvili jakékoliv
zalezitosti, k niz doslo v disledku toho, Ze se staly pfedmétem obchodovani.
Pfi sdileni informaci o obchodovanych osobach prostfednictvim
mechanisml vymahani prava, jako jsou Europol, Schengensky informacni
systém a dal$i mechanismy, je tfeba mit na paméti, Ze se tyto informace
tykaji obéti, nikoli pachatelid. Proto je zapotifebi u takovych informaci
zaznamenanych v systémech uvadét, ze se tykaji obéti trestného cinu. Je
tteba dbat o to, aby tyto informace byly vyuzivany jen k tomu tucelu, za
kterym byly sebrany, a ne k ucelim jinym (napf. branéni obchodovanym
osobam v piechodu hranic).

319 viz Kapitola 3.8.
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Posuzovani rizik a bezpecnost

Nejpodstatnéj$im hlediskem a také ukolem organt zajistujicich
vymahani prava i dal§ich instituci je bezpecnost obchodované osoby a jejich
blizkych pratel a ptibuznych v cilové i ptivodni zemi. Dle Evropské umluvy
o lidskych pravech (European Convention of Human Rights)311 a umluv
OSN’"? jsou staty za jistych okolnosti povinny poskytnout ochranu osobam
vystavenym riziku. Obchodovana osoba je vystavena riziku jiz od prvniho
kontaktu s ufady. Jiz od prvniho kontaktu je tfeba opakovang provadét
posuzovani rizik. Je tfteba posuzovat i rizika pro blizké pratele a piibuzné;
muze byt nezbytné podniknout kroky i na jejich ochranu. Poskytnuta
ochrana by meéla vychazet z posouzeni rizik a z potfeby, ne z toho, zda
osoba spolupracuje ¢i svéd¢i. Je pravdépodobné (byt tomu tak neni vzdy),
ze svédceni riziko zvySuje.

P1i Celeni rizikim byvaji nejucinnéjsi prakticka opatieni. Plna ochrana
svédkid, zahrnujici zménu identity a/nebo pfesun do tfeti zemé je nejen
nakladnd, ale byvd i méné ucinnd, a pro obchodovanou osobu je vic
traumatizujici. Mélo by se k ni sdhnout jen v krajnim ptipadé.

Pfi ochrané obchodované osoby je zapotiebi zvazit tyto body:
» Bezpecné ubytovini

Nejvhodngjsim poskytovatelem ubytovani mize byt nevladni sektor.
Organy zajistujici vymahani prava by s nevladnim sektorem mély
spolupracovat. Zajisténi bezpe¢i vSak neni mozné pokladat za ukol
nevladniho sektoru. Bezpecnostnimi riziky pro obchodovanou osobu by se
nemélo ospravedlniovat jeji drzeni ve vazbé.

311 Clanky 2 a 3 Evropské tmluvy o lidskych pravech: pravo na Zivot. Viz Mastromatteo versus

Itdlie, 24. tijna 2002, a Osman versus Spojené krdlovstvi, 28. fijna 1998.
312 protokol OSN o obchodovani s lidmi, ¢léanek 6, odst. 5; €lanek 25, odst. 1 UN-TOCC.
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» Praktickd opatieni

Praktickd opatfeni mohou byt u€innymi zpisoby minimalizace rizik.
V uvahu pfichazeji naptiklad:

- zavedeni poplasnych zatizeni;

- poskytnuti mobilniho telefonu s bezprostfednim ptistupem k
policejnim ¢islim;

- policejni doprovod (v civilnich Satech, je-li to nutné) na misto ¢inu,
k soudu atd.;

- oddélené vchody do soudni mistnosti a do ¢ekaren;

- vypoveéd prostrednictvim videa ¢i za plentou.

» Zména lokality a/nebo identity

Lze zvazit presun obchodované osoby do jiné lokality, nez je ta, do niz
¢i z niz byla obchodovana, a/nebo zménu jeji identity. Midze jit i o pfesun
do tfeti zemé. Nekteré programy se pii zajiStovani bezpecnosti
obchodovanych osob soustfeduji predevSim na pfesun do bezpecnych
tretich zemi. V praxi by se toho vSak mélo vyuzivat az jako posledni
moznosti, jen pokud nelze sdhnout k Zadnym jinym ochrannym opatfenim,
a to po dikladné diskusi s obchodovanou osobou a s jejim plnym svolenim.
Pfesun do tfetich zemi je problematicky a byvaji s nim spjata zna¢na rizika,
navic zvySuje trauma obchodovanych osob i riziko, Ze se znovu stanou
predmétem obchodovani. Pfi pfesunu musi obchodovand osoba pierusit
styky se svymi pfibuznymi a prateli a svou podpiirnou siti. Obchodovana
osoba nemusi ovladat jazyk tfeti zem¢, nemusi mit pfistup na trhy prace,
muze postradat potiebné dovednosti a nemusi mit pfistup k podpirnym
socialnim sitim.

Pfesun, pokud k nému dojde, musi byt kulturné a socialné¢ vhodny. Je
zapotiebi poskytnout veskera podptrna opatieni: jazykovou vyuku, profesni
Skoleni, zamé&stnani, ubytovani, finanéni pomoc a podpirné sité¢ vcetné
kontaktu na pfislusné mistni nevladni poskytovatele sluzeb.

Pfesun se navic musi vztahovat i na rodinné ptislusniky obchodované

osoby. I jim je tfeba poskytnout veskera podplrnd opatieni. V kazdém
ptipadé se vSak patrné vyskytnou problémy, protoze je nerealistické
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a nepravdépodobné ocekavat, Ze obchodované osoby a jejich rodinni
piislusnici zptetrhaji svazky se svymi ptateli, pfibuznymi a komunitami.

Provedeni uplné zmény identity je jeSté obtizngjsi, jelikoz se
obchodovana osoba musi zcela odfiznout od svych piibuznych, ptatel, své
komunity, svého pfedchoziho zZivota, a ¢asto i od své kultury. I tato moznost
tedy pfipada v tvahu jen v nejkrajnéj§i situaci, po dikladné diskusi
a zvazeni v§ech moZnosti a nasledka.

Soudni procedury

I zde jsou stejné dillezita prakticka opatfeni, napft. zajisténi oddélenych
Cekaren, ¢i formalngj§i opatfeni, napf. anonymita svédki. Je tfeba co
nejdiive poskytnout obchodované osobé jasné informace o tom, jakou
ochranu a jaka opatfeni mize ocCekavat, aby se minimalizovalo pokracujici
trauma.

v 3w 313
Svédceni

Clanky 6(1) a 6(3)(d) Evropské umluvy o lidskych pravech vieobecnd
stanovi, Ze soudni preli¢eni ma byt vefejné a obzalovany ma mit moznost
podrobit svédky osobnimu k#izovému vyslechu. Ochrana svédkl si vSak
muze vyzadat vyjimky, pokud tim nejsou dot¢ena prava obzalovaného.

V piipadu Van Mechelen versus Nizozemsko®'* a predchozim piipadu
Doorson versus Nizozemsko®" Evropsky soud pro lidska prava rozhodl
(ECHR), Ze anonymitu svédkl lze povolit za vyjimecnych okolnosti, totiz
pokud:

a) existuje diivodna hrozba nasili;
b) jsou svédkové vyslychani v pfitomnosti pravnika obzalovaného; a
c¢) existuji dalsi (identifikujici) dikazy, jez s t€émito svédky nesouvisi.

Réad preli¢eni by mél zajistit dodrzovani prava obzalovaného na
spravedlivy soud. Je-li proto omezeno pravo obzalovaného na kiizovy

313 Pro zevrubngjsi rozbor viz ICMPD, Ndvrh manudlu pro Skoleni soudcii a stétnich zdstupcii [Draft
Training Manual for Judges and Prosecutors], Viden, 2004.
Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (ECHR), 23. dubna 1997.
3 Rozsudek ECHR, 26. bfezna 1997.
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vyslech svédkd, ¢i je-li svédkovi poskytnuta anonymita, je tieba piipadné
znevyhodnéni obzalovaného vyvazit. Je tieba mit v patrnosti spravedlivost
celého tizeni dle ¢lanku 6.

Nekteré jurisdikce (napiiklad britska) dovoluji svéd¢it za plentou
¢i prostfednictvim videa, pokud je svédek ohroZen ¢i vystaven riziku (jde-li
napiiklad o dit¢ nebo v ptfipadé obvinéni ze sexualniho deliktu). Jiné
jurisdikce povoluji pohovory zaznamenané na video jakozto hlavni
vypoveéd, svédek se musi zacastnit (napiiklad prostfednictvim videa) pouze
kiizového vyslechu. Rady zalozené na dotazovani (napf. belgicky) nékdy
povoluji ptedbézny vyslech svédka soudcem bez pfitomnosti obzalovaného.
Tento vyslech je pak poskytnut obhajobé. V zavislosti na daném fadu
iapraxi se svédek n¢kdy musi podrobit kiizovému vyslechu ze strany
obhajoby v pozdéjsi fazi preliceni.

V nedavném piipadé S. N. versus Svédsko, 2. &ervence 2002,
Evropsky soud prolidskd prava o pfipadu sexualniho zneuzivani
desetiletého ditéte, kdy byly na video zaznamendny dvé vypovédi (jedna na
zédost obhajoby), rozhodl takto: ,,Soud zvazil zvlastni rysy trestniho fizeni
tykajictho se sexualnich deliktti. Takové fizeni byva pokladano za velmi
nepfijemnou zkuSenost pro obét, zejména pokud je proti své wvili
konfrontovana s obzalovanym. V piipadech tykajicich se nezletilych to plati
jesté vyraznéji. Pti posuzovani toho, zda byl obzalovany v takovém fizeni
souzen spravedlive, je tieba vzit v uvahu pravo udajné obéti na respektovani
soukromi. Soud proto souhlasi stim, Ze v trestnim fizeni tykajicim se
sexualniho zneuzivani je mozné podniknout jisté kroky na ochranu obéti,
pokud lze tyto kroky sladit s pfiméfenym a ucinnym vykonem prav
obzalovaného.*

Pro obchodovanou osobu muize byt strach z konfrontace s pachatelem
u soudu vyznamny. Vyzkumy dokladaji, Ze poté, co se obchodovana osoba
pachatelim vymani, je pro ni konfrontace s pachatelem u soudu to
nejt&z8i.>'° Opatieni snizujici trauma z p¥imé konfrontace jsou dileZitd. Dle
situace je mozné zvazit i ochranu svédka pred odvetou prostfednictvim
anonymity, ackoliv pii osobni povaze mnoha pfipadd obchodovani je

pravdépodobné, ze obzalovany rozpozna identitu svédka z obsahu

316 Anti-Slavery International, Obchodovdni s lidmi a lidska prdava: Novy pohled na ochranu

obéti [Human Traffic, Human Rights: Redefining Victim Protection], Pearson, E., Londyn, 2002.
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vypovédi, takze anonymita svédka je nedosazitelna. U vSech procedur je
tteba hned na pocatku objasnit, jakou ochranu lze poskytnout, aby si
obchodovand osoba pIné¢ uvédomila, ¢emu bude Ccelit, rozhodne-li se
svedcit.

Staty by meély prozkoumat mozna opatfeni chranici obchodovanou
osobu, jez svéd¢i u soudu, a pritom byt v souladu s pravy obzalovaného.
Dle pravniho fadu a povah rizika pro obchodovanou osobu jimi mohou byt:

- hlavni vypovéd ve form¢ pfedem natoeného videozaznamu Cci
pisemného vyjadieni;

- vypoved pies video;

- ktizovy vyslech obchodované osoby dotazovacim soudcem ¢i
pravnikem, kterého uréi soud, v nepfitomnosti bud’ obZalovaného, nebo
obhéjce;
utajeni totoznosti svédka pfed obZalovanym.

Staty by se mély drzet jasnych procedur, a mély by obchodovanou
osobu, jez se rozhodne svédcit, informovat o tom, jakou ji poskytnou
ochranu.

W

Dikazy o diivéj$im sexualnim ¢i nemravném chovani

U sexualnich deliktti mtize obhajoba chtit predlozit diikazy tykajici se
diivéjsitho sexuéalniho chovani obchodované osoby ve snaze ukézat, Ze
nedoslo k vykofistovani, ¢i zpochybnit bezithonnost svédka.

Mozny model feSeni tohoto problému predstavuje oddil 7 nafizeni
¢. 2001/4 Prozatimni spravni mise OSN v Kosovu (UN Interim
Administration Mission in Kosovo, UNMIK),317 ktery explicitné stanovi, Ze
bez svoleni predsedy poroty neni osob& obZalované z obchodovani s lidmi
dovoleno ,,predkladat dikazy o udajném charakteru ¢i minulosti udajné
obéti.“ Obzalovany muze piedsedu poroty pozadat o povoleni takové
dikazy predlozit. Pfedseda pak provede vyslech obzalovaného a obzaloby
tykajici se této otazky s vyloucenim veiejnosti. PredloZeni takovych ditkazt
vSak bude povoleno jen v piipad¢, Ze predseda usoudi, ze dikazy jsou

317 Nafizeni UNMIK & 2001/4 z 12. ledna 2001 o zdkazu obchodovéani s lidmi v Kosovu
(http://www.unmikonline.org/regulations/2001/reg04-01.html).
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natolik relevantni, a jejich nezvazeni by obzalovaného natolik poskodilo, Ze
by to mélo za nasledek justicni omyl v neprospéch obzalovaného.
V takovych pfipadech predseda stanovi rozsah, v némz je mozné takové
dikazy ci otazky predlozit.

Prakticka opati‘eni

Pokud se ma k soudu jako svédek dostavit obchodovana osoba, jeji
pratelé nebo piibuzni, je dilezita prakticka ochrana. V uvahu pfipadaji tato
opatieni:

- bezpecny doprovod do soudni budovy a z ni;

- oddélené ¢ekarny, jidelny a toalety;

- pevna hodina vyslechu s co nejkratsi ¢ekaci dobou;

- jasné vysvétleni soudnich procedur, v pfipadé nutnosti i piedchozi
navstéva soudnich prostor;

- v souladu s vnitrostatnim pravem pouziti plenty, vyklizeni vefejné
galérie, vykazani médii;

- pfitomnost pomocnika ¢i poradce, dovoluje-li to vnitrostatni pravo.

Pravo obéti na ucast a na slySeni

Umluva OSN o boji proti mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu
i protokol OSN o obchodovani s lidmi stanovi, Ze pro pfislusné pfipady maji
staty v souladu se svymi zdkony pfijmout opatfeni umoziiujici ob&étem, aby
mohly vyjadfit své ndzory a potieby. Pro nékteré obéti je ucast na
trestnépravnim fizeni dilezitou soucasti rehabilitace, jelikoz vidi, Ze ti, kdo
se proti nim provinili, byli postaveni pfed soud. Staty by toto mély umoznit.
Je-li vyuzito videozaznamu vypovédi ¢i jinych vySetfovacich metod, a vrati-
li se brzy poté obchodovana osoba do zemé ptivodu, byvad pak mnohdy
obtizné zajistit jeji navrat a plnou Ucast na pieliceni (pokud si to pieje).

Staty mohou ob&tem umoznit, aby vyjadfily své nazory i tak, ze je
zahrnou jakozto stranu do trestniho fizeni (v jurisdikcich, které to dovoluji),
anebo prostfednictvim prohlaSeni o dopadu na obét (victim impact
statement).
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Skoleni

Vsem, kdo prichazeji do styku s obchodovanymi osobami (pfedevsim
pracovniklim organti zajistujicich vymahani prava, imigracnim ufednikim,
pravniktim, statnim zastupciim, soudciim a soudnimu personalu), musi staty
posk}gtlcgvat Skoleni o zvlastnich pravech a potfebach obchodovanych
0sob.

318 iz Kapitola 4.5 a Diivodova zprava 8.
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Diivodova zprava 13

Navrat a socialni integrace
Proc¢ jsou zapoti‘ebi programy navratu a socialni pomoci?

Obchodovani s lidmi nekonéi navratem obchodovanych osob domd,
a pouhy navrat domi samotny nevyfesi problémy, jimz obchodované osoby
Celi. Naopak, v zemich ptivodu byva mnohem mén¢ moznosti obéti chranit
nez v zapadoevropskych zemich. ZloCinecka sit’, ktera s nimi obchodovala,
byva v jejich zemi ptivodu stale aktivni. V mnoha zemich ptivodu navic
zakonnost funguje jen do ur¢ité miry. Korupce a zapleteni ufadi do
obchodu s lidmi mutze predstavovat zavazny problém. Vedle problému
bezpecnosti a nedostatecné ochrany mohou obéti pfi navratu celit celé fade
dalSich obtizi. Zejména v pfipade€, Ze se staly predmétem obchodovani za
ucelem prostituce, mohou byt vystaveny stigmatizaci, diskriminaci
a odmitnuti vlastnimi rodinami i socialnimu vylouceni, jakmile se o tom
jejich komunita dozvi. Tato rizika se zfejmé zvysuji, pokud v zemi, do které
byly prodany, svéd¢ily, a/nebo se rozhodnou (¢i musi) uc€init tak po navratu
domut. Zména lokality mnohdy nepfipada v tvahu, jelikoz mnoho zemi
puvodu nema systém socialniho zabezpeCeni, takZze obchodované osoby
jsou zcela zavislé na svych rodinéch, které jim poskytuji ubytovani, Zivobyti
a moznost najit praci. V fadé¢ zemi si navic obcané nemohou svobodné
zvolit bydlisté. Vzhledem k témto problémtiim maji obchodované osoby
Casto legitimni zajem na tom, aby mlcely, a své zkuSenosti pfed okolim
utajily. Pfi zadani o ochranu a pomoc to samoziejmé predstavuje piekazku.
Obchodované osoby samy navic mohou celit riziku stihani, napt. kvili
nelegalnimu opusténi zemé, uzivani zfalSovanych osobnich dokladd a/nebo
praci v oblasti prostituce.

Vsechny obchodované osoby, bez ohledu na to, do kterého odvétvi
byly prodany, maji problém s hledanim vhodného zaméstnani. Praveé
z tohoto diivodu se mnohdy rozhodly migrovat do jiné zemé ve snaze najit
si praci jinde a zlepsit své vyhlidky. Tento problém mnohdy ztézuje fakt, ze
ony samy nebo jejich rodiny jesté dluzi penize ptivodnim naboraiim a musi
pod hrozbou trestd dluhy splatit. To znamena, Ze obchodované osoby, které
se navrati domu, se mnohdy ocitnou v jesté horSich podminkéch, nez byly
ty ptivodni, a jako jedind dostupnd alternativa jim pak hrozi, Ze se znovu
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stanou predmétem obchodovéni. Jejich ohrozenost zneuzivanim muize byt
zvySena i traumatem v dasledku obchodovéni, charakterizovanym absenci
viry v budoucnost, neschopnosti navazovat vztahy zalozené na duvére,
a omezenou schopnosti posuzovat rizika. Kromé toho mnohé obchodované
osoby jiz nedisponuji svymi osobnimi doklady, protoze jim je obchodnici
zabavili, anebo cestovaly na fale$né doklady.

Presto se velky pocet obéti vratit chce. Jiné se vratit museji, protoze
nemaji narok na docasné povoleni k pobytu, nebo jim docasné povoleni
k pobytu vyprselo a nemaji narok na trvalé ¢i na azyl.

Mnoho zemi piivodu ma zaroven problém s poskytovanim patiicné
podpory a pomoci obétem obchodovani. Mnohdy neexistuji specializované
struktury podporované vladou, sluzby odpovidajici specifickym potiebam
obéti a fungujici ramce socialni pomoci obchodovanym osobam. VétSina
podplrnych opatfeni v zemich urceni i pivodu je kratkodoba a neposkytuje
udrzitelné socialni a ekonomické alternativy.

Aby se zamezilo opétovné viktimizaci obchodovanych osob
a opétnému obchodovani, a aby se zajistila ochrana jejich bezpecénosti, je
nezbytné zavést vhodné procedury navratu, pokud mozno na zakladé
dobrovolnosti, a programy socidlni pomoci. Tyto programy by nabizely
dlouhodobou pomoc a umoziiovaly obchodovanym osobam, aby znovu
ziskaly kontrolu nad svymi zivoty a zacaly zit samostatné. Takové
programy by mély zapo€it v zemi, do niz byla dand osoba prodana,
a pokracovat poté, co se vratila do své zemé. K tomu je zapotiebi uzké
spoluprace mezi nevladnimi organizacemi v zemich wurceni, tranzitu
a puvodu. M¢ly by byt pristupné nezavisle na schopnosti a ochoté
obchodované osoby spolupracovat jako svédek. Aby se zamezilo
stigmatizaci obchodovanych osob, mély by programy navratu byt pojimany
jako remigraéni programy.

282



Takové programy by mély v lidskopravnim ramci usilovat
o dlouhodobé zotaveni (recovery), posileni (empowerment) a socialni
integraci (social inclusion)’” obchodovanych osob. Posileni 1ze popsat jako
proces, ktery jedinci umoziiuje, aby se postupné naucil osamostatnit se,
prijimat vlastni rozhodnuti a mit kontrolu nad svym zivotem. Piedpoklada
zapojeni a aktivni spolutcast obchodovanych osob, a nezachazi s nimi jako
s pasivnimi ob&tmi.**® Zakladnimi prvky jsou vytvaieni podminek
vedoucich k ekonomické a dusevni samostatnosti, pracovnich prilezitosti
vcetné pristupu k informacim, vzdélavani a skoleni, poskytovani sluzeb pro
télesné 1 duSevni zdravi a aktivni spoluticast obchodované osoby samotné.

Procedury navratu
Procedury navratu by mély zahrnovat pfinejmensim tyto slozky:

- zada-li obchodovana osoba o navrat, m¢la by byt repatriovana bez
nepatiiéného nebo premriténého prodleni;’”!

- je tieba dbat predeviim o bezpetnost obchodované osoby;’* zadna
prokazatelné obchodovana osoba nesmi byt deportovana proti své viili,
dokud nebylo provedeno tadné posouzeni rizik za ucelem zajiSténi
jejiho bezpeci. Takové posouzeni rizik musi vzit v tvahu fyzické
bezpe&i obéti i moZnosti jeji socialni integrace v zemi paivodu;*>

- néklady na navrat by mél uhradit ten ¢lensky stat EU, v némz byla obé&t’
vykofistovana, pokud dohody mezi zemé&mi urceni a ptivodu nestanovi
jinak;

2

319 Definovaného jako proces, ,.ktery tém, kdo jsou vystaveni riziku chudoby a socidlniho vylougent,
zprostiedkovava moznosti a zdroje nezbytné k tomu, aby se plné podileli na hospodaiském,
spoleCenském a kulturnim Zzivoté a pozivali takové Zivotni urovné a blaha, jaké jsou ve
rozhodnuti, ktera maji dopad na ejich zZivoty, a pfistup k jejich zékladnim pravim,” ptevzato ze
Spolecné Zpravy Komise a Rady o socialni integraci (2003)
(http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-
ncl/final_joint_inclusion_report 2003 _en.pdf).

Definice z GAATW, ,,Proces zotaveni z obchodovani s lidmi* [The process of recovery
from trafficking], v Alliance News, ¢islo 19-20, ¢ervenec/prosinec 2003, Bangkok, 2003.
321 OBSE, Akéni plan V.7.1.
322" Rozhodnuti Ministerské rady OBSE &. 1, odst. 1; protokol OSN o obchodovani s lidmi &l. 8.2.
33 Viz odst. 5.3

320

283



- informovani o pravu obéti na piistup k diplomatickym a konzularnim
zastupcim statu, jehoZ je ob¢anem. Pokud si to dana osoba vyzada, je
tieba ji pfi kontaktovani konzulatu & ambasady poskytnout pomoc;***

- informovani o pomoci dostupné v zemi ptivodu obéti. Rozhodnuti, zda
takovych sluzeb vyuzit ¢i nikoliv, v§ak musi byt na obchodované
osob¢; pokud se rozhodne dostupnych podplrnych sluzeb v zemi
puvodu vyuzit, musi byt piislusnd organizace informovana vcas
a radné;

- vystaveni fadnych osobnich dokladi.’® Za timto uelem je vhodné
uzavtit dohody o spolupraci mezi zemémi uréeni a pidvodu. Zemé
puvodu je tieba vést k tomu, aby na svych ambasadach a konzulatech
uré&ily kontaktni osoby a zajistily jejich ¥adné proskoleni;**®

- v zadnych osobnich dokladech by neméla byt zminka o tom, Ze se dana
osoba stala obéti obchodovani;

- ufadim v zemi puvodu by nemély byt poskytovany zadné divérné
informace o obchodované osob& bez jejiho svoleni;’*’

- béhem procesu navratu je tfeba zajistit zakladni nezbytnosti, jako jsou
oSaceni a strava.

Programy navratu a socialni pomoci

V zemich pivodu je tfeba v uzké spolupraci s nevladnimi
organizacemi zavadét programy poskytujici navrativ§im se obchodovanym
osobam Dbezprostfedni i dlouhodobou pomoc zajistujici jejich blaho,
usnadiiujici jejich socidlni integraci, branici jejich opétovné viktimizaci
a snizujici nebezpeci, Ze se znovu stanou pfedmétem obchodovani.

Béhem navratu a po ném by obchodovana osoba méla mit vhodny
doprovod, a mé¢lo by byt ii¢inn¢ monitorovano jeji blaho. U obchodovanych
osob mladsich 18 let je pfed navratem nutné navazat kontakt mezi ditétem a
jeho rodinou a navrhnout jim programy socidlni pomoci. Détské obéti
obchodovani by nikdy nemély byt nucené vraceny do zemé ptivodu, pokud

324 Vysoky komisat OSN pro lidska prava (UNHCHR), Doporucené zasady a smérnice pro lidska
prava a obchodovani s lidmi [Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and
Human Trafficking], New York a Zeneva, 2002, smérnice &. 6.3.

325 Bruselska deklarace, bod 15; Rozhodnuti Ministerské rady OBSE ¢. 1, odst. 1, Akéni plan OBSE
V.s.

326 UNHCHR, cit. d., smérnice & 6.3 (viz poznamka 4); protokol OSN o obchodovéni s lidmi, &l. 8.4.

327 Naézory &lenti Expertni skupiny na tuto otdzku se riizni.
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nebylo mozné nalézt jejich rodinu, rodina s navratem ditéte nesouhlasi,
nebo mu neni schopna poskytnout bezprostfedni a dlouhodobou péci.
O svéfeni jinym pecovatelim nez rodiné je mozné uvaZovat pouze
v pfipadé, Ze s tim dité souhlasi.

Aby nevladni organizace mohly navrativiim se obchodovanym
osobam poskytovat patficnou pomoc a podporu, musi byt adekvatné
financovéany. Je zapotiebi podporovat ausnadnovat spolupraci mezi
nevladnimi organizacemi a jinymi institucemi obcanské spolecnosti
v zemich pavodu, tranzitu a uréeni.”” Rozvoj programil socialni pomoci by
mél byt nedilnou souasti rozvijeni spoluprace.’”

Programy navratu a socialni pomoci pro obchodované osoby by se
m¢ély opirat o tyto zasady:

- dobrovolnost; o tom, zda piislusnych sluzeb vyuZzije, rozhoduje
obchodovana osoba sama;

- ochrana soukromi a bezpe&i;*® Zadné osobni tidaje o obchodované
osobé, napf. jméno, adresa a zdravotni stav, nebudou zvefejnény c¢i
predany tfetim stranam (a to ani organtim zajistujicim vymahani prava)
bez jejiho svolenti;

- ochrana  davérnosti  vztahu mezi  poskytovatelem  sluzeb
a obchodovanou osobou;

- svoboda pohybu:”*' obchodovana osoba nesmi byt za zadnych okolnosti
zadrzovéna, véznéna ¢i jinak omezovana ve své svobod¢ pohybu;

- je tieba vénovat pozornost piedevsim potiebam, ndzortim a problémum
obchodované osoby;

- vylouceni stigmatizace: programy musi mit takovou podobu, aby
obchodované osoby nestigmatizovaly. Nejvhodné&jsi je, kdyz tvofi
soucast v§eobecnych programtl pro navratilce;

- s obchodovanymi osobami je nutné zachazet s uctou, bez odsudkd,
moralizovani a povysSenosti;

- programy by mély usilovat o socidlni integraci a posileni obchodované
osoby®?, definované jako proces, ktery jedinci umoZiiuje, aby se

328 Bruselské deklarace, bod 15; UNHCHR, cit. d., smérnice €. 11, 12 (viz poznamka 4).
329 Haagska deklarace, 111, 3.4.

330 Haagska deklarace, 111, 3.4.

31 UNHCHR, cit. d., smérnice & 1.5 (viz poznamka 4).
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postupné naucil osamostatnit se, pfijimat vlastni rozhodnuti a ziskat
kontrolu nad svym Zivotem,;

- nezavislost organizace poskytujici sluzby;

- rozliSovani mezi dospélymi a détmi: je stejné nevhodné zachazet
s dité¢tem jako s dospélym, a s dospélym jako s ditétem;

- pro déti je tfeba vytvorit specidlni postupy a programy, aby mély
zajisténu patficnou fyzickou, psychologickou, pravni, vzdélavaci,
ubytovaci a zdravotni pomoc.

Soucasti takovychto programi by mélo byt:

- vyhodnocovani potieb, aby vznikl program, ktery odpovidd osobnim
potfebam i postaveni obchodované osoby a dostatecné chrani jeji
bezpedi

- legalizace dokumentt dané osoby; to se tyka statnich osobnich dokladt,
statnich Cisel pojisténi, zdravotnich karet a dalSich nezbytnych
dokumentt;

- vhodné ubytovani v¢etné bezpeénych ttulkt a ptistupu k samostatnému
bydlent;

- zdravotni péce, psychologickd pomoc, bezplatné pravni poradenstvi,
a v pripadg nutnosti i socialni a ekonomické vyhody;***

- poradenstvi a pomoc pti hledani moznosti udrzitelného zaméstnani
véetné pristupu ke vzdélani a profesnimu Skoleni s cilem pomoci
obchodované osobé dosdhnout ekonomické nezavislosti;>>

- na pozéadani kontakty s ptibuznymi obchodované osoby, jez maji zvysit
jejich citlivost a vést je k tomu, aby obchodovanou osobu pfijaly;

- vedeni obéti k samostatnosti.

Posuzovani rizik
Pfed navratem ¢i deportaci obchodovanych osob véetné déti je tfeba

provést posouzeni rizik. Ucelem posouzeni rizik je aktivné vySetiit, zda
obchodovand osoba celi ¢i neceli riziku odplaty, napf. proto, Ze zlo€inecka

332 Bruselské deklarace, bod 15.
33 UNHCHR, op. cit., smérnice ¢. 8.7 (viz poznamka 4); protokol OSN o obchodovani s lidmi, ¢l.

6.4.
334 OBSE, Akéni plan V.7.3; UNHCHR, cit. d., smérnice &. 6.8 (viz poznamka 4).
335 Bruselska deklarace, bod 15; UNHCHR, cit. d., smérnice 6.8 (viz poznamka 4).
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sit’ (nebo jeji ¢lenové) v zemi piivodu nadale pisobi, zda rodinni prislusnici
byli v domovské zemi vystaveni vyhrizkam, zda Gifady v domovské zemi
jsou obchodované osob¢ schopny a ochotny poskytnout ochranu pied
zastraSovanim ze strany pachatelli, zda obchodované osob¢ hrozi ze strany
uradtl v domovské zemi stihani za delikty vyplyvajici z jejiho statutu, a zda
je dostupna adekvatni a davérna pomoc. V ptipadé potieby je do
posuzovani rizik tfeba zacClenit iinformace z trestniho fizeni. Do tohoto
procesu by mély byt aktivn¢ zapojeny nevladni organizace a dalsi instituce
poskytujici obétem pomoc, jelikoz ony nejspiSe budou mit relevantni
informace. M¢ly by mit pravo poskytovat informace o zminénych
aspektech, aty je potom zapotiebi nalezit¢ vzit v tivahu pfi rozhodovani
o navratu obchodované osoby. Krom¢ toho je tfeba respektovat pravo
obchodované osoby na soukromi, coZz znamend, Ze zadné informace o ni
nesméji byt bez jejiho svoleni predany tretim stranam.

Pii posuzovani rizik je nutné vzit v uvahu nasledujici faktory za
ucelem posouzeni bezpecnosti dané osoby a vyhlidek na jeji socidlni
a profesni za€lenéni po névratu irizika, Ze se opétné stane pfedmétem
obchodovani:

» Riziko odplaty:

- zkontaktovali rodinné piislusniky, ptatele ¢i spoleéniky v zemi ptivodu
pachatelé (¢i jejich spole¢nici), vyhrozovali jim;

- byla sama obchodovana osoba béhem svého pobytu v zemi urceni
¢i béhem soudniho fizeni vystavena vyhrizkam;

- znaji pachatelé (¢i jejich spolecnici) misto pobytu obchodované osoby
a/nebo jeji rodiny;

- byl nebo je pachatel soucasti socidlniho okruhu obchodované osoby
v zemi ptvodu;

- jsou ufady v zemi ptuvodu schopny ¢i ochotny chranit obchodovanou
osobu a jeji rodinu a ptatele pred odvetou ze strany pachatelt;

- poskytuje mistni policie na pozadani pfislusnou ochranu;

- existuje poptipad¢ fungujici program ochrany svédkd;

- je v zemi pivodu zdvaznym problémem korupce;

- ma obchodovand osoba a/nebo jeji rodina nesplacené dluhy
k  obchodnikim s lidmi ¢itfetim  stranam, které  maji
obchodnikiim/naboraiim platit.
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» Riziko obtéZovani, zat¢eni, zadrzeni ¢i stihani ze strany uradu:

je obchodovana osoba vystavena riziku zatCeni, zadrzeni ¢i stihani ze
strany ufadd v zemi ptivodu za delikty spjaté s jejim postavenim obéti
obchodovani; naptiklad prostituce, uzivani ¢i vlastnéni faleSnych
dokladii ¢i nelegalni opusténi zem¢;

v piipadé obchodovani do sexualniho priamyslu: pravni a socialni
politika pro oblast prostituce a rozsah socidlniho vyloudeni,
stigmatizace a marginalizace prostitutek.

» Spolecenské postaveni obchodované osoby a riziko socialniho

v 336
vylouceni™™:

je postaveni obchodované osoby znamo jejimu socialnimu okoli;

bude obchodovana osoba moci o svych zazitcich hovofit se svymi
rodinnymi pfislusniky a ptateli;

pfijme a podpoii obchodovanou osobu jeji socialni okoli; rodina,
pratelé a komunita, v niz obchodovana osoba pfed odjezdem zila;

do jaké miry zavisi preziti obchodované osoby na podpoie a prijeti ze
strany jeji rodiny;

existuje systém socidlniho zabezpeceni, ktery zajisti naplnéni
zéakladnich potieb obchodované osoby, nezbytnych pro pteziti, jako
jsou ubytovani, 1ékafska péce a obziva;

u obchodovani do sexudlniho primyslu: jaky je obecny postoj
k prostituci véetné rizika marginalizace, stigmatizace ¢i izolace;

ma obchodovana osoba (skute¢nou) moznost prestéhovat se do jiného
mésta a najit si tam bydleni a zaméstnani.

» Dostupnost pomoci, vzdélani a udrzitelného zpiisobu obzivy:

ma obchodovana osoba pristup ke sluzbam poskytujicim okamzitou
a dlouhodobou pomoc, naptiklad bezpecné ubytovani, lékaiska, pravni
a psychologicka pomoc;
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To je definovano jako proces, ,.ktery vytésiiuje jisté jedince na okraj spole¢nosti a zamezuje jejich

plné spoluticasti kvili jejich chudobé, deficitu  zakladnich dovednosti a prilezitosti k
celozivotnimu vzdélavani ¢i v dasledku diskriminace. To je vzdaluje od moZnosti zaméstnani,
vydélku a vzdélani, iod spolecenskych a komunitnich siti a aktivit. Maji Spatny prfistup k
mocenskym a rozhodovacim organiim, Casto si proto pfipadaji bezmocni a neschopni ziskat
kontrolu nad rozhodnutimi, ktera ovliviwuji jejich kazdodenni Zzivoty,”“ pievzato ze Spoleéné
zpravy Komise a Rady o socialni integraci (2003)(srv. http:/europa.cu.int/comm/employment_social/
soc-prot/socincl/final_joint inclusion_report 2003 _en.pdf).
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- ma obchodovana osoba piistup ke vzdélani a k redlnému a udrzitelnému
zameéstnani;
- existuje moznost dlouhodobé ekonomické nezévislosti?

Pokud ma obchodovana osoba déti:

- jaké bude postaveni jejiho ditéte ¢i déti;

- budou mit déti moznost chodit do skoly a pfistup k Iékaiské, socialni
a dalsi nezbytné péci a ochrané.

Obchodovana osoba nesmi byt v zadném piipad¢ vracena do
domovské zemée, pokud se Ize domnivat, Ze existuje zavazné riziko ohrozeni
jejiho Zivota, anebo ze muze byt pfi navratu vystavena nelidskému ¢i
ponizujicimu jednani (zasada nevydani, tzv. non-refoulement™’).

Koncepty uzivané v souvislosti s navratem a reintegraci

V souvislosti s pomoci pfi navratu obchodovanych osob se uziva celé
fady riznych termint, napf. repatriace, rehabilitace, reintegrace, integrace,
zotaveni (recovery), socialni integrace/za&lenéni (social inclusion).*® Tyto
terminy ovSem nejsou neutralni a odrazeji fundamentalni hodnoty a postoje
k obchodovanym osobam. Volba nalezitych vyrazi proto muize omezit
stigmatizaci a napomoci posileni obchodovanych osob. Kupiikladu vyrazu
rehabilitace se ¢asto pouziva u obchodovani za ucelem prostituce. Jelikoz
toto slovo se Castgji pouziva ve vztahu k pachatelim, naznacuje,
ze s povesti dané osoby je cosi zasadn¢ v neporadku, a Ze je tfeba ji
napravit, Ze je tfeba vyvinout védomé usili, aby se zmenila jeji mentalita ¢i
negativni vzorce chovani. Navic obchodovanou osobu zptfedmétiuje, jelikoz
¢lovék muze byt pouze rehabilitovan, av§ak nemuze se ,,rehabilitovat™ sam
od sebe. Vhodné&jsim vyrazem by proto byla integrace (v zemi urceni) a
reintegrace (v zemi ptivodu) obchodované osoby. V této zprave se pouziva
vyraz socidlni integrace/zaclenéni (social inclusion), ktery adekvatnéji
postihuje aktivni a dvoustrannou povahu daného procesu jakozto interakce
mezi osobou ajejim okolim, amdi konotace ,pfinélezitosti
a angazovanosti“. Pfi volbé vyrazi se vychazi z urCitych zasad prace

337 Jak ji vymezuje napf. ¢l. 19 Charty zakladnich prav Evropské unie, &l. 7 Mezinarodni imluvy
o0 obcanskych a politickych pravech a ¢l. 3 Evropské tmluvy o lidskych pravech.

38 Ppro zevrubngjsi rozbor koncepti viz GAATW, ,,Proces zotaveni z obchodovani s lidmi,* cit. d.
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v lidskopravnim ramci, jako jsou sebeurCeni, autonomie a posileni
(empowerment).
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Diivodova zprava 14

Protikorup¢ni strategie

Fenomén korupce
Rozdilna hlediska, rozdilné definice

Fenomén korupce lze pojimat rizné. V zavislosti na pfistupu
(trestnépravni, socialni, trestni ¢i ekonomicky) je mozné nékteré projevy
tohoto fenoménu shrnout do konceptu korupce.

Z trestnépravniho hlediska se korupce omezuje na penalizaci. Z tohoto
hlediska je mozné o korupci hovofit jen v pfipadé, Ze vSechny prvky
trestného ¢inu jsou zndmé a dokazatelné.

Tim se v§ak fenomén korupce pfili§ zuzuje, ¢imz se vytraci moznost
celistvého pfistupu k tomuto problému i jeho feSeni. Trestni pravo
predstavuje pouze jeden zmnoha nastroji reagujicich na vyskyt
spolecensky nezadoucich jevi a slouzi koneckoncti jen jako posledni feseni.

Ze sociologického a kriminologického hlediska byva korupce
definovana jako deviace ¢i zneuzivani moci. Dochazi k nému v piipad¢, ze
statni urednik nebo zameéstnanec organizace slouzi cilim ¢i z4jmim, jez
odporuji zédkonu. Jelikoz statni urady byvaji korupci postizeny velmi Casto,
obvykle se o ni hovofi jen v souvislosti s nimi. Je vSak zfejmé, Ze korupci
miZe byt postizena i soukroma organizace, ptikladem mize byt infiltrace
kriminélnich struktur do nevladnich organizaci pecujicich o obéti
obchodovani s lidmi.

Vyhodou takového pfistupu je, Ze omezuje debatu o moralce na
minimum. VSeobecné se uznava, ze pokud nékdo pracuje v organizaci, at’
uz soukromé nebo statni, a ma v ramci této organizace jistou rozhodovaci
pravomoc, tato pravomoc vzdy souvisi scili a zasadami spravného
profesiondlniho jednéni. Pokud jsou tyto zésady pifi vykonu pravomoci
opomijeny na ukor jinych zajmi, jedna se z definice o jednani odchylujici
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se od normy. Vymezime-li korupci jako deviaci normalniho vykonu moci,
spadé pod tuto definici cela fada ukoni.

Korupci je nutné vnimat jako proces, ktery se mnohdy zapocina
vyskytem deviovancho ¢i eticky nepfijatelného jednani (znejasnéni normy).

Pokud piislusné organy na takové jednani patiicn€é nezareaguji,
pripravuji tim cestu ke druhé fazi procesu, ke korupcnimu jednani. V této
fazi se objevuje vétSina prvki korupce dle pravni definice, chybi vSak
konkrétni dikazy. Posledni fazi celého procesu korupce je situace, kdy lze
vSechny prvky trestnépravni definice nalézt i dokazat.

P#iciny na ruznych drovnich

Jelikoz korupce je komplexnim jevem vyskytujicim se v riznych
podobach, Ize i jeji pfi€iny vysledovat na riznych urovnich.

Piic¢iny na makrotrovni

Jedinci nevyhnutelné¢ podléhaji vlivim celkového spolecenského
prostfedi, v némz pracuji a ziji. Na této urovni bezpochyby hraji zna¢nou
roli nékteré ekonomické faktory, napiiklad vSeobecna ekonomicka
globalizace i siln€j$i zasahovani statu do uspotfadani ekonomiky.

Urodnou piidu pro korupci na makrotrovni vytvaieji nékteré promény
statni spravy. Cim vice je piileZitosti ke korupci a &im dalezit&jsi zajmy jsou
ve hie, tim vic se korupce rozsifi. Riziko korupce se zvysuje s rostoucim
poctem kontaktll mezi ufedniky a obcany (vice prilezitosti), a s posilenim
moci ufedniki v dilezitéjSich zalezitostech. Faktory, které zvysuji riziko
korupce, jsou proto naptiklad decentralizacni trendy, zvySeni rozhodovacich
pravomoci statnich trednikt ¢i zavadéni trzni ideologie do statnich organt
a spravy.

Dals§i pfi¢inou korupce na makrourovni je roztfiSténost
a neprthlednost zdkonil a nafizeni. Kvili nadmérnému poctu mnohdy
komplikovanych pravidel pfijimanych nartznych urovnich jiz obcané
nevedi, ceho se maji drzet. To zna¢né napomaha procesu znejasnéni normy
i korupci. Tento fenomén navic podkopava celkovou divéru obcant
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v pravo. Efektivnost a nestrannost pravniho aparatu jsou vskutku pod
tlakem, a vnimani korupce je proto méné riskantni a méné nepftijatelné.

Na makrourovni je tfeba zminit 1 nckteré pficiny spjaté
s pozménénymi etickymi koncepty. Néktefi se domnivaji, ze ke korupci
mize vést zvySujici se individualismus a materialismus a snizujici se
obcanské povédomi (civism). Méni se i vnimani kriminality. Pokud je
néjaké trestuhodné jednani pokladano za méné zavazné, vede to k jisté
toleranci a k oslabeni pravni normy.

Piiciny na stiéedni Grovni

Pfi¢inami korupce na stfedni tUrovni jsou ty, které vzchazeji
z bezprostiedniho pracovniho prostiedi. Urodnou piidou pro korupci se
mize stat vnitini fizeni organizace (Cijeho neexistence) i jeji struktura
a kultura.

Zneuzit 1ze samoziejmé nejasnosti a nepruhlednosti pravidel dané
sluzby ¢i organizace. Jedinci, at’ uz statni ufednici ¢i soukromé osoby,
potiebuji orientacni body, aby mohli svéfené tikoly vykonavat spravné a bez
ciziho ovliviiovani.

Kromé toho je tfeba rozliSovat mezi pri¢inami korupce na strukturni
urovni organizace, a pii¢inami v kultufe dané sluzby ¢i organizace.
Ptikladem prvni kategorie jsou osoby, které pfili§ dlouho pracuji v citlivych
sektorech, jako je napfiklad socialni ¢&ipolicejni kontrola sexudlniho
pramyslu. Za prvky vytvarejici rizikové situace na Grovni organizace byvaji
pokladany napiiklad nedostate¢né oddéleni funkci vedouci k nejasnostem
ohledné tukold, nedostateéné finanéni ohodnoceni ¢i prebujela byrokracie.
Zavazné priciny korupce lze vysledovat i v kultufe dané organizace.
Zdrojem korupce muze byt vedeni, pokud neplni své povinnosti a odmita se
fidit jasnymi pravidly pro oblast korupce. Urodna piida pro korupci mize
vznikat i z nedostateéného motivovani zaméstnanctli, z negativni pracovni
atmosféry, ze slepé diveéry v podiizené ¢i z tolerovani neetického jednani.
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Piic¢iny na mikrourovni

Nekteré osoby jsou ke korupci nachyln€jsi nez jiné. Jedinec se navic
muze ocitnout v uréité situaci, ktera korupci usnadiiuje nebo k ni vede. Pro
vyskyt korupce byva krome¢ toho podstatny i moralni postoj dané osoby.

Strategie potirani korupce
Zakladni zasady protikorupcniho projektu

» Riziko potrestini ,,éerné ovce*

Pfi zvazeni komplexnosti fenoménu korupce a jeho mnohacetnych
pri¢in nemé smysl reagovat pouze na nekteré aspekty tohoto jevu. Takovy
pristup je vSak svidny, jelikoZ poskytuje dané organizaci ¢i systému falesné
ospravedInéni dal$iho nezménéného fungovani. Pokud organizace pojima
pripad korupce jako piipad izolovany, oznacujeme to vyrazem ,,cCernd
ovce“, vyjadiujicim piesvédéeni, ze pro vyteseni vSech problému staéi ovci
ze stada odstranit. Korupce vsak kvili své komplexnosti téméf nikdy neni
individualnim, nybrz organizacnim problémem. Protikorupni projekt se
proto musi zamétovat na celé stado, nikoli pouze na cernou ovci.

» Multidisciplindrni a integrovany p¥istup ke korupci
Pficiny fenoménu korupce se vskutku nachazeji na riznych urovnich.
Zda se proto zbyte¢né reagovat na tento jev pouze na urovni jediné.

Ucinna strategie potirdni korupce se soustiedi na co nejvétsi pocet
pricin, a méla by se opirat o multidisciplinarni a integrovany pfistup.

Vytvoreni takové strategie neni snadné, a vyZaduje soucinnost na
nékolika urovnich. Nezbytnymi ptredpoklady uspésnosti projektu jsou
samoziejmeé ohled na celek a promysleny, propracovany plan. Do programu
je treba vtélit i mechanismus pravidelného vyhodnocovani a upravovani.

Z nezbytné integralni a integrované povahy protikorupcniho projektu
vyplyva, Ze zahrnuje preventivni i represivni strategie.

Protikorup¢ni projekt zohlediuje specifi¢nost kazdého sektoru. To, Ze
fenomén korupce vyzaduje promysleny a integrovany projekt, vsSak
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neznamena, ze by bylo mozné zpracovat obecny model takového projektu
uplatnitelny v kazdé situaci.

Protikorupéni projekt musi byt realizovan na rGznych urovnich
a v raznych sektorech (vefejném a soukromém). Musi byt proto dostatecné
flexibilni a ptizptisobitelny riznym situacim.

Na pocatku je mozné vybrat nékolik sektord zvlasté nachylnych ke
korupci a protikorupéni projekt na né zacilit. Dobrym piikladem je oblast
obchodovani s lidmi a souvisejicich ekonomickych sektord.

Preventivni strategie
Na makrouarovni

Vypracovani skutecné integrovaného projektu boje proti korupci
vyzaduje predev§im vhodné politické klima. Politiku, kterd korupci
skute¢né potird, je mozné realizovat jen v ptipadé, ze urady plni svoje
povinnosti a maji jasné vymezené a ovéfitelné pravomoci.

Kazdy protikorupéni projekt se musi opirat o vseobecnou politiku,
ktera si jasné stanovi politické cile a bere v potaz vicerozmérny charakter
problematiky korupce. To znamena, Ze musi existovat vile zaclenit ohled
na korupci do vSeobecné politiky, a Ze se vypracuje konkrétni legislativa
a vzniknou sluzby potirajici korupci.

JelikoZ korup¢ni fakta jsou vétSinou spjata s vefejnou korupci, mohou
urady ucinng hrat preventivni roli, coz je velmi dilezité.

Nezbytna je ucinna a pozorna sprava, kterd je ochotna vénovat se
vypracovani vefejného mechanismu posilujictho divéru a autoritu. Pfi
potirani korupce by nemél byt podcetiovan vyznam vladni politiky
podporujici hodnoceni vetejné spravy a jejiho fungovani (externi audit)
a ptipadné zavadéni pottebnych zmén. Spravné fungovani a transparentnost
spravy odstrafiuje mnoho zarodkli korupce. 8. Mezinarodni konference
o boji proti korupci (International Anti-Corruption Conference, TACC)
v Lim¢ v roce 1997 dospéla k zavéru, ze: ,,VSechny vlady maji na vSech
urovnich fungovat prihledné a zodpoveédné, a vefejnost ma mit v maximalni
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mozné mife pfistup k informacim. Maji zajistit, aby vefejnost mohla
nahlizet do vefejnych uctl. Role obanské spole¢nosti je nejdilezitéj$i na
celostatni a mistni trovni, kde je tfeba podporovat spoluti¢ast poskytnutim
volného piistupu k t€m, kdo pfijimaji rozhodnuti, a potfadanim veiejnych
slySeni o diilezitych otazkach.*

Prtihlednost je nesmirné diilezita i z legislativniho hlediska. Nadbytek
zakonl a nafizeni Casto vytvaii neproniknutelnou legislativni sit, coz
nepomaha ani obcanlim, ani kontrolnim organim.

Vedle pevného legislativniho ramce a celkové efektivniho fungovani
vefejnych sluzeb je velmi dulezitd i existence spolehlivého kontrolniho
mechanismu. U tohoto kontrolniho ukolu hraje kli¢ovou roli efektivni audit
soukromych instituci a vefejnych sluzeb.

Kvili komplexnosti daného jevu musi byt protikorupéni strategie
dobfe zdokumentovany, a musi se opirat o konkrétni idaje. Az doposud
takové neexistuji, anebo pfinejmenSim nedostacuji. Je proto nezbytné
pfijmout pfislusna opatieni pro zlepSeni kvantitativniho porozuméni tomuto
jevu. Vyznamnym krokem kupiedu by byla vhodna kodifikace trestnich
spisi (aby byl vyraz korupce viditelnéjsi, a nikoli nadale ukryty
v obecngjSich terminech) a zavedeni povinnosti policisti ¢i soudct
vySetiujicich ptipady korupce informovat protikorupéni ustiedi.

Pro vSechny urovné mé vyznam i védecky vyzkum a vyména
informaci tykajicich se korupce.

Dulezitym faktorem kazdé protikorupéni strategie je také ziva
obCanska spole¢nost umoziujici zodpovédnost a dohled nad vefejnou
politikou a tfedniky.

Na stiedni Grovni a mikrovrovni

» Vybér a vzdéldvini

V ramci dané organizace ¢i sluzby probihd prevence korupce
a korup¢niho jednani nejprve uplatiiovanim urcitych vybérovych kritérii pii
naboru a vybéru zaméstnanci. Tato kritéria se nemaji zamétovat pouze na
praxi, ale i na bezuhonnost, obzvlasté pokud dané osoby maji zaujmout
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citlivé postaveni ¢i vykonavat tukoly vystavené korupci. Soucasti
vybérového ftizeni mulze byt pohovor o osobnostnich piedpokladech
uchazece, a to véetné otazek o soukromi. Pokud pii pohovoru vyjdou najevo
predpoklady jako nepoctivost ¢i nevhodni pfibuzni, uchaze¢ by nemél byt
ptrijat. Jelikoz je nutné chranit soukromi, neni analyza osobnostnich
predpokladii snadna. Otdzka ke zvazeni je, kam az zajit pfi analyze
minulosti (potencialniho) statniho zaméstnance.

Uzite¢né muze byt i zavedeni prihlednosti do financnich zalezitosti
takovych osob. Je pravda, Zze tato metoda neodhali nezakonné transakce,
muze vSak hrat vyznamnou preventivni roli. Pfi disciplinarnim ¢i trestnim
fizeni navic prohlaSeni dané osoby mulze predstavovat dilezity dikaz.
Nektefi zastavaji nazor, Ze tato prohlaSeni by se meéla shromazd’ovat
v bunce, ktera dynamicky spravuje patrimonialni registr a t¥idi udaje
od jinych ufadti (policie atd.), coz zvefejiiovani financi obohati o dalsi
rozmér. Neni tfeba zdUraziovat, Ze nejprve by bylo nutné analyzovat
kone¢né dopady takového systému na ochranu soukromi i otazku umisténi
takové sluzby v celém protikorupénim projektu.

Co se tyCe vzdélavani, je podstatné, aby kazdy mél pfistup
k pravidlim a radim tykajicim se fungovani dané organizace. V tomto
kontextu zaslouzi zvlastni pozornost etické vzdélavani a utvareni
vyvazeného profesionalniho postoje. Je dullezité, aby takovy vycvik
neprobihal jen v ivodni vycvikové fazi, ale i pozdéji.

» Optimalizace organizacéni struktury

Administrativni organizace ¢i organizaéni struktura s celym
protikorupénim projektem vyznamné souvisi, coz piedpoklada inventarizaci
odd¢leni dané organizace vystavenych korupci a jejich vhodné zajisténi.
Zaméstnanci organizace ¢i vefejné sluzby by méli mit k dispozici pfesny
popis svych kompetenci i ptehledné zpracovany popis své role. Kazdy pak
vi, jaké jsou jeho zodpovédnosti, ukoly a kompetence.

V tomto kontextu miize byt uzitecny i vnitini audit. Preventivni audit
totiz mlze usnadnit strukturni analyzu ohroZenych funkci a podnitit
doporuceni pro organizaci, nebo zajistit ochranu takovych funkci. Uz jen
finanéni analyza organizace vede v mnoha pfipadech k pozitivnim
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vysledkim. Takovy audit mtlize provadét organizace sama, anebo dle
potieby (jako naptiklad ve Francii ¢i v Hongkongu) protikorupéni astredi.

Kvali maximalnimu omezeni faktoru pokuSeni je v né&kterych
ptipadech vhodné zavést systém rotaci ufednikti (rotace umisténi ¢i funkce).
Takova opatfeni by ztizila dlouhodobé kontakty s nepoctivymi osobami
usilujicimi o ziskani nepfipustnych forem vlivu (jako je vyhrozovani ¢i
finan¢ni korumpovani). Systém rotaci predstavuje zaruku i pro tfednika.

Pii prevenci korupce miize hrat dilezitou roli i posileni socidlni
kontroly v dané organizaci (kontrola prostfednictvim hrdosti a kontrola ze
strany kolegl, pride and peer control). Tato metoda zamezuje tomu, aby
statni Urednici nadale pracovali osamocené. Jind forma vnitini socialni
kontroly vyuziva tymové prace. Prace ve dvouclennych ¢i vétSich tymech
omezuje faktor pokuseni. Tato druhd moznost poskytuje ptileZitost spolec¢né
se nad danym problémem zamyslet a hledat feSeni, aniz by Cinnost ufadi
odosobrnovala.

Na této trovni by také bylo vhodné vice se zaméfit na odhalovani
korupce diky spontannim udanim obcanti. Mohla by vzniknout mediacni
sluzba, jejimz tukolem by bylo kontrolovat fadné uplatiiovani pravidel
spravy a zneuzivani pravomoci. Tato sluzba by navic mohla komunikovat
s obcany a prevzit roli prvotniho filtru. Kvili zajisténi divérnosti obéani je
nutné zajistit nezavislost mediacni sluzby.

» Optimalizace kultury dané organizace

Co se tyCe organizace kultury, je tfeba v ramci dané instituce
predevsim podporovat vili k otevienosti. Je nutné ptiznat, Ze ke korupci
muze dojit v kazdé organizaci, a Ze je nutné ji potirat celou fadou opatfeni.
Tento nahled tvoti vychodisko protikorupéniho projektu.

Pottebu prihlednosti z velké casti napliuje uspofadani vnéjSich
a vnitfnich informaci o korupci a vyuziti téchto slozek. Je v zajmu
organizace informovat o zaznamenanych deliktech v maximalni mozné mite
nejen vlastni pracovniky, ale i jiné obCany a organizace.

Jeden z klicovych nastroji protikorupcnich projektti se nachazi ptimo
na urovni vedeni.
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Organizace ma usilovat o vlastni rozvoj a zajistit, aby se kazdy
pracovnik podilel na uskute¢iiovani spolecného cile. Je nezbytné, aby
vedeni pocitovalo zodpovédnost za vSe, co se odehrdva ve sféie jeho
plsobnosti, a aby organizace mohla jeho zodpovédnost snadno vnimat
(management accountability®™’). Vedouci pracovnici tedy musi ve vztahu
ke spravnému jednani uplatiiovat jasnou politiku a jit prikladem.

Je také dulezité, aby (mravné) ohroZzené osoby mohly v ramci
organizace Cerpat z vyhod diskrétniho poradenstvi. Statni zamé&stnanci by
také mohli dostavat pozitivni stimuly, naptiklad finanéni odmény.
Zneuznani v této oblasti ¢asto vede k tomu, Ze pivodn¢ motivovani statni
zamgéstnanci si pripadaji frustrovani a podvedeni.

» Vypracovini kodexu jednani

Vedle formalnich pravidel o procesech a dispozicich, tykajicich se roli
a kompetenci, je tfeba vypracovat i kodexy jednani, které jasn¢ a jednoduse
vymezi pravidla bezithonného chovéni a upfesni vyznam pravnich dispozic
o této problematice.

Kodexy jednani mohou pieklenout mezeru mezi pravem a jeho
konkrétnim uplatiiovanim v praxi a vést k zadouci jasnosti. Takové kodexy
ovSem budou mit pozitivni dopad jen v piipadé, Ze pfi jejich vypracovavani
dojde k oteviené diskusi s témi, kdo se jimi budou muset fidit.

Kodexy predstavuji voditko vymezujici chovani ocekavané od
statniho ufednika v jeho vztazich s kolegy i s vefejnosti. Soucasti kodexu
jednani mohou byt napiiklad i ujednani o ptiplatcich a darech.

Represivni strategie
Makrotroveii: trestni pravo a represivni boj proti korupci

Dulezitym ukolem trestniho prava je zajistit odhalovani, stihani
a trestani korupce. Trestni pradvo piedstavuje kone¢nou napravu, byt

v kontextu utvareni a dodrzovani norem jde o vzacny nastroj. Trestni pravo
navic funguje represivng.

339 Accountability znamend ,,zodpovédnost® nikoli jako osobni vlastnost, nybrz ve smyslu ,,povinnost
klast pocet z né¢eho* (pozn. prekl.).
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Pro zlepseni kvality vySetfovani korupce je mozné vyslovné svéfit tuto
oblast do kompetence urcitého policejniho utvaru. V kazdém ptipadé je
vhodné zarucit, aby represivni protikorupcni Gtvar optimalné spolupracoval
s riznymi organy vnitini kontroly i s dal$imi organy, které se na
protikorup¢nim projektu tak ¢i onak podileji.

Sti‘edni droveii: formalni kontrola v ramci organizace

Vedle uplatiiovani systému socialni kontroly v rdmeci preventivnich
strategii je uvniti organizace zfejmé nutna i existence bézného kontrolniho
systému. Nezbytné jsou proto vnitfni horizontalni kontrolni systémy
zalozené na rozdéleni ukoli mezi kolegy, i vertikdlni vnitfni kontrola
provadéna utvary ¢i urady zajistujicimi dozor.

V tomto poslednim ptipadé hraji ovSem dilezitou roli vnitini a vné&js
kontrolni organy.

i

Tyto orgdny musi byt vybaveny pravomocemi, obezndmeny s danou
organizaci, musi vykazovat nezavislost a disponovat nezbytnymi prostfedky
a kontrolnimi kompetencemi.

Na této urovni mohou byt velmi uZzite¢né vnitini kontaktni osoby,
jelikoz ty mohou fesit nepfijatelné vnitini situace, aniz by o nich nutné
zpravovaly nadiizené. Lze se dokonce domnivat, ze by to poskytovalo
ur¢itou ochranu osobam, které se podileji na korupci, pfitom vSak mohou
prozradit informace o korupcnich praktikach (prozrazovani spolupachateld,
tzv. whistle blowing).

Je nutné zdlraznit i vyznam disciplinarnich opatfeni. Administrativni
a disciplinarni feSeni Kkorupce totiz nabizi S§ir§Si moznosti nez pfisné
trestnépravni ptistup, jelikoZ obvinéni z trestné ¢innosti nemusi byt pokazdé
dokazana. Disciplinarni opatfeni tedy dopliuji trestni pravo. Na piipadné
porusovani pravidel je tieba reagovat rychle auvazlivé. Uginnou
disciplinarni politiku neni mozné vytvofit izolované. Musi byt zaclenéna do
integrovaného protikorupéniho projektu. Disciplinarni opatfeni mnohdy
selzou kvili absenci celkového postoje viici korupci a konkrétnich opatieni
na organizacni urovni.
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Diivodova zprava 15

Prani Spinavych penéz, konfiskace vynosi, finan¢ni vySetfovani

VSeobecné poznamky

Obchodovani s lidmi, jak je vymezuje pfislusny protokol OSN, je ze
své povahy ,nadnarodni“ a pfeshraniéni jev. Ve vétSiné pfipadi
obchodovani s lidmi jde o organizované zloCinecké skupiny, které se
zabyvaji ptipravou, planovanim, fizenim c¢i kontrolou kriminalnich aktivit
v riznych statech. K jejich disledku, vykofistovani obchodované osoby,
vét§inou dochazi v jiném staté nez v tom, kde byla tato osoba ziskana,
poprvé prechovavana, ¢i kam byla poprvé dopravena. Obchodovani s lidmi
jakoZto trestny &in spjaty s migraci zvyraziuje aspekty globalizace™*
kriminality. Rychlost komunikace mezi lidmi a snadnost pohybu osob,
zbozi, penéz a informaci nejen dramaticky zmeénily, alei zjednodusSily
trestnou Cinnost (jako prani Spinavych penéz), jez ma negativni dopad
na mezinarodni finanéni trh, coz ztélesiuje globalizaci kriminality.

Dle zpravy Pracovni skupiny pro finan¢ni opatfeni (Financial Action
Task Force, FATF) o typologiich prani Spinavych pené¢z (2000 a 2001)
,bylo v lofiském vykonu zaznamenano, Ze obchodovani s lidmi se stava
stale vyznamn&jsim zdrojem nelegélnich financi,***' piedev§im u transakei
v hotovosti, coz je nadale hlavni zplsob vzniku nelegéalnich financi,
predevs§im v mnoha oblastech svéta nezaclenénych do FATF. Obchodovéani
s lidmi vytvafi obrovské mnozstvi hotovosti. Vynosy v hotovosti se obvykle
nachézeji pied procesem prani penéz nebo na jeho pocatku (napiiklad kdyz
jsou uhrazeny sexudlni sluzby obchodované osoby), ackoliv byly
zaznamenany i pfipady prani pen€z, pfinichz byly vynosy znovu
transformovany v hotovost, aby se pferusila papirova stopa. Odbornici

30 Globalizace* byla definovana jako ,.zjevné mizejici respektovani hranic u kazdodennich operaci

v riznych oblastech ekonomiky, vymény informaci, ekologie, technologie, mezikulturnich
konfliktl a obCanské spolecnosti (...). Penize, technologie, zbozi, informace, znecisténi prekracuji
hranice, jako by neexistovaly. Dovnitf se dostavaji i véci, osoby a myslenky, které by vlady do
svych zemi radg€ji nevpoustély (drogy, ilegalni migranti, kritici porusovani lidskych prav) (...),
takze globalizace zabiji vzdalenost.” (Beck, U., Che cos ‘¢ la globalizzazione. Rischi e prospettive
della societa planetaria, Carocci, Rim, 1999, s. 39).

1. 52 zpravy (http://www1.oecd.org/fatf/pdf/TY2001_en.pdf).
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z FATF upozomili na uziteCnost zavazki tykajicich se preshrani¢niho
informovani, na pottebnost sledovat pohyb hotovosti pfes hranice pak
poukazala i studie realizovand nedavno v Evropé (,Money penny
Project*).**

Prani Spinavych penéz, konfiskace vynosu, finanéni vySetiovani

Réamcové rozhodnuti Rady z 19. cervence 2002 o boji proti
obchodovani s lidmi (preambule; bod 8) zdirazfiuje nutnost zavést
dostate¢né tvrdé postihy pachatelti, aby obchodovani s lidmi mohlo byt
zaclenéno do sféry nastrojli, jez byly doposud piijaty za ucelem boje proti
organizovanému zloc¢inu, jako jsou Spolecna akce Rady 98/733/JHA z 21.
prosince 1998 o kriminalizaci zapojeni do zloCinecké organizace
v &lenskych statech Evropské unie’”, a Spole¢na akce Rady 98/699/JHA
z 3. prosince 1998 o prani Spinavych penéz, odhalovani, sledovani,
zmrazovani, zabavovani a konfiskaci prosttedkd (instrumentalities) trestné
&innosti a vynosi z ni.*** V druhém dokumentu se za uéelem kriminalizace
prani Spinavych penéz clenské staty zavéazaly vymezit vSechny zavazné
delikty definované ve Spole¢né akci jako predikativni trestné Ciny.

Trendem poslednich let je (ve snaze usnadnit mezinarodni spolupraci
pfi postihu aktivit organizovaného zlo¢inu a konfiskaci vynosi z trestné

¢innosti) vyznamné rozsifit definici prani Spinavych penéz a zahrnout do ni
Sirsi Skalu predikativnich nebo souvisejicich trestnych ¢ind.

Prani $pinavych penéz by mélo byt kriminalizovano celosvétoveé nejen
na zakladé Umluvy OSN proti nezakonnému obchodu s narkotiky
a psychotropnimi latkami z roku 1988 (videiiska imluva), ale i vzhledem k
Umluvé OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo&inu z roku 2000
(palermska tmluva). Smluvni strany by mély uplatiiovat trestny Cin prani
$pinavych pené€z na vSechny zavazné delikty s cilem zahrnout co nejSirsi

2 Smérnice 91/308/EEC, 1, v piislusném znéni, zavadi pro celé Spoletenstvi kontrolu pohybu &astek
ptesahujicich 15 000 euro, pokud transakce probiha prostiednictvim finan¢nich instituci.
Do Spolecenstvi i z n¢ vSak proudi vysoké Castky penéz pochybného pivodu, které timto
mechanismem odhalit nelze. Pohyb hotovosti by mél spadat pod zasadu povinného prohlaseni
na vn¢jsich hranicich, jak navrhuje Zprava o kontrolach preshrani¢niho pohybu hotovosti, a
Navrh Natizeni o prevenci prani $pinavych penéz prostrednictvim celni spoluprace COM (2202)

328).
3 0JL351,29.12.1998,s. 1.
34 0JL333,9.12.1998,s. 1.
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Skalu predikativnich trestnych ¢inl, a mély by pfijmout legislativni opatfeni
(podobna tém, které vymezuje videniskd a palermskd umluva), kterd by
piislusnym trfadim umoznila konfiskovat vynosy z jasn€ vymezeného prani
penéz ¢i predikativnich trestnych ¢ind.

Interpretacni analyza evropskych pravnich nastroji ukazuje, ze
obchodovani s lidmi lze pokladat za predikativni trestny ¢in prani $pinavych
penéz.

OvSem Smérnice Rady 91/308/EEC z 10. ¢ervna 1991 o prevenci
zneuzivani finan¢niho systému pro ucely prani §pinavych penéz — ve znéni
smérnice 2001/97/EC Evropského parlamentu a Rady z 28. prosince 2001 —
neuvadi homogenni seznam trestnych ¢inl jakozto predikativni trestny Cin
prani §pinavych penéz.

Smémice stanovi, ze predikativnimi trestnymi ¢iny prani Spinavych
penéz maji byt pfinegjmensim obchod s drogami (ve smyslu ¢lanku
3 Videniské umluvy), ¢innost zlo¢ineckych organizaci (ve smyslu Spole¢né
akce 98/733), podvod (ve smyslu Umluvy o ochrané finan¢nich zajmt
Evropskych spolecenstvi), korupce a ,trestny ¢in, ze kterého mtize plynout
znaény zisk, a ktery je dle trestniho zakona daného clenského statu
postizitelny dlouhodobym uvéznénim.” Do 15. prosince 2004 mély ¢lenské
staty upravit definici stanovenou v této vété tak, aby odpovidala definici
zavazného trestného ¢inu dle Spole¢né akce 98/699/JHA. V kazdém ptipadé
ovSem mohou pro ucely této smérnice oznalit za trestnou cinnost
i jakykoliv jiny delikt. V soucasné evropské legislativé neexistuje spole¢na
obsahova definice prani Spinavych penéz, a Skala predikativnich trestnych
¢ind se uvnitt Evropské unie 1isi.

V souvislosti s moznosti zahrnout obchodovani s lidmi do ,,seznamu‘
predikativnich trestnych ¢ind prani $pinavych penéz je tfeba vzit v Givahu
¢lanek 3 (Postih) Ramcového rozhodnuti o boji proti obchodovani s lidmi.
Ten stanovi, Ze kazdy ¢lensky stat ma pfijmout opatieni nezbytna k zajisténi
toho, aby bylo delikty vyjmenované v tomto Ramcovém rozhodnuti mozné
postihnout uéinnymi, piiméfenymi a odrazujicimi trestnimi sankcemi
(ptipadn¢ vcetn¢ extradice). Kazdy ¢lensky stat ma predevsim zajistit, aby
tento trestny ¢in byl postizitelny ,,uvéznénim s maximalni sazbou v délce
pfinejmensim osmi let”, pokud existuji pfit€Zujici okolnosti. MiZeme tedy
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uzaviit, ze obchodovani s lidmi, z né¢hoz Casto plyne znacny zisk, je
postizitelné dlouhodobym uvéznénim. Je vSak zapotiebi ve Smérnici jasné
stanovit, ze obchodovani s lidmi je predikativnim trestnym c¢inem prani
§pinavych penéz, a upozoriiovat na moznost vyuziti preventivniho systému
ustaveného Smérnici pro boj proti obchodovani s lidmi.

Kromé toho Ramcové rozhodnuti Rady z 26. cervna 2001 o prani
$pinavych penéz, odhalovani, sledovani, zmrazovani, zabavovani a
konfiskaci prosttedki (instrumentalities) trestné &innosti a vynosii z ni**
stanovi nékteré dalsi cile stihani vSech typl trestné Cinnosti pachané za
ucelem zisku, a ma komplexn¢ zajistit sledovani, zmrazovani, zabavovani
a konfiskaci vynosii z trestné &innosti.’*® Zasadni vyznam tohoto aspektu
podtrhuje ustanoveni o konfiskaci odpovidajicich hodnot.**” Na
mezinarodni urovni se na obchodovani s lidmi vztahuje zavazné
ustanoveni,’® i zde by vsak prithledn&j$i ajasn&jsi ustanoveni mohlo

usnadnit vySetfovani ptipadi obchodovani s lidmi.

Zavérem poznamenejme, ze v ramci n€kterych narodnich legislativ
byla pfijata ustanoveni o konfiskaci, jez u uréitych trestnych ¢inli vyzaduji
méné¢ naro¢ny dikazni material. I kdyZ jsou tato ustanoveni formulovana
rizné, vSechny formulace se zakladaji natomto konceptu: osobam
odsouzenym za zavazné trestné ¢iny ma byt zabaven majetek ¢i financni
zdroje, které neodpovidaji jejich souCasnému ¢i minulému znadmému
pfijmu, pokud v tomto ohledu neposkytnou uspokojivé vysvétleni. V praxi
se jednd o prevraceni dikazniho bfemene v pfipadech ustaviéného

#0rL182,5.7.2001,s. 1.

346 Tento smér vymezila jiz Umluva Rady Evropy o prani $pinavych penéz, vyhledavani, konfiskaci
a propadnuti vynosti z trestné &innosti, podepsana ve Strasburku 8. listopadu 1990.

,Legislativa a procedury, vztahujici se ke konfiskaci vynosu z trestné Cinnosti, by také méla
umoziovat, pfinejmensim v ptipadech, kdy tyto vynosy nelze zabavit, konfiskaci majetku, jehoz
hodnota odpovida hodnot¢ téchto vynosi.*

Clanek 12 palermské umluvy: , Smluvni staty piijmou — v nejvyssi mife dané jejich pravnimi
soustavami — nezbytna opatfeni umoznujici konfiskaci: (a) Vynost z trestné ¢innosti vzeslych
z trestnych ¢ind zahrnutych do této umluvy nebo majetku, jehoz hodnota odpovida hodnot¢ téchto
vynost; (b) Majetku, zafizeni ¢i jinych prosttedkt (instrumentalities), jichz se uziva nebo ma
uzivat piitrestnych Cinech zahrnutych do této Uimluvy. 2. Smluvni staty pfijmou nezbytna
opatieni, umoznujici odhalovani, sledovani, zmrazovani ¢i zabavovani piedmétti jmenovanych v
odstavci 1 tohoto &lanku za ucelem jejich koneéné konfiskace.“ O vztahu mezi Umluvou a
Protokolem o obchodovani s lidmi fika ¢lanek 1 Protokolu, Ze trestné ¢iny vymezené Protokolem
budou pokladany za trestné &iny vymezené Umluvou.

347
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kriminalniho jednani vyplyvajiciho z ¢lenstvi ve skupiné organizovaného
w349 I N . I
zlo¢inu.™ O takovém feSeni je mozné uvazovat i u obchodovani s lidmi.

3% Prikladem takového ustanoveni je Clanek 12-sexies italského zakona €. 356/1992; tento ¢lanek
pfi odsouzeni za nékteré trestné Ciny, naptiklad ¢lenstvi v organizaci typu mafie, vydirani, inos a
fada trestnych ¢inti spjatych s drogami, stanovi povinnou konfiskaci vSech penéz, majetku a
dalich finan¢nich zdroju, které jsou pod piimou ¢i nepfimou kontrolou pachatele, pokud jejich
hodnota zfejmé neni pfiméfena jeho piijmu, a on sim nechce nebo nemize podat uspokojivé
vysvétleni. ,,Bfim¢ uspokojivého vysvétleni* se na pachatele vztahuje jen tehdy, pokud obzaloba
dolozi jeho trestni odpovédnost za néktery z trestnych ¢inti vyjmenovanych v €l. 12-sexies zékona
356/1992. Italsky ustavni soud (Corte Constituzionale) a Nejvyssi soud (Corte di Casazione)
musely v rtiznych pfipadech zvazit, zda je tento ¢lanek v souladu s presumpci neviny dle ¢l. 27
odst. 2 italské ustavy. Oba soudy dospély k zavéru, ze presumpce neviny jakozto zasada trestniho
prava se nevztahuje na ¢l. 12-sexies zdkona 356/1992. Podle obou soudii neni smyslem tohoto
ustanoveni pachatele potrestat, nybrz odejmout mu zdroje pro financovani dalsi trestné ¢innosti.
Novy italsky zakon o obchodovani s lidmi (€. 228/2003) zaélenil do €l. 12-sexies také zminku o
trestnych ¢inech spjatych s obchodovanim s lidmi a utlatovanim v nevolnictvi ¢i otroctvi.
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Diivodova zprava 16

Odskodnovani obéti

Problematika odskodiiovani, jeZ se na evropské urovni fesi ve vztahu
k obétem trestné Cinnosti obecné€, je pro obchodovani s lidmi nanejvys
relevantni. Pfedsednické Zavéry Evropské rady v Tampere 1999 pozadovaly
vypracovani minimalnich standardi ochrany obéti trestné cinnosti,
predevs§im ptistupu obéti kriminality ke spravedlnosti, a jejich prav na
nahradu $kod véetné pravnich nakladu.

Ramcové rozhodnuti Rady z 15. bi‘ezna 2001 o postaveni obéti v
trestnim Fizeni

Prvnim krokem v tomto sméru bylo Ramcové rozhodnuti Rady z 15.
biezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni, jeZ se vztahuje na vSechny
obéti. Clenské stity zavazuje k tomu, aby zajistily, Ze obétem trestné
¢innosti mize byt v ramci trestniho fizeni pfiznano odskodnéni od
pachatele. Clenské staty také piijmou opatieni vedouci pachatele k tomu,
aby obétem poskytli odpovidajici odSkodnéni. Kromé téchto ustanoveni
vSak problematika odSkodiiovani obéti feSena nebyla.

Ramcové rozhodnuti Rady o postaveni obéti v trestnim fizeni se
zaméfuje na ,trestni ¢ast podpory obéti, a otazku odSkodnéni feSi jen
z omezené¢ho a pouze procedurdlniho hlediska. V mnoha piipadech obét
odskodnéni od pachatele ziskat nemize, napiiklad pokud pachatel nemutze
byt stihan ¢i nedisponuje prostfedky na od$kodnéni obéti. Obchodované
osoby jsou navic Casto deportovany ze zem¢ pied zaCatkem piipadného
trestniho ¢i obCanskopravniho fizeni, a jejich zdjem na ziskani odSkodného
tak nemuze byt zastoupen. Mnohdy neni dostupna pravni pomoc pro ziskani
odskodného, at’ uz v trestnim ¢i v obcanskopravnim fizeni. Pfiméfenou
nahradu Gjmy, kterou obét’ utrpéla, mnohdy neposkytuje ani povinné ¢i
soukromé pojisténi. Obéti jsou proto ve velmi nevyhodném postaveni.

Réamcové rozhodnuti o postaveni obéti v trestnim fizeni tyto problémy
nefesi, jelikoz obsahuje jen ustanoveni zavazujici ¢lenské staty k tomu, aby
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zajistily, Ze obét obdrzi rozhodnuti o odSkodnéni ze strany pachatele
v pfiméfené 1hute.

Smeérnice o odskodnovani

Ve snaze dale rozvinout pfislusnou evropskou legislativu Komise 28.
zaii 2001 predstavila Zelenou knihu o odskodniovani obéti trestné
&innosti®™, a 29. dubna 2004 Rada pro spravedInost a vnitro skute¢né piijala
Smérnici o odikodiiovani ob&ti trestné Ginnosti.>>' Ta ma zajistit, aby byla
problematika odSkodiiovani na evropské turovni ndlezit€ brana v potaz.
Neobsahuje v§ak zadné ustanoveni o moznostech obéti obdrzet od pachatele
odskodnéni.

Cilem této nové smérnice je pouze zajistit, aby vSichni obané EU
a vSechny osoby prebyvajici legalné v EU mohli obdrzet pfiméfené
odskodné za ijmu, kterou utrpéli, pokud se uvnitt EU stali obéti trestného
¢inu. Tento cil je naplnén vytvofenim minimalniho standardu pro
odskodnovani obéti trestné ¢innosti ze strany statu. Jeho ucelem je:

- zajistit, aby existujici mozZnosti odskodnéni obéti ze strany statu nebyly
negativné ovliviiovany clenskym stitem, v némz k trestnému c¢inu
doslo;

- usnadnit dostupnost odskodného v piipadé, ze k trestnému ¢inu doslo
v jiném c¢lenském staté nez v tom, kde obét pobyva (preshranicni
ptipady).

V praxi to znamend, Ze obéti, na které se Smérnice vztahuje, budou
moci zadat o odskodné od statu ve vsSech Clenskych statech (zvoli si bud’
¢lensky stat, v némz k trestnému ¢inu doslo, nebo stat, v némz prebyvaji).
Tento novy dokument se vSak bude bohuzel vztahovat pouze na nékteré
obéti obchodovani s lidmi: obcany EU, anebo obcany jinych stati, ktefi
méli v dobé, kdy se stali obéti trestné Cinnosti, v nékterém z ¢lenskych stath
povoleni k pobytu.

330 COM (2001) 536 v kone&ném znéni.
33! Smérnice Rady 2004/80/EC z 29. dubna 2004 o odskodiiovani obéti trestné &innosti, OJ L 261,
6.8.2004, s. 15.
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Vétsina obéti obchodovani s lidmi (nelegalné pobyvajici obcané
tretich statl) proto nebude moci pozivat vyhod tohoto systému. Pfesnégji
feceno, pro odskodiiovani obé€ti budou existovat dvé cesty v zavislosti na
jejich statutu, coz povede k diskrimina¢nimu zachazeni s obétmi stejného
trestného ¢inu (nikoliv pouze stejného druhu trestné ¢innosti, nybrz i téhoz
trestnitho jednani: s obétmi téhoz pachatele se bude zachazet rtizné
v zavislosti na tom, zda se jedna o obcany EU ¢i osoby pobyvajici v EU
legalné).

Evropska Umluva o odikodiiovani obéti trestné &innosti z roku 1983

Hovoiime-li o Radé Evropy, musime zminit evropskou Umluvu o
odskodiiovani obéti trestné &innosti z roku 1983, jejimZ cilem bylo zavést
minimélni standardy programi odskodnéni statem.>” Dle jejiho ¢lanku 3
bude statem, na jehoz uzemi doslo k trestnému Cinu, vyplaceno odskodné
obCanim smluvnich statll této imluvy a obcanim vSech ¢lenskych stati
Rady Evropy, ktefi trvale pobyvaji ve staté, na jehoz tizemi k trestnému
¢inu doslo, nevymezuje vSak zadna konkrétni opatieni, jak usnadnit ptistup
k odSkodnéni od statu u preshrani¢nich ptipada.

Vnitrostatni programy

Nékteré evropské zemé vytvorily pro obéti zavazné trestné Cinnosti
programy odskodnéni statem. Zaroven zem¢ zacinaji vytvaret a uplatiiovat
legislativu tykajici se zabavovéani krimindlnich vynost, coZz by mohlo
obétem obchodniki s lidmi oteviit pfistup k jejich vynosim.

Na zavér uved'me, Ze odSkodnéni je zjevné jednim z nejdilezitéjsich
kroka pii socialni reintegraci obéti. Nicméné¢ moznost obchodovanych osob
ziskat priméfené odskodnéni neni zatim na evropské trovni pfili§ rozvinuta.
Spole¢né evropské usili by — bez zavaznosti pro existujici vnitrostatni
systémy odskodnovani obéti trestné cinnosti — mohlo byt vyjadfenim
zvl1astni solidarity s obchodovanymi osobami.

352 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/htm1/116.htm. Smluvnimi stranami umluvy je 14
¢lenskych statl EU a Ctyfi z nich ji podepsaly
(zdroj:http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm).

® Evropska Umluva o odskodiiovani obéti trestné &innosti, preambule, tieti bod.
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EU
EC
ECHR
Rights)
ICCPR

ICMPD
ILO
IOM
NRM
ODIHR
OSCE
SIS
UNCRC

UNDP
UNHCHR

UNICEF
UNODC

Seznam zkratek

Bruselska deklarace

Evropska unie

Evropska komise (EK)

Evropsky soud pro lidské prava (European Court of Human

Mezinarodni imluva o ob¢anskych a politickych pravech
(International Covenant on Civil and Political Rights)
Mezinarodni centrum pro rozvoj imigracni politiky
(International Centre for Migration Policy Development)
Mezinarodni organizace prace (International Labour
Organization)

Mezinarodni organizace pro migraci (International
Organization for Migration)

Narodni referenéni mechanismus (National Referral
Mechanism)

Utad pro demokratické instituce a lidska prava (Office for
Democratic Institutions and Human Rights)

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)
Schengensky informacni systém

Umluva OSN o pravech ditéte (UN Convention on the
Rights of the Child)

Rozvojovy program OSN (UN Development Programme)
Vysoky komisat OSN pro lidska prava
(UN High Commissioner for Human Rights)

Détsky fond OSN (UN Children‘s Fund)

Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UN Office
on Drugs and Crime)
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Priloha 1

Clenové expertni skupiny pro obchodovani s lidmi

Jean-Michel Colombani

Francouz, divizni komisaf, velitel Gstfedi pro potirani obchodu
s lidmi. K policii nastoupil v roce 1981, od roku 1982 pisobi u soudni
policie (Police Judiciaire), kde zodpovida za vicero useki: boj proti finan¢ni
kriminalité, boj proti organizovanému zloCinu, boj proti obchodovani
s lidmi.

Pippo Costella

Ital, programovy teditel italské pobocky organizace Save the Children,
odbornik naprava déti. Pracoval pro rGzné nevladni organizace,
mezinarodni agentury a instituce na Stfednim vychodg, v jihovychodni Asii
a v Evropé. Kromé jinych ukolt se vénoval tvorbé strategii a programii na
ochranu osob mladSich 18 let pfed riznymi formami vykofistovani
a zneuzivani i programi zaméfenych na déti za valky a ve stavech nouze.
V soucasné dobé¢ je ¢lenem pracovni skupiny mezinarodni organizace Save
the Children zaméfené na obchodovani s détmi. Je také externim odbornym
poradcem italského Ministerstva zahranic¢nich véci.

Mary Cunneen|ova]

Britka, feditelka Anti-Slavery International, nejstars$i lidskopravni
organizace nasveété, jez usiluje o vymyceni vSech forem otroctvi
a podobnych praktik. Pravni¢ka specializujici se na lidska prava a trestni
pravo. Diive jedna z feditelek britské lidskopravni organizace Liberty. Méla
téZ soukromou advokatni praxi v Londyné¢.

Marina Cvetko[va]

Bulharka. V soucasné dobé postgradualni studium na Oxfordské
univerzité (Velka Britanie). V londynské organizaci CHANGE se zcastnila
(i jako vedouci) fady vyzkumnych projektt zamétenych na obchodovani s
lidmi v rdmci Programu boje proti obchodu s lidmi. Podilela se i na projektu
»Reintegrace obchodovanych Zen z hlediska jejich posileni, realizovaném
organizacemi OXFAM/NOVIB/HUMANITAS v partnerstvi s CHANGE
a projektem ,,Seherezada — Boj proti nasili ve jménu cti. Dale pasobila
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v londynském Narodnim centru pro socialni vyzkum, v asociaci Animus,
sofijském Rehabilitacnim centru pro zeny, mladistvé a déti prezivsi nasili
a v programu La Strady proti obchodu se Zenami ve stfedni a vychodni
Evropé. Vybér dalSich profesionalnich aktivit: ucast na projektu
,Napliiovani zdravotnich potfeb obchodovanych Zen“ Utvaru zdravotni
politiky, Londynska Skola hygieny a tropického I€katstvi (London School
of Hygiene and Tropical Medicine, LSHTM), 2001/2002; poradenstvi
o zdravotnich abezpecnostnich smérnicich Svétové zdravotnické
organizace (WHO) pro pohovory sobchodovanymi Zenami sestavené
tymem Utvaru zdravotni politiky na LSHTM; spoluzakladatelka a ¢lenka
predstavenstva bulharské nadace Axios (1999-2002); zastupkyné organizace
CHANGE na 57. a 59. Vyboru OSN pro lidska prava; vyuka o migraci
a obchodu s lidmi v ramci Projektu genderového vzdélavani na bulharskych
stfednich 8kolach, projekt Bulharské genderové nadace a Zenské aliance pro
rozvoj. Publikace: (2003) Spoluprdce: praxe a omezeni — Zprdva
o interinstituciondlni spoluprdci v boji proti obchodovani s lidmi v Ceské
republice, Recku, Itdlii a Rumunsku; (2002) Boj proti obchodovani s lidmi:
seznam organizact; (2003) Obchodovani s lidmi v dnesnim svété, vse
spole¢n¢ s F. Luckhoo a pro CHANGE, Londyn; (2002) ,,Reakce
nevladnich organizaci na obchodovani se Zzenami“, in Gender and
Development Magazine, Oxfam, Oxford; (2000) ,,Bulharska politika vici
turecké etnické mensSiné v Bulharsku v letech 1944-1984°, International
Relations Magazine, Sofie, Bulharsko; (2001) ,Pfipadové studie
obchodovani se zenami v Bulharsku®, La Strada, Sofie, spoleéné¢ s M.
Statevou; redaktorka dvoumeési¢niho zpravodaje o migraci a obchodovani
s lidmi vydavaného La Stradou, Bulharsko, Sofie (duben 1999-tijen 2000).

Bruce de Ruyver

Belgican, fadny profesor na Katedie trestniho prava a kriminologie
Ghentské univerzity pro oblast trestniho prava a feditel Mezinarodni
vyzkumné skupiny pro trestni politiku (International Research Group on
Criminal Policy, IRCP) na Ghentské univerzité. Ma dlouholeté zkusenosti
s védeckym vyzkumem drogové politiky, trestni politiky, obchodovani
s lidmi a mezinarodniho zlo¢inu. Vedl celou fady studii, mimo jiné
0 obchodovani s lidmi na Filipinach, v Polsku a v Mad’arsku pro Evropskou
komisi (program STOP). Ve své zemi byl Prof. de Ruyver odbornym
¢lenem parlamentnich pracovnich skupin pro obchodovani s lidmi (1993-
1994), pro drogovou politiku (1996-1997), pro organizovany zlo¢in (1996-
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1997) a pro piipad Dutroux (1996-1998). V soucasné dobé je odbornym
poradcem belgického premiéra pro drogovou politiku, bezpecnost, policejni
reformy a obchodovani s lidmi (2000-). Byl téZ spoluorganizatorem
mezinarodni konference ,,Strategie EU a USA pfi boji proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu“ zahrnujici i problematiku obchodovani s lidmi,
Flanders Expo, Ghent (leden 2001). Na mezinarodni trovni se Prof. de
Ruyver mimo jiné jako odbornik zacastnil haagskych konferenci Europolu
u kulatého stolu zaméfenych na obchodovéani slidmi a sexualni
vykofistovani ¢i prazského Vychodo-zapadniho kolokvia o preshrani¢ni
kriminalité v Evropé (1999).

Marco Gramegna (mistopifedseda Expertni skupiny)

Ital. Sociolog. Ziskal BA z geografie v Chile, MA ze sociologie
na Latinoamerické fakulté socialnich véd (FLASCO) a PhD ze sociologie
v Kanad¢. UCil na univerzitdch v Chile a v Kanad¢. Od 60. let vedouci
vyzkumu v rlznych mezinarodnich projektech zamétenych na migraci
u Ekonomického vyboru pro Latinskou Ameriku a FAO. V letech 1976-
1983 u Zenevské Svétové univerzitni sluzby (World University Service)
jako feditel pro Latinskou Ameriku, karibskou oblast a frankofonni Afriku.
Od roku 1983 pracuje v Mezinarodni organizaci pro migraci, v terénu
1 na feditelstvi, na riznych vedoucich postech vcetné pozice feditele Sluzby
proti obchodovani s lidmi (Counter-Trafficking Service), jenz zodpovida za
celosvétovou politiku a strategii této organizace pro oblast obchodovani
s lidmi. VSeobecny zpravodaj bruselské Konference o obchodovani s lidmi
(2002). Poskytoval poradenstvi o problematice migrace a boje proti
obchodovani s lidmi vladdm a parlamentim v mnoha zemich Evropy, Asie,
Afriky a Latinské Ameriky.

José Garcia Magarifios

Span&l. Vystudoval prava na Complutenské univerzité v Madridu.
Analytik. Clen Expertni skupiny Interpolu pro obchodovani s lidmi.
Prednasel na prvnim $koleni zaméstnancti Europolu o obchodovani s lidmi.
Vyucuje kurz o pohrani¢nich kontrolach na Evropské policejni Skole
(European Police College, CEPOL). Publikace: ,,Mezinarodni boj proti
obchodovani s lidmi“, ,,Padélky a odbornici na dokumenty*, ,,Sexualni
vykofistovani a obchodovani se Zenami a nezletilymi®, ,,Opera¢ni analyza
nelegalni imigrace®.
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Krzysztof Karsznicki

Polak. Vystudoval prava na VarSavské univerzité. V letech 1989-1999
statni zastupce na krajském statnim zastupitelstvi ve Skierniewicich. Od
roku 1999 statni zastupce v Ufadu pro organizovany zlo&in Vrchniho
statniho zastupitelstvi — pifi polském Ministerstvu spravedlnosti; zodpovida
za koordinaci vySetiovani piipadi obchodovani s lidmi a drogovych deliktu.
Publikace: ,,Obchodovani s lidmi ve svétle ptipadd vysetfovanych
v Polsku®, ,Problematika prostituce v Nizozemi a ve Svédsku®,
,,Obchodovani se Zenami v Némecku®.

Plamen Kolarski

Bulhar. Vedouci Oddéleni spoluprace se zahrani¢im na Akademii
Ministerstva vnitra Bulharské republiky. Externé piednaSel na sofijské
pobocce Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR). Disertace
o migracni politice a kontrole imigra¢nich vin. Mezinarodni organizace pro
migraci — ¢len vyzkumného tymu projektu ,,Migracni trendy ve vybranych
kandidatskych zemich — poznatky o imigraci v EU a Rakousku ziskané
vnovych zemich.“ Clen pracovni skupiny Ministerstva vnitra Bulharské
republiky pro zpracovani nového bulharského imigracniho a azylového
zakona a politiky boje proti obchodovani s lidmi. Na bulharské Akademii
Ministerstva vnitra zodpovida za zpracovani projektu ,,Program boje proti
obchodovani s lidmi a diistojnost lidské osoby pro policejni slozky.“ Clen
Svétové policejni asociace (World Police Association).

Martina Liebsch[ova]

Némka. Sociadlni pracovnice; od roku 1984 pracovala na rtznych
postech v némecké Charité, v soucasnosti v bruselské kancelari némecké
Charity. Obecna odborna praxe: dlouholeta praxe v oblasti migrace v pozici
poradkyné, vedouci migraéni sluzby, projektové manazerky a lobbistky;
mezikulturni a organiza¢ni dovednosti. Specifickd odborna praxe: prvni
zkusenosti s poradenstvim pro obchodované zeny pocatkem 90. let. Od roku
1998 zodpovédnd za rozvoj, zakladdni a koordinaci sit¢ evropskych
katolickych organizaci zapojenych do boje proti obchodu lidmi (Coatnet —
Christian Organisations against trafficking) iniciované evropskou Charitou.
Od roku 2002 spoluprace s Cirkevni komisi pro migranty v Evropé
(Churches Commission for Migrants in Europe, CCME) v projektu
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financovaném z programu STOP II — program a rozsifeni sit¢é na
kiest’anskou sit’ (CAT — Christian Action against Trafficking).

Michel Marcus

Francouz. Je soudcem a vykonnym feditelem Evropského fora pro
bezpecnost mést (European Forum for Urban Safety), nevladni organizace,
jejimiz ¢leny je asi 400 evropskych mést a mistnich Gfad. Evropské forum
pro bezpecnost mést usiluje o posileni bezpecnostni politiky na zakladé
trojice ,,prevence, represe a solidarita®; o konsolidaci role mést a mistnich
zastupiteld v mistnich partnerstvich zaméfenych na bezpecnostni politiku;
o zaclenéni mistnich bezpec¢nostnich programti do konstrukce Evropy.
Sekretai montrealského Mezinarodniho centra pro prevenci kriminality,
odborny poradce stalé Konference mistnich organi a Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy, konzultant Evropské komise, poradce primatora
Dakaru, prezident Afrického fora pro bezpecnost mést, ¢len Mezinarodni
védecké a odborné rady OSN (International Scientific and Professional
Advisory Council, ISPAC) — Program prevence kriminality a trestniho
soudnictvi, ptfedna§i na patfizské Narodni Skole spravy a na Institutu
kriminologie Univerzity Liége.

Isabella Orfano|va]

Italka. Vystudovala historii na Boloniské univerzité, ma MA
z kulturnich a genderovych studii na Newyorské univerzité¢ a absolvovala
postgraduélni studium na Mezindrodni Zenské univerzit¢ v Kasselu.
V soucasnosti ptisobi v oblasti socialnich vyzkumil a zakrokl se zamétenim
na skupiny vystavené vysokému riziku socidlniho vylouceni. Konkrétné
jako badatelka, poradkyné¢ a nadnarodni tfednice spolupracuje se statnimi
organy a soukromymi socialnimi organizacemi, které ridi programy tykajici
se prostituce a boje proti obchodovani s lidmi na mistni, celostatni
a mezinarodni urovni.

Nell Rasmussen|[ova]

Danka. Reditelka oddéleni pro prostituci na Danském vyzkumném
a komunika¢nim centru pro socialn¢ ohrozené skupiny — nezavislé instituci
spadajici pod Ministerstvo socialnich vé&ci. Pravnicka, vystudovala
i kriminologii a zurnalistiku. Mnoho let pracovala v mezinarodni
presvédcovaci ¢innosti a na fizeni projektd zaméfenych na prava Zen véetné
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problematiky sexudlnich a rozmnoZzovacich prav, naposledy jako hlavni
poradkyné¢ v Dénském centru pro lidskd préva. Problematice prostituce
a obchodovéani slidmi se vénovala z mnoha pohledi a slouzi jako
poradkyné danského Ministerstva socidlnich véci, Ministerstva genderové
rovnopravnosti a Ministerstva zahrani¢i pro tyto otazky. Je autorkou
n¢kolika knih a mnoha ¢lankti o pravech zen a déti, rodinném pravu
a sexualnich a rozmnoZovacich pravech, je také clenkou interdisciplinarniho
vyzkumného tymu pro znasilnéni a prostituci. Pfedchozi vyznamné
pracovni pozice: profesorka trestniho a rodinného prava na Kodanské Skole
socialni prace po dobu 12 let a externi vyucujici predmétu pravo
a spolecnost na Institutu pravnich véd Kodariské univerzity. P&t a pil roku
vykonna feditelka Danské asociace planovaného rodi¢ovstvi a po tfi roky
hlavni mezinarodni poradkyné na Danském centru pro lidska prava.

Elisabetta Rosi[ova]

Italka. Soudkyné Nejvyssiho soudu. Pisobila jako statni zastupkyné
a do roku 2001 pracovala na Ministerstvu spravedlnosti (legislativni ufad).
Clenka n&kolika mezivladnich vybora zabyvajicich se integraci migrantd,
obchodovanim s lidmi aochranou obéti (Vybor pro ¢l. 18). Této
problematice, a také nadnarodnimu zlo¢inu, se vénuje autorsky, badatelsky
a pedagogicky. Clenka italské delegace u vyboru OSN pfipravujiciho
Umluvu  proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a souvisejici
protokoly.

Eva Rozsa[ovi]

Mad’arka. Hlavni poradkyn¢ na Ministerstvu vnitra, Odd¢leni pro
evropskou integraci. Do jeji kompetence spada: obchodovani s lidmi, nasili
na Zenach a détech, détska pornografie, politika vii¢i men§inam, rasismus,
boj proti diskriminaci, lidska prava. Jako ¢lenka Ridiciho vyboru se podilela
na ptipravé bruselské konference. Predchozi posty: celostatni policejni
velitelstvi, Oddéleni trestniho vySetfovani, prevence kriminality, Narodni
kancelar Interpolu, zaméfeni na mezinarodni organizovany zlo€in, drogy.
Vyzkumnd a odborna c¢innost pro Skupinu Pompidou Rady Evropy.
Vystudovala Fakultu humanitnich véd budapest'ské Univerzity Eotvose
Lorénda a Policejni akademii (postgradualni studium), zucastnila se doma i
v zahrani¢i (USA, Francie, Velka Britanie) riznych kursit o drogové
kriminalité a postgradualnich seminait a workshopti o drogach a deviacich.
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Henrik Sjolinder

Svéd. Pracovnik Oddéleni policejnich zaleZitosti, vefejného poiadku
a bezpecnosti  stockholmského  Ministerstva  spravedlnosti.  Kromé
obchodovani s lidmi sev soucasnosti vénuje problematice drog,
organizovan¢ho zlo¢inu a mezinarodni policejni spoluprace. Byvaly ufednik
Evropské komise zodpovidajici za obchodovani slidmi, sexualni
vykofistovani déti, program STOP a souvisejici problémy, napiiklad
organizovany zlo¢in. Ma vysokoskolské pravnické vzdélani a profesionalni
vycvik.

Hana Snajdrova (mistopfedsedkyné Expertni skupiny)

Ceska. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 1995-2000 Odbor
lidskych zdroji a vzdélavani — zodpovédna za mezinarodni vzdélavani. Od
roku 2000 Odbor prevence kriminality — oddéleni pro lidska prava —
policejni etika, obchodovani s lidmi. V lednu 2001 — prosinci 2001 docasné
pusobila u OSCE/ODIHR jako poradkyné pro problematiku obchodovani
s lidmi (Pracovni skupina Paktu stability pro obchodovani s lidmi).
Od listopadu 2002 do kvétna 2004 projektova manazerka projektu OSN
,»Odpoved trestniho soudnictvi na obchodovani s lidmi v Ceské republice®.

Gerda Theuermann|ova]

Rakusanka. Reditelka poradenské sluzby v Mezinarodnim centru pro
rozvoj migracni politiky (ICMPD). Kontroluje a tidi tvorbu a realizaci
programii a projektl v oblasti fizeni migrace, pfedev§im obchodovani
s lidmi, a spravy pohrani¢nich zaleZitosti. Jeji Cinnost zahrnuje tvorbu
kapacit a vzd¢lavani, odborné posudky ivyhodnocovdni programu.
G. Theuermannova je také programovou manazerkou ,,Komplexniho
programu vzdélavani, vymeén a spoluprace v boji proti obchodovani s lidmi
v jihovychodni Evropé“ vcetné submodulti zaméfenych na vzdélavani
policisti a vzdélavani soudct a statnich zastupct.

Bérbel Heide Uhl[ova]

Némka. Politolozka, dlouhodobé zkuSenosti s bojem proti obchodu
s lidmi v nevladnich a mezivladnich organizacich: terénni poradenstvi pro
obchodované osoby, tvorba programt, presvédCovaci ¢innost, posuzovani
legislativy,  akademicky  vyzkum, vzd¢lavani  odbornikd;  je
i autorkou/redaktorkou cetnych zprav a manuali o této problematice.
Pisobila jako: spoluzakladatelka sité nevladni organizace La Strada
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ve stiedni a vychodni Evrop¢ a feditelka Ceské La Strady; generalni sekretar
pro mezindrodni zélezitosti u KOK (sit' némeckych nevladnich organizaci
zamétenych na boj proti obchodovani s lidmi); ¢lenka expertni mise EK
v Bélorusku, jejimz cilem bylo potirat obchodovani s lidmi; poradkyné pro
obchodovani s lidmi u mise OBSE ve Federalni republice Jugoslavie; expert
na obchod s lidmi pii OBSE, Uiad pro demokratické instituce a lidské prava
(Office for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR — soucasny
post). Za poslednich 10 letech byla B. H. Uhlova jako odbornice na
programy proti obchodovani s lidmi pfizvana na €etna slySeni, kulaté stoly
a konzultace pro vladni, mezivladni a parlamentni orgdny, vcetné Ceského
Ministerstva vnitra a Senatu, némeckého Bundestagu, Ministerstev vnitra
Federalni republiky Jugoslavie a Srbské republiky, Paktu stability pro
jihovychodni Evropu a Oddéleni OSN pro podporu Zen (UN Division
for the Advancement of Women).

Marjan Willers[ova] (pfedsedkyné Expertni skupiny)

Nizozemka. MA ze socialnich véd; LLM (magistr prav), specializuje
se na mezindrodni pravo a lidska prava. Vedouci pracovnice Institutu Clary
Wichmannové, nizozemského odborného stiediska pro zeny a pravo.
Poradkyn¢ v oblasti obchodovani slidmi. V letech 1987-1999 ptisobila
v Nadaci proti obchodovani se Zzenami v Nizozemi. Tam se podilela na
tvorbé nizozemské politiky vici obchodovani se Zenami a na poskytovani
praktické podpory obétem obchodovani i na lobbingu, kampanich
a vytvareni siti na narodni, evropské a mezinarodni urovni. Kromé jiného se
aktivné podilela na lobbingu nevladnich organizaci pfi praci na protokolu
OSN o obchodu s lidmi jakoZzto ¢lenka a koordinatorka organizace Human
Rights Caucus; podilela se ina sestavovani Lidskopravnich zasad pro
zachazeni s obchodovanymi osobami vytvorenych nizozemskou Nadaci
proti obchodovani se Zenami, Mezinarodni skupinou pro lidskopravni
legislativu a Celosvétovou alianci proti obchodovani se zenami (Global
Alliance Against Trafficking in Women, GAATW). V roce 1997 provedla
(ve spolupraci s GAATW) na zadost Zvlastniho zpravodaje OSN pro nasili
na zenach mezinarodni vyzkum obchodu se Zenami (Trafficking in Women,
Forced Labour and Slavery-like Practices in Marriage, Domestic Labour
and Prostitution [Obchodovani se Zenami, nucené prace a praktiky podobné
otroctvi v manzelstvi, doméci vypomoci a prostituci], M. Wijers a L. Lap-
Chew, GAATW/STV, Utrecht 1997/1999). Za poslednich 17 et
publikovala doma i v =zahrani¢i mnoho c¢lankii mj. o poskytovani
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podptirnych sluzeb obétem obchodu s lidmi, o narodnich a mezinarodnich
strategiich boje proti obchodu slidmi, o dekriminalizaci prostituce ci
o vnitrostatnich zdkonech o sexudlni praci a obchodu s lidmi a o jejich
dopadu na dané zeny. Je clenkou Pracovni skupiny pro mezinarodni
ochranu lidskych prav nizozemské sekce Mezinarodniho vyboru juristi.
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Priloha 2

Vyjadreni Expertni skupiny Evropské komise
pro obchodovani s lidmi

O 1hiité na rozmyslenou a povolenich k pobytu pro
obéti obchodovini s lidmi*>*

Berouc v tuvahu vyjednavani v Rad¢ Evropy o Evropské tmluvé
o opatienich proti obchodovani s lidmi i1 ucast Komise na téchto
vyjednavanich;

Berouc v uvahu dohodu o nutnosti v€lenit do takové umluvy
lidskopravni hledisko vcetné zvlastniho ohledu na postaveni a potieby déti
v souladu s Umluvou o pravech ditéte;

Berouc v tvahu, ze Rada Evropské unie pfijala Smérnici o povolenich
k pobytu vydavanych ob¢anim tfetich zemi, ktefi se stali ob&ti obchodovani
s lidmi ¢i pfedmétem jednani napomahajiciho ilegalni imigraci, pokud
spolupracuji s ptislusnymi urady;

Pfipominajic Bruselskou deklaraci o prevenci a potirani obchodu
s lidmi jakozto kone¢ny vysledek Evropské konference o prevenci a potirani

obchodu s lidmi — Celosvétova vyzva pro 21. stoleti konané 18.-20. zafi
2002;

Pfipominajic, Zze Bruselska deklarace stanovila zaklad pro dalsi kroky
Komise;

3% Evropska Expertni skupina zdiraziiuje, e obchodované osoby jsou skutednd ob&tmi zédvaznych
trestnych ¢ind. Vyraz ,,0béti obchodovani® se vztahuje také ke Smérnici Rady o povolenich k
pobytu vydavanych obcanim tretich stath (...) (14994/03). Skupina nicméné uznava, ze uzivani
slova ,,0bét™ (victim) je kontroverzni, jelikoz stavi do popfedi ohrozenost a bezmocnost. V tomto
vyjadfeni se proto uziva vyrazu ,,obchodované osoby* (trafficked persons), coz je v souladu s
mezinarodnimi lidskopravnimi dokumenty, napt. UNHCHR, Doporucené zasady a smérnice pro
lidska prava a obchodovani s lidmi [Recommended Principles and Guidelines on Human Rights
and Human Trafficking], zprava Vysokého komisatre pro lidska prava Ekonomické a socialni
radé, 20. kvétna 2002 (E/2002/68/Add.1).
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Pfipominajic Rozhodnuti Evropské komise z 25. bfezna 2003
o ustaveni poradni skupiny nazyvané ,,Expertni skupina pro obchodovani
s lidmi*“ (2003/209/EC) a poslani skupiny vydavat z vlastni iniciativy
vyjadieni v souladu s ¢lankem 2, odst. 2;

Expertni skupina pro obchodovani s lidmi vydava toto vyjadfeni
v souvislosti s vyjednavanimi v UCelovém vyboru o opatienich proti
obchodovani s lidmi (CAHTEH) o Evropské tumluvé o opatenich proti
obchodovani s lidmi, prfedevsim pak s roli Komise v téchto vyjednavanich.

Vychodiska

1. Poskytnuti lhiity na rozmyslenou obchodované osobé€, nasledné pak
docasného povoleni k pobytu véetné odpovidajicich prav — bez ohledu na
to, zda je obchodovana osoba schopna ¢i ochotna svéd¢it u soudu —
napoméha Clenskym statim plnit jejich povinnost chranit lidskd prava
obchodovanych osob, a nezachazet s nimi pouze jako s ndstroji
obzaloby.*® Bezpodmine&na ochrana zékladnich prav také posiluje divéru
obchodované osoby ve stat a jeho schopnost ochranit jeji zajmy. Jakmile se
zotavi, obchodovana osoba, ktera statu duvéiuje, s vétsi pravdépodobnosti
pfijme informované rozhodnuti spolupracovat s urady pfi stihani pachatelt.
Zvlastni pozomost je tieba vénovat détskym obétem, tj. osobam mlad$im 18
let; ve vSech programech a procedurach, které se jich tykaji, maji na prvnim
miste stat jejich nejlepsi zajmy.

Vyjadreni

2. Lhita na rozmyslenou by méla byt bezodkladné udélena vSem, o kom se
lze diivodné domnivat, Ze se stali pfedmétem obchodovani. Smyslem lhtity
na rozmyslenou je zjistit, zda dana osoba byla obchodovana, i poskytnout ji
moznost zacit se zotavovat a pfijmout informované rozhodnuti o svych
moznostech, vcetné rozhodnuti, zda napomadhat trestnimu fizeni a/nebo
usilovat o pravni fizeni o nahradu skod.

3% Mezinarodni émluva o obanskych a politickych pravech (ICCPR), ¢l. 7; Protokol OSN o
prevenci, potlatovani a postihu obchodovani s lidmi, dopliujici Umluvu OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, ¢l. 7.
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3. Lhuta na rozmyslenou by neméla byt krat§i nez tfi mésice, a postizena
osoba by méla byt povinné informovéna o organizacich (a odkédzana na n¢),
které se o ni mohou postarat a poskytnout ji patii¢nou pomoc.>*® THm&si¢ni
obdobi predstavuje minimalni Casovy ramec, umoziiujici, aby domnéle
obchodovand osoba obdrzela patficnou pomoc a podporu, jako jsou
bezpecné ubytovani, psychologické poradenstvi, zdravotni a socialni sluzby
a pravni konzultace. V pribéhu tohoto obdobi je tfeba provést posouzeni
rizik.”’ V ptipadé navratu je navic nutné piijmout opatieni, ktera zajisti
bezpecnou repatriaci a podpoii socidlni integraci v zemi pivodu. Takové
kroky jsou pfedpokladem toho, Ze obchodovana osoba pfijme informované
rozhodnuti o svych mozZnostech. U déti by méla existovat moznost lhiitu na
rozmyslenou prodlouZit.

4. Po skonceni lhity na rozmyslenou by prikazné obchodované osobé mélo
byt udéleno pfinejmensim Sestimési¢ni povoleni k pobytu s moznosti
obnoveni, a to bez ohledu na jeji schopnost a/nebo ochotu svédéit u soudu.
Ty obchodované osoby, které nechtéji svéd¢it — nebo jich jako svédkl neni
zapotiebi, jelikoz nemaji zadné relevantni informace, nebo protoze
pachatelé nemohou byt v zemi uréeni vzati do vazby — vyzaduji stejné
pfim&fena ochranna opatient jako ty, které svadéit cht&ji.*™

5. 'V dobé platnosti do¢asného povoleni k pobytu by obchodované osoby
mély mit pfistup ke vhodnému a bezpecnému ubytovani, lékarské,

3% 7a dobry priklad jsou pokladany tzv. ,,pfedpisy B-9“ v Nizozemi. Dle predpisu B-9 nemiize byt
domnéle obchodovand osoba v pribéhu tfimésicni lhiity na rozmyslenou vypovézena C¢i
deportovana.

Viz Bruselska deklarace, ¢lanek 13 o bezodkladné pomoci obétem, posledni odst.: ,,Mezi organy

zajistujicimi vymahani prava a mezinarodnimi a nevladnimi organizacemi by mély byt sjednany

protokoly o minimalnich standardech bezodkladné pomoci obchodovanym obétem. Aniz by
ohrozovaly diivéru obéti v danou nevladni organizaci, tyto standardy by stanovily pfinejmensim:

- Ze pracovnici organti zajistujicich vymahéani prava musi posuzovat ob&ti obchodu s lidmi jako
obéti zavazné trestné innosti, které nesmi byt opétné viktimizovany, a musi s nimi zachazet v
souladu s jejich lidskymi pravy a s Protokolem OSN o obchodovani s lidmi.

- Ze na prvnim misté stoji bezpe&nost obéti a jejich rodin.

- Ze vySetfovatel ma jasnou povinnost provadét trvaly proces posuzovani rizik souvisejicich
s bezpecnosti a blahem obéti a jejich rodin, a to v kazdé fazi vysetfovaciho a soudniho procesu
i po jeho skonceni.

338 Viz italsky model ,,¢lanek 18 legislativniho vynosu ¢. 286/98, nyni zékon ¢. 228/20, a UNHCHR
, Doporucené zdsady a smérnice pro lidska prdva a obchodovani s lidmi [Recommended
Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking], zprava Vysokého komisaie
pro lidska prava Ekonomické a socialni radé€, 20. kvétna 2002 (E/2002/68/Add.1), smérnice €. 6.

357
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psychologické, socialni, pravni a finanéni pomoci, a mély by mit pravo na
vstup na pracovni trh i na profesni vycvik a vzdélavani, aby se mohly
vzpamatovat a znovu ziskat kontrolu nad svym zivotem, ¢imz se posili
jejich socialni integrace a vyhlidky do budoucna.

6. Kdyz docasné povoleni k pobytu vyprsi, a neexistuje-li v ramci bézného
cizineckého prava daného statu moznost udélit zadné jiné povoleni
k pobytu, mély by ¢lenské staty udélovat povoleni k pobytu z humanitarnich
divodi, predev§im u obzvlasté zranitelnych skupin, jako jsou nezletili
a obéti sexudlniho nésili ¢i jiného zavazného porusovani lidskych prav,
obzvlasteé pokud se lze diivodné domnivat, Ze pifi ndvratu obéti do zeme
ptivodu bude ohrozen jeji zivot, zdravi ¢i osobni svoboda.

7. Pravo na docasné a/nebo trvalé povoleni k pobytu a pfislusna prava by
mély mit i détské obéti obchodu s lidmi, bez ohledu na jejich ochotu ¢i
schopnost spolupracovat s ufady, ato v souladu se zasadou ,nejlepSich
zajmu ditéte”. Omezeni moznosti vydavat obchodovanym osobam povoleni
k pobytu pouze na dospélé by mohlo pachatele podnitit k tomu, aby se
zaméfily na déti.
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Ptiloha 3

Vyjadreni Expertni skupiny Evropské komise
pro obchodovani s lidmi

O krocich k ustaveni monitorovaciho mechanismu v rdmeci
Umluvy Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi*>

Berouc v tvahu vyjednavani v Rad¢ Evropy o Evropské tmluvé
o opatienich proti obchodovani s lidmi i1 ucast Komise na téchto
vyjednavanich;

Berouc v uvahu dohodu o nutnosti v€lenit do takové umluvy
lidskopravni hledisko vcetné¢ zvlastniho ohledu na postaveni a potieby déti
v souladu s Umluvou o pravech ditéte;

Berouc v tvahu, ze Rada Evropské unie pfijala Smérnici o povolenich
k pobytu vydavanych ob¢anim tfetich zemi, ktefi se stali ob&ti obchodovani
s lidmi ¢i pfedmétem jednani napomahajiciho ilegalni imigraci, pokud
spolupracuji s ptislusnymi urady;

Pfipominajic Bruselskou deklaraci o prevenci a potirani obchodu
s lidmi jakozto kone¢ny vysledek Evropské konference o prevenci a potirani

obchodu s lidmi — Celosvétova vyzva pro 21. stoleti konané 18.-20. zafi
2002;

Pfipominajic, Ze Bruselska deklarace stanovila zaklad pro dalsi kroky
Komise;

3% Evropska Expertni skupina zdiraziiuje, e obchodované osoby jsou skutednd ob&tmi zédvaznych
trestnych ¢ind. Vyraz ,,0béti obchodovani® se vztahuje také ke Smérnici Rady o povolenich k
pobytu vydavanych obcanim tretich stath (...) (14994/03). Skupina nicméné uznava, ze uzivani
slova ,,0bét™ (victim) je kontroverzni, jelikoz stavi do popfedi ohrozenost a bezmocnost. V tomto
vyjadfeni se proto uziva vyrazu ,,obchodované osoby* (trafficked persons), coz je v souladu s
mezinarodnimi lidskopravnimi dokumenty, napt. UNHCHR, Doporucené zasady a smérnice pro
lidska prava a obchodovani s lidmi [Recommended Principles and Guidelines on Human Rights
and Human Trafficking], zprava Vysokého komisatre pro lidska prava Ekonomické a socialni
radg, 20. kvétna 2002 (E/2002/68/Add.1).
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Pfipominajic Rozhodnuti Evropské komise z 25. biezna 2003
o ustaveni poradni skupiny nazyvané ,,Expertni skupina pro obchodovani
s lidmi*“ (2003/209/EC) a poslani skupiny vydavat z vlastni iniciativy
vyjadieni v souladu s ¢lankem 2, odst. 2;

Zaznamenavajic, Ze v &lancich 42 a 43 upraveného navrhu Umluvy
Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi se navrhuje ustaveni
mechanismu monitorujictho plnéni této Umluvy smluvnimi stranami
(GRETA);

Berouc v uvahu potiebnost silného monitorovaciho a dohlizeciho
mechanismu;

Expertni skupina pro obchodovani s lidmi vydava toto vyjadfeni
v souvislosti s vyjednavanimi v UGelovém vyboru o opatfenich proti
obchodovani s lidmi (CAHTEH) o Evropské umluvé o opatenich proti
obchodovani s lidmi, prfedevsim pak s roli Komise v téchto vyjednavanich.

Vyjadreni

1. M2l by byt ustaven organ monitorujici plnéni Umluvy Rady Evropy
o opatfenich proti obchodovani s lidmi.

2. Clenové tohoto organu by méli byt jmenovani v otevieném a prithledném
procesu zahrnujicim i1 konzultace s ob¢anskou spole¢nosti. SloZzeni takového
organu by melo brat v potaz pohlavni a geografickou rovnovahu (zahrnujici
zem¢ puvodu, tranzitu iurCeni) a zprostfedkovavat multidisciplinarni
odbornou zkuSenost v oblasti obchodovani s lidmi véetné¢ odbornych
zkusenosti ob¢anské spolecnosti.

3. Kazdy smluvni stat by mél byt zavazan predkladat tomuto organu
pravidelné a komplexni zpravy o opatfenich piijatych pro plnéni kazdého

z ustanoveni Umluvy. Organ by mél mit vyslovnou pravomoc ziskévat a
zvazovat informace o plnéni imluvy smluvnimi staty z jakéhokoli zdroje
vcetné obcanské spolecnosti.
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4. Organ by m¢l mit pravo posuzovat a analyzovat zpravy smluvnich statd;
predkladat smluvnim statim navrhy na zlepSeni plnéni imluvy; navstévovat
smluvni staty a posuzovat stiznosti na tdajné neplnéni umluvy smluvnimi
staty.

5. Zpravy organu o jeho Cinnosti (vCetné doporuceni smluvnim statim
a zaveri tykajicich se stiznosti) by po jejich pfijeti mély byt zvetejnény
a predlozeny Vyboru ministrit Rady Evropy. Vybor ministrti by mél zpravy
organu posoudit, pfijmout a zajistit, aby smluvni staty realizovaly jeho
doporuceni.
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Priloha 4

Vyjadreni Expertni skupiny Evropské komise
pro obchodovani s lidmi

V kontextu piipravy nového viceletého programu ustanovujiciho oblast
svobody, bezpec¢nosti a spravedlnosti (Tamperska agenda II)

Berouc v uvahu ptipravu nového viceletého programu ustanovujiciho
oblast svobody, bezpecnosti a spravedlnosti Radou Evropské unie i ucast
Komise na tomto procesu;

Pfipominajic Siroky konsensus vlad, mezinarodnich organizaci,
nevladnich organizaci a obcanské spolecnosti o tom, Ze obchodovani s lidmi
je zavaznym trestnym ¢inem predstavujicim poruseni distojnosti a prav
lidskych osob;

Piipominajic ¢lanek 29 Smlouvy o Evropské unii a zavéry tamperské
schiizky Evropské rady v fijnu 1999 tykajici se obchodovani s lidmi;

Pfipominajic sdéleni Evropské komise o Tamperském programu
z Cervna 2004, jez pozaduje realisticky ptistup berouci v potaz ekonomické
a demografické potieby, ktery by usnadnil legalni pfijimani imigrantti do
Evropské unie v souladu s koherentni politikou respektujici zasadu
spravedlivého zachizeni s obcCany tfetich zemi, a zdiraziuje potiebu
integrovaného ptistupu k boji proti obchodovani s lidmi;

Pfipominajic Bruselskou deklaraci o prevenci a potirani obchodu
s lidmi jakozto koneény vysledek Evropské konference o prevenci a potirani
obchodu s lidmi — Celosvétova vyzva pro 21. stoleti konané 18.-20. zaii
2002;

Pfipominajic, Zze Bruselska deklarace stanovila zaklad pro dalsi kroky
Komise;

Pfipominajic Rozhodnuti Evropské komise z 25. biezna 2003
o ustaveni poradni skupiny nazyvané ,Expertni skupina pro obchodovani
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s lidmi“ (2003/209/EC) a poslani skupiny vydavat z vlastni iniciativy
vyjadieni v souladu s ¢lankem 2, odst. 2;

Dospivajic k zavéeru, ze od roku 1999 doslo na urovni Evropské unie
1 v SirSim mezinarodnim kontextu k vyznamnému pokroku v oblasti
prevence a potirani obchodu s lidmi, o ¢emz svéd¢i mimo jiné ptijeti fady
ramcovych rozhodnuti pro oblast policejni asoudni spoluprace vcetné
Réamcového rozhodnuti o sblizovani trestniho prava tykajiciho se
obchodovani s lidmi, dale podpora nejriznéjSich projekti v riznych
zemé&pisnych oblastech a zminky v Ustavni smlouvé pfijaté v Bruselu 18.
cervence;

Poznamenavajic, ze Expertni skupina ptedlozi navrhy dalSiho rozvoje
potirani a prevence obchodu s lidmi na trovni Evropské unie ve zprave,
kterou poda do konce tohoto roku;

Expertni skupina pro obchodovani s lidmi vydava toto vyjadieni
v souvislosti s pfipravou nového viceletého programu ustanovujiciho oblast
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti.

Vyjadreni

Jak bylo fe¢eno vySe, na evropské trovni doslo k vyznamnému
pokroku pfi tvorb&é nastrojii a mechanismt potirani a prevence obchodu
s lidmi. V kontextu pfipravy nového viceletého programu ustanovujiciho
oblast svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti (Tamperskd agenda II) je
Expertni skupina pro obchodovani s lidmi toho nazoru, ze Evropska rada by
méla téchto trendl vyuzit a poskytnout popudy pro dalsi ¢innost. V této
souvislosti chce Expertni skupina poukazat zvlasté na potiebu toho, aby:

- Evropska rada zaujala jasné stanovisko, Zze obchodovani s lidmi neni
predev§$im problémem nelegalni migrace, nybrz musi se fesit jako
zavazny trestny Cin a poruSeni lidskych prav, a aby zdiraznila, ze EU se
hlasi k integrovanému piistupu zalozenému na lidskych pravech;

- v Tamperské agendé II byla obsazena zminka o tom, Ze obchodovani
s lidmi ptedstavuje popud pro dalsi opatieni v ramci Evropské unie;
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- Clenské staty EU plnily zavazky pfijaté na tamperské schizi Rady
v roce 1999°®  piedevsim aby podporovaly zakonnou a Fizenou
migraci na zakladé poptavky apotieby vcetné poptavky po
nekvalifikované pracovni sile, coZ je z genderového hlediska citlivé, a
vyzaduje to pfijeti jasnych a komplexnich programi, zakontl
a spravnich opatteni, které zajisti, aby migracni pohyby slouzily
vSestrannému prospéchu migrantd, spole¢nosti a vlad.

360 zavéry predsednictva, Tamperskéa Evropské rada, 16.-16. Fijna 1999: zvI4sts zavéry &. 3, 22, 26 a
48 (http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en9.htm).
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Ptiloha 5

Zprava o poradnim workshopu v ramci Fora EU
pro prevenci organizovaného zlo¢inu

Brusel, 26. Fijna 2004

Expertni skupinu a Gcastniky pfivitala Expertni komise
(reprezentovana Jirgenem Merzem). Marjan Wijersova, predsedkyné
Expertni skupiny, objasnila vznik a cinnost Expertni skupiny. Hana
Snajdrova ptedstavila metodologii workshopu (pracovni skupiny)

Zpravy pracovnich skupin plénu:
Skupina 1 — Zakladni zasady a pruiezova témata

Ucastnici vyjadtili celkovy souhlas se zpravou a Expertni skuping
podékovali. Pfivitali predevS§im lidskopravni pfistup a zvlaStni zfetel
k détem. Ten by bylo mozné jest¢ posilit vétSim zdlGraznénim prav déti,
a zietelem ke specifickym otazkam, jako jsou zcizovani totoZnosti a nucené
stiatky. Bylo by mozné se vice zaméfit i na otazku sebeurdeni. Ugastnici
podpotili navrh na vytvoreni nastroje na posuzovani dopadu na lidska
prava; bylo by dobré, kdyby zprava mohla blize specifikovat, jak by to mélo
vypadat. Je zapotiebi se explicitné vénovat otdzce socidlni integrace (social
inclusion) ajeji souvislosti s posilenim (empowerment). Rozbor
problematiky zakonné a fizené migrace by mél byt propojen
s lidskopravnim pfistupem. Vyznamnéj$i misto by mél zaujimat i genderovy
aspekt/ohrozenost mensin.

Vzesel navrh vice specifikovat pravidla a funkce pro EU, pfedevsim
pfeménou navrht do pravné zavaznych mechanismi. Je zapotiebi zddraznit
potiebu specifického rozdéleni zdroji nevladnim organizacim a détem.

Utastnici z v&t3i &asti podpotili analyzu Expertni skupiny v kapitole

definujici obchodovani s lidmi a domnivali se, ze by mohla byt formulovana
jesté vyhrocenéji; nékterym ucastnikim vsak pfipadalo, ze tato kapitola
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zahrnuje pouze c¢ast definice z Palermského protokolu, a ze by bylo
zapotfebi se vice veénovat vykofistovani prostituce druhych a dal§im
formam  sexualniho  vykofistovani. UGastnici vcelku  souhlasili
s predlozenymi zasadami, navrhovali vSak peclivou revizi formulaci, aby se
zamezilo nejasnostem. Je tfeba jasnéji vyjadfit, ze u déti nemusi byt
ptitomen prvek donucovani. Kromé toho je tfeba ucinit samostatnou zminku
o vnitinim obchodu s lidmi.

Je zapotiebi objasnit souvislost zpravy s procesem tvorby umluvy
Rady Evropy.

Ackoliv je zprava urcena pro EU, ucastnici se domnivali, Ze se
nevztahuje jen na Evropu, nybrz ma globalni dopad na cely svét. Proto by
bylo dobré zahrnout i zminky o zemich mimo EU.

Ucastnici vyjadiili pochybnosti o souvislosti mezi obchodem s lidmi
a extremismem/ terorismem, zmifované v pasazi o lidské bezpecnosti.
Bylo by zapotiebi objasnit i roli a funkci navrhované sité proti obchodovani
s lidmi.

Nekteti ucastnici se domnivali, Ze by zprava méla zevrubnéji pojednat
o jednotlivych typech obchodu s lidmi, naptiklad o domaci vypomoci
u diplomatického personalu.

Ucastnici také kladli otazky tykajici se budoucnosti Expertni skupiny
a jeji mozné role pfi monitorovani a realizaci ptijatych navrhi.
Skupina 2 — Prevence

Ucastnici se domnivali, Ze zprava izce souvisi s kazdodennim bojem
proti obchodovani s lidmi. Bude uZitenym nastrojem a poskytne dobry

zéklad pro diskusi mezi Clenskymi stity a pro pfeménu do pravné
zévaznych dokumenti.

U Ihiity na rozmyslenou a povoleni k pobytu by mél byt podrobné;ji
rozpracovan vztah mezi obchodem s lidmi a nezakonnou migraci.
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Je zapotiebi vice zdlraznit potebu viditelnosti déti a jejich zvlastniho
postaveni, pfedev§im rozdil mezi zdkonnym zastoupenim a opatrovnikem;
je tieba zminit i problematiku systémi ochrany déti v zemich ptivodu.

Nektefi ucastnici se domnivali, Ze ve vztahu k prevenci obchodovani
s lidmi za uc¢elem sexualniho vykofistovani je tieba vice vyzdvihnout roli
poptavky a pohlavni nerovnopravnosti.

Bylo by mozné vice objasnit roli nevladnich organizaci. Je zapotiebi
zietelngji zdlraznit potfebu chranit pracovniky téchto organizaci, a zvlasté
fakt, Ze nemaji byt nuceni vypovidat pfed soudem, coz se nyni v fade
Clenskych stati d&je, dale pak potiebnost priméfeného a udrzitelného
financovani ze strany ¢lenskych statu.

Je tieba se vice zaméfit na problematiku socialni integrace, jeji vztah
k posileni i skutecnost, Ze tento proces by mél zacit jiz v zemi urceni. Bylo
by vhodné podrobnéji zpracovat problematiku posuzovani rizik; je nutné
vypracovat pro tuto otdzku standardy a jasné stanovit, kdo a jak ma toto
Cinit.

Bylo by vhodné zatadit zminku o potfebnosti interinstitucionalni
koordinace v ramci EU a zaclenéni obchodu s lidmi do socialniho dialogu.

Skupina 3 — Pomoc a ochrana

Zprava byla hodnocena jako dobry nastroj pro presvédcovaci ¢innost
i jako voditko pro ty, kdo pracuji s obchodovanymi osobami. Na zaklad¢
zpravy by navic mohla v ¢lenskych statech zapocit debata o tom, které
programy by se mély realizovat. Pfijeti jejich doporuceni by znamenalo
znaény pokrok.

Utastnici vyjadfili sviij souhlas s pozitivnim a jednoznatng
lidskopravnim hlediskem a se zaméfenim na posileni a sebeureni. To by
mohlo byt vyjadieno jesté zietelné&ji. Ve vztahu k ¢lenskym statim by bylo
mozné zietelnéji zddraznit i potfebu integrovaného a multisektorového
pristupu, predevsim ustaveni institucionalnich mechanismti koordinace
¢innosti vSech subjektli vcetné nevladnich organizaci. Zapotiebi nejsou
pouze programy, nybrz i rozdélovani zdrojli na protiopatieni.
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O navrzich na lhitu na rozmyslenou a na povoleni k pobytu probéhla
delsi diskuse. Ne&kteti ucastnici vznesli vyhradu, Ze ,,bezpodminecnost®
udélovani povoleni k pobytu obchodovanym osobdm podpoti obchodovani
s lidmi a nelegalni migraci. Jini se domnivali, ze tento bezpodminecny
pristup k rehabilitaci je velmi pozitivni, a napomize u¢innému boji proti
obchodu s lidmi.

Zprava by méla vice zdlraznit zvlastni aspekty obchodovani s détmi.
Navic je zapotiebi jasn€ rozliSovat mezi zakonnym zastupcem (legal
representative) ditéte a zdkonnym opatrovnikem (legal guardian).

Je zapotiebi vice vyzdvihnout dulezitost role nevladnich organizaci.
Zaroven je tieba jasné popsat, v ¢em se jejich role odlisuje od role ostatnich
subjektl. Pracovnici téchto organizaci by neméli mit povinnost svédcit
u soudu, a méli by mit pravo na mlcenlivost.

Utastnici doporugili, aby se zprava obsahové a terminologicky
zaméfila na socialni integraci obchodovanych osob. Je tfeba zddraznit, Ze
jejich integrace nezacind az po navratu do zemé ptivodu, nybrz uz v zemi,
do niz byly obchodovany.

Ucastnici se domnivali, Ze je zapotiebi vice rozvinout navrhy tykajici
se posuzovani rizik. Mélo by byt jasné, kdo posuzovani rizik provadi, a na
zakladé jakych kritérii. Bylo by vhodné vyvinout standardy; na posouzeni
rizik by pfed navratem mély mit pravo i obéti, které nemohou svédcit.

Bylo by vhodné stanovit u jednotlivych doporuéeni priority
a rozliSovat mezi dlouhodobymi, stfednédobymi a kratkodobymi cili, coz by
poskytlo voditko pro realizaci.

Je zapotiebi shromazdit vice poznatkli a provést dalsi vyzkumné
analyzy dopadu projekti a programi na urovni EU. Ulastnici s litosti
konstatovali, ze ve zpravé neni posuzovan dopad evropskych projekti,
ackoliv existuje zfetelna potieba propojovat existujici informace.

Ucastnici postradali i zminku o Socidlnim dialogu na urovni EU

a o moznostech, které z néj vyplyvaji pro boj proti obchodu s lidmi.
Skupina 4 — Strategie vymahani prava
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Utastnici vyjadiili celkovou spokojenost s obsahem zpravy a jejim
vS§eobecnym zaméfenim na lidskopravni ptistup. Na druhou stranu je téeba
vice zduraznit genderové hledisko jakozto strukturni prvek. U déti je
v kontextu vymahani prava tfeba zdlraznit, Ze maji byt zastoupeny
a chranény.

Utastnici také postradali nékteré aspekty, jako je role tranzitnich
a tretich zemi, rozdily mezi Cclenskymi stdty a potieba patfi€ného
personalniho zajisténi Europolu.

Byla zdlGraznéna dilezitost vzdélavani a jeho pozitivnich dopadd
vcetné potieby zvlastniho vzdélavani tykajiciho se déti. Je zapotiebi
vénovat vice pozornosti rodi¢iim vykofistujicim vlastni déti, a spolupraci
mezi organy zaji§tujicimi vymdhani prava ajinymi institucemi. Radu
aspektl je tfeba vice vyzdvihnout, napiiklad skutecnost, Zze se jedna
0 zavazny trestny Cin, dileZitost zabavovani vynost trestné cinnosti
a potfebu odskodnéni obéti. Je zapotiebi zietelnéji vyjadrit protiklad ,,feSeni
bez obéti“ versus prava ob¢éti.

Plenarni zasedani

V navaznosti na zpravy pracovnich skupin se Komise zabyvala
vztahem mezi zpravou, Komisi a budoucnosti. Rozhodnuti Komise ustavit
Expertni skupinu se zamétovalo pfedevsim, ne vSak vylu¢né, na Bruselskou
deklaraci. Ukolem Expertni skupiny je poskytovat Komisi poradenstvi a ma
mandat vydavat vyjadieni. Dosud vydala tii vyjadieni. Komise bude muset
zpravu i vyjadieni analyzovat. Zprava bude tvofit podklad pro sdéleni
Komise, ne vSak podklad jediny. Bude nutné vzit v tvahu i dalsi
skute¢nosti, naptiklad pribézné vyhodnocovani uplatiiovani ptislusné
evropské legislativy. Text sdéleni vSak bude odrazet ducha zpravy.

M. Wijersova jménem Expertni skupiny ucastnikim pod¢kovala za
vSechny uzite¢né a kritické pfipominky. Ujistila je, ze Expertni skupina pfi
sestavovani kone¢né verze zpravy vezme vsechny pfipominky plné v potaz.
Krom¢ toho bude ke zpravé pripojena zprava o vSech dilezitych
prodiskutovanych otazkach.
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Komise se vyjadfila, ze na Evropském foru pro prevenci
organizovaného zlo¢inu ve 2. polovin€ roku 2005 bude mozné obchodovani
s lidmi znovu prodiskutovat, a podékovala ucastnikim i Expertni komisi.
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