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Shrnuti

Cilem této zpravy je na zaklad¢ dostupnych vyzkumnych poznatki
zhodnotit komparativni ucinnost a efektivitu naklad riznych metod
snizovani kriminality. Na zéklad¢ tohoto zjisténi jsou urCeny moznosti
zaclenéni do komplexniho a vyvijejiciho se portfolia zpiisobi intervence.

Za timto ucelem zprava shrnuje poznatky o:

e podporovani méné kriminalni spole¢nosti, a to pfedchdzenim rozvoje
kriminality mezi mladymi lidmi a investicemi do situani prevence
kriminality s cilem omezovani piilezitosti k pachani trestné ¢innosti;

e prevenci kriminality v komunité, a to plsobenim na socialni
podminky, které udrzuji trestnou ¢innost mezi obyvatelstvem, a realizaci
ucinnych strategii policejni prace v oblasti snizovani kriminality; a

¢ intervenci trestni justice, a to prostfednictvim zmén v sankéni politice
nebo roz§ifovanim vyuziti G¢inné intervence vu¢i pachatelim
a uzivatelim drog.

V reakci na tyto problémové okruhy jsou zvazovéany otazky

e jak uCinna je intervence (a lze ptinos vycislit)?;

e jaké jsou dostupné poznatky o pravdépodobnych nakladech realizace?;

o jaké jsou pravdépodobné ¢asové souradnice nakladl a vynosu?;

e jakou vahu maji dostupné poznatky o ucinnosti, nakladech a casovych
horizontech?;

¢ nakolik je pravdépodobné, Ze budou vysledky vyplyvajici z vyzkumu
ucinng realizovany?;

e jak rozsahlé jsou programy, které by mohly byt realizovany na zakladé
soucCasnych vyzkumnych poznatkt?; a



e jakd organizacni a institucionalni opatfeni vyzkum ptedpokladad pro
ucinnou realizaci strategii snizovani kriminality?

Navzdory vyznamnym mezeram v naSich znalostech o kazdém z téchto
bodi se objevuji mnohé zaveéry.

(I) Systém trestni justice hraje pfi stanoveni sankci za tcCelem
prosazovani ¢i posilovani dodrzovani zakona ustfedni roli, na niz ostatni
iniciativy v oblasti snizovani kriminality zaviseji.

(I) Snahy o pferozdéleni prostiedkti smérem k ucinné€j$im nastrojim
snizovani kriminality, uvnitf ¢i mimo tento systém, budou mit pouze
pozvolny dopad na snizovani kriminality. Nicméné pokud bude dosazeno
sniZeni, uvadéného v rdmci nejslibnéjsich koncepci, mize v dlouhodobém
meéftitku dojit k vyznamnému snizovani kriminality. Skuteény usudek
o fuk¢ni Géinnosti takovych koncepci mize byt ucinén pouze na zakladé
jejich rozsahlé pilotaze.

(II1) Zadné opatieni, oznatené jako slibné, nepovede ke sniZeni kriminality
samo o sob&. Uginna strategie snizovani kriminality je takové, v jejimz
ramci se postupné vyviji a nasledné realizuje uceleny soubor osvédcenych
postupti.

(IV) Jednotlivé prvky tc€inné a ucelené strategie by vedly:

¢ kintenzivni intervenci mezi rizikovymi détmi a rodinami;

e k narGstu neformalni socialni kontroly a socialni soudrznosti
v komunitach a institucich, které¢ jsou nachylné k porusovani zakona,
kriminalité, uzivani drog a naruSovani vetejného poradku;

e k pusobeni na takovy rozvoj produktd ¢i sluzeb ohrozZenych trestnou
¢innosti, ktery by tuto jejich zranitelnost snizil;

e k podnétim vici jednotlivelim i organizacim ke sniZovani rizika trestné
¢innosti;



e k zaméfeni opatfeni situacni prevence na ,,problémova mista®“ a obecné
na rizikové oblasti;

e ke snizovani opakované viktimizace;
o k vysS§imu ddrazu na policejni ¢innost orientovanou na problémy;

e k rozsifovani okruhu ucinnych intervenci vici pachatelim a uzivatelim
drog;

¢ ve vhodnych ptipadech k ¢astéjsimu vyuzivani sankcei, jako jsou pengzité
tresty a domaci vézeni s elektronickym sledovanim; a

e k posilovani jednotného piistupu k ukladani tresta.

(V) Kazdy soubor opatieni by mél kombinovat dlouhodobé investice do
déti a rodin s postupy, které povedou k bezprostiednéjsimu, i kdyz
pravdépodobné niz§imu piinosu (jako je situacni prevence). Mél by rovnéz
zahrnovat aktivity zaméfené na prospéch, ktery bude dosahovan soustavné
(jako jsou programy =zachazeni s pachateli, pusobeni v komunité
a vylepSovani produktd). Je dokazano, ze takovy pfistup by byl po strance
nakladd efektivni po celou dobu svého trvani, a v dlouhodobém horizontu
by pfinesl vyznamny materialni prospéch.



1. Uvod

Tato zprava byla objednana pracovni skupinou Meziresortni revize
systému trestni justice (CJS) v oblasti uc¢innosti postupu vici kriminalnimu
chovani. Revize byla soucasti Komplexni revize vydaji (CSR), zahajené
pfi nastupu soucasné vlady do uradu v kvétnu roku 1997 s cilem ,,zménit
skladbu vetejnych vydajii nyni a v budoucim stoleti* tak, aby odpovidala
jejim prioritam.

Prace, na nichz je tato zprava zalozena, byly ve skute¢nosti zahajeny
ptiblizné o dva roky dfive a zpocatku je vedl Simon Field z Reditelstvi
vyzkumu a statistiky Ministerstva vnitra. Bylo ¢im dal jasnéjsi, Ze
vyzkumné poznatky ziskané v prubéhu ptedchozich 40 — 50 let naznacuji,
ze nékteré pristupy ke snizovani kriminality jsou ucinngjsi nez jiné. Neni
pravdou, Ze ,,nic nefunguje®. Pfi sestavovani této zpravy bylo cilem shrnout
poznatky o tom, ze ,,urcité véci funguji za urcitych podminek®, a zhodnotit,
nakolik jsou tyto poznatky ,,zobecnitelné pro podobné situace na jinych
mistech a v jiné dob&“ (Sherman a kol., 1997). Doufali jsme, Ze tim uréime
soubor principt ,,toho, co funguje” na té nejSirsi urovni, ktery se stane
zakladem strategie snizovani kriminality. Vzhledem k tomu, Ze zadmérem
CSR bylo piesunout zdroje do oblasti, kde nejlépe ptispéji k dosazeni cilt
vlady, bylo uvedené zhodnoceni nezbytné pro urceni, jak by méla vypadat
po strance nakladd nejucinngjsi strategie sméiujici ke zvratu dlouhodobého
trendu, spocivajicitho v nardstu registrované kriminality pfiblizné¢ o pét
procent ro¢né jiz od dvacatych let (graf 1.1).

Byl zvolen postup, spocivajici ve shromazdéni samostatnych
prispévki o zakladnich pfistupech ke kontrole ¢i sniZzovani kriminality od
odborniki v kazdé z oblasti. Nasledné se S$ir$i skupina odborniki,
pracovniki z praxe a politickych poradci zucastnila dvoudenniho seminare,
na kterém nad uvedenymi piispévky diskutovala. Plivodni material jeho
autofi doplnili s ohledem na pfipominky a poté byly pfispévky
shromazdény k zatazeni do této zpravy.

Neékteré nedavné studie meély na zpracovani tohoto hodnoceni
poznatkii obzvlastni vliv. V roce 1996 pozadal Kongres USA Nejvyssiho
staitniho zastupce o provedeni komplexniho vyhodnoceni grantd,
poskytnutych Ministerstvem spravedlnosti k podpoie prevence kriminality.
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K tomuto vyhonoceni byla vyzadana nezavisla reserSe odborné literatury.
Zpréva z této prace (Sherman a kol., 1997) nasi studii inspirovala. Tak
predevsim jeden z rysi této analyzy spocival ve vyuziti $kaly védeckych
metod ke klasifikaci ,,metodologické istoty* vyzkumt, o které se poznatky
opiraly (viz Ptiloha A). Uvedena skala a souvisejici klasifikace ,,toho, co
funguje* jsou volné vyuzity v nékolika kapitolach této zpravy. Nejsou v ni
vSak jedinym podkladem pro hodnoceni i¢innosti nebo vahy poznatki.

Graf 1.1 Registrovana kriminalita, 1918 — 1997
(logaritmicka stupnice)
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,»Crime Prevention Digest“, vypracované Mezinarodnim centrem pro
prevenci kriminality (International Centre for the Prevention of Crime,
1997), shrnulo ptipady vyznamného snizeni kriminality, které se podafilo
doséahnout riznymi druhy opatfeni v rtiznych zemich, a srovnalo jejich
nakladovou efektivitu. Material z uvedeného kompendia (a nasledné studie
Brandona Welshe, koordinatora praci) byl v nasi zpravé upraven ke
srovnani poméru nékladd a pfinosit souvisejicich s jednotlivymi druhy
intervenci. Vyznamnym podkladem byl téz kriticky referat o ti€innosti celé
fady strategii a opatfeni ke sniZzovani kriminality v Evrop¢ a Severni
Americe, zpracovany pro Organizaci spojenych naroda (Graham a Bennett,
1995).



Jednotlivé kapitoly zpravy pokryvaji rozmanité metody ke sniZzovani
frekvence i zdvaznosti trestné ¢innosti nebo narusovani potradku, anebo
nakladi s nimi spojenych. K trestnym ¢inim (¢i k naruSeni poradku)
dochazi, kdyz se jednotlivci se sklony ke kriminalnimu ¢i protipravnimu
chovani dostavaji do situaci, které tento druh chovani podnécuji nebo
usnadnuji. Zprava nejprve prinasi poznatky o tom, jak snizovat pocet déti
a mladych lidi, u nichz se rozvijeji tyto sklony, jak zasahovat vuci
prilezitostem k trestné cinnosti, a jak u novych produktli, prostiedi
a postupl snizovat zranitelnost vic¢i kriminalité. Nasledné¢ je zkoumdna
prevence v komunité, realizovand prostfednictvim komunalni prevence
kriminality a zlepSovani policejni Cinnosti. Nakonec jsou zhodnoceny
poznatky o tom, jaké ucinky mohou mit intervence va¢i stavajicim
pachatelim v oblasti odstraseni, zneSkodnéni ¢i napravy.

Zjisténé poznatky jsou shrnuty v kapitole 9 se zavérem, Ze tvori
zaklad pro ucelenou a koordinovanou strategii, ktera respektuje fakt, ze:

o 7adné opatieni, oznacené jako slibné, nepovede ke kontrole kriminality
samo o sob&. Uginna strategie snizovani kriminality je takova, v jejimz
ramci se postupné vyviji a nasledn¢ realizuje uceleny soubor
osvédcenych postupti;

e mnohostrannd opatfeni jsou obecné nakladové efektivnéjsi nez opatieni
zaméfena na jednu oblast. Napiiklad preventivni programy pro mladé
lidi by mély byt zameéfeny na rizikové faktory ovliviujici veskeré
aspekty zivota ditéte;

e by mély byt vyuzity poznatky o zvlaStnich opatfenich, kterd maji rychly,
ovsem nikoliv nezbytné trvaly uc¢inek na krimindlni chovani a tedy na
urovei kriminality;

e mnoho slibnych opatieni pfind$§i hlavni pfinos v oblasti sniZovani
kriminality v dlouhodobém horizontu. Maji vSak diivéjsi pozitivni u€inky
na jiné jevy (vzdélavani, zaméstnani, neformalni socialni kontrola
a soudrznost rodiny), jejichz absence je predzvésti budouci kriminality.
Utinek na tyto rizikové faktory tedy musi byt pedlivé sledovan,
vyhodnocen a revidovan, aby bylo zajist€no vyuziti celého potencialu
daného opatfeni (a neucinna opateni byla ukoncena);
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e realizace opatfeni by meéla byt obecnéji planovana tak, aby bylo
zajisténo, Ze budou zachovavany principy ,,toho, co funguje®, a opatieni
budou zahrnovat i odpovidajici a vhodnou pripravu a hodnoceni.
Poznatky, které vyplynou zhodnoceni, by mély byt vyuzity pfi
sledovani pribéhu a realizace hlavnich vladnich programt, jichz se
tykaji; a

e poznatky o ucinnosti a zejména o nakladové efektivité jsou v soucasnosti
omezené, nemohou byt jednoduSe pro celostdtni tucely odvozeny
z pilotnich projektt v malém méfitku, a nejsou shromazdovany
zpusobem, ktery by umoziioval srovnani jednotlivych opatieni.
Hodnoceni provedeni a G¢inku by tudiz mélo byt planovano tak, aby se
jim ziskaly udaje o nakladech i u¢innosti.
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CastI PODPORA MENE KRIMINALNI SPOLECNOSTI

2. Co funguje v oblasti prevence kriminality
John Graham
Uvod

Tato kapitola se zabyva prevenci kriminality prostfednictvim
snizovani poctu déti a mladych lidi nachylnych k opakovanému
kriminalnimu chovani. Uvadi ptiklady nakladové efektivniho zavadéni
opatfeni k prevenci kriminality.

Zaméreni na znamé rizikové faktory

Zname toho mnoho o rizikovych faktorech, které mohou vést ke
krimindlnimu chovani. Patfi mezi n¢: chudoba a nedostate¢né bydleni;
nedostatky na strané¢ rodi¢t (vetné zanedbavani, zneuzivani, tvrdé
a nedisledné vychovy, nedostatku kontroly a konflikth mezi rodici);
sdruzovani s delikventnimi vrstevniky, pfibuznymi a partnery; nizkd mira
inteligence, slabé vykony ve skole a opakované zaskolactvi; vysoka uroven
vznétlivosti a hyperaktivita; a vychova ze strany kriminalniho rodice ¢i
rodic¢t (Farrington, 1996).

Ackoliv nejsme schopni piesné predpovédét, ktery jednotlivec se
stane pachatelem trestné Cinnosti na zékladé Urovné rizika, jemuz je
vystaven, vime, Ze u déti vystavenych vicenasobnému riziku je nepomérné
vys$si pravdépodobnost, Ze skonéi jako pachatelé zavazné trestné ¢innosti
nebo recidivisté (Graham a Bowling, 1995). Pravdépodobnost, Ze se stanou
pachateli zavazné trestné ¢innosti nebo recidivisty, je rovnéz vyssi u téch,
které zacCinaji se spolecensky Skodlivym nebo krimindlnim chovanim
v brzkém véku (Home Office, 1987).

Tyto rizikové faktory tvoii obecné Cast vzorce détského asocialniho
chovani (Capaldi a Patterson, 1996) a jen mirn€ se lisi od rizikovych

faktorti spojenych s jinymi druhy deviantniho chovani mladeze (Dryfoos,
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1990; Hawkins a Catalano, 1992). Programy prevence kriminality tedy
mohou byt soucasti SirSich programt zamétenych na celou fadu problémi
mladych lidi, jako je zneuzivani navykovych latek, problémy ve $kole nebo
téhotenstvi nezletilych. Pfinejmens$im teoreticky mohou byt takové
programy vysoce nakladové efektivni, nebot’ navratnost veskerych investic
se roz§ifi 1 mimo oblast snizovani kriminality.

Co funguje?

Abychom mohli ur€it, co v oblasti prevence kriminality funguje,
musime si byt jisti, Ze jednotliva opatfeni byla f4dné zhodnocena. Mnoha
hodnoceni nejsou dostate¢né pripravena a pouze malo z nich dosahuje
nejvysSich standardi védecké presnosti. Tato kapitola vychazi z klasifikace
pouzité ve zprave pro Kongres USA (Sherman a kol., 1997) a detailngji
popsané v Priloze A. Do zde uvedené analyzy jsou zaclenéna pouze ta
hodnoceni, u kterych véaha ziskanych poznatkii byla takova, ze je bylo
mozno zafadit do hornich dvou stupni pétitiroviiové klasifikace.

V této kapitole rozdé€lujeme opatfeni k prevenci kriminality na
opatieni zaloZend na rodin€, opatfeni zaloZzena na skole a opatfeni zalozena
na vrstevnicich.

Opatieni zaloZena na rodiné

Opatieni zaloZena na rodiné mohou byt rozdélena na tfi hlavni typy:
ranné navstévy v domécnostech a predskolni vychovné programy; rodinné
terapie a rodicovska vychova; a ochrana rodiny.

1) Ranné navstévy v domdcnostech a predskolni vychovné programy
Sherman (1997) uvadi, Ze nejslibnéjsi vysledky v oblasti prevence
kriminality vykazuji programy navstév v domacnostech. V jejich ramci
vyskolené a zainteresované osoby, obvykle zdravotni sestry, pecovatelky ¢i
socialni pracovnici poskytuji podporu, pomoc a nékdy i Skoleni rodi¢im
malych déti. Tyto programy shodné vykazuji pozitivni dopady na
kriminalitu ¢i kriminalné rizikové faktory. Sherman (1997) shrnuje

vvvvvv
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Syrakusky program rozvoje rodiny a Perryho predskolni program — méfi
dlouhodoby dopad navstév v domacnostech na kriminalitu.

Syrakusky program rozvoje rodiny poskytoval pred- a poporodni
poradenstvi apodporu zenam s nizkymi pfijmy, pfevazné
Afroameri¢ankdm. Zatimco z kontrolniho vzorku bylo za trestny ¢in do
patnacti let véku odsouzeno 22 % Zen, z experimentalniho vzorku jich bylo
odsouzeno pouze 6 %, pricemz se v jejich ptipadé jednalo spiSe o méné
zavazné trestné Ciny (Lally a kol., 1988).

Perryho predskolni program High/Scope byl zaméten na déti i jejich
rodice. Celkem 58 cernym détem z rodin z nizkych spole¢ensko
ekonomickych vrstev byla v Sedesatych letech poskytnuta velmi kvalitni
piedskolni vychova, zatimco jejich matky byly navstévovany v doméacnosti.
Nasledné osudy téchto déti byly srovnany s kontrolnim vzorkem.

vvvvvv

pro dospélé, byla u nich vétsi pravdépodobnost, ze dosahnou kvalifikace
a ziskaji zaméstnani, a naopak o polovinu nizsi pravdépodobnost, ze
otéhotni pred dosazenim zletilosti. Pocet osob zatéenych do devatenacti let
véku byl v experimentalnim vzorku o 40 % nizs8i (Graf 2.1). U déti, které se
ucastnily ptedskolniho programu, byla vyznamné vyssi pravdépodobnost,
ze do véku dvaceti sedmi let vystuduji a budou vyd¢lavat vice nez 2 000
USD mésicné (Graf 2.2). V kontrolnim vzorku bylo 35 % osob zatéeno
pétkrat a vice, zatimco mezi osobami, které prosly predskolnim
programem, bylo takovych osob 7 % (Schweinhart a Weikart, 1993).
Analyza pfinost a nakladl, zaloZzena na téchto udajich, ukazala navratnost
7 USD za kazdy vynalozeny 1 USD (viz Tabulku 2.1).



Graf 2.1 Perryho predSkolni studie High/Scope: Vysledky programu
u osob ve véku 19 let
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Graf 2.2 Perryho predskolni studie High/Scope: Vysledky programu
u osob ve véku 27 let
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Uvedené poznatky jsou pozoruhodné, vezmeme-li v uvahu casovy
interval mezi intervenci a vysledky. Vzorky ovSem byly malé a cilova
skupina vysoce specificka, pokud jde o spole¢ensko ekonomické prostiedi.
Bylo by potieba provést obdobné experimenty s pocetnéjSimi vzorky
jednotlived a rodin z §irsi skaly cilovych skupin. Je vsak tieba zminit, ze
jak uvedl Weikart (spoluzakladatel projektu), mnohonasobny uzitek
z Perryho ptedskolntho projektu pfimél pojistovny k financovani
podobnych programi vzhledem k jejich dlouhodobé investi¢ni navratnosti
(. u ucastnikl je vyssi pravdépodobnost, Ze si povedou dobie ve skole,
najdou dlouhodobé stabilni zaméstnani a pofidi si tedy dim a automobil).

Dalsich deset hodnoticich analyz posouzenych Shermanem (1997) se
zaméfuje na krimindlné rizikové faktory a méfi vysledky na zakladeé
pozdéjsiho snizovani spolecensky Skodlivého chovani a zlepSovani
kognitivnich schopnosti déti, jejich vazeb k rodicim a rodicovskych
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schopnosti. DalSich pét intervenci bylo hodnoceno na zékladé jejich dopadu
na zneuzivani déti. VSechny vykazuji pozitivni vysledky.

Tyto programy mivaji ¢asto zna¢ny efekt jak pro rodice, tak pro déti,
zejména z rizikovych skupin. Napftiklad studie University v Rochesteru
dospéla k 79 % pomérnému snizeni vyskytu tyrani déti u vysoce rizikovych
matek. Podobné Syrakusky program rozvoje rodiny dosahl 73 % sniZeni
poctu déti sveétenych pod ufedni dohled do patnacti let véku (Lally a kol.,
1988), a Olds a kol. (1997) uvadéji po patnacti letech trvani Programu
Elmira v New Yorku v experimentalni skupin€ snizeni poctu zatCeni
0 66 %, snizeni poc¢tu probléml s chovanim spojenych se zneuzivanim
navykovych latek u matek o 44 % a snizeni poctu registrovanych ptipadi
tyrani déti o 46 %. Nejnovéji Karoly a kol. (1998) ze spolecnosti RAND
posuzovali efektivitu nakladd u deviti programii, které byly spojeny
s vysoce kvalitnim hodnocenim, a dosli k zavéru, Ze mira jejich ucinnosti
byla ve vétsin€ pripadi znacéna.

Zatimco takova zna¢nd mira ucinnosti mize byt spiSe vyjimkou nez
pravidlem (Sherman, 1997), pozitivni U€inky zcela jasné pietrvavaji
a mohou v budoucnosti vést k vyznamnému snizeni zadvazné kriminality.
Sherman (1997) odhadl, Ze pouze na zdklad€ poznatkli o snizeni poctu
pripadu tyrani déti by napiiklad celostatni program navstév v domacnostech
v USA zabranil pul milionu zavaZznych trestnych c¢int. Pokud by se
v podobné mite piedeslo pripadim zanedbavani rodi¢ovské péce, mohl by
se pocet zavaznych trestnych ¢ind, spachanych pozdé&ji détmi, sniZzit
o dalsich 800 000.

1) Rodinna terapie a rodicovska vychova

Sherman (1997) zkoumal 17 programi rodinné terapie a rodicovské
vychovy. Tii programy, které méfily svlij dopad na kriminalitu, vykazaly
mirné pozitivni u€inek. Jeden z téchto programi, ktery nabizel kursy pro
rodi¢e desetiletych déti po dobu od Sesti do osmi mésict, vykazal sniZeni
kriminality pfiznané respondenty jizZ po roce (Kazdin a kol., 1992). V jiném
pfipadé¢ rodicovska vychova a vyuka socialnich dovednosti u 160
sedmiletych chlapcti po dobu dvou let vedly k podobnému snizeni trestné
¢innosti pfiznané respondenty po Sesti letech, jakoz 1 mirmému sniZeni
oficialné registrované kriminality (Tremblay a kol., 1995). Tteti program,
ktery nabizel 1600 détem ve veku Sesti let, jejich rodicim a uciteltim,
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vyuku socialnich dovednosti po dobu Ctyf let, vykazal v kratké dobé snizeni
kriminality pfiznané respondenty, zlepSeni vykonu rodi¢ovskych povinnosti
a vazeb na rodinu a skolu (Hawkins a kol., 1992).

Z dal8ich jedenacti programi byly ¢tyfi soustiedény v poradnach
a zameéfeny na rodice déti ve véku mezi sedmi a dvanacti lety, a sedm se
odehravalo v doméacnostech a tykalo se rodi¢t déti ve véku mezi tfemi
a peti lety. VSechny programy poskytovaly rtzné formy rodicovské
vychovy, poradenstvi a terapie, a v nckterych ptipadech zahrnovaly téz
opatfeni tykajici se chovani déti. S jedinou urcitou vyjimkou (Dishion
a kol., 1992) bylo ve vSech piipadech hodnocenim zjisténo snizeni vyskytu
spolecensky Skodlivého chovani, poruch chovéni a/nebo zlepSeni vykonu
rodi¢ovskych povinnosti.

Podobnych programii je ve Velké Britanii malo, ovSem napf.
v londynské nemocnici Maudsley pracuji s velmi agresivnimi détmi a jejich
rodi¢i. Vyuzivaji pfitom obrazové zaznamy a jednosmémna zrcadla, jejichz
prostiednictvim ukazuji rodicim, jak kontrolovat chovani jejich déti, aniz
by bylo nutno se uchylovat k fyzickym trestim ¢i hrozbam. Dosud
nepublikované vysledky z pilotni studie naznacuji, Ze zlepseni v chovani
déti pretrvava po deseti az dvanactitydennim kursu po dobu dvou let
(Utting, 1996).

Celkoveé se kursy rodiCovské vychovy zdaji byt schopné pomoci
rodicim reagovat konstruktivnéji, vychovavat dit¢ méné tvrdé, ovSem
disledngji, a predchazet situacim, jez vedou ke konfliktim. Nejslibnéjsi
pristupy kombinuji rodi¢ovskou vychovu s dalSimi postupy, jako je vyuka
socialnich dovednosti déti a jejich schopnosti fesit problémy (Kazdin a kol.,
1992), a strategie pro star$i déti, zaloZzené na vrstevnicich a proaktivnim
vedeni tfid (O 'Donnell a kol., 1995).

111) Ochrana rodiny

Ochrana rodiny zahrnuje intenzivni intervence vii¢i rodinam, kde jsou
vztahy rodi¢ — dit€¢ vyznamné napjaté nebo poSkozené a dit¢ se ocita
v nebezpeci, ze bude odebrano a svéteno do ufedni péce. Vedle zna¢nych
potencidlnich uspor dosaZenych tim, ze se zabrani umisténi ditéte mimo
domov, mohou byt programy ochrany rodiny efektivni po strance naklada
také tehdy, pokud vedou ke snizeni pozdé¢jsi kriminality. Dostupné
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poznatky o efektivnosti jsou omezené, i kdyz projekty ochrany rodiny ve
staitech Washington (Tacoma Homebuilders) a Michigan (Families First)
zaznamenaly uspéch ve smyslu udrZzeni déti mimo ufedni péci (Utting
a kol., 1993). Podle Uttinga a kol. (1993) budou k projektim, které
vykazuji Uspéchy v praci s takovymi rodinami, patfit spiSe ty, které
zdiraziiuji potfebu zvyseni rodicovské hrdosti a stavéji na existujicich
silnych strankach doty¢nych rodict.

Komplexni strategie v€asné intervence by spocivala v poskytnuti
uceleného souboru predskolni vychovy déti a podpory a vychovy jejich
rodi¢l vcetné intenzivni terapie v krajnich pfipadech. OvSem piestoze
v€asnd intervence je slibnd a nezbytnd pro uc€innou prevenci v ranném
veéku, musi byt doplnéna dal$imi opatfenimi. KdyZ dit¢ zacina objevovat
okolni svét, vyznam rodinného zivota a rodiCovstvi klesa tak, jak stoupa
vliv skoly a vrstevnikd.

Opatieni zaloZend na Skole

Opatfeni zalozend na Skole maji za cil snizit nachylnost ke
kriminalnimu a spolecensky Skodlivému chovéani. Mohou byt rozdélena na
projekty, které maji za cil ovlivnit organizaci a étos §kol, opatfeni proti
Sikang a partnerstvi rodina — §kola.

1) Programy pro zménu organizace

Na pocatku osmdesatych let zahajil Utad pro soudnictvi nad mladezi
a prevenci kriminality USA v ramci své Iniciativy pro alternativni
vzdélavani 17 rGznych programti prevence kriminality, zalozenych na
Skolstvi, a to v oblastech s vysokou kriminalitou. Projekt byl zalozen na
ptedpokladu, ze zménou organizace Skolstvi lze predchdzet kriminalité
a souvisejicim problémum, jako jsou nedokoncené studium, rusivé chovani
a zaSkolactvi. Byly zkouSeny rtzné pfistupy od poradenstvi ze strany
vrstevnikil az k vylepSovani atmosféry na Skole. Obecné byly zaznamenany
urcité pozitivni vysledky, véetné vétsi bezpecnosti, niz§iho poctu utokil na
ucitele, nizkého poctu piipadl trestné Cinnosti, sniZzeni pocitu odcizeni
a zlepSeni sebepojeti zaki.
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Projekt PATHE kombinoval institucionalni zmény s opatfenimi vici
jednotlivedm za tiCelem zvySovani dosazeného vzdélani a sniZzovani
delikventniho chovani ve ctyfech stfednich a ctyfech vysSich Skolach
v prevazné CernoSskych oblastech v centru mésta (Gottfredson
a Gottfredson, 1986). Vysledky ukazuji, Ze prvky projektu, zaméfené na
instituciondlni zmény, mély jeden rok od realizace programu maly, ovSem
patrny dopad na kriminalitu a chovani ve Skole. Nejvyraznéjsi zlepSeni se
projevilo ve zpravach a tfednich zdznamech o docasnych vyloucenich zakt
ve tfech experimentalnich stfednich Skolach, kterd poklesla v priméru
o 14 %. Na kontrolni stfedni Skole mira docasnych vylouceni stoupla
0 10 %. Podobna zlepSeni vak jiz nebyla zaznamenana v oblasti Skolnich
vysledkt, dochazky a sebepojeti, ackoliv doslo k pozitivnimu posunu ve
vazbé ke Skole a vyznamné poklesl pocit odcizeni.

Naopak opatieni zaméfena vici jednotlivciim neméla zadny dopad na
kriminalitu, vazby ke Skole ¢i sebepojeti, ale zlepSila pfistup rizikovych
zakl ke vzdélani, coz se projevilo mirnym zlepSenim dochazky a Skolnich
vysledkda.

Jiné hodnoceni podobného projektu — Projektu efektivnich skol —
ukazalo po dvou letech vyrazné vétsi snizeni kriminality (Gottfredson,
1987). Tento projekt zavedl opatfeni ke zlepSeni srozumitelnosti pravidel
a jednotnosti pii jejich prosazovani, spolupraci pii uceni, Castou kontrolu
prace studentll, rozSifeni okruhu mimoskolnich aktivit, a zvySovani
motivace a ucasti ve vztahu k volbé povolani.

Vyzkum o ucinnosti Skolstvi celkové ukazuje, Zze Skoly
charakteristické vysokou kvalitou prace v tfidach, dobrym vedenim
a organizaci, a v nichZ se déti citi podporovany jak po strance citové, tak
vzdélavaci, nejlépe chrani své zaky pred osvojenim si kriminalniho
chovéni.

1I) Opatreni proti Sikané

U déti, které Sikanuji ostatni, je obzvlastni nebezpeci, Ze se stanou
pachateli zavazné nasilné trestné Cinnosti, a také je u nich vyssi
pravdépodobnost, ze vychovaji déti, které budou samy Sikanovat jiné
(Farrington, 1993). V norském Bergenu byl ve 42 skolach zvolen
»celoSkolni® pfistup k boji proti Sikané. Byla pfijata zvlastni pravidla
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tykajici se Sikany, do Skolnich osnov byly zatazeny diskuse o Sikan€, obéti
byly povzbuzovany k ohlaSovani pfipadd Sikany a byl zaveden lepsi systém
dohledu nad S$kolnim hfistém. Kromé zfetelného sniZzeni Sikany
méla opatfeni za vysledek snizeni spoleCensky nezadouciho chovani
a viktimizace mimo $kolu. Pozitivni u¢inky trvaly nejméné po dobu 20
mésict (Olweus, 1990 a 1991).

V Anglii zahrnoval podobny ,.celoskolni® pfistup zaméfeny proti
Sikané¢ na 23 Skolach v Sheffieldu vytvofeni pfesnych postupi pro
predchéazeni Sikané a reakci na ni, zlepSovani dohledu nad skolnim hii§tém
a zafazeni kurst pro rozvoj asertivity a schopnosti fesit problémy. Program
byl v oblasti snizeni Sikany uspé€Sny na zdkladnich Skolach, ovsem mél
relativné maly efekt na $kolach stiednich (Smith a Sharp, 1994).

Jina opatieni proti Sikan¢ se v ramci projektu prevence nasili ve dvou
ctvrtich Vychodniho Londyna a Merseyside s vysokou mirou kriminality
zameétila na dvé zakladni a dvé stfedni Skoly. Stejné jako v Bergenu a
Sheffieldu byl pfijat ,,celoskolni* pfistup: doslo ke zlepSeni dohledu a
kontroly Skolnich hfist béhem piestavek, obéti ziskaly moznost obratit se
daveérné na urcené osoby, a byly zavedeny diskusni skupiny pro rodice.
Dva roky poté poklesla mira Sikany ve tfech z téchto Skol (Pitts a Smith,
1995).

II1) Partnerstvi rodina — Skola

Vcasna intervence musi, aby byla efektivni, zlepSovat jak vykon
rodi¢ovskych povinnosti, tak i vzdélavani rizikovych déti, a to nejlépe po
celou dobu détstvi. Nejlepsim zptisobem, jak toho dosahnout, je budovani
partnerstvi mezi dvéma zakladnimi zdroji socializace a neformalni
spolecenské kontroly — rodin a $kol (Graham a Utting, 1996). Nékolik
projekt v USA jiz zacalo tento piistup realizovat.

V Oregonu byl vyvinut vS8eobecny intervenéni program prevence
poruch chovani (Reid a kol., 1994). LIFT (Spolecné zdjmy rodin a ucitelii)
je zaméfen na povzbuzovani prosocialniho a potlacovani spoleensky
nezadouciho chovani doma i ve Skole, a to prostfednictvim rodi¢ovské
vychovy, tfid pro rozvoj socialnich dovednosti u déti, strategii pro chovani
na hiidtich, a zfizenim telefonni linky $kola — domov. Uvodni poznatky
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naznacuji okamzité vysledky v podobé sniZeni agresivity a spolecensky
nezadouciho chovani.

Program FAST Track je potencialné jednim z nejslibnéjSich projektt
typu rodina — $kola (Conduct Problems Prevention Research Group, 1992).
Je zaloZen na spojenich, vytvorenych mezi rodi¢i a §kolami v ranném véku
ditéte, a to rozvijenim strategii, které tyto spojeni udrzuji a zkvalitiuji.
Hlavnim cilem je snizit spolecensky nezadouci chovani doma/ve Skole
prostfednictvim zkvalitnéni vztaht rodi¢ — dit€¢ a rodina — skola, jakoz
i Skolniho, socidlntho a kognitivniho rozvoje ditéte. Zakladnimi
mechanismy k dosazeni téchto cilii jsou rodicovskéa vychova, dvoutydenni
navs§tévy v domadcnostech, vyuka socidlnich dovednosti, vedeni pfi
vzdélavani a intervence ve tiidé ze strany uclitele ke zlepSeni kontroly
chovani.

K povzbuzeni rodicl, aby pomahali svym détem dosahovat uspéchi
ve Skole, slouzi jejich seznamovani s tim, jak vytvofit uspofadané studijni
prostiedi stimulujici k uceni, jak komunikovat se Skolou a jak si vytvofit
pozitivni vztah s ulitelem ditéte. Soucasné jsou prostifednictvim navstév
v domacnostech informovani o tom, jak pomoci svym détem lépe si osvojit
techniky zvladani zlosti a schopnost feSeni problémdu, které jsou jim jinak
v§tépovany ve Skole. Vyuzivaji se rodinni koordinatofi, kteti pomahaji
rodicim TfeSit nekteré z jejich vlastnich problémul. Koordinatofi jsou
k rodinam ptidélovani na nékolik let, takze maji dost Casu na ziskani
divéry a poznani vzajemnych osobnich vztaht v roding. Uvodni poznatky
naznacuji, Ze experimentalni skupiny vykazuji po roce znamky zlepSeni
v oblasti kognitivnich schopnosti, problémového chovani a zapojeni rodict
do vzdéelavani ditéte (Dodge, 1993).

Opatieni zaloZend na vrstevnicich

Sdruzovani s kriminalnimi skupinami vrstevnikd je dulezitym
faktorem pozd¢jsi kriminality. Je vSak velmi tézké to ovlivnit a existuje jen
velmi malo ptikladt Uspésné intervence. Jednou z vyjimek je projekt
Strediska pro mladez v Jiznim Baltimoru, ktery byl vybudovan na praci
Nadace Miltona S. Eisenhowera pro prevenci nasili. Projekt spojuje to
nejlepsi ze dvou jinych projekti, El Centro a Argus, coz jsou oba
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komunalni projekty vytvofené k feSeni zneuzivani drog a zavazné
kriminality v centru meésta (viz Graham a Bennett, 1995). Projekt nabizi
mladym lidem z rizikovych skupin bezpecné prostiedi k vybudovani Zivota
zaloZeného na divéte, vzajemné ucté a spolupraci. Klienti tvori §ir§i rodinu
spole¢né¢ s mladymi pracovniky, ktefi ptisobi jako jejich instruktofi
a zastanci. Podepisuji se smlouvy a k udrzeni kazné€ a kontroly se vyuziva
tlaku ze strany vrstevnikd. Clenové se ugi zvladat zlost, Gelit svému
strachu, a je-li to mozné, je jim umoZnéno ziskat pracovni kvalifikaci ve
vazbé na konkrétni zaméstnani. Mezi osobami ucastnicimi se programu
poklesly béhem 19 mésict ptipady zévazného kriminalniho chovéni
o tfetinu ve srovnani s mirnym nartistem u kontrolni skupiny (Baker a kol.,
1995).

Co nefunguje?

Je mnohem vice ptikladi programt, které se ukazaly byt neucinné,
neZ téch, které funguji. Dryfoos (1990) a Gottfredson (1997) vyjmenovali
fadu preventivnich projektt, které byly zhodnoceny a shledany
neufinnymi. Patfi mezi né studium jednotlivych socialnich pftipadi,
individualni a vrstevnické poradenstvi/terapie (posléze uvedené muize byt
dokonce kontraproduktivni), farmakologické intervence (s vyjimkou
uréitych forem nasilné trestné ¢innosti), télesné tresty, vylouceni ze Skoly,
informacni kampané (zejména ve vztahu ke zneuzivani navykovych latek),
zameéfeni na zabavni a spolecenska zafizeni, zastraSovani (napf. ,,naZeite
jim strach®) a moralni vyzvy. Mnohé z nich byly zaloZeny na jediném
opatfeni, pfiCemz v soucasnosti se uznava, ze preventivni program, aby byl
ucinny, musi zahrnovat fadu doplitkovych opatfeni zaméfenych na vice
rizikovych faktor primarnich oblasti zivota ditéte (rodina, Skola, vrstevnici
a bydlist€), a to nejlépe v rtiznych stadiich vyvoje (ranné détstvi, zdkladni
Skola, dospivani) — Hawkins a kol. (1992).

Pripousti se téz, ze programy, aby byly G¢inné, by se mély zaméfit na
zménu chovani, nikoliv jen na zménu postoji, hodnot a znalosti. N&které
programy, které selhaly, jsou dale financovany s odivodnénim, ze
hodnoceni bylo chybné (coz je v n€kterych piipadech opravnéné), nebo ze
se ucinky dosud nedostavily (coz by také v nekterych ptipadech mohla byt
pravda). Je vSak nezbytné zajistit, aby vydaje na programy, které
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neosvédcily svoji funkénost, byly omezeny, a za tim ucelem je tieba zvlaste
upozornit na programy, které se ukazaly byt neucinnymi v riznych
prostiedich.

Jaka je efektivita nakladd prevence kriminality?

Kvalitni védecké poznatky o tom, co funguje v oblasti prevence
kriminality, jsou skromné a omezuji se témét vyhradné na n€kolik projektt
z USA. Jen malo hodnoticich analyz poskytuje dostatecné podrobné tidaje
pro hodnovérné posouzeni efektivity nakladii. Ackoliv podobné preventivni
programy existuji i ve Velké Britanii, nebyly vyhodnoceny na stejné urovni
jako v USA. Zadny z nich neposkytuje data o nakladech v takové formg,
ktera by umoznila ekonomické vyhodnoceni. Neni tedy zfejmé, zda by nize
popsané projekty byly uspésné, pokud by byly aplikovany ve Velké
Britanii.

Welsh (v tisku) se zabyval literaturou o efektivit¢ nakladi opatieni
k prevenci kriminality. Celkem nalezl devét studii z USA a Kanady, které
nabizely udaje o ndkladech, z nichz vSak pouze sedm poskytlo dostatek
podrobnosti k provedeni urcité formy ekonomické analyzy. Zkoumany
vzorek tvotily osoby od stadia plodu do osmnaécti let véku. Vétsina projektii
byla zaméfena na déti v ranném v€ku a vétSinou byly realizovany
v prostfedi domova, ackoliv jeden, Pracovni sbory (Job Corps), se tykal
star§i mladeze. Kromé dvou studii vSechny ostatni zahrnovaly navazujici
opakované vyhodnoceni po uplynuti doby 16 ¢i vice mésicti. Tabulka 2.1,
zpracovana podle Welshe, shrnuje dostupné poznatky.

Sest ze sedmi studii ukazuji pfiznivy vysledek po strance efektivity
nakladi. Ekonomicka navratnost jedné jednotky penézitého vkladu se
pohybuje od 1,06 jednotky az po 7,16 jednotky. Nejslibngj$imi byly
shledany projekty, které se zamétily na nemluviata, kojence a predskolni
déti. Uspory spojené s poklesem kriminality tvofily vyznamnou &ast
zjisténého prospéchu. Dalsi penézity prospéch spocival v nizsi zavislosti na
socialnich davkach, vyssi zaméstnanosti sledovanych osob (a tedy vyssich
danovych odvodech), nizs§i potfebé doucovani a nizsi potfebé vyuzivani
bezpecnostnich a tistiovych sluzeb.
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Dalsi otazky

Je dilezité urdit nejen to, co v oblasti prevence kriminality funguje,
ale také jak mohou byt peclivé pfipravené programy prevence kriminality
uspésné realizovany. Na zakladé soucasnych poznatkt Ize stanovit nékolik
zasad, které predstavuji vyznamné prvky UspéSné pripravy a realizace
ucinnych programi. Tyto zdsady museji byt zahrnuty do strategie zalozené
na poznatcich a orientované na problémy. DileZitou otazkou je, jak najit
spravnou rovnovdhu mezi nasmérovanim zdroji na nejrizikovéejsi
jednotlivee Ci ¢tvrti, kde lze predpokladat nejvyssi prospéch, a zajisténim,
aby investice nebyly plytvany na potfebu napt. obnoveni socialni kontroly
v oblasti, trpici narusenim préva a poradku.

Poznatky z USA a Nizozemi naznacuji, Ze strategicky pfistup
k prevenci kriminality musi kombinovat piistup ,,shora doli“ s pfistupem
,»,zdola nahoru®, ktery je zaloZen na existujicich mistnich zdrojich, zejména
na systému neformalni podpory (Bright, 1997). Soucasné poznatky dale
naznacuji, Ze U€inna opatfeni se museji zam¢fit na vice nez jeden rizikovy
faktor, poskytovat vice nez jednu sluzbu, zaclit brzy (ale ne vyhradné)
a trvat relativné dlouhou dobu. Vcasna intervence musi byt doplnéna
,»podplrnym* ptisobenim, vhodnym z hlediska rozvoje ditéte, po celou

dobu détstvi téch nejrizikovéjsich déti.

Mezi dalsi dalezité prvky patii:

e zapojeni cilovych skupin do ptipravy a realizce programu;
o citlivost vi¢i vyznamu kulturné rozdilnych norem a hodnot;

e nasazeni odborného personalu vyskoleného v preventivni praci
a spoluprace mezi jednotlivymi institucemi; a

e nezavislé, védecky presné zhodnoceni, zahrnujici slozky pribéhu

a vysledku, obsahujici urcitou formu vyzkumného navrhu, je-li to
mozné, a méfici uéinnost v celém souboru vysledkd.
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Zavéry

Tato kapitola ukazuje, Ze celd fada opatfeni zamétenych na déti, jejich
rodiny, Skoly a pratele, pisobi preventivné na kriminalitu, nebo omezuje
souvisejici rizikové faktory. Ukazuje rovnéz, Ze nékterd z téchto opatfeni
jsou nakladové efektivni a v nejlepSich pripadech vedou k vyznamné
navratnosti puvodnich investic. Nejvyssi prospéch piinaseji vcasné
intervence zaméfené nejen na rizikové déti, ale téz na jejich rodice a Skoly.
Pfinéseji vysledky ve vice oblastech a mohou byt daleko efektivnéjsi po
strance nakladd, nez opatfeni zaméfend vylucné na prevenci kriminality
(Hawkins a Catalano, 1992).

Vétsina poznatki citovanych v této zpraveé je zalozena na studiich ze
Severni Ameriky. Nemtizeme si byt jisti, zda to, co funguje v jedné zemi,
bude stejné fungovat i v jiné. Rozsitené drzeni stielnych zbrani, absence
vSeobecného vefejného zdravotnictvi, etnické slozeni centralnich oblasti
mnoha mést a dlouhd historie rozsifeného uzivani tvrdych drog jsou jen
nékteré z ryst americké spolecnosti, rozdilnych od téch naSich. Je tedy
dualezité, abychom zacali rozvijet strategie testovani preventivnich opatfeni
v nasi vlastni zemi.

V Anglii a Walesu se objevila fada slibnych koncepci, které je jiz
tfeba pouze fadné vyhodnotit. Utting (1997) popisuje pres tiicet koncepci.
Mozna se nékteré z nich ukazi efektivnéj§i po strance nakladl nez ty,
jejichz kompletné vyhodnocené vysledky jsou jiz v soucasnosti k dispozici.
Jednim ze zpisobi, jak vyzkouset jejich ucinnost, by mohlo byt vytvoreni
projektu, ktery by ve vybraném vzorku vhodnych mensich oblasti zaméfil
zdroje na existujici instituce, jako jsou rodinna centra a Skoly. To by
poskytlo konstruktivni mezistupeni mezi posunem od opatfeni v malém
meétitku k centralizaci zplisobi prevence kriminality, a souvisejicimi
vysledky v nadrodnim méfitku. Tento ptistup by mohl byt téz vyuzit k feSeni
otazek tykajicich se zaméfeni, jako je vSeobecné rozdélovani zdroja versus
orientace na urcité oblasti ¢i rodiny.

Takova investice bude vyzadovat dlouhodobou perspektivu. Na
zaklad¢ vysledkii srovnavaci studie americkych poznatkii, zpracované
spolecnosti RAND, se dlouhodobé strategie odklanéjici déti od kriminality
jevi byt nékladovée efektivni (Greenwood a kol., 1996; Karoly a kol., 1998).
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Tabulka 2.1 Odhadovany p¥inos z nakladi podle studii o prevenci

kriminality
Pro- Stadium Sledované Délka Odstup Vysledky Pii-
jekt vyvoje rizikové inter- nasledné-ho nos
faktory vence srovnani Zna-
kladii
1. Prenatalni Rodicovska 2 roky 2 roky Snizeni zneuZzivani a 1,06
vychova a zanedbavani; zlepSeni
planovani vztaht rodi¢-dité, 1Q a
rodiny rodi¢ovské kazné
2. Prenatdlni a | Rodi¢ovska 4 roky Zadny SniZeni zneuzivani a 0,38
narozeni vychova a zanedbavani.
planovani
rodiny
3. 3 — 4 roky Kognitivni 1-2 23 let Snizeni poCtu zatenia | 7,16
Vyvoj roky kontaktii s organy
socialni péce; zlepseni
1Q a skolnich vysledka
4. 5—15let Rodinné 32 16 mésicu SniZeni po¢tu zatéeni; | 2,55
prostiedi mésict zlepSeni sebepojeti,
prosocialnich
dovednosti a integrace
do spole¢nosti
5. Primérné Vzdélani 4 roky 6 mésicti SniZeni po¢tu zatéenia | 3,68
15 let kontaktl s organy
socialni péce; zlepseni
Skolnich vysledki
6. Pramérné Kriminalitaa | 10 tydnd | Zadny Snizeni poctu zatCeni 1,40
méné nez problémy s
15 let chovanim
7. Primérné Vzdélani, Nezna- Primérné Snizeni poctu zatceni a 1,45
18 let nezamést- ma 18 mésicu zneuzivani navykovych
nanost latek; zlepSeni zamést-
nanosti, pifjmu a
$kolnich vysledki

Legenda k projektim: 1. = Elmira Nurse Home Visitation; 2. = Hawaii
Healthy Start; 3. = Perry High/Scope Pre-school; 4. = Participate and Learn
Skills  (PALS); 5. = Quantum Opportunities; 6. = Los Angeles County
Delinquency Prevention; 7. = Job Corps.

Pramen: zpracovano podle Walshe (v tisku) — tidaje o ptinosech z nakladu
vychazeji z jeho zpravy.
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3 Situacni prevence kriminality: ucinnost aktivit na mistni
urovni

Paul Ekblom

Uvod

Tato kapitola se zabyva situacni prevenci kriminality (SPK), pficemz
se zaméfuje na otazku, ceho mulize byt dosaZeno prostfednictvim lokalnich
opatfeni. Postupem na narodni Urovni, zejména zamezovanim budouci
,Hurody trestné Cinnosti, se zabyva podrobnéji kapitola 4. K urceni
nakladové efektivity jsou uvedeny piiklady vydaji a uspor. Kapitola se
rovnéz zabyva otazkami rizik a infrastruktury.

Predchazejici kapitola této zpravy se zabyvala podporou méné
kriminalni spole¢nosti, a to z¢asti prostfednictvim opatfeni zaméfenych na
pachatele ¢i potencialni pachatele. SPK, jak jeji nazev napovida, nema za
cil pisobit na sklony ¢i pohnutky pachatelii. Poklada je za dané,
a vychazeje z analyzy okolnosti, jez vedou k urCitym trestnym Cindm,
zavadi specifické zmény za GcCelem ovlivnéni pachatelova rozhodnuti ¢i
moznosti spachat tyto trestné ¢iny na ur¢itém misté a v urCitém case. Snazi
se tedy spiSe ucinit kriminalni jedndni pro pachatele méné pftitazlivé, nez se
spoléhat na odhalovani, trestani ¢i snizovani kriminality napf.
prostfednictvim zkvalitfiovani spole¢nosti ¢i jejich instituci. Tyto odlisné
pristupy jsou rozebrany v nasledujicich kapitolach.

Pristup mtize byt pouzit v jakémkoliv prostiedi, na kazdy produkt ¢i
sluzbu. Ty vSechny jsou potencidlnimi cili trestné ¢innosti. Hlavni piistupy

k SPK jsou vyjmenovany v tabulce 3.1. Piiklady zahrnuji:

e ztiZzeni dosazeni cile (napf. zpeviiovani schranek na mince v telefonnich
budkach);

e kontrola pfistupu k cilim trestné cCinnosti (napf. domaci telefony
u vstupu do budov);
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dozor (napfi. poplasné zafizeni proti vloupani, primyslova televize, lepsi
vetejné pouli¢ni osvétleni);

odstranéni cile (napf. vyjimatelna autoradia);
identifikace majetku (napf. oznacovani majetku);

snizovani pokuSeni (napf. telefonni seznamy nerozliSujici pohlavi
ucastnikii);

pusobeni na svédomi (napf. napisy ,l drobna kradez v obchodé je
kradez*);

kontrola faktorti, jeZ odstranuji zabrany (napt. alkohol na vetejnych
akcich); a

usnadnovani dodrzovani zakona (napft. zlepSeni kontrol pfi odchodu).
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Tabulka 3.1 Situaéni

pristupi

prevence Kriminality:

priklady hlavnich

1. ZtiZeni dosaZeni cile
e zpevnéné schranky na mince v
telefonnich budkach
e zamky volantu v automobilech
e prepazky proti vloupani v bankach

9. Odstranéni cile
e vyjimatelna autoradia
o utulky pro Zzeny
o telefonni karty odstranujici hotovost z
vefejnych telefonnich automati

2. Kontrola p¥istupu k ciliim trestné
¢innosti
e hrazeni kolem domu snizujici
vandalismus
e domaci telefony
e hlidaci v domech s vice bytovymi
jednotkami

10. Identifikace majetku
e oznacovani majetku
e schvalovani vozidel
e znackovani dobytka

3. Odklon pachateli od cili
e odd¢lovani fanouskl na
fotbalovych zapasech
e umisténi pivnic
e uzavirka ulic zamezujici
vyhledavani prostitutek

11. SniZovani pokuSeni
o telefonni seznamy nerozliujici pohlavi
ucastnikt
e parkovani mimo ulice
e rychlé opravy

4. Kontrola faktori usnadiiujicich
kriminalitu
o fotografie na kreditnich kartach
e tvrzené sklenice a lahve v pivnicich
e hesla u mobilnich telefont

12. Odstranovani prospéchu
e inkoustové znaceni zbozi
e Cisténi graffiti
e zablokovani ukradenych mobilnich
telefonti/videorekordéri

5. Sledovani vstupt a vystupu
e turnikety ve stanicich
e kontrola zavazedel na letiStich
e elektronicka ochrana zbozi v
obchodech

13. Urcéovani pravidel
e celni prohlaseni
e piedpisy proti obtézovani
e registrace v hotelu

6. Formalni dozor
e méfeni rychlosti v dopravé a
kamery na svételnych signalech
e poplasna zafizeni proti vloupani
e méstti straznici

14. Pisobeni na svédomi
e mgéfice rychlosti na okraji silnic
e znacky ,,I drobna kradez v obchodé je
kradez*

e znacky ,Jen idioti piji a fidi*

7. Dozor zaméstnancu
e umisténi telefonnich piistroji v
dohledu zaméstnanct
e hlidaci parkovist’
e prumyslové kamery

15. Kontrola faktori, jeZ odstrafiuji zabrany
e zakonna vékova hranice pro pozivani
alkoholu
e V-Cipy v televizorech blokujici programy
zobrazujici nasili
e kontrola uzivani alkoholu na vefejnosti
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8. Pfirozeny dozor 16. Usnadniovani dodrZovani zikona
e projektovani s ohledem na e jednoducha kontrola pii odchodu v
,.hdjitelny prostor knihovnach odrazujici od kradeze knih
e lepsi verejné osvétleni e vefejné toalety
o zamotkové“ sousedské hlidky e odpadkové kose

Poznamka: Umoznéni realizace téchto riznych aktivit spada do plisobnosti
celé tady ustfednich ¢i mistnich organti ¢i Gradl vefejné moci i soukromych
podnikdi.

Pramen: Zpracovano podle Clarka (1997).

Zména bezprostiedni kriminédlni situace témito riznymi zpusoby
zahrnuje tfi zakladni ptistupy: odstrasovani (které ¢ini trestny ¢in na pohled
riskantnéj§im), odrazovdni (které jej ¢ini obtiznéj$im ¢i méné vynosnym)
a odstranovani omluv (které probouzi svédomi, jako v piipadé ,,i drobna
kradez v obchod¢ je kradez*). Tyto pfistupy vyzaduji systematickou zménu
kriminalniho cile, ktery je zranitelny a pftitazlivy, ochrdncii pred
kriminalitou, kteti jsou neptitomni ¢i neschopni, a katalyzatori kriminality,
at’ jiz umyslnych ¢i znedbalosti, nebo spocivajicich v nepfiznivém
prostiedi.

Realizace SPK

SPK mize plsobit jak v reakci na nové vznikly problém v oblasti
kriminality, tak 1 v predstihu, prostiednictvim analyzy dopadi
navrhovanych novych strategii, postupti a produkti na kriminalitu (ke
zjisténi, zda nemohou nedopattenim zvysit pfilezitost k trestné cinnosti),
a prostiednictvim zaclenéni prevence do procesu vytvareni navrhu. Mize
pusobit jak na /Jokdlni urovni (napt. vici specifickym problémim
s porusovanim vefejného potfddku v konkrétni Ctvrti), tak i na
ndrodni/mezindrodni urovni (napf. na zranitelnost konkrétniho modelu
automobilu). Do realizace SPK je zapojena cela fada sektord — patii mezi
n¢ Sirokd vefejnost, soukromy sektor, samosprava, dobrovolnické
a vefejnopravni instituce. Miize byt realizovana subjekty, které tak chrani
samy sebe (nebo chrani ty, vii¢i nimZ maji urcitou zvlastni zodpovédnost —
jako tfeba bytova druzstva vici svym najemnikiim), subjekty, které¢ maji
,povinnost slouzit* (policie ¢i bezpecnostni agentury), i subjekty s Sirsi
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,»povinnost péce” (napf. vyrobci zajistujici, aby jejich zbozi nebylo
jednoduché odcizit &i pouzit k usnadnéni trestné innosti). Uroveii nezbytné
odbornosti se mize pohybovat od obvyklych kazdodennich rozumnych
opatfeni aZ po vysoce vyvinuté technické kontroly v elektronickych
finan¢nich systémech.

Okruh trestnych ¢inu citlivych na SPK

SPK lIze vyuzit u vSech druhti trestné ¢innosti, nejen u ,,piilezitostné*
¢i opatfovaci majetkové kriminality. Ptipadové studie (Clarke, 1997)
ukazuji Gspésné vyuziti i u vice promySlenych a vyrazné motivovanych
trestnych ¢ind a u téch, které byly spachany otrlymi pachateli (napf. Gnosy
letadel, loupeze v obchodech, vrazdy, sexualni obtéZovani a nasili). Spadaji
sem i zavazné podvody.

SPK v §ir§im kontextu prevence kriminality

SPK Ize uskutecnit v celé fad¢ riznych kontextd. V neformalnim
kontextu doplituji kazdodenni opatieni vlastnikd domu, podnikatelt atd.
neformalni socialni kontrolu. Dohromady tak pfispivaji nezndmou, ovSem
ziejmé velmi vyznamnou mérou ke snizovani kriminality. Formalni
kontext, v némz maji misto preventivni aktivity, zahrnuje:

o policejni dozor a poradenstvi v oblasti prevence kriminality — probiha
tradi¢né na zaklad¢ pozadavki ze strany vetejnosti ¢i podnikateld;

e prevence orientovand na komunitu — kdy je uréitd komunita chranéna
jako celek nebo piijima spole¢na opatieni vici konkrétnimu problému,
a kdy je mechanismus prevence zajistén komunitou. Podrobnéji je to
popsano v kapitole 5;

o komundlni bezpecnost — kdy je prevence kriminality pokladana za celek
zaméfeny na zachovavani a zlepSovani kvality Zivota, podporu prostiedi,
kde mohou lidé zit v nejvyssi mozné mife oprosténi od rizik, jako je
trestna ¢innost;
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e kontrola kriminality — kdy jsou ptijiména opatieni k udrzeni kriminality
a poruSovani zdkona na pfijatelné Grovni nebo pod ni, a k zastaveni
naristu uréitych problému, spojenych s kriminalitou, jakoz i poctu
a zrucnosti pachateld; a

e snizovani kriminality prostrednictvim Sirsi socidalni a ekonomicke
politiky — napf. podpora snizovani pojistného v ptipadé vyssiho
zabezpeceni domu (hloubéji rozebrano v kapitole 4).

Silné stranky SPK

Silné stranky SPK jiz po dlouhou dobu vyplyvaji z hodnoticich studii
(napt. Clarke, 1997). SPK je v souladu s béznou ochranou svépomoci,
kterou mtize posilit a stavét na ni. Jednotlivd opatfeni jsou intenzivné
zameétena. Predchazeji trestné Cinnosti na uréitych mistech, viici urcitym
produktiim atd., a mohou pteklenout trvajici socidlni problémy nereagujici
na jiné pfistupy, pfi¢emz dopliiuji ty pristupy, které se zabyvaji zachdzenim
s pachateli nebo jejich zneSkodniovanim. Potencidln€ ochrariuji Sirs$i okruh
kriminalnich cili anevedou k nahrazovani pachateld jinymi, pfic¢emz
nemaji nepfiznivé vedlej$i UCinky jinych pristupd, které vedou ke
konfrontaci s policii, etiketizaci, ztrpknuti a kriminalni ndkaze pachatelt.

Odbourani pokuSeni prostfednictvim SPK muze mit ,nasobici®
ucinek, pokud je prevence zaméfena na trestné Ciny, jako jsou kradeze
v obchodé — ,klasicky” zacatek kriminalni kariéry. Zde muze byt bod,
v némz se ochrana poskytovand prosttednictvim SPK rozsifuje
od ovliviiovani  specifickych  taktickych  rozhodnuti  pachatele
typicky vyzaduje kratsi dobu k realizaci a k u¢inku. To m& mnoho vyhod,
véetné predchazeni prudkému nartistu kriminality (viz nize).
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Prevence prudkého ndriistu

Za urcitych okolnosti mohou specifické trestné ¢iny zamétené proti
specifickym cilim zaznamenat prudky narast. Jedna ze studii (Ekblom,
1987) doklada efektivitu nakladi v tomto kontextu. V Londyné doslo
k vIné€ loupezi na pobockach posty, pficemz se jejich pocet zvysil ze 70
v roce 1980 na 250 v roce 1981. V dusledku opatfeni spocivajiciho
v zavedeni bezpe€nostnich piepazek pocet loupezi vyrazné klesl a do
roku 1986 se snizil na zhruba 100 ro¢né. Vyhodnoceni investic do
zvySeni bezpecnosti ukazalo, ze v letech 1983 — 1986 ptinesly ro¢ni
navratnost ve vysi jedné tretiny az poloviny piivodnich vydajii. 1 pokud
by se prospéch zastavil v tomto bod€, pfesto by investice mély
navratnost 1,3 GBP — 2 GBP za kazdou vynalozenou libru. Pokud by
SPK nebyla realizovana, nartist poctu loupezi by se podle v§eho mohl
zastavit, ovS§em na vys$i urovni. Nicméné vyzadovalo by to mnohem
vyznamnych ,hypotetickych negativnich  dusledkd, jimz bylo
zabranéno®, zistava problémem.

SPK miize vyuzit ,,zaméfitelnosti problému spojenych s kriminalitou
— opakovana viktimizace, zranitelna mista, zranitelné produkty — ke zvySeni
efektivity ndkladl. Obecnéji feceno, jednotliva opatieni lze relativné snadno
spojit s vysledky. Vysledky hodnoceni tedy mohou byt piimo zapracovany
do strategie ochrany spole¢nosti.

SPK: zhodnoceni rizik

V oblasti situacni prevence jsou obzvlast kvalitné vyvinuta hodnoceni
pribéhu. Urcuji z praktické perspektivy co nefunguje a kdy. Naznacuji, Ze
zadny z potencialnich problémi neni nevyhnutelny, a Ze obvykle mize byt
v praxi minimalizovan. Ale zajistit, aby prinosy SPK trvale pievySovaly
naklady — coZ mohou ¢init s velkym prebytkem — znamena investovat
do urovné odborniki a informaéniho a Skoliciho systému.
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MozZnd omezeni
Je tieba vzit v tvahu fadu potencialnich problémii:

e kritici SPK tvrdi, Ze pfesunuti kriminality na jiné, hife chranéné cile,
dobu a mista, prospéch snizuje. Pro ptiklady neni tieba chodit daleko,
ovSem nedavny vyzkum ukazuje, Ze je tomu tak pouze v omezené
mife (napt. Hesseling, 1994). Pachatelé se Casto chranénym oblastem
vyhybaji vice nez je nutné, ¢imz dochazi k ,rozptylu pifinosi“, ktery
vyrovnava ¢i nahrazuje disledky pfesunuti;

o nejucinngjsi metody SPK se stavaji zastaralymi. Dochazi k tomu rychleji,
pokud pracuji s klamné se zvySujicim pocitem rizika u pachatele (napf.
primyslové televize snepocetnou obsluhou, ktera by je sledovala).
Pachatelé postupem cCasu vyvijeji protiopatfeni. Spolecensko-
technologické zmeény piinaseji nové cile (pienosné pocitace, mobilni
telefony), nastroje (akumulatorové vrtacky) a zpdsoby Sifeni
kriminélnich technik (Internet).

o tak jako u jinych metod snizovani kriminality, i zde existuje jen n¢kolik
malo univerzalnich prostfedkd. Ty, které funguji, jsou obecné zavislé na
souvislostech. Krom¢ toho, bez zajisténi odpovidajici odbornosti nebo
urovng, je SPK obzvlast nachylnd k podlehnuti modnosti, povrchnim
efektiim a pouzivani piistupu prace ,,podle kucharky* (kdy jsou techniky,
uspésné za urcitych podminek, aplikovany za jinych podminek bez
ohledu na souvislosti); a

e (asto je nezbytné , piisobeni na dalku®, kdyz osoby odpovédné za
snizovani kriminality museji ziskat ostatni pro realizaci opatieni
v lokélnim kontextu (viz kapitoly 4 a 5).

MozZné negativni diisledky

Poznatky o negativnich dusledcich SPK jsou skromné. Je-li ovSem
zjistén potencial ke zpisobeni Skody, mél by byt odstranén nebo zvladnut.
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¢innosti je pravdépodobné velmi omezeny, pokud se to stava, je tfeba tomu
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Celit. Pokud jsou pfiprava ¢i realizace provadény necitlivé, mohou zvySovat
obavy, omezuji svobodu /legitimnich uzivateli (zbozi, prostiedi ¢i sluzeb),
pestuji pocit ,.trestani obéti®, a vytvareji nepiijemné prostredi zatvrzelosti
a obleZeni. Nezbytné je proto pozitivni jednani, které tomu v§emu zabrani.

Urcité druhy opatfeni mohou byt vnimany jako ohroZeni soukromi
(napt. zneuzivani primyslové televize ¢i zneuZzivani registrace osobnich
udajii). Vyzkum prokazal, ze lidé jsou pfipraveni akceptovat rozumné
vyuziti dohledu primyslové televize v obchodech a na vefejnych mistech,
ovSem jsou proti povinnému prokazovani totoznosti. V kazdém ptipadé
musi byt vykondvan dohled nad soukromymi bezpecnostnimi firmami
s nekvalifikovanymi ¢i nedostate¢né kontrolovanymi ,,hlidaci®, aby bylo
zabranéno zneuZiti.

Pecliva piiprava a vedeni jsou nezbytné k zabranéni naruSovani
bezpecnosti ¢i pohodli, k nimz mize SPK vést. Falesné poplachy
(v priblizn¢ 90 % ptipadd vytizenych policii se jedna o falesny poplach)
vedou k plytvani policejnim ¢asem a zptsobuji hluk na vefejnosti. Jista
(neptili§ spolehlivd) americka studie efektivity nakladd (Hakim a kol.,
1995), uvadi ztrdtu 0,35 USD za kazdy dolar vynalozeny na poplasna
zafizeni. Véc by mohly zlepsit nové technologie a postupy.

Rozdéleni pFinosu a ajmy

Zpasob, jakym maji rGzné skupiny jednotlive prospéch
z preventivnich opatfeni, nebo jakym jsou jimi poskozovany, vyzaduje
peclivou uvahu (Field, 1993):

e SPK laissez-faire mlze vést k nespravedlnosti a pfesunu kriminality
z bohatsich osob na ty, které nejsou tolik schopné samy se chranit nebo
ziskat prosttedky z vefejnych zdrojii (viz kapitolu 5 pro podrobnosti
o tomto problému);

e nezadouci efekty SPK, jako je hluk poplasnych zatfizeni automobild,

mohou dopadat na ostatni. V této oblasti je nezbytné plisobeni mistnich
i narodnich politickych predstaviteli;
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e uroveni ochrany, odpovidajici z pohledu jednotlivce, nemusi zajistit
sniZzeni kriminality ve spolecnosti jako celku; a

e tam, kde jsou problémy spojené s kriminalitou ,,externalizovany* (tj. tam,
kde ti, kdo kriminalit¢ vytvareji podminky nejsou sami naslednymi
trestnymi ¢iny postizeni), by mohly byt zavedeny sankce, které by
podporovaly opatrnost.

SPK — rozsah a¢éinku na kriminalitu
Hruby ucinek

Hodnoceni SPK ukazuji kolisavou uspésnost. Kvalitni ukazkové
projekty a hodnotici posudky soustfedéné na ispéSnost naznacuji maximalni
ucinek SPK, pokud je vhodné zaméfena, navrzena a realizovana. Ptislusné
rozpéti by v daném ptipad¢ Cinilo 40 — 70 % sniZeni predpoklidané miry
kriminality. Takovd by byla hrub4 mira ucinku na cilovou oblast,
nepocitame-li s presunem kriminality (viz niZe). Rozvoj SPK Ministerstvem
vnitra a jinymi ufady byl patrné doprovazen hodnocenim vice nez vétsina
ostatnich zptisobl snizovani kriminality. Pfesto pouze nékolik malo téchto
aktivit vykazuje vysledky, které lze zobecnit na obdobné podminky na
jinych mistech a v jiné dobé (zvlasté ty, které Sherman a kol., 1997,
pokladaji za slibné ¢i lepsi — viz Ptilohu A).

Spolehlivd hodnoceni rozséhlejsi realizace SPK (na rozdil od
rozvojovych ¢i zkuSebnich projektl) jsou vzacna. Tato skutecnost obzvlaste
omezuje nase veédomosti o UCinnosti opatieni, zahrnujicich mén¢
propracovany zpusob vybéru cilové oblasti a planovani. Jednou z vyjimek
bylo Ministerstvem vnitra provedené hodnoceni pifevazné situacnich
opatieni proti vloupani do bytd a domi, realizovaného v ramci programu
realizovana relativné rozsahla opatieni v podob¢ ptiblizné 500 projekti po
dobu nekolika let. Koordinatofi a osoby, podilejici se na realizaci, méli
k dispozici jasné¢ omezeny okruh preventivnich metod a postupi.
Vyhodnoceno bylo témér 300 projektti za vyuziti bud’ vybérovych Setieni,
nebo udajii o registrované kriminalité¢ (nebo obou). Graf 3.1 znazornuje
vysledky vyb&rovych Setfeni u 96 projektti (udaje o registrované kriminalité
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vykazuji velmi podobné vysledky). V =zavislosti na obvyklém poctu
vloupani, intenzité opatfeni a pouzitych kritériich vysledku se ucinek
pohyboval mezi piiblizné 10 % a pfiblizné 50 % snizenim oproti
predpokladané mitfe kriminality. Mozny je i dalSi prospéch: opatieni
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mésta se v riznych bodech vratime niZe, abychom ilustrovali rozsah
problematiky efektivity naklada.

wewr

pripadi vloupani po preventivnich opatienich

(dvojsloupce 1 a 2 jsou srovnavaci oblasti, v nichZz nebyla
realizovana opatieni, dvojsloupce 3 — 5 nalezi oblastem, v nichZ
byla realizovana opatfeni rizné intenzity)
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Existuji dikazy o tom, Ze kombinace SPK s dal§imi druhy opatfeni
vede k prospéchu piesahujicimu to, co by bylo mozno o¢ekavat na zaklade
vysledkd, dosazenych jejich odd€lenou realizaci. Tato skute¢nost byla
kriminality, zaméfené na celou fadu problémi spojenych s trestnou ¢innosti,
spoojily SPK s opatfenimi orientovanymi na pachatele. Podobny synergicky
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prospéch lze ocekavat, kdyz je SPK kombinovdna s bé&znou policejni
¢innosti, napt. zasahy proti prekupnikiim ¢i mnohonasobnym pachatelim.
Nicméné€ nadSeni pro vSeobjimajici pfistupy by mélo byt mirnéno vybérem
nakladové efektivnich kombinaci preventivnich metod.

Podnikatelska sféra mize samoziejmé také piimo pfispivat ke
snizovani kriminality (a ve vhodnych ptipadech miZe role statu spocivat
jednoduse v podpoie tohoto prispévku). Nedavné vyhodnoceni pievazné
situacnich opatteni, pfijatych od roku 1990 za ucelem kontroly naristajiciho
problému podvodt s plastovymi kartami, potvrdilo velky uspéch (Levi
a Hendley, 1998). Objem podvodi s platebnimi, Sekovymi, kreditnimi
a uvérovymi kartami se ve Velké Britanii v obdobi 1991 — 1995 snizil témét
na polovinu (z pfiblizn¢ 120 milionid GBP). Podil objemu podvodi na
obratu z prodeje zbozi klesl z 0,34 % na 0,09 %. K pfimému finanénimu
prospéchu z nizsich ztrat je tfeba ptidat ochranu divéry v bankovni systém.

Cisty ucinek

Presun kriminality na jiné cile by mohl snizovat Cisty u¢inek SPK,
ovSem rozptyl prinosi by jej zase zvysil (jak jiz bylo uvedeno vyse).
fadu ucinkii za riznych podminek. Pfesun do sousednich oblasti bylo
mozno vysledovat v piipadech, kdy opatieni proti vloupani dosahla nizké
intenzity. Tam, kde méla opatieni stiedni ¢i vyS$$i intenzitu, prevazil rozptyl
zisku ptfesun kriminality pfinejmensim v bezprostiedné sousedicich
oblastech. Opatieni proti vioupdni s nizkou intenzitou rovnéz patrné v dané
oblasti vedla k ,pfehozeni vyhybky zlo¢inu“ na jinou majetkovou
kriminalitu, ovSem v ptipad¢ vyssi intenzity ptispé€la ochrana proti vloupani
i ke snizeni ostatnich majetkovych trestnych ¢inti.

Efektivita nakladu SPK

Studie o efektivité nakladi SPK jsou velmi vzacné. Nedavny prizkum
(Welsh a Farrington, v tisku, 1998) napocital pouze 13 studii (vcetné
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finan¢nich nakladf a piinost. Shrnuti osmi z nich, které byly zkoumany
podrobné, piindsi tabulka 3.2. Pomér ndkladd k pfinosim, uvedeny
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v tabulce, lze pokladat za ilustraci $kaly, ve které se SPK prevazné
pohybuje. Podle vyjadifeni autort ,,Neucinili jsme pokus urcit, kterd ze
studii nabizi nejpfiznivéjsi ekonomickou navratnost investic, a to z divodu
malého vzorku zkoumanych studii a riuzné metodologické piesnosti
hodnoceni jednotlivych programi a ekonomickych analyz“. Abychom
ziskali  upInéjsi  obrazek, musime preskoCit mezi praktickymi
a principialnimi odhady (v¢etn€ jiz uvedeného materialu o silnych strankach
a omezenich), a ¢erpat z hodnoceni, ktera nejsou tak spolehliva, jak by bylo

zadouci.

Tabulka 3.2 Odhadované naklady a piinosy podle studii o situacni prevenci
Autori Sledované Podminky Metoda intervence Pomeér nakladii k
trestné ciny intervence prinosum
Cirel a kol. 1977 | Vloupani Domaécnost Sousedské hlidky 0,4
(Seattle)
Ekblom a kol. Vloupani Domacnost Vetsi ztizeni dosazeni | 1,8 (vyssi pri
1996 (Bezpecngjsi cile (pfinosy pocitany | zaméfeni na oblasti
meésta) po dobu dvou let) s vyssi
kriminalitou)
Forrester a kol. | Vloupani Domacnost Odstranéni cile 5
1996 (Kirkholt) (automaty na mince)
+ opakovana
viktimizace
Clarke a Loupez Sazkova Ztizeni dosazeni cile | 1,7
McGrath 1990 kancelaf
Painter a Obecné trestné | Ulice a Ptirozeny dozor 3,1-4,7
Farrington 1997, | ¢iny proti chodniky (vetejné osvétleni)
1998 majetku a
Cloveku
Skilton 1988 Vandalismus Sidliste Dozor zaméstnanci — | 1,4
hlida¢ domu
van Andel 1989 | Vandalismus, | Vefejna Formalni dozor — 0,3
podvody s doprava zv1astni dopravni
poplatky za ufednici
dopravu,
napadeni

Pramen: Zpracovano podle Welshe a Farringtona (1998).

Poznamky:

U studii, uvedenych v tabulce, provedli Welsh a Farrington (1998)
podrobné ekonomické analyzy. Pomér nakladd k piinosim byl Welshem
a Farringtonem pocitan (za vyuziti dat dostupnych z vefejnych zdroji) na
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zaklad¢ predchazeni krimindlnim skutkim. Doba, po kterou piinosy
vznikaly, neni z analyzy nékladd a pfinosi Welshe a Farringtona vzdy
jasna. Je vhodné uvést upozornéni autort: ,,Neucinili jsme pokus urcit, ktera
ze studii nabizi nejpfiznivéj$i navratnost investic, a to z divodu malého
vzorku zkoumanych studii a rozdilné metodologické piesnosti hodnoceni

jednotlivych programi a ekonomickych analyz.*

Efektivita nakladu SPK ve stadiu navrhu — piedpoklad

Jestlize je SPK aplikovana ve stadiu ndvrhii napt. domt, automobild,
spotiebni elektroniky, elektronického pokladniho systému v obchodech ¢i
systému socialnich davek, mize byt velmi efektivni pfi pfedchazeni trestné
¢innosti (viz kapitolu 4). V nékterych pripadech je kvalifikovana tivaha
jedinou nezbytnou investici k odhaleni slabého mista, které pii pohledu zpét
muze byt az bolestné zjevné (napt. vybaveni pojizdnych nadob na odpadky
strm&j$imi Sikmymi poklopy za Uc€elem zabranéni jejich vyuziti jako
pomtcek ke Splhani). Neschopnost celit zranitelnosti v tomto stadiu by
mohlo zanechat vlastniklim, uzivatelim i spole¢nosti jako celku dédictvi
kriminality na tadu let v pfipadé motorovych vozidel, ¢i fadu desetileti
v ptipad¢ budov.

Dukazy o u¢innosti (pokud ne piimo o nakladové efektivité) statem
organizovanych lokalnich opatfeni ve stadiu navrhti pochazi z holandského
modelu ,,ZabezpeCeného bydleni“ (Scherpenisse, 1997). Projektova
dokumentace, aby byla schvalena, musi spliiovat standardy, které zahrnuji
zapojeni obyvatel, spravu ctvrti, hliddni domu a plan budovy obsahujici
rozlozeni pokoju a dvefi a ztizeni dosazeni cile. Vyhodnoceni provedené
v Rotterdamu ukazalo po jednom roce 70 % sniZeni poctu piipadl vloupani
mezi témito novymi domy zapojenymi do programu v porovnani s ostatnimi
domy.

Efektivita nakladit SPK ve stadiu ndapravy
Pecliva definice opatfeni proti vloupani umoznila v ramci hodnoceni
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pokud jde o mndpravna bezpecnostni opatfeni. Dvé nezédvisla meéfeni
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vysledkt (registrovand kriminalita a vybérové Setfeni) poskytla napadné
podobné odhady, pohybujici se mezi 300 GBP az 900 GBP na kazdé
vloupani, jemuz bylo zabranéno, pficemz tyto odhady byly zalozeny na
realizace ve vysoce rizikovych oblastech pfiznaénych pro mésta. Vyssi udaj
se tykal oblasti s celostitné primé&mym rizikem vloupani. Udaje byly
postaveny proti odhadovanym finan¢nim néakladiim vloupani pro obéti
a stat ve vysi priblizné 1.100 GBP.

Odhad wvycislil, ze opatfeni proti vloupani v ramci programu
4 miliony GBP (+ 2,6 milionu GBP na finan¢ni stimuly) na financovani akci
zamétenych piimo proti vloupani. Pfipoc¢itame-li dalsi naklady na opatieni
a rezijni naklady na administrativu programu, budou celkové naklady Cinit
priblizné 31 miliond GBP. Diky programu bylo zabranéno piiblizné 56.000
pfipadlim vloupani, jejichz naklady pro obéti a stat by Cinily 62 miliond
GBP. Jen piinos ze sniZzeni poctu piipadt vloupani byl tedy dvojnasobny
oproti nékladim na cely program (ktery se zabyval mnohem S§irS§im
okruhem trestnych ¢inti). Po celou dobu programu byl pfesun kriminality
spojeny s akcemi proti vloupani hodnocen jako piinejmensim
kompenzovany rozptylem zisku, ackoliv toto tvrzeni je pouze ,hrubym*
odhadem. Vedle toho bylo dosazeno socialnich a psychologickych piinost.
Porovnani efektivity nakladt v zavislosti na intenzité opatieni je popsano
nize.
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Srovndni efektivity ndkladu mezi intenzitou opatieni a rozsahem

Snizeni rizika vloupani prostfednictvim opatfeni v ramci programu
intenzivngj$i, ovSem dosazeni takového vyssiho poklesu stalo neumérné
vice. Odhady ,,meznich nakladi“ na jeden ptipad vloupani, jemuz bylo diky
spusténi vice financovaného programu zabranéno navic, se pohybovaly
mezi 1.100 GBP v nejrizikovéjsich oblastech a 3.300 GBP v oblastech méné
rizikovych. Vyjadifeno v hrubych c¢islech, instituce zaméfené na prevenci
(250.000 GBP na rok a mésto v ptipad¢ programu BM 1, 100.000 GBP na
rok a mésto v pfipad¢ programu BM 2), by mohly vyuzit své prostiedky
ucelngji, kdyby vydavaly méné prostrfedkti na jednu domacnost. Nedoslo by
tim k podstatnému sniZeni primého G€inku opatieni v cilovych oblastech,
nebot’ pouhd existence byt i skromného opatfeni ma patrné silny efekt
(pravdépodobné tim, Ze celou oblast u¢ini méné atraktivni pro pachatele
vloupani). Tato ,,skromnost™ by tedy stala za uvahu. Nevyhody takového
postupu by ovSem zahrnovaly kompenzaci snizeni kriminality, jejim
pfesunem do jinych oblasti ¢i na jiny druh trestné ¢innosti, jakoZ i nezdar
snahy uklidnit obavy obcanil z vloupani ¢i zlepsit jejich usudek o miste
bydlisté¢ (veskeré tyto problémy byly odstranény pouze tehdy, pokud
opatfeni byla intenzivnéjsi). Uvedeny postup by mohl byt rovnéz obzvlast
zranitelny vii¢i ndvyku pachatele, nebot’ by zkracoval dobu trvani ucinku.

Dalsi p¥inosy a ndaklady

Mnoha opatteni SPK jsou rovnéz zaméiena na sniZeni strachu
z kriminality. Néktera z nich jsou zjevné tispésna. OvSem vyzkum v oblasti
hodnoceni piimého piinosu SPK, #ykajiciho se chovdni v oblasti kvality
zivota, jako je rostouci vyuzivani a pozitek lidi ze své lokality, nebo
prispévku SPK ke spolecensko ekonomické obnové, je skromny. Z hlediska
podnikatelské sféry muze snizeni pocCtu piipadi podvodu, napadeni,
loupeze, poskozovani cizi véci atd., k némuz mize SPK vést zejména,
pfinést prospéch ve smyslu vyssi vynosnosti, zlepSeni pomérti zameéstnanct,
zabranéni zavaznych provoznich vypadkdi a davéry spotiebiteltl. Sirdi
spolecnost pak muze ziskat prospéch z nizsich cen a zvysenych investic do
vybavenosti, jakoz i z toho, Ze obchodnici nebudou opoustét oblasti
s vysokou kriminalitou.
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SPK — jaké ¢asti kriminality ve Velké Britanii miZe predejit?

Omezeni miry, v jaké mohou byt problémy s kriminalitou ve Velké
Britanii feSeny prostfednitvim SPK, neni teoretického, nybrz praktického
charakteru a je spojeno s efektivitou nakladi. SPK pravdépodobné
s velkymi naklady ptispiva k vyznamnému sniZzeni pocétu piipadii tinosu
letadel, ale stejné tak je tfeba vzit v ivahu néaklady vznikajici v ptipad¢, Ze
se opatfeni nerealizuji.

Zaméieni na oblasti s vysokou kriminalitou: srovndni mezi rozsahem
a efektivitou ndkladn

Pro mozny celostatni GCinek opatieni proti vloupani v ramci programu

N 24

a) zaméfeni na vysoce rizikové oblasti, zahrnujici desetinu z 20 miliond
domacnosti v zemi, povede k 5,5 % sniZeni celostatni urovné poctu
vloupani a hrubému finan¢nimu ptinosu piiblizné¢ dvaapiilkrat vyssimu, nez
vynalozené prostredky (ptinos 94 miliont GBP pti vydajich 38 miliont
GBP); a

b) pokryti poloviny domécnosti v zemi snizi celostdtni Uroveni poctu
vloupani témeét o 1/8, ovSem financni pfinos bude pouze o tietinu vyssi, nez
vynalozené prostfedky (pfinos 205 miliond GBP pii vydajich 151 miliont
GBP).

Promyslenéjsi zpisoby zaméteni opatieni by mohly zvysit ndvratnost
v obou ptipadech, ovSem vyzadovaly by investice na obstarani nezbytné
informacni zakladny. Hledani rovnovahy mezi zaméfenim opatieni, jejich
rozsahem, nakladovou efektivitou a nalezitym rozdélovanim zdrojd, je
nakonec zalezitosti politické volby.

Pokusy nastinit ti¢inek na celostatni urovni jsou vzacné u kteréhokoliv
preventivniho pfistupu. Bylo to vSak provedeno s vysledky programu

N 24

srovnani mezi rozsahem pokryti celostatnich problémt spojenych
s kriminalitou a efektivitou nakladd.
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Nekteré z dalSich oblasti, v nichz jsou vyhlidky SPK v celostatnim
méftitku slibné, jsou rozebrany v kapitole 4.

SPK — infrastruktura nezbytna k fungovani

Kvalitni SPK vyzaduje vice nez jen zdroje potiebné jednoduse
k realizaci jednotlivych opatieni:

e pro metody SPK, které zaviseji na odstraseni pachatele, je hlavni skrytou
slozkou systém trestni justice dostate¢n¢ ucinny k tomu, aby rizika pro
pachatele byla spolehliva. To znamena, Zze SPK musi plsobit v souladu
s obecnou kontrolou kriminality. Miize ji ovSem pfinést znacné uspory
a vyznamné dodate¢né ptinosy;

e k ulinnému zaméfeni preventivnich opatfeni, jakoz i ke sledovani,
optimalizaci a vyhodnoceni jiz realizovanych opatfeni, jsou nezbytné
kvalitni tdaje;

o zajisténi kvality — zarucit, ze plany a vyhodnoceni budou v souladu se
zasadami prevence a budou vhodné, vyZaduje koordinaci, dohled
a sledovani velkého mmnozstvi lokalnich opatfeni. Namahavost této
¢innosti lze snizit, bude-li SPK rozvijena jako odborna disciplina;

e pracovnici na mistni urovni potiebuji $koleni a podporu. Museji byt
dostatecné odborné na vysi, aby feSeni pfizplisobovali mistnim
podminkam a optimalizovali své pocateéni aktivity na zakladé
zkuSenosti;

o kazdy obor prevence vyzaduje dikladny vyzkumny a informacni
program. K ziskani praktickych znalosti o principech ¢innosti v ramci
SPK jsou rovnéz tteba zkusebni projekty a spolehlivé vyhodnoceni; a

e samotné vyhodnoceni vyZzaduje dal$i investice, aby bylo schopno
poskytovat dostatecné spolehlivy material. Zapotiebi je kazdodenni prace
a vCasné informace, a to jak o vysledku, tak o vystupech opatreni,
rozlozenych na lokalni Grovni.
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Zavéry

SPK muze vyznamné pfispét ke kontrole kriminality. Jsou-li nalezité
zaméfena a citlivé realizovana, opatieni SPK funguji a jsou nakladové
efektivni. Odstraniovani prilezitosti k pachani trestné ¢innosti dopliuje
pristupy, feSici pachatelovy sklony a motivaci ke spachani trestného Cinu
prostiednictvim formalniho systému trestni justice i mimo n¢j. SPK
predev§im nabizi pokryti Sirokého okruhu problémd spojenych
s kriminalitou, které ostatni pfistupy nemohou postihnout, tizce zaméfena
opatfeni slibujici rychly tuspéch, jakoz i ptilezitost v kratké dobé postihnout
spolecenské problémy, které mohou vést k trestné Cinnosti. SPK neni
navodem ke zruSeni oblasti represe a zachdzeni s odsouzenymi pachateli.
Spise ji lze pokladat za zptsob, jak represi ucinit vice ,,posledni mozZnou
reakci® na kriminalitu. Usp&$na SPK — zejména je-li naleZité medializovana
— muze zmirnit tlak vefejnosti na spoléhani se na retribucni rysy kontroly
kriminality.

SPK nezahrnuje hrdinské zasahy, policejni honicky ve vysokych
rychlostech, ani soudni dramata — jeji pfitazlivost tedy musi byt (jako je
tomu u vefejného zdravotnictvi) zdiivodnéna racionalngji. Cést této
pfitazlivosti mtze vyplyvat z technologickych kouzel a ptechytraceni
pachatelii. Muize byt téz pokladdna za soucast kazdé ,zodpovédné
spole¢nosti“. Pokud se lidé a instituce nechrani sami piesto, ze jim je
k tomu nabizen vhodny navod, pfivodi si negativni dusledky a znaéné
vydaje, nebot’ povzbuzuji kariéru pachatelli vidinou snadného prospéchu.
Pouhé preneseni téchto dusledkti a nakladl na jiné subjekty vSak pachatele
neodradi. Pokud se lid¢ a instituce uvazené nevénuji téZ tomu, jak zabranit
vytvateni pfilezitosti ke spachani trestného ¢inu proti jinym subjektiim,
pouze ,.exportuji* kriminalitu do zbytku spole¢nosti (podobnym zptisobem,
jako dochazi ke znecist'ovani Zivotniho prostiedi).
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4 Zména kontextu prevence kriminality

Ken Pease

Uvod

které lze provést ve zpusobu, jakym stat, vyrobci a vefejnost uvazuji
a jednaji, za UCelem snizovani prilezitosti k trestné c¢innosti. Vychazi
z konstrukce situaéni prevence, popsané v kapitole 3, pti¢emz klade diraz na
potfebu zvySovani osobnich a organiza¢nich pobidek k prevenci kriminality.
Nabizi priklady, jak reagovat na nové produkty a sluzby.

Politika jako zpusob zachazeni s pobidkami

Vyznamnou soucast ¢innosti statu tvoii zptisob, jakym se politika snazi
zménit chovani lidi prostfednictvim pobidek. Uprava dani, socialnich davek,
prilezitosti a norem je nedilnou soucasti politiky staitu v mnoha oblastech.
V dopravni politice doslo nedavno k ,,tvrdym* pobidkam ve sméru mensiho
vyuzivani osobnich automobilli prostfednictvim zvySeni ceny pohonnych
hmot nad miru inflace, a k ,,mékkym*“ pobidkdm, kdy dokonce hlavni
organizace motoristt (AA a RAC) vyjadiovaly znepokojeni nad
neudrzitelnosti zvySovani zatizenosti silnic. V energetické politice planuje
vlada snizit DPH u nékterych polozek, které pfispivaji k uspofe energie
v domacnostech.

V oblasti prevence kriminality jsou podobné politické iniciativy
vzacné. Nicméng, pokud lidé ¢i organizace chtéji, nebo jsou presvédéeni, aby
chtéli snizovat kriminalitu, mohou v tomto sméru uskute¢nit mnohé bez
vétsich obtizi:

e pod hrozbou redukce policejnich sluzeb snizila firma HMV uspésné
kriminalitu ve svém obchod¢ na Oxford Street (Ekblom, 1986);
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e Ministerstvo socialniho zabezpeCeni snizilo pocCet podvodli v oblasti
socidlnich davek, jakmile rozpoznalo rozsah problému (viz napft.
Rowlingson a kol., 1997);

e vyrobci plastovych karet ve Velké Britanii (spolupracujici v ramci
APACS) podnikli na pocatku devadesatych let uc¢inné kroky ke sniZeni
miry podvodid s kartami (viz Levi a kol., 1991; Levi a Handley, 1998).
Doslo k tomu dfive, nez to bylo odivodnéno obchodnimi zajmy,
v dusledku tlaku ze strany politikt;

e automobilovy primysl ve Velké Britanii zvysil zabezpeceni novych
vozidel poté, co Ministerstvo vnitra v roce 1992 publikovalo Rejstiik
kradezi automobilti (Houghton, 1992); a

o $védska firma Stralfors, vyrab&jici bezpe€nostni zafizeni, byla $védskou
vladou presvédéena k zahajeni kontrolovanych dodavek laminovanych
tabulek statnich poznavacich znacek s idaji o vozidle ve formé ¢arového
koédu, coz zarucuje, Ze statni poznavaci znacka nalezi vozidlu, na némz je
umisténa.

Vyskytnou se vSak i pfipady, kdy opatfeni ke sniZzeni kriminality vyusti
ve faktickou jmu osoby ¢i organizace, ktera opatieni ptijala:

e muze dojit ke zvySeni obecniho zdanéni obchodi poté, co se v dasledku
zkvalitnéni zabezpeceni zvysi jejich hodnota;

e pojisténi sniZuje optimalni troven ochrany pro spolecnost jako celek.
V soucasném trznim ovzdus$i je mozné spojovat nizké zabezpeceni
s pojistnou ochranou; a

e licen¢ni ufad pro motorova vozidla (DVLA) je v pozici, kdy by mohl
organizovat fizeni o udéleni opravnéni pro motorova vozidla zpisobem
mén¢ piiznivym k mozné trestné ¢innosti. OvSem piijem DVLA nezévisi
na mife podvodu v této oblasti, takZe nema zadny materialni zajem na
jejim snizovani.
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Existuji téz okolnosti, za nichZ se jednotlivi obcané nezapojuji do usili
o snizovani kriminality (Hope, 1995), a to kdyz:

e vnimané riziko nebo naklady dobrovolného zapojeni pievazuji jeho
zjevné piinosy;

e zapojeni okoli pfinasi piilezitostné vydaje;

e krajni zvySovani ucasti na pohled nevede k imérnému sniZovani rizika; a

e bylo ziskdno dostate¢né mnozstvi jinych obcCanid, které umoziuje
jednotlivei mit prospéch z kolektivniho opatfeni, aniz by se na ném sdm

podilel.

K tomu lze pridat organiza¢ni faktory vedouci instituce k tomu, aby se
nezapojovaly do procesu snizovani kriminality. Patii mezi né ptipady, kdy:

e organizaéni jednotky nemaji samy prospéch z toho, co na tomto poli
dosahly;

o skoda zplisobena trestnou Cinnosti vyéislena procentem z obratu je pod
urovni, na niz by se zdalo byt ucelné timto zptisobem reagovat; a

e UCetni systém instituce neni schopen oddélené identifikovat ztraty
souvisejici s trestnou ¢innosti.

Pouceni z vyzkumu

Kriminologie jako pomocny prostfedek politiky snizovani kriminality
neposkytovala vzdy dostatecnou pomoc, nebot ve vyzkumu byla
individualni motivace obecné opomijena. To vedlo k vétsimu dirazu na
systém neZ na osobni pobidky. Kriminologie rovnéz obecn¢ upfednostiiovala
analyzy minulych jevl pted riskantnéj$im tkolem, jakym je prognoza.

V soucasnosti vSak je jiz vytvoren kvalitni teoreticky ramec prevence
kriminality (napt. Ekblom, 1997), ktery zdlraziiuje evolu¢ni povahu
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trestného Cinu a reaguje na né€j prostiednictvim taktiky a strategie planovani
(design):

e vyzkum a vyvoj se nesmi zpomalit, aby nedoslo k zastaravani. Je tieba jej
kombinovat s narodnim ,systémem sledovani“, umozniujicim rychlou
reakci na zjiSténi naléhavych kriminalnich cili, a na nové prostiedky
a zpusoby pachani trestné ¢innosti;

o realizace anticipujiciho planovani by vyZadovala investice do vyzkumu,
tvorbu kvalitnich zasad planovani, soukromé/vetejné sluzby zaméfené na
planovani, které by pokryvaly narodni i lokalni pozadavky, a systém
akreditaci. V soucasnosti plni nékteré z téchto tkold policie a projekt
,,Chranit planovanim* a Britské standardy (BSI) obsahuji ur¢itou formu
certifikace. Vhodné by vSak bylo dikladné ptfezkouméni. Opatfeni na
evropské trovni (CEN) sméfuji tim smérem. Zvlastni pouceni by mohlo
vyplynout z danského a nizozemského pfistupu. Nizozemsky piistup
zahrnuje partnerstvi s pojisStovnami a vzijemné dohody mezi policii
a navrhafi/vyrobci o tom, jak 1ze problémtm celit; a

e rovnéz publicita je dilezitd pro péstovani ptiznivého ovzdusi pro prevenci
kriminality a zménu moralniho pfistupu k odpovédnosti za vytvatfeni
kriminalnich pfilezitosti.

7 vr

(V origindalni publikaci chybi &dst textu — pozn. piekl.) ... je rovnéz nedavny
vyzkum (Mann a Sutton, 1998) o disledcich nartstu vyuzivani Internetu pro
oblast prevence kriminality. Dal$i poznatky o nedévnych vyzkumech
tykajicich se rozvoje elektroniky naznacuji, Ze zména nebude lineérni:

e narGst objemu elektronického obchodu a s tim souvisejici problém
bezpecnosti platebnich systému (Schwartz, 1997);

e globalizace finan¢nich systémi a jeji hrozba pro danové piijmy
jednotlivych statl (Platt, 1997);

e dostupnost hudby a textu na Internetu a dasledky v oblasti autorského
prava (Browning, 1997); a
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e role Internetu v politickém terorismu/aktivismu (Bennahum, 1997)
a moznosti elektronického vedeni valky (Craddock, 1997).

Pfi tivahdch o budoucnosti je nezbytné, abychom vyslovné pocitali
s inovaci. Fyzické a socidlni inovace prochézeji typicky tfemi stadii:

I) inovace bez ohledu na disledky v oblasti kriminality;
II) nardst kriminality jako disledek bodu i); a
IIT) dodatecné zavadeéni dil¢ich feseni bodu ii).

Historickym piikladem tohoto postupu je zavedeni minci s hladkym
okrajem, nasledné ofezavani okraji minci a vysledné zavedeni minci
s vroubkovanym okrajem (Ekblom, 1995). Novéj$im ptikladem je rozsifeni
mobilnich telefond, které predstavuji vysoce hodnotné pfistroje s malymi
rozméry pro anonymni komunikaci, snadno pouzitelné ke kriminalnim
Ggelam. Radu prvki v systému jejich vyroby, distribuce i zpisobu fungovani
lze vyuzit ke sniZeni jejich zranitelnosti vic¢i kradezim nebo pouzitelnosti
jako nastroje pfi prodeji drog. Néktera z takovych opatfeni jsou nyni
opozdéng pfijimana (Roberts, 1996).

Kdo to zaplati?

Je samoziejmé dilezité zajistit, aby inovace zbozi a sluzeb zahrnovala
uvahu o tom, jak zabranit nebo minimalizovat trestnou ¢innost s nimi
spojenou, jako jsou kradeze nebo vyuzivani sluzeb bez zaplaceni. Ochrana
jednotlivce a organizace svépomoci by meéla stat proti kriminalité v prvni
linii. Stat by nemél nést veskeré naklady. Nakladové velmi efektivnim
zplisobem, jak znasobit ucinek omezenych statnich vydaji, by mohlo byt
zdUraziiovani poznatkli ve prospéch ochrany svépomoci a rozsifovani
nezbytnych informaci (samoziejmé za piedpokladu, ze lidé maji, nebo
ziskali, motivaci zvySovat bezpecnost).

ZkuSenosti téz ukazuji, ze vlady ¢asto mohou pro financovani ¢i

usnadnéni prevence nalézt vhodné ,,zainteresované strany®. Pojistovnictvi je
jednim takovym spolupracovnikem. Rovné€Z bezpecnostni agentury mohou
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byt podnécovany k prechodu od druhotadé prace, orientované na sledovani,
k pozici na trhu s vyssi ,pfidanou hodnotou®, zahrnujici dimyslngjsi
vyhodnocovani rizik a poskytovani sluzeb na zékladé svého vlastniho
vyzkumu.

Tam, kde podnikatelsky sektor a dalsi instituce vytvareji prilezitosti
k trestné Cinnosti, a prostfednictvim dani plati méné nez ¢ini odpovidajici
podil na vyslednych nakladech systému trestni justice, by stidlo za uvahu
roz§ifeni principu ,,plati znecistovatel. To by vyzadovalo rozvoj urcitého
druhu sledovani a vy¢isleni nakladi.

Naméty na zmény

Je tfeba zamyslet se nad tim, jak nejlépe zkvalitnit pobidky ke
snizovani kriminality a jak nejlépe reagovat na inovaci zbozi a sluzeb.

Pobidky

Diilezité je nepokladat touhu jednotlived a organizaci po snizovani
kriminality za samoziejmou a pfipustit, Ze pobidky mohou hrat uzitecnou
roli. Dokonce ani nékteré policejni sbory nemaji dosud jasnou
a koordinovanou strategii snizovani kriminality (HM Inspector of
Constabulary, 1998), ackoliv tato situace by se méla rychle zlepSit
v dtsledku povinnosti, jez byly ulozeny organim zabyvajicim se snizovanim
kriminality na lokalni irovni zdkonem o kriminalité¢ a naruSovani vefejného
poradku. Mezi ptiklady, jak by pobidky mohly pisobit pfi podpote prevence
kriminality, patii zmény v obecnim nebo celostdtnim zdanéni fyzickych
a pravnickych osob, nebo podpora snizovani pojistného.

Dosud ovSem neexistuje kompletni seznam moznych pobidek,
hodnoceni, jak by vétSina pobidek fungovala v praxi, ¢i hodnoceni moznych
obtizi pfi jejich zavadéni. Je tfeba vice prace na tomto poli — kontinualni
zkoumani problematiky pobidek by skutecné mélo tvofit trvalou soucast
uvah o prevenci kriminality na Ustfedni urovni.

Utinné pobidky mohou byt jak m&kké, tak i tvrdé. Matthews a kol.
(1998) uvadi znacné rozdily mezi jednotlivymi bankami pokud jde o pocet
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opakovanych loupezi, a to v tom, ze n€které z bank zavadéji po jedné takové
loupezi ptislusné opatieni, aby zabranily dalsi. Podobné rozdily existuji mezi
modely automobilt (Houghton, 1992), a bezpochyby i mezi jinymi vyrobky
¢i sluzbami. Zakulisni hrozby ostudy ¢i staZeni policejnich zdroji mohou byt
ucinné, jak doklada ptiklad obchodu s hudebninami HMV, zminény dfive.
Vice vefejnym pristupem je vytvareni rejstiikt produktl (jako je Rejstiik
kradezi automobild). Takové rejstiiky umoznuji zakaznikim vyhnout se
nejméné zabezpeCenym produktim a podnécuji soutézivost mezi vyrobci,
zalozenou na jejich dobré povésti v oblasti zabezpeceni vyrobki. Pokud
selze diskuse nad zavadénim osvédCenych postupd, mohly by byt takové
rozdily zvefejiiovany.

Pravidelné testovdani odolnosti proti uitoku

Jak bylo uvedeno vyse, musime se dostat do pozice, kdy jsou disledky
v oblasti kriminality pfedvidany jiz v okamziku zavadéni zboZzi a sluZeb.
Nesnizi se tim tempo inovace, jen se zvy$i uzitnd hodnota prvni verze
nového vyrobku ¢i sluzby. Je tieba vétSiho dirazu pii identifikaci novych
modell trestné Cinnosti a piilezitosti k ni, pfi zafazeni dasledkid v oblasti
kriminality do programti automatizovaného planovani (CAD) a mezi kritéria
pro ocenéni Rady pro design a Kralovské skotské akademie, a pti zavedeni
pravidelného testovani odolnosti novych vyrobkd proti utoku (jak se jiz ve
stale vEétsi mife déje u automobild a pocitaCovych systémi). Systém
pravidelného testovani odolnosti proti utoku, efektivniho po strance nakladu,
by mél byt provéten, patrné v pilotni studii.

V nckterych ptipadech je mozno pfedvidat, co je zapotiebi na poli
prevence kriminality. Moznym pfikladem z blizké budoucnosti je nastup
digitdlni televize. Pfiblizné do roku 2010 budou kabelové piijimace
pouzitelné spolu s analogovymi televizory. Od roku 2000 budou do britskych
domacnosti zavadény integrované digitalni televizory vysoké hodnoty
a snadno ptenosné. Po roce 2010 budou analogové televizory bezcenné.
Pokud pftiblizn¢ Ctvrtina  vlioupani zahrnuje kradez televizoru, je
pravdépodobné, ze jestlize nebudou pfijata preventivni uréita opatieni,
nastane zlaty vék vloupani.
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Zda se, ze existuje preventivni technické feSeni. Digitalni televizory
maji jednoznacéné identifikovatelny mikroprocesor, se kterym Ize
komunikovat na déalku. Ukradené televizory tedy mohou byt elektronicky
deaktivovany, napf. prostiednictvim stranky teletextu stanice BBC,
obsahujici ¢isla ukradenych televizord, kterd je pii zapnuti pfistroje
automaticky prohlédnuta. Pokud pfistroj najde své vlastni ¢islo, sam se
vypne a zlstane nepouZitelny. To lze realizovat s nizkymi naklady. Nékteré
spolecnosti se jiz timto smérem vydaly, nicméné tlak Ministerstva vnitra,
policie a pojistoven se jevi jako nezbytny k motivaci dodavateli
i maloobchodnikdi, aby toto opatfeni realizovali, a zakaznikli, aby je
vyzadovali.

Co muze délat vlada

Je mnoho zplisobi, jimiz mize vlada podporovat prevenci:

e poskytnuti informaci o moZnostech prevence kriminality obcantim
a institucim;

e rozumna aplikace principii na Siroky okruh specifickych problém;

e vyuziti opatfeni zalozenych na védeckych poznatcich, kdekoliv jsou
dostupné;

e naprava nedostatkll trhu prostiednictvim piijatelnych pobidek a sankci;
e vyvoj vhodnych zafizeni a produktt k uspokojeni pozadavku trhu; a

e zavadéni mechanismii k odhalovani ¢i piedvidani nov€ vznikajicich
problémii spojenych s kriminalitou v oblasti navrhovani produkti,
a k vytvoreni pfehledu o dopadech navrhovanych novych metod a postupti
na kriminalitu.

Zapottebi budou institucionalni opatteni k podpote uvedenych funkci,
k ustaveni a udrzovani viceuroviiovych vazeb za ucelem koordinace mezi
subjekty, které jsou zdrojem prilezitosti ¢i motivace k trestné Cinnosti, které
jsou jejimi obétmi, nebo které ji maji moznost piedchazet:
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® ndrodni (a mezindrodni) Uroven by zahrnovala urady, instituce

a soukromé spolecnosti, s pfimou Ucasti pfi realizaci prevence kriminality
v tomto méfitku, ministerstva odpovédnad za jejich ovliviiovani
prostfednictvim piisluSnych politickych oblasti (jako je bydleni, tzemni
planovani, vyroba a navrhy motorovych vozidel, Internet, financni
systémy, maloobchod, systém socidlnich davek atd.), jakoz i regulaéni
urady. Povzbudivé je, Ze na kontrolu kriminality je v Programu
technologického foresightu Ministerstva primyslu a obchodu kladen vétsi
duraz nez dfive;

lokalni iroven by zfejmé zahrnovala policii, mistni ufady a dalsi subjekty,
jiz v minulosti definované v literatufe o ,,partnerstvi“ a v aktualnim
poradnim dokumentu ,Souboj s kriminalitou”, vcetné¢ mistniho
podnikatelského sektoru; a

lokalné — ndarodni vazby by byly nezbytné k zajisténi toho, aby prevence
kriminality, v mnoha pfipadech ve své podstaté cCinnost lokalniho
charakteru, sledovala zajmy statu, a zaroven byla Gstfednimi organy pln¢
podporovana.
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Cast I PREVENCE KRIMINALITY V KOMUNITE

5 Komunalni prevence kriminality

Tim Hope

Uvod

Komunalni prevence kriminality se tyka opatfeni, kterd maji zménit
spoleCenské podminky, jez udrzuji kriminalitu uvnitf spoleCenstvi obyvatel
(Hope, 1995). Soustfed’uje se na schopnost lokalnich socialnich instituci
snizovat kriminalitu. Lokalni instituce spojuji obCany uvniti komunity a tim
predavaji voditka a normy jednani a postojii zejména mladym lidem.

Je uziteCné nahlizet na pfistupy k realizaci komundlni prevence
kriminality dvéma, vzajemné souvisejicimi, zptisoby (Hope, 1995). Prvni
tvofi ,horizontalni rozmér* socidlnich vztahi mezi lidmi a skupinami,
a druhy ,,vertikdlni rozmér* vztahd, které spojuji lokalni instituce s Sirsi
komunitou obcanské spole¢nosti. K realizaci G¢inné prevence kriminality
prostfednictvim posilovani spolecenskych instituci jsou nezbytna opatfeni
v ramci obou rozmérd.

RozloZeni trestné ¢innosti mezi komunitami

Hlavnim diivodem pro prevenci kriminality zaloZenou na komunité je
skutecnost, ze vysoké mira kriminality je rysem urcitych obydlenych oblasti
(Bottoms a Wiles, 1997). Tento zakladni argument pro preventivni opatfeni
zameétena na komunitu se odviji ze dvou zdroju:

I. vysoké ukazatele kriminality naznacuji existenci komunitniho efektu,
ktery mize byt zplsoben faktory soustfed’ujicimi rizikové osoby do
urcitych oblasti, nebo zvlastnimi formami vztahl v komunité, které vedou
k vysoké mistni kriminalité, viktimizaci a porusovani zakona; a

II. kromé vysoké miry kriminality vykazuji tyto komunity také vysokou miru
jinych socialnich problémi véetné chudoby, nerovnosti pfijmi
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II.

I

a deprivace. Dlvody pro prevenci vychazeji bud’ z domnénky, zZe
spole¢né, kauzalni pticiny kriminality a jinych socialnich problémil lze
nalézt v socialnich a materidlnich podminkach takovych komunit, nebo ze
je ucinngj$i zaméfit preventivni opatfeni na mista vykazujici vice
problémd.

Rizika komunalni kriminality

Nase aktualni a spolehlivé zdroje informaci o povaze rozloZeni
komundlni kriminality pochéazeji z Britského prizkumu kriminality, ktery
meéfi incidenci kriminalni viktimizace:

rozlozeni kriminality v komunité je velice nerovnomérné. Vice nez
polovina v prizkumu zjisténych majetkovych trestnych ¢intl, a vice nez
tretina jejich obéti, jsou soustiedény do pouhé jedné pétiny obci Anglie
a Walesu. Naopak nejméné zasazena polovina zemé nyni vykazuje pouze
15 % trestné Cinnosti, rozlozené na ctvrtinu z celkového poctu obéti
(Trickett a kol., 1992; Hope, 1996; 1997); a

vedle faktori, které formuji sklon jednotlivce ¢i domaéacnosti
k viktimizaci, je zde riziko vychazejici specificky ze Zivota v obci se
zvlastnimi socidlnimi rysy (Osborn a kol., 1996; Ellingworth a kol., 1997;
Osborn a Tseloni, 1995).

Oblasti s vysokou mirou kriminality

Vyzkum naznacuje, Zze v Anglii a Walesu existuji obecné dva druhy
komunit s vysokou mirou kriminality:

. oblasti soustiedéné chudoby, véetné sidlist’ s najemnimi byty, v nichz

maji chudé, ekonomicky izolované a znevyhodnéné domacnosti
charakteristicky vétsi pravdépodobnost, ze budou zit v tésné blizkosti
domacnosti s podobnymi problémy. Nekvalifikované i jinak
znevyhodnéné mladezi se zde Casto nedafi uplatnit se na hlavnim trhu
prace. Takové podminky davaji dohromady zranitelné obéti a potencialni
pachatele; a
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Il. ohniska socialni nerovmosti v multietnickych komunitach ¢i relativné
prosperujicich méstskych aglomeracich rovnéz vykazuji vysokou miru
kriminality. Tyto wvnitini méstské oblasti jsou vystaveny rychlym
demografickym zménam a vykyvim, coZ mize samo o sobé vysokou miru
kriminality podporovat. Dale tento jev pfivadi bohatsi a chudsi obyvatele
do tésné Dblizkosti, ¢imz prohlubuje nerovnosti mezi nimi
a poskytuje cile a motivy kriminalniho jednani.

Koncentrace problému

Jednim z vyraznych ryst nartstu kriminality a problémt v komunitach
je koncentra¢ni efekt (Sampson a Wilson, 1995; Wilson, 1987) — zpisoby,
jimiz socialni obtize mohou do sebe zapadat a navzajem se posilovat ve
spirale chatrani. V obcich s vysokou mirou kriminality v Britanii Ize
pozorovat rizné druhy koncetracniho efektu:

I. smés spolecenskych poruch — coz znamend nahromadéni socialnich
problémt vedle kriminality, v¢etn€ zneuzivani drog, domaciho nasili,
tehotenstvi nezletilych, déti svéfené socialni péci, ¢i skolni netspéchy;

I. kriminalni  zapojeni mistni mladeze — coZ znamend VveEtsi
pravdépodobnost, Ze se mladi lidé zapoji hloub&ji a trvaleji do
kriminalniho zpisobu Zivota (Hagan, 1994);

III. neporddek — obyvatelé komunit s vysokou mirou kriminality casto
v misté svého bydlisté konstatuji vysokou miru venkovniho nepotradku
(v€etné¢ vandalismu a sprejerstvi), jakoz 1 narusovéni vefejného
potadku;

IV. opakovand a lokalizovana viktimizace — mira viktimizace v oblastech
s vysokou mirou kriminality je téz mnohem vys§i neZ v oblastech s
niz§i mirou kriminality (Trickett a kol., 1992). To vede k neumérné
vys$s§i mife opakované viktimizace v téchto oblastech;

V. slabnouci nefomalni kontrola — obyvatelé oblasti s vysokou mirou
kriminality pokladaji za obtizné iniciovat a udrzet dobrovolné aktivity

bez podpory z vnéjSku, zejména pokud maji byt orientovany na
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kriminalitu (Hope, 1995). Dale pokladdaji za obtizné shromazdit
dostatecné prostiedky k dohledu nad chovanim mladych lidi nebo
k ochrané sebe samych ptfed chovanim problémovych rodin; a

VI kriminalni sit — za urCitych okolnosti se v oblastech s vysokou mirou
kriminality vytvareji jist¢ formy kriminalni organizace a sité. Ackoliv
jsou ziidka propracovany ve stylu ,mafii ¢i gangii, rozhodné udrzuji
nelegalni aktivity a trh, které vyzivuji trestnou ¢innost.

Bezpecné obce

Obecné feCeno, tak jako je vysoka mira kriminality spojena
s koncentraci chudoby, je naopak nizkd mira kriminality spojena
s koncetraci prosperujicich domacnosti v dané oblasti (Ellingworth a kol.,
1997; Osborn a Tseloni, 1995; Hirschfield a Brown, 1997). Velmi
nerovnomérné rozlozeni rizika kriminality mezi obcemi znamena, ze v fadé
obci je mnohem niz$i mira kriminality nez v jinych. Pfesto se obyvatelé
nekterych z nich obavaji kriminality a naruSovani vetejného potadku. Tyto
obavy jsou svazany s dal§imi starostmi tykajicimi se jejich obce.
Skutecnost, ze tento ,strach® z kriminality ma pouze ¢aste¢nou oporu ve
skute¢ném riziku viktimizace, nebrani t€mto obcim volat po vyssi policejni
ochrané a podpoie prevence kriminality.

Zavadéni prevence kriminality do obci

V uplynulych patnacti letech zacala fada zemi vyvijet narodni
a lokalni mechanismy pro organizaci a zavadeéni prevence kriminality do
mistnich komunit. Obecné panuje souhlas s nazorem, ze komunalni
prevence kriminality je realizovdna efektivnéji prostfednictvim koordinace
riznych instituci na mistni Grovni. Systém a jednotlivd opatfeni se piesto
1i8i stat od statu, vcetné otazky, zda:

e je pozornost zaméfena specificky na prevenci kriminality nebo na Sirsi

problémy, jako je ,,socialni vylouceni (napt. Francie) ¢i ,.komunalni
bezpecnost™ (Italie, Span¢lsko);
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e existyje jedind dominantni ¢i vedouci instituce, jako napf. policie (napft.
USA), nebo se uplatituje spoleCna odpovédnost vice instituci (napf.
Britanie);

e jsou opatfeni ke komunalni bezpec¢nosti soucasti demokratického procesu
samospravy vedené¢ho obcemi (napt. Francie, Italie, Nizozemi), nebo se
jednd o ,partnerskd* opatfeni vice instituci jak uvnitf, tak wvné
samospravy (napf. Britdnie, Kanada, Australie);

e prevence kriminality probihd formou realizace opravnéni a povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona ¢i ,,smlouvy“ (a to jak u instituci, tak obcanti),
nebo jsou opatfeni zaloZena na neformalnim ¢i dobrovolnickém zékladé;

e je uplatiiovdn jednotny piistup (Francie), nebo existuji rozdily mezi
jednotlivymi oblastmi (Britanie, Némecko);

e byly nové poskytnuty zna¢né prostiedky (Francie, Nizozemi); nebo

e je centralnim hlavnim Ccinitelem v oblasti pfistupu (Francie), servisu
a podpory (Britanie, Svédsko, Nizozemi) stat, nebo podpora nespoéiva na
celostatni Grovni, ale na Grovni napt. federalnich stati (USA, Némecko),
krajt (Italie) ¢i obci (USA).

Tato rtiznorodost opatfeni kolem zakladniho konsensu na koordinaci
vice instituci je odrazem jak odlisSnych narodnich kultur a tradic, tak
odlisnych politickych pfistupti ke kriminalité, bezpecnosti, socialnimu
vylou¢eni a policejni Cinnosti. Byly zpracovany vyzkumné studie,
srovnavajici ptistupy v Britanii, Francii (Pitts a Hope, 1997; King, 1991)
a Némecku (Lacey a Zedner, 1997). Uvedené vyzkumy se snazily zaméfit
spiSe na puvod a povahu riznych metod nez na srovnavaci hodnoceni jejich
ucinnosti v oblasti snizovani kriminality. Otazka, ktery soubor opatfeni je
ucinnéjsi pii snizovani kriminality a naruSovani potradku, nebyla vyslovné
predmétem vyzkumu a je obtizné ji védecky zodpovedét.

Riznorodé jsou i pfistupy k lokalnimu partnerstvi v Britanii, coz miZze
byt odrazem rozdilnych mistnich opatfeni a vztahli mezi institucemi (Home

Office, 1991; Liddle a Gelsthorpe, 1994a, b, c). Tyto iniciativy obvykle
spoCivaji v opatfenich na urovni fizeni projektu ¢i programu, jez timto
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zpusobem mohou pokryt veétsi oblast, a ve specifickych preventivnich
¢innostech — Casto provadénych mistnimi odborniky — obvykle zamétenych
na mens$i oblasti, jako jsou centra mést ¢i urCité obytné oblasti ¢i sidliste.
Realizace partnerskych opatieni na narodni trovni ma nepravidelnou
a riznorodou povahu, a jednotlivé projekty maji relativné kratké trvani.
Financovani aktivit je skromné a casov€é omezené, pricemz ,,nové
prosttedky prichazeji Castéji ze specificky zaméfenych programiti (SRB,
Bezpecnéjsi meésta) nez z prerozdéleni prostfedklt z hlavnich programi
financovani.

Lokalni piiklady prevence kriminality prostiednictvim vice riznych
instituci byly zkoumdny v piipadové studii. Pokud byly objeveny obtize
a problémy s realizaci prevence, je mozno jejich pivod nalézt zcasti
v systému a fungovani samospravy v Britanii. Do této skupiny patii mistni
problémy v poskytovani koordinovanych sluzeb specifickym cilovym
skupinam (Audit Commission, 1996), vztahy mezi trestni justici a Ufady
mistni samospravy, a kvazitrzni“ rezim rozhodovani o provedeni
a ucinnosti, coz ¢ini koordinovanou prevenci kriminality pro mistni Gfady
,nakladnou* (Pitts a Hope, 1997). Hlavnim problémem je, Ze obtize
v koordinaci a realizaci mohou vést k plytvani, neucinnosti a nedostatku
efektivity prevence kriminality na mistni trovni.

Chystany zakon o kriminalité¢ a naruSovani vefejného potradku nékteré
z uvedenych okolnosti zméni, nebot’ na zakonné Urovni vyjasni situaci
ohledn¢ nékterych z téchto povinnosti a odpoveédnosti. Podobné i spole¢na
povinnost policie a mistnich ufadl v ramci své uzemni pravomoci vytvaret
a sledovat komunalni bezpecnostni plany miize nabidnout zakladni ramec
pro lokalni aktivity. Nezbytna je vSak hodnotici studie, kterd bude sledovat
ucinek novych pravnich predpisi na realizaci komunalni prevence na
mistni urovni. Rovnéz je tfeba sledovat, nakolik jsou novad opatieni
k zajisténi komundlni bezpecnosti v souladu s ostatnimi lokalnimi plany
zaméfenymi na pomoc a sluzby komunitam s vysokou mirou kriminality,
a to na poli trestni justice (napf. plany policejni ¢innosti), socialnich sluzeb
(napt. sluzby pro déti) i jinych programil socialni politiky — zejména
programu Novy udé¢l.
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Mistni programy

V soucasnosti je k dispozici fada studii o programech zalozenych na
komunité, nebo na ni zaméfenych (napf. Bright, 1997; Utting, 1996;
Bennett a Graham, 1995; Osborn a Shaftoe, 1995; Safe Neighbourhoods
Unit, 1993), jakoz i fada zptsob, jakymi je lze rozd€lovat (viz Hope, 1995;
Bennett a Graham, 1995). Dany prostor neumoziuje provést detailnéjsi
prehled jednotlivych programu a projektt.

Typy programu

Jednotlivé druhy preventivnich programi zaméfenych na komunitu
mohou byt oznacovany jako:

I. komundlni organizace — tyto programy typicky vytvareji komunalni
sdruZeni a spojeni s mistnimi $kolami, cirkvemi apod., coZ miize vést
k ucinné socializaci mladych lidi, a to vCetné¢ zapojeni mistnich
dospélych osob jako pozitivnich vzora (Hope, 1995);

1. komundlni ochrana — tyto piistupy jsou zaméfeny na prevenci
viktimizace odrazovanim pachatel, ktefi nenalezeji do komunity.
Zahrnuji strategie prevence kriminality prostiednictvim

environmentalniho planovani (CPTED), prvky tzv. hajitelného prostoru,
a védomého organizovani komunalniho dohledu formou Sousedskych
hlidek;

HI. udrzovani poradku — tyto pfistupy, Ccastetné vyjadfujici teorii
,rozbitych oken® a téz nazyvané ,nulova tolerance™, se snaZi
kontrolovat fyzicky nepotfadek (odpadky, vandalismus, sprejerstvi),
zavazné sousedské konflikty i vytrznické chovani na vetejnosti;

IV. programy zaloZené na riziku — tyto pomérné nové piistupy se snazi
identifikovat rizikové faktory v komunit¢ obyvatel, urCit ty
nejohrozengj$i z nich a zaméfit preventivni prostiedky specificky na né.
Vychazeji
z presvédceni, Zze zmény komunity lze dosahnout zménou jednotlivet

vvvvvv
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piistupy zaméfené na viktimizaci, napf. strategie ochrany obéti a
prevence opakované viktimizace, a na rozvoj pachani trestné Cinnosti
mezi mladymi lidmi, napt. program Obec, ktera se stard (CTC, 1997);

komundlni rozvoj — tyto strategie se snazi zménit socidlni, fyzické
a ekonomické slozeni komunity a zahrnuji:

a) zlepsSeni zivotniho prostiedi;

b) decentralizaci spravy a sluzeb spojenych s bydlenim;

¢) zmény v socidlnim sloZeni prostfednictvim politiky ptidélovani

byti;
d) postupy, které vedou k socidlni a ekonomické regeneraci dané
oblasti (Bennett a Graham, 1995);

strukturalni zména — ackoliv maji tyto pfistupy podobny cil jako
,komunalni rozvoj“ (bod v. vyse), pokladaji zmény v komunitach —
s nejvetsimi disledky pro snizovani kriminality — zejména za vysledek
pusobeni vice makropolitickych vlivli z oblasti ekonomického rozvoje
a zameéstnanosti, trhu bydleni, vzdélani, zdravotnictvi, a poskytovani
socialnich davek a jinych socialnich sluzeb. Z tohoto pohledu vétSina
prostoru pro postup proti socidlnim poruchdm (véetné kriminality)
spociva ve vzajemném pusobeni prvki socialni politiky — ktera, ackoliv
se na lokalni urovni projevuje, nemtize zde byt ménéna.

Konkrétni programy v praxi pouze ziidka odpovidaji disledné jen

jednomu vysSe popsanému modelu. VétSina programli se casto podoba
komplexnim komunalnim iniciativam® (CCI) — programtim, spocivajicim
ve spojeni rGznych opatfeni a strategii realizace, jez maji za cil pfinést
zménu v jednotlivych lokalitach (Connell a kol., 1995).

Hodnoceni

Pti hodnoceni U¢innosti programd komunalni prevence se vyskytuji

vyznamné metodologické a praktické obtiZze a jen velmi malo programi
prevence kriminality typu CCI bylo vyhodnoceno pii dodrZeni vyssiho
stupné védecké presnosti.
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Ucé¢innost

Zatimco je mozné shromdzdit relevantni poznatky a slibné ptiklady

toho, co se osvédCilo (Crime Prevention Digest, 1997; Crime Concern,
1996) — coz lze pokladat za odpovidajici zaklad pro tvorbu piislusné
strategie — jasné, souhrnné a védecky spolehlivé udaje o tom, ,,co funguje”
v oblasti komunalni prevence kriminality dosud nebyly ziskany. Stru¢né lze
vyjmenovat nékteré skutecnosti, vyplyvajici z vyzkumu, jez mohou
ovliviiovat realizaci a u¢innost:

L.

II.

I1I.

IV.

neformalni socidalni kontrola — opatieni, kterd spoléhaji vylucné na
dobrovolnou c¢innost mistnich obyvatel pfi vykonu kontroly nad
chovanim svych spoluob¢ant ¢i jinych osob, pravdépodobné nebudou
uspesna (Hope, 1995);

kirehkost — ucinnost lokalnich opatfeni, kterd maji pfinést zménu
komunity (jako jsou snahy =zvyS$it stabilitu prosttedi a sniZzit
neporadek) miZe byt naruSena silnéjsimi vnéj$imi vlivy (jako jsou
vnéjsi ekonomické tlaky);

mnozstvi a kombinace opatieni — ackoliv vime, Ze Uzce zamétena
opatieni vedou ke komunalni zméné v mife kriminality obtiznéji nez
opatieni hromadna (Osborn a Shaftoe, 1995), o tom, které kombinace
opatieni jsou nejucinngjsi, toho vime jiz méng;

rozsah intervence (davkovdni) — domnivame se, ze

« vétSich zmén lze spisSe dosahnout v mensich oblastech;

. Vetsi vydaje na preventivni ¢innost mohou vést k vét§i navratnosti
ve formé snizeni kriminality (Ekblom, 1997);

institucionalni infrastruktura — ,vertikalni rozmér vztahi komunity
s Sir§i spoleCnosti je pro realizaci zmén vedoucich ke sniZeni
kriminality stejné dualezity. Obyvatelé obci se slabou strukturou
instituci (odstavec 1), nebo v nichz jednotlivé instituce a ufady
dostate¢né nespolupracuji, museji vzit bfemeno socialni kontroly na
sva vlastni bedra.
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Zaveér

Shromézdéné védecké poznatky naznacuji, Ze programy komunalni
prevence kriminality jsou uspés$né zejména tehdy, pokud vyuzivaji strategie,
které:

I. se v oblasti prevence kriminality zaméfuji na komunity s vysokou
mirou kriminality; a

II. aplikuji komplexni komunalni opatfeni pii feSeni vzajemné
souvisejicich socidlnich poruch, mezi nimizZ hraje kriminalita
vyznamnou roli.

Nicméné zatimco existuje mnoho ruznych programovych navrhi,
z nichz jiz fada byla uvedena do praxe, problémy s jejich vyhodnocovanim
a nedostatek spolehlivych (védeckych) hodnoceni poskytuje jen maly
soubor poznatkii, z nichz by bylo mozno zjistit efektivitu nakladf. Pfi
uvahéach o tom, zda a jak nejlépe realizovat efektivni prevenci kriminality,
budou muset odpovédni politicti Cinitelé ulinit strategické rozhodnuti
zejména o cené, kterou bude nutno zaplatit v ptipad€ nereseni komplexu
socialnich poruch v komunitach s vysokou mirou kriminality.
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6 Ucinné strategie policejni cinnosti prFi sniZovani
kriminality

Peter Jordan

Uvod

Utelem této kapitoly je shrnout vyzkumnou ¢&innost tykajici se
relativni G¢innosti riznych policejnich strategii, technik a postupt v oblasti
snizovani kriminality. Je tfeba ucinit tii pfedbézné poznamky. Prvni z nich
je varovna pripominka, druha se tykd obecné otazky vyznamu nadSené
realizace, a treti, podstatnéjsi problém toho, jaké vyzkumné poznatky jsou
k dispozici u nds a v USA.

Varovné pozndmky

Za prvé, uzké zaméteni této Casti na ukol policie, spocivajici ve
., Snizovani kriminality a prileZitosti k trestnému cinu, a podporovani
socidlni zodpovédnosti* znamend, Ze pouze omezené bere v uvahu dalsi
ukoly policie, jako je udrzovani vefejného potadku a odhalovani pachateli.
Obecné piijimanym poznatkem policejniho vyzkumu je, Ze policejni ¢innost
je velmi komplexni povahy a kazdy ukon policie vede k uréitym
disledktm, které nemusi byt ihned patrné. Pokud debata povede k tvaze
nad témito potencialnimi souvislostmi, bude zapotiebi ur¢itého ramce pro
zmapovani a rozbor takovych vzajemnych vlivi.

Nadsena realizace

Za druhé, ackoliv vyzkum naznacuje, ze nckteré strategie nejsou
obecné ucinné, vzdy existuji pfipady, ve kterych funguji. Tyto strategie
obvykle byvaji charakteristické energicnosti a nadSenim, s nimiz jsou
realizovany, jakoz i mirou, v niz odpovidaji pfisluSnému problému. Tato
¢ast zpravy, ackoliv uvedenou praxi zcela nepomiji, vyhledava spiSe
strategie mén¢ zavislé na vysoce kvalitnim personalu.
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Vyzkum

Je mozno rozliSovat dva §ir§i vyzkumné pfistupy. Prvni lze shrnout
jako nahodné pouziti urcité strategie na celou fadu oblasti, a druhy jako
podrobné studium strategie v malém poctu oblasti. Obecné feCeno, prvni
z pristupti vede k poznani, zda néco funguje, a druhy dava nadéji pochopit,
Jjak a pro¢ urcité opateni funguje a upravit je tak, aby vedlo k maximalnimu
ucinku v jakychkoliv praktickych podminkach, za nichz bude vyuzito.

Prvni z pfistupil je vice vyuzivan v USA a za pfedpokladu, Ze pokryva
Siroky okruh typil riznych oblasti, poskytuje realnou nad¢ji tvrdit, ze néco,
co funguje ve specifickych spolecenskych souvislostech, je ,,zobecnitelné
pro podobné situace na jinych mistech v jiné dob&“ (Sherman a kol., 1997).
Vyzkum ve Velké Britanii upfednostiiuje druhy pfistup pfed prvnim.
V disledku toho byly vytvofeny principy tykajici se kontextu
a mechanismtl, jimiZ je dosahovano vysledkt (Pawson a Tilley, 1997).

Vyzkumné poznatky jsou ziidka jednoznacné. Jednotlivé studie
mohou byt vzdy kritizovany jinymi odborniky, a obvykle také byvaji. Proto
je tézké stanovit néjaké jednoznacné pouceni pro budouci praci. Tato nase
studie ve velké mife vychazi z prace Shermana, jehoZ kapitola ve zprave
pro Kongres USA (Sherman a kol., 1997) je jedinou dostupnou praci, ktera
spojuje vysledky mnoha formalnich, statisticky podloZenych hodnoticich
analyz policejnich opatieni zaméfenych na snizovani kriminality. Ve snaze
ziskat jednozna¢né pouceni z vyzkumu rozdéluje opatfeni do kategorii,
stanovi metodu klasifikace jednotlivych studii podle stupné pfesnosti jejich
metodologie, a urCuje prisné kritérium uspé$nosti strategie. Podrobné&;jsi
popis kritérii je obsazen v Priloze A.

Jestlize bychom pfijali uvedené kritérium bezezbytku, vyftadili
bychom tim fadu britskych vyzkumi, které vrhaji ponékud odlisné
(a prospésné) svétlo na otazku ,,co funguje®. Nastésti autor pripousti, ze
pokud vice studii dochazi ke stejnému zaveéru, mély by byt jejich kolektivni
vysledky pfijaty pfinejmensim jako vyrazna znamka toho, ze dané strategii
ma smysl se vénovat. To umoziuje uznat vysledky britského vyzkumu fady
témat, ovSem dullezitéjsi je vSeobecny zavér britskych studii o tom, Ze
policie musi pfijmout lokaln¢ odpovidajici taktiku v ramci stategického
ramce a realizovat ji citlivé s ohledem na problém, jehoz se tykd, a na mistni
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podminky. Tato skutecnost vyzaduje zjisténi stavu mistni kriminality,
kvalitni zpravodajské systémy, ndlezité strategické ftizeni, sledovani
realizace, schopnost reagovat na neustale se ménici obraz kriminality, jakoz
i kreativitu. Navzdory malému (podle Shermana) mnoZstvi statistickych
dikazi o tom, ze tyto skute¢nosti piispivaji ke snizovani kriminality, ti, kdo
se pfimo Ucastnili britskych experimentt v této oblasti, maji silny pocit, Ze
tomu tak ve vétSin€ ptipadi bezesporu je.

Struktura této kapitoly

Vyzkumné poznatky jsou v této kapitole uvadény ve strukture podle
kategorizace policejnich strategii boje s kriminalitou. Uvadime poznatky
o strategiich, které funguji, které nefunguji, které vypadaji slibn¢ a tudiz ma
smysl jejich dalsi zkoumani, jakoz i o tom, které problémy nebyly
zkoumany dostatecné k ziskani urcitého zavéru. Zaveérem je uvedeno, co je
tteba ucinit k vyplnéni mezer jak ve zplisobu formalniho hodnoceni, tak
v oblasti rozvoje opatfeni kazdodenni policejni Cinnosti, ktera mohou byt
vyuzita ke sledovani G¢innosti policejni prace.

Kategorizace policejnich strategii prevence kriminality

Nize uvedena tabulka, zpracovana podle Shermana a kol. (1997),
uvadi kategorizaci strategii, jejichz prostfednictvim policie muze sehrat
vyznamnou roli pfi snizovani kriminality. Kategorie se pohybuji od
naivniho pfistupu ,vice policie znamenda méné trestné cinnosti“ po
narocnéjsi ,,policejni Cinnost orientovanou na problémy*. U kazdé strategie
je uvedeno stru¢né shrnuti zdkladni hypotézy a vyzkumnych zjisténi.
Nasledujici odstavee poznatky vyzkumu déle rozvijeji.
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Tabulka 6.1

Mozné policejni strategie sniZovani kriminality

Strategie

Zdkladni hypotéza

Shrnuti vyzkumnych zjisténi o zdkladni
hypotéze

1. Zvyseni poctu
policista.

Cim vice policistll obec
zaméstna, tim bude mit nizsi
kriminalitu.

Celkovy t¢inek je nejasny.

2. Nepravidelné
hlidky.

Cim vice je v obci
nepravidelnych hlidek, tim vice
bude od kriminality na vetejnosti
odrazovat pocit
,,v8udypritomnosti* policie.

Neucinna.

3. Vétsi vyuzivani
opravnéni policie
zatykat osoby.

Cim vice zatéeni provede policie
v reakci na oznamenou ¢i
zjisténou kriminalitu, tim méné
kriminality bude.

Uginné v nekterych pripadech doméciho
nasili; kontraproduktivni u mladistvych.

4. Vseobecny kontakt
s komunitou.

Vyssi kvantita a lepsi kvalita
kontakti mezi policii a obéany
vede k niz$i kriminalité.

Ucinnost neni v§eobecna, pokud neni
cilem jen zvyseni ,,legitimity* policie u
vetejnosti.

5. Neformalni kontakt
s détmi.

Neformalni kontakt policie s
mladymi lidmi odradi od
kriminality ty z nich, ktefi by ji
pravdépodobné pachali.

Ucinnost neni v§eobecna.

6. Rychla reakce na
tisnové volani.

Cim kratsi dobu od oznameni
policii zabere piijezd na misto
¢inu, tim bude niz§i kriminalita.

Smisené poznatky. Americky vyzkum ji
shledal neti¢innou, ovsem poznatky z
britskych studii naznacuji, ze mtize vést
k ur¢itému zvyseni objasnénosti ptipadt
vloupani.

7. Zaméfeni na
zavazné trestné ¢iny a
recidivisty.

Cim vy3si bude mira postupu
policie proti nebezpeénym
pachatellim a zdvaznym
trestnym ¢intim z vlastni
iniciativy, tim niz$i bude mira
zavazné Ci nasilné kriminality.

Zaméteni na recidivisty ma patrné
smysl, ovSem zaméfeni na drogové trhy
je méné ucinné.

8. Cilen¢ hlidky.

Cim peclivéji je hlidkova ¢innost
zamé&fena na ,,problémova
mista“ a ,,problémové ¢asy*, tim
mén¢ bude kriminality v té&chto
mistech a Casech.

Americké poznatky ukazuji, Ze se jedna
o u¢innou strategii feSeni lokalnich
problému.

9. Zaméfeni na
vicenasobné obéti.

Kriminalitu lze snizit ochranou
obéti pred dalsi trestnou ¢innosti.

Britsky vyzkum naznacuje, Ze to miize
vést k vyznamnému sniZeni ur¢itého
druhu kriminality.
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10. Spoluprace mezi Policie mtize pfedchazet Britské poznatky ukazuji, Ze mize jit o
institucemi. kriminalité tim, Ze spolupracuje | velmi uzitecny zptisob policejni prace.
a poskytuje informace o
kriminalité jinym institucim,
zejména mistnim Gfadiim, ov§em
za ucelem podpofit celostatni
snahu o snizeni kriminality
mozna téz Ministerstvu
zivotniho prostiedi, dopravy a
regiond, Ministerstvu Skolstvi a
zamg&stnanosti, Proba¢ni sluzbé

atd.
11. Policejni ¢innost Pokud policie dokaze urcit Hlavni principy tohoto racionalniho
orientovana na specifické vzorce kriminality a pfistupu byly testovany v malém
problémy. analyzovat zékladni problémy mefitku, ovSem ocekava se formalni
komunity, mize spise prijit s vyhodnoceni dopadi pfi rozsahlejsi
feSenim, které snizi pocet realizaci.

kriminalnich udalosti.

Co nefunguje

Zavér Shermanova pruzkumu je, Ze ptfi vyuziti kritéria shodnych
poznatkd ze dvou metodologicky spolehlivych studii (minimalné troven tii
na Skale), lze nékteré strategie oznacit za ucinné a jiné za neucinné.
Z britského vyzkumu ovSem vyplyvaji nékteré opacné zavéry, které
nesouhlasi s Shermanovou kontrukci, ackoliv by jist€ nemeély byt
prehlizeny.

Nepravidelné hlidky

Poznatky z vyzkumu ukazuji zcela jasn€, Ze nepravidelné hlidky
nemaji patrny ucinek na miru kriminality (Press, 1971; Kelling a kol., 974;
Larson, 1975; Fienberg a kol., 1976; Farrington, 1977; Police Foundation,
1981; Trojanowicz, 1986; Felson, 1994). Tento postup mulze mit
samoziejme i jiné cile.
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Vice formdlnich obvinéni

1) Jako obecny pristup

Poznatky z USA (Tittle a Rowe, 1974; Logan, 1975; Brown, 1978;
Greenberg a kol.,, 1979; Greenberg a Kessler, 1982; Chamlin, 1988,
1991) vedou k zaveru, ze obecné vyssi podil formalnich obvinéni na
jeden trestny ¢in nema Zadny patrny G¢inek na miru kriminality. Existuji
vSak specifické situace, kdy vétsi vyuzivani formalniho obvinéni muze
byt ucinné, a jiné, kdy je kontraproduktivni. Naptiklad u mladistvych
muze vy$si mira formalnich obvinéni ve svém vysledku vést k vyssi mite
kriminality (viz niZe).

1l) Formalistické trestni 7izeni s mladistvymi v pripadech bagatelnich
trestnych cinii
Poznatky v této oblasti spocCivaji prevazné na jednom disledném,
namatkovém prizkumu v USA (Gold a Williams, 1970), v jehoZ ramci
byly srovnany osobnostni charakteristiky a trestna Cinnost ,,formalné
obvinénych a ,,formalné neobvinénych* osob. ,,Formalni obvinéni* zde
znamena, Ze mladistvy prosel celym trestnim fizenim, vrcholicim fizenim
pfed soudem. Studie zjistila u ,formalné obvinénych* vyssi
pravdépodobnost recidivy. Tento efekt byl obzvlasté silny, pokud bylo
trestni fizeni pfisné ,,formalistické®.

Rada méné piesnych studii (Klein, 1986; Smith a Gartin, 1989;
Huizinga a Esbensen, 1992) naznacuji stejny zavér (ackoliv jedna ze studii
zjistila, Ze prvopachatelé byli méné nachylni k recidivé, pokud byli
formalné obvinéni po svém prvnim trestném cinu, potvrdila pfesto, Ze
ostatni byli nachylngjsi k recidivé tehdy, kdyz byli formaln¢ obvinéni, nez
v ptipad€, ze obvinéni nebyli). Uvedené poznatky naznacuji, ze realizace
policejni Cinnosti, zalozené na nizké toleranci, miize byt ze stfednédobého
hlediska v nékterych ptipadech kontraproduktivni. Je tfeba poznamenat, ze
vyzkum nenavrhuje opomijet bagatelni kriminalitu. Pouze podporuje nazor,
ktery jiz ve Velké Britanii pfevazuje, Ze vystraha je v pocate¢nich obdobich
pachani trestné ¢innosti ucinnéjsi alternativou formalniho obvinéni.
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Komunadlni policejni ¢innost

Udrzovani dobrych komunalnich vztaht je jist¢ dilezité, ovSem nize
uvedené pokusy policie priblizit se vefejnosti a vtahnout ji do feSeni
problému policejni Cinnosti se ukazaly méné uspéSnymi nez jiné postupy,
popsané dale.

1) Sousedské hlidky

Programy Sousedskych hlidek byly realizovany ve velmi rtznorodych
kontextech, ovSem nejCastéji v oblastech relativné prosperujicich
a s nizkou mirou kriminality. V oblastech s velmi vysokou mirou
kriminality pfedstavuje zavadéni a udrzovani takovych programi zvlastni
problém (Laycock a Tilley, 1995). Tudiz ackoliv existuji poznatky o tom,
Ze tyto programy mohou v uréitych podminkéach snizit kriminalitu
(zejména vloupani), je nepravdépodobné, ze by v soucasné podobé mély
patrny ucinek v oblasti prevence kriminality na narodni urovni. Vyzkum
naznacuje, ze od pouhého zavedeni programu sousedskych hlidek si
nelze, at uz z jakéhokoliv dlvodu, slibovat automatické sniZeni
kriminality (Lindsay a Mc Gillis, 1986; Rosenbaum a kol., 1986, Pate
a kol., 1987; Bennett, 1990). K tspésnosti takového programu je tieba,
aby byl napldnovan a zaveden citlivé ve vztahu k dynamice komunity
(Laycock a Tilley, 1995).

1l) Komunalni policejni ¢innost bez jasného zaméreni

Jiné studie naznacuji, Ze opatifeni komunalni policejni ¢innosti, zaméfena
pouze nazvySeni kvantity a kvality vztahl mezi policii a obCanem,
nejsou obecné prili§ ucinna (Wycoff a kol., 1985; Wycoff a Skogan,
1986; Skogan a kol., 1995; Sherman a kol., 1997). Uvedené specifické
studie se zabyvaji pokusy zkvalitnit tok informaci o mistni kriminalit¢ od
policie k vefejnosti, a otevirdnim ,,policejnich dilen“ za ucelem ucinit
kontakt s policii snaz§im a mén¢ stresujicim.

Rozbijeni drogového trhu

Jedna se o strategii narusovani obchodu s drogami v oblastech
a domech, kde se prodej drog odehrava. Vychazi z toho, Ze drogy a trestna
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¢innost jdou spolu ruku v ruce, takze odstranénim drog bude odstranéna
1 jina trestna ¢innost, zejména ndsilnd. Podle vyzkumnych poznatkil se tak
nedéje, pfinejmenSim v americkém kontextu, i kdyz v nékolika ptipadech
doslo ke kratkodobému (7 — 12 dni) snizeni poétu loupeZi a jinych trestnych
¢ind (Kleiman, 1988; Zimmer, 1990; Uchida a kol., 1992; Sviridoff a kol.,
1992; Annan a Skogan, 1993; Sherman a Rogan, 1995; Weisburd a Green,
1995). Pro spojeni mezi prodejem drog anasilim se nenabizi Zadna
hypotéza, takze je obtizné odhadnout, zda Ize tento vysledek pienést do
britského kontextu. Samoziejmé¢ existuji i jiné divody pronasledovani
prodejcil drog, zejména za ucelem naruseni mistnich drogovych trhti.

K tomuto problému existuji urCité britské vyzkumy o postupech proti
mistnim drogovym trhim (zkoumané Houghem (1996)). Vyzkum
Edmundse a kol. (1996) byl zamétenen na mechanismy trhi, typy osob,
které je vyuzivaly atd. Nehodnotil specifické preventivni strategie a dosel
k zavéru, ze:

»Soubor poznatkli o u€inném postupu proti drogovym trhlim zGstava
omezeny ... prosté¢ neni mozné nabidnout policii a jejim partnerskym
institucim zavazné€j§i soubor fteSeni. Optimalni smés postupii se
vyrazné lisi v zavislosti na mistnich okolnostech .

Proaktivni prdce s détmi

Existuje precizni studie tohoto pfistupu k prevenci kriminality ve
Velké Britanii (Heal a Laycock, 1987). Program SPACE Staffordshirské
policie se zaméfil na piiblizn¢ 25.000 déti po dobu letnich prazdnin.
Vyzadal si ze strany policie mnoho usili a nepfinesl zddny tucinek na
kriminalitu ve srovnani se sousednimi jednotkami.

ZvySovdni role okamZité reakce
Poznatky o této strategii jsou rozporné (Isaacs, 1967; Holliday, 974;
Brown, 1974; Pate a kol., 1976; Kansas City Police department, 1977,

Clawson a Chang, 1977; Chaiken, 1978; Goldstein, 1979; Spelman
a Brown, 1981). Nepifimé poznatky z USA naznauji, Ze pro oblast
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snizovani kriminality je bez vyznamu v neposledni fad¢ proto, Ze vefejnost
obvykle oznamuje incident az urcitou dobu poté, co k nému doslo.
Samoziejmé mohou existovat i jiné ditvody, napt. uklidnéni vefejnosti pro
poskytovani sluzby okamzité reakce.

Soucasny britsky vyzkum (Coupe a Griffiths, 1996), zalozeny na
zkoumani metod pouZivanych v béZznych ptipadech k objasiovani vloupani
do domacnosti ve West Midlands, je pozitivngjsi. Resitelé zjistili, ze 10 %
ptipadli vloupani bylo nahldSeno jest¢ v jejich pribcéhu a ze vice téchto
pachateli bylo dopadeno, pokud reakce byla rychlejsi. Vypocitali, Ze
celkove rychlejsi reakce by umoznila policii dopadnout vice pachateld pfi
¢inu. Odhadli, Ze pii vyrazné vys$Sim podilu rychlé reakce na policejni
¢innosti by bylo mozné zvysit objasnénost z 6 % na 8 %. Naméty vzeslé
z této prace jsou v soucasnosti vyhodnocovany.

Utinné strategie

Strategie uvedené v rdmecku nize se pii vyuziti Shermanova kritéria
ukazaly jako ucinné v oblasti snizovani kriminality:

U¢inné strategie

- zaméfeni na recidivisty;

- zaméreni na vicenasobné obéti;

- policejni hlidky orientované na ,,problémova mista*; a

- zaméfeni na Fizeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu.

Zaméieni na recidivisty

Existuji jasné poznatky o tom, zZe zaméfeni na vicenasobné pachatele
a rizikovd mista a doby mtiZe splnit svij ucel (Martin a Sherman, 1986;
Abrahamse a kol., 1991), ackoliv zaméfeni na oblasti prodeje drog se zdaji
byt — podle americké zkuSenosti — vyjimkou z tohoto pravidla. Opatieni,
kterd byla zaméfena na jednotlivce, méla za cil zajisténi dostateCnych
dikazt, odsouzeni a dlouhodobé tresty, a tyto své cile splnila. Vlivu na
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oblast prevence kriminality by bylo dosaZeno prostfednictvim zneSkodnéni
pachatele, a mozn4 i prostfednictvim odstraseni ostatnich pachatelli, ovSem
tyto u€inky dosud nebyly zhodnoceny.

Zaméreni na vicendsobné obéti

Britsky vyzkum vénoval velkou pozornost zjisténi, ze nékteré osoby
se stavaji obétmi neumérné vysokého poctu trestnych ¢int (Tilley, 1993;
Chenery a kol., 1997). Tato skutenost naznacuje zpusob, jakym miZze
policie proaktivné predchazet kriminalité. Nékolik vyzkumt, zabyvajicich
se strategiemi zalozenymi na tomto pfistupu v rdznych kontextech a vici
riznym trestnym ¢indm  signalizuje, ze mohou byt velmi ucinné pii
snizovani opakované viktimizace a mohou mit i vyznamny dopad na
celkovou uroven kriminality. Studie Kirkholta a Huddersfielda ukazaly
poméme velky pokles poctu ptipadii vloupani do domécnosti. V obou
pfipadech byla vyznamnym prvkem jejich uspéchu role partnerstvi mezi
policii a mistnimi ufady.

Cilené hlidky

Poznatky z USA jsou v této oblasti dosti piesvédCivé a jednotné
(Cohen a Felson, 1979; Buerger a kol., 1995; Koper, 1995). Ur¢ité druhy
trestnych ¢indi jsou citlivé na viditelnou pfitomnost policistii, a hlidky
orientované na mista a doby, v nichz k t€émto trestnym ¢inim podle
zkuSenosti dochazi (,,problémova mista®), zabrani vyskytu trestné ¢innosti
(a to 1 kdyz jsou brany v uvahu Gcinky pfesunu kriminality). Studie zjistily,
7e ucinek pfitomnosti policie na ,,problémovém misté” je maximalizovan,
pokud trva ptiblizne€ 15 minut.

Mira, v jaké byl vyskyt policie zvySen, byla v né€kterych z uvedenych
studii pomérné vysoka. Uvadeéna cCisla se pohybuji mezi 40 % az 400 %
zvySenim vyskytu policie na problémovych mistech. Jiné studie prosté
popisuji zvySeny vyskyt jako ,nasycenost hlidkami®. Takto zvySeny vyskyt
policie snizil trestnou ¢innost v nekterych piipadech az o 50 %. Vyznéni
vyrazu ,,nasycenost policejni ¢innosti“ je ovSem zfejmé a naznacuje, Ze tato
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strategie by méla byt pouzivana obezfetn€, aby nevyvoldvala negativni
reakce v komunite.

Zaméieni na Fizeni motorovych vozidel pod viivem alkoholu

Strategie ke sniZeni fizeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu
vykazuji jasné uspéchy v celé fad¢ zemi, véetné Velké Britanie (Ross, 1973;
Boydstun, 1975; Ross, 1975; Ross, 1977; Hurst a Wright, 1980; Ross, 1981;
Ross a kol., 1982). Pocatecniho snizeni bylo dosazeno zvySovanim rizika
dopadeni a pfisnosti sankci, ov§em nasledné¢ doslo ke zmén€ v postojich
vefejnosti k takové Cinnosti a v pochopeni nebezpeci, kterd predstavuje.
Souborem Zadoucich strategii se na tomto misté neni tieba dale zabyvat.

Vv r

Strategie, které stoji za blizs$i prozkoumani

Poznatky naznacuji, Ze strategie uvedené v ramecku nize by mohly
mit svoji hodnotu, ovSem zaroven nejsou v soucasnosti natolik jasné, aby
bylo moZno tyto strategie jednoznacn¢ doporucit.

Strategie, které stoji za dalSi studium

- ucdast komunity v procesu stanoveni priorit;

- zvySovani legitimity policie v komunité;

- strategie vii¢i domacimu nasili;

- udrzovani verejného poiradku (ovsem bez poskozeni legitimity);
- policejni ¢innost orientovana na problémy.

Ucast komunity v procesu stanovent priorit

Vyzkum tohoto pfistupu k zapojeni komunity neni dostatecné
precizni, aby bylo mozno uvedeny piistup pIn€¢ schvalovat, ovSem
zkuSenosti hlasené z Chicaga naznacuji, Ze je schopen dosdhnout zapojeni
obc¢anil z oblasti s vysokou kriminalitou zpisobem, jakym se to sousedskym
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hlidkdm nedafi, ackoliv dosud nejsou dostupné poznatky o jeho dopadu na
miru kriminality (Wycoff a Skogan, 1993).

ZvySovani legitimity policie v komunité

Koncept legitimity odpovida britskému konceptu policejni Cinnosti
zalozené na konsensu. Podle vyzkumnych poznatkd usili vynalozené na
snizovani strachu a podeziravosti vici policii a na ohleduplné zachazeni
s lidmi, véetné pachatelil, a) ma pozitivni uc¢inek na stupeii spoluprace, které
se policii dostdva ze strany komunity, b) snizuje ,,miru vnimané zavazné
trestné Cinnosti“, a c¢) snizuje recidivu v ptipadech domacniho nésili (Tyler,
1990; Skogan, 1990; Skogan a kol., 1995; Paternoster a kol., 1996).

Pod tento pojem spada i vyuziti ,,jednani o komunalni odpovédnosti®
(v britské terminologii — restorativni justice), pii némz se pachatel setkava
s obéti a uzavira se urcitda dohoda o nahrad¢ nakladu, které obéti z trestného
¢inu vznikly. Pokud neni dosazeno uspéchu z diivodu na stran¢ pachatele,
dochazi k jeho trestnimu stihani. Piedbézné vysledky ukazuji, ze — bez
ohledu na vysledek — tento postup vede k vyssi ucté vici policii a vici
,spravedlnosti“. Dopady na urovei kriminality jsou nejasné.

Strategie vici domdcimu ndsili

Americké zkuSenosti s dofasnym zadrzenim osob podezielych
z domaciho nasili naznacuji, Zze dosazitelné vysledky jsou zavislé na
kontextu. Uvedeny postup funguje 1épe, kdyz ma podeziely silné socialni
vazby, a hife, kdyz nemé co ztratit. V pfipadech, kdy byli podezieli
zameéstnani, snizovala patrn€¢ zkuSenost se zadrzenim riziko recidivy
(Sherman a Berk, 1984; Hirschel a kol., 1990), zatimco pokud byli
pachatelé nezamé&stnani, trestna ¢innost se po zadrzeni opakovala (Sherman
a Berk, 1984; Hirschel a kol., 1990; Dunford, 1990; Dunford a kol., 1990;
Sherman a kol., 1991; Pate a kol., 1991; Pate a Hamilton, 1992; Dunford,
1992; Berk a kol., 1992a; Berk a kol., 1992b; Marciniak, 1994). Existuji
vSak pochybnosti o tom, jak tato zjiSténi interpretovat. Je slozité
rozhodnout, zda jsou uvedené poznatky pouzitelné v Britanii, kde mtze byt
velmi odlisny kontext domécniho nésili i nezaméstnanosti.
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UdrZovdni vefejného porddku

,Udrzovanim vetejného potaddku‘ se zde rozumi razantni soustfedéni
policejniho uGsili na malou oblast s konkrétnimi kriminalnimi problémy.
Nema byt chapano jako univerzalné pouzitelna policejni strategie. Nékdy se
oznacuje jako ,,nulova tolerance®. Vyzkum ukazuje, Ze musi byt vyuzivana
opatrné (Schwartz a Skolnick, 1962; Pate a Skogan, 1985; Reiss, 1985;
Sherman, 1990; Kelling a Coles, 1996; Bushway, 1996). Existuji pomé&rne
presvédcivé poznatky, ze muze kratkodobé snizit zavaznou kriminalitu,
ovSem velké otazniky panuji ohledn¢ schopnosti policie rozliSovat mezi
tvtrdym a hrubym zplsobem vykonu policejni Cinnosti, a ohledné
dlouhodobého ucinku zatykani mnohem vétSiho poctu osob pro relativné
méné zavazné trestné Ciny. Policejni postupy v nékterych piipadech
realizace nulové tolerance jsou popisovany jako pfili§ horlivé, coz muze
vést ke Spatnym vztahim mezi policii a komunitou (Scarman, 1981).
Dlouhodobym dopadem zvys$eného zatykani pro méné zavazné trestné Ciny
muze byt poskozeni legitimity policie a zvySeni poCtu osob se zaznamem
v trestnim rejstiiku, a s tim souvisejicimi obtizemi pii hledani prace. Udaje,
které naznacuji, ze nulova tolerance muze vést k lakavému kratkodobému
snizeni kriminality, museji byt také zhodnoceny =z hlediska jejich
dlouhodobych uc¢inki na zadrzené osoby a komunitu, z niz pochazeji.

Policejni ¢innost orientovand na problémy (POP)

V pozadi POP je velice jednoduchd myslenka (Leigh a kol., 1996).
Podle ni by policejni ¢innost méla feSit zakladni problémy komunity,
o kterych se dozvi, a ne jen reagovat na zavolani. Goldstein, ktery v roce
1979 jako prvni POP obhajoval, tvrdil, Ze k tomu policie musi byt
orientovana na vytvareni podminek a poskytovani zdrojii umoziiujicich, aby
k feSeni problémii dochazelo bézné (Goldstein, 1979, 1990). Policisté
museji znat hlavni mistni problémy, byt v kontaktu s komunitou, disponovat
informacemi umoziujicimi pochopit podstatu problému, které vedou
k hromadéni incidentii, a byt podporovani svymi vedoucimi ve snaze resit
problémy kreativné a pfizptisobovat feSeni novym lokalnim problémim.

Jedna se o naro¢nou agendu, ktera se miiZze jevit az hrozivé. Neni
prekvapenim, ze pokud dochazi k pokusim o POP, dé¢je se tak ve velmi

94



ziedéné form&. Rada policejnich sluzeb v Severni Americe tvrdi, Ze ji
vyuziva. Leigh a kol. (1996) shrnuji nékteré z pokusti o zavedeni strategii
oznacenych jako POP v Anglii a Walesu. Dochazeji k zavéru, Ze vétSina
z nich spocivala v relativné omezenych, ,,oplocenych tymech®, ptisobicich
v prostiedi bé€zného fizeni bez jakéhokoliv formalniho vyhodnoceni
vysledkd. V nekterych nedavnych pripadech se projevila snaha drzet se
Goldsteinova modelu striktnéji. Jejich formalni vyhodnoceni vSak dosud
nebylo zvetejnéno.

Nekteré ze strategii popsanych dfive v této kapitole (jako jsou cilené
hlidky a zameétfeni na recidivisty) pfedstavuji pfistupy, které mohou
v urcitych souvislostech z POP vyplyvat.

Zavéry

Vyzkumné materidly ukazuji, Ze policie za urcitych okolnosti miZze
mit vyznamny vliv na miru lokdlni kriminality. Usp&ch obecné vyplyva
z vybéru vhodné taktiky pro dany problém, efektivniho fizeni a spravného
zaméfeni zdroji. Policie muze, v zavislosti na konkrétnim zvoleném
pfistupu, jednat samostatné (napf. cilené hlidky), nebo ve spolupraci
s jinymi subjekty (napf. zameéfeni na vicenasobné obéti). Britsky vyzkum
ovSem také ukazuje, Ze existuje prostor pro zlepSovani jeji schopnosti
ziskavat relevantni udaje a efektivné je vyuzivat, zpusobu jejiho fizeni
a ochoty pfijmout to, co se osvéd¢ilo. Témto problémim je v soucasnosti
vénovana pozornost. Za predpokladu, ze budou vyteseny, vyvstane velka
otazka, zda lokalni snizeni kriminality, jehoz jak doufame je policie
schopna dosahnout, mize byt opakovano v dostatecném poctu tak, aby mélo
patrny ucinek na miru kriminality na narodni Grovni.

Budoucnost hodnoceni

Tam, kde ohledné konkrétnich policejnich strategii panuje stale
nejistota, je zjevné zapotiebi pfesného zhodnoceni, které by zahrnovalo fadu
studii prohlubujicich nase poznani o tom, ,,co funguje, pro koho, a za jakych
okolnosti“. To bude nakladné, ov§em vyzkumné poznatky dosud naznacuji,
ze mnoho usili se vynaklddd na neGCinné postupy, a uspory vzniklé
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z vyzkumu by mohly byt mnohem vys$$i nez jeho nédklady. Soucasna
tendence rozvijet kvalitn€jsi posuzovani kazdodenniho vykonu policejni
prace taktéz poskytuje prilezitost rozliSovat efektivni pracovni postupy
zjiStovani rozdili mezi policejnimi jednotkami na vSech urovnich,
od celého sboru az po jednotlivé obvody, a k pfesnéjSimu pfifazeni
dosazenych vysledku k jednotlivym postuptim a strategiim.
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Cast III INTERVENCE TRESTNI JUSTICE

7

Role sank¢ni politiky

David Moxon

Uvod

Opatfeni z oblasti trestni justice maji rtiznorodou povahu. Jejich

ukolem je predevsim:

zadrzet pachatele a ulozit mu vhodnou sankci;

zajistit, Ze vinny bude odsouzen a nevinny zprostén obzaloby;
zmenit k lepsimu chovani pachatele do budoucna;

odradit dalsi osoby nachylné k trestné ¢innosti;

udrzovat diivéru vefejnosti v systém trestni justice.

Tato kapitola zkoumd moznosti zachdzeni s pachateli a dostupné

poznatky o tom, ¢eho Ize v tomto sméru dosahnout. Mezi moznosti piistupu
k zadrzenému podezielému patii:

neformalni napomenuti, kterym policista upozoriiuje pachatele,
zadrzeného pro méné zavazny trestny ¢in, na mozné disledky dalsi
trestné ¢innosti;

ulozeni formalni policejni vystrahy;

spojeni formalni vystrahy s jinymi opatfenimi — ,,vystraha plus*;
vyzéadani ucasti v programu restorativni justice, kdy dochazi k urcité
formé odskodnéni. Tento pfistup lze spojit s dalSimi opatfenimi, jako je
vystraha plus, nebo jej vyuZzit samostatn¢; a

trestni stihani — sank¢ni moznosti jsou rozebrany dale.

Neformalni napomenuti

Neformalni napomenuti jsou nejmirn€jSim druhem policejniho

opatfeni a byvaji vyuzivana v piipadech, kdy potieba policejniho zasahu
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neni zcela zfejma. V posledni dobé ziskala na vyznamu, nebot’ incidenty,
které mohla policie dfive prehlizet, mohou nyni vést k mirn€jSimu opatieni
v ramci strategie ,,nulové tolerance”. Brani ,,formalistickému* ftizeni
s mladistvymi, které muze zvySovat riziko recidivy (viz kapitolu 6).
Vzhledem k tomu, Ze se o nich nesepisuji zadné zdznamy, neni ovSem
mozné zjistit rozsah, v némz se osoby, které byly napomenuty, znovu
dostavaji do konfliktu s policii. V kontextu strategie nulové tolerance
predstavuji neformalni napomenuti jednu z vétvi SirSi strategie, jejimz
ucelem je ukazat potencidlnim pachatelim, Ze ani drobné poruseni zékona
Hodnoceni policejnich strategii budou v budoucnu dostupnd, ovSem
oddéleni vlivu neformalnich napomenuti bude vzdy problematické.
Nicméné vzhledem k tomu, ze jsou neformalni napomenuti velmi levnym
opatfenim, neni za soucasného stavu poznani divod od jejich vyuzivani
v ptipadech bagatelnich trestnych ¢ind ustupovat.

Vystraha

Vystraha je formalni napomenuti uloZené policistou. Instrukce
Ministerstva vnitra z roku 1994 uptesnila, ze v pfipadech recidivistd, osob
obvinénych z trestnych ¢intt stihanych z Uufedni povinnosti, nebo
v pripadech, kdy existuji pfitéZuji okolnosti, lze vystrahy pouZivat jen
vyjime¢né. NejCastéji se vystrah pouziva v piipadech mladistvych
pachatelll, a celkové jsou vyuzivany vice u Zen nez muzu.

Studie o opétovném odsouzeni osob, jimz byla ulozena vystraha
v letech 1985, 1988 a 1991 ukazala, ze 15 % z nich bylo odsouzeno za dalsi
trestny ¢in do dvou let a 28 % do péti let (Home Office, 1994).
Pravdépodobnost odsouzeni souvisela silné¢ s veékem a minulosti dané
osoby. U mladych lidi byla pravdépodobnost odsouzeni do dvou let
mnohem vyS$§i nez u starSich. Mnohem vys$§i pravdépodobnost dalsiho
odsouzeni byla rovnéz u pachateld, ktefi jiz byli v minulosti odsouzeni, ¢i
jim byla ulozena vystraha. Jen méné nez Ctvrtina pachatelli bez prfedchoziho
odsouzeni ¢i vystrahy byla odsouzena do péti let, oproti tiem ¢tvrtinam téch,
kteti byli v minulosti odsouzeni trikrat a vice.
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U mladych pachatelii nejsou dikazy o tom, Ze by mira opétovného
odsouzeni byla vys$si, nez je mira prvniho odsouzeni (Home Office, 1994),
spravedlnost je vykonana rychleji a naklady jsou mnohem niz§i nez
u formalniho trestniho fizeni.

Vystraha plus

Vystraha plus spojuje formalni vystrahu s dal§imi podminkami. AZ na
nekolik vyjimek (viz prvni piiklad nize), tato opatfeni typicky zahrnuji praci
s pachateli, kterd jim mé objasnit dusledky jejich jednani jak pro né&, tak pro
ostatni, a posilit jejich schopnost vyvarovat se v budoucnu dalsi trestné
¢innosti. Mohou rovnéz zahrnovat prvek odskodnéni obéti. Mezi piiklady
takovych opatieni patfi:

e oprava zavady na motorovém vozidle, kdy je pachateli s drobnou
zavadou na motorovém vozidle uloZena vystraha s podminkou, Ze zajisti
opravu zavady;

e program v Milton Keynes, ktery je zamétfen na kradeze v obchodech
(McCulloch, 1996). Program ma vysokou odezvu, prestoze ucast je
dobrovolna; a

e systém vystrahy plus v Northamptonshiru, ktery zprosttedkovava
odskodnéni obéti a je zaméfen na kriminalni chovani pachatele. Naklady
jsou pfiblizné ctvrtinové oproti nékladim trestniho fizeni s mladistvym
(Audit Commission, 1996).

Uvedena opatfeni dosud nebyla fadné¢ vyhodnocena. V pftipadée
programu v Milton Keynes byla pouze u 13 % osob, navstévujicich program
Opatteni proti kradezim v obchodé (RTI), zjisténa recidiva (ve srovnani se
30 % osob, jimz byla uloZena vystraha, a s 60 % téch, jejichz piipad byl
vyfizen jinym zplsobem). Tato srovnani jsou vsSak ovlivnéna vekem,
rozdily ve zpusobu dalsiho sledovani a skutecnosti, Ze se programu
Ucastnily osoby na zaklad¢ dobrovolnosti. V pfipadech, kdy byla nahrada
Skody dohodnuta v ramci programu v Northamptonshiru, byla platebni
moralka pachatelt mnohem leps$i, nez v pripadech nadhrady skody nafizené
soudem. Mira opétovného odsouzeni do 18 mésicl Cinila 35 %. Pfestoze
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neni k dispozici formalni srovnavaci skupina, jedna se o slibny vysledek,
nebot’ pouze malda Cast osob, které se programu podrobily, byli
prvopachatelé. Obéti byly obecné uspokojeny a 40 % z nich pokladalo tento
pristup za vhodnéjsi nez soudni fizeni, oproti 20 %, které by daly prednost
soudu.

Restorativni justice

Restorativni justice se snazi dospét k odSkodnéni obé€ti a pfimét
pachatele ptevzit odpovédnost za své jednani. Jejim cilem je:

e obnovit kvalitu zivota obéti a komunity postiZzené trestnym ¢inem; a
e predchazet recidive.

Marshall (1997) ji definuje jako ,,proces, kdy se vSechny strany, jichz
se tykd néjaky konkrétni trestny Cin, spole¢né snazi vyftesit otazku, jak se
vypofddat s nepfiznivymi nasledky trestného ¢inu a jeho dopadem na
budoucnost®. Casto zahrnuje mediaéni sezeni za Gidasti obé&ti i pachatele,
a urcitou formu ods$kodnéni obéti. V nékterych pripadech se pachatel vyhne
formalnimu trestnimu fizeni, a¢koliv se mize jednat o soucast rozhodnuti
soudu nebo vystrahy plus.

V soucasnosti se v Australii pracuje na studii, zabyvajici se odklonem
mladistvych od soudniho fizeni. Oxfordska Universita vyuziva podobného
modelu ke zhodnoceni programu, probihajiciho od roku 1995 v Thames
Valley. Uvodni poznatky z obou studii naznacuji, Ze jak obéti, tak pachatelé
pokladaji uvedeny piistup za spravedlivy, a obéti byvaji 1épe uspokojeny.
Ukladdni sankci
Hlavnim ucelem ukladani sankci je:

e odradit potencialni pachatele od zapojeni do trestné ¢innosti;

e odradit pachatele od pachani dalSich trestnych ¢ini v budoucnosti
z divodu nepftiznivych nasledkd;
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e napravit pachatele tak, aby jiz dale neméli z&jem pachat trestnou ¢innost,
napf. prostfednictvim programd, které je zbavi navyku uzivat drogy,
nebo které jim objasni ujmu, kterou plisobi obétem;

e chranit obCany pied trestnou ¢innosti proti vefejnosti uvéznénim nebo
jinym zptisobem omezeni svobody pachatele;

e udrzovat divéru vefejnosti v systém trestni justice ukladanim trest
pfiméienych spachanym trestnym ¢inlim; a

e spravedlivé a rovné zachdzet s osobami, které se dostanou pied soud.

V nekterych ptipadech jedna z uvedenych roli pfevazuje ostatni, napf.
kdyz se jednd o nebezpecného pachatele ¢i pachatele zdvaznych trestnych
¢ind, je pachatel odsouzen k trestu odnéti svobody bez dal§iho vahani.
Cast&ji se viak organy ukladajici sankce snaZi vyvaZzovat riizné slozky G&elu
sankce. Ackoliv maji jasné cile, disponuji jen velmi malo informacemi
o tom, jak rdzné moznosti k naplnéni danych cilti pfispivaji. Jiz v roce 1961
konstatoval Streatfeildsky vybor:

»Podle naseho nazoru je klicem ke zlepSeni v této oblasti uznani
zasadniho rozdilu mezi hodnocenim viny a plnénim dalsich tkold ukladani
trestu. Zejména pokud se soud snazi napravit, odradit ¢i chranit, snazi se
spiSe nez soudit minulé udalosti kontrolovat udalosti budouci. Pokud nejsou
vysledky téchto snah fadn€ shromazd’ovany a systematicky predavany
soudu, jsou rozhodnuti zamefena na kontrolu budoucich udalosti ve znacné
mife spekulativni, a soudy nevi, ani zda jsou takové ukoly realné.”

V soucasnosti je k dispozici vice informaci, ackoliv v nich stale
pretrvavaji znatné mezery a organy ukladajici tresty stale nemaji jistotu
o tom, jak lze jednotlivych cild nejlépe dosdhnout. Obzvlasté¢ to plati
v ptipadech, které nevyzaduji odnéti svobody a hlavnim pfedmétem zajmu
je dopad vybrané sankce nespojené s odnétim svobody na budouci chovani.
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Odvrdceni pachatele od trestné Cinnosti

Pti hodnoceni uspésnosti trestii nelze od sebe oddélit odklon pachatele
od dalsi trestné ¢innosti a jeho napravu a uvedeni na cestu dodrZovani
zakona — az na né€kolik selfreportovych studii se oboji méfi prostiednictvim
ptipadného opétovného odsouzeni. Hlavni namitky jsou uvedeny nize.

o Ztotoznovani opétovného odsouzeni se selhanim — témér vSechny studie
pokladaji jakékoliv dal§i odsouzeni za znamku selhani bez ohledu na
povahu ptfedchozi kriminalni kariéry pachatele. Naptiklad pokud je osobé
se sedmi pfedchozimi odsouzenimi za vloupani béhem dvou let nafizen
dohled, a poté je v pribchu dalsich dvou let odsouzena pouze jednou za
bagatelni trestny ¢in proti vefejnému poradku, pak lze odGvodnéné tvrdit,
Ze se jeji chovani zlepsilo.

e Srovnavani poctu riuznych sankci — urCité charakteristiky pachatele, napf.
vék ¢i pocet predchozich odsouzeni, ovliviiuji jak pravdépodobnost
opétovného odsouzeni, tak rozhodnuti o trestu. U prvopachateld je tedy
vys$si pravdépodobnost, Ze jim bude uloZen penézity trest, u recidivistd je
zase pravdépodobnéjsi natizeni dohledu. To znamena, ze osoby, kterym
byly ulozeny rtizné sankce, maji odlisné moznosti opétovného odsouzeni
z divodu jejich minulosti, a samotné pocty opétovnych odsouzeni nam
teknou pouze malo.

o Opctovnad odsouzeni jsou pouze ndhradnim méritkem recidivy — jak
vyplyva z policejnich zdznamu, vypovidaji totiz pouze o ptipadech, kdy
trestny Cin vedl az k odsouzeni. Odhaduje se, Ze na kazdych 100
spachanych trestnych ¢inti pfipadaji pouze dvé odsouzeni v trestnim
fizeni. ProtoZe se tento pomér lisi v zavislosti na druhu spachaného
trestného c¢inu, bude timto zplsobem ovlivnéna i mira opétovného
odsouzeni. Pocty odsouzeni rovnéz ovliviluji policejni postupy, vcetné
toho, zda jsou dfive odsouzené osoby pod peclivéjsim dozorem. Vyssi
mira opétovného odsouzeni se projevuje u osob s nafizenym dohledem,
pokud je dohled vykonavan intenzivnim zplUsobem. Aktualni studie
Narodniho institutu spravedlnosti se snazi tento problém obejit tim, ze
zkouma miru pfiznané kriminality u pachateld s nafizenym dohledem
(Mackenzie a kol., 1997).

111



Navzdory svym nedostatkiim je mira opétovného odsouzeni jedinym
dostupnym zdrojem udajii k méfeni recidivy, takZze byla pfijata jako
zakladni kritérium k hodnoceni dopadu riiznych sankci na budouci chovani.

Mira opétovného odsouzeni u riuznych druhii trestu
Srovndni trestu odnéti svobody a alternativnich trestit

Kdyz je srovndna celkovd mira opétovného odsouzeni v ptipadech
trestu odnéti svobody a alternativnich trestli, neni v u€incich jejich ukladani
na miru opctovného odsouzeni zadny vyznamny rozdil (Kenshaw
a Renshaw, 1997). Jiné faktory, jako jsou v&k, pohlavi a kriminalni
minulost, maji vétsi vliv. Graf 7.1 ukazuje, ze pokud jsou upraveny podle
kli¢ovych proménnych, zlistavaji miry opétovného odsouzeni u trestu odnéti
svobody 1 alternativnich trestd pozoruhodné blizko sebe po fadu let. Mira
opetovného odsouzeni do dvou let od propusténi z vykonu trestu se
pohybuje kolem 53 % od roku 1989 (je-li pocelou dobu pocitana
srovnatelnym zplisobem). Této trovni pfedchazel pokles z 58 % v roce
1987, ktery se kryje s odklonem mladych pachateli od fizeni pfed soudem.

Po tpravach, které mély umoznit srovnani miry opétovného odsouzeni
u alternativnich trestd s trestem odnéti svobody, se tato mira v obdobi let
1987 — 1995 lisila od miry opétovného odsouzeni u trestu odnéti svobody
maximalné o dva procentni body.

Uvedené upravy braly v uvahu:

e rozdily v charakteristice pachatelll zahajujicich vykon alternativniho
trestu a téch, kteti byli propusténi z vykonu trestu odnéti svobody (napf.
vek, pohlavi, kriminalni minulost); a

e vetsi podil odsouzeni po zahdjeni vykonu alternativniho trestu v disledku
trestnych ¢ind spachanych pted zahajenim jeho vykonu ve srovnani
trestnych ¢ind (tato byla Lloydem, Mairem a Houghem (1994) oznacena
jako ,,pseudoopétovna odsouzeni®).
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Graf 7.1 Mira opétovného odsouzeni do dvou let u osob propusténych
z vykonu trestu odnéti svobody v letech 1978 — 1995 a upravena
(viz pozn. 1) mira opétovného odsouzeni u osob, které v tomto
obdobi zahajily vykon alternativniho trestu (viz pozn. 2)
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Poznamky:

1. Upravend s ohledem na rozdily v charakteristice pachateld a na

pseudoopétovna odsouzeni.

2. Udaje o alternativnich trestech zahrnuji kombinované tresty od roku
1993, a za rok 1995 eviduji pouze tresty, jejichz  vykon  zapocal
v prvnim Ctvrtleti.

Srovndni trestit nespojenych s odnétim svobody
Tabulka 7.1 ukazuje miru opétovného odsouzeni u rtiznych druht
rozhodnuti, pfi¢emz srovnava skuteCnou miru u kazdého druhu s mirou

,ocekavanou* na zaklad¢ véku, pohlavi a kriminalni minulosti odsouzeného
pachatele.
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Tabulka 7.1 Mira opétovného odsouzeni do dvou let u osob
odsouzenych v roce 1993

Rozhodnuti Skutecnda mirav % |, Ocekdavana“ mirav %
Podminéné upusténi od 39 40
potrestani

Penézity trest 43 44

Dohled 55 52

Obecné prospesné prace 48 46

U osob, u nichz bylo podminéné upusténo od potrestani, nebo jimz byl
uloZen penézity trest, je skute¢na mira opétovného odsouzeni mirné nizsi
nez mira ofekavana, u osob s nafizenym dohledem C¢i trestem obecné
prospésnych praci je mirné vysSi. Protoze se vSak udaje vztahuji spiSe
k datu odsouzeni nez k datu ukonceni vykonu trestu, mohli néktefi
z opétovné odsouzenych byt odsouzeni za dalsi trestny ¢in spachany na
samém zacatku vykonu trestu, kdy se zatim nemohly projevit pozitivni
ucinky kontaktu s probac¢ni sluzbou.

Obecné prospésné prdce

Trest obecné prospésnych praci (OPP), zavedeny v Anglii a Walesu
v roce 1975, miZe zabranit pachani dalSi trestné Cinnosti reintegraci
pachatele do komunity. Narodni standardy Probacni sluzby zdaraziuji
sankéni a napravny potencial obecné prospésnych praci — pachatelé maji
vykonavat skute¢nou, naro¢nou a spolecensky uzite¢nou neplacenou praci
a pritom plnit uloZené pozadavky. Prostor je vénovan téz posilovani pocitu
osobni zodpovédnosti a sebekazné.

Ucinnost obecné prosp&snych praci dosud v Anglii a Walesu nebyla
pfedmétem rozsdhlého a spolehlivého vyzkumu, ackoliv Thomas a kol.
(1990) zkoumali postupy v péti programech OPP. Vyhodnoceni obecné
prospésnych praci ve Skotsku (Mclvor, 1992) ukazalo, ze:

e mira opétovného odsouzeni je ptizniva ve srovnani s mirou opétovného
odsouzeni u srovnatelnych pachatel, kteti byli odsouzeni;
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o velkd cast pachatelli pocitila, ze ziskali nové dovednosti a pocit
zadostiu€inéni, kdyz v ramci plnéni ulozenych ukolii pomahali jinym.
Nektefi rovnéz citili, ze vzrostla jejich sebedlivéra a sebeucta (shodné
s poznatky Thomase a kol., 1990);

e pachatelé, ktefi vnimali zkuSenost s OPP pozitivné, byli méné casto
opétovné odsouzeni a mén¢€ z nich bylo odsouzeno za majetkovou
kriminalitu nez ti, ktefi tuto svou zkuSenost vnimali jako méné uZzitecnou;
a

e OPP jsou oblibeny u zainteresovanych subjekti, véetné socialnich sluzeb
(které maji ve Skotsku odpovédnost za dohled nad pachateli), soudci
i téch, pro néz jsou prace vykonavany.

Ackoliv mira vyuzivani tohoto institutu trvale stoupa, vyzkum
naznacuje, Zze neni vénovana dostateCna pozornost tomu, aby byl ukladan
pachatelim, u nichz je pfedpoklad ptiznivé odezvy. Jeho ukladani se
naopak tidi potfebou ,,ziskavat ¢isla®“ (Hedderman a Sugg, 1997).

Elektronické sledovani

Trest domaciho vézeni s elektronickym sledovanim byl jako druh
trestu zaveden v Anglii a Walesu nedavno, po jeho zjevném uspéchu
v USA, aby tak byla naplnéna touha po novych, spolehlivych alternativnich
trestech. Vyhodnoceni zkuSebnich piipadl, zahdjenych v roce 1995,
naznacuji (Mair a Mortimer, 1996; Mortimer a May, 1997), ze:

e zafizeni bylo spolehlivé;

e vice nez tfi Ctvrtiny trest byly Gspésné vykonany; a

e soudci tento trest pokladaji za prisny trest nespojeny s odnétim svobody,
ukladany jako plnopravna alternativa trestu odnéti svobody a pfisnéjsich

alternativnich trestd. Oceniovali rychlost, s jakou bylo odhalovano
poruseni podminek.
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Néklady trestu domdaciho vézeni budou pravdépodobné vyssi nez
u trestu obecné prospeé$nych praci, ovSem niz§i nez u nafizeni dohledu.
Naklady by byly vys$si nez u dohledu v ptipadé, ze by byl trest domaciho
vézeni uloZzen vedle dal§iho alternativniho trestu. Ackoliv je obtizné
porovnat celkové naklady trestu domaciho vézeni a trestu odnéti svobody,
srovnani primémych mési¢nich nakladi naznacuje, ze naklady trestu
domaciho vézeni, véetné slozky na probacni dozor (760 GBP) se pohybuji
mezi tfetinou a polovinou nédkladl trestu odnéti svobody. Bez nakladd
dozoru se ¢astka snizi na 543 GBP mésicné.

Délka trestu

Mira opétovného odsouzeni po propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody se obecné snizuje podle toho, jak se zvySuje délka pdvodniho
trestu. Snizeni této miry u pachateld s delSimi tresty z velké ¢asti souvisi
s jejich veékem, pohlavim, vékem v dob& prvniho odsouzeni a poctem
pfedchozich odsouzeni. OvSem, i kdyz vSechny tyto faktory vezmeme
v uvahu, je mira opétovného odsouzeni u delSich tresti niz8i, nez bychom
o¢ekavali. Castetné se to piigita dal§im charakteristikim pachateld, kterym
jsou ukladany delsi tresty (podle povahy spachaného cinu). Rovnéz je to
odrazem vys$$iho podilu podminén€ propusténych osob mezi pachateli
s del8imi tresty. Existuji dikazy, Ze tito byvali v€zni maji niz§i miru
opetovného odsouzeni v prubéhu dozoru ve zkusebni dobé, a to sniZuje
jejich celkovou miru opétovného odsouzeni. Z toho vyplyva, ze jakmile se
vezmou v uvahu charakteristiky pachatelti odsouzenych k riznym trestim
a znamé pfiznivé ucinky podminéného propusténi, neexistuje zietelny vztah
mezi délkou trestu a nachylnosti k recidivé.
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Obecné odrazovani

Potenciélni pachatelé mohou byt odrazovani védomim:
o rizika, Ze budou dopadeni a odsouzeni; a

e piisnosti trestu.

Potencidlni pachatelé maji patrné¢ velmi malou povédomost o riziku
dopadeni nebo o pravdépodobné piisnosti trestu, ktery by jim mohl byt
ulozen. Jakékoliv zvySeni pravdépodobnosti dopadeni nebo piisnosti trestu
mize mit odrazujici ucinek pouze tehdy, pokud se rovnéz zméni jejich
vnimani. Mira odrazovani rovnéz zavisi na tom, jak potencialni pachatelé
nahlizeji na disledky pfisnéjSiho trestu (napf. zda nepiehlizeji vzdalené
budouci duasledky kvili okamzitému prospéchu ¢i uspokojeni). Je tedy
obtizné miru odrazovani pfimo meéfit a vétSina dostupnych poznatki
pochazi ze studii statistickych asociaci. Z nich neni obecné¢ ziejmé, nakolik
ma uréity u¢inek pivod v odrazovani, a nakolik ve zneSkodnéni. Byly
zpracovany rizné druhy asocia¢nich studii.

Nektefi badatelé provadéli geograficka srovnani tzemi s rliznou
sank¢ni politikou (napf. Farrington a Langan, 1997). V takovych studiich je
vsak obtizné dosdhnout srovnatelnosti opatfeni a vyclenit ukladani trestd
z ostatnich jevd, které jsou ve zkoumanych oblastech rozdilné. Jini
zkoumali zasadni zmény v legislativé, jako je pfistup ,,Tiikrat a dost®.
Stolzenberg a D" Alessio (1997) ve své nedavné studii Kalifornie neshledali
zadny dopad na miru kriminality.

Dal$i moznosti je vyuziti ekonomickych metod. Levitt (1996)
zkoumal dopad zmén v pfisnosti trestl na uroven kriminality (s vyuzitim
pripadti, kdy se pieplnénosti véznic zabyvaly soudy, jako prostiedku ke
kontrole soubéznych jevil). Zjistil, Ze snizena piisnost trestli byla spojena se
zvySenou kriminalitou, zejména pokud jde o vloupéni a kradez. Nedokazal
ovSem presvédCive pri¢innou souvislost, zejména, Ze na preplnénost véznic
studie Reillyho a Witta (1996) porovnala délku trestti odnéti svobody s udaji
42 anglickych policejnich jednotek za obdobi 12 let (mira kriminality,
objasnénost a nezaméstnanost). Zjistili spojeni mezi piisnosti tresti
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a kriminalitou, zejména vloupanim a loupezi. Analyza ov§em obsahuje také
nekterd negativni spojeni a nebere v uvahu rozdily v pravdépodobnosti
uloZeni trestu odnéti svobody mezi jednotlivymi oblastmi.

Takze ackoliv existuji urCité poznatky o spojeni mezi piisnosti tresti
a mirou kriminality, vétS§inou nejsou jednozna¢né a zadny z nich
neumoziuje kvanitifikovat odstrasujici uc¢inky oddélené¢ od zneSkodnéni.
Podrobn&jsi analyzu pfinese literarni studie zadana Reditelstvim vyzkumu
a statistiky Ministerstva vnitra.

Zneskodnéni

Pti hodnoceni rozsahu, v jakém trest odnéti svobody pfispiva ke
snizovani kriminality, je tfeba védét, kolik trestnych ¢ind by jednotlivec
spachal, kdyby ztstal na svobod¢. Zneskodiujici ucinky odnéti svobody
neni jednoduché zmeéfit. Jsou ovlivnény faktory, jako:

e rozsah, v némz se systému trestni justice dafi umistovat do véznic
aktivnéjsi pachatele — urcita cast dopadenych pachatelli by dalsi trestnou
¢innost nepachala, ov§em nékteti pachatelé by pachali v priméru jeden
trestny ¢in denn¢;

e hodnota trestnych Cinti, kterym bylo zabranéno — pocty trestnych Cint
jsou jen velmi dil¢im meétitkem, které nepocitd s ujmou, ztratou nebo
Skodou, ktera je jimi zptisobena; a

e zpUsob, jakym se trestné Ciny pocitaji — rizné zplsoby pocitani povedou
k riiznym vysledkim, a zvIasté registrovana kriminalita bude uvadét nizsi
¢isla trestnych ¢int, kterym bylo zabranéno, nez odhady zalozené na
vyzkumech obéti.

Tarling (1994) odhadl, ze k 1 % poklesu miry kriminality by bylo
tteba 25 % nartstu vézeniské populace (vychazel z tehdejsi irovné vézenske
populace a kriminality). Z toho vyplyva jen necelych 5 registrovanych
trestnych ¢int na kazdy pfirGstek do vézenské populace, nebo ptiblizn¢ 13
trestnych ¢inil zjisténych v rdmci Britského prizkumu kriminality. Nejsou
zde zahrnuty hospodaiské trestné Ciny, které by mohly uvedena cisla zvysit
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az k pfiblizné 20 trestnym cCinlim, jimz by bylo zabranéno v ptipadé
kazdého prirastku vézeiiské populace. Odhady z USA naznalily vétsi
ucinek zneskodnéni, kdy se pokles miry kriminality pohyboval mezi 0,12 %
a 0,2 %, s pramérem 0,16 %, pii kazdém 1 % priristku vézenské populace.
Vyznamnym divodem rozdilu je skutecnost, ze americka vézenska
populace je daleko pocetnéjsi nez nase — 25 % piirtustek americké vézenske
populace by znamenal novych 400.000 vézil, coz by mélo mnohem vétsi
efekt nez 25 % prirtstek (pfiblizn€¢ 16.000 osob) nasi vézenské populace.

Udrzovani duvéry verejnosti

V poslednich letech doslo ke zvySeni vyuzivani tresti odnéti svobody,
jak pokud jde o pocet osob, jimz byl tento trest ulozen, tak pokud jde
o prumérnou délku trestu. ZvySeni piisnosti vyplynulo z vice faktorq,
véetné politického tlaku, a s tim spojené vnimané poptavky vefejnosti po
prisnéjsich trestech. Z nedavné studie postoji k ukladani trestd (Hough
a Roberts, 1998) vyplynul pocit vefejnosti, Ze soudci jsou mimo realitu
a ukladaji nepfiméiené nizké tresty. OvSem kdyz byl respondentim
predlozen piiklad readlného piipadu spolu s moznymi tresty, ukladali
podobné, nebo dokonce mirngjsi tresty, nez byly ulozeny ve skutecnosti.
Tlak na soudce, aby k pachatelim pfistupovali pfisnéji, tedy do znaéné miry
vplyva ze Spatné predstavy o tom, jak k nim ve skute¢nosti pfistupuji. Tento
zaver je podpofen i skutecnosti, Ze studie pro Kralovskou komisi pro trestni
justici, kterd zahrnovala rozhovory se vSemi ucastniky fizeni pted porotnimi
soudy, zjistila, ze ti, ktefi se ucastnili celého jednani, souhlasili
s rozhodnutim o trestu v piipadech, které sledovali (Zander a Henderson,
1993).

Pokud ma mit uklddani tresti odstrasujici ucinek na potencidlni
pachatele, a pokud ma byt vliv vefejného minéni na mozné zmény sankéni
politiky zaloZen na védeckych poznatcich, je tfeba vykonat mnoho dilezité
prace ve smyslu pouceni vefejnosti o tom, co proces ukladani trestd
skute¢né prinasi a jaké jsou jeho naklady.
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Rovnost zachazeni

Soudci maji celkem vzato velmi rozsédhlou diskre¢ni pravomoc. AZ na
nékolik malo vyjimek nejsou stanoveny dolni hranice trestnich sazeb. Horni
hranice trestnich sazeb jsou obvykle mnohem pfisnéjsi nez prichdzi v tvahu
v prevazné vétSiné pripadi. Soudci magistratnich soudi mohou cerpat
z pokynli Sdruzeni soudcii magistratnich soudi, které nabizeji vychodiska
u riiznych trestnych ¢inti a vypocitavaji pfit€zujici a polehcujici okolnosti.
V oblasti porotnich soudt hraje roli pti ur€ovani vhodnych trestt Apelacni
soud, a to prostfednictvim zplisobu, jakym se zabyva jednotlivymi piipady.
Pfesto existuje mezi jednotlivymi soudy znacna riiznorodost pii pouzivani
riznych druhti trestu u urcitého druhu trestnych ¢ind (Justices Clerks’
Society a kol., 1997). Tato rozdilnost mezi jednotlivymi soudy naznacuje
potfebu striktnéjSich pravidel, ktera by mohla byt vypracovana s vétSim
ohledem na naklady a dopad réiznych druhi trestu. Ustfednim problémem
je, ze diskuse o celkové urovni ukladani trestG se zabyvad pouhym
primérem, vytvofenym z velmi Siroké skaly postupil pii ukladani trestd.

Naklady vytizeni véci

Néklady rtiznych zplsobl vyftizeni véci jsou uvedeny v tabulce 7.2.
Udaje predstavuji primémé néklady, které jsou vhodné pro kalkulaci
ucinkti sankéni politiky a praxe. Berou vuvahu skute¢nost, Ze osoby
odsouzené k trestu odnéti svobody obvykle nevykonaji vice nez polovinu
ulozen¢ho trestu. Jedna se o naklady organi trestni justice, zejména
vézeniské a probacni sluzby. Mohou existovat i dal§i naklady (napf. ztrata
ekonomické produkce uvéznéné osoby) €i pfinosy (napf. prace odvedena
v ramci vykonu trestu obecné prospésnych praci).
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Tabulka 7.2  Efektivita trestii a jinych opatieni
Cil Niklady Utinek
Vseobecné | Individualni | Zneskodnéni | Naprava
odstraeni | odstraseni
Opatieni
Neformalni X 2,50 GBP Neznamy
napomenuti
Vystraha X 18,30 Nizka recidiva
GBP prvopachateld
Vystraha plus X X Poznamka | Slibny pokud jde o
1 recidivu
Restorativni X X Poznamka | Slibny pokud jde o
justice 1 recidivu
Cil Naklady Recidiva (viz
poznamku 2)
Vseobecné | Individualni | Zneskodnéni | Naprava
odstraseni | odstraseni
Rozhodnuti
Upusténi od X 0 GBP 1
potrestani
Penézity trest X X 137 GBP 1
Dohled X X X 2527 -3
GBP
Obecné X X X 1628 -2
prospésné GBP
prace
Kombinovany X X X 3588 -4
trest GBP
Trest odnéti X X X X Poznamka
svobody 3
Poznamky:

1. Néklady opatieni spocivajicich ve vystraze plus a postupech restorativni
justice jsou extrémné rtiznorodé, a to i z toho divodu, Ze jsou zaméteny na
rtznorodé skupiny osob a vyzaduji velmi riznorodou troveni odbornosti.
Naklady programu v Northamptonshire ¢inily 625 GBP na kazdou osobu,
ktera se ho zucastnila.

2. Udaje u recidivy oznacuji zlepSeni oproti otekavané mife op&tovného
odsouzeni (méfeno jako rozdil mezi dvéma procentnimi udaji).

3. Néklady vykonu rozhodnuti nejsou u trestu odnéti svobody dostupné.
Hrubé néklady na jedno misto ve v€znici ¢ini nicmén¢ 37500 GBP ro¢né
(v€etné investi¢nich naklad).
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Naklady trestniho stihdani

Ptiznani viny u magistratniho soudu 600 GBP
Rizeni u magistratniho soudu bez piiznani viny 1600 GBP
Ptiznani viny u porotniho soudu 2100 GBP
Opozdéné ptiznani viny 6300 GBP
Rizeni u porotniho soudu bez pfiznani viny 16650 GBP

Poznamka: U kompletniho Ustniho fizeni je k primérnym nékladim fizeni
u porotniho soudu tfeba pficist 1950 GBP. V piipad¢ pisemného fizeni je
tieba pricist 1150 GBP.

Zavéry

Poznatky, které mame z celé tfady programi v rGznych zemich,
naznacuji, ze slibné jsou projekty, zahrnujici urcitou formu nahrady
a konfrontujici pachatele s nasledky jeho chovani. Opatieni tohoto typu
mohou byt zvlasté Gcinna v ptipadé mladych pachateltl, u nichz je nejvétsi
nebezpedi recidivy, a ktefi patrné nejméné premysleji o disledcich.

Studie o opétovném odsouzeni vypovidaji po dlouha 1éta o tomtéz.
Mezi tresty je pouze maly rozdil, pokud jde o jejich vliv na miru
opctovného odsouzeni. Jiné faktory, jako jsou v€k a kriminalni minulost
pachatele, jsou s rozdily v mife opétovného odsouzeni spojeny mnohem
vice. Tyto poznatky maji obecny charakter a bylo by omylem tvrdit, ze
individualni programy ve véznicich ¢i ptisobeni Proba¢ni sluzby nemohou
byt ucinné, jak ukaze nasledujici ¢ast.

Odnéti svobody je tim nejnakladnéj§im opatfenim a po propusténi
pachatele neni po strance prevence dalSi kriminality Gspé$néjSi nez jina
opatfeni. OvSem po dobu trvani trestu chrani spole¢nost pted dal§i ijmou
a uspokojuje vefejnost pokud jde o jeji potiebu odplaty vici pachatelim
zavaznych trestnych ¢inti. Efektivita néklada trestu odnéti svobody nemuze
byt spolehlivé vyhodnocena z diivodu pouze omezenych odhadl trestnych
¢ind, kterym trest odnéti svobody zabrani, a patrné jesté slabsich poznatkt
o nakladech téchto trestnych ¢inti pro spolecnost.
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Pro oblast vybéru mezi opatfenimi nespojenymi s odnétim svobody je
rozumné ve velké mife vychazet z pravdépodobnych dopadd na budouci
jednéani. Je obtizné ospravedlnit volbu nakladného alternativniho trestu,
pokud jeho vysledek v podobé budouci kriminality neni lepSi nez
u penézitého trestu. Jak ukazuje nasledujici kapitola, existuji probaéni
programy, které mohou mit na kriminalitu dopad, ovS§em obvykle vyzaduji
vice prostfedki nez pfimy dohled (jehoz ucinek na kriminalitu se nezda byt
vyznamny). Hlavnim zavérem tedy je, ze prostfedky Probacni sluzby by
nem¢ély byt plytvany na osoby, u nichz bude mit penézity trest stejny efekt.
Neptiznivym diisledkem takového postupu by bylo snizeni G¢inku, ktery by
Probacni sluzba mohla mit na osoby, u kterych by urcitd forma intenzivnégjsi
intervence prinesla ovoce. Mira opétovného odsouzeni v pripadé penézitého
trestu je ve srovnani s alternativnimi tresty pifizniva. Nic nenasvédCuje
tomu, ze presunem od penézitych trestit k trestim alternativnim,
probihajicim v poslednich dvaceti letech, bylo ve sméru snizovani
kriminality ¢ehokoliv dosazeno.
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8 Ucinné zpusoby intervence vici pachatelim

Julie Vennard a Carol Hedderman

Uvod

Tato kapitola shrnuje hlavni vysledky vyzkumu tykajiciho se i€innosti
riznych druhl opatfeni, realizovanych ve véznicich ¢i v komunité, pii
snizovani dalsi kriminality. Bylo pfislibeno zvysit v obou téchto prostredich
pocet programll prace s pachateli, vytvafenych a realizovanych v duchu
zasad efektivni praxe. Zkoumame zde, které druhy opatieni (a metod jejich
realizace) dosahuji sniZeni recidivy, a jak lze ucinek slibnych programi
jeste zvysit.

Hlavnim cilem soudce pfi ulozeni trestu odnéti svobody je pachatele
potrestat, zneskodnit, dit najevo nesouhlas spolecnosti a mozna i odradit.
V piipadé alternativnich tresti mize byt zdmérem kombinovat trest — ve
form¢é€ omezeni svobody — s nahrazenim Skody a ndpravou. Ministerstvo
vnitra realizovalo nedavno (nepublikovano) ve dvou anglickych proba¢nich
oblastech prizkum nazorG soudcti na ucel alternativnich trest a jejich
mozny vysledek. Prizkum naznacil, ze vétSina z nich véfi v mozny
napravny ucinek alternativnich trestd. Osm z deseti se domniva, Ze jak
alternativni, tak kombinované tresty mohou snizit recidivu prostfednictvim
snahy ovlivnit kriminalni chovani, pficemz kombinované tresty zarover
nabizeji moznost dosdhnout ndhrady skody a omezeni svobody. Naopak
pouze Ctvrtina se domniva, Ze vézeni mize pachatele napravit, ovSem
v§ichni respondenti si mysli, Ze omezuje svobodu, a osm z deseti, Ze mize
mit odstrasujici ucinek.

Oficialni a odborné minéni o ucelu alternativnich trestii doznalo od
roku 1980 vyznamného posunu, ktery se odrazil v otazkach, jimiz se
zabyval vyzkum probace (Raynor, 1997). Rostouci optimismus ohledné
napravného potencialu alternativnich trestl lze ve znacné mife pricitat
poznatkim z kanadskych a severoamerickych vyzkuma. OvSem, jak
zdaraziuje Raynor (1997), k hledani efektivnéjsSich forem dohledu pfispé€lo

téz ,,zptisnovani“ alternativnich trestii v dusledku zékona o trestni justici
(Criminal Justice Act) z roku 1991 a naslednych Narodnich standardd.
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Pfi zvySujicim se diirazu na schopnost alternativnich trestli pfispivat
k napravé pachatele nepifekvapuje, Ze se zacind spoléhat na miru
opctovného odsouzeni jako na klicovy indikéator jejich uspéchu nebo
selhani. Nicméné divody pro pouzivani i jinych indikatort jsou velmi
opodstatnéné, v neposledni fadé proto, ze mira op&tovného odsouzeni ma
fadu omezeni (Lloyd a kol., 1994). Uvedena omezeni byla popsana
v kapitole 7 a Ize je shrnout takto:

e mira opétovného odsouzeni nezohlediuje zavaznost trestného ¢inu nebo
sniZeni Cetnosti pachani trestnych ¢ini;

e mira opétovného odsouzeni nedosahuje skute¢né urovné recidivy, nebot
objasnénost fady druhi trestnych ¢inti je velmi nizka;

e policie vykazuje odlisné miry objasnénosti, které odrazeji rozdily
v moZnosti byt zadrzen a odsouzen;

o studie zabyvajici se opétovnym odsouzenim nejsou disledné v ¢asovém
odstupu jednotlivych pozorovani; ackoliv se obvykle vyuziva doba dvou
let, u pachatelt sexualnich trestnych €ind se zda vhodnou doba péti let,
a u pachateli vloupani by mohla byt pfiméfena doba od Sesti mésict do
jednoho roku; a

e v pfipadé tresti spojenych s odnétim svobody poc¢ina doba pro
nasledné sledovani bézet dnem propusténi z vykonu trestu, zatimco
u alternativnich tresti bézi ode dne ulozeni trestu.

V této kapitole je mira opétovného odsouzeni, pokud je znama,
zohlednéna, ovSem brany v ivahu jsou i dalsi indikatory vysledku, jako jsou
zména v pristupu a v chovani ¢i uspéch v oblasti specifickych problému
spojenych s kriminalnim chovanim.

U¢innost ruznych druhii opatieni
Rozsahla srovnani miry opétovného odsouzeni u riiznych druhii tresti,
uvedena v kapitole 7, byla pfevazné interpretovana tak, ze druh trestu sam

0 sob& ma jen maly nebo zadny dopad na pravdépodobnost recidivy. Je v§ak
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nezbytné mit na paméti, Ze tato srovnani neobjasiiuji u¢innost zadného ze
specifickych opatfeni, realizovanych v pribehu uvedenych trestt.

Zvysujici se tlak na Vézenskou sluzbu i Probaé¢ni sluzbu, aby dokazaly
uspésnost programi zaméfenych na kriminalni chovani, které realizuji, 1ze
pricist vyvojovym trendiim posledniho desetileti, zejména:

* 39 % narustu poctu pachatelt, ktefi zahajili vykon alternativniho trestu —
az na priblizn€ 118.200 pachatelii v roce 1997,

e narGstu podilu téchto pachateld a pachatelti, ktefi byli propusténi
z vykonu trestu s nafizenim dohledu, mezi pachateli zavaznych trestnych
éint;

e zavedeni novych alternativnich tresti (kombinované tresty a tresty
domaciho vézeni s elektronickym sledovanim);

e novému zajmu o komparativni efektivitu vSech druht trestd (Lloyd
a kol., 1994) a rostouci touze prevést poznatky z vyzkumu do praxe
(napt. konference ,,Managing What Works®, 1995); a

e veétsimu zohlednovani cili vykonu v ramci Vézeiiské sluzby, napft.
nabidka pozitivnich rezimli plsobeni na chovani pachatele
(Instituciondlni pldn Vézeiiské sluzby 1995 — 1998).

V téchto souvislostech doSlo mnoho probacnich ufedniki
a pracovnikll vézenistvi k poznani potieby ukazat, Ze alternativni tresty jsou
efektivni pfi snizovani recidivy. Za tim G¢elem zahajily obé¢ instituce vyvoj
systému sledovani zpusobu realizace programi, piipadné se snazi
vyhodnotit jejich G¢innost. Uvedeny pfistup je oficialné uveden ve smérnici
pro vedouci probacni tifedniky a feditele véznic.

Zasady efektivni prace obou instituci s pachateli jsou podepieny
vyzkumem. VétSina studii z této oblasti pochdzi z Kanady a Severni
Ameriky, takze pfi vyuzivani poznatki z jednoho pravniho systému
v systému jiném je tfeba opatrnosti. Nasledujici principy ,,toho, co funguje,
jsou v8ak dostate¢né obecné, aby tento problém nehrozil:
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klasifikace rizika — intenzivnéj§i programy by mély byt zaméfeny na
vysoce rizikové pachatele, zatimco u pachateld s niz§im rizikem by mély
byt vyuzity mén¢ intenzivni ¢i minimalni opatient;

zaméreni na , kriminogenni” potreby — vyzkumnici jako Andrews
a Bonta (1994), Motiuk (1997) a Hollin a Palmer (1995) zdaraziuji
vyznam rozliSovani mezi témi (kriminogennimi) faktory, které ptispivaji
piimo ke krimindlnimu chovani (jako jsou protispolecenské postoje,
drogova zavislost, nizky stupent vzdélani a pracovni kvalifikace, slabé
kognitivni a interpersonalni schopnosti), a témi, které maji k nachylnosti
k opakované trestné Cinnosti vztah méné piimy (napf. neuspokojivé
bydleni). Pokud ma byt ti€elem programu sniZeni kriminality, mél by se
zaméfit na kriminogenni potieby;

integrita programu — program by mél byt realizovan zasadné
prostednictvim vyskoleného personalu v souladu s cili a ucely, které se
nemeni;

citlivost — probacni prace tradicné zahrnuje individualni poradenstvi, ale
vyzkum naznacuje, Ze nejlepSich vysledkl je dosazeno, kdyz zpiisob
vyucovani odpovidd zplisobu, jakym se pachatelé u¢i — a vétSina
pachateli vyZaduje aktivni piistup s jeho vlastnim zapojenim (napf.
prehravani roli) spiSe, nez volné, nestrukturované a piili§ didaktické
metody (naptf. Andrews, 1995);

zpiisob zachdzeni — nejucinngj§im druhem opatfeni jsou ta, kterd jsou
zalozena na dovednostech, vytvofena ke zlepSeni schopnosti fesit
problémy a socialni interakce, a ktera také zahrnuji kognitivni prvek pti
praci s postoji, hodnotami a nazory, které podporuji kriminalni chovani
(napt. Lipsey, 1992); a

zdklad v komunite — programy zalozené na komunité obecné vykazuji
pozitivnéjsi vysledky, ovSem programy, které berou v uvahu ostatnich
pet principti, mohou byt uspésné pfi snizovani kriminality v jakémkoliv
prostiedi pro zachazeni (viz napt. Andrews, 1995).

Smérnice vydana v roce 1995 vedoucim probacnim ufednikiim
feditelim véznic vénovala pozornost organizacnim faktorim, které jsou
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pro efektivni praxi poklddany za rozhodujici. Patii mezi né¢ zodpovédnost
vedeni za Cinnost ¢i program, pfimefené zdroje, dostate¢né vyskoleny
a podporovany personal, sledovani a vyhodnoceni realizace programu.
Vedle toho zahajila Vézenska sluzba realizaci systému akreditaci pro
programy tykajici se kriminalniho chovani, véetné programt pro pachatele
sexualnich trestnych ¢&infl. Reditelé véznic byli informovani o tom, Ze
vyzkumné poznatky silné podporuji predpoklad o prospésnosti posilovani
kvantity i kvality programi zamétenych na pachatele sexudlnich trestnych
¢intl a na kognitivni schopnosti.

Kognitivné behaviordlni prdce s pachateli

,Kognitivné-behavioralni“ modifikace, jakozto pfistup k ovliviiovani
pachatelova chovani, je zaloZena na teorii socialniho uceni. Predpoklada, ze
pachatelé jsou tvarovani jejich prostfedim a nepodafilo se jim ziskat urcité
kognitivni dovednosti, nebo ziskali nevhodné vzorce chovani. Jejich
mysleni mize byt impulsivni a egocentrické a jejich postoje, hodnoty
a nazory mohou podporovat protispoletenské chovani. Rada osvéd&enych
kognitivnich a behavioralnich technik pomaha pachatelim piijmout
disledky svého jednani, pochopit jeho ditvody a vytvafet nové zplisoby
kontroly vlastniho chovani (McGuire, 1996).

Kognitivné-behavioralni pfistupy jsou ¢asto vyuzivany jako soucast
Sir§iho programu zachazeni, ktery zahrnuje nacvik feSeni problémt, nacvik
socialnich dovednosti a prosociadlni modelovani s pozitivni podporou
nekriminalntho chovani ¢i postoji. Stale vice jsou takové programy
pokladany za nejlepsi prilezitost jak dosahnout uspéchu pifi snizovani
recidivy, nebot’ se zabyvaji Sirokym okruhem potieb a problémi.

Vzhledem k tomu, ze mnoho proba¢nich instituci pfejima
v soucasnosti do své prace s pachateli kognitivné-behavioralni postupy,
provedlo Reditelstvi vyzkumu a statistiky Ministerstva vnitra (RSD)
nedavno prizkum literatury k otazce vyuziti a G¢innosti takovych technik
a zkoumalo, nakolik jednotlivé instituce realizuji programy odpovidajici
principim shrnutym vySe (Vennard, Sugg a Hedderman, 1997;
a Hedderman a Sugg, 1997). Literarni reSerse se soustiedila na studie, které
jiz byly slouCeny v riznych analyzach, pficemz nékteré z nich vyuzily
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techniky meta-analyzy ke shromazdéni vysledkt z velkého poctu studii, jez
by samotné byly pfili§ malé na to, aby mély vétsi hodnotu (napt. Lipsey,
1992; Andrews a kol., 1990).

Vennard a kol. zjistili Sirokou shodu na tom, Ze nejucinnéjsi programy
zachazeni s kriminalnim chovani dospélych a mladistvych jsou programy
zalozené na dovednostech, vyvinuté ke zlepSovani schopnosti feSeni
problémt, a vychazejici z behaviordlnich technik posilovani zlepseného
chovani. Pouceni, které l1ze z literatury nacerpat, je tedy pomérné obecné.
Nesnazi se urcit, které prvky ¢i kombinace funguji nejlépe, v jakém
prostfedi a za jakych podminek, u rGznych druhti pachateld. Existuji vSak
shodné signaly, ze:

o kognitivné behavioralni postupy vcetné piehrdvani roli, pozitivniho
nez techniky, jako poradenstvi pro nahodnou skupinu ¢i jednotlivce
a nestrukturovana terapie;

o kognitivné behavioralni programy, pokud jsou realizovany nevybéroveé
u Sirokého okruhu pachateld, vedou k mife opétovného odsouzeni o 10 —
15 % niz8i, nez je mira u podobnych pachateld, ktefi se takovych
programu neucastni;

e programy, které striktn¢ dodrzovaly principy u¢innosti, vykazaly
vyznamnéj$i snizeni recidivy (typicky pfiblizné o 20 % niz§i nez
u kontrolni skupiny); a

e programy, které rovnéz zahrnovaly nacvik socialnich dovednosti
(naptiklad pachatelé sexudlnich trestnych ¢inG jsou uceni navazovat
vhodné vztahy s jinymi dospélymi), vykazuji nejvice pozitivni vysledky
jak u mladistvych, tak i dospélych pachateli.

Ackoliv Probaéni sluzby v Anglii a Walesu Casto pii své praci
s pachateli vyuzivaji kognitivné-behavioralni postupy nebo postupy
zaméfené na kognitivni schopnosti (ve 39 oblastech, které reagovaly na
priazkum RSD, bylo v roce 1991 realizovano 191 takovych programu),
vyzkum ukazal, Ze (Hedderman a Sugg, 1997):
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e integrita programu byla slaba a vycvik persondlu nedostatecny;

e navzdory dikaziim o tom, Ze ucinngjsi jsou specializované programy,
byly obecné programy cetnéj$i. Pouze z malé casti byli pachatelé
vybirdni na zakladé potieb nebo rizika, jak to doporucuji principy ,,toho,
co funguje*; a

e kvalifikované programy jsou nakladné, ovSem jednotlivé oblasti
vynalozily pouze méalo prostfedkii na zjisténi, zda funguji.

Vézeniskd sluzba zavedla v fadé véznic dva programy zaméfené na
kognitivni dovednosti. Jeden z nich, Program Mysleni a Naprava (M a N),
byl rovnéZ vypracovan v nékolika probac¢nich sluzbach. Program M a N byl
vyvinut v Kanadé a je Siroce vyuzivan i v jinych zemich s vysoce
nebezpecnymi pachateli (viz Ross a kol., 1998). Robinsonova studie (1995)
dopadii programu na vzorek kanadskych pachatelid naznacuje, zZe program
M a N fungoval v prostiedi komunity jak u vice nebezpecnych, tak i méné
nebezpeénych pachateld, zatimco v prostiedi véznice pouze u vysoce
nebezepeénych pachateli nésilné a sexualni trestné cinnosti. Odezva
u pachateld nenasilné majetkové kriminality a loupezi na program byla
nizka.

Program M a N probiha v pftiblizné 20 zafizenich a druhy kognitivni
program, nazvany ZlepSena schopnost mysleni (ZSM) je vyuzivan v asi 50
zafizenich. Ve¢zeniska sluzba vyhodnocuje uspéch obou kognitivng-
behaviordlnich programi pifi zlepSovani kognitivnich dovednosti,
a dlouhodobé pii snizovani opctovného odsouzeni. Prvni vysledky
programu ZSM naznacuji zvySeni trovné kognitivnich dovednosti, ktera se
udrzuje po dobu nejméné jednoho roku po ukonceni programu.

Prace s pachateli sexudlnich trestnych cini

Prizkum RSD, zaméfeny na probac¢ni oblasti (Hedderman a Sugg,
1997), rovnéz ukazal, ze programy pro pachatele sexualnich trestnych ¢in
jsou spiSe (pomérn¢) dobfe organizovany, realizovany kvalitnim
personalem, a vychazeji z externi expertizy. Casteéné to miize byt odrazem
skutecnosti, ze programy zachazeni s pachateli sexudlnich trestnych c¢ind
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byly mezi prvnimi, v nichZz se v této zemi zacal vyuzivat kognitivné-
behavioralni pfistup, a to jak v komunité, tak ve véznicich. Je téZ ovSem
pravdépodobné, ze jednotlivé oblasti reagovaly na vysledky jiné studie RSD
(projekt ,,.STEP*), ktera zjistovala dopad sedmi programt zachazeni
s pachateli sexualnich trestnych ¢ind zalozenych na komunité (Beckett
a kol., Hedderman a Sugg, 1996).

Vysledky projektu STEP ukazaly, ze dlouhodobé reziden¢ni programy
dosahly nejvétsiho pokroku v oblasti zmén postojii. Casteéné to bylo proto,
7e doba, po kterou byli pachatelé vystaveni plsobeni projektu (v priméru
462 hodin), byla sedmkrat ¢i osmkrat del$i nez v jakémkoliv jiném
programu, a ¢astecné proto, ze se program zaméiil na vysoce deviantni
uto¢niky na déti, narozdil od Sir§iho okruhu pachateld v jinych programech.

Tato studie rovnéz ukazala, ze u téch, kdo prosli programem, byla
niz§i pravdépodobnost opétovného odsouzeni nez u srovnatelného vzorku
osob programu se neucastnicich, pfi¢emz s timto zlepSenim byla spojena
zména postoji. Pocty jsou vSak pomérné nizké a je znamo, Ze u mnoha
pachatelti sexudlnich trestnych ¢ini je doba mezi jednotlivymi odsouzenimi
dlouha.

Vézeniskd sluzba rovnéz vyvinula srovnatelny program zachazeni
s pachateli sexualnich trestnych ¢ini (SOTP) jako soucast narodni strategie
integrovaného posuzovani a zachazeni s pachateli sexualnich trestnych cint
(Thornton, 1991; Grubin a Thornton, 1994). Je pfili§ brzy na to fici, zda je
program uspésny pii snizovani recidivy, ovSem nasledna kontrola po deviti
mésicich ukézala, Ze pozitivni kognitivni a postojové zmény pretrvaly.

Zachdzeni s pachateli — uZivateli drog

Ackoliv presny pri¢inny vztah mezi uzivanim drog a opatfovaci
kriminalitou je slozity, zvySujici se pocet studii tvrdi, Ze problémovi
uzivatelé drog jsou pfi financovani svého drogového navyku silné zavisli na
zdrojich pochazejicich z trestné ¢innosti (Hough, 1996). Dalsi prosttedky
jsou vynakladany v systémech trestni justice, socidlni péce a zdravotnictvi.
Existuji poznatky, zejména ze severoamerickych studii, Ze programy
zachazeni (jako je metadonova substituce) umisténé uvnitf systému trestni
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justice mohou snizit uzivani nezakonnych drog a kriminality spojené
s drogami (Hough, 1996; McMurran, 1996), ackoliv zlstavaji otazniky
ohledné toho, jaké pfistupy funguji nejlépe u rtznych druhd pachateld.
Houghova reserSe literatury k vyzkumu vazeb mezi zneuzivanim drog
a trestnou Cinnosti, a u¢innych opatfeni v ramci systému trestni justice,
zjistila fadu poznatkil tykajicich se vyslovné péce zaloZzené na komunité
(Hough, 1996). Vyzkum naznacuje, Ze:

e léCeni vynucené podle zakona jako jedna z podminek rozhodnuti mtze
byt stejné ucinné jako 1é¢eni podstoupené ,,dobrovolng®;

e testovani piitomnosti drog mulZe pomoci pii zjiStovani uzivani
nelegalnich drog a zajistovani dodrZzovani podminek 1éceni; a

e testovani ptitomnosti drog by mélo tvofit nedilnou soucast léc¢eni, nikoliv
byt vyuzivano jen jako forma dohledu.

Aby takové 1éceni bylo uspésné, musi rovnéz zajistit, aby problémovi
uzivatelé drog zahdjili 1éCeni rychle, setrvali na 1éceni co nejdéle
(minimalné tfi mésice) a byli 1é¢eni v pozitivnim a podporujicim prostiedi.
Houghova literarni reSerSe také zdlraziuje vyznam ucinnych struktur
vytvafejicich spojeni mezi systémem trestni justice a 1éCebnymi institucemi.
Uvodni vysledky (nepublikovéano) aktualniho vyzkumu University v South
Bank, tykajiciho se programi kontaktovani zadrzenych problémovych
uzivatelt drog protidrogovymi pracovniky potvrzuji, ze takové postupy
museji byt proaktivni a fadné financované, a protidrogovi pracovnici museji
mit ptimy piistup k pachatelim (Edmunds a kol., 1997). Pouhé poskytovani
informaci o institucich, pasobicich v protidrogové oblasti, vyvolava jen
malou odezvu. Predbézné zavéry, tykajici se programt kontaktovani
pachatelli pfi zadrZeni naznacuji, Ze uspéSny postup, vedouci ke kontaktu
s léCebnym zafizenim, se muZze sam zaplatit prostfednictvim sniZzeni davek
socialni péce a poctu trestnych ¢inti registrovanych policii. K usporam muze
dojit i ve zdravotnictvi.

Veézeiiska sluzba nedavno vyznamné investovala do rozvoje a pilotaze
fady opatfeni v oblasti Iécby drogovych zavislosti a rehabilitace. Vysledky
téchto pilotnich studii dosud nejsou k dispozici. OvSem predbézné
zhodnoceni programu 1écby drogovych zavislosti, zavedeny v Kralovské
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véznici Downview v roce 1992, prineslo slibné vysledky ve sméru
kratkodobé abstinence od drog a alkoholu (Player a Martin, 1996). U osob,
které zlstaly v 1éCeni, byla rovnéz zjiSténa pozitivni zména v postoji
k rodiné a kriminalnimu chovani.

Vzdéldavani a vychova

I kdyZz bylo vykonano mnoho vyzkumné prace v oblasti zkoumani
toho, které formy zachézeni U¢inn€ vedou ke zménam postoji a chovani,
pfedmétem zdjmu je téz otazka, jakého dopadu na recidivu lze dosahnout
poskytovanim pomoci v konkrétnich ptipadech — zejména téch, které
vyplyvaji z nizkého stupné¢ dosazeného vzd€lani a z nezaméstnanosti.
U pachatelti ve vykonu trestu odnéti svobody nebo alternativnich tresti je
oproti obecné populaci vyznamné vys$si pravdépodobnost, ze maji nizké
vzdelani (obvykle s nizkou urovni gramotnosti), nedostate¢nou kvalifikaci
a dovednosti, a Ze jsou nezaméstnani. Ackoliv je vyvozovani pficinné
souvislosti mezi nezaméstnanosti a kriminalitou problematické, existuji
poznatky, Ze u byvalych vézii a podminéné¢ odsouzenych osob je veétsi
pravdépodobnost recidivy, jsou-li nezaméstnani (Crow a kol., 1989; Simon
a Corbett, 1996). Prace, kterou odvedlo RSD pfii vyvoji propoctu progndzy
opetovného odsouzeni konzistentné ukazuje, Zze u pachateld, ktefi méli
pomérné stabilni historii zaméstnani, je o dost niz§i pravdépodobnost
recidivy neZ u téch, ktefi takovou historii neméli (viz téz Farringtonovu
(1995) zpravu o hlavnich poznatcich z Cambridgeské studie delikventniho
vyvoje).

Vzhledem k tomu, Ze vétS§ina profesi vyzaduje vyS$$i stupen
gramotnosti, nez kterého dosahuje zna¢ny pocet pachatelll, je zlepSovani
gramotnosti a znalosti poctd zasadni podporou k ziskdni zaméstnani po
propusténi. Nedavna studie v Kanad€ ukdzala vyznamné snizeni recidivy
u pachatel, ktefi navstévovali zakladni kursy ¢teni, psani a pocti
(Porporino a Robinson, 1992), pti¢emz hlavni prospéch byl spatfovan
v pomoci pii ziskdvani a udrZovani zaméstnani na plny uvazek. To
naznacuje, ze snizovani recidivy mlze vyznamné zaviset na pracovnich
prilezitostech.
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Je obtizné dokazat, ze pracovni zkusenosti a kvalifikace, at’ jiz ziskané
ve véznici ¢i na svobodé pod ulozenym dohledem, snizuji recidivu. Hollin
a Palmer (1995) nedokazali najit jasny dikaz, ze programy vzdélavani
a zamé&stnani ve véznicich jsou spojeny s niz$i mirou recidivy, a Simon
a Corbett (1996) nedokazali urcit zadny prospéSny ucinek vyplyvajici
z prace a vzdélavani ve véznicich. Existuji nicméné poznatky z hodnoceni
dopadu rezimt ,,vycvikového tabora“ na recidivu (napt. MacKenzie a kol.,
1995). Efektivni rezimy zahrnuji vyznamnéj$i prvek vazby na komunitu
v oblasti vzdélavani/vychovy a komplexni péce po dobu vykonu trestu ¢i
dohledu i po ném. Jednim z hlavnich poselstvi vyzkumu je, ze véznice by
mély tésnéji spolupracovat s externimi zamestnavateli a zabyvat se tim, jak
uspokojovat potieby trhu préce.

Proba¢ni sluzby maji za ukol realizovat politiku zaméstnanosti,
vzdeéldavani a vychovy, a maji posilovat své vazby na sluzby zaméstnanosti
a Rady pro vzdélavani a podnikani (RVP) za Gcelem pomoci pachatelim
zapojit se znovu do procesu vzdélavani a prace. Vyzkum financovany
ministerstvem vnitra zkoumal podminky, za nichz RVP piisobi, a zjistil fadu
faktorti zasadnich pro w&innou praxi (Roberts a kol, 1996). Casovy
harmonogram vyzkumu neumoznil zkoumat ucinnost jejich aktivit pii
pomahani pachatelim najit stalé zaméstnani, nicméné rozbiha se vyzkum,
ktery mé s dvouletym odstupem srovnat miru opétovného odsouzeni.

Dohled Probacni sluiby ndsledujici po propusténi 7 vykonu trestu odnéti
svobody

Zakon o trestni justici z roku 1991 zavedl povinny postpenitenciarni
dohled Probacni sluzby nad vSemi pachateli odsouzenymi k trestu odnéti
svobody v délce nejméné dvanacti mésicli. Odsouzeni, vykondvajici trest
odnéti svobody v délce do Ctyt let jsou automaticky propusténi po vykonani
poloviny trestu (AP). Fakultativni propusténi (FP) na zakladé doporuceni
Rady pro paroli ptichazi v uvahu u odsouzenych vykonavajicich trest odnéti
svobody v délce nejméné Ctyt let. Pachatelé, odsouzeni k trestu odnéti
svobody v délce do dvanacti mésicli, nepodléhaji povinnému dohledu, ale
maji pravo na dobrovolnou postpenitenciarni péci (DPP).
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Ve své studii, zabyvajici se prvnimi dvéma roky po AP, zjistili
Maguire, Peroud a Raynor (1996), ze princip ,komplexni péce
(throughcare) hraje v systému AP ustfedni roli, ovS§em nedokézali ziskat
piesny obraz o jeho uc¢incich na miru opétovného odsouzeni. Ac¢koliv se tato
mira pohybovala pod mirou o¢ekavanou, byla zjisténa jen z malého poctu
pfipadd (91), a pravdépodobné odrazela urlity stupenn latence. Autofi
poznamenali, Ze obdobné rozdily mezi ocekavanou a skutecnou mirou
opetovného odsouzeni byly zjistény u osob podmin€né propusténych
s dohledem.

V ramci FP, jak vyplyvd z jeho charakteru, jsou vybirani pro
pfedcasné propusténi z vykonu trestu odsouzeni, u kterych je predpoklad
niz§iho nez primérného rizika opétovného odsouzeni. Nékolik studii u nas
a v Americe se pokouselo oddélit ,,vybérovy“ efekt od ptiznivého efektu
rizné doby stravené ve zkusSebni dobé podminéného propusténi (Nuttall,
1977; Flannagan, 1982; Ward, 1987; Hann, 1991; Ditchfield, 1989).
V nov¢jsi studii srovnal Marshall (1995) ocekavanou a skutecnou miru
opctovného odsouzeni u rozsahlého vzorku podminéné propusténych
odsouzenych. Ackoliv dostupna literatura jako celek neni zcela prikazna,
vyplyva z ni, Ze:

e prizplisobeni rizikovym faktorim, vykazuji podminéné propusténi nizsi
miru opétovného odsouzeni, neZ odsouzeni propusténi bez zkuSebni
doby;

21

recidivy; a

e piiCiny zjevného ,ucinku parole” =zistavaji nejasné. Dohled/péce
a odstrasujici efekt po dobu trvani zkuSebni doby mohou spolec¢né hrat
roli ve vysvétleni snizeni miry opétovného odsouzeni, které pietrvava
i po zohlednéni G¢inkl vyberu odsouzenych pro podminéné propusténi.
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ZvySovani ucinnosti prace s pachateli

Vyse uvedené vyzkumné studie zjistily mnoho zplsobu, jak zvysit
ucinnost opatfeni zaméfenych na napravu pachateld. Nekteré z nich se jiz
staly pfedmétem realizace.

Hodnoceni rizika a potieb

Vice pozornosti je tieba vénovat systémum hodnoceni kriminogennich
potieb a rizika recidivy. ZvySuje se dostupnost statistickych prediktori
rizika, vyuzitelnych v tomto procesu (Copas a Marshall, 1998), a byly
vyvinuty $kaly pro hodnoceni rizika a potieb, zjistujici zmény cilovych
postojti a chovani v Case, jako je Katalog trovné sluzby (LSI-R).

Podpora a prevence recidivy

Vyznam zvladéani postepenitenciarnich rizik a posilovani toho, co bylo
ziskano v pribéhu programu, je nepopiratelny v piipadé¢ navykového
chovani, jako je sexualni zneuzivani déti a uzivani drog. Podptrné skupiny
¢i individudlni podpora jsou Siroce uzndvané metody, jak minimalizovat
riziko recidivy v ptipadé navykového chovani. Je mozné, Ze i jiné druhy
pachatelt, ktefi wukoncili skupinové programy ve vykonu trestu
a v komunite, vyzaduji kvalitnéj$i naslednou podporu a posilovani toho, co
se naucili, aby pozitivni zmény byly trvalé. Raynor a Vanstone (1996)
zjistili, Ze prizniva mira opétovného odsouzeni, dosazend bé¢hem jednoho
roku u pachatelt, kteti absolvovali Program Mysleni a Naprava, jiz neplatila
na konci druhého roku po ukoncéeni programu. Domnivaji se, Ze by lepSich
vysledki mohlo byt dosazeno, kdyby probacni ufednici i nad ramec
programu pokraovali v praci s mySlenim a souvisejicim chovanim
pachatelt, o nichz védi, Ze je u nich velké riziko dalsi trestné ¢innosti.
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Akreditace

Systém akreditace programt muze pomoci ziskat obecné jadro vysoce
kvalitnich programt a podporovat ucinné metody realizace. Akreditace
programu nyni patfi mezi schvalené koncepce Vézenské sluzby a rozviji se
1 v ramci Probacni sluzby. Méla by prekonat fadu problémi, na které
upozornuje vyzkumna literatuta, véetné:

o neschopnosti jasné vyjadrit, jak by mélo urcité opatfeni fungovat;
[ ]
¢ nedostatku integrity programu; a
[ )
[ )

neschopnosti sledovani a vyhodnoceni.

Socidlni faktory a kriminalita

Soucasny diraz na psychologickd vysvétleni kriminalniho chovani
nepopira ustfedni vyznam faktori prostfedi a zkusenosti z détstvi, jako je
tvrdd a nedisledna vychova, doba stravena v pecovatelskych ustavech
a slabé skolni vysledky. Tizivé détstvi mlze naptiklad vysvétlovat, proc se
jedinci nepodafilo ziskat wurcité kognitivni dovednosti, pro¢ jedna
impulsivné nebo pro¢ neni schopen empatie vici ostatnim. Vzhledem
k tomu, ze ranné zkusenosti jsou tak zdsadni, mohou mit opatieni uc¢inéna
pozdéji v zivoté omezeny ucinek. Dokonce i skutecné dlouhodoba a spravné
zaméfend opatfeni jsou, jak uvadi Losel (1995), ,,pouhou epizodou
v dlouhodobém vyvoji kriminogennich navykit a Zivotniho stylu“. Tato
skute¢nost mize Casteéné vysvétlit slabé dopady na statistiku, uvadéné
v mnoha rozsahlejsich studiich citovanych ve vyzkumné literature o ,,tom,
co funguje*.

Vyzkum rovnéz naznacuje, Ze u nas jsou probacni ufednici mnohem
ochotngjsi k pfistupu, ktery pfi vysvétlovani dal§i kriminality vyslovné
uznava roli aktudlnich socialnich problémd, a od probacni sluzby ocekava
praci s t€émito problémy, stejné jako s kognitivnimi nedostatky (Burnett,
1996); Mair a May, 1997). Vedle toho existuje stile vice poznatkd,
ze opatfeni viéi vysoce rizikovym mladistvym pachateldm jsou G¢inngjsi,
pokud se =zabyvaji vazbami mezi osobnimi (vCetné kognitivnich)
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a socialnimi (rodina, vrstevnici a Skola) problémy (napf. Borduin a kol.,
1995).

Sledovani a hodnoceni

Vyzkumna literatura naznacuje, Ze programy vybudované na
kognitivnich dovednostech a behavioralnich metodach jsou slibngjsi
a pravidelné dosahuji vétsiho sniZzeni opétovného odsouzeni, nez jak je tomu
v kontrolnich skupindch. Zlstava vSak nejasné, jaky druh postupl funguje
nejlépe, a za jakych podminek s rznymi druhy pachateli. Programy by
mély byt:

e sledovany za ucelem kontroly, zda se zaméiuji na spravné osoby
a zachovavaji integritu péce;

e realizovany stejné riznymi ¢leny personalu; a

e piesné vyhodnoceny za ucelem posouzeni ucinku (na postoje, chovani,
dovednosti, socidlni problémy a opétovné odsouzeni), postupu (véetne
délky a intenzity prace nezbytné k vyvolani zmény u rdznych skupin
pachatelil a otazky, pro¢ néktefi pachatelé maji z opatieni vétsi prospéch
nez jini) a nakladu.

Nakladova efektivita programu napravy pachateli

Predpokladané vydaje Vézeniské sluzby v letech 1997 — 1998 (1257
mil. GBP) prevySuji vice nez cCtytikrat predpokladané vydaje Probacni
sluzby (429 mil. GBP), pfestoze soucasny pocet pfipadl, kterymi se
Probacni sluzba zabyva, je dvakrat vyssi nez pocCet osob ve vykonu trestu
odnéti svobody. Naklady na vézné jsou vyrazné vyS$i nez naklady
proba¢niho dohledu a existuji zjevné ekonomické divody pro snahu
o zvraceni nartstu vézenské populace prostrednictvim vét§siho vyuziti
alternativnich trestti. Analyza efektivity nadkladi musi ovSem brat v uvahu
vyznamné rozdily mezi témito dvéma institucemi, spocivajici v cili, jehoz
se maji snazit dosahnout. Ttebaze urcité obecné ukoly sdileji — hlavnim
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cilem obou sluzeb je snizovat kriminalitu a chranit spole¢nost — existuji
zasadni rozdily v prioritach a ptistupu:

o trest odnéti svobody zajist'uje vyssi uroveil ochrany spolecnosti po dobu
trvani vykonu trestu;

e vétSina pachatelll a zastupcli vetejnosti chape alternativni tresty jako
mirngj$i trest oproti trestu odnéti svobody; a

e soudci vefi vice v napravny potencial alternativnich tresti.

Pokus o vycerpavajici srovnani nakladové efektivity obou druht trestu
by ptesahoval ramce této kapitoly. Vzhledem k omezenému mnozstvi tdaji
o nakladech a vysledcich neni ani mozné srovnat nakladovou efektivitu
programti zaméfenych na kriminalni chovani, realizovanych ve vykonu
trestu odnéti svobody a v komunit¢.

Nedostatek rozvinutych systémt sledovani programi zachazeni
s pachateli, zalozenych na komunité, vede k tomu, Ze jen malo probacnich
obvodid mtize dodat spolehlivé idaje o ndkladech jednotlivych programa,
které provozuji. Napiiklad kontrola realizace probacnich piikazii s dal$imi
uloZzenymi podminkami upozornila na diive zjist€né velké rozdily
v nékladech obsazenych mist v probacnich centrech na osobu, ovsem
varovala pfed nabizejicimi se zavéry o tom, co je za tyto prostiedky
poskytovano. Kontrola zjistila velké rozdily v tom, co jednotlivé sluzby
zahrnovaly do své kalkulace nakladt. Prizkum kognitivné behavioralnich
programt, provedeny RSD (Hedderman a Sugg, 1997), tento problém
potvrdil. T téch nékolik malo probacnich obvodu, které evidovaly tdaje
o nakladech, se lisily v zavislosti na tom, jak naklady pocitaly, pticemz se
pohybovaly mezi 61.000 GBP a 300.000 GBP ro¢né. Pouze dva obvody
byly schopny rozepsat néklady v priméru na jednoho dochézejiciho
pachatele. Tato skute¢nost odrazi obecnéj$i nedostatek tdaji o poctu
pachatelti odeslanych Probacni sluzbé, pachatelli, ktefi se k ni skuteéné
dostavili, pachateld, kteti program ukonéili a pachateld, kteti vyhovéli
ulozenym podminkam.
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Neschopnosti instituci urcit ndklady svych programii se zabyvaji
Ministerstvo vnitra, SdruZeni vedoucich probacnich ufedniki a Probacni
vybory, ale feSeni jesté dosazeno nebylo.

Vézenska sluzba dokaze uréit celkové roc¢ni naklady a naklady na
jednoho vézné u obou programi, které realizuje, tedy u programu pro
pachatele sexualni trestné Cinnosti a programu zamétfeného na kognitivni
dovednosti. Naklady jsou nasledujici:

Tabulka 8.1  Naklady vybranych programu Vézeiiské sluzby

Néklady na jednoho vézné (pfibl.) Celkové ndklady ro¢né
Kognitivni dovednosti
ZMSaMaN 1100 — 1700 GBP 1,92 — 2,97 mil. GBP
SOTP
Zakladni program 3300 GBP 1,96 mil. GBP
Pomocny 1400 GBP 0,2 mil. GBP
Rozsifeny 3300 GBP 0,17 mil. GBP
Centralni naklady 1 mil GBP
CELKEM 5,25 — 6,29 mil. GBP

V pribéhu roku ukonéi nektery z vySe uvedenych programi pfiblizné
2500 odsouzenych, a to s prumérnym nakladem 2.000 — 2.500 GBP.
Naklady programu jsou pocitany na zaklad¢ skute¢ného casu, ktery mu
vénuje personal pii jeho realizaci. Hlavni naklady zahrnuji vzdélavani,
kontrolu kvality/audit a hodnoceni. Vzhledem ke skuteénosti, Ze primérné
ro¢ni néklady na umisténi odsouzeného ve vézeni ¢ini ptiblizné 24.000 GBP
(37.000 GBP, jsou-li zahrnuty investice), je Castka vynakladana na vySe
uvedené programy (zhruba 6 % celkovych ro¢nich nakladd na jedno
vézenské misto) relativné nizka.

Jestlize tyto programy mohou vést ke snizeni poctu opétovnych
odsouzeni (a tudiz i poctu dalSich tresti odnéti svobody), coz je podle
poznatkli z vyzkumu realistické, mely by byt pro Vézeiiskou sluzbu
pfinejmensim nakladové neutralni. Nicméné uvedeného prospéchu nebude
dosazeno u vSech odsouzenych. Tak pfedev§im trva urcitou dobu, nez
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veézenisky rezim zaCne vyznamnéji formovat pachatelim budouci zivotni
styl, a kazdoro¢né piiblizné dvé tretiny propusténych odsouzenych stravilo
ve vykonu trestu od svého odsouzeni méné nez Sest mésicu.

Vycerpavajici analyza nakladové efektivity by samoziejmé zahrnovala
dal$i finan¢ni Gspory a socialni pfinosy, kterych lze dosdhnout, pokud by
i jen mala ¢ast pachateltl, kteti ukoncili takovy program, upustila od dalsiho
pachani trestné Cinnosti. Tyto otazky vSak nelze zodpovédét na zakladeé
existujicich informaci, a Vézeiiska sluzba €ini opatteni ke zlepSeni zptisobu
meéfeni efektivity rezimu.

Zavéry

Ve vyzkumné literature panuje jasna shoda, ze ur€ité druhy intervence
vici pachatelim mohou byt G¢inné v oblasti snizovani budouci kriminality.
Nejvetsi snizeni se uvadi v piipadech programtli zaloZzenych na komunite,
ovSem pokud jsou programy vytvafeny a realizovany v souladu s principy
,toho, co funguje®, zjisténymi vyzkumem, jsou pozitivni vysledky uvadény
i po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. U nés je ovSem k dispozici
jen velmi malo kvalitné pfipravenych a peclivé vyhodnocenych studii
o efektivité programii uréenych k napravé pachatelii a ke snizovani rizika
recidivy. Jak Vézeriska sluzba, tak Probacéni sluzba jsou pod zvySujicim se
tlakem, aby dokazaly, ze programy, které pro pachatele realizuji, zahrnuji
metody oznaCené vyzkumem za pravdépodobné nejucinnéj§i a jsou
zaméfeny na nejohrozen¢jsi pachatele.

Systémy akreditace, které obé sluzby rozvijeji pro ucely programi
urcenych k plisobeni na chovani pachatele, by mély zajistit vétsi jednotu
v praxi, vyssi celkovy standard prace s pachateli a zkvalitnéni dostupnych
informaci o osobach, které navstévuji a kon¢i programy. K zajisténi toho,
aby na ¢innost realizovanou ve véznici za ucelem snizovani rizika a urceni
potieb péfe navazovalo prostiednictvim kompatibilnich programi
zaméfenych na chovani pachatele piisobeni dohledu v obdobi po propusténi,
je nezbytna uzsi spoluprace mezi obéma sluzbami.

Pro hodnotici studie, které pfinesou poznani o téch druzich opatfeni,
kterd funguji nejlépe u rtiznych druht pachateld, je v nasi zemi Siroké pole
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pusobnosti. Rovnéz je tieba zjistit vice o optimalni trovni intervence pro
rizné urovné rizika (otazky tykajici se délky a intenzity piisobeni), a o dalsi
prace nezbytné k posilovani toho, ¢eho je dosazeno v pribéhu programu,
aby bylo sniZeni kriminality udrZzeno dlouhodobé. A kone¢né zkvalitnéni
sbéru dat Vézeriskou sluzbou a Probacni sluzbou o nakladech programui
poskytne lepsi zaklad pro zkoumani jejich vzajemné nakladové efektivity.
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Cast IV ZAVERY
9  Srovnani ucinnosti ruznych pristupu

Peter Goldblatt

Ucelem této zpravy bylo urit z dostupnych vyzkumnych poznatki ta
opatfeni, kterd jsou pravdépodobné ucinna pii snizovani kriminality. Kde je
to mozné, nabizime na zékladé srovnani ndkladové efektivity, vahy
poznatki, rizika a ¢asového hlediska, zakladnu pro urceni moznosti ziskani
sady opatieni, jez by pravdépodobné meéla na kriminalitu nejlepsi dopad
z hlediska efektivity nakladd. Za timto ucelem jsou v této kapitole shrnuty
a srovnany poznatky uvedené ke kazdému z téchto problému v piedchozich
kapitolach. Identifikovany jsou i mezery v naSich znalostech, pokud limituji
moZné srovnani.

Hlavni poznatky
SniZovdni kriminality

Je dokézano, Ze cela fada opatieni vede k prevenci kriminality nebo ke
snizeni souvisejicich rizikovych faktorti, jsou-li zaméfena na:

o déti;
e rodiny a pratele; a
o skoly.
Nektera z téchto opatieni se zdaji byt nakladové efektivni, a nejlepsi
z nich vykazuji vyraznou navratnost pocatecnich investic. Mnoho programi

se téz ukézalo jako nefunkCni. Jednad se zejména o intervence spocivajici
v jednotlivém opatfeni.
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Mezi rizikové faktory pozdéjsiho kriminalniho chovani patii chudoba
a nedostatecné bydleni, Spatnd rodiCovska vychova (vCetné zanedbavani,
zneuzivani, tvrdych a nedlslednych  vychovnych  prostredkd,
nedostateCného dozoru a konfliktl mezi rodici), styk s delikventnimi
vrstevniky, sourozenci a partnery, nizka inteligence, Spatna prace ve $kole
a opakované zaskolactvi, vysoka uroven impulsivity a hyperaktivita,
a vychova kriminalnim rodi¢em ¢i rodiéi.

Ackoliv nedokdzeme piesné predpoveédét, ktery jednotlivec se stane
pachatelem na zékladé rizik, jimz je vystaven, piesto vime, Ze u déti
vystavenych vice rizikovym faktorim a zapojenych do spolecensky
nezadouciho ¢i  kriminalniho chovani v brzkém véku je vétsi
pravdépodobnost, ze skonéi jako pachatelé zavazné trestné ¢innosti nebo
recidivisté.

Uvedené rizikové faktory jsou obecné soucasti vzorce détského
spolecensky nezadouciho jednani a jen mirné se lisi od rizikovych faktort
spojenych s jinymi druhy deviantniho chovani mladeze. Programy prevence
kriminality tudiz mohou byt soucasti SirSich programti zamétenych na urcity
okruh problémt mladych lidi, jako je zneuzivani navykovych latek,
neuspéchy ve Skole a téhotenstvi nezletilych. PfinejmenSim teoreticky
mohou byt takové programy vysoce nakladové efektivni, nebot’ névratnost

NN .

kazdé investice se rozs§ifi i mimo oblast sniZzeni kriminality.

Vzhledem k tomu by preventivni programy, aby byly u¢inné, mély byt
zaméteny na rizikové faktory ovliviiujici veskeré hlavni aspekty Zivota
ditéte. Vcasné intervence zaméiené nejen na ohrozené déti, ale téZ na jejich
rodice a skoly, prindSeji nejveétsi prospéch. Vedou k vysledkim ve vice
oblastech, jsou obecné efektivné€jSi po strance ndkladli nez opatieni,
zaméfend vyluén€ na prevenci kriminality, u nichz sniZzeni nékterého
z relevantnich rizikovych faktord lze pozorovat jen v relativné kratkém
obdobi.

VétSina poznatkil je nicméné zaloZena na studiich pochazejicich ze
Severni Ameriky. NemiZeme si byt jisti, Ze to, co funguje v jedné zemi,
bude stejné¢ dobfe fungovat i v jiné. Roz§ifené vlastnictvi stfelnych zbrani,
absence vefejného zdravotnictvi, etnicka skladba center mnoha meést
a roz§ifené uzivani drog jsou jen né€které z rysi americké spolecnosti,
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odlisnych od nasi. Je proto dilezité, abychom vyvinuli strategie testovani
preventivnich opatfeni v Anglii a Walesu.

V Anglii a Walesu existuje mnoho slibnych piistupti, které museji byt
peclivé vyhodnoceny. Aby byla mozna nakladové efektivni realizace
opatfeni, je tfeba se v€novat téz problematice zaméfeni, napt. zda zvolit
univerzalni pfidélovani zdrojii, nebo se zamétit na urcité ctvrti ¢i rodiny.
Jednim z pfistupi by mohla byt realizace opatfeni ve vybranych vhodnych
malych oblastech, kde by prostiedky byly soustfedény na jiz existujici
instituce, jako jsou rodinnad centra a Skoly. Tim by byla vytvofena
konstruktivni pfechodna faze mezi posunem od opatieni, spocivajicich

v projektech malého méfitka k zobectiovani strategii prevence kriminality,
a souvisejicimi vysledky na narodni urovni.

Situacni prevence kriminality: aktivity na mistni iirovni

Situacni prevence ma za cil plsobit na situaci bezprostiedné
predchazejici kriminalni udalosti, a to prostfednictvim ovlivnéni rozhodnuti
¢i schopnosti pachatele spachat trestny ¢in na urCitém misté a v urcitém
Case, spiSe nez pusobenim na pachatelovy sklony ¢i motivy, ¢i na mistni
podminky, které je podporuji. Mame k dispozici vyznamny soubor poznatki
o piednostech situacni prevence:

e muze posilovat instinkty sebeobrany a stavét na nich;

e opatieni jsou Uzce zaméfena, coZ usnadituje jemné vyladénou preventivni
¢innost a nakladové¢ efektivni zaméreni (napf. opakovand viktimizace,
nebezpecna mista, ohrozené vyrobky). Zameéfeni prevence je zaloZeno na
rozvinutych principech s relativné nizkym rizikem ,pfesunuti cila*
a pfimo kvantifikovatelnymi indikatory realizace;

e stranou jsou ponechany slozité socidlni problémy, jako je potieba
konfrontace s policii a nasledna kriminalizace;

e spiSe ochranuje cile, nez by spocivala v zachazeni s pachateli ¢i jejich
zneskodnéni. To je obzvlasté uzite¢né tam, kde dopadeni ¢i odsouzeni
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pachatelll je slozité, nebo kde jsou dopadeni pachatelé obvykle nahrazeni
jinymi;
odstrafiovani pokuseni ke spachani mén¢ zdvaznych trestnych ¢inti mize

mit ,,vicenasobny* efekt, pokud zabrani zahajeni kriminélni kariéry; a

kratkd doba nezbytna k realizaci a vysledkim mutze vést k ,,rychlému
vitézstvi, coz muze slouzit jako doklad rychlé navratnosti investic,
moznosti snaz§iho prizplisobovani opatieni a schopnosti zabyvat se
okamzit€¢ novymi problémy spojenymi s kriminalitou.

Hodnoceni situa¢ni prevence jsou obzvlasté dobfe propracovana

a naznacuji mozna uskali realizace:

sklony ¢i motivy k trestné ¢innosti zistavaji stranou;

muze dochazet k pfesunu kriminality na jiné, méné chranéné cile, mista
a Casy (ackoliv vyzkum naznacuje, Ze se tomu obecné ned€je ve veétSim
mefitku a tento efekt je patrné vyvazen rozptylem piinost);

existuje pouze malo univerzalnich prostfedkti — to, co funguje, je Casto
siln€ zavislé na danych okolnostech;

vzhledem k mnoha lokalnim problémim spojenym s kriminalitou musi
byt realizace postupna a vyzaduje, aby byla odborné€ pfizplisobovana
konkrétnim situacim; a

nekteré z nejucinnéjsich feseni vyzaduji ,,jednani na dalku* — tam, kde
subjekty lokélné ¢i celostatné zodpovédné za snizovani kriminality
museji ziskat ostatni k tomu, aby byli ostrazitgj§i, vyuzivali
zabezpecovaci zafizeni C¢i zaradili bezpecnostni aspekty do svych
projektovych podminek (podrobnéji popséno nize).

Jednou z nejzavaznéjSich mezer v poznatcich o situaéni prevenci je

obecné otazka, jak dlouho trva jeji ucinek. Mnoho v soucasnosti u¢innych
metod se stane zastaralymi, kdyz je pachatelé obejdou, zjisti, ze riziko je
pouze zdanlivé (napt. primyslova televize, ktera neni spojena s odpovidajici
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obsluhou), nebo provedou protiopatieni. Spolecenské a technologické
zmeény pfinaseji nové cile (notebooky), nové nastroje (akumulatorové
vrtatky) a nové zplsoby Sifeni kriminalnich dovednosti (Internet).
K udrZeni odstrasujiciho G¢inku je nezbytny program, zavadéjici prubézné
nova opatfeni. Pokud nebudeme sledovat nové prilezitosti k trestné ¢innosti
a nebudeme se snazit drzet s nimi krok (viz nize), kriminalita rychle vzroste.

Zména kontextu kriminality

Tato zprava naznacuje, zZe pokud mame snizovat prilezitosti k pachani
trestné ¢innosti, je nezbytné zménit zplsob, jakym statni organy, vyrobci
a vef'ejnost uvazuji a jednaji. Radu prosttedka kontroly kriminality jiz mame
po ruce. Co chybi, je divod tyto prostfedky rozvijet. Zapotiebi je vytvofit
nové struktury ke zvyseni pobidek k prevenci kriminality, zejména pokud
jde o proces inovace. Uvedené struktury mohou zahrnovat vétsi diraz na
identifikaci novych krimindlnich vzorci a pfilezitosti a na ovliviiovani
druhych, aby vénovali vétsi pozornost disledkiim, které maji pro oblast
kontroly kriminality spolecenské a technologické zmény. Predevsim:

e mély by byt revidovany pobidky a sankce pro podniky a jiné subjekty,
které vytvareji ptilezitosti k trestné ¢innosti, tak, aby mély samy zajem na
snizeni kriminality (napf. prostfednictvim narodniho a lokélniho
danového systému);

e mohl by byt kladen vétsi diraz na ucinek mékkych pobidek a sankei,
jako napft. pravidelny sbér a §ifeni udajii ke zdiraznéni rozdilii v mife,
v jaké se jednotlivé vyrobky stavaji podle zkuSenosti organizaci cilem
trestné ¢innosti (napf. bankovni loupeze, podvody s kreditnimi kartami,
kradeze automobilti);

e mély by byt v procesu inovace predjimany mozné dusledky v oblasti
kriminality, a do projektd by méla byt zahrnuta protiopatieni (napf.
digitalni televizory). To lze podporovat prostiednictvim organi
zabyvajicich se planovanim, poskytovanim dalSich prostfedki na
Htestovani  odolnosti  vac¢i utoku“ a pobidkami k  vytvareni
kvalifikovanych bezpe¢nostnich sluzeb; a
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e mohlo by se vice uvazovat o budoucich prosttedich pro trestnou ¢innost,
jako je Internet, a tato oblast by mohla byt ptedmétem vyzkumu.

Komunadlni prevence kriminality

Komunalni prevence kriminality — aktivity zaméfené na zménu
spoleCenskych podminek, které udrzuji trestnou c¢innost v komunitach
obyvatel — je soustiedéna na schopnost mistnich spolecenskych instituci
snizovat kriminalitu. Hlavnim divodem prevence kriminality zaloZzené na
komunite je skutecnost, Ze vysoka mira kriminality je rysem urcitych skupin
obyvatel. Argumenty pro komunalni prevenci vychazeji z presvédceni, Ze
obecné prfiiny kriminality i dalSich spoleCenskych problému Ize nalézt
v socialnich a materidlnich podminkach takovych komunit, nebo ze je
ucinngj8i zaméftit preventivni opatieni na mista, kde se vyskytuje vicero
problému.

Rozlozeni rizika trestné cCinnosti ve spoleCnosti je velice
nerovnomérné. Vice neZ polovinu veskeré majetkové trestné cinnosti
zjisténé v prizkumech, a vice nez tfetinu vSech jejich obéti, lze patrné
nalézt v pouhé pétiné obci Anglie a Walesu. Jednim z vyraznych rysi
nardstu kriminality a dalSich problémt v téchto obcich je ucinek
koncentrace — zpiisob, jakym do sebe jednotlivé spolecenské nesndze
zapadaji a vzdjemné se posiluji ve spirale chatrani. V obcich s vysokou
mirou kriminality v Britanii Ize nalézt rizné druhy u¢inku koncentrace,
vCetné:

e mladych lidi pevné za¢lenénych do kriminalniho zplisobu Zivota;

¢ vysoké miry vnéjSiho nepotfaddku (v€etné vandalismu a sprejerstvi);

lokalizované opakované viktimizace;

e snizujici se neformalni kontroly; a

kriminalnich siti v oblastech s vysokou mirou kriminality.
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Jak se zda, panuje v soucasnosti mezinarodni shoda na tom, ze
komunalni prevenci kriminality lze nejlépe realizovat prostfednictvim
koordinace ¢innosti riznych instituci na mistni Grovni. Struktury a opatfeni
v jednotlivych zemich se vSak od sebe navzajem lisi. Pokud byly v Britanii
zaznamenany potize a problémy, byl jejich pivod ¢asteéné v oblasti
struktury a procesu mistni samospravy, a to véetné:

e potizi mistniho charakteru s poskytovanim koordinovanych sluzeb
specifickym cilovym skupinam;

e vztahll mezi organy trestni justice a mistnimi urady;

o _kvazitrzniho* rezimu rozhodovani o provedeni a ucinnosti, coz Cini
koordinovanou prevenci kriminality pro mistni Gfady ,,ndkladnou®; a

e obtizi v koordinaci a realizaci, které mohou vést k plytvani, netic¢innosti
a nedostatku efektivity prevence kriminality na mistni irovni.

Chystany zakon o kriminalité a naruSovani vefejného poradku nékteré
z uvedenych okolnosti zméni, nebot’ na zakonné Urovni vyjasni situaci
ohledn¢ nékterych z téchto povinnosti a odpovédnosti a stanovi
mechanismus rozvoje zakladniho ramce pro mistni aktivity.

VétSina programii se Casto podoba ,komplexnim komunalnim
iniciativam® (CCI) — programim, spo¢ivajicim ve spojeni riznych opatieni
a strategii realizace, jez maji za cil pfinést zménu v jednotlivych lokalitach.
Vyhodnoceni jejich ucinnosti je vSak metodologicky a prakticky velmi
obtizné a pouze velmi malo preventivnich aktivit typu CCI bylo
zhodnoceno na dostateén€ vysoké trovni védecké presnosti.

Zatimco je mozné shromdzdit relevantni poznatky a slibné ptiklady
osvédcené praxe, které lze pokladat za zéklad pro tvorbu strategii — jasné,
obecné a védecky spolehlivé zavéry o ,tom, co funguje” v oblasti
komunalni prevence kriminality, nelze uc¢init. Dosud shromazdéné poznatky
z vyzkumu nicméné podporuji strategicky vyznam zaméfeni usili v oblasti
prevence kriminality na komunity s vysokou mirou kriminality a realizace
komplexnich komundlnich opatfeni pfi feSeni vzdjemné provazanych
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problémti naruseni socidlniho prostfedi, mezi nimiz hraje kriminalita
vyznamnou roli.

U¢innd policejni ¢innost

Policejni Cinnost je jadrem velké casti aktivit v rdmci prevence
kriminality, a zaroven prvnim bodem v procesu jednani s pachatelem. Ma
téz velmi komplexni povahu, a jakakoliv diskuse o zkvalitiiovani jeji
ucinnosti nebo o lepsi navratnosti vlozenych prosttedkli se musi soustiedit
na porovnavani riznych styli a metod policejni prace. Jednoduché opusténi
zjevné neucinnych metod miize snadno mit neptedstavitelné dusledky.

Existuji zhruba dva pfistupy k vyzkumu Gc¢innosti. Prvni, uzivany vice
v USA, Ize shrnout jako ndhodné pouziti ur€ité strategie v fad¢ riznych
oblasti. Druhy, spocivajici v hloubkové analyze strategie pouzité v malém
poctu oblasti, je oblibengjsi ve Velké Britanii. Prvni je schopen zhruba
ukézat, zda néco funguje, druhy dava nadéji pochopit, jak a proc¢ urcité
opatfeni funguje a vyladit je tak, aby vedlo k maximalnimu uc¢inku za
jakychkoliv praktickych podminek, za nichz bude pouzito.

Rada strategii patrné neni ucinna pii snizovani kriminality, ackoliv
takové strategie maji Casto také jiny ucel:

¢ nepravidelné hlidky nemaji zfejmy u¢inek na miru kriminality;

e zvySovani poctu zatCenych osob prostiednictvim vysS§iho poctu
formalnich obvinéni z trestného ¢inu neptinasi vyznamnéjsi efekt na miru
kriminality; a

e u mladistvych, zatCenych a formalné¢ obvinénych za méné zavazné

trestné Ciny, je vyssi pravdépodobnost recidivy, zejména pokud je trestni
tizeni vysoce ,,formalistické®.

UdrZeni dobrych vztahli s obyvatelstvem ma samoziejmé vyznam,
ovSem pokusy policie pfibliZit se vefejnosti a zapojit ji do feSeni problémut
policejni ¢innosti se ukazaly jako méné ucinné nez jina opatfeni (napf.
Sousedské hlidky, které jsou aktivni pfevazné v oblastech s nizkou mirou
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kriminality, nebo samoucelné zvySovani kvantity a kvality kontaktli mezi
policii a obcCany). NaruSovani trhu v oblastech a domech, kde probiha
distribuce drog, patrné nevede ke snizovani jinych druht trestné ¢innosti a
optimalni kombinace postupti proti drogovym trhiim se 1isi v zavislosti na
mistnich podminkach.

Vyzkumné poznatky ukazuji, Ze urcita opatfeni jsou u¢inna, a to véetn¢:

e zaméfeni na nebezpecné recidivisty za ucelem zajistit kvalitni dikazy,
odsouzeni a dlouhodoby trest;

e zaméfeni na opakované obéti za ucCelem sniZzeni dal§i viktimizace
a v disledku toho i vyznamného sniZzeni celkové miry kriminality;

o policejnich hlidek soustfedénych na mista a doby, kde podle zkusSenosti
dochazi k trestné ¢innosti (,,problémova mista®); a

e zaméfeni na fizeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu.
Nékteré ptistupy predstavuji vyznamny pfislib:

e UcCast obyvatelstva v procesu stanoveni priorit, ¢imZ jsou obyvatelé
oblasti s vysokou mirou kriminality zapojeni takovym zplsobem, které¢ho
Sousedské hlidky nedosahuji;

e snahy snizit obavy a nedlvéru vici policii a piistupovat k obcantim
(vCetn¢ pachatelll) s respektem a) maji pozitivni ucinek na stupeii
spoluprace, které se policii dostava ze strany komunity, b) snizuji ,,miru
vnimané zévazné trestné cinnosti, a c¢) snizuji recidivu v piipadech
domaciho nasili;

o specifické strategie proti domacimu nasili (jako je zadrZeni podezielych)
ziejm¢ funguji za urcitych podminek, zatimco za jinych podminek

nikoliv; a

e soustiedéni policejni prace na malou oblast s konkrétnim kriminalnim
problémem a velmi nekompromisni policejni ¢innost v ni (udrzovani
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vetejného poradku) muze kratkodobé snizit zdvaznou kriminalitu, ovSem
otazniky jsou nad dlouhodobymi uc€inky (dasledky spocivajici v zatykani
o mnoho véts§tho mnozstvi osob za relativné bagatelni trestné ciny
a zhorSenych vztazich mezi policii a obyvatelstvem, které v nékterych
piipadech nasleduji realizaci opatieni).

Zadna ze strategii/postupii, které dokazaly svoji usp&$nost, zjevné
nema veEtsi potencial vést ke snizeni celkové miry kriminality izolované.
Spole¢nym rysem né€kterych z nich (napf. cilené hlidky a zaméfeni na
recidivisty) je, Ze vychazeji z analyzy problému, ktera bere v tivahu tidaje
o urCitém problému a jeho komundlnim kontextu, navrhuje feSeni
a nasledné vytvaii mechanismy pro jejich realizaci. Zastanci policejni
¢innosti orientované na problém (POP) tvrdi, Ze policejni Cinnost by méla
spocivat v feSeni zakladnich problémul obyvatelstva, o kterych se policie
dozvi. K tomu musi byt policie orientovana na vytvafeni podminek
a poskytovani zdroji umoziiujicich, aby k feseni problémti dochazelo bézng.
Jde vice o styl policejni prace nez o jednotlivou strategii ¢i taktiku. Zda se,
ze podobné styly, které vedou ke zlepSeni schopnosti policie ziskat
relevantni tdaje a ucelné je vyuzit, zpiisobu jejiho vedeni a jeji ochoty
pfijmout osvédCenou praxi, poskytuji patrné ten nejlep§i ramec pro
zvySovani ucinnosti policejni prace pfi snizovani kriminality.

Sankcéni politika

V piipadech, kdy je dopaden pachatel, jsou prokazatelné uc¢inna brzka
opatfeni. Poznatky ze studii o opétovném odsouzeni ukazuji, ze vystrahy
nafizené policii jsou spojeny s nizkou mirou opétovného odsouzeni, pokud
jsou ukladany prvopachatelim. Tato skutecnost je v soucasnosti uvedena
v instrukci o jejich uklddani. Vystraha plus, formalni vystraha
s dodate¢nymi podminkami, je neddvnou novinkou. V ptipadech, kdy byla
uloZena vystraha plus (pokud byl méfen jeji u¢inek), byla zjisténa niz$i mira
opetovného odsouzeni nez u jinych formalnich opatfeni vi¢i mladistvym
pachatelim, ackoliv zatim neexistuje védecky spolehlivé srovnani (moznost
nasledného srovnani je zatim omezena a dosavadni pokusy maji selektivni
charakter).
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Restorativni justice, dal§i z novinek, se snazi poskytnout odskodnéni
obé€ti a pfimét pachatele pfijmout odpovédnost za své jednani. Cilem je
obnovit pozitivni stav obéti a spoleCnosti, poskozené trestnym CcCinem,
a predchazet recidivé. V nékterych pfipadech je pachatel odklonén od
formalniho fizeni, ackoliv se mize jednat i o soucast rozhodnuti soudu ¢i
vystrahy plus. Uvodni poznatky z hodnoceni tdchto opateni naznaduji, Ze
jak obéti, tak pachatelé je pokladaji za procesné korektni, a obéti se citi vice
uspokojeny. Mira opétovného odsouzeni v piipadech, kdy byla ulozena
vystraha plus spole¢né s restorativnimi prvky je nizka, ovSem musi byt jesté
formaln€ vyhodnocena.

Ukladani trestd soudy plni sou¢asné vice riznych tuéelt:
e odstraSeni;
e zneSkodnéni;
e naprava;
e spravedlnost a rovnost;
e odplata; a
e udrzeni divéry v systém trestni justice.

V nékterych piipadech jeden z uvedenych uceld pievladne. Castéji se
soudci snazi rizné ucely vzijemné vyvazovat. Studie miry opétovného
odsouzeni ukazuji jiz fadu let stejnou skutecnost - vSechny patrné rozdily
mezi jednotlivymi tresty, pokud jde o jejich dopad na miru recidivy, jsou
hlavné vysledkem jinych faktord, jako je v€k a kriminalni minulost
pachatele. Stale vice poznatkd také naznaCuje souvislost mezi uzivanim
drog a jinymi druhy trestné cCinnosti. Trestni postih nema odstrasujici
ucinek, ackoliv neni jasné, o kolik vyssiho odstraseni lze dosahnout
zptisiovanim tresti. Aby k tomu doslo, potencidlni pachatelé museji byt
informovani, Ze se mira rizika zmeénila, pfiCemz se zd4, ze tomu tak vzdy
neni.

161



vvvvvv

smyslu predchazeni opétovnému odsouzeni nez jiné tresty. Chrani ovSem
spolecnost od nebezpeci dalsi 4jmy pochazejici od pachatele po celou dobu,
po kterou odnéti svobody trva, a uspokojuje potiebu vefejnosti po odplaté
viéi nebezpeénym pachatelim. Celkovy dopad trestu odnéti svobody na
miru kriminality byl pfedmétem nékolika riznych odhadi. V roce 1994
bylo na zaklad¢ tehdejsitho poctu osob ve vykonu trestu odnéti svobody
a tehdej$i miry kriminality odhadnuto, Ze k dosazeni poklesu kriminality
o jedno procento by v Anglii a Walesu bylo potfeba naristu vézetiské
populace o 25 %.

Pfi srovnani trest nespojenych s odnétim svobody je zajem
soustfedén piedev§im na pravdépodobné dusledky na budouci chovani.
Existuji poznatky, ze trest domaciho vézeni s elektronickym sledovanim je
v nékterych pilotnich oblastech Anglie a Walesu vniméan jako pfisny trest
nespojeny s odnétim svobody a je ukladan jako plnohodnotna alternativa
trestu odnéti svobody a piisnéjSich alternativnich tresti. Trest obecné
prospesnych praci mize u nékterych pachatelii dosahnout napravného ucelu,
pokud je zaméfen na cviceni pozitivniho spoleCenského chovani a novych
dovednosti.

Existuji probacni programy, které mohou mit na trestnou cinnost
dopad (viz nize), ovSem vyzaduji vice prostfedkl nez piimy dohled (ktery
zase nema takovy ucinek na kriminalitu). Prostfedky Probacni sluzby by
tedy nemély byt plytvany na osoby, u nichz by stejné¢ dobie fungoval
penézity trest. Takovy postup by mél neptiznivy efekt spocivajici v tom, Ze
by doslo ke zfedéni vlivu, ktery by mohla mit Probacni sluzba na osoby,
u kterych by nesla ovoce intenzivnéjsi intervence. U pachateld méné
zavazné trestné Cinnosti by to téZ vedlo k posunu vysSe na ,tarifnim
zebficku“, vedoucimu k vys§i pravdépodobnosti vyvoje sméiujiciho
k dal$imu uvéznéni. Mira opétovného odsouzeni v ptipad€ penézitého trestu
je ve srovnani s alternativnimi tresty pfizniva. Ackoliv tato skutecnost do
znaéné miry odrazi jejich selektivni pouzivani, nic nenasvédcuje tomu, ze
pfesunem od penézitych trestl k trestim alternativnim, probihajicim
v poslednich dvaceti letech, bylo ve sméru snizovani kriminality ¢ehokoliv
dosazeno.
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Intervence vici pachateliim a uZivatelum drog

Z vyzkumui vyplyva §iroka shoda o tom, Ze ur¢ité druhy intervence
vuéi pachatelim ve vykonu trestu odnéti svobody i v komunité mohou byt
ucinné pti snizovani budouci kriminality. N&jveétsi snizeni se uvadi
v ptipadech programi =zalozenych na komunité, vytvorenych
a realizovanych v souladu s principy ,toho, co funguje®, zjiSténymi
vyzkumem. Pozitivni vysledky jsou rovnéz uvadény u programi
realizovanych ve vykonu trestu, pokud tyto programy dodrzuji zminéné

principy.

Nejucinnéjsi programy zamétené na kriminalni chovani jsou vytvofeny tak,
aby:

¢ Dbyly zalozeny na dovednostech;

o zlepSovaly schopnost feseni problémi; a

e vychazely z behavioralnich technik podpory zlepSeného chovani.

Existuji konstantni poznatky, Ze kognitivné behavioralni ptistupy jsou
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jednotlivce, nebo nestrukturovana terapie. Typicky:

e kognitivné behavioralni programy dosahuji pfiblizné o 15 % niz§i miry
opétovného odsouzeni, nez jaka je zjisténa u obdobnych pachatell, ktefi
takové programy neabsolvuji, jsou-li realizovany neselektivné viaci
Sirokému okruhu pachateld;

e programy, které striktn¢ dodrzovaly principy u¢innosti, vykazaly
vyznamnéj$i snizeni recidivy (pfiblizn€ o 20 % nizs$i nez u kontrolni
skupiny); a

e programy, které rovnéz zahrnovaly nacvik socidlnich dovednosti,

vykazuji nejvice pozitivni vysledky jak u mladistvych, tak i dospélych
pachateld.
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Ackoliv probacni sluzby v Anglii a Walesu casto pii své praci
s pachateli vyuzivaji kognitivné-behaviordlni postupy nebo postupy
zamétené na kognitivni schopnosti, poznatky z vyzkumu naznacuji Spatnou
integritu programd a nedostate¢nou kvalifikaci personalu. Navzdory
poznatkim, Ze specializované a zaméfené programy jsou ucinnéjsi, byly
obecngjsi programy Cetnéjsi a pachatelé byli pouze ziidka vhodné vybirani.

Urcité druhy programtli a rozmisténi jsou obzvlasté slibné. Prvotni
poznatky ukazuji, Ze programy pro pachatele sexualnich trestnych cind
mohou vést k rychlym pozitivnim vysledkim. Pfiprava na budouci
povolani, zvySovani gramotnosti a projekty tykajici se zaméstnani mohou
snizit miru opétovného odsouzeni. Programy lécby drogové zavislosti
v komunité mohou byt Gspé$né, pokud jsou zahajeny véas (a tedy ve spojeni
se vCasnou identifikaci a okamzitym piistupem k 1é¢b€), pokracuji co
nejdéle a probihaji v pozitivnim a podpirném prostiedi. Vyzkum zjistil
»zranitelné* skupiny s vys$§im nez primémym rizikem vzniku drogového
navyku nebo zavislosti (véetné mladych lidi bez domova, zaskolakd, osob
vyloucenych ze Skoly, mladistvych pachatelt a mladych lidi v péci mistnich
ufad). U preventivnich programi zaméfenych na tyto osoby je
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V nasi zemi je k dispozici jen velmi malo kvalitné pfipravenych
a peclivé vyhodnocenych studii o efektivité programi uréenych k napraveé
pachateltl a ke snizovani rizika recidivy. Jak Vézeniska sluzba, tak Probaéni
sluzba jsou pod zvysujicim se tlakem, aby dokazaly, Ze programy, které pro
pachatele realizuji, zahrnuji metody oznacené vyzkumem za pravdépodobné
nejucinnéjsi, a jsou zaméfeny na nejohrozenéjsi pachatele.

Systémy akreditace, které obé sluzby rozvijeji pro ucely programi
urcenych k pisobeni na chovani pachatele, by mély zajistit vetsi jednotnost
praxe, vyssi celkovy standard prace s pachateli a zkvalitnéni dostupnych
informaci o osobach, které navstévuji, a které konéi programy. K zajisténi
toho, aby na cCinnost realizovanou ve véznici za ucelem snizovani rizika
a urceni potfeb péce navazovalo prostfednictvim kompatibilnich programd,
zaméfenych na chovani pachatele plsobenim dohledu v obdobi po
propusténi, je nezbytna uzsi spoluprace mezi obéma sluzbami.
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Srovnani ucinnosti a nakladové efektivity
Poznatky o ucinnosti

Poznatky shrnuté v této zpravé vymezuji okruh opatfeni, o nichz
existuji diikazy nebo naznaky, Ze jsou nebo mohou byt G¢inné pii sniZovani
kriminality. Velka cast diikladnéji vyhodnocenych poznatkii pochazi z USA
a zlstava nezodpovézenou otazkou, zda by dané opatieni bylo stejn€ Gcinné
i v Anglii a Walesu (nebo, v nekterych ptipadech, zda by bylo vhodné pro
mistni podminky). A naopak, n€ktera z opatieni, kterd ve Velké Britanii
udajné funguji, nebyla dosud dikladné zhodnocena.

Tato skute¢nost naznacuje, ze bychom méli pii pfijimani relevantnich
opatfeni postupovat opatrné¢ a pristupovat k jejich realizaci ve vétSim
m¢éfitku pouze tehdy, pokud se predtim osvédcila v métitku mensim, a aZ po
odpovidajicim otestovani strategie realizace. Z toho vyplyva potieba
pilotnich projektG v meéfitku, které je vyhovujici pro ptesné zhodnoceni
provedeni a ucinku.

Mnoho slibnych opatieni pfinasi hlavni G¢inky na snizeni kriminality
ve stfednédobém ¢i dlouhodobém horizontu. Tato skutecnost, spoleéné
s riznorodosti skupin a organizaci, které museji byt do procesu realizace
zapojeny, také ukazuje, ze i kdyZ je realizace opatfeni u¢inna v pilotnich
projektech v malém méfitku, nemusi se Uspéch opakovat pii realizaci ve
vétsim méfitku, pokud mezitim doslo k posunu cild. Dokonce
i u kratkodobych opatfeni (jako jsou programy prace s pachateli) existuji
poznatky o tom, Ze pii aplikaci ve vétSim méfitku dochazi k fedéni principd
»toho, co funguje”. Aby se zabranilo tomuto nebezpeci, musi se piesné
sledovani a vyhodnocovani stat nedilnou soucésti programu realizace.
Pravidelna kontrola, zalozena na téchto udajich, by méla pomoci zajistit
peclivé dodrZzovani principli, na nichZ jsou programy zaloZeny tak, aby
vedly G¢inng ke sniZovani kriminality.

Analyza efektivity nakladi

Ackoliv bylo mozno ziskat urCit¢ udaje nezbytné pro analyzy
efektivity nakladii (zejména v oblasti prevence kriminality a situacni
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prevence), je mnoho oblasti, v nichz provedeny vyzkum neumoziiuje
pfesnou, nebo alesponi primérnou analyzu efektivity ndkladi. Aby bylo
zajisténo, ze ve vetsim métitku se budou pfijimat pouze ta opatieni, ktera se
ukazi byt G¢inna, bude tfeba z vyhodnoceni provedeni a G¢inku ziskat tidaje
jak o nakladech, tak o u¢innosti.

24

mohou udaje o nakladech souviset s UCinnosti, a vytvofit racionalni
zakladnu pro rozhodnuti o nejvhodnéjsi mife investic. V tomto ptipadé bylo
sniZzeni rizika vloupani diky projektu Bezpecnéj$i mesta vétsi tam, kde
opatfeni proti vloupani byla intenzivnéjsi — ovSem dosahnout tohoto vétsiho
poklesu bylo neptimétené drazsi. Tuto skutecnost lze nejlépe ilustrovat na
srovnani dvou strategii pro dosazeni celostdmmiho dopadu u opatieni typu

N 24

e zaméfeni na vysoce rizikové oblasti — tvoricich desetinu z 20 miliond
domacnosti v zemi — vede ke sniZeni celostatni miry vloupani o 5,5 % (a
tedy ke snizeni celkové miry kriminality o 0,6 %). Pfijmy jsou
Jedenapiilkrat vyssi nez vydaje (95 miliont GBP hrubych pfijmi na 38
miliontt GBP vydaji); nebo

e pokryti poloviny domacnosti v zemi vede ke snizeni celostatni miry
vloupani o 12 %, ovSem uUspory jsou pouze o tfetinu vy$s$i nez vydaje
(204 miliontt GBP hrubych ptijmi na 151 miliond GBP vydaji).

Pro srovnani lze uvést, Zze podle poznatkli z vyzkumu by naklady na
dosazeni sniZzeni kriminality o 0,6 % pouze prostiednictvim zvySeni
vézeniské populace Cinily pfiblizné 380 miliontt GBP ro¢né.

Zavéry

Poznatky v této zpravé ve svém souhrnu poskytuji podklad pro
promyslenou a koordinovanou strategii, uznavajici zZe:

e 7adné z opatieni, oznaCenych jako slibné, nepovede ke kontrole
kriminality samo o sob&. Ucinnd strategie snizovani kriminality je
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takova, v jejimZz ramci je vytvofena a v prubéhu doby disledné
realizovana integrovana sada osvédcenych postupt;

e vicendsobna opatieni jsou obecné efektivnéj$i po strance néakladii nez
jednostranné zaméfené iniciativy. Napiiklad preventivni programy pro
mladé by se mély vénovat rizikovym faktortiim, které ovliviiuji vS§echny
aspekty Zivota ditéte;

o m¢ély by byt vyuzity poznatky o zvlastnich opatienich, ktera maji rychly,
ovSem nikoliv nezbytné trvaly G¢inek na krimindlni chovani a tedy na
uroven kriminality;

e mnoho slibnych opatieni pfinas§i hlavni ptfinos v oblasti sniZovani
na jiné jevy (vzdé€lavani, zaméstnani, neformalni socialni kontrola
a soudrznost rodiny), jejichz absence je predzvésti budouci kriminality.
Utinek na tyto rizikové faktory tedy musi byt peclivé sledovan,
vyhodnocen a revidovan, aby bylo zajisténo vyuziti celého potencialu
daného opatfeni (a neucinna opatfeni byla ukoncena);

o realizace opatfeni by obecné méla byt pldnovana tak, aby bylo zajisténo,
ze budou dodrzovény principy ,,toho, co funguje®, a Ze bude provedeno
odpovidajici zaskoleni a vyhodnoceni. Poznatky ziskané z hodnoceni by
mély byt vyuzity pti sledovani pribéhu a realizace hlavnich vladnich
programd, jichz se tykaji; a

e poznatky o uCinnosti, a zejména o nakladové efektivité, jsou
v soucasnosti omezené, nemohou byt jednoduSe pro celostatni ucely
odvozeny z npilotnich projekti v malém méfitku, a nejsou
shromazd’ovany zplsobem, ktery by umoziioval srovnani jednotlivych
opatfeni. Hodnoceni provedeni a G¢inku by tudiz mélo byt planovéano tak,
aby se jim ziskaly udaje o nakladech i ucinnosti.

Poznatky shrnuté v této kapitole naznacuji, Ze integrovana strategie by
byla u¢inna, pokud by zahrnovala:

e intenzivni opatfeni mezi ohrozenymi détmi a rodinami;
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e zvySovani neformalni socidlni kontroly a soudrznosti v komunitach
a institucich, nachylnych k trestné Cinnosti, uzivani drog a porusovani
vetejného poradku;

e opatfeni pfi vyvoji vyrobkll a sluzeb zranitelnych vici trestné Cinnosti
a smeéfujici k tomu, aby se tato zranitelnost snizovala;

e opatfeni vici jednotlivedm a organizacim smétujici ke sniZeni rizika
trestné ¢innosti;

e zaméfeni opatfeni situacni prevence na ,,problémova mista™ a vysoce
rizikové oblasti obecné;

e snizovani opakované viktimizace;
e kladeni vétSiho dlirazu na policejni ¢innost orientovanou na problémy;
e rozsifeni skaly ucinnych opatieni viici pachatelim a uzivatelim drog;

e za vhodnych podminek vétsi vyuziti trestl, jako je penézity trest ¢i trest
domaciho vézeni s elektronickym sledovanim; a

e posilovani jednotného ptistupu k ukladani tresta.

Takovy soubor opatieni by kombinoval dlouhodobé investice do déti
a rodin s postupy, které povedou k bezprostfednéjsimu, i kdyz
pravdépodobné niz§imu piinosu (jako je situacni prevence). Mél by rovnéz
zahrnovat aktivity zaméfené na prospéch, ktery bude dosahovan soustavné
(jako jsou programy pro pachatele, piisobeni v komunité a vylepSovani
produktl). Realizace ve vétsim méfitku by prob&hla pouze pokud by se
slibna opatteni ukazala u¢innymi v mensim méfitku, a az po odpovidajicim
otestovani strategie realizace. Je dokazano, Zze takovy piistup by byl po
strance nakladi efektivni po celou dobu svého trvani, a v dlouhodobém
horizontu by pfinesl vyznamny materialni prospéch.
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Priloha A
HODNOCENI VAHY VYZKUMNYCH POZNATKU

Sherman a kol. (1997) provedli prizkum odborné literatury pro tcely
vyhodnoceni efektivity grantll, poskytnutych Ministerstvem spravedlnosti
USA k podpofe prevence kriminality (viz kapitola 1). Vyuzili skalu
védeckych metod ke stanoveni ,,metodologické cistoty* studii, jejichz
vysledky byly citovany. Takto zjisténych pét urovni bylo popisné pouzito
v n€kolika kapitolach nasi zpravy (ackoliv netvotily vyluény podklad pro
hodnoceni ucinnosti ¢i vahy poznatkli). Metoda, kterou Sherman a kol.
(1997) pouzili ke stanoveni skore urcité studie je popsana nize.

Skala védeckych metod

Studie, které Sherman a kol. (1997) zkoumali, ziskaly celkové
ohodnoceni (od 1 do 5). Autofi vyuzili né€kolik riznych hledisek, ovsem
predevsim skore stanovili na zakladé téchto faktor:
e schopnost studie kontrolovat vn&jsi proménné;
e minimalizace chyby méfeni; a
o statisticka schopnost zjistit vyznamné odchylky.

Hlavnimi kritérii, jez musela byt splnéna k dosazeni péti urovni védecké
presnosti, byly:

1) korelace mezi programem prevence kriminality a méfitkem faktord
kriminality ¢i kriminalnich rizik;

2) jasné zjisténa cCasova posloupnost programi a udaji o kriminalité ¢i
rizikach, nebo existence srovnavaci skupiny bez zjevné srovnatelnosti se
skupinou, které se program tykal;
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3) srovnani mezi dvéma ¢i vice analyzovanymi skupinami, pficemz jedna
z nich byla podrobena programu a druha nikoliv;

4) srovnani mezi vice skupinami, zapojenymi ¢i nikoliv do programu,
kontrola dalSich faktorti, popf. neekvivalentni kontrolni skupina,
vykazujici pouze drobné zjevné rozdily; nebo

5) ndhodné hodnoceni a analyza srovnatelnych skupin ucastnicich se
programu a srovnavacich skupin.

Rozhodnuti co funguje

Z hlediska pétistupniové Skaly zjistili Sherman a kol. (1997), Ze skore
vétSiny dostupnych analyz je nizké. Analyzy nedosahly horni hranice
védecké presnosti, kterou autofi stanovili pro vydani doporuceni ,,co
funguje®. Na zakladé védecké vahy a podstatnych poznatkii z dostupnych
vysledkt proto jejich zprava rozd¢luje programy do ctyt kategorii:

Co funguje

Programy, u nichz je odtivodnéna pravdépodobnost, Zze budou Géinné
v tom druhu podminek, za nichZ byly hodnoceny, a za nichz by mélo byt
mozno poznatky zev§eobecnit na obdobné prostiedi v jinych mistech a jiné
dobé. Takové programy musi byt vyhodnoceny piinejmensim dvéma
statisticky vyznamnymi studiemi na urovni 3, které uc¢innost dokladaji,
a pfevaha vSech dostupnych poznatkil musi tento zaveér podporovat.

Co je slibné

Jedna se o programy, u nichzZ je mira jistoty vyplyvajici z dostupnych
poznatkd piili§ nizkd na to, aby bylo mozno na jejich zaklad¢ Cinit
zevseobecnujici zavery, ovSem u nichz urcité empirické poznatky umoziuji
predvidat, ze dalsi vyzkum takové zavéry podpoti. Programy se pokladaji
za slibné tehdy, pokud jsou vyhodnoceny nejméné jednou statisticky
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vyznamnou studii na trovni 3, kterd ucinnost dokladda, a ptevaha vsech
dostupnych poznatki tento zavér podporuje.

Co nefunguje

Programy, u nichZ jsme si odiivodnéné jisti, ze nebudou u€inné v tom
druhu podminek, za nichz byly hodnoceny, a za nichZz by mélo byt mozno
poznatky zevSeobecnit na obdobné prostfedi v jinych mistech a jiné dobe¢.
Takové programy musi byt vyhodnoceny piinejmensim dvéma statisticky
vyznamnymi studiemi na urovni 3, které neucinnost dokladaji, a pfevaha
vsech dostupnych poznatkii musi tento zavér podporovat.

Co je nezndmé

Kazdy program, ktery nespada do zadné ze tii ostatnich kategorii.
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