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Uvod

Institut pro kriminologii a socialni prevenci (IKSP) predkladd odborné vetejnosti,
v poradi jiz druhy, ptfehled vysledkii své vyzkumné cinnosti, a to za obdobi 2003-2004
(ptedchozi piehled vydany vroce 2003 zahrnoval vysledky vyzkumné cinnosti Institutu
zaroky 19992002).

Piipomenime, ze IKSP plsobi jiz od roku 1960 jako kriminologické pracoviste
mezioborového zameéteni. Institut se zabyva predevSim zkoumdnim projevi a pficin
kriminality a souvisejicich socialn¢ patologickych jevi. V popiedi jeho zajmu jsou otazky
trestni a bezpe¢nostni politiky a kontroly zlo¢innosti z hlediska trestni represe i prevence.
Institut se také zabyva wéitém rozsahu problematikou zachazeni s pachateli a dalSimi
penologickymi otazkami.

Institut je rezortnim pracovi§tém Ministerstva spravedinosti CR, a proto provadi
I studijni, analytickou a vyzkumnou ¢innost v oblasti prava a justice. Hlavnimi uzivateli
vystuptl z ¢innosti IKSP jsou proto predev§im organizace a instituce resortu spravedlnosti
(Ministerstvo  spravedlnosti CR, justiéni organy, Vézeiiskd sluzba, Rekodifikaéni komise
Ministerstva spravedlnosti CR, Probaéni a mediaéni sluzba). K okruhu dal$ich uZivateli
nalezi meziresortni Republikovy vybor pro prevenci, dale resort vnitra, zejména organy
asluzby Policie CR, resorty prace asocialnich véci a §kolstvi, Rada vlady pro zaleZitosti
romské komunity, Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky, vysoké Skoly @ ram
vyuky a dalsi.

IKSP je zapojen do mezinarodni spoluprace, podili se na zpracovavani podklada
informad a zprav o vyvoji kriminality a trestni politiky, vyzadovanych od Ceské republiky
organy EU a Rady Evropy.

Institut ma kdispozici 25 mist védeckych a vyzkumnych pracovnikt, dal$i useky
¢innosti tvori skupina reSerSnich, informacnich a dokumentac¢nich sluzeb, véetné¢ knihovny,
ekonomicky utvar a nezbytna administrativa. Vysledky vyzkumnych praci Insjgatu
pravideln¢ publikovany v edici IKSP (v ¢estin¢ s anglickymi souhrny). V roce 2004 Institut
vydal ve své edici 14 praci; v odbornych periodikach, ibieh apod. véetné zahranicnich,
vyslo 40 ptispévkill pracovnikli IKSP.

Vyzkumna ¢innost IKSP v letech 2002004, o které informuje tento sbornik, byla
rdmcoveé zamefena na moznosti UCinnéjSiho vymahani prava, na formy a trendy kriminality
asocialni patologie ¢R a na moznosti jejich kontroly. V tomto ramci byla realizovéna fada
konkrétnich vyzkumu, jejichz vysledky podrobnéji uvadime v této publikaci v anglické
jazykové verzi. IKSP tim usiluje o $ir$i mezindrodni zpfistupnéni vysledkli své odborné
avyzkumné ¢innosti.

Editori
V Praze, Unor 2005



Organizovany zlo¢in v Ceské republice ITI*
2000- 2003

Odpovédny fesitel: PhDr Martin Cejp, CSc.

Spolufesitelé: Ing. Vladimir Baloun, JUDr. Zden¢k Karabec, CSc.,
PhDr. Alena Mare$ova, PhDr. Miroslav Scheinost, PhDr. Ivana Travni¢kova, CSc.,
Ing. Karla Trdlicova, CSc.

Na zacatku 21. stoleti pfedstavuje organizovany zlo¢in jedno znejvétSich
bezpecnostnich rizik soucasného svéta. Neskodi pouze tim, ze nékdy bezprosttedné ohrozuje
obCany, ale nejvétsi ohrozeni zpisobuje celému spoleCenskému systému - vefejnému
i soukromému sektoru. Podryva autoritu statnich instituci, vnasi do ekonomiky Imielega
praktiky, do zivota lidi implantuje patologické jevy. V globalnim svété ohroZzuje nadnarodni
organizovany zloCin veskeré¢ lidstvo.

Mezinarodni spole€enstvi, zejména OSN, RE a EU iniciuji fadu protiopatieni. Zaroven
koordinuji ¢innost narodnich iniciativ v jednotlivych zemich. Divodem je to, Ze trestné Ciny,
jako je prani Spinavych penéz, korupce, obchod s lidmi, paSovani zbrani a obchodovani
Sdrogami, predstavuji vazné problémy. Tyto problémy se stupiiuji pii procesech globalizace
apti uplatnéni modernich technologii. Organizované skupiny se posiluji a maji
transnacionalni charakter. Toto vSe pak vyzaduje transnacionalni feSeni. V boji proti
organizovanému zlo¢inu se uplatiluje celd fada mezinarodnich iniciativ. Na pidé¢ OSN
vznikly imluvy proti nelegalinimu obchodulsgami (Videiiska Umluva z roku 1988), byly
¢inény pokusy pfijmout imluvy proti terorismu. V roce 1994 se konala svétova ministerska
konference o efektivnim postupu proti organizovanému zlo¢inu v Neapoli. Nasledoval
Celosvétovy akéni plan proti organizovanému transnaciondlnimu zlo¢inu. V roce 1996
zapodala piiprava Umluvy proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Valné shromazdéni
OSN schvalilo Umluvu 15. listopadu 2000. Nasledovala konference v Palermunideu)
podepsalo yrvni viné 120 ¢lenskych statt OSN. Do konce roku 2002 ji podepsalo celkem
147 statt. (Ceska republika podepsala Umluvu a dva protokoly jiz pfi slavnostni pfileZitosti
v Palermu, katifikaci téchto dokumentt vSak dosud nedoslo.)

OSN pfipravila nékteré dalsi dokumenty, které fesi vybrané specifické aktivity
organizovaného zlo¢inu. Jde o Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi
apsychotropnimi latkami sku 1988, Umluvu o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci
vynosii ze zlo¢inu z roku 1990 a Umluvu o boji proti podpléd zahrani¢nich vefejnych
¢initeli v mezinarodnich podnikatelskych transakcich z roku 1997. (Uvedené Umluvy OSN
Ceska republika podepsala a ratifikovala.)

Evropské zemé se podileji na aktivitich OSN. Kromé& toho vyvijeji vlastni iniciativy.
V roce 1990ptijali ministii spravedinosti ¢lenskych zemi RE Umluvu o prani, vyhledavani,
zadrzovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu. Na 21. konferenci evropskych ministrii
spravedinosti, kterd se konala vroce 199Prave, bylo mj. doporuceno, aby byla
vypracovana memarodni tmluva proti korupci. Pro Ceskou republiku vstoupila Umluva
v platnost 1. ¢ervence 2002. Evropska unie vypracovala v roce 1998 spole¢ny postup proti
ucasti ve zlo¢inecké organizaci. Pro ¢lenské staty EU i pro zemé, které mély k EU pfistoupit,

1 (;ejp, M., Baloun, V., Karabec, Z., MareSova, A., Scheinost, M., Travni¢kova, 1., Trdlicova, K. Organizovany zlo¢in
v Ceské republice III. Praha : IKSP, 2004. 177 s.



byly stanoveny tukoly tykajici se organizovaného zlo¢inu v Pfedvstupnim paktu o potirani
organizovaného zlo¢inu. Pakt byl schvalen 28. kvétna 1998. Jednou z prozatim poslednich
iniciativ byla konference v Dublinu, konanapwslednim ¢tvrtleti roku 2003. Na ni byla
dohodnuta spoluprace vefejného a soukromého sektoru v boji proti organizovanému zlo¢inu.

Pied rokem 1989 nebyl organizovany zlo¢in na tzemi Ceské republiky v rozvinuté
podobé registrovan. Po roce 1990 se nepochybné objevil - zaznamenali ho policisté, od roku
1993 kriminologicky vyzkum, znacnou pozornost mu vénovali novinéfi, a zfejme i diky jim
byla znepokojena také vetejnost. Nutno fici, ze zpocatku podcenili nebezpeci organizované¢ho
zlo¢inu politici. Az na zakladé aktivit mezinarodnich spolecenstvi doslo vpoloving 90. let
K postupnému zlomu. Politickd reprezentace i statni organy zacaly vnimat organizovany
zlo€in jako nebezpecny fenomén a zacaly proti nému podnikat konkrétni kroky. V roce 1996
byla nutnost boje srganizovanym zlo¢inem vyslovné zminéna v programovém prohlaSeni
vlady Ceské republiky. Nasledné pak byla pfijata vladni koncepce, ktera zahrnovala iroky
soubor legislativnich a spravnich opatfeni, a ve které byl opakované zminovan vyznam
kriminologického vyzkumu. Bylo zdiraznéno, ze pro ptipravu piislusnych opatieni musi byt
k dispozici komplexni analyza stavu a trendi organizovaného zlo¢inu. Koordinaéni tlohou
byla povéfena Bezpeénostni rada Ceské republiky. Koordinace spocivala nejen ve spojeni
narodnich sil, ale zejména v navaznosti na Ukoly vyplyvajiaéznarodnich zavazk viaci
RE, EU a OSN. $m souviselo i ustaveni nékterych specialnich ttvarti Policie CR.
0Od1.1.1994 byla ziizena Sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské
trestné ¢innosti (SPOK). Od 1.1.1995 zahajil ¢innost Utvar pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu (UOOZ). Jeho souéasti byla i Narodni protidrogova centrala, ktera byla v roce 2001
vy¢lenéna jako samostatny ttvar. Od 1.1.1995 byl v ramci Ufadu vySetiovani CR vytvofen
specialni odbor zaméfeny na vySetfovani organizované trestné Cinnosti. S problematikou
organizované¢ho zlocinu souvisi 1 ¢innost Mezinarodni protidrogové komise, ktera ptsobila
v letech 1993 1994 vgesci ministerstva vnitra CR a od 1.1.1996 pracuje piimo jako poradni
organ vlady. \Wfoce 1996 byl ustaven Finanéné analyticky utvar ministerstva financi,
zabyvajici se neobvyklymi finan¢nimi operacemi.

Novela zakona o Policii Ceské republiky z roku 2002 vedla ké&kterym podstatnym
zméndm v organizaéni struktufe. Dosud autonomni Utady vySetfovani byly zaélenény
donové vytvofené Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Do této sluzby byl zatazen i Utvar
pro odhalovani organizovaného zlo¢inu a Narodni protidrogova centrala. Soucasti Sluzby
se v roce 2002 stal také Utvar pro odhalovani karapfinanéni kriminality. Po roce 2000
byly na Grovni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Vrchniho statniho zastupitelstvi vytvotreny
specializované odbory pro zavaznou hospodatskou kriminalitu. Dtlezité ukoly plni BIS, ktera
se zabyva organizovanym zlo¢inem zhlediska bezpecnostnich zajmi statu. Financné
analyticky tvar Ministerstva financi CR sleduje neobvyklé finanéni operace. Celni sprava
spolupracuje zejménaboji proti pasovani zbozi, véetné drog.

V souladu $politikou mezinarodnich spole¢enstvi byly od roku 1995 \Ceské republice
provedeny vyznamné legislativni zmény. V roce 1995 byl napt. trestni zakon doplnén o ucast
ve zlo¢inném spolcent, bylo pfijato ustanoveni o ucinné litosti, zajiSténa beztrestnost skrytého
agenta, byl zaveden institut an@miho svédka. Vroce 1995 podepsala vldda Ceské
republiky Umluvu Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a zabavovani ziskii
zezlo¢inu. Novelou zakona o Policii CR se rozsitily moznosti pouZiti specialnich patracich
prostfedkii v¢etné moznosti vyuziti skrytého agenta a predstiraného pievodu véci. V roce
2001 byl ptijat zdkon o ochrané svédkd.



Pti aplikaci pravnich ustanoveni jsme se setkali stadou problémt. Ukazalo se,
Ze je obtizné prokazat tzv. zlo¢inné spolceni, moznost konfiskovat zisky se ukazala jako
omezena (fesi se az od roku 2004), problematické bylo pouziti skrytého agenta, zejména
rozsah jeho opravnéni. Nedostatky byly i pfi pouziti institutu anonymniho svédka. Bude
nezbytné, aby na zdklad¢ dosavadnich zkuSenosti byly provedeny dalsi upravy. Ty by mély
probéhnout v ramci rekodifikace trestniho zakona.

Jednim zvyznamnych prvkd politiky zaméfené proti organizovanému zloCinu je
kriminologicky vyzkum. Vzhledem komu, Ze organizovany zlo¢in ma vétSinou mezinarodni
charakter, je i vyzkum zaten na mezinarodni spolupraci. Jednotlivé zemé& mapuji situaci
na svém Uzemi, data jsourdmci Evropy a postupné i v ramci celého svéta porovnavana.
Jezjistovano, co je obecné platné a co je specifické pro nékteré zemé nebo skupiny zemi.

Soustavna vyakmna Einnost probihd od roku 1993 téz v Ceské republice. Témet
vyhradné je zajist'ovana Institutem pro kriminologii a socialni prevenci. Od roku 1993 vznikla
fada souhrnnych i specificky zaméfenych publikaci. Na téma organizovaného zloc¢inu
uspotadal Institut dva mezinarodni seminafe, vysledky jsou prezentovany na zahrani¢nich
konferencich i na akcich@eské republice. Pracovnici Institutu se podileli na praci Skupiny
pro trestni pravo a kriminologické otazky organizovaného zlocinu pii RE, poskytli data pro
expertni Setfeni OSN, zucastnili se jednani k Pfedvstupnimu paktu EU v Bruselu a jednani
o textu Konvence OSN.

V zavérecné zpraveé predkladame vysledky treti etapy vyzkumu, kterd se realizovala
v letech 2000- 2003. Vtéto etapé jsme se zaméfili na sledovani zakladnich ukazatell
tykajicich se struktury skupin a jejich aktivit. Podrobnéji jsme analyzovali nckteré
kradeze motorovych vozidel, ekonomickou a finanéni kriminalitu. Zabyvali jsme se
ncékterymi prafezovymi tématy: pouzitim nésili, pohybem financnich prostiedkli uvnitt
skupin, vramci svéta zloCinu a mezi svétem zlo¢inu a ostatnim svétem. V neposledni fadé
jsme vyhodnotili U¢innost pravnich prostfedki proti organizovanému zlo¢inu, porovnali
¢s. normy se zahrani¢nimi a navrhli nékteré upravy.

Pii vyzkumu organizovaného zloCinu nemizeme uplatnit plny rejstiik vyzkumnych
metod. Jde o prostiedi, které je z hlediska bezprostfedniho poznani nedostupné, a jsme proto
zvalné vétsiny odkazani pouze na nepiimé poznatky. V ¢s. podminkach je navic situace
komplikovana wom, ze az do roku 1998 nebyly evidovany zadné piipady ucasti
nazloc¢inném spolceni (§ 163a) TrZ). Az po roce 1998 se zacaly pocty stihanych
aobzalovanych pohybovat v desitkach, xoce 2002 se ptiblizily stovce osob, ale odsouzen
byl v roce 1999 jeden pachatel a v roce 2001 dva.

Pii rozborech nékterych specifickych ¢innosti organizovaného zlo¢inu jsme se pokusili
analyzovat konkrétni uzaviené spisy z oblast nasili, obchodovani se Zenami a kradezi aut.
Zvl1asté u nasilné kriminality bylo vyuzito 32 spist o trestnych ¢inech vrazda a vydirani - coz
je dosti sluSny pocet. I v téchto piipadech jsme vSak mohli vytézit pouze doplitujici udaje
k dokresleni hypotetigkvyjadienych modelovych situaci, ale nemohli jsme si udélat obrazek
o celku. Na to jsme znali ptili§ malou ¢ast reality.

Stejna omezeni poskytovala i statistika-liJevidovana jen nepatrna ¢ast piipadd,
musime pfi interpretaci statistickych dat postupovat svédomim zna¢né omezenosti naseho
poznani. Podafilo se nam vSak ziskat nckteré dil¢i tdaje o specifickych aktivitach



z Policejniho prezidia CR a o tzv. realizaci z Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
aty jsme vyuzili. Pokud se tykd dokumentd, bylo mozno vyuzit téz oficidlni analyzy, zejména
zpravy o bezpe€nostni situaci. Cennym zdrojem poznatkt jsou i sborniky z mezinarodnich
konferenci a souhrnné dataxpertnich Setieni RE, EU a OSN. Pfi zhodnoceni u¢innosti
pravnich prostfedki jsme vyuzili moznost porovnani s ostatnimi zemémi a se zameéry
mezinarodnich organizaci. Do uréité miry bylo mozné vyuzit i poznatky z praci zabyvajicich
se analyzou a prognozou vyvoje spolecnosti. Vyuzitelné byly i1 nekteré vysledky vyzkumu
vefejného minéni. (Napf. pii vyzkumu obéti trestné cinnosti lze zachytit i1 latentni
kriminalitu.)

I kdyz jsme si védomi nékterych omezeni expertnich Setfeni, spocivalo téziste
vyzkumné Cinnosti (asi z poloviny) v expertizach. Vychéazeli jsmepizdpokladu, Ze lidé,
ktefi v rdmci $uzebnich povinnosti bezprostfedné piichdzeji s organizovanym zlo¢inem
do kontaktu, nAm mohou poskytnout vlastni zkuSenosti o faktech, kter4 jsou pro nas
nedostupnd. Mohou podat zobecnénou informaci i o poznatcich ze spist, ke kterym my, jako
vyzkumnici, rmame pfistup. V ramci tfeti etapy vyzkumu organizovaného zlodinu jsme
vyuzili spolupraci s nékolika expertnimi tymy. Prostfednictvim expertniho dotazniku jsme
ziskavali informace o struktufe organizaci ¢i o jejich aktivitach. (Pocet expertl se pohybuje
mezi 25- 30.) Tato data sledujeme pravidelné od roku 1993, takze mame k dispozici trendy.
Z nich miZeme pozorovat zmény, piipadn€ odvodit mozny piisti vyvoj. U specifickych forem
¢innosti organizovaného zloCinu jsme vytvofili mensi expertni skupiny a rozhovory zde
probéhly piimo. Tato situace je vyhodnéjsi v tom, Ze je mozné rozhovory usmériovat a vice
se zabyvat detaily, zdivodnénim a rozvedenim sdélenych néazorti, coz neptipada pfi
anonymnim pisemném dotazovani $ir§iho okruhu expertd v Gvahu. Jsme si védomi toho,
ze expertni Setfeni pfinaseji pouze odhady, jsou vyjadienim nazoru, ktery mtze byt nékdy
I dosti subjektivné motivovan. I kdyZ lze subjektivitu eliminovat tim, Ze se vyjadiuje 20 - 30
expertll, neprezentujeme tyto nazory jako skutecnost, ale pouze jako odhad skutecnosti.
(Ostatné index korupce, ktery provadi Transparency International, je také odhadem a podobné
jsou na odhadech zaloZena i mezinarodni expertni Setfeni.) Pfitom chceme v maximalni
mozné mife kombinovat odhady s konkrétnimi, nezvratnymi fay. Protoze vsak téchto faktl
mame jen nepatrny zlomek, nemtizeme tento zlomek vydavat za celek.

Soucasti metodologie je definicni vymezeni organizovaného zlo¢inu a urceni jeho
vztahu ktém zptisobim trestné ¢innosti, které maji v nékterych rysech podobny charakter. Jak
ve vstupni studii zoku 1992, tak pti zpracovani této teti etapy praci, jsme se podrobné
zabyvali tim, jak definovali a definuji organizovany zloc¢in svétovi kriminologové a oficidlni
dokumenty mezinarodnich spolecenstvi.

Kriminologické definice a posléze i pravni vymezeni se od konce roku 1992srkey j
se zacali touto problematikou zabyvat, vyvijely. Vzdy vSak §lo o kombinaci dvou pfistupi.
Organizovany zlo¢in byl vymezovan jednak podle uritych znakii pachani trestné (ptipadné
zabezpecovaci) ¢innosti, a jednak podle urcitych znakl skupiny nebo organizace, ktera tuto
¢innost provozuje. Aktivity lze rozdélit na zékladni - ziskové, zabezpeCovaci a kryci,
anacinnosti, u nichz dochazi k legalizaci vytézka z trestné Cinnosti. Z kvalitativniho hlediska
je nutné, aby Slo o opakujici se soustavnou zavaznou trestnou ¢innost. Z hlediska struktury
skupiny by mélo byt patrné rozdé€leni roli, urcitd hierarchie ( v rozvinuté podobé tiistupiiova,

kdy nejvyssi vedeni se na vlastni trestné Cinnosti skupin vibec nepodili), autoritativni
charakter fizeni s pfesné stanovenymi normami chovani, s uplatnénim sankei.



Pro tfeti etapu praci v letech 2000- 2003 jsme si pracovné vymezili tuto definici.
Organizovany zlocin je opakujici se (soustavné) pachani cilevédomé koordinované zavazné
trestné ¢innosti ( a aktivit tuto ¢innost podporujicich), jehoz subjektem jsou zlocinecké
skupiny nebo organizace (vétSinou s vicestupniovou vertikalni organizaéni strukturou), a jehoz
hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegé =ziskti pii minimalizaci rizika
(zajistovaného prostrednictvim kontaktii v rozhodovacich spolecenskych strukturach).

V prubéhu teseni ukolu doslo v mezinarodnim kontextu w¢itému posunu. Konvence
OSN vpodstaté rozsitila charakteristiku organizovaného zlo¢inu na vSechny zdvazné trestné
¢iny pachané v organizované skupiné. Tim se rozsifily i moznosti pro zahrnuti organiza¢né
mén¢ strukturovanych utvard do sféry organizovaného zlo¢inu. V krajnim ptipadé by bylo
mozné sem zahrnout i volné sité jednotlivcl pokud je jejich ¢innost organizovana a pokud jde
o ¢innost zavazného charakteru. Ur¢ité uvolnéni piinesla také konference v Dublinu konana
na konci roku 2003. V deklaraci této konference nebyla dokonce definice do preambule
uvedena zoho divodu, Ze pfesné vymezeni mize byt omezujici, mize signalizovat skupinam
organizovaného zlo¢inu, kde vidi civilizovany svét hranici.

RozliSeni toho, co je spolecné, a ¢im se li§i organizovany zlo¢in a jiné formy trestné
¢innosti, je slozité. Také v tomto sméru zaznamenavame znacny vyvoj. Napf. organizovany
zlo¢in a ekonomickd kriminalita maji spolecné to, Ze jde o soustavnou, zévaznou,
organizovanou trestnou ¢innost, ktera pisobi zna¢né finanéni Skody a Skodi i spole¢enskému
systému. Pokud se tyka rozdili mezi organizovanym zlo¢inem a kriminalitou, lze pfijmout
jeden ze zavérh nasi zpravy, kdy rozdil je spatfovan v tom, Ze organizovany zlo¢in pronika
do ekonomického systému proto, aby rozsifil nabidku nelegalniho zbozi a sluzeb. Naproti
tomu ekonomicka kriminalita postihuje ekonomicky systém zakaznika, pouaeitpg,
zadné sluzby a zbozi nenabizi.

Organizovany zlo¢in ma fadu sty¢nych ploch a podobnych rysi s terorismem. Podstatny
rozdil je vtom, Ze pro organizovany zlo¢in je zakladnim motivem dosahovani maximalniho
zisku s minimem rizika, zatimco pro terorismus jsou primarnimivenot ideologické
¢i politické pohnutky. Terorismus potiebuje zisk jako prostfedek pro dosazeni ideologickych
a politickych cild, pro organizovany zlo€in je zisk hlavnim cilem. Pro organizovany zlocin je
nasili prostiedkem, pro terorismus je cilem. Organizovany zlo¢in se snazi postupovat skryté,
terorismus se vétSinou zvefejiiuje. Organizovany zlocin chce stavajici spolecensky systém
zneuzivat, terorismus ho chce zniGit. Rada velice rozdilnych znakdi nebrani tomu,
aby sen¢kdy organizovany zloé¢in s terorismem spojoval. Vzhledemtdmu, Ze organizovany
zlo¢in nechce pusobit okdzale, a manifestované nasili by mu spise zisky snizovalo, nebude
Z jeho strany ziejmé snaha o spojeni nabyvat trvalého charakteru. SpiSe terorismus bude sam
pouzivat praktiky, které vyuzivd organizovany zlo¢in pro ziskani prostfedkt pro hlavni
¢innost. Prostfedky muze napt. ziskat distribuci drog, obchodovanim se zbranémi, s lidmi

apod.

Pfi odliSeni organizovaného zlo¢inu od jinych skupin hlediska struktury je dulezité
oddélit zejména ty skupiny, které jsou sice organizované, ale jejichz ¢innost neni zaloZena
nasystematické nabidce nelegalnich sluzeb, je vnich sice délba ukolt, ale nejsou
hierarchicky uspotaddny, CcCinnost neni piili§ sofistikovana, realizuje se nahodile
ane naomezeném teritoriu. Odlisit tyto skupiny je Casto dosti obtizné a v praxi byvaji n¢kdy
do oblasti organizovaného zlo€inu zahrnovany i skupiny sniz§im stupném organizace.
(Napt. UOOZ jim vénuje pomérné velkou pozornost.) Stejné tak lze za ponékud niz§i formu
organizovaného zlo¢inu povaZovat gangy.



Podle expertnich odhadti operuje na uzemi Ceské republiky asi 50 - 70 skupin
organizovan¢ho zlo¢inu. Dohromady maji asi 2000 c¢lenti. Plné€ rozvinutych skupin
Shierarchickou tfistupfiovou strukturou, kdy mezi nejvyssim vedenim a fadovymi Cleny je
jesté nékolik podskupin (tzv. stfedni ¢lanek), je néco pres jednu tfetinu. Pfiblizné polovinu
Clenu tvoii externisté, ktefi jsou piizvavani, aby zajistovali specifické Ukoly. Odhaduje se,
7easi 15 % &lend tvoii Zeny. Zeny se nejéastji podileji na obchodovani se Zenami,
obchodovani smamnymi a psychotropnimi latkami, na nelegalni migraci. Casto se objevuji
u korupce, zakladani podvodnych firem, prani pen¢z, finan¢nich podvodi, celnich podvodi.
Podileji se i na kradezich vieho druhu a specificky na kradezich uméleckych predméti. Zeny
se rovnéz angazuji v servisnich sluzbach: pii zajiStovani ubytovéni, pii zprostiedkovavani
kontaktt, pii styku s organy statni spravyyji obstaravani dokladd. V organizovaném zlo¢inu
jsou Casto vyuzivani nezletili. Nejcastéji je ucast déti mladSich 15 let spojena (a to védome)
s détskou pornografii a détskou prostituci. Déti se podileji i na kradezich a na distribuci drog.

V organizowném zlo¢inu provozovaném na uzemi Ceské republiky se zudastiuji jak
¢s. obcané, tak cizinci. Pomér mezinarodniho a domaciho prvku je od roku 1993 pftiblizné
stejny stim, Ze mezinarodni je té€sné nad polovinou, domaci té€sné pod ni. Ze zahrani¢i jsou
nejvice zastoupeni Ukrajinci. Za nimi nasleduji Rusové. (Do roku 1999 patiili do této
nejsilngj$i skupiny i ob&ané z byvalé Jugoslavie a do roku 1997 Cinané.) Za Ukrajinci a Rusy
jsou ve druhé skupiné Vietnamci, Cihané, Albanci. Nasleduji Arabové, a pak s odstupem
Bulhaii (ti byli az do roku 2000 zastoupeni velice siln¢), Bélorusové. Ojedingle se vyskytuji
Izraelci, Chorvati, Rumuni, Némci, Afghanci, Polaci (ti byli do roku 1997 rovnéz silné
zastoupeni), Rakusané, Italové, Turci, Srbové, Dagestanci.

Pokud se tykéaktivit, které skupiny organizovaného zlo¢inu na ¢s. uzemi nejvice
provozuji, pak mezi nejrozsitenéjsi trvale patii kradeze motorovych vozidel, organizovani
prostituce a obchod se zenami, vyroba, pasovani a distribuce drog (tato aktivita nebyla jesté
pfi prvnim Setfeni v roce 1993 pfilis rozsifena, mezi nejrozsifené;si se dostala az v roce 1995).
Od roku 1997 nélezi mezi nejrozSifencjSi aktivity organizovaného zlo€inu organizovani
nelegalni migrace. §ykyvy se obfas mezi nejrozsifenéjsi dostavaji danové podvody. Pokles
jsme naopak zaznamenali u kradezi uméleckych piedméti, které patiily v letech 19934
K nejrozsitenéjsim.

Mezi siln€ rozsitené aktivity organizovaného zloCinu na ¢s. izemi patii piekupnictvi
odcizenych piedmétd, padélani CD a nelegalni vyroba videokazet, vydirani, celni podvody,
zakladani fiktivnich firem, nezdkonné vymaéhani dluhl, kradeze umeéleckych predméta.
Objevuji se zde i1 kradeze vloupanim, kradeze zbozi z kamioni, bankovni podvody, prani
penéz, podvodné vyldkani penéz. Nepfili§ rozsifené jsou vrazdy a ostatni nasilné aktivity,
korupce ze strany organizovaného zloCinu, padélani dokumentii, Sekti, penéz, minci,
obchodovani se zbranémi a vybusninami, bankovni loupeZze, hazardni hry.

Od roku 1999 systematicky sledujeme, jakym aktivit@naejcastéji vénuji zahraniéni
skupiny. Pro ukrajinské a ruské skupiny jsou charakteristické: vydiraninadsiminalita,
nelegédlni obchodovéani se zbranémi a vybuSninami, organizovani prostituce, kradeze aut,

v poslednich 2 3 letech drogy. Podobné jako Ukrajinci a Rusové si v mensim rozsahu vedou
Bélorusové. Ruské skupiny se od ukrajinskych lisi vétS§im dirazem na ekonomickou
kriminalitu. Viethamci se specializuji na podvodné podnikgpddglanym zbozim. Ptitom
paSuji a zéaroven porusuji ochrannou zndmku. Zaméfuji se i na vydirani, drogy, nasili
aorganizovani prostituce. Cilané maji jako ustfedni aktivitu organizovani nelegalni migrace,
zejména pro své krajany. Pfi té piilezitosti vyuzivaji vytvoiené sité rovnéz k pasSovani drog,
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k obchodovani s lidmiNa migraci se téZ zaméfuji Afghanci. Albanské, arabské, turecké
skupiny se orientuji na drogy, prostituci, obchod se zbranémi. Bulharské a polské skupiny
nakradeze aut. (To vSak v poslednich letech od Polaki a Bulharh pfejimaji skupiny ceské.)

V ramci tieti vyzkumné etapy jsme v letech 20002003 fesili dvé dil¢i prufezova
témata. Zajimal nas pohyb finan¢nich prostfedkti a pouziti nasili a vydirani. U obou témat
jsme sledovali jejich pouzivani uvnitf skupin, v ramci svéta organizovaného zloCinu 1 mezi
svétem organizovaného zlo¢inu a ostatnim svétem.

Musime si uvédomit, ze zptisob pohybu finan¢nich prostiedki je rtiznorody podle toho,
jakym typem ¢innosti se skupina zabyva. Obecné vsak plati, ze finan¢ni toky ve spolecenské
organizaci i mimo ni probihajpodobnym zpisobem jako bé&zné finanéni toky podnikani
nelegalniho. Zakladni forma vychazi z ekonomiky provozu a prodeje. Jde o jiésledu
polozky: prodej vyrobk a sluzeb, ndkup materidlu, mzdy a ostatni osobni naklady,

nakupované sluzby, spotieba energii, odpisy, zisky a ztraty.

Specifickym problémem, souvisejicimfisanénimi toky, je otdzka vynosu z trestné
¢innosti. Organizovany zlo€in své vynosy taji a musi proto provadét jejich legalizaci. Kromé
toho lze pfedpokladat, Ze mize mezi zlo¢ineckymi skupinami existovat cenova valka. Jeji
soucasti mohou byt nejen konflikty, ale i snaha o vymezeni sfér vlivu a o cenové dohody.

U polozky nakupovany material zalezi na tom, jak finan¢n¢ naro¢ny je nakup a export zbozi.

Organizovany zlo¢in chce hodné vydélat, nakupuje tedy co nejlevnéji a prodava s obrovskym
ziskem. Vyse mzdovych ndkladii a ostatnich osobnich nakladi zalezi na stupni

organizovanosti skupin. Kmenovi ¢lenové jsou placeni pfimo, u externistil, kteti tvoii vice

nez polovinu skupin, jsou ziejmé nakupovany externi sluzby.

Pokud se tyka prodeje, lisi se ekonomika zlo€ineckych organizaci tim, ze bud’ vychazi
Z potieby, kterd je do znacné miry patologickd (drogy, prostituce, hazard), nebo z nouze
(lichva), piipadné z krajni nouze (pfevadécstvi). Nelegdlni zbozi a sluzby, které zloCinecké
organizace nabizeji, vychazejipatieb. Jde tedy o tzv. ,nabidku tazenou poptavkou®.
Aby byly dosahovany co nejvyssi zisky, je v8ak nutné vysokou poptavku po tomto zbozi
asluzbach uméle vyvolat.

Enormni zisky alokuje orgdzovany zlo¢in do nakupt luxusniho spotfebniho zbozi,
automobilli, nemovitosti, hotelli, starozitnosti. Ne¢které volné financni prosttedky jsou
tezaurovany wankach. Zlo¢inecké organizace vénuji vysoké finanéni ¢astky na korupci.
Uplaceni statnich, vefejnych a volenych organti ze strany organizovaného zloCinu je zfejmé
znatné. Jde o ziskéani fady vyhod: informaci o zasahu policie nebo celnikli, urychlené
provedeni administrativniho ukonu, lobovani.

Odhaleni toho, kam byly zisky umistény, je obtizné zejména proto, ze dochazi
K proristani svéta zloCinu a svéta velkého byznysu se svétem politiky. Kromé toho umoziiuje
akciova forma vlastnictvi zakryt, kdo danou spolecnost ovlada. Organizovany zlo¢in ma
nadbytek volnych finan¢nich prostiedkt, v legalnich ekonomickych strukturach tyto
prostiedky chybi. Dtsledkem této nerovnovahy bude, Ze organizovany zloc¢in bude investovat
¢im déle tim vice do legalni ekonomiky s tichym souhlasem vlad, kterym tak pomtize fesit
ekonomické a socialni krize, které by mohly pfejit v krize politické.

Nasili nepatii mezi hlavni aktivity organizovaného zlo¢inu. Je uzivano jako prostredek,
ktery muze piispét k zefektivnéni jeho ¢innosti. Pokud dochazi k fyzické likvidaci, tak se tyka
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Clenu vlastnich, pfipadné konkurenénich skupin. Mize téz dochazet Wikvidaci svédka
trestniho jednani. Navenek je vSak nasili uplatiiovano nejcastéji ve formé zastraSovani.

U najatych vrazd jsou pachateli, piipadné navodci, prevazné obané Ceské republiky.
Cizinci jsou jako pachatelé oproti ¢s. obaniim v menS$ing, ale najatych vrazd se dopoustéji
Castéji nez jiné trestné Cinnosti. TotéZ plati i pro obéti. Jak pachatelé, tak obéti jsou témet
vyluéné mladi muzi, vyjimkou neni utok vedeny vice nez jednim pachatelem proti vice nez
jedné obéti. Jsou-li obét'mi podnikatelé, pak jsou to velmi Casto osoby, které maji urc¢ité vazby
na jednotlivce ¢i skupiny zapojené do organizovanych zlo¢ineckych skupin nebo piimo
do organizovaného zlo¢inu. Casto jsou ob&t'mi tzv. bili kong.

V ramci vrazd, které byly zkoumdny, Slo vzdy o vrazdy piipravené (byt ne vzdy
dokonané) gastym uzitim stielnych zbrani. Vzhledem k tomu , Zze mezi zkoumanymi piipady
pfevazovaly vrazdy na objednavku, pfevazovala i1 ziskuchtivd motivace k provedeni ¢inu.
Nasledovalo feSeni problému s nesplacenim dluht, likvidace bilych koni a nepohodinych
osob. Potvrdila se zvySujici se brutalita vrazednych tokd, uziti kombinace prostiedkl a druhii
utoku, snaha zvysit utrpeni napadeného po dobu umirani. U pachateli byl zaznamenan
vyrazny nedostatek citu a souciténi s obéti. Pfevazné se jednalo o pachatele s normalnim
¢i vysSim 1Q a vysSim nez zdkladnim vzdélanim. Pokud byli vrazdam piitomni svédci, snazili
se nasledné vyhnout svédeckym vypovédim, a to nejen z obavy o své bezpeci, ale 1 proto,
ze jejich uloha pii Gtoku byla obcas nejasna.

V ptipadech vydirani se vzdy jednalo o milionové castky: zisky ¢i dluhy. I zde bylo
uplatiiovano nasili, které mohlo vyustit ve vrazdu, a v jednom ptipadé¢ i vyustilo. Obéti byly
fyzicky tyrany. Zptisoby provedeni, charakter pachateld i obéti ukazuje, ze vydirani a vrazdy
provadéné organizovanym zloCinem se od sebe piili§ nelisi.

Ve vyzkumu organizovaného zlo¢inu, provadéném v letech 2000- 2003, jsme
sezaméfili na nékteré z nejfrekventovanéjsich ¢innosti podrobnéji. Zabyvali jsme se vyrobou,
paSovadnim a distribuci drog, krddezemi motorovych vozidel, obchodovanim se Zenami
aorganizovanim prostituce, organizovanou finan¢ni kriminalitou.

Organizovana trestnd ¢innost, zaméfend na omamné a psychotropni latky, je jednim
z priorit mezinarodnich lagineckych organizaci ve svété i v CR. Drogova scéna v CR
se od 90. let wnnoha ukazatelich zménila, a na zacatku 21. stoleti zaznamenavame fadu
novych skute¢nosti. Distribuce OPL se rozsifuje i1 do menSich mést. Dochazi k nartistu téméf
vSech druhl, zejména pak syntetickych drog spojenycthudlebni a tane¢ni scénou.
Zvyraznuji se rozdily v kvalit€¢ jednotlivych OPL, stim pak souvisi i1 Casté sniZovani
koncentrace u¢innych latek. Nartstaji ptipady experimentovani s tékavymi latkami. Pachatelé
se diferencujic¢asto podle etnickych skupin. Nékteti se specializuji na distribuci pervitinu,
jini na ostatni OPL. Do obchodovani se zapojuji stéle vice osobyirmtat, které jsou pod
hranici trestni odpovédnosti. Nartsta tzv. opatfovaci kriminalita.

Ke zméndm dochazi i ve zplsobu pasovani a distribuce. V disledku zptisnéni zdkona
o drzeni urcittho mnozstvi drogy dochazi ke snizovani mnozstvi jak pfi distribuci ptes
hranice, tak zejména u dealerGi pii poulicnim prodeji. K prodeji se vétSinou pouzivaji
predplacené karty, mobilni telefony, hojné se vyuziva internet a pouzivany jsou internetové
kavarny. Kdistribuci jsou mnohem ¢astéji vyuzivana vozidla z pujcoven.
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V ramci drogové scény se hojné uplatiuji cizi statni ptislusnici. Obchod s OPL ovladaji
v Ceské republice kosovealbansti pachatelé, pachatelé z Makedonie, Bulharska, Turecka,
Arabové a Vietnamci. ZvySuje se snaha ruskojazycnych skupin o vétsi kontrolu nad vyrobou
a obchodovanim metamfetaminem. Na pouli¢ni distribuci se podili romské etnikum,
zejména olasti Romove.

Ceska republika slouzi jako domovska &i azylova zemé organizatord. K tomu pfispivaji
zejména relativné snadné podminky k ziskani legalniho pobytu, malé riziko spojené
slegalizaci zisku, jednoduché zakladani a nizké naklady pro provoz krycich firem

Kradeze aut a obchodovani s odcizenymi vozidly, pfipadné se soucastkami z nich, patii
v Ceské republice od pocatku 90. let stabiln& k nejrozsifen&jsim aktivitim organizovaného
zlo¢inu. Tato aktivita je rozSifena po celé Evropé. Pro organizovany zlodin je vynosna
zejména proto, Ze se vytvofila nova odbytisté¢ ve vychodni Evropé a na Blizkém a Stfednim
Vychodé. Zaroven doslo k uvolnéni hrani¢niho rezimu.

Skupiny, které se zaméiuji na kradeze a paSovani automobild, jsou dosti pocetné. Pokud
jde o aganizovanou trestnou ¢innost, existuje ve skupinach vyrazna délba ukolu. Obvykle
se vnich vyskytuje tipaf, specialista na opravy a upravy vozu, prevaze¢. Organizator najima
¢leny skupiny a udrzuje kontakty se zakazniky, Casto ma také kontakty s pracovniky policie
acelnich organd. Pachateli této trestné ¢innosti jsou vétSinou lidé do 30 let, znacny podil maji
15 - 17 leti. Organizatofi jsou vétSinou lidé vysSiho véku. Dosti Casto se na kradeZich
automobilll podileji cizinci: nejcastéji obané ze Slovenska, Ukrajinci, Poléaci, Bulhafti. (Podil
Polaki a Bulhari se vdruhé poloviné 90. let snizuje. V nékterych ptipadech byli
ve skupinéch zaregistrovani policisté ¢i celnici.

Vozidla jsou nejcastéji ziskadvana kradezi - v nékterych ptipadech i loupezi. Poté jsou
pfepravena —bud’ po vlastni ose, nebo na specialnich skiilovych nékladnich vozidlech -
domista uréeni. Casto je odcizeni vozidla fingované a je pouZito k pojistnému podvodu.
Fingované mohou byt také ,,odcizena* auta pronajata od leasingovych spolec¢nosti. Vozidla
kradena \Ceské republice - &i soucastky z nich - jsou prodavana bud’ na domacim trhu nebo
v zahrani¢i. Casto pfitom dochazi kpadélani dokladd kvozidlu. Ve specidlnich
padélatelskych dilnach je vyroben: technicky prikaz, osvédéeni o technickém prikazu, celni
doklady, kupni a darovaci smlouvy i notaiska ovéteni.

Krom¢ obchodovani s drogami a kradezi automobilll patfi mezi 3 nejrozsitenéjsi
aktivity organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky obchodovani se Zenami za uéelem
sexualniho viofistovani. Zeny jsou &asto ziskavany k této Ginnosti podvodem - piislibem
pracovni pfilezitosti, prostfednictvim seznamovaciho inzeratu. VétSinou jsou vyvezeny
dozahrani¢i. Zena, kterd se stane obéti obchodovéani, je vystavena zcela nesvobodnym
podminkdm zivota. Nemuize se volné pohybovat, jsou ji odebrany doklady, odevzdava
vydéElky, je neustale kontrolovana a sledovana, zastrasovana a nucena k prostituci.

Organizace, které obchoduji se Zenami, jsou vétSinou hierarchicky uspofddané. Nékteré
se specializji na nabor, jiné na provoz, nékteré zahrnuji oboji. Jde o dobife organizovany
primysl, ktery disponuje znaénymi finanénimi zdroji a hojné vyuziva korupci. Casto zaklada
fiktivni kryci firmy, jejichZ prostfednictvim se perou penize a legalizuji nelegalni aktIVIty
Organizatory jsou hlavné cizinci: Jugoslavei, Némei, Rekové, Italové, Polaci, Rusové. Cesi
vystupuji jako spolupracovnici. ¥eské republice provozuji prostituci zejména Slovenky,
Ukrajinky, Bulharky, Thajky.
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K eliminaci prostituce je predevSim nezbytné dlouhodobé usilovat o zmirnéni
nerovnovahy \ekonomickych a socidlnich podminkach jednotlivych zemi. Musi byt rovnéz
dostatek politické vile a spoluprace ptislusnych instituci na trovni narodni i mezinarodni.
Soustavné se ma eliminovat korupce, jejimz prostiednictvim organizatofi nezédkonného
obchodovani se zenami dosdhnout vSechno, co dosahnout chtéji. Zneuzivanym Zenam
(v n¢kterych pripadech i muziim) je tieba poskytnout dostate¢nou pravni ochranu a zdravotni
I terapeutickou pomoc, jakoz i pomoc pfi resocializaci a nahradé skod.

Organizovany zlo¢in pronikl v CR i do ekonomické sféry. Restrukturalizace, ktera
seuskute¢nila v Ceské republice v pribéhu 90. let zejména formou privatizace a restituce
vlastnickych vztaht, se stala ptilezitosti pro aktivitu organizovaného zlo¢inu v této oblasti.
Vyuzivany byly pfitom standardni metody a prostfedky. Projevila se fada pochybnych
konkurst, ,,tunelovani podnikti a bank, podvodna vybérova fizeni spojena s korupci,
existence (a neziidka i likvidace) tzv. ,,bilych koni“.

Celkovy zisk zloc¢ineckych organizaci Cinil podle policejnich odhadi v roce 2001
418miliard K¢, tj. 20 % HDP. Ministerstvo financi odhaduje primérny ro¢ni vynos
z ekonomické kriminality na 170 180 miliard K¢. Jednim z hlavnich problémt jsou
nesandardni financni transakce. Jenom hodnota finan¢nich transakci pokrytd trestnimi
ozndmenimi Cinila 15 miliard K¢&. Zna¢né skody pilisobi vyroba a dovoz nelegalné vyrobeného
zbozi. V Ceské republice byly objeveny tajné tovarny na kompletovani cigaret, na $iti odévi,
na vypalovani CD diskil a kopirovani videokazet. Experti odhaduji, ze nelegdlni dovoz,
vyroba a prodej tabaku pfipravi ro¢né rozpocet o 10 miliard K¢. Kromé toho ptipravuje toto
nelegalni obchodovani podle odhadt¢xtilnim primyslu o praci 15 tisic osob. Dafiovy tnik
U pasovanych a zabavenych cigaret je pfes 70 milionti K¢.

Sorganizovanym zlo¢inem souvisi 1 nékteré mezinarodni ekonomické transfery.
Piilezitost k nim vznik& v souvislosti &innosti nadnarodnich spole¢nosti. Jejich aktivity jsou
dosud problematické hlavné proto, ze legislativy jednotlivych zemi upravuji mezinarodni
podnikani rizné a chybi ucinnd legislativni opatieni. Problémem je zejména farmaceuticky
primysl, produkce a distribuce tabdkovych vyrobkil a bankovnictvi.

V souvislostis organizovanym zlo¢inem se uplatiiuje také korupce. Korup¢ni jednani
vede ke vzniku nerovnych podminek soutéze. Enormni castky, které organizovany zlocin
muze do ziskani neopravnénych vyhod investovat, umoznuji ptistup k informacim, zajisténi
beztrestnostivytvareni riznych vyhodnych spojeni na patii¢nych mistech.

Finan¢ni kriminalita je vzdy néjakym zplisobem organizovana. Ne vzdy vSak ji lze
zafadit do oblasti organizovaného zlo¢inu. (Hranice se pohybuje a bude pohybovat spiSe
podle zmén v definiénim vymezeni organizovaného zlo€inu.) Na jedné stran¢ skupiny
organizovanych zlo¢incl zneuZivaji existujici struktury legalniho podnikani. Prostfednictvim
legalnich instituci se pokouseji legalizovat vynosy ze zlo¢inu. Na strané druhé organizovany
zlo¢in sam nelegalné podnikd. Za nejrozsitenéjsi typy v druhém piipadé mizeme oznacit
lichvu, ptisobeni ilegalnich makléiskych firem, pyramidové hry.

Lichva je vpodstat¢ zarodkem ilegalniho bankovniho systému. V oblasti

organizovaného zlo¢inu se mlize uplatnit za ptedpokladu, Ze banky budou odmitat poskytnuti
uvéru méné solventnim klientim. Ti se pak mohou v nouzi obracet na organizovany zlocin.
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Ilegalni maklétské firmy mohou provozovat nekalé machinace s kursy mén a s cennymi
papiry. Rozséahlejsi pyramidové hry vyzaduji znacny stupen organizace.

V ¢s. podminkach dochazi piili§ casto ke krachu malych soukromych bank
aspotiebnich a uvérovych druzstev. Podobné tendence se projevily i v kapitalovém trhu.
Banky a investi¢ni spole¢nosti maji urcitou formu organizace. Jestlize se dopusti umyslné
delikvence, pak jde nade vSi pochybnost o organizovanou finan¢ni kriminalitu. Do oblasti
finan¢ni kriminality mizeme téz zahrnout tzv. nigerijské ptipady. Nigerijci i obcané jinych
africkych zemi nabizeji uréité procento z podvodnéh pievodu znacnych finanénich
prostfedkt do Evropy. V souvislosti sim pozaduji po ¢eském klientu zalohu na transakéni
naklady nebo piedani uplatku.

Vzhledem ktomu, e organizovany zlodin pokraduje na tzemi Ceské republiky
ve svych aktivitdch, pakcujeme i my v jeho vyzkumu, ktery jsme zapocali v roce 1993.
Vysledky vyzkumu jsou vyuzivany jak pii koncipovani trestni politiky v Ceské republice,
tak pfi ¢innosti specialnich utvart ministerstva spravedlnosti a ministerstva vnitra. Pokracuje
I snaha nezinarodnich spolecenstvi, ktera se snazi organizovanému zlo¢inu jako jednomu
ZnejvetSich  bezpecnostnich rizik 21. stoleti celit. Vyznamnou soucasti tohoto
koordinovaného evropského i svétového usili jsou analyzy realizované vyzkumnymi
pracovisti VEvropé i ve svété. K tomuto usili chceme piispivat i my.

V obdobi let 2004 2007 chceme organizovany zlo¢in zkoumat spolu s ekonomickou
kriminalitou, korupci a terorismem jako zdvazné formy trestné ¢innosti. Kromé prabézného
sledovani tendenci a analyzy ko#tkich piipadti se chceme zaméfit hlavné na ohrozeni,
ktera organizovany zloCin spole¢nosti plisobi, a na opatfeni, kterd muze spolenost proti
organizovanému zloCinu vyuzit. V rdmci ohrozeni chceme zkoumat faktory, které mohou byt
Vv jednotlivych oblastech zivota spole¢nosti ze strany organizovaného zloCinu zneuZity.
Chceme zjistit, jakym zplsobem a pro¢ organizovany zlo€in jednotlivé soucasti
spoleCenského systému ohrozuje. V ramci obrany chceme u jednotlivych aktért, které proti
organizovanému zlo¢inu vystupuji, analyzovat jejich programy a strategie. Chceme porovnat
aktualni a skutec¢ny stav a ptipadné rovnéz doporucit nova efektivnéjsi feseni.
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Vyzkum ekonomické kriminality *
2000- 2003

Odpovedny tesitel: PhDr. Miroslav Scheinost

Spoluesitelé: Ing. Vladimir Baloun, Ing. Drahuse Kadetabkova, JUDr. Sona Krejcova,
JUDr.Vaclav Necada, Ing. Karla Trdlicova, CSc., JUDr. Simona Diblikova,
Mgr. Radka Machackova, Mgr. Jan Rozum

I. Vychodiska vyzkumu

Neni sporu o tom, ze ekonomicka kriminalita pfedstavuje fenomén, jehoz rozsah
azéavaznost v nasi spolecnosti v poslednich letech radikalné vzrostly. Srovnani se zjiSténym
stavem teto formy kriminality voce 1989, pfipadné pfed nim, neni v podstaté mozné
vzhledem k nasledné zasadni zmén¢ ekonomickych vztaht ve spole¢nosti. Nicméné zatimco
od pocatku devadesatych let podil ekonomické kriminality na poctu zjisténych trestnych ¢int
nepiesahl az do roku 1994 5 %, €inil v roce 1997 jiz 7,5 % a v roce 2002 11 %. Markantni
jsou ovSem S$kody zpusobené odhalenou ekonomickou kriminalitou, které v absolutnim
vyjadieni pfedstavuji sumu 14 mld. K¢ v r. 1995 a jiz 44 mld. K¢ v r. 2001, coz v tomto roce
znamenalo tém&f 80 % z celkové skody zpisobené veskerou zjisténou kriminalitou.? P¥itom
lze diivodné predpokladat, Ze nikoli nevyznamnad cast ekonomické kriminality je nadto
skryta vtzv. ,,temnych ¢islech®, tj. kriminalité latentni - neozndmené nebo nezjisténé.

Spolecenské nebezpecnost ekonomické kriminality je tedy evidentni. Nejde pfitom jen
0 vysi zpiisobenych Skod, byt’ je ohromujici. Jde také o to, Ze ptipady ekonomické kriminality
pusobi destruktivné na spolecenské védomi, jak pfimym poskozovanim obcanid (napt. jako
vkladatelli u napadenych financ¢nich instituci, zaméstnanct tzv. ,,vytunelovanych“ podnik
apod), tak jejich obtiznym odhalovanim, dokazovanim a stihanim. Negativné muize pusobit
i skute¢nost, ze mezi pachateli ekonomické kriminality je zastoupen i novy typ pachatelt -
kvalifikovanych odbornikt, ¢asto prvopachateltl, zaujimajicich (a zneuzivajicich) odpovédna
mista ve struktufe fizeni podnikil a instituci. To miiZe navozovat predstavu praktické
nepostizitelnosti nékterych téchto pripadli a pachateli, coz ve svém disledku vede
k oslabovani duvéry v instituce a garance demokratického pravniho statu.

Jeparadoxem, ale pouze zdanlivym, Ze mnozstvi obéti ekonomické kriminality je vyssi
nez mnozstvi obéti obecné kriminality. Obétmi ekonomické kriminality se totiz nestavaji jen
piimé cile kriminalnich ttokt, coz jsou obvykle pravnické osoby pusobici v ekonomickeé
sféte, pfipadné stat, ale i obcané, nejen jako vkladatelé ¢i zaméstnanci napadenych subjekti,
ale inapf. jako zakaznici poskozeni cenovymi manipulacemi, nekvalitnimi vyrobky
¢i sluzbami, jako obyvatelé lokality poskozené chovanim firem vici zivotnimu prostredi,
alei jako obcané statu, na néz dopadaji dusledky chybéjicich prostiedki ve statnim rozpoctu
nasledkem dafiovych Gniki. 3

Nové struktury ekonomickych vztahti v CR pfinesly také nové formy trestné &innosti
v oblasti ekonomiky. Objevily se formyz sice znamé ze spole¢nosti s trzni ekonomikou,
ale vsocialistické planované a statem kontrolované ekonomice diive neexistujici, ale také

! Scheinost, M., Baloun, V., Kadefabkova, D., Krejéova, S., Necada, V., Trdlicova, K., Diblikova, S., Machackova, R.,
Rozum, J. Vyzkum ekonomické kriminality. Praha : IKSP, 2004. 169 s.

2 Pramen: Statistiky Policie CR

% Srov. Economic Crime. Strasbourg: Council of Europe, 1981, str. 19.
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formy do urCité miry specifické a charakteristické pro obdobi ptechodu od pldnované
ekonomiky, postavené na statnim vlastnictvekénomice trzni, postavené na vlastnictvi
soukromém. VSechny tyto rysy vyvoje ekonomické kriminalit¢R/ vice nez opraviuji
vyzkumny zajem o tento fenomén.

Vyzkum ekonomické kriminality byl feSen v obdobi let 2000 =2003. Piedmét
vyzkumu byl souhrnné pojmové oznacen jako ekonomicka kriminalita, pii védomi toho,
ze obsah pojmwkonomickd (hospodarskd) kriminalita dosud nebyl jednozna¢né definovan
anemd ani v trestné pravni teorii ani v kriminologii jednotné a tedy obecné respektované
pojmove obsahové vymezeni.

Pro ucely vyzkumu proto bylo nutné zabyvat se nejprve vymezenim jeho predmétu,
tj. ekonomické (hospodaiské) kriminality.

Hospodarska trestna cinnost se od ostatnich druhi kriminality, jako jsou napf.
kriminalita obecna, krimin#h nasilna, kriminalita mravnostni apod., 1i§i pfedev§im tim,
ze schémata jejich aktivit jsou prakticky totozna se schématy legalniho ekonomického zivota,
ze jsou pouzity stejné ekonomické nastroje i stejné postupy. Hospodaiské kriminalni aktivity
nemaji slegalnim ekonomickym prostiedim shodné jen pouZivané nastroje a postupy,
alespoleéné je ipouZivani stejného nazvoslovného instrumentaria (napf. naklady, vynosy,
obchodni operace, ucetni operace, ztraty, atp.). K uvedenym shodam je mozné s mirnou
nadsakou pfifadit i jeden stejny ekonomicky zajem a sice dosaZzeni co nejvyssiho vynosu,
coz ovsem v bodech stfetu napadani ekonomiky trestnou Cinnosti a jeji ochrany pted témito
utoky ptedstavuje snahu vynosy druhé strany co nejvice snizit.

Pro tucely vyzkumu byla ekonomickd kriminalitapracovné definovana jako
protipravni ekonomické jednani, kterym byl dosazen financni nebo jiny prospéch na ukor
konkrétniho ekonomického subjektu (stat, obchodni spolecnost, fond, fyzicka osoba apod.),
které napliiuje zakonné znaky skutkovych podstat konkrétnich trestnych cinii. Ekonomické
jednéni je jednéni, které je realizovdno v ekonomickém prostfedi s vyuzitim ekonomickych
nastroju a jeho realizatory jsou lidé znali tohoto prostfedi a znali zptsobu vyuzivani téchto
nastroju.

Jako zvlastni podskupina ekonomické kriminality byla v ramci vyzkumu vymezena
finanéni kriminalita jako umysina protipravni cinnost proti majetku pdachanda v souvislosti
S podnikanim financné investicnim a smeérujici proti nému. K témto ¢inim dochazi vesmes
napenéznim a kapitalovém trhu vramci kolektivniho investovani, a to v souvislosti
s ¢innostmi bank, investi¢nich spole¢nosti a fondt, obchodnikii s cennymi papiry a penzijnich
fondt. Za zvlastni podskupinu lze povazovat i tzv. prani Spinavych penéz, resp. legalizaci
nezakonnych ziskil, tj. cinnosti slouzici tomu, aby zatajily existenci, podstatu a konecné uziti
prijmii ziskanych nezakonnym zpiisobem.

Uvedené pojeti ekonomické kriminality miize ptresdhnout ramec platného trestniho
prava. Urovei utoku na chranény zijem, resp. ,mira zavaznosti takového utoku pak
rozhoduje, zda pravo obcanské, obchodni a spravni ma byt pfi postihu tohoto titoku posileno
nebo nahrazeno pravem trestnim.

To znamend, Ze vyzkumnd pozornost byla podle mozZnosti veénovana také
ekonomickém jednani, které je povazovano za nezadouci a skodlivé, pfestoze nepiekracuje
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rdmec aktudlné platného trestniho préva, a nasledné byly také sledovany vazby mezi
trestnépravnimi normami s netrestni legislativou upravujici ekonomické vztahy.

Cilem vyzkumu bylo :

e postupné upfesiiovani pojeti ekonomické kriminality, souvisejicich kategorii a systematiky
zkoumané problematiky,

+ deskripce ekonomické kriminality WR z hlediska popisu stavu, hlavnich forem
avybranych aktivit, vyvojovych trendut, ptipadné mezinarodnich souvislosti,

« analyza relevantni pravni Upravy postihu ekonomické kriminalifRvi s ohledem
na stavajichormy a doporu¢eni mezinarodnich organizaci,

* popsani moznych rizikovych faktorti ve spole¢nosti véetné legislativnich problémd,

» formulace ptipadnych naméta, vyplyvajicich z vyzkumnych zjisténi.

I1. Pouzité metody

V pribéhu feSeni vyzkumného tkolu bylo vyuzito $irsi spektrum vyzkumnych metod

a technik v zavislosti na fazich vyzkumu a charakteru zkoumané problematiky. Aplikovany

byly zejména nasledujici :

* analyza statistickych materidlii, zejména statistik Policie CR a justi¢nich statistik;

o sekunddrni analyza dostupnych relevantnich studii, materiilii a pramenii ke zkoumané
problematice, napf. materialt Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze, Hospodaiské
komory CR, kontrolnich organti, bank, material ze zahrani¢nich odbornych konferenci
k finan¢ni kriminalité, ¢lankt v odbornych periodikach atd.;

+ sledovani vyvoje a rozbor relevantnich pravnich nor€R (trestni zakon, zikon
o konkursu a vyrovnani, zék o spravé dani a poplatki) a dokumentt a doporuceni
mezinarodnich organizaci;

* pripadové studie v zavislosti na dostupném empirickém materidlu (pfedevsim na zaklade
spisi soudii a statnich zastupitelstvi);

* analyza soudnich spisu Kuzavienym piipadim hospodaiské a finan¢ni kriminality
nareprezentativnim vzorku vyzadanych spisi k pravomocné ukoncenym piipadim
uzavienym v letech 2000 a 2001. Celkem bylo zisk&no a analyzovano 115 trestnich spisi.
Ve spisech byla sledovana : pravni kvalifikace trestné ¢innosti, délka fizeni, problémy
dokazovani, charakter uzivanych dikazi, modus operandi - charakter a zptsob pachéani
trestné Cinnosti, vyse zpisobené Skody, vazba na netrestni oblast, napadené (poskozené)
objekty, rozsudky, pachatelé;

* dotaznikové Setieni u pracovnikii organu cinnych v trestnim TFizeni (policie, statni
zastupitelstvi, soudyggelkem bylo ziskano 219 vyplnénych dotaznik.

+ konzultace s vybranymi experfyapi. z Finan¢niho feditelstvi pro Prahu, Ustiedniho
finanéniho a dafiového feditelstvi Ministerstva financi CR, specializovaného ttvaru
Vrchniho statniho zastupitelstvi Pvaze, Bankovni asociace, CS Obchodni banky,
Komer¢ni banky);

* Analyza tisku a zdrojit na Internetu jako pomocny pramen informaci.

[ll. Poznatky z vyzkumu
Vyzkumna zjisténi byla v zaWrecné zpravé formulovana v nékolika blocich. Nejprve

sevyzkum zaméftil na vyvoj trestnépravniho zpracovani prehledu nejdalezitéjsich ustanoveni
trestniho zdkona upravujicich hospodarskou kriminalitu spolu se statistikou zjisténé trestné
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¢innosti, kterd se vaze na ptisluSna ustanoveni trestniho zakona. Byly analyzovéany zakladni
faktory ovlivilyjici kvantitativni a strukturdlni vyskyt hospodaiskych kriminalnich aktivit,
predevsim ve smyslu vlivli spoleCenského prostiedi a pravniho ramce. Nésledné byl popsan
soucasny stav vyskytu hospodaiské kriminality a jeho odliSnosti od minulého vyvoje.
Ve strucnosti se fesitelé zabyvali 1 problematikou vynost z trestné Cinnosti a jejich legalizace.
Vzhledem ktomu, Ze problematika finan¢ni kriminality, feSena v rdmci tohoto vyzkumu, byla
shrnuta a publikovana samostatné zavére¢né studii, byl do souhrnné zpravy z vyzkumu
ekonomické kriminality zafazen pouze struény prehled tohoto fenoménu v CR, doplnény
specifickou studii kyvoji a problémim bankovniho sektoru v CR. V samostatné kapitole byl
ucinén pokus charakterizovat typické zplisoby pachéani jednotlivych druht trestnych ¢ind
v ekonomické oblasti.

Samostatnou c¢ast tvofila rovnéz analyza vyzkumnych zjisténi vztahujicich se
Kk objektim napadanym trestnou ¢innosti v ekonomeké oblasti (stat, instituce finan¢niho trhu,
podnikatelské a obchodni spole¢nosti, podnikatelé atd.) a k pachateliim této trestné ¢innosti.
Analyzovana byla ¢innost justicnich organt pii postihu ekonomické kriminality, problematika
dokazovani, trestniho tizeni a ukladanych trestti. Velka pozornost byla téz vénovana netrestni
oblasti, tj. prdvnim normam upravujicim ekonomické procesy a vztahy (napf.obchodni
zakonik, zakon o danich, zdkon o konkursu a vyrovnani apod.) a poznatkim tykajicim se
vztahu trestnich a netrestnich norem.

Poznatky, které byly timto vyzkumem shromdzdény, 1ze pomérné snadno a struc¢né
shrnout. Pracovni vymezeni ekonomické kriminality, které bylo provedeno pro ucely tohoto
vyzkumu, se osveédCilo jako nosné a lze ho povazovat za prispévek k dalSi diskusi
0 definovani této kategorie kriminality. Potvrdilo se rovnéz, Ze financni kriminalitu lze
povazovat z hlediska jejich charakteristickych ryst i1 z hlediska objekti, které poskozuje,
za specifickou podskupinu ekonomické kriminality.

Neni nuné znovu zduraznovat nebezpecnost dusledkt kriminalnich aktivit v oblasti
ekonomiky, napadnou podobu jejich technologickych postupi s béznymi ekonomickymi
¢innostmi, a diky této podobnosti slozitost jejich dokumentovani a uspé$ného trestniho
stihani. Vicenez u jinych druhtt kriminality je pro ekonomickou kriminalitu také
charakteristické velmi nesnadné uréeni hranice mezi neetickym chovanim, chovanim, které
vyuziva vSech moznosti na samé hrané¢ platné legislativy a chovanim, které¢ jiz ptekracuje
hranice trestniho prava.

Ekonomickéd kriminalita ma mimofadny sociadlni a ekonomicky dopad na vnitini
stabilitu statu. Kromé jinych aspektl se dotyka zakladnich ptijmovych slozek statu (dani, cel,
poplatki), jejichz ohrozeni zpochybiiuje dlouhodobé a kvalitni fungovani statniho
mechanismu. Zna¢na ¢ast jejich projevi je slozitym obcanskopravnim, ekonomickym
atrestnépravnim problémem, jehoz tfeSeni vyzaduje specialni odbornost a stalé inovovani
znalosti jak u pracovnikill legislativnich organii, tak i u pracovnikl pfisluSnych organi statni
spravy a organt ¢innych v trestnim fizeni.

Mezi nejvyznamnéjsi pociny polistopadového vyvoje v oblasti prava nepochybné patii
odstranéni rozliSovani jednotlivych typii vlastnictvi, ¢imz ztratila opodstatnéni zvlaStni
trestnépravni ochrana preferujici spole¢enské vlastnictvi, na druhé stran¢ se vSak nestanovily
dostate¢né regulativy a ptipadné sankce pro piechod tohoto vlastnictvi do soukromych rukou,
apro zasadni zménu z planovaného na trzni hospodaistvi.
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Nahle ziskana moznost svobody podnikani bez nalezit¢tho vymezeni hranic (mezi)
hospodarské soutéZze, realnd a nékdy 1 dostatecné neuvaZzend podpora nékterych
»podnikavych" jednotliveii na pocatku devadesatych let, to vSechno vytvofilo podminky
k pachani nezakonnych finan¢nich machinaci i riznych novych forem hospodaiské trestné
¢innosti (tzv. tunelovani, majetkové a danové podvody).

Platny trestni zdkon ¢. 140/1961 Sb. byl v obdobi po listopadu 1989 mnohokrate
novelizovan. Piestoze doslo k zdsadnim zmé&nam v obecné i zvlastni ¢asti trestniho zakona,
novelizace cCasto jen reagovaly piedevSim na aktudlni potieby vyvolané dynamikou
kriminality, a hlubsi zdsahy do koncep¢niho pojeti trestniho prava byly provedeny jen
okrajove.

V soucasném trestnim kodexu jsou obsazeny jednotlivé skutkové podstaty postihujici
trestnou ¢innost v ekonomice, z nichz mnohé byly zakotveny nebo nové formulovéany
az poroce 1989. Stale vsak dle naseho ndzoru neni dostate¢na ucinnost téchto ustanoveni
trestniho zakona a organy ¢inné v trestnim fizeni nejsou schopny ekonomickou kriminalitu
rychle a vcelé §ifi postihovat. Podstatna je také evidentni navaznost celé fady skutkovych
podstat souvisejicich s podnikanim na netrestni pravni normy upravujici ekkoorsféru
aeckonomické chovani. Zejména kvalita a piehlednost téchto netrestnich norem jsou
pfedmétem kritiky pracovnikl organi ¢innych v trestnim fizeni, jak vysvitlo z provedeného

vyzkumu.

Zaroven nutno mit na zfeteli, Ze trestni pravo nedisponuje takovymi prostiedky,
abymohlo odstranit nebo vyraznéji snizit faktory, které ekonomickou kriminalitu vyvolavaji.
V ekonomice ma pouze subsidiarni povahu. Rozsah trestniho postihu je omeadouza
podpiirné role trestni represe. Znamenda to, Ze trestni represe se uplatiiuje jen jako krajni
prostiedek, kde jiné prosttedky, predevsim hospodatské povahy, nestaci.

Fungujici trzni ekonomiky mivaji dostatek samocinnych ocistnych regulédtort, které
u nas absentu;ji: toho také plyne snaha ,,fidit“ ekonomiku pravem, a snaha podchytit pokud
mozno exaktné trestnou ¢innost na tomto poli. Tato snaha je vSak zna¢né kontraproduktivni
aneustalé poukazovani na nedostateCnou legislativu tento nazor potvrzuje. Naopak lze
vyslovit nazor, ze ¢im detailnéji bude libovolnad trestnd cinnost popsana, tim snaze
senaleznou skuliny, jak znéni zdkona obejit.

Rozhodujici vliv vtéto oblasti musi sehrat jiné nez trestnépravni nastroje. Je to zejména
kvalitni mimotrestni ramec podnikani a hospodaiské soutéze. Ten by mél zahrnovat
odpovidajici upravu pravnich vztahti spojenych s podnikdnim a S ekonomickou ¢innosti viibec
véetn¢ pravidel umoziujicich co nejrychlejsi vynutitelnost porusené¢ho prava. Svou
vyznamnou roli hraji i takové faktory jako dostate¢né kontrolni mechanismy a kvalitni statni
aparat. Existence u¢innych netrestnich sankci za porusovani netrestnich pravnich norem
adiraz na jejich uplatiovani by proto mély hrat jednu zklicovych roli pfi prevenci
ekonomické kriminality.

Je nepochybné, ze zbytnéld a k tomu jesté nepfili§ srozumitelné formulovana pravni
uprava ekonomického prostiedi neni v Zzadném pifipadé prevenénim prvkem vyskytu
kriminalnich aktivit voblasti ekonomiky a neni ani jasnym voditkem pro praci organt
¢innych v trestnim fizeni. Stav netrestni legislativy sdm o sobé€ neni povaZovan za rozhodujici
pri¢inu ekonomické kriminality, ale Ze jeji neptfehlednost, komplikovanost a odborna
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naro¢nost pro organy ¢inné v trestnim fizeni vede k nezadoucimu stavu, co se tyka délky
soudniho projednévani slozitych hospodaiskych trestnich véci.

Podle nazoru dotdzanych pracovnikii organti ¢innych v trestnim fizeni €ini nejvétsi
problémy pii postihu ekonomické kriminality nesnadné dokazovani, dale velkda narocnost
na odbornou orientaci hospodaiské problematice (z ¢ehoz vyplyva uréita zavislost téchto
organi na soudnich znalcich, ktefi vypracovavaji expertni posudky) a také velky rozsah
materiall, které je obvykle tfeba prostudovat a vyhodnotit v souvislosti se stthanymi ptipady.
Uvadéna ovsem byla 1 ptiliSnd komplikovanost netrestni legislativy.

Je ovSem stejné nepochybné, ze velkou vahu, piedevsim pro trestnépravni kvalifikaci
apro samotny postih trestného jednani, ma kvalita trestnépravni Upravy. I tady jsou prvky,
které mohou byt ucelnéji zpracovany, piicemz neni pravdépodobné prilis dilezité, jaké misto
maji nebo budou mit systematickém fazeni trestniho zakona. Svij ptispévek by zde mohla
nepochybné piinést i trestnépravni teorie.

Vétsing dotazanych pracovnikii organt ¢innych v trestnim fizeni (55 %) se soucasna
praxe pii ukladani tresti za hospodatskou trestnou ¢innost jevi jako spiSe mirna ¢i pfili§ mirna
a naopak kazoru, Ze soucasna praxe je prili§ pfisna ¢i spiSe piisnd, se piiklonilo pouze 5 %
respondentli (12 soudcl, zadny statni zdstupce a zadny policista). Za vyhovujici povazuje
soucasnou praxi neceld tfetina respondentti (32 %).

Témet dvé tretiny respondentti doporucuji vice nez dosud vyuzivat vi¢i pachatelim
hospodaiské trestné cinnosti nektery z tresti nespojenych s odnétim svobody, predevsim trest
propadnuti majetku a trest penézity. Minimalné dvé tietiny respondenti se domnivaji, ze pro
preveri hospodaiské trestné cinnosti je UCinné vyuZzivat netrestni sankce ukladané
ve spravnim fizeni. Dvé tfetiny respondentd se nedomnivaji, Ze je tfeba ménit stavajici sazby
trestd odnéti svobody u skutkovych podstat tykajicich se hospodaiské trestné ¢innosti. Pokud
projevili ndzor na zménu trestnich sazeb, v naprosté vét$iné navrhuji stavajici sazby zvysit,
zejména urestnych ¢int, jimiz jsou zpisobovany velmi vysoké Skody.

Ani kvalitni pravni tprava trestni i mimotrestni sama o sob¢ vSak nezarucuje ucinnost
auspesnost boje s kriminalitou. Pretrvavajicim problémem je nedostatecné persondlni
amaterialni zajisténi trestniho stihani hospodaiské kriminality a nedostatek specializace vSech
organu ¢innych v trestnim fizeni. Spravny vyklad a aplikace trestnépravni Gpravy vyzaduji
kvalifikovany pfistup ze strany dostatecné specializovanych organti ¢innych v trestnim fizeni
I jinych statnich organt.

DalSim potfebnym cCinitelem uspésného boje stémito kriminalnimi aktivitami je
potfebnd odborna znalost ekonomického klimatu, ekonomickych néstrojii, moznosti jejich
funkéniho uzivani, zdkladni znalost béznych ekonomickych cinnosti i zakladni znalost
sankcionovanych mezi mezi jesté legalnim a jiz trestnym chovanim. Proto je pravdépodobné
vhodné nadéle prohlubovat specializagegant ¢innych v trestnim Fizeni, stimulovat potiebu
jednotlivych jeho tucastnikli prohlubovat teoretické i praktické znalosti, coZ nepochybné
prinese ovoce i V oblasti vétSiho profesniho sebevédomi, a jednim ze zZadoucich piinostt mize
byt i tolik oc¢ekavané obohaceni judikaturyhaspodarské oblasti. Je velmi povzbuzujici,
ze pravé o takovy smér dalSiho vzd€lavani maji jak statni zastupci, tak soudci eminentni
zajem, &onkrétni pozadavky maji smérem k resortnim formam vzdélavani i piesné
zformulovany.Pii analyze dostupného materialu bylo mozné konstatovat néktera obecné&jsi
zjisténi tykajici se ekonomické trestné cinnosti, zejména vtom smyslu, Ze se ukazalo,
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ze existuje tada skutecnosti a jevil, které pachatelim ekonomické trestné Cinnosti jejich
aktivity usnadnuji, resp. zvysSuji negativni dopady této formy kriminality.

Vysoka latence ekonomické kriminality, pfiznand i1 pracovniky organt cinnych
V trestnim fizeni, je ziejm¢ doprovazena i urCitym stupném organizovanosti a mezinarodniho
pfesahu, pfestoze plati, ze ekonomicka kriminalita je ve své vétSin€ pachdna pomérné
primitivnim zplsobem za pouziti jednoduchych schémat jednani. Plati ovSem také,
ze organizovanost neni u ekonomické kriminality prokazovana a stihana; tpladj
Ze | primitivnim zptsobem jsou pachany Skody velkého rozsahitadu miliona K¢. Kromé
subjektli, které jsou pfimym cilem kriminalniho utoku a jsou jim poSkozeny, je pro
ekonomickou kriminalitu typicky S$iroky okruh nepfimych poskozenych (zaméstnanci,
zakteré nebylo napt. odvedeno pojistné, ¢lenové a investoti fondl, ktefi ztratili své vklady
¢i podily, klienti poSkozenych bank atd.).

V tad¢ ptipadu existuji signaly, ze je nebo mize byt pachana trestnd ¢innost (jsou patrné
podezielé aktivity, poruSovani norem, zjevné problematickd financni situace pachatele
¢i firmy), ale okoli pachatele nebo pachatelti na tyto signadly z riznych divodi nereaguje
aumoznuje tak jeji pokracovani nebo rozvinuti. Ekonomické trestnd cinnost vSak byva
umoznéna nejen lhostejnosti nebo toleranci okoli, ale také divétivosti obéti nebo uplatnénim
pasobivé reklamy (sliby druzstevni zalozny o zhodnoceni vklada 17-30 % p.a. by samy
0 sob¢ mély byt podezielé; presto ptilakaly fadu klienttr).

Zakladani instituci finan¢niho trhu (druzstevni spofitelny, investicni fondy, penzijni
fondy apod.) bylo velmi snadné, nezkoumala se diivéryhodnost zakladateld, ktefi nékdy
pochézeli zelmi pochybného prostiedi. Bylo relativné jednoduché ,,umrtvit statutarni
organy, prevést faktickou moc do rukou né¢kolika jedinct a prakticky vyloucit vnitini
kontrolu, pficemz vnéjsi kontrola po delSi obdobi nebyla provadéna; obecné kontrolni ¢innost
ve sféte ekonomiky byla evidentné velmi nedostate¢na. Pachatelé vyuzivali mezer v zakonech
(napt. druzstevni spofitelny nemohly samy provadét uréité ¢innosti, ale mohly zakladat
dcefinné spolecnosti, které jiz tyto ¢innosti mohly provadét atd.). Znacné problémy zptsobila
moznost majitelli spole¢nosti s rucenim omezenym bez velkych problémi zakladat nové
spolecnosti, aniz by byly vyrovndny pfipadné zavazky spolecnosti predchozi. Obecné
sepotvrdilo, Ze porusovani netrestnich norem upravujicich pravidla hospodarského Zivota
(zékon o Ucetnictvi, o investi¢nich spole¢nostech, o cennych papirech atd.) je relativné Casté
asoucasné nedostate¢né kontrolované a sankcionovane.

Pokud jde o pachatele, potvrdilo se sice, ze mezi pachateli ekonomické kriminality jsou
lid¢ inteligentni, je mezi nimi patrné tendence k vys$Simu stupni vzdélani (nékteré formy jsou
typické pro skupinu oznacovanou jako ,,bilé limecky*), ale soucasné¢ také, ze ekonomicka
kriminalita, alesponn pokud jde o Ceské prostfedi, zdaleka neni jen doménou takovych
pachateld. Podstatna ¢ast z nich nabyla své znalosti spiSe nez ziskanim formalni ekonomické
kvalifikace cestou vlastni podnikatelské praxe, a&s&out se ukazalo, ze velmi vysoké Skody
jsou schopni zptsobit i pachatelé s nizSim vzdélanim. Zardzejici je cca pétinovy podil
recidivistd mezi pachateli, svéd¢ici o tom, Ze i1 osoby jiz trestané maji relativné snadny ptistup
do podnikatelské sféry. SpiSeznvysoka kvalifikace a tvofivé schopnosti pachateli se zda
pro Ceské prostfedi az do neddvné doby typicka pomérnd snadnost pachani této trestné
¢innosti umocnénd duverivosti a nezkusenosti obéti. O pievazujici uréité ,,jednoduchosti®
pachatelii svéd¢i 1 to, Ze vytézky z trestné Cinnosti byly urCeny vyrazné vice pro vlastni
potftebu nez pro investovani do rozSifeni soucasnych nebo vzniku novych legalnich
ekonomickych aktivit.
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Ukézalo se, Ze na pachatelich ekonomické trestné Cinnosti se muze ptizivovat urcité
»podhoubi* - poskytovatelé sluzeb (pravnich, ekonomickych, finan¢nich atd.,
zprostiedkovatelé kontaktd, Gvért apod.) za uhradu (provizi), kterd Casto probihd bez
dokladli; sami tito poskytovatelé sluzeb zlstavaji obvykle pravné nepostizitelni, piestoze
spole&enska nebezpeénost tohoto ,,0koli“ je zna¢na. Pachatelé ovSem také Casto vyuzivaji
tolerance a pomoci kolegi (ktefi podepisi potvrzeni, aniz ho kontroluji, svéfi plnou moc,
nechaji nahlédnout do materiali apod.), pficemz je to povazovano za pripustné poruSeni
normy vzajmu pratelské tsluhy. Obecné se ukazuje, ze v fad€ organizaci a instituci existuje
zcela nedostatecna vnitini kontrola vici svym vlastnim pracovnikim. Dokonce 1 u bank
adalsich instituci finan¢niho trhu se ukazalo, Ze v nich ziejmé ¢asto dochazelo k poruSovani
zakonnych norem upravujicich jejich ¢innost i internich pfedpis, a byla nedostate¢na
kontrola nad ¢innosti vedoucich pracovnikil a ¢lenti statutdrnich orgénd, a to jak ze strany
téchto instituci samotnych, tak ze strany vnéjSich kontrolnich a dozorcich organti. Zejména
u bank seovnéz jevi jako typicka snaha vyhnout se trestnimu stihani vlastnich zaméstnanctu
aftesit zjisténé ptipady v maximalni mife interni cestou.

Stim do uréité miry souvisi neopatrnost a nedaslednost firem pii zaméstnavani osob,
které jiz byly trestany, nebo u nichz bylo zjisténo pochybeni - vicekrat se v analyzovanych
materidlech objevilo, ze funkce, s nimz je spojeno nakladani s financnimi prostiedky, byly
svéfeny osobdm, které jiz byly trestdny a to i za zpronevéru; ptepazkova pracovnice banky,

u niz bylo zjisténo manko, byla ponechana ve funkci, kde méla ptistup k actim klienti atd.

Za jeden Zaktort, ktery umoznuje Sifeni krimindlnich aktivit, lze povazovat také
situaci prvovyrobci na trhu, ktefi se pod vlivem konkurence a omezené poptavky snazi
uplatnit, resp. prodat své vyrobky za kazdou cenu; v disledku toho je svétuji obchodnikiim
(zprostfedkovateliim), aniz by si ovétovali jejich spolehlivost a schopnost hradit zavazky.

U vétsiny skutkovych podstat postihujicich ekonomickou kriminalitu roste

Vv poslednich letech pocet stihanych osob (typické je to napt. u § 250b - Gvérovy podvod),
coz svéd¢i prece jen o rostouci U€innosti postihu této formy kriminality a také vétsi uc¢innosti
prace organd ¢innych v trestnim fizeni. Plati ovS§em, Ze pomér poctu pachatelti odsouzenych
za ekonomickou kriminalitu poméru k poctu osob, které jsou za tuto formu trestné ¢innosti
stihany, je nadéle u ekonomické kriminality podstatn€ nizs§i nez u kriminality majetkové, resp.
vV porovnani pomérem poctu stihanych a odsouzenych osob vubec. Napt. v roce 2002 (i kdyz
porovnani wamci jednoho roku je samoziejmé z mnoha dtivodi nepiesné a pouze orientacni)
¢inil podil odsouzenych pachatell k poctu osob stihanych za ekonomickou trestnou ¢innost 40
%; umajetkové trestné Cinnosti to bylo 64 % a z celkového poctu stihanych osob 70 %.
To opét potvrzuje slozitost a obtiznost trestniho fizeni u ptfipadii ekonomické kriminality.
Do budoucna bude nepochybné zajimavé sledovat, zda se na G¢innosti postihu ekonomické
kriminality pozitivné projevi uvazovany zadkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob
anaopak, zda ekonomickou kriminalitu ovlivni pfedpokladané dals§i nové formy kriminalniho
chovani po vstupu do Evropské unie.
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Romska minorita a postupy integrace
2001- 2002

Odpovédna fesitelka: PhDr. Markéta Stéchova

Spoluftesitelé: PhDr. Kazimir Vecerka, CSc., Ing. Karel Novak, Mgr. Katefina Danielova,
Mgr. Denisa Haubertova, Mgr. Lada Veverkové, Ph.D.

Publikace navazuje na studii ,Pravni ochranacktrh mensin pied projevy rasové
diskriminace”.

Zaméreni a cil vyzkumu

Vlada Ceské republiky piijala vr. 2000 Koncepci politiky vlady vigi piislusnikiim
romské komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti. Tato koncepce méla slouzit
k postupném dosazeni bezproblémového souziti mezi majoritou a romskou komunitou, dale
k zaclenéni romskych obc¢ani do spolecnosti na zakladé jejich vlastni volby a k aktivni ucasti
vSech obCanli na spravé vetfejnych zalezitosti. Integrace byla ve vladnich materidlech
definovana jako ,,postupné funkéni souziti vétSiny a mensSiny, vzajemné kulturni ovliviiovani
vétSiny a vSech menSin, rozvoj menSinové kultury vedouci k multikulturalité spolecnosti,
ktera obohacuje vSechny jeji Casti.... Integrace je dvoustranny proces, jehoz podminkou je
dobrovolna snaha ty jedince, ktefi se chtéji integrovat, pfijmout, resp. co nejvice jim pfijeti
usnadnit... Integrace Romu a dalSich osob do spole¢nosti neni zvlastni sluzbou pro Romy,
aleje ptedevsim sluzbou pro spole¢nost jako celek®.

Pro naplnéni koncepce vladni politiky integrace Romti bylo tfeba znat soucasnou situaci
Romi na tizemi Ceské republiky a védét, jaké existuji problémy ve vztahu mezi majoritou
aminoritou i uvnitf minoritni skupiny, v jakych oblastech dochazi k rasové diskriminaci
apod. V této souvislosti byl Institutu pro kriminologii a socialni prevenci zadan ukol , v jehoz
zadani byl predpoklad, Ze bude mj. provedena ,,analyza postupt pfi zajiStovani odstranéni
rasové diskriminace a zajistovani integrace Romd a dalSich mensin a etnickych skupin
do spolecnosti, véetné pravomoci jednotlivych instituci a vyhodnoceni u¢innosti prace téchto
instituci. Pro institut zaméfeny na kriminologii bylo zadani pfili§ Siroké, i kdyz je zfejmé,
Ze stupen integrace etnickych mensin a mira jejich kriminality maji Uzkou souvislost.

Vymezeni FeSeného problému

Klicové bylo z naseho hlediska vymezit si pracovné pojem integracea etnicka menSina
tak, aby zadany ukol byl vyzkumem uchopitelny. Bylo konstatovano, Zze pojem integrace
etnické mensiym nema jednozna¢ny vyznam. Podle nékterych predstav se jedna o asimilaci
kulturné odlisné entity (coz zhruba odpovida francouzskému modelu integrace), jini stejnym
pojmem oznacuji vytvareni multikulturni spole¢nosti, kde kazdé odlisnosti je dan dostatek
prostoru a respektu, a majoritni kultura relativizuje svlij monopol na spravné jednani (blizké
britskému pohledu na véc). Mezi témito dvéma poly je pfirozené¢ mnozstvi prechodnych
pristupt, z nichz nékteré vsak, mozna diky vagnosti ve formulovani integracni politiky, jsou
pro skutecnou integraci brzdou a podporuji spise segregacni modely fungovani spolecnosti.

1 St&chova, M., Vederka, K., Novék, K., Danielova, K., Haubertova, D., Veverkova, L. Romska minorita a postupy integrace.
Praha : IKSP, 2002. 127 s.
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Jmenujme za viechny pristup piipisovany Némecku’, kdy mensinam je p¥iznavano pravo
nakulturni specifika, ale tato se soucasné stavaji piekazkou participace na mnohych
aktivitich (a z nich plynoucich vyhodach), které jsou bézné pro pfisluSniky hlavniho
kulturniho proudu.

Soucasna situace v ¢eskych zemich (reprezentovana predevsim vztahem ceské majority
a romské minority) pii zbézném pohledu asi nejvice piipomina némecky model. Je zde
deklarovana tolerance ke kulturnim odliSnostem, ale soucasné jsou tyto kulturni odliSnosti
vnimany jako nezadouci, a jejich ,,ziti“ odsuzuje jedince do pozice druhofadého obcana.
Nadruhé strané ale obcané, pfislusnici minority, ktefi stereotypizovany model kulturni
odli$nosti nenaplnuji a ani nechtéji naplnovat, jsou diky ptisouzené etnicité v podstaté nuceni
byt kulturné odlisni, protoze se to od nich ocekava.

Nasim ukolem nebylo formulovat priority a strategie integraceszydpsat stav véci
na tomto poli v Ceské republice. Proto jsme nehodnotili, ktery z vyse uvedenych modelt je
nejvhodnéjsi, ale tyto modely ndm slouzily jako ramec, ve kterém jsme se pohybovali. Z toho
plyne, ze teprve vlastnim vyzkumem jsme se pokusili popsat konkrétni realizaci tohoto pojmu
V praxi, a uspés$nost, s jakou plni kol snad nepochybny - nalézani cesty, ktera sjednoti zajmy
vetsiny prislusnikit majority se zajmy veétsiny prislusnikii minority.

Povazovali jsme za nutné provést uréitou pojmovou precizaci slova integrace etnickeé
mensiny tak, ze jsme ji rozd€lili do né&kolika oblasti: kulturni, socidlné-ekonomické
a politické. Veskeré vyzkumné aktivity potom byly zaméfeny na popis integrace v téchto
tiech konkrétnich oblastech s akcentem na prvni dvé oblasti.

Zadani vyzkumu sice hovofilo o integraci mensSin, nicméné pro nas byl zakladnim
zkoumanym fenoménenrtah majority s menSinou jedinou- romskou. Pfedné je romska
mensina v Ceské republice hlavnim adeptem na ucast v procesu integrace. V CR je
produkorano mnozstvi integra¢nich programti zamétenych predev§im na romskou mensinu,
jejichz vliv na vyvoj vnimané reality ndm dal dostatek materidlu k vyzkumné analyze.
Néktera fakta, tedy predevsim existence stereotypu a pocitovani souziti jako problému, vedou
Kk oslabeni schopnosti dohody a porozuméni, tzn. nevedou k pochopeni druhého. Tyto a dalsi
skutec¢nosti jsme se pokusili popsat v nékolika sociologickych sondach, jejichz vysledky jsme
predlozili.

Vyzkum mezi romskymi poradci I.

V r. 2001 byl IKSP provedesrienta¢ni prizkum mezi romskymi poradci na okresnich
ufadech. U romskych poradcti se predpokladdalo, ze budou o mistni romské komunité
aproblémech v souziti s majoritou dobife informovani. Prizkum se zaméfil na dva zakladni
okruhy otazek:

Charakteristiky romskych obyvatel v okrese zhlediska jejich postaveni a souZziti
S majoritnim obyvatelstvem
- faktické postaveni Romu v okrese z hlediska mozné diskriminace, popis tendenci zmén
tohoto postaveni;
- zakladni charakteristiky Romti v okrese z hlediska integrace;
popis vzajemného vnimani Romu a Neromi v okrese.

! Toto rozd&leni vychézi z prace Rex, J. Etnic Minorities in the Modern Nation State. Houndmills: 1996. s. 51-54 a z knihy
Barsa, P. Politick4 teorie multikulturalismu. Brno: 1999. s. 10.
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Fakticka ¢innost a postaveni okresniho romského poradce v okrese
- postaveni romského poradce v okrese z hlediska statusu a podminek pro vykonavani prace;
- jaka je fakticka ¢innost okresniho romského poradce;
- pfedstavy o tom, jakd by méla byt napln prace okresniho romského poradce a jaké by mél
mit k této ¢innosti pravomoci.

Za respondenty pruzkumu byli zvoleni okresni romsSti poradci, u kterych lze pravem
ptedpokladat zvySenou znalost romské problematiky na mistni Grovni. Soubor respondentt
byl tedy slozen z 74 okresnich romskych poradci. Z nich se zatnického Romapovazovalo
42 respondenti (58,3%). Zjisténé udaje byly tedy reprezentativni a vypovidaji o nazorech
romskych poradcti na sledovanou problematiku. Pro ucely prizkumu byl vytvotfen specialni
dotaznik.

Sledovany byly nasledujici okruhy problémi: diskriminace Romit, zakladni
charakteristiky Romut z hlediska integrace, napt. problémovost, aktivita, kvalifikovanost,
hrdost na vlani etnicitu a vzajemné vnimani Romu a Neromit (co si mysli Romové
o0 Neromech a naopak).

Vysledky prizkumu: romsti poradci se ponékud odliSovali ve svém nézoru
na diskriminaci whékterych oblastech Zivota Romi v zavislosti na tom, zda jsou ¢i nejsou
sami etnicky Romové, pficemz romsti respondenti vidéli situaci v oblasti diskriminace

.....

Co si nejcéastéji mysli Romové o Neromech (Gadzech)? Predevsim jsou ,,Gadzové™ - dle
odhadu romskych poradcii - hodnoceni vyrazné nadprimérné jako vzdélani, bohati, chytii
atisi lidé. Romové dale vétSinou souhlasi s tim, Ze jsou Neromové pracoviti a Cisti, ze dobie
pecuji o déti a dodrzuji zakony.

Tyto pozitivni predpoklady o charakterovych vlastnostech jsou vsak doplnény
nasledujicimi negativnimi ady: VétsSinové obyvatelstvo je lakomé a vic¢i svym rodi¢im
preziravé. Neromové se nechovaji dostatecné uctivé ke svym spoluobfaniim, maji tendenci
Skodit Romiim, vytahuji se a 1zou.

Co si naopak opét dle svédectvi romskych poradct - mysli majorita 0 Romech?
Stereotyp vnimani ma hlavni nasledujici pozitivni rysy: Romové jsou dobrymi tanecniky
ajsou hudebné nadani. Pecuji o rodice, jsou veseli a umi se bavit. Na druh¢ stran¢ jsou vSak
Romové negativné vnimani jako hluéni, nevzdélani a nespolehlivi, jako zlod¢ji, jako
neukaznéné osoby, které nedodrzuji normy dobrych sousedskych vztahti, nedodrzuji zdkony,
1Zou a vyhybaji se praci.

Pokud bychom porovnali vzajemné stereotypy zjistime, ze nejvétsi rozdily v hodnoceni
jsou vyrazné V neprospéch Romiu u tGrovné vzdélanosti, vhluénosti, v mensim vlastnéni
hmotnych statkd, dale se Romové jevi v hor§im svétle v pracovitosti, ukdznénosti, dodrzovani
zakonnosti a spolehlivosti. Ve vyrazpyospéch u Romi vyzniva péée o rodice, pohybova
schopnost (tanec) a obecna muzik&inDale je oceniovana vétsi schopnost Romt  rozdélit
se, bavit se a byt vesely.

Priizkum si dal za ukol zjistit faktické postaveni romského poradce v okrese a podminky

pro vykonavani své prace, nebot’ rychlejsi postup v integraci Romti na okresni Urovni Ize
dojisté miry spojovat pravé sjeho kvalitni praci. Bylo zjisténo, Ze postaveni romského

26



poradce na jeho matefském okresnim ufadé neni vyrazné poznamendno jeho etnicitou.

Zapovsimnuti stoji, Ze si romsti poradci - bez ohledu na etnicitustézuji, vedle obecného
nizkého finan¢niho ocenéni, pfedevsim na malou podporu své prace ze strany samotnych

Romt. Dokonce i romsti poradci - Romové signalizuji  vétsi podporu od Neromi nez

odRomi. Zda se, Ze by bylo vhodné zamyslet se nad zptisobem, jakym by bylo mozno

Romim romského poradce ,,doporucit a ,pfiblizit“. I zde je ovSem tieba podcitat s tim,

7e i mezi riznymi skupinami Romu existuji mnohé animozity, které jsou pro praci

romského poradce vyrazné kontraproduktivni.

Priizkum v této oblasti ukazal, ze romsky poradce ma voucasnosti dileZité misto pii
feSeni otazek, které vznikaji na mistni arovni v romskych komunitach. Jeho prace oviem byva
Casto nejen poradenska, ale - pravdépodobné ke $kodé véci - supluje i terénni praci, ktera
by méla byt v _kompetencidméi nikde neexistujicich romskych asistentd. Prizkum prokazal,
ze poradci maji vétSinou dobfe zmapovanu situaci ve svych okresech a dovedou identifikovat
rizné animozity, které se vyskytuji mezi Romy a majoritni spolec¢nosti.

Priizkum mezi romskymi poradci Il

Dale bylo dale provedeno dotaznikové Setfeni mezi romskymi poradci a asistenty, které
bylo zaméfeno predevsim na integraéni situaci romskych ob&ant. Setieni prob&hlo na urovni
okrest. V ramci okrest pak byla dale specifikovéana i situace ve méstech, které maji vice nez
7 000 obyvatel (v 67 okresech bylo zmapovano 170 mést).

Problémy byly rozdéleny do nékolika kategorii a byly ziskany nasledujici poznatky:

1) Socialni problémy, jako je naptiklad nezaméstnanost romskych obyvatel, $patna bytova
situace apod. Na jednu stranu mezi Romy existuje vysoka nezaméstnanost, na druhou
stranu jim je ¢asto vytykano piijimani davek socialni péce a statni socidlni podpory jako
jediného zdroje obZzivy a nechut zapojit se do pracovniho procesu.

2) Problémy v ob¢anském souziti. Zde se nejvice problematické jevi sousedské vztahy.
Zejména majoritni obyvatelstvo si stéZzuje na hlu¢nost v no¢nich hodinach a nepotadek
Vv okoli bydlisté. Tento problém uvedlo 33 sledovanych mést, tj. 40 % mést, v nichZ dle
romskych poradct existuji problémy ve vzidjemném souziti romské populace a majority.

Spatné sousedské vztahy se projevuji zejména v Severnich Cechich (tfetina mést),

v Zapadnich Cechach (tfetina mést), ve Vychodnich Cechach (p&tina mést) a na Severni

Moravé (pétina mést).

3) Trestna ¢innost Romii. Trestnou ¢innost Romut uvedlo jako problém 19 mést, ktera jsou
natizemi Ceské republiky rozmisténa pomémé rovnomémé. Je dosti alarmujici,
ze mnohde se jednd i o trestnou Cinnost déti. Napiiklad v Bieclavi dochéazi k trestné
¢innosti dospélych 1 nezletilych, k fyzickému napadani a vydirani déti z majority
romskymi détmi. V Sumperku je evidovéana trestna ¢innost Romil s rasovym podtextem
apodobné ve Vsetiné se potykaji s trestnou Cinnosti Romt, ktefi napadaji neromské
obcany.

4) Problémy Romii s drogami, alkoholem a prostituci existuji v 11 zkoumanych méstech.
Nejvice se koncentruji v Severnich, Zapadnich a Vychodnich Cechach.

5) Problémy s komunikaci mezi romskou mensinou a majoritou a mblémy v jednani
suiady. Tyto problémy ychazeji pfedev§im z nepochopeni specifi¢nosti romského etnika
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a z nazoru, Zze Romové se musi podiidit majoritni kultuie, asimilovat se. Romové citi
nepochopeni na tfadech, a proto dochizi ke konfliktnim situacim. Casto vytykaji
institucim nedostatek skutecné chuti fesit tzv. romskou problematiku. Pfi jednénich s Grady
se Romové musi potykat s neprofesiondlnim pfistupem, nevstficnosti, netrpélivosti,
neadekvatnim hodnocenim jejich situace. Celkové je jednani na ufadech problematické
v 10 méstech, z nichz se viechna nachazeji v Cechach, a to piedeviim v Jiznich
a Severnich.

6) Rasismus a predsudky vici romskému obyvatelstvu. Narodnostni nesnasenlivost
seukazala byt problémem ve 23 méstech, Nejvice v Jiznich a Severnich Cechach, kde
se projevila ve 29%, spektive ve 21% mést. Netolerance se miize projevovat napiiklad
nepfijetim novych romskych najemniki, ktefi se pfist¢huji do domu, psanim petic proti
pridéleni byt romskym rodindm v tésném sousedstvi, nedivérou v obchodech vici
Romim a jejich peclivéjsi kontrolou, ,,hdzenim vSech Romil do jednoho pytle”, jejich
posuzovanim jako neschopnych integrace do spoleCnosti, malou toleranci k jejich
kulturnim odli§nostem, zobecfiovanim a bagatelizovanim problém, vzéjemnou nedivérou,
podeziivavosti a zneuzivanim nevédomosti Romi apod.

Také fyzické napadani Romu pfislusniky hnuti skinheads je vyrazem rasismu a napéti
ve vztazich mezi majoritou a minoritou. Jako problém je romsti porzaimamenali
VvV Novém Boru, v Mosté, v Litvinove, v Moravské Tiebové a v Breclavi.

7) Diskriminace Romi ve sluzbach. Casto se stava, ¢ Romové nejsou vpusténi do
restauraci pfipadné na diskotéky nebo do zdbavnich center, nebo zde nejsou obslouzeni. I
kdyz tento problém uvedla jen tii mésta (Ceské Bud&jovice, Ostrava a Sumperk), zda se, ze
se jedn& @roblém daleko rozsifenéjsi, ktery vSak zatim neni fadné zmapovan.

Bylo konstatovano, Ze v soucasné dob¢ existuji mnohé problémy, které neumoziuji
plnou integraci romské populace do spolecnosti. VEétsina z nich je systémového charakteru
aodr&i dlouhodobou politiku viéi romské komunité. 1 piestoze lze vidét, jak vyplynulo
Z naSeho Setfeni, aktivity s cilem zménit situaci romské populace, napiiklad vytvoteni nultych
ro¢nikil, vznik romskych a proromskych organizaci, je to teprve zacatek dlouhého procesu,
ktery bude pro uspé$nou integraci Romi nutno podniknout. Jako nejvice problematicka
sejevi podle nami ziskanych poznatki socialni situace romské populace. Vysokd mira
nezaméstnanosti, problémy v otazce bydleni, vysoké procento romskych déti ve zvlaStnich
Skoléch, to vSe se navzdjem umociiuje a podmiiuje.

Velkym problémem je také pfistup majoritni spole¢nosti k romské komunité. Celkove
netolerantni prostfedi a diskriminace v mnoha oblastech nenapoméhaji integra¢nimu usili
Romil. VSechny vySe zminéné problémy jsme se snazili v dal$im terénnim vyzkumu
ve vybranych méstech prozkoumat hloubéji.
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Terénni vyzkum ve vybranych méstech

Z terénnich Setieni provedenych v jednotlivych méstech vyplynuly zejména tyto
skutecnosti:

Piedev§im bylo tfeba konstatovat, Ze byly nalezeny urcité rozpory mezi centralni
politikou statu, ktera hleda ucinnou integraci romské mensiny a vyvojem situace v danych
méstech. Toto tvrzeni dale zdokumentujeme.

Na zakladé informaci ziskanych v tomto vyzkumu, pokud jde o otazky integrace, je
mozno fici, Ze Romové velmi Casto poZaduji zaclenéni do majoritni spolecnosti. To na jedné
stran€ C€ini integracni snahy legitimnimi, problémem vSak je, ze majoritni prosttedi produkuje
celou fadu skrytych segrega¢nich mechanismti. Nazor mnohych obyvatel a leckdy i1 ufedniki
pregnantné vyjadfil nezndmy obcan: ,Ja nechci Fict, Ze by se (Romové) méli primo

e

asimilovat, staci, kdyz se prizpiisobi a Ziji jako my, nic vic po nich nechceme.”

Konfigurace vztahli a propojeni funkci jednotlivych instituci, které ovliviiuji Zivot
romské komunity spolu @livodnénymi vyhradami mést k centralné fizenym proromskym
projektim a rezervovanosti vii¢i lokalnim proromskym aktivitdm také podporuji asimilacni
trend. Idedlem takové asimilace je socialni smir. Wt® duchu je souziti Romt a Neromu
majoritou zredukovano na socialni rovinu, coz se projevuje v praktickém uplatiiovani kritéria
schopnosti ¢i ochoty k pfizplisobeni: ti, ktefi se cht&ji pfizplisobit, k tomu maji moznost.
Ti, ktefi neakceptuji ,,obéanské povinnosti®, se tim vylucuji z komunity ,,normalnich* ob&ani
a spadnou na uroven asocidlnich zivli. Disledky toho nesou celé rodiny vcetné déti.
Znamym problémem je, ze asimila¢ni tendence Casti romské komunity je vSak nasmérovana
K nejnizsi, z mnoha divodit samotnou majoritou negativné vnimané, vrstvé majority. Tento
trend dotvati stale se prohlubujici izolace romské komunity a komunity majoritnich asocialt
Vv lokalitach obyvanych prevazné Romy. Segregace socialné neptizpiisobivych rodin a jejich
zvySujici se pocetni zastoupeni tak realnost nastoleni socidlniho smiru do zna¢né miry
vylucuji. Romské elity se na druhé strané od romské komunity distancuji a ¢asto rezignuji
na své ,romstvi.

Na zaklad¢ ziskanych poznatkii jsme se snazili identifikovat jednotlivé faktory podle
toho, jaké hraji role procesu integrace Romu a vétSinové spole¢nosti.

Faktory omezujici provadéni centralnich integra¢nich koncepci

- praktickd nemoznost piresného vymezeni cilové skupiny Romii z pozice uradi (je
zak4zano vytvareni evidenci podle narodnostni nebo etnické ptislusnosti);

- nedostate¢na informovanost pfislusnych ufadi o centrdlnich projektech urcenych
pro romskou komunitu, projekty nejsou tedy v praxi dostate¢né vyuzivany;

- neschopnost anedostatek zajmu vylepSovat kolektivni povédomi o Romech
na mistni arovni,

- redukce problému souziti Romu a Neromi na socidlni dimenzi;

- rezervovany  postoj piislusnych predstaviteli mést k romskym a proromskym
aktivitam, vyplyvajici z generalizované ,Spatné zkuSenosti®;

- nelegitimnost (napf. neprodiskutovani planované intervence s Romy) dosavadnich
vngjSich intervenci do socidlni sit€¢ z pohledu mésta a jejich ndsledny neuspéch;

- negativni postoj adeni mésta ke spolupraci s okresem pfi feSeni situace mistni
romské komunity a spoléhani na vlastni sobéstacnost v této otazce.
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Faktory ztéZujici integraci

- vysokd mira nezaméstnanosti v romské komunit¢;

- predsudky a stereotypy vétSinové spoleCnosti vici integraci Romu: integraci si velmi
Casto predstavuji jako uplnou asimilaci (aby Romové piestali byt Romy);

- vétsSinova spole¢nost se neciti byt kulturné ani jinak obohacovana odliSnou kulturou
aexistenci Romu (a dalSich minorit);

- odmitavy postoj vétSinové spolecnosti ke spolenému bydleni s Romy i k béznému styku
S nimi;

- nefunkénost obcanského sektoru, mald mira schopnosti a z4jmu vylepSovat kolektivni
povédomi o Romech na mistni urovni;

- nizké povédomi Romil o vlastni etnické identit¢;

- neexistence organizované sebeprezentace Romi na mistni Grovni, roztiiSténost romské
komunity;

- skryté segregacni mechanismy ze strany majority;

- pristup ne€kterych Romu (ale i Neromil) k socialnim davkam jako k samoziejmosti,
nakterou maji narok, nikoliv jako k docasné vypomoci v obtizné situaci;

- bytova politika mésta vytvarejici segregovand spoletna sidla Roml a socidlné
neptizpusobivych, ¢imz Romové ztraceji kontakt se zivotem ve mésté a vytvareji se ghetta;

- diskriminace Romi nejcastéji v oblasti jejich zaméstnavani, k ni pfispivd skryty
I otevieny segregacni pristup k Romim ze strany spoluobcand.

Faktory podporujici integraci

- bezprostfedni FeSeni situace Romd, ktefi se ocitli v hmotnénouzi se soub&éznou podporou
jejich samostatnosti v budoucnu (existence a fungovani socialni sité, ovliviiujici Zivot
romské komunity);

- kvalitni komunitni prace riznych mistnich organizaci (socidlnich, charitativnich,
cirkevnich...);

- formujici se romska intelektualni elitamsznosti jejiho zapojeni do socidlni prace
v lokalit¢ meésta - zjisténa tendence mnohych vzdélanych Roml nedistancovat se
od romské komunity tak, jak tomu bylo velmi ¢asto v minulosti;

- snaha mnohych Romi zaclenit se do majoritni spole¢nosti, coz ¢ini integra¢ni snahy statu
legitimnimi;

- absence vyostfenych rasovych interetnickych konflikti;

- aplikace specializovanych projektii cilenych na zaméstnanost mistnich Romii;

- pronik&ni nestatnich a neaisych organizaci do stavajici statni socialni sité;

- adresné projekty, vychazejici z podchyceni konkrétnich infornséizajicich kulturnich
aktivitich Romu (nutna hlubsi znalost vnitini struktury romské komunity);

- existence socialni site, ovlivilujici zivot romské komunity;

- pristup Romii ke vzdélani (romsti poradci se téméf jednomysin€ shoduji v tom,
ze Romim neni nijak diskriminaéné brdnéno v pfistupu ke vzdélani jako k jednomu
z nejdulezitéjsich integracnich Ciniteld).

V ramci vyzkumu byla pro doplnéni provedena analyza dotacni politiky statu
na romské projekty v letech 20002601. Bylo konstatovano, ze dotaci ze statniho rozpoétu
mohou VCR poskytnout pouze ustfedni organy statni spravy, Akademie véd CR a Grantova
agentura CR (nebo ten, koho uréi zvlastni zakon, v praxi se wzasadé nevyuziva). Dotace
mohou byt poskytnuty nestatnim neziskovym organizacim (NNO): obCanskym sdruzenim,
obecné prospéSnym spolenostem, uUcelovym zafizenim cirkvi, pfip. dal$im prévnickym
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0sam, zalozenym nebo zfizenym k poskytovani zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich
asocialnich sluzeb a k poskytovani socialné pravni ochrany déti, pokud tak ustfedni organ
rozhodne, a jinym pravnickym a fyzickym osobam na vefejné prospésné projekty, stanovi-li
tak zvlastni zékon.Dotace jsou poskytovany na realizaci projektu, které prispivaji
k napliiovani cilt statni politiky a jsou v souladu si€¢kterou z hlavnich oblasti statni dota¢ni
politiky vi¢i NNO. Rozd¢lovani dotacnich prostiedkil je uskuteciovano prostfednictvim
ministerstev a dalSich statnich orgéant.

Ministerstvo vnitra: jednou z priorit odboru prevence kriminalityngegrace romské
komunity a cilem je podpora socialné¢ deprivovanych romskych komunit, prevence
interetnickych konfliktti a podpora vzniku pozitivnich sousedskych vztahti v ramci smiSenych
komunit.

Ministerstvo kultury vyhlasuje od roku 1993 kazdoro¢né konkurz na podporu kulturnich

aktivit pfisluSnikii narodnostnich mensin Zl_]lClCh v Ceské republice, jedna se predeviim
o rizné kulturni akce, festivaly, vydavani casopist apod.

Ministerstvo prace a sociadlnich véci - odbor socialnich sluzeb vyhlasil program
,»Rozvoje socialnich sluzeb®“. V rdmci programu probihd vybérové fizeni na poskytnuti dotace
ze statniho rozpoctu pro nestatni neziskové organizace (obCanska sdruzeni, humanitarni
organizace cirkvi, obecné prospésné spolecnosti a fyzické osoby) poskytujici sluzby obéaniim
Vv socialni nouzi (osoby bez pfistfesi, seniofi a téZ Romové...).

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy - odbor po mladez vypisuje kazdoro¢né
vybérové fizeni na podporu obcanskych sdruzeni déti a mlddeze a obCanskych sdruzeni
pracujicich glétmi a mladezi. Zadosti predkladaji i romska a proromska sdruzeni pracujici
S détmi.

Dalsi prosttedky jsou rozdélovany prostfednictvim Meziresortni komise pro zalezitosti
romske komunity, Rady pro narodnosti vlady CR, Rady pro lidska prava vlady CR, Grantové
agentury Akademie véd CR a Grantové agentury CR.

Zavérem je mozno konstatovat, Ze romskou mensinu v soucasnosti dle naSich poznatkt
nejlépe charakterizuje jeji roztiiSténost, nejednotnost jednotlivych rodin (rodit), vysoka
nezaméstnanost, hor$i socialni poméry a od majoritni populace odli$ny systém sdilenych
hodnot. Na druhé strané je vyrazné postupné asimilovani ¢asti rodin. Lze fici, ze velké
mnozstvi Romtl je pln¢ asimilovano (ne integrovano), mnoho jich Zije v interetnickych
svazcich. Problémem pro pokracujici proces integrace cel¢ etnické skupiny je skutecnost,
ze tito 1idé se ale za Romy vétSinou nepovazuji.

Za pozitvni posun je mozno povazovat formujici se romskou intelektualni elitu
Ssmoznosti a ochotou jejiho zapojeni do socialni prace ve méstech; byla zjisténa tendence
mnohych vzdélanych Romil nedistancovat se od romské komunity tak, jak tomu bylo velmi
Casto v minulosti. Kvalitnéji pracuji na mistni urovni rizné socialni, charitativni a cirkevni
organizace. Mnozi Romové se snazi zalenit do majoritni spolecnosti, coz €ini integracni
snahy statu legitimnimi.
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Dlouhodobé tresty odnéti svobody™
2001- 2003

Odpovédny fesitel: JUDr. Zden€k Karabec, CSc.

Spolufesitelé: PhDr. Sarka Blatnikova, JUDr. Simona Diblikova, JUDr. Sofia Krejcova,
PhDr. Alena MareSova, JUDr. Vaclav Nec¢ada, JUDr. Petr Zeman, Phd.

V ramci vyzkumného zaméru IKSP je vénovana pozornost formovani trestni a sankéni
politiky a sledovani jeji Géinnosti, a pro obdobi 2001— 2003 byl stanoven ukol "Vyzkum
dlouhodobych trestli odnéti svobody™.

Pii komparativnim pohledu na sankéni politiku ¢eskych soudti ve srovnani s primérnou
délkou tresti odnéti svobody Vzemich zdpadni Evropy se zdd byt pomérné piisna
arepresivni. Cast Eeské spoleénosti, u které pievlada obava z kriminality, povaZzuje naopak
tuto sank¢ni politiku za pftili§ tolerantni, nezajist'ujici dostate¢né odstrasujici funkci trestani.
V odborné litestufe se poukazuje na skuteénost, ze pii vykonu trestd odnéti svobody
uloZzenych na dobu dels$i nez 5 let vystupuji do poptedi penitencidrni problémy spojené
sdlouhodobou izolaciodsouzenych osob od vnéjsiho svéta, s negativnimi vlivy vézenského
prostiedi, Sadaptaci na vézefiskou subkulturu aj. Ugel trestani se tak ¢asto redukuje na pouhé
eliminovani odsouzenych osob ze spolecnosti a reedukacni a resocializacni funkce trestu
odnéti svobody jsou potlaceny. Dlouhodobé tresty, zejména pak vyjimecné tresty odnéti
svobody uloZzené na dobu od 15 do 25 let a na dozivoti, trvale limituji volnou ubytovaci
kapacitu véznic, a vykon téchto trestli je spojen se znaCnymi ndklady pii nezbytné péci
0 prestarlé vézné. Zasadni otdzkou trestni (a sank¢ni) politiky je proto dosazeni nalezité
individualizace pii ukladani trestli vzhledem k zavaznosti spachaného ¢inu a osob¢ pachatele,
a nalezita diferenciace pfi vykonu uloZenych trestii odnéti svobody vzhledem k ucelu trestani.
Pozadavek ptfiméfenosti trest je zakladnim principem trestniho prava v demokratickych
zemich.

Poznatky zvropskych demokratickych zemi nasvédcuji, ze ukladani dlouhodobych
trest (v téchto zemich se za dlouhodobé tresty obvykle povazuji tresty odnéti svobody
ulozené na dobu delsi nez 5 let, toto vymezeni jsme pfijali i pro potieby tohoto vyzkumu) lze
uvazlivou trestni a sankéni politikou redukovat, resp. ze lze dosdhnout zvySeni jejich
ucinnosti a tak dobu jejich faktického vykonu zkrétit (formou podminéného propusténi, parole
aj.).

Cilem vyzkumu bylo komplexijsi poznani sankéni politiky v Ceské republice
Z hlediska ukladéani dlouhodobych trestti odnéti svobody a jejich G¢inkli na odsouzené osoby.
Cile vyzkumu bylo dosazeno fesenim dil¢ich vyzkumnych témat.

Analyzou sankéni politiky v CR, na zékladé statistickych udaji o struktufe
dlouhodobych trestii odnéti svobody a dynamice jejich ukladéani, byl ziskdn redlny obraz
0 aplikaci téchto trestd v nasich podminkach v uplynulém obdobi.

Analyzou rozhodovaci ¢innosti soudi v CR na zakladé rozboru soudnich spist
a zjisténi nazoru soudci a statnich zastupct byly ziskany informace o praktickém napliovani
zasady pfimetenosti pii ukladani dlouhodobych trestii. Dotaznikovym Setfenim byly zjiStény

1 Karabec, Z., Blatnikova, S., Diblikova, S., Mare$ova, A., Nedada, V., Zeman, P., Krej¢ova, S. Dlouhodobé tresty odnéti
svobody. Praha : IKSP, 2004, 195 s.
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nazory vybraného souboru soudcl a statnich zastupct na uplatiovani sankcni politiky
a naproblematiku dlouhodobych trestt.

Dotaznikovym Setfenim u souboru vézil, fizenymi rozhovory s odbornym vézenskym
personalem a rozborem pisemnych materialti o vytvafeni a hodnoceni programu zachazeni
svézni vykonavajici dlouhodobé tresty odnéti svobodybyly ziskany informace o u¢innosti
dlouhodobych trestti z hlediska pfevychovy a resocializace pachateli.

Sondou do problematiky doZzivotnich trestii odnéti svobody byly ziskany komparativni
informace o pravni tpravé a ukladani doZivotnich tresti v CR, rozborem vézefskych
spisovych materiali byl podan obraz uplného souboru osob vykonavajicich v CR doZivotni
trest odnéti svobody a dotaznikovym Setfenim byly shromazdény nazory vybraného souboru
soudct a statnich zéastupcti na problematiku dozivotnich trestd. Byla provedena podrobna
analyza upIného souboru osob vykonavajicich dozivotni trest odnéti svobody z hlediska jejich
osobnostnich a socidlnich charakteristik, krimindlni kariéry, chovani ve vézenskych
podminkach a byly shromazdény nazory specialisti na zachazeni s odsouzenymi osobami
Vv pribéhu vykonu dozivotnich trestt.

Informace o moznych negativnich uc€incich dlouhodobych trestii na osobnost
odsouzenych byly zjistény psychologickym vySetfenim vybraného souboru osob odsouzenych
K trestim odnéti svobody delSim 5 let, analyzou jejich osobnich anamnéz, znaleckych
posudkti a dalSich podkladi, které byly doplnény fizenymi rozhovory s odbornym
vézenskym personalem (psychologové, specialni pedagogoveé).

Na podkladé¢ literarnich pramenii byly nastinény nékteré stézejni penologické otazky
souvisejici sikladanim a vykonem dlouhodobych tresti odnéti svobody, kterymi jsou
zejména psychologické aspekty prizonizace, pravni limity tresti odnéti svobody na dozivoti
amezinarodni standardy pro vykon dlouhodobych a doZivotnich trestii odnéti svobody.

V prvni &asti vyzkumu ,,Analyza sankéni politiky v CR na zikladé statistickych
udaji o struktuie dlouhodobych trestii odnéti svobody a dynamice jejich ukladani* jsme
se zabyvali statistickymi Udaji, které pomohly poznat strukiudynamiku sankéni politiky,
zejména ukladani dlouhodobych trestti odnéti svobody. V ¢asové fadé od r. 1995 do r. 2001
byl sledovan vyvoj podtu osob pravomocné odsouzenych na uzemi CR, poéty osob
odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody a pocty osob odsouzenych k
dlouhodobému trestu odnéti svobody. Statisticka data byla Cerpana ze Statistickych rocenek
kriminality, které kazdoro¢né vydava Ministerstvo spravedinosti CR. Podil osob odsouzenych
k nepodminénému trestu odnéti svobody mezi viemi odsouzenymi osobami v CR
se ve sledovaném obdobi (198®1) udrzoval nad dvaceti procenty, ovsem od roku 1998,
kdy doséhl vrcholu, stile klesd. Podil dlouhodobych tresti odnéti svobody mezi vSemi
nepodminénymi tresty vSak zlstava piiblizné stejny (mezi 4-5%). Vysvétlenim prvniho z jevi
je patrné rostouci obliba institutl umoznujicich alternativni postupy vyfizeni nékterych méné
zavaznych trestnich véci (alternativni tresty, prvky probace, odklony v trestnim fizeni).
Podrobnéji byly sledovany trestné ¢iny, za které byly dlouhodobé tresty odnéti svobody
ukladany ve sledovaném obdobi nejcastéji. Jedna se o trestny ¢in vrazdy, loupeze, ublizeni
nazdravi, podvodu, krddeze a nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek.
U sledovanych trestnych ¢inti byl v daném obdobi podil nepodminénych tresti odnéti
svobody, které za né byly ulozeny, ke viem nepodminénym trestim ulozenym v CR v tomto
obdobi relativné stabilni. Vyjimkou byl trestny ¢in nedovolené vyroby a drzeni omamnych
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apsychotropnich latek, kde za celiedované obdobi doslo k vice nez sedminasobnému
naristu.

Nejvyssi podil dlouhodobych tresti mezi nepodminénymi tresty odnéti svobody,
uloZzenymi za urcity trestny ¢in, vykazuje statistika u trestného ¢inu vrazdy (stabilné cca
90%). Vysoky je tento podikké u podvodu a loupeze (15-20%, pii¢emz podil u loupeze
stoupa pravé k uvedenym dvaceti procentim), nizky naopak u kradeze (cca 1%). Pokud jde
o dlouhodobé tresty v rozmezil5 let, nejvyssi a stabilni podil téchto trestd uloZenych
zaurdity trestny ¢in, mezi viemi tresty v této vyméfe ulozenymi v CR, mély trestné &iny
loupeze (cca 25 %) a vrazdy (vice nez 20 %).

Piislusné statistické tidaje Ministerstva spravedlnosti CR ukazuji, Ze podil osob
odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody a zaroven i podil osob odsouzenych
k dlouhodobému trestu mezi vSemi odsouzenymi od r. 1998 klesa, zatimco pomér pocétu
ulozenych dlouhodobych trestti mezi vSemi uloZzenymi nepodminénymi tresty odnéti svobody
zUstava stabilni. V prvnim uvedeném jevu se zfetelné odraZi posun v trestni politice ve sméru
k vétsimu vyuzivani odklonii v trestnim fizeni a postupného nahrazovani kratkodobych tresta
odnéti svobody tresty alternativnimi, k némuz zejména v oblasti vyfizovani méné zadvaznych
trestnych ¢intl u nas od poloviny devadesatych let doslo. Slozitéjsi je interpretace stabilniho
podilu dlouhodobych trestii mezi vSemi nepodminénymi tresty odnéti svobody. Proto jsme
provedli oddé€lenou analyzu vyvoje trestnich statistik u nékolika vybranych trestnych ¢int,
zanéz byly ve sledovaném obdobi dlouhodobé tresty ukladany nejCastéji. Zjistili jsme,
Ze Uvybranych trestnych ¢ini nedoslo ve sledovaném obdobi az na vyjimky k vyraznym
zméndm v poctu odsouzenych osob, resp. nezaznamenali jsme u zddného z nich v téchto
ukazatelich zfetelngjs$i trend at’ jiz smérem ke zvySeni ¢i snizeni poctu odsouzenych.
Vyjimkou je trestny ¢in nedovolené vyroby a drZzeni omamnych a psychotropnich latek, kde
se vyznamn¢ zvysil pocet odsouzenych osob i pocet osob, jimz byl ulozen nepodminény trest
odnéti svobody, pficemz podil uloZzenych dlouhodobych tresti mezi vSemi tresty
nepodminénymi se od roku 1996 pohybuje mezi 9 a 14%. Zda se tedy, Ze pti ukladani trestd

Vv

ke zietelné zméné.

Pozornost byla vénovana také nékterym zakladnim charakteristikdm odsouzenych osob,
konkrétné pohlavi, véku a statni pfislusnosti. Pro Gcely srovndni byly vybrany tdaje za rok
1995 a2000. Pokud jde o statni ptislusnost odsouzenych, 1ze konstatovat, ze vyvoj poméru
cizinc odsouzenych k dlouhodobému trestu odnéti svobody ke vSem osobam odsouzenym
K tomuto trestu mezi roky 1995 a 2000 odpovida vyvoji ve slozeni odsouzenych
k nepodminénému trestu odnéti svobody. Naprostou vétsinu tvoii obéané CR (téméF 90 %),
tento podil vSak velmi zvolna klesa. Oproti roku 1995 poklesl podil obcanti SR zhruba na
polovinu, a nalruhém mist¢ v poctu odsouzenych je vystfidali obéané Ukrajiny. VEkové
slozeni osob odsouzenych k dlouhodobému trestu odpovidalo v r. 1995 vékové struktuie osob
odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody i odsouzenych celkem, tj. nejvyssi
zastoupeni mély vékové skupiny 20-24 let a 3639 let. Pti pohledu na pomér odsouzenych
muzil a zen je patrné, Ze podil muzii mezi osobami odsouzenymi k nepodminénému trestu
odnéti svobody byl po oba roky vy$s$i nez mezi vSemi odsouzenymi, a to cca 95%. Tento
podil také ziistal v obou letech zhruba stejny, zatimco mezi vSemi odsouzenymi osobami
zvolna stoupl podil zen. Podil soudem oznacenych recidivistl mezi osobami odsouzenymi
k dlouhodobému trestu mezi obéma porovnavanymi roky poklesl zhruba o devét procent
(30%-21%).
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Udaje o vyvoji poétu osob vykonavajicich dlouhodobé tresty odnéti svobody v eskych
véznicich byly ziskany z ro¢enek Vézetiské sluzby CR. Tyto tdaje byly ¢lenény podle pohlavi
a podle délky trestu (od 5 do 10 let, od 10 do 15 let, delsi 15 let a doZivoti). V CR lze od roku
1999 pozorovat pomérné zietelny pokles koeficientu poctu véznd na 100 000 obyvatel, ktery
vSak presto zistava dosti vysoky. Z Udaju ziskanych ze statistik Generalniho feditelstvi
Vézenské sluzby (obdobi 1995-2001) vyplyva, Ze ptesto, ze pocty véznénych odsouzenych
k dlouhodobym trestim odnéti svobody v tomto obdobi stale stoupaly, podil téchto vézni
mezi vSemi ostatnimi zastaval zhruba stejny. Polty véznénych zen také stoupaly,
ale vzhledem kejich malému zastoupeni ve véznéné populaci (v roce 2000 piedstavovaly
cca 4% 2zoctu véziil ve vykonu dlouhodobého trestu odnéti svobody), $lo jen o narist
o desitky osob.

V této Casti jsme se také zaméfili na srovnani udaji se zahrani¢im. Byla vybrana
skupina zemi, kter¢ mohou byt pokladany za reprezentanty riznych pfistupl v trestni politice,
riznych pravnich, geografickych i socioekonomickych prostiedi. Udaje byly utfidény
arovnany tak,aby byly do ur¢ité miry srovnatelné s Ceskymi statistikami. Jak doklada
srovnani vézenskych statistik, koeficient poctu vézii na 100 000 obyvatel je obecné vyssi
v byvalych komunistickych zemich nez v ostatnich statech Evropy. Pfi pohledu na zahrani¢ni
trestni statistiky lze konstatovat, ze pfes rozmanitost zemi, jez byly pro ucely tohoto srovnani
vybrany, zapada Ceskd republika v zasadé ve sledovanych ukazatelich do kontextu
demokratickych evropskych zemi, a to at’ jiz jde o podil po¢tu dlouhodobych trestii na poctu
uloZenych sankci obecné, nebo o tento podil v pfipade jednotlivych trestnych ¢inl, za néz

v v s

jsou vySSi tresty ukladany.

V druhé &asti jsme se vénovali analyze rozhodovaci ¢innosti trestnich soudi v CR
z hlediska pfimé&fenosti trestani. Tato ¢ast vyzkumu se pokusila spojit objektivni a subjektivni
pohled na rozhodovaci praxi soudit CR z hlediska ukladani dlouhodobého trestu odnéti
svobody. Shromézdény byly udaje z relevantniho vzorku trestnich spisti a z ndzort samotnych
soudci a statnich zastupci. Zamérem této ¢asti vyzkumu bylo zjistit, jak se soudy
v piipadech, kdy byly ulozeny dlouhodobé tresty odnéti svobody, vénovaly hodnoceni tfi
okolnosti - stupni nebezpecnosti ¢inu pro spole¢nost, moznosti napravy pachatele a jeho
poméram. Vychodiskem Setfeni byl ptedpoklad, ze soudy v odivodnéni rozsudku mj.
vysvétluji, jak dostaly pozadavkiim trestniho zédkona na ukladani trestd. Pro ucely srovnani
byly analyzovany dva soubory soudnich spisit (z roku 1995 a zroku 2000), v nichz byl
kone¢nym rozsudkem ulozen dlouhodoby trest odnéti svobody. Pétilety odstup mezi obéma
zkoumanymi m¢l umoznit vysledovat piipadny vyvoj v rozhodovaci praxi soudil v ptipadech
zavazné trestné Cinnosti, zejména pokud jde o hodnoceni jednotlivych, zdkonem stanovenych
kritérii pro stanoveni whu a vySe trestu. Skladba trestnych ¢inl, za které byly tresty
ukladany, byla v obou souborech podobna, tj. zcela ptevazovaly ptipady nésilné kriminality
vcetné loupeze, a piipady zdvazné hospodarské ¢i majetkové kriminality. Podil ptipada,
V nichz byl ulozen thrnny trest za vice trestnych ¢ind, v souboru z roku 2000 oproti souboru
Zroku 1995 vyznamné vzrostl. 'V obou ptipadech pievazovaly tresty v rozmezi ptes 5 do 7
let, v souboru z roku 2000 se vsak zvysil podil vyssich trestil, zejména v rozmezi ptes 7 do 10
let. Zvysila se 1 prumérné vySe uloZenych trestll a podil odsouzenych zatazenych do véznice
se zvySenou ostrahou.

Soudy v odivodnéni rozsudku obvykle velmi dukladné a srozumitelné¢ zhodnotily
stupenl nebezpecnosti ¢inu pro spole¢nost podle hledisek stanovenych zakonem. Na tom nic
nemeéni skute¢nost, ze v nekterych piipadech soud vyssiho stupné dosel pfi jeho hodnoceni
K odlisnym zavérim. Pti zkoumani podkladi pro hodnoceni moznosti napravy a pomért
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pachatele a jejich vyuziti soudy pii rozhodovani o druhu a vysi trestu se vSak objevily urcité
stereotypy, které nasvédCuji domnénce, Ze tato kritéria jsou n€kdy v rozhodovaci praxi soudi
automaticky pokladana jako méné vyznamna.

K hodnoceni osobnosti pachatele mohou soudu slouzit informace z riznych zdroja.
Predevsim jsou to objektivni prameny, jako Rejstiik trestd ¢i evidence ptestupkd. S témito
informacemi soudy nakladaji velmi obratné, v rozhodnutich je zohlednuji, a v odiivodnéni
rozsudkt jejich posouzeni vysvétluji. Zachazeni s dalSimi zdroji diikazl k osob¢ pachatele je
problemati¢téjsi. Prirozené zasadnim dikaznim prostfedkem k osobnosti pachatele a prognoze
jeho vyvoje je posudek znalce z relevantniho oboru. Znalec disponuje odbornasti, kte
organy c¢inné v trestnim fizeni postradaji. Informace z nc¢ho ziskané, popf. uptfesnéné
vyslechem znalce, by tedy z povahy véci mély byt vérohodné. Nejsou vSak dikazem
absolutnim. Soud je musi hodnotit stejn¢ jako dikazy ostatni, veden zasadou volného
hodnoceni dtikazu. Takové hodnoceni by se pak mélo v odtivodnéni rozsudku odrazit. V obou
sledovanych souborech se vSak nadpolovicni ¢ast rozsudka v piipadech, kdy byl znalecky
posudek vyzadan, omezila bud’ na citaci zaveéra posudku ve vyctu provedenych dikazil, nebo
na pouhy odkaz na znalecky posudek pii odivodiovani druhu a vySe trestu. Pokud se jedna
0 jednotliva kritéria pro rozhodovéani o vin€ a trestu, z analyzy spist lze dojit k zdvéru,
ze soudy n¢kdy maji tendenci, alesponn podle odiivodnéni svych rozsudki, pojimat moznost
napravy pachatele a jeho osobni poméry jako kritéria pouze podplrna vici stupni
nebezpecnosti ¢inu pro spolecnost.

Moznosti pouziti ostatnich podkladi ke zhodnoceni moznosti napravy a pomért
pachatele, jako jsou zpravy o povésti v misté bydlisté, posudky ze zaméstnani ¢i Skoly atp.,
zavisi do zna¢né miry na zpusobu, jakym jsou vyhotoveny, ¢i zda jsou vibec dostupné, tj.
naokolnostech, které soudy nemohou ovlivnit. Zejména zpravy o povésti byvaji velmi strohé
a krom¢ udaji z evidence prestupkil obsahuji dal$i konkrétni informace jen ziidka.
Ve sledovanyie piipadech se soudy obvykle omezily na citaci téchto listin. DalSim
okolnostem, z nichz mozno na osobnost pachatele a prognézu jejiho vyvoje usuzovat (napft.
rodinné pomeéry), se v oditvodnénich druhu a vySe trestu vénovaly pouze vyjimecné. Presto
podil rozsidku, jejichz odivodnéni podle naseho ndzoru obsahovalo podrobné, komplexni
avyvazené zhodnoceni diikazli ke zjisténi stupné nebezpecnosti ¢inu pro spolecnost, poméri
pachatele a moznosti jeho napravy, vzrostl mezi obéma zkoumanymi vzorky trestnich spist
navice nez jednu.

V ramci této Casti vyzkumu bylo provedeno expertni dotaznikové Setfeni, v némz
vyjadfilo své ndzory na nejdilezitéjsi problémy dlouhodobych trestti odnéti svobody celkem
134 respondentii (soudcti a statnich zastupcii). Pokud jde o nazor na sankéni politiku v CR
v soucasné dobé, znacna cast dotdzaného souboru (63% statnich zastupct a 46% soudci)
povazuje soucasnou praxi pii ukladdani trestl za spiSe mirnou ¢i mirnou. Za vyhovujici
povazuje soucasnou praxi 46% soudct a 38% statnich zastupct. Naprosta vétsina dotazanych
statnich zastupcl 1 soudcti se domniva, Ze neodpovida skutecnosti teze ,,0 zna¢né piisnosti
tresti ukladanych naSimi soudy za zdvazné trestné Ciny. Pievazujici ¢ast soudct (61%)
zastava nazor, ze Cetnost ukladani dlouhodobych trestl z hlediska plnéni cile a ucelu trestu je
vyhovujici a stejny nazor ma také témef polovina statnich zastupcti. Nicméné pomérné
vysoké procento respondentll (36% soudcli a 50% statnich zastupcil) se domniva, ze z
hlediska plnéni cile a tcelu trestu by dlouhodobé tresty odnéti svobody mély byt ukladany
Castéji, nez je tomu dosud. Od vykonu dlouhodobého trestu odnéti svobody dotdzani soudci 1
statni zastupci predevsim ocekavaji ochranu spolecnosti pied pachatelem trestného ¢inu a
zabranéni odsouzenému péchat dalsi trestnou Cinnost. Nejméné ocekdvaji, ze vykon trestu
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vychovapachatele k tomu, aby vedl fadny zivot, a spise se ptiklanéji k nazoru, Ze dlouhodobé
tresty odnéti svobody plisobi vychovné na ostatni ¢leny spolecnosti.

Pies 80% respondentd souhlasi se soucasnou pravni Gpravou podminéného propusténi.
Nejefektivnéj$i pouziti institutu podminéného propusténi z vykonu trestu se respondentim
jevi u trestnych ¢inli hospodaiskych a nejméné efektivni naopak u trestnych €inil proti Zivotu
a zdravi a u trestnych ¢inti proti svobodé a lidské dustojnosti. Pravni upravu vyjimecného
trestu povazuje cca 75% respondentli za vyhovujici, zbytek pak za spiSe nevyhovujici
¢1 vitbec nevyhovujici. Pres 90 % dotazanych se vice ¢i méné ztotoznuje s tezi ,,0 velkém
vlivu znalcl (psychiatrGi a psychologii) pfi rozhodovani o uloZeni vyjimecného trestu®.
V odpovédich na otdzku, zda vySetfovaci spisy obvykle obsahuji dostatek podkladi, aby soud
mohl fadn¢ hodnotit moznost népravy pachatele, se ndzory obou skupin dotdzanych znacné
rozchazeji. Statndastupci z vétsi ¢asti zastavaji nazor, Ze vySetifovaci spisy dostatek podkladu
obsahuji, u soudct naopak ptevazuje nazor, ze tomu tak neni. Pokud vSak jde o kvalitu téchto
podkladii, jsou odpovédi obou skupin téméf shodné, téméf dvé tietiny z nich povazuji
existujici podklady za kvalitni.

Ptevazuje nazor, ktery pokladd soucasnou sankcni politiku za spiSe mirnou,
ato predevsim praveé v souvislosti se zavaznéjSimi trestnymi ¢iny. V dlouhodobych trestech
odnéti svobody soudci i statni zastupci spatiuji nezastupitelny nastroj v boji proti
nejzavaznéjSim formam kriminality a povazuji je za dulezitou soucast celkové sankéni

politiky.

Jak ze spist, tak z odpovédi respondentii bylo poukdzano na nedostatek podkladi
k hodnoceni osobnosti pachatele a jeho pomérd, respektive jejich nedostate¢nou vypovidaci
hodnotu. Vpraxi je tedy kromé opisu z Rejstiiku tresti k hodnoceni osobnosti pachatele
vyuzivan obvykle pouze znalecky posudek, je-li vyzadan. Pravé znalecky posudek z oboru
soudni psychiatrie, popi. psychologie ¢i sexuologie, je ovSem v nékterych ptipadech soudy
prebiran jako diikaz absolutni, jehoz zavéry prevezmou jako celek, aniz je podrobi dalSimu
hodnoceni, resp. pfinejmensim se o takovém hodnoceni nezminuji v odiivodnéni rozsudku.

Nasledujici oddil vyzkumného kélu tvofi sonda do problematiky ucinnosti
dlouhodobych tresti odnéti svobody na zakladé resocializa¢nich programu pro odsouzené
osoby. Za ucelem zjiSténi ucinnosti programil zachdzeni realizovanych u odsouzenych
k dlouhodobému trestu odnéti svobody byl vybran soubor osob, ktefi vykonali trest odnéti
svobody ve véznici Valdice v letech 1993-2002. Soubor byl rozdélen do skupin podle délky
ulozeného - vykonaného trestu. Pro vyzkum bylo pouzito dotaznikového Setfeni
U odsouzenych, analyza udaji o véznich, které souvisely s jejich resocializaci a s plnénim
programu zachazeni.

Pti tvorbé programi zachazeni se vychazi z podminek véznice, skladby odsouzenych
apersondlnich moznosti. Vypracovani programu zachazeni provadi tym specialisti,
aprogram se zpracovava zakladé komplexni zpravy o odsouzeném s ohledem na délku
trestu, charakteristiku osobnosti a pfiCiny trestné Cinnosti. Program zachézeni obsahuje
konkrétné formulovany cil plisobeni na odsouzeného, metody zachdzeni s odsouzenym, které
sméfuji k dosazeni cile, a zplsob a cetnost hodnoceni. V ramci sondy bylo diskutovano
v n¢kolika véznicich s odbornymi pracovniky vézenského personalu pfedevsim o vytvareni
programil zachdzeni a hodnoceni. Komplex programu zachazeni tvoii: pracovni a vzdélavaci
aktivity, spedilni vychovné aktivity, zajmové aktivity a zaméfeni na oblast utvareni vnéjsich
vztahil. Odli$né jsou programy zachazeni ve vystupnim oddéleni, kde jsou odsouzeni umisténi
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Sest mésicti pfed ocekavanym skoncenim vykonu trestu (tedy i eventudlnim podminénym
propusténim). Zde jsou programy zachazeni zaméfeny na konkrétni pfipravu odsouzenych
pro samostatny zplsob Zivota na svobodé¢. Programy zachazeni se vyhodnocuji pravidelné
(ve véznici s ostrahou se programy vyhodnocuji vzdy za tfi mésice, a ve véznici se zvySenou
ostrahou za Sest mésict). Pfi hodnoceni se program aktualizuje v souladu s vyvojem
osobnosti.

Dotaznikové Setfeni bylo uskuteénéno celkem u 208 odsouzenych a bylo zjisténo,
Ze pfevazna vétSina veéznid vnima programy zachazeni jako povinnost. Nejoblibenéjsi
aktivitou programu zachézeni je pro vézné oblast utvafeni vnéjSich vztaha ¢ili kontakt
srodinou a ptekvapivé bylo zjisténi, ze zdjmové aktivity, co se tyce oblibenosti, se ocitly
nazebticku hodnoceni az na 4. misté za aktivitami vzdéldvacimi a pracovnimi. V pribéhu
vykonu trestu vétsina véznu klade diraz na zachovani rodinnych vztahti a udrzeni a posileni
svého sebevédomi. Znovu rodinné vztahy a téZ myslenka na konec vykonu trestu se ukdzaly
byt pro vétsinu véznu silnou motivaci pro schudnéjsi piekonani odpykani si trestu. Bylo
zjisténo, ze vézné negativné ovliviluje nejvice vézeniské prostredi, chovani spoluvéziil
apersonalu. Maji dojem, Ze personal se k nim chova neobjektivné, pfiCemz by mél naopak
byt svym chovanim a profesionalitou pro vézn€ vzorem. Svou budoucnost vétSina vézii vidi
jako pfiznivou, proto pro né¢ bude po ukonceni vykonu trestu velice dulezity zacatek
svobodného zivota za podpory rodiny, socidlniho kuratora nebo nékteré z nevladnich,
charitativnich organizaci, aby nebylo zmaieno vychovné pisobeni na vézné v pribchu
vykonu trestu, a mohlo byt v resocializaci pokra¢ovano.

Vysledky vyzkumu ukézaly, Ze pfijeti programi zachdzeni samotnymi vézni
az navyjimky problematické neni a jejich plnéni je tim vice uspes$né, ¢im delsi dobu vézei
ve véznici stravi. Celkové bylo mozné zaznamenat, ze delsi cilené vychovné pisobeni
prostfednictvim programt zachazeni, mé na chovani véziu pozitivni vliv. Na druhou stranu
nelze ucinit jednoznacny zavér, zda programy plni svij cil stoprocentné. Je tieba zohlednit
jednak podminky véznice, troven odborného persondlu a samoziejmé individualitu a snahu
vézné chtit néco zménit. V kazdém piipade bylo z vysledkii vyzkumu vidét usili pracovnik
véznice o resocializaci véziil, a rovnéZ snaha alesponl nékterych vézinl o zménu svého
chovani a svych postoji. Provedend sonda do této problematiky naznacuje, ze pokud
by sezvysila moznost zaméstnat vice véziu ve vykonu trestu, mohla by byt i vétsi Gispésnost
pfti jejich resocializaci. Déle je zfejmé, Ze je tieba vénovat vice pozornosti prvoveéziiim, snazit
se 0 zdokonalovani variabilitu naplné programu zachazeni, o zvySovani odborné trovné
vézenského odborného personalu.

V sondé do problematiky ukladani a vykonu doZivotnich tresti v Ceské republice
jsme se vénovali pravni Uprave ukladani dozivotniho trestu u nas a ve vybranych evropskych
zemich, analyze vzorku 23 vySe uvedenych pachatelii z hlediska trestnépravniho, rozboru
osobnosti pachateli a psychologickym aspektim dlouhodobého véznéni. Vyjimecnym
trestem se rozumi jednadkest odnéti svobody nad patnact az do dvaceti péti let, a jednak trest
odnéti svobody na doZivoti®.

YTrest odnéti svobody nad 15 az do 25 let mize soud uloZit pouze tehdy, jestlize stupeii nebezpecnosti trestného &inu je
prospoleénost velmi vysoky, nebo moznost napravy pachatele je obzvlasté ztizena. Vyjimeény trest mize byt uloZen jen
zatrestny €in, jehoz skutkova podstata odpovida trestnému ¢inu umyslné usmrceni alespon jednoho ¢loveka; pouze pachateli,
ktery spachal trestny ¢in vrazdy, nebo ktery pii trestném ¢inu vlastizrady, teroru nebo obecného ohrozeni zavinil smrt jiného
umyslné, a to za podminek, ze:

a) stupen nebezpecnosti takového trestného ¢inu pro spolecnost je mimoiadné vysoky vzhledem k zvlast’ zavrzenihodnému
zpusobu provedeni ¢inu nebo k zv1ast’ zavrzenihodné pohnutce nebo k zv1ast’ tézkému a tézko napravitelnému nasledku, a

b) ulozeni takového trestu vyzaduje uéinnd ochrana spolecnosti nebo neni nadé€je, ze by pachatele bylo mozno napravit
trestem odnéti svobody nad patnact az do dvaceti péti let.
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Odsouzeni k dozivotnimu trestu vykonavaji trest zdsadné¢ ve specializovanych
oddélenich véznic. VSem odsouzenym, vykonavajicim trest odnéti svobody na dozivoti
v Ceské republice, byl tento trest ulozen pro spachani jednoho &i nékolika trestnych &int
vrazdy, ¢asto doplnéného o pokus tohoto deliktu, a v pfevazné vétsing zde existoval i soub&h
sdal$imi trestnymi Ciny. V dob¢ Setfeni si v Ceskych véznicich opykavalo trest dozivoti
celkem 24 osob.

Co se tyce predchozi krimindlni kariéry pachatelti odsouzenych na dozivoti, setkavame
se Sirokym spektrem. Jednalo se jak 0 dosud netrestané osoby, tedy pretpadta byli
soudné trestani, nikoli nepodminénym trestem odnéti svobody. Sest pachatelii bylo odsouzeno
¢i ve vykonu trestu méné nez pétkrat, pétinasobné odsouzeni se vyskytovalo v péti pripadech,
a u pcti osob se rozpéti pohybovalo od Sesti odsouzeni po tfindct. Ve vétSin€ piipadii
se jednalo mezi jednotlivyimodsouzenimi o velmi kratké intervaly. P&t pachatelt bylo
ve vykonu trestu poprvé, richz 3 byli bez piedchozi trestné Cinnosti, téi pachatelé méli
nakonté nasilné trestné ¢iny, napi. loupeze, ublizeni na zdravi, znasilnéni. Trestny €in vrazdy,
ptipadné pokus, se objevil vedmi piipadech. Ctyii pachatelé pachali pfedmétnou trestnou
¢innost pod vlivem alkoholu, rovnéz Etyfi v opilosti, a u jednoho byl kvalifikovan piimo tézky
abusus alkoholu. U 13 pachatelii sledované skupiny nebyl zjistén vliv alkoholu ani jiné
navykové latky, u jednoho piipadu nebyl trestny ¢in spachan pod vlivem, ale pachatel byl
narkoman.

Z dotaznikového Setieni u statnich zastupcti a soudctt vyplyva, ze téméf 90% z nich
nepovazuje trest odnéti svobody na dozivoti za odlozeny trest smrti, at’ jiz kvili moznosti
podminéného propusténi, ¢i zjinych divodii (napt. Sance na udé¢leni milosti). Podminéné
propusténi je a mélo by zstat nezbytnou soucasti nejen ,,bézného* trestu odnéti svobody, ale
rovnéz i trestu odnéti svobody na dozivoti nejen jako motivaéni faktor pro odsouzeného. Mezi
negativni U¢inky trestu odnéti svobody na dozivoti kladou statni zastupci na prvni misto
vytrzeni odsouzeného z pozitivnich kontaktl a finan¢ni ndro€nost vykonu trestu pro stat,
nadruhém misté je uvadéno nebezpeci kriminalni infekce a nemoznost resocializace. Soudci
po eventuelnim propusténi. Dotazovani se sjednotili na zpisobu vykonu, ktery povazuji
zanejvhodnéjsi - jednotlivi odsouzeni by byli pfisné izolovani ve specialnich tustavech.
Otom, ze dozivotni tresty maji dostate¢ny odstrasujici ucinek byla presvédcéena pouze
¢tvrtina statnich zéstupcli a jeSt¢ o néco méné soudcli. Samotny trest neni dle nazorh
dotazovanych dostate¢n¢ odstrasujici také proto, Ze existuje moznost podminéného propusténi
z vykonu trestu na dozivoti (moznost revize rozhodnuti z riznych divodt - milost prezidenta,
amnestie, zména legislativy). Respondenti obou skupin se klonili k ndzoru, ze by uzivali
resbrativni pfistupy pouze u méné zdvaznych trestnych c¢inti, zejména majetkovych delikti,
u prvopachatelt a deliktd s odstranitelnym nasledkem.

Jednim z:ili realizované studie bylo zmapovat aktualni stav dozivotné odsouzenych
vV podminkdch vykonu trestu odnéti svobody. Dil¢i sonda byla zaméfena na charakterizaci
skupiny osob odsouzenychdkzivotnimu trestu - z hlediska osobnostnich a socialnich
specifik, také zhlediska kriminalni kariéry a soucasného vykonu trestu. Studie méla
deskriptivni charakter a bylalpzena na analyze problémovych okruhu (osobnostni a socialni
charakteristiky, chovani ve vézenském prostfedi). Metodou Setfeni bylo studium a analyza
pisemnych dokumenti o odsouzenych, analyza soudnich spisti, dotaznikové Setfeni
u vézenského personalu a rozhovor se specialisty.
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V ramci vyzkumného Setieni byl shromézdén soubor 23 dozivotné odsouzenych muza
ajedné zeny, ktefi si v dob& empirického Setieni odpykévali svijj trest ve véznicich CR.
Primémy vék odsouzenych byl 43,2 let ¢ys§i nez u celovézenské populace v CR), vékové
rozmezi od 27 do 75 let. Primérny vék pii nastupu trestu dozivoti €inil 36 let; nejmladSimu
bylo pii nastupu 25 let. Dozivotné odsouzenych, ktefi stravili ve vézeni vic jak deset let, bylo
sedm. Mezi dozivotné odsouzenymi pievladaji svobodni a bezdétni jedinci bez trvalého
partnerského vztahu. Podle dosazeného vzdélani prevladaji vyuceni, a vzdé€lanostni struktura
dozivotné odsouzenych vyznamné nevybocuje z celovézeiiské populace. Polovina dozivotné
odsouzenych vyrastala v Uplné rodig. Nikdo zodsouzenych nebyl jedinacek. VSichni
dozivotn¢ odsouzeni jsou v nejobecnéj$i rovin€ charakterizovani poruchou osobnosti.
Z tohoto thlu Ize porozumét i tomu, jak vnimaji vykon trestu, jak prozivaji omezeni, co je pro
né v hierarchii hodnot primaf apod. Mezi osobnostni charakteristiky patii napi. potieba
stimulace, vzruSeni, tendencerikikovému chovani. Objevuje se impulzivita, aneti¢nost,
emocionalni plochost, egocentrické i histrionské projevy.

Uroveti nadani se u doZzivotné odsouzenych pohybuje od hrani¢niho pasma podpriméru
po nadprimérnou uroven intelektu; celkoveé je patrna tendence k niz§imu nadani. U zadného
Z odsouzenych nebylo zjisténo nadani v pasmu defektu. Sklon zévislostem zjistén
u poloviny dozivotné odsouzenych. Vétsina (75%) bez sexudlné deviantniho chovani. Cely
soubor dozivotné odsouzenych vykazuje znamky poruchy osobnosti. Vék pachateld v dobé
spachani trestného ¢inu se pohyboval v rozmezi od 20 do 70 let. Primérny veék pachatelti
Vv dobé trestného ¢inu, za ktery mu byl uloZen doZivotni trest, ¢inil 33,8 let.

Ziskané informace o problematice dozivotné odsouzenych byly zachyceny optikou
vychovateli. V chovani dozivotné odsouzenych ve vykonu trestu se neobjevovala vyrazna
tendence lpiekra¢ovani pravidel. Korelaci $kal k zhodnoceni miry adaptace na podminky
vézeni byla naznacCena spojitost mezi problémy pii adaptaci (napf. nekdzen) a aktivitou
jedince pii adaptaci. Zcela hypoteticky by to znamenalo, Ze se bezproblémovost ve vykonu
trestu vaze k pasivité véziu, zatimco jejich aktivni projev spise znamena problematicnost.

Zpasob vykonu dozivotniho trestu a povaha zachdzeni by méla byt pfiméfend typu
apovaze poruchy osobnosti dozivotné odsouzenych. MiiZze existovat jednotny pfistup
K problémum, které jsou u doZivotné odsouzenych, samotné programy zachazeni by vSak
rozhodné meély byt vysoce individudlni a konkrétni. A pravé casty poukaz specialistl
nanutnost individudlniho pfistupu je mozno interpretovat jako snahu po detailnéjsi
diferenciaci dozivotné odsouzenych. Programy by u dozivotné odsouzenych nemély byt
zaméfeny obecné na zmény v chovani (tdze jen obtizné u jedincti s poruchou osobnosti),
alemohou =zahajit pozitivngj§i dyadicky vztah mezi odsouzenym a personalem.
Neoddiskutovatelny je vyznam intenzivnich kontakti s vnéj$im svétem.

Vykon dlouhodobych nebo dozivotnich trestt mé sva specifika a problémy,
atoznamena i zvySené naroky na praci persondlu véznic pii zachazeni s odsouzenymi.
Personal pracujici &zivotné odsouzenymi je vystaven jejich projeviim chovani, komunikaci
apod., které vychazeji z psychopatické struktury osobnosti. Osoba, ktera zakiazotné
odsouzenymi by méla byt odolna vici tlaku, dostatecné socidln€ obratnd, aby dokazala zhruba
odhadnout motivaci chovani druhych a dobfe zvladala krizové situace. Pii vzdélavani
specialistt by méla byt vénovana pozornost rozvijeni interpersondlni percepce, také
sezaméfit na prevenci syndromu vyhoteni a mentalné hygienické navyky.
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V dalsim oddile jsme se zaméfili na zjisténi disledki dlouhodobého uvéznéni.
Dlouhodobé odnéti svobody pachatelim zavaznych trestnych ¢inl a jejich umisténi
douzavienych zafizeni je stale chapano spoleénosti jako optimalni trest za zjisténé kriminalni
jednéni a jako nejlepsi ochrana spolecnosti pted jeho opakovanim. Soucasné vsak jsou jiz
desitky let jak WCesku, tak i v cizing, diskutovany problémy spojené s véznénim znaéné &asti
populace, socialni a ekonomické dopady vykonu trestu odnéti svobody na spolecnost,
ale téz negativni puasobeni piedevSim dlouhodobého véznéni na osobnost jednotlivych,
ve véznicich izolovanych osob.

K ovéfeni vyse uvedenych tvrzeni bylo koncipovano zaméteni penologické ¢asti naSeho
vyzkumu. Cilem této c¢asti vyzkumu bylo ziskani poznatki o toho ¢asu dlouhodobé
véznénych odsouzenych, pfedev§im pak poznatkli, kterymi by bylo mozno dokladovat
nezadouci U¢inky dlouhodobého vykonu trestu odnéti svobody na osobnost véznénych
odsouzenych. Kiskani téchto poznatkd bylo pouzito metod a technik: analyza osobnich
anamnéz vézil, psychologické vySetteni cca 70 véznénych muzl, odsouzenych k trestim
odnéti svobody delSim nez 5 let (poprvé véznénych osob (prvovéznéni) a opakované
véznénych osob (recidivisté)), analyza znaleckych posudki na jednotlivé odsouzené, a zjisténi
predstav  odsouzenych o vlastni budoucnosti (specialni dotaznik). Pomoci
polostandardizovaného rozhovoru byly zmapovany védomosti personalu o specifikaich VTOS
a zachazeni s odsouzenymidlkuhodobym trestim, a byla provedena analyza odborné
ptipravy zaméstnanct Vézenské sluzby s ohledem na specifika dlouhodobych trestti.

Provedené vyzkumné Setieni potvrdilo, ze problematika dlouhodobé véznénych osob
pfedstavuje takovou S§ifi, ze by méla byt jednim z Gstfednich témat feSenych vézenskou
sluzbou ve vztahu k osobam véznénym v jejich zatizenich. Dlouhodoby pobyt ve vézeni by
uté casti dlouhodobé uvéznénych, kterd ma k tomu piedpoklady, mél dirazné smétovat
k zasadnimu piehodnoceni postoje k vlastnimu asocialnimu jednani, k radikalni zméné
zivotniho stylu, pfip. Zivotnich postoji. Pfedevs§im Kk tomu musi sméfovat prace odborného
vézenského persondlu s vézni v prubéhu vykonu trestu odnéti svobody. U vézit, ktefi byli
prvné odsouzeni k dlouhodobému trestu (ve véku kolem 30 let a vy$sim), a které 1ze hodnotit
podle vysledkii kriminologického vySetfeni jako lidi neliSici se v zdkladnich socidlné
psychologickych charakteristikach od tzv. primérného obcéana, je recidiva kriminalniho
jednani projevem selhani tucelu jim ulozeného dlouhodobého trestu. Skupina nami
vySetfenych  prvovéznénych osob se liSila od skupiny osob sloZzenych z opakované
véznénych, avSak nikoliv vyznamné. Proto zavér ze ziskanych poznatkt, ktery by byl
argumentem, Ze dlouhodoby vykon trestu ma zjevné negativni vliv na osobnost i osobu
K tomuto trestu odsouzené¢ho vézné€, nelze ucinit. Jsme si védomi, Zze vyusténi této Casti
vyzkumu do uvedeného zavéru je znané ovlivnéno predevsim jednordzovosti vysetfeni a tim,
Ze toho Casu nelze z technickych a dalSich divoda provést rozsahly longitudinalni vyzkum
dlouhodobé véznénych pachateld.

Byly zjistény Cetné zajimavé poznatky, jejichZ spravnost lze rozsahlej$im vyzkumem
ovérit. Napf. zjistili jsme, ze se vyrazné zménila skladba dlouhodobé véznénych - mezi nasimi
respondenty (prvné i opakované véznénymi) pirevazovaly osoby odsouzené za podvody nad
odsouzenymi za nasilnou trestnou ¢innost. Také délka jim ulozeného trestu za podvody byla
zjevné vyS$8i, nez za zavaznou nasilnou kriminalitu. Prvovéznéni odsouzeni k dlouhym
trestim byli Casto stfedniho véku (star$i nez recidivisté ze srovnavané skupiny), meli vyssi
vzdélani a 1Q, dobré vztahy s vlastni rodinou, z4jem o spolecenské déni mimo véznice, vcetné
zajmu o politické déni apod. Pozitivni naladéni, vira ve vlastni pfiznivou budoucnost,
pozitivni ocekavani odborné pomoci od odborného vézeniského persondlu, coz je odliSovalo
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I od prvovéznénych zkoumanych ve starSich vyzkumech, jsou piislibem moznych pozitivnich
zmén jejich chovani i zamezeni opakovani trestné ¢innosti u nami vySetienych respondenti.
Poznatky o cCasti véznu ztéto skupiny tak potvrdily mavnénost diskusi o vhodnosti
sankcionovani i odsouzenychdlouhodobym trestim odnéti svobody jinym druhem trestd
nez klasickym uvéznénim, urcit¢ vSak upozornily na skutecnost, ze k takovym véznim
je nutno pfistupovat jinak, nez k opakované véznénym, a pfizpusobit jejich odlisnostem mj.
napln vychovnych programd.

V zavéru jsme se pokusili nastinit nckteré penologické a trestnépravni aspekty
zasady primérenosti trestii.V penitenciarni praxi by méla platit zasada, ze vedlejsi-negativni
ucinky trestu by nemély znehodnocovat a ani podstatnéji snizovat ucinky hlavni-pozitivni.
Z psychologického hlediska lze pvocesu postupného pfizpusobovani se zpusobu Zivota
vevézeni a spoleCenstvi odsouzenych (prizonizace) rozliSit dva aspekty. Jde
o0 institucionalizaci, ktera oznacCuje adaptaci na vysoce organizovany vézensky zivot. Je
spojena se ztratou aktivity a iniciativy a znamena vnéjsi orientaci ve specifickych zivotnich
podminkach vykonu trestu. Institucionalizaci podléha vice méné kazdy odsouzeny. Je tieba
poznamenat, ze 1 prvni pfiznaky zmén chovani odsouzeného, které se projevuji pfijetim
programtii a cild, nemuseji znamenat pocatek pozadovanych zmén, miize jit pouze
0 ptizplisobeni se podminkam. Druhym aspektem je ideologizace, kterd se projevuje
identifikaci skriminalni subkulturou, patii sem napf. i osvojeni si specifického jazyka,
tzv. krimindlniho argotu. Pfedstavuje vnitini pfijeti subkulturnich norem a pravidel, hodnot
apostoju a také systému racionalizaci (jako obrannych mechanismi).

I dlouhodobé uvéznéni podstupuji stupiiovity proces adaptace na vézenské prostiedi.
Tvrzeni, Ze odsouzeni, ktefi stravili ve vézeni delsi Cas, jiz méli dostatek Casu si vézenské
prostiedi vyzkouset je zalozeno na domnénce, Ze tito lidé se nepotykaji se zdkladnimi
problémy vyplyvajicimi z institucionalizovanéhézenského prostiedi. Cim delsi je doba
uveéznéni, tim je vSak intenzivnéjsi dopad tohoto procesu. Z pohledu administrativy trestniho
systtmu a z kratkodobého hlediska je skuteCnosti, Ze ,,institucionalizovani" vézni maji
tendenci zptisobovat vedeni méné problémt nezli ,neinstitucionalizovani". Takové
ptizpusobeni vsak jde proti zakladnimu zaméru institutu trestu odnéti svobody-reintegraci.
Obecné lze konstatovat, ze dlouhodobé uvéznéni vlivem procesu prizonizace snizuje
az znemoziuje pravdépodobnost Uspésné reintegrace po propusténi (napf. v oblasti socidlnich
vztahtl). Je vSak tieba zachovavat velkou opatrnost pti zev§eobeciiovani procesu prizonizace,
jak se to tradién¢ zduraznuje v nékterych spisech v oboru vézeniské sociologie. Kromé
strukturdlnich rysa instituce - véznice, ktera tyto jevy vyvolava, je tu vSak jest¢ osobni
(socialné-psychologicka) historie odsouzenych, se kterou do instituce vstupuji. nvdiv
predchozi zkuSenost s podobnou instituci, osobnostni struktura jedince, hodnoty socialni
skupiny zkteré pochazi, osobni zkuSenosti a ofekavani apod. Zda se, Ze model deprivace
prilis zdiraziuje moc spolecnosti ptisuzovat jednotliveim negativni nalepky a podceiuje
schopnosti jedincti takové oznaceni odrazet, reagovat na né.

Ztrata kontaktl s rodinou a prtateli, a zpfetrhani svazkl s vnéj$im svétem povazuji
odnéti svobody je Casto jakymsi pomalym procesem socialni deformace, jehoz podstatou je
absence vétSiny druhl socialnich interakei. Posileni ¢i oslabeni vlastniho psychického
rozpolozeni zéalezi na sile a kvalité socialnich vztahii, na emocionalnich vazbach v prostredi,
ze kterého odsouzeny pochazi. Zda se, ze pozitivni a podpurné vztahy s vyznamnymi osobami
(nejcastéji rodina) mohou vést k posileni, které Ize nasledné¢ vyuzit jako ,,naraznik" viaci
okamzitému plisobeni jinych (negativnich) faktort ve vézenském prostiedi.
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Ve védecké literatufe existuje obecny souhlas s ndzorem, ze dlouhodobé uvéznéni
sebou jist¢ Skodlivé efekty nese. Pii interpretaci studii zabyvajicich se psychologickymi
ucinky dlouhodobych trestl je velmi dulezité si uvédomit, ze je nelze generalizovat, nebot
kazdy jednotlivec, ktery ma zkuSenost s dlouhodobym uvéznénim, reaguje na tuto situaci pro
sebe vlastnim zplisobem. Vyzkumné studie mimo jiné poukazaly na skutecnost, Ze existuje
fada zptsobt, kterymi se vézni prizplisobuji Zivotu ve vézeni, a kterymi na né¢ naopak piisobi
prostiedi vézeni a situace uvéznéni. Odsouzeni jsou rizn¢ vybaveni k tomu, aby se vypotadali
spozadavky dlouhého pobytu ve vézeni, a to v zavislosti na predvézenskych zkuSenostech
(krimindlni kariéra), socialnich vztazich, osobnostnich dispozicich, vnéjSim prostiedi
ainterakcich whém probihajicich apod. Nelze zjednoduSené zobeciiovat, ale je mozné
predpokladat, ze existuje profil odolného, méné odolného a neodolného jedince v podminkach
uvéznéni k dlouhodobému trestu odnéti svobody a na dozivoti.

V teoretické roviné obsahuje nepodminény trest odnéti svobody zejména tyto prvky:
ujmu pachateli, odplatu, moradlni odsudek, izolaci jako prostfedek k ochrané spolecnosti,
prilezitost k prevychové a resocializaci, odstraseni dalSich potencialnich pachatell, satisfakci
obéti a vetejnosti. U doZivotniho trestu pfistupuje jesté prvek eliminacni - trvalé vylouceni
pachatele ze spolec¢nosti. Uvedené prvky nejsou ovsem u dlouhodobého trestu odnéti svobody
zastoupeny rovnomérné. Jejich frekvence a vaha se méni v zavislosti na délce ulozeného
(vykonaného) trestu.

Stim azce souvisi problematika pfiméfenosti trestu. Princip je jednoduchy; trest ma byt
pfiméfeny spichanému &inu a osob& pachatele. Ceska pravni tiprava vyzaduje, aby pfi
stanoveni druhu a vyméry trestu soud ptihlédl k nebezpecnosti trestného ¢inu pro spole¢nost,
K moznosti napravy a pomérum pachatele. Soud ma pfitom zhodnotit zejména vyznam
chranéného zajmu, ktery byl ¢inem dotcen, zplisob provedeni ¢inu a jeho nésledky, okolnosti,
za kterych byl ¢in spachan, osobu pachatele, miru jeho zavinéni a pohnutky. Dikce zakona je
tedy pomérn¢ jasna. Uvedené prvky zasady primétenosti trestu ovSem implikuji dal$i otazky.
U dlouhodobych trestli odnéti svobody jde zejména o problematiku osobnosti pachatele
amoznosti napravy (pfevychovy, resocializace) osob odsouzenych k tomuto trestu. Velmi
dlouh¢é tresty odnéti svobody jsou vedeny pfedev§im ucelem izolovat nebezpecného
aaktualng prakticky neovlivnitelného pachatele od spoleénosti. Rada vyzkumi pfinesla
poznatek, Ze takové tresty vedou Casto k negativnim zménam v prozivani odsouzenych, které
jsou trvalejsiho razu a ptisobi proti resocializaénim snaham.

Z hlediska regulativni funkce trestu (zména chovéni) jsou dlouhodobé tresty,
S pravdépodobnosti jejich ukonceni jesté za Zivota odsouzeného, casové ,,pfedimenzovany*.
Nasledkemtoho vyhasinaji socialné zadouci vzorce chovani, nebot’ jsou v podminkéch
uvéznéni neadaptivni a vynofuji se vzorce nové, pro zivot na svobod€ nevhodné. Dochdzi
ke ztraté iniciativy, zuzuji se zajmy a osobnost odsouzeného socialné degraduje.

Vyzkumy orienbvané na zménu osobnosti vlivem vykonu dozivotniho trestu poukazuji
na postupnou ztratu perspektiv, na institucionalizaci, kterd se pm@jeznjkem zavislosti
napersonalu a podminkéach tustavniho zZivota. ZvySuje se introverze a Castecné se zvysuje
nepiatelsky postoj predev§im k sobé samotnému. Celkovy Upadek osobnosti vSak nebyl
ve vyzkumech zaznamenan.

Vysledky naseho vyzkumu neposkytuji dostatek empiricky podlozenych argumentti pro
pausalni potvrzeni devastujicich ucinkli dlouhodobé prizonizace na osobnost véznil. Presto lze
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souhlasit, ze dlouhodobé uvéznéni ma nepochybné 1 negativni ucinky. Obecné Ize
konstatovat, Ze samotné dlouhodobé uvéznéni ziejmé& vyznamné neohrozuje dusevni zdravi
odsouzeného (pokud jde o osobu bez psychickych obtizi pred uvéznénim), ale do znacné miry
samo o sob& vlivem procesu prizonizace snizuje pravdépodobnost uspésné reintegrace
po propusténi. Lze oCekavat, Ze pravdépodobnost selhani v fadé podstatnych sfér socialniho
zivota - Vprofesi, partnerském i obCanském zivoté - se zvySi slélkou uvéznéni. Pfi
interpretaci prevladajiciho typu vystupovani a chovani ve vykonu trestu musi byt bran ohled
na strukturu osobnosti jiz pred uvéznénim ,,néjak poznamenaného* vézné (pachatele), Cili
piihlizet k jeho preinstitucionalni biografii.

Koncept tzv. restorativni justice, ktery pfinasi do tradi¢niho systému trestni justice nové
prvky, se woslednich letech stale vice obsahové rozsifuje. Pivodné zamysleny jako urcita
alternativa ke klasickému trestnimu procesu, se nejprve uplatiioval ve stadiu ptipravného
fizeni nebo v fizeni pred soudem, ¢i misto soudniho projednavani. Nyni se postupné prosazuji
(zejména weoretické roving) principy restorativni justice i ve stadiu vykonavaciho fizeni,
tedy pii vykonu uloZenych trestnich sankci. Jde zejména o rlizné navrhované modifikace
vykonu nepodminénych trestii odnéti svobody. V této souvislosti se hovofi o ,,restorativnim
vézenstvi® jako o systému, ktery by mél eliminovat nezddouci Gc¢inky prizonizace, zejména
dlouhodobé. Jak znamo, rozhodujicim ptfedpokladem pro népravny (resocializacni) efekt
vykonu trestu odnéti svobody je uznéni vlastni viny a spravedlivosti trestu ze strany
odsouzené¢ho. Tomu by mohly napomoci nekteré jiz osvédcené metody restorativni justice,
jako napf. kontakt (tfeba pouze pisemny) mezi odsouzenym a obéti (v krajnich piipadech
napft. i s pozustalymi), ktery by umocnil subjektivni prozivani viny (napf. omluvou, projevem
litosti), a motivoval pachatele dd¢inéni nasledkd jeho ¢inu, k nadhradé zptsobené Skody
atim i kvlastni ptevychové. Za dalsi ,restorativni zpisoby vykonu dlouhodobych,
alei dozivotnich trestl, se povazuje rozsifeny kontakt s vn&j$im svétem, poskytnuti moznosti
odsouzenym podilet se na organizovani svého kazdodenniho rezimu ve véznici apod.

Vézni vykonavajici dlouhodoby ¢i dozivotni trest odnéti svobody byli zpravidla
odsouzeni za zvlast' zavazny trestny ¢in a soudem byli hodnoceni jako osoby nebezpecné
aohrozujici spole¢nost. Penitenciarni zkuSenost potvrzuje, ze v podminkach vykonu
uloZeného trestu tito vézni zpravidla neptfedstavuji zvysSené riziko pro vézensky personal nebo
pro spoluvézné. Odsouzeni k dlouhodobym trestim, zejména k dozivotnimu trestu,
ptedstavuji paradoxné stabilizujici prvek ve véznici, nebot’ maji zajem na klidném a pokud
mozno snesitelném plynuti ¢asu pii vykonu trestu.

Vézni prochézeji pii vykonu dlouhodobého trestu obvykle tfemi fazemi: prvni fazi je
obdobi ,,vzddni se minulosti®, kdy vézn¢ piestavaji suzovat vSudypiitomné vzpominky
nazivot na svobod¢, a postupné se adaptuje na podminky Zivota ve véznici. Nartistajici
deprivace a dal$i nezddouci aspekty dlouhodobé prizonizace ovSem vyzaduji systematickou
pozornost a v€asnou intervenci. Druhou fazi je ,,pfiprava na zménu*, kdy se vézen, mnohdy
velmi obtizné, psychicky odpoutdva od navyki a stereotypll kazdodenniho vézenského zivota
a od adapta¢nich mechanismti, které mu umoznily ptreckat dlouhé obdobi uvéznéni. Treti fazi
je 80k ze svobody*“ po propusténi a po ztraté pocitu bezpeci a jistoty ve v€znici a pfi
adaptaci na novou realitu Zivota.

Problémspociva v tom, Ze nékteré prvky vykonu trestu odnéti svobody mohou byt
kontraproduktivni; na jedné strané¢ pomahaji véziitim zmirnovat ucinky dlouhodobé izolace
ausnadiuji jejich adaptaci na vézenské podminky, na druhé strané vSak zvysuji jejich stres
adepiivaci (napf. vétsina odsouzenych povazuje navstévy rodinnych piislusnik za velkou
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podporu pii prekonavani G¢inkl prizonizace. Po téchto navstévach se vSak Casto u veézna
prohlubuje pocit bezmoci, Ze nemohou ovliviiovat udalosti, které se jich osobné dotykaji
akteré probihaji za zdmi véznice, a zvysSuje se tak jejich stres se vSemi dal§imi dasledky).
Naopak totalni preruSeni kontaktd s vnéjSim svétem usnadiiuje Casto vézilim akceptovat
podminky dlouhodobého trestu odnéti svobody, zaroven se vSak tim vyrazné a mnohdy
nenapravitelné ztézuje jejich piechod do zivota na svobodé¢ po propusteni.

Vykon trestu na dozivoti mé néktera specifika. I kdyz z oznaceni tohoto trestu vyplyva,
ze jeho uplynuti je spojeno s fyzickou smrti odsouzené osoby, prakticky ve vSech evropskych
zemich vykon téchto tresti nedosahuje findlniho bodu. I tito v€zni jsou propousténi
nasvobodu, takZe i jim maji byt poskytnuty moznosti k resocializaci a ktipravé pro zivot
nasvobod¢. Ve vSech piipadech, kdy to hlediska bezpecnosti a ochrany spolenosti umoziiuji,
by i pro vézné odsouzené na dozivoti méla existovat moznost prechodu do mirnéjSich
podminek vykonu trestu, neméli by byt trvale izolovani od ostatnich skupin véziili apod.

Ceska pravni tprava umozituje podminéné propusténi z vykonu tresi na doZivoti
po uplynuti nejméné 20 let. U véziti odsouzenych na dozivoti se ¢asem vyskytnou problémy
souvisejici diologickym starnutim. Vézenska zatizeni proto musi byt schopna zabezpecit
témto vézntim adekvatni Iékarskou péci a dalsi odbornou pomoc.
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Finanéni kriminalita v CR'
diléi studie ukolu vyzkum Ekonomické kriminality
2001- 2004

Odpovédny fesitel: Ing. Vladimir Baloun

Studie o finanéni kriminalité v CR byla vypracovana jako dil¢i soudast vyzkumného
Ukolu Ekonomicka kriminalita, ktery byl lKSP fesen v letech 2002003. Autorem studie
byl ing. Vladimir Baloun (cel4 studie ma 151 str. v¢. ptiloh, obsahuje fadu tabulek a dal§iho
faktografického materialu).

Zékladnim cilem vyzkumu finanéni kriminality bylo zmapovani fenoménu, ktery
v CSSR pied rokem 1989 v zasadé neexistoval (je minéna vyhradné finanéni kriminalita).
Teprve s novou roli bank a instituci jim podobnych, s rodicim se kapitalotygm & Siplné
novou koncepci soustavy dani a poplatki se objevila delikvence proti tomuto snad
nejdilezitéjSimu segmentu ekonomiky (dalezitost je tieba spatfovat vtom, ze ma
nezastupitelnou signalni funkci); proto bylo pfimo povinnosti kriminologického vyzkumu
natento negativni vyvoj reagovat. Nelze fici, ze je finan¢ni kriminalita ve svétovém
kriminologickém vyzkumu zcela opomijena (byt' i se feSila jako soucést celé kriminality
tzv.bilych limeckd); nicméné specifika spolecnosti, ptrechazejici od planovaného
hospodafistvi k hospodafstvi trznimu jsou takového druhu, ze i delikventni jednani v tomto
ekonomickém sektoru je do znacné miry specifické. Vedlejsim cilem fesitele pak bylo
dokazat jistou svébytnost financni kriminality na kriminalit€ hospodaiské, tedy specifikovat
oblasti, vnichz se oba druhy delikventniho jednani lisi. Faktem je, ze byla zmapovana etapa
svého druhu neopakovatelnd (to se tyka predevsim deliktl proti bankam a kapitdlovému trhu -
zejména delikty spachané v souvislosti s procesem privatizace hetatmijetku), dalSi
segmenty této trestné Cinnosti (delikty proti pojistovnam, spofitelnim a tivérovym druzstvim,
delikty proti vefejnym rozpoctim ap.) nejsou naproti tomu tak pevné svazany s etapou
transformace a jejich popis mize byt aktualni i v dalSim obdobi.

Z tohoto vyctu cili je patrno i definicni vymezeni feSené¢ho problému. Finanéni
kriminalita byla od samotného pocatku vyzkumu vymezena jako zvlastni podskupina
ekonomické kriminality, a to jako Umyslna protipravni ¢innost proti majetku, pachana
v souvislosti godnikanim finanéné investicnim a sméfujici proti nému. Jinak feceno,
paradoxné je nejlépe definiéné vymezena, a to okruhem instituci (tedy finan¢nich instituci %),
proti kterym je zaméfena. Je nutno dodat, Ze feSitel musel pracovat zejména s ekonomickymi
pojmy, ¢imz studie ziskala poné¢kud didaktickou podobu; pravé v této oblasti se projevovalo
I u ekonomicky vzdélané vefejnosti manko, vzniklé znaénym podcenénim ulohy financi
Vv systému planovitého hospodaistvi. Pravé tak historicko-politologické uvedeni do dané
oblasti, které je ve studii obsazeno, bylo nezbytné; mnohé jevy temto obdobi totiz
vychazely zrendu, zalozenych bud jes$té v soustavé fizeni ekonomiky pied r. 1989,
¢i z trendl zaloZenych v prvotnim obdobi transformace.

Je zapotiebi jesté dodat, ze finan¢ni kriminalita byva chapana jako velmi latentni
avelmi sofistikovanés prvnim tvrzenim souhlasit 1ze, se druhym jiz méné.

! Baloun, V. Finanéni kriminalita v Ceské republice. Praha : IKSP, 2004. 151 s.

2 Finanéni instituce jsou obecné instituce, zabyvajici se penéznimi a Gvérovymi obchody. Soustfed'uji dodasné volné finan&ni
prostiedky a poskytuji je formou uvérti riznym subjektiim; nabizeji fadu sluzeb (platebni styk, operace s cennymi papiry,
depotni obchody, pojisténi, leasing ap.).
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Latence finanéni kriminality je logicka a vychazi z ekonomické reality: nikdy nelze
zakonem postihnout vSechny ekonomické jevy a zajmy, tato oblast je navic ,.fizena“ celou
fadou netrestnich norem, jejichz porusovani ma nékdy dopady az do trestni faze, jindy nikoli.

V této souvislosti je také nezbytné se zminit o zcela neformdemmménu, ktery byva
oznacovan jako podnikatelska etika, ktera v zemich s delSi historii fungéni trzni ekonomiky
do urcité miry brzdi latentnost této formy kriminality.

Sofistikovanostfinan¢ni kriminality je do znacné miry mytus; nesporné existuji delikty,
které¢ urcitou miru této vlastnosti vyzaduji, vétSinou vSak po eliminaci vnéjSich jevovych
prvki lze zjistit pomérné€ jednoduchy modus operandi. Tim ovSem nelze tvrdit, Ze vySetfovani
pfipadi finan¢ni kriminality a hlavné¢ dokazovani delikventniho jednani je jednoduché,
naopak.

Autor studie se jak jiz vy$e zminéno - pokusil o vydéleni finan¢ni kriminality z obecné
chiapané kriminality hospodaiské; vysledek shrnul do 14 oblasti, které¢ odliSuji finanéni
kriminalitu od hospodaiské. Mimo jiného konstatoval, ze finan¢ni kriminalita mé specifikum,
které nema z4ddnéd dalsi oblast kriminality; specifikum lezici v mnozin€é obéti této trestné
¢innosti (terminus technicus obéti neni zcela vystizny, 1épe v tomto pfipadé vyhovuje termin
poskozeni, tedy tradi¢ni victimologické postupy k obétem ztraceji trochu vyznam). Finanéni
kriminalita VCR (a i zde lze vidét specifikum vychazejici z neopakovatelné etapy
transformace) totiz zasahuje tfi typy poSkozenych: samotnou instituci, jeji klienty,
aprostfednictvim prerozdélovacich mechanismt statniho rozpoc¢tu de facto celou populaci
(zde je nutno dodat, Ze tzv. sanace bank a hlavné nasledna sanace spofitelnich a Gvérovych
druzstev byly cisté politickym rozhodnutim, které nema co dé¢lat ani s ekonomii,
ani s kriminologii).

Hlavnim problémem finan¢ni kriminality, ktery ji odliSuje od vSech ostatnich forem,
lezi ve faktu, ze finan¢ni kriminalita se tyka oblasti, kde se pracuje:

a) spenézi (v to pocitaje i cenné papiry) jako s materii, kterou lze snadno zcizit, aniz by byl
problém ji znovu na trhu (a to diky sménitelnosti narodni mény prakticky kdekoli) uplatnit
a

b) vyhradné s cizimi penézi - Srelativné malym vlastnim kapitdlem je ovladan kapital
nepomérné vetsi (at’ ve forme vklada, kapitalovych podili nebo tieba i dani).

Z tohoto faktu také plyne i odlisny okruh jak pachatelt, tak ,,obéti* této formy trestné
¢innosti: pachateli jsou osoby, které maji nad danou finan¢ni materii rozhodovaci pravomoc
(tedy bud’ piimi vlastnici ¢i alespon ¢lenové managementu), na druhé stran¢ pak poskozeni,
rekrutujici se ze vSech socialnich skupin a vrstev, pficemz jeji dopady mivaji pomérné
zni¢ujici vliv naekonomickou stranku jejich Zivota. Tuto atypi¢nost nezaznamenava zadny
jiny druh kriminality- a to ani hospodaiska kriminalita. Soucasn¢ ale neni nezbytné nutné mit
k pachani finanéni kriminality v CR né&jaké obzvlasté hluboké znalosti, ¢i Ze by byla (jak jiz
vySe zminéno) obzvlasté sofistikovand. Znami pachatelé finanéni kriminality nejsou
ani zdaleka pouze vysokoSkolacickenomickym vzdélanim, ale dokonce i vyucenci,
stiedoskolaci ¢i vysokoskolaci ze zcela jinych obord, nez je ekonomie. Pravé tak mezi
poskozenymi, a to 1 pomérné prahledné ,,financni* trestné Cinnosti, nejsou pouze lidé s nizSim
inteligenénim kvocientem, ale naopak i lidé vzdélani v oboru (ekonomové a pravnici).
U nékterych typt finan¢nich podvodid dokonce tato skupina pievazuje, at’ vzhledem
K vysokému ,,vstupnimu podilu“, ¢i proto, ze byla jako takova zamérn¢ predem vybrana
a,,oslovena®“ (koneckoncti moznost piipojeni k Internetu neni v CR zatim tak masivni
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av kazdém piipadé je dostupnéjsi lidem s vys$Simi piijmy a urCitou Grovni vzdélani - jinak
feceno lze v tom piipadé s urcitosti charakterizovat cilovou skupinu ptipadného podvodu).

Tteba dodat, Ze vySe zminény hlavni fenomén finan¢ni kriminality - tedy manipulace
Spenézi (a to zejména cizimi) jako zvlastni materii dal vzniknout jevu, ktery se vzil pod
terminem tunelovani (tunneling). Tunelovani pochopitelné neni trestné pravni termin,
nicmén¢ jako modus operandi je natolik v povédomi jiz i odborné vetejnosti, Ze jej zacinaji
v Ceské republice pouzivat i pravnici a dokonce i mezinarodni organizack Proto ho Ize
Sjistou vyhradou pouzit taktéz v kriminologii.

Lapidarné feceno, jde o operaci, jejimZ ucelem je z prosperujici legalné fungujici
spole¢nosti vyvést financni prostiedky za ticelem vlastniho obohaceni.

Z této definiceje patrno, Ze tunelovani se mize dopustit pouze osoba ¢i osoby, které
maji nad danou spolecnosti kontrolu, at’ vlastnickou ¢i fidici (manazerskou). Obcas je tento
termin pouzivan 1 pro klasicky uvérovy podvod (tedy nesplaceni tivért): u tohoto trestného
¢inu vSak nejde o tunelovani, nebot’ chybi prvek kontroly; dokonce lze vyslovit nazor, ze by
se tato trestnd ¢innost neméla fadit do finan¢ni kriminality (jde v zdsad€ o hospodarsky delikt,
vychazejici dézného podnikani). Vzdy jde o umysl (spory o charakteristiku Umysinych
aneumyslnych trestnych ¢ind, eventualné trestnych ¢inid z nedbalosti wasadé provazeji
novelizace trestnich norem od pocatku transformace a nejsou uspokojivé vyreSeny dodnes);
u tunelovani vSak ¥adném piipadé podobny spor nevznikd. Jmenovité¢ uvedena legalita
napadené spolecnosti je dilezity charakteristicky znak: v soucasné dob¢ lze totiz pozorovat
urcité typy podvodil, které se 1isi prave tim, ze jsou provadény nelegdlné existujici spolecnosti
(napf. fale$ni makléfi, ktefi udajné provadi obchody sennymi papiry), ptfiCemz nejde
o tunelovani, ale o pouhy podvod. Metody, ¢i mody operandi tunelovani jsou jiz v soucasné
dobé rovnéz znamy a vychazi z principu, Ze tunelovani je v zadsadé pievedeni prostredkil
zucth (fondh) institucionalnich (tedy banky, druzstva ¢i investiéni spole¢nosti) na ucty
soukromé (bud’ fyzické nebo pravnické osoby). Problémem samoziejmé byva dokazovani; pfi
pomérné znacném poctu piipadl, pii velkém okruhu poskozenych, pii nutnosti znat nejen
trestni pravo, ale i pravo obchodni a navazujici pravni normy a navic jgjigah detaily,
byva vysetiovani 1 zdanlivé trividlniho ptipadu personalné i asoveé narocné.

Dalsim zakladnim modem operandi, pouzivanym u finan¢ni kriminality, je princip
pyramidovych her, nékdy oznacovanych jako letadlo. Tyto ,,hry* jsou zalozeny na Ponziniho
schématu,coz je, podle ekonomické teorie, podvodny investi¢ni projekt, v némz se vklada
pozdéjsich investorit pouziva k zaplaceni uméle vysokych ziski plivodnim investorim, coz
pritahuje dals$i vklady. Tyto podvodné projekty byly velmi ucinné pouzity zejména
Vv souvislosti pocatky podnikani spofitelnich a uvérovych druzstev.

Hlavni ¢ast studie je roz&lenéna na kapitoly podle napadenych finanénich instituci 2,
tedy

A) delikty proti bankovni soustaveé,
B) delikty proti kapitalovym trhiim,
C) delikty proti pojistovacimu trhu,

! nap¥. ve zpravé Evropské komise ,,0 pokroku Ceské republiky v pripravach ke vstupu® (On the Czech Republic's Progress
towards Accession), zvefejnéné 8. listopadu 2000, je jako jedno z negativ zminén jev ,,tunelovani® neboli zdAmérny unik
aktiv bez dalSit upfesnéni.

2 zde je tieba Fici, Ze fazeni kapitol vychazelo z ekonomické historické chronologie s modifikagfskytu trestné &innosti
proti tomu kterému segmentu trhu
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D) delikty proti spofitelnim a tvérovym druzstviim a
E) delikty proti vetejnym rozpoctiim,

pficemz kazda kapitola ma jednotnou osnovu

a) obecny historicky uvod,

b) ekonomickepolitické uvedeni do problematiky (ekonomickéa teorie a politick&istmsti
s danou etapou transformace),

c) kriminologicka vychodiska vyzkumu,

d) typické piipady delikvence,

e) pachatelé a

f) poskozeni.

Tato struktura kapitol je malymi modifikacemi disledné dodrzovana v celé studii.
Delikty proti bankovni soustavé

Po roce 1889 a po odsouhlaseni zakladu spolecenské a ekonomické prestavby musel byt
jako prvni reformovan bankovni systém; tteba dodat, Ze jevy, které posléze dostaly oznaceni
tunelovani, maji svij puvod pravé v bankovnictvi. Odhagde se, ze Cesky stat ,,stala” sanace
bankovniho sektorti70 mld. K¢, pticemzZ ani to nemusi byt kone¢na ¢astka (pro srovnani:
piijmy statniho rozpoctu pro rok 2004 se piedpokladaji ve vysi cca 754 mld. K¢). Je ovSem
nutno konstatovat, ze nejde o ztraty, zplsobené pouze krimindlni Cinnosti, jde o hlubsi
problematiku, kterou se pokusime stru¢né vysvétlit.

Zakladni pfic¢ina tohoto stavu lezi v podstaté jiz v ekonomické situaci pocatku
sedmdesatych let minulého stoleti, kdy po zastaveni tzv. Sikovy refopjayé(s udalostmi
r. 1968) statni rozpocet nutné potieboval finanéni prostiedky k tomu, aby byl- alespon
navenek vyrovnany. Rozhodnutim vlady byly narodnim podnikiim odebrany obratové fondy
(ty se tvofily ze zisku toho kterého podniku) a slouzily k financovani zejména zasob. Cast
téchto zasob (tzv. trvale se obracejici zasoby - TOZ) byla rozhodnutim vilady financovana
zuvéri na TOZ, kterou poskytovala SBCS s minimalnim Grokem. To bylo praktikovano
az do roku 1989.

Po tomto datu se jednak SBCS stala skute¢nou cedulovou bankou - byla ,vyvazana“
Z komerc¢niho systému a dostala navic fadu novych funkci a pravomoci: kromé jiného i dozor
nad nov¢ vznikajicim bankovnim syst¢émem. Oddé¢lenim jeji komercni Casti vznikla Komer¢ni
banka, ostatni stitni banky (Ceskoslovenské obchodni banka, Investi¢ni banka,
Ceskoslovenska spofitelna, Zivnostenskd banka), které mély v dobach planovaného
hospodarstvi své presné¢ uréené ukoly zejména na poli zahrani¢niho obchodu, zacaly vyvijet
svou ¢innost 1 na vnitfnim bankovnim trhu a s padem tzv. stdtniho monopolu zahrani¢niho
obchodu by se dalo fici, Ze zejména na vnitinim bankovnim trhu. Statni podniky (jichz byla
v t¢ dob¢ vétSina) byly tak nuceny piemeénit své uvéry na TOZ na bézné provozni uvery
sbéznym urokovanim; touto transakci - pfipocteme-li Kk tomu rozpad tradi¢nich
vychodoevropskych trhii, problémy na trhu vnitinim, kde se zacaly setkavat s nebyvalou
konkurenci exportdi a sobecnym propadem piijmi obyvatelstva - se zacaly dostavat
do finan¢nich tézkosti (prvotni a posléze i druhotna platebni neschopnost) tedy neschopnost
uhrazovat své zavazky (tato problematika neni pfedmétem tohoto vyzkumu, nicméné je nutné
ji ptipomenout). V té dob¢ také zacaly na bankovnim trhu operovat prvni, jiz zcela soukromé,
banky, které ze zékona podiéhdicenénimu fizeni SBCS; ta ale vté dob&é neméla ani
dostatek podkladti, ani dostatek zkuSenosti a ani dostatek odbornikii na néjaké hloubkové
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provérky. Nedostatek odbornikii byl ostatné obecnym problémem bank: nékteré pozdéji
medializované piipady mohly byt zplsobeny zcela pochopitelnou neznalosti bankovnich
ufednikll; mizeme vSak mit souCasné za to, ze nékteré malé banky byly zakladany jiz a priori

s podvodnym umyslem.

Soubézné se zacalo rozvijet podnikani (problematika se vymyka tomuto vyzkumu); tyka
se o potud, pokud si uvédomime zoufaly nedostatek financi u novych podnikatelt, coz byl,
az na vyjimky, bézny jev. Vznikl ptevis poptavky po bankovnich uvérech, to zase na druhou
stranu vedlo komu, Ze banky potiecbovaly zvysit sviij disponibilni kapital viceméné pouze
tim, Ze lakaly vkladatele vysokymi uroky z vkladii; z ekonomické logiky soucasné vyplyva,
ze za prvé musely zvySovat i uroky z poskytovanych uvéri, za druhé, ze se témét automaticky
- vzhledem ke svému nizkému vlastnimu kapitalovému kryiusely dostat do potizi
vzhledem kasovému prub&éhu obou bankovnich operaci (tedy okamzité uroceni vkladu
acasove posunuté splaceni a uroceni uvért), ¢i Iépe nutnost zajistit okamzitou vyplatu vkladi
S ¢asove posunutymi splatkami uvéru.

Faktem je, ze pretlak pozadavkid na uvérovani logicky plsobil pfimo na urcitou ¢ast
kriminality: mimo jiné bylo obecné zndmo (nicméné pochopitelné neprokézano), ze bankovni
ufednici (tzv. Gvérari) pozaduji tzv. desatek za ptidéleni uvéru (10 % z Castky uvéru),
ze nejsou dostateéné proveétovany podnikatelské zaméry, Ze jako zaruky za uvéry byly
ptijimany velice sporné zaruky (piipad tzv. drahych kament) ¢i zaruky az kriminalni (ptipad
KOMBA a Barak Alon) apod. To také vedlohwtoricky kratké dob& k padim zejména
malych bank- jiz v roce 1993 byla odnata bankovni licence prvni bance a poté nasledoval
tetézec krachtl, coz vedlo jednak k legislativni o€isté (n€kolik novel zadkona o bankach, zfizeni
fondu pojisténi vkladt) apod., jednak k ocisté celého bankovniho trhu (fuzemi a pievzetimi
zkrachovalych bank bankami jinymi) az k postupné privatizaci celého bankovniho sektoru
Srlznou Uspésnosti (piipad IPB - Nomura), jehoz dopady se fesi dodnes.

Soucasné ale dochazelo k vysloven¢ krimindlni ¢innosti, kterd soucasné¢ dala vzniknout
jiz zminovanému terminu tunelovani, tedy k tomu, Ze vlastnik (vlastnici), eventualné
management banky pfidélili avéry firmam, v nichz byli bud’ osobné zainteresovani, nebo
firmam, jednajicim ve shod&. To bylo pomérné bézné ptipady zejména u malych bank.

Delikty proti kapitalovym trham

Privatizace WCR probé¢hla ve dvou krocich: tzv. mald privatizace (ktera spo¢ivala
Vv piimém odprodeji malych provozoven ¢i obchodu ¢i v ,,prodeji* dlouhodobych prondjmu
prostor vhodnych pro malé provozovny a tzv. velka privatizace (to jest paeativelkych,
do té doby statnich podnikl, at’ primyslovych ¢i obchodnich), kterd méla fadu podob —
odprodeje urCenému zajemci, pies drazby ap. (tyto prodeje se mnohdy prolnuly
s problematikou bankovni vzhledem k absolutnimu nedostatku legalniho kapitalu),valie hla
podil privatizace spoc¢ival v tzv. kuponové metod¢ privatizace. Na pocatku stala vcelku
logicka a a priori spravna tvaha: §lo o pivodné narodni, posléze statni podniky, které¢ byly
po 40 let vtzv. vSelidovém vlastnictvi. Totosepdovlastnictvi mélo byt nahrazeno
vlastnictvim skuteénym a predpokladalo se, Ze pomoci kuponii si obéané CSFR, resp. CR
(tato etapa spadala do obdobi piechodu k rozpadu spoleéného statu) ,,nakoupi“ podily
ve zvolenych podnicich, ¢imz je privatizuji (v podsaté se mélo vytvofit rychle akciova forma
vlastnictvi). Nezastiralo se, Ze nejde o skute¢nou privatizaci, ale pouze o odstatnéni, deetizaci;
v prvni fazi se také neptedpokladal néjak masivni vstup investiCnich privatizanich fonda
do tohoto procesu (to méla byt az druha faze, kdy se toto rozdrobené akciové vlastnictvi mélo
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spojovat za ucelem skute¢ného vykonu vlastnickych prav). Tato mySlenka narazila v podstaté
hned na pocatku na vice ¢i méné zifejmé nepochopeni obcanti, do doby, nez Viktor Kozeny
prisel s tzv. ,jistotou desetinasobku®. Jim zalozené Harvardské privatizacni investi¢ni fondy

se tak staly viid¢imi fondy na tomto ,,trhu®; tato myslenka byla posléze kopirovana i dal§imi
privatiza¢nimi fondy. Vlada, resp. garant této metody, ministr pro spravu narodniho majetku
ajeho privatizaci, sice smto postupem nesouhlasil, nicméné¢ nemohl nikterak zasahnout,
kromé& toho, Ze ex post byl stanoven limit pro vlastnictvi fondi v jednom podniku,
aze poptavka investiénich privatizacnich fondd byla uspokojovana az po uspokojeni
poptavky jednotlivych tzv. drziteli investiCnich kupond. Investi¢ni privatizacni fondy byly
navic zaklddany i bankami, takZe vzniklo v mnoha ptipadech velmi netransparentni prostiedi
véetné tzv. kiizového vlastnictvi, kdy banky (Cti jejich management) vlastnily samy sebe
prostfednictvim svych investi¢nich spolec¢nosti, ¢i na druhou stranu vlastnily podniky, které
souCasn¢ uverovaly. Lze konstatovat, Ze etapa kupoénové privatizace skoncila az tzv. treti
vlnou privatizace, kterou jiz nepotadal stat, ale soukroma spole¢nost Motoinvest, jehoz
majitelé byli sice vySetfovani, ale nebylo jim mozno nic dokazat.

Vysledkem této etapy byla nejen rozsahla nekald c¢innost na kapitdlovém trhu,
alei pomérné vyrazny mezinarodni propad nové vzniklé prazské Burzy cennych papirt
(BCP), ktera si délala nad¢€ji na to byt centralni burzou stfedni a vychodni Evropy. Skute¢ni
investofi se prazské BCP viceméné vyhybaji doposud, cesky akciovy trh je zavisly
naminimalnim poétu CP, resp. spole¢nosti, a burza v CR slouzi pouze ke spekulacim
arozhodné neni zdrojem kapitdlu pro podniky, které k jeho ziskani voli rad¢ji bankovni
uvery, coz je do urcité miry Ceské specifikum. Zminénéa nekald ¢innost méla navic vSechny
znaky tunelovani (podle vySe uvedené definice), i kdyz v konkrénich piipadech neslo o piimé
finan¢ni investice, ale o vklad investi¢nich kuponti. Trestna ¢innost proti pfimym investorim,
ktera se zaina jiz v sou¢asném obdobi pozvolna projevovat, nebude tak masivni (a lze fici,
7e se nebude vymykat delikvenci znAmé i ostatnich zemichiseckonomikou); jednak je
kolektivni investovani 1épe legislativné chranéno, jednak organy ¢inné v trestnim fizeni maji
jiz dostatek poznatkii k odhalovani této ¢innosti.

Dalsi moznost protipravniho jednani na ukor drobnych akcionatii ptineslo obdobi tésné
pfed vydanim novely zakona o investi¢nich fondech a investi¢nich spolec¢nostech, kteréd
pochopitelné prinasela zptisnéni jejich fungovani. Bohuzel, jest¢ pred tim, nez vstoupila
Vv platnost, se fada investi¢nich spole¢nosti stacila pfeménit v holdingy, na které tato
zptisiujici novela neplatila. Toho také vyuzila jiz zminéna spolecnost Motoinvest, ktera fadu
Znich ovladla. Kromé toho ovladla i n¢kolik bank, kterym byla posléze odebréna licence
askoncily v konkursu (napt. dosud trva spor mezi akcionafi v té dobé paté nejvétsi banky
asoucasné nejvétsi soukromé banky - Agrobanky a statem, resp. Ceskou narodni bankou
o platnosti odejmuti licence). DalSi vlekly spor je mezi podilniky vetaského
primyslového holdingu (HPH) a vlastnim vedenim holdingu. Valné hromady c¢asti akcionait
versus valné hromady druhé &asti, zékaz vyplaty podilti, ktery vydalo MF CR, nasleduje
protest dalsi Casti akcionai, mezinarodni zatyka¢ na Viktora Kozeného a nékteré dalsi
statutarni zastupce holdingu a konec tohoto sporwgglohlednu. Slavny piipad CCS fondd,
kdy byla zCR vyvedena vice nez miliarda K& ke $kodé podilnikii fondt, ptipad fondd
byvalého tenisty Srejbera, ktery byl dokonce souzen a odsouzemolacim fizeni byl ale
shleddn nevinnym. To jsou dusledky této etapy a nejznamé;jsi ptipady, které byly ve své dobé
medidlné zajimavé. Kromé toho existovala fada mensSich investi¢nich spolecnosti, které
postupovaly shodnym modem operandi, a které uz nebyly az tak zajimavé (napt. Apollon
holding, coz byla investi¢ni spolecnost jiz zminéné Agrobanky; ten o majetek akcionait prisel
Vv etapé€ aktivit jiz zminéného Motoinvestu).
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Tyto pfipady patfi minulosti a popisované etap¢. V soucasnosti se rozviji a budou
ziejmée 1 dale rozvijet ptipady, které jsou znamy z trznich ekonomik, a které patii ke ,,klasice*
trestné Cinnosti (fale$ni makléfi, insider trading, vyskytl se i pokus o obchod s akciemi zlatych
dold apod.). Faktem je, ze vzhledem k jiz zminéné¢ deformaci Ceského kapitdlového trhu
V podstaté na zastupnou roli (ulozky uspor za Gcelem vyssiho zhodnoceni, ne tedy za ti¢elem
ziskani kapitalu) se ¢R hned tak nedo¢kame ¢&intl typu manipulaci s kursem akcii (napf.
znamy piipad ENRON v USA a dalSi v EU).

Finanéni kriminalita v CR byla natolik svébytna a v zasadé neopakovatelna, Ze se v této
masivni podobé nevyskytla dokonce ani v ostatnich postsocialistickych statech. Skute¢nosti
je, Ze tada z téchto deliktii nebyla dokonce ani obzalovéna, natoZ souzena, a pocet skutecné
odsouzenych je vzhledem kozsahu a zpisobenym $kodam - mizivy. Navic: kdyz uz
sepodatilo vypracovat obzalobu a odsoudit odvinéného, neznamena to, Ze si trest odpyka
(jiz zminény Srejber byl odvolacim soudem osvobozen, piedstavitelé Motoinvestu Tykaé
aDienst nebyli ani zalovani, Prochazka a spol. z IPB propuiténi z vySetiovaci vazby, Riha,
manazer 1. Prazské druzstevni zéalozny byl sice obvinén a odsouzen, podal odvolani,
po propusténi zmizel a je po ném mezinarodné patrano, Viktoru KoZenému se nepodafiilo
dorucit ani obvinéni, ¢len managementu HIF Vostry opustil republiku a zije kdesi ve Stfedni
Americe). To jsou vysledky téch nejzndméjsSich a nejvétsich pripadl této etapy. Tyto ptipady
navic dokumentuji fakt zminény vySe: az na nckteré vyjimky, zejména souvisejici
skapitalovym trhem, byla tato trestnd ¢innost ,hrazena“ viemi obyvateli CR, nebot’ nahrady
se platily, a wtipadé¢ spofitelnich a avérovych druzstev plati, ze statniho rozpoctu, pfipadné
formou odkupu pohleddvek Konsolida¢ni agenturou. V této souvislosti jisté neni bez
zajimavosti zprava, ze o odkup téchto pohledavek jevi znacny zajem okruh osob spjatych
S Motoinvestem, ze n€které obchody s t€émito pohleddvkami jsou znacné podivné (zejména
codo jejich ceny) apod. Jak se zd4, tato popisovana etapa jesté sice uplné nekonci, jsou
to vsak, jak Ize alg®n doufat, jen dozvuky.

Sporitelni a uvérova druzstva

Vyse uvadény stav na bankovnim trhu mél dopad na legislativu v podobé€ zptisnéni
podminek pro vznik bank a na zpfisnéni bankovniho dohledu, interné v bankach pak
napostup pii poskytovani uvéru apod. Banky se wé dob¢ piili§ nezajimaly o tzv. drobnou
klientelu, a to ani Cesk4 spofitelna, ktera byla v dobach pied r. 1989 jedinym poskytovatelem
spotiebitelskych uvérii. Proto vznikla poslaneckd iniciativa volajici po mozZnosti zakladani
spofitelnich a uvérovych druzstev (dale jen SUD), tzv. kampeli¢ek, jejichZ tradice existovala
jiz z dob monarchie. Pfes odpor ministra financi a dokonce i pfedsedy vlady, kterym se tato
forma jevila jako nesystémové, se podafilo prosadit v r. 1995 zakon, umoziujici vznik SUD.

Zakon byl vSak velice nedokonaly, vychazel snad pouze ze zkuSenosti monarchig a pr

¢eskoslovenské republiky a obsahoval fadu ustanoveni, kterych bylo lze zneuzit.

Vyvoj SUD v podstaté kopiroval vyvoj na bankovnim trhu (po&ateéni prudky vzestup),
prvni problémy a pady az k celkovému rozkolisani celého systému. Nutno dodat, Ze na rozdil
od bank (kde pfece jenom problémy nebyly zplisobeny pouze krimindlnimi aktivitami),
nékteré kampeli¢ky byly piimo zakladany s umyslem tunelovani. Samotny jejich ,rozjezd®
pusobil dojmem pyramidovych her (coz je také duivod, pro¢ jsou pyramidové hry v této praci
o finan¢ni kriminalité viibec zmifiovany).

Ugelem SUD bylo sdruzovat volné finanéni prostiedky svych ¢lent a poskytovat jim
levné a dostupné uvéry a pujcky (viceméné mély pro c¢leny fungovat jako nonprofitni
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instituce), nikdo se viak nepozastavil nad tim, Ze néktera SUD lékaji ¢leny (zde je velice
dilezity fakt, Ze §lo o ¢leny, nikoli o pouhé vkladatele) na prislib az 20-25% Groku® z jejich
vkladu ¢&i 1épe fedeno &lenského podilu. Ani vznikly Ufad pro dohled nad SUD, ani CNB
(ktera, pravda, neméla SUD ptimo v kompetenci), ani ministerstvo financi se nepozastavily
nad tim, ze mnoha druzstva svou kampan vedou zna¢né agresivné (za ucasti celebrit ze svéta
politiky a showbyznysu), ze navic vyvijeji ¢innost, kterou jim sice zakon nezakazoval, ktera
nicméné byla na samotné pomysiné hrané¢ legality (operace s ménovym kursem, operace
natrhu cennych papirt apod. Vysledkem bylo skute¢né masivni vytunelovani znacné Casti
SUD kriminalni ¢innosti, co jak de facto tak i de jure uznal Gesky stat odskodnénim ¢lenti
téchto druzstev.

K Uplnosti by se patfilo zminit i o trestné ¢innosti proti pojiStovnam a proti
vefejnym rozpoé¢tim (dalsi samostatné kapitoly); jde viak o trestnou &innost, v niz nema CR
néjakou atypickou pozici proti ostatnim statiim; proto nejsou vtomto souhrnu zvlasté
zminény, jakkoli zejména delikvence proti vefejnym rozpoctim je pro stat (formou vypadku
pfijmi na jedné stran¢ a neopravnénym cerpanim na strané druhé zatézuji statni rozpocet)
velmi bolestivd; navic jde o vyrazné politikum, souvisejici s témaleery je diskutovan
ve vSech vyspélejsich ekonomikach: vyse danové zatéze podnikateli a obcantl.

V zavéru studie se fesitel pokusil o kriminologicky pohled na tuto problematiku, nebot’
prave oblast ekonomické kriminality je nejCastéji politizovana.

Kriminalita jako takova je chdpana jako védomé porusovani trestniho zakona; jinak
feCeno kriminalita rovna se trestny ¢in. Trestny ¢in je pak definovan jako ¢in trestné
odpovédného pachatele, ktery je spoleCensky nebezpecny a jehoz znaky jsou uvedeny
Vv trestnim zdkoné. Nestaci vSak pouhé uvedeni v trestnim zdkoné, jestlize chybi spolecenska
nebezpe€nost a naopak - ani jednani spoleensky nebezpeéné, které v trestnim z&koné
popséano neni, nemize byt trestnym ¢inem.

Resitel v zavéru studie s timto pojetim polemizuje, nebot’ podle jeho nazoru zakladni
otdzkou je, zda poruSovéatibovolného zakona jiz neni kriminalita (proto také v textu
preferuje nazev delikvence pifed kriminalitou). Trochu nadnesené feceno preferuje
kriminologické hledisko pted hlediskem Cisté pravnim, a to z nésledujicich divodi:
vzhledem k tomu, ze trestni zakon podléhéd znaénym a castym novelizacim (dokonce se 0 ném
tvrdi, Ze jde o nesourodé spojeni rakousko-uherskych zakoni se zakony obdobi planovitého
hospodafstvi) a na jeho celkovou reformu se dodnes ¢eka, déale Ze paragrafy, stihajici dafové,
pojistné a poplatkovéetikty (jakoZ i ivérové a pojistné podvody - viz vySe) byly do trestniho
prava vglovné zatazeny az pii novelizaci v roce 1998, se lze domnivat, ze takto vymezena
kriminalita pravé v oblasti ekonomické je krajn¢ nevyhovujici. Neni dost dobfe mozné tzv.
kriminalizovat obchodni pravo, nebot’ posouzeni, kdy jde o tmysl, nedbalost védomou,
nedbalostnevédomou apod., je krajné¢ nesnadné a piispiva k znejisténi podnikatelského
prostiedi. V trestnim pravu se totiz projevuji ambivalentni tendence, které vytvateji zcela
opacény nez synergicky efekt: snaha stale hloubé&ji specifikovat jednotlivé skutkové podstaty
stale dalSich trestnich ¢inid, ovSem bez praktického dopadu, ¢imz se balancuje mezi vyse
zminénym zdédénym trestnim pravem a anglosaskym pravem, u kterého nemame fi@dani
~vybaveni*.

Ackoli nelze souhlasit tak uplné s odsudkem nedbalostnich tresin ¢int (fesitel
pracoval jako soukromy ekonomicky poradce a m¢l tak moznost pozorovat podnikatele, ktery

1 coz v dobé jejich vzniku bylo atypické a legalni dosaZeni takovéhoto zhodnoceni tém&F nemozné
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z vyslovené nedbalosti tzv. amazersky selhal a ptipravil tak banku o desitky milioni K¢
Z nesplacen¢ho tvéru a dalsi miliony z tzv. dluhové sluzby), fakt je, Ze do urcité miry obavy
z kriminalizace ekonomiky maji raanalni jadro a jsou do zna¢né miry opodstatnéné.

Podle diskuse v odborném tisku k problematice obchodniho prava a jeho keatgal
si udajné tyto razantni postupy vynucuje nartst ekonomické kriminality. Je vSak tfeba vidét
nebepeci ve faktu, ze hospodaiské potize vyplyvajici z nedokonalych pravnich piedpisi,
zejména obchodniho zakoniku, pfedpist danového prava a finan¢nich predpisi, se maji fesit
pomoci trestniho prava.

Lze tedy ocekavat, ze takto pojaté trestni pravo bude v ramci celkové reformy
nahrazeno obchodnim trestnim pravem, které bude feSit i do zna¢né miry problematickou
trestni odpovédnost pravnickych osob, na kterou trestni zakon ve svém - i hoveizovaném-
pojeti ,nedoshne“. Toto obchodni trestni pravo by feSilo navic i problémy spojené
sezneuzivanim dotaci nebo subvenci a dal§ich podvodi v obchodni praxi, dale pak
ekologické Skody apod.

Je logické, Ze studie neobsahuje - a ani nemuze obsahovat - néjaké objevné ¢i vyznamné
inovaéni zjiSténi. Jde o kriminologickou sondu do problémil finan¢ni kriminality (tomu
odpovida i osnova a fazeni kapitol), provedenou tak, jak bylo zminéno v tivodu, aby tedy bylo
mozno dokumentovat odliSnosti a svébytnost finanéni kriminality jako zcela samostatné
skupiny trestné ¢innosti.

Resitel také akcentuje problém, ktery trapi Geskou justici obecné, a ktery lze vyjadiit
lidovym réenim: ,,pomala spravedlnost, Zadna spravedlnost”. Neskute¢né¢ dlouhé trestni
fizeni, od zahdjeni vySetiovani po vyneseni rozsudku, je pravé v oblasti financni kriminality
tristni a znékterych uvedenych popisovanych piipadl je obzvlasté patrna. Pridame-li k tomu
ruzné formy odvolani, dovolani apod., nelze se asi divit, Ze obecny nazor na praci justice
(ktera je posledni wvelé fadé¢ trestniho fizeni) neni pravé lichotivy. Zakonité pak vznika pocit
nespravedlnosti, ktery je pfirozené¢ obecny a nelze jej vztadhnout pouze na ekonomickou
¢i finanéni kriminalitu. Nicméné, je-li populace konfrontovana s jevy, které chape jako
rozsahlou nespravedinost, alijeto navic zdivodinovano samotnou existenci zakontl, pak
muze pfirozené reagovat tak, ze bude ,,pravné negramotna“ i nadale, nebot’ zakony chrani
predevsim jejich porusovatele, a naopak obcany, kteti je dodrzuji, nechrani vibec. Priibéh
mnoha piipadd, které jsou popsany ve studii o finanéni kriminalité, tento vyvoj spolecenského
védomi spise podporuje.

Problém, ktery prolina celou zpracovavanou problematiku, je zejména ,vtom
ze poSkozeni jsou prostfednictvim daniového systému, prerozdélovanim mechanismi statniho
rozpoctu a neplnénim tloh regulac¢nich organti vSichni danovi poplatnici bez ohledu na to, jak
moc ziskuchtivi (ziskuchtivost je podle kriminologické teorie jedétagnich motivii obé&ti
hospodaiské kriminality) jsou oni sami, jak obezietné se chovaji ke svym finan¢nim
prostfedkiim apod. Zde jsou skryty kofeny jevu, o némz je fe¢ vyse, tedy jevu neucty k pravu;
tyto delikty nemaji tak dalece nic dp&ného s uplynulou érou, naopak jde o zneuziti ¢i spise
dokonce vyuziti nedokonalych zakont, o zneuziti celé etapy transformace, pfi¢emz se ovSem
0 regulatory kochrang této transformace méli postarat politici.

Jde o zasadni problém néahledu na celou jednu etapu spole¢enského vyvoje v Ceské
republice, kterou se autor pokusil zkoumatsize dulezit¢ho, nicméné presto parcialniho
hlediska: z hlediska kriminologie, ktera vSak bohuzel - jako védni obor zatim nema
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vypracovanu ani defini¢ni zakladnu oblasti ekonomické kriminality. Piedkladana prace se -
kromé konstatace tohoto faktu - snazi také o zaceleni této mezery.
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Drogy a ¢eska vézeiiska populace v kontextu drogové scény
2002- 2003

Odpovédny tesitel: PhDr. Alena MareSova

Spolutesitelé: JUDr. Vaclav Necada, Mgr. Kvéta Slukova,
PhDr. Jan Sddirek, JUDr. Petr Zeman, PhD.

Studie je volnym pokracovanim publikace IKSP vydané vroce 2000 Drogova
problematika ve véznicich CR a nékterych zahrani¢nich véznicich®. Vydanim obou
publikaci Institut pro kriminologii a socialni prevenci (dale j&$IP) splnil sou¢asné tkoly
z programu ,Narodni strategie protidrogové politiky“, ve kterém byl viadnimesenim
ministru spravedlnosti opakované uloZen tkol realizovat penologicky vyzkum zaméieny na
zachéazeni drogové zavislymi pachateli trestné ¢innosti ve véznicich CR.

Realizaci penologickeho vyzkumu byl Ministerstvem spravedlnosti povéfen v obou
pripadech IKSP, a proto penologicky vyzkum provedeny piimo ve véznicich CR v roce 1999
a opétné v roce 2002 je zékladem obou studii

K provedeni terénni ¢asti pozadovanych vyzkumt odpovédnd fesitelka tkolu ptizvala
zkusené pracovniky Vézenské sluzby. Vysledkem byl opravdu rozsahly a reprezentativni
penologicky vyzkum, ktery zahrnoval pyvnim piipadé¢ 436 respondenti z Fad vézi,
a vdruhém pripadé 789 véziit (coz predstavuje cca 2 a 4,5 % ze vSech v tu dobu véznénych
osob). Poznatky ziskané vyzkumem vybrani pracovnici IKSP doplnili o stru¢ny popis
drogové scény v CR obecné a trestnépravni problematiku drog zvIast, o zmapovani soucasné
situace ve véznicich vcetné zplsobli a vysledkli monitorovani drogové zavislosti vézil
aplnéni souboru protidrogovych opatfeni provadénych Vézeniskou sluzbou v hodnoceném
obdobi. Vprvni studii pak zna¢na pozornost byla vénovana zpisobtim zachazeni s drogové
zavislymi vézni ve vybranych zemich Evropy a Severni Ameriky, a v této studii pak
trestnépravnimu pristupu k tzv. drogové kriminalité v zahranici.

Snahou vSech c¢lenti feSitelského tymu bylo poskytnout v podobé obou studii
pracovnikim vézeinistvi, ale i1 SirSi odborné vefejnosti a studentim, zékladni orientaci
v soucasné drogové kriminalité z pohledu trestni justice, a predev§im popsat problematiku
drog ve vztahu lksobam pachatelt trestnych ¢inti vykonavajicim na pielomu stoleti trest
odnéti svobody v ¢eskych véznicich.

Prace je rozdélena do sedmi vzdjemné navazujicich, ale do jisté miry i samostatné
pusobicich ¢asti:

Prvni - pojednava vSeobecné o drogach a obsahuje struény souhrn penologického vyzkumu
provedeného v roce 1999.

Druha - popisuje soucasnou drogovou scénu v CR a pojednava i 0 novych trendech
ve zneuzivani drog.

Tteti — se zabyva t.C. platnou Ceskou trestnépravni upravou drogové kriminality. Obsahuje
ptehled jednotlivych skutkovych podstat trestnych ¢inli nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedu, Sifeni toxikomanie, véetné dokumentace vybranych
soudné rozhodnutych piipadi.

1 Maresova, A., Nedada, V., Slukova, K., Sochirek, J., Zeman, P. Drogy a Ceska vézeniska populace v kontextu drogové
scény a trestnépravni legislativy. Praha : IKSP, 2003. 126 s.
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Ctvrta - obsahuje souhrnné statistické daje o trestnim organtim znamé kriminalité souvisejici
S vyrobou, distribuci a uzivanim drog.

Pata- stru¢né seznamuje s trestnépravnim piistupem k drogové kriminalité v zahrani¢i.

Sesta- soustfed’uje posledni udaje z monitorovani drogové zavislostieskych véznicich
ainformace o tam uplatiiovanych protidrogovych opattenich.

Sedma - je vénovana vysledkim nového penologického vyzkumu provedeného v roce 2002
ve veétSin¢ Ceskych véznic na vybraném vzorku cca 800 vézil s vyuzitim specialné
zkonstruovaného dotazniku DROGPEN.

Obecna vychodiska reSeného ukolu

Problematika zneuzivani drog, pfedev§im pak kriminalita spojena s vyrobou, distribuci
a uzivanim omamnych a psychotropnich latek, kriminalita pachana pod vlivem drog ¢i s cilem
opatfit si drogy a dal$i jevy vyskytujici se v uzsi ¢i SirSi souvislosti se zneuzivanim drog,
zustavaji nékolik poslednich let v centru pozornosti celé ¢eské spolecnosti a trestnépravnich
organti zvIast’.

Ptesto problémy, které drogovou problematiku stavi do centra pozornosti, se zatim
unads ani \iziné nedaii uspokojivé feSit, naopak, téméF vSechny negativni jevy
sezneuzivanim drog spojené se v poslednich letech spiSeoplubuji a postihuji vétsi pocet
lidi: nejen konzumentd, ale i stale vétsi pocet dalSich osob, které¢ drogy nezneuzivaji, avsak
jsou drogové zdavislymi osobami a drogovou kriminalitou postizeny, ohroZovany, nebo
alespoii obtéZzovany nebo zneklidiovany.

Tak, jako vSechny zavaznéjsi socialn¢ patologické jevy, se problémy se zneuzivanim
drog a souziti slidmi drogové zavislymi intenzivnéji nez ve vSednim Zzivoté odrazi
Vv prostiedi véznic, v nichz jsou osoby postizené trestnépravnimi sankcemi mj. i za kriminalni
chovani spojené se zneuzivanim drog, dosti ¢asto kumulovény. Proto pomérné¢ dévno
ve vézenskeé sluzbé vznikla potreba realizovat opatieni, kterd by vyskyt drog a jejich uzivani
ve vézenskych zafizenich minimalizovala, souc¢asné pak zabranila dalsimu rozsifovani drog
mezi ostatni dosud ,,neinfikované* vézné v prubéhu vykonu trestu odnéti svobody a zabranila
tak vzniku novych drogovych zavislosti pfimo ve statnich represivnich zatizenich.

K tomu byl ve Vézefiské sluzbé CR vypracovéan tzv. soubor protidrogovych opatieni,
ato zvlast pro vykon vazby ve véznicich a zvlast’ pro vykon trestu odnéti svobody.

Pii vypracovavani soubord protidrogovych opatfeni si pracovnici véznic stanovili tyto
zakladni cile

1) maximalné branit priniku omamnych a psychotropnich latek do vézeiiskych objektu
a maximalné eliminovat jejich uzivani vézni,

2) vytvorit funkéni systém zachazeni s drogové zavislymi osobami, které t¢. vykonavaji
trest odnéti svobody v ¢eskych véznicich. Tento systém by mél predev§im motivovat
drogové zavislé vézné k uvédomélému zbaveni se zavislosti na drogach.

3) rozvinout systém prevence, ktery by v priitbéhu vykonu trestu odnéti svobody branil
infikovani vézii (dosud drogy neuZzivajici) drogovou zavislosti.
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K dosazeni vytyCenych cill, pfedevsim pak ke zmapovani soucasného stavu drogové
scény, jehoz znalost je nezbytna k Gi€innosti planovanych zasahti, byl, mimo jina opatieni,
realizovan zde prezentovany vyzkum.

Drogova scéna \CR

Mezi zdroji informaci o ¢eské drogové scéné zaujimaji nezastupitelné misto vyro¢ni
zpravy Hygienické stanice hl. m. Prahy ,,Epidemiologie drog a uzivatelt drog*“. Tyto zpravy
shrnuji vysledky Cinnosti celostatniho drogového informacniho systému, provozovaného jiz
od roku 1995 Hygienickou sluzbou CR. Tento systém je kompatibilni se systémem sbéru dat
Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), jehoz nové
upraveny standardizovany formuldf vyuziva.

Celkovy podet nové evidovanych osob v L/K centrech \CR v roce 2001 ¢&inil 4233
osob, tj. 41,2 / 100 00@byvatel. To je nejvyssi rocni incidence od pocatku provozu
celostatniho drogového informacniho systému. Celkovy pomér evidovanych muzi a Zen €inil
1,9 : 1, coz je vysledek prakticky shodny srokem 2000. Diskutabilni je samoziejmée
interpretace uvedenéhorfigtu incidence. Vyro¢ni zprava Meziresortni protidrogové komise
o stavu a vyvoji ve vécech drog v CR za rok 2001 nabizi hned troji vysvétleni. Rostouci pocet
noveé evidovanych osob v L/K centrech miize vypovidat o zvySeni dostupnosti programi
1é¢by pro problémové uzivatele drog. Dalsi moznosti je prodluzovani obdobi mezi zahajenim
drogové kariéry a zadosti o 1écbu, jinymi slovy narlst incidence o piipady uzivateld, ktefi
drogu uzivaji delsi dobu, ale diive o 1écbu nezadali. A konecné je moznym vysvétlenim téz
skuteéné zvySovani poétu uzivatelt drog. Ptiklonit se k nékteré z uvedenych hypotéz vSak
nelze pouze na zéklad¢ dat o incidenci problémovych uzivatelli drog, ale je tfeba tato data
hodnotit v souvislostechjmymi zdroji informaci o drogové scéné v CR.

Primérny v€k nové evidovanych uzivateli drog c¢inil 21,3 roku. Jako kritické
sez hlediska drogové problematiky vSeobecné uznava veékové rozmezi 15-39 let. V tomto
vékovém rozmezi €inila incidence 3966 osob, tj. 106,1 / 100 000 obyvatel. Nejpostizené;si
vékovou skupinou jsou i nadale osoby mezi-1B lety, kterych bylo nové evidovano 1763,
tj. 41,6% ze vSech nové evidovanych uZivateli. Tato vékova skupina je pfevazujici i mezi
uzivateli pervitinu (41,3% ze vSech uzivateli pervitinu). Druhou nejvyssi incidenci
zaznamenala vékova skupina 20-24letych (35,4%), ktera je nejpocetnéjsi skupinou mezi noveé
evidovanymi uzivateli heroinu (51,3%). Problémovych uzivateli drog do 15 let byly mezi
nové evidovanymi osobami 2,3%. Pfed dosazenim véku 15 let zacalo nékterou z drog uzivat
alarmujicich 14% nové evidovanych uzivateld, do véku 19 let pak témét 70%.

Nejcasteji udavanou zakladni drogou jsou stimulancia (47,8%), u samotného pervitinu
je to 46,5%. Nasleduji uzivatelé opiath (28,7%, samotny heroin 28%), konopnych drog
(17,6%) a rozpoustédel (3,5%). Nejvice uzivanou sekundarni drogou (drogou uzivanou
v kombinaci s drogou zakladni) byla marihuana (28,6%), dale pervitin (13,6%),,ex&2e
aheroin.

Vyznamnym ukazatelem je zpusob aplikace zakladni drogy. Injekéni aplikace byla
vykazéna u 62,3% nové evidovanych uZzivatelli, po pfipocteni uZivatell, ktefi injekéné
aplikuji sekundarni drogu, se jednd o 64,8%. Tento zpusob aplikace vyrazn€¢ dominuje
U heroinu a pervitinu, kde rozsifenou alternativou k injekéni aplikaci je koufeni (heroin)
asnupani (pervitin). Nejvyssi procento injekénich uzivateli (cca 76%) je mezi uzivateli
ve vékovych skupindch 20-24 let (nejvyssi absolutni ¢islo) a 25-39 let. Do véku 19 let uzilo
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drogu injekéné poprvé 64,4% ze vsSech injekénich uzivatel, do véku 15 let 4,3%. Sdileni
injek¢nich stiikacek a jehel s jinymi uzivateli alesponl jednou v pribéhu své toxikomanské
kariéry ptiznalo 28,8% ze vSech nové evidovanych uzivatelt.

Incidence uzivateli opidtli, zejména heroinu, se za poslednich sedm let pfiblizné
ztrojnasobila, a od roku 1998 ma trvale vzestupny trend. Incidence uzivatelii stimulancii
se zdvojnasobila, vrcholu zatim dosahla v roce 1998 a nepatrny pokles v letech2D@@0 a
byl vystiidan opétovnym naristem v uplynulém roce.

Primérny vék vSech evidovanych problémovych uzivatelti drog ¢inil v roce 2001 21,3
roku, coz po nékolika letech stagnace predstavuje zvysSeni. Nejvyssi prumérny veék maji
uzivatelé heroinu a pervitinu, uzivatelé konopnych drog a rozpoustédel byli v L/K centrech
evidovani v podstaé nizsim véku. Zneklidnujici je stale rostouci pocet nové evidovanych
injekénich uzivateltl drog, zplsobeny v poslednich letech zejména naristajicim poctem nove
evidovanych injek¢nich uzivatelli heroinu.

Na zéklad¢é epidemiologickych ptehledii o postojich, znalostech a zkusenostech mladeze
s drogami z let 1994, 1997 a 2000 Ize usuzovat, ze mezi détmi ze zakladnich kol jsou drogy
na konci devadesatych let vice rozsifeny nez v jejich poloviné, ovSem nartst podilu uzivatelt
od r. 1994 piedstavuje ,pouze” 3,4 %. Za sledované obdobi se zdvojnasobil podil
konzumentd kanabinoidli, rovnéz rozsifeni pervitinu a heroinu je vétsi. Drogy obecné jsou
détem mnohem dostupnéj$i, déti jsou zarovenn mnohem zasvécenéjsi v otdzce zplsob, jak lze
drogy ziskat. Hlavnim diivodem pro uziti drogy je stale unik pted problémy okolniho svéta.
Déti se dnes Castéji setkavaji s drogami ve svych rodinach. Za pozitivni trend lze pokladat
skutecnost, ze znalosti zaka o této problematice, v€etn¢ pravniho védomi, vyrazné posilily.
Déti rovnéz nyni vice pfijimaji predstavu odbornika - Iékafe jako osoby, na kterou
by sesptipadnymi problémy s drogami obratily. Pomérné velké duvére se i nadale tési
rodice. Pozitivni je, Ze dvojnasobné klesla mira uzivani velmi nebezpecného toluenu, a ze
poklesla imira injekéni aplikace drog.

V oblasti stfedoskolské mladeze nezbyva nez konstatovat, ze pocet mladych lidi,
majicich osobni zkuSenostimgou, neustale vzrusta (v r. 2000 jiz téméf polovina populace
15 - 19letych). Nabidka drog se obecné rozsitila po celé republice. ZvySuje se pocet mladych
lidi, ktefi ptiznavaji nitrozilni aplikaci drogy (ackoliv zvlasté rizikové sdileni jehel s jinymi
osobami pokleslo). U vétSiny drog roste pocet experimentatort, a to zejména u téch
nejrizikovéjSich. Typicky Zenskou drogou se stavaji tiSici prostfedky, které svou spotiebou
dohanéji dokonce marihuanu. Caste¢né pozitivni jev lze spatfovat ve skuteénosti,
Ze navzestupu poctu osob, majicich zkuSenost s drogou, se nejvice podileji kanabinoidy, tedy
obecné méné rizikové drogy.

Drogova kriminalita v CR

Vyro¢ni zprava Nérodni protidrogové centraly Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
Policie CR ,,Situace v oblasti drog v roce 2001 (eské republice” (déle jen ,,Zprava NPC*),
apiislusna pasaz Zpravy Ministerstva vnitra CR o situaci v oblasti vefejného poradku
avnitini bezpe¢nosti na tizemi Ceské republiky v roce 2001, charakterizuji stav v oblasti
nelegalniho obchodu a $ifeni OPL v CR nékolika zékladnimi faktory. Pfedevsim se jedna
orozSifovani distribuce a uzivani OPL do menSich mést, vétsi dostupnost OPL a nartst
uzivani témer vsSech jejich druhti. U kokainu, ktery byl dosud na okraji zajmu, doslo
k mirnému poklesu ceny a naslednému nartstu spotieby pfedevsim na ,,tanecni scéné®.
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Prohlubuje se konspirativnost ze strany Wyfoa distributord OPL za vyuziti opatfeni
jako
- dislokace laboratoii do mensich obci ¢i na osaméla mista
- masové vyuzivani mobilnich telefonti s pfedplacenymi kartami
- Castéjsi vyuzivani dalSich informacnich technologii, zejména Internetu
- drZeni minimalniho mnozstvi OPL dealerem pfti poulicnim prodeji
- vyuzivani trestné neodpoveédnych osob piedevsim k distribuci.

Prakticky celosvétovému trendu odpovida prudky nartist poctu uzivateli syntetickych
drog, zejména XTC, spojenychasie¢ni a hudebni scénou. Do obchodu $mito latkami jsou
zapojeni predeviim ob&ané CR, ale také Arabové, Rusové, Ukrajinci a ob&ané statl EU.
Nartsta vyroba metamfetaminu z alternativnich zdroji efedrinu - z 1éCiv. Zaroven se zvySuji
snahy o ziskdvani efedrinu ze zahrani¢nich zdroji pro vyrobu metamfetaminu na ceském
tizemi. Prohlubuje se propojeni zlogineckych skupin v CR a SRN, organizujicich vyrobu
velice Cistého metamfetaminu v CR, a jeho vyvoz do SRN. Pietrvava zneuzivani léki
k vyrobé syntetickych drog.

Roste role ruskojazyiych pachateltt prakticky ve vSech oblastech tohoto druhu
kriminality. Nejaktivnéjsi jsou skupiny ptivodem z Dagestanu a Ukrajiny s dobrou navaznosti
na Ceské podsvéti. Tyto skupiny se vyznacuji vysokou organizovanosti, konspirativnosti,
disciplinou, dynankiou, drzosti a kriminalni zkusenosti jednotlivych pachateld.

Z arabskych zlo€ineckych struktur se do obchodu s OPL zapojuji na ceském Uzemi
nejvice obCané¢ Tuniska, organizujici zejména prodej heroinu. Alzirské skupiny ovladly
obchod s haSiSem a zapojuji se i do prodeje heroinu. Jejich chatakigmsznakem je velmi
vysoka organizovanost. Men$i mife se mezi pachateli objevuji Palestinci z Libanonu
aJordanska, Arabové z Maroka, Egypta a Iraku.

Podle Zpravy NPC vyplyvaji v oblasti nelegalniho obche@PL vné&jsi bezpecnostni
rizika pro CR z nékolika skuteénosti. Patii mezi né mékké podminky pro ziskani legalniho
pobytu na uzemi republiky, téméf bezrizikové prani penéz pochazejicich z trestné ¢innosti,
jednoduché zakladani krycich firem a nizké néklady na jejich provoZinDlahspekty,
vytvatejicimi z CR zemi vhodnou pro tento druh kriminality, jsou relativné nizké tresty
ukladané za drogové trestné Ciny, ochota Ceskych ob¢ant zapojit se do nelegalnich aktivit
zarelativné nizkou odménu, a vysoka pravdépodobnost uchranéni vynost z drogovych
obchodt pted propadnutim.

Postih drogové kriminality v CR

Obecné lze konstatovat, zZe objasnénost drogové kriminality (tj. trestnych ¢inti podle
§ 187, § 187a, § 188 a § 188a TrZ) podle policejnich statistik jedpta¥ivelmi vysoka
(pramérné kolem 98 %). Je ovSem pravdou, Ze sama policie pfiznava vysokou latenci téchto
delikti, kterd vyplyva z jejich povahy, z faktu, Ze zde zpravidla neexistuje osoba, kterd by se
subjektivné citila jako obét’ trestného Cinu, Ze se ¢asto stiraji rozdily mezi t€mito ,,obétmi“a
pachateli, ktefi nalezi ke stejné svébytné subkultufe. Tradicné nejfrekventovanéjSim
drogovym trestnym ¢inem je trestny ¢in nedovolené vyroby a drzeni omamnych a
psychotropnich latek a jedi podle 8 187 TrZ (v roce 1996 bylo zjisténo 1436 skutkd,
obzalovano 608 osob, odsouzeno 283 osob, v roce 2001 zjisténo 3198 skutkl, obzalovano
1418 osob, odsouzeno 905 osob).
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Mezi tresty uloZzenymi za tento trestny Cin trvale pfevladda podminény trest odnéti
svobody, piedstavujici vice nez polovinu vSech odsuzujicich rozsudkd (149 v r. 1996,
474 v r.2001). Po nékolika letech poklesu podilu nepodminénych tresti odnéti svobody
nastal vroce 2000 obrat, a v roce 2001 jiz podil téchto tresti na vSech odsouzenich dosahoval
témef vyse podilu z roku 1996 (41% 40,3%). Podil ostatnich tresti se teprve v roce 2001
dostal nad hranici 5 %, zejména zasluhou rostouciho poctu ukladanych tresti obecné
prospésnych praci. Podil ptipadi, kdy bylo upusténo od potrestani, poklesl od roku 1998
0 vice rz polovinu.

Na slozeni ulozenych tresti odnéti svobody podle jejich vySe se odrazil fakt,
ze sucinnosti od 1. 7. 1998 doslo k upraveé trestnich sazeb, a to v zédkladni skutkové podstate
zvySenim na jeden rok az pét let. Trvale nejvice uklddanymi nepodminénymi tresty odnéti
svobody jsou tresty v rozmezi ptes jeden rok do péti let, pfiCemz jejich podil se vySplhal
nad70%. Od roku 1999 roste podil tresti v rozmezi ptes pét do patnacti let, jehoz vyse v roce
2001 ptekonala 10%, coz bylo naposledy vykazano v roce 1996. Divodem muze byt jak
uspéSnost orgdnd Cinnych v trestnim fizeni pfi odhalovani a stihdni ptisluSnikd vysSich

v v

forem drogové trestné ¢innosti.

Zatimco pocty zjiSténych a objasnénych trestnych ¢ini nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedt podle § 187a TrZza celou dobu ucinnosti novely
zavad¢jici uvedeny paragraf (tj. od 1. 1. 1999) stouply pouze mirné, vyrazngj$i narlst
se projevilu poétu stihanych, obzalovanych a odsouzenych osob (v r. 1999 zjisténo228
skutkt, obZalovano 115 osob, odsouzeno 18 osob, v r. 2001 zjisténo 241 skutki, obzalovano
215 osob, odsouzeno 86 osob). I kdyz vezmeme v uvahu skutenost, Ze v prvnim roce
ucinnosti nebyly ukonceny zdaleka vSechny piipady, které se vyskytly v policejni evidenci,
narust mezi roky 2000 a 2001 Cinil t¢éméf 40%, je tedy znacny. Pfesto nejsou pocty stihanych
a zejména odsouzenych osob nijak zavratné a v tomto sméru se ziejmé nenapliiuji obavy
odptircti zavedeni § 187a do trestniho zédkona. Je vSak otdzkou, zda tomu tak je v disledku
citlivého postupu organii ¢innych v trestnim fizeni pti kvalifikaci jednotlivych ptipadi, nebo
se jednd o vysledek vysoké latence daného druhu kriminality.

Ke zfejmé pochopitelnému vyvoji dochazi ve skladbé ukladanych trestd, kdy se vyrazné
snizil podil nepodminénych trestt odnéti svobody na vSech piipadech odsouzeni
obzalované¢ho (61,1% v r. 1999, 18,6% v r. 2001), a to zejména ve prospéch tresti
podminénych, které v roce 2001 piedstavovaly jiz vice nez 50% vSech ptipadii odsuzujicich
rozsudk (3 v r. 1999, 45 v r. 2001). Rovnéz podil trestu obecné prospésnych praci
se zasledované tfi roky zdvojnasobil (2 v r. 1999, 18 v r. 2001). VySe ukladanych
nepodminénych trestti odnéti svobody odpovida trestnim sazbam za uvedeny trestny ¢in, které
v zdkladni skutkové podstaté ¢ini az dva roky a ve skutkové podstaté kvalifikované jeden rok
az pét let. Velka vétsina ulozenych nepodminénych trestl tak neptesahuje jeden rok.

Vyvoj poétu zjisténych a objasnénych trestnych ¢inti nedovolené vyroby a drZzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedd dle § 188 TrZproSel podle policejnich statistik ve
sledovaném obdobi propadem, vrcholicim v r. 1999, a opétovnym narlistem az zpét na Groven
roku 1996. V udajich o poctech stihanych a obzalovanych osob stoji za zminku pfiblizné
Sedesatiprocentni ndrGst mezi roky 1999 a 2000, ktery se poté projevil i ve vice nez
stoprocentnim nardstu po¢tu osob odsouzenych v nésledujicim roce (v r. 1996 zjisténo 156
skutkti, obzalovano 165 osob, odsouzeno 27 osob, v r. 2001 zjisténo 157 skutki, obzalovano
195 osob, odsouzeno 62 osob).
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Skladba ulozenych trestl byla po sledované obdobi pomérné stald. Charakterizuje ji
pfevaha podminénych tresti odnéti svobody a opétovny narist trestii nepodminénych v roce
2001. Podil ostatnich trestti na vSech odsuzujicich rozsudcich se od r. 1999 drzi nad deseti
procenty. Ohledné vyse ukladanych nepodminénych trestii odnéti svobody je tieba jen
zopakovat vliv novely ¢. 112/1998 Sb., zptisiiujici od 1. Cervence 1998 trestni sazbu v prvnim
odstavci § 188 na jeden rok az pét let, ¢imz omezila moZnost ukladani trestli odnéti svobody
do jednoho roku a ptresunula tak vétSinu trestii do kategorie ptes jeden rok do péti let.

Poéty zjiSténych a objasnénych trestnych ¢inu Sifeni toxikomanie dle § 188a TrZ
ve sledovaném obdobi rostly az do roku 1999 a od té doby klesaji (v r. 1996 zjiSténo 446
skutkti, obzalovano 183 osob, odsouzeno 24 osob, v r. 2001 zjisténo 613 skutki, obzalovano
332 osob, odsizeno 41 osob). Nartst poctu stihanych a obzalovanych osob v roce 1998,
apoctu odsouzenych v roce néasledujicim, piredstavoval vice nez padesat procent.
K vyznamnéj$imu poklesu pak doslo v roce 2001.

Ohledné skladby ukladanych trestl je vyvoj obdobny jako u trestného ¢inu dle § 188
TrZ - tedy trvala ptevaha podminéného odsouzeni, ov§em s nartstajicim podilem jinych tresti
nespojenych s odnétim svobody a (po n€kolika letech poklesu) i nepodminénych trestl odnéti
svobody. Délka ukladanych nepodminénych trestli odnéti svobody se odviji od trestni sazby,
jejiz horni hranice byla u zdkladni skutkové podstaty zvysena od 1. 7. 1998 z jednoho na tfi
roky a u skutkové podstaty kvalifikované ze tfi na pét let, takze stile je vétSina trestd
ukladana v délce do jednoho roku.

V zavéru studie autofi na zdklad€ ziskanych poznatkii konstatuji, ze drogova scéna
ve véznicich odpovida obecné drogové scéné, s odchylkami vyplyvajicimi podstaty Zivota
ve veznicich. Vzajemna provazanost obou je toho ¢asu na velmi vysoké urovni. Z toho pak
vyplyva, Ze nelze zménit radikdln€¢ drogovou scénu ve véznicich (drogy z véznic zcela
vymytit a zavislé vézné zcela zbavit drogové zavislosti), aniz by bylo dosazeno radikalnich
zmén v mimoveézenském prostiedi, tj. v ¢eské spolecnosti.

Poznatky zanalyzy vybranych trestnich spisi

Pii studiu 18 trestnich spist, které se tykaly ptfipadi projednavanych soudy v Praze
v letech 200@001, pro potieby této studie a pii studiu dal$ich dostupnych materialt
0 drogové kriminalité a doprovodnych jevech, jsme zformulovalinékolik zobecnéni, ¢i spise
postieh:

Presto, ze v mnoha piipadech (v€etn¢ zde citovanych) byla naplnéna stejnd skutkova
podstata ,,drogového* trestného Cinu, za ktery byli pachatelé nasledn€ i odsouzeni, lze
rozdélit piipady evidované kriminality, spojené drogovou zavislosti pachateld, do tii
skupin (bez souvislostid&lenim uvedenym vyse), jez se od sebe navzajem radikalné lisi.

1) Voprvni skupiné pripadi se jedna predevS§im o trestnou Cinnost spojenou
smezinarodnim nelegalnim obchodem s drogamio projevy Cinnosti nadnarodnich
zlo¢innych organizaci specializovanych mj. na paSovani drog mezi stity 1 mezi
kontinenty (po tzv. drogovych cestach). Nami uvedené ptipady (ze skupiny oznacené
jako 1. a ptipady a) a b) ze skupiny oznacené jako Il.) spadaji do této skupiny
mezinarodniho zlo¢inu, jez se vyznacuje, dle naseho minéni, nasledujicimi
charakteristikami:

a) Vpfipadé nami studovanych pfipadt, kazda pasovana zasilka drog ptedstavovala
zna¢né mnozstvi drahé drogy — piedevs§im kokainu a heroin Vvhodnoté casto
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i n¢kolika miliont korun. V soucasnosti vSak se projevuje opaény trend — vice
zasilek (Casto i n€kolik nezavislych kuryrti v jednom letu) mensi hodnoty a teprve
soucet jejich hodnot pfedstavuje vyznamné financni ¢astky. Diivodem zmény trendu
je jednak niz§i ztrata pti zadrZeni jednoho kuryra a omezend mozZnost celnich
apolicejnich organt dukladné¢ zkontrolovat vét§Si mnozstvi ve stejnou dobu
pficestovavsich cizinct.

b) Na pohybu nelegalnich drog mezi staty se i v tzv. tidolzizemich podileji dobie
organizované skupiny, specializované pravé na paSovani drog. Tyto skupiny zajist'uji
ubytovani kuryrt,, jejich kontaktovani, prevzeti drog a dalsi pohyb drog
po vyznacené trase atd. Na rozdil od zadrZenych kuryru jde ¢asto o osoby, které jsou
dlouhodobou soucasti drogového ,,primyslu®, osoby, pro které je tato ¢innost trvalou
soucasti jejich obzivy — néktefi znich maji charakter ndrodnich rezidentl
nadnarodnich organizaci. Na takovém pohybu drog se ptizivuji i dalsi ,,odborné sily*
jako napt. padélatelé dokladi, zlodé€ji dokladd pro kuryry, osoby poskytujici dalsi
nezbytné ,sluzby* véetné¢ zajiSténi ,,propustnosti hranic”“. Tyto osoby jsou
angazovany z fad mistni galerky, ale i ztad zkorumpovanych zaméstnanct statni
spravy ¢i chemickych laboratofi, z fad farmaceutt atd.

c¢) Pohyb drog probihéd podle ptedem zpracovanych scénéiti, osvédcenych dlouholetou
praxi a prizpuisobujicich se pruzné¢ jakymkoliv zménam (vCetné zmén narodnich
legislativ). Organizace cest je uvazliva, po€itd s moZnymi riziky a dokonce se snazi
je predvidat. Soucasti téchto plant je i1 kalkulace se zadrZzenim kuryra, tj. je
kalkulovano i smoznymi ztratami. Cesty pohybu drog jsou nejen mezistatni,
alevétsinou mezikontinentalni s pfipravenymi variantami navzajem nahraditelnych
zpusobu nelegalni distribuce ptes rlizné tranzitni zem¢ do zemi cilovych.

d) Jako kuryfi jsou casto uzivany osoby z tzv. rozvojovych zemi ¢i  stath
oznacovanych jako chudé zemé (Brazilie, Bolivie, Peru, Tunisu, Nigerie apod.).
Jsou to Casto tzv. bézni obcané, z pohledu trestniho prava bezuhonni nebo téméf
bezthonni, ktefi jsou toho €asu v tizivé zivotni situaci: nezaméstnani, zadluzeni,
nautéku pred osobnimi problémy apod. a  jejich uziti je omezeno jen
najednorazovy ¢i v piipadé uspéchu i opakovany ptevoz drog. Tyto osoby
nejsou do podrobngj§i organizace pohybu drog umyslné zasvécovany, sice
obvykle tusi, Ze ,,pracuji* pro organizaci provozujici nelegalni ¢i dokonce zlo€innou
¢innost, ale svoji roli chapou jako okrajovou. Proto jejich informace jsou pro
organy ¢inné v trestnim fizeni, ziskavané s cilem vyuzit je v boji proti paSovani
drog, témét bezcenné. Jsou vSak téméf vzdy a ve vSech statech jedinymi trestné
stihanymi  osobami -teda jen jejich mensi cast. Obcas se dokonce zda,
ze V nékterych pripadech mize jit o obét umysiné predhozenou k zadrzeni,
zlo¢innou organizaci. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o tzv. koncové osoby
vV drogovém ,,primyslu“ a jejich zadrzeni pro drogovy byznys pifedstavuje jen ztratu
jimi piepravované drogy, nema jejich zadrzeni pro ucinny boj proti nelegalnimu
tranzitu ~ drog téméf zadny vyznam. Vys$§i slozky zloCinnych organizaci
specializovagich na mezinarodni nelegalni obchod s drogami, ztstavaji mimo trestni
postih —tj. fidici osoby téchto slozek zustavaji utajeny, trestné nestihany, a svymi
zisky za svoji ¢innost odménovany.

e) Zisky spojené s nelegélnim tranzitem drog musi byt z naSeho pohlecavdwopr
obrovské, a xoho pohledu propustnost hranic tranzitnich stata velika, kdyZ zadrzeni
tiskem prezentovaného mnozstvi drog Gspésnost ¢innosti organizovanych zlo¢innych
skupin zjevné nepostihuje. Je to 1 potvrzenim velikosti poptavky po drogach,
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i znakem relativné malé rizikovosti vtomto druhu ,podnikani“, s ohledem
nacelkovy objem ziskd.

f) Nelegalni tranzit drog je vzhledem &&@lému vyskytu stejné organizovanych piipadta
dobfe fungujicim mechanismem, kde zasahy celniki pfes veskerou snahu zisky
Z nelegélniho prodeje drog nijak citelné nesnizuji.

g) Trestnépravni uprava postihu drogové kriminality jednotlivych stati neni velkou
prekazkou organizované kriminalité¢ spojené s nelegalni distribuci drog, protoze
ve skuteCnosti ji lze uplatnit predev§im jen vici lehce nahraditelnym kuryrim
afinan¢ni Skody ze zadrZzenych drog nejsou zatim fatalni. Mimo to ztraty patii
ke vSem druhim ilegalniho podnikani. Trestnépravni uprava je tak ¢asto chapana jen
jako vymezeni uréitych omezeni, kterd vsak lze pii troSe snahy bez vétSich problému
obejit s cilem maximalizovat zisk n@nimalizovat mozné ztraty. Proto dalsi
zdokonalovani trestnich kodext ve vztahu k nelegalnimu obchodu s drogami bez
uplatnéni dalSich navazujicich opatifenich diplomatickych, ekonomickych,
socialnich, zdravotnich atd. nemtize snizit vyskyt drogové kriminality tohoto druhu.

2) Ve druhé skupiné pFipadi jde o trestnou ¢innost spojenou svyrobou a distribuci
drog na naSem tUzemi, provadénou pievazné ob&any CR (pFip. dlouhodobé na
naSem uUzemi pobyvajicimi cizinci), silem obohatit se prodejem drog drogové
zavislym osobam #ad spoluob¢ani.

Trestné stihané osoby v této skupiné jsou obvykle spojeny s vyrobou a distribuci ¢eské
speciality pervitinu, nakupem s cilem dalSiho prodeje tvrdyoly al tzv. tane¢nich drog,
pochazejicich ze zahrani¢i nebo s péstovanim a prodejem marihuany. (Zna¢nou ¢ast tvofi ti,
které Ize oznacit jako obchodni mezi¢lanky). V ptipad¢ mnoha dealerd (zahrnutych téz do této
skupiny) se jedna i o uZzivatele jimi distribuovaného ,,zbozi“, ktefi si prodejem vydélavaji
navlastni davku drog. Ztidka se jedna osoby beztthonné. I tam, kde tyto osoby nebyly dosud
trestn¢ stihany, tak jsou casto spolutviirci riznych socidlné negativnich jevil a vyznacuji se
spoleCensky odsuzovanymi zplisoby obzivy: prostituci, parazitovanim na rodi¢ich ¢i dalSich
ptibuznych a znimych, spojenim s galerkou, vétSina z nich zneuZiva socidlni systém CR
neopravnénym pobirdnim raznych socidlnich dédvek atd. Nezaméstnanost je jejich povolanim.
| tam, kde zdin sami nejsou osobami na drogach zavislymi, tak distribuce drog véetné jejiho
prodeje nezletilym jim zadné skrupule necini. Prodej, piip. i vyroba drog je pro né¢ zakladnim
a trvalym zdrojem piijml a soucast jejich zpiisobu Zivota. Mezi témito osobami se relativné
¢asto vyskytuji i cizinci vice mén¢ trvale zijici na naSem tzemi: ob¢ané Slovenska, Vietnamu,
nékterych arabskych stati, Ukrajinci a dal§i obané ze zemi byvalého SSSR, obcané byvalé
Jugoslavie apod. Stale castéji dochazi k vytvareni vétsich skupin sdélbou prace a propojenim
na dal$i skupiny (napi. provozovatele erotickych podniki). Propojeni na mezinarodni zloCin
neni zatim bézné. Jen kontakty na dealery tvrdych drog a tanecnich drog pro jejich dalsi
prodej, tam, kde je zdkladnim zdrojem zisk.

Pachatelé drogové kriminality, ktefi jsou stihani a souzeni v CR a jejich ¢innost nejvice
medializovana, patii nejéastéji do této skupiny. Zde také zasahy organu Cinnych v trestnim
fizeni jsou dulezitym prostfedkem vedoucim k omezeni této trestné Cinnosti. SpiSe by mély
vést. Bohuzel zakrok proti takovym skupinam byva, az na vyjimky, ndhodny. Ztézuje to mj.
charakter trestné¢ Cinnosti — odpor uZzivateli drog, ale nékdy i jejich okoli, o drogové
kriminalité¢ vypovidat, proti dealerim svéd¢it atd. Také piistup $irSi vefejnosti k drogové
kriminalité neni jednoznaény (bliZi se vztahu k legélnimu alkoholu) a €asto uziti i prodej drog
jsou tolerovany -e tom pojednavaji mnohé dalsi pasaze v této studii. Proto, jak vyplyva
zezavéri Zvlastni zpravy Nejvyssiho statniho zastupitelstvi o drogové kriminalité, trestni
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justice vbudoucnosti o¢ekava dalsi rust drogové kriminality. Dokonce ocekava, Ze drogova
kriminalita bude stale vice ovliviiovat vyvoj kriminality celkové, a to nejen co do kvality
trestné ¢innosti, ale i co do jeji kvantity. My se imto nazorem ztotozinujeme.

3) Ve treti skupiné se jedna o piipady, kdy jednotlivi uzivatelé nelegalnich drog,
¢i skupinky takovych uzivateli, drogové zavislych, s cilem opatiit si drogu
sedopoustéji cetnych dalSich trestnych c¢ini, predev§im majetkovych, obcas
nasilnych (napr.loupeZe).

Drogy pro uspokojeni vlastni zavislostisami vyrab&ji — péstuji — kupuji. Sem lze
zatadit i komunity uzivateld drog s drobnymi dealery, wichz prevladaji dlouhodobé kontakty
vytvafené a udrzované uzivanim drog, ¢asto ve skupiné. Patii sem i jednotlivci, ktefi si péstuji
marihuanu ¢i ,,vafi“ drogu jen pro sebe, nebo ji nabizeji beziplatné dalsim osobam blizkym
¢i nahodilym. Zastupci této skupiny jsou Casto téz pachateli umyslnych ale i nedbalostnich
trestnych ¢inti spachanych pod vlivem drog (imysIné ublizeni na zdravi, dopravni nehody
apod.). Trestni stihani a odsouzeni na né¢ ma obvykle maly vliv, ve vykonu trestu plsobi
potize a pfi jejich kumulaci ve véznici pusobi vyrazné rozkladné svoji snahou za jakoukoliv
cenu dostat se d&ogam. Po propusténi na svobodu se obvykle vraceji do ,,své* komunity
nazpét a pokracuji v diivéjsim zptisobu zivota obvykle s drogou.

Vyzkum drogové scény Ceské véznéné populace

Vyzkum byl proveden dotaznike@ROGPEN, ktery je penitenciarni modifikaci
dotazniku Drogan SF 3 K, kterym byl proveden vyzkum v roce 1999.

Dotaznik je konstruovan klasickyogevienymi i uzavienymi otazkami. Minula Setfeni
ovéfila srozumitelnost otazek pro respondenty a na rozdil od Droganu byly vypustény otazky
pro vézn¢ nesrozumitelné nebo obtizné srozumitelné a dale ty, které se ukazaly jako
nadbytecné, protoZe vé€zni na né neodpovidali.

Vzhledem kpochopitelné nedivéie vétsiny vézni k jakymkoliv Setfenim a dotazovani
jsme dbali 0 co nejssi miru anonymity. Cinili jsme tak i za cenu omezenych moznosti
srovnani nékterych udaji. Zaroven jsme dbali o co nejvétsi zastoupeni stejnych nebo
podobnych otazek dlem srovnatelnosti obou Setieni.

Popis a charakteristika respondentii

Vzorek byl wybran tak, aby pokryl celé spektrum véznéné krimindlni subkultury.
Narozdil od minulého Setfeni pokryval nejen véznice (vykon trestu odnéti svobody),
alei vazebni véznice (vykon vazby). Dale jsme se piidrzeli vnéjsi diferenciace kategorii
vézitii nikoliv podle typa véznic, ale podle pohlavi, zda se jednalo o poprvé uvéznéné
¢i vicekrat véznéné (recidivisty) a o mladistvé.

Vybér vzorku respondentll byl ndhodny, provedeny poucenymi spolupracovniky piimo
zZvéznic (vétSinou psychologové a specialni pedagogové). Tyto spolupracovniky jsme
instruovali, aby vybrali ndhodné napf. jednu ubytovnu, pracovist€¢ apod. Pouze jsme
upozornili, aby vyftadili vézné, kteti by vzhledem ke svym rozumovym schopnostem nebyli
schopni dotaznik vyplnit nebo seviplnéni stavéli negativisticky.
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VysSetieno bylo celkem 798 respondentii, ztoho 9 dotaznikii nebylo moZno
vyhodnotit pro nedplnost udaji. Znamena to, Ze N = 789. ,,N* tak predstavuje konecny
pocet osob vySetienych dotaznikem DROGPEN.

Vysetieno bylo:
95 mladistvych
134 Zen
261 muzi prvovéznénych (nebyli diive véznéni)
299 muzi dospélych, diive jiz s pobytem ve VTOS

Tento soubor jsme rozdélili na dvé zékladni skupiny, a to ty vézné, kteti ptiznali abluzus
drogy vzivotni historii a na ty, ktefi tvrdi, Ze drogu nezneuzili. Z této Uvahy byly
eliminovany: alkohol, nikotin a kofein, na coz byli respondenti upozornéni.

Z celkového po¢tu respondenti se k ablzu drogy Wivotni historii ptiznalo celkem 446
vézi, coz je 56 % zkoumaného vzorku V jednotlivych skupinach to bylo:

mladistvi - 82 % zkoumaného vzorku této skupiny
zeny - 54 % zkoumaného vzorku této skupiny
muzi prvovéznéni - 45,5 % zkoumaného vzorku této skupiny

muzi opakované véznéni - 59 % zkoumaného vzorku této skupiny.

Pro srovnani uvadime, Ze Vroce 1999 jsme zkoumali celkem 436 respondenti,

pri¢emZ zneuZiti nebo zneuzZivani drogy v Zivotni historii p¥iznalo 41,3% z celkového
poctu dotazanych.

Narist poctu vézii, ktefi se v jednotlivych skupinach kabizu p¥iznali, je vice neZ
varujici, a to u vSech zkoumanych skupinZnamena to nepiehlédnutelnou skuteénost
prudkého naristu lidi s drogovou zkusenosti ve véznéné kriminalni populaci. Urcujici je vSak
uchopeni a uUhel poflu na toto zjisténi. Autofi této studie se neciti povolani
k jednozna¢nému zavéru, a proto nabizeji nasledujici mozna vychodiska.

1. Piistup: Nartst véziii s drogovou zkuSenosti anamnéze kopiruje stoupajici kiivku
abuzéri ve spolecnosti.

2. Pristup: Narust véziu s drogovou zkuSenostianamnéze znamena zvySeny pocet socialné
deviantné jednajicich lidi se snizenou adaptacni kapacitou ve spole¢nosti.

3. Pristup: Abtzus drogy je u lidi se sniZenou adaptacni kapacitou vyraznym, €asto jedinym
nebo ptevazujicim kriminogennim faktorem j¢jich kriminalni kariéte (nezaméstnani,
pachatelé trestnych ¢inti ,,za uc¢elem ziskani drogy nebo prostredki na jeji nakup®).

4. Pristup: Abuzus drog je statusovym symbolem podstatné ¢asti delikventni subkultury nebo
jednou zhlavnich pii¢in nastartovani kriminalni kariéry.

Na zakladé dat ziskanych z tohoto vyzkumu, ale i na zakladé vyhodnoceni
poznatki ziskanych z jinych Setfeni, z vlastnich poznatki a nazoru ziskanych
dlouhodobym _zachazenim s drogové zavislymi (nejen vézni), formulovala skupina
realizujici terénni c¢ast vyzkumu nasledujici zavéry, s nimiz se ostatni clenové
vyzkumného tymu ztotoziuji:

1) Socialné patologické jevy dnes nejsou jen pfirozenou soucasti delikventni subkultury,
ale presahuji ji a stavaji se béZznym jevem v zivoté ostatni nedelikventni (normalni)
populace.

2) Socialné patologické jevy, které se vyskytuji ve v€znicich, jsou tam vnaseny z vnéjSiho
prostiedi a opét vyndsSeny z véznic ven. To plati obecné, v prubéhu let se vSak vyznamné
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meéni dynamika, forma a razance tohoto pohybu. Dle ndzorii autor studie je nyni toto
spojeni vnitintho svéta véznic s vnéjSim svétem nejdynamictéjsi a nejdliraznéjsi
za poslednich cca 50 let.

3) Lze ptredpokladat, ze mnoho evidovanych i latentnich trestnych ¢ind je spojeno S drogami
a znacna Cast z nich je pachana za tcelem ziskani drogy (opatieni si prostiedkli na nakup
drogy).

Termin ,,mnoho *“ md vyjadrit nase presvédceni, ze jejich pocet nelze z dostupnych zdroju
kvantifikovat, ale je jich podstatne vice, nez odpovida predstavé vytvorené napr. médii.
Argumentovat miizeme jen dodatecnymi vypoveédmi samotnych veznil.

4) Drogova scéna ve v€znicich je relevantni drogové scéné ve vnéjsi spolecnosti a socialné
patologické jevy, vyskytujici se ve véznicich, jsou modifikacemi socialn¢€ patologickych
jevu, existujicich ve vnéjsi spolecnosti.

5) Individualni zkuSenost &ogou ma minimalné¢ polovina véznénych osob, pii¢emz
vétSina z nich ucinila prvni zkuSenost s drogou pfed prvnim uvéznénim. VeEk prvniho
experimentu s drogou ndmi zkoumané delikventni populace mladistvych je hyd as
15 let, pfi¢emz piedpokladame, Ze se v prib&hu dalsich péti az deseti let posune k hranici
dvanacti let, kde se zastavi.

6) Obecné vzrostla frekvence snah i rafinovanost zptisobu dostat drogy do vézeni,

Souvisi to i s tim, ze vzrista organizovanost véznd, a jimi vytvotené ,,organizace*
vznikaji ptimo s cilem rozlozit funk¢nost vézetiského systému.

7) Nartsta a bude se i nadale zvySovat korup¢ni tlak na personal véznic a dalsi do véznic
vstupujici osoby silem dostat do vézeni vice drog.

8) Drogy jsou jednou hlavnich oblasti naruSujicich vnitini bezpecnost véznic, a jsou
vyznamnou soucasti skryté nedovolené ¢innosti vézii, tzv. druhého Zivota odsouzenych.

9) Vézni zneuzivajici drogy se vyznacuji jako mozné obéti Sikany ¢i jiného nasilného
natlakového ¢i agresivniho chovéni ve véznicich vysokou zranitelnosti (vulnerabilitou).

10) Minimaln¢ polovina véznu zneuzivajicich drogy razné selhava ve standardnich
podminkach vykonu trestu odnéti svobody hebo vykonu vazby.

11) Svézni zneuzivajicimi drogy je nutné specializované zachazet, pokud to podminky
dovoli, a to odd€len€ od ostatnich véznu.

12) Drogy jsou ve vézenich dostupné, avSak narazové a v relativné malém mnozstvi. Vézni
sdrogou v osobni anaréze se ve vetsiné piipadu, v pribéhu vykonu trestu odnéti
svobody, plynule pfeorientuji na polyabluzus bez vybéru (substituce IéCivy, jejich
kumulace).

13) Jednim =zyraznych znakl nikoliv malého poétu jedincd, nalezejicich do véznéné
kriminalni subkulturya kriminalni subkultury obecné, je niz$i uroven péce o vlastni
zdravi a podcenovani nékterych rizik, zejména ve vztahu k pfenosnym chorobam.

14) Soucasné zpusoby zachazeni s drogové zavislymi vézni v Ceskych véznicich, véetné
1é¢by a specidlniho zachazeni s nimi, jsou vcelku na uspokojivé Urovni, dargjména
ekonomickymi, personalnimi a prostorovymi moznostmi Vézeniské sluzby CR.

Zavér

Pti srovnani v této studii uvedenych poznatkii o situaci v oblasti zneuzivani nelegalnich
drog a jinych obdobnych lateka zdmi vézenskych zafizeni a mimo né lze konstatovat,
Ze Seteorie o provazanosti vyskytu socidln¢ patologickych jevii v bézné populaci
avevézeiiské subkultufe potvrdila. Jak bylo uvedeno na konci ¢asti pojednavajici
0 penologickém vyzkumu, je mozné se domnivat, Ze tato provazanost je v soucasnosti
navelmi vysoké urovni. To se pochopitelné tykd 1 zneuzivani drog. Drogova scéna
ve vézenskych zafizenich vcelku odpovida obecné drogové scéné, s odchylkami
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vyplyvajicimi zpodstaty zivota ve véznicich (sloZzeni vézenské populace, fyzické piekazky
nacesté¢ drogy ke konzumentovi atp.).

Vzhledem keématu studie se formulace obecnéjSich zavéra ¢i progndéz omezila
naproblematiku drog ve vézenském prostiedi. To je pochopitelné - smyslem studie nebylo
podat podrobnou analyzu drogové scér§Ry ani pravni upravy postupu viéi nedovolenému
zachazeni sgelegalnimi drogami, nybrz nalézt piipadna specifika drogového problému
vevézenské subkultufe. OvSem na tomto misté je tfeba opct upozornit na faktickou
neodd¢litelnost feSeni jakéhokoliv socialné patologického jevu ve véznicich od jeho feSeni
Vv celé spolecnosti. Predstava, ze z véznic lze vytvofit ostrivky oprosténé od nefesti, kterym
seve vngjSim svété zjevné dafi, je samoziejmé naivni. Postup by mél byt spiSe opacny.
Nazakladé kvalitniho a fungujiciho pfistupu k feSené problematice na urovni celé spole¢nosti
by mély byt s vyuzitim poznatkli o zvlastnostech dané¢ho jevu ve specifickém prostiedi
(vézenska subkultura, ale i jina specificka prostiedi) zde zavadény prvky, modifikujici
adopliujici obecné prostredky pro ucely pouziti v tomto specifickém prostiredi.

Vysledky penologického vyzkumu opraviuji, jak bylo vjeho zavéru konstatovano,
K opatrnému tvrzeni, Ze soucasné zpusoby zachazeni s drogové zavislymi vézni v Ceskych
véznicich, vcetné 1écby a specidlniho zachazeni s nimi, jsou vcelku na uspokojivé trovni,
dané zejména ekonomickymi, persondlnimi a prostorovymi moznostmi Vézeiiské sluzby.
Vzhledem kiomu, ze se drogy a jejich zneuzivani ve véznicich vyskytuje v mife nikoliv
zanedbatelné, lze si tohle tvrzeni dovolit pravé jen tehdy, posuzujeme-li ¢innost Vézenské
sluzby CR na tomto poli optikou realné dosazitelnych cild. V nasi spolednosti drogovy
problém na ur¢ité Grovni existuje a nelze ocekavat, Zze ve vézenské subkultuie tomu bude
jinak. Cast vénovana drogové problematice mimo vézeiiské prostiedi tedy (i pies svij
zuvedenych divodid struény charakter) zdaleka neméla byt jen pozadim vlastniho
penologického vyzkumu. Méla by rovnéz, a doufame, Ze tomu tak bude, ptimét k Uvaze nad
¢innosti pristupu, ktery je v Ceské republice ve vztahu k problému tak zdvaznému, jakym je
zneuzivani nelegalnich drog, dosud uplatiiovan.
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Institut dohledu u podminéného propusténi”
2002—-2003

Odpovédny tesitel: Mgr. Jan Rozum

Spolutesitelé: Mgr. Lucie Jarkovska, Mgr. Petr Kotulan

Propusténi vézné je zkouSkou toho, jak ucinné byly vézenské metody zachazeni, jaké
schopnosti a moznosti méa probacni sluzba, jak je spole¢nost ochotna a schopnd dostat svym
povinnostem pfispét k napraveé pachatele, a konecné je 1 zkouSkou pachatelovy adaptability.
Propusténi vézné ma znacny vyznam pro spolecnost, pro vézné a jeho rodinu, pro cely proces
vychovného pilisobeni ve vézeni a na svobod¢. Vyzkum institutu podminéného propusténi
(dokon¢en V Institutu pro kriminologii a socialni prevencipyvosinci 2003) jsme zaméfili
na jednu Zorem propusténi vézind na svobodu, a to na podminéné (tj. provizorni,
nedefinitivni) propusténi na svobodu. Podminéné propusténi je definovdno jako komplex
mimoustvniho odborné provadéného vychovného pusobeni na pachatele s cilem zajistit jeho
uplnou rehabilitaci a spolecenskou readaptaci.

Pfedmétem vyzkumu bylo zkoumdni institutu podminéného propusténi, které je
upraveno v ustanovenich 88 -6B64 TrZ, a postup & vykonavacim fizeni upraveny
v ustanovenich 8§ 331 333 TrR. Predmétem vyzkumu byl zejména fakticky postup
zainteresovanych subjektii pfi aplikaci tohoto trestnépravniho institutu. Pozornost jsme
orientovali pfedevsim na vykon podminéného propusténi s dohledem, na to, jak je vykonavan
dohled, a jak jednotlivé zainteresované subjekty spolupracuji pii vykonu podminéného
propusténi s dohledem.

Vyzkum jsme zaméfili pfedevsim na :

* analyzu nas$i a zahrani¢ni pravni upravy,

* analyzu statistickych udaju,

» analyzurozhodovani soudu o podminéném propusténi, a to na analyzu téch piipadt, kdy
byl soudem uloZen dohled, dale na vyhodnoceni materidli z probacnich spisti podminéné
propusténych s dohledem,

* cCinnost pracovnikli Vézeniské sluzby pii pfipravé odsouzenych na podminéné propusténi
ana ¢innost pii rozhodovani o propusténi; jak je zejména posuzovano polepseni chovani
odsouzené¢ho a plnéni povinnosti v hodnotici zpravé pro soud, ktery o podminéném
propusténi rozhoduje,

e (innost probacnich pracovnikii pii vybéru a piipravé odsouzenych na podminéné
propusténi, dale pii kontrole pfiméfenych omezeni a povinnosti, a ddle na to, jak je
probac¢nimi ufedniky provadén dohled, pokud je soudem stanoven, a jak je realizovan
probacni program,

* analyzu nazord odsouzenych, kterym byl uloZen dohled u podminéného propusteni.

Cilem vyzkumu institutu podminéného propusténi (s dirazem na ty piipady, kde byl
stanoven dohled) by mélo byt zjisténi, jak ptispiva jednak ke snizeni vézenské populace,
ajednak kresocializaci pachatelii. Zabyvali jsme se vyznamem podminéného propusténi pro
spoleCnost a pro pachatele, a déale ¢innosti jednotlivych subjektl, které zajistuji ukoly
Vv jednotlivych fazich podminéného propusténi, zejména pak na ¢innost Probacni a mediacni

! Rozum, J., Jarkovska, L., Kotulan, P. Institut dohledu u podminéného propusténi. Praha : IKSP, 2004. 290 s.
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sluzby. Cilem vyzkumu nemélo byt jen pozndni soucasného legislativniho a praktického
stavu, ale 1 formulovani nazoru, jaky stav je zadouci a optimalni. Ziskané poznatky jsme
popsali, vyhodnotili a upozornili na mozné vhodnéjsi postupy pii praktickém uplatiovani
téchto instituti, dale jsme zformulovali naméty, které by meély pfispét k efektivnéjsimu
fungovani zkoumaného institutu.

P¥i vyzkumu byly uplatnény tyto metody, techniky a procedury :

a) studium zahrani¢nich materialti k dané problematice, zejména pravnich uprav a zkuSenosti
z uplanovani podminéného propusténi (v zahranici se pouziva termin parole) v praxi,

b) analyza nasi pravni Gpravy (v€etné historického vyvoje),

c) studium dalSich pisemnych prament (zejména Ceskych odbornych pramenti), studium
aanalyza soudnich spisi a materiald z probacnich spisti; analyza byla zaméfena
pfedevsim na rozhodovani soudu o podminéném propusténi s dohledem, na rozbor
hodnoceni odsouzeného Vézenskou sluzbou, na vykon dohledu a na rozbor probacnich
zprav pred rozhodnutim soudu o podminéném propusténi a probacnich zprav o pribéhu
dohledu- bylo analyzovano rozhodovani soudu o podminéném odsouzeni s dohledem
V obdobi od 1.1. do 30.6. 2002 (celkem ze 167 soudnich spisti). Ze soudnich spist bylo
vyhodnoceno 13 zprav PMS pied rozhodnutim soudu a 16 zprav PMS o pribchu
dohledu),

d) dotaznikové Setfeni mezi experty (soudci, ktefi rozhoduji o podminéném propusténi,
socialnimi pracovniky Vézenské sluzby, proba¢nimi tfedniky),

e) rozhovory s experty a odsouzenymi,

f) analyza statistickych dat zlet 1998 2003 ze statistik Ministerstva spravedinosti
a Vézeiiské sluzby,

g) expertni studie pracovnikii Vézenské sluzby, Proba¢ni a media¢ni sluzby a socialnich
kuratori.

ZavéreCna vyzkumnd zpridva ma teoretickou cast, jez obsahuje kapitoly: tvod
do problematiky institutu podminéného propusténi, pravni uprava podminéného propusténi
ve vybranych statech a vyvoj pravni Gpravy podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody. Vedruhé casti vyzkumné zpravy jsou uvedeny poznatky zpraxe: prislusné
statistické Udaje, poznatky ziskaresoudnich spist a ze soudnich rozhodnuti. Vyznamnou
¢asti vyzkumu jsou vysledky dotaznikového Setfeni mezi experty.

Pozornost jsme vénovali i Cinnosti probacnich tufednikti pfi realizaci institutu
podminéného propusténi (analyzovali jsme jednak jejich ¢innost ptfed rozhodnutim soudu
0 podminéném propusténi, a jednak pti vykonu dohledu nad podminéné propusténymi
odsouzenymi). \zavérecné Casti studie jsou shrnuty hlavni vysledky vyzkumu, a dale jsou
formulovany naméty na jejich vyuziti.

Souhrnny piehled zavéra

Statistické udaje

* Ze statistickych udajii poskytnutych Vézetiskou sluzbou CR za 1éta 1998 -2003 vyplyva,
ze od roku 1998 do roku 2002 je patrny kazdorocni nariist odsouzenych podminéné
propusténych (998 - 3126, 1999 3299, 2000 3989, 2001 4264, 2002 4349). V roce
2003 doSlo kyraznému poklesu podminéné propusténych odsouzenych, a to na 3140
odsouzenych. Od roku 2002 muze soud podminéné propusténym odsouzenym stanovit
dohled. Vroce 2002 byl dohled ulozen 668 odsouzenym, coz piedstavuje 15,3 %
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Z celkového poctu podminéné propusténych v roce 2002. \foce 2003 soud ulozil dohled
U podminéného propusténi 531 odsouzenym, coz ¢ini 16,9 % zcelkového poctu
podminéné propusténych vroce 2003. I kdyz se vroce 2003 snizil celkovy pocet
podminéné propusténych odsouzenych, podil podminéné¢ propusténych s dohledem
seprocentualné nesnizil, ale nepatrné se zvysil.

Pocet podminéné propusténych odsouzenych v letech 1998 2003

Rok Dospéli Mladistvi CELKEM Z toho dohled
muzi Zeny muzi Zeny

1998 2955 81 89 1 3126 |-----

1999 3095 113 89 2 3299 |-----

2000 3793 125 71 0 3989  |-----

2001 4007 190 66 1 4264 |-----

2002 4110 178 60 1 4349 668

2003 2965 139 36 0 3140 531

zdroj : GR VS

Souhrnny prehled poznatki ziskanych ze soudnich spisii o aplikaci institutu
podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem

Z analyzy 167 soudnich PP spisii a z 26 samostatnych usneseni okresnich soudi,
kdebylo pravomocné rozhodnuto o podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti svobody
s dohledem, vyplyvaji nasledujidilavni poznatky:

* Novy institut podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem, ktery byl
do naseho trestniho zdkonodarstvi zaveden novelou uc¢innou od 1.1.2002, byl praxi piijat
aje od pocatku ve vhodnych ptipadech aplikovan. Moznost stanovit dohled rozsitila
pocet podminéné propusténych zvykonu trestu i na odsouzené, u nichz by bylo
podminéné propusténi problematické nebo ptichdzelo v uvahu po vykondni delSi Casti
ulozeného trestu.

* Podnétem k zahdjeni fizeni o podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody jsou
pfevazné zadosti odsouzenych.

* U vSech odsouzenych byla ve spisech zaloZena hodnoceni jejich chovani ve vykonu trestu
odnéti svobody vypracovana odbornymi komisemi Vézenské sluzby CR, kterd i pies
rozdily vjejich obsahu i kvalité obsahovala dostatek informaci potiebnych pro rozhodnuti
soudu.

* Dé¢lka zkuSebni doby byla stanovena vétSinou uprostied zakonného rozmezi ptfiméiené
k délce prominutého trestu pii respektovani dalSich rozhodnych hledisek pro stanoveni jeji
délky.

* Soudy vyuzivaly moznosti ve vhodnych ptipadech ulozit pfiméfend omezeni a ptfimétené
povinnosti uvedené v § 26 odst. 4 TrZ, méné jiz moznosti ulozit odsouzenému, aby podle
svych sil nahradil Skodu, kteratestnym ¢inem prokazatelné zpusobil.

* Sledovanim vykonu dohledu stanoveného pii podminéném propusténi bylo vzdy povéfeno
piislusné stfedisko Probac¢ni a mediacni sluzby.

* Ve sledovaném vzorku S$lo vétSinou o mladsi osoby, které pied nastupem vykonu trestu
pracovaly vdélnicich profesich nebo byly bez pracovniho poméru.Ve sledovaném vzorku
osob podminéné¢ propusténych byly pouze dvé zeny, jeden mladistvy a dva cizi statni
prislusnici.
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Souhrnny prehled poznatki ziskanych z expertniho Setieni mezi soudci, proba¢nimi
uredniky a socialnimi pracovniky VS

NasSimi respondenty samci dotaznikového Setieni byli soudci, socialni pracovnici VS
a probacni ufednici. Socialni pracovniky VS jsme oslovili na Skoleni, kterého se zicastnilo
51 pracovnikl. V 32 ¢eskych véznicich ptisobi celkem 116 socidlnich pracovniki, znamena to
tedy, Ze bylo dotazovdno 44% vSech socialnich pracovnikid VS. Nami dotazovani socialni
pracovnici VS reprezentovali v§echny Ceské véznice.

Setfeni mezi soudci bylo realizovano u t&ch, ktefi rozhoduji o podminéném propusténi
u 32 okresnich soudii v CR. Podle udaji od Vézeiské sluzby rozhoduje o podminéném
propusténi u nds celkem 55 soudct. Tito soudci byli osloveni s zddosti o vyplnéni dotaznik.
Na dotaznik odpovédelo celkem 43 soudct tj. 78 % soudct, kteti o podminéném propusténi
rozhoduiji.

Dotaznikové Setfeni mezi probacnimi ufedniky jsme realizovali na vSech stfediscich
PMS (celkem na 76 stiediscich PMS). Jelikoz stfediska PMS v Praze, Brné¢ a Plzni
vykonavaji a plni Ukoly pro okresni, resp. obvodni soudycimo méstech pusobicich
(celkem 15 soudit), bylo rozeslano celkem 86 dotaznikii pro probacni Ufedniky. Z téchto 86
dotaznikt bylo 35 dotaznikl v rozSifené podobé pro ta stiediska PMS, v jejichZz obvodu
pusobnosti se nachazi véznice (i kdyz véznic je 32; na stiedisko PMS Plzent a Brno byly
zaslany 3, resp. 2 dotazniky). Navratnost u dotaznikii pro PMS, kde se nenachazi véznice byla
88 %, 51 dotaznikli rozeslano a 45 vraceno. Navratnost u dotaznikli pro PMS, kde se nachazi
véznice byla 68 %, 35 dotaznikl rozeslano a 24 vraceno. Celkem se tedy od PMS z 86
rozeslanych dotaznika vratilo 69, tj. 80 %.

Z dotaznikového Setieni vyplyvaji nasledujici hlavni poznatky:

Utast nestatnich subjekti na napliiovani ii¢elu trestu

* Za nejaktivnéj$i nestatni subjekty napomahajici pfi naplinovani ucelu trestu oznacili
socialni pracovnici Vézenské sluzby cirkve. Pasobeni cirkvi pfi praci s byvalymi
¢i soucasnymi vezni je z pohledu socidlnich pracovnikl nejrozsahlejsi i nejprospesnéjsi.
Opacné jsou pak hodnocena zajmova sdruZeni ob¢and, jejichZ ¢innost vyvijenou v ramci
véznic respondenti hodnoti nejnegativnéji, coz mize byt zptusobeno také tim, Ze rozsah
aktivit zdjmovych sdruZzeni ve véznicich je zdroven nejmensi.

* U nevladnich organizaci a zdjmovych sdruzeni obcanli socidlni pracovnici VS nejcastéji
zduraziovali jako prospéSnou jejich materidlni pomoc véznim ¢i podminéné propusténym
a jejich aktivni ucast na potfadani prednaSek a besed (napt. pro drogové zavislé),
naorganizovani koncertti a dalSich kulturnich vystoupeni.

Rozhodovani soudu o podminéném propusténi

e Podle soudcti jsou nejdalezitéjSimi informacemi pro rozhodovani o podminéném
propusténi druh trestné ¢innosti a krimindlni kariéra odsouzeného, zprava VS a informace
0 socialnim zazemi odsouzeného.

» Soudci se spiSpiiklangji k nazoru, Ze institut dohledu pomaha pii rozhodovani, kdy by
diive, bez moznosti stanovit dohled, podminéné propusténi zamitli.

Problematika primérenych omezeni a povinnosti

* Proba¢ni tfednici hodnotili v ptsobisti svého stiediska podminky pro realizaci vykonu
pfiméfenych povinnosti a omezeni. Jako nejlepsi hodnotili podminky pro 1éCeni zévislosti
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na navykovych latkach, které neni ochrannym Iéc¢enim, 1 kdyz je nezbytné konstatovat,
Ze tyto podminky jsou hodnoceny na $kale jako prumérné. Jako nejhorSi jsou hodnoceny
podminky pro plnéni programti socidlniho vycviku.

Piinos dohledu

* U soudct a socialnich pracovniklt VS jednoznaéné ptevazuje pozitivni hodnoceni zavedeni
moznosti ulozit dohled u podminéného propusténi. Také probacni ufednici vidi v institutu
dohledu jednozna¢né uCinny nastroj trestni politiky.U soudcti  pievazuje nazor,
ze podminéné propusténi s dohledem je zpfisiujici opatieni pro odsouzeného, naopak
socidlni pracovnici VS a pfedevSim probacni Ufednici hodnoti podminéné propusténi
S dohledem jako opatieni pro odsouzeného vyhodngé;jsi.

* Negativa vzavedeni dohledu vidi socialni pracovnici VS a soudci v ¢innosti PMS pfi jeho
faktickém vykonu (formalni dohled, malo probac¢nich uiednik).

Realizace dohledu probacni a mediacni sluZzbou

* Podle vyadieni proba¢nich ufednikti jsou nejcastéji na schiizkach s odsouzenymi feseny
problémy sahradou Skody, se ziskavanim zaméstnani, finan¢ni problémy a divody, proc¢
spachal trestny ¢in. Jako nejméné frekventovana problematickd témata probacni ufednici
uvadili zdravotni a partnerské problémy.

Prekazky v resocializaci podminéné propusténych
* Probac¢ni ufednici podle svych zkuSenosti, co je z jejichpohledu nejvétsi piekazkou
resocializace podminéné propusténych. Jejich vypovédi lze shrnout do Sesti nejcastéji
uvadénych problémovych okruhti :
- nemoznost nalézt zaméstnani - nezaméstnanost odsouzenych,
- navrat do zdvadného prostiedi, opétovné pachani trestné ¢innosti,
- neochota zménit styl Zivota, nedostatek motivace k resocializaci,
- ztrata bydlisté, rodinného a socialniho zazemi,
- neexistence socidlnich a resocializacnich programi, nedostatek spolupracujicich
instituct,
- finan¢ni problémy - dluhy za naklady zykonu trestu, dluhy za naklady trestniho fizeni,
neschopnost platit nahradu Skody poskozenému.

Cinnost probaénich ufedniki p¥i realizaci institutu podminéného propusténi na zikladé

analyzy probacnich zprav pied rozhodnutim soudu a probacnich zprav o pribéhu

dohledu

» Zcelkového poctu 167 soudnich spisu, ve kterych soud v obdobi od 1. 1. 2002
do 30. 62002 rozhodl o podminéném propusténi s dohledem, jsme zaznamenali ¢innost
Probac¢ni a mediacni sluzby ve stadiu pfed rozhodnutim soudu ve 13 ptipadech. Ve vSech
pfipadech probacni sluzba poskytla pro potieby soudu k rozhodnuti o podminéném
propusténi urcity ,,podklad®, ktery mél formu zpravy (v 8 piipadech), stanoviska, vyjadieni
probacni sluzby nebo informace o navazani spoluprace s PMS.

* Analyzované zpravy mély velmi podobnou obsahovou strukturu. Kazdéa zprava obsahovala
informace o
- prubéhu spoluprace s klientem,
- aktualni zivotni situaci klienta (s diirazem na rodinnou situaci, na moznost zaméstnani),
- klientové kriminalni minulosti.

» Kazd4 zprava obsahovala shrnujici stanovisko PMS k zadosti klienta o podminéné
propusténi s diirazem na nazor Probacni a mediacni sluzby k moznému ulozeni dohledu
¢i stanoveni pfiméfenych omezeni a povinnosti. Podle naSeho nazoru byly analyzované
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zpravy cennou informaci pro rozhodovani soudu o podminéném propusténi, zejména kdyz
soud zvazoval ulozeni dohledu ¢i stanoveni pfiméfené povinnosti a omezeni.

* Velkym problémem pro podminéné propusténé je sehnat zaméstnani. Jsou to ¢asto lidé bez
vzdélani, bez jakékoliv kvalifikace, navic se zaznamem v trestnim rejsttiku. Mnohdy chybi
samotna motivace a vile pracovat.

e Vétsina klienti PMS pod dohledem z naSeho vzorku se z vykonu trestu vratila
spohleddvkami, které jsou povinni podle svych moznosti v pribéhu zkuSebni doby
uhradit. Jiné pfiméfené povinnosti mimo nahradu Skody a hrazeni nakladu trestniho fizeni
a vykonu trestu odnéti svobody se v naSem vzorku vyskytly u tii klienti. Dva se m¢li
zdrzet nadmérného pozivani alkoholickych napoji, jeden mél ulozenou povinnost zdrzet se
pozivani navykovych latek.

e Zpravy o prubéhu dohledu obsahovaly ptilohy dokladajici klientovu situaci a plnéni
podminek dohledu. Nejcastéji byly ptikladany kopie dokladti o hrazeni pohledavek -
vyzivného, nakladti VTOS a trestniho fizeni, kopie pracovni smlouvy, doklad o evidenci
na Utadu prace, zapisy z jednotlivych konzultaci, plan proba¢niho dohledu.

Naméty na vyuZziti vysledki vyzkumu

 V ustanoveni § 333 odst. 3 TrR doplnit zikonnou tupravu tak, aby u rozhodnuti
podle § 331 odst. 3 TrR bylo moZno podat stiZnost i proti vyroku o stanoveni dohledu.

Podle uvedenych ustanoveni mohouaepéné osoby v piipadech, kdy o podminéném
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody bylo rozhodnuto podle § 331 odst. 3 TrR, podat
stiznost pouze proti vyroku o stanoveni délky zkusebni doby. Podle naseho nézoru tato pravni
uprava pomiji nové vznikly institut dohledu. Podminéné propusténi z vykonu trestu
Sdohledem je pojmove€ spjato se stanovenim a trvanim zkuSebni doby. Jde vSak
0 samostatny institut, jehoZz podstatu, uéel a povinnosti z jeho vykonu vyplyvajici upravuji
ustanoveni § 26a a $R2TrZ, a na jejichz uziti odkazuje véta tieti § 63 odst. 1 TrZ.

* V zikonné upravé umoznit flexibilni dohled, tj. moZnost kdykoliv v priibéhu zkuSebni
doby podminéného propusténi dohled dodatecné stanovit nebo pied uplynutim
zkuSebni doby stanoveny dohled odvolat.

V dotaznikovém Setfeni jsme se respondentti dotazovali na jejich ndzor na vyuziti
zahrani¢nich poznatkii zprdvni upravy podminéného propusténi. Respondenti shodné
nejpfiznivéji hodnotili jako legislativni namét tzv. flexibilni dohled, tj. moznost soudu
v pribc¢hu zkuSebni doby stanovené pii podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody stanoveny dohled kdykoliv odvolat nebo jej stanovit, pokud nebyl ulozen.

Proba¢ni ufednici, ktefi maji s vlastnim vykonem dohledu nejvétsi zkuSenosti,
Vv dotaznicich asto uvadeli, ze Casové spojeni zkuSebni doby s vykonem dohledu u fady
odsouzenych neni vhodné a ani nutné, zejmépépadech, kdy byla stanovena dlouha
zkuSebni doba. Uvadéli, ze dlouhodobé provadény dohled se postupné stava formadlni,
apokud presahuje dobu potifebnou pro intenzivni terapeutické prace, znemoziuje podminéné
propusténému vést normalni Zivot. Chybi moZnost uzpusobit trvani vykonu dohledu konkrétni
situaci a potfebam klienta, neni moznost flexibiln¢ reagovat na jeho stabilizovanou situaci.
Moznost dodatecné v pritbé¢hu stanovené zkuSebni doby stanovit dohled neni ani v nasem
trestnim zakonodarstvi nezndmou variantou. Tak napt. podle ustanoveni § 60 odst. 1 pism. a)
TrZ mize soud vzhledem k okolnostem ptipadu a osobé odsouzené¢ho vyjimecéné ponechat
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podminéné odsouzeni v platnosti, i kdyz odsouzeny zavdal pfi¢inu k nafizeni vykonu trestu,
a stanovit nad odsouzenym dohled.

e Zvazit moZnost vypracovani seznamu organizaci poskytujicich dopliikové sluzby
socialni pomoci pro potreby soudu pri rozhodovani o primérenych omezenich
a povinnosti podle ustanoveni § 26 TrZ.
Zvazit také akreditace organizaci poskytujicich tyto sluzby.

Realizace a rozvijeni probacniho dohledu a ptfiméfenych omezeni a povinnosti vyzaduje
uzkou soucinnost Sostatnimi institucemi pusobicimi v oblasti socialni prevence
apsychosocialnich sluzeb. Systémovou soucinnost a spolecnou realizaci jednotlivych
programi by méla zajiStovat Probacni a mediacni sluzba. Z dotaznikového Setfeni vyplyva,
ze 87 % soudci nemd pfi rozhodovdni o uloZeni pfiméfenych omezeni a povinnosti
k dispozici ptehled o zafizenich, ve kterych je mozné uvedena omezeni a povinnosti vykonat.
Domnivame se, Ze by bylo vhodné zmapovat situaci v Ceské republice a vytvofit pro vnitini
potiebu soudii a Probac¢ni a mediacni sluzby seznam organizaci a instituci, kde je mozné
pfimétené povinnosti vykonat. Tento seznam by méla podle svych zkuSenosti z praxe
vytvorit Proba¢ni a mediacni sluzba. Konkrétni zptsob plnéni povinnosti a omezeni neni blize
upraven.Akreditace zafizeni, které poskytuji doplitkové socidlni sluzby, by méla umoznit
kvalitni vykon ulozenych povinnosti. Soud by mél urcitou zaruku, ze vykon povinnosti
nebude formalni a bude provadén na odborné a profesionalni urovni. I z dotaznikového
Setfeni vyplyva, Ze soudci 1 probacni Ufednici by akreditaci zafizeni jednoznacné ptivitali.
Akreditaci by mohlo udélit bud’ ministerstvo spravedlnosti nebo ministerstvo prace
asocialnich véci.

* Srozvojem Probac¢ni a media¢ni sluzby pocitat se specializaci probacnich uredniki
na vykon dohledu u podminéné propusSténych odsouzenych, a se specializaci
probacnich ufedniki na spolupraci s Vézeniskou sluzbou.

Doporucujeme, aby se po persondlni stabilizaci pracovnikli Proba¢ni a mediacni sluzby
probacni tiednici na jednotlivych stfediscich specializovali na vykon dohledu u podminéné
propusténych véziill.

MozZnost ulozeni dohledu (od 1.1.2002) u institutu podminéného propusténi piinesla
roz$ifeni piisobnosti proba¢nich ufednikii, ale i nutnost zintenzivnéni spoluprace mezi soudy,
Vézetiskou sluzbou CR a Proba¢ni a mediaéni sluzbou CR. Vznikl metodicky pokyn, jehoz
cilem je zajistit vzijemnou navaznost prace zaméstnancii Vézeniské sluzby CR a zaméstnancii
Probaéni a mediaéni sluzby CR v oblasti piipravy podkladii pro moznost podmin&ného
propusténi odsouzeného z vykonu trestu odnéti svobody za soucasného ulozeni dohledu.
V metodickém pokynu je popsan postup soucinnosti a spoluprace mezi VS a PMS pred
podanim zadosti o podminéné propusténi, od podani zddosti o podminéné propusténi
a popravomocném rozhodnuti soudu o podminéném propusténi s dohledem.

Pozornost obou spolupracujicich subjekti by méla byt zaméfena na to, aby byly
pripraveny kvalitni podklady pfed rozhodnutim o podminéném propusténi, a zaroven aby byly
pokud moZno co nejlépe zajiStény podminky, do nichz se propustény vraci. Jednim
z vysledki spoluprace mezi Vézenskou sluzbou a Proba¢ni a mediaéni sluzbou je v idealnim
ptipad¢ stanovisko k zddosti o podminéné propusténi. D4 se predpokladat, Zze ze strany
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odsouzenychbude lky zajem kontaktovat Proba¢ni a media¢ni sluzbu. V praxi to povede
k ohromnému zatizeni probac¢nich uredniku, ptisobicich na stfediscich PMS v misté véznice.
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Vyzkum cizich statnich p¥islu$niki v ¢eskych véznicich®
2002-2003

Odpovédny tesitel: PhDr. Miroslav Scheinost
Spolufesitelé: Mgr. Lucie Jarkovska, PhDr. Marina Luptdkova, JUDr. Sona Krejcova

Vychodiska vyzkumu

Rozsahl¢ socialn¢ ekonomické zmény posledniho desetileti minulého stoleti se projevily
nejen napiiklad v novych typech kriminality pachané na naSem Uzemi, ale také sdyodrazi
nastrukture pachatelii trestné Cinnosti. Otevieni hranic s sebou pochopitelné¢ nese véEtsi
mnoZstvi cizich statnich p¥isluiniki pachajicich trestné &iny na tizemi Ceské republiky.

V souvislosti s tim se v Ceskych véznicich vyznamné zménil pocet a ndrodnostni slozeni
véznénych cizich statnich ptislusniki.

V priibéhu posledniho desetileti se v ¢eskych véznicich vyznamné zmeénila struktura
véznénych cizich statnich pfisluSnikii. Za cizince jsou u nas od 1. 1. 1993 povazovani
I obCané Slovenské republiky. Ale pfedevsim se nasledkem otevieni statnich hranic zacali
v Ceskych véznicich objevovat obvinéni a odsouzeni dalSich narodnosti, s nimiz Vézeniska
sluzba CR dosud neméla zkugenost.” Jako poblematicka je vnimana predev§im piitomnost
veézna, kteii byvaji oznacovani jako ,,rusky mluvici* ¢i ,,ze zemi byvalého SSSR*. Nalé¢havost
problematice véznénych cizincti dodaly zejména vézenské nepokoje z ledna 2000, hromadné
hladovky a pokus o vzpouru a uték ,,rusky mluvicich vézia z podzimu 2001 a také protestni
hladovky vézil ,,ze zemi byvalého Sovétského svazu® v pankracké véznici v srpnu roku
2002.

Piedmétem vyzkumu, provedeného na zadost Generalniho feditelstvi Vézeiiské sluzby
CR, proto byli cizi statni pfislusnici v ¢eskych véznicich s pfednostnim zaméfenim na ob&any
SNS (tzn. Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Estonsko, Gruzie, Kazachstan, Kyrgyzstan,
Litva, LotySsko, Moldavsko, Rusko, Téadzikistan, Turkmenistan, Uzbekistan), a predevSim
napfislusniky ukrajinského etnika, kterych bylo dobé vyzkumu v ¢eskych véznicich
cca 500 zelkem zhruba 800 véziili ruskojazycné skupiny. Kromé toho se vyzkum vice
zam¢til na nékteré dalsi, Cetnéji zastoupené specifické skupiny mezi cizinci v ¢eskych
véznicich, tj. na Vietnamce, na vézné pochazejici z balkanskych zemi (tzn. Albanie, Bosna
Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Jugoslavie, Makedonie), a vézné¢ pochazejici
Z isldmskych zemi (tzn. Afganistan, Alzirsko, Bahrajn, Egypt, Irdk, fran, Jordansko, Kuvajt,
Libye, Maroko, Pékistan, Palestina, Syrie, Tunis). Do vyzkumu nebyli zahrrstéitni
pfislusnici SR, u nichZ lze pfedpokladat (a pracovnici vézeniského personalu to potvrzuji),
ze jejich chovéani a projevy se v praxi vyznamné neodliSuji od zndmych a dostatecné
zmapovaych vzorcti chovani doméci populace.

! Scheinost, M., Jarkovska, L., Luptakova, M., Krejéové, S. Vyzkum cizich statnich piislusniki v Seskych véznicich. Praha :
IKSP, 2004. 131 s.

2 Vyvoj stavil obvinénych a odsouzenych cizich statnich pislusnikéi v letech 1994001 a jejich struktura podle statni
prislugnosti k 31.12.2001. In: Rogenka vézetiské sluzby CR. Praha: VS CR, 2001. s.17-19.
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Zakladnim cilem vyzkumu bylo :

— charakterizovat kategorie véznénych cizincti s ohledem na jejich kriminalni i sociokulturni
znaky a stereotypy gednostnim zaméfenim na vézné ukrajinské narodnosti a zjistit
specifika jejich chovani v porovnani&nénymi obéany CR;

— pojmenovat problémy pii zachazeni s véznénymi cizimi statnimi piisluSniky a piispét
k identifikaci jejich pficin;

— na zakladé téchto poznatkli zformulovat mozna doporuéeni a navrhy, jak pfistupovat k této
specifické kategorii vézenské populace, a jak minimalizovat pifipadnéd rizika konflikth
svézenskym persondlem i uvnitt vézeiiské komunity, vytvafeni paralelnich neformalnich
struktur, mimotadnych udalosti, apod.

Metody a postup FeSeni

Projekt vyzkumu byl zpracovan a konzultovapi&istaviteli generalniho feditelstvi
Vézeniské sluzby CR v roce 2002. Od pocatku roku 2003 pak probihala realiza¢ni fize
projektu, od kvétna pak terénni Setieni. Vyzkumna zprava byla dokoncena, oponovana
apublikovana poc¢atkem roku 2004.

K provedeni vyzkumu pouzili ¢lenové vyzkumného tymu techniku sekundéarni analyzy
dokumentti, analyzu statistickych udajti, dotaznikové Setfeni, fizené polostandardizované
rozhovory a rozbor spisovych materiald.

Zdrojem poznatkl byla odbornd literatura domaci i zahrani¢ni provenience, tykajici se
dané problematiky. Byly také vyuzity poznatky zahrani¢nich odbornikli, predev§im ze zemi
pfednostniho zdjmu (Ukrajina a Rusko), kteti byli pozadani o poskytnuti materialti zejména
k problematice vézenstvi a organizované kriminality wchto zemich. Diky nim byly ziskany
nékteré velmi cenné a aktudlni zdroje poznatkl, napf. zprava z vyzkumu provedeného
ukrajinskymi odborniky lproblematice norem a standardd chovani v organizovanych
kriminalnich skupinachykonc¢eného v roce 2001.

Zakladnim souboremro analyzu statistickych dat byli vSichni cizi statni pfislusnici
ve vézenich CR k 31.12.2002yybérovy soubor tvofili cizinci ve étyfech véznicich, které byly
vybrany po konzultaci 6R VS na zakladé toho, Ze v nich byly stavy cizich statnich
prislusnikti k 31.12.2002 nejvyssi, a dale véziové - statni piislusnici Ukrajiny a Vietnamu.
Vyuzita byla také data znestandardnich sestav zpracovanych na vyzadani Policii CR
ke zjisténé kriminalité cizich statnich ptislusnikd na tizemi CR.

Poznatky k situaci yednotlivych véznicich byly ziskavany kromé statistickych dat také
pisemné prostrednictvim dotazniku, Vnémz byly otadzky formulovany jako bloky v n€kolika
tématickych okruzich. Tento dotaznik byl jednotlivym véznicim distribuovan prostiednictvim
specializovanych pracovnikii Vézenské sluzby-mediatora.

Uvedené tématické okruhy byly pouzity také jako zaklad k provedeni Fizenych
polostandardizovanych rozhovorii Spracovniky vybranych véznic, ktefi s problematikou
cizich shtnich ptislusnikt ptichazeji bezprostiedné do styku, a které pracovnici vyzkumného
tymu navstivili. Jako respondenti byliuvedenych véznicich osloveni vedouci oddéleni
vazby/trestu a jejich zastupci, pedagogové, psychologové, sociélni a vychowwnpeac
pracujici s cizinci.
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V navstivenych véznicich pro vykon trestu byla také v dohod¢ s pracovniky véznic
provedena anonymizovanou formou analyza vybraného spisového matejeéinottivym
pripadiim. Ptipady byly vybirany tak, aby byly zastoupeny hlavni sledované skupiny
vézenské populace cizich statnich pfislusnikd, t.j. Ukrajinci, Vietnamci, obané balkanskych
stat a obCané islamskych stati.

Vyzkumna zjisténi

Vyjdemeli pii shrnuti poznatkti z obecného pohledu na zastoupeni cizincii na tizemi
CR, miizeme konstatovat, ze Ceské republika se v pribéhu devadesatych let - odhlédnemsdi
od narlstu bézné turistiky, pracovnich navstév, studijnich pobytu apod. - stala z hlediska
migrace nejen vyznamnou tranzitni, ale pro ur¢ité skupiny cizinct jiz také cilovou zemi.
Divody zajmu imigrantl o setrvani na uzemi CR jsou predevsim ekonomické, motivované
vesmés $patnou ekonomickou situaci v zemich jejich ptivodu a zajmem nalézt v CR obzivu,
I kdyZ nelze v fad¢ piipadd prehlédnout motiv obav o bezpe¢nost, projevujici se piredevsim
u zadatelii o azyl pochazejicich ze zemi postizenych valkami a vnitinimi konflikty. Plati
ovSem, ze zadosti o azyl jsou velmi ¢asto motivovany i jinymi divody, ¢emuz nasvédCuje
také pomérné nizké procento zadosti, jimz je vyhovéno.

Vedle této Igalni migrace vSak existuje rovnéz pomérné rozsahla migrace nelegalni.
Tvofi ji jak tranzitni migranti snazici se o neopravnény vstup na izemi jinych cilovych stata,
tak lidé usilujici ziskat €R zaméstnani bez povoleni k pobytu a bez pracovniho povoleni,
lidé, kteii setrvavaji v CR po vyprieni platnosti turistického viza, osoby, které nerespektuji
administrativni ¢i soudni vyhosténi apod. Cést z té&chto nelegalnich migranti pfedstavuje
nezanedbatelny kriminogenni potencial (zejména osoby jiz stihané a vyhosténé, ptipadné lidé,
ktefi pro své tisnivé existencni postaveni mohou byt zneuzivani organizovanym zlo¢inem),

i kdyz lze mit za to, Ze cizinci, ktefi pfijizd&ji do CR cilen& s tmyslem péachat zde trestnou
¢innost, vstupuji na nase izemi prevazné legalnim zplisobem.

Obecné plati, Ze v priibéhu devadesatych let se podet cizincti pobyvajicich na tizemi CR
velmi podstatné zvysil a jejich rostouci zastoupeni ve spolec¢nosti se promitlo i do struktury
znamych pachatell registrované trestné ¢innosti. Podil cizich statnich ptislusniki na poctu
znamych pachateli sice v CR stale nedosahuje vy$e znamé z nékterych jinych evropskych
stath (SRN, Rakousko aj.), ale i tak zaznamenal vyznamny narlst a promitl se do skladby
véznénych osob, kde cizinci v poslednich letech tvoii cca 89% vézenské populace
(sezapoctenim obcand SR 10-11%), coz je vice, nez €ini jejich podil na celkové zjisténé
trestné ¢innosti i na stihanych osobach (cca 5-6%).

Podstatna zména v zastoupeni cizinci ve vézenské populaci v Ceskych véznicich
se vyznduje n¢kolika charakteristickymi rysy. Za né lze povazovat postupny vyrazny pokles
podilu obcanti SR (v roce 1995 tvorili Slovaci 73% obvinénych a odsouzenych cizinct
ve vézenich, v roce 2002 uz jen 22%), doprovazeny naopak stejné¢ vyraznym vzestupem poctu
véznénych ob¢anl ze zemi byvalého SSSR a zejména z Ukrajiny. Je to trend, ktery obecné
odpovida riistu zastoupeni ob&anti Ukrajiny v CR, kde jiz predstavuji s t&snym odstupem
zaobcany SR druhou nejpocetnéj$i narodnostni skupinu, néasledovani Vietnamci, Polaky
aRusy. Vyznamnym rysem je také velkd pestrost narodnostni skladby véznénych cizinci,
kdyz napt. k 31.12. 2002 se v Ceskych véznicich nalézali obané ze 66 statt vSech svétadilt
svyjimkou zemi regionu Oceanie.
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Je zfejmé, ze tato podstatnd proména narodnostni skladby vézeniské populace piinasi
celou fadu novych problémi a klade na Cinnost Vézenské sluzby dalsi, kvalitativné odlisné
naroky.

Vyzkum potvrdil, ze potencialn¢ nejproblematictéjsi skupinou mezi véznénymi cizimi
statnimi prislusniky jsou v Soucasné dob¢ Ukrajinci . Divody této skutecnosti lze spatfovat
v né€kolika rovinach.

Ukrajinska imigrace do CR je vedena predeviim ekonomickymi divody a tsilim nalézt
zde zamé&stnani a obZivu. Do doby, neZ dojde na Ukrajin¢ ke zlepSeni hospodaiské situace,
nelze oekavat, ze by se zijem o pobyt v CR spojeny shledanim vydélku zmirnil,
atoi sohledem na geografickou blizkost a dopravni dostupnost CR, moznost snaziiho
jazykového dorozuméni a trvajici nabidku pracovnich pfilezitosti, pfedev§im u sezoénnich,
pomocnych a nekvalifikovanych praci. Existencni tlak je takovy, Ze nuti ukrajinské
pracovniky hledat jakékoli zaméstnani, a to i bez fadného povoleni. Jejich z4jem je umocnén
ochotou tuzemskych zaméstnavatelli jim praci poskytovat (i vtzv. Sedé ekonomice bez
fadného zdanéni, odvadéni predepsanych davek atd.), protoze ptedstavuji zdroj mobilni,
vykonné a levné pracovni sily, navipokud pracuji bez povoleniv nerovném postaveni
viici zaméstnavateli. Vzhledem k tomu je ukrajinskéa populaceGR piedstavovana piedevsim
mladsimi lidmi, vétSinou svobodnymi, ptipadné osobami stiedni generace s rodinou, ktera ale
zistava doma; v CR pak Ziji v relativni izolaci, bez rodinného zazemi, &asto v nouzovych
¢iprovizornich  podminkach, vykofistovani jak zaméstnavateli, tak  vlastnimi
zprosttedkovateli, v piipad¢ nelegdlni prace i ve strachu pied odhalenim a vyhosténim. Vedle
mozného ,.efektu ndrodnostniho ghetta“ plynouciho z osamocenosti, izolace a nerovného
postaveni \¢izim prostiedi, coz samo o sobé& piedstavuje uréity kriminogenni faktor, mohou
byt diky témto podminkdm také pomérn€ snadno manipulovatelni a zneuZzitelni i pro
pripadnou trestnou ¢innost. Jedna se prevazné o muze; pokud se jednd o Zeny, nachézeji se
Vv obdobném postaveni, krom& toho se mohou stat objektem obchodovani se Zenami
akofisténi z prostituce.

Mimo této ,,ekonomické imigrace” je tieba vzit v Uvahu obecnou expanzi kriminality

zuzemi byvalého SSSR vcetné¢ Ukrajiny do zahrani¢i. Nemusi se pfitom jednat vyhradné

o kriminélni organizace mezinarodni pusobnosti, které pochopitelné kromé dalSich
vyvijenych kriminalnich aktivit na vySe uvedené ekonomické migraci cizopas
alei ojednotlivce, pfedevsim mladSi muze, hledajici v ciziné moznost rychlého vydélku
bezohledu na zpusob jeho dosazeni; ti se pak vedle pro né typické trestné ¢innosti (kradeze,
loupeze spachané nékdy pro minimalni zisk neumérny pouzitému nasili) pfipadné mohou
naorganizované struktury napojovat jako ,,péSaci‘.

V disledku toho maji Ukrajinci po Slovacich nejvétsi podil na zjisténych trestnych
¢inech; zvlasteé od roku 1995 doslo k nartstu jejich zjisténé trestné ¢innosti. Krom¢ majetkové
je pro né typickd nasilna trestnd ¢innost (loupeze, vydirani, ubliZzeni na zdravi), objevuje se
trestnd ¢innost pachand organizovanym zpusobem. Typicky je mlady veék pachateld — pies
67% skutkll je pachano osobami ve véku do 30 let. Tyto skutecnosti se odrazeji ve skladbé
vézenské populace — k31.12 2002 tvofili véznéni Ukrajinci 31% vSech cizich statnich
ptislusnikii a spolu s cizinci z ostatnich statl byvalého SSSR predstavovali jiz cca 5% celé
vézenské populace, pficemz jejich podil stale roste. I mezi véznénymi Ukrajinci pievazuji
mladi —podle zjisténych udaji je jich 55% ve véku od 20 do 29 let. Charakter trestné ¢innosti,
pro niz byli odsouzeni, byl ovlivnén typem véznic, v nichz ¢ast vyzkumu probihala (jednalo
se o véznice, kde si odpykavaji trest pachatelé odsouzeni k trestu vpodminkéach ptisnéjsiho
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rezimu jeho vykonu), nicmén¢ se potvrdila pfevazujici nasilnd trestna Cinnost. Ve vétsi mite
nez u jinych ndrodnosti se objevuje skupinova trestnd cCinnost az po zapojeni
do organizovanych zlo¢ineckych struktur.

Hlavnim zdrojem potencialnich problému s ukrajinskou vézenskou populaci se ukazala
byt — kromé& pocetniho nartstu - existence jejich specifické vézenské subkultury svazané
sucinnou a respektovanou vnitrovézeiiskou organizaci. Tato organizace se vyznacuje
dodrzovanou hierarchii a disciplinou, posluSnosti vii¢i ,,.kaplim*, uzavienosti a odstupem vici
okoli (vézitim ostatnich narodnosti 1 vézenskému personalu), ale také vnitini solidaritou
avzijemnou podporou, kterd i pro obycejné veézn€ na spodnich stupnich hierarchie
predstavuje ve vézenském prostiedi zazemi a oporu. Schopnost zorganizovat se vychazi
nepochybné z tradic vézeniské subkultury, historicky rozvinuté ve specifickych podminkach
byvalého SSSR a pifenaSené do naSeho prostiedi. Vytvarend hierarchie navic kopiruje
arespektuje hierarchii ,,zvenéi“, z prostiedi organizované kriminality. K této schopnosti
prispiva znalost vézenské subkultury Siroce rozsitend v zemich byvalého SSSR, kde diky
masovym represaliim a tvrdé trestni politice ziskaly vézeniskou zkuSenost nepomérné Sirsi
vrstvy lidi nez je tomu v jinych evropskych zemich, mezigenera¢ni sdileni této zkusenosti,
vnimani této vézenské zkuSenosti jako ,,normdalni“ soucdsti kultury, existence tradi¢ni
vézenské elity. Diky této tradici a zkuSenosti proto nemusi byt specifické vzorce chovani
amodely organizace pii pfichodu do vézeniského prostiedi noveé vyvijeny, ale jsou rutinné
aplikovany ve své tradi¢ni a znamé podobé.

Autorita organizace ve vézeni je takova, ze urCuje chovani i téch véznl, ktefi
nepochazeji prostiedi organizovaného zlocinu a nemusi mit vlastni pfedchozi vézeniskou
zkuSenost. Ani oni se neodvazuji porusit dané normy chovani, radéji riskuji konflikt
soficialni autoritou. Typickd je poslusnost va¢i vidcim (ktefi nejsou snadno
identifikovatelni), naprostd ml¢enlivost o vnitinim zivoté skupiny, a v zasad¢ i o vlastni osobé
a minulosti. Je pravda, ze poznatky se shoduji v tom, ze Ukrajinci nevyhledavaji konflikty ani
svézeniskym personalem, ani s jinymi skupinami vézni. Pripadné kézenské tresty jsou
vétSinou disledkem odmitani uklidovych praci, protoze tento pozadavek nardzi na vnitini
pravidla jejich subkultury, které tyto prace zejména pro osoby na fayS&ipnich hierarchie
neptipoustéji. Na druhou stranu diky své organizaci (schopné udrzovat spojeni nejen uvnitt
jedné véznice, ale 1 mezi véznicemi a navenek), disciplin€, ml¢enlivosti a také pocetnosti jsou
schopni stat se vyznamnou siled vézeni, hromadné prosazovat své pozadavky, reagovat
napocitované i domnélé kiivdy a piipadné skryté ptipravit organizovana hromadna
vystoupeni vétsiho rozsahu, jak se také jiz stalo.

Na rozdil od Ukrajincti piedstavuji ruské etnikum vCR spise majetngjsi lidé
pochéazejici méstského prostiedi, prichazejici do CR hledat ,,evropstdjsi a bezpecndjsi
prostiedi pro své ptipadné aktivity a investice zde s ohledem na nestabilitu pomérti v Rusku.
Nepiedstavuji proto typickou ekonomickou imigraci. Tvoii v CR enklavy, které jsou sice
relativné izolované, ale vyznacuji se normalnéj$i socidlni strukturou s vét§im zastoupenim
rodin a vice generaci, coz jejich ¢lenim poskytuje lepsi socialni zdzemi. I ve vézeni se podle
vypoveédi respondentll vyznacuji odstupem od véziii ostatnich nédrodnosti pochazejicich
zbyvalého SSSR vcetné Ukrajinci (tento odstup je vzajemny), a uréitou tendenci
K vyvySovani se. Pfispiva k tomu i pravdépodobné vétsi zastoupeni osob s vys$sim vzdélanim
a zkuSenosti z pobytujinych evropskych statu.

Vietnamci, ktefi v soucasné dob¢ piedstavuji tieti nejpocetnéj$i narodnost mezi cizinci
Vv ¢eskych vézenich, jsou naopak ve vypovédich pracovniki vézeiiského persondlu vesmes
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vnimani jako véznové bezproblémovi, komunikativni, ptizpiisobivi a nekonfliktni. Vnitini
organizaci nevytvafeji, obvykle jsou akceptovani i vézeiiskym okolim. Pfiznivé se zde ziejmé
projevuje skutecnost, ze vétSina z nich je jiz z predchozi doby do zna¢né miry seznamena
S Ceskym prostfedim, platnymi normami, a je schopna efektivné komunikovat. Také vé€kové
mezi nimi prevazuje vyssi vékova kategorie 30-39 let (45,7%). Ptesto je tfeba mit na paméti,
ze vedle hospodarské trestné Cinnosti je fada z nich trestdna za nasilnou trestnou ¢innost,
pachanou nékdy ve skupiné. To znamena, Ze jsou za urcitych okolnosti schopni nasilnych
projevi, i kdyZ pokud by k nim ve vézeniském prostiedi doslo, mély by velmi pravdépodobné
individualni, nikoli skupinovy ¢i organizovany charakter. Rizikova miize byt 1 skute¢nost,
Ze charakter jejich kultury a projevwztézuje poznani miry nahromadénych emoci
askutecného aktuadlniho psychického stavu, coz pii neodhadnuti situace a stuptiovani tlaku
muze vést k vybuchu nekontrolované agrese (jak o tom svéd¢i 1 nékteré analyzované ptipady).
Piestoze vyskyt drog ve vézeni mezi Vietnamci nebyl signalizovan, poznatky
z analyzovanych ptipadti vyskyt drog ve vietnamské populaci v CR potvrzuji, a také podle
zahrani¢nich prament se drogy mezi Vietnamci ve vézeni vyznamné vyskytuji. Toto riziko
tedy nelze do budoucna vylouéit. Cinska vézeiiska populace je zatim u nas mélo podetna;
narozdil od Vietnamcu trpi podstatné vétsSimi komunikanimi problémy a ziejme i vyrazné
vEtsi socidlni izolovanosti.

Véziiové z islamskych zemibyli charakterizovani jako ptevazné individualisté, bez
vyrazn€j$i snahy o sdruzovani, netku-li organizaci. Predstavuji pestrou narodnostni smés
Snevyraznou vnitini hierarchii a malou soudrznosti, o ¢emz sv&d¢i ptevaha vnitinich
konfliktd. Jako potfebnd se jevi znalost a pfiméiené respektovani jejich nabozenskych
pozadavki a norem (Cas kmodlitbé, stravovaci pozadavky, svlékdni). Konflikty
ve vézenském prostfedi mohou vyvolavat nékteré jejich hygienické navyky, zivy projev,
i nékteré vlastnosti charakterizované respondenty jako asertivita rozvinuta az k urcité
podlézaosti, doprovazené na druhé strané nespolehlivosti az zaketnosti, ptipadné agresivni
reakci. Vyrazna cast této skupiny je trestina za kriminalitu spojenou s obchodovanim
Sdrogami (pfi¢emz sami nebyvaji na drogach zavisli), proto nelze vyloucit ani potencidlni
riziko podilu na pohybu drog ve vézeni. Schopnost vyvolat skupinové nepokoje je vSak
respondenty vyluCovana i s ohledem na to, ze pokus o takovou akci (sam o sobé velmi
nepravdépodobny) by nenalezl u ostatni vézeniské populace podporu.

Véziiové z balkanskych statai byli charakterizovani jako blizici se svoji mentalitou
Arabum. Pfedstavuji rovnéz smésici vice narodnosti a kultur, na rozdil od véznu z islamskych
zemi spatrngj$i vnitini hierarchii, ale shodné snevelkou vnitini soudrznosti. Je pro
n¢ Charakteristicka drogova a nasilna kriminalita, coz mize také piedstavovat urcity zdroj
rizika; je rovnéz tifeba pocitat s pravdépodobnym vysSim zastoupenim osob zapojenych
do organizovaného zlo¢inu v této vézenské subpopulaci. Jejich pocet v ¢eskych vézenich sice
Vv poslednich letech spise klesa, pokud by ale doslo na Balkané¢ k dal§im konfliktim, mohl
byse pfiliv migranti zbalkanskych stati na nase Uzemi opét radikalné zvysit,
coz by senepochybné promitlo i ve struktufe vézenské populace. Jak u véznu z islamskych,
tak zbalkanskych zemi lze pfedpokladat rozvinutéjsi kontakty v ¢eském mimovézenském
prostiedi, neZ je tomu u Ukrajincii a Vietnamci, jejichz socidlni Zivot je vyrazngji limitovan
okruhem vlastni komunity.

O véznénych cizincich obecné plati témét uplna absence informaci o piipadné
pfedchozi kriminalni kariéfe a minimum poznatkl o skute¢ném socidlnim a rodinném zazemi,
kvalifikaci a dosavadni zivotni draze (pokud nejde o vyjimky : jednotlivce, kterym je
vzhledem k jejich znamému postaveni v organiaych zlocineckych strukturach vénovana
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specidlni pozornost). Tyto skute¢nosti pfirozené podstatné ztézuji snahu o diferencovany
ptistup a individualizaci zachazeni, ptipadné¢ odhad moznych rizikovych projevii. Osobni
vypovédi jsou bud jen ziidkavé (zvlasté u nékterych skupin jako jsou Ukrajinci), nebo
nespolehlivé.

Presto lze zfejmé u znacéné Casti veézinl pochazejicich zjinych statd predpokladat
oslabené a narusené rodinné vztahy, osamélost, izolovanost, krizi identity ve vyraznéjsi mife,
nez je tomu u Ceské vézenské populace. Proto je tieba u cizincl vice pocitat s moznou reakci
na tento stav, kterd muze zahrnovat celou Skdlu projevli od deprese po agresi. Intelektem
secizinci ziejmé v pruméru nelisi od ceské vézenské populace, vzdélanim tento primér
pravdépodobné ponckud prevysuji. Zdravotni stav je hodnocen jako dobry (s poukazem
navynikajici fyzickou kondici vétSiny Ukrajincti s vyjimkou nékterych osob spiSe sttedniho
véku poznamenanych tézkou fyzickou praci). Pfesto nelze podcenovat nékteré signaly
hovotici o vyskytu tuberkuldzy ¢i jinych nakazlivych chorob, zvlasté s ohledem na informace
o rozsahu zdravotnich probléma ve vézenskych populacich v zahranici, zejména smérem
na vychod.

Uzivani drog se u cizincll v nasich vézenich shodné povaZzuje za méné rozsifené, nez je
tomu u tuzemské vézenské populace. Do budoucna je vSak tfeba pocitat s moznosti nartstu
jak uzivatela drog, tak osob, schopnych zapojit se do pronikdni a distribuce drog ve vézeni.

Schopnost cizincli komunikovat a dorozumét se v ¢eském vézeniském prostiedi byla
vesmes hodnocena jako dobré; ptipadné odmitani komunikace z divodu neznalosti jazyka je
hodnoceno spise jako tcelové. Ve vztahu k Cechiim se u véziii jinych narodnosti kromé
Vietnamcii projevuje ve vézeni spiSe oboustranny odstup, jinak se samoziejme projevuje
pfirozena tendence vézil stejné narodnosti ke sdruzovani, posilend u Ukrajinct navic jejich
organizovanosti. Interetnické konflikty se neobjevuji, spise je snaha se jim vyhnout; ptipadné
konflikty jsou pfevazné interpersonalni. Chovani vici vézenskému personalu je hodnoceno
jako pfevazné instrumentalni s tim, ze véziiové z nékterych zemi a kultur (islam, pravoslavi,
Balkén) maji problémy respektovat autoritu Zen; ndbozenstvi a ndbozenské projevy vsak
zatim maji vét$i vyznam pouze u véznu z islamskych zemi.

Naprosto charakteristickym jevem je nezajem o vydani k vykonu trastitetské zemi
(s vyjimkou cizinci z vyspélych zemi), naopak témét pravidlem je podavani zadosti o azyl.

Zavéry

Poznatky, ziskané timto vyzkumem, je tfeba hodnotit jako vstupni a orienta¢ni sondu
do problematiky. Proto neni snadné formulovat na jejich zakladé pfipadné navrhy ve vztahu
k zachazeni séznénymi cizinci. Napiiklad pro dilema, zda cizi statni pfislusniky
ve véznicich umistit spolecné ¢i oddélen¢, a zda ke vSem pfistupovat stejné bez ohledu
najejich postaveni v interni hierarchii nebo zvolit diferencovany pfistup, neni feSeni ani
V jednom pfipad¢ jednoznacné, z kazdého vyplyvaji vyhody a nevyhody. Lze fici, Ze 1ze volit
mezi koncentraci rizika be jeho rozptylenim, a tedy i vSudypfitomnosti. Rovnéz je
nezbytné vzit v ivahu, ze budou-li nebezpecni véznové (fakticti ¢i potencialni viidcové z tad
cizincil) vice izolovani ¢i separovéani do vybranych véznic (coz se z mnoha ohledl jevi jako
funkéni pristup), mize tak vzniknout zvySené riziko a tim také vysSi naroky na vézensky
personat jejich jazykovou vybavenost, emo¢ni stabilitu, vyzralost, neovlivnitelnost, odolnost
vici korupci apod. Kromé toho uplna izolace ,,nebezpeénych® je nova situace, na kterou mize
tato vézenskd subpopulace zareagovat naptiklad jeSt€ dokonalejSim proorganizovanim,
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Vv novych podminkach se mohou objevit zcela nové a necekané problémy. Budou-li naopak
rozptyleni, jejich potencialné proorganizovana sit muize obsahnout veskera vézeniska
zafizeni.

Formulovana doporuceni pro dal§i postup v této oblasti proto méla spiSe charakter

orientaCnich tezi, které budou vyzadovat dalSi praktickd i vyzkumnd ovéfeni. Sméfovala
do nasledujicich oblasti :

pravdépodobnost mimotadnych udalosti ve véznicich vyvolanych pfislusSniky jinych stati,
pravdépodobny pribéh a organizovanost takovych udalosti,

moznosti ziskavani informaci k osobadm cizincii-vézi, jejich dosavadni kriminalni kariéte,
zazemi a pod. ve spolupréci s policii, posilovanim mezinarodni pgpadua vymény
informaci a pod.,

systematickd ptiprava vézeniského persondlu a Skoleni specialistil pro préci s cizinci,
specifikavézini ukrajinské narodnosti,
vnitini organizace prace véznic,

mozné budouci problémy.
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Interetnické konflikt y*
(jejich priciny a dopady z pohledu teorie a empirickych sond)
2002- 2003

Odpovédna fesitelka: PhDr. Markéta Stdchova

Spolufesitel¢: Mgr. Katefina Danielova, Mgr. Lucie Jarkovska, Mgr. Petr Kotulan,
Ondfej Stéch, Mgr. Lukas Urban, Mgr. Lada Veverkova, PhD.

Zamérieni a cil vyzkumu

Prezentovana studie navazuje na ptredchozi material® k tomuto tématu a rozsifuje jej

o dalSi uhly pohledu. Zatimca@vodni studie byla zamétena na objasnéni zakladnich pojmu
aprehled situace v Ceské republice a ve svéte, tato prace je zamefena dalSimi sméry:

- Vvetsi pozornost je veénovana reakcim orgdnii ochrany prava na interetnické konflikty
(formou rozboru soudnich spisit)

- byly doplnény a podrobnéji zpracovany casové fady z policejnich pramenﬁ3 dor. 2001

- vEtsi pozornost je vénovana osobnosti pachatele tohoto typu trestnych ¢inli (vypracovani
nekolika kazuistik na zéklad¢ psychologickych vysetieni pachatelii ve véznicich)

- nov¢ byla zafazena ¢ast zkoumajici obraz interetnickych konfliktt v médiich

- byl proveden prizkum nazori a postoji policistil - studenttl Policejni akademie CR tykajici
se problematiky souvisejici s danou tématikou.

Priblizit se k cili vyzkumu bylo vzhledem ke sledované tematice mozno vice zpusoby,
Znichz kazdy sam o sobé zustava casteCny, ale lze doufat, 7e v souhrnu se tuto
fragmentarnost povede zmirnit. Ve vyzkumu provedené analyzy se pohybovaly na tfech
hlavnich rovinach: pravni, socialni a psychologické, a snazily se k pfi¢indm jevu prtiblizit.

Teoreticka ¢ast

je pokusem o nastin nékterych teorii vztahnutelnych kdanému problému. Zaroven tyto
teorie umoziuji zakotveni vyzkumu do S$ir§iho spolecenského ramce. Jadro diskuse netvofti
jednotlivé, byt zasadni momenty ovlivilujici interetnické konflikty, jako nezaméstnanost,
skupinova dynamika a jiné, i kdyz to je do uvahy vzato. Cilem této ¢asti je ukazat, jak
se vcelku spolecenskych vztahli mize utvaret zraly subjekt, tedy svobodny clovék schopny
prave i respektu ke svobodé druhych, a jaké okolnosti mohou tomuto rozvoji branit v situaci.
Zejména v situaci, kdypo druhé svétové valce roste v Evropé duraz na podminky
demokratické participace.

Obsahleji jsou v této studii traktovany teorie T. Adorna, OesteagiEh Fromma,
A. Honnetha, T. Biegela, Z. Baumanna, Willemse, H. Loowové, a okrajove 1 dalSich autora,
vénujicich pozornost tématim s danou problematikou souvisejicich. Dale jsou prezentovana
vybrana empiricka Setfeni souvisejici s tématem.

1 Stéchova, M., Danielova, K., Jarkovska, L., Kotulan, P., Stéch, O., Urban, L., Veverkov4, L. Interetnické konflikty (jejich
pii¢iny a dopady z pohledu teorie a empirickych sond). Praha: IKSP, 2004. 163 s.

2 Stéchova, M. Interetnické konflikty jako disledek rasové nevrazivosti. Praha: IKSP, 2001. 55 s.

3vKaidoroéné vydavané Zpravy o problematice extremismu na tzemi Ceské republiky. Od r. 1996 vydava Ministerstvo vnitra
CR.
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Intelektualnimi zdroji prezentovanych teorii je na jedné strané socialni psychologie,
ana druhé socialni filosofie.nteretnické konflikty nejsou pouze zalezitosti Romu
askinheadt, tykaji se celé spole¢nosti, ve které se vyskytuji. Teorie v prvni ¢asti usiluji prave
o vysvétleni tohoto jevu z celku spolecenskych, ekonomickych a politickych podminek véetné
toho, jak seodrazeji zejména v rodinném zivoté, a takto zprostfedkované urCuji vyvoj
osobnosti a postoji ditéte. Rizné deformace a zneuznéani zazité ve vyvoji mohou byt dale
promitnuty na etnické mensiny (mechanismus je ale stejny, jako kdybyp&llitioké nebo
nabozenské protivniky). Ve druhé ¢asti je hlavnim zdmérem precizace a roz¢lenéni problému,
prozkoumani jeho raznych stranek a klicovych faktori (nezaméstnanost, vliv skupiny a dalsi
dil¢i faktory) v tésnéjSim sepéti s empirickymi vyzkumy. Typologie pachateli ukazuje
neostrost hranice mezi ideologickou nenavisti a ,,obycejnou‘ xenofobii.

Zakladni otazkou zlstava, pro¢ se obétmi stdvaji menSiny a cizinci. V lokalnich
problémech hraji zfejmé roli adaptacni problémy obéti. Existuje ndzor, Ze menSiny a cizinci
jsou odmitani, protoze se li§i vzhledem, zivotnim stylem. Pfi spole¢ném zivoté vznikaji
zakladni obtize v toleranci — menSiny a cizinci se chovaiji ,proti mistnim normam®. Je to také
vysledek zivota v homogennim prostiedi, bez setkdni s jinymi kulturami. Otevienost svétu
jesté neni zakotvena a etnicky pluralismus neni institucionalizovan. Nejistota v kontaktu tzce
souvisi s nenavistnymi postoji k cizincim: Z psychologického pohledu antipatii vii¢i Romam,
azylantim a pfist€éhovalcim vyjadiuji lidé snizkym sebevédomim, nedivéfivi a nejisti
v kontaktu s ostatnimi. Dale plati, Ze ¢im vice se zdaji cizinci odlisni, tim silnéji se projevuje
averze; a ¢im nedivérivejsi je clovek, tim vice zdivodiuje své motivy ekonomickymi
ajinymi zastupnymi ukazateli.

Vzhledem k mnohastevnatosti probirané otazky je obtizné zformulovat jednoznacny
usudek o pficinach jevu tak, jak je literatura prezentuje. Svoji roli hraji nejrizné;jsi faktory
psychologického, socidlniho, ekonomického a politicko pravniho charakteru od téch, které
pusobi Vv rodin€ a Skole, aZ po celospolecensky kontext dané¢ho jevu.

Analyza materiali Policie CR

Dlvodem pro obsahlou analyzu byla snaha ziskat ptfehled o rozsahu a charakteru
zkoumaného fenoménuGR. Data pro analyzu byla ziskana z policejnich statistik z let 1997
az 2001. Soucasti téchto statistik byl i1 prehled piipadii, u nichZ existovalo podezieni
zespachani trestného cinu nebo pfestupku s extremistickym podtextem, vcetné piipadi
motivovanych rasovou a narodnostni nesnasenlivosti bez ohledu na jejighdkotrestné
pravni kvalifikaci. Ztohoto pohledu byly vybrany piipady (celkem 992), u nichz doslo
kestfetu osob rizné etnické pfislusnosti a jejichz motivem byla interetnicka zast.
U jednotlivych ptipada byly sledovany tyto charakteristiky:
okolnosti ¢inu: kraj, misto ¢inu (vefejné prostranstvi, restaurace, herna, skola, obytny dim,
vlak ¢i nadrazi, MHD, véznice), rok, mésic, den (vSedni nebo den volna), hodina spachani
¢inu,
charakteristika ¢inu: fyzické nasili, verbalni agrese, vykiikovani nacistickych hesel, psani
nacistickych hesel, oznaceni pachatele nacistickymi symboly.
disledky ¢inu: uraz, rvacka, poskozeni véci, smrt obéti,
charakteristika prvnich t¥i pachatelii: pohlavi, vek, blizsi charakteristika (skinhead, punk,
Rom, Vietnamec, Ital,...), viklost skupiny pachatelu,
charakteristika prvnich tri obéti: pohlavi, v€k a etnicita obéti.
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Cilem této analyzy bylo detailnéji popsat rasové motivovanou ¢innost a postihnout
zmény, kterymi pro§la v letech 1997 az 2001, najit souvislosti mezi jejimi jednotlivymi
charakteristikami a nakonec zjistit, jaké existuji vztahy mezi rasové motivovanou ¢innosti
adalSimi socioekonomickymi a sociopatologickymi ukazateli. Ze stikysth metod byla
pouzita korela¢ni analyza, regresni analyza a chi-kvadrat test nezavislosti.

Bylo zjisténo, ze pocet rasové motivovanych ¢ini kazdoro¢né mirné roste. Zatimco
vroce 1997 bylo zaznamenano 139 piipadd, v prub¢hu péti sledovanych let, do roku 2001
setoto ¢islo zvysilo na 228. Pocet rasové motivovanych ¢inu tedy za pét let vzrostl o 65%.
ZvySovani poctu registrovanych rasové motivovanych ¢inll lze mimo jiné vysvétlit veétsi
bdélosti policie a jeji lepsi informovanosti o tomto typu trestné Cinnosti a dale zménou
metodiky evidence této trestné Cinnosti. Rasové motivované ¢iny nejsou vzhledem k celkové
kriminalité ptili§ Casté. Netvoii zdaleka ani 1% obecné kriminality. Presto se vSak jedna
0 zdvaznou trestnou Cinnost, kterd je zdrojem napéti ve vzdjemnych vztazich mezi etnickymi
skupinami, a u etnickych mensin vytvaii atmosféru strachu a obav.

Tyto delikty jsou vétSinou pachany jednim pachatelem, ve zbylych ptipadech v malé
skuping, nejcastéji 2-3 osob. Pachateli rasov€ motivované trestné €innosti byli v naprosté
veétsing piipadt muzi ve vékovém rozmezi 15-25 let. Ke stietu osob riznych etnickych skupin
dochazi ve vétSiné piipadi na vefejnych prostranstvich. Vefejnd mista jsou typicka tim,
ze sena nich vétsinou potkavaji lidé, kteti se neznaji, a prave pii takovychto setkanich byva
kize. SkuteCnost, ze se nejvice piipadi s podezienim zrasové motivace odehrava
navefejnych mistech, mizZe byt ¢aste¢né vysvétleno kontaktni teorii rasismu (Wallace 1999),
podle niz byvaji nositeli rasismu a xenofobie zejména lidé, ktefi pfislusniky etnickych
mensSin ¢i imigranty osobné neznaji.

Oproti predpokladim pouze mensi cast pachateld patfila - dle policejnich prameni —
ke hnuti skinheads a podil skinheadii na téchto deliktech se v prib&hu let dale snizoval.
Vysvétleni této skuteCnosti souvisi se zménami, kterymi jejich hnuti prochazi v duasledku
prisnéjsiho trestnépravniho postihu jejich ¢ind, kdy jsou nuceni svoji identitu spise skryvat.
Obétmi rasové motivovanych utokd byli nejcastéji Romové. Téméi ve vsech sledovanych
pripadech byla zjisténa verbalni agrese, kterou pomérné ¢asto provazi fyzické nasili. Mistni
rozdily ve vyskytu interetnického ndsili 1ze vysvétlit z vétsi ¢asti mnozstvim Romt Zijicich
Vv regionu.

Analyza soudnich spisi

Poznatky o pr@jdnavani a rozhodovani trestnich ¢inti s rasovou pohnutkou (dale
interetnickych konfliktl) byly ziskdny z trestnich spist, které nam byly ke zkoumdni
zapujeny okresnimi a obvodnimi soudy Ceské republiky. Slo o trestni véci, které byly
pravomocné ukonéeny v letech 2000- 2002. Analyzovano bylo 33 trestnich spist. Podle
sledovanych hledisek byly trestni spisy analyzovaeijem piedevsim zjistit:

* jednani obzalovaného, které mélo povahu interetnického konfliktu, a které bylo obzalobou
posouzeno jako trestryn, jeho nasledek, pficiny a okolnosti, za kterych byl ¢in spachan,
vliv alkoholu nebo jinych navykovych latek,

* pouziti pravni kvalifikace u téchto jednani, soub&hy s jinymi trestnymi Ciny,

* ukladani tresti a ochrannych opatfeni, pfipadné jiny zpisob ukonceni trestni véci
okresnimi soudy,
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e procesni postup pred vlastnim rozhodnutim soudid a zejména délky fizeni do zahajeni
trestniho stihani, od zahajeni trestniho stihani do pravni moci soudrflalinuti a délka
soudniho fizeni, zptsob rozhodovani soudt a forma jejich rozhodnuti,

» piipadné prutahy v jednotlivych fazich fizeni a jejich hlavni pficiny,

* navrhova ¢innost statnich zastupct a jejich reakce na odchylné rozhodnuti soud,

* vyuzivani fadnych opravnych prostfedka proti rozhodnutim soudd prvniho stupné a jejich
vyslednost podle rozhodnuti odvolacich soudd.

Vysledky vyzkumu: Obzalovanymi z trestnych ¢inli majicich povahu interetnickych
konflikti byli pfedev§im muzi, ¢eSti obcané neromského pivodu, ale také Romové. Jejich
vékovy prumér byl velmi nizky, s vyraznym podilem mladistvych. Pachatelé byli vétSinou
niz§i sociokulturni urovng, spfevahou osob nezaméstnanych a ucénd (v pfipadech
mladistvych).

Trestnd Cinnost byla pachana pfevdzné jednim obzalovanym nebo dvéma
spoluobzalovanymi. Ve dvou piipadech byly zaznamenany vétsi skupiny po sedmi
spoluobzalovanych (neslo vSak o pfedem pfipravenou a organizovanou trestnou ¢innost). Byl
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trestné ¢innosti ve zkuSebni dobé stanovené jinymi soudnimi rozhodnutimi.

Postoj obzalovanych ke spachané trestné ¢innosti byl nekriticky, vinu svalovali na obéti
a jejich provokace, a projevy litosti nad spachanim trestné ¢innosti obzalovani projevili jen
zcela ojedindle. Zadny z nich nepiiznal svoji piislusnost nebo sympatie k extremistickym
hnutim (hnuti skinheads). Odbornych znalostibau psychiatrie pfi posuzovani trestni
odpovédnosti bylo Casto (aZ nadmérn€, bez zhodnoceni dalSich relevantnich skute¢nosti))
vyuzivano u obzalovanych, kteti v dobé spachani trestné ¢innosti byli pod vlivem alkoholu.

Obétmi sledované trestné Cinnosti byli nejcastéji Romové mladsich vékovych skupin
Svyraznym podilem nezaméstnanych. Romové na druhé strané byli vzdy také obzalovanymi
Ztokd proti obétem bilé pleti. Vzdy Slo o trestnou ¢innost obét'mi nevyprovokovanou,
motivovanou nenavisti nebo nesnasenlivosti. Mezi obét'mi byli dale zidé, ¢ernosi a Arabové,
nikdy vS8ak asiaté zluté pleti nebo ob¢ané republik z byvalého SSSR.

Pozitivné lze vnimat skutecnost, ze ve vice nez poloving ptipadl bylo trestni stihani
zahajeno do 14 dnl od spachani skutku, a tim byl vytvoren jeden ze zakladnich predpokladi
pro rychlé objasnéni rozhodnych skutecnosti i dalsi procesni postup. Délka soudniho fizeni
ve sledovanych vécech byla nizsi nez celostatni priméery u obou rozhodujicich trestnych ¢ina
vroce 2002. Pokud byly zjistény prutahy v soudnim fizeni, byly zplsobeny ptedevSim
nekazni obzalovanych a svédkl. Obzalovanym byly nejvice ukladany tresty odnéti svobody
podminéné odlozené a pomérné Casto bylo vyuZzivano i trestu obecné prospéSnych praci.
Podil nepodminéného trestu odnéti svobody cinil 12,7% ze vSech ulozenych tresta.
Ve zkoumanych piipadech byly vyuzity i alternativni zplsoby vyfizeni trestnich véci
podminénym zastavenim trestniho stihani, narovnanim a zastavenim trestniho stihani.
Ani v jednom piipad¢ vsak nebylo vyuzito moznosti ulozit obzalovanym pfiméfena omezeni
apiiméiené povinnosti, zejména v pripadech, kdy skutek byl spachan pod vlivem alkoholu
aobzalovany projevoval sklony leho pozivani.

Za pochybeni Policie CR moZno povazovat, ze nékteré piipady byly policii nejprve
bagatelizovany tim, Ze byly posouzeny jako pifestupky a predany k projednani piestupkovym
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komisim OU. Pochybeni soudi spatfujeme pfedeviim v tom, Ze soudy nenasly sviij vyraz pro
vyroky urazejici rasu obéti, piestoze byly vyslovné uvedeny ve skutkové véte rozhodnuti.

Poznatky ziskané z psychologickych vySeti‘eni a z psychiatrickych posudki

Psychologicka vysetieni byla provadéna u osmi pachatelil trestnych ¢ind s prokdzanou
rasistickou motivaci. Jednalo se o sedm muzi a jednu zenu. VySetieni provadéla psycholozka
prostifednictvim anamnestickych rozhovori a baterii testd v r. 2003. U nékterych ptipadt bylo
mozno nahlédnout do trestnich spisti. Déale bylo rozebrano osm psychiatrickych posudkt (tzn.
vSechny, které byly dostupnéawalyzovanych spisech). Bylo zjisténo, Ze cela tato skupina
pachateld trestnych ¢ini  spojenych s interetnickymi konflikty jsou lidé znacéné
podpramérnych intelektovych schopnosti a jejich ¢iny vychazely €asto z dosti primitivnich
motivi. Na otdzku viny vétSinou odpovidali zamitave, event. ji bagatelizovali nebo shazovali
na jiné lidi ¢i okolnosti. V oblasti sebehodnoceni trpéli komplexy ménécennosti,
kompenzovali je sebestfednosti a upnutim se ke své referencni skupiné (vétSinou skinheads)
ajeji ideologii. Tyto komplexy plynou patrné z emoéni deprivace v rodindch & neschopnosti
prosadit se né¢jakym legitimnim zplsobem ve spole¢nosti. Rodinné zazemi klientli bylo
zna¢né raznorodé, ale wadném ze sledovanych ptipadi nebylo ,harmonické”. Klienti
Vv poloving piipada vyrustali v nedplnych rodinach, a vyvinul se u nich problematicky vztah
k matce nebo otci. Ekonomicka a socialni situace byla vétSinou na hrané nejniz§i vrstvy
auplného deklasovani.

Pojimani ideologie bylo u téchto jedinct povrchni. U nékterych lze fici, ze €in nebyl
motivovan ideologicky viibec. U ostatnich byl tento moment ve vEtsi ¢i mensi mife pfitomen,
na Skale od nékolika vyrokt hanicich Romy (které dobie kopiruji obecné rozsifenou uroven
ptedsudkil), az po aktivitu ve hnuti skinheads a jinych obdobné orientovanych organizacich.
Presto ale nelze fici, ze by nékdy Slo o promyslené a disledné zastavani této ideologie. Spise
se jednalo o uzivani symboll, ucast na koncertech a pitkdch. VSe bylo spjato se skupinou,
ve vSech ¢inech je implicitné pfitomno ocekavani skupinového uznani a ocenéni.

Pro doplnéni byly prozkoumany znalecké posudky ze soudnich spisti, obor psychiatrie.
K dispozici bylo osm posudki. Z tohoto soubar byly dva skutky spachany ve dvouclenné
skupiné, ostatni pachatelé byli jednotlivei. U vétSiny pachatelti byly zjistény ptedchozi
delikty, casto ve formé piestupkii. Skutky spachané t€émito pachateli (z nichZ jedna byla Zena)
si byly velmi podobné. Pachatelétsinou v opilosti napadli nejprve slovné a pak brachialné
Romy, vjednom piipad¢ romské Zeny, v jednom piipadé tuniského prodavace. Primérny vek
pachatelti byl 34 let. Zjisténé vzdélani: 2 stfedoskolaci s maturitou, ostatni vyuceni, 1 zakladni
vzdélani. Pachatelim vesmeés chybélo jakékoli rodinné zdzemi, vétSinou byli svobodni nebo
rozvedeni. Téméf ve vSech pripadech byly zjistény rtizné zavislosti: koufeni, velmi cCasto
alkohol, fetovani vesmé&s popiraji, resp. nebylo nezjisténo. Psychiatricka anamnéza vétSinou
nezji$téna, 1x kratkodobé bezvédomi, 1x epilepsie a agresivita véetné pobyti v psychiatrické
1écebné.

Obraz interetnickych konflikti v médiich
Soucasti vyzkumu interetnickych konfliktt byla také analyza jejich medialniho obrazu
v eském tisku. Cilem analyzy medialniho obrazu interetnickych konflikti v ¢eskych médiich

bylo piedevS§im zmapovat ¢eskou medidlni scénu z hlediska zobrazovani interetnickych
konfliktd (v ¢eském prostiedi zpravidla konfliktd mezi skinheady a Romy), a identifikovat
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nckteré mysSlenkové, argumentaéni a jazykové stereotypy, které jsou piiznacné pro
informovani o interetnickych konfliktech a jejich ucastnicich, stereotypy v interpretaci
»duvodi*“ 1utoCnikl, zasazeni do celkového kontextu apod. Vybrané materidly byly
zpracovany kvafativni analyzou dokumentl. Jednotlivé sledované kategorie vznikaly
V duchu kvalitativni vyzkumné strategie postupné¢ béhem dikladného ¢teni clanki
aV priabéhu samotné analyzy. Zajimala nas socidlni kategorizace v interkulturnim kontaktu,
tedy to, jak se mavi o osobach ¢i ur€itych skupinach - v nasem piipadé, jak se piSe o obétech
a pachatelich konkrétnich interetnickych stfetid. Analyze byly podrobeny i dalsi aspekty médii
zobrazovanych interetnickych konfliktli - okolnosti stfetu, novinarska interpretace ,,davodi‘
konfliktu, zasazeni do celkového kontextu apod.

Pro analyzu obrazu interetnickych konflikti v médiich byly pouzity clanky z tisku
v roce 2002, které referuji o konkrétnich interetnickych konfliktech v Ceské republice - tedy
o konkrétnich kauzach Tyto materialy byly prabézné€ ziskavany ze dvou zdroji:
1. z monitoringu ¢eského tiskového zpravodajstvi a publicistiky z celoplosnych i regionalnich
tituld a 2. z vysttizkové sluzby IKSP.

Vyzkumny soubor obsahuje novinové a ¢asopisecké ¢lanky z roku 2002, které informuji

o konkrétnich interetnickych konfliktech v CR. Analyzovany byly informace z tisku o rasové
motivovanych deliktech, které byly bud’ aktualné spachany anebo jsou soudné projednavany,
ptipadné se zabyvaji nové zjisténymi skute¢nostmi, novymi souvislostmi nebo poznatky
o ptipadu. Kritériem pro vybér bylo, Ze rasisticky motiv ¢inu byl bud’ jiz prokézan, nebo
sejeho moznost v médiich vazné diskutuje. V uzsim vybéru bylo analyzovano celkem 397
¢lankt. Prvni a hlavni skupina, ¢itajici 349 ¢lankd, byla rozdélena do Sesti podskupin
azahrnovala informace o celkem 65 konkrétnich kauzach, v nichz se jako motivace uvadéla
interetnickda nevraZivost. Pfevazna vétSina (36 pripadl/254 ¢lankd; tj. 55% ze vSech kauz,
0 nichz bylo referovano, a 72% ¢lanka prvni skupiny) se vénovala udéalostem, kdy rasové
motivovany trestny €in ¢i prestupek spachala nebo je za néj stihdna osoba Ceské narodnosti,
nalezejici k Ceské majorité a poSkozenym je Rom. Z hlediska Cetnosti ptipadii nasledoval
rasismus Ceské majority/skini proti jiné narodnosti, v mnozstvi ¢lankll je ovSem cetnéjsi
kategorie takzvaného rasismu naruby, tedy rasové motivovanych delikti Romu proti ¢eské
majorité. To vSak bylo zplisobeno predev§im zdvaznosti a tim i medialni pfitazlivosti jednoho
ze Ctyt pripadi rasismu naruby spachaného Romy. Ve vybéru ¢lanka se objevily také zcela
zvlastni p¥ipady, které neodpovidaly ani jednomu z &istych typi. Slo naptiklad o p¥ipad, kdy
Vietnamci prodavali nahravky rasistickych pisni o Vietnamcich nebo nékolik lokalnich kauz,
kdy cesti skinheadi $ifili v Sudetech proticeské letaky. Do druhé skupiny byly zafazeny
¢lanky, které se obecné vénuji rasismu, nacismu ¢i pravicové extremistickym hnutim,
akonkrétni kauzy jsou zde ptitomny pouze jako zminka ¢i vycet ptipadi.

Vysledky vyzkumu: Jiz pfedchozi vyzkumy IKSP prokézaly, Ze nejcastéj$imi obét'mi
rasové motivovaného nasili v Ceské republice jsou Romové. Medialni obraz této minoritni
skupiny je z riznych perspektiv interpretovan zna¢né odlisné: Romové a aktivisté vystupujici
na obrau jejich prav povazuji Casto média za ptivodce negativniho a jednostranného obrazu
Romt a za jednoho z vinikil protiromskych postoji majoritni spole¢nosti. Ta naopak vnima
média jako proromska. Vefejnost pohlizi na média jako na souéast pokryteckého spiknuti
obrancii lidskych prév, intelektudlii a zbabélych politikii, které brani ,,pravdivé® pojmenovat
avyftesit problémy, jez majorité souziti s Romy ptisobi. Je ziejmé, ze interpretace medialnich
sdéleni neni v zddném piipad¢ jednoznacna.
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VétSina odbornikl se vSak shodne na tom, ze ¢eskd média pfiliS neptispivaji ke zlepSeni
souZziti mezi majoritou a romskou minoritou. Néktefi jsou nazoru, ze piimo ,,ptilévaji oleje
doohn¢“, a Romum neni dan pfili§ prostor, aby se k medializovanym tématim vyjadfili.
Provedena anaty tyto skute¢nosti potvrdila. Velkym problémem jsou vyroky nepiesné,
zavadéjici a zastirajici realnou povahu stfetl srasovym podtextem. Na prvnim misté
je tovyclenovani tohoto problému ze spole¢nosti, redukce na valku skini s Romy. Déle
prezentace riiznych napadeni jako rovnocennych stietl (,,bitka“ misto ,,0tok*). Za tieti (stale
ve vztahu KRomim) poukazy na kriminalitu a obecnou problémovost jako pfi¢inu tGtokt
(stadi si pfipomenout, Ze nacisté, inspiratofi nagich ,,bilych bojovnika®, likvidovali Zidy, ktefi
vynikali pfesn€ opacné, aby se ukdzala nesmyslnost této teze).

Vétsina novinovych a €asopiseckych ¢lankli z naSeho vybérového souboru se vénovala
interetnickym konfliktim, které se aktualné staly nebo jsou v dané dobé soudné
projednavany. Jsou tedy soucasti zpravodajstvi, které by ze své podstaty mélo byt objektivni,
neutralni, bez autorského hodnoceni ¢i komentafe. Mnohdy ovSem piebiraji charakteristiky
pokleslejsi formy tzv. €erné kroniky. Znaki cerné kroniky jako Zanru by se ovSem mélo
»objektivni“ zpravodajstvi zcela jist¢ vyvarovat. Piesto se tento typ Zurnalistické prace
nevyskytuje pouze v titulech, které jsou oznaCovéany jako bulvarni (napt. Blesk), ale také
Vv takzvané serioznim tisku. Pouzivani nevhodnych vyrazovych prostfedkii ovsem muze
vyznivat jako zlehCovani a bagatelizovani popisovanych udalosti a tim nebezpetné
banalizovani zla, kterym bezpochyby interetnické konflikty jsou.

Dale bylo konstatovano, Zze ne vzdy je pfi informovani o interetnickych konfliktech,
pokud podezield ¢i souzend osoba jesté nebyla pravomocné odsouzena, diisledné novinati
dodrzovan princip presumpce neviny, ktera patii mezi zakladni princip trestniho fizeni
atrestniho prava vibec.

V analyze tisku se objevila zajimava charakteristika rasové motivovanych trestnych
¢ind. V lokdlnim métitku mize jit o fadu navazujicich utokl a odvet, u kterych je zpétné
tézké urcit, kdo byl pocatecnim iniciatorem, kdo je pachatel, kdo je obé&t, stejné jako nckdy
zustava otaznik u rasového motivu ¢inti. Typ akci a protiakci s rasovym podtextem je mozné
nazvat reaktivnim rasismem.

Negativni skutec¢nosti je nepochybné obcas se vyskytujici upozoriiovani na asocialnost
Romu coby téméF legitimni a ospravedliujici pfi¢inu jejich napadani se v médiich, takzvany
seridzni tisk nevyjimaje. MlzZe jit o konstatovani postoje sousedit v okoli napadené rodiny

abarvité vylieni jejich zivota, upozornovani na jejich zvyky apod.

Neda se ovSem fici, Ze by se média vytvarela jen negativni obraz Romtl nebo cizincti.
Problémem je, kdyz se piSe o Romech nebo cizincich, aniz by oni sami méli moZnost
se ktomu vyjadfit. O cizincich obvykle vypovidaji policejni mluv¢i, Gfednici nebo tfeba
zastupitelé obci. Perspektiva protagonistli téchto textl, tedy samotnych cizincli, ovSem
Vv ¢lancich chybi. Pfitom vyvazenost a komplexnost je v informovani o Romech a dalSich
mensinéch, a to nejen v souvislosti s interetnickymi konflikty, velmi dulezita.

Rozhovory s Romy
Cilem polostandardizovanych rozhovorti bylo poznat SirSi souvislosti zkoumané

problematiky interetnickych konflikita subjektivni prozivani ptipadné diskriminace v nasi
spole¢nosti Romy samotnymi, a to od osob, které vzhledem ke svému vzdélani a zaméstnani
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jsou schopni problém vidét i z druhé strany, jsou objektivnéjsi, maji od téchto citlivych
problémil jisty odstup a ndhled na né. Hovofili jsme se ¢tyfmi muzi a dvéma Zenami (dale
informatofi), ktefi dosahli stiedoskolského nebo vysokoskolského vzdélani a piislusného
socialniho statusu (pét pracovalo ve statni spravé, jeden v médiich). Uvedené informace jsou
slusné¢ a cisté oblecCeni, a jejich jedinym handicapem z pohledu nékterych spoluobcanti je
tmavsi odstin pleti.

Situace je zavaznd zejména co se tyka pocitl diskriminace, tu Romové pocituji bez
vyjimky od détstvi, na jejich vzhledu (upravenosti) pfili§ nezélezi. Diskriminaci vnimaji
od nejutlejsiho véku, ve Skole, na pracovisti, 1 v dals§ich moznostech uplatnéni. Konfliktni jsou
vztahy spolicisty. Vnimaji v8ak i pfitomnost tzv. ,.éerného” rasismu. Problém pomalu
postupujici integrace vidi jako oboustranny.

Problémem je —dle vyjadfeni respondenti - vztah mezi policii a Romy. Policisté
pfedev§im Romim nediivéiuji. Sice k uritému pozitivnimu posunu doslo, ale situace stale
nenipfizniva. Napt. ze kdyz néco tvrdi Rom, dikladné se to provéiuje, u Neroma tomu tak
mnohdy nebyva, tomu se spiSe véfi. Je vSak skutecnosti, Ze Romové Spatné¢ komunikuji
Spolicii, nerozumi policejni ,hantyrce. U policie je (dle samotnych policistli) minimalné
polovina téch, kteti se na Romy divaji skrze prsty. NerozliSuji Romy dle obleceni, nebot’ védi,
ze néktefi Romové maji dost penéz, ale zastavaji nazor, ze k nim pfisli nelegaln€. Prvni dojem
ze slusné oblecenych Romt: jsou to cizinci, kdyz zjisti, Ze ne, tak ,,bihvikde na to vzali®,
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naslusné obleceného Roma se divaji policisté, ale i bézni lidé podeziivave.

Pocity diskriminace maji bez rozdilurizné mite vSichni. Specifikovat se daji jako
pocity odtazitosti okoli, nepfijeti a nepochopeni (sousedi nasi informatorky si napi. ud¢lali
nepruhledny vysoky plot, aby nevidéli chudobu jeji rodiny, spoluzéci ji nepiijali mezi sebe,
anechapali, pro¢ je jind). V détstvi Romové — dle pociti informatord - Ziji v prostiedi
nadavek, maji v détském kolektivu pocity odstréenosti, opusténosti. Nase informatorka napf.
zazila i vykazani z diskotéky a z restauracedhotenstvi zazila nadavky ze strany skinheadi
atd. Diskriminaci zazila pfi jednani sourozenci na ufad¢ prace (co byste chtéli, nemate
vzdélani, vSichni se 0 vas starame). @skriminaci se nasi informatofi setkali i na pracovisti
(nebudou ptece poslouchat Roma), v politice (kdyz Rom vstoupi do politické strany, nechce
se, aby ,,byl ptili§ vidét™, je to pro piizen potencionalnich voli¢lh nepopuldrni).

Majorita Romtim dle nazort respondentti neumoziuje sebeprosazeni, nechce, aby byli
Romové na vyssich mistech. Ocenuji zajem vlady a parlamentu o zaméstnanost a vzdélanost.
Uvitali by pozitivni diskriminaci ve Skole, kdy ale by méla byt pfisné kontrolovana -
spoliprace s romskymi poradci, oddélenim péce o dité¢ apod., aby nedochazelo k jejimu
zneuziti a tim i dalSimu zhorSeni obrazu Rom1 v o€ich majority.

Pozitivné informatofi hodnotili romsky tisk, jeho nevyhodou je dle jejich nézoru to,
Zze neni znam v SirSim pedomi. Je vSak vnimana zkorumpovanost romskych Spicek
ve vedeni spolktl i ¢asopisti. V celostatnich majoritnich denicich a v televizi je vSe dle jejich
nazoru teprve wacatcich. Napf. v piispévcich zabyvajicich se minoritou se zdiraziiuje
zejména zaostaloslako jediné pozitivum Romi je zminovana hudba. Je ukazovana jen
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negativni stranka véci, nikdy neni vidét romska rodina, ktera se Zivi poctive, je ,,integrovana®.

Zajimavé nazory informatofi prezentovali v souvislosti Snigraci Romi do zahranici:
napft., ze 1 nelispésnéd emigrace ma urcity piinos pro romské déti, které se za tu dobu zvladnou
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naucit minimaln¢ zaklady ciziho jazyka a tady pak maji Sanci v ném pokracovat, uvédomi si
tam svoje moznosti. Romové v CR pfi sebevétsim pracovnim tsili nevidi moznost
»Vypracovat se“. Ten, kdo ma v zahranici préci, je na tom dobie - multikulturni prostiedi
Romy nevnima jako néjak odliSné, jsou hodnoceni podle prace a chovani, ne podle barvy
pleti.  Mnozi Romové nevnimaji emigraci jako feSeni n¢jakého problému, ale jako
dobrodruzstvi, cestu. Romové dale v zahrani¢i ocenuji, Ze nepocituji kazdodenni
diskriminaci, Gstrky a opovrzeni a setkavaji se naopak i s pozitivni diskriminaci.

Problém integrace vid€li naSi informatoii vesmés jako oboustranny. Kritizovali
nesnazeni se Romi, na druhou stranu uvadéli, ze majorita neni ochotnd d4t Romlim Sanci,
ze generalizuje vSechny jako flakace a podvodniky.

Kritizovali dale nekoncepcnost v socialni politice, které vede ke zneuzivani socidlniho
systému.Jako inspirace pro vyuziti v médiich uvedli, ze naptf. v americkych filmech je
zamérné pii praci policie, ale i na ufadech a ve zdravotnictvi ukazovan vedle bélocht
i spolupracovnik smavsi pleti, lidé si na to zvykli a neptekvapuje je to ani ve skute¢nosti.
Lidé si musi zvyknout na faze Romové jsou napf. v bance za piepazkou, v obchodé,
VvV tramvaji jako fidi¢i. Na dotaz, zda funguje kastovnictvi mezi Romy informdator sdélil,
ze ano, u degesu (,,hor$i“ Romové) napf. ,,lepsi“ Romové nejedi, i kdyz jsou tieba pozvani
na svatbu. DegeSi $eoto neurazeji, prosté to tak je. Pokud ptijdou degesi do ,,lepsi rodiny,
jsou oproti diivéjsku pohosténi, ale pouzité nadobi se vyhodi. (!!!)

Dotaznikové Setieni na PA CR

Cil vyzkumu: hlavni otazky, na které by mél vyzkum provadény na Policejni akademii
CR na konci roku 2003 odpovédét: jsou Gesti policisté rasisti a xenofobové, pokud ano, pro¢
tomu tak je, kde ma tento jev kofeny, a neni to spiSe problém celospoleensky? Jaky Zebricek
hodnot (a od n&j odvozené postoje) ma vubec ¢esky policista? Jaky je jeho vztah k minoritam
obecné? Existuje urcitd spojitost mezi narodni (etnickou) piislusnosti, zptisobem mysleni
avystupovanim na ufadech, ptipadné i pachanou trestnou ¢innosti?

Metodika vyzkumu: dotaznikové Setieni a komparace s obdobné zaméfenymi vyzkumy
celorepublikového dosahu.

Vysledky vyzkumu: Dotazovanim a srovnanimdalimi podobné zaméfenymi
vyzkumy bylo zjisténo, Ze rasismus neni problémem pouze Policie CR, nybrz problémem
celospolecenskym. U policistd je to troven odolnosti (toho ¢asu asi nizkd a navic tézce
zkousend) vuci rasistickym svodim a interpretacim reality. Problém je spatfovan rovnéz
Vv celkové beznadéji nad ,,etnickou - minoritni* kriminalitou, coz vyvolava xenofobni postoje
a emoce. Nechut' vidét problémy a skuteéné je fesit (v dusledku jistého pseudohumanismu
a,uplaceni“ interetnické¢ho souziti Ustupky) infiltruje z vyssich pozic do celého systému.
Odpocitované apatie, skepse, letargie a zlosti nad beznad&ji je ale uz jenom krucek
K otevienym projeviim intolerance. A policisté se stfetavaji s ,,jinakosti“ etnického razu
gasto. To, co respondenti prezentovali ve vztahu k souziti s Romy VCR plyne &asteénd
z vlastnich zkuSenosti. Mazce feseni problému s Romy VCR respondenti nevybodovali
Z celorepublikového priméru. Pouze menSina hldsala radikalni kroky na hrané rasismu
¢izani. Respondenti — v souladu s mnohymi odborniky na problematiku) kritizovali
skute¢nost, ze nikdo, ani odbornici, nesmi znat statistické idaje o romské populaci.

ree
1

93



Ukazalo se, Ze vyraznéjSi projevy xenofobie u policisti uzce souviseji s jejich
bezprostiedni praxi. VétSina z nich pfichazi pravidelné do kontaktu s piisluSniky etnickych
mensin, pfesto hodnoti uroven pifipravy na tyto kontakty jako nevalnou, ptipadné chybéjici.
Diferencovan je vztah policisti k riznym skupindm cizincii a odliSnych etnik. Vyrazné
negativni postoj byl zaznamenanR&mum. Nadpolovi¢ni vétSina policisti zna nékoho
zesvych kolegi, ktery ma rasistické smysleni, ale maji pro tento postoj vysvétleni i omluvu.
Negativné je respondenty hodnoceno souziti romské a neromské populace.

Na povazenou je situace, kdy se Skolenimi pfipravujicimi na praci s etnickymi
menSinami drtivd vétSina respondentl nema zkuSenost, a ti, ktefi ji maji, ji nepovazuji
zavyuzitelnou v bézné praxi, tudiz vznika situace, kdy jsou do narocné praxe plné
rasistickych a xenofobnich impulsii posiléni neptipraveni lidé.
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Nasili uplatiiované organizovanymi skupinami
a organizovanym zlo¢inem*
2002—- 2004

Odpovédny fesitel: PhDr. Alena Maresova

Od roku 1993 je VWKSP provadén vyzkum nasili uplatnovaného organizovanym
zlo¢inem, a je zaméfen predevsim do nasledujicich oblasti projevii nésilné kriminality:

a) na vrazdy, které jsou davany organy ¢innymi v trestnim Fizeni do souvislosti
sorganizovanym zlo¢inem ¢i podnikatelskymi aktivitami zacastnénych (vrahu
| obéti), nebo jsou oznacovany jako tzv. najemné (objednané) vrazdy, cozZ je urcitym
pfesahem z problematiky organizované¢ho zlo¢inu do problematiky zavazné nasilné
¢innosti provadéné organizované — tj. do mnohem $irsiho zabéru.

Zakladnim kritériim pro zatfazeni do zkoumaného souboru vrazd vyhovuji takové
vrazdy, kde
- jako pachatel vrazdy byl odsouzen podnikatel,
- obéti vrazdy byl podnikatel, tj. vrazdy, u kterych bylo zjisténo, Ze jejich spachani néjakym
zptisobem mohlo souviset s podnikdnim pachatele nebo obéti,
- vrazdy, které byly oznaceny jako vrazdy spachané na objednavku.

b) na zavazné druhy vydirani a zastraSovani provadéné organizované u prileZitosti
vymahani dluhi, natlaku na svédky atd.

V ramci dal§i faze vyzkumu, zapocaté v roce 2000 a navazujici na poznatky z faze
prvniz, byla provedena analyza nékterych soudy projednanych nésilnych projeva
organizované kriminality, které byly zjistény v obdobi let 1992000. (Jednalo se o jiné
pripady, nez v prvnim Setfeni.)

Problémem k jehoZ feSeni mél vyzkum sméfovat, byla nutnost prokazat (z pohledu
trestniho prava) odliSnost skupinové nasilné trestné Cinnosti oznacované v trestnim zakoné
(u uréitych trestnych ¢int) jako podminka pro zpiisnéni trestni sankce, od nasilné trestné
¢innosti pachané zloCinnym spol¢enim (v posledni dobé oznaCovaného casto znovu jako
organizovany zloc¢in). Na ptikladu zkoumanych kauz mély byt specifikovany znaky, které 1ze
ozna¢it jako projev organizovaného zlo¢inu v CR, a znaky, podle kterych lze pachatele
Settenych krimindlnich skutki oznacit jako c¢leny zlo¢inného spolceni definovaného
Vv pfedchozich vystupech naseho vyzkumu organizovaného zlo¢inu. Soucasné nds zajimali
pachatelé téchto trestnych ¢int a jejich piipadna odlisnost od pachateltt obdobnych trestnych
¢inti z doby pted rokem 1990. Jednim z vystupu vyzkumu se tak staly i jejich osobnostni
charakteristiky, xterych bylo mozno usuzovat na jejich chovani v priabéhu vykonu trestu
odnéti svobody, pfip. i po vykonani trestu a propusténi z vézeni. Pravé tato ¢ast poznatk je
obsahem ¢lanku.

Celkem bylo analyzovano 32 spisii o trestnych ¢inech vrazdy a vydirani, u kterych bylo
podezieni, Ze souviseji s organizovanym zlo¢inem, nebo pachatelé byli ¢leny organizované
skupiny, nebo trestné ¢iny byly provedeny na objednavku. Jednalo se o spisy jiz pravomocné

! Maresové, A. Nasili uplatiiované organizovanymi skupinami a organizovanym zlo¢inem. Praha: IKSP, 2004. 104 s.
2 Srov.: Maresova, A. Etiologie nasilnych projevii organizované kriminality. Praha: IKSP, 1995. 97 s. ISBN 88600806-1
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odsouzenych pachateli za trestné Ciny spachané v letech 1991 2000. Byly zjistovany
zakladni udaje o pachatelich, obétech i provedeném skutku. Analyza byladoplnéna o expertni
Setfeni o specifikdch nasilné trestné cinnosti pachané v ramci organizovaného zlocinu,
provedeného prostfednictvim dotazniku a rozhovort zjiStujicich nazory celkem 7 experti

Z fad vySetiovateld, kriminalistl a statnich zastupcii, zabyvajicich se pracovné organizovanym
zlo¢inem nebo zavaznou nasilnou trestnou ¢innosti. V jejich nazorech se odrazeji zkuSenosti
ziskané az do obdobi provedeni expertniho Setieni — tj. do |éta roku 2002, a vychazeji tak
z ptipadt, které se jen z mensi ¢asti shodovaly ptipady z nami analyzovanych trestnich
spist.

a) Popis zkoumanych pripadi

Z Clenéni piipadii podle tzemi, kde byly zkoumané trestné ¢iny provedeny, vyplynulo,
ze zcela vyrazné pievazovaly vrazdy spachané v Praze a okoli. Bylo to celkem i@azd. Toto
zjisténi odpovidd i jinde prezentovanym poznatkim. Tuto skuteCnost ovliviiuje mj. to,
7e vrazdy na objednavku a vyfizovani G¢th mezi cizinci se obvykle déje pravé v regiénu
Prahy. P&t p¥ipadii vrazd bylo spachano v ciziné — pachateli a najemci zdyli Cesi.

Zkoumané ptipady byly spachany, jak jiz bylo uvedeno, v prubéhu decenia 1991-2000.
Odsouzeny vSak byly (véetné odvolani) vétSinou v letech 1998002. Nekteré ptipady
zahrnovaly obdobi n&kolika let (napi. Orlické piipady). Céast vrazednych utoki byla souzena
jako jeden trestny Cin piesto, Ze Gtokl bylo n€kolik. Celkem bylo zkoumano 50 utokl vrazd
avydirani.

Tab. 1

Podrobnéjsi ¢lenéni zkoumanych trestnych ¢inii vrazdy a vydirani

Vrazdy - celkem pocet pripadii / pocet vrazednych 27 145

utoki

Z toho: dokonané vrazdy (usmrceno obéti) 26

Pokusy / piiprava (obéti utok piezili) 11/1

Vrazedné utoky piedem piipravené 27
-, " na objednévku 17

Vrazdy spojené s vydirdnim 2

Ostatni (nepfipravené a neobjednané, kde pachatelem 4

nebo obéti byl podnikatel)

Vydirani — celkem pripadi 5
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Tab. 2
Zjisténé diivody spachani zkoumanych trestnych ¢inii (motivace)

[
o

Zmocnéni se penéz, nemovitétho a movitého majetku (auta, Sperki,
bytil apod.)

Vymahéni dluht

Zabiti partnera pro podnikatelské neshody

Snaha vyhnout se zaplaceni dluhu

Likvidace ,,bilého koné&,, (jako svédka)

Vrazda matky z cilem dé&dit po ni nebo ji okrast — viz pozn.

Vrazda manzela z cilem dédit po ném

Vydirani s cilem se majetk®é obohatit

Likvidace osobnich nepratel

Konflikt zneptéatelenych skupin (mafii)

RIFRININWWWw|A~ |0

Nahodny konflikt

Pozn.: V nékolika pripadech se vyskytlo i vice duvodii
Vjednom pripade se jednalo o viastni matku, ve dvou dalsich o nevlastni.
V jednom pripadé motivaci byla snaha ziskat Zivnostenské listy obéti.

Dle ocekavani, ziskuchtivost byla zakladni motivaci vSech pachatelti (vykonavateli,
organizatori i1 zadavatell), a to 1 vtéch pfipadech, kde pii projednavani piipadu bylo
hovofeno o neshoddch mezi podnikateli, byli likvidovani ,bili koné¢* a vrazdéni piimi
piibuzni zadavatele atd.

Tab. 3
Odmény slibené prip. vyplacené za provedeni vrazdy na objednavku
(tam, kde byly zjiStény)

Slibeno Pocet | Vyplaceno Poznamka

pripadi

30. tis.K¢ 1 0 Odména nebyla vyplacena

90. tis. K¢ 1 50 tis. K¢ Bylo vyplaceno jen 50 tis. zalohy.

100 tis. K¢ 5 V 1 piip. nevyplaceno nic, ve 2 vyplaceno po 20
tis.K¢, 1x 35 tis.K¢€. jen 1 x byla vyplacena slibena
odmeéna cela.

200 tis. K¢ 2 200 tis.K¢ | Ve druhém piipad€ nebylo vyplaceno nic.

300 tis. K¢ 1 0 Nevyplaceno.

400 tis.K¢ 1 200 tis.K¢

1 mil. K¢ 1 500 tis.K¢

2 tis.DM 1 Nebylo dok4zéno, Ze odména byla vyplacena.

Slibené penézit¢é odmény ve zkoumanych piipadech byly vyplaceny jen zfidka,
atoi tehdy, kdyz likvidace zajmové osoby probéhla v souladu slohodou. Cim blize k roku
2000 byla spachana vrazda na objednavku, tim vys$i byla slibend odména a Castgji
vyzadovana zéaloha. Nejcastéji byla nabizena nebo vyZadovana, v naSich ptipadech, castka
100 tis. K¢&. Pokud pachatelti-vykonavateld bylo vice - slibené penézité odméeny byly déleny.
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Tab. 4
Prokazany zisk zvrazdy pro zadavatele:

800 tis. K¢ a auto

30 tis. K¢ a Sperky

1,250 tis. K¢

5 mil. avér

byt

100 —400 tis. K¢ — 5 ptipada

Prip. vrazdou odepsané dluhy

34 tis K¢

300 tis. K¢

2,700 tis. K¢

Také u téchto informaci, stejné jako u odmén za objednanou vrazdu, bylo tézké zjistit,
0 jakou ¢astku se konkrétné jednalo, vCetn€ castky dluhu, a zda pravé tento zisk ¢i likvidace
dluhu byly jedinou zakladni pohnutkou pedeni vrazdy. O nepfimém obohaceni — napf. zisk
firmy, diive rozdélené mezi spolecniky, ¢i zakryti vlastnich podnikatelskych netispécha, ptip.
dluhti apod. — se vpribéhu soudniho fizeni Casto viibec nejednalo.

Vysledky zjistovani vztahu vrahd k obéti byly jednoznac¢né: Zcela zjevné pievazovaly
osoby znamé. I tam, kde Slo o objednanou vrazdu, byla obét’ utocnikovi obvykle osobné
znama, velmi Casto se jednalo o osoby z nejbliz§iho vrahova okoli. Tzv. ndhodné obéti,
tj. kde nebylo prokazano, ze vrah svoji obét’ znal, byly jen Ctyfi.

Pokud jde azpusoby provedeni vrazdy, tak ptevladaly trestné ¢iny spachané s pomoci
stielné zbran¢, coz zkoumané vrazdy odliSuje od obecnych poznatki, kde prevladaji vrazdy
spachané pomoci bodnych a feznych zbrani. Utopeny byly dvé obéti, uskrceno 6 obéti,
umlaceny 3, zabity vybuchem trhaviny pod autem 2, jinym (kombinovanym zptisobem) —
7 obéti.

Stfelné zbrané€ byly rizného druhu: pistole, revolver, samopal a 1x kus.

V 11 ptipadech bylo uZito auto — K pfevozu zivé ¢i mrtvé obéti, 2X v ném byl vrazedny utok
proveden.

Ve 4 ptipadech bylo soucasti vrazedného Utoku vydirani, vyhroZzovani a fyzické napadeni
jesté pred vrazdou.

V 9 ptipadech byla obé€t znacné tyrana.

Ve 4 ptipadech byl pfedem pfipraven zptsob odklizeni téla obéti.

Tab.5
Pachatelé zkoumanych trestnych ¢inii vrazd a vydirani(véetné zadavateli)
Pachatelé -+ Z toho: podnikatelé| Pachatelky -| Najati pachatelé (je
obzalovani muzi —|(kde bylo uvedeno)|bbzalované Zeny —|muzi)
celkem nezaméstnani celkem

78 13/ 16 4 18

Pozn.: Ztoho bylo 21 osob cizincu: 6 Ukrajincu, 2 Polaci, 6 Slovakii, 2 Bulhari, 3 Rusove, 2
Gruzinci. Prevazovali muzi ve véku do 30 let. Vek Zen v dobé vrazdy: 70, 46, 27, 25 let.
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Nekteti ndjemni vrahové se dopustili vice vrazd. V nékolika kauzach bylo obzalovano
z vrazdy vice muZzl, i opakované. Pokud vrazdu spachala skupina pachateld, jeji slozeni
sepohybovalo od 3 do 5 ¢lenti.

Obzalované Zeny byly ve 2 piipadech zadavatelkami vrazd. Pokud se vrazdy ucastnily,
tak vzdy alespon ve dvojici s muzem.

Tab. 6
Obéti zkoumanych trestnych ¢int vrazdy a vydirdni
Obéti  —  muZi|Z toho: obéti vrazd|Obéti —Zeny celkem | Z toho: obéti vrazd
celkem/ z tohgna objednavku na objednavku
cizinci

3717 10 8 7

Pozn.: Obéti jsou uvedeny vcetné téch, které vrazedny utok prezily. Usmrceno bylo celkem 26
osob.
Z cizincii: 1 Ital, 1 Vietnamec, 2 Cecenci, 1 Jugoslavec, 1 Bulhar, | Néemec

Mezi tresty ulozenymi pachatelim ptevazovaly tresty do 15 let, tresty nad 15 let byly
ulozeny 17 pachatelim ze zkoumanych ptipadi a 2 muzi byli odsouzeni na doZivoti. Vykon
trestu byl urcen ve véznicich s ostrahou, ptip. véznicich se zvySenou ostrahou.

b) Z vysledki analyzy

Vysledky analyzy, zejména \asti popisujici pachatele, byly konfrontovany
sdostupnou odbornou literaturou. Jedgsoznatki, ktery neodpovidal dosud publikovanym
nazoram, se tykal najemnich vrah@. Cesti najemni vrazi byli v kolem let 19951996
hodnoceni nékterymi soudnimi znalci® trochu nadnesené jako relativné homogenni skupina,
abyly dale citovanym Hubalkem srovnavaniispésnymi podnikateli t¢ doby. Vrazdu
dle Hubalka tito pachatelé ,,pojimaji jako logické vyusténi procesu podnikani, ktery zac¢ina
pijcovanim penéz ¢i nesplacenim faktur, nedodrzovanim slibi a smluv, pokracuje
vymahanim dluhil, vydirdnim, terorizovanim dluznikii ¢i obchodnich partnerti a kon¢i jejich
likvidaci. O vrazd¢ tito lidé hovoii jako o kSeftu, zakazce, mluvi o zakonech trhu, nabidce,
poptavce, riziku podnikani. Své zatCeni povazuji za smilu v podnikani, boji se jen svych
spolupachatelll a téch, ktefi je najali a Casto je ze strachu o Zivot neprozradi. Jako vysvétleni
klidné uvadgji, ze kdyby to neudélali oni, udélal by to n&jaky Rus levn&ji. .. Ziji ve vysoce
nadprimérnych hmotnych podminkéch. Nejde tedy o zlo€innost z chudoby...Povazuji se
za profesiondly... Na vrcholu jejich hodnotové orientace jsou penize, opovdajotami
prace...ve vazb¢ jsou zoufali z toho, Ze jsou opusténi.*

Ve srovnani se skupinoutw dobu tspésnych podnikatelti ve stejném vékovém rozpéti
nenalezl Hubalek v hrubych testovych a dotaznikowpssiehodiagnostickych znacich zadné
velké rozdily. Zcela zasadni rozdily ve prospéch podnikatelli vSak nalezl pfi zjistovani
intelektualni vykonnosti, emocionality a hodnotové orientace.

Zna$i analyzy vyplyva, ze skupina znamych ndjemnych vrahl je velice riiznoroda,

avyse jmenované charakteristiky se hodi jen na jeji mensi ¢ast. Nasi respondenti byli mladi
pachatelénuzi, prevazné Cesi, ktefi se najemnych vrazd dopoustéli predevsim v letech 1991

! blize Maresové, A. Nasili uplatiiované organizovanymi skupinami a organizovanym zlo¢inem. Praha: IKSP, 2004. 98 s.
ISBN 80-7338022-6
2 srov. Hubaélek, S. Mladi uspésni podnikatelé a namezdni vrazi. PROPSY, 1/1997, s.4-5. ISSN 12115886
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1995 a byli najimani ,,aspéSnymi podnikateli k vyfizovani jejich ,,a¢ti* (tzv.vytizovacek)
Sjinymi podnikateli ¢i dal$imi, z riznych divodi nepohodlnymi osobami. Ostatni pachatelé
vrazd na objednavku byli jiz opétovnymi pachateli nésilné trestné Cinnosti, vydéraci, lupici
nebo i recidivisty vmajetkové trestné cinnosti. Byli mezi nimi i cizinci pobyvajici nelegalné
¢i pololegalné na nasem uzemi. Cast vrahi-Cechl zase vrazdila na cizim uUzemi:
na Slovensku, ale i Mémecku, Thajsku aj.

Cesti pachatelé¢ vrazdili predev§im bodnymi a stielnymi zbranémi, &asto zpusobili
rozruch napt. uzitim trhavin. Pozoruhodnym bylo zjisténi, ze o svych zazitcich casto
vykladali ve svém okoli a v hospodach.

Jediné, co bylo u vSech skupin vrahli spolecné, bylo zjisténi, Ze psychopati jsou mezi
nimi ¢astym jevem.

c) DalSi poznatky k osobama osobnostem pachateli zkoumanych piipadu

Dale uvedu nékteré postichy a zjisténi o osobach a osobnostech pachateld, zjisténé
V prub¢hu analyzy zkoumanych ptipadi. Nejde jen o moje postiehy, ale i zobecnéné vysledky
zkoumani jednotlivych osob pachatelti soudnimi znalci wrubéhu soudniho fizeni, a nalezy,
zekterych vychazel rozsudek uloZzeny soudem. Moznd, Ze alesponi nékteré z nich by bylo
mozno vyuzit jako argumenty pii pfipraveé opatieni ke zmensovani prostoru pro nésilné utoky
proti spoluobantim.

1. Osdnost soucasného pachatele vrazd lze charakterizovat predevSim rysy asocidlnosti,
citové chladnosti, amordlnosti, nedostatkem ¢i zcela chybéjicim pocitem viny, absenci
jakéhokoliv projevu litosti jak pribéhu pachani vrazedného utoku (i v ptipadé prvniho
utoku), tak i béhem soudniho liceni.

2. Jako pozitivni rysy u obzalovanych z vrazdy soudy ve zkoumanych piipadech hodnotily:
dosavadni bezthonnost a beztrestnost, vék — predev§im mladi, nendpadné chovéani,
nezralost osobnosti. Zda zrovna uvadéné charakteristiky lze povazovat za pozitiva je
diskutabilni, avSak zcela vylucuji, Ze v naSich ptipadech, kde obzalovani vrazdili nejcastéji
tvari tvar obéti, stfelbou do tylu, nozem z bezprostiedni blizkosti, Skrcenim vlastnima
rukama apod., a z divodid uvedenych v dalSich bodech, maji tato ,,pozitiva® n&jaky
vyznam, natoZ Ze by méla néjaky kladny vliv na budoucnost pachateli. Cinem vrazdy
anebezpecného vydirdni projevend asocidlnost vyrazné¢ omezuje piip. zcela vylucuje
pozdéjsi socializaci pachatele. O resocializaci obvykle nelze hovofit, protoze socializace
az do spéachani trestného ¢inu nebyla u mnoha znadmi zkoumanych pachatelti viibec
dokoncena. Nelze proto ani v budoucnosti ocekavat vyraznéjsi zmény ve struktute jejich
osobnosti, zplisobech  mySleni a jednani. Od pfipadnych pievychovnych snah
uplatiiovanych na odsouzenych pachatelich v pribéhu vykonu trestu odnéti svobody vézeni
také nelze ocekavat, ze by mély na takové osoby vétsi ucinek, ze by po propusténi
zvézeni bez dalSich opatieni byly schopny odmitnout sviij dosavadni zptisob zivota
aradikalné se zménit.

3. Pachatelé yriubéhu soudniho fizeni — Casto ménili vypovédi az k odmitani jakékoliv
vlastni viny na vrazd¢, odpovédnosti na ni. Dokonce v pribéhu li¢eni vyhrozovali
svédkiim fyzickou likvidaci. Spolu sadvokaty se Casto hadali o vysledcich znaleckych
posudkii, pokouseli se je ptrekrucovat a ucelové vyuzivat ve svij prospéch, trvali
napiimych dukazech a hledali spolu s advokaty procesni pochybeni a divody k naruseni

10C



soudniho fizeni, pfip. jeho opakovanému prodluzovani. Béznym trikem bylo zatahovani
neexistujicich cizinct, jako potencidlnich pachatelii vrazedného utoku, do projedndvaného
pripadu. Ne¢ktefi se snazili u soudu zaménit planovanou vrazdu pouhym zastraSovanim
¢i vydiranim. Obecné lze fici, Ze plati to, co bylo uvedeno j¢dnom rozsudku: vérohodnost
jejich vypovédi byla snizena vzhledem k ,,pragmatickému vztahu téchto jedinci k pravde,
charakterizovanému snahou uvadét za pravdivé to, co momentalné povazuji pro sebe
zavyhodné, prospésné nebo zadouci .

4. Ze znaleckyclhposudkia vyplyval vétSinou zavér, ze resocializace souzenych pachateli
by byla obtizna, ze to jsou disharmonické osobnosti s vyraznymi asocialnimi rysy, byt
sdobrou inteligenci. Spachani vrazdy u nich souviselo ani ne tak s faktem,ze agresivita
jim byla vlastni, jako spiSejsjich dissocialnim citénim, ziStnou motivaci napliiovanou
snahou ziskat prospéch bez adekvatniho Usili (natoz déle vykonavanou praci za béznou
mzdu). VétSina z nich tak vyhovéla klasické diagnoze psychopatické osobnosti s rysy
nezdrzenlivosti a hysterickymi projevy, u niz nebyla zjisténa zaddnd duSevni choroba
¢izadvazna dusSevni porucha, a ani situace, vniz se nachédzela (dluhy apod.), nebyla
nefesitelna spoleCensky pfijatelnym zplsobem. Spolecenskou nebezpecnost svého Cinu
vSichni nami zkoumani odsouzeni rozpoznavali a svoje jedngmiibdhu pachani
trestného ¢inu byli schopni ovladat.

5. U souzenych podnikatelii — zadavatell vrazd na objednavku - byly ¢asto zjistény falSované
napodvody (v pocatcich 90. let). Cast z nich se vyznadovala i nadprimérnou inteligenci,
ale soucasné egocentricnosti, emoc¢ni labilitou, snizenou schopnosti vciténi a soucitu,
poruchami sebehodnoceni. Vyjimecné akceptovali alespon ¢ast svoji viny. Néktefi z nich
se snazili predstirat duSevni chorobu, aby tak unikli trestu. Zjevné byly snahy ovlivnit
¢i vydirat svédky.

6. Vykonavatelé vrazd na objednavku byli ve svém diivéjSim zivote hodnoceni Casto jako
agreivni, upnuti na ziskdvani penéz vSemi moznymi i1 nemoznymi, avSak vzdy
bezpracnymi zplsoby, a dirazem na vlastni, jinymi neomezenou a neomezovanou
svobodu.

7. Za vSechny jedna citacep@sudku: ,,Pachatel se vyznacuje absolutni netctou k lidskému
zivotu a bezohlednym upfednostiiovanim svych materidlnich potfeb na ukor zivota
poskozeného.*“ BohuzZel, tuto vétu Ize oznacit jako Zivotni krédo vétSiny nami zkoumanych
vrahl a vydéracu.. Opakuji, ze ani v jediném piipad€ neprojevili skute¢nou litost nad svym
jednanim, kvrazdé a vydirani se neptiznali a s vySetfovateli, soudci a dal§imi osobami
Vv soudnim fizeni nespolupracovali.

Vzhledem ktomu, ze vSichni tito pachatelé jsou jiz v soucasnosti ve vykonu trestu,
tj. jsou véznéni, stavaji se jejich zobecnéné charakteristiky jako relativné samostatné skupiny
véziu zajimavymi i pro vézenistvi. A to nejen proto, ze dochazi k vyraznému kvalitativnimu
posunu \charakteristikach pachatelti zdvaznych trestnych ¢ind, ale téz proto, Ze v poslednich
letech dochazi k viditelnynkvantitativnim zménam ve skladbé téchto odsouzenych.
Ve srovnani let 1992 a 2003 se napiiklad pocet véznénych vrahli ztrojnasobil (z 540
na 1654), pachateli umyslného ubliZzeni na zdravi zEtyfnasobil, pachateld loupezi je véznéno
3,5x vice (v roce 1992 1 438, v roce 20035 225), pachateltl vydirani je véznéno dokonce
8x vice a pachatell znésilnéni 2x vice v roce 2003 nez v roce 1992. Mj. je to i tim, ze prave
takovym véznim jsou ukladany dlouhodobé tresty odnéti svobody (vyssi 5 let) a jejich pocet
ve vézeni postupné, ale vytrvale roste. Se schvédlenim nového trestniho zakona
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predpokladame, ze u téchto kategorii souzenych pachatelli se jejich tresty jesté vice prodlouzi
a jejich zastoupeni ve véznicich se bude rychleji zvySovat.

KdyZz vezmeme v uvahu vysledky z dalSiho naSeho vyzkumu , tj. poznatek, ze mezi
odsouzenymi kllouhodobym trestim odnéti svobody pievladaji kromé vraht také pachatelé
zédvazné ekonomické kriminality, tak miizeme ocekavat, ze v uréitych véznicich urcenych
k vykonu dlouhodobych ¢stt muze dochazet ke vzniku vybusnych smési inteligentnich
podvodnikli s rozvétvenymi kontakty v mimovézenském prostiedi a se silnym finan¢nim
zdzemim a bezskurpuloznich, n¢kdy vice, nékdy primérné inteligentnich vrahd, coz mutze
vést jednak lohrozeni bezpeénosti personalu véznic, véetné zvySeni nebezpei jeho
zkorumpovani, jednak ke zvySeni sofistikované pripravenych pokusi o utek a dalSimu
naristu nelegalnich kontakti véznénych osob s vnéjsim svétem atd. Také lze predpokladat
narust zneuzivani méné inteligentnich véziii z fad ostatnich odsouzenych k riznym ucelim
obéma skupinami, tj. zesileni a znepriihlednéni tzv. druhého Zivota vézia.

Proto, 1 kdyZ vézenstvi se problému zvySovani nebezpecnosti véznénych pachatelli
vénuje, bylo by vice v zajmu spole¢nosti, nez aby se vézenstvi angazovalo v koncipovani
legislativnich opatfenich v oblasti alternativnich trestli a dalSich legislativnich zéalezitostech,
coz vykonnému organu konec koncii ani nepfislusi, tak, aby vSechny sily a prostfedky
zaméfilo na zajiSténi bezpecnosti vlastnich pracovniki, a ptfedev§im na ochranu spolecnosti
pred zvlast’ nebezpecnymi vézni, jejichz izolace ve véznicich je zatim nejjistéjsi ochranou
pted ohrozovanim bezpec¢nosti obcantl a statu jejich dalsim krimindlnim jednédnim.
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Preventivni aktivity v nazorech obyvatel mést*
2003

Regitelé: Mgr. Jakub Holas, PhDr. Kazimir Veéerka, CSc.

Metodologie

Usnesenim RVPPK bylo rozhodnuto provésbae 2002 sociologické Setieni ,,Pocit
bezpeéi obyvatel ve vybranych méstech CR“. Toto $etfeni prob&hlo ve vybranych méstech,
ktera realizuji Komplexni soucinnostni program prevence kriminality na mistni urovni
po dobudelsi nez 5 let. Cilem sociologického Setieni bylo jednak zjistit aktualni stav pocitu
bezpeci obcanti mést (komparace meziméstska), jednak ziskat podkladovou bazi pro
porovnani pocitu bezpe¢i obcani jednotlivych mést pfed a po aplikaci programl prevence
kriminality (komparace situace uvnitf mésta). Proto byly vedle otazek spolecnych vsem
zkoumanym méstim do vyzkumu zatfazeny i otdzky specifické pro jednotliva mésta, které
mély umoznit srovnani s predchozimi vyzkumy. Terénni sbér dat probéhl v mésicich fijnu
alistopadu 2002 wasledujicich dvanacti méstech: Bieclav, Ceska Lipa, Karlovy Vary,
Karvina, Kopftivnice, Liberec, Most, Novy Ji¢in, Pardubice, Pierov, Piibram, Teplice. Celkem
bylo dotdzano 6235 respondentli, ktefi byli vybrani kvotnim vybérem. Jednotlivé datové
soubory tedy reprezentuji obyvatele danych mést starsi 15 let, kvotnimi kritérii byly vék,
pohlavi a vzdélani. Dotazovani bylo provedeno metodou fateface.

Provedenim vyzkumu byla na zéklad¢ vetejné zakazky povéfena firma STEM -
Stiedisko empirickych vyzkumd.

I. Kvalita Zivota ve mésté, bezpecnost a moznosti prevence kriminality (spole¢na ¢ast)
Pohled ob¢ana na mésto, ve kterém bydli.

Obecné 1ze konstatovat, Ze se respondenti jednotlivych mést v pruiméru piili§ nelisili
V hodnoceni poméra ve svych méstech, primérné hodnoceni vSech predloZzenych otazek
nasestistupniové skale (od kladné 1 k zaporné 6) bylo ve vSechéstech v intervalu od 2,8
do 3,4 bodu.

Pii celkovém posouzeni kvality zivota ve mésté pievlada v celém souboru za vSechna
mésta vyrazné ptiznivé hodnoceni. Polovina lidi voli variantu 1 nebo 2 na Sestistupiiové skale.
Neutralné hodnoti situaci dvé pétiny a pouze 6 % lidi je Bivotem ve mésté nespokojeno.

Za pozitivni vysledek naseho prizkumu lze povazovat zjisténi, ze ackoliv preventivni
programy probihaji pravé v méstech se zvySenym indexem kriminality a dalSich socialné
patologickych jevli, respondenti ani Vvjednom mésté nesignalizuji ptevazujici obavy
Z ohrozeni (tedy respondenti se nepiiklanéji piili§ Casto k extrémnimu tvrzeni, Ze bydleni
vemesté znamend stalé ohrozeni). Pocit ohrozeni (¢i naopak bezpeci) se u respondentd
hmatatelné€ vaze se zapornym ¢i kladnym hodnocenim klimatu mezi obany mésta. Statistické
zpracovani udajii naznacuje, ze se obCané mést citi dobfe v téch méstech, kde se mohou
spolehnout na své spoluobcany, kde panuje vzajemna diivéra a porozuméni. Respondenti tak
sdileji nazor, ze ve méstech, kde je takovéto klima, se dobie zije.

! Holas, J., Vecerka, K. Preventivni aktivity v nazorech obyvatel mést. Praha : IKSP, 2004. 102 s.
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Nasledujici tabulka ukazuje hodnoceni raznych aspektii zivota ve meéstech u vSech
respondentl a o respondentl z jednotlivych zkoumanych mést.

Tab. 1

Poradi mést dle celkového primérného hodnoceni situace ve méstech na Skale 1 - 6
ve v§ech sledovanych oblastech Zivota a priimérnych skore jednotlivych oblasti

) = @ > ~
S ol 2 (82181 IS |2 T |8 |§%
S |8 |8 |8 |[& |T |F |8 |& S |¢ |K.3
S |2 |2 N 2
Obchodni sif 2,04 1,97 2,19 [2,19] 2,1 | 2,2 [1,99/2,16/1,97| 2,13/ 2,54] 2,53] 2,168
Osvétlen 2,39 | 2,28] 2,43 |2,392,37/2,57| 2,39 2,59] 3,09/ 2,96 2,5 [2,96] 2,577
Sportovni moznosti | 1,94 | 2,59 2,58 | 2,51|2,78| 2,5 [3,11]3,33] 2,4 | 2,67/3,23[2,69] 2,694
Zdravotni péte 2,60 | 2,56 | 2,66 | 2,46]2,77|2,69]2,73|3,06] 2,63 2,6 | 2,91|2,69] 2,697
Doprava 3,17 | 2,59| 2,5 |2,49/2,69]2,81]2,47|3,59 2,41 2,64|2,52|2,94] 2,735
Péce o domy 2,77 | 2,20| 2,57 | 2,69] 2,5 |2,96] 2,72 2,84 2,85] 3,18| 2,89 3,22| 2,783
Cistota 2,59 | 2,56 2,65 | 2,83]2,85|3,01]3,13| 2,88| 3,48 2,4 |3,09|3,34] 2,901
Kultura 2,57 | 2,70| 2,35 | 3,22|3,41]2,43| 2,63| 3,34 2,88 3,21| 2,97] 3,52| 2,936
Bytova situace | 3,74 | 4,06 | 3,82 |4,19(4,09]3,97|3,58] 4,0 [4,25|3,43[4,54] 4,28] 3,996
Vedeni mésta 2,85 2,91| 2,7 |2,962,99]3,34/2,91]2,78| 3,54 3,36 3,52| 2,48| 3,028

Vztahy mezilidmi | 3,0 | 2,86 | 3,08 |2,97|2,99| 3,2 | 3,34 3,26 3,25[3,39| 3,4 |3,24| 3,165

Zivotni prostiedi 2,48 | 2,52 3,65 |2,73|3,26|3,45| 3,6 |3,06{3,21|3,63|3,17|3,94| 3,225

Pracovni ptileZitosti| 4,83 | 4,76 | 3,74 [4,54[4,74]3,69(4,27| 4,1 | 4,3 [5,07[4,15]5,27| 4,455

Policejni ochrana | 2,84 | 2,99 2,94 |12,99|3,01{3,41|3,22|3,36| 3,53| 3,34|3,38/3,14| 3,179

Ochrana MP 2,88 | 3,27] 2,99 |3,22|3,13|3,48|3,24| 3,4 |3,64|3,43|3,41|3,37| 3,288

Bezpeci 2,79 2,91 3,09|3,77/3,31/3,45| 3,9 (3,13/3,82(3,87|3,61|3,62| 3,438

Nebezpeci okradeni | 3,42 | 3,81 | 3,61 [4,05|4,15[4,45|4,85| 4,1 |4,66{4,42/4,47[4,15| 4,178

Spokoj.szivotem ve| 2,33 | 2,24 | 2,3 |2,54/2,59(2,41|2,51|2,64|2,65(2,87|2,56|3,04| 2,557
meésté obecné

Primér za mésto 2,846|2,876| 2,881 3,04| 3,09 3,11| 3,14| 3,20| 3,25| 3,25| 3,27| 3,35
1 6 2 | 4 1 3 6 0 7

vevr

spokojenosti. Sedé jsou zvyraznény ti nejhiire hodnocené oblasti Zivota ve sledovanych
méstech.

Ptali jsme se mimo jiné, jak rozSifené jsou ve méstech dle nazoru jejich obyvatel

kradeze jako nejbéznéjsi typ kriminality. V tomto bod¢ panuje v celém souboru respondenta
vyrazna nespokojenost, 46 % posuzuje situaci ve vztahu ke krddezim ve mésté neptiznive.
Nejhuite situaci voblasti kradezi vidi obyvatelé Piibrami (64 % voli varianty 5 ¢i 6).
Jistym pozitivnim zjisténim pruzkumu je fakt zlepSujiciho se vztahu obcand k policejnim
slozkam. Ani V jednom nami sledovaném mésté totiz index neukazuje na to, ze by obcané
vesvé vetsSingé povazovali policii za nefunkéni ¢i neschopnou. Obecné bychom mohli fici,
7e nyni respondenti hodnoti praci policie (ale i méstské policie) s opatrnym optimismem.

Problematika kriminality a bezpefnosti obCani byla druhou nejcastéjsi odpoveédi
naotazku ,,Kdybyste byl(a) starostou, které¢ problémy byste fesSil(a) pirednostné? Z 6 235
respondentll, kteti byli zahrnuti do souboru respondentli a mohli jmenovat ve volné otdzce

104



az 5 problému v zivoté mesta, si na problematiku kriminality a bezpecnosti vzpomnélo 1 496
Znich, coz predstavuje 24%. Vétsi frekvenci zaznamenaly pouze odpovédi, vztahujici se
k feSeni problematiky pracovnich piileZitosti a nezaméstnanosti.

Respondentporovnavali bezpecnostni situaci ve svém mésté s ostatnimi mésty kraje.
Polovina lidi si mysli, Ze situace v jejich mésté je stejna jako v ostatnich méstech jejich kraje.
Dv¢ desetiny se domnivaji, ze je lepsi. Stejné velké ¢ast si mysli, Ze je situace v jejich mésté
horsi. Ve vSech dvanacti méstech vSak pievladd nézor, zZe bezpecnostni situace je stejna jako
v jinych sidlech kraje. Zbytek neumi porovnat.

Obyvatelé zkoumanych mést se v mirné nadpolovi¢ni vét§iné domnivaji, Ze uroven
kriminality v jejich mésté zistala stejnd jako \dobé pted tiemi lety. Podil odpovédi,
Ze sebezpecnostni situace zhorsila, je jen mirn€ vyssi nez podil odpovédi, Ze se zlepsila.

Znakem neptfimo méficim spokojenost ve méesté€ je Cetnost tivah o odstéhovani se jinam.
Vice jak polovina obyvatel ze vSech dvanacti mést nikdy neuvazovala o tom,
7e by seodstéhovala z mésta, kde ziji. Tretinu lidi to uz napadlo. Desetina obyvatel
0 odstéhovani zmésta vazné uvazuje nebo jiz podnika konkrétni kroky. V této souvislosti je
zajimavym poznatkem, ze mezi divody tUvah o odst¢hovéani hraji pocity ohrozeni jen
marginalni roli.

Mira osobni angazovanosti v feSeni problému kriminality byla testovana piedevSim
otdzkou na ochotu finanéné ptispét do méstského rozpocétu na opatieni vedouci ke zvyseni
bezpecnosti. Jedno procento mési¢né z piijmu by byla ochotna platit do méstského rozpoctu
necela polovinarespondenti ze zkoumanych mést (soudime-li ovSem dle verbalniho
vyjadieni). Ochota pfispivat je do znacné miry podminéna subjektivnim hodnocenim vlastni
financni a materidlni situace, tento vliv vSak neni univerzalné platny. Plati sice, Ze napf.
obyvatelé Mostu c¢astéji oznacuji své domacnosti za Spatné financné zajisténé a jsou také
méné ochotni pfispivat na bezpecnostni opatfeni, ovSem v piipadé¢ Karviné, jejiz obyvatelé
svou finan¢ni situaci hodnoti podobnym zpiisobem jako obyvatelé Mostu, jiz tato zavislost
neplati.

Nespokojenost bezpecnostni situaci ve nesté nevede k manifestovani vétsi ochoty
prispivat do méstského rozpoctu. Naopak lidé, kteti povazuji bezpecnostni situaci ve mésté
za lepSi v porovnani gtatnimi mésty kraje, jsou Castéji pfipraveni se finanéné spolupodilet
na opatfenich vedoucich ke zvySeni bezpecnosti.
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Za poslednich pét let se predevsim zlepsilo:

opravy ] 18,70

sit sluzeb ] 16,54

vzhled mésta ] 12,62

dopravni situace 19,05

Zivotni prostiedi 16,72

udrzba mésta 14,14
sport :| 2,90
kultura :| 2,76
volny &as : 1,73
bezpe&nost 7— 1,68
nova vystavba ”:| 1,65
radnice t| 0,93

zdravotnictvi [__] 0,93

pracovni pfileZitosti [_] 0,59
skolstvi [] 0,32

prestiz mésta [] 0,13

nevi | 8,56

nic se nezlepsilo ]18,10

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
%

Obyvatelé¢ zkoumanych mést dale meli posoudit vhodnost piedlozenych opatieni
ke snizeni kriminality mladeze. Mezi vétSinou posuzovanych polozek nejsou vyrazné rozdily,
za nejucinnéjsi respondenti povazuji ty aktivity, které se snazi naplnit volny ¢as mladeze.
Respondenti zdiraziiuji také dulezitost posileni represivni slozky (vice policistl, lepsi
vybaveni). Naopak jako malo vhodné se respondentim zdaji osvétové akce a integracni
programy zam&fené na Romy. Celkové lze Fici, Ze obcfané se vzasadé ztotoziuji
Smetodami a sméry prevence Kkriminality, které jsou vramci jednotlivych
»,Komplexnich soucdinnostnich programu prevence kriminality na mistni urovni®
aplikovany. | v pripadé téch ,,nejméné“ podporovanych preventivnich technik dosahuje
jejich podpora ze strany ob¢ani témér 60%.

Dotazani obcané se vyjadiovali rovnéz k hypotetické vystavbé riznych instituci
vetejnych sluzeb a provozoven, jejichz chod mize obyvateltim vadit, ¢init obtize ¢i vzbuzovat
obavy. Ochota pfipustit zfizeni urcité instituce v mist¢ bydlist¢ ukazuje nepfimo na miru
tolerance; navic néktera zafizeni z pfedlozeného seznamu byvaji soucésti rtznych
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preventivnich projektd (romska stfediska, protidrogova K-centra apod.). Ukazalo se,
ze respondenti jsou nejvice tolerantni k tomu, cpodstaté neni nositelem zadné zasadni
odliSnosti, to znamena, ze nejméné Casto by jim vadil domov dichodcii, policejni stanice
akostel ¢i modlitebna. Naopak nejvice odporwyvolava ziizeni ubytovny pro imigranty nebo
romského kiturniho stiediska. Pomérné silné vyhrady maji lidé také k pfipadnému ziizeni
kasina s ruletou nebo rockového klubblizkosti jejich bydlist¢ (mnohem silngjsi vyhrady

Vv téchto ptipadech pfitom maji Zeny).

cvwr

let) jsou nejpozitivnéji orientovani vzhledem k obecné prospéSnym zatizenim, jako jsou
kontaktni centrum pro ohrozené drogami (vice neZ poloviné z nich by nevadilo), ubytovna pro
bezdomovce i uprchliky, centrum prasgpvani HIV, relativné nejméné jsou proti romskému
kulturnimu stfedisku (i tak by sice vadilo 47% z nich, jsou ale jedinou vékovou kategorii,
kdeje to méné nez polovina). Jesté mnohem vstiicnéjsi postoj maji mladi respondenti (veelku
pochopitelné) k zatizenim ,zabavnym*, jako je kasino, restaurace nebo rockovy klub — zde
panuje nejvetsi rozdil mezi generacemi ze vSech predestfenych zatizeni — otevieni takovéhoto

klubu by nevadilo vice nez 50% nejmladsich respondentt.

Tab. 2
Zavizeni socidlni sféry hypoteticky zrFizovana v bydliSti respondenta (poradi podle
tolerance)

Zamyslené zarizeni nevadilo (%) |stred (%) |vadilo (%) |index
Domov duchodct 87,5 8,9 2,6 2,86
Policejni stanice 80,8 14,7 4,6 2,76
Kostel 77,5 15,8 6,7 2,71
Centrum pro zjiStovani AIDS | 57,6 27,1 15,3 2,42
Jidelna Mc Donalds 55,2 25,0 19,8 2,35
Ustav pro dugevnd nemocné | 49,9 31,3 18,8 2,31
K centrum 40,2 32,8 27,0 2,13
Vychovny ustav pro mladez | 38,2 36,2 25,6 2,13
Ubytovna pro bezdomovce |22,1 37,5 40,3 1,82
Rockovy klub 26,6 26,1 47,3 1,79
Kasino 21,4 29,3 49,3 1,72
Romské kulturni stfedisko 19,6 27,3 53,1 1,66
Ubytovna pro uprchliky 15,2 30,0 54,8 1,60

Pozn.: Index je zkonstruovan jako vazena hodnota, kde ,,nevadilo* ma hodnotu 3, ,, stied
hodnotu 2 a ,vadilo* hodnotu 1

Neptiznivy postoj kimigrantim, projevujici se v odmitani ubytovny pro uprchliky,
potvrzuji i odpovédi na otazku, zda jsou pro nas imigranti pitinosem nebo cizorodym prvkem.
Témét polovina dotazanych se totiz piiklani k varianté, Ze imigranti jsou v nasi zemi
cizorodym prvkem.




Vadilo by vam, kdyby ve vasem bydlisti vzniklo:
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II. Porovnani pocitu bezpedi ob¢anii pred rozjezdem KSP prevence kriminality (1996)
a po péti letech provozovani programu (2002)

Pii zatazovani do dota¢niho systému RVPPK byla jednotlivd mésta zavazdna proveést
sociologickyprizkum obav svych ob¢anu z kriminality ve mésté. Tato zjisténi méla pomoci
vhodnym zpiisobem zacilit preventivni programy na urcité problematiky, lokality, skupiny
obCani apod. M¢stim byly na vyzkum pfidéleny finan¢ni prostfedky a vzor dotazniku;
samotné mvedeni akce, tedy piedevS§im zajisténi vyzkumné agentury, bylo ponechano
nauvaze vedeni mésta. Timto postupem vSak dosSlo k tomu, ze provadéjici firmy vzorovy
dotaznik nejenom doplnovaly podle ptfani zadavatele (coz by jist¢ nevadilo),

10¢



alei modifikovaly zadani jednotlivych otazek. Vysledkem byla faktickd nesrovreetel
vystupt pfinesenych jednotlivymi agenturami. Nyni, pii opakované akci, se tento nedostatek
projevil velmi markantn¢.

Oproti zjisténim z roku 1996 se situace v oblasbav ob¢ant z kriminality v roce 2002
zietelné zlepsila. Ukazuje se, ze v poloviné devadesatych let panovala vysoka hladina obav
predevsim z nésilnych trestnych ¢ind, tedy vrazdy, loupeze, ublizeni na zdravi a znésilnéni.
Tyto pocity na pocatku nového milénia oslabily, zaznamenavdme mensi obavy respondentt
ovlastni bezpeCnost a bezpecnost svych rodin. Existuji samoziejmé i1 vyjimky — napf.
v Liberci panovala woloviné devadesatych let tak optimisticka atmosféra vzhledem
ke strachu kriminality, Ze nyni zaznamenavame zhorSeni u vSech jejich zkoumanych typi;
v Karviné se lid¢ silnéji obavaji vrazdy.

Stouply naopak obavy mostizeni kapesni kradezi, tento druh trestné cinnosti
se vemeéstech ziejmé stale nedafi omezovat. V nékterych ptipadech se ponékud zvysily obavy
z vytrznictvi a pomluv.

Na mirn¢ nizsi nebo stejné Grovni jako pied péti az Sesti lety je ve vétSin€é zkoumanych mést
strach zvykradeni bytu a odcizeni automobilu; orienta¢né lze Fici, Ze téchto druhti kriminality
se obava cca 50 60% respondent a spolu s pouli¢nimi kradezemi jsou to ,,nejobavanéjsi*

delikty.

Respondenti voce 2002 vesmés vykazuji oproti roku 1996/97 pon¢kud méné piipadu,
kdy se stali oni sami ¢i piislusnici jejich rodin obéti trestného ¢inu. Nejcastéji se stali obéti
pouli¢nich kapesnich kradezi, vykraddani aut a kradezi kol. Pfesn&jsi porovnani mést bohuzel
nelze provést pro nejednotné zadani zjistovacich otazek v jednotlivych méstech (rizné dlouhé
casové obdobi, ke kterému se doty¢ny vyjadiuje, zahrnuti pouze fakticky spachanych cCinil
nebo i pokusti o né atd.). Velmi ramcove je mozno fici, Ze obéti trestné ¢innosti se rocné stane
asi 15 20 procent domacnosti ve zkoumanych méstech.

vvvvv

organtim policie - nejcastéji jsou ohlasena vloupani do bytu a kradez automobilu (oboji pies
90%) nebo kradeZ jizdniho kola; kapesni kradeze jsou nahlaSeny asi jen ze dvou pétin. Lze
snad opatrné tvrdit, ze lep$i hodnoceni Cinnosti policie se odrazi i v ¢astéjSim ohlaSovani
trestného ¢inu.

Zavérem

Cinit podstatné zavéry ze zjisténych dat (ve smyslu vysoké &i naopak nizké efektivnosti
prostfedkii vynaloZzenych na prevenci) neni mozné. Do hry vstupuje pfili§ mnoho
intervenujicich faktord, jako jsou celkové zmény v objemu a struktufe trestné ¢innosti v rdmci
statu, hospodaiska situace v regionech, piisobeni masmédii a podobné. Primarnim vystupem
preventivnich snah ve méstech by podle autorti tohoto pfispévku meélo byt predev§im
povédomi obcanli, ze mésto se otdzkdm kriminalni prevence opravdu vénuje a Ze pfitom
postupuje cestami, se kterymi se 1idé mohou ztotoznit. To se potvrdilo — v§echny nejbéznéji
uzivané typy preventivnich programt se t€si u obyvatel vaznosti, predev§sim pak podpora
volnocasovych aktivit pro déti a mladez. Obavy z nejvazngjsich druhti kriminality se sniZily,
oproti ,,divokym* devadesatym 1étim se postupné snizuje i zatizeni domacnosti trestnou
¢innosti. Vice nez polovina dotdzanych nikdy neuvaZovala o odst€¢hovani se z mésta. Lidé
maji pocit, ze se vjejich méstech v zdsad¢ dobie zije, ze zivot zde neni nijak zvlast
nebezpecny; tizi je vSak stale zna¢na frekvence kradezi.



Po prvnich ,,zkuSebnich* letech jiz, doufejme, v fadé meést zdomacnéla myslenka,
ze systém prevence kriminality je neoddélitelnou funkci moderniho mésta, kterou neni mozno
piehlizet.
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Mladistvi pachatelé na prahu tisicilett
2003

Odpovédny fesitel: PhDr. Kazimir Vecerka, CSc.

Spolufesitelé: Mgr. Jakub Holas, PhDr. Markéta Stéchova, JUDr. Simona Diblikova,
PhDr. Jan Neumann, CSc.

Studie kolektivu autorit IKSP navazuje na vyzkumné usili v pfedchozim obdobi,
kdy setym zabyval problematikou socialng patologickych jevii u déti>. Centralnim tématem
tohoto vyzkumu bylo popsani a kriminologické vyhodnoceni piipadu déti, nad kterymi byla
z diivodl problémt v chovani (at’ jiz vrodiné, Skole ¢i jiném prostfedi) v prubchu jejich
mladého zivota vyslovena soudem ochranna nebo stavni vychova, a kteii se z tohoto divodu
ocitly v nékterém z tstavi pro vykon téchto vychov. Pfi této praci byl analyzovan celkovy
napad téchto déti za jeden kalendaini rok v celé CR.

Soucasna vyzkumna prace, jejimz predmétem byla analyza kriminality mladistvych,
byla svym zabérem mnohovrstevnatéjsi a zahrnovala rizné pohledy na tento problém. Prvni
pasazi nasleduje teoreticka reflexe nad kriminalitou mladeze v SirSich kriminologickych
souvislostech (Delikventni chovani mladeze a spolecenska reakce na n¢).

Zbyvaijici cast publikace se zabyva nékolika vyzkumnymi sondami do problematiky
delikvence mladistvych. Uzemné& nejrozséhlejsi z nich bylo Setfeni uskuteénéné ze spisového
materidlu (dozorové spisy SZ), a to ro¢niho napadu obzalovanych mladistvych na osmi
obsahu soudnich spisti souzenych mladistvych. Kvantitativni poznatky jsou piimo v textu
publikace doplnény tfadou ilustrujicich kasuistik. Vzorek tohoto Setfeni zahrnul celkem 484
mladych lidi ve vé€ku 15 — 17 let (tj.mladistvi). Lze fici, ze se jednalo svym zplsobem
0 pokracovani vySe zminéné akce, mapujici roni napad déti se zavaznymi poruchami
chovani. Dalsi vyzkumna akce sméfovala k rozboru nékterych charakteristik véznéné
populace mladistvych muzi (celkové 154 mladistvych odsouzenych z véznic ve Vsehrdech
aOpavé) a Zen (50 odsouzenych z véznice v Pardubicich).

Tieti vyzkumna akce popsand v publikaci vénovala pozornost problematice trestného
¢inu loupeze podle § 234 TrZ, kterého se jako hlavni pachatelé ¢i spolupachatelé¢ dopustili
mladistvi. Problematika je zasazena do teoretického ramce pravyichzeni, dale je
posouzeno ,loupezné*“ chovani v SirSich souvislostech agrese, agresivity a asertivity,
akonec¢n¢ je problematika uchopena pohledu motivu a motivace, charakteristiky pachateld
atypologie loupezi.

Zvlastni vyzkumnou pozornost autofi nasledné vénovali rozboru vlastnich vyzkumnych
dat, jez se vztahovala k trestnému ¢inu loupeze a jeho pachateltim.

1 Vegerka, K., Holas, J., Stéchova, M., Diblikova, S., Neumann, J. Mladistvi pachatelé na prahu tisicileti. Praha : IKSP, 2004.
139 s.
2 yeterka, K., Holas, J., Stéchova, M., Diblikova, S., Socialng patologické jevy u déti. Praha: IKSP, 2000. 215 s.
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Nékolik statistickych idaji ivodem

Vyvoj kriminality déti a mladistvych v letech 1989 - 2002
25000
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Tab. 1

Absolutni a relativni ¢etnosti zastoupeni stihanych pachateli podle jednotlivych druhi
kriminality (Gdaje za rok 2001 a 2002)

Typ trestné rok déti mladistvi dospéli
cinnosti abs.¢. % | abs. ¢&. % abs.¢. %
majetkova krim. 2001 6517 72,2| 6676 72,00 39060 35,7
2002 3074 59,3] 4703 61,1 34102 30,7
nasilna krim. 2001 1218 13,5/ 1035 11,2| 14537 13,2
2002 1024 19,7 1157 15,00 15175 13,7
mravnostni krim. | 2001 134 1,5 146 1,6 1128 1,0
2002 112 2,2 194 2,5 1148, 1,0
jin& krim. 2001 1163 15,2 1414 15,2| 54826 50,0
2002 975 18,8/ 1644 21,4 60656 54,6
celkem 2001 9032 100,00 9273 100,0 109551 100,0
celkem 2002 5185 100,00 7698  100,0/ 111 081 100,0

Hlavni oblasti ptfekracovani zdkona mladymi pachateli je tradicné majetkova
kriminalita, pfedevsim kradeze prost¢ a kradeze vloupanim. Podil mladeze do 18 let
namajetkové kriminalit€¢ byl nejvyssi vroce 1996, kdy tvorili pies jednu tietinu vSech
pachateli ze vsSech sledovanych statisticky vyznamnych skupin. Odhaduje se, ze stejné
vyznamné se podileji na neobjasnéné majetkové trestné ¢innosti. Pocet stihanych mladistvych
za majetkové delikty kulminoval toce 1994, kdy bylo stihano 4,5x vice mladistvych nez
vroce 1989. Od roku 1995 se ¢bji pocet snizuje. S klesajicim podilem mladistvych
se alevyrovnava podil détskych pachatelt, v roce 2000 se dokonce déti podilely na majetkové
trestné ¢innosti vice.
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Tab. 2

KradeZe prosté - podil skupin pachatelii v % z celkem stihanych osob

Rok Déti Mladistvi Mladez
(15 — 17 let)| (déti + mladistvi)
1994 9,39 23,34 31,73
1995 10,22 20,70 30,92
1996 12,57 19,06 31,64
1997 11,35 17,30 28,64
1998 10,79 15,32 26,11
1999 10,87 14,72 25,59
2000 10,55 13,44 23,99
2001 10,31 13,68 23,99
2002 5,75 11,18 16,93
Tab. 3
KradeZe vloupanim - podil skupin pachatelii v % z celkem stihanych osob
Rok Déti Mladistvi Mladez
(15 — 17 let)| (déti + mladistvi)
1994 12,28 18,65 30,93
1995 15,76 18,88 34,64
1996 16,78 18,76 35,54
1997 17,85 16,38 34,23
1998 16,50 15,75 32,25
1999 18,12 14,94 33,06
2000 19,93 15,06 35,00
2001 18,24 15,55 33,79
2002 11,13 15,16 26,29
Tab. 4
LoupeZe - podil skupin pachatelii v % z celkem stihanych osob
Rok Déti Mladistvi Mladez
(1517 let)| (déti + mladistvi)
1994 9,79 19,17 28,96
1995 11,54 20,54 32,09
1996 11,16 19,78 30,94
1997 9,47 18,01 27,48
1998 10,08 15,83 25,92
1999 11,96 15,16 27,12
2000 12,40 14,84 27,24
2001 13,64 16,03 29,67
2002 9,32 16,40 25,72
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Vysledky terénniho vyzkumu

Vybér okresti pro analyzu dozorovych a soudnich spisi mladistvych byl proveden
sezamérem, aby ve vyzkumném souboru byly zahrnuty vSechny kraje v rdmci minulého
uzemn¢ spravniho ¢lenéni (tj. 7 kraji plus Praha), a aby v ramci kazdého kraje byl zvolen
Z hlediska napadu trestné ¢innosti mladistvych obdobnou metodikou okres (v Praze obvod),
ktery by kraj vnasem Setieni reprezentoval. K prizkumu byl tedy vybran v kazdém kraji ten
okres, ktery mél v pribéhu poslednich tii let v rdmci svého kraje primérny napad trestné
¢innosti mladistvych. Ttiletd perioda méla vyloucit ndhodné zmény v dynamice napadu
trestné Cinnosti v jednotlivych okresech, primérné pocty napadu trestné Cinnosti pak mistni
krajové extremy.

Vyzkumnici si vytkli za cil seznamit se v jednotlivych zvolenych ololkesse_vSemi
dozorovymi spisy mladistvychtsvalym bydli§tém ve zvoleném okrese za obdobi jednoho
roku (od 1.7.2000 do 30.6.2001), ai¥padech zavazné&jsi trestné ¢innosti doplnit tyto udaje
I studiem spisit trestnich. Analyze byly podrobeny spisy tykajici se trestné ¢innosti
mladistvych, na které byly vypracovany obzaloby.

Celkové analyzovali vyzkumni pracovnici z Institutu pro kriminologii a socidlni
prevenci ve zvolenych okresech trestni ptfipady 484 mladistvych, z nichZ bylo 445 muza
(91,9%), 39 zen (8,1 %). Z hledska véku bylo 152 klienti (32,0 %) v dobé spachani
trestného ¢inu mladSich 16 let, 168 (35,4%) mladsich 17 let a 155 (32,6 %) bylo tésné pied
dosazenim zletilosti, tedy pfed 18 rokem svého veku.

Majetkové trestné &innosti® (bez zapogitani trestného ¢inu loupeze podle § 234 TrZ?)
se dopustilo 377, tj. 77,9 % mladistvych obzalovanych, pfi zapoc€itani trestného ¢inu loupeze
pak 412, tj. 85,1 %. Nasilné trestné ¢innosti se dopustilo (opét bez zapocitani trestného ¢inu
loupeze) 53 mladistvych obZalovanych, tj. 11 %, pifi zapo€itdni pak 98 mladistvych
obzalovanych, tj. 20,2 %. Jinymi slovy lze fici, ze kriminalita mladeze je pfevazné majetkové
povahy a to vtakové mife, Ze ¢tyfi obzalovani mladistvi z péti spachali majetkovy delikt bez
pouziti nasili vici ¢loveéku. Toto zjisténi ostfe kontrastuje s obecnym laickym minénim, které
je do zna¢né miry vytvafeno posunutou optikou sdélovacich prostfedki, ze nebezpecnost
kriminality mladych lidi je zakotvena pfedevsim v agresivite.

Z kriminologické analyzy typt trestné ¢innosti vyplynulo zcela jednoznacné, ze drtivou
vétsinu kriminality mladistvych lze navic subsumovat pod trestny ¢in kradeze (8 247 TrZy§.

! Do majetkové kriminality byly zapo&teny trestné &iny podle § 178a-pytlactvi, § 24%radez, § 248-zpronevéra, § 249-
neopravnéné uzivani cizi véci, § 250podvod, 8§ 254 podilnictvi, § 254- zatajeni véci a § 257-poskozovani cizi véci.

2 Trestného &inu loupeze se podle §234 trestniho zékona dopusti ten, ,kdo proti jinému uZije nésili nebo pohrizky
bezprostiedniho nasili v imyslu zmocnit se cizi véci.

® Trestného &inu kradeze se podle §247 trestniho zékona dopusti ten, ,.kdo si piisvoji cizi véc tim, Ze se ji zmocni*
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Obzalovani podle nej¢astéjsich trestnych ¢ina

§ 247
§ 257
§ 238
§ 234
§ 202
§ 249
§§ 221, 222
§ 251
§ 221
§ 235
§§ 187, 188
§ 250

%

Prevaha tohoto paragrafu je naprosto zjevna - 296 obzalovanych mladistvych (tj. 61,2 %
vSech analyzovanych mladistvych osob a 78 %clz mladych lidi, kteti spachali né&jaky
majetkovy trestny ¢in bez pouziti nasili) ma tento paragraf uveden v obzalobé.

Shrnuti dalSich vyzkumnych zjiSténi

Z vyzkumu kompletniho ro¢niho napadu trestné Cinnosti mladistvych na 8 statnich
zastupitelstvich lze u€init tyto hlavni zavéry:

- Zhlediska véku byly rovnomérné zastoupeny vSechny vékové skupiny mladistvych;

- vdobé spachani trestného ¢inu byl kazdy paty obzalovany zikem ZS nebo ZvS;
pouze rcelych 5 % obzalovanych v dobé spachani trestného ¢inu studovalo na nékteré
zestirednich skol;

- vzhledem Kkomu, Ze obzalovani mladistvi se nejcastéji pohybuji v prvnim rocniku
uénovského skolstvi, nebo jiz z riznych divodi (nejcastéji pro vylouceni) tuto dochéazku
ukon¢ili, je mozno souhrnng fici, ze drtiva ¢ast pachatelit méa pouze zékladni vzdéelani;

- tfi Ctvrtiny mladistvych mély v obzalobé uveden pouze jeden skutek, naopak vice jak dva
skutky necelych 10 %. Tyto udaje mohou orientatné naznaCovat obecné¢ nizsi
nebezpecnost osobnosti mladistvych pachateli;

- znacna c¢ast Skody zplsobena antisocialni ¢innosti jde na vrub nasilnému a neodbornému
zpusobu, kterym se obzalovani odcizovanych véci zmociiuji; na druhé strané muize byt
tento zpuisob provedeni pro mladistvé dulezity;

- mladistvi pachatelé se casto zmociiuji véci zaut (pfedev§im autorddii a povinného
vybaveni motorovych vozidel), pfipadn¢ motorovych vozidel jako takovych, jizdnich kol
amobilnich telefonnich pfistroji. Je mozno konstatovat, Ze ke kradezim pfispiva
i mladistvym znamy fakt, ze si jednak kradezi malokdo povs§imne, jednak ze je pomérné
snadné odcizené predméty zpenézit na burzach i v oficialnich bazarech a zastavarnach;

- mladistvi se dopoustéji predevSim kradezi ze spole¢nych prostor domu (sklepy, chodby)
nebo zobjektl chat a garazi, témét v desetiné piipadu si troufli i na kradeze bytové
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(pfinich vSak nejCastéji pouzivaji néjaké formy Isti, kterd umoznuje nenasilny vstup
dobytu), ¢i na obdobné uskutecované kradeze v obchodech, kancelafich ¢i rtznych
provozovnach;

- penézni hotovost ziskala bezprostfedni trestnou cinnosti vice jak pétina obzalovanych
mladistvych delikventt, a v téchto piipadech ptichazi nejcastéji na fadu fyzické nasili vici
véci, ale 1 vlici poskozenym. Ze vSech analyzovanych ptipadl vSak pouze u 13 pachatelti
doSlo ktakovému brachidlnimu nasili, které si vyzadalo delSi pracovni neschopnost
poskozeného. Vysoce frekventovanou podobou ziskani finan¢ni hotovosti (38 mladistvych
obzalovanych) vSak bylo prosté ptivlastnéni si penéz, které si majitel dostate¢né nehlidal
(¢asto vliv alkoholu u obéti) nebo se jimi chlubil. Obdobné tomu bylo i u cennosti;

- pomérn¢ cCetnou majetkovou trestnou cCinnosti je odcizovani barevnych kovi a dalSich
surovin a jejich nasledny prodej ve sbérnach. Zde jednaji mladistvi pachatelé Casto
Vv soucinnosti se spolupachateli mladsimi 15 let ¢i s dospélymi pachateli, neziidka
rodinnymi pfislusniky;

- nasilnd kriminalita je zalezitosti spiSe starSich kategorii mladistvych pachateli
sneukoncenym zdkladnim vzdélanim, Casto ze zvlastnich Skol. Pfi¢iny ubliZzeni na zdravi
nebyvaji ve spisech (anirgzsudcich) piesné specifikovany. Vétsinou tvrdi obéti, ze byly
»hapadeny bezdivodné“ a obzalovani proti tomu namitaji, ze byli vyprovokovani
pfedchozim jednanim obéti. V nékterych ptipadech maji obé strany sporu z nezjisténych
(abohuzel malokdy organy ¢innymi v trestnim fizeni fakticky zjistovanych) divodu zajem
na zastieni pravych motivt konfliktu;

- mravnostni kriminalita tvofi zanedbatelnou c¢ast celkového napadu. Lze usuzovat,
ze znacna Cast téchto delikti zlstava z divodu obav obéti ze sekundarni viktimizace
neodhalena;

- na skuteCnou motivaci trestné Cinnosti lze z materiali SZ a soudd usuzovat pouze
seznac¢nou rezervou. Nejcastéji je konstatovadn ziStny motiv bez dalSiho rozboru
(amnohdy tomu tak skutecné je). Z n€kterych indicii lze vSak usuzovat i na dalsi
motivaéni proménné, jako je napf. malé pravni védomi mladych pachateld (spojené
smalou duvérou v legalni prostfedky prosazeni prava), snaha potrestat nejriznéji
definované (domn¢lé ¢i skutecné) asociality obéti, msta ¢i zavist (zv1asté pocit majetkové
nerovnosti, neschopnost odloZit uspokojeni svych potieb na pozdéjsi dobu ¢i se jich vzdat).
anestrukturovaném volném case pachatell a jejich potiebé se odreagovat a prozit néco
dobrodruzného ¢i vzrusujiciho. Nékdy se trestna ¢innost jevi jako pokus o nevhodnou
kratochvili a Unik zroblémt vsednosti. Zde je tfeba hledat i nezanedbatelny (i kdyz
zespisového materidlu obtizné¢ pfimo dolozitelny) vliv zneuzivani alkoholu
anealkoholovych drog (l1ze usuzovat ¢asto pouze nepiimo na zakladé modu operandi);

- velkou roli vpodminkach vhodnych pro delikvenci mladistvych pachateld sehrava téz
zjevny vychovny deficit- vychova, kterd nezvladla osobnostni impulzivitu pachatele,
zpusobila jeho citovou deprivaci a zanedbala rozumovou kultivaci. Znacny vliv
maprokazatelné nestabilni rodinné zazemi a Castd kriminalni infekce v blizkém okoli
klientd.

Provedeny vyzkum kriminality mladistvych byl uskute¢nén v obdobi pied kodifikaci
zakona 218/2003 Sb. (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze). Tato zamyslena Casova
dimenze vyzkumné priace nadm tedy umoznila nejen jistou analyzu soucasného stavu
kriminality mladistych, ale zaroven se mize stat pevnym srovndvacim materidlem pro
pottebné budouci hodnoceni t¢innosti nového zékona.
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Na zéklad¢ nasi analytické Cinnosti se ndm ukazuje, ze nové legislativni zmény jsou
vysoce potfebnymi k odbornéjsimu a vécné spravnéjSimu zachdzeni s mladezi. Nova pravni
uprava totiz sméfuje — v souhlase s modernimi kriminologickymi teoriemi — k individualizaci
prevence i represe, ffesnéjSimu zaméfeni reakce spoleCnosti na neadekvatni vyvoj
konkrétnich jedincti v jejich socidlnim poli. Domnivame se, Ze naplnéni tohoto nového trendu
— pokud by nemél zistat pouze na urovni deklarativni zmény - si vyzada vyrazné zkvalitnéni
celého trestnépravniho a ndpravného procesu predevSim v oblasti analyticko informacni,
napravné vychovné, kontrolni ¢i poradenské. Lze ocekdvat, Ze se v ramci piipravného fizeni
presune, vyraznéji nez je tomu dosud, zdjem kompetentnich organli na ziskéni informaci
0 osobnostnicha socialnich determinantach Zivota pachateld provinéni, ze se bude vice
zkoumat vypoveédni hodnota a kompetentnost téchto zprav a odbornych posudk, ze se zlepsi
celkova koncepce zachazenpashateli a bude vyvazengji poskytovana pomoc a dozor.
To siovSen vyzada urCité zmény v kompetentnosti a pristupu osob, které maji tomuto
novému trendu woudnictvi nad mladezi vyhovét, coz bude vyzadovat ur€ity ¢as a téZ nemala
organizacni opatfeni a finan¢ni zajisténi. Na zakladé naseho vyzkumného Setfeni je tfeba
jednoznaéné tici, Ze informace o osobnosti a dalSich charakteristikach mladistvého pachatele
a jeho socialnim zazemi, jak jsme je nalezlireytnich spisech mladistvych pachatelt
(z hlediska kvantitativniho, ale zejména kvalitativniho), nebudbidsem piipadé pii fadné
aplikaci zakona 218/2003 Sb. postatovat. Rozhodné¢ se nelze v budoucnu spokojit
s formalnim zplisobem poskytovani informaci o klientovi v rdmci trestniho fizeni, ze kterych
se- bohuzel az ptili§ ¢asto - nelze dozvédét nic jiného, nez ze referujici o klientovi nic nevi.

NaSe analyza vyvoje kriminality @R v poslednich letech ukézala, Ze je nepravdivé
traktovanym mytem, ze ,.kriminalita déti a mladistvych dramaticky stoupa®. I kdyz musime
byt opatrni pfi interpretaci statistickych tdaji o kriminalité (ty zachycuji pouze odhalenou
aregistrovanou kriminalitu, a souCasné¢ tato data mohou byt ovlivnéna rGznymi faktory
uplatiiované trestni politiky), mlizeme beze strachu fici, Ze Groven kriminality mladistvych je
pfinejmensim stabilizovani. Registrovana kriminalita mladych lidiGR se v drtivé vétsing
ptipadd tyka kriminality majetkové.

Analyza trestného Cinu loupeze pak dotvrzuje, Ze mnohé tyto trestné Ciny, které
formaln¢ napliiuji vSechny znaky loupeze, se staly takovymi ptfedev§im proto, ze pachatel
V jisté fazi (Casto nedostatecné promysleného a pfipraveného) ,,programu‘ s primarné ziStnym
cilem pouzil nasili (nebo ¢astéji jeho hrozby) z toho divodu, ze tento postup momentalné
vyhodnotil jako nejlépe fungujici prostfedek k dosazeni cile utoku; loupez se tak stava casto
excesem majetkové delikvence klientt.

Na majetkové trestné ¢innosti mladistvych s nasilnymi prvky je nejvice nebezpecna jeji
mozna akcelerace. Dosavadni zplsoby provedeni trestného C¢inu mivaji zatim prvky
,Lucnovskych let a jistétho amatérismu; mladistvi byvaji soucasti vétSich part, které jsou
fizeny starSimi spolupachateli, hraji dosud casto okrajovou tulohu, hlidaji a jsou pouZzivani
jako ,,pésaci® - pfi tom se ale uci a zdokonaluji. Jestlize mladistvy figuruje jako nejstarsi
Vv parté nezletilcli, pak ma kriminalita raz spiSe pokusnictvi a vzajemného ,,inspirovani.

I pfes omezené mnozstvi informaci o kriminélni kariéte pachatele, jeho ptedchozich
asocialitdch a vychovnych poruchach, plyne z provedené analyzy nipadny faktvaied!
veétSiny obzalovanych, jejichz delikvence ma spiSe charakter ojedin€lych mladickych
vystrelkii, se rysuje skupina takovych, ktefti maji s plnénim spolecenskych norem
systematické problémy. Jiz od détskych let selhava jejich Skolni chovani, dopoustéji se velmi
zahy raznych drobnych deliktii a jsou dobfe znami socialnim pracovnikiim i mistni policii.



V Sestnacti / sedmndcti letech jiz maji za sebou Casto nékolik prestupkovych ftizeni, fadu
deliktd odlozenych pro nizky veék a nezfidka i podminény trest. Témto ,,chronickym
pachatelim® vénuje pozornost moderni kriminologie™ stim, Ze metody, aplikované na jejich
resocializaci, musi byt odlisné od téch smérovanych na ,,bézné mladistvé delikventy*.

Vyzkumné sondy rovnéz shodné ukdzaly, Ze mezi myty nasi soucasnosti patii
predstava, Ze kriminalita mladistvych zasahuje témét shodné vSechny spolecenské vrstvy. Lze
jednozna¢né tvrdit, Ze — alespon trestnépravné registrovani - mladistvi pachatelé trestnych
¢inl (a zvlasté pak ti, které jsme nalezli ve vykonu trestu odnéti svobody ve véznicich)
pochazeji zepodnétného a nestabilniho rodinného zazemi, ze jsou v rodinach formovani
(¢i ¢asto deformovani) vychovateli bez etickych a mravnich pfedpokladt k dobré vychove,
osobami bez vzdélani a kvalifikace, se Spatnym vztahem k praci, snezodpovédnym
nakladanim slastnim Zivotem, Zivotem svych partnerti a déti. Rodinné zazemi je CGasto
poznamenano ruznymi druhy redlné existujicich poruch; nelze jinak neZz souhlasit
skriminologem R. Mendelem, ktery fika: ,Prevence muze uspét, pokud se identifikuji
rizikové faktory, které vedou mladé lidi tkestné Cinnosti, a pokud se na tato rizika
soustfedime a budeme se snazit je prekryt pozitivnimi vlivy... Kriminalita mladdeze nema
pouze jednu pfi¢inu, pokud bychom vsak méli oznacit jeden s%:)oleény faktor, ktery prochazi
vSemi pripady, pak je to obvykle urcity typ rodinného selhani.*

Rozvoji kriminality mladistvych napomdhd 1 neuvétitelné legislativné i véené
neoSetfend situace kolem ¢innosti zastavaren, sbérnych surovin a rliznych burz. Nasi klienti
S bohuzel uvédomuji, ze neni nic leh¢iho, nez odcizené véci v téchto nakupnich a prodejnich
.Strukturach® - samoziejmé vzdy vyrazné pod cenou — prodat. Zastavarny (zejména
ty Snepfetrzitym provozem) velmi casto slouzi jako mista odbytu kradenych véci.
Zivnostensky zékondosud nestanovi ani povinnost podnikatele ovéfit z vérohodného
dokladu totoznost zajemce o uzavieni zastavni smlouvy, ani povinnost této osoby takovym
dokladem se prokazat.

Analyza kriminalnich pfipadu naSich klientd ukazala, Ze by v budoucnosti neSkodilo
vice a mén¢ formalné se zabyvat okolnostmi, které umoznily spachéni konkrétnich trestnych
¢ind. Mame tedy na mysli takové véci, které sice nejsou piimo piredmétem toho kterého
trestniho fizeni proti mladistvému, ale mohly by — pii patfi¢ném doSetieni — dokonce vytvofit
pfedpoklad pro jiné trestni ¢i obansko pravni fizeni a ve svém duasledku by vedly
ke generalné vyssi pozornosti rodi¢t vic¢i potomkidm. Mnohé véci, o kterych se ze spist
¢i posudkl dozvidame (¢i 1épe feceno jsou pouze naznaeny) svédci o natolik patologické
situaci vrodinném, $kolnim a §ifeji pojatém socialnim zazemi klienta, Ze by bylo vhodné je
blize analyzovat a hlavné ve prospéch budouciho zivota klienta udélat adekvatni (tj. mnohdy
I nepopularni) zasahy vic¢i nému i jeho nedostate¢né aktivnimu socidlnimu zazemi.

! Cirtkova, L. Dva pohledy na delikvenci déti a mladistvych. Kriminalistika 4/2003, s. 241-250
2 Mendel, R. A. Méné slov a vice pomoci. Praha: IKSP, 2002. str. 28.
% Zakon &. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani
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Obchodovani se Zenami z pohledu Ceské republiky’

(Vyzkum je soucasti projektu OSN - odpovéd’ trestniho soudnictvi na
obchodovani s lidmi vCeské republice a v Polsku)
2003- 2004

Odpovédna fesitelka: PhDr. Ivana Travni¢kova, CSc.

Spolufesitelé: PhDr. Marina Luptdkova, JUDr. Vaclav Nec¢ada, Mgr. Hana Pteslickova,
Ing. Karla Trdlicova, CSc.

Metodologicky garant — UNICRI
Vyznam, cil a metodika vyzkumu

Demonstra¢ni projekt Celosvétového programu proti obchodovani s lidmi- Global
Programme against Trafficking in Human Beingsptezkoumava moznosti realizace
pozadavkt uvedenych v Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodu s lidmi, zv1asté
zenami a détmi, ktery doplituje Umluvu OSN proti nadnérodnimu organizovanému zlo¢inu.

Garantem celého projektu byl ODCCP/CICP (Utad pro kontrolu drog a prevenci
kriminality OSN a Centrum pro mezinarodni prevenci kriminality OSMgtodickym
garantem projektu bylo UNICRI (Meziregionalni institut OSN prgzkum kriminality
aprava).

Na narodni urovni je projekt zaméfen na zlepSeni UcCinnosti funkci vymahéani prava
ajinych odpovédi trestniho soudnictvi. Diraz je kladen na otazky obchodovéni se Zenami
kvuli sexualnimu vykofistovani a nucené praci z hlediska organizovanéhsocinu a na to, jak
systém trestniho soudnictvi reaguje na cizinky, se kterymi se obchoduje do Ceské republiky,
ana Cesky, které byly repatriovany do Ceské republiky z jinych zemi.

Cilem projektu

bylo zlepsit stavajici uroven informaci a navrhnout U¢inna opatieni k potlatovani
aprevenci obchodu s lidmi. Na regionalni a mezinarodni Urovni byl projekt zaméten
naspolupraci mezi kliCovymi organy zemi puvodu, tranzitu a mista urCeni. Cilem
vyzkumného Setfeni je ziskat informace pro efektivnéjsi neformalni spolupraci mezi statnimi
institucemi a nestatnimi organizacemi. Ziskané poznatky Ize vyuzit 1 pfi navrhu
institucionalizovaného funk¢éniho modelu ochrany svédkl a pomoci obétem.

Vlada Ceské republiky uloZila realizaci tohoto projektu v Ceské republice ministerstvu
vnitra - odboru prevence. Garantem vyzkumné ¢innosti v Ceské republice uréila Institut pro
kriminologii a sociélni prevenci (IKSP)} védecko-vyzkumné pracovisté ministerstva
spravedInosti.

Na realizaci projektu Ceské republice dale spolupracovali pracovnici téchto ufadi
ainstituci: Policie Ceské republiky - sluzby Cizinecké policie, Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR, Policejni
akademie, dale ceskych zastupitelskych 0fadl v cizing, statniho zastupitelstvi a soudi.

1 Travnitkova, 1., Luptékova, M., Negada, V., Pfeslickova, H., Trdlicovd, K. Obchodovani se Zenami z pohledu Ceské
republiky. Praha : IKSP, 2004. 158 s.



Z nevladnich instituci byli do projektu zapojeni pracovnici La Strady, IOM, Sdruzeni Ceské
katolické charity a Diecézni charity Ceské Bud&jovice.

Terénni vyzkum zaméfeny zejména na monitorovani a koordinaci ¢innosti jednotlivych
subjektti napoméhajicich obétem organizovaného obchodu byl realizovan na uzemi Ceské
republiky a vCeskych Budgjovicich jako ve vybrané lokalité. Doba trvani projektu byla
UNICRI stanovena na 10 mésici.

Garantem celého projektu mezinarodniho vyzkurnehboz jednotlivé ¢asti probihaji
Vv riznych zemich, je ODCCP/CICP. Metodickym garantem je UNICRI, ktery téZ jednotné
urcil pouzivané metodologické nastroje. Vybér technik stanovil a text zdznamového listu
adotaznikl jednotné zpracoval UNICRI.

Pii sbéru dat pro terénni vyzkum byly pouZivany tyto techniky:

1. Zaznamovy list List of Topics for Case File Analysigchecklist)

2. Dotaznik- zku$enosti mezinarodnich a nevladnich organizaci a odbornikti s bojem proti
obchodovani s lidmi Ceské republice

3. Dotaznik pro zdroje ablasti trestniho soudnictvi a organt zajistujicich vymahani prava
(trendy vztahujici se pachateliim a zapojeni skupin organizovaného zlo¢inu)

4. Nastroj pro hloubkoveé interview égskymi obétmi (prizkum zaméfeny na zkuSenosti
obéti)

5. Dotaznik pro zastupitelské urady (trendy vztahujici se k pachatelim a zapojeni skupin
organizovaného zlo¢inu)

DalSim zdrojem udaji byly statistiky

Cerpano bylo ze statistik ministerstva vnitra, zvla§té z nestandardnich sestav udaju,
které zpracoval Policejni prezidium CR a Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie.
Dale jsme vyuzili statistické udaje shromazdéné odborem organizace a dohledu Ministerstva
spravedlnosti za obdobi 199601, sumarizujici celkovy pocet trestnych ¢inti a podet
padateld (jejich veék a pohlavi) podle § 246 TrZ, za kazdé sledované obdobi i jednotlivé
lokality.

Nad ramec stanovenych metod byla dale pouZita :

* analyza odbornych prameni a publikaci
feSitelsky tym vyuzil dostupné zahranicni publikace (viz literatura v ptiloze zpravy),
materidly ministerstva vnitra, sborniky ze seminait a konferenci, i ¢lanky v ceském
odborném tisku, zejména v periodikach: Trestni pravo, Policista a Kriminalistika

» analyza tisku
zahrnovala monitorovani denniho tisku, a to za obdobi 1. 6. 280312. 2003. Celkem
bylo shromazdéno 150 zprav z 29 titult denniho tisku celorepublikového i regionalniho.
Tato metoda slouzila pouze k dokresleni ziskanych poznatkli, nebot’ jsme si védomi,
ze ptenos informaci podléha diktatu atraktivnosti sdéleni pro Ctenare. Pravé modnost
nekterych témat (drogy, prostituce, vrazdy, obchodovani s lidmi atp.) vyznamné zkresluje
informativni hodnotu téchto zprav, které jsou ¢asto ucelové interpretovany.

» komparativni technika

byla pouzita ke studiu i¢innosti a zm&n Vv trestnim zakon& Ceské republiky v ndvaznosti
na ratifikované mezinarodni Uumluvy, upravujici sledovanou problematiku. Srovnavany
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byly trestni normy Ceské republiky od r. 1921 po soudasnost. Studovany byly mezinarodni
umluvy a protokoly Wasovém horizontu od roku 1904 do roku 2002.

Souhrn

Na zéklad¢ 0daji a informaci ziskanych timto empirickym vyzkumem Ize obchodovani
se zenami jako formu organizovaného zlodinu v Ceské republice popsat takto :

Trestny ¢in podle § 246 byl vnavaznosti na ratifikaci mezinarodnich amluv
podnazvem obchodovani se Zenami jednim z ustanoveni trestniho zdkona Ceské republiky
(Ceskoslovenska), ale v minulych letech se pfed ¢eskymi soudy témét nevyskytoval. Zlom
nastal vdevadesatych letech minulého stoleti, kdy spolu se zménou spole¢enskych poméru
dochazi Wiberalizaci zakonli umoznujicich mezinarodni cestovani, k zavedeni ekonomiky
volného trhu a snizeni davek systému statniho socidlniho zabezpeceni. Zaroven stoupl vyskyt
socialné patologickych jevil, zejména zneuzivani drog a prostituce. Sartstem kriminality
seobjevuji 1 trestné Ciny souvisejici s organizovanym zlo¢inem. O tom svédc¢i 1 statistické
udaje. Vposlednich letech bylo nasimi soudy pro trestny ¢&in obchodovani se Zenami
kazdoro¢né odsouzeno 15-20 osob (nejvice v r. 199%elkem 25 osob).

Pokud se v soucasnosti setkdvaji experti s ptipady obchodovani s lidmi, pak jde vzdy
0 obchodovani za ucelem pohlavniho styku, resp. prostituce, nebot podle platné pravni
Gipravy v trestnim zakoné je v Ceské republice trestné obchodovani s lidmi pouze za timto
ucelem.

Obchod se zZenami zUstava, vedle kriminality spojené s vyrobou a distribuci drog
aobchodovanim se zbranémi, dlouhodobé ,nejvysostnéjSim™ artiklem mezinarodné
organizovan¢ho zlo¢inu (jak vyplyva napt. i z dlouhodobé studie realizované v IKSP
od r. 1995).

Mezi obecné uznavané konstanty ovlivilujici existenci této specifické formy
organizované¢ho zloCinu lze zafadit: nerovnovahu mezinarodnich ekonomickych vztaht,
ekonomickou slabost a politickou nestabilitewmich pivodu, poruSovani lidskych prav,
nerovnopravnost pohlavi v zdkonech a v praxi (tj. feminizaci bidy, genderindiskci,
Spatny piistup ke vzdélani a profesnim pfilezitostem), stalou poptavku po ,,prodejném sexu‘
arestriktivni migracni politiku.

Prestoze uvedené aspekty nejsou pro soucasnou ¢eskou spolecnost dominantni, lze také
u nas vysledovat obdobné tendence.

Opozdéna legislativni reakce na rlst socidlné patologickych jevl, zejména prostituce,
ptilisna orientace na principy trzniho chovani, neschopnost seberealizace a socialni nejistota,
obecna tendence k niz§imu finan¢nimu ohodnoceni Zen v pracovnim procesu, vysoka
nezaméstnanost v ndkterych okresech’/ CR, nedostate¢na informovanost vefejnosti, posunuty
systtm hodnot a pravniho védomi, moralni nedocenéni vlastni osobnosti a podcenéni
zdravotniho rizika, touha Zen uniknout z nudného, neperspektivniho zivotniho stylu a socialni
kontrole piivodniho prostfedi, to jsou stimuly umoziujici nariist sexudlniho vykofistovani.
Svou roli hraje i mytus lehkého a pokojného zivota na Zapadé v ,,bohatstvi“, pretrvavajici
znacnd naivita Zen pfi hledani ,,dobfe placené prace v zahrani¢i“, vyhodného partnera - siatku
atp. Casty je i silny ekonomicky tlak socialniho okoli na Zenu.

Obchodnici samoziejmé vyuzivaji nerovnosti mezi muzi a Zenami, vyuZzivaji jakéhosi
»tradiéniho® stereotypu, kdy jsou zeny vnimany jako sexudlni objekty.

Nejsnadnéjs$im zdrojem Ceskych obéti pro obchodovani se Zenami jsou oblasti s velkou
nezaméstnanosti, mésta s vét§im cizineckym ruchem a zvySenou nabidkou (i poptavkou)
viech druhti sexudlnich sluzeb. Jako nejéast&jsi lokality jsou experty uvadény severni Cechy,
zapadni Cechy, severni Morava, jizni Morava, Praha a Brno. Potencialni obéti jsou hledany

1/ V textu pouZivany termin okres souvisi predchozim Gizemn&spravnim &lenénim v Ceské republice.
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mezi zenami nespokojenymi s vydélkem, v obtiznych Zivotnich situacich, a Zenami
provozujicimi prostituci. U nezletilych je casto vyuzivana jejich psychické nezralost a socialni
naivita.

Mezi zdrojové zemé& patii (podle minéni expertil) nejcastéji Ukrajina a dal$i staty
byvalého SSSR, Slovensko, Rumunsko, Bulharskagvalijse i Zeny z Vietnamu, Filipin,
Thajska a zentyvalé Jugoslavie. Tyto zeny pobyvaji zpravidla na uzemi Ceské republiky
bud’ v ramci turistického pobytu, nebo na faleSné pozvani.

Zpusoby najimani a ziskavani pozdéjSich obéti obchodovani

Zpasoby najimani c¢eskych Zen jsou v podstaté malo formalni. Kontakt mezi
obchodovanou osobou a naboréfi je nejcastéji uskutecnén pies pratele, spole¢né znameé,
pfipadné ,,z doslechu®. Neni vyjimecné, Ze kontakt zprostfedkuje n€kdo zrodiny obéti.
Kontakt se uskute¢niuje vmisté bydlisté, v restauraci nebo baru, hotelu, na diskotéce atp.,
ale také na ulici.

Jdeli o formalni zprostfedkovani kontaktii, neni zatim p#ili§ Casty kontakt pies agentury
(pracovni, snatkové, cestovni), pfevazuji inzeraty zadavané jednou osobou, ¢i piimo majiteli
erotickych zatizeni.

Z analyzovanych trestnich spist ve vécech projednavanych nasimi soudy v poslednich
Styfech letech vyplyva, Zze zeny v Ceské republice jsou vétsinou lakany do zahraniéi pod
zaminkou dobfe placeného a atraktivniho zaméstnani, jako je prace barmanky, tanecnice,
hostesky, spolecnice a podobné. Pachatelé této trestné cinnosti, nabizejici vyhodna
zaméstnani, vSak jiz od zacatku pocitaji s tim, ze hlavni, nebo dokonce jedinou ¢innosti bude
prostituce. Zeny, které na nabidku zareaguji, jsou ve vétsing ptipadii prodavany do erotickych
podnikii nebo pasakiim k provozovani pouli¢ni prostituce.

Jeli prvni kontakt uskutecnén prostiednictvim skupiny osob, jde Castéji o pracovni
agentury nez o seznamky, cestovni kancelate, pfipadné jiné instituce. Osoby a agentury, které
zeny kontaktuji a najimaji, ¢asto pouzivaji podvodné a klamavé techniky.

Problém je také vom, ze agentury podepisuji s divkami smlouvy, ve kterych opravdu
slibuji legalni zaméstnani. Smlouvy jsou pravoplatné, ale to, jak je s divkami nakladano
V zahrani¢i, jiZz neni nas§im zdkonem postizitelné.

Pti pachani tohoto trestného ¢inu neni vitbec nutné, aby dopraveni Zeny do ciziny bylo
realizovano pies jeji odpor. VétSina zen je zldkéna vidinou snadného a pohodlného Zzivota
spojeného selkymi vydélky a opousti Ceskou republiku dobrovoln& poté, co je pachatelem
uvedena v omyl o situaci, do jaké seatirani¢i dostane.

S prevazujici materidlni motivaci souvisi 1 velké zastoupeni Zen, které pfed tim, nez
sestaly obétmi obchodovani, vykonavaly prostituci. Neni vyjimkou, ze poSkozené Zeny
nabizely pfed prodejem své sexudlni sluzby na ulici ¢i v pfihrani¢nich no¢nich klubech.
Cesky poskytujici své sexualni sluzby v hotelech & lepsich erotickych salonech nebo
v exkluzivnich privatnit klubech majetnym klientim nebo cizincim se podle udaju
Z vybranych trestnich spist, pfedmétem obchodovani nestaly. Potvrdilo se, ze do zahranici
jsou proddvany i Zeny nezletilé. Z kriminologického hlediska je nutno zdiraznit, Ze Zeny
nabizejici své sextd sluzby (zvlasté na ulici) predstavuji z hlediska viktimizace mimofadné
rizikovou skupinu osob.

Diferencujemdi obéti obchodovani podle zplsobti najimani, l1ze je podle stupné
viktimizace rozdélit na:
e 7Zeny, které odeSly do =zahrani¢i svédomim, Ze zde budou vykonavat prostituci,
ale netusily, za jakych podminek budou tuto praci vykonavat
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* Zeny, které pfijaly praci velice blizko souvisejici s prostituci (striptyzové tanecnice,
maseérky \erotickych klubech) a mohly predpokladat, Ze se dostanou do situace, kdy
budou muset prostituci provozovat

e zeny, které byly podvedeny a viibec netusily, ze se budou muset prostituovat, nebot’ jim
byla slibena prace servirky, spole¢nice, baby - sitter apod.

* Zeny, které byly do zahrani¢i dopraveny nasilim a donuceny vykonavat zde prostituci.

Trasy obchodu

Modely a trasy obchodu se Zenami jsou stejné jako u dalSich forem organizovaného
zlo¢inu velmi flexibilni a rychle se méni. Pfesna trasa pohybu obéti zavisi na konkrétnich
podminkach \ranzitnich zemich, piipadné cilové zemi, a jejich zménach, podminénych
nejcastéji kontrolami policie. Zndma je obvykle pouze plivodni lokalita, ve které byla obét’
ziskana, anisto uréeni.

Hlavnimi cilovymi zemémi podle naSich empirickych udaja jsou pro Zzeny obchodované
z Ceské republiky Némecko a Rakousko, dale Francie, Italie, Spanélsko, Nizozemsko,
Svycarsko, Belgie a USA.

Ze ziskanych informaci vyplyva, ze Ceska republika se ze zemé zdrojové a tranzitni
stava 1 zemi cilovou, a to zejména pro Zeny z byvalého Sovétského svazu.

Fyzicky nebezpecné situace béhem cesty do cilové zemé se objevuji podle vyjadieni
experti pouze tehdy, jde-li o casové naro¢nou dopravu nebo je-li obét pies hranice
dopravovana nelegalné, vétSinou proti své viili.

K piekroceni hranic jsou Casto ziskany a uzity pravé cestovni doklady- po piekroceni
statnich hranic vSak obchodovana obét’ zmizi nebo piekro¢i dobu povolenou vizem.

Obchodnici také vyuzivaji falesné doklady k ziskani obvyklych cestovnich dokladt
nebo uzivaji pozménéné ¢i zfalSované doklady. Standardnim zpisobem byla vymeéna
fotografie na odcizeném pasepasledni dobé mirné narusta padélani celého dokladu.

Zapojeni organizovaného zlo¢inu

Pouze ve dvou piipadech z 15 analyzovanych trestnich spisi byli pachatelé usvédceni
jako ¢lenové organizované skupiny. V prvnim piipadé $lo o volnou sit’ téi pachateld, ktefi
sevzijemné znali a tlohy mezi nimi nebyly rozdéleny.

Ve druhém piipad€ se na organizovani obchodu se sedmi Zenami podilelo celkem Sest
pachateld. Viidce skupiny zapojil do trestné ¢innosti svého bratra, a také ostatni ¢lenové byli
jeho znami znista bydlisté. Ani v tomto ptipadé nebyla pevna struktura skupiny, respektive
diference jednotlivych roli pachatelt. Jednotlivi pachatelé vykonavali své role obvykle
po vzajemné dohodé.

Ttikrat se na trestné ¢innosti obchodovani se Zenami podilely manzelské pary. Jednou
byly pachatelkami dvé zkuSené Zeny, které samy prostituci v ciziné vykondvaly, a jednou
Sena této trestné Cinnosti podilely dvé zeny, které mély dlouhodobéjsi zkusSenosti s kofisténim
z prostituce \Ceské republice. Vosmi piipadech realizovala obchod se Zenami do zahrani¢i
jedna osoba.

Dosavadni zkuSenosti orgdnt ¢innych v trestnim fizeni ukazuji, ze i kdyz se stale
objevuji i aktivity malého rozsahu, které jsou provozovany nekolika malo jednotlivci, daleko
vytvarejici promysleny a velmi dobfe organizovany ,,sexudlni pramysl®.

V soucasné dob¢ pievazuji skupiny, ve kterych jsou do obchodu slidmi smérem
z Ceské republiky zapojeni vedle Cechil také cizi statni piislusnici. Jde o ob&any z téchto
stati: Ruska, Ukrajiny, Cetenska, Dagestanu, Moldavska, Némecka, gvycarska, Italie,
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Rakouska, Slovenska, Bulharska, Rumunska, a dale o Viethamce, kosovské Afishpce,
a Chorvaty.

Na trestné ¢innosti obchodu s lidmi smérem z Ceské republiky se dle analyzovanych
udaju dale podileji rodinné romské klany (zamétené prevazné na severni Moravu).

Malé skupiny obchodujicilédmi jsou dle vyjadieni vétSiny expertd napojeny na vetsi
mezinarodni organizace.

Ptiblizny pocet ¢lenti ve skupinach uvadeji experti mezi 6-10 Cleny, ptfipadné do 20
osob. VEtsi poCet osob zapojenych do této trestné Cinnosti nebyl zatim zaznamenan. I kdyz
odhady expertli, vztahujici se k poctu osob zapojenych do jednotlivych fazi trestné Cinnosti
obchodovani &idmi, byly vice méné odlisné, nepiesahuje podle jejich nazord vice nez 5 osob
pfi ndboru a pii vytizovani dokladii. VEtsi pocet osob (maximalné vSak 10) se podili pouze
nadopraveé, piipadné¢ také na umisténi v cilové zemi. Do tohoto poctu jsou vSak
pravdépodobné zahrnuti postupné vSichni ,,majitelé“ obéti, ptipadné objektil, kde je prostituce
realizovana.

Na tom, Ze skupiny organizovaného zlodinu zapojené do obchodovani s lidmi v CR
pouzivaji odborniky, se shodla vétsi Cast expertd. NejCastéji jsou k odbornym sluzbam
pouzivani pravnici, a dale stejnou mérou ucetni a statni ufednici, piipadné bankéfi
a pracovnici cizinecké policie.

Zlo¢inecké skupiny obchodujici s lidmi, resp. se Zenami, piisobici v Ceské republice,
nejsou specificky zaméteny na konkrétni sektory trhu prace.

Vyhrizky nasilim pii obchodu slidmi souviseji pievazné s ruskojazyénymi
zlo¢ineckymi skupinami (slozenymi z Cegencti, Rusti a Ukrajinct), s Bulhary, a také jsoli
ve skupiné Romové.

V ptipadech, kdy zlo¢ineckd organizace kontroluje cely proces obchodovani,
odnajimani Zen az ke konkrétnim pfipadiim sexualniho vykofistovani, je jeji vliv na obét
velmi silny.

Vice nez tfetina expertd se domniva, Zze osoby, které obchoduji s lidmi, uplatiiuji pro
ucely naboru obchodovanych osob teritoridlni kontrolu. Spojeni mezi nasilim vi¢i naboraiim
Zjinych skupin a uzemni kontrolou povazuji experti za pomérné casté. Podle vyjadieni
expertll je geografické pusobeni zlo€ineckych skupin podminéno i konkrétnim mistem,
z n¢hoz pochazeji viidcové organizace, pripadné mistem, kde se tyto skupiny usadily.

Nejfrekventovanéjsi zplisob obmény je pfesun obé&ti mezi lokalitami v ramci jedné
zemé, ke kterému dochazi dle vyjadieni expertii Casto nebo téméi vzdy, pfipadné je obét
prodanado zahrani¢i. K pfesunu obéti mezi jednotlivymi skupinami organizovaného zlo¢inu
dochdzi hlavné v piipad€ problémi s obéti nebo zvySeného zajmu policie o ¢innost skupiny.

To znamend, Ze soucasny obchod se Zenami neni jen mezindrodnim migraénim
procesemale muze se odehravat a také se odehrava na Uzemi jednoho statu.

Nézory na to, do jaké miry poskytuji skupiny organizovaného zlo¢inu obétem obchodu
slidmi novou totoZnost, jsou rozporné. Ctvrtina expertdl se domniva, ze k tomu nedochézi,
dalSich 11 % uvadize se tak d&e pouze nékdy, a stejny pocet respondenti uvedl,
ze pachatelé zaménu identity osob zménou dokladi realizuji Casto.

Experti odhaduji, Ze u ptipadii obchodovani s lidmi existuje vCeské republice skryta
korupce maximaln¢ do 30 %.

Jednim z ochinnych opatieni (a pro znasobeni zisku) je v souc¢asné dob& kumulace
riznych krimindlnich aktivit v rdmci jedné skupiny organizovaného zloCinu. Preferovanym
spojenim je samoziejmé& obchodovani s lidmi a vykofistovani prostituci, dale experti uvadéji
obchodovani &idmi a nedovolenou vyrobu a distribuci OPL a tzv. ,,prani $pinavych penéz*.

Pokud se experti vyjadfovali k aktualnim zménam a soucasnym trendim v obchodovani
slidmi v Ceské republice, zdiraziovali, Ze relevantni zmény se tykaji zapojeni skupin
organizovaného zlo¢inu. Doslo ke spojeni skupin piivodné zamétenych na jiny druh trestné
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¢innosti, kontinudln¢€ se propojili Rusové a Romové, Slovaci a Romové a Ukrajinci, Rusové
aBulhati. Jednotlivé faze organizované trestné cinnosti jsou u téchto skupin experty
hodnoceny jako propracovanéjsi. Vyraznéjsi zména v profilu obéti je spojena se snizovanim
véku. Stale jsou vyhledavany mirné asocidlni osoby a Zeny preferujici materidlni vyhody.
Soustfedénad pozornost je vénovana také zenam, které jiz sexualni sluzby dobrovolné nebo
i pod natlakem nabizely.

V této souvislosti experti ¢asto zminovali, Ze co se tyce této trestné Cinnosti, jednim
Z moznych divodu vysoké miry latence je, Ze zdaleka mensi mnoZstvi Zen (a nejenom jich) je
k provozovani prostituce skutecné donuceno nasilim, pohrizkou nasili ¢i Isti. VétSina zen
sepro provozovani prostituce rozhoduje zcela dobrovolné, pfiCemZz jsou vyhradné
motivovany finanénim ziskem. Témét vzdy je na pocatku dohoda mezi ,,obchodnikem-
zprostiedkovatelem* (pasdkem) a ,,0b&ti* (prostitutkou) a ve vétSin€ ptipadi jde o vzajemnou
dobrovolnou dohodu za uéelem ziskani ekonomického prospéchu. Cast Zen pak skuteénou
realitou pfekvapena neni a spolupracuje k oboustranné spokojenosti.

Dojdeli k odhaleni trestné ¢innosti obchodovani s lidmi na zakladé vlastni aktivity
organii ¢innych v trestnim fizeni, objevuje se v takovém piipad¢ pfi vySetfovdni znacna
neochota a nechut Zen samych svédCit proti svym ,zaméstnavatelim®, nebot to pro
n¢ predstavuje ztratu ,,zaméstnani“ (provozovani prostituce), a tedy i zdroj finan¢nich
prostiedkd.

Urcita men$i ¢ast zen je tvrdou realitou zaskoCena a snaZi se z ,kontraktu® vystoupit.
Ani v téchto piipadech vSak nejsou zeny mnohdy ochotny iniciovat trestni fizeni ¢i svédcit
pfed soudem, nebot’ maji vcelku opodstatnéné obavy, Ze jim nebude poskytnuta dostatecna
ochrana, ktera by jim zajistila bezpe¢nou existenci. Tento problém se tyka predevsim cizinek
obchodovanych do Ceské republiky, a zejména téch, které pobyvaji na tzemi republiky
nelegaln€. Pravé jim hrozi v piipadé odhaleni bezvyjimecné vyhosténi, prakticky zadna
pomoc a podpora ze strany stitu a zdroven riziko znovuobchodovani ¢i jiné nebezpeci;
Vv nejhor§im piipad¢ pak ohrozeni zivota a zdravi.

Zc&asti dochazi k odhaleni této trestné cCinnosti na zakladé trestniho oznameni
poskozenych (prostitutek). Trestni oznadmeni Zen je motivovano riznymi divody, pricemz
Vv absolutni vét§in€ jde o snahu dostat se od dosavadniho ,,zaméstnavatele®, jelikoz uték je
vétsinou té7ko realizovatelny. Castym motivem byva msta viiéi sou¢asnému ,,zaméstnavateli
napt. z diivodu nerovnomérné¢ho rozdélovani financnich prostfedkd. V daném okamziku je
poskozena ochotna spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni a svédcit. Ve skutecnosti
vSak neméd v umyslu skoncit s provozovanim prostituce, naopak pocitd s provozovanim
prostituce v jiném podniku. Tento zpisob je pouzivan také k odstranéni konkurence.

Z vyjadreni expertl jednoznacné vyplyva, Ze zeny, které provozuji prostituci a staly se
,,0bEti trestného ¢inu obchodovani se zenami (lidmi), 1ze rozdélit do dvou zakladnich skupin.
Na Zeny, které prostituci provozuji zcela dobrovolné, a na Zeny, které jsou k provozovani
prostituce donuceny fyzickym nebo psychickym nasilim, zldkany Isti nebo uvedemiyl v o
apod. Nicméné v piipadech obou skupin je naprosto ziejma znacné miziva motivace Zen
ke spolupraci pii objasiiovani trestné ¢innosti obchodovani s lidmi, i kdyz u kazdé skupiny
zen je k tomu ponékud odlisny divod.

Pokud jde o vySetfovani, objasiovani a odhalovani trestné ¢innosti obchodovani s lidmi,
vysledky jednozna¢né zavisi na ochoté ,,0béti“, jsou-li vypéatrany a identifikovany, vypovidat
jako svédci v pribehu trestniho fizeni a organizatory usvédcit.

Zavéry
Na zéklad¢ ziskanych informaci lze konstatovat, Ze skupiny pachatelli zabyvajici se

obchodovanim Hdmi v Ceské republice jsou na riiznych stupnich vyvoje organizované
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trestné ¢innosti. Existenci organizovanych skupin prokazaly poznatky z vybranych trestnich
spist a zejména shodné nazory expertu.

Skupiny zabyvajici se obchodovanim s lidma uzemi Ceské republiky jsou zatim
vzajemné nepropojené a nerozvinuté do velkych strukturovanych zlo€ineckych organizaci,
bez zietelngjSiho odd¢leni stfedniho a vyssiho stupné fizeni, ale s charakteristickymi znaky
organizované¢ho zlo¢inu. Typickym znakem u vSech analyzovanych pfipadl je propojeni
do zahraniéi, kontakty a aktivity jednajicich osob tedy piesahuji hranice Ceské republiky. Jde
o trestnou ¢innost pachanou planovité, koordinovang, je zde (vétSinou) délba ukoll a snaha
o dlouhodoby a maximalni zisk.

Vsechny analyzované skupiny jsou zaméfeny pouze na jeden druh krimindlni aktivity
(to je znakem nizSiho vyvojového stupné z hlediska organizovaného zlo¢inu) a jsou casto
soucasti $ir$i mezinarodni kriminalni sité, ale nejsou ji podtizeny. Jde spiSe o spolupraci nebo
plnéni riznych funkei a dil¢ich tkolt.

Neékteré Ceské skupiny funguji relativné samostatné, ale podle hodnoceni expertd je
uloha c¢eskych obcanti prevazné v poskytovani servisu (zvlast¢ se vyuziva jejich znalosti
,mistnich® poméri), pfipadné funguji jako najati externisté. Cesi podle vyjadieni experti
Casto funguji jako zprostiedkovatelé mezi ruskymi ¢i  ukrajinskymi piekupniky
a zapadoevropskymi pasaky.

To znamena, e obdané Ceské republiky se v organizovaném zloéinu, zabyvajicim
se obchodow@im s lidmi (Zenami), uplatiiuji jak ve funkci vykonnych pracovnikli pro
zahrani¢ni organizace, pfipadné organizatory, a to na riznych urovnich, tak jako organizatoti
a vidci vlastnich skupin.

V navaznosti na informace z empirické sondy ,Prostituce jako jedngzych aktivit
organizovaného zlo¢inu“, realizované v CR vroce 1995, nedoslo ve struktufe skupin
organizovaného zlodinu zabyvajictho se obchodovdnim se Zenami v Ceské republice
K vyznamné&j$imu posunu.

PIné se lze opét ztotoZnit se zavéry z této sondy

Z analyzy trestnich spist Ize dovodit, ze jde o trestnou cinnost pachanou planovite,
koordinovang, je zde (vétsinou) jasnd délba tikoli a mezindrodni spojeni pachateld. Dalsi
formalni znaky organizovaného zlo¢inu, jako vicestupnové organizacni uspotfadani a snaha
o0 proniknuti do oficialnich spolecenskych struktur, nebyly z dostupnych informaci zjistény.

Piestoze trestnd Cinnost vdzand na obchodovani se Zenami je uvadéna jako jedna
Z rozvinutych forem organizovaného zlo¢inu na naSem tzemi, nepodafilo se to realizovanym
vyzkumem dostate¢né potvrdit. Souvisi to nejen s nedostatkem konkrétnich informaci a s tim,
ze prokazovani této trestné Cinnosti je v pravni roviné zdlouhavé, obtizné, a podle platné
legislativy 1 zna¢né problematické, ale i s obecnym povédomim. Jde o kriminalitu, jejiz
spojeni srganizovanym zloéinem je povazovano za typické, a obrovské nelegalni zisky,
které Ize zrostituce ziskat, jsou téméf automaticky spojovany s organizovanym zlo¢inem.
Stémito zavery Ize vice méné i na zédkladé nami zjisténych tidaji souhlasit.

Zmény se tykaji pivodniho konstatovani, Ze ... dal$i mozZnosti, pro¢ zatim
organizovany zlodin v Ceské republice neni vyznamnéji spojen s prostituci, je pomérné
zna¢na spontanni nabidka Zen, které prostituci provozuji, a tudiz mala atraktivita
alukrativnost této cinnosti z hlediska pachateli organizovaného =zlo¢inu. SkuteCnost,
Ze organizovanim prostituce se pievdzné zabyvaji osoby zromského etnika, které casto
nejsou ochotny ani schopny dalsi spoluprace, mize také hrat urcitou roli.“ Tento zavér jiz
neplati, nebot’ jak z vypovédi expertt, tak z analyzy trestnich spisu lze zjistit, ze k zapojeni
romského etnika do skupin organizovaného zlo¢inu, zabyvajiciho se obchodovanim se Zenami
z Ceské republiky, ale zvI4sté na izemi Ceské republiky, jiz doslo.
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Stejn¢ jako u jinych lukrativnich trestnych ¢inti (vyroba a distribuce drog, kradeze
starozitnosti, kradeze aut apod.) si skupiny organizovaného zlo¢inu nalezly vlastni uplatnéni
také vtéto kriminalité s tim, Ze vyhodné vyuzivaji nejen spontanni nabidky Zen, ale i stavajici
strukturu pachatelt.

Lze dovodit, Ze CeSti obCané, zabyvajici se v organizovaném zlo¢inu obchodovanim
sezenami, se uplatiuji prevazné jako spolupracovnici zahrani¢nich skupin (resp. pachatelil)
maximalné na urovni stfednich ¢lankt téchto skupin. Nejcastéji vykondvaji servis, piipadné
vykonné funkce, nebo pracuji jako najati externisté.

V souvislosti raci organi ¢innych v trestnim fizeni, s poptavkou po konkrétnich
sluZzbach a s poctem konkurentii se stava struktura jednotlivych zloCineckych skupin stale
pruznéjsi. Zapojeni jednotlivci-specialisti, kteti odvedou konkrétni sluzby, a ktefi navic
mohou stdt mimo strukturu organizované skupiny, umoziuje takové skupiné rychle reagovat
na potieby trhu. Mnohem castéji nez diive se vyskytuje také spoluprace jednotlivych
organizovanych skupin, coz dovoluje rychlou reorganizaci nelegélnich aktivit.
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