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1. Uvod

1.1 ZA&kladni udaje o lIzraeli

Izrael ziskal nezavislost v roce 1948. Hranie@uSzrael tvoii na zapadé Stfedozemni
mofte, na severu Syrie a Libanon a na vychodé, respektive jihovychod¢, Jordansko a Egypt.
Jeho celkova rozloha je 28.000 knObyvatelstvo Izracle &ita 6,5 milionu osob (kromé
piblizné tii miliond arabskych obyvatel tzemi pod Palestinskou spravou a Spravnich uzemi
(Zapadni bieh Jordanu a Pasmo Gazy).! P¥iblizng 80 % populace tvoii Zidé a 20 % Arabové.

Vice nez polovina izraelskych Zidl se zde narodila a zbytek pochéazi z vice nez osmdesati
zemi celého svéta. Zhruba 90 % obyvatel Izraele zije ve vice nez 100 méstech, véetné Ctyt
nejvetSich: Jeruzaléma — hlavniho mésta, Tel Avivu a jeho satelitt, Haify a Beer-Sheby.

Utednim jazykem je hebrejitina, druhym tfednim jazykem arabstina.

1.2 Forma statu

1.2.1. Izrael je demokratick& republika s parlamentnim systémem. Jedodgygstém vice

politickych stran sninisterskym piedsedou v ¢ele koali¢ni vlady.

1.2.2. Statni systém je vybudovan na zadkladech, tvofenych pravnimi ptedpisy, spravnimi
akty a parlamentni praxi. Knessetr{fament) je 120ti¢lenny jednokomorovy zakonodarny
sbor, jehoz ¢lenové jsou voleni kazdé Ctyfi roky. Aby se vyslo vstfic koali¢nim tlaktim, byla
zruSena omezeni poctu Clenti vlady; za otazky narodni bezpecnosti je zodpovédny mensi
,kabinet“. Ministersky pfedseda stoji ¥ele kabinetu i vlady. V nedavné dob& bylo zruseno
ustanoveni o pfimé volbé ministerského piedsedy, podle kterého se postupovalo jesté

v minulych volbéach.

1.2.3. V lzraeli se dodrzuje zasada tii oddélenych slozek statni moci: zakonodarné (Knesset),

vykonné (vlada Izraele) a soudni (izraelské soudy).

! Pro vyvoj poétu obyvatel viz graf 1, kapitola 15.



1.2.4. Knesset voli prezidenta, ktery pfedstavuje hlavu statu. V souladu siedavnou zménou
zékona je prezident volen na sedmileté funkéni obdobi, bez moznosti znovuzvoleni. Prezident

nedisponuj&adnym pravem veta a vykonava funkce zejména ceremonialni povahy.2

2\/iz bod 11.6- Udileni milosti.



2. Historicky vyvoj trestniho prava®

2.1  Izrael nema formalni psanou tstavu, ackoliv Deklarace nezavislosti z roku 1948 a cast
legislativy zahrnujici n&které zakony Ustavnépravni povahy tvoii zaklad budouci Ustavy. V
Deklaraci nezavislosti mku 1948 byla zakotvena fada principi slouzicich k ochrané
zakladnich lidskych pradv, ovSem tato Deklarace neméa zavazny charakter. Nckteré
Z uvedenych principli byly promitnuty do dvou tzv. Zakladnich zdkonti, jimZz Nejvyssi soud
pfiznal kvaziustavni status. Obecné feCeno, pravni predpisy piijaté po vydani uvedenych
Zakladnich zdkonil, nesmi byt v rozporu gejich obsahem a mohou byt pro takovy piipad

zruSeny soudem.

2.2  Svyhradou vySe uvedené¢ho principu ma vyhradni pravomoc pfijimat a rusit zakony
Knesset. ininulosti byla vétSina zdkont pfijata na zdklad¢ vladni iniciativy, ackoliv ¢lenové
Knessetu mohli rovnéz ptichdzet s vlastnimi navrhy zakont. Takové ,soukromé® navrhy
Vv soucasnosti zacinaji v politickém procesu pievladat, a to v souvislosti se zavedenim
»primarnich voleb®. Kandidati pro zatazeni na stranické seznamy pro volby se museji pred
Cleny strany (¢i pied ustifednim vyborem strany) uvést, aby posilili $ance na své zvoleni.
Ptedlozeni ,,soukromych® navrhi zakonii poskytuje ¢lenovi Knessetu publicitu a moznost

sebeprezentace.

2.2.1. Aby byl navrh zakona pfijat, musi projit tiemi fazemi.* Prvni je vyhrazena politické
diskusi, po niz muze byt navrh zdkona pfedlozen piisluSnému vyboru Knessetu, kde je
podrobné posouzen. Poté jsou obvykle podany uréité pozménovaci navrhy. Nasleduje druhé a
tteti Cteni, po nichz zakon podepisuje ministr zodpovédny za jeho realizaci, ministersky

ptedseda a prezident republiky.

2.3 Britska nucena vldda Palestiny vydala vroce 1936 trestni zdkon. Jednao s
kodifikovanou verzi britskéha@ommon law smodifikacemi, jez braly zietel na mistni
podminky a zvyky. Nekteré z téchto zvykit mély pivod v tureckém otomanském pravu, jez na

daném Uzemilptilo pted vydanim britského zakona.

3 Viz téz Bensinger, 1989, 1998.
4 Soukromé* navrhy navic prochazeji predb&znym &tenim.
® Podobnou verzi, jez byla vydana v Queenslandu v Austrdlii nebo na Kypru.



Rada hlav tohoto zakona byla upravena izraelskou legislativou po roce 1948, a v roce
1977 byla vydana uplna verze zakoniaebrejském jazyce. Nasledovaly dalsi zmény a v roce
1994 byl piijat ndvrh nové obecné ¢asti trestniho kodexu (dodatek &. 39 — Uvodni Gast a
Obecna cast). Tento novy pravni predpis pfines] zménu zékladnich principt trestni
odpovédnosti. Polozil diraz na princip subjektivni odpovédnosti, pficemzZ vychazel z ndvrhu
vypracovaného dvéma profesory prava, ° a bral v vahu dosud vydana rozhodnuti Nejvy$siho
soudu. OvSem navrhy na strukturovanéjsi systém trestnich sankci pfijaty nebyly a soucasné

znéni piislusné hlavy trestniho zédkona, zabyvajici se systémem trestil, zlistalo beze zmény.

2.4  Mnoho dalSich pméich ptedpist obsahuje zakazy trestnépravni povahy. Nékteré
Znich dosud nesou nazev ,Nafizeni naznacujici, Ze byly vydany béhem obdobi nucené
vlady, napf. Nafizeni o nebezpecnych drogach (nova verze) z roku 1973, nebo Nafizeni o
dopravé (nova verze) zroku 1961, a fada nafizeni tykajicich se finan¢nich zalezitosti (dané
z piijmu apod.). Poruseni uvedenych pravnich ptedpistu jsou trestnym ¢inem. V praxi vSak
mohou byt nékteré z téchto deliktli projednany v méné formalnim fizeni (viz dale) podle
trestniho fadu z roku 1982, nebo jako spravni delikty podle zdkona o spravnich deliktech
z roku 1985. Existuji rovnéz systémy nouzové legislativy pouzitelné jak na spravnich uzemich

tak uvnitf ,,zelené hranice®.’

2.5 Nadto jsou trestni sankce obsaZzeny v fadé odvozenych pravnich ptedpist, vcetné

obecnich vyhlasek.

® Viz Kremnitzer 1998, a Friedmann 1998.
! »Zelena hranice™ se tyka hranic mezi I[zraelem a sousednimi zemémi z obdobi pied valkou v roce 1967.



3. Historie trestnéprocesnich predpisii

3.1  Trestni fizeni je upraveno v trestnim fadu, ktery byl pfijat Knessetem v roce 1965, a
jehoz uplné znéni bylo znovu vydano vroce 1982. Zakon odrazi common law tradici

adverzarniho systémukuza¢nimi prvky, kdy dikazni bfemeno spociva na obzalobé.

3.2V fizeni nevystupuje porota, a predbézné projednani véci bylo zruseno.

3.3 Od roku 1965 se systém vyviji, pficemz znacny diraz byl polozen na prava
obvinéného. Obvinény tak napiiklad ziskal pravo seznamit se s dikkazy obzaloby a omezena
byla doktrina vysady mléenlivosti. V minulych letech vstoupil v platnost systém pravni
pomoci® Zakon o odposlechu a zakon o soukromi poskytuji obvindnému ochranu pted

pouzivanim dikazl ziskanych nezdkonnym zpiisobem, jako je napt. nezdkonny odposlech.

V jinych aspektech vSak doSlopkhybu ve sméru k modelu ,kontroly kriminality“.
Bylo tak kuptikladu omezeno pravo nevypovidat, kdy v disledku novelizaci musi obvinény
Vv predstihu uvést, zda maumyslu svou obhajobu zalozit na alibi, pfi¢emz skute¢nost, Ze se

mu je nepodafi prokézat, mize byt pokladano za podporu obzaloby.

3.4  Dalsim zékladnim pravnim piedpisem, tykajicim se trestniho fizeni, bylo Natizeni o
trestnim fizeni (zadrZeni a prohlidka), novéd verze, zroku 1969. Nafizeni je v soucasnosti
nahrazeno dvéma zvlastnimi zakony — prvni znich upravuje zajisténi osob a druhy prohlidky.
Tyto zakony upravuji tu ¢ast pfedsoudniho stadia fizeni, ktera se tyka zajiSténi osob, penézité

zaruky a prohlidek.

8 Viz bod 9.5.



4.  Organizace trestni justice

4.1 Ministerstvo verejné bezpecnosti

4.1.1. Postaveni a ¢innost policie, oficidlné zfizené béhem britské nucené vlady v roce 1926,
byla upravena Nafizenim o policii z roku 1926 a Nafizenim o trestnim fizeni z roku 1924. Po
vzniku Statu Izrael voce 1948 jmenoval ministersky pfedseda David Ben-Gurion byvalého

policejniho distojnika ministrem policie a vézenstvi (Ben-Porat, 1998).

4.1.2. Uvedené ministerstvo spojilo izraelskou policii a é&skou vézenskou sluzbu,
pfi¢emz spole¢ny Reditel policie a vézeiiské sluzby podléhal piimo izraelské vl1adé. V roce
1952 vsak byly obé funkce opét oddéleny a nyni ma kazda z téchto dvou instituci vlastniho

feditele (v piipadé policie nazyvaného Generalni inspektor).

4.1.3. Mnisterstvo vefejné bezpecnosti (v roce 1995 byl zménén plvodni ndzev
,ministerstvo policie®) je nadale zodpovédné za ob¢ uvedené sluzby, stejné jako za Narodni

vybor pro prevenci kriminality (NCPC).

4.2 Ministerstvo spravedlnosti

4.2.1. Ministerstvo spravedlnosti je zodpovédné za vétSinu aspektd oblasti trestni justice.
Statni prokurator stoji &ele prokuratury, pod obecnym dohledem Generalniho prokuratora,
ktery ma vSeobecnou zodpovédnost za oblast trestni justice. Generalni prokuratura je
vysokym statnim ufadem. Vedle role viid¢iho orgdnu trestniho stihdni zahrnuje funkce
Statniho prokuratora nasledujici ukoly: zastupovat stat pred soudem ve vsSech druzich
soudnich fizeni, poskytovat pravni pomoc vladé a ostatnim slozkédm statni moci, a zastupovat

vetejny zajem.

4.2.2. Systém prokuratury je rozdélen geograficky do jednotlivych oblasti. Oblastni
prokurator poziva vysokého stupné nezavislosti, pfijima ovSem obecné pokyny Statniho

prokuréatora.

® Pro podrobnosti o policii viz kapitolu 5, o vézefistvi viz kapitolu 7, o NCPC viz kapitolu 13.5.



4.2.3. Soudnictvi spadd do piisobnosti ministerstva spravedlnosti. Jeho ptivod saha pied rok
1948. Béhem obdobi britské nucené vlady existoval systém dvou druhti soudi — civilnich a
nabozenskych. Nabozenské soudy byly zfizeny v Palestiné v 19. stoleti, a existuji dodnes.
Tistupiovy systém civilnich soudd'® pochazi té7 zobdobi tureckého prava a byl
formalizovan pfijetim zdkona o soudech v roce 1957, jenz byl nasledné nahrazen Zakladnim

zakonem o soudnictvi.

4.3 Ministerstvo prace a socidlnich veci

4.3.1. Odbor déti, mladeze a napravnych sluzeb ministerstva prace a socidlnich véci je

zodpovedny za penitenciarni a probacni systém, a to jak pro mladistvé, tak i dospé€lé osoby.

4.3.2. Ministerstvo dale poskytuje ndpravné a peCovatelské sluzby pro rizikovou mladez a
rizikové rodiny, v¢etné provozu ustavi, ubytoven a domu na puli cesty. V jeho ramci ptusobi

zvlastni oddéleni zabyvajici se domécim nésilim a zneuzivanim drog.**

4.4  Ministerstvo Zivotniho prostredi

4.4.1. Ministerstvo zivotniho prostfedi ma ptsobnost v oblasti vSech deliktd, tykajicich se
zivotniho prostiedi, a disponuje specializovanymi pracovniky s nékterymi  vykonnymi
pravomocemi \téchto vécech. Veskeré trestni véci jsou ov§em vytizovany policii a nasledné

projednany viadném soudnim fizeni.

4.4.2. Ministerstvo zivotniho prostiedni je zodpovédné za prosazovani veskerych pravnich
ptedpist tykajicich se této oblasti, v€etné¢ pravnich ptedpisii o nebezpecném odpadu, o
znecisStovani pudy a vzduchu, o nakladani s odpady, o ochrané ohrozenych druhti a ochrané

pfed znecisténim mofi.

4.4.3. Ministerstvo zastupuje Izraeliadé mezinarodnich dohod, jak mnohostrannych, tak i

dvoustrannych. Mezi jinymi se jedna o Basilejskou imluvu o kontrole pieshrani¢niho pohybu

10 wne . . , R L v . .
% Viz bod 6.1. Je tieba upozornit, ze terminu ,,civilni“ soudnictvi je zde uzivano za ucelem odliSeni od
soudnictvi ,,nabozenského®, pficemz zahrnuje téz trestni soudnictvi.



nebezepeéného odpadu a o nakldddni snim, o Umluvu o mezinarodnim obchodu
sohrozenymi druhy divoké fauny a flory (1994), o Umluvu o ochrané Stfedozemniho moie a

o Videnskou umluvu o ochrané ozénové vrstvy (1992).

4.5 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi ma kontrolni pravomoci pokud jde o finan¢ni delikty, jako napf.
danové tniky. Zvlastni vysetfovaci jednotka vyhledava a shromazd'uje dikazy pted tim, nez
je véc predana policii a prokuratufe k rozhodnuti o ptipadné obzalobé. Nérodni jednotka

policie pro boj ginan¢ni kriminalitou s touto jednotkou Gzce spolupracuje.

4.6 Zvlastni urady

4.6.1. Protidrogovy urad (ADA)™, formalng podiizeny Utadu ministerského piedsedy, byl
zaloZzen v roce 1988 a jeho poslani je definovaneikoné o Protidrogovém tradu z roku
1988. Byl zfizen za ucelem vypracovani politiky prevence zneuzivani drog, k rozvoiji
infrastruktury a sluzeb v oblastech boje proti drogdm a péce o obéti zneuzivani drog, a
k zastfeSeni a koordinaci jednotlivych narodnich aktivit na tomto poli. Ukoly a organiza¢ni

struktura Utadu vychazi z Celosvétového akéniho programu OSN proti zneuzivani drog'®

4.6.2. Urad pro resocializaci véziia (ARP) byl ziizen zakonem v roce 1983. Jeho &innost je
financovana ze statniho rozpoc¢tu a mimo to pfijimad piispévky od rtznych izraelskych i
zahrani¢nich nadaci. Piestoze je politicky podfizen ministerstvu prace a socialnich véci, jedna
se o nezavisly urad fizeny radou slozenou z 39 ¢lend. Jeho ukolem je vyvijet a zlepSovat

programy pro resocializaci véziii po jejich propusténi z vézeni, zejména v rdmci komunity*

4.6.3. Nedavno (2001) ztfizeny Narodni ufad pro prevenci prani §pinavych penéz plsobi
V ramci ministerstva spravedlnosti a Fidi ¢innosti sméfujici k provedeni zakona o prevenci

prani $pinavych penéz zroku 2000. Tento Ufad odpovidad za vedeni narodni databanky

1 viz body 8.4 a 8.5.

12/ hebrejiting nazyvany doslova ,,Utad pro valku s drogami®.
3Viz bod 13.4.

*Viz bod 7.10.



penéznich pfevodi a transakci, ktera ma usnadnit shromazd’ovani informaci o podezielych

aktivitach vtéto oblasti. Informacni systém je nyni propojen s bankovnim systémem.

5.  Policie®

5.1 Izraelska policie (IP) je od svého zfizeni vroce 1948 néarodnim, vysoce
centralizovanym sborem, podiizenym ministerstvu vefejné bezpe€nosti (dfive nazyvanému

»~ministerstvo policie®). Policejni feditelstvi sidli v Jeruzalémé.

5.2 Podle Natizeni o policii (nova verze) zroku 1971, které definuje plsobnost a
pravomoci policie, odpovida IP za udrZzovani prava a potadku, za prevenci trestné ¢innosti, za
kontrolu dopravy, za dopadeni a zajisténi pachatelii a podezielych, za zabezpeceni verejného
potadku a ochranu Zivota a majetku, a za zajiSténi fadnych podminek pro osoby, jejichz

osobni svoboda byla omezena.

V roce 19% byla ptisobnost policie rozsitena o dalsi tikol —udrzovani vnitini bezpecnosti, t;j.

preventivni a nasledna ¢innost v boji Sterorismem uvniti hranic statu.

5.3 Preventivni funkce policie v oblasti bojekiSminalitou pievladala v jeji ¢innosti
v poslednin dvacetileti 20. stoleti mnohem méné, nez tomu bylo v dobach, kdy byla zfizena
(Geva, 1999). \foce 1995 se policie rozhodla realizovat ,.komunitni policejni ¢innost®, tedy

pracovat na zéklad¢€ partnerstvi s obcemi a mistnimi obanskymi organizacemi.

5.4  Sbor je veden a fizen, funkéné i organizacné, feditelem (nazyvanym ,,Generalni
inspektor®), ktery je jmenovan vladou na navrh ministra vefejné bezpecnosti. Reditel je bez

politické pfislusnosti a obvykle se jednd o zkuSeného policejniho distojnika.

5.5  Préticky vSichni policejni zaméstnanci jsou ve sluzebnim poméru k policejnimu

sboru'® Izraelsky policejni sbor zahrnuje rovnéz vojaky, vykonavajici povinnou vojenskou

15 Pro seznamenivgvojem policie od jejiho zfizeni viz Shadmi, 1998.

8V roce 2001 &ital policejni sbor 25 000 policejnich ufednikii. Toto &islo zahrnuje té7 veskery pomocny
personal, jako jsou pracovnici sekretariatu, fidi¢i, kuchafi, stejné jako vesSkery odborny personal, jako jsou
odbornici na vypoéetni techniku, odbornici na forenzni védy apod. Nicméné v poslednich letech se rozebiha
proces Cerpani téchto pracovnikii ,,z vnéjsich zdroji*, kdy €lenové pomocného personalu, kteii odchazeji od
policie, jiz nejsou nahrazovani nové prijimanymi zaméstnanci policie.



sluzbu (dvouleta pro Zeny a tfiletd pro muze ve véku 18 let). V roce 1995 nabyla uc¢innosti
sedma novela zdkona o bezpecnostni sluzb¢, jez umoznila mladym muzim a Zzendm v piipadé
zajmu (a se souhlasem armady) vykonavat povinnou vojenskou sluzbu v jinych policejnich
slozkach, nez jen u Pohrani¢ni straze - polovojenského policejniho utvaru, ktery byl do roku

1995 jedinym policejnim utvarem, kde bylo mozno vojenskou sluzbu absolvovat.

Dvacet procent sboru tvoii Zeny.

Teprve nedavno zaala organizace ,zciviliovat® nékterd pracovni mista, zejména

administrativni pracovniky ¢i pracovniky logistické podpory.

56 Vroce 1997 byl formulovan Eticky kodex lzraelské policie. Zakotvil zakladni
povinnosti policisty vici vefejnosti a zasady jeho chovani. Hlavnim G¢elem kodexu je najit a
vymezit rovnovahu mezi pravomocemi, umoziujicimi policistovi plnit jeho povinnosti, a

zajmem na respektovani lidskych prav.

5.7 Na turovni kazdého kraje pusobi Utednik pro stiznosti vefejnosti, ktery pfijima
stiznosti ze strany vefejnosti a proSetiuje je. Vefejnost se mize se svymi stiznostmi obracet
bud’ na tohoto ufednika, nebo na ombudsmana Reditelstvi policie, anebo na ombudsmana
Ministerstva vefejné bezpecnosti. Karny odbor vypracovavd obvinéni, jez se ptredkladaji
Kérnému tribundlu Izraelské policie. Zde je obvinéni projednano pied Policejnim soudcem,
dvéma dalsimi duastojniky, ktefi vystupuji jako soudci, a obvykle téz ,,zastupcem vetejnosti®,
jimz je osoba s pravnickym vzd€lanim z jiného uUfadu. Ustaven je pro tyto ucely rovnéz

Odvolaci tribunal.

Stiznosti, jez se tykaji trestnich véci, v nichz lze vynést trest odnéti svobody v délce vyssi nez
jeden rok, nebo které zahrnuji nezdkonné pouziti sily, jsou projednavany externim Odborem
proSetfovani stiznosti proti piisluSnikiim policie. Tento odbor byl zalozen v roce 1992 a

Vv zajmu zajisténi jeho nezavislosti spada do pisobnosti ministerstva spravedInosti.

5.7  Izraelska policie je uzemné rozdélena do Sesti Krajskych velitelstvi, v souladu
Suzemnim ¢lenénim statu. Tyto kraje jsou déale rozdéleny na okresy, z nichz kazdy mé v cele

svého Policejniho velitele. Kazdy z kraji i okrest je fizen administrativnim a provoznim



feditelstvim, jejichZ organiza¢ni struktura odpovida struktufe Reditelstvi Izraelské policie

V Jeruzalémé.

Okresni velitelstvi jsou déale postupné déleny na vétsi Oblastni policejni okrsky ¢i mensi
Policejni okrsky, Policejni podokrsky a obecni stfediska policejni ¢innosti (obvykle policejni
sluzebny o jednom policistovi na sidlistich ¢i ve venkovskych obcich, ovSem n¢kdy téz
mobilni ¢i doCasna stfediska zfizena v urcité oblasti k feseni zvlastniho problému). Vedle toho

pusobi stovky Zakladen obcanskych hlidek, v nichz pracuji dobrovolnici (viz nize).

Vedouci dustojnici téchto policejnich jednotek jsou jmenovani narodnim ¢i prisluSnym
uzemnim feditelstvim. Starosta ¢i jiny vedouci pfedstavitel volenych orgéni mistni

samospravy nemaji pfi jejich jmenovani viibec zadné slovo.

5.8 Vramci policie pusobi téz Pohrani¢ni policie. Jednd se o polovojensky sbor
»cetnického™ typu, s vlastni organizacni strukturou, ovsem podléhajici Krajskym velitelstvim.
Jeho ukolem je plnit gvinnosti na useku bezpecnosti a boje s terorismem, strazit a branit
hranici mezi Izraclem a izemim pod Palestinskou spravou, fesit ptipady naruseni verejného

poradku a zabranovat rozkradani majetku.

5.9  Dobrovolnické Obcanské hlidky provadéji preventivni obchiizky a poskytuji pomoc
policejnim sluzebnam, zejména na sidlistich. Stovky Zékladen obcanskych hlidek zajistuji
pro piiblizn¢ 45 000 dobrovolnikii (ro¢ni primér za poslednich 15 let) vycvik a vybaveni pro
policejni praci vmistech jejich bydlisteé. Dobrovolnici maji postaveni a opravnéni policisti

pouze jsotli ve sluzbé.

5.10 Vysetrovani

5.10.1.0b¢ané¢ mohou oznamit trestny ¢in bud’ na mistni policejni stanici, policejni hlidce
nebo policistovi obecni policie. Policista sepiSe zaznam na misté ¢inu ¢i dopravni nehody.
Timto zdznamem je fizeni zahdjeno a policie je povinna provést ve véci vySetiovani, jehoz
vysledkem bude rozhodnuti, zda bude zahajeno stihani, nebo zda véc bude docasn¢ odlozena

¢1 fizeni zastaveno.



Pokud se vSak nejedna o zlocin, mize policie od vysetfovani upustit z divodu ,,nedostatku

vefejného zajmu®, anebo proto, zZe k proSetfeni véci je prislusny jiny organ.

5.10.2.V méné zavaznych piipadech, tj. pokud je trestny ¢in piecinem ¢i spadd do urcité

kategorie zloCind, vystupuje policie téz jako zalobce v fizeni pred smiré¢im soudem.

5.10.3Kazdé oblastni oddéleni a tada vétSich policejnich okrskli disponuje policejnimi
techniky, ktefi jsou vysildni aby zajiStovali a shromazd’ovali dikazy zmista ¢inu a od
podezielych. Dtkazy jsou odesilany do centralizovanych laboratofi Izraelské policie
k dal$imu zkoumani a pfipravé na jejich piedloZeni jako dikazu v fizeni pfed soudem. Vedle
toho byly vyvinuty zvlastni soupravy pro testovani a sbér ditkazi, které umoziuji technikiim

provadeét urcité predbézné testy piimo na miste.

5.10.4V ramci Reditelstvi policie ptisobi Oddéleni identifikace a forenznich véd, které
podléhd Odboru vySetifovani a provozuje hlavni laboratofe, v nichz analyzuje dikazy
shromazdéné mistnimi jednotkami. Pfi tom vyuzivd Sirokou Skdlu testd a analyz —
Vv laboratofich se zkoumd DNA, drogy, chemické latky, vybusniny a hoflaviny, probihaji

daktyloskopické ¢i balistické analyzy apod.

5.10.5Reditelstvi policie provozuje Automatizovany systém identifikace otiski prstii (AFIS),
ktery umpziuje srovnat otisky prsti nalezené na misté ¢inu s otisky z databaze znamych

pachatelii, nebo ovéfit totoznost podezielého pomoci otiskil jeho prsti.

5.10.6.0dbor vysetfovani je rovnéz zodpovédny za zachazeni s mladistvymi, a to jak

Vv postaveni podezielého tak obéti, ve v€ku od 12 let (vékova hranice trestni odpovédnosti) do

18 let!’

5.10.7 Jednotka podpory obétem v ramci Reditelstvi policie poskytuje odborné informace
K postuptim tykajicim se podpory poskytované obétem trestnych ¢inu vySetiovateli, zejména
ve vztahu ke zvlastnim skupindm obéti, jako jsou obéti doméaciho ¢i sexualniho nasili,

zranitelné (bezmocné) obéti (napf. mentalné zaostalé) nebo seniofi.

1 Pro vice informaci o soudnictvi nad mladezi viz kapitolu 10.



5.10.8.,Policejni vySetfovatelé pro mladez, plsobici na riznych urovnich, jsou specialné
Skoleni pro zachazeninsladeZi, at’ jiz v postaveni pachatelt &i obé&ti, ve véku pies 14 let.*®
Kromé préace vySetfovatele vykonéavaji rovnéz preventivni ¢innost ve Skolach a dohliZeji na
zabavni centra, jez jsou pokladana za rizikova pro mladez. Koordinuji svou c¢innost

S obecnimi organy socialni péce a organy socialni pé¢e o mladez na obecni tirovni.

5.10.9.Béhem poslednich nékolika let byli zfizeni zvlastni ,,vySetfovatelé domaciho nasili.
Duvodem byly neustale se zvySujici povédomi vefejnosti o problému domaciho nasili, a
meénici se politika policie. Ta se obraci k vétSimu dirazu vuci pachatelim a k vyuzivani

terapeutickych stredisek jak pro obéti, tak i pachatele.19

5.10.10. Vedle toho jsou vytvofeny dvé zvlastni narodni vysetfovaci jednotky. Jedna z nich se
vénuje zavazné a mezinarodni kriminalit¢ (jako jsou zloCinecké skupiny zabyvajici se
kradezemi motorovych vozidel ¢i obchodem s drogami), druhd kriminalit¢ bilych limeckd,

podvodiim a pocitatové kriminalité.

5.10.11. Po ukonceni vySetfovani je spis predan piislusSnému organu zaloby — bud
policejnimu prokuratorovi ¢i prislusné krajské prokuratufe. Prokurator zahdji fizeni o

obzalob¢ a rozhodne, jakému trestnimu obvinéni bude podeziely Celit.

5.10.12. Policejni okrsky a néktera krajska policejni velitelstvi provozuji policejni cely,
V nichZ jsou umistovany vySetfované osoby nebo osoby, cekajici na soudni fizeni. V
nekterych z téchto zatizeni se nachéazeji téz pachatelé, kteti jiz byli odsouzeni a méli by tedy
byt umisténi v zafizenich Vé&zenské sluzby. Tento stav vede kvSeobecné pieplnénosti

policejnich cel.

5.10.13. Zakon stanovi, ze mladistvi jsou v celach drzeni oddélené od dospélych. Zeny jsou

umistény oddélen¢ od muzi.

18 Ohledng ,,Détskych vysetfovatela“, podléhajicich ministerstvu prace a socialnich véci a uréenych k zachazeni
s détmi do 14 let, viz bod 10.3.5. abod 12 .4.
Y¥Viz téz bod 13.5.



6. Soudy

6.1 Soudni systém je tfistupnovy, pficemz kazdy stupen ma odliSnou plsobnost pii
rozhodovani vrestnich vécech:

« Smirc¢i (magistratni) soudy, které jsou ptislusné rozhodovat v fizeni o trestnych Cinech,
za které Ize ulozit trest odnéti svobody v délce nejvyse sedmi let nebo penézity trest, a
maji téZ prisluSnost v soukromopravnic vécech. Krajsky prokurator se ovSem muize
rozhodnout podat smir¢imu soudu obzalobu i v fizeni o trestném c¢inu, za ktery lze
ulozit trest odnéti svobody nad sedm let. V Izraeli plisobi 26 smir¢ich soudii. VétsSina
fizeni u téchto soudi probiha pied samosoudcem.

« Krajské soudy konaji fizeni v téch trestnich vécech, které nespadaji do ptislusnosti
smir¢ich soudd. Funguji rovnéz jako odvolaci soudy ve vécech, které byly v prvnim
stupni rozhodovany smir¢im soudem. Krajsky prokurator se vSak muze rozhodnout
podat kajskému soudu obzalobu i v fizeni o trestném ¢inu, za ktery lze ulozit trest
odnéti svobody v délce nejméné péti let. V zavaznych piipadech a v fizeni o odvolani
rozhoduje senat slozeny ze tii soudct. V ostatnich pfipadech rozhoduje samosoudce.
Celkem je Mizraeli 5 krajskych soudd.

« Nejvyssi soud rozhoduje o odvolani proti rozsudklim krajskych soudi. V fizeni
obvykle rozhoduje tfi¢lenny senat. V ostatnich ptipadech je pocet soudct (vzdy lichy)

N 2
ur&en predsedou soudu.?

Kromé toho funguje Nejvyssi soud téz jako Nejvy3si spravni soud, znamy jako ,Bagatz".
V tomto sméru vystupuje jako spravni soud ptezkoumavajici postupy a akty statu (cosi
obdobného jako ,divisional court” v Anglii). V poslednich letech vyznam tohoto Nejuy3si
spravniho soudu v Izraeli vzibslednak chrani prava obCant proti aktim a zasahtum statu,
kdyZz jsou jejich zdkladni prdva zjevné porusovana ze strany statnich organti, a jednak
zasahuje do Ustavnich, politickych a nabozenskych otazek. Nejvyssi soud napiiklad opravnil
obyvatele Zapadnihloehu Jordanu a Pasma Gazy obracet se na né&j se Zadosti o pfezkoumani

jakéhokoliv aktu armady nebo jiného statniho organu ¢i ufednika, ktery je postihuje, ve

20/ hebrejiting nazyvanym ekvivalentem slova ,,prezident.”



stejném rozsahu, jakém tak muaze uéinit kterykoliv izraelsky obcan. V uplynulych
desetiletich Ngryssi soud vyrazné zGzil okruh véci, které se pokladaji za ,,nezalovatelné®, tj.

nepodléhaji soudnimu piezkumu.

6.2 Kromé uvedenych tii typi soudt existuji jesté dopravni soudy, jez maji ptisobnost
zéasadné v trestnich vécech, a dale rodinné soudy, soudy pro drobné naroky, ndbozenské soudy

a pracovni soudy, které rozhodugoukromopravnich vécech.

6.3  Vojenské soudy (,,valecné soudy*) rozhoduji v trestnich vécech, které se tykaji vojakii.
Jejich ¢innost je v Izraeli upravena Nafizenim o vyjimecném stavu z dob britské nucené
vlady. Natizeni zahrnuje zvlastni ustanoveni tykajici se potvrzeni a zmény rozsudku, ovSem
pomijejici obecné podminky uvéznéni. Vojenské soudy se zabyvaji zejména zalezitostmi

narodni bezpecnosti.

6.4  Na zakladé zdkona o mladezi (soudni fizeni, trest a zptisoby péce) z roku 1971 plisobi
soudy mladeze, které se vztahuji na déti a mladistvé od 12 do 18 let. Zvlastni soudci pro
mladistvé plsobi na rovni smiréich soudl, ovSem s rozsifenou ptlisobnosti. Jejich ¢innost
vychazi z ndpravné filosefia upiednostiiuje vychovu pied trestem. Mladistvi, obZzalovani ze
zavaznych trestnych ¢inti (vrazda, znasilnéni, loupez), jsou souzeni soudci krajskych soudd,

kteti byli jmenovani soudci pro mladistvé.??

6.5 Soudci jsou Mzraeli voleni vefejnym vyborem, slozenym ze zastupci Nejvys$siho
soudu, vlady, Knessetu a advokacie. Cisté politiéti zastupci ve vyboru (ministii a ¢lenové
Knessetu) tvoii men$inu. V disledku tlaku vefejnosti na vétsi prihlednost rozhodovaciho

procesu vyboru je v soucasnosti zvéfejiiovano vice informaci o kandidatech.

6.6  Soudni systém je obecné pfetizen poctem rozhodovanych véci, coz vede ke znacnym
prutahiim pii jednani a rozhodovani. V Tel Avivu proto byla zahajena realizace pilotniho

projektu dvousménného (denniho a vecerniho) provozu soudu.

2L Hebrejska zkratka vyrazu ,Nejvy3si spravni soud”.
?2Viz téz bod 10.4.



7. Vézeniska sluzba?

7.1  Za Vézenskou sluzbu Izraele odpovida ministerstvo vefejné bezpecnosti.

7.2 'V zemi existuje jediny narodni vézensky systém, pfedstavovany Vézeiiskou sluzbou
Izraele. Podle koncepce vézenské sluzby, formulované v Natfizeni o véznicich (nova verze)
zroku 1971, je jejim hlavnim ukolem zajistit vykon trestu odnéti svobody véziili, zabranit jim
V pachani dalSich Skod spolecnosti, plisobit na jejich napravu a tim umoznit jejich navrat do

spole¢nosti.

7.3  Struktura vézenské sluzby do zna¢né miry nésleduje systém zavedeny béhem britské
nucené vlady, jak ostatné vyplyva i z ndzvu pravniho predpisu, kterym je upravena — Nafizeni
o véznicich. V oficidlni hebrejské verzi byl tento pravni predpis vydan v roce 1971 a ¢as od

Casu byva novelizovan.

7.4  Podrobna pravni uprava podminek ve véznicich je obsazena ve Vézenském fadu, jehoz
posledni vyznamnad zména byla provedena vroce 1978, a yodrobnych piikazech
vydavanych Reditelem vézenské sluzby, ktery je odpovédny za spravu celého vézeiského

systému.

7.5 Nafizeni o véznicich definuje vézné jako ,,0sobu umisténou v souladu se zakonem ve
véznici.* To zahrnuje téZ osoby vykonavajici ve véznicich vazbu, stejné jako dalsi kategorie

osob, napt. pachatele odsouzené vojenskymi soudy.

7.6  EXxistuje n¢kolik armadnich véznic, nicméné vétsSina pachateld trestnych ¢int, ktefi

jsou ve vykonu vojenské sluzby, vykonéva trest odnéti svobody v bézné civilni véznici.

7.7  Spravni vazba byvala upravena Nafizenim o vyjimeéném stavu, ovSem nyni ji

upravuje zékoro vyjime¢nych pravomocich (vazba) z roku 197%%* Tento zakon upravuje

8 Pro podrobnosti viz téZ Shavitt, 1998.



zejména fizeni o umisténi do preventivni vazby uvniti izraelskych mezinarodnich hranic.
Obdobny zakon upravuje fizeni s pachateli trestnych ¢inl proti bezpe¢nosti na izemich pod
armadni pravou. Vydany byly téz pravni piedpisy upravujici podminky vykonu vazby, jez

zohlednuji Zenevské konvence.

7.8 Organizace vezenského systému

7.8.1. V cele Vézenske sluzby stoji feditel, ktrého jmenuje ministr vefejné bezpecnosti.

7.8.2. V Izraeli je D véznic a dv& vazebni véznice?. Pouze pdt véznic bylo vybudovano za
ucelem umisténi osob ve vykonu trestu a vazby, vSechny zbyvajici se nachazeji v zafizenich,
jez ptvodné nemély jako véznice ¢i vazebni véznice slouzit. V poslednich deseti letech byly

vybudovany tfi zcela nové véznice — Svysokym a nizkym stupném zabezpeceni.

7.8.3. Stupné zabezpeceni jednotlivych zafizeni jsou rizné — dvé tretiny jsou urCeny jako

véznice s vysokym stupném zabezpeceni, tfi maji stfedni stupen zabezpeceni a dvé nizky.

7.8.4. Nektera zatizeni jsou ur€ena k umisténi zvlastnich skupin osob — zen ve vykonu trestu
¢i vazby, mladistvych delikventd, vézia vyzadujicich zvlastni zabezpeceni v zajmu ochrany
pied ostatnimi vézni. Pro n¢které zvlastni skupiny jsou rovnéz vytvorena zvlastni oddéleni —
psychiatrické oddéleni, zdravotni stfedisko, oddéleni pro vézné¢ zdavislé na drogach,
bezdrogova oddé¢leni, a odd€leni pro vézné€ ze Spravnich uzemi, vykondvajici trest za

teroristické Ciny proti Izraelskému statu.

7.9 PreruSeni vykonu trestu a propusteni

7.9.1. Vézni maji pravo na pieruSeni vykonu trestu poté, co vykonali ¢tvrtinu svého trestu.
Vykon trestu byva prerusen na dobu od 24 do 96 hodin. Délka zavisi na bezpecnostnim
statutu vé€zné a dalSich okolnostech, v¢etné informaci poskytnutych policii. Nelze zcela
zabranit tomu, aby néktefi vézni pferuSeni vykonu trestu nezneuzivali, napt. k pokusiim o

proneseni drog ¢i zbrani do véznice pii navratu. Tato skutecnost se pokladd za piijatelné

24\/iz bod 6.3.



riziko. Nékterym vézitim se pferuSeni nepovoluje z divodu mozného nebezpeci, jez by
hrozilo jejich rodindm, kviilli moznosti zapojeni do krimindlnich aktivit, ¢i z ditvodu jinych
bezpecnostnich rizik. PieruSeni vykonu trestu se rovnéz nepovoluje pachatelim sexudlnich

trestnych ¢int, kteti popiraji svoji vinu.

7.9.2. Nékterym véznim, ktefi nemaji pravo na preruSeni vykonu trestu, jsou povolovany
manzelské navstévy. Pravidla téchto ndvstév  byla na doporuceni vetejného vyboru
liberalizovana v roce 1999.Pro tyto ucely byl vybudovan objekt o péti pokojich v jedné

Z ustfednich véznic.

7.9.3. Jednim zharakteristickych rysi vézenského systému v Izraeli je pteplnénost véznic.
Nejobvyklejsim zplsobem, jak dosdhnout ulehceni systému od pieplnénosti, byva strategie
,predCasného propusténi. Osoby odsouzené k trestu odgiti svobody v délce do tii mésich
nemaji narok na zkraceni trestu. Osobam odsouzenyestk odnéti svobody v délce od 3
do 6 mésicth mize trest zkratit Reditel vézenské sluzby poté, co vykonali dvé tietiny trestu.
Osoby odsouzenétkestu odnéti svobody delsimu nez Sest mésici, které vykonaly dvé tretiny
trestu, mohou byt propustény ptred uplynutim doby trestu na doporuceni Vézeniské rady pro

propousténi.

7.9.4. Vézeniska rada pro propousténi je orgdnem ziizenym zdkonem v priibéhu nedavnych
(v roce 2001) zmén pravniho tadu. Predsedajicim je soudce, jmenovany ministrem
spravedlnosti se souhlasem ptfedsedy Nejvyssiho soudu. Dalsi dva ¢lenové jsou odbornici
Z oboru kriminologie, sociologie, psychologie ¢i psychiatrie. Zastupce vézenské sluzby se
muze zOcastnit jedndni Rady bez prava hlasovat. Zakon rovnéz v nékterych piipadech
pfipousti pfitomnost nékterych dalSich osob s poradnim hlasem. Jedna se o zastupce
Generalni prokuratury, Proba¢ni sluzby nebo Ufadu pro resocializaci véziit. Rada ma
k dispozici zpravu od feditele véznice, v niz odsouzeny vykonava trest, od jeho socialniho
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pracovnika, a téZ zpravu o jeho resocializacnim programu.

7.9.5. Rada miize rovnéz rozhodnout o propusténi odsouzeného ze zvlastnich divodu —

zejména kvuli zdravotnimu stavu, jenZ by mohl vést k ohrozeni Zivota, pokud by nebyl

5 \lyraz ,,vazebni véznice® se pouziva pro zafizeni, v nichZ jsou umistény osoby ve vykonu vazby, zatimco

vyraz ,,véznice® pro zafizeni, v nichZ jsou umisténi odsouzeni.
?®Viz bod 7.10.
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propustén k nastoupeni zvlastni 1ékarské péce.”” Ztéchto diivodi vSak odsouzeni byvaji

propousténi pouze vzacné.

7.9.6. Prezident Statu Izrael méa pravo zmirfiovat nebo menit tresty. V nékterych ptipadech
rovnéz muze, ze soucitu ¢i z jinych divoda, snizit délku trestu odnéti svobody, a to vcetné
téch odsouzenych k trestu odnéti svobody na dozivoti, jejichz trest predtim zménil. VySe
zminény novy zakon ziidil Zvlastni radu pro propousténi, fizenou soudcem Nejvyssiho soudu
a tvofenou dale soudcem krajského soudu a dalSim odbornikem, podobnym jaky muze byt
Clenem Vézenské rady pro propousténi. Kompetence tohoto organu jsou hlavné v oblasti

zmény tresti odnéti svobody na dozivoti.

7.9.7. Zékon o spravnim propusténi, pfijaty vV roce 1990, umoznuje vézenské sluzbé urychlit
propusténi vézind, diive nez vykonaji cely svlij trest nebo ziskaji narok na predcasné
propusténi, a to o dva tydny az tifi mésice. Zakon dale dava ministru veiejné bezpecnosti
pravomoc rozhodnout o ,spravnim ptdténi* pachatelt jinych trestnych ¢int nez zavaznych

zlocini ¢i drogovych deliktl, coZ umoznuje urcité snizeni pieplnénosti vézenskych zatizeni.

7.9.8. Jak jiz bylo uvedeno, nedavno pfijaty zakon o podminéném propusténi (2001) rovnéz
upravil postup pifi rozhodovani o predCasném propusténi véziii a o jeho zruseni. Novinkou,
ovlivnénou aktuélni soudni judikaturou, je diraz kladen}'/28 na diavéru vefejnosti v soudni
systém a systém trestni justice vlibec, a na odstraSujici ucinek, ktery je s touto diverou
spojeny Zakon proto stanovi, ze nesmi dojit k bezdivodnému nepoméru mezi zavaznosti
trestného ¢inu a okolnostmi jeho spachéani, a mezi dobou, kterou odsouzeny stravi ve vykonu
trestu. To je tfeba brat vuvahu pifi rozhodovani o pfipadném podminéném propusténi

pachatele.
7.10 Ndprava vézinii a postpenitencidrni péce®®

7.10.1. Jednim #koll vézeniského systému je naprava odsouzenych. Diiraz je proto kladen na

to, aby byla odsouzenymrmci moznosti poskytnuta piilezitost ziskat vzdélani a kvalifikaci.

27\ ramei vézetiské sluzby pisobi zvlastni Zdravotni centrum, které umoZiiuje poskytovat zdravotni péci
odsouzenym téméft jakéhokoliv zdravotniho stavu, v¢éetn€ jednodussich chirurgickych zakrokda.

8Viz zékon o podminéném propusténi z roku 2001, &lanek 10 pism. a).

2 Viz té7 Wozner, 1998.



Odsouzeni maji gvinnost pracovat, ovSem plnéni této povinnosti neni striktné vyzadovano
Vv ptipadech omezené pracovni schopnosti.30 VSsichni vé€zni mohou studovat individualné (ve
svém volném Case), v nékterych ptipadech s pomoci zvnéjsku. Vézenska sluzba poskytuje jak
formalni vzdélavani (od vyuky ¢teni a psani az po kursy na urovni univerzitniho vzdélani), tak
i rizné neformalni kursy, organizované po skupinach, seminatich a workshopech. Odsouzeni,

kteti se pfist€éhovali z mnoha cizich zemi, studuji hebrejstinu.

wewr

dobré pracovni navyky a dovednosti, které budou moci vyuzit po propusténi. Kromé
organizovani kurst pfipravy na budouci povolani proto uvnitf véznic funguji 1 mala
pracoviste, ziizena soukromymi obchodnimi spole¢nostmi, jeZ jsou jednak mistem ziskdvani
dovednosti, jednak zdrojem piijmi odsouzenych, ktefi na téchto pracovistich béhem vykonu
trestu pracuji. VE&tSina vézilll je nicméné zaméstnana v ramci udrzby a provozu véznice — pfi
uklidu, v zahradnictvi, v kuchyni atd. Za tuto praci dostavaji symbolickou mzddemzu si

mohou ve vézenské kantyné kupovat potraviny a jiné produkty.

7.10.3. Relativné mala ¢ast véznti se ucastni individudlni ¢i skupinové terapie, nabizené
socialnim pracovniky, psychology a klinickymi kriminology. Nejriznéjsi individualni ¢i
skupinova terapeutickd sezeni se zabyvaji specifickymi problémovymi okakwoyjsou

nasili mezi manzely, sexudlni delikty ¢i zneuzivani drog.

7.10.4. Kazdy odsouzeny ve vykonu trestu odnéti svobody v délce Sesti mésicli a vice ma
narok ptfed tim, nez ptedstoupi pfed Radu pro propousténi (viz vyse), zicastnit se piipravy
resocializaéniho programu pro obdobi po propusténi. V souladu $ravni upravou mize Uiad
pro resocializaci vézid (ARP) vyjadtit sviij nazor na ptipadnou tcast odsouzeného v takovém
resocializaénim programu. Uast je dobrovolnd. Pokud oviem odsouzeny ucast piijme,
podepisuje smlouvu Bfadem pro resocializaci véziit (ARP), v niz jsou néleZitosti a
podminky programupodrobné upraveny. Podle nedavno piijaté pravni Upravy na sebe
odsouzeny bere zavazek podrobit se dohledu ARP po dobu trvani resocializa¢niho programu.
Pokud odsouzeny podminky smlouvy porusi, véc se vraci Radé pro propousténi k dalSimu

rozhodnuti.

30viz Sebba, 1999.



7.10.5 Néavrat do spolecnosti probihda v nékolika fazich — prvni faze se odehrava nékolik
mesict (v zavislosti na délce trestu) pied koncem trestu odnéti svobody. V této dobé¢ miize
odsouzeny opoustét véznici za Gcelem studia ¢i zaméstnani, v rdmci skupiny a za doprovodu
prislusnika vézeniské sluzby. Pokud uspésné projde touto fazi resocializace, pokracuje fazi
individualni resocializace, béhem niz zacina studovat ¢i pracovat vné véznice individualné,
bez doprovodu a v civilnim odévu, pficemz se kazdy vecer vraci do véznice. Tento institut
»propusténi za ucelem prace je uplatiiovan od sedmdesatych let. Vné vézenskych zatizeni
jsou vyhledavana pracovisté, jez mohou v budoucnosti ptispét k resocializaci odsouzenych.
Odména za praci neni obecné niz§i nez minimalni mzda. Nedadvné rozhodnuti NejvysSiho

soudu vsak zpochybiiuje zakonné pravo odsouzenych na takovou odménu.

Piiblizné 5 % odsouzenych pracuje mimo vézenskd zafizeni. Odsouzeni, u nichz se
uplatiuje ,,propusténi za ucelem prace”, jsou ve ve€znici umisténi na zvlastnich
resocializacnich oddélenich, kde v prubéhu této faze podstupuji individualni i skupinovou
terapii provadénou socidlnimi pracovniky, ktefi snimi dale rozpracovavaji pribch

resocializace a plany do budoucna.

Po uplynuti nejméné tii mésict druhé faze postupuje odsouzeny do faze treti. Je tieba
zduraznit, ze pouze nizky pocet véznu projde az do této faze. Béhem ni zije odsouzeny na
ubytovné a travi kazdy vikend ve svém domové. Zaroven se Gi¢astni nejriznéjSich workshopt

zamé&fenych na jeho ptipravu k opétovnému zaclenéni do spolecnosti.

7.10.6. Utad pro resocializaci véziiti (ARP) pfipravuje pro odsouzeného program resocializace
pro dobu po propusténi a rozhoduje, spolecné se socidlnim pracovnikem véznice a samotnym
odsouzenym, kde jej odsouzeny podstoupda vdomé na puli cesty, ucasti v nékterém
ztady programii resocializace v komunits, v kibuci®’, vnaboZenskych vzd&lavacich
institucich a podobné¢. ARP rovnéZ poméha vézilim s hledanim zaméstnani. Nabizi
poradenstvi, Skoleni, workshopy k nalezeni vhodnéhesizni, a to jak pied propusténim
(spole¢né s napravnym pracovnim programem vézenské sluzby), tak i po ném. Provozuje téz
ubytovny pro mensi poéet propusténych véziit. Ufad mimo jiné inicioval spusténi

resocializa¢nich programii v kibuci ¢i projekt byti sdilenych spole¢né studenty a jednotlivymi

31 Venkovské spolecenstvi typické spoleénym vlastnictvim majetku (obvykle zaloZené na obd&lavani pidy).



propusténymi vézni. Konzultant Utadu je ve stalém kontaktu s kratce propusténymi osobami,

a ucinnost podobnych projektt se zjistuje prostiednictvim fady provadénych hodnoceni.

7.10.7. PéCe o osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody byla pted rokem 1948
ukolem nevladnich organizaci, obvykle zalozenych na dobrovolnictvi a vedenych soudcem.
VétSina z nich poméhala vézni po propusténi hledat zaméstnani, ubytovani a zdroj pfijmi.
Uvedené organizace vytvarely vlastni fondy, ovSem vzhledem déristu vézenské populace
nemohly zminéné ukoly efektivné plnit. Piesto v uvedené oblasti stdle ptobi mnoho
dobrovolnickych organizaci, jez pomahaji Ufadu pro resocializaci véziit (ARP) a ministerstvu
prace a socidlnich véci pii resocializaci a péci o pachatele prostiednictvim poskytovani

individudlni pomoci s opétovnym zaclenénim propusténych pachateli do spole¢nosti.

7.11 Prdva véznu

7.11.1. Vétsina prav vézni je zakotvena v pravnich predpisech.

7.11.2. Do roku 1980 mohl kazdy vézen podat Nejvyssimu soudu, zasedajicimu jako Nejvyssi
spravni soud, podle ¢lanku 7 zdkona o soudech z roku 1957 (nésledné¢ nahrazeného ¢lankem
15 Zakladniho zakona o soudnictvi) stiznost, tykajici se jeho prav. V disledku nepfimétenych
narokt, které¢ takova uprava kladla jak na Nejvyssi soud, tak na ufady, které musely dopravit
takového vézné€ do Jeruzaléma k jednani u Nejvyssiho soudu, bylo Nafizeni o vé&znicich
doplnéno o ustanoveni, které plsobnost v téchto vécech pieneslo na krajské soudy. Obcas se
nicméné tato podani pieci jen pied Nejvyssi soud dostanou, z¢asti pii rozhodovani o

opravnych prostfedcich, z¢asti v dusledku pouziti institutu habeas corpus.

7.11.3. Mnoho rozsudktl se zabyva otazkou vzajemného vyvazovani vefejného zajmu a prav
vézné. Nejvyssi soud pii svém rozhodovani zastava koncept ,,pfirozenych prav®, jako je
zachovavani lidské diistojnosti ¢i télesné integrity.32 Zaroven odkazuje na pravidla prevazujici
kultury a Cerpa ze standardli formulovanych nékterymi normativnimi systémy, jako jsou
Minimalni standardni pravidla OSN, Ustava USA, ¢&i Zidovské pravo. Stiznosti k Soudu jsou
popularni a ro¢né jejich pocet dosahuje n¢kolika stovek. Nejvyssi soud jiz vydal nékolik

meznich rozhodnuti, napf. potvrdil pravo vézné publikovat v tisku, nebo v jednom starSim

% Tyto zasady jsou nyni zakotvenyikladnim zikong o distojnosti a sovobodé Eloveka z roku 1992.



rozhodnuti zakazal pouzivani intruzivnich metod ¢i klystyru pii hledani drog ¢i jinych

nezakonné drzenych véci.

7.11.4. Zjistého pohledu se soudni piezkum nejevi byt dostatecnym mechanismem ochrany
prav vézid, nebot’ Nejvyssi soud neni zafizen k tomu, aby plnil tuto roli. Proto Nejvy3Si soud
Vv precedenc¢nim ptipadu, v némz se jednalo o podminky, ve kterych jsou drZzeny osoby ve

spravni vazb¢, obhajoval ziizeni spravniho vyboru s funkci pozorovatele.

7.11.5. Pred nékolika lety vézenskd sluzba vypracovala a rozselala vézitim dokument,
upravujici jejich prava, ktery se tykal dvaceti tii oblasti. Obdobné byly na zdi véznic
vyvéSeny informacni tabule se seznamem prdv vézil. V soucasnosti se ve véznicich nic
podobného neobjevuje, nebot’ — jak uvadi jedno mabizenych vysvétleni — byly uvedené
materialy patrné zastaralé.
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7.11.6. Prostfednictvim systému ,,ufednich navstév mohou zastupci vefejnosti, jmenovani
ministrem vefejné bezpe€nosti, navstivit bez ohldseni kteroukoliv véznici a hovofit s vézni.
Smyslem shoto systému je kontrola zivotnich podminek a dodrzovani prav véznu a nasledné
hlaseni poznatkti z kontroly ministru a fediteli vézenské sluzby. Rovnéz kazdy soudce muize
takovou navstévu v obvodu své plsobnosti uskutecnit, pficemz soudce Nejvyssiho soudu
miZe navstivit kteroukoliv véznici po celé zemi. Uvedend hlaSeni jsou zasildna vnitinimu

auditorovi ministerstva vefejné bezpecnosti, ktery ptisobi jednak jako ombudsman a jednak

jako inspektor policejniho sboru a vézenské sluzby.



8.  Napravné sluzby

8.1 Odbor déti, mladeze a napravnych sluzeb ministerstva prace a socialnich véci je
zodpoveédny za poskytovani péce, dohledovych a resocializa¢nich sluzeb pro déti, mladez a
mladé dospélé, ktefi patii mezi rizikové osoby, nebo se ocitli v podminkach, ki€ je odlucuji

od spolec¢nosti a jejich norem, a maji problémy se svym zivotem ve spole¢nosti.

8.2 Uvedeny odbor rovnéz poskytuje poradenské a terapeutické sluzby pro dospélé i

mladez prosttednictvim Probac¢ni sluzby.

8.3 Odbor je roz¢lenén do nékolika rtiznych sluzeb: Probac¢ni sluzba pro mladistveé,
Probaéni sluzba pro dospé&lé, Utad na ochranu mladeze, Napravna sluzba pro mladez, Sluzba

pro (rizikové) zeny a divky, Sluzba pro intervenci zneuZzivani drog.

8.4  Probacni sluzba pro mladistvé

8.4.1. Probacni sluzba pro mladistvé (zfizend Natfizenim o probaci béhem britské nucené
vlady v roce 1937) pracujensladistvymi od 12 do 18 let v&ku, ktefi jsou podezieli ¢i
obvinéni z trestné ¢innosti nebo za ni odsouzeni, a to podle zdkona o mladezi (soudni fizeni,
tresta zplsoby péce) zroku 1971. Nafizeni o probaci (nova verze) z roku 1969 upravuje

podrobné ¢innost a pravomoci probacnich tfednikd.

8.4.2. Poslanim Sluzby je pecovat a napravovat zminénou skupinu mladistvych osob za
ucelem dosazeni jejich opétovného zaclenéni do spolecnosti a prevence recidivy. Probacni
uiednici této Sluzby, ktefi jsou vysokosSkolsky vzdélanymi socialnimi pracovniky, maji
zvlastni kvalifikaci pro praci mladistvymi a pro pfedchazeni dal§im citovym ujmam téchto

osob.

8.4.3. Probacni sluzba pro mladistvé ma tadu ukolii — pfed koneénym vyfizeni véci plisobi
jako ufad, provadéjici Setfeni ohledné mladistvého a jeho rodiny, a na zéklad€¢ predbéznych
zprav piedkladanych policii a soudu dava doporuceni k dalSimu postupu. Po rozhodnuti o
viné a pred vynesenim rozhodnuti o sankci je soudu piedkladana komplexni zprava o

mladistvém. Zprava zahrnuje hodnoceni jeho rodiny, socialniho prostfedi, prace ve skole a



ostatnich ¢innosti, a ma za ukol pomoci soudu rozhodnout o budoucich opatfenich vuci
mladistvému. Jednou ze sankci, které mize soud ulozit mladistvému pachateli, je nafizeni
dohledu. Pro tyto ti¢ely Probacni sluzba zajisttuje vykon péce a dohledu. Rovnéz nasledna
péce po propusténi z ustavl socialni péce, jinak zdkonem svétena do rukou ,,afednikd pro

naslednou pé&i«, je ve skutecnosti vykonavana Probaéni sluzbou pro mladistvé.

8.4.4. Zvlastni ,,Détsti vySettovatelé®, pisobici v rdmei této Sluzby, maji rovnéZ na starost
mladistvé do 14 let véku, ktefi se ucastnili pohlavniho zneuzivani ¢i nasilnych deliktii jako

obéti, svédci & mozni pachatelé.>*
8.5 Urad na ochranu mlddeze (YPA)

8.5.1. Utad na ochranu mladeZe pracuje s détmi, mladistvymi a mladymi dospélymi, ktefi byli
rozhodnutim soudu podle zakona o mladezi (soudni fizeni, trest a zpisoby péce) z roku 1971
vytrzeni z domaciho prostfedi, anebo ktefi jsou oznaceni za ,,nezletilé vyzadujici ochranu®
z divodu zavazného télesného, socidlniho ¢i citového zanedbani, nebo protoze byli zapojeni

do kriminalni ¢innosti aniz by byli obvinéni (v souladu se zdkonem o mladezi (péce a dohled)

z roku 1960).

8.5.2. Cilem zakonu o mladezi, pfijatych v letech 1960 a 1971, bylotymto sméru zajistit
pé&i, vzdélani a resocializaci mladeZe vytrzené z jejiho piirozeného prostiedi — z domova?”
Utad tudiz poskytuje pecovatelské, vzdélavaci a resocializaéni sluzby v ramci Gstavnich
zafizeni (jak otevienych tak i uzavienych), v domech na puli cesty uvnitt komunity, jakoz i v

diagnostickych a pozorovacich zatfizenich.

8.5.3. YPA nabizi tfi rizné druhy programii:

« Komplexni Ustavniaiizeni (néktera z nich jsou uzaviena) poskytujici vzdélavaci a
terapeutické programy, zejména pro zpustlou mladez ¢i pachatele zadvazné trestné
¢innosti. Jejich hlavnim tkolem je zastavit proces rychlého upadku mladeze, ktera
ztratila veSkeré formalni kontaktykemunité, a posilovat jeji schopnost zaélenit se

zpét do spolecnosti. V dalsi fazi jsou tito mladi lidé odeslani do otevienych zafizeni.

3 Viz bod 8.4~ Népravné sluzby.
**Viz bod 10.4.4. a bod 12.2.
% Pro podrobnost zvl4stnich resocializaénich programech pro mladistvé pachatele viz téz Horovitz, 1995.



« Oteviené ubytovny, skladajici se z malych jednotek umisténych uvniti komunity, jsou
vybaveny k uspokojovani #&tnich potieb mladeze. Mladi obvykle zlstavaji
vV ubytovné v priméru dva roky. Ubytovny maji kapacitu 12 — 16 klientli, takze
umoziyji intenzivni praci a dohled nad kazdym jednotlivym klientem.

«  Komunitni ubytovny pecuji o mladistvé, ktefi pochazeji z dané lokality. Mladistvi
tedy nejsou zcela odlouceni od své rodiny a komunity. Podstupuji terapii spole¢né

Ssrodinnymi ptislusniky, a zarovenn pracuji a studuji uvnitf své komunity.

8.5.4. Ve vyse uvedenych zafizenich puisobi osoby zabyvajici se terapeutickou praci — socialni
pracovnici, psychologové a psychiatii. Ti jsou odpovédni za kontakty s rodinou,
S komunitnimi pracovniky a dal§imi odborniky, jako jsou tufednici socialni péce, odbornici

zamé&feni na praci s mladezi apod.

8.5.5. Ve v8ech typech Ustavnicharhbulantnich programu maji své misto workshopy a
Skoleni zamétena na volbu budouciho povolani. Konaji se bud’ pifimo v zafizeni, nebo i mimo
né, pod dohledem persondlu. VSichni lektofi v YPA jsou kvalifikovani ¢lenové vzdélavaciho
terapeutického persondluartho zafizeni. Socialni poradenstvi ve volném ¢ase v prubéhu
dne, jakoz i o vikendech ¢i o prazdninach, je poskytovano konzultanty. Jejich ukolem je

individualni poradenstvi a organizace volnoCasovych aktivit v zafizeni.

8.5.6. Od osmdesatych let Ize powat zietelnou tendenci zfizovat otevienéjsi
nizkokapacitni zafizeni, ¢aste¢né zalozena na komunitnim modelu. To je velky rozdil oproti
situaci trvajici od padesatych let, kdy vétSina zafizeni byla umisténa daleko od ostatni

populace a kazda méla kapacitu od 60 do 100 klientd.

8.6  Probacni sluzba pro dospélé

8.6.1. Probacni sluzba pro dosp€lé byla rovnéz ziizena Natfizenim o probaci, zatimco jeji

povinnosti jsou upraveny jinych pravnich predpisech.

8.6.2. Tato Sluzba pracuje s pachateli nad 18 let véku, které k tomuto ucelu ur¢i soud (od

smircich soudl az po Nejvyssi soud).



8.6.3. Sluzba vypracovava posudky a predkladd soudu doporuceni ve formé zpravy o
zménach v chovani a resocializaci pachatele a o vhodnych zptisobech rozhodnuti. Predbézna
zprava o pachateli je vypracovavana podle trestniho zakona zroku 1977, a
pachatelovu minulost, rodinné prostiedi, majetkové poméry a dal§i zvlastni okolnosti.
Proba¢ni ufednik miize doporucit dal§i postup, ktery podle jeho nazoru miize napomoci
napravé pachatele. Soudy jsou povinny vyzadat si takovou zpravu pied tim, nez poprvé

vyhlasi rozsudek nad pachatelem mladSim 21 let.

8.6.4. Probacni ufednici poskytuji na zadkladé¢ soudniho ptikazu pecovatelské a dohledové

sluzby pachatelim po dobu od 6 mésicti do 3 let.

8.6.5. Tytéz sluzby poskytuji rovnéz ne¢kterym odsouzenym, kterym byl uloZzen dohled po
vykonu trestu odnéti svobody, nebo pokud tak stanovi rozhodnuti rady pro podminéné

propusténi.

8.6.6. Mladym dospé&lym, ktefi byli propusténi ze zafizeni provozovanych Utadem na ochranu

mladeze (viz vyse), jsou dale posktovany sluzby nasledné péce.

8.6.7. Sluzba rovnéz koordinuje a dohlizi na vykon piikazi k obecné prospéSnym pracem,

které uklada soud podle ptislusného ustanoveni trestniho zékona.*

8.6.8. Probac¢ni ufednici podavaji za rtiznych okolnosti zpravy soudu, policii ¢i Generalni
prokuratufe. Jedna se o piipady, kdy policie ¢i soud zada o vzeti podezielého do vazby az do
podani obzaloby, kdy policie ¢i soud zvazuji zastaveni trestniho stihdni, o ptipady obéti
Sexualnich trestnych c¢ind (,,zprava o dopadech na obét), ¢i o pripady dohledu nad

podezielym propusténym na penézitou zaruku.

8.7 Napravna sluzba pro mladez

8.7.1. Napravna sluzba pro mladez pracuje s mladistvymi ve véku od 12 do 15 let, ktefi maji

problény se socialni adaptaci a vy¢lenili se ze Skolského systému.

% Viz kapitolu 11.

rozvadi



8.7.2. Poskytuje pecovatelské sluzby vcetné zatfizeni pro denni resocializaci, pisobicich uvnitf
komunity. Mladistvé za timto G€elem vybiraji riizné Gfady, véetné Probac¢ni sluzby, socialnich

pracowiki a policie.’

8.8 Sluzba pro zeny a divky

8.8.1. Tato sluzba pracuje s mladistvymi a mladymi Zenami ve véku od 13 do 22 let, které
jsou ,,v nouzi“. Tuto populaci charakterizuji divky a mladé Zeny, které maji potize
S vytvaienim smysluplnych vztahii, vyvoldvaji rodinné konflikty nebo jsou jejich obétmi, maji
problémy ve Skole ¢i v zaméstnani, a pro néz jsou typické utéky z domova, brzka t€hotenstvi,

pokusy o sebevrazdu a sexualni promiskuita.

8.8.2. Sluzba je zodpovédna za nabidku programl pomoci takovym divkdm a Zendm pfi
socialni adaptaci a opétovném zaclenéni do komunity, jakoz i terénnich programii uvnitt
rizikové populace. Sluzba poskytuje kursy ptipravy na budouci povolani, terapeutické kluby,
piedvojenské projekty pro divky mezi 17 a 19 lety véku, jakoz 1 utulky, v nichz mohou po

urcitou dobu zit, az po trvalé¢ umisténi mimo rodinné prosttedi.

8.8.3. Dale Sluzba poskytuje podporu tyranym zenam a obétem sexudlnich trestnych cind,
véetné spoluprace s riznymi dobrovolnickymi organizacemi zabyvajicimi se praci $bétmi a
pachateli, stejné jako s odbory socialnich sluzeb jednotlivych obci, které v této oblasti piisobi.
Jedna se o utulky, jez jsou zfizovany riznymi neziskovymi organizacemi s finan¢ni podporou
ministerstva prace a socidlnich véci, jakoz i o Pecovatelska sttediska pro prevenci domaciho
nasili. Sluzba dale provozuje ,,pfechodné byty* pro pokracujici proces rehabilitace tyranych
zen. Pro socialni pracovniky pusobici v této oblasti jsou organizovany zvlastni kursy a
Skoleni. Byly vypracovany zvl&s postupy koordinace aktivit smétujicich k pfedchazeni

dalSimu nésili s organy policie, socialnimi pracovniky a dobrovolnickymi organizacemi.

8.8.4. Ministerstvo prace a socidlnich véci se rovnéz zabyva formulaci narodni politiky,
ur¢ovanim zpusobi podpory a vyvijenim terapeutickych koncepcohasti obéti znasilnéni a

pohlavniho zneuzivani. Existuje cela fada krizovych center pro obéti znésilnéni a pohlavniho

37 Pro podrobnosti viz ,,Prevence trestné &innosti* — kapitola 13.



zneuzivani, jez jsou fizena neziskovymi organizacemi a v nichz pracuji dobrovolnici z fad

odbanika.*®

8.9

Sluzba pro intervenci zneuzivani drog

8.9.1. Néarodni sluzba pro intervenci zneuzivani drog ministerstva prace a socialnich véci ma

nasledujici ukoly:

8.9.2.

Rozvoj programii pé&e o drogové zavislé a jejich resocializaci.®® Sluzba vypracovala
ptiblizné 100 takovych programi v ramci odbori socialni péée v obcich a na mistnich
uradech, do nichz je zapojeno kolem 160 socialnich pracovnikd.

Rozsitovani Skaly sluzeb poskytovanych klientim zneuzivajicim drogy (pro
jednotlivee, rodiny, parové ¢i skupinové terapie, détské a mladeznické skupiny).
Provozovani osmi terapeutickych komunijedna se o uzaviena ustavni zafizeni pro
1é¢bu po dobu 6 az 12 mésict.

Iniciovani spoluprace &dlbory a tGfady v ramci ministerstev i mimo né, za ucelem
vytvoieni vétSitho okruhu pfilezitosti pro resocializacni aktivity klientd (napt. ve
spojeni sministerskym Odborem piipravy na volbu povolani, Ufadem pro
resocializaci vézni apod.).

Formulace terapeutické politiky pro drogové zavislé a jeji vyhlaseni v Radu socialni
prace.

Predkladani navrhii pravnich ptedpist o zachazeni s drogové zavislymi ve spolupraci
S Narodnim protidrogovym ufadem a ministerstvem zdravotnictvi.

Udélovani licenci a dohled nad véfejnymi i soukromymi ustavy, ubytovnami a
domovy, které jsou ureny pro nezdravotni pé€i o drogové zavislé a jiné uZzivatele

drog. Ministerstvo zdravotnictvi vykonava dohled nad zdravotnickymi zatizenimi.

Socialni pracovnici seswvucasnosti vénuji pfiblizné 5.000 klientt po celé zemi, jakoz i

piiblizné 10.000 rodinnych ptislusnikl, véetné manzelek a déti zavislych (Cisla za rok 2002).

3 Viz pasaz o nevladnich organizacich — 13.7.
39V poslednich letech byly vyvinuty nové programyia jiné pro zavislé osoby, které jsou patologickym

hraci.



9. Trestni rizeni

9.1 Kategorie trestnych cini

Rozlisuji se tii druhy trestnych €inil v zavislosti na stupni zadvaznosti ¢inu:

* Zloc¢iny — které jsou definovany jako trestné Ciny, za které lze ulozit trest smrtt® &
trest odnéti svobody delsi nez ti roky.

e PfeCiny — jimiz jsou trestné Ciny, za néz lze ulozit trest odnéti svobody v délce od tii
meésict do tfi let, nebo vyjimecny penézity trest ve vysi presahujici ¢astku penézitého
trestu, ktery za det trestné Ciny stanovi zakon.

» Prestupky — jimiz jsou trestné Ciny, za které lze ulozit trest odnéti svobody v délce do
tii mésicli véetné, nebo penézity trest ve vysi ukladané za trestné Ciny, pro které neni

vyjimecny pengzity trest stanoven zakonem.

9.2 Odhalovani a obZaloba

9.2.1. JestliZe je policii poddno trestni oznameni a existuje diivodné podezieni, Ze byl spachan

trestny Cin, zahaji policie vySetrovani.

9.2.2. Jdi vySetiovany skutek pteCinem ¢i prestupkem, je policista v hodnosti kapitana
(S¢finspektora) ¢i vyssi opravnén rozhodnout, zda vysetfovani nenalezi do piisobnosti jiného
uradu vybaveného vySetfovacimi a vykonnymi pravomocemi — napf. ministerstvo financi —
danovi a poplatkovi vySetifovatelé, nebo ministerstvo Zivotniho prostfedi — inspéktofi v oblasti

zivotniho prostiedi.

9.2.3. Vngkterych pripadech se mohou vyskytnout divody pro rozhodnuti nepokraovat ve
vySetfovani a nepodavat obzalobu na podezielého. Hlavnimi diivody tohoto druhu mohou byt
dikazni nouze ¢i ,,nedostatek vetejného zajmu*“. V takovych piipadech o tom obdrzi osoba,
kterd trestny ¢in oznamila, od policie vyrozuméni, v némz jsou uvedeny divody takového
rozhodnuti. Oznamovatel ma pak pravo napadnout rozhodnuti odvolanim ke Generdlni

prokuratute. Vytizovanim téchto odvolani je povétena Statni prokuratura.



9.2.4. Poté, co jsou shromazdény dikazy, je véc postoupena krajské prokuratuie, nebo
policejni prokuratufe, nebo jinému zdkonem stanovenému uiadu odpovédnému za stihani

daného trestného ¢inu (napft. organ spravy dani, vojenska prokuratura atd.).

PtisluSny organ poté musi posoudit dikazy a rozhodnout, zda ma policii nafidit dalsi

objasiiovani ¢i vySetfovani, nebo zda je na misté ptipad postoupit soudu.

9.2.5. Jakmile je zalobnim organem obzaloba pfipravena a podana piislusnému soudu, ma
obzalovany jesté pred zacatkem soudniho fizeni pravo prostudovat dikazni materidl obzaloby
a poridit si z n&j kopie. Neni-li mu to umoznéno, mize se obratit na soud, aby k tomu Zalobce
pfim¢l. Ministr ovSem miize pisemnym spravnim piikzem oznacit nékteré dokumenty za
,»vyhrazené“, pokud by jejich zpfistupnénim byly ohrozeny bezpecnost stitu, zahrani¢ni
vztahy ¢i jiny vefejny zajem. Obzalovany poté mtze navrhnout zruseni statutu vyhrazenosti a

soud je opravnén takovému navrhu vyhovét, je-li to v zajmu spravedinosti.

9.2.6. Trestni zdkon se mimo jiné vénuje mezinarodni jurisdikci Statu Izrael. Podle zdkona je
stat opravnén stihat kohokoliv, kdo spachal trestny ¢in na jeho uzemi ¢i v jeho teritoridlnich
vodéach. Vedle toho pfizndva zékon piislusnost ve vécech nacistickych véle¢nych zloc¢ini a
dalsich trestnych ¢inl proti lidskosti a akth, které ohrozuji bezpecnost statu, i kdyz byly
spachany mimo hranice Izraele. Extrateritorialni pfiluSnost se vztahuje rovnéz na trestné Ciny
izraelskych obcanti a obyvatel, pokud jde o sexudlni trestné ¢iny spachané vici nezletilym,
piipady uplatkaistvi, trestné Ciny proti vefejnym Cinitelim, drogové trestné Ciny a prani
Spinavych penéz. Zakon dale piiznava pfislusnost v ptipadech osob, které ohrozily Zivot,
zdravi nebo swbodu obcana Izracle, pokud se jedna o skutek trestny jak v misté, kde byl
spachéan, tak i v Izraeli.

9.2.7. Izrael podepsal Umluvu OSN o obchodovani s lidmi a v roce 1999 noveliastal t
zakon, kdyz jej doplnil o trestny ¢in obchodovani s lidmi za i€elem sexudlniho vykofistovani.

Za takovy trestny ¢in hrozi trest odnéti svobody az na 16 let.

0 Trest smrti Ize \fzraeli uloZit pouze za genocidu a ,,zloginy proti lidskosti®, tykajici se zejména holokaustu, a
za vlastizradu béhem valecného stavu.



9.2.8. Parlament seswucasnosti zabyva navrhy na zajisténi bezplatné pravni pomoci ob&étem
obchodovani &dmi za ucelem sexualniho vykofistovani, na poskytnuti moznosti obé&ti
podavat svédectvi pfed soudem bez pfitomnosti pachatele, a na zavedeni spodni hranice

trestni sazby mezi dvéma a pul a Ctyfmi lety.

9.2.9. Izrael podepsal, oviem dosud neratifikoval, Rimskou smlouvu zakladajici Statut

Mezinarodniho trestniho soudu.

9.3 Vazba a zadrzeni

9.3.1. Zékon o zadrzeni zroku 1996 (viz nize) zasadnim zplisobem omezil moZzZnosti
»zadrZeni obCanem®. Ob¢an nyni miZe zadrZet podezielého pouze na dobu tii hodin a pouze v
ptipadé urcitych trestnych ¢inl, jez byly spachany za pfitomnosti tohoto obCana a za
podminky, ze existuje obava z mozného utéku podezielého. B€hem uvedené lhiity musi obcan
zadrzeného piedat organu ¢innému v trestnim fizeni. Policisté maji $ir$i opravnéni a mohou
zadrzet, vyslechnout, zatknout a prohledat podezielého bez piikazu k zatCeni, pokud maji
divodné podezieni, ze byl spachan trestny ¢in a Ze podeziely, pokud nebude zadrzen ci
zatCen, muze zpusobit Ujmu osobé, vetejnosti €i bezpecnosti statu. Dale miize policista
zatknout bez piikazu k zatceni podezielého, pokud se domniva, ze by podeziely mohl mafit
vysetfovani, nebo manipulovat s ditkazy, nebo se pokouset plisobit na svédky. Rovnéz miize
bez piikazu zatknout pachatele, pokud je mu zndmo, Ze byl propustén na penézitou zaruku,
nebo poruSil podminky podmimého propusténi, nebo je na utéku pied spravedlnosti (tj.

uprchly vézen).

9.3.2. Po zadrzeni podezielého je mu policista povinen prokdzat svoji totoznost, ozndmit mu,
ze je zatCen, vysvétlit mu divody zatCeni a predat mu kopii piikazu k zatceni, pokud jiz byl
vydan. Rovnéz musi vyhotovit zdznam o okolnostech zateni. Podeziely je ptredveden
Kk velicimu dustojnikovi policejni sluzebny, ktery rozhodne, zda existovaly dostate¢né davody
k zatCeni a zda je tfeba podezielého nadale zadrzovat, zda jej lze propustit na penézitou

zaruku, anebo j#i nezbytné navrhnout soudci vzeti podezielého do vazby.

9.3.3. Podle nového trestniho fadu (organy ¢inné v trestnim fizeni a zadrzeni) z roku 1996

musi policie dopravit zadrzené¢ho pied soudce (bez ohledu na to, zda byl vydan piikaz



k zatCeni ¢i nikoliv) za ucelem rozhodnuti o vzeti do vazby do 24 hodin od zacatku zadrzeni
podezielého, pokud je podeziely dospély, anebo do 12 hodin, pokud je podeziely mladistvy
do 14 let véku. Rozhodnuti o vzeti podezielého do vazby zdvisi na tom, zda zjisténé dikazy
nasveédcuji tomu, ze by byl na svobod¢ nebezpecny verejnosti, statu ¢i jednotlivei, nebo zda je
soud presvédéen, Ze by se pokusil manipulovat s diikazy ¢i pasobit na svédky, opustit zemi ¢i
jinak uprchnout pted spravedlnosti. Vyklad téchto ustanoveni a jejich dopad na trestni fizeni

. v 11s 1 . .. c 1, , 41
je predmétem rozsahlé diskuse, jakoz i empirického vyzkumu.

9.3.4. Soud mize nafidit vazbu na dobu nejdéle 15 dni. Obvykle ji prodluzuje vzdy o pét dni.
Po 30 dnech miize policie zaddat o dalsi prodlouzeni se souhlasem Generalniho prokuratora.
Po 75 dnech musi zalobce rozhodnout zda podd soudu obzalobu nebo propusti podezielého.
Zakon nicméné umoziuje prodlouzeni vazby o dalSich 90 dni na zéklad¢ rozhodnuti soudce

Nejvyssiho soudu. Tohoto opravnéni se vSak uziva velmi ziidka.

9.3.5. Probacni ufednik mtize byt pii nejriznéjSich prilezitostech vyzvan, aby podal policii ¢i
soudu zpravu o vazbé podezielého (jak je popsano v kapitole 8 — Napravné sluzby*, pokud

jde o moznosti, jez jsou k dispozici).

9.3.6. Jakmile byla podana obzaloba, muze zalobce navrhnout soudu, aby ponechal
obZalovaného ve vazbé az do konce trestniho fizeni. Soud mlZe navrhu vyhovét, pokud je
dana nékteré z nasledujicich tfi moznosti: a) existuje-li proti obzalovanému dikaz ,prima
facie®, b) existujtli opodstatnéné divody vazby, tj. je-li dtivod se domnivat, Ze se obZalovany
pokusi uprchnout spravedinosti, manipulovatilsazy ¢i ovliviiovat svédky, nebo Ze se
dopusti dal$iho trestného ¢inu ¢i ohrozi osobu, vefejnost Ci stat, a ¢) neexistuje-li alternativa
k vazbé (viz bod 9.3.7.). Pokud je pachatel obzalovan z n¢kterého ze zavaznych trestnych
¢ind (znasilnéni, vrazda, loupez atp.), zadkon stanovi vyvratitelnou domnénku nebezpecnosti

(moznost b)).

9.3.7. Mali byt podeziely propustén, muze soud pozadovat splnéni uréitych podminek
Kk zajisténi jeho pozdgjsi ucasti ptfi soudnim jednani a k zamezeni moznosti, ze bude

manipulovat slikazy ¢i pachat dalsi trestnou ¢innost. Muze se jednat napf. o sloZzeni penézité

*1Viz napt. Lernau, (chystano k vydani).



zaruky, odevzdani cestovniho pasiigi, uloZeni ,,domaciho vézeni, ¢i pravidelna hlaseni

policii.

9.4 Vypoved a ditkazy

9.4.1. Dikazni pravo je zalozeno na zasadach anglického common lawackoliv legislativa

pozmeénila nékteré z tvrdsich prvki téchto zasad.

9.4.2. Kazda osoba je potencidlnim svédkem a miize podavat svédectvi u soudu, pokud je jeji
sveédectvi vyznamné a ptipustné. Skute¢nost, ze svédek ma zajem na vysledku fizeni, v tomto

sméru nema vyznam.

Manzelé nemohou obecné svédcit proti sobé navzajem. Rovnéz rodi¢e nemohou svédc¢it proti
svym détem. Nicméné rodi¢e, manzelé 1 déti museji svédcCit proti sobé navzajem, pokud je
nckterd ze stran obvinéna z nasili nebo zneuzivani. Tyto ptipady zahrnuji psychologické,
sexualni ¢i fyzické zneuzivani, jakoz i mafeni objasnéni nékterého zvySe uvedenych

trestnych Cini.

9.4.3. Nepiimé dikazy jsou stejné jako podle common lawnepiipustné. Z tohoto pravidla
ovSem zakon stanovi fadu vyjimek. Naptiklad dobrovolné doznani ¢i pfiznani viny
obzalované¢ho, vypoveédi obéti nasilného trestného ¢inu, vypovédi ditéte mladSiho 14 let
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ucinéné pred ,,détskym vySetfovatelem " ohledné sexudlnich trestnych ¢inti ¢i domdaciho

nasili, vypovédi svédka trestného ¢inu uc¢inéné bezprostiedné po jeho spachani.

,Pravidlem ¢lanku 10a“ Natizeni o dikazech, jehoZ nova verze byla piijata v roce 1979, je
stanovena kontroverzni vyjimkadaktriny neptimych dikazi. Pisemna vypovéd ucinéna
svédkem pted zahdjenim soudniho fizeni je pfipustnym ditkazem, pokud je splnéna néktera ze
tii podminek: a) je prokazano, ze vypovéd ucinila osoba, kterd to osobn¢ piiznala, a tato
osoba je jako svédek u soudniho jednani a miize byt vyslechnuta obéma stranami, b) svédecka
vypoved pied soudem se podstatnym zplisobem odchyluje o plivodni vypovédi, nebo c)
svédek popirad podstatu ptivodni vypovedi nebo tvrdi, Ze si na jeji obsah nevzpomind. Pro tyto

ucely vydal Nejvyssi soud rozhodnuti, Zze osoba, kterd vystupuje jako svédek, ale odmita

“2 Pro podrobnosti o ukolech ,,détskych vysetiovateli* viz bod 10.3.5. a bod 12.4.



vypovidat, nebo osoba, kterd jako svédek vypovida ziejmé nesmysly, spadaji pod uvedené
ustanoveni. Dale tentyz Clanek zakona stanovi, ze vypoveéd svédka mimo soudni jednani
muzZe byt pfijata jako diikaz dokonce i tehdy, pokud se vibec nedostavi k soudu, nebo pokud
je soud piesvédcen, ze nedostaveni se k soudu vyplyva jeho nepoctivych amysli. V obou

ptipadech jsou ovsem k odsouzehobzalovaného vyzadovany dalsi dikazy.

9.4.4. Vypovéd' ¢&i priznani viny, které obvinény ucini policii, jsou ptipustné jako dikaz u
soudu za predpokladu, ze byly u€inény dobrovolné. Policista pfed tim, nez zac¢ne vyslech, je
povinen nejdiive upozornit podezielého, ze jeho tvrzeni (at’ jiz vypovéd ¢i pfiznani viny),
muze byt pouzito jako diikkaz v trestnim fizeni, bez ohledu na to, zda je podeziely ve vazbé ¢i
nikoliv. Nikdo v§ak nemilize byt uznan vinnym pouze na zaklad¢ svého pfiznani. VyZzaduje se

,»néco navic* a/nebo jiny samostatny diikaz.

9.4.5. Obecné neexistuje zadny formalni zdkaz piipustnosti uréitych dikaz, dokonce ani
pokud byly ziskany nezakonnym zptsobem, ktery je znam jako ,,ovoce z otrAveného stromu®“.
Vyjimkou je ptipad nezdkonného odposlechu a diikkazu ziskaného pii poruseni zdkona o
soukromi. Vostatnich pfipadech ovliviiuje nezakonnost diikazu pouze vahu, ktera je mu u

soudu pfiznana.

9.5 Obhajoba

9.5.1. Kazda osoba podeziela ¢i obvinénd ze spachani trestného ¢inu ma pravo zvolit si
obhajce, ktery jibude zastupovat. Ve skuteCnosti vSak existuje vyznamna ekonomicka
piekazka realizace tohoto prava, nebot’ soukromy obhajce muize byt velmi drahy. Z toho
divodu ma soud pravo na zakladé Zadosti obzalovaného ¢i z vlastni iniciativy ustanovit
bezplatného obhé&jc(nejen obzalovanému/obvinénému, ale i podezielému), pokud si jej
obzalovany sam nemiize dovolit. Pokud je podeziely ,,bez materialnich prostiedki“*®, a pokud
je mu kladen za vinu trestny ¢in, ze ktery lze ulozit trest odnéti svobody v délce pievysSujici 5

let, jedna se o ptipad, kdy je ustanoveni bezplatného obhajce povinnosti.

9.5.2. Vdusledku problémi s hledanim dostate¢ného poctu advokatl, kteti by byli ochotni

puisobit jako veiejni obhajci, byl v roce 1996 wamci ministerstva spravedlnosti ziizen Utad

“3 Hlediska pro posouzeni této skutegnosti jsou stanovena zakonem.



vefejného obhajce. U Utadu pisobi jak vlastni, tak i soukromi advokati. Piesto je schopen
vénovat se pouze mensiné obvinénych, ktefi nemaji obhajce, jichz v roce 2002 bylo kolem 58

% ze vSech obvinénych.

9.5.3. Osobam podezielym a obvinénym ze spachani trestného ¢inu pomaha s Ukony
V trestnim Fizeni fada nevladnich organizaci.** N&které se specializuji na politické pripady &i
zvlastni skupiny populace (napf. arabské obyvatelstvo Spravnich tzemi, arabskou mladez ve

vychodnim Jeruzalémeg).

9.6 Predsoudni stadium

9.6.1. Toto stadium je kompletné zaloZzeno na principech spravniho fizeni (fizeni pted
smiréim soudcem v této fazi je jiz delSi dobu zruSeno), a soudni prvek je vném velmi
omezen. Podle instrukce vydané Generalnim prokuratorem mize byt nékterym skupinam
obzalovanych (jako jsou vysoci statni funkcionafi) umoznéno na zaklad¢ iniciativy Zalobce
spravni slySeni ptfedchazejici rozhodnuti, zda bude podana obzaloba ¢i nikoliv. MoZnost
obvinéného ovlivnit rozhodnuti, zda obzaloba bude ¢i nebude podana, jsou velmi omezené.
Rizeni je velmi zjednodusené a tedy kontroverzni. Obvinény viak mize i sam pozadat
zalobce o spravni slySeni pted rozhodnutim o podani obzaloby. I z tohoto divodu byla ptijata
novela trestniho ¥adu,* podle niZ je obvindny nadale vyrozumivéan ihned poté, kdy policie

postoupila véc prokuratute, a pred podanim obZaloby.

9.6.2. Ve vyjimeénych piipadech mize do tohoto fizeni zasdhnout Nejvyssi spravni soud,
pokud se domniva, Ze vykon diskrecni pravomoci Generalniho prokuratora byl zaujaty ¢i

neodivodnény.

9.6.3. Zakon o zkoumani pfi¢in smrti z roku 1958 upravuje fizeni, v némz soudce provadi
Setfeni okolnosti smrti osoby, existuje-li podezieni, Ze zemfiela nepfirozenym zplisobem nebo
v disledku trestného ¢inu, anebo pokud pted svou smrti byla v policepi ¢i vézenské cele ¢i
Vv psychiatrickém ustavu. Soudce je opravnén predvolavat svédky a provadét vyslechy, natidit
exhumaci a pitvu mrtvoly, a rozhodnout, zda existuje dostatek dikazi k obvinéni uré¢ité osoby

ze spachani trestného Cinu. V takovych piipadech vystupuje soudce v roli vySetiovatele.

44\/iz bod 13.7.



9.7 Rizeni pred soudem

9.7.1. Béhem prvni faze jsou dikazy soudci ptredkladdany obéma stranami (obzalobou a

obhajobou), a to vyslechem svédki a jejich kiizovym vyslechem.

9.7.2. Pti projednavani trestnich véci u krajskych soudl zastupuje stat krajsky prokurator,
ktery téZ vystupuje jako zastupce Generalniho prokuratora. U smir¢ich soudi je stat obvykle

zastupovan policejnimi prokuratory.

9.7.3. Béhem celého pritbéhu trestniho stihani miize prokurator nabidnout obvinénému ¢i jeho
obhijci ,,dohodu o ptizndni viny*. Tento institut jiz byl uznan soudy, ackoliv legislativa, ktera

jej bude upravovat, dosud nebyla pfijata.

9.7.4. Vpribéhu soudniho jednani je nezbytna piitomnost obzalovaného. Existuji ovSem

vyjimky — pokudmaii jednani nebo pokud to odivodiuje jeho fyzicky ¢i dusevni stav.

Nenkli fizeni vedeno o zlo¢inu, obZzalovany nemusi byt pfitomen, pokud se k ¢inu pisemné
piiznal. Obzalovany mutize byt rovnéz souzen in absentia,i kdyz se neptiznal, pokud se
nedostavil k soudnimu jednanéizvodu, které nejsou dostatecné pro omluvu, a pokud byl na
tento nasledek upozornén. Tak lze postupovat u smircich soudil. Dale pokud obzalovany zada,
aby nemusel byt pfitomen jednani, a je pii ném zastoupen obhdjcem, miize mu soud neucast

povolit, pokud to nebude na Gjmu spravedInosti.

9.7.5. Soudni jednani za¢ind okamzikem, kdy soud ¢te obzalobu obzalovanému a vysvétluje
jeji obsah. \tomto okamziku muze obzalovany vznést pfedbézné namitky — jako je namitka
imunity, namitka, Ze trestny ¢in je promlCen atd. Pokud tak neucini, miize se vyjadfit
K obvinéni (pfiznani ¢i popieni viny v nékterych ¢i ve vSech bodech obzaloby) a prednést
soudu dikazy na svou obhajobu. Pokud tak v tomto okamziku neucini, nebude moci pozdé&ji

predlozit dalsi dikazy, jestlize mu k tomu soud nevyda zvlastni povoleni. Obzalovany rovnéz

> Toto ustanoveni nabylo G&innosti dne 1. ledna 2004.



muze odmitnout ucinit jakékoliv prohlaseni nebo i ml¢et docela. Pokud tak vsak ucini, mize

to byt pouzito jako dikaz proti nému.

9.7.6. Soudni fizeni se déli na dvé ¢asti. Nejprve obzaloba predklada své svédky a dikazy, a
nasledné ma tuto moznost obhajoba. Ovsem poté, co obzaloba predlozi své dikazy, mize
obhajoba namitnout, ze ,,neni na¢ reagovat®, tj. Ze obzaloba nepiedlozila dostate¢ny dikaz, ze
by tvrzeny trestny ¢in spachal obZalovany. Pokud soud pfijme tuto namitku, obZalovany je

zprostén obzaloby, aniz by musel piedlozit jediny dikaz.

9.7.7. Obzalovany ma pravo, pokud si to pfeje, nevypovidat béhem obhajoby. Vyslech svédka
provadi nejprve ta ze stran, ktera jej pfedvolala. Druhd strana ma poté pravo svédka podrobit
ktizovému vyslechu. Pravo kiizového vyslechu bylo rovnéZz omezeno vyjimkami. Pro ptiklad
viz zdkon o dikazech (Clanek 10a), popsany vySe v bod¢ 9.5.3. Svédkové, u nichz lze
ptedpokladat zménu vypovédi, nebo ktefi maji v Umyslu opustit zemi, mohou byt soudem

vyslechnuti dfive, neZ samotné soudni fizeni zacne.

9.7.8. Kdyz obé¢ strany vycerpaji své ditkkazy, shrnou aspekty ptipadu, které jsou podle nich
rozhodujici. Vtéto fazi soud jednani odroci, zvazi diikazy a rozhodne, zda obzaloba piipad

objasnila mimo divodné pochybnosti. Poté¢ ozndmi své rozhodnuti o ving..

9.8. Rozhodnuti o viné a trestu

9.8.1. Po ukonceni vySe popsanych fazi fizeni pfed soudem rozhoduje soudce na zakladé
provedenych dikazii, zda je obzalovany vinen ¢i nevinen. Tato faze se oznaCuje jako

,,Jozhodovani o viné®.

9.8.2. Pokud soud rozhodne, Ze existuje diivodnd pochybnost o viné obzalované¢ho, musi jej
obzaloby zprostit. Pokud tomu tak neni, obzalovany je odsouzen za ty trestné¢ ¢iny uvedené
Vv obzalob¢, jejichz spachdni mu bylo dokazano. Soud jej mlZe odsoudit za méné zavazny
trestny €in, nez ze kterého byl obzalovan, napf. za nemravné napadeni misto za zndasilnéni.
Soud muze téz odsoudit obzalovaného i za trestné Ciny, které nebyly uvedeny v obzalobg,
pokud bylo ped soudem jasné prokazano, ze je obzalovany spachal, a pokud m¢l obZalovany

ptilezitost se ohledné nich pted soudem h4jit.



9.8.3. Jestlize soud uznal obzalovaného vinnym a zvazuje ulozeni nékterého z netrestnich

opatieni, jako jsou dohled ¢i obecné prospesné prace, mize upustit od formalniho odsouzeni.

9.8.4. Po vyneseni rozhodnuti o ving soud zvazi argumenty tykajici se druhu trestu,*® a vynese

nad pachatelem trest. Casto tyto tii faze probihaji ve tfech riiznych jednanich soudu.

9.8.5. Kazda ze stran miiZze predvolavat dalsi svédky, aby vypovidali k osobé obzalovaného a
poskytovat soudci dalsi informace dileZité pro rozhodnuti o trestu. V této fazi ma soudce
pravo (nebo, pokud je obzalovany mladsi 18 let, povinnost) vyzadat si zpravu probacniho
ufednika ohledné socialnich a osobnich pomérii obZalovaného, jeho rodiny, ekonomické a
zdravotni situace a zvlastnich okolnosti, za nichz byl trestny €in spachan. Zaroven je soucasti
zpravy doporuceni vhodné sankce s ohledem na resocializaci obzalovaného. Soudce vétSinou

takové doporuceni respektuje.

9.8.6. Vfizeni o sexudlnich trestnych ¢inech miize byt socialni pracovnik vyzvan, aby potidil

tzv. ,,zpravu o dopadech na obét*. Ta mize rozhodnuti o trestu ovlivnit.
9.8.7. Rozhodnuti o vin¢ a rozhodnuti o trestu tvoii dohromady rozsudek vynaseny soudem.

9.8.8. Pti rozhodovani o trestu ma velky prostor uvdzeni soudu a princip individualizace,
zejména proto, ze trestni zdkon stanovi pouze horni hranici trestu, vyjadienou nejvyssi
moznou délkou trestu odnéti svobody (s vyjimkou trestného ¢inu vrazdy, za ktery je od roku
1954 automaticky stanoven trest odnéti svobody na doZivoti). Soudce tedy muze pachatele
odsoudit kjakémukoliv trestu odnéti svobody v ramci stanovené vymeéry, nebo k nékterému
alternativnimu trestu. Veelzminéné horni hranice trestu je jedingym omezenim soudcova
uvazeni moznost obzalovaného se proti rozsudku odvolat. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu,
tykajici se procesu rozhodovani o trestu, lze pokladat za urcité voditko, ovSem vycerpavajici
smérnice k rozhodvani o trestu nebyla timto soudem vydana a rizné soudy tedy mohou
rozhodovat odlisné. V nékterych ptipadech existuji vyjimky, kdy je v zakoné& stanoven
minimalni trest —napiiklad je stanoven obligatorni trest odnéti svobody (v nékterych

ptipadech vcetné minimdlni stanovené délky) za urcité trestné Ciny, jako je domaci nasili,

“6 Ohledng moznych druhii tresti viz kapitolu 11.



sexualni trestné ¢iny, kuplifstvi a obchodovani s drogami, pokud je trestny ¢in spachan vici
nezletilym. | ztéchto obligatornich tresti vSak lze ucinit vyjimku, existuji-li ,zvlastni

okolnosti.

9.8.9. Jiz tadu let se objevuji pokusy omezit t¢émét absolutni volnost soudtl pii rozhodovani o

trestu prostfednictvim zavedeni obligatornich ¢i minimalnich tresti.

9.8.10. Mira volnosti soudd pfi rozhodovani o trestu je zndsobena skuteCnosti, ze zakon
nestanovi zadna kritéria tykajici se ucelu trestu. Z toho divodu muiize byt trest na zakladé
predpokladané nebezpecnosti pachatele nepifimétene piisny ve vztahu k zdvaznosti ¢inu, nebo

naopak nepiiméfené mirny s ohledem na zajem na resocializaci pachatele.

9.8.11. Byla zaznamenana nejednotnost v rozhodovani soudi a ve vynasSeni trestii (do urcité

miry potvrzend vyzkumem), které se znacné odchylovaly od zakonem stanovené horni

hranice. Tyto skute¢nosti vedly zakonodarce ke stanoveni minimalnich trestd, zejména pro
nckteré trestné Ciny (pfedev§im sexudlni delikty). Vlada reagovala v roce 1999 ziizenim
expertniho vyboru vedeného soudcem NejvysSiho soudu Eliezerem Goldbergem. Zprava
Goldbergova vyboru (viz Ohana, 1998) doporucila, aby byly pfijaty zasady ukladani trestu

(cosi podobného anglickému Criminal Justice Acbkai 1991), jez by stanovily zakladni

pravidla pfiméfenosti (¢i ,,nalezitosti®) trestu, od nichZ by se soud mohl odchylit pouze

Vv piesné stanovenych piipadech. Mensi ¢ast vyboru se snazila prosadit stanoveni zvlaStnich

minimalnich trestii. Zaveéry zpravy vsak dosud nebyly realizovany a legislativa se nadale ubira

cestou stanoveni minimalnich trest za vybrané trestné Ciny.

9.9 Odvolani a obnova rizeni

9.9.1. Trestni fad umoziuje obéma strandm napadnout rozsudek soudu odvolanim do 45 dnii
od jeho doruceni. Odvolaci soud miize odvolani vyhovét zcela ¢i z¢asti, zamitnout je, nebo
véc vratit soudu prvniho stupné s urcitymi pokyny. Pokud byl pachatel odsouzen k trestu
smrti, stanovi zakon ,automatickypiezkum rozsudku Nejvys$s§im soudem bez ohledu na to,

zda bylo odvolani podano.



9.9.2. Narok se odvolat ma strana pouze jednou. Tudiz, jedna-li se o rozsudek smir¢iho soudu
a o odvolani rozhoduje krajsky soud, je dalSi odvolaNgjkyssimu soudu mozné pouze na
zéklad€ povoleni krajského ¢i pfimo Nejvyssiho soudu.

9.9.3. Pokud NejvySSi soud (obvykle zasedajisén¥tu tii soudcti) poté, co piezkouma
odvolani dojde kazoru, Ze rozhodne odchylné od diivéjsiho rozhodnuti, nebo Ze rozhodnuti
je tak zasadni ayznamné, Ze podle jeho minéni by mél byt piipad posouzen §ir§im senatem,

muze nafidit dal$i jednani.

9.9.4. Podle Zakladniho zakona o soudnictvi a zdkona o soudech (iplné znéni) z roku 1984
muze zvlastni soudce Nejvyssiho soudu nafidit, aby sam Nejvyssi soud nebo krajsky soud
obnovil fizeni ve véci, v niz byl v minulosti vynesen pravomocny rozsudek. K takové situaci
muize dojit, nastane-li ncktera znésledujicich skuteCnosti: 1) soud zjisti, Zze néktery

z vyznamnych diikazi byl nepravdivy a tato skute¢nost miize mit ptiznivé disledky pro
obzalované¢ho, 2) objevily se skutecnosti ¢i ditkazy, jez by mohly zménit rozhodnuti piipadu

ve prospéch obzalovaného, 3) jind osoba byla odsouzena za stejny skutek za okolnosti, jez
zpochybnuji vinu obzalovaného, 4) vyvstalo podezieni, Zze odsouzeni obzalovaného je

justi¢nim omylem.

9.9.5. Navrh na obnovu fizeni miZe podat obZalovany nebo Generalni prokurator. Pokud
obzalovany mezitim zemfel, miize ndvrh podat ¢len jeho rodiny. Soud, ktery projednédva
obnovené fizeni, ma tytéz pravomoci jako soud, ktery o véci rozhodoval v prvnim stupni,
nemuze ovSem obzalovanému ulozit ptisnéjsi trest nez jaky byl ulozen v piivodnim fizeni.

Muze rovnéz ptiznat odSkodnéni obzalovanému, jehoz pivodni odsouzeni zrusil.

9.10 Udileni milosti

9.10.1. Zadost o milost & zmirnéni trestu obvykle vyfizuje Odbor milosti ministerstva
spravedlnosti, ktery ministru piedklada v tomto sméru doporuceni. Stanovisko ministra je
nasledné piedloZzeno prezidentu Statu Izrael, ktery, po konzultaci s pravnim odborem
Kanclare prezidenta, rozhodne, zda pachateli udéli milost ¢i zmirni jeho trest. Ministr

spravedlnosti nasledn¢ piislusné rozhodnuti spolupodepisuje.



Odlisna stanoviska jsou obvykle vyfeSena kompromisem. Konecné slovo vsak zistava

prezidentovi republiky.

9.10.2. Vpiipads, ktery se tykal zneuziti pravomoci piislugnik Hlavni bezpe¢nostni sluzby®’,
byla milost udélena jest¢ pred podanim obzaloby. Nejvyssi soud v ramci prezkoumavani
zakonnosti takového postupu uznal pravo prezidenta ud€lovat milost i pfed odsouzenim

pachatele.

9.10.3. Zékony vyhlasujici amnestii byly dosud vydany ve dvou piipadech. Nejprve pfii
prilezitosti vzniku statu v roce 1948, a podruhé po skonceni Sestidenni valky v roce 1967.
Propusténi vézna ve druhém piipade, které se tykalo piiblizné 500 osob, nepiispélo ke sniZeni

jejich recidivy (Sebba, 1979).

9.10.4. Pii n¢kterych slavnostnich prtilezitostech (jako jsou ,,kulata® vyro¢i nezavislosti statu)
byly ztizeny zvlastni vybory, které doporucovaly kandidaty pro skupinové prezidentské

milosti.

47 Nazyvané téz ,,shin-bet™ ¢i ,,shabak®, coz jsou zkratky nazvu této organizace v hebrejsting.



10. Soudnictvi nad mladezi

10.1 Od vzniku samostatného statu je vidci ideou systému soudnictvi nad mladezi diraz na
individualni pfistup a napravu pii zachovani zakladnich prvki adverzarniho modelu. Tyto
ptedstavy byly zdkladem, z n¢hoZ se vyvijel systém soudnictvi nad mladezi se svou zvlastni
organizac¢ni strukturou, charakterizovanou pruznosti, neformalnosti, a Sirokou mirou zapojeni

dohledovych a pecovatelskych instituci, které pracuji s mladistvymi pachateli.

10.2 Bcéhem britské nucené vlady upravovalo Nafizeni o mladistvych pachatelich postup
jak vuéi pachatelim, tak vaci rizikové mladezi. V roce 1960 byl vydan zvlastni zaken
zékon o mladezi (péce a dohled), vztahujici se na nedelikventni mladez vyzadujici ochranu.*®
DalSi zakona sice zakon o mladezi (soudni fizeni, trest a zplisoby péce), nové upravujici

postup Wiipadé trestné cinnosti nezletilych, byl piijat v roce 1971.

10.3 Vazba a zadrzeni

10.3.1. Za mladistvé setiestnim Fizeni pokladaji trestné odpovédné osoby od 12 do 18 let

véku.

10.3.2. Mladistvy mladsi 14 let mize byt zadrZzen nejdéle na dobu 12 hodin, a za zvlastnich
okolnosti, na zaklad¢ povoleni vyssiho policejniho distojnika, na dobu dalSich 12 hodin.

Dalsi zadrzovani mtize byt nafizeno pouze soudem.
10.3.3. Madistvi mohou byt zadrzovani ¢i drzeni ve vazb¢ zasadn¢ oddélen€ od dospélych.
10.3.4. Rodice ¢i jini zdkonni zéastupci museji byt informovani ihned poté, co je mladistvy

zadrzen nebo je vzat do vazby. Pokud tomu nebréni zvlastni diivody, musi jim byt umoznéna

ptitomnost u vyslechu.



10.3.5. Proba¢ni tufednici ministerstva prace a socidlnich véci pusobi jako ,,detsti
vySetiovatelé”“. Tento institut byl zaveden v zamu ochrany fyzického, duSevniho a
psychologického zdravi déti. Détsky vySetfovatel je zpravidla vysokoskolsky vzdélany

socialni pracovnik Proba&ni sluzby pro mladistvé.*

Dé&tsti vySetrovatelé ziskavaji od policie informace o kazdém mladistvém do 14 let veku,
ktery byl zadrzen ¢i zatfen jako podeziely ze sexuélniho trestného ¢inu ¢i nasilného deliktu.
Jejich Ukolem je vyslechnout mladistvéh@oszitim fady zvlastnich technik, jako jsou

kresleni ¢i hry, a mohou mu klést i sugestivni otazky. Veskeré projevy museji byt nahravany.

10.3.6. Jakmile je mladistvy zadrZen ¢i zatlen, policie musi informovat probaéniho Ufednika
pro mladez, ktery vypracuje zpravu o mladistvém a jeho rodiné. Probacni Ufednik pro
mladistvé muze doporucit policii zastaveni trestniho fizeni z diivodu, ze dalsi fizeni by nebylo

ani ve vefejném zajmu, ani v zajmu napravy pachatele.

10.3.7. Izraelska policie tedy mtze, pokud jde o mladistvé, po konzultaci s Proba¢ni sluzbou
pro mladistvé, rozhodnout, Zze trestni fizeni bude zastaveno, nebo Ze se vibec nezahiji.
Mladistvy je varovan, Ze fizeni mize byt opétovné zahajeno, pokud se dopusti dalSiho deliktu.
Pokud se mladistvy dalSiho pachani trestné ¢innosti zdrzi, bude po uplynuti urcité lhity fizeni
zastaveno definitivné a zdznamy o ném budou vymazany, a to v z4jmu zabranéni nezadoucti
budouci stigmatizace mladistvého. Mladistvy mtze byt podroben péci organu socialni péce a

tedy nasmérovan mimo systém trestni justice.

10.4 Soudy pro mladez

10.4.1. Zakon o mladezi (soudni fizeni, trest a zpisoby péce) z roku 1971 stanovi, Ze soudy
pro mladez na Grovni smircich soudi jsou ptislusné pro rozhodovani o vétsing trestnych ¢ind
krajskym soudem, plsobicim jako soud pro mladez. V praxi jsou pro tyto ucely uréovani

soudci krajskych soudd.

“8 Viz kapitolu 8.
49V soucasnosti (2002) pisobi détiti vySetfovatelé v ramci Probagni sluzby. Postupné se vsak maji stat
nezavislymi, jak@vlastni jednotka Probaéni sluzby. Viz bod 12.4.



10.4.2. Soudni tizeni ve vécech mladistvych pachateli nejsou vetejna. Rodi¢e mladistvého se

jich zucastnit mohou a soud jim ucast pifi jednani mize i nafidit.

10.4.3. Soud pro mladez mize mladistvému ustanovit obhajce, pokud dojde k zavéru, Ze to
vyzaduji jeho zajmy. Mladistvy ma pravo, tak jako kazdy jiny obvinény, nechat se zastupovat
vlastnim obhdjcem. Od roku 1998 se mize kazdy mladistvy, ktery je ve vazbé¢ Ci se ucastni

soudniho jednani, nechat obhajovat prostfednictvim Utadu vefejné obhaj oby.50

10.4.4. Pokud détsky vySetiovatel®® pracuje snladistvym do 14 let v&ku, zapojenym do
sexualniho trestného ¢inu, je jedinym, kdo je opravnén provadét vyslech mladistvého pied
soudem, doplnény zdznamem (audiozdznamem a v né€kterych piipadech 1 videozdznamem)
pachatelem i1 obé&ti v tomtéz ptipad¢. Podle nejnovéjsich navrh by tato zvlastni procesni

pravidla méla nadale platit pouze pro mladistvé obéti a svédky, nikoliv pachatele.

10.4.5. Pokud soud dojdezkvéru, ze mladistvy spachal trestny ¢in, musi si vyzadat zpravu
od probacniho ufednika. Soud miiZze rovnéz nafidit, aby byl mladistvy béhem soudniho fizeni

pod dohledem probacniho tfednika, nebo aby byl podroben pozorovani.

10.4.6. Poté, co ziska zpravu probaéniho tfednika a veSkeré dalSi relevantni informace, ma
soud tfi moznosti: 1) odsoudit mladistvého a ulozit mu trest, 2) vydat ptikaz k terapii, nebo 3)

neulozit zadné opatfeni. Ttfeti moznosti se vyuziva v piipadech téch nejméné zavaznych

v v

10.4.7. Ve vétsin¢ pripadi je vydavan piikaz k terapii. Dokonce i iipadech zavaznych
trestnych ¢inti soudy prokazuji nerozhodnost (viz Sebba, 1996), pticemz davaji prednost
vydavani ptikazi k terapii. Formy terapii zahrnujizaviené ¢i oteviené tustavy, dohled,
svéteni pod dozor vhodné osoby, povinnost mladistvého ¢i jeho rodi¢l zaplatit pokutu ¢i
nahradu Skody, nebo uloZeni jinych opatfeni tykajicich se chovani mladistvého, pokud je soud

v zdjmu napravy mladistvého pokladapeaiebné.

*%Viz bod 9.5.4.
*1 Pro popis jeho funkce viz bod 10.3.5.



10.4.8. Vptipadech, kdy je mladistvy odsouzen, je mu mozno ulozit bézné druhy trestd
svyjimkou trestu smrti. Nepouziji se ustanoveni o minimalnich ¢i obligatornich trestech.
Trest odnéti svobody muze byt ulozen pouze mladistvému starSimu 14 let, ktery také miize
byt umistén v uzavieném ustavu misto ve véznici. Je zajimavé, Ze doba, na kterou mize byt
mladistvy umistén v uzavieném ustavu namisto véznice, nesmi presdhnout maximalni délku
trestu odnéti svobody, ktery lze za dany trestny ¢in ulozit. Toto ustanoveni se neaplikuje
Vv pfipadech, kdy je umisténi v uzavieném ustavu uloZeno jako terapie (obecné viz Sebba a

Horovitz, 1984).



11. Systém tresti*?

11.1 Proces ukladani trestd v Izraeli (viz hlavu VI trestniho zakona z roku 1977) ma jen
nekolik omezeni kromé horni hranice trestni sazby, stanovené na konkrétni trestny ¢in. Pouze
v n¢kolika ptipadech jsou stanoveny zdkonem obligatorni ¢i minimalni tresty.53 Hlavnim
pfikladem obligatorniho trestu je trest odnéti svobody na doZivoti za trestny ¢in vrazdy,

zavedeny v roce 1954.

11.2 Vedle uloZeni trestu odnéti svobody urcité délky mohou soudy v Izraeli ulozit
pachateli mirn¢jsi tresty alternativni trestu odnéti svobody (ktery se ukladd az do délky
stanovené horni hranici traSsazby), jimiz jsou nucené prace (forma trestu odnéti svobody
vykonavana komunité), obecné prospésné prace, penézity trest, podminény trest, a dohled.
V poslednim desetileti dochazi na jedné stran¢ k narGstu poctu ukladanych alternativnich
trestll, na stran¢ druhé k postupnému zvySovani délky uklddanych tresti odnéti svobody,
zejména pachatelim sexudlnich trestnych ¢int, pohlavniho zneuzivani ¢i nasilnych deliktt,
trestnych ¢ind spocivajicich v obchodovani s drogami a nékterych majetkovych delikti, které

se rozsitily po celé zemi (napft. kradeze automobill).

11.3 Doba, po kterou byl odsouzeny ve vazbé, mu mize byt zapoctena do ulozeného trestu
odnéti svobody, ackoliv to neni uvedeno v zdkoné. Tento postup se vyuziva pouze tehdy,

pokud obvinény vykonaval vazbu skute¢né ve véznici, nikoliv formou ,,domaciho vézeni®.

11.4 Trest smrti, jakoZto trestni sankce za vrazdu prvniho stupné, bylo mozno ukladat

Vv prub&hu britské nucené vlady (1918 — 1948) a dokonce i po vzniku Statu lzrael v roce 1948.
V roce 1954 bylsak zruSen a nahrazen trestem odnéti svobody na doZivoti bez moznosti
propusténi.”* Osobam odsouzenym k trestu smrti v obdobi mezi lety 1948 a 1954 byl tento

trest zmé&nén na trest odnéti svobody na doZivoti.>

°2\/iz Sheleff, 1998.

*3Viz body 9.8.7-9.8.10.

>* Ovsem viz nize bod 11.5.2.

%> Pro podrobnosti viz bod 7.9.6.



V soucasnosti se trest smrti v pravnim fadu vyskytuje jako trest, ktery je mozno ulozit za
urcité zlociny jako je vlastizrada za vale¢ného stavu, zlo€iny proti lidskosti a genocidium.
Dosud byl popraven obéSenim pouze Adolf Eichmann, nacisticky valeény zlo¢inec, a to

v roce 1965 za své zlo¢iny proti lidskosti a Zidovskému narodu.>®

11.5 Trest odnéti svobody

11.5.1. Jak jiz bylo uvedeno, zdkon obecné¢ stanovi horni hranici trestni sazby pro kazdy
trestny ¢in. Podle Nafizeni o trestnim zakong, zdédéném z dob britské nucené vlady, byl
nejvyssim trestemazadu trestnych ¢ind trest odnéti svobody na dozivoti. Nasledné vSak byla

tato horni hranice nahrazena hranici 20 let.

11.5.2. Na druhou stranu byl trest smrti za vrazdu nahrazen obligatornim trestem odnéti
svobody na dozivoti. V praxi byva wéchto ptipadech trest odnéti svobody na dozivoti po
nekolika letech zmirnén prezidentem na doporuceni ministra spravedlnosti na trest odnéti
svobody wvdélce piiblizné 25 az 30 let. Nasledné muze byt odsouzenému trest dale zmirnén
radou pro propusténi. Na zakladé nedavné zmény ustanoveni o pred¢asném propusténi miize
zvlastni Rada pro propousténi podat prezidentovi takové doporuceni, ovSem az poté, kdy
odsouzeny vykonal nejméné 7 let trestu. PfislusSné doporuceni nesmi navrhovat zkraceni trestu

na délku krat$i nez 30 let.

11.5.3. Vdisledku rozsitenych ptipadti unost déti byl rovnéz za trestny ¢in tnosu ditéte
sumyslem ohrozit jeho zZivot stanoven obligatorni trest odnéti svobody na dozivoti. (¢l. 373

pism. b) trestniho zakona z roku 1977).

11.5.4. Zakonodarce prilezitostné doplituje do zdkona nékteré trestné Ciny, za které Ize ulozit
trest odnéti svobody na 20 let, jako je napt. kvalifikované zndasilnéni. Za umoznéni
mladistvému opatfit si drogy stanovi zakon trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby

25 let (€l. 21 zakona o nebezpecnych drogach (nova verze), z roku 1973).

6 Pti dalsi piilezitosti byl odsouzen K smrti téz John Dejimanjuk, nazyvany ,,Ivan Hrozny*, jenz byl obzalovan
z genocidia a valeénych zlo¢ind spachanych béhem druhé svétové valky. Rozsudek vSak byl v disledku odvolani
zrusen.



11.5.5. Trest odnéti svobody nepievysujici Sest mésici mize byt zménén na trest ,,nucenych
praci“ vkomunité (viz nize). Déle je pii ukladani trestu brana v uvahu doba, kterou obvinény

stravil ve vykonu vazby.

11.6 Podminény trest odnéti svobody a jiné podminéné tresty

11.6.1. Podminény trest odnéti svobody (doslova ,,podminéné uvéznéni) byl v lzraeli
zaveden voce 1954 (nyni viz ¢l. 6 pism. c) trestniho zadkona z roku 1977). Trest odnéti
svolody mize byt odlozen na zkuSebni dobu v délce od jednoho roku do tii let. Odlozeny
trest se vykond, jestlize pachatel v uvedené zkusebni dobé spacha dalsi trestny ¢in spadajici
do nékteré z kategorii, které stanovi soud. Za urcitych zvlastnich okolnosti vSak mtze soud
zkusebni dobu prodlouzit v diisledku odsouzeni za novy trestny ¢in, pokud za né&j pachatele

neodsuzuje krestu odnéti svobody.

11.6.2. Od roku 1963 mulze byt podminény trest kombinovan s natfizenim dohledu. Této
zmeéné piedchéazela ideologickd diskuse, zda odstrasujici efekt podminéného trestu je

slucitelny s napravnym prvkem dohledu.

11.6.3. Zavedeni moznosti podminéného odsouzeni vedlo k vyznamnému snizeni poctu
ukladanych trestd odnéti svobody (Sebba, 1970). Fenomén ,rozSifovani sit€*, patrny
v n¢kterych jinych oblastech, byl opustén. Vyznamnym faktorem pfitom byly mirné

podminky, za kterych lze tento trest ulozit (Shoham a Sandberg, 1964).

11.6.4. Od pachatele, ktery je povinen zdrZet se pachani trestné Cinnosti ve zkuSebni dobé
trvajici az tii roky, lze pozadovat slozeni penézité zaruky (ve skutecnosti se jedna o odlozeny
penézity trest). Tuto sankci nelze ulozit samostatné, ale pouze jako vedlejsi trest. Zaruku za
zachovani smiru Ize az na dobu jednoho roku pozadovat také od osoby, ktera podala trestni

oznameni.

11.7 Obecné prospésné prace a trest nucenych praci

11.7.1. ,,Obecné prospésné prace* byly v Izraeli zavedeny v roce 1979. Vykon trestu je

zajisStovan Probacni sluzbou. Pachatel vykondva prace ve svém volném case, po svém



bézném zaméstnani. Obecné prospésné prace mohou byt uloZeny, aniz by byl u¢inén zdznam
o odsouzeni. Délka této sankce obvykle nepiesahuje 250 hodin a zpravidla jeji vykon

neprobiha déle nez jeden rok. Soud miiZze vedle ni téZ natidit dohled.

11.7.2. ,Nucené prace" byly zavedenyoe¢e 1987 a umoziiuji soudu zménit pachateltim,
odsouzenym krestu odnéti svobody na dobu nepiesahujici Sest mésict, trest odnéti svobody
na tuto sankci. ,,Nucené prace* se nadale pokladaji za trest odnéti svobody, ovSem odsouzeny
nevykonava tr@ ve véznici, ale v komunité. Vykon trestu je zajistovan Probacni sluzbou a
teoreticky mtize mit dvoji formu pracovni ¢innosti. Prvni z nich je ,,prace pro ekonomiku*, pti
niz odsouzeny pracuje pro statniho ¢i soukromého zaméstnavatele a za praci dostava mzdu
prostfednictvim Probacni sluzby, kterd z ni miize strhivat penézity trest ¢i nahradu Skody
obéti piiznanou soudem. Castku ve vys§i 10 % ze mzdy miZe Probaéni sluzba strhnout na
spravni vydaje. Soudy vSak nebyly ochotny urcovat tento druh pracovni ¢innosti, majice na
paméti vysokou miru nezaméstnanosti v poslednich letech (tato sankce by mohla byt vniméana
jako odména). Druhym typem ,nucenych praci“ je ,,vefejna prace®, pii niz odsouzeny
celodenné zdarma vykonava prace pro statni ¢i jiné neziskové organizace jako jsou
nemocnice, ustavy pro zdravotné postizené apod. V tomto sméru se ,,nucené prace* podobaji

,obecné prospésnym pracem*, jak byly posany vyse.

11.7.3. Kritice byva podrobena skutecnost, ze béhem ,,nucenych praci® nejsou odsouzeni
podrobeni dostate¢nému dohledu. Pfesto bylo navrzeno rozsifit moznost ukladani tohoto
vyjimecného druhu trestni sankce i pachatelim odsouzenym k trestu odnéti svobody az na 9
¢1 12 mésich, mezi jinymi z divodu potieby snizeni vézeiiské populace. Navic vyzkum
ukézal, Ze osoby, jimz byly uloZeny ,,nucené prace®, si vedou 1épe (ve smyslu recidivy), nez
podobni odsouzeni, vykondvajici trest odnéti svobody za mtizemi (Nirel a kol., 1997, viz téz
Sebba, 1999).

11.8 Penezity trest a odskodnéni obéti

11.8.1. Penézity trest je ukladan ve velké mife v ptipadech pfe€inl ¢i prestupkil, zejména
pokud jde o trestné ¢iny v dopravé. Jeho pouzivani jako alternativy k trestu odnéti svobody se
v pribéhu let zvySovalo, piedevsim v souvislosti gsrestnou ¢innosti takzvanych ,,bilych

limeckua“.



11.8.2. Vnékterych piipadech byva penézity trest ulozen jako trest vedlejsi, napt. vedle trestu

odnéti svobody.

11.8.3. Soudy pii rozhodovani o trestu berou obecn¢ v ivahu schopnost pachatele penézity
trest zaplatit, ackoliv jim zakon tuto povinnost neukladd. Mohou také odsouzenému povolit

splacet penézity trest ve splatkach.

11.8.4. Odsouzenému, ktery penézity trest nezaplati, mize byt trest zménén na trest odnéti
svobody, a to na dobu stanovenou vrozsudku, nebo na dobu stanoveficinéva
odpovidajicivysi penézitého trestu, nejvySe ovSem na tii roky. Tato moznost je vyuzivana
ziidka. Penézité tresty, které jsou zaplaceny se zpozdénim, byvaji zvySeny o urcitou dalsi

éastku.

1.8.5. Vymahanim nezaplacenych ¢astek penézitych trestu se soud nezabyva. Touto agendou
je povéten zvlastni ufad (Einat, 1999). Pokud odsouzeny nezaplati, je mozné exekucné
postihnout jeho mzdu, socialni davky, které pobiré ¢i jeho majetek, nebo je mozné zménit mu
penézity trest na trest odnéti svobody. V prubéhu tohoto fizeni je mu dana dal$i moznost

vyrovnat n¢jakym zptsobem dluznou ¢astku penézitého trestu.

11.8.6. Soudy mohou pachateli ulozit povinnost zaplatit obéti uréitou ¢astku jako odskodnéni
za ujmu, kterou ji zpusobil trestnym ¢inem. Horni hranice ¢astky odSkodnéni se pravidelné
pfezkoumava a muze byt zménéna nafizenim ministra spravedlnosti v souladu s pohybem

indexu Zivotnich nakladi.>’
11.8.7. Ptikaz k nahradé Skody ma status pokuty a je vymahatelny staitem. Ma prednost pred

penézitym trestem, pokud jsou ulozeny vedle sebe a pachateliv majetek a pfijmy nestaci

k ahradé obou.

11.9 Probace Hasin a Horovitz, 1998)

5"V soucasnosti (2002) &ini 84.000 NIS za kazdy trestny &in (cca 17.000 USD).



11.9.1. Vroce 1944 bylo vydano Nafizeni o dohledu nad pachateli, jez se vztahovalo jak na
dospélé, tak i mladistvé pachatele.”® Nicméné pokud jde o dosp&lé, moznost ukladat jim
dohled nebyla vyuzivana az do roku 1951, kdy byla zfizena zvlastni Probac¢ni sluzba pro

dospelé.

11.9.2. Dohled mlze byt nafizen (probacnim piikazem) na dobu od Sesti mésict do tii let.
Muze byt kombinovan s podminénym odsouzenim k trestu @néti svobody, nebo s obecné
prospéSnymi pracemi. Vyzaduje souhlas pachatele a lze jej ulozit, aniz by byl u¢inén zdznam

0 odsouzeni.

11.9.3. Dohled muze byt zruSen a nasledné¢ mize byt ulozen jiny trest, pokud se pachatel
dopusti dalsiho trestného €inu v pribéhu dohledu, nebo pokud v této dobé nebyly splnény

podminky, uloZené v probac¢nim ptikazu.

11.10Trestani drogovych trestnych cinii

11.10.1. Nafizeni o nebezpeénych drogach (nova verze) zroku 1973 je charakteristicke
ptisnosti ustanoveni o trestech, kterd byla woslednich letech doplnéna ¢i novelizovana.
Tento pfistup odrazi presvédCeni, ze zneuzivani drog je zdvaznou hrozbou pro izraelskou

spolecnost (Horovitz a Sebba, 2000).

11.10.2. Nejvyssim trestem za vétSinu trestnych ¢intl tykajicich se nebezpecnych drog je trest
odnéti svobody na 20 let nebo penézity trest ve vysi dvacetipétinasobku bézné horni hranice

penézitého trestu, ktera je stanovena v trestnim zdkoné pro zavazné trestné Ciny.

11.10.3. Jak jiz bylo uvedeno vyse, nejvyssi trest za prodej drog nezletilym je trest odnéti

svobody na 25 let. UloZeni této vyméry trestu odnéti svobody je v tomto pripade obligatorni.

11.10.4. Vycet vedlejsich sankci byl doplnén v roce 1989. Zahrnuje propadnuti véci pouZité
ke spachani drogového trestného ¢inu nebo ziskané jeho dusledku. Pro spravu takto
propadlého majetku a ¢astek penézitych trestli ulozenych podle Natizeni byl zfizen zvlastni

fond, fizeny hlavnim spravcem podle fadu vydaného ministrem spravedlnosti a ministrem

8 Viz body 8.4 a 8.5.



odpovédnym za Protidrogovy tufad. Vynosy jsou pouzivany k uhradé nékladd realizace
procesu konfiskace, ndkladi na prosazovani Narizeni (zejména policii, ale t€z Celni spravou a
jinymi podobnymi tufady), a ndkladi na vykon koordina¢ni a preventivni funkce

Protidrogového tradu.

11.10.5. Dalsankce umoznuji soudu ulozit pachateli zdkaz fizeni motorovych vozidel na
dobu, kterou stanovi. Soud téz mize pachateli odebrat povoleni k vykonu urcitého povolani a
zbavit jej prava drzet izraelsky cestovni pas, pokud by cestovni pas mohl pachateli umoziiovat

pachani trestné ¢innosti.

11.10.6. Z&kon zoku 1963 stanovil, Ze osoba odsouzena za trestny ¢in oznaceny soudem
jako drogovy, mize byt na zéklad¢ psychiatrického posudku umisténa do zvlastniho ustavu.
Tato ustanoveni byla vroce 1982 zruSena. Reltim muze byt v soucasnosti v rAMCi
dohledu ulozena povinnost nastoupit zvlastni programy pro uzivatele drog v komunité, je-li
takovy postup vhodny chledem na vysledky zpravy probac¢niho ufednika a souhlas
pachatele. Duraz se v poslednich letech pfesunul zustavni 1é¢by na pééi v komunité.

Programy jsou rozdéleny na ,,1é€ebné®, ,,socialni* a ,,smiSené*, a jsou patiicné sledovany.



12. Obér

12.1 V systémuwommon lawktery byl pozistatkem z obdobi britské nucené vlady, neméla

obé&t trestného ¢inu prakticky zadnou roli v rdmci systému trestni justice. Ustanoveni
ptuvodem z tureckého otomanského prava (ovlivnéna francouzskym pravem), ktera znala

institut partie civile,se jiz davno piestala pouzivat. V ranych letech existence statu méla ob&t’
zejména tato prava: pravo napadnout odvolanim u Statniho prokuratora rozhodnuti o
zastaveni trestniho stihani, pravo vyvolat soukromopravni cestou stéisémii (ovSem jen u
omezeného okruhu trestnych ¢int), a pravo pozadovat po trestnim soudu piiznani urcité mensi
finan¢ni Castky jako odSkodnéni (nahrady Skody). Piedpoklada se, ze zadna z uvedenych

moznosti nebyla v praxi pfili§ ¢asto vyuZzivéana.

12.2 Zaijem o obéti sexualnich trestnych ¢int zfad déti vedl vroce 1955 Ilpfijeti
prikopnického zakona — novely zakona o dikazech (ochrana déti), ktera upravila vyslech
téchto déti specidlné kvalifikovanymi osobami namisto toho, aby byly podrobeny tkonim
bézného trestniho fizeni. Hlavnim divodem této zmény byla snaha chranit déti pred
nepiiznivymi disledky vyslechu na policii ¢i v soudni sini. Zakona se aplikuje na déti do 14
let véku, které mohou byt pozadany, aby vypovidaly u soudu ohledné¢ sexualnich trestnych
¢ind (at’ jiz jako pachatelé, svédci ¢i obéti) nebo jako obéti ¢i ociti svédkové piipadii

doméciho nasili.

Casto vyuzivané je ustanoveni na ochranu obéti znésilnéni, které omezuje kiizovy
v Anglii, doplnén tak, aby bylo mozno rozsudku v trestni véci pouzit jako zakladu

obcanskopravni zaloby.

12.3 Obétem napomdhaji rovnéZ opatfeni na ,kontrolu kriminality*, ur€end na pomoc
obZzalob¢ zajistit odsouzeni pachatele. Jednd se napf. o ustanoveni o ,,okamzitém zajiSténi
dikazu®, kdy svédek (obvykle obét’), u néhoz se predpoklada, ze nebude pozdéji dosazitelny,
nebo Ze by mohl byt zastraSovan aby vzal svou vypovéd’ zpét (naptiklad prostitutky svédcici

proti svému kuplifi), mize byt pted soud k podani vypovédi pfedveden okamzité bez ohledu



na skutecnost, zda jiz byla podana obzaloba ¢i nikoliv. Obvinény ¢i potencialni obvinény je
vyslechu nicméné pfitomen, nebo je zastoupen obhdjcem. Svédeckd vypovéd se nasledné

stdva soucasti soudniho trestniho spisu.

12.4 Ochranatsky piistup k nékterym kategoriim ob¢ti (konkrétné¢ zenam a détem) se
koncem stoleti zintenzivnil. Yoce 1989 byla piijata zvlastni ustanoveni ve vztahu k tyrani
,zranitelnych osob®, véetné piisnych trestti a obligatornich hlaseni. V roce 1998 byl schvéalen
zakon zakazujici sexudlni obtéZzovani (Siroce definované). Za néckteré trestné Ciny byly
stanoveny obligatorni minimalni tresty.Posledni novela zakona o prevenci domaciho nasili
uklada odbornikiim, kteti ptijdou do styku s obétmi zneuzivani mezi manzely, povinnost
poucit je o moznych prostfedcich zdkonné ochrany. Nova procesni ustanoveni umoziuji
obétem sexudlnich trestnych ¢inl (zvlasté détem) vypovidat prostfednictvim uzavieného

televizniho okruhu namisto pfimé konfrontace s obzalovanym.

Podobné bylo zakonné ustanoveni, vyzadujici, aby byly détské obéti sexualnich trestnych ¢int
vyslychany détskymi vySetfovateli namisto soudem, rozsifeno i1 na trestné Ciny spocivajici
V nasili rodic¢ti vici détem. Dalsi rozsifeni této moznosti na veSkeré trestné ¢iny nasili proti
détem nebylo v disledku nedostatku détskych vySetfovateli nikdy pfijato. Nyni se tedy
uvedend pravidla vztahuji na obéti ¢i svédky vrazdy, zabiti ¢i jejich pokust. Systém détskych
vySetfovateld, jenz vede k pfipousténi nepifimych dikazi u soudu, je kritizovan prévniky60 -
zvlasté z hlediska stdle se rozsifujiciho okruhu trestnych ¢inti, na které se vztahuje. Kritické
hlasy byly alespon ¢asteéné vyslySeny stanovenim pozadavku, aby byl do nejvyssi mozné
miry o vyslechu provadéném détskym vySetiovatelem pofizovan videozaznam, a neni-li to

mozné, audiozaznam.

12.5 V poslediich n¢kolika letech zacal byt kladen duraz na prava obéti (Sebba, 2000).
Jednim 2oslednich projevi tohoto trendu bylo vylepSeni podminek pro ziskani odskodnéni
od pachatele, kdy byla horni hranice ¢astky odSkodnéni vyznamné zvySena (v soucasnosti,
v roce 2002, ¢ini piiblizn€ 17.000 euro za kazdy trestny ¢in). Pozdéji byl zaveden institut
zpravy o dopadech na obét’ v ptipadech sexualnich trestnych ¢inl. Vyusténim bylo v roce

2001 piijeti komplexniho zakona o pravech obéti. Zakon stanovi, Ze s obéti je nutno jednat

9 Viz ¢l. 355 trestniho zékona, stanovici trest odnéti svobody v délce jedné &tvrtiny nejvyssiho mozného trestu
za urCité sexualni trestné ¢iny. Zakon nicméné umoziuje soudu ulozit trest nizsi ,,ze zvlastnich davodu, jez je
tieba uvést v odivodnéni®. Viz téz body 9.8.7. a 9.8.10.



distojné a je tieba respektovat jeji soukromi. VSechny obéti maji prdvo na ochranu, na
informace o vyvoji pfipadu, na seznameni se s obzalobou, na vyjadieni se k utrpéné 4jmé, a
na poudeni o prostiedcich pomoci obéti. Rada dal$ich prav je vyhrazena ob&tem sexualnich a
nasilnych trestnych ¢ind. Patfi mezi né pravo na informace o pobytu pachatele ve vazbé ¢i ve
vykonu trestu, pravo na neodkladny proces, pravo byt béhem vyslechu doprovéazen treti
osobou, pravo vyjadrit se k (zamyslenému) zastaveni trestniho fizeni, k dohod¢ o pfiznani

viny, k pfed¢asnému propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, nebo k prezidentské milosti.

Uvedena orientace na prava obéti byla posilena Zakladnim zdkonem: lidské dlstojnost a
svoboda. Soucasny i piedchozi piedseda NejvySSiho soudu projevili v tomto kontextu
porozuméni pro ochranu distojnosti obéti. Moznd i1 tento pfistup ovlivnil rozhodnuti
Nejvyssiho soudu wedavnych piipadech, kdy rozhodl, Ze déti nesmi byt podrobeny

fyzickym trestiim ze strany uciteli (vychovatelll), ani rodict.

12.6 Koncepce mediace i ,restorativni justice* zahrnujici obét’ je dosud v pocatcich a
nebyla jesté oficidlné systémem trestni justice uznana, ackoliv v této oblasti probihaji urcité

experimenty (Sharvit a Garbeli, 2001).

12.7 V lzraeli dosudneexistuje zadny systém statni pomoci obétem trestné ¢innosti, ani
fond urceny k jejich komplexni kompenzaci. Systém zdkonného odSkodnéni je namifen
predevsim vuc¢i osobdm, jez prezily holokaust a vii¢i obétem teroristickych ttoka (Yanay,
1994). Navrh zakan predlozeny Knessetu jeho Vyborem pro podporu postaveni ditéte, ma

zajistit poskytnuti socidlnich sluzeb ,rizikovym détem®, ovSem dosud nebyl schvalen.

12.8 Jiz n&kolik let jsou v oblasti pomoci ob&tem aktivni nevladni organizace.®* Radu let
jsou provozeana krizova centra pro znasilnéni a zenské utulky pro obéti zneuzivani.
Nedavno probehly pokusy s projekty pomoci a doprovodu zenam a détem, které se ocitly

uvniti systému trestni justice.

12.9 Prokuratura a zejména policie vydaly posléze smérnice vici vlastnim pracovnikim,

mnohem dfive nez byla pfijata ptislusnd legislativa, ke zmirnéni probléma obéti, napf.

®0'Viz napt. Harnon, 1988.
®1Viz bod 13.7.



zajisténim fadného pouceni o pribéhu trestniho fizeni. Uvedené pozadavky byly zapracovany

do vyse popsaného do zédkona o pravech obéti.



13. Prevence trestné ¢innosti (Geva, 1995, 2002)

13.1 Obecné je slozit¢ vymezit, co spadd pod pojem ,prevence trestné cinnosti.“ V
soucasnosti je vétSinou odbornikii ze sféry trestni justice 1 sféry socidlni péce za
nejefektivngj$i zplsob feSeni problému kriminality pokladdna prevence zalozend na
interdisciplinarnim pfistupu zahrnujicim vice spolupracujicich instituci. Prevence trestné
¢innosti musi vyuzivat veskerych metod k dosazeni dlouhodobé prevence. Uvedené metody
mimo jiné zahrnuji preazovani zakona, 1éc¢bu, resocializaci, vzdélavani a vychovu,
poskytnuti pftilezitosti k ziskani kvalifikace pro volbu povolani, snizovani ,rizikovych
faktorti” a posilovani ,,obrannych faktori®, zejména ve vztahu k détem a jejich rodinam, jakoz
1 pouziti metod situacni prevence (v podstaté metod zamétrenych na zménu prvki tykajicich se

cilti a okolnosti trestného Cinu).

13.2  Ztoho ditvodu ma podstatna ¢ast piisobnosti ministerstva prace a socialnich véci®?
preventivni povahu. Pii praci s détmi je ve vSech fazich jejich vyvoje podstatna redukce
nebezpeci, Zze se z déti stanou rizikovi dospéli a nasledné potencialni pachatelé trestné
¢innosti. To je viid¢éi myslenkou veskerych snah o snizovani ,rizikovych faktor(® v rodinég,
béhem détstvi, v komunité, ve skole, mezi vrstevniky, v rdmci rodinné vychovy, ve zdravotni
situaci vroding, pracovnich, jakoz i psychologickych faktord. Tato studie neumoziuje
vénovat se podrobné¢ vSem uvedenym faktorim, ackoliv nékteré znich jiz byly probrany
v ramci kapitoly tykajici se plsobnosti ministerstva prace a socidlnich véci a ostatnich
organizaci. Vkazdém pfipadé se zaméfime na preventivni aktivity v ramci systému trestni

justice, které dosud nebyly zminény, a mohly by ¢tenaie zajimat.

13.3 Situacni prevence

13.3.1. Na konci sedmdesatych let bylaamci Policejniho feditelstvi zifizena Jednotka
bezpecnosti a prevence kriminality (CPSU). Jejim ukolem je analyzovat vzorce trestné
¢innosti (zejména v oblasti majetkové kriminality) a hledat zpiisoby, spole¢né s fadou statnich

I soukromych eganizaci, jak zkvalitnit prvek ,situaéni prevence v rdmci celkové prevence
trestné ¢innosti. Jednotka spolupracuje s Izraelskym normovacim GUstavem na standardizaci

zatizeni jako jsou zamky, poplasné a dvéini systémy. Rovnéz se spole¢né s Narodni



pojistovnou a jinymi organizacemi podili na uvedeni téchto standarda a osvédc¢enych opatieni
v souvislosti grevenci kriminality do praxe. Jednotka (dnes nazyvana Bezpe¢nostni
jednotka) ptsobi rovnéz jako organ na trovni Policejniho fteditelstvi povéfeny udélovanim
povoleni kpodnikatelské Cinnosti a zajistovanim zabezpeCovaciho zafizeni a techniky pro

,hezbytnou instalaci* a celostatné dulezité instituce.

13.3.2. Od roku 1969 ma Izrael zdkon umoznujici bezpecnostni regulaci vysoce rizikovych
podnikatelskych aktit. Jejich provozovatelé museji, pokud chtéji ziskat nebo obnovit
podnikatelské povoleni, instalovat riizné prvky zabezpecovaciho zafizeni. Podle zakona o
povoleni kpodnikatelské ¢innosti z roku 1968 je policie odpovédna za ud€lovani povoleni
k podnikatlské ¢innosti tém firmam, které ,,vyzaduji hlidani z divodu prevence ohroZeni
vetejného blaha a zajisténi jejich bezpecnosti pied vloupanim a loupezemi.* V soucasnosti do
této kategorie spadaji desitky rtiznych druhi podnikatelské ¢innosti a tisice jednotlivych
podnikatelskych subjektd. Uginnost uvedené strategie byla po zavedeni zminénych podminek
prokazana viznych piipadech, jako je napi. snizeni poctu loupezi na Cerpacich stanicich,

V bankach ¢i v tovarnach na ¢isténi diamantu.

13.3.3. Zadna z regulagnich aktivit policie se netyk& soukromych obydli. Hlavni preventivni
¢innosti zde zlstava distribuce propagacnich materidli, tykajicich se zejména strategie
»zvySovani odolnosti cile trestné ¢innosti, tj. vyuzivani pfislusného hardwaru a elektroniky,

jakoz i zvlastnich technik chovani potencialnich ob¢ti, mezi vetejnost a obéti.

13.4 Partnersky pristup kprevenci kriminality (Geva a Efrati, 1995;
Weisburd a kol., 2001; Geva, 2002)

13.4.1. Odbor komunity a obCanskych hlidek je v ramci Policejniho feditelstvi odpovédny za
celostatni realizaci policejni ¢innosti a prevence kriminality v obci. VétSina mistnich aktivit je
od roku 1998 realizovana prostfednictvim obecnich stfedisek policejni ¢innosti, jez byla
ziizena na venkové a v malych méstech, a jez jsou doplnéna mistnimi Ob¢anskymi hlidkami

dobrovolniki.®

%2 Pro podrobnosti viz kapitolu 8.
®3Viz bod 5.9.



13.4.2. Hlavni metodou realizace prevence trestné ¢innosti je v ramci modelu obecni policejni
¢innosti, pfijatém postupné Izraelskou policii od roku 1995, vyuziti formalizovaného zptisobu
feSeni problémi. Jedna se o identifikaci, analyzu a formulaci mezioborového modelu feSeni
problému, jemuz je tfeba v ramci komunity vénovat pozornost. Uvedena realizace je dosud
V pocatcich a zatim nezasahla celou policii, ackoliv v souCasnosti existuje mnohem vyssi
aroven spoluprace se zastupci obce pii policejni ¢innosti v obci obecné a pii realizaci

preventivnich aktivit zv1asté.

13.4.3. Modely prevence trestné ¢innosti spojuji prosazovani zékona a rozsifenou hlidkovou
¢innost, vzdélavani a informovani za ucelem zvySeni vefejného povédomi o problémech,
aktivity situaéni prevence (jako zkvalithovani mechanického a elektronického
zabezpeCovaciho zatfizeni ke sniZzeni piilezitosti k pachdni majetkové trestné Cinnosti), terénni
programy a rozsifené peCovatelské sluzby (organy socialni péée v konkrétnich lokalitach) pro
rizikovou populaci ¢i pachatele. K feseni problémt byly v obcich zfizeny malé pracovni
vybory, koordinujici a integrujici preventivni aktivity gkipadé potieby navrhujici zmény

politiky a ¢innosti zapojenych organt.®*

13.5 Narodni rada pro prevenci kriminality (NCPC)

13.5.1. Vroce 1988 zfidilo ministerstvo policie Narodni radu pro prevenci kriminality, jejimz
ukolem bylo ve spolupraci se vSemi zainteresovanymi ministerstvy a pagami zajistit

koordinovay piistup k prevenci trestné ¢innosti.

13.5.2. Vpribéhu let 1988 az 1992 byla ustavena fada rtiznych pracovnich skupin,
zaméfenych na urcité jednotlivé druhy trestnych ¢int. Jejich tkolem bylo analyzovat aspekty
konkrétniho druhu trestné Cinnosti, sezvat dohromady vSechny zainteresované subjekty, at’
statni ¢i soukromé, a vypracovat strategii, kterd by mohla snizit napad daného druhu trestné

¢innosti.

13.5.3. Vposlednich nékolika letech je hlavni aktivitou rady zavadéni a financovani riiznych

mistnich prgrami a koordinace prevence kriminality na narodni i mistni arovni. Do roku

% Od vypuknuti druhé intifady (palestinského povtériijnu 2000 je policie povéfovana zejména zajisténim
bezpecnosti a protiteroristickymi tkoly. To zpuasobilo uréity pokles uvedené obecni policejni preventivni
¢innosti, ackoliv mistni ,,obecni policisté® v této ¢innosti v rdmci moznosti pokracuji.



2001 byly na mistni Urovni V& meéstech ziizeny mistni Rady pro prevenci kriminality
sukolem realizovat lokalni strategii prevence trestné Cinnosti. Koordinatofi téchto rad jsou

placeni jak zozpo¢tu NCPC, tak i z prostiedki ptislusné obce.

13.5.4. Rada nemé samostatny zakonny status a tvofi soucCdst ministerstva vefejné
bezpecnosti.®®  Casteénd je financovana z Fondu Generdlniho vykonavatelendmz je

shroméazdén majetek, ktery pripadl statu jako odamrt’.
13.6 Ndrodni protidrogovy viad (ADA)®

13.6.1. Tento Utad koordinuje celostatni protidrogovou strategii.®” Jeho hlavnim poslanim je
snizit pocet uzivatelii drog prostfednictvim represivnich opatfeni na hranicich, jakoZz i na
pouli¢ni Grovni prostfednictvim rozvijeni a realizace vzdélavacich aktivit, a to jak ve Skolach,
tak i pro dospélou populaci. Déle je jeho ukolem zkvalitiiovat 1é¢ebné a detoxikacni programy
pro drogové zavislé osoby v komunité i v riznych ustavech, zdravotnickych zafizenich a
véznicich. Do jeho ptisobnosti patii t€Z pomoc pii resocializaci drogoveé zavislych osob,
posilovani a vytvareni protidrogové orientovaného ovzdusi ve spolecnosti, rozvoj novych
komunitnich preventivnich programu, jakoz i vyzkumna ¢innost v oblasti zneuzivani drog a

prevence obchodu s drogami.

13.6.2. Utad dosud vypracoval fadu programil zaméfenych na sniZeni poétu, kontrolu a 1é¢bu
uzivatel drog, a to zejména programll orientovanych na uzivatele drog ztad mladeze.
Rovnéz zfidil informac¢ni centrum o drogach, pomaha vladnim, vefejnym i soukromym
subjektiim vyvijet ¢innost v oblasti 1éCby a resocializace obéti zneuzivani drog v komunite,
vcetné navrhovani a prosazovani piijeti nové relevantni legislativy. Podporuje téz iniciativy
v oblasti protidogové represe a dale sifi vzdélavaci a reklamni kampané zaméfené proti
zneuzivani drog. Utad se nezapojuje do realizace alternativnich piistupti znamych jako ,,harm

reduction”.

®Viz bod 4.1.

% Viz webové stranky ADA: http://www.antidrugs.og.i

67 Utad se nezabyvé zneuzivanim alkoholu, atkoliv ten piedstavuje v Izraeli zavazny problém. Predpoklada se,
ze pocet alkoholikii potiebujicich pomoc a 1é¢bu je o desetitisice vyS$§i nez pocet drogové zavislych (Weiss,
2002).



14. Treti sektor: nevladni organizace na useku trestni justice, lidskych

prav a reformy pravniho Fadu

14.1 V oblasti trestni justice puisobi cela fada nevladnich organizaci.®® V soudasnosti se
jedna o doslova desitky organizaci a riznych zastfeSujicich organizaci, které pracuji na poli
prevence, poskytuji sluzby obétem, zajistuji ochranu lidskych prav a pracuji na zménach

legislativy vtéto oblasti. Nasleduji nékteré piiklady:

14.2 Narodni rada ditéte je nezavisla obCanska organizace zaméiend na podporu prav a
z4jmu déti v Izraeli. byla zaloZena v roce 1979 a od té doby se stala pfednim obhdjcem zajmu
déti, ktery zajiSt'uje monitoring, zastupovani, vyzkum, Sifeni informaci a podporu vétejného
povédomi v této oblasti. Usiluje o zmény v legislative, politickém pfistupu i praxi. Sleduje
kvalitu sluzeb poskytovanych détem a shromazd'uje daje o rizikovych détech. Prosazuje
piisnéjsi uplatinovani soucasnych pravnich piedpist. Obhajuje a navrhuje ptiznivéjsi politiku
orientovanou na déti na narodni i lokalni urovni. Realizuje terénni projekty pro odborny
persondl a provozuje Centrum pro dité a pravo, jehoz ukolem je zkoumat pravni fad ve vztahu
K ochrané prav déti (Kadman, 1995). Rada pravideln¢ zveiejiiuje pichled dostupnych
statistickych udaja tykajicich se déti.

14.3 OrganizaceDefence for Children International — Izraelska pobocka (DCI-Israel)
byla zalozena v listopadu 1987 skupinou arabskych a zidovskych vychovatelli, psychologu,
pravnikd a socialnich pracovniki, k podpofe a ochrané prav déti v Izraeli a na Spravnich
uzemich. Izraelska pobocka DCI (Defence for Children International) je sou¢asti mezinarodni

nevladni organizace za prava déti, se sidlem v Zenevé ve Svycarsku.

V pocatecnich letech ptisobila DCI v zajmu opétovného slouceni rodin etiopskych Zidovskych
déti a pii pravnim zastupovani mladistvych u soudl pro mladez a u krajskych soudi. V roce
1988 zacala zastupovat mladistvé Palestince, ktefi neméli obhdjce, u Jeruzalémského
krajského soudu a u soudl pro mladez. Brzy zacala DClI-Israel zastupovat téz mladistvé u
soudd v Tel Avivu a vHaifé, a prosazovala myslenku pfijeti zakona o zfizeni Utadu

vefejného obhajce pro déti.

%8 Viz téz bod 12.8.



Od roku 1992 je DClsrael zapojena do pilotniho projektu poskytovani pravni pomaoci,
dostupné mladistvym. Yoslednich né€kolika letech se téZ Gicastni socialné pravnich projekta
jako jsou centra na podporu mladeZe ve vychodnim Jeruzalémé, a ,,dilemma-cafes®, coz je sit’
nizkoprahovych zafizeni, poskytujicich pomoc a poradenstvi problémové mladezi.

V nékterych z téchto zafizeni poskytuje DCI-Israel pravni poradenstvi.

DCl-Israel ptebira jednotlivé ptipady, kdy byla porusena prava déti a mladistvych a predklada
tyto pfipady izraelskému NejvysSimu soudu. Aktivné se Gcastni ¢innosti Vyboru pro zlepSeni

postaveni déti, ktery je jednim z vybori Knessetu.

DCl-Israel piisobi jako koordinator Izraelské koalice za détska prava a koordinuje téz prace na
zprave izraelskych nevladnich organizaci (,,alternativni zprava®) Vyboru OSN pro prava déti.
Sleduje aktivné realizaci Umluvy OSN o pravech ditéte a dal§ich mezinarodn&pravnich

dokumentu.

14.4 Rada Zenskych dobrovolnickych organizaci, jako napt. Na'mat a Wizo, je zapojena
do poskytovani sluzeb v oblasti tyrani mezi manzely, a to jak krizovych sluzeb, poradenstvi a
pomoci obétem, tak i zachazeni s pachateli. Sluzby zahrnuji zvlastni workshopy pro
pachatele nasilnych trestnych ¢ini, které jim maji pomoci zménit své chovani a zvladat hnév a
konflikt nenasilnou cestou. Obétem je poskytovana pravni pomoc, nouzové utulky, pomoc pfi

hledani stalého alternativniho bydleni, psychologické poradenstvi a tak podobné.

14.5 Centrum pro pomoc obétem znasilnéni a sexualnich trestnych ¢ina (Krizove
centrum pro znasilnéni) poskytuje sluzby obétem pohlavniho zneuzivani a znasilnéni, ztizuje
krizové telefonni linky a vytvari programy na podporu obéti. Zaroveil se vénuje riznym

osveétovym a informa¢nim kampanim tykajicim se otdzky znasilnéni a pohlavniho zneuzivani.

14.6 Spole¢nost pro ob¢anska prava v Izraeli (ACRI) byla zalozena v roce 1972 jako
nepoliticky a nezavisly subjekt, jehoz tikolem je ochrana lidskych a ob¢anskych prav v 1zraeli

a na Uzemich Zapatho biehu Jordanu pod izraelskou kontrolou. Zakladatelé ACRI
vychazeli ze zasad vyjadienych v Deklaraci nezavislosti a ve VSeobecné deklaraci lidskych
prav OSN, piijaté v reakci na hriizy uskute€néné béhem druhé svétové valky. V soucasnosti je
ACRI nejvétsi a vadci organizace na ochranu lidskych prav v Izraeli, a je jedinym subjektem,

ktery se zabyva celou oblasti lidskych prav, od pradva na osobni svobodu, pies svobodu



informaci, pravo na vzdélani, az po svobodu projevu. ACRI prosazuje ochranu prav riaznych
jednotlivel a Casti spoleCnosti, véetné muza a Zen, veticich 1 ateisti, Zidh 1 Arabt, zastanct
politické pravice 1 levice, pfist¢hovalcii i pivodnich obyvatel, nezaméstnanych i zahrani¢nich

pracovnikd.

ACRI zejména plisobi na politiky, aby zménili ptistup k ochrané¢ lidskych prav, a vyhledéavaji
pravni precedenty, které mohou mit pozitivni dopad na lidskd a obcanskéd prava nejvétSiho

mozného okruhu lidi.

V pravni sféfe podava ACRI navrhy soudiim, zejména NejvySSimu soudu, na vydani
rozhodnuti \pfipadech, kdy se jedna o feSeni principialnich otazek. ACRI téz podporuje

legislativni navrhy zaméfené na ochranu lidskych a obcanskych prav.

V obcanské sféte vydava ACRI zpravy o lidskych pravech, jez jsou piedkladany piislusnym
ufadim 1 vefejnosti, a podporuje zdjem vetejnosti o tuto problematiku prostfednictvim svého
informac¢niho centra, publikaci, na internetovych strankach a v médiich. Ve vzdélavaci sféte
pusobi ACRI v Zidovskych i arabskych Skolach v Izraeli, pfipravuje kursy a workshopy,
publikuje védecké a vzdélavaci materialy, a podporuje Gsili o zajisténi uznani lidskych prav
jako zivotn¢ dulezitého zakladu jakékoliv demokratické spolecnosti. ACRI klade zvlastni
diraz na vzdélavaci Cinnost mezi socidlnimi a komunitnimi pracovniky, bezpe¢nostnimi
slozkami (armada, policie, vézeniskd sluzba a pohranini strdz), a politiky na mistni 1
celostatni urovni. Dale ACRI vyfizuje tisice stiznosti a zadosti o pomoc ze strany vefejnosti,
obdrzenych prostiednictvim krizové telefonni linky, ktera slouzi k poskytovani pomoci a

poradenstvi osobdm, jejichz prava byla porusena.

ACRI je ve své cCinnosti zcela nezavisld. Financovani je zajiSténo zcela ze clenskych
piispévki a darG zlIzraele 1 ze zahrani¢i. ACRI nepobirda zadné dotace z politickych ¢i

vladnich zdrojt.

14.7 Kav La'Oved (doslova ,,krizova linka pracujiciho®) je neziskova organizace zaméiena
na ochranu prav nejvice znevyhodnénych skupin pracujicich v Izraeli, a to predevSim
ptistehovalci, Palestincii z okupovanych tzemi, pracujicich zaméstndvanych prostrednictvim

persondlnichgentur a novych piistéhovalct.



14.8 Bizchut (doslova ,,pravem®), tedy Izraelské stiedisko lidskych prav pro postizené
osoby je neziskova organizace zabyvajici se ochranou prav dgeiockym, dusevnim ¢i
vyvojovym postizenim, snahou o jejich plné zaclenéni do vétSinové spole¢nosti a ucast ve
vSech sférach Zivota. Lidé s postizenim tvoii vice nez 10 % izraelské populace. Navzdory
jejich poctu Celi Casto diskriminaci a stradani v mnoha aspektech zivota. Bizchut se snazi
odstrafiovat bariéry, jak fyzické tak psychologické, jimz jsou vystaveni postizeni lidé

v lzraeli.

Na Bizchut se obraceji lidé psstizenim, jejichz prava byla porusena v disledku jejich
postizeni, dale jejich rodiny, odbornici a organizace pusobici v dané oblasti, politici

z izraelského Knessetu a viady.

Pokud jde o ¢innost této nevladni organizace v oblasti trestni justice, Bizchut se mimo jiné
zaméiuje na sledovani toho, zda pravni Gprava a prab¢h trestniho fizeni jsou prizptisobeny

ucasti lidi s postizenim.

14.9 B'Tselent® - Izraelské centrum pro lidska prava na okupovanych Gzemich — bylo
zalozeno v roce 1989 skupinou vyzna¢nych védcl, pravnikd, novinaiti a ¢lenti Knessetu.
Usiluje o zadokumentovani poruSovani lidskych prav na okupovanych Gzemich a o
informovani vetejnosti i politikli o této skuteénosti, snazi se bojovat s fenoménem odmitani,

ptrevladajicim v izraelské vetejnosti, a pomahat vytvaiet v I1zraeli lidskopravni kulturu.

Jako izraelskd organizace pro lidskd prava se B'Tselem snazi zejména o zménu izraelské
politiky na okupovanych Uzeich. Pokousi se pifimét vladu Izraele, ktera ovlada okupovana
uzemi, aby zajistila ochranu lidskych prav mistnich obyvatel a dodrZzovala své zavazky podle

mezinarodniho prava.

B'Tselem vydavéa tadu zprav, nckteré komplexniho charakteru, pokryvajici vétSinu druht
porusovani lidskych prav na okupovanych tzemich. Zpravy se zabyvaji naptiklad mucenim,
ptipady zastfeleni pfislusniky bezpecnostnich slozek, omezovanim svobody pohybu,

vyvlastiovanim majetku a diskriminaci pii planovani a vystavbé ve vychodnim Jeruzalémé,

%9 Slovo pochazi knihy Genesis 1:27 a doslova znamena .k obrazu: ,,A Bih stvofil ¢lovéka k obrazu svému.
K obrazu Boha jej On stvofil“ V tomto duchu stanovi prvni ¢lanek Vseobecné deklarace lidskych prav, Ze
,VSichni lidé se rodi rovni dustojnosti i pravech.”



spravni vazbou a nasilim vii¢i osadnikim. B Tselem zarucuje vérohodnost informaci které
publikuje tim, ze samo provadi na misté terénni Setfeni a vyzkum, jejichz vysledky jsou
dikladné provétovany s pouzitim relevantnich dokumentii, oficidlnich vlddnich udaji a
informaci zdalsich zdroju, jako jsou izraelské, palestinské i jiné organizace na ochranu

lidskych prav.

B’'Tselem pravidlené ptedkldda ¢lenim Knessetu informace o porusovani lidskych prav na
okupovanych Gzemich. Je nezavislou organizaci finamoawiispévky od nadaci v Izrael,
Evropé a Severni Americe, které celosvétoveé podporuji aktivity na poli lidskych prav, jakoz i

soukromymi darci Zzraele i zahranici.

14.10 Adalah (doslova ,spravedinost® w®rabstin€) je prvni neziskové nenabozenské
palestinské pravni centrumixtaeli. Adalah byl zalozen v listopadu 1996 a slouzi palestinské

unité s zemi, coZ pr vuje vi 7 mili ¢i 0 u .
komunité po celé zemi, coz piedstavuje vice nez milion osob (¢i 20 % populace

Pravnicka cCinnost Adalahu se zamétfuje na izraelské pravo, srovndvaci ustavni pravo a
mezinarodni standardy lidskych prav. Hlavnim cilem ¢innosti Adalahu je dosahnout rovnosti
prav a ochrany mensinovych prav palestinskych obcanti v Izraeli. Vénuje se osmi oblastem,
jimiz jsou kulturni a jazykova prava, pravo na vzdélani, naboZenska prava, prava kpudé a

obydli, politicka prava, prava vézii, prava palestinskych zen, a socialni a hospodaiska prava.

V zajmu dosazeni uvedeného cile Adalah ptredkladd Nejvyssimu soudu i niz§im soudim

Vv Izraeli piipady tykajici se skupinovych prav, jez zahrnuji problematiku diskriminace a prav
palestinské mensiny. Déale podporuje rovnopravnost prav palestinské mensiny a je
menSinova prava vramci legislativnino procesu, poskytuje poradenstvi péigstins
nevladnim organizacim, komunitnim organizacim a jinym obcCanskym institucim. Rovnéz
organizuje a umoznuje panelové diskuse, semindie a workshopy, vydava zpravy o aktuédlnich
pravnich otazkach tykajicich se palestinské mensiny, Skoli mladéimskdéspravniky a
studenty prav, poskytuje pfilezitosti ke stazim a praxim za ucelem vychovy nové generace

pravnika vénujicich se problematice lidskych prav.



14.11 Izraelska unie pro ochranu Zivotniho prostiedi (IUED)® byla zaloZena v roce
1990. Je prukopnikem efektivniho vyuzivani pravnich prostfedki jako ndstroje ochrany

izraelského Zivotniho prostiedi.

Pravni status IUED vyplyva fady zakonu o Zivotnim prostiedi a spociva v podavani
obCanskopravnich névrhii 1 trestnich oznameni v zastoupeni vetejnosti. IUED se zabyva
agendou strategicky zamétenych projektii ve ¢tyfech klicovych oblastech: prevence znecisténi

ovzdusi, bezpecnost pitné vody, nakladani s pevnymi odpady a ptistupné oteviené prostory.

Prostfednictvim soudt ovliviiuje IUED zmény ve zpusobu, jakym se pramysl, vystavba a

oficialni organy stavi kiejnaléhavéjsim ekologickym problémum zemé.

IUED je téz v lzraeli nejaktivnéjSim subjektem pokud jde o tvorbu legislativniho a

regulac¢niho ramce pro ochranu zZivotniho prostredi.

Prostiednictvim vystupovani u soudu, intervenci u planovacich vyborti a snah o reformu
legislativy, hraje IUED klicovou roli pii podpofe obcanskych hodnot spojenych

S problematikou zivotniho prostfedi.

0y hebrejstiné se tato organizace nazyva ,,Adam, Teva Ve'Din“, coz doslova znamena ,,Clovek, pfiroda a
pravo“.



15.  Statistika a trendy trestné ¢innosti’*

15.1 Zdroje udajii

15.1.1. Jednim Rlavnich zdroja tdaji trestni statistiky je policie. Policie shromazd’uje denni
udaje o poctech trestnich oznameni podanych obétmi trestnych ¢inl nebo o trestnych ¢inech

zjisténych a evidovanych ptimo policii.

15.1.2. Ministerstvem prace a socidlnich véci jsou shromazdovéany statistické udaje o
populaci ucastnici se nckteré¢ho zriznych programii péce ¢i resocializacnich programd,

vcetné osob pod dohledem Probacni sluzby.
15.1.3. Vézeiiska sluzba shromazd’uje idaje o vézenské populaci.

15.1.4. Protidrogovy urad sbird data o situaci v oblasti zneuzivani drog, a rovnéz kazdoro¢né
uskuteciiuje ruzné epidemiologické studie zalozené na ,selfreportovych® prizkumech

populace, v¢etné¢ mladeze.

15.1.5. Utad pro resocializaci véziiti shromazd’uje data tykajici se propusténych véziid, ktefi

obdrzeli pomoc od Utadu.
15.1.6. Spravaosidu sbira data tykajici se soudniho fizeni a rozhodovani.

15.1.7. Veskeré vyse uvedené informace jsou postoupeny Ustfednimu statistickému tiadu
(CBS), ktery tyto udaje zvetejnuje ve svych zpravach. Od roku 2000 je uinny zakon o
svobod¢ informaci, na jehoz zakladé¢ jsou takovd data mimo jiné zvefejiovana na
internetovych strankach riznych ministerstev, Gfadl a instituci, jakoz i CBS. Vefejnost ma

tedy kuvedenym tdajim piistup.

15.1.8. Pro moznost Iépe analyzovat nize uvedend statistickd data by mél ¢tenat vénovat

pozornost grafu 1, znazorujicimu vyvoj populace Izracle v poslednich 50 letech.

> Pro podrobné informace o citovanych statistikach viz Ro¢enku Izraelské policie, Rodenku Izraelské vézeiiské
sluzby, Rocenku trestni justice Ustfedniho statistického ufadu. Dale viz webové stranky ministerstev a



15.2 Vyvoj ohlasované a registrované kriminality (viz téz: Rahav, 1998)

15.2.1. Po obdobi relativné stabilniho naristu indexu kriminality v rozmezi 15 let (1985 —
1999), zejména pokud jde o majetkovou trestnou Cinnost, ktera tvoii okolo 75 % celkové
registrované kriminality, byl yoslednich nékolika letech zaznamenan urcity pokles
registrované kriminality (pokud jde o absolutni c¢isla), jakoz i indexu kriminality (pocty

registrovanych trestnych ¢inl v pfepoctu na obyvatele).

15.2.2. Graf 2 ukazuje pocty trestnych ¢inii ohlaSenych a/nebo registrovanych Izraelskou
policii od roku 1990 do roku 2000. Jedna se o veskeré trestné ¢iny s vyjimkou trestnych ¢inti
Vv dopravé a trestnych ¢inli spocivajicich v poruSeni obecnich vyhléasek. Je tieba zdtraznit, ze
vyznamna ¢ast pripadi (priblizné jedna tfetina) nebyla az do roku 1993 soucasti
»registrovanych pripadid®. Jednalo se o ptipady, které nebyly pfedany ke stihani zejména
z diivodu povahy deliktu (méné zédvazné delikty), nebo protoze trestny ¢in spachal mladistvy
prvopachatel a fizeni bylo podminén¢ odloZeno, tak aby mohl byt mladistvy odklonén od
formalniho systému trestni justice. Tato moznost stale existuje. V poslednich nékolika letech

jsou ovSem 1 tyto pfipady do trestnich statistik zahrnovany a zpracovavany (viz nize).

Graf 2: Trestni véci registrované policii v letech 1990
-2000
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Graf 3 znazorfiuje zmény v indexu registrované kriminality na 100.000 obyvatel mezi
lety 1994 a 2000. Mezi roky 1998 a 1999 doslo k poklesu o 8,4 %, a nasledoval pokles o 3,2
% mezi roky 1999 a 2000.

organizaci zmifiovanych v této studii.



Graf 3: Zmény indexu registrované kriminality na
100.000 obyvatel v letech 1994 - 2000
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15.2.3. Vpoloviné devadesatych let prudce vzristal pocet majetkovych trestnych ¢inti (véetné
veskerych ptipadi kradeze a vloupani) a dosahl téméf ,,epidemické* urovné (viz graf 4). Boj s
majetkovou kriminalitouje obzvlasté obtizny v disledku jeji anonymni povahy, nizké
objasnénosti — velmi malo pachateltt je ve skuteCnosti dopadeno — coz ztohoto druhu

kriminality ¢ini velmi vynosnou &innost s nizkym rizikem pro pachatel@.

15.2.4. Naptiklad pokud jde o kradeze motorovych vozidel, je relativné jednoduché odcizené
vozidlo pfemistit na palestinska uzemi, kam maji izraelSti policisté obtizny pfistup, a odstranit
¢i zménit jeho identifikaéni znaky. Blizké sousedstvi izraelskych mést a oblasti pod
palestinskou spravou —nichz nékteré jsou pokladany za oblasti lezici mimo dosah Izraelské
policie — umoziuje takové noéni piesouvani odcizenych vozidel, pti¢emz vozidla jsou
rozmontovana béhem nékolika hodin, dfive, nez vlastnik kradeZ viibec zjisti a nahlasi. Casti
vozidla jsou nasledné prodany izraelskym obchodnikim s nahradnimi dily a pouZivany
zejména k opravam vozidel po dopravnich nehodach. Ve snaze omezit uvedeny psdblém
schvalen zakon, ktery umoziuje prodej nahradnich dilti pouze autorizovanym obchodnikim,
kteti obchoduji jen sakovymi nahradnimi dily, jeZ byly oznaceny a zaregistrovany. Prodej

neoznacenych dila je stihan jako prodej dili kradenych.

2Viz t67 Hertzog, 2002.



15.2.5. Vloupani do domii a obchodt (,,vlamani a vstup®) a kradeze vseho druhu predstavuji
vazny problém (viz graf 4) jak pokud jde o ekonomicky dopad na spolecnost tak i s ohledem
na traumatizujici u€inek, ktery pfindsi obéti. Pfestoze je jiz obvyklé, ze pfistupnd okna jsou
opatfena zeleznymi miizemi a mnoho vstupnich dvefi je zabezpeceno kvalitnim

bezpecnostnim systémem, vloupani jsou stale velmi cetna.

Graf 4: Registrované pripady majetkové kriminality celkem,
kradezi motorovych vozidel a vloupani v letech 1990 - 2000
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15.2.6. Vpribehu obdobi zvysSenych teroristickych aktivit, jako je v soucasnosti (od podzimu
2000) ,,Intifada* (palestinské povstani), jsou vyuzivana riiznd protiteroristickd opatteni, napf.
uzavieni Zapadniho biehu a Pasma Gazy pro palestinské pracovniky, kteti by jinak dojizdéli
za praci do Izraele. Lze vysledovat urCity vzajemny vztah mezi poklesem kriminality,
zejména majetkoveé, a témito obdobimi ,,uzavirek®. Pravdépodobnym vysvétlenim je nartst
poctu policejnich hlidek a pfitomnosti policistii a vojakl na kontrolnich stanovistich, jakoz 1
snizeni poctu izraelskych pachateld, ktefi pred Intifadou pracovali spoleéné s palestinskymi

pachateli, voln¢ vstupovali na palestinska tizemi a voln¢ je opoustéli.

15.2.7. Rovnéz nésilna kriminalita véetné¢ domaciho nasili byla v poslednich n€kolika letech
na vzestupu (viz graf 5). Neni zcela jasné, zda tento narlst je zCasti zplsoben zvySenou
citlivosti vetejnosti k problému domaciho nasili (medializovanému desitkami ptipadii vrazd a
pokust vrazd Zen ze strany jejich partnerd, nebo nasili vii¢i détem), a s tim souvisejici vySSi
mirou ohlasovani takovych ptipadi. V kazdém ptipad¢ byl zaznamenan nartist nasilné trestné
¢innosti mezi mladezi stejné jako mezi dospélymi, patrné téz kvuli zvysujici se konzumaci

alkoholu a drog a kulturnim konfliktim s novymi pfisté¢hovalci.



Graf 5: Registrované pripady nasilné trestné €innosti v letech
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15.2.8. Mezi dalsi hlavni zmény, ke kterym doslo v poslednich péti letech, patii posilovani a
pronikdni organizovanych zlocineckych skupin (z velké €ésti zahrani¢nich), které vyuzivaji
Izrael jako zékladnu pro prani $pinavych penéz’® a pro budovani trhu s drogami, hazardnimi
hrami a prostituci (Amir, 1998, Landau, 1998).

15.2.9. Déle lze vysledovat nariist poctu podvodi a tzv. trestnych ¢inl ,,bilych limecki*,

zejména ve fin@nich institucich a pokud jde o trestnou ¢innost pachanou prostiednictvim

internetu, jakoZ i ,,po&itatovou kriminalitu®. V nedavném piipadé byl mlady hacker’®, ktery
pronikl prostiednictvim internetu do diveérnych elektronickych pocitatovych soubort (véetné

souborit NASA a vlady USA), odsouzen k trestu odnéti svobody v délce jednoho a ptil roku.

Nedavno byla téz odhalena nejvétsi kradez finanénich prostfedkii banky ze strany jejiho

zamg&stnance v d&jinach. Tento pfipad upozornil na skute¢nost, jak relativné jednoduse mohou
byt takové trestné Ciny spachany, a jak nedostate¢né jsou kontrola a dozor existujici

v n¢kterych financnich institucich.

15.2.10. Vposlednich letech vzistd pocet nelegalnich zahrani¢nich pracovnikii zijicich a

pracujicich Mzraeli. Pfedpoklada se, ze v roce 2002 jich zde bylo okolo 250.000Jejich
postaveni je svadi dalsi nezakonné aktivité, napiiklad padélani dokumenti a podvodiim,

obchodovani se zenami za ucelem prostituce (15% ze vSech trestnych ¢inti zahranicnich

pracovnikl registrovanych Vv roce 2001), majetkové kriminalité (4%) a ndsilnym trestnym

"3 Ohledné krokd, které byly podniknuty v boji s timto problémem, viz bod 4.6.1.
4 Prezdivany ,,Analyzer*.
75 Kromé ptiblizng 100.000 legalnich pracovniki, kteti maji pracovni povoleni od vlady.



c¢inim (6%). V Izraeli existuje jiz druha generace nelegédlnich pracovnikl, pfiCemz se
predpoklada, ze jeji Cast se zapoji do krimindlnich struktur, z¢asti z diivodu slozitych

ekonomickych a socialnich podminekyichz zije.

V minulém roce byl wamci policie zfizen zvlastni odbor pro praci se zahrani¢nimi
pracovniky. Bylo navrzeno, aby policie v této oblasti plisobila jako hlavni vykonny organ,
ktery by mj. mohl pokutovat zaméstnavatele a persondlni agentury, ktefi najimaji a
zaméstnavaji nelegalni pracovniky. Vyhosténi ze zemé v piipadé¢ dopadeni by mélo byt
soucasti komplexniho planu pfistupu k této problematice. Rovnéz bylo navrzeno zvysit

vvvvvvvv

zde nelegalni praci.

15.2.11. Obchodovanidsogami a jejich zneuZivani je na vzestupu, ackoliv v poslednich
n¢kolika letech zvolna klesd mira zneuzivani drog mladezi. Na druhou stranu klesa i vék
prvniho  kontaktu drogou (viz Vyroéni zpravu Protidrogového ufadu na

www.antidrugs.org.il).

Graf 6: Pripady obchodovani s drogami a drzeni drog (nikoliv
pro vlastni potrebu) v letech 1990 - 2000
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Graf 7: Registrované pripady uzivani drog v letech 1990 -

2000
> 14
T
= = 10
O /\.—/
\Q ‘= 8
O
c =
§% o A/0\’\ /
> 5 v —&
.g’ 2
¥ 0
- - - —_ = - —_ = - —_ N
(o] (o] (o] <] (o] (o] <] (o] (o] <] o
© (e} (<o} © (e} © © o © © o
o - N w ~ (&) (e2] ~ %] © o
Rok

15.3 Viktimizace

15.3.1. Vpribéhu poslednich let je stabiln¢ nejrozsifenéjSim druhem trestnych ¢inli
majetkova kriminalita, zejména vloupani a kradeze (viz nize graf 8 pro rok 2000, ktery

znazornuje uvedeny trend).

Graf 7: Registrovana kriminalita podle druhu v roce 2000, ve
srovnani s rokem 1980 (Cisla v zavorkach)

@ majetek 64,5% (77%)

m podvod 3,0% (6%)

ajiné 2,7% (1%)

O bezpecnost 1,4 % (0%)

W \efejny poradek 12,0% (8%)
o lidsky Zivot 1% (0%)

m ublizeni na zdravi 8,4% (5%)
osex 1,1% (1%)

m drogy, hazard 5,9% (2%)
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15.3.2. Je tieba zdlraznit, Ze mira ohlaSovani n€kterych majetkovych trestnych ¢inil je vyssi
nez v jinych primyslovych statech. Kuptiklady automobily, jejichz kradezZe tvoii velkou ¢ast

majetkové kriminality, jsou Vzraeli velmi drahé (v disledku vysokych dani), takze vétSina



Z nich je pojisténa a jejich kradeze jsou ohlaSovany policii jako soucast nezbytného fizeni pii

ziskavani pojistného plnéni od pojistovny.

15.3.3. Ministerstvo vetfejné bezpecnosti provedlo od roku 1979 ¢tyfi vyzkumy zamétené na

obéti. Nekteré z vysledkl téchto vyzkumi jsou uvedeny v tabulce 1.

Tabulka 1: Viktimizace a mira ohlaSovani ruznych druhi trestné ¢innosti v Izraeli,

podle vyzkumii viktimizace (Zdroj: CBS, 1981, 1983, 1993, 2002)

Index 1979 | % ohlaSeno | 1981 | % ohlaSeno | 1990 | % ohlaseno | 2001 | % ohlaseno
viktimizace | (1) 2)| polici | (1) (2)| polici | @) @)| polici | (1) (2)]| policii (3)
TC proti p p .
0sobam (4) chybi chybi chybi 10,2 37,5
TC proti
majetku 7.6 67,2 84 62,0 10,3 43,7 73 45,3
(vloupani a
krade?) (5)
TC proti
motorovym 30,0 41,4 34,0 31,5 29,6 41,4 20,3 8,6
vozidlim (6)
(1)  Pouze zidovské obyvatelstvo
(2)  Nezahrnuty kibucy
(3)  Vztahuje se pouze na posledni trestny ¢in
(4)  Piepocet na 100 obyvatel ve véku nejméné 18 let
(5)  Piepocet na 100 domacnosti
(6)  Piepocet na 100 doméacnosti (vlastnikti vozidel)

15.4 Pachatelé




Graf 9: Pocet pachateltl odhalenych policii v letech 1990 -
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Tabulka 2: Charakteristika osob odsouzenych woce

obyvatel’® (Zdroj: www.cbs.gov.il)

2000. Prepocteno na 1.000

Pohlavi
Muzi 16
Zeny 1,7
Vék
do 19 7,7
20-24 12
25—-29 11,1
30-39 12,4
40-49 10,1
50 a vice 3,5
Misto narozeni
Izrael 8,7
Asie 6,4
Afrika 8,7
Evropa/Amerika 3,8

Tabulka 3: Poéty odsouzenych osob na 1.000 obyvatel’’ v letech 1965- 2000. (Zdroj:

www.cbs.gov.il)

1965 13,2
1970 10,1
1981 8,5
1985 11,0
1990 8,6
1995 8,7
1998 9,0
1999 9,0
2000 8,6

"® Indexy byly vypo¢itany z primérného poétu obyvatel ve véku nejméné 18 let, a to z prisluné vékové skupiny.
Pro skupinu ,,do 19 let” byly pocitany z obyvatelstva ve véku mezi 18 a 19 lety.




Tabulka 4: Procentualni podil recidivisti na celkovém poctu pachateli v letech 1965-

2000.(Zdroj: www.cbs.gov.il)

1965 54,4
1970 58,0
1981 61,2
1985 64,4
1990 66,7
1995 62,6
1998 60,6
1999 62,0
2000 60,2

15.5 Ukladani trestu

Tabulka 5: Procentudlni podily odsouzenycl podle druhu trestu a charakteristiky
odsouzenych (1990, 1998, 1999xdroj: www.cbs.gov.il)

Procentualni podil zcelkového poétu v kazdé z bunék
Podminény trest Trest odnéti svobody Penézity trest

CELKEM 1999 | 1998 | 1990 | 1999 | 1998 | 1990 | 1999 | 1998 | 1990

65,8 | 66,1 | 66,5 | 184 | 20,9 | 23,4 | 40,1 | 42,9 | 49,2
Soud
Krajsky 88,4 | 89,2 | 87,7 | 838 | 89,2 | 79,0 | 122 | 10,6 | 15,8
Smir¢i 72,0 | 71,2 | 688 | 17,1 | 16,1 | 16,7 | 38,0 | 43,1 | 559
Pro mladez 21,3 | 21,4 | 188 | 6,2 4,9 6,8 | 404 | 439 | 37,2
Vojensky 938 ] 941 | 96,2 | 96,1 | 934 | 888 | 9,2 46 | 129
Druh trestného ¢inu
Proti bezpecnosti statu 80,5 | 785 | 68,0 | 429 | 42,7 | 46,3 | 46,3 | 416 | 61,6
Proti vefejnému poiadku 64,4 | 684 | 629 | 140 | 228 | 21,1 | 354 | 353 | 50,3
Proti zivotu a zdravi 70,0 | 69,2 | 629 | 140 | 228 | 21,1 | 354 | 353 | 50,3
Sexualni trestné Ciny 773 77,3 | 678 | 533 | 52,0 | 358 | 18,6 | 24,0 | 33,8
Drogy a jiné (1) 859 | 874 | 923 | 28,2 | 30,3 | 42,7 | 30,7 | 31,7 | 384
Proti majetku 69,6 | 69,0 | 63,7 | 245 | 242 | 22,7 | 34,7 | 384 | 46,1
Podvod 79,1 789 | 692 | 18,7 | 182 | 16,8 | 51,8 | 55,6 | 62,9
NaboZenstvi
Zidovské 63,7 | 64,3 | 67,3 | 17,2 | 20,7 | 24,2 | 37,6 | 40,1 | 44,7
Jiné 70,1 ] 10,2 | 643 | 209 | 215 | 215 | 452 | 49,1 | 60,9
Vék
Dospéli 69,2 | 695 | 71,4 | 193 | 22,1 | 251 | 40,1 | 428 | 50,4
Mladistvi 21,3 | 214 | 188 | 6,2 4,9 6,8 | 404 | 439 | 37,2
Recidiva
Recidivisté 76,8 | 76,5 | 752 | 229 | 23,7 | 26,3 | 38,2 | 41,3 | 49,8
Ostatni 46,3 | 488 | 48,2 | 105 | 16,3 | 17,3 | 435 | 456 | 478

(1) Do této skupiny patii obchodovani s drogami a uzivani drog, dale hazardni hry,

kuplifstvi, sjednavani prostituce, zvetejiiovani pornografie.

" Indexy byly vypogitany z primé&mého poétu obyvatel ve véku nejméné 18 let.
8 Nezahrnuije dohled viz tabulku 6.




Tabulka 6: Pachatelé vpéc¢i Probacni sluzby v letech 1953 2000 (v absolutnich ¢islech)

(Zdroj: www.cbs.gov.il)

V pé&i Probaéni sluzby pro dospélé V péci Probaéni s:;iby pro mladistvé
Clnnossl:l;’ll;yobacm Na ' Ukonceno | Nové Na Na . Ukonceno | Nové Na
konci béhem | béhem | podatku | konci béhem béhem | polatku
roku roku roku roku roku roku roku roku
1953— 3etieni (2) 38 301 276 63 - - - -
1953- dohled 247 63 182 128 - - - -
1960- Setieni 144 691 726 109 3397 6457 7014 2840
1960- dohled 627 448 477 598 856 359 476 739
1970— Setfeni 598 2714 2739 573 6109 10560 10100 6569
1970- dohled 1816 1045 956 1905 1475 1294 1129 1640
1980— Setieni 1017 3419 3652 784 6762 9478 9346 6894
1980- dohled 1778 1173 1298 1653 2196 1757 1878 2075
1990- SetFeni 2421 5580 5901 2100 6854 11816 12905 5765
1990- dohled 2252 2338 2457 2133 170 67 136 101
2000— Setieni 9973 17329 18976 8326 13953 21918 20574 | 15297
2000- dohled 6682 5035 5701 6016 773 696 755 713
SETRENI 9973 17329 | 18976 | 8326 | 13953 | 21918 | 20574 | 9973
Muzi 9198 16002 17615 7585 13115 19380 18064 9198
Zeny 775 1327 1361 741 838 2538 2510 775
Zidé 7751 13444 14439 6756 11621 17753 16671 7751
Jina nabozenstvi 2222 3885 4537 1570 2332 4165 3903 2222
Dohled a obecné 6682 | 5035 | 5701 | 6016 | 773 695 755 713
prospésné prace (3)
Muzi 6133 4602 5237 5498 722 649 704 667
Zeny 549 433 464 518 51 46 51 46
Zidé 5306 4147 4506 4947 669 596 668 597
Jina nabozenstvi 1376 888 1195 1069 104 99 87 116

()  Od roku 1990 zahrnuje téz mladistvé, ktefi byli svéfeni Proba¢ni sluzbé, aniz by byl
ucinén zaznam o jejich odsouzeni.

(2) ,Setienim® se rozumi, Ze pachatel byl podroben predbéznému etieni.

(3) Od dubna 1994 zacaly byt po celém Izracli vykonavany obecné prospésné prace

tykajici se pouze dospélych.
15.6 Vezenska populace (viz www.cbs.gov.il)

15.6.1. Ke dni 31. 10. 2002 bylo ve véznicich a vazebnich véznicich”® spravovanych
Vézeniskou sluzbou umisténo piiblizné 10.100 odsouzenych. Vézenska populace v Izraeli je

tvofena zejména dosp&lymi muZi (pfiblizné 96%), méné Zenami (2%) a mladistvymi (2%).



15.6.2. 85% odsouzenych vykonavalo trest odnéti svobody pro néktery z trestnych cind
nespojenych grorismem. Podil jednotlivych druhti kriminality, za které jsou tito odsouzeni
ve vykonu trestu, znazorfiuje graf 10. 12% vézinl bylo odsouzeno za trestné ¢iny proti
bezpecnosti statu (teroristické €iny), a 3% jsou uvéznéna v souvislosti bcanskopravnimi

delikty.

Graf 10: Osoby ve vykonu trestu odnéti svobody podle druhu
spachaného trestného ¢inu (k 31. 10. 2002)
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15.6.3. Zvézenské populace k uvedenému datu bylo %6 vézint ve vykonu trestu odnéti

svobody poprvé, 31% podruhé ¢i potieti, 13% poctvrté ¢i popaté a 11,7% posesté ¢i vice.

15.6.4. Délka tresti odnéti svobody vykonavanych odsouzenymi v izraelskych véznicich je

znazornéna v grafu 11.

9 Nékteti z odsouzenych jsou po uréitou dobu umisténi ve vazebnich véznicich, jeZ jsou jinak uréeny pro vykon
vazby obvinénych, kde ¢ekaji na umisténi do véznice Izraelské vézenské sluzby. Nasledujici idaje zahrnuji i tyto
osoby.



Graf 11: Vézenska populace podle délky vykonavaného
trestu odnéti svobody v procentech (k 31.10. 2002)
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Graf 12: Vézenska populace podle véku odsouzenych
(k 31.10. 2002)
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16. Prehled a soucasné trendy trestni justice

16.1 Rané obdobi vyvoje lzraelského statu v padesatych a Sedesatych letedéhai
stoleti bylo charakteristické socidlné paternalistickym pfistupem ke kriminalité a justici,
zejména, i kdyZ ne vyluéné, ve vztahu k mladistvym. V tomto obdobi vznikaly pravni
predpisy, které pro oblast justice rozvijely socidlni sluzby a instituce jako je Proba¢ni sluzba a
dalsi expertni profese (psychiatfi, vySetfovatelé sexudlnich trestnych ¢ina viici détem, atd.), a
poskytly témto organim, stejné jako soudiim, znacné diskre¢ni pravomoci. V tomtéz obdobi
se objevil zajem o principy spravedlivého procesifipadech dospélych pachatelt, coz se
odrazilo vtrestnim fadu (poprvé pfijatém vroce 1965). Tolik to jiz neplatilo v oblasti
trestnyd ¢ind proti bezpe€nosti statu, kde se zachovaly pravni piedpisy z obdobi britské
nucené spravy (ackoliv i ty doznaly uréitych zmén), konkrétn€ napf. ustanoveni o spravni

vazbé.

16.2 Od sedmdesatych let se pozornost politikti obratila na rostouci kriminalitu, zejména
pokud jde o nasilné a drogové trestné Ciny a organizovany zloCin, coz vyustilo ve zptisnéni
pravnich pfedpist. Piedevsim se to tykalo diikazniho a sankéniho prava, jakoz i pravnich
pfedpisi na ochranu zranitelnych obéti, zejména zen a déti (tyto zmény jsou casto

podporovany dobrovolnickymi organizacemi).

16.3 V devadesatych letech rovnéz zacala ,,revoluce lidskych prav®, jez vyustila v prvé fadé
v pfijeti Zakladniho zdékona: lidskd dlstojnost a svoboda, jakoz i v pfistoupeni Izraele
k mezinarodnim Umluvam o lidskych pravech, ve zvySenou aktivitu nevladniahizargiaa v

»aktivistické® pisobeni Nejvyssiho soudu.

Vysledkem bylo pfijeti novych pravnich pfedpist, upravujicich podminky institutu vazby,
osobnich a domovnich prohlidek, a vznik systéeidjné obhajoby (ktery se ovSem z dtivodi
rozpoctovych omezeni nachazi v soucasnosti v potizich). Nové koncepce a pravni piedpisy
nyni mohou byt napadeny pro rozpor s uvedenym zakladnim zakonem, ktery tak ma

kvazilstavni status.

V disledku této nové orientace je dnes zdjem o ochranu obéti a déti vyvazovan zajmem o

jejich prava. Zakon o pravech obéti tudiz vyslovné upravil procesni prava obéti trestné



¢innosti (viz kapitolu 12). Podobné¢ je ve svétle nové orientace revidovana legislativa tykajici

se soudnieti nad mladeZi, a to zejména v dusledku ratifkace Umluvy OSN o pravech ditéte.

Zaroven pokracuje rozSifovani ustanoveni o zvlastnich postupech na ochranu détskych svédka
pied traumaty adverzarniho systému (viz vySe bod 12.4). To nasvédCuje pietrvavajici roli
tradicniho paternalistického pfistupu pii formulaci trestni politiky, ackoliv by tyto zmény
mohly byt vyklddany i1 jako vysledek snahy o usnadnéni procesu usvédceni a odsouzeni

pachatele.

16.4 Zajem vetejnosti o problematiku trestné ¢innosti podle vseho obecné nedosahl urovné
nckterych zapadnich statd, zfejmé z ditvodu soustfedéni na otazky terorismu a bezpecnosti
statu. Patrné proto se téZ neobjevuji bezprostfedni tlaky na pfijeti legislativy typu ,tfikrat a
dost“, nebo na uzakonéni moznosti vzdat se prava na projedndni véci pifed soudem pro
mladez, coz byly naptiklad rysy systému trestni justice ve Spojenych statech americkych.
Nezazniva ani volani po zavedeni mirnéjSich druht opatieni, jaké byly zavedeny v Anglii
(doméci vézeni, ptikazy obsahujici pfiméfend omezeni a povinnosti, atd.). Na druhou stranu
1ze konstatovat pretrvavajici obavy, Ze t¢éméf neomezend diskrecni pravomoc, charakteristicka
pro soudni rozhodovani o trestu, vedenoha piipadech k pfehnané mirnosti, a z toho zase
vyplyvaji pravideln& pfijimané novely stanovujici minimalni tresty.?®> Na komplexni navrh
restrukturalizace systému rozhodovani o trestu — Zpravu Goldbergova vyboru —paténa

prach.

16.5 Silny zajem vefejnosti panuje téZ o problematiku sexudlniho zneuzivani a nasili,
zejménn pokud jde o ptipady pedofilie. Nedavno byl pfijat jeden zmnoha navrhii na
zvefejiiovani informaci o propusténi pachatele z vykonu trestu za takovy trestny ¢in —
zaméstnavani takovych pachatelti v profesi, zahrnujici kontaktd&tmi, bude nadale zakazano.
Déle se wiznych stadiich trestniho fizeni stale vice uplatiiuji hlediska ,rizika“ ¢i
»hebezpecnosti“. Parlament projednavd komplexnéjs$i navrh zédkona o dohledu a Iécbe
sexualnich delikventt, ktery by mél posilit prevenci recidivy. Pred¢asnému propusténi téchto
pachateld z vézeni by mél povinné predchazet znalecky posudek na stupen nebezpec¢nosti

pachatele, a vSichni sexudlni delikventi budou po propusténi pod dohledem komunity.

80v/iz bod 9.8.10.



16.6 Obavy zmirnosti soudl pii rozhodovani o trestu za sexudlni a nasilné trestné ¢iny ve
spojeni sieustavajicimi bezpe¢nostnimi problémy nasvédcuji, ze soucasny trend pieplnénosti
véznic bude pokracovat. Pro zminény druh trestné Cinnosti jiz byly stanoveny urcité
minimalni tresty. Bude patrné¢ velmi obtizné odolavat tlakiim na privatizaci véznic, zejména
Vv souvislosti se souasnymi ekonomickymi problémy. Navic byly patrné pferuseny snahy
urcitych kruhti o zavadéni liberalnéjSich prvkl do pfistupu k problematice zneuzivani drog,
takze zatcz, kterou na vézensky systém klade represivni drogova politika, bude zifejmé trvat i

nadale.

V nekterych oblastech doslo k pfijeti netrestnich alternativ, které by mohly byt efektivné;si
nez systém trestni justice. Jako ptiklad mohou slouzit finan¢ni sankce ukladané pachatelim
drogové kriminality (viz vySe bod 10.10:8.), jez lze vyuzivat v ramci ob¢anskopravniho
fizeni, anebo ochranné ptikazy pouZitelné v piipadech doméciho nasili (opét bez nutnosti
realizovat trestni fizeni). Podobné je obcanskopravni soudni zadkaz i pravnim prostiedkem

poskytovanym Zéonem na ochranu proti obtéZzovani.

16.7 Rozvoj ,,mekkych® alternativnich trestli, jako jsou obecné prospésné prace (nebo
programy restorativni justice, némiz se nyni experimentuje v oblasti mladeze), zfejmé
velikost vézeniské populace neovlivnil. Mohlo by toho vSak byt dosazeno rozsifenim

,nucenych praci®*

16.8 Preplnénost véznic byla vyznamné snizena pted nékolika lety v duisledku propusténi
pachatell trestnych ¢inti proti bezpecnosti statu, k némuz doslo na zakladé Dohod z Osla.
DalSi posun Yomto sméru se viak \dobé psani této studie nezda byt na pofadu dne. Nartst
poctu pachatelll trestnych ¢inll proti bezpecnosti statu z oblasti Zapadniho bfehu a Pasma
Gazy zvyraziuje ,,populacni explozi® ve vézeniském systému. Rovnéz policejni cely jsou
velmi pretizené. Objevily se navrhy vybudovat soukromé véznice, které by, pokud budou
navrhy pfijaty, byly vystavény a patrné téZ spravovany soukromymi subjekty. Uvedené

navrhy se setkaly s kritikou zejmén&ad ¢asti akademické obce.

16.9 Vzhledem ke zvySujicimu se §ta trestnych ¢int v oblasti kriminality bilych lime¢ka

(podvody vriznych finanénich institucich) a nartstajici kriminalité pachané prostiednictvim

81Viz bod 11.7.



internetu, zacalo ministerstvo spravedlnosti pfipravovat zmény pfislusnych zakond, které
V soucasné podobé neodpovidaji potfebam pii stihani téchto novych typi trestné Cinnosti.
Sohledem na skute¢nost, Ze vzriistaji Skody, které v disledku téchto trestnych ¢inl vznikaji
jejich obétem (at’ jiz uvnitf zemé ¢i kdekoliv jinde), jsou pro jejich pachatele stanoveny

prisngjsi tresty, véetné trestu odnéti svobody.

16.10 Rozviji se rovnéZ trestna ¢innost spocivajici v poru$ovani autorského préfasniz
zatim nedokédze Uc¢inné bojovat ani policie, ani prokuratura. Dochazi ke zméndm zakont
tykajicich se nezdkonného uzivani vysledki dusevniho vlastnictvi, pfi¢emz trestné Ciny,
dosud klasifikované jako ptestupky, jsou pfesouvany do kategorie zlo€inl, coZ mimo jiné
umoznuje policii pouzivat nékteré operativné patraci prostiedky a techniku (naptiklad

odposlech telefonnich hovort).

16.11 Reditel policie v roce 2002 uvedl, Ze pét hlavnich oblasti, na které se organy &inné
V trestnim fizeni a cely systém trestni justice musi nejdiiraznéji zaméfit, jsou obchodovani se
Zenami, prani $pinavych penéz, obchodovani s drogami a jejich zeuzivani, hazardni hry a
porusovani autorského prava. Trestnou ¢innost tohoto druhu pachaji struktury organizovaného
zlo¢inu. Podle nékterych nazor jsou dokonce nékteti z organizatord téchto trestnych ¢int
napojeni na vladni kruhy. @ho dtvodu se uvadi, ze pokud se vici uvedené kriminalité

ucinn¢ nezakroc¢i, mize ohrozit samotnou podstatu izraelského justi¢niho systému.

16.12 Mnohé zotazek, zminénych v této studii, se odvijeji od bezpeénostni situace Izraele.
Jakmile (pokud viibec) bude palestinsky konflikt vyiesen, bude se muset systém trestni justice
vypotfadat zejména se dvéma oblastmi: 1) problémy vyplyvajicimi z povahy izraelské
spoleCnosti jako multikulturni demokracie (napf. ortodoxni a ultraortodoxni obcané proti
ateistim, etnické konflikty, pfist€éhovalci vici starousedlikim), a 2) problémy, na néz bylo

poukazano piedchazejicim odstavci, tykajici se globaliza¢niho procesu.

82 Patii sem naptiklad neopravnéné potizovani kopii audio i video nosi¢ii a pocitadovych progrmil, neopravnéné
uzivani pocitatovych programii, které musi byt evidovany a nejsou poskytovany zdarma, nebo pouzivani
ochrannych znamek a znacek na padélaném zbozi.
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