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Uvod

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci jiz fadu let svou vyzkumnou a publikaéni
¢innosti podporuje ideu probacni prace s pachateli trestnych ¢inti. Poté, co byla zdkonem ¢.
257/2000 Sb. &¢innosti od 1.ledna 2001 zfizena v Ceské republice Probaéni a media¢ni
sluzba a nékolika novelizacemi trestniho zdkona byl zakotven institut proba¢niho dohledu, je
zadouci poskytnout odborné vetejnosti co nejvice informaci a podnét, které by piispély
k dal§imu rozvoji probaéni a mediaéni prace v CR.

Inspirativnimzdrojem poznatkd o pravnim a organiza¢nim uspoiadani probacni sluzby
v riznych evropskych zemich, a metodach proba¢éni a media¢ni prace v jednotlivych
procesnich stadiich, o jejim financovani i o praktickych zkuSenostech, je publikace ,Probation
and Probation Services (A European Perspective)®, pfipravena z iniciativy a pé¢i mezinarodni
organizace Conférence Permanente Européenne de la Probation (CEP)aljudaikace je
souborem jednotlivych narodnich studii a jeji celkovou redakci a odborné kvalifikované
komparativni zhodnoceni stavu probacEvvopé provedli prof. Anton M. van Kalmthout
z univerzity vTilburgu a feditel vyzkumného projektu Jack T. M. Derks. Pfipomenme, Z¢ na
zpracovani narodni studie za CR se podileli vedle pracovnikii IKSP téz Mgr. Pavel Stern,

wewv

Doubravova, piedstavitelky Sdruzeni pro rozvoj socialni prace v trestni justici.

V poslednich desetiletich se&Evropé zacaly Siroce pouzivat rizné alternativni sankce
nespojené sdnétim svobody a nové formy odkloni v trestnim fizeni. V ¢eském trestnim
pravu muzeme odkdzat napt. na moznost upusténi od potrestani po stanoveni dohledu dle §
26 tr.zak., na trest obecné prospésnych praci dle § 45 tr.zak.., na podminéné odsouzeni
K trestu odnéti svobody s dohledem dle § 60 a) tr.zak., na moznost vyslovit dohled nad
odsouzenym, ktery je podminéné propustén z vykonu trestu odnéti svobody dle § 63 tr.zak. ¢i
na moznost ukonceni trestniho fizeni narovnanim dle § 309-314 tr. fadu.

Utinna aplikace t&chto pravnich institutil je z velké &asti podminéna fadné fungujici (a
nalezit¢ odborné a personalné¢ vybavenou) probacni sluzbou. Na podporu tohoto tvrzeni je
v uvedené publikaci sneseno mnoho presvédcivych argumentt.

Je zde takéodan piehled o pravni praveé trestd a jinych opatieni, které maji vztah
K probacni ¢innosti v jednotlivych zemich, coz mutze poskytnout podnéty pro zaclenéni
nékterych novych forem trestani a zachdzeni s pachateli i do ¢eskych trestnich kodexd.

IKSP vydiva ve své edi¢ni fadé Prameny v ¢eském piekladu vybrané partie uvedené
publikace Probation and Probation Servicefslavym svolenim editorti i jednotlivych
autorl; do vybéru byla zahrnuta shrnujici komparativni studie o probacnich systémech
v evropskych zemich a studie o probac¢ni sluzbé v Némecku, Rakousku, Francii a Anglii.

JUDr. Zden€k Karabec, CSc.
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Kapitola 1

Riznorodost evropskych systémi probacnich sluzeb

Jack Derks & Anton van Kalmthout



Riiznorodost evropskych systémi probacnich sluzeb

Evropské riznorodost se obecné povazuje za jeden z nejvétSich plivabli zivota v této Casti
svéta. Lingvistické, spolecenské, ndbozenské, kulturni a politické rozdily mezi evropskymi
staty urcuji zpiisob, jimz se narodni a nabozenské komunity projevuji a zptisob, jimz je zivotu
V jednotlivych zemich dan jeho charakter. Neni tedy ptekvapenim, Ze historicky vyvoj 1
soucasné forma probace v ramci Evropy jsou rovnéz velice rozmanité.

Historicky vyvoj

Abychom dosahli Gplného srovnavaciho popisu systémi probaénich sluzeb® v Evropé je tieba
analyzovat rozmanité d¢jiny vzniku, rozmachu a v nékterych ptipadech i do¢asného upadku
soudnich a zdravotnickych instituci a instituci socialniho zabezpeceni na pozadi politickych
systémt, v nichz se vyvijely.

Béhem prezkoumdni soucasné vyvojové faze systémull probacnich sluzeb a zplisobu,
jimz se do této faze dostaly, je pozoruhodné sledovat, do jaké miry je vyvoj probace (a jeho
kritické momenty) ovliviiovan a ovladan obecnym spolecenskym rozvojem evropskych statd
a jurisdikci. Vnékterych piipadech (napt. Svycarsko, Némecko a Belgie) nelze zanedbat ani
vlivy na regionalni trovni. Ackoli lze rozliSovat skupiny statl nebo staty s podobnym
vyvojem probace (napi. byvalé komunistické staty, latinské evropské staty, skupina statt
Sjurisdikci fimského prava a skupina s tradicemi zvykového prava), uvniti téchto skupin
existuji velké rozdily, a bylo by proto velice nerozumné pokouSet se o j@jiakiesllivy a
vycCerpavajici popis jako celku.

Aby bylo mozné na tivod tohoto svazku podat zestruénény piehled, bude lepsi popsat
souCasny stav podminéného prominuti trestu (probace) =z hlediska nasledujicich ¢tyr
vyvojovych linii: a) obecny trend pfechodu od soukromé k vetejné organizaci probace; b)
rast, padek a oziveni vyznamu dobrovolnické prace a rozvoje profesionalni prace v ramci
probace; c¢) sldbnouci diraz na poskytovani pomoci vézitim a rostouci diiraz na dohled a
kontrolu pachateli a d) rozvoj a vyznam alternativnich trestti a rostouci uloha probacnich
sluzeb jako organii povéfenych vykonem alternativnich tresti. Kromé téchto specifickych
zmén lze rozliSit jeden obecnéjsi trend — trend piechodu k jednotnéjsi a jednodussi podobé
vykonnych organizaci v oblasti pravaniZ co nejvice srovnatelnych uloh a funkci vykonava
jedna hlavni organizace.

Napozadi téchto ¢ty vyvojovych linii méla obecnd reforma klasického trestniho
prava na oblast probace silny vliv. Zac¢atkem 20.stoleti uplatnilo po celé Evropé ,,moderni
hnuti* v trestnim pravu svij revolucni vliv na zpusob, kterym spole¢nost jedna s pachateli
trestnych ¢ind, zlocinci, delikventy a vézni. Rozhodujici zménou byl odklon od hlediska
pochazejiciho ze stfedovéku, vnémz se trestni pravo soustfedilo pfedev§im na trestny ¢in a ne
na pachatele trestného Cinu, a v némz kli¢ové koncepty predstavovala odvetna a zastraSovaci
opatieni. Trestni pravo bylo ¢im dal vice individualizovano a vénovalo vice pozornosti
rehabilitaci a opétnému zafazeni pachateli trestné cinnosti do spoleCnosti, jakoz i
preventivnim opatfenim

1V tomto svazku se pojeti ,,podminéného prominuti trestu pouziva jako v sociologii nazyvany ,koncept
zcitlivéni®: ponékud Siroky ¢&i otevieny koncept, jez nabyva vyznamu v kontextu, vnémz je pouzity. Zde
probace znamena vSechny probacni aktivity v oblasti trestniho prava (pisemné vysledky socialniho prizkumu,
pocateéni intervenéni prace, éinnosti v oblasti komunalnich trestii a opatieni, ¢innosti ve vézeiiskych zafizenich,
dohled, probace jako postih, ¢innosti zaméfené na prevenci kriminality, atd.)
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zaméfenym na jednotlivé pachatele. Tento vyznamny proces, jeZ mél vlastni podoby ve
statech po celé Evrop¢, oteviel cestu rozvoji moderniho trestniho systému, vnémz se zacaly
uplatiiovat a rozvijet probacni sluzby a dal$i formy alternativnich trestd. Strnulost klasického
vézenského systému (tj. penitenciarnich instituci) a skutecnost, ze nova hlediska smétovala
stejnym smérem (pokud se z nich dokonce nevyvinula) jako hlediska v oblasti probace, se
odrazily vrostouci tloze této oblasti pfi uplatiovani téchto modernich opatieni, a ve zméné
statutu probacnich sluzeb z pomocnych organti na organy zamétené na dohled nad pachateli a
odsouzenymi zlo€inci a organy zodpovédné za vymahani a organizaci trestnich postiha.

Rana pomoc vézinim

V nékterych zemich zakladni formy probace existovaly nebo byly poprvé vyvinuty jiz v 19.
stoleti. Zvlastni postaveni matéto souvislosti Skandinavie. Napiiklad v Dansku pomahaly
soukromé organizace propusténym véznum jiz piiblizné od roku 1850, a jiz v roce 1905 byla
probacni prace vykonavana s vézni propusténymi se zvlastni podminkou. V roce 1870 (kdy
bylo Finsko jesté soucasti Ruské fise) pracovaly ve Finsku ve véznicich soukromé organizace
financované kiestanskymi charitami, jez posilaly do véznic dobrovolniky, ktefi pomahali
vézitim pfiméfenym zplusobem prezit trest a pokouseli se ,,vylécit” propusténé trestance
pomoci nabozenské vyuky a vychovy. V Anglii 1ze datovat pocatek probacnich sluzeb do
roku 1876, kdy dar Umirnéné spolecnosti cirkve anglické (CETS Church of England
Temperance Society) vedl ke jmenovani fady ,,misionafi policejnich soudi®, jejichz tkolem
bylo odvratit trestance od zavislosti na alkoholu tim, Ze jim byla poskytnuta prace a
ubytovani, ¢imz tito pracovnici fungovali jako ,,misionafi ve vlastni zemi®“. V Norsku byla
Vv prvnich desetiletich 19. stoleti vytvotfena statni komise, jejiz cilem bylo u€init prvni kroky
K vytvofeni probacnich ¢innosti; vysledkem bylo zalozeni soukromych organizaci piisobicich
Vv oblasti probac¢nich sluzeb jiz kolem poloviny 19. stoleti.

Brzy nato se vSak probac¢nimi aktivitami zacaly zabyvat téZ jihoevropské staty. Jiz
v 19. stoleti pomahali ve Svycarsku kiestanské charity propusténym véziim a prvni
organizace zamé&fena na probacni sluzby v Nizozemi je datovana do roku 1823. Ve Francii
druhé poloviny 19. stoleti byla pracersstanci pied i po uvéznéni jako jedinym organizacim
svéfena ,,klubim* a ,,spolecnostem® s kiestanskym charitativnim piivodem; jiz v roce 1885 se
tyto organizace osamostatnily a prostfednictvim vladdniho zdkona ziskaly pfistup ke statnim
financim.

Dobrovolnici a profesionalové ve sféie probacnich sluzeb

V soucasné dobé se probac¢nimi sluzbami obecné v Evropé zabyvaji dobrovolnici i
profesionalové. Probacni cinnost byla vétSinou zahdjena aktivitami dobrovolnikii a
charitativnich organizaci, jez postupné¢ a CasteCn¢ nahradili profesiondlové, organizace
financované statem a vykonné statni organizace. Tradice, pozadi adildsbfovolnickych
praci sehraly kli¢ovou roli béhem formovani soucasnych systému probacni ¢innosti v Evropé;

tyto faktory stale vice ptispivaji k rozvoji této oblasti, k praci samotné i jejimu poslani. Je
zajimavé, ze v nékterych statech (napt. Belgie a Spojené kralovstvi) doslo k pfechodu od
dobrovolnické k profesionalni pracihistorii probacnich sluzeb velice brzy.

Pouze ve velice malém poctu stiti je bud’ mizivd nebo velmi slabd tradice
dobrovolnickych praci a probacni sluzby vykonavali vzdy placeni pracovnici. Ptikladem (o
némz se dale pojednava vtomto svazku) je Ceska republika, kde v 70.letech ,socialni
kuratofi“ zaméstnavani Ministerstvem prace a socidlnich véci zaCali vykondvat Cinnosti
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podobné probaénim pracim; zaroven zaali druh probacnich praci vykonavat i socialni
pracovnici vézenskeé sluzby.

Obecné byly vSak vetejné probacni sluzby po dlouhou dobu doménou jednotlivych
dobrovolnikti a dobrovolnikd z charitativnich organizaci. ¥to souvislosti neexistuji zadné
rozdily mezi severem a jihem ¢i vychodem a zdpadem Evropy. Jesté vroce 1961 mélo
Rakousko pouze jednoho profesionalniho (tj. placeného) pracovnika v probacnich sluzbach,a
prvni rakousky Zikon o podminéném prominuti trestu (pro mladistvé), jez byl v tom roce
schvalen a vydan, neoteviel moznosti pro placené pracovniky a zminoval pouze dobrovolné
pracovniky. Zapojeni pouze dobrovolnikli se samoziejmé¢ velice brzy ukézalo jako
nedostateCné a pfimélo Rakousko vydat se novym smérem; nicméné je dilezité, ze tento
zéakon byl piijat az ve druhé poloving 20. stoleti.

Smérem dale na zipad se otevira podobny obrazek. Prestoze v Holandsku zacaly
probacni prace vykonavat nedobrovolnici velice zédhy (1910), zodpovidala vzdy za velkou
cast veskerych praci vykonavanych v celé oblasti holandského systému probacnich sluzeb
Armada spasy. Jesté dale na zapad — Irsko kde jsou probacni prace staré témét jako stat sam
—m¢lo své prvni placené pracovniky jiz n€kdy mezi lety 1940 a 1950.

Smérem na sever v Dansku byly vysledkem dlouhé tradice dobrovolnickych praci
nezbytné podminky pro intenzivni zapojeni dobrovolnikii do probacénich sluzeb. V Norsku
byly probaéni sluzby doménou dobrovolnikil az do roku 1980. Ve Svédsku byly probaéni
prace vzdy realizovany v Uzké spolupraci s dobrovolniky z cirkevnich organizaci a
zajmovych orgamiaci (napf. sportovnich asociaci).

Jizni Evropa nabizi podobny obrazek: v Italii v této oblasti stdle dominuje stara a
vysoce respektovand cirkevni a komunistickd dobrovolnickd infrastruktura; probac¢ni sluzby
pro mladistvé vykonavali dosti brzy placeni pracovnici, probace dospélych nésledovala az
v roce 1975. Podobnou situaci nabizi i Portugalsko, kde se oblasti probac¢nich praci jiz dlouho
zabyva dobrovolnicky sektor, ptestoze od roku 1956 se v této oblasti vyznamné projevuje vliv
statu. Rovnéz ve Spanélsku, kde je vyvoj probaénich sluzeb na nejnizsi trovni v zapadni
Evropé, hraji dobrovolni pracovnici kli¢ovou ulohu v urcitych projektech probacnich sluzeb.

Smérem do stfedu Evropy, v Némecku 19. stoleti byl systém probacnich praci ryze
dobrovolnickou oblasti, a piestoze se prvni naznaky profesionalizace objevily v prvnich
desetiletich 20. stoleti, vyvoj profesiondlnich organizaci zacal az po padu Hitlera.
V Lucembursku drzely dobrovolnické prace primat az do zac¢atku 50. let.

V ostatnich statech byla vSakagt dobrovolnického sektoru velice brzy omezovana a
nahrazena profesionaly a statem placenymi pracovniky. V Belgii byl systéesionalnich
probacnich sluZzeb nastolen béhem 1. svétové valky; Anglie a Wales mély profesionalni
pracovniky voblasti probacnich praci od prvnich desetileti 20. stoleti. Finsko potiebu
placenych pracovnikt fesilo jiz od poslednich desetileti 19. stoleti.

Svycarsko a Francie pfedstavuji v tomto ohledu zvlastni piipady. Ve Svycarsku zacaly
probacni prace jako dobrovolnické aktivity mj. ,,damskych vybort®, jez se staraly o vézn¢ a
odsouzené. Viln¢ decentralizované unii kantond (kraji) vzniklo mnoho mistnich iniciativ; ty
se lisi zamérem a zplisobem realizace a jsou vedeny a financovany mistn¢, tudiz se mezi nimi
vyskytuji obrovské rozdily: wekterych kantonech jsou probaéni prace vyluéné
nedobrovolnickou formou prace, zatimcfingch role dobrovolniki pfevazuje. Francie nema
zvlastni pracovniky pro vykon probacnich praci, ackoli probacni struktury intenzivné
spolupracuji s dobrovoickym sektorem ptisobicim v oblasti socialni péce a péce o drogové
zéavislé. Ve Francii je uloha dobrovolnikt dulezitd pfedevsim v oblasti podpory obéti zloCinu.
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Verfejna pravidla a struktury zahrnujici soukromé organizace pro vykon vefejnych
ukoli

Jak jiz bylo zminéno, pfed dvémi stoletimi svéfila vlada praci s odsouzenymi pouze urcitym
francouzskym kiestanskym charitativnim organizacim. To demonstruje problém vyplyvajici
ze skuteCnosti, ze tyto choulostivé vetfejné prace vykonavaji soukromé iniciativy, tj.
zalezitost, jiz se evropské staty podrobné studované v tomto svazku zabyvaji zcela rozdilnymi
zpusoby. V mnoha piipadech byl soukromym iniciativam a jejich organizacim zcela svéfen
vykon probac¢nich praci, jimiz se zabyvaly soucasn¢ s plnénim svych vlastnich uloh
zamé&fenych na obecné vychovné a socialni prace. V takovych ptipadech probacni prace jako
odvetvi vzrustala, zatimco v zemich, kde tato diivéra neexistovala, nebo existovala do mensi
miry, bylo nezbytné zalozit vetejné organizace, které by probacni prace vykonavaly, a tento
proces samoziejmé vyzadoval vedouci tlohu statu. Vysledkem bylo obecné pomalejsi a méné
rozsahlé rozSifovani probacnich aktivit. Zcela logicky v byvalé socialistické republice
Ceskoslovenska praci ochotné a pomé&rmné brzy pievzal stat.

Ve spousté stath se v soucasné dobé v oblasti probace silné angazuji soukromé
organizace. Napiiklad v Nizozemi prameni probace ze soukromych iniciativ 19. stoleti, a od
té doby ji vykonavaji soukromé organizace, ackoli od 2. svétové valky tuto oblast stale vice
fidi a kontroluje Ministerstvo spravedlnosti. Situace ve Finsku je velice podobnd té
v Holandsku. V Anglii a Walesu existuje zajimavy modelpémz byla probace vzdy
absolutné v rukdch soukromych sluzeb s velice rozdilnymi organizacnimi strukturami. O
tento soukromy sektor se stidle vice zacal zajimat stat a vysledkem bylo neddvné piijeti
dohody o vetejnych sluzbach, v souladu @iz probacni sluzby nyni vykonavaji své vetejné
tlohy. Ve Svycarsku doslo ke zcela zvlastni situaci, nebot’ probaé¢ni organizace jsou zcela
Uzce spjaty policejnimi a pravnimi slozkami silné nezavislych kantonut, ale piitom se t&si
uplné finanéni nezéavislosti.

Na druhé strané v nékterych statech byla probace vzdy statni &innosti; v Ceské
republice napiiklad od po&atku 20. stoleti, v Irsku od roku 1922 a ve Svédsku od roku 1918.
Ve vétsin¢ evropskych stath vSak stat prevzal praci soukromych probacnich organizaci béhem
20. stoleti. Wnékterych statech ktomu doSlo pomérné brzy, napiiklad vroce 1884
v Lucembursku. V Itélii bylzimér na zorganizovani probace pro mladistvé prohlaSen ve
vyhlaSce z roku 1934, pfipadé probace pro dospélé tomu bylo v roce 1975. Wémecku byl
po 2. svétové valce nastolen statni systém, ackoli jiz béhem prvnich desetileti 20. stoleti se
v nékterych méstech objevily pfedchiidei mistnich probaénich organizaci. Tyto rané iniciativy
se béhem obdobi vlady Narodné socialistické strany v letech 19331945 zacaly samoziejmé
vytracet. Nasledovalo Portugalsko v roce 1956, Malta vroce 1961, Belgie vroce 1964,
Dansko v roce 1973 a Norsko v roce 1980.

Ve Spanélsku je ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty zcela rozdilna situace.
Nebyl vyvinut zadny celostatni systém probacnich sluzeb, a az od doby reforem trestniho
systému \poloviné 90. let jsou proba¢ni aktivity zahajovany v diivéjsi fazi nez je faze
porozsudkova. Dokonce iseucasné dobé se programy alternativnich trestnich opatieni a
vézenskych socialnich sluzeb uplatiiuji pouze v Katalansku. WRakousku, kde se probacni
prace datuji az do roku 1957, kdy soukromé iniciativy nastartovaly jejich rozvoj, se jiz dlouho
dobu vedou spory o nejlepSim zplisobu organizace prace (tj. soukroma nebo vetejna
organizace), piri¢emz hlavni aktéfi v této oblasti opakované méni svlij ndzor. Organizaci
vykonavajici probaci byla po celou fadu let pfisuzovdna pouze velice neuspokojivé
zprostfedkovatelska funkce a v soucasné dobé uzavird Ministerstvo spravedlnosti vztahy
zamé&stnavatel-subdodavatel se soukromymi organizacemi, které tuto praci provadéji.

Situaci ve Francii je tfeba popsat oddélené. Zde se od konce 2. svétové valky
Vv probacnich aktivitach siln¢ angazuje vetfejny i soukromy sektor; od poloviny 19. stoleti az
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do zacatku 2. svétové valky hral klicovou roli soukromy sektor. Po valce zacala probacni
sluzba jako soucast vézeniské spravy intenzivné spolupracovat se soukromymi projektovymi
organy, jez vykonavaji nékteré probacéni prace.

Poslani

Mnozi autofi v tomto svazku zdiraznili vyznam jasného vyjadieni poslani organizaci jako
jsou probaéni sluzby. Uspé&$na socidlni prace vyzaduje odhodlani, jasné cile a strategie.
Probaéni organizace nemaji ve vSech zemich své vlastni vyjadieni poslani; dokladem toho je
napiiklad Lucembursko, Svycarsko a nékteré némecké spolkové zemé. V tchto zemich
(landern pasobi probacni sluzby na zakladé explicitné formulovanych strategickych cild, jez
zahrnuji neptima vyjadieni poslani.

V jinych statech (Malta, Svédsko, Anglie, Wales a Norsko) se poslani odvatuje
obecného vyjadieni poslani sluzby nebo oblasti, do jejiz pravomoci probac¢ni sluzba spada.
Probacni sluzby napf. na Malté¢ nebo v Norsku jsou nedilnou soucésti systému napravnych
sluzeb, coz znamena, Zze sdileji stejné poslani, jehoz kliCovou ulohou je pfispivat
k zabezpe€eni komunity. Jak pravi motto napravnych sluzeb v Norsku: ,Aktivni napravné

Ve Svédsku ma vézeiiska sluzba a proba¢ni sluzba jednotné poslani — tj. snizit
kriminalitu a chranit obCany pied zloCinem — a prvotnim cilem probacni sluzby je uplatiiovat
soudni rozhodnuti. V Anglii a Walesu je implicitpbéslani soucasti obecnych cili vladni
trestni politiky, tj. prostfednictvim uc¢inného a vykonného vySetfovani, stihdni, procesu a
odsouzeni a prostfednictvim podpory obéti zloCinu dosahovat spravedlnosti a ucinnym
vykonem trestli snizovat opétovné pachani trestnych ¢inli, a chranit obCany. Tyto cile se
objevuji ve vyjadieni poslani probace téméf ve vSech evropskych statech, at’ jiz pfimo ¢i spise
implicitng. Je zajimavé, Ze téméf vSechny staty maji tendenci spojovat probacni préci ne tolik
s koncepty a hodnotainradi¢ni socialni prace, ale spiSe ptizpisobit tyto aktivity a jejich cile
vychodiskiim a ciliim jinych organii trestniho soudnictvi.

Tyto tendence se odrazi ve vyjadfeni poslani témét vSech evropskych systémi
probacnich sluzeb. Velky diraz je kladen na ochranu ob¢anii, hodnoceni rizik a u¢inny vykon
trestll. V kapitole vénované Anglii a Walesu se piSe: to by mohlo byt vnimano jako logicky
nasledek stale rostouci populace véznic a potieba zajisténi bezpeéného dohledu v komunitach
propusténych vézni. Je to téz nasledek nutnosti ze strany kazdého statu prohlubovat davéru
vefejnosti v alternativni tresty a tim snizovat ndklady vynaloZené na uvéznéni.

V mnohych poslanich (napf. v Belgii, Rakousku, Italii, na Malt¢ a ve Skotsku) je
vysokéd priorita pfisuzovana alternativnim trestim a opatfenim a trestim zaméfenym na
potieby obéti zlo€inu a ndpravu skod zplisobenych pachatelem. Pozoruhodnym elementem ve
vyjadieni poslani v Rakousku je vyslovné upfednostiiovani pomoci spiSe nez trestu, a piimy
diraz na princip dobrovolnosti. Dansky systém vézenskych a probac¢nich sluzeb uvadi jako
svlyj prvotni cil realizaci ulozenych tresti. Vychodiskem je tvrzeni, ze by nemélo byt
uplatiiovdno vice kontroly, nez je nezbytné¢ nutné a Ze je tfeba odsouzené podporovat a
motivovat pro zivot bez pachani trestné Cinnosti, a to prostfednictvim podpory jejich
osobniho, spolecenského, profesiondlniho a vzdélavaciho rozvoje: kontrola a bezpecnost
versus podpora a motivace. Tento koncept odrazi rovnéz vyjadieni posléani Finské probacni
asociace, jez uvadi jako svoji prvofadou ulohu realizaci alternativnich trestl a jinych ¢innosti,
jez se vztahuji k nevézenskym opatfenim.

V ostatnich statech zdlraznuji poslani jiné priority. Ve Francii je obecnym cilem SPIP
(probacni sluzba) poskytovat pachatelim soustavnéjsi a uc¢inné sluzby v oblasti podpory, péce
a rehabilitace. \Mrsku je prvotfadym tkolem probace pefovat o obecnou bezpeénost a
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prispivat k obecnému blahu prostifednictvim docenéni a vyuziti alternativnich trestl a opatieni
(CSMs) a snizovat tak stupen vyskytu opétovného pachani trestné ¢innosti. Prevence vyskytu
opétovného pachani trestné ¢innosti je kliCova také ve vyjadieni poslani v Holandsku a
Portugalsku, spolu se spolecenskym urovnanim/opétovnym urovnanim téch, ktefi se dostali
do konfliktu se zdkonem. Portugalské vyjadieni poslani uvadi jako tieti hlavni cil poskytovani
pomoci nezletilym a jejich rodinam pribéhu ochranné vazby prostiednictvim uzké
spoluprace sézenskymi sluzbami, usnadnéné vyuziti komunitni vazby a prosazovani
spoletenské a profesni rehabilitace vézii. Ctvrty hlavni cil je obsaZen ve vyjadieni, jez se
ziidka objevuje v jinych vyjadfenich poslani, tj. informovat, podporovat a zainteresovat
komunitu do feSeni problémi spojenych s kriminalitou. Lucembursko uvadi jako dva hlavni
Ve svém tietim planu Cinnosti nastifiuje Katalanska probacni sluzba dva programy socialni
péce: alternativni trestni opatieni a program soudnictvi pro mladistvé, a program socialnich
sluzeb ve véznicich.

Na prvni pohled se zd4, Ze se vyjadieni poslani evropskych probacnich sluzeb znatelné
lisi. To v8ak neznamena, Ze se lisi i obsah prace rozlicnych probaénich sluzeb v jednotlivych
statech. Méchto vyjadienich jsou obecné popsany hlavni linie probaéni politiky, jeZ nelze
odd¢€lovat od specifickych jurisdikci a systému trestniho soudnictvi, v nichz dana probac¢ni
sluzba piisobi. Ve velkém poctu zemi mé vyjadieni poslani téZ obecné politické pozadi a
odkryva obrézek priorit dgch politickym a trestnim prostfedim v dané dob¢. Blizsi analyza
konkrétnéjSich a detailngjSich strategickych cilti ukazuje, ze se ulohy a ¢innosti jednotlivych
probacnich sluzeb v zasad¢ neliSi. Existuji vSak vyjimky: propusSténi na kauci a dohled
(vesmés zemé se zvykovym pravem), predCasna intervence behem politické vazby (Dansko a
Nizozemi) a Skoleni a podpora vézeniskych pracovnikl (Belgie). Rozdily mohou spocivat
V prioritach pfic¢itanym jednotlivym aktivitam.

StéZejni ulohy

Naésledujici stézejni tlohy jsou spolecné vSem evropskym probacnim sluzbam:

* Poskytovat soudnim anjm organim vysoce kvalitni informace a hodnoceni a
pomahat tak pii procesu vyneseni rozsudku a jinych rozhodnutich;

* Vyvijet, organizovat a kontrolovat alternativni tresty a opatfeni a zajistit jejich
ucinnou realizaci;

* Poskytovat praktickou, sociélni ayphologickou asistenci a pé¢i po propusténi na
zakladé¢ metod socidlni prace, a to v kterékoli fazi béhem kontaktu pachatele se
systémem trestniho soudnictvi;

* Prosazovat, zajiStovat a usnadnovat rozvoj programli zaméfenych na odklon
obvinénych od trestniho stihani;
prostfednictvim posileni jejich sebedivéry a sebeovladani, jakoz i posileni jejich
schopnosti testovani sebe sama ve spolecenském kontextu, tak aby mohli vyuzit svych
zkuSenosti v praxi;

» Ptispivat k formovani bezpené spolenosti — motivovat odsouzené, aby se stal
zakonti dbalymi Cleny spolecnosti, dohlizet nad odsouzenymi a ucinné je sledovat
scilem omezeni vyskytu opétného pachani trestné Cinnosti, a rozvijet schopnosti
ptispivajici k pozitivnimu Zivotnimu stylu a socialni integraci/reintegraci;

* Podporovat zadrzené osoby a pomahat jim v pfipravé na propusténi;

* Kontrolovat podminky ulozené odsouzenym,;
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e Zainteresovat vyznamné komunitni zajmy, vladni i nevladni organizace, firmy a

mistni obfany na pldnovani a fizeni probacnich projekti a sluzeb zaméfenych na
zdokonaleni vykonu alternativnich trestd a opatient;

* Pomahat rodinam odsouzenych pii udrZzovani a zlepSovani jejich vztah s odsouzenym
a eliminovat piekazky socialni integrace.

Zasady a etika probacni prace

Vitanym jevem je, ze krom¢ vyjadieni poslani a strategickych cili se klade stale vétsi diraz
na explicitni vyjadfeni zasad a etiky, na nichz by mél byt systém probacni prace zalozen, at’
uz ve vyjadreni poslani, pravidlech ¢i normach probace nebo v pravidlech ¢i etickych
smérnicich socidlnich pracovnikli . Srovnani téchto zasad a etickych smérnic potvrzuje, ze
evropské probacni sluzby jsou v tomib ohledu slucitelné. To se tykéd predevsim spolecnych
zdtraznénych zasad, jako napf.:

l. respektovani klienta, jeho lidské hodnoty, integrity a soukromi;

Il. poctivost, otevienost a zodpovédnost, respektovani lidské dastojnosti a
spravedInosti;

[l. zdsada minimdlni intervence a normalizace, tj. nepouzivat vice sily ¢i restrikci nez
je nezbytné nutné a dohlizet na to, aby podminky klienti ve vézeni, béhem
probace nebo jiného ulozeného trestu odnéti svobody odpovidaly podminkam
mimo ramec systému trestniho soudnictvi;

V. z&sada vcCasné intervence, tj. k zajisténi uc¢inné reakce na spachani trestného ¢inu a
ucinné prace s ptipadem je nutné, aby mohl probacni Gfednik piijit do kontaktu s
klientem v¢asnych fazich trestniho fizeni;

V. zasada kontinuity zasahu;

VI. ochota spolupracovat s jinymi organizacemi.

Dospéli a mladistvi pachatelé

Jednim =zspekti, vnémz se rtuzné probacni sluzby rozchazeji, je zda rozliSuji mezi
dospelymi a mladistvymi pachateli. Ve vétSiné zemi je probacni sluzba povinna ze zédkona
omezit své aktivity na dospélé pachatele, obzvlasté tam, kde se uplatiuji zvlastni pravni
ustanoveni pro nezletilé tykajici se trestniho fizeni, trestni odpovédnosti nezletilych a
moznych trestii. To je piipad Némecka, Nizozemi, Belgie, Francie, Italic a Svycarska. Obecné
jsou vtéchto zemich oddélené organy nebo sluzby odpovédné za poskytovani pomoci a
podpory mladistvym, zpracovani vysledki vySetfovacich zprav, fizeni a vykon tresti a
opateni. V pfipadech, kdy je mladistvy posuzovan za dospé€lého, podléha jurisdikci
obvyklych probac¢nich sluzeb pro dospélé. Vyjimku piedstavuje Portugalsko, kde mé probacni
sluzba mladistvé jako jednu ze svych vyjadienych cilovych skupin, pfestoze existuje oddélené
trestni pravo pro mladistvé. Ve Svycarsku je situace v jednotlivych kantoodiEing;
v nékterych se o mladistvé staraji probacni sluzby pro dospélé, zatimco v jinych tuto roli
vykonavaji zaméstnanci soudli pro mladistvé a socialni pracovnici organii socidlni péce pro
mladistvé.

V zemich, kde systém trestniho soudnictvi nerozliSuje mezi mlgmtisavdospélymi,
pracuji probacni pracovnici jak s mladistvymi tak dospélymi pachateli trestné ¢innosti. To se
tyka napiiklad Ceské republiky, Danska, Lucemburska, Malty, Spanélska a Svédska; pokud je
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ptipad zrusen, je mladistvy pachatel pfedan k ptislusnému nalozeni organti socidlni péce, jako
je tomu Casto napft. ve Svédsku.
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ODbéti trestného ¢inu

Probacni sluzby tradi¢n€ pracuji s pachateli trestné ¢innosti, ne s jejich obétmi. Trendem
poslednich let je vSak zatradit do probacénich sluzeb téz obéti zloCinu. Ackoli toto zapojeni
neznamend piimou podporu nebo péci o obéti, probacni sluzby konzultuji a spolupracuji
Sorganizacemi na podporu obéti zloCinu a specializovanymi programy na podporu obéti
zlo¢inu. V nékterych zemich jsou tlohy probacni sluzby $ir$i, jde napt. o zprostfedkovani
(mediace) urovnani mezi pachatelem a obéti nebo dokonce organizovani programu
mediacnich sluzeb jako soucast dotycné organizace; jednim z hlavnich ukoli této organizace
je poskytovat ptileZitost k feSeni jakéhokoli konfliktu mezi pachatelem a obéti a obnovit
vztahy narusené trestnym ¢inem.

Zvlastniprogramy zalozené ve Svédsku ve spolupraci s mistnimi projekty na podporu
obéti zloCinu poskytuji obétem piilezitost ve spojeni s programy probacéni sluzby zaméfenymi
na pachatele trestné ¢innosti objasnit, co pro né zlo¢in znamenal. Malta je jednou z méla
zemi, ve kterych pofizuje probaéni Gfednik prohlaseni obéti o dusledcich zloCinu, jez poté
predklada soudu a jednd jako prostfednik mezi pachatelem a obéti ve snaze dosahnout
fadného odskodnéni.

Nebezpecni pachatelé a mladistvi jako zvlastni cilové skupiny

Co se tyka prava na péci a podporu ze strany probacni sluzby, nerozliSuji obecné tyto sluzby
zvlastni kategorie pachatelll ve vztahu ke specifickym typim trestnych ¢int. Vyjimku tvoii
Malta, kde se Zakon o podminéném prominuti trestu pachatele nevztahuje na urcité typy
trestnych ¢inti, jako napf. nezdkonny obchod s drogami a se zbranémi. Ackoli v zésadé¢
mohou klienty probac¢nich sluzeb tvofit vSechny mozné typy pachateli trestné Cinnosti,
neznamena to, ze vSechny kategorie klienti pozivaji stejnych priorit. Rlizné probacni sluzby
(napt.v Anglii, Walesu, Nizozemi, Irsku a Norsku) se zaméfily na skupiny velice
nebezpecnych pachatelli jako ptednostni skupiny. Tito pachatelé jsou oznacovani jako
pachatelé, jimz hrozi trest odnéti svobody, pachatelé, kteti jiz v minulosti trest odnéti svobody
vykonavali a je velikd pravdépodobnost, ze znovu spachaji trestny C€in a budou vystaveni
dalSimu, delSimu trestu.

Holandska probacni sluzba zaméfuje své Cinnosti na ,.klienty, ktefi jsou nebo mohou
byt motivovani ke zméné chovani“. Rada téchto strategii jako napf. skupiny nékolika
organizaci, hodnoceni rizika, informacni systém zaméteny na klienta a systematicky piistup
Kk pachateli, jsou orientované na pachatele, jejichz chovani, systém pachani trestné ¢innosti
nebo osobni okolnosti (nebo kombinace vySe uvedenych) predstavuji nebezpeci pro
komunitu, tj.naptiklad osoby, jez spachaly nasilné nebo sexudlni trestné Ciny, nebo trestné
¢iny souvisejici s drogami, nebo (jako pfipad¢ holandského vyjadieni poslani) ,klienti, kteti
opakované a soustavné porusuji zakon a zpusobuji spoleensky rozklad“. V irské probaci je
kladen zvlastni diraz na pachatele s bydlistém ve znevyhodnéné lokalité, kde je obecné méné
materialnich prosttedku a kvalita Zivota je niz$i nez v hlavnich oblastech.

Na druh¢ stran¢ na Malté je dliraz kladen na mladé pachatele, ktefi nejsou intenzivné
zapojeni wachani trestné ¢innosti, nebot’ se piedpoklada, Ze dostanou alternativni trest.
Holandskaprobacéni sluzba se téz stale vice soustfedi na mladé dospélé, nejen proto, Ze
predstavuji nejsilngjsi zastoupeni v kategorii pachatelii soustavné porusujicich zakon, ale téz
proto, Ze jsou povazovani za nejvice pristupné behavioralnim zménam. Skotské, portugalské a
katalanské probacni sluzby rovnéz kladou velky diraz na rozvoj zatizeni pro komunitni
socialni prace a jiné sluzby pro mlad¢ dospélé pachatele.

18



Prevence kriminality

Je pozoruhodné, ze pouze ve velice omezeném poctu zemi vnima probacni sluzba jako sviij
ukol (nebo je ji tento tkol ptidélen) hrat kliCovou roli v primarni prevenci kriminality.
Existuji v8ak vyjimky. Proba¢ni sluzby v Anglii a Walesu se vyznamné podileji na feSeni
problematiky bezpe¢nosti komunity a prevence kriminality, a v souladu se Zakonem o
kriminalité a ruSeni vefejného potfadku z roku 1998 jsou povinny spolupracovat s policii,
mistnimi Ufady a jinymi organy na vybudovani opatfeni sméfujicich ke snizeni kriminality a
poruSovani vetejného potadku. Vyjadieni poslani rakouské probacéni sluzby téz zduraziuje
vyznam prevence kriminality zaméfené na omezeni vyskytu predsudki a strachu ve
spole¢nosti obecné.

Dalsi zemé, ve kterych je primérni prevence vnimana jako ukol probac¢ni sluzby, jsou
Norsko a Dénsko, kde se probacni a vézeniskd sluzba Gc€astni mistnich aktivit Narodni rady
prevence kriminality. Ve Finsku se probac¢ni sluzba podilela na ptipravé narodniho programu
prevence kriminality. \{éto souvislosti si zvlastni zminku uréité zaslouzi belgické Dienst
Justitiehuizen(soudni snémovny): od roku 1996 pusobi ve vSech soudnich obvodech s cilem
zavést a spravovat humanni 1 védecky ptistup v rdmci soudniho prosttedi. Tyto soudni dvory
smiré¢imi soudy, institucemi socialni péce a advokatnimi institucemi. Funguji jako sty¢ny bod,
ktizovatka nazort a privodce odbornikii a obcanti, kteii pfijdou do styku s pravem.

Jelikoz trestni politika klade stale vétSi diiraz na bezpecnost obCanti a komunit, jsou
probacni sluzby vystaveny tlaku a nutnosti aktivné se zapojit do primarni prevence. Napft. ve
Francii je probacni sluzba dilezitym partnerem v riznych komunitnich bezpecnostnich
radach a spole¢né s policii, systémem vzdélani, Gstfednimi 1 mistnimi statnimi organy,
obchodniky, majiteli obchodl, socidlnimi pedagogy apod. zodpovidaji za realizaci
,bezpecnostnich dohod* jako soucdsti bezpecnostnich planii mistnich a oblastnich komunit.
Ve Svédsku se probacni sluzba aktivné ucastni specialniho preventivniho programu
nazywaného Pravo a spravedlnost, jez je soudasti $kolni vyuky. Ve Svycarsku se organy
probacni asistence a péce po propusténi aktivné podileji na projektech prevence kriminality,
obzvlasté takové, jez jsou zaméfeny na domaci nasili, zneuzivani déti a Gstavni a komunitni
péci o drogove zavislé.

Ve vétsing evropskych zemi vSak hlavni diraz probacnich sluzeb spociva v sekundarni
a terciarni prevenci; primarni prevencni ¢innosti se omezuji pouze na ucast pii konzultacich
na mistni Urovni a nehraji vedouci ani dulezitou ulohu. VétSinu partnertt v téchto
konzultaé¢nich strukturach tvofi mistni socidlni sluzby, dobrovolnické asociace, mistni
komunity a (spiSe sporadicky) policie.

Z vézeni do spolecnosti

Hlavnimi aktéry trestniho fizeni jsou: podeziely a jeho obhajce, policie, soudce a statni
zalobce; obét’, svédci a experti hraji dalezitou podptirnou roli. Po dlouhou dobu nehrala
probace \restnim fizeni zadnou roli: zapojeni probace bylo omezeno pouze na poskytovani
pomoci zadrzenym delikventim a dozor nad byvalymi zadrzenymi béhem jejich
podminéného propusténi a vysetiovani na svobodé. V nékolika zemich (Dansko, Svédsko a
Itélie) je probace ®uto ulohou stile spjata, a proba¢ni sluzby jsou i nadale soucasti
ptislusnych oddéleni véznic. V dalSich zemich (napf. Belgie) a nékterych némeckych
spolkovych zemich je probacni prace pro zadrzené delikventy oddé€lena od probaéni prace pro
nezadrzené pachatele. Ale i vzemich, kde jsou probaéni sluzby soucasti ptislusného
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vézenského oddéleni, se Cinnosti probace uz neomezuji pouze na vykonnou fazi trestniho
fizeni.

Obzvlasté béhem poslednich nékolika desetileti zaznamenala vétSina evropskych stath
sklon kprominentnéjsi roli probace v ostatnich fazich trestnich fizeni. Tato fizeni jsou
procesem neustalého vybéru, od uvéznéni podezielého az po vyneseni rozsudku a vykon
trestu. Tento proces vybéru piedpokladd a vyzaduje zajisténi informaci o spoleCensko-
psychologickém, spolecensko-ekonomickém a kulturnim zédzemi pachatele, jakoz i1 jinych
udajii relevantnich pro pachatele a statniho zalobce, napt. informaci o spachaném trestném
¢inu a pruvodnich okolnostech. Probacéni sluzby jsou plné¢ vybavené, pro tyto ucely disponuji
potiebnou expertizou a jsou tak nepostradatelnym ¢lankem v trestnim fizeni. V které ztéchto
fazi jsou informace shromazdény, a kterym orgdniim jsou poskytnuty, zavisi na struktuie
trestniho fizeni dané zemé a na rtiznorodosti trestd a jinych trestnich zasahd. V n¢kterych
ptipadech (napt. v Italii) se shromazd’ovani informaci objevuje ve fazi ndsledujici po
odsouzeni, nebot’ zdkon zamezuje poskytovani probacnich sluzeb odsouzenym pachateltim.

Cinnosti probacnich sluzeb se tedy vyskytuji hlavné ve vykonné fazi, béhem niz je
jesté stale spousta moznosti zménit pivodni trest na trest alternativni. V Italii se vétSina
probacnich ¢innosti, véetné zpracovani vysledkl vysetiovacich zprav pro vykonného soudce,
uskute¢nuje v této fazi. Ve vétSin€¢ zemi vSak vysledky vysetfovacich zprav vyzaduje soudce
vynasejici rozsudek a jsou soudu poskytnuty za ucelem pomoci pifi rozhodovéni o vysi
ulozeného trestu. ¥emich, kde ma statni Zalobce pomérné volnou ruku ve fazi pfipravného
fizeni je vySetfovaci zprava probaénich sluzeb velice uZite¢nym, ne-li nepostradatelnym
nastrojem pii procesu vybéru, jez predchéazi soudnimu fizeni .

Vyznam probace pro vykon trestniho prava vSak zvySuje jiny faktor: rostouai zaje
statnichzalobci a soudt o alternativni tresty a opatfeni. Téméf ve vSech evropskych zemich
se organizace, piiprava, provedeni a realizace téchto trestti — véetné dohledu a dozoru — stala
jednim zhlavnich tkold probaéni sluzby. Nasledné se aktivity a zavazky vétSiny téchto
sluzeb ptesunuly z vnittku trestnich instituci smérem ven do spolecnosti.

Legislativni zaklad evropské probace

Tento vyvoj vyustil woucasnou situaci, v niz ve vétsin¢ evropskych zemi nema probace jiz
pouze podplrnou ulohu, ale stala se jednim zkli¢ovych aktéri ve vSech fazich trestniho
fizeni. Které konkrétni tilohy jsou probaci svéfeny, zavisi na struktufe trestniho fizeni dané
zem¢ a povaze jejiho systému ukladani trestt. Zadkonodarny sbor nakonec rozhoduje, které
ulohy a cCinnosti pro ty které cilové skupiny bude probacni sluzba v té které fazi trestniho
fizeni vykonavat. Ulohy a kompetence probac¢nich sluzeb jsou definovany a nastinény
Vv pfislusném trestnim fadu nebo fadu trestniho fizeni, ve zvlastnich zakonech, vyhlaSkach
nebo natizenich. Ve Skotsku jsou pravni ustanoveni tykajici se socidlni prace rozmélnéna do
ruznych nafizeni trestniho zakoniku a celé fady specifickych zékont, jako napt. Zakona o
socialni praci a Zakano duSevnim zdravi. Velice Casto nelze detailnéjsi definice nalézt
Vv téchto zdkonech samotnych, ale v nafizenich konkrétné¢ pfizpisobenych proba¢nim
sluzbam.

Tato natizeni obsahuji tilohy a odpovédnost probac¢ni sluzby, pozadavky na kvalifikaci
probacnich ufedniki, prava a povinnosti proba¢nich ufednikli a zprostfedkovatell, zdsady a
etiku probacni prace atd. Piikladem téchto specifickych ustanoveni jsou Pravidla probace
(Nizozemi, Anglie a Wales), Statni normy (Anglie, Wales a Skotsko), Zakon o probac¢nich
sluzbach (Rakousko), Obéznik o dohledu (Dansko), Zakon o organizaci a financovani
probace a péce po propusténi a Vyhlaska o probacni asociaci (Finsko), Vyhlaska o probaci a
Obéznik o probaci z roku 1999 (Francie), Zakon €. 354 z roku 1975 (Italie), Probaéni ptirucka
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(Nizozemi), Vyhlaska zakona ¢. 17/1994 Katalanska (Spanélsko) a Vyhlaska zakona &. 58/95
(Portugalsko). Na Malté je pravni zéklad probace obsazen ve dvou oddélenych zakonech, v
Zakoné o podminéném prominuti trestu pachatele z roku 1957 a v Pravnim oznameni z roku
1961. VNémecku spadaji dalsi pravidla a nafizeni tykajici se organizace a struktury, mistnich
a krajskych organti, provoznich norem a vybéru a naboru zaméstnanci do kompetence
jednotlivych spolkovych zemi.

Kromé¢ téchto natizeni specificky zamétenych na probac¢ni sluzby se v celé fadé zemi
Vv oblasti probacni prace a cCinnosti proba¢nich ufednikd uplatiiuje nékolik ustanoveni
spravniho prava a zakona o socialni péci. V piipadé decentralizovanych probacnich sluzeb
(napf. v Anglii, Walesu a Nizoami) si tyto sluzby vytvareji své vlastni podminky v rdmci
centradlné urCovanych parametri a svou vlastni politiku ve vztahu k riznym aspektim prace
s pachateli, soudy a dalimi organy nebo organizacenties¥é republice vsak pozice
probacnich a media¢nich pracovnikli neni ddna zakonem: probacéni pracovnici jsou soucasti
soudnich systémil a jejich Cinnosti jsou kratce zminény v zakoné¢, ktery pojednava o soudnich
urednicich. V Irsku funguje Vézeiiska sluzba a sluzba socialni péce organiza¢né jako jednotka
v ramd Ministerstva spravedlnosti a postrada pravni statut pravnické osoby. Probacni
pracovnici jsou statni zaméstnanci a jejich pravni statut, koly a povinnosti jsou popsané
V natfizenich, jez fidi obecné statni sluzby; stale nebyl zakonem ustanoven probacni organ
nebo rada. Také hucembursku jsou ¢lenové probacni sluzby statnimi zaméstnanci, nebot
probacni sluzba patii do soudnictvi a je tedy Ustavné nezavisld na vykonné a zakonodarné
moci. Neexistuji zadna pravni ustanoveni, kterd by upravovala ulohu a povinnosti probac¢nich
ufednikd.

Probacéni ¢innosti

Uloha probaéni sluzby v evropskych zemich obecné zavisi na struktufe trestniho fizeni dané
zem¢ a na povaze jejiho trestniho systému. Béhem poslednich desetileti ob¢ oblasti
zaznamenaly vyvoj, jeZ zasadné ovlivnil usazeni probace, jeji misto a roli v systému trestniho
soudnictvi. Tento vyvoj se neomezil pouze na nckolik jednotlivych zemi, ackoli se
v nékterych zemich objevil dfive a mozna silngji (napt. Anglie, Wales, Francie a Nizozemi).
Pfestoze se narodni jurisdikce od sebe navzdjem nesmirné 1isi, v oblasti tresti a trestnich
opatfeni se za¢inaji hranice mezi narody stale vice vytracet. Vysledkem je, Ze staty diive nebo
pozd¢ji pfijmou noveé vyvinuté tresty a opatfeni jiné zemé. Rozdil zistavd v nazvu téchto
trestll a opatfeni, v jejich pozici vramci riznych trestnich systémi a trestnich fizeni, a
podminkach, za nichz jsou ukladany.

Pfi srovnavani trestl a opatieni, ve kterych hraji probacni sluzby klicovou roli, se
doporucuje zdiraznit jejich materidlni charakteristiku a vice méné ignorovat jejich nazvy
nebo formalni charakteristiku. Proba¢ni piikaz je nezavislym trestem v systému trestniho
soudnictvi napf. v Ceské republice, Anglii, Walesu, Irsku, Lucembursku, na Malté, ve
Skotsku a Svédsku. Vyplyva to z definice GSNZ uvadi, Ze probace jako dispozi¢ni pravo
ukladani trestii je zplisob nakladani se specidlné¢ vybranymi pachateli a spociva
Vv podminéném odlozeni trestu, kdy je pachatel umistén pod osobni dohled a je mu poskytnuta
individualni asistence &i péce. Sirsi definici probace uvadi Cartledge (Harispbation
Round the World)995, str. 34): ,Zpusob trestu se spole¢ensko-vychovnym zakladem
charakterizovany kombinaci dohledu a asistence. Uplatiiuje se v bezplatném systému (bez

2 UNICRI, Handbook on Probation Services, Guidelif@sProbation Practitioners and Managers, Rome
London 1998, p. 13 (Interregionalni vyzkumny tstav pro trestné €iny a trestni soudnictvi pii OSN, Pfirucka o
probaénich sluzbéach, Instrukce pro probaéni odborniky a vedouci pracovniky, Rim-Londyn 1998, str. 13
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poplatku) na pachatelich vybranych podle trestni povahy osobnosti, typu trestného ¢inu a
jejich vnimavosti ve vztahu dystému, jehoZz cilem je poskytnout pachateli ptilezitost zménit
svij ptistup k Zivotu ve spolecnosti, zaujmout misto ve zvoleném spoleCenském prostredi a
neporuSowt opétovné spoleCensko-trestni normy.“ Ztohoto ponékud materialistického
hlediska disponuje probacni piikaz velmi Sirokou Skélou vyskytu ve fazi ptipravného tizeni
(napt. podminéné prominuti nebo podminéné odlozeni vazby ve fazi ptfipravného fizeni),
vV procesni fazi (napif. odlozeny nebo podminény trest s dohledem, podminéné odloZeni
odsouzeni nebo trestu, a podminéné propusténi) a v porozsudkové fazi (napt. postoupeni
pachatell probacni sluzbé v Italii a odlozena pokuta v Lucembursku).

Alternativni tresty a opatieni

Ze srovnavani soucasnych trestnich systému se systémy starymi zhruba tiicet az Ctyficet let
vyplyva, ze témét ve vSech zemich zmizely jednoduché trestni systémy s hlavnimi tresty
V podob¢ uvéznéni, pokut a podminénych nebo odloZenych trestii. Seznam pokut a opatieni se
rozs§ifil a doplnil o fadu alternativnich trestii jako napf. probace, vefejné prospésné prace,
nadhrada Skody a navraceni, zprostfedkovani kontaktu mezi pachatelem a obé&ti, kontakt
skomunitou, odebrani koncesi, kurzy a Skoleniéléadci a skolici programy zaméfené na
poznavaci chovani, 1éCebné programy (obzvlasté pro pachatele drogové a sexudlni trestné
¢innosti), dohled a piikaz k pravidelnému dostaveni , umisténi v probacnich ubytovnach a
dennich centrech, ptikazy intenzivniho dohledu nebo probace, zdkaz vychazeni, doméaci vazba
a elektronicky dohled, odloZeni trestu s dohledem, rodinna ochranna vazba, kontrolovana
svoboda, kombinacni ptikazy (slozené z kombinace dvou a vice vySe uvedenych trestil) a
mnoho dalSich.

Zvlastnosti tét nové kategorie trestu je, Ze jsou smysluplné pouze tehdy, je-li pachatel
ochoten spolupracovat. dmto ohledu se zasadné lisi od tradi¢nich trestt. Ponévadz
vyzaduji sou¢innost pachatele, t¢émét vSechny legislativy vyzaduji téz jeho souhlas. DalSim
dilezitym ohledem je Ui€ast komunity. Mnohé z téchto novych trestii a opatfeni (zv1asté pak
vetejné prospésné prace, kurzy spolecenského chovani a tresty zamétené na obéti zlo¢inu)
vyzaduji zapojeni spole¢nosti; konec koncl proto se nazyvaji komunitni tresty. V souladu
s Doporucenim ¢. R(92) 16 Rady Evropy je tfeba komunitni/alternativni tresty a opatieni
chépat jako ,tresty a opatfeni, jeZ ponechavaji pachatele v komunité a uplatituji omezeni jeho
svobod skrze ukladani podminek a/nebo povinnosti; tyto tresty jsou realizovany organy
K tomuto Ucelu stanovenymi zakonem®. Tento pojem dale ,stanovi jakykoli trest ulozeny
soudem nebo soudcem a jakékoli opatieni piijaté pied vynesenim rozsudku o trestu nebo
misto ného, jakoZz i1 zplisoby prosazovani trestu uvéznéni mimo prostory véznic*.

Pravou hodnotou téchto novych typil trestli a opatfeni vSak musi byt vice nez jen
skutec¢nost, ze pachatel miize béhem vykonu trestu setrvat v komunité. Skute¢na hodnota a
smysl alternativnich tresti a opatfeni spociva ve skuteCnosti, ze prispivaji k reintegraci
pachateli do spoleCnosti stimulaci a zvySovanim jejich smyslu pro zodpovédnost a
zdokonalovanim jejich socidlnich schopnosti prostfednictvim konfrontace nasledkd jejich
trestného chovani a zapojenim pachatelti do resocializa¢nich ¢innosti. Ponévadz alternativni
tresty a opatieni zdlraziiuji integraci spiSe nez vylouceni ze spole¢nosti, znamena to, Ze tCast
a zapojeni komunity (obzvlasté¢ mistni) je nepostradatelné. Alternativnini tresty a opatieni lze
uplatiiovat pouze uvnitf komundlné orientované infrastruktury zaméfené na specifické
pozadavky téchto tresta.

Druhou podminkotsine qua nonje, Ze aplikace alternativnich tresti do velké miry
z4avisi na existenci organizace, jejiz pracovni metody, poslani, cile a stanoviska tzce souvisi
skoncepten, na némz jsou tyto alternativni tresty zalozeny. Po mnoho let probacni sluzby
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v mnoha zemich provazely pachatele, dohlizely na né¢ a kontrolovaly je, zatimco pachatelé
podstoupili prvni pfedzvést alternativnich trestt, jako napt. probacni ptikaz, podminény nebo
odloZzeny trest a podminéné propusténi nebo parole. V tomto ohledu je ziejmé, ze v ramci
roz§ifovani souboru alternativnich trestli a opatfeni byla hlavni role pfisouzena probacnim
sluzbam. V mnoha zemich tato role dalece ptfesahuje plivodni Glohy probacni sluzby: jeji
prace neni omezena (tak jako tomu byl@ivulosti) na hodnoceni pfiméfenosti, poradenstvi,
podporu a dohled. Nasleduje odpovédnost za piipravu, organizaci a prosazovani
alternativnich tresti v uzké spolupraci se soukromymi, polovefejnymi a vefejnymi
organizacemi nebo institucemi.

Ackoli tento vyvoj piispel k vytvoreni dalSich moznosti probacnich sluzeb vylepsit si
spoleCensky profil, je nemozné, aby soucasné probacni sluzby poptely svou odpovédnost
coby spoluvykonavatele tresti a opatfeni. Tento fakt mél zifejmé za ndsledek spojeni
klasického napéti se zakladnim zaméfenim probace, tj. slouzit z4jmim pachateli. Proto
v nékterych zemich (napt. Rakousku) nemusi probacni ufednik aktivné kontrolovat zptsob,
jakym pachatel dodrzuje uloZen4d omezeni a/nebo podminky. Je vSak samoziejmé pokrokem,
ze si diky rozsifenému souboru forem tresti a jejich vykonu probace zajistila prostor pro
rozvoj programu a metod specificky zamétenych na jednotlivé pachatele nebo kategorie
pachatelti. Tyto druhy specifickych programli jsou ¢asto soucasti proba¢niho piikazu nebo
kombinovaného piikazu. Naptiklad ve Svédsku, Anglii a Walesu byla vyvinuta cela fada
programti, jako napf. programy péce o pachatele, programy pro opilé fidice, programy
kontroly nasili a hnévu, programy boje proti domdcimu nasili, programy zaméfené na
sexualni delikventy, programy pro odsouzené péchajici trestné Ciny na Zenach a obecné
programy prevence kriminality.

Kromé alternativnich trest a opatfeni byly jako nahrada trestd odnéti svobody
vyvinuty kombinované formy alternativnich trestd. Tyto tresty a opatfeni nenahrazuji beze
zbytku tresty odnéti svobody, ale jsou alternativni formou vykonu kratkych penitenciarnich
trestd, které jiz byly uloZeny. Ackoli jsou opakované zadrzeni, semidetence, polovazba,
zadrZeni ptes vikend, propusténi z prace, umisténi mimo penitencidrni tstav, domaci vazba a
castené odlozeny trest zptisobem vykonu trestu odnéti svobody ve vétsiné evropskych stati,
nepovazuji se za skutecné alternativy. Ve srovnani s plnym nepodminénym trestem odnéti
svobody maji tu vyhodu, Ze ve vazebni Casti lze uplatnit uc€innéjs$i proces resocializace a
reintegrace, nez by bylo jinak mozné.

Nicmén¢ pfi inventufe kazdodenni praxe ukladani tresti ve vétSingé stati je tfeba
pripustit, ze 1 pfes bohaty arzenal alternativnich trestl a opatfeni vyvinutych béhem minulych
desetileti se valna vétSina z nich pouziva jen ve velmi malé mife. Vyjimku tvoii vetejné
prospésné prace. Spolu s tradicnimi alternativami (pokuta, odloZeny trest/probace) se vefejné
propesné prace jevi jako jedind nova nahrazka trestu, jez hrala vice nez okrajovou roli ve
snizovani poctu kratkodobych vézii. V. mnoha zemich je tento trest vykonu neplacené prace
pro komunitu tfeti na seznamu alternativ k uvéznéni (po pokuté a odlozeném trestu/probaci) a
pocet piikazii k vykonu vetejné¢ prospé€Snych praci kazdorocné nartistd. To je ptipad
predevsim Anglie, Francie a Nizozemi, kde je kazdorocné¢ dospélym pachatelim ulozeno vice
nez 47 000, 15 000 a 20 000 (dle vyse uvedeného potadi statil) piikazi k vykonu vetejné
prospéSnych praci nebo kombinovanych piikazli, a to jako hlavni trest nebo zvlastni
podminka ptipojena k ulozenému trestu. Od roku 1996, kdy zde byly zavedeny, vykazuje
rovnéz Ceska republika rostouci uplatnéni piikazil k vykonu vefejné prospésnych praci;
vroce 1998 byl tento novy trest uloZzen zhruba v 1 800 ptipadech (3% vSech uloZenych
trestl). Také ve Svycarsku se vefejné prospéiné prace dostavaji stale vice do popiedi, a to i
ptes zkuSebni fazi a omezeny rozsah jejich uplatnéni. Zvlastni zminku zasluhuje Irsko, kde
pomér vykonu vefejné prospéSnych praci na vSech ulozenych trestech odnéti svobody i
alternativnich trestech vzrostl na zhruba 40%. Toto vysoké Cislo je tfeba pfisoudit naristu
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poctu tii alternativnich tresti: odklad trestu, probacni ptikaz a piikaz k vykonu vefejné
prospésnych praci, které v tomto potadi dosahly 41%, 30% a 25% celkového poctu tresth
odnéti svobody v roce 1997. Ackoli byly plivodné aplikovatelné pouze jako nahrazka tresti
odnéti svobody do jednoho mésice (od roku 1996 do tii mésicit), bylo v roce 1997 vice nez
2000 zcelkového poctu zhruba 9000 tresti odnéti svobody zménéno na vykon vefejné
prosp&snych praci. Ve statech jako je Némecko, Italie, Polsko, Portugalsko, Spanélsko a
Svycarsko funguji vefejné prospésné prace prevazné jako alternativa pii nedostaveni se k
vykonu vazby nebo zadrzeni pies vikend (Spanélsko) a ziidka jako alternativa hlavnich tresti
odnéti svobody.

Statistiky tykajici se poctu nepodminénych tresti odnéti svobody ulozenych béhem
posledniho desgeti obzvlasté v zemich, kde se do velké miry uplatiovaly alternativni tresty
, naznacuji, ze nedoslo k vyznamnému sniZeni poctu tresti odnéti svobody nebo populace
véznic. Ve skutecnosti je opak pravdou, vezmeme-li v tivahu obrovsky nartist kapacity véznic
Z divodu rostouciho poctu trestli odnéti svobody jakoz 1 rostouci priimérné doby stravené ve
vézeni v zemich jako je napt. Anglie, Wales, Francie a Nizozemi v poslednich desetiletich.
Probacni sluzby tak ¢eka spousta prace v oblasti dlouhodobého rozsifovani perspektiv a
realizovatelnosti alternativnich trestt .

Tresty a opatreni ve fazi pripravného rizeni

Hledani novych alternativnich trest vyznamné ovlivnilo fazi pfipravného fizeni 1 fazi
porozsudkovou, a vedlorszvoji novych forem fizeni zaméfenych pokud mozno na to, aby
nebylo nutné pfistoupit k soudnimu procesu. Tyto formy se vyvinuly nejsilnéji v zemich, kde
ma na zdkladé principu ucelného opatieni obzaloba (a v nékterych piipadech dokonce i1
policie, napt. v Nizozemi a na Malté) diskre¢ni pravomoc ptipad vytesit. V. mnoha zemich
(napt. Rakousko, Belgie, Ceska republika, Dansko, Finsko, Némecko, Norsko, Portugalsko,
Nizozemi a Skotsko) poziva nyni statni zalobce nebo vySetiovaci policejni soudce pravomoci
vynaSeni rozsudku, tedy pravomoci, jez se dfive pfipisovaly pouze soudim. V n¢kterych
zemich lze jako soucdst mimosoudniho vyrovnani aplikovat podminéné nebo nepodminéné
prominuti nebo propusténi, financni vyrovnani, nahradu Skody, zprostfedkovani mezi
spornymi stranami a odSkodnéni, podminéné propusténi ve fazi ptipravného fizeni, verejné
prospesSné sluzby, léCeni, kauci, Skolici kurzy, elektronické oznafeni a domadci vazbu,
docasnou probaci, kontrolovanou svobodu, dostaveni se k probacni sluzbé nebo jiné
organizaci socialni péce, nebo povinny kontakt s probacnim ufednikem. Tyto tresty se
ukladaji scilem snizeni tlaku na pieplnéné véznice a pietizeny soudni aparat a odvedeni
pachatele od kompromitujiciho a ,,cejchovaciho* trestniho fizeni.

Uplatiiovani téchto fizeni zavisi ve vétSin¢ piipadl na povaze a zévaznosti trestného
¢inu, na tom, zda je pfipad ve vefejném zajmu, na véku a/nebo povaze pachatele a jeho
aktivech, a na moznosti odskodnéni obéti. Napiiklad v Ceské republice musi mimosoudni
vyrovnani schvalit nejen pachatel, ale téz obét. Tato mimosoudni vyrovnani jsou casto
doprovazena probacni lhiitou, béhem niZ musi pachatel dodrzovat jist¢ podminky a omezeni,
aby predesel trestnimu stihani. V nékterych zemich (napt. Ceska republika a Itdlie) muiiZze
soudce rozhodnout o mimosoudnim vyrovnani i béhem faze prvostupiiového pieliceni.

Dalsi formy trestii, opatieni a ukonceni trestniho Fizeni

Snahy minimalizovat ni¢ivy dopad trestu odnéti svobody a zkratit skutecnou dobu stravenou
ve vézeni vSak vedly k Siroké Skale alternativnich trestli a opatfeni. Mnoh¢é z téchto forem
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jsou jednoduse modifikaci stdvajicich soudnich trestli a opatfeni, jako napi. poloviéni
svoboda, elektronické monitorovani, polovicni zadrzeni/vazba, podminéné/ocekdvané
propusténi, vézeniské programy, pfidéleni probacni sluzbé a vykon vetejné prospésnych praci.
Existuje vSak zdsadni rozdil: rozhodnuti uplatnit tyto tresty nevydava soudce, ale vézenské
organy nebo na ukladani trestll specializovany soudce po prvostupnovém preli¢eni (Italie,
Francie, Portugalsko, Spanélsko). Jejich pravomoc miize dosahovat takového rozsahu, Ze se
trest odnéti svobody uloZeny soudcem pfii pieliceni mize zménit na alternativni trest nebo
opatfeni se zcela jinym charakterem, nez je ten, jez mé&l soudce, ktery vynesl rozsudek, na
mysli pfi preliceni.

MozZnost amnestie nebo milosti existuje témét ve vSech zemich. Obvykle mé prévo
amnestii nebo milost udélovat hlava statu, predseda vlady nebo ministr spravedlnosti. Zde ma
probacni sluzba dvoji tlohu: referovat piislusSnym organiim a poskytovat dozor a podporu pii
dodrzovani podminek milosti nebo amnestie. V zdsad¢ mtize mit milost nebo amnestie jednu
Z nasledujicich tii forem: Uplné nebo Castecné prominuti trestu, spojeni nebo nahrazeni jinym
trestem, leh¢i trest nebo milost s podminkou, jez mize byt odstranéna nebo odlozena.
Pritomnost probacni sluzby je omezena na posledni dvé jmenované podminky a zavisi na
povaze a form¢ nového trestu a ulozenych podminkach. V Belgii mize byt milost udélena po
ukonéené probaci. Dalsi specialitou je zvlastni milost ve Spanélsku (indulto particulan, jeZ se
podle vézeniské legislativy povazuje za vézenskou vysadu a spociva ve snizeni Césti trestu
pachatele, jez prokazal mimofadny pokrok béhem procesu své resocializace.

Kategorie uloh probace
Zpravy

Pii srovnavani hlavnich uloh rtiznych probacnich sluzeb lze rozliSovat né€kolik hlavnich
kategorii. Prvni aich zahrnuje piedkladani pisemnych (ale nékdy i ustnich) zprav organim
trestniho soudnictvi. Tyto zpravy se mohou ve své povaze silné lisit — v zavislosti na
adresatovi zpravy a fazi trestniho fizeni, béhem niz je zprava vydana — a mohou mit formu
vySetfovacich zprav, podrobné charakteristiky obzalovaného (jako pomicka soudce pro
vyneseni rozsudku), znaleckého posudku osobnosti a psychologického stavu pachatele nebo
zadrzeného, poradenskych posudki tykajicich se rozsudku, jez méa soudni organ vynést
(trestni stihani, odklon od trestu, vazba ve fazi ptipravného fizeni, ulozeni trestu, milost,
amnestie, propusténi), hodnoticich zprav a kratkych posudkl progresu tykajicich se dohledu,
a rovnéz mohou kontrolovat rozmanité formy trestli a exekuce, v nichZ jsou probacni sluzby
angazovany. Zvlastni typ zpravy existuje v Irsku, kde soud miize pozadat probacni sluzbu,
aby zpracovala nezéavislou zpravu o zranéni obéti a progndzy uzdraveni. Tento kol je ulozen
jinému proba¢nimu ufednikovi, nez je ten, ktery hodnoti pachatele.

Vyméhani trestl a opatieni

Druhou hlavni oblasti probaénich praci je exekuce rozsudkli vynesenych soudnimi organy.
V soucasné dob¢ existuje pouze nékolik trestil, jejichz exekuce se probacni sluzba nemiize
nebo nechce ucastnit, jako napt. pokuta a podminecné odsouzeni bez probace (Belgie, Francie
a Lucembursko) nebo rozsudky tykajici se milosti nebo amnestie (napt. Irsko a Norsko). Tyto
prace zahrnuji organizaci a piipravu, sjednavani schiizek a dohod pachatele a organizaci ve
spolecnosti, v niz ma byt trest vykonan, kontrolu vykonu a plnéni trestli a referovani soudnim
organtim. Z velké ¢asti se tyto ¢innosti tykaji alternativnich nebo polovazebnich komunitnich
trestll a opatfeni. Probacni sluzby se ale stile vice zapojuji do vazebnich a nevazebnich
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1écebnych opatieni, jako jsou napf. Gstavni a mimoustavni piikazy, nemocni¢ni ptikazy,
léCebna opatteni pro alkoholiky a drogové zavislé, preventivni bezpecCnostni opatieni,
psychiatrické probacni ptikazy, porucnické piikazy a népravna opatfeni ulozend urcitym
skupindm pachatelti (alkoholikiim a drogové zavislym, mentalné¢ naruSenym pachatelim,
nasilnym ¢i jinak nebezpecnym pachateliim a pachatelim sexudlni trestné ¢innosti).

Poradenské sluzby, pomoc a podpora

Treti oblast pisobeni probaéni sluzby je tzce spjata s vySe uvedenymi aktivitami: podporou a
péc¢i o pachatele. Obecné jsou tyto ¢innosti zaméfené na umoznéni klientovi spolecensky
fungovat, a to zpiisobem, jez je ptijatelny pro n¢ho i pro spolecnost. Intervence probacnich
sluzeb zahrnuje celou fadu Cinnosti: napf. poskytovani informaci a poradenstvi, pomoc
Shmotnymi i nehmotnymi problémy, zajisténi proviantu, vytvafeni kontakt,
zprostiedkovani, odkazovani na jiné orgény, poskytovani doprovodu, nabidka terapeutickych
sezeni atd.

probacnich sluzeb ziistava poskytovani poradenstvi, péce a pomoci. Tyto ulohy lze povazovat
za spojujici faktor veskeré probacni prace, a zahrnuji velké mnozstvi hmotnych (v oblasti
bydleni, prace, pfijmu, trdveni casu) i nehmotnych problémii (psychickych, socidlnich,
vztahovych, citovych a pravnich). Zasah probacni sluzby se ptizplisobuje charakteru
problému, povaze spachaného Cinu (zvlastni pozornost je vénovana pachatelim drogové
trestné Cinnosti, sexualni trestné cCinnosti, drogoveé zavislym pachatelim a etnickym
mens$indm). Poradenstvi, podporu a péci 1ze poskytovat v jakékoli fazi trestniho fizeni.

Zvlastni zminku zasluhuje prace v penitenciarnich irstit. Ackoli v mnoha zemich
cast tradi¢nich ukolt probacéni sluzby pievzaly zvlastni socidlni sluzby uvniti penitencidrnich
instituci (napf. v Nizozemi), vétSina probacnich sluzeb vnima roli v penitenciarnich
institucich jako svou hlavni tlohu. Naptiklad ve Skotsku tyto ukoly zahrnuji ucast pfi
vynaseni rozsudku (koordinace ¢innosti socialni prace s ¢innostmi vézenského persondlu);
hodnoceni rizika a stupné spolecenské nebezpecnosti, zpracovani planti ¢innosti; dohled nad
programy a jejich koordinace pii pfipravé veéziii na propusténi a nucenou dovolenou,
asistence pfi opétném usazeni; dohled na propusténi a praci v rodiné, asistence pfi reintegraci.
Rada zvlastnich forem poradenstvi, asistence, podpory a péée se provadi pouze v omezeném
podtu zemi. Jedna se napf. o ranou pomoc a zasah béhem policejniho zadrzeni (napi. Ceska
republika, Finsko, Némecko, Malta a Nizozemi), pomoc a podporu zadrzenych v zahranici
(Anglie, Wales a Nizozemi) a pomoc véznum v ramci takzvanych propustek za dobré
chovani.

Mediace (zprogedkovani)

Cinnost, jez se jesté nepovazuje za soucast uloh probaénich sluzeb, predstavuje podporu a
péci o obéti trestného Cinu. Ackoli mize tato ¢innost mit formu zprostiedkovani béhem faze
piipravného fizeni a/nebo porozsudkové faze, trendem je zapojit probacni sluzbu do
porozsudkové faze. Mediace ma nékolik forem, ale kliCovym konceptem je, ze
,»prostifednictvim alternativni metody zésahu organti trestniho soudnictvi Ize docilit feSeni
konfliktnich situaci“. Evidentni vyhodou tohoto konceptu je skutecnost, ze mediace poskytuje
rychlou nahradu skod zpisobenych obéti, a urychluje reakci na drobnéjsi trestné Ciny,
poskytuje spoleCenskou spiSe nez trestné soudni reakci, a mize stimulovat spiSe zatfazeni nez
vylouceni pachatele.
ZkuSenosti s mediaci sertznych zemich znac¢né lisi. V Rakousku je mediace

vvvvvv

26



Nizozemi) se naopak uplatiuje jen ziidka. V Anglii a Walesu jsou probacni pracovnici

v ptipad¢ Zadosti o milost o této skuteCnosti povinni informovat obét’ nebo jeji rodinu, a
nabidnout svou navstévu s cilem projednani moznych nésledkd. Probac¢ni ufednik ma téz za
ukol zjistit, jak obét’ nebo rodina vnima moznost omilostnéni pachatele a poté o vysledku
referovat zpét prislusSnym organiim rozhodujicim o omilostnéni. V mnoha zemich (napft.
Belgii a Nizozemi) pomahaji obétem a jejich rodindm zvlaStni soudni asistenti nebo
dobrovolnici programi na podporu obéti; asistenti je v pfipad€ potieby navstévuji a poskytuji
informace a podporbéhem vsech fazi procesu trestniho fizeni. V jinych statech (napf.
Norsko, Finsko a Rakousko) vykonavaji mediaci zvlastni pracovnici nebo zvlastmi m
mediacni uiady.

Péce po propusténi z vykonu trestu

Na zéavér Cinnost, jeZz byla plvodné jednou z hlavnich tloh probac¢nich sluzeb v Evropé:
poskytovani péce po propusténi z vykonu trestu. \hékolika zemich je tato prace stale velice
dulezitou tlohou probace (Anglie, Wales, Rakousko, Irsko a Lucembursko). V jinych statech
tuto ulohu (pokud jesté existuje) nevykondva probacni sluzba, ale obvyklé mistni socialni
sluzby (napft. Nizozemi, Finsko, Italie, Malta, Norsko a Skotsko). V této souvislosti je vSak
problém, ze tyto sluzby nemaji dostatek prostredkli a kvalifikace na splnéni zvlaStnich potieb
propusténych véziu (detailné popsano v kapitole o Finsku). Pokud je stale vykonavan jakysi
druh péce po propusteni, provadi se vétSinou na dobrovolné bazi. Miize zahrnovat poradenstvi

a podporu, ubytovani a bydleni, rodinné poradenstvi, zajiStovani kazdodennich cinnosti,
poradenstvi wblasti zaméstnani a $koleni v oblasti pracovnich dovednosti (Rakousko).
Zvlastni formou péde po propuiténi je finanéni podpora pii propusténi ve Spanélsku,
poskytovana jako soucast pomoci béhem opétného zarazovani vézii do komunity. Tato
castka (rovna 75% minimalni mzdy) se udéluje vSem véznam, kteti byli odsouzeni k trestu
odnéti svobody na vice nez Sest mésicil a je vyplacena po dobu Sesti mésict; tuto dobu lze
prodlouzit na maximalné 18 mésict.

Organizace systémi probacnich sluzeb

Cim vice zemi, tim vice tradic. Zplisob organizace probace v evropskych zemich odrazi
rozmanitost spolecensko-kulturniho pozadi typického pro tuto ¢ast svéta. Behem analyzovani
této evropské rozmanitosti lze rozlisit né€kolik obecnych rozdili. Za prvé, velikost zemé
vyznamné ovliviiuje zpisob organizace probacni sluzby. Za druhé, zavisi na $ifi pusobeni
probace: na rozdil od jinych maji nékteré zemé plné€ vyvinuty systém probacnich sluzeb, jez
zajistuje ruzné druhy probaéni prace vletné vetejné prospé$nych praci, a vykon jinych
alternativnich trestt, mediace, podpory obé&ti a prodlouzené péce po propusténi z vykonu
trestu. Vétsina evropskych zemi ma v soucasné dob¢ velice dobie vyvinuty probacni systém,
ptestoze se aktudlni stav téchto systému lisi z divodu rozdilného stupné ucinnosti a podpory
spole¢nosti nezbytné k udrzeni vysoké kvality probacni sluzby.

Nekteré zem¢ maji omezeny rozpocet, jiné mohou realizovat pouze zakladni formy
probaénich sluZeb, jako napf. piipravu posudki delikventti pro soudy. Napiiklad v Ceské
republice si nedavné politické a socialni zmény vybraly vysokou dan pii rozvoji pravniho
systému a jeho vykonnych organii. Ve Spanélsku piinesl nedavno pfijaty novy trestni zakonik
reorganizaci vykonnych soudnich organd; mira tohoto procesu se vSak v jednotlivych
regionech znaéné li§i. V sou¢asné dobé stoji Katalansko viditelné pied zbytkem Spanélska,
coz znamena, ze popis katalanskych probaénich sluzeb obsazeny v této knize necharakterizuje
$panélskou situaci, nicméné naznacuje smér, jimz se oblast Spanélské probace ubira.
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Organizaci riznych systému probacnich sluzeb ovliviiuje rozsah sluzeb, jez poskytuji.
Rozsah sluzeb napiiklad ovliviiuje, zda jsou pro probacni Ufedniky zavedeny zvlastni
vzdélavaci systémy, a pokud ano, jakym zplisobem, a zda je dosazené vzdélani probacnich
ufednikid jednotné nebo rozdilné. Za tieti je rozdilnym parametrem evropskych probacnich
sluzeb zplisob a mira integrace probacnich sluzeb do obecnych systému socialni péce nebo
zdravotnickych systémi dané zemé. Velice obecné jsou probacni sluzby zahrnuty do systému
socialni péce ve Skotsku a ve Francii. Ve Skotsku zdkon pojednavajici o probaéni sluzbé
stanovi, Ze je probacni sluzba soucasti obecnych socidlnich sluzeb, a rovnéz silny
decentraliza¢ni proces, jimz zemé prochazi, €ini z probace natolik mistni Cinnost, Ze je
spoluprace §inymi mistnimi socialnimi sluzbami naprosto pfirozenym zptsobem prace. Ve
Francii hnuti Défense Socialgspolecenskd ochrana) zaméfené na integraci prevence
kriminality do mnoha mistnich a komunitnich politik vyustilo v systém propojenych
socialnich a probac¢nich sluzeb. Za ¢tvrté dava probacnim sluzbam individudlni charakter
zpusob a mira jejich integrace — tj. zda jsou tyto sluzby roztrousené v riiznych castech
organizace soudni exekutivy (nebortiwnych zdravotnickych systémech ¢i systémech
socialni péce), nebo zda je provadi jeden integrovany systém sluzeb. Ve Francii jsou probacni
sluzby rozsifeny do mnoha socialnich a zdravotnickych sluzeb, zatimco napt. v nékterych
némeckych spolkovych zemich probac¢ni praci vykonava jedna organizace.

Za paté, zda se, Ze ve zplsobu, jimZ riizné zemé organizuji své systémy jsou obecné
kulturni rozdily, pfi¢emz demarka¢ni Cara prochazi sttedem Evropy. V ramci velice Siroké
generalizace by se daly severské systémy probacni sluzby charakterizovat jako vice méné
jednoduché organizace, a systémy na jihu jako hierarchické organizaagrakhé
lokalizovanou odpovédnosti. Posledni (ale ne nedilezitou) hlavni dimenzi, podle niz lze d¢lit
organizaci systémi probacnich sluzeb je centralizovand nebo decentralizované organizace, a
vefejna nebo soukroma organizace.

Centralné organizované verejné probacni sluzby

Ve vétsing evropskych zemi jsou probacni sluzby vetejnou zalezitosti kontrolovanou ustiedni
vladou; do této obecné kategorie patii Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko,
Malta, Norsko, Portugalsko, Spanélsko (Katalansko) a Svédsko. Ve vsech piipadech ma
ustfedni fidici ulohu ministerstvo spravedlnosti. V Belgii je Psychosocialni sluzba, jez
vykonéva tradi¢ni proba¢ni tlohy piimo podfizena jurisdikci odboru belgického Ministerstva
spravedlnosti, jez spravuje statni véznice. Dienst Justitiehuizen(soudni snémovny) a
organizace alternativnich trestl a podpory obéti spadaji pfimo pod Generalni feditelstvi
organizace trestniho soudnictvi pfi Ministerstvu spravedlnosti.

V Dansku spadaji veSkeprobaéni sluzby pod Ministerstvo spravedInosti (Generalni
feditelstvi vézenskych a probacnich sluzeb). V Irsku jsou Probacéni a socidlni sluzby statnim
vefejnym organem, ktery podléha Ministerstvu spravedInosti. Yalii patii proba¢ni sluzby do
oblasti vykonu trestll a proto je miiZe organizovat a vykondvat pouze Ustiedni vlada; veskeré
probacni sluzby spadaji pod Odbor vézenské spravy Ministerstva spravedlnosti. Lucembursko
mélo vzdy centrdlné organizovanou probacni sluzbu, piestoze vroce 1997 piesla
zodpovédnost za probacni sluzby z vézenské spravy na sluzby statniho zastupitelstvi. Na
ostrové Malta je vézeiiskd i probaéni sluzba v jurisdikci Reditelstvi napravnych sluzeb.
Rovnéz v Norsku spadaji vézenské a probacni sluzby spolecné pod stejny odbor v rdmci
Ministerstva spravedlnosti, a jejich feditelem je ministr policie. V Portugalsku jsou probaéni
sluzby soucésti vefejného organu podléhajicimu Ministerstvu spravedlnosti. A ve Spanélsku
(nebo alespon v Katalansku) je probace organizovanaamci Generalniho feditelstvi pro
alternativni trestni opatieni a justice pro mladistvé, jez je soucasti Ministerstva spravedlnosti.

28



Ve Svédsku existuje integrovany systém vykonavajici vézefiské a probacni sluzby od roku
1998, kdy byl vytvoien z decentralizovaného systému, ktery tyto c¢innosti rozsifil do
vySetfovacich vazeb, véznic a probacnich sluzeb v mnoha regionech. Ackoli Francie zcela
nepochybné patii do této kategorie centralizovanych vetejnych organizacnich struktur, ma
prece jen zvlastni postaveni. Piestoze je probacni sluzba ve Francii pevné zakotvena ve statni
veézenské sprave, velkou Cast prace vykondvaji soukromé projektové organy. Pro Francii je
charakteristickd vysoka mira spoluprace me#ejuym a soukromym sektorem a zajimavy
model probaéni prace (proto se Francie vtomto ohledu nepodoba zadné jiné zemi v této
kategorii). Céaste¢né soukromy vykon probadni prace zahrnuje velice decentralizované fizeni
téchto tkoll, coz Francii fadi téz do kategorie zplisobli organizace systému probacnich sluzeb
popsané wasledujici kapitole. Nasleduje téz popis kategorie probacnich systému, které jsou
organizovany \tentralizované struktuie, v niz praci provadéji soukromé organizace. Po této
prohlidce organinich forem proba¢nich sluzeb budeme hovofit o zvlastnich piipadech
Svycarska a Némecka.

Decentralizované probacni sluzby: model Spojeného kralovstvi

V Anglii, Walesu a Skotsku je probace realizovdna velice decentralizovanym zptsobem.
Ackoli v ptipadé Anglie je divodem decentralizace velikost zemé a jeji populace, neda se to
samé fici v pfipad¢ Skotska. Pfi popisu situace na ostrové by bylo vhodné hovofit o modelu
Spojeného kralovstvi. ¥nglii je organizace popsana jako vefejna sluzba, ackoli sluzby,
Které vykonava by mohly byt oznaceny jako soukromé sluzby vykonavajici vefejné ukoly.
Jako vysledek tohoto systému je rozdilnost mezi 54 organizacemi tak velikd, zZe neni mozné
popsat anglické organizace jako celek. Lisi se nejen ve zplsobu, jakym jsou organizovény,
ale i vdruhu pracovnikd, jez zaméstnavaji a miry, do které vyuzivaji dobrovolnych
pracovnich sil. Jelikoz nema Spojené kralovstvi ministerstvo spravedlnosti, podléha oblast
probace Home Office (ekvivalent Ministerstvu vnitra). Mistni organji od@cela velky vliv
na provozovani sluzeb prostiednictvim svych mistnich probacnich vyborti nebo probacnich
rad, jez slouzi jako zaméstnanci probacnich sluzeb. To se odrdzi ve skutecnosti, ze pétinu
jejich rozpoctu poskytuji mistni Gfady nebo orgén zastfeSeny konkrétni organizaci. Ve
Skotsku je probace jesté vice mistnim jevem, pficemz mistni organy jsou povinny ze zakona
poskytovat probacni sluzby jako soucast svého plisobeni coby poskytovatele socidlnich
sluzeb. Prestoze podléhaji Scottish Office (Ministerstvu vnitra Skotska), zodpovidaji probacni
sluzby mistnim organiim. Skotska struktura naznacuje vysoky stupen integrity probacnich
sluzeb a obecnych socialnich sluzeb

Systémy soukromych probaénich sluzeb

Ve tfech evropskych statech je probace tkolem soukromych organizaci. Dva z téchto statd
jsou vseverni Evropé (Finsko a Nizozemi) a tfetim je Rakousko. Neni piekvapenim, ze
v malych statech nebo statechisgkym poétem obyvatelstva jsou probaéni sluzby centralné
organizované do jedné organizace, jez vykonava veskeré druhy probac¢nich sluzeb (Rakousko
a Finsko), nebo jsou organizovanéewtralizované struktuie fizeni, jez fidi organizace, které
praci ve skuteCnosti realizuji (Nizozemi, ale pouze kratce). V Rakousku vykonava VSBA
(Verein fur Bewarungshilfe und Soziale Arpditasickou proba¢ni praci (tj. zpracovani
posudku klientl pro soudy), mediaci a péfe po propusténi z vykonu trestu, a spravuje
probacni ubytovny a ubytovny pro pé¢i po propusténi po celé zemi. Vazbu a spolupraci
s ministerstvem spravedin@starucuje Obecna smlouva (jez definuje popis prace) uzaviena
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mezi ministerstvem a VSBA, a skute¢nost, Ze zaméstnanci VSBA jsou pfijimani se souhlasem
ministerstva.

Piesuneme-li se na sever, ve Finsku probaci realizuje organizace s okouzlujicim
nazvem kriminaalihuoltoyhdistys(nebo ponékud svétskym anglickym nazvem Probaéni
asociace); jeji existence je dana ze zékona, spravuje ji a dohlizi na ni Ministerstvo
spravedlnosti, ¢imzZ je dalsi vysvétlovani vazby na soudni organy zbyte¢né. V Nizozemi
vykonavaji pobacni praci tfi soukromé organizace: Narodni probacni organizace, Organizace
pro péci o duSevni zdravi a Armada spdsy. Praci dotuje Ministerstvo spravedlnosti
prostfednictvim smluv o dilo. Tyto organizace funguji na bazi smlouvy, dohlizi na né Ustfedi
Narodni proba¢ni organizace, jez odpovidd za vztahy mezi probacnim sektorem a
Ministerstvem spravedlnosti, a rovnéz mezi doty¢né tfi organizace rozdeluje rozpocet.

Smisené modely

Tt evropské zemé nelze zcela zaradit do vySe popsanych kategorii. Jiz bylo zminéno, Ze
probacni sluzby ve Francii vykondvaji vefejné organizace ve spolupraci se soukromymi
organizacemi. Svycarsko jiZ bylo téZ zminéno jako stat, ve kterém se proba¢ni organizace t&si
jak podiizenosti tak nezavislosti na soudnich orgdnech a policii. Kromé toho maji kantony
celou skalu systémt decentralizovanych vetfejné¢ a soukromé organizovanych probacnich
sluzeb, 1 kdyz vétSina kantond mé vetejné probacni sluzby.

Zvlastnim piipadem je Némecko: kombinace spiSe nezavislych zemi a struktura
federalnihoasttedniho statu nestanovi zadny organiza¢ni koncept proba¢nich sluzeb. VétSina
zemi pouziva tzv. ,tradicni model“, ve kterém probacni sluzby spadaji ptimo pod Vyssi
krajské soudy, které naopak spadaji pod Federalni ministerstvo spravedlnosti. Probacéni
soudni podpora spada do pravomoci statniho zastupce, jez je podiizeny rovnéz Federalnimu
ministerstvu spravedlnosti (stejné jako probac¢ni socialni prace ve véznicich). Dal$i model
pouzivany v nékterych statech kombinuje probacni praci mimo ramec véznic a soudni
podporu, jeZ obé spadaji pod Vyssi krajské soudy, zatimco (jako v pfipad¢ prvniho modelu)
probaéni socidlni prace ve véznicich je podfizena pfimo Federalnimu ministerstvu
spravedlnosti. Ve tfetim modelu socialni sluzby, probacni sluzby, soudni podporu,
zprostiedkovani a podporu obéti vykonava zvlastni mimosoudni organizace nezavisla na
soudech, trestnich institucich a organech statniho zastupitelstvi.

Nékteré organizacni detaily

Pokouset se o mezinarodni srovnani spolecenskych jevu je velice oSemetnou zélezitosti,
obzvlasté v ptipad€ velkych kulturnich rozdild. Obecnym problémem je nedostatek klicovych
pojeti pro realizaci srovnani. Jesté vétsSim problémem je, Ze koncepty obvykle pouzivané pro
obecnou ilustraci mezinarodnich rozdili a podobnosti maji pfili§ omezenou kvalitu pro
realizaci pfimych srovnani. V mnoha pfipadech je nejasné, zda tyto koncepty znamenaji ve
vSech zemich to samé, a pokud tomu tak nejaké&miie by bylo mozné rozdily tidit. To se
rozhodné¢ tyka oblasti evropskych systémut probacnich sluzeb. Mame velice chabé ponéti o
jednotnosti pojmu jako napt. mnozstvi piipadi, velikost oddéleni a pracovni uspokojeni — tj. 0
pojmech, které bychom radi pouzivali v mezinarodni komparaci.

Co se tykd mnozstvi ptipadl, radi bychom napiiklad védéli, jaké jsou rozdily mezi
zemémi v mnozstvi prace vénované jednotlivym ptipadim. V ptipad¢ velikosti odd€leni nebo
tymu jsou oba pojmy pouzivany, aniz by byly dostate¢né definovany. A pokud se tyce
pracovni uspokojeni, bylo toto kritérium ,,méfeno pouze v jedthom staté (Rakousku).
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Navzdory tomu nasleduje srovnani nékterych organizacnich detaild systémt probacnich
sluzeb v Evropé tak, jak byly vytazeny ze zprav a dokumenti zemi popisovanych v této knize.
Pti jakémkoli vyuziti té€chto terminil je tfeba brat v ivahu vySe uvedena upozornéni. Jak jiz
bylo naznaceno, pracovni uspokojeni bylo zkoumano pouze v Rakousko, kde v listopadu
1997 87% probacnich ufednikli vyjadiilo uspokojeni z prace. Belgie uvadi, ze pracovni
uspokojeni \probaéni praci je prvoradym zajmem ministerstva spravedinosti.

Velikost oddéleni nebo pracovnich skupin a mnozstvi pripadi

Ackoli organizacni souvislost ¢i dostupné informace pon¢kud velkého poctu zemi (10) jsou
prilis§ omezené na to, aby poskytly predstavu o velikosti oddéleni nebo pracovnich skupin,
které praci realizuji, ze zprdinych zemi vyplyva, Zze probacni pracovnici v Evropé pracuji
ve velice rozdiln¢ velkych skupinach. Dokonce 1 v rdmci jedné zemé se velikost pracovnich
skupin zna¢n¢ lisi. Nasleduje zjistény pocet probacnich tiedniki na jednu pracovni skupinu
Vv jednotlivych zemich: ve Finsku se pocet pohybuje mezi 3 a 30 probacnimi ufedniky.
V Norsku mohou mit skupiny mezi 4,5 a 19 Ufedniky na plny tvazek; nejmensi ze 13
probacnich skupin v Katalansku je skupina o jedné osob¢, zatimco nejvétsi €ita 15 tfedniki.
Rakousko, Dansko a Lucembursko maji skupinyl@5612 a 311 proba¢nich pracovnicich
(ve stejném potadi). Nizozemi se skromnym poctem 12 ufednikl ve skupiné neni atypickym
pfipadem. Irsko ma maximdalné Sest probacnich ufednikii ve skuping, a Malta ma jednu
skupinu ¢tyt Gfedniktl (v dobé, kdy byla zprava zpracovavana, byla tfi mista neobsazena).

Pii pohledu na hodnoty mnozstvi piipadi ve zpravach jednotlivych zemi se nabizi
stejny obrazek: existuji velké rozdily. U osmi studovanych zemi nejslispdeici piesna
Cisla poctu ptipadl; ze zbyvajicich zemi nékteré jizni staty vykazuji obrovské mnoZzstvi
ptipadui. Italie vykazuje primérnou pracovni zatéz 120 ptipadi (50 alternativnich opatieni a
nahradnich trestii a 70 vySetfovani). Neni jasné, zda se tato Cisla tykaji poctu klientl za rok,
ale predpokladame, Ze ano. Z Portugalska jsou &ispozici hodnoty pro ur€itd tfimésic¢ni
obdobi a pocty ptipadli mezi jednotlivymi skupinami se dosti li§i. Jedna skupina vykazuje 20
klientd behem téchto tii mésicti na jednoho probacniho fednika a jiné skupina vykazuje 181
klientd na ¢lena skupiny béhem stejného obdobi. Lucembursko ma primérné 169 pachatelt
rocn¢ na jednoho probacniho ufednika, a v jednom misté mél kazdy ufednik primérné 56
klient. Pro zbytek Evropy je pravidlem pocet 30-40 piipadl (v Rakousku, Skotsku, Irsku,
Dénsku, na Malté, v Norsku a Belgii). Svédsko disponuje ponékud luxusnim poétem 25
pfipadii a v Rakousku je skute¢ny pocet ptipadii nizs$i nez 26, pficemz zakon stanovi, ze
maximalni pocet je 30. V Belgii je pravidlem pocet 20 ptipadl, pokud jsou obtizné. Norsko
vykazuje ponckud nejasna specifikovand Ccisla: 25 ptikazi na dohled (10 odsouzeni
s ostrahou) nebo 20 klientl odsouzenych k vetejné prospéSnym pracim nebo 70 vySetfovacich
zprav néo 40 klientl ve vézeni (nebo jakakoli pomérna kombinace vyse uvedenych).

Finance

Témét vSechny evropské probacni sluzby dostavaji penize od ministerstva spravedlnosti.
Vyjimku tvofi pouze Anglie a Wales (kde tlohu ministerstva spravedlnosti vykonava Home
Office) a Skotsko, jez méa Scottish Office. Ve Svycarsku, kde organy kantontl obecné& hraji
hlavni roli ve vSech aspektech vefejného zivota, existuje spousta hlavnich finan¢nich
organizaci pro probacni sluzby. Téméf ve tfech Cctvrtinach analyzovanych zemi je
ministerstvo odpovédné za spravedlnost jedinym finan¢nikem probace. V ostatnich zemich
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probacni sluzba dostava penize téz od mistnich ufadd (napf. Anglie, Wales, Rakousko a
Finsko).

Nékteré staty vyuzivaji piislusnych zdroji Evropské Unie (Finsko, Anglie, Wales a
Irsko), a nckolik zemi vyuziva soukromych zdroji (napi. Portugalsko a Skotsko). Je
zajimavé, ze nékteré zeme vyslovné uvadéji, ze probaéni sluzby mohou ziskéavat prostiedky
Zjinych zdroji neZ jsou justicni nebo jiné statni organy. Proba¢ni sluzba v Norsku vsSak
nemuze sama ziskavat prostfedky. Ve Finsku nemohou Utvary probacnich sluzeb ziskavat
penize samy, ale narodni Probacni asociace ano. Jen malé mnozstvi probacnich organizaci si
stézuje na mnoZstvi penéz, jez v poslednich letech ziskaly. Pouze zpravy Ceské republiky a
Dénska hovoii o tom, ze do probace se prestaly investovat penize, ale zaroven doslo
k omezenim a zvySené pracovni zatéZzi.

Rozpocet na probaci versus rozpocet na vézenské instituce

V ramci Evropy jsou rozdily wozpoctech na systémy probaénich sluzeb ve vztahu
K rozpo¢tiim na vézenské systémy. Zatimco probaéni sluzba na Malté musi piezit s méné nez
1% rozpoctu na vézensky systém, Lucembursko ma v tomto ohledu skvélou pozici, nebot
muze utratit 37% z Castky, kterou utrati vézenské sluzby (pfitom ma asi o polovinu klientl
méné na kazdodenni bazi a zaméstnava pouze dvacetinu poctu personalu, ktery zaméstnava
vézeiiska sluzba). Druhou nejlepsi pozici ma probace ve Svédsku, kde dostava asi 25%
Castky, kterou dostava vézenska sluzba. Nasleduje Skotsko s 20%. Rakousko musi vyjit
Sdaleko mensi Castkou téméer 14% (pricemz poskytuje sluzby o tfetinu vice klientim),
nasleduje Danskotdméi 12%. Probacni sluzby v Irsku a Finsku jsou nejchudSiBvropé se
7,8 a 7,5% rozpoctu vlastnich vézeniskych sluzeb. Je vSak tfeba vzit v tivahu, ze mozna
existuje mnoho dalSich zemiedlice nizkym rozpoétem na probaci ve srovnani s tim, co utrati
jejich vézenské instituce, a to proto, ze finan¢ni udaje od zhruba poloviny zemi popsanych
v tomto svazku toto srawini neumoziuji. TakZe nelze uvést procento u Belgie, Ceské
republiky, Anglie, Walesu, Francie, Némecka, Italie, Nizozemi, Norska, Portugalska,
Spanélska nebo Svycarska. V ptipadé Ceské republiky vime pouze to, Ze jejich probaéni
systém zaméstnava pouze 0,5% poctu pracovnikli zaméestnanych ve vézenském systému.

Audit

V Evropg se pouzivaji rozli¢cné metody vyuctovani nakladl probacni sluzby. Probacni sluzba
ve zhruba jedné tietiné zemi popsanych v tomto svazku podléha externim auditorim nebo
statnimu auditekému ufadu (Rakousko, Anglie, Wales, Finsko, Lucembursko, Malta,
Norsko a Svédsko); vétsina z nich je podiizena ministerstvu spravedlnosti nebo statnimu
organu, jez ji poskytuje finan¢ni prostiedky; pouze nckteré maji své interni Gcetni postupy
(napt. Francie, Irsko a Italie). Je vsak tfeba vzit v ivahu, Ze tyto druhy internich postupt casto
splyvaji svelice piisnym udélovanim finanénich prostfedki a metodami piid€lovani
realizovanymi finan¢nimi orgény.

Rozpoctova problematika
Obecny piehled ukold a ¢innosti proba¢nich sluzeb uvedeny v této kapitole je Zasti zalozen

na legislativnich moznostech téchto sluzeb v ramci vlastni jurisdikce. Zpravy jednotlivych
zemi vtomto svazku naznacuji, ze ve velkém poCtu zemi stile existuje prostor mezi
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zakonnymi moznostmi a skuteénym vykonem prace. Za prvé: legislativa jednotlivych zemi
stanovi fadu alternativnich metod trestli a opatieni, a rznych alternativnich postupi, jez
obecné kladou vétsi duraz na odklon od tradi¢nich trestli, na probaci v obecném slova smyslu
ana resocializaci a reintegraci. Za druhé: napiiklad v Ceské republice institucionalni ramec
nebyl jest¢ zcela vytvoren a nemuize tedy zajistit u¢innou realizaci téchto novych pfistupti.
Zda se, ze to samé plati v piipadé Spanélska a Danska. A z diivodu vysoké pracovni zatéze
zaméstnancll véznic a probacnich ufednikil nelze v Itélii realizovat témét zddnou podporu
nebo navazat na vysledkyoblasti moznych propustek ,,za dobré chovani®. Tyto zvlastni
propustky poskytuji zadrzenym maximalné 45 dni ro¢né na rozvoj jejich uzkych vztaht a
kulturnich a osobnich z4jmt. Z divodu nedostate¢ného poctu probacnich ufednikld je
probacni sluzba na Malté nucena omezit své vézeniské aktivity pouze na uzky vybér
zadrzenych. Vybér se uskutecniuje na zdklad€ ,,hodnoceni potieb a vézenské klasifikace*
ihned po pifijmu do vézenske instituce.

DalSi problém pociva v tom, Ze probacni sluzby jsou nékdy ze zakona povinny plnit
ukoly, snimiz jejich rozpocet nepocita (napi. Anglic a Wales, Italie a Lucembursko, kde jsou
zdivodu nedostatku probac¢niho persondlu urcité aktivity tykajici se kauce, péce po
propusténi a vysetiovacich zprav, jen ziidka realizovany). Ve Skotsku se jiz po nékolik let
provadi experimenty, jez zahrnuji socialni praci jako alternativu trestniho stihdni, a to i1 bez
dostacujiciho financovani ze strany vlady.

Zaznam a hodnoceni

Ackoli maji probacni sluzby ve vétSin€ zemi zavedeny systém zaznam, neni obecna troven a
sloZitost zaznamovych systému pfili§ vysoka. V Zadném z ptipadli neexistuji systémy (ani
nejsou ve vyznamnépoctu zemi planovany), jez provazeji klienta riznymi fazemi soudnich
fizeni a vézenskymi a probac¢nimi zdsahy na néj zaméfenymi. Ve velice nizkém poctu
systémll je prace probacniho ufednika zaznamenavéana, pouze v nékterych piipadech je
zminéno hodnoceni jeho prace (napt. vzhledem k cilim planované intervence), a v téchto
ptipadech neni konkrétné formulovéno, je to pouze zamysleny cil systému, jehoz realizace je
planovana do budoucna.

V zemich, kde se na vykonu probaéni prace podili rizné organizace (napf. Nizozemi),
jsou vsoucasné dobé vytvareny jednotné zaznamové systémy pro vSechny pracovniky.
VétSina  zemi  zdlraznuje potfebu modernich, odpovidajicich a automatizovanych
zdznamovych systémtl. Vyjimku tvofi Irska republika: jeji zprava uvadi, ze ponévadz probaci
realizuje jeden statni Ufad, neni potifeba zdznamového systému.

Pocitacové zpracovani klientskych a jinych zaznami je ve fazi vyvoje (Rakousko,
Belgie, Dansko, Finsko, Irsko, Lucembursko, Nizozemi, Norsko a Skotsko) nebo pouze
Gasteéné realizovano (Anglie, Wales a Svédsko). Jiné zemé nedosahly ani této wrovnd.
Rychlost automatizaceoblasti probace jisté alespon ¢aste¢né podniti nutnost ptislusné péce
o ochranu osobnich dat klientli. Napiiklad probaéni pracovnici ve Svédsku si zapisuji
kazdodenni pozndmky do laptopu, ale mohou ukladat vzdy jen jednu stranku: pted vloZzenim
dalsich informaci musi byt stranka vytisténa.

Na druhou stranu Ize temto ohledu sledovat velmi zajimavé zplsoby provozu:
napiiklad ve Span&lsku musi byt kazdy jednotlivy ziznam piipadu proba¢niho klienta zaslan
na ministerstvo spravedinosti. Qéské republice jsou probaéni pracovnici kazdoroéné
povinni predkladat vykaz své prace a zpravy o svych klientech ministerstvu spravedlnosti a
vedeni krajskych soudt. Neobjevuje se zminka o pravidlech ochrany osobnich dat. V Belgii je
kazdy probacni tifednik ve velice obtizném a Casov€ narocném procesu kazdoro¢né hodnocen
prostfednictvim zkousek a pracovnich profili.
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Obecné probacni sluzba ve vétsing evropskych zemi zpracovava vyrocni zpravy pro
ministerstvo spravedlnosti nebo jiny statni orgamahsim poctu piipada jsou tyto zpravy
Stvrtletni (napf. v Rakousku) nebo pololetni (napf. ve Svédsku). Hodnotici studie proba¢ni
prace jsou velmi vzacné, anvkterych zemich jsou pro soucasnou situaci pfili§ zastaralé
(napt. v Nizozemi). Mezi zemé¢, které zminuji existenci hodnoticich studii patii Dénsko,
Anglie, Wales, Irsko, Nizozemi, Norsko a Svédsko.

Nazory klientti a podpora ze strany spole¢nosti

Informace o nazorech klienti probace na aktivity sluzeb jsou spiSe vzacné. Patnact
z devatenacti zemi popisovanych v tomto svazku neni schopnaose: kryjadiit. Zpravy
z Francie, Anglie a Walesu uvadégji, ze v téchto zemich bylo provedeno nékolik studii, ale
nepodavaji zadné informace o jejich vysledcich. Dansko uvadi, ze 75% klientd danské
probacni sluzby se domniva, ze dohled poskytovany touto sluzbou je uzite¢ny a pomaha jim
vyvarovat se opétného pachani trestné ¢innosti. V Nizozemi studie zoku 1998 uvadi, ze ¢ast
zaméstnancll probacnich sluzeb je presvédcena, ze klienti nevnimaji jejich sluzby jako
nastavbu justi¢niho systému, 33% bylo piesvédéeno o opaku. Neexistuji zadné dalsi
systematické studie nazoru klienti z poslednich let; nejnovéjsi informace v Nizozemi jsou
obsazeny ve studii z roku 1991, jez uvadi, ze klienti jsou spokojeni se zpisobem fungovani
sluzeb, vyjma péce po propusténi z vykonu trestu.

V oblasti spoleCenské podpory evropskych probac¢nich ¢innosti je k dispozici o néco
vice informaci. Zprava ze Svédska vyslovné uvadi, Ze probacni sluzba a jeji prace je pro
Sirokou vefejnost téméf nezndmym pojmem. Lucembursko zaujima nevSedni stanovisko a
uvadi, ze Velkovévodkyne probacni sluzba (Grand Duchess Probation Services),ve vztahu ke
své praci nepodnikd zadné propagacni aktivity. Belgie uvadi, ze verejnost je informovana o
alternativnich zpusobech nakladani s pachateli trestnych ¢inti a preferuje nahradu skody pred
trestem (odplatou). Wansku a Irsku probaéni sluzba udava, ze aktivné ptispiva k diskusim a
formovani politiky v ramci ministerstva spravedinosti. Finsko je jedinoui,zktara uvadi
rostouci negativni trendy v obecném postojpakhatelim trestné Cinnosti tak, jak byly
zobrazeny v prohlaSenich poslednich parlamentnich voleb. VIrsku obecna studie
obyvatelstva zoku 1995 ukazala, ze vice neZ tfetina vefejnosti védé€la, co probacni sluzby
délaji, a témef dvé tretiny byly toho nazoru, Ze sluzby dosahuji dobrych vysledki. Italie
upozoriiuje na rostouci zajem spolecnosti o probacni praci. Portugalsko uvadi pozitivni
odezvu na praci sluzeb, ale neexistuji studie, které by toto tvrzeni potvrdily. Francie tvrdi, Ze
ma na toto téma védecké materidly, ale nepodava informace o jejich vysledcich. Kataldnsko
provedlo vroce 1995 rozsahly priuzkum, ktery odhalil, ze tfi Ctvrtiny vefejnosti nejsou
presvédceny, ze uvéznéni mohou dosahnout opétného spole¢enského uplatnéni, a ze nevi
téméf nic o existenci alternativnich opatfeni. Pii dotazu na u¢innost opatieni jako napt. 1éCent,
vefejné prospésné price a probace, se obyvatelé této severovychodni oblasti Spanélska
vyjadfili pozitivné a byli pro zahrnuti téchto opatfeni do Spanélskych zakont. Konecné
v Nizozemi studie z let 1993 a 1998 prokazaly, Ze alternativni tresty obecné ziskavaji znacnou
podporu obyvatelstva; bulvarni média vSak rozsifila nazor, ze prace, k niz jsou pachatelé
trestné Cinnosti odsouzeni neni t€Zka nebo fyzicky namahava. Zbyvajicich osm zemi v této
zalezitosti neposkytuje Zadné informace.
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Prava probacnich klienti

Pravni statut stihaného nebo odsouzeného klienta proba¢ni sluzby urcuje pravni ochrana
poskytovana mezinarodnimi konvencemi o lidskych pravech a ustavou pfislusné zemé.
V konfrontaci grestnimi fizenimi to znamena, Ze zakladni prava klienta mohou byt omezena.
Toto omezeni nelze uplatiiovat pfedtim, nez je ucinéno pravné definované zakonné
prohlaseni, a provedena pfislusnd pravni opatieni v pripade, ze se dotyény domniva, ze byla
porusena jeho prava nebo zajmy.

Pokud byla prava podezielého nebo odsouzeného porusena uloZenim trestu nebo
opatfenim trestniho fizeni, urcuji nésledky jeho pravniho statutu piedev§im nafizeni a
ustanoveni iislusném trestnim zakoniku, trestni nafizeni nebo zvlastni zakon o trestu
odnéti svobody. To plati 1 v pfipadé, Ze jsou do ptipadu zapojeny organy probacéni sluzby.
Pokud se doty¢ny domnivé, Ze jeho prava byla naruSena nedbalym nebo neopravnénym
postupem ze strany probacni sluzby, jsou pro ucely adekvatni ochrany doty¢ného trestni nebo
vézenska nafizeni obecné nedostacujici. Tato nafizeni nezahrnuji pravo stiznosti na probacni
sluzbu. StiZznost na ¢innosti probac¢ni sluzby lze vSak podat, pokud se tyka rozhodnuti statniho
zalobce, soudce nebo vézenskych organt tykajiciho se podezielého/odsouzeného. K této
situaci muze dojit v pfipadé zruseni podminéného trestu, probacniho piikazu nebo jiného
alternativniho trestu aptipadé podminéného propusténi.

V urcitych ptipadech se podeziely/odsouzeny, ktery se domniva, ze jeho prava ¢i
z4jmy byly poruSeny ¢innosti probacni sluzby miize odvolat (tak jako kazdy jiny obcan)
k obéanskému, spravnimu nebo trestné pravnimu soudci nebo (pokud takova osoba existuje)
ke statnimu ombudsmanovi (napf. ve Finsku, na Malt¢, v Nizozemi, Portugalsku, Spanélsku a
Svédsku) nebo poslanciim. Ve vét§ing zemi tato fizeni v ptipadé poruseni diivérnosti ze strany
probacnich ufednikl poskytuji adekvatni napravu, jez mize vyustit az v disciplinarni fizeni
nebo ve vétsing statt dokonce trestny ¢in (napi. Belgie, Finsko a Spanélsko).

V piipad¢ stiznosti se muze probacni klient obratit na zicastnéného probacniho
uiednika a pokud neni dosazeno uspokojivého feSeni, tak na vysSiho pracovnika stejné
organizace, nebo nakonec piimo na ministra spravedlnosti. Tento neformalni postup stiznosti
uskuteénény pies fetézec vedoucich pracovnikii vSak poskytuje nedostate¢né zaruky, Ze
stiznost bude seriézné posuzovana a povede k uspokojivému vyteseni.

V posledni dobé razné evropské zemé stanovily pevnéjsi formalni zaklad pravniho
statutu klienta probaénich sluzeb. V nékterych statech (Italie, Portugalsko a Spanélsko)
zakonodarci nerozliSuji mezi proba¢ni praci a jinou socidlni praci nebo mezi probac¢nimi
ufedniky a jinymi pracovniky obcanskych sluzeb. To znamend, ze pravni statut probac¢niho
klienta vCetné jeho prava na stiznost, a samotny proces stiznosti, fidi stavajici disciplinarni
ptedpisy nebo etické zadkoniky platné pro danou oblast.

V fadé zemi (Anglie a Wales, Nizozemi, Norsko, Skotsko a Svédsko) zasli
zakonodarci jest¢ dal a vytvorili oddélené pravo na stiznost (a zaroven proces) zvlast pro
vztah mezi probacnim klientem a probacni sluzbou. Lze si stéZovat na jakoukoli ¢innost
probacni sluzby, jako napf. Cetnost kontaktu; nespokojenost s pfidélenym dozorcem; ptani
zménit probacniho ufednika, jeZ odpovidd za pfipad; divérnost informaci; bezpecnost a
integrita nakladani &daji o klientovi; kazdodenni kontakt; chovani proba¢niho ufednika a
jeho rozhodnuti; obsah, kvalita a spolehlivost posudkti zpracovanych proba¢nim ufednikem;
atd.

V Anglii a Walesu fesi zvlastni pracovnik sekce stiznosti jménem feditele socidlni
prace formalni stiznosti proba¢niho vyboru, a ve Skotsku je moznost odvolat se k vyboru na
posuzovani stiznosti (obvykle vybor podiizeny mistnimu vyboru organu socialni prace). Ve
Svédsku lze po procesu stiznosti pies fetézec vedoucich pracovnikli nakonec podat stiznost
K mistni dozor¢i rad¢ nebo odvolaci rad¢é. V Nizozemi je mozné veskeré formalni stiznosti
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predkladat Narodnimu vyboru stiZznosti. Stejné jako v ptipadé Svédské dozoréi rady je
nezavislost tohoto vyboru zarucena skuteCnosti, ze tomuto vyboru piedseda soudce. Ve
Svédsku jsou tii dal§i ¢lenové komise piisedici soudci z lidu podléhajici soudu; v Nizozemi
nemohou dal$i dva ¢lenové pracovat pro probacni sluzbu ani jako dobrovolnici nebo ¢lenové

rady.

4

Piitomnost a budoucnost: moderni multifunkéni probacni sluzby plné opravnéné a
vybavené kvykonu rozli¢nych druhi tresti

V dutsledku ,,moderniho hnuti* v trestnim pravu a privodni individualizace reakci na tresty se
znatelné€ zvysil vyznam probacni prace. Rostouci zajem statu o probaci a zahrnuti probace do
¢innosti organt trestniho stihani a soudd vyustily ve vyssi pozadavky na kvalitu probace, jez
v pribéhu 20. stoleti vedly krostoucimu podilu ucasti profesionalit v oblasti probace.
V riznych statech Evropy tento proces probéhl v rtiznych obdobich, ale obecné vedl
k omezeni ucasti dobrovolnikl a rostoucimu sblizeni probace s jinymi vykonnymi soudnimi
organy.

V soucasné dob¢ vyvoj alternativnich trestl a stavajici riist pracovni zatéze probacnich
sluzeb, jez je vykonavaji, vedl k obnovenému naristu po¢tu dobrovolnikt, obzvlasté v oblasti
vetejné prospesnych praci. Rostouci ucast probace v podpoie obéti zlo€inu stimuluje vyznam
dobrovolnické prace, nebot’ tuto praci vykondvaji obvykle pravé dobrovolnici. Lze tedy fici,
7ze se probace vyvijela ,,odspoda nahoru“ zroviny, kde dobrovolnici pomahali véznim.
Rozvinula se pifes odklon od hlavniho proudu kazdodenniho zivota — zdGvodu
profesionalizace prace a jejich vykonavateli a ztotoznéni probace s jinymi vykonnymi
soudnimi organy -az k situaci, kdy se probace vraci zpét do hlavniho proudu spoleénosti
prostiednictvim jejiho zapojeni do vetejné prospésnych praci a jinych alternativnich trest a
rostouci ucasti v procesu podpory obéti trestné Cinnosti.

Témet vSechny zpravy zemi popsanych v tomto svazku vénuji stranku, dvé, a nékdy 1
vice novému vyvoji wblasti probace. Ctenaitim doporudujeme obzvla§té tyto &asti reportii.
Riazné evropské jurisdikce jsou vyznamné zapojeny do vytvareni novych zptsobt reakce na
pachatele trestné ¢innosti a socialni prostfedi, z néhoz pochazeji, a ve kterém uplatiiuji sviij
negativni vliv. Prbace je evidentné nepostradatelnou soucasti infrastruktury potiebné
K realizaci a podpofe této socialni politiky. Tato skutecnost klade na oblast probacni prace
vysoké naroky a woucasné dobé mizeme vidét, Ze si tato oblast pfipravuje a vytvaii
nezbytné podminky, aby této infrastruktufe mohla hrat kliCovou roli. Proba¢ni sluzby
znacné investuji do profesionalizace svych pracovnich sil a modernizace svych organizaci.
Mezi hlavni koncepty stale vice diskutované a probiraoélagti probace patii: zvySovani
kvalifikace socidlnich pracovnikil; zvySovani vzdélani a zdokonalovani praxe; vytvafeni a
rozvoj novych programill; modernizace prace; diiraz na efektivitu; zvySovani kvality sluzeb;
uréovani cilovych skupin pachateld a obéti; fizeni pifipadl; stanoveni priorit a konkrétni
vyjadieni cili; adekvatni pololetni planovani; odpovédné sestavovani rozpoctu a ucetnictvi,
manazersky dohled a védecké hodnoceni; prislusna spoluprace a dohody s jinymi vefejnymi a
soukromymi organizacemi, které mohou vykonavat cCast prace; zavadéni modernich
informacnich a komunikaénich technologii; rozvoj zprostfedkovani mezi pachatelem a obéti
trestného ¢inu a primarni prevence kriminality. Mezievropska spoluprace a nasledné sdileni
vysledkli mize poskytnout ¢ast ,,paliva® nebo ,,maziva“ v procesu feseni téchto konceptl
zaméeienych na pozvednuti probace na vyssi stupenn vyvoje. Informace obsazené v tomto
svazku tomuto procesu mohou napomaoci.

Nasledujici kapitoly této knihy pojednavaji o vétSiné systéml probacnich sluzeb
v Evropé. Devatenact zemi popsanych vomto svazku piedstavuje zapadoevropské staty a
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jeden stat byvalého vychodniho bloku.sdfcasné dobé baltské staty a staty jako napf.
Mad’arsko, Chorvatsko, Slovensko, Bulharsko, Slovinsko, Polsko a Rumunsko prochazeji
radikélni reformou trestn€ pravniho systému. V tomto okamziku tento proces ve vySe
uvedenych zemich nepodnitil vznik systému probacnich sluzeb, ale jsme piesvédceni, Ze

k tomu vbudoucnu jist¢ dojde. Ocekava se, Ze zfizeni probace bude nedilnou soucasti
reforem wvtéchto statech. Doufame, Ze informace v tomto svazku mohou tomuto procesu
napomaoci.

V nésledujicich 19 kapitolach je mozné sledovat rizné faze vyvoje systému
probacnich sluzeb a jejich rozdily a podobnosti. Jsme piesvédceni, ze po prostudovani
nasledujicich kapitol ¢tenar pozna, ze vSechny tyto systémy v Evropé sméiuji ke vzniku
uéinné organizovanych probacnich sluzeb, plné opravnénych a vybavenych k vykonu
citlivych vetejnych ukoll exekuce trestnich postihil, a hraji klicovou roli ve vytvaieni novych
modernich zplsobii minimalni kontroly ze strany spolec¢nosti a kontroly kriminality a
soucasn¢ v plné ochrané lidskych a obcanskych prav a prav pachatele na lidskou distojnost.

Pichled v této kapitole je pouze snahou o poskytnuti celkového obrazu evropské
probace popisné srovnavacim zpusobem. Je vSak tfeba mit na védomi, ze v této oblasti je
denn¢ vykonano spousta skutecné prace. Radi bychom na tomto mist¢ zakoncili
konstatovanim, Ze cilem této knihy je ptispivat k nadSeni, vytrvalosti a uspokojeni z prace
téch, kteti vykondvaji obtizné a dilezité tikoly probace.
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Kapitola 2

Anglie a Wales

Andy Stelman
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Historicky vyvoj systému probacénich sluzeb

Na tvod popisu probac¢niho systému v Anglii a Walesu je tieba vzit v tvahu, ze v Anglii a
Walesu existuje 54 samostatnych organizaci a jesté jedna v Severnim Irsku. Kazdou z téchto

55 organizaci probacnich sluzeb provozuje vlastni probaéni vybor nebo rada, a v disledku
toho se zpusob prace v kazdé z nich zna¢né 1isi. Nelze proto mluvit o jediném systému, a pfi
jakémkoli pgisu probacni sluzby musi ¢tenafi mit na paméti, ze jde pouze o jednu z 55
existujicich organizaci. Jak ukdze kapitola 7, existuje spousta plani na zménu soucasné
organizace proba¢nich sluzeb v Anglii a Walesu. Pokud nebude uvedeno jinak, tyka se
legislativa probirana této ¢asti pouze Anglie a Walesu. Proba¢ni sluzba v Severnim Irsku
pracuje sdlisnou a samostatnou legislativou, avsak i pies svoji rozdilnou strukturu a pravni
praxi se podoba proba¢ni sluzba v Severnim Irsku té v Anglii a ve Walesu.

Nejlepsi zminku o pocatcich proba¢ni sluzby nepochybné nalezneme ve Ctyfech
¢lancich od McWilliamse (viz kapitola 8). Rozsifeni zkraceného fizeni v anglickych soudech
Vv pribéhu 19. stoleti znamenalo, Ze smir¢i soudci (jez jsou ¢leny komunity v Anglii a Walesu,
neSkoleni a neplaceni profesionalni pravnici) se zabyvali vétsi §ifi trestnych ¢ind, a proto pii
praci sdelikventy potiebovali vétsich pravomoci. V roce 1879 a 1887 schvalil Parlament dva
zakony, jez posilily tento krok k feSeni trestnych ¢inti na niz§i soudni Urovni. Jednim
z problému anglické policie (tj. soudi smiréich ¢i policejnich soudcti) té¢ doby byl pocet
trestnych ¢inti spachanych v opilosti.

Frederick Rayner, tiskat z jihovychodni Anglie, chtél pomoci v feSeni této situace a
daroval penize Spole¢nosti umirnénych cirkve anglické (Church of England Temperance
Society, CETS). Reakci Spole¢nosti bylo jmenovani fady misionati policejnich soudu, jejichz
ukolem bylo odvratit delikventy od alkoholu tim, ze jim pomahali najit praci a ubytovani; tito
.misionati ve vlastni zemi“, jmenovani poprvé v roce 1876, se stali prukopniky probacni
sluzby.

Prace téchto lidi méla takovy tspéch, Ze poté co vlada v roce 1907 schvélila Zakon o
podminéném prominuti trestu, byla prace misionaiti rozsifena nejen na alkoholiky, nybrz na
vSechny typy pachatell trestné ¢innosti, a jejich ukolem bylo ,,radit, pomahat a ptatelit se*
Spachateli. Nejvétsi dvoji vliv na zacatek probacni sluzby v Anglii a Walesu proto mélo
ktestanstvi a zdrzenlivost (rozhodnuti nepit), a tyto tradice hraly vyznacnou roli i béhem
dalsiho vyvoje sluzby. Profesionalni z4sadou charakterizujici ranou probacni sluzbu bylo
vetejné¢ blaho a duch potrestani vystiidal vefejné blaho v ramci poslani probace az pouze
Vv poslednich n¢kolika letech.

Probaéni ptikaz, ktery byl vysledkem Zakona z roku 1907 nebyl trestem soudu. Misto
toho nabidl pachatelim pftilezitost zménit své chovani aniz by byli potrestani jednim z tresta
V pravomoci soudil. Proba¢ni ptikaz zlstal netrestnim opatienim az do roku 1991, kdy byl
schvélen Zaén o trestnim soudnictvi. Po dobu 84 let tak probacni piikaz nebyl ukladan, a
nelze ho ani povazovat za trest. Byl ukladan misto trestu, a pfechod na statut odsouzeni, a
tedy trestu, vyvolal vinu odporu mezi proba¢nimi ufedniky, ktefi vnimali svou roli jako
pomoc, ne kontrolu.

Stim, jak kontrola Cinnosti ptesla z CETS na Home Office (anglicka obdoba
ministerstva spravedinosti), a tedylébrovolnické spole¢nosti na vladni organ, rozsitily se
povinnosti proba¢nich ufedniki. Zacali se formalné podilet na dohledu nad mladistvymi,
zastavali dualezité postaveni pii rozhodovani o socialnim zabezpefeni déti v rodinnych
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pravnich fizenich, a pfipravovali vysetfovaci zpravy ve snaze pomahat soudiim v procesu
vynaseni rozsudki.

V roce 1967 znamenalo zavedeni parole a dohledu po propusténi vézni odsouzenych
a jejich dohledu na velice dlouh4 obdobi. U odsouzenych na dozivoti, kteti byli propusténi
zpet do komunity, nebyl vyjimkou az desetilety dohled. V roce 1973 na sebe probacni sluzba
vzala odpovédnost za dalsi trest — vykon vetejné prospésnych praci — a od té doby spadalo do
spravy probacni sluzby stéle vice tresti. Vyvoj beéhem poslednich let zavedl téz zkuSebni
elektronické znackovani, a pozadavek, aby sluzba sledovala ndzory obéti a jejich rodin
v ptipadech, kdy se projednavalo propusténi véznti odsouzenych za velmi vazné a nasilné
trestné Ciny. Béhem poslednich deseti let systém trestniho soudnictvi zapficinil schvaleni vice
zakont o trestnim soudnictvi, nez tomu bylo za ptedchozich padesat let. A s kazdym novym
zakonem pfichazi nové a nové druhy alternativnich trestti nebo jinych ukolti pro probaéni
sluZbu.

Po vétSinu tohoto stoleti nechdvala ustfedni vlada anglické a vel$ské probacéni sluzby
na pokoji. Probacni ufednici pracovali zcela samostatné a byli podfizeni pouze svym
supervizorim (nadfizenym probac¢nim tufednikiim), a jednou za tfi mésice Vyboru pro
probacni piipady. Vybor tvofila skupina mistnich smir¢ich soudct piipojenych k jednotlivym
probacnim kancelafim, ktefi revidovali vyvoj probac¢nich ptikazi, které u soudu vydali.

Srostoucim vyznamem probacéni sluzby, jakoz i s rostoucim poctem uvéznénych a
zvySujicimi se naklady na jejich uvéznéni, se prohluboval i zdjem vlady o ¢innosti probacnich
sluzeb. Na zacatku 80. let vydala Home Office prvni ProhlaSeni o narodnich cilech a
prioritach (National Objectives and Priorities, SNOP), jeZ brzy nasledovalo nutné prohlaSeni
0 mistnich prioritach (SLOP). S tim, jak ustupoval pesimismus spojéitozafii trestniho
racionalniho, humanniho, rentabilniho a plné funkéniho systému trestniho soudnictvi. A s tim
jak populace véznic dosahovala rekordnich ¢isel, byla probace (pokud byla dostatecné piisnd)
podporovana jako realizovatelna alternativarektu odnéti svobody. Aby se podafilo
presvédcit vnéjsi svét o nedstupnosti probacnich sluzeb, predlozila Home Office v roce 1992
viubec prvni sbirku Statnich norem, coz se krylo s pfijetim Zékona o trestnim soudnictvi
vroce 1991. Moce 1995 byly standardy nasledné zrevidovdny a v soucasné dob¢ jsou
revidovany znovu.

Rozvoj moderni probacéni sluzby lze sledovat prostiednictvim jeji profesionalizace.
Tam, kde diive praci vykonavali ,,misionafi“ a po valce byvali pfisluSnici armady, v 70.
letech rostl diraz na vysokoskolskou odbornou kvalifikaci, jejimz vysledkem bylo zavedeni
Osvédéeni (pozdéji Diplomu) o kvalifikaci v oblasti Sociélni prace. Kvalifikace tohoto nazvu
samoziejm¢ posilila nazor, ze ukolem probacnich ufednikd coby Skolenych socidlnich
pracovnikt je pomahatdelikventim spiSe nez je kontrolovat nebo trestatAz v roce 19989
zacalo nové Skoleni v probaci, které jiz neni spojovano se $kolenim v socialni préaci.

Jakkoli je historie probace v Anglii a Walesu kratka, neloddilovat od obecnéjsiho
vyvoje penologie, obzvlasté penologie severoamerické. Po dobu patnacti az dvaceti let, od
zacatku 70. do konce 80. let zastavali mnozi akademici a badatelé nazor, ze ,,nic nefunguje®,
tj. Ze cokoli s delikventy spolecnost déla, nepiinese zadné nebo jen velmi malé vysledky.
Koncem 80. let bylo ustfednim poslanim sluzby poskytovat alternativy k trestu odnéti
svobody a odvést delikventy od hrozby uvéznéni. Nové pozadavky na probacni sluzbu byly
financovany avelké miry rozsifenim rozpoctu. V pribéhu 80. let pred¢il rist probace vSechny
ostatni organy trestniho soudnictvi. A¢koli Prohlaseni o narodnich cilech a prioritach z roku
1984 1ze povazovat za piedchiidce procesu vystaveni probace novému managerialismu
(zavadeéni ftizeni) statniho sektoru, byly pozadavky na ,,narGst vykonnosti“ do té doby
neslychané. Treti vyznamnou zménou byl tlak na statni vydaje. Po dobu n¢kolika let nebyl
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systém trestniho soudnictvi obecné a probacni sluzby konkrétné (v kontrastu s jinymi
oblastmi statniho sektoru) ovlivnén ,iniciativami zhodnoceni penéz* a ,narGstem
vykonnosti, tedy koncepty spojované s ,Iniciativami financniho fizeni“. Doba rozSifovani
rozpo¢tu vSak na konci 90. let v souvislati se zavedenim penéznich limitd pro oblast
probacnich sluzeb nahle skoncila. Soucasné vSak pocet ptipadi probacnich sluzeb béhem
posledniho desetileti vzrostl témét o 40%.

V neposledni fad¢ tyto tlaky souvisely s odklonem od nazoru, Ze ,,nic nefunguje®, jez
zastaval, ze jakékoli opatfeni je neucinné, k daleko vyvazenéjSimu ndzoru, tj. ze za jistych
okolnosti organizace mohou nééim prispét ke zméné¢ chovani pachatelti. Tento nazor byl
Castecné vysledkem vyzkumi v tom smyslu, Ze nové studie a reinterpretace starych studii
zcela podkopaly tezi ,nefunkénosti. Zaroven vSak tlak na vyvijeni davéryhodnych
alternativnich trestli znamenal, Ze politika zacala ochotné pfitakdvat vyzkumu v radostnéjsich
prognézéach.

Tuto bezutésnou filozofii vysttidal pon¢kud optimisti¢téjsi nazor, Ze na nékteré lidi
n¢kdy urcité véci plati; problém bylo vSechny elementy sloucit. To vedlo k soucasné kultuie
zalozené na vyzkumu a dokazovéni. Podrobnosti tykajici se tohoto aspektu probacni sluzby
obsahuje kapitola 6.

Legislativni zaklad a poslani

Je jist¢ na misté tazat se organizace s kofeny v misijnim hnuti na jeji poslani. Zatimco mnoho
individudlnich probacnich organizaci ma sva vlastni prohlaSeni o posldni, je prekvapivé, ze
plany Home Office, coz byly ttileté plany az do roku 1999, kdy se z nich staly jednoleté nebo
narodni plany, takova prohlaSeni ani nic jim podobného neobsahuiji.

Narodni jednolety plan stanovi, Zze probac¢ni sluzba ptispiva ke dvéma cilim Home
Office, jimiZ je za prvé prosazovani spravedlnosti skrze efektivni a u¢inné vySetfovani, trestni
stihani, soudni procesy a vynaseni rozsudkd, a skrze podporu obéti. Druhym cilem je u¢inny
vykon trestd uloZenych soudy a sniZzovani opétovného pachani trestné Cinnosti s cilem
zabezpeceni ochrany vefejnosti.

Probacni sluzba ptispiva plnénim nésledujicich cilt:
* Uc¢inny dohled nad pachateli, snizovani vyskytu opétovného pachani trestné Cinnosti a
zabezpeceni bezpe€nosti obcanil
* poskytovani vysoce kvalitnich informaci a hodnoceni soudim a jinym organtim
Scilem asistence pfi vynaseni rozsudki a jiném rozhodovani.

Pti plnéni téchto cilii zajistuje probacni sluzba jejich vysokou kvalitu, spravedlivost a nejlepsi
zhodnoceni penéz, piiCemz v piipadé potieby vyuziva partnerskych vztahu s jinymi
zakonnymi organy a soukromym a dobrovolnickym sektorem.

Co se tyka hodnotového systému, byldob¢, kdy byla probace vice spojovana se
socidlni praci jednoduché identifikovat hodnoty jako napt.: péce a respektovani lidi; vira
vV budoucnost. AvSak tim, jak se probacni sluzba pfiblizila vice k organtim trestniho
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soudnictvi, je stale t&z$i urcit oddéleny soubor hodnot. Ttilety plan Home Office na obdobi
19972000 stanovi ¢tyfi hodnotové faktory:

* zpochybnéni stanovisek a chovani, jez vyusti v trestny ¢in a zplisobi stradani obéti;

* prace pro komunity a sou¢innosti s nimi Scilem snizeni kriminality;

» zlepSovéni sociélniheabezpeceni rodiny

* Cestné, oteviené a respektujici jednéni se vSemi lidmi.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze soucCasnymi prioritami sluzby je ochrana vefejnosti a
hodnoceni rizika. To lzenémat jako logicky nasledek neustale rostouci populace véznic a
potieby na zajisténi bezpecného dozoru nad vézni propusténymi zpét do komunity. Je to téz
dusledek potieby vlady souvisejici se zvySovanim duvéry vefejnosti v komunitni tresty a
snizovani nékladld spojenych suvéznénim. Hodnoceni rizika je soustfedéno jak na riziko
opétovného péachani trestné Cinnosti, tak na riziko Gjmy, které mohou delikventi v ocich
vefejnosti predstavovat. V posledni dobé se hodné pracovalo na vytvoreni néstroji méteni
rizika prostfednictvim kriminologického a jiného vyzkumného dokazovani. Home Office nyni
vyviji jednotny nastroj na hodnoceni rizika, jez budou pouzivat vSechny probacni sluzby i
vézenska sluzba, a mél by byt uveden do praxe do srpna 2000.

Veskeré probacni Cinnosti jsou fakticky predepsdny ze zakona prostiednictvim
regulacnich nastrojii, napt. Probac¢nich nafizeni, nebo pozadavkl ustfedni vlady, napf.
Statnich norem. Statni normy existuji od roku 1991 (jesté diive v ptipadé piikazu k vykonu
vetejné prospésnych praci) a urcuji ocekavané standardy rychlosti a kvality prace. Pokryvaji
vSechny aspekty probacni prace, dokonce i Informace o propusSténi na kauci, jez nejsou
zévazné. Prace probacni sluzby pokryva celou Skalu zavaznosti trestd, od prvopachatell
trestnych ¢inll vefejného pohorSeni az po vrazdy. Probacni ufednici pracuji s pachatel
Vv riznych prostiedich, v komunité, ve vézeni, v ubytovnadch a zvladStnich nemocnicich pro
nebezpecné mentalné narusené delikventy. VEk trestni odpovédnosti v Anglii a Walesu je 10
let.

V souvislosti administrativnimi nafizenimi probaéni sluzby jiz byly zminény Statni
normy. Mistni probacni sluzby si vytvareji vlastni podminky sluzby vramci centralné
uréovanych parametri, a vlastni politiku tykajici se riznych aspekti prace s pachateli, soudy
a dal$imi organy Ci organizacemi.

Prevence kriminality

Mnoho organizaci probacnich sluzeb se dlouho a v uctyhodné mife zabyvalo otdzkami
Komunitni bezpe¢nosti a Prevence kriminality, i kdyZ tento zajem Casto vychazel od jednoho
¢1 dvou jednotlivell v rdmci jednotlivych organizaci. Je vskutku diskutabilni, ze vzhledem
k praci, kterou vykonavame, je nasim hlavnim cilem Komunitni bezpeénost. Ugast probaéni
sluzby byla nyni ddna ze zékona, coz vyzaduje jeji spolupréci s policii, mistnimi ufady a
dal$imi organy na vytvareni strategii pro omezeni kriminality a narusovani vefejné¢ho potradku
(8 56 Zakona o trestnych ¢inech a naruSovani vetejného potadku z roku 1998). To vSe je
soucasti vladnich pokust o sjednoceni a zefektivnéni systému trestniho soudnictvi.
Dlouhodobym ptikladem ucasti probacni sluzby na primdrni prevenci kriminality je
feSeni projektu opakovaného ptisobeni ujmy obétem v Huddersfieldu (mésté v hrabstvi West
Yorkshire). Uplatituje se siln€¢ mnohoorganovy pfistup, jez zavedl ,,stupfiovanou reakci obéti
Vv piipadech, kdy typ intervence zavisel na stupni rizika, jemuz byla obét’ vystavena; tento
stupeni rizika byl ur€ovan poctem piipadil, kdy byla obét’ napadena (utrpéla jakoukoli tjmu).
Po dobu projektu 30% tvotila vloupani (do domt ¢i bytd) a 20% kradeze aut. Klicem
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k aspéchu projektu bylo mnozstvi vytvorenych partnerskych vztahi mezi policii, sluzbami na
podporu obéti, mistni radou, probacni sluzbou a univerzitou.

Dalsim piikladem je partnerstvi mezi probaéni sluzbou a policii v Lancashire s cilem
ucinné eliminovat vysoky objem ,,opakovanych majetkovych trestnych ¢ind*“ ve mésté
Burnley. To zahrnuje silny, velice intenzivni az rusivy dohled tymu policejnich a probac¢nich
pracovnikl. Tento projekt je financovan z vnéjSku, a ackoli je ve velmi rané fazi, zda se, ze
ma velice pozitivni dopad na pocet mistnich vloupani.

Veseré probacni sluzby se v soucasné dobé ucastni diskusi mnohoorganového
hodnoceni rizika, jez teSi otazky jako naptiklad jak nejlépe nalozit s pachatelem, jehoz
chovani, zpiisob pachani trestné ¢innosti, persondlni situace nebo kombinace vyse uvedenych,
ho ¢ini pro komunitu nebezpecnym.

Organizace probacni sluzby

Veskeré probacni sluzby jsou organizace vetejnych sluzeb, jez musi vyhovét pozadavkim
ukladanym orgdniim vefejnych sluzeb. Zaméstnavaji velice rtiznorody personal, a mnohé
vyuzivaji dobrovolnikt, kterym jsou hrazeny pouze jejich vydaje. Béhem poslednich let se
slozeni sluzeb zna¢né¢ zménilo. V minulosti byly obsazeny z vétSiny proba¢nimi ufedniky,
ktefi vSichni museli byt drziteli Osvéd¢eni nebo Diplomu o dosazené kvalifikaci v Socialni
praci, a pomocnym persondlem slozenym z jednoho ¢i dvou zaméstnancti, ktefi se starali o
zalezitosti typu placeni pokut. V soucasné dobé v proba¢nich sluzbach pracuje vice
nekvalifikovanych zamstnanct nez téch, ktefi jsou skoleni v oblasti socialni prace, a pomér
pomocnych/ifednickych k ostatnim zaméstnancti se v disledku rozvoje informacnich
technologii méni. Navic se tradi¢ni Skoleni probacnich tfednikii podrobilo transformaci;
v soucasné dob¢ absolvuji praktikanti na zaklad¢ kvalifikace dvouleté obdobi praxe, kdy je
zaméstnava probacni sluzba, ne Home Office (anglickd obdoba ministerstva spravedlnosti), a
travi daleko vice Casu provadénim probacnich tkold (pod intenzivnim dohledem) nez studiem
teorie obecného pouziti socialni prace. Vysledna kvalifikace je specidlné zaméfena na probaci
a je tésn¢ spjata sneddvno vytvorenymi zaméstnaneckymi kompetencemi Komunitniho
trestniho soudnictvi.

Jak bylo uvedeno kapitole 1, bylo ptivodnim podnétem modernich proba¢nich sluzeb
,»zachraiiovat duse* prostfednictvim legislativy stanovené v Zakoné o podminéném prominuti
trestu zroku 1907 (,radit, pomahat a pratelit se”). Tato slova si svlij u¢inek zachovala po
dobu zhruba osmdesati let, a coby zaklad probacea jevé piijala vétSina probacnich
ufednikli. AZ v poslednich deseti letech se dostaly do poptedi otazky typu hodnoceni rizika a
ochrana vetejnosti, a nahradily diivejsi idealy. Nasledné je sprateleni se s delikventy spiSe
sekundarni uvahou. Hlavni diiraz je tfeba klast na omezeni pravdépodobnosti budouciho
pachani trestné ¢innosti a zajisténi obCanu proti jakémukoli nebezpeci. Jak bude probrano
pozdé¢ji, tato zména stanoviska ma znacny dusledek na prava pachatele, ktery je pod
dohledem probace.

V soucasné dobé spravuji 54 anglickych a velSskych organizaci probacnich sluzeb
Vybory nebo Rady. Ty jsou wlné vétSiny slozeny ze smircich soudcu jakoz i jinych
ptizvanych clenid. Predseda kazdého Vyboru nebo Rady se uc€astni tustfedni organizace
nazyvané Ustfedni probacni rada (CPC), coZ je asociace probaénich zaméstnancii.
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Podrobnéjsi zprava o finanénim zakladu sluzby je soucasti kapitoly 5; je vSak tieba v této
chvili vzit vavahu, Ze finance probac¢nich sluzeb prameni z velké vétSiny ze dvou zdroju.
80% rozpoctu probacni sluzby poskytuje Home Office na zékladé¢ komplikovaného vzorce
spolecensko-ekonomické vykonnosti; dalSich 20% pochazi od mistniho Ufadu nebo uradi,
jimz jednotlivé sluzby slouzi.

Vsechny organizace probacni sluzby maji vedouciho probacniho tfednika (CPO), jenz
muze v nékterych pfipadech uzivat titul vykonného feditele. Pfestoze jsou agentury
probac¢nich sluzeb pomérné jednoduché organizace co se tyka hierarchie, mnohé z nich maji
zastupce teditele (DCPO); vétsi oblasti mohou mit téz pokladnika a pravniho asistenta
probacniho Vyboru. Pro ucely realizace sluzeb ma kazda agentura fadu asistentii vedouciho
proba¢niho ufednika (ACPO), kterym poméhaji vyS$i probacni tfednici (SPO). Tito jsou
prvofadymi manazery zaméstnanci kazdé probacni jednotky nebo pobocky. Asistenti
vedouciho proba¢niho ufednika zodpovidaji za oddé€leni, jez jsou zaloZzena bud’ na
geografickych hranicich, napt. mésto nebo obec, nebo na funkénim zaklad¢, napi. odd€leni
komunitniho dohledu.

Tradicné byly probaéni sluzby vzdy sobéstacné organizace. Béhem nékolika
poslednich let ulozila Home Office pozadavek, ze je tfeba urcité procento rozpoctu investovat
do partnerstvi dobrovolnickymi organy. Asi nejlepSim piikladem takovéto spoluprace je
Probacni rada pro Severni Irsko (PBNI). Jesté pfed natizenim vlady pracovala Proba¢ni rada
pro Severni Irsko Uzcevslice pozoruhodnou sbirkou jinych organti a organizaci a mistnich
projektti, ¢imz se vramci svych rozlicnych komunit zacala t&Sit odGvodnénosti a
duvéryhodnosti. Vyro¢ni zprava PBNI z roku 19978 popisuje spolupraci se 144 skupinami
tohoto typu.

Probacni sluzby ve Spojeném kralovstvi podléhaji Home Office (v Anglii a Walesu),
Scottish Office (ve Skotsku) a Northern Ireland Office (v Seveirsku). Spojené kralovstvi
je pravdépodobné jedinou zemi v zédpadni Evrop¢€, kterda neméd ministerstvo spravedlnosti.
Home Office v3ak Uzce spolupracujpislusnymi vladnimi ministerstvy, obzvlasté s Uradem
lorda kancléte (Lord Chancellor’s Office) a ministerstvem zdravotnictvi, a vysledkem této
spoluprace jsotiasto spole¢né vladni ob&zniky.

Kromé dfive zmitiované Ustiedni probaéni rady (CPC) zastupuji zajmy probaéni
sluzby dvé dalsi vyznamné narodni organizace. Prvni z nich je Narodni asociace probacnich
ufednikt (NAPO), jez je profesiondlnim asociaci i svazem svych rozliénych ¢lenti. NAPO
byla zalozena v roce 1912, takze ma skoro stejné dlouhou a tictyhodnou historii jako samotna
probacni sluzba. Po mnoho let NAPO vydavala jediny pravidelny Casopis pojednavajici o
probacni sluzbég; tento casopis m¢l vyznam daleko presahujici skromné ¢isla tykajici se jeho
roz$ifeni, a i dnes obsahuje vysoce kvalitni ¢lanky Iékaiti, vedoucich pracovniki a akademikt
v oblasti trestniho soudnictvi.

Druhou organizaci je Asociace vedoucich probac¢nich uiedniki (ACOP), coz je
profesiondlni asociace pracovniki vysSiho vedeni, a je zajimava vtom, Ze organizace
probacnich sluzeb sice plati poplatek za Clenstvi svého vySsiho vedeni, ale poté nemohou
mluvit do toho jakou roli wrganizaci by méla mit Gcast jednotlivel. Zajmy svazu pracovniki
vyssiho vedeni zastupuje SCOOP (Spolecnost vedoucich probac¢nich pracovnikil), jez je sama
situovana wamci vétsi organizace nazvané Svaz manazerskych a profesionalnich pracovnikti
(MPO).

Typicka struktura probac¢ni sluzby se mize podobat struktuie znazornéné ve Schématu
organizace. Existuji rizné odchylky. Kazdy asistent vedouciho proba¢niho tfednika (ACPO)
zodpovida bud’ za geografickou oblast sluzby, nebo funk¢ni oblast, napt. soudni sluzby, nebo
v nékterych piipadech za obé oblasti. Mala, ptevazné venkovska organizace mé-2 asistenty
vedouciho proba¢niho tufedniky, zatimco vét$i organizace jako napf. Merseyside a West
Yorkshire jich maji 7 nebo 8. Oblasti West Midlands a Londyna maji 12 nebo 13 asistenti.
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Vys$i probacni turednici fidi tym, jednotku nebo stfedisko, které zaméstnadva probacni
uiedniky, ufedniky probacnich sluzeb, Gfednicky a pomocny persondl. Mala organizace muze
mit 4-6 tymu, vétsi 60-70.
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IV

Proba¢ni prace v riznych fazich trestniho Fizeni

Legislativni zéklad témér veskeré prace probacni sluzby v trestni oblasti je odvozen bud’ ze
zékonli o trestnim soudnictvi, nebo z uzce propojené podobné legislativy. Prostiednictvim
znazornéni riznorodosti vétSina komunitnich ptikazli odvozuje své opodstatnéni ze Zakona o
trestnim soudnictvi z roku 1991; vazba v Institucich pro mladistvé pachatelg&epa
Zakonem o trestnim soudnictviagku 1982. Trest odnéti svobody na dozivoti stanovi Zakon
o trestnych ¢inech z roku 1997; a osoby odsouzen&akbé ve zvlastnich nemocnicich jsou
odsouzeny v souladu se Zakonem o duSevnim zdraskiuz1983. Ke zvlastnostem téchto
zakonll se vratime pozdé€ji v této kapitole, jejiz zbyvajici Casti analyzuji jednotlivé faze

soudniho fizeni a typy zasahi, které¢ v jednotlivych fazich mtize provést probacni sluzba.
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FAZE PRIPRAVNEHO RIZENI

Chronologicky je prvnim bodem fazéipravného fizeni. Poslednich 15 let v Anglii a Walesu
vykonava proces trestniho stihani organ zvany Kralovsky organ trestniho stihémn (C
Prosecution Service) . Policie mu piedava ptipady a tento organ pak rozhoduje, jestli existuje
dostatek dukazd k zahdjeni trestniho stihani, nebo zda je zahajeAjmu veiejnosti. Po
vykonu rozhodnuti, pokud je rozhodnuto zah4jit trestni stihdni, je pfipad postoupen mistnimu
smir¢imu soudu. Trestni pfipady v anglickém a velSském pravu jsou ,sumarni“, to znamena,
ze je mohou fesit samotné nizsi soudy. Nebo jsou to ,,zdvazné* trestné €iny, coZ znamena, ze
je mohou fesit pouze Kralovské soudy (Crown Courts). Nebo jsou to piipady ,,podoboji, coz
znamena, ze piipad mohou fesit sami smir¢i soudci (soudci niz§iho soudu), nebo, pokud se
mohou piipad predat Kralovskému soudu. V Anglii a Walesu mohou Nizsi soudy
(Magistrates Courts) ulozit pokazdé jen maximaln¢ 12-ti mésic¢ni uvéznéni.

U Nizsich soudii vynasSi rozsudek vétSinou lai¢ti smir¢i soudci. Tito soudci jsou
vybréni zvetejnosti a slouzi jako smiréi soudci. Za vykon této funkce nejsou placeni a nejsou
pravnicky Skoleni. Proto jsou zna¢né zévisli na radach a zkusenostech soudnich ufednikd,
ktefi u jednotlivych souda pfisedi. V Anglii a Walesu existuje téz fada honorovanych
smirc¢ich soudctll. Jsou to pravnici, tedy pravnicky vzdélani lidé. Za vykon funkce smirciho
soudce jsou placeni. Pfisedi u nizSich soudt a maji evidentné velky vliv na kulturu kazdého
soudu, u n¢hoz vynaseji rozsudky. Napiiklad u Nizsich soudii v Liverpoolu pracuji tii stali
honorovani smir¢i soudci. U Kréalovskych soudt vynaseji rozsudky soudci. Jsou samoziejmé
pravnicky vzdélani a za vykon své funkce placeni. Kralovsky soud v Liverpoolu mé zhruba
dvacet stalych soudct. Tento pocet je rozsifen poctem zapisovatelii nebo sluzebné mladsich
soudct, kteti fesi velké mnozstvi trestnich pfipadi, jez Kralovskym soudem v Liverpoolu
prochazeji.

Jakmile se Kralovsky organ trestniho stihani (CPS) rozhodne zabéjititstihani,
musi se rozhodnout, jestl postavi proti ptipadné zadosti o propusténi na kauci. Rozhodnuti
o propusténi na kauci v Anglii a Walesu tidi Zakon o propusténi na kauci z roku 1976.
Zhruba pted osmi lety probac¢ni sluzba ve spolupraci s Vera Institutem v New Yorku zavedla
systém ,Informaci o propusténi na kauci“(BI). To znamenalo prvni formalni zapojeni
probacni sluzby do procesu ptipravného fizeni. V dobé¢ svého zalozeni byl soudni program BI
zcela oddélen od ostatnich proba¢nich soudem fizenych aktivit, ale s tim, jak si na tento
program zacaly pfisluSné organy zvykat, byl program do ostatnich ¢innosti integrovan stéle
Castéji. Jeho zakladem je poskytovat Kralovskému orgéanu trestniho stihani (CPS) ovétené
informace o kazdém, kdo byl pfedeslou noc vzat do policejni vazby, pomahat ji
v rozhodovani, zda se postavit proti zadosti o propusténi na kauci ¢i nikoli. Tento proces je
uskute¢nén prostfednictvim narodné sjednoceného formulafe BI. Pracovnik BI (obvykle
Utednik probac¢ni sluzby, PSO), tj. zaméstnanec, ktery neni drZitelem Osvédéeni nebo
Diplomu o dosazené kvalifikaci v oblasti Socialni prace, musi zadat pachatele o povoleni
Kk uskuteénéni vyslechu. Po udéleni souhlasu pracovnik BI projde s pachatelem formulatf a
pokusi se zjistit, zda existuje piijatelnd adresa, na niz by mohl byt propustén na kauci.
Pracovnik BI ma rovnéz za tkol informovat Kralovsky orgén trestniho stihani CPS o
jakychkoli rizikovych faktorech, jez se mohou béhem vyslechu vyskytnout. Po vyplnéni
formulafe a telefonickém ovéfeni informaci piedklada pracovnik BI Kralovskému organu
trestniho stihani velice kratkou zpravu. Ufednik probacni sluzby zapojen do této innosti
nebude obecné feceno specializovany na BI, ale bude tuto ¢innost vykonavat navic k mnoha
jinym soudné podloZzenym ukoltim.

BI se provadi téz ve vazebnich véznicich, je ukolem, na némz obecné spolupracuje
Utednik probacni sluzby a personal véznice. Takze i v piipadé, ze nékdo ,,proklouzl siti“
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béhem prvniho soudniho li¢eni, pokud je vzat do vazby, muze dostat druhou Sanci
prostiednictvim programu BI ve vézeni. Nasleduje stejny postup, vcetné zajisSténi souhlasu
pachatele, a u dalSiho soudniho li¢eni bude piedloZena zprava. Odhaduje se, ze soudni a
vézenské programy uSetii vézenské sluzbé ro¢né¢ az 9 milionlt Euro (6 miliont liber
Sterlinki). Ackoli existuje statni norma pro BI a veskeré organizace probacnich sluzeb by BI
mély provadét, mozna prekvapivé ndklady na tuto Cinnost nevycisluji. To znamend, ze
rozpocty probacnich sluzeb neobsahuji zddnou ¢ast uréenou pro ucely BI.

Krom¢ Informaci o propusténi na kauci mnoho organizaci poskytuje téz sluzbu
Podpory pfi propusténi na kauci. V souladu se Zdkonem o trestnych ¢inech a ruseni vetejného
pofadku zroku 1998, jsou woucasné dobé tyto programy pozadavkem mladistvych
pachatelii; co se vSak tyka dospélych, jsou tyto programy ponechény volnému uvazeni. Tyto
programy mohou mit mnoho podob, mohou obsahovat naptiklad program podporované bytné,
rychlé vystopovani drogového nacini (vybaveni) prostfednictvim obsazovani uréenych mist
VvV probacnich ubytovnach, apod. Tyto programy jsou opét ponechany volnému uvazeni, a
proto existuji pouze misty jako sluzba pro dospélé pachatele.

Anglicky a vel$sky systém trestniho soudnictvi disponuje pravdépodobné nejvetsi §iti
moznych rozsudkli na svété. Proto je probaéni sluzba zapojena do mnoha situaci, kdy ji
organy vynasejici rozsudek zadaji o radu tykajici se mozného rozsudku a jeho vlivu, nebo kdy
je probacni sluzba ze zdkona povinna poskytnout informace bud’ soudu, nebo vézenskému
zatizeni. V piipad€¢ Zalobni odpovédi nebo dikazu viny u obvinéni z vrazdy je probacni
sluzba povinna zpracovat porozsudkovou zpravu pro vézefiskou sluzbu. VétSina aktivit v této
fazi ma podobu zpracovani soudni zpravy; v souladu s ustanovenimi Zakona o trestnim
soudnictvi zroku 1991 se tyto zpravy nazyvaji Zpravy z ptedbézného li¢eni (PSR), a jejich
parametry, ucel a specifikace jsou stanoveny ve Statnich normach.

Vétsina soudlt bez Zpravy zpiedbézného liCeni, vypracované bud probacnim
uiednikem nebo socialnim pracovnikem (v pfipad¢ mladistvého pachatele), nebude zvazovat
ulozeni alternativniho trestu nebo trestu odnéti svobody. Obsah Zprav z predb&zného li¢eni
uzce predepisuji Statni normy. Zprava musi obsahovat nasledujici ¢asti (v tomto potadi):
Uvod; Analyza trestného &inu; Relevantni informace o pachateli; Riziko op&tovného pachéni
trestné ¢innosti pro spolenost; Zaveér. V soucasné dob¢ Statni normy na vypracovani takové
Zpravy o osob¢, jez ma byt propusténa na kauci, vymezuji 15 pracovnich dni, a méné ¢asu u
osoby, jez byla vzata do vazby. Proba¢ni ufednici pfipravuji zpravy az poté, co se pachatel
doznal, nebo byl shledan vinnym. Pokud se autor Zprgagdbézného liceni domniva, ze
existuje dostatek dukazii, na zaklad¢ nichz je moZzné konstatovat, Ze pachatel predstavuje
nebezpeci pro ostatni ¢leny komunity, mize Zprava z predbézného liceni navrhnout trest
odnéti svobody. Pokud tak ucini, méla by nastinit praci, kterou by mél pachatel ve vézeni
provadét, aby se omezila pravdépodobnost opétovného pachani trestné ¢innosti.

PROCESNI FAZE
Nasleduje Uplny seznamoznych tresti, jez byly zminény uz dfive:
Nizsi soudy:

* Uplné propusténi

e podminéné propusténi

e pokuta
« pahrada
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* pokuta + ptikaz dohledu nad zaplacenim penéz

» piikaz k pravidelnému dostavovani seikitému organu

e odlozeny rozsudek

* odebrani fidi¢ského opravnéni

* prikaz k vylouceni (z mist, kde je tfeba opravnéni nebo z fotbalovych zapast)

» zé&kaz vychazeni (elektronické sledovani — viz kapitola 7)

* probacni ptikaz (minimalné 6 mé&sicti, maximalné 3 roky)

e probacni ptikaz + podminky (bydleni v ubytovné, ucast ve skupinovych programech,
protidrogova nebo protialkoholni 1écba, psychiatrické 1é¢eni = piipady podminek)

» prikaz k vykonu vefejné prospé$nych praci (CSO) (minimalné 40 hodin, maximalné
240 hodin)

* kombinovany piikaz (probace + CSO) (probaéni ptikaz v trvani 1 az 3 let; CSO
v trvani od 40 do 100 hodin)

» prikaz k podrobeni se 1é¢bé drogové zavislosti a testovani (zaveden 1. fijna 2000, viz
kapitola 7)

» piikaz k hospitalizaci

* porucnicky ptikaz

e podmiecéné odsouzeni

e vézeni s volnym rezimem (do 6 mésicl; je mozné ulozit 2 po sobé jdouci tresty,
Vv takovém piipad¢ celkem 12 mésicti)

Kralovsky soud:

VSechny vySe uvedené plus:
* ptikaz k dohledu u podmine¢ného odsouzeni®
» restrikéni piikaz (spojovany s mentalné naruSenymi pachateli)
e uvéznéni do vySe zdkonné hranice pro jednotlivé trestné Ciny (dozivoti miize ulozit
pouze soudce vysSiho soudu).

Od schvéleni Zakona o trestnim soudnictvdkai 1991 je vynaSeni rozsudkd zaloZeno na
modelu ,just deserts“(spraveddi pouste). Existuji tii stupné ukladani trestt: 1) tresty, jeZ
nejsou povazovany za zavazné, a lze je proto vyiesit prostfednictvim propusténi nebo pokuty;
2) trestné Ciny, jejichz zévaznost je dostacujici pro ulozeni alternativniho trestu; 3) trestné
¢iny, jez jsou hodnoceny jako natolik zdvazné, ze pro né postaci pouze trest odnéti svobody.
Ukladani trestd u anglickych a velSskych soudl proto siln€ zavisi na definici zdvazZnosti. Ve
snaze pomoci pii hodnoceni zdvaznosti prostiednictvim zvazovani stupné rizika opétovného
pachani trestné Cinnosti a rizika jmy, pouzivaji rizné organy rizné nastroje hodnoceni.
Home Office zamysli béhem piistich dvou let vytvofit jednotny ndstroj hodnoceni, ktery
budou pouzivat jak organy probacni sluzby, tak vézenskd sluzba. Ptikladem kategorii
hodnoceni jedné organizace probacni sluzby jsou napt-.:

* vysoké riziko ujmy (ochrana verejnosti)

vysoke rizikmpétovného pachani trestné ¢innosti

* vysoké riziko ujmy (ochrana verejnosti)

nizkeé rizikoopétovného pachani trestné ¢innosti

% Soudce Kralovského soudu mize podminedné odlozit vykon trestu odnéti svobody, pokud to opodstatni
,»vyjimecné okolnosti“. Rozsudek nesmi byt krat$i nez 6 méesict a del$i nez 2 roky. Ptikaz k dohledu pfipojeny
k podmine¢nému odsouzeni miize byt bud’ na dobu trvani podmine¢ného odsouzeni nebo na krat$i dobu, o niz
rozhodne soud. Yraxi je délka ptikazu k dohledu obvykle stejna jako délka podmineéného odsouzeni.
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* Nizké riziko wjmy (ochrana verejnosti)
vysoke rizikmpétovného pachani trestné ¢innosti
* nizké riziko ujmy (ochrana verejnosti)

nizkeé rizikoopétovného pachani trestné ¢innosti

Jakmile je pachatel zatazen do jedné z téchto Ctyt kategorii, rozhoduje se o intenzité a typu
prace provadéné s pachatelem na zéklad¢ rizika, které piedstavuji pro komunitu. Stupen rizika
je kazdé ti1i mésice prehodnocen, a pachatel v ptipadé potteby zatazen do jiné kategorie.

Vzhledem kdané $ifi moznosti ukladani tresti a rozmanitosti riznych kombinaci
alternativnich trestli bude Ctendi nejspiS pfekvapen neustdle vysokou hladinou trestli odnéti
svobody, které ukladaji smirci soudy a kralovské soudy. Ve tretim ctvrtleti roku 1998 zahajilo
vykon trestu odnéti svobody uloZeného smiréimi soudci o 15% vice pachatelll nez ve stejném
obdobi roku 1997: (Research and Development Statistics, March 1999; Kstatygtkumu a
vyvoje, bfezen 1999). V ramci mezinarodnich srovnani je populace véznic v UK druhou
nejvetsi ze vech Clenskych zemi EU s poctem 125 véziiti na 100 000 obyvatel (v Portugalsku
je soucasnd situace 145 véznid na 100 000 obyvatel) (zdroj: HO vysledky vyzkumu 88
»Seznam populace véznic ve svete 1999).

POROZSUDKOVA FAZE

V ramci alternativnich trestii se spousta prace provadi prostiednictvim piikazi k vykonu
vefejné prospesnych praci (Community Service Orders) (je mozné umisténi jak ve skuping,
nebo samostatng), a mnoho organizaci probacnich sluzeb vytvari akreditované pracovni
programy krozsiteni kvalifikace pachatelti a zaroven jejich lepsiho uplatnéni na trhu prace.
Mnoho organizaci vyvinulo téz Sirokou Skalu pozadovanych programi, jez jsou za urcitych
okolnosti soucasti probacnich nebo kombinovanych piikazi. Kromé zajisténi ubytovny nebo
jiného ubytovani pod dohledem jsowAwvglii a Walesu rozsitené programy pro zlodéje aut,
programy pro pachatele, ktefi fidili auto v podnapilosti, programy omezovani nasili,
programy zaméiené na domadci nasili, na rasistické utoky, programy pro pachatele sexualnich
trestnych ¢int, trestnych ¢init spachanych na zenach, atd. Kratkym ptikladem programu je
program provozovany Merseyside, zaméteny na domaci nasili:

»Program prevence doméciho nasili“ mohou soudy vyuzivat jako pozadavek
probacniho ptikazu (Dodatek 1a(2) Zakona o trestnim soudnictvi z roku 1991). Rovnéz se
vyskytuje jako podminka u povolenipkedéasnému propusténi z vykonu trestu (Prison
Licence). Cilem programu je poskytovani vétsi ochrany Zendm a détem. Pomaha pachatelim
ptrevzit odpovédnost za své nasili a kontrolu nad svym chovanim a jeho nasledky, a tim
snizuje riziko vyskytu opétovného pachani nasilné trestné Cinnosti a nezdkonného chovani
vici Zenam.

Cile programu jsou nasleduijici:

* vysledovat a konfrontovat zdmér nezdkonného chovani

* vzdélavat pachatele v otazkach rodu (gender) a sily zkouméanim systémua viry a
hodnot, jeZ stoji za zneuzivanim a trestaji lidské nasili

» diskutovat se Cleny skupiny o jejich pfedstavach tykajicich se role muze a zeny ve
vztahu, a jak se tyto pfedstavy odrazi ve zneuzivani

» zpochybnit popirani, minimalizacig&vodnéni a obvinovani obé&ti

* zvysit povédomi o dopadu zneuzivani na obéti, rodiny a déti

* poskytovat pachateliim vhodné strategie zmény
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Cilovou skupinou programu jsou muzsti pachatelé trestnych ¢inti domaciho nésili, jez byli
odsouzeni niz$im nebo kralovskym soudem, a muzsti pachatelé trestnych ¢inti domaciho
nasili, ktefi si odpykavaji trest odnéti svobody v délce vice nez 12 mésicti. Program vyzaduje
ucast v kurzu na 2 hodiny tydné po dobu 20 tydni, nebo do konce podmineéného propusténi
zvykonu trestu (Licete); nasleduje ucast na 2 hodindich mésiéné po dobu 6 mésicu,
doprovazena 3 reviznimi sezenimi a domacimi ukoly.

Home Office vnejblizsi dobé zahaji ,,prukopnické“programy, aby vytvofila systém
akreditovanych programi, které by spliiovaly kritéria probacni i vézenské sluzby. Tento
pristup by mél zajistit vétSi duslednost pfi realizaci programil, a téz zajistit, aby si lekce

Statni normy opé€t velice normativné stanovi, za jak dlouho by se mél pachatel dostavit
po vydan soudniho ptikazu, a minimalni Cetnost, s jakou by se mél pachatel dostavovat
v riznych fazich piikazu. Pachatel se tak musi dostavit nejméné¢ 12krat béhem prvnich tii
mésict jakéhokoli piikazu, ktery fidi probacni sluzba, a nejméné 6krat béhem nasledujicich
tii mésicli. Pro ndzornost: pachatel, jez byl odsouzen ke dvouletému probacnimu piikazu
Spodminkou ucasti v programu pro podnapilé¢ fidice, se do programu zapoji ihned po
vyneseni rozsudku. V programu stravi@lekci a prokaze tak 8-10 kontaktt béhem prvnich
8-10 tydni trvani piikazu. Béhem celého trvani ptikazu by se vSak pachatel mél setkavat i se
svym pfidélenym probacnim pracovnikem, a zacit pracovat na dalSich otdzkach, jez se tykaji
jeho provinéni. Jednou tydné by se mél setkavat s probacnim pracovnikem k feSeni otazek
souvisejicich sbéti. Dale mohl byt posouzen jako nedostate¢né gramotny a neznaly
zékladnich pocetnich tkont, a proto by mohl byt odkdzdn na sluzby partnerskych orgéant,
které tyto zalezitosti fesi. Je tedy zfejmé, ze v takovémto pripade je pachatel béhem prvnich
nékolika mésict ptikazu povinen provést nékolik kontakti tydné€, coz je pfisnym omezenim
jeho svobody.

Pokud pachatel neplni pozadavky specifického komunitniho ptikazu, méla by ho
probacni sluzba po rychlém pfiijeti riznych neformalnich opatfeni ve snaze napravit situaci
predat soudu pro poruseni piikazu. Pokud k takové situaci dojde, a poruseni se prokaze, mize
soud bud’ neucinit zadné opatieni, ud¢€lit pachateli pokutu a povolit pokracovani v prikazu,
nebo pfikaz zruSit a znovu pachatele odsoudit za plvodni trestny ¢in. Probacni sluzba
v Anglii a Walesu vétSinou neméla velky uspéch pii vykonu svého opravnéni prosazovat a
nakonec nedodrzovat alternativni tresty. Home Office v soucasné dob¢ klade velky diraz na
zvySovani soudni i vefejné duaveéryhodnosti probacni sluzby prostfednictvim piisnéjSiho
uplatiiovani piikazi.

Prace spachateli ve vykonu trestu odnéti svobody

Soucasny stav vézenské populace v Anglii a Walesu ¢itd 66 000 osob. Jak jiz bylo uvedeno,
podle nejnovéjsiho vyzkumu Home Office tykajiciho se seznamu vézenské populace ve svéte
ma ze vSech ¢lenskych zemi EU pouze Portugalsko vétsi pocet uvéznénych osob na sto tisic
lidi. To znamena spoustu prace pro probac¢ni sluzbu ve vztahu k odsouzenym véznim. Kazdé
ze 135 vézenskych zatfizeni ma svlij probacni tym. VétSina téchto tymu je etablovana piimo
ve véznici. Vykonavaji rizné ukoly, spolupofadaji programy s kolegy zvézenské sluzby, a
podnikaji svézni praci vice orientovanou na socialni zabezpeéeni. Reditelé véznic uzaviraji
Smistnimi organizacemi probacni sluzby ro¢ni smlouvy, kterd stanovi, kolik probacnich
pracovnikli bude véznici k dispozici, a jaké tkoly by méli vykonadvat. To samé plati pro
soukromé i statni véznice.
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Vsichni vézni kromé téch, ktefi si odpykavaji trest za spachani nejzévaznéjsich
trestnych ¢inil, musi pocitat s tim, ze budou muset podstoupit alespoii polovinu celkového
trestu. Vézenl odsouzeny na méné€ nez 12 mésicli bude propustén bez povinnosti dohledu po
vykonani poloviny trestu. Vézen odsouzeny na dobu od jednoho do ¢tyt let bude propustén po
vykonani poloviny trestu, ale bude po dobu mezi propusténim a vyprSenim tii ¢tvrtin trestu
podroben natfizenim Automatického podmine¢ného propusténi (Automatic Conditional
Release, ACR). Ji tedy pachatel odsouzentiestu odnéti svobody na 3 roky, stravi 18
mésict ve vézeni, a poté dostane povoleni k automatickému podmine¢nému propusténi na 9
mesicl, tj. do tfi ¢tvrtin pivodniho trestu. AvSak i po ukonceni obdobi podmine¢ného
propusténi je propustény vézen v ,rizikovém* obdobi (risk period). Pokud béhem 9 mésict
mezi vyprSenim podminecného propusténi a ukoncenim celého trestu (3 roky) znovu spaché
trestny ¢in, mize soud nafidit, aby si pachatel odpykal zbytek trestu navic k trestu za novy
trestny Cin. Vézen odsouzeny na vice nez 4 roky vykona polovinu trestu a poté bude mit
pravo zadat o podminecné propusténi (parole) na kratkou dobu pfedtim, nez dostane povoleni
k Podmineénému propusténi po uvazeni (Discretionary Conditional Release, DCR) ve fazi
dvou ttetin celkového trestu. Pokud tedy dostal vézen trest odnéti svobody na 6 let, ma pravo
zadat o podminec¢né propusténi po tfech letech na maximaln¢ 1 rok. Poté je podroben
podmine¢nému propusténi po uvazeni (DCR) a do vyprSeni celého trestu je v ,rizikovém
obdobi. Pokud vézni podminecné propusténi udéleno neni, zlstavd ve vézeni 4 roky, a
dostane podminecné propusténi po uvazeni (DCR) na 6 mésicli. Na podmine¢nd propusténi
dohlizeji proba¢ni ufednici vramci dané komunity. Pokud pachatel neplni pozadavky
podmine¢ného propusténi, neni piipad predan zpét soudu pro opétovné odsouzeni, ale je
postoupen oddéleni pro podminené propusténi v ramci Home Office; toto oddé€leni je
opravnéno nafidit okamzité opétovné povolani do vézeni.

Krom¢ prace s vézni a jejich rodinami ziskavaji probacni tfednici v této oblasti mnoho
sluzby jsou pozadovany pii kazdé zadosti o podmineéné propusténi, aby informovaly obé&t’
nebo jeji rodinu, nabidly navstévu a moznost prodiskutovat, co tato situace miize znamenat.
Proba¢ni ufednik ma téz za ukol zjistit, jak obét’ ¢i jeji rodina vnima vidinu podmine¢ného
propusténi pachatele, a poté prostiednictvim Zpravy o podmine¢ném propusténi (Parole
Report), kterou jsou povinni zpracovat, informuji zpét oddéleni podmine¢ného propusténi.

Probac¢ni sluzby tradi¢né nabizely propusténym véznim sluzbu péce po propusténi
z vykonu trestu (aftercare). Ze strany probace byla tato sluzba povinnd, ale pro vézn¢ byla
dobrovolna. Ackoli je sice stale povinna, vétSina probacnich sluzeb ji uz vézitim nenabizi.
Pravdépodobné;jsi je dobrovolna pomoc byvalym véznim nebo jejich rodindm, kterou nabizi
dobrovolné nebo partnerské organizace, jako napt. Statni péce o pachatele (National Care and
Resettlement of Offenders, NACRO).

N¢kolik let nafizuje Home Office proba¢nim sluzbam v Anglii a Walesu vénovat ¢ast
svého rozpoctu na partnerské projekty. VétSina organizaci dosahovala jen velice pomalu
rozpoc¢tové urovné na nakupovani sluzeb od externich organizaci. Naopak Severni Irsko ma
velice silnou tradici vyuzivani sluzeb externich organizaci. Ve svém rozpoctu na rok 1997-8
vénovala Probacni sluzba Severniho Irska 18% celkovych vydajii na nadkup téchto sluzeb od
dobrovolnickych organizaci v souvislostpaskytovanim ubytovani, zaméstnani a socialniho
zabezpe€eni véziiim a jejich rodinam, a s prevenci kriminality. Toto procento zduraziiuje do
jaké miry si tato Probaéni sluzba ceni komunitnich vazeb a jakou dilezitost ptiklada ucinnosti
komunitnich zdroju pfi praci s pachateli.
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Vv

Finance, ucetnictvi, zaznamové systémy a hodnotici postupy,
nazory spotrebitelii

Probacni sluzby v Anglii a Walesu dostavaji 75% svych financi od ustfedni vlady
prostiednictvim Home Office, a 18% od mistnich ufadt. Rozdil 7% je ziskdvan pomoci
sluzeb poskytovanym jinym organum, z pfijmu obyvatel ubytoven, z EU a jinych podobnych
grantl. Zminénych 75% je odhadem velice komplikované rovnice s ptihlédnutim k riznym
soudnim a jinym mistnim spole¢ensko-ekonomickym faktortim, a bere se jako penézni strop.
Vypocitava se a oznamuje kazdoroéné v listopadu. Jednim krokt popsanych v kapitole 6, je
docilit 100% financovani probacnich sluzeb ze strany uUstfedni vlady. Sluzby se mohou
ucCastnit rtznych narodnich a evropskych pftilezitosti financovani v partnerstvi s jinymi
zakonnymi a dobrovolnickymi organizacemi. Sluzby si téZ mohou zvySovat pfijem nabidkou
Skolicich nebo samofinancovanych programli pro soudy, jez plati pachatelé, kteti se jich
ucastni.

Celkové vydaje na probaci v Anglii a Walesu v roce 19%8nily 711 miliond Euro
(468 milionu liber Sterlinkd), a ve finanénim roce 1999-2000 se vydaje odhaduji na 746
miliont Euro (491 milion liber $terlink). Ugetnictvi se provadi v souladu elostatné
prijatymi standardy pro statni organy, a probacnim vyborim jsou predkladany zpravy.
Ugetnictvi probaénich sluzeb téz podléha nezavislému externimu auditu.

Zaznamové systémy a hodnotici postupy

Informacni hranice se fidi Zakonem o ochrané dat. Nicméné nedavna legislativa povoluje
odtajnéni informaci ,,kde je odtajnéni nezbytné nebo tcelné pro ucely jakéhokoli ustanoveni
tohoto zakona* (Zakon o trestnych ¢inech a ruSeni vefejného poradku z roku 1998, § 115).
Mnohé organizace udrzuji v soucasné dobé politiku piistupu k informacim ze strany
pachateld. Jednotlivé slozky ptipadi v téchto organizacich jsou sestavovany tak, aby bylo
zajisténo, ze informace, kterou si externi organ nepieje pachateli poskytnout, je umisténa do
divérné Casti této slozky pripadu. V soucasné dob¢ neexistuje statni systém zdznamu piipadi;
kazda organizace probacni sluzby si navrhuje vlastni metodu v souladu se svym dalSim
rozvojem napft. v oblasti komputerizace atd. Statni systém nazyvany Systém zdznamu a fizeni
piipadii (Case Recording and Management System) je ve fazi vyvoje a vylepSovani. Je zcela
komputerizovany, ale dosud se dostal pouzékklika malo organizacim.

Kazda organizace probacni sluzby je povinna zpracovavat vyrocni zpravu, ve které
nastinuje své aktivity a vysledky za minuly rok. Statistiky o vSech ¢innostech sluzby se
zpracovavaji pravidelné pro ucely interniho fizeni, a shromazd’uji se pro ro¢ni zavérky o
celostatnim pracovnim zatizeni. V ramci Home Office existuje dilezité Reditelstvi vyzkumu,
vyvoje a statistiky (Research, Development and Statistics Diege}orkteré zpracovava
(nebo povéiuje zpracovanim jiné organizace) velké mnozstvi velice uziteCnych informaci a
poznatkii ve formé bulletinti, vyzkumnych studii a vyzkumnych piehledi.
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Nazory spotrebitelu

Mnoho organizaci uskute¢tiuje spolu s pachateli pravideln@rizkumy a snazi se zjistit, jak
pachatelé hodnoti poskytované sluzby. Navic existuji dilezité¢ Klicové ukazatele plnéni (Key
Performance Indicators KPIs), které pouziva Home Office k hodnoceni jednotlivych
organizaci ve vztahu dspokojeni organu vynasejiciho rozsudek. Tyto prizkumy provadéji
mistni organizace probaéni sluzby téz s organy vynaSejicimi rozsudek. Posledni celostatni
pruzkum byl uskutecnén vroce 1995 a je zminén ve vyzkumné studii ¢. 144, kterou
vypracovala Home Office. Prizkumy se téz provadéji ve spolupraci s dalSimi relevantnim
organizacemi, jako napt. Kralovskym orgdnem trestniho stihani; Groven jejich spokojenosti se

stala zékladem pro nové klicové ukazatele plnéni tykajici se informaci o propusténi na kauci.

Vsechny organizace probacnich sluzeb maji své postupy pii vznaSeni stiznosti, které uplatiuji
¢lenové statnich nebo jinych organizaci, organy vynasejici rozsudek a pachatelé nebo jejich
rodiny. V této chvili neexistuje nezavisly externi organ, ktery by fungoval jako ommaunds
Vv situaich, jeZ se nepodafi vyfesit.

VI

Prava probacnich klientu

Jak jiz bylo uvedeno, az do roku 1997 museli pachatelé udélit souhlas k uloZeni alternativnich
trestti. Toto opatfeni bylo odstranéno Zakonem o trestnych ¢inech z roku 1997 \piipadé
alternativnich trestt ulozenych dospélym pachatelim. V roce 1998 zaved| Zakon o trestnych
¢inech a ruSeni vetejného potradku tfi zkuSebni piikazy znamé jako Piikazy na podrobeni se
1é¢be drogové zavislosti a testovani; tyto piikazy jsou v soucasné dob¢ jedinym alternativnim
trestem pro dospélé, u kterych je tfeba souhlas pachatele.

VSechny organizace proba¢nich sluZzeb maji systém stiznosti, obvykle vysvétleny
Vv propagacnim materialu. Pokud chce uzivatel sluzby podat stiznost, je mu nejprve umoznéno
promluvit si svyss$im proba¢nim tfednikem. Pokud ani poté neni spokojen, miiZze napsat
uréenému Ufednikovi ve vécech stiznosti (obvykle vedouci centraly) a vyloZit obsah stiznosti
V plném znéni. Tento ufednik nafidi vySetfovani. Pokud ani tento postup uzivatele sluzby
neusp&oji, mize napsat zpravu Proba¢nimu vyboru. Rozhodnuti Proba¢niho vyboru je
konecné.

Zavedeni Zakona o lidskych pravech (Human Rights Act) do anglického a velSského
prava 2. fijna 2000 bude nepochybné mit dopad i na otazky stiznosti. To se tyka predevs§im
odstavce 3 (zakaz nelidského nebo ponizujiciho jednani), odstavee 5 (zakaz neodiivodnéného
zadrzeni), odstavce 6 (pravo na spravedlivy proces), odstavce 7 (zédkaz zpétné trestni
odpovédnosti/retroaktivity), odstavce 9 (svoboda mysleni, svédomi a vyznani) a odstavce 10
(svoboda projevu).
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VI

Nove trendy

V kontextu poskytoud sluzeb je nejvétsim pokrokem ,Iniciativa metody ucinnosti
(Effectiveness Practice Initiative, EPI). Jak jiz bylo zminéno, byl nedavny vyvoj probacni
sluzby ovlivnén vykyvy v politice 80. a 90. let. Od nazoru, ze ,,nic nefunguje* k povySeni
probace na vysluni trestné-pravniho systému, kizoru, Ze ,,vézeni funguje®, k soucasnému
nazoru ,co funguje?* na nékteré lidi za uréitych okolnosti plati urcita opatfeni®. Proba¢ni
sluzby doséhly toho, Ze se obecné jejich ucinnost hodnoti velice optimisticky, za predpokladu
ze je praxe zaloZena na dukazech. Tento koncept tvofi zaklad Iniciativy metody ucinnosti
(EPI). Mimo jiné tim byl vznesen pozadavek na probacni sluzby k vytvoteni planu Iniciativy
metody ucinnosti, jeho predlozeni Home Office, a zfizeni nejlepSich moznych programd,
které budou fungovat jako prikopnické a ostatni organizace je budou moci pfijmout.

Na nejzakladnéjsi roviné je Iniciativa metody uGcinnosti zalozena na tfech zasadach
fidici praxe. Probac¢ni sluzby by se mély zaméfit pouze na pachatele, ktefi predstavuji velké
riziko opetovného pachani trestné ¢innosti nebo nebezpecnosti pro spolecnosti (nebo oboji);
to je ,,zasada rizika“. Probacni sluzby by se mély soustiedit na trestné ¢iny a souvisejici
chovani téchto cilovych pachateld; to je ,,zasada potteby*. Styl provadéni programu by se mél
shodovat s védomostnimi potiebami jednotlivych pachateli; to je ,,zdsada vnimavosti®.
VSichni tito cilovi pachatel¢ by se méli ucastnit programi, jejichz prvoradym cilem je
opétovné zatfazeni do komunity. Proto je tfeba klast diraz téz na moznosti zaméstnani,
vzdélani a Skoleni pfistupné pro vSechny. Zasady typu ,,co funguje* jsou podrobnéji nastinény
v obézniku Home Office z 23. ¢ervna 1998:

Zésady podporujici t¢inny dohled Ize shrnout nasledovné:

» Explicitni empiricky zalozeny model zmény. M¢l by existovat explicitni model
fungovani programu. M¢€ly by existovat dikazy zdivodnujici domnénky obsazené
v modelu.

* Diraz na kriminogenni potteby. Program by mél zménit faktory, jez byly uzce spjaty
se spachanim trestné ¢innosti.

* Zasada vnimavosti. Metody pouzivané pii zamétfeni na tyto kriminogenni faktory by
mély byt takové metody, k nimz jsou ti€astnici programu vnimavi. Podminky nezbytné
k a¢innému fungovani téchto metod je tfeba specifikovat jako soucast programu.

+ Utinna metoda. Programy by mély vyuZivat metod, jez se prokazaly jako uéinné pii
praci spachateli. Pti pouzivani jakékoli metody by mély normy nezbytné k jejimu
spravnému pouzivani byt vestavény do planu programti.

* Orientace na védomosti a schopnosti. Programy by mély vyucovat védomostem a
schopnostem, jez usnadni vyvarovani se trestnych ¢innosti a zapojeni do zakonnych
aktivit.

+ Sife cilti. Programy by se mély integrovanym a oboustranné podpiirnym zpiisobem
dotykat celé fady koncepéné rozdilnych kriminogennich faktort

» Davkovani. Objem, intenzita, sled a intervaly nakladgnicBateli by m¢ly odpovidat
zdvaznosti a trvalému charakteru péachani trestné Cinnosti, a Sifi a zavaznosti
kriminogennich faktort typickych pro ucastniky programu.

* Neustal¢é sledovani. Programy by mély mit vytvofeny systém sledovani svych aktivit,
a opravit nebo zdokonalit jejich plnéni tam, kde se rozchdzi s pozadovanymi normami.
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* Neustalé hodnoceni. Zavazek neustalého hodnoceni uCinku programu by mél byt
zabudovan piimo do programu.

Stimto dulezitym vyvojem praxe souvisi pozadavek Zakona o trestnych cinech a ruSeni
vetejného poradku zroku 1998, jez stanovi povinnost pracovat v partnerstvi s dalSimi
specifickymi organy. Cilem je u¢inné pfispivat ke strategiim omezeni kriminality v oblastech
jednotlivych mistnich Gfadi, a Gcastnit se vytvareni mnohoorgénovych ,,Tymua na boj proti
trestné Cinnosti mladistvych® (,,Youth Offending Teams®). Toto opatieni umoziuje
probacnim sluzbam uz§i spolupraci s mistnimi organy police, zdravotnickych sluzeb a
vzdélavacich Utada v oblasti sdileni informaci, vytvafeni novych programi pro pachatele, atd.

Elektronické sledovani

Elektronické sledovani se v ramci penologického ramce Anglie a Walgasifagné dobé
pouziva ve dvou piipadech. Prvni z nich, Domaci vazba (Home Detention Curfew), byla
zavedena v lednu 1999pvipad¢ zptsobilych véziu, kteti mohou byt propusténi az 60 dn
pred skoncenim vazebni €asti jejich trestu. V prvnim roce fungovani bylo na zakladé tohoto
programu propusténo vice nez 16 000 véznd. 95% z nich Gspésné zavrsilo ptikaz k domaci
vazbé a jen 5% znich bylo povolano zpét k vykonu trestu odnéti svobody. Druhym je
zavedeni Piikazi k zdkazu vychazeni (Curfew Orders) (v prosince 1999)¢ kiplatiiuje
elektronické sledovani jako alternativni trest zptistupnény soudiim. Tento piikaz byl ptivodné
uzakonén v Trestnim zakoniku mku 1991 (§ 12[1]), ale trvalo osm let, nez byl po ptisnych
zkuSebnich procesech dawdikpozici soudim. Maximalni délka tohoto soudniho piikazu je 6
mésict. V ramci této doby muze piikaz ur€it 1-7 dnd v tydnu, a 212 hodin denné. Pted
vydanim tohoto rozkazu se musi soud ujistit (vétSinou prostiednictvim zpravy z piipravného
fizeni), Ze je navrzena adresa pro vykon piikazu kzakazu vychazeni vhodna. Piikaz musi
zohlednit téz nabozenské vyzndni, zaméstnani, vzdélani a pozadavky jinych komunitnich
ptikazt, aby zajistil, Ze ulozeni tohoto ptikazu nebude branit vykonu téchto dalSich aktivit.

Léceni drogové zavislosti a testovani

Na tomto misté je tfeba zminit jeden dulezity novy trest, jimz je Ptikaz k podrobeni se 1é¢bé
drogové zavislosti a testovani (Drug Treatment and testing Order, DTTO). Tyto ptikazy byly
experimentalné zavedeny do tii oblasti statu — jihovychodniho Londyna, Gloucestershire a
Liverpoolu, a to prostiednictvim Zakona o trestnych ¢inech a ruseni vetejného poradku z roku
1998. Ptikaz uznava uzkou vazbu mezi vyskytem drogové zavislosti a pachani trestné ¢innosti

u mnoha pachateld, a je zaméfen na snizeni ndkladud, jeZ spolecnost vydava na trestné Ciny
spachané drogové zavislymi pachateli. Piikaz je zalozen na mnohoorganovém pfistupu

K trestnému ¢inu a vyzaduje, aby se pachatel podrobeny tomuto piikazu v pocatecni fazi
ptikazu alespoii jednou tydné dostavoval na vySetfeni komunitni psychiatrické sestry
(Community Psychiatric Nurse). Pachatel je rovnéz povinen dvakrat tydné navstévovat
probacniho Ufednika, coz je trikrat prisnéjsi pozadavek na probacni suzbu, nez jsou Statni
normy. Pachatel se musi jednou za mésic dostavit k soudu, aby smir¢i soudce, ktery vynesl
rozsudek, mohl zrevidovat u¢inéné (po)kroky. Tento rys pfiblizuje trest francouzské probaci,
kde Juge d"Application des Peines (JAP) vykonava stejnou roli v monitorovani vyvoje
ptipadu. Pachatel podrobeny Piikazu k podrobeni se 1é¢bé drogové zavislosti a testovani musi
rovnez pravidelné dochédzet na testovani moci, aby bylo mozné monitorovat, zda uziva drogy.

A7 donedavna (Zakon o ukladani trestd z roku 1997) mohly byt alternativni tresty ukladany
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jen se souhlasem pachatele. Zakaokn 1997 toto opatieni zrusil, ale Ptikaz k podrobeni se
1é¢be drogové zavislosti a testovani nelze ulozit bez pouc¢eného souhlasu pachatele, ¢imz je
tento Pfikaz jedinym alternativnim trestem, ktery spad4 pod Natizeni 35 Evropskych nafizeni
o alternativnich trestech a opatfenich.

Predbézna hodnoceni provedena Home Office (Vysledky vyzkumu 106) ukézala, ze
tydenni Castka, kterou utratili pachatelé za drogy pied zavedenim Piikazu k podrobeni se
1é¢b& drogové zavislosti a testovani (DTTO) byla 668 Euro (400 liber $terlinkd). Céastka
utracend béhem tlasti na programu byla 50 Euro (30 liber 3terlinkil) tydng. Ucastnici
programu se doznali zhruba ke 107 trestnym ¢inim mésiéné pied zavedenim Prikazu
k podrobeni se 1é¢bé drogové zavislosti a testovani; a zhruba 10 mésiéné po zavedeni
programu. Vliv programu na zlo¢innost byl velice vyznamny. A z divodu této GspéSnosti
bude od 1. fijna 2000 Piikaz k podrobeni se 1¢cbé drogové zavislosti a testovani zptistupnén
vsem soudim v Anglii a Walesu.

Program modernizace

Program modernizaceAmnglii a Walesu ma tii ¢asti. Tyto ¢asti spole¢né predstavuji nejveétsi
zmény probacni sluzby od jejiho vzniku vroce 1907. Prvni ¢asti programu je Iniciativa
metody ucéinnosti (viz vySe). V této oblasti se program posunutakové mife, Ze oblasti
probace budou moci poskytovat pouze programy akreditované Statni akreditacni komisi
(National Accreditation Board). Prvnim programem bude zékladni program chovani pfi
pachani trestné Cinnosti nazyvany ,,Nejdiive premyslet (,,Think First®). Je to 52 hodinovy
program zaméieny na vyucovani pachatelli schopnostem feSeni problému, aby tak byli
schopni 1épe fidit své Zivoty a omezit svou potiebu (nebo touhu) po opétovném pachéani
trestné Cinnosti. Dal$im kli¢ovym aspektem pfistupu ,,Co funguje® je vytvareni Systému
spole¢ného hodnoceni rizika ze strany probace a véznic nazvaného ,,Systém hodnoceni
pachatele® (,,Offender Assessment System, OASys). Ten by mél byt celostatné zaveden do
praxe od dubna 2001.

Druhou ¢asti modernizace je vydani Statnich norem 2000 a diraz, jez nyni probacni
sluzba klade na vymahani a poruSovani piikazi. Obecnym cilem je samoziejmée aby pachatelé
dodrzovali podminky svych ptikazli nebo povoleni k podmine¢nému propusténi, aniz by se
museli uchylit k poruseni.

Posledni ¢ast se tyka samotné struktury probacni sluzby. Zakon o trestnim soudnictvi a
soudnich sluzbach (Criminal Justice and Court Services Bill) (zdkon, ktery uchovava tyto
zmény) chtél nejdiive dat probacni sluzbé zcela jiny nazev. Ale nakonec, na zakladé podpory
organti vynasejicich rozsudky i jinych instituci, bylo obecné uznano, Ze ndzev ,,probace* neni
samoucelny. Novy oficialni ndzev sluzby od dubna 2001 bude ,,Statni probacéni sluzba Anglie
a Walesu“ (,National Probation Service of England and Wales"). Dyam@anizaci bude
zruSeno, aby mély sluzby stejné geografické hranice jako policejni organy, a probacni sluzba
bude mit novou funkci Statniho feditele (National Director). Od dubna 2001 budou vSechny
organizace probacnich sluzeb nové Probacni rady, které nahradi staré Vybory. Rady budou
mit placené predsedy a Cleny, a predseda bude daleko nedilnéjsi soucasti probacéni sluzby, nez
tomu bylo vpiipadé byvalych Vybort. Od dubna 2001 se zméni skladba financovani. Tam,
kde dfive sluzby z 80% financovala Ggdni vlada a z20% mistni ufad, bude veskeré
financovani zajiStovat ustiedni vlada. Po dlouhé a zainé spolupréci piestane byt Probacni
sluzba odpovédna za sluzby Soudil pro zalezitosti rodin v oblasti socialniho zabezpeceni
(Family Court Welfare services). Tyto sluzby se stanou soucasti nové organizace nazvané
Poradenské sluzby a sluzby soudl pro zaleZitosti déti a rodin (Child and Family Court and
Advisory Services, CAFCASS).

57



VIl
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Home Office

50 Queen Anne’s Gate,
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Tel: 01722734000

Website: www.homeoffice.gov.uk

Inspektorat probaénich sluzeb Jeji
Vysosti

(Her Majesty’s Inspectorate of
probation Services)

50 Queen Anne’s Gate,
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Tel: 01722734000
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PRILOHA 1

Trestni statistiky

v

Nasledujici souhrnné informace se tykaji roku 1997, a jsou to nejaktualnéjsi informace , které
Home Office vsoucasné dob¢ dala k dispozici. Podrobnéjsi statisticky rozpis je k dispozici na
weboveé strance Home Office www.homeoffice.gov.uk.

Informace o ukladani tresta

* Vroce 1997 bylo odsouzeno 1,38 milionu pachatelii, coz je pokles o 4% oproti
ptedeslému roku.

* Vroce 1997 bylo kkamzitému zadrzeni odsouzeno 93 100 osob, coz je nartst o 500
o0sob (10%) ve srovnani s rokem 1996

* Soudy vyuzivaly mén¢ pokut nez v predeslych letech, a vice alternativnich trestii a
okamzitych tresti odnéti svobody. Nejvétsi nartst u alternativnich trestii byl
zaznamenan dblasti kombinovanych piikazi (o 10% vice nez v roce 1996), coz je
naznakem toho, Ze se soudy snazi zajistit, aby alternativni tresty podstatné¢ omezily
svobodu pachatelit).

* Pocet pachateltl ve véku od 10 do 17 let odsouzenych za zavazné trestné Ciny se zvysil
poctvrté v po sobé nésledujicich letech (po poklesech ve vétSiné€ let 1987 az 1993)

*  Vroce 1997 se primérnd délka tresti uloZzenych Kralovskymi soudy muzim ve véku
21 a vice let zvysSila 23,6 na 24,2 mésict

Populace véznic

* Primérna populace ve vazbé vroce 1997 byla o 61 000 vétsi nez v jakémkoli
ptedeslém roce

* Roc¢ni nartst byl 10% (o 5 800) ve srovnani s rokem 1996

* Populace vazebnich vézeni se zvysila 0 4% v roce 1997, a populace Zenskych véznic o
19%

* 19% populace véznic vroce 1997 pochazelo z etnickych mensin (ve srovnani
S prumérnym pomérem 6% na celkové populaci Anglie a Walesu)

e Pocet mladistvych pachatelt se zvysil o 12% z poctu 9 660 v roce 1996 na prumérné
10 810 vroce 1997; pocet odsouzenych mladistvych muzskych pachateld (ve véku 15-
17) se zvySil 0 32% goctu 1 260 na 1 670

e Primérna celkova populace v roce 1997 byla o 4 800 osob vyssi nez platné Potvrzené
vyhovéni (Certified Normal Accommodation, CAN)

Proba¢ni statistiky

* Vroce 1997 vzrostl pocet soudnich ptikaz feSenych probacni sluzbou o 2% na
118.000; nejvyssi pocet vibec
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Pocet osob zahajujicich vykon probacniho ptikazu v roce 1997 byl o 3% vyS$si nez
Vv roce 1996, poprvé celkovy pocet piekrocil 50.000

Pocet osob zahajujicich ptikaz k vykonu vetejné prospé$nych praci v roce 1997
(47.000) byl 0 2% vyssi nez v roce 1996

Pocet kombinovanych ptikazii se v roce 1997 zvysil o 10% na pocet 17 000

Pocet ptikazii dohledu nad zaplacenim penéz se v roce 1997 snizil na 4.800, pfi¢emz
v roce 1996 prudce vzrostl na 6 400

v

1991
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Kapitola 3

Francie

Thomas Gilly
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Historicky vyvoj systému probaénich sluzeb”

Francouzska probac¢ni sluzba je soucasti Penitenciarni spravy a podléha ufedni moci
Ministerstvaspravedlnosti. Neznamena to vsak, Ze je vylu¢né statni sluzbou.V dne$ni dobé
oba sektory do zna¢né miry spolupracuji. Jako disledek Nového policejniho dohledu nad
udrzovanim potadku, NP (,nouvelle préventiony, ktery zacala v 80. letech, a reformniho
hnuti vtrestné pravnim systému uskute¢néného nékolika naslednymi francouzskymi vladami
béhem poslednich dvou desetileti, se mezi obéma sektory vyvinula sit’ spoluprace a
koordinace. Tato sit’ pracuje v duchu reformniho hnuti, které zajiStuje vykon trestniho prava
na mistni arovni a dale rozvoj komunitniho prava.

Oproti této skuténosti zlstava prevaha soukromého sektoru charakteristickym
znakem zasahu 19. stoleti. Tento fakt je obzvlasté vyznamny pro obdobi od konce 19. stoleti
do roku 1945. Obecnou zasadou bylo svéfit vykon porozsudkové asistence a péce o pachatele
pouze soukromym, vétSinou kiestanskym charitativnim organizacim. Do roku 1945, kdy byl
reformovan penitencidrni systém, vykonavaly porozsudkovou asistenci a péci zasadné
spolecnosti nebo kluby. V roce 1893 se tyto spolecnosti sjednotily a vytvotily Union des
sociétés de patronage. V ramci rozvoje tohoto hnuti omezil stat svovemte(zakonem
Z 14.8.1885) a poskytoval pouze finan¢ni pomoc. Od roku 1945 az do soucasnosti se plynule
vyvijela ucast statni sluzby na porozsudkové péci a podpore. Francie ma nepochybné velice
dlouhou tradici a historii statnich sluzeb. To plati obzvlasté o n€kolika tradi¢nich probacnich
opatienich, jako jsou napf. pokuty, kratké vazby, milost, dohled nad ,nebezpe¢nymi®, a
koncept vefejné prospéSnych praci. Tyto iniciativy poskytovaly jiz revolucni a napoleonské
trestni zakoniky.

Vyvoj probacéni sluzby ve Francii nelze vnimat oddélené od obecnéjSiho evropského
kontextu. Italské pozitivistické hnuti pfineslo podmineéné propusténi (,libération
conditionelle®) (14.8.1885), podminecné odsouzeni (,Sursis 7 ['exécution”) (26.3.1891),
zavedené pro prvopachatele, a vylouceni/vypovézeni doty¢ného zurCenych mist
(,interdiction de séjour?). Cilem vyloueni byla prevence recidivity a uzivalo se jako
zvlastni program policejniho dohledysirveillance de la haute polic§”(29.5.1885). Je
dilezité vzit vvahu téz hnuti zamétfené na alternativni tresty v Evropé. Toto hnuti se
vyvinulo v70. letech jako reakce na rapidni nartst vézenské populace. Nékolik zprav a
oficialnich prohlaSeni o probaci (7.2.1997 ve francouzském s&nafpf. prohlaseni
prezidenta Francouzské asociace soudcti vynasejicich zvlastni tresty (,Association nationale
des juges d application de peine&NP) odhalilo skute¢nost, Ze francouzsky koncept probace
se vztahuje lpojeti vetejné prospéSnych praci, tak jak ho stanovi Evropska rada, tj. ,,tresty a
opatfeni vykonavané v komunité*.

Kromé¢ toho mélo na francouzsky systém probace velice dulezity vliv nové hnuti
socialni ochrany Marca Ancéldistorie naznaduje, 7e probaéni sluzba ve Francii je synergii
klasické socialni ochrany a Ancelovym novym hnutim: piikladem dramatického vyvoje a
uplatiiovani této synergie je francouzské pojeti NP (Nové prevence).

4 Zvlastni pod&kovani Annie Kensey, feditelce Vézefiské spravy a Christinne Schoubben, SCERI-
Dokumentace, Ministersto spravedInosti, Oddé€leni penitenciarni spravy.

®> P. Faucher, Quelle probation our demain? RAP hp22.3.1997, str. 9

® M. Ancel, La Défense Sociale Nouvelle, un mouvenaenpolitique criminelle humaniste 6me édit. Paris
Cuyas. 1996 (1 ere édition 1954). Cf. Th. Gilly uisehe und franzdsische Strafrechtskultut im Katina O.
Beaud & V. Heyen (Ed.), Eine deutseliranzdsische rechtswissenschaft? Une sciencaquedranco-
allemande?, Nomos Verlagsgesselschaft Badgaden 1999, str. 32540, obzvlasté str. 326-330.
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NP je synonymem pradncouzsky model politiky bezpecnosti komunity (,politique
de la sécurité intérieurf. Cilem této politiky bylo rozsifeni tradi¢nich programti prevence
kriminality do jinych mistnich / komuninich politik, napt. policejnich, socidlnich, bytovych.
Tato politika zaGala v 80. letech jako disledek znamé Bonnemaisonské zpravy’. Jako
vysledek smluv o mistni bezpe¢nosti (,contrats locaux de sécurité, CL$4 tzemniho déleni
se mistni politiky predlozené v Bonnemaisonské zpravé vyvinuly v politiku bezpecnosti ve
mésté. Tato politika zohlednila veskeré pozitivni dostupné zdroje k vytvoreni strategie, jez by
mohla sjednotit vSechna hlediska bezpe€nostni prevence, vychovy, ochrany a dohledu. Byla
vytvofena sit’ mezi Ustfedni a mistni vladou, soudnim a policejnim systémem. Tato sit
umoznila rozvoj mistniho policejniho dohledu nad udrzovanim potfadku (,police de
proximité“) a uplatiovani trestniho prava na mistni urovni. V jedné fad¢ s nové vytvorenym
konceptem politiky bezpecnosti komunity pracuji vSechny tyto organizace spolecné, véetné
sektoru vzdélavaciho a zdravotnického, soukromého i statniho.

V dnes$ni dob¢ jiz neni probace individualizovanym trestem, jakym byvala, kdyz byla
prace zaloZena na tradi¢nim pojeti individudlniho vztahu, ale pracuje vice s fizenim rizika a
cilovych skupin. Tento novy smér ilustruje n¢kolik skutecnosti: za prvé, cile probaéni sluzby
uz nejsou zamétfeny primarné na pachatele. V souladu sochranou komunity je probaéni
sluzb¢ stale Castéji sveéfovana ochrana obéti a spolecnosti. Za druhé, probace je nyni soucasti
politiky bezpecnosti komunity. To znamend, Ze probacni opatieni jiz nelze definovat
Vv tradiénim kontextu, tj. jako komunitni tresty, a obecné&ji alternativni tresty. Za tieti,
vézenska reforma podnécovand Jospinovou vladdou pfisuzuje probacni sluzbé roli, kterd
souvisi shezpec¢nosti ob¢anu daleko vice nez tomu bylo u pfedchozi legislativy. A kone¢né
Guillonneau a Kensey nedavné zprave® zdaraznili, Ze i kdyby el vyvoj PAL v 80. letech
ruku v ruce plynulym poklesem populace véznic, nebude problém pieplnéni véznic vyiesen.
Autofi navrhuji uplatnovani konceptu podmine¢ného propusténi a zdiraziuji jeho vyznam
pro bezpecnost obcant a/nebo pro snizeni poctu existujicich trestnich postihti. Autofi se vSak
domnivaji, Ze by pouziti PAL nemélo byt znevazeno.

Existuje i dal$i dikaz toho, Ze se probac¢ni sluzba stala sou¢asti fizeni rizika a cilovych
skupin:

e Intervence probacni sluzby ve fazi pfipravného fizeni prostfednictvim ucasti
v narodnich, resortnich a mistnich CP Radach, a ucasti v hodnoceni mistni
bezpecénosti ve mésté (,Diagnostics locaus de I'insécurity urbaing*

* Vreformé¢ pravniho rdmce v oblasti mén¢ zavaznych trestnych ¢inli a kriminality
mladistvych (VyhlaSka zoku 1945) je kladen duraz na vytvofeni synergie mezi
karnymi, socidlné¢/vychovnymi a lééebnymi opatienimi. Reforma stanovi obnovu
Sluzeb pro pravni ochranu mladistvych ,(Protection Judiciare v la Jeunesse) a
zafizeni socidlni/psychologické/psychiatrické 1écby.

* V souladu Reformnim zadkonem pro penitenciarni systém, 1998, byla vytvoiena
centra pro upravu tresti (,Centres pour peines amenagegsheboli CPA. Jsou to
mald centra, jejichz cilem je pfipravit pachatele na propusténi do komunity a zapojit

! Bomemaison, Face 1 la délinquence: prévention, répression, solidarité, Paris. La Documentatio Francaise

1982, Cf. IHESI, Guide Pratique.Contrats locaux de sécurité. La Documentationcti®e, Paris 1998; Forum
Européen, (Security & Democracy), edit. Za podpory Evropské Unie, Patiz 1996. — Podrobn& analyza rozvoje
komunitni bezpe¢nosti, viz mj. J.-J.Gleizal, Chronique de police v: Rev, sc. Crim. Bld998, str. 841 sed,;
Roché Sociologie politique de I'insécurité. Violencebaines, inégalités et globalisation. Paris 1968193
seq.; G. Damon, La politique de la ville. La docutadion francaisePriiblemes politiques et sociaux no 784, 9
mai 1997, Th Gilly, Die franzésiche Gesetzgebungizoeren Sicherheit im Lichtre der Loi Pasqua,
Kriminologisches Journal 3 (1997), str. 1360..

8 M Guillonneau & A. Kensey, measures et sanctions d'intéret géneral en France, Ministére de la Justice Paris,
Aot 1998, str. 3
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vézenské probacni pracovniky do obecného cile bezpecnosti obfant. Centra pro
upravu trest jsou reakci Jospinovy administrativy na nedostatky probacni sluzby v
péci o pachatele odsouzenych ke kratké vazbé€, a recidivisty. Jejich vytvofeni dale
odrazi obavy o pachatele s vysokym stupném spolecenské dezintegrace a objevuji se
jako dusledek obtizného uplatiiovani tradi¢nich PAL a obvyklého zasahu, napf.
zaméeieni na dostupnost pracovniho a profesionalniho rozvoje. Byl uznan vyznam
dislednéjsiho zapojeni téchto pachateli do vlastniho rozvoje a vSech opatieni pro
vykon trestu.

e 19. prosince 1997 byla uzdkonéna elektronicky monitorovana domaci vazba
(,surveillance electronique).

* Rezim socialni a vychovné podpory a dohledu v porozsudkové fazi byl uzakonén 17.
cervna 1998 z divodu prevence opétovného pachani sexudlni trestné ¢innosti. Tento
rezim lze uloZit az na 10 let v ptipadé piecinu (,délit" ), tj. trestného ¢inu, za jehoz
spachani se udéluje napravny trest. Pokud se jedna o zlocin, tj. trestny €in, za jehoz
spachani se udéluje trestni postih, Ize opatieni ulozit az na maximalné 20 let (vice
podrobnosti k této rozdilnosti kapitole 2). Krom¢ dalSich podminek, které musi
pachatel plnit, zahrnuje rezim povinné zdravotni 1éCeni. Pokud pachatel nedodrzuje
podminku 1é€by a/nebo jiné pozadavky, miize dojit k opétnému uvéznéni.

V dutsledku této nové situace se zvysil pocet probacnich pracovnikl a doslo k rozsifeni prace
probacni sluzby. Vetejné prosp&€$né prace (,, Travail d’Intéret Général”, TIG) jiZz nejsou
hlavnim a jedinym opatfenim, a ztratily na svém postaveni coby podnétu pro propojeni sluzby
do komunity. Vtomto ohledu pfispély potize s fizenim a jiné strukturni problémy ke krizi
Vv oblasti vefejné prospéSnych praci. Podle Fageta9 byla tato krize castecné vysledkem
byrokracie a vydélecného charakteru vefejné prospésnych praci. Tyto faktory urychlily pad
spdecensko-vychovnych cili. Tato situace vSak patii minulosti, do dob kdy byly vefejné
prospésné prace jadrem probace.

Vyvoj probacniho systému je Castecné vyvojem toho, co nécktefi autofi nazyvaji
»pivodni paradox probace“lo. Paradoxem je vtisknout probaci, jejiz ulohou je realizace
trestnich postihli, cil spolecenské rehabilitace. Tento rozpor méa podnécujici u¢inky na
reformni hnuti, jez zahrnuje kli¢ové hrace probacni sluzby. Jsou jimi: Probaéni vybory
(,Comités de probation et d"assistance aux libérés”, CRApecializovani soudci, ktefi
dohlizeji na vykon rozsudku (,juge d application des peines*, JAPV¢zensky direktorat, a
Vézenska socialné-vychovna sluzba (,Services Sociaux Educatifs”, SHEHnuti vedlo
k vytvofeni Vézenské rehabilitacni a probacni sluzby, neboli SPIP v roce 1999 ,(Service
pénitentiaire et de probation{Vyhlaska ¢. 99-276 z 13. dubna 1999). SPIP je sjednocena
struktura, ktera zahrnuje SSE (Vézenskou socialné-vychovnou sluzbu) a CPAL (Probaéni
vybory), tj. uzaviené véznice (,milieu fermé“, SSE)a oteviené instituce (,milieu ouvert®,
CPAL).

Synonymem prohl@ se nepochybné stal vyvoj od tradi¢niho trestné pravniho zakladu
k novému pojeti mistni justice. Toto pojeti poskytuje nyni alternativni n@girojprogramy
feSeni konfliktd a trestniho stihani.

® J. Faget, La bureaucratisation du travail d'Inéret Général, Actes no. 73, prosinec 1990, str. 2327
10 A. Wywekens, Justice pénale et environnement.lbeamilieu ouvert et I'insertion locale des jutistions®,
v: Archives de politique criminelle, ¢. 18, 1996, str. 47
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Pravni zaklad a poslani

Obecné

Veskeré aspekty dncouzského systému probaénich sluzeb maji pravni zaklad spocivajici
Vv legislativé a vladnich nafizenich, napf. rozhodnutich Ustavniho soudu, zékonech,
vyhlaskach, natizenich, obé&Znicich. Jako soucast trestniho systému podléha probace
evropskym smérnicim. Velice dilezité je téz Evropskd imluva o dodrzovani lidskych prav; to
plati predev§im pro odstavec 7 a 8 tykajici se prava pachatele na odmitnuti vykonu vefejné
prospésnych praci. Mezinarodni imluva o ob¢anskych a politickych pravech (International
Convention of Civil and Political Rights) ve Francii veSla v platnost 4.a1h881. V souladu
s ¢lankem 55 Ustavy je normativni hodnota Umluvy silnéjsi nez hodnota statniho zakona.

Podle praniho systému Conseil Constitutionnel jsou dvé funkce trestu — rehabilitaéni
a individualizacni — nadfazené béznym pravnim nafizenim. Nicméné ustavni hodnota
rehabilitace a individualizace podnécuje kontroverzni pravnictvi. Trestni pravo a trestni fizeni
PC) a Trestni zdkonik procesni (Code of Criminal Procedure, CGRtnTrakonik zahrnuje
systém trestd. Trestni zakonik procesni obsahuje hlavni, dopliikové (¢lanek 13110 PC) a
alternativni tresty zavedené zakone922.1975, a zakladni pravidla pro vefejné prospésné
prace vytvorend vroce 1983. Pravnim zékladem pro cile, organizaci a strukturu Vézenskeé
rehabilitacni a probacni sluzby je Vyhlaska ¢. 99-278 z 13. dubna 1999. Touto vyhlaskou byla
reformovana nafizeni Trestniho zakoniku procesniho (CCP), jez fidila sluzbu v minulosti, a
vytvofena Vézenska rehabilitaéni a probaéni sluzba (SPIP). Kapitola XI (Clanek D 572-587)
obsahuje tfi kapitoly, znichz kazdd pojednavd o cilech sluzby, novych pravomocich
specializovanych soudct, ktefi dohliZeji na vykon rozsudkti (JAP) a jinych smir¢ich soudct,
kteti hraji diilezitou roli, a kone¢né o organizaci a praci probacni sluzby. Intervence Vézenské
rehabilitatni a probacni sluzby (SPIP) pokryva tii rizné aspekty vykonu trestu: prostiedi
uzavieného vézeni (,milieu fermé"), polooteviené a oteviené prostedi (,milieu semi ouvert/
ouvert”) a uloZeni trestu v komunité (,milieu libre* ).

Dalsi casti pravniho ramce tvoii zakony vefejné spravy, zaméstnanecka nafizeni,
nekolik opatfeni Zakona o socialnim zabezpeceni (Social Welfare Code) a jina legislativa
tykajici se socialniho zabezpe€eni. Natizeni Zakoniku prace (Code de travail) a legislativa
socialniho zabezpeceni fidi vézeniskou praci a vetejné prospésné prace (TIG). Nékteré casti
Zakona o silni¢ni dopravé se tykaji vefejné prospésnych praci jako trestti za dopravni pieciny.

Systém tresti

tregnych ¢inti — ,,zlocin, pfe€in a piestupek®, tj. trestné Ciny, za jejichz spachani se ukladaji
trestni postihy (,,peine criminalle®), pfeciny, jez jsou trestdny napravnymi tresty (,,peine
correctionelle”) a nakonec mensi poruseni zdkona trestand prestupkovymi tresty (,,peine
contraventionelle®).

Tresty ukladané za zlo€iny:
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e trestodnéti svobody na dozivoti;

» trest odnéti svobody v trvani 15, 20 a 30 let;

* minimalni délka odnéti svobody u zlo¢ini je 10 let.

* trest odnéti svobody nevylucuje tresty v podobé¢ pokut a doplitkové tresty.

Tresty ukladané za piecin:

* trest odnéti svobody v délce od 6 mésicii do maximalné 10 let;

* pokuta ve vysi minimalné 3 811 Euro (25 000 FRF) a denni pokuta;

* vykon vetejné prospésnych praci;

e tresty podle ¢l. 131-6 PC, napft. Gplné nebo ¢astecné odebrani fidi¢ského opravnéni,
zabaveni majetku, zdkaz vykonu urc¢itého zaméstnani nebo jinych ¢innosti;

e doplitkkové tresty napt. ¢lanek 131-10 PC, napt. zbaveni urCitych obcanskych prav,
zékazy, zabaveni majetku, zruseni podnikani, podminecna Iécba.

Tresty ukladané za mensi poruseni praeantraventions’):
* pokuta ve vysi od 38 do 1 524 Euro (250 az 10 000 FRF);
» tresty stanovené &8lanku 131-6 PC (pro piestupky 5. tfidy ,cntraventions de 5 me

Vv

Pachatelé a trestné ¢iny

Jako obecny koncept je vyuziti probace relevantni pro vSechny obcany, bez ohledu na povahu
jejich spolecenského chovani. Tento koncept zahrnuje tradicni i novy vyznam probace, tj.
prevenci a komunitni pravo, alternativni feSeni konflikti a trestni stihani. V tradicnim a
restriktivnim slova smyslu se probace pouziva jako trest pro tfi kategorie trestnych cind:
trestné ¢iny proti zvykovému pravu (offences of common law); politické trestné Ciny; trestné
¢iny spachané v armadé. Naproti tomu se probace vyuzivd u vSech nezletilych nebo
mladistvych jako opatfeni, jez ma vychovny charakter, pomahd a chrani. Pouziva se u
nezletilych a mladistvych (8 az 18 let) bez ohledu na to, jestli spachali trestny ¢in. Probaci lze
vyuzit kdykoli v ohroZeni nezletilého, napt. v ptipadé socialni dezintegrace nebo zdravotnich
problémil. Nezletili a mladistvi jsou v sou¢asné dobé svéfovani dohledu zvlastniho Utadu na
ochranu mladistvych (Youth Protection OfficdRrotection Judiciaire de la Jeunessg*
Ochrana je kombinaci socidlni a/nebo zdravotni prevence a opatfeni, jez jsou formalné
soucasti trestn¢ pravniho systému (sekundarni a terciarni prevence).

V souladu drancouzskou tradici je puvodni pojeti probace velice restriktivni. Zahrnuje
tradi¢ni probacni tresty:
« zastaveni probaci (Clanek 132-40 nového Trestniho zakoniku PC
« odloZeni trestu kombinované s probaci (Clanek 132-63 PC)
« vykon vefejné prospéinych praci jako hlavni nebo doplitkovy trest (Clanek 131-8;
131-117 PC) nebo jako
 podminka zastaveni (Clanek 132-54 PC)
« podmineéné propusténi (Clanek 729 atd. PC)
+ vylougeni z uréitych mist (Clanek 131-10 PC)
e péde po propusténi z vykonu trestu (Clanek D. 544 Trestniho zakoniku procesniho
CCP)
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V disledku francouzské tradice ukladani trestt je trest odnéti svobody trestem, jez francouzsti
soudci pouzivaji jako vychozi bod. Naproti tomu pokuta je nejcastéji pouzivanym trestem.
Zastaveni kombinované psobaci je nejcastéji pouzivanym trestem poruSovani prav
opatrovnictvi u déti (,abandon de famille’), a vrodinnych a korupcnich ptipadech
(,,infractions contre les mcérs®). Vykon vefejné prospéSnych praci, samostatné nebo
v kombinaci se zastavenim, se daleko vice pouziva u majetkovych trestnych ¢ind, napf.
kradeZze nebo poSkozeni majetku, nez u trestnych ¢inli spachanych proti osobé. Vetejné
prospésné prace se také Casto pouzivaji u dopravnich prestupkt. Ve vsech téchto pfipadech se
probace pouziva u odsouzenych pachateli.

Cile SPIP (Vézeniské rehabilitacni a probac¢ni sluzby)

zminéna v Kapitole 1.0béznik z 6. fijna 1999 poskytuje podrobnéjsi informace o cilech SPIP,
jeji organizaci a vztazich se soudni a penitenciarni spravou.

Nové obecné cile SPIP: SPIP se snazi pachatelim poskytovat plynulejsi a ¢inng;si
podporu, péci a rehabilitaci. Od nynéjska se pachatelé musi podrobit rezimu, jez fidi ulozeni
trestu vkomunité (,milieu libre* ) a oteviené prostiedi trestu (,milieu ouvert”), a jez zahrnuje
cile, které byly diive pfipisovany uzavienym véznicim (,milieu fermé“, SSE)a otevienym
institucim(,, milieu ouvert”, CPAL.

Cile SPIP \prostiedi otevienych instituci (,milieu ouvert*) jsou nasledujici (Clanek 574
Trestniho zakoniku procesniho CPP):

* kontrolovat a dohliZet nad plnénim podminek ulozenych ,population placée sous main
de justice obzvlasté v nasledujicich ptipadech: zastaveni vykonu kombinované
Sprobaci, podmine¢né propusténi, vefejn¢ prospésné prace (TIG), vylouceni jedince
Z ur¢itych mist, odloZeni kombinované s probaci

* vést vySetfovani obvinéného nebo odsouzené¢ho pachatele kdyZz jsou zpracovany
dotazniky / vySetfovaci zpravy pfed vynesenim rozsudku soudem nebo pted
uplatnénim trestu omezeni svobody

e uplatnit (v ptipadé potieby ve spolupraci se statnimi a/nebo soukromymi
organizacemi) patfeni zaméfena na zajisténi socialni reintegrace pachatele

» uplatnit doprovodné propustkyvZzeni, pokud je pachatel pozaduje

SPIP ma tfi funkce:

l. Pfijimani, individudlni nakladani a dohled nad pachateli.
Il. Vytvofeni a realizace partnerské sit¢ (Clanek D. 573 Trestniho zékoniku
procesniho CCP); rozvoj pozitivnich iniciativ zaméfenych na
* socialni reintegraci a zptistupnéni socidlnich préav;
» prevence chudoby;
* organizaci odbornych Skoleni, vzdélavani a zaméstnani;
» zptistupnéni kultury a vzdélani s cilem prevence negramotnosti;
* zdravotni léCeni a sportovni aktivity s cilem prevence uzivani drog, rozvoj
vzdélani v oblasti zdravi.
1. Soudni podpora, zpracovani zprav pro ukladani restli, Uprava trestll a vytvareni
dohlednych iniciativ.

68



Obecné cile SPIP prostiedi uzavieného vézeni (,milieu fermé*) v souladu €lankem D.
460, D. 461:

* chranit rodinné a komunitni vztahy pted rozpadem v disledku uvéznéni

* udrzovat stabilni rodinné a spolecenské vztahy

* poskytovat podporu a piipravu na propustku

Ukoly, které se vztahuji ®mto cilim jsou stejné jako v piipadé otevieného prostiedi

(,milieu ouvert®), tj. fizeni odborného Skoleni a vzdélavani; prevence drogové zavislosti;
vzdélavani v oblasti zdravi.

Prevence kriminality

Ucast otevienych instituci (CPAL) a Vézeiiské rehabilitaéni a probaéni sluzby (SPIP)

v riznych Komunitnich bezpeénostnich radach (Community Safety Councils‘Qonseil
Communal de Prévention de la Délinquance“, CCPD, ,Conseils Départmentalade
Prévention de la Délinquance®, CBDe dobrym piikladem rostouciho vyznamu ucasti
probacni sluzby na centrdlni, a jeSté spiSe mistni prevenci kriminality a fizeni rizika. Tento
vyznam souvisi gduchem reformy sluzby prosazované béhem Jospinovy vlady v oblasti
vézetiského systému a obecného trestnd pravniho systému'’ . Souvisi rovndZ s ob&znikem
z28. tijna 1997, ktery stanovi pravni zdklad pro dohody o mistni bezpecnosti. (,Contrats
locaux de sécurité”, CLDStj. smlouvy podepsané prefektem (Prefect), statnim zastupcem u
primarniho soudu,Procureur de la Républiquefa vy$3mi soudy. Toto jsou tfi zakladni
smluvni strany. Tyto dohody piipravuje Délegation Interministérielle t la ville et au
dévelopement social urbain (DIV), tj. Ustfedni vladni instituce, jiZ byly v roce 1998 svéfeny
ukoly Narodni rady pro bezpecnost komunity a Resortni a mistni rady pro bezpecnost
komunity (National Council of Community Safety and Departmental and L@aaimunity
Safety Councils). Cilem dohod o bezpecnosti je zajiStovat mistni bezpecnost komunity za
Ucasti soudnictvi, policie, systému vzdélani, Gstfedni a mistni vlady, zivnostnikd, obchodnikd,
socialnich pedagogli atd. Obsah dohod o bezpecnosti komunity a jejich vytvareni jsou
popsany \Planech mistni a resortni bezpeénosti komunity (Local and Departmental
Community Safety Plans,Plan locaux + départmentaux de sécuripe”

Zprava Reditelstvi véznic z roku 1998 zdtirazij, Ze: ,,Oteviené instituce (CPAL) vytvateji a
upeviiuji vztahy se v§emi mistnimi komunitnimi organizacemi, které ptispivaji k socidlnim a
vychovnym aktivitdm v oblasti ubytovacilapacit, zdravotniho 1é¢eni, odborného vzdélani,
zamé&stnani a socidlni reintegrace problémovych osob. CPAL pomahaji vytvaret a realizovat
urbanistickou politiku prostfednictvim Gcasti na praci Komunitnich rad prevence kriminality
(Crime Prevention Community Councils) a vSech dalSich organizaci a siti zalozenych
spodobnymi cili. Vézenska rehabilitatni a probacni sluzba (SPIP) se snazi zdokonalovat
koordinaci cili Vézenské spravy (Prison Administration) v rehabilitaci a vefejné politice
v oblasti socidlnich aktivit'®

1 Courrier de la Chancellerie, Ministcre de la Justice, kvéten 1999, ¢. 44, str. 2-9, viz téz J.-P. Jean, Les
réformes de la justice, v: La Documentation francaise (Ed.), regards sur 1"actualité, ¢. 248, tnor 1999, str. 17-36.
12 1 es chiffres de I’administration pénitentiaire, ¥jen 1998 (op.cit.), str. 10.
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Organizace proba¢ni sluzby

Reformovana probacni sluzba je soucasti nové sité socialni kontroly, jez zahrnuje nedédvno
vyvinuty cil prevence a mistni spravedinosti.

Dynamika siti proba¢ni sluzby: kompetence, pravomoci a rozhodné organy

Prace probacni sluzby je zalozena na siti tii klicovych aktéri: soudce vykonavajiciho
rozsudek, ktery natizuje opatieni probacni sluzby; JAP, neboli specializovaného soudce, ktery
dohlizi na realizaci trestli a rozhoduje o individualnim planu nakladani s pachateli, a kone¢né
probacni sluzby samotné. Jak jiz bylo zminéno v Kapitole 2, byla nov€ stanovena zvlastni
pravomoc a role specializovanych soudcti a jejich vztahl s ostatnimi opravnénymi soudci,
obzvlasté soudcem, ktery vynasi rozsudek. Nové ukoly specializovanych soudct jsou
nasledujici:

* rozhodovat o obecném zaméfeni probacnich opatfeni uplatiiovanych Vézenskou

rehabilitacni a probacni sluzbou (SPIP)

* hodnotit jejich praktické schopnosti

» podnikat tyto Ukoly wizké spolupraci a konzultaci se soudci, ktefi nafizuji opatieni a

probacni sluzbu. Spoluprace mezi specializovanymi soudci a jinymi smircimi soudci
je dand a stanovena pisemné. Soudci mohou poZadat probacni sluzbu o prozkoumani
ptislusnych slozek; probacni sluzba je opravnéna udélovat specifické instrukce
tykajici se budouciho uplatnéni prikazu.

Na tuto tymovou praci datxeji piedsedové soudu.

Specializovany soudce jiz nema spravni pravomoc nad probacni sluzbou, ale klasifikuje
pracovniky a zasahuje do interni organizace probacni sluzby. V dasledku novych
odpovédnosti budou ziejmé stale castéji zapojeni do odvolani pachatelti proti jejich
puvodnimu odsouzeni; stale Castéji se bude pouzivat praxe protichidnych debat. Rozsudky
budou postoupeny od soudli, jez maji pravomoc odsuzovat pachatele (Tribunaux
Correctionnels) specializovanym soudcim (JAP). Z divodu vyvijejici se situace budou
tradi¢ni pravomoci specializovanych soudcti JAP rozsifeny na ukladani tresta.

V rdmci reformy se pravomoci probacni sluzby rozsifily na spravovani vlastnich
finan¢nich prostfedkl a rozpoc¢tu. Na rozdil od situace v minulosti nezavisi sprava financnich
prostiedkt probacni sluzby na opravnéni feditelll vézenskych zatfizeni. Ztrata pravomoci
specializovanych soudcii nad organizaci a pracovnimi metodami probacni sluzby souvisi se
ztratou kontroly fediteli véznic nad rozpoctem. Jinymi slovy je nyni proba¢ni sluzba mnohem
samostatnéjs$i a poziva vétSich pravomoci. Vézenska rehabilitani a probacni sluzba SPIP je
rovnéz opravnéna schvalovat navstévniky véznic. V minulosti tato rozhodnuti vydavali
specializovani soudci JAP;s¢ucasné dobé maji pouze pravo nékterou dohodu odvolat.

Organizace a prace Sluzby na ochranu mladistvych (Youth Protection Service)

Ve srovnani se strukturou probac¢ni sluzby zamétenou na nakladani s dospélymi je Sluzba pro
mladistvé zalozena na spolupraci mezi soudy pro déti (Children’s Judge 1Juge d’enfants},
specializovanymi soudci JAP, soudy pro mladistvé (Courts for Minors) a Soudranou
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pro mladistvé (Judicial Protection of Yout/P(otection Judiciaire de la Jeunessei jejim
feditelstvim a Vychovnou sluzbou (Education Service, SEAT). Clanek 6 nafizeni z 24.
ervence 1964 stanovi cile Sluzby na ochranu mladistvych nasledovné: ,Reditelstvi Soudni
sluzby na ochranu mladistvych na sebe bere zodpovédnost ve veSkerych zaleZitostech a
problémech tykajicich se mladych lidi. Tato zodpovédnost souvisi téZ s konceptem mladych
ohrozenych lidi (,mineurs en danger).

Sluzba na ochranu mladistvych je opravnéna:

a) podnikat vyzkumné projekty, vySetiovani a vyslechy; tyto ¢innosti napomahaji

vytvareni legislativniho zakladu prevence kriminality a ochrany mladych lidi

b) dohlizet nad aktivitami soukromého sektoru a koordinovat statni sluzby v pfevychové
mladych lidi, pachatelt a ohrozenych mladistvych.

Sluzba pomaha soudctim u soudl pro mladistvé a koordinuje uplatiiovani ptisluSnych
opatieni; sluzba organizuje odborna Skoleni pro mladé podminecné propusténé vézné a
ohrozené déti, jakoZ i pro socialni pracovniky sluzby. Cinnosti, které provadi CPAL a SPIP u
dospélych, provadi Sluzba na ochranu mladistvych u mladych lidi.

V roce 1987 byla zalozena Vychovna sluzba (SEAT) a zavedena u kazdého soudu pro
mladistvé. Jejim hlavnim ukolem je pomahat soudcim u soudii pro mladistvé v procesu
piedavani mladistvého do stfediska pozorovani a spole¢ensko-vychovné napravy. Jako staly
poradce soudcli ma Vychovna sluzba koordinovat sluzby mezi stditnim a soukromym
sektorem a spravovat informace tykajici se spoleCensko-vychovnych opatfeni a PAL.
Vychovna sluzba zavisi na resortnim feditelstvi Sluzby na ochranu mladistvych
(Departmental Directorate of the Youth Protection Service) a je kladen silny daraz na
tymovou praci se soudci u soudll pro mladistvé. Ackoli soudci u soudll pro mladistvé ztratili
vliv na organizovani typu vazebniho postihu odsouzenych nezletilych a mladistvych, maji
stejné pravomoci jako specializovani soudaiasedujicich pfipadech: zastaveny vykon
trestu odnéti svobody s probaci, zastaveni kombinovanéy&onem vetejné prospésnych praci
(TIG) a vefejné prospeésné prace.

Reformovana organizace
Mnozstvi ptipad

K 1. lednu 1999 bylo 131 367 osob, kteréybyhd’ ve fazi piipravného fizeni (,Suivi pre-
sentenciel) nebo fazi porozsudkové a rémci alesponn jednoho opatfeni jim byla
poskytovana asistence nebo dohled Vézeiiské rehabilitatni a probacni sluzby (SPIP).
K tomuto datu uskutecnila sluzba 143 746 probacnich ptikazi. Béhem roku 1998 podnikla
sluzba 50 487 intervenci, z ¢ehoz bylo 29 287 vyslech v souladu lankem D. 49.1
(specializovany soudce JAP ma pravomoc nafidit polovazbu, podmine¢né propusténi nebo
vézenskou praci provadénou mimo vézeni pod dohledem vézenské spravy (,placement 7
I"extérieur”) jako soucéast jakéhokoli trestu odnéti svobody do vySe 12 mésicu). Tyto
vyslechy jsou zaméfeny na ovéfeni financni, rodinné a socidlni situace pachatele; ulohou
sluzby je u kazdého ptipadu navrhnout plan feSeni nejvhodnéjsiho k dosazeni socidlni
integrace. Na zadost statniho zastupitelstvi nebo vySetiujicich smircich soudct sluzba rovnéz
podnikla 9.194 rychlych vySetiovani (fast-track invesigations); 2.705 vyslecht bylo u¢inéno
ve fazi ptipravy na projekty podmine¢ného propusténi.
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Podet zaméstnancu

SPIP spada pod spravni kompetence oblastnich feditelid Vézenské spravy (,Direction

Régionale“, RD (D. 572 Trestniho zakoniku procesniho CCP). Decentralizované sluzby

zahrnuji 9 oblastnich feditelstvi. Navic existuje Zamotska mise Vézenské sluzby (Overseas

Mission for the Prison Service); Statni Skola Vézenské spravy (National School for the Prison

Administration, ,Ecole Nationale d”Administration Pénitentiarel, ENAP186 trestnich
zafizeni a jedno statni zdravotnické stfedisko umisténé ve véznici ve Fresnes

(,L établissement public de santé national de Fresnes“, EPSNFen 1998) a 100

Vézeniskych rehabilitacnich a probacnich sluzeb (SPIP). SPIP maji ufedni moc vykondvat své

zavazky v ramci spravnich oblasti ,Départemefits*

Kazdé oblastni feditelstvi ma pod sebou nékolik spravnich oblasti, a kazda oblast zahrnuje
nekolik Départmenets (celkem existuje 100 Départements). V souladu se soucasnym stavem
reformy sluzby je SPIP realizovdna ve vSech Départements; riznd DSPIP podléhaji ufedni
moci jednotlivych 9 oblastnich feditelstvi. Reditelstvi Vézeniské spravy (ustfedni sprava)
zahrnuje né¢kolik podiizenych feditelstvi a pobocek. Zatimco vSechna tato podfizena
reditelstvi a poboCky se do vétsi ¢i mensi miry zapojuji do systému probacni sluzby, je tfeba
zminit roli podiizeného feditelstvi PPMJ s poboc¢kou socialni politiky a politiky ,,zatazovani*,
pobockou zaméstnani a odborného Skoleni, a podfizené fteditelstvi organizace
decentralizovanych sluzeb.

Organizacni schéma Vézenské spravy

9 oblastnich feditelstvi
+ 1 Zamorska mise

186 vézenskych zatizeni, kterd zahrnuyji: 100 SPIP:
119 véznic, 25 penitenciarnich zatizeni, Kazda z nich plné své zavazky v ramci
24 vazebnich zafizeni, 6 maison centrales, spravnich oblasti Départements

12 autonomnich polovazebnich zatizeni +
1 statni zdravotnické centrum

13 Francouzské sfvni oblasti se jsou rozd&leny na n&kolik stupiiti: commune, ville, département, région, atd.
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Organizacni schéma Vézeinské rehabilita¢ni a probacni sluzby (SPIP)

Zaméstnanci: Struktura:

+ Reditel pod dohledem Reditele » Centrala fidi sluzbu a sidli v hlavnim
Oblastniho feditelstvi Vézenské meésté okresu (Département)

Spravy » Decentralizované {imotky/pobocky

* Je odpovédny za fizeni prace SPIP a fidi feditel SPIP; jsou umistény
motivaci probac¢nich ufednik, Vv oblasti dosahu jednotlivych soudt
socialnich pracovnikd a obecné jurisdikce (TGI)
administrativnich fedniki v plnéni » Existuji tfi typy jednotek:
jejich ukold « SmiSené jednotky kombinujici

* Pracuje ve spolupraci oteviené a uzaviené prostredi
s dobrovolnickym a statnim sektorem véznic (milieu ouvert a milieu
v oblasti Probace fermé)

* Praci feditele podporuje nékolik » Jednotky pracujici v milieu fermé
asistenti odpovédnych za politiku « Jednotky pracujici v milieu ouvert
Mistni komunitni bezpecnosti a praci
Sdrogové zévislymi

Odborné skoleni

Odborné Skoleni personalu Vézenské spravy vykonava na jedné strané ENAP (Statni Skola
vézenské spravy), jez zodpovidd za tivodni odborné Skoleni, jakoz i pribézné Skoleni na
narodni drovni.Na druhé strané¢ prabézné Skoleni provadi téz decentralizovana $kolici
struktura. Jmenovani vychovnych a probacnich zaméstnancii se déje na bazi statni soutézni
zkousky a psychologického testu. VétSina ucastnikd soutézni zkousky pochazi z kateder
socialnich véd na univerzitich, z oblastnich Institutl socialni prace, kateder socidlnich véd na
Institutu technologie atd. Organizuje se téZ pribézné skoleni a Skoleni rozvoje a schopnosti.

Verejna zdravotni sluzba

Organizace zdravotnich sluzeb a léCeni v ramci vézenského systému obstarava Vetejna
zdravotni sluzba (Zékon z 18. ledna 1994). Vyjimkou jsou trestni zafizeni, jez jsou soucasti
,programu 13 000*: v jejich p¥ipad& praci vykonava 21 zdravotnich skupin ze soukromého
sektoru. Vdne$ni dobé je kazdé trestni zafizeni prostiednictvim protokolarnich ujednani
pfipojeno na mistni zdravotnickd zafizeni. Nemocnice, které poskytuji vSeobecnou péci
V kazdém ze 149 trestnich zafizeni zaloZily jednotku zdravotni poradny a péce (,Unité de
consultation et des soins ambulatoires”, UGS@d roku 1986 jsou statni nemocnice schopné
poskytovatpsychologickou pééi. Skupiny v ramci Odd¢€leni vSeobecné psychologie poskytuji
mobilni péci (125 Oddéleni v roce 1998) a Oblastni psychiatrické sluzby (SMPR) nabizeji
riznorodéjsi péci (25 Oblastnich psychiatrickych sluzeb v trestnim systému poskytuje péce
celé vézenské populaci).

1V sodadu ,,programem 13 000 bylo od roku 1987 navrzeno postaveni 25 novych penitenciarnich zaiizeni.
V roce 1998 21 mich jiz funguje.
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Socialni sluzby a dobrovolnicky sektor

Od vytvoreni Narodniho centra 1é¢by alkoholismu v roce 1958 (National Centre for the Cure
of Alcoholism) pracuje mnoherganizaci spole¢né (napt. Croix Bleue, Croix d'Or a jiné
organizace zabyvajici se prevenci zavislosti na drogach a alkoholu). Soukmgeanézace,
napt. Patronage de St. Léonard in Couzon au Mont d’Or (pro muze) a L"Suvre de St.e — Marie
Madeleine at Fert®idame (pro Zeny) uskute¢fiuji velice dulezitou praci s podmineéné
propusténymi a byvalymi pachateli. Dilezita jsou téz centra socidlniho bydleni a dalsi
zafizeni, kterd poskytuji ubytovaci mozZnosti. Jejich pravni zéklad je obsazen ve Vyhlasce
2 29. lisbpadu 1953 a 2. zaii 1964 (Clanek 185 Zakona o socialnim zabezpeéeni). Podle
tohoto zakona ,,propusténi pachatelé, kteti jsou vystaveni nebezpeci prostituce, nebo ji sami
provozuji, mohou byt na vlastni zadost umisténi do soukromych nebo statnich center
bydleni®. O pfijeti do téchto center rozhoduje feditel Aide Sociale (Socidlni pomoc), jez hradi
(Gpln¢ nebo z¢asti) naklady na tato opatieni. Propusténi pachatelé, kteti jsou pfijati do téchto
center musi pracovat — v centrech nebgirdi komunité: osobné pfispivaji na finan¢ni
naklady a to bud’ svou praci nebo thradou ubytovani. Béhem pobytu v centru jsou
podrobovani zdravotnim a psychologickym vySetfenim. Mnohé z téchto asociaci a organizaci
jsou dobro¢inné organy; na provozu téchto center se vyznamné podili Armada spasy.
Vsechny tyto organizace pomahaji pachatelim prostfednictvim finan¢ni podpory, zajisténi
prace a/nebo ubytovani.

Struktura prevence kriminality a mistni justice

prevenci kriminality slternativnimi modely feSeni konfliktd, tj. opatfenimi, jez nejsou
formalné soucasti trestné pravniho systému a nezahrnuji tradi¢ni programy trestniho stihani.

Nova prevence

Za koordinaci a plnéni bezpeCnostnich plani a strategii podle rozdilného stupné své
administrativy zodpovida mezirezortni rada bezpecnosti (Security Council) a Vladni delegace
mést (Government’s Delegation of the Cities, ,, Délégation Interministerielle v la ville™) a
Oblastni a komunitni rady prevence kriminality (Departmental and Comn@maicils of
CP). Kazda z téchto organizaci se podili na vytvareni tzv. bezpe¢nostni politiky na zakladé
plant a smluv o bezpec€nosti: plany mistni bezpecnosti (PLS) a smlouvy o mistni bezpe€nosti
(CLS); plany oblastni bezpecnosti (PDS) a plany oblastni prevence kriminality (PDPD).
Vsechny tyto programy jsou zalozeny na systému prefektli, majorti, statnich zastupct a
policie, narodniho vzdélavaciho a dobrovolnického sektoru.

Mistni justice

Zminku zaslouzi nasledujici struktury:

Socialni a vychovny soudni dohledSocial and educational judicial supervisigeontréle
judicaire socieeducatif)

V rdmci 130 TGl (Tribunaux de Grande Instance;'tj. soudti obecné jurisdikce, pracuje 97
asociaci uznavanych Ministerstvem spravedinosti. V roce 1996 tyto aspoiveslly 78%
vSech opatieni soudniho dohledu. Vézenska sprava je rovnéz opravnéna k vykonu dohledu.
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Obcanska dostupnost justice a informaci o pravu a justici

Krom¢ tady programi pro soudni /procesni asistenci, kterou vroce 1997 vyuzilo 710 000
osob, zavedl Zakon z 18. prosince 199®&i relative ¥ l'accés au droit et a la résolution
amiable des conflictg“Oblastni rady pro piistup k pravu / justici (Conseils Departementaux
d’acccs au droit”). Jejich cilem je: konzultace a asistence béhem faze ptipravného fizeni,
zajistovani alternativnich programi pro feseni konfliktl, poskytovéani informaci tykajicich se
problému justice a prava mistnim zastupcim, kteti se zabyvaji bezpecnosti komunity, statnim
zastupciim a smircim soudctim, jakoz i fadovym obcanim.

Vytvafteni alternativ k tradi¢nimu trestnimu stihani (100 000 slozek v roce 1997) a nové
feSeni konfliktd, napt. zprostiedkovani, usmifeni a vyjednavani
Strediska justice a prava, MID (,Maisons de Justice et de Droit“byla vyvinuta jako
dasledek zasahu Ministerstva spravedlnosti vi¢i dostupnosti prava a justice (Sorbonne, fijen
1997), Symposia o bezpecnosti ve Villepinte (24. fijna 1997) a vysledného ObéZzniku z 28.
fijna 1997, ktery strukturu formalizoval. Mezirezortni rada vnitini bezpecnosti (Inter-
ministerial Council on Inner Security) (8. ¢ervna 1998) vedla k novele zédkona o alternativach
tradi¢niho trestniho stihani a vySe uvedenému zakonu z 18. prosince 1998. V dusledku tohoto
zakona ziskala Strediska justice a prava, MJD soudni statut; podléhaji spravni pravomoci
feditelt TGI (, Tribunaux de Grande Instancé; neboli soudt v§eobecné jurisdikce. V bieznu
1999 fungovalo 34 Stiedisek justice a prava (MJD); planuje se zfizeni dalSich 41. Strediska
justice a prava majii zakladni cile: vytvofit/organizovat alternativni programy, jako napf.
mediace, odSkodnéni, vyrovnani, jednéni; vyvinout pfistupnost justice a prava, obzvlaste pak
podporu obéti; informovat pracovniky komunitni bezpecnosti, statni zastupce a smir¢i soudce
a obCany o problémech tykajicich se organizace soudniho systému. Stfedisko justice a prava

vvvvvv

Sluzbou na ochranu obéti.

IV

Proba¢ni prace v riznych fazich soudniho procesu

Aby bylo mozné popsat systém prace ve tfech fazich soudniho procesu, je tfeba shrnout
zakladni principy, jimiz se fidi trestni pravo procesni ve Francii.

Trestné pravni proces

Féaze ptedbézného lieni, téz nazyvana faze policejni (phase de police), je zahijena ivodnim
vySetfovanim vedenym policii na zakladé pravomoci statniho zastupitelstvi (Public
Prosecutor’s Office). To je prvni ¢ast piipravné faze. Ta konci rozhodnutim statniho zastupce
zda ptipad zrusit nebo podat Zalobu. Pokud ma byt ptipad trestné stihan, za¢ina vySetfovaci
faze soudniho procesu (,,phase d’intsruction*). Ta tvoii druhou ¢ast piipravné faze.
V disledku francouzské tradice se trestni stihani odliSuje od vySetfovani. VySetfovani vede
zvlastni vySetfovaci soudce (,juge d'instruction”), jemuz je svéfeno zkoumani a
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shromazd’'ovani dikazi. Trestni stihani vede statni zastupce. VySetfovani je povinné u
zlo¢int, a volitelné u piecind. Je volitelné u mensich poruseni zakona (,,contraventions®), ale
povinné vpiipadé poruseni 5. tiidy vuci nezletilym (viz popis tripartity, Kapitola 2).

Tato faze kon¢i uzavienim vysetfovani. Rozhodnuti vySetfovaciho soudce béhem této
faze (téz nazyvané vysetiovani 1. stupné) miize byt predmétem odvolani.

Chambre d’accusation (vySetfovani 2. stupné€) je odvolaci soud. Je vSak téz opravnén
na zéklad¢ zvlastniho ptikazu, jez postupuje Gfedni moc z vySetfovaciho soudce na organ
statniho zastupitelstvi, vySetfovat trestné ¢iny. Po ukonceni vySetfovani 1. a 2. stupné zacina
rozsudkova faze, ¢ili faze procesni. Porozsudkova faze prichazi na fadu po vykonani trestu a
reintegraci pachatele do spolecnosti.

Soudy vynasejici rozsudky

Je rozdil mezi obecnymi a zvlastnimi soudy (,Jurisdictions de droitrtonet jurisdictions
d’exception”). Meziobecné soudy vynasejici rozsugkyti Policejni soudy (, Tribunaux de
police®), které soudi mei poruseni zakont, soudy vynasejici rozsudky v ptipadech piecint,

a Trestni soudy,Cours d"Assises), které soudi zlo¢iny. Odvolacim soudem je ,,Chambre

criminelle de la Cour de Cassation*.

Mezi zvlastni soudy vynaSejici rozsudky patii: Soudy pro déti a nezletilé, Soudy pro trestné
¢iny tykajici se armady a narodni bezpecnosti, Soud pro politické trestné Ciny (,Haute Cour
de Justice} a Soud pro trestné ¢iny spachané ¢leny vlady (,La Cour de justice de la
République’).

Zvlastni soudy pro déti a soudci u soudd pro mladistvé maji pravomoc vynaset
rozsudky u zloc¢int, pfecint a poruseni zdkona 5. tfidy. Jind drobné&j$i poruseni zakona tesi
Policejni soudy. Soudce u soudu pro mladistvé j@stim smir¢im soudcem ze soudu
obecné jurisdikce (TGI); ma pravomoc vykonavat ulohu vySetiovaciho soudce a soudi
vynasejicich rozsudky. Ma pravomoc vynaSet rozsudbiipade 18tiletych nezletilych, kteti
spachaji pfecin nebo poruseni zakona 5. tfidy. Soud pro déti a nezletilé se sklada ze tif soudci
pro mladistvé a dvou piisedicich soudct, ktefi nejsou smir¢imi soudci. Soud ma pravomoc
vynaset rozsudky u poruseni zdkona 5. tfidy a pfecini spachanych 18tiletymi nezletilymi;
jejich soudni pravomoc je roz&ha na trestné ¢iny spachané 16tiletymi nezletilymi. Kromé
toho existuji Soudy pro mladistvéCour d assises des mineurs‘tj. soudy pro trestné ¢iny
spachané nezletilymi ve véku od 16 do 18 let a dospelymi, jeZ jsou spolupachateli.

Na rozdil od soudce pro mladistvé ma soud pravomoc rozhodovat o probacnich
opatienich, napf. prominuti trestu, zprosténi zaloby, spole¢ensko-vychovnych opatienich, a
dohledu vkomunité. Odvolani mize byt vzneseno proti rozsudku Policejniho soudu, soudci
pro mladistvé a souwdpro déti; odvolaci soud je zvlaStnim oddélenim nebo komorou
obecného Odvolaciho soudu.

FAZE PRIPRAVNEHO RIZENI

Vysetrovani ptipadu a vyslech podezielych nékdy vedou k ulozeni kratké vazby, soudniho
dohledu a kontrolnich ptikazii. V této fazi existuji tfi druhy omezeni svobody: policejni vazba
(,0arde & vue'), soudni dohled ,¢ontréle judiciaire”) a piechodna vazba (,détention
provisoire). Pravni podminky, které tvoii zaklad jejich uplatnéni jsou u kazdého programu
jiné.
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Pouzivany systém a prace probacni sluzby

Probace je funkci trestni politiky a ma tfi cile:
» podporovat socialni rehabilitaci
e prostfednictvim PAL snizit pieplnénost véznic
* vyvijet prevenci kriminality a mistni justici véetné alternativ k tradi¢nimu trestnimu
stihani a feSeni konflikta.

Kromé¢ opatieni pouzivanych u mladistvych nejsou probacni prace a programy mediace
uplatiiované ve fazi pifipravného fizeni zaméfené na spoleCenskou zménu a rehabilitaci.
Béhem této faze je role probace stejna jako ve vyse uvedenych dvou poslednich bodech.
Vyjimkou je soudni dohled, jelikoz se snazi nejen branit recidivité, ale téZz dosahnout
rehabilitace a socidlni integrace; toto opatfeni se tyka mladistvych 1 dospélych.

Béhem této faze dohlizi Vézenska rehabilitacni a probacni sluzba (SPIP) nad realizaci
soudni kontroly, provadi vySetfovani a predbézné vySetfovaci zpravy, a prostfednictvim
ucasti v riznych radach komunitni bezpec¢nosti piispiva k prevenci kriminality. Ochrana
mladistvych pfispiva k vytvareni legislativy pro nezletilé. Vyskyt tii proba¢nich cilti béhem
této faze je nasleduijici:

l. Probace jako socialni rehabilitace: (Nafizeni z 2. Unora 1945 -—ngkolikrat
novelizované). Kromé socialni vySetfovaci prace je tfeba zdaraznit, Ze zasah Ochrany
mladistvych je povinny, pokud soudce pro mladistvé nebo vySettujici smirci soudce rozhodne
podrobit mladistvého predbézné vazbé. K tomuto rozhodnuti je tfeba rady Ochrany
mladistvych; vykon opatieni zavisi na pfedbézném hodnoceni sluzby. Soudce pro mladistvé
nebo vysetfujici smir¢i soudce ma pravomoc natizovat nékolik docasnych opatfeni, mnohé
ZnichZ pfipominaji vychovna opatfeni vykondvand po vyneseni rozsudku. Tato opatfeni
mohou mladistvého vratit zpét pod pravomoc rodi¢ii nebo opatrovnika, umistit je do Stediska
péce o déti (,,Service d Assistance ¥ la Enfance ) nebo 1écebnych, vychovnych, Skolicich
zatizeni (soukromych nebo statnich). Pokud je pro zajisténi Gspésné rehabilitace zapotiebi
obdobi dohledu, mize byt mladistvy umistén do zvlastniho pozorovaciho zafizeni nebo
podroben pozorovani pod dohledem v komuni,liberté surveillée d observation:
Mladistvy mutze byt rovnéz podroben zvlaStnimu rezimu dohledu v komunité
kombinovanému grobaéni lhiitou (Clanek 8-8, Nafizeni z roku 1945). Toto opatieni nafizuje
soudce pro mladistvé pfed odsouzenim podle skutkové podstaty trestného ¢inu.

Dale existuje zvla§tni Fizeni podnicené statnim zastupitelstvim (Clanek 5, Natizeni z roku
1945): Toto tizeni je opakem trestniho zprostiedkovani (mediace), jehoz cilem je udrzovat
pachatele vné systému pouzitim alternativ k trestrimu stihani a vazb¢€, napi. vyjednavani
(Z&kon zledna 1993, jez dopliuje ¢lanek 44 Trestniho zakoniku procesniho PPC o novy
odstavec). Médiationéparation (zprostfedkovani-odskodnéni, ¢lanek 118 Zakona zledna
1993, jez dopliuje Clanek 12-1 Nafizeni zroku 1945) je program pouzivany zasadné u
mladistvych a je zalozen na myslence rehabilitace a prevence recidivity. Zprostfedkovani a
vyrovnani navrhuje statni zastupce pfed zahajenim procesu trestniho stihani. Opatieni miize
téZ natidit vySetiujici smiréi soudce nebo soudce vynaSejici rozsudek. Na rozdil od trestniho
zprosttedkovani (mediace), jez je zaméfeno na odskodnéni obéti, zahrnuje zprostiedkovani-
odskodnéni jak odskodnéni obéti tak i1 vetfejné prospesné prace. Co se tyka dospélych
popsané v Kapitole 2 #koly konzultace a socialniho vySetifovani Vézenské rehabilitacni a
probacni sluzby SPIP.
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2. Probace jako prevence kriminality (CP), alternativa k trestnimu stihani a FeSeni
konflikti: Jak jiz bylo dfive zminéno, vSechny ostatni probacni Cinnosti vykonavané u
mladistvych a dospélych pachateli ve fazi ptipravného fizeni nejsou zalozeny na konceptu
rehabilitace. To vSak neznamend, Ze rehabilitace jako cil neni soucésti ¢innosti souvisejicich
sprevenci kriminality a mistni justici. To plati obzvlasté pro n¢kolik €innosti souvisejicich
Suplatiovanim smluv o mistni bezpeCnosti komunity (Kapitola 3). Kromé trestniho
zprostiedkovani je téz velice dulezité socialni zprostfedkovani. Jako strategie alternativniho
feseni konflikt se zprostiedkovani provadi v souladu s Novou prevenci (NP) a Justice de
proximity nebo MJD (Stiedisky justice a prava) a podobnymi programy jako napt. Komunitni
pracovnici socialniho zprostiedkovani (AMLS, ,Agents locaux de médiation socialg™
jejichz tkolem je pomoci zprostfedkovani vyvijet mistni bezpecnost komunity. Jsou to velice
dilezité organizace; cil intervence a ukoly téchto socialnich pracovnikll jsou stanoveny ve
smlouvach o mistni bezpe¢nosti (CLS).

VSechny tyto iniciativy a alternativni programy trestniktithani, napf. moznost
statniho zastupce uzavftit ptipad po upomince (reminder of the law) (eventudlné kombinovana
sinternaci Viécebném nebo socialnim/vychovném zatizeni) nebo rozhodnout, ze pachatel,
jehoz trestny ¢in je postizitelny trestem odnéti svobody na dobu do tii mésicti, musi obéti
zaplatit maximalné 1 524 Euro (10 000 FRF) nebo odevzdat vytézek z trestného ¢inu atd.,
byly v nedavné dobé ptedmétem dvou zakonu:

e Zakon z 18. prosince 199816i relative 7 l'accés au droit et d la résolution amiable
des conflicts)

* Novela zdkona, jez stanovi alternativy k tradi€énimu trestnimu stihdni a zavadéni
ucinnéjsich trestnich tizeni (,Projet de loi relatif aux alternatives aux poursuites et
renforcant I"efficacité de la procédure péngle”

V disledku Code de la famille et de 1'aide sociale (CFAS, Zakon o rodiné a socialni
pomoci) ziskdva program, jez kombinuje specidlni prevenci s opétovnym spolecenskym
piizptisobenim, statut skute¢né veiejné sluzby. Clanek 45 Zakona o rodiné a socialni pomoci
stanovi: ,,V oblastech vystavenych riziku socidlnich problémt se oblast (Département) podili
na organizaci a realizaci ¢innosti zaméfenych na prevenci socidlni dezintegrace a vytvareni
socialni harmonie nebo socialniho povyseni mladistvych a jejich rodin. Tyto ¢innosti zahrnuji
zvlastni strategie prevence pro mladistvé a nezletilé, jakoz i pro rodiny, jimz hrozi rozpad (ze
socialniho hlediska)“.

Ostatni programy se soustiedi zasadné na prevenci recidivity. Opatfeni socialné-vychovné
asistence a dohledu (Zakon ze 17. Cervna 1998 zminovany v Kapitole 1) uplatiovana u
pachateld, kteti spachali sexudlni trestny ¢in na nezletilych, mohou zahrnovat podminku, aby
se pachatel podrobil léceni. LéCeni je mozné natfidit pouze po vypracovani predbézné
psychiatrické zpravy. Tato zprava se vyzaduje pied rozhodnutim o 1é¢eni (Clanek 706 — 466
Trestniho zdkoniku procesniho CCP). Zpravu nafizuje statni zastupce béhem vysetfovaci faze
nebo soudce na zacatku predb&ézného vysetiovani.

3. Podpora a ochrana obéti: Ve Francii funguje 150 sluzeb, které patii do dobrovolnického
a soukromého sektoru nebo Mistni komunitni spravy. VétSina z nich je sjednocena v ramci
Narodniho ustavu na podporu obéti a zprostfedkovani (,Institut national d"aide aux victimes
et de médiation”, INAVEM Sluzba ma nasledujici cile: pfijmout a vyslechnout kazdého, kdo
se povazuje za obét’ trestného Cinu; navrhovat feseni jakékoli potize, napt. duSevni problémy,

15 Forum Francais pour la Sécurité Urbaine (s poulpdfission Emploi- Jeunes, Reditelstvi Statni policie a
Ministerstva vnitra), profils, Missions et Perspectives des Agents Locaux de Médiation Sociale. Pafiz 1999
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izolace; pomoci zkontaktovat a poradit se s psi@em nebo jinou zdravotni sluzbou a
nechat si vypracovat zpravu. Sluzba vSak nezastupuje obéti v soudnim systému, ani se
neucastni procesu soudniho fizeni.

PROCESNI FAZE

Béhem této faze obecné Vézenska rehabilitani a probacni sluzba nemusi zasahovat. Nékdy
se vSak musi zaméstnanci sluzby dostavit k soudu a poskytnout podrobnéjsi informace o
zazemi pachatele.

Zasady, jimiz se Fidi proces vynaseni rozsudku: Soudy nejsou vazany zalobou; tzn., Ze

maji pravomoc piehodnotit povahu trestného ¢inu, z jehoz spachani byl pachatel obvinén.

Rozsudek je zalozen na okolnostech ptfipadu a mize zahrnovat: odro¢eni oznameni trestu;

uplné nebo Castecné zruSeni trestu (,dispense de peing; zprosténi trestu (,exemption de
peine®), propusténi a kone¢né odsouzeni, tj. vykon trestu, za jehoZz spachani byl pachatel

souzen.

Pravnici a obéti: V ramci reformy soudnich procesti nabyla uloha pravnikd na vyznamu.
Jejich nové ukoly a rozsifené pravomoci ve fazi piipravného fizeni, ve fazi procesni a
porozsudkové souviseji s aktivitia asociacemi obéti. Asociace obéti se stale vice tcastni
riznych fazi soudniho procesu. Ob&znik z 13. ervence 1998 stanovi obecna pravidla pomoci
a podpory obétem. Velmi dilezité jsou rovnéz sluzby Soudniho a procesniho asistenta (,,Aide
juridictionelle®). Cilem této sluzby je pomoci chudym lidem zaplatit soudni vydaje. Pracuje
spole¢né se sluzbou, kterd poskytuje informace tykajici se pravnich a justi¢nich problémil a
dostupnosti prava. Tyto sluzby dohromady tvoii Sluzbu soudni podpory (,Aide Judiciaire®)

Pisobeni probace: Jak jiz bylo zminéno, umoziuje smir¢imu soudci nékolik pravnich
ustanoveni tykajicich se probace u mladistvych nafidit opatieni béhem faze vyneseni
rozsudku. Pokud neni béhem faze piipravného fizeni navrzeno zprostfedkovani a odskodnéni,
mohou soudy pro mladistvé a soudy vynasejici rozsudek rozhodnout o pouziti tohoto opatieni

v tomto momentu. Podobné pravomoci maji Soudy pro déti (Clanek 15, Nafizeni z roku 1945,
Zakon z8. unora 1995). Clanek 8.8, Naiizeni z roku 1945 stanovil dalekosahlé pravomoci
soudci pro mladistvé. Pokud je pachatel obvinén, mize soudce natidit nekolik opatieni: od
uplného a ¢astecného zruSeni obzaloby az po soudni dohled v komunité nebo ve zvlastnim
zafizeni socialné-napravném nebo zdravotnim. Podobné pravomoci ma i Soud pro déti
(¢lanek 15, Nafizeni z roku 1945).

Navic existuje n¢kolik programli na zamitnuti obZaloby a ¢aste¢ného prominuti trestu, jimz
jsou obvinéni pachatelé podrobeni. VétSina z nich byla jiz dfive zminéna, napt. zamitnuti
("dispense de peine® ¢lanek 132-58 NCP) a piedCasné ukoncéeni spolecensko-vychovnych
opatfeni uloZenych nezletilym (¢lanek 8-10, Vyhlaska z roku 1945). V prvém piipadé
rozhodnuti vydava soud, ktery vynasi rozsudek, v druhém piipadé soudce pro mladistvé.
V obou piipadech se tak déje pouze tehdy, byl-li pachatel shledan vinnym. Pachatel muize
pozadat o odvolani opatieni ke zbaveni urcitych ob¢anskych prav, k cemuz mize dojit béhem
procesni faze nebo pted touto fazi.
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POROZSUDKOVA FAZE

Prace Probacni sluzby je nastinéna v jejich dlech. Podrobny popis cilti Proba¢ni sluzby je
uveden \Kapitole 2, ale za zminku stoji kratky piehled hlavnich bodi intervence sluzby.
Rozlisuji se tfi rezimy:

l. Oteviené nebo polooteviené prostfedi (milieu ouvert / semi-ouvert) je pfechodny
rezim mezi uvéznénim a dohledem v komunit¢, nebo Uplnym vykonem trestu
Vv komunit€. Jeho cilem je zabréanit negativnim nésledkiim dlouhodobého uvéznéni a
* vazba ve vézeni s volnym rezimem (,, établissement ouver}"

* umisténi mimo vézeni (,, placement 7 [ 'extérieur )

* polovazba. $imto opatienim muze pachatel stravit ¢ast dne mimo vézeni za
ucelem prace, vzdélani ¢i jinych aktivit, které pfispivaji k reintegraci do
spole¢nosti.

Il. UlozZeni trestu v komunité (milieu libre) se tyka uplného nebo ¢astecného vykonu
trestu zahrnujictho omezeni svobody, aniz by byl pachatel umistén do vazby nebo
uvéznén. Zahrnuje:

* pozastaveni vykonu trestu kombinované s probaai{is avec mise 7 I 'épreuve )

* odloZeni proneseni obvinéni kombinované s probaci [ ajournement avec mise r
I"épreuve’)

e TIG (vefejné prospesné prace)

* podminecné propusténi

* vylouceni pachatele z urcitych mist

* elektronicky dohlizen4d domaci vazba.

1. Prostiedi zavienych vézenskych zafizeni (mileu fermé) se tykd rlznych
vézenskych rezimt: uvéznéni v ,,maisons d’arret”, ,,maisons centrale” nebo ,centres
de détention”.

Existuje jesté dalsi oblast zasahu probacni sluzby. Jak jiz bylo uvedeno v Kapitole I, je cilem
Zakona ze 17. Cervna 1998 prevence recidivity u pachatelii sexudlni trestné cinnosti
prostiednictvim vytvareni rezimi porozsudkové spolecensko-vychovné podpory a péce
(Clanek 221 — 9 — 1 a 222 — 48 — 1 a 2273+ Trestniho zakoniku PC). PiestoZe bylo toto
opatfeni uloZeno se zahdjenim pfi propusténi, Ize ho uplatiiovat i behem vykonu trestu odnéti
svobody. Tuto iniciativu vyviji soud vynasejici rozsudek; pachatel je podroben opatfenim
zahrnujicim podporu a dohled kombinovanyprabaéni lhatou (Clanek 132 — 44 132 — 64
Trestniho zékoniku PC). Dohled je realizovan pod kontrolou specializovaného séirice J
nebo Vézeniské rehabilitani a probacni sluzby. Specializovany soudce mé pravomoc zménit
podminky, jimZ je pachatel podroben a/nebo ptidat jiné; prestoze soud ptvodné nenafidil
1éCeni, mize specializovany soudce rozhodnout, ze bude provedeno béhem realizace dohledu.
Zakon doplituje tyto podminky p¥idanim tfi novych (Clanek 131 — 36 —2, 1 -3), tj. vyloudeni
Z ur¢itych mist, obzvlaste¢ mist, kde se setkdvaji mladi lidé; zdkaz styku s urcitymi lidmi;
zakaz vykonurofesionalnich nebo dobrovolnych aktivit, pfi nichZz dochazi snadno ke styku
smladymi lidmi, a mize dojit ke konfliktu.

Jak jiz bylo feceno, rozhoduje soud vynasejici rozsudek o délce trvani opatieni;
opatfeni nemtze trvat déle nez 10 let u pfecint a déle nez 20 let u trestnych ¢ind. Obvinény
muze soud pozadat o Uplné nebo castecné zruSeni trestu; to se posuzuje v souladu
Spsychiatrickou zpravou. PoruSeni podminky je trestdino odnétim svobody. Program lze
uplatiiovat i u mladistvych; soudce pro mladistvé a Ochrana mladistvych maji v tomto ohledu
pravomoci a odpovédnost specializovanych soudct (JAP) a Vézeniské rehabilitacni a probacni
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sluzby (SPIP). Pokud je program realizovan v kombinaci Srestem odnéti svobody, pak je
iniciativa zahdjena az po propuSténi z vézeni. Kromé tohoto obecného pravidla lze
spolecensko-vychovnd opatieni (suivi socio-educatif) uplatnit téZ béhem odlozeni nebo
rozde¢leni trestu, umisténi do komunity bez dohledu nebo béhem polovazby.

Amnestie

Uplatituje se bud’ pfed vynesenim rozsudku nebo po ném. Pokud amnestie ptedchazi
odsouzeni, znamena zastaveni procesu trestniho stihani; pokud nasleduje odkmizerii,
ke zruseni trestu. Amnestie se uplatituje bud’ v souladu se zvlaStnimi zakony nebo vyhlaSkami
(Clanek 34 Francouzské Ustavy) nebo z rozhodnuti prezidenta republiky. N&kdy zavisi
opatieni na rozhodnuti soudce. Zakony a vyhlaSky o amnestii stanovi pravidla, jimiZ se kazda
amnestie fidi; tato pravidla casto obsahuji zvlastni podminky, napt. zaplaceni pokuty. Pravni
zéklad amnestie j@ucasti Nového Trestniho zakoniku (PC, Clanky 133 — 9, 10 — 11).

EXistuji tfi programy amnestie:

* Amnestie uplatnéna po skonceni nebo béhem situaci socidlniho nebo politického boje,
napt. amnestie udélend po konci 2. svétové valky, Alzirské valky, politickych
nepokojti v roce 1968.

* Amnestie ud¢lena jako nastroj napravy pravniho nedostatku, napt. dispozi¢ni pravo,
jez stanovi trest, jemuz vefejnost nerozumi. Piikladem je Zakon z 15. ledna 1990,
vnémz je amnestic stanovena pro trestné Ciny souvisejici s finanéni podporou
politickych stran, a Zakon z 19. ledna 1991nénz je amnestie udélena celnim
ufednikim, ktefi pomahali statnimu zastupitelstvi pachénim trestnych cCina
nezakonného obchodovand®gami. Tento typ amnestie byl udélen spise v posedni
dobg.

* Amnestie udélena prezidentem.
Existuji tfi typy amnestie:

e amnestie udélena trestnym ¢inum (,amnesty réelle’)
* amnestie udélena pachateltim a zvlastnim druhtim pachatela (,amnesty personnellg*
* amnestie jako kombinace té€chto dvou pfipadl (,amnesty mixte)

Amnestie se vyvinula grvniho pfipadu ke dvéma nasledujicim; amnestiec udélena trestnym
¢indm, tj. tradi¢ni program, pozbyla na vyznamu.

Nasledky amnestie:

* Pted odsouzenim: v pfipadé n€kolika trestnych ¢inli se amnestie vztahuje na vSechny
trestné Ciny, je-li udélena v souvislosti siejnebezpecnéjsim z nich (kromé trestnych
¢int, které jsou ze zdkona o amnestii vylouceny)

 Po odsouzeni: Trest je anulovan a rozsudek je vymazéestidho rejstiiku.
V disledku toho prichazi na fadu zastaveni trestniho stihani.

* Pokud je amnestie udélena v pribéhu vykonu trestu, vztahuje se téZ na opatteni, napf.
pozastaveni fidi¢ského opravnéni, uzavieni provozniho kapitilu, zabaveni majetku.
Tato nova situace plati od pfijeti Zakona o amnestii v roce 1995. \predchozi situaci
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se amnestie nevztahovala na bezpec¢nostni opatieni (kromé piipadu, kdy zakon stanovi
udéleni amnestie u konkrétniho bezpecnostniho opatient).
* Amnestie vSak nevede k navraceni zaplacené pokuty.

Prominuti

Prominuti se vztahuje na pachatele, ne na trestné Ciny. Je disledkem rozhodnuti prezidenta
republiky (¢lanek 17 Ustavy). Obecné se prominuti (,grace*) udéluje je-li trest piili§ tvrdy.
Dochazi kéaste¢nému nebo uplnému zruSeni trestu. Existuje téZ zvlastni zdravotni prominuti
(,grace médicale", jimz je zrusen trest zdravotniho I1é¢eni.

\Y

Finance, ucetnictvi, zaznamové systémy a hodnotici postupy,
spolecenska podpora a nazory klienti

Bylo by velice narocnym tukolem podrobn¢ popsat finance vSech instituci, pobocek,
soukromych a statnich asociaci pusobicich voblasti poskytovani probacnich sluzeb obecné.
Navic neni mozné vycislit finance jednotlivych Vézenskych rehabilitatnich a probacnich
sluzeb (SPIP). Z téchto diivodi nasleduje ptehled financi Vézenského systému.

Rozpocet Vézenské spravy a j ustice®

Rozpocet na tyto sluzby je soucasti rozpoctu Vézenské spravy (Penitentiary Administration,
PA).

Ptidél do rozpoctu PA v roce 1999 byl 1 131 320 000 Euro (7 421 milionl frankt), tj.
zvyseni o 5,79% oproti rozpoctu z roku 1998. Od roku 1995 do roku 1999 g&d@ do
rozpoc¢tu PA zvysil o 17,21% a piidél do rozpoctu justice o 18,64%. Béhem stejného obdobi
vykazuje rozpocet PA jako ¢ast rozpoctu Ministerstva spravedlnosti zvySeni o 28,06%.

Rozpocet PA v roce 1998 je rozdélen nasledovné:

Zameéstnanci (59,1 % 96 360 241 Euro 632 081 748 Franku
Organizace (36,58 %) 59 633 143 Euro 391 167 776 Franku
Vybaveni (4,04 %) 6 599 927 Euro 43292 682 Franki
Zasahy (0,27 %) 440 273 Euro 2 887 999 Franku

18 podrobnosti viz ,Les chiffres clés de la Just@etober 298«. Ministére de la Justice, Sous-Direction de la
Statistique, des Etudes et de la Communication.
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Ucetni systém

V roce 1999 byl ziizen ucetni systém, ktery umozinuje organizacim Vézenské rehabilitacni a
probacni sluzby (SPIP) provadét své vlastni ucetnictvi prostfednictvim zvlastniho
jmenovaného vnitiniho vedouciho pracovnika. Pravnim zdkladem nového tcetniho systému je
zvlastni vyhldSka nazvana decree portant organisation des serviceshdemptdinanciers
des SPIP. Vyhlaska opraviiuje zakladani stitem vlastnénych/kontrolovanych spolecnosti
(,régies*). Dvé dalsi vyhlasky stanovi fungovani jejich ti¢etnich systému.

SPIP odpovida za vydaje v oblasti rehabilitaReditel SPIP ziskava od Reditele oblastni
vézenské spravy (DRSP) pravomoc k autorizaci vydaji Vézenské rehabilitacni a probacéni
sluzby a zaznamu jejich pfijmd. Tento ukol vykonava vramci centraly SPIP a jejich
decentralizovanych pobocek. Jako nahrada (docasnd) za feditele miiZze byt vedoucim centraly
vedouci pracovnik Sluzby nebo socidlni pracovnik. Zaznam vydaji a piijmi je formalizovan
prostfednictvim pisemné dokumentace, jez musi specifikovat charakter riznych transakci
(pijcky, tvéry atd.). Vedouci ucetniho oddéleni Oblastniho feditelstvi vézenské spravy
(DRSP) zodpovidd za vydaje Vézenské rehabilitacni a probacni sluzby, obzvlasté ty, jez
vyplyvaji znovych zavazka Sluzby.

Zaznam a hodnoceni

V minulosti mé&l kazdy Proba¢ni vybor (CPAL) sviij zaznamovy systém. Udaje byly
shromazd’ovany formou ptlro¢nich a vyroénich zprav. Tyto zpravy byly predavany Vézenské
spravé  (,Administration Pénitentiaire; PA) a po analyze a zhodnoceni informaci
vypracovala Vézenska sprava zavéreCnou statistickou zpravu o podminecné propusténych,
probacnich opatfenich a demografickych trendech. Tato ¢innost je neptetrzitd; vysledky jsou
zvetejiiovany jednou za rok nebo Castéji ve zvlastnich zpravach, jako napf. ,,Infostat Justice®,
vyro¢ni statistické zpraveé Vézenské spravy. Kvantitativni a kvalitativni hodnoceni probacéni
prace, ptikazili, opatfeni atd. je zvefejnovano ve zvlastnich vyzkumnych zpravach Vézenskeé
spravy (PA).

Guillonneaua a A. KenseyhGMeasures et sanctions d'intéret géneral en France*, Smérnice
Ministerstva spravedlnosti o Vézenské spravé 1998). Vyzkumné dokumenty jsou téz
pfistupné v Narodnich nebo univerzitnich vyzkumnych ustavech, napt. CNRS — CESDIP,
.centre National de la Recherche Scientifique — Centre de RédseSociologiques sur le
Droit et le institutions pénales* (Narodni ustav védeckého vyzkumu — Ustav sociologického
vyzkumu prava a trestnich zafizeni), Equipe De Recherche Sur La Politique Criminelle*
.centre de Recherche sur la politique criminelle” (vydané v ,Revighides de politique
criminelle®), Ustav kriminologie Univerzity Poitiers, a kone¢n& vyzkumné projekty
sponzorované a iniciované Ministerstvem spravedlnosti (viz bibliografigitd{a 7).
V minulosti se provadél rozsdhly vyzkum ve Vaucresson Centre. Srovnavaci hodnoceni a
evropské statistiky jsou k dispozici v CNRESDIP. Rozsahlé informace podava S. Pace a
za zminku stoji tézZ empiricky vyzkum P. Tourniera.
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Podpora spolecnosti a nazory klienti

Pfredmétem hodnoceni a analyzy byly jak nazory spolecnosti na probaci, tak nazory
v piedeslych kapitoladch. Vice podrobnosti 1ze nalézt v fad€ vyznamnych vyzkumnych studii,
které byly vétSinou vypracovany v 80. letech, a které se kriticky zamé&fily na probaci obecné a

* Studie Wyvekena ,Justice pénale et environnement local. Le milieu ouvert et
L’ insertion locale des jurisdictions' ,,Archives de politique criminelle®€. 18, 1996,
str. 47) ukazuje, jak se rizné socialni organy navzajem vnimaji, jak vnimaji své ukoly
a praci probacnich vybort.

» Vyzkum provedeny N. Boucherem, L. Cirbou., J. Fagetem, A. Kenseyipnvc-
Maliem a P. Tournierem podava cenné hodnoceni vetfejné prospéSnych praci (lze
nalézt ve zvlastni vyzkumné zpravé Ministerstva spravedlnosti, vydané v roce 1994
Iviz bibliografie/).

. Casopis »Actes® €. 73, prosinec 1990, obsahuje nékolik kritickych analyz a hodnoceni
uplatiiovani probac¢nich opatteni.

e Zprava,, Raport de synthése du groupe du travail sur le TIG“vydana v roce 1987
(Reditel vyzkumu J. Selosse; rapporteur N. Boucher) obsahuje informace o riznych
hlediscich a charakteru vnimani. Nedavny vyzkum na toto téma je dokumentovan
v knize A. Wyvekena;L insertion locale de la justice pénale(Paiiz 1997), jez
vetejnosti tykajici se probace.

* Podrobnéd vyzkumna zprava o vetejn¢ prospéSnych pracich v: A.M. van Kalmthout,
P.J.P.Tak, Sanctiorsystems in the membstates of the council of Europe (Systémy
trestti v ¢lenskych statech Rady Evropy), ¢ast 1, str. 71-147, Deventer/Arnhem 1988.

* V minulosti obsahovalo né€kolik studii a vyzkumi provedenych C. Faugeronem a P.
Robertem detailni informace o systému trestniho soudnictvi a praktkicuzeni,
napt. ,, La justice pénale et son public. Les représentations sociales du systcme pénal
(Pafiz a Zeneva, Lékaistvi a Hygiena 1978) a ,Les attitudes des juges i propos des
prises et décision{Paiiz SEPC 1972).

* NA&zry specializovanych soudct (JAP) jsou zdokumentovany v ,Revue de
I”Application des Peines(rediguje ANJAP Annexe du Palais de jsutice — 24 rue du
Moulin ¥ Vent — 86020 Poitiers Cedex)

84



VI

Prava probacnich klientu

Podminecné odsouzeny, jako kazdy jiny podeziely nebo odsouzeny, je chranén zakladnimi
pravidly, jimiZ se fidi trestn¢ pravni a vézensky systém.

Praktické disledky zakladniho prava na rehabilitaci

Pravo odmitnout verejné prospéSné prace (TIG): Piestoze jsou vefejn¢ prospésné prace
soucasti rehabilitacniho procesu, nestanovi francouzsky pravni systém vyslovné zvlastni
pravo na rehabilitaci. Mékterych ptipadech vSak ve skute¢nosti existuje; lze to Fici v pripadé
Naftizeni z roku 1945. Co se tyka vetejné¢ prospéSnych praci, pravo na rehabilitaci existuje, i
kdyz pouze tenden¢né. Diuvodem je, Ze podmineéné propustény nema fakticky pravo
souhlasit piikazem, pouze pravo jej odmitnout. To znamena, ze vefejné prospésné prace
nejou ani tak vysledkem pravého a svobodného souhlasu, tj. fadné smlouvy mezi
podminecné propuSténym a statem, ale spiSe vysledkem rozhodnuti, jez je podminecné
propusténému ulozeno. V dasledku toho argumentuji nékteti ucitelé prava, ze pravo
odmitnout vetfejné prospésné prace nevyplyva tolik z prava na rehabilitaci, ale vychazi spise
z Clanku 4 Evropské tmluvy o lidskych pravech a Clanku 8 Newyorské umluvy, které
stanovi zakaz nucenych praci.

Situace wblasti vézeniské prace je obdobna vtom smyslu, Ze odsouzeny vézen
nemiZe byt nucen pracovat ve vézeni. V souladu <lankem 720 Trestniho zakoniku
procesniho (PPC) je prace ve vézeni dobrovolnd, a je nabizena vézilim, ktefi o ni Zadaji.
Prava odsouzenych se ptipad od ptipadu lisi.

Nasledujici prava se odvozuji od vefejné prospéSnych praci (TIG) jako
samostatného trestu (tj. TIG jako hlavni nahradni trest nebo velgjSi trest): TIG se fidi
nafizenimi Code de travail (Zakoniku préce), obzvlasté témi, které se tykaji nocni prace,
hygieny, bezpe¢nosti a prace pro Zeny (Clanek 131 — 23 Trestniho zékoniku PC). Osoba
podrobend vykonu veiejné prospéSnych praci za tuto prace neni placena. Za jakékoli Skody
zpusobené doty¢nym pii vykonu vetejné prospéSnych praci odpovida stat, pokud je Skoda
zpiisobena piimo v souvislosti s/ykonem piikazu (Clanek 131 — 24 Trestniho zakoniku PC).
Stejna ochrannd pravidla plati i pro mladistvé, ale na rozdil od vetejné prospéSnych praci u
dospélych, musi mit komunitni ¢innost rehabilitacni cil.

Prace ve vézeni: Na rozdil od osob podrobenychkonu vetejné prospésnych praci
nejsou vézni vykonavajici praci ve vézeni chranéni Zakonikem prace (Code de travail), a
zcela upiimné nejsou obecné dostateéné chranéni. Diivodem je, ze Clanek 720-3 Trestniho
zékoniku procesniho (PPC) neuznavé pracovnika ve vézeni jako placeného pracovnika; jejich
mzda je ,,a tarif de main d’$vre®, jez se obecné definuje odkazem na indexovanou minimalni
mzdu (SMIC). Po dlouhou dobu neexistovala socidlni ochrana véziii pracujicich ve vézeni, a
i nyni je ve fazi zarodku. V souladuC#nkem D 109 stanovi pracovni podminky ve vézeni
legislativni a administrativni nafizeni, jimiz se fidi bezpe€nost a hygiena v primyslovych
zafizenich. Veskeré aktivity odbort jsou zakazany a Vyhlaska ze 2. dubna 1996 (organizace
vézenské reformy) stanovi velice restriktivni piistup k jakékoli demonstraci. Vézni
vykonavajici praci ve vézeni se vSak podobaji pracovnikiim v komunité v tom smyslu, Ze jsou
zpusobili pro ochranu ze strany Socidlniho zabezpeceni, a dostavaji rovnéz rodinné
ptispévky. Pokud je prace vykonavana mmci rezimu ,pracovni smlouvy“
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(,,koncese/vysada“ /,,concession*/) je zprosttedkovatel povinen platit ¢astecné pojisténi proti
nezaméstnanosti; ale vézni, ktefi pracuji ve statem kontrolované spole¢nosti (,régie” ) nemaji
zaddnou socidlni ochranu proti nezaméstnanosti a pracovni neschopnosti/propusténi ze
zamé&stnani (layoff). To znamend, Ze nemohou byt zaregistrovani jako nezaméstnani a pozivat
tak ptidavkd v nezaméstnanosti.

Pravo uplatnéni naroku na rehabilitaci u soudu: Kromé zakladniho prdva na
rehabilitaci miize podminecné odsouzeny rovnéz uplatnit narok na toto pravo u soudu a zadat
soudce o jeho pridéleni. Pravo na rehabilitaci mize podmine¢né odsouzeny pozadovat i pred
ukoncenim trestu nebo probacniho piikazu. Pravo vznést odvolani proti rozhodnuti, jez
stanovi vykon trestu vychazi ze stejného prava na rehabilitaci. Kromé¢ jiz zminénych piipad
a na rozdil od amnestie, jez je pouhym vyrazem prominuti, pfedpokladd osvobozeni
(,réhabilitation“ ) a ptredéasné ukonéeni vykonu trestu rehabilitaci. Lze rozli$it mezi ¢tyfmi
ptipady:

l. Z&konné osvobozeni po vykonu tresélabilitation Iégale de plein droit)

. Osvobozeni béhem vykonu trestu: v tomto pifipadé rehabilitace znamena bud’ a)
uplné nebo c¢astecné odvolani nasledkli a ucinkl trestu nebo b) odvolani soudnich
zakazl, zpro§téni obCanskych prav atd. a/nebo vymazani trestu z rejstiiku tresta.

[l. Pted¢asné ukonceni vykonu trestu:

V. Osvobozeni wnomentu odsouzeni: pachatel ma pravo pozadovat zprosténi od
vykonu trestu béhem odsouzeni nebo i pfed nim. Mize téZ pozadovat okamzité
odvoléani soudnich zakazl a zprosténi svych prav.

Vi

Nove trendy

Probace se stale vice stdva nedilnou soucasti nového pojeti socialni kontroly. Podle motta
souCasné¢ francouzské trestni justice a politiky musi po kazdém trestném cinu néasledovat
jasna, vhodna a vefejnosti srozumitelnd reakce. Proto je probace vniména jako obecny
koncept — organizaci, reakci a strategiikteré jiz nejsou uréovany a zaloZeny na
antagonistické struktuie, jez se tradién¢ zaméfuje na protiklad represe a ochrany, kontroly a
spoleCensko-vychovnych opatfeni, trestni a obcanské spravedlnosti, pachatele a obéti.
Politiku komunitni bezpecnosti a prevenci kriminality v sou¢asné dobé financuje a podporuje
ustfedni vlada a mistni organy. Z tohoto hlediska Ize probaci vnimat jako zrcadlo, jez je
odrazem noveé spoluprace.

Tradi¢ni a alternativni pfistupy k trestnimu stihani, mediaci a uvéznéni se navzajem
prolinaji. Srozsifenim prav obéti se budou uplatiiovat a harmonizovat téz prava podmine¢né
odsouzenych. Musledku nového Trestniho zakoniku (PC) a fizeni pfipadt budou cile
rehabilitace a socidlni pfevychovy piijimany kolektivné. Socidlni kontrola bude vyvinuta do
otevienéjsiho systému; opatieni a strategie budou uplatiiovany ve stejné mife, a systematicky
aplikovany na jednotlivé ptfipady a cilové skupiny. Probace je nyni synonymem systému
socidlni kontroly (formalniho i neformalniho), jez je naklonén empirismu, védeckym a
technologickym dimenzim.
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VI

Kontaktni adresy, telefonni a faxova ¢isla,
e-mailové adresy, weboveé stranky
a relevantni publikace

Direction de I’ Administration Penitentiaries (Reditelstvi vézeiiské spravy)

113, Place Vendome,
75042 — Paris CEDEX 01
Tel: 01 44 77 60 60 (istfedna ministerstva)

8/10, Rue du Renard,

7504 Paris

Tel: 01 49 96 + 28 82 (P. Azibert, feditel), 28 29 (E. Rebeillé¢ — Borgella, zastupce feditele);
26 32 (Vedouci Rehabilitacniho a probacniho oddé€leni); 28 12 (Vedouci Oddéleni
mezinarodnich vztahti — SCERI); 26 12 (Podtizené feditelstvi vyzkumu a hodnocent).

CLCJ (Comité de liaison des associations de contrdle judiciaire)

23, Rue Desfourniel,
BP 3833023 Bordeaux
CEDEX

Tel: 05 56 99 29 24
Fax: 05 56 99 49 65

INAVEM (Institut National d"Aide aux Victimes et de Médiation, Narodni Ustav na
podporu obéti a zprostiedkovani)

4-14, Rue Ferrus,
75014 Paris

Tel: 01 4588 19 00
Fax: 01 45 88 94 02

RELEVANTNI PUBLIKACE

Veskeré relevantni informace, vyrocni a pravidelné publikace Ministerstva spravedlnosti,
napr.:

INFOSTAT - JUSTICE, Etudes et Statistiques JUSTICE, Les chiHfredefs de
I”Administration Pénitentiaire Les chiffres — clefs de I"’Adntiatgon Pénitentiaire, Courrier
de la Chancellerie, Rapport Annuel d”Activité de I” Administration Pénitentiaire aRAP
jsou k dispozici v:

SCERI Qervice de l'Information et de la Documentation du Ministcre, 13 Place Vendome, 75
0 42 Paris, Cedex Ohebo na Internetu na http://www.justice.gouv.fr
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Vyzkum provedeny CNRS / CESDIP je shrnut v publikacich CESDIP:

Rapport scientifigue 1997999; 19951995. CESDIP, Immeible Edison; 43 Boulevard
Vauban. E 7280 Guyancourt. Tel: 33 (0) 1 34 52 17 00

RELEVANTNI VYZKUM

Probihajici vyzkum:

l. V, Lagandre Projet de thése: Suivi, en milieu ouvert, des populations condamnées
par la justice pénale et pécarité seéamnomique et sanitaire

Il. A.-M. Favard & V. Moulin L’exécution par I"admnistration pénitentiaire des
measures de milieu ouvert, rapport intérmediziii 1998

[1I. A. Chauvennet, F. Orlic, C. Mouhanna & C. GorgeonContraintes et possibles:

les pratiques d’exécution des measures en niilieert. Rapport intérmédiaire fijen
1998

V. R. Ottenhoff et al Suivi de cohorte (1999/2000)

Socialné-védecky vyzkum:

l. C. Burricand & C. hatal Sursis avec mise f 1"épreuve, Travail d’intérgt général.
Rapport d’étude. Ministére de la Justice prosinec 1997. Dix ans de peines de
probation. INFOSTAT 49, tijen 1997

I. J. FagetLe TIG, beaucoup d’espoir.. des résultat mitigésleBn du CLCJ ¢. 1,
anor 1997

1. J. Faget. L. Cirba, N. Boucher, P. Tournieret al Le Travail Genéral a dix ans.

Le résultat en vaut la pei. Etudes et Recherches, Ministere de la Justice, biezen
1994

V. M Guillonneau & A. Kensey Measures et sanctions déregt géneral en France.
Ministcre de la Justice Pafiz, srpen 1998

88



55000

50000

45600

40000

35000

30000

25000

20000

15000

PRILOHA 1

Graf 1. Primérna délka vazby (v mésicich) 1985-1997
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Graf 3. Probacni prikazy realizované Probaénimi vybory v roce 1998

61,67

rychly soudni odklad a odloZeni TIG podminecné D491
vyslech dohled probace trestu a propusténi
probace probace

Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti, Vézeiiska sprava, 1998
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Tabulka 1: primérna délka probacnich opatieni v mésicich, 1989-1999
(metropolitni Francie a zahrani¢i)

Probac¢ni | SEP | CR- CR- TIG JS | ExclL| L51 CP AP | Celkem
opatieni MJ JAP
1989 259 | 20,3 9,9 7,3 8,2 29,3* | 20,6 51 20,1
1990 26,8 | 19,3 9,8 9,0 10,1 | 456 | 20,7 | 13,8 3,8 20,7
1991 30,3 | 22,7 | 10,2 | 10,2 | 125 | 248 17,2 4.9 22,9
1992 26,4 | 21,6 9,8 10,5 | 13,1 | 31,0 19,0 3,9 7,0 21,0
1993 28,5 | 30,2 9,5 114 | 143 | 324 | 354 | 121 6,2 22,3
1994 23,2 | 284 9,3 9,1 13,8 5,3 14,8 5,7 5,9 17,6
1995 238 | 331 | 109 | 115 | 163 146 | 239 6,3 19,0
1996 227 | 36,1 | 10,3 | 116 | 181 | 255 18,3 3,2 6,0 18,4
1997 208 | 34,2 | 111 | 11,2 | 16,1 | 244 | 40,5 4,2 6,8 17,4
1998 228 | 31,2 | 105 | 121 | 142 | 33,1 | 32,1 3,7 6,4 18,9
1999 240 | 37,2 | 10,3 | 131 | 16,8 | 40,4 | 253 3,0 6,4 20,0
Vysvétlivky:
SEP odloZeni trestu s probaci JS soudni dohled
CR-MJ podminecné propusténi vydané Excl.L vylouceni z uréitych mist
ministrem spravedInosti L51 armadni sluzba s proba¢nimi opatienimi
CR-JAP podmine¢né propusténi vydané CP podmine¢né prominuti
specializovanym soudcem (JAP) AP odklad s probaci
TIG vefejné prospesné prace

Zdroj: Pllro¢ni statistika milieu ouvert, Vézenska sprava, Ministerstvo spravedlnosti

Poznamka:  primérny pocet opatieni = [M (1.1.n) + M (1.1.n+1)]?

Primérma délka probacnich opatieni v mésicich = primérny pocet opatieni / prijeti X 12

* hodnoty psané latinkou nebyly dostate¢né podlozeny, proto je tieba s nimi nakladat opatrné.

Prazdna mezera znamena, ze dostupné informace jsou piili§ kusé, a nelze uvést davéryhodnou
hodnotu.
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Kapitola 4

Némecko

Harmut Wegener
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Historicky vyvoj sytému probaé¢nich sluzeb

Poskytovani pomoci a podpory,Sgraffalligenhilfe”) pachatelim trestné c¢innosti ma
Vv Némecku ptivod v soukromém sektoru. Az do zacatku 20. stoleti nemél stat zdjem pomahat
pachatelim; misto toho ukladal tresty a doufal v napravu pachatelti. Poskytovani podpory
pachatelim ma své kofeny v kfestanské humanitdrni pomoci, a nejprve se soustiedilo pouze
na iniciativy pro vézné. Az pozdéji byla tato podpora rozsitena téz na propusténé vézné, ktefi
se vté dobé zapojovali do Sirsi spoleCenské struktury prosttednictvim zfizeni soukromych
organizaci, napf. Rynsko-vestfalské spole¢nosti na podporu vézii (Rhine-Westphalian
Society in Support of PrisonsRheinischWestfalische GeféangnisgesseschafSoukroma
péfe ve vztahu k podpoie pachateli stidle hraje dulezitou roli. V Némecku je zfizena
riznorodéd a komplexni sit’, prostfednictvim niZ soukromé charitativni organizace a asociace
na probaci, péfi po propusténi z vykonu trestu a pomoc pachatelim nabizeji podporu
pachateliim trestné ¢innosti, propusténym veéziim a jejich rodinam.

Zatimco zpocatku zajistovala podporu pachateld témét vylucné dobrovolnicka prace,
je nyni podpora vukou profesionalniho systému se zaméstnanci na plny tivazek. Stavajici
statni probacni systém je uzce spjat s demokratickym vyvojem Spolkové republiky Némecko
po roce 1945. Ale jiz na pocatku 20. stoleti se objevovaly ndzory na pouziti trestu nejen jako
nastroje ochrany spolecnosti, ale t€Z nastroje napravy pachatele. Proto néktera némecka meésta
ziidila ve 20. letech Utady soudni podpory (Court Assistance officegGerichtshilfestellen”);
Vv letech 1933 az 1945 byly vSak veskeré tyto snahy promarnény.

V roce 1953 byla westnim pravu zavedena probace pro mladistvé a dospélé
pachatele. \hasledujicich letech nékteré zemé spolkového Némecka vydaly nezbytna
nafizeni pro Probac¢ni sluzby a jejich organizaci. Z pocatku systému soudni podpory, ktery
fungoval az do roku 1933, nebyla vénovéana pfilisSnd pozornost. Reforma trestniho prava
v roce 1969 vedla ke kvalitativnimu i kvantitativnimusigeni proba¢niho systému, zna¢né
rozsifila mozné pouziti podminecného prominuti trestu, parole a podminec¢ného propusténi.
Nasledovalo zakonné ustanoveni Soudni podpory a dohledu nad chovanim (Court Assistance
and Supervision of Conduct, Fiithrungsaufsicht™) v roce 1975 a rozsifeni socialni prace do
vézenskych instituci (,Strafvollzugsgesetzy* prostiednictvim Zakona o vézenstvi z roku
1977. V roce 1980 doSlorkzsifeni tiloh v kompetenci soudni podpory. Dulezitym ¢lankem
bylo zavedeni vefejné prospéSnych praci (gemeinnitzige Arbeitf namisto tresti odnéti
svobody. ZvySené pozornosti seoucasné dobé tési mediaci (zprostfedkovani) mezi obéti a
pachatelem ,Tater-OpferAusgleich® provadéné socialnimi pracovniky, a v nékterych
zemich zfizeni podpory obéti (,Opferhilfe* ). Probaéni sluzba, jez za¢inala s 10 zamé&stnanci a
pouze nckolika malo podminecné odsouzenymi, ma v soucasné dob& 2 500 socidlnich
pracovnikd, ktefi vykonavaji dohled nad 140 000 pachateli.

V souladu se svym z&dkonnym mandatem vySe uvedettBysturamci némeckého
probacniho systému rozliSuji mezi pomoci a péci, kontrolou a dohledem. Socialni sluzby
v ramci trestniho systémySoziale Dienste der Justitzt“zahrnuji probacni sluzby, soudni
podporu a socialni praci ve vézenskych zafizenich. Pojem ,Soziale Dienste der Justitzt”
dokazuje, Ze jsou sluzby integrovany do spravy trestniho systému, ale zdroven naznacuje
vazbu na dalsi sluzby poskytované v oblasti socialni prace. Dtusledkem této vazby je profese,
jez vramci probacniho systému neodporuje represi; hlavni diraz je kladen na pomoc
pachatelim vyvarovat se opétovného pachani trestné ¢innosti aniz by bylo vylouc¢eno pouZiti
kontroly jako mozného nastroje pii praci s pachateli (viz kapitola 4).
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Tyto socialni sluzby jsou soucasti trestniho systému. V poslednich letech se sluzby
rozsifily, ale z divodu finan¢nich omezeni doséahl tento rozvoj pravdépodobné svého vrcholu.
Kvalita sluzeb se vSak neustale zdokonaluje. Trestni politika se v soucasné dobé ve Spolkové
republice Némecko zamétuje na alternativni opatieni, kterd dopliluji trestni systém. Dikazem
tohoto vyvoje je zvysSené pouziti mediace mezi obéti a pachatelem a rozsiteni role probac¢nich
sluzeb o podporu obéti.

Pravni zaklad a poslani

Jak naznacuje jeji nézev, je Spolkova republika Némecko strukturovana federalng. Ustiedni
podpory a socialni pracettestnich zafizenich po celé zemi. Patii mezi né Trestni zakonik
(,Strafgesetzbuch®, StGB Zakon o soudech pro mladistvé (Juvenile Court Act,
»~Jugendgerichtgesetz”, JGJ; Trestni zdkonik procesni (Code of Criminal Procedure,
.Strafprozedordnung”, StOR jakoz i Vézensky zakon (Prison Act, ,Strafvollzugsgesetzt,
StVollG. Dalsi pravidla a nafizeni tykajici se organizace a struktury, mistnich a zemskych
ufadd, provoznich norem a vybéru a ndboru zaméstnanct, spadaji do kompetence
jednotlivych spolkovych zemi.

Na rozdil od jinych evropskych zemi maji v Némecku probac¢ni sluzby, soudni
podpora a socialni pracetr¢stnich zafizenich jinou funkci. Nasleduje popis nafizeni, jeZ
tvoii pravni zaklad pro vykon téchto sluzeb:

Proba¢ni sluzby a dohled

Dle uvéazeni soudli maji probacni ufednici pomahat odsouzenym pachatelim a branit tak
opetovnému pachéni trestné ¢innosti. Proba¢ni sluzba jako takové je ztélesnénim prevence
kriminality. Ve shod¢ se soudy zajiStuji probacni ufednici, aby jejich klienti dodrZzovali
podminky a nafizeni soudu, a podavaji zpravy o tom, jak si podminéné odsouzeny vede
V normalnim zivoté. Jsou rovnéz podavany zpravy o poruseni podminek a nafizeni. Informace
poskytnuté probacni sluzbou tvofi dulezitou ¢ast soudniho pirezkoumani ptipadu a rozhodnuti,
zda je tfeba v prabchu probacniho fizeni zajistit urcita opatieni. Slouzi téz k pfezkoumani, zda
bude odloZeni trestu zruseno nebo postoupeno nizsi instanci. Nafizeni uréuji maximalni délku
probace a pridéleni proba¢niho uiednika (jez mize byt ptidélen pouze na ¢ast probacni lhtity).
Délku probacni lhiity urcuje soud, pohybuje se od dvou do péti let.

Soudni podpora

Podle federalnich zakond by mélo Statni zastupitelstvi omezit své vySetfovani na okolnosti
tykajici se pravnich dusledka trestného Cinu. Proto se miize statni zastupce uchylit k soudni
podpofte coby zvlastni funkci, kterd spada pod tfad Statniho zastupitelstvi. Navic hraje soudni
podpora roli v souvislosti godptirnym fizenim a prominutim trestu, a pfi vyuziti vefejné
prospésnych praci jako alternativy k nevynutitelnym pokutdm. Soudni podpora poméaha soudu
a statnimu zastupitelstvi pii rozhodovani béhem piezkoumani rozsudku s cilem snizit
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rozsudek nebo zvazit alternativy, jakoz i pfi rozhodnutich souvisejicich s pravomoci udélit
milost.

Socialni prace vtrestnich zaiizenich

Pravni ramec pro socialni pracirestnich zatizenich stanovi Vézensky zakon (Prison Act).
Jeho cilem je prostfednictvim uvéznéni umoznit vézni vést spolecensky odpovédny zivot bez
dalsiho pachani trestné ¢innosti. Jedna ¢ast zakona fidi socialni pomoc véziim a soustiedi se
na jejich ptichod do vézeni, pobyt v zafizeni a nasledné propusténi, coz je zdkladem socidlni
prace wrestnich zafizenich. Socialnich pracovnikl je tfeba hlavné na zacatku a na konci
trestu, a musi spolupracovabssatnimi organizacemi trestniho soudnictvi, jakoz i socialnimi
sluzbami obecné. Socialni pracovnici v trestnich zafizenich vykonavaji Sirokou fadu tloh.

Vyse uvedeny popis pravniho rdmce pro probacni praci pouze kratce shrnuje situaci ve
Spolkové republice Némecko. Uvést podrobnosti vSech souvisejicich zdkonl a nafizeni je
mimo kompetenci této sdie. Je vSak na misté poznamenat, Ze spoleénym tématem zakont
souvisejicich grobaénimi sluzbami je neustale se zvysujici vyznam socialni prace v systému
trestniho soudnictvi.

O dobrovolnické praci pojednavaji dva federalni zdkony (o probacnich sluzbach a o
socialni praci Mrestnich zatizenich). Zatimco rok od roku ubyva Einnosti dobrovolnych
probacnich pracovnikli (s vyjimkou nékterych uspésnych projekti je pocet dobrovolnika
téméf zanedbatelny), jesté stale znacné mnozstvi dobrovolnikl pracuje v trestnéh zatizenich.
Jejich pocet se vSak také sniZzuje, coZ je dosti politovanihodna situace, nebot’ pravé
dobrovolnici vytvareji dalezité spojeni s vnéjsim svétem. Dobrovolnickou praci v probacnich
sluzbach i v trestnich zafizenich vSak nelze povazovat za rentabilni alternativu profesionalni
socialni prace: je tfeba ji vnimat jako doplikovou.

Nakladani s mladistvymi od 14 do 21 letrastnich fizenich se fidi federalnim
zédkonem (Zékon o soudech pro mladistvé). Zakon rovnéz vyjmenovava soupis pravnich
nasledkt. Ty se zamétuji na pachatele spiSe nez na trestny Cin, a jsou ovlivnény zamérem
napravy a zlepSeni chovani. Zakon vSak spojuje zmény v chovani slonucovacimi prostiedky
a ukladanim trestli. Nafizeni o probacnich sluzbach i soudni podpote (pro mladistvé) stanovi
zvlastni ujednani. Na rozdil od trestniho prava u dosp€lych musi byt v pfipadé podmine¢ného
prominuti trestu byt ptidélen probac¢ni Gfednik. Dohled v§ak nemusi byt vykonavan po celou
dobu probace. Jelikoz je celkovd doba probace vétSinou zkracena, je probacni ufednik
ptidélen vzdy na pocatecni obdobi. Cilem probace je naprava chovani mladistvych a pomoc
pti jejich vychové. Na rozdil od obecného trestniho prava maji probacni ufednici piimy
pristup k mladistvym pod dohledem a jsou opravnéni podavat informace napft. predstavitelim
zakona nebo Skolam.

Zatimco probacni sluzby jsou ¢inné pouze béhem piidéleni, pokryva soudni podpora
pro mladistvé (Juvenile Court Assistance) cely proces: od poc¢atku vysetfovani vedeného proti
mladistvému az do ukonceni vSech pravnich postupti. Soudni podpora poskytuje soudiim pro
mladistvé informace o vychové, chovani a socidlnim prosttedi dotycného, jeho vyvoji a
socialnich okolnostech. Navic soudni podpora pro mladistvé sdéluje, které opatfeni by mél
soud ulozit. Pokud nebyla pfidélena probacni sluzba, zajisti soudni podpora pro mladistvé,
aby byly dodrzovany veskeré podminky a pozadavky nafizené soudem; pokud probacéni
sluzba udélena je, spolupracuje soudni podpora s ptidélenym probacnim uiednikem. Po celou
dobu uvéznéni je soudni podpora v kontaktu s mladistvym a podporuje jeho reintegraci do
spole¢nosti.

Cilovymi skupinami pro vySe uvedené pravni postupy jsou osoby, které svym
chovanim porusily zavedené normy. Lze fici — mozna trochu sméle — Ze spoleCnym cilem
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téchto procesi je: spolecenskd reintegrace pachatele a prevence opétovného pachani trestné
¢innosti.

Organizace proba¢nich sluzeb

Organizace

Diky federalni struktuie Némecka neexistuje jednotny koncept organizace probacnich sluzeb,
nebo ,,socialnich sluzeb v ramci trestniho systému*“. Federdlni zakony neobsahuji podrobné
smérnice pro realizaci, a sjednotnou strukturou organizace socialnich sluzeb v trestnim
systému se nepocita. Spolkové zemé (,Lander”) mohou prostiednictvim statnich zakond,
nafizeni a obecnych provoznich smérnic svobodné spravovat zakony federalni.

Prvni organiza¢ni schéma (obrazek 1) znazoriiuje socialni sluzby v ramci trestniho
systému ve vztahu islusnym zakonodarnym organizacim. Druhé organizacni schéma
(obrazek 2) znazoriiuje model, jimz jsou zjednoho tUfadu organizovany jak probacni sluzby
tak soudni podpora. To vSak neznamend, ze jejich tlohy jsou vykonavéany na spolecné bazi.
V druhém modelu socialni sluzby opét tvori soucast soudu nebo tfadu statniho zastupitelstvi.
Treti organiza¢ni schéma (obrazek 3) znazoriuje strukturu socialnich sluzeb v ramci spolkové
republiky, jako nezavislé organizace mimo kompetenci soudu, statniho zastupitel
trestnich zatizeni.

Graf 1
| Ministerstvo spravedInosi
Vy3si zemsky soud Reditel statnich
zastupitelstvi
Zemsky soud Statni zastupitelstvi Trestni zafizeni
Probac¢ni sluzby Soudni podpora Socialni prace ve vézeni

96



Graf 2

| Ministerstvo spravedinos}i

Vy3si zemsky soud Reditel statnich
zastupitelstvi

Zemsky soud Trestni zafizeni
Probaéni sluzby Statni zastupitelstvi Sociélniprace ve vézeni
Soudni podpora

Graf 3
| Ministerstvo spravedinosti|
Vy3Si zemsky soud Reditel statnich
zastupitelstvi
Trestni zafizeni Socialni sluzby
Zemsky soud Statni zastupitelstyi Socialni prace Probaéni sluzby
ve vézeni Soudni podpora
Zprostifedkovani
Podpora obéti
KIic¢:

VyS8Si zemsky soudQberlandesgericht’)

Zemsky soud,andgericht")

Reditel statnich zastupitelstviGeneralstaatsanwaltschaf}*

Statni zastupitelstvij,$taatsanwaltschafty

Soudni podpora,Gerichtshilfestellen’)

Trestni zafizeni (,Justitzvollzuganstalt)

Proba¢ni sluzby (,Bewahrungshilfe?)

Socialni prace westnich zafizenich (,Sozialarbeit im Justitzvollzug'

V tomto tfetim modelu podléhaji socidlni sluZzby v rdmci trestniho systému piimo
ministerstvu spravedlnosti, a to bez jakychkoli prostfednikl (jak je zndzornéno na obréazcich 1
a 2). Jednotlivd oddé¢leni uvnitt socidlnich sluzeb fidi specialné kvalifikovani socialni
pracovnici, zatimco socidlni sluzby integrované do zemskych soudd nebo sluzeb statnich
zastupitelstvi tidi feditelé pfislusnych organizaci. Béhem poslednich let tyto organizace téz
udélily zvlastni tkoly socidlnim pracovnikiim. AvSak na rozdil od fediteli jednotlivych
oddéleni socialnich sluzeb nemaji socialni pracovnici opravnéni ani k fizeni, ani k vydavani
nafizeni.
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Personél a kvalifikace

Bez ohledu na vyse uvedené modely zaméstnavaji socialni sluzby v rdmci trestniho systému
profesionalni socialni pracovniky nebo socialni pedagogy. Socialni pracovnitiisocia
pedagogové prochazitbsemestrovym skolenim na vysoké Skole se zaméfenim na sociologii.
Na konci Skoleni dostavaji vysokosSkolsky titul v oblasti sociélni pradiplom-
Sozialarbeit) nebo socialni pedagogikyQiplom-Sozialpadagoge: Nasleduje jednoro¢ni
Skoleni pfi zaméstnani. V nékterych statech tento rok praxe tvoii ¢ast 8-mi semestrového
praktického kurzu.

Skoleni poskytuje nahled do v3ech oblastiidlni prace. Neexistuji kurzy navrzené
specificky pro proba¢ni ufedniky, soudni asistenty nebo socialni pracovniky v trestnich
zafizenich. Program kurzu se muze v riznych statech lisit, nebot’ vzdélani, univerzitni a
vysokoskolské kurzy spadaji do pravomoci spolkovych zemi, a nejsou tedy fizeny federalnimi
zakony. Obsah Skoleni je vSak velice obdobny a zahrnuje napt. :

* Obecné zaklady, metody a ukoly; empiricky vyzkum, historie a metody socialni prace

o Z&Kladni znalost prava a spravy; rodinné pravo, trgséivo, spolecenské a pracovni
pravo, Ustavni pravo a sprava

* Spolecensky a organiza¢ni ramec

» Z&kladni vychovné, psychologické a zdravotni otazky

» Socializace, vychova a rodinné otazky

e Zékladni znalost pfistupli a zéasaht: teorie, skupinové postupy, zdravi, nemoci a
postizeni.

Asociace némeckych probacnich sluzeb (,DBH -Fachverband) nabizi nové ptijatym ¢leniim
socialnich sluzeb v trestnim systému specialni celonarodni seminafe v oblasti socialni prace,
trestniho prava a trestni politiky, které pojednavaji o Uvodnich tématesézreamuji
ucastniky s jejich pfislusnymi rolemi. Navic Zakon o vefejnych sluzbach (,6ffentliches
Dienstrecht?) stanovi, aby se zaméstnanci pravideln¢ ucastnili dal§ich Skolicich kurzi. Tyto
kurzy nabizi rizna Skolici zafizeni i samotnd ministerstva spravedlnosti v riiznych zemich.

Kromé¢ kvalifikovanych socialnich pracovniki zaméstnavaji razné socialni sluzby v
ramcitrestniho systému téz asistenty pro sekretaiské, administrativni a afednické prace. Tito
zaméstnanci se na nic nespecializuji; na zéklad¢ vnitinich ujednéni se vSak mohou sousttedit
na urcité ukoly jako napf. administrativni prace, vypliovani formulait, vyfizovani telefonata
nebo receptni prace. Administrativni oddéleni se dohodla na poméru jednoho
administrativniho pracovnika na Sest socialnich pracovniki. Stfidani zaméstnanct je velmi
ridké.

Pracovni a provozni dohled

V souladu se Zakone o vefejnych sluzbach se rozliSuje mezi provoznim (,Dienst’) a
pracovnim (Fachaufsicht) dohledem. Provozni dohled se tyka fadného vedeni agendy
v souladu $becnymi pravidly a nafizenimi vetfejné spravy a statnimi zakony a vyhlaskami,
jez se tykaji ptislusné oblasti prace. Zahrnuje provozni smérnice tykajici se archivovani,
korespondence, plnéni termini, fakturace odpracovanych hodin, sluzebnich cest a narokti na
zvlastni dovolenou napft. za ucelem zotaveni.

Pracovni dohled je organizovan nésledovné: soudce odpovédny za probacni fizeni
dohlizi nad proba¢nimi ufedniky, zatimco statni zastupce dohlizi nad soudnimi asistenty, a
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piislusny vedouci oddéleni dohliZi nad socialnimi pracovniky v trestnich zatizenich. Ulohy
stanovené federalnimi a statnimi zékony pro probac¢ni fedniky a soudni asistenty, a smérnice
trestnich zafizeni pro socialni pracovniky v trestnim systému podléhaji dozoru. Tyto ukoly
zahrnuji: cCetnost kontaktu s podmineéné odsouzenymi; druh a intenzita podpory;
dokumentovani styku Idienty, zafizenimi a dal$imi pfisluSnymi organizacemi; vCasné a
vycCerpavajici podavani zprav; prikazné dodrZzovani smérnic; hodnoceni dalezitych udaju jako
vychozi bod rozhodovani soudi, statniho zastupitelstvi a/nebo trestnich zatizeni.

S vyjimkou nékolika zemi (nepocitaje trestni zatizeni) vykonavaji pracovni a provozni
dohled pravni odbornici nebo vysSi vedentinici Administrativy, tj. lidé, kteti nemaji
kvalifikaci v oblasti socialni prace. Nedavné trendy (jakkoli provizorni) se stale vice soustiedi
na to, aby dohled vykonavali pracovnicpasiicnymi znalostmi. (viz model, obrazek 3).
V této souvislosti je pracovni dohled provadény dozorci stejné profese povazovan za
konzulta¢ni proces. Zaméstnancim jsou poskytovany rady a podpora pii praci. Koncept
dohledu je dulezitym nastrojem pracovni kontroly v Némecku a jeho popularita se v rdmci
socialnich sluzeb v trestnim systému neustale zvySuje.

Spoluprace

Kromé¢ spoluprdce s persondlnimi agenturami, socidlnimi sluzbami, Ufady pro socidlni
zabezpeceni mladeze a poradenskymi stiedisky pro dluzniky, narkomany a dusevné choré
pracuji statni probacni sluzby s mnoha nevladnimi asociacemi na podporu podminecného
prominuti trestu a podporu pachatele. Mnoh&clato asociaci se sloucily v ramci DBH
(Asociace némeckych probacnich sluzeb), federalni organizace se sidlem v Berliné. Némecka
nadace pro prevenci kriminality a podporu pachateli (,Deutsche Stiftung fur
Verbrechensverhttung und Straffalligenhilfe’¢ své praci klade duraz na dilezitost probace
a podpory pachatele za uc¢elem prevence kriminality.

IV

Probaéni prace v riaznych fazich trestniho rizeni

Obecné

vvvvvv

podrobnosti a souvisejici odkazy jsou uvedeny nize v ¢astech pojednavajicich o praci
vykonavané rubéhu faze piipravného fizeni (vySetiovaci faze), procesni faze (hlavni
soudni pteli¢eni) a porozsudkové faze (proces odsouzeni).

Proces obhajoby nebude popsan; budiz dostacujici konstatovani, ze v pritbéhu riznych
fazi fizeni maji domnéli pachatelé pravo pozadat o obhéjce (Trestni zakonik procesni, ¢lanek
137; Code of Criminal procedure, CCP). Pouz#ipadech povinné obhajoby (CCP, ¢lanek
140) je stanoveno ptidéleni soudem povéiené obhajoby.
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FAZE PRIPRAVNEHO RIZENI

Tato faze zahrrja obdobi od pocatku tvodniho vySetfovani policie nebo statniho
zastupitelstvi do zac¢atku soudniho procesu. Béhem této faze se zvazuji hlavni metody, véetné
riznych moznych zésahti socidlnich sluzeb (v rdmci trestniho systému).

Mladistvi

Trestni fizeni vedend proti mladistvym zahrnuji soudni podporu pro mladistvé (Juvenile Court
Assistance). V souladu se Zakonem o soudech pro mladistvé (Juvenile @budCA,
¢lanek 38, odstavec 3) a na rozdil od fizeni vedenych proti dospélym pachateliim je soudni
podpora pro mladistvé poskytovdna od pocatku jakéhokoli trestniho fizeni vedeného proti
mladistvému.

Jako soucast programu socidlniho zabezpeceni mladdeze nabizi soudni podpora pro
mladistvé fadu opatieni, ktera lze uplatnit béhem faze piipravného fizeni i béhem faze
procesni. Cilem je ovlivnit Zivotni styl domnélého mladistvého pachatele a zabrénit
vySetfovaci vazbé. Mezi tato opatieni patii zejména:

* Mediace mezi obéti a pachatelem (JCA, ¢lanek 10, odstavec 1, bod 7)
* Disciplinarni opatfeni (JCA, ¢lanek 45, odstavec 2 ve spojeni s ¢lankem 10)

Pokud jiz byla navrzena nebo provedena disciplinarni opatfeni, a nepovazuje se za nutné
vznést obzalobu, nezahdji statni zastupitelstvi trestni fizeni. Disciplindrni opatieni se zvazuji
zaroven se snahami domnélého pachatele dosahnout mediace (zprostiedkovani) s poSkozenou
stranou. Dal$i nafizeni nebo pozadavky (napf. tykajici se rodinného zdzemi mladistvého)
musi schvalit soud pro mladistvé. V této souvislosti je ukolem soudni podporylquisne
pfipravit ptislusna opatieni tak, aby bylo mozné dosahnout jejich vychovnych cili. V souladu
Sprogramem socialniho zabezpeceni mladeze (JCA, ¢lanek 71, odstavec 2) mohou soudy
rozhodovat o do¢asném pobytu v piislusné ubytovné, pokud je toho tfeba v rdmci zasahu
nezbytného kdstranéni rizika na osobni vyvoj mladistvého, a obzvlasté jako soucast
prevence jeho opétovného pachani trestné Cinnosti. V takovém piipadé se druh do€asného
pobytu fidi pravidly a vyhlaskami platnymi pro pfislusné zatizeni.

Probacni sluzby se ucastni faze ptipravného fizeni pouze tehdy, byl-li domnély
pachatel jiz v minulosti podroben probacnimu dohledu. Béhem faze piipravného fizeni se
neprovadi soudni podpora pro dospélé.

Mediace (zprostiedkovani) mezi obéti a pachatelem

vytvofeni pravniho zakladu pro mediaci mezi obéti a pachatelem (victim-offender mediation,
VOM) a jeho realizace. Od roku 1990 klade Trestni zdkon pro mladistvé (€lanek 45, odstavec
2, a ¢lanek 47, odstavec 1) na zprostfedkovani vétsi dlraz. Stanovi, Ze ,,snaha na strané
mladistvého dosahnout mediacpo8kozenou stranou je divodem pro nevzneseni Zaloby.

Zakon o prevenci kriminality,Yerbrechenbekampfungsgesetgtjez vesel v platnost
1. prosince 1994rozsifil pole obecného trestniho prava o zavedeni VOM do Trestniho
zakoniku (¢lanek 46a). V souladu €lankem 56, odstavcem 2 Trestniho zakoniku tento zakon
rovnéz vyslovné stanovi, ze je pfi rozhodovani o udéleni podmine¢ného prominuti trestu
v délce mén¢ nez 2 roky tfeba zohlednit snahu obvinéného o vyrovnani Skod zptsobenych
Vv disledku trestného ¢inu.
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Cilem mediace je obnova pravniho klidu naruseného trestnym ¢inem. VOM poskytuje
ramec, \wwémz muze obét’ a pachatel spolupracovat a ticba i urovnat spor vyplyvajici
Ztrestného Cinu. V této souvislosti hraje dileZitou roli v procesu usmifeni finanéni nebo
symbolicka nahrada, nebo nahrada ffedaictvim veifejné prospésnych praci. Tento druh
usmifeni uSetii obéti proces vzneseni zaloby nebo svédceni u soudu. Skutecnost, ze se
pachatel musi postavit tvari v tvar obéti a snazit se odstranit nasledky trestného ¢inu, na ného
muize mit dlouhodobé blahodarné ucinky, a mulze slouzit jako disciplindrni opatfeni pro
mladistvé pachatele. Cilem mediace je zajistit ob&ti lepSi ochranu a slouzit jako alternativa
pravnich sankci. Jako soucast stavajiciho pravniho systému mize mediace slouzit téZ zajmim
pravni komunity.

Mediace nesmi vést k obratuzidsad¢ ,nevinen az do prokazani viny“, a nesmi
zasahovat do prava na obhajobu. Utast obéti i pachatele na procesu mediace musi byt
dobrovolna. Musi se vztahovatijné specifikované zakonem (v¢etné citové ujmy). Mediaci
1ze uplatnit 1 u pokusu o trestny ¢in. Zpravidla by se méla mediace uplatiiovat pouze u obéti,
jimZ byla zplsobena osobni Ujma; méné zavazné trestné Ciny nejsou pro mediaci vhodné.
V ptipadé méné zavaznych trestnych ¢ind je tfeba zhodnotit zasah, jez by mohl vyustit ve
zprosténi obzaloby.

Mediace je nesmirné dulezita, nebot’ vede k lepSimu jednani sbéti. V ramci mediace
jsou uznany, zhodnoceny a projednany Skody, jez obét’ utrpéla. Mediace zlepSuje situaci obéti
v souvislosti sitrpénymi skodami, ztratami, poniZenim a uznanim osobnich prav. Poskytuje
pachateli pftilezitost pomoci obéti prekonat strach, agresivitu a dusSevni stres. Muze téz
ochranit obét’ pred vypovidanim u soudu, coz je neptijemnd zalezitost, které by vétSina obéti
byla rada uSetiena.

Na zvér je tfeba poznamenat, Ze ackoli je mediace zasazena do trestniho prava a
nafizeni jako napt. Trestniho zakona pro mladistvé, Trestniho zdkoniku a Trestniho zdkoniku
procesniho, sleduje mediace zcela odliSnou drahu. Je zaloZena na snaze dosdhnout usmifeni
mezi obéti a pachatelem nebo socializace pachatele, ne odplaty za nespravedlnost,.
ZkuSenosti prokdzaly, ze mediace ma na socializaci vliv nemens$i mérou nez jiné pravni
zasahy.

Soudni podpora (CCP, ¢lanek 160, odstavec 3 a ¢lanek 463d)

V ramci obecnéh trestniho prava je soudni podpora soucasti socidlnich sluzeb v trestnim
systému, jeZ se uplatiuji béhem faze ptipravného fizeni. Soudni asistent je prvnim socidlnim
pracovnikem, s nimz se domnély pachatel setkava. Prvni kontakt je obzvlasté dilezity, nebot’
pripravuje pudu pro praci kolegii v ramci trestniho systému, probacnich sluzeb a socialni
prace Mrestnich zatizenich. Kontakt mezi soudnim asistentem a domnélym pachatelem by
mél byt zahijen co nejdiive béhem faze piipravného fizeni. ZkuSenosti ukazuji, ze
bezprosttedné po spachani trestného c¢inu je domnély pachatel obzvlasteé piistupny
resocializaci a jakékoli nezbytné pomoci. Je to téZ dostate¢né brzké stadium procesu, ve
kterém by nemélo dojit k selhani socialni podpory. Soudni asistence neni zahajena
automaticky, ale zdvisi na vydani ptikazu ze strany statniho zastupce. Ackoli je soudni
podpora uzite¢na jak pro Fizeni, tak ze spoleGenského hlediska, neuchyluji se k ni vSechny
spolkové zemé bez vyjimky. Situace se nezménila ani piestoze Federdlni NejvySSi soud
(Federal High Court of Justice)n¢kolika usnesenich o trestnich zalezitostech zduraznuje, Ze
hodnoceni osobnosti pachatele je velice dilezité pro stanoveni okolnosti trestného cinu.
Soudni podpory by se mélo téz daleko vice vyuzivat z hlediska souvislosti péce o domnélé
pachatele, odsouzené pachatele a pachatedstnich zatizenich.
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PROCESNI FAZE

Z pravniho hlediska je procesni faze zahdjemékawnhziku, kdy statni zastupitelstvi poda
zalobu. V tomto okamziku jsou jiz veskera vySetfovani provedena a je zapojena soudni
podpora nebo soudni podpora pro mladistvé (viz vyse). Pii zahajeni procesu posle soud
domnélému, nyni jiz odsouzenému, pachateli zalobu a 7z4dd ho o vzneseni ndmitek vici
zahajeni soudniho fizeni a/nebo poskytnuti dikazl, jeZ by bylo tieba vySetfit jesté pied
zahéjenim soudniho pfeli¢eni.

V této fazi téméf neexistuje misto pro zasah socialnich sluzeb v ramci trestniho
systétmu. Soudnich procesti proti mladistvym se ucastni soudni podpora, a pokud byl
obvinény jiz v podminéném prominuti trestu, mize byt béhem procesu pfitomen probacni
ufednik. Pokud se procesu ucastni soudni podpora pro mladistvé, soudni podpora a probacéni
sluzba, mohou se vyjadifovat ke vhodnym zisahtim, ale nemaji zadnou dal$i pravomoc k
ovlivitovani soudu. V této fazi o druhu a rozsahu jakéhokoli trestu, jakoz i o zprosténi
obzaloby, rozhoduje statni zastupitelstvi a soudy.

PodleTrestniho zakoniku se pravni disledky trestného ¢inu znac¢né lisi podle povahy
spachaného trestného ¢inu. Clanek 59 Trestniho zakoniku pfipousti udéleni varovani, pfi¢emz
vyhrazuje pravo na pozd¢jsi ulozeni trestu. K tomu je tfeba pozitivnich diukaz a viry, ze
pachatel nebudebudoucnu pachat trestnou ¢innost, jakoz i zvlastnich okolnosti tykajicich se
jak obéti, tak pachatele. Navic je podminkou, Ze pachatel nesmél byt v piedchozich tfech
letech podroben zadnému trestu. Pokud byl pachatel dostate¢né potrestan nasledky trestného
¢inu, muze byt podle ¢lanku 60 Trestniho zdkoniku zpros§tén trestu.

Socidlnim sluzbam v ramci trestniho systému piislusi obzvlasté nasledujici tresty:

* pokuty (¢lanek 40, Trestni zakonik, en sequitur)
» tresty bez probace (¢lanek 38, Trestni zakonik, en sequitur)
e tresty sprobaci (¢lanek 56, Trestni zakonik).

V souvislosti slohledem nad chovanim (¢lanek 68, Trestni zakonik, en sequitur) nabyvaji na
dilezitosti opatfeni na prevenci kriminality a pifetvofeni pachatele (C¢lanek 61, Trestni
zakonik, en sequitur). VétSina téchto opatfeni je popsana v némeckém systému probacniho
dohledu, nebot’ obvinéni pachatelé, ktefi jsou podrobeni opatienim k ochran¢ vefejnosti a
reformé pachatele, jsou obvykle ptidéleni probacni sluzbé.

Trestni statistiky(1997) ukazuji, ze z celkového poétu odsouzenych podle obecného
trestniho prava byly 82%rsch udéleny pokuty, 12,4% bylo odsouzeno s probaci a 5,6% bez
probace. Rozsah prace provadéné probacni sluzbou prostfednictvim socialni prace v trestnich
zafizenich bude popsan v nasledujicim oddilu.

POROZSUDKOVA FAZE

Odd¢lovat riizné faze je velice obtizné; v zavislosti na charakteru soudniho fizeni se miize
socialni prace objevovat nepferusovan¢ béhem vsech fazi. Pokud byla kvuli diivejsi ucasti
piedepsana probacni sluzba, ucastni se celého soudniho fizeni od faze piipravného fizeni, pres
hlavni soudni pteliceni az po porozsudkovou fazi.
V souladu €lankem 56d, odst.1 Trestniho zakoniku je probacni ufednik ptidélen
pokud:
l. je nezbytné zabranit podmine¢né odsouzenému v pachani dalsi trestné ¢innosti
Il. mén¢ drastické zasahy nejsou dostate¢né ucinné k dosazeni uspokojivého vysledku
lll.  je mozné vyslovit pozitivni progndzu v souvislosti s budoucim chovanim
pachatele pouze pokud je mu ptidélen probaéni ttrednik.
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Z vySe uvedeého vyplyva, Ze pii vytvareni progndzy o Sancich obvinéného pachatele na
budouci Zivot bez pachani trestné ¢innosti je dilezitym rysem a nezbytnym pifedpokladem pro
odlozeni zbyvajiciho trestu ptidéleni probac¢niho uiednika. Sled Setfeni téZ naznacuje, ze
pridéleni probac¢niho ufednika se povazuje nejen za podpurné, ale je rovnéz vnimano jako
pravni zasah do Zivota obvinéného pachatele. Pozitivni socialni progndza jez je potfebna k
odloZeni zbyvajiciho trestu — se zpracovava na zdkladé predpokladu, Ze samotné ulozeni
trestu mélo na obvinéného pachatele blahodarny ucinek, a Ze nebude pachat dalsi trestnou
¢innost 1 prestoze nebude podroben trestu odnéti svobody. Pfi zpracovani socialni prognézy
bude zohlednéna osobnost obvinéného pachatele, jeho piedchozi Zivotni styl, okolnosti
trestného Cinu, chovéni pachatele po spachani ¢inu, jeho socidlni zazemi, a disledky mozného
odlozeni trestu. Prognézu vytvaii soud. Pfi rozhodovani se soud obraci na socidlni
pracovniky, obzvlasté v oblasti systému soudni podpory a probacéni sluzby, kde probihal
piedchozi probacni dohled. Obecné trestni pravo piedpokladd automatické ptidéleni
probacniho ufednika je-li trest delSi nez 9 mésicl a obvinény pachatel je mladsi 27 let (€lanek
56d, odstavec 2 Trestniho zakoniku).

Béhem soudem ulozené probacni lhlity socialni pracovnici ,,pomahaji‘ obvinénému
pachateli a ,podporuji* ho wadéji, ze tato pomoc a podpora umozni pachateli vést Zivot bez
pachani trestné ¢innosti. To je vSak mozné pouze tehdy, podafi-li se jim znovu zapojit (nebo
dokonce poprvé zapojit) pachatele do spolecnosti. Jednim z prvoradych ukoll probacni
sluzby je tedy pomoci obvinénym pachatelim dosahnout udrzitelného zivotniho stylu
(socidlnich vztaht, bydleni, prace) a tim jim umoznit vést Zivot bez pachani trestné ¢innosti.
Poradenstvi psychologickych a socialnich otazkach je tudiz stejné nezbytné jako naloZeni
Strestnym ¢inem a jeho nasledky, véetné mozného odskodnéni.

Z téchto divodi musi proba¢ni sluzba zacit pracovat ihned poté, co se trest,
v souvislosti siimz je uloZena probace, stane res judicata nebo wpiipadé, kdy je probace
nafizena jako soucast predCasného podminec¢ného propusténi (¢lanek 57, Trestni zékonik).
Prace probacni sluzby konéi svyprSenim probacni lhity nebo v pfipadé odvolani
podminecného odsouzeni. Nastésti zkusenosti naznacuji, ze témét 60% podminecnych tresth
neni aktivovano, tzn., Ze maji pozitivni vysledek. Soucasti etickych zasad socialnich
pracovnikl v soudnim systému je, Ze prvoradym cilem socialni prace je ucinit trest odnéti
svobody zbyte¢nym. Hlavnim cilem pozastaveni trestu je vyhnout se recidivité. Navic se
probacni sluzby snazi svym vlivem minimalizovat ¢asto Skodlivé u¢inky uvéznéni zamezenim
tresti odnéti svobody bez probace, a snahou zajistit, aby tresty odnéti svobody nebyly
nepiimétene dlouhé.

Socialni prace vtrestnich zaiizenich

Urciti pachatelé a urcité trestné Ciny vyzaduji vazebni tresty. V téchto ptipadech by vSak
hlavni tlohou uvéznéni neméla byt odplata, ale reintegrace pachatele do komunity. Z toho
diivodu vyvstava fada kol pro socialni pracovniky v riznych trestnich zatfizenich. Socialni
prace hraje klicovou ulohu pfi terapeuticky zaméfeném uvéznéni. Zahrnuje poskytovani
socialni podpory béhem uvéznéni, jakoz i pomoc véziiim vyrovnavat se s 0sobnimi problémy
a zalezitostmi vné trestni zafizeni. Socidlni podporu fidi Clanek 71 Vézenského zakona
(Prison Act,,Strafvollzugsgesetzy, podle néhoz ma vézen pravo ptijimat socialni podporu
ve vézeniském zafizeni s cilem vyfesSit své osobni problémy. Poskytovand podpora je
zaméiena tak, aby umoznila vézni samostatné fesit osobni zalezitosti. Zakon je zaloZen na
principu ,pomoci ke svépomoci“ (help to s&lflp) a stanovi nezbytnou podporu. Vézen ma
pravo na socialni podporutkestnim zafizeni, pokud takovou podporu vyzaduje.
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V souladu €lankem 71 Vézetiského zakona definuji socialni pracovnici v trestnich
zatizenich svou socidlni podporu néasledovné:

* poukazat na osobni problémy

* pomoci nalézt fadnou totoznost a vyucovat zplsobim dosahovani osobnich
dovednosti (budovani sebeduvéry, sebelcty, autority)

* poukazat na problémy vyplyvajici ze socialniho prostredi

» ukazat zplsoby, jak zabranit budoucimu konfliktu se zdkonem

e provadét skoleni zamétené na ziskavani dovednosti k feSeni problémil (napt. socialni
Skoleni o feSeni mezilidskych spori)

* pracovat $rostfedim pachatele (rodina, podpora po propusténi)

e organizovat zvlastni péci a podporu (napt. vychovna podpora, terapie) jako soucast
programovani ¢asu pachatele strdveného v trestnim zatizeni, revize rozvrhu.

Verejné prospésné prace

Vyznam \efejné prospésnych praci vzrostl v souvislosti s pokutami, jez tvoti 80% vsech
trestll. Nevynutitelné pokuty mohou byt nahrazeny vefejné prospéSnymi pracemi. Ackoli
vetejné prospésné prace tvoii pouze 8,5% trestl, jez ukladaji pokuty, u velkého mnozstvi
piipadii se ukladaji a tudiz hraji dualezitou roli v porozsudkové fazi. Vykon vefejné
prospesnych praci klade znacné bfemeno na socidlni sluzby V trestnim systému, obzvlasté na
soudni podporu. Ve vétSin€ zemi nezbytnd opatfeni ¢ini soudni podpora, a spolupracuji
rovnéz s doty¢nymi, ktefi vykonavaji vetejné prospésné prace.

Pokud je doty¢nému, ktery nezaplatil pokutu, nafizen vazebni trest, je informovan o
moznosti vykonu vetejné prospéSnych praci. Vetejné prospéSné prace jako alternativa
nahradniho trestu mohou byt nafizeny pouze na zaddost obvinéného pachatele. Pokud pachatel
zahaji vykon vefejné prospésnych praci, je Sance, ze cely trest bude moci byt timto zplisobem
vykonan. VétSina zemi Spolkové republiky Némecko nafizuje 6 hodin vefejné prospésné
prace na kazdy ekvivalentni den nihradniho trestu. Pfikazu na vykon vefejné prospésnych
praci namisto ndhradniho trestu ptedchazi fada nezbytnych ptedpokladi:

» pokuta je nevynutitelna
* obvinény pachatel poda Zadost ke statnimu zastupci
* obvinény pachatel se nenachazi v trestnim zatizeni
* statni zastupitelstvi nebo socialni sluzby se dohodnou na podminkach s mistem, kde
ma byt vefejné prospeésna prace vykonana
* statni zastupitelstvi je opravnéno vydéavat natizeni
e statni zastupitelstvi je opravnéno zrusit rozhodnuti v ptipad¢, Ze se pachatel nedostavi
nebo podava podprimérny vykon.
Po odpracovani dohodnutého poctu hodin se pokuta povazuje za ,,odpracovanou®, a trest
Jjiz nelze ulozit. Planuje se zvySené vyuziti vefejné prospéSnych praci jako alternativy ulozeni
trestu nejen vyse uvedenym zptisobem, ale téz jako pravoplatny trest.
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Vv

Finance a ucetnictvi

Obecny kontext

Kvili federalnimu systému nejsou k dispozici Cisla tykajici se rozpoctu celé Spolkové
republiky Némecko. Nasledujici popis se tyka spolkové zemé Saxonsko-Anhaltskq jez je se
svou rozlohou 20 000 Km poctem obyvatelstva 2,7 milionu osmou v potfadi 16 spolkovych
zemi. Saxonsk@nhlatsko je jedinou zemi, ve které maji socialni sluzby v trestnim systému
svou vlastni ¢ast ve statnim rozpoctu. Rozpocet vSak nezahrnuje naklady na socialni praci

Vv trestnich zafizenich (ty maji svlij vlastni rozpocet), a tyto naklady jako takové nebudou
pfedmétem analyzy. Lze ptedpokladat, Ze nésledujici popis finan¢nich a ucetnich metod —
ptestoze zaloZen pouze na jedné ze spolkovych zemi - poskytuje adekvéatni obraz situace
Vv ostatnich zemich Spolkové republiky Némecko.

Rozpocet

Pfidélovani rozpoctu socidlnim sluzbdm v trestnim systému nepocita se zadnymi piijmy.
Sestavuje pouze seznam vydaji vyplyvajicich z prace socidlnich sluzeb, vcetné prace
nevladnich organizaci (NGO), jez poskytuji pomoc pachatelim.

Vydaje se dale d¢li na osobni a hmotné naklady. Osobni naklady se tykaji vSech
nakladdi v souvislosti $ersondlem soudni podpory (Court Assistance), probacni sluzby,
mediaci mezi obéti a pachatelem, a podpory obéti. V roce 1998 tyto ndklady doséhly ¢astky 3
483 943 Euro (6 184 000 DM). Hmotné naklady tykajici se ¢innosti vSech ¢lenii personalu
dosahly castky 544 781 Euro (1 065 500 DM). Tato ¢astka pokryva naklady na kancelarské
potteby, postovné, telefon, vymény a pifidavné vybaveni, spravu nemovitosti vcetné
najemného, Skoleni personalu a cestovni vydaje. V roce 1998 byla nevladnim orggnizaci
které nabizeji pomoc pachatelim, poskytnuta finan¢ni podpora ve vysi 764 177 Euro (1 494
600 DM).

Ugetnictvi

Stimto rozpoctem socidlni sluzby v trestnim systému dohlizely nad 5.190 podminéné
odsouzenymi, poskytovaly soudni podporu ve 3.646 piipadech a pomahaly 526 obétem
trestnych ¢ini (k 31.12.1998 — obdobi 12 mésicit).

Jako soucast ucetnich postupti se ¢ini srovnani mezi komunitnimi socialnimi sluZzbami
a témi, které poskytuji vézeiiské/uzaviené instituce:

* Prostfednictvim své ¢innosti dokdzala soudni podpora odvratit 52 469 dnti ndhradnich
trestll pomoci uloZeni vefejné prospéSnych praci. Jeden den nahradniho trestu odnéti
svobody stoji 73,45 Euro (143,67 DM). Timto socialni sluzby dokazaly uSettit 3 853
607 Euro (7 537 000 DM).

* Je zajimavé sledovat srovnani mezi socidlnimi sluzbami vykondvanymi v komunitég, a
témi, které se provadi v trestnich zafizenich. S pifihlédnutim na osobni i hmotné
naklady stoji jeden den podpory poskytované proba¢nim ufednikem 1,56 Euro (3,05
DM), zatimco naklady na jeden defrgstnim zafizeni jsou 73,46 Euro (143,67 DM).
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Naklady na socialni sluzby v ramci trestniho systémtvoii soucast statniho rozpoctu, a
v souladu sozpodétovymi nafizenimi pro vefejné sluzby podléhaji revizi ucetnich souda
(court of auditors). Ugetnictvi a audit se provadi roéné. Audit zahrnuje kontrolu, zda jsou
dodrzovany zakony a nafizeni, zda jsou vetejné zdroje vyuzivany rozumné a hospodarné, a
zda byly zdroje vynalozeny na nejmensi mozny pocet pracovnikt potifebnych k vykonu prace
jinou vefejnou finanéni podporou vyjma hlavnich zdrojii odvozenych zpenéz danovych
poplatnikii. V soucasné dobé se neplanuji aktivity zaméfené na shanéni finan¢nich zdroju.
Sponzorstvi se tyka pouze nevladnich organizaci, které se dozaduji darti na své financovani.

Bylo by zajimavé zjist, jak by reagovali klienti socialnich sluzeb v trestnim systému,
kdyby méli na tyto sluzby finan¢n¢ pfispivat. Vézni s béZznymi pracovnimi Smlouvami musi
prispivat na ubytovani a stravovani, ale neexistuji obdobné plany ohledné¢ ptispévki na
naklady probac¢nich sluzeb nebo soudni podpory. Rovnéz nejsou ani financné dobie zajisténi
klienti Zadani, aby na tyto sluzby pfispivali. Ocekava se vSak, ze si budou sami platit cestovni
vydaje a naklady souvisejichgvstévou personalu socialnich sluzeb.

VI

Prava proba¢nich klientd

Béhem faze piipravného fizeni maji obvinéni pachatelé pravo rozhodnout se, zda chtéji
poskytovat informace soudninadistentovi. Nejsou povinni podilet se na zpravé z osobniho
vySetfovani  (,gerichtshilfebericht®). Predtim nez soud pfidéli obvinénému nebo
odsouzenému pachateli probac¢niho ufednika, méa pachatel pravo vznést namitky. Odsouzeny
pachatel ma rovnéz pravo byt vyslySen ptredtim, nez soud vydéa ptikaz nebo podminku
probacni lhlty, opravi je nebo nahradi jinymi ptikazy a podminkami. To samé plati v piipade¢,
7e se soud rozhodne zrusit svéa rozhodnuti.

Obvinény/odsouzeny pachatel ma pravo odvolat se proti rozhodnuti soudu u
prislusného odvolaciho soudu. Po vydani jakéhokoli soudniho rozhodnuti musi byt pachatel
informovan o svém pravu na odvolani. Béhem faze ptipravného fizeni a faze procesni ma
pachatel pravo na obhdjce. Pokud nema pachatel vlastniho obhéjce, mize mu byt v urcitych
ptipadech obhéjce ptidélen ze zakona (Trestni zakonik procesni, CCP, ¢lanek 140).

Proba¢ni ufednici nejsou opravnéni vydavat jednostrannid rozhodnuti, kterd jsou
V rozporu Sosobnimi pravy klienta: pokud povazuje probaéni tfednik takové rozhodnuti za
nezbytné, je opravnén podat zalobu k soudu. Pachatel ma rovnéz pravo pozadat soud o zménu
v souvislosti probacni lhitou, napt. zkraceni délky probacni lhity, opravu nebo odlozeni
ptikazii nebo podminek. Pokud klient nesouhlasi se vzhledem, chovanim nebo cinnosti
probac¢niho ufednika, je opravnén stézovat si u soudce odpovédného za probacni rozhodnuti.
Klient si mize rovnéz stéZzovat u nadiizen¢ho predmétné sluzby, pokud se domniva, ze
probaéni ufednik zanedbal své povinnosti. Povinnosti proba¢niho ufednika zahrnuji
nestranné, spravedlivé a neutralni plnéni ukoll, vykon profese altruisticky a dle nejlepsiho
védomi a svédomi, a dodrzovani divérnosti u jakychkoli zalezitosti spojenych s vykonem
prace. Pokud je probaéni tfednik povolén jako svédek, mize tak ucinit pouze tehdy, dostane-
li vyslovné opravnéni od svého nadiizeného; probac¢ni ufednik v§ak nema pravo ml¢enlivosti.
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Vézensky zadkon umoziuje vézni v prubéhu vykonu trestu odnéti svobody uplatnit
moznost stiznosti k vedoucimu vézenského zafizeni nebo piedstaviteli fidicitho organu.
Mohou zadat o soudni rozhodnuti o zdsahu natizeném trestni instituci.

Pachatelé, ki nemluvi némecky, maji béhem soudniho tizeni pravo na tlumoc¢nika.
V praxi probihd komunikace mezi klientem a probac¢nim ufednikem prostiednictvim nékoho
Z okruhu vlivu klienta, kdo je schopen zajistit potiebné tlumoceni.

Statistiky o pfidélovani probac¢nich ufednikl se posilaji na pfislusné statistické urady
Vv riznych zemich. Slouzi jako zaklad pro jednani o rozpoétu v parlamentech jednotlivych
zemi, a pro pridéleni zaméstnanci socialnich sluzeb prosttednictvim zemskych vlad. Rovnéz
jsou soucasti informaci potfebnych k soustavnému vyvijeni cili kriminologické politiky.
Utady jako napt. Ustfedni kriminologicky ustav (Criminological Central Office,
~Kriminologische ZentralstelleY ve Wiesbadenu provadi samostatné rozhovory s odborniky
v souvislosti s vyzkumnymi projekty.

Vi

Nové trendy

V dohledné dob¢ nelze ocekavat zadné vétsi nebo zasadni zmény némeckého prava ve vztahu

k probaci, sount asistenci a dohledu nad chovanim. Reforma némeckého systému tresti vSak
hraje dilezitou roli v soucasnych diskusich v oblasti trestni politiky. V roce 1998 jmenovalo
Federdlni ministerstvo spravedinosti Komistilsm reformy systému trestdt v souladu
Strestnim pravem; vysledky této reformy se ocekavaji v roce 2000. Komisi bylo nafizeno
kriticky zhodnotit stavajici systém trestii v ramci Trestniho zdkoniku. Komise by méla
obzvlasté vysetfit, zda by k tradi¢nim trestiim, jako napf. pokutdm nebo uvéznéni, mély byt
pfipojeny nové formy trestil, jako napfi. elektronické monitorovani nebo vetfejné prospésné
prace.

Némecka vlada (ve funkci od podzimu 1998) odstartovala legislativu s cilem objasnit
realizaci mediace mezi obé&ti a pachatelem v trestnim zdkoné, a usnadnit tak Casté&j$i uziti
mediace. \koucasné dobé v Némecku nelze uplatnit elektronické monitorovani. Pfedtim, nez
budou zavedena zidkonodarna nafizeni, budou probihat modelové projekty ve spolkovych
zemich BadefWiirttemberg, Hamburg a Hesse, zaméfené na ruzné aspekty. ZkuSebni
projekty otestuji mozné vyuziti elektronického monitorovani jako alternativy k méné
restriktivnim formam uvéznéni, napi. polovazbé a uvéznéni z divodu nezaplaceni pokuty.

Prevence kriminality ma Wémecku stale vétsi vyznam. Na komunélni trovni se
v neddvné dobé¢ objevila fada projektti a meziresortnich organd. Na trovni spolkovych zemi
byly ziizeny prevencni vybory sloZené z predstavitelil spolenosti. Na narodni urovni se jedna
o snahy o zalozeni Némeckého fora prevence kriminality (German Forum for Crime
Prevention).

V ramci soucasnych narodnich diskusi o vyvoji prace socialnich sluzeb v trestnim
systému je nejvétsi diiraz kladen na zplisoby zdokonalovani spoluprace mezi riznymi organy,

a stanoveni dohod o jakostnich norméach a pracovni kontrole. Evropské a mezinarodni
zkuSenosti budou wasledujicich letech jisté vyraznou mérou ovliviiovat vyvoj v této oblasti
vV Némecku.
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VI

Kontaktni adresy, telefonni a faxova ¢isla,
e-mailové adresy, weboveé stranky
a relevantni publikace

Ministerstvo spravedInosti
(Bundesministerium der Justitz)

Jerusalemer Ste 2428
D-10117 Berlin

Tel:  +4930-20 25 70
Fax: +49-30-20 2595 25

DBH, Spole¢nost zaméstnavateli
(Fachverband fur Soziale Arbeit,
Strafrecht und Kriminalpolitik)

Aachener Stide 1064

D-50858 Kdln

Tel: +49221-94 86 51 12

Fax: +49221-94 86 51 21

e-mail: Erich_Marks@compuserve.com

Svaz probacnich pracovnikii
(Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Bewahrungshieferinnen und
Bewahrungshelfer)

Extumer Weg 10

D-26603 Aurich

Tel: +494941-691

Fax: +494941-619 29

e-mail: adb@bewaehrungshilfe.de

Svaz soudnich asistenti
(Arbeitsgemeinschaft Deutsche
Gerichtshilfe)

Seitenhalde 31
D-72793 Pfullingen
Tel: +49-7071200 28 26
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Utad zprostiedkovani a podpory obéti
(Serviceburo fur Tater-Opfer
Ausgleich und Konfliktschlichtung)

Aachener Stifde 1064

D-50858 Kdln

Tel: +49221-94 86 51 22

Fax: +49-221-94 86 51 23

Home page: http//:www.teservicebuero.de
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PRILOHA 1

Trestni statistiky

Probacni sluzba

Statistiky probac¢ni sluzby, které poskytuji piehled riznych druhd probace, zahrnuji pouze
informace do roku 1991. Youcasné dobé nelze uvést narodni statistickou kompilaci, nebot’
Federalni statisticky ufad nedostal k dispozici informace od spolkovych zemi. Statistiky
probacni sluzby za rok 1991 ukazuji:

* 56 247 probacnich lhit s podmine¢nym trestem
* 42 449 probacnich lhit s odlozenym zbyvajicim pevnym trestem
* 215 probacnich lhit s odloZenym trestem odnéti svobody na dozivoti.

Celkové byla proba¢ni lhita vykondna u:

18 196 ptipadii prostiednictvim prominuti trestu
2 601 ptipadi prostfednictvim ukonceni dohledu
8 683 ptipadl prostiednictvim zruSeni trestu.

Proba¢ni lhiita po podmine¢ném trestu byla vykonana u:
10 208 ptipadl prostfednictvim prominuti trestu

1 433 ptipadl prostfednictvim ukonceni dohledu

5 691 piipadl prostfednictvim zruSeni trestu.

Proba¢ni lhiita s odloZzenym zbyvajicim pevnym trestem byla vykonana u:
7 959 ptipadl prostfednictvim prominuti trestu

1 174 ptipadt prostfednictvim ukonceni dohledu

3 589 ptipadi prostfednictvim zruSeni trestu.

Proba¢ni lhiita s odloZenym trestem odnéti svobody na doZivoti vykonana u:
29 pripadi prostfednictvim prominuti trestu

5 ptipadi prostiednictvim ukonceni dohledu

3 ptipadl prostiednictvim zruseni trestu.

Zdroj: Deutscher Bundestag 13. Wahlperiode. Drucksache 13/7027

Tresty u dospélych pachatelii

V souladu s obecnym trestnim pravem bylo vroce 1996 odsouzeno celkem 683 258
dospélych; 16% z nich byly Zzeny (107 107). Trest nejcastéji uklddany dospélym je pokuta,
uplatnéna v 567 195 (83%) pripadech. Zbytku odsouzenych byl uloZen trest odnéti svobody

nebo (ziidka) armadni vazba. Zhruba dvé tietiny ze 115 767 tresti odnéti svobody nebo
armadnich vazeb bylo odloZeno s probaci, tj. 80 786 (12%) vSech tresti skoncilo
podminecnym trestem a uloZenim probace, a 35 277 (5%) pachatelli bylo poslano do vézeni

bez probace (viz diagram nize).

Zdroj: Criminal Justice in Germany. Federal Ministry of Justice, Bonn 1997; str. 29
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Diagram: Tresty u dospélych pachatelii*' (Byvalé Zapadni Némecko a Berlin*?)

Celkovy pocet osob odsouzenych podle obecného trestniho prava : 682 844

Pokuta Uvéznéni (podminedné)**
561 238 84 709

(82,20%) ()

Uvéznéni (nepodmineéné)**
36 897

(5,40%)

%1 <

*2 Od roku 1995 cely Berlin*
*3 Vetné armadni vazby (n=23)*
x4 Véetné armadni vazby (n=257)

Zdroj: Statistiky odsouzeni oku 1996 vydané Federalnim Statistickym ufedem ve
Wiesbadenu, tabulka 2.3.

Tresty v ramci trestniho prava pro mladistvé

Zdroj: Criminal Justice in Germany. Federal Ministry of Justice, Bonn 1997; str. 36.

Tyto Udaje jsou zahrnuty taho divodu, ze zahrnuji Cisla pro odsouzené dospélé
pachatele, kterym bylo dobé spachani trestného ¢inu mezi 18 a 20 lety, a byli proto
odsouzeni podle trestniho prava pro mladistvé. Nasledujici diagram piinasi piehled tresti
ulozenych v systému trestniho soudnictvi pro mladistvé, véetné ptipadt odloZzenych v souladu
Sc¢lankem 45, odstaveem 3 a ¢lankem 47 Zékona o soudech pro mladistvé. Nejcastéjsi trest
ma formu disciplinarnich opatfeni; vazba jako jediné disciplinarni opatieni zahrnujici pobyt
Vv zatizeni, byla ulozena v téméf 14 000 ptipadech a postihla 17% vSech odsouzenych. Zhruba
6 300 pachateli dostalo napravné opatieni, téméi vylucné ve formé natizeni ulozeného jako
10% vazebnich trestl se pohybovalo mezi 2 a 5 lety, a 0,6% mezi 5 a 10 lety.

Ve vice nez 45 000 piipadech statni zastupitelstvi se souhlasem soudu zastavilo trestni
fizeni. K tomuto rozhodnuti doSlo v soulad@lénkem 45, odstavcem 3 Zakona o soudech
pro mladistvé, nebo soudy pro mladistvé samy vznesly v soukddunksm 47 Zakona Zalobu
bez vyneseni rozsudku. Cisla viak nezahrnuji mnoho piipadil, jeZ statni zastupitelstvi
v souladu €lankem 45, odstavcem 1 nebo 2 Zakona o soudech pro mladistvé zastavilo bez
ucasti soudu.
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Diagram: Tresty podle trestniho prava pro mladistvé*
(Byvalé Zapadni Némecko a Berlin*?)

Celkovy pocet trestli: 126 786

Disciplinarni opatfeni 59 385
(46,85%)

Trest odnéti svobody (podminedny) 5 383
(7,71%) .

Trest odnéti svobody (nepodmine¢ny) 5 383
(4,20%)

Zastavené ptipady ** 45 040 Napravna opatieni 6 315
(36,24%) (5.01%)

*1 Piipady pierusené soudy pro mladistvé v souladu srestnim pravem pro dospélé

nejsou uvedeny

*2 Od roku 1995 cely Berlin

*3 V souladu €lankem 45, odstavcem 3 a ¢lankem 47 Zakona o soudech pro mladistvé

Zdroj: Statistiky odsouzeni mku 1996 vydané Federalnim statistickym ufadem ve
Wiesbadenu, tabulka 2.3.
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Kapitola 5

Rakousko

Christoph Koss
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Historicky vyvoj systému probacnich sluzeb

Pocatky proba¢nich sluzeb v Rakousku

Asociace probacnich sluzeb a socidlni prace (,Verein fur Bewahrungshilfe und Soziale
Arbeit, VBSA) vsoucasné dobé zaméstnava 600 pracovnikii na plny tvazek a 800
dobrovolnikii v 700 Gradech, a fadi se tak mezi nejvétsi poskytovatele zaméstnani v oblasti
socialni prace v Rakousku.

Dnesni soukroma asociacenespocetnymi tkoly a cili zahajila svou c¢innost jako
soukroma iniciativa v roce 1957. 30. letech spocivaly probaéni sluzby doslova v podpote
pachateld propusténych z vazby prostfednictvim darti v podobé penéz nebo naturalii.

Béhem téchto let byl zaznamenan vysoky narust trestné ¢innosti mladistvych. V t¢ dobé byl
jedinou alternativou trestdt odnéti svobody a jejich vykonu ochranny dozor
(,Schutzaufsicht), ktery saha zpét do roku 1920 a projevil se jako spiSe netcinny.

Rakousko zacalo intenzivné diskutovat zkuSenosti probacnich sluzeb v jinych zemich
(obzvlasté v pravnich kruzich a mezi psychology). Konkrétni udalosti nepokoji v napravnych
zatizenich pro mladistvé v roce 1952 daly podnét k hledani alternativ k uzavienym institucim.
V roce 1955 byl jisty ytrolsky soudce prvnim, kdo provadél dohled nad mladistvym
pachatelem wvamci proba¢niho postupu. Soudci u soudi pro mladistvé zadali zavedeni
proba¢nich sluzeb. Pracovni skupina probacnich sluzeb (,Arbeitsgemeinschaft fur
Bewahrungshilfe,byla zalozena v roce 1957 a vytvofila zaklady vySe uvedené VBSA tak, jak
ji zname dnes.

Chronologicky vyvoj

Prvnim dilezitym milnikem ve vyvoji systému probacnich sluzeb byl Zékon o soudech pro
mladistvé (Jugendgerichtsgesetz}, z roku 1961. Tento zakon zohlednil zkuSenosti
shromazdéné ¢leny Pracovni skupiny, ktefi (az na jednu vyjimku) byli dobrovolniky. Systém
probace byl dan ze zékona. Obecné politické stanovisksthkému ¢inu nebylo v té dobé
prilis liberalni. Ale odhodlany ministr spravedlnosti, Dr. Christian Broda, jez se té&sil
rozhodujicimu vlivu po mnoho nasledujicich let, dokazalijti tohoto zakona ziskat
podporu vSech politickych stran.

V roce 1964 byla realizace probace svéiena Asociaci probace a socidlni prace pro
mladistvé, jak byla tehdy nazyvana,Vérein fir Bewahrungshilfe und soziale
Jugendarbeit). Specialni diraz byl kladen na rozvoj probacnich sluzeb ve spolkovych
zemich (Bundeslander,). Vroce 1969 byl schvalen Zakon o probacnich aktivitich
(,Bewahrungshilfegesetzj, Tento zakon zajistil pravni a organiza¢ni ramec a stanovil
detailni pracovni zodpovédnost, prava a povinnosti proba¢nich tfednikt. V roce 1975 doSlo
Kk v§eobecné reformé trestniho prava, jez doprovazela modernizaci spolecnosti jako celku.
Kromé dalSich zmén byly probac¢ni sluzby rozsiteny na dospélé delikventy. Nésledné se tedy
nazev asociace zménil na Asociaci probacnich sluzeb a socialni prdce, neboli VBSA
Zakladanim ustfednich organii pro péci po propusténi z vykonu trestu rozsitila asociace své
sluzby; tyto orgdny byly ptistupné vSem pachateliim propusténym z vazby. Rozsah sluzeb byl
nadale rozsifen o poskytovani ubytovacich moznosti. Novelou Zakona o probac¢nich sluzbach
z roku 1980 byla diskuse o nacionalizaci (viz nize) ukonéena. V roce 1988 byl schvélen novy
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Z&kon o soudech pro mladistvé, ktery mimo jiné stanovil legislativni zdddadnediaci u
mladistvych delikventti. VSeobecna strukturni reforma ve VBSA zacala v roce 1991 s cilem
dosaZzeni takové pozice, aby mohla VBSA realizovat sviij mandat na smluvnim zakladé.

V roce 1994 uzavielo Federalni ministerstvo spravedlnosti s VBSA Obecnou smlouvu
(.Generalvertrag,), ktera stanovi povinnosti a kompetence Federalniho ministerstva
spravedlnosti, jako objednatele, a VBSA, jako poskytovatele sluzeb. Tento akt potvrdil
uspésné dokonceni strukturni reformy. V roce 1999 schvalil parlament Zakon o nahradnich
opatfenich a doslo k zahrnuti kraje Styrska do VBSA (viz vyse), &¢imz byl zdiraznén
nejnové&j§i vyvoj probacnich sluzeb. *’

Soukromy nebo statni systém?

Po mnoho let se objevovaly nazory na to, zda ma byt systém probacnich sluzeb soukromy
nebo statni. Politické strany a zakonodarci VBSA opakované ménili sva stanoviska.
Naptiklad v roce 1969 se realizace sluzeb prostiednictvim soukromych asociaci stala soucasti
Zakona o probacnich sluzbach a VBSA byl udélen mandat na jeho uplatiovani. Tato
skuteCnost byla vSak vnimana jako docCasné opatfeni do zfizeni vetejné sluzby. Vyhody
soukromych probacnich sluzeb brzy ptevazily vSechny nedostatky, obzvlasté proto, ze
umoznily relativné nezavislou praxi socialni prace a testovani novych zplsobli prace na
zkusebnich projektech. Po projednani Novely zakona o probacnich sluzbach v roce 1980 bylo
mozné tuto nezdvislost udrzovat pouze diky pfijeti urcitych kompromist. VBSA byla tésnéji
spjata s Federalnim ministerstvem spravedinosti a vysledkem by welicspokojivy statut —
ani statni ani soukromy. Ptikladem této zmatecné situace je zatiidéni nékterych probacnich
urednikd (ne vSech) jako statnich zaméstnancti VBSA, jeZz vSak byli zamé&stnani Federalnim
ministerstvem spravedlnosti. Radu pravnich otazek tak muselo fesit ministerstvo. V 90. letech
se politika vRakousku zménila. Vetejné ukoly ted’ mély v co nejvétsi mife feSit soukromé
organizace: jednu tchto oblasti tvofily proba¢ni sluzby. V roce 1994 byla schvalena
Obecna smlouva mezi Federalnim ministerstvem spravedinosti a VB&#® smlouva
stanovi, Ze Federalni ministerstvo spravedlnosti je objednatelem a VBSA poskytovatelem
sluzeb, a jednoznacné definuje kompetence a ulohy.

Profesionalni nebo dobrovolnicky?

Z&kon o soudech pro mladistvé zroku 196du@endgerichtsgesetz}, ustanovil pouze
dobrovolné probac¢ni pracovniky. Brzy se vSak ukazalo, Ze je tieba profesionalnich socialnich
pracovnikt s adekvatni kvalifikaci. I dnes vSak Cast prace stale vykonavaji dobrovolnici a
jsou pro probacni sluzby nepostradatelni. Kromé probacnich ufednikli zahrnuji profesionalni
zaméstnanci VBSA pracovniky pro mediaci v trestnich zalezitostech, a socialni pracovniky
angazované v péci po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a ubytovacich projektech a
krizovych zasazich.

Centralizovany nebo decentralizovany?

V soucasné dob¢ se povazuje za logické a samoziejmé, Ze zdkonem nafizené probacni sluzby
vykonavéa v celém Rakousko jedna organizace. Je to systém s mnoha vyhekiamipi.

" Detailni popis vyvoje VBSA Vetech 1957 az 1989 je obsazen v brozuie ,Probezeit,, viz seznam publikaci.
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jednotna profesionalni uroven a zna¢ny vliv na trestni politiku, umoznény v roce 1968, kdy
byl Ustavni soud ,{/erfassungsgerichtshoj, vybidnut k rozhodnuti bez ohledu na to, zda
byla probace podtizena jurisdikci federdlni vlady nebo spolkovych zemi. V té dob¢ jedna ze
spolkovych zemi velice silné prosazovala decentralizaci. Na zakladé rozhodnuti Ustavniho
soudu podléh&d probace jurisdikci federdlni vliddy a proto ji musi financowrdhei
ministerstvo spravedlnosti. Obecné zafal byt systém probacnich sluzeb v prabéhu let
akceptovan 1 pfes zmény v politické moci. Akceptovala jej téZ Siroka vetfejnost, a doufejme,

ze tomu tak bude i nadale, i kdyZ to nelze nikdy zarucit.

Legislativni zaklad a poslani

Legislativni zaklad

Legislativni zaklad pro probac¢ni pfikazy a mediaci v trestnich zaleZitostech nafizené statnim
zastupcem nebo soudem je stipulovan v Trestnim zakorftrafgesetzbuch), a Trestnim
zakoniku procesnim,$trafprozessordnung), Zakon o probacnich sluzbach rovnéz obsahuje
ustanoveni tykajici se nasledujicich aspekti:

e pracovni odpovédnosti VBSA

e organizace

* pozadavky na kvalifikaci proba¢nich tfednika

* funkce fizeni

» dohled a Skoleni personalu

* dobrovolnické probacni sluzby

e pfifazeni probac¢niho ufednika klientovi, nebo pracovnika pro zprostfedkovani
V trestnich zalezitostech

* prava a povinnosti probacnich ufedniki a zprostiedkovatelti

* maximalni pocet ptipadii na jednoho probacniho ufednika

Obecna smlouva uzaviena v roce 1994 mezi VBSA a Federalnim ministerstvem spravedInosti
obsahuj konkrétni cile. Stanovi sluzby, jez ma VBSA poskytovat. RovnéZ definuje finan¢ni
prostfedky, které na oplatku bude poskytovat Federalni ministerstvo spravedlnosti. Ponévadz
smlouva miize byt ukonc¢ena pouze pomérné dlouhou vypovédni lhlitou, je zaru¢eno financni
zabezpeceni realizace prace VBSA, ¢imz je VBSA umoznéno dlouhodobé planovani.

Rakouské trestni soudy se zabyvaji trgsii Ciny a preCiny. Trestné ¢iny jsou
umyslné ¢iny s moznym trestem odnéti svobody na vice nez 3 roky. Veskeré dalsi ¢iny jsou
preCiny. Spravni organy (napf. policie) mohou ukladat pokuty za nezakonné parkovani apod.
Na mladistvé se vztahuje Zakon o soudech pro mladistvRakWusku je vék trestni
odpovédnosti stanoven na 14 let. Trestné Ciny spachané mladistvymi jsou trestné Ciny
spachané mladymi lidmi ve véku mezi 14 a 19 lety.
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Poslani

Uspé&sna socialni prace vyzaduje odhodlani, cile a strategie. To se tykéa téZ systému probaéni
sluzby. Vyjadieni poslani nejen zprihlediiuje cile a spojuje je s ¢innostmi jednotlivych
pracovniki, ale rovnéz tlumoc¢i hodnoty a cile organizace Siroké vetejnosti a partnerskym
organizacim. Vyjadfeni poslani je téZ ptislusnym vyjadrenim strategickych cilt vedeni.

Poslani VBSA je zalozeno na zkuSenostech, cilech a vife jejich ¢lenii a zaméstnanct a
ma za ukol informovat okolni svét o zdkladnich principech, na nichz je prace VBSA
postavena. Organizace zapojené do socialni prace vyvijeji velké Usili, aby dokazaly drzet krok
se zménami ve spoleénosti. Poslani musi tedy byt opétovné formulovano v souvislosti s tim,
jak se méni pravni rdmec. Poslani VBSA se nesoustiedi pouze na rychle dosazitelné cile.
Utopicky koncept spole¢nosti bez véznic nenabizi rychly ¢i snadno realizovatelny recept; ale
vyplati se neustale si pfipominat skutecnost, Ze natlakova opatieni statu, obzvlasté pak tresty
odnéti svobody, vyzaduji specifické odlivodnéni jakoz i neustalé peclivé zkoumani jejich
prakti¢nosti a spiSe relativniho vyznamu.

1 Spolecenské cile

* VBSA je zavazana spole¢nosti zamétené na jednotlivé lidské bytosti. Jako zéklad by
mélo postacit minimum natlaku. Nezbytné ptredpoklady by mély byt zaloZzeny na
ptislusné politické a obcanské roving.

2 Pomoc misto trestu

« Ukoly VBSA zahrnuji: vytvéieni, testovani, zavadéni a realizaci praktickych modelt
pro smysluplné feSeni vyskytu trestné ¢innosti. V tomto ohledu jsou dvéma hlavnimi
cily:

a) VBSA dava prvopachatelim pfilezitost, aby byli znovu pfijati jako obcané a
zapojili se zpét do spolecnosti.
b) VBSA nabizi sluzby pro konfliktni feSeni zohlednénim skute¢nych zajmut obéti.

3 Dialog mistovylouc¢eni ze spole¢nosti

*  Vylouceni ze spolecnosti podporuje trestnou cinnost. Pouze lidé se socidlnimi
schopnostmi budou dodrZovat zakony. VBSA se proto snazi posilit socialni kvalifikaci
byvalych delikventti a tim pfispiva k bezpecnosti a ochrané ob¢anti. Prevence pachani
trestné Cinnosti je dalSim cilem vykonu socialni prace v této oblasti. Dulezitym
aspektem je vomto sméru sniZzeni vyskytu pfedsudki a strachu ve spole¢nosti
obecné. Sdé€lovat tyto poznatky je ukolem oddé€leni pro styk s vefejnosti (PR) VBSA.

4 Siroké spektrum pomoci

e Delikventi jsou schopni zménit svilj zivot, pfestat pachat trestnou ¢innost a vyhnout se
trestnim postihtim; aby toho byli schopni docilit, potiebuji pomoc. Casto jsou pii¢inou
trestného Cinu neptiznivé socialni podminky; néktefi delikventi trpi téZkou poruchou
osobnosti. A pravé zde miize VBSA pomoci. Pouziva metody socialni prace s cilem
poskytovat byvalym delikventim existen¢ni minimum a ubytovani. To jsou zakladni
pozadavky prevence opétného pachani trestné cinnosti. Dal$i iniciativu tvofi
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spravedlivé odSkodnéni a usmifeni pachateli a obéti pomoci mediace
(LAussergerichtlicher Tatausgleich, ATH‘zanéfené na zajmy obéti trestného ¢inu.

5 Princip dobrovolnosti

* Pokud nejsou probac¢ni sluzby vyhledany dobrovolné, ale nafizeny soudem, snaZi se
VBSA motivovat tyto klienty a nabidnout pomoc pii obnové jejich osobnich vztahd, a
podporovat vytvareni stanoviska k odpovédné spolupraci.

6 Spolupréace statniho a soukromého sektoru

* Prestoze legislativni zaklad a vétSinu prostiedku poskytuje stat, je VBSA soukromou
neziskovou asociaci. Tato skute¢nost do jist¢ miry zarucuje politickou nezavislost
systému probacnich sluzeb. Poskytuje téz potencidl pro soukromou podporu vcetné
prace vykonavané dobrovolniky. Prace soukromého sektoru téz umoziuje rychlou
reakci na rizné spolecenské potieby. Stavajici pisobeni po celém uzemi Rakouska
zajist'uje jednotnou realizaci zdkonnych opravnéni.

7 Kwvalita ¢innosti

* Za vétSinu svych uspéchti vdéci VBSA svym zaméstnancim. Probaéni sluzby musi
provadét oddani profesionalové.

e Dobrovolnikiim musi poméhat Skoleni socialni pracovnici. Dlouhodobé planovani
rozvoje kvalifikaci persondlu a trvalé Skoleni odborné kvalifikovanych zaméstnancti a
dobrovolnikii zarucuje vysoky standard prace VBSA.

8 Pruhlednost

* VBSA se snazi docilit vysokého stupné pruhlednosti svych organizacnich a
rozhodovacich struktur. Tyto struktury umoziiuji nejen jednoznaéné hodnoceni
vysledkt, ale téZ poskytuji vhled do cileného a ekonomického vyuzivani vetejnych
prostfedkii a soukromych dard. Spoluprace mezi ustiedim a vedenim zemskych
organizaci je zaloZzena na vysoce kvalitnich metodach fizeni s cilem dosahnout
optimalni kvaity poskytovani smluvnich sluzeb.

Organizace probacnich sluzeb

Uskutecnovani probacnich sluzeb po celém Rakousku provadi soukroma organizace.
Asociace probacnich sluzeb a socidlni prace (,Verein fur Bewahrungshilfe und Soziale
Arbeit, VBSA). Tyto sluzby jsou poskytovany na zakladé Obecné smlouvy s Rakouskou
republikou zastoupenou Federalnim ministerstvem spravedinosticvddd je VBSA
soukromou spole¢nosti, jeji nejvyssi organ tvori valna hromada (,Generalversammlung),
ktera voli na tiileté obdobi dozor¢i radu (,Vorstand,). Dozor¢i rada jmenuje jednatele
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(,Geschaftsfuhrer/in, GF) a jeho zastupce na dobu péti let. VBSA ma rovnéz své vlastni
auditorské odd€leni, které podava zpravy piimo jednateli, a jehoz zaméstnanci jsou piijimani
se souhlasem Ministerstva spravedInosti.

VBSA ptisobi po celém Rakousku. Rozsah jejich ¢innosti zahrnuje vykon probacni
prace (Bewahrungshilfe, BWH), vykon mediace Westnich zalezitostech
(LAussergerichtlicher Tatausgleich, ATA, pé¢i po propusténi zvykonu trestu
(,Haftenlassenenhilfe, HEH), jakoz i proba¢ni ubytovny a ubytovny pro pé¢i po propusténi
(,Wohn- und Kriseneinrichtungen, WKE, VSechny tyto ¢innosti jsou uvedeny v Obecné
smlouvé.

Struktura VBSA

VBSA je liniové fizend organizace a je rozdélena do Ctyf oddéleni (,Fachbereiche®), jez
odpovidaji hlavnim oblastem ¢innosti:

1 Probaéni prace (16 agentur)
2 Mediace v trestnichalezitostech (12 agentur)
3 Péce po propusténi z vykonu trestu (8 agentur)

4 Probacni ubytovny, ubytovny pro péci po propusténi (6 agentur)

Kazdé oddéleni tidi vedouci odd€leni, jez je ¢lenem spravni rady. Kromé oddé€leni existuje
mnozstvi referatt (,Referate,), které zodpovidaji za pravni zalezitosti, vztahy s vefejnosti,
Skoleni a rozvoj persondlu, finance, fizeni lidskych zdroji a elektronické zpracovani dat.
Vedouci téchto referatl jsou téz ¢leny spravni rady. VSechny ¢leny spravni rady jmenuje
jednatel na zaklad¢é pétiletého funkcéniho obdobi. Jednatel, vedouci oddéleni a referatd tidi
vSechny rakouské zemé centralné.

Na mistni Girovni organizuje a poskytuje sluzby 42 agentur VBSA (,Einrichtungen,,),
pticemz kazdou z nich vede vedouci agentury. Tyto vedouci agentur rovnéz jmenuje jednatel
spole¢nosti, a to na doporuceni vedouciho oddéleni na dobu 5 let. Na zemské urovni ve
spolkovych zemich jsou vedouci téchto agentur sjednoceni v Zemskych koordinacnich
organech fegionale Koordination,), které zajist'uji, aby byly sluzby provadéné agenturami
integrované a sjednocené, a zastupuji VBSA ve své zemi.

Kazdé ze ¢tyt oddéleni organizuje pro vedouci agentur, ktefi jsou soucasti oddelent,
konference zaméfené na planovani a konzultace. VBSA mé celkem 621 placenych
profesiondlnich zaméstnancti a 823 dobrovolniki a pracovnikl, ktefi pracuji na smlouvu
(dohodu). Odborné zkuSenosti a kvalifikace placenych zaméstnancii se vétSinou pohybuji
Vv oblasti socialni préace, ¢lenové persondlu jsou drziteli Diplomu Akademie pro vzdélavani
socialnich pracovnikti (,Akademie flr Sozialarbei), Vsichni odborné kvalifikovani
pracovnici agentur jsou organizovani do skupin, jez jednou tydné potadaji schize skupiny.
Ukoly personéalu a vedoucich agentur jsou popsamppisech prace jednotlivych oddéleni.
Organizacni a komunika¢ni struktury jsou popsdny ve vnitinich pravidlech fizeni
(,Geschaftsordnung) a v orgnizaénich nafizenich  (,Organisationsregulative).
Organizac¢ni nafizeni se skladaji z pravidel a smérnic.

Nové piijati zaméstnanci absolvuji Gvodni Skoleni slozené z3 az 5 tydennich
seminaft, 1 az 2 let ucitelské praxe pifi praci, a 2 az 3letého dozoru. Oddéleni, které
zodpovida za skoleni a rozvoj zaméstnanct, navrhuje tivodni Skolici seminafe i v§eobecny
kazdoro¢ni program rozvoje pro vsechny cilové skupiny vramci VBSA. Primérny cas
vénovany prubéznému zaméestnaneckému Skoleni je v soucasné dobé 8 dnil za rok na jednoho
pracovnika. Na zakladé anonymniho prizkumu uskute¢néného mezi zaméstnanci v listopadu
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1997 87% zaméstnanci vyjadfilo uspokojeni se soufasnou situaci v praci. Tento fakt
potvrzuje 1 ne prili§ Casté stiidani zaméstnancti v VBSA.

Organiza¢ni schéma

Auditor Valna hromada Oddéleni:
Lidské zdroje, finance,

-

| zpracovani elektronickyc
| Dozor¢i rada | dat, skoleni a rozs$iteni
| poctu zaméstnancti, pravni

Vnitini auditorské Jednatel zalezitosti a vztahy
oddéleni s vefejnosti

Oddéleni Oddéleni péce po Odd¢lent

Odd¢leni probace zprostifedkovani propusténi probacnich

v trestnich z vykonu trestu ubytoven a

zalezitostech ubytoven pro péci
po propusténi

16agentur | | 12agentur | | 7agentur | |  7agentur |

Oddéleni probaéni prace, BWH

Toto odd€leni zahrnuje 16 agentur. Agentury jsou rozmistény v 9 rakouskych spolkovych
zemich a maji sidlo ve v8ech méstech, ve kterych je Zemsky soud (,Landesgericht,). Ve
snaze zdokonalit ucinnost a zajistit hospodarnéjsi vyuziti prostfedkii bylo zalozeno 32
kontaktnich kancelafi, jez jsou soucésti organizacni struktury jednotlivych agentur. Oddéleni
probacni prace ma 365 placenych pracovnikli na plny nebo polovi¢ni ivazek, 259 probacnich
pracovnikl a 106 tfedniki, a 717 dobrovolnych probacnich pracovnikli. Proba¢ni pracovnici
jednotlivych agentur pro ucely planovani a koordinace ukoll tvoii skupiny o 5 az 14
osobach. Administrativni a odborny dohled provadi vedouci skupiny nebo vedouci agentury.
Zakon predepisuje maximalni pocet 30 klientl na jednoho pracovnika na plny tvazek.
Samotna VBSA stanovila jako plnou pracovni zatéz pocet 26 klientd na jednoho pracovnika
na plny tuvazek. Dobrovolny probacni pracovnik nesmi pracovat svice nez 5 klienty.
Dobrovolni probac¢ni pracovnici jsou rovnéZz organizovani do oddélenych skupin.

Krom¢ administrativniho a odborného dohledu nad zaméstnanci zahrnuji ukoly vedouciho
agentury téZ spoluprdci se soudy, fizeni agentury z obchodniho hlediska a soucinnost
sostatnimi agenturami vg®nu. Hlavni ulohou probaénich pracovnikii je psychosocialni
péce o klienty na zaklad¢ soudniho ptikazu probace. Vlastni jmenovani proba¢niho ufednika
provadi vedouci agentury, ktery rovnéz zodpovidd za plnou pracovni zatéz svych
zaméstnancl. Probacni prace mé v zdsad¢ formu préce s jednotlivymi ptipady nebo dohledu.
U zvlastnich cilovych skupin, jako jsou napf. mladistvi a mladi dospéli, se realizuje téz
skupinova prace. Primérna délka dohledu je v soucasné dobé 2,5 roku. Probac¢ni uiednik
pofizuje a uchovava detailni zpravy o pracikazdym klientem.
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Sest mésicti po vydani probaéniho piikazu jsou zpravy predkladany soudu, ktery piikaz vydal;
a poté kdykoli na pozadani soudu. Hlavnim pfedmétem prace s piipadem je kontakt mezi
klientem a tfednikem, kdy ufednik musi zhodnotit ¢etnost kontaktu (primérny, intenzivni,
omezeny). PfisluSna Cetnost kontaktu zavisi na situaci a problémech klienta, a je ponechdna
na uvazeni a odborné kompetenci proba¢niho ufednika a vedouciho agentury.

Nezbytnym piedpokladem adekvatni podpory klientl je znalost jejich rodinné situace.
Proto je dulezité, aby probacni ufednik navstévoval klienty v jejich domacim prostfedi a hned
na zaCatku obdobi dozoru je motivoval k vytvofeni vhodnych podminek pro spolupraci.
Béhem této faze je cilem probacniho ufednika pfeménit soudem uloZeny trest v habidku
sluzby, kterou klient pifijme. VBSA je jedinym poskytovatelem probacnich sluzeb
v Rakousku. K31. prosinci 1998 mély probacéni sluzby 6 275 klientu.

Oddéleni zprostiedkovani v trestnich zalezitostech, ATA

V Rakousku je 12 agentur, které zajist'uji mediaci v trestnich zalezitostech dospivajicich a
dospélych, a které zaméstnavaji 84 zaméstnanci na plny tvazek. Toto oddéleni ma celkem
123 zaméstnancl, véetné 39 urednikd. I zde jsou Clenové persondlu seskupeni do tymd.
V souladu s Trestnim zakonikem procesnj8iréfprozessordnung), praci oddéleni predava
hlavné¢ statni zastupitelstvi. Mohou tak vSak ¢init i soudy. Klienty ATA tvofii podezieli 1 obéti.
Zpravy o vysledcich mediace jsou predkladany zpét statnimu zastupitelstvi nebo soudctim.

V tomto ohledu je bran zfetel na zékladni rozdily mezi riznymi druhy konfliktl, jez tvofi
zéklad postoupenych piipadli, a to jak zhlediska pouzitych pracovnich postupii, tak
sohledem na pocet pracovnikll zapojenych do procesu mediace. Obzvlasté se rozliSuje mezi
pomérné dlouhou dobu. Na tomto rozdilu zavisi charakter pouzitych metod a pocet mediatora
(jeden nebo dva). Zakladnim principem ATA je zastupovani vSech stramdiator nikomu
nestrani, ale podporuje ob¢ strany ve vyjadifeni problému a nalezeni spole¢ného feSeni. VBSA
je jedinym poskytovatelem sluzby mediace v trestnich zalezitostech v Rakousku. V roce 1998
mediace Mrestnich zaleZitostech zahrnovala 7500 podezielych a stejny pocet obéti.

Oddéleni péce po propusténi z vykonu trestu, HEH

Toto oddé€leni je slozeno ze 7 centralnich organt péce po propusténi v Rakousku a 1 denniho
centra. Celkovy pocet zaméstnancl tohoto oddé€leni je 102; 26 zaméstnancii pracujicich na
smlouvu a 19 tfednikii. Cilovou skupinou téchto organti jsou pachatelé propusténi z vézeni
bez soudniho pfikazu na dohled, coz znamena, Ze tito klienti vyuzivaji sluzeb dobrovolng¢.
Funkce centralnich organii zahrnuji:
+ poradenstvi wblasti zaméstnani a odkazovani na riizna pracovni mista jménem Utadu
prace (Arbeitsmarktservice, AMS.
» poradenstvi wblasti zivobyti, bydleni, terapie;
» poradenstvi enitenciarnich institucich pro pachatele, jez maji byt propusténi
Z vykonu trestu odnéti svobody;
e prace s klienty v oblasti jejich osobniho rozvoje;
* Iiniciativy zamétfené na pomoc klientovi v organizaci kazdodenniho zivotniho stylu.
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Poradenstvi wblasti zaméstnani a odkazovani na rizna pracovni mista se provadi jménem
ufadu prace v dané zemi, a Gtad prace za tuto sluzbu plati. V téchto zemich je VBSA jedinym
smluvnim partnerem Ufadid prace co se tykéd této specifické cilové skupiny, tj. pachateli
propusténych z vazby.

Poradenstvi a podporuoblasti zakladnich zivotnich otazek nabizi téz jiné organizace
v regionech, ale ne pro tuto konkrétni cilovou skupinu. To samé plati pro praentyKkli
konstruktivni aktivity vramci podpory kazdodenniho Zivotniho stylu, jako napt. denni centra
a aktivity pro volny ¢as, nabizi jini nezavisli nebo komunitni poskytovatelé pouze v né€kolika
zemich hlavné v pfiméstskych oblastech. V této oblasti pracuji centralni agentury prevazné
prostiednictvim pracovnikli na smlouvu. Mistni ufady a spolkové zemé ptispivaji spole¢nosti
VBSA finanén€ na poradenstvi, dohled a konstruktivni aktivity podpory Zivotniho stylu.
Zakladni finan¢ni prostiedky zajiStuje Federdlni ministerstvo spravedlnosti. V roce 1998
sluzeb nabizenych timto oddélenim vyuzilo 3 241 klientt.

Oddéleni probacnich ubytoven a ubytoven pro péci po propusténi, WKE

Toto oddé€leni disponuje 6 ubytovnami v nejvétSich rakouskych méstech; jejich celkova
kapacita je 155 mist. Cilovou skupinu téchto ubytoven tvofi mladistvi a dospéli se zdznamem
Vv trestnim rejstiiku, jakoz 1 jejich nezaopatieni rodinni piislusnici bez domova. Tato sluzba je
dilezitym prostfedkem k dosazeni cilt stanovenych proba¢nim sluzbam Oddé¢lenim probacni
prace a péce po propusténi z vykonu trestu. Predmétné ubytovny jsou rozdilné vybaveny i
organizovany podle svého individualniho pfistupu a podle toho, kterym cilovym skupinam
slouzi. Skala vyuziti mize byt od nouzového utulku pro mladistvé stéméf rezidenéni
celodenni péci, po celky pro samostatné bydleni dospélych, kde se sluzby poskytuji formou
navstév. Rozhodujicim faktorem této prace je spoluprace mezi profesiondly Probacnich
sluzeb a Péfe po propusténi scilem dosdhnout vytyCenych cilii. Oddé€leni probacnich
ubytoven a ubytoven pro péci po propusténi ma celkem 111 zaméstnancd; 12 z nich jsou
ufednici a 61 pracovnici na smlouvu. Za rok 1998 bylo na ubytovnach zaregistrovano 50 836
rezidenti.

Ponévadz zalezitosti tykajici se ubytovani a bydleni spadaji do pravomoci spolkovych
zemi a mistnich ufada, podileji se tyto orgdny v riizné mife na financovani téchto sluzeb.
Zakladni prostiedky opét poskytuje Federalni ministerstvo spravedlnosti. Umisténi pro
klienty této cilové skupiny nabizi (s riznymi zemskymi odchylkami) i jini nezavisli a
komunitni poskytovatelé. Financovani téchto sluzeb je ¢asteéné zajistovano prostiednictvim
smluv sFederalnim ministerstvem spravedlnosti. Jednotlivé Zadosti o finance v riznych
zemich posuzuji vedouci agentur Probaéni sluzby a Péce po propusténi z vykonu trestu a
predavaji je ministru spravedInosti.
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IV

Probaéni prace v riznych fazich trestniho rizeni

Obecné

Tato kapitola popisuje legislativni ramec pro implementaci probasediace v trestnich
zalezitostech. Oba tyto koncepty jsou formou zasahu socialni prace, jeZ umoZiluji zastaveni
trestniho fizeni. Natfizuje je bez vyjimky statni zastupitelstvi nebo soud. Prace ve dvou dalSich
oblastech Cinnosti VBSA, tj. PéCi po propusténi z vykonu trestu a Probacnich ubytovnach a
ubytovnach pro péci po propusténi z vykonu trestu, je vykonavana na bazi dobrovolné ucasti
klientd bez soudniho ptikazu. Legislativni zaklad této prace obsazeny v Zakon¢ o probacnich
sluzbach (viz kapitola 2), se proto sklada pouze z ustanoveni tykajicich se organizace a
financovani.

Proba¢ni prace

Probace ma zakonny mandat aktivnim zplGsobem pomdahat pachateli ve vytvafeni zivotniho
stylu a postoji, které maji zabranit opétovnému pachani trestné Cinnosti a vystaveni se
nebezpeci trestnich postihiti (§ 52, odst. 1 Trestniho zdkoniku). Pro tyto ucely mize soud
Vv ptipadé potieby nafidit probaci a odlozit tak plné nebo ¢aste¢né ulozeny trest na dobu
trvani dozorného obdobi. § 50 Trestniho zakoniku stanovi probaéni piikaz v nasledujicich
pfipadech:

» pokud jetrest podminéné odlozen v plné vySi (zur Ganze bedingt nachgesehén®
coz je mozné v piipadé pokuty (,Geldstrafe) nebo trestdt odnéti svobody
(,Freiheitstrafe*) na mén¢ nez 2 roky (§ 43 Trestniho zakoniku)

* pokud je ¢ast trestu podminéné odlozena; coz je mozné v piipad¢ pokut nebo tresti
odnéti svobody na méné nez 3 roky (§ 43a Trestniho zakoniku)

* pokud je obzalovany podminéné propustén (,bedingt entlassen) zjiz vykonavaného
trestu odnéti svobody; coz je za rtiznych podminek mozné po odpykani poloviny nebo
dvou tfetin trestu (§ 46 Trestniho zakoniku)

* pokud je zadrzeny (,Angehaltener”) podminéné propustén z preventivniho opatieni
Svazbou, coz je mozné v piipadech ukonceni pfedpoklddaného rizika, na jehoz
zéakladé byla vazba uvalena (§ 47 Trestniho zédkoniku).

Zakladem pro probacni ptikaz je obvykle skutec¢nost, Ze soud se domniva, Ze neni nezbytné
ulozit trest, nebo alespon cely trest, ale zastava nutnost dohledu proba¢niho tfednika s cilem
zabranit pachateli wpétném pachani trestné Cinnosti. Nezbytnym piedpokladem kazdého
typu podminéného odloZeni nebo propusténi z vykonu trestu odnéti svobody je, ze pokracujici
vykon trestu neni vyZzadovan ve snaze zabrdnit v pachéani trestné Cinnosti jinym osobam.
Klient je povinen dodrzovat terminy dohodnuté s probaénim tfednikem. Cetnost kontaktu
zavisi na klientovi a nutnosti dohledu. Soustavny kontakt ma téz ucinek socialni kontroly.
Pokud klientsoustavné ignoruje kontakt s proba¢nim tfednikem nebo spacha dalsi trestny
¢in, mize soud uloZzit nepodminény trest.

Od schvaleni novely Trestniho zakonikuwowe 1996 nejsou probaéni ufednici jiz
odpovédni za vykon soudnich piikazi. V ptipadé probac¢niho piikazu je vSak probacéni
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ufednik povinen predkladat soudu pisemné zpravy o vyvoji dohledu. V této souvislosti mize
byt probac¢ni ufednik pozadan soudcem, aby se vyjadiil k tomu, zda klient dodrzuje soudni
ptikaz. Probaéni ufednik vSak nemusi vykonavat aktivni dozor. Pisemna zprava musi byt
zpracovana do Sesti mésicii od vydani probacniho ptikazu, a pii jeho ukonceni. Dopliujici
zpravy jsou predkladany pouze na zadost soudu, nebo v piipadé, ze proba¢ni ufednik
povazuje za nezbytné urcity probacni piipad ukoncit. U trestnych ¢init spachanych
mladistvymi (ve véku mezi 14 a 19 lety) stanovi § 22 Zakona o soudech pro mladistvé
moznost probacnich ptikazi v nasledujicich ptipadech:
» docasné zastaveni trestného fizeni (,vorlaufige Einstellung eines Stafverfahrens auf
Probe®)
» ptechodné odlozeni trestu (,Vorbehalt des Ausspruches der Strafe*
* odlozeni vykonu trestu odnéti svobody (,Aufschub des Vollzugs einer
Freiheitsstrafe’)

Podle § 35 Zakona o navykovych latkacfsuchtmittelgesetzt), mize statni zastupce
docasné odlozit vypracovani zpravy souvisejici s trestnym cinem, jez zahrnuje ndvykové
latky nebo vedlejsi trestné Ciny (spoluvinu), za ptedpokladu, ze podeziely souhlasi kromé
jinych opatieni s dohledem probac¢niho tfednika. Stejné podminky plati pro doCasné zastaveni
trestniho fizeni ze strany soudu. Se souhlasem podezielého muze byt pred uloZzenim trestu
nafizena docasna probace (,vorlaufige Bewahrungshilfe), (8 197 Trestniho zakoniku
procesniho). Tento piikaz muize slouzit jako mirngj$i opatfeni misto vazby behem
ptipravného fizeni. (,Untersuchungshaft). § 27 Zakona o probac¢nich sluzbach umoznuje
dobrovolnou probaci,Freiwillige Bewéahrungshilfe,) nebo dohled nad pachatelem po vydani
proba¢niho ptikazu nebo nepodminéného propusténi z vazby (unbedingte Entlassung,
nebo preventivni opatieni zahrnujici vazbu (,Freiheitsentziehung).

Mediace vtrestnich zalezitostech, ATA

Sucinnosti od 1. ledna 2000 bude mit mediace v trestnich zdlezitostech pravni podklad.
V soucasné dob¢ se mediace uskuteciiuje jako zkuSebni projekt bez pravniho ramce po celém
Rakousku. Nasleduje popis budouciho pravniho ustanoveni, ne zkuSebniho projektu.
V trestnim soudnictvi pro mladistvé funguje pravni ramec od roku 1988.

Mediaci mize nafidit bud’ statni zastupce (coz je ve vétsiné piipadi), a nebo soud. Je
tieba splnit ndsledujici pozadavky:

* okolnosti pfipadu musi byt dostate¢né jasné; neni nutné doznani viny. Pfijeti mediace
nevyzaduje statni zastupce, ale je nutné pro proces mediace. Pokud podeziely nebo
obét’ nesouhlasi, je ptipad postoupen zpét soudu;

e trest nesmi byt povaZzovan za nutny proto, aby bylo podezielému nebo jinym osobam
zamezeno vpétném pachani trestné ¢innosti;

e trestny ¢in musi byt vpravomoci jediného soudce; to plati pro vétSinu trestd
s maximalni sazbou 5 let;

* trestny ¢in spachany podezielym nesmi byt posuzovan jako té¢zky, a

e trestny ¢in nesmé¢l vést k umrti.

Pozadavky na mediaci jsou podobné i pro oblast trestniho prava pro mladistvé.

vvvvvv

mize naridit mediaci vpiipadech s maximalni délkou odnéti svobody ve vysi do 10 let, a
soudy ve vSech piipadech (neexistuje strop pro maximalni délku trestu).
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DalSi alternativni opati‘eni

Od 1. ledna 2000 bude mozné trestni fizeni nebo tresty nahradit pokutou, vykonem vetejné
prospésnych praci nebo probac¢ni lhttou (,Probezeit,), nékdy doprovazenou dohledem nebo
jinymi pozadavky za stejnych podminek jako mediace (viz téZ faze ptipravného fizeni dale
V textu). Vybér alternativnich opatfeni zavisi na tom, které z téchto opatieni nejlépe slouzi
zajmu obéti. V pripadech, kdy byl pfic¢inou trestného ¢inu konflikt mezi podezielym a obéti,
bude jako alternativni opatieni nejspise aplikovani mediace.

FAZE PRIPRAVNEHO RIZENI

V soucasné dobé VBSA uplatiiuje nasledujici (pfevazné alternativni) opatfeni, nebo je zacne
uplatiiovat s u¢innosti od 1. ledna 2000:
l. mediace pro mladistvé a dospélé
Il. ptikaz k vykonu vetejné prospésnych praci pro mladistvé a dospélé
[l odklon piipadu (,Rucktritt von der Verfolgung) ze strany statniho zastupce nebo
soudce lprobaéni lhuté, za piedpokladu, Ze podeziely souhlasi s dohledem
probac¢niho Ufednika a/nebo s plnénim zvlastnich pozadavkl
V. docasné zastaveni fizeni v pfipadé€ trestnych ¢inli spachanych drogové zavislymi
pachateli (Zuricklegung der Anzeige, za piedpokladu, Ze podeziely souhlasi
S dohledem probac¢niho uiednika
V. docasna probace

Hlavnim rysem téchto opatfeni je, ze mohou byt uloZena pouze statnim zastupcem nebo
soudcem. Tato opatieni nemuze aplikovat policie. VBSA tedy mlze jednat pouze na zaklad¢
nafizeni statniho zastupce nebo soudce, ale nikdy jménem policie.

Ad 1) Mediace \restnich zalezitostech

V roce 1989 stanovil novy Zakon o soudech pro isted pravni zéklad a nafizeni pro

mediaci tykajici se mladistvych. Pfed rokem 1989 byla tato nafizeni testovana v ramci
zkuSebniho projektu, jez byl zahajen v roce 1985. ZkuSebni projekt pro dospélé probiha od

roku 1992, woce 1999 byl rozsifen do celého Rakouska. Pravni ramec mediace u
mladistvych, jakoz 1 jinych alternativnich opatfeni zamétenych na dospé€lé, byl piijat
rakouskym parlamentem 25. Gnora 1999 a vejde v platnost k 1. lednu 2000 (obsah z&kona viz
vyse kapitola ,,Obecné,,).
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(a) Proces mediace:

trestny ¢in
O
zpréva pro policii
O
zprava pro statniho zastupce
O
postoupeni Oddéleni mediace
O
ptidéleni zprostfedkovateli(lim) a fizeni ptipadu
O
zp&tna zprava pro statniho zastupce nebo soudce®
svyjadfenim, zda byla mediace ispésna ¢i nikoli

O O
skonCeni fizeni v piipade pokracovani v fizeni v ptipadé
pozitivni zpravy negativni zpravy

Od pocatki mediacnich sluzeb v Rakousku vroce 1985 pracovala VBSA na 40 000
pripadech, z nichz se 23 000 tykalo mladistvych a 17 000 dospé€lych. To znamena, ze 80 000

lidi, z nichz 40 000 bylo obéti, m¢lo piilezitost vyuzit napravnych opatieni v ramci mediace..

V piipadé¢ mladistvych se pocet 2 651 ptipadd mediace vroce 1996 blizi poctu 3 491
odsouzeni obvinénych mladistvych ve stejném roce.

(b) Cile mediace

¢ Obét ma Sanci dosdhnout odSkodnéni, citového i hmotného.

» Potfeby a emoce obéti jsou brany vazné.

* Podezielému je déana prilezitost odc¢init nasledky trestného ¢inu. Podeziely neni
v defenzivni pozici, jako tomu je béhem procesu, ale ma moznost jednat.

* ZruSeni fizeni po obdrzeni pozitivni zprdvy zamezuje zapisu Vv trestnim rejstiiku a
moznych souvisejicich nasledkt, napt. hledani zaméstnani na piesyceném trhu prace.

* Spolehlivd dohoda vyjednana mezi obéti a pachatelem nabizi Sanci pro trvaly klid
Vv jejich socialnim prostfedi: 55% pfidélenych ptipadl vznikd v bezprostfednim
socialnim prostredi.

(c) Typy trestnych Cind a konflikta:

65% vSeh postoupenych pripadid jsou trestné Ciny souvisejici s agresi, obzvlasté pak s
napadenim a ublizenim na zdravi, jiné zahrnuji vazné ohrozeni, pouziti natlaku, obtéZovani a
v nékterych ptipadech loupez. Zbyvajicich 35% predstavuje predevS§im majetkové trestné
¢iny, kradez, vloupani a vandalismus. Co se tyka typt konfliktl a prostfedi, jez jsou obzvlasté
dilezitd pro mediadtory, kteti se piipady zabyvaji, 55% znich se tyka bezprostiedniho
socidlniho prostiedi, tj. partnerstvi (pfevazné nésilné trestné ¢iny), rodiny a piatel, pracoviste,

vvvvvv

Jelikoz se klienti vzajemné znali jiz pfedtim, nez byl trestny ¢in spachan, a ziistanou ve

18 90% pripadd je predano statnim zastupcem; 10% soudcem
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veétsing pripadt v kontaktu i vbudoucnu, je obzvlasté dilezité dobrat se perspektivy mozného
budouciho kontaktu.

(d) Organizace a metody:

Mediace je organizovédna jako specidln¢ definovana oblast praxe. To znamend, Ze mediaci
Vv trestnich pfipadech bez vyjimky vykonavaji pouze specializovani a Skoleni mediatofi.
V Rakousku neexistuji socidlni pracovnici, kteti by pracovali zaroven jako probacni Giednici
a mediatofi.

V zavisbsti na typu konfliktu Ize pouzit rizné metody. Na jednotlivych piipadech
muze pracovat jeden nebo dva mediatofi. Pfipad domaciho nésili fesi naptiklad dva (zena a
muz).

(e) Prijeti a Gispéch:

86% podezielych a 84% obéti souhlasi sUcasti na mediaci. Pokud se zucastni, 90%
podezielych a 74% obéti uvadi velice uspokojivé nebo zcela uspokojivé vysledky. Pouze 4%
podezielych a 8% obéti nebylo spokojenych s dosazenymi dohodami. 85% piipadh
souvisejicich snladistvymi podezielymi a 65% piipadi souvisejicich s dospélymi uzavira
mediator pfedlozenim pozitivni zpravy statnimu zastupiteli.

(f) Spoluprace mezi probaéni sluzbou a jinymi institucemi:

Existuje velice Uizka spoluprace obzvlasté s institucemi, jez ptipady pfedavaji, tj. statnimi
zastupci a (do mensi miry) soudci. Tyto kontakty zahrnuji zvazeni otdzek tykajicich se
jednotlivych ptipadl, jakoz i rozvoj vzajemného porozuméni ve véci vhodnosti piipadi pro
mediaci (pouzivaji se indikatory). V zavislosti na souvisejicich problémech dochazi
k doplitkové spolupraci s jinymi organizacemi, pravniky, terapeuty, atd., s odkazem na pravni
radu, radu pro dluzniky, nebo partnerskou terapii. Pokud proces mediace prokaze, ze
podeziely vyzaduje dohled proba¢niho uiednika, pokusi se mediator(ii) ziskat od soudu
probacni ptikaz. Existuje také nckolik modelovych projektli, které pocitaji se spolupraci

s policii. V takovych piipadech policie piedlozi statnimu zéstupci zpravu s navrhem aplikace
mediace.

Ad 2) Vetejné prospésné prace

Dosud byly vefejné prospésné prace omezeny pouze na trestni soudnictvi pro mladistvé.
Soudy pouze ziidka nafizovaly vykon vefejné prospéSnych praci, realizovanych VBSA, do
znacné miry zdivodu nedostatku finan¢nich prostiedki a priority vénované mediaci.
Probac¢ni pracovnici takové ptipady pfijimaji vedle své obvyklé pracovni zatéze. Intenzivné
spolupracuji s institucemi, kde dospivajici musi pracovatimosti od ledna 2000 budou
moci vefejné prospésné prace vykonavat i dospéli pachatelé. V soucasné dobé VBSA vytvaii
pracovni model, aby bylo mozné vykon vefejné prospéSnych praci pro dospélé uvést do
praxe.

Ad 3) Odklon
Toto opatieni, jez také nabude G¢innosti v roce 2000, umozni statnimu zéstupci nebo soudci

naridit probaci a zaroven po dobu probac¢ni lhuty odvratit trestni fizeni. Podezfely musi
souhlasit glohledem proba¢niho ufednika a/nebo plnénim specifickych pozadavku.
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Dodate¢né (nebo samostatné) mize byt podezielému natizeno plnéni urcitych zavazki, jako
napf. Gi¢ast na cvi¢nych jizdach v autoskole.

Ad 4) Docasné pozastaveni fizeni v pfipadé trestnych ¢inli spachanych drogové zavislymi
pachateli

Toto opatieni vyzaduje souhlas podezielého s dohledem probacniho tGtednika.
Ad 5) Docasna probace

Pouziva se obzvlasté u piipadl v pfipravném fizeni, kdy je vydan probacni ptikaz a podeziely
je propustén. Tato alternativa se pouZziva jako mirnéjSi opatieni, nez je vazba. V piipadech
docasné probace je klient pod dohledem proba¢niho ufednika do konce procesu. Probace
muze pokraCovat i dale, pokud ji rozsudek stanovi.

FAZE PROCESNI

Hlavnim zdsahem socidlprace, pokud je obvinény/obzalovany shledan vinnym, je soudni
piikaz probace.

Kromé této intervence muze byt jako alternativni opatifeni nafizena probace nebo
docasnd probace (viz faze ptipravného fizeni). Pokud je podeziely shledan vinnym, miize byt
vydan probacni ptikaz:

* pokud je cely trest podminéné¢ odloZzen (,bedingt nachgesehen; coz je mozné

Vv pripade pokut nebo trestu odnéti svobody na dva a méné¢ let;

* pokud je trest podminéné odlozen zasti, coz je mozné v piipadé pokuty nebo trestu
odnéti svobody na tfi a méné let;
e v pfipad¢ mladistvych mohou byt probac¢ni piikazy vydany v nésledujicich ptipadech:

a) docasné zastaveni fizeni (,vorlaufige Einstellung eines Stafverfahrens auf Prope*

b) doc¢asné odlozeni trestu (,Vorbehalt des Ausspruches der Strafea

C) odlozeni vykonu trestu odnéti svobody (,Aufschub des Vollfugs einer

Freiheitsstrafe’)

Ve vsech ptipadech jsou strany opravnény pozadovat nahradu misto ptikazu.
Ulohy a cile probaéni prace

Ulohou probaénich tfednikt je podporovat ty, ktefi byli obvinéni nebo odsouzeni za spachani
trestného ¢inu, a umoznit jim vést zivot bez pachani trestné ¢innosti a bez trestnich postihi.

To vyzaduje vytvofeni vztahu s probacnim klientem, aby bylo mozné provézet a podporovat

ho vpiekonavani kazdodennich problémti. Proba¢ni Gifednici se snazi pomoci svym klientim
fesit psychosocidlni a ekonomické problémy prostfednictvim sebeurCeni, a podporovat je

Vv zajistovani bydleni a pfijmu. Aby bylo mozné tohoto cile u¢inn¢ dosahnout, pracuji
probaéni tfednici v tésném vztahu s jinymi mistnimi organy socialnich sluzeb a organizacemi
socialniho zabezpeceni, s policii a dalSimi organy.

V kazdém piipadé po socidlnim hodnoceni nasleduje analyza problémut tykajicich se

ekonomické situace klienta, bydleni, zdravi, osobnosti, vztahli a socidlni situace, a jejich
pachani trestné ¢innosti. Béhem této faze jsou v Uzké spolupraci klientem uréeny mozné cile
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dozorného obdobi. Je vytvofena pracovni dohoda, kterd stanovi kratkodobé cile,
predpokladané metody, a Cetnost kontaktti. Tyto pracovni dohody jsou kazdych Sest mésict
revidovany, a \piipadé potieby modifikovany nebo piepracovany. Na konci dozorného
obdobi slouzi obecny piehled jako kontrola toho, jaké cile byly formulovany béhem
dozorného obdobi, do jaké miry byly splnény a jaké pozitivni kroky rozvoje byly
uskute¢nény. Celostatni dokumentacni systém byl zaveden v roce 1998. Dlivodem vytvoteni
tohoto systému byla potieba zarucit standardy vysoké kvality; systém pomaha sebehodnoceni
a systematicky dokumentuje, ¢eho probaéni tfednik béhem fizeni zamySlel dosahnout a co
tomuto procesu pomahalo nebo branilo. Proba¢ni ufednik musi ptredlozit pisemnou zpravu
soudu do Sesti mésicli po vydani proba¢niho piikazu a pii jeho ukonceni. Dopliujici zpravy
jsou predkladany pouze na zddost soudu, nebo v ptipadé€, Ze probaéni ufednik povazuje za
nezbytné urcity probacni pfipad ukoncit.

Sprobacnim piikazem i bez néj je na zvazeni soudu vydat dalsi piikazy, pozadavky a zakazy,
které musi podeziely nebo pachatel dodrzovat. Doty¢nému lze naptiklad ulozit urcité misto
bydliste, povinnost dostavovat se v urCitych intervalech pied soud nebo jiny organ, ¢i zakaz
pristupu na uréitd mista. Piikaz k podstoupeni zdravotni 1é¢by, odvykaci terapie nebo
psychoterapeutického l1éCeni 1ze vydat jen se souhlasem pachatele.

POROZSUDKOVA FAZE
Probacni prace po podmine¢ném propusténi z vazby (,bedingte Entlassung®)

Pfi podmine¢ném propusténi z vazby miize soudce pro mladistvé a dospélé natidit probaci
Vv piipad¢, Ze si pachatel odpykal alespon polovinu nebo dvé tretiny trestu. Soucasné se urcuje
probacni lhita vdélce od 1 do 3 let. Mentadln€ naruseni pachatelé (,,geistig abnorme
Rechtsbrecher,) odsouzeniikéznéni ve zvlastnich penitenciarnich zatizenich jsou zpravidla
propusténi pouze s probacnim piikazem s desetiletou probacni lhitou.

Z&konnou praxi Rakousku je téméf nulovy vyskyt podmine¢ného propusténi po odpykani
poloviny trestu. Podminecné propusténi po odpykani dvou tfetin trestu se vyskytuje v 25%
ptipadi. U mladistvych toto propusténi témét vzdy doprovazi probacni piikaz, zatimco u
dospélych jsou probacni piikazy vydavany jen v pfipadé prvopachatell, nebo casteéné
nebezpeénych pachateld. Cilem proba¢ni prace s podmineéné propusténymi pachateli je
poskytovat jim psychosocialni podporu, aby mohli zalit zit zivot bez opctovného pachani
trestné ¢innosti a bez trestnich postihtl (viz Faze tizeni, ulohy a cile).

Sluzby péce po propusténi z vykonu trestu

Pro popusténé z vazby, jimz nebyl pifidélen probacni tfednik vytvotila VBSA poradenské
sluzby dostupné na dobrovolné bazi. Téchto poradenskych sluzeb mohou vyuzit ti, kdo si
odpykali cely trest, ale i podmine¢né propusténi, propusténi z vazby pred soudnim procesem,
nebo z vazby wbcanskych zalezitostech. Sluzby péce po propusténi z vykonu trestu nabizi 7
29 krajskych mést. Provadi je skupiny sprimémé 6 az 7 profesiondlnimi socidlnimi
pracovniky. Tyto sluzby vytvaieji zaklad samostatného oddéleni VBSA a v podminkach
Obecné smlouvy mezi VBSA a Ministerstvem spravedinosti jsou definoe&oyspmostatné
odvétvi probaénich sluzeb v Rakousku (viz kapitola 3).
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Ulohy probace a péée po propusténi z vykonu trestu zahrnuji:
a) Poradenstvi a podpora

Poradenstvi porppusténi z vazby zahrnuje Uvodni zhodnoceni psychosocialni situace osoby,
jez vyhledala pomoc, které poté urci miru potfebné pomoci. Vhodné mize byt téz pravni
poradenstvi. Poté se prace soustiedi na vytvafeni modelid feSeni problémi, poskytovani
informaci a poradenstvi o dostupnych prostiedcich, a jak k nim ziskat pfistup. Cilem procesu
poradenstvi je zajistit hmotné zabezpeceni, napf. zajisténi relevantni dokumentace, iniciace
kontroly zadluZeni a rozpoc¢tova opatieni; ziskani a udrzovani ubytovacich moznosti; odkaz
na terapii.

Poradenstvi se zméni na pomoc v ptipadech, kdy klienti zazivaji opakované problémy
a permanentni krize, a kde se pracovni dohoda mezi socidlnim pracovnikiéentem
prokéze jako spolehliva. Pomoc je typicka svym zavaznym charakterem, planem podpory a
dohodnutymi cily, a je dlouhodob&jsiho charakteru. Cilem procesu podpory je zajistit
nezbytné hmotné zivotni minimum, stalé zaméstnani, a dlouhodobé bydleni; a prekonat
potize, které se mohou vyskytnout béhem navazovani a udrzovani spolecenskych vztahi. Pro
sluzby poradenstvi a podpory je kliové zajisténi stability osoby, jez hleda pomoc, pomoc pfi
budovani stabilni pozice a Zivobyti a ndsledné umoZznéni reintegrace do spolecnosti.

b) Ubytovani a bydleni

Béhem piipravy na propusténi z vazby se probacni tiednik snazi nalézt pfechodné ubytovani
a po propusténi zajistit jeho financovani. Probacni ufednici v této oblasti spolupracuji
Smistnimi statnimi 1 soukromymi poskytovateli a koordinuji podporu zaméfenou na
ubytovaci kapacity, jez patii Asociaci. To znamena vytvoieni planu nezbytnych predpoklada
pro ziskani trvalého ubytovani a schvaleni pracovni dohddyemsem. Béhem tohoto
procesu pomahaji zvlastni plany podpory $it¢ na miru kazdého klienta zvySovat a poté
monitorovat schopnost klienta zit samostatn¢. Tento proces mize zacit nouzovym nebo
pirechodnym utulkem pies ubytovaci zafizeni dohlizen¢ VBSA a dosahnout ,,konecného,,
ubytovani. Aby bylo dosazeno udrzitelnych opatfeni pro kone¢né ubytovani, mohou ve
spolupréci snistni spravou piislusné ptipraveni klienti byt navrzeni pro komunitni bydleni.
K zajisténi klienta béhem obtizného uvodniho obdobi a prevence vyst¢hovani bude uzaviena
dohoda o dohledu a podpote, ktera zacne fungovat poté, co se klient prestchuje do
komunitniho bytu.

c) Prevence

Sluzby poradenstvi a podpory nabizené VBSA pomahaji zlepSovat pozitivni zplsoby, jimiz
klient mize reagovat na pozadavky spolecnosti. Nabidkou téchto sluzeb pomahd VBSA
Vv prevenci opétného pachani trestné Cinnosti a dosazeni hmotnych potieb. Sluzby nabizené
VBSA jsou zaméteny na dosazeni socidlni a persondlni stability klient. Socidlni stabilita
ptispiva téz ke zdokonalené bezpecnosti obCanli a mé tak preventivni G¢inky, nebot’ nejisté
socialni postaveni pachateli propusténych zvazby piimo souvisi s moznosti jejich
opétovného pachani trestné Cinnosti.

d) Zvlastni ukoly péce po propusténi z vykonu trestu

* Poradenstvi pred propusténim
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Sluzby péce po propusténi nabizeji poradenstvi pachatelim, ktefi jsou jesté ve vazbé.
Tato poradenska sezeni pomahaji zhodnotit dostupné prostiedky, nebo prostiedky,
jichz je zapotiebi po propusténi vézné. K zajisténi ubytovani, jist¢ho piijmu a
reintegrace do procesu zaméstnani je obzvlasté dilezité zah4jit tato opatieni jeste pred
propusténim.

* Rodinné poradenstvi
Vazba a propusténi z vazby jsou obdobi, jezZ mohou obzvlasté vést ke krizim uvnitf
rodiny klienta. Sluzby péce po propusténi nabizi ¢lentim rodiny klienta poradenstvi
v oblasti psychosocialni podpory.

* Sluzby poskytujici kazdodenni konstruktivni ¢innosti
Ustiedni organy péée po propusténi funguji téZ jako mista setkani a komunikaéni
centra pro klienty a jejich rodiny. Zde mohou klienti pozitivnim zptisobem travit sviij
volny Cas a ucCastnit se nckterych konstruktivnich aktivit scilem vytvoreni
kazdodenniho rytmu. Konstruktivni aktivity v ,klubu* zahrnuji kavarnu/€ajovnu,
komunitni kuchyn a pradelnu, telefony, noviny, ¢asopisy, hry a spole¢enské aktivity,
jako napft. jizdu na kole, bowling, minigolf. Jednim ze zékladnich cila ,klubu‘“ je
umoznit praxi socializace a feSeni konflikti.

* Poradenstvi wblasti zamé&stnani
Sluzby péfe po propusténi poskytuji pomoc a podporu pii navazovani kontaktu
sUtadem priace (AMS) a vyhledavani pracovnich mist. Sluzby zahrnuji téz
poskytovani informaci o kurzech a jinych programech. Pocitace umoznuji klientim
ziskat informace o aktualnich volnych pracovnich mistech registrovanych na Utadu
prace.

» Pracovni Skoleni
Kromé poskytovani poradenstvi provozuji dva organy Sluzeb péfe po propusténi
workshopy, kde klienti absolvuji Sestimési¢ni odborné Skolici programy. Cilem téchto
programu je pomoci klientim sezndmit se krok za krokem s pozadavky pracovniho
prostiedi, jako je napt. dochvilnost, spolehlivost, pravidelnost a flexibilita.

Rozsah spolupraceugady prace urcuji dohody o spolupraci. Sluzby péce po propusténi
dostavaji od Gfadl prace kazdoroéni dotace na poradenstvi a podporu v oblasti politiky trhu
prace a na z#&f'ovani Skoleni klientu.

Vv

Finance, ucetnictvi, ziznamovy systém a procesy hodnoceni

Probacni sluzby v Rakousku obecné financuje stat, pfi¢emz vétSinu prace vykonava VBSA
jako soukromy poskytovatel téchto sluzeb. Az do konce roku 1998 spravovalo rovnéz
Federalni ministerstvo spravedInosti své vlastni organizace v jednom federaljnim kra
Stucinnosti od 1. ledna 1999 byly i tyto ulohy svéfeny VBSA, ¢imz se VBSA stala nejvétsim
dodavatelem probac¢nich sluzeb Federalnimu ministerstvu spravedlnosti. Federalni
ministerstvo spravedlnosti je hlavnim objednatelem sluzeb VBSA a zodpovida za 81% jejiho
financovani. Dal$imi zakazniky jsou spolkové zemée (3,3%), mistni urady (3,6%) a ufady
prace (3,9%). \boucasné dobé se podpory z Evropské Unie vyuziva pouze ve velmi malé
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mife. Do rozpoctu ptispivaji i dary a ¢lenské prispévky, ale na financovani VBSA se podileji
pouze zanedbatelnou mérou.

Tabulka 1: Struktura roénich financi VBSA za rok 1998

Zdroj % Euro ATS

Evropsky socialni fond 0,2 42 357 583 000
Federalni ministerstvo spravedlnosti 81,5 18 449 000 254 000 000
Federdlni ministerstvo zdravotnictvi 0,3 72 675 1 000 000
Spolkové zen¢ 3,3 760465 10 464 000
Utady prace 4 888000 12219000
Komuny (mistni ufady) 3,7 828 345 11 398 000
Jini zdkaznici vefejného sektoru 0,5 125 360 1725 000
Mezisoudet 93,5 21166 202 291 389 000
Vynos: Klienti 1 227 180 3126 000
Mezisoucet 94,5 21 393382 294 515 000
Jiné vynosy 4,1 940271 12938 000
Mezisoucet 98,6 22 333 653 307 453 000
Pievod rezerv 1,4 316 397 4 354 000
Celkem 100 22 650 050 311 807 000

Vyznamnou slozkou rozpoctu jsou dotace a kompenzace za provedené sluzby. Rlizné oblasti

¢innosti VBSA maji rizné struktury financovani, které z ptevazné ¢asti zavisi na dotycném

objednateli sluzeb. Financovani statniho sektoru je stanoveno ve smlouvach s jednotlivymi

objednateli sluzeb. Uzaviené smlouvy jsou 12-ti mési¢ni dotované smlouvy nebo dlouhodobé

smlouvy o poskytovani sluzeb. V ramci téchto smluv a vyhrad v nich obsazenych rozhoduje

VBSA o vyuziti prostiedkil. Rozpocet VBSA se skladd ze zhruba 80% osobnich nakladi a

20% hmotnych nakladd. Jednim z cilit VBSA je dosahnout dlouhodobych smluv a tim pinit
pozadavky planovani organizace.

Nasledujici tabulka znazornuje srovnani nakladt (na persondl a klienty) probacnich sluzeb a
veézenského systému. Jelikoz je k dispozici kompletni statistika vézeniského systému pouze za

rok 1996, byl tento rok bran jako zaklad pro srovnani (viz téz p¥iloha 1). Udaje o probaénich
sluzbach zahrnuji kromé rozpoc¢tu VBSA také organy Federalniho ministerstva spravedlnosti

v té dobé& (probaéni prace a mediaci ve spolkové zemi Styrsko). Tabulka nezahrnuje pocet

mist v ubytovnach financovanych Federalnim ministerstvem spravedinosti a danych
k dispozici klientim proba¢nich sluzeb a péce po propusténi z vykonu trestu.

Tabulka 2: Srovnani ro¢nich rozpocti probacnich sluZeb a vézenského systému za rok
1996, pocet a druh pracovniki, a priimérna denni klientela

1996 Probace Vézeni

Ro¢ni rozpocet 27 119, 4044 Euro 198 019,840 Euro
373 163 000 ATS 2724 753 000 ATS

Pocet zamé&stnanc* 621 3361

Dobrovolnici a smluvni zaméstnanci 823 -

Primérny denni pocet klientd 9 000 6 786

* k 31. prosinci 1996 (probace) alk prosince 1996 (vézeni); vCetné zaméstnancl na
polovi¢ni ivazek.
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Ugetnictvi

Ucetnictvi a evidence nakladi se pouZivaji pro téely zpracovani rozpoétu a priib&zného
sledovani prostfednictvim mési¢nich plnéni cili. Uetnictvi je sestavovano ve shodé
Sagenturami a oddélenimi VBSA. Za vynaloZeni nékladii zodpovida VBSA Ministerstvu
spravedInosta ostatnim objednatelim. Spolkové zemé, komuny (mistni tfady) a afady prace
maji Ucetni systémy, které¢ se regionalné 1isi, od systémul zaloZenych na piesném dokladani
vydajii az po jednorazové platby za poskytnuté sluzby, napt. na zdkladé¢ odpracovanych
hodin.

Vykon VBSA je monitorovan paralelné s vysi jejich ndkladi. Zaznamenavaji se udaje
o plnéni jednotlivych oddéleni a jejich agentur, coz slouzi mimo jiné¢ k posouzeni vyuziti
persondlnich prostfedki. Kromé tohoto soustavného fizeni plnéni, jez je pomickou
v dosahovani cil spravni rady, je stabilnim rysem pribézné provadéni auditu. Audit provadi
nezavisly externi auditor a interni auditorské oddéleni VBSA, jez kontroluje systémy a
organizaci. Objednatelé ze statniho sektoru maji smluvni pravo kontrolovat ucetni knihy
VBSA. Aktivity na federdlni Grovni rovnéz podléhaji auditu, ktery provadi Rakousky
auditorsky soud (,Rechnungshof,).

Budouci vyvoj

V roce 1999 je ucetni systém na dobrovolné bazi harmonizovan se standardy stanovenymi
zakonnymi Géetnimi pozadavky obchodniho sektoruRakousku. Budou dodrZzovana veskera
nafizeni tykajici se nartstu a odkladl ke konci roku a hodnoceni, a zpracovana ro¢ni zavérka
véetné vykazu zisku a ztradt. Evidence nakladii bude rozSifena o naklady na provozni
ucetnictvi a systém piidélovani rezijnich ndklada. Standardni hodnoceni ndkladi bude
umoznéno prostiednictvim rozliSeni druhi nakladd, produktt, jednotlivych projektii, agentur,
oddéleni a spolkovych zemi. Cilem je poskytnout VBSA zéklad pro vytvoreni systému plnéni

a hodneeni nakladu, systému integrovanych investic a planovani likvidity.

Zaznamovy systém

U kazdého klienta se zpracovava slozka, ktera kromé korespondence obsahuje soudni piikazy
a jiné relevantni listiny a dokumentaci tykajici se dozoru. Tento syg@mamu ma
nasledujici cile:

» systematickeé sledovani a hodnoceni prace ze strany socialniho pracovnika;

» soustavné poskytovani infoand o stavu podpory a cilti uskute¢tiované prace;

* hodnoceni a prihlednost plnéni v pisemné zpravé o provadénych sluzbach.

Zaméieni a stav vyvoje se jednotlivych oddé€lenich 1isi. Napiiklad v Odd¢leni probaéni
prace obsahuje dokumentace popis problému a dostupnych prostfedki, plan dohledu a jeho
revize, denni zdznamy, a informace o ukonceni dohledu.

K podpofe ¢innosti socialni prace v ramci VBSA jsou woucasné dobé pouzivany
informacni technologie. Oddéleni mediace vykazuje znacné stfidani klientl, v 57% ptipadi je
intervence ukoncena do tifi mésicl, a jiz se pouziva systém elektronického zaznamenavani
slozek. Oddéleni péce po propusténi z vykonu trestu mé informacni systém pro dokumentaci
procesu dohledu.

Vybrané tudaje o plnéni shromazduji agentury, které tyto pro tucely statistiky
anonymizuji a posilaji do Asociace. Tyto informace jsou shromazd’'ovany v dob¢, kdy se
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klient do sluzby pftihlasi, nebo v dobé tvodniho kontaktu, a zahrnuji napiiklad zakonné
pozadavky na poskytovani sluzeb nebo soudni trest, vék, pohlavi, trestny ¢in, tidaje o socialni
situaci. Mezi jednotlivymi odd€lenimi existuji rozdily v tom, které okamziky b&hem prace
S klienty jsou zajimavé pro ucely statistického monitoringu. Informace, jez vyzaduji, se tedy
vyvijely v riznych liniich. Pokud jsou poskytovany sluzby, které klient vyuZije pouze jednou
nebo dvakrat, sCitd se pocet kontakt a tspéSnych odkazl. Pro poskytovani sluzeb u vétSiny
typll sluzeb existuje jednoznacné uréeny konecny bod, coz znamend, Ze lze zaznamenavat
divody dokonceni.

Nasledujici hodnoty plnéni jsou dostupné centralné a jsou zdkladem pro zpravy
objednateli (Ctvrtletni a vyro¢ni zpravy Federalnimu ministerstvu spravedlnosti), jakoz i
interni zpravy spravni radé (nékteré z nich mési¢ni) a vedoucim agentur:

* zaméstnanecké statistiky k monitorovani zptisobu zaméstnani personalu,
o statistiky pifipadd sdivody postoupeni a trvanim dohledu (probace, mediace

V trestnich zalezitostech);

» cisla tykajici se zaplnéni kapacit ke sledovani vyuziti proba¢nich ubytoven a ubytoven
pro péci po propusténi;

» klientské statistiky obsahujici poéty neuspésnych a uspésnych postoupeni (péce po
propusténi z vykonu trestu).

VI

Prava probacnich klienti

Prava klientl péce po propusténi z vykonu trestu a klientii proba¢nich ubytoven a
ubytoven pro péci po propusténi

Sluzby nabizené v téchto oblastech vyuzivaji klienti na dobrovolné bazi. Nemusi tak ¢init na
zéklad€¢ soudniho ptikazu, nebo z nafizeni statniho zastupitelstvi, a mohou se tedy sami
rozhodnout, jak dlouho a do jaké miry budou sluzby vyuZzivat. TudiZ neexistuje a ani neni
pozadovano zakonné opatfeni tykajici se statutu kontaktu. Smluvni dohody s rtiznymi
finan¢nimi orgdny (federalni vladou, spolkovymi zemémi, komunami, ufady prace)
znamenaji, Ze VBSA je povinna nabizet uritym skupinam klientl specifické sluzby. To vSak
nenaznacuje vymahatelnou pravni smlouvu s jednotlivymi klienty. Probacni ubytovny a
ubytovny pro péci po propusténi uzaviraji s klienty smlouvy, jez klientim udé€luji pravo
pouzivat na urcitou dobu byt za ptedpokladu, ze budou plnit ustanoveni dohody o dohledu.
Toto pravo je vymahatelné v souladOianskym zakonikem. Klient ma rovnéz v praxi (ne
formaln€) pravo stéZovat si fediteli organizace na podporu a poradenstvi poskytované danym
socialnim tfednikem.

Proba¢ni prace a mediace

Svyjimkou dobrovolné probace se tyto aktivity uskutectiuji na zakladé ptikazu vydaného
statnim zastupcem nebo soudem (viz kapitola 4jiipade, ze neni vydan piikaz na probaci
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nebo mediaci, a misto ptikazu je ulozen trest nebo preventivni opatieni kombinované
svazbou, ma pachatel pravo odvolat se k soudu druhé instg@eecht Il. Instanz,).
Pachatel mé rovnéz pravo proti proba¢nimu piikazu se odvolat.

Pokud je vydan ptikaz na mediaci, neexistuje ustanoveni na odvoldni, nebot’ mediace
ze zasady vyzaduje dobrovolnou ucast. Pokud se podeziely neucastni mediace, zpravidla je
znovu zahajeno trestni fizeni a v zavislosti na jeho vysledku dojdeb#roceni fizeni, zprosténi
viny nebo odsouzeni. pfipad¢ odsuzujiciho vyroku ma obvinény pravo odvolat se k soudu
druhé instance.

Zakon o probacnich sluzbach z roku 1969 obsahuje pfislusnd ustanoveni o realizaci
dohledu a mediace. V zasast sklada z nafizeni tykajicich se organizace a pravniho statutu
osob, jez jsou za realizaci odpovédni, a neobsahuje nic, co by se tykalo pravniho statutu
klient. Klienti probac¢ni prace nebo mediace maji ve skutecnosti (ale ne ze zakona) pravo
stézovat si vedoucimu agentury na praci svého socidlniho pracovnika.

Vi

Noveé trendy

Ulohy statniho sektoru vykonavané sektorem soukromym

Sucinnosti od 1. ledna 1999 se realizace probaéni prace a mediace v jediné spolkové zemi
(Styrsko), ve které tyto sluzby poskytovaly agentury Federalniho ministerstva spravedinosti
stala Ulohou VBSA. \boucasné dobé tedy systém probac¢nich sluzeb po celém Rakousku
provozuje poskytovatel soukromého sektoruVBSA. Na zakladé zkuSenosti ziskanych
béhem spoluprace Federalniho ministerstva spravedlnosti a VBSA v ramci Obecné smlouvy
(1.7.1994) 1ze nékteré zakladni pozadavky uspeésné realizace poskytovani vetejnych sluzeb
soukromou organizaci shrnout nasledovné:
a) legislativni uréeni pozadovanych tloh a sluzeb, jakoz i vefejného financovani
b) jednozna¢né rozdéleni tkolti urcené na zakladé smluvnich dohod mezi zastupci
statniho sektoru jako objednateli sluzeb a soukromé organizace jako poskytovatelem
sluzeb. Objednatelé sluzeb zodpovidaji za definici cild, finan¢ni rdmec, monitorovani a
hodnoceni. Poskytovatel sluzeb zodpovida za vytvareni a dodrzovani profesionalnich
standardii, administrativniho a odborného dohledu pracovnika a podporu Cclenil
personalu, fizeni pracovni zatéze zaméstnanci, zajisténi ekonomicky proveditelného
zpusobu provadéni ukold, indikatory pro aplikaci piisluSnych opatfeni a zasahd na
zéklad¢ rozsahu nabizenych sluzeb
C) zajisténi nékolikaletych planovacich cyklt obzvlasté v souvislosti $iipravou rozpoctu
prostiednictvim smluv na dobu neurcitou. Tyto smlouvy musi obsahovat moznost
vypoveédi v piipadé neocekdvaného vyvoje nebo neuspokojivé realizace, nebo
Vv piipadé, Ze se objednatel a poskytovatel v budoucnu nedohodnou na rozsahu a
obsahu sluzby
d) dohoda mezi predstaviteli statniho sektoru a soukromé organizace tykajici se
strategickych otazek véetné zplisobu reakce na inovacéni vyvoj.
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Profesionalizace socialni prace

Nové trendy profesionalizacgystému probacnich sluzeb tykajici se socidlni prace jako
takové, jakoz i organizace a fizeni socialni prace, vedly ke zvySenym odbornym pozadavkim
kladenym na personal. Jejich participace na vytvafeni a implementaci standardd novych
pracovnich metod, napf. v oblasti dokumentovani socialni prace, méla nejen pozitivni vliv na
kvalitu, proveditelnost a pfijeti novych trendd, ale téz prispéla ke zvySeni kvalifikace
zucastnénych osob.

vvvvvv

ukazateld v systému probacnich sluzeb:

* popisy sluzeb by mély zjednodusit rizné druhy zasahii socidlni prace, detailn¢ popsat
jednotlivé kroky, jez je tfeba ucinit, jakoz 1 ocekdvané standardy a dostupné
prostiedky

» ukazatele by mély popisovat, jaké zasahy jsou vhodné pro urcité skupiny klienti nebo
problémové situace

Zékladnim problémem tohoto cile je rostouci pozadavek na vétsi prihlednost metody,
vzajemnou zavislost u¢inku a rozsah socidlni prace, tj. jeji efektivitu. Dal§im relevantnim
aspektem je rostouci zajem tfetich stran (zv1asté poskytovatelii financi) o pomér nakladi a
vynosu ptridélenych financi. V ptipadé¢ moznosti vybéru mezi né¢kolika piistupy a metodami je
nezbytné vyuzit téch, jez dosahuji vytyCenych cili nejhospodarnéjsim zptisobem. Organizace
pozaduje efektivni vykony socialnich pracovniku, tj. maximalni uzitek s ohledem na cile
dosazené pomoci dostupnych (v kazdém ptipadé¢ necetnych) prostiedkli. Pozadavek na
efektivnost socialni prace temto smyslu pochazi jen Caste¢né zvnéjSku organizace.
Skutecnost, ze je socialni prace z podstaty orientovana na zajmy klientli, vyZzaduje ucinné
vyuziti prostiedkll k zajiSténi optimalniho prospéchu co nejvetsiho poctu klienti.

Vytvateni popisi sluzeb a ukazateli v socidlni praci je nezbytnym ptedpokladem
efektivniho vyuziti nastroju fizeni, jako napt. provozniho uéetnictvi a ukazatelli plnéni v této
oblasti prace. Tyto nastroje jsoslmi uziteéné, pokud jsou peclivé ptizpisobeny a zavedeny,
podpory socialni prace). Hospodarnost spalteltivnosti (jednoduse fe¢eno Setrnost) nikdy
nejsou smysluplnym cilem samy o sobé¢, ale je tieba je méfit viici schopnosti dosahnout
vytycenych cilt.

Dalsi vyvoj alternativnich opati‘eni v rakouském trestnim pravu
Funkce vyrovnani (Clearing function)

V bieznu 1999 schvalil rakousky parlament rozsahlou novelu natizeni Trestniho zakoniku
procesniho, obzvlasté zna¢né rozsiteni alternativnich opatfeni v rdmci trestniho prava:

» zaplaceni pokuty

* vykon vetejné prospésnych praci

* uloZeni probacni lhiity, v ptipadé potieby ve spojeni s dohledem a plnéni pozadavki
mediace \jurisdikei pro dosp&lé*?
Tyto zmény byly provedeny s cilem odklonu od tresti a trestnich postihti v pfipadé
drobnégjSich nebo méné zavaznych trestnych ¢int, alesponi u prvopachatelt. Jsou zaméfeny

19 Popis obsahu t&chto novych opateni viz Kapitola 4 vyse
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prevazné na tresty odnéti svobody, jejichZ negativni nasledky pietrvavaji dlouho poté, co byl
vykon trestu ukoncen. Tato opatieni jsou téz navrzena s cilem nahradit trest odnéti svobody
pokutami, nebot’ ty maji na nejchudsi podezielé a pachatele nejvétsi vliv. Béhem uplatiovani
uvedenou novelou zdkona statni zastupce nebo soud pravo konzultedaicsm oddéleni
mediace, jaké opatieni by bylo nejuc¢innéjsi. Tomu se fika funkce vyrovnani.

Nova nafizeni vejdou v platnost k 1. lednu 2000.e\zbyvajicim ¢ase bude vytvotena
potiebna infrastruktura a formulovan profesionalni zéklad novych typl zasahu socidlni prace
vyuzivanych v systému probac¢nich sluzeb. VBSA uskute¢ni tuto pfipravnou fazi pomoci
metod fizeni projektu (project management).

Nové cilové skupiny a orientace na obét’

V Rakousku se stale vice do poptedi vetejné a politické diskuse dostavaji zajmy téch, kteti
trpi nasledky trestného Cinu. Ackoli jedno hledisko této diskuse lze charakterizovat snahou
vyuzit udajnych zajmi obéti k zastdvani represivnich tresti a uplatiiovani trestnich postihd,
tento negativismus nehanobi téma jako celek. Zcela neddvno dominovala ,,ochrana obéti,,
(zCasti ve vyse popsaném negativnim vyznamu) diskusi o rozsifeni alternativnich opatfeni
v souladu s novelou Trestniho zakoniku schvalenou v roce 1999.

Z hlediska organizace, kterd je pievazné aktivni v systému probacnich sluzeb,
zasluhuje tento vyvoj @€kolika divodi zvlastni pozornosti, a ¢ini Gcast v této diskusi
nezbytnou i uzite¢nou. V prvém piipade je dulezité plsobit proti tendencim, které v oCich
obéti zvyhodnuji zhorSeny pravni statut podezielého nebo pachatele. Tyto tendence zahrnuji
zastavani se rozSifenych pravnich narokd jednotlivych obéti na odSkodnéni ze strany
podezielého, jako napf. odvoldni proti zproSténi trestu nebo odvolani proti uloZeni
alternativnich opatfeni. Za druhé je tfeba vyvinout iniciativy, nebo rozsifit jejich pouziti na
podpora feSeni a vyfeSeni tohoto konfliktu véetné ndhrady zptsobenych Skod ve srovnani
Stradi¢nim trestnim fizenim poskytuje obéti i podezielému ¢i pachateli vyhody. Za treti je
dilezité poskytnout podporu ve vztahu k jednotlivému problému nejen podezielému ci
pachateli, ale 1 obéti nebo jinym osobdm postizenym trestnym ¢inem.

VBSA zfidila pracovni skupinu, kterd svymi zkuSenostmi do té€chto diskusi pfispiva.
Tato pracovni skupina bude sledovat, do jaké miry dalsi osoby postiZzené trestnym ¢inem hraji
ve stavajici probacni sluzbé roli a v pribéhu roku 1999 piedlozi své vysledky. Ohled na tyto
»treti strany,, se rozhodné tyka mediace; mohou se téz stat profesionalni nezbytnosti probacni
prace (napf. navazujici prace s trestnymi ¢iny spachanymi v roding), kdy se pfedmétem prace
stdva nejen klient probace jako individuum, ale téZ jeho socialni prostfedi a rodinni
pfislusnici.

Prace godezielymi a pachateli rovnéz pomaha v porozuméni potiebam obéti. Je tedy
pravdépodobné, Ze zaméstnanci VBSA vytvoii projekty na poskytovani sluzeb, které zatim
pro tuto skupinu nebyly vyvinuty. Béhem tohoto procesu bude dilezité zachovat jednoznacny
profesionalni a osobni rozdil mezi pragiashateli a obét'mi, a vyvarovat se vyvijeni sluzeb,
které¢ by konkurovaly sluzbam, které jiz GispéSn¢ slouzi zajmim obéti (napf. Gtulky pro Zeny,
centra ochrany déti).
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Smluvni dohody mezi statnimi a soukromymi poskytovateli socialni prace

Na zéklad¢ pozitivnich zkusenosti s Obecnou smlouvou, ktera fidi implementaci probacnich
sluzeb v Rakousku, a kterd byla uzaviena s Ministerstvem spravedlnosti, se VBSA snazi
nahradit jednoleté dohody sgolkovymi zemémi a komunami (mistnimi Gfady) o grantech a
dotacich na zaklad¢ dlouhodob¢jsich smluv o poskytovani sluzeb. Tento proces by vyzadoval,
aby partnefi v téchto smlouvach prokazali odhodlani k vétsi kontinuité v socialni politice pro
okrajové skupiny, jakoz i urCeni jasnych cill, které 1ze podrobit kontrole. Ze spolecensko-
politického hlediska by tésnéjsi zapojeni spolkovych zemi a komun odpovédnych za socidlni
zabezpeceni do opatieni probacnich sluzeb znamenalo diilezity signal toho, Ze pachani trestné
¢innosti by nemélo vést k omezeni prav jednotlivce jako ob¢ana spolkové zemé nebo komuny
jenom kviili pravnimu pozadavku na jejich podrobeni federalni jurisdikci (nebot’ ulozeni
trestu je federalni zaleZitosti).

VIl

Kontaktni adresy, telefonni a faxova ¢isla,
e-mailové adresy, weboveé stranky
a relevantni publikace

VIDEN
VBSA — Verein fur Bewahrungshilfe und Soziale Arbeit

Sidlo:

A-1050 Viden
Castelligasse 17

Tel: 01/545 95 60
Fax: 01/545 95 6660
Email: vbsa@vbsa.at

Jednatel: Dr. Herbert Leirer

Tiskovy mluv¢i: Andreas Zembaty
Tel:  01/545 95 66639
Fax: 01/545 95 6660

Knihovna: Leo Zagler
Tel:  01/545 95 6a122
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PRILOHA 1

Trestni statistika

Pocet pachatelli odsouzenych trestnimi soudy béhem jednoho kalendarniho roku zvefejiuje

v Trestni statistice soudd (,Gerichtliche Kriminalstatistik) Rakousky Centralni statisticky
urad, OSTAT (,Osterreichisches Statistisches Zentralapt“Statistika soudni spravy
(,Statistik der Rechtspflegg; kterou rovnéz kazdoro¢né vydava OSTAT, je dilezitym
zdrojem informaci o alternatiwh trestech (mediace, do¢asné odlozeni).

Udaje o poétu pachateli v daném okamziku jsou k dispozici (viz kapitola 5) pouze
uvykon trestli a probacnich sluzeb, ne u trestii jako jsou napf. pokuty, atd. V roce 1996
rakouské soudy odsoudily 66 980 lidi. Béhem poslednich péti let (1992-1996) se pocet
odsouzenych osob snizil primérné o 2,1% rocn€. V roce 1992 byl pocet odsouzenych osob
74 419. Vjurisdikci pro mladistvé, jez tvoti zhruba 5% celkového poctu od zacatku 90.let byl
ro¢ni pokles béhem péti let zhruba 1,8%, tj. 0 néco niZsi.

Tabulka 1: Tresty v roce 1996

Trest Mladistvi Dospéli Celkem
Pokuty:

- podminéné 360 12 572 12 932
- nepodminéné 566 28 672 29 238
- ¢astecné podminéné 98 2094 2192
Pokuty celkem 1024 43 338 44 362
Nepodminéna pokuta +

podminecny trest odnéti svobody 31 515 546
Tresty odnéti svobody:

- podminecné 1 020 11 480 12 500
- nepodminecné 260 6141 6 401
- ¢astecné podminecné 158 1644 1 802
Tresty odnéti svobody celkem 1438 19 265 20 703
Ostatni tresty

- vinen bez trestu 115 0 115

- vinen sodloZenym trestem 833 0 833

- jiné 50 371 421
Ostatni tresty celkem 998 371 1 369
Odsouzeni pachatelé celkem 3491 63 489 66 980

Analyza ¢isel podle typu trestu odhaluje narast trestl, jez se skladaji ¢aste¢né z podminénych
pokut a casteéné ztrestl odnéti svobody, dale nardst tresti nepodminénych pokut a
podminecnych trestii odnéti svobody. Ve vSech ostatnich kategoriich byl zaznamenan pokles.

V roce 1996 mélo Rakousko pftiblizné¢ 8 milionti obyvatel a vék trestni odpovédnosti
byl 14 let. Pocet odsouzeni na 1000 trestn¢ odpovédnych obyvatel byl 9,92, coz byla
1947. Vptipad¢ mladistvych pachatelt to bylo 7,43 odsouzeni na 1000 trestné¢ odpovédnych
0sob a \ptipadé dospélych pachatelt 10,10.
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V roce 1996 bylo zastaveno 4 724 trestniizleni proti pachatelim jako dasledek
alternativnich opatfeni ulozenych soudy nebo statnimi zastupci. Behem poslednich péti let
(19921996) se pocet odlozeni doprovazenych alternativnimi opatienimi zvysil ro¢né
Vv priméru o 9,5% (2 997 osob vroce 1992). Je tieba poznamenat, Ze v roce 1996 bylo
docasné zastaveni stihdni s dohledem nebo jinymi podminkami mozné pouze v piipadé
mladistvych a mediace u dospélych bylo zavedena pouze jako zkuSebni projekt v nékterych
castech Rakouska. V letech 1992 az 1996 se mediace u mladistvych zvysilo v priméru o
9,8% vzastavenych trestnich stihanich. Zastaveni na zaklad¢ mediace pro dospé€lé se zvysilo
ro¢n¢ v pruméru o 37,2%. Divodem tohoto nardstu je, Ze mediace byla vyvinuta a rozsifena
praveé v této dobé. Béhem stejného obdobi se doCasné zastaveni trestniho stihani v ptipadech
mladistvych zvysilo ypraméru o 1,1% ro¢né.

Tabulka 2: Alternativni tresty k trestnimu stihani v roce 1996

Alternativni tresty Mladistvi Dospéli Celkem
Mediace wrestni zalezitosti 1 895 1180 339
Docasné zastaveni trestniho stihani s dozorem 1091 0 1091
Docasné zastaveni trestniho stihani s

podminkou 594 0 594
Pocet trestu celkem 3544 1180 4724

Statistika zaméstnancu

K 31. prosinci 1996 wystému probacnich sluzeb pracovalo celkem 1 444 osob: 1 255 z nich
pracovalo pro VBSA a 189 pro organy Federalniho ministerstva spravedInosti (probacni prace
a mediace ve spolkové zemi Styrsko)celkového poétu zaméstnancti bylo v té dobé 30%
zaméstnanci VBSA (431), 13% statnich zaméstnancti Federalniho ministerstva spravedlnosti,
a 57% dobrovolnikti nebo smluvnich pracovniki (823).

Viz Tabulka 3 na nasledujici strané
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Tabulka 3: Zaméstnanci systému probacnich sluzeb k 31. prosinci 1996

Oddéleni Zeny Muzi Piny Polovi¢ni | Celkem
Gvazek uvazek
Probace 376
- socialni pracovnici 134 130 232 32 264
- admin. pracovnici 74 2 26 50 76
- uklizeCky 36 0 0 36 36
Mediace 88
- socialni pracovnici 31 26 52 5 57
- admin. pracovnici 21 2 7 16 23
- uklizecky 8 0 0 8 8
Péce po propusténi 59
- socialni pracovnici 18 27 35 10 45
- admin. pracovnici 7 0 7 0 7
- uklizeCky I 0 0 I I
Proba¢ni ubytovny 51
- socialni pracovnici 14 24 28 10 38
- admin. pracovnici 3 2 0 5 5
- uklizecky 8 0 1 7 8
Zemské koordinacni
organy 23
- zemské koordinace 2 4 0 6 6
- socialni pracovnici 7 4 9 2 11
- admin. pracovnici 3 0 0 3 3
- uklizecky 3 0 0 3 3
Usti.kancelaf VSBA 46
- vedeni 3 16 18 1 19
- socialni pracovnici 0 1 1 0 1
- admin. pracovnici 19 3 19 3 22
- uklizecky 4 0 0 4 4
Pocet statnich
zaméstnancu celkem* 385 236 435 186 621
Dobrovolnici 717
Probaéni pracovnici 0
Smluvni prac.: Péce po
propusténi 37
Smluvni prac.: Ubytovny 69
Celkovy pocet
zaméstnancu
probacnich sluzeb** 1444
* Publikace a zdroj: D136, D123, st 3/96, St 7/92 az St 7/96, St 9/96, V 5/96.

*k
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