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Uvod:

Vlada Ceské republiky piijala 14. &ervna 2000 Koncepci politiky vlady vugi
pfislusnikiim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti. Tato koncepce
ma slouzit k postupnému dosazeni bezproblémového souziti mezi majoritou a romskou
komunitou, dale k zaclenéni romskych obcanti do spolecnosti na zaklad¢ jejich vlastni volby
a k aktivni casti vSech obCanli na spravé vefejnych zalezitosti. Integrace je ve vladnich
materialech definovana jako ,,postupné funkéni souziti vétSiny a menSiny, vzajemné kulturni
ovlivilovani vétSiny a vSech mensin, rozvoj mensinové kultury vedouci k multikulturalité
spolecnosti, kterd obohacuje vSechny jeji Casti.... Integrace je dvoustranny proces, jehoz
podminkou je dobrovolna snaha ty jedince, ktefi se chtéji integrovat, pfijmout, resp. co
nejvice jim pfijeti usnadnit... Integrace Romii a dalSich osob do spolecnosti neni zvlastni
sluzbou pro Romy, ale je ptedevsim sluzbou pro spolecnost jako celek®.

Hlavnimi cili koncepce je zajisténi bezpecnosti Romit, odstranéni vSech forem
diskriminace (tj. vn&jSich piekdzek integrace Roml do spolecnosti), odstranéni jejich
handicapii ve vzdélani a kvalifikaci (tj. vnitinich ptekdzek integrace), zlepSeni socidlni situace
Romil, emancipace Roml a umoznéni jejich spolurozhodovani ve vécech tykajicich se romské
komunity, rozvoj romské kultury a jazyka a vytvofeni tolerantniho prostifedi bez piedsudkd.
Dosazenim, resp. postupnym piiblizovanim se k hlavnim cilim koncepce, by Ceska republika
meéla vytvoftit predpoklady pro integraci romské menSiny a pro zajisténi jeji rovnosti ve vSech
oblastech vefejného Zivota.

V koncepci se dale koti o odstranéni rasové diskriminace, coz je podle Mezinarodni
umluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace z roku 1965 ¢l. 10 jakékoliv
rozlisovani, vylucovani zaloZené na rase, barve pleti, rodovém nebo na narodnostnim nebo
etnickém piivodu, jehoz cilem nebo nasledkem je znemoznéni nebo omezeni uznani, uzivani
nebo uskutecnovani lidskych prav a zakladnich svobod na zdkladé rovnosti v politicke,
hospoddrské, socidlni, kulturni nebo kterékoliv jiné oblasti verejného Zivota®. K rasové
diskriminaci mize dochazet naptiklad v oblasti bydleni, zaméstnani, pfistupu ke sluzbam a
zboZi nebo v pfistupu ke vzdélani.

Pro naplnéni koncepce vladni politiky integrace Romil je tfeba znat soucasnou situaci
Romii na tizemi Ceské republiky a védét, jaké existuji problémy ve vztahu mezi majoritou a
minoritou i uvnitt minoritni skupiny, v jakych oblastech dochazi k rasové diskriminaci apod.
V této souvislosti byl Institutu pro kriminologii a sociélni prevenaddn Ukol plynouci z
usneseni vlady ¢. 599/2000 ,,Koncepce politiky vlady vaci piisluSnikim romské komunity
napomahajici jejich integraci do spolecnosti* ze dne 14.6.2000. V zadani vladniho ukolu byl
ptedpoklad, Ze v jeho ramci bude mj. provedena ,,analyza postupil pfi zajiStovani odstranéni
rasové diskriminace a zajiStovani integrace Romu a dal§ich mensin a etnickych skupin do
spolecnosti, véetné pravomoci jednotlivych instituci a vyhodnoceni Uc¢innosti prace téchto
instituci“. Pfi takovéto formulaci zadani vznikly hned zpocatku nékteré problémy. Pro
institut zaméfeny na kriminologii bylo zadani pfili§ Siroké, 1 kdyz je zfejmé, Ze stupen
integrace etnickych mensin a mira jejich kriminality maji Uzksmwuvislost. Z tohoto
predpokladu jsme vychazeli a pracovné si vymezili jak pojem integrace, tak jeho atributy.

wewr

na urovni ministerstev ve vetsing piipada chybi kritéria pro hodnoceni t¢innosti jednotlivych
instituci a programi, stejn¢ tak na lokalni irovni jsou podobné pfistupy teprve v zacatcich.
Na&s institut navic neni opravnén hodnotit praci v resortu jinych ministerstev. Pro splnéni
ukolu jsme proto volili kombinaci nékolika vyzkumnych metod, které - dle naSeho nazoru
mohou do ur€ité miry zodpovédét polozené otazky.



1. K pojmu integrace etnickych mensin

Pojem integrace etnické menSiny nema jednozna¢ny vyznam. Podle nékterych predstav
se jedna o asimilaci kulturné odlisné entity (coz zhruba odpovidé francouzskému modelu
integrace), jini stejnym pojmem oznacuji vytvaifeni multikulturni spolecnosti, kde kazdé
odliSnosti je danlostatek prostoru a respektu a majoritni kultura relativizuje sviij monopol na
spravné jednani (blizké britskému pohledu na véc). Mezi témito dvéma poly je pfirozene
mnozstvi pfechodnych pfistupti, z nichz nekteré vSak, mozné diky vagnosti ve formulovani
integracni politiky, jsou pro skutecnou integraci brzdou a podporuji spise segregacni modely
fungovani spole¢nosti. Jmenujme za viechny ptistup ptipisovany Némecku®, kdy mensinam je
pfiznédvano pravo na kulturni specifika, ale tato se soucasné stavaji prekazkou participace na
mnohych aktivitach (a z nich plynoucich vyhodach), které jsou bézné pro ptislusniky hlavniho
kulturniho proudu.

Soucasna situace v Ceskych zemich (reprezentovanid predevSim vztahem Ceské
majority a romské minority) pii zbéZném pohledu asi nejvice pfipominad némecky model. Je
zde deklarovana tolerance ke kulturnim odli$nostem, ale soucasné jsou tyto kulturni odliSnosti
vnimany jako nezadouci a jejich ,,ziti" odsuzuje jedince do pozice druhofadého obfana. Na
druhé stran¢ ale obcané, piislu$nici minority, ktefi stereotypizovany model kulturni odliSnosti
nenapliuyji a ani nechtéji naplilovat, jsou diky pfisouzené etnicité (kterd ma v naSich zemich
dlouhou tradicl) v podstat& nuceni byt kulturng odlidni, protoZe se to od nich o&ekava.

Nasim tkolem nebylo formulovat priority a strategie integrace, nybrz popsat stav veci
na tomto poli v Ceské republice. Prob jsme nehodnotili, ktery z vyse uvedenych modeli je
nejvhodné;jsi, ale tyto modely ndm slouzily jako ramec, ve kterém jsme se pohybovali. Z toho
plyne, Ze teprve vlastnim vyzkumem jsme se pokusili popsat konkrétni realizaci tohoto pojmu
v praxi a Gspésnost s jakou plni tikol snad nepochybny - nalézani cesty, ktera sjednoti zajmy
veétSiny prislusnikit majority se zdjmy vétSiny prisluSnikii minority.

Povazovali jsme za nutné provést urcitou pojmovou precizaci slova integrace etnické
mensiny tak, Ze jsme ji rozdélili do nékolika oblasti® a nebudeme dale mluvit o integraci jako
takové, ale o integraci v urCité oblasti. Vzhledem k tomu, Ze takové rozdéleni navrhl jiz
Bar§4 a u¢inil tak krok k terminologickému sjednoceni, nepovazovali jsme za vhodné
vymyslet zptsob jiny a zcela se pfidrzeli jeho névrhu rozdélovat integraci do tii zdkladnich
oblasti: kulturni, socidlné-ekonomické a politickéVeSkeré vyzkumné aktivity potom byly

! Toto rozdéleni vychazi z prace Rex, J.: Etnic Minorities in the Modern Nation State. 1996, Houndmills, s.-51
54 a z knihy BarSa, P.: Politicka teorie multiku#tlismu. 1999, Brno, s. 10

2 Srovnej s polemikou vedenou v souvislosti s¢itanim lidu ve 20. letech tohoto stoleti mezi Radlem a
Bohacem, kdy pravé Bohacova primordialni koncepce zvitézila. Déle Pallas, L.: K otadzce jazyka a narodnosti.
1973, Slezsky shornik, 71, s. 1187

3 Kazda z dale uvedenych oblasti, byt spolu velmi uzce souvisi, pravdépodobné vyzaduje jiné p¥istupy a strategie
pfi realizaci integracnich snah a nakonec i rtiznou miru vysledku na pomysiné Skale mezi extrémy asimilace a
autonomie, které jsou reflektovany v literatuie. Nicméné my tyto strategie, jejich vysledky a tim i jejich vhodnost
budeme popisovat az vlastnim vyzkumem. Vzdavame se tedy moznosti formulovat v této oblasti vlastni
hypotézy.

* Bar3a, P.: Souziti Cechii s Romy a teorie integrace. 1993, Politologicky Casopis, 5/3, s. 284 - 295. Rozdéleni
integrace v tomto ¢lanku vychdzi z prace Birch, H.: Nationalism and National Integration. 1989, Londyn . Ve
stejném Clanku BarSa vymezuje 1 moznosti a Grovné integrace v jednotlivych oblastech, jeho navrhy budou
slouzit i n4m jako zékladni struktura pro popis realizace integrace v CR v jednotlivych oblastech.



zaméfeny na popis integrace v téchto tfech konkrétnich oblastech s akcentem na prvni dvé
oblasti.

Zadani vyzkumu sice hovofilo o integraci menSin, nicméné pro nas byl zakladnim
zkoumanym fenoménem vztah majority s menSinou jedimomskou Domnivame se, Ze nas
k tomuto rozhodnuti opraviiovalo nékolik skute¢nosti. Pfedné je romska mensina v Ceské
republice zdaleka nejpocetnéjsi a je tedy nejvétsim nositelem jinakosti a hlavnim adeptem na
ucast v procesu integrace. Tato charakteristika vSak plati nejen co do kvantity, ale souc¢asné i v
roving kvality. Romska mensina je majoritou vnimana jako odliSné a je jako celek vystavena
vyrazné stereotypizaci. Tento stereotyp je negativni, z ¢ehoz vyplyva 1 Castd diskriminace
romské minority. To v praxi znamend, ze integrace jednotlivell (zde nutno zminit, ze
handicapem je fyziognomie, kterd jedinci, i kdyby chtél, neddvda moZznost zfici se své
skupiny) i celé skupiny je velmi ztizena. Integrace jako takova je pocitovéana jako problém jak
majoritou tak minoritou do té miry, Ze je velmi Casto akcentovana politickou elitou obou
skupin v celém politickém spektr@o znamena, Ze je produkovano mnozstvi integracnich
programli zaméfenych predev§im na romskou mensSinu, jejichZ vliv na vyvoj vnimané reality
nam dal dostatek materidlu k vyzkumné analyze. N¢které zminéné fakty, tedy predevSim
existence stereotypu a pocitovani souziti jako problému, navic vedou k oslabeni schopnosti
dohody a porozuméni, tzn. nevedou k pochopeni druhého. Tyto a dalsi skutecnosti jsme se
pokusili popsat v n€kolika sociologickych sondach, jejichz vysledky predkladame.

2. Priazkum mezi romskymi poradci - |.

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci provedl v roce 2001 orienta¢ni prizkum
mezi romskymi poradci na okresnich Gtadech, jejichz funkce zde byla zfizena podle usneseni
vlady ze dne 29.fijna 1997 €. 686. U romskych poradcti se piredpokladd, ze budou o mistni
romské komunité a problémech v souziti s majoritou dobfe informovani. Prizkum se zame¢fil
na dva zakladni okruhy otazek:

A) Charakteristiky romskych obyvatel v okresehl@diska jejich postaveni a souZiti
S majoritnim obyvatelstvem

- faktické postaveni Romu v okrese z hlediska mozné diskriminace, popis tendenci zmén
tohoto postaveni;

- zakladni charakteristiky Romu v okrese z hlediska integrace;

- popis vzajemného vnimani Romu a Neromu v okrese.

B) Fakticka Cinnost a postaveni okresniho romského poradce v okrese.

- postaveni romského poradce v okrese z hlediska statusu a podminek pro vykonavani prace;
- jaka je faktickd ¢innost okresniho romského poradce;

- predstavy o tom, jakd by méla byt népli prace okresniho romského poradce a jaké by mél
mit K této ¢innosti pravomoci.

2.1. Popis vyzkumného souboru




Za respondenty pruzkumu byli zvoleni okresniromsti poradci, u kterych Ize pravem
predpokladat zvySenou znalost romské problematiky na mistni Grovni. Soubor respondentt
byl tedy slozen z 74 okresnich romskych poradct. Z nich se zatnického Romapovazovalo
42 respondentt (58,3%).

Z hlediska pohlavi ponékud pievazovaly zeny (57,7%) nad muzi (42,3%). Pfi
kombinaci znaki ,,etnické romstvi a ,,pohlavi® zjistujeme, Ze byli ve vyzkumném souboru
ptiblizné stejné (tj.Ctvrtinove) zastoupeni muzi - Romové (25,4%) a zeny - Neromky (23,9%),
podstatné vice vSak bylo romskych zen (33,8%) a to na tikor muzl - Neromt (16,9%).

Z hlediska véku byly téméf rovnomérné zastoupeny vsechny vékové kategorie
v rozmezi od 18 do 54 letvgjimkou respondentti ve véku od 25 - 29 let, kterych je relativné
vice (21%). Celkové je tak mozno konstatovat, ze mezi respondenty byla pfiblizné jedna
tietina (32,8%) mladych lidi ve véku do 29 let, pfi¢emz mezi romskymi poradci ze skupiny
etnickych Neromu jich bylo dokonce vice jak dvé pétiny - 41,4% (viz tab.1l). Z jiného
pohledu Ize konstatovat, ze ve vékové kategorii do 29 let je dvakrat vice zen nez muzt (muzi
20,7%, zen 41,5%).

Tab. 1.Vék respondenti - romskych poradci (v %).

Romsti poradci

veék Romoveé Neromové vSichni
do 24 let 14,6 6,9 11,4
25-29 let 12,2 34,5 21,4
30- 34 let 19,5 10,3 15,7
35- 39 let 9,8 10,3 10,0
40- 44 let 17,1 9,9 12,9
45- 49 et 14,6 10,3 12,9
50- 54 let 12,2 10,3 11,4
55 a vic let 0,0 10,3 43
celkem 100,0 100,0 100,0
N =47

Z hlediska vzdélani prevazuje u respondenti stfedoskolska troven (55,6%).
PotéSujicim zjisténim je ovSem fakt, Ze vice jak Ctvrtina (27,8%) romskych poradcii mé
absolvovéano vysokoskolské studium. Na druhé strané pouhé zékladni vzdélani bylo shledano
pouze u tii respondentli. Pohled na tab. 2 vSak jednoznaéné ukazuje, Zze ve formalni
vzdélanostni rovni respondentd podsoubort jsou vyrazné rozdily.

Tab. 2Formalni vzdélani respondenti (v %)

Romsti poradci

vzdélani Romoveé Neromoveé vSichni
zakladni 7,1 0,0 4,2
vyucen 19,0 3,3 12,5
stitedoSkolské 69,0 36,7 55,6
vysokoSkolské 4,9 60,0 27,8
celkem 100,0 100,0 100,0
N =47



V nékterych momentech prace romského poradce na okresni urovni je jisté¢ vyhoda,
jestlize je schopen komunikovat se svymi klienty v romstin€. Podle sdéleni se bez problému
domluvi romsky 38% romskych poradct, ¢asteéné pak dalsich 18,3%. Schopnost domluvit se
Vv romstiné (nebo ji alespon pasivné ovladat) vSak chybi 90% romskych poradcti ztad
neromskych respondentil, avSak pouze 9,8% z fad etnickych Rom.

Romsti poradci jsou ve dvou tietinach piipadu (68,1%) pracovné zarazeni v referatu
socialnich véci OkU, v kancelafi prednosty pak pracuje 25% dotazanych. Pii porovnani
podsouborti v tab. 3 lze zjistit, Ze respondenti - etnicti Romové Castéji pracuji v kancelaii
prednosty. Z hlediska pohlavi nejsou zafazeni zadné podstatnéjsi rozdily. Z hlediska
expertni vahy nazort dotazovanych romskych poradcii je podstatné, ze témet 70% dotazanych
vykon&a svou ¢innost vice jak jeden rok (dva a vice let pak 50% souboru).

Tab. 3.Pracovni zafazeni respondenti (v %)

Romsti poradci
Pracovni zafazeni: Romové | Neromové| vSichni
V referatu socialnich véci 59,5 80,0 68,1
v kancelafi pfednosty OkU 31,0 16,7 25,0
jinak 9,5 3,3 6,9
celkem 100,0 100,0 100,0

2.2.Metoda sbéru dat

Pro ucely prizkumu byl vytvoien specialni dotaznik, ktery byl distribuovan jednak
v ramci Skoleni romskych poradci ve Velkych Karlovicich, jednak byl zaslan na této akci
neptfitomnym romskym poradciim do mist jejich pracovisté. Zjisténé udaje tedy vypovidaji o
nazorech romskych poradcti na sledovanou problematiku.

2.3.Zjisténi pruzkumu podle nazoru romskvch poradci

A) Charakteristiky romskych obyvatel v okrese zhlediska jejich postaveni a souZiti
s majoritnim obyvatelstvem

2.3.1. Faktické postaveni Romu v okrese z hlediska mozné diskriminace

V soucasné dobé se vyrazné diskutuje o mite diskriminace Romu v ramci politického a
socialniho systému @R. Jsou vyslovovany rtizné, &asto protichiidné nazory, které &asto
cerpaji z lokélnich zkuSenosti a proto je jejich zobecnitelnost ¢asto pochybnd. Obratili jsme se
proto na romské poradce s dotazem, zda a v kterych oblastech gketsey kde profesné
piisobi, Romové diskriminovani z diivodu piislusnosti k etnické minorité.®

® Domnivame se, Ze by tato problematika mé&la byt lépe propracovana. Ne kazdy negativni projev clenli majority
vucéi nékterym Clenim romské komunity je mozno povaZovat za primarné rasisticky. Tak napf. je sporné, zda
pozadavek stfedni policejni $koly, aby frekventanti uméli plavat, je diskriminujicim poZadavkem, jenz je - dle
nekterych vykladd - pouze zastupnym prostiedkem k ,legalnimu® odmitnuti romskych uchazecti o tento typ



Nabidli jsme k posouzeni 11 oblasti mozné diskriminace z nichz pouze ve tfech jsme
nalezli vyznamnéjsi naznaky o diskriminaci (viz tab. ¢. 4 - méfeno Sestibodovou skalou 0 - 5).

v

nadpolovi¢ni vétSina respondent (70,8%) signalizovala problémy, pficemz tyto problémy
jsou vnimany 22,2% respondentli jako alarmujici (= bod 5 Skaly). Nedobrou situaci
shledavali respondenti téz v oblasti segregacniho pfistupu k Romim ze strany spoluobcani
(problémy signalizuje 55,5%,taho zavazné 9,7%) a v oblasti_bytov€52,8%, resp. 21,4%).
Zde stoji predevsim za povSimnuti, ze romsti poradci se téméi jednomyslné shoduji v tom, ze
Romtim neni nijak diskrimina¢né€ branéno v ptistupu ke vzdélani. (srovnej tab.5)

Tab. 40dhady romskych poradci stran diskriminace Romi v okresech CR

romsti poradci

Romové Neromové vSichni
Oblasti mozné diskriminace: I. poradi I. poradi I. poradi
V zameéstnani 3,49 1. 2,83 1. 3,19 1.

v oblasti segrega¢niho pfistupu | 3,20 3. 2.28 2. 2,71 2.
ze strany spoluobcanti

v bydleni 3,13 2. 1.90 3. 2,59 3.

tim, Ze jsou Sikanovani 2,42 4, 1,21 | 6.-7. 1,86 | 4.-5.
ze strany policie

v oblasti rasoveé podminéného 2,22 5. 1,45 4. 1,86 | 4-5.
nasili

V moznosti navstévovat 2,17 6. 1,21 6.-7. 1,75 6.
vefejna mista

v oblasti pfistupu k vefejnym 2,07 7. 1,10 8. 1,63 7.
sluzbam

v Sikanovani 1,87 8. 1,28 5. 1,57 8.
ze strany dalSich ufada

V oblasti ptistupu 1,83 9. 0,83 10. 1,38 9.
k informacim

v oblasti informaci 1,66 10. 0,72 11. 1,24 10.
V mistnich sdélovacich

prostiedcich

v pristupu ke vzdélani 1,34 11. 0,90 9. 1,15 11.

i = index primérného umisténi na skale (0 - 5)
Dva krajni body Skély znamenaji: 0 =,Romové nejsou vdelasti viibec diskriminovani “,
5 = ,Romové jsou v této oblasti velmi diskriminovani*.
Cim vy$§i index, tim je diskriminace vyssi.)

vzdélani, ¢i je tento pozadavek systémové odivodnitelny a patii k zakladnim charakteristikdm policejni prace a
tudiz z n¢j nelze ucinit vyjimku. Vzdyt jestlize ma byt policejni sbor jako vojensky fizena struktura funkéni a
flexibiln€¢ pouzitelny, nelze od nckterych zdsad ndboru ustoupit. Zda se, ze v tomto piipadé je skutecné spise
chyba na strané uchazece (samoziejmé stejné u Roma ¢i Neroma), jestlize tuto podminku nespliiuje. V obecné
roving je pak tfeba se zamyslet nad tim, pro¢ ve vyzkumech vefejného minéni existuje vzdy vyrazny rozdil

v oblibenosti neromskych etnik (napf. Zidd, Cifiant & Vietnamctl) a Romi. Zde dle mého nazoru nevystadime
srasovymi odiivodnénimi a vysvétleni téchto rozdili musime hledat téz v oblasti konfliktu norem a hodnot. Tedy
jinak feceno, je tieba poznat tieci plochy mezi Romy a Neromy a zprostiedkovat jedném o druhych (a to v obou
smérech) spravny interpretacni klic.
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Tab. 5Vybrané oblasti diskriminace Romii v okresech CR (distribuce nazorti romskych
poradcti na $kale v %)

Romové v okresech | diskriminace| segrega¢ni | diskriminace diskriminace
jsou v zaméstnani signaly v bydleni | v piistupu ke
vzdélani
0 nediskriminovani 6,9 5,6 15,7 44 4
1 6,9 19,4 17,1 19,4
2 15,3 19,4 14,3 18,1
3 23,6 19,4 20,0 13,9
4 25,0 26,4 11,4 2,8
5 velmi diskriminovani 22,2 9,7 21,4 1,4
celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Jak dale vyplyva mb. 4, romsti poradci se poncékud lisi ve svém ndzoru na
diskriminaci vnékterych oblastech zivota Romu v zavislosti na tom, zda jsou ¢i nejsou sami
etnicky Romové, pficemZz romsti respondenti vidi situaci v oblasti diskriminace ponékud
bytové, kde romsti poradei Romové vykazuji index 3,13, zatimco Neromové pouze 1,90
(rozdil hodnoceni = 1,23 bodu). Obdobn¢ se ponékud neshoduji v posuzovani postupu policie
vuéi Romim (rozdil hodnoceni 1,21 bodu) a v oblasti ptistupu k informacim (rozdil
hodnoceni je roven 1 bodu). Nicméné v téchto dvou posledné jmenovanych oblastech je u
obou podskupin absolutni hodnoceni diskrimina¢nich tendenci celkem nizké.

V jiné Casti dotazniku jsme se - formou volné otazky ptali respondentt, zda si
povsimli, Ze by se v oblasti zachazeni s Romypuwsledni dob¢ (tj. v horizontu predchozich tii
let) néco zlepSilo ¢i zhorsSilo. Nejvétsi C¢ast respondentd z téch, ktefi na tuto otazku dali
odpovéd’ (1j.58 dotazanych) spatfovala nejvétsi pozitivni zménu v stoupajici drovni
vzdélavani (43,1%). Ocenovali jednak uroven vzdélavani a vychovy ve Skolach, zlepSenou
dochazku romskych déti do koly. Uspéchy vtomto sméru pak spojovali predeviim se
zavadénim nultych roc¢nikl a se stale hojnéj$im vyuzivanim sluzeb romskych pedagogickych
asistentli na Skoléach.

Dale byl - pfiblizné stejné Gasto (tyto polozky uvedlo 12 - 15% respondentil) -
akcentovan vznik a rozvoj obCanskych sdruzeni a romskych soukromych firem, pozvolné
zlepSovani situace ablasti zvySovani zZivotni Grovné, zlepSeni spoluprace mezi romskymi
organizacemi a Ufady, rozvoj rekvalifikacnich programl a vét$i moznost zaméstnat Romy (i
ziskavani zakazek), dale pak pokroky v rozvoji kulturnich aktivit a rozvoje smtaypojeti
integrace Romu v ramci majoritni spole¢nosti.

Nicméné 59 respondentd (tj. 79,7% ze vSech) dalo odpovéd na otdzku ,zda se
Vv poslednich letech néjak zhorSila situace Romu v okresech. ZhorSeni bylo nejcastéji
spatfovano v oblasti bytove (59,3%), ablasti zaméstnanosti (45,8%) a oblasti zivotni irovné
(25,4%), tedy obecné v pokraCujici pauperizaci. Za povSimnuti stoji téZ ndzor 15,3%
respondentii, kteti uvedli, Ze doslo k vyraznému néaristu zneuzivani drog mezi Romy.’

® K objektivngjsimu pohledu na zlep3ujici se tendence nelze oviem piehlédnout, Ze v dotazniku 7 respondentt
vyslovng sd€lilo, ze se nic nezlepsilo a ze 16 dalSich neuvedlo Zadnou odpoveéd'.
7 respondentl konstatovalo, ze nedoslo k zadnému zhorSeni, dalSich 17 ve volné otazce nic neuvedlo.
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2.3.2. Zakladni charakteristiky Romi v okrese z hlediska integrace

Do dotazniku byla rovnéZz zatazena otdzka, kterd méla podat orienta¢ni informaci o
nékterych prevladajicich charakteristikaich romské populace v jednotlivych okresech.
K tomuto ucelu bylo vytvoreno pét pétibodovych Skal. Tabulka 6 ukazuje distribuci nazori
romskych poradct v téchto Skéalach v %.

Tab.6 Co plati o Romech ve VaSem okrese:
(distribuce nazarvSechromskych poradcti na skale 1 - 5 v %)

1 2 314 ]5

jsou hrdi, Ze jsou Romové [ 15,5 12,7|52,1| 15,5| 4,2 |stydi se, ze jsou Romové

jsou integrovaniji 6,9 | 12,5/51,4|/19,4| 9,7 | jsou neintegrovani

jsou neproblémoVi4,3 |10,1|49,3|27,5| 8,7 | jsou problémovi

jsou aktivni, angazuji se | 5,7 |11,4| 31,4/ 32,9|18,6|jsou pasivni, rezignovani

jsou kvalifikovanil 2,8 | 7,0 |16,9|43,7|29,6| jsou nekvalifikovani

Poznamka: hodnoceni na pétistupiové Skale 1(pozitivni bod $kaly) - 5 (negativni bod Skaly).

Jak ukazuje tab. 6nejhlie jsou Romové romskymi poradci hodnoceni na skale
,kvalifikovani versus nekvalifikovani®, kde tém¢f tfi Ctvrtiny (73,3%) dotazanych signalizuji
zavazné problémy (tedy voli 4 a 5 bod Skaly). Nejzavazngji vidi situaci v této oblasti
predevs§im romské poradkyné, z hlediska etnického pivodu romskych poradci je v hodnoceni
pouze nepatrny rozdil (viz tab.7)

Prevazujici charakteristika romské populace - dle poznatkti romskych poradcu - je
nasledovnd: Romové jsou spiSe pasivni a rezignovani nez aktivni a angaZovani, jsou spise
problémovi nez neproblémovi, jsou spiSe neintegrovani nez integrovani, ale jsou vice hrdi na
to, Zze jsou Romové nez se za tuto danost stydi. Romsti poradci tak signalizuji, Ze dochazi
Kurcitému sebeuvédomovani Romid, coz je samoziejmé prvnim piedpokladem
k plnohodnotné integraci.

Tab.7.Co plati o Romech ve Vasem okrese:
Odpovédi romskych poradcu dle etnicity a pohlavfindex).

romsSti poradci
Romové jsou : Romové | Neromové| muzi | Zeny | vSichni
jsou hrdi, Ze jsou Romové x stydi se, Ze jsou Romové 2,63 3,00 2,66 | 2,87| 2,80
integrovani xeintegrovani 3,20 3,00 3,00 | 3,18| 3,13
neproblémovi yproblémovi 3,37 3,10 3,04 | 3,39| 3,26
aktivni, angazuji se x pasivni, rezignovani 3,49 3,41 3,62 | 3,32| 3,47
kvalifikovani xnekvalifikovani 3,83 3,97 3,62 | 4,08 3,90

Poznamka: hodnoceni na pétistupiiové Skale 1 (pozitivni bod Skaly) - 5 (negativni bod skaly).
Cim je hodnota indexu niZsi, tim je hodnoceni Romt v okresech lepsi.
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2.3.3. Popis vzajemného vnimani Romu a Neromu v okrese

Z hlediska intgrace Romu v ramci majoritni spolecnosti (ale téz z diivodu rychlejsiho
pfijimani Romu ze strany majoritni spole¢nosti) je tieba poznat charakter a formy vzajemnych
negativnich stereotypti. Romsti poradci Ziji v terénu svych okrest a 1ze proto mit za jisté, Ze
v zasadé rozuméji ndzorim Rom i jejich neromskych spoluobcanii. Lze ptredpokladat, ze
proto - vice nez kdokoliv jiny - dovedou vystihnout vzéjemné piedstavy Romt o Neromech a
naopak. Tyto vzdjemné ,,pfedstavy* jsme se pokusili operacionalizovat sadou ptredlozenych
Sestibodovych skal.

Co si tedy nejéastéji mysli Romové o Neromech? Predevsim jsou ,,GadZzové™ - dle
odhadu romskych poradci - hodnoceni vyrané nadprimérné jako vzdélani, bohati, chytii a
ti$i lidé (viz tab. 8). Romové dale vétSinou souhlasi s tim, Ze jsou Neromové pracoviti a €isti,
ze dobfte peCuji o deti a dodrzuji zédkony.

Tab. 8. Nazory Romii na Neromy dle romskych poradci - pozitivni
Romové si mysli o gadzich, ze jsou:

0 1 2 314 ]5

nevzdélani| - 14| 4,31 5,8 |40,6|47,8| vzdélani

chudi| - - 12,9114,7|141,2|41,2| bohati

hloupi| 1,5| 5,9 | 5,9]35,3|35,3| 16,2| chytii

hlu¢ni| 2,9 10,1] 5,8 ]20,3]/42,0| 18,8 tiSi

Spinavil 4,3 ] 4,3 11,6]30,4|33,3]15,9|¢isti

zahal¢ivi, lini| 1,5| 7,4 | 7,4]36,8/39,7| 7,4 | pracoviti

nepecujiodéti| 1,4 | 5,8 |17,4|34,8| 24,6| 15,9| pecuji o déti

Poznamka: hodnoceni na Sestistupiiové Skale 0 (negativni bod $kaly) - 5 (pozitivni bod Skaly).

Tyto pozitivni ptfedpoklady o charakterovych vlastnostech jsou vSak doplnény
nasledujicimi negativnimi soudy: VétSinové obyvatelstvo je lakomé a vaci svym rodi¢im
preziravé. Neromové se nechovaji dostatecné uctivé ke svym spoluobcaniim, maji tendenci
Skodit Romim, vytahuji se a 1Zou (viz tab.9).

Tab. 9 Nazory Romii na Neromy dle romskych poradci - negativni
Romové si mysli o gadzich, ze jsou:

0 1 2 31 4]5

lakomi| 20,6]32,4]22,1]22,1] 1,5 | 1,5 | prejici

nepecuji o rodic¢e | 19,1| 33,8 13,2| 23,5| 7,4 | 2,9 | pecuji o rodice

neumi prokazovat uctd5,9|30,4| 21,7|24,6| 5,8 | 1,4 | prokazuji Uctu

chtéji Skodit Romim | 14,9| 25,4| 25,4] 28,4 4,5 | 1,5 | cht¢ji pomahat Romiim

vytahuji s¢ 14,5|26,1| 23,2| 24,6| 7,2 | 4,3 | skromni

1zou | 13,0] 23,2/ 23,2| 33,3| 5,8 | 1,4 | mluvi pravdu

ohrozujici,nepratelsti| 11,8/ 19,1| 32,4] 26,5/ 10,4| - |pratelsti

Poznamka: hodnoceni na Sestistupiiové Skale 0 (negativni bod $kaly) - 5 (pozitivni bod Skaly).
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Cékovy obraz o nazoru Romu na Neromy - dle svédectvi romskych poradci - ukazuje
nasledujici tab.10. Index zde znamena primérné hodnoceni jednotlivych opozit a poradi je
stanoveno od pozitivnich hodnoceni k negativnim.

Tab. 10 Romé&ti poradci souRomové si mysli o Neromechye jsou:

romsti poradci

Romové Neromove vSichni
index | poradi | index |pofadi | index |poradi

jsou nevzdélani X jsou vzdélani 4,47 1. 4,07 1. 4,29 1.
chudi x bohati 4,31 2. 4,04 2 4,21 2.

hloupi x chyt¥i 3,36 3. 3,56 4. 3,46 3.

hluéni x tiSi 3,35 4. 3,63 3. 3,45 4.

Spinavi x Cisti 3,18 7. 3,52 5 3,32 5.

zahalivi, lini x pracoviti 3,31 5. 3,22 8 3,28 6.
nepecuji o déti X pecuji o deti 3,23 6. 3,30 6. 3,23 7.
nedodrzuji zdkony X dodrzuji zakony 2,98 8. 2,78 | 9-10.| 2,88 8.
neukaznéni X ukaznéni 2,60 10. 3,26 7. 2,87 9.
nespolehlivix spolehlivi 2,70 9. 2,74 11. 2,71 | 10.

7iji nemravné X Ziji mravné 2,49 12. 2,56 13. 2,53 11.
smutni x veseli 2,58 11. 2,30 |15-16.| 2,46 | 12.

jsou Spatni sousedg jsou dobii sousedé 2,28 13. 2,70 12. 2,43 | 13.
kradou x nekradou 2,13 |16-17.| 2,78 | 9-10.| 2,38 | 14.

neumi se bavitx umi se bavit 2,15 15. 2,30 |15-16.| 2,21 | 15.
neumi tancit X jsou dobrymi tanecniky 2,13 |16-17.| 2,31 14, 2,19 | 16.
hudebné nenadani X hudebné nadani 2,23 14. 2,07 [19-21.| 2,14 | 17.
ohrozujici,neptatelsti x pratelsti 2,10 18. 1,96 22. 2,04 | 18.
1Zou X mluvi pravdu 1,93 20. 2,07 |19-21.| 2,00 | 19.

vytahuji se x skromni 1,95 19. 2,07 |19-21.| 1,97 | 20.

chtéji $kodit Romim X chtéji pomahat Romim 1,85 21. 1,92 23. 1,87 | 21.
neumi prokazovat Uctu x prokazuji uctu 1,50 22. 2,26 17. 1,78 | 22.
nepecuji o rodi¢e X pecuji o rodice 1,46 23. 2,22 18. 1,75 | 23.
lakomi x piejici 1,44 24, 1,78 24, 1,56 | 24.

(Pozndmbka: hodnoceni na Sestistupriové §kdle 0 - 5. Cim je Vy$Siprimér indexu, tim se
hodnoceni priblizuje K pozitivnimuokraji Skaly.)

Pii analyze vysledkd jsme téz ovéetovali, zda vniméani nahledu Romii na Neromy
nemuze byt do jisté miry zavislé na etnicit¢ vypovidajiciho romského poradce. VEtsi - 1 kdyz
ne zasadni diskrepance (srovnej tab. 10 a 11) jsme z tohoto pohledu nalezli u hodnoceni
urovné vzdélani. U této charakteristiky romsti poradci Romové (oproti romskym poradciim
Z majoritni spole€nosti) Castéji soudi, ze tuto vlastnost Romové u Gadzli vice ocekavaji a
ptredpokladaji.

Opacny rozdil v hodnoceni je pak u polozek ,,pée o rodice®, ,projevovani tcty*,
,ukaznénost®, ve vztahu k ,,nepoctivému nabyvani majetku® a kvalité ,,sousedskych vztaht‘.
V téchto bodech jsou romsti respondenti - Romové oproti neromskym skeptictéjsi, tj.
domnivaji se, ze tyto vlastnosti Romové u Neromli méné Casto piedpokladaji (a ocekavaji).
V ostatnich Skalach se ovSem respondenti obou podskupéadé shoduji.
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Tab. 11Nékteré podstatnéjsi rozdily hodnoceni romskych a neromskych respondenti
v otdzce ,Romové si mysli o Neromech".

romsti poradci
Romové Nerom.
Romové si mysli o Neromech: index | index rozdil
hodnoceni
jsou nevzdé€lani X jSou vzdé€lani 447 4,07 0,40
smutni x veseli 2,58 2,30 0,28
chudi x bohati 4,31 4,04 0,27
hlu¢ni X tisi 3,35 3,63 -0,28
Spinavi x ¢isti 3,18 3,52 -0,34
lakomi x piejici 1,44 | 1,78 -0,34
jsou Spatni souse X jsou dobii sousedé 2,28 2,70 -0,42
kradot x nekradou 2,13 2,78 -0,65
neukaznéni X ukaznéni 2,60 3,26 -0,66
neumi prokazovat Uc x prokazuji Uctu 1,50 2,26 -0,76
nepecuji o rodice X pecuji o rodice 1,46 2,22 -0,76

(Pozndamka: hodnoceni na Sestistupiiové skale 0 - 5. Cim je vy$§i priimeér indexu, tim se
hodnoceni priblizuje k pozitivnimu okraji Skaly.)

Pro hlubsi poznani odhadi romskych poradcti ve sledované problematice jsme jesté
provedli tfidéni podle pohlavi respondentii. Podle ndzoru romskych poradct - muzii, Romové
castéji soudi, ze ,,GadZové“maji problémy s dodrzovanim zakona, nemluvi pravdu a kradou,
zeny zase oproti muzam castéji soudi, ze si Romové v§imaji na Neromech toho, ze neumi
dobfe tancit a bavit se, Ze jsou hudebn¢ nenadani a smutni.

Co si naopak opét dle svédectvi romskych poradci - mysli majorita 0 Romech?
Stereotyp vnimani ma hlavni nasledujici pozitivni rysy: Romové jsou dolajadniky a
jsou hudebné nadani. Pecuji o rodice, jsou veseli a umi se bavit (srovnej tab. 12). Na druhé
stran¢ jsou vSak Romové negativné vnimani jako hlucni, nevzd€lani a nespolehlivi, jako
zlod¢ji, jako neukaznéné osoby, které nedodrzuji normy dobrych sousedskych vztahi,
nedodrzuji zakony, 1Zou a vyhybaji se préci (tab. 13).

Tab.12 Pozitivni nazory Neromi na Romy dle nazoru romskych poradci
Majorita si mysli o Romech, Ze jsou:

0 1 2 3 4 5
neumi tancit| 1,4 | - - | 1,4|28,6|68,6|jsou dobrymi tanecniky
hudebné nenadani| 5,8 | 1,4 | 1,4 | 4,3 |21,7|65,2| hudebné nadani
nepecuji o rodice | 7,1 |11,4|18,6|30,0|21,4|11,4| pecuji o rodice
smutnil 1,4 4,2 2,8 8,5|39,4|43,7|veseli
neumi se bavit4,3 | 4,3 | 2,915,9|27,5|44,9| umi se bavit
lakomi| - | 5,8 |14,5|36,2|29,0|14,5|ptejici
neumi prokazovat uctu2,9 | 17,4/ 13,0| 37,7| 20,3| 8,7 | prokazuji uctu
nepeCuji o déti| 7,1 (11,4|18,6| 30,0 21,4| 11,4/ pecuji o déti

Poznamka: hodnoaéna Sestistupiiové skale 0 (negativni bod $kaly) - 5 (pozitivni bod skaly).
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Tab.13 Negativni ndzory Neomi na Romy dle nazoru romskych poradci
Majorita si mysli o Romech, ze jsou:

0 1 2 314 ]| 5

hlueni [39,4[45,1] 85 1,4 | 42| 1,4 tisi

jsou nevzdé€lani | 34,3(38,6(/20,0] 2,9 | 2,9 | 1,4 | jsou vzd€lani

nespolehlivi 25,4|42,3/23,9| 7,0| - | 1,4 | spolehlivi
kradou| 34,3| 31,4/ 15,7{17,1| - | 1,4 | nekradou
neukaznéni | 29,6/ 33,8/ 25,4| 8,5| 1,4 | 1,4 | ukdznéni
jsou Spatni souse@i81,4|30,0{21,4]14,3| 2,9 | - | jsoudobii sousedé
nedodrzuji zakony | 25,7/ 37,1|21,4{14,3| 1,4 | - |dodrzuji zdkony

lzou | 21,4{41,4] 21,4 12,9] 1,4 | 1,4 | mluvi pravdu

Poznamka: hodnoceni na Sestistupiiové Skale 0 (negativni bod $kaly) - 5 (pozitivni bod Skaly).

| zde se \tabulce 14 a 15 pokousime o celkovy obraz o nazorech Neromt na Romy -
dle svédectvi romskych poradci. Jak je zjevné romsti poradci - Romové se od svych
neromskych kolegii v hodnoceni pfiili§ neli§i. Respondenti - etni¢ti Romové se Ccastéji
domnivaji (ve srovnani s kolegWeromy), Ze majoritni spole¢nost pozitivné ocentuje u Romi
jejich péci o rodice, schopnost prokazovat uctu druhym lidem a schopnost brat Zzivot
optimisticky, na druhou stranu vSak castéji pfedpokladaji, Zze vétSinové spolecnosti tolik
nevadi deficit vintelektu, nedostatek hygieny a mala ukaznénost. Tab.16 pak vypovida o tom,
ze roms$ti poradci muzové se od svych kolegyn 1i8i pfisn€jsim pohledem na romskou realitu.

v

vyrazngji optimistické.
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Tab.14 Romsti poradci soudNeromové si mysli o Romechye:

romsti poradci

Romove Neromové vsichni
primér | pofadi |primér |potadi [primér |poradi
neumi tancit X jsou dobrymi 4,82 1. 4,34 2. 4,61 1.
tane¢niky
hudebné nenadani X hudebné 4,21 4, 4,45 1. 4,30 2.
nadani
nepec€uji o rodiCe X pecuji o rodice 4,54 2. 3,79 4.-5. 4,20 &
smutni x veseli 4,30 3. 3,79 4.-5. 4,11 4.
neumi se bavitx umi se bavit 3,84 5. 4,00 3. 3,93 &
lakomi x prejici 3,34 6. 3,24 6. 3,32 6.
neumi prokazovi X prokazuji Uctu 3,05 7. 2,48 9 2,81 7.-8.
actu
nepecuji o déti X pecuji o déti 3,00 8. 2,55 7.-8. 2,81 7.-8.
vytahuji sex skromni 2,33 9. 2,55 7.-8. 2,42 9.
ziji nemravné X ziji mravné 2,31 11. 2,45 10. 2,37 10.
ohrozujici,neptatel§ x pratelsti 2,32 10. 2,17 13. 2,3 11.
ti
chtéji Skodit X chtéji pomahat 2,03 12. 2,00 14. 2,01 12.
Romim  Romim
hloupi X chytti 1,72 14, 2,43 11. 1,99 13.
chudi x bohati 1,77 13. 1,97 15. 1,90 | 14-15.
Spinavi x disti 1,58 15. 2,24 12. 1,90 | 14-15.
zahalCivi, lini X pracoviti 1,49 16. 1,31 22. 1,40 16.
1Zou X mluvi pravdu 1,26 17. 1,55 16. 1,36 17.
nedodrzuji zakony X dodrzuji zdkony 1,18 18. 1,48 | 18-19.| 1,29 18.
jsou Spatni sousedéx jsou dobii 1,13 19. 1,48 | 18-19.| 1,27 19.
sousedé
neukiznéni X ukaznéni 1,02 22. 1,52 17. 1,23 20.
kradou x nekradou 1,08 20. 1,45 20. 1,21 21.
nespolehlivi x spolehlivi 1,02 23. 1,41 21. 1,18 22.
jsou nevzdélani X jsou vzdélani 1,05 21 1,10 24, 1,06 23.
hlu¢ni x tiSi 0,70 24. 1,17 23. 0,90 24.
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Tab.15Nékteré podstatnéjsi rozdily hodnoceni romskych poradcii - Romii a romskych

wewrs

poradcii - Neromi v otdzce ,Neromové si mysli o Romech*.

romsti poradci

Romové| Neromove

Neromové si mysli o Romech, Ze index index rozdil
hodnoceni

nepecuji o rodice| X |pecuji o rodice 4,54 3,79 0,75

neumi prokazovat Uc| x [prokazuji Uctu 3,05 2,48 0,57

smutn| x |veseli 4,30 3,79 0,51

neumi tancit| X |jsoudobrymi tane¢niky 4,82 4,34 0,48

nepecuji o déti| X |pecuji o deti 3,00 2,55 0,45

nedodrzuji zékony| X [dodrzuji zakony 1,18 1,48 -0,30

jsou Spatni sousehé |jsou dobii sousedé 1,13 1,48 -0,35

kradoy x |nekradou 1,08 1,45 -0,37

nespolehlivi x |spolehlivi 1,02 1,41 -0,39

hluéni| x |tiSi 0,70 1,17 -0,47

neukaznéni| X | ukaznéni 1,02 1,52 -0,50

Spinav| x | ¢isti 1,58 2,24 -0,66

hloupi| x [chytfi 1,72 2,43 -0,71

(Poznamka: hodnoceni na Sestistupnove Skdle 0 - 5. Cim je vysSi prumeér indexu, tim se
hodnocent priblizuje k pozitivnimu okraji skaly.)

Tab. 16
Nékteré podstatnéjsi rozdily hodnoceni romskych poradcii podle pohlavi

(134

Romé&ti poradci (podle pohlavi) sougliteromové si mysli o Romech*®ze jsou:

romsti poradci

,»Neromové si mysli o Romech®, ze jsou: muzi Zeny
index | index rozdil

hodnoceni

zahal¢ivi, lini X pracoviti 1,24 1,55 -0,31
1Zou X mluvi pravdu 1,21 1,53 -0,32
chtgji Skodit gadziim X chtéji pomahat gadzim 1,83 2,16 -0,33
kradou x nekradou 0,93 1,47 -0,54
neumi se bavitx umi se bavit 3,62 4,16 -0,54
nedodrzuji zékony X dodrzuji zakony 1,00 1,55 -0,55
Spinavi x  ¢isti 1,55 2,10 -0,55
nepecuji o déti X pecuji o déti 2,48 3,03 -0,55
ohrozujici,nepfatelSti X pratelsti 1,89 2,55 -0,66
neumi prokazovat Gctx prokazuji Uctu 2,43 3,11 -0,68

(Pozndamka: hodnoceni na Sestistupnove skale 0 - 5. Cim je vyssi primér indexu, tim se
hodnoceni priblizuje k pozitivnimu okraji Skaly.)
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Zavérecné porovnani
Jestlize bychom porovnali vzajemné stereotypy - jak o nich referovali romsti poradci

v obou posuzovacich blocich zjistujeme, ze nejvétsi rozdily v hodnoceni jsou vyrazné
v neprospéch Romt u Grovné vzdélanosti, v hlunosti, v mensim vlastnéni hmotnych statk,
dale se Romové jevi hors§im svétle v pracovitosti, ukaznénosti, dodrzovani zakonnosti a
spolehlivosti. Ve vyrazngrospéch u Romu vyzniva péfe o rodi¢e, pohybova schopnost
(tanec) a obecnd muzikélnost. Déle je ocefiovana vétsi schopnost Romil se rozdélit, bavit se a
byt vesely.

B) Fakticka ¢innost a postaveni okresniho romského poradce v okrese

2.3.4. Postaveni romského poradce v okrese z hlediska statusu a podmingio
vykonavani prace

RychlejSi postup wntegraci Romti na okresni Grovni lze do jisté miry spojovat
Skvalitni praci romského poradce. Povazovali jsme proto za vhodné zjistit, jaky vztah ma
romsky poradce ke své praci a jaké podminky nidiku fadnému vykonavani. Prizkum
ukazal, ze drtivd vétSina poradct (94%) povazuje svou préci za dulezitou, pficemz celych
50% zvyse uvedenych za velmi dilezitou. VéEtSina poradct (77%) je se svou praci spokojena,
ovSem nejcastéjsi odpovéd’ se pohybuje ve stiedu skaly (spiSe spokojen, nez nespokojen -
73%). Z jiného pohledu pouze necelych 10% vykonava funkci romského poradjdkéz
momentalni Zivotni nutnosti. Romti poradci jsou spise spokojeni® se spolupraci s pracovniky
OkU (pramér 3,90 bodu), s pracovnimi podminkami (3,54 bodu) a podporou prednosty OkU
(3,40 bodu), spiSe nespokojenost projevuji s platovymi podminkami (2,36 bodu), s malou
podporou ze strany Romi (2,86 bodu) a ze strany Neromt (2,91 bodu).

Jak ukazuje nasledujici tabulka 17, postaveni romského poradce na jeho matetském
okresnim ufadé neni vyrazné poznamenano ani sexismem ani etnicitou. Za povSimnuti stoji,
ze si romsti poradci - bez ohledu na etnicitu stézuji, vedle obecného nizkého finanéniho
ocenéni, pfedevS§im na malou podporu své prace ze strany samotnych Romi. Dokonce i romSti
poradci- Romové signalizuji (i kdyz nevyraznou) vétsi podporu od Neromu nez od Romd.
Zda se, ze by bylo vhodné zamyslet se nad zpisobem jakym by bylo mozno Romim
romského poradce ,,doporucit™ a ,,pfiblizit“. I zde je ovSem tieba pocitat s tim, Ze i mezi
riznymi skupinami Romut existuji mnohé animozity, které jsou pro praci romského poradce

Tab. 17 Bodové vyjadieni postaveni romského poradce na OkU a jeho vztah k této
profesi - hodnoceni dle etnicity a pohlavi

romsti poradci
Romoveé| Neromové| muzi zeny | vSichni
spolupraci s pracovniky OkU 3,83 4,07 3,80 4,03 3,90
podminky pro praci 3,55 3,52 3,73 3,37 3,54
podpora ze strany pirednosty OkU 3,41 3,38 3,50 3,31 3,40
podporu ze strany Neromil 3,05 2,72 2,63 3,13 2,91
podporu ze strany Roml 2,88 2,83 2,67 3,00 2,86
finan¢ni ocenéni prace 2,44 2,24 2,47 2,28 2,36

8 Hodnoceno na Sestibodové $kale, 0 = zcela negdiddnoceni, 5 = pozitivni hodnoceni
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vyrazn€é kontraproduktivni. V této souvislosti je zajimavé, Ze naopak romsti poradci -
Neromové postradaji vétsi podporu ze strany Neromti. Z hlediska pohlavi lze fici, ze ponekud
veétsi podpote ze strany Romt i Neromt se tési zeny.

2.3.5. Jaka je fakticka ¢innost okresniho romského poradce

Tabulka ¢.18 plasticky ukazuje skute¢nou soucasnou praci romskych poradct. Z ni
pfi feSeni bytovych problémli Romli a pomoc Romim pfi vyplhovani formulait k riznym
zadostem. K dal$im velmi frekventovanym zasahtim romského poradce patii pomoc pfi feSeni
Skolnich problémti Roml a poradenstvi v nejriznéjSich pravnich otazkach. Jedna se casto o
namahavé vysvétlovani vyznamu tfednich rozhodnuti a disledkii téchto rozhodnuti pro dalsi
zivot romskych ob¢anti. Zna¢nou roli v pracovni napini pak hraje problematika nelehkého
,»shanéni* pracovnich pfilezitosti pro nezaméstnané¢ Romy. Zde samoziejmé spolupracuje
sdaldimi organy okresu (zejménaisslusnym pracovnim ufadem OkU), nicméné situace
Vv této oblasti ma tolik specifik, Ze se ji ve své ¢innosti nemiize vyhnout. Zna¢nou ¢asovou
kapacitu romského poradce pak spotfebuji Cinnosti, které sméfuji k rozvoji kulturnich,
vzdélavacich a spoleCenskych akci Romi a pro Romy (tj. pomoc pii rozvoji romskych
spolkli, pomoc pfi potadani kulturnich akci a podnécovani osvétové a vzdélavaci ¢innosti
mezi Romy). Zd4 se, Zze na mnohych mistech oc¢ekavaji Romové od ,,svého* romského
poradce wéchto oblastech prvotni iniciativu.

Nejcastejsi vykazovanou cCinnosti, kterd by pravdépodobné méla byt néplni prace
romského poradce na OkU, je ,,obecné sledovani situace Romti v okrese” (poéty, migrace,
pocty nezaméstnanych, vzdélanostni troven Romt apod.). Tato aktivita se umistila az na 4.
pozici, pii¢emz dal§i obdobna aktivita ,,poskytovani informaci prednostovi OkU o situaci
Romt je az na misté 10. a navrhovani koncepénich feSeni situace Romti pro kompetentni organy
okresu dokonce az na 19. miste.

Jak ztabulky vyplyva, operativni ¢innosti mezi Romy - tedy tim, co by wasadé méli
délat romsti asistenti - jsou ponékud vice zatéZovani (Ci pietézovani) romsti poradci, ktefi jsou
sami Romové, nez jejich neromsti kolegové, jejichz Cinnost se tak vice blizi plivodnimu
zaméru prace ,,poradci®. To 1ze dokumentovat napf. na tom, Ze i kdyZ romsti poradci Romové
1 Neromové¢ se piiblizné stejné vénuji analytické ¢innosti, poradci Neromové maji tuto ¢innost
na druhém misté svych aktivit, zatimco jejich kolegové az na misté Sestém ¢i sedmém.
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Tab. 18 Pracovni naplii romskych poradcii a jeji modifikace podle etnicity romského

poradce

Romésti poradci

Romove Neromové vsichni
primér| potadi | primér | pofadi |primer|potadi
hodno hodnoc hodno
C. C.

Navstévovani romskych rodin a poznavani jejich 468 | 1. 4,03 1. 438 | 1.
zivota
Pomoc pfi feSeni bytovych problémt Romu 445 | 2. 3,97 3. 422 | 2.
Pomoc Romim pfi vypliiovani formulait k riznym | 4,34 3. 3,48 6. 3,97 3.
zadostem
Obecné sledovani situace Romt v okrese (pocty, 3,95 | 6.-7. 4,00 2. 3,92 4,
migrace, nezaméstnanost, vzdélanostni troven atp.)
Pomoc pii feseni Skolnich problémt Romu 3,95 | 6.-7. 3,66 4, 3,85 5.
Pomoc Romim v pravnich otazkach a objasnovani 3,93 8. 3,52 5. 3,76 6.
vyznamu ufednich rozhodnuti
Pomoc pfi rozvoji romskych spolkil v okrese 4,00 | 5. 3,48 7. 3,71 | 7.
Pomoc pfi pofadani kulturnich akci Romi ¢i pro 4,07 4, 3,07 10. 3,57 8.
Romy
Podnécovani osvétové a vzdélavaci ¢innosti mezi 3,41 | 11. 3,43 9. 3,37 9.
Romy
Poskytovani informaci pfednostovi OkU o situaci 3,29 | 13. 3,45 8. 3,31 ( 10.
Romi
Pomoc Romiim pf#i ziskani prace 3,56 9. 3,00 | 12-13.] 3,28 | 11.
Poradenstvi v oblasti obrany Romil proti 3,13 |15-17| 3,00 | 12-13.] 3,07 | 12.
diskriminaci
Pomoc pii feseni stiznosti Neromti na Romy 3,37 | 12. 2,62 | 18-19.| 3,03 | 13.
Zprosttedkovavani dohody mezi romskymi a 3,51 | 10. 2,41 24. 3,01 | 14.
neromskymi obcany (sousedské spory apod.)
Pomoc pii feseni stiznosti Romt na Neromy 3,15 | 14. 2,86 14. 3,00 | 15.
Pomoc Romiim v obtiznych Zivotnich situacich 3,13 |15-17| 2,57 20. 2,96 | 16.
(napf. navrat z vézeni, z vychovného tstavu apod.)
Pomoc pii zajistovani socialnich davek pro Romy | 3,13 (15-17| 2,62 | 18-19.| 2,91 | 17.
Osvétoveé plsobeni na zakladnich a stfednich 2,93 |19-20| 2,83 | 15-17.| 2,89 | 18.
Skolach
Navrhovani koncepénich feseni situace Romu pro 2,93 |19-20| 2,83 | 15-17.| 2,88 | 109.
kompetentni organy okresu
Poradenstvi pr®omy v oblasti vychovy déti a 2,98 | 18. 2,55 21. 2,82 | 20.
vSestranné péce o n¢
Pomoc pii odstranovani asocialniho chovani Romd | 2,8 22. 2,45 23. 2,72 |21-22.
a nasledki tohoto chovani
Monitorovani mistniho tisku z hlediska referovafi ®,56 | 26. 3,03 11. 2,72 (21-22.
Romech
Podavani informaci o romské problematice do | 2,63 | 24. 2,83 | 15-17.| 2,67 | 23.
mistniho tisku
Pomoc Romiim pii ziskavani statniho ob&anstvi 2,9 21. 2,1 | 25-26.] 2,6 24.
Pomoc pii feseni problémi kolem tr.¢innosti Roma | 2,44 | 28. 2,48 22. 2,53 | 25.
Sledovani diivodnosti odebirani déti z romskych 2,73 | 23. 1,83 | 29-30.| 2,38 | 26.
rodin do ustavi (nafizena Gstavni vychova)
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Poradenstvi v oblasbtbrany proti kriminalité 2,41 | 29. 2,1 25-26.| 2,29 | 27.
namifené proti Romim

Pomoc pfi feseni konflikti mezi Romy (konflikty 254 | 27. 1,72 31. 2,17 | 28.
mezi rody, Zernictvi)

Pomoc pii feseni konfliktd uvnitf romskych rodina | 2,6 25. 1,45 | 33-34.] 2,08 | 29.
velkorodin

Pomoc pii tpravé nezadouciho (pfizivnického) 2,1 32. 1,93 27. 2,03 | 30.
zplsobu Zivota Romil
Vzdélavani pracovniki OkU o Romech a jejich 2,2 31. 1,83 | 29-30.] 2,01 |31-32.

specifickych problémech

Poradenstvi pro Romy v alkoholové a drogové | 2,07 | 33. 1,86 28. 2,01 (31-32.
oblasti (prevence, 1é¢ba)

Pomoc pro zacinajici romské podnikatele 2,34 | 30. 1,52 32. 1,94 | 33.
Pomoc pii feseni zdravotnich problémi Romt 195 | 35. 1,34 35. 1,72 | 34.
Sledovani diivodt odkladani romskych déti do 1,98 | 34. 1,1 | 36-37.] 1,61 {35-36.

kojeneckych ustavii

Poradenstvi pro romské Zeny - zasady hospodareni a] 1,51 | 36. 1,1 | 36-37.| 1,38 | 37.
vedeni domacnosti

Poradenstvi pro Romy v otazkdch manzelskych a 1,34 | 37. 1,45 | 33-34.] 1,38 |35-36.
predmanzelskych

Pomoc pii feSeni romské prostituce a otdzek s ni | 1,15 |38-39.| 0,76 38. 1,04 | 38.
spojenych (kuplifstvi)

Poradenstvi pro Romy v oblasti planovaného 1,02 | 40. 0,72 39. 0,89 | 39.
rodicovstvi

Pomoc romskym rodinam pfti zprostiedkovani 1,15 |38-39] 0,41 40. 0,82 | 40.
adopce

(Poznamka: \kazdém ndsledujicim radku zakrouzkujte cislici na Skale G 5
@namena touto cinnosti jsem se vitbec nezabyval/a
Snamend touto cinnosti se zabyvam stale, témér denné)

Nejvétsi rozdily (az o jeden bod Skaly) v naznaceném sméru mezi témito dvéma
skupinami romskych poradct jsou ve tfech aktivitach (viz tab. 19), a to v ,,pomoci pfi feSeni
konfliktd uvnitf romskych rodin a velkorodin®“, ve ,,zprosttedkovavani dohody mezi romskymi a
neromskymi ob¢any* (tj. feSeni tzv. sousedskych sportl) a v ,,pomoci pfi poradani kulturnich akci
Romu ¢i akei pro Romy*“. V téchto aktivitach je pravdépodobné romsky ptivod poradce obtizné
nahraditelnou devizou.

Pokusili jsme se téZ posoudit, jaké ¢innosti jsou charakteristi¢téjsi pro romské poradce
a které naopak pro romské poradkyné. Lze konstatovat, ze v tomto hodnoceni ¢innosti podle
pohlavi nachazime podstatné¢ méné zasadnéjSich rozdilti nez v pfedchozim hodnoceni. Zda se,
ze muzi spise intervenuji v situacich, kdy maji ,,romskou véc* obhajovat na vefejnosti nebo
tam, kde se jednd o zachazeni s asocialnimi jediti@d zRomd, Zeny spiSe nachazeji
uplatnéni v Siroké Skale problematiky poradenstvi (viz tab. 20)
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Tab.19Porovnani pracovni naplné romskych poradci dle etnicity poradce

romsti poradci
Romové | Neromovg
pramér pramér rozdil
hodnoceni| hodnocenilhodnocer]i
A B A-B
Pomoc pfi feseni konfliktl uvnitt romskych rodin a velkorodin 2,60 1,45 1,15
Zprosttedkovavani dohody mezi romskymi a neromskymi 3,51 2,41 1,10
obcany (sousedské spory apod.)
Pomoc pfi poradani kulturnich akci Romt ¢i pro Romy 4,07 3,07 1,00
Sledovani diivodnosti odebirani déti z romskych rodin do tstavii 2,73 1,83 0,90
(nafizend Uistavni vychova)
Sledovani diivodt odkladani romskych déti do kojeneckych 1,98 1,10 0,88
ustavil
Pomoc Romiim pfi vypliovani formuldit k riznym zadostem 4,34 3,48 0,86
Pomoc pii feseni konfliktd mezi Romy (konflikty mezi rody, 2,54 1,72 0,82
uzernictvi)
Pomoc pro zacinajici romské podnikatele 2,34 1,52 0,82
Pomoc Romiim pfi ziskavani statniho obCanstvi 2,90 2,10 0,80
Pomoc pii feseni stiznosti Neromti na Romy 3,37 2,62 0,75
Pomoc romskym roditm pti zprostiedkovani adopce 1,15 0,41 0,74
Navstévovani romskych rodin a poznavani jejich zZivota 4,68 4,03 0,65
Pomoc pii feseni zdravotnich problémi Romi 1,95 1,34 0,61
Pomoc Romiim pfi ziskani prace 3,56 3,00 0,56
Pomoc Romiim v obtiznych Zivotnich situacich 3,13 2,57 0,56
(napf. navrat z vézeni, z vychovného tistavu apod.)
Pomoc pii rozvoji romskych spolkii v okrese 4,00 3,48 0,52
Pomoc pfi zajistovani socialnich davek pro Romy 3,13 2,62 0,51
Monitorovani mistniho tisku z hlediska referovani o Romech 2,56 3,03 -0,47
Tab. 20Porovnani pracovni naplné romskych poradci podle pohlavi poradce
romsti poradci
muzi zeny
pramér pramér rozdil
hodnocer}i hodnocenjhodnocer
A B A-B
Osvetoveé plsobeni na zakladnich a stfednich Skolach 3,27 2,59 0,68
Pomoc Romiim v obtiznych Zivotnich situacich 3,24 2,61 0,63
(napf. navrat z vézeni, z vychovného Ustavu apod.)
Pomoc romskym rodinam pfi zprostiedkovani adopce 1,20 0,59 0,61
Poradenstvi pro romské Zeny - zdsady hospodateni a vedeni 1,07 1,56 -0,49
domécnosti
Pomoc Romiim pii ziskani prace 3,07 3,56 -0,49
Poradenstvi pro Romyablasti planovaného rodi¢ovstvi 0,55 1,15 -0,60
Pomoc Romiim pii vypliovani formulait k riznym zadostem 3,63 4,26 -0,63
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2.3.6. Predstavy romskych poradci o tom, jakd by méla byt napli price okresniho
romského poradce a jaké by mél mit k této ¢innosti pravomoci

Po rozboru faktické reality pracovniho zatizeni romskych poradcii je nasnadé otazka:
Co by mélo vlastn¢ byt hlavni ndplni prace romského asistenta? Jak lidé z praxe vlastn¢ vidi
optiméalni vymezeni své cinnosti. Trochu zde zardzi, ze vice jak ctvrtina dotdzanych
respondentt (28,4%) nebyla schopna formulovat sviij nazor na tuto kardindlni otdzku. Pfitom
tato volna otazka byla polozena v bezprostiednim sousedstvi seznamu pfiblizn¢ Ctyficeti na
Skalach jasné formulovanych moznosti ¢innosti, ke kterym se respondenti bezprosttedné pred
tim vyjadiovali. Navic respondenti nebyli nijak omezeni ve vybéru aktivit, nebylo po nich
zadéana ani selEkce napadii, ani vytvareni hierarchizovaného potadi. Zda se, Ze tato skupina
respondentll pouze trpné ocekava ,piikazy ze shora® a neuvazuje o optimalni naplni své
¢innosti.

Témeét polovina (48,6%) romskych poradcii se vyjadiila v tom smyslu, Ze hlavni néplni
jejich prace by mélo byt navrhovankoncepénich feseni situace Roma pro kompetentni organy
okresu, vzdélavani pracovniki OkU o Romech a jejich specifickych problémech,
organizovani kooperace mezi pracovniky statni spravy a samospravy v oblaské
problematiky a zprostfedkovani G€¢inné komunikace (tj. ruseni bariér) mezi Romy a ufady.
Témeét tretina Romi (32,4%) vsak spatiuje stéZejni pracovni ¢innost V_praktické kazdodenni
pomoci Romuim.

Zde dochazi kir¢itému nazorovému $tépeni - z 50 respondentu, ktefi volili alespoii
jednu ztéchto dvou nejfrekventovanéjsich moznosti pouze 10 voli obé aktivity (zfejmé se
domnivaji, Ze za soucasného stavu se nelze soustedit bud’ pouze na analytiku a nebo jen na
koncepcni praci), 26 se priklani pouze ke koncepéni praci a 14 pouze k praktické pomoci.

v w

monitorovani situace somskych komunitach (a mezi témito komunitami) a vytvaieni
ur¢itych analytickych ptehledd, které by byly vyuzitelné pfi pozitivni modifikaci situace
(18,9%). VEtsi Cetnost navrhl pracovni naplné se jesté¢ zaméfila na angazovanost romskych
poradct pfi osvétové a vzdelavaci ¢innosti pro Romy. Jejich angazovanost by se méla zaméfit
jednak na iniciovani téchto aktivit, jednak na uc¢innou podporu romskych (¢i proromskych)
organizaci a spolkll, jeZ by si nad touto ¢innosti vzaly patronat.

Z kriminologického pohledu pon¢kud zarazi, ze romsti poradci nepovazuji obecné za
svlj stézejni kol vyraznéji se zabyvat otdzkami asociality ¢i delikvence u Romil a proti
Romiim. Zamétenou aktivitu tohoto druhu uvedlo pouze 5 respondentd. Tato oblast aktivity
je jisté velmi obtiznd (a casto nevdéfnd), nicméné bez snahy preventivné plisobit proti
kriminalité¢ nelze ocCekéavat sblizeni pfevladajicich antipatii mezi Romy a Neromy. A
odkazovat se wto oblasti pouze na pusobeni organu ¢innych v trestnim fizeni by ziejmé
nebylo $tastnym feSenim. Nicméné je zde tfeba pfipomenout, Ze nazory na svou optimalni
pracovni ¢innost uvadéli romsti poradci jako ,,volné* odpovédi a proto ne vSichni si mohli na
tuto ¢innost vzpomenout. Vycerpavajici prehled uvedenych nazorti romskych poradct uvadi
tab. 21.
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Tab. 21Nazory romskych poradcii na optimalni napli prace romského poradce X

at.| % | %
Navrhovani koncepénich feSeni situace Romt pro kompetentni organy 36| 48,€| 67,¢
okresu, vzdélavani pracovnikl v oblasti, koordinace a komunikace
Praktickd pomoc Romim Poradenstvi pro Romy 24| 32,4| 45,¢
Sledovanskituace romskych komunit, piehledy, monitorovani 14| 18,¢| 26,4
Osvétova a vzdélavaci ¢innost, iniciovani a podporovani romskych spolkii 1C| 13,5| 18,¢
Otazky feseni asocialnich ¢i kriminalnich ¢ind Romu 5| 6,8 9,4
Kontakt se Skolami, v§emozné podporovani nartstu vzdélanostni trovné 5| 6,8/ 94
Romt
Vyhledavani proromsky orientovanych organizaci a jedinct v okrese, ktefi 3| 4,1 57
by se mohli zapojit do emancipacniho snazeni Romi
Informovani v tisku- romsky mluv¢i 3| 41| 57
Prace na budovani konsensu romakyaeromskych ob¢ant 1| 1,4] 1,8
Nevyplnéno 21| 28,4
odpovédélo respondentl 53 10C
celkem respondentt 74| 10C

X) Poznamka: Kazdy respondent mohl sdélit neomezené mnozstvi navrhii, z cehoz
vyplyva, zZe souhrn procent je vyssi nez 100 %)

Z hlediska romského poradce neni vSak dlilezitd pouze napli préce, ale t¢Z moznosti,
jak mize své zaméry prosadit. Zeptali jsme se jich proto volnou otazkou: ,,Jaké kompetence
by romsky poradce potieboval ke své praci?*

Priblizn¢ tfetina respondenti (35,1%) se ktéto otazce nevyjadiila a dal$i pétina
(20,3%) sd¢lila, ze je spokojena s t€émi kompetencemi, které dosud ma. Z téch, ktefi uvedli
uréitou pottebu zvyseni svych kompetenci nejvice hlast ziskala potieba, aby byl romsky
poradce automaticky ¢lenem komisi, které feSi problematiku Romu a aby jeho funkce byla
povazovana za piipominkové misto s moznosti poddvat ndvrhy. PfedevSim povazuji
respondenti za vhodné, aby byly ¢leny bytové komise (za uzite¢né by vSak nékteti z nich
povazovali i ¢lenstvi v komisich,které tesi otazky davek, zaméstnanost a vychovna opatieni)
a aby zde jejich nazor mél patti¢nou silu. Tedy jinymi slovy romsti poradci by uvitali jistou
formu obecné zdavaznosti  svych doporuceni. Ostatni pozadavky na kompetence byly
vyslovovany spiSe jednotlivei. Tti respondenti zminili potfebu mit k dispozici urcité finance,
kterymi by mohli- podle svého uvazeni - podpofit ur¢ité proromské programy, dva postradaji
veétsi pravo na ziskédvani podrobnych informaci, které se vztahuji k jejich préci, zaznél téz
pozadavek, aby romsky poradce mé¢l status vefejného Cinitele a mél pravo udelovat pokuty.

Nejcasteji tedy zaznélo, aby byl romsky poradce automaticky clenem komisi, které
meritorné nejcastéji resi problematiku Romii a ze své funkce se mohl (alespon) vyslovovat ke
v§em materidliim, které by se mohly dotykat Romii. Clenstvi v komisich by mélo nejen
pozitivni vliv na adekvatni rozhodovani ve vécech, které se dotykaji Rom, ale podpofilo by i
obecny status romského poradce v ramci Oklhepbsledni fadé by vétsi vyznam hlasu
romského poradce mohl vyustit iupevnéni jeho pozice v samotné romské komunité i u

Respondenti by ostatné také uvitali presnéjsi urceni pracovni napln€é. Domnivaji se, Ze
by se romsky poradce mél predevSim zabyvat koncepcnimi otazkami integrace Romi
Vv mistnich podminkach a ze vlastni terénni prace by méla z vétS§i miry piejit na romské
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asistenty. Momto sméru je nékdy v mistnich podminkach ¢innost romského poradce
nezavidénihodna, nebot’ musi lavirovat mezi dvéma poly feSeni problému. Z jedné strany by
mél byt poradnim organem piedstavitelti OkU, tj. mél by navrhovat optimalni feSeni v ramci
platné legislativy (tedy nikoliv vzdy ve prospéch romské komunity), z druhé strany pak
obhdjcem prav Romd, od kterého se ¢leny romské komunity ocekdva jednoznacnd podpora a
(Casto az nerealistickd) pomoc.

Zavér

Prizkum ukézal, Ze romsky poradce mé v soucasnosti nezastupitelné misto pii feSeni
otazek, které vznikaji na mistni trovni v romskych komunitadin geice ovsem byva ¢asto
nejen poradenska, algravdépodobné ke Skod¢ véci - supluje i terénni praci, ktera by méla
byt v kompetenci téméf nikde neexistujicich romskych asistentt. V zasadé jsou vSak romsti
poradci se svou ¢innosti spokojeni a povazuji ji za uzite€nou. Prizkum prokazal, Ze poradci
maji vétSinou dobfe zmapovany své okresy, dovedou identifikovat riizné animozity, které se
vyskytuji mezi Romy a majoritni spole¢nosti.

3. Pruzkum mezi romskymi poradeci - |l.

V ramci feSeni statniho vyzkumného tkolu ,,Etnické menSiny, jejich ochrana pied
rasovou diskriminaci a moznosti integrace do spolec¢nosti“ bylo dale provedeno dotaznikové
Setfeni mezi romskymi poradci a asistenty’, které bylo zaméfeno piedeviim na integraéni
situaci romskych ob¢anti. Setfeni bylo provedeno na trovni okrestl. V ramci okrest pak byla
dale specifikovana i situace ve méstech, které maji vice nez 7 000 obyvatel (v 67 okresech
bylo zmapovéano 170 mést). Celkova néavratnost dotaznikt byla 87 %, tj. 67 okrest zaslalo
vyplnény dotaznik zpét, 10 okresti neodpovédélo. Dotaznik nevyplnily nasledujici okresy:
Prahamésto, Mlada Boleslav, Piibram, Karlovy Vary, Plzen-mésto, Plzen-jih, Sokolov,
Tachov, Vyskov a Brnanésto.

Tab. 22:Pocet studovanych okresii a mést v jednotlivych krajich

Kraj Pocet okrest Pocet mést
Stredocesky 9 19
JihoCesky 8 17
Zapadocesky 6 9
Severocesky 10 28
Vychodocesky 11 32
Jihomoravsky 12 29
Severomoravsky 11 36
Celkem 67 170

Romsti poradci, jakozto lidé, ktefi by méli byt nejlépe obeznameni se situaci v daném
okrese, byli dotazovani na pocet romskych obyvatel v jejich okrese, na existenci lokalit s
vyraznou koncentraci Romu, na podil romskych zakli ve zvlastnich Skolach, na moZnost
navstévovat nulté ro¢niky, na miru nezaméstnanosti romské populace. Vyjadiovali se také k

® dotaznik viz p¥iloha 2
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problémiim v souziti mezi majoritou a romskou minoritou a o existenci romskych a
proromskych organizaci pasobicich v okrese.

Romsti poradei neméli v mnoha piipadech k dispozici statistické evidence (etnicka
pfislusnost se nezaznamenava), z nichz by pii odpovédich mohli vychazet, proto bud’ ucinili
kvalifikovany odhad nebo na néckteré otazky neodpovédéli. Uddvané pocty a procenta
vychézeji tedy pouze z téchto informaci a v nékterych ptipadech, naptiklad pfii zjisStovani miry
nezaméstnanosti Romt, se nepodafilo ziskat dostatek informaci, které by mohly poslouzit k
vytvoteni néjakych zavéra.

3.1.Poéet Romu

Romska komunita neni na tzemi Ceské republiky rozmisténa rovnomérng. Podle
idajti romskych poradcii je nejvétsi koncentrace romské populace v Severnich Cechach a na
Severni Moravé. (Pro srovnani uvddime posledni dostupnd data o poctu Romul na zaklade
evidence narodnich vybort z r. 1989 s védomim nevhodnosti tohoto zpisobu evidence
obcantl. Udaje ze s&itani lidu oviem nemaji v této souvislosti vypovidaci hodnotu, nebot
zdaleka ne vSichni Romové maji takovou divéru ke statnim organim, aby se dobrovolné
pfihlasili k romské narodnosti.)

Tab. 23:Pocet Romii v byvalych krajich dle kvalifikovanych odhada romskych poradci
v okresech

Kraj Pocet Romti  |Pocet Romi v roce 1989 podle|Podil Romi/obyv.
odhady 2001 |evidence nar. vybortu 2001
Praha 25 000 12059 2,12
Sttedni Cechy 23 220 14320 2,06
Jizni Cechy 7 018 4885 1,0
Zapadni Cechy 34 000 15509 3,95
Severni Cechy 79 000 42933 6,69
Vychodni Cechy |17 677 13250 1,43
JiZzni Morava 24 700 12082 1,21
Severni Morava |65 800 30700 3,36
celkem 276 415 145738 2,68

Nejvice Romi Zije dle Gidaji romskych poradcii v okresech Ostrava (30 000), Usti nad
Labem (12 000), Chomutov (11 000), Karvina (10 000), Most (9 0@@¢a (8 000) a ve
méstech Ostrava (30 000), Praha (25 000), Brno (15 000), Usti n.L. (12 000), Kladno (6 900),
Plzen (5 500), Most (5 500), a Opava (5 000). V poméru k celkové populaci je nejvice Romu
v Severnich Cechach. Tvoii zde 6,69% z celkové populace. Okresy s nejvétsim podilem
romské populace jsou Sokolov (18,54% Romt), Usti n. L. (10,09%), Ostrava-mésto (9,4%),
Chomutov (8,75%), Most (7,61%), Dé&¢in (5,94%), Louny (5,78%).

Pfi srovnani mezi mésty je nejvyssi podil Romu v Kadani, kde Romové piedstavuiji
17% celkové populace. Vice nez 10% tvoii Romové v Litvinove, Tanvaldu, Klasterci nad
Ohti, ve Slaném, v Usti nad Labem, v Bohuminé a v Chebu.

Primérmy podil romské populace na celkové populaci €ini ve studovanych okresech
2,19 %, pticemz celkem 19 okresii vykazuje vyssi hodnoty, nez je primer.
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Lze ptedpokladat, Ze v regionech a méstech s vyssi koncentraci romského obyvatelstva
budou existovat vétsi problémy ve vztahu mezi romskou populaci a majoritni spolecnosti.

3.2.Nezaméstnanost

Je velmi obtizné zjistit presné udaje tykajici se nezaméstnanosti romského
obyvatelstva. Utady prace ze zakona nesleduji etnickou piislusnost jednotlivych uchazeéi o
praci. Jen v n¢kolika malo okresech se romsti poradci pokusili o kvalifikovany odhad romské
nezamé&stnanosti. [ z téchto nékolika mélo odhadli vSak vyplyva, ze nezaméstnanost je u
romského obyvatelstva velkym problémem. VétSinou se pohybuje nad 50 %, ale neziidka
dosahuje az 90 % nebo 100 % z dospélé populace. Vysokd nezaméstnanost byla oznacena
jako jedenz nejvétSich problémd v 19 zkoumanych meéstech, coz ¢ini  11% vsech
zkoumanych 170 mé&st. Nejvice naléhava je nezamé&stnanost Romi v Jiznich Cechéch, kde s
ni ma problémy vice nez tietina studovanych mést.

3.3. Bydleni

Pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech formuluje prava na pfistup k
pfiméfenému bydleni, a to bez jakéhokoliv rozliSovani podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka,
nabozenstvi ... V souvislosti s romskou populaci se v Ceské republice hovoii o nékolika
problémech tykajicicke bydleni. Jednak je to skute¢nost, ze Romim jsou pfidélovany byty
niz8i kategorie a jsou pomérné Casto vysté¢hovavani do holobytl, dale je to pomérné velké
koncentrace romského obyvatelstva v jedné lokalité, coz vede az k vytvareni ghett, a nakonec
také ,,vybydlovani“ bytl romskym obyvatelstvem.

V naSem vyzkumu uvedlo oblast bydleni jako problém 29 mést. Tato mésta jsou
rozmisténa pomérné rovnomérné po celém uzemi republiky. Nepfizniva bytova situace se
dotykd zejména najemnikll v soukromych bytech. Naptiklad ve Strakonicich ,,vyuzili
restituenti a soukromi majitelé socidlnich problémt a za vhodny doplatek vystéhovali Romy
do podstatné horSich, ¢asto i menSich bytd. V nékterych piipadech vyuzili i neexistence Ci
neprokazatelnosti ndjemnich smluv a Romy z bytti dostali bez nahrady.*

Problémy vSak existuji i s obecnimi a méstskymi byty. V nékterych méstech pfijalo
méstské zastupitelstvo usneseni v tom smyslu, Ze kazdy uchaze¢ o byt se musi finan¢né
spolupodilet na pfidéleni bytu. Tuto podminku ¢asto nemohou Romové bez zaméstnani
spliiovat. Jako diskriminacni se také jevi podminka Cistého trestniho rejstiiku pro ptidéleni
bytu. Romim jsou ve vétsin¢ ptipadi nabizeny pouze byty nejhorSi kategorie a jsou
sest€éhovavani do jedné lokality.

V 60 % studovanych mést existuje dle romskych poradcti alespoit do urCité miry
bytova segregace romského obyvatelstva a jejich koncentrace do nékolika lokalit ¢i domu.
Existuji v nich ctvrti, ulice nebo vétsi Cinzéky, které obyvaji témeét vyhradné Romové.
Koncentrace vice nez 50 % Romi Zijicich v tom kterém mésté v jedné nebo vice lokalitach
existuje v tdchto méstech: Semily, Strakonice, Tiebi¢, Domazlice, Litvinov, Vsetin, Ceska
Ttebova a Vysoké Myto. Nejvetsi koncentrace romského obyvatelstva v jedné lokalité jsou
predev§im v Severnich Cechach. V Litvinové Zije na sidlisti Janov 2 058 Romi, v Most& v
Rudolicich asi 1 500 Romi, v Usti n. L. v lokalité Piedlice 1329 Romii a v Chomutové Zije v
jedné lokalité priblizné 1 000 Romu. V téchto méstech uz by se dalo téméf hovofit o jakychsi
romskych ghettech.
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Pokouseli jsme se také zjistit, zda ve méstech nejsou budovany holobyty, do nichz by
byli seste¢hovavani romsti obcané. Vesmes vSak romsti poradci odpovidali, ze holobyty jsou
stavény pouze pro neplatice, kteti jsou do nich umistovani na zaklad¢ soudniho rozhodnuti.
Primarn¢ tedy nejsou urceny pro Romy. Je otazkou, zda v praxi vSak nakonec, vzhledem k
bytovym a socidlnim problémiim Romi, nejsou tyto byty piidélovany pfedev§im romskému
obyvatelstvu.

Prekvapivym zjisténim je, ze pouze ve dvou meéstech uvedli romsti poradci jako
problém vybydlovani byti a neplaceni najemného ze strany Romt, tedy prohfesky, které
byvaji obecné Romim vytykany.

3.4.Vzdélani

Vzdélani a dobra kvalifikace jsou piedpokladem pro tspésné uplatnéni na pracovnim
trhu a v zivoté vibec. Proto nds zajimalo, jaké procento z déti, které jsou umistény do
zvlastnich Skol, je romského pivodu a zda funguji tzv. nulté ro¢niky, které maji romské déti
pfipravit pro budouci Skolni dochézku. Je pomérné problematické ziskat udaje o poctu
romskych déti ve zvlastnich Skolach, nebot’ Skoly si o etnické ptislusnosti svych zakii nevedou
oficidlné evidence. Proto zfejm¢ také 69 mést (tj. 40,61%) neposkytlo odpovéd’ na dotaz
tykajici se podilu romskych zakt na zvlastnich skolach.

Ve 27 méstech z téch, které se nam podatilo zmapovat, tvoii Romové vice nez 50 %
zaka zvlastnich Skol a v 57 méstech tvoii vice nez 30%. Asi nejhorsi je situace v Ostrave,
kde Romové tvoii na 8 mistnich zvlaStnich Skoldch okolo 96% Zzakl. Vice nez 70% zakt
romského ptivodu je na zvlastnich $kolach jesté v Kladng, Usti n. L., v Karviné, v Ceské Lipé
a v Bohuming.

Pokud srovname podil Romu na celkovém poctu obyvatel a podil romskych zakl ve
zvlastnich Skolach, ukazuje se, Ze ve vSech ptipadech je podil romskych zakl na zvlastnich
Skolach mnohonasobné vyssi nez podil Romu na celkové populaci okresi. Extrémni je pfipad
Domazlic, kde podil romskych zakti ve zvlastnich skolach (62%) je 90krat vyssi nez podil
Romt na obyvatelstvu (0,6%). Pomérné nizka je tato diskrepance pouze v okrese Pardubice,
kde podil zakt zvlastnich $kol romského pivodu (3%) je pouze 1,5krat vyssi nez podil
romské populace na celkoveé populaci (1,9%).

Tab. 24:Podily romskych Zaku zvlastnich $kol na celkovém poctu Zaki zvlastnich §kol ve
srovnani s podily romské populace na celkové populaci okresu (maxami a minimalni
diskrepance) ve vybranych okresech

okres Podil Romu ve|Podil Romi na celkové|Diskrepance
zvl.Skolach v % populaci v %

Domazlice 62 0,67 90,99
Strakonice 50 0,58 86,12
Plzen-seve 45 0,67 65,66
Prostéjov 65 1,08 60,11
Pelhfimov 11 0,2 53,06
Liberec 36 4,36 8,19
Usti n. L. 80 10,08 7,95
Chomutov 59 8,74 6,79
Pardubice 3 1,85 1,55
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Nulté ro¢niky byly zfizeny ve 36 (tj. 21%) méstech, z toho ve vSech sledovanych
méstech s celkovym poctem Romt nad 4 000. Ve 131 méstech (tj. 77%) zatim nulté ro¢niky
vibec neexistuji. Na trovni okresti je situace ponc¢kud lepsi. 29 (tj. 43%) okresi mé nulty
ro¢nik a 37 (tj. 55%) nema zadny. Nejvétsi podil nultych rocnikl je na Severni Moravé. Vice
nez tfetina zde dotazovanych mést mé nulty ro¢nik. Dale je pomérné dobra situace také ve
Stiednich Cechach a v Severnich Cechach, kde vice nez 25% mést ma nulty roénik. V
nékterych méstech nebyly nulté ro¢niky zfizeny pro nezajem ze strany rodict. Bylo tomu tak
HoleSové. V nékterych méstech misto nultych ro¢nikG funguji proromské organizace
zaméfené na doucovani déti nebo je situace feSena prostfednictvim matefskych Skol, do nichz
jsou zafazovany piednostné romské déti a jsou jim poskytovany slevy. Zvlastni situace je v
okrese Jesenik, kde Romové Ziji na samotach za vesnicemi a byl by ,,problém s dovozem déti
do téchto ptipravnych Skol.

3.5.Emigrace romského obyvatelstva do zahranici

Romska populace zacala ve vétsi mife emigrovat do zahranici od roku 1996. Romové
emigrovali zejména do Kanady a do Velké Britanie. Neni pochyby, Ze jejich emigrace byla
vyrazem nespokojenosti s jejich situaci v Ceské republice. Pokusili jsme se zachytit tento
trend pomoci dotazii na romské poradce. Odpoveédét presné, kolik lidi romské narodnosti
odeslo do ciziny, neni jednoduché, zvlasté ve velkych méstech. Nékteti z odst€éhovavsich se
Romil mohli pouze zménit bydli§té v ramci republiky.

Z celkového poctu 170 nami sledovanych mést zaznamenalo emigraci 54 mést ve 41
okresech. Romsti poradci ve zbytku mést bud’ o emigraci Romi nevédi nebo ji do dotazniku
nezaznamenali. Nejveétsi procento mést, z nichZz Romové emigrovali, je dle poznatkd
romskych poradc v Severnich Cechach (57 %), v Zapadnich Cechach (44 %) a ve
Vychodnich Cechach (37,5 %). Nejvétsi emigraéni vina probéhla v roce 1999, kdy Romové
emigrovali z 23 vyzkumem sledovanych mést. V ostatnich letech byla emigrace pomérné
vyrovnana.

Nejvice Romii odeslo do ciziny z Ceskych Budgjovic, z Litvinova, z Mostu, z
Rokycan, z Plzné€, z Pterova, z Pardubic a ze Vsetina (vice nez 100 osob). Do vétSiny mést se
¢ast emigrantli vratila. Romové emigrovali nejcastéji v celych rodinach.

3.6.Romska nebo proromska obéanska sdruzeni nebo nevladni organizace

Témet ve vSech okresech funguji n&jaké organizace napomahajici integraci Romu do
spolecnosti nebo majici za cil podporovat rozvoj romské kultury. V okresech, v nichz

Ze sledovanych mést ma pouze 56% néjakou romskou organizaci. Organizace
vétSinou neexistuji ve méstech, kde je romska komunita pouze mald. Ve sledovanych
méstech, kde romska komunita pfesahuje 1 000 osob, nefunguje z4dna romska organizace v
Zatci, v Tanvaldu, v Klasterci nad Ohi{, v Kadani, ve Slaném a v Jirkové. Nutno vsak
podotknout, Ze se jedn4d o mensi a neokresni mésta.

Romské a proromské organizace je mozno rozdélit do nékolika kategorii. Jsou to
jednak organizace podporujici romskou kulturu (Kulturni svaz romské narodnostigkpol
organizace (Demokratickd aliance Romti CR nebo Romska obcéanska iniciativa), dale
télovychovné jednoty a sportovni kluby (TJ Roma), sdruzeni, jejichz ucelem je dbat na
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dodzovani lidskych prav (Romské obcanské sdruzeni - stiedisko pro lidska prava),
organizace zamétené na praci s détmi (ObcCanské sdruzeni pro podporu a rozvoj romské
mladeze), kiest'anské organizace (Charita, Nad¢je, Kiest'anské spolecenstvi) a mnoho dalsich.
Nejrozsiten&jsi organizaci je Sdruzeni Romti Ceské republiky. Jinak existuje nepfeberné
mnozstvi riznych mistnich organizaci, které nemaji celorepublikovou plisobnost.

3.7.Problémy v souziti majority a romské komunity

Jak jiz bylo poznamenano na zacatku, integrace romské populace ma vést pfedevsim k
bezkonfliktnimu souziti romské komunity a zbytku spolecnosti. V soucasné dobé vSak
existuji mnohé konflikty a tfeci plochy, v nichZ se souZziti mezi majoritou a minoritou ukazuje
jako problematické. V 82 méstech z celkového poctu 170 sledovanych mést se vyskytuji
n¢jaké problémy. Nejvétsi procento mést s problémy vykazuji (byvaly) Zapadocesky a
Severocesky kraj. S néjakymi problémy se zde potykaji tii ¢tvrtiny mést. Nejmensi procento
meést s problémy ve vzajemném souziti majority a minority je na Jizni Moravé. Jen piiblizné
jedna Ctvrtina jihomoravskych mést podle romskych poradcti bojuje s néjakymi problémy
tykajicimi se souziti Romll a majoritni spole¢nosti. Ve vSech ve vyzkumu sledovanych
méstech, v nichz zije vice nez 5000 Romt, n¢jaké problémy existuji.

Tab. 25:Po¢ty mést, v nichzZ se dle romskych poradci vyskytuji problémy ve vzajemném
souZiti majority s romskou komunitou podle kraji:

Kraj Celkovy pocet | Pocet mést, v nichz | Podil mést s problémy

studovanych mést existuji problémy V¥na celkovém poctu
souZiti mést v kraji

Stredocesky 19 7 37 %

JihoCesky 17 9 52 %

ZapadocCesky 9 7 77 %

Severocesky 28 21 75 %

Vychodocesky 32 17 53 %

Jihomoravsky 29 7 24 %

Severomoravsky 36 12 33 %

Problémy, které se v jednotlivych méstech vyskytuji, jsou jednak instituciondlniho a
celospolecenského charakteru jako napiiklad nezaméstnanost, bydleni apod., jednak jsou to
problémy zapfi¢inéné ze strany Romi jako napfiklad trestnd cinnost Romd, hlucnost a
neporadek, a problémy v postojich majority vici Romim jako naptiklad napaddni Romut
skiny, pfedsudky majoritni spole¢nosti viici Romtim, diskriminace Romi ve sluzbach apod.

Problémy mizeme rozdélit do n¢kolika kategorii.

1) Socialni problémyjako je naptiklad nezaméstnanost romskych obyvatel, $patna bytova
situace apod. Na jednu stranu mezi Romy existuje vysoka nezaméstnanost, na druhou stranu

jim je Casto vytykano piijiméani dadvek socialni péce a statni socidlni podpory jako jediné¢ho
zdroje obzivy a nechut’ zapojit se do pracovniho procesu.

2) Problémy v obcanském souziti. Zde se nejvice problematické jevi sousedské vztahy.
Zejména majoritni obyvatelstvo si stéZuje na hlu¢nost v no¢nich hodinach a neporadek v okoli
bydlisté. Tento problém uvedlo 33 sledovanych mést, tj. 40 % meést, v nichz dle romskych
poradcti existuji problémy ve vzijemném souziti romské populace a majority. Spatné
sousedské vztahy se projevuji zejména v Severnich Cechach (tietina mést), v Zapadnich
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Cechach (tfetina mést), ve Vychodnich Cechach (pdtina mést) a na Severni Moravé (pétina
mgst).

3) Trestna ¢innost Romu. Trestnou ¢innost Romi uvedlo jako problém 19 mést, ktera jsou na
tizemi Ceské republiky rozmisténa pomérné rovnomémé. Je dosti alarmujici, e mnohde se
jedna i o trestnou Cinnost déti. Naptiklad v Bieclavi dochazi k trestné ¢innosti dospélych i
nezletilych, k fyzickému napadani a vydirani déti z majority romskymi détmi. V Sumperku je
evidovana trestna ¢innost Romi s rasovym podtextem a podobné ve Vsetin€ se potykaji s
trestnou ¢innosti Romi, ktefi napadaji neromské obcany.

4) Problémy Romu s drogami, alkoholem a prostituci existuji v 11 zkoumanycmeéstech.
Nejvice se koncentruji v Severnich, Zapadnich a Vychodnich Cechach.

5) Problémy s komunikaci mezi romskou mensinou a majoritou a problémy v jednani s tGtady.
Tyto problémy vychdzeji pfedev§im z nepochopeni specifi¢nosti romského etnika a z nazoru,
ze Romové se musi podfidit majoritni kultufe, asimilovat se. Romové citi nepochopeni na
titadech, a proto dochazi ke konfliktnim situacim. Casto vytykaji institucim nedostatek
skute¢né chuti fesSit tzv. romskou problematiku. Pfi jednanich s ufady se Romové musi
potykat s neprofesionalnim pfistupem, nevstticnosti, netrpélivosti, neadekvatnim hodnocenim
jejich situace. Celkové je jednani na uradech problematické v 10 méstech, z nichz se vSechna
nachazeji v Cechéch, a to predevsim v Jiznich a Severnich.

6) Rasismus a piedsudky vuéi romskému obyvatelstvu. Narodnostni nesnasenlivost se
ukazuje byti problémem ve 23 méstech. Nejvice v Jiznich a Severnich Cechach, kde se
projevuje ve 29%, respektive ve 21% mést. Netolerance se muiZze projevovat naptiklad
nepfijetim novych romskych najemnikd, ktefi se pfist¢huji do domu, psanim petic proti
ptidéleni byt romskym rodindm v tésném sousedstvi, nediivérou v obchodech viici Romim a
jejich peclivéjsi kontrolou, ,,hazenim vSech Romut do jednoho pytle®, jejich posuzovanim
jako neschopnych integrace do spole¢nosti, malou toleranci k jejich kulturnim odliSnostem,
zobeciiovanim a bagatelizovanim problémi, vzajemnou nedlivérou, podeziivavosti a
zneuzivanim nevédomosti Romu apod.

Také fyzické napadani Romu pfisluSniky hnuti skinheads je vyrazem rasismu a napé&ti

ve vztazich mezi majoritou a minoritou. Jako problém je romsti pordtiamenali v
Novém Boru, v Mosté, v Litvinove, v Moravské Tiebové a v Bieclavi.

7) Diskriminace Romi ve sluzbach. Casto se stava, Ze Romové nejsou vpusténi do restauraci
pfipadné¢ na diskotéky nebo do zabavnich center nebo zde nejsou obslouzeni. I kdyz tento
problém udala jen tfi mésta (Ceské Bud&jovice, Ostrava a Sumperk), zda se, Ze se jedna o
problém daleko rozsitengjsi, ktery vSak zatim neni fadn€ zmapovan.

Tab. 26:Kategorie problémii ve sledovanych méstech

Problém Pocet mést Podil na celkovém
poctu 170 mést

Sousedské vztahy majority s minoritou 33 19,4

Bytova situace Romti 29 17,1

Rasismus a predsudky majority (vztahy RXN) | 23 13,5

Nezameéstnanost Romu 19 11,2

Trestna ¢innost Romu 19 11,2

Drogy, alkohol, prostituce Romt 11 6,5

Jednani na ufadech a komunikace 10 59

Diskriminace ve sluzbach 3 1,8
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Graf 1:Problémy souZiti majority a romské komunity ve sledovanych méstech
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V soucasné dob¢ existuji mnohé problémy, které neumoziuji plnou integraci romské
populace do spolecnosti. VétSina z nich je systémového charakteru a odrazi dlouhodobou
politiku vii¢i romské komunité. I prestoze 1ze vidét, jak vyplynulo z naSeho Setieni, aktivity s
cilem zménit situaci romské populace, naptiklad vytvoteni nultych ro¢nikl, vznik romskych a
proromskych organizaci, je to teprve zacatek dlouhého procesu, ktery bude pro uspéSnou
integraci Romu nutno podniknout. Jako nejvice problematicka se jevi podle nami ziskanych
poznatkili socialni situace romské populace. Vysokd mira nezaméstnanosti, problémy v otazce
bydleni, vysoké procento romskych déti ve zvlastnich skolach, to vSe se navzajem umocnuje a
podmifiuje.

Velkym problémem je také piistup majoritni spolecnosti k romské komunité. Celkove
netolerantni prostfedi a diskriminace v mnoha oblastech nenapomahaji integratnimu usili
Romti. VSechny zminéné problémy jsme se snazili v dal§im terénnim vyzkumu (viz kap. 4) ve
vybranych méstech prozkoumat hloubéji.
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4. Terénni vvzkum ve vybranvch méstech

4.1. Obsah a cil vyzkumu

Zakladnim referen¢nim bodem vyzkumu v lokalitach se stal popis shod nebo rozport
integracnich pfedstav subjektd integrace. Za subjekty integrace oznaCujeme ty, ktefi
integracni strategie formuluji - pfedevSim vlada a velci donatofi finan¢nich prostfedki a
minoritnich i majoritnich politickych elit abjeksii'® integrace, téch  ktefi maji byt
integrovani, tedy fadovych obc¢ant, at’ jiz ptislusnikd majority nebo minority. Velky dtraz byl
kladen na popipiedstav a chovani subjekti, které stoji mezi t€émito dvéma poély - predevsim
samospravy, mistnich expozitur statni spravy a lokalnich obcanskych sdruzeni. VSechny tyto
subjekty by mély davat do souladu piedstavy centra a obCana. Pravé timto tikolem se stavaji
klicovym ¢lankem veskerych integra¢nich snah, protoze zde dochazi ke konkrétni realizaci
integracea jakakoli ¢innost v tomto prostoru mize znamenat prohloubeni nepochopeni nebo
naopak sjednoceni Usili vSech aktérl integrace, které muze vést k uspéchu. Popis konkrétni
situace vcetné realizace integracnich strategii je potom zakladnim cilem tohoto vyzkumu.

Vyzkum byl provadén v zasadé dvéma sméry. Jednak byla provadéna analyza predstav
a chovani ,,subjektii” integrace a analogicky totéz u jejich ,,objekti”. Kazdy smér potom
vyzadoval pouziti rozdilnych vyzkumnych metod. V prvnim piipadé byl kladen diraz na

Vv w

4.1.1. Vyzkum ,,subjekti* integrace

Cilem celé této fazevyzkumu bylo abstrahovat z dokumentu integraéni priority,
popsat a interpretovat predstavy, ofekavani a chovani ,,subjekti“ integrace, dopad
téchto predstav na jeji jednotlivé oblasti (jak byly vymezeny vySe) a konzistentnost
jednak predstav jednotlivych subjektii, ale predev§im konzistentnost proklamaci a
praktického chovani subjekti.

Zam¢fili jsme se na analyzu koncepci a z nich plynouciho jednani, které urcuji pravni a
finan¢ni kontext integrace. Vyzkum byl provadén ve dvou urovnich prostorovych - ,subjekty”
centralni a lokalni a v kazdé z nich potom ve dvou oblastech chovani - chovani proklamativni
(tzn. formulace zdkonnych norem, ptedpisti, programil, dokumentii a strategii v oblasti
integrace) a chovani realizované (pro nas to znamenalo pfedev§im analyzu praktické politiky
v udileni finan&nich prostfedki na jednotlivé integraéni programy).*

Na centralni _drovniv oblasti proklamativni nas zajimaly predevSim:zdkony, narizeni viddy,
koncepce vlady a vynosy jednotlivych ministergt&devsim v oblastech trestni (hlavné rasové
motivované Utoky rdmec a realizace stihani a trestani pachatelii, prevence romské kriminality),
sociélni(predevsim zaméstnanost, bydleni, péce o dité), vzdélani (zviastni skoly, mateiské skoly, nulté
rocniky, romistickd studia) a kulturni (tisk, podpora ,, folklérnich “ souborii, muzea).*?

V oblastrealizaci (na centrdlni virovni) jsme se zabyvali predevsim analyzou statni grantové
politiky. Viz priloha 1.

10V dalsim textu pojmy subjekt a objekt integrace budeme pouzivat v intencich tohoto vymezeni.
Mk tomu podrobng;ji Piiloha 1
12vig St&chova, M. a kol.: Pravni ochrana etnickych mensin. Praha, IKSP 2002.
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Metodou vyzkumu zde bylo vyhradné studium a analyza dokumentii. V oblasti proklamativni
byly navic srovndavany dokumenty autentické (tzn. zakony, koncepce apod.) s prehledy, kterée
Jednotlivé resorty vypracovaly pro potreby tohoto vyzkumu, tedy s jejich viastnimi interpretacemi.

Na lokalni Urovni nas zajimaly analogické Uud@k¢ byly uvedeny vyse, tzn. ptedpisy
okresnich uradl, agenda pfislusnych ufednikd, politika socidlniho Gfadu a ufadu prace a o
totéZ jsme se zajimali na drovni samospra

Oproti centralni trovni nas vSak mistni integracni politika zajimala na dvou tirovnich.
A to jako (1) interpretace a realizace centralnich nafizeni, na jejimz zakladé je vytvarena a (2)
konkrétni ramec (v tomto ptipadé spiSe normativni, tedy dle nasi terminologie proklamativni)
pro integraci v lokalit¢ s pfimym dopadem na ,,objekty* integrace (vybér lokalit viz nize).
Sledovali jsme i mistni aktivity v oblasti realizovaného chovaantgrou politiku mistnich
autorit a grantovéhovani mistnich nevladnich sdruzeni. Na tyto aktivity jsme pohlizeli ve
dvou rovinach jednak jsme hodnotili praktické vysledky a odezvu mezi ,objekty” iaisgr
a na druhé stran¢ jsme analyzovali pfizplisobeni se témat programli zménam v grantové
politice centra.

Metoda analyzy dokumenti na mistni urovni byla doplnéna strukturovanymi
rozhovory (tim zaséhla do dal$i ¢asti vénované terénni fazi vyzkumu) se vSemi piedstaviteli
lokaln¢ vyznamnych instituci (tzn. okresnich expozitur centra, samospravy, cirkvi,
obcanskych sdruzeni, skol atd.). Metoda rozhovort (a v nich piedevsim reference o ¢innosti
vlastni, o ¢innosti dalSich subjekti, o o¢ekdvanych vysledcich a reflexe pfi¢in netispéchll) ndm
umoznila poznat funk¢ni strukturu konkrétni lokality.

4.1.2. Vyzkum ,,objekta“ integrace - terénni vyzkum

Pro poznani integrace jako takové ma zcela kliovy vyznam popsat chapani
integracnich aktivit lidmi, kterych se integrace primo tyka. V optimdlnim ptipadé¢ by
pfedstavy a ocekavani vSech ucastnikll integracniho procesu, téch kteti formuluji integracni
strategie, 1 téch, ktefi jsou integraci podrobeni, mély byt velmi blizké. Takovy stav, ale bude
vzdy spiSe nerealizovatelnym idealem. Nicméné pro alespoii dil¢i tspéch integracniho procesu
by mély byt velmi podobné alespon piedstavy a o¢ekavani vSech ,,objekti integrace, tedy jak
téch, ktefi se integruji, tak téch, ,,do nichz je integrovano®, jinak fe¢eno, shoda musi byt mezi
fadovymi obcany, pfislusniky majority i minority. Zakladni jednota zajmt obcanii konkrétni
lokality a formulovani z&jmu v pozadavky pak muze velmi efektivné korigovat priority
formulované centrem, které by se mély dostavat s mistnimi z4jmy do souladu. Domnivame se,
ze proces integrace mensin je bez nadsazky nejlep$i pfilezitosti pro vznikani autentické
obcanské spolecnosti.

Z uvedeného vyplyva, Ze tuto fazi vyzkumu jsme povazovali za klicovou, pokud jsme
méli naplnit zadani a popsat usp&snost ¢i neuspésnost procesu integrace mensin v CR.

13 detailngjsi popis situace v jednotlivych zkoumanych méstech je k nahlédnuti u autorky
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4.2. Metoda vyzkumu

Vzhledem k nasi ambici popsat pokud mozno cely lokalni kontext jednotlivych oblasti
integrace, bylo nutné provadét vyzkum v prostoru dostatecné malém, kde jsou jednotlivé
slozky celé struktury patrné a jejich vztahy odhalitelné. Jako nejvhodnéjsi se jevilo prostiedi
malého mésta s poctem obyvatel mezi 15 a 30ti tisici obyvatel. Ze sumy takovych mést potom
bylo vybrano nékolik lokalit, ve kterych byl proveden detailni vyzkum.

Kritéria vybéru mést (vyzkumnych lokalit)

Pro potfeby vybéru vhodného terénu nam slouzily dvé kategorie dat. Prvni jsme pro
potieby této prace nazvali danostmi Jedna se o statistické Udaje, které charakterizuji
jednotliva misi. Zde jsme se zaméfili na pocet obyvatel, miru nezaméstnanosti v misté i v
regionu a pocet prislusnikii romské minority. Ve vybéru jsme se snazili, aby hodnoty
L<danosti“ byly ve zkoumanych lokalitach podobné.

Druhou kategorii jsou ,.integracné vyznamné charakteristiky”, tzn. data, ktera podle
naseho n&zoru vypovidaji o stavu komunit na Skale integrasegregace. Za tyto
charakteristiky povazujeme:

- miru nezaméstnanosti Romu (vysoka:)

- existenci sidelnich ghett

- existence romskych nebo proromskyckamlskych sdruzeni
- pocet romskych déti navstévujici zvlastni Skoly.

Na rozdil od prvni kategorie jsme se zde naopak snazili, aby zkoumany vzorek
obsahoval lokality, kde budou v téchto ukazatelich hodnoty rozdilné. (Mén¢ ptiznivych
ukazateli v uvedenych charakteristikach dosahovala mésta VM, KA a V. ve srovnani s
parovymi mésty CT, KL a R.)

Tato strategie vychazi z hypotézy, ze rozdily v téchto charakteristikach ukazuji na
rozdilnou realizaci integracni politiky. Pti zachovani podobnosti lokalit v ,,danostech* se ndm
oteviela moznost popsat rozdilné vysledky integrace menSiny pramenici z modelt chovani
vSech socidlnich aktérti lokality (tedy jak ,,subjekti integrace tak jejich ,,objektd*) v
podobnych objektivné danych podminkach. Jinak fe¢eno podobnost ve vécech zjevnych nam
umoznila dostatecné divéryhodnou komparaci v oblastech méné zjevnych.

V prvni fazi terénniho vyzkumu byly ziskargékladni, pro vyzkum relevantni,
informace o méstech v CR. Tyto informace byly ziskany jednak z vefejn& dostupnych
statistickych prament a o zpiesnujici idaje byly formou kratkého dotazniku (viz ptiloha ¢.2)
pozadani tzv. romsti poradci na okresnich ufadech. Lokality pro terénni vyzkum byly potom
vybrany na zaklad¢ vyhodnoceni takto ziskanych dat. Byly vybrany tfi dvojice mést: CT a VM
z vychodnich Cech, KA a KL ze zapadnich Cech a R a V ze severnich Cech. Mésta byla vzdy
ze stejného okresu. Podobné byktru¢né feceno - vngjsi politické podminky, odlisna byla -
dle zakladnich zjisténi (viz kapitola 3) realizace opatfeni v praxi na mistni drovni.

Pfi vyzkumu bylo pouZivano standardnich metod terénniho vyzkumu'®, tzn. kroms
vySe uvedeného studia dokumentt, predevsim technika rozhovoru a pozorovani.

14 velmi vystizng a struénd shrnuto v knize Murphy, R.F.: Uvod do kulturni a socialni antropologie. 1998. Praha,
S. 213- 224.
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Stézejni potom bylo predevsim provadéni polostrukturovanych rozhovort s piislusniky
majority 1 minority, kdy byly zjistovany pfedevsim reference o problémech souziti, nazory,
jak problémy fesit, znalost integra¢ni politiky stdtu a samospravy a spokojenost s ni, ndzory na
¢innost lokalnich nevladnich organizaci, nazory na obecny stav socialniho zabezpeceni a
infrastruktury lokality.

Technicky bylo terénni Setfeni provadéno formou jednorazové (desetidenni) navstévy
vybraného mésta jednim vyzkumnikem. Pro terénni vyzkum jsme vyuzivali externi
spolupracovniky. Jednalo se o Sest studentll a studentek vysSich ro¢nikli humanitnich véd
(etnologie, antropologie a kulturologie), ktefi vedle dobré znalosti problematiky prosli
pfipravou na terénni Setfeni. Jejich pfednosti byla mj. zdkladni znalost romstiny.
Spolupracovnici byli sezndmeni s cili vyzkumu, se zakladni situaci ve vybranych méstech a
do hloubky s dokumenty pfislusnych resorti vztahujicich se k dané problematice (zakony,
interni pfedpisy, programy atd. ministerstev prace a socidlnich véci, vnitra, Skolstvi, kultury a
pro mistni rozvoj), které byly vyzadany pro vyzkumné tcely a z nichZ nasi spolupracovnici v
terénu zejména vychazeli. Byly jim poskytnuty podklady s okruhy, kterécapavali
jednotnou formou.

Informace byly ziskdvany zejména z nésledujicich zdroji: méstsky tfad, odbor
socialnich véci mésta, bytovy odbor mésta, méestska policie, pracovni ufad, romsky poradce,
koordinator prevence kriminality, komise pro socidln¢ pravni ochranu déti a nevladni a
neziskové organizace.

4 3. Vysledky terénniho vyzkumu

4.3.1. Faktory kriminality v jednotlivych méstech : komparace

Tato kapitola bude vénovana vybranym okolnostem socidln¢ patologickych jevi a
kriminality ve zkoumanyle méstech. Sledovat budeme vazby mezi vyskytem a frekvenci
socialné patologickych jevi v jednotlivych méstech a faktory, které s témito jevy souvisi.

Srovnejme nejprve okolnosti a podminky ve dvowychododeskych méstech, které
se ve vyskytu socialné patologickych jevi odliSuji: v CT je dle naSich informatori
kriminalita Romi nizka, ve VM vysoka. Ani v jednom z mést nebyla zjiSténa rasové
motivovana tr. ¢innost.

Mésto CT: V romské komunit¢ v CT je kriminalita velmi fidkym jevem. Na tom se
shoduji v podsta vsichni predstavitelé mésta i okresu a také pracovnici ob¢anského sdruzeni
Nad¢je. Ojedinéle se vyskytuji ptipady piekupnictvi (kradené véci, ojeté automobily). Podle
slov zastupce méstské policie se fesi v souvislosti Romy piedevsim pripady vytrznictvi a to
hlavné na sidlisti Lesik a v okoli socialnich bytd. ZvySena intenzita policejnich zasahli se
udajné objevuje hlavné po vyplaceni davek socialni podpory.

Jak Romové, tak zéastupci Ufadii i pracovnici Nadéje se shoduji natom, Ze mezi

romskou komunitou v CT soucasnosti neni rozsireno uzivani drog. Naptiklad oddé€leni péce
o déti Okresniho tfadu, které situaci monitoruje, uvedlo, Ze se v piipad€ uzivatelll drog jedna
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spiSe o pfislusniky ¢eské majority, z velké vétSiny pouhé experimentatory. Podle jednoho z
nazort Romu by se Rom k droze nikdy sam nedostal, kdyby mu ji neglalzo.

Predstavitelé méstské policie i pracovnici sdruzeni Nadé¢je shodné uvadeji, ze si nejsou
védomi toho, ze by ve mésté existovala n&jaka specificky romska kriminalni skupin&tejné
tak nezaznamenavaji ani kriminalni delikty, spojované ¢asto s Romy —prostituci, lichvafstvi.
(Neexistenci lichvaiské skupiny lze vysvétlit mimo jiné také plsobenim firmy Provident
Financial ve mésté. Tato firma poskytuje okamzité finan¢ni pljcky bez rucitele a ma mezi
mistnimi Romy mnoho klienti.) Dal§im z divodi je pfiblizné stejna financni situace vétSiny
Romil ve mésté a také absence vyraznéjsi rodové skupiny, kterd by byla schopna uplatnit se
nad ostatnimi silou pfi vymahani dluht. Podle slov pracovniki Nadéje Romové rovnéz Casto
fesi svou financni situaci uloZenim ¢asti svého majetku do zastavaren. Piipady propadnuti
zboZi jsou pomérné Casté.

Vsechny zainteresované strany se rovnéZ shodly na absenci pravicového extremismu
ve mésté. Podle méstské policie zde pry diive urcité skupiny existovaly, v soucasné dobé vsak
ve mésté v této oblasti panuje klid.

Mésto VM: Romové se zdéasto dostavaji do konfliktu ze zdkonem. Pravni
systém zasahuje vyraznéji socialni dno: tresta se ¢asto napiiklad neopravnéné obyvani prostor,
kterému se nékteré rodiny nedokazali vyhnout. Dal§im provinénim je také fizeni vozu bez
fidi¢ského opravnéni, které je velmi Casté, protoze jeho ziskani zabranuji pisemné testy, které
mnozi Romové Jusledku nizkého stupné vzdélani nedokézou absolvovat. Do vykonu trestu
se Romové dostavaji nejCastéji pro majetkovou kriminalitu.Od drobnych kradezi a
ptekupnictvi az k organizovanym akcim a loupezim. V soucasnosti je vedeno nékolik
trestnich stihani. MladSi genet uz neni podle policisty pfi trestnych ¢inech organizovana
rodove¢.

Jeden Romu vyuziva nékolika Zzen k prostituci, a to romskych i neromskych. Vozi je
udajné ve svém voze do jinych, vétSich mést. ,,On si umi vydélat, protoze ma znadmosti®,
komentuje jeho bratr tuto ¢innost. Prostituci provadéji i n€které zeny piimo ve VM. Pohybuji
se kolem herny nedaleko hlavniho namésti. Tuto hernu néktefi Romové navstévuji a vénuji se
zde hie na (vy)hernich automatech. Gamblerstvi provozuji hlavné poté, co obdrzi socialni
davky, ¢imz se rovnéz stavaji ter¢em kritiky majority.

Uvniti romské komunity se také vyskytuje pjCovani penéz na urok. Penize jsou
pujcovany na 20% turok. Nékteré¢ rodiny jsou udajné zadluzeny do t€é miry, ze jim hlavni
lichvati (1zernici) odebiraji dluhy u posty pfi piebirani socialnich davek. Na tzv. farmé, ktera
je specificky romskou komunitou, také probiha poskytovani alkoholu a cigarérokavany
dluh.

Uzivani drog neni ve VM mezi Romy castym jevem. Do distribuce drog se podle
Policie CR nikdo z Romii nezapojuje, to je spise problém mezi Neromy. Na farmé je v mladsi
pohybuje pouze jedna romska Zena, kterd vykazuje zndmky drogové zavislosti. Podle jiné
romské Zeny ,,d€la vSem Romim ostudu®.

U policie neni zaméstnan zadny Rom. Podle informaci Policie CR je pfi¢inou to, Ze
uchazeci nespliiuji nékteré pozadavky, mezi néz patii beztrestnost, moralni bezihonnost a
dobry zdravotni stav. Brani tomuneposledni fadé nedostateéné vzdélani Romi. Osobnostni
testy pro vstup lpolicii udajné provétuji pritomnost rasovych predsudki. Pro nedostatek
zajemcl o praci u policie si nemohou pfili§ vybirat, je to spiSe nabor. Na§ informator -
policista se pomérné dobie orientuje v problematice romské mensiny, i svou diplomovou préci
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psal na téma ,,Romové jako moralni a policejni problém*. ,,Myslim si, Ze nase spole¢nost neni
na afirmativni akci dostate¢né zrala.“, sdélil  informator - policista. Problém vidi
Vv nedostate¢né rozvinuté ekonomice.

Ani ve mést¢ VM nedochazi kasové motivovanym utokiim. Je zde kolem péti
sympatizanti hnuti skinheads, ktefi jsou podle policie pasivni. Byly zaznamenany tfi ptipady
rasové diskriminace pii nevpusténi do zdbavniho podniku (dale viz kapitola 4.3.2.7. Vztahy
Romu s majoritou na mistni drovni).

Shrnuti: Obé mésta maji priblizné stejny pocet obyvatel (13 a 17 tisic), srovnatelny pocet
Romii (400 a 600) a srovnatelnou nezaméstnanost (10,5% a 9,2%). OdliSuji se ovS§em Vv
miie nezaméstnanosti Romii: CT S nizkon kriminalitou ma 48% nezaméstnanych Romi,
ve VM je nezaméstnanych prevazna vétSina. Dale se lisi ve formé osidleni lokality v CT
Zije vétSina Romii mezi vétSinovym obyvatelstvem, existuje pouze nékolik ,,romskych
domi“, zatimco ve VM je nékolik vyhradné romskych lokalit, z nichZ nékteré maji
charakter ghetta.

Mésto VM: vliv nezaméstnanosti netfeba hloubéji rozebirat, je to obecné uznavany
kriminogenni faktor. I jeho pficiny, zejména u romské populace, jsou celkem znamy.

Jinak je tomu s formou osidlenie dnozno konstatovat, Ze nejvice se osvéd¢il
pfirozen¢ vznikajici rozptyl, nikoliv statem fizeny! Romové ve mést¢ VM obyvaji nékolik
lokalit, které se od sebe vzajemné lisi jak rodové, tak z hlediska socialniho statusu, hmotné
zabezpecenosti a povahy problémi. Skupina je vnitiné diferencovand a obsahuje mnoho
rozhrani, ktera nejsou n¢jakym podruznym znakem, ale dalezitym faktorem.

Ve mésté VM ovSem vznikletnicky homogenni a architektonicky uzavieny sidelni
celek zvany ,,farma*: ve VM splituje vSechny hlavni znaky ghetta. Tak to také pocit'uji mnozi
obyvatel¢ bytovek. ,Napi§ tam, at’ nestavi ghetta”, pozadovala po nasem vyzkumnikovi
skupina dospélych muzii. Je-li za téchto podminek do tohoto prostoru dosazen vedenim meésta
spravce objektu, jimz je o.s. Nad¢je, neni divu, Ze je takova organizace vnimana jako dozorce.
Spoluprace zde je, na rozdil od obdobného piisobeni Nadéje v CT, problematicka.

Bylo zminéno o.s. Nadéje. To je rovnéz zajimavy fenomén, ktery je tretim faktorem,
ktery jsme vysledovali ve srovnawah méstech jako zavazny. Obecné se jedna o
jednoznacné prospéSné pusobeni nestatnich organizaci na mistni Urovni. Zde je to o to
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pozitivné a jeho ptisobeni ve VM je, jak jsem se jiz zminila, problematické.

V ramci své ¢innosti se pracovnici pobocky Nadéje v CT vénuji zejména praci s détmi
a mladezi. Jednd se napiiklad o zadkladni ptfedSkolni ptipravu déti, ktera Castecné supluje
neexistujici ptipravné tiidy, dale také o pomoc gfipravou do skoly pro star$i déti. Mimo to
pobocka jesté provozuje détsky klub, ve kterém se schazi asi 30 romskych i neromskych déti
nejen ze socidlnich bytli. Zakladni népln Cinnosti mistni pobocky o.s. Nad¢je lze popsat
terminem harm reduction piedchazeni problémim, a to nejen majetkovym, ale také
konfliktim v rdmci komunity. Tim, ze jsou pracovnici se svymi klienty v kazdodennim uzkém
kontaktu, si wrubéhu ¢asu v komunité vybudovali pevné a divéryhodné postaveni. Podle
hodnoceni piedstaviteli mésta i samotnych pracovnikii bylo dilezitym prvkem k zajiSténi
divéry obyvatel to, Ze zde pracovnici Nadéje zacali plisobit zaroveinl s nast¢hovanim prvnich
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najemnikd, od pocatku vystupovali jako spravci objektu a byli to oni, kdo ptedéaval
obyvatelim kli¢e od jejich bytl, tedy Ze pobocka nevznikla az néjaky €as po zprovoznéni
domu, kdy by mohly jiz existovat n¢jaké problémy a kdy by jeji otevieni pusobilo jako
zavedeni dohledu. Pracovnici zarovenn maji dobré vztahy i s Méstskym tGfadem, Méstskou
policii, ktera do lokality dojizdi na pravidelné kontroly, ale i s odborem péce o dité Okresniho
ufadu nebo se zvlastni Skolou. Tyto instituce si z velké vétsiny jiz navykly oslovovat Romy
Vv socialnich bytech prosttednictvim pracovnikli Nad¢je, ktefi maji do komunity dobry pfistup.
Lze fici, ze postupem Casu zacind dochazet k ur¢itému neformalnimu pfesunu kompetenci a
povinnosti instituci na pracovniky sdruzeni.

Ponékud jinak je tomu ve VM, kde Nadéje nema vybudovanou pfilis dobrou pozici, je
chapana spiSe jako doze. V socialnich bytech neptisobila od pocatku, s romskou komunitou
neméla moznost ,,srist. Zajimavé jsou nazory nékterych Romu: ,,Kdyz naSe déti budou
vychovavat gadzové, tak jim uz nezbude viibec nic romskyho®, fikd pan G. Romové kritizuji
to, ze je u deéti vytvaren navyk na pomoc sdruzeni Nadéje. N&S pozorovatel uvedl, ze
pracovnici Nadéje jsou dle jeho nazoru nejvice zaméstnani pijéovanim natadi a dalSich véci,
nikoliv skutecnou socialni praci.

Zavér: Zminény byly tii faktory, které s vysokou pravdépodobnosti souvisi s mirou

kriminality ve dvou ze zkoumanych mést. Jedna se o nezaméstnanost, formu osidleni lokality
a pusobeni nevladnich a neziskovych organizaci ve méstech.

Mésta KA a KL

Rovnéz dvé zkoumand severoCeska mésta se dosti odliSuji mirou kriminality a
vyskytem socialné patologickych jevi.

KL : Nejcastéji uvadénym problémem jsou drogy. Mésto sice spolupracuje s K centrem ve
mésté KA, poradaji se rizné piednasky, ale drogoveé zavislych podle slov pracovniki
socialniho odboru neubyva. Naopak snizuje vékova hranice, kdy se déti k drogam
dostavaji. Podle slov nékterych Romil jsou to nyni i devitileté déti, které jiz maji vytvoteny
ur¢ity navyk na Cichani toluenu, ktery je v KL nejrozsifencjsi drogou. Déti se k toluenu
dostavaji pfimo v rodinach, kde jsou n€kdy zavisli i vSichni jeji lenové. Toluen pry také neni
obtizné sehnat za malo penéz. V soucasné dob¢ se kromé toluenu zacinaji rozsifovat i dalsi
drogy, ptredevSim pervitin. Mésto se proti tomu snazi bojovat. Naptiklad na zdravotnim
sttedisku jsou vyvéSeny plakaty, aby lidé v ptipad¢ ndlezu injekcni stiikacky okamzité
informovali patficné organy, ale n&jakd zvlastni dalezitost se tomuto problému nepiiklada.
Ptitom jsou to pravé piedevsim mladi, kteti chodi za Skolu nebo nepracuji, nemaji co délat a
droga je pro n¢ zajimavym vychodiskem. Na druhou stranu je ale velmi obtizné dostat se do
rodiny, kde je vice lidi zavislych na né&jaké droze. Tyto romské rodiny jsou pry - podle slov
socialnich pracovnikti i jinych Romi - pro ostatni velmi uzaviené a dostat se k nim je témét
nemozné.

Prostituce v KL sice existuje, ale neni zasadnim problémem. Prostitutkam byl
méstskym Ufadem vyhrazeno pouze jedno misto, kde mohou prostituci provozovat. Pod
dohledem policie je to dodrzovéno.

Problémy s kriminalitou u Romul jsou zminovany pouze okrajové. Nejcastéji je to
podileni se na pasovani nékterych véci z Némecka, protoze hranice je tu opravdu nedaleko.
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Tyto véci (spottebice, ojetd auta a podobng) jsou potom levné prodavany. Netyka se to ale jen
Romi, nybrz i Neromt. Pij¢ovani penéz na vysoké uroky, které je v n€kterych romskych
komunitach béznym jevem, tady neni. Jak shodné fikaji Romové i Neromové: ,,Tady nikdo
nema moc penéz, tak z ¢eho by se ptj¢ovalo.” Podle romského poradce se vyskytly ptipady,
kdy si Romové z KL ptjcovali penize v okresnim mésté u firem, které penize legalné ptjcuji,
nebylo jich ale mnoho. Pfedev§im se tu jednd o firmu Provident Financial, jejiz uroky jsou
kolem 50%. Tyto firmy pry maji tedy vysoké uroky, takze je obtizné nasledné dluh vyrovnat.
Banky by ale nezaméstnanému Romovi (stejné jako Neromovi) penize neptjcily, takze je to
skoro jedindnoznost, jak je ziskat.

Velitelem méstské policie je Rom. Tato skuteCnost nesouvisi s programem
ministerstva vnitra ,,Prevence kriminality”, ktery doporucuje zaméstnavani zéastupca
jednotlivych minorit v fadach policie. Velitel méstské policie k tomu fika: ,,Slouzil jsem u
policie a oni si m¢ dokonce sami vybrali, abych byl jejich velitelem. Myslim, ze pro vztahy
mezi Romy a Neromy je to pfinosné. Kdyz za mnou pfijdou n&jaci Romové s tim, Ze jsou
néjakym zplsobem diskriminovani, tak j& to proSetfim a vétSinou jim vysvétlim, co to vibec
diskriminace je. Ode m¢ také pfijmou mnohem vic véci nez od Neroma. Toho by totiz napadli
s tim, ze neni jejich, Ze je proti nim. U mé si néco takového vétSinou nedovoli. Rozhodné také
nejsem pro n¢jakou pozitivni diskriminaci. To, Ze jsem tady, jsem si zaslouzil sam, ne ze mne
sem n€kdo dosadil jenom proto, Ze jsem Rom. To by potom podle mého nézoru ani nedélalo
dobrotu Lidé by si takového ¢loveéka nevazili. V nasem okresnim meésté se chtéli k policii
dostat Ctyifi Romové, ale ani jeden z nich provérkami neprosel. Prosté nebyli dost dobfi, to se
neda nic delat.” Velitel Méstské policie zna program ,,Prevence kriminality”. Ve mésté bézi
projekty stavba détského hiisté a skate parku, aby mély déti a mladez kde travit sviij volny
Cas. V soucasné dob¢ by se mél vyc€lenit jeden straznik, ktery by se vé€noval pfimo jen otazce
drogové prevence.

Utoky na Romy z diivodti odli§né barvy pleti zde nebyly zjistény. Dfive tu pry bylo
n¢kolik skinheadi. V této oblasti se vzajemné souziti jevi jako pomérné bezproblémové.

KA : Nejvétsim problémem, se kterym se potykd mésto a vlastné cely okres a ktery se zdaleka
netyka pouze romské komunity, ale vSech slabSich socialnich skupindrsgy. Podle
pracovniki K-centra, které ma pobocku piimo v KA, mezi nejuzivanéjsi drogy patii pervitin,
heroin a marihuana, pficemz dosazitelnost tvrdych drog, jako je heroin, je i pfes opatifeni
statnich organii stale vétsi. Pro romskou komunitu je podle vyjadfeni vétSiny informétort, a to

i ztad Romu, charakteristické uzivani tékavych chemickych latek jako je toluen. S tim
ptichazeji do styku nejen dospéli, ale i déti ve véku 8-10 let. Tragicka je pak situace
v rodindch, kde té€kavé latky uzivaji rodice i déti. Z nékolika zdroji bylo potvrzeno, ze
problémy stichacimi latkami maji zejména déti na ZvS. S jedinci a skupinami, provadé&jicimi
aplikaci Cichaci latky, ale i nitrozilni aplikaci, se 1ze setkat i béhem dne, a to jak v parcich, tak
Vv okoli urcitych ,,vyhlaSenych* lokalit ve mésté - sidlech bezdomovci a asociali. Donedavna
Slo o objekt pivovaru, po jeho zbourani se timto centrem stalo zruSené silo nedaleko stfedu
meésta. O tomto misté jako centru podezielych aktivit panuje obecné povédomi, avSak kroky
meéstské policie ani terénni prace mistniho streetworkera zatim neslavily vétsi aspéch.
Steetworker se podle vlastnich slov jen tézko dostava do komunity drogové zavislych, i kdyz
Vv prubehu jeho plisobeni se bariéra zacina prolamovat. VétSinou ptes prosttedniky K-Centrum
realizuje vyménny program stiikaek a jehel na kontaktnich mistech, kterymi jsou byty
ptibuznych a znamych drogové zavislych. Z pochopitelnych diavodi (K-Centrum je anonymni
ambulantni zafizeni) neni rozvinuta spoluprice mezi méstskou policii a K-Centrem.
Stereotypy whapéni ¢innosti centra, pusobiciho v oblasti pomoci lidem ohrozenych drogou,
jsou zietelné 1 v piistupu méstské policie - ta od pracovnikil centra o¢ekava vypomoc pfi sbéru
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pouzitych injekénich stiikacek, na vymeénny program nahlizi s nedivérou. Mezi ,,obycejnymi‘
lidmi je rozSifen nazor, ktery lze lapidarné shrnout do konstatovani, Ze centrum ,,podporuje
fetdky a jesté to platime z dani. Naopak podporu K-Centrum pocituje od MU - kromé&
finanéni podpory mésto vychazi vstiic aktivitam K-Centra. Ve spolupraci se Skolami K
Centrum realizuje prednasky pro déti druhého stupné ZS a SS a SOU, a to po celém okrese.
Prace protidrogovych koordinatori na Skolach a pracovnikti K-Centra potvrzuje znacny objem
zralosti o drogach uz u déti na niz§im stupni ZS. Dé&ti znaji kratkodobé a mozno Fici
,»pozitivni*“ nasledky uzivani drog, pfitom obecné vlibec nemaji piedstavu o dlouhodobych
disledcich.

Na pozitivni vztah mésta ke K-Centru ma ziejmé svlij vliv i skute¢nost, Zze predsedou
ob¢anského sdruZeni, které je provozovatelem K-Centra v KA, je byvaly terénni socialni
pracovnik- zaméstnanec socialniho odboru MU. Ten na MU piisobil pét let, jako jeden z mala
zaméstnanct MU pravidelnd navitévoval i krizové lokality ve mésté a disponuje zna¢nou
znalosti terénu. Jeho ¢innost pomérné kladné hodnotili i informatofi z fad romské komunity.
Pozitivné lze vnimat fakt, ze jednim ze zaméstnancli kontaktniho centra je mistni romsky
mladik. Zvice zdroji se potvrdil fakt, Ze romska komunita vyuziva sluzeb centra vice pravé
od doby, co je tu tento pracovnik zaméstnan.

Sklon kdrogové zavislosti sami Romové pfipisuji vesmés stejnym pii¢inam jako
majorita- neutésena socialni situace, bezvychodnost ohledné uplatnéni v zivoté ve véku 15-18
let, touha experimentovat, potieba tniku z reality. Zrozhovoru s informatory se pak vyjevila
dal$i pozoruhodnéd skutecnost: v komunité ,,socidlné¢ neptizpisobivych® v krizové lokalité
Hamr™ dlouhodobgjsi zkusenost s drogou & nejéastdji tékavou latkou patii k b&zné, snad i
nutné vybavé a pii bézné konverzaci se o tom mluvi s neskryvanym nadhledem. ZkuSenost
Sdrogou neni nic osudového, mnoho Romu si ji proslo, ale po alespont ¢astecném zakotveni
(nejCastéji zalozeni rodiny) se jim udajné podafilo zavislosti zbavit, i kdyz né¢kdy se
zdravotnimi néasledky. ,, Tvrdé* drogy jsou pak pro socidlné¢ slabsi jedince spise nedostupné -
n¢kolik zdroji potvrdilo, Ze na heroinu je v soucasné dobé zavislych pouze nékolik
mladistvych.

Prostituce je vyraznym problémem mésta a do velké miry se podili na ,,vedlejSich
pfijmech® obyvatel krizovych lokalit (ale nejen jich). Odhady piijmu z prostituce se znacné
1i81 podle jednotlivych informatori - socialni pracovnice hovoii o 18-20 tisic korun mésic¢né
na rodinujini (vyhradné neromsti) informatofi odhaduji okolo 30-40 tisicich korun na rodinu
mésicné. Situace vSak neni tak vypjatd, jak by mohla byt, a to diky geografickém umisténi
meésta - lezi mirn€é bokem od hlavni cesty mezi KL a okresnim méstem. Prostitutky jsou
rozvazeji na jejich ,,mista®). Nejkiiklavéjsi projevy prostituce tedy nejsou piimo na ocich
vefejnosti. Ve mésté jsou vsak dobie znamy excesy, spojené s prostituci:traduje se piibéh
némeckého ,,sexudlniho turisty®, ktery se nechal zldkat romskou prostitutkou do bytu, kde byl
jejimi spole¢niky zmlacen a okraden, nac¢ez ho nahého a bez jakychkoli prostfedkl zlodéji
vysadili zauta ve stiedu mésta. Romové vlastni v kopci nad méstem udajné také nékolik
erotickych klubi a hodinové hotely.

Romsti informétofi z Hamru 1 sidli§t€¢ 5 vesmé&s popiraji, ze by se na prostituci mistni
Romové podileli. Obecné je rozsifena tendence k tvrzeni, Ze to je zalezitost Romu z P.
Naopa zastupci instituci mésta (socialni odbor MU) vnimaji prostituci jako velky problém.
Mésto se s nim zatim nedokéze vypotadat, zejména proto, Ze potirani prostituce a predevSim

5 Hamr a sidlisté 5 = ¢asti mésta KA, které jsou obydleny témé&F vyhradng Romy, vice viz kapitola 4.3.2.3.
Bydleni
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proces dokazovani jednotlivych ptipadi je slozity a neefektivni. Podle tvrzeni nékterych
informatordt neni prostituce jen doménou Zen, jako prostituti se Zivi i nékteri romsti muzi.
S témito rodinami pak neni mozna prakticky Zadné spoluprace ohledné socialni prace.

UZernictvi: piestoze lichva je v romskych komunitich obecné rozsifenym jevem, ktery
do zna¢né miry ovliviiuje jejich celkovou situaci a Casto je vyraznym limitem integrac¢nich
snah, jeji zjevné projevy ve meésté ani v zatizené lokalité pro neplatice (Hamr) nebyly
zjistény. Na pfimé i nepifimé dotazy nckolik informatori z fad romské komunity reagovalo
tak, ze se tu uzera nevyskytuje, lidé si ptijcuji penize, ale vraceji si je udajné bez urokd. Ani
informatofi z fad majority nesdélili zddné informace, které by svédcily o tom, ze v regionu
KA nékdo provozuje uZernictvi ,,ve velkém®. Jedinou osobou, kterd nevyvratila existenci
lichvy ve mésté, je feditel méstské policie. Nicméné 1 on tvrdi, Ze nejde o zélezitost, ktera by
ovlivitovala zasadnim zpusobem souziti mistnich Romd i Neromid. V této souvislosti jen
jedind poznamka: dislednd analyza tohoto jevu, ktery bude jist€¢ i ve zkoumané lokalité
ptitomen, by vyzadovala delsi a i z hlediska zadavatele vice soustfedény pobyt v terénu.

Na deklarované absenci uZernictvi v lokalit¢ Hamr se v omezené mife ziejmé podili i
instituce finan¢nich bezuro¢nych pujcek, aktivita nadacniho fondu Spasitel. Predsedkyné
nadace formou osobni dohody domluvi ptjcky s nékterymi podnikateli (v soucasné dobé
okruh véfitelll zaZen na jediného podnikatele). Nejvyssi ¢astkou, ktera byla takto vyplacena
(celkem bylo realizovana asi 15 piijcek tohoto typu), byla castka 40.000,-, které dluznik
splacel vmésiénich splatkach po 2.500,-. Castku si dluznik pdjéil na splaceni dluhu
z ndjemného wekdejsim méstském byté.

Za lichvu vSak mnozi casto oznacuji aktivity legaln¢ fungujici firmy Provident
Financial, ktera se specializuje na Gvérové sluzby. Podle informétorii vétSina romskych rodin
(ale opét nejen jich) vyuzila jednorazové bezzaruéné ptjcky ve vysi 5.000 nebo 10.000 korun.
Spléaceni probihd podle splatkového kalendatre, ovSem s 46% urokem. Ve mésté pisobi
nékolik pracovnikii této firmy, ktefi pljcky nabizeji. Ti pfi kontaktu se zajemci o pijcku
neziidka vybiraji osoby, kterym nabizeji spolupraci (dal$i nabizeni puajcek). VéEtSina Romut
pujcky vyuzila, ovSem Casto maji problémy se splacenim. Metody vymahani ptjcek nelze
zdokumentovat, protoze vétSina Romu dluh nakonec splatila, vétSinou po pohrtizkou zabaveni
majetku ¢i soudniho fizeni. Splaceni pak casto probéhne pouze pod podminkou dal§iho
zadluZeni, protoZe si na n¢j rodina prosté¢ musi pujcit jinde. Pracovnice nadacniho fondu
nevidi problém \principu ptjcky (sama tento zptisob pujcek pro Hamr dojednala), ale v tom,
ze dluznici Casto pujcky nevyuziji ke splaceni alespon ¢asti dluhu na najemném, ale penize
obvykle ihned utrati na jiné Géely (nakup mobilt a dalsi elektroniky). Nicméné - penize utrati
a zalluzi se tak i tak.

Dal$i trestna ¢innost Romi se podle méstské policie a MU zaméfuje na kradeZe -
vykradani sklept, kradeze kovii ve skladech mistnich podniki za tc¢elem prodeje do sbéren
(hlavné méd’), kradeze aut. Pomérné rozsifené je odbrzd’ovani vagoni CD a jejich devastace.
Zavaina trestna Cinnost véetné vrazd a nasilnych trestnych ¢inli je podle informatora
charakteristicka pouze pro n¢které rodiny a ,fajty”. Jedna zéchto ,,velkorodin® je povéstna -
a to i vramci majority svou nebezpecnosti pro okoli. Takika v§ichni muZzsti ¢lenové fajty
byli za podobné ¢iny v minulosti trestani nebo jsouswucasné dobé ve vykonu trestu (jeden
Z nich na dozivoti za vrazdu). Faktem je, ze i v dobé vyzkumu doslo k nésilnému napadeni
pobodani taxikéfe - ¢lenem této rodiny. Zprava o tom se bleskové rozsifila po celém mésté -
néktefi romsti informatofi hned druhy den =znali pfi¢inu napadeni: taxikaf udajné odmitl
odvézt Roma do Hamru.
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Shrnuti: Tato dvé mésta se nelisi po¢tem obyvatel (cca 16-17 tisic), pfiblizné shodny je pocet
Romil (kolem 2000) i nezamé&stnanost Romu (néco mezi polovinou a tfetinou z nich, piesnéjsi
udaje nejsou znamy, jde o kvalifikované odhady). Mésta se odliSuji formou osidleni - v KA je
tendence ke kumulaci Romii do segregovanych spolecnych sidel Romu a neplatict. V KL ziji
Romové vétSinou spolecné s ostatnimi obyvateli. Svoji roli patrné hraje i etnicky ptvod
velitele Méstské policie v KL. Zajimavé je, Ze ve vice kriminalitou postizeném mésté¢ KA
udajné nejsou problémy v souziti etnické minority s majoritou, na rozdil od KL, kde
zjisStujeme tradicni stiznosti na Romy: délaji hluk a nepotadek kolem svého bydlisté (nutno
uvést, ze se jednd o byty pro neplatice, kterymi jsou vSak pirevazn¢ Romove).

MéstaRaV

Mésto R:

Kriminalita venésté R se da rozdélit do nékolika kategorii:

Prvni kategorii pfedstavuje pouliéni Kkriminalita, tj. rozbijeni vyloh, vykradani
obchodu a restauraci, bytt, chalup, kradeni a vykradani aut. V lokalitach, kde byl instalovan
kamerovy systém, pocet téchto kriminalnich deliktd poklesl. A¢ je zde diky tomuto
preventivnimu opatfeni kriminalita nizsi, celkove se snizuje jen pomalu. Pachatelé jsou podle
preventisty MP tzv. znamé firmy. Nékteti z nich jsou Romové. Kriminalita romské minority je
vzhledem Kejich nizkému zastoupeni ve mésté pomérné vyrazna. Jde hlavné o kradeze a
vykradani aut, obcas kradez kola.

Jinou kapitolu ptedstavuji rizné piestupky, vytrznictvi, ruseni vetfejného poradku.
Policie se womto smyslu potyka se skupinkami romské mladeze. Preventista MP uvedl, ze
,»diive bylo namésti plné podivnych hlouckt déti a mladeze, ktefi tam vesmés fetovali a délali
nekalou Cinnost“. Od doby, co funguje Charita se podafilo tuto problematickou mladez
stdhnout do budovy organizace, kde jsou pod kontrolou. Stiva se ale, ze déti pozde
odpoledne odchazejicharity a jdou délat po mésté nepotadek, vytrznosti. Déje se tak i ptes
to, Ze je pracovnice riznymi zpusoby upozoriiuji, Ze cestou odtamtud nemaji nic takového
délat. Nazory obyvatel mésta na celkovy vliv Charity na mladez se pravé kvili podobnym
zalezitostem zhorSuji. Najdou se i taci, ktefi se domnivaji, ze slusné dité se zde seznami
Skriminalniky a grazly, nauc¢i se od nich krést a Cichat toluen. Dale pak, Ze je to idealni
prostiedi pro setkavani mladych delikventii a pro planovani kriminalnich ¢int.

Co se tyce détské kriminality, dochazi u déti zhruba od paté ttidy ke kradezim, déti
jsou si dobfe védomé své nepostihnutelnosti. Eviduje se také nékolik ptipada typu vykradani
aut, je ovSem sporné, jestli je neposlali rodi¢e. Charita se snazi starat i o tyto lidi, feSit s nimi
jejich problémy.

Diive dochazelo k specifickym krimindlnim ¢inim romskych déti a mladistvych: k
zebrani, n€kdy spojeném s kraddezi ¢i vydiranim némeckych turistd. Napiiklad jim bylo
u automobilu a podobné. Slo pfevazné o Romy z okoli mé&sta R, ktefi sem za timto vydélkem
dojizdéli, mistni obyvatelé vSak odmitali rozliSovat, Ze se jednd o néjakou jinou skupinu.
ZhorSovalo to tedy nejen povést mésta v o¢ich turistli, ale navic to podnécovalo rasovou
nesnasenlivost. Poté, co policisté zavedli kamerovy systéménko c¢inim jiz vibec
nedochazi.

Jeden zelkych socialnich problémi, se kterym se mésto potyka, je vysoky pocet
uzivatelt drog. Vzhledem kvzristajicimu poctu uzivateli drog a drogové zavislych bylo ve
mésté ziizeno Kontaktni a poradenské centrum pro drogové zavislé, K-Centrum. Centrum pro
drogové zavislé mélo ke konci prvniho pololeti roku 2001 67 evidovanych klientt, z toho za
posledni ptlrok zaznamenali 100% narist, o 33 klientd. Ke 100% nartGstu doslo také u
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vymény injekénich stiikacek. Nejcastéjsi drogou ve mésté je podle evidence K-Centra pervitin
(68,6% ptipadi) a marihuana (22,4%). Napftiklad heroin se ve mésté dle vSeho zatim vibec
nevyskytuje. Zelkového poctu drogové zavislych klientd je 10 Romd, vesmés uZzivaji
pervitin nebo toluerSpecielné u romskych déti a mladeze je nejcastéjsi drogou toluen.

O poctu osob inhalujicich toluen nema nikdo pfehled. Jedna se jak o experimentatory,
ktefi se s toluenem schovavaji, tak i 0 osobyisprokazatelnou zavislosti, kteti jej inhaluji
vetejné. Jde pry predevSim o déti ze socialné slabych rodin, vyjimkou ale nejsou ani déti
materidlné zajisténé. Policie registruje Cetné vytrznosti hlouckt ¢ichact ve véku od 12 do 15
let. Tyto hloucky obecné zna¢né pohorsuji okoli, nékdy i (hlavné slovn¢) obtézuji. Majorita
také snelibosti piihlizi tomu, ze romské déti Casto jiz v 8 nebo 10 letech koufi. Trestna
¢innost ve spojeni s jinymi drogami neni ve mést¢ zaznamenéna. Policisté se zde nesetkali
ani s dealerem anivgrobcem drog (napf. s vafi¢em pervitinu a podobn¢).

Prostituce se VR. téméf nevyskytuje, tieba dodat, Ze na rozdil od sousednich mést,
predevsim mésta V. M¢stska policie eviduje jednu (neromskou) prostitutku, kterd obcas stoji
u vyjezdu zmésta. Socialni kuratorky okresu védi o 3 prostitutkach, vedouci KCentra rovnéz
pouze o jedné. K pouli¢ni prostituci tedy téméf nedochédzi, ve mésté je ale par nocnich
podnikti (jeden znich je vlastnén Romy), kde ziejmé k prostituci dochézi, ale dle vSeho
nejsou Sémito zafizenimi zadné problémy. Da se predpokladat, ze nékteré mistni Romky
odjizd¢ji za touto profesi do atraktivnéjSich lokalit, nikdo z oficidlnich mist o tom vSak nic
konkrétniho nevi.

Problémem je skryta prostituce, ktejé ovsem velice tézce zjistitelna a dokazatelna.
Nekteti lidé na ni upozoriuji v souvislosti se stojicimi némeckymi auty u romskych domt.
Tento jev se eelé lokalité podaiilo dokazat jen tiikrat. Slo o piipady chlapecké prostituce v
R., u dévcat nebyla neprokazana.

Mésto V:

V souvislosti Romy nejcastéji policisté hovoii o drobnych kradezich a tzv. pouli¢ni
kriminalité, tedy vykradani aut, benzinu, nieni majetku, o vandalismu. Za ,romskou
specialitu® oznacuji policisté kradeze materidlu, zejména médi (objekty Skol, ufadu, ploty,
branky, pomniky), stfeSnich krytin nebo okapti. Situaci pomaha fesit kamerovy systém.

V této oblasti dominuji skupinkytiddeze mezi 13 a 17 lety. Statni policie se snazi na
mladez preventivné piisobit. Porada besedy na Skolach a na udilistich (tykaji se jak prevence
kriminality, tak drog). Na dal§i preventivni aktivity chyb&ji penize (je navrhovana
medializace, letdky, samolepky apod.).

V souvislosti Romy se také hovoti o vytrznictvi a ruseni verejného pordadku.

Velkym problémem je ve \prostituce a kuplistvi. Prostituci se snazi mit policie pod
kontrolou. Na zaklad¢ vyhlasky mésta je prostituce povolena jen v jedné ulici a wrcity ¢as
(18-03). Faktem je, ze prostitutky pusobi i jinde, pouzivaji mobilni telefony a rychle se
premist'uji. Policisté mohou udélat kontrolu dokladii a vykazat je z mista. Prostitutky u sebe
vétSinou nemaji penize, takze pokuty nic nefesi. Mohou svou pfitomnosti praci prostitutkam
znepiijemnovat. S prostituci mladistvych se ve mésté¢ V. nesetkavaji. Za posledni rok vsak
prostituce prokazatelné poklesla, mozna i vlivem snizené poptavky.

Shrnuti:

V obou méstech je kolem 15 tisic obyvatel, percentudlné totozny pocet Romil. Ve
meésté R. jsou problémy s kriminalitou Romt, zejména majetkového rdzu. Ve mésté V. se
jedna zejména o prostituci a kuplif'stvi, policie se ovSem snazi zcasti Uspé€Sné¢ mit ji pod
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kontrolou. Lepsi situace ve mésté R. i v oblasti integrace je ovlivnéna pravdépodobné zejména
vhodné&j$im ptistupem méstského zastupitelstva, ale i majoritnich spoluob¢anii. Problémy jsou
v obou méstech velmi podobné, ve mésté R. se fesi kvalifikovanéji.

46



4.3.2.Faktory limitujici integraci Romu

Dle informaci vyplyvajiacth z ankety romskych poradct (viz kapitola 3.) jsou v
pfedsudky a rasismus), bytova situace Romi, nezaméstnanost mezi Romy a samoziejmé
kriminalita a dalSi negativni jevy (viz kapitola 4.3.1.). V dalSimtueproto budou
prozkoumany uvedené faktory do hloubky, tak, jak je vnimali vyzkumnici (studenstioyhi
Vv terénuv Sesti vybranych méstech.

4.3.2.1. Charakteristika romské mensiny ve zkoumanych méstech

CT

Romskou ppulaci mésta CT tvoifi Romové, kteti pfisli ze slovenskych oblasti
byvalého Ceskoslovenska. Romové do CT nepfichazeli pouze ,,za praci®, ale také ,,s praci -
jako zaméstnanci CSD. Fakt, Ze mésto je dilezitym dopravnim uzlem zpisobil, Ze piichozi
Romové nepochézeli jgdné konkrétni lokality, jak tomu ¢asto bylo v jinych &eskych
méstech, ale z mnoha riznych mist celého Slovenska a do CT je ¢asto zanesla pouha shoda
okolnosti.

Podle udajii okresni romské poradkyné tvoii romské obyvatelstvo mésta asi 3,5%
obyvatel, celkovy pocet Romil ve mésté je asi 600 lidi. Romové v CT tak predstavuji vice nez
Gtvrtinu romské populace v okrese (odhadem celkem 2350 os@bjtedstavitelé méstskych
instituci 1 socialni pracovnici se v podstaté¢ na tomto ¢isle shoduji. V CT se pfi poslednim
s¢itani lidu prihlasilo k romské narodnosti asi 40 03ab

Souziti romské a vétSinové komunity je v podstaté bezkonfliktni, tedy alespoil v tom
smyslu, ze se zde nevyskytuji zddné oteviené projevy nasili. Problémy vSak existuji pod
povrchem a jsou spojeny predevsim s nezaméstnanosti a bytovou politikou mésta.

VM

V soucasné dobé neni znam presny pocet Romul obyvajicich mésto, nebot’ pfi s¢itani
lidi se kromské narodnosti ptihlasila jen mala ¢ast. Odhady z riznych zdroju se shoduji na
poctu 350-400 Romi.® Nejvetsi podet romskych obyvatel mésta (cca 250) je soustiedén na
tzv. farme. Zde stoji objekty staré a nové bytovky. Do staré bytovky seoR@&mtéhovali
behem poslednich 25 let. V soucasné dob¢ prevlada trend st€hovani Romi na toto misto, ¢imz
dochazi knezadouci koncentraci spojené sefektem ghettizacéVyznamnou skupinu tvoii
Romové vezchatralém objektu byvalé cihelny, ktery patfi soukromému majiteli. Tato skupina
zije ve velmi krizovych podminkéch na nejnizsi socialni urovni. Nékolik dal§ich romskych
rodin Zije rozptylené mezi majoritnim obyvatelstvem.

KA

16 Dotaznik pro romské poradce
" Osobni rozhovor s okresni romskou poradkyni.
18V neoficialnich seznamech z nejmenovaného zdeojevadino mnistvi 384 Romu.
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Pocetni zastoupeni romské komunity se podle romského poradce pii okresnim tfadé i
odhadi méstského ufadu v KA pohybuje mezi 2000-3000 osob. $imto poctem kontrastuje
pocet obyvatel, ktefi se pii s¢itani lidu v roce 2001 v KA pftihlasili k romské narodnosti (22
Rom).

V obdobi pfed zlomovym rokem 1989 byli Romové rozptyleni po celém mésté a to
véetné historického centra (starousedlici, ktefi pfisli do KA v prvni migraéni viné hned po
vélce, v letech 1948 ze Slovenska, ve velké ¢asti z osad wkoli Michalovci), pozdéji byla
romska komunita ,rozptylovana“ do novosta na sidlistich. Pfitom z referenci informatort
z fad majority vyplynulo, Ze jako problematické se jevilo souziti mezi Romy a Neromy uz
Vv tomto obdobi (n&které¢ lokality byly pry doslova ,neprichodné* pro Neroma). Domy
v centru po roce 1989 odkoupili soukromnici i sromskymi najemniky, které posléze
vystéhovali. Po roce 1989 dochazi k ¢asteéné kumulaci rodin z mistni romské komunity
v n¢kterych lokalitach v KA, zejména v casti sidlist¢ 5 a od roku 1993 sidlisté¢ pro
nepfizpisobivé a neplati¢e v periferni méstské ¢asti Hamr. Je faktem, Ze ani v jedné zt&chto
dvou lokalit dnes neziji pouze Romové, kritériem pro udélovani bytt v téchto lokalitach je
podle vedeni mésta piizplisobivost ¢i nepiizpiisobivost obfand. Na sidlisti 5 ale zjevné
dochazi ke kumulaci Romi v jednotlivych obytnych domech, tento trend v souvislosti
sbytovou politikou mésta nabird na intenzité. Jista ¢ast romské komunity zlistava rozptylena
po mésté, a to ve formé jednotlivych, vesmées plné asimilovanych rodin. Jde pfevazné o
rodiny ,starousedich® Romd, kteti do KA pfisli v prvni migracni povalecné viné. Ve mésté
Zije a pusobi né€kolik romskych podnikateld, nékterym z nich ekonomicka situace dovoluje
obyvat domy ve vilové ¢tvrti nad nemocnici.

KL

Ve mésté Zije piiblizné 1600 - 2000 Romi. Ve mésté neexistuje néjaké ghetto, které
by romskd menSina musela nucené¢ obyvat. Romové zde ziji rozptyleni po celém mésté.
Ovsem existuje tu n¢kolik lokalit, které obyvaji skoro vyhradné jen oni.

Neda se tu mluvit o n&jaké specificky romské kultute, spiSe nez o integraci bychom tu
vzhledem k Romim mohli mluvit o asimilaci, o pfizpisobivosti nebo nepfizpisobivosti
vzhledem k majoritni spole¢nosti. Co je tu pro celou populaci velice charakteristické, jsou
interetnické siatky mezi Romy a Neromy.

Pocet Romli ve mésté je pfedmétem dohadii. Romsky poradce uvedl ¢islo 360.
Utednici riznych odborti méstského tfadu shodné potvrdili, Ze se piislusnost k romskému
etniku nijak neeviduje, pocet Roml nedokazali presné urcit. Tento odhad se pohyboval od 200
do 450 osob, piiemz vétsina pracovniki MU dokazala zpaméti spo¢itat problematické
rodiny, se kterymi se ufad dostane nejcastéji do styku, zbytek Romt pak mohli jen odhadnout.

Romové piisli do R ze Slovenska nedlouho po druhé svétové valce, mistni pamétnici
uvadéji, ze se jednalo o 3-4 rodiny. Tyto rodiny dnes Ziji ve mé&sté jiz po tfeti generaci. Zbylé
rodiny sem pfichdzely za praci do velkych podnikd v prabéhu 70. a 80.let 20.stoleti. Priliv
Romi ze Slovenska ustal v prvni poloving 90.let, v dobé rozdéleni Ceskoslovenska. Nebyla
ale zaznamenana zadna vyrazna piilivova vlna souvisejici s touto udalosti.

Romow obyvaji vice néz desitku domi, at' jiz rodinnych nebo c¢inZzovnich,
rozptylenych po celém mésté. Dalsi ¢ast Romu pak bydli smisen¢ s majoritou.
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V.

Uz pii zjistovani poétu Romil ve V. nastaly komplikace. Udaj zaslany od romského
poradce, tj. 300 Romu, povazovali vSichni z dotdzanych za nespravny a nizky. Potud shoda.
Udaje o skuteéném poétu Romti od riiznych osob a instituci se viak velmi ligily. Vsichni
shodn¢ udavaji, ze nemaji moznost zjistit jejich skute¢ny pocet, nc¢kdo poukazoval na
nezakonnost tohoto postupu. Napt. starostiv odhad - 2000, socialni odbor 1000 Romd,
Charita- 3000 Romi, bytovy odbor - okolo 1200 Romu. Odhad okolo 1000 - 1500 bude
nejblize pravdé.

Po roce 1989 nastal velky ptiliv romského obyvatelstva ze Slovenska za ptibuznymi do
V. Nyni je uz stav klidngj$i, pocet Romt vSak stale roste, coz je vSak z velké ¢asti zptisobeno
jejich zvySenou porodnosti.

Poukazuje se i naadiovani Romt do V. Diky blizkému hrani¢nimi ptechodu je v
oblasti velkd moznost vyd¢lat penize (paSovani, prostituce, pfivazeni starych véci z Némecka
- nabytek, lednicky, jsou znamy piipady v-skych Romd, ktefi jezdili Zebrat do Némecka).
Neustaly pohyb obyvatel nejenze ztézuje jejich evidenci, ale zaroven brani spé$né integraci
romské populace.

Tyto vSetiny okolnosti zpusobuji, Zze ve V. zistavaji a ptichazeji sem rodiny spiSe
socialné slabé, zivici se mnohdy na hranici zadkona, nebo zakon piekracujici. Kumulace
takovychto osob nejenze brzdi jakoukoli spolupraci s romskou populaci, ale vrha na vSechny
Romy Spatné svétlo. Nutno vSak dodat, Ze vySe nastinéné negativni jevy nejsou v této lokalité
vysadou pouze romské populace.

Ve V. je mnoho domu obyvanych pouze Romy. Je zde mnoho domi Romy
vybydlenych, dnes jiz v neobyvatelném stavu. Nachézeji se zde vSak také domy ve slusném
stavu, které jsou rovnéz obyvané pouze Romy. Cast romské populace Zije rozptylend
v sidliStnich bytech.

Ve mésté pusobi vrstva bohatych Romd, vlastnicich hotely, herny, diskotéky apod.,
jedna se pfevazné o jednu rodinu, obyvatelé mésta je oznacuji za ,,cikanskou mafii, do
vétSiny téchto podnikd nechodi Neromové. Pravdou je, ze u této rodiny nachézeji Romové
pracovni uplatnéni.

Shrnuti:  Technickym- a ¢asto kritizovanym - problémem ve méstech je zjisténi poctu
Romi. Na zaklad¢ zakonnych opatieni neni mozno provadét evidenci obyvatel podle etnické
ptislusnosti. Romové se ke své etnicité¢ nehlasi z mnoha divodi. Mezi Romy je nejcasté;i
uvadén nazor, ze z hlediska majoritni spolecnosti je kazdy Rom pojiman jako clovek, ktery
krade, zije ze socidlnich davek a i jinak je pro spolecnost zatézi. Dal§im diivodem jsou obavy
pfed moznou perzekuci ze strany majority. Z tohoto divodu jsou udaje o poctu Romil ve
zkoumanych méstech pouze kvalifikovanymi odhady.

Ve vSech zkoumanych méstech jsou s Romy vétsi nebo mensi problémy souvisejici s
jejich odlisnou mentalitou, ale i s pfedsudky a stereotypy vnimani vétS§inovou spolec¢nosti.

Zavaznym problémem je tendence k vytvareni lokalit obyvanych vyhradné socialné
slabymi vrstvami, nebot’ ve skutecnosti se na téchto mistech tvoii romska ghetta.
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4.3.2.2. Dalsi minority ve zkoumanych méstech
CT

Nejvyznamnéjsi neromskou skupinu ve mésté predstavuji Vietnamci. Jejich pocet ale
neni nijak velky, jednd se spise o nékolik malo rodin. V socidlni struktufe spolecnosti patfi
mezi stfedni vrstvy. Zivi se predeviim jako soukromi podnikatelé, zejména v obchodé
stextilem. Nejedn& se ale o stankovy prodej, maji kahebchody, bud'to pronajaté nebo i
ve vlastnich domech. ¥amci mésta nevystupuji nijak organizovang, lze fici, Ze se postupem
Casu dobie integrovali do méstské spolecnosti a do jisté miry pfevzali urcity segment na
lokalnim trhu.

Dalsi narodnostni skupinou obvyklouCeské republice jsou Ukrajinci. Jejich
ptitomnost v CT neni nijak stadld ani velkd. Jedna se spiSe o docasné pobyty skupin stavebnich
délnika.

Romové ve mésté vnimaji pouze pfitomnost Vietnamcl. Ze zminek o nich lze
vypozorovat, ze jsou Castecné¢ povazovani za jakousi konkurencni skupinu, kterd si svym
aktivnim pfistupem dokézala za kratkou dobu vybudovat lepsi postaveni nez oni. Neznamena
to ale, ze by né&jak aspirovali na vytlaceni Vietnamcii z jejich pozic ve spolecnosti. Ambice
otevfit si néjaky obchod nebo podnikat podobnym zpisobem jako oni nebyly mezi Romy
vilbec zaznamenany.

VM

Vyznamnou narodnostni skupinou js@ietnamci. Zatimco ¢ast romské mensiny je
pfesouvana smérem na periferii mésta (farma), vietnamskd menSina vlastni pét domi
Vv blizkosti hlavniho namésti s velkym mnozstvim bytd, jejichz vlastnici n€které pronajimaji i
Cechim. Byly zaznamenany urité protesty majoritni spole¢nosti proti osidlovani centra
Vietnamci, ale prodej zéavisel vzdy pouze na majitelich realit. Domy byly odprodany
soukromymi majiteli, kterym udajné vietnamsti obchodnici nabidli nejvétsi financni obnos.
Ekonomicky motiv takového jedndni je pro vSechny strany argumentem, proti némuz nemtize
byt namitek. Viethamci maji pronajmu nebo vlastni také nékolik ,.kamennych* obchodd,
Vv nichz prodavaji obuv, textil a spotiebni elektroniku. V téchto obchodech poskytuji relativné
dobte placend zaméstnani i pro ¢leny majoritni spolecnosti. Patii tedy spiSe ke stfedni vrstve.
V jejich pfipadé¢ lze mluvit o urCité integraci. Kromé téchto aktivit se nijak vefejné
neprojevuji, drzi se spise ve svém soukromi.

Ve mésté je také blize nezjiStény pocet Ukrajinci, kteti zde legalné nebo nacerno
pracuji jako stavebni délnici. Podnik X. zaméstnava ur¢ité mnozstvi pracovnika slovenské a
polské narodnosti, ktefi jsou ubytovani v jeji ubytovné. Pred rokem 1989 zde pracovalo také
nékolik Kubancii. Dva z nich se vomto mésté usadili na trvalo.

KA

Ve mésté zije mensi mnozstvi piislusnikii dalSich minorit. Podle posledniho scitani lidu
jsou nejpocetnéji zastoupeni Vietnamci a Ukrajinci . Podle vyjadfeni mésta se ,,vyrazngjsi
vliv mensin ve mésté viibec neprojevuje, jejich aktivity jsou omezené a viibec se neprojevuje
jejich Gcast na aktivitach mésta.” Starosta lapidarné sviij postoj shrnul do konstatovani ,vime,
ze tu jsou.” Obecné lze fici, Ze vietnamskd komunita se Zivi podobnym zpiisobem jako
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v jinych lokalitach CR - piedev§im stankovym prodejem. Vlastni tu ale také klasické kamenné
obchody. Obchodovani je pro vétsinu obyvatel mésta - z rozhovort s lidmi - jedinym vnéj$im
projevem jejich kultury. Vietnamci jsou Romim ohledné rychlosti a bezkonfliktnosti
integrace davani za piiklad. ,,To, Ze ale okradaji stat ve velkém na danich, nikomu nevadi...
konstatoval jeden z majoritniéhformatort.

Nékteré naznaky vsak hovoii o tom, Ze by se ¢ast vietnamské komunity mohla podilet na
obchodu s tvrdymi drogami, zejménaesoinem. Jde vSak pouze o nepodloZena tvrzeni
obcant. Nikdo ze statnich Gfednikl tuto informaci nepotvrdil.

Dalsi menS$iny nejsou ve mésté néjak vyrazné aktivni. Némecka komunita je udajné plné
integrovana do zivota mésta, podobné jako ukrajinské aruska. V mésté na ubytovnach zije

------

KL

Druhou nejpodetngj§i minoritou v KL jsou Vietnamci. Cast jich tu Zije jiz mnoho let,
zustala tu jesté z obdobi komunismu. Dalsi pfisli az v posledni dob¢€. VSeobecné nesmétuji na
adresu této minority ze strany majoritni spole¢n¢ zadné vytky. Mluvi se o tom, ze Vietnamci
jsou velmi pracoviti a spofddani. Nejsou s nimi zadné problémy ohledné kriminality. VSechny
vietnamské déti chodi do Skoly, pficemz zadné neni na zvlastni Skole. O téchto détech mluvi
ucitelé¢ jako o tuzasné¢ cilevédomych. Maji mnoho vedlejSich aktivit, chodi do rtznych
krouzkt, do hudebni Skoly, zucastiuji se riznych soutézi. Jedna holCicka je napiiklad
mazoretkou. Mnoho lidi upozornuje také na vietnamského chlapce, ktery je v mistnim
hokejovém oddile, coz se lidem jevi jako pon¢kud neobvyklé, ale zaroven jsou na to jakoby
pysni.

Mezi Romy a Vietnamci jsou vzajemné kontakBfedevsim se to tyka toho, Ze
Romové u vietnamskych obchodniki nakupuji, protoze maji levné zbozi. Nejsou tu ale znamy
zadné vzajemné snatky mezi t€émito dvémi skupinami. Da se tu v podstat¢ mluvit o urcité
integraci vietnamskych obyvatel do majoritni spolecnosti. Dospéli sice Casto mluvi jesté
Spatné Ceskym jazykem, ale vietnamské déti jiz mluvi Cesky naprosto plynule. S rodici a ¢asto
mezi sebou ale mluvi vietnamsky. Zaroven si krom¢ svych zvyki osvojuji mnoho zvykl z
majoritni spolec¢nosti, pfedevs§im diky Skolni dochazce.

Jiné minority zde v podstaté nejsou. Ukrajinsti délnici jsou zde jen docasné, proto o
nich nikdo neuvazuje jako o minorité. Lidé, ktefi se pfi poslednim scitani lidu ptihlésili k
némecké narodnosti, Ziji cely Zivot v Cechach. RovnéZ je nikdo za minoritu nepovaZuje.
Romové se tu Casto piihlaSuji vedle ¢eské ke slovenské narodnosti.

Vzhledem khistorii mésta je nejvyznamnéj$i menSinou puvodni némecké
obyvatelstvo. Specifika této mensiny lezi predevsim v oblasti kulturni. Némeckd minorita ma
svlj sudetonémecky spolek, maji i své noviny, Zeitung — je to obdoba Cesky psanych mistnich
novin. Vzdy se tu uvadé¢la polska narodnostni meima. (Za doby komunismu sem prichazely
polské délnice.)

Mimo tyto minority zde nalezneme vyraznou menSiunetnamskou Ve mésté dnes
zije kolem stovky Vietnamct, uz je zde i generace Skolou povinnych déti. Vietnamci zacali
prichazet do R. v prvni poloviné 80.let, po roce 1990 doSlo k nartistu poctu, ziejme
diky zatraktivnéni lokality vzhledem k blizkosti od statni hranice a také s jejich pfechodem na
podnikatelskou ¢innost. Vietnamci zde provadéji klasickou obchodni ¢innost, podnikaji. Maji
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ve mésté trvalé bydlisté a Ceské statni obCanstvi. VéEtSina z nich dnes hovoti velice dobie
Cesky. Tato komunita se da charakterizovat jako bezproblémova. Nikdo z nich nepobira
socialni davky, déti chodi do matefskych Skolek, zakladnich $kol, dale pak na stfedni i vysoké
Skoly, neni u nich problém se zaskolactvim. Rovnéz se snazi navstévovat rizné krouzky, tedy
integrovat se mezi majoritu. Pée o dit€, rodinné zazemi a stim spojené oblasti jsou
oznacovany prislusnymi rady jako fungujici, bezproblémové. Méstska policie s Viethamci
pfijde do styku pouze pii feSeni dopravnich pifestupkli. Nékterym lidem vadi, ze postupné
zabiraji obchody ve mésté, Ze se postupné dostavaji do centra R. Jinak si jich ale majorita
nijak zvlast nev§ima, prestoze jsou napadné fyzicky odlisni.

DalSi vyraznou novodobou menSinou jddkrajinci . Pfisli vesmés za praci v prubéhu
90.let, ziji zde vétsinou prvni generaci. Ukrajinci se specializuji na vykopové a stavebni prace,
zeny na pomocné prace (napiiklad uklidové). I zde plati v podstaté totéz, co u Vietnamct:
zatim neni registrovan zadny adresat socidlnich davek, matky se snazi davat své déti do
Skolek, skol a krouzkd, aby zvladly ¢estinu, zapojily se mezi vrstevniky. Policie neregistruje
zadné trestné Ciny Ukrajinci.

V posledni dobé sem zacaly jezdit i pomocné pracovni sily ze Slovenska, zije zde
urcity pocet Slovakl z dob spole¢ného statu.

Vzhledem k blizkosti hranic tudy proudi velké mnozstvi ute€encii. Mésto s nimi pry
problémy nema, protoze jdou vesmés rovnou do Némecka. Problémy jsou s opakovanymi
vytrznostmi albanskych nebo srbskych klanti, které ziji ve V. a do R. jezdi nav§tévovat bary a
herny. Zadné nelegalni pobyty cizincii nejsou registrovéany.

Vv

Ve V. je vyrazna mendindetnamska Ziji integrovang, podnikaji. Vichni maji trvalé
bydlisté ve mésté a ceské statni obCanstvi. Pracuji vétSinou na zivnostensky list a fadné plati
dané. Bylo zaznamenano velké procento Cesko-vietnamskych manzelstvi. Pracovnici ufada
Snimi piijdou malokdy do styku (pro socialni davky si nechodi). Nebyla zaznamenana néjaka
jejich kulturni ¢i jina aktivita, kterd by ovliviiovala chod mésta. Jejich komunita je velmi
uzaviena.

Némecka mensina neni ve V. pfili§ vyrazna. Jedna se predevsim o dichodce.

Ve mésté Ziji také Mongolové Jezdi sem jiz delsi dobu za praci. Pretrvava to jesté
z dob komunismu (jezdili sem do textilky na zaueni). Nyni pracuji v jedné malé textilni
tovarni¢ce. Nepracuje tam zadny Cech, jen oni. Je nafizeni, Ze kdokoliv by mé&l zajem tam
pracovat, tak ma pfednost pfed nimi (aby se piedesSlo stiznostem lidi, ze jim berou praci).
Podle slov pracovnika UP v3akiomto prostfedi Cech nevydrzi (naro¢na a unavna prace).
Jsou zruc¢ni, velmi pracoviti a skromni. Nemaji v imyslu zde trvale zlstat, vydélané penize
ihned méni za dolary a posilaji domt. I pfesto jsou vSak schopni se béhem 3 mésicth domluvit
cesky. Jejich pracovni pomér zde je zlegalizovan, pracuji na pracovni povoleni, plati dan¢ a
pojisténi.

Za praci do V. jezdi tak&krajinci a v posledni dobé i Slovaci. Ve V. Zije také
mnoho Srbi a Albanci (komunita je obyvateli nazyvana ,jugoslavskd mafie*). Vlastni
restaurace a zivi se obchodem, pravdépodobné nelegalnim. V souvislosti s neshodami mezi
komunitou romskych podnikatelti a jimi byly jejich rozeptfe oznacovany za ,,valku gangi®.
Pied dvéma roky doslo dokonce pii piestielce k umrti jednoho Roma. Nyni je situace klidna.
Jejich restaurace Pristina je asi 50m od hotelu romského maijitele.

Shrnuti:
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Vedle Romil jsou nejcastéjsi etnickou mensinou ve sledovanych méstech Vietnamci.
Od Romu se odliSuji v socidlni oblasti svoji vétSinou bezproblémovou integraci do
spolec¢nosti. Vietnamci nedélaji problémy, kterych by si lidé v§imali, pracuji, jejich déti chodi
do skoly. V nékterych ptipadech pocituji Romové vii€i Vietnamcim urcitou fevnivost: pfisli
Romové (ale ani majorita) vétSinou nemaji jejich ctizadostivost, houZevnatost a cilevédomost,
aby dosahli v majoritnim prostiedi takovych vysledkt v celkové integraci.

4.3.2.3. Bydleni

CT

V CT existuji tii hlavni lokality s koncentrovanym romskym osidlenim. Zminime na
tomto misté jednu, kterd je pfimo modelovym piikladem postupného vzniku ghetta: nejvétsi
koncentrace Romil ve mé&sté je na sidlisti Lesik. Zije zde asi polovina viech Romii z CT a
sidlist¢ se pomalu stdvd ve mésté¢ synonymem pro romské sidlisté. Byty byly vybudovany
majitelem je mésto. Do téchto bytli se pak nasté¢hovali socialn€ slabsi obcané mésta. Byty byly
ptfidélovany na zaklad€ zadosti t¢m obcantim, ktefi spliiovali pfedem vytycena kriteria socialni
potiebnosti.

Brzy po rekonstrukci socidlnich byt tvofili Romové asi 60% jejich obyvatel.
Vzhledem kvysokému procentu nezaméstnanosti v romské komunité toto Cislo postupem
¢asu narustalo.

Zvysena koncentrace Romil na sidlisti vedla k tomu ze se obyvatelé¢ z fad majority
odtamtud snazili odstéhovat, byty byly nabizeny za velmi nizké ceny, coz zpétné vedlo
k tomu, ze v podstaté vSichni nové prichozi obyvatelé sidlist¢ nalezeli mezi socialné slabé
skupiny obyvatelstva. Nelze tedy prozatim fici, ze by na sidlisti Lesik vznikalo né&jaké ,,Cisté
romské* ghettogelkovym trendem je vSak vznik jakéhosi ghetta socialniho.

Romové, kteti dnes ziji v jinych lokalitach se vesmés shoduji na tom, ze by se do
socidalnich byt nebo na sidlisté Lesik prestechovat nechteli. Radéji ozeli komfort
pfedstavovany centralnim vytapénim pied tim, ze by byli vystaveni zivotu vtak velké
komunité, ktera Casto fesi vzajemné spory. DalS§im divodem jsou malé metraze socidlnich
bytl, izolovanost od déni ve mésté, pocit vylouceni z méstské komunity a nizka prestiz této
adresy ve mésté.

VM

Nejpocetnéjsi skupina Romut bydli v objektech tzv. staré a nové bytovky. Staré
dvoupatrova bytovka postavena ve tvaru ,L“ byla plivodné vojenskym objektem a je
nazyvana vétSinou obyvatel mésta farma V jedné nové bytovce byli zpocatku ptidéleny tii
byty neromskym rodinam, ale ty se pfi nejblizsi ptilezitosti odst¢hovali jinam.

Etnicky homogenni a prostorové uzavieny sidelni celek tak spliiuje vsechny hlavni
znaky ghettaTak to také pocituji mnozi obyvatelé. Je-li za téchto podminek do tohoto
prostoru dosazen vedenim mésta spravce objektu, jimz je o.s. Nad¢je, neni divu, Ze je vniman
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jako dozorce. ,,Kdyz mi n€¢kdo fika, Ze mam jit spat v deset hodin, tak je to jak ve vézeni. To
uz to rovnou mizou obehnat ostnatym dratem®, fika jeden z obyvatel.

generaci. Napt. pan G.: jeho otec piiSel podle jeho slov do tohoto mésta jako prvni Rom ze
Slovenska. Nékdy v 60. letech zde zakoupil dim. Poté, co bylo jisté, Ze se zde dobie uchytil,
za nim pfisla Zena s détmi a jeho ptatelé s rodinami. Tyto rodiny piisly vesmés z romskeé
osady VUzovskych Pekl'anech. On sam se narodil jiz zde. Bydlet v tomto domé& sebou nese
zZpohledu ostatnich Romii velkou prestiz, stejné¢ jako jeho podnikani. Je také
spoluzakladatelem romského sdruzeni Daniel, které mélo nejvétsi aspirace stat se zastupcem
mistnich Romt. Pan G. vSak dava pfednost svému podnikani a udajné na organizaci sdruzeni
nemé ¢as. Rada jeho piibuznych bydli na farmé. Udrzuje s nimi &etné kontakty, navitévuje
oslavy narozenin a jind setkani, na kterych se chova pratelsky, ale odchazi domu diive kvili
povinnosti vstavat a pracovat, ¢imz vyjadfuje svij aktivni ptistup K zivotu, ktery je pilirem
jeho prestize.

Ve mésté ziji 1 dalsi veelku integrovani Romové, ktefi bydli ve vlastnich domech,
usiluji o zaméstndni a legalni vydelek. Jejich déti navstévuji normdlni zdkladni Skoly a
zvladaji dobie Cestinu. Tito Romové se citi byt zahanbeni, kdyZ jsou brani jako ti, jimz je
tieba pomahat: ,,Ufady vytdhnou par Romil, co jsou na tom nejhif, ale nikdo nevi, Ze jsou
taky takovi, ktefi to nepotiebujou*.

Opacny pol predstavuje skupina Romi obyvajicich budovu staré cihelny, kterad je
Romy je o nich referovano jako o nejhorSich. Typicka jenpriomotna bida. Hroutici se dim,
ktery obyvaji, neni ani obecnim majetkem, ani majetkem jeho obyvaelmaletkem
soukromym. Soucasny majitel nechdva dim rozpadat. Lidé bydlici v tomto domé by v zddném
ptipadé nechtéli jit bydlet na farmu: jsou sice silnymi rody na farmé akceptovani, nikoli v§ak
integrovani. Na tomto piikladu je patrné, Ze je tfeba dbat na socialni relace i pii pfidélovani
byt socidlné potitebnym. I kdyz by prideleni bytu na farmé mohlo mnohondasobné zlepsit
materidlni situaci téchto Romii, socidlné by to znamenalo katastrofu. Problémy tohoto druhu
mohou byt Ufadim nepochopitelné a mohou byt pficitany jakési enigmatické a zvrhlé
mentalit¢ Romdu.

Obyvateliim domu je pricitana jeho destrukce, coz neni zcela jejich vina. Ze zkusenosti
z jiného vyzkumu \CR je moZno fici, Ze skupiny Romii obyvajici soukromé objekty Ziji
V nejhorsich podminkdch a jsou vystaveni socidlni deprivaci a absolutni chudobé.*® Tyto
skupiny mohou ztidkakdy svou situaci svym vlastni usilim zménit. Tento typ problému Ize
patrné fesit pouze legislativné. K tomu je nutna piima intervence statu. Jakékoli jiné aktivity
mohou byt jen ztézi icinné.

Poslednim mistem, o kterém je nutné se zminit, jsou Romové Zijici v domé se
socialnimi sluzbami. Tento dim byl zrekonstruovan méstem v roce 1997. Je v ném pét byti
2+1 a nékolik jednotlivych mistnosti se soc. zafizenim na chodbé. Socidlni sluzby maji
podobu jednoho spravce, ktery zajistuje tklid a udrzbu spole¢nych prostor. Béhem kratké
doby se zde vysttidali jiz spravci tfi. Do tohoto domu jsou umistovani predevsim ti, ktefi
leckdyvlastnim pfi¢inénim skoncili na ulici. Jsou zde lidé po vykonu trestu, alkoholici a
dalsi. N¢kolik bytd je ze zdkona blokovano pro obyvatele, ktefi se naopak do vykonu trestu
dostali. Presto, ze tento dim mél slouZit pouze jako pfestupna stanice pifi navratu do
spoleCnosti, stava se stanici trvalou. Pfestoze byty jsou z principu ziizovany pro ,,0soby

19 Absolutni chudoba je spojovana s nedostatkerstpedku k uspokojeni zakladnich poteett delsi dobu
pod hranici chudoby znamena pgimé atimozivota.”: Mare§, P., Sociologie nerovnosti a chudoby, Slon, Praha
1999, s. 112.
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rizikovym prostfedim ve kterém ziji“, plati vysoké ndjemné. To vyrazné sniZuje Sanci na
pfechod k sobé&stacnosti a resocializacni ambice je tim oslabena. Chod takovych zafizeni je
principialn¢ nedofeseny. Pti v§ech nedostatcich poskytne utociste ,,lidem z ulice®.

KA

Podstatna ¢ast romské komunity v KA Zije ve dvou lokalitach, spadajicich do spravy
meésta - sidlisté 5 a lokality Hamr. Ani jednu z lokalit nelze jednozna¢né oznacit za romské
ghetto, vychazimé z definice, ze ghetto je obyvano ,komunitou z rasovych divodi
izolovanai®. Ziji tu rodiny Romii, Neromd i interetnicka manzelstvi, které poji charakteristika
,hepfizpisobivosti®. Spravcovskou cCinnost a socidlni praci zastituje v lokalité zejména
nadacni fond Charitas.

V Hamru Zije v soucasné dobé celkem 75 rodin, z toho cca 10 neromskych (vyjimkou
nejsou interetnické snatky). Celkovy pocet obyvatel je 346 osob, z toho 94 déti do 15 let a 252
dospélych.

Neplati¢stvi je Casto pouze jednim z symptomu nepiizpiisobivosti, Casto jde o rodiny
zdecimované alkoholismenelb jinymi zavislostmi véetné gamblerstvi, coz zpétné ovliviluje
jejich hmotnou nesobéstacnost.

Rodiny maji Sanci na ,vykoupeni“ Hamru, ale je to podminéno dvéma kroky:
splacenim dluhu, ktery si rodina pfinesla s sebou dydleni ve mésté a splacenim penale (dle
ob¢. zdkoniku 2,5 promile denné z dluzné castky) a také tim, ze rodina musi ve meéste
kontaktovat jinou rodinu neplatict, se kterou provede legalni vyménu bytu. Faktem je, Ze co
se ty¢e Hamru, vymény probihaji takika vyluéné se sidlistém 5. To v praxi vede k cirkulaci
,hepiizptsobivych“ rodin. Casto - nelze opét fici Zze vzdy - se to tyka rodin romskych a
smiSenych.

Mésto si je védomo dusledkid, které ma kumulace socialné neptizptisobivych v jediné
lokalité, zejména negativniho dopadu na déti (neustala konfrontace s negativnimi vzory).
Zaroven ale podle vedeni mésta neexistuje lepsi feSeni, jak situaci v KA feSit. Podle starosty
projekt Hamr méstu vyrazné¢ odleh¢il. Soucasné feSeni je povazovano za obecné
nejptijatelné;si.

KL

Romové ziji v KL na vétSiné mistech spoleéné s ostatnimi obyvateli. \échto
ptipadech se vétsSinou nevyskytuji zadné stiznosti ze strany okolnich obyvatel. Tito Romové se
také Casto ani za Romy nepovazuji a nechtéji byt za né povazovani svym okolim. Problémy
nastavaji tam, kde tvori Romové v daném domé vétsinu. Nejzietelnéji jsou problémy vidét v
tzv. Domé hriizy stojicim na exponovaném misté vedle supermarketu. Dim je zdemolovany,
na o€ich celému méstu. To vyvolava ze strany okolnich obyvatel mnoho protestii. A nejen ze
strany Neomt, nybrZ i ze strany Romu. Tento diim je v soucasné dobé obyvan vyhradné
Romy, ale diive tu bydleli i Neromové a s domem nebyly zadné problémy. Situace se zacala
ménit pred étyfmi az péti lety, predevsim v souvislosti se vzristajici nezaméstnanosti. Cést
obyvatel domu pfestala platit najemné, a to jak Romové, tak i neromské rodiny. V domé byla
postupné odpojena elektiina i tepld voda, nyni teCe pouze voda studend. Neni sem zaveden
plyn. Topeni je woucasnosti ve vSech bytech lokalni na dfevo nebo uhli. V domé nejsou ani
jedny vstupni dvete, dveie u nékterych bytl jsou zdemolovéany a nedaji se zavirat.
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Nekteré ze zde zijicich rodin odmitaji s kymkoli komunikovat. Jedna rodina dokonce

vilbec neotvira dvefe z obavy pred navitévou nékoho ze socialniho odboru. Cast bytti ma také
vyrvané toalety, 1idé tu chodi na zachod do koutd nebo do sklepa. Naopak nékteré byty jsou
svymi majiteli udrzované v naprostém pofadku. VSem spolecna je bezvychodnost situace.

Meésto planuje stavbu holobytlh pro neplati¢e v konkrétnim uréeném objektu. Obava
Z toho, ze disledkem celého projektu bude vytvoreni urcitého ghetta, se jevi jako pomérné
opodstatnéna. K objektu zatim ani nejezdi méstska doprava, i kdyz po jeho dostavéni se s ni
pocita. Chybi tu i veSkera obCanska vybavenost jako jsou obchody nebo 1ékat. Cely projekt by
tak mohl vyustit ve vyhosténi neplaticich lidi mimo mésto a jejich naprostou segregaci od
ostatnich obyvatel. Tak tému jiz doslo v nékterych jinych méstech v Ceské republice a
stejné odstrasujici piipad je mozno vidét napiiklad i v mnoha romskych osadach
Slovensku. Na druhou stranu je zifejmé, Ze mésto si nemlize nechat své byty po mnoho let
obyvat lidmi, ktefi za né€ neplati ndjem.

Problémy se vzajemnym souzitim ve vySe uvadénych lokalitdich piimo plsobi na
zhorSovani vztahi mezi Romy a majoritni spolec¢nosti. Fakt, Ze problémové piisobi Romové v
naprosté vétsiné na majoritni spolecnost pouze v téch pripadech, kdy jich zije velké mnozstvi
na jednom misté, mluvi proti tomu, aby byli nasiln¢ na néjaké takové jedno misto
sest¢hovavani. Predstava majoritni spolecnosti o tom, ze Romové Ziji nejradéji pospolu v co
nejvetsim mnozstvi, se po rozhovorech s nimi jevi jako naprosto mylna. Véts§ina Romi v KL

projevuje touhu bezproblémove zit s ostatni spolecnosti.

Ve mésté se nachazi nejméné 12 domt, obyvanych Romy. V zadném piipad¢ vSak
nelze vR. mluvit o lokalité, kam by bylo soustfedéno vyhradné romské obyvatelstvo. V téchto
domech obyvanych Romy Zije kolem 200, maximaln¢ 300 Romu. Vedle toho zije ve méste
bliZze nespecifikované mnozstvi Romd, kteti bydli integrované mezi ostatnimi spoluobcany. O
poctu téchto Romi nemé nikdo ptehled, byvd odhadovan na dalsi stovku. Urcité procento
Z toho tvofi smiSené rodiny, kde je tézké urcit, jak dalece je 1ze povazovat za Romy.

Zajimava a inspirujici je v R. nésledujici skutec¢nost: velkd ¢ast objektii, kde bydleli
Romové, byla prodana jim samotnym. Cena objektu byla velmi nizka, pohybovadéese
10 000; K¢&. Na objekt mél prednostné narok najemnik. Majiteli doma se tak stali Romové.
Tento tah, jehoz inicidtorem bylo vedeni mésta, ma nesporné zajimavé dopady. Predev§im
proto, ze se zcela zmenil vztah Romui k témto nemovitostem.

Romsti majitelé se zacali vice vénovat péci o svij objekt, coz se v praxi projevilo
pfedevsim opravami a uklidem. Investovali penize do rekonstrukce domu, kanalizacni a
rozvodové sité. Nekteré rodiny si nechaly pristavét kontejnery, ve kterych vyvezly
nashromézdény odpad. Ve dvou ptipadech se zacalo s prestavbou. A¢ od doby, kdy Romové
nemovitost odkoupili od mésta, uplynuly necelé dva roky, minimalné¢ u poloviny
Zz odkoupenych domil je jiz viditelnd zména. Tu vidi také neromsti spoluobcané, ktefi
dosvédcuji, ze z mésta zmizela mista, kudy se clovek diive bal projit, kde byla spousta odpadu
a dnes pfedstavuji relativné Cista, bezproblémova mista. Diky této bytové politice mésta tak
doSlo kcaste¢nému zlepSeni sousedskych vztaht, 1 kdyz v tak kratkém ¢asovém obdobi nelze
toto tvrzeni globalizovat. Piesto se zda tento krok jako vyznamna véc pro jejich integraci do
spole¢nosti.

na

Mésto stale vlastni objekty obyvané Romy. S romskymi najemniky pry ale nejsou

vyrazné problémy, se spoustou rodin vibec zadné. Nejvétsi problém predstavuji dluznici.

56



Tento problém se fesi nejcastéji dohodou, dluznici pak ¢asteéné splaci dluhy, vyjimecné se
ptfipad dostane az k soudu. Dluhy za ndjem jsou problémem Romi i Neromu. Extrémnim
feSenim, ke kterému dochézi velmi ojedinéle, je vyst€¢hovani neplati¢ti. Takovi lidé se bud’
k nékomu nast¢huji, ojedinéle odejdou do ubytovny pro socialné slabé obcany. Ve mésté
nejsou azylové domy ani holobyty ani se neuvazuje o ziizeni podobnych zafizeni. Neni
vypracovana zadnd koncepce vystchovani neplati¢l. Nastane-li vyjimecné tento piipad
vystéhovani z bytu, fesi se to pry obcanskou solidaritou - n¢kdo ze spoluobcanti vezme
takovéto lidi ksobé do podnajmu.

Ojedinély byl piipad Roma, ktery nemé¢l penize na zaplaceni ndjemného, nebyla Sance,
7e by mohl dluh splatit. Bytové druzstvo se dohodlo s M&U na nésledujicim postupu: mésto
zamé&stnalo tuto osobu na vefejné prospéSnych pracech (dale VPP), zjeho platu byla
pravidelné strhdvana Castka na najem.

Kolik pfesn¢ je ve V. domi obyvanych pouze Romy je obtizné zjistit, situace je
chaotickda. Nejvice se na ifadech mluvi o 4 objektech ve velmi Spatném stavu. Mnoho Romil
zije v normdlnich sidlistnich bytech. OvSem jejich skuteCny pocet se nepodatilo zjistit.
Urcitou cast tvoii smiSena manzelstvi.

Vetejné se hovoii o tom, Ze ve V. vyrusta ,,novy Chanov“. Mysli se tim nova
ubytovna, kam byli pfestéhovani nijemnici ze zdevastované ubytovny a dal§i méné solventni
jedinci a rodiny. Jde piedevs$im o rodiny s détmi a obCany méné ptizplsobivé, ktefi potiebuji
zit po urcitou dobu v chranénych podminkach, v prostfedi, které jim poskytuje podporu
v bydleni. Déle pak ubytovna slouzi jako pomoc lidem, ktefi se ocitli bez pfistiesi. Nektefi
lidé se sami podileli na rekonstrukci objektu a pfipravovali si svoje byty. Do ubytovny se
velmi tési. Problémem ziejmé bude, jejich dalsi spolecné souziti, nebot’ urovei jejich kultury
bydleni je velmi rozdilna. VétSinou se jednd o byty 1+1, ale i 2+1, n€které maji socialni
zafizeni, jini budou pouzivat spolecné. Na ubytovné bude stala sluzba, K-centrum a klubovna
pro déti. Obyvatelé okolniho sidlisté se proti zfizeni této ubytovny velmi boufili.

Shrnuti:

Predev§im je tfeba konstatovat, Ze mezi jednotlivymi romskymi domdacnostmi ve
méstech jsou velké rozdily, coz odkazuje na urcitou stratifikaci obyvatel, vyjadfenou riznymi
znaky socialniho statusu, mezi néz nepochybné patii i kvalita bydleni. Pfesto jsou kapitoly
vénované bydleni Roml do zna¢né miry popisem jejich pauperizace po r. 1990. Typickym
jevem je tendence ke tvofeni romskych ghett, v n€kterych méstech jsou jiz vytvofena se vSemi
privodnimi negativy. Znovu se ukédzalo, Ze vyst€éhovani Roml pry¢ zoc¢i vétSinové
spoleCnosti  zaddny problém nevytesi, spiSe piinese mnoho problémid novych, casto

Pti jakémkoli opatfeni je tfeba brat na védomi rodovou odlisnost Romti (jejich vnitini
diferencovanost, kterd neni n¢jakym podruznym znakem, ale dilezitym faktorem), dale
rozdily zhlediska socialniho statusu, hmotné zabezpeéenosti a povahy problému. Dale je ticba
mit na zfeteli, ze Romové jsou odkazani na dané architektonické usporadani bytl, které jsou
jim pfidélovany. Problém nevhodného uzivani takovych objekti mulze plynout praveé
z konfliktu mezi architektonickym uspofdddnim a skute€nymi potfebami Romi, danymi
kulturnimi specifiky. Jinymi slovy, Romové nemohou své socidlni vazby a dalsi potieby
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prostoroveé vyjadrit. V této souvislosti lze vyslovit hypotézu, ze idedlni usporddani sami
neznaji. Pfi tradi¢nim bydleni prosté vznikalo samo od sebeV této oblasti by mohla byt
odhalena jedna z pricin rychlého opotrebovavani bytu.
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4.3.2.4. Vzdélanost a skolstvi

CT

Vyznamnym fenoménem, ktery ovliviiuje budoucnost integracnich snah je Groven a
hodnota vzdélani v romské komunité. V této oblasti se stile Casto setkavame s nizkym
hodnocenim vyznamu vzdélani pro budoucnost jedince. Vyrazem této podceniované hodnoty
vzdélani je snaha prosadit své déti do zvlastni Skoly i v pfipadech, kdy by bez vétSich
problémii mohly nastoupit do Skoly zakladni. Podobné tendence jsou zaznamenatelné i v CT.
Je ale také tfeba poznamenat, ze jsme se setkali i s opozdénou litosti nad tim, ze matka své
dit¢ i pfes odpor pedagogické poradny do zvlastni Skoly prosadila. Podle jejich slov by byla
radsi, kdyby dité ptrece jen navstévovalo zakladni Skolu.

Ve mésté je oteviena jedna zvlastni Skola. Navstévuje ji celkem 77 déti, z toho u 41 je
predpokladan romsky piivod®®. Vétsina z téchto déti bydli v t&sné blizkosti skoly, v sidlisti
Lesik obyvaném pifevazné romskym obyvatelstvem. Z romskych rodin zijicich rozptylené
mezi majoritni spolenosti nenavstévuje zvlastni Skolu Zzadné dité. (Na druhou stranu
samoziejmé i déti ze socidlnich bytl a dal§ich romskych komunit nav§tévuji zékladni skoly.)

Ani na zakladnich ani na zvlaStnio¥k nejsou otevirany nulté nebo piipravné ro¢niky
pro romské déti. Jejich funkci ¢éasteéné supluje tzv. Skolicka, kterou provozuje charitativni
organiace Nad¢je v misté svého plsobisteé v objektu socialnich bytl. Podle feditele Skoly
neexistuji ptipady, ze by dité po pfichodu na Skolu neovladalo Cesky jazyk. Urcité problémy
se samoziejm¢ vyskytuji, ovS§em nejsou to pouze problémy s Cestinou, ale také s romstinou.
(KdyZz neddvno obchdzel feditel romské Zaky s prosbou o pielozeni romského textu, naSel
pouze jednu zakyni, kterd byla schopna ho precist a alesponi ¢astecn¢ prelozit.)

Skola spolupracuje s mladeamskou asistentkolktera se aktivné zapojuje do prace
na vyuce predev§im v pfedmétech jako Cesky jazyk nebo matematika. Pracuje s détmi i po
skonceni vyuky, kdy se s détmi schéazi v prostorach télocvicny, kde jim pomaha s ptipravou do
Skoly, hraje siimi hry a podobng. Reditel §koly hodnoti jeji praci pozitivng, po predchozich
zkuSenostech s romskym asistentestasSim muzem ze sidlisté, jehoZ postaveni v komunité
nebylo pro praci nejidealnéjsi — si ceni také toho, ze se jedna o divku dosud nezapletenou do
sport uvniti romské komunity a tedy pro vSechny pfijatelnou.

Urcitym problémem je umisténi Skoly ve znacné vzdalenosti od centra mésta a od
jinych romskych komunit nez je ta na sidlisti Lesik. Za problém romskych déti oznacil feditel
Skoly samotny fakt vysvétlit détem, ¢i spiSe jejich rodictim, vyznam vzdélani a pravidelné
dochazky do skoly. Tento problém se odrazi i v malém z4jmu o pokraCovani ve studiu po
ukonceni povinné dochazky. Podle novely zdkona maji Zaci po ukonceni zvlastni Skoly novée
moznost prihlasit se ke studiu na stfedni odborna ucilisté. Z lonského poctu péti romskych
zaka, ktefi opustili $kolu ale tuto moznost vyuzili pouze dva, dva z nich se o dalSi studium
viibec nepokusili a jedna divka se sice na Skolu dostala, ale pozdéji na ni nenastoupila. Vedeni
Skoly se snazi apelovat na rodice k dalSimu vzdélavani jejich déti, jak ale pfiznava, Gspéchy
jsou zatim spiSe malé.

Skola vsoudasnosti neni zapojena do zadného specidlniho projektu. Namisto toho zde
davaji prednost spiSe pfimému osobnimu kontaktu s rodi¢i zaku, které ostatné zdejsi feditel
¢asto dobfe zna, nebot’ mnohé z nich uéil.

20 Osobni rozhovor &ditelem skoly
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Materské Skolky nejsou Romy vyuzivany. Bézné zékladni Skoly navstévuje zhruba 25
romskych déti. VétSina romskych déti navstévuje specialni Skolu. Pfic¢in tohoto stavu je
mnoho. Obecné charakteristiky problémi, spojené se vzdélavanim romské minority, jsou
zmapovany ve studii ,,Romové v CR“?* Stav v lokalits je v souladu se zavéry této studie.

Romské déti jsou segregovany ve specialni Skole kde tvoii 60% vsech zaku.
Doporuceni k piefazeni dava okresni pedagogicko-psychologicka poradna. Testy, na jejichz
zaklad¢ se rozhoduje o pietazeni ditéte, nezohlednuji Kulturni a jazykové odlisnosti. Rodice ve
veétsSingé pripadu toto doporuceni respektuji a se zatazenim ditéte do specialni Skoly témét
automaticky pocitaji.

Romské déti, které ptichdzeji na zakladni Skolu z jiného sociokulturniho prostiedi,
jsou znevyhodnény. Ministerstvo Skolstvi a télovychovy se snazi tento problém feSit
zavadénim ptipravnych t¥id pii zakladnich a specialnich $kolach, jejichz uéelem je rozvijeni
socialnich dovednosti déti a preklenuti jazykové bariéry. V soucasnosti vsak v tomto mésté
predskolni pripravka nefunguje. Ptipravka byla zfizena pouze pii specidlni Skole. Podle
vychovné poradkyné nebyla primarn¢ urcena pro déti se zafazenim do specidlni Skoly. Jeji
¢innost vSak byla podle ni zdhy ukoncena, a to pro vysokou absenci a nezdjem rodicii tento
problém fesit. Vedeni specidlni Skoly citi potfebu ptedskolni ptipravy, a jejich nazor je ten, ze
by méla byt povinna.Otazkou vsak je, jak by toho mohlo byt docileno, kdyz neexistuje jasné
vymezena cilova skupina.

Na specialni $kole pusobi jiz ¢tvrtym rokemromska asistentkalruto praci vykonava
zena stfedniho véku, kterd sama neni Romka, ale mé romského manzela s nimz bydli na
farmé€. Jeji Cinnost se podle vedeni Skoly velmi osvédcila. Kromé asistence pii vyuce
zprostifedkovava kontakt Skoly s romskymi rodinami. Diky tomu lze piipadné problémy fesit
velmi efektivnd. V soudasnosti neni problém s dochazkou déti do $koly. Skola povazuje
romskou asistentkua jisty ,.filtr*, nebot’ spory s rodi¢i se diky jejimu pusobeni odehravaji
mimo prostory Skoly.

Pedagogké pracovnice vidi kritiku vzdélavani romskych zakl na specidlni Skole
jako neopravnéné. Maji pry jiz velkou zkuSenost s vyukou Romi a mohou tak 1épe vyjit vstiic
jejich potfebam. Vyuka ve specialni $kole probihéd podle vzdélavaciho programu pro zvlastni
Skoly s redukovanymi osnovami.praxi to znamena, ze béhem tfi let ve specialni Skole ziska
74k znalosti na Girovni prvni tiidy. Skola zkousela v roce 1998/99 ,alternativni vzd&lavaci
program zvlastni Skoly pro zaky romské narodnosti®, ktery se podle jejich minéni neosvédcil.
Ttidy ve specialni Skole ¢itaji maximalné 14 zaku.

Vychovna poradkyné také obhajuje specialni Skolu vtom, Ze jeji absolvovani
nezabranuje v dal§im vzd€lavani. V tomto sméru se udajné snazi na své zaky pusobit. Za
poslednich Sest let pokracovalo osm zakl do ucebnich obort a dvé divky do praktické Skoly.
Celkem deset romskych zékii z 27. Casto se viak stava, Ze udebni obory nedokonéi. Navic
nejcasteji pokracuji do ucilisté pro specialni skoly, z néhoz je obtizné najit uplatnéni. Romové
nestuduji ucebni obory pfi integrovanych Skolach, i ptes jejich velkou nabidku v tomto méste.

Pro vétsi zainteresovanost Romu na vzdélavani ziejmé chybi pozitivni vzor, protoze i
ti, kterym se podafi vyucit, mohou zlstat bez prace. V systému Skolstvi vSak nadale
pfetrvavaji segregacni mechanismy. Stoji za povSimnuti, ze béznou zakladni Skolu navstévuji
spiSe déti Romd, ktefi bydli rozptylené mezi majoritou. VSichni aktéti se shoduji na tom, ze
pro vzdélavani bylo velmi nevhodné postaveni nové bytovky na farmé a vznik ghetta. Za

L Balabanova, HRomsIgé diti v systému éeského zakladniho Skolsfidlanasledna profesionalni pgiprava a
uplatnini,in: Romové v Eeské republice (194998), Praha, Socioklub 1999.
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uspéch skoly povazuji to, Ze se jim podatilo zamezit umisténi specialni skoly v tésné blizkosti
farmy, které se snazil prosadit méstsky ufad. Socializace uskute¢néna v podminkéch
prostorové segregace snizuje moznost déti uspét pii piechodu do zakladni skoly, ktera je zcela
,hezndmym svétem s neznamou feci”. Orientace mimo rdmec poznané¢ho je pak velmi
nesnadna.

KA

Ptedem je tfeba zminit fakt, Ze na zadné skole v KA nepiisobi a ani v minulosti nepiisobil
romsky pedagogicky asistentedeni vSech kontaktovanych vychovné-vzdélavacich ustavi
pfi pristupu ke svym zakiim deklaruje princip rovnosti. V souladu siafizenimi neprovad¢ji
7adnou zvlatni evidenci poétu romskych zaki na $kolach. Casto ani pii rozhovorech nebyli
schopni uvést piesné pocty romskych déti. Vyzkum byl zaméfen na Skoly, ve kterych podle
referenci dochazi ke kumulaci romskych déti.

Mateiské Skoly. Pocet romskych déti ve skolkach je nizky, zejména proto, Ze romsti rodice
nejsou navykli davat tam svoje déti. Demotivujici jsou pro rodice ze socidlné slabsich rodin
také néklady spojenédschazkou déti do skolek. Ze strany vedeni matetskych Skol pievlada
nazor, ze by viechny déti mély alespon jeden rok MS navitévovat, protoZe to pomiize jejich
socializaci vdétském kolektivu. Déti z romskych rodin, které uz do skolky chodi, podle
minéni vedeni Skolek nevyzaduji zvySenou péci. Jedinym rozdilem v chovani déti je Casta
absence zakladnich hygienickych navyka a dalSich socidlnich dovednosti u romskych déti.
Zaroven se romské déti udajné od ostatnich v§emu rychle nauci.

Zakladni Skola. Vedeni $koly si uvédomuje, Ze déti ze zatizenych lokalit vyzaduji Casto
zvla§tni pé&i. Tato ZS ztohoto divodu zavedla vyrovndvaci tiidy, v praxi odpovidajici
koncepci tzv. ,bridge classes, které maji napomahat adaptaci Zakd ze socialné
znevyhodnéného prostiedi. Dité v této tiidé miize absolvovat celou zdkladni Skolni dochdzku
na prvni i druhém stupni. Reditelka potvrdila, Ze v téchto tiidach pievazuji romské déti,
nejsou sem vSak zafazovany na etnickém principu, ale podle zjisténych nedostatki béhem
prvnich let skolni dochazky. Ttidy jsou maximalné po 15 détech a pedagogickou praci v nich
vykonavaji vybrani ¢lenové pedagogického sboru.

Reditelka neuvazuje o spolupraci s romskym poradcem, respektive s romskymi asistenty,
nebot’ pochybuje o jejich kvalifikaci pro provadéni pedagogické asistence. K praci sdétmi
s individualnimi pottebami je podle jejiho nazoru tfeba jen kvalifikovanych a pedagogicky
vzdélanych odborniki.

Zvlastni Skola. Skola neeviduje piesny poéet romskych zakii, nicméné to, Zze do $koly chodi
velké procento romskych déti, je zfejmé. Podle feditele se ¢lenové ucitelského sboru snazi ke
vSem détem (celkem 95 zakl) uplatiiovat do rizné miry odstupniovany individudlni pfistup
podle jejich spemﬁckych potteb. Hlavni problem ve spoluprici s rodici spoc¢iva v tom, Ze
rodi¢e &kt ZvS, sami ¢asto absolventi ZvS, nevidi ve vzdélani svych déti prioritu a tento
ptistup si zrodin Casto pfindSeji i déti (totdlni odpor ke sSkole). To se projevuje v slabé
dochézce déti do Skoly. Osobni pohovory situaci podle feditele ¢asto pozitivng fesi. Vedeni se
domniva, ze nevili vodit déti do ZvS miize Gasteéné odstranit novy 3kolsky zakon, podle
kterého by zvlastni Skoly mély byt formalné pifejmenovany na,zdkladni skoly pro déti se
specifickymi potiebami “. Fakticky ptijde pouze o formalni akt, ktery v redlu mtize pomoci.
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ZvS nejevi zajem o spolupraci s okresnim romskym poradcem. Celkem dvakrat

nabizel Skole romské asistenty, feditel ale tuto formu pomoci odmitl. Spoléha se na
pedagogické schopnosti svého sboru, navic proti Ucasti romskych asistentl na vyuce
argumentuje Yom smyslu, ze vydélovani déti, které si zaslouzi specialni péci na sporném
etnickém principu, by mohlo spiSe podporovat segregaci nez pusobit proti ni. Neexistuje ale
ani konkrétni pfedstava o tom, co by mélo byt ndplni prace romského asistenta.

Vedeni se zajima i o @itativni vyucovaci programy pro problémové déti nebo pro déti
ze socialn handicapovaného prostiedi. Skola se snaZi jednotlivé poznatky, a to i véetnd
zakladi multikulturni vychovy, aplikovat na jiz stavajici zpusob vyuky, zadny z alternativnich
programu neni aplikovan vcelku.

Vzdélanostni trovet Romu je, podobné jako v jinych lokalitdch, niz§i nez Uroven
vzdé¢lanosti majority. Dlivody 1 disledky této skutecnosti jsou obecné znamy. Faktem je, Ze
v devadesatych leteahmastal veéto oblasti castecny prilom - a to i v KA. Nadani jedinci
studuji na zdejsich ucilistich, stfednich Skolach i gymnaziu, je znam piipad studenta, ka-ského

Roma, pfijatého na vysokou Skolu stavebniho zaméfeni v Praze. Po dvou letech vSak musel

studia zekonomickych divodi zanechat, protoze se jeho rodiné nepodafilo véas zajistit
finanéni podporu pies romského poradce na OkU. Presto i v KA se zaéina postupné formovat
neorganizovand skupina Romt, které je mozno oznacit za romskou ,intelektualni elitu®.
Paradoxné vétsi piehled o jeji existenci a poctu ma spiSe okres nez mésto, a to v osobé
romského poradce (mj. koordinuje pridélovani podpory nadanym studenttim).

KL

Mateiské Skoly. Prace s romskymi détmi se v jednotlivych matetskych Skolach od sebe
vyrazné lisi, ale jde tu pfedevsim jen o rozdilné socidlni zdzemi jednotlivych romskych rodin.
Byla tu a stale je snaha ze strany zékladnich Skol, aby romsti rodi¢e davali své déti alespon na
jeden rok do skolky, zejména aby si n€které romské déti osvojily hygienické navyky. Ucitelky
v matefskych Skolkach také konstatuji, ze nékteré romské déti se ve Skolce poprvé setkavaji s
takovymi vécmi, jako jsou pastelky nebo nékteré hracky. V zadné z matetskych Skolek ale
neni glgezi romskymi a neromskymi détmi né&jaké bariéra, vSechny mluvi ¢esky a spole¢né si
hraji.

Zakladni Skoly. Na zakladnich $kolach Zadné problémy s romskymi détmi nejsou, jsou
normalné integrovany s ostatnimi détmi. Romskych asistentli by tu tedy pry podle slov jejich
feditelll nebylo ani zapotiebi. Stejné tak by tu pry nebyly nijak potfebné ani nulté rocniky.
Nejsou tu znamy n¢jaké programy na finanéni podporu romskych studenti, ani jiné koncepce
na podporu minorit. Neexistuji tu ani zddna romska sdruzeni, ktera by se zamétovala na praci
s détmi. Romské déti ale stejné jako vSechny ostatni navstévuji rizné krouzky.

Zvlastni skola. Zvlastni skola ma 105 zaku, z toho romské déti tvoii podle odhadu romské
asistentky zhruba 60%. Pracuje na ni romska asistentka, ale jak sama tika, je tam pro vSechny
déti, nejen pro ty romské. Podle ni je chybou, Ze ostatni feditelé zakladnich Skol nechtéji
pfijmout romské asistenty. Neexistuje tu zadny piestup ze zvlastni Skoly na normalni, pouze

22 Specialné vstiic romskym rodi¢im vysli v Matefské Skole U Jablicek. Chodi sem 16 romskych déti,

pricemz nékteti z jejich rodich nechtéli platit za obédy. Tyto jejich déti sem mohou chodit od 8.30 do 11.30, aby
mely Skolku zadarmo. To vyhovuje jak rodi¢tm, tak détem.
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naopak. Je to dano i tim, Ze osnovy na zvlastni Skole jsou mnohem leh¢i nez na zékladni a déti
by potom pii piestupu nemohly uc¢ivo zvladnout. Mnoho jich také umi Spatné esky a neuci se
zde zadny cizi jazyk, ktery je na zékladnich Skolach vyzadovan. Problém, pro€ je na zvlastni
Skole tolik romskych déti, spociva podle jejich slov z velké ¢asti na romskych rodicich. Ti si
Casto mysli, ze zvlastni Skola je prosté jen méné naro¢na a vyzaduje méné skolnich pomucek
nez na zakladni Skole, a proto tam své déti prosté chtéji hned od zacatku dat. To fikaji i
nékteti romsti rodice, ktetfi navic argumentuji napiiklad i tim, Ze uz na zvlastni Skole néjaké
dité maji a to bude davat pozor na to mladsi.

Po skole mohou déti ze zvlastni Skoly jit na nékteré specialné pro né vytvoiené obory,
ovSem pouze v piipad€, pokud maji dokoncenou Skolni dochazku. Jsou to naptiklad obory
jako zdavotni pomocna sestra, opravai zemédélskych stroji nebo truhlaf. Pro romské déti
také existuje moznost zazadat si o finan¢ni podporu u Ministerstva Skolstvi pfes romského
poradce.

Dim déti. Romské déti sem dochdzeji, ale nepravidelné, vétSinou na tak zvané spontanni
aktivity. Ty jsou neplacené, ale to podle feditelky DD rozhodn¢ neni podstatné. Dtlezité podle
ni je, ze romskym détem prosté vadi jakakoli pravidelnost.

R

Matei'ska $kola. Do MS chodiromské déti spiSe z rodin, které si uvédomuji vyznam
pfedskolniho alespoii ro¢niho vzdélani. Ty déti, které to nejvice potiebuji, Skolky
nenavs$tévuji. Pfitom ucitelé a feditelé Skol jsou presvédceni, Ze by stacila jedna tfida, jeden
ro¢nik, aby si srovnaly védomostni uroven s ostatnimi détmi. V celé této Casti okresu vsak
neni ani zadna ptipravka a nulty ro¢nik se rovnéz nedafi pfipravit.

Vznikla sice snaha takouto pfipravku zorganizovat, narazilo se ale na problém
minimalni dochazky. Rodi¢e se pry domnivaji, Ze to neni dilezité. Objevilo se zde usili
rodiny obejit a vysvétlit jim prednosti takovéhoto zafizeni, nebylo vSak dostatecné. Jedna se o
pomérné komplikovanou zdleZitost, kdy se musi spojit vice stran: na strané jedné feditelé
Skol, odbor skolstvi a socidlnich véci, vedeni mésta, na strané druhé je tfeba presvédcit rodice
o smyslu nultého ro¢niku. Absenci pifedSkolni piipravky by mohla c¢éaste¢né nahradit
pravidelna dochazka do matetské Skolky. Mnoho kompetentnich osob se domniva, ze pokud
se toto nepodafi zménit, bude prace stale problematicka.

Zvlastni Skolu navstévuje kolem 100 déti v deseti tfidach, zhruba 50 Romu a 50 Neromu.
Reditel $koly se domniva, Ze s Romy nejsou ve $kole zavazngj§i problémy nez s Neromy, i u
do Skoly. Ta je zpravidla velmi $patna, chybi zde zajem o vzdélani. Nejvétsim problémem, se
kterym musi Skola bojovat, je skryté zaskolactvi, predevsim u déti druhého stupné zakladni
Skoly. Asi do 4-5. tfidy je dochazka tnosna, pak zacinaji déti chodit za skolu, casto
S podporou nebo toleranci rodicii. Détem ziejmé chybi motivace k navstéve skoly. Témér 80%
rodic¢i romskych déti zvlastni Skoly je nezaméstnanych nebo pracuje jen piilezitostné, détem
doma chybi pozitivni p¥iklad, Ze vzdélani ma hodnotu. Ze zakona vznikla na M&U komise tzv.
socialné pravni ochrany déti, kde je snaha zaskolactvi fesit.

Na zvhstni $kole pracuje od 1.9.1998 romska asistentka. Reditel $koly i ostatni
pedagogové jsou jsji praci spokojeni. Déla asistentku na 1.stupni, v pomocné Skole a
Vv druzing. Je posildna do rodin v piipadé zaskoléactvi, jesté¢ ten den jde do rodiny, snazi se
problém vyfiesit. Situace se od doby, co pusobi na skole, mirné zlepsila. Je to mlada, 22letd
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Romka, kterd vystudovala obchodni akademii a kurs pedagogického minima. Kvili svému
véku ma problémy s autoritou, jeji postavenitvadi¢ni komunité je mnohdy slozité. Nicméné
je pro déti pozitivnim ptikladem.

Romska asistentka pomdha pii vyuce ucitelkdm na prvnim stupni piedev§im
v hodinach, které jsou hodnaggako nejnaroénéjsi: matematika a Gesky jazyk. 2°

Skola dale spolupracuje s farni charitoujiady, institucemi, socialnimi pracovniky.
Velmi azka spoluprace existuje se Specidlné-pedagogickym centrem. Skola spolupracuje i s
romskym poradcem, ktery pry Skolu nékolikrat navstivil. Na Skole se konaji preventivni
prednasky, které se organizuji spolu s K-Centrem, Policii CR.

Velkym problémem je absencemotivace pro pokracovani ve vzdélavani. Rodice
pedagogtim Fikaji: ,,Na co by se $el uéit, kdyz stejné neziska praci...“ Reditel $koly se snazi
je spolu svychovnou pracovnici presvédcovat, ne vzdy jsou vSak uspésni. Kazdy rok vychazi
ze Skoly vpriméru 15 déti, romskych i neromskych. Zhruba 2/3 odejdou do uceni, ovsem
z toho 23 déti béhem uceni odpadnou. Zbytek déti se (¢asto pod tlakem rodict) ihned nahlasi
na pracovni Ufad.

Ur¢ité procento Romt dokonéuje kazdoro¢né i zakladni Skoly. Romské déti bézné
chodi na zékladni Skoly, kterych jeRv celkem pét. Nékteré déti dale pokracuji na ucebni
obory nebo natfedni $kolu, o jejich poctu vSak nikdo nema zadny piehled, ani zevrubny
odhad.

Mimoto je VR. téz pomocna Skola kterou navstévuji mentalné retardovangjsi déti
Z celé prilehlé oblasti. O tyto déti pecuji rodice, nejsou schopné se o sebe sami starat.

V R. funguje také pedagogicksychologicka poradna. Romsti rodi¢e pry do ni
privadéji déti z vlastni ville, déti vSak chodi do poradny ojedinéle, vétSinou z diivodil potizi se
Skolni tispésnosti. VEtSinou piijdou ale jen proto, ze je posle skola.

Problénem ve mésté V. je malo vysokoskolsky vzdélanych lidi a ptesidlovani mladé
inteligence do vétSich mést. Ve mésté jsou 4 technicky zméfené stfedni Skoly, jedno
biskupské gymnazium, 9 zdkladnich Skol a uvazuje se o zfizeni vy$si odborné Skoly
stechnickym zaméfenim.

Mnozi vidi zlepSeni ve snaze motivovat déti, aby do Skoly chodily, a rodice, aby je tam
posilali (romska asistentka, terénni pracovnice). Resit problém zaskolactvi musi hlavné
zvlastni Skola.

Ve mésté neplisobi zadny romsky asistent, o zfizeni této funkce uvazuji na zvlastni
Skole. Na této Skole je okolo stovky zakt, romskou narodnost ma pouze jeden z nich, ale az na
dve vyjimky jsou zde sami Romové.

Mateiska $kolka - romské déti navitévuji MS ojedinéle, matky maji o déti strach, pti prvni
nespokojenosti ditéte ho ze Skolky vezmou, obavaji se nadavek ze strany déti, se kterymi se
vSak vpraxi ucitelky pfiliS nesetkavaji. Maji v planu zfidit pripravnou predskolni tridu
pfedevsim pro Romy a socialné slabé, tam uz bude romska asistentka potieba.

23 Sttida se po riznych tiidach. V praxi to znamend, Ze si dvé vyudujici rozd&li tiidu na dvé skupinky, tm se
potom podrobné vénuji. V navstivené hodiné 2. a 3. tfidy bylo dohromady 6 déti, 3 ve druhé a 3 ve tieti.
Asistentka probirala &tmi z druhé tiidy starSi latku, ucitelka mezitim uéila tietaky nové latce, pfi¢emz
prabézné instruovala asistentku, co ma s détmi délat. Asi v pllce hodiny se vyménily. Romské asistentka se
stejn€ pecliveé vénovala i (jedinému) neromskému chlapci.
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Zvlastni Skola patii do komplexu specialni $koly. Je zde ptiblizné 100 déti, az na 2 vyjimky
vdechno Romové. Neni zde vyrazny problétessinou. Reditel by rad zaméstnal romskou
asistentku. Na této Skole pracuje muz, ktery se vénuje preventivnim aktivitdm, ma specialni
Skoleni, zamétuje se zejména na drogy a kriminalitu. Neromové maji strach do této Skoly své
déti davat kvtli pfevaze Romi.

Shrnuti: ZvySovani vzdélanosti Roml je obecné povazovano za zakladni
podminku uspéSnosti mnohych integracnich snah. Vzdélanost Roma a jejich pfistup ke
vzdélani vSak predstavuje podle mnohych nejproblematictéjsi oblast integrace. Chyba nastava
jiz ve chvili, kdy pfijde dité do Skoly. Je nepfipravené, bez vybaveni zédkladnimi pojmy jako
jsou tvary, barvy, nerozezna napiiklad auto nakladni od auta osobniho. Navic mu chybi
zakladni socialni zkuSenosti a hygienické ndvyky. Je tedy pfeduréeno k tomu, ze zacne
zaostavat za svymi spoluzdky. Je to ddano mj. tim, Ze détem chybi jakakoliv pfedSkolni
ptiprava. Romské déti navstévuji matefskou Skolku jen ojedinéle. Jejich matky jsou
presvédceny, ze se dokdzi o dité postarat 1épe nez Skolka. Navic je pro né Casto problém
zaplatit jednorazové poplatek za Skolku, ktery ¢ini 400-500 K& mési¢né. Do Skolky tedy chodi
jen déti z ,lepSich” romskych rodin.

Problém primérmn¢ niz§iho vzdélani Roml nez celkové spolecnosti se nasledné
promitd do mnoha oblasti. Je to napfiklad jejich nasledné niz8i oceniovani v préci, s tim
spojend nedostupnost vzestupu na spolecenském zebticku a mnoho dal$ich aspekti. Dlraz by
se tedy m¢l klast na romské asistenty, ktefi by ve Skole pomahali romskym détem tam, kde na
to nestaci jejich rodice.

Skoly vétsinou nemaji zajem o praci romskych asistentl ve tiidach, neznaji ani napli
jejich prace. Snahou romskych asistentti by mé&la byt prace ve tiidach, pfimo s détmi. Casto
jsou ale vytlacovani mimo Skolni hodiny. Funguji potom napf. jako vedouci zajmovych
krouzk a tim je potlacen ptivodni zdmér jejich prace.

Umist'ovani romskych déti na zvlastni Skoly Casto souvisi s pfanim rodici.

Ze strany studujicich Romu byl zaregistrovan zvySeny zdjem o socialni praci ve vztahu
k vlastni miorite. | v fadach socialné slabsich ¢lenti romské komunity lze registrovat zajem o
uplatnéni vzdélanych jedincl, a to zejména v oblasti proromskych aktivit a na udrovni
ufednické prace asistentll na radech.

4.3.2.5. Zaméstnanost

CT

Podle odhadu okresromské poradkyné je nezaméstnanost Romii 48%2%, pracovnice
socialniho odboru méstského tfadu toto ¢islo odhaduji na vice nez 50%, moznd az tfi
¢tvrtiny praceschopnych Romu. Vzhledem k vysoké nezaméstnanosti v celém mikroregionu
9,2%, druha nejvyssi v kraji- je mezi Romy ve mésté obecné vysokd mira nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost je dlouhodobym problémem, mnozi z Romi jsou bez prace jiz
nékolik let a ti starsi jiz Casto ani nepocitaji s tim, ze by jesté nékdy do prace nastoupili. Praci
si ale tézko hledaji i mladsi. U obou skupin je hlavnim diivodem nizky stupen kvalifikace.
Dfive hlavni zaméstnavatelé mistnich Romi — Ceské drahy a textilni podnik omezili podet

%4 Dotaznik pro romské poradce
% 7droj: Utad prace okresniho mésta ke dni 30.9. 2001
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pracovnich mist a jiné firmy, které by nabizely zaméstnani malo kvalifikovanym osobdm
V misté téméef nejsou. Situace je tiziva predevSim pro Zeny. Muzi maji v sezoné¢ o néco
zlepSenou situaci tim, Ze se nechavaji najimat na riizné zemni prace u mistnich firem.

Romskych podnikatelti je ve mésté nékolik. Hlavnim oborem jejich ¢innosti jsou
pfedevsim zemni prace. Nejedna se o velké firmy, vétSinou maji do péti zaméstnancti. Nekteti
z podnikateld zaméstnavaji jiné Romy bézné, jini pouze v krajnich situacich, jinaldavaji
prednost neromskym délnikiim. Mezi podnikateli je pomérné velka konkurence v oboru jejich
¢innosti. Nekteti tak svoji firmu provozuji pouze sezéonné€, v obdobi zvySené stavebni ¢innosti
(cca 3 mésice v roce), a po zbytek roku ji rusi a pobiraji socialni davky. Jednifaarti na
politiku mésta ve vztahu k tomuto typu podnikani byl navrh, ze by mésto mélo vytvofit tento
typ pracovnich mist v rdmci vefejné prospéSnych praci. Vytvoftil by se tak prostor pro vétsi
mnozstvi pracovnich mist nez pfi sou¢asném systému, kdy mésto zadava zakazky jednotlivym
firmam.

Jednim zitvodu, pro¢ mistni Romové také radéji zustavaji doma, nez aby si hledali
praci, je nizkd finan¢ni motivace. Nastupni platy byvaji pouze nepatrné vyssi nez vyplacené
socialni davky.

VM

V tomto mésté je zjisteno 10,5 % nezaméstnanych, coz predstavuje 627 osob.
V mikroregionu mésta je dlouhodobé vy$si mira nezaméstnanosti 9,7 % (nejvice v rAmCi
okresu) a také nejvetsi primérna délka nezaméstnanosti, kterd ke konci roku 2000 byla 15,7
meésice. K 31.12. 2000 bylo hldseno 39 volnych mist, coz v pfepoctu znamena 21,2 uchazect
na 1 pracovni misto.

Neni znamo, jaké procento z nezaméstnanych je tvofeno Romy. K tomu je symetricky
obtizné zjistit 1 pofet Romi zaméstnanych, nebot” velci zaméstnavatelé odmitaji tuto
informaci poskytnout sdivodnénim, ze tyto pocty neznaji.

Bylo zjisténo, Ze ¢ast Romu je v trvalém pracovnim poméru. Vykonavaji predev§im
nekvalifikované praceZaméstnani ma podle téchto Romit urcité vyhody: lze ziskat pijcku a
zbozi na leasing. VétSina Romu je vSak dlouhodobé nezaméstnanych. Jednou z pficin je
obtiznd umistitelnost na trhu prace. Druhou pfic¢inou je nevelky rozdil mezi vysi socialnich
davek a minimalni mzdou. N¢ktefi radéji pobiraji davky.

Na druhou stranu je zde nékolik romskych podnikateli. Pan G. ma prosperujici firmu
provadéjici zemni prace. Jeho bratr ma firmu na prace stavebni. G. vSak provadi hlavné
zprostifedkované zakazky. Za tc¢elem podnikani si pofidil star$i nakladni viiz. Také se pokusil
zakoupitbagr za 2 miliony korun na splatky, ale nevydélal na néj. Dnes si bagr pujcuje. Kdyz
je dostatek prace, zaméstnavd kolem péti romskych pracovnikli. Na ucetnictvi si najima
neromskou ucetni. Jedna se spiSe o ndrazové akce. Nejcastéji se Romim dafi ziskat
zivnostenské listy prave na stavebni a vykopové prace. Poptavka po praci tohoto druhu je vsak
omezena a romsti podnikatelé si konkuruiji.

Ziskani jiného typu podnikani je obtizné. Naptiklad podnikani typu ,,ndkup-prodej”
vyzaduje vstupni kapital a Cisty trestni rejstiik. Romsti podnikatelé jsou také nuceni podnikat
tak, aby mohli vyuzit nekvalifikovanou pracovni silu.

Mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti statu patii vetejné prosp&sné prace (VPP).
Ve VM viak nejsou vyuzivany. Ufad mésta je piestal vyuzivat na zakladé nékolika
negativnich zkusenosti. ,Mbucasnosti o to neni zajem. Vydélek je pouze o 200 K¢ vice nez
jsou davky socialni podpory a navic ztrati socidlni vyhody. Kdyby ale pfiSel Rom, Ze ma
zajem o praci, tak by ji dostal®, fika starosta. VPP je nyni vyuzivano pouze u tresta.
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Problém zaméstnanosti je také problémem socidlni vazby. Nedostupnost legalniho
zisku vede kledani alternativnich cest. Alternativou je bud zaméstnani v Sedé ekonomice,
nebo jiné nelegalni aktivity.
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Z celkového procenta 15,53 nezaméstnanych praceschopnych obyvatel tvoii podle
odhadii Romové asi polovinu. Z toho lze odvodit, Ze formaln¢ je zaméstnano jen malé
procento mistnich praceschopnych Romu.

Podobn¢ jako v jinych lokalitdch, i v KA nizk& kvaliftace vétsiny praceschopné
romské populace omezuje moznost zaméstnatelnosti vEtSiny Romid na prace pomocné,
Vv lep$im ptipad¢ prace stavebni. Tyto prace vSak nevykonavaji pouze Romové s ukoncenym
nebo zakladnim vzd€lanim, ale i Romové, ktefi dosahli vzdélani vyssiho - napt. vyucni list
v urc¢itém oboru. Romové - ale zdaleka nejen onise pak nechavaji ¢asto na ¢erno zaméstnat
soukromymi firmami, coz jim v soubéhu s pobirdnim socidlnich ddvek dovoluje hmotné
zabezpecit rodinu. Na nelegalnim zaméstnavani podstatnou mérou participuje majorita a to i
ze strany podnikateld. O tomto jevu maji povédomi zainteresované instituce, véetné Uradu
prace, oviem z hlediska kontroly maji podle vlastniho tviaewmizené pravomodiiad prace
argumentuje nemoznosti dokazovani v konkrétnich pfipadech pfistizeni nelegalné
zaméstnanych piimo v terénu. Ti disponuji jednoduchou, ale u¢innou taktikou vymluv: ,.Jen
jsem Sel kolem a pomaham kamaradovi, ktery tu pracujetakdtych ptipadech je podle
ufadu adresné postihovani nemozné. Neékteti informatofi z fad romské komunity se pii
rozhovorech ,,podiekli* v tom smyslu, Ze n¢kdo z jejich rodiny pracuje na Cerno, vzapéti ale
ihned dodavaji, Ze doty¢ny ,,jen pomaha piibuznému*.

Neziidkavé je zaméstnavani uchazecli u romskych podnikateld, a to také oficialni cestou
pres ufad prace. Utad i Romové zfad informatori viak v této souvislosti zdtiraziuji spise
negativni zkuSenost: jedenramskych podnikatelii nevyplaci zaméstnanctim platy nebo jim
v zajmu zklidnéni situace vyplaci skromné zélohy, ,,aby jim ucpal pusu®. O této skutecnosti
ufad prace vi, do firmy, kterd je ,,papirové* v pofadku, vSak musi uchazece posilat. Pokud
dojde knevyplaceni mezd, Gfad prace pouze doporucuje podani zaloby. Vidina soudniho
fizeni zklamané uchazece odrazuje, navic k zalobam nedochazi z toho prostého divodu, Ze
mnozi Romové u stejného podnikatele nékdy pracovali na ¢erno nebo u n¢j takto momentélné
pracuji pfibuzni a zndmi. Zaloba by dle jejich obav vyvolala zpétnou reakci, kdy by toto
zameéstnavatel nahlésil uradu, coz by mélo za nasledek zastaveni davek socialni podpory
V nezaméstnanosti a mnohé dalsi problémy. Mezi nékterymi romskymi podnikateli, kterych
ve mésté neni velké mnozstvi, se predavaji informace o spolehlivych a nespolehlivych
Romech ohledn¢ pracovni moralky.

Romské soukromé firmy jsou vlastné bez vyjimky klasické ,,rodinné podniky®, které
kopiruji ptibuzenskou strukturu romskych fajt - podnikatel, ktery firmu zalozil, zaméstnava
manzelku, rodice, nékdy i sourozence a jejich déti. V praxi to mize vypadat i tak, jako
Vv pfipadé jedné mistni firmy, Ze totiz formaln¢ firmu zaklada a provozuje mladsi ¢len rodiny
(syn), zatimco skute¢ny $¢f firmy (otec) je papirové nezaméstnany, podobné jako cely zbytek
rodiny. Veskeré aktivity firmy formdln¢ provozuje zakladatel, fakticky ale celd rodina
participuje na aktivitach firmy. P¥itom vyznamné procento prijmii rodiny tvori prijmy z davek
socialni podpory wezaméstnanosti.

KL
Zamg&stnanost u Romi je pfimo vazana na jejich pramérné niz§i dosazené vzdélani.

Casto mohou vykonavat pouze neodborné prace, za které pobiraji velmi nizkou mzdu. To je
potom Casto vede k Zivotu na socidlnich davkach. Argumentuji pfitom stejn¢ jako mnozi

v
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nezameéstnanosti, se jim prosté pracovat nevyplati. Néasleduje potom ovSem do urcité miry
zaCarovany kruh. Romska rodina nepracuje, pobird pouze socialni davky, nemé casto na
zaplaceni najmu, ¢imz se z nich stavaji neplati¢i. To ma potom ¢asto za nasledek zhorsujici se
socialni Uroven celé rodiny, coz se samoziejm¢ piendSi i na déti. Podnikatelé také casto
nechtéji Romy zaméstnavat - to je i1 jeden z jejich nejCastéji zminovanych argumentd, pro¢
nepracuji. Na druhou stranu napfiklad pracovnice Utadu prace v okresnim mésté k tomu #ika:
»Snazime se ¢asto Romiim pfti nasich rekvalifika¢nich kurzech vysvétlit a ukazat tfeba i jen to,
jak maji telefonovat, kdyz zadaji o praci. Z po€atku to mnoho z nich povazovalo za naprosto
zbyte¢né. Rikali, Ze telefonovat prece uméji. Posléze ale asto zjistili, Ze si o praci neuméli
spravné fict. To je ale problémem i pro mnohé Neromy.“

V KL je hned n¢kolik romskych podnikatelii, ale pouze jeden z nich se pro Romy snazi
néco délat. Ostatni se od Romu distancuji, jeden z nejvazenéjSich ani zdsadne Zadné
nezamestnava. To ale napfiklad tento romsky podnikatel hodnoti naprosto racionalné: ,,Je
jasné, ze si Cloveék radéji ve svém podniku zaméstnd nékoho s potfebnou kvalifikaci.
Kvalifikovany elektrikaf mi v pfipadé nouze i vykope vykop, ale naopak uz to samoziejmeé
neplati, kopa¢ mi rozvod elektfiny neudéla. Pro¢ by tedy zaméstnaval Romy, ktefi vétSinou
zadnou potiebnou kvalifikaci nemaji.*

Problém se zaméstnavanim Roml v KL je znany. Na méstském uradu napiiklad
upozoriiovali na jeden kl-cky podnik, ktery naopak Romy zaméstnadva. Romové vSak naopak o
tomto podniku fikali: ,,Ano, tam Romy skute¢né¢ zaméstnavaji. Ale vétSinou vzdy jen na
nékolik mésict. Pak je propusti. Nektefi dokonce upozornovali na to, ze jeho majitel to déla
jen proto,aby mohl na Romy pobirat priplatek. Na méstském tfadu ani na mistnim ufadu
prace z4dny obdobny program neznali?®

Mnoho Romil tu ovSem ani nema potiebu jit pracovat, coz se tyka casto mladych lidi.
Ti star$i zase Casto praci nemohou sehnat, i kdyz se snazi. Nemaji vétSinou vzdélani a tudiz
ani skoro zadnou Sanci praci ziskat. Jejich déti se potom neciti byt vétSinou do prace ani nijak

vvvvvv

R+V

Problematika zaméstnanosti v téchto dvou méstech ma velmi podobné rysy.
Nezaméstnanost v R. dosahla k 31.8.2001 11,93%, ve V. 11,3%. Pfitom nezaméstnanost
v §irsi lokalité je jeste vyssi, 14,22%. V prabéhu 90.let doslo ke krachu textilniho a strojniho
prumyslu, hlavniho pramyslového odvétvi v této oblasti.

Po roce 1990 jako prvni pfisli o praci Romové, predevSim kvili tomu, ze byli
nekvalifikovanou pracovni silolNejvétsi narist nezaméstnanosti nastal v letech 19961999,
kdy zacaly propoustét velké podniky. V pfistich letech se planuje vznik primyslové zony na
kraji mésta, coz by mélo pfinést nové pracovni piilezitosti.

Davky v nezaméstnanosti predstavuji staly piijem mnohé romské rodiny. Casto se
stava, Ze rodice vezmou dité starsi 15 let ze Skoly a ptijdou ho pfihlasit na pracovni ufad. Dité
jiz neni Skolou povinné a jako nezaméstnané, pobirajici pfispévky od statu, poméaha rodiné
vV tizivé situaci. Pracovnici ufadu prace se navic domnivaji, ze existuje velké
procentonezaméstnanych, predev§im Romt, ktefi pracovat viibec nechtéji, pobirani podpory a
socialnich davek jim vyhovuje.

“Existuje napf. program SPECIAL, ktery je uréen na podporu podnikateld zaméstnavajicich obCany z
problémovych skupin obyvatelstva. Tento program umoziiuje poskytnout podnikateli, ktery nové zaméstna
uvedené obcCany, dotaci 4000 K¢ za kazdy prokazateln€ odpracovany mesic po dobu az 4 let.
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Mezi zdejSimi Romy neni zadny romsky podnikatel, pomineme-li romskou rodinu,
kterd se do R. nedavno pfistéhovala, jez zde vlastni tzv. night club. Specifickou vrstvu romské
komunity zacinaji tvofit majitelé nemovitosti, pro které znamena vybirdni nédjemného
pravidelny piijem financi. Déle bylo zjiSténo, Ze mnozi Romové jsou zaméstnani na veifejné
prospesnych pracich (dale VPP), ve mésté R. je to vice nez 50% ze vSech pracovniki na VPP.
Mnozi Romové, vzhledem k préavingravé VPP, tedy osciluji mezi VPP a Gfadem prace.?’

Veiejné prospésnym pracim (VPP) ve mésté R. séfuje Rom. Tento muz je zaroven
pracovné nejvyse postavenym Romem ve mésté. Vzhledem k jeho nizkému véku je jeho
autorita vmistni romské komunité sice mirné ohrozena, nicméné se zda, zZe jeho podfizeni ho
uznavaji. Vystudoval stfedni zemédélskou skolu, poté se po dohod¢ s ufadem prace prihlasil
na rekvalifikacni kurs. Absolvoval kurs ,socidlni pracovnik pro romské obyvatelstvo™
v Praze. Po navratu do R. podalM&U Zadost o zaméstnani jako romsky socidlni pracovnik.
Tento navrh nebyl vadé mésta piijat. Zastupce starosty se rozhodl pro néj najit alternativni
umisténi a navrhl mu, aby se stal vedoucim skupiny VPP. Dodnes je ur¢itou komunika¢ni
spojnici mezi romskym poradcem, vedenim mésta a Romy. Jsou mu piedavany informace od
romského poradce a radnice, které ma rozsifit mezi r-ské Romy. UP kému posila zjemce o
VPP, od dubna do srpna pod nim pracovalo 27 osob, z toho 4 Neromové. V letoSnim roce se
v R. podiilo vyhradit na VPP zatim nejvyssi pocet pracovnich mist a zaroven také zaméstnat
na tento pracovni pomeér historicky nejvyssi pocet Romu.

Zastupce starosty sez@méstnanosti Romt osobné velmi angazuje. Domniva se, ze
Romiim je nutno dat v prvé fad¢€ praci, ddle miizeme piedpokladat, ze to bude mit znaény vliv
i na déti. Romové¢ se pravidelnou praci nau¢i pravidelnému rezimu, déti uvidi, Ze je normalni,
stav, kdy tata chodi do prace, ze se rano odchéazi do Skoly. Déle potom bude mozné ukazat
tyto Romy ostatim lidem, ktefi zjisti, Ze jsou schopni pracovat a ze by tedy mohli najit praci
I v komer¢ni sféfe.

Efektivnost VPP se pomalu zvySuje, i kdyz mezi pracovniky jsou znacné rozdily.
Nektefi se urcité¢ snazi, nékteré je tieba do prace nutit. Jejich vykonnost piesto vzrista.
Zpocatku se do prace na VPP nikomu nechtélo, dnes uz sami chodi na UP a Z4daji o préci.
Pracovni moralka se mirné zlepsuje, nékteti ziskali 1 rekvalifikaci. Pfesto se setkdme mezi
lidmi snazory, ze skupina Romi vedena Romem nic nedé€la, ze to byla chyba, Ze jim $éfuje
pravé on. Podobné nazory piedstavuji klasické stereotypy pramenici z ragav predsudkaii.
VPP stéle predstavuje nejlepsi pracovni pfilezitost pro nekvalifikované pracovni sily. Kdyby
nebylo tohoto pracovniho programu, bylo by o dalSich 10 — 20% vic nekvalifikovanych sil bez
prace.

Shrnuti: Zna¢na nezaméstnanost je nejzavaznéj$im problémem Romi. Jeji pfi¢iny jsou
dostatecné¢ znamy. Lze je rozdélit na pficiny subjektivni, jako je nizka kvalifikace,

2" Napiiklad mezi zam&stnanci VPP mésta R se uZ vytvofila sehrand parta, ktera jiz vi, co se od ni o&ekava, o
novy pracovni pomér se sami hlasi. Utad prace dostal v nedavné dob& pokyn od ministerstva prace a socialnich
veci, ze by nemél opakované uzavirat dohody o kratkodobém pracovnim pomeéru s témi samymi pracovniky, coz
by znamenalo, Ze by se mélo obménovat slozeni pracovniktit VPP. Tato vyhlaSka vyvolala na vedeni radnice a na
pracovnim uradé velké obavy z toho, co bude pfisti rok. Kdyby se skutecné musela vSechna pracovni mista
vyménit, znamenalo by to malou katastrofu, pfedev§im v podobé zna¢ného naruseni, ne-li konce vSech socialnich
a charitativnich programii. Veskera snaha vedeni mésta i ob¢ant by pry byla v nendvratnu. Rozpadla by se ceta
pracovnikii VPP, jelikoz Zadni osvédéeni lidé, co maji s podobnou praci zkuSenost, byiivhemohli nadale délat,
byl by zna¢ny problém vybrat né¢koho, kdo by jim délal vedouciho. Rozpadl by se ale i psi utulek, Farni charita a
K-Centrum, pr@ze vSechny tyto organizace vyuzivaji pracovnich zavazki VPP, jelikoZ sami maji omezené
finan¢ni prostfedky. Jednotlivé funkce je ve mésté personalnich rozmért R. témét nemozné dublovat. Napiiklad
by se wtak kratké dobé nenasel nikdo s tolik zkuSenostmi a odhodlanim, aby mohl vésE&ntrum apod.
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nespolehlivost a Spatna praad moralka, ale i nechut’ pracovat. (To se samoziejmé netyka
vSech Romtl a naopak se to tyka i jedinci z majoritni populace. U Romu se vsak - dle
pfevazujicich ndzor naSich informatort - tyto nepiiznivé charakteristiky objevuji ve vyssi
mife.) K objektivnim pfi¢indm pak patii zejména malo pracovnich mist a k praci nemotivujici
socialni systém.

Podle uradl prace existuji zaméstnavatelé, ktefi jiz necht&ji po negativnich
zkuSenostech ®mskym etnikem jiné Romy zaméstnat. Utady prace se snazi presvédgit
zamé&stnavatele predevsim kvili umisténi téch Rom, o kterych vi, Ze maji o praci zajem, neni
to pry ale vzdy jednoduché. Ze strany zaméstnavatelt tedy ziejmé dochazi k rasovym
diskriminacim které ovS§em mohou odiivodnit nedostate¢nou kvalifikovanosti a praxi Romu
oproti piisluSnikim majority.

Problémem je prace Romt nacerno u romskych podnikatell, tato skutenost se vSak
velmi tézko dokazuje.

4.3.2.6. Neziskové a nevladni organizace

CT

V CT se romskou problematikou zabyvaji dvé obcanska sdruzeni, o.s. Nad¢je a 0.S.
Romadrom.

Pobocka o.s. Nadéje v CT byla oteviena v bfeznu roku 1997 a ptisobi na celém uzemi
CR. Nadgje je podle svého programu nepolitickd a mezikonfesni nevladni organizace.
,Poslanim Nadé&je je praktické uplatiovani evangelia v zivoté¢ a jeho Sifeni. Cilem je
vybudovani a provozovani sitd sluzeb lidem v nouzi na kiestanskych principech.,,”® Jeji
pracovrici v CT pulsobi ptfedev§im jako spravci a socidlni pracovnici pfimo v domé& pro
socialné slabé obcany. Sdruzeni Nadéje bylo pro tuto sluzbu vybrano méstskym uradem na
zaklad¢ konkursu a je zaroven hlavnim finan¢nim garantem projektu. Zakladnim tkolem
Nadgje v CT je nepietrzita 24 hodinova asistenéni sluzba klientim v dvou domech obyvanych
Romy. Tuto praci soucasnosti vykonava pét pracovniku, ztoho jeden v ramci civilni
vojenské sluzby. Vedle spravcovstvi poskytuje Nadéje socialni sluzby predevsim obyvatelim
socialnich bytd, v $irSim méfitku celé mistni romské komunité. Pracovnici pobocky se vénuji
zejmeéna praci 8étmi a mladezi. Jedna se naptiklad o zakladni pfedskolni pfipravu déti, ktera
castecné supluje neexistujici ptipravné tfidy, dale o pomoc s ptipravou do Skoly pro star$i déti.
Mimoto pobocka jesté provozuje détsky klub David a pod patronatem pracovnikii Nadéje
vzniklo také fotbalové druzstvo, ve kterém se pravidelné schazi okolo dvaceti mladych muzi.
V ramci tohoto druzstva vznikl také détsky fotbalovy krouzek.

Cinnost Nadgje v CT je ze strany méstskych i okresnich instituci hodnocena velmi
pozitivng. Je to logické, protoze svym plsobenim do zna¢né miry usnadiiuje ufadiim praci.
Obyvatelé domt jsou jiz ponékud kriti¢téjsi. Pozitivné hodnoti zejména to, ze se i po Ctyfech
letech od otevieni socialnich byti dafi domy udrzovat ve sluSném stavu a také obétavost
pracovnikl v praci sdétmi. Objevuji se vSak i stiznosti Romu na postupné snizovani ochoty
pracovnikll pomahat (napf. volat zachrannou sluzbu).

Cinnost sdruzeni je jisté pozitivni, jedna se o nejlépe fungujici a vlastné i jediny
projekt ve mésté. Problémem je, Ze Romové z lokality si vpribéhu casu vypracovali jakysi
ndavyk na praci socidalnich pracovnikii, chodi za nimi &azdou hlouposti, kterou by byli
schopni vyfesit sami. Tim se zpomaluje proces jejich socializace.

2 yyro¢ni zprava o.s. Nad&je 1998
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Druhou organizaci, pisobici mezi Romy v CT je 0.s. Romadrom Toto sdruzeni ma
své sidlo \krajském mésté a pobocky ve VM a v CT. Organizace vznikla poc¢atkem 90. let,
pobocka Romadromu ve mést¢ pred n€kolika lety; postupné se v jejim cele vystiidalo
nékolik lidi, ale zadny z nich nevydrzel pfili§ dlouho. Romadrom ma ve mésté celkem Sirokou
¢lenskou zékladnu, jeho ¢lenové pochézeji jak zintegrovanych romskych rodin, Zzijicich
v kontaktu s majoritou, tak i@din, bydlicich separovan¢ od majority.

Romadrom se ve své Cinnosti soustfedi spiSe na kulturu. Jeho hlavnim dlouhodobym
projektem je dalsi rozvijeni existujiciho détského tanecniho souboru, ve kterém je zapojeno
jiz asi 90 déti a dalsi by se rady ptidaly. Soubor zpiva a hraje v romstiné, jeho prace tedy
nepostrada urcity emancipacni prvek. Sama predsedkyné apeluje na romské matky déti ze
souboru, aby na své déti mluvily také romsky, protoze déti tuto fe¢ téméf neznaji a pak
nevédi, o co v jimi hranych scénkach bézi. Kromé souboru funguje pod patronaci Romadromu
1 hudebni skupina, jeji ¢innost ale postrada pravidelnost. Podobné jako soubor ma i kapela
problémy se zkuSebnou. Sducasnosti tak skupina zkous$i vétSinou v byté predsedkyné
Romadromu (¢leny skupiny jsou i jeji déti). Velkym problémem Romadromu je neschopnost
sehnat penize; je to ziejmé zalezitosti Spatné komunikace mezi centrem organizace a jeji
pobockou. Nedostatek penéz vSak stavi predsedkyni mistni organizace do Spatné situace. To,
ze vzdy svym ¢lentim slibi néco, na co pak z centra organizace nedostane penize, snizuje jeji
divéryhodnost v ocich ¢lentl.

Ve mésté je sdruzeni Romadrom spiSe neznamé, a to i mezi Romy samotnymi. Ti,
kteti o jeho existenci védi, jej li¢i pfedev§im jako organizaci, jejiz jedinou aktivitou je
obcasné potradani hospodské zabavy.

Komunikace mezi sdruzenim Nadéje a sdruzenim Romadrom je viceméné na bodu

wrwe

VM

Ve VM puisobi v souvislosti $ritomnosti romské komunity ¢tyfi ob¢anska sdruzeni,
dvé neromska a dvé romska.

V ftijnu 1998 zapocala v prostoru tzv. farmy (lokalita se silnym osidlenim romskym
obyvatelstvem s mnoha problémy) ¢innost pobocka o.s. Nadéje. Obyvatelé lokality vSak (na
rozdil od mésta CT) Nad¢ji nepfijali a vnimaji ji spiSe jako dozorce. Je to mj. proto, ze v
socialnich bytechepiisobila od pocatku, Sromskou komunitou neméla moznost ,,srist™.

V praci sdruzeni je jisty rozpor mezi proklamovanou ,snahou pomoci‘ podle
kiestanského stfihu a vykonem bezpecnostni agentury pracujici pro méstsky urad. Nas
pozorovatel uvedl, Ze pracovnici Nadéje jsou nejvice zamé&stnani pij¢ovanim natadi a dalSich
véci, nikoliv skute¢nou socialni praci. Asistence (24 hodin dennég) predstavuje podle vyro¢ni
zpravy ,,poradenské sluzby, duchovni a pastoracni praci, vyuzivani volného cCasu déti a
mladeze”. Volnému casu mladeze se vSak vénuji minimalné. Déti vyuzivaji predevSim
k tklidu dvora, za coz je odménuji susenkami a pfistupem na houpacky.

Nadgje tedy nema v komunité vybudovanou piili§ dobrou pozici. Castym predmétem
sport mezi obyvateli domu a nadaci Nad¢je je provoz klubovny, jejiz spravu ma nadace ,,na
starosti a je jedinym drzitelem kli¢l od této mistnosti. Nad&je ze své pozice rozhoduje o tom,
na které Cinnosti mize byt klubovna vyuzivéna. Pokazdé se vyptavaji na ucel pronjjmu a
nezapomenou moralizovat podle svéksld,,bez cigaret a alkoholu®. Jejich ¢innost je i proto
vnimana komunitou negativné. Pusobeni nevladnich organizaci tedy nemusi byt vzdy
automaticky pozitivni. Zajimavé jsou v této souvislosti nazory n¢kterych Romu: ,,Kdyz nase
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déti budou vychovavat gadzové, tak jim uz nezbude vibec nic romskyho, fikd pan G. Jini
Romové kritizuji to, Ze je u déti vytvaren navyk na pomoc sdruzeni Nadeje.

Na farmu dochazi tikrat az Ctyfikrat tydné pani O., ktera se snazi vyplnit volny cas
romskych déti. Tato Cinnost je zastfeSena obCanskym sdruzenim Laska pro vSechny které
vzniklo z jeji iniciativy. Finance ziskdva od austkél kiestanské organizace International
Needs. Vénuje se détem od predSkolniho véku do 13 let, ze kterych tvoii skupiny ¢itajici
kolem patnacti déti. Pro tyto ucely vyuziva nedostate¢né vybavenou klubovnu v nové bytovce.
Sdétmi se vénuje riznym c¢innostem, od malovani s nejmens$imi az po sportovni hry. Pro
sporty zafizuje prondjem télocvicny v blizké Skole. Predskoldkiim do znacné miry supluje
absentujicptedskolni ptipravu. Romské déti maji o tyto aktivity zajem a pani O. je mezi nimi
oblibena. Této ¢innosti se vénuje jiz tieti rok.

Pani O. ptivodné chtéla v komunité vykondvat ndbozenskou osvétu (sama je ¢lenkou
Bratrské jednoty Baptistti ve VM), z ¢ehoz vSak nakonec ustoupila ve prospéch prace s détmi.
Nejprve byla dospélymi obyvateli farmy vnimana negativné, ale dnes proti jeji ¢innosti nic
nenamitaji. Podle jejich slov se stale uci, jak s détmi pracovat a jak udrzet jejich pozornost.
Z vlastni iniciatiy navstévuje kurzy romstiny, potfadané romskou poradkyni, se kterou timto
zpisobem udrzuje urCity kontakt. Blize vSak spolu nespolupracuji. Mnozi Romové i
Neromové ztotoznuji sdruzeni Laska pro vSechng nadaciNadéje. Lidé ztéchto sdruzeni
jistym zptisobem spolupracuji a udrzuji pratelské vztahy. Cinnost pani O. je vniména
pozitivné, jak ze strany Gfadu, tak také ze strany Skoly i romské pedagogické asistentky.

V tomto mésté rovnéz pusobi romské obc¢anské sdruzeni Daniel, které vzniklo v roce
1999 na popudromské poradkyné. Zakladajicimi Cleny sdruzeni byl predev§im Romy
respektovany romsky podnikatel a romska asistentka. V prvnim roce st@negiziskalo
sdruzeni grant, ktery vyuzilo k organizaci sportovnich aktivit formou piedplatného do
méstskych 1azni pro déti a posilovny pro muze. Romové vSak tuto ¢innost pfili§ neocenili a
ani nevyuzivali. Organizace pravidelnych aktivit jako naptiklad krouzku Siti ¢i fotbalového
muzstva selhala.

Velky uspéch zaznamenalo potfddani volby miss v méstském klubu, které sdruzeni
organizacn¢ dobte zvladlo. Sdruzeni zajistilo také odpracovani patnéctitisicového ndjemného
za sal formou brigddy a bylo po této pozitivni zkuSenosti Ufady akceptovano jako vhodny
neformdalni zéstupce mistnich Romii. Starosta k tomu tekl: ,,M¢&li jsme snahu spolupracovat s
romskym o.s. Daniel. Nabidli jsme jim aby se stali partnery mésta a umoznili jim pfistup do
vs§ech vybord. Ani do jednoho vSak nechddi.

Toto sdruzeni je urcitou platformou kooperace a komunikace uvniti romské komunity.
Na popud komunity vystoupil@roti cinnosti sdruzeni Nadéje. Sdruzeni chtélo prosadit
domovni samospravu, ¢i zaujmout misto sdruzeni Nadéje. K tomu vSak nedostalo od mésta
divéru.

Cinnost tohoto sdruZeni v soucasnosti stagnuje, jeho predseda se vice vénuje svym
podnikatelskym aktivitam.

Dalsim romskym sdruzenim je Romadrom, ktery méa svou matefskou organizaci
V krajském mésté. V tomto mésté udajné dosahlo dobrych vysledki. Ve VM toto sdruzeni
zastupuje také romska pedagogicka asistentksbusésnosti se pry celé sdruzeni potyka
S finan¢nimi problémy, nebot’ mu byly zamitnuty jeho projekty. Zastupkyné tohoto sdruzeni
Snim jiz ptes pul roku nema zadny kontakt.
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KA

Ve mésté v soucasné dobé nepisobi zadné vlivnéjsi nevladdni organizace, zamétujici
svou ¢innost vyhradné na Romy. Mistni Romové nejsou v soucasnosti nijak organizovani.
V minulosti tomu ale bylo jinak.

Od roku 1993 do roku 1996K/A puisobilo fadné registrované romské 0. S. ROMAT.
Jeho predsedou byl jeden z mistnich Romd, v soucasné dobé podnikatel. Sdruzeni ziskalo pro
svou ¢innost od mésta objekt. Za nijem objektu sdruzeni neplatilo zddné poplatky, spotiebu
energie hradilo mésto. To pfispivalo na ¢innost zajmovych krouzki, pusobicich v rdmci
ROMATu. Roku 1996 sdruzeni ¢innost ukoncilo. Jaky byl diivod? Podle tvrzeni nékolika
informatorti po pocatecnich uspésich sdruzeni zacalo vyuzivat objekt k jinym ucelim, nez
které byly ve stanovach sdruzeni. Celono¢ni diskotéky signalizovaly prvni problémy, pozdéji
objekt zacala jedna z romskych rodin pouZivat k bydleni. Cast objektu byla podle tvrzeni
informatori vyuzivana i jako hodinovy hotel.

Problému intgace romské komunity se dotyka ¢innost kiestanského Nadaéniho
fondu Charitas, ktery byl zalozen vroce 1993. Podle stanov zaméfuje svou ¢innost na
,heptizpusobivé obcany*, tedy nikoli primarné na romskou komunitu. V praxi se fond stara o
komunitu neplatici n4jemného, ktefi jsou vyst¢hovani do lokality Hamr, dale také o
bezdomovce, ktefi se rozhodnou v Hamru za mirny poplatek ubytovat. Fond také v KA
provozuje bazar eblecenim, kde nakupuji ,,socialn¢ nepfizptusobivi®. Finan¢né je fond
odpovédny MU, od kterého dostavé roéni dotace.

Sidlo fondu je yednom ze ¢tyt obytnych domi v zatizené lokalité Hamr. V soucasné
dobé& ho tvoii 6-ti ¢lenné predstavenstvo vetné revizora. Jeho €leny jsou jednak soukromé
osoby bez pifimého propojeni na statni instituce, jednak osoby, které se podileji na samosprave
- vedouci socialniho odboru MU a déle pak také jedna z ¢lenek méstského zastupitelstva. Tato
osoba je z@ven piedsedkyni a jednatelkou nada¢niho fondu. Béhem vyzkumu se
jednoznacné ukazalo, Zze v otdzce veSkeré socidlni pracélumru je pravé tato pracovnice
klicovou osobou. Nad podstatnou ¢asti mistni romské komunity drzi ochrannou, ale také
pevnou ruku.

Tato osoba mé zéasadni vliv na postaveni a vnimani komunity neplatici v Hamru.
Zprosttedkovava znacny dil styku s ufady, coby zastupkyné realitni kancelafe se podili na
uzavirani smluv tykajicich se vymény bytd mezi Hamrem a sidlistém 5, vybira pracovniky na
vetejné prospeésné prace, spolupracuje se socidlnimi pracovnicemi z méstského ufadu, mé
pfehled o migracich v ramci lokality atd. Ve vedeni mésta, pfi zasedani zastupitelstva je to
pravé ona, kdo haji z4jmy komunity z Hamru.

V sidle fondu vHamru pracuji dal$i dvé zaméstnankyné realitni kancelafe, které tu
vykonavaji mimo jin¢ administrativni asistenci predsedkyni nada¢niho fondu. Osobou, ktera
je vlokalit¢ Hamru realitni kancelafi povéfena spravcovstvim objektil, je Romka, ptivodné
neplaticka, ktera byla vysté¢hovana z KA do Hamru. (Svij dluh vici méstu diky bezirocné
pujéce splatila.) Naplni jeji Cinnosti je od roku 2000 dohlizeni na plnéni zdkladnich
hygienickych navyki (uklizeni spolecnych prostor). Zaroven je v kazdodennim kontaktu
spredsedkyni nada¢niho fondu. Tyto Ctyfi osoby tvoii tym, ktery v lokalit¢ Hamru provozuje
veskerou socialni praci.

Vdob¢ realizace vyzkumu v zatizené lokalit¢ Hamru zacinal plisobit terénni pracovnik
nadace pii CT ,,Clovék v tisni“. Hodnoceni jeho dosavadni prace jak z pohledu majority, tak
romské mensSiny nebylo zdaleka jednoznacné.

74



KL

V KL v soucasné dob¢ nejsou zadné nevladni organizace, které by se zabyvaly situaci
mensin, krom¢ romského obcanského sdruzeni. To bylo pfiblizné¢ pred dvéma mésici
zalozeno romskym podnikatelem. Zatim se ale nijak neprojevilo. Romsky podnikatel
povazuje za velky problém, Ze s nimi méstsky urad piili§ nespolupracuje. Chtél by, aby jeho
sdruzeni dostavalo od méstského Uradu zakazky na mensi prace, jako je naptiklad cisténi
kanalt nebo chodnikd apod. Sdruzeni by potom mohlo zaméstnavat Romy, ktefi nemaji
zadnou kvalifikaci, a tim padem ani Sanci sehnat si n¢jakou praci. To ale podle n&j méstsky
ufad odmita.

R

Ve mésté funguje nevladni organizace Farni charita, kterd ma vyznamny vliv ve vice
oblastech. Farni charita je tizemni slozkou Ceské katolické charity, méa vlastni préavni
subjektivitu. Vznikla roku 1992, fungovala nejprve na dobrovolnické bézi. Roku 1997 se tato
organizace zprofesionalizovala. Jedna se o nizkoprahové zafizeni komunitniho typu. Jejim
cilem je pomahat lidem mouzi, ,,bez ohledu na vék, vyznani, rasu, narodnost.* Nabizi rizné
programy wramci tzv. Centra pro ohrozenou mladez. V jeji nabidce je hned nékolik sluzeb:

- sluzba aktiviza¢ni — déti a mladeZ jsou zapojovany do riiznych aktivit, samy si je vytvareji
- sluzby vychovné - vzdélavaci - prednaSkova ¢innost riznych odborniki
- sluzby poradenské — poradenstvi pro ohrozenou mladez

Cilovou skupinou jsou déti a mladez ve véku od 4 do 25 let. Jsou to hlavné déti z ulice
(85% az 90% déti z romské populace), sviij Cas zde travi také nezaméestnand mladez. Farni
charité se dnes dafi vétSinu téchto déti a mladistvych upoutat svymi programy, které jsou
cilen¢ vytvarené v souladu gejich zajmy (zjistovanymi formou dotaznikl). Za programy se
neplati, jelikoz klienty jsou déti zulice, které by jinak nevyhledaly né&jaké
institucionalizované zatizeni, nesly by do domu déti a mladeze, kde je nutno za krouzky platit.

Krouzky jsou cCasové piesné vymezené, personal se snazi, aby klienti chodili
pravidelné, aby se naucili pravidelnosti. U malych déti, které jesté nemaji tak zabudované
navyky, se stava, ze nepfijdou, ale okamzit¢ se v tomto pfipad¢ vytvoii jind skupina, jiny
program. Je zde zaveden bodovy systém, ktery motivuje déti k praci: za ucast na brigadach
jim je pridélen urcity pocet bodu, stejn¢ tak jako za drobné prace v budové Charity. Kdo ma
nejvic bodil, nemusi si napt. platit patecni diskotéku, ma ptrednost pro vyberové akce, o které
je velky zédjem, jako jsou vylety do Némecka nebo letni tdbor. Za finance ziskané z téchto
brigad pak nakupuje vedeni charity rizné doplnky, naptiklad kostymy na vystoupeni.

Tim, ze romské déti jezdi na rtizné soutéze, si velmi zvySuji sebevédomi, protoze
dostavaji rizna ocenéni. Jsou prostiednictvim takovychto akei aktivné zapojeni do okolniho
zivota, coz je nesporné velky piinos. Déti jsou vedeny k vytvareni si programt i samy, aby se
naucily programy nejenom konzumovat.

Déti zde maji zdkaz jakéhokoliv pozivani drog a alkoholu. Jakmile se takovy piipad
rozpoznd, odkaze se na ndvaznou sluzbu, coz je zde K-centrum, pfipadné se informuji rodice.
Farni charita je jediné nizkoprahové zafizeni tohoto typu v celé lokalité. Spolupracuje
smnoha organizacemi hlavné s farni charitou v okresnim mésté, dale se Specialné-
pedagogickym centrem pti zvlastni Skole v R., DDM VR., domem kultury, méstskou policii,
méstskym Gradem.

Vzijemny vztah mezi romskymi a neromskymi détmi je dobry, zaméstnanci se viibec
nesetkali s rasovou nenavigtbuze nékteré déti odradi od navstév tohoto zatizeni to, Ze se tu
v tak hojné mife koncentruji Romové. Nekteii rodice (i romsti) si ze stejnych diivodi nepteji,
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aby jejich déti toto zafizeni navs$tévovaly, maji obavy, Ze se jejich déti budou stykat se
socialné nizce postavenymi, Casto s kriminalnimi zivly.

Dum Kkultury ve spolupraci gdomem déti a mladeze potfada kazdoroéné Romsky
festival. Kazdoro¢né zde také probihd romska zabava, pfi které si mistni romsti hudebnici
zaplati sal. Po lonské zkuSenosti, kdy jim nezaplatili za najem, si vedouci DK nejsou jisti, zda
se to bude letos opakovat. Snazi se Romy donutit, aby dluh odpracovali fyzicky.

Vv

Ve V. funguje socialné-pastoraéni a informaéni stiedisko Starokatolické cirkve v CR
klade za cil lidi sblizovat, podilet se na utvafeni spolecenského zivota, podporovat zakladni
spolecenské vztahy. V jisttm smyslu se tedy profiluje i jako obcanska iniciativa. Nabizi
integrovany komplex skeb, jedna se nejen o feSeni konkrétnich problému jednotlivel ¢i
skupin, ale snazi se i o celkovou integraci téchto individualnich ¢i skupinovych klientli do
spole¢nosti. Sluzby jsou bezplatné.

,»Oteviené dvefe* jsou vymezenym casem, ve kterém pracovnici Charity nabizeji
socialni poradenstvi a informace. Charita udrzuje kontakty se statnimi ufady, pomaha pfi
jednani g¢mito ufady a jednani zprostfedkovava. Spolupracuje i s celou fadou nestatnich
organizaci, o nichz poskytuje informace, nebo zprostiedkovava kontakt. Pracovnici pomahaji
klientim  zorientovat se v socialnim systému, aiti socidlnich sluzeb i neziskovych
organizaci.

Pravé rozbihaji ¢innost Matefského a rodinného centra v sou€innosti se socidlnim
odborem. Urceno je matkam na matetskych dovolenych, které jsou momentalné vytrzené
zbézného Zivota a schazi jim socialni kontakt. Je to spojené s pfednadskovym programem
zaméfenym na péci o dite.

Provozuji dale Kurzy zvySovani kompetenceakéstnanosti. Napi. kurzy prace
Spocitaci (ur€eno hlavné ob¢aniim pozdné produktivniho véku), vytvarné a textilni techniky
apod.

Mezi dalsi aktivity patii détsky divadelni krouzek a kurzy hry na kytaru. Tyto aktivity
jsou vyrazné zamétfeny na romské déti. Pravidelné se schazi a zkousi romské pisné, jedna se
uz o jakousi za&inajici skupinu. Cinnost ma pozitivni dopad hlavn& v tom sméru, Ze se jedna
v mnoha piipadech o mladez uzivajici drogy (toluen), vypliiovani jejich volného Casu je
Vv ptimé souvislosti s odvadénim jejich pozornosti od drog. Schazeji se pravidelné v kostele.
Byly jim zakoupeny elektrické nastroje a mikrofony. Jednd se o skupinu asi 20 déti a
mladistvych  (pfiblizn¢ 8-15 let). Jsou velmi nesoustiedéni a dokazi udrzovat zékladni
disciplinu nejdéle 45 minut.

V ramci projektu Charity funguji ve V. 2 streetworkefi. Jejich prace je predevSim
v terénu, ale je vyhrazena doba, po kterou jsou k dispo4itiatité. Za dva mésice své
¢innosti méli 53 klientl a celkové 600 kontaktl. Nabizeji pomoc, radu, ale i jiné vyuziti
jejich volného ¢asu. Na nove ziizované ubytovné budou otevirat K-centrum s klubovnou.

Charita nefunguje ve V. dlouho (asi rok a pil), nicméné odvadi mnoho prospésné
préce. Jeji ¢innost je v o¢ich okoli (Romi i Neromi) vysoko hodnocena.

Ve V. pisobi jiz 3 roky spolecenstvi Alfa a omega.Jedna se o kiestanské sdruzeni,
které funguje samostatn¢, bez vztahu k néjaké vétsi cirkvi. Spolec¢nost zalozil a stara se o ni
muz, ktery sam sebe oznacuje za pastora. Aktivita spolecnosti je zamétena na socialné slabé,
ptevazné na Romy. Shromazd'uji se pravidelné na nedélnich motlitbach v DDM, kde zpivaji,
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¢tou z Bible, modli se. Organizace ma& v umyslu vydavat a propagovat Romské noviny.
Schazi se také ve skupinkach, kde se fesi konkrétni problémy.

Hodnoceni ¢innosti a dopadu tohoto sdruzeni je rozporuplné. Hlavni ptedstavitel je
okolim vniman jako podivin. Pracovnice socidlniho odboru o ném hovofi spiSe negativné
(odmitl spolupraci piipadé tyraného ditéte jednoho ze &lenti spoledenstvi). Zivi se &imsi na
zpusob inzertni agentury a déla reklamu jednotlivym firmam. Jeho vztah kife je az
fanaticky, nelze mu vSak upfit jisté charisma. Na druhou stranu vliv jeho sdruZzeni na
jednotlivé Romy je jednoznac¢né pozitivni.

Vyzkumnice uvadi konkrétni pifipad jedné romské rodiny, kterou navstivila: se
vstupem do spolecenstvi pfestali pit, chodit do hospod, matka piestala provozovat prostituci.
K obréaceni u nich doslo po zhlédnuti filmu Jezis. Vypravéli podrobné o nasledném ,,vyhdnéni
démont“ z jejich duse a jejich obraceni. Bylo velmi tézké prevést fe¢ jinam.

Neékteré praktiky spoleCenstvi jsou jednoznaéné sektaiské (spole¢né sugestivni
modlitby a zpévy, totdlni odsouzeni jejich minulého zivota a odvrzeni vSeho staré¢ho, jakasi
zavislost na spoleCenstvi a zapojeni do vSech jeho aktivit). Rodiny, které spolecenstvi
navstévuji, nejsou piili§ v oblibé u ostatnich Romi, ti se jich strani. Spolecenstvi je soucasti
né¢jakeé Sirsi asociace, navstévuji se s Romy zjinych meést.

Ve V. funguje uspésné Diim déti a mladeze. Mnohych jeho aktivit se ucastni i romské
déti, ale spise z rodin, které na tom nejsou socialn¢ tiplné nejhife. DDM proputijcuje prostory
spoleéenstvi Alfa a Omega k modlitbam a maji s nimi dobré zkuSenosti.

Shrnuti:

Jednoznacné se ukdzal vyznam, potieba a pfinos neziskovych organizaci a hnuti. Maji
bohatou €innost, ¢asto i znacny vliv v romskych komunitach. Velmi ¢asto jsou napojeny na
razné cirkve. Byvaji dobrymi zprostfedkovateli mezi klienty a statnimi organizacemi. To
samoziejme neznamenad, Ze vici nim nejsou rizné vyhrady.

Neziskové organizace jsou vétSinou levnéjsi nez statni instituce, Casto funguji na
zakladé nadseni jednotlivei. (Jejich problémem ovSem nékdy byva neprofesionalita.)

Problémem v jejich pasobeni byvaji necitlivost v pfistupu k romskym klientiim,
plynouci z neznalosti jejich mentality, na druhé stran¢ jsou nékteré z téchto organizaci znacné
flexibilni a aktivné se snazi podchytit zdjem klientli, zejména déti a mladeze, a tim umoznit
pusobeni na né.

Specidlnim problémem jsou romské organizace. Jejich plsobeni je Casto mareno
nesystemati¢nosti Romii ve vedeni, neschopnosti komunikovat s Gfady a ziskavat finan¢ni
prostiedky formou granti, spory uvniti romské komunity atd.

4.3.2.7. Vztahy Romu s majoritou na mistni Urovni

CT

Obecné lze fici, Ze Romové ve mésté nejsou vnimani jednoznacné negativné. Mésto se
rozvijelo pfedevS§im po druhé svétové valce, kdy do né&j pfichdzelo mnoho d€lnikd a tak
Romové nejsou brani jako narusitelé tradicni pospolitosti, ale spiSe jako jedni z mnoha
ptichozich. Mnoho pfislusnikii vétSinové spolecnosti chape jejich tizivou socialni situaci.
Castym nazorem je ale pocit, Ze se Romové jen malo snazi se z této situace vlastnimi silami
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dostat a Ze jsou piili§ zpohodIng&li vysi svych piijmil ze socialnich davek. Castym stereotypem
je také odmitani spole¢ného bydleni s Romy. To je zdivodnovano hlavné tim, ze Romové
udajné travi vétSinu noci pitkami a veselenim se, protoze nemuseji rano do prace, zatimco
,»slusny obcan‘ nemtize kvili hluku spét a rano do prace musi. Na takové argumenty Romové
odpovidaji tvrzenim, ze kdyZ jedna romska rodina bydli na patie mezi samymi gadzi, tak se
jim vzdycky pfizplisobi a snazi se chovat slusné. Dal§im stereotypnim argumentem proti
souziti s Romy je vysoky pocet jejich déti, které jsou hluéné a nevychované. To, zZe
vV soucasnosti vétSina Roma bydli pohromadé na jednom sidlisti vnimaji lidé starym
stereotypem 5 Vzdyt’ oni jsou radi pohromadé...“ Sami Romové to ale vidi piesné opacné.

Romové wozhovorech popisuji také kazdodenni diskriminaci a rasismus v zaméstnani
a na ufadech, verbalni poniZzovéani, kdyz napiiklad po obdrzeni socialnich davek nakupuji
V centru mésta a rozménuji tisicikorunu, nebo kdyz jdou Zeny na trady s détmi, protoze jim je
nema pravé kdo ohlidat. To, ze ve mésté bydli vétSina Romu v jedné lokalité, ktera je obecné
vnimana jako chuda a Spatnd, pisobi problémy s posuzovanim majoritou i tém Romuim, ktefi
tam nebydli.

VM

Problém spole¢ného souziti jsme zohledhovali jiz v oddile vztahujicim se
k problematice bydleni. Majorita ve VM vyviji zna¢ny tlak proti rozptylenému bydleni Romd,
neba dochazi ke konfliktim na zaklad¢ stretu odliSnych kulturnich vzorci chovani.
Kulturniho rozméru problému si majorita v tomto mésté neni védoma. Chape se jako nositel
univerzalné platnych hodnot. Neschopnost piislusniki majority pfekonat tento etnocentricky
pohled usti do snahy o segregaci Romi. V soucasnosti nedochdzi ve mésté k otevienému
nasili. Panuje vSak vzdjemnd nediivéra.

KA

Zasadnim a nejzminovanéjSim stereotypem v tomto mésté, ktery je ve vetejné sfére ve
sledovaném mésté generalizovan, je nepfizplisobivost Romu, kterd se projevuje
,herespektovanim zakladnich obcanskych povinnosti - krimindlni cinnosti, drogovou
zavislosti, neplacenim ndjmu, ale hlavné navykem na parazitické zneuzivani systému statni
socialni podpory spolu se souCasnym vyuzivdnim moznosti prace na ¢erno. Romové véc
hodnoti jinak- ,,0d revoluce je to dvanact let. Romové se prosté naudili takhle zit.“ Majoritni
informatofi vesmeés nevéfili v redlnost chudoby Romi: ,kdyz si mohou jezdit pro davky
taxiky a drahymi auty, tak pieci musi mit pen¢z....“. Co udéla jeden Rom nebo jeho rodina, to
Jje automaticky pripsano mistni romské komunité jako celku i vSem Romiim obecné.

Ve vetejné sféte, v souvislost $rganizovanymi romskymi aktivitami, je rozsifen
nazor, podle kterého ,,Romové poiad chtéji pro sebe n¢jaké vyhody®, zaroven ale ,,neznaji
absolutné zadné povinnosti*“. Pravé jako na ,,neopodstatnéné vyhodatstvi“ je obecné nahlizeno
na (dnes v KA zcela utlumené) snahy o organizovani romskych aktivit.

Romové naopak uzivaji rozsifeného stereotypu ,,vSeobecné diskriminace®, se kterym se
setkavaji ve vetejné sféfe - v zaméstnani a na Gfadech. Tam dochazeji Casto s jiz hotovym
konfliktnim postojem (,,Bilym dévate, cernym ne!*), ktery u tfednikli vyvoldva negativni
reakci. Pfesvédceni, Ze Romy na ufadech chtéji jen podvést (a proto je tifeba utoku ptedejit
protiutokem) je womské komunité hojné rozsiteno a nedivéra ovliviiuje prakticky veskery
kontakt Romil s ufady. K tomu Romové dodévaji, Zze jediné¢ kdyZ se na ufadé nenechaji,
dosahnou svého a je s nimi jednano jako s rovnymi.
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U asimilovanych Romil pak stereotyp ,,nepfizpisobivosti* pracuje opacnym smérem -
néktefi se 1 v soukromé sféfe vnéj$imi znaky snazi co nejvice ptipodobnit ,,gddziim*, dokonce
byt ,,lepsi nez gadzové®, aby dokazali, Ze jsou ,,jini nez Cikani®. V praxi to pak vypada tak, ze
rodina Uspésného romského podnikatele pecuje o zahradku u svého domu tak usilovné, ze
sousedé rodin¢ predhazuji, Ze uz svou péci prehani. S tim souvisi 1 ostrazitd péce o déti a
snaha o reguta kontaktu vlastnich (romskych) déti s détmi z mistni, nize postavené romské
komunity.

Stereotypy a piedsudky se podileji i na vytvafeni do jisté miry izolovanych, z velké
vétSiny romskych sidliSt. Pfezivajici sociokulturni prvky, charakteristické pro tradi¢ni
romskou komunitu (romsky zivotni styl véetné¢ vyhledavani spolecnosti ostatnich, absence
soukromi, neomezena ucast déti na spolecenském zivoté komunity a nasledna prostupnost
svéta dospélych a déti, kulturni vyziti v podobé oslav a hudebnich produkci) jsou v odliSném
prostiedi sidli§té majoritou interpretovany coby projevy ,,asociality” a jsou Casto vztahovany
na romskou mensinu jako celek.

KL

Jednim zejvyraznéjsich znaki, kterym se menSiny projevuji, je jazyk Ten byva
odli$ny od jazyka majoritni spolecnosti a z toho ¢asto vznikd velké mnozstvi problému. Tak
tomu ale u Roml ve mésté neni. Vyzkumnice osobné nezaznamenala ani jeden piipad, kdy by
se Romové mezi sebou dorozumivali romsky. Ne&kteti star$i lidé fikali, ze romsky jesté
rozumi, ale mlvit timto jazykem by jim ¢inilo zna¢né potize. Mladi Romové potom romsting
nerozumi vibec. VSichni mluvi ¢esky, v ojedinélych piipadech s ndznaky slovenstiny. Jejich
komunikace s ostatnimi obyvateli je tedy v tomto ohledu bezproblémova.

Znalost ¢eského jazyka ur€ité do zna¢né miry ptispiva ke skupinové identifikadkomi
Smajoritni spole¢nosti. Mnoho si jich sice stézuje, Ze jsou pro ostatni ¢asto jen cikani, ktefi
jsou $pinavi a neschopni, ale naprosta vétsina se hlasi k ¢eské narodnosti a citi se byt Cechy.
Nékteti argumentuji také tim, Ze zadna romska ndrodnost byt nemtize, kdyz ani neni zadny
romsky stat. Nékdy také nékteti z Roml mluvili o sobé a svych blizkych jako o dobrych
cikdnech a o nckterych dalSich jako o téch Spatnych. Neda se tu ale mluvit o néjakém
fenoménu degesstVj kdy by n&kteii Romové v KL byli povazovani za ne&isté a ostatni by se
s nimi ztohoto divodu nestykali. Oznaceni ,,Spatni Romové* se tykalo vétsinou Romd, ktefi
Ziji ve zdemolovaném domé u Plusu a jsou tim padem za to ostatnimi odsuzovani. Neda se tu
ani mluvit o n¢jaké vnitini strukture Romu, protoze zadnou uzavienou skupinu nevytvareji.
To dokazuje i velké mnozstvi interetnickych manzelstvi mezi Romy a ostatnimi obyvateli.
Déti z téchto manzelstvich se podle svych slov ani nekamaradi s détmi romskymi, respektive
romské déti se pry pfili§ nechtéji kamaradit s nimi. Neznamena to ale, ze by tu byl néjaky
rozsahlejsi konflikt. Jednd se spiSe o typicky détské rozmisky. To jestli se Romové mezi
sebou stykaji spiSe zalezi na tom, jestli ziji mezi ostatnimi obyvateli anebo spolecné v jednom
dom¢ s ostatnimi Romy. Jinak vzgjemné styky probihaji spiSe jen v rdmci rodiny.

Vseobecné se v tomto mesté mluvi o jedné z rodin, ktera mé podle vefejného minéni
ur¢itou moc. Tato moc ale nespociva v n€jakém bohatstvi, nybrz v tom, Ze ¢leny této rodiny
tvoii silni muzi, ktefi podle slov ostatnich “nejdou pro ranu daleko a vyvolavaji neustale
konflikty a rvacky®. Jeji ¢lenové ziji astecné v domée u Plusu, coz dokazuje, Ze jejich financni
situace neniobra. Podle slov nékterych Romu ale jejich moc v poslednich letech upada,

vy

statusu Romu.
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¢lenové této rodiny starnou a uz nemaji tolik sily h4jit si své z4jmy a nazory. V posledni dobé
se také pry objevuje nova romska rodina, kterd si zacind ziskavat vliv. Svymi aktivitami je
také znama Romka, kterd se snazila prosadit naptiklad nulty rocnik na zakladni Skole.
Zaroven o ni ale ¢ast Romii mluvi pohrdlivé, protoze diive byvala prostitutkou a nema tedy
patficnou véaznost. Tato Zena svolala setkdni Romt v domé U Plusu, vytvorily se tam ale dvé
navzajem si odporujici skupiny Romil a jednani k ni¢emu nevedlo. V soucasnosti je tfadiim i
nékterym RomUm nejzndméjsi zminovany romsky podnikatel, mnoho lidi ho ale kritizuje za
to, ze pouze mluvi, ale nic konkrétniho ned€la. Podle slov romského poradce diky tomu
nefunguje ani jeho spoluprace s timto podnikatelem. Zadné vyrazné autority se tedy podle
Romil mezi nimi samymi nevyskytuji. Snad by se tu dalo mluvit o veliteli Méstské policie
Romovi, ktery ma mezi Romy pomérné velkou autoritu. Ale neni tu kuptikladu zadna romska
skupina, ktera by se vici ostatnim povazovala za elitu.

Ackoli, jak jsme jiz konstatovali, se vétSina Romd v KL Romy byt neciti, stale je tu
jesté zazito pomérné mnoho stereotypu, které se tykaji vzajemnych vztahi mezi Romy a
majoritni spolecnosti. Dilezity je tu jiz samotny vychozi bod, podle kterého se obé skupiny
posuzuji v kritériich my — oni. Elediska Romd, jsou to oni — gddZové (Neromové), kteti na
nich —Romech neustale hledaji chyby, povazuji je za podfadnéjsi, a kdyz mohou, tak jim to
také davaji najevo. Jak néktefi znich fikaji: ,,Jedind Sance, jak se nenechat od gadzu
ponizovat, je dat jim najevo, ze se Cloveék jen tak nedd. Ukazat jim, Ze to co zvladne gddzo,
zvladne nas Clovek taky. Pak uz si k nému gddZové nic nedovoli.” (Neni to ovSem pfistup
vSech Romt, mnozi naopak kritizuji ostatni Romy, Ze se Spatné chovaji, nepracuji, a tak dale.)
Na druhou stranu je tu nazor mnohych Neromi, ktefi Romy kritizuji, ze se nedokazi
pfizptisobit majoritni spole¢nosti. Rikaji: ,,Kdyz uz tu chtéji s nami Zit, tak at’ se chovaji stejné
jako my a at’ pouze neziji ze socidlnich davek a pracuji.” Mnoha lidem tu vadi, Ze Romové se
prosté lisi. Pro ptiklad ndzor jednoho zaméstnance uradu(!): ,,Cikani jsou prosté jako opice.
Opice si jde utrhnout ofech a cestou potka mravence. Zapomene v tu chvili na to, ze si sla
utrhnout ten ofech a za¢ne si stim mravencem hrat." Nedochvilnost nebo neschopnost
pravidelné néco délat, to jsou jen nékteré z mnoha véci, za které jsou Romové majoritni
spole¢nosti Casto kritizovani.

O ¢em se ale nikdo nezminuje je jinde pomérné bézny jev odkladani romskych déti do
kojeneckych ustavii a détskych domowvii. Tady tomu tak ale neni. Za vyjimecny povazuji na
socialnim odboru ptipad, kdy byly v minulém roce romské matce odebrany vSechny jeji Ctyfi
déti a umistény v détském domové. Doslo k tomu podle jejich slov proto, ze matka byla
prostitutka a déti zily ve velmi Spatnych socidlnich podminkach. Zajimavé ale je, Ze rodina se
déti snazi ziskat zpatky a matka i otec je jezdi Casto navstévovat.

Jednou azilezitych véci, ktera také ovliviiuje vzajemné vztahy mezi Romy a
majoritou, je relativné velka chudobaRomi. Ta se projevuje zvlast v domech, kde ziji
neplati¢i. Demolice téchto domu tu nesouvisi pfimo s tim, Ze tu ziji Romové. Jak je totiz
mozné, ze pied nékolika lety, kdy tu Romové zili jiz po dlouhou dobu, domy zdemolovany
nebyly a doSlo komu az pozdgji? Lidé jsou bez prace, pen¢z je malo a proto délaji i takové
véci, ze napiiklad rozebrali sklepni pricky v domé u Plusu, aby je prodali a ziskali za né
n¢jaké penize. (Ackoli samoziejmé jsou tu 1 taci, ktefi si danych véci prosté nevazi a neumi
s nimi nakladat.)

Chudoba tady ale na druhou stranu nedosahuje takovych rozmérd, aby Romy nutila
st€éhovat se jinam. A jelikoZ tu nejsou ani zadné ptipady rasové nesnaSenlivosti, nedochéazi zde
k emigraciRomu do zahrani¢i. VSeobecné se tu vi jen o dvou rodinach, které odesly ptiblizné
nékdy v roce 1998, ziejmé do Velké Britanie. Pricinou jejich odchodu byla podle ostatnich
vidina lehce nabytych pené¢z. Romové nebo Romky odchazeji spise pouze do okolnich mést
v disledku snatkd nebo zase naopak v disledku snatk do KL pfichazeji.
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Faktorem ztéZujicim integraci je z pohledu majority zejména zanedbana vychova a velky
pocet deti, jejich okamzité hlaseni se na pracovni ufad (po ukonceni povinné skolni dochazky),
nizka vzdélanost. Nezaméstnanost si podle lidi Romové zptsobuji sami, nemaji zajem byt
zamestnani, kdyZz jim socialni davky a znacny nelegalni vedlejsi pifjem pfinesou tolik financi.
Mnozi lidé povazuji Romy za kseftafe a podvodniky, notorické lenochy bez chuté k praci,
neznajici povinnost. Jen malokdo vnima rozdily mezi Romy. Na afednické arovni si lidé dokazou
véimat rozdilu mezi dnes jiz integrovanymi, bezproblémovymi rodinami, kterych je podle
raznych odhada 10-30% z celkového poctu Romi. Na obcanské urovni je tento nazor vzacny,
omezujici se maximalné na vyrok typu: ,,Ten co bydli vedle nas, ten je slusny, ne jako ti
ostatn{...”“. Vétsina lidi se dopousti stereotypizujici generalizace. Mezi jednotlivymi Romy
nerozlisuji, pfistupuji k nim téméf podle hesla: Jeden za vSechny, vSichni za jednoho. Napiiklad
ono prohlaseni o rodinach pfijizdéjicich si pro davky mercedesem - informator udalost nejspise
vidél jen u jedné rodiny, velmi pravdépodobné jen jednou, mluvi viak tak, jako by se to délo
denné.

Nebo prohlaseni typu: ,,Od té doby, co si Romové koupili tenhle diim, zacali tam uklizet.
To jste ale nevidéli, jaky tam difv méli strasny nepofadek. Najednou zacali horentné uklizet®.
Toto tvrzeni ma jeden nedostatek: rodina, ktera si dam koupila, v ném dfive nebydlela, nybrz zila
integrovana s majoritou, v bytovém domé. Zde je typicky pifklad nerozliSovani mezi dvéma
raznymi romskymi rodinami. Pozitivn{ piipady samozfejmé neupoutavaji tolik pozornosti.

7. strany Romu je vaiman postoj majority k nim jako lehce netolerantni, kazdy tazany
Rom si pamatuje alespon jeden slovni utok na jeho osobu, at’ jiz to bylo jen tak na ulici nebo pii
hledan{ zaméstnani.

Velkym integralnim krokem e strany majority je minény prodej domii do rukon romskych majiteli.

Své sousedy Romy dokazou lidé pfijimat dobte, ale ve vztahu k Romim obecné,
panuje podle zjisténi vyzkumnika ve V. mnoho piedsudku a stereotypti. Lidé povazuji obecné
Romy za nevzd€lané a nevzdélavatelné, za osoby, které nad sebou potitebuji mit neustale
dozor. Ve V. konkrétné je romska populace spojovana s prostituci, Sedou ekonomikou a
zvySenou kriminalitou.

Jsou podniky a mista, kterd jsou povazovana vylozené za ,,romskou zénu‘“ a Neromové
tam vitbec nechodi. O hotelu pana H. jsme slySeli mnohé (prani Spinavych penéz, prostituce,
rvacky...), v praxi jsme vSak nic ztoho nepozorovali a ani policie mi tyto informace
nepotvrdila.

Romové, snazici se o zaclenéni do spoleCnosti vnimaji postoj majority jako
diskrimina¢ni a odsuzuji ho, ale na druhou stranu si jsou dobie védomi mnohych faktort
vychazejici aich samych a tuto integraci zhorSujici. Véty typu: ,, Nds nemiizou takhle davat
bydlet spolu, to je pak hriza a nikam to nevede. Kdyby byla moznost ziskani normalnich bytii,
to by byla jina.*“, ,,Ja skolu nemam, ale holka by mohla. Kdo ji to ale vysveétli, aby tam
chodila, kdyz nechodi nikdo tady, ja ji to nevysvétlim. A tady? Na co? to dokazuji. Romoveé
si Casto st€Zuji na diskriminaci pifi hledani zaméstnani a pfi jednani na uradech.
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Shrnuti:

Ve vztazich mezi Romy a Neromy je tieba rozliSovat dvé oblasti. Jednu ptedstavuje
vztah siafady. Utady ze zakona uplatiiuji ob&ansky princip a rovné zachazeni. Druhou oblast
ptedstavuji vztahy mezi obCany. V ni pfeziva mnoho stereotypti na obou stranach.

Jako podminka bezkonfliktniho souziti je majoritou nejcastéji uvadéno takika
bezvyhradné pfizpisobeni se majoritnim normam. Nutno fici, ze mnozi Romové jsou s timto
srozumeéni, snazi se pozadavku vyhovét a pocituji stud a ¢asto i nenavist k t¢ém Romiim, ktefi
normy majoritni spolec¢nosti ¢asto a zjevn¢ prekracuji.

4.3.2.8. Integrace?

CT

Uplynulé desetileti mistni romskou komunitou silné otfaslo a vyznamné zpomalilo
proces samovolné integrace do majoritni spaisti. Na viné je ptredev§im nepfizniva
socialni situace, vysoka mira nezaméstnanosti jak v komunité, tak v oblasti. Ztratou
zaméstnani pfisli lidé o dobré kontakty, které méli s pfislusniky majority a které byly
V procesu integrace vyznamnym motiva¢nim faktorem. Lid¢ se pfestali spolu schazet, vSichni
jsou radéji doma, kdyz nemaji penize, fekla nam jedna z obyvatelek ,,romskych® doma. Na
celou komunitu také negativné plsobi stigmatizace, vznikajici ¢im dal vétsi koncentraci
Romil na sidlisti Lesik.

Program integrace komunity takovéto situaci by mél ziejmé spocivat predevsSim
Vv jejim piiblizeni se majorite. Je tfeba, aby se lidé spolu zacali stykat, at’ jiz v praci, pii zabave
nebo i vramci sousedskych vztahii. Soucasna izolace vétSiny romské komunity v jedné
lokalité jeji bezproblémové integraci nijak nenapomaha, naopak ji zté¢zuje. V z4jmu aGiadl by
tak méla byt podpora spole¢ného souziti Romi se zbytkem obyvatel mésta, ne jejich separace.

VM

Situace Romu, ktefi se ocitli v hmotné nouzi, by méla byt fesena bezprostiedné. V této
situaci se nalézaji zejména Romové, ktefi obyvaji objekty v soukromém vlastnictvi
neromskych majiteld. Tyto skupiny Ziji v nejhorSich podminkéch, nebot' majitelé pouze
vybiraji najjemné a nechavaji objekty rozpadat. Nefesi ani skutecné krizové situace, kdy
najemnikiim hrozi ztrata bydleni. Protoze maji Romové v téchto objektech smlouvu na dobu
neurcitou, nemaji narok na pfidéleni obecniho bytu. Romové v této situaci jsou vystaveni
absolutni chudobé a mohou ziidkakdy svou situaci vlastnim Usilim zménit. Tento typ
problému lze fesit pouze legislativné a k tomu je nutné piima intervence statu.

DalSim nezbytnym opatfenim je nutné zamezeni vzniku ghett, ke kterému
Vv soucasnosti stale dochazi. Odstrafiovani problémil vzniklych takovym jednanim bude samo
o sob¢ v budoucnu obtizné.
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KA

Pii slabém, v mnoha jednotlivych piipadech takika nulovém povédomi Romi o vlastni
etnické identité se jakékoli pokusy o cilenou ,,narodnostni agitaci®, tak jak se o ni napf.
v Hamru pokusil wobé¢ scitani lidu romsky poradce, mijeji u¢inkem. Romové si ve velké
vétsing skutené preji zit zivotnim stylem ,,gadza“. V kontrastu ktomu vSak mnohé
sociokulturni prvky, které jsou vlastni majorité, romska minorita jako nepiili§ integrovany
celek neinternalizuje, coZz se ve vefejné sféfe manifestuje v podobé socialné-patologickych
ryst zivotniho stylu ¢asti mistnich Romii. Tyto rysy jsou pak obsahem generalizujicich soud,
které jsou Casto aplikovany na romskou minoritu jako celek.

Skute¢né jedinym specifikem, které neni pro majoritu negativné konotovéano a které
majorita oznaCovala coby Zadouci, ovSem pokud se neprojevuje Zivelné, je romské
muzikalnost.Védomi vlastni kulturni specifi¢nosti Romu pieziva pouze v derivatech a to
pfevazné v soukromé sféfe - v praxi to vypada napf. tak, ze romské kapely povétSinou zivoii v
jakémsi pasivnim undergroundu. Romskou ,jinakost* je majorita ochotna akceptmvad
jako svého druhu estradni kuriozitu v podobé z4jmovych krouzkt déti, které prece od ptirody
,»tak pekné zpivaji a tanci“. Zda se, ze proces akulturace a souziti Neromii s Romy v KA pfi
zachovani soucasnych podminek na obou strandch muiize vyustit v totdlni vymizeni védomi
vlastni identity Roma a v naprostou kulturni dezintegraci mistni romské komunity. Pokud
k tomu jiz nedoslo.

KL

Nejpocetnéji zastoupené minority v KL se od sebe vyrazné lisi. A to jak ve zpisobu
zivota, tak tim padem i v jejich pfijimani majoritni spolecnosti. D4 se uvazovat o jednom
dilezitém aspektu: Vietnamci nejsou ¢leny majoritni spole¢nosti nijak zvlast’ vychvalovani
kvtli tomu, Ze by sem vnaseli néjaké vlastni specifické kulturni prvky (nemluvime tady ale
napfiklad o vSemi vychvalované vietnamské pracovitosti). Nikde nepadlo ani slovo o tom, Ze
by néjakym zpisobem obohacovali svymi kulturnimi tradicemi a hodnotami mistni
spolecnost. Vyzdvihovano bylo naopak to, jak se dokazi dobre a uispésné prizpuisobit.

A to je pravé nejvétsim problémem ve vztahu majorita versus Romové. Nejcastejsi
vytky, které se vi¢i Romim ozyvaly, se tykaly pravé romské nepfizplisobivosti. Prevlada
nazor, ze si neumi vazit véci, které jim spolecnost poskytuje. Také si stézuji na klasicky
problém, ze Romové nechtéji pracovat.

Na druhou stranu mnoho tfednikl vnima celou situaci ponékud jinak. Poukazuji na to,
ze pracovat nechtéji mnohdy ani Neromové, pro které je stejné tak vyhodné Zit ze socidlnich
davek. A jsou to pry i neromsti neplati¢i, ktefi devastuji svad obydli. Nicméné tento fakt
nemuze nic zménit na postoji majoritni spole¢nosti vii€i Romiim jako takovym.

Problémem je také vnimani romského etnika a jeho kultury. Mnoho lidikséotau
vyjadtovalo se slovy jako: ,,Oni uméji dobfe tanclit a zpivat. Ale aby se naucili potadné Cist a
psat, nebo pracovat, to ne. Oni se ndm nechtéji pfizplisobit, jenom vyuzivaji na§ socialni
systém.” A podobné. U nékterych romskych rodin tomu tak skutecné je. Tady je zajimavé, Ze
mnoho Romil prosté bere socialni davky jako néco naprosto pfirozeného. Néco, co je prosté
naprosto samoziejmé, co se musi jenom umét dobfe a v co nejvétsi mife vyuzit, nikoli jako
pomoc v nouzf Tady je tieba polozit si dillezitou otazku, jak k této situaci doglo. Nehleda

30 Napriklad Romka pani C. ma za manzela Neroma, ktery pracuje. Ona sama je doma a pobira podporu na sebe i
Sest svych déti. Ty ale az na jedno chodi do Skoly a dokazi se sami o sebe postarat. Pani C. fika: ,,Pracovnice ze
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snad kazdy clovek vétSinou tu nejjednodussi cestu pro zivot? Romové tady prosté jen
vyuzivaji stejné jako ostatni obyvatelé toho, co jim spolecnost poskytuje. A vzhledem k
ostatnim jiz zminovanym faktorim, jako je napiiklad jejich nizkd mira vzdélanosti, s tim
souvisejici Spatné platové ohodnoceni jejich casto nekvalifikované prace, nebo jejich
vSeobecné horsi pfijiméani ostatnimi ¢leny spole€nosti, protoze “jsou to piece cikdni, potom
Casto vznika ohnisko konfliktu mezi nimi a majoritni spolecnosti.

Z vyse uvedeného by mohlo vyplyvat, ze v KL jsou vztahy mezi Romy a ostatnimi
obyvateli ptinejlepsim ponékud vyostfené. Tak tomu ale ve vétSing ptipadi neni. Lidé si
vétSinou postéZzuji na Romy vsSeobecné a zopakuji i vSeobecné pfijimané stereotypy o
Romech, ale v misté¢ svého bydlist¢ poukazuji vétSinou jen na zdemolovany diim u
supermarketu. Ten je podle nich nazornym piikladem, jak Romové ziji. Své sousedy, kie
Jjsou rovnéz Romove, za Romy ani nepovazuji, protoze s nimi nemaji Zadné problémy.

Dulezité je upfesnit si n¢které zékladni pojmy. V nadpisu této kapitoly mluvime o
integraci nebo segregaci minority a majority. Podle nazoru vyzkumnika by ale bylo vystizn&;jsi
mluvit ve vét§ing piipadli o segregaci nebo o asimilaci minority a majority. Zddny z
oslovenych urednikii ani ostatnich obcanii o néjaké integraci s Romy viibec neuvazoval. Pod
pojmem integrace si totiz vétSina z nich ptedstavuje takové souziti s Romy, které by se dalo
nazvat jako jejicnaprosta asimilaceZnamena to, ze podle nich veskeré mozné usili ma byt
vénovano tomu, aby Romové byli uplne stejni jako ostatni. Stejné¢ se oblékali, chovali,
pracovali, jakkoli se od ostatnich nelisili. Coz se da jinymi slovy fici 1 tak, ze chtéji, aby
prosté Romové uz Romy nebyli. Na druhou stranu to je presné to, o co podle svého tvrzeni
Romové v Klve vétsiné pripadii usiluji. Pokud Ziji samostatné mezi okolnim obyvatelstvem,
tak se k ostatnim Romiim vétSinou ani nehlési, pokud Ziji v jednom misté spole¢né s dalSimi
romskymi rodinami, odsthovali by se podle svych slov pry¢, jak jen by to bylo mozné. Zadny
z dotazanych Romii nechtél jakkoli prosazovat svoji kulturu, romsky uz zadny z téch mladsich
nemluvi. To je ovSem dano ptedevsim jejich vychovou v minulych letech, kdy byl romsky
jazyk s celou romskou kulturou jako takovou povazovan za néco podradného, co by snad ani
nemélo byt.

Souhrnné lze fici, Ze velké mnozstvi Roml v KL je plné€ asimilovéano (ne integrovano),
mnoto jich zije v interetnickych svazcich. Tito lidé se ale za Romy vétSinou nepovazuji. Za
nejvetsi problémy, které brani zaclefiovani nékterych z nich do spole¢nosti, jsou tu vSeobecné
pokladany dvayelka nezaméstnanost a bytovy problém. Ze strany majoritni spolecnosti také
nékdy i nechut’ Romu pracovat nebo i neschopnost podiidit se néjakému pravidelnému fadu.
Mozna, ze ze strany Gfadl je otazka minorit ponckud podcenovana, ale zarovei tu chybi az na
vyjimky jakakoli snaha ze strany opacné, tedy od samotnych Romii. Ti se ve vét§iné ptipad
nechtéji jakkoli angazovat, druzit a tak dale, chtéji prosté jen v klidu Zit.

Bézné chapani integrace se pohybuje na skale od uplné asimilace po zaclenovani pfi
zachovan{ kulturnich specifik. Cilem je, aby Romové davali déti do stfednich skol ¢i ucebnich
oboru, aby alespon nékteré vystudovaly vysokou skolu, dile aby se Romové rovnocenné zapojili
do pracovnifho procesu, a aby udrzovali své domy v cistoté. Urcita vrstva lidi z majority by rada

socialky mi nechtéla uznat narok na extra penize na prostfedniho Jificka. Ale on Spatné€ slysi a tak ho musime
vozit do Skoly daleko, do jiného mésta. Tak ja ji povidam: ,,podivejte se pani, ja& vim, na co mam narok. A vy
mn¢ budete platit, jinak si to nenecham libit. Pijdu s tim nahoru, rozumite!“ To uz jsem na ni kticela a toho se ty
ze socialky &asto zaleknou, kdyz vidi, Ze si to Glovék nenecha libit. Ze vi, co mu patii a nenecha se okradat. Tak
ted’ mi pékné plati, tak jak to ma byt.*
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zachovala jejich specifika, ktera jsou vnimana pozitivné, pfedevsim romskou hudbu. Pro vétsinu
lidi vsak integrace znamend plné totognéni se se stylem Fivota vétsinové spolecnosti. Takové romské
rodiny ostatné ve mésté jiz jsou.

Romové chapou integrac¢ni snahy pouze okrajové, fadu programu pfilis§ nevnimaji. Tak
jako kazdy jiny, radi se zapojuji do aktivit, které pfinaseji vyhody, jsou pro né zabavné, okamzité
piinosné. Pro¢ by se ale méli zapojovat do dlouhodobych programu, které z kratkodobého
hlediska nevypadaji vyhodné, pfili§ nechapou — napfiklad jim naprosto neni jasné, pro¢ davat déti
do pfipravné tiidy a podobné. Mésto nevyviji dostatek snah vysvétlit Romim podobné programy,
které se jim mohou zdat jako omezujici.

Vv

Ve V. se mizeme setkat s Sirokou Skalou stupiii integrace. Nékteré rodiny jsou plné
asimilované, nékteré¢ Castecné ¢i Uplné zaclenéné do spolecnosti, nekteré naopak setrvavaji
V naprosté izolaci a ziji na okraji této spoleCnosti a to jak ve vyznamu socialnim, tak
faktickem.
Je nasnadé, Ze jakékoliv faktory vedouci Kesté vétsi izolovanosti Romt od okoli uspé$nou
integraci zt€zuji. Sem patii oddélené bydleni, Cisté romské domy, ulice, ubytovny, kumulace
romskych déti ve zvlastnich Skolach, na nekvalifikovanych pracovnich mistech ¢i ufadech
prace atd. Paradoxné sem v tomto smyslu muiize patfit i sdruZzovani romskych déti v aktivitach
Charity. Mnohych jejich programii se neucastni viibec zddné neromské déti a okolim jsou
vnimany jako romska zalezitost, nebot’ jejich déti jsou ty ,,problémové®, které pomoc
potiebuji.
Cim vice déti absolvuje matei'skou $kolku, dokon&i normaélni zakladni $kolu, popiipadé bude
ve vzdelavani pokracovat, tim vEtSi je Sance na jejich uspéSné zaclenéni do spolecnosti a
zlepseni vnimani Romii okolim. Diuraz na zvysovani hodnoty vzdélani u Romii je zcela na
misté. Osobni kontakt, zkuSenost a komunikace jsou asi jedinym uspéSnym receptem na
prolomenti bariér a pfedsudkii ze strany majority.

Romové nejsou jedinou vyraznou mensinaunato mésté a zda se, ze mistni jsou jak
na Romy tak na ostétminority zvykli a berou je jako pfirozenou soucast jejich mésta. Je zde
vyrazny podil ¢esko-romskych manzelstvi (ale také napt. ¢esko-vietnamskych).

Shrnuti: Na zakladé¢ informaci ziskanych v tomto vyzkumu, pokud jde o otazky integrace, je
mozno fici, Ze Romové velmi asto poZaduji zaclenéni do majoritni spolecnosti. To na jedné
stran¢ €ini integracni snahy legitimnimi, problémem vsak je, Ze majoritni prostfedi produkuje
celou fadu skrytych segregacnich mechanismt. Nazor mnohych obyvatel a leckdy 1 ufednikii
pregnantné vyjadiil nezndmy obcan: ,,Jd nechci Fict, Ze by se (Romové) méli primo asimilovat,
staci kdyz se prizpiisobi a Ziji jako my, nic vic po nich nechceme.”

Konfigurace vztahii a propojeni funkci jednotlivych instituci, které ovliviiuji zivot
romské komunity spolu &ltvodnénymi vyhradami mést k centralné tizenym proromskym
projektim a rezervovanosti vii¢i lokdlnim proromskym aktivitdm také podporuji asimilacni
trend. Idealem takové asimilace je socialni smirnoito duchu je souziti Romu a Neromi
majoritou zredukovano na socialni rovinu, coz se projevuje v praktickém uplatiiovani kritéria
schopnosti €1 ochoty k pfizpisobeni: ti, ktefi se chtéji prizptisobit, k tomu maji moznost. Ti,
kteti neakceptuji ,,obcanské povinnosti®, se tim vylucuji z komunity ,,normalnich* obc¢anii a
spadnou na troven asocidlnich zivli. Disledky toho nesou celé rodiny véetné déti. Zndmym
Zmnoha duvodii samotnou majoritou negativné vnimané, vrstvé majority. Tento trend dotvari
stale se prohlubujici izolace romské komunity a komunity majoritnich asocialt v lokalitach
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obyvanych pfevazné Romy. Segregace socialné nepiizpiisobivych rodin a jejich zvysujici se
pocetni zastoupeni tak realnost nastoleni socidlniho smiru do zna¢né miry vylucuji.

Romské elity se na druh¢ stran¢ od romské komunity distancuji a ¢asto rezignuji na své
,FOmstvi*.

4.4. Celkovy prehled a komparace

Pro lepsi ptehlednost informaci ziskanych z jednotlivych mést jsme se pokusili sefadit
poznatky do tabulek a grafii. Tabulky slouzi zejména k porovnani aktivit ve dvou méstech v
jednom regionu, grafy jsou pokusem o znazornéni propojenosti aktivit v jednotlivych

méstech.

Meésto CT VM
Méstsky / soc. odbor - nevyuZivani celostatnich - nevyuzivani celostatnich programt
Okresni tfad programu - ucelové dotace
- Gcelové dotace - potravinové poukazky
- odecitani najemného ze socialnich
davek
- najemné ve vysSi socialniho minim
(4901 K¢)
odbor péfe 0 - socialné potiebni jsou vSichni - nedochazi k tyrani ani zanedbavé i
dite klienti odd¢€leni deti
- problémy fesi spiSe opatrovnice - problematickd dochazka do Skoly
nez kuratofi
- nejproblematictéjsi mésto okresu
bytovy - odprodej byt formou drazby - - odprodej byt formou drazby -
odbor znevyhodnuje socialné slabé predplaceného najemného (300 tis.) -
obc¢any znevyhodnuje socialné slabé
- projekt socialnich bytl se stalou - diskriminujici vyhlaska ke zptsobu
spravcovskou a socialni sluzbou nabyvani bytu
holobyty/ubytovna ano (ghetto)/ne ano (ghetto)/ne
kriminalita drogy nejsou roz§ifeny nejsou roz§ifeny (pouze konopi)
prostituce ne ano
uzera Provident Financial 48% ano- 20%
kradeze ano ano
ostatni celkové nizka kriminalita ne
komunity
skinheads ano (podle zastupcli mésta ne) ano
program Prevence ne ne
kriminality
zastupce romské minority 1 ne ne
policie
Utad prace realizované Sance, rekvalifikace u Sance, diive Job club (2??),
programy zaméstnavatele (zajisténé rekvalifikace, chranéné dilny
pracovni misto)
znalost
celost. ano ano
programu
vefejné prospeésné prace ne (s. 4,13) ne (vyuzivany pouze jako napravné
tresty)
romsky asistent ano na ZvS ano ve specialni Skole
nulty roénik ne/Skoli¢ka o.s. Nadgje ne/o.s. Laska pro viechny
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zapojeni Skol do
integracnich aktivit

obcanska sdruzeni

koordinace
¢innosti

funguijici

nefungujici

ne

Nadéje (cirkevni organizace)

- Skolicka

- $kolni piiprava starSich déti

- détsky klub

- spravcovstvi byt

- socialni prace

- fotbalové muzstvo

Romadrom (romské& organizace
- tane¢ni a pévecky krouzek

- vanoc¢ni besidky

- planovana soutéz détskych
tanecnich souborti

- problematicka ¢innost vzhledem
k zamitnutym grantim

- kontakt jednotlivych instituci s
romskou komunitou sé¢je pies
sdruzeni Nad¢je (Nad&je + MeU
+ MP + ZvS + odd. péce o déti
OkU)

- 1. poradkyné pomaha s
administrativnimi zélezitostmi o.s.
(r. poradkyné + Romadrom)

- kontakt poradkyné¢ s komunitou,
pomoc pii vyfizovani zadosti,
orientace v problematice
vzhledem k délce trvani funkce
poradkyné + komunita)

- informace o prac. ptileZitostech
pro Romy (kurator OkU +r.
poradkyné)

- feSeni pfipadt problémovych
rodin (odd. péce o déti OkU+
policie)

- ZvS + 1. asistentka + komunite
(8kolni i mimoskolni prace
asistntky s détmi)

- 1. poradkyné + Nadéje

- Nad¢je + Romadrom

- odd. péce o déti OkU + Skoly
- 1. poradkyné + M&U
(komunikace bézi, ale bez
vysledku)

Ne

Nadéje (cirkevni organizace)

- spravcovstvi byt

- socialni prace

Laska pro vSechny(cirkevni
organizace)

- predskolni pfiprava

- traveni volného ¢asu déti

- letni tdbory

- vylety

Daniel (romska organizace)

- soutéz Miss

- predplatné sport. aktivit

- sport. krouzky

- v soucasnosti stagnace ¢innosti -
zamitnuté granty

Romadrom (romskéa organizace)
- stagnace Cinnosti - zamitnuté grant
- soc. odbor OkU M&U (préce se
socialné slabymi obcany)

- Laska pro vSechny + romska
komunita (vSestranngrace s détmi)

- r. poradkyné + komunita (pouze
obcasny kontakt, ne systematické
feSeni) ) )

- r. poradkyné + MEU (M¢U odmita
spolupraovat, jina piedstava o praci
poradkyné; ,.jeji socialni prace
sklouzava pouze do snahy pomoci
- meziresortni komise pro zaleZitosti
romské komunity (pouze 3 zasedal
bez vysledku)
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Schéma koordinace Gunost jednodivich insdma v méswé CT

asisientka na Zvs se akctimni
zapojuje do prace s détmi,
pomdha se Skolni piipravon

poradomé je v kontakm
# komunitou, pomaha
pFi Fefeni jejich problémi

poradomeé pomaha
omuio 0.5. 5
administrativmimi

Madéje navirala spoluprac

r. asistentka

spoluprice s kuritorem
OkU ohledné pracovnich

£ mnoha instimce mi, keré
pies i ko munikouji’
5 komuniton

odd. péde o déti Okl
spoleiné 5 MP Fesi pFipady
problémovych rodin

zdeFitostmi prilezitosti pro kemusitu
Mésto KD KL
Okresni / soc. odbor - nevyuzivani celostatnich - nevyuzivani celostatnich
Meéstsky urad programu progami
- prednasky ve Skolach - prednasky ve Skolach
(protidrogové prevence) (protidrogova prevence)
- kontroly v no¢nich podnicich - kontroly v noc¢nich podnicich
- na lokalni programy podpory - jen ten, kdo zaplati najemné,
,neni ¢as,, (M&U) ) dostane soc. davky
- spoluprace soc. odboru MéU s - snaha o vstficnost vi¢i navrhiim
odb. péce o dité OkU pri ROmi
zanedbavani péce o dité
odbor péce o - potravinové poukazky pti - nedochazi k odkladani déti
dité zanedbavani ditéte
bytovy odbor - ? - bytova politika pro socialné
slabé neexistuje
holobyty/ubytovna ano (ghetto)/ne ne/ne (planované holobyty maj
vytvorit ghetto)
kriminalita drogy ano ano
fesi K-centrum tesi ?
prostituce ano ano (neni zdvaznym problémem)
uzera ano + Provident Financial Provident Financial
kradeze ano (kovy, sklepy) ?
ostatni zavazna trestna ¢innost nékterych  ojedinéle pasovani zbozi
fajt
skinheads ano ne
program Prevence kriminality — ne ano
zastupce romské minority u ne ano- velitel MP

policie
Utad prace realizované
programy

znalost celost.
programt
verejné prospeésné prace

rekvalifikaéni kurzy - spoluprace
na drovni okresu podle
pozadavkl zaméstnavatell

Job club

ne

ano

rekvalifikaéni kurzy - spoluprace
na arovni okresu podle
pozadavkl zaméstnavateld
motivatni kurzy - Novy Start,
Start Rozvoj

ano

ano
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romsky asistent

nulty ro¢nik

zapojeni $kol do integracnich
aktivit

obcanska sdruzeni

koordinace
¢innosti

fungujici

nefungujici

pracovnik orgnizace Clovek v
tisni v okr. mésté

ne/existuji vyrovnavaci tiidy

aplikace zakladi multikulturni
vychovy na ZvS

prace s casopisem Kereka
Clovék v tisni (v okresnim
meéste)

ROMALE (v okresnim meéste)
Harmonie (v celém okrese)

- sport, kultura

Spasitel

- pro sociadln€ neptizplsobivé

- bazar

-spravcovstvi domi

- romsky asistert Clovék v tisni
+ romsky poradce (spoluprace
blize nespecifikovana)

- nabidky rekvalifikaci pro Ron
(okresni UP + romsky poradce
- styk komunity s Ufady, realizace
vymény byta v lokalité,
spoluprace se socialnimi
pracovnicemi, vybér pracovniktl
na VPP (Spasitel + M&U)

- dotace na provoz skoly,
vstiicny postoj Me¢U (MeU +
ZvS)

- protidrogova prevence ve
Skolach (K centrum + MeU +
OkU + Skoly + romsky poradce
- protidrogové kontroly v
nocnich podnicich (OkU + MP)

- spoluprace pfi zanedbavani
péce o dit& (soc. odb. MU +
odb. péce o dité OkU)

- poradni sboOkU (ob&anska
sdruzeni + zastupci polit. stran +
romsky poradce + romsti
aktivisté)- neni tu Zadny
zastupce KD

- schlizky romskych asistentti -
neni zastupen KD

- romsky poradce s institucemi
jako UP v KD, M&U, ZvS§, ZS -
jeho zajem se omezuje na okre
mésto

- M&U + Rémové

- izolace, neinformovanost
jednotlivych instituci, neochota
aktivni spolupraci

ano na ZvS, planuji v MS

ne/MS umozituje bezplatnou
dopoledni navstévu romskych
deti

? neuvedeno

Clovék v tisni (v okresnim
meste)

zalozeno nové romské obCanské
sdruzeni (zatim bez ¢innosti)

DDM
- romské déti chodi jen na
~spontanni aktivity,,

- feSeni otazky socidln€ slabych
obcant (soc. odbor OkU + M¢U)

- poradni sbor OkU (ob¢anska
sdruzeni + zastupci polit. stran +
romsky poradce + romsti
aktivisté + policie) neni tu zadny
zastupce KL

- schiizky romskych asistentt -
neni zastupen KL

- MéU + Romové nebo romska
0.S.
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Schéma koordinace Gunost’ jednodiviich insdma v méswé KD

protidrogové
kontroly v nodmich
podaicich

Firoka spoluprace od zajistovani

pracowmiki na VPP

stykcn komunity s iifady pies
vWmeény byt a zajistovini

spolupeice

pFi zanedbavani’

péce o dité

profideogova . ) .

prevence ve $kolich - na]ud.'}i}r relaalifikaénich
P spoluprace kurzi pro Romy
nespedfikovin
V R

Mésto
Okresni /
Megstsky utrad

soc. odbor

odbor péce o
dité

bytovy odbor

holobyty/ubytovna

kriminalita drogy
prostituce
uzera

kradeze
ostatni
skinheads

program Prevence kriminality

- neopravnéné snizovani
socialnich davek nékterym
rodiném

- potravinové poukazky
(neosvédcily se)

- arogance pracovnic pii
kontrolach v bytech

- spoluprace s MP pii zachdzeni s
drogoveé zavislymi

- alternativni tresty pro mladist
- potadani tabort, besidek,
prednasek

- spoluprace s proba¢nimi
ufedniky

- pracovni skupina Integrace
romské komunity do spole¢nosti

- odprodej domu do vlastnictvi
uzivateld (Romt) hodnoti jako
neredlny

- najemni smlouvy pro
problematické rodiny na dobu
urcitou

ne/ano+thotel takto vyuzivany a
azylovy diim pro matky s détmi
ano

fesi socidlni odbor a Charita
zavazny problém + kuplifstvi
Provident Financial

mezi 13 a 17 lety (kovy)

ne

ne

ano

- alternativni tresty
- snaha o feSeni problému
zasahem kurator

- socialni pracovnik v terénu

- pracovni skupina Integrace
romské komunity do spole¢nosti
- Komise pro socialn¢ pravni
ochranu déti

- odprodej domti do soukr.
vlastnictvi za symbolické ¢astky
- granty pro nezisk. organizace
(zatim Romy nevyuzito)

ne/ne

zavazny problém

fesi K-centrum a Charita
témef neni

nevyskytuje se

od 5. tridy

paSovani zbozi

ne

ano + Komise pro prevenci
kriminality - ¢innost na zakladé
analyzy problematiky
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zastupce romské minority u
policie

realizované
programy

Utad prace

znalost celost.
programt
vetejné prospeésné prace
romsky asistent
nulty ro¢nik
zapojeni $kol do integra¢nich
aktivit

obcanska sdruzeni

koordinace
¢innosti

fungujici

nefunguijici

ne

Sance, Sance maturant, Sanc
Sance D
motivaéni kurz, Job club

ano

ano

ne/ planuji na ZvS
ne/ v budoucnu
chranéné dilny na ZvS
zajmové krouzky

Charita (cirkevni organizace)
- K- centrum

- 2 streetworkefti

- poradenstvi

- terapeuticky program

- mateiské a rodinné centrum

- kurzy zvySovani kompetence
zaméstnanosti

- zajmové krouzky

DDM

Alfa a omega (cirkevni
spolecenstvi)

- postihy nedospélych drogové
zavislych a jejich rodin (MP +
soc. odbor M&U)

- Prevence kriminality (MP +
Charta + M¢U)

- spoluprace pii navrzich na
Ustavni a ochrannou vychovu
(soc. odbor OkU + statni
zastupitelstvi)

- prevence kriminality na Skola
(3koly + PCR)

- vyhledavani problematickych
rodin a vlastni zasah kuréatord v
nich (soc. odb. OkU + M¢eU +
policie + Skoly)

- fizeni s mladistvymi -
alternativni tresty (soc. odbor
OkU + proba¢ni ufednici)

- Siroka spoluprace Charity s
nestatnimi i statnim institucernr
- prevence v rodinach (soc. od
OkU + M¢&U + koly)

- komise Integrace romské

Ne

Sance, Sance maturant, Sanc

motivacni kurz, v budoucnosti
Job club

ano
ano

ano na ZvS

ne

Hnuti R

Humanitas Profes

Rovnost v rozdilu (ve na ZvS)
Farni charita (cirkevni
organizace)

- poradenstvi

- zajmové krouzky

- prednasky

- pecovatelska sluzba

- second hand

- spolupréace s uprchlickymi
tabory aj.

DDM a Dum kultury

- festival romské kultury

- romské zabavy

- zkuSebna pro romské kapely

- Komise pro socidln¢ pravni
ochram déti (ZS + ZvS + F.
charita + M&U - soc. pracovnik)
- Komise pro prevenci
kriminality (MP + M&U +
romska asistentka)

- informacni prevence MP (MP +
Skoly)

- prevence v rodinach (soc. od
OkU + MP + PCR + skoly +
MeU)

- spoluprace pii navrzich ustavni
a ochranné vychovy (soc. odbc
OkU + statni zastupitelstvi)

- komise Integrace romské
komunity do spole&nosti pii OkU
(okr. skolsky urad + ECR +
romsky poradce + UP + pravni
+ obcanska sdruzeni + odbor
skolstvi a soc. véci M&U)

- soc. kurator + romsky poradc
(feseni zavaznych problému v
romské komunité - drogy,
vychovne problémy, kriminalita
- ZvS + rodice (osoba romské
asistentky feseni aktualnich
problému déti ve Skole)

- rozsahla spoluprace Farni
charity s institucemi (ZvS +
Spec. ped. centrum + romsky
poradce + Keentrum + PCR)

- UP + VPP (UP poskytuje
organizacim zaméstnavajicim lidi
ve VPP dotace, VPP tidi romsky
vedouci)
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komurity do spole¢nosti pii OkU
(komunita zde nema svého
zastupce)

- Alfa a omega + soc. odbor
Me&U (odmitnuti spolupréace
predstavitele spolecenstvi v
ptipad¢ tyraného ditéte)

- romsky poradce + instituce ja
M&U, Charita, soc. pracovnik
(angazuje se pouze v okresnim
meste)

- soc. kuratorka + rodice
(neochota rodi¢i ke spolupraci v
pfipadech brani drog,
zavadovych part)

- soc. odbor OkU + streetworketi
(nikdo je neseznamil!)

- faraf, predstavenstvo M&U
(nezéjem o problematiku)

- romsky poradce + komunita
- romsky poradce + terénni
pracovnik soc. odboru (nezaje
poradce, zaméfuje se pouze na
okresni mésto)

- Skoly + MéU + rodice (pfiprava
nultého ro¢niku)

Schéma koordinace Gunost jednodiviFch instima v mésté R

spolupr ice
pFi navraich
ochranné

a istami

léihy

K-centrum

FholskoF iFad

poradni sbor
Integrace

romské mensimy

do spoleimost

Dim kuliury
Specdné-pedagogické cenirum

pravmik

UP poskymije dotace
organizacim
Zamésmavajicim

lid ve YPP

prevence
v rodinach
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Farni charita navazala rozsshlon
spoluprac s mnoha instimcemi

Komise pro soddné
prdavni ochrann déd

Infor matni prevence
Héstské policie

Komise pro prevena kriminality

romska aistentka se snafi iesit
okam#Ate problémy d&n ve Skole




Schéma koordinace Gunost jednodiviFch insdma v mése ¥V

postihovani
nedospéhych
drogové rivishich ] ’ig‘ﬂ—‘—ﬁh

a jejich rodin e

i et o

spoluprace pii navrazch probatni Okl v koordinad s ostamimi instinice mi
na ochrannon a istami wyhlediva problematické rodimy; nisleduje
pEd viami zisah kurato v nich

prevence kriminality v rodinach,
mimote Charita navizala Sivokeu
spoluprici se stitnimi i nestimimi
organizaceni

prevence krimindity ve skolach

vstnpuji do Fizeni 5 mladistvymi - snaha
o navrhovini dternativnich resii

Zavér

Pfi analyze dat ziskanych z prizkumi byly nalezeny ur¢ité rozpory mezi centralni
politikou stitu, ktera hleda twcinnou integraci romské mensiny a vyvojem situace
v danych méstech.

Z provedenych terénnich Setfeni vyplynuly zejména tyto skute¢nosti:

Faktory omezujici provadéni centralnich integracnich koncepci :

- praktickd nemoznost ptesného vymezeni cilové skupiny Roml z pozice ufadi (je
zakéazano
vytvafeni evidenci podle narodnostni nebo etnické ptislusnosti);
- nedostatecnd informovanost piislusnych ufadii o centrdlnich projektech urcenych pro
romskou komunitu, projekty nejsou tedy v praxi dostatecné vyuzivany;
- neschopnost a nedostatek zajmu vylepSovat kolektivni povédomi o Romech na
mistni
drovni;
- redukce problému souziti Romii a Neromt na socialni dimenzi;
- rezervovany postoj prisluSnych  pfedstaviteli mést k romskym a proromskym
aktivitam,
vyplyvajici z generalizované ,Spatné zkuSenosti;
- nelegitimnost (napft. neprodiskutovani planované intervence s Romy) dosavadnich vnéjsich
intervenci do socidlni sit€¢ z pohledu mésta a jejich nésledny neuspéch;
- negativni postoj vedeni mésta ke spolupraci s okresem pfi feseni situace mistni romské
komunity a spoléhani na vlastni sobésta¢nost v této otézce.
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Faktory ztéZujici integraci :

- vysokd mira nezaméstnanosti v romské komunit¢;

- predsudky a stereotypy vétsSinové spolecnosti vici integraci Romi: integraci si velmi ¢asto
ptedstavuji jako Giplnou asimilaci (aby Romové piestali byt Romy);

- vétSinova spolecnost se neciti byt kulturné ani jinak obohacovéana odlisnou kulturou a
existenci Romu (a dal$ich minorit);

- odmitavy postoj vétSinové spolecnosti ke spolecnému bydleni s Romy i k béznému styku
S nimi;

- nefunkénost obcanského sektoru, mald mira schopnosti a zadjmu vylepSovat kolektivni
povédomi o Romech na mistni trovni;

- nizké povédomi Romt o vlastni etnické identit¢;

- neexistence organizovanébeprezentace Roml na mistni urovni, roztéisténost romské
komunity;

- skryté segrega¢ni mechanismy ze strany majority;

- pristup n¢kterych Romt (ale i Neromt) k socidlnim davkam jako k samoziejmosti, na
kterou maji narok, nikoliv jako k do¢asné vypomoci v obtizné situaci;

- bytova politika mésta vytvarejici segregovand spolecnd sidla Roml a socidlné
nepfizpusobivych, ¢imz Romové ztraceji kontakt se Zivotem ve mésté a vytvaieji se
ghetta™;

- diskriminace Romil nejcastéji v oblasti jejich zaméstnavani, k ni pfispiva skryty i

otevieny

segregacni piistup k Romiim ze strany spoluobcantl.

Faktory podporujici integraci :

- bezprostiedni feSeni situace Romu ktefi se ocitli v hmotné nouzi se soubéznou podporou
jejich samostatnosti v budoucnu (existence a fungovani socidlni sité, ovlivitujici Zivot
romskeé komunity);

- kvalitni komunitni prace riznych mistnich organizaci (socialnich, charitativnich,
cirkevnich...);

- formujici se romské intelektudlni elita s moZnosti jejitho zapojeni do socidlni prace
Vv lokalit¢ mésta - zjiSténa tendence mnohych vzdélanych Romi nedistancovat se od
romské komunity tak, jak tomu bylo velmi ¢asto v minulosti;

- snaha mnohych Romu zaclenit se do majoritni spolecnosti, coz €ini integracni snahy statu
legitimnimi;

- absence vyostfenych rasovych interetnickych konflikti;

- aplikace specializovanych projekti cilenych na zaméstnanost mistnich Romt;

- pronikani nestatnich a neziskovych organizaci do stavajici statni socialni sité;

- adresné projekty, vychazejici z podchyceni konkrétnich informaci o stélvdjidturnich
aktivitach Romu (nutna hlubsi znalost vnitini struktury romské komunity);

31 Ve velmi $patné situaci se rovn&z nalézaji Romové, kteii obyvaji objekty v soukromém vlastnictvi
neromskych majitelti. Tyto skupiny ziji v nejhorSich podminkéach, nebot’ majitelé velmi Casto pouze vybiraji
najemné a nechdvaji objekty rozpadat. Netesi ani skutecné krizové situace, kdy ndjemnikim hrozi ztrata
bydleni. Protoze maji Romové v téchto objektech smlouvu na dobu neurcitou, nemaji narok na ptidéleni
obecniho bytu. Romové této situaci jsou vystaveni absolutni chudobé a mohou ziidka kdy svou situaci
vlastnim usilim zménit.
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- existence socidlni sité, ovlivitujici zivot romské komunity;
- pristup Romt ke vzdélani (romsti poradci se téméf jednomysiné shoduji v tom, ze
Romiim

neni nijak diskriminaéné branéno v pfistupu ke vzdélani jako k jednomu z

vvvvvv

integracnich Ciniteld).

Zavérem je tieba zdUraznit, Ze integrace neznamend a neméla by byt chapana jako
prizptisobeni Romili majorité. VétSinova kultura by se méla naucit akceptovat kulturni
odli$nosti, nikoli je eliminovat. Jde o to aby bylo mensin¢ umoznéno zaujmout v soucasné
situaci pro ni vhodné misto. Zavislost na socialnim statu takovymmmiee naSeho nazoru
neni. UvaZovani o integraci z hlediska dlouhodobého horizontu je vSak komplikovano
skutecnosti, ze socialni realita je jev sui generisjehoz vyvoj nemize byt pln¢ naplanovan ani
predvidan.

Romskou mensinu v soucasnosti dle nasich poznatki nejlépe charakterizuje jeji
roztfisténost, nejednotnost jednotlivych rodin (rodt), vysoka nezaméstnanost, horsi socialni
poméry, od majoritni populace odlisny systém sdilenych hodnot. Na druhé strané je vyrazné
postupné asimilovani ¢asti rodin. Lze fici, Ze velké mnoZzstvi Romi je pln€ asimilovano (ne
integrovano), mnoho jich Zzije v interetnickych svazcich. Problémem pro pokracujici proces
integrace celé etnické skupiny je skutecnost, Ze tito lidé se ale za Romy vétSinou nepovazuji.

Po uskutecnéni pfemény bytové politiky v nekterych méstech je viditelnd pozitivni
zmeéna, kladny dopad maji programy uréené pro ohrozené déti a mladez, doSlo téz k
Castecnému zlepSeni zaméstnanosti (a zaméstnavatelnosti) 1 diky napf. vhodné aplikaci
vefejné prospéSnych praci. Je nutno pfipomenout, ze k podobny zménim k lepsimu casto
dochazi pouze diky aktivitam nékolika jedinct, ktefi méli chut’ a odvahu podobné akce v
konkrétnim mésté rozjet. V oblastech, kde toto nadseni nestaci anebo kde se podili vice
zucastnénych stran, které jiz toto nesdileji, se to dafi znateln¢ hufe. Zavazny problém predstavuji
uréité pfedsudky lidi nebo spi§ neuvédoméni si nutnosti zlepSeni situace Romid. Vzajemna
komunikace mezi Romy a Neromy je brzdéna piedevsim ndzorovymi predsudky a stereotypy.

Za nejvétsi problémy, které brani zaclenovani nékterych z nich do spolecnosti, jsou
vSeobecné pokladany velkd nezaméstnanost a bytovy problém. Ze strany majoritni spole¢nosti
také nekdy 1 nechut’ Romt pracovat, nebo i neschopnost podfidit se né¢jakému pravidelnému
fadu. Zaroven zde vyrazné chybi - az na vyjimky - snaha samotnych Romi, kteti se ve
vétSing piipadi nechtéji jakkoli angazovat, chtéji prosté jen v klidu zit. To rovnéz ztézuje
praci tradim.

Potvrdilo se, Ze integrace romské menSiny je slozity proces, jehoz feSeni vyzaduje
dobrou znalost specifickych charakteristik a podminek Zivota romské komunity. Mapovani
téchto podminek by meélo slouZzit predev§im k zamezeni nevhodnych zasahii do situace.
Vyzkum by mél proto v§em podstatnéj$Sim opatfenim piedchdzet a nasledovat po nich. NaSe
préace byla jednim z takovych pokust.
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Priloha ¢. 1

Analvza dota¢ni politiky statu na romské projekty v letech 20002001

Obecna pravidla

Poskytovani neinvesti¢nich dotaci ze statniho rozpo¢tu nestatnim neziskovym
organizacim (dale NNQjsti‘ednimi organy statni spravy upravuji vnavaznosti na zakon ¢.
218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Zasady vlady, ptijaté jako piiloha k usneseni ¢.114
ze dne 7.2.2001.

Dotaci ze statniho rozpoctu mohou poskytnout pouze ustiedni organy statni spravy,
Akademie véd CR a Grantova agentura CR nebo ten, koho urct zvldstni zakon. Dotace mohou
byt poskytnuty obcanskym sdruzenim podle zdkona ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani, obecné
prospesnym spolecnostem podle zakona ¢. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spolecnostech,
ucelovym zarizenim cirkvi podle zdakona ¢. 308/1991 Sb. o svobodé viry a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, dalsim prdavnickym osobam, zalozenym nebo ziizenym
K poskytovani zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socidlnich sluzeb a k poskytovani
socidalné pravni ochrany deti, pokud tak ustiedni orgdan rozhodne a jinym pravmickym a
fyzickym osobdam na verejné prospésné projekty, stanovi-li tak zvlastni zakon. Ne vSechny
dotujici ustiedni organy (ministerstva) poskytuji dotace vsem typum NNO. Kazdé ministerstvo
se kromeé obecnych ustanoveni spolecnych vsem ridi jeste vlastnimi internimi predpisy
upravujicimi poskytovani dotaci NNO.

Ustiedni organ vyhlaSuje pro NNO programy na projekty vefejné prospéiného
charakteru pedevsim formou yvybérového dotaéniho Fizeni, jeh@ podminky stanovi. Dotace
se poskytuje na zakladé piedlozeného projektu a zadosti NNO o statni dotaci, j& obecna
Cast je vSude stejnd a Ustfedni organ ji muze doplnit o dalSi polozky. Dotace poskytuje ten
ustiedni organ, do jehoz plsobnosti pfedkladany projekt vécné patfi.

Statnidotace poskytuje ptislusné ministerstvo na obdobi jednoho rozpoctového roku,
planované vyuziti dotace nesmi pifesahnout jeden rok. Termin na ptfedkladani zadosti je
obvykle do 30.9. kalendainiho roku, jez ptedchazi rozpoctovému roku, na ktery je dotace
pozadovana. Pfedbézné hodnoceni se uskute¢ni do 31.1. rozpoctového roku, v némz by mél
byt projekt realizovan. Dotace se poskytuje do vyse 70% rozpoctovych vydaja,

Vv odiivodnénych piipadech miize ustiedni orgdn dotaci zvySit. Muze byt pouzita pouze na
uhradu nezbytnych nakladt realizovaného projektu, do projektu nesmi byt zakalkulovan zisk.
Dotace muze byt poskytnuta na Uhradu mzdovych nékladd, nelze ji vSak pouzit na mzdy
funkcionaitt NNO, na pohosténi a dary, nelze z ni hradit vydag, které ustfedni organ o uvede
v rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu. V pisemném rozhodnuti o poskytnuti
dotace ze statniho rozpoctu uvede ustiedni organ podminky poskytnuti dotace NNQ
Obecna cast rozhodnuti je spoletnad (nefinancovat z prostiedkt jiné fyzické ani pravnické
osoby, ozndmit zmény vSech identifikacnich idajii do 14 dni, zaslani vefejné vyrocni zpravy,
vyhotoveni vyuctovani dotace, navraceni nevycerpanych prostiedkii spolu s vyuctovanim do
30 dnit od ozndmeni o ukonceni projektu nebo o odstoupeni od néj, pouzivani prostiedkl
hospodarné a efektivné, vedeni fddné¢ho a odd€len¢ho uletnictvi) ustfedni organ ji mtize
doplnit o dalsi polozky. Statni dotace musi byt vylictovana piijemcem nejpozdéji do konce
ledna kalendainiho roku, ktery nésleduje po piislusném rozpoctovém obdobi, nevycerpané
prostiedky musi byt odvedeny zpét do statniho rozpoctu. Dotace je poskytovana ucelové, lze ji
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pouzit jen na Ucel uvedeny v rozhodnuti. Je tieba dodrzet vysi a skladbu nakladd, jak byly
v rozhodnuti schvéleny.

Dotace jsou poskytovany na realizaci projektt, které ptispivaji k napliiovani cili statni
politiky a jsou v souladu sekterou z hlavnich oblasti statni dota¢ni politiky viici NNO, které
vlada stanovi na pfisluSny rozpoctovy rok na navrh piedsedy Rady vlady pro nestéatni
neziskové organizace. Rada vyda ve spolupraci Informaci o poskytovanétstddtaci pro
nasledujici rozpoctovy rok.

UO meziresortné koordinuji poskytovani dotaci tak, aby nedochazelo k jejich
duplicitnimu poskytovani na tutéz ¢innost a spolupracuji na ptipravé vybérovych dotacnich
fizeni, sjednocuji terminy jejich vyhlaseni, spolupracuji pii hodnoceni projekti a provadi
vécnou i finan¢ni kontrolu.

Jednou oblasti stanovenych usnesenim vlady ¢. 260 ze dne 15.3. 2000 pro rok 2001
tykajici se piimo Romt je oblast ochrany prav ptislusnikli narodnostnich a etnickych mensin
veetné mensiny romské, pfiCemz ¢innosti, které stat hodla nakupovat u NNO jsou napliiovani
vSech forem narodnostnich prav piislusnikit narodnostnich mensin, boj proti rasismu a
diskriminaci. Vzhledem kypickym problémum Romu jako je napiiklad nezaméstnanost a s ni
souvisejici hmotné nedostatky se jich pfimo dotyka 1 oblast poskytovani socialnich sluzeb,
ktera ma za cil poskytovat sluzby ob¢anum v socialni nouzi,oblast péfe o ohroZené a
problémové skupiny obyvate] ktera ma za cil resocializa¢ni a integra¢ni aktivity skupin
ohrozenych socidlné-patologickymi jevy, mezi které mnoho Romu diky svému Zivotnimu
stylu bezpochyby patii.

Ministerstvo vnitra — Odbor prevence kriminality

Odbor prevence kriminality MV utvafi koncepci a metodiku prevence kriminality a
zéaroven jako sekretariat Republikového vyboru pro prevenci kriminality (meziresortni organ,
jehoz cinnosti je vytvareni koncepce preventivni politiky na meziresortni urovni a jeji
konkretizace na mistni urovni) zaji$tuje realizaci ,,Programu prevence kriminality na
mistni urovni® (Komplexni soucdinnostni program prevence kriminality na mistni
arovni). Obecnym ucelem tohoto programu, ktery funguje od roku 1996, je podpora mést
zatizenych vysokou mirou trestné ¢innosti a dalSich rizikovych jevil (nezaméstnanost, vysoky
pocet osob dlouhodobé zavislych na davkéach socidlniho zabezpeceni, pfitomnost socialné
deprivovanych komunit, rozsifenost drog, prostituce apod.) Podminkou pro ptidéleni dotace
meéstu je zpracovani kvalitniho preventivniho programu, schvéleni programu zastupitelstvem
obce, manazerské zajisténi programu a finan¢ni participace mésta na realizaci programu.
Gesci za realizaci programi po strance organiza¢ni a vykonné nesou samospravné organy.
V téchto programech jde o cilené propojeni aktivit vefejné spravy, Policie CR, nestatnich a
soukromych subjektli a obCanii. Komplexni program jednotlivych mést posuzuje komise, ktera
doporuci finan¢ni ¢astky na jednotlivé projekty.
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13.

Prostfedky na Program prevence kriminality jsou uvoliiovany na zaklad¢ Usneseni vlady
ke Zpravam o plnéni ukoli vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava, nejedna se tedy o rozpocet MV. Poskytované ucelové dotace jsou
pfidélovany na zaklad¢ zésad pro poskytovani ucelovych dotaci ze statniho rozpoctu obcim na
vydaje realizované vramci strategie prevence kriminality natnmigrovni, které jsou
kazdoroéné spolu s vyhodnocenim &erpani predkladany viadé Ceské republiky. Konkrétni
programy a projekty posuzuje a doporucuje ke schvéaleni Republikovému vyboru vybérova
komise, do niz jsou jednotlivymi ministry jmenovani odbornici resortl zastoupenych ve
vyboru.

Jednou z priorit odboru jmtegrace romské komunity, ktera je podporovana v rdmci
tohoto programu. Cilem je podpora socidln¢ deprivovanych romskych komunit (emancipace,
nalezeni vlastniho mista ve spolecnosti, zvySeni vzdélani, rozsifeni moznosti tradveni volného
Casu) prevence interetnickych konfliktlh (omezeni pachéani rasisticky motivovanych trestnych
¢inl)) a podpora vzniku pozitivnich sousedskych vztahti v ramci smiSenych komunit
(ptekonani vzajemnych predsudkl, omezeni xenofobie a zvySeni tolerance).

Ke zlepSovani neptiznivé socialni situace nékterych romskych komunit, a tim i ke
zlepSovani interetnickych vztahi, ptispéla fada projektt, které byly v uplynulém obdobi
podpofeny v rdmci Programu prevence kriminality (na 294 projektl (z celkového poctu 358
zadosti o dotaci) byla poskytnuta dotace ve vysi 28 180 000,- K¢). Podminkou podpoteni
projektu je finanéni spoluti¢ast obce a aktivni participace Romi na realizaci projektu.

Dotované projekty lze rozdélit do nasledujicich kategorii:

Rozsiieni nabidky vzdélavani déti a mladistvych: projekty zamétené na ptipravu romskych
déti na Skolni dochazku, coz zahrnuje podporu specidlnich tfid matefskych Skol, nultych
ro¢nikd, socidlni praci s rodinami, podporu aktivit Skolskych zatfizeni (DDM, S$koly), které
realizuji specidlni metody vyuky a Skolniho reZzimu pfizplisobené potiebdm romskych déti.

Podporu zaméstnanosti zahrnujici rekvalifikaci a personalni poradenstvi: Cilem pojektd
zaméfenych na zvySeni zaméstnanosti Roml je motivovat predev§im romskou mladez

k ziskavani profesnich dovednosti, které¢ jim umozni uplatnit se na trhu prace. Nedilnou
soucasti je nacvik socidlnich dovednosti, které jim usnadni orientaci v pracovnim prostiedi a
ve styku se spravnimi institucemi.

Zrxizovani krizovych a poradenskych zarizeni zahrnujici i komunitni praci a prevenci
zavislosti: siaha o zainteresovani SirSiho spolecenstvi na feSeni problémt dané komunity,
organizovani kulturnich a spolecenskych akci, které pfimo reaguji na potieby a pozadavky
komunity. Komunitni centra jsou nizkoprahova zatfizeni, kterd plni funkci vzdélavaci,
sociotrapeutickou, kulturné spolecenskou, jsou zaméfena na zajmové a klubové aktivity a
socialni praci v terénu.

Y rv

Rozsifeni nabidky volnocasovych aktivit: organizovany jako samostatné projekty, ale také
jako soucast ¢innosti Skolnich zafizeni, komunitnich center apod. Diraz je kladen nejen na
uspokojeni pozadavkil déti, ale také na vychovu a vzdélavani. Zahrnuje kulturné-umélecké a
technické krouzky, sportovni kluby a jejich vybaveni, kratkodobé i dlouhodobé pobyty.

Zajisténi vétsi informovanosti: projekty prostiednictvim médii informuji obfany o mozné

ochrané pted trestnou Cinnosti, o nabidce socidlnich sluzeb, moznosti traveni volného casu,
historii a kultufe minorit....
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V roce 2000bylo podpoieno celkem 83 romskych a proromskych projektt ¢astkou 4 826
000; K¢. Pfiblizné u dvou pétin projektd byly prostiedky uréeny pouze na materialni
vybaveni kluboven, dilen,télocvien, u¢eben a na nakup pfedmétd potiebnych k jejich
fungovani a na provoz. (celkem 1 899 QOKg). V ostatnich piipadech byly piipadné
pozadavky na materidlni vybaveni (celkem byly pfiblizné u dvou tfetin projekti)
kombinovany $ozadavky na personalni zabezpeCeni provozu téchto zafizeni (zahrnuje
napfiklad i ndklady na cestovné).

V podstaté pro vSechny projekty byly cilovou skupinou romské déti a mladez a
zvySeni mozZnosti jejich traveni volného ¢asu (celkem plynulo na tyto aktivity 4 487 060
K¢), vyyma dvou romskych informacnich center zamétenych na potfadani kulturnich a
spolecenskych akci, jednoho projektu zaméteného na socialni praci na ulici s rizikovou
mladezi (streetwork) a dvou projekti zamétenych na praci s celou romskou komunitou.
Projekty zamétené na volno€asové aktivity rizného druhu byly ve vétSin€ piipadi realizovany
neziskovymi organizacemi, nékolika ptipadech byla jejich realizatorem S$kola, v jednom
ptipadé méstska policie.

V roce 2001bylo podpofeno z celkového poctu 40 podanych zadosti o dotaci 28
projektti ¢astkou 2 280 000,- K¢. U jedné tfetiny projekti se jednalo pouze o zajisténi
materialniho vybaveni nutného na provoz (celkem 1 014 B@)¢oz byla piiblizné polovina
prostiedkii urcenych na cely rok), u ostatnich Zzadosti byly opét pozadavky na vybaveni
kombinované gozadavky na personalni zajisténi (celkem u dvou tietin projekt, tedy stejné
jako v roce 2000).

V tomto roce doslo k posunuzaméteni projekttl, nebot’ romské déti a mladez a jejich
traveni volného Casu byly cilovou skupinou pouze u dvou tietin projektil (celkem plynulo na
tyto aktivity 1 419 00G,K¢), 6 projektd bylo zaméfeno na komunitni praci s celou romskou
komunitou, 2 na predskolni vzd€lavani romskych déti a zbyly jeden projekt organizuje
vzdelavani romskych déti a mladeze.

Hlavni cilovou skupinou Programu prevence kriminality jsou tedy v souladu s jeho

preventivnim zaméfenim romské déti a mladez a cilem vétSiny programi je nabidka co
nejvice moznosti aktivniho traveni volného Casu a predSkolni a mimoskolni vzdélavani
romskych déti. Tyto programy se snazi vyrovnat urCité omezené moznosti déti ze
sociokulturné znevyhodnéného prostiedi v oblasti sebenlizace a vzdélavani. Vyrovnanim
urcitych handicapt zapticinénych nepfipravenosti na Skolni prostiedi l1ze docilit zvySeni zajmu
téchto déti o skolu a vsouladu sim i jejich snahu stit se bezproblémovym clenem
spolecnosti. Aktivnim a smysluplnym naplnénim jejich volného casu lze piedejit ptipadné
trestné ¢innosti plynouci z nudy a nezgjmu.

Ministerstvo kultury — Odbor regionalni a narodnostni kultury

Odbor regionalni a narodnostni kultury MK vyhlasuje od roku 1993 kazdoro¢né
konkurz na podporu kultufch aktivit piislugnikéi narodnostnich mensin Zijicich v Ceské
republice. V ramci samostatného grantového programu na podporu kulturnich
pfislusnikii ndrodnostnich mensin jsou kazdoro¢né ptidélovany obCanskym sdruzenim, které

uspéji v konkurzu, dotace ze statniho rozpoctu (jiné subjekty nez obcanska sdruzeni mohou

aktivit

byt piipadné podporovany mimo konkurz). K ziskani dotace je nutné nejen zpracovat projekt,

ale pfilozit k nému vyjadreni pfislusného okresniho ufadu, pfipadné mistni samospravy. U
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projektii Scelorepublikovym dosahem obsahujicich edi¢ni Cinnost neni toto stanovisko
pozadovano, misto n¢j je nutné dolozit posudek dvou recenzentli. Jedno obc¢anské sdruzeni
muze predlozit maximalné tii projekty. Od roku 1999 lze poskytovat finan¢ni prostfedky i na
uhradu mezd, coz dfive nebylo mozné. Finan¢ni pozadavky obcanskych sdruzeni kazdoro¢né
vyrazn€ prevysuji moznosti MK.

V roce 1997 byl ustaven poradni sbor ndméstka ministra pro narodnostni otazky, ktery
je poradnim, koordina¢nim a iniciativnim orgdnem MK. Je sestaven $sti piisluSnikl
nejvétsich narodnostnich mensin v CR, kterym je tak ddna moZnost podilet se na hodnoceni
projekt, tedy moci se ucastnit rozhodovani o vlastni menSin€ a mit véEtsi piistup
k informacim. Okruhy dotovanych ¢innosti 1ze rozd¢lit takto:

1. umélecké aktivity

2. vzdélavaci a vychovné aktivity

3. dokumentace narodnostni kultury

4. vyzkum narodnostni kultury a lidovych tradic narodnostni mensiny
5. publikaéni ¢innost

6. multietnické kulturni akce

7. kulturni aktivity déti a mladeze

Romska a proromska obéanska sdruZeni

Romska néarodnostni mensinanebyla mezi ostatnimi memndmi nijak formalné
upiednostnéna do roku 1999, kdy vlada schvalila svym usnesenim €. 401 Strategii uc¢innéjsi
statni podpory kultury (tzv. kulturni politiku) a v ¢lanku, ktery je vénovan problematice
narodnostnich mensin, se tika, Ze jakkoli bude zachovan rovny piistup MK viéi vSem
etnickym skupindm, bude zvySend pozornost vénovana pravé romské mensSing. Fakticky je
zvySend pozornost (minimalné pométrovano vysi udélenych dotaci) Romiim vénovana od roku
1994. Od tohoto roku je kazdorocné nejvétsi obnos financi rozdélen pravé mezi romska a
proromska obcanska sdruzeni, ackoli podle scitani lidu, které probéhlo v roce 1991 jsou
Romové pocetné az Ctvrtou nejveétsi narodnostni mensinou. (V poslednim scitani lidu, které
probéhlo vroce 2001 se komstvi piihlasilo pouze pfiblizné 11 tisic Romu, lze tedy
ptedpokladat, Ze se jesté posunuli na nizsi pozici). V roce 2000 piipadlo z celkového objemu
financi, které bylyrozdéleny mezi 10 narodnostnich men$in, Romim 26%. Konkrétné
ptipadlo romskym nebo proromskym obcanskym sdruzenim 3 703 000 z celku 9 619 000 (
ztoho 1 248 00GK¢ rozdélovala ve vlastnim konkurzu Meziresortni komise pro zalezitosti
romské komunity).

Tato politika MK je pravdépodobné také podnicena aktivitou obcanskych sdruzeni
pracujicich ve prospéch romské mensiny, nebot’ pocet jimi podanych projekti v poslednich
letech stale vzrustal a paralelné s tim se lepsila jejich kvalita (problémem byla dfive nejen
chybnd formalni stranka projektu, ale také neredlnost zdméru a nepfimétenost financnich
narokl). Tento pozitivni posun piisuzuje MK ptlisobeni romskych poradci na okresnich
ufadech a jejich aktivité.

Krom¢ systematické podpory v radmci konkurzu kuchovani a rozvoji kultury
narodnostnich mensin jsou podporovany aktivity romskych a proromskych obcanskych
sdruzeni 1 v ramci konkurza dal§ich odborti podle zaméteni jednotlivych projektd. Zde neni
mozné ziskat pfesné udaje o udé€lenych prostfedcich, nebot” neni vedena jejich odd€lend
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evidence. Na jedné stran¢ jsou tedy kulturni aktivity narodnostnich mensSin podporovany
v ramci specializovaného programu, coz poukazuje na jejich dulezité postaveni v ramci
kultury jako celku a na stran¢ druhé jsou podporovany v ramci béznych programi, coz
poukazuje na jejich chapani jako pfirozené a ned¢litelné soucasti narodni kultury.

Z celkového poctu projekti predlozenych v roce 2000 romskymi a proromskymi
obc¢anskymi sdruzenimi (23) jich dotaci ziskalo 16. Z podpofenych projektu jich bylo nejvice
zaméfeno na kulturni aktivity déti a mladeze (7 projektd, piiblizné 250 000,- K<), vzdélavaci a
vychovné aktivity (4 projekty, ptiblizné¢ 150 000,-K¢) a poté na umelecké aktivity (4 projekty,
ptiblizn¢ 350 000,- K¢). Nejvyssi financni obnos byl poskytnut Spole¢nosti odbornik a pratel
Muzea romské kultury Brn¢ (1 500 000,- K¢ z celkového objemu prostiedki 2 500 000,-
K¢), ktera by se dala zatadit pod kolonku dokumentace narodnostni kultury.

Z celkového poctu piedlozenych projektt v roce 2001 (43) jich dotaci ziskalo 13.
Ackoli se tedy pocet predlozenych projekt témét zdvojnasobil, dotaci jich ziskalo méné nez
v roce 2000. Celkova castka, kterou byly projekty dotovany, zlstala v pfiblizn¢ stejné vysi
jako vminulém roce. Z toho se da tedy usoudit, Ze na jednotlivé projekty byly udéleny vyssi
Castky nez loni. Nejvyssi Castku ziskala opét Spolecnost odbornikii a pratel Muzea romské
kultury v Brn¢ (ptedbézny tdaj 1 100 000,- K¢). V tomto roce bylo ovSem nejvice dotovanych
projektll zaméteno na umélecké aktivity (6) (435 000,-K¢&, nejcastéji na potadani hudebnich
festivalll), dale na dokumentaci narodnostni kultury (3) a dale pak na kulturni aktivity déti a
mladeze a na vzdélavaci a vychovné aktivity. Vezmeme —li pomér finan¢nich prostfedkl mezi
jednotlivymi skupinami, pfiblizn¢ dvé tfetiny celého obnosu plynuly vroce 2001 na
dokumentaci ndrodnostni kultury.

Ministerstvo prace a socidlnich véci - odbor socialnich sluzeb

Odbor socialnich sluzeb MPSV vyhlasil v roce 2000 v souladu s hlavnimi oblastmi
statni dotacni politiky program ,,Rozvoje socialnich sluzeb,. V ramci n&j probiha vybérové
Fizeni na poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu pro nestitni neziskové organizace
(obcanska sdruzeni, humanitarni organizace cirkvi, obecné prospésné spolecnosti a fyzické
osoby) poskytujici sluzby ob&anim v socialni nouzi (osoby bez pfistiesi, seniofi,
Romove..).

Na realizaci jednotlivych projektd bylo pro rok 2001 vyc¢lenéno 750 000 000,- K¢
z rozpoctové kapitoly resortu MPSV, castka byla navysena o 300 000 000 K¢ v souvislosti
Spiijetim novych rozpoctovych pravidel, kterd neumoziuji okresnim ufadim poskytovat
finanéni prostfedky NNO, tedy na pokryti socialnich sluzeb v této oblasti. Celkova dotace
nestatnim subjektim pro rok 2001 tedy ¢ini 1 050 000 000,- K¢. V roce 2001 obdrzelo MPSV
932 zéadosti o dotaci 932. Odborné posouzeni projektli zajiStuje na zakladé vitézstvi ve
vybérovém fizeni Narodni vzdélavaci fond.

Romska a proromska OS
Na projekty poskytujici socialni sluzby p#islusnikim romské komunity (20

projektl) byla v roce 2000 poskytnuta ¢astka 6 588 700,- K¢. Tento typ projektd neni nijak
vyc¢lenén, nestatni neziskové organizace se musi projit béZznym postupem zadosti o dotace
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vV ramci programu rozvoje socidlnich sluzeb. Nejvice projektd, kterym byla v roce 2000
udélena dotace, bylo zamétfeno na komunitni praci a na integra¢ni programy ¢lenli komunity
(11), dalsi pocetné&jsi skupina projekti spadala do kategorie podpory predskolniho a
mimoskolniho vzdélavani romskych déti (5), méné casto se vyskytovaly projekty na
provozovani poraden a informacnich center (2) a pouze jednou se vyskytl projekt na tykajici
se volnocasovych aktivit romskych déti a jeden projekt se tykal zvySovani vzdélanosti
dospélych. Téméi polovinu viech prostiedki ziskala Ceska katolickd charita jako jejich
navrhovatel (celkem ziskala asi 3 100 OK¢ na 10 projektt). Finan¢ni dotace na Ctyfi
projekty ziskalo ob¢anské sdruzeni Nad¢je.

V roce 2001 byla na proromsky zaméfené projekty ( 17) poskytnuty ¢astka celkem 6
762 860;K¢. Nejvice projektl, kterym byla v roce 2001 udé€lena dotace, bylo opét zaméieno
na komunitni praci a na integra¢ni programy c¢lenti komunity a nové na streetwork (7), na
druhém misté se objevily projekty na zajisténi volnocasovych aktivit romskych déti (4), dale
byly projekty zaméteny na podporu ptedskolniho a mimoskolniho vzdélavani romskych déti
(3), projekty na provozovani poraden a informacnich center byly opét pouze dva a jen jednou
se vyskytl projekt na zvySovani vzdélanosti dospélych. V roce 2001 ziskala opét tentokrat vice
neZ polovinu udélenych (4 438 100,- K& na 9 projektit) prostfedki Ceska katolicka charita.
Na cCtyfi uspésné projekty z loiiského roku, jejichz cilovou skupinou byly romské déti, jejich
vzdélavani a volny cas, ziskala opét financni prosttedky a je realizatorem vSech ostatnich
projektt zafaditelnych do téchto dvou skupin.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy - odbor pro mladez

MSMT vypisuje kazdoroéné vybérové Fizeni na podporu ob&anskych sdruZeni déti
a mladeZe a ob¢anskych sdruZeni pracujicich sdétmi a mladezi. Statni podpora ¢innosti
obCanskych sdruzeni je naplnénim usneseni vlady ¢.1/2000 o Koncepci statni politiky ve
vztahu k mladé generaci,jsjimz duchu vyhlasuje MSMT pravé tyto programy, ve kterych
mohou zadat o dotaci neziskové organizace, které dopliiuji svou ¢innosti vyznamnou mérou
vychovné vzdélavaci funkci rodiny a Skoly. Cilem programil je podpora obc¢anskych sdruzeni
déti a mladeze (takova OS, jejichz ¢lenskou zékladnu tvoii minimalné ze 70% ¢lenové do 26
let), obéanskych sdruzeni pracujicich slétmi a mladezi a podpora stfe$nich organizaci déti a
mladeze. Programy nejsou urceny pro OS piisobici v oblasti télovychovy a sportu. OS smi
podat pouze jeden projekt do kazdého programu. Projekty OS jsou posuzovany expertnimi
komisemi, jejichz navrhy potom projednd Komora mladeze (poradni orgdn ndméstka ministra
zodpovédného za mladeZ a tSlovychovu). Konecné rozhodnuti pfipada na poradu vedeni
MSMT.

Pro rok 2001 byly vypsany progranSgiechy (podpora ¢innosti stfeSnich organizaci
déti a mladeze, ktera sdruzuji OS déti a mladdeze a OS pracujicich s détmi a mladezi),
SdruzZeni (podpora ¢innosti celorepublikovych, regionalnich a mistnich OS déti a mladeze a
OS pracujicich détmi a mladezi), Zahrani¢i (podporacelorepublikovym, regionalnim a
mistnim OS déti a mlddeze a OS pracuyjicich s détmi a mladezi za ucelem moznosti
mezinarodniho setkavani a vyménnych pobyta déti a mladeze) a Investice (poskytnuti
investi¢nich prostfedkt OS celorepublikovym, regionalnim a mistnim OS déti a mladeze a
vyjime¢né OS pracujicich s détmi a mladezi na udrzbu materialné-technické zékladny). Pro
ziskani dotace jednotlivych programech jsou stanoveny riizné interni podminky MSMT
upravujici napiiklad nutny podil mistni samosprdvy na financovani projektu (program
Sdruzeni — OS sregionélni a mistni plisobnosti), nebo naptiklad minimalni pocet zdkladnich
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clankt sdruzeni (program Sdruzeni — OS scelorepublikovou piisobnosti). Nezbytnou
podminkou podpory programu Stifechy a Sdruzeni je celoro¢ni, systematicka a pravidelnd
prace zékladnich ¢lankd sdruzeni s détmi a mladezi, vikendové ¢i tdborové pobyty mohou byt
pouze aktivitou dopliikovou.

MSMT témito programy sleduje podporu rozvoje nestatniho neziskového sektoru
v oblasti prace détmi a mladezi, podporu vytvafeni nabidky volnoc¢asovych aktivit pro
organizované i neorganizované déti a mladez zajiStované obCanskymi sdruzenimi a podporu
neformalniho vzdélavani, participace a dobrovolné prace s détmi a mladezi.

Oproti minulym [étim nebyl vyhlaSen program piimych dotaci, a to v souladu
Ssusnesenim vlady ¢. 642 zroku 1999, resp. Zdsadami pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoétu CR obéanskym sdruzenim, dle kterych ma ustfedni organ predb&zné vyhodnotit
vybérové fizeni do 31. prosince kalendafniho roku. Rada sdruzeni s mistni piisobnosti, pro
kterou byly piimé dotace jedinou moznosti ziskat statni ptispévek, tuto zménu
nezaregistrovala. Byla to jednai4cin, pro¢ ¢astka, planovana pro tuto skupinu ob¢anskych
sdruzeni, byla cerpana cca z 50%. Finan¢ni prostfedky byly vyuzity pro stfeSni a
celorepublikové organizace a ¢ast byla ponechana jako rezerva pro aktualni potieby roku 2001
a pro mistni sdruzeni.

V rozpoétu MSMT je pro dotace ob&anskych sdruzeni déti a mladeZe pro rok 2001
uréena Castka cca 175 mil. K¢&.

Romska OS

V programuSdruZeni (kategorie celorepublikovych obcanskych sdruzeni) ptedlozila
celorepublikova sdruzeni déti a mladeze a sdruzeni pracujici s détmi a mladezi v roce 2000
projekty zaméfené piedev$im na piimou praci s détmi a mladezi (zimni a letni tabory,
kratkodobé akce, jednordzové akce, vychova a vzdélavani vedoucich apod.), dale na
dovybaveni zdkladnich ¢lankl, taborovych zdkladen atd. Za romské obcanskd sdruzeni
ziskalo vtéto kategorii dotaci pouze Spolecenstvi Romt na Morav¢, které z pozadovanych 1
411 000, K¢ ziskalo dotaci ve vysi 122 000,-K¢.

V programuP¥imé dotace, ktery byl v roce 200 vyhlasen naposledy ( misto né&j byly
dal$i rok vyhlaseny programy SdruZeni - kategorie Smistni plisobnosti a Investice), ziskalo
dotaci 8 romskyclvbéanskych sdruzeni v celkové vysi 500 000K¢ (z pozadovanych 1 691
270; K&). Sest ob&anskych sdruZeni ziskalo dotace na poskytovani volno¢asovych aktivit,
zbylé dvé na provozni néklady, drzbu a neinvesti¢ni material.

V programuSdruZeni v roce 2001ptedlozila opét celorepublikova sdruzeni déti a
mladeze a sdruzeni pracujici s détmi a mladeZzi projekty zamétené predevsim na piimou praci
Sdétmi a mladezi. Obcanské sdruzeni Spolecenstvi Romii na Moravé nakonec i pfes formalni
nedostatky projektu (ICO, nejasnosti sdresou), které byly nakonec diky vstiicnosti komise
odstranény, ziskalo dotaci ve vysi 322 000,- K¢ z pozadovanych 500 000,- K¢.

V Kkategorii regionalnich ob¢anskych sdruZeni méla komise za Ukol posoudit 54
projekti spozadovanou ¢astkou na statni dotaci 39 230 639,- K¢. Pfevazna Cast projekti se
tykala volno¢asovych aktivit, letnich a zimnich tdbord. Mensi ¢ast projektti se vztahovala
k podpofe ¢innosti uUstfedi, vzd€lavani vedoucich a instruktor, zejména v souvislosti
Sspozadavkem na kvalifikaci vedoucich pti poradani tadbort. Komise doporucila podporu 37
projektim v celkové vySi 11 486 O00OKC. Pii rozhodovani a navrzeni vySe dotace komise
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preferovala projekty zaméfené na pifimou praci sdétmi a mladezi, Cinnost sdruzeni
zaméfenou do oblasti zdravotné postizenych a socidln€é znevyhodnénych déti a mladeze a dale
na projekty zabyvajici se ekologickou tématikou. Program region umozioval OS Zadat na
provozni néklady usttedi.

Na podporu aktivit pro romské déti pozddalo obcanské sdruzeni Nadéje a
Demokraticka aliance Romt CR a jejich pozadavky byly doporu¢eny k podpoie pro jejich
uspésnou realizaci v lofiském roce. Celkové tedy v tomto roce uspély dvé vySe zmiflovana
romska obcanské sdruzeni, kterd byla podpotena ¢astkou 296 000,- K¢ z pozadovanych 1 210
000; K¢. Projekty byly zaméfeny na volnocasové aktivity, v jednom piipadé¢ na podporu
ustfedi a v druhém ptipadé na podporu piimé prace nizsich ¢lankd sdruzeni.

V kategoriimistnich ob¢anskych sdruZeni komise projednala 190 projektd. Celkové
nakady téchto projektu byly vycisleny ¢astkou 96.228.442 K¢, pozadovana dotace ¢astkou
37.134.581 K¢. Komise doporucila ptidéleni dotace 137 projektim v celkové vysi 15,275.300
K¢&. Pfi posuzovani ¢lenové komise vychazeli z celkovych nakladii projektu, vySe pozadované
dotace a podilovych nakladi z vlastnich zdroji OS, vysledka hospodafeni OS v piedchozim
roce uvedeného ve vyro¢ni zprave.

Romska obcanska sdruzeni (celkem jich bylo 8) ziskala v této kategorii finance
v celkové &astee piiblizné 963 000,- K& z pozadovanych 1 707 000K¢&. Sest z osmi sdruzeni
bylo zaméfenych na volnocasové aktivity, zbylé dva potom na Skoleni instruktori, sluzby a
udrzbu spojené s fungovanim stavajicich center. Celkem bylo tedy na podporu romskych
obCanskych sdruzeni déti a mladeze a sdruZzeni pracujicich ve prospéch déti a mladeze
ud&leno piiblizng 1 580 000,- K&.*

Podle vliadniho usnesi ¢.386/2000 byl vroce 2000 vyhlaSen MSMPprogram na
Podporu romskych Zaku stiednich $kol v resortu Skolstvi. Celkova vySe dotace v roce
2000 cinila ptiblizn€ 2 925 000,- K¢ pro 855 zadateld. Prostiedky jsou poskytovany na pil
roku, je tedy nutné zadat dvakrat roéné. Prostfedky byly MSMT pievedeny z Meziresortni
komise pro zalezitosti romské komunity (vice informaci o programu v kapitole MrK).

Poradni organy vlady, které administruji poskytovani statnich dotaci
Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity

Meziresortni komise pro zélezitosti romské komunity (dale jen Komise) je jednim ze
t¥i poradnich organt Utadu vlady (déle jsou to Rada pro narodnosti a Rada pro lidskéa prava),
které jsou administrativné zajiStovany odborem pro lidské prava a jimz predsedd zmocnénec
viady pro lidska pravadomise je poradnim, iniciativnim a koordina¢nim organem vlady
pro otazky spojené gostavenim Romii ve spole¢nosti v Ceské republice a jejim Gkolem
je prace predevsim koncepéniho charakteru.

Konkrétné piislusi Komisi nasledujici kompetence a tkoly: podavat v oboru své
pusobnosti navrhy a podnéty vladé a pfisluSnym organtim statni spravy, pripravovat a
posuzovat koncep¢ni a realiza¢ni podklady pro rozhodnuti vlady a vyjadiovat se k navrhlim
jinych statnich organti tykajicich se romské komunity, vyhodnocovat plnéni ptijatych usneseni
vlady a resortnich opatfeni tykajicich se zélezitosti romské komunity, spolupracovat
spiisluSnymi statnimi organy pii sestavovani navrhu v oblasti politiky statu tykajicich se

32 e stejném internim materialu MSMT je uvedeno, Ze v roce 2001 byly na podporu proromskych ob&anskych
sdruzeni prevedeny dotace v celkové vySi 3 500 000K¢.
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romskych komunitpavrhovat rozdéleni finanénich prostiedki vyclenénych na doplitkové
programy na podporu romské komunity, shromazdovat udaje o Sstavu a vyvoji romskeé
komunity a dle potfeb zpracovdvat souhrnnou informaci o situaci v romské komunité,
podporovat informovanost a osvétu vromské komunité o programech ji se tykajicich,
spolupracovat finymi statnimi organy pii metodickém vedeni romskych poradcii a asistenti

pti okresnich uradech, spolupracovat s romskymi a proromskymi organizacemi a zpracovavat
jejich podnéty a navrhy a nakonec seznamovat vefejnost se svou ¢innosti a poznatky, které

Z jeji ¢innosti vyplynuly.

V cele komise je jeji predseda jmenovany vladou (zmocnénec vlady pro lidska
prava). Cleny komise jsou dale jeji vykonny mistopiedseda, dale jednak na urovni naméstki
ministril predstavitelé ministerstev financi, pro mistni rozvoj, kultury, obrany, primyslu a
obchodu, spravedlnosti, Skolstvi, mladeze a tclovychovy, vnitra, zahrani¢nich véci,
zdravotnictvi a dva zastupci Ministerstva prace a socialnich véci, jednak dvanact
predstavitelii romské komunity.

V roce 2000vyc¢lenila vlada v kapitole VSeobecna pokladni sprava polozku podpora
projektt ,,Integrace romské komunity* . Finanéni obnos byl na navrh Komise pro zéleZitosti
romské komunity rozdélen takto:

Program sociointegra¢niho souziti (8 000 000, K¢): Hlavnim cilem programu bylo
podpotit projekty lokalniho (mistniho) charaktekeré byly zaméfeny na kulturni, vzdélavaci
a vychovné aktivity, na podporu Skolskych, cirkevnich a jinych zafizeni (klubi, azylovych
domtl), na umélecké aktivity, na ochranu tradic, kultury a postaveni romské narodnostni
mensSiny, na publika¢ni ¢innost a na pravni a socialni poradenstvi. V r. 2001 rozhodovaly o
pridéleni ucelovych prostfedki komise sestavené pii okresnich utradech, jejichz ¢lenem byl
vzdy romsky poradce Ci asistent. Dotace byly urcené pravnickym a fyzickym osobam,
pfipadné obcanskym sdruzenim na zakladé predlozenych projektl. Pfednostné byly zvazovany
ty projekty, které posilovaly dané lokalit¢ nestatni neziskovy sektor jako celek (napf.
spoluprace vice neziskovych organizaci pfi organizovani projektu, stanovovani spole¢nych
stratedi apod.). Hlavnimi kriterii pii vybéru projektii byla komunitni dimenze projektu,

st s

financovani, ptehlednost struktury projektu.

Program socialné vychovny pro romské déti a mladez (4 000 000, K¢): hlavnim
cilem programu byla podporgrojektti celostatniho charakteru, které byly zaméfeny na
kulturni, vychovné a vzdélavaci aktivity. O pfidé€leni dotaci rozhodovala vybérovéa komise, ve
které byly kromé& zastupc komise pfitomni zastupci MK a MSMT. Dotace byly uréené
pravnickym a fyzickym osobam, piipadn¢ obCanskym sdruzenim na zaklad¢ predlozenych
projektii. Vybrané projekty byly zaslany k administraci na MK a MSMT. Hlavnimi kriterii pfi
posuzovani projektl byla jeho celostatni nebo regiondlni dimenze, jinak se kriteria shodovala
S kriterii u pfedchoziho programu.

Program zaméfeny na prizkum forem souZiti romské menSiny s vétSinovou
spolecnosti (1 500 000, K¢&): Byla sestavena odborna skupina z pracovniki MrK a
pfizvanych odbornikii, ktera navrhla vedoucimu Utadu vlddy zadani vefejnych zakazek
k provedeni prizkumu tykajicich se problematiky vystavby holobyta vzhledem k romské
mensin¢ a problematiky politiky samosprav viici romské mensiné.
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Program podpory terénnich socialnich pracovniku (2 800 000,K¢): byla sestavena
pracovni skupina gracovnikit MrK a pfizvanych odborniki, ktera navrhla okresni tifady nebo
magistraty statutdrnich mést, kterym byla pfidélena ucelova dotace na thradu veskerych
vydajii spojenych s uzavienim dohody Sterénnim pracovnikem. Pracovni skupina rozdélila
polozku mezi 16 vybranych okresnich ufadi, pfi¢emz byla zohlediiovana v€asnost reakce na
vyzvu k Ucasti na programu, blizsi specifikace problému a konkrétnich cilovych lokalit,
existence piedstavy o vysi financnich potieb spojenych s realizaci programu a o zptsobu a
kriteriich vybéru vhodného pracovnika.

Hodnoceni projektu a prace terénnich pracovnikii (po tiech mésicich fungovani) bylo
ze strany okresnich uradi az na jednu vyjimku velmi pozitivni, ocenén byl predevsim
relativné rychly vyvoj k lepSimu v dosud velmi problematickych oblastech, ktery lze pficitat
pfedevS§im kazdodenni praci a osobnimu kontaktu. Vyhrady se vyskytly vici nezvykle
vysokému platovému ohodnoceni terénnich pracovniki. Okresy pfivitaly moznost pokracovat
v projektu v dalSim roce.

Reakce Romt se diferencovala podle toho, zda se jednalo o skupinu piijemcii pomoci
nebo o skupinu, kterym nebyla primarné urcena. Zatimco prvni z nich program postupné
kladn¢ ocenovala, u druhé byla opakova¢ zminovana nespokojenost a nesouhlas s
programema to piedev§im v souvislosti s moznosti hmotné podpory a kazdodenni intenzivni
péci.

Program podpory romskych Zaka v resortu Skolstvi (2 925 000, K¢): ¢astka byla
uréena na podporu vzdélavani zakh stfednich Skol, formou cCastecné nebo Uplné thrady
nakladd na Skolné, ubytovani, stravovani, u¢ebni pomucky, ochranné pomuicky a meziméestské
cestovné. Vybrané Zzaky, ucel jejich podpory a ndvrh vySe podpory predkladala Skola,
pfislusny organ statni spravy nebo romsky poradce. Vybérova komise byla ustanovena
Skolskym tradem a jejimi Cleny byli jeho dva zéstupci, romsky poradce a zastupce okresniho
titadu. Vybér zaki definitivné schvalila komise ustanovena pfi MSMT.

Dale byly vyclenény finacni prostiedky ve vysi 499 000,- K¢ na upravu hrobil pro obéti
tabory v Letech u Pisku a 1 776 O0R¢ zbylo jako finanéni rezerva, z niz bylo uvolnéno 250
000;K¢ na romsky festival Khamoro.

Oblasti podpory se wce 2001 pfili$ nelisily, zménil se pouze zpisob financovani.
Zatimco vroce 2000 administrovala komise pfidéleni finan¢nich prostiedkt piimo, v roce
2001 administruji jednotlivé programy ministerstva, pod kterd programy obsahové spadaji. Na
Program sociointegra¢niho souziti (projekty smistni pisobnosti) byla opét vyclenéna ¢astka
ve vysi 8 000 000 K¢.

Na program socialné vychovny (projekty s regionalni nebo celostaptisobnosti)
byla vy¢lenéna ¢astka 4 150 000,- K¢ Vtomto programu ziskalo dotaci 17 nestétnich
subjektt v celkové vySi 1 680 000K¢ z ptivodné pozadovanych 5 355 000,- K¢. Nejéastéji
byly projekty zaméteny na kulturni aktivity (10), dale na vychovné aktivity (4) a zbytek byl
zameéten na vzdéelavaci aktivity.

Na Program podpory romskych terénnichsocialnich pracovniki byla vyclenéna
castka 5 000 000,- K¢, ktera nebyla pfevedena ve vSech pfipadech na okresni ufady, ale nékdy
pfimo na méstské ufady, neboli mistni samospravu. V programu pokracovala mésta, ve
kterych terénni pracovnik uspésné fungoval v minulém roce a bylo pfibrano jesté nékolik
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dalSich. NaProgram podpory romskych zaki v resortu Skolstvibyla vy¢lenéna ¢astka 5
500 000 K¢. V souvislosti grobihajicim s¢itanim lidu byly vyclenéna ¢astka ve vysi 1 000
000 K¢& na kvalifikovanou ti¢ast Romii p¥i séitani lidu, ktera byla pfevedena Ceskému
statistickému ufadu.

Rada pro nirodnosti vliady CR

Do roku 1997 byla agenda narodnostniho tisku v kompetdKCR, pficemz MK
plnilo pouze roli transferu financnich prostfedkil, provadélo vytctovani a naslednou kontrolu
vyuziti udélenych financi, o vysi dotace na jednotlivé tituly rozhodovala Rada pro narodnosti.
Nyni je vpisobnosti Rady vlady pro narodnosti vyhlasovat kazdoro¢né vybérové Fizeni pro
oblanskd sdruZeni prisluSniki narodnostnich menSin, orientujici se na vydavani
mensinového tisky pficemZz Rada pro narodnosti je mistem, kde jsou projekty pouze
vyhodnocovéany. Uzavieni smluv a poukézani prostfedkii provadi MFCR.

Ve statnim rozpoétu CR na rok 2000byla na vydavani mensinového tisku vyélenéna
Vv kapitole vSeobecna pokladni sprava ¢astka ve vysi 28 000 000, K¢&. Na romsky narodnostni
tisk ptipadla celkova ¢astka 6 092 000,-K¢. Tato ¢astka byla rozdélena mezi ¢tyfi vydavatele:
Obcanské sdruzeni pro romsky a narodnostni tisk — mésiénik Romano kurko (romské
aktuality a zajimavosti, komentafe k aktualnim udalostem nemské komunit€), dotace 1 348
0005 K¢.
- ¢trnactidenik Romano hangos vychazi westing i v romsting, dotace 1 348 000,-K¢.
- SdruZeni pratel nadace DZeno - spolecensko kulturni mési¢nik Romano gendalos vychézi
v ¢estiné i v rom3iné, dotace 1 848 000,- K¢.

Demokraticka aliance Romi v CR - mési¢nik nejen pro romské déti Kereka - ¢asopis
pouzivan jako piiru¢ka na ZS pfi hodinach multikulturni vychovy, pfi vyuce ve tiidach
sromskymi détmi, dotace 1 548 000,- K¢. V roce 2001 ¢inila celkovd suma na vydavani
mensinového tisku pfiblizné¢ 29 500 000,- K¢. Na tisk romské menSiny byla poskytnuta
celkova dotace 6 380 0BOK¢, ktera byla rozdélena mezi stejna periodika a ve stejném
pomeéru jako v pfedchozim roce.

Castym problémem souvisejicim shospodatenim jednotlivych vydavatelti romskych
periodik a kritizovanym Radou pro néarodnosti jsou i pfes stile se zvySujici ndklady na
vydavani ¢asopist snizujici se piijmy z prodeje a minimalni nebo zadny podil jinych zdroji na
financovani projektu. Tento problém by se dal tedy vysvétlit nedostateCnou aktivitou
romskych sdruZeni ziskat vice financi na investice z prodeje ¢asopisu (cena Casopist je velmi
nizk4, pohybuje se vrozmezi-64 K¢&) a i nedostatetnou snahou (nebo objektivni
nemoznosti?) ziskat jiného donatora finan¢nich prostredki.

Rada pro narodnosti se rozhodla na zédklad€ rozboru vyuctovani projektl, ve kterych se
vyskytovaly obdobné problémy jako u tisku romské mensiny, stanovit pro rok 2002 piisnéjsi
kriteria pro poskytovani dotaci na vydavani tisku, ktera by zabezpecila efektivnéjsi a
hospodarnéj$i pouzivani financnich prostiedkii ze statniho rozpoctu. Bude nutné stanovit
vlastni minimalni podil vydavatele na nakladech periodik (asi 30%), povinndatvatgle
hradit vydaje spojené distribuci, reZijni naklady budou moci ¢init maximalné 40%
celkovych nakladl z dotace.
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Rada pro lidska prava vlady CR

Vlada rozhodla kvétnu roku 1999 o realizaci kampané proti rasismu a naslednym
usnesenim ¢. 549/1999 na ni vyc€lenila prostfedky ze statniho rozpoctu ve vysi 10 000 000,-
K¢. Byla vyhlaSena vefejna obchodni soutéZ na vybér agentury pro realizaci
protirasistické kampané. Rada pro lidsk4 prava byla povéfena dozorem nad pribc¢hem celé
kampané a jeji ¢lenové byli ¢leny hodnotici komise ve vefejné soutézi. Kampan byla nazvana
Projekt tolerance vlady ceské republiky. Kampan zacala 1.1 2000 a byla ukoncena
30.6.2000. Zaméfeni kampané vychédzelo ze skuteCnosti, Ze nejproblematictéjsi je u ceské
velejnosti vztah k romské mensiné. Byla ovSem zaméfena i na vztah vétSinové Ceské
spole¢nosti k ostatnim mensinam Zijicim na uzemi CR. Jejim cilem bylo upozornit &eskou
vetejnost nikoli na extremni projevy rasismu, ale na bézné projevy xenofobie vSedniho dne.

V ramci informacnich aktivit Projektu tolerance spolupracovali organizatori
Scéasové soubéZnymi, tematicky podobnymi projekty, které obdrzely odbornou pomoc i
finan¢ni podporu na tisk informa¢nich a propaga¢nich materiali. V rdmci této podpory
ziskali finan¢ni dotaci Svétovy romsky festival Khamoro (100 000,- K¢), vystava Sedm dni
romské historie (33 000K¢), nastudovani romské pohadky divadlem Orfeus (43 000,- K¢) a
Nadace Nova skola ziskala 37 50R¢ na tisk sborniku Romano suno. Celkem tedy ziskala
tato romska groromska sdruzeni v ramci programu Tolerance 213 50K¢.

Grantova agentura Akademie véd CR a Grantova agentura CRa jako poskytovatelé
statnich dotaci

Grantovia agentura Akademie véd CR

Poslanim GA AV je rozdélovat ucelové finan¢ni prostiedky z rozpoctu Akademie véd
CR (dale AV CR) a piipadné z jinych zdroji (od pravnickych nebo fyzickych osob -
sponzort) formou finanéni podpory (dale grantuyédeckych projekti jednotlivei a skupin
a organizovat k tomuto ucelu vefejnou soutéz na nejvyssim dosazitelném stupni odbornosti a
objektivity. Grant se ud€luje na stanoveny pocet let, zpravidla od zacatku kalendainiho roku.
Zadost o grant GA AV miize podat kazda fyzicka osoba s trvalym pobytem a pracoviitém
v CR. V roce 2001 bylo nové zahajovanym grantovym projektiim piidéleno celkem 29 mil.
K¢.

Védeckd koncepce socidlnich, politickych a ekonomickych véd je zamétfena na
problematiku transformace ceské spolecnosti, tedy vyzkum aktudlnich spolecenskych procest
v CR. Jednou z jejich dil¢ich soucasti jsou i problémy narodnostnich mensin, zahraninich
migraci, xenofobie, pfenosu kulturnich vzort a procesy globalizace. Védecka koncepce
kulturni antropologie a etnografie je zaméfena mezi jinymi i na zkoumani etnické a socialni
identity malych imigra¢nich skupin v lokdlnim prostredi ¢eské majority (v€etné romské
populace),jakoz i adaptacni procesy ¢eského etnika v jinoetnickém prostiedi v zahranici a
problematika vysté¢hovalectvi. Vyzkumné zaméry, z této koncepce plynouci, by tedy mély
provadét vyzkum nédrodnostnich mensin, Romy nevyjimaje.

Do programu cileného vyzkumu a vyvoje bytoee 2001 pfijat vyzkum PhDr.
Zdenka Uherka z etnologického Ustavu AV s nazvelfigrace do Ceské republiky, socidlni
integrace a lokalni spolecnosti v zemich piivodu-UKrajinci, obyvatelé Bosny a Hercegoviny a
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slovensti Romovéia ktery byl poskytnut grant ve vysi 573 tis.K&. Tento vyzkum se jako
jediny vletech 2000 a 2001 dotyka problematiky Romu v Ceské republice a jejich integrace.

Grantovi agentura Ceské Republiky

Grantova agentura Ceské republiky (GACR) rozdéluje prostiedky na védecky
vyzkum, které jsou ji ptidéleny ze statniho rozpoétu CR. Uréi podminky (kdo a o co se
muze uchdzet, do kdy a kde), zajisti posouzeni a vybér navrhti (kdo navrhy posoudi a podle
jakych kritérii) a rozdé€li dostupnou sumu na vybrané navrhy. Grant (grantové prostiedky)
jsou ucelové financni prostfedky pfidélené na feSeni grantového projektu, jsou to finanéni
prostiedky piidélené na urcity specifikovany ucel, ktery je zpravidla neziskovy, vefejné
prospé&sny nebo si zasluhuje podporu z jinych uslechtilych diivodi. GA CR poskytuje granty
formou dotace. GA CR kazdy rok vyhlasi soutéz, do které mohou piihlasit své navrhy védci
z kterékoliv Ceské instituce zabyvajici se vyzkumem nebo technologickym vyvojem. Navrhy
mohou byt z jakéhokoliv védniho oboru, jejich téma voli sam navrhovatel. Navrhy posoudi
odborné poradni organy GA CR a dalii posuzovatelé a vyberou ty, které jsou podle jejich
nazoru nejlepsi. Podle tohoto doporuceni potom GA CR v ramci svych finanénich moznosti
(tj. podle vySe Castky, kterou pro dany rok ziska ze statniho rozpoctu) pfidéli granty a uzavie
smlouvy s navrhovateli vybranych projekttl. Reseni vétsiny projektii je rozvrzeno na dobu tii
let, na kazdy rok jsou prostfedky pfidélovany samostatné. Uchazecem o udé€leni grantu mtze
byt organizaéni slozka statu, pravnicka nebo fyzicka osoba. Roéni rozpodet GACR je o néco
vice nez 1 miliarda K¢, primérné ro¢ni naklady na jeden projekt jsou asi 650 tisic K¢.

V roce 2000 byl dokonen vyzkum, ktery realizovala PhDr. Mirjam Moravcova z
Univerzity Karlovy v Praze s nazveMezietnické vztahy a problematika multikulturni
spole¢nosti. Vyzkum, kteg sledoval postoje Ceské vefejnosti k jinoetnickym
mensindm/skupindm Zijicim v CR, trval 3 roky a byla na néj piidélena &astka 1 369 000,- K&.
Ve srovnavacim pohledu analyzoval vztah k menSindm, které kontinualné nalezi do ob¢anské
spolecnosti CR (Slovaci, Romové Némci) a k nové pfichozim (Vietnamci, obané USA,
Kanady). Projekt podle hodnoceni GACR prohloubil znalost o postojich Cechil k n&kterym
mensnam a migracnim skupinam.

V témze roce byl dokoncen tfilety vyzkum, ktery realizoval Doc. Jifi Nekvapil z
Univerzity Karlovy v Praze s nazveititvareni obrazu etnickych mensin v medialni a
kaZdodenni komunikaci (dotace 636 000,K¢). Cilem projektu bylo prispét ke zkoumani
komplexni problematiky souziti vétSiny s etnickymi menSinami, konkrétné se vyzkum zaméfil
na to, jak bylo a je souziti vétSiny s menSinami (Ceskych a slovenskych Madarti, ¢eskych
Némci a Romi) reflektovano v medialni a kazdodenni komunikaci.
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Priloha 2:

DOTAZNIK PRO ROMSKE PORADCE

1. Kolik Romu Zije ve vasem okrese: .............. (Prosime o kvalifikovany odhad.)

Kolik Romt zije v téchto jednotlivych méstech:
(dotazovali jsme se na vSechna mésta v daném okrese s poctem obyvatel vyssim nez 7000)

2. Jaka jemira nezaméstnanosti v t€chto méstech (celkove a pro Romy zvlast)

3. Existuji  vtéchto méstech ¢&tvrti, ulice nebo vEtsi ¢inzaky, které obyvaji téméf vyhradné
Romové? Kolik Romu Zije v jednotlivych takovych sidelnich jednotkach?

4. Buduji se \échto méstech holobyty? (Uvedte, prosim, u kazdého mésta umisténi
takovych
bytti - zda jsou lokalizovany ve mésté, nebo na okraji mésta. Dale pro koho jsou tyto
holobyty stavény a kolik se jich dosud postavilo):
5. Kolik zaki je na zvlastnich Skoldch (Romt, Neromi)?

6. Existuji vtéchto méstech nulté ro¢niky?

7. Pasobi v téchto méstech romskd nebo proromskd obcanska sdruzeni nebo nevladni
organizace? Prosime, vyjmenuijte je:

8. Doslo v nasledujicic méstech k emigraci Romu do zahrani¢i? Napiste, prosim, o kolik
osob (rodin) se jednalo a v kterém to bylo roce?

9. Jaké jsou wasledujicich méstech problémy v souziti majority a romské komunity?
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Resumé

Publikace navazuje na studii ,,Pravni ochranou etnickych menSin pfed projevy
rasové diskriminace®. Seznamuje odbornou vefejnost s druhou ¢asti vysledkl vyzkumu, ktery
byl vypracovan na zakladé zadani Ministerstva spravedlnosti CR, které vychazelo z usneseni
vlady CR & 599/2000 ,Koncepce politiky vlady vaci piislusnikim romské komunity
napomahajici jejich integraci do spolecnosti ze dne 14.6.2000. Poznatky z provedené pravni
analyzy 1 ze zprav resortll ukazaly, Ze stat ma k dispozici pravni i instituciondlni néstroje,
které k danym cilim, tedy k integraci etnickych minorit a zabranéni jejich diskriminace, miize
pouzivat. Byly ovSem nalezeny urc¢ité mezery v uzivani téchto néstrojl, zejména na mistni
urovni. Pfesngjs$i poznatky jsme ziskali na zdkladé¢ né€kolika sociologickych sond, jejichz
vysledky jsou obsahem této préace.

Z vyzkumnych sond vyplynulo, ze stile existuji urcité rozpory mezi centralni
politikou statu, ktera hleda Gc¢innou integraci romské menSiny a vyvojem situace na mistni
urovni. Pfislu§né ufady casto nejsou dostatecné informovany o centralnich projektech
uréenych pro romskou komunitu. Vyskytuje se i rezervovany postoj  piislusnych
predstavitela mést k romskym a proromskym aktivitAm, vyplyvajici z generalizované
»spatné zkuSenosti“ s takovymi aktivitami. Pfislu$ni pfedstavitelé mésta maji z rliznych
diivodli problémy s komunikaci s romskou menSinou, nevédi, s kym maji jednat (kdo je
predstavitel jednotlivych skupin Romi), nebot’ neexistuje organizovana sebeprezentace
Romid na mistni urovni, apod. Problémem jeouziti Romt a Neromu, ptedsudky a
stereotypy vétSinové spolecnosti vici integraci Romim, nizké povédomi Romil o vlastni
etnické identité¢ atd. Za nejvétsi problémy, které brani zaclenovani nékterych Roml do
spole¢nosti, jsou vS§eobecné pokladany velka nezaméstnanost a bytovy problém.

Za pozitivni posun je mozno povazovat formujici se romskou intelektudlni elitu s moznosti
a ochotou jejiho zapojeni do socialni pradekalité mésta; byla zjisténa tendence mnohych
vzdélanych Romu nedistancovat se od romské komunity tak, jak tomu bylo velmi Casto v
minulosti. Kvalitnéji pracuji na mistni urovni rtzné socidlni, charitativni a cirkevni
organizace. Mnozi Romové se snazi zaclenit do majoritni spolecnosti, coz Cini integracni
snahy statu legitimnimi.

Romskou mensinu v soucasnosti dle nasich poznatka nejlépe charakterizuje jeji
roztfisténost, nejednotnost jednotlivych rodin (rodt), vysoka nezaméstnanost, horsi socialni
poméry, od majoritni populace odlisny systém sdilenych hodnot. Na druhé strané je vyrazné
postupné asimilovani ¢asti rodin. Lze fici, Ze velké mnoZzstvi Romi je pln€ asimilovano (ne
integrovano), mnoho jich Zije v interetnickych svazcich. Problémem pro pokracujici proces
integrace celé etnické skupiny je skutecnost, Ze tito lidé se ale za Romy vétSinou nepovazuji.
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Summary

The publication continues the study ,Legal protection of ethnic minertgainst the
outbreaks of racial discrimination®. It informs the professional puddbicut the results of the
second part of the research processed by the Czech Republic Muhidtrgtice assignment
based on the Czech Republic resolution number 599/2000 ,Government policy concept
towards Romany community members promoting their integration inteottiety” from June
14, 2000. The processed legal analysis and the ministries reports shewsatssibilities of
the state in legal and institutional resources which are availabladio tiee goal of integrating
ethnic minorities and the prevention of discrimination. Certain gaps dg@yeared in using
these resources particularly in local levels. More precise kgowldas been developed by
several sociological surveys resulting in the content of this study.

The results of research surveys show that certain contradistidinexist between
state central policy searching for effective Romany minontggration and the development
of the situation on a local level. Respective offices have not ofamibéormed about central
projects concerning the Romany community. There have even been negdttiwdesa
appearing in city representatives towards Romany people arffigonany activities because
of past ,bad experiences”. City representatives often have probmsunicating with the
Romany minority and do not know whom to turn to (ie. who is a representdtindividual
Romany groups) because there is no organized Romarngreséintation on a local level and
so on. When living together (Romany and Neomany) prejudices and stereotypes of the
majority community reveal themselves towards Romany integratibereTis amongst the
Romany community a low awareness of their ethnic identity and schergréatest problems
of integrating Romanies into the community have centred on unemployment and housing.

There is a positive move in forming a Romany intellectual &lita the possibility
and willingness to be involved in a city locality social work. Theralso evidence to show
that fewer educated Romanies are withdrawing from their comynaompared with the
past. Different social, charity and church organizations work supérior quality on the
local level. Many Romanies strive for involvement in a majority mamity where the state
integration efforts have been legitimate.

At present according to our knowledge the Romany minority is bestedeliy their
fragmentation and disunity of individual families, by high unemployment,sevaocial
conditions and by a different value system from a majority populatiorth® other hand the
development of a gradual assimilation of some families is kaabke. It is possible to say that
a great number of Romanies are fully assimilated (not ine);ad number of them live in
enterethnic family ties. The problem of the continuing integration proottse whole ethnic
group is the fact that these people mostly do not consider themdelves Romany
community members.
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