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PREDMLUVA

V ramci feSeni vyzkumného ukolu IKSP ,,Ekonomicka kriminalita® byly pfipraveny
k ptekladim dva materialy, které jsou pfedkladany v této publikaci. Prvnim gich je pteklad
vyro¢ni zpravy Komise evropskych spole¢enstvi Ochrana finanénich zajmi - boj proti
zpronevére za r. 1999.Druhym je dokument Hospodarské a socialni rady OSN Opatieni
proti korupci a Gplatkarstvi.

IKSP tyto materidly vydava v edi¢ni fadé¢ Prameny jak pro potieby vlastniho
vyzkumu, tak pro informaci Sir$i odborné vetfejnosti. Potfeba hlubsi informovanosti o déni
Vv ES je skute¢né a nepochybné aktudlni; o stalé naléhavosti druhého tématu (tedy boje proti
korupci a uplatkaistvi) neni tieba hovotit. Koneckoncti v fijnu r. 2001 se v Praze schézi pod
zastitou organizace Transparency International 10. mezindrodni protikorupcni konference
(10" International Anticorruption Conference1d" IACC). Proto Ize i teto pieklad
materidlu OSN chapat jako dil¢i prispévek IKSP ke zdaru tohoto jednani.

Ochrana finan¢nich zajmi - boj proti zpronevére

Vzhledem ktomu, Ze v roce 1999 zreorganizovalo SpoleCenstvi sva opatieni v boji
proti zproneveéram prostiedk Spolecenstvi, domnivame se, Ze informace o této nové
organizaci, v¢etn¢ studia novych metod, kterd jsou v tomto boji uplatiiovana, mohou byt
pfinosné nejen pro kriminologicky vyzkum. Pfi této reform¢, zahajené na nejvyssi politické
urovni, se instituce Spolecenstvi snazi vybudovat strukturu, ktera by poslouzila jako odrazovy
mustek k vétsimu kvalitativnimu posunu v boji proti vS§em formam zpronevéry nebo jakékoli
jiné nezakonné ¢innosti, jakoz i proti zavaznym kroktim, podléhajicim naslednym
disciplinarnim fizenim, které poskozuji financni zajmy Spole€enstvi a dlivéryhodnost
evropského integra¢niho procesu. V rdmci toho byl tak reformovan i Zvlastni Gtvar pro
koordinaci prevence zpronevéry (UCLAF) do nového Evropského uradu pro boj proti
zpronevére (OLAF).

Ve vyro¢ni zprave jsou dale popsany i zmény v pravnim systému spolecenstvi (jako
prvni a tfeti pilif reformy), pficemz jde zejména o ochranu eura a boj proti prani Spinavych
penéz. Ve zprave jsou zminény 1 dal$i oblasti, které jsou ve Spolecenstvi nachylné
Kk protiprawnimu jednani: zejména pak problematika cel a neptimych dani, zemédélska
politika, strukturélni politika a oblast vetejnych zakazek, coz jsou oblasti, které
jsouprotipravnim jednanim ohrozeny iv CR.

Vyrocni zprava obsahuje soucasné obsahlou statistickou a analytickou ¢ast.

Druhy materiél, obsazeny v této publikaci, je jiz zminéné Opatieni proti korupci a
uplatkaistvi, vypracované Hospodaiskou a socialni radou OSN. Dokument jiz v Uvodu
konstatuje, Ze na korupci nema monopol n&jaky urcity typ spole¢nosti nebo viady.

Soucasné¢ se korupce stava ¢im dal vice fenoménem, ktery vzbuzuje vazné obavy, coz
stimuluje podporu mezinarodniho koordinovaného boje proti tomuto spolecenskému jevu.
Dokument uvadi obecné piijimany nazor, ze Gstfednim tématem celého problémie
zneuZiti moci v néjaké podobé. Materidl mimo jiné také definuje korupci jako zneuziti



vefejného tradu k ziskani pfimého nebo nepitimého osobniho prospéchu, pticemz nepiimy
osobni prospéch je chapan jako vyhody ¢i finanéni prospéch, které nékdo ziska neopravnéné
pro svoji organizaci (napf. obchodni spole¢nost, politickou stranu nebo neziskovou
organizaci).

Zprava se soucCasn¢ zabyva tim, jak riizné typy mezinarodnich organizaci (Svétova
banka, sekretariat Commonwealthu, Rada Evropy, Evropska unie, Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj {OECD}, Organizace americkych statil) bojuji proti tomuto
jevu, ktery podvazuje nejen ekonomiku, ale ohrozuje i demokracii jako politicky sytém.

Zaverem je provedeno i hodnoceni téchto mezindrodnich iniciativ.

Vzhledem komu, ze korupce je jevem, ktery je Siroce diskutovan také v nasi
spolecnosti, je tento piekladovy materidl minimalné inspirujici.

Praha 18.5.2001
Ing. Vladimir Baloun
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OCHRANA FINANCNICH ZAJMU SPOLECENSTVI
BOJ PROTI ZPRONEVERE
VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 1999

UvoD

V roce 1999 zreorganizovalo SpoleCenstvi sva opatfeni proti zpronevéie. Od 1. Cervna uvolnil
Zvlastni tvar pro koordinaci prevence zpronevéry (UCLAF) prostor novému Evropskému
ufadu pro boj proti zpronevéie (OLAF). Pfi této reformé, zahdjené na nejvyssi politické
urovni, se instituce snazily vybudovat strukturu, kterd by poslouzila jako odrazovy mustek k
vétsimu kvalitativnimu posunu v boji proti vSem formam pronevéry nebo jakékoli jiné
nezakonné ¢innosti, jakoZ 1 proti zavaznym krokiim, podléhajicim naslednym disciplindrnim
fizenim, které poskozuji finanéni zajmy SpoleCenstvi a divéryhodnost evropského
integracniho procesu.

Zprava Komise za rok 1999 nejen Ze podava zpravu o ,neoperaénich aktivitach *, ale
podobné jako ptedchozi zpravy zaznamendva opatfeni pfijatd ostatnimi generalnimi
direktoriaty, sluzby na ochranu finan¢nich z4jmG SpoleCenstvi a rdzné kroky proti
zpronevéte. Tento novy legislativni balik tykajici se prevence zpronevéry? ktery vstoupil

V platnost 1. ¢ervna 1999, rozsifuje a posiluje pravomoci OLAF, nejen pokud jde o operacni
ukoly, jako je vySetfovani a koordinace, ale také o tikoly spojené s ochranou finan¢nich zajmut
Spolecenstvi pfed protipravnimi Ukony, které podléhaji naslednému spravnimu nebo
trestnimu fizeni.

Takze rok 1999 znamenal vyznamny meznik a zaloZeni nového Utadu pro boj proti
zpronevéie bylo hlavni prioritou Komise; neslo jen o pfidélovani zaméstnanct, ale také o
formulovani mvé strategie boje proti zpronevéie, kterou Utad forméalnd piijal 28. ervna
200C. Jednim zild této nové politiky bylo vytvofit uzsi partnerstvi s ¢lenskymi staty pii
zachovani ducha Clanku 280 EC, ktery Komisi povéfuje zvlastnim tikolem pii rozsifovéani
spoluprace siarodnimi ufady specializujicimi se na ochranu finan¢nich zajma a boj proti
zproneveére.

Tudiz ve shodé s Clankem 280(5) EC poda piisti zprava Komise za rok 2000 vy&et opatieni
ptijatych Evropskym spolecenstvim (institucemi Spolecenstvi) a ¢lenskymi staty na ochranu
finanénich zajmu Spolecenstvi od 1. kvétna 1999, kdy vstoupila v platnost Amsterodamskéa
smlouv&. Piispévky &lenskych statd budou posuzovany Poradnim vyborem pro koordinaci

! Prvni zprava OLAF o jeho opera¢nich aktivitach byla zveiejnéna 23. kvétna 2000. Tato zprava
bude publikovana kazdoro¢né ode dne, kdy byl OLAF ustanoven (pfisti zprava bude pokryvat
obdobi od 1. ¢ervna 2000 do 31. kvétna 2001 a bude zvetejnéna v druhé poloviné roku 2001).

2 Legislativni balik (OJ L 136, 31. 5. 1999) obsatRfzhodnuti Komise 1999/352L/EC, ECSC,
Euratom z 28. dubni99, kterym se zaklada Evropsky ufad pro boj proti zpronevéie (OLAF) a
Natizeni (EC) Evropského parlamentu a Rady tykajici se vySetfovani vedenych OLAF a
Meziinstitucionalni dohody o internich vySetfovanich OLAF.

% Komunikace v ramci Komis&oj proti zronevéie — za celkovy strategicky pristup, COM(2000)
358 final.

* PFisti zprava, ktera se bude zabyvat rokem 2000 a bude obsahovat tyto narodni piispévky, by méla
byt zvefejnéna na jafe roku 2001.



prevence zpronevery (CoCoLAF) na pravidelnych schiizkach, jejichz cilem je zavést té€snou
spolupraci sidrodnimi Gfady, predevsim pii piipravé zpravy k Clanku 280. Hlavni novinka
spociva v pravidelném poskytovani zprav o opatfenich, ktera clenské staty piijaly na ochranu
finan¢nich zajmt Spolecenstvi.

Rozpo&et SpoleCenstvi na rok 1995° &ini 84,9 miliard € (zavedeni platebnich Gprav). Je
financovan zradi¢nich vlastnich zdroji (13,8 miliardy €), DPH (31,1 miliardy €) a dale
z prosttedkl placenych pfimo do rozpoctu Spolecenstvi, coz piedstavuje hlavni piijem (37,5
miliardy €). Vydaje jdou nicméné hlavné do zemédé€lstvi (39,5 miliardy €, coz je 47 %
z celkové castky). Strukturalni politika vyuziva 30,4 miliardy € (36 % z celkové Castky) a
vydaje piimo fizené Komisi (externi ¢innost, vyzkum a vyvoj atd.) ptedstavuji 10,9 miliardy
€ (13 % z celkové ¢astky, kromé vydajii na administrativu a personal).

Je tfeba mit na mysli, Ze zalezi na ¢lenskych statech a na Komisi, aby v t€sné spolupraci
odhalovaly piipady zpronevéry a jiné podvody Skodici finan¢nim zajmim Spolecenstvi.
Hlavni zodpovédnost lezi na ¢lenskych statech, jelikoz ty shromazd'uji tradi¢ni vlastni zdroje
jménem Spolecenstvi a urcuji, k ¢emu se bude vyuzivat piiblizné 80 % rozpoctovych vydaji
Spolecenstvi. Stejné jako v predchozich letech tato zprava rozliSuje mezi ,,zpronevérou® a
»podvody* na zaklad¢ zprav Clenskych stati o vyzadovanych smérnicemi. A opét je tfeba
pfijimat predlozené analyzy opatrné, jelikoz dojit k zavéru, Ze néktera chyba je opravdu
umyslng zavinéna, je mozné az po déletrvajicim podrobném vysetfovani.

Vseobecné feceno, pocet zpronever a podvoda, ke kterym doslo nebo na které je podezieni, je
srovnatelny ptedchozimi lety (pfilozené tabulky udavaji podrobnosti o piipadech hlasenych
¢lenskymi staty v roce 1999 a grafy nabizeji souhrnné srovnaieins piedchozimi lety, aniz
by rozliSovaly zpronevéry a podvody). Jediné vyznamné nové trendy, pokud jde o hlasené
piipady a ptislusné Castky, se tykaly strukturdlnich opatieni (Strukturdlni fondy a Kohézni
fond); to odrazi vyssi usili ¢lenskych stati o kontrolu a detekci.

Tato zprava informuje o hlavnich udalostech roku 1999, pficemz zdlraziuje nejnovéejsi
trendy vSude tam, kde je to mozné. Za prvé existuje nadvrh reformy strategie boje proti
zproneveéfe a rozvoje horizontidlniho pravniho arzendlu (prvni a tieti pilit) na ochranu
finan¢nich z4jmt Spolecenstvi, vztahujici se zejména na ochranu eura proti pad¢lani, a to
v dil¢ich nafizenich (vlastni zdroje, cla a neptimé dan¢, zeméd¢€lské a strukturalni vydaje a
piimé vydaje spravované Komisi a ve spolupraci s ¢lenskymi staty a neclenskymi zemémi,
vcetné kandidatskych zemi. Druha ¢ast predklada tadu statistickych analyz; tieti ¢ast popisuje
sou¢asny stav tykajici se ochrany finan¢nich zajmi Spolegenstvi podle Clanku 280 Smlouvy
ES a klade zaklad pro now§iodus operandv ramci existujicich struktur (napt. CoCoLAF),
ktery ma byt zaveden v roce 2001dobé, kdy ma byt zvetejnéna dalsi zprava.

® Zdroj: Rozpocet Spolecenstvi: fakta v cislech (Evropska komise), vydani z roku 2000, SEC(2000)
1200



Hlava I: Aktivity Spole¢enstvi
1. Zmény v pravnim systému (prvni a tfeti piliF)

1.1 Reforma na poli prevence zpronevéry a vytvoieni Evropského tiadu pro boj proti
zpronevére

1.1.1 Pozadi reformy
Rozpoctové organy (Evropsky parlament a Rada) pozadovaly zlepSeni efektivity6
UCLAF a tvrds$i opatieni k potirdni zpronevéry a podvodd v ramci instituci
Spolecenstvi. Na zacatku roku 1999 byla na zaklad¢ iniciativy prezidenta Evropské
rady sestavena meziinstitucionalni skupina na vysoké arovni skladajicé se z
zastupci Komise, Parlamentu a Rady.

Zasedani Evropské radycervnu 1999 v Koliné nad Rynem uvitalo piedev§im
ptikladnou, tizkou a konstruktivni spolupraci mezi Parlamentem, Radou a Komisi,
ktera umoznila rychle stanovit pravni zaklad potfebny k tomu, aby OLAF mohl
zalit pracovat vcas, k 1. ¢ervnu 1999 (jak to pozadovala Evropska rada na svém
zasedani ve Vidni v prosinci 1998). Evropska rada na zased@slin¢ dospéla

k zavéru, ze zaloZzeni Evropského Gifadu pro boj proti zpronevéte a pruvodni pravni
masinérie znamenalo silny politicky signal, Ze Unie je schopna bojovat proti
zpronevete, uplatkarstvi a korupci.

1.1.2 Novy pravni ramec
Novy pravni ramec na ochranu financnich z4jm Spolecenstvi pro boj proti
zpronevéie a jinym nezdkonnym aktivitam, které by mohly poskodit zajmy
Spolecenstvi, byl piijat na zdkladé navrhu Komise piedlozeného 17. bfezna 19998
Obsahuje nasledujici dokumenty:

- 28. dubna 1999 Komise pfijala Rozhodnuti 1999/352/EC, ECSC, Euratom o
zalozeni Evropského ttfadu pro boj proti zpronevéfe9

- 25. kvétna 1999 Parlament a Rada piijaly Smérnici (EC) €. 1073/99 tykajici se
vysetiovani vedenych OLAF.' Parlament se Gdastnil rozhodovaciho procesu
na zakladé principu o spolecném rozhodovanim, poté co 1. kvétna 1999
vstoupila v platnost Amsterodamska smlouva.

® Nejdulezitgjii je zveiejnéni Zvlastni zpravy &. 8/98 Ugetniho dvora o &innosti UCLAF (OJ C 230,
22.7.1998). Viz také parlamentni rezoluce ze 7. fijna 1998 (OJ C 328, 26. 10. 1i98) a zavéry Rady
(Ecofin) z23. listopadu 1998 o boji proti zpronevéte.

" 15. biezna 1999 Vybor nezavislych expertii vydal svou Prvni zpravu o vypovédich tékajicich se
zproneveéry, korupce a nepotismu v Evropské komisil0. zaii 1999 vydal svou Druhou zpravu o
reformé Komise — Analyzastavajici praxe a ndvrhy na reSeni korupce, podvodii a zpronever.

8 0J C 131, 12. 5. 1999.

® 0J L 136, 31. 5. 1999, str. 20

Y OJL 136,31.5. 1999, str. 1. V tyz den Rada piijala na zakladé Clanku 203 Smlouvy Euratom
Smérnice Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 tykajici se vySetfovani provadéného Evropskym Gfadem
pro boj proti zpronevérte, ktery ma stejné cile jako Smérnice (EC) €. 1073/99.

10



- 25. kvétna 1999 Parlament, Rada a Komise také piijaly Meziinstitucionalni
dohodu tykajici se internich vySetfovani provadénych OLAF, kterd v ptiloze
obsahovala model interniho rozhodrttinstituce a organy Spolecenstvi byly
pozadany, aby pfijaly interni rozhodnuti zalozena na této Smeérnici a na
Meziinstitucionalni dohod¢ a pftiloze k nim, ¢imz by se stanovila prava a
povinnosti Ufednikdl a jinych zamé&stnancl Spolecenstvi tykajici se internich
vySetfovani provadénych OLAF.

1.1.2.1. Rozhodnuti z 28. dubna 1999

Na zakladé Rozhodnuti Komise z 28. dubna 1999 pievzal OLAF vSechny tkoly
UCLAF, obzvlasté piipravu legislativy a smérnic spadajicich do pole ptlisobnosti
OLAF.

OLAF se také t&3i opravdové provozni nezavislosti (Clanek 3 Rozhodnuti). Je fizen
feditelem, ktery je zodpovédny za provadéni vySetfovani a nesmi pozadovat ani
pfijimat instrukce od Komise, vlad ani Zadné jiné instituce nebo organu.

Reditel je jmenovan Komisi na pétileté obdobi, a to po konzultacich s Evropskym
parlamentem a Radou, a vykondva své vySetfovaci povinnosti pod dohledem

zvlastniho vyboru, jehoz sloZeni a pravomoci jsou stanoveny Smérnicemi 1073/99 a
1074/99.

Dozor¢i vybor OLAF, ktery byl zaloZen Rozhodnutim z 28. dubna 1999, je tvofen
péti vysoce kvalifikovanymi nezavislymi osobami.*?

1.1.2.2. Smérnice 1073/99 a 1074/99

Provozni nezavislost OLAF, jak je stanovena v Rozhodnuti Komise z 28. dubna
1999, je posilena Smérnicemi 1073/99 a 1074/99, jejichz Clanky 5 a 6, uvadgji, ze
vySetfovani (at’ uz externi vySetfovani v ¢lenskych statech nebo interni vysetfovani

V institucich, organech, Gfadech nebo agenturach Spolecenstvi) jsou oteviend a fidi

je feditel OLAF na svou vlastni zodpovédnost.*®

Zakonodarce se tedy snazil stanovit pravidla zarucujici provozni a funkéni nezavislost OLAF. Dva
hmatatelné aspekty této nezdavislestidozor¢i vybor a statutdrni pozice feditele — hraji vreformé
ustfedni roli: nesmé&ji vyzadovat ani piijimat instrukce od vlad nebo instituci. Dozoréi vybor pomaha
fediteli v jeho nezavislé uloze a spoleéné zajist'uji, aby vSechny zaruky vztahujici se k pravim
jednotlivel a zaruky ochrany dat a diivérnosti informaci byly fadné dodrzovany ve shodé s platnymi
pravidly. Reformy jsou wouladu se zasadami podfizenosti a proporcionality. Jelikoz je OLAF
soucasti Komise, 0castni se legislativniho procesu na trovni oddéleni. Pfi svych provoznich
povinnostech ma nezavisly a meziinstitucionéhairakter a musi byt schopen objektivné a nestranné
provadét vysetfovani, vymeénu informaci a provozni analyzy.

' 0JL 136, 31. 5. 1999, str. 15

'?Viz nize — bod 1.1.5

13 Pokud jde o ostatni ¢innosti, OLAF vystupuje stejnym zptsobem jako kterékoli jiné odd&leni
Komise
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1.1.2.3. Meziinstitucionalni dohod&%. kvétna 1999

Meziinstitucionalni dohoda (mezi Parlamentem, Radou a Komisi) tykagc
interniho vys$trovani provadéného OLAF ustanovuje spole¢na pravidla sestavajici
ze zavadécich opatieni nutnych pro zajisténi hladkého fungovani vysSetfovani, které
OLAF vede <ilem vést boj proti zpronevéte, korupci a jingym nezakonnym
aktivitam Skodicim finanénim zajmim SpoleCenstvi, nebo objasiiovat zdvazné
situace vztahujici se kvykonu profesionélnich povinfibsiteré musi vést
v disciplinarni nebo trestni fizeni.

V ramci tohoto nového pravniho rdamce Komise 2. ¢ervna 1999 pfijala Rozhodnuti
1999/396/EC, ECSC, Eurah tykajici se terminti a podminek interniho vySetfovani
ve vztahu lprevenci zpronevéry, korupce a jakékoli nezakonné Cinnosti Skodici
zajmim SpoleGenstvi.’®. Rozhodnuti ustanovuje podminky, za kterych zaméstnanci
OLAF provadéji interni vySetfovani pii Komisi, a jeho cilem je zarucit prava
jakékoli osoby, které se muze administrativni vySetfovani dotknout. Rozhodnuti
bylo zvetfejnéno v Oficidlnim deniku Evropskych spoleCenstvi ve stejny okamzik
jako Rozhodnuti Rady #ze véci'® (diskuse tykajici se dalSichsiituci a organi
Spolegenstvi stale jesté probihaji'”).

1.1.3. Dusledky reformy
Sohledem na soucasné vySetfovani povétuje novy plan OLAF provoznimi tikony a
moznostmi, kterych vyuzivd Komise, a rozSifuje interni vySetfovaci povinnost
zdédénou po UCLAF na vSechny instituce a organy Spolecenstvi. OLAF muze
nezavisle rozhodovat o zahdjeni interniho vySetfovani v nékteré instituci nebo
organu Spolecenstvi a o pfedani dokumentii narodnim soudnim organitim.

1.1.4. Zorganizovani a provoz OLAF

Pro administrativni arozpoc¢tové ucely je OLAF piipojen ke Komisi. Podle
Rozhodnuti z 28. dubna 1999 ma jeho feditel pravomoc pfijimat a jmenovat
zaméstnance uUradu. Sestavuje predbézny navrh rozpoctu, ktery je fadné podan
generalnimu fediteli rozpo¢tu a pokryva vydaje na zaméstnance, rizné provozni
vydaje (v€etné vydajii za budovy a prosttedky IT) a vydaje spojené s provadénim
provoznich kol OLAF (OLAF je v generdlnim rozpoctu Evropské unie jasné
vymezen).

Planovana organizacéni struktura OLAF je v zdsad¢ navrZena tak, aby byl vytvoten
vSestranny operaéni tym zkuSenych vySetfovatelii 1zce spolupracujicich
S ,,politickou a pravni* jednotkou, kterd bude uskutecnovat dalezity ukol - vyuzivat
vysledky z terénu jako zaklad pro zlepSovani legislativy.

14 Situace, které mohou vést k nesplnéni povinnosti zdvaznych pro ¢leny, manazery nebo fadové
zameéstnance instituci, organti, ifadi a agentur Spolecenstvi.

0OJ L 149, 16. 1999, str. 57

16 Rozhodnuti Rady 1999/394/EC, Euratom z 25. 5. 1@99L 149, 16. 6. 1999, str. 36.

Do konce roku 1999 takova opatieni piijaly pouze Evropska centralni banka a Evropské investi¢ni
banka. Pouzitelnost novych opatieni byla témito dvéma organy Spoleéenstvi napadena a procesy u
Evropského soudniho dvoru (ptipady C-11/00 a G15/00) nebyly dosud rozhodnuty.
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Pokud jde o ¢isla, bylo rozhodnuto, Ze do konce roku 2001 bude mit OLAF 300
zamé&stnancl. Celkovy pocet 224 mist je obsaZen v planu poc¢tu zaméstnancii na rok
2000, pricemz Komise pozadala rozpoctovy ufad o dalSich 76 mist pro OLAF
v navrhu rozpo&tu pro rok 2001.'® Ziskavani pracovniki dale pokratuje: narodni
sluzby ¢lenskych stati, které maji spravny pocet kvalifikovanych zaméstnancti, jsou
pfirozenym lovistém, kde je moZné najit zkuSené vysetfovatele. OLAF hodla ustavit
tymy schopné vést vysetfovani zpronevér az do jejich uzavreni a pripravit tak cestu
pro dalsi dulezitad justicni pokracovani externich i internich vySetfovani ve
spolupraci $fislusnymi narodnimi agenturami.*®

1.1.5. Dozorci vvbor OLAF
Dozor¢i vybor byl ustaven Rozhodnutim Komise z 28. dubna 1999, ktery zalozil
OLAF. Parlamet a Rada ve Smérnici (EC) ¢. 1073/99 z 25. kvétna 1999 vymezily
roli Vyboru a rozpracovaly provozni mechanismy.

Podle smérnice 1073/99 je Dozor¢i vybor slozen zpéti Clend, ktefi musi byt
opravnéni k vykonu vy3Sich funkci ve svych vlastnich zemich a jsou jmenovani na
tiileté obdobi na zadkladé spole¢né dohody Evropského parlamentu, Rady a
Komise®, piicemz toto obdobi miize byt prodlouzeno.

1.2. Pisobnost prvniho pilife

1.2.1 Ochrana eura
Ve svém oznameni22. ¢ervence 1999 adresovaném Radé, Parlamentu a Evropské
centrélni bance Komise prohlasila, Ze je nezbytné zasadit se o to, aby se kroky na
ochranu eura staly soucasti celkové koncepce. Pfednostni opatfeni stanovena na
evropské Urovni, kterd maji zajistit efektivni ochranu eura, zahrnuji rékole
vyménu informaci, spolupraci a vzajemnou pomoc a boj proti padélatelské ¢innosti
pomoci priblizeni narodniho trestniho prava.

Europol, jehoz mandat Rada rozsifila na padé&latelskou &innost,”* dostal instrukce,
aby vySetfovanim v terénu pomahal chréanit euro pred padélanim.

Névrh rdmcového rozhodnuti uréeny k posileni trestnéprdvni ochrany eura byl
prozkouméan Radou pro otazky justice a vnitra dne 2. prosince 4989.to
pripravny nastroj, ktery musi byt opatfen doplilky. Po skoncéeni priace a po
konzultacich probihajicich v roce 1998dborniky ¢lenskych statt v této oblasti, s

8 OLAF mél na konci roku 119 zamé&stnancii; Komise ve dvou dodatkovych a pozménénych
rozpodtech, které byly rozpo¢tovym tGiadem piijaty, pozadovala pro rok 1999 dalSich 30mist.

19 pozadované odborné piedpoklady se tudiz zaméti na specifické znalosti, zejména na
zpravodajskou ¢innost, praci proti korupci a trestni pravo.

20 Srov. Rozhodnuti 1999/C 220/01 Evropského parlamentu, Rady a Komise z 19. &ervence 1999,
které jmenuje &leny Dozoréiho vyboru OLAF, OJ C 220, 31. 7. 1999, str. 1. Cleny vyboru jsou
pani Mireille DelmasMarty (Francie), jmenovana do funkce pfedsedkyné osobami ve stejném
postaveni, pan Edmondo Brltiberati (Itélie), pan José Narciso da Cunha Ragdriy
(Portugalsko), pan Raymond Kendall (Spojené kralovstvi) a pan Harald Noack (Némecko). Vybor
se musi schazet alespon desetkrat za rok.

21 COM(1988) 474 final.

2 Rozhodnuti Rady z 29. 4. 1999, OJ L 149, 28. 5919

23 Ramcové rozhodnuti piijaté 29. kvétna 2000 (OL J 140, 14. 6. 2€00)
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Evropskou centralni bankou a jinymi pfisluSnymi orgény predlozila Komise dne 26.
ervence 2000 navrh Smérnice o ochrané eura proti padélani.®* Navrh ustanovuje
opatfeni pro:

- shromazd’ovani technickych udaja

- zfizovani strategického a opera¢niho informac¢niho systému a komunikacéni sité
proti padélani eura

- povinnost sdélovat veskeré tidaje tykajici se padélka

- piistup narodnich ufadi a kompetentnich instituci a jinych organt k takovym
informacim

- rozSifend vzdjemnd pomoc tykajici se boje proti padelani eura, véetné tretich
zemi a, a to zejména, zemi zadajicich o pfistoupeni.

1.2.2. Boj proti prani Spinavych penéz

Praxe UCLAF i OLAF mnohokrat prokazala, jak je vyhodné mit informace o
podezielych finan¢nich transakcich, aby bylo mozno chranit financni z4jmy
Spolecenstvi.”®> Takové informace umozituji stanovit pojitko mezi pachateli a
organizatory, tak aby ti druzi mohli byt stihani na zakladé trestniho prava. Z toho
divodu by aspekt prani Spinavych penéz v kauze SpoleCenstvi tykajici se
zproneveéry mél podléhat stejné povinné spolupraci jako piivodni pfestupek.26

Komise predlozila ndvrh na doplnéni Smérnice 91/308/EEC o prevenci vyuZzivani
finanéniho systému pro G&ely prani $pinavych penéz.?” Cilem bylozohlednit zm&nu
finan¢nich tokl pouzivanych pro ucely prani Spinavych penéz a jejich rozsifeni na
nezakonné obchodovani, které zahrnuje organizovany zlocin a nezékonné jednani
nepiiznivé ovliviwjici finan¢ni zajmy Spolecenstvi, pfedevsim obchod s drogami,
které jiz ovSem Smérnice pokryva. Komise chtéla rozsifit zavazky vyplyvajici

Z pivodni Smérnice na urcité nefinancni Cinnosti a profese. Narodnim tradim byla
také uloZena povinnost spolupracovat v boji proti aktivitam spojenym s pranim
Spinavych penéz neptiznivé ovlivilujicim finan¢ni zajmy Spolecenstvi.

24 COM(2000) 492 final.

% Viz Vyroéni zpravy Komise o boji proti zpronevéie — obzvlasts s ohledem na pagovani alkoholu,

zpravy z let 1997 a 1998, COM(1Y998) 276 final a COM(1999) 590 final v tomto potadi.

% zasedani Rady Ecafidne 17. Gervence 2000 se vyslovilo “v zdsad& ve prospéch tcasti na sdileni
informaci o ptipadech zpronevéry a korupce ovliviiyjicich financni zajmy Spolecenstvi” (bod 5
zavéru vSeobecné politické rozpravy Rady o navrhu na Gpravu smérnice).

21 COM(1999) 352 final.
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1.3. Trestnépravni ochrana

1.3.1. Corpus iuris

Po prizkumu komparativniho préva tykajiciho se vSech mozZnosti posileni
trestndpravni ochrany evropskych finan¢nich zajmi?®, ktery Komise provedla na
zadost Parlamentu, byla wafi dokoncena studie dusledki corpus iuris Skupina
provadé¢jici priazkum trestniho prava predlozila zavérecnou zpravu zaloZenou na
¢tyfech souhrnnych zpravach. Studie piedstavuje dikladny prizkum potiteb pro
corpus iurisa zavadi trestni ageni pro ucely finan¢nich zajmia Evropské unie a
jejich legitimnost a proveditelnost. Analyzuje dopad vSech doporuceni z hlediska
trestntho prava vSech Cclenskych stati. Byla Zvefejnéna29 a predlozena
Parlamentnimu vyboru pro kontrolu rozpoctu.

1.3.2. Boproti organizovanému zlocinu: jednani o dohodé o spoluprdci se fvycarskemso
Hospodai'ské vztahy mezi Spoledenstvimi a Svycarskem budou brzy posileny sedmi
bilateralnimi dohodami (podepsanymi, ale dosud neratifikovariinily vsak
neobsahuji 7zadn4 opatfeni ke zlepSeni spoluprdce v boji proti zproneveie a
finan¢nim zlo¢intim.

Ptes pokrok, ktery protokol z roku 1997 o vziajemné pomoci piredstavuje, je jeho
prakticka aplikace stdle neuspokojivd. Bilateralni skupina experti Komise a
Svycarska se seSlapwibdhu roku 1999, aby prodiskutovala problémy, které
vznikaji pfi spolupraci zabyvajici se podvody organizovanymi rezidenty pisobicimi

z Gzemi Svycarska.

Na zéklad¢ téchto diskusi Komise tudiz pozadala Radu o pokyny pro vyjednavani o
zlepSeni pravniho rAmce spolégar pii ochrané finanénich zajmu Spole¢enstvi pied
organizovanym finan¢nim zlo¢inem.*

Zapis o zévérech byl podepsan feditelem Evropského ufadu pro boj proti
zproneveéte a feditelem Integraéniho ufadu v Bernu dne 1. prosince 1999
s piihlédnutim ke stanoveni ustfednich kontaktnich bodt.

2. Kli¢ové zmény v ochrané finan¢nich zajmi spolecenstvi
Tato kapitola popisuje, jak se vyvijela dil¢i legislativa spojena s hlavni politikou
Unie tykajici se pomoci ¢lenskym statiim a ¢astecného financovani opatfeni pro tuto
pomoc, jestlize nyni obsahuje wustanoveni na ochranu finan¢nich z4jmui
Spolecenstvi.

Hlavni zmény se tykaji vlastnich zdroji, zemédélstvi a strukturalnich opatfeni.
Ochrana finan¢nich zajma spolecenstvi je jednou z priorit Komise. Proces
administrativni ¢formy, ktery tato instituce spustila zac¢atkem roku 2000, pokud jde
o vSeobecnou spravu rozpoctovych polozek, za néz je management zodpovédny (at

2Viz Vyroéni zprava z roku 1999, Kapitola 3, bod 5.

8 zavadeni Corpus iuris v ¢lenskych zemich, M. DelmasMarty / J.A.E. Vervaele, Intersentia,
Antverpy, 2000.

%0Viz Vyroéni zprava z roku 1998, Kapitola 4, bod 3.

31 CoOM(1999) 229 final.

%2 SEC(2000) 1883 final.
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16. zati 1999, kdy se novd Komise ujala ufadu. Reforma v sou€asnosti smétuje

k dikladnému prepracovani metod fizeni a finan¢ni kontroly Komise a jeji
administrativni praxe. Revize Finan¢nich ptedpist, vytvoreni oddéleni interniho
auditu a centralni finan¢ni sluzby, to vSechno jsou kroky, které posili ochranu
finan¢nich z4jml Spolecenstvi. Jeden c¢lanek této kapitoly je vénovan pokraovani
reformy finan¢niho fizeni v Komisi, znamé jako ,,SEM 2000, které zacalo v letech
199596; tato reforma nadale probihd v Sirokém rédmci mezinarodni reformy
Komise.

2.1. Cla a neprimé dané

2.1.1. Tranzitni rezimy

Byla zahajena fada iniciativ, v t€sné spolupraci s 22 zainteresovanymi narodnimi celnimi
spravamit’, jako soulast akéniho planu®® scilem znovu nastolit davéru dispecerd
Spolecenstvi v systém.

Hlavni iniciativy maji legislativni povahu a tykaji se zlepSeni tranzitniho reZim Spolecenstvi a
Umluva o vefejném tranzitu.

Parlament a Rada pfijaly dodatky k Celnimu sazebniku Spoledenstvi,®® které vstoupily
v platnost v roce 1999.Tato nova opatieni objasnuji a vylepsuji zékladni pravidla tykajici se
celniho odbaveni #anzitnim rezimu a povinnosti ¢lenti tohoto systému, finan¢ni zaruky,
spravu zjednoduSenych procedur a postup obnovy pii dluzich vzniklych z tranzitnich operaci
Spolecenstvi.

Pokud jde o nezbytné dodatky&vadscim opatfenim ke Celnimu sazebniku Spoleenstvi®’ a
Umluvé o vefejném tranzitu, rok 1999 byl rokem pro jemné dolad’ovani stavajicich nastroja.
Komise, Clenské staty a smluvni strany naptiklad dospély ke spolecnému postoji ohledné
pouziti dokonalejsi zaruky za pohyb urcitych choulostivych druhti zbozi.

V rdmci programu Clo 2062 Komise bude pln& financovat computerizaci Veiejného
tranzitniho rezimu a Tranzitniho rezimu SpoleCenstvi, obzvlasté urychleni procedury
vzajemného proclivani tranzitnich operaci, procedury, ktera se nyni zaklgoapmavém®*
pfedavani piisluSnych udaji mezi celnicemi odjezdu a piijezdu. Jakmile bude zaveden
computerizovany postup, pfisp&je to také k mnohem rychlejsi identifikaci anomalii a chyb,

%315 &lenskych statii a 7 ne&lenskych stran Umluvy o “vefejném tranzitu” z 20. 5. 1987: Island,
Norsko, Svycarsko, Mad’arsko, Polsko, Ceska republika a Slovinsko.

34 Komuniké komise, akéni plan tranzitu v Evrop& — nova celni politika, COM(97) 188 final, 30. 4.
1997; OJ C 176, 10. 6. 1997. Viz piedchozi vyroéni zpravy, obzvlasté Zprava z roku 1998,
Kapitola 3, bod 1.

% Smérnice Rady (EEC) &. 2913/92 stanovujici Sbornik celnich piedpisii Spolecenstvi (OJ L 302, 19.
10. 1992).

% Smérnice Parlamentu a Rady (EC) ¢. 955/1999 z 13. dubna 1999 dopliiujici Smérnici Rady (EEC)
¢. 2913/92 s ohledem na proceduru externiho tranzitu (OJ L 119, 7.5. 1999).

3" Smérnice Komise (EEC) &. 2454/93 z 2. &ervence 1993 stanovujici podminky pro zavadéni
Smérnice Rady (EEC) ¢. 2913/92 ztizujici Sbornik celnich ptedpist Spolecenstvi (OJ L 253, 11.
10. 1993).

%8 Rozhodnuti Rady a Parlamentu 105/2000 ze 17.999,10J L, 19. 1. 2000.
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knimz dojde vtranzitnim rezimu, ktery je uz svou povahou nachylny k podvodnym
machinacim.

Reforma tranzitnich rezimi je tudiz ve findlni fazi, ale jeji trvaly uspéch bude zaviset na
pokracujici odpovédnosti 22 narodnich celnich sprav pfi jejim zavadéni. Rada tudiz v rezoluci
ze dne 21. Cervna 1999 projevila svou podporu akénimu planu Komise a vyzvala ¢lenské
staty, aby mu pfid¢lily status prioritni zalezitosti zejména na provozni urovni a pii
computerizaci.

2.1.2. Systémy preferenci

Pii komunikaci ohledn¢é spravy programu preferenc¢nich tarifa®® Komise vytvorila akéni
program pro obnovu podminek, za kterych se tyto programy pouZivaji. Jako dusledek takové
komunikace byl $hledem na pojeti podvodu definované celnimi organy a dobrou vuli osoby
povinné uskute¢nit platbu schvalen dodatekldelnimu sazebniku (Smérnice ¢. 2912/92).

Aby bylo moZno chréanit dobrou vili operatori i finan¢nich zajmy Spolecenstvi, dospély
nakonec Parlament, Rada a Komise po dlouhych a obtiznych diskusich k dohodé o mezich
komeréniho rizika, kterym bézné ¢eli dovozce zadajici o program preferencniho tarifu.

AvSak na takovou ochranu se nelze spoléhat, pokud neexistuje opatrnost, nebo pokud byla
v Utednim véstniku uvedena zprava informujici operatory o existenci opravnénych pochyb.

Zaroven vzhledem kpotieb¢é zlepsit pruhlednost dopadu cel SpoleCenstvi na evropské
dovozce byla stanovena zédsada, Ze systém vcasného varovani dovozci bude vyuZzivan
dispecery o pripadech, o nichz se dozvi, které nastoluji ,,opravnéné pochyby*, pokud jde o
ptvod zbozi.*°

2.1.3. Neprimé zdaneni

2.1.3.1. DPH

V roce 1999 byl ustanoven ad hoc pracovni tym Rady, ktery se bude zabyvat danovymi
podvody. Komise hrala aktivni roli pifi diskusich, které byly zaméfeny na analyzu a
intenzifilaallci administrativni spoluprdcebwji proti danovym tnikim (pfimé a nepiimé
zdanéni).

Béhem roku 1999 prozkoumala Komise vysledky vlastniho zkouméni fungovani a efektivity
administrativni spoluprace a vzgjemné pomoci v oblasti DPH po Séstihleglatnosti
prechodnych opatieni. Zavéry zpravy, ktera byla zvefejnéna v lednu 200, jsou nasledujici:

- Clenské staty neptidéluji kontrolnim mechanismiim DPH dostate¢né zdroje.

39 COM(97) 402 final, 23. 7. 1997.

0 Oznameni Komise Radé a Evropskému parlamentu stanovujici podminky, v kontextu programi
preferen¢niho tarifu, informovani ekonomickych dispeéerd a administrativy ¢lenskych stati o
ptipadech, kde existuji opravnéné pochybnosti, pokud jde o pivod zbozi, COM(2000) 550 final.

“L Prace pokracovala v prvni poloving roku 2000. Zprava pracovniho tymu byla zveiejnéna 22.
kvétna 2000 (referencni ¢islo Rady: 8668/00) a projednana na zasedani Rady Ecofin 5. ¢ervna
2000.

42 COM(2000) 28.
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- Clenské staty nemaji zadnou opravdovou strategii pro kontrolni mechanismy
DPH a cile jsou jen zfidka vybirany na zéklad¢ techniky analyzy rizik.

- Clenské staty nevyuzivaji plné vyhod administrativni spoluprace a vzajemné
pomoci a pfislusné procedury jsou nedostatecné, pokud jde o boj proti
organizovanym podvodim.

Aby byl boj proti podvodiim efektivnéjsi, zprava doporucuje ptijmout nasledujici opatteni:

- boj proti podvodiim a zlepSeni spoluprace by se pro Clenské staity mélo stat
prioritou

- Clenské staty by mély koordinovat svou strategii a pfijmout spole¢nou politiku
proti podvodim

- Clenské staty a Komise by meély premyslet o tom, jak zefektivnit své
monitorovani a analyzu podvodi, které odhali

- Clenské staty by mély pochopit dilezitost novych technologii v této oblasti

- Komise sama by se méla zavézat, Zze ptedlozi navrh na posileni legislativy
tykajici se administrativni spoluprace a vzajemné pomaoci.

V Podvyboru pro =zalezitosti boje proti zpronevéfe (SCAF) clenské staty a Komise
pokracovaly v praci a vylepsily svou studii o0 mechanismech podvodu. Studie vyustila adu
doporuceni, kterd byla sepsana, pficemz nékterd z nich byla pfipravena vySe zminénym ad
hoc pracovnim tymem Rady.

Komise ve své zpravé Rad¢é a Evropskému parlamentu zabyvajici se zlepSovanim funkce
systému DPH na vnitinim trhu ** 0znamia, Ze v letech 2000 a 2001 predlozi navrhy posilujici
stavajici pravni nastroje SpoleCenstvi pro administrativni spolupraci a vzajemnou pomoc.

Pokud jde o podvody BPH uvnitf SpoleCenstvi, koloto¢ DPH (komplex wvnitinich
mechanismi Spolecenstvi zamétenych proti podvodim vyuZzivajici osvobozeni od DPH na
dodavky uvnitt Spolecenstvi) jsou vice nez kdy predtim mechanismem, ktery zlo¢inné gangy
preferuji. Dale je zjiSténo, Ze k takovym podvodim dochdzi u vice druhli zbozi nez diive.
Proto Komise zorganizovalakjo soucast svého Fiskalniho programu dva specifické seminare
o metodach odhalovani a kontroly kolotoce DPH.

43 COM(2000) 348 final ze 7. 6. 2000.
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2.1.3.2. Vymahani dané

Na zékladé zpravy o zpronevéife vydané vysoce postavenou skupinou fizenou Komisi
o0 vymahani dani na tabak a alkohol, &teschvalilo Generalni Feditelstvi cel a nepiimych
dani vélenskych statech v dubnu 1998 a Rada podpotila dne 19. kvétna 1998*, Komise si
nechala vypracovat studii proveditelnosti ohledné zavedeni computerizované¢ho systému pro
pohyb a kontrolu zbozi podléhajiciho dani. Studie bude dokoncena v roce 2000.

Navic predchozi informaéni systém vztahujici se k tomuto druhu obchodu byl zaveden
v n¢kolika clenskych statech na zakladé generdlniho planu schvaleného Generalnim
feditelstvim cel a nepfimych dani. Systém zalozeny na vyuziti jednoduchych prostfedki
komunikace miZze byt zdokonalen pozdé&ji. V této souvislosti se pokracovalo v praci na
analyze rizik a vytyCovani druhti zbozi.

Komise také pokracovala ve své praci na sestavovani doporucéeni tykajiciho se pfipravy zasad
pro udélovani a odebirani licenci autorizovanym spravcim skladist a registrovanym
obchodniktim, aby se posilila kontrola nad sklady a zvétSila bdélost téch, ktefi odpovidaji za
hospodateni se zdsobami.

2.2. Zemédélstvi

Kroky Komise zamétfené na posileni boje proti zpronevéram a podvodim v zeméd¢€lstvi jsou
souéasti iniciativy Agenda 2000.*> Timto byla zrevidovana legislativangkolika sektorech.

V sektoru vina a vinnych produkti byla naptiklad pfijata nové organizace trhu®®, kterd
obsahuje amtilefrauda¢ni pravidla o popisovani, pojmenovavani a baleni zboZi, spojena
Spokutami na urovni Spolecenstvi; v sektoru Inu a konopi byli producenti zadéani, aby
dosahovali minimalnich vynost*’ - pokud se jim to nezdaii, budou sankcionovani ztratou 65
% castky vyplacené na pomoc —a aby uzavieli smlouvy se zpracovateli.48 V piipadé
kulturnich plodin byla pravidla pro podporu producentl a rezerv zrevidovana® a pro urcité

*Viz vyroéni zprava z roku 1998, Kapitola 3, bod 3.

45 Zasedani Evropské rady v Berling ve dnech 24. a 25. biezna 1999; viz zavéry Piedsednictva
tykajici se zejména financnich dohod na roky 2000 — 2006, navrhu pravidel pro pfidélovani dil¢i
pomoci v souladu s tfemi novymi, zjednodusenymi cili (viz bod 3.1.2, strana 21), spole¢né
zemédelské politiky a tfemi predvstupnimi dokumenty pro zadatelské zemé (zemédélsky dokument
(Sapard), predvstupni dil¢i dokument (ISPA) a posileny program Phare pro zadatelské zem¢). Viz
také bod 3.1, strana 22. Pravni interpretace téchto dokumenti byla uskute¢néna prostiednictvim
Smérnic Rady (EC) ¢. 1266/1999 z 21. ¢ervna 1999 o koordinaci pomoci Zadatelskym zemim v
ramci predvstupni strategie, 1267/1999 z 21. ¢ervna 1999, coz je Dokument pro dilé¢i smlouvy pred
vstupem, a 1268/1999 4 Xervna 1999 o podpoie poskytnuté Spole¢enstvim v oblasti
ptredvstupnich opatieni pro zeméd€lstvi a rozvoj venkova v zadatelskych zemich stfedni a
vychodni Evropy v obdobi pied ptistoupenim (OJ L 161, 26. 6. 1999).

6 Smérnice Rady (EC) &. 1493/1999 ze 17. kvétna 19999 o spoleéné organizaci trhu s vinem (OJ L
276, 14. 7. 1999).

47 Smérnice Komise (EC) &. 2183/97 (OJ L 299, 4. 11. 1997) pro len; Smérnice Komise (EC) &.

452/1999 (OJ L 54, 2. 3. 1999) pro konopi.

“8 Smérnice Rady (EC) & 154/97 (OJ L 27, 30. 1. 1997); Smé&rnice Rady (EC) & 2316/99

49 Smérnice Rady (EC) ¢. 1251/99 (OL J 160, 26. 6. 1999, str. 1); Smérnice Komise (EC) ¢. 2316/99
uvadgjici detailni pravidla pro aplikaci dfive uvedeného (OJ L 280, 30. 10. 1999) a Smérnice
Komise 2461/99 stanovujici @éni pravidla pro aplikaci Smérnice Rady (EC) 1251/1999 tykajici
se vyuzivani pudy vyc¢lenéné pro produkci surovin uréenych k vyrobé produktd, které nejsou
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zem&dglské plodiny (obzvla§té bramborovy krob®®) byl zaveden systém kvét. U olivového
oleje byla v roce 298 na piechodné obdobi az do pfijeti $ir§i reformy upravena vSeobecna
organizace trhu. (Vyraznym rysem je zruSeni staré¢ spotiebitelské pomoci, Castky, kterd
nemohla byt zvySena bez rizika podvodu a jejiz zruseni by vyznamné zlepsilo kontrolu
vyrobniho programu.) ¥ektoru hovéziho a teleciho masa byla pfijetim Smérnice Rady (EC)

&. 1254/99 o spoletné organizaci trhu®* zavedena reformas&okou piisobnosti — procedury
pro zavadéni reformy zabezpeduji predevsim prechodné fidici a kontrolni opatieni,> do piijeti
dodaﬂ;lﬁl3 ke Smérnici Rady (EEC) ¢. 3508/92 zavadégjici integrovany spravni a kontrolni
systéni”.

Déle Generalni feditelstvi Komise pro zemédélstvi ptikrocilo k zjednodusovani zemédélské
legislativy, také silem zabezpeeni lep§i ochrany finanénich zajmd Spoledenstvi.>*
ZjednoduSen byl 1 systém refundaci pfi exportu: stara smérnice, kterd byla nckolikrat
doplitovana, byla koneéné nahrazena Smérnici Komise (EC) &. 800/99 z 15. dubna 1999
Podobné tomu bylo se spole¢nou organizaci trhu v sektoru mléka a mlé&nych vyrobki.>®

2.3. Strukturalni politika

Po dohodé ze dne 21. &ervna 1999 o baliku Agenda 2000°” Rada definitivné schvalila devét
smérnic o spravé Strukturdlniho Fondu. Ty zjednoduSuji regulacni ramec pro spravu
Strukturalnich fondi: vSeobecna smérnice (Smérnice ¢. 1260/99) stanovuje hlavni zasady
vztahujici se ke Strukturdlnim fondim (cile, programovaci metody, finanéni management,
hodnoceni a monitoring) a nové specifické smernice urcuji oblast piisobnosti kazdého fondu.

Pokud jde o ochranu finan¢nich zdjmu, tato nova pravidla detailné¢ vysvétluji koncepci
»opravnéni k tizeni, kterou ¢lenské staty stanovuji pro kazdy program, a kterd odpovida jak
za realizaci programu, tak za zajiSténi jeho efektivity a spravného fizeni (zajiSténi
divéryhodného finan¢niho fizeni). Pii konkrétnéj§im pohledu na finanéni fizeni programi
uvidime, ze odpovédnost za vydaje a skutecné platby je oddélena. Pokud jde o platby, zaloha
je uhrazena, kdyz je zadan prvni ptikaz k Gthradg, nésledné platby jdou na tihradu vydajii
opravduuskuteénénych a ovéfenych ¢lenskym statem; zbytek je uhrazen teprve tehdy, az
Komise obdrzi a schvali vSechny pozadované dokumenty. Jakéakoli zadost o platbu musi byt
provazena osvédcenim o ,,opravnéni k platbé®, které zajisti pravidelnost piikazii zadavanych
Komisi. Nova pravidla také zietelné¢ ukazuji, Ze CcClenské staty jsou v prvni instanci

primarné uréeny pro lidskou nebo zivocisnou spotiebu (OJ L 299, 20. 11. 1999). Viz také
Smérnice Komise (EC) ¢. 2081/99 dopliujici Smérnici (EEC) ¢. 3887/92 stanovujici detailni
pravidla pro aplikaci integrovaného spravniho a kontrolniho systému pro urcité plany pomoci.

% Smérnice Rady (EC) &. 1251/99 (OJ L 160, 26. 6. 1999, stt. 15).

*0J L 160, 26. 6. 1999, str. 21.

*2 Smérnice Komise (EC) &. 2714/99 (OJ L 327, 21. 12. 1999).

%3 Tato smérnice doplitujici Smérnici (EEC) &. 3508/92 zavadg&jici integrovany spravni a kontrolni
systém pro urcité plany pomoci Spolec¢enstvi byla pfijata 17. ¢ervence 2000 [Smérnice Rady (EC)
¢. 1593/2000, OJ L, 21. 7. 2000].

** Smérnice Rady (EC) &. 1258/1999 o financovéni spolené zemédélské politiky, OJ L 160, 26. 6.
1999, str. 103, ktera nahradila starou zakladni Smérnici (EEC) ¢. 729/70 s u¢innosti od 1. ledna
2000.

*0J L 102, 17. 4. 1999.

*5 Smérnice Rady (EC) &. 1255/99 (OJ L 160, 26. 6. 1999, str. 48).

" Smérnice Rady (EC) &. 1260/99, ktera stanovuje vieobecné podminky Strukturalnich fond (OJ L
161, 26. 6. 1999, str. 1).
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zodpovédné za finan¢ni kontrolu, a podrobn¢ uvadéji jejich povinnosti, zejména pti prevenci,
odhalovéni a napravé podvodi.>® Kdyz program skonéi, musi byt Komisi piedlozen certifikat
sestaveny nezavislym organem, ktery podrobné rozebird provedené kontroly a zarucuje
platnost zadosti o platbu jakoz i zdkonnost a pravidelnost transakci. Komise sama provadi
kontroly na mist¢, zajistuje, aby piislusny ¢lensky stat sim provadél pravidelné kontroly a pii
zjisténi jakéhokoli pochybeni mohl zaslat doporuceni a pozadovat, aby byla pfijata napravna
opatfeni ke zlepSeni nedostatkli managementu nebo napraveé pochybeni.

Schiizka mezi ¢lenskymi staty a oddélenimi Komise se kona kazdy rok a jejim cilem je
koordinovat programy a metody monitorovani a piijmout potiebné zdvéry k provedenym

kontrolam. Jestlize Clenské staty nedokazi jednat nebo jestlize existuje néjaké financni

pochybeni Zejich strany a jestlize smir¢i fizeni zahajené na zakladé iniciativy Komise neni
uspesné, stavajici financni kompenzace jsou aktivovany omezenim nebo zrusenim celé nebo

castecné ucasti Spolecenstvi v zdvadném programu. Naprava mlZe tudiZz odpovidat piesné

vysi zjisténého pochybeni nebo to mlze byt pauSalni castka v ptipadé celkové slabosti

fidiciho nebo monitorovaciho systému piislusného ¢lenského statu.

2.4. Verejné zakazky

Na zéklad¢ prace provedené v roce 1999 Komise predlozila dva navrhy smérnic tykajici se
prepracovani Ctyt stavajicich smérnic z oblasti vefejnych zakazek (z let 1992 a 1993), jejichz
cilem bylo zjednoduSit a objasnit stavajici pravidla v této oblasti. Rremfh se tyka
procedur pro uzavirani smluv na vefejné zakézky, sluzby a prace®®. Druh& se vztahuje
k pfepracovani Smérnice o utilitach (voda, energie, doprava).

Ochrana finan¢nich zajmt Spolecenstvi znamend ochranu vetfejnych zakazek pied ¢innosti
zlo¢innych gangl a piijimani opatfeni za timto ucelem. Cilem prvniho navrhu smérnice je
poskytnout ¢lenskému statu moznost vyloucit Zivota neschopného hospodatského operatora
z vetejné obchodni soutéze, dokonce i kdyz neexistuje zddny rozhodny posudek.60 Z toho
vyplyva, Ze existuje povinnost vyloucit jakéhokoli ekonomického operatora, ktery by byl
zavaznym rozsudkem shledan vinnymx&itych zavaznych pochybeni.

%8 Piedchozi pravidla uvadéla, 7e ¢lenské staty by mély podniknout kroky potiebné k prevenci a
feSeni podvodu.

%9 COM(2000) 275 final.

%0 Jestlize zakonodérce Spolecenstvi automaticky omezil tuto moznost na existenci koneéného
rozhodnuti, Zadny operator, ktery byl pfedmétem posuzovani, které jesté neni ukonceno, napiiklad
kvili odvolani, by nemél pravotcastnit se vefejné obchodni soutéZe, aniz by narodni spravy mély
moznost je vyloucit
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2.5. Reforma finan¢niho fizeni (SEM 2000)

25. kvétna a 29. listopadu 1999 zaslala Komise Rad¢ dveé nové bilance Etapy III (zlepSeni
spolupréce 8lenskymi staty) tykajici se reformy finanéniho fizeni.®*

V téch se uvadi, ze na ochranu finan¢nich z4jmt Spole€enstvi na poli Strukturalnich fond
Komise pfijala asi 45 formalnich rozhodnuti provést finanéni napravu podle Clanku 24
Smérnice (EEC) €. ¢253/88 (pro prvni pololeti roku 1999), ptredstavujici Castku ve vysi 26
miliont €. Zodpovédnost za tuto finan¢ni napravu spociva na ¢lenskych statech, které v prvni
instanci také odpovidaji za feSeni jakychkoli odhalenych pochybeni. Takze pokud ¢lenské
staty neprovedou zadné financ¢ni napravu, Komise muize ¢asteéné snizit nebo uplné zrusit
svou UcCast v programuktery povazuje za protipravni.

V kazdém pripad¢ vsak v souladu $uvodnimi navrhy, které¢ ucinila za timto Gcelem jako
soucast Agendy 2000%% (nové piedpisy pro Strukturdlni fondy), Komise hodla navrhnout
prisngjsi, rychlejsi systém napravy.

2.6. Interni reforma Komise

Na zékladé¢ praci zahajenych vroce 1999 Komise schvdlila cile interni administrativni
reformy své sprav§’ Kromé nové definice systému Fizeni, auditu a finanéni kontroly, ktery
byl silné kritizovan Uéetnim dvorem a vyborem nezavislych experti,, bylo zhotoveno nékolik
dokumentd, které se zabyvaji konkrétnim rozsahem ochrany finan¢nich zajmi Spolecenstvi.
Pokracuji prace na zlepSeni efektivnosti prevence pochybeni a zajiSténi toho, aby se zakony,
nafizeni a procedury finan¢niho fizeni co nejméné hodily k provadéni podvodii. Doslo k
intenzivnim konzultacim jak tamci Komise, tak s jinymi institucemi. Pocita se
Snasledujicimi opatienimi:

» Lepsi koordinace interakce mezi nezavislym Utadem pro boj proti zpronevéie

(OLAF) a jinymi oddé€lenimi komise;

* Vétsi angazovanost OLAF v ochrané legislativy a systému pro fizeni vefejnych
zakazek a smluv pted odvody;

e Optimalizace centralniho systému v¢asného varovani pro uzivatele fondi EU;

vvvvvv

» Efektivnéjsi fizeni vymahani nepravem vyplacenych castek.

Nadto bude Ige definovana spoluprace (mezi oddélenimi Komise a mezi Komisi a ¢lenskymi
staty) zejména wblasti Strukturalnich fondl a postupu pii celnim odbavovani EAGGF, aby

se zajistilo pfijeti uc¢inngjSich krokd s cilem zlepSit prevenci a odhalovani pochybeni,
zpranevéry a korupce.

®1SEC(1999) 708/2, 11. kvétna 1999, pata zprava o pokradovani prace Skupiny osobnich zmocnéncii
(PRG) o zdravém finan¢nim fizeni — viz také vyroéni zpravy za rok 1996, kapitola 1, odstavec 2,
strana 15 a 1998, kapitola 3, ¢lanek 4, strana 43. Sest4 zprava o pokradovani prace PRG byla Radé
predlozena 29. listopadu 1999.

®2Viz bod 3.2 dale a vyro&ni zpravu za rok 1997, kapitola 4, odstavec 1, strana 47.

®3 Bil4 kniha o reform& (COM(2000) 200 final z 1. biezna 2000 a COM(2000) 200 final/2 z 5. dubna
2000, svazek | a Il (http://europa.eu.int/comm/retbndex_en.htm).
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3. Spoluprace a partnerstvi

3.1. .S¢lenskymi staty

Komise doufa, Ze bude sdilet zkuSenosti ¢lenskych statli a vyuZzivat je, a tak zlepsi ochranu
financi Spoleéenstvi. Tyto vymény se budou nadale konat v ramci Poradniho vyboru pro boj
proti zpronevéie (CoCoLAF), které Komise zamysli svolavat pravidelnéji. Tento vybor je
horizontalni, a tudiz umoznuje celkovy pohled na boj proti zpronevéte. Piivadi dohromady
nejvyssi funkcionafe Clenskych stati a bude se podrobnéji angazovat v dlouhodobém
planovani. Komise opatii dodatkem své rozhodnuti z roku 1994 o ustaveni a ¢innosti tohoto
vyrobu za timto ucelem a také vezme v uvahu zmény vztahujici se k reformé boje proti
zpronevéfe.64

3.1.1. Iniciativy Komise tvari vtvar Cclenskym statim na ochranu financnich zajmii
Spolecenstvi

Ptedevsim je zde tfeba poukéazat na skutecnost, Ze situace v ratifikaci pravnich ndstroji na
ochranu finanénich zajmi Spoleéenstvi se vyvinula takto: k datu vydani této zpravy osm
¢lenskych stat zcela nebo ¢astecné ratifikovalo konvence a protokoly sestavené na zaklade
Hlavy VI TEU®.

Pokud jde o vztahy mezi specializovanymi narodnimi sluzbami a Komisi (OLAF), je tieba
poznamenat, ze protokol podepsany 17. unora 2000 byl vysledkem diskusi vyuzivajicich
kontaktti zahajenych a probihajicich vroce 1999 mezDirezione Nationale Antimafia
(DNA)® a OLAF o uskute&iiovani praktickych opatfeni budujicich trvald pouta spoluprace

mezi témito dvéma sluzbami majicimi za cil prevenci a potlacovani nezdkonnych aktivit
véetné organizovaného zlo¢inu ve vSech jeho formach spachaného na Ukor financi
Spolecenstvi.

3.1.2. Spoluprdce ve vécech justice: Evropska justicni sit

Zasedani rady pro otazky vnitra a justice, které se konalo 2. prosince B9&&w, piijalo
zpravu®’ hodnotici fungovani Evropské jiisi sité (EJN), ktera byla ustavena na zakladg
spole¢ného rozhodnuti Rady® dne 29. Cervence 1998 s cilem zlepsit soudni spolupréaci mezi
¢lenskymi staty a Unii, zejména v piipadech boje proti zdvaznym druhiim zlo¢inl (obecné
feCeno proti fungovani nadnarodnich organizovanych siti). kazdém ¢lenském staté jsou
mistnim soudnim organtim k dispozici kontaktni osoby; jsou tozisadé soudci, jejichz roli je
usnadiiovat soudni spolupraci mezi c¢lenskymi staty zejména poskytovanim potiebnych
informaci jmenovanym mi€im na Grovni statu a Spolecenstvi. Vytvareni téchto ptimych
kontaktl zistava nezbytnou potiebou, aby bylo mozno 1épe zaméfit provozni aktivity OLAF a
zefektivnit mezinarodni boj proti zlo¢inu.

® Srov. bod 1.1 ze str. 8.

% Francie, Spanélsko a Spojené kralovstvi ratifikovaly viechny piisluiné dokumenty, zatimco
Némecko dosud ratifikovalo pouze konvenci z roku 1995 a jeji prvni protokol; Recko ratifikovalo
véechny konvence kromé konvence o ,,korupci® a Rakousko, Svédsko a Finsko dosud
neratifikovaly druhy protokol ke kwvenci z roku 1995. Srov. tabulka ptilozena k této ¢asti.

% Italsky statni zastupce pro boj s mafii, srov. vyroéni zprava z roku 1998, kapitola 4, bod 1.

67 Cislo jednaci 12393/99, zprava piijata 2. 12. 1999.

®®0J L 191, 7.7.1998.
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3.1.3. Vzdelavaci aktivity tykajici se ochrany financnich zajmai

Pdcud méd Unie chranit finanéni zajmy SpoleCenstvi, musi se rozhodné vybavit nastroji
(zejména konkrétni znalosti metod) podobnymi tém, které pouzivaji pachatelé¢ podvodii na
mezinarodni Urovni. Takové nastroje musi existovat nejen na narodni Urkundévh
¢lenském staté, ale také na urovni Spolecenstvi, aby bylo moZno zaplnit mezery a pieklenout
rozdily, které wfristupech ktomuto jevu existuji, a to poskytovanim multioborového
vicejezy¢ného vzdélavani v celé Unii.

V roce 1999 bylo cilem, ktery si Komis®I(AF) ptedsevzala v oblasti vzdélavani zamétené
na boj proti podvodiim, sledovat proaktivni politiku pfi respektovani zasady podiizenosti,
zlepsit znalosti pracovnikl jednotlivych statli zodpovédnych za boj proti podvodim. To se
tyka:

e sluzeb odpovidajicich za ochranu finan¢nich zajma Evropskych spoleCenstvi a
boje proti korupci a padélani pencz;

* konkrétnéji policie a soudct zufadi statniho prokuratora Clenskych stati a
nekterych tietich zemi.

V roce 1999 se konalo 18 kurst. Byly uréeny pro zaméstnance narodnich soudnich organt
zabyvajicich se ochranou finan¢nich zajma Spolecenstvi. Jestlize ma byt boj proti podvodim
uspeésny, je velmi dualezité, aby tato odd€leni méla motivaci a aby na tomto poli pIné
spolupracovala.

Prostiedky pouzivané k dosazeni téchto cilti spocivaji bud’ v poskytovani finan¢ni pomoci
narodnim spravam cClenskych stat pii organizovani kursi na téma ochrany financi
Evropskych spolecenstvi nebo boje proti korupci nebo zptistupnéni téch, které se aktivné
dotykaji Komise (OLAF), ¢lenskym statim, které je potiebuji k tomu, aby mohly sdilet svou
zkuSenost.

3.2. Skandidatskymi zemémi

Zemé, které pozadaly o vstup do Evropské Unie, musi kromé pievzeti legislativy
Spolecenstvi o boji proti podvodiim ptijmout také vSechna opatteni tykajici se boje proti
podvodiim na tomto poli, v souladu €lankem 280 Smlouvy o Evropském spole¢enstvi,
vcetné opatieni tykajicich se spoluprace mezi Clenskymi stity a Komisi, zejména v ptipadé
nadnarodnich operaénich aktivit, které mimo jiné vyZaduji zasadni zmény organizace jejich
spravy.

Jelikoz Polsko je jednou z nejvétSich kandidatskych zemi a hlavnim pifijemcem pomoci z
fondiit PHARE, bylo logické, ze by Komise méla soustiedit své snahy na zaméfeni svych
aktivit timto smérem.® Na zaklad& kontakt zvlastni jednotky UCLAF a polskych organti a
na zakladé riznych schiizek hlavné s polskym premiérem bylo rozhodnuto ustanovit centralni
interdisciplinarni strukturu specializujici se na boj proti podvodim a organizovanému

%9 Srov. vyroéni zprava z roku 1999, kapitola 5, bod 1.
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zlo¢inu. Tato struktura by méla byt soucasti IGD (Polsky generalni celni inspektorat) a byt
dotovana z programu PHARE 1999.

IDG tak vytvofil konkrétni projekt, ktery byl po piijeti polskymi organy predlozen Komisi.
Tento projekt zajisStuje v prvni fazi 3,5 miliént €. Kromé sluzebnich pobytl Ctyt arednikt
z ¢lenskych stati také zajist'uje finance na databéze, telekomunikaéni sité, vybaveni Gfada a
také technickou pomoc (naptiklad financovani specialné vybavenych aut pro ucely dozoru),
vzdélavaci kursy a pracovni umisténi. Tato ¢astka, 3,5 miliont €, predstavuje zhruba 1,4 %
celkovych vydaji na program PHARE pro Polsko. Program byl pfijat 7. kvétna 1999 vSemi
Clenskymi staty a pak Komisi. Podobné jako kazdy program PHARE obsahuje klauzuli
vyzadujici spolufinancovani ze strany kandidatské zemé pfijimajici pomoc. Polské Grady se
takto zavazaly poskytnout nezbytné prostoryijchz tento novy ufad, ktery bude ¢itat asi 30
lidi, bude sidlit (prozatimni naklady na tuto operaci jsou asi 1,9 mifiéhu

3.3. Vzajemna administrativni pomoc vcelnich zaleZitostech mezi Spole¢enstvim a
tietimi zemémi

V soucasné dob¢ se vytvaii administrativni uspotadani mezi Evropskym tGfadem pro boj proti
podvodiim a Statnim celnim Ufadem tykajici se ,,systému vzajemného informovani*“ o pohybu
zbozi mezi Clenskymi staty Evropské unie a Ruské federace. Tento navrh se vztahuje na
protokol o vzijemné administrativni pomoci pro fadnou aplikaci celnich pravidel
Spolecenstvi a jeho zdmérem je usnadnit vymeénu informaci o obchodu se zbozim, u kterého
obzvlasté¢ snadno dochazi k podvodiim, napfiklad u hovéziho nebo vepifového masa
exportovaného do Ruska bez zaplaceni exportnich nahrad. Toto administrativni opatieni
umoziuje ve své podstate rozsifeni systému piimé vymény tidaju na jiné typy silné zdanénych
produktii, jakmile vstoupi v platnost (tj. vokamziku podpisu).

Kromé toho Spolecenstvi 31. prosince 1999 uzavielo dohody obsahujici podminky vzajemné
pomoci vcelnich zalezZitostech s 33 tietimi zemémi veetné témét vSech svych geografickych

o celni otazky, protokolu o vzajemné pomoci a konkrétnich dohod o spolupraci angajem
administrativni pomoci.

Konkrétni podminky téchto dohod a protokolti poskytuji smluvnim zemim odpovédnym za
celni vySetfovani pravni podklad pro vyzadovani a poskytovani administrativni pomoci pii
vySetfovanich s cilem zajistit fadnou aplikaci celnich pravidel, a to bud’ pravidel Spolecenstvi
nebo pravidel partnerské zemé.

Nékolik dohod véetné protokolu o vzdjemné pomoci podepsanych pied rokem 1999 vstoupilo
v platnost v roce 1999. Jsou to dohodyisedujicimi zem&mi: Arménii, Azerbajdzanem,
Gruzii, Kazachstdnem, Kirgizstdnem, Slovinskem a Uzbekistanem. tidviddhoda o
spolupraci a vzajemné pomoctsinich otazkach byla uzaviena s Hongkongem.

V roce 1999%stoupily v platnost také ¢tyfi dohody o obchodu s textilnimi vyrobky. Jsou to
dohody dl.aosem, KambodZzou, Vietnamem, Nepalem, Cinou, Japonskem a zemémi
ASEAN". V platnost vstoupila dohoda s Viethamem o obchodu s obuvi.

07 633 200 zlotych.
" Asociace zemi jihovychodni Asie.

25



Probihaji nebo jsou naplanovangedpavani o komplexnich dohodach (v¢etné protokolu o
vzajemné pomoci velnich zalezitostech) nebo o konkrétnich dohodach (dohoda o spolupraci

a vzajemné pomoci selnich zalezZitostech) s dal§imi tfetimi zemémi, véetné Kypru a Malty
(kandidatské zemé), Chile, Mexika, Svycarska a zemi Mercosur (Argentina, Brazilie,
Uruguay a Paraguay).

Podminky celni spoluprace obsazené v dohodach sfetimi zemémi se tykaji i technické
pomoci veelnich zaleZitostech. Pokud jde o rozsifeni’?, zékladnim cilem této pomoci
(poskytované na zakladé programu PHARE) je pfispivat k tomu, aby tyto zem¢ ve spravny
okamzik efektivné aplikovaly pravidla Spolecenstvi a dale opatfeni Spolecenstvi k prevenci
podvodt a ochrané finan¢nich zajmu rozsifené Unie.

2 Srov. bod 3.2, str. 22.
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Stav ratifika ce nastroju ,,na ochranu finan¢nich zajmia“ (treti pilir)
Vv €lenskych zemich

Konvence o
ochrané Prvni Druhy Protokol Konvence
finanénich | protokol protokol EJC o korupci
zajmi
26. Cervence |27. zafi 19. ¢ervna | 29. listopadu26. kvétna
1995 1996 1997 1996 1997

B

DK

D R R

EL R R R R

E R R R R R

F R R R R R

IRL

I R R R R R

L

NL

A R R R R

P

FIN R R R R

S R R R R

UK R R R R R

R = ratifikace ozndmena

Zdroj: http://db.consilium.eu.int/accords/default.asp?+fraude

Aktualizace dne 11. 10. 2000
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Hlava II: Statistiky a analyzy

4. Zpronevéra a dalsi podvody

Boj proti podvodim se tykd vSech forem protizdkonného jednéni, které ovliviuji
rozpocet Evropské unie. Muze pokryvat celou fadu takovych projevi, od
nedbalostniho nebo nahodného neuspokojeni pravni normy Spoleéenstvi aZz po trestné
¢iny uskute¢néné organizovanymi skupinami. Zatimco na prvni pohled ztrata pro
rozpocet Evropské unie (a tudiz v praxi pro evropské obCany a danové poplatniky) je
stejnd, bez ohledu na formu spachaného podvgdiient, ktera je zapotiebi piijmout
jako odpovéd’ na takovou ztratu musi byt hodnocena ve svétle zavaznosti takového
podvodu. Pouhé chyby musi byt napraveny a je tfeba podniknout kroky, které zabrani
jejich opakovanému vyskytu. Naopak podvody spachané umyslné musi byt nejen
od¢inény z finan¢niho hlediska, ale také volaji po pfislusném potrestani a mnohem
konkrétnéjSich preventivnich opatfenich pro budoucnost, vcetné¢ pfijeti mozného
pozménovaciho doplitku k ptislusné pravni uprave.

Zpronevéra, pokud jde o striktni definici, a a fortiori trestné jednini ma obzvl

Sté
destabilizujici vliv na ekonomiku a verejny Zivot a musi byt stihana prisné a rozhodné.

a
é
Je dllezité nezaménovat rizné kategorie podvodii a neprojednavat pouhou chybu
stejnym zptsobem jako zpronevéru. OLAF umysIné zaméfuje svou pozornost

pomoci vlastnich vySetfovani, tak vramci pomoci, kterou poskytuje
specializovanym oddé€lenim ¢lenskych stata.

Presto je velmi tézké identifikovat presné opravdovou povahu (imyslné zavinéni
nebo jinou) podvodu, ktery byl odhalen nebo na ktery existuje pouhé podezieni.
V pfipad¢€ trestného jednani spocivéd konecny rozsudek, ktery v mnoha piipadech
mize byt vydan az po znacné dlouhé dobé€, v rukou kompetentnich soudt, které
zakladagi své rozhodnuti na dikazech shromazdénych béhem vySetiovani. Néco, co
zpoc¢atku vypada na pouhou chybu, se muze ukazat jako pfedem pfipraveny a
organizovany trestny €in, zatimco pivodni podezieni na trestné jednani se mize po
detailnéj$im vySetfovani ukazat jako neopodstatnéné.

V souladu $ianim vyjadfenym Radou’ rozliSuje OLAF wtéto zpravé mezi
zproneverou a pochybenimi, ale s tdaji je zapotiebi zachdzet opatrné. Toto rozliSeni

je zalozeno na informacich poskytnutych ¢lenskymi staty (predani pripadu tradu
statniho prokuratora indikuje zpronevéru stejné jako urcité typy pochybeni nebo
urCité zpusoby, jakymi k pochybeni doslo). Presto bylo zjiSténo, Ze se spravy
Clenskych stati od sebe lisi, nejen pokud jde o to, jak podrobné jsou udaje o
odhalenych ptipadech, ale také o jejich odhodlanosti zah4jit uplné spravni nebo
soudni fizeni.

Aby bylo mozno vy¢islit podil piipadi hlaSenych clenskymi staty, které lze
klasifikovat jako ,.zpronevéru“, OLAF povétil Stredisko spoleéného prizkumu

78 Zavéry zasedani Rady Ecofin dne 17. 7. 2000, bod 7.
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vypracovanim technického aédeckého projektu, ktery by analyzoval zpravy
¢lenskych statii z obdobi 1993 4997. Analyza piinesla nasledujici vysledky:

-V oblasti vlastnich zdrojt bylo 32 % piipadi, coz piedstavuje 45 % z ptislusnych
castek, klasifikovano ¢lenskymi staty jako ,,zproneveéra®.

-V oblasti vydajii Garan¢ni sekce EAGGF bylo 21 % ptipadl, coz ptedstavuje 37
% z prislusnych ¢astek, popsano jako ,,zpronevéra®.

-V oblasti strukturdlnich opatfenich bylo 18 % piipadi, coz pfedstavuje 33 %
z piislusnych ¢astek, klasifikovano ¢lenskymi staty jako ,,zpronevéra®.

Prfi soucasném stavu véci nelze tudiZ skute¢né piresné rozliSit mezi zpronevérou a
podvodem. BIiz§i analyza typologie podvodii a d¢astek, kterych se tykaji,
potvrzuje, Ze stavajici praxe ¢lenskych stati neni v souladu s cilem zdfténi
shodné ochrany finan¢nich zajmi po celé Evropské unii. Komise ma povinnost

vyzvat Clenské staty dodrZovani koordinovanéjSiho pristupu a jasnéjSimu
rozliSovani mezi zpronevérou a dal§imi podvody.

5. Situace v roce 1999

5.1. Celkova vySe zpronevéry a dalSich podvodu
Vezmemeli v uvahu pocet novych piipadii a jejich vliv na rozpocet, mnozstvi pfipada
zpronevery a jinych podvodi odhalenych nebo takovych, na které existuje podezieni,
je srovnatelnda piedchozimi roky.

5.2. Zpronevéra

5.2.1.Pripady zpronevery oznamené clenskymi staty
Za rok 1999 oznamily Clenské staty na zaklade dil¢ich platnych norem 1 235 piipadu,

které mohou byt ve znéni Clanku 1(1) Umluvy na ochranu finan¢nich zajmi
Evropskych spolecenstvi klasifikovany jako zpronevéra. Tyto pfipady jsou rozdéleny

takto:’*
v o Prislusna castka o .

Oblast Pocet piipadii (v tis.6) % rozpoltu
Vlastni zdroje 522 51 338 2,22
Garan¢ni sekce
EAGGE 633 115 561 0,29
Strukturalni 80 23 243 0,09
opatrent
Celkem 1235 190 142

" Detaily najdete v tabulkach-13.
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5.2.2. Pripady vysetrované OLAF

OLAF hlési, ze kromé ptipadi ozndmenych clenskymi staty projednal v roce 1999 252
novych piipadi, z nichz velkd vétsina, podle predbézného hodnoceni Ufadu, v sobé
zahrnovala trestné jednani. VSeobecné feceno, podezieni na zproneveéru vede OLAF

k zahajeni vySébvani. Na konci vySetifovani bude samoziejmé véci narodnich soudu,

aby rozhodly, o jaky typ chovani se jednd.takbvych piipadech je proveden
predbezny odhad vlivu na rozpocet a, kromé oblasti ptimych vydaju, za jejichz fizeni
Komise odpovida, musi byt tento odhad potvrzen kompetentnimi narodnimi organy,
které se maji gadosti o nahradu obratit na pfislusné operatory.

Vysetrovani zahajend v roce 1999 jsou rozdé¢lena takto.

PiisluSna Castka

Oblast Pocet piipadii (v tis.6) % rozpoctu
Vlastni zdroje* 80 71 000 0,30
Garanéni sekce
EAGGE 50 54 600 0,14
Struvktu,ralnl 15 24 700 0,09
opatreni
Ptimé vydaje 107 73 300 0,87*
Celkem 252 223 600

* Bez DPH

**Cast B rozpodtu.

Tabulka neukazuje ptipady, které se tykaji spotifebni dané, jelikoz vliv tohoto druhu
zpronevery se objevuje nejprve v narodnim rozpoctu. Avsak neni uz nadidle mozné

zavirat o€i pied vzrustajicimi ¢astkami, které se tykaji podezieni na zpronevéru v této

oblasti. Celkovy odhad pouze téch ptipadi, které OLAF vySetioval v obdobi mezi

rokem 1999 a timto dokumentem, stanovi dopad nezakonného obchodovani alkoholem
na rozpocet ¢lenskych stat na vice nez 500 milioni €. Nezdkonny obchod alkoholem

a paSovani cigaret se nyni vzajemné trumfuji jako nejvaznéjs$i forma zpronevéry,

ackoli se zd4, ze nckteré Clenské staty dosud nejsou pfipraveny piijmout nezbytné

zavery.
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5.3. Dalsi podvody
Za rok 1999 Clenské staty oznamily na zaklad¢ dil¢ich natizeni 4 912 ptipadd podvodii.
Pripady se d&li takto:"

Oblast Pocet piipadii Piish(t\f‘ :Tg gds tha % rozpoctu
Vlastni zdroje 2 230 214 850 0,90
gfgggl sekee 2 064 116 575 0,29
?;:t‘;;’iré'm 618 97 390 0.37
Celkem 4912 428 815

0. Tendence

Celkové se vroce 1999 potvrdila tendence ke stabilizaci poc¢tu novych ptipadii zaznamena

v piedchozich letech, pfinejmenSim pokud jde o pfipady ozndmené Clenskymi staty. Pocet
novych piipadii odhalenych ¢lenskymi staty stale jests vzrista,”® ale &astky, jichz se tykaji,
jsou ziidka vyssi nez diive. Dopad zpronevéry a jinych podvodu klesa v oblasti zeméd¢lskych
vydaji, ale nadale vzrista v oblasti strukturalnich opatieni. A k poklesu dochazi v oblasti
tradi¢nich vlastnich zdroji.

Situace je pon¢kud odlisnd u pfipadd, které vysetiuje OLAF. Pti jakémkoli konkrétnim
vySetfovani Ize provést hodnoceni skute¢ného dopadu na rozpocet na zaklad¢ ,,presvédcivého
dikazu® (zjisténé Castky), zatimco hodnoceni pravdépodobného dopadu na rozpocet miize byt
zaloZzeno na extrapolaci nélezii. To plati zejména pro slozité piipady tykajici se
organizované¢ho hospodarského zlocinu, zejména pasovani cigaret. Zatimco OLAF vypocital
minimalni dopad ve vysi piiblizn€ 17 miliont € (0daj uvedeny v predchozi tabulce), pokud
jde o nové ptipady oteviené v roce 1999, celkova ztrata by mohla Cinit az 325 miliéona €.
Poskytnuti ptesnych udaji o dopadu na rozpocet bude tudiz tkolem kompetentnich organt
¢lenskych stati, jakmile ukon¢i vysetfovani.

6.1. Tradicni vlastni zdroje

Aby mohla zhodnotit dopad zpronevéry a jinych podvodii na vlastni zdroje, mé Komise
kromé vysledki vySetfovani vedenych OLAF dva dalSi zdroje informaci:

- zpravy &lenskych statii v souladu €lankem 6(4) Smérnice & 1552/89°7 (,popis
ptipadl zpronevéry*)

- vyrocni zpradva o Cinnosti a vysledky inspekci, které Clenské staty predkladaji
Komisi v souladu $lankem 17(3) Smérnice 1552/89%. Zpravy také poskytuiji
podrobnosti umoziiujici kvantifikaci a kategorizaci’® vysledki boje proti

> Detaily najdete v tabulkach-3.

® Mnozstvi a dopad pripadii ozndmenych ¢lenskymi staty najdete v grafech 1 — 3.

""Nyni Clanek 6(5) Smérnice Rady (EC, Euratom) & 1150/2000 (OJ L 130, 31. 5. 2000), ktera
nahrazuje Smérnici Rady (EC, Euratom) ¢. 1552/89.

"8 Nyni ¢lanek 17(3) Smérnice &. 1150/2000.

" Srov. ptilozenou zpravu
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zpronevéie a rozsah podvodnych praktik. Konkrétni informace (oznameni
ptipadi zpronevéry a dalSich podvodi) lze tudiZz srovnat s vSeobecnéjSimi
informacemi o vysledcich provedenych inspekciidesnimi udaji poskytnutymi
Clenskymi staty (zdznam o vlastnich zdrojich, které¢ dosud nebyly piepracovany)

s cilem poskytnout piesné€jsi obraz statistickych tendenci.

Celkem vzato vSechny tyto informace ukazuji, Ze pocet pfipadl zpronevéry a dalSich podvodit
znovu stoupl (o 17 %), zatimco jejich dopad na rozpocet zlstal ve srovnani s predchozim
rokem, kdy doSlo kavratu na troven zroku 1995, relativné stabilni. Jestlize vezmeme
vV ivahu informace poskytnuté Cclenskymi staty vjejich vyro€nich zprdvach o jejich
inspekénich aktivitach, je mimo veskerou pochybnost, Ze pocet ,,malych ptipadi“ (pod 10
000¢€) stale vzrusta.

Pokud jde gorodukty, u nichz dochazi ke zpronevéte nebo jinym podvodim, jejich seznam
vedou cigarety (14 % a@Zmenych piipadt a piislusnych castek), nasleduji mlékarenské
vyrobky (syr a maslo), které tvoti pouze 0,5 % ptipadi, ale pfedstavuji 12 % céstek, a auta
(1,6 % ptipadli a 6,2 % castek). Vroce 1998 byly prvnimi tfemi kategoriemi produkti
mlékarenské vyrobky (23 %), cigarety (8 %) a textilni vyrobky (4 %).

Pokud jde acelni opatieni, nejzranitelnéjsi jsou stale ta, ktera se tykaji uvoliiovani zbozi do
prodeje. Avsak piipady podvodu se vyrazné lisi. V roce 1999asSovania podobné praktiky
(neproclené dovozyvorily asi 18 % z ptipadi oznamenych ¢lenskymi staty (pti piekroceni
hranice 10 00®). Problémy spojené s vykonempreferencnich opatieni® (nepravdivé nebo
chybné deklarace o ptivodu) tvofi ptiblizné 8 % ptipada.

Naproti tomu, na zakladé ozndmeni clenskych statl (pfipady ptresahujici hranici 10 000 €)
tranzitni procedura zaznamenalaoce 1999 jen asi 6 % piipadi a méné nez 4 % piislusnych
c¢astek. To by mohlo potvrzovat odstrasujici uclinek systému casného varovani u
choulostivych produktd, ale urit¢ to neznamena, ze na problém lze pohlizet jako na
vyteSeny.

6.2. Zemédélské vydaje (Garancni sekce EAGGF)

Pocet piipadi zpronevéry a jinych podvodd odhalenych Elenskymi staty v roce 1999 oproti
lonskému roku vzrostl (+ 12 %), zatimco jejich dopad na rozpocet je mnohem nizsi (- 18 %).
Je to predevsim nasledkem zvysujiciho se poctu ptipadi tykajicich se piimé pomoci, které
1ze snadné€ji monitorovat, a jejich primérny dopad na rozpocet je poznamenan mnohem méné
nez piipady, které se tykaji jinych kategorii zemédélskych vydaja.

Z téchto divodu jsou nejpostizenéjSi kategorii vydajin stale jesté¢ exportni nahrady. V roce
1999 tyto piipady tvorily 38 % celkového dopadu na rozpocet (28 % v roce 1998), zatimco
exportni nahrady tvofily pouze 14 % celkovych vydaji Garancni sekce EAGGF. Tento
prudky vzrist 1ze ptipsat predevSim znepokojujicimu vzristu poctu pripadi tykajicich se
vyvozu hovéziho a teleciho.

Nejpostizenéjsimi produkty jsou tudiz hovézi a teleci maso spolu s dobytkem, které
predstavuji vice nez tietinu celkového dopadu zpronevéry a jinych podvodi na rozpocet,

80V této souvislosti viz také zprava o preferenénich opatienich zabyvajici se tradiénimi vlastnimi
zdroji predlozena Komisi Poradnimu vyboru pro vlastni zdroje v prosinci 1999 (doc.
BUDG/501/99).
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nasleduje ovoce a zelenina (Cerstvé 1 zpracované), které tvoti pies 15 % celkového dopadu na
rozpocet, a len, ktery se poprvé objevuje mezi prvnimi tfemi produkty, pfedstavujici vice nez

8 % celkovéhodopadu na rozpocet. Naopak olivovy olej, ktery byl v letech 1997 a 1998
produktem nejvice postizenym zproneveérou a jinymi podvody, figuruje v roce 1999 az na
paté pozici (s 5 % celkového dopadu na rozpocet), za obilninami.

Nova vySetfovani zahajena OLAF v roce 1999 se tykaji pfedev§sim mlékarenskych vyrobkil a
hovéziho a teleciho masa.

6.3. Strukturalni opatieni

Pokud jde o strukturalni opatfeni, pokracuje rychly rist jak poc¢tu novych ptipadi hlasenych
Clenskymi staty, tak jejich dopadu na rozpocet. Ve srovnani spiedchozim rokem stoupl pocet
hlaSenych ptipadi o 70 %, zatimco jejich celkovy dopad na rozpocet vzrostl téméf
trojnasobné.

HIasené¢ ptipady se tykaji hlavné Strukturalnich fondi (Garancni sekce EAGGF, ESF, ERDF,
FIFG). Stejné jako v roce 1998 sedjivétsi ¢ast hlaSenych piipadl (pokud jde o pocet piipadi,
59 %, 1 pokud jde ptislusné castky, 50 %) tyka Socialniho fondu, nasleduje Regionalni fond
(18 %, respektive 39 %). Tato Cisla nicméné maskuji obrovské rozdily mezi ¢lenskymi staty.
Pokud jde o vyde Kohézniho fondu (ktery ma koneckonct ro¢ni rozpocet ve vysi priblizné
3 miliard€), ¢tyti ¢lenské staty majici prospéch z financovani hlasily pouze tii piipady.

OLAF uvadi, Ze pocet novych vySetiovani zahajenych v roce 1999 ve spolupraciknskymi
staty ve srovnani gredchozimi lety prudce poklesl. To odrazi zvySené usili ¢lenskych stata,
jako nadndrodni nejsou vySetfovany narodnimi Ufady (diraz je kladen na Garancni sekci
EAGGF a ERDF).

Nehledé¢ na maly pocet novych vySetfovani zahdjenych v roce 1999, odhadovany rozpoctovy
vliv pfipadl, jimiz se OLAF zabyval ve spolupraci s ¢lenskymi staty, je tudiz velmi
vyznamny. Zvysil se oproti roku 1998 vice nez ttikrat, na vice nez 24 miliont €, ale jesté
nedosahl Grovné zaznamenané v roce 1996 a 1997 (kdy ptipadi hlasenych Clenskymi staty
bylo pomérné malo).

6.4. Primé vydaje
Pokud jde o ptimé vydaje (které spravuje Komise), OLAF v roce 1999 zah4jil 107 novych
vySeatovani s odhadovanym celkovym dopadem na rozpocet ve vysi 73 miliont €. Témér tii

Stvrtiny z nich se tykaji ,,zahraniéni politiky*.2*

8 programy PHARE a TACIS, rozvojova pomoc atd.
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7. Finan¢ni monitoring

Efektivni vymahéani ¢astek z piislusnych ptipadi zpronevéry a jinych podvodi zlstdva
neuspokojive.

V roce 1999, ve spolupracksmpetentnimi ufady ¢lenskych stati, Komise zlepsila opatieni
na zajisténi rychlejsich a t€¢inngjsSich postupli vymahani.

7.1. Vlastni zdroje®
7.2.

Na zakladé Smérnic Spole:(“:enstvi83 jsou Clenské staty povéteny inkasovanim vlastnich zdroji;
zarovenn maji povinnost pfijmout vSechna potiebna opatieni ke ziizeni takovych vlastnich
zdroju, zapisovat je na ucty a vymahat je za co nejlepSich podminek.

Ve skute¢nosti vSak ¢lenské staty narazeji pfi vymahani dluha na fadu problémi. Vymahani
je mozné pouze tehdy, jestlize dluh byl zapsan na ucet jako takovy na zakladé jeho piivodu.
Proto je nezbytné identifikovat dluznika a ptislusnou ¢astku. Tam, kde jde o paSovani zbozi
(naptiklad cigaret nebo alkoholu), je naptiklad tézké a v mnoha piipadech nemozné stanovit
vysi cla, které nebylo zaplaceno za zbozi tajn¢ dovezené a prodané na trzich SpoleCenstvi.

A 1kdyz jsou daitové povinnosti stanoveny, praktické zkuSenosti ukazuji, Ze proces vymahani
praktikovany Clenskymi staty je mimofadné pomaly, zejména kvili ¢asu potfebnému pro
spravni a soudni jednani. Divergentni interpretace komunitarniho prava narodyany je
dalsi ptekazkou jednotného vymahani téchto zdroja.

Tyto zavéry podnécuji Komisi k provadéni opatfeni nutnych k monitorovani vybirani
tradi¢nich vlastnich zdrojl, zejména podminek pro stanoveni narokt. Komise také zkouma
uziteCnost zdokonalovani ukazateld, aby bylo mozno pfesn€ji méfit vliv narodni
administrativy a dopad pravnich procedur na inkaso.

Komise monitoruje procesy vymahani zejménaddagicimi prostredky:

- zprava shrnujici hlaseni ¢lenskych statl o jejich inspekéni ¢innosti a vysledcich,
v souladu £lankem 17(3) Smérnice ¢. 1150/2000 (piilozena k této zprave)

- statistickd analyza hlaSeni o zpronevéte (ukazka ,,A*) predstavujici Siroké meze
postoje k vyméahani. Prvnit&chto zprav byla ptedlozena rozpoctovému organu
v roce 1995 Druha se planuje na rok 2001.

- ukézkové zpravy ,B®° ktera se zabyva vymahanim tradi¢nich zdroji tykajicich
se nékterych zvlasté vyznamnych a komplexnich ptipada zpronevéry a podvodu.

% Srov. tabulka 4.

8 Rozhodnuti Rady 94/728/EC, Euratom z 31.10. 1994 o systému vlastnich zdroji Spolegenstvi;
Smérnice Rady (EC, Euratom) ¢. 1150/2000 z 22. 5. 2000.

84 Zprava komise o vymahani tradi¢nich vlastnich zdroji v ptipadech zpronevéry a podvodii
(metodologie a ukazka A 94), COM(95) 398 final961995.

8 Zpravy o vymahéni tradi¢nich vlastnich zdroji v piipadech zpronevéry a podvodii (Ukéazky B94 a
B98), COM (97) 259 final, 9. 6. 1997, a COM(1998pfinal, 21. 4. 1999. Vztahuji se k
tradi¢nim vlastnim zdrojim, které nebyly uhrazeny a které se odhaduji se na celkovou ¢astku 124
miliont € pro Ukazku B94 a 136 miliont € pro Ukazku B98. Ukazka hlaseni B za rok 2000 se
planuje v roce 2001.

34



Ptipady jsou vybrany ztéch, které Clenské stity ve svych hldSenich oznalily za obzvlasté
dilezité, pokud jde o kritéria definovana Komisi.

Smérnice ¢. 1150/2000 pozaduje, aby ¢lenské staty pfijaly opatieni potiebna ke zpiistupnéni
tradi¢nich vlastnich zdrojt, pokud neni vymahéni vylouceno divody piesahujicimi mozZnosti
¢lenskych stati.

Ptipady, kde je tfeba odepsat vice nez 10 000 €, musi byt oznameny komisi.

Jestlize ¢lensky stat splnil veSkerou naleZitou péci ve snaze vymoci dluznou ¢astku v plném
souladu pravidly a smérnicemi SpoleCenstvi i vlastniho statu, odpis je akceptovan. Jinak ma
Clensky stat finan¢ni povinnost: musi zaplatit dluh misto ptiivodniho dluznika.

Ale pouze polovina ¢lenskych statli zdda o odepsani dluzné ¢astky; ty ostatni prosté véri, ze
postacuje nahlasit ptipad, pokud je ziskani dluzné ¢astky uz absolutné nemozné.

Komise spole¢né uvazovala o zpisobu, jakym je Clanek 17(2) aplikovan viemi &lenskymi
staty. Vroce 1997 navrhla Gipravu tohoto Clanku. S cilem zlepsit efektivnost procedur navrhla
mezni datum (pétiletou krajni lhitu), do kterého by vSechny c¢lenské staty mély odepsat
nedobytné ¢astky z uctl a po kterém by bylo na Komisi, aby rozhodla, jestli Clensky stat bude

skute¢né zprostén svého zavazku. Také navrhla zvySeni hranice pro hlaseni pfipadi Komisi
ve smyslu Clanku 17(2) z 10 000€ na 50 000 €.

Novy dodatek Smérnice ¢. 1150/2000, ktery ma vzit v vahu nové Rozhodnuti o vlastnich
zdrojich, poskytne Komisi piilezitost znovu zahdjit debatu o tomto navrhu.

7.3. Vydaje Garanéni sekce EAGGF

V této oblasti Komise (OLAF) svolala ¢lenské staty, aby podle potieby provéfily situaci pfi
ziskavani dluznych castek, zejména v ptipadech, které byly ohldSeny uz pred nékolika lety,
identifikovaly ¢astky, které jsou povazovany za nevymahatelné, nebo ospravedlnily zdrzeni
v G¢inném vymahani dluznych Gastek. Na zékladé precedenéniho prava Soudniho dvora® a
konzultaci sompetentnimi organy ¢lenskych stati polozila pfijatelné ¢asové hranice pro
proces vymahani dluznych castek.

Tato opatieni zacinaji nést ovoce. Velky pocet ptipadii oznamenych pied rokem 1995 byl
uzavien. Castka, kterou je dosud tieba vymahat v ptipadech ohlasenych mezi lety 1973 a
1994, ¢ini 947 milionu € a ¢astka, kterou je dosud tieba vymahat v piipadech ohlasenych
mezi lety 1995 a 1999, &ini 842 miliont €.%” Asi 49 miliént € nelze vymoci. Tam, kde divod
mize byt pfipsan na tcet piislusného ¢lenského statu, narodni rozpocet bude vyzvan k thradé
ztraty ve prospéch Garanéni sekce EAGGF. Asi jedna tietina ptikazi k vymahani, které je
stale jesté tieba provést, se projednava pred soudy.88

8 Viz rozhodnuti v Pipadu C 34/89 Italie vs Komisd1990] ECR 3603
87Tj. 75 % &astek vyplyvajicich z piipadii podvodii a zpronevéry.
8 Detaily viz Tabulka 5.

35



7.4. Strukturalni opatieni

Na poli strukturdlnich opatfeni je finanéni monitoring veden skutec¢nosti, Ze nelze piijmout
kone¢né rozhodnuti o stavu uétu, dokud nebude uzavien vicelety provozni program (nebo
podobna forma pomoci). Clenské staty, které objevi n&jaky podvod v pribéhu provozniho
programu, mohou napravit financni situaci nejpozd€ji v okamziku posledni splatky (vraceni
dosud nesplatné ¢astky, kterd uz byla uhrazena, nebo sniZzeni pozd¢jsi platby) a, pokud je Cas,
znovu piidélit takto uvolnéné financéni prostfedky na jiny projekt nedotéeny Zzadnym
podvodem.

Na konci roku 1999 celkova castka, kterou je stale zapotiebi ziskat zpét, pokud jde o pripady
hlasené ¢lenskymi staty v soulaa: se Smérnici Rady (EC) ¢. 1681/94 byla 234,8 miliont € (za
ohlaSovaci obdobi 1994 1999). Ziskana ¢astka tykajici se stejnych zprav ¢inila 87 miliont
€, ¢ili jedna ¢tvrtina ¢astky, ktera byla oznacena za ovlivnénou podvody.
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Hlava Ill : Opatieni prijata ¢lenskymi staty na ochranu finan¢nich
zajmu Spolecenstvi

8. Novy cil stanoveny Amsterodamskou smlouvou

Pti hlub$im pohledu na vyrocni zpravy Komise o ochrané finan¢nich zajma Spolecenstvi,
zavadéni nového Clanku 280(5) EC uklada ¢lenskym statim povinnost podavat hlaseni o
jejich aktivitach v této oblasti. Tato zprdva mé nyni novou Hlavu, ktg@fédehozich letech
neexistovala.

Avsak krom¢ ponckud kratkého obdobi od 1. kvétna 1999, kdy Amsterodamska smlouva
vstoupila v platnost, do 3Jrosince 1999 nebylo mozno splnit tuto ¢ast zpravy. Zalozeni
OLAF a potieba najit nové formy spoluprace s ¢lenskymi staty vyzaduje vice casu.

Komise si nicméné pieje dodrzet svij zavazek a piedlozit zasedani Rady Ecofin dne 27.
listopadu 2000 prvni zpravuytvoienou na zakladé Clanku 280 EC, a tudiZ se musi vzdat
pokusu informovat o aktivitach ¢lenskych statd, jelikoz prispévky clenskych statt obdrzela
prili§ pozdé na to, aby je mohla zaclenit. Ve snaze ptipomenout co nejvérnéji duch Smlouvy,
foiloze89 jsou stanoveny aktivity ¢lenskych statl, jak vyplyvaji z podminek smérnice
1552/89 (déle smérnice 1150/2000.

9. Zavedeni novych pracovnich postupii v ¢lenskych statech

Dulezitym bodem pro zpravu za rok 2000 je to, ze v ¢lenskych statech byl zaveden novy
pracovni postup; ten by mél ptinést vysledky tak, aby bylo mozno je vyuzit pro pfisti zpravu.

9.1. Silnéjsi role Poradniho vyboru pro spolupraci v boji proti zpronevére

Komise vsouladu se svou novou strategii boje proti zpronevéte,”® nyni pii piipravé své
zpravy, ,ve spolupraci sclenskymi staty* mobilizuje Poradni vybor (CoCoLAF), tak jak to
vyzaduje ¢lanek 280 Smlouvy o ES.

9.2. Piiprava dotazniku ve spolupraci s €lenskymi staty

Komise a ¢lenské staty navrhly dotaznik. Kratce po jmenovani feditele OLAF, dne 5. kvétna
2000 Komise piedlozila CoCoLAF vychozi navrh. Cilem bylo zhodnotit, jak ¢lenské staty
zavadgji Clanek 280, zejména ve svétle zasad asimilace narodnich a komunitarnich
finan¢nich zajmu a ekvivalentnosti ochrany takovych zajmi mezi ¢lenskymi staty. To
znamenalo investovat do statistické analyzy soucasné aktivity, tj. provedenych kontrol a
inspekci, odhalenych podvodd a pokut ulozenych na jejich zékladé. Komise navrhla, aby
takové zavéry mohly byt sestaveny ze studie komparativniho prava provedené v roce 1995 (a
rozsitené v roce 2000) o aplikaci ptedchoziho ¢lanku 209a Smlouvy o ES.**

89Viz body 6.1, strana 29 a 7.1, strana 32. “Souhrnna zprava o piipominkach ¢lenskych stati
tykajicich se aktivity a vysledki jejich kontrol jakoZz i zasadnich otazek tykajicich se tradi¢nich
vlastnich zdroji — Finanéni rok 1999 — (Clanek 17(3) Smérnice (EC, Euratom) &. 1150/2000
Rady)”

0 COM (2000) 358, bod 1.1.2.

%1 Ochrana finanénich zajmi Spoleenstvi: Synteticky dokument o komparativni anabjeiv
poskytnutych ¢lenskymi staty o narodnich opatienich piijatych v boji proti plytvani a zneuZivani
zdrojii Spolecenstvi. Komparativni analyza téchto zprav piedlozenych ¢lenskymi staty (COM (95)
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V obdobi od kvétna do Cervna 2000 pokracovaly diskuse s ¢lenskymi staty na zakladé
pfedlozeného dotazniku. Konecny zeStihleny dotaznik byl zasldn c¢lenskym statim 18.
cervence 2000. Cilem nyni uz neni hodnotit, ale popsat prostfedky vyvinuté ¢lenskymi staty
na ochranu finan¢nich z4jmi Spolecenstvi. Mezi né patii ptijeti novych pravnich opatieni a
organiza¢ni zmény inspekénich organt, jakoz i nova praktickd opatfeni na podporu
spoluprace a vzdélavani a rizné pracovni postupy rozliénych organi. V tomto roce se téma
vymahani dluznych ¢astek probiralo do vétsi hloubky.

Dotaznik muaze byt v budoucnosti déale upravovan a jeho cile budou prostupné
ptfehodnocovény.

9.3. Perspektiva souhrnné zpravy za roky 1999000

Komise, kterd pracuje na zéklad¢ ptispévka ziskanych v obdobi od zari 2000 do data
zvetejnéni této zpravy, provedla vstupni analyzu odpovédi ¢lenskych stata k okamziku, kdy je
obdrZela. Struktura a postup pfi sestavovani prace zabyvajici se aktivitami ¢lenskych stath
byly prodiskutovany na schiizce CoCoLAF dne 24. fijna 2000.

Jakmile bude text dokoncen a pielozen, bude ptedlozen CoCoLAF, a to do konce roku 2000.
Planuje se zahrnuti tohoto textu do piisti zpravy o Clanku 280, kter4 ho nebude vztahovat
pouze kaktivitam spolecenstvi pti ochrané vlastnich finan¢nich zajmt v roce 2000, ale také
k aktivitam ¢lenskych stati v letech 19922000.

556 final;Dodatek k inspekcim a spravnim pokut@nacovni dokument komise SEC(2000) 843
final, 24. 5. 2000
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SLOVNICEK POJMU

Agenda 2000: Zprava Komise o rozsifeni — horizont 2000

CAP:

CoColLAF:

CPCA:

EAGGF:

EC®

EDF:

ERDF:

ESF:

GSP:

IRENE:

0J:

OLAF:

PHARE:

SCAF:

SEM 2000:

VAT:

Spole¢na zeméd¢lska politika

Francouzska zkratka pro Poradni vybor pro spolupraci v otdzkach

prevence zpronevery

Francouzska zkratka pro Staly vybor pro spolupraci
v administrativnich otazkach

Evropsky zeméd€lsky poradni a garan¢ni fond

Evropské spole€enstvi (jméno uzivané od té doby, co vstoupila
v platnost Smlouva o Evropské unii)

Evropsky rozvojovy fond

Evropsky regionélni rozvojovy fond
Evropsky socialni fond
Generalizovany systém preferenci

Francouzska zkratka pro databazi spravovanou UCLAF —
Podvody, Pétrani, Vyuziti

Oficialni véstnik Evropskych spolecenstvi (OJ L: série L; OJ C:
série C)

Evropsky uiad pro boj proti zpronevéie

Program pomacdospodarské obnovy zemi stfedni a vychodni
Evropy

Francouzska zkratka podvyboru CPCA pro boj proti zpronevéte

Program Komise pro zlepseni hospodaieni s dotacemi od zahajeni

do roku 2000 (Zdravé a efektivni hospodareni)

Daii z ptidané hodnoty
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Tabulka 1

TRADICNI VLASTNI ZDROJE

Pripady zpronevéry a jinych podvodii hlaSené ¢lenskymi staty

Clensky stat
Belgie
Dansko
Neémecko
Recko
Spanélsko
Francie
Irsko
Italie
Lucembursko
Nizozemi
Rakousko
Portugalsko
Finsko
Svédslo

Spojené
kralovstvi

Pocet ptipadt

Zproneveéra

30

12

362

17

47

29

10

522

Podvod

podle Smérnice ¢. 1552/89

1999
Ptislusna castka v tisicich €
Zpronevéra Podvod

268 3226 14 330
102 566 11 807
396 39 455 32835
7 21 88
123 266 8 888
305 772 15670
36 0 1534
115 4 559 7622
5 0 415
174 37 6 715
59 1856 2 448
13 0 464
26 58 796
66 331 6 575
535 0 104 663
2230 51 338 214 850
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% tradi¢nich vlastnich zdroju

Zpronevéra
0,03
0,19
1,24
0,11
0,03
0,05
0,00
0,36
0,00
0,00
0,76
0,00
0,05
0,09

0,00

Podvod
0,13
3,98
1,03
0,05
1,09
1,05
0,88
0,60
2,04
0,42
1,00
0,25
0,62
1,85

3,77



Tabulka 2

EAGGF — Garance

Pripady zpronevéry a jinych podvodii hlaSené ¢lenskymi staty

Clensky stat
Belgie
Dansko
Neémecko
Recko
Spanélsko
Francie
Irsko
Italie
Lucembursko
Nizozemi
Rakousko
Portugalsko
Finsko
Svédsko

Spojené
kralovstvi

Zproneveéra

podle Smérnice ¢. 595/91

Prislusna ¢astka v tisicich €

1999
Pocet ptipadt
Podvod Zpronevéra

11 67 50
3 29 265
205 547 28 413
0 79 0
11 469 12 367
17 163 21 796
18 48 226
306 64 39671
2 0 15
25 70 11485
1 97 5

5 126 64

0 12 0

4 35 20
25 258 1184
633 2 064 115561
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Podvod

4 897

1089

33071

4 400

25 858

11 419

1011

22 648

0

2280

4 905

166

198

273

2860

116 575

% tradi¢nich vlastnich zdroju

Zpronevéra
0,00
0,02
0,50
0,00
0,24
0,23
0,01
0,85
0,06
0,88
0,00
0,01
0,00
0,00

0,03

Podvod
0,49
0,09
0,58
0,18
0,49
0,12
0,06

049
0,00
0,18
0,58
0,26
0,04
0,04

0,07



Tabulka 3

STRUKTURALNI AKCE

Pripady zpronevéry a jinych podvodii hlaSené ¢lenskymi staty

Clensky stat
Belgie
Dansko
Neémecko
Recko
Spanélsko
Francie
Irsko
Italie
Lucembursko
Nizozemi
Rakousko
Portugalsko
Finsko
Svédsko

Spojené
kralovstvi

podle Smérnice ¢. 1681/94 A 1831/94

1999
Pocet ptipadt
Zpronevéra Podvod Zpronevéra
6 0 0
0 11 0
25 57 6 836
3 18 94
1 140 37
0 169 0
1 17 5
39 20 9003
0 0 0
0 22 0
2 4 0
0 76 0
0 5 0
0 15 0
3 64 7 268
80 618 23 243
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Prislusna ¢astka v tisicich €

Podvod

146

8417

1119

9 695

2810

5124

33795

1956

178

4640

110

540

28 860

97 390

% tradi¢nich vlastnich zdroju

Zpronevéra
0,00
0,00
0,21
0,00
0,00
0,00
0,00
0,24
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,57

Podvod
0,00
0,12
0,25

0,05,
0,13
0,10
0,48
0,90
0,00
1,18
0,06
0,15
0,04
0,19

2,25



Tabulka 4

TRADICNI VLASTNI ZDROJE

Stav vymahani dluZnych ¢astek v pripadech hlaSenych ¢lenskymi staty
podle Smérnice ¢. 1552/89

Clensky stat
Belgie**
Dansko
Némecko
Recko**
Spanélsko
Francie**
Irsko**

Italie
Lucembursko
Nizozemi**
Rakousko
Portugalsko
Finsko

Svédsko

Spojené kralovstvi**

CELKEM

* Udaje zalozené pouze na zpravaich OWNRES, tudiZ netiplné

*#* Clensky stat nezaslal aktualizaci ke zpravam za obdobi do roku 1995

(Castky uvedené v tisicich€)

Zbyvajici dluzna castka

v ptipadech hlasenych pred rokem

1996*

43

531

558

11 545

0

0

154 591

2

0

88

3108

0

0

0
170 423

Zbyvajici dluzna ¢astka

Vv ptipadech hlasenych v letech 1996-

1999

52 340

7 050

88 502

4594

18 556

32 166

6 082

156 779

0

42 579

16 561

20 530

3631

4703

220 343
674 414



Tabulka 5

EAGGF — Garance

Stav vymahani dluZznych ¢astek v pripadech hlasenych ¢lenskymi staty
podle Smérnice ¢. 595/91

Clensky stat
Belgie
Dansko
Neémecko
Recko
Spanélsko
Francie
Irsko
Italie
Lucembursko
Nizozemi
Rakousko
Portugalsko
Finsko
Svédsko
Spojené

kralovstvi
CELKEM

(Castky uvedené v tisicich€)

Zbyvajici dluzna
Castka
Ptipady hlasené pred

rokem 1995

15 607

8 927

25 027

18 416

67 400

26 934

4 429

751 768

0

13 258

947 106

Zbyvajici dluzna
Castka

Pripady hlasené
v letech 199589

8 337

1467

167 992

52 332

64 287

26 822

522

458 926

15

24 268

4010

14 453

19

164

18 522

842 126

44

Nevytizeno u soudu

18 332

5049

21430

39176

45 656

30921

4 230

384 254

0

7723

7183

0

0

15 027

578 981

Udavana castka

,nedobytna“
3608
3702
24 897
0
1750
2098

243

2143

1249

8 886

48 567



Graf 1

TRADICNI VLASTNI ZDROJE

Ptipady zpronevéry a jinych podvodi hlaSené ¢lenskymi staty

Rok  |Pocet piipadd Castka (x 1000) Podil na rozpoctu Ptislusny rozpocet
(x 1000)
1999 2752 266 188 1,92 % 13 857 600
1998 2272 249 209 1,77 % 14 110 700
1997 2 456 294 018 2,07 % 14 172 270
1996 2428 284 430 2,09 % 13 583 620

VLASTNi ZDROJE
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Graf 2

EAGGF GARANCE

Ptipady zpronevéry a jinych podvodi hlaSené ¢lenskymi staty

.

Rok  |Pocet piipada astka (x 1000) Podil na rozpoc¢tu | Ptislusny rozpocet (x
1000)

1999 2697 232 154 0,59 % 39 540 800

1998 2412 284 841 0,74 % 39 132 500

1997 2 058 164 884 0,41 % 40 423 000

1996 1992 223 000 0,57 % 39 324 200
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Graf 3
STRUKTURALNI AKCE

Ptipady zpronevéry a jinych podvodi hldsené ¢lenskymi staty

Rok | Pocet piipadu Castka (x 1000) Podil na rozpoc¢tu | Ptislusny rozpocet (x
1000)

1999 698 120 633 0,39 % 30 658 450

1998 407 42 838 0,15 % 28 365 999

1997 309 57 070 0,22 % 26 304 900

1996 297 63 877 0,26 % 24 624 100
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ZPRAVA KOMISE
Souhrnna zprava o komentarich k ¢innosti a vvsledkim kontrol, jakoZ i o0 zasadnich
otazkach tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdroji podle jednotlivvch ¢lenskvch statu —
Finan¢éni rok 1999 — (Clanek 17(3) Smérnice (EC, Euratom) ¢. 1150/2000 Rady)

1. Uvod
1.Smérnice 1150/200% prenasi na &lenské staty zodpovédnost za obnovu ,, tradicnich “
vlastnich zdroji spolu s povinnosti pfijmout veSkera opatfeni k tomu, aby pohledavky,
které¢ maji byt uhrazeny ve prospéch rozpoctu Evropského spolecenstvi (zejména dovozni
cla), byly evidovany, zapsany na ucty, uhrazeny a predany Spolecenstvi.

Komise je o téchto aktivitach pribézné informovana prostiednictvim fady zprav, které ji
Clenské staty piedavaji. Zvlasté pokud jde o kontrolni aktivity ¢lanek 17(3) této smérnice
vyzaduje, aby c¢lenské staty informovaly Komisi prostfednictvim vyro€nich zprav a aby
Komise sestavila syntetickou studii uréenou k informovani rozpoc¢tového organu.

2.Cilem téchto souhrnnych zprav je piehodnotit aktivitu a vysledky kontrol provadénych
na narodni Wvni a vytvofit z nich celkovy obraz objemu zpronevér a podvodi na poli
tradi¢nich vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi. Také umoznuji Komisi provést
dodate¢nou kontrolu dokumentt a optimalizovat analyzu rizik, ktera ma byt oporou pro
vytvoreni vlastniho kontrolniho programu.

Na zakladé dodatku ke Smérnici &. 1552/89 bylo v roce 1998° bylo rozhodnuto, Ze budou
vyieseny velké rozdily mezi ndrodnimi spravami i rozdily v interpretaci urcitych
zékladnich koncepei. Clenské staty dostaly v bieznu 1997%* k dispozici harmonizovany
model vyro¢ni zpravy umoziujici specifikovat celkové idaje, které je tieba poskytovat,
pokud jde o zpronevéry a podvody, a zaméfit se na vétsi konzistentnost poskytovanych
ucetnich informaci.

3. Analyza zprav za financni rok 1998% dospéla k zavérum, pokud jde o tuto stranku
ocekavani, ze Komise neni plné€ s to provadét platné zavéry, jelikoz nema koherentni a
homogenni Udaje.

Ve vztahu kroku 1998 musi Komise zaznamenat podobny nedostatek srovnatelnych
informaci. AvSak tato Ctvrtd analyza vyrocnich zpradv umoziuje ptesnéji identifikovat
existujici nedostatky a problémy systému pii obnové vlastnich zdroji a dosdhnout
urc¢itého pokroku. Struktura této analyzy vice podnécuje ¢lenské staty k dalSim snaham o
zlepSeni jejich systému hodnocé&nhtrolni ¢innosti.

92 Rady (EC, Euratom) ¢. 1150/2000 z 22. kvétna 2000 nahrazujici Smérnici Rady (EEC, Euratom)
¢. 1552/89 z 29. kvétna 1989, kterou se realizuje rozhodnuti 94/728/EC, Euratom o systému
vlastnich zdroju Spolecenstvi (OJ L 130 z 31. 5. 2000).

% Smérnice Rady (EC, Euratom) &. 1355/96 z 8. Gervence 1999, kterou se upravuje Smérnice ¢.
1552/89Rady na jeji schiizi 29. kvétna 1989.

% Rozhodnuti Komise. 97/245 z 20. 3. 1997 (Doc. C (97) 800 final).

% Dokument COM (2000) 707 final z 29. 2. 2000.
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Déle se planuje analyza zasadnich otazek k problémtim, na které ¢lenské staty narazi pti

aplikaci smérnice 1150/2000, véetné téch, které vzniknou v ptipadé spornych zalezitosti.

Komise vSak na zdkladé zkuSenosti dospéla k zdvéru, ze mozné problémy, na které

poukazaly Clenské staty, jakoz i problémy konzistentnosti udaji uvedenych v zakladni
casti zpravy budou feSeny Iépe, jestlize budou predmétem nezavislych bilateralnich

presetfovani. Navic budou hlaseny ACOR. Tento organ vskutku podporuje dialog a
obecné Gvahy nezbytné ke zlepSeni celkové vykonnosti systému.

Tato analyza, Ctvrta svého druhu, znovu piebird tabulky a odrazi v nich klicové prvky
modelu zpravy, ktery Komise daladispozici ¢lenskym statim. Kazda tabulka je
pfedmétem prezentace, ktera poskytuje nezbytna vysvétleni a objasiiuje raison d’étre
kazdého ukazatele.

2. Analyza narodnich zprav

Smyslem analyzy narodnich zprav je identifikace dvou hlavnich typl informaci: obrazu
kontrolni aktivity ¢lenskych stati a hodnoceni boje proti zpronevéie a podvodim. Pro
tento ucel se nejprve shroméazdi udaje o kontrolni Cinnosti, vyjadiené poctem oznameni
projednévanych jednotlivymi narodnimi spravami pii importu a pii kontrole (a posteriori),
jakoZz 1 mnozstvi pracovnikli uré¢enych k provadéni kontrolni ¢innosti. Vysledkem je obraz
kontrolni ¢innosti a podil objemu obchodnich transakci kazdého ¢lenského statu.

Nérodni spravy umoznuji kvantifikovat a charakterizovat vysledky boje proti zpronevéie i
podvodné praktiky. Vzhledem dharakteru podvodu pii ptekracovani hranic a s cilem
odhalit pribé¢h podvodnych operaci na celnim uzemi SpoleCenstvi se shromazd’uji
narodni statistické udaje (pocet ptipadl, financni ¢astky) vSech Clenskych stati a odkazuje
se na né jako na celek. Tato analyza rozliSuje tdaje o riznych fazich aktivit zamétenych
proti podvodiim: o vyzkumu a odhalovani pifipadi, o stanovovani a registraci finan¢nich
¢astek, o vymahaninarokd.

Dale jsou tyto Udaje konfrontovanyostatnimi informacemi ¢lenskych stati o evidenci
nedobytnych vlastich zdroji a o seznamech podvodu. Cilem tohoto uspofadani je 1épe
zhodnotit spornou otdzku vlastnich zdroji a zahrnout mozné anomalie do zkouméni a
zajisténi téchto zdrojii. Konecné se analyza zabyva charakteristikou zpronevér a podvodu,
a to podle typu dei procedury a typu zpronevery.

K vypracovani této analyzy narodnich zprav Komise pouzila cast udaji uvedenych
vV ndrodnich zpravach za piedchozi roky, pficemz vzala v uvahu jejich nékdy neuplny
charakter a obtiznou srovnatelnost prvkii informaci poskytnutych ¢lenskymi staty.

Srovnani mezi uvedenymi finan¢nimi roky umoziuje vytvofit urité zavéry o rozvoji
kontrolni ¢innosti ¢lenskych stath a o jejich vysledcich, jakoz i o hlavnich trendech, které
ovliviyji ziskavani vlastnich zdroju.

2.1.Kontrolni ¢innost ¢lenskych stati
Kontrolni ¢innost ¢lenskych statd je zde predstavovana prostfednictvim hlaseni za kazdy
stat o poctu kontrol provedenych po celnim projednani (pocet celnich deklaraci

zkontrolovanych a posteriori) z celkového objemu celniho provozu (pocet dovoznich a
vyvoznich prohlaseni ptijatych na celnici).
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Priloha 1 poskytuje tyto udaje zaroven s tidaji o specializovanych pracovnicich, ktefi se této
¢innosti vénuji v kazdém clenském staté. Z toho vychazeji narodni piedpisy o cetnosti
kontrol, i na osbu, tak jak se statistické metody li$i od jednoho ¢lenského statu k druhému
(viz komentaie k tabulce). Naznacuje zarovenn objem transakci na celnich {zemich
Spolecenstvi.

Piiloha 2 umist'uje tyto ukazatele kontrolni ¢innosti do piehledu pokryvajiciho nékolik let, a
to tak, ze srovnava udaje finan¢niho roku 1996 s rokem 1999.

Analyza dvou tabulek obsazenych v Piilohach 1 a 2 je zakladem nasledujicich komentari.:

2.1.1 Pohled na pocet prijatych prohldseni

V roce 1999 se celkovy pocet piijatych prohlaseny vysplhal na 79 182 850. Pro vSechny
Clenské staty to po ne¢kolika letech ristu znamend vyrazny pokles.

Nékde neni pokles cCinnosti moc vyznamny. AvsSak Finsko zaznamenalo sniZeni poctu

piijatych prohlaseni v tfetim roce a zda se, ze pokles poctu piijatych prohlaSeni je velky i
v Némecku a obzvlasté v Nizozemi (tam predstavoval 50 %).

Deklarace / Evidované ¢astky

Clenské staty B |DK| D |EL| E F |IRL] | L NL | A P |[FIN| S | UK

Pocet deklaraci | 6% | 2% | 27% | 1% | 6% | 13% | 1% | 9% | 0% | 20% | 4% | 1% | 2% | 2% | 7%

Evidované 8% | 2% | 23% | 1% | 6% | 10% | 1% | 9% | 0% | 12% | 2% | 1% | 1% | 2% | 21%
Sastky

Usporadani v souvislosti s pottem prohlaseni a evidovanych &astek®® podle jednotlivych
Clenskych statl (v poméru celé patnactky) odhaluje dilezité uvolnéni mezi témito dvéma

ukazateli wiipadé Némecka, Nizozemi a Spojené¢ho kralovstvi. Tento poznatek piesné

odpovidd zavéram oficialni zpravy sestavené v predchozich letech, i kdyz odliSnosti byly

omezeny na pfipad Nizozemi: tato zemé& se zabyvd 20 % prohlaSeni pfijatych ve

Spolecenstvi, ale zaznamenava pouze 12 % finan¢nich ¢astek. Tato situace je srovnatelnd se

situaci VNémecku (27 % prohlaseni a pouze 23 % se zkouma). Tento poznatek je

v protikladu kbritskému piipadu, jelikoz tento stat udava 7 % prohlaseni, ale zaznamenava 1

% evidovanych castek: pravdépodobné to lze spojit se skutecnosti, Ze Spojené kralovstvi

ptijima velky pocet souhrnnych prohlaseni v ramci zjednoduSené celni procedury.

2.1.2.Pohled na kontrolu po celnim odbaveni

Rok 1999 je prvnim rokem, kdy vSechny ¢lenské staty poskytly Gdaje o kontrolach po celnim
odbaveni. Tento pokrok muze zamaskovat skutecnost, ze poskytnuté udaje nadale nejsou
zcela homogenni, jak ukazuji poznamkPiiloze 1: nékteré ¢lenské staty nemaji statistiky
vztahujici se k této Cinnosti (napiiklad Dansko), jiné uvadéji pouze kontroly provedené
v obchodnich spole¢nostech nebo odhady (Francie).

% Zahrnuji viechny &astky evidované na uétu «A» a na uétu «B» vlastnich zdroji.

50



Cetnost kontrol po celnim odbaveni odrazi heterogenitu spravnich organizaci, obzvlasté
stupeii computerizace celnich transakci, jakoz i metody kontroly: je opravdu nemozné
srovnavat z tohoto pddtdu vykony Recka a Spanélska, které jsou si celkem blizké (pies 21
%), pokud jde o plny stav zaméstnanct (258 respektive 300), avSak pocet prohlaseni je
V jedné zemi Ctyfnasobny oproti té druhé. Lze pouze prohlasit, Ze kontroly jsou organizovany
ruzné a ze jejich hloubka se liSi od jedné celni spravy k druhé.

Z pohledu né¢kolika let byl rok 1999 také druhym rokem velmi prudkého nartistu poctu
kontrol po celnim odbaveni: takze objem vykont vede k ztrojnadsobeni ve Spanélsku, Irsku a
Nizozemi, k zdvojnasobeniltalii a novému nartistu v Némecku.

Tyto vzrustajici tendence lze vysvétlit dulezitou zmeénou orientace kontrolni ¢innosti nebo
moznou zménou metod evidence, coz se ve zpravach explicitné neobjevuje. Zaslouzilo by si
to podrobné¢js$i analyzu, aby bylo moZno zejména ovéfit mozny dopad computerizace
procedur. Vin¢kterych zemich je opacna tendence, pokles, ktery je bud’ provazen poklesem
poctu prohlaseni u¢inénych na celnici, nebo ziistava nevysvétlen: sem patii i nedavny ptipad
Francie a obzvlasté Svédska.

Komise by rdda znala rozsah téchto priznivych zmén a priori tehdy, kdyz nejsou vysvétleny
zmeénou celnich transakci (zejména Spanélsko, Irsko, Italie, Lucembursko, Svédsko). Tyto
otazky budou predmétem spoluprace s ACOR.

2.1.3. Pohled na pracovniky urcené k oveérovani po celnim odbaveni

Vzhledem ke vztahu mezi specializovanymi pracovniky ur¢enymi ke kontroldm po celnim
odbaveni a poctu ovéfenych vykazi, tato Cisla také odrazeji rozdily v interni organizaci
narodnich sprav.

Bylo zjisténo, ze celkovy pocet celnich pracovnikii v Evropské unii ¢ini 93 859 osob (oproti
84 116 wroce 1998). Na druhé stran¢ specializovanych pracovnikti je 12 853, tj. nepatrny
pokles oprotpiedchozimu finan¢nimu roku (13 306). Nékteré zemé zaznamenaly znaény
pokles podtu téchto pracovnikdl, zejména Belgie, Itilie, Portugalsko a Svédsko. Naopak
Déansko, Recko velmi vyrazng, a Irsko zvysily své kapacity, zatimco celkovy pocet
pracovnikt celnic velmi vyrazné stoupl v Némecku.

Komise upozornuje, Ze prudky pokles poctu specializovanych kontrolori v nékterych
Clenskych statech neni vysvétlen odpovidajicim snizenim poctu transakci projedndavanych
prislusnym clenskym statem. Tento pokles by mohl byt vysvétlen predefinovanim metod nebo
administrativni reorganizaci. Premysli o mozném vlivu computerizace na tento zjevny ndriist
produktivity pri ovérovani po celnim projednani. Jelikoz komise neni schopna tento vyvoj
interpretovat, zdlezitost se stane predmétem spoluprdce v ramci ACOR.

2.2. Zpronevéry a podvody
2.2.1. Castky evidované a vybrané v roce 1999
Vyrocni zpravy o boji proti zpronevéram a podvodiim obsahuji dva typy statistickych uda;ji:

na jedné strané¢ objem odhalenych piipadi a na druhé strané mnozstvi prvkl evidovanych
v riznych fazich vyméahanicelniho dluhu.
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Z tohoto divodu predklada tabulka uvedena vPFiloze 3 tii sady Cisel: pocet odhalenych
pripadi, evidovanou vysi ndrokli a finan¢ni Castky vybrané béhem finan¢niho roku. To
naznacuje pohyb zpronevér a podvodi po celém celnim tGzemi Spolecenstvi, jakoz 1 usili
vynaloZené na boj proti zpronevéte.

Na zakladé toho tabulka ukazuje procento prohlaseni a vybranych Edastek pro kazdy stat ve
vztahu kcelkovému mnozstvi prohlaseni a vysi vybranych ¢astek ve Spolecenstvi a poskytuje
hruby ,podilvybranych éastek".

Vzhledem kinterpretaci Cisel je predné rozumné vSimnout si toho, Ze pocet pripadii
zpronevéry a podvodii uvedeny ve sloupci (2) je homogenni pouz@alé miife. Némecko
naptiklad uvadi udaj, ktery ma jen malou souvislost s velmi diilezitou pfepravou zbozi tietich
zemi, kterd ho charakterizujektera odpovida tieting piipadu zpronevéry odhalenych Belgii,
Spanélskem nebo Francii. Nékteré ¢lenské staty budou tyto pripady hlasit jako prestupky,
kterymi se béhem roku zabyva jejich narodni sprava. Na druhé strané u jinych statd cCisla
ziejmée ukazuji, ze byla hldSena pouze cast prestupkl.. Nizozemi napiiklad zdiraznilo, Ze
uvedlo pouze ¢astecné udaje vzhledem k problémiim spojenym s novym nasazenim pocitacu.

Sloupec (5)Prilohy 3 odhaluje, ze primérna ¢astka na piipad se od jednoho ¢lenského statu
k druhému znaéné lisi (s pomérem 1 : 10 mezi Némeckem a Spojenym kralovstvim): zde je
tteba ptipustit vliv metod evidence piipadi zpronevéry, ktery presahuje cyklicka kolisani
celkového rozsahu zpronevér. Nékteré staty maji pravdépodobné tendenci zevSeobeciiovat
ptipady zpronevéry (Dansko, Némecko nebo dokonce Irsko), jako to délalo Svédsko az do
roku 1996 a Rakousko v roce 1997.

Komise bude od clenskych statu vyzadovat dalsi podrobnosti tykajici se toho, co vypada jako
anomdlie. Tyto zdlezitosti budou projednavany v ACOR.

Pokud jde o evidované castky, udaje ve srovnani s predchozim rokem mirné klesaji (339
milionti eur v roce 1999, 374 miliont eur v roce 1998). Kromé toho se velmi lisi: zejména
Spojené kralovstvi dokladé vice nez jednu Ctvrtinu evidovanych ¢astek (ackoli hlasilo ¢astky
niz8i nez 10 000 eur), to je dvakrat tolik jako ¢astky evidované Némeckem. To eviduje nizsi
castky nez Belgie a sotva vy$$i nez Nizozemi. To je anomalie, kterd byla zpozorovéana uz
v roce 1998.

Castky vybrané v roce 1999 ve srovnanirskem 1998 (1194 milionii eur misto 140,7
miliéntl eur) také mirn& klesaji. Vysledky se zlepsily v Némecku, Recku, Rakousku a
Finskd’” (¢4stka vybrana ve Finsku je dvojnasobkem ¢astky vybrané v roce 1998). Nasledkem
toho vzrostl jejich podil na vybranych clech.

,,Hruby* odhad vybranych ¢astek naznaceny ve sloupci (7) tabulky nebere v Uvahu korektury
a odpisy provedené na zakladé revizi dluhu nebo neziskani takové ¢astky. Nebere v Gvahu ani
dobu trvani spravniho nebo soudniho odvolani, kter§ ¢ zasad Cini statisticky ukazatel
situace ve vymahani Castek, které byly Casto stanoveny v letech ptedchazejicich béznému
finan¢nimu roku. Toto procento je stalé: ptiblizn¢ 36 % castek evidovanych v roce 1999 bylo
vybrano.

%" Finsko vybira dvakrat vy3§i ¢astky nez v roce 1998, ale tento ¢lensky stat svédéi o tom, Ze udaje o
vybranych ¢astkach nizsich nez 10 000 eur nejsou k dispozici a Ze tyto ¢astky jsou vybrany.
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Velké rozdily mezi ¢lenskymi staty, které byly zaznamenanypiedchozim roce, existuji i
nadale: mezi ¢lenskymi staty existuji dva profily — staty iiblizné 20% podilem vybranych
castek a staty s podilem hranicicim s 80 —90 % (které zvysuji celkovy prumér).

Tyto poznatky nastoluji otazkyak hodnotit peclivost sprav. Na jedné stran¢ vymahani zavisi
na konkrétnich faktorech (vyfeSeni tézkych pfipadi tykajicich se velké vyse cla, které
charakterizuji spisy ptipady zpronevéry). Na druhé stran¢ by podil vymozenych ¢astek také
mohl odrazet divergentni praktiky toho, jak ¢lenské staty evidovaly ¢astky v pocatecni nebo
pozdé¢jsi fazi procedury.

Srovnani relativniho vyznamu clenskych stat v otdzce Castek evidovanych Patnactkou a
Vv otdzce vSeobecného vymahani cel odhaluje rozdily: to osvétluje skuteCnost, ze nckteré
Clenské staty s velkou vysi evidovanych c¢astek maji pomér vymozenych castek, ktery
proporcionalné klesa (Belgie, Spojené kralovstvi), a ze jiné ¢lenské staty zjevné eviduji nizké
Castky, ale pomér vymozenych ¢astek je obzvlasté vysoky (Nizozemi).

Procenta vyskytujici sep¥iloze 3 podporuji Komisi v dalSich kontrolnich akcich tykajicich
se obnovy tradicnich viastnich zdrojii, obzvlaste podminek dodrzovani prav. Také uvazZuje o
uzitecnosti zlepseni ukazateli, aby lépe pochopila viiv administrativnich a pravnich procedur
zabyvajicich se touto obnovou. Tato zdleZitost bude v pripade potieby zminena v ACOR.

2.2.2 Kolisani evidovanych castek a podil vybranychédstek

Priloha 4 usiluje o identifikaci hlavnich trendd feSeni zpronevéry a podvodi a uvadi
ukazatele této kontrolni ¢innosti v horizontu nékolika let (1996 — 1999). Bez ohledu na pocet
pripadi zpronevéry, evidovanych ¢astek nebo podilu vybranych Castek, je tteba si vSimnout,
Ze kolisani mtize mit rizné pficiny, které jsou nasledkem bud’ efektivniho zlepSeni kontroly
nebo momentalniho vyvoje podvodnych nebo protipravnich operaci. Samoziejmé neni k
dispozici zadny idaj tykajici se neodhalené¢ho podvodu.

2.2.2.1 Ptipad zpronevéry a podvodi

Pocet piipadi zpronevéry se objevuje v prvni sériisloupci Piilohy 4. Ve dvou tfetinach
Clenskych statt toto cCislo vzrasta. V Belgii, v Italii, v Nizozemi, v Rakousku, Finsku a
Svédsku narist trvd uz nékolik finanénich rokti. To se potvrdilo vyvojem pozorovanym

Vv patndcti ¢lenskych statech od roku 1995: ptipadi odhalenych na celnim tizemi Spolecenstvi

bylo 141 834 v roce 1999 (proti 125 654 v roce 1998, 100 258 v roce 1997 a 80 584 v roce
1996).

Mohlo by to znamenat zlepSeni schopnosti odhalovat zpronevéry a podvody.

2.2.2.2 Evidované castky

Poznatky z roku 999 prosly vyvojem lisicim se od vyvoje poc¢tu ptipadt. Po vrcholu v roce
1997 sevidovanymi celnimi povinnostmi ve vysi 480 miliony eur je finanéni rok 1999
druhym rokem, kdy pokracuje pokles téchto udajt: pii 374 miliénech eur v roce 1998 a 339
milibnech eur woce 1999 se mize zdat, ze situace ve zpronevérach a podvodech nevykazuje
zadny trend. Je vSak té€zké stanovit, co by mohlo eliminovat podvodné aktivity snaZzici se
zabranit vodhalovani ptestupkti a pokrac¢ovat v nich, nebo dokonce vice ¢i méné restriktivni
interpretaci podminek definovanych ¢lankem 2 Smérnice 1150/2000 pro dodrzovani prava na
¢istotu zdroji.
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Zdanliva nekonzistentnost mezi snizenim castek a pozorovanym nartistem poctu piipadi by
v kombinaci svétsim Usilim na strané Cclenskych stati pii poskytovani informaci,
prostfednictvim vyro¢ni zpravy, o vSech ptipadech zpronevér nebo podvodi. Takovy zavér
vSak predpoklada, Zze budou vyfeseny urcité¢ predbézné Clanky, kterymi se zabyva napt. bod
2.2.3.

2.2.2.3. Podil vybranych ¢astek

Bez ptedbézného posuzovani uz vyvolaného dopadu administrativnich nebo pravnich
apelacnich procedur, kratsiho ¢i del§iho, se primérny podil vybranych ¢astek v horizontu
nékolika let pohybuje kolem 36 37 % evidovanych ¢astek. Jak bylo uvedeno v bodé 2.2.1.,
odrazi stejné tak uroven sledovani dluhti jako horlivost celnich sprav tato prava vymahat.

Podle clenskych statlh vyvoj podilu vybranych castek zroku na rok vyvoldva nékteré
pripominky: na jedné stran¢ ve finanénim roce 1998 a ve finan¢nim roce 1999 tento podil
oproti piedchozim finanénim rokiim prudce vzrostl v Portugalsku a v Rakousku (z 10 % na
témeét 50 % v prvnim piipadé, z 2,5 % na témét 85 % v druhém piipad€). Tento prilom se
také objevuje, ale mnohem men$i mife, v Némecku a objevuje se i v Recku (podil
vybranych ¢astek se takto posunul od piiblizné 5 % v roce 1998 na 49 % v roce 1999).

Naopak nekteré obzvlasté vysoké podily vybranych ¢astek sméfuji k priméru: tento jev se
vyskytuje v Irsku, kde dochazelot&chto ¢tyfech letech k pravidelnému poklesu, a ggejnou
dobu také Wizozemi. Jev, ktery nemiZe byt vysvétlen pouze kolisanim podvodnych
¢innosti.

Tyto celkové ptiznivé zmény podilu vybranych castek davaji podnét k tomu, aby nékteré
Clenské staty prijaly jejich metody ucetnictvi, nebo dokonce feSeni piipadli zpronevéry a
podvodii.

2.2.3 Evidované castky a castky zauctované

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje, jakakoli evidovana ¢astka musi byt zatctovana. Toto
uctovani se provadi bud’ do ucetni evidence ,,A“ (¢lanek 6 (4)a Smérnice ¢. 1150/2000) u
ziskanych nebo zarucenych a nezpochybnénych ¢astek, nebo do ucetni evidence ,,B* ¢lanek
6(4)b téze smeérnice), jestlize ¢astky nejsou uhrazeny a, ackoli jsou kryty zarukou, jsou
pfedmétem sporu. Pokud jde o odhalené zpronevéry a podvody, velka ¢ast z nich se stava
zakladem sporu nebo neni kryta zarukou, a tudiz se v této souvislosti zapisuji do ucetni
evidence ,B".

Takze je uzitecné predlozit tabulku v P¥iloze 5 pro finan¢ni rok 1999, srovnavajici ¢astky
evidované a oznamené Clenskymi staty v jejich vyroCnich zpravach zabyvajicich se
zproneveérami a podvody a hruby odhad ¢astek zapsanych v ucetni evidenci B (bez ohledu na
stornovani nebo opravy).

Financni rok 1999 ukazuje, ze pro 6 Clenskych statii je evidovana celkova castka vyplyvajici

ze zproneveér a podvodi nizsi nez celkova Castka zapsané v ucetni evidenci B (kterd piejima
op¢t evidované, ale dosud neuhrazené castky). Némecko, Rakousko a Spojené kralovstvi
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hlasily, na rozdil od néaki v modelu vyroéni zpravy®® pouze piipady zpronevéry a
podvodi vyssi nez 10 000 eur.

Nasledujici tabulka za roky 1995 1999 piesnéji ukazuje negativni rozdily pramenici ze
srovnani mezi evidovanymi castkami a ¢astkami hlaSenymi nékterymi ¢lenskymi staty
V jejich vyro¢nich zpravach o zpronevérach a podvodech a hrubé odhady ¢astek zapsanych
V tcetni evidenci B.

Evidované &astky (zpronevéry a podvody) < Castky v iéetni evidenci B

(Castky v eurech)
CL;Z%S_;{ Y Rozdily
D 1995 1996 1997 1998 1999
EL -93984391| - 67692435| -75721840| -105123 | -66 069 195
F -17 520 - 353 094
IRL -393 152
| - 37 253 440/ - 13 320 715 - 32 439 052
NL - 27 985 598| - 26 834 436| - 27 214 033
A -1760482 | -8121325| 8378445 | 4252785
P -5022805| 7307827 | -25226456| -4875651 | -4252785
S - 328 095
UK - 9395515 | -27591278| -57866009| -254062 | -183024
CELKEM | -157 106515 - 133957 506 202 044 398834 | -223160

Neékdo zdiraziuje, ze v pripadé Némecka, Rakouska, Portugalska a Spojené¢ho kralovstvi se
tento negativni rozdil opctovné opakuje. Takova situace je svou povahou abnormalni, jelikoz
celkova evidovana castka vyplyvajici ze zpronevér a podvodil nemtize byt nizsi nez castka
registrovana oddéleném ucetnictvi. Zadné ¢astky spojené se zpronevérou a podvody opravdu
nejsou zpochybiiovany ani jim nechybi zaruka.

Komise se domniva, ze zdkladem této anomalie miiZze byt takova mylna interpretace ze strany
urcitych sprav tykajici se pojmi ,,zpronevéry a podvody®. Zvlasté ptipomina, ze Spolecenstvi

je od prosince 1995 vybaveno Sirokou definici pojmu ,podvod*, ktera bere v ivahu objektivni
vliv takové anomalie na rozpocet Spolecenstvi.

Nékolikrat pozadala Clenské staty, aby definice téchto dvou konceptl aplikovaly tak, jak je
uvedena ve Smérnici Rady (EC, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. prosince 1998 o ochrand
finan¢nich z4jmi Spolecenstvi nebo v Umluvé o ochrané finan¢nich zéjmﬁloo z27.11. 1995.

% Piiloha 6, bod 2 Rozhodnuti komise z 20. 3. 1997, ktera stanovi metody predavani informaci mezi
¢lenskymi staty v ramci systému vlastnich zdroja Spolecenstvi (Doc. C (97) 800 final), uvadi, ze
ptipady jsou hlaSeny bez ohledu na prah hodnoty.

% 0J¢&. L3122z 23.12. 1995, str. Rodvod: Jakékoli poruseni opatieni zikona Spolecenstvi
pramenici ziktu nebo opomenuti hospoddiského operdtora, ktery poskodil nebo zamyslel
poskozeni generdlniho rozpoctu Spolecenstvi*.

190 0J & C316227. 11. 1995, str. 4%pronevéra: ,Jakykoli akt nebo opomenuti ekonomického
operdtora véetne:
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Francie i Némecko vi¢i takové interpretaci mély némitkywl, pricemz zduraznily, ze Zadné
castky registrované v ucetni evidenci B nevyplyvaji z podvodu nebo zpronevéry.

Prislusné clenske staty jsou znovu zZadany, aby zrevidovaly svuj postoj a sdélily vysi vsech
castek vztahujicich se ke zproneveram a podvodum, a splnily tak své zavazky vyplyvajici ze
smernic a zlepsily srovnatelnost udajii s ostatnimi ¢lenskymi staty.

2.2.4. Vyrocni zpravy a formulare pro hldaseni zpronevery

Clanek 17(3) Smérnice 1150/2000 pocita se spojenim celkového poétu zpronevér a podvodii
hlasenych ve zpravé o kontrolni ¢innosti a seznamech podvoda hldsenych na zékladé ¢lanku
6(5) vyse uvedené smérnice. Tabulka v Priloze 6 predklada toto srovnani.

Zda se, a je to normalni, Ze oficialni prohlaSeni o dosud nevytizenych ¢astkach uvedenych na
seznamech zproneveér (Castky vyssi nez 10 000 eur) jsou nizsi nez celkova ¢astka vyplyvajici

Z poznatkli o pozorovani zpronevér a podvodi (vSechny c¢astky dohromady), které hlasi
Clenské staty ve vyroéni zpravé. Kromé Lucemburska, Portugalska, Svédska a Spojeného
kralovstvi, coz svéd¢i o problému v tcetnictvi.

V piipadé Némecka je pocet pfipadi stejny, coz vede k tomu, ze vliv jednotlivych castek
niz8ich nez 10 000 eur je zanedbatelny.To potvrzuje, Ze Némecko v rozporu se signaly
Vv modelu vyro¢ni zpravy o vSech ptipadech neinformuje.

Komise bude vyzadovat, aby prislusny clensky stat prizpiisobil své ucetni metody tak, aby
vyhovovaly smérnicim Spolecenstvi (viz bod 2.2.3.).

2.3. Zpronevéry a podvody rozdélené podle celni procedury a typu zpronevéry
2.3.1. Nachylnost celnich procedur ke zproneveram a podvodiim

Citlivost kazdé celni procedury na zpronevéru a podvody je kazdy rok hodnocena za zékladé
této souhrnné zpravy: relativni stav celnich procedur se opravdu béhem doby muze vyvijet,
jak se tomu stalo v minulosti u tranzitni procedury.

Tabulka vP¥iloze 7 hodnoti vliv zpronevér a podvodu podle ¢lenského statu a podle celni
procedury a demonstruje tak pfisluSnou zranitelnost tohoto uspotfddani v roce 1999. Je
ilustrovana naslednym grafem.

Ukazuje se,ze vroce 1999 bylo stejné jako v pfedchozich finan¢nich rocich zasazeno
zejména uvedeni do volného obchu (86 % ptipadl zpronevéry, 79,5 % evidovanych c¢astek).
V této Siroké kategorie predstavuji problémy s pivodem vice nez 7 % celkové Castky a 6,6 %
ptipadi. Kromé tranzitu (7,9 % ptipadi, 11,6 % castek) byly ostatni mechanismy zasazeny
jen okrajove.

- pouziti nebo predlozeni falesnych, nepresnych nebo neuplnych prohlaseni nebo dokumentii
zpuisobujicich neopravnéné snizeni zdrojii generdlniho rozpoctu Evropskych spolecenstvi,
rozpocti, s nimiz hospodari, nebo na jejich ucet,

- nesdeéleni informaci pri poruseni specifického zavazku, coz ma tyz efekt;

- prevedeni zdakonné ziskané zalohy, coz ma tyz efekt.

101 Némecko dne 9. zaii 1998 jako reakci na zkoumani analyzy vyroénich zprav za rok 1996 na
schtizce ACOR 8. ¢ervence 1998.
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Sohledem na rozlozeni piestupkii podle ¢lenskych stati tabulka vyzaduje vysvétleni udajt o
Spojeném kralovstvi a Nizozemi. Spojené kralovstvi opravdu pogkytéelkové udaje, aniz
by rozliSovalo mezi jednotlivymi mechanismy. To vysvétluje rozsah piipadii prokdzanych v

A4

piipadé oteviené praxe s celkovou ¢astkou vice nez tikrat vyssi nez ve Spanélsku a Francii,
abychom uvedli jen nékolik srovnani. Udaje poskytnuté Nizozemim také nejsou velmi
vyrazné vzhledem kavadéni nové pocitatové'%? aplikace.

Volny | Preference Tranzit| Skladovani| Vnitini Vnéjsi Docasné Rtizné
ob&h zpracovani| zpracovani| povoleni
Pripady 79,5 6,6 7,9 0,70 1,29 0,28 1,15 2,6
Hodnota 72,3 7,2 11,6 1,1 3,5 0,5 0,14 3,7

Tabulka navic ukazuje dtlezitost tranzitu v Belgii: Svice nez 16 miliéony eur tento stat

oznamuje ¢astky ttikrat vyssi nez Francie a dvojnasobné v poméru k Némecku.

A4

Hlavni celni mechanismy

Podlet piipadi Volny obéh Preference Tranzit Celkem
1996 53 528 -? 7621 68 568
1997 65 050 6 234 12 313 87 622
1998 95 228 6 360 13 355 125 654
1999 112 776 9391 11 238 141 834

Castka Volny ob&h Tranzit
1996 210 383 90 366
1997 364 576 63 788
1998 306 860 37 867
1999 266 303 39 397

Srovnani tdaju za nékolik let o zranitelnosti celnich procedur (PFiloha 8) ukazuje,
ze uvedeni do volného obéhu je zpronevérami a podvody zasaZeno stupiiovité,
zatimcotranzit zaznamenava pokles (z 27 % c¢astek v roce 1996 na méné nez 12 %

v roce 1999. fomto roce pocet piipada ma sklon k poklesu, avSak pomalejSimu
nez u celkovych castek, které zlstavaji trvale pod 40 miliény eur uz druhy rok po
sob¢.

V absolutnich ¢islech jsou tudaje vztahujici se k K vnitinimu zpracovani udrzovany
vV poméru podobném rokiim 1996 a 1997. Mohou slouzit jako ¢astecna zména orientace Usili o
odhalovani nebo vyvazovani podvodnych ¢innosti mezi organizacemi.

2.3.2. Typologie zpronever a podvodit
Tabulka vPFiloze 9 rozdé€luje ptipady a Castky hlasené ¢lenskymi staty v roce 1999 podle

typu prestupku. Ttetina téchto ptipadd a 40 % c¢astek neni rozliSena a objevuje se ve sloupci
yostatni*.

192 Jedinymi dostupnymi udaji tykajicimi se zpronevér a podvodi byly tdaje Ministerstva
zemedelstvi.

57



Ponechaméi tyto piipady stranou, na prvnim misté s 21,5 % jsou nestejnomérné vstupni
parametry do oblasti Spolecenstvi, nasleduji omyly pfi oznacovani zboZi nebo chyby v celnim
zatazeni (19,47 %) a chyby v prohlaSenich hodnoty (témét 19 % ptipadit).

U evidovanych ¢astek se obraz nepatrné 1isi, jelikoz nejvetsi celkova castka (64,3 miliona
eur) se vztahuje népatné oznaceni nebo na chyby v celnim zaiazeni. Castka tykajici se
nedeklarovaného zbozi (29,5 miliont eur) je nasledovana chybami v prohlaSeni hodnoty (29,5
miliénu eur) a chybnym oznacenim pivodu (24,2 miliénu eur).

Priloha 10 srovnava pocet ptipadi a ¢astky evidované podle riznych typia prestupki od roku
1996.

Typologie pripadii zpronevery a podvodu

Chybné
Piipad Neprocleno ozhacent Puvod Hodnota Vafja /, Ostatni
nebo mnozstvi
klasifikace
1996 26,24 % 20,21 % 9,60 % 20,45 % 1,61 % 21,90 %
1997 14,80 % 23,60 % 8,80 % 17,70 % 1,60 % 33,50 %
1998 13,00 % 26,00 % 6,00 % 23,00 % 1,40 % 30,40 %
1999 21,54 % 19,48 % 7,68 % 19,00 % 0,72% 31,73 %
Chybné
Piipad Neprocleno ozhacent Puavod Hodnota Vatla /, Ostatni
nebo mnozstvi
klasifikace
1996 17,26 % 22,43 % 23,15 % 17,73 % 0,77 % 18,65 %
1997 10,04 % 14,03 % 10,60 % 17,20 % 34,50 % 24,90 %
1998 9,20 % 21,00 % 9,70 % 17,10 % 0,50 % 42,50 %
1999 14,13 % 23,89 % 9,01 % 10,96 % 0,11 % 41,90 %

Z této tabulky lze vydedukovat, Ze:

castky, které vyplyvaji z prodeje pasovaného zbozi, se prakticky neméni, ackoli

pocet ptipadi ma vzristajici tendenci;

- vnekolika poslednich letech doslo k vyraznému narGstu castek (a poctu
pripadu) tykajicich se chyb v oznadeni nebo klasifikaci tarifu zbozi;

- naproti tomu problémy pii ozna¢ovani piivodu vedou k poklesu hodnoty (avSak
nikoli poctu pfipadil) i Castek spojenych s nepfesnym uvedenim vahy nebo
mnozstvi;

- pocet pripadli nepfesného oznaceni hodnoty vzristd, aniz by to ovlivnilo

celkovou ¢astku; ta od roku 1997 pravidelné klesa.

To pravdépodobné k modifikaci celkového pohledu na zpronevéru a jiné podvody, které byly

odhaleny na celnim tizemi SpoleCenstvi v roce 1999, nepovede: zda se, Ze tato Cinnost je
vSeobecné stabilni z hlediska mnozstvi financi, které prochazeji administrativnim procesem,
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ale na druhé stné knim dochazi ve vétsim pocétu operaci s omezenéj$im finan¢nim
dopadem.

3. Uplatiiovani €lanku 17(2) Smérnice (EC, Euratom) ¢. 1150/2000

3.1. Aplikace procedury

Clanek 17(2) Smérnice 1150/2000 piedstavuje jedinou vyjimku z pravidla, Ze jakakoli celni
povinnost evidovana podle ¢lanku 2 vysSe uvedené Smérnice musi byt Komisi dana
k dispozici. Stanéi se ustanoveni neproveditelnym, c¢lensky stat oznaci ¢astku za
nedobytnou. Clanek 17(2) pogita skontrolami provadénymi Spoledenstvim ohledné dsili
¢lenského statu pti jeho krocich k ziskdni dluZné Castky, pticemz toto zkoumani se tyka jen
dluhti evidovanych finaln¢, které jsou absolutné nedobytné. Mélo by byt stanoveno, Ze tomuto
povinnému pifezkouméani podléhaji zadosti o pfevedeni do nedobytnych pohledavek
presahujici 10 006.

Clanek 17(2) Smérnice 1150/2000 oznaéuje dvé kategorie diivodi, které mohou osvobodit
¢lenské staty od jejich zavazku uvedeného v ¢lanku 17(1) zpfistupnit zvykova prava: (a) vySSi
moc nebo (b) jiné diivody uvazovanych pripadii.

Vzhledem kindividualnim divodim, které mohou ospravedlnit osvobozeni ¢lenskych statt
od podminek zvykového prava (,,uvazovanych pripadi‘), komise provétuje snahu projevenou
organy narodni spravy pii dodrzovani smérnice Spolecenstvi v celni a finan¢ni oblasti, véetné
dil¢ich opatieni. Béhem tohoto zkoumani se bere v tivahu 1 zplsob, pokud je tfeba, jak byla
administrativni a regula¢ni ndrodni opatfeni (vynucend) kvymadhdni dluinych Castek
zavadéna. Jestlize byla opatfeni respektovana, Komise vyjadii sviij souhlas se zproSténim
povinnosti vyplyvajici apatteni.

Piiloha 11 predklada evidenci ptedlozenou Komisi v souladu $iedpokladanou procedurou.
Béhem finan¢niho roku 1999 hlasilo pét Clenskych stati Komisi patnact piipadiit doznani
nedobytnych pohledavek (celkova ¢astka ve vySi 2,6 milionu eur). Dale v roce 1999 tomu
podléhalo ctyficet pét ptipadd v dalSich péti stitech. Tyto piipady jsou zkoumdny
meziodvétvovou skupinou ustavenou s timto cilem v roce 1997 nadgji na ptijeti spole¢ného
postoje Komise.

Béhem roku 1999 clenské staty hlasily patnact podani, ktera se vztahovala k financnimu roku
1998. Zréchto patnéctipodani(prvni tabulka Ptilohy 11) jich Komise pfijala dvanact; u nich
na zakladé detailni analyzy vSech hlasenych prvki povazovala vymdhdni dluinych édstek
vlastnich zdroji za nemozné z diivodi, které nelze pficitat ¢lenskému statu. Na druhé strané
dv¢ zadosti byly odmitnuty, protoze se zdalo, ze doty¢ny ¢lensky stat neprojevil fadné usili a
nevyuzil vSech moznosti, které mu poskytuje narodni i komunitarni prdvo na ochranu
finan¢nich z4jmi Spolecenstvi. Posledni piipad je predmétem zadosti o dodatecné informace
a bude ukoncen na zaklad¢ ptijeti informaci pozadovanych od ¢lenského statu.

Béhem roku 2000, ale podle pravidel financniho roku 1999, clenské staty predlozily 45
podanipozadujicich ptevedeni na nedobytné pohledavky, které se momentalné projednavaji a
dosahuji celkové ¢astky 4,5 milionu eur. Mezi témito podanimi hlasilo 35 ¢astek v celkové
vysi 2,2 milionu eur Némecko. To odpovidd prudkému vzristu poctu téchto podani, protoze
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od roku 1997 sedm c¢lenskych statl této procedury vice ¢i méné pravidelné vyuziva (Belgie,
Némecko, Dansko, Spanélsko, Francie, Nizozemi a Spojené Kralovstvi).

Ve skutecnosti prakticka aplikace sou¢asného mechanismu ze strany clenskych statii neni moc
uspokojiva: Clenské staty opravdu hlasily v letech 1997 4999 26 ptipadi narokd v celkové
vySi 5 064 864, piicemz 60 % z nich jen samo Spojené kralovstvi. Opravdu to vypada, ze

nékteré Clenské staty jsou narodnimi smérnicemi o vyméidni dluinych dédstek nuceny
pokracovat v krocich naziskdni dluinych éastek pro potieby Spolecenstvi bez nadéje na

vysledek.

Komise si je proto védoma, ze existuje opravdovy zakladni problém, ktery se na jedné strané
tykd kolekce opatieni zavedenych narodnimi sprdvami a na druhé stran€ harmonického
vyuziti mechanismu Clanku 17(2) smérnice ¢. 1552/89.

Z tohoto ditvodu navrh dodatku kClanku 17 (2)*°® zavadi jasny rozdil mezi Castkami
prohlasenymi za nedobytné odivodnénym rozhodnutim spravniho organu a castkami
prohlasenymi za nedobytné na konci pétiletého obdobi.

Tato modifikace hodla zavést pétileté obdobi platici pro vSechny ¢lenské staty, na jehoz konci
vyzvednou penize &etni evidence B a prozkoumaji podminky, které vedly k jejich
nedobytnosti. Komistaké navrhla zahrnuti ¢astky 10 000 € do limitu 50 000 €, za kterym
Clenské staty musi informovat o prohlaseni urcitych castek za nedobytné.

3.2. Srovnani odpisi

Mezi rtiznymi kontrolami Komise ptikrocila k vyrovnani evidovanych nehlasenych castek a
castek vybranych ze zvlastni ucetni evidence ve cCtvrtletnich prohlaSenich poZzadovanych
Clankem 6(4) b Smérnice 1150/2000.

Priloha 12 predklada vysledky tohoto srovnani jakoz i srovnani s ¢astkami nepochazejicimi
ze zprav o zproneverach a podvodech, které pozaduje Clanek 6(5) smérnice 1150/2000.

Ve finan¢nim roce 1999 hlasily ¢lenské staty pro ucely zkoumani Komisi 45 pfipadu vzniku
nedobytnych ¢astek vyssich nez 10 000 eur v celkové vySi 4,5 miliénu eur. Navic ve své
oddé€lené ucetni evidenci piipustily nedobytnou castku v celkové vysi 12,57 miliént eur
(v8echny castky dohromady). Toto procento by mélo byt hodnoceno s opatrnosti; dopad
malych ¢astek vyplyva spiSe z oddélené tcetni evidence nez z nepomérnych narokti: to by
mohlo potvrdit zaznamy o tom, Ze n¢které Clenské staty nepodavaji stiznosti na proceduru
vzniku podminek nedobytnostinsniz smérnice pocita.

Déle by mélo byt stanoveno, ze Nizozemi se zmiifiuje o dvou evidovanych piipadech
nedobytnych pohledavekeelkové vysi 1,6 milidnu eur, aniz by registrovalo jakoukoli ¢astku
V oddéleném ucetnim systému, coz vytvaii anomalii; naproti tomu Cclovék mulze byt
prekvapen, ze Belgie, Spanélsko a Italie eviduji vysoké ¢astky v oddéleném tidetnim systému,
aniz by se n¢jaka castka prevysujici 10 000 eur objevila ve vyro¢ni zprave za rok 1999.

103 COM(97) 343 2 3. 7. 1997
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Navic Spanélsko poukézalo na funkci zprav pozadovanych Clankem 6(5) Smérnice
1150/2000 o castce ve vysi 386 131 eur, kterd byla evidovana jako nedobytna v roce 1999,
bez zaevidovani jakékoli ¢astky do oddélené ticetni evidence.

Komise povazuje situaci za anomdlni. Vyzve clenské staty, aby prizpiisobily svou oddeélenou
ucetni evidenci tak, aby vyhovovala smérnicim a poskytovala dodatecné informace a zajistila
tak, aby procedura vyzadovana clankem 17(2) byla aplikovana spravné.

Dale Komise srovnala ¢astky odpovidajici opravené evidenci na oddélenych uctech (82,6
miliénd eur) s ¢astkami odepsanymi (125 milionh eur). V nékterych ¢lenskych statech bylo
zjisténo, ze tyto Castky jsou velmi vysoké (B, E, F, I, A, UK).

Komise povazuje za logické, ze problémy by mély byt soustiedény na vymahani dluznych
Castek spiSe nez na stanovovani cel. To vede tému, Zze se zaméiuji dvé procedury:
mechanismus revize evidovanych ¢astek podle clanku 8 Smérnice 1150/2000 a odpisu jméni
Spoledenstvi, které nemiize byt ziskano v souladu €lankem 17(2) smérnice.

Tato odchylka ospravedlnuje dalsi inspekce obnovy vilastnich zdrojii, zejména procedur
splaceni / prominuti dluhu nebo vymahani dluznych castek tak, jak je aplikovano clenskymi
staty.

4. Zavéry a vyhlidky

Na zéklad¢ poskytnutych udaji mize komise dospét k pokroku ve zpasobu, kterym ¢lenské
staty poskytuji zpravu o svych aktivitaich a o vysledcich jejich kontrol. Zvlasté si v§ima
mirného zlepSeni ve vytvareni a sdélovani udaji v vztahujicich se kfedchozim finan¢nim
rokm.

Udaje tykajici se kontrolni aktivitydiz umoZiiuji zaznamenat celkovy pokles poétu celnich
transakci (asi o 7 %). Tato analyza odhaluje, Ze bylo zlepSeno Usili pii provadéni naslednych
kontrol celniho odbaveni: ackoli je nadale obtizné hodnotit rozmanitost spravnich organt a
aplikovanych metod (naptiklad stupeit vybaveni pocitaci), zda se, ze posileni kontroly po
celnim odbaveni pies mirné sniZzeni poctu pracovnikli zabyvajicich se touto ¢innosti vede
k celkovému zvySeni produktivitykové ¢innosti.

Pokud jde o zpronevéry a podvody, tato oblast zaznamenava paradoxni vyvoj: zvyseni poctu
hlaSenyclhptipadt a pokles evidovanych ¢astek, ktery by mohl ospravedlnit hypotézu poklesu

wewr

odhalovat podvodné jednani se zvysila.

Mezi celnimi procedurami, zpronevérami a podvody nastal mensi pohyb od tranzitu smérem
k uvedeni do volného ob&hu. Pokud jde o ptestupky, prodej pasovaného zboZzi se neméni,

vvvvvv

celnim zatrazeni zboZi.

Uplatnéni Clanku 17(2) podle Komise stale trpi nedostateénym vyuzivanim, které by mohlo
pramenit ze Spatného porozuméni proceduie ze strany Clenskych statl, nebo dokonce ze
zamény clankd 8 (Upravy uznavanych zakont) a 17(2) (oficialni zprava o nemoznosti vymoci
dluzné castky z diivodu, které nelze pricist clenskému statu). Dale se zda, ze ucetni praktiky
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nejsou v souladu iegulaénimi zavazky a Ze urité zustavaji zamény pii zpusobech oddélené
ucetni evidence (oznaceni vSech Castek, které se staly nevymahatelnymi).

Avsak srovnatelnost Udaji je ptili§ nedokonald na to, aby umoznila konecnou interpretaci.
Tyto slabé stranky tykajici se kvality a spolehlivdgésenych informaci prameni z nékolika
faktora:

celkové udaje, které jsou poskytnutyadé prohlaseni, pocet pracovnikl a
oveéfovani po celnim odbaveni nevysvétluje rozdily v organizaci kontrol nebo
vytvareni statistik clenskymi staty. Nékteré jevy se nevyskytuji, napiiklad stupei
computerizace operaci, nebo dokonce administrativni restrukturalizacepiyte
mohla vysvétlit odchylky mezi jednotlivymi lety.

- udaje tykajici se zpronevér a podvodi by mély byt zmirnény poznatky, ze tii
Clenské staty nepodavaji zpravy o ¢astkach nizsich nez 10 000 eur a ze nékteré
zemé nemaji presné statistiky analyzy rizik podle jednotlivych celnich procedur.
Procento uspés$nosti pti vymdhdni dluinych éastek na tomto poli demonstruje
dvé hlavni kategorie Clenskych statii: zemé, jejichz procento uspéSnosti pii
vymahani dluZnych Cdastech dosahuje 20 %, a ty druhé, jejichZz procento
uspésnosti se blizi 80 %, coz vede k potvrzeni skutecnosti, ze praktiky tykajici
se sledovani a ucetni evidence vysledku se lisi stejné tak jako metody organizace
celni a pravni administrativy.

- Clenské staty piislusnd data vzdy nesd€luji; vyplyva to zprovetovani
evidovanych castek v poméru k poctu prohlaSeni. Komise si vSima stejn¢ho
nedostatku daslednosti u ¢astek prevedenych na nedobytné pohledavky, at’ jsou
hlaSeny prostfednictvim vyro¢ni zpravy, prohldSeni oddélené ucetni evidence
nebo pomoci seznami zpronevér, jak to vyzaduje ,Clanek 6(5) Smérnice
1150/2000.

Komise zdtraziiuje, ze vyroéni zpravy pozadované Clankem 17(3) maji za cil informovat o
usili ¢lenskych stati v rozvoji spole¢nych cild: nejde jen o respektovani zavazku, které je
informuji o vybirani tradicnich vlastnich zdroj, a o zavazky, které jsou posileny zejména
dodatkem ke starému c¢lanku 209A Amsterodamské smlouvy, ale také o sledovani a
zlepSovani vykonu celnich sprav.

Tato zpradva se prostfednictvim zavedeni ukazatel snazi pomoci Clenskym statim pfi
definovani hodnoticich procedur a umoznit kazdému znich srovndni vlastnich vysledki
svysledky jinych narodnich sprawtéze oblasti, pfi¢emz se snazi zlepsit je a pieckonat mozné
potize, o nichz se pojednava vyse. Je pfimétend, pokud jde o cil rozvoje kulturni spoluprace
na mezinarodni Urovni a na urovni SpoleCenstvi pii spravé systému tradi¢nich vlastnich
zdrojt.

Navic ve snaze zI&p kvalitu monitorovani kontrolni ¢innosti élenskych statii pti minimalizaci zvlas$tni prace
narodnich sprav Rozpocet planuje t€snéjsi koordinaci specifické prace sluzeb: na jedné strané vyuzivani
myslenek piijatych ¢lenskymi staty a Komisi podle nového Celniho rozhodnuti 2009* o mefeni vysledkl
celnich kontrol aymdhdani dluinych édstek, na druhé strang v kontextu ochrany finanénich zajma Spolecenstvi

104 Rozhodnuti Rady &. 210/97/EC Evropského parlamentu z 19. prosince 1996 o piijeti akéniho
planu pro celni poplatky Spolecenstvi (“Celni poplatky 20007, OJ €. L 33 ze 4. 2. 1997), dopInéné
rozhodnutim €. 105/2000/4C ze 17. prosince 1199, obzvlasté jeho ¢lankt 7 a 12.
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a zejména vyroéni zpravy sestavené OLAF a &lenskymi staty v souladu siovym Clankem 280 smlouvy.
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PRILOHY™®

PRILOHA 1
Inspekce provedené ¢lenskymi staty v roce 1999
Celkovy Celkgvy P Oé?t
Celni % celnich pocet zar:nes?nancu Primérny pocet
&l , e L, , deklarace deklaraci | zaméstnanct urceny(fh ke zkontrolovanyc
enské | Pfijaté celni . NV . kontrolam po .
staty deklarace | Provéfené po proveren}fch % Cvelnl ’Ch celnim h Celnl(ih
celnim ] po celnlrr] Oddelftnlch, odbaveni na deklaraci na
odbaveni odbaveni na narodni ) , osobu
drovni ”,amd’.“
urovni
1) (2) ©)] @)= 3)/(2) ©) (6) (N)=(3)/(6)
B 4630846 | 305382 6,59 4314 378 807
DK | 1258767° | 68435 5,43 681 69 991
D 21 200 000 | 802 323% 3,78 36 157 5 320% 150
EL 882 151 190 964 21,64 4098 258 740
E 4433939 | 968916 21,85 3856 300 3229
F 10 078 529 | 719 272%° 7,13 19 670 666 1080
IRL 869 018 30 235 3,47 550 43 703
| 7450154 | 265671 3,56 5933 749 354
L 43 036 15 950* 37 139 16 996
NL |15979556%| 1610085 10,07 5 346 4 305 374
A 3451583 | 69 534%° 1,85 4 549 181 353
P 534 779/ 4 508 0,84 1158 228 19,77
FIN | 1558666° | 69534 4,46 2 294 187 371
S 1 436 000 77 361 0,51 2 360 46'° 160
UK |5 375827 168 678 3,13 2 754 106,59 1591
EU-15 |79 182850 | 5291 329 8,75 93 859 12 853 794,6

195 poznamky pod Earou u tabulek piedstavuji komentate, které uvedly samy &lenské staty ve své
vyro€ni zprave.
6

107
108
109
110

111
112

113

114

115
116
117
118
119
120

Pocet titull celnich sazebnikt

Udaje o poétu celnich deklaraci zkoumanych p#i kontrole firem nejsou k dispozici.

Pocet pracovniki uréenych pro kontrolu po celnim odbaveni ve firmach a ptestupcich.

1 168 437 dovoznich celnich deklaraci a 3 265 5@®znich celnich deklaraci.
Dokumentace nasledného provéfovani po celnim odbaveni provedeného specializovanymi
mistnimi sluzbami (CERDOC), nezahrnuje v8eobecnou kontrolu po celnim odbaveni.

498 231 dovoznich celnich deklaraci a 370 787 wyiabzcelnich deklaraci.

Véetné celnich deklaracich provéfenych pfi elektronickém vybéru vzorkt na zéklade iniciativy
agentl a revizni inspekce

9 004 816 dovoznich celnich deklaraci B8 235 tranzitnich dokumenti. Udaje jsou
minimalizovany kvili novému systému ¢islovani periodickych deklaraci v roce 1999.
Véetné 24¢lenného persondlu Ministerstva zemédelstvi a 4 281 celnich deklarantd, kromé
zaméstnanct vyzkumu a vySetfovani dani

Celni deklarace zpracované ruc¢né a na pocitaci.

Neni zahrnuto 645 podani ani 12 inspekci, z nichz se kazda tykala n¢kolika celnich deklaraci.
Udaj odrazi narist poétu celnich deklaraci (o 4 %) a novy systém sbéru statistickych udajt.
To zahrnuje 278 212 tranzitnich celnich deklaraci.

Vyjadieno v poétu osob / rok.

Vyjadieno v poctu osob / rok.
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PRILOHA 2
Inspekce podle ¢lenskych stati

y y , : CELNI DEKLARACE PROVERENE
Clensk PRIJATE CELNI DEKLARACE ODCHYLKY ODCHYLKY
/ stat A POSTERIORI
y 1996 1997 1998 1999 |96-97(97-98|9899| 1996 1997 1998 1999 | 96-97 | 97-98 98-99
B 3465 188| 4 349 229| 4 630 846 T T 211641 | 300756 | 305 382 T ;
DK | 1137522 | 1186 024| 1211 011| 1228767 + + 838 | 143858 | 79980 | 68433 | + ] ]
D | 21200 000| 20 600 000 24 900 00d 21 200 004 + T ~ 32537 32430 | 615315 | 802 323%2| - n T
EL 572600 | 957334 | 882 151 T ) 7833 | 243455 | 190 064 ; ;
E 3189 410 | 3800 064| 4 065 566| 433939 . + + 10759 | 12636 | 388609 | 968916 | + + +
F 8423471 | 9800 000| 6829 028|10078529 + - +- 774384 | 180330 | 813028 | 719 273* - + -
IRL 617 485 | 740501 | 811748 |869018%5| + T 9950 | 30235 +
| 4852713 | 5940 066 6 646 156| 7 450 154| + T 1262397| 85096 | 114895 | 265671 | - T ;
L 27 041 43619 45 753 43 036 + + - 2 976 3180 4277 15 953%° + +
NL | 21272 970| 25 657 280 31 246 637 15 979 558  + T | 1032399] 1538103 1 732 550| 1 610 085 T )
A 4845731 | 4536545 5471853 24215821 + ] 45001 | 27988 | 181438 | 64014 | - + ]
P 420 775 419542 | 428310 | 534 779*° - + + 4508
FIN | 1762404 | 1736762| 1721 554| 1298666 - - | 144309 | 106727 | 93930 | 69534 | - ; ]

121
122
123
124

odbaveni
125
126
127
128
129

Pocet polozek celnich sazebnikti
Udaje o poctu celnich deklaraci zkoumanych pfi kontrole firem nejsou k dispozici.

1 168 437 dovoznich celnich deklaraci a 3 265\y@oznich celnich deklaraci.
Dokumentace nasledného provéfovani po celnim odbaveni provedeného specializovanymi mistnimi sluzbami (CERDOC), nezahrnuje v§eobecnou kontrolu po celnim

498 231 dovoznich celnich deklaraci a 370 78bzsich celnich deklaraci.
Véetné celnich deklaracich provéfenych pii elektronickém vybéru vzorkt na zakladé€ iniciativy agentl a revizni inspekce
Celni deklarace zpracované rucné a na pocitaci
Neobsahuje celni deklarace tykajici se 645 pioald2 celkovych inspekci.
Udaj odrazi narist poétu celnich deklaraci (o 4 %) a novy systém sbéru statistickych udajti.
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S 1194659 | 1287000| 1370000| 1436 000 + 1 360 51 000 7 361
UK 3933688 | 4633921| 5248 367| 5375817 + 168 678
EU-15 | 72877 869| 84 419 122 95 302 846 79 182 850 - 3 305 690| 2 351 182| 4 624 906| 5 291 329

130 278 212 tranzitnich celnich deklaraci.
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INSPEKCE PODLE CLENSKYCH STATU

(Pokracovani)

CELNI DEKLARACE PROVERENE

Cylesltl;( PRIJATE CELNI DEKLARACE ODCHYLKY A POSTERIORI ODCHYLKY
1996 1997 1998 1999 [96-97|97-98| 9899 | 1996 1997 1998 1999 | 96-97 | 97-98 | 98-99

B 3552 4135 4314 + + 915 485 378 - -
DK 815 816 763 681 + - - 66 65 45 69 - - +
D 27 500 25 700 26 170 36 157 - - + 5180 5 400 5320 5 320% + - =
EL 3962 3882 4098 - + 36 162 258 + +
E 4073 4 056 3964 38563 - - - 240 240 284 300 = + +
F 18 259 19 679 19656 | 19670% + - + 441 643 666 666 + + =
IRL 240 1 347 550 550 + - = 31 30 43 - +
| 6135 6 491 6 142 5933 + - - 754 852 829 749 -
L 129 129 125 139 = - + 15 15 15 16 = = +
NL 5387 5373 5481 5 346 - + - 4 202 4270 4 603 4 305 + + -
A 4 769 4584 4 567 4549 - - - 175 177 182 181 + + -
P 915 891 1101 1158 - + + 132 172 355 228 + + -
FIN 2223 2282 2 327 2294 + + - 157 148 142 187 +- -
S 2285 2 400 2 434 2 360 + + - 91 90 82 46" - - -
UK 462 429 2 839 2 754 - + - 118 106 106 106,5°° - = +
EU-15 72 952 81 344 84 116 93 859 + + + 11571 13 160 13306 | 12852,5| + + -

131
132
133
134
135
136

Zaméstnanci urceni k naslednym inspekcim ve firmach a kontrole ptestupkii po celnim odbaveni.
306 pracovnikt v odd¢€lenich tstfedni celnice a 1 877 v mistnich celnich spravach a 1 673 pracovniku celniho dozoru.

Vcetné vyssich celnich deklarantli a pracovnikt laboratofi.

Vcetné 24¢lenného persondlu Ministerstva zeméd¢lstvi a 4 281 celnich deklarantl, kromé personalu prizkumu a daiiového vysSetrovani.
Vyjadieno v poc¢tu osob / rok
Vyjadieno v poctu osob / rok
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PRILOHA 3
Zpronevéry a podvody: ¢astky evidované a uhrazené

(Castky v eurech)
Evvurjovane Uhrazené
M Castky Primérna ¢astky jako | ,Hrubé“
Clensky | Odhalené | Evidované | jako % e Uhrazené YJaxo 1
. v ‘. . | ¢astka na oy % z celkové | procento
stat piipady castky z celkové wr castky s ,
< pripad ¢astky EU Uhrad
castky EU
15
15
(€8] 2 3) 4) (5)=3)I(2) (6) ) (8)=(6)/(3)
B 12081 | 42980409 13%| 3558 7 091 706 6 % 16 %
DK 1156 12 785 282 4%| 11060 11 489 708 10 % 90 %
D 475 40 878 805 12 %| 86061 | 9 246 5056 8 % 23 %
EL 1410 2 216 588 1% 1572 1088 221 1% 49 %
E 12685 | 28744 355 8%| 2296 14 645 710 12 % 51 %
F 12 305 31671 098 9% 2574 8 703 981 7% 27 %
IRL 322 8 356 371 2%| 25951 3649 015 3% 44 %
|137 6 710 28 319 437 8 % 4 220 3209 477 3% 11%
L 10 5831 0% 583 5831 0% 100 %
NL138 20 624 35 059 967 10 % 1700 23 406 437 20 % 67 %
A 25178 14 803 215 4% 588 8 305 170 7% 56 %
P 518 128 048 0% 247 121 786 0% 95 %
FIN 5214 6 284 582 2%| 1205 | 5870183%% 5 % 93 %
S 32980 | 41387387 1% 125 3 633 669 3% 88 %
UK 10 166 |82 643 788" 24%| 8129 | 18971567 16 % 23 %
EU-15| 141834 | 339016 514 100 % 2390 119 438 966 100 % 36 %

137

(sménny kurs eura je primérny sménny kurs za rok 1999)

celkové vySi 6 224 184 2561 a vybrana cla v ¢astce 4 411 820 lir)

138

elektronického systému

139
140

opravam ve prospéch provozovatele.

141

10 00CE.

68

Céstky niz&i nez 10 000 eur jsou povazovany za uhrazené.
Tento udaj zahrnuje dvé zaporné ¢astky (2 665 590 € a 259 432 €), které odpovidaji

Vztahuje se pouze k ¢innosti Ministerstva zemédélstvi kvtli zavadéni nového

Udaje berou v Givahu piipady evidované Monopoli di Statq281 odhalenych piipadii v

Castky evidované a vybrané v Britském kralovstvi se vztahuji k dluhiim pfevysujicim



PRILOHA 4
Zpronevéry a podvody: Evidované ¢astky a procento ziskanych ¢astek — odchylky
(Castky v eurech)

~Hrubé" procento ziskanych

Clensky Pocet pripadi Evidované ¢astky astek
stat 1996 | 1997 | 1998 | 1999 Odkcahyl 1996 1997 1998 1999 Odkcahyl 1996 | 1997 | 1998 | 1999
B 6820 | 11258 | 12701 | 12081 1Ml 40532767 | 65710653 | 43340242 | 42 980 409 s 18,35% | 18,28 % | 19,15% | 16 %
DK 7 052 657 3498 1156 I 17 946 990| 7309440 | 19120826 12785 282 1 83,40% | 62,10 % | 86,38 % | 90 %
D 593 384 290 475 k) 38323565 28473 160| 24236751 | 40878805 W 3,23% | 10,18 % | 21,03% | 23%
EL 1257 1792 1781 1410 114 7868906 | 15733057| 5242674 | 2216588 an 2,65% | 3,68% | 564% | 49%
E 10759 | 112636| 12828 | 13685 1"l 21971279| 24354357 | 21412278 | 28 744 355 111 49,42 % | 52,31 % | 68,10% | 51 %
F 10870 | 112752 | 12243 | 12305 111 32668325 40961 412| 42198908 | 31671 098 M1 21,56 % | 19,97 % | 20,76 % | 27 %
IRL 594 1104 1159 322 1Ml 3204644 | 5887044 | 5405318 | 8356371 111 84,05% | 73,00% | 66,79 % | 44 %
| 4232 4264 4 414 6710 "1 48 289 595 | 106 587 889 26 599 948 | 28 319 436 11 6,28% | 3,89% | 19.04%| 11%
L 10 21 8 10 11 3526 37853 85120 5831 1M 100,00 %| 100,00 %| 86,21 % | 100 %
NL 17931 | 14002 | 16641 | 20624 " 104 826 310 36 014 402 | 43 654564 | 35059 967 1 90,99 % | 84,96 % | 86,04 % | 67 %
A 28 64 15474 | 25178 " 1344518 | 6036675 | 12539555| 14803215 1M1 17,50 % | 10,64 % | 48,69 % | 56 %
P 398 1002 463 518 111 2855173 | 8261544 | 202348 128 048 an 259% | 84,48%| 95%
FIN 4513 3835 5024 5214 m 6973097 | 3712886 | 3047336 | 6284582 W 76,77 % | 92,58 % | 87,56 % | 93 %
S 3412 | 23394 | 25936 | 32980 1M1 5572753 | 10768 400| 14367089 | 4138738 1 96,66 % | 88 %
UK 12115 | 13093 | 13194 | 10166 1"l 33898 722 | 131425991 112 511 528| 82 643 788 an 22,57 % | 16,04 % | 23%
EU-15 | 80584 | 100 258| 125 654| 141 834 366 280 170| 491 274 763| 373 964 485| 339 016 514
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PRILOHA 5

Zpronevéry a podvody:
Castky evidované v ti¢etni evidenci B / Castky zapsané
¥ . | Zpronevéry a podvody — . . .
Cl;e?;tk y é:i)stky evigov:né v ro);e E;:ttlll{iyei‘i’(li(::(:l‘;?;i“‘; Rozdil
1999
(€] 2) 3 (4) 5)
B 42 980 409 21 136 00¢ 21 844 409
DK 12 785 2872 1 874 000 10 911 289
D 40 878 805 106 948 00( -66 069 195 X
EL 2 216 588 1 706 000 510 588
E 28 744 3585 12 749 00¢ 15 995 3545
F 31671 098 22 938 000 8 733 098
IRL 8 356 371 6 427 000 1929 371
| 28 319 434 25489 000 2830 436
L 5831 13 000 -7 169 X
NL 35059 9671 62 274 000 -27 214 033 X
A 14 803 215 19 056 00¢ -4 252 785 X
P 128 048 11 160 00( -11 031 957 X
FIN 6 284 582 1 158 00Q 5126 582
S 4138 738 571 000 3 567 738
UK 82 643 788§ 265 668 00( -183 024 212 X
EU-15 339 016 514 559 167 00( -220 150 486 X

142

“Hruba vySe” evidovanych ¢astek za rok 1999 (zahrnuje vSechny ¢astky) pted upravami
(Clanek 8 Smérnice 1150/2000) a odpisy (Clanek 17-2 téze smérnice), ale upravené na
zéklad¢ kursovych rozdilt.
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PRILOHA 6
Vyro¢ni zpravy / oznamené zpronevéry

Vyroéni zpravy (mimo Clanek 17(3)

Hlageni o zpronevérach (mimo Clanek

Castky v hlagenich

Clensky smérnice 1150/2000 6(5) Smérnice 1150/2000 o0 zpronevérach >
stat Pripady/castka zpronevér a podvodi Piipad/Castka zpronevér a podvodﬁ(l) nez Castky ve
(vSechny ¢astky dohromady) (>10 000 eur) vyroéni zpravé
Pocet pFipadi ééstky Pocet pripadi Castky
(1) (2) 3) (4) (5) (6)
B 12 081 42 980 409 298 17 555 821 -
DK 1156 12 785 282 114 12 3736 22§ -
D 475 40 878 805 758 72 289 959 -
EL 1410 2 216 583 9 299 720 -
E 12 685 28 744 354 125 9 154 083 -
F 12 305 31 671 098 322 16 441 97( -
IRL 322 8 356 372 36 1534 385 -
I 6710 28 319 437 162 12 180 844 -
L 10 5834 5 415 383 X
NL 20 624 35 059 9671 175 6 751 599 -
A 25718 14 803 215 88 4 304 231 -
P 518 128 049 16 463 693 X
FIN 5214 6 284 583 36 853 793 -
S 32980 4138 737 73 6 906 243 X
UK 10 166 82 643 789 535 104 662 944 X
EU-15 141 834 339 016 514 7752 266 187 99( -
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PRILOHA 7

Zranitelnost celnich opati‘eni zpronevérami a podvody (evidované ¢astky)

(Cdstky v eurech)
Volny obéh Preferencni Externi tranzit Skladovani Vnitnl Vn&si | Casovomezené |yl oo tven CELKEM
&s reZimy zpracovani zpracovani Fijeti
Pripa Castka Prip Castka | Pripad | Castka Pripa Castka Pripa Castka Prip Castka Prip Castka Prip Castka Pripa Castka
d ad d d ad ad ad d
B | 7286| 21546518| 129 | 449178 | 2803 13:’; 1 402 292338 39 | 650981 - - 105 | 15651 |1317| 1737 198|12 081 42 980 40
DK | 372 | 7534509 | 157 | 3309431| 3 124311 | 13 | 53007 | 517 | 670389| 8 | 526974 | 5 30674 | 81 | 535988 | 1156 | 12 78528
D 292 | 27744875 32 | 3468140 105 | 7545621 13 |429118| 8 | 434017| 14 | 969469 | 7 117833 | 4 | 169732 | 475 | 40878860
EL | 2789 | 179967 | 800 | 1216 101| 58 58 841 - - 61 | 304611 - - 31 | 17296 | 182 | 439201 | 1410 | 221658
E |9918| 23511858| 712 | 2101884| 418 | 813945| 83 | 24309| 383 | 840610| 18 | 155819 | 100 | 133462 | 891 | 1162 467| 12 685| 28 744 35
F | 9623| 21279008| 107 | 3113727| 1694 | 4987947 60 | 53197| 38 | 565294| 6 72832 | 52 | 53370 | 725 | 1545723|12305| 3167109
IRL | 168 | 6767567 | O 0 22 | 103838| 2 | 19393| 10 | 169303| 3 12 027 - - 10 | 1284244 322 | 835637
| 5712 | 13719277| 815 |11 011363 128 |1781503 8 9082 | 31 187222 2 692 2 413 12 | 84305 | 6710 2831943
L 9 5553 0 0 - - - - - - - - 1 281 - - 10 583
NL |19 042| 24 637543| 413 | 1457088 419 | 584015 | 160 | 755544 66 20%21 112 | 21328 5 6353 | 407 | 5497 094 20 624| 35 059 96
A |17749] 7258957 | 544 | 356086 | 5368 | 6828382 315 | 194069 428 | 43078 | 70 | 15157 |1229| 104657 | 15 2829 |25178| 1480321
P 286 105 434 8 466 1 - 9 | 10844| 6 3428 | - - 111 - 97 7877 518 128 04
FIN | 422 | 2013735 | 609 | 249405 | 47 18336 | 24 | 8232 | 205 39?%6 91 | 30357 - - 16 | 17555 | 5214 | 628458
28 021| 6297 204 637 -2665590 192 | 179137 | 6 3518 | 37 | 299526 - - 9 7983 18 | 16959 [32980| 413873
UK | 9798 | 82450912| 368 | 192877 - - - - - - - - - - - - 10 166| 82 643 78
CE | 112 9 39 397 3769 11 742 12501 | 141
g
LK | 776 245052917 oo, | 2426012911238 " 0" | 1025 %, 7 | 1809 | T o | 386| 1804655 1627| 487973 |3635 - g3y | 33901651
Viv 795 6,6 0,3 1,15 2,6
na ‘ 72,3 % ' 72% | 79%| 11,6% [0,7%| 11% | 1,3%| 35 ' 0,53 % i 0,14 % ' 3,7% |100%| 100 %
celek % % % % %
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Zranitelnost celnich opatieni zpronevérami a podvody

PRILOHA 8

(Castky v eurech)
Volny obéh Externi tranzit Skladovéani Vnitini zpracovani | Vnéjsi zpracovani Caso;;i(j)zltliezene Jina opatfeni CELKEM
Roky —=- = o — o
Pfipa Castka Pfipa Castka Pfipa Castka Pfipa Castka Pripad | Castka | Pripad | Castka Pfipa Castka Piipad Castka
d d d d d P
1996 | 53 528| 210383 644| 7621 | 90366 720, 845 | 2767720 | 300 | 84333675 347 593%3 153 (1099310 5774 15690 244| 68 568 | 334 635 37
Dopa | 78,08 62,87 % 11,11 27,00 % 1,23 0,83 % 0.44 252% 051% | 1,76 % | 0,22% | 0,33 % 8,42 4,69 % 100 % 100 %
d % % % % %
1997 | 83 920 399 534 672 31123 63 788 955| 538 | 9652450 | 924 | 6995687 275 18325 1016 (1589085 1272 8058 039 ;gg 491 274 76
D(()jpa 81,3% 80 % 14 % 14 % 0,5% 21% 1,1% 1,5% 0,3% 0,3% 1,2% 03% |[15% 1,7% 100 % 100 %
1998 101 306 860 262 13 37 867 245 861 | 4141476| 2417| 13018628 309 1220 1341 [10600555783| 12 791 405 125 376 959 48
588 355 411 654
D(()jpa 80,8 % 81,4 % 13(;6 10 % 0,6 % 1,1% 19% 3.5% 0,2% 0,3% | 1,06% | 03% |4,6% 3,4% 100 % 100 %
122 11 1804 141
1999 574 269 313 046 238 39397825 1025| 3769247 | 1809| 11 742031 386 655 1627 | 487973 |3472| 12501172 834 339016 51
Dopa | 86.211 7956096 |702=| 11,73% | %272 | 112% | 28| 349% | 02% | 054% | 115%| 015% | 2% | 372% | 100%| 100%
d % % % %
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Volny obéh: Typologie piipadu zpronevéry / podvodi

PRILOHA 9

(Castky v eurech)
5 Nedglg\l/ir;))\//ané nlit)scl)) gzs;lz)yngokﬁ:s?fli) I?azée Pivod Hodnota Viaha / MnozZstvi Jiné Celkem
Cs CCT
pflfi(;)éae(;ﬁ Castka p:'")i(;)éae(;ﬁ Castka pfl?i(;)éaec:ﬁ Castka p?i;ze;ﬁ Castka p?i;ze;ﬁ Castka p:'")i(;)éae(;ﬁ Castka pflfi(;)éae(;ﬁ Castka
B 381 1360844 | 2270 2892 501 129 449 178 1570 | 521203 16 12 009 3049 | 16750121| 7415 | 21995696
DK 11 529 127 182 3911 745 157 3309 431 93 1 684 650 0 0 86 1408 987 529 10 843 940
D 154 | 18084 127 60 6 257 753 32 3468 140 40 1 559 937 0 0 38 1843 058 324 31213015
EL 0 0 2 123 663 800 1216101 | 228 6 462 0 0 48 49 842 1078 |1396 068
E 102 1034025 | 4139 9073 061 712 2101884 | 2436 | 7006657 52 102548 | 3189 6295567 | 10630 | 25613742
F 7886 | 3790386 898 12236 768| 107 3113727 | 412 2 653 377 19 45799 408 2552678 | 9730 | 24392735
IRL 0 0 123 604 160 0 0 60 111 604 0 0 92 6 051 803 275 6 767 567
| 477 | 4 328 4344 981 702 917 815 11011336 2621 | 3301559 230 30814 1403 2345886 | 6527 | 21720951
L 6 1267 0 0 0 0 3 4283 0 0 0 0 9 5553
NL | 11063 | 2856093 | 3868 13564 852| 413 1457088 | 1810 | 2944126| 169 177 428 | 2132 5095044 | 19455 | 26094 631
A 4806 | 2155451 | 3505 2244 973 544 356 086 8573 | 2497 425 11 324 854 360 784 18293 | 7615043
P 28 3584 67 67 253 8 466 49 8795 61 4937 81 20 865 294 105 900
FIN 891 726 380 1193 392 608 609 249 405 1474 | 634222 0 0 664 260 525 4831 2 263 140
S 544 199 035 5 054 4033262 | 4697 | -2665590| 785 1061258| 212 | -259432| 21426 | 1263081 | 32718 | 3631614
UK 0 0 1464 8 240 082 368 192 877 2896 | 5523360| 105 142 497 | 5333 | 68544973| 10166 | 82643789
CEL 26349 | 35068 758| 23806 | 64345598| 9391 | 24260129| 23050 | 29518 415 875 256 928 | 38803 | 115863218 122274 | 269 313 046
Dopad | 21,55 %| 132 % 1947% | 2389% | 7,68% 9,01% | 18,85%| 1096% | 072% | 0,10% | 31,73% | 43,02% 100 % 100 %

143
144

Véetné 281 ptipadl pasovaného zbozi, které hlasilo Monopoli di Stato
Véetné 6 224 184 562 lir (3 214 523 eur), které hlasilo Monopoli di Stato
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PRILOHA 10
Volny obéh: Typologie piipadu zpronevéry / podvodi

(Castky v eurech)
Nedeklarované Nespravny popis zboZzi
d nebo chybna klasifikace Pivod Hodnota Viha / MnoiZstvi Jiné Celkem
ovozy
Roky CCT
?,0 cete Castka ?0 ceto Castka ?0 cete Castka ?0 cet° Castka ?0 cet° Castka ?0 ceto Castka ?0 cete Castka
pripadii pripadi pripadii pripadi pripadi pripadii pripadii

1996 | 14044 | 36 318871] 10819 47198 747| 5137 48 707 825| 10946 | 37295743 862 162394 11720 | 39239061| 53528 | 210383 64
Dopad | 26,24 %| 17,26 % 20,21 % 22,43% 9,60 % 23,15% | 20,45%| 17,73 % 161% | 0,77% | 21,90 % 18,65 % 100 % 100 %

1997 | 10642 | 36 579 518| 16810 51133326| 6246 38726 962| 12605 | 62943 033] 1128 8?_15513 23853 | 90787372 71284 | 364576179
Dopad | 14,8 % 10,04 % 23,6 % 14,03 % 8,8 % 106 % 17,7 % 17,2 % 1,6 % 245% 33,5 24,9 % 100 % | 100 %

1998 | 13131 | 28265530| 26627 64 327 23 8 074 29774574 23416 | 52682753 1404 [1412380 30936 | 130397 205 101588 | 306 860 262
Dopad | 13 % 9,2% 26,2 % 21 % 6 % 9,7% 23 % 17,1 % 1,4 % 0,5% 30,4 % 42,5 % 100 % 100 %

1999 | 26349 | 35068 758| 23 806 64 345598| 9391 24260129 23050 | 29518 415 875 256 928 | 38803 | 115863 218 122274 | 269 313 04
Dopad | 22 % 13 % 19 % 24 % 8% 9% 19 % 11% 1% 0% 32 % 43 % 100 % 100 %
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Odpisy —Vyro¢ni zprava za rok 1999 (hlaseno v roce 1999)

PRILOHA 11

Clen§ ky Pri¢ina Castha (v Schvéleni Odmitnuti . Dalsi
stat eurech) informace
BE - 172 192
UK platebni neschopnost 14 650
UK platebni neschopnost 824 190 X
UK platebni neschopnost 24 183
UK bankrot 22 585
NL platebni neschopnost 329 372 X —placeno
NL dluznik neznam 111 837 X - placeno
NL bankrot 148 250
NL bankrot 33 907 X
NL bankrot 24 551 X
NL bankrot 33471 X
NL bankrot 75 357 X
NL bankrot 70 040 X
IRL platebni neschopnost 708 824 X

E platebni neschopnost 23 070 X
Ce”l‘gm - 2 616 479 12 2 2
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Odpisy —Vyroc¢ni zprava za rok 1999 (hlaseno v roce 2000)

Clenské stity Piicina Ciastka (v eurech) Poznamky
UK platebni neschopnost 121 240 Vyrl(ggéfp;?gg;\?n?k
UK platebni neschopnost 22 644 Vyi%égéfpgfggjjn? k
UK platebni neschopnost 65 763 Vyrl(;%léfp;?;g;\?nrf k
UK platebni neschopnost 63 642 Vyi%égéfp;f;é‘jjn? k
UK platebni neschopnost 41 237 Vyrl(;%léfp;?;g;\?nrf k
NL bankrot 2015 | Vi mriva s rok
NL bankrot 1576 797 Vyrl‘g’;éfp;?;g;\fnrfk
P bankrot 317 | VIt privasa ok
F platebni neschopnost 16 430 V}'/rlcgéléfrgg\gigimk
F platebni neschopnost 28 312 Vyi%égéfpgfggjjn? k
D ostatni 2 242 947 Vyrl‘g’;éfp;?;g;\fnrfk
Celkem =45 4589 154 -
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PRILOHA 12

Castky opravené a ¢astky odepsané v roce 1999
(Castky v eurech)

Odpisy podle Clanku 17(3)

&S ) Ly Samostatny ucet . _ OWNRIEE —
Podet Castka Opravy Odpisy Potet Opravy Odpisy*
12 259 353 1723 896 3 opr 102 496,51
DK 1185 299 0 6 opr 211 121,63
D 35 2 242 947 -29 629 439 5401 130 1NV 10 813,48
EL 291 934 0
E 3746 393 148 1opr,1 NV | 547 238,54 | 386 130,50
F 2 44 742 16 230 378 304 907
IRL 514 633 1207
| 15511 523 3894 308 15 opr 679 252,01
L 0 0
NL 2 1605 712 1169 0
A 3812 027 0 5 opra 1182 254,38
P 1 381 338 792 381 228 1 opr 6 745,64
FIN 227 627 962 1700
S -492 896 132 955
UK 5 314 526 58 201 725 582 877 1NV 72 644,38
E]_lé- 45 381 227 82 598 855 12 572 446 SJN\(;E)I% 3 2729 108,71 469 588,36

145 Opravy pocetniho stavu hlasené béhem roku 1999
146 C4stky hlasené béhem roku 1999

1NV (odpisy podle Clanku 17(2) Smérnice 1150/2000, opr (opravy natizeni podle Clanku 8 téze

smérnice)
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ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU
Hospodarska a socialni rada

E/CN.15/1997/3
5. bfezna 1997 )
ANGLICKY ORIGINAL

KOMISE PRO PREVENCI ZLOCINNOSTI A TRESTNI JUSTICI
6. zasedani

Viden, 28. dubna - 9. kvétna 1997

Bod 4 piedbézného programu

(E/CN.15(1997)1.

Podpora a udrZovani zakonnosti a spravného vykonu viadni mogi
Opatieni proti korupci

OPATRENI PROTI KORUPCI A UPLATKARSTVI

Zprava generélniho tajemnika

Pielozil: RNDr. Cenék Novotny
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UvoD

1. Ve své rezoluci 1995/14 tykajici se opatfeni proti korupci, ktera byla pfijata na doporuceni
Komise pro prevenci zlo¢innosti a trestni justici na jejim 4. zasedani, vyzvala Rada pro
ekonomické a socialni zalezitosti generalniho tajemnika, aby podal Komisi zpravu o
uplatiovani této rezoluce. Ve stejné rezoluci Rada vyzvala staty, aby vytvofily a uplatnily
protikorupéni opatieni, zvysily svoji schopnost omezovat a u¢inng branit korupénim aktivitam

a zlepSovat mezinarodni spolupraci na tomto poli. Rada rovnéz vyzvala generalniho
tajemnika, abyinter alia inovoval a rozsifil ptirucku tykajici se praktickych opatieni proti
korupci * abykoordinoval &innost a spolupraci s ostatnimi strukturami OSN a relevantnimi
mezindrodnimi organizacemi ve snaze celit korupci; a aby pravideln¢ dohlizel na innost
zaméfenou proti korupci.

2. Podle doparceni Rady uvedeného v rezoluci 1996/8, ktera byla pfijata na doporuceni
Komise na jejim 5. zasedani, pfijalo Valné¢ shroméazdéni ve své rezoluci 51/59 dokument
Mezinarodni zasady chovani statnich ufednik (International Code of Conduct for Public
Officials), ktery je krezoluci piipojen, a doporucilo aby tyto zasady byly uzivany ¢lenskymi
staty jako nastroj proti korupci. Valné shromézdéni vyzvalo generalniho tajemnika, aby
napomohl rozsiteni dokumentu Mezinarodni zésady chovéni statnich ufednikii do vSech statd,
aby jej zahrnul do pfirucky o praktickych opatienich proti korupci, nechal jej piepracovat, a
rozsifoval jej podle rezoluce Rady 1995/14. Valné shromazdéni rovnéz vyzvalo generalniho
tajemnika, aby konzultoval s jednotlivymi staty a relevantnimi péstuoznost vypracovat
plan uplatiiovani téchto zasad, a aby jej pfedlozil Komisi na jejim 6. zasedéani, spole¢né se
svoji zpravou, ktera by méla byt predlozena podle rezoluce Rady1995/14. Valné shromazdéni
dale vyzvalo generalniho tajemnika, aby pokracoval ve shromazdovani informaci a
legislativnich a regulativnich textd v jednotlivych statech a relevantnich mezivladnich
organizacich kontextu pokracujici studie problému korupce.

3. Valné shromazdéni ve své rezoluci 51/19 piijalo Deklaraci OSN proti korupci a
uplatkatstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich (United Nations Declaration against
Corruption and Bribery in International Commercial Transactions), kjer& rezoluci
pfipojena, a vyzvalo Komisi: (a) aby zkoumala zpisoby, vcetné¢ mozného pouZiti
mezinarodnich nastrojt, aniz by jakymkoli zptisobem znemoznila nebo zdrzela mezinarodni,
regiondlni nebo narodni akce, jak pokracovat v uplatiiovani rezoluce a Deklarace, aby byly
korupce a uplatkaistvi v mezinarodnich obchodnich transakcich kriminalizoyiy aby
zajist'ovala pravidelny dohled nad problémem korupce a uplatki v mezinarodnich obchodnich
transakcich© aby podporovala u¢inné zavadéni uvedené rezoluce.

4. Nedavny vyvoj ukazal, Ze na korupci nema monopol néjaky urcity typ spolecnosti nebo
vlady, a ze se korupce stava ¢im dal vice véci o niZ se diskutuje, a souc¢asné¢ fenoménem, ktery
vzbuzuje vazné obavy. Velky pocet vladnich a nevladnich agentur i domécich, regiondlnich a
mezinarodnich instituci zaméfuje svoji pozornost na strategii a opatieni, které jsou zacileny
na celosvétovy problém korupce. OSN vénuje mnoho energie vyvoji navrhii praktickych
krokt, které mohou staty vyuzivat, a snazi se statim pomahat v jejich snaze vyvijet a zavadét
piislusné strategie a reformy. V roce 1989 Sekce rozvoje athistrativy Oddéleni technické
spoluprace pro rozvoj (Development Administration Division of the Depattofelechnical
Cooperation for Development) a PoboCka pro prevenci kriminality a trestni justici
Sekretariatu)* (Crime Prevention and Criminal Justice Branch e Secretariat)
zorganizovaly meziregionalni seminai v Haagu ve spolupraci s nizozemskymi ministerstvy
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zahraniCi a spravedlnosti. Zprava obsahovala ptehled narodnich opatieni proti korupci, byly
V ni zminény obavy i praktické postupy, vcetné souboru priorit a doporuceni.

5. 8. kongres OSN o prevenci zlo¢innosti a zachazeni s pachateli, ktery se konalMavané of
27. srpna do 7. zaii 1990, ve své rezoluci 7 doporudil, aby staty revidovaly existujici pravni
mechanismy nebo vyvinuly noveé, abyekditné odpovédély na vSechny formy korupce a
zabranily jejich uplatnéni. *Ve stejné rezoluci Kongres vyzval Pobocku (Branch), aby nabidla
praktickou pomoc Elenskym statim, které o ni pozadaji v oblasti strategického planovani,
pravnich reforem, vefejné administrativy, Skoleni ufedniki a nabizenych projektt
mezinarodni pomoci. Na zaklad¢ prace a doporuceni Komise v obdobi 19921994, byla
otazka korupce zahrnuta do programu 9. kongresu OSN o prevenci zlo¢innosti a zachdzeni
s pachateli, ktery se konal v Két od 29. dubna do 8. kvétna 1995, kde bylo zvlastni
zasedani vénovano tomuto tématu, a kde byly Clenské staty vyzvany, aby zlepSily svoji
politiku v této oblasti, zvysily vyuzivani dohod o dvoustranné a mnohostranné spolupraci, a
provadély mnohem rozsahlejSi vyzkum tykajici se korupce.**

6. V této souvislosti byly rovnéz dulezit¢ Regionalni vladni workshop o napliiovéani neapolské
politické deklarace (Regional Ministerial Workshop on Folaw to the Naples Political
Declaration) a Celosvétovy akéni plan proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu (Global
Action Plan against Organized Transnational Crime), ktery byl uspofddan Oddé¢lenim
(Division) ve spolupréci s argentinskou vladoBwenos Aires ve dnech 27. az 30. listopadu
1995. Ministii statd Latinské Ameriky a karibské oblasti vyuzili této prileZitosti k praci na
integrovanych navrzich tykajicich se mezinarodni spoluprace a transfemnoltayie
potfebnych v oblasti boje proti mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu a korupci
(E/CN.15/1996/2/Add.1).

7. OSN neni osamoceno Vv Usili podporovat mezinarodni spolupraci a poskytovat pomoc
statim uvazujicim o uskute¢néni reforem nebo o rozvoji zcela novych ptistupli a opatieni.

Jiné organizace, které jsou rovnéz aktivni v této oblasti zahrnuji

Radu Evropy, Evropsképslecenstvi, Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
(OECD), Organizaci americkych statd (OAS) a Svétovou banku. Neziskové organizace a

centra expertl se rovnéz podileji na tomto usili.

8.Ponévadz vSechny tyto organizace vyznamné k této ¢innosti pfispivaji, 1 kdyz kazda trochu
jinym zptisobem, a vzhledem k tomu, Ze korupce je velmi slozity jev,

* Pobatka pro prevenci kriminality a trestni justici (Crime Prevention and Criminal Justice
Branch) byla rozsifena na Oddéleni (Division) podle rezoluce Valného shroméazdéni 40/214
ze dne 23. prosince 1995,

** Viz Zprava 9. kongresu OSN o prevenci zlo¢innosti a zachazeni s pachateli, Kahira, 29.
duben-8. kvéten 1995 (A/CONF.169/16/Rev.1, odst. 245-261). Zprava bude nasledné vydana
jako publikace OSN.

mizeme Si Vtéto souvislosti polozit legitimni otazku, do jaké miry je jejich prace podobna
nebo kompatibilni. \kontextu mnohocetnych iniciativ a reforem je dilezit¢ se vyhnout
diskrepancim wntikorup¢nich opatienich, které byly pfijaty v riznych statech a regionech.
Proto je dulezité se podivat na typy chovani, které jsou v riiznych statech kriminalizovany. To
by napomohlo lepsimu hodnoceni obecné situace tykajici se korup¢nich praktik pouzivanych
na celém svété. Toto hodnoceni by pfipravilo cestu k pochopeni spolecného aktualniho
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zajmu voblasti korupce na celosvétové trovni. Otazka zni, zda Groveni zajmu je dana vys$$im
vyskytem korupce, vySSim stupném uvédomovani si jevu korupce, niz§Simi hladinami
tolerance k tomuto jevu abdobi po skonceni studené valky, nebo kombinaci vSech téchto
faktordi. Do té miry jak mira korupce vzrostla, zddlo by se byt potfebné studovat ptipady a
podminky, které korupci usnadiuji, abychom prozkoumali dikladné&ji nové pristupy a taktiku,
i moznost uskute¢néni institucionalnich a pravnich reforem sllouhodobymi dasledky. Potom
by bylo mozné 1épe zhodnotit roli, pravdépodobny dopad a osvicenost opatieni a radikalnich
zmén, které jsou zahrnuty a prosazovany v ramci mezinarodnich iniciativ. Kone¢né, studium
téchto iniciativ by mélo poskytnout uzitecné informace o tom, jaké spole¢né platformy bylo
dosazeno a jaké mosty je jesté tieba vybudovat pfes ndrodni a regionalni hranice. VSe toto je
nezbytné, protoze konecnym cilem je navrhnout konkrétni kroky a prosadit akéni plany proti
korupci.

9. Tato zprava je predkladana Komisi podle rezoluce Valného shromdzdéni ¢. 51/59 a
rezoluce Rady €. 1995/14. Zprava zahrnuje nékteré antikorupéni iniciativy, které byly pfijaty
relevantnimi mezindrodnimi organizacemi a obsahuje mozné prvky a modality pro
uplanovani vyse zminénych rezoluci Valného shromazdéni a podporu Mezinarodnich
pravidel chovani (International Code of Conduct).

10. Sekce pro prevenci zloCinnosti a trestni justici Sekretaridtu (Crime Prevention and
Criminal Justice Division of the Secretariat) s pomoci argentindady zorganizovala
setkani expertil ze vSech oblasti v Buenos Aires ve dnech 17. az 21. biezna 1997, aby zvazilo
zpusoby a prostitedky pouzitelné k posileni mezinarodni spoluprace na tomto poli, a aby
rovnéz formulovalo navrhy na revizi a roz$ifeni ptirucky. Doporuceni vzesla z tohoto jednani

a zavery, které obsahuji predbézny plan zavadéni Mezinarodnich pravidel chovani
(International Code of Conduct), jsou predkladany Komisi.

I. PREHLED JEVU

11. Rostouci povédomi o tom, Ze korupce se stala zavaznym problémem, stimulovalo
podporu mezinarodniho koordinovaného boje proti tomuto spoleCenskému jevu. Presto vSak
korupce zlistavd neobycejné sloZitym jevem. Obecné pfijimany nazor pravi, Ze Ustfednim
tématem celého problému je zneuziti moci vné&jaké podobé. Toto téma lze rozvinout jako
zneuziti vetejného ufadu k ziskani piimého nebo neptimého osobniho prospéchu. Nepiimy
osobni prospéch zahrnuje vyhody i finan¢ni prospéch, které nékdo ziskd neopravnéné pro
svoji organizaci (napf. obchodni spolecnost, politickou stranu nebo neziskovou organizaci).
Vzhledem kpotiebé pochopit spolecné o co jde a jaké typy chovani je tieba vymytit, je tieba
vytvorit seznam specifickych pochybnych a nelegélnich ¢inti a praktik, které jsou v riznych
statech krimializovany. Seznam samoziejmé nemuze byt vycerpavajici. Takovy empiricky
ptistup ke korupci by dovolil vyhnout se koncepcim, které jsou vazény na urcitou "kulturu",
tim by zvysil pravdépodobnost vytvoreni konsensu, a umoznil by, aby antikorupéni usili
nabralo dalSi razanci.

12. VSechny trestné €iny, které jsou zminény nize, jsou ¢asto rozliSovany z hlediska toho, zda
pachatel je ufednikem na niz§i nebo vyssi Grovni. RozliSuje se rovnéz podle zavaznosti
trestného ¢inu a jeho rozsahu. Systematickd korupéni ¢innost na vysoké uUrovni, ktera ma
velky rozsah, je trestana piisnéji. Nicméné vSechny typy korupce na vSech trovnich musi byt
postihovany a to paralelné, ponévadz kumulativni efekt na urovni drobné korupce muize byt

N 1

srovnatelny s korupci na vySSi Urovni lzdiska penézniho efektu. Kromé toho je tieba
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vnimat i faktor udrzovani "kultury" spolecnosti, ktera bud’ usnadituje korupci nebo ji
znemoziuje, a v prvnim piipad¢ i faktor konstantni frustrace a demoralizace vefejnosti.

A. Uplatka¥stvi

13. Trestni zakon ¥adé¢ zemi obsahuje trestny ¢in uplatkaistvi, kdy jedna "strana" jako
soukromy subjekt nabizi nebo slibuje penize ¢i vyhody ufednikovi ¢i ufednikiim, aby
ovlivnila jeho/jejich rozhodnuti. Existuji rozdily co se tyka pokusu, slibu, piedani, zpisobu
ziskania pfijeti uplatku (aktivni a pasivni uplaceni). Trestny ¢in vymahani uplatku obecné
spocivd v pozadavku ziskani prospéchu pro ufednika. Jeden zhlavnich zdroji nedavné
celosvétové iniciativy ma zéklad v obavé, Ze statni Ufednici v mnoha zemich pfijimaji
nezakonné platby nebo ziskavaji jiné vyhody, aby uzavieli kontrakty nebo nabidli uzavieni
smlouvy s konkrétnimi podnikatelskymi subjekty. Kriminalizace pfimé a nepifimé nabidky
nebo skute¢ného tplatku pfedanim néjaké cennosti cizimu ufednikovi, aby pomohl obchodni
spole¢nosti v oblasti mezinarodniho byznysu, se stala modelem, ktery miize byt voditkem pro
narodni pravniky formulujici zédkony, i pro nadnarodni snahy. Tento trestny ¢in neni svoji
koncepci novy, a predstavuje pouze rozsifeni domacich zdkoni proti uplatkim tak, aby se
vztahovaly na uUplatky wizim staté. Logika véci zistava stejna: nikomu by nemélo byt
dovoleno, aby mél nepatiiény vliv na rozhodnuti ufednikt v kterékoli jurisdikci. DalSi
zpusob, kterym jsou tyto praktiky uskuteéfiovany, je nepoctivy obchod a protitrustové
smérnice. Obchodni spole¢nost nebo jedinec, kteti ziskaji kontrakt pomoci nezakonné platby,
ziskali nepoctivou vyhodu nad jinymi konkurenty. Pravidla, kterymi se fidi vybérova fizeni
na domdcim i zahrani¢nim trhu, fesi tento problém.

14. Neékteré staty kriminalizuji a penalizuji toho, kdo uplatek dava, a toho, kdo jej piijima,
stejnym dilem. \hékterych statech jsou trestny ¢in a trest odlisné, v zavislosti na tom, zda
Vv piipadu jsou ¢i nejsou zahrnuti statni Gfednici. V jinych statech takovéa odliSnost nema
zadny pravni disledek. Zakon rovnéz fesi otazku prostiedniki, jestlize byl uplatek poskytnut
statnimu ufednikovi skrze povéfenou osobu nebo agenta.

B. Podvod

15. Alternativni zptsob jak nakladat s korupcnimi platbami, zejména v ptipadé transakei mezi
soukromym a vefejnym sektorem, je skrze trestny ¢in podvodu (jako je tomu v piipade
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska). Jestlize zamér korumpovat nelze
snadno nebo vitbec prokazat, stale je jeSté mozné prokazat mimo odivodnénou pochybnost,
ze priliS vysoka cena, kterd byla za projekt zaplacena, je vysledkem snah obchodni
spolecnosti zpétné ziskat castku, ktera byla zaplacena jako uplatek. Totéz plati v ptipad¢, kdy
byla odvedena pracehersi kvalité nez je specifikovano v kontraktu, nebo jseli vymahany
platby za zbozi, které nebylo dodano, a sluzby, které nebyly provedeny, nebo jsou-li ménény
specifikace nebo ¢as dokonceni, apod.

C. Jiné nezakonné platby

16. Pozorovatelé casto hovoii o tzv. "speed money", tj. penézich zaplacenych tfedniklim za
urychleni rozhodovaciho fizeni nebo jiného procesu. V takovych piipadech ufednici maji
nezakonny prospéch z toho, Ze ucini néco, co by v kazdém ptipad¢ museli ucinit. V urcitych
ptipadech jsou vyhody udileny a slibovany proto, aby doslo k "pfestfizeni Cervené pasky".
Ackoli n&kteti by se mohli snazit raciondlné vysvétlit tuto praxi tim, ze by tvrdili, ze jde o
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dobré pocinani, které je v nejlepSim zdjmu jejich komunity, jsou takové platby bézné
povazovany za nezakonné.

17. DalSizalezitosti, o které bychom m¢li uvazovat, je nabizeni penéz politiktim, aby doslo

k ovlivnéni nejen jejich hlast v parlamentu nebo ve vyborech jejichz jsou ¢leny, nybrz rovnéz
za to, aby kladli ur€ité otazky nebo vyvolali jednani o ur¢itém piipadu. V demokratickych
spole¢nostech jsou tyto praktiky povazovany za néco, co podkopava princip jeden obcan
jeden hlas a princip o rovnosti a Cestném pocindni - tém, ktefi nemaji moznost ovlivnit
politicky proces timto zptisobem, nebude dostate¢né naslouchano a jejich zajmy nebudou
dostateCn¢ zastoupeny. Trestny ¢in, ktery lze pouzit pro stihani mnoha ztéchto vyse
uvedenych praktik, je tzv. "prodej vlivu" (trading in influence), coz je typ trestného Cinu,
ktery je pravé zvazovan pracovni skupinou Rady Evropy pro trestni zakon (Council of Europe
working group on criminal law).

D. Kupovani a odevzdavani hlasi

18. Ptibuzny zptsob nespravného chovani, ktery rovnéz podkopava demokratické principy, je
pfima nebo nepiimé koupé hlast. Ti, ktefi jsou schopni a chtéji zaplatit volice, aby volili
V jejich prospéch, ziskavaji neCestnym zplsobem vyhodu nad témi, kdo dodrzuji pravidla a
nepieji si nebo se nemohou uchylovat k podobnym praktikam. Tento trestny ¢in lze spachat
nikoli pouze pifimym podplacenim, nybrz rovnéz tzv. "klientelismem" a "patronatem”, kdy
vyhody a posty mohou byt nabizeny pouze tém, kdo volili ve prospéch tfednika, ktery je u
moci.

19. Hlasy mohou byt ziskany t¥m smyslu, Ze pfijeti daru nebo jiné vyhody statnim
uiednikem nebo predstavitelem néjaké politické strany ma za cil zajistit, ze lidé nad nimiz ma
doty¢nd osoba kontrolu vur€it¢ zemépisné lokalité, obchodni spolec¢nosti nebo jiné
organizaci, budou volit zkorumpovaného kandidata.

E. Nezikonné politické prispévky

20. Nekteré staty neuznavaji prispévky politickym stranam nebo kandidatiim, zatimco jiné
staty je kriminalizuji, jestlize piesdhnou urcity objem nebo, porusi pravidla transparence.
Neékdy jsou piispévky prohldSeny za nezdkonné pouze jestlize pochazeji od osob urcité
kategorie (napf. cizincll). Jestlize je zamérem pfispévatele ziskat urcity nepatfi€ny vliv na
politickou stranu nebo na kandidata, 1ze pouzit trestny Cin uplatkafstvi, jestlize neexistuji
specifické zakony tykajici se takovych ptispévk.

F. Zneuziti moci a poruseni diivéry

21. Velké mnozstvi ptipadli zneuziti ufedni moci lze povaZzovat za ptiklady neopravnéného
vyuziti vetejného Ufadu a zneuziti moci nebo poruSeni divéry. Tyto ptipady sahaji od
zvyhodnovani a nelegalni diskriminace az po zneuziti citlivé nebo diveérné informace. Lze
vymahat pdadavky za zvyhodiovani nebo jednoduSe za to, Ze soukroma osoba neni
diskriminovana. PoZzadavky mohou zahrnout penézni platby, dary nebo sexualni sluzby.

22. Ke zneuzivani moci mize dochézet v procesu liberalizace ekonomiky, jestlize jsou statni
podniky privatizovany. Momto procesu existuji pro ufedniky pfilezitosti jak zamérné
podhodnotit cenu podniku, takze je prodan velmi levné do soukromych rukou. Hodnota
podniku, a wisledku toho i cena jeho akcii, mohou v kratké dob& vyznamné vzrist. Urednici
pak mohou byt odménéni nejriizngjsim zptisobem. Utednici, ktefi znaji dosud projednavana
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nebo neverejnd rozhodnuti, se tedy mohou dopustit tiniku informaci za uplatu tim, ze se
angazuji v komercnich a obchodnich aktivitach nedovolenym a neopravnénym zpiisobem na
z&lad¢ nevefejné informace. Napiiklad mohou koupit akcie obchodnich spole¢nosti, o
kterych védi, Ze jim bude nabidnut vladni kontrakt (cena akcii pravdépodobné stoupne,
jestlize je vetejné oznamena velka zakazka, a zkorumpovani ufednici pak mohou prodat akcie
svyraznym ziskem). Tento obchod muze probihat pies ptibuzné, zastupce nebo pres "kryci"
spole¢nost. Nevefejna informace mize byt zneuzita tak, Ze zastupci spolecnosti sdélime tajné
podrobnosti konkuren¢ni nabidky na vetejné stavebni prace. Obchodni spolecnost tak ziska
zakéazku tim, Ze je schopna pfipravit vlastni nabidku na zakladé uvedené vyhody. V tomto
piipad¢ lIze aplikovat zadkon tykajici se nekalé soutéze. Zkorumpovany ufednik obdrzi
vyménou néjakou hodnotu. Nékteti pozorovatelé uvadéji ptipad opozdéného uplaceni, coz je
typ zneuziti pravomoci, ktery neni jednoduché kriminalizovat, ale je diilezité se o to pokusit,
nebot’ jde o zalezitost, kterda muize mit za nasledek vznik velkych $kod. S timto typem
uplatkarstvi se setkavame, jestlize Gfednikovi je kratce po jeho odchoduwiejnych sluzeb
nabidnuto velmi dobife placené misto v podniku, ktery protézoval v dobé, kdy pracoval
v ufadé. Protoze brani Uplatku lze v téchto pfipadech pouze obtizn¢ prokazat, nekteré staty
zavedly nebo uvazuji o zavedeni zdkond, které by ufednikim zakazovaly pracovat pro
spolecnosti, které piedtim kontrolovali, nebo které figurovaly v transakcich sddélenim
uradu v dobé, kdy zde tito Gfednici plsobili. Jiné staty voli zavedeni ¢ekaci periody, béhem
niz ¢loveék diive vykonavajici funkci statniho ufednika nemutze dva roky nebo i déle ptijmout
zaméstnani u spole¢nosti, kterou predtim kontroloval. Zamitnuti moznosti pouzit tzv.
"revolving doors" mlize pomoci k posileni vnimani integrity vlady a Gfedniki vetejnosti.

23. Utednici s pravonocemi kontroly nad finanénimi ufady nebo socidlnimi agenturami maji
prilezitost branit praci téchto organizaci. Mohou organizovat persekuce politickych
protivnikli, organizaci nebo obchodnich spolecnosti z ideologickych nebo zistnych diivodu.
Mohou fidit selektivni stihani nékterych pachatelt nebo systematicky zavirat o¢i nad jinymi
pachateli. Mohou svévolné vyméhat podhodnocené nebo nadhodnocené dan¢€ a povinnosti
tykajici se obchodnich transakci, vcetné¢ pouziti nasilného vymahani. Branéni vykonu
spravedInostje trestny ¢in, ktery lze pouzit proti tfedniktm, ktefi se snazi skryt ¢i zakryt
nezakonné aktivity tim, Ze se snazi odvést vySetfovani nespravnym smérem nebo znicit
diikkazy. Takové zneuziti tfedni moci je Casto spojeno s ¢innosti nelegalnich podnikl a trhti -
tedy stim, co se povazuje obvykle za ¢innost spojenou s organizovanym zlo¢inem. Nejlépe
zorganizované zloCiny jsou pachany potaji bez rizika skandalli a vefejné pozornosti, a ve
spolupraci sifedniky. Kdykoli existuje podezieni na zavazné paSovani narkotik, zbrani nebo
na jiné rozsahlé paSeracké operace, lze o¢ekavat, ze nalezneme tajné srozuméni a nezakonné
obohacovani nékterého urednika. Jestlize se snazime cCelit takovéto Cinnosti, pravni nastroje
pouzivané proti skupinam organizovaného zlocinu, jako napiiklad Racketeer Influenced and
Corrupt Organization (RICO) statutel8A, se mohou ukazat byt uzitecné pro potrestani
zkorumpovanych tiedniku.

G. Zneuziti vefejnych fondu

24. Trestny ¢in zneuZiti moci a poruSeni duvéry lze rovnéz pouzit proti ¢innostem, které
zahrnuji zneuziti vetejnych fondi a zdroju. Statni ufednici mohou pievést vefejné penize na
sva konta nebo konta svych obchodnich partnerii. Nékteti autokrati¢ti vladci se proslavili
systematickym olupovanim svych zemi. Dalsi trestné Ciny, které |ze vtéchto pripadech pouzit
zahrnuji zpronevéru a loupez, z nichz ob€ jsou docela bézné v Clenskych statech. Staty, které
pouzivaji ménové restrikce a kontroly, mohou pouzit poruseni téchto pravidel jako divod pro
obzalobu zkorumpovanych ufednikt, kteti vyvazeji vytézky ze svych nelegdlnich zisk do
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zamori. Jiné staty se mohou uchylit k zdkontim, které zakazuji danové uniky, za piedpokladu,
ze tento nelegalni pfijem neni piihlaSen k procleni ani zdanén. V piipadé€, ze ufednik neni
schopen podat vysvétleni ke svému majetku a mife utraceni, mohou toto zalobci pouzit jako
diikkaz danového tniku.

H. Konflikt zajmu

25. Statni Gfednici maji povinnost byt ¢estni, nestranni a u¢inn¢ vykonavat svoji vefejnou roli.
Legislativa tady statd pravi, ze neni spravné, jestlize ufednik pfijimé rozhodnuti, ktera
podstatné ovliviiuji obchodni spole¢nosti a firmy, v nichZ je tento Ufednik podilnikem nebo
feditelem. V nékterych statech je takovy konflikt zakonem piimo zakéazan. V jinych zemich je
ufednik povinen ohlasit konflikt zajmt a stdhnout se z rozhodovaciho procesu s ohledem na
oblast potencialniho konfliktu. Existuji staty, kde pouhé zverejnéni konfliktu je povazovano

za dostatecné, aby dokazalo zabranit pfijeti nespravnych rozhodnuti ufednikem. V téchto
pfipadech je nezvetejnéni konfliktnich zajml trestné. Totéz plati pfi poruseni béznych
povinnosti statniho Ufednika zvefejnovat svij majetek (n¢kdy je zahrnut i majetek blizkych
rodinnych ptislusniki).

I. Jiné "napomahajici" trestné ¢iny

26. Rada trestnych &ind, které nalezneme Viegislativé mnoha zemi, se vztahuje ke korupci
V tom smyslu, Ze bud’ usnadiuji provadéni trestné ¢innosti a nakladani s nezakonnym ziskem,
nebo kryji néjakym zplisobem pocatecni trestny ¢in. Tyto trestné ¢iny zahrnuji udrzovani a
pouzivani ¢ernych fondii, napomahani trestnym ¢intim, tajnou dohodu, trestné ¢iny spojené
suctovanim, padélani dokumenti a prani Spinavych penéz.

II. PRICINY KORUPCE A JEJi NARUST

27. Ackoli korupce vzdy existovala, mezinarodni spolecenstvi si v soucasné dob¢ uvédomuje
urcité klicové rysy celého jevu. Ptiklad Bank of Credit and Commerce International v pravém
slova smyslu ztélestiuje novy typ korupce, kterd piekracuje narodni hranice a je tésn¢ svazana
sostatnimi kriminalnimi aktivitami. StarSi stereotypy, které jsodesgi rovnym dilem
vefejnosti a politiky, a které oznacovaly Siroce rozSifenou a systémovou korupci jako
prevladajici za urcitych ekonomickych a socidlnich podminek, se ukézaly byt nespravné.
Skandaly obdobnych rozmérti a obdobné dulezitosti postihly stejné¢ rozvojové zemé jako
korup¢nimi praktikami a organizovanym zlo€inem v fadé pifipadi. Obecny zavér, ktery lze
ucinit ze studie nedavnych ptipadu, zni, ze kazdy sociopoliticky a ekonomicky systém vytvari
vlastni verzi korup¢nich praktik a zadny systém neni absolutné chranén proti korupci.

28. Vsouvislosti se zvySenym zdjmem o ¢innost zamétenou proti korupci jak na narodni tak
na mezinarodni Grovni se nabizi n¢kolik otazek. Lze tento zdjem piicist vysSimu vyskytu
a obchodni) tolerance ? Dikaz, ktery je k dispozici, ukazuje, Ze odpoveéd’ mizeme nalézt
vV kombinaci vSech téchto vysvétleni. Jestlize kazdé z nich zkoumdme oddé¢lené, snadnéji
pochopime nejen vznik skandalii, nybrz rovnéz explozi protikorup¢nich nélad, a to, jak se ob¢
tyto véci navzajem posiluji.

29. Existuji dobré dtvody se domnivat, Zze v relativné rozboufeném svété ovliviiovaném
radikalnimi zménami obdobi po studené vélce, jsou nové prilezitosti a stimuly pro pouzivani
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korup¢nich praktik. Ackoli lze najit charakteristické rysy urcitych lidi, které je cini
nachylnéjs§imi ke zneuziti svého postaveni nez je tomu u jinych osob, lze fici, Ze problém
korupce je problém systémi a instituci, spiSe nez problém jednotlivci. Strukturalni kofeny
korupce lze zkoumat ve Ctyfech vzajemné propojenych kategoriich.

30. Za prvé, mohou existovat monopolni ¢i oligopolni situace, kdy jedna nebo n¢kolik firem
kontroluje ur€ity trh. Stdt miZe mit zajem na tom, aby soukromé firmy plnily specifické
tikoly, zaji§tovaly vefejné prace nebo poskytovaly sluzby. Cim mensi podet firem miize
prakticky urcitou praci provadét, tim vice je situace ohrozena korupénimi praktikami (jako
jsou preplaceni, nizka kvalita prace, nebo ukoncovani praci se zpozdénim). Takové podminky
se naptiklad vyskytuji v pfipad€ obrannych projektti. Skute¢né, co se tyka projektd obrany,
mohou za idealni byt povazovany oligopolni podminky: nikdo si nepieje vidét rozsifovani
urcitych typl zbrani nebo technologii zabijeni, které ovliviiuji jak narodni tak i mezinarodni
bezpecnost. V této oblasti je pak ospravedlnitelné vénovat zvlastni pozornost transakcim a mit
specialni organy, které na né dohlizeji. V jinych piipadech mohou oligopoly byt vytvafeny
pomoci pravidel vyzadujicich zvlastni podminky, které¢ firmy musi spliiovat, aby mohly byt
vybrany, nebo mohou byt zavedena pravidla, kterd diktuji zvyhodiujici pfistup k nékterym
firmam (napf. domaci firmy proti zahrani¢nim firmam). Z analytického hlediska vznika stejny
typ situace, jestlize politickd strana nebo rezim monopolizuji moc a rozhodovaci pravomoci
po velmi dlouhou dobu.

31. Za druhé, velmi Siroké rozhodovaci pravomocikou jednotlived nebo organizaci
mohou vyvolavat pokuSeni a byt motivem pro korupci. Jakmile existuje malo mechanismi
pro kontrolu a rovnovahu, nebo dokonce zadné, budou lidé mit fadu ptilezitosti, aby se
pokusili zneuZit své pravomoci. Piiklady takové situace, kterd ptimo vyvolava korupci,
nalézame wutoritarskych rezimech, kde moc je soustiedéna v rukou né€kolika malo lidi.
Dalsim ptikladem je moc delegovana lidem se zvlast' specializovanymi schopnostmi a
dovednostmi. Definice fikd, ze takovych lidi je mélo, a proto jejich pravomoci jsou do znacné
miry nekontrolované. Obranny prumysl miize opét byt konkrétni ilustraci takové situace.
Dalsi ptiklady takového rizika lze nalézt v oblasti fyziky, 1ékatstvi, apod.

32. Za tieti, nedostatek transparentnosti sniZzuje schopnost kontrolovat osoby, které jsou
V postaveni, kde maji autoritu. Nedostatek transparentnosti mtize byt zpiisoben raznymi
faktory, pocinaje bankovnim tajemstvim a konce diktatorskymi rezimy neuznavajicimi
zpochybniovani jejich autority. Stejny problém vznika jako vysledek vzacnych a
specializovanych znalosti a dovednosti. Jestlize urcita vetejna prace nebo zvlastni "warship”
ma za nasledek vznik takovych komplexnich a nesrozumitelnych podrobnosti, Ze pouze
nekolik jedincti rozumi celému projektu, dochdzi ke ztraté transparentnosti. Jestlize pravidla ,
kterymi se urcity sektor ftidi, jsou nejasni, nejednoznacnd a technicky slozita, pak
zpravodajové, vefejné osoby i laici mohou byt naprosto neschopni provadét i€innou kontrolu.
Regulace zemédélskych podpor, podpory cen a garance pujéek v mnoha zemich poskytuji
dobry ptiklad tohoto problému.

33. Kone¢né, geneze korupce muize byt analyzovdna pomoci konceptu asymetrii.
Asymetriemi nazyvame diskrepance neboli disjunkce, které se vyskytuji d@anipr
administrativni, kulturni, ekomoické nebo politické trovni. Ackoli jsou jak domaci tak i
mezinarodni, ty posledné zminéné maji vétsi spoleCenskou zdvaznost z hlediska celosvétové
komunity. Asymetrie napomahaji korupci jak piimo tak i nepfimo vytvarenim nelegalnich
trh, které funguji nejlépe vptipadé tajné dohody se statni administrativou.
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34. Priklady problematickych pravnich asymetrii lze nalézt v bankovnictvi a danovych
rezimech raznych zemi. Tato asymetrie pfimo vybizi mnoho jednotlivcl a korporaci, aby
usilovali o nejvhodnéjsi jurisdikei, chtéji-li se angaZzovat v urcitych transakcich, i1 kdyz tato
¢innost predstavuje poruseni domacich zakonl. Takto je rovnéz poskytovana ochrana proti
odhaleni korup¢nich praktik. Dalsim ptfikladem je diferencované posuzovani uplatka
placenych cizim ufednikim. V nékterych zemich jde o zavazny trestny ¢in, v jinych vSak
pouze o polozku v nakladech odnikani, kterou lze odecist z dani. To usnadiiuje lidem
moznost racionalizovat korup¢ni praktiky, kterych se dopoustéji, tim, Ze je prohlasi pouze za
"technické" poruSeni pravidel. Administrativni asymetrie podporuji platani "speed
money", 1 vznik a udrzeni klientského a patronského systému. Kdyz nékterd administrativa
funguje 1épe a rychleji nez jiné, nejpomalejsi kroky a frustrace urcité vyvolaji vznik motivil a
"racionalizaci" pro nelegalni platby s cilem "dosahnout, aby prace byladema/enebo s
cilem vyhnout se zbyte¢nym nakladam z prodleni.

35. Kulturni asymetrie I1ze naptiklad nalézt mezi narody, které jsou "uménim bohaté" a témi,
které "uméni shromazd’uji". Vysledkem mohou byt nelegalni transfery narodnich pokladt
Zjejich pivodniho mista do umélého kontextu, do muzei a galerii. Socidlni organizace
kradezi uméleckych pokladi je zna¢né komplexni a miize zahrnovat statni ufedniky jak
v zemi ptivodu tak i vzemi koneéného uréeni. Kombinace pravnich a kulturnich asymetrii
mize vést k zakryvani nelegalniho ptivodu ukradeného uméni pomoci stati majicich "meékké"
zakony zpusobem, ktery pfipomind prani Spinavych penéz.

36. Ekonomické a politické asymetrie mohou vyvolavat systematické frusteagelkych
castech populace. Predstavuji zdklad uniku kapitdlu a tento Unik podporuji, stejné jako je
stimulovana nelegélni migrace do zemi, kde se zd4a témto lidem kynout lepsi budoucnost.
Jinak feCeno, tyto asymetrie "péstuji" piistupy, které ospravedlnuji korupci jako funkéni ve
vztahu kmistnim ekonomikam, a jako zptsob redistribuce bohatstvi.

37. Globalizaéni a liberaliza¢ni procesy 90. let 20. stoleti zvysily pocet a typy této asymetrie,
nebo vyvolaly vétsi stupent védomi jejich existence. Proto lze ocekavat, Ze kriminogenni
ucinek byl vétsi béhem 90. let nez diive. Jsou zvySeny 1 asymetrie tykajici se posileni
zakonnosti, alespofi docasné, tak jak jsou znovu definovdny hranice, a je znovu o nich
jednano wiznych castech svéta. PySna ocekavani diive centralné planovanych ekonomik
jsou frustrovana zklamanim a deziluzi. Vlna privatizacnich procesii nabizi velké ptilezitosti
pro zneuziti vefejného postaveni a korupci. Technologicky pokrok ucinil kontakty mezi
riznymi zemémi snadnéjsi a rychlejsi, a tim byla zvySena moznost stietu tradic nebo rtiznych
zivotnich styll, stejné jako pocit relativni deprivace. VSechny tyto divody naznacuji, ze
problém korupce doopravdy miize byt vétsi v soucasné dobé nez diive.

38. Procesy dema#tizace a ekonomické liberalizace podporuji pfistupy, které jsou v piikrém
rozporu <iskriminaci a deformacemi trhu zplsobenymi korupci. Vysoky stupen
uvédomovani si tohoto problému a jeho mens$i tolerovanost, které jsou zkombinovany
socekavanym zvySenim vyskytu korupce, maji za nasledek zvySenou intenzitu diskusi a
vznik velkého mnozstvi iniciativ proti této civilizaéni metle. Velky pocet lidi si zacina
uvédomovat skutecny rozsah negativnich disledkd sni spojenych. To plati rovnéz pro
rozvojové zem¢, kde je dusledkem téchto aktivit brzdéni narodniho, socialniho,
ekonomického a politického pokroku. Tam, kde korupce zahrnuje transfer finanénich fondii
ven ze zem¢, dochazi k zdvaznému ohrozeni ekonomického rozvoje. To nasledné vede
k politické nestabilité¢ a k disledktim, jako jsou Spatny stav silnic, Skol, 1ékatskych sluzeb,
niz$i dosazend uroven vzdélani a nedokoncené projekty. Zplsob, jakym jsou rozdélovany
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fondy, je pokfiveny a netcinny; kompetentni a Cestni obCané se citi frustrovani a v populaci
vzriistd obecna Uroven nedivery. V koneéném dasledku zmizi znacna cCast cizi pomoci,
produktivni kapacita je oslabena, je snizena ucinnost administrativy, a je podkopana
legitimita politické¢ho potadku.

39. Stejny ucinek, i kdyz ponékud méné akutni, lze pozorovat v rozvinutych zemich. Jedinci,
ktefi cht&ji vyfizovat své zélezitosti Cestnym zplisobem, jsou demoralizovani a ztraceji viru ve
vladu zdkona. Korupce plodi nediivéru ve vetejné instituce, podryva etické principy tim, ze
zvyhodnuje ty, ktefi jsou ochotni a schopni davat Uplatky, a zakonzervovava nerovnost.
Ekonomické soutéz je pokiivena a vefejnymi fondy je plytvano. ProtozZe institucionélni a trzni
reformy mohou ztratit diveéru v o€ich vetejnosti, je zde riziko, ze procesy demokratizace,
které by mély vkonecném disledku snizovat nerovnost a zlepSit transparentnost a
kontrolovatelnost, mohou ztratit svoji dynamiku.

40. Vzhledem ke znaénym objemiim financi, které kazdoro¢né vstupuji do sféry korupce,
dochazi rovnéz k ovlivnéni mezinarodniho finan¢niho systému. Rizika zahrnuji to, co je
nekdy nazyvano kompetitivni deregulaci, kdy jurisdikce, které usiluji o to, aby "pftitahly"
tento zisk, uvolnuji sva pravidla a zesiluji nafizeni tykajici se utajeni. Prani $pinavych penéz
se stava jesté vynosnéj$im byznysem s potenciahim korupénim efektem, ktery nasledné vede
ke zvySené zavislosti financnich systémil na téchto fondech. Mezinarodni konflikty a napéti
predstavuji dalsi rizika, jak se staty pokouseji "navracet" zpét neékteré z téchto fondi, provadét
extrateritorialni vySetfovani, kterd mohou zrafiovat narodni hrdost nebo vyvolavat problémy
tykajici se suverenity, zatimco jini mohou byt nuceni vykondvat zvyseny tlak na nékteré staty
scilem zlepsit jejich legislativu a poskytovat vzajemnou pompigpadech korupce.

41. Celosétova rizika jsou dokonce jesté vétsi, jestlize vazby mezi korupci a organizovanym
zlo¢inem se stanou jasngjs$i. Neékolik nedavnych piipadid upozornilo na to, jak nezdkonné
vztahy mezi skupinami organizovaného zlocinu a statnimi ufedniky maji schopnost zdvazné
poskodit socioekonomickou strukturu statd. * Je zdsadné dilezité uvést, ze zavazné a ziskové
protizakonné aktivity- at’ uz se vztahuji ke starym socham, jadernému materialu, drogam,
nezakonnym imigrantim nebo prostituci - vzdy v urcitém casovém obdobi spoléhaji na
podporu ze strany zkorumpovanych statnich ufednikti. Korupce je nutnd podminka pro
¢innost organizovaného zlo¢inu. Existuje riziko, Ze, vzhledem k velké moci kterou maji
nékteré skupiny, mize organizovany zlo¢in dosahnout takového vlivu, ze vyvola situaci, kdy
dojde kuplnému podkopani autority instituci a jejich destrukci, se vS§emi neblahymi disledky
pro demokracii a zakonnost.

42. Vtéto souvislosti je pfirozené a pochopitelné, ze vznikla fada mezinarodnich iniciativ,

které jsou zaméfeny na rozvoj novych nastroji prevence a omezeni tohoto zdvazného
problému.
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[1l. MEZINARODNI INICIATIVY
A. Svétova banka

43, Svétova banka pomaha vladam v prevenci korupce na mnoha Urovnich. Na Udrovni
reformy ekonomické politiky Svétova banka pomaha vladam v tom, aby provadély reformy
tykajici se ekonomické politiky a regulace, které by znemoznovaly korupci a podvody.
Pomoci reforem obchodnich rezimu, zakond o investovani, a reforem finan¢niho sektoru,
mohou staty zmirnit G€inky tzv. "rent-seeking" tim, Ze administrativni mechanismy (napf.
exportni licence, denni kurz deviz a rozdélovani bankovnich uvértl) nahradi trznimi
mechanismy. Tim, Ze poméh4 statim zjednoduSovat a posilovat dafiové systémy, a schopnost
dané vybirat, pfispiva Svétova banka ke snizovani korupce vcelni a danové administrative.
Svétova banka rovnéz poskytuje pomoc pii regulacnich reformach a tim pomaha eliminovat
kontrolu cen, pomaha zjednoduSovat vladni regulaci, a posiluje regulaci soukrostgténa
vlastnénych podnikd, které ptisobi na nekompetitivnich trzich.

44. Svétova banka také pomaha fadé rozvojovych ekonomik a ekonomik, které se nachazeji
v pfechodu mezi stdtem fizenym a trznim hospodarstvim tim, ze organizuje transfer staitem
vlastnéného jméni do soukromého vlastnictvi. Jelikoz tento pfevod piedstavuje sam o sobé
riziko korupce, Svétova banka spolupracuje tésné s vlddami, aby proces byl otevieny a
transparentni. Co se tyka ptistupu ve specifickych sektorech hospodatstvi, mohou byt pfistupy
Vv oblastech jako Zivotni prostiedi a socialni sluzby takové, ze bud’ vytvareji nebo brani vzniku
ptilezitosti pro korupci.

45. Dalsi oblast antikorupéni strategie Svétové banky se tyka budovani instituciondlni sily

uvnitf i vné vetfejného sektoru. V nedavnych letech doslorichlému vzristu poctu zemi, kde
Svétova banka pomaha modernizovat oblast tvorby vladniho rozpoctu, finanéni management

a systémy ucetni evidence a auditu. Svétova banka rovnéz pomaha vladam provadét reformu

statni spravy. \bblasti vefejnych zakazek Svétova banka spolupracuje s vladami, aby bylo
dosazeno véEtsi transparentnosti a soutéze, tim, Ze poskytuje pomoc pii vytvareni novych

zakont a nafizeni tykajicich se vetejnych zakéazek, a u¢i ufedniky je pouzivat.

46. Aby zabranila korupci ve vlastnich projektech, Vyvinula Svétova banka postupy zadavani
vefejnych zakazek, vyplaceni penéz, ohlasovani a provadéni auditi na zaklad¢ principu
ekonomie, U¢innosti a transparentnosti. Nedavno Rada vykonnych fediteli (Board of
Executive Directors) schvalila novy dokument o pajckach a pravidla pro vefejnou soutéz.
Pravidla umoznuji Svétové bance zrusit pujcku, jestlize se zjisti, Zze ten, komu je pujcka
poskytnuta nebo kdo @ ma prospéch, pouzil korupéni nebo podvodné praktiky béhem
vetejné soutéZe nebo béhem platnosti kontraktu, nebo jestlize se ukéze, Ze drzitel pijcky
nepodnikl v€asnd a pfislusna opatieni k napravé situace. Pravidla rovnéz dovoluji Svétové
bance provétovat Uty a zaznamy dodavateld a kontrahentl ve vztahu k plnéni kontraktu, a
provadeét kompletni audit za pomoci auditorii jmenovanych Svétovou bankou. Konecné,
Svétova banka muizZe vyloucit firmy z moZnosti uzavirat kontrakty financované Svétovou
bankou, a to bud’ na dobu neurcitou nebo na urcité obdobi, jestlize se Svétova banka domniva,
ze se firma béhem vefejné soutéze o kontrakt financovany Svétovou bankou, nebo pii jeho
napliovani, zapletla do korup¢nich praktik a podvodi. Aby bylo mozno mezi pracovniky
Svétové banky udrzet nejvyssi eticky standard, stale jsou zesilovana a inovovana pravidla a
disciplinarni opatfeni pro zaméstnance dlouhodobé ve Svétové bance zaméstnané, ktera se
tykaji jejich vnéjSich zajmu a aktivit.
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B. Sekretariat Commonwealthu

47. Ministii spravedlnosti zemi Commonwealthu, ktefi se sesli v Kuala Lumpur ve dnech 15.
az 19. dubna 1996, piijali prohlaseni o prevenci korupce, kde konstatuji hrozbu, kterou
korupce predstavuje pro demokratické instituce a vladni moc. Ministii zdlraznili, Ze zaklady,
které jsou zdrojem vyvoje demokratické spolecnosti, ktera je charakterizovana nezavislym
soudnictvim, otevienym zplsobem vlddy pomoci transparentnich postupt, demokraticky
ustavenymi institucemi, odpovidajicim zpisobem odménovanymi statnimi ufedniky a
svobodnymi a zodpovédnymi médii, musi byt chranény a posilovany. Co se tyka
ekonomickych vlivii korupce, bylo konstatovano, ze korupce v mezinarodnich obchodnich
transakcich a projektech zahrani¢ni pomoci pfispiva k iniciovani projektd, které nejsou tieba,

a ktomu, Ze fondy a finan¢ni zdroje nejsou vyuzivany na projekty, které jsou zivotné
dalezité. Ministii vyjadfili souhlas Spraci OECD, ktera se snazi ¢elit skutecnosti, ze Uplatky
davané zahrani¢nimi obchodnimi spole¢nostmi, zejména spole¢nostmi z rozvinutych zemi,
které davaji uplatky, které si ¢asto mohou ve vlastni zemi odecist z dani, vedou kytvareni
"kultury korupce' Byla konstatovana Casta existence propojeni mezi korupci, nezakonnym
obchodem €rogami a organizovanym zlo¢inem, a zduiraznéna potieba pokracujici a
zlepSujici se vzajemné pravni pomoci pii vySetfovani a stihani trestnych ¢inl. Ministfi
vyjadiili kolektivni odhodlani pracovat, jak ve svych zemich tak i na mezinarodni Grovni,
s cilem bojovat proti korupci.

48. Ministfi spravedlnosti vyzvali Sekretariat Commonwealthu (Commonwealth Secretariat),
inter alia, aby vyvinul modelové pravni strategie pro boj sukoi, véetné vhodného pravniho
ramce, ktery by vzal v Gvahu rostouci roli soukromého sektoru ve vliddnim systéaeqis
by méla zahrnovat vypracovani minimalnich standarda pro ¢leny Commonwealthu v podobé¢
modelovych zasad bezuhonnosti.

C. Rada Evropy

49. Rada Evropy (Council of Europe) ziidila multidisciplinarni skupinu pro korupci, ktera
pokracovala ve své praci vroce 1996. Pracovni skupina obcCanského prava pracuje na
konvenci o obcanskych prostiedcich kompenzace poskozeni, kterd vznikla nasledkem
korupce.

50. Pracovni skupina trestniho pravsouc¢asné dobé pracuje na navrhu konvence tykajici se
korupce. Ramcovy navrh konvence pro boj s kordpoiskytne zakladnu pro konvenci, ktera
muZe mit znaény vyznam, protoze bere v Uvahu pohledy a perspekgivmnoha statt a
organizaci.

51. Vramcovém navrhu konvence je korupce predbézné definovana jako "uplaceni a jakékoli
jiné chovani ve vztahu ésobam, jimz byly svéteny zodpovédnosti tykajici se vetejného nebo
soukromého sektoru, ktera ohrozuji plnéni jejich povinnosti vyplyvajicich z jejich statutu
statniho Ufednika, soukromého zaméstnance, nezavislého agenta nebo vztahu tohoto typu, a
jsou zaméiena na ziskani neopravnénych vyhod jakéhokoli typu pro né samotné nebo pro jiné
osoby" (€lanek 1). Kazdy ¢lensky stat je vyzyvan, aby pfijal preventivni a trestni opatfeni na
doméci i mezindrodni drovni, aby byla konvence uvedebaot. Podle ¢lanku 6 staty
podniknou kroky k: zajisténi nezavislosti vySetfovacich organi a zachovani divérné povahy
vySetfovani; ustanoveni trestnich sankci za korypajisténi konfiskace majetku ziskaného
korupci zajisténi toho, aby obchodni spole¢nosti nebyly pouzivany jako "zastérka k pachani
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trestnych ¢intt korupce"; k omezeni vyskytu pfipadd, kdy imunita mize branit vySetiovani.
Podle ¢lanku 7 staty podpoii ¢innost specializovanych vysetfovacich organt, které by rovnéz
mohly spolupracovat gjich protéjsky v ostatnich statech. Podle ¢lanku 8 podniknou kroky

k zajisténi toho, ze jejich fiskalni legislativa a praxe ptisp&ji k prevenci a stihani korupce, a
nedovoli, aby dochazelo ddecitani uplatki z dani nebo "k jinému ekonomickému
zvyhodiiovani spojenému s korupci". Ostatni opatieni, kterd maji podporu, zahrnuji:
transparentnost ablasti vefejnych zakazek a v administrativé, ptijimani pravidel "spravného
chovani" pro volené a nevolené tfedniky, auditni postupy, disciplinarni opatieni zamétena
proti korupci. Jestlize se jedna o volené zastupce, stat ma povinnost byt informovan o jejich
majetkovych pomérech a o majetkovych pomérech ¢lenti zké rodiny a ptatel, a musi zajistit
transparentnost financovani politickych kampani a financovani politickych Svamoda
tisku, obCanska opatfeni proti korupci a restituce jejim obétem, vzdélavani vefejnosti,
sledovani korupce a Skoleni osob,r&tproti ni bojuji, jsou vSechno zalezitosti, které jsou
rovnéz zahrnuty v ndvrhu konvence.

52. Pracovni skupina zabyvajici se trestnim pravem rovnéz uznava potiebu posileni
mezinarodni spoluprace a vzajemné pomoci, potfebu zavedeni postupi usnadiujicich
konfiskaci majetku ziskaného pomoci korupce, i potfebu opatfeni, aby korupce nebyla
povazovana za politicky trestny ¢in. Organ tvofeny experty bude mit na starosti sledovani
zavadéni opatfeni Clenskymi staty.

D. Evropska unie

53. Studie zjistily existenci kontraproduktivnich divergenaiianych narodnich pravnich
systémech, které se tykaji jak definice korupce, tak i seznamu osob, na néz se vztahuje
uplatiovani antikorup¢nich opatfeni. Z tohoto divodu, i proto, aby byly ochrdnény zajmy
Evropské unie (Ewpean Union), c¢lenské staty souhlasily s Protokolem (Protocol)
sestavenym na Zakladé Clanku K.3 Smlouvy Evropské unie (Basis of Article K.3 of the
Treaty on European Union) ke Konvenci o ochrané finan¢nich zajmi Evropského
spolecenstvi (Convention on the Protection of the European Communities' Financial
Interests).

54. Protokol (Protocol) rozliSuje mezi aktivni a pasivni korupci (ten kdo ingletek, a ten
kdo jej pfijima). Pasivni korupce znamend pozadavek, pfijeti nebo piijeti piislibu tykajiciho
se 'jakychkoli vyhod pro vlastni osobu nebo pro tfeti stranu”" (¢lanek 2). Aktivni korupce
znamena udé€leni vyhod, pfimo ¢i nepfimo piislibenych, doty¢nému ufednikovi, takze tento
ufednik kond, anebo odmitd konat, a tim porusSuje svoje povinnosti zplsobem, ktery
poskozuje finanéni zajmy Evropské unie (European Union). Clenské staty jsou povinny
zajistit, aby toto chovani bylo kvalifikovano jako trestny ¢in podle jejich narodnich zékont.
Rovnéz musi zajistit, Ze jejich zédkony pokryvaji ¢innost provadénou narodnimi ufedniky i1
ufedniky Evropské unie, i Cinnost zaméfenou proti narodnim ufednikim a ufednikiim
Evropské unie. Bez ohledu na disciplinarni sankce, které jsou platné, jsou cClenské staty
povinny zavést takové trestni postihy, které jsou "efektivni, pfimétené a odrazujici" (¢lanek
5). Tyto postihy by mély zahrnovat vazebné tresty, které by umoznily pouziti institutu
extradice.

55. Jurisdikce je zaloZena na principech teritoriality, statni pfislusnosti pachatele a statni
prislusnosti obéti. Kromé toho, jestlize je pachatel zaméstnancem instituce Evropské unie,
Clensky stat na jehoZz uzemi instituce plsobi, vykonava rovnéz jurisdikci nad uvedenym
ptipadem. Spory mezi ¢lenskymi staty tykajici se Protokolu (Protocol) maji byt feSeny v prvni
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instanci Radou ministrtt Evropské unie (Council of Ministers of the European Union). Jestlize
neni nalezeno feseni béhem lhiity Sesti mésicu, strany se mohou obratit na Soud Evropského
spolecenstvi (Court of Justice of the European Communities). Tento Soud bude rovnéz fesit
vSechny spry mezi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi (European Commission). Ve svétle
ustanoveni Protokolu, Rada ministri Evropského spolecenstvi (Council of Ministers of the
European Union) vypracovala v listopadu 1996 navrh konvence boje proti korupci, ktera se
tyka ufednikli Evropského spolecenstvi (European Communities) nebo ufednikl ¢lenskych
statl Evropské unie (European Union). Tento navrh konvence zesiluje zasady, které jiz byly
zahrnuty v Protokolu o korupci (Protocol on Corruption) (druhy protokol Konvencbrané
finan¢nich zajma Evropského spolecenstvi, Convention on the Protection of the European
Communities' Financial Interests), opakovanim jeho nafizeni tykajicich se materidlnich
aspektu korupce a opatieni jak s ni bojovat.

E. Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)

56. Rada (Council) OECD ve svém Doporuceni tykajicim se korupce v mezinarodnich
obchodnich transakcich (Recommendation on Bribery in International Busiaesadtions)
pfijatém 27. kvétna 1994 navrhla, aby clenské staty OECD "piijaly ucinna opatieni
K odstraseni, zabranéni a k boji proti uplaceni cizich ufednikll vefejné spravy ve spojeni
Smezindrodnimi obchodnimi transakcemi". Dale bylo doporuceno, aby kazdy c¢lensky stat
provéfil svij trestni zakonik, a v souladu se svynpravnimi tradicemi piijal kroky k dosazeni
tohoto cile. Rada instruovala sviij Vybor pro mezinarodni investice a mnohonarodni podniky
(Committee on International Investment and Multinational Enterpri@ge svoji Pracovni
skupinu pro potirani korupcemezinarodnich obchodnich transakcich (Working Group on
Bribery in International Business Transactions), aby provétila specifické otazky tykajici se
uplatkli v mezinarodnich obchodnich transakcich, se zfetelem na kriminalizaci této korupce.

57. Jelikoz prokuratofi mohou mit problémy pfi snaze prokdzat nékteré body vztahujici se
k Doporuceni (Recommendation), napiiklad Ze cilem platby bylo ovlivnit obchodni transakeci,
bylo doporuceno, aby byl vytvoten ptedpis, ktery by pokryval jednodussi trestny ¢in, podle
kterého by nabidka nebo pfijeti tzv. "nepatiicné platby" ("undue payment") Gfednikem byly
protizékonné. Jestlize zdkon, na némz je zalozeno stihani pro aktivni korupci, vyzaduje, aby
"pouziti uplatku" zahrnovalo poruSeni pravni povinnosti ufednika, bude nutné to vztahnout
k zakonu platnému ve staté recipienta tplatku. To by mohlo v koneéné fazi vést k problémiim
vzhledem kzjistovani a interpretaci zakonu cizich statd, jichz se ptipad tyka.

58. Pii nepritomnosti zakotveni trestni odpovédnosti pravnickych osob v mnoha statech, tyto
subjekty mohou podléhat obfanskym a administrativnim sankcim. ProtoZze neexistuje
jednotny vyklad terminu "public official", existuji tfi zplsoby, jak jej definovat: autonomni
definice ciziho "statniho ufednika"; odkaz na definici ki@ plati ve staté ciziho recipienta;
definice pomoci mezindrodniho "néstroje". Protoze teritorialni pfistup by nepokryl korupci
spachanou obcCany statu, jestlize je ¢in spachan Uplné¢ mimo doty¢ny stat, pak jestlize staty
pfijmou uvedeny princip, mohou souhlasit bud’ s extradici jejich obCanl, aby mohli byt
stihani vzahranici, nebo stihat je jako kdyby se trestny ¢in odehral na jejich vlastnim tzemi
(aut dedere aut judicajeRada OECD (OECD Council) rovnéz schvalila nové doporuceni,
aby byla znovu piezkouména danova pravidla s cilem zamezit moznost odpoctu tplatkl cizim
statnim ufednikim z dani. Analyza kriminalizace korupce cizich statnich ufednikd vyustila
vV konsensus, ze je nutno U¢inné a koordinované kriminalizovat uplaceni cizich statnich
urednik.
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59. Symposium OECD o korupci a spravné vladni politice (OECD Symposium apGanr
and Good Governance), které se konabdegnu 1995, stimulovalo zajem neélend organizace

o praci OECD (Argentina a Bulharsko poZzadaly o moznost se ptipojit k Doporuceni OECD).

Po probéhnuti Symposia OECD ustavilo neformdlni sit, jez umoznila sdileni informaci o
antikorupc¢nich aktivitdich mezi organizacemi jako jsou naptfiklad OSN, Mezinarodni ménovy
fond (International Monetary Fund), Svétova banka (World Bank), Rada Evropy (Council of
Europe), Evropska banka pro rekonstrukci a rozvoj (European Bank for Reconstamttion
Development), OAS, regionélni rozvojové banky, apod.

60. OECD Public Management Service provadi srovhavaci analyzu toho, jak etikaani
jsou fizeny ve vetejnych sluzbach vybranych ¢lenskych stati OECD. Programy Centra OECD

pro spolupraci s transformujicimi se ekonomikami (OECD Centre for Catpe with

Economies in Transition) pomahaji statim stfedni a vychodni Evropy, i novym nezavislym

statim, vytvorit a zavest systémy, které jim pomohou v boji proti korupci.

61. OECD bude pokracovat v analyzovani specifickych otazek, které maji vztah
k mezinarodni korupci, véetné ucetni evidence a auditt, prostfedkt kriminalizace korupce
cizich statnich ufednikii, zadavani vefejnych zakazek, obchodnich zakonl a zakonl verejné
soutéze. OECD bude rovnéz monitorovat pokrok v ¢lenskych statech dosazeny v oblasti
zavadeéni zasad doporucenych v Doporuceni 1994 (1994 Recommendation) a v novém
doporuceni tykajicim se odpo¢tu z dani, a bude pokracovat v pomoci rozsifovani téchto zasad

ve statech, které nejsou ¢leny OECD, a v soukromém sektoru.

62. Vybor pro mezinarodni investice a mnohonéarodni podniky (Committee on International
Investment and Multinational Enterprises) ve spolupraci se svojioWraskupinou pro
potirani korupce v mezinarodnich obchodnich transakcich (Working Group on Bribery in
International Business Transactions) ukoncil prvni etapu vyzkumu opatfeni, ktera lze pouZit

v boji proti korupci v mezinarodnich obchodnich transakcich. Vyzkum pokryl oblast
trestniho, civilniho i obchodniho prava, oblast zakona tykajicich se spravy, pozadavki na

ucetni evidenci, bankovnich a finan¢nich nafizeni a zakont, a oblast nafizeni tykajicich se
vefejnych podpor a kontrakti v participujicich statech. Ackoli se jedna stale jen o diléi
informace, je to dosud nejupln€jsi vyzkum, ktery byl do této doby uskutecnén. Ukazuje

situaci tykajici se potencidlniho zavedeni zdkoni zamezujicich korupci cizich statnich
ufednikd v pozitivnéj$im svétle, nez jsme se diive domnivali. V mnoha statech existuji
zékony, vCetné oblasti trestniho prava, které mohou byt pouzity, i kdyz se tieba specificky
netykaji korupce cizich statnich ufednikl. Staty dosahly urcitého pokroku v zavadéni
Doporuceni (Recommendation), ale je potfeba tomuto problému vénovat dalsi usili. VétSina
participujicich stath zfidila meziministerské organy s cilem provéfit narodni zédkony a
nafizeni, a fada téchto zemi uvazuje o zménach, které by rozsitily platnost jejich zdkont tak,

aby bylo mozné je pouzit v boji proti mezinarodni korupci. Zvlastni pozornost je vénovana
proveditelnosti téchto zlepseni nafizeni trestniho zakona.

63. Vybor OECD pro fiskalni zélezitosti (OECD Committee on Fiscal Affairs) shrnul
soucasnou politiku provadénou clenskymi staty, proSetiil danové principy a analyzoval
nasledujici dvé moznosti jak vyuzit dafiova nafizeni v boji proti korupci cizich statnich
ufednikli: nedovolit moZznost odecitat uplatky z dani, nebo si vynutit jejich zvefejnéni; vyuzit
vyménu informaci 0 danich mezi jednotlivymi staty pro odhaleni a stihani nelegalni korupce.
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F. Organizace americkych stati

64. Meziamerick&d konvence proti korupci (Infemerican Convention against Corruption,
E/1996/99), ktera byla piijata OAS 29. bfezna 1996, povazuje tento problém za problém
institucionalni a nikoli individualni. Boj §mto problémem se povazuje za proces, v némz
vSichni ucastnici (stat, soukromy sektor, spole¢nost v SirSim slova smyslu a mezinarodni
komunita) hraji aktivni roli. Dva hlavni cile jsou tyto: podporovat rozvoj nutnych
mechanismi prevence a potrestani korupce v kazdém c¢lenském staté; podporovat, usnadiovat

a regulovat spolupraci mezi statywikm zabranit, zjistit a sankcionovat pfipady korupce

v kazdém staté. Staty uznavaji, ze pouhd represe nemiize tento problém vyfesit, a ze je tieba
provadét preventivni ¢innost. Je tfeba vénovat pozornost modernizaci instituci a eliminaci
pri¢in a "usnadnujicich" faktori. Boj proti korupci je povazovan za kontinualni a
koordinovany proces, spiSe nez za kone¢ny vysledek nezavislé, izolované a nepropojené
¢innosti. Konstatuje se potieba zapojit spolecnost v SirSim smyslu slova a podporovat Gcast
obcant.

vvvvvv

pouzitelnym za ucelem extradice pachatell, ktefi se dopustili korupce. Dokument je
formulovan tak, aby pomohl vySetiovatelim piekonat piekdzku bankovniho tajemstvi a
poskytl zlatou stfedni cestu mezi bojem s korupci a nabidkou azylu, tam, kde je to vhodné.
Asyl vSak néze povolit tam, kde by to usnadnilo pachatelim vyhnout se spravedInosti

Vv ptipadé trestného ¢inu korupce. Pouziti piijmi z korupce pro politické ucely nemiize samo o
sobé poskytnout zaklad pro kvalifikaci ¢inu jako ¢inu politického. V posledni fad¢, Konvence

si rovnéz v§ima problému obchodni korupce v mezinarodnich transakcich.

66. Konvence (Convention) je komplementarnjingkm pravnim instrumentim jako jsou
Meziamerickd konvence o vzajemné pomocirevtnich zalezitostech (Inter-American
Convention on Mtual Assistance in Penal Matters), ktera byla pfijata v kvétnu 1992. Avsak
limity omezujici Usili wtéto oblasti a pomalé zavadéni piislusnych opatieni lze ukazat na
skutecnosti, Zze do kvétna 1996 pouze jeden stat ratifikoval Meziamerickou konvenci o
vzgjemné pomoci testnich zalezitostech (Inter-American Convention on Mutual Assistance
in Penal Matters). Protoze prani S$pinavych penéz stoji v centru dulezitosti veskerého
nezédkonného byznysu, zfidila OAS pracovni skupinu s cilem pfipravit konvenci, kterd by
usilovala o harmonizaci narodni legislativy a mezinarodni spolupréte a4leZitosti.

67. OAS prisuzuje velkou dulezitost spolupraci s organy OSN, zahrnujicimi zejména Sekci
vetejné¢ spravy a fizeni rozvoje (Division of Public Administration and Development
Management), Sekci pro prevenci zlo€innosti a trestni justici (Crime Prevention and Criminal

Justice Division), Program rozvoje OSN (United Nations Developmeagr&nme, UNDP),
Komisi pro mezinarodni pravo (International Law Commission), a jinymzin@rodnimi
organizacemi, jako jsou Rada Evropy (Council of Europe), Evropska unie (European Union) a
OECD.
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G. Hodnoceni mezinarodnich iniciativ

68. Predchozi kratky ptehled mezindrodnich iniciativ ukazuje, Ze existuji urcité rozdily
v zaméteni a v konkrétnich opatienich nebo konkrétnich prioritach.

69. Iniciativa Rady Evropy (Council of Europe) je zamétend $ifeji a je komplexnéjsi, ve
srovnani HECD, ktera se zaméfuje na korupci cizich tfednikt v obchodnich transakcich,
nebo s Evropskou unii (Eysean Union) zaméfenou na své vlastni Gfedniky. OECD a
Svétova banka, v souhlasu se svymi mandaty a cili, financuji projekty zamétené na reformu
instituci (ve vefejnopravni administrativé i v soudnich a legislativnich organech). Néktera
specificka opatfeni, jako napiiklad vyména informaci z oblasti danové, se nezdaji ziskavat
vSestrannou podporu.

70. Nicméné vySe uvedeny prehled ukazuje, zZe spole¢nd opatieni se zacinaji objevovat, i pies
nedostatek univerzalnich definic a obtizi v boji skorupci na celosvétové urovni. Ackoli kazda
iniciativa ma odlisné zaméteni, spoleCnym cilem je postavit mimo zakon Cinnost, ktera
posSkozuje funkci ekonomického systému, kompentitivni podminky na mezinarodnich trzich a
demokratické principy rovnosti, transparentnosti a finan¢ni kontroly. Tento spolec¢ny cil
soucasné zahrnuje i snahu zabranit této Cinnosti, pfipadné, jestlize kni dojde, ji u¢inné
potrestat. Staty jsou vyzyvany, aby kriminalizovaly soubor specifickych ¢innosti v ramci
jejich vlastnich pravnich systéma a tradic. Tyto Cinnosti jsou popsany a definovany
zpusobem, ktery je ¢ini kompatibilni a ptizplsobitelné ve vztahu k systému kazdého statu.
Byli jsme svédky toho, ze dokonce existujici zakony lze ptizplisobit a znovu interpretovat bez
velkych obtizi tak, aby se vztahovaly na trestné Ciny, které jsou spachany na cizi pud¢. Tento
ptistup ukazuje citlivost k zdsadam suverenity a respekt k tradicipiznych castech svéta.
Soucasné ukazuje, Ze se vytvaii spolecny zéklad jako vysledek spole¢nych problém, které
predstavuji korupéni praktiky pro vSechny staty bez vyjimky.

71. VSechny iniciativy siznym dirazem na jednotlivosti doporucuji kombinovat trestni,
preventivni, administrativni, instituciondlni a spolecenské opatieni. Pochopeni a postihnuti
zakladnich pfi¢in problému je cilem jak v celé Americe, tak iBvropé. Ve vsech téchto
projektech je zdlraznéna potieba mezinarodni koordinace a spoluprace jak v oblasti trestni
tak i v oblasti prevence. Obecna shoda panujeéizeru znemoznit uplatiiovani vyjimek
v oblasti extradicaifedniki obvinénych z korupce kvalifikovanim té€chto ¢ind jako ¢int
politickych, v nazoru na omezeni bankovniho tajemstwiazeru na moznost odebrat
majetek ufednikd obvinénych z korupce pomoci pokut, mazoru na konfiskaci nezakonné
ziskaného majetku, i ¥azoru na podporovani ucasti ob¢ant v boji proti korupci a zajisténi
svobody tisku. Technicka pomoc je nabizena zejména ve spojitosti s refoimstituci a
jejich modernizaci. To je diilezité, nebot’ to zdlraznuje dalsi spole¢nou myslenku, totiz, ze
boj proti korupci je nepfetrzity proces, ktery vyzaduje neptetrzité sledovani a neochabujici
usili.
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IV. AKTIVITY SEKCE PRO PREVENCI ZLOCINNOSTI A TRESTNi JUSTICI

A. Celkova podpora a prosazovani Rezoluce Rady pro ekonomické a socidlni zaleZitosti
¢. 1995/14 a Rezoluci Valného shromazdéni €. 51/59 a 51/191

72. Na zaklad¢ pfijeti Rezoluce 51/59 Valnym shroméazdénim, generalni tajemnik upozornil
vSechny Clenské staty na nafizeni obsazena v této rezoluci a na Mezinarodni zasady
chovani (International Code of Conduct), které jsaezkluci pfipojeny. Ve shodé s touto
rezoluci a Rezoluci Rady ¢. 1995/14 (Council resolution 1995/14), Sekce (Division)
distribuovala prirucku o praktickych opatfenich proti korupci vSem relevantnim
mezivladnim organizacim a ¥dala si jejich komentafe a prispévky s cilem zahdjit praci
nutnou pro revizi a rozsSiteni pfirucky. Pfi pfilezitosti 11. vyro¢ni koordinaéni schiizky
institutli zahrnujicich sit’ Programu OSN pro prevenci zlo¢innosti a trestni justici (United
Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme), kterakanala
v Courmayeur v Italii ¥ijnu 1996, Sekce (Division) informovala instituty o nafizenich
relevantnich rezoluci a vyzvala je, aby se podilely na revizi a rozsiteni piirucky.

73. Sekce (Division) koordinovalaGldélenim pro rozvoj podpirnych a fidicich sluzeb
Sekretariatu (Department for Development Support and Management eSepfiche
Secretariat) ¢innost s cilem upozornit vSechny clenské staty na piijeti Rezoluce Valného
shromazdéni ¢. 51/191 a Deklarace OSN proti korupci v mezinarodnich obchodnich
transakcich (United Nations Declaration against Corruption and Briberternational
Commercial Transactions), kter& jaikptipojena.

74. Pét stati (Rakousko, Kypr, Malajsko, Singapur a Spanélsko) odpovédélo na nétu
generalniho tajemnika vyjadienim podpory aktivitam OSN v oblasti boje proti korupci.
Kypr a Malajsko piedlozily Sekci (Division) kopie jejich legislativ, které Sekce ptipojila
ke své sbirce legislativnich a regula¢nich textd v této oblati. Rakousko ukazalo, Ze
Mezinarodni pravidla chovani (International Code of Conduct) bptaistaté zahrnuta do
rakouské legislativy, ackoliv Ize aplikovat fadu legislativnich a regulacnich textd, spiSe nez
cely zakon. Co se tyka planthiediska pouzivani, Rakousko vyjadtilo nazor, Ze generalni
tajemnik by m¢l vydat néstin zdkladniho rdmce takového planu, aby bylo mozno vyslovit
komentat a navrhy doplikti. Pfedpokldda se, ze plan by z vétSi miry zélezel na
pozadavcich stati, které cht&ji zavést do praxe Mezindrodni pravidla chovani
(International Code of Conduct). Vzhledemidstupnosti fady finalizovanych projekti
technické spoluprace proti korupci, by bylo vhodné peclivé vazit integraci téchto projektii
do plénu zavadéni opatfeni, vcetné¢ zohlednéni pozadavkll na potfebné financni zdroje.
Rakousko se domniva, ze generalni tajemnik by mél pfedlozit Komisi (Commission) na
jejim 6. zasedani Casovy plan pro vypracovani takovéhoto planu, kromé vySe zminéného
nazna¢eného ramce. Kypr upozornil na to, Ze potieba ptijmout pravidla chovani pro statni
ufedniky je rovnéz zahrnuta v Programu protikorupcni ¢innosti (Programme of Action
against Corruption) pfijatym Vyborem ministri Rady Evropy (Committee of Ministers of
the Council of Europe), a zminil pfitom, ze Vybor ministri (Committee of Ministers)
pracuje na ramcové konvenci proti korupci.

75. Sekce (Division) obdrzela velmi uzitecné komentafe a materialy tykajici se rozsifeni a
revize pfirucky od Mezinarodniho tfadu prace (International Labour Office), Asijské
rozvojové banky (Asian Development Bank), Sekretaridtu Commonwealthu
(Commonwealth Secretariat), Rady Evropy (Council of Europe) a OECKigkgm bude
ptihlédnuto pfi praci, ktera se prave provadi.
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76. Sekce (Division) rovnéz tésné spolupracuje s Interparlamentnim svazem (Irter
Parliamentary Union) silem vénovat se otazkam, které zajimaji ob¢& strany, a zajistit
vyménu zkuSenosti a odbornych znalosti, zejména zohlednit intenzivni zajem uvedené
organizace podilet se na ¢innosti zaméfené proti korupci a mapovat pokrok v této oblasti.

77. Sekce (Division) pokracovala ve spolupraci a kontaktech s védeckymi a vyzkumnymi
institucemi zapojenymi krimininologickych aktivitach, jako jsou Mezinarodni spole¢nost
pro socialni obranu (International Society of Social Defgrktera usporadala svij 13.
mezinarodni kongresivalském Lecce ve dnech 28. az 30. listopadu 1996, jehoz téma bylo
nasledujici- "Socialni obrana, korupce a ochrana vefejné administrativy a nezavislost
justice". Mezinarodni kongres byl pfilezitosti k dikladnému prozkoumani dostupnych
legislativnich moznosti, at’ uz v oblasti trestniho, administrativniho nebo konstitu¢niho
prava, majicich za cil zabranit korupci, piipadné ji regulovat, a zajistit nestrannost, rovnost
a spravedlnost jak ve vefejném, tak i v soukromém sektoru.

B. Technickéa spoluprace

78. Vpribéhu minulého roku Sekce (Division) usilovala o to, aby poskytla své sluzby
technické spoluprace statlim, které o to zadaly, aby tyto staty byly schopny zvysit svoji
kapacitu rozvinout a provadét antikorupéni politiku a strategii G¢innym zpiisobem a
bojovat proti korupénim praktikdm a s nimi spojenym aktivitam.

79. Vtéto souvislosti Sekce (Division) uskute¢nila fadu misi monitorujicich konkrétni
potfeby na zadost ¢lenskych stati (Angola, Gambie, Rumunsko, Senegal, Sierra Leone,
diivéjsi jugoslavska republika Makedonie a Togo). Vysledkem téchto misi byla nasledna
formulace péti navrhl projektd, a pro tyto projekty jsou v soucasné dobé bud’ hledany
fondy znichz by byly podporovany nebo jsou jiz v prvnich stadiich uskute¢novani.

80. Prvni zprojekti je zaméfen na posileni kapacity instituci v Angole s cilem branit korupci
a ucinné s ni bojovat. Projekt dava vysoky stupenn priority zlepSeni ucinnosti angolské
legislativy v boji s aktivitami spojenymi s korupgbmoci zavadéni novych a Géinnéjsich
opatieni. Projekt zahrnuje poskytnuti pomoci s cilem zlepsit kapacitu Angoly ve sméru
mezinarodni spoluprace tiestnich zalezitostech, zejména cestou podpory harmonizace
riznych angolskych trestnich zakont se zakony ostatnich zemi v subregionu. Dale projekt
zahrnuje prakticka opatfeni, jako jsou zfizeni narodni komise proti korupci s Ukolem
koordinovat ¢innost a vytvotit databazi pro tuto oblast.

81. Cilem druhého projektu je poskytovat poradenskou sluzbu a vycvik s cilem pomoci vliadeé
byvalé jugoslavské republiky Makedonie v jejim usili v boji proti korupci. Projekt j
rovnéz zaméten na vypracovani protikorup¢ni legislativy a pocita se zavedenim zakladnich
konceptti kontroly komunity a poskytnutim vycviku s cilem zlepSit kvalitu policejni
¢innosti v prevenci a kontrole zlo¢ineckych aktivit spojenych s korupci.

82. Cilem projekti pro Gambii, Guineu a Sierra Leone je vybudovat a posilit institucionalni

mechanismy ¥eéchto statech pro boj s korupci a pro jeji prevencipacatku zavadénim
novych legislativnich néstrojii, a dale pak vytvofenim narodni komise proti korupci a
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rovnéz meziministerské jednotky zaméfené na koordinaci narodniho a subregiondlniho
boje proti korupci. Projekty poskytuji pomoc pii uskute¢iiovani spoluprace v subregionu
pomoci uzavirani smluv o extradici a vzajemné pomoci mezi sousednimi zemémi. Projekty
rovnéz pocitaji se Skolicim programem pro soudce, prokuratory a policejni dustojniky, i
sposkytovanim technické pomoci pro zfizeni centralni databaze uchovavajici relevantni
informace o korupcnich aktivitaich, ktera by byla v péCi meziministerské jednotky.
Nakonec projekt usiluje o posileni vymény informaci a zkuSenosti mezi zainteresovanymi
staty a mezinarodnimi agenturami.

83. Projekt pro Rumunsko usiluje o posileni kapacity tohoto statu v boji proti kaaupci
v oblasti jeji prevence. Yomto kontextu projekt dava prednost zavadéni nové legislativy a
technik, které tuto legislativu posiluji, v€etné zfizeni narodni komise proti korupci, aby
doSlo ke koordinaci narodni politikytéto oblasti. Projekt se rovnéz zaméfuje na pomoc
pii poskytovani tréninkového programu a pii rozvijeni kapacity vymény informaci a
zkuSenosti.

84. Jako vysledek podpisu memoranda porozuméni tykajiciho se poskytnuti technické pomoci

Vv oblasti prevence zlo€innosti a trestni justice mezi Sekci (Division) a Ministerstvem
spravedinosti Bosny a Hercegoviny (Ministry of Justice of Bosnia andebevina),
Sekce, ve spolupréaci Gddélenim podpory rozvoje a ftizeni sluzeb (Department for
Development Support and Management Services) a UNDP, rozvinula projelgnposil
administrativy justice Bosné¢ a Hercegoviné. Jednim zhlavnich cili projektu je
poskytnout poradni pomoc tykajici se protikorup¢ni strategie, a tim posilit mechanismy
trestni justice statu v této specialni oblasti.

85. Jako vysledek nového partnerstvi mezi Sekci (Division) a UNDP bylo vi@@@
podepsano memorandum porozuméni s Regiondlnim stfediskem pro vychodni Evropu a
Spolecenstvi nezavislych stati (Regional Bureau for Eastern Europe and the
Commonwealth of Independent States). Toto memorandum porozuméni poskytne
prilezitosti pro uskute¢niovani spole¢nych misi odhadu potieb, pro ziskavani fondd, a pro
skute¢nou finan¢ni podporu a sdruZenou finanéni podporu projektti prevence zlo€innosti a
trestni justice, zejména zamétenych na potirani korupce.

86. Aby bylo mozné zvysit kapacitu Sekce (Division) pro poskytovani v€asné a praktické
pomoci, Sekce, ve spolupraci s Mezinarodnim programem OSN pro kontrolu drogd(Unit
Nations Intenational Drug Control Programme), zacala vypracovavat modelovou
protikorup¢ni legislativu. Revidovana a upravena modelova legislativa, ktera je v souladu
Smistnimi pravnimi systémy, praxi a tradicemi, by mohla byt pouzita jako dal$i néstroj,
dohromady sevidovanou a rozsitenou ptiruckou praktickych opatfeni proti korupci a
Mezinarodnimi pravidly chovani statnich ufednik (International Code of Conduct for
Public Officials), a mohla by tvofit zaklad spojenych aktivit s ostatnimi relevantnimi
mezinarodnim organizacemi. Expertni skupina, o niz se hovoii v odstavci 10, podle
oc¢ekavani bude stimulovat probihajici praci Sekce (Division) v této oblasti.

87. Zpohledu rostoucich potieb stati a nasledného zvyseni pozadavki na technickou pomoc,
Sekce (Division)planuje pokracovat v rozvoji opera¢nich aktivit v této oblasti. V tomto
kontextu by Sekce (Division) mohla shromazd’ovat a analyzovat ndrodni protikorup¢ni
strategie, s cilem vypracovat kompilaci nejlepSich cCinnosti, které by tvofily zaklad
vycvikovych progamu. Dale by Sekce (Division) mohla vypracovavat srovnavaci studie,
které¢ by pomohly statim pii navrhovani, formulovani a uskute¢iiovani spojenych strategii
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a spoluprace s cilem prevence a kontroly korupce. Aktivity technické spolupekce
(Division) by mohly rovnéz zahrnout modelové kurzy pro university a $koly byznysu a

vefejné administrativy, i poskytovani pomoci pfi organizovani vefejnych kampani s cilem
podporovat spravny vykon vladni moci. DalSim cilem by bylo zajistit si podporu vefejnosti

pro vytvoreni nutnych protikorup¢nich zdrojii i pro vznik a pouziti potiebné legislativy.

Kromé toho by Sekce (Division) mohla poskytovat pomoc pii ziizovani zvlasStnich

protikorup¢nich orgénti, vcetné vypracovavani studii proveditelnosti a poskytovani

pozadovanych expertskych znalosti. Potfeba takovych organt je vysoka, zejména v oblasti
nadnarodni korupce, kde citliva povaha transakci, obvykle vysoka postaveni ufednikd,

ktefi se na téchto transakcich podileji, a spektrum sofistikovanych technik pouzivanych pro

trarsfer a ukryvani ziskil, ¢ini zjiSténi korupcénich aktivit zvlasté obtiznym.

V.ZAVER

88. Fenomén korupce ve vSech svych formach na sebe pfitdhl mimofadnou pozornost a zajem
v mezinarodnim méfitku, coz vedlo ke zvysujicimu se konsensu ve smyslu urgentnosti
koordinované akce na vSech urovnich. Komplexni a ¢asto obtizné uchopitelna povaha jevu
i jeho evidentni a alarmujici vazbyjisymi formami kriminalni aktivity dostate¢né
opraviiuji pozornost, kterd je tomuto jevu vénovana, pocitovanou odpovédnost vii¢i nému
a neutuchajici politickou villi se s nim vypoiadat. ReSeni nejsou snadna, zejména ve svétle
skutecnosti, Ze u¢inny postup proti tomuto jevu v jeho mnoha podobach bude vyzadovat
¢innost na riznych Urovnich a s pouzitim riiznych prostredkil, véetné paralelnich a dobie
koordinovanych aktivit a intervenci. Jak jiz bylo zminéno, i kdyZ mezinarodni organizace
nabizeji svoji pomoc Woji proti korupci tim, Ze pomahaji prosazovat demokratické
reformy, ustavit kompetitivn€j$i ekonomické systémy a zlepSovat systém uplatnovani
vladni moci, je tieba jesté vice soustfedit Usili a systematicky na korupci Utocit. ® Jde o
proces, jehoz slozky by se mély rozvijet stejnou rychlosti a stejnou mérou na vsech
urovnich, abychom dosahli Gspéchu. Na mezinarodni urovni se zda byt esencialni zvysit
intenzitu uzavirani mezinarodnich dohod a spolupraci, a pfitom vénovat nutnou energii a
zdroje vytvarteni prostiedi, kde by korupce jiz nebyla tolerovana.

Poznamky

! International Review of Criminal Policy, 41 a 42 (publikace OSN, prodejni &islo E.93.1V 4).

2 0ddgleni technické spoluprace pro rozvoj a Centrum pro socialni rozvoj a humanitarni zalezitosti (Department

of Technical Cooperation for Developmger@entre for Social Development and Humanitarianaksl,
Corruption in Government: Report of an Interregibrideminar,Haag, Nizozemsko, 11.5. prosince 1989
(TCD/SEM.90/2).

% Eighth United Nations Congress on the PreventioiCofme and the Treatment of Offenders, Havana, 27.
srpna7. zaii 1990 (publikace OSN, pragini ¢islo E.91.1V.2), kapitola I, oddil C.

“*Viz P. Arlacchi, "Political corruption and organézerime in contemporary ItalyThe Collected Works of the
Seventh International Ar€orruption ConferencéPeking, vydavatelstvi Hong Qi, 1996), str. 243.
°Dokument Rady Evropy (GMC(96)81).

®R. Klitgaard, "Roles for international organizations in the fight against corruption", sd&leni prednesené na 13th
International Congress on Social Defence, kterjosel v Lecce v Italii od 28. do 30. listopadu 1996
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ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU
Hospodarska a socialni rada

Distr. OBECNA
E/CN.15/1997/3/Add. 1
8. dubna 1997
ANGLICKY ORIGINAL

KOMISE PRO PREVENCI ZLOCINNOSTI A TRESTNI JUSTICI
6. zasedani

Viden, 28. dubna - 9. kvétna 1997

Bod 4 ptedbézného programu

(E/CN.15/1997/1).

Podpora a zachovani zakonnosti a spravného vykonu vlady;
Opatieni proti korupci

OPATRENI PROTI KORUPCI A UPLATKARSTVI

Zprava generalniho tajemnika

Dodatek

Je cti pro generdlniho tajemnika piedlozit Komisi pro prevenci zlo€innosti a trestni justici
(Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) zpravu ze schlize Expertni skupiny
tykajici se problému korupce (Expert Group Meeting on Corruption), kterd se konala 17. az
21. biezna 1997 (viz ptiloha).
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Priloha

ZPRAVA ZE SCHUZE EXPERTNIi SKUPINY TYKAJICi SE PROBLEMU
KORUPCE, KTERA SE KONALA V BUENOS AIRES OD 17. DO 21. BREZNA 1997

ZAVERY A DOPORUCENI

1. Schiize Expertni skupiny tykajici se problému korupce (Expert Group Meeting on
Corruption), ktera se konala v Buenges ve dnech 17. az 21. biezna 1997, chce doporucit
pozornosti Komise pro prevenci zloCinnosti a trestni justici (Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice) na jejim Sestém zasedani zavéry a doporuceni uvedena nize
K uvazeni a pouziti.

A. Uskute¢iiovani Rezoluce Valného shromazdéni ¢. 51/59 a Rezoluce Rady pro
ekonomické a socialni zaleZitosti ¢. 1995/14

Obecné avahy

2. Vzrustajici slozitost a sofistikovanost korupce, a multiplicita a diverzita problémd, jez
vytvaii na narodni a mezinarodni trovni, vyzaduje koordinované¢ akce a obecnd feseni.
Opatieni, kterd maji zabranit tomuto jevu, nebo jej alespon omezit, musi byt vypracovéana a
aplikovéna na nérodni i mezinarodni Urovni. Tato opatfeni prochazeji napti¢ ekonomickou,
socialni, kulturni, politickou i pravni oblasti. Proto maji vysokou prioritu programy, ktasé js
slozeny z provéazanych a peclivé koordinovanych opatfeni, véetné¢ administrativni, obcanské,
proceduralni a trestni legislativy, a riznych regulacnich opatfeni a administrativni ¢innosti,
které jsou sestaveny s cilem zabranit korupci a omezit ji.

3. Usp&sna ¢innost proti korupci musi byt zaloZena na silném a neochabujicim odhodlani vlad
bojovat proti tomuto jevu ve vSech jeho podobach. Takova ¢innost musi byt zaloZena na
kultufe zodpovédnosti, transparentnosti, kompetence a integrity vetejného Zivota. Tato
kultura vyzaduje, aby byla komplementovana kvalitou a respektem pro hodnoty. Vé&tsi
védomi a citlivost k negativnim vliviim korupce na ekonomicky a socidlni rozvoj vyvoléavaji
vznik a trvaly charakter této povinnosti.

4. Instituce, které jsou dulezité v kterémkoli programu prevence a kontroly korupce, musi
zahrnovat nasleduijici:
a) Ucinny a spravedlivy systém trestni justice, zejména nezavislé soudnictvi, * které
vyuziva vSech dostupnych nastroji pro vySetiovani a stihani korupénich aktivit;
b) Svobodny, spravedlivy a pozorny tisk
c) Adekvatné vycvicenou a odménovanou policii, vySetfovaci organy i organy
provadéjici audity a monitorovani, vyznaCujici se nejvys$Simi standardy
profesionalismu a integrity.

* Viz Zakladni principy nezavislosti soudnictvi (Ba$rinciples on the Independence of the Judicigry)
Kongres OSN o prevenci zlo¢innosti a zachdzeni s pachateli (7th United Nations Congress on the En¢ion
of Crime andthe Treatment of Offenders), Mildino, 26. srpna az 6. zaii 1985, zprava pripravena
Sekretariatengpublikace OSN, prodej ¢. E.86.1V.1), kap. I, oddil D.2, pfiloha).
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5. Cinnost zaméfena proti korupci rovnéz vyzaduje piijeti nebo revizi legislativy a regula¢nich
nafizeni, aby byla zajiSténa existence souboru opatieni, ktera usnadnuji prevenci, detekci,
odstrasovani, stithani a vyneseni soudniho rozhodnuti tykajiciho se korupce, a pfitom plné
berou v tvahu vyvijejici se povahu problémieho rizné projevy. Legislativa a regulaéni
natizeni by mély byt smérovany tak, aby odrazely sofistikovanost jevu a jeho stale vzrustajici
nadnarodni povahu.

6. Efektivni protikorupéni €innost vyzaduje participaci, aktivni Gcast a spolupraci obCanské
spole¢nosti. To je dulezité pro zajisténi zmény ve vefejném piistupu ke korupci a v jejim

vnimani. Tam kde je to nutné, je tieba (a) vStépovat lidem kulturu legality a péstovat ji jako

zéklad neochabujicich a uspéSnych opatieni zabrafiujicich a omezujicich korupci a (b) ziskat

podporu a spolupracovat s cilem porazit konsensualni povahu korupce. Programy prevence a
kontroly korupce proto vyzaduji zahrnuti opatieni k zajisténi i¢asti vefejnosti a podpory na

vSech Urovnich.

Specificka opatreni
7. Mélo by se uvazovat o nasledujicich specifickych opattenich:
Zverejiiovani majetku a financnich zavazkii statnich uredniku

8. Vyzyvame staty, aby piijaly nebo znovu zhodnotily opatfeni, podle kterych jsou statni
ufednici povinni zvetejiiovat sviij celkovy majetek, finanéni zdvazky a kopie danového
piiznani. Divodem pro takové zvetejnéni je usnadnit kontrolovatelnost. Vhodna pravidla pro
zvetejnéni téchto skutecnosti by proto méla byt rozsSifena i na manzele/manzelky a
vyzivované déti statnich ufednikt, a zahrnovat i ptipadné dalsi osoby, podle tradic konkrétni
zem¢. Staty by mély zvazit, zda takova zvetejiiovaci povinnost by se méla tykat statnich
uiednikli vSech urovni, nebo pouze osob, které vykondvaji vysoké funkce v administrative,
ptipadné statnich ufednikii, ktefi, vzhledem ke svému postaveni, mohou byt snadnéjSim
teréem korupce. Rovnéz by se méla zvazit moznost, aby pfislusné organy dostaly zakonné
vySetfovaci pravomoci umoziujici monitorovat a hodnotit zveiejnéné idaje a ud€lovat sankce
pii zjisSténi nespravnych udaju. Je tieba vydat ustanoveni zajist'ujici, Ze zvefejnéna informace
nebude zneuzita.

Smeérnice pro vykon povinnosti statnich urednikii
9. Doporucuje se, aby staty uvazily potiebu vypracovat smérnice a jiny material, jako jsou
piipadové studie a informacni cirkuléfe, které jasné a stru¢né¢ vymezi funkce a povinnosti
statnich ufednikd. Tato praxe by byla zvlast dilezitd v pfipad€ ufednikli na postech
vyznacujicich se vysoce komplexnimi funkcemi. Kone¢nym ucelem smérnic
a doprovodnych materialti je pomoci ufednikiim fesit etické a pravni rozpory, a jasné jim
stanovit, co se od nich o¢ekavé a vyzaduje.
Zavadeni nebo posilovani existujicich nezavislych auditnich instituci a organu, které
proSetruji zalezitosti verejnych vydajii
10. Staty by mély ziidit nebo posilit jiz existujici nezavislé auditni instituce a poskytnout jim

autoritu a kapacitu proSetfovat vefejné vydaje. Jde o velmi cenné a ucinné opatieni jak
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zabranovat korupci a odstraSovat pachatele od jejitho pouzivani, a naopak jak rozvijet
transparentni a zodpovédny piistup naklddani s vefejnymi fondy.

Z¥izeni zvldstnich protikorupcnich organii

11. ZkuSenosti jasné ukdzaly vyhodnost ziizeni specializovanych orgdnii a instituci
vybavenych dostate¢nou kapacitou, majicich za kol se zaméfit na prevenci a kontrolu
korupce. Takové orggmmohou zahrnovat tfad generalniho inspektora, ombudsmany, vybory
bdélosti a jiné podobné instituce, které mohou vénovat dostate¢nou pozornost vsem
problémim zahrnujicim korupci. Doporucuje se statim uvazit moznost ziizeni takovych
skupin a schvalit legistivu tykajici se rozsahu jejich pravomoci, stupné nezavislosti, ktera
jim bude udé¢lena, a mechanismil, na jejichz zéklad¢ tyto instituce mohou U€inné piisobit, a
rovnéz koordinovat jejich ¢innost a spolupraci s existujicimi institucemi.

Opatreni umoznujici zavést a podporit transparentnost v rizeni verejnych fondii a
v rozhodovacim procesu

12. Doporucuje se statiim nov€ vypracovat a zavést (nebo alespoii provéfit jiz existujici)
legislativni opatfeni podporujici vétsi transparentnost pouzivani vefejnych fondu tim, ze je
umoznén a podporovan veiejny piistup k rozhodovacimu procesu a tento proces je sledovan.
Je tfeba, aby na rozhodovaci proces byla aplikovdna pii béZném provadéni vladni Cinnosti
relevantni pravidla. Tato opatieni by mohla byt propojena s legidativou a smérnicemi tak, aby

byla zajiSténa transparentnost vyuctovani obchodnich ndkladii jednotlivee i obchodni
spole¢nosti, které se angazuji v obchodnich transakcich s vliadou.

Zrizeni transparentnich a kompetitivnich postupii nabidkovych rizeni a dohled nad
kontrakty verejnych praci a zavadeni jasnych pravidel v této oblasti*

13. Zpohledu citlivosti procesti nabidkovych fizeni a dohledu nad pfislusnymi kontrakty, a
z divodu nedostatecné "chranénosti" oblasti praci financovanych z vetejnych fondld proti
neobjektivnim zdsahlim v oblasti vefejné soutéze, je zasadné

dillezité prosazovat transparentnost, dodrzovani pravidel fadné soutéze a jasnost vSech
pouzivanych pravidel a postupt. Doporucuje se, aby pravidla, ktera se tykaji téchto procest
byla znovu proviena, a tam, kde tato pravidla neexistuji, aby byla vypracovana piislusna
legislativa a smérnice, a jejich pfijetim byla zajiSténa vySe zminéna kvalita ¢innosti v této
oblasti. Jednoduchost a konzistentnost piistupu spojena s eliminaci zbyte¢nych postupi, které
prodluzuji proces, nebo jej ¢ini tézkopadnym, jsou dalsimi faktory, které by mély byt vzaty
v Uvahu v tomto kontextu.

Opatreni k zajisténi svobodné soutézZe vcetné protitrustovych predpisii

14. Ekonomické prostiedi, kde funguje svobodna soutéz, nabizi mén¢ ptilezitosti pro
pouzivani korupce, a poskytuje moZznost uplatiiovat preventivni opatfeni a tak snizovat
korupci. Doporucuje se, aby legislativni a kontrolni ¢innost byly v této oblasti uplatiovany
jako

* Modelovy zakon UNCITRALo dodavani zboZi, o konstrukci a sluzbach (UNCITRAL Model Law on
Procurement of Goods, Construction and Servic@sficfal Records of the General Assembly, 49. zased
Dodatek ¢. 17 a tiskova oprava (A/49/17 and Corr. 1), ptiloha I) mohou slouzit jako uzite¢na reference v této
souvislosti.
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prostiedek k zabranéni vyskytu korupce. Stanoveni fixnich cen, bojkot, rozdéleni trhi a
odmitnuti Cinnosti jsou praktiky na néz by se takova opatieni méla zamérovat.

Opatreni zabranujici vzniku nepatricnych vyhod

15. Doporucuje se, aby staty uvazily redukci ¢innosti, které zahrnuji skrytou korupci, jez se
vyskytuje ve spojeni syuzivanim postaveni statnich ufednikt, svlivem a znalostmi
ziskanymi vpribéhu vykonu jejich funkce, a jejimz disledkem je nepatii¢né zvyhodiovani
jednotliveti nebo instituci, které jsou v obchodnich vztazich s vladnimi institucemi. Tyto
praktiky nenabizeji okamzity financni prospéch nebo jinou vyhodu uvedenému statnimu
utrednikovi, ale nabizeji opozdény prospéch, ktery ufednik vyuzije az kdyZ opusti svoje misto
ve vefejné sprave. Opatieni, kterd maji za cil potirani takovych praktik, by neméla vyustit

v ptilisSnou regulaci, ani by neméla branit v legitimnim pravu stitniho ufednika najit si
zam&stnani po opusténi vefejné spravy, nebo v jeho praech pouzivat svych zkusSenosti a
znalosti ziskanych béhem jeho plisobeni ve vefejném sektoru.

Eliminace a redukce bankovniho tajemstvi

16. Korupce je Casto spojena s "pranim" nezdkonné ziskanych prostfedkd. Zkorumpovani
urednici pouzivaji stejné kandly a pracuji stejnym zptisobem jako pachatelé jinych zavaznych
trestnych ¢ind, které ptinaSeji nezdkonny zisk, ktery musi byt "vypran", aby se pachatelé
mohli radovat z penéz pochazejicich z nezakonnych aktivit. Z pohledu komplexni povahy
korupénich praktik a obtizi pti odhalovani a vySetfovani s nimi spojenych trestnych ¢inii mé
velkou diilezitost zruseni nebo podstatné omezeni bankovniho tajemstvi. Stat by mél pfijmout
vhodna legislativni a kontrolni opatieni, aby zajistil, Ze majetek pochazejici z korupce je
odhalen a znovuziskan statem.

Opatreni k zajisténi a podpore verejné ucasti

17. Jak je zminéno vySe, vefejnd UCast a spoluprace piedstavuji zakladni nezbytné
predpoklady kazdého programu prevence a kontroly korupce. Staty by proto mély piijmout
opatieni, ktera zdlrazni potebu Siroké zmény ptistupu vetejnosti k tomuto problému a zajisti,
ze tolerovani korupce bude vyrazné snizeno, poptipadé uplné eliminovano. Je rovnéz dilezité
zajistit zvysené veiejné povédomi prava obCanii na nezkorumpované sluzby statnich tfednika
a nezkorumpované vladni programy. t& souvislosti by opatfeni méla zahrnout
vypracovani postupt, kterymi si obcan miize st€Zovat, a zfizeni systému pocatec¢ni kontroly,
ktera zabrani neopodstatnénym, bezdiivodnym a pomlouvacnym obvinénim. Dale by ¢innost
V této oblasti méla zahrnout podporu pravidelnému monitorovani organd, jejichz tkolem je
vyfizovani stiznosti, a rozvoj vefejnych kampani zahrnujicich média, vychovné instituce,
sféru byznysu, odbory, a dulezité osobnosti ndbozenského zivota a celé obfanské spolecnosti
Scilem zménit ptistupy, podpofit etické hodnoty a ziskat vetejnou podporu pro antikorup¢ni
zdroje a legislativu. Staty by mély pln€ rozvinout potencidl relevantnich organa a instituci,
ktery je jiz zakotven v jejich ustavé a zdkonech. Bylo by rovnéz uzite¢né podpofit vznik
obcanskych organizaci, které by dohliZely nad oficidlnimi organy a institucemi.

Opatreni k zajisténi zodpovédnosti a ucinnych disciplindrnich opatreni
18. Doporucuje se, aby staty, tam, kde je to vhodné, pfijaly administrativni opatieni a postupy

tykajici se vefejné administrativy pro zajisténi zodpoveédnosti za ¢innost a rozhodnuti statnich
uiednikli a aby zvazily disciplinarni opatfeni za poruSeni ptfedpisit nebo pravidel chovani,
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vcetné napravnych opatfeni, a tim zabezpecCily spravny postup. Tato opatfeni jsou dilezita,
protoze jsou komplementarni s jakoukoli jinou ¢innosti nebo postihem, které¢ jsou pfiméieneé,
jestlize uvedena cinnost rovnéz piedstavuje poruSeni legislativy. Takova opatfeni maji
podstatny odstraSuji uc¢inek, kromé obvyklé vyhody, ze zajistuji, ze vnitini smérnice a
pravidla chovani nemaji pouze symbolickou hodnotu.

Financovani politickych stran a kampani

19. Doporucuje se, aby staty zvazily opatfeni jimiz zajisti transparentnost financovani
politickych stran a kampani, a pfitom zabezpe¢i s tim souvisejici zakladni prava a svobody, a
vyhnou se vzniku piekdzek v ¢innosti politickych stran.

Garance svobody tisku a prava na informace

20. Garance svobody tisku a prava vefejnosti na informace je nezbytnd pro prevenci a
kontrolu korupce. Tisk mé povinnost pfispivat k prevenci a kontrole korupce tim, zZe dodava
spravné a komplexni informace.

Vypracovani a zavedeni etickych pravidel pro urcité kategorie zaméstnani

21. Ustiedni role n&kterych profesi hraje svoji roli vantikorupéni ¢innosti, dohromady se z
toho vyplyvajicimi o¢ekdvanimi vefejnosti a statu, ze tyto profese piispeji zvySenou mérou
k dosazeni spole¢nych cil, a vytvaii tak zvySenou zodpovédnost a vEtsi naroky na povinnosti
jejich Clend. Kromé toho, dulezité postaveni nékterych profesi v demokratické spolecnosti
hovofi pro jejich samoregulaci, spiSe nez pro Cinnost stitu vtomto sméru. Proto se
doporucuje, aby urcité profese, jako naptiklad soudci, prokuratofi, auditofi, pravnici a
novinafi, byli stimulovani v¢innosti rozvijeni etickych zasad a jejich zavadéni do praxe, coz
jim umozni uplatnit povinnosti a zodpovédnost, kterou maji pfi uplathiovani spole¢ného usili
v boji proti korupci.

Vypracovani programu podpory zavadeéni Mezindrodnich pravidel chovani statnich
uredniku (International Code of Conduct for Public Officials)

22. Staty by mély spoléhat na Mezinarodni pravidla chovani statnich urednik (International
Code of Conduct for Public Officials)* a pouzivat jejich principu jako zakladu pro rozvoj
programil zaméienych proti korupci. Sekce pro prevenci zloCinnosti a trestni justici
Sekretariatu (Crime Prevention and Criminal Justice Division of the Secretariat) by méla
pravideln¢ shromazd’ovat informace v této oblasti a dodavat je Komisi pro prevenci
zlo¢innosti a trestni justici (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice), a
soucasn¢ ji informovat o relevantnich narodnich programech. Sekce (Division) by m¢la dale
rozvijet technické programy spoluprace pro poskytovani pomoci statim, Které usiluji o
vypracovani a zavadéni protikorup¢nich programa. **

* Rezoluce Valného shromazdéni €. 51/59, priloha.
** Téma technické pomoci je diskutovano detailnéji v odstavei 50 uvedeném nize.
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B. Zavadéni Rezoluce Valného shromazdéni €. 51/59
Ucinit z podplacent a korumpovani cizich statnich uredniku trestny ¢in

23. Ucinit z podplaceni a korumpovani cizich statnich Gfednikll trestny ¢in je véc vrcholné
dulezitosti v konsolidovaném mezinarodnim usili v boji proti korupcitsby mély znovu
provéfit svoji legislativu a kriminalizovat tuto ¢innost, nebo alespoii podpofit uplatiovani
existujicich zakont, které zakazuji podplaceni v mezinarodnich obchodnich transakcich.
V tomto kontextu by bylo potieba zvazit moznost uplatnéni sankci, které¢ by mély patficny
odstraSujici G€inek. Dale by staty mély zvazit moznost zahrnout do svych legislativnich
predpist Clanky, které by umoznily soukromym strandm, které se stanou obét'mi korupce

v mezinarodnich obchodnich transakcich, provést napekce zameéiené proti pachatelm.

Legislativa proti prani Spinavych penéz

24. Uplécenti cizich uiedniki by mélo byt zahrnuto mezi predikativni trestné ¢iny v legislativeé
zamé&fené proti prani Spinavych penéz. Staty, které jesté¢ nemaji tuto legislativu, by mély byt
diirazné vybidnuty, aby takovou legislativu piijaly.

Mezinéarodni konvence proti korupci a uplaceni v mezinarodnich obchodnich transakcich

25. Diirazné se doporucuje, aby Komise pro prevenci zloCinnosti a trestni justici (Commission
on Crime Prevention and Criminal Justice) vypracovala mezinarodni korpretidiorupci a
uplatkatstvi v mezindrodnich obchodnich transakcich, podle

Rezoluce Valného shromazdéni ¢. 51/191. Tato konvence je nejvhodnéj$im nastrojem pro boj
stimto problémem. Takova koence by vyzadovala rovnéz zahrnuti u¢innych mechanismu
pro jeji prosazovani. *

Moznost odecitat z dani nezakonné platby

26. Staty by mély byt stimulovany, aby pfijaly legislativni a regulacni opatfeni, aby
znemoznily spolec¢nostem nebo jednotlivetim ziskat danova zvyhodnéni, nebo pfimo odecitat
polozky predstavujici Gplatky nebo jiné nezakonné platby cizim statnim tfednikiim, z dani
mimo Uzemi jejich statd. Pii vypracovavani a prosazovani relevantnich legislativnich a
regulacnich rezimil by staty mély uvazit otazky rozvoje systému a postuptl, které by umoznily
zjistovat nezakonné platby prohlasované za platby provedené v souladu se zakonem.

Trestni odpovédnost spolecnosti

27. Ve shod¢ se svymi pravnimi systémy a tradicemi, by stdty mély zahrnout do svych
legislativnich predpist takové, které by zakotvovaly institut trestni odpovédnosti obchodnich
spolecnosti jako opatieni zvySujici odpovédnost téchto spolecnosti a dovolujici u¢innéjsi
prosazovani ostatnich legislativnich a regula¢nich opatfeni zaméfenych proti korupci a
uplatkatstvi.

* Otazka vypracovani takové konvence je detailngji diskutovana v nize uvedeném odstavci 51.
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Standardy a prakticka cinnost v ucetnictvi

28. Staty by mély zrevidovat sva existujici regulacni a legislativni opatfeni, aby zajistily
zlepSeni a rozvoj standardd a praktické cinnosti v UCetnictvi tak, aby se zvysSila
transparentnost mezinarodnich obchodnich transakci, a aby tato opatieni byla uplatiiovana a
tim byla zvySena uc¢innost ostatnich opatfeni zamétenych proti korupci a uplatkatstvi.

¥ 7w

C. Opatreni pro prosazovani Rezoluci Valného shromazdéni ¢. 51/59 a 51/191
Trestni pravo
Prehled adekvatnosti zasad trestniho prava jednotlivych statii

29. Aby zvySily svoji kapacitu odpovidat na vSechny formy a projevy korupce a na jakékoli
chovani, které napomaha korup¢nim aktivitam, nebo je usnadnuje, staty by

meély podpofit revizi své trestni politiky a legislativy, aby stanovily jejich adekvatnost ve
smyslu u¢inné prevence a kontroly korupce. Staty by mély prosetiit odpovidajici vahu sankci
uplatiiovanych podle jejich legislativy, aby bylo zajiSténo dostate¢né "odstraSeni".

Revize imunitnich mechanismii

30. Staty by mély byt stimulovany k tomu, aby proSettily, piipadné pokud je to tieba, i
revidovaly mechanismy a priala, které uplatiiuji s cilem, Ze za ur€itych okolnosti jim dovoli
zajistit imunitu statnich ufednikd, aby vyloucily moZnost pouziti téchto mechanisml a
pravidel pro zajisténi beztrestnosti v piipadé korupce a uplaceni.

Prani ziskii ziskanych korupcit

31. Co se dale tyka doporuceni zahrnout korupci a uplatky mezi predikativni trestné Ciny
predvidané legislativou proti prani $pinavych pencz, trestni legislativa by méla byt posilena
tim, Ze prani ziskl ziskanych pomoci korupce a tplatkatstvi bude prohldseno za trestny ¢in.

Pritezujici okolnosti

32. Staty by mély zvazit moznost zahrnout do svych zdkonl ustanoveni, kterd budou brat
v Gvahu pfitézujici okolnosti v téch piipadech, kdy korupce je spojena s kriminalnimi
aktivitami organizovaného zlo¢inu, v¢etné nezdkonného obchodunsrkotiky a zbranémi a
ostatnimi zavaznymi trestnymi Ciny. Toto opatfeni je zejména dulezité¢ z pohledu skutecnosti,
ze korupce je témét vzdy pouzivdna skupinami organizovaného zlo¢inu pfi jejich ¢innosti,
zejména jedndi se o ¢innost majici nadnarodni podobu.

Zajisténi spoluprace svédkii a spolupachatelii

33. Zpohledu komplexnosti a samovolné povahy korupce a uplatkatstvi, doporucuje se, aby
staty uvazily v kontextu svych pravnich systémi a tradic, moznost zajistit, ptipadné zvysit,
pruznost trestni legislativy, v€lenénim institut polehcujicich okolnosti nebo imunity ptred
stthanim, které¢ by byly uplatiiovany vzhledem k osobam, které poskytnou ditkaz nebo jinou
uzitecnou informaci ¢i informace policii a organtim vySetfujicim a stihajicim ptipady korupce.
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Ochrana a pomoc obétem korupce

34. Staty by mély byt stimulovany, aby provéfily sviij obansky zakonik, a v souvislosti s tim
ptijaly nebo posilily opatieni zajiStujici, ze obé&ti korupce, jako napiiklad konkurenti nebo
jednotlivci a olsti vymahani, budou mit pfistup k napravé reprezentované uplatnénim
napravného opatieni v jejich prospéch ve vlastnich statech i v zahrani¢i. Tato napravna
opatfeni by méla rovnéz zahrnout schopnost znovuziskat majetek ziskany podvodem. Staty by
rovnéz mély uvazit moznost zahrnout do dvoustrannych a mnohostrannych smluv o
spolupraci Mrestnich zalezitostech ustanoveni o ochrané prav cizich statnich piislu$niki nebo
organizaci \piipadech korupce. *

Spravni pravo
Po\Eiti administrativnich sankci

35. Domrucuje se, aby staty piesetfily vztah mezi trestnim a spravnim pravem s cilem zjistit
nejlepsi zpusob jak rychle zasahnout proti korupci. Doporucuje se rovnéz, aby se
administrativni ustanoveni doplilovala s trestni legislativou. Tato ustanoveni by m¢éla
zahrnout sankce, které by se pouzivaly spolu s fadnym soudnim procesem, a mély by se
pouzivat co nejvice, vzhledem k pruznosti, kterou poskytuji, zejména v ptipadech korupce ve
vefejné administrative.

Mechanismy dohledu

36. Staty by mély byt stimulovany, aby vypracovaly a piijaly opatieni jak vybirat statni
uifedniky do vysokych funkci a ufedniky, vjejichz naplni prace je pfijimat dulezita
rozhodnuti, kteti budou zodpovédni za svoji ¢innost volenym orgdniim. Takova opatieni by
zvySila Groven fizeni ve vefejné administrativé a zajistila by, Ze voleni zastupci budou
vénovat ptisluSnou pozornost fungovani vetrejné spravy, a tim budou zodpovédnym zplisobem
plnit roli, kterd je jim svéfena jejich voli¢i. Takova opatieni rovnéz nabizeji vyhody systému,
ktery podporuje hodnoty spravného vykonavani vladni moci.

Podpora zodpovédnosti na mistni urovni pomocit decentralizace rozhodovaciho procesu

37. Staty by mély byt stimulovdny, aby zvazily moZnost podporovat a zvySovat
decentralizaci, a tim dovolily mistnim Gfadiim vykonavat jejich roli a plnit tkoly jim svétené
racionalnéji a zodpoveédnéji. Proces decentralizace by mél byt doprovazen zjednoduSovanim
pravidel a postupl pifi uzavirani vefejnych kontrakti a ziskavani statnich zakéazek, aby bylo
mozno provadét u¢inné&jsi kontrolu.

* Viz rovnéz Deklaraci o zakladnich principech spravedlnosti pro obéti zlocind a zneuziti pravomoci
(Declaration of Basic Principles of Justice for tfits of Crime and Abuse of Power) (Rezoluce Valného
shromézdéni €. 40/34, ptiloha).
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Procesni pravo
Vykon cizich soudnich nalezu

38. Staty by mély byt stimulovany, aby zajistily, Ze soudni nalezy a rozsudky z cizich
jurisdiket, které se tykaji ochrany obéti korupce nebo opravnych prostiedkti jim poskytnutych,
budou vymahatelné v jejich jurisdikcich.

Doplnujici opatieni

39. Staty by mély zvazit pfijeti opatieni, kterd by byla "spusténa" pfijetim konecného
rozsudku a umoznila by na urcitou dobu vyloucit pachatele z okruhu osob, gimiz lze
sjednat vetejny kontrakt.

Narizeni podporujici spolupraci svedku

40. Staty by mély byt stimulovany, aby provétily svoji legislativu s cilem urc¢it moznost piijeti
opatieni, ktera budou podporovat a usnadni spolupraci s policii a organy spravedlnosti
svédkim, obétem a osobam spoluobzalovanym vpiipadech korupce, a pfitom budou brat
patficny ohled na pradva obvinénych. Takovad opatfeni by zahrnovala schémata ochrany
svédka, alternativ k trestnimu stihani a flexibility pti ur€ovani postihu.

Dutkazni bremeno v pripadech korupce

41. Staty bymély zvazit, zda situace v jejich jurisdikcich by opraviiovala k pfijeti nafizeni,
ktera, aniz by se dotykala zékladnich prav obvinénych, vcetn¢ prava na fadny soud, by
vyvolala obrat wtkaznim bfemenu, zejména béhem vySetiovani, v téch piipadech, kdy
vySetiované osoby nebo strany se zdaji mit ve svém vlastnictvi nebo k dispozici, ptimo ¢i
nepiimo, jméni a majetek, které se zieteln¢ vymykaji jejich normdlnimu finanénimu
standardu.

Vysetiovaci techniky

42. Staty by mély byt stimulovany, aby zvazily pouzivani modernich technik, které se ukazaly
byt G¢inné pii vySetiovani slozitych forem zloCinu jako je korupce. Takové techniky by
mohly zahrnout elektronicky dohled, pouziti tajnych agentd, kteti se stanou ¢leny zlo¢inecké
organizace, a shromazd’ovani informaci pomoci divérnych oznamovacich mechanismd.
Takové Cinnosti provadéné policii a soudy by mély byt podrobeny fadné zakonné a pravni
kontrole.

Povinnost dodrzovat ditvérnost informaci behem vysetrovani
43. Staty by mély byt stimulovany, aby zvazily pfijeti opatieni zajist'ujicich, Ze policejni a
soudni ufednici nezvetejni ditvérné informace na vetejnosti nebo médiim, zejména ve stadiu

vySetfovani, kdy garance spravné vedeného procesu jesté nejsou plné€ uplatnitelné. Tato
opatfeni by mé¢la garantovat ochranu prav obvinéného i spravné vedeni vysetfovani.
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Posileni schopnosti vySetiujiciho persondlu a soudcii

44. Staty by mély byt stimulovany, aby zajistily, Ze policejni zaméstnanci, prokuratofi a
soudci, ktefi se zabyvaji ptipady korupce, jsou fadné¢ vyskoleni a maji patficné znalosti,
zejména Vv souvislosti w/soce sofistikovanymi metodami pouZivanymi v zavaznych
piipadech korupce.

Konfiskace majetku, ktery pochaziozupce a uplatkarstvi

45. Staty by mély byt stimulovany, aby pfijaly legislativu, kterd by umoznovala zabaveni a
konfiskaci majetku, ktery byl ziskan pomoci korupce a uplaceni. Tento majetek 1ze pouzit pro
ucely restituce obéti korupce a k financovani policejniho a soudniho vySetfovani, které je
zamétfeno na prevenci a kontrolu korupce, a mohou se na ném podilet i jiné staty, které
v ptipadech byly zahrnuty a ptispély k odhaleni a vySetieni téchto ptipadi korupce.

Mezinarodni spoluprace
Zabraneéni prani zisku ziskaného pomoci korupce

46. Staty by mély byt stimulovany, aby prozkoumaly vSechny mozné mechanismy
mezindrodni spolupracehiediska moznosti omezeni vyuzivani bankovnich a obchodnich
instituci a mechanisma pro prani neCestné¢ ziskaného majetku, vcetné tzv. "danovych raja",
krycich spole¢nosti * a jinych systému, které 1ze povaZzovat za vhodné z tohoto hlediska.

Postupy shromazdovani ditkazii v pripadech korupce

47. Staty by mély studovat pravni mechanismy a uspotfadani s cilem usnadnit spolupraci
policie a soudli na dvoustranné, regionalni a mezinarodni urovni, zvlasté ve vztahu ke
shromazd'ovani dikazii a pfipustnosti v pfipadech korupce, a rovnéz z hlediska
harmonizace narodni legislativy. To lze usnadnit studiem shromazd’ovani dukaz
Vv ptipadech korupce, o jehoZ provedeni lze pozadat Sekretariat (Secretariat), a které miize
byt uskutecnéno za pomoci ¢lenskych statl a relevantnich mezindrodnich organizaci.

Vzajemna pomoc pfipadech korupce

48. Staty by si mély navzdjem pomahat béhem vySetfovani pfipadii korupce a pfi posilovani
legislativy zaméfené proti korupci. Tato pomoc mize byt formalni i neformdlni, jako
naptiklad rychlé vytizovani zadosti o pravni pomoc nebo vymeéna informaci mezi policejnimi

a soudnimi ufady, aby se zabranilo zdrzenim v ptipad¢ vySetfovani piipadl korupce. Tato
pomoc by méla byt uéinéna zptisobem, ktery neposkodi vySetfovani a soudni rozhodnuti ve
véci daného pripadu ve state, ktery je pozadan o pomoc.

* Tzv. kryci spolecnosti ("shell" companies) jsou spolecnosti, které jsou pravné zfizovany pouze z diivodu
zapojeni se do trestné Cinnosti.
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Spolecné aktivity a mechanismy omezujici mezindarodni korupci a zabranujict jejimu
pouzivani

49. Staty by mély zvazit pouzivani techniky spolecného vySetfovani, vcéetné zplisobu
zaloZzenych na zfizovani spole¢nych protikorup¢nich jednotek nebo provadénych v rdmci
regionalnich a mezinarodnich schématjlan omezit vyskyt nebo tplné zabranit vzniku
ptipadi korupce, ke kterym mulze dochézet ve vice nez jednom staté, nebo které jsou
uskutec¢novany pomoci mezinarodnich transakci nebo skrze bankovni a obchodni aktivity.

D. Technicka pomoc

50. Technicka spoluprace je nezbytna pfi spole¢né snaze ucinné branit korupci nebo alespon
ji omezit. Tato spoluprace musi vytvaret ustiedni, velmi dilezitou slozku usili mezinarodniho
spolecenstvi, véetné OSN a ostatnich mezinarodnich organizaci, jehoz cilem je zlepSovat
koordinovanou ¢innost zaméfenou proti korupci na vSech trovnich. Staty by mély podpofit
OSN a ostatni relevantni mezinarodni organizace v jejich Gsili vypraa@avést programy
technické spoluprace, zamétené na poskytovani pomoci statim, které pottebuji posilit svoji
kapacitu vboji proti hrozbé korupce. Tato pomoc by méla zahrnovat:

(a) Poskytovani poradenskych a expertnich sluzeb pifi vypracovavani a zavadéni
komplexnich strategii a mechanismui pro prevenci a kontrolu korupce

(b) Poskytovani skolicich programti pro statni ufedniky v klicovych funkcich, véetné
policejnich zaméstnanct, soudct, auditori a persondlu zodpovédného za uzavirani vetejnych
kontraktt a vybérovych fizeni na statni zakazky tak, aby byl zvysen standard profesionélniho
chovani a zodpovédnosti;

¢) Vypracovavani srovnavacich studii tykajicich se rtiznych prostiedkii a postupt
ziskavani dikazt a jejich pouzivani ve vztahu k trestnym ¢intim korupce;

(d) Poskytovani pomoci pii vyhledavani mezinarodnich expertii a konzultantl, ktefti
mohou byt vyuziti v programech technické spoluprace, které jsou zaméfeny na posileni
vnitini kapacity narodnich struktur pro boj s korupci;

(e) Vyvoj databaze zahrnujici narodni legislativy, vySetfovaci techniky, nejlepsi
zpusoby boje proti korupci, a relevantni zkuSenosti, informace a znalosti tiykajiprevence
a kontroly korupce, jak na regionalni tak i na mezinarodni drovni

(f) Setieni a vypracovavani postuptl pro zvefejiovani majetku a finanénich zavazkd
statnich urednik,

(g) Vypracovavani programi pomoci statim pii podpoie zfizovani a posilovani
vnitinich a vnéjSich systémut auditu a jejich mechanismii pro vyuzivani zainteresovanymi
stranami. Tyto systémy a mechanismy by mély byt konstruovany tak, aby umoznovaly vétsi
transparentnost a tim usnadiiovaly zjistovani ptipadi korupce a uplatkarstvi,

(h) Vyuzivani studii proveditelnosti, poskytovani poradnich sluzeb, sluzeb experti a
technického vybaveni pro zfizovani narodnich nezavislych protikorupcnich organti;

(1) Vyuzivani studii proveditelnosti, poskytovani poradnich sluzeb, sluzeb expertii a
technického vybaveni pro zfizovani funkce ombudsmana jako prostiedku, ktery zohledni a
bude reagovat na stiznosti obéti;

(j) Rozvoj obhajitelnych vefejnych kampani zahrnujicich média, vzdélavaci instituce a
klicové osoby spolecenstvi 1 hlavni reprezentanty z oblasti byznysu, jejichz cilem je zménit
ptistup lidi, podpofit etické hodnoty, snizit toleranci ke korupci a zajistit vetejnou podporu
pro usili bojovat proti korupgi

(k) Sbér a analyza narodnich protikorupc¢nich strategii s cilem vypracovat piehled
nejlepsich zasad a jejich provadéni, ktery by vytvofil zaklad pro Skolici programy;
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() Vypracovani srovnavacich studii, které¢ by pomohly statim vytvéret, formulovat a
zavadeét spolené strategie a rozvinout uinnou spolupraci, jejichz cilem je prevence a
omezeni korupge

(m) Vypracovani prirucek informujicich jak vySetfovat a stihat korupci a Gplatkafstvi.

E. Vypracovani mezinarodni konvence proti korupci a aplatkarstvi

51. Vypracovai mezinarodni konvence proti korupci a uplatkaistvi, podle Rezoluce Valného
shromazdéni €. 51/191, odstavec 4, je povazovana za nejucinnéjsi odpoveéd’ na tento problém.
Uspé&sné snahy na regionalni Grovni ukazuji na schiidnost téchto snah a ptedstavuji dikaz
schopnosti mezinarodniho spolecenstvi dosdhnout spolecnych konceptli a rozvinout obecné
pfijatelné metody a strategie, které by vytvofrily zdklad zlepSené a U€inné mezinarodni
spoluprace. Fenomén korupce a uplatkarstvi se ve své povaze stal nadnirodnim, jako
vysledek vzristajici globalizace a liberalizace obchodu. Jiz neni mozné se s nim ucinng
vypotadat piijetim opatfeni pouze v jedné zemi. Mezinarodni spolecenstvi nutné potiebuje
vytvoftit spole¢ny zaklad pro spolupraci, ktery by podporoval hodnoty dobré viadni politiky a
zajistil by, aby rozvoj a rist nebyly poskozovany korupci. Uznavame, ze Cinnost, kterd jiz
probihd na narodnich a regiondlnich urovnich, by meéla pokracovat a méla by byt
zintenzivnéna, avSak vypracovani mezinarodni konvence musi byt kone¢nym cilem. Lze
proto jedin¢ diirazné¢ doporucit, aby Komise pro prevenci zlo¢innosti a trestni justici
(Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) byla pozadana, aby se ujala tohoto
ukolu jakozto zalezitosti, které by méla byt dana vysoka priorita, a zohlednit pfitom rovnéz
relevantni ustanoveni Rezoluce Valného shromazdéni ¢. 51/59 a Rezoluce Rady pro
ekonomické a socialni zaleZitosti €. 1995/14. Staty by mély dat Komisi svoji plnou podporu,
spolupracovat 8i a pln¢ se zapojit do tohoto procesu, aby umoznily Komisi splnit tento kol
co nejdfive.

UvoD

52. Rada pro ekonomické a socialni zalezitosti (Economic and Social Council) ve své rezoluci
1995/14 pftijaté na doporuceni Komise pro prevenci zloCinnosti a trestni justici (Commission

on Crime Prevetion and Criminal Justice) na jejim 4. zasedani vyzvala dirazné staty, aby
rozvinuly a uplatnily \praxi protikorup¢ni opatieni, aby zvysily svoji kapacitu odhalovat,
vySetfovat a stihat korupéni Cinnost a ucinné ji branit, a soucasné zlepSily mezinarodni
spolupraci v oblasti prevence a kontroly korupce. Ve stejné rezoluci Radalavyzva
generalniho tajemnika, aby revidoval a rozsifil ptiru¢ku zahrnujici praktickd opatieni proti
korupcf a aby koordinoval spolupraci sjingmi orgdny OSN a jinymi mezinarodnimi
organizacemi silem spole¢né postupovat tak, aby byla korupce G¢inné omezena a bylo ji

vV maximalni mife zabranéno. Kromé toho Rada vyzvala Komisi, aby pravideln¢ kontrolovala
¢innost zaméfenou na boj s korupci.

53. Komise na svém 5. zasedani doporucila Radé pro ekonomické a socidlni zalezitosti
(Economic and Social Council) schvalit navrh rezoluce nazvané "Protikorupcni ¢innost"
("Action against corruption") a doporucit ji k pfijeti Valnym shromazdénim. Navrh rezoluce
byl nasledné pfijat Valnym shromazdénim jako jeho rezoluce ¢. 51/59. V této rezoluci Valné
shromazdéni piijalo Mezindrodni pravidla chovani statnich ufednikd (International Code of
Conduct for Public Officials), ktera byla pfipojena jako dodatek k rezoluci, a doporucilo je
Clenskym statim jako Nnastroj \boji proti korupci. Ve stejné rezoluci Valné shromazdéni
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vyzvalo generalniho tajemnika, aby po konzultacich se staty a relevantrgamyor
vypracoval provadéci plan a ptedlozil jej Komisi na jejim 6. zasedani ve spojeni s touto
zpravou, kterana byt ptedlozena podle rezoluce Rady 1995/14.

54. Valné shromdzdéni ve své rezoluci 51/191 pfijalo Deklaraci OSN proti korupci a
uplatkatstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich (United Nations Declaration against
Corruption and Bribery in InternatiahCommercial Transactions), kterd je pfipojena jako
dodatek keéto rezoluci, a vyzvalo Radu pro ekonomické a socialni zalezitosti (Economic and
Social Council) a jeji pomocné organy, zejména Komisi pro prevenci zlo¢innosti a trestni
justici (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice), &by:prozkoumala
zpusoby, vcetné zavaznych mezindrodnich néstrojli, aniz by jakkoli znemoznila, ohrozila
nebo pozdrzela mezinarodni, regionalni nebo narodni ¢innost, jak pokracovat v praktickém
uplatiiovani rezoluce a Deklarace tak, aby byla podpofena kriminalizace korupce a
uplatkatstvi v mezinarodnich obchodnich transake¢iab) pravidelné sledovala otazku
korupce a uplatkafstvi v mezinarodnich obchodnich transakc¢iehc) podpofila ucinné
zavadeéni rezoluce do praxe.

55. Byla zorganizovana Schiizka expertni skupiny o korupci (Expert Group Meeting on
Corruption), kdy vlada Argentiny velkoryse nabidla ptfevzit roli hostitele této schiizky a
uhradit vSechny s8i spojené naklady. Ucelem schiizky byla snaha pomoci Komisi pro

prevenci zlo€innosti a trestni justici (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice)
pfi zavadéni vySe zminénych rezoluci do praxe.

ORGANIZACE SCH UZE

A. Zahijeni schuze

56. Hostitelem Schiizky expertni skupiny o korupci (Expert Group Meeting on Corruption)
bylo argentinské ministerstvo spravedlnosti. Sekce pro prevenci zlo¢innosti a trestni justici
Sekretaridtu (Crime Prevention and Criminal Justice Division of the Secretariat) slouzila jako

sekretariat Schlizky.

57. Pfi zahajeni schlize zaznéla prohlaSeni ministra spravedlnosti Argentiny a vedouciho
Sekce (Officefin-Charge of the Division).

B. Utastnici
58. Seznam odbornikd, ktefi se Schiizky zucastnili, je uveden v ptiloze 1.
C. Dokumenty

59. Seznam dokumentt, které byly pifedany expertiim, je uveden wftiloze II.
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D. Volba predsedajiciho

60. Eugenio Maria Curia, feditel Odd¢leni mezinarodnich vztahti Ministerstva spravedlnosti
Argentiny (Director of the Department of International Affairstloé Ministry of Justice of
Argentina), byl zvadn piedsedou Schiize.

E. Prijeti programu Schiize

61. Expertni skupina (Expert Group) pfijala nasledujici program:

1. Zahajeni Schuize.

2. Ptijeti programu Schiize a organiza¢nich opatieni.

3. Vypracovani akéniho planu pro uplatiiovani Rezoluce Valného shromézdéni ¢.
51/59, vcetné Mezindrodnich pravidel chovani statnich ufednik (International Code of
Conduct for Public Officials) a Rezoluce Rady pro ekonomické a socialni zélezitosti ¢.
1995/14 (Economic and Social Council resolution 1995/14).

4. ldentifikace pfistupti a Cinnosti pro zavadéni Rezoluce Valného shromazdéni ¢.
51/191 tykajici se korupce a uplatkaistvi v mezinarodnich obchodnich transakcich.

5. Revize a rozsiteni ptiru¢ky zahrnujici praktickd opatieni proti korupci, ktera byla
vypracovana a publikovana Sekci prevence kriminality a trestni justiceg ®revention and
Criminal Justice Division)Itternational Review of Criminal Policy. 41 a 42%).

6. Oponentura a poskytnuti komentait k navrhu modelového zékona proti korupci,
ktery byl pfipraven Sekci prevence kriminality a trestni justice (Crime Premenénd
Criminal Justice Division) v rdmci Programu mezinarodni drogové kontrold QuBited
Nations International Drug Control Programme).

7. Ptijeti zpravy Schuize.

8. Ukonceni Schiize.

F. Ukonéeni Schize

62. Zaverecné projevy byly predneseny ministrem spravedlnosti Argentiny a piedstavitelem
Sekce (Division).

Poznamka

" International Review of Criminal Policy. 41 a 42 (publikace OSN, prodejni ¢&islo
E.93.1V.4).
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Priloha I.

SEZNAM UCASTNIKU
Odbornici

Rafael Alunan Il (Filipiny)

Laurence Giovacchini (Francie)

Edward G. Hoseah (Spojena republika Tanzanie)
Cristina Luzescu (Rumunsko)

Abelardo Rivera Llano (Kolumbie)

Fjodor Seljuto (Ruska federace)

Jong Dae Shin (Korejskéa republika)

Frank Solomon (Trinidad a Tobago)

Richard Thornburgh (USA)

Pozorovatelé

Sergio Martin Alvarez, Rafael Eduardo Ciccia, Mariano Enrico, E@briGuariglia,
Guillermo Pablo Laveglia, Esteban Marino, Jose Ureta.

Mezivladni organizace reprezentované pozorovatel

Svétova banka (World Bank)

Meziamericka rozvojova banka (Int@Bmerican Development Bank)

Organizace americkych stati (Organization of American States)
Mezinérodni organizace kriminalni policie (International Criminal Police @zgtion).
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Priloha II.

SEZNAM DOKUMENT U
|. ORGANIZACE SPOJENYCH NAROD U

1. OSN, Oddéleni technické spoluprace pro rozvoj a Centrum pro socidlni rozvoj a
humanitarni zalezitosti (Department of Technical Cooperation for Development; Centre for
Social Development and Humanitarian Affair€orruption in Government: Report of an
Interregional Seminar, Haag, Nizozemsko,-115. prosince 1980TCD/SEM.90/2).

2. Usili OSN fesit problém korupce: zprava generalniho tajemnika (E/1991/31 dodatek 1, 4.
cervence 1991).

3. "Practical measures against corruptidnternational Review of Criminal Poliay,41 a
42.

4. Rezoluce Rady pro ekonomické a socidlni zalezitosti (Economic and Social Council
resolution) 1995/14 z 24. Cervence 1995.

5. Mezinarodni pravidla chovani statnich afednikt (International Code of Conduct for Public
Officials (rezoluce Valného shromazdéni 51/59, ptiloha, z 12. prosince 1996).

6. Deklarace OSN proti korupci a tuplatkaistvi v mezinarodnich obchodnich transakcich
(United Nations Declaration against Corruption and Bribery in Intemmalti Commercial
Transactions) (rezoluce Valného shromazdéni 51/191, ptiloha, z 16. prosince 1996).

7. "Modelovy zakon o korupci" ("Model Law on Corruption™).

8. "Komentai k Modelovému zakonu o korupci”.

II. RADA EVROPY

1. Multidisciplinarni skupina pro korupci (GMC). Eticka pravidla pro feditele komisi ve
vetejném sektoru (Code of Ethics for Board Directors in the Public Sector): dokument
predlozeny Kancelaii ministerského predsedy Malty (GMC(95) 24, 28. biezna 1995).

2. Multidisciplinarni skupina pro korupci: First Conference for tamforcement Officers
Specialized in the Fight against Corruption (Strasburk;234.dubna 1996)zavéry a
doporuceni generalniho zpravodaje (GMC(96) 53, 26. dubna 1996).

3. Multidisciplinarni skupina pro korupci (GMC) a Pracovni skupina pro trgstéwo
(GMCP):souhrnna zprava 4. schiize (Strasburk, 24.-27. ¢ervna 1996) a souhrnna zprava 4.
plenarni schiize GMC (Strasburk, 28. Eervna 1996) (GMC (96) 74, 9. zati 1996).

4. Multidisciplinarni skupina pro korup¢GMC): piedbézny navrh ramcové konvence proti
korupci (GMC (96) 81, 5. listopadu 1996).

5. Multidisciplinarni skupina pro korupci (GMC) a Pracovni skupina pro obcanské pravo
(GMCC). Proveditelnostni studie o vytvoreni konvence o ob¢anském feseni kompenzace Skod
vyplyvajicich zkorupé¢ni ¢innosti (GMC (96) 43 finalni verze 2, 2. prosince 1996).

6. Multidisciplinarni skupina pro korupci (GMC): Program cCinnosti proti korupci piijaty
Radou ministrii (Committee of Ministers).

117



III. EVROPSKE SPOLECENSTVI

1. "Probkol vytvoieny na zédklad¢ clanku K.3 Smlouvy o Evropské unii ke Konvenci o
ochran¢ finan¢nich zajmi Evropského spolecenstvi" (18. listopadu 1996).

2. "Navrh Konvence o boji proti korupci zahrnujici ufedniky Evropského spolecenstvi nebo
uredniky ¢lenskych statti Evropské unie" (20. prosince 1996).

IV. ORGANIZACE AMERICKYCH STAT U

1. Interamericka konvence proti korupci (1996).
2. Plan ¢innosti proti korupci.

V. ORGANIZACE PRO EKONOMICKOU SPOLUPRACI A ROZVOJ (OECD)

Uplatnéni doporuceni tykajiciho se uplatkaistvi v mezinarodnich obchodnich
transakcich: Zprava Vyboru OECD pro mezinarodni investice a mnohonarodni podniky
(CIME) ke schtizi Rady OECD v roce 1996 na Grovni ministri.

VI. MEZIPARLAMENTNI SVAZ (INTER -PARLIAMENTARY UNION)
Navrh konvence o opattenich pfijatych na mezindrodnim poli proti osobam, které se

pii vykonu statni sluzby provinily podvodnym obohacovanim, které poSkodilo vetfejny zajem:
doporuceno 51. Meziparlamentni konferenci (Brasilia, 1. listopadu 1962).
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