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1. Uvod do problematiky

Dlouhodobé sledovani dat, vypovidajicich o vyvoji kriminality, umoZiiuje zaznamendvat
trendy vkvantitativnich i kvalitativnich ukazatelich. Existuji poznatky o kriminalité jako
celku, muzeme sledovat i problematiku pachatela a obéti. V poslednim desetileti
zaznamenavame nejen kvantitativni nartast vétSiny forem trestné Cinnosti - ale 1 zmény
kvalitativni: bujeni zlo¢inu organizovaného na vysoké urovni, dosud nepoznané moznosti
rozsédhlé finanéni kriminality, kriminalitu pocitacovou atd. Zakonitosti, které¢ platily o
pachatelich, obétech a aktivitach jiz zdaleka neplati v plném rozsahu. Vznikaji nové kvality a
velice prudce se méni.

Me¢énici se situace vyvolava v soucasné spolecnosti znepokojeni. Je tomu tak zejména
proto, Zze dosavadni zkuSenosti ukazaly, Ze jak ty slozky, které mély zlo€inu bezprostfedné
celit, tak ty, které méely vytvaret obecna pravidla Zivota spolecnosti, reagovaly se zpozdénim.

K tomu, aby se mohly jak koncep¢ni zaméry, tak jednotlivé piipady fesit s predstihem,
by mohlo piispét 1 védecké predvidani. Pomérné piesné udaje o vyvoji i o soucasném stavu
kriminality jsou kdispozici, 1ze je tedy vyuzit.

Potieba predvidani nepochybné existuje. Zaroven vsak panuje urcita nedtivéra k této
¢innosti. Pii1 pokusu o analyzu mozné budoucnosti jsme museli postupovat obezietné zejména
Vv metodologii. Museli jsme neustdle pfehodnocovat vypovidaci schopnost 1 u mnohokrat
ovétenych metod. Ke zjisténym vysledkim bychom tedy méli pfistupovat skromné a
Spatficnou rezervou. Vzhledem komu, ze jsme si byli védomi obtiznosti analyzy
budoucnosti, vychazeli jsme pouzewienych trendi a pokouseli se predvidat jen v realném
rozsahu.

Nemuzeme se pokouset o predvidani vyvoje dil¢iho jevu, aniz bychom nevzali v Gvahu pokud
mozno vSechny vyznamné&;jsi skute¢nosti, které s nim souviseji. Nelze zkoumat pouze vybrany
druh kriminality, musime ji zkoumat jako celek. Stejné tak neni mozné se zabyvat
kriminalitou bez spojitosti syvojem celé spole¢nosti. V tomto sméru jsme v projektove fazi
vyzkumu narazili na vazné omezeni. Prognosticky vyzkum, ktery by se komplexn¢ zabyval

¢s. spoleCnosti v roce 1998, zatim neexistoval. Ve druhé poloviné roku 1999 se vsak jiz

z podnétu sekretariatu Rady vlady CR pro socialni a ekonomickou strategii zac¢aly p¥ipravovat
odborné studie pro jednotlivé oblasti Zivota spolecnosti. Na ty pak navazala cinnost

rozsahlého fesitelského tymu, ktery za vedeni Centra pro socidlni a ekonomické strategie



University Karlovy pfipravil ve druhé poloving roku 2000 Vize rozvoje CR do roku 2015. Ve
vizich jsou zpracovany vyvojové trendy, ohroZeni a rozvojové piilezitosti CR. Jsou zde
naznaceny tfi mozné variantni scénare a stanoveny priority.

Diky tomu, ze prace tohoto tymu byla zahajena, vznikla moznost vyuzit souhrnné
prognézy vyvoje Cs. spoleCnosti jako vychodiska pro stanoveni mozného vlivu tzv.
relevantniho okoli na kriminalitu. (Tim spiSe, Ze odpovédny feSitel ukolu byl zaroven
externim spolupracovnikem tymu.)
nejvetsi uzemni celek. Parcidlni predvidani, které by se zameétovalo pouze na omezeny
prostor, by mohlo byt zcela znehodnoceno zménami probihajicimi ve vétSich celcich.
V podminkéch globalizujiciho se svéta nelze brat v uvahu pouze urcité misto nebo okres, ba
ani pouze CR. V tomto sméru je - diky koordina¢énimu pracovisti v Bratislavé - vyzkumny
ukol zakotven uspokojivé. Pijde o pfedvidani vyvoje kriminality v rdmci celého evropského
regionu. Také vize rozvoje CR do roku 2015 berou v tivahu celosvétovy kontext.

Opakované pokusy erudovaného feSitelského tymu Akademie policejniho sboru
Slovenské republiky o zpracovani prognostického scénafe vyvoje kriminality na Slovensku a
o ustaveni mezindrodniho feSitelského tymu, vedly postupné k tomu, ze za koordinace vyse
zminéné slovenské instituce, budou podle jednotné metodiky zpracovany néarodni progndzy
vyvoje kriminality viadé evropskych zemi.

Nase analyza byla uskute¢néna vprubéhu roku 2000. V prvnim pololeti jsme shrnuli
dosavadni trendy Wavnich ukazatelich. Do konce zafi roku 2000 byly realizovany
extrapolace zjisténych trendii a v poslednim ctvrtleti se uskutecnily rozhovory s experty.
V prvnim ¢tvrtleti roku 2001 jsme pak napsali zadveérecné shrnuti. Vzhledem k tomu, Ze podle
zadani jsou zpracovany vybrané oblasti kriminality, je shrnuti ptez&no wrelativné
samostatnych kapitolach.

V nasledujici fazi budou poznatky Akademii policejniho sboru SR za ucasti
odpovédnych fesiteld z jednotlivych zemi syntetizovany. Na sklonku roku 2001 by meéla
vzniknout souhrnné progndza evropského regionu. Na ni bychom se méli i my urcitou ¢asti

podilet.



2. Pfedmét a cil vyzkumu

V souladu s rozsahem, vymezenym koordinatorgakumu zaméieného na evropsky region

byly do vyzkumu zahrnuty vybrané oblasti tykajici se kriminality.

Piredmétem vyzkumu byla:

» obecnd kriminalita,

e kriminalita majetkova,
 kriminalita nasilnd a mravnostni,
e kriminalita hospodaiska,

» kriminalita drogova,

» kriminalita organizovana.

Cilem vyzkumu bylo:

e Vvramci limitovanych Casovych, kapacitnich a finan¢nich moznosti pfispét podklady za
CR ke zpracovani prognostického scénéie vyvoje kriminality v evropském regionu,

* shrnout hypotézu o mozném vlivu tzv. relevantniho okoli - tj. o vyvoji politickém,
ekonomickém, spravnim, pravnim, socialnim a kulturnim na stav a vyvoj kriminality,

e shrnout data o dosavadnim vyvoji majetkové, nasilné, hospodaiské, drogové a
organizované kriminalité, o jejich pachatelich a obétech,

* vyslovit hypotézu o dalSich moznych variantach vyvoje v téchto oblastech.




3. Metody a techniky

Aplikace vyzkumnych metod a technik vychazelametodiky navrzené
koordinatorem pro progndzu evropského regionpiipadé CR bylo pouziti metod ponékud
redukovano. Museli jsme piihlédnout k tomu, Ze jsme se k vyzkumu pftipojili s pétiletym
casovym zpozdénim. Kromé toho jsme méli nizsi financni kapacity a organizacni moznosti.
Nemohlo jit tedy o rozsahly, dlouhodobé¢ koncipovany vyzkum, ale spiSe se da hovofit o
sondach v danych oblastech kriminality, které by posiézgazenim do $irSiho evropského
kontextu- mély prispét ke zpracovani komplexniho prognostického scénare.

Pokud se tykamozného vlivu tzv. relevantniho okoli, vyuzili jsme jiz zmifiované
sothrnné vize rozvoje CR do roku 2015, dale pak vyzkum IKSP zaméfeny na piidiny
organizovan¢ho zlo¢inu a nékteré dalsi prameny. (Viz souhrn citované literaturyRro oblast
celospolecenského vyvoje jsme neméli moznost vytvaiet specializované tymy experti, a tak
jsme se snazili pfevzit ze zminovanych prament vSe podstatné. K tomu jsme pak vyslovili
hypotézu o tom, jak mohou rizné zivotni podminky plisobit na kriminalitu. V tomto sméru
jsme museli ziistat pouze u hypotetickych tivah.

Pii zpracovani udaju tykajicich se kriminality a jejich vybranych forem jsme vychazeli
ze shrnuti dat o dosavadnim vyvojicelkové, majetkové, nasilné, hospodaiské, drogové a
organizované kriminality. U téchto dat - sestavenych do ¢asovych fad - byly provedeny
extrapolace. (Vzhledem ktomu, Ze v pribéhu feseni ukolu odesel zpracovatel regresnich a
autoregresnich analyz Z IKSP, jsou jeho grafy uvedepyvedni - ne zcela jednotné
podobg.)

., Extrapolacni metodu nebylo mozno aplikovat mechanicky stejnou merou ve vsech
oblastech. Adekvatnaplikace modelii regresni analyzy predpoklida alespon relativni
stabilitu vyvojovych podminek a soumeéritelnost hodnot vybraného ukazatele na jednotlivych
casovych horizontech. (...) Z hlediska informacniho zabezpeceni byl zvolen ukazatel typu
rocnich uhrnii, tedy absolutni ukazatel extenzivni povahy. Dostupnad délka casove rady
umoznuje posoudit celkovy trend vdaném casovém intervalu 1989 - 1999, ale nikoliv
kvalifikovanée odhalit a testovat vyznamnost pripadnych vyvojovych zlomui. (...) Specialné jde
o vyuziti regresniho ( vyvoj savislosti na c¢ase) a autoregresniho modelu (vyvoj v Zavislosti
na predchozim vyvoji) .

Pri aplikaci autoregresni analyzy neni nezavisle proménnou cas, nybrz predchozi

vyvoj, coz se prakticky projevuje jako rozdeleni vstupnich hodnot ciselné rady na predchozi



vywvoj (nezavisle proménna) a posuv (zavisle proménna). Zatimco prognoza zaloZend na
aplikaci regresni analyzy je prostou casovou extrapolaci trendu, autoregresni prognoza
vznika na jednotlivych dalsich ¢asovych horizontech postupnym vypoctem novych hodnot na
zdakladeé predchozich odhadii.

Pokud jde o prognozy Ize interpretovat kazdou variantu zviasté nebo i globalné podle
stanovenych intervalii spolehlivosti. Regresni prognoza je produktem prosté casove
extrapolace v ramci regresniho modelu. Vzhledem ke konfiguraci dat vyejidmrpi mez
zejména na vzdalenéjsich horizontech jako méné spolehliva, zejména v kontextu dalsich
variant prognoz.” (Podle Musil, S.: Podkladové materialy k metodice regresnich analyz)

Pii praktickém pouziti se ukazalo, Ze extrapolace lze vyuzit tam, kde existuje
dostate¢né dlouha ¢asova tada vystihujici dosavadni trendy. V roce 2000 byla Wispozici fada
desetileta, protoze udaje pred rokem 1989 byly shromazd’ovany za ponékud odliSnych
vnéjsich predpokladi. Teoreticky bychom tedy mohli prodlouzit horizont do roku 2005.

Konfrontaci extrapolovanych dat s expertnimi odhady dalSiho vyvajéésala jako
realnéjsi autoregresni analyza. Ani tu vSak nebylo mozné uplatnit u dat vyjadfenych
v procentech ¢i u dat s velice kratkou vyvojovou fadou a také tam, kde Ize ocekavat
vyznamné kvalitativni zmény, které zcela zpochybni porovnatelnost. Tak jsme konkrétné
nepouzili extrapolace u dvou oblasti. Nevyuzili jsme je u majetkové kriminality - kde Ize
o¢ekavat posun hranice trestnosti a tedy uplné jiné kvantitativni idaje od okamziku, kdy tato
zména nastane a u organizovaného zlo¢inu - kde mame bud’ pouze odhady v relativnich
¢islech (od roku 1993) nebo statistické udaje (pouze od roku 1998). U majetkové a
organizované kminality jsou tedy pouze shrnuty trendy a ptedstava o budoucnosti neni
prezentovana yrafech, ale pouze verbalné. Data, shrnuta ve statistickych fadach, a
v né¢kterych piipadech extrapolovand za pomoci regresni a autoregresni analyzy, byla pouze
podkladempro tvahy o moznych budoucnostech. Ty jsme uskutecnili prostiednictvim
expertiznich metod.V nich se vybrani experti vyjadfovali k mozné budoucnosti jednotlivych
druht kriminality. Pro majetkovou, nésilnou, hospodaiskou a drogovou kriminalitu prob¢hla
diskuse anely experti metodou focus- groups .Experti pro jednotlivé oblasti poctu 3 - 4
diskutovali se zaméfenim na konkrétni problémy.Uvahy o budoucnosti organizovaného
zlo¢inu se uskute¢nily tradi¢nim dotazovanim 27 expertti formou pisemného dotazniku, ktery
je urcitou aplikaci delfské metody.Kromé otazek prognostickych byl dotaznik zaméfen i na
jiné charakteristiky zjiStované tradi¢né od roku 1993.

Shrnuti zjisténych poznatkt jsme se pokusili provést prostiednictvim metody SWOT.

V ramci ni se zji$né skuteCnosti téidi na silné a slabé stranky systému a na rozvojové



prilezitosti a vyvojovd omezeni. Dusledné jsme se snazili tuto metodu uplatnit v Casti
vénované relevantnimu okoli. Vyslednd podoba byla i zde ponc¢kud zjednoduSena na

zdtraznéni moznych kladnych ¢i zapornych ptisobeni v jednotlivych oblastech.
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4. Vnéjsi problémy soucasného svéta

4.1. Procesy globalizace

Organizace zivota lidi se ve stale vét$i mife - a vmnoha dal$ich smérech - odehrava na
celosvétové urovni. Dochazi k propojeni ekonomickych, politickych, vojenskych, kulturnich
aspektli zivota i pfislusnych instituci. V celosvétovém meéfitku se realizuje volny pohyb
kapitalu, zbozi, finan¢nich prosttedk, informaci, lidi. Siti se globalni masova kultura, urcity
typ hadnot, moralky, zivotniho stylu.

VS8echny tyto skute¢nosti mohou mit pozitivni i negativni dopady. K pozitivnim
strankam globalizace patii napf. to, Ze se vyraznym zpuisobem mohou prosadit ,,hodnoty
euroatlantické civilizace, jakymi jsou Uctdikotu (lidska prava), odpovédnost jedince za sviij
osud, ale i tlak na vykon, touha po uspéchu a materialnich pozitcich®. (Vize: 12)
Jakopozitivni vliv 1ze naptiklad chapat i to, ze globalni trh muze v Sirokém prostoru
aktivizovat dosud nevyuzité potencidly. Vznikd rovnéz potieba globalni spravy a fizeni,
V jejimz rdmci mohou byt vyuzity zkuSenosti vyspélych zemi. Globalizace tak ,,miiZe mit Fadu
priznivych dopadu na ekonomiku, vzdélavani, vedu a vyzkum ¢i komunikaci®. (Vize:13)
Umoznuje dialog, lepsi vzajemné poznani, omezuje obavy meznamého a nepoznaného, ¢ini
svét piehlednéj$im a oteviengjSim.

Jako kazdy jev, pfinasi i globalizace fadu negativnich prvka. K negativnim strankam
patii zejména to, ze se prohlubuji rozdily mezi vyspélymi zemémi a zaostalymi regiony.
Vznika tak asymetrie mezi nejvyspélejsimi zemémi patficimi k centru globalizace a staty na
periferii. To se \podstaté tyka i mnoha statl, které jsou zatim mezi témito krajnimi poly.
Roste moc syétovych metropoli,  které funguji jako wuzlova mista celosvétového
ekonomickeho systému“. (OSN E/CONF 88/2)

Koncentrace moci ovliviiuje i ekonomickou situaci. Dochazi k ,intenzifikaci

3

ekonomické provizanosti vyspélych zemi®. (Sykora: 22) Rostouci moc nadnarodnich
korporaci nic¢i malé a stredni podnikani“. (Vize: 13)

Negativni diisledky globalizace se projevuji 1 v oblasti zivotniho prostfedi. Devastace
zivotniho prosttedi se z vyspélych zemi pienasi do zemi méné vyspélych.

V oblasti kultury dochézi unifikaci hodnot a Zivotnich styli. Pfevazuje konzumni

zpusob zivota a mezilidské vztahy jsou zalozené na mife podilu na bohatstvi a moci. Kulturni
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statky se stavaji zbozim a jako zbozi jsou konzumovéany. Masova kultura pohrdd urovni,
vkusem a nazory lidi.

Nabudouci rist kriminality mtze pusobit vétsina zapornych stranek globalizace, ale
1 nékteré prvky pozitivniho charakteru. Napf. otevieni hranic, volny pohyb zbozi, kapitalu,
finan¢nich prostiedki a lidi, znamena i to, Ze se pfes hranice mize volné pohybovat i
nelegalni zbozi, finan¢ni prostfedky ze zlo¢inné Cinnosti, zbrané, zlo€inci a nékdy 1 jejich
obéti. Nadnarodni ekonomicky a organizovany zloc¢in skute¢nost globalné propojené¢ho svéta
muze vyuzit a také ji pln€ vyuziva.

ZloCinecké struktury mohou vyuzivat i to, Ze svétovou ekonomiku - a spolu s ni i
politiku - ovladnou silné nadnarodni korporace. Lze predpokladat, ze se budou snazit ovladat
vedeni téchto spole¢nosti a ovliviiovat jejich politiku. Uplné jinak pak lze zneuZivat
skute¢nost, ze drobni podnikatelé, ktefi neobstoji v soutézi s nadnarodnimi kolosy, se mohou
dostavat do potizi. Svét zloCinu jim mlze nabidnou ,,pomoc* a ucinit z nich zavislé podfizené.

Lze ocekavat, ze svét zloCinu muze prevzit za vlady civilizovanych zemi 1 aktivity,
které jsou pro n¢ zapovézené, protoze jsou bud’ nehuménni nebo poskozuji Zivotni prostredi.
ZloCin se tak muze podilet napf. na pasovani zbrani, vyvozu nebezpecnych odpadi,
potlacovani iniciativy na podporu lidskych prav apod.

Stejné tak se mlze svét zlo¢inu podilet na masové kultufe. Zejména oblast masmédii
je natolik Bkava svoji finan¢ni atraktivnosti i moci nad utvarenim minéni, ze nelze vyloucit,
ze se do ni bude stéle vice snazit proniknout a vyuzivat ji jak k ziskiim, tak k ovladani postoja
obyvatelstva a ke zvySovani poptavky po nelegalnim zbozi a sluzbach. Podobnym zptsobem

mohou zlo¢inecké skupiny vyuzit i tendenci ke konzumnimu zivotnimu stylu.

4.2. Evropska integrace

Pro Ceskou republiku bude dilezité, zda a kdy bude formaln& zafazena mezi
nejvyspélejsi staty. V tomto sméru je nejvyznamnéj$im kritériem pfijeti do EU. (I kdyz 1
v ramci EU je uroven jednotlivych stat rizna.)

Pokud opét nejdiive zminime pozitiva , pak vstup do EU by mél znamenat ,,zajisteni
ekonomické prosperity a demokratického usporadani, nalezeni dustojného mista mezi
evropskymi narody*. (Vize: 19 hlediska bezpecnosti 1ze otekavat, 7e se CR stane souéasti
mezinarodnich aktivit, které OSN, RE i EU uplatiiuji proti kriminalité¢ jiz tadu let.
V aktivitdich mezinarodnich spoleCenstvi se odrazi dlouholetd zkuSenost boje se zloCinem.

Postupné se prechazi od doporuceni, kterd jsou zasildna jednotlivym vladam, k zdvaznym
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dohodéam, u kterych jsou formulovany tkoly a kontrolovéano jejich dodrzovani. Tyto aktivity
jsou realizovany nejen jako pomoc tém zemim, které se maji mezi nejvyspélejsi zaradit, ale
také jako ochrana nejvyspélejsSich proti expanzi kriminality zven¢i. Pokud bychom byli do EU
zafazeni, staneme se soucasti teritoria chranéného proti této expanzi. Pokud bychom se do EU
nedostali, miizeme se dostat mezi ty, pted kterymi je nutné toto teritorium chranit.

Prosadit se mezi nejvyspélejsi zemé& bude velice obtizné. V zemich byvalého
vychodniho bloku se zacaly se zpozdénim nékolika desitek let obnovovat ¢i poprvé vytvaret
demokratické systémy. Vyspélé zem¢ maji takovy naskok, ze by pfi zaclenovani dochazelo ke
slu¢ovani velice nesourodych systému. Vzdyt’ jenom napft. sjednoceni Némecka nebylo vitbec
snadné.

Pii analyze budoucnosti musime poéitat s moznosti nepfijeti do EU. V takovém
pfipadé mohou nastat dvé varianty. I v ptfipadé nepfijeti do evropskych struktur existuje
pozitivni moznost ,,komunitarni, mistni a regionalni identity (ekonomiky, kultury, politiky)
bez militantniho podtonu® (Vize: 14yaloZzena na kvalité Zivota spocivajicim ve svobodg,
seberealizaci, solidarité. Volba cesty, zalozené na kvalité Zivota, jako varianté nahrazujici
vysoky hmotny standard, je vSak pouze moznosti, ktera by méla byt v idedlnim ptipadé
vyuzita. Realn¢ je spiSe mozné piedpokladat zaostavani téch zemi, které by zlistaly mimo
vyspélé struktury a jejich dalsi snizovani Sanci kzapojeni se do tohoto svéta.

To uz souvisi s druhou negativni moznosti vyvoje. Pfi této hor$i varianté roste
v zemich, které se nedostanou mezi vyvolenéglabalizovaném sv¢été zistanou na periferii,
nebezpeci vzniku a posileni nedemokratickych rezimi, populizmu, nacionalizmu a xenofobie.
V extrémnim piipadé se mohou prohloubit rozdily mezi hrstkou zbohatlé ,elity* a masou

zbidacené vétSiny populace.

4.3. Rozpory soucasného svéta

K ristu kriminality mohou pftispét nékteré dalsi negativni jevy soucasného svéta.
Nejde pfitom pouze o zvySujici se vyskyt nelegalnich aktivit, ale jde zejména o rist jejich
nebezpecnosti a Skodlivosti pro obCany i pro staty.

Prohlubujici se rozdily mezi vyspélymi a zaostalymi zemémi mohou vést k tomu, ze
ze zaosthch zemi se do vyspélych budou paSovat drogy, prostitutky, levné pracovni sily,
pfedméty uméleckého charakteru. Z vyspélych zemi mohou byt do zaostalych nelegalné

pasovany zbrang, finan¢ni prostfedky na podporu nelegalnich aktivit, kradené automobily,
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nekezpeéné odpady. Lze ofekavat, ze smérem do zaostalych zemi se bude rozSifovat trh
Snelegalnim zbozim i sluzbami.

V disledku globalizace muze dojit i ktomu, Ze se bude prohlubovat i socidlni
polarizace celosvétove i v jednotlivych zemich. Na jedné &ig se ,,zvetsi podil vedoucich a
odbornych pracovnikii“, ale zaroven vzroste 1 ,,pocet malo placenych zaméstnani, obcasnych
zameéstnani s nestalymi prijmy a pocet nezaméstnanych®. (Sykora: 22) Uréité problémy
mohou nastat i v souvislostitien, ze ve vyspélych zemich dochaziv dusledku prodluzujici
se stfedni délky Zivota ke starnuti obyvatelstva, piicemz tito star$i obcané se vétSinou chtéji
uplatnit a Zit na trovni. Tim se zvysi napéti na trhu prace.

Zlo¢inci mohou vyuzit i existenci Cetnych konfliktd: regiondlnich, ndboZenskych,
etnickych, socialnich. Vamci globalniho svéta se mohou dusledky konfliktu projevit i na
zcela jinych mistech, nez jsou jejich ohniska.

Na konci 20. stoleti probihaly ve svété pouze lokélni konflikty a jejich pocet se
snizoval. ,V roce 1990 jich bylo 86, v roce 1995 kolem 50, nyni 25.“ (Vize;, Bi9zbu (...)
predstavuji staty, seskupeni a organizace, pro néz je hlavnim zameérem potlacovani lidskych
prav a uplatnovani nasili viubec. (Vize: 30) Ve svétovém métitku predstavuji bezpecnostni
rizika také primyslové, technické a vojenské havdrie, Zivelné pohromy, epidemie, ekologické
kolapsy, klimatické zmeny, ubytek lesii, pitné vody “. (Vize: 31)

Rizika souvisejici &riminalitou budou poc¢atkem 21. stoleti nabyvat na vyznamu. Lze
ocekavat, ze prevazi nad vSemi ostatnimi riziky a ze svét bude ve stale vétsi mife ohrozovan
kriminalitou. Zejména pak nadnarodni ekonomickou kriminalitou a organizovanym zlo¢inem.

Mnohé problémy budou jesté na pocatku 21. stoleti spojeny se zaleiovanim zemi
byvalého vychodniho bloku mezi zemé s demokratickym uspotfadanim. Naskok vyspélych
zemi je po vSech strankach Zivota tak vyrazny, ze pii zaclefiovani jde o sluCovani stale znané
nesourodych spolecenskych systému. Navic, ve vSech postkomunistickych zemich zbytnély,
jiz diive existujici, formy ekonomické kriminality a nékdy i organizovaného zlo¢inu nebo se
nové rozvinuly. Vzhledem ktomu, Ze jsou svoji povahou nadnarodni, zaCaly pusobit
V mezinarodnim méftitku. Do téchto zemi zacCaly nové formy zlo¢inu pronikat a zaroven se
zacaly z téchto zemi rozSifovat po celém svété. Lze ocekavat, Ze tento trend bude v pfiStich
letech pokracovat s jesté vétsi intenzitou.

Urcitou negativni roli mohou hrat i pretrvavajici vazby nékterych ¢s. Instituci ¢i
obCanll na zem¢ stiedni a vychodni Evropy. V souvislosti $¢mito kontakty mtize dochazet

k neptimé nebo i pfimé podpofte ¢i spolupraci se zlo¢ineckymi organizacemi z téchto zemi.
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4.4. Zivotni prostiedi

Pozitivné lze chapat skuteénost, ze spolu s tim, jak bude v 21.tsleti ohrozovani
zivotniho prostfedi pokracovat, budou silit 1 snahy o aktivni spolupraci pii jeho ochran€.

DalSi jevy vSak budou mit spiSeegativni dopady. Vpristich letech muaze dojit
zejména ke klimatickym zménam, v jejichz dasledku muze vzrust teplota o 24°Celsia. To by
vedlo kpostupnému tani ledovcil, zvySeni hladiny svétového oceanu ,,a zaplaveni mnoha
pobreznich velkomeést, pacifickych a karibskych ostrovii i celych rozsahlych, husté
zabydlenych regionii”. (Vize: 22) Déale muze najit k naruSeni oztové vrstvy, coz by zvysilo
»nebezpeci nadorovych onemocneni kiize, poskozeni ocni sitnice. Kyselé deste (...) zpiisobuji
poskozeni lesu, zemédelskeé urody, korozi domii, niceni historickych pamatek.” (Vize: 22)
Pokracuje ohrozeni rostlinnych i zivo¢iSnych druhti. Dochazi ke znaénému ubytku tropického
pralesa, ktery se nedd obnovit. ZvétSuji se extrémné suché oblasti, dale se rozsifuji pouste.
Dochazi ke znehodnoceni kvality vodioflle Vize:22,23)

VSechny tyto okolnosti mohod kromé vlastniho ohrozeni Zivotniho prostiedi -
plsobit negativné v tom smyslu, Ze mohou vyvolat politické a socialni konflikty. Dsledkem
zaplaveni pobieznich velkomést a husté obydlenych regiont ,,by byl chaos, anarchie, velk4
migrace obyvatel a vojenské konflikty”. (Vize:22pda semuze stat strategickou surovinou,

o kterou se v 21. stoleti mohou vést i vallBodle Vize: 23)

Tak vyznamné neduhy #ivoté spole¢nosti by se mohly stat zivnou pudou pro rist

kriminality. Pfinejmensim muize dojit ke zvySenému - az vSeobjimajicimu - vyskytu korupce.

V horsim ptipad¢ pak by vznikly piiznivé podminky pro kriminalitu proti Zivotnimu prostiedi.

4.5. Populacni vyvoj

V roce 1999 zilo na Zemi téméi 6 miliard lidi, v roce 2010 se predpoklada 6,9 miliard.
(Vize:26) Piitom ve vyspélych zemich dochazi kelmi nizké obnové pocetniho stavu
obyvatelstva a feho starnuti. Ve Svédsku, Italii a Némecku je dokonce piirozeny piirtistek
zaporny. Naproti tomu wzvojovych oblastech pocetni stav populace roste, v nékterych
velmi prudce. Knim patii pfedeviim Indie a Cina. V obou zminénych zemich je riist populace
regulovan. VIndii spiSe netdinng, v Ciné sice pomémé tsp&$ng, ale s fadou nezadoucich
pfistupit  (poruSovani lidskych prav) i ucink (disproporce mezi poctem muzi a zen).

V Africe dochazi wusledku znaéného rozsifeni AIDS ke snizovani stfedni délky zivota.
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V poslednich letech zaznamenavaji nejvyssi piirozeny piirtistek muslimské zemé. (Podle
Vize: 26,27)

V ptistich letech je mozné oc¢ekavat, ze dojde k rozsahlé imigraci z rozvojovych zemi
do zmi vyspélych. Timto zpisobem se muze zachovat pocetni stav evropské populace,
mohou v8ak vzniknout ¢etna rizika negativniho charakteru. Muze dojit k rozsifeni infek¢nich
chorob, Smigranty mohou do Evropy pfijit i nékteré formy organizovaného zloc¢inu.
(Vize:27,28)

Pokud se tyka struktury obyvatelstva a jeho charakteristik, 1ze za Ceskou republiku
uvést nasledujici zakladni Gdajé’ poloviné roku 2000 Zilo v CR 10,27 milionu lidi, z toho 16
% ve véku do 14 let (...), 14 % ve veku 65 let a vice.” (Vize: 85) Z hlediska narodnostniho
slozeni zije v CR celkem homogenni populace. ,K ceské ndrodnosti ndlezi priblizné 95 %
obyvatelstva. Slovakii jsou asi 3 %, Romii asi 2 %,( tj. asi 200 tisic). Stredni délka Zivota (...)
je nejvysSi z vychodoevropskych zemic&dae priblizovat nékterym zemim zapadni Evropy.
(...) Vroce 2015 bude 14,2 % populace ve véku do 14 let a 25,0 % nad 60 let. (...) Riziko
zestarnuti predstavuje velké ohrozeni pro ekonomicky a socidlni system zemé. (...) Veétsina
obyvatel zemé Zije ve méstech, z toho priblizné tretina obyvatel Zije v 10 nejvétsich mestech.
(...) V obcich siéné nez 10 tisici obyvateli zije jen 12 % obyvatelstva.! (Vize: 86)

Ceska republika se blizi zapadoevropskym modelim reprodukéniho chovéni.

K pozitivim patii, ze se zvySuje stiedni délka zivota, dochazi k oddalovani vstupu do
manzelstvi, zvySuje se v€k matek pii narozeni prvniho ditéte a snizuje uhrnna plodnost.
(Podle Vize: 28) nejblizsich letech lze o¢ekavat vyraznou prevahu imigrace nad emigraci.
Ceskou republiku budou opoustét v ne pfili§ velkych poétech mladi vzdélani lidé, schopni
uplatnit se wahrani¢i. Imigranti, ktefi budou pfichazet do CR ze zemi byvalého SSSR a
Jugoslavie, ptipadné i z Blizkého vychodu budou vétsinou chapat CR jako tranzitni zemi a
budou se pokousSet dostat dale do zemi EU a Severni Ameriky.

Starnuti populace muze rovnéz vyvolat komplikovany dopad na vyskyt kriminality.
Pachatelé trestné ¢innosti jsou vétSinou ¢lenové mladsich vékovych skupin. Na prvni pohled
by se tedy mohlo zdat, ze tim dojde kpozitivnimu vyvoji a tim, Ze se bude kvantitativné
snizovat pocet mladych lidi, bude méné potencidlnich pachatelt a vyskyt kriminality bude
tedy klesat. Na druh¢ stran¢ ale miize negativné pusobit to, ze poroste pocet potencialnich

obéti, v disledku toho, Ze stars§i bezbranni lidé jsou kriminalitou Cast¢ji ohroZovani.
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5. Vnitini problémy a vyvojové trendy v Ceské republice

5.1. Politicky systém

Politicky systém splinil po roce 1989 v zakladnich rysech gagitivni dlohu. Da se
fici, ze ,,(...) umoznil rozvinuti politické plurality i elementarnich forem obcanské participace,
inicioval transformaci ekonomiky a jeji liberalizaci, stal se hybnou silou zmény védomi
vefejnosti a prosazeni jeji orientace na zdkladni hodnoty demokracie a uvedl Ceskou
republiku do svazku demokratickych zemi svéta a Evropy“. (Vize:63) V tomto sméru by mél
VYVOj V pfistich letech dale pokracovat.

I pies toto, v podstaté pozitivni sméfovani, existuje v politice fada problematickych
jevl. Zvlaste ty jevy, které bezdlivodné pretrvavaji a stavaji se trendem, mohou zpiisobit fadu
ohrozeni a lze je chapat jako negativni.

Politika na konci 90. let nebyla dost koncep¢ni. Chybéla analyza vyvoje, nebyly
formulovany dlouhodobé strategie a koncepce. Misto nich pfevazovalo ad hoc feSeni
problému ¢i dil¢i nedomyslené a nedotazené kampané. Pokud by v budoucnosti tento trend
pokracoval, neposkytovala by politicka sféra dostatecnou podporu zadoucim pozitivhim
trendiim a fungovala by jako negativni faktor. Také opatfeni proti kriminalité¢ by byla zivelna
a vdisledku toho netcinna.

V politice byly v 90. letech také dost Casto prosazovany stranické zajmy na ukor
z4jmu vetejnych. Dochazelo k nezadoucimu propojovani moci politické a ekonomické.
Panovala jakasi liknavost ke stanoveni ja&rpravidel. Na poc¢atku 90. let doslo k podcenéni
problému kriminality a az do poloviny 90. let bylo podceiiovano nebezpeci organizované¢ho
zloc¢inu, piestoze v této dobé¢ si ho jiz vefejnost plné¢ uvédomovala.

Politické strany nejevily ochotu konstruktivné feSit problémy, nedostate¢né
prosazovaly aktualni i dlouhodobé vetfejné zajmy. O to usilovnéji sledovaly své vlastni
stranické zajmy, yutkach a tienicich bojovaly o politickou moc. Zpusob financovani
politickych stran nebyl disledné feSen, coz skytalo moznosti ke korupci a podvodim. Pokud
by i vbudoucnosti pretrvavaly rozpory mezi vetejnymi zajmy a zajmy politickych stran a
pokud by dochézelo ke vzajemné zavislosti predstaviteli politické a ekonomické sféry,
piezivala by fada ohroZzujicich faktord.

Politické strany nemaji dostate¢nou voli¢skou a Clenskou zakladnu. Tim se zuzuje

moznost vybéru lidi. Kromé toho ti, kdo plisobi na nejvysSich stupnich, neprosli nizSimi
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urovnémi politického systému, ve kterych by prokazali miru svych schopnosti. Nedostatky,
projevujici se \puisobeni politickych stran, byly patrné i v chovani mnohych politikii. Rada
z nich sledovala yolitice pouze vlastni prospéch, chapala politiku jako startovaci plochu ke
kariéte. Neurvale bojovali o moc, majetek a postaveni, vliv, penize, neopravnéné ziskané
tituly. Néktefi dokonce ptehlizeli nebo kryli trestnou ¢innost, nedodrzovali zdkony a vyzyvali
k jejich nedodrzovani. Dusledkem vSech negativnich jevi je prohlubujici se nedivéra
naprosté vétSiny ob¢anti v politicky systém, politické strany a politiky.

Z vyse uvedenych nedostatkii 1ze odvodit, co povazujeme za nezbytné, chceme-li
formulovat v oblasti politiky rozvojov@ozitivni faktory. Politika sméfujici proti kriminalité
a jejim projevim, muze byt uspéSna pouze tehdy, bude-li koncepéni (tj. cilevédomée
koordinovana nejen warodnim, ale i mezinarodnim méfitku), bude-li patrné, Zze je minéna
doopravdy. Méla by dasledné sledovat vetejny zdjem, oddélit moc politickou a ekonomickou,
fesit problematiku stietu z4ymu, korupce, financovani politickych stran. Méla by vytvaret
prostor pro piisobeni riznych meziresortnich komisi a podporovat snahy jednotlivych resortt.
M¢la by byt provadéna schopnymi a mravnymi politiky.

Naopak negativné budou voblasti politiky zaméfené proti kriminalit€ pusobit
nekortepénost spojena s nahodilosti a odtrzenim od svétovych a evropskych trendt. Silny
zaporny efekt muze mit jakdkoli odchylka od vefejnych zajmul, populismus, lacina,
kampaiiovita a neucinna feSeni.

Silnym negativnim faktorem mutze byt i nedostate¢na uroven politika. Politik, ktery
neni na urovni, se Mpsim piipadé dopousti riznych selhani, které mohou byt zneuZity.
Vyjadiuje povrchni a nedomyslené nazory, nedbale zachazi s informacemi, z nedbalosti
nedodrzuje zékony. V horSim ptipadé mize selhavat ucelové: védomée obchéazet zdkony,

tolerovat nebo kryt kriminalni aktivity.

5.2. Statni sprava

Pozitivni role statu spoiva vtom, ze stat stanovuje pravidla a vyuziva nastroje
k jejich dodrZzovani. Tato ucta k pravidlim by zasadné neméla omezovat a brzdit aktivity
obc¢ant, ale méla by poskytovat rovné podminky a umoznovat rovny piistup k informacim.

Pokud se tykéd bezpecnosti, je stat jejim hlavnim garantem. Stat by mél garantovat
bezpecnost vSech obcanti. Musi chranit penéznictvi, podnikani, musi zajistit obranyschopnost.

K zajisténi zékladnich funkci statu by méla slouzit statni sprava.
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Moderni statni sprava musi mit pfedevs§im koncepci. Ta by mé¢la vychazet z odbornych
analyz, které by stanovily priority s ohledem na budoucnost, vzaly v Unapajeni na
mezinarodi spolecenstvi a obecné formulovaly optimalni systémy, jejich strukturu a aktivity.
Podle téchto systémt by mél byt provadén vybér lidi a métena efektivita Cinnosti. Teprve na
takto pojatou koncep¢éni ¢innost mohou navazovat vykonni pracovnici, jejichz tlohou je
aplikovat zadkony a natizeni a uvadét koncepce do Zivota.

Optimalni fungovani statni spravy vyzaduje organizacni, financni, technické,
informacni a personalni zabezpeceni. Organizace by méla vychdzet ze zminované koncepce.
M¢ély by byt stanoveny cile, strategické varianty sméfujici k jejich dosazeni, aktéfi a
prostfedky. Na koncepci by mély navazovat zabezpecovaci aktivity. Boj proti kriminalité
nemuze byt pouze zalezitosti policie, soudll, vézenstvi, ale musi byt zalezitosti celého systému
statni spravy a ¥irsim smyslu i celé spole¢nosti.

V tomto systému jsou nutné jasné definované pravomoci a odpovédnosti. To je
dilezité nejen proto, aby mohla byt provadéna disledna kontrola, ale také proto, aby byli ti
pracovnici statni spravy, ktefi si po¢inaji odpovédné, chranéni pred zlo¢inem.

Statni sprava potiebuje pro optimalni zajisténi tikoli nemalé finan¢ni prostiedky. Ty
musi byt vynakladany uvazené v souladu $lavnimi cili. Diraz by m¢l byt zaméfen na to, co
je nezbytné pro budouci fungovani statni spravimei evropskych spolecenstvi. Proti ristu
zlo¢innosti musi byt finan¢ni prostiedky uplatnény v celém statnim systému, tedy ne pouze
ve specifickych resortech zajistujicich bezpecnost a spravedlnost. Je nutné brat v tvahu, ze
soucasny rozvinuty organizovany a ekonomicky zlo¢in ma obrovské finan¢ni prostredky,
které vyuziva k pachéni trestné ¢innosti i1 k ziskavani informaci a zabezpeceni beztrestnosti.
Prostfedky, které spole¢nost uplatni proti zlo€inu, musi byt rovnomérné rozloZzeny na
technicke informacni i personalni vybaveni.

Slozky, jejichz tkolem je boj proti kriminalité, musi byt daleko Iépe technicky
vybaveny nez dosud. Musi byt urychlen¢ vybudovan vnitini informacni systém policie, ktery
by sjednotil dosud rozt¥isténé databaze a umoznil napojeni na podobné systémyEwropé.
Rozvojovym faktorem by se mélo stat i zlepSené informovani vefejnosti, jak o ¢innosti statni
spravy jako celku, tak o praci soudi, statnich zastupitelstvi, policie.

Vyznamnym rozvojovym faktorem je odborna piipravenost pracovnikl statni spravy,
v piipadé boje proti zlo¢inu pak pfedevSim statnich zastupci, policistl, ale i soudcti a
finan¢nich ufednikl. Vzdélavani musi pruzné reagovat na ménici se charakter zlo¢inu, musi
v relativné kratké dobé piipravit nové pracovniky, ktefi - pravé v oblasti novych forem

kriminality - nemohou navazat na svoje piedchozi - dlouholeté zkuSenosti. ttmu lze vyuzit i

19



zkuSené experty ze zahrani¢i, ktefi se rtznymi formami organizovaného zlo¢inu a
ekonomické kriminality zabyvaji a tyto zkuSenosti maji.

Pravé pro oblast vzdélavani a informacniho zabezpeceni jsou nabizeny urcité formy
pomoci ze strany evropskych a svétovych spoleCenstvi. Nejde zde o pasivné investované
penize, ale o prostfedky vlozené do aktivizace lidského Cinitele a modernizace informacnich
prostredki. Staty, jimz byly tyto moznosti nabidnuty, je mohou posléze aktivne vyuzit.

Stéatni sprava 90. let ¢R se vyznadovala celou fadou nedostatkii. Tyto negativni
faktory by se mohly stét pokud by dale pietrvavaly - vaznymi vyvojovymi ohrozenimi.
V prvni fadé citelné chybéla v poéinani statni spravy jakakoliv koncepénost. Resily se pouze
aktualni problémy, nezvazovaly se disledky. ReSeni probihala na urovni vykonnych
pracovnikil. Spatna tiroven fidici prace pievazovala, disledna kontrola byla- zvlasté v prvni
poloving 90. let - vyjimkou. Pfi nedostatku jasnych pravidel omezujicich libovuli bylo mozné
témér cokoli vyuzit a zneuzit.

Nekteré nedostatky statni spravy pietrvavaji z minulosti, jiné jsou produktem nové
doby. Z minulsti pieziva snaha o centralizované ftizeni s privilegovanym postavenim
vrcholnych organi a nedostatkem zpétnych vazeb, které by zajiStovaly zivy kontakt
srealitou. Stale pretrvavajici je také sklon k patologickému byrokratismu, ktery se vyznacuje
Gzkostliwm, rutinnim a samoucelnym dodrzovanim zastaralych pravidel, neodpovidajicim
meénici se situaci.

K nejvétsim nedostatklim statni spravy v 90. letech patiila Spatna personalni politika.
Po roce 1989 zustala ve statni spraveé - zvlasté v nizsich funkcich - celéd fada pracovniki. Tito
lidé méli sice dlouholeté zkusSenosti, ale spiSe rutinniho charakteru, byli zaméfeni na vykon
spravy vuréitém dil¢im useku. VéEtSinou neuméli fesit koncepéni ukoly v souladu s novymi
pozadavky. Kromé nich zacala ve statni spravé - vétSinou ve vysSich funkcich - pasobit celd
fada novych pracovnikii. Mnozi piisli do téchto funkci bez odbornych predpokladii - pouze na
zakladé osobnich kontakti ¢i stranickych tlakd. Nezalezi-li na odbornosti, mohou se
vyznamna mista obsazovat na zdklad€¢ znamosti a protekci. Jini mozna pfisli do statni spravy
sdobrymi umysly, ale vétSinou zcela nepiipraveni. V naSich podminkach chybéla - a stéle
jeste chybi - moznost kvalitni a profesionalni piipravy pro vykon sluzby ve statni sprave.

Tim vznikl velmi vyrazny ohrozujici faktor - diletantismus. Diletantstvi je zdrojem
mnoha zavaznych chyb. Osobnim nebo stranickym z&jmim je ddvana piednost pred zajmy
vetejnymi. U diletantd buji vrchnostenské chovéni. Diletanti nezachovavaji nestrannost viici

riznym zajmovym skupindm. Protoz nedomysleji disledky svého jednéni, nechavaji se
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uplacet, Casto 1 Uplatky pozaduji. Neodpoveédné zachézeji s informacemi, coz muize byt
svétem zlocinu zneuzito.

Chyby diletantl ve statni spravé prameni spiSe z nevédomosti. V krajnim piipadé vSak
mohou néktefi pracovnici statni spravy se svétem zlo¢inu védomé spolupracovat. To je jeden
Z nejzavazngjSich ohrozujicich faktor. Pokud pracovnik statni spravy se zloCinem
spolupracuje, lze to jednoznacné chapat jako projev jeho nedostate¢né profesni rovne.

Statni sprava nemuze na boj proti kriminalit¢ uvolnit dostatek finan¢nich prostiedki.
To se negativné projevuje v nedostatecném technickém vybaveni. Slozky statni spravy, které
se zabyvaji bojem proti kriminalité, zejména pak policie, celni sprava, soudy, statni
zastupitelstvi 1 vézeiiska sluzba, jsou po technické strdnce vybaveny hiie nez Spickové
zlo¢inecké organizace. Do ur¢it¢é miry zpusobuje nedostatek financnich prostfedkl i
zaostavani wnformaénim a personalnim zabezpeceni.

Negativnim prvkem, ktery by mohl v budoucnosti branit v optimalnim rozvdista
spravy, je jeji politizace. Slozeni aparatu jednotlivych ministerstev je dosud pfili§ zavislé na
volebnich vysledcich. Po kazdych volbach se pak méni celé¢ tymy, chybi ndvaznost a
koncepgnost se jevi jako néco bezcenného. Ministii pak prosazuji spiSe zajmy svych stran,
nez zajmy svych resortil. Stranické zastoupeni se pak tyka i nameéstk i feditelt odbort.

Negativnim faktorem je i1 jakasi pasivita pracovnikl statni spravy, kterd vétSinou
prameni zocitu nespokojenosti. Néktefi statni zaméstnanci se citi zneuznani, maji pocit, ze
jejich prace neni ani finan¢n€, ani moralné nalezité ocenéna, pocit'uji kritiku médii i1 vetejnosti
jako neopravnénou. Mnozi se - a nékdy Casto opravnéné - neztotoznuji se zptisobem, jak jsou
problémy, tykajici se jejich profese, feSeny. Tento negativni postoj se Castecné piendsi i na
novou nastupujici generaci.

Nemélo by rovnéz dochazet k propojeni moci zakonodarné a vykonné. Ten, kdo
zakony pfipravuje, by pro né nem¢l zaroven hlasovat a zaroven je uplatfiovat v praxi.

Vyznamnym negativnim faktorem je nedivéra vétSiny obcant v instituce statni
spravy, zejména pak piezivajici nedtivéra vii¢i policii a soudim. S touto nedlveérou ziejmé
souvisi 1 ur€ité omezovani pravomoci policie. To Casto vychazi z obavy, ze policisté by mohli
své pravomoci zneuzit. Tyto problémy by vSak bylo lepsi konkrétn¢ definovat a tam, kde
takové zneuziti hrozi, tak vytvofit ufinny systém, ktery by zéaroveil umoznil policejni

prostfedky pouzit a zarovenn znemoznil jejich zneuziti.
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5.3. Samosprava

Kromé organii statni spravy se na vetejné sprave podileji: organy izemni samospravy,
organy profesni samospravy a dal3i vefejnopravni instituce. Uzemni samospravu tvoii obce,
od roku 2001 i krajsk&d samosprava.

Pozitivni smér vyvoje k demokratické spolecnosti by piedstavovalo posileni
regiondlni a lokélni samospravy.tdnto sméru bylo vyznamnym krokem ziizeni organt
krajské samospravy v roce 2000. M&yt hlavnim poslanim celého systému vefejné spravy
zajistovani vetejnych sluzeb ob¢anlim, pak bude mnohem efektivnéjsi, nebudou-li tyto sluzby
zajistovany z centra, ale budeli pfesunuty co nejblize k obantm.

Negativnim faktorem je zdrzovani a nékdy i zpochybhiovani reformy uzemni
samospravy. Reforma (.). je pojimdna spise jako zdleZitost resortu ministerstva vnitra,
respektive jeho odboru pro reformu verejné spravy, a nikoli jako véc verejna (...)“. (Vize:58)
Limitujici mize byt i nedostate¢na piipravenost pracovniki, ktefi by méli odpovédné funkce
v ramci Uzemni samospravy vykonéavat.

Vzhledem ke kriminalit¢ mize mistni politika sehrat roli v prevenci na mistni drovni
a vomezeni majetkové 1 nasilné kriminality. Podstatnou roli zde mize mit ochrana vetfejnych
prostranstvi, zajiStovani bezpecnosti a majetku obcand. Vyhodou je znalost mistnich pomért
a lidi. Naproti tomu, vic¢i organizovanému zlo€inu a ekonomické kriminalité, je mistni
politika pomérné bezmocna. Vzhledem ktomu, Ze organizovany zloCin je vétSinou
nadnérodni a vyuziva ke svym operacim rozsahlé teritorium, je i boj proti nému zaleZzitosti
mezinarodni. Mamci uzemi jednotlivych stati pak musi probihat na celostatni urovni. Ta by
méla byt navic koordinovana v mezinarodnim méfitku. Iniciativa ze strany obecnych a

méstskych tfadu by v tomto sméru mohla byt spiSe Skodliva.

5.4. Obdansky sektor

Velikost obcanského sektoru je =z hlediska mezinarodniho srovnani hluboce
podpriimérna, ale ve srovnani s postkomunistickymi zemémi stiedni Evropy je CR zfetelnd
v Cele. (Podle Vize:68) ,, Teziste (...) obcanskych aktivit spada do oblasti kultury, sportu a
rekreace. Naopak relativné mensi podil vykazuje oblast vzdelavani, zdravi a socidlnich
sluzeb.* (Vize:68)

Obcansky sektor ma reprezentovat autentické zajmy obcant. M¢l by sehrat pozitivni

roli v ,budovaniobcanské spolecnosti, vzbuzovani zajmu obcanii o véci verejné, podporovaini
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demokratického politického klimatu, ovliviiovani naraznikovych smeéri verejné politiky,
vytvareni naraznikovych pasem mezi obcanem a statem “. (Vize:73) Obzvlasté pozitivni je to,
ze fada obcanskych organizaci ,,udrzuje partnerské vztahy s jinymi obcanskymi organizacemi
V zahranici“. (Vize:68)

K negativnim faktorim nepochybné patii maly zajem populace CR o ticast na Fizeni
véci verejnych. ,, Vice nez polovina obyvatel neni pripravena se primo osobné angazovat
V reseni verejnych zaleZitosti.** (Potucek, 1997:97) Pro vétSinu lidi je pohodInéjsi a nekdy 1

Negativni je i postoj politikli a statnich ufedniki, ktefi nejsou zvykli vyjednavat se
zastupci vefejnosti. Pomérné velky pocet obCanskych organizaci se nesetkdva s dostateCnou
politickou vili zaméfenou ve prospéch jejich existence a odpovidajici statni podporou.
Vyskytuji se zde ur€ité ,,obavy zdkonoddrcii ze zneuzivini obcanskych organizaci k nekalym
ucelum (...), obavy z mozného zneuziti také brzdi transformaci rozpoctovych a prispévkovych
organizaci na obcanské organizace”. (Vize:69,70) Pteziva jakysi vrchnostensky piistup.
Problém je i to, ze stat ma spiSe neosobni charakter, zatimco ob¢ané jsou konkrétni.

Za negativni lze rovnéz povazovat to, ze statnimi predstaviteli 1 vefejnosti jsou
obCanskému sektoru podsouvany ,,Ciste¢ servisni role®. (Vize:73) Stat neni $o se napf.
postarat o obé&ti trestné cCinnosti. Neposkytuje jim ani zlomek péce jakou poskytuje
obvinénému. Obcanské iniciativy, zejména Bily kruh bezpeci, vyvijeji v tomto sméru znacné
usili, ale jejich sily jsou skromné a nemohou nikdy stat pln¢ zastoupit. Rovnéz prevenci

kriminality na mistni Urovni nelze zvladnout bez zapogéianského sektoru.

5.5. Pravni systém

Pravni systém by m¢él reagovat na zivotni podminky spole¢nosti a na aktivity lidi
V nich probihajici. Oboji by mél usmériiovat prostfednictvim pravnich norem zadoucim
zptisobem. Utvateni pravniho stitu tzce souvisi Sprocesy konstituovani CR jako souéasti
demokratickych zemi. Instituce a principy pravniho statu maji goditivni roli pfi
zvySovani narodni suverenity, pii pravni regulaci ekonomiky a pii zabezpecovani lidskych
prav. Podle Vize:46)

Vyznamnym rozv@vym prvkem je bezesporu efektivni uspofadani pravniho statu a
odborna a moralni Groven lidi v ném puisobicich. Pravni stat ma vylouc¢it mocenskou zvili.
V tomto smyslu je pozitivnim faktorem i ochota mocenskych elit pravni systém aktivné

akceptovat. Pro budoucnost hrajeprivnim systému klicovou roli zejména princip
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prosazovani lidskych prav. Na jeho zéklad¢ poroste sebevédomi obcani. Budou se zvySovat
jejich ,(..) moznosti branit se proti jejich porusovani ze strany stdatni moci®. (Vize:46)
Rozvojovou prilezitosti bude ,posileni (...) prezkoumatelnosti byrokratickych rozhodnuti*.
(Vize:48)

V roviné konkrétnich opatieni pak lze ocekavat, Ze pozitivni roli sehraje pirevzeti
evropskych pravnich standardi. Jeho dusledkem bude nejen vétsi modifikace zakladnich
pravnich norem smérem k evropskych standardim, ale i vétsi ptisobeni Evropského soudu.

Vyznamnym rozvojovym faktorem je pribézné zvySovani urovné vzdélani soudci,
statnich zastupci a vSech dalSich pracovnikt ptisobicich v ramci pravniho systému. K tomu
bude nezbytné reformovat jak systém vzdélani na pravnickych fakultach, tak systém
celozivotniho vzdélavani. Zaklady k nému budou poloZeny vytvorenim Pravni akademie,
ktera by méla zacit piisobit v roce 2001.

Paradoxné¢ miize v urCitém sméru negativné pusobit pravé to, ze ¢s. pravni systém
bude podiazen evropskym normam. Pravni jiSténi statni suverenity zfejmé v nejblizsich letech
narazi na pon€kud jiné tendence mezinarodnich spolecenstvi. Na uplatiiovani lidskych prav
byl kladen duraz jiz pti zaclenéni do RE. V ramci EU bude tendence sméfovat k ,,omezeni
statni suverenity a podrizeni mnoha oblasti legislativy a judikatury tzv. normam evropského
prava“. (Vize:45)

Pokud se tyk& ulohy prava v regulaci ekonomiky, panuje mezi odbormidiku
shoda, Ze pravni systém reagoval na ménici se hospodaiské podminky v CR po roce 1989
piili§ pomalu. Situace je vSak v tomto sméru slozita v celém svété. V souvislosti pusobenim
nadnarodnich spolecnosti se otevird problém pravni regulace vyroby, podnikéani, obchodu, cel,
dani, zadavani zakazek. Zajmy pravniho statu mohou byt jiné nez zajmy nadnarodnich
spolecnosti a miize zde dochazet k uplatnéni protichidnych tendenci.

Limitujicim faktorem je 1 uroveil vyuky a védeckého vyzkumu na ceskych
pravnickych fakultach. Ta je hodnocefigko velmi problematicky ¢lanek transformace
¢eského prava po roce 1989. Zcela nové musi byt pojata i koncepce celozivotniho vzdélavani.
Limitujicim faktorem mtize byt i typ vzdélani soudci i jejich dlouholeté praktické stereotypy.
(Podle Vize:47)

V 90. letech nebyla ¢R optimilnd vyuZita pravni opatfeni proti kriminalité.
Nedostatecnad pravni Uprava procesu privatizace umoznila ziskani velkych majetkovych
hodnot i ekonomické moci mnoha nediveéryhodnym osobam. Rovnéz tak opatieni proti
legalizaci vynosu ztrestné cinnosti bylo pfijato dosti opozdéné. K neduhiim patiila i

nedokonald ochrana kapitalového trhu, pfili§ mékké podminky pro poskytovani
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zivnostenského opravnéni a opravnéni pro podnikatelskou ¢innost, nedostatecnd ochrana
zakazniki, mezery v celnich adanovych ptedpisech, i to, ze nebylo postihovano jednani
ekonomicky nevyhodné pro firmu. d&&labeni sil, které by mély aktivné vystupovat proti
kriminalité, patfilo 1 vlekouci se prosazovani zakona o stietu vetejnych a soukromych zajma
a pravidlech a padinkach statni sluzby. Do stejné kategorie patii i pravni uprava zachazeni
sdivérnymi informacemi a informacemi vznikajicimi jako produkt vetejné spravy. (Podle
Cejp, 1999 Priciny - :51,52)

V prabehu 90. let byly chybé&jici pravni normy uplatnitelné proti kriminalité vétSinou
doplnény a byly sladovany s evropskymi normami. Pozadu vSak zlstavalo jejich vyuzivani.
Nejsouli existujici pravni normy dasledné uplatnovany, vytvari se pro kriminalitu vyhodné
prostfedi. Podobnym limitujicim faktorem je zdlouhavost soudniho fizeni, obCasna chybna
rozhodnuti a to, Ze rozhodnuti soudu neni v nékterych piipadech viibec respektovano.

Vyraznou negativni roli zde mize sehrat nedtvéra vetejnosti k politickému systému
statni spravy. Bud# pietrvavat odmitavy postoj vefejnosti k vétSin€ statnich instituci a
k jejich predstavitelim, pak nelze ocekavat, ze by vefejnost plné akceptovala pravni systém.
Za téchto okolnosti by byla problematickd i vymahatelnost prava. Limitujicim faktorem je
pretrvavajici nizka dtvéra vefejnosti ksoudim. Podle vysledku pravidelnych vyzkumi IVVM
se v 90. letech pocet téch obcanti, ktefi soudim divéfovali, pohyboval mezi 28 - 37 %.
Soudiim tak duvérovala pfiblizné jedna tfetina lidi, coz bylo jen o néco nizsi nez u divery
v policii.

Silnym nezativnim faktorem je nizka Groven pravniho védomi. Lidé, nejen ze
neznaji sva prava a nedokazi se tedy pravni cestou branit, ale v disledku neznalosti existuje i
znacna tolerance k protipravnimu jednani druhych. Mnozi si vykladaji zdkon tak, aby to

vyhovovalo jim a zcela védomé se dopoustéji protipravniho jednani.

5.6. Ekonomika

V oblasti ekonomiky je hlavnimpozitivnim rozvojovym faktorem zvySovani
ekonomického potencialu ceské ekonomiky . (Vize: 61) Jde zejmeéna Oaktivni vytvireni
novych komparativnich vyhodpwdobé vysoké kvalifikace v oblasti modernich technologii,
vydajit na védu, vyzkum a rozvoj a budovani infrastruktury. (...) Jde o cestu z postaveni levné
dilny Evropy knoderni postindustridalni ekonomice a spolecnosti, kdy se v CR bude rozvijet
vyzkum a vyvoj na vysoké urovni a kdy i ceska ekonomika bude schopna obstat v radé oblasti

v konkurenci siejvyspélejsimi ekonomikami svéta. Zdsadni vyznam by méla mit kultivace
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pracovnich sil zaloZzend na vseobecné vzdélanosti, odbornych znalostech a znalostech
ziskavanych pri praci. (...) Vedle kultivace kvalitativnich faktoru ristu musi stat priliv
zahranicniho kapitalu v podobé primych investic a realnd financni restrukturalizace byvalych
velkych statnich podnikii . (Vize:61,62)

Vyznamnou rozvojovu roli hraje liberalizace ekonomickych vztahii zalozena na
trznich principech. Posileni tlohy trhu a oslabeni ulohy statu je v podminkach reformujicich
se zemi nezbytnym trendem, ktery by mél pfispét k pozitivnim zménam. ,Jestlize vyspélym
zapadoevropskymemim je ze strany renomovanych ekonomii doporucovino zbavit se
statnich opatieni narusujicich fungovani trhu a minimalizovat roli viady, pak pro reformni
zemé to plati dvojnasob “. (Vecernik, 1998:201) V této souvislosti je nezbytné pfipomenout,
ze fungovani spolecnosti na trznich principech nemiize byt povyseno na jediné vychodisko a
nemuze byt bezezbytku aplikovano stejnou mérou ve vSech oblastech zivota.

Nicméné v zdymu pozitivniho dopadu trznich principt by mél stat alespon do urcité
miry k regulaci thu pfispivat. Mél by minimalizovat negativni dusledky monopolizace,
prerozdélovat dichody v zajmu vétsi dichodové a majetkové rovnosti a zajistovat vnitini a
vnéjsi stabilitu ekonomiky prostiednictvim makroekonomické stabilizacni hospodarské
politiky. (Padle Sojka, Konecny, 1996:34)

Vyvoj po roce 1990 piinesl v oblasti ¢s. ekonomiky i fadu negativnich jevi.
Modernizace ¢s. ekonomiky, kterd probéhla v 90. letech, byva charakterizovana jako ,,dilci a
velmi nerovnomérnda (...), coz nevytvdri vhodné podminky pro vstup do postindustrialni faze
rozvoje \podminkdch globalizovaného svéta. (...) Verejné finance nefunguji podle standardii
vyspélych zemi. (...) Dil¢i modernizace (...) se projevuje v nizké makroekonomické vykonnosti
Ceské ekonomiky (..) i vnedostaténé konkurenceschopnosti vétsiny Cceskych firem.*
(Vize:59,60)

Zavaznym limitujicim faktorem v oblasti ekonomiky jsou pravni institutyZgkony,
vzhledem Kastym dil¢im novelam, jsou neprovazané a v nékterych oblastech je dodnes
nevyhovujici ¢i nedostatecnd legislativa (zdkon o bankovnictvi, zdikon o CNB, zdkon o
konkurzu a vyrovnani, legislativa v oblasti kapitalového trhu). (...) Vlastmpckéa nejsou
v CR ani v soucasnosti dostatecné garantovina.(...) Legislativa vytvorila stav, v némz jsou
dluznici vuci vériteliim ve vyrazné vyhode. “ (Vize:59)

Ekonomika zalozend na trznich principech muze sehrat jak pozitivni, tak negativni
roli. Pfecenéni ulohy trhu jako jediného a vSeobjimajiciho principu fungovani spole¢nosti
muze vést k fadé ohrozujicich nasledkti. Trh reaguje pouze na bezprostiedni zdjmy. Miize

motivovat kmaximalizaci kratkodobych ziskti i za cenu dlouhodobych ztrat. (Potiicek,
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1997:29)Ma i socialni dusledky, ,,(...) nezarucuje socidlné spravedlivé rozdéleni statkii*.
(Keller, 1996:68).Nicim nekontrolovany volny trh je nebezpecny pro demokracii. (Patocka,
Lidové noviny 29.8.1998)

Pokud se tyka kriminality, mize mit absolutni liberalizace trhu dva typy neptiznivych
dusledkd. Za prvé se volny trh stava i volnym trhem s nelegalnim zbozim i sluzbami. Pokud
nefunguje ochrana ze strany statu, tak nic nebrani tomu prodavat drogy, zbrané, sexualni
sluzby, lidské orgény, pasované nebo kradené zbozi, informace o osobach a firméch, provadét
vrazdy na objednavku. Za druhé se mize stat zbozim 1 zajisStovani bezpecCnosti. Proti
kriminalit¢ by pak byl 1épe chranén obcan, ktery si mize najmout ochranku, koupit drahé
bezpecnostni zafizeni.

Rada negativnich trendii byla spojena s procesem privatizace. Zakladnim nedostatkem
byl pravni ramec. Nebyla prijata zdkonna uprava, kterd by vymezovala roli statu jako
vlastnika, (...) nabizenych Sancidopravnenému osobnimu prospéchu casto vyuzili ti, kteri
disponovali pozicemi ¢i sumou informaci, které nebyly dostupné radovym obcanum. (...) Velka
cast ekonomiky byla privatizovana pouze formalne.* (Potiicek, 1997:110,111)

Sprocesem privatizace Casto souvisela 1 kriminalita. Podle I..Gabala probihala
privatizace v podminkéach, kdy nebytlspozici dostate¢ny kapital. ,,Nedostatek kapitalu (...)
primo vybizi ¢ nuti k majetkovym a kapitalovym operacinvesiym rizikem. (...) Cast
privatizace se realizuje relegalné akumulovanych prostiedkii z minulosti nebo na dluh.”
Stim je pak spojenozgstavovani majetku, rozsahlé pujcky ¢i uvery, neprehledny zpiisob
jejich ziskdavani, znacnd rizika a tvrdé okolnosti splaceni“Duasledkem je ,.ndriist (...)
kriminality vazané na vymahani majetku, dluhii, splatek, majetkovych zaruk®. (Gabal,
1994:128)

Po listopadu 1989 se vytvofily Sance k podnikani. Ktomu vSak byly tieba zkuSenosti,
penize, kontakty Rada negativnich jevii souvisejicich s podnikanim byla zptisobena
nezkuSenosti tto oblasti. Kromé toho se u nékterych lidi projevil ur¢ity posun v hodnotéch.
Neslo jim o odpovédnost k vyrobnim prostfedkim a zaméstnanclim, o dobrou povést, ale
pouze o ryhlé zbohatnuti. Navic ani stat nevytvarel pro podnikani optimalni podminky.
Nezabranil nadfazenému monopolnimu postaveni nékterych velkych podniki, podminky pro

drobné podnikatele pftili§ byrokratizoval.
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5.7. Socialni struktura

Vzestupy, a do ur€ité miry i sestupy na spoleCenském zebticku, 1ze podle jednoho
Z kritérii rozdélit na zaslouzené a nezaslouzené. Zaslouzené jsou podlozeny odbornosti,
vykonem, piijetim rizika, vynalézavosti, vytvafenim pracovnich pfileZitosti, odpoveédnosti,
solidnosti, moralke. Nezaslouzené vzestupy jsou vétsinou dosahovany na zakladé znamosti,
pfislusnosti k ur¢ité skupiné, ndhodnym zbohatnutim, zaujetim vyznamné pozice ve
vyrobnich, spravnich a politickych strukturach, vyuzitim ptilezitosti tézit z mezer v pravnim
systému a kontrole, ktajnim pfipadé i nelegalni cestou.

Zmény v socialni struktufe po roce 1989 nebyly kvantitativné piili§ vyrazné. Pokud se
tyka zatrazeni ve statusové kategorii, pak v porovnani let 1984 a 1993 ziistalo z ekonomicky
aktivnich 79 % stabilnich, u 14 % doSlo k vzestupu a u 7 % k sestMpuhdnin, Tucek,
1996:144)

Bezesporu vSak doslo ke zménam kvalitativnim. Vyménili se lidé na vedoucich
mistech- i kdyz z téch, kdo fidili pfed rokem 1989, fidilo i po roce 1993 vice nez 3/4.
Probéhly majetkové restituce (asi 15 % populace dostalo néjaky majetek), maléd privatizace
piinesla nékterym lidem vétsi kapital. Vznikly skupiny podnikatelli, Zivnostnikl a femeslnik.
(Celkem podnikéa asi 17 % populaceRydie Machonin, Tucek, 1996:17,18,70,73,78,99,127)

Pdhyb vzhiiru na spole¢enském zebticku se po roce 1989 odehraval v podstaté trojim
zpusobem. Prvni zplisob byl zalozen na tom, Ze nékteré obory lidské ¢innosti byly Iépe
hodnoceny nez jiné. Tyto preference vSak nevedly ke zvySeni statutu automaticky, ale musely
byt podloZeny vysokou individualni vykonnosti toho, kdo chtél uspét. Ke zvySovani statusové
konzistence podle vySky piijmu, vzdélani, prestize, podilu na moci doslo ,,u pomeérné velké
casti strednich a vysSich vrstev tvorenych zejména politiky a vysSsimi statnimi uredniky,
manazery, pravniky a jejich spolupracovniky, pracovniky financnich a pojistovacich sluzeb,
hromadnych sdélovacich prostredkit a zabavniho primyslu, informatiky a nékterych
technologicky vyspélych odveétvi prumyslu, tésicich se konjunkture, napr. vyroby a oprav
motorovych vozidel, energetiky, take vsak vyroby kovu a tézby nerostnych surovin*“. (Vize:75)

Druhd moznost byla zalozena pievazné na vykonu. Uspéla cast ,strednich
samostatnych podnikatelii a malych remesliniku, Zivnostnikii a poskytovatelii modernich sluzeb
(napr. v informatice), pokud za jejich cinnosti stoji délnicka kvalifikace nebo kvalifikace
stredoskolska ci vysokoSkolska, popr. specificka kvalifikace manazerska ¢i dovednost

uspésného chovani na trhu zbozi a sluzeb (...)“. (Vize:79
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Tieti moznosti byl vzestup nezaslouzeny - nezalozeny na odbornosti, vykonu a
principu zasluhovosti, ale spiSe na znamostech a bohatBiwé. se (...) manazeri, bankéri,
politikii, casti pravnikii, jakoz i nékterych popularnich umélcii a sportovci.. Zejména vSak jde
o podnikatele, kteri se extrémné obohatili, popr. dosahli nekontrolovaného mocenského
postaveni nelegalnimi a nemoralnimi postupy.” (Vize:75Jd6)o tzkou vrstvu zbohatliki,
kterA navazala,na tradice a zkuSenosti nomenklatury”. (Vize:78)stané byvala
nomenklatura dosahovala rovnéz mocenska privilegia a rtizné materialni vyhody naprosto
nezaslouzené€. Soucasni zbohatlici neusiluji o vytvoieni prosperujici firmy s dobrou povésti,
ale pouze o co nejrychlejSi zbohatnuti. Majetek pak stavi na @divale ho uzivaji bez
ohledu na budoucnost, bez pocitu odpovédnosti. Zbohatlici se navic ,, védomé izoluji od
zbytku populace®. (Vize:78)

Skupina, ktera dosahla uspéchu na zakladé zasluhového principu, se ,,nesetkava
svetsim odporem verejného mineni”. (Vize:75) U téch, kdo se extrémné obohatili bez
dostate¢né tirovne vzdélani a kulturnosti, ,.existuji vazné pochybnosti, u téch, kde chybéjici
kvalifikaci nahradilo pouze majetkové a financné podlozené soukromé viastnictvi bez
odpovidajici kvalifikace (...) se tento typ setkavarevdazné mire se silnym odporem
hranicicim az s otevienou nenavisti . (Vize: 76)

Kromé lidi, u kterych byl zaznamenén vzestup na spoleCenském zebficku, existuje
velkd skupina lidi, ktefi zaznamenali stagnaci. Kdyby se byvalo poméfovalo podle
kvalifika¢niho a zasluhového principu, méla by tato skupina velkou Sanci uspét. Pracuji vSak
v oborech, kde odména neodpovidda kvalifikaci. ,,Nutnym diisledkem je statusova
inkonzistence casti vzdelanych a kulturnich odbornikii stredni vrstvy, predevsim uciteli,
zdravotniho persondlu, pracovnikii vyzkumu a vyvoje, socidalnich a kulturnich pracovnikii a
nekterych jinych oborii ve statni sprave, jejichz nizké materialni a mocenské postaveni je
V rozporu Sejich kvalifikaci, charakterem prdce a Zivotnim stylem.” (Vize:76)Je paradoxem,
ze jde vesmés o obory, které jsou vétSinou vefejnosti vysoce cenény a vSeobecné maji
vysokou prestiz.

Nizsi ¢ast spolecenského spektra tvoti chudi a chudobou ohroZeni. Do tohoto pasma se
dostali jméné kvalifikovani pracovnici nepreferovanych, popr. krizi zasazenych odvétvi a
obori, k nimz se postupné v roce 1998 a 1999 pridavaly naristajici pocty pracovniku, jimz
neprosperujici podniky zadrzovaly mzdy, predevsim viak nezaméstnani (...). Pricist k nim
musime i cleny (mnohdy neuplnych) rodin nizsich a strednich vrstev s vyzZivovanymi détmi a

cast zvlasteé osamelych a invalidnich nebo dlouhodobé nemocnych - diichodcii, a to zejména

29



na venkove*. (Vize:76) Spodni cast extrémné chudych a vytazenych neni pfiliS pocetna.
Pohybuje se kolem 3 % domacnostiz (Wachonin, Tucek, 1996:101)

Velkou roli vpostaveni ve spoleCenském spektru i v zivotni urovni hraje problém
nezaméstnanosti. Fenomén nezaméstnanosti se odviji od zaméstnavatelnosti - tedy od toho,
jaké piedpoklady jsou nejvhodnéjSi pro to, aby se jedinec uplatnil na trhu prace. Ustupuje se
od celozivotniho zaméstnani i celozivotni profese. K uspéchu Casto nestaci ani kvalifikace a
odbornost, jdi piili§ specifikovana. Jako idealni se ukazuje prizptsobivost, schopnost
zvladnout ové potiebné dovednosti. V Ceské republice se mira nezaméstnanosti pohybovala
do poloviny 90. let kolem 3 %. Od roku 1996 zacala prudce rist a v roce 2000 se piiblizila
10%, pticemz v nékterych okresech (Most) dosahuje i 20 %. ,,Situaci komplikuje Gtlum celych
profesnich odvétvi (hutnictvi, strojirenstvi). “ (Vize:98)

Znacna cast nezaméstnanosti neni piirozenym dusledkem konkurence na trhu
pracovnich sil, ale je dusledkem toho, Ze nebyly vc€as feSeny problémy velkych
neprosperujicich podnikil. V CR je ,,nahlos a rozsah vyskytu nezaméstnanosti jevem v daném
okamziku prevazné disfunkcnim*. (Vize:75)

Pfi posuzovani socidlné¢ ohrozenych skupin obyvatelstva musime brat v uvahu, ze
skupiny socialné vyloucenych, nezaméstnanych a lidi zijicich v bidé nejsou totozné. ,Ne
ne vsichni socialné vylouceni jsou bez prace. “ (Keller, 1995:159)

Vsechny zminované diferenciacni faktory polarizuji spolecnost. Samy o sobé vSak
spiSe nejsou hlavnim stimulem, ktery by mohl vést k radikalnimu chov&rgoaialnim
konfliktim. V tomto sméru je nejvice pocitovano to, jsou-li spolecenské vzestupy spravedlivé
- podlozené vykonem a pozitivhim piinosem nebo nespravedlivé - zalozené na protekei,
znanostech, ¢i dokonce podvodech a zloc¢inu.

Socialni diferenciaci ptisobi fada faktorii: mira poptavky po ur¢itém typu kvalifikace a
odbornosti, mira ocenéni vzdélani, diskriminace podle veéku, pohlavi, podle regionii, podle
majetku, podle kontakti.

Rozvojovym faktory pro budoucnost jsou zejména veskeré snahy o snizeni miry
nezamestnanosti. Méla by byt vénovana pozornost 1 tomu, aby odmeénovani bylo spravedlivé,
tj. pfiméfené kvalifikaci a zésluhovému principu. Nedocenéni stiedni vrstvy muze vést
k tomu, Ze jeji moznosti nebudou odpovidat jejim zasluham a schopnostem. To muze byt
vyznamnym limitujicim faktorem. Limitujicim faktorem je i vydéleni uzké skupiny

zbohatlikii a nevelké skupiny extrémné chudych. Ob¢ tyto skupiny se izoluji od realné¢ho
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zivota spole¢nosti. Jinak nejsou socialni nerovnosti zatim tak velké, aby dochazglmé&mu
konfliktu mezi skupinami s odliSnym postavenim a zajmy.

Diferenciace \socialni struktufe mize svét zlocinu vyuzit. Na jedné strané se mohou
se zloCinem kontaktovat lidé Gspésni a bohati. Mnozi soucasni zbohatlici maji ptedchozi
zkuSenosti oblasti nelegalni ekonomiky nebo patfili k totalitnim managementim. Oplyvaji
vétSinou pochybné ziskanym majetkem a Casto sami vnaseji do svych aktivit praktiky, které
jsou bézné ve svété zlo€inu. Nekteti se svétem zlocinu spolupracuji z Cisté chamtivosti, aby
pokud mozno maximalizovali svoje zisky. Svét zlo¢inu se Casto snaZzi kontaktovat s mocnymi,
bohatymi a uspe€Snymi lidmi, aby vyuzil jejich znamosti, finan¢ni prostiedky, vliv. Mize je
vSaktaké vydirat, snazit se pfipravit je o majetek, zvlasté vi-li, ze byl ziskan nepoctive. Napf.
organizovany zlo€in postihuje nejen lidi bohaté a lidi s vlivem a zndmostmi. Potiebuje 1 lidi
kvalifikovane, zejména pravniky, ekonomy, chemiky, informatiky, policepscialisty. Lze
piredpokladat, ze se miize obracet také na né, zvlasté¢ budou-li mit i oni pocit, ze jsou
spolecensky nedocenéni.

Na druhé stran¢ se nabizi hypotéza, ze lidé, ktefi jsou z n&jakych diivodl socialné ¢i
existencn¢ poSkozeni, se mohou uchylit ke kriminalit€ a feSit tak svoji svizelnou situaci. Napf.
v ruskych a ukrajinskych organizovanych skupinach se fadovi ¢lenové rekrutuji z lidi bez
prace, penéz a majetku. V CR se zatim nepotvrzuje, Ze by se tito lidé kontaktovali napi-.
sorganizovagm zlofinem nebo kriminalni svét s nimi. Lidé nelspésni ¢i nezaméstnani

nejsou zatim pro organizovany zlo¢in zajimavi - ani jako spolupracovnici, ani jako zakaznici.

5.8. Kultura

Kulturu chapeme ¥irSim smyslu jednak jako tvofivy ptistup ke svétu a jednak jako
souhrn hodnot timto tvofivym piistupem vytvoieny. Zahrnujeme do ni Zivotni styl, zivotni
hodnoty, mezilidské vztahy, moralku, péci o zdravi, vzdélani, rodinu, vychovu, komunikaci,
masmédia, védu. Méfitkem kulturni rovné je mira tvofivosti obsazena ve vSech Zivotnich

é¢innostech lidi.

5.8.1. Zivotni styl

PInohodnotny styl Zivota, zalozeny na kultivovaném pfistupu, miize pozitivné ovlivnit
jeho aktéry. Tito lidé se tidi pozitivnimi hodnotami, maji aktivni zivotni strategie, lépe
rozvijeji svog schopnosti, jsou vykonnéjsi, maji bohaté kontakty. Pozitivni roli zde muze

sehrat ptiklad, ktery davaji svym zivotnim zaméfenim znamé osobnosti.
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Uspéch podlozeny vykonem vs$ak vyzaduje usili, znalosti, ndmahu, riziko. Ne
kazdému, kdo chce, se podafi dosahnout naroénych cili. Pokud dojde k jakymkoliv
omezenim vmoznosti realizovat pozitivné orientovany zivotni styl, mohou se lidé uchylit
K nejriznéjsim zpusobim kompenzace. Touto kompenzaci mutze byt napf. jednostranné
zamé&feni na rodinu nebo na volnocasové aktivity, ale i na penize, sex, alkohol a v krajnim
pfipad¢ i na kriminalitu.

Negativni jsou zivotni strategie jednostranné zaloZené pouze na materidlnim
prospéchu, majetkové a financni nenasytnosti, okdzale konzumnim zivotnim stylu. Lidé,
hledajici olemzité uspokojeni takovychto potfeb za kazdou cenu, mohou snadno piekrocit
hranice legality.

Stejn¢ jako mohou znamé osobnosti davat pozitivni piiklad, mohou pisobit i jako
piiklad nevhodného Zivotniho stylu. Arogance, zivotni styl zaloZzeny na nicnedélant,
nevzdélanosti a nekulturnosti, neni jisté vhodnym ptikladem k nésledovani. Paradoxem je, Ze
vede Casto k uspéchu.

Negativnim faktorem muze rovnéz byt pfiliSnda tolerance k Zivotnimu stylu
zalozenému na porusovani zakont. Nékdy se dokonce takovito lidé setkavaji u casti vefejnosti

s obdivem.

5.8.2. Zivotni hodnoty

U vétsiny vefejnosti jsou povazovany za vyznamné spiSe pozitivni hodnoty. Lidé
preferuji stalou praci giiméfenym vydélkem, piijemny, pestry, svobodny, zajimavy a citové
bohaty zivot, kvalitni vzdé€lani, kvalifikaci, odbornou uroven, zodpovédnost, kdzen, do urcité
miry i skromnost a Setrnost. Méné vyrazné jsou hodnoty jako vysoky pfijem, blahobyt,
vedouci misto, velky majetekaddle Machonin, Tucek, 1996:247)

Piestoze - alesponi podle vyzkumu - pozitivni hodnoty \populaci pievazuji, nelze
prehlédnout fadu negativnich trendi. Hodnota ekonomického spéchu nabyva na vyznamu
na ukor dlouhodobéjsich, obecné lidskych hodnot. Silné jsou tendence k prospéchéistvi a
osobnimu obohacovani. Téméf se vytratily hodnoty jako je poctivost, pravdomluvnost, ochota
pomoci. Urcita ¢ast lidi se orientuje na podprimérné hodnoty a pseudohodnoty. (Podle
expertiz wamci vyzkumu spolecenskych pricin organizovaného zlocinu - viz Cejp, 1999
/Priciny/:94,95)
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5.8.3. Mezilidské vztahy

Pro budoucnost mohou bgiegativni prvky v mezilidskych vztazich spojeny hlavné
Sodosobnénim. Postkomunistické zemé prochazeji stadiem, které je podobné vzniku
industrialni spole¢nosti, kdy vztahy mezi lidmi byly zalozeny na piedmétnych principech.
.Zaméstnavatel pouziva své zameéstnance, obchodnik pouziva své zakazniky, kazdy je pro
kazdého zbozim.* (Keller, 1995:150) Ve vyspélych zemich je naopak jiz delsi dobu tendence
tento princip prekonat.

Podobné negativni je 1 pfiliSnd vaha majetkovych vztahli. Prohlubuje se socialni
distance. Bohati lidé¢ se 1 vnéjskoveé izoluji ve zvlastnich ctvrtich. Chybi ptatelské vztahy.
Misto nich ptfevazuji kontakty zaloZzené na znamostech. Buji protekce a klientelismus.
K negativnim prvkim v mezilidskych veazich patiéi i problematicky vztah k cizim nebo
odliSnym skupinam.

Nasledkem nedostatku pratelskych vztahi a degenerace vztahi sousedskych, je
oslabeni socialni kontroly. t8n souvisi i tolerance vici protispole¢enskému a nékdy i
nelegdlnimu pocinani. Odtud je jiz kricek ke kriminalité. Krom¢ toho se svét zlo€inu snazi
vyuzit jakékoli informace o tom, Ze nékdo na odpovédném misté se na svoji pozici dostal ne
zcela poctivym zpisobem. Jakykoli nedostatek v tomto smyslu byva vyuzivan k pokusu o

spolupraci nebo k vydirani.

5.8.4. Vztah vétSinové populace k mensinam

Jednim ze znakt kulturnosti je, jak reaguje vétSinova populace na menSiny a jejich
kulturni odliSnosti.

Pozitivnim rysem je, Ze po roce 1989 zagala CR - v souladu s Listinou zakladnich
prav a svobod usilovat o dodrzovani prav narodnostnich a jinych mens$in. Rozvojovym
faktorem- ktery dosud nebyl dostate¢né aplikovan - je zakladni koncepce. Mipadé vstupu
CR do EU lze oéekavat zvyseny piiliv cizinct. ,,K tspésné integraci je tieba nejen zlepSit
podminky integrované minority, (...) ale také postoje majority viici minorité a jeji predstavy o
ni, které casto prameni z neznalosti.” (Vize: 105)

Negativnim prvkem je odmitavy postoj ¢izincim a etnickym skupinam. Ten ,,S
vyjimkou malé casti obyvatel, ktera inklinuje olitické ultrapravici, prameni (...) predevsim
Zxenofobie, ztraty jistot a pocitu bezpeci, které s sebou prinesla spolecenska transformace.
(Vize :102)Xenofobni postoje jsou siln¢ diferencované. ,,Nejvétsim problémem ziistane (...)

postoj kromské mensine.” (Vize:103) ,,Nelze vyloucit komplikaci ve vztahu k dalSim
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skupinam (napr. k Vietnamcum) (...) rizikovym by se mohl stat (...)vztah k etnickym skupinam

pochazejicich z islamskych zemi.” (Vize:104)

5.8.5. Moralka

Nedostatky v oblasti moralky dosti GUzce souvisi sspofadanim spolecenského
systému. Nekteré pietrvavaji z minulosti, fada znich je vSak produktem soucasného
spoleCenského uspotradani. Je-li spolecensky systém uspofddan tak, ze umoznuje, aby
pozitivni vysledky byly daghovany nemoralnim zptisobem, neni chyba pouze v lidech. Neni
pochyb o tom, ze v 90. letech - zejména pak ¥ejich prvni polovin¢ - ziskali lidé dravi,

sobecti, bezohledni, ¢asto obratni podvodnici.

5.8.6. Vzdélani a vychova

. Vzdélavaci systém v CR mad fadu pozitivnich rysii. Vzdélava napiiklad vyssi podil
deti v predskolnim véku nez cini primer deti v EU. (...) Sit’ Skol umoziuje dobrou dostupnost
zakladniho a stiedniho skolstvi (...). Absolventi ceskych stiednich skol relativné dobre obstoji
v mezinarodnich srovnanich. Vysoké Skoly maji rozsahlou autonomii.” (Vize:94)

., Cesky vzdeéldvact systém ma viak také mnoho negativnichrysi, které se mohou stat
potencialnimi ohrozenimi. Jde predevsim o vysokou miru nerovnosti v pristupu ke vzdeélani
(...), nedostaiy rozvoj konceptu celozivotniho vzdélani pro vsechny (...), malou propojenost
Skol a spolecnosti (...), neuspokojivé postaveni a kvalitu ucitelu (...). “ (Vize:94)

V souvislosti se vzdé&lanim patfi k negativim, Ze vzdélani je v CR stile nizko
ocenovano. Existuje znacnd distance v odménovani vysoce kvalifikované prace. Ocenéni
hodnoty vzdélani pro dosahovani Gispéchu v Zivoté je v CR propastné za jinymi zemémi.
(Podle Machonin, Tucek, 1996:41, 320, 324).

Negativni vlivy pramenici z Uplné absence nebo nede&é trovné vychovy maji
fadu pticin. Skolsky systém nemaé piili§ vysokou spoledenskou autoritu. Kromé toho chybi
soustavna kvalifikovand intervence do zplisobu vyuzivani volného ¢asu u mladé generace. Ve
vetsing pripadlt neplni vychovné funkce ani rodina. Dtsledkem je bezradnost pii napliovani
volného Casu, aktivity pramenici z nudy nebo napodoby. Ty jsou Casto spojeny s nadmérnym
pozivanim alkoholu nebo omamnych a psychotropnich latek. S tim pak Casto souvisi i

kriminalita.
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5.8.7. Péce o zdravi

Kulturni Groven spole¢nosti l1ze posuzovat i podle toho, jak se vénuje péci o zdravotni
stav obyvatel. Stejné tak, podle odpovédnému piistupu k vlastnimu zdravi, posuzujeme i
kulturni troven jednotlivce.

Pozitivnim rysem vyvoje v 90. letech bylo zejména fdoodeni ofekavané stiedni
délky zivota. Vyznamnou mérou se na zlepSeni podilelo to, ,.Ze z lidi spadla stresujici zatez
totalitnich politickych praktik (...) i zlepsujici se kvalita nékterych komponent Zivotniho
prostiedi “.(Vize:88) ZlepSujici se zdravi jeredpokladem ,,individualni svobodné existence,
plného uplatnéni na trhu prace, v rodinném a spolecenském Zivote . (Vize:89)

K negativnim prvkiim patiila v 90. letech toxikomanie. ) CR kouri vice nez tietina
muzi a téemer ctvrtina zen, (Vize:88) pouze zanedbatelnd cast populace neprichadzi do styku
salkoholem- napr. 94 % studentii pije alkohol a 2/3 se opijeji, drogy uzivd vice nez
polovina.” (MFD 9.3.2001) ,, Workoholismus se vyskytuje (...) u 15 % muzii a 10 % Zen ve
veku 21-25 let". (Vize:88) Nezdrava jsou i rizika nekompenzovanych stresi, dlouhého
vysedavani u televize, videa ci pocitace*. (Vize:88) Z celospolecenského hlediska mtize patfit
k zavaznym vyvojovym ohroZzenim ,prohlubovini nepoméru v pristupu ke zdravi podle

prislusnosti k riiznym socidalnim skupinam®. (Vize:89)

5.8.8. Komunikace

Jako kazdy jev, ma i vyvoj komunikacnich systému pozitivni a negativni moZnosti.
K pozitivim patii to, ze ,s sebou prinasi vyznamnou Sanci urychleni a zefektivneni
komunikace mezi obcany, obcanskymi organizacemi, podnikatelskymi subjekty a institucemi
verejné spravy. “ (Vize:124)

Rizika predstavuje .,(...) zahlceni, tedy neschopnost uzivatele obdrzend data tridit a
vyuzit pouze relevantni. Hrozi riziko Sireni IZi, (...) u kterych je obtizné dopatrat se piivodu.
(...) Riikem je mozné zverejniovani zamerné zavadejicich informaci. (...) Miize dochdzet ke
globalnimu zverejiiovani utajovanych, ditvernych a osobnich udajii. “ (Vize:124)

V souvislosti gozvojem informacnich technologii nachazi stale vét$i uplatnéni i
pocitacova kriminalita. Ta plisobi zna¢né finan¢ni ztraty a hrozi zneuzitim ziskanych udaja.
Do okruhu pocitacové kriminality byvaji zahrnovany zejména utoky proti pocitacim a
programovym systémum, utoky sméiujici ke zneuziti pocitacii, dat a jinych informaci. Déle

sem ptii zneuzivani strojového ¢asu a porusovani autorskych prav. (Musil, 2000:5,6)
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5.8.9. Masmédia

Ve vztahu ke kriminalit¢ mohou masmédia pozitivné plsobit jednak tim, Ze
upozoriiuji obCany nejen na jeji bezprostiedni dopady, ale i na jeji spolecenskou
nNebezpecnost. Stejn¢ tak dilezité je, aby fungovala jako ndstroj kontroly. M¢la by rovnéz
informovat o tom, jakym zplisobem se ma spolecnost i jednotlivi obCané proti kriminalité
branit.

Negativni role médii mize souviset s banalizaci nebo glorifikaci nasili. Jak
zpravodajstvi, tak dramatické potfady by mély zobrazovat nasili pouze tehdy, je-li toto
zobrazeni aAlediska sdélovanych informaci nebo obsaht funkci. Od nasili je nutné si
zachovat naprosto jednoznany odstup a neztotoziovat se s nim. Nelze ho dokonce
prezentovat jako jedinou moZznou formu feSeni danych problémi.

K negativnim jevam patii rovnéz to, prezentuji-li masmédia nevhodné vzory chovani a
jednani a vyzdvihujli lidi, ktefi dosahuji svého postaveni neCestnym zptisobem. Naprosto
nevhodné pak je, manipultlji- at’ neumysing, ¢i v hor§im ptipadé zcela zamérné - vetfejnym

minénim ve prospéch zlo¢inu nebo zpochybiiuji-li opatieni proti nému ¢inéna.

5.8.10. Véda

V oblasti vyzkumu byly po roce 1989 zaznamengwozitivni prvky zejména
v moznosti pIné svobody badani azavedeni systému uéelového financovani prostiednictvim
vefejnych soutézi. (Vize:118) Pozitivni role védeckého vyzkumu v boji proti kriminalité se
naplnuje tehdy, je-li kriminalita pfedmétem soustavné védecké analyzy jak ze strany
kriminalistiky, tak kriminologie. Vzhledem tomu, Zze ve spole¢nosti stale vznikaji nové
kriminogenni faktory, je nezbytné, aby byly analyzovany vSechny oblasti zivota: politicky,
ckonomicky, pravni, spravni, kulturni systém a dal$i. Zminéné analyzy jsou pak dokonalejsi,
probihajili v mezinarodnim métitku.

Negativné miize v oblasti védeckého vyzkumu piasobit zejména nedostatek
prostiedkii. S nim pak souvisi i Ubytek kvalifikovanych pracovniki a nizkd produktivita.
»Prezivaji (...) i pracoviste, jejichz cinnost po sobé nezanechava vetsi stopu nebo ohlas - at’ uz
u nas, ¢i vzahranici. (...) Statni podpora je rozptylena do velkého poctu malych a
nekoordinovanych programii a projektii.(...) Nedostatecnée je podporovan vyzkum a vyvoj na

vysokych skoldch. (...) Spickovi odbornici jsou nedostatecné oceriovani.* (Vize:118)
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6. Obecnéa kriminalita

Vyrazny nartst kriminality po roce 1990 soustiedil pozornost spole¢nosti k tomuto
jevu, khledani pii¢in takové ,,erupce,, kriminality, k analyze jeji vysoké trovné a odhadovani
trendi jejiho dalsiho vyvoje. Vzhledem k tomu, Ze nartst kriminality v tomto obdobi nebyl
specifikem jen nasi republiky, ale vSech tzv. postkomunistickych stati a v urcité, byt
podstatné mensi mife témeér vSech stati Evropy, zajem o dalsi vyvoj kriminality, odhad
ofekavanych zmén ,zamotenosti,, jednotlivych stath kriminalitou, se stal vychozim

impulsem i tohoto vyzkumného ukolu.

6.1. Trestné &iny evidované Policii CR celkem

Az do roku 1999 pokracoval nértst poctu policii evidovanych trestnych ¢int zapocaty
v roce 1990Do roku 1990 bylo ro¢né evidovano cca 100 —120 tis. trestnych ¢inil a precind.
V roce 2000 to bylo jiz cca 427 tis. trestnych ¢inli — tj. zhruba ¢tyinasobek stavu do minulého
desetileti. AvSak poslednich pét let (od roku 1996) se rozdily mezi jednotlivymi roky
v trovni kriminality zaaly zmenSovat. Mezi roky 1998 a 1999 narist jiz predstavoval necely
jeden tisic trestnych ¢int. Tj. z pohledu policejni statistiky lze konstatovat, ze turoven
kriminality jiz pravdépodobné& dosahla svého vrcholu a v soucasnosti zaéina stagnovat. Udaje
roku 2000 se staly uré¢itym prilomem do vyse popisovaného trendu, protoze poprvé od roku
1994 doSlo lpoklesu, byt mirnému, pocétu evidovanych trestnych ¢int. Z pohledu
kriminologa jsou vSak udaje roku 2000 brany zatémjpko vyraznéjsi zména v dynamice
kriminality, kterd, bez hlubsi analyzy Ciniteld, kterymi lze tuto zménu vysvétlit, nemtlize byt

seridzné komentovana.
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Graf¢. 1

Trestné &iny evidované Policii CR v letech 1991-2000
zpracovala A.MareSova
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Pramen zakladnich dat: Policejni prezidium CR

V obdobi relativni stagra lze tézko predvidat dalsi vyvoj kriminality. Také proto, Ze
je velmi obtizné ziskat informace o predpokladaném vyvoji mnoha jevil a znakd, které aroven
kriminality bezprostfedné ovliviiuji. Z prognéz jsou zatim k dispozici jen odhady vyvoje
vékové struktury obyvatel : dochézi ke starnuti populace. Nejsou k dispozici odhaadyev
nezaméstnanosti, vyvoje poétu cizincil trvale Zijicich na uzemi CR, ale ani zaméfeni trestni
politiky a trestni justice aj.

V dalSich letech vsak jiz stejné radikalni riist irovné kriminality jako v pfedchozich
deseti letech nikdo nepiedpoklada. Vétsina kriminologli a kriminalistl ocekava spiSe mirny
pokles kriminality zpiisobeny piedev§im poklesem poctu evidovanych majetkovych trestnych

¢int. Radikalni zmény v kriminalnich statistikach Policie CR mohou viak zpisobit vyrazné

zmény v legislative trestni justice. Napf. je diskutovana moznost zvysit hranici Skody nikoli
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nepatrné, kterd odliSuje majetkové a jiné trestné Ciny od korespondujicich piestupkti (ze
soucasnych 2000,- K¢ na 5000,- K¢), coz by vedlo k vyraznému poklesu evidované trestné
¢innosti az o desitky tisic trestnych ¢int ro¢né.

Z pohledu struktury kriminality v roce 2000, kter4 seovlednich letech piilis
neménila, pouze se mirn¢ zvySoval podil hospodaiské kriminality na ukor majetkové, Ize
oznalit za urCujici druh kriminality majetkovou kriminalitu (ta pfedstavuje témét 3/4 ze
vSech ro¢né evidovanych trestnych cCind). Nejvétsi podil v majetkové kriminalit¢ maji
kradeze (kradeZe vloupanim i kradeze tzv. prosté). Co do ¢etnosti pak nasleduji podvody a

trestné ¢iny poskozovani cizi véci.

Graf ¢.2

Struktura kriminality v roce 2000
(zpracovala A. MareSova)
mravnostni
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Pramen zékladnich dat: Policejni prezidium CR
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6.2. Pachatelé trestnych &ini stihani a vySetfovani Policii CR

Zajimavé poznatky o kriminalité poskytuje podrobnéjsi analyza pachatelii trestnych
¢inid: jejich struktura, dynamika zastoupeni jednotlivych vékovych kategorii, zen, cizincl a

opétovnych pachatelti (recidivistll) mezi pachateli atd.

Graf ¢. 3
Osoby stihané a vysetrované policii
(zpracovala A. MareSova)
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Celkem bylo woce 2000 Policii CR stihano a vySetfovano pro trestnou &innost cca 130
tis. osob. Ze vSech stihanych a vySetfovanych osob bylo cca 15 tis. Zen, coz predstavuje téméef
12 % ze vSech stihanych pachateld. V minulosti zeny piedstavovaly cca 8 % z celkového
poctu znamych pachateli. Takze v roce 1994 nami predpovidané zvySovani podilu Zen mezi
pachateli se stava skutecnosti.

Také pocet a podil pachateli z fad déti a mladistvych v roce 2000 potvrzuje trend z let
minulych — v tomto fipad¢ opacny trend - Vroce 1995 nastoupeny pokles jejich poctu i
podilu mezi zndmymi pachateli. Celkem bylo v roce 2000 vySetfovano a stihdno cca 17 tis.
pachatelti do 18 let, z toho déti do 15 let predstavovaly polovinu z téchto pachateld. Ke
skutecnému poklesu poctu pachatelti dochazi jen u poc¢tu mladistvych, pocet déti-pachatelt
trestnych ¢inti do 15 let ziistava témér totozny uz nékolik let. Téméf totozny ve srovnani

srokem piedchozim zistava pocet pachateld do 18 let u nasilné kriminality, mravnostni
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kriminality a vyraznéji poklesl pocet mladistvych pachateli u majetkové kriminality .

Naopak se zvysil pocet pachatelit majetkové kriminality ve véku do 15 let.

Pozornost za¢ina budit skute¢nost, ze dochazi kpoklesu podilu mladych lidi ve véku
do 30 let mezi pachateli trestnych ¢ini, nikoliv vSak poklesu mladych delikventi mezi
vrstevniky vpopulaci, coZ neni, zvlast’ kdyz vezmeme v Givahu stagnaci podilu recidivisti na

trestné ¢innosti, jev ze spolecenského hlediska zrovna povzbudivy.

Znamena to, ze v poslednich deseti letecl® na nardstu poctu stihanych pachatelt
trestné ¢innosti podileli predevsim lid¢, ktefi az dosud nebyli pro imyslny trestny ¢in stihani
(pocinaje zhruba rokem 1993 tvoii kazdoro¢né tito lidé - t.j. prvopachatelé zhruba kolem 70
% znamych a stihanych pachatelti.

Toto je jev, ktery bychom méli povazovat za znepokojivy. Recidivistl je mezi
stthanymi pachateli relativné nejvice v kategorii 30-40 let, kde je pomér témét vyrovnén, ale
ve vSech v€kovych kategoriich pievazuji "prvopachatelé"”, dokonce i v kategorii nad 60 let.

Je to vazny argument pro pravdivost tvrzeni, Ze spoletenské klima v CR ma stale
vysoky kriminogenni potencial -j. je velmi pfiznivé pro pachani trestné c¢innosti.
Statistikami Ize dolozit, ze mezi pachateli trestné Cinnosti stale velmi vysoky podil zaujimaji
osoby dosud netrestané a osoby poprvé trestné stihané v tzv. produktivnim véku. Ptitom vek
byva tim faktorem, ktery ma casto rozhodujici vliv na vznik rizikového jednani obcani.
DalS§im dilezitym faktorem, ktery kromé zvySujicitho se v€ku brani vzniku rizikového,
konkrétné krimindlniho jednéni, byva hrozba postihem, trestem, policejnim vySetifovanim a
soudnim fizenim. Zda se, Ze oba tyto faktory dnes svoji funkci neplni ¢i plni jen ¢astecné.

Kdyz s témito poznatky budeme hodnotit regresni trend, ktery byl zpracovan z analyzy
dynamiky kriminality od roku 1990 bude se nam jeho stdle stoupajici piimka jevit jako

nevystihujici jiz soucasnou situaci v dynamice kriminality.
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Graf ¢. 4
Regresni trendy trestnych ¢ini evidovanych Policii CR
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Také vgrafu 5 zachycena dynamika vyvoje objasnénosti kriminality jiz neodpovida
skutecnosti. Objasnénost ( tj. podil trestnych Cint, kde byl znam ¢i zjistén pachatel) téz

zaCina stagnovat a v roce 2000 doSlo dokoncenkirnému poklesu poctu tzv. objasnénych

trestnych ¢int.

Graf ¢. 5

Regresni trendy trestnych ¢inii objasnénych Policii CR
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Skutecnost, ale 1 nazory expertt 1épe vystihuje progndéza zachycend autoregresni
analyzou dynamiky kriminality. VSichni narasloveni experti se totiz pfiklonili k nazoru, ze
trestnd ¢innost bude v nejbliz§im cca 5 letech stagnovat kolem urovné 400 tis. policii

evidovanych trestnych ¢inti s mensimi vykyvy nahoru i dolti kolem této hranice.

Graf ¢. 6
Autoregresni trendy trestnyc ¢ini evidovanych Policii CR
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Z uplatnéni autoregresni analyzy dynamiky kriminality v dalSich letech vyplyva, ze
v nejbliz§im obdobi CR &ecka pokrafovani stagnace turovné evidované Kriminality
s pripadnymi vykyvy pod souc¢asnou hranici ca 400 000 trestnych ¢inii ro¢né.

Pokud jde o tzv. objasnéné trestné ¢iny celkem tak zde jsou ob& analyzy dynamiky v
souladu — tj. regresni asitoregresni analyzou dynamiky objasnénych trestnych cinu (tj.
trestnych ¢int, u nichZ se policii znam jejich pachatel). Vyplyva z nich jednozna¢ny nardst
poctu objasnénych trestnych ¢inii v priabéhu péti let o cca 50 tis. trestnych ¢in. Tomu
neodpovida stejnorody nazor expertd, ktefi odhaduji, Ze v nasledujicich cca 5 letedfude
dochazet kmirnému, o cca 1 % roc¢né, zvySovani po¢tu objasnénych trestnych ¢inu, Ze
objasnéno bude kaZdoroc¢né cca 180 az 200 tis. trestnych ¢inid. Skute¢nost roku 2000

potvrzuje nazory experta.
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Graf¢. 7
Autoregresni trendy objasnénych trestnych ¢ini Policii CR
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6.3. Souhrn obecnych poznatkii o dal§im vyvoji kriminality v CR:

- Kriminalita v dalSich letech bude stagnovat kolem hranice 400 4i policii
evidovanych trestnych ¢ini ro¢né, pokud nedojde k radikalnim zménam v trestni
legislativé &i jinych navazujicich zakonech nebo v systému statistiky Policie CR.

- Bude se zvySovat podil Zen mezi pachateli trestnych ¢intl.

- Zastoupeni mladistvych mezi pachateli bude stagnovat, ptip. se jesté¢ mirn€ snizi.

- Pocet pachatelii-déti do 15 let se snizovat nebude, pokud nedojde ke zméné pristupu
organt c¢innych v trestnim fizeni pfievidovani trestné Cinnosti jimi spachané (napf.
vy€lenénim z klasické evidence policie).

- Nebude jiz stoupat podil pachateli bez zaznamu v trestnim rejstiiku mezi znamymi

pachateli trestnych ¢ini.
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7. Majetkova kriminalita

Trestnd Cinnost majetkova, kterd vlastné urCuje rozsah a vyvoj kriminality, je tou
trestnou Cinnosti, ktera po roce 1990 zptsobila radikdlni nartist evidované kriminality a
v poslednich né€kolika letech zplsobila stagnaci policii evidované kriminality. U majetkové
trestné Cinnosti je také odhadovana nejvyssi latencepiipadé majetkové kriminality se
Skodou nikoliv nepatrnou (nad hranici 208&) pak odhadovana latentni kriminalita

pfedstavuje nasobky kriminality evidované.

Graf ¢. 8

Podil majetkové trestné ¢innosti na celkové kriminalité v
letech 1989 - 2000 (zpracovala A.Mare$ova)
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7.1. Analyza jednotlivych druhu majetkové kriminality

Pii blizsi analyze majetkové kriminality zjistime, Zze pokles jejiho podilu na celkové
kriminalité i1 v absolutnich poctech byl zplisoben predev§im poklesem poctu evidovanych
kradezi vloupanim o nékolik tisic rocné. Pokracuje trend snizovani poctu vloupani do bytd,
vikendovych chat a obchodi.

Kradezi tzv. prostych je vposlednich letech evidovano téz kazdoro¢né celkové o
nekolik tisic trestnych ¢inlt méné.

Zhruba na drovni roku 1998agnuje pocet evidovanych kradezi motorovych vozidel
dvoustopych (aut), coz piedstavuje cca 27 000 trestnych ¢ind ro¢né. V roce 2000 doSlo u
tohoto druhu trestné ¢innosti k poklesu o cca 3000 trestnych ¢int. Cca 40 % vSech kradezi aut
predstavuji kradeze aut v Praze.

Celkové klesa i pocet kradezi véci z aut, avSak podstatné¢ se zvysil pocet kradezi
soucastek z motorovych vozidel. Objasnénost kradezi spojenych s auty ziistava stale tradicné

nizka a pohybuje se kolem 15 %.

Graf¢. 9
Vyvoj majetkové trestné ¢innosti v letech 1989 - 2000
(zpracovala A.MareSova)
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Piedvidat v CR daldi vyvoj majetkové kriminality i jejiho podilu na celkové
kriminalité je t.¢. nemozné. Kdyby totiz v CR byla uskutenéna jiz v ivodu zminéna tprava,
nikoliv nepatrné pfizptisobila nejniz§i minimalni mzdé v CR, platné od 1.1.2001, tj. hranice
Skody nikoli nepatrné by se zvySila na 5 00K¢, doslo by v CR k nevidanému poklesu
evidované kriminality, konktné majetkové, o nékolik desitek tisic trestnych ¢inl ro¢né a
soucasné 1 k radikdlnimu poklesu poctu stihanych pachatelli. V pfipadé zmény hranice na
zvysSila by se hmice Skody nikoli nepatrné ze soucasnych
2 000; K¢ dokonce na 10 000,- K¢.
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8. Vyvoj nasilné a mravnostni trestné ¢innosti

8.1. Nasilna kriminalita

Nasilna kriminalita je kriminalitou, ktera v poslednim deceniu nedozraitad jde o
pocet policii evidovanych trestnych ¢intl, tak radikalni nartst jako kriminalita majetkova aj.
Také jeji podil na celkovém poctu trestnych ¢inti nezaznamenal nijak pozoruhodny vyvoj.

Napt. vroce 1989 bylo evidovano celkem 12 tis. nésilnych trestnych ¢int, pficemz
ztoho byb 126 trestnych ¢int vrazdy, cca 800 trestnych ¢int loupeZe, cca 1 tis. trestnych
¢inl nasili na vefejném cCiniteli (z toho cca 900 na ptislusnikovi SNB) a cca 7 tis. trestnych
¢inli ubliZzeni na zdravi. Na celkové kriminalit¢ byl podil nasilné kriminality Vv té dobé
necelych 10 % (9,8 %). Nasilna kriminalita se vyznacovala vysokou objasnénosti. U loupezi
— 80 %, u ostatnich nasilnych trestnych ¢int vice nez 90 %. Téméf Ctvrtinu nésilnych
trestnych Cint spachali tehdy recidivisté. Zanedbatelny byl pocet pachatelti-néasilnika
mladSich 18 let necelych 5 % na vSech nasilnych trestnych ¢inech.

Pfesto i poéty evidovanych trestnych ¢int nasilné povahy se v poslednim obdobi
zvySovaly. Vprub¢hu poslednich deseti let vzrostly cca dvakrat. NejvySsi pocet nasilnych
trestnych ¢int byl zaznamenan v roce 1998 —vice nez 23 tis. trestnych ¢int. V roce 2000
¢inil cca 22 tis. trestnych ¢int. Objasnénost u nasilné kriminality, pfesto, Ze mirné poklesla —
o cca vice nez 10 %, ve srovnani s kriminalitou ostatnf zistava i nyni dosti vysoka — cca 80
%.

Vyraznéji se vSak zménila struktura nésilné kriminality, dynamika vybranych druha
nasilné kriminality, zmény doznala i motivace a predevSim skladba pachateli-nasilnikti 1
jejich obéti a dalsi doprovodné znaky nasilné kriminality, souvisejici pfedev$im s vySSim
uzivanim drog, vétsi migraci — prilivem cizincii do republiky, zvySenym vyskytem socialné
patologickych jevii mezi mladezi a Zenami. Vyrazné¢ se zvysila brutalita brachialnich utoki a
zavaznost zdravotnich nasledkl takovych ttoki pro jejich obéti.

U nasilné trestné ¢innosti se ve sledovaném obdobi poslednich péti let pohybuje pocet
evidovanych nasilnych trestnych ¢inti roéné kolem 22 - 23 000 a tvoti cca 6 % z celkového
poctu vSech trestnych ¢inti. Nejveétsi pocetni zastoupeni mezi nasilnymi trestnymi ¢iny maji
trestné ¢iny umyslného ublizeni na zdravi (tfetinu ze vSech nésilnych trestnych cintl) a
loupeze (pétinu z nésilnych trestnych ¢int).

Pocet loupeZi — mimo hospodéiskou trestnou ¢innost jde o jeden z mala rekordnich

udaju kriminality v roce 1999 ve srovnanil&y ptredchozimi — dosahl k 31.12.1999 téméf 5
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000 evidovanych ¢inil. V roce 2000 bylo evidovano o cca 100 loupezi méné. Do roku 1990
bylo vcelé CR spachano cca 800 —1 000 loupezi roéné. Mezi osobami stihanymi v roce
1999 za zjisténé loupeze byla tfetina recidivistl a cca 15 % cizinct. Podil Zen na loupezich
zistava zanedbatelny. Velky pocet loupezi je pachan mladistvymi pachateli. Ob&t'mi jsou
neziidka cizinci, a velmi €asto tzv. sexualni turisté.

Nejvetsi pozornost mezi nasilnymi trestnymi ¢iny budi vzdy vrazdy. V poslednich péti
letech se jejich pocty blizi 300 vrazd rocné. Zatim jen v roce 1998 jejich pocet piesahl hranici
300 —konkrétn¢ to bylo 313 vrazd. Zhruba tfetina ze vSech kazdoro¢né vykazovanych
trestnych¢int vrazdy jsou ve skutenosti pokusy o vrazdu, tj. vrazdy nedokonané. V roce
1999 doslo sice kyraznému poklesu poétu vrazd, ale v roce 2000 dosSlo opét ke zvySeni
jejich poctu, konkrétné bylo evidovano 279 vrazd. V posledni dekad¢ je charakteristickym
znakem vrazd vysoky podil cizinc mezi jejich pachateli i obét'mi. Napi. v roce 1998 Policie
CR stihala pro vrazdu celkem 307 osob, z toho 68 cizincii v roce 1999 — 273 osob z toho 64
cizinct, v roce 2000 — 262 osob,taho 51 cizinci. ZvySuje se pocet vrazedkyn: z 30 zen
v roce 1998 na 34 v roce 1999 a 43 v roce 2000.

Skladba vrazd podle zjisténého ptevazujiciho motivu je nasledujici: prevazuji tzv.
vrazdy motivované osobnimi vztahy (vice nez tfetina ze vSech vrazd), znacnou ¢ést (necelou
druhou tfetinu) tvoifi vrazdy, kde motiv nebyl zjistén a v posledni tfetiné prevazuji vrazdy
loupezné, vrazdy na objednavku a sexudlni ptedstavuji kazdoro¢né 10-15 skutk.

Obdobn¢ jako u nasilné kriminality také Groven mravnostni kriminality se pfilis
v poslednich leth neméni a ve srovnani s jinymi druhy kriminality zGstava pomérné nizka:
pocet evidovanych trestnych ¢ini se pohybuje mezi 2 000 — 2 500 trestnych ¢inl ro¢né, s
vyjimkou roku 1998, kdy bylo evidovano cca 2 800 mravnostnich trestnych ¢int. Od roku
1999 v rozporu gdojmem vyvolavanym medii pofet mravnostnich trestnych ¢inii vyrazné
klesa. Pokracuje snizovani poctu evidovanych zndsilnéni i trestnych ¢inGi pohlavniho

zneuzivani.

8.2. Predpokladany vvvoj nasilné kriminality

Nasilna kriminalita podl&iselniku Policie CR zahrnuje piedev§im vrazdy a timysIné
ublizeni na zdravi, loupeze, nebezpecné vyhrozovani, vydirani poruSovani domovni svobody.
V roce 2000 piedstavovala necelych 6 % z celkové vtom roce evidované kriminality.

Konkrétné bylo evidovano 279 vrazd, témért S tis. loupezi, vice nez 1 tis. trestnych ¢inl nésili
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na veiejném, Ciniteli (z toho cca 800 trestnych ¢inl nasili na policistovi a vice nez 200 nasili
na prislusnikovi obecni policie) a cca 7 trestnych ¢inti umysiného ublizeni na zdravi.
Porovnanim s udaji roku 1989 zjistime, Ze pocet vrazd se zvysil vice nez dvojnasobné, pocet
loupezi Sestinasobné, pocet trestnych ¢inii nésili na vefejném ciniteli je témef totozny , mirné
se zvysil poCet napadeni policistii (ale jejich pocetni stavy se znacné zvysily). Pocet

umyslnych ubliZzeni na zdravi zstava témét totozny.

Trend vyplyvajici zegresni analyzy dynamiky nasilné trestné Cinnosti pak ukazuje
mirné zvySeni jak wblasti evidovanych trestnych ¢int, tak i jejich objasnénosti. Autoregresni
trendy spiSe ukazuji stagnaci v obou ukazatefittgnaci poctu nasilnych trestnych ¢int,

svyjimkou trestného ¢inu loupeZe, odhaduji i experti.
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Graf¢. 11

Regresni trendy objasnéné nasilné kriminality
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Autoregresni trendy nésilné kriminality
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Graf ¢. 13

Autoregresni trendy objasnéné nasilné kriminality
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8.2.1. Predpokladany vyvoj poctu vrazd

Regresni analyza dynamiky vyvoje poctu trestnych ¢inli vrazd bez ohledu na cetné
vykyvy poskdnich let ma jednoznaéné vzestupnou tendenci. Témét stejny trend vykazuje i
objasnénost vrazd. Progndza zpracovana vyhodnocenim autoregresnich trendti ukazuje

stagnaci pod hranici 300 evidovanych vrazd ro¢né.

Graf ¢. 14
Regresni trend evidovanych vrazd (8 219 tr.zak.)
| 350 - @bs.Cetnost
~VyVoj
------ hor.mez
- trend
------ dol.mez

1976 1980 1985 1990 1995 2000 2005

{C) RNDr.Stanislav Musil

52



Graf ¢. 15

Regresni trend objasnénych vrazd
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Graf ¢. 16

Autoregresni trend vrazd
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Graf ¢. 17

Autoregresni trend objasnénych vrazd
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Experti u vrazd preferuji nazor, ze dojde kK mirnému ristu téchto nejzavaznéjsich
trestnych ¢inid. Dale divodné piedpokladaji, Zze vrahové zvysi svoji brutalitu, zvysi snahu o
utajeni mista uschovy obéti vrazdy ¢i jeji identifikaci. Mohou se vyskytovat nové zpusoby a
druhy ,,uklizeni,, t€] obéti vrazd. Motivem vrazd budou zejména finan¢ni prospéch nebo
pfimy finan¢ni zisk pro pachatele, najemné vrazdy a osobni konflikty mezi pachatelem a obéti
Casto motivované spory o majetek nebo piimo vrazdy loupezné. Vrazdy pachané v afektu Ize
Z pohledu jejich podilu na vSech spachanych vrazdach povazovat spise za ,upadajici,. Neni
vylou€en ani zvySeny vyskyt vrazd v oblasti podnikatelskych vztahi, kde nastalé vzajemné
vztahy a vazby mezi jednotlivymi podnikateli a jejich firmase zoblasti trestnych ¢int
vydirdni a ubliZzeni na zdravi posunou do oblasti trestnych ¢in vrazdy, jako konecného
vyteseni nazralych konfliktt.

Objasnénost této trestné ¢innosti — vrazd — mize mit mirné stoupajici trend, bude ale
nutné kudrzeni tohoto trendu zvysit pocet specializovanych policisti. Zpusoby ukryti,
zahlazeni nebo likvidaa¢la obéti vrazdy budou rafinovanéjsi a objasnéni proto naro¢né&jsi na
odborné znalosti kriminalistli 1 na prostfedky a formy dokumentace dikazl pro trestni fizeni.
Zejména u najemnych vrazd bude pii vySetiovani nutno preferovat rychlost a rozséhlost
policejnich opateni, nebot’ pachatelé se v drtivé vétsin¢ snazi z prostoru mista ¢inu co

nejrychleji ,,zmizet,, a to v€etné piekroceni statni hranice.
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Dal$im atributem, ovliviiujicim dle policisti stoupajici trend vyskytu vrazd, je
neexistence nejvyssiho trestu. Pachataléd majemnich vraht jiz nemaji zadné zabrany
k pachani dalsSich vrazd a jsou ochotni se nechat ,,najmout,, znovu, nebot’ jim hrozi ,,pouze,,
dozivotni trest odnéti svobody, ktery Ize v pribéhu blize nespecifikované doby néjakym
zpusobem (legalnim, ptip. nelegalnim) zkratit.

Zvlast jsou u vrazd vykazovany, ale i posuzovany vrazdy novorozenych déti

spachané jejich matkami po porodu. Zde se jevi jako realny tremthstagolem 5 trestnych

éinu ro¢né.

8.2.2. Pfedpokladany vyvej poc¢tu vydirani

Svrazdami obvykle blizce souvisi trestny ¢in vydirani. Od roku 1990 ma neustdle
stoupajici trend a 1ze jej rozdélit do dvou skupin:

1. vydirani v oblasti podnikani symahani dluhd, vymahani poplatkti za tzv. ochranu od
podnikateli (vypalné) a tzv. racketeering — tj. organizované vydéracstvi, pfedevSim mezi
zahrani¢nimi délniky a

2. vydirani voblasti mravnostnich a nasilnych trestnych ¢int, které nelze podle zpusobu
provedeni zatadit jako trestné ¢iny znasilnéni.

Zavaznym jevem u téchto trestnych €ind je pfedpovidany stale se snizujici v€k
vydéraci, zejména u téch, kteti pachaji tuto trestnou ¢innost v tzv. ,,pouli¢ni formé,,.

Zvysujici se pocet pachateli téchto trestnych ¢inl je ovlivnén pfedevSim mimotadné
dobrou organizaci této trestné ¢innosti a jejich dobrym zajisténim proti moznosti obvinéni ze
strany trestni justice.

V poslednim roce se vyskytly ptipady, kdy trestny ¢in vydirdni mél podobu zavazného
jednani zdivodinovaného pachateli jako ,,vzeti spravedlnosti do svych rukou,, s cilem nahradit
nefunk¢nost organti trestni justice.

V delsi perspektivé vSak kriminalisté pfedpokladaji zastavovani trendu nartistu poctu
organizovanych skupin zaméfenych na vydirani az k ustrnuti na urcité trovni a poctech
takovych skupinRychlost trendu bude zaviset pfedevsim na uklidnéni a normalizaci vztaht
Vv podnikatelské sféte.

Regresni analyza dynamiky tohoto druhu trestnych ¢inti jak absolutni Cetnosti
vyskytu, tak i poctu objasnénych trestnych ¢inli je témer totozna a vyrazné stoupa.
Autoregresni analyza i temto ptipadé spiSe se blizi ndzorim experti. Vzhledem k vysoké
objasnénosti vydirani je téz témeét totozna s kiivkou vyskytu. Proto uvadim jen analyzy a

progndzy evidovanych trestnych ¢int, nikoliv jejich objasnénosti.
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Graf ¢. 18

Regresni trendy trestného ¢inu vydirani (§ 235 tr.zak.)
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Autoregresni trendy vydirani
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8.2.3. Predpokladany vyvoj poctu loupezi

Narust loupezi evidovanych policii prodélal za poslednich deset let nevidany skok —
jejich pocet se zmnohondasobil. Kromé toho zvySuje se rozmanitost zplisobt pachani loupezi,
drzost, odvaha a technické zabezpeceni a organizovanost lupicii zejména pti spachani velkych
piedem pfiipravenych akci (se Skodou v milionech ¢i desitkdich mil.K¢.). Dle odhada
kriminalist maximalné 10 % z ozndmenych loupezi piedstavuji fingované loupeze, tyto vSak
nejsou vykazovany wficialnich statistikach loupeZi.

Nebezpecnym trendem pro budoucnost je zvySujici se organizovanost skupin
provadéjicich loupeze a vysoka ucast nezletilych pachatelt (mladSich 15ti let a mladistvych).
Nekteré skupiny lze povazovat za ,Skolici stiediska,, pro nové nezletilé¢ delikventy. Vyvoj
zavisi mj. na klesajici socidlni urovni urcitych skupin obyvatel, poctu legalnich a nelegalnich
piisté¢hovalci (zejména z vychodu a jihu Evropy a Asie) aneposledni fadé i snaha
bezpracné a beztrestné piijit k penéziim (u této trestné ¢innosti a kapesnich kradezi je nejnizsi
objasnénost a nejvice zastaveni trestniho stihani z divodu nizkého véku pachatelt atd.)

Regresni analyza dynamiky evidovanych loupezi mé vyrazné stoupajici charakter az k

6 tis. vroce 2005. Stoupat by méla i jejich objasnénost, i kdyz zna¢né pomaleji.

Graf ¢. 20
Regresni trend evidovanych loupezi (§ 234 tr.zak.)
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Graf ¢. 21

Regresni trend objasnénych loupezi
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Autoregresni progndza téz v pripadé loupezi vice odrazi nazory experti o dalSim

vyvoji, a to jak o evidovanych trestnych ¢inech loupeze, tak i jejich objasnénosti. V piipadé

loupezi se nelze nezminit o velmi vysoké latenci tohoto trestného ¢inu (patii

mezi nejméné objasnéné trestné ¢iny — maximalni objasnénost se pohybuje do 40 %. Také

kvalifikace ¢inu jako loupez byvé Casto zaménovana kvalifikaci ¢inu jako kradez — zrtiznych

objektivnich, ale i subjektivnich divodu.

Graf ¢. 22
Autoregresivni trend trestného ¢inu loupeze
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Graf ¢. 23

Autoregresivni trend objasnénych loupezi
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8.2.4. Predpokladany vyvoj poc¢tu imysinych ubliZeni na zdravi

Stagnace, pfip. mirny pokles poctu Umyslnych ublizeni na zdravi byva obcas
zdivodiiovan moznosti presunu trestniho jednani do jiné kategorie trestnych cini a
problemati¢nosti zahrnovani do téchto trestnych ¢inli dopravnich nehod, které jsou oznaceny
jako trestné Ciny. Také odhadovana latence je zde jedna z nejvysSich. VIiv mé i1 skutecnost,
zda policisté neupfednostiuji kvalifikovani jednani sméfujiciho kimyslnému ubliZzeni na
zdravi jako prestupek, ktery jiz neni ve statistice policie vykazovan. Jinak je to jednani, které
zahrnuje ,,hospodské rvacky kamarada, ,,vétsi domaci konflikty,, az po jednani, hranicici
sSpokusem o vrazdu. Dominantni vliv na pfichazejici obdobi bude mit zasada volného
hodnoceni dukazii policejnim orgdnem, zejména pak statnim zastupcem a soudem. Také novy
delikventni ,,dorost,, je vice agresivni a ve svych projevech brutaln¢js$i nez soucasna dospéla
delikventni populace.

Regresnianalyza dynamiky umyslnych trestnych ¢inG ublizeni na zdravi ukazuje
jednozna¢né mirny, ale sestupny trend evidovanych trestnych ¢inti a zvySujici se jejich

objasnénost.
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Graf ¢.24

Regresni trendy trestného ¢inu imysiného ubliZeni na zdravi (§ 221,222 tr.z4k.)
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Graf ¢. 25
Regresni trendy objasnénych trestnych ¢inti imyslného ubliZeni na zdravi
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Autoregresni analyza dynamiky vede k progndze stagnace této krigninejit

objasnénosti na zhruba soucasné trovni.
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Graf ¢. 26

Autoregresni trendy trestného ¢inu imysIného ubliZeni na zdravi
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Graf ¢. 27

Autoregresni trendy objasnénych trestnych ¢int umysiného ubliZeni na zdravi
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8.2.5. Predpokladany vyvoj poctu ttokii na verejného Cinitele

U utokia na verejného Cinitele je t€Zké odhadovat trend. Neni zndmo, zda jejich
vyskyt neovlivni nové statni uzemnéspravni c¢lenéni a vznik novych regionl. Experti
predpokladaji, ze pocet utokl se nebude zvySovat. Vyjimkou vSak asi budou tutoky proti
pracovnikiim finan¢nich ufadd pro vykon jejich pravomoci podle zak. 531/1990 Sb. v platném
znéni, at’ jiz pfi tomto vykonu pozivaji statut vefejného cCinitele ¢i nikoliv. (V takovém
pfipadé muze byt Gtok stihan podle § 153,154 tr.zak. - utok na statni organ.) Pocet itokli na
policisty se sice snizuje, ale zalind prevazovat brachialni nasili nad dfive nejrozsifenéjSimi
potycky (kde nejcastéjsim vysledkem byly drapance, modfiny a poskozend uniforma), ale
umyslné (n¢kdy i1 pfedem pftipravené) nebezpené utoky ohrozujici zdvaznym zpusobem
zdravi a mnohem ¢astéji nez kdy dfive i zivot policisty. V letoSnim roce doslo dokonce i
k fyzickému napadeni statniho zastupce.

Regresni analyza utokli na vefejného Cinitele i autoregresni analyza jsou tentokrat
vyjimecné téméi shodné ve svém vysledku. S ohledem na témét 100 % objasnénost této
trestné Cinnosti, danou specifickym charakterem objekti utoku uvadim pouze grafy
znazornujici trendy a prognézy dalSiho vyvoje pocétu utokti. Shoda panuje i v hadzorech
expertt — pokud nedojde ké&jaké vyjimecné rozsahlé akci nebo vyraznym socialnim ¢i
spoleCenskym zménam, které by vyustily v pfedem ptedpokladany stiet mezi policejnimi
apod. slozkami s rozvasnénymi davy, ocekava se i v této trestné ¢innosti spise stagnace na

soucasné urovni.

Graf ¢. 28

Regresni trendy trestného ¢inu utok na verejného Cinitele (§ 155 tr.zak.)
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Graf ¢. 29

Autoregresni trendy utoki na veiejného Cinitele
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8.2.6. Predpokladany vyvoj poctu znasilnéni

Znasilnéni - ptedpokladany pokles je doprovazen odhadem zvySeni poctu latentnich
trestnych ¢inli znasilnéni.

Regresni analyza dynamiky poslednich let odhadovany vyvoj jerzpwklesajicim

trendem poctu evidovanych trestnych ¢inli znasilnéni 1 poklesem jeji objasnénosti.

Graf ¢. 30

Regresni trendy evidovanych trestnych ¢ini znasilnéni
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Graf ¢. 31

Regresni trendy objasnénych znasilnéni
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Autoregresni trendy jsou itemto piipadé trochu odli$né a piedpovidaji u

cvwr

Graf ¢. 32
Autoregresni trendy trestnych ¢ini znasilnéni
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Graf ¢. 33

Autoregresni trendy objasnénych znasilnéni
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8.3. Predpokladany vvvoj poc¢tu obéti nasilné kriminality

Problematice obéti kriminality vénuje ze statnich organizaci v CR pozornost snad jen
nas Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, a to jiz od svého vzniku. Jsme garantem
etnych viktimologickych vyzkumii za CR. Z nestandardnich sestav vyzadanych od Policie
CR kazdoro&né zpracovavame souhrnné prehledy, které zpétné poskytujeme MV CR. Proto
zde vysvétluji zakladni pojmy s kterymi vpiehledech o poctu obéti dale operujeme.

Ptedevsim se jedna o pojem ,,minimalni pocty obéti,,. Oznaceni minimalni pocCty je
nami uzivano proto, ze z policejnich daji o kazdém evidovaném trestném Cinu lze zjistit jen
nékteré tdaje o tzv. objektu napadeni, coz mj. jsou i osoby. Pokud objektem napadeni je jedna
osoba (pfedevsim u nasilné a mravnostni trestné ¢innosti), tak zpracovani souhrnnych tdaja
vCetné¢ nékterych znaku jako je pohlavi, v€k, socialni postaveni atd. neni problémem.
Problémy vSak nastavaji tam, kde objektem napadeni nebyla jen osoba, ale napt. predevSim
n¢jakd véc nebo kde objektem napadeni bylo vice osob. V prvnim ptipadé€, protoze jako
objekt napadeni je uvadén jen jeden objekt, nemusi byt napadend osoba (zejména, kdyz
napadeni nemélo zadné nasledky) vlbec statisticky podchycena, protoze je jako objekt
napadeni oznacena napi. véc. Ve druhém ptipad¢, kde je vice obéti nez jedna, jsou oznacCeny
jako objekt napadeni — skupina bsoktera je dale ¢lenéna na: muz a zena, dva muzi, dvé
zeny, vice muzl nez dva a vice Zen nez dvé€ a vice osob rozdilného pohlavi (a tento tdaj zatim

odhadujeme poctu takovych skupin nasobenych 3). Proto souhrnny pocet obéti u
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evidovanych trestnych ¢inti nelze presné zjistit, avSak vSechny statisticky vykazované objekty
napadeni -osoby jsou minimalnim poétem obéti evidované (a statisticky zpracovavané)
kriminality.

Vysledky takto zpracovanych udaji o objektech napadeni osobach ukazuje néasledujici
graf. 2 zpracovan za obdobi, po které nam odbor systémového fizeni a informatiky PP CR

tyto daje poskytuje.
Graf ¢. 34

Minimalni poéty napadenych osob v letech 1990-2000
(zpracovala A.MareSova)
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Grafem ¢. 34 lze také potvrdit, Ze evidovana kriminalita stagnuje a v roce 2000 pokles

evidovanych trestnych ¢inil je doprovazen i mirnym poklesem poctu obé&ti.

Dle nazort experttl, u téch trestnych c€intl, u kterych predpokladaji pro nejblizsi obdobi
stagnaci —napf. u umyslného ubliZzeni na zdravi, Gtokt na vefejného Cinitele atd. lze
predpokladat i stagnaci poctu objektl jejich napadeni — tj. obéti nasilné kriminality. Tam, kde
lze ocekavat dalsi rst poctu utokli — napt. u loupezi, bude takovému piipadnému vyvoji
odpovidat i zvySeni poctu poskozenych.

Regresni i autoregresni analydynamiky minimalnich ¢etnosti napadenych osob
stejné jako u celkové kriminality hodnocené podle poctu policii evidovanych trestnych ¢inti
pro nejblizsi obdobi ofekava zvysujici se trend. Regresni trend se zvySuje vice, autoregresni

progndza se jen mirn¢ zvysuje nad hranici 40 tis. obéti rocné.
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Graf ¢. 35

Regresni trend minimalni po¢ti napadenych osob (obéti)
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Graf ¢. 36
Autoregresni trend minimalnich poc¢ti napadenych osob (obéti)
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8.4. Souhrn poznatkiu Kk nasilné trestné ¢innosti :

- Nasiln4 tresta ¢innost jak co do poctu evidovanych trestnych ¢ind, tak i co do poctu
objasnénych nasilnych trestnych ¢ind a poctu jejich pachatelti bude v nastavajicich letech
spiSe stagnovat.

- Ve vékové struktute pachatelti budou stale prevladat pachatelé mladsi 30 let, i kdyZ jediné
u vékové kategorie pachatell starSich 60 let pfedstihla svym podilem na jejich celkové
kriminalité¢ majetkovou trestnou ¢innost.

- Ocekavame dalsi rist nasili a jeho zavaznosti u pachatel mladSich 18 let (zejména u
loupezi), pticemz vek ttocnikli se bude presouvat do stale mladsich rocniki populace.
Také Castéji nez diive budou nezletili itoc¢nici pouzivat pfi Gtoku stielné zbrang.

- Svéraznou skupinu budou tvofit pachatelé jejichz trestna cinnost je spojena
Sorganizovanym zlo¢inem — napt. u vrazd na objednavku, vydirani, atokli na vefejn¢ho
Cinitele apod.

- Stale vétsi &ast nasilné kriminality bude spojena s trestnou &innosti pachanou na tizemi CR
cizinci, svytizovanim si vzajemnych uctt, délenim zajmovych teritorii mezi zahrani¢nimi
a silicimi ¢ceskymi gangy.

- U loupezi, ale i dalSich trestnych ¢inli nasilné a majetkové povahy, se bude zvySovat
podil pachateltt motivovanych ziskat trestnou ¢innosti penize na nadkup drog.

- Bude pokracovat narast skupinového nasili, zySovani miry agresivity v jeho projevech,
podminéné negativnimi socialné patologickymi jevy vrodiné, ve Skole a v SirSim

socialnim prostiedi.
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9. Hospodarska kriminalita

9.1. Vyskyt hospodaiskych kriminalnich aktivit a popis rozdili v jeho indikaci vnéjSim
okolim pred a po roce 1990

Hospodaiska trestna ¢innost v Ceské republice je jednim z druhti kriminality, kde
aplika¢nim vstupem regresnich modelt pro odhad line4rniho trendu jejiho budouciho vyvoje
muze byt jen pomérné kratky usek jejiho vyvoje minulého. V nejleps$im piipadé se jedna
0 ¢asovou fadu zachycujici vyskyt této delikvence v poslednich deseti letech.

Dana situace je jednim abjektivnich disledkt realnych pfi¢innych souvislosti mezi
politicko-spole¢enskou zménou, ktera novée charakterizuje vyvoj od poc¢atku devadesatych let
minulého stoleti a reflexi této zmény v jednotlivych oblastech spole¢enského Zivota.

V  ekonomické zon€ spoleCenského zivota jde piedevSim o zpétnou proménu
struktury vlastnickych vztahi, ktera byla od konce druhé svétové valky zjednoduSena
znarodnovacim procesem a po vice jak Ctyfi nasledujici desetileti tvotila zdklad teorie 1 praxe
planovitého fizeni.. Strukturu téchto vztahii bylo tieba nejen transformovat do podoby pied
zminénym zndrodnénim, ale soucasné ji bylo tfeba také inovovat, aby spolu s nové
formulovanymi ekonomickymi z4jmy odpovidala modernim a ve svétovém obchod¢ bézné
platnym zasadam svobodného ekonomického chovani.

V historicky kratké dobé tak postupné dosSlo ke zméné vlastnikli jak u rozhodujici
¢asti do té doby majetku statniho, tak také u rozhodujici ¢ast majetku jehoz vlastniky byly
rizné typy druzstev a v neposledni fad¢ se jednalo i o vlastnickou zménu u nemalé casti
majetku spravovaného obcemi ( pfedevSim komunalnimi podniky). Tyto majetkové prevody
byly realizovany bud’ privatiza¢nimi formami jako napf.: transformaci na nové definované
typy obchodnich spolecnosti, vefejnym prodejem konkrétnich spolecnosti, nabidkou
spoluvlastnictvi ve vybranych subjektech obcanim (kupénova privatizace) a pod. nebo
formou restituce, kdy st vracel znarodnény majetek ptivodnim vlastnikam.

Proménujici se struktura vlastnickych vztaht se samoziejm¢ promitla i v dalSich s ni
souvisejicich realiich, jako napt. ve frontdlnim zaniku dosud existujicich podniki
aorganizaci, vedle toho také ovSemrudkém az zivelném vzniku nejen novych obchodnich
spolecnosti, ale také dalSich pravnickych osob pfedevSim neziskového charakteru a
Vv neposledni tfadé¢ ve stejné¢ prudkém az zivelném Kkonstituovani vyznamné skupiny

samostatné podnikajicich fyzickych osob.
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Také prabéh zanikani byvalého a utvafeni nového podnikatelsko-organiza¢niho
uspofadani pfirozené nebyl a ani nemohl byt procesem autonomnim, procesem bez odrazu do
socialné ekonomického okoli. Nové se formujici mikroekonomické prostiedi pfizptisobovalo
svym potifebam pochopitelné i vyraz dalSich jevli, z nichz pro formulaci vychodisek k odhadu
budouciho vyvoje je tieba zaznamenat predevSim vliv na zaméstnaneckou mobilnost.
Sledovano nejen tehdejsi, ale i souc¢asnou optikou je mozné o viné zameéstnanecké mobilnosti
z pocatku minulého desetileti fici nejen to, ze jeji vySka byla dosti vysoka, ale i to, Ze jeji
vyraznou soucasti byla také mobilnost profesni.

Paraleln¢ s takto vyvolanym pohybem pracovnich sil probihala jesté také personalni
obména jak v institucich které jsou ¢inné v trestnim Fizeni, tak v jiz existujicich institucich
statni spravy. Krom¢ toho bylo tfeba jeSté personalné zabezpecit Cinnost institucich, které
Vramci statni spravy pravé vznikaly. Obdobné jako do hospodarské oblasti také sem
prichazeli lidé novi, bohuzel, Casto vSak s malou nebo dokonce zadnou praktickou zkusenosti
svykonem téchto odbornych ¢innosti. Soubéhem skutecnosti, kdy se utvatejici podnikatelska
obec (véetn¢ fady bankovnich domitl) teprve zacinala orientovat v pouzivani nastroju
nabizenych vznikajicim liberalnim trhem a kdy stat jesté nedisponoval skupinou dostatecné
odborn¢ vybavenych profesionall, kteti by mohli ¢inné chranit jeho hospodaiské zajmy, byl
vytvofen prostor pro uplatnéni aktivit napadajicich ekonomiku nezddoucim zplisobem.

V tomto obdobi nebyly vyjimkou ani pfipady kriminalizace jinde béznych
obchodnich operaci ani naopak pfipady neobjasnénych nebo viibec nezaznamenanych
hospodaiskych aktivit, které znaky trestného ¢inu vykazovaly, tedy zdkonem postizitelné
byly, pfesto jejich pachatele trestni stihani minulo. NezjiSténim nebo neobjasnénim se tyto
ptipady dostaly do velmi nezadouci skupiny latentniho vyskytu hospodarské kriminality,
K niz zna¢na ¢ast z nich patii dodnes. Zminény stav je jednim z neopomenutelnych vychozich
atributil formulace nazoru na budouci vyvoj vyskytu tohoto druhu trestné ¢innosti, protoze
vyrazné ovlivnil jak kvantitativni tak strukturalni vyvoj minuly, ale bude jesté spoluvytvaret i
jeji obraz pristi.

Svij podil na minulém, soucasném 1 budoucim vyskytu hospodaiské trestné ¢innosti
ajeho charakteru maji dale i n¢které dusledky zptisobené ¢asti diive bezstarostné a volné do
Ceské ekonomiky vstupujicich zahrani¢nich ,také investic*. V zdsadné¢ se ménicim
prostiedi s nedokonalym legislativnim, personalnim, technologickym i technickyenzén a
s nizkou mirou praktické¢ zkuSenosti bylo vcelku snadné nabidnout i nepftili§ prihledny

investi¢ni zamér, kryjici jeho skutecny cil. Pivod ani spolehlivost kapitdlové investice nebyly
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uc¢inné kontrolovéany, a to i proto, ze bud’ chybél pfistup k informacim tohoto druhu nebo
dokonce nebyl zatim jest¢ ani zndm zplsob jak a od koho je ziskat.

Zatimco poctivéjsi zahranicni investofi vidéli uvedené podminky jako pficinu
nespolehlivosti v jednani i nespolehlivosti zaruk, zkuSeni delikventi s medmigpraxi je
vnimali jako vyzvu, kterd se ¢asto neopakuje a pokud se nabidne, je tfeba ji vyuzit. Zplisoby
vyuziti byly nejméné dva. Jednak zneuZiti situace s okamzitym ziskem a jednordzovym
projevem ve zfiténém nebo latentnim vyskytu hospodaiské trestné ¢innosti (drahé kameny,
sménky, Seky apod.). Nebo zneuziti situace pripravou zazemi pro budouci kriminalni
aktivity tuzemské i zahrani¢ni (zaloZeni obchodni spole¢nosti, podil v obchodni spole¢nosti,
investice ve vetejné prospésnych institucich, ziskani politickych i obchodnich kontakta atd.).
V druhém pfipadé¢ se nemuselo vétSinové jednat o legalizaci vynosu z trestné cCinnosti
ainvesticni kapitalovy vstup mohl mit piivod ve zcela legalnim podnikatelském prostredi.
Vzhledem ktomu, ze se pravdépodobné jiz nepodafi tyto ,,sporné* investice oznacit a odlisit
je od investic posilujicich ekonomiku, neptjde proto ani zjistit v jakém poméru byly, jsou a
jesté budou z téchto minulych investi¢nich aktivit vynosy legalni a vynosy z trestné ¢innosti
(Spinavé penize).

Dal$im indikatorem ospravedliiujicim pomérné kratky vychozi Casovy usek pro
predikci budouciho vyskytu hospodéiské trestné Cinnosti a jejich nékterych konkrétnich
aktivit je soubor novelizovanych a nové uinnych pravnich piedpisd, které reaguji na
zmény spolecensko-ekonomickych podminek. Svilij pravni ramec napt.dostaly: transformacni
proces, nova danova soustava, trh s cennymi papiry, zivnostenské podnikani, postupem casu i
opatfeni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a dalsi oblasti. Novelami, vedlecelého
pravniho fadu, prochazely napt.: bankovni zdkon, sménecny zdkon , devizovy zékon,
autorsky zakon #da dalSich.

Postupnyminovelami trestniho zakonase od pocatku devadesatych let vyraznym
ustanoveni pozbyla opodstatnéni, proto byla zruSena. To se tykalo napf. ustanoveni
o spekulaci nebo o zneuzivani socialistického podnikani apod. Naproti tomu vSak bylo jasné,
ze ochrana proménujici se reality ekonomického zivota se neobejde bez doplnéni dalSimi
ustanovenimi. Doplnéna byla napf.ustanoveni o neopravnéném provozovani loterie a podobné
sazkové hry, dale ustanoveni o trestném c¢inu porusovani piedpisi o zahrani¢nim obchodu
s vojenskym materidlem, ale také ustanoveni o trestném cinu pletich pfi vefejné soutézi nebo
ustanoveni erestném ¢inu neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni, na zdravotni

pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti apod. V neposledni fadé byl novelami
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nékterym ustanovenim vyrazné¢ zménén obsah, coz je patrné napf. u ustanoveni  §117
tr.z.,kterym je ted’ upraven trestny ¢in zkreslovani tdaji o stavu hospodafeni a jméni nebo
§127 tr.z.,upravujicim nyni trestny ¢in poruSovani zavaznych pravidel hospodarského styku.

Z téchto i dalSich divodi nejsou koneckoncu obsahové srovnatelné ani policii
zpracovavaneéstatistické souboryo evidovaném vyskytu hospodaiské trestné ¢innosti pied
rokem 1990 a po ném. Jednim z dal$ich divodu tohoto stavu je imetodicky zasah
roz$ifujici vymezeni této kriminality, kterym byl akceptovan odbornou vefejnosti deklarovany
nazor, ze ekonomika je v této dob¢ vyraznéji napadana nékterymi trestnymi ¢iny majetkovymi
nez samotnymi trestnymi ¢iny hospodaiskymi. Zminovany byly predevsim nékteré aktivity
vykazujici znaky trestnych ¢inli podvod, pojistny podvod, uvérovy podvod, zpronevéra,
porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku a v konkrétnich ptipadech i nékterych dalsich
majetkovych trestnych ¢ini.

Poznamka: vidaje, které statisticky sleduje a zpracovava ministerstvo spravedinosti CR vsak
I nadale disledne akceptuji systematiku zvlastni casti tr.z. a tedy  Khospodarské trestné
¢innosti radi vyhradné ustanoveni obsazend v jeji druhé hlave.

Vzhledem ke vSem uvedenym skute¢nostem je dostateéné ziejmé, ze pro predikci
vyvoje vyskytu tohoto druhu kriminality ma pouziti delsi (pfed rok1990) nez desetileté Casoveé
fady 0daji ojejim minulém vyskytu mnohem niz§i vypovidaci schopnost nez miZze
poskytnoutkratsi (po roce 1990) jen nejvySe desetileta fada. Toto konstatovani je mozné
podpofit napt. srovnanim udaji evidovanych v roce 1989 s udaji evidovanymi na samém

pocatku devadesatych let, ale 1 v n€kolika letech dalSich.

9.1.1. Vyvoj kvantitativniho vyskytu hospodaiské trestné ¢innosti
Oznacime-li kvantitativni vyskyt hospodaiské trestné ¢innosti v roce 1989 ( bylo
evidovano 13 463 zjisténych skutki) jako vychozi srovnavaci stav, pak dva nasledujici roky
mohou byt zlediska zjisténych hospodaiskych kriminalnich aktivit povazovany za ptiznivé.
V roce 1990 totiz doslo k pomérné¢ prudkému poklesu evidované¢ho vyskytu této delikvence
na pouhych 7 165 skutkt, které v porovnani se stavem zjisténym v roce 1989 predstavuji jen
jeho mirné nadpoloviéni €ast, a sice 53,2% zjiSt€n¢ho poctu.V dalSim roce 1991 je sice
zjistény vyskyt jiz pocetné vyssi, ale stale se jesté jedna o pouhych 61,3% stavu z roku 1989.
Teprve vroce 1992 se skutky hospodaiské trestné ¢innosti, evidované v poctu 11 850
na 88,0% priblizily vychozimu stavu skutkl evidovanych v roce 1989. Od tohoto roku se pak
v kazdém  nésledujicim roce tato kriminalita vyskytovala stale hojnéji. Zatim nejcetné;si

vyskyt zjisténych hospodaiskych kriminalnich aktivit je evidovan vroce 1999, kdy
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evidovanypocet skutktl vic jak trojnasobné piekrocil (318,7 %) stav evidovany v roce 1989.
Rok 1999 je tady ovSem vyjimeény jen svym vyraznym vyskytem ve vztahu k vychozimu
roku. Vmezironim srovnani vSak prakticky jde jen o pocetni zvySeni odpovidajici
piedchozim rozdiliim mezi dvéma po sob¢ nasledujicimi 1éty.

Dalsi vyvoj této delikvence jiz pravdépodobné nebude vyrazné gradovat, jeji vyskyt
se ustali a pokud se zvysi, pak rozhodné mirné. Pohyb vyskytu hospodaiské trestné ¢innosti
timto smérem naznaCuje napi. také jeho stav evidovanyrwce 2000, kdy zjistény pocet
skutkt je o 5275 niz8i nez byl roce 1999. Je to v uplynulych deseti letech poprvé, kdy zde
dochazi nejen ke stagnaci pocetniho vyskytu, ale dokonce k jeho poklesu . V zadném ptipadé
vSak nete tuto situaci piecenovat, a to predev§im proto, ze pokles je nahly a vyrazny. Vyskyt
je tentokrat pocetné nizsi ve zhruba stejném rozsahu v jakém rostl v piedeslych letech

Piedevs§im kvantitativni stranka této na prvni pohled piiznivé zmény dosavadniho
trendu vSak vyzyva k jefiodrobnéjsi analytické deskripci. Je velmi pravdépodobné, Ze toto
prudké mezirocni sniZeni vyskytu pravé hospodarské trestné ¢innosti neni jen vysledkem
ucinné a cilené ochrany statu ptred kriminalnimi aktivitami tohoto druhu, ale Ze sviij vliv zde
uplatnily 1 dal§i mozné pficiny.

Takovymi pii¢inami mohou byt napf. administrativni chyba nebo dokonce
administrativni zasah, vliv dal$i provedené metodické zmény, ¢i jiné obdobné vlivy. V horSim
ptfipadé by pak snizeny vyskyt zjiSténych kriminalnich aktivit mohl byt i naopak disledkem
posileni skryt¢ formy jejich vyskytu, coz by nesvédCilo ve prospéch ucinnosti
preventivnich ochrannych zaméri, ale svédéilo vy spiSe v jejich neprospéch. Pro ovlivnéni
evidovaného vyskytu hospodaiské trestné Cinnosti vroce 2000 nékterou nebo nékterymi
Z pticin tohoto druhu hovoti i sama skute¢nost, ze na konci celkem srozumitelné desetileté
vyvojove fady se najednou stalo cosi irelevantniho.

O srovnatelnosti statisticky evidovanych tdaja k vyskytuhospodarské trestné ¢innosti
policii CR a ministerstvem spravedlnosti CR jiz bylo hovofeno. Stejné tak byl jiz zminén
policii provedeny metodicky zasah, ktery rozsifil vycet dosud sledovanych hospodatskych
kriminalnich aktivit. Uveden byl také dopad ool stavu na spolehlivost vysledki
analyzujicich regresni trendy.

Stim vSim ovSem uzce souvisi také mira objektivity kazdé vypovédi, kterd chce
vyslovit hodnotici ndzor, protoZe tato mira koreluje s mirou respektovani ¢i nerespektovani
pravé téchto skuteCnosti, skutecnosti vytvarejicich neviditelny podtext evidenci
prezentované¢ho vyvoje i1 okamzitého stavu vyskytujici se hospodaiské kriminality. Pro

potieby této predikce je redlné mozné predpokladat, ze pokud piist¢ dojde na dalsi Gpravy
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tohoto druhupiijde pouze a jen o takové korekce obsahového vymezeni hospodarské trestné
¢innosti, které budou reflektovat kontinuitu jejiho redlného vyskytu a oprdvnéného zajmu

statu tento vyskyt ucinnéji omezovat.

9.1.2 Vyvoj podilu kvantitativniho vyskytu celko\ a hospodaiské kriminality

Obdobny a jesté piiznivejsi srovnavaci obraz nez samotny vyskyt hospodarské trestné
¢innosti dokresluji jeji podily na celkové kriminalit¢ koncem ptedposledni a pocatkem
posledni dekady.

Vzhledem ktomu, Ze v roce 1990 vzrostl evidovany pocet piipadi celkové kriminality
proti roku 1989 o 79,5% a jak je zminéno v pfedchozim textu, evidovany pocet piipada
hospodaiské trestné ¢innosti naopak v roce 1990 vyrazné poklesl, predstavoval podil vyskytu
hospodatské kriminality na vyskytu kriminality celkem jen 3,3 %, zatimco v roce 1989 tento
podil byl 11,1%.

VySi svého podilu na celkovém vyskytu kriminality w¥adu odpovidajicimu
osmdesatym 1étim se hospodaiskd kriminalita, diky pokracujicimu vys$Simu celkovému
vyskytu, znovu piiblizila az v roce 1999. Momto roce jeji vyskyt mirné piekrocil 10%
(10,06%), aby ovSem hnedrace nasledujicim sviij podil pod tuto mez opét snizil, a to na
9,61%.

Graf ¢.37
Vyvoj poctu zjisténych skutku celkové a hospodarské trestné ¢innosti
Roky 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Hospodarska krim. 13463 7165 8249 12850 18431 18440
Celkova kriminalita 120768 216852 282998 345205 398505 372427
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Stejné jako u evidovaného vyskytu hospodaiské trestné Cinnosti, je mozné se setkat
v letech 1999 a 2000 jmymi nez ocekavanymi vysledky také u evidovaného vyskytu
kriminality jako takové. Tato zji$téni jsou zatim oficialnimi misty pouze konstatovana, ale
nejsou nijak komentovana. Jista hodnotici kriteria evidovaného vyskytu celkové
i hospodarské trestné ¢innosti v téchto dvou letech mohou poskytnout vysledky, které budou
reprezentovat vyskyt kriminalnich aktivit v letoSnim roce arwnppoloviné roku pfistiho

(termin voleb).

9.2 Budouci pravdépodobny vyskyt hospodaiské trestné ¢innosti a jejich vybranych
aktivit

9.2.1 Hospodaiska trestna ¢innost

Analyza regresnich trendii byla v pfipad¢ hospodaiské trestné Cinnosti jako celku
zpracovana desetileté casové tady (roky 1990 az 1999) udaju evidovanych v policejnich
statistikdch jako poCty zjisténych skutkd. Jde tedy o udaje charakterizujici dosavadni
kvantitativni vyskyt téchto kriminalnich aktivit.

Pro odhad budouciho vyvoje této delikvence byla jako z&kladni zvolena metoda
linearni extrapolace. Vysledky této matematiskatistické cesty pak byly korigovany
odbornym néazorem experti s bohatym teoretickym i1 empirickym zdzemim, ¢imz tyto
vysledky byly rozsifeny i o nékteré prvky kvalitativni.

Sama analyza minulého kvantitativniho vyskytu hospodarské trestné Cinnosti, stejné
jako 1 prognodza jejiho mozného budouciho vyskytu jsou nejlépe zietelné z nasledujiciho
grafu.

Graf ¢. 38

Regresni analyza a lineérni extrapolace vyskytu Bpodarské trestné ¢innosti
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Odborné expertni nazory se bez vyjimky shoduji v tom, Ze jiz nyni neexistuji a dale
existovat nebudou objektivni divody proto, aby v pfistich letech redlny obraz kvantitativniho
vyskytu hospodarskych kriminalnich aktivit linearné kopiroval svoji minulost.

Dochazi ke zfetelnému zklidnovani a postupné stabilizaci vSech oblasti spolecenského
zivota. Existuje silny politicky zajem ( z ¢asti podminény i1 snahou o integraci republiky do
evropskych struktur) rychleji pfiblizovat zdejSich obecné platné podminky podminkam
béznym ve standardnich demokraciich. Politicky vliv soustfedény timto smérem samoziejmée
vytvaii 1 uvédomély tlak na exekutivu, ktera je tak nucena ptizplisobovat vykon své ¢innosti
realizaci téchto primérnich zajma.

Ve vztahu k budoucimu vyskytu hospodéiskych krimindlnich aktivit tato situace
pfedevSim znamend dislednéjsi systémovy pfistup. Jednak jde o stale jesté intenzivni, ale
daleko racionalnéjsi legislativni proces.Tento proces musi byt podiizen pouze svému
aktudnimu ucelu, kterym je dokoncit zabezpe€eni podnikatelského prostoru jednoduchym,
srozumitelnym a jednozna¢nym pravnim ramcem. Standardnim se toto prostredi stane po té,
kdy v ném za¢nou mit svou odpovidajici vahu i pravidla zvyklostni a etika podnikani bude
jeho stalou a uziteCnou soucasti. V poptedi legislativniho z4jmu jiz napt. byly vyznamné
pravni piedpisy upravujici obchodni ¢innosti, trh s cennymi papiry, oblast upadkového fizeni,
oblast bankovnictvi a ¢innost Ceské narodni banky zvlast, oblast ochrany autorského prava
I nékteré dalsi oblasti nebo alespon jejich useky (Gpravy danovych predpist , novela zakona
o uzemnich finan¢nich orgénech a pod.). Svoji prvni zpfesnujici a zptisnujici novelou prosel
také zakon omezujici moznost legalizovat vynosy z trestné Cinnosti, ktery je ucinny od
poloviny roku 1996.

Dal8im ur¢ujicim aspektem budouciho mozného vyskytu hospodarské trestné ¢innosti
je kvalita trestniho prava a kvalita jeho vykonu. Trestni zakon 1 trestni fad jiz nyni poskytuji
pro postih knnindlnich aktivit tohoto druhu dostate¢né $iroké pravni zazemi. Vzhledem
k rozsahu, ve kterém se tato trestna ¢innost vyskytuje a konecné i vzhledem ke zminéné
trestné pravni upravé by se vSak dala ocekdvat mnohem hojnéjs$i judikatura. Pozitivnimu
feSeni 1 této situace by v kratké dobé mély piispét, svymi pro obzalobu kvalifikovanéji
zpracovanymi materialy, stdtnimi zastupitelstvimi zfizované utvary specializované pravé na
stihani hospodarské trestné ¢innosti.

Stejné dilezitym indikatorem budouciho vyskytu této trestné Cinnosti jako jsou oba
pfedchozi, je mira profesni zdatnosti a to nejen Cinitelli trestniho fizeni. Ptislusna odborna
zpusobilost zaméstnanct v sektorech piimo touto trestnou ¢innosti ohrozenych, stejné jako

odborna zpusobilost dané¢ skupiny statnich zaméstnancti, maji pro vyskyt této kriminality
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jednak svij preventivni vyznam a jednak vyznam vyhledavaci. Jde piedev§im o zaméstnance
v bankovnictvi, v pojis§tovnictvi, na trhu s cennymi papiry, ve sméndrnach, v leasingovych
spole¢nostech atd. nebo o zaméstnance financnich ufadii, socialnich sprav, finanéné
analytického utvaru ministerstva financi, dale o kriminalisty, vySetfovatele, statni zastupce,
soudce a zaméstnance nékterych dalSich tUsekl statni spravy ¢i tzemni samospravy. Ve
srovnani s muulych desetiletim, pfedevS§im pak ve srovnani s jeho prvni polovinou, je
souCasna profesionalni tiroveni zaméstnancti obchodni i decizni sféry vétSinoveé vyssi a tim
Zamestnanci, sniZzuje redlny projev tohoto pozitivniho pfinosu jsou Casté organizacni zmény
a tedy personalni nestabilnost.

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem je mozné odhadnout, ze budouci pfirozeny
vyskyt (vyskyt neovlivnény metodickou nebo jinou administrativni zménou evidence)
hospodarské trestné ¢innosti se kvantitativné nebude od minulého vyskytu vyznamné lisit.
Pravdépodobnéj§i zmény proti minulému stavu mohou nastat ve struktuie pachanych
kriminélnich aktivit, pfedev§im jako reakce na legislativni zmény nebo napf. zmény
Vv nabidce sluzeb (banky, pojistovny, cenné papiry a pod.), ¢i zmeény v nabidce platebnich
nastrojti atd. Niz8i vyskyt je také mozné ocekavat u novych ptipadi trestné ¢innosti porusujici
povinnosti pfi spraveé ciziho majetku (investi¢ni fondy, kampeli¢ky apod.).

Soucasti zjisténého vyskytu této kriminality budou ve vy$si mife piipady spachané jiz
drive, které¢ dosud meély latentni formu. Tento ndzor podporuji napt. také zavazné piipady
hospodaiské trestné Cinnosti jejichz stihdni bylo zahdjeno koncem minulého a pocatkem

letoSniho roku.

9.2.2. Neopravnéné podnikani

Kriminalni aktivity napliiujici znaky trestného ¢inu neopravnéné podnikani tvoii
pravidelnou soucast vyskytu hospodatskych kriminélnich aktivit; jejich podil v§ak neni nijak
vyznamny. Kvantitativni obraz jejich vyskytu se fadové pohybuje ve stovkach a v rozmezi od
186 do 323 zjisténych piipadi.

Jde o jednu z trestnych cinnosti, kde zjistény vyskyt pomérné siln€¢ koreluje
Sintenzitou a kvalitou vyhledavaci ¢innosti. Pachani této delikvence se vyskytuje zhruba
Vv péti ruzné modifikovanych formach. Pfedev§im to jsou formy souvisejici s obchodni nebo
vyrobni €innosti provozovanou bez opravnéni nebo s neplatnym opravnénim, ptipadné nad
rozsah tohoto opravnéni, ¢i po jeho zruseni, dale bez potiebné licence, ale také se zneuzitim

jména jiného podnikatele.
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V piipadé neopravnéného podnikani odpovidd pravdépodobnému budoucimu vyvoji
spiSe vysledek autoregresni analyzy, ktera byla zpracou&navz fady jedenacti let (roky

1989 az 1999) a spole¢né s progndzou je zde téZ znazornéna graficky.

Graf ¢. 39

Autoregresni analyza a prognéza vyskytu neopravnéného podnikani
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Vzhledem kpostupné stabilizaci podnikatelského prostfedi, ktera vychazi
Z pevngjsiho pravniho ramce a dalSich pozitiv (kvalita Gvérovych limitd, apadkové ftizeni,
vyssi kvalifikacni Groven a fada dalSich) bude vyskyt téchto kriminalnich aktivit i nadale

kulminovat v rozsahu vyskytu minulého.

9.2.3. ZKraceni nebo neodvedeni dané, poplatku a podobné povinné platby

Skuwpina kriminalnich aktivit souvisejicich s tzv. danovymi tGniky je skupinou zna¢né
diverzifikovanou. Jednak se od roku 1998 jedna o znaky skutkovych podstat dvou trestnych
¢ind, jednak pfedmétem napadeni zde nejsou pouze jednotlivé dané, ale napt. také celni
poplatky, pojistné na socidlni zabezpeceni, zdravotni pojisténi, ptispévek na statni politiku
zamé&stnanosti a ostatni poplatky nebo dalsi povinné platby. Krom¢ toho je jesté cCastecny
vyskyt téchto krimindlnich aktivit evidencné sledovan ve skupiné forem podiazenych
trestnému Cinu podvod, jako napf. danové machinace nebo podvody proti socidlnimu

a nemocenskému pojisteni.
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Soucasné se jednd o trestnou Cinnost, ktera se pravidelné vyskytuje ve vyrazném
zjisténém poctu (jde o tisicovy fad) a zplsobena finan¢ni Skoda nebyvad niz§i nez
v miliardovych fadech K¢. Je tfeba podtrhnout, ze v téchto objemech je vyjadien zjiStény
vyskyt danovych krimindlnich aktivit. Latentni forma jejich vyskytu je expertné odhadovana
na troj i vicenasobek rozsahu zjisténého.

K nejcastéji pachanym formam této trestné ¢innosti patii napt.ziskani neopravnénych
vyhod (velké piipady tykajici se zamény obchodnich komodit, nebo vraceni DPH fingovanym
vyvozem zbozi) a také docilovani nizsiho zakladu pro vypocet ptislusné¢ dané zkreslovanim
Udgu ucetni evidence. Obdobnym zptisobem je pachana také trestna ¢innost v oblasti kraceni
nebo neodvedeni povinnych pojistovacich plateb a povinného ptispévku na statni politiku
zameéstnanosti.

V oblasti celnich platebnich povinnosti se zpravidla jedna gematgrovazeného
zbozi nebo nepravdivé deklarovani provdzeného zbozi, ¢i danovym formam obdobné
machinace sméfujici ke sniZzeni zdkladu pro vyméfeni cla nebo dokonce k osvobozeni od
povinnosti clo uhradit.

V souvislosti s hojnym vyskytem této trestné Cinnosti je tfeba zminit 1 dva jeji
vyznamné indikatory, kterymi jsou piemirou vyjimek zbytnélé danové predpisy a zatim stale
jesté profesionalni nedostatecnost v celé siti spravee dani. Legislativni zdzemi této oblasti je
nepiehledné, konstrukce dani slozitd a formulace konkrétnich ustanoveni Casto umoziuje
ruzny vyklad. Ten je neziidka aplikovan i samotnym spravcem dani.

Charakter minulého vyvoje této skupiny kriminalnich aktivit poznanyedeh pro
néj vyznamné roky. Jednim je pocatek ucinnosti dosud platné daniové soustavy (rok 1993)
a druhym pocatek ucinnosti nové skutkové podstaty definujici vedle kraceni i neodvedeni
dané poplatku a podobné povinné platby (¢ast roku 1998). Regresni analyza dynamiky byla
proto zpracovana z kratsi ¢asové fady sedmi let ( roky 1993 az 1999), v niz jesté posledni dva
roky jsou samoziejmé vyskytem bohatsi. Budouci smér vyvoje naznacuje provedena linearni

extrapolace a vysledky obou metod opét nejzetelnéji vyjadiuje nasledujici graf.
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Graf ¢.40

Regresni analyza a linearni extipolace daniovych kriminalnich aktivit
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V danové oblasti lze ocCekavat zasadnéjsSi zmény systémového charakteru, které
povedou k zjednoduSeni soustavy dani k zjednoduSeni jejich konstrukce a k zjednoduSeni
celého daniového fizeni. Tento smér pozitivné ovlivni ¢innost spravee dani (financnich Gradt)
jak na tuseku samotné spravy, tak pii vyhledavani krimindlnich aktivit. V nejblizsi
budoucnosti 1ze jeste¢ ocekavat mirny rist zjisténého kvantitativniho vyskytu danové trestné
Cinnosti, ale srealizaci zminénych zmén bude dochazet ke stagnaci a s integraci do

evropskych struktur je mozné uvazovat i o poklesu téchto kriminélnich aktivit.

9.2.4. PoruSovani autorského prava

Autorskému pravu, jako pravu individudlnimu, se u nas zatim rozhodné¢ nedostava
pottebné vaznosti a pievladd velmi nizké védomi o tom, Ze néco takového vilibec existuje.
Nejméné je respektovano pravo autorl, interpretd a audio producentii jak hudby, tak
mluveného slova, dale video producentti zejména filmovych artefakta, ale také autorské pravo
tvlrc a vyrobcl software a zda se, ze prislusejici vaznost k autorskému pravu casto chybi
I v oblasti védy a vyzkumu, tady piedevsim v prostfedi spolecenskoveédnich obord.

Jde o krimindalni aktivity, jejichz zjiStény vyskyt vyznamné koreluje s intenzitou
vyhledavaci ¢innosti, coZ potvrzuji meziro¢ni rozdily v poétech zjisténi. Jako ptiklad je

mozné uvést rok 1997 s 650 skutky, rok 1999 s 2 520 evidovanymi skutky a rok 2000 se
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zjisténymi 847 skutky. Tato situace ovSem dava tuSit velmi vysokou miru latentni formy
vyskytu trestné ¢innosti porusujici autorské pravo.

K nejcastéjSim formam, které se vyskytuji pfi porusovani autorského prava je mozné
napft. pocitat neopravnéné rozsSitovani nebo uzivani dila jez je predmétem tohoto prava, dale
neopravnéné zasahy do takového dila, stejn¢€ jako odstranéni prvka chranicich ptislusné dilo
avoblasti pocitaci zatim jenom kopirovani software nebo zasahy do néj.

U této trestné Cinnosti je mozné ocekavat zvyseni zjisténého vyskytu predev§im ve
vztahu k uc¢innosti spravniho prava, které ma v této oblasti vétSi akéni radius nez trestni
pravo. Tento stav soucasn¢ pozitivn€ ovlivni (snizi) miru latentni formy vyskytu.

S dalS$im rozvojem elektronickych technologii se pravdépodobné bude rozsifovat také
okruh medidlniho prostiedi pro Sifeni autorskych dé&l (napf. internet). V takto nové
vznikajicich prostorech budou mit autofi ovSem také narok na ochranu svého préva a
nepochybné tento narok budou uplatiiovat. Nelze pochybovat, Ze i tady bude autorské pravo
nezékonnym zpisobem poruSovano a Ze je tfeba pocitat nejen s rozSifenim vyskytu této

trestné ¢innosti, ale také s rozsifenim forem, kterymi tato trestnd ¢innost je pachéna dosud.

9.2.5. Padélani a pozménovani penéz
Kriminalni aktivity napliiujici znaky tohoto trestného ¢inu jsou opét trvalou soucasti
vyskytujici se hospodaiské trestné Cinnosti. Jejich evidované pocty v jednotlivych letech se

vyrazné nelisi a prevazné osciluji kolem 1 500 zjisténych ptipadi.

V téchto piipadech se pachané formy trestné ¢innosti 1isi pouze technikou provedeni,
takze se jednd o padé€lani nebo pozménéni tiskem, kresbou, razbou, fotografii, litim,

galvanickou upravou, reprotechnikou nebo jinou elektronickou cestou.
Také v ptipadé této skupiny krimindlnich aktivit odpovida jejich pravdépodobnému

budoucimu vykytu autoregresni analyza, kterd byla zpracovana ze zjisténého vyskytu

Vv Sestileté Casové rad¢ (roky 1994 az 1999).
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Graf ¢. 41

Autoregresni analyza a prognéza padélani a pozménovani penéz
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Vyskyt téchto kriminalnich aktivit bude postupné klesat, a to v souvislosti se stéle se
snizujicim vyznamem penéz v obchodnim styku. ZvySujici se podil bezhotovostniho
platebniho styku a elektronického obchodovani bude odvadét pozornost pachateli této trestné

¢innosti k jinym platebnim nastrojim i k jinym kriminalnim aktivitam.

9.2.6. Korupce- uplatkarstvi

K vyskytu této trestné ¢innosti je tieba hned na pocatku fici, Ze ackoli je v hodnoticich
zpravach renomovanych mezinarodnich organizaci i v hodnoticich zpravachvamych
specializovanymi zahrani¢nimi institucemi nebo zahrani¢nimi 1 tuzemskymi auditnimi
spolecnostmi velmi Casto konstatovana existence prokorupcéniho prostiedi, pocty zjisténych
ptipada se fadove pohybuji ve stovkach. V ¢asovém useku minulych jedendcti let je nejvyssi
byly evidovany 124 ptipady.

I pfes nesnadnou prokazatelnost jedndni odpovidajicimu znakim skutkovych podstat
ptislusnych trestnych ¢ind je dosavadni evidovany vyskyt neumérné nizky napi. k poctu
zvetfejnénych nesrovnalosti v fizenich zadavajicich statni zakazky. Nepfili§ presvédcive byla
také ukoncena Setfeni legality nékterych zdroji, kterymi financovaly rizné politické strany

po urcitou dobu svoji ¢innost a s nejednozna¢nym vysledkem skoncilo nakonec i jedno soudni
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jednani v této véci. To je ovSem jen uzky vybér z tzv. velkych pfipadd, téch malych,
individudlnich je mnohondsobné vice a tplatkem neni vzdy jen ,,pfimé majetkové obohaceni®.

Jist¢ by bylo velkym zjednodusenim chtit rozsah korupce pficist predevSim obecné
nizké mravni Grovni ob¢antl. Je znamo, ze vznik a Sife vyskytu této delikvence je disledkem
spolecného pilisobeni celé skupiny socialné ekonomickych vlivi. Struktura téchto vlivla
a intenzita jejich projevu pak souvisi pfedev§im s celkovym stavem spolecnosti, souvisi
S liberalizaci jejiho ekonomického i socidlniho prostiedi, souvisi s kvalitou ochrany, kterou je
spolecnost schopna poskytovat svym subjektim, souvisi tedy i s kvalitou prevence proti
socialné patologickym jeviim, souvisi také s kvalitou vykonu policejnich slozek, s kvalitou
vykonu justice i s i¢innosti represe.

Nejéetneji  byva evidovan vyskyt téchto krimindlnich aktivit v souvislosti
s rozhodovaci ¢innosti soudu, statnich zastupitelstvi, policie a dalSich organu Sstatni spravy
nebo Gzemni samospravy. V roce 2000 bylo napf. na téchto mistech zjisténo 108 skutki. Pti
zadavani vetfejnych zakazek bylo toto trestné jednani zjiSténo v 15 piipadech.

Regresni analyza a nasledna linearni extrapolace vyskytu této trestné ¢innosti byly
zpracovany z jedendctileté Casové fady (roky 1989 az 1999). Vysledky obou pouzitych metod

jsou ziejmé z nésledujiciho grafického zobrazeni.

Graf ¢. 42

Regresni analyza a linearni extrapolace vyskytu korupce éplatkarstvi
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Budouci vyskytéchto kriminalnich aktivit bude uzce korelovat s kvalitou legislativni
¢innosti statu, s mnozstvim predpisi, vécnosti a srozumitelnosti jejich obsahu. Dal§im
dilezitym indikatorem vyskytu bude mnozstvi vstupt statu do ekonomického instrumentéria
mezo a nkrotrovné(usmérnovani vyvoje mezd, cen, zaméstnanosti apod.), kde zpravidla
dosahne urcitého dil¢iho vysledku, ale soubézné s tim spoluvytvaii v legalnich ekonomickych
podminkach jisté ,,vymoly*, které¢ se nabizeji k prekroceni nebo obejiti, coz se zpravidla déje
cestou neodpovidajici pravnimu stavu véci. Pomoc pfi prekonani téchto regulacnich prekazek
byvéa sluzbou placenou, sluzbou konvergentni s trestnim pravem a jeho upravou korupce.

Dalsim limitem vyskytu této trestné Cinnosti bude existenci ¢i dalsi neexistence
pravniho pfedpisu upravujiciho postaveni pracovnika statni spravy neboli statniho
zaméstnance, tedy existence tzv. zékona o statni sluzbé, o jehoz potiebnosti se vede uvnitf i

mezi zakonodarnou a vykonnou moci jiz po mnoho let nikam nevedouci diskuse.

9.2.7. Nedovoleny dovoz a vyvoz zboZi, surovin a preprava odpadi

Také tyto kriminalni aktivity, svym poc¢tem evidovanych piipadi, nepatii ve vyskytu
hospodaiské trestné cinnosti ke zvIasté vyznamnym. VéEtSinou se jednd o mnozstvi
stovkového fadu od 235 skutkli evidovanych v roce 1992 do zatim nejnizsiho poctu 49 skutki
evidovanych v roce 2000.

Nejcastéji realizované formy pachani této trestné Cinnosti je nedeklarovany dovoz
avyvoz téchto komodit (paSovani), porusovani povinnosti souvisejicich s dovoznimi nebo
vyvoznimi licencemi, dale vylakani dokladi potfebnych ke kontrole transportovanych
komodit a nékteré dalsi.

Regresni analyza a linedrni extrapolace budouciho mozného vyskytu byly provedeny
Z jedenactileté casové fady (roky 1989 az 1999) a vysledky obou metod lze sledovat

V nasledujicim grafickém znazornéni.
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Graf ¢. 43
Regresni analyza a linearni extrapolace vyskytu nedovoleného vyvozu a dovozu zboZi,
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Budouci vyskyt kriminalnich aktivit tohoto druhu budeaaiépodobné klesat, a to
piedevsim s pfijimanim stale pevnéjsiho pravniho rdmce jak pro zahrani¢ni obchod, tak pro
dovoz a vyvoz obchodnich komodit urenych k individudlnimu uziti nebo individualni

spotiebe.

9.2.8. ZneuZiti u¢asti na hospodarské soutézi

Pfestoze ani v tomto piipad¢ nelze zatim hovofit o vyznamném podilu této trestné
¢innosti v evidovaném vyskytu hospodaiské delikvence, jde o skupinu nebezpecnych aktivit,
u které zatim ptevazuje latentni forma vyskytu. Jde o druh trestné ¢innosti, kde se jen velmi
tézko v provedenych postupech dokumentuje a prokazuje imysl opatfit sobé¢ nebo n¢komu
neopravnénou vyhodu a tézko se provedené postupy nebo jejich okamzity vysledek daji
kvalifikovat jako jednoznacné bézné ¢i jednoznacné kriminalni. Proto zde pomérné cCasto
dochazi ke kriminalizaci béznych obchodnich ptipadt, které nékomu piipadaji podezielé.

Ve skupiné sledovanych forem vyskytu jsou napi. skutky souvisejici se smluvnimi
vztahy, dale ptipady zneuziti postaveni na trhu nebo zneuziti informaci v obchodnim styku,

ale 1 nékteré dalsi.
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Budoucimu moznému vyvoji této trestné cinnosti odpovidaji spiSe vysledky
autoregresni analyzy, ktera byla provedemdazi evidovanych k jejimu vyskytu v Sestileté
Casové fade (rok 1994 az rok 1999.

Graf ¢.44

Autoregresni analyza a prognéza vyskytu zneuZiti hospodarské soutéze
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U téchto krimindlnich aktivit piijde pravdépodobné o budouci rtst jejich vyskytu a da
se predpokladat, ze ve vétSim rozsahu jimi bude napadan bankovni sektor. V pfiStim vyskytu

se také bjevi nékteré zatim skryté piipady.

9.2.9. Machinace pri verejné soutézi a verejné drazbhé

Kriminalni aktivity tohoto druhu jsou spojenypsmérmné mladymi skutkovymi
podstatami, zafazenymi do trestniho zdkona postupnymi novelami. Jejich nejvyssi vyskyt je
evidovan wdesitkovém fadu, a to v roce 1994 celkem 14 skutkd, v letech 1996 a 1999 to bylo
skutki 10 a v ostatnich letech jde vzdy o pocty nizsi.

Mezi oblastmi napadanymi nékterou z evidovanych forem vyskytu této trestné
¢innosti je mozné najit napi.soutéZ na ziskani statni nebo jiné zakazky, dale soutéz
souvisejici se zménou vlastnika (privatizace), ale také machinace s pouzitim nasili ¢i
podplaceni.

Také pravdépodobnému budoucimu vyvoji vyskytu kriminalnich aktivit souvisejicich
Svefejnymi soutéZzemi a drazbami se vice piiblizuje analyza autoregresni. Tady byla analyza

zpracovana adaju o vyskytu této trestné Cinnosti v Sestileté ¢asové fadé (od roku 1994 do
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roku 1999). Jeji vysledek a prognézu budouciho vyskytu je opét mozné sledovat v grafické

podobg.
Graf ¢.45
Autoregresni analyza a progno6za vyskytu machinaci pri vefejné drazbé
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Vzhledem kcelkem nové obecné i trestné pravni Gpravé této oblasti i vzhledem
k dosavadnimu nevyraznému vyskytu lze o¢ekavat, ze ani budouci vyskyt nebude vyraznou

soucasti hospodaiské kriminalni scény.

9.2.10. Podvod

Kriminalni aktivity vykazujici znaky skutkové podstaty trestného ¢inu podvod nejsou
sice systematikou zvlastni ¢asti trestniho zdkona fazeny k trestnym ¢intim hospodarskym, ale
K trestnym ¢intm proti majetku. Jde o jeden z trestnych ¢inti, o kterém byla jiz zminka v prvé
Casti, v souvislosti ©bsahovym vymezenim hospodaiské trestné ¢innosti. Justiéni statistika,
ktera striktn¢ dodrzuje systematické fazeni ponechava vSechny sledované Udaje tykajici se
této kriminality ve skupiné majetkovych trestnych ¢inti.

Statistickeevidencni sledovani vyskytu kriminalnich aktivit kvalifikovanych jako
podvod je naopak policejnim zpracovanirozdéleno do obou druhil trestnych ¢innosti, jak
do hospod&ké, tak do majetkové. Piesto, Ze se jedna jen o ¢ast vyskytu této trestné ¢innosti,

ktera je zahrnuta do celkového vyskytu hospodaiské delikvence zaujima zde tato ¢ast, a to
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dlouhodobé, svym vysokym poétem vyznamné postaveni. V prub&hu poslednich jedendcti let
je dokonce evidovan vice jak dvojnasobek zjisténych podvodnych skutkl, které maji
hospodarsko-kriminalni  charakter. DalSi skutky, které zvySuji od 1.1.1998 (G¢innost
piislusné novely trestniho zakona) rozsah vyskytu hospodaiské trestné cinnosti jsou
kriminalni aktivity vazané na nov¢ zarazené skutkové podstaty - aveérovy podvod a pojistny
podvod.

Rozsah forem, kterymi je tento druh trestné ¢innosti realizovan je velmi Siroky, da se
fici, ze jejich vycet je az neptehledné podrobny. Jak jiz bylo také zminéno, né€které zde
evidované formy jsou spiSe formami ptislusejicimi kriminalnim aktivitdm jiného druhu (dané
apod.). Jako nejcastéjsi jsou ve vyskytu této trestné Cinnosti evidovany formy definované
jako: machinace dfinan¢énimi prostiredky (napt. v roce 2000 se jednalo o 4 456 skutkt
av predeslych letech byla vySe vyskytu obdobna), vylakani zbozi s Umyslem jej nezaplatit
(2 890 evidovanych skutki v roce 2000 a opét této vysi blizky vyskyt i v ostatnich letech),
nezaplatit za pouziti faleSnych dokladi ( v roce 2000 bylo evidovano 2 335 ptipadl).

Tady se nabizi otdzka, pro¢ pravé tyto formy pachani podvodu jsou fazeny
k hospodaiskym kriminalnim aktivitam, protoZze zde nemize napt. hrat roli ani hledisko
vysoké zplsobené Skody, ktera neni rozhodné zanedbatelnd, ale v kontextu océtem
spachanych skutkt existuji ve vyskytu hospodaiské trestné ¢innosti formy vyznamnéjsi. Ve
vyse uvadéném roce 2000 je to napi. porusovani povinnosti pii zastupovani ve vécech
obchodnich (trestny ¢in poruSovani povinnosti pii spravé ciziho majetku), kdy bylo zjisténo
176 skutkli a vySe jimi zptisobené finan¢ni Skody se blizi 34 miliarddm K¢. Tady se jedna
o finan¢ni objem vice jak Ctyfikrat vyssi nez u evidovaného pocetniho vyskytu vSech aktivit
kvalifikovanych vhospodaiské trestné ¢innosti jako podvod.

Regresni analyza a linearni extrapolace budouciho vyskytu té c¢asti podvodnych
krimindlnich aktivit, které jsou evidencné sledovany jako hospodarské trestnd ¢innost, jsou
zalozeny na jedendctileté casové fadé (roky 1989 az 1990). Grafické znazornéni dosazenych

vysledkii nasleduje nize.
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Graf ¢.46

Regresni analyza a linearni extrapolace vyskytu trestného ¢inu podvod
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Budouci vyskyt téchto kriminalnich aktivit se od souc¢asného nebude pravdépodobné
li§it vyraznym zplsobem. V jeho zjisténé form¢ budou mit své misto 1 spachané kriminalni
aktivity, které zatim mély formu latentni. Pravdépodobné vyssi evidovany vyskyt nez dosud
bude zaznamenan ptipadi napliujicich nové zafazené skutkové podstaty trestnych ¢int
uvérovy podvod (kriminalni aktivity soustfedéné na nejvyhodnéjsi druhy, napt.kontokorent,
spotiebitelsky Gvér apod.) a pojistny podvod, coz do jisté miry ovlivni vyskyt trestné
¢innosti dosud kvalifikované jako podvod. Vyraznéj$i projevy trestné Cinnosti je mozné
oCekavat u sménecnych podvodl (sménky na neexistujici very, konkurzni fizeni, zapocty

smeénecnych pohledavek do uvéru apod.).

9.2.11. Zpronevéra

Stejné jako predchozi trestny ¢in podvod, tak také trestny Cin zpronevéra neni
systematicky fazen v II. hlavé zvlastni casti trestniho zdkona, tedy jako trestny cin
hospodaisky, ale v IX. hlavé jako trestny Cin proti majetku. Také tuto trestnou c¢innost
evidencné sleduje ministerstvo spravedlnosti disledné jako majetkovou a policie cast jako

majetkovou, ¢ast jako hospodatskou.
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Skupina kriminalnich aktivit eviden¢né piifazena k hospodaiské delikvenci je v jejim
vyskytu druhym pocetné nejvyznamnéj$im aktérem. Zatim co u podvodu je v poslednim
desetileti zaznamenan Ctyfnasobny rist, u zpronevéry hospodaisko-kriminalniho druhu jde
0 vyvoj jesté strméjsi, a sice desetindsobny ( rok 1990 zaznamenal 677 zjisténych skutkii,
rok 1999 evidoval jiz 7 035 zjisténych skutku ).

Vyskytujici se fomy, kterymi je tato trestnd ¢innost pachana jsou stejné jako
u podvodu. Proto i zde plati, Ze jejich vycet je znacné Siroky az neptehledny, ¢lenéni forem
velmi podrobné. Také piipadé zpronevéry byva trestny ¢in spachan formou machinaci
sfinan¢nimi prostredky (napi. v roce 2000 bylo evidovano 2 046 skutkl a obdobny vyskyt
je mozné sledovat i ostatnich minulych letech). Obdobné jako u podvodu i u zpronevéry je ve
vyskytu dal$i pocetné silné zastoupenou formou vylakani zbozi s myslem jej nezaplatit
(evidence vyskytu voce 2000 podchycuje 1 090 zjisténych skutkt). Tfeti formou v potadi
vyskytu zpronevéry je uzavirani podvodnych obchodnich smluv(vyskyt v roce 2000
predstavovalo 919 evidovanych ptipada.

Kromé téchto, ve vyskytu nejcastéjSich forem péachani této trestné ¢innosti ve skupiné
hospodaiské delikvence, jsou evidovany i dalsi jako napi. :majetkové machinace ve prospéch
tietich pravnickych nebo fyzickych osob, machinace v souvislosti $poskytovanim vécnych
nahrad, vytvareni neevidovanych ptebytkt a fada dalSich.

V ptipadé¢ pravdépodobného budouciho vyskytu kriminalnich aktivit tohoto druhu jsou
redln¢js$i vysledky, které poskytuje autoregresni analyza. Pro jeji zpracovani byla pouzita
desetileta Casova fada udaji zachycujicich vyskyt zjisténé zpronevery v letech 1990 az 1999.

Stejné jako v predchozich piipadech jsou vysledky pouzitych metod podchyceny graficky.

Graf ¢. 47

Autoregresni analyza a progno6za vyskytu trestného ¢inu zpronevéra

T
abs.etnost [T h
12000 e
100000 | --vv- dol.mez
8000 - T Vyvo) e
6000 - =5
4000 - 40001 prognoza
2000 1 - - 2000
0 +— . . . -0 ; .
1990 1992 1994 1996 1998 20{ 2000 2002 2004

{C} RNDr. Stanislav Musli

90



Pokud i nadale ziistane vyskyt ¢asti kriminalnich aktivit kvalifikovanych jako
zpronevera evidovanou soucasti hospodarské trestné ¢innosti, bude pravdépodobné piesnéji
vymezena a konkretizovana. Také tato trestna ¢innost zatim postrada indikace vyraznych
zmén v budoucim vyskytu, at’ jiz smérem k poklesu nebo naopak rastu. Pravdépodobné
nedoznd ani vyraznych zmén strukturalnich, pro pachatele se nenabizi nové okruhy

pusobnosti.
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10. Drogova problematika

V trestnim zikoné& Ceské republiky nenalezneme ustanoveni, které by obsahovalo
pojemdroga, ale je uzivan pojem navykova latka (podle § 89 odst. 10 tr. zakNavykovou
latkou se rozumi alkohol, omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky zpisobilé
nepriznivé ovlivnit psychiku ¢lovéka nebo jeho ovladaci nebo rozpoznavaci schopnosti
nebo sociélni chovani.Podle ustanoveni § 195 tr. zak. stanovi zvlastni zakon, co se povazuje
za omamné latky, psychotropni latky, pfipravky obsahujici omamnou nebo psychotropni
latku, nebo za prekursory a vlada nafizenim stanovi, co se povazuje za jedy ve smyslu § 187,
187a a 188.

Trestni odpovédnost a sankce za kriminalni delikty souvisejici s drogami, vymezuje
trestni zakon ¢. 140/1961Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpist, specificky v ustanovenich88
187, 187a, 188, 188aVyznamnou zménu v pristupu k feSeni drogové problematiky
znamenalo pfijeti novely trestniho zdkona provedenédkonem ¢. 112/1998 Sb (platné od
1.1.1999)

Zakon nov¢ upravil, byt vrizné mife, témef vSechny skutkové podstaty, které
primarn¢ slouzi k trestné-pravnimu postihu pachateli ,,drogové trestné Cinnosti“. Zasadni
zménou, kterou prinesla novelizace, je trestnost drZeni drogy pro vlastni potiebu.
Zustala zachovana beztrestnost aplikace drogy, tj. jeji uzivani, pokud osoba neni k uzivéani
drogy nucena druhou osobou. Novelou byly podstatné zpiisnény trestni sankce za jednotlivé
drogové trestné Ciny a byly rozSifeny okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby u

téchto trestnych Cind.

10. 1. Rozbor soucéasné situace

Po roce 1989 se drogova scéna rychle méni. Skonéilo obdobi relativné uzavienych
narkomanskych komunit, kdy ¢ast populace produkovala drogy nejen pro sebe, ale 1 pro vétsi
okruh sobé zndmych konzumentl. Specifika Ceské drogové scény byla vtom, Ze vétSina
vyrobct nasich drog (stimula¢ni drogy pervitin ¢i opiatu ,,braun‘) byla zaroven i konzumenty.
Prakticky neexistoval ¢erny trh klasického typu ovladany nejriznéjSimi mafiemi, kde jsou

drogy pouze lukrativnim obchodnim artiklem.
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Jako vSude jinde i1 Ceskd drogova scéna se zacala po r. 1989 fidit ekonomickymi

pravidly. Soucasnd drogova scéna je jiz velmi dobie organizovand. Zlo¢inecké organizace,

plsobici na tzemi CR, zavedly dumpingové ceny a rozsifily sortiment nabizenych drog na

»evropskou® troven.

Mezi dal$i vyznamné faktory ovliviujici nelegalni mezinarodni obchod s drogami na

naSem uzemi patfi:

strategicka poloha CR v centru Evropy, a tim i na hlavnich tranzitnich drogovych traséch,
vysoka propustnost a velice §patna kontrolovatelnost statnich hranic CR,

rozvinuty a kvalitni chemicky primysl a zejména velice kvalitni baze ilegalnich vyrobci,
kteti z lehce dostupnych ingredienci pro domaci vyrobu pervitinu, jsou schopni zasobit
svou produkci i1 zahrani¢ni zdjemce,

tradi¢né dobry organiza¢ni a inteligenéni potencial obyvatel CR, ktery vyménil trestnou
¢innost v oblasti nelegaliho sménarenstvi za perspektivnéjsi obchod s drogami (stale vice
rozpad byvalého SSSR a byvalé SFRJ vatlikérné masivnimu proudu ekonomickych a
politickych béZencti i na uzemi CR. Této situace vyuzily i profesiondlni zlo¢inecké gangy,
které se R rychle zabydlely a pusobi zde jako mezi¢lanek velkych zlodineckych
organizaci, nebo realizuji svou nelegalni aktivitu piimo na uzemi CR se zaméfenim na
¢eské obcany,

k této ¢innosti svych prostiedki, kontaktl i zkusenosti ziskanych v cizing,

CR je stale oznaGovana za velice lukrativni stat pro ,,propirani“ penéz z organizovaného
zlo€inu obecngé, tedy i penéz z nelegalniho obchodu s drogami
nedostatky Vegislativnich opatfenich upravujicich pohyb financi usnadnuji vytvareni
fungujicich, ale 1 fiktivnich zahrani¢nich firem, slouzicich ke kryti jiné nez povolené,
pfipadné i protizdkonné ¢innosti),

vzrustajici zivotni Uroven C¢asti populace ma za nasledek narGst kupni sily obcant
disponujicich dostatecnymi finan¢nimi prostfedky pro experimentovani s drogami,
pfipadné pro pfechod od aplikace levnéjSich druhii drog (marihuana, LSD), k draz§im
(extaze, heroin) §m, Zze zejména mezi Casti mladeze a podnikatelskou vrstvou je stale
abuzus drog spojovan s pojmem modernosti nebo dokong@ksym prestiznim statutem

(uzivani drog je dokonce vniméano jako mira svobody jednotlivce),
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* narGst abuzu drog souvisi také se zvySujicimi se pozadavky na vykonnost a UspéSnost
Sobtizemi pfi zaméstndvani mladistvych bez kvalifikace) a Casto i s feSenim piipadného
nezdaru selhani,

» specifickym problémem se stdva abUdusg mezi détmi a mladezi z romské populace,
kteti nemalé castky ziskané trestnou cinnosti (obvykle z kradeZzi, nebo vloupani do aut)
utraceji za drogy,

* nastupujici éra internetu, ktery jiz zdomacnél i u néas, umoznuje kazdému, aby ziskal
navody na vyrobu g, vyménil si kontaktni adresy, pfipadné dal$i toxikomanické

zkusSenosti.

10.2. Charakteristika sou¢asné drogové scény v Ceské republice

Na zakladé dostupnych informaci a ziskanych statistickych udaji 1ze konstatovat, ze
ablzus drog ma u naSi popwdednoznaéné vzrustajici tendenci. Experimentovani s drogou
se u mladé generace stdva znakem nekonformnosti a paradoxné i nezavislosti. Snizuje se
vékova hranice experimentujicich osob. ZvySuje se pocet osob, které od experimentovani
prechazeji k pravidehému uzivani drog.

Celkovy poéet nové evidovanych klienti v 1é¢ebné/kontaktnich centrech v CR* za
rok 2000 byl 4148 osob, tj. 40,3/100 000 obyvat#t.to nejvyssi roéni incidence od zahajeni
celostatniho drogového informacniho systému v roce 1995. Vékové specificka incidence ve
skuping¢ 15 - 39letych byla 3964 osob, tj. 105,5/100 000 obyvatel. Celkem bylo evidovano 2
708 muzt a 1 432 Zen, celkovy pomér postizenych muzl a Zen je tedy 1,9:1.

V prabéhu uplynulého roku byl zaznamenan dalsi narist po¢tu uZivateli heroinu (0
témeét 3 % ve srovnani s rokem 1999), ale nejcastéji zastoupenou skupinou drog, udavanou
jako droga zakladni, zGstdva i nadale pervitin a ostatni stimulancia, pfedstavujici vice nez
46,2% ze vSech nove evidovanych uzivateli.

Nejpostizenéjsi vékovou skupinou zistavaji 15 - 19 leti, kterych bylo evidovano

1887, coz ptedstavuje 45,5% ze vSech uzivateli. Primérny veék novych problémovych

! Tento systém umoziuje sledovani trendéi vychazejici ze statisticky sledovanych zdravotnich indikétord.
Informace o incidenci problémovych uzivatel drog (tj. osob, které poprvé v zivoté¢ pozadaly o léCebnou,
poradenskou ¢i socidlni sluzbu v jakémkoliv zdravotnickém ¢i nezdravotnickém zafizeni - 1écebné/kontaktnim
centru - zabyvajicim se drogovou zavislosti)CR jsou ziskavany &tvrtletné od odpovédnych pracovniki
lé¢ebné/kontaktnich center (L/K), prostfednictvim oddé€leni drogové epidemiologie pfi krajskych hygienickych
stanicich.
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uzivatelti v dobé jejich prvé navstévy v L/K centru byl 20,9 let. Pfed dosazenim véku 15 let
Jiz zacalo uzivat drogu 15,4 % nové¢ evidovanych uzivatelii, do vé€ku 19 let 73,9 % ze vSech
uzivateld.

Injekéni aplikace jako nejcastéjSi zplsob uziti drogy byla zaznamenana u 58,8 %
problémovych uzivatelt, vezmeme-li v uvahu i injek¢ni aplikaci sekundarni drogy, pak
procento injek¢nich uzivatelti presahuje 62 % ze vSech nové evidovanych uzivatelii. Témér
90% wuzivatell heroinu si drogu aplikuje injekéné€, u uzivateld pervitinu je to témét 80 %.
Podily chlapct a divek, ktefi maji zkugenost s drogami, se 'R téméf uplné vyrovnaly- to je,
jak ukazuje srovnani s evropskymi datywopském ramci ojedin€lé a typické pro vyspélé
zemé s vysokou mirou uzivani drog mladezi. Zeny maji oviem ponékud odligné vzorce
uzivani, existuji typicky zenské a muzské drogy. Divky s drogami neacinaji pozdéji, zvlaste

ne stémi ,,divéimi®, jako jsou medikamenty.

10.3.Vyvoj kriminality na Useku drog v letech 1994 az 2000

V navaznosti na narlstajici pocCet wuzivateli drog ukazuje ndasledujici tabulka

predpokladany vzestup drogové kriminality v obdobi 1994 2000.

Tabulka ¢.1

Nedovolena vyroba a drZeni psych. latek a jedi

ROK | zjistén | meziro¢.roz |rozdil v|objas|tj.% |stih. meziro¢.roz |rozdil v
0 dil % osob  |dil %

1994 | 383 370 (96,61 298

1995 | 999 616 160,8 | 993 |99,40 204 -94 -31,5
1996 | 1592 593 37,2 |1586|99,62| 847 643 315,2
1997 | 2404 812 33,8 |2391|99,46| 932 85 10,0
1998 | 4157 1753 72,9 |4135|99,47| 1124 192 20,6
1999 | 6100 1943 46,7 |6063|99,39| 1436 312 27,8
2000 | 3292 2808 54,0 |2891|87,2| 1412 24 1,8
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Tabulka ¢.2

Sireni toxikomanie

ROK |zjistén | mezito¢.roz |rozdil v|objas|tj.% |stih. meziro¢.roz [rozdil v
0 dil % osob dil %

1994 | 52 50 (96,15 21

1995 | 132 80 153,8 | 130 |98,48 65 44 209,5
1996 | 446 314 237,9 | 444 199,55 126 61 93,8
1997 | 449 3 0,7 441 (98,22 131 5 4,0
1998 | 1077 628 139,9 | 1075|99,81] 231 100 76,3
1999 | 1302 225 20,9 |1298(99,69 177 -54 -23,4
2000 | 832 470 36,1 | 829 |99,64/ 186 9 51

Pramen : internetova stranka ministerstva vnitra

Z uvedenych tabulek vyplyva, ze zatim nejméné jsou stihany osoby podle § 188a za
Sifeni toxikomanie, i kdyz, jak ukazuji epidemiologické studie, jde o frekventovany trestny
¢in. Na uvedené skutecnosti se podili nejen rafinovana opatieni potencionalnich pachateld, ale

také slozitost pii prokazovani naplnéné skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu.

10.4. Pachatelé

Osoly pachajici trestnou ¢innost souvisejici se zneuzivanim drog lze rozdélit do tii
zakladnich skupin:
e Prvni, rychle naristajici skupina, zahrnuje osoby pachajici pifimo drogovou

kriminalitu.

Jedna se vétSinou o osoby, které samy drogy nezneuZivaji, ale podileji se na jejich nezakonné
manipulaci, tj.vyrobé, distribuci, ¢i pfechovavani drog pro jiného. Tyto osoby podléhaji
trestnim sankcim podIg 187 tr. zak Tvrdsi postih je /v souladucslosvétovym trendem/
uplatiovan vuci pachatelim, ktefi spachali takovy ¢in ve spojeni s organizovanou skupinou
pusobici ve vice statech. Mensi ¢ast dealerti drogy sama uziva a zisk z prodeje investuje do
metamfetaminu

obstaravani své davky drog. Specifickou skupinou pachatelt jsou uzivatelé

- pervitinu, ktefi jsou zaroven i jeho vyrobci a ¢astecné dealery.
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Novela trestniho zikona provedena zakonem ¢. 112/1998 Sb. umozZiiuje podle
ustanoveni § 187a postihovat osoby za neopravnéné drieni drog.’ Rozhodujicim pro
trestnost podle § 187a tr.zak. neni pouha hmotnost pfechovavané latky, ale obsah drogy v ni
(. ptepocet na Cistou, resp. stoprocentni formu).3

Do prvni skupiny pachatelii patii podle § 188 tr.zak. i ti, ktefi vyrobi sobé nebo
jinému opatii anebo prechovavaji pfedmét urceny k nedovolené vyrobé omamné a
psychotropni latky nebo jedu

Spolecenskou nebezpecnost rozsirovani nealkoholové toxikomanie zdiraziuje §
188a tr.zak V souladu souto pravni normou jsou sankcionovani jedinci, ktefi jiného svadi
ke zneuzivani jiné navykové latky nez alkoholu nebo ho ve zneuZzivani podporuji, anebo
osoby, které zneuzivani takové latky jinak podnécuji nebo Sifi.

*Druhou velkou skupinu tvoii toxikomané - osoby, které pachaji trestnou
¢innost, protoZe poZivaji drogy. V této souvislosti je nutné zdiraznit, Ze samotné pozivani
drog neni \CR trestné (vychazi se ze zasady, Ze sebeposkozovani zasadné neni trestné).

Skupinu téchto pachatelii tvoii osoby pachajici trestnou c¢innost pod vlivem
poZivani drog (tj. v dob¢ intoxikace nebo béhem abstinen¢niho syndromu). Nejéastéji jde 0
trestné Ciny nasilné nebo mravnostni povahy a vytrznictvi ( jako napf. ublizeni na zdravi §
221 tr.zék., utok na vetejného Cinitele § 155 tr.zak., loupez § 234 tr.zak., znasilnéni § 241 tr.
zak. ).

Skupinu pachatelti doplnuji jedinci, kteFi formou trestné ¢innosti - zpravidla
majetkové povahyziskavaji prostiedky na zakoupeni své drogy (tzv. opatiovaci
kriminalita), pfipadné si drogu obstaravaji piimo trestnou Cinnosti. Jde zejména o tyto delikty:
vloupéni do 1ékaren, falzifikace receptli a jiné podvody, ale 1 bézné kradeze.

*Treti samostatnou skupinu tvori pachatelé, kteri vyuzivaji chorobné¢ho navyku
na drogu u jinych osob @chaji trestnou ¢innost na toxikomanech. Mezi tyto delikty patii

predev§im: kuplifstvi § 204 tr.zak., omezovani osobni svobody § 231 tr.zak., pohlavni

%] Z diwvodu vychovného piisobeni piedeviim na mladez a zaroveii proto, aby nedochazelo ke zbyteénému
kriminalizovani téchto delikti jejich zafazenim do trestniho zdkona, bylo neopravnéné drzeni drog kvalifikovano
v nékterych ptipadech jako piestupek v zdkoné o piestupcich v § 30, ktery obsahuje skutkové podstaty prestupkl
na useku ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.
% V ustanoveni § 187a tr. zak., nejde o postih tzv. dealerti & distributort, ktefi riiznymi zptisoby s drogami
obchoduji, drogy vyrabé&ji, §ifi ¢i drzi pro jiného. Tyto osoby lze stihat podle § 187 tr. zak., a to bez ohledu na
pfechovdvané mnozstvi drog. Podle skutkové podstaty tr. ¢inu § 187a by nemély byt postihovany ani osoby
nemocné, které u sebe prechovavaji drogu , na jejimz uzivani jsou zéavislé a to v takovém mnozstvi, které
odpovida stupni jejich zavislosti na této drozelrgqgova zavislost je- podle mezinarodni klasifikace Svétové
zdravotnické organizacenemoci).

Podle tohoto ustanoveni by neméli byt trestani ani tzv. ,.experimentatofi®, nebot’ nejde rovnéz o postih
pouhého uzivani drog ( mnozstvi prechovavané drogy musi byt mensi nez malé).
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zneuzivani § 242 tr.zék., ohrozovani mravni vychovy mladeze § 217 tr.zak. a vydirani § 235

tr. zak.

10.5. Zapojeni drogové scény do organizovaného zlocinu

Az do konce 80.let bylo tizemi CR pro svou vyhodnou polohu pouZivano pievazné
k tranzitu drog sméfujicich do zapadni Evropy. Nedostatek klasickych drog si nasi
toxikomané nahrazovali zneuzivanim substanci (pervitin, brown) vyrabénych C¢i
upravovanych podomackubzzné dostupnych latek.

* V poslednich letech prestavd naSe uzemi slouzit pro mezinarodné organizovany
zlo¢in pouze jako prekladisté¢ a stava se perspektivnim odbytistém drog, proto cast téchto
latek (zejména heroinu) je uréena k distribuci na domacim trhu. Pies tizemi Ceské republiky
se oteviela nejsilngjsi severni vétev tzv. Balkdnské cesty, vedouci z jihovychodu (Iran,
Afganistan, Turecko) na zdpad a jithoamericka cesta, kterd stale vice vyuziva letist¢ Praha
Ruzyné jako kiizovatky kokainové trasy. Jako cilova zemé& zalind byt CR testovana a
pouzivana také africkou hasiSovou trasou a holandskou trasou LSD. Stale vice k ndm
pronikaji produkty paSované ze zemi Severni Afriky, Blizkého vychodkiat®adu. K tomu
se fadi import amfetaminti z Polska, LSD zNizozemi a ecstasy ze SRN. Ceska republika je
rovnéz vyznamnym producentem prekursort. Dochdzi k jejich zneuziti pro vyrobu drog
doméci provenience i jkjich nelegalnim vyvozim. Prudce stoupa domaci produkce
drogy. Pervitin piestal byt doménou uzavienych komunit. U dealert je registrovan staly rast
jeho kvality 1 Cistoty a jeho vyroba i distribuce se postupné organizuje. Stal se drogou
vyhledavanou i wahraniéi zejména v SRN, Holandsku, Italii, Svycarsku a Rakousku. Je
zneuzivan vSemi vékovymi kategoriemi, predev§im mladezi a stiedni generaci.

* Pokracuje trend udrzovani dumpingovych cen za ucelem ziskani Siroké klientely.

* Nelegalni vyroba a distribuce drog patii k zédkladnim aktivitdm mezinarodné
organizovaného zlo¢inu, stejné jako snaha propirat penize, pochéazejici ze vSech aktivit
organizovaného zloc¢inu, tedy i z nezdkonného obchodu s drogami.

Z dostupnych statistik (policie, celnikli a ministerstva spravedlnosti) vyplyva, ze
trestnd &innost spojend s drogami VCR nartsta. Podle policejnich informaci dochéazi
V soucasnosti v mezinarodné organizovaném obchodé s nealkoholovymi drogami kékterym

zménam:
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» velky pocet ,,zachytd*“ drog na Balkanské cesté vedl k pozménéni praktik pouzivanych
drogovymi kuryry. Vétsi zésilka se cestou rozdéli do mensich ¢asti, které se opét déli na
konkrétni mnozstvi pro jednotlivé cilové odbératele,

* uzsi propojeni zloCineckych skupin polského a tureckého ptivodu, organizujici zdsobovani
stiedni Evropy heroinem buduje jeho mezisklady spise v Polsku a na Slovenskeska
republika je nadéle vyuzivéana jako ,,domovska ,, zem¢ organizatort,

* kpasovani drog jsou vyuzivany autobusy cestovnich kancelafi, n¢kdy i s Ceskymi
pfepravci,

* Vrostouci mife je vyuzivano prazské letiSt€ a to nejen pro tranzit, ale také pro cilovy
dovoz drog,

» vyroba pervitinu se woucasnosti provadi témét vyhradné z efedrinu (pouze pro ,domaci
potieby* se vyrdbi ze Solutanu nebo jinych 1é¢iv ) Policie zaznamenala nastup
ruskojazyénych a asijskych skupin pachatelt, ktefi zajistuji hlavné piisun zakladni

suroviny- efedrinu, pod jejich vedenim vyroba pervitinu strmé vzrusta.

Ceska republika se stava cilovou zemi pro:
e Casti z vétSich zasilek drog, paSovanych pies nase uzemi mezinarodné organizovanymi
skupinami. Realizaci jsou povétrovani cesti ¢lenové téchto skupin,
* méné¢ organizované skupiny pachatelli, které se skladaji pfevazné z ceskych obcant,
piipadné jsou vedeny reemigranty,
* jednotlivé eské oblany, ktefi jsou ochotni jednordzové propasovat zpatky do Ceské
republiky dodavku drog ze svého zahrani¢niho zajezdu.
V soucasné dobé& dostala trestna Cinnost v oblasti drog jednozna¢né organizovany
charakter (samoziejm¢& pomineme-li individualni vyroby ¢i samopéstitele cannabis).
Organizovany charakter zloCineckych skupin se projevuje vriznych formach a
Stwnich slozitosti a konspirativnosti. Dalsim hlediskem je nacionalita ¢i internacionalnost
skupin. Vpodstat¢ Ize rozlisit:
a/ skupinu ,vyroba distribuce- vyvoz“,
b/ skupinu ,transit®,
c/ skupinu ,transit distribuce”,
d/ zda se jedna o skupinu ,,dovoz".
Nejaktivngji se zatim na uzemi Ceské republiky projevuji formy ,,vyroba - distribuce-

vyvoz*, nasleduje forma ,transit* aposledni fadé¢ je to forma ,.transit - distribuce".
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V oblasti drogové kriminality vzristd organizovanost, konspirativhost, tvrdost a
brutalita. Projevuji se evidentni snahy pronikani do politickych a bezpecnostnich struktur.
Stale vyraznégji se do nelegdlniho obchodovani s drogami zapojuji i ¢eSti obcané. Jednotlivi
¢esti kuryii byli zadrZeni nejen v ostatnich evropskych zemich, ale také v Thajsku, Indii a
Latinské Americe. Podle poznatkii pracovnikli Narodni protidrogové centraly jsou ceSti
obcané zapojeni do nelegdlniho obchodu s drogami organizovaného obcany byvalé
Jugoslavie, ale také Bulhary, Nigerijci a Araby. Zaroveii se posiluje postaveni obéanti CR
V hierarchii jednotlivych mezinarodnich zloC¢ineckych skupin. Stavaji se organizatory kuryra
z Nigerie a pro Kosov@lbance.

Nezékonny obchod drogami je typickou trestnou ¢innosti rozsifenou v Praze, vétsich
méstech, ale droga je dnes dosaZitelnd prakticky bez problémii na celém uzemi Ceské
republiky. V poslednich letech byla zaznamenana distribuce tzvhgbiléeroinu, ktery
vynikd vysokou Cistotou, a proto muze snadno dojit k umrti vdisledku ,,pfedavkovani®.
Zvysil sei konzum Extaze mezi ptilezitostnymi uZzivateli drog.

V navaznosti na novelizaci trestniho zdkona ( od 1.1.1999) umoziujici postih ,,drzeni‘
drog, dochazi ke zméné¢ koncového c¢lanku v nelegalnim obchodovanidsogami. Ptvodné
pievazujici arabsti a jugoslavsti dealefi jsou nahrazovani Ceskymi obcCany, ktefi jiz neptisobi
v ramci pouli¢niho prodeje drog tak napadné. Také vlastni organizace prodeje se méni - dealer
Casto prodava pouze ,,0sobnim klientim®, které dobfe zna nebo pozaduje doporuceni od
jemu znaméhabezproblémového odbératele. Dealefi hodné vyuzivaji mobilni telefony
K upfesnéni mista a ¢asu predani drogy. Pfi pfedavani jsou vyuzivany ruzné kryci manévry -
objeti, podani rukou apod. Pfedavani drogy a penéz se Casto déje za pohybu prodavajiciho i
kupujiciho, nékdy je vzdalenost od mista prvniho kontaktu i nékolik stovek metru.

Ptizplisobeni novelizaci se projevuje i rapidnim poklesem pouli¢niho prodeje, dealeti
se stahuji alic do tzv. dealerskych bytd, odkud zastupnym systémem prodava drogu i
nékolik osob (tento zplisob je obvykly zejména pro dealery romského ptivodu).

Dealefi u sebe ¢asto nosi pouze minimalni mnozstvi drogy - neziidka pouze jednu davku.
Arabsti prodejci nosi drogu wstni dutiné pod jazykem a v piipadé nebezpeéi ji mohou

spolknout nebo vyplivnout.

10. 6. Akceleracni faktory

Narist drogové kriminality v Ceské republice ma, vedle akceleradnich faktord

ovliviiujicich i1 ostatni formy kriminality, (pokracujici transformace spole¢nosti a dolad’ovani
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trznich mechanismti, migra¢ni politika, neuspokojivda funkce rodiny, nezaméstnanost

mladych, komerce v provozovani zajmovych aktivit ..) sva specifika.

Dva zékladni obtizn€ ovlivnitelné akceleracni faktory jsou:

1. nelegalni vyroba a obchod s drogami je pro svou vysokou lukrativnost priaitnou
organizovaného zloCinu

2. vyhodna geograficka poloha Ceské republiky.

Mezi specifické akceleracni faktory, které budou v nejblizsich letech ovliviiovat nasi
drogovou scénu a tim i drogovou kriminalitu, 1ze zafadit:

B nedostatky \egislativé tykajici se zvlasté pohybu obchodnich aktivit cizich statnich
pfislusnikii (zejména jednoduchost pii zakladani krycich firem i relativné nizké provozni
naklady) a vysokou pravdépodobnost, ze majetek ziskany z drogovych obchodli bude
uchranén pred konfiskaci;

B zménu Ceské republiky z oblasti &isté tranzitni v zemi tranzitni i cilovou, pfi¢emz doméci
spotieba drog roste;

B také pusobeni masmédii. Odhalenou drogovou kriminalitu resp. zabaveni vét§iho mnozstvi
drog prezentuji jako usly zisk, ktery pro pachatele piedstavuje obrovskou financni ztratu, a
nikoli jako trestny ¢in

Uzkou spojitost sidriistem drogové kriminality maji faktory podporujici zneuzivéani
drog mezi mladezi.

Relativni dostupnost a Siroka nabidka rznych nealkoholovych drog, absence rituala
spojenych gejich pozivanim, kult penéz a individualniho uspéchu, nedostatek osobni
zodpovédnosti, chybéjici pevny mordlni a hodnotovy systém spolecnosti, ztrata socidlnich
jistot, nedostate¢na realizace schvalené protidrogové strategie v praxi, to jsou obecné faktory,
piispivajici v nasi spolec¢nosti k epidemickému Sifeni abuzu drog.

Zvétsujici se zdjem mladé generace o tyto latky modifikuje mimo obecnych
epidemiologickych faktorii zejména:

- nedostatek zivotnich zkuSenosti, neochota respektovat bézné spolecenské normy a omezeni,

snaha ziskat image UspéSné osoby, prakticky za jakoukoliv cenu a pfevazujici trend

podceiiovani vlastniho zdravi jedincem, snaha najit unik z nepfijemné nebo nudné reality,

narast informaci o psychoaktivnich moznostech drogy, ujisStovani piatel nebo i experti o

urcité omezené Skodlivosti drogy, moznost pfimo pozorovat abuzéry, ktefi zatim nemaji vétsi

stopy poskozeni, tendence odliSit se od starSi generace a prosadit svij ,,svobodny* Zivotni

styl.
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V soucasné dob¢ chybi piedev§im celospoleCenské klima sméfujici k urcité
zodpovédnosti jedince za sviij postoj k drogdm. Neziidka dochazi i k zlehcovani drogového

problému.

10 .7. Zmény na drogové scéné

Zaméteni aktivit organizovaného nelegalniho obchodu s drogami reflektuje na
poptavku po jednotlivych druzich drog.Géské republice se organizovany zlo¢in bude jesté
vice zapojovat do nelegalni vyroby a prodeje metanfetapuruitinu, ale zaroven se
vynasnazi vice prosadit heroin.

Na zebficku zneuzivanych latek nedojde kvyznamnéjsim zménam. Marihuana,
pervitin a heroin budou nadale nejvice zneuzivané latky. VétsSim vykyvim nepodlehne ani
dlouhodobg stabilni zneuzivani tékavych latek a 1¢k.

Sohledem na opozdénou ,moédnost® drogové scény vCR dojde ziejmé k
dalSimu naristu uZivani syntetickych, resp. tane¢nich drog provazejici Zivotni styl tzv.
technehousové viny. Mnoho mladych lidi odmitd tradi¢ni klasické drogy z obavy
zdravotnich komplikaci (AIDS) a také jako Spinavé. Syntetické drogy ukoug jako
prostiedky umoznujici empatii s ostatnimi c¢leny a zvySujici jejich duSevni 1 fyzické
schopnosti. Vzhledem pomérné kratkému boomu téchto latek, se vyskytuji nazory o
relativné nizké Skodlivosti syntetickych drog. Nelze ovSem vyloucit vazné zdravotni
problémy, které semohou objevit az vdel§im ¢asovém horizontu. V souvislosti
S celosvétovym trendem piedpokladame nartst v horizontu péti let.

Sohledem na stagnaci stavajicich odbytist’ kokainu se ocekava i zvySeny tlak na odbyt

kokainu vCeské republice.
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10.8. Trestna ¢innost

Podle odhadu expertli na drogovou kriminalitu je v soucasné dobé neodhaleno asi:

70- 80 % dovozu drog

70-80 % tranzitu drog pfes nase izemi

40- 50 % nedovolené vyroby drog

50- 60 % nedovoleného vyvozu drog (pervitin)
80-85% nedovoleného obchodovani s drogami
70-80 % nedovoleného drzeni drog pro vlastni potfebu

V horizontu pftiStich let nepfipoustéji experti vyraznéj$i zmény ve prospéch
objasnénosti drogové kriminality. Optimisté pfipoustéji maximalni rozdil u jednotlivych
polozek do 10 %.

Podle nédzoru expertd budou nejvice v struktufe drogové kriminality zastoupeny
trestné ¢iny nedovoleného obchodu s drogami, nedovoleného tranzitu drog pies uzemi
Ceské republiky, ale i nedovolené vyroby drog - pervitinu. Stim bude spojeno zvyseni
podtu i trovné zapojeni obdanti Ceské republiky do mezinarodniho obchodu s drogami.
Zesili snaha po budovani a provozovani velkych laboratoifi na vyrobu syntetickych drog,
zejména pervitinu. Poroste korupce a zvysi se snaha pachatell o infiltraci do statni spravy.
Ke kumulaci nedovoleného tranzitu a obchodovadiogami dojde pravdépodobné v obdobi
2000- 2004. Poté bude drogova kriminalita oscilovat okolo dosazenych hodnot.

Pii vétSim poctu uzivateli drog poroste i kriminalita spojena s drzenim drog pro
vlastni potiebu. Neklesajici poptavka po uzivani drog vyvola narist drogové kriminality
zejména vjeji organizované formé. Zaroveii ovlivni i dal$i trestnou &innost v Ceské
republice.

Vramci tzv. ,,opatfovaci® kriminality vzroste kriminalita majetkova (kradeze,
vloupani) a zvysi sekiriminalita nasilna (vydirani, loupeZe, ublizeni na zdravi). V dtsledku
snahy o legalizaci vynost z nezdkonné vyroby a distribuce drog ,,Spinavych penéz* vzroste
kriminalita ekonomicka. Snaha ziskat penize na drogy prostituci povedendristu
kuplifstvi, tj. kriminality mravnostni, kterda muze nabyvat i dalSich forem. Vysoky
kriminogenni potencial spojeny s drogovou problematikou potvrzuji i stiéstiidaje
v nasledujicich grafech.
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Graf ¢. 48
Nedovolend vyrobaa drzeni psychotropnich latek a jedi - zjiSténo.

(regresni trend zpracovany od roku 1994.)
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Podle nazoru experti piesnéji zobrazuje pravdépodobny vyvoj nedovolené vyroby a

drzeni psychotropnich latek a jedl autoregresni analyza dynamiky dle grafu .

Graf ¢. 49

Nedovolena vyroba a drZeni psychotropnich latek a jedu - zjiSténo.

( autoregresni analyza dynamiky.)
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Vzhledem kdtrazngjsi realizaci novelizované trestni politiky 1ze o¢ekavat i postupny
vzestup objasnénosti trestnych ¢inll nedovolené vyroby drzeni psychotropnich latek a jeda jak

ukazuje graf ¢. 50

Graf €. 50
Nedovolena vyroba a drZeni psychotropnich litek a jedii - objasnéno.

(regresni analyza dynamiky)
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Predpokladany rist drogové kriminality, zejména jako organizované trestné ¢innosti,
vede experty Komnénce, ze v ramci legislativy poroste tlak na zptisnéni trestnich sankci pro
pachatele organizovaného zlocinu.

Jakoukoliv formu legalizace (cannabisovych produktli) vzhledem k soucasné situaci a
k prognoze dalsiho spoledenského vyvoje v CR experti nepredpokladaji, i kdyz odekéavaji
zesileni stavajiciho ,,legaliza¢niho® tlaku zejména v souvislosti sryhodnocenim wc¢innosti
novelizace trestniho zakona (ustanoveni 8 187a) a snahou o diferenciaci hliedgska
urceni jejich ,,spoleCenské* nebezpecnosti.

Policejni experti poukazuji na naprostou nefunkénost stavajici zdkonné tUpravy
institutu zamény zasilky, ktera je v soucasnosti nevyuzitelna k postihu obchodnikd s drogami
vyuzivajici postovni sluzby. Velkym problémem je i nemoznost procesniho vyuziti informaci
ziskanych \pribéhu sledovani osob a véci v ramci mezinarodné provadénych ,,sledovanych

zéasilek“diky absenci tohoto institutupyavnim fadu Ceské republiky.
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10. 9. Pachatelé

Pii obchodovani s drogami budou jesté vice vyuzivany kontakty pomoci mobilnich
telefont ( s pfedplacenou kartou znemoziujici zjisténi majitele pfistroje) a komunikace pies
Internet. VysSSi organizovanosti se zvysi konspirativngsinani pachatelt. Policejni experti
oCekavaji i dalsi vzrist brutality pachatell pfi vyfizovani problémi a feSeni sport o teritoria a
sféry vlivu.

Nepodafi-li se omezit uzivani drog mezi mladezi mize dojit k narastu mladistvych
mezi pachatelia to nejen vlastndrogové kriminality, ale i mezi pachatelkriminality
majetkové a nasiln§v ramci tzv. kriminality ,,opatfovaci®).

Vzdélanostni struktura téchto pachateli bude v souladu siejfrekventovanéjsi vékovou
kategorii konzumenta - tj. vzdélani zakladni, u¢novské, ptip.stiedoskolskeé.

Ke snizeni vyrazného rozdilu mezi pachateli muzi a Zenami dojde pouze u trestného
¢inu - drzeni drogy pro vlastni potfebu. Pachatelé ostatnich drogovych delikti budou i nadéle
pfevazné muzi.

Cesti pachatelé, spojeni s nedovolenym tranzitem drog, (kuryii) budou nejéastéji
»prvopachatelé majici povést bezthonnych obc¢anti, touzicich ziskat lukrativni odménu. Aby
nepfitahovali zbyte¢né pozornost policie budou pouli€nimi dealery CeSti obfané, ovSem
obchod z ulice se jesté vice prenese do vytipovanych podnikii a dealerskych bytl. Zvysi se
tlak na véEtsi procentuelni zastoupeni dealert ve vékové kategorii pod hranici trestniho

postihu.

10. 10. Opatieni ke sniZzeni drogové kriminality :

1. realizovat ucinna opatieni proti legalizaci zisku z nelegalnich obchodt s drogama,;
2. redukce poptavky a nabidky drogCaské republice pomoci G&inného preventivniho
systému a represe;

« ovliviiovani, resp. snizeni poptavky po drogach v Ceské republice je zatim
nedostateCné, proto je nutno dirazngji prosazovat schvéalenou Koncepci a program
protidrogové politiky viady a zejména vSechny formy drogové prevence;

* roz$ifit zaméfeni prevence, kterd se dosud orientovala pfevazné na tradi¢ni drogy,
vzhledem ko¢ekavanému narustu i na drogy syntetické,

* zlepsit informovanost vefejnosti o drogové problematice. Nevyzvedavat financni

zisk spojeny s nelegalnim obchodovanimire@ami, ale zdtraznovat zdravotni a socialni
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problémy spojené jgjich uzivanim, ovSem bez ,,nanosu® zastraSovani. Zaroven pomoci
informaci vmasmédiich snizit atraktivnost uzivani drog a odbourat myty s tim spojené;

* vV ramciterénni prevence vyhledavat osoby, které potiebuji terapeutickou pomoc;

* poskytovat uzivatelim drog rizné typy terapeutickych =zafizeni statnich 1
charitativnich jako napf. nizkoprahova terapeuticka centra, 1é¢ebné-terapeutické komunity,
poradny pro dolivolnou ambulantni péci, krizova centra, specializovana lizkova oddéleni,
metadonovou 1éCbu apod. s tim, ze toxikoman bude mit moznost vybéru 1éCby, ale ponese za
ni plnou odpovédnost;

» zvysit kapacitu stfedisek protitoxikomanické ochranné 1é¢by pii vézenskych
zatizenich, kde mohou byt toxikomané 1é¢eni béhem vykonu trestu odnéti svobody;

* preferovat ukladani alternativnich trestd u mladistvych toxikomant a v souvislosti
sdrobnou drogovou kriminalitou;

* zvysit spoleensky diraz na pravni védomi a zodpovédnost jedince za vlastni zdravi;

* pomoci represe omezit nabidku drog i prekursort.
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11. Organizovana kriminalita

11.10rganizovany zlo&in ve svété a v Ceské republice, pojeti a vizkum

Organizovany zloCin predstavuje v soucasném svéte jedno z nejvétsSich bezpecnostnich
rizik. Aktivity organizovanych zloCineckych skupin nejsou pouze bezprostirednim ohrozenim
bezpecnosti obCanti, ale mohou ochromit celou spole¢nost a jeji instituce. Pokud neni proti
nim rozhodné postupovéno, roste nediivéra obcant jak vici slozkdm spolecnosti, které maji
organizovanému zlocinu celit, tak vic¢i celému spolecenskému systému. Takovéto nalady
mohou vést lpodpote populistickych nebo extrémnich politickych feSeni, k posilovani prvki
totalitarismu a policejniho statu.

Aktivity organizovaého zlo¢inu maji znacné dopady i na ekonomiku. Tato oblast je
oslabovana nejen tim, Ze spolecnost musi na boj proti organizovanému zlo¢inu vynakladat
nemalé¢ finan¢ni prostfedky. Nebezpecné je vSak i to, ze zavadeéni zloCinnych praktik do
hospodatského systému vede ke vzniku nestabilniho a nediivéryhodného prostiedi, které mtize
znehodnotit snahy o legalni podnikani nebo odradit zahrani¢ni investory.

Organizovanym zlo¢inem mohou byt ohroZzeni lidé, ktefi zastdvaji vyznamnéjsi
politické, rozhodovaci ¢i fidici funkce, maji vyznamné postaveni v ekonomice nebo vyrazny
podnikatelsky uspéch. Mohou byt ¢inény pokusy o jejich uplaceni, kompromitovani, muze
jim byt vyhroZovano, mohou byt vydirani. Organizovany zlo¢in ohrozuje spolecnost také tim,
Ze se snazi ziskat spolupracovniky zad odborniku jak v riznych femeslnych profesich, které
jsou pro servisni zajisténi zlo¢inného podnikani nezbytné, tak v oblasti ekonomiky,
informatiky, prava. Snazi se ziskat policejni specialisty a také ty, kdo mohou ovliviiovat
minéni vefejnosti.

Vzhledem ktomu, Ze organizovany zlo¢in si chce pravidelné zajistovat obrovské
zisky zposkytovani nelegalniho zbozi a sluzeb, podili se na vzniku, Sifeni a rustu fady
patologickych jevili ve spolecnosti.

OhroZeni organizovanym zlo¢inem se netyka pouze tizemi Ceské republiky, ale
Vv globalizovaném svété ohroZzuje nadnarodni organizovany zlo€in v podstaté cely svét.
Pisobeni na rozsahlém teritoriu umoznuje nejen veétsi zisky, ale také zmensuje rizika.

Vsechna tato ohrozeni vedou k tomu, Ze opatfeni zaméfend proti organizovanému

zlo€inu jsou ¢inéna nejen v narodni, ale i wmezinarodnim méfitku.
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Na urovni mezinarodnich organizaci, zejména OSN, RE a EU, probihala tkdnkré
jednani tykajici se problematiky organizovaného zlo¢inu od konce 50. let. Z téchto jednéni
vzesla fada opatfeni: utvarely se specializované instituce, které mély zajistovat mezinarodni
spolupraci (napt. INTERPOL, EUROPOL, Vybor 4), formulovaly se nékteré zasady (napf.
Smérnice pro prevenci a kontrolu organizovaného zlo¢inu, navrh Konvence o boji proti
organizovanému zlo¢inu), ¢i mezinarodni dohody (napf. Piedvstupni pakt k problematice
organizované¢ho zloc¢inu). Realizovaly se n¢které spoleéné akce (napt. projekt OCTOPUS,
ktery se zam¢fil na problematiku korupce a organizované trestné ¢innosti vV zemich stiedni a
vychodni Evropy).

Také vCeské republice se postupné uskuteénila nékterd opatieni. Vznikly
specializované utvary policie (napf. Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, zahrnujici
1 Narodni protidrogovou centralu, Sluzba policie pro odhalovani korupce a zavazné
hospodaiské trestné &innosti, specidlni odbor v ramci Utadu vysetfovani CR). Postupné by
meéli zacit plisobit i specializovani statni zastupci

Dilezité je, Ze instituce pisobici proti organizovanému zlo¢inu v CR byly
kontakbvany pfisluSnymi mezinarodnimi institucemi a v souCasné dob¢ jiz vétSinou
systematicky spolupracuiji.

Mezinarodni spoluprace probiha také v oblasti vyzkumu. Od roku 1997 existuje
soustavna spoluprace s Radou Evropy probihajici na Grovni Komise pro pestaia
kriminologické aspekty organizovaného zlo¢inu. Od roku 2000 probihaji prozatim pilotazni

sondy i na arovni OSN.

Pokud se tykapojeti organizovaného zlo¢inu vychazime z této pracovni
kriminologickédefinice:

Organizovany zloCin je opakujici se (soustavné) pachani cilevédomé koordinované
zédvazné trestné Cinnosti ( a aktivit tuto Cinnost podporujicich), jehoz subjektem jsou
zloCinecké skupiny nebo organizace (vétSinou s vicestupiiovou vertikdlni organizacni
strukturou) a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximdalnich nelegalnich ziskG pfi
minimalizaci rizika (zajiStovaného prostfednictvim kontakti v rozhodovacich spolecenskych

strukturach).

K z&kladnimznakuam, (které by mély byt vzdy v celém rozsahu piitomny) patii:
* trvajici spoluprace vice osabnichz kazda ma pevné stanovené specifické ukoly,

* pachani zdvazné trestné cinnosti s umyslem ziskat prospéch nebo moc,
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* vysoka profesionalita, tj. stabilita, koncepcnost, dikladnd pfiprava akci, konspirace,
disciplina, pfisn¢ stanovené normy chovani a kontroly, dokonalé vybaveni. K dalSim
znakiim, z nichZ mohou byt pfitomny jen nékteré, nebo se nemusi uplatiiovat v plném
rozsahu, patii:

* naprosta koncentrace moci v rukou nejvyssiho $éfa, sice s delegaci pravomoci na stiedni
¢lanky, ale zaroven s naprostou totalitou a uplnym potlacenim jakékoliv demokracie,

* pouzivani nasili nebo jinych prostiedki zastraSovani uvnitt skupin, mezi skupinami 1 vici
okolnimu svétu,

* vyuzivani kontaktli na politiky, vetfejnou spravu, organy prosazovani prava, organy vykonu
spravedinost ekonomiku, sdélovaci prostfedky, k prosazovani vlastnich zajmu
prostiednictvim spoluprace, kompromitovani, korupce, natlaku,

* snaha ziskat potfebné informace a vyuzit je pro zvySeni ziskii a snizeni rizik, aktivni
vyuzivani zna¢ného bohatstvi,

» fungovani na mezinarodni drovni.

Ptimych poznatki o organizovaném zlocinu je velice malo. Prakticky az do roku 1998
nebyl u nas v souvislosti ssganizovanym zlo¢inem nikdo zatéen a obzalovan. Az v roce
1999 byl zaznamenan jeden odsouzeny. Do roku 1997 neexistedspbadné vysetfovaci Ci
soudni spisy, ze kterych by bylo mozné Cerpat jakékoliv poznatky. Ze stejného divodu

neexistovala ani statistika o tomto druhu trestné ¢innosti.

Byli jsme tedy odkazani npoznatky ziskané neprimo. Pro analyzu byla podstaté
jedinym zdrojem expertni Setfeni, kterd jsme k riznym oblastem, pomoci dotazniki ¢i
piimych rozhovort realizovali u odbornikti z fad specifickych policejnich utvart a postupné i
u statnich zastupct a soudcti. K problematice SirSich spolecenskych souvislosti se vyslovovali

i pfedni odbornici z oblasti spolecenskych véd.

11.2.Ramcovy odhad celkového vyvoje

Odhad pravdépodobného vyvoje organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky
mizeme odvodit z tendenci zaznamenanych za poslednich 8 let a doplnit 0 vyrpkytu.
Z tendenci jsme opravnéni usuzovat nejvyse do roku 2005. (Vzhledem k tomu, ze zname
tendence za 8 let a mizeme ucinit odhad v délce jedné tfetiny tohoto obdobi.)

Pokud se tyk&elkového vyvojeorganizovaného zlo¢inu na uzemi CR, domniva se:
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* 70 % dotazanych, ze vyskyt bude stoupata

* 30 % je toho nazoru, Ze jeho podil bude stejny.

Pokles nepfipustil nikdo.

Diivody vzestupu mizeme povazovat i za hlavni piedpokladané kriminogenni
faktory podminiuji jeho ptisobeni.

Ti, kdo se domnivaji, Ze organizovany zlofin u nas poroste, uvadéji nejcastéji
divody: souvisejici se spoleCenskoekonomickymi okolnostmi. Sem patii zejména ty, které
se tykajio¢ekavaného vstupu CR do EU. Experti s tim spojuji otevieni hranic a rostouci podty
cizinct v CR. To umoZiiuje riist organizovaného zlo¢inu jiz od roku 1990 a vstoupime-li do
EU, lze otekavat, ze se vyuzivani CR jako jednoho z nejslabsich ¢lankd EU jesté zvysi. Do
této skupiny patii i to, Ze stale nejsou stabilizovany spolecenské struktury, Ze neni dosud
stabilita ve polecenskoekonomickych vztazich. V porovnani se zemémi EU je nizka Zivotni
uroven, ekonomicka situace je slozitd a ekonomika je ve srovnani se zemémi EU slaba. Na to,
aby opatieni proti organizovanému zlo¢inu mohla byti G¢inn4, je v CR pfili§ rozbujeld
korupce.

Na druhém mist¢ byly jmenovany nedostatky v pravnim systému.Experti se
domnivaji, Ze stavajici legislativa je nedostatecna. Pro pachatele organizované¢ho zlo¢inu by
mély byt stanoveny vyssi tresty. Policie nema dostate¢né pravomoci k vynucovani zakad.

Na tfetim misté byly uvedeny nedostatky vpraci policie a soudi. Policie ma nejen
nedostateCné pravomoci, ma i nedostate¢né finan¢ni a persondlni prostiedky. Kromé toho ji
chybi i kvalita, ktera by se projevila ve schopnosti u¢inné bojovat proti organizovanému
zloc¢inu. Policie tak za organizovanym zlo¢inem zaostava. Tato skute¢nost se podle expertti
projevuje i u soudt, kde je navic limitujicim faktorem podpléaceni.

Divodem knaristu organizovaného zlo¢inu je 1 vnitini charakteristika
organizovanych skupin a jejich aktivit. Skupiny se diky mezinarodnimu propojeni stale
vice zdokonaluji. P¥ichazeji zahrani¢ni poradci, roste organizovanost. Na uzemi CR vstupuji
zloc¢inecké syndikaty a stale vice se zde ,,zabydluji“. Roste napojeni na instituce statni spravy.
Zejména zahrani¢ni skupiny maji vytvorené zazemi a propojeni na potfebna mista. To jim
umoznuje ziskavat dulezité informace a zaruky beztrestnosti. Skupiny jiz ziskaly dostatecné

finan¢ni prostiedky, které jim ,,oteviraji dveie®.
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V podstaté stejné divody uvedli i ti, kdo se domnivaji, Ze organizovany zlo¢in na
tizemi CR jiz kvantitativné neporoste a Ze skupiny jsou stabilizovany.

Podle nich stabilita vychazitaho, ze podminky pro jejich fungovani byly v 90. letech
natolik piiznivé, Ze se zde skupiny celkem bez problému rozvinuly adalsim obdobi se jiz
situace nebude vyrazné ménit. V tomto sméru hraje ziejme rozhodujici tlohu charakter
skupin. Ty nejsilnéjsi jsou dostatené etablovany, oblasti ¢innosti jsou rozdélené a skupiny se
budou branit pronikédnkonkurence. Budou zdokonalovat organiza¢ni strukturu, formy a
metody Cinnosti.

Pokud se tyka moznosti spolecnosti jsou experti, ktefi ocekavaji stabilitu, toho nazoru,
7e pravni Gpravy zvysi moznost odhaleni i postihu organizovaného zlo¢inu, Ze se zvysi
funkc¢nost statni spravy, Ze poroste pocet stihanych a odsouzenych jednotlivct.

V disledku zvySujici se urovné skupin vSak budou rozbité ¢i ochromené skupiny
nahrazeny jinymi zloCineckymi skupinami stejné ¢i jiné ndrodnosti a vyslednym efektem

zifejmé nebude pokles organizovaného zlocinu.

11.3.Skupiny organizovaného zlo¢inu

Podle Policejniho prezidigperuje na tizemi Ceské republiky asi 75 skupin, které maj

celkem2000¢leni.

Ve srovnani sim jsou poéty zatéenych, obzalovanych a odsouzenych nepomérné
nizsi. Statistika poc¢tu zat€enych, obZalovanych a odsouzenych je Vvtéto casti sledovana

podle § 163a trestniho zdkona, ktery se tyka ucasti na zlo¢inném spolceni.

Tab.¢. 3

Organizovany zlo¢in, Gic¢ast na zlo¢inném spolceni (§163a tr.z.) — pocty stihanych

1993 | 1994 | 1995 | 1996 |1997 | 1998 | 1999 | 2000

0 0 0 0 0 16 36 40

Pramen: Statistické roCenka kriminality 2001, MSp, s.172
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Tab.c. 4

Organizovany zlocin, Gicast na zlo¢inném spolceni (§ 163a tr.z.) — po¢ty obZalovanych

1993 (1994 | 1995 | 1996 [1997 | 1998 1999 | 2000

0 0 0 0 0 16 36 40

Pramen: Statisticka ro¢enka kriminality 2001, MSp, s.172

Tab. ¢.5

Organizovany zlocin, Gcast na zlo¢inném spolceni (§ 163a tr.z.) — poty odsouzenych

1993 [ 1994 | 1995 | 1996 |1997 | 1998 | 1999 | 2000

0 0 0 0 0 0 1 0

Pramen: Statisticka ro¢enka kriminality 2001, MSp, s.180

Az do roku 1997 - v¢etné nebyl u nas nikdo za Gcast na zlocinném spoleni trestné
stihan.

Odhad budouciho vyvoje nelze&hto ¢asovych fad odvodit Navic Ize piedpokladat,
ze relativné strmy vzestup mezi 1éty 1998-.1999 by zpiisoben tim, Ze se v mnozstvi vétSim
nez malém nahromadily nefesené ptipady. Takovyto vzestup se ziejmé zastavi a dalsi pocty
obzalovanych jiz neptekroc¢i 50 ptipadl za rok

Mezi organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami lze rozlisit dva typy. Prvni typ je
vyznacuje vicestupiiovou vertikalni organizacni strukturou. délbou tikold, ale jeho struktura je
spiSe horizontalni, neni zde patrna existence Na jejim vrcholivySgiewdeni, které fidi i
ne€kolik skupin, charakterizovanych jako tzv. stfedni Clanek. V téchto skupinach jsou pak
fadovi ¢lenové. Podil vysoce organizovanych skupiginil v Ceské republice podle odhadt
expertd v letech 1995- 2000 asi30-40%. V budoucnosti bymélo logicky dochazet ke
zvySovani poctu plné organizovanych skupin. Hlfe organizované skupiny maji mensi Sanci
obstat Vkonkuren¢nim boji a tak, bud’ splyvaji s dokonale organizovanymi piicemz
zaujimaji podiizené postaveni - nebo zaniknou. Lze tedy ocekavat, ze by méla pfijit tendence
k vy$§imu typu organizovanosti a ze pln¢ organizované skupiny by mély byt na scéné

organizovaného zlo¢inu zastoupeny alespon polovinou.
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Pokud se tyka stalych ¢lenti a externistii je externistd asi tak polovina. Externi
Spolyracovnici se ve skupinach organizovaného zlo¢inu uplatiiuji v dosti velké mife. Bud’
zajistuji nejriznéjsi sluzby (automechanici, zbrojafi, chemici, vyrobci faleSnych dokladd,
ubytovatelé, ptepravci, prodejci, Fidi¢i) nebo zjistuji informace, realizuji kontakty a specialni
ukony (tipafi, informatici, vyjednavaci a vymahaci vypalného nebo dluhti, osoby nastréené na
provadéni nelegalnich financ¢nich operaci, specialisté na piekondvani zabezpecovacich a
poplasnych zafizeni. Jako externisté jsou téz najimani lidé, ktefi zajistuji kontakty s Ufady.
mohou zajistit kontakty golitickymi, ekonomickymi $pickami ¢i se sdélovacimi prostiedky.

Vyuziti externich spolupracovniki je pro organizovany zlo¢in vyhodné. Jsou najimani
Casto 1 na jednorazové provedeni piislusného specifického tikonu. Nevédi nic o struktufe
skupiny a o jejim zaméteni. Téméi nikoho neznaji a vétSinou neznaji ani ucel jimi provadéné
operace. Pfi pfipadném zadrzeni nemohou nikoho a nic prozradit. Krom¢ toho je ze strany
vedeni skupin zneuzivano, Ze jsou s organizovanym zlo¢inem zapleteni a je s nimi bezohledné
zachazeno.

V roce 2000 jsme odhadem experti zaznamenali piiblizné 15 % ucast Zen. Zeny se
podle expertii nejCastéji podileji na: obchodovani se Zenami a kuplifstvi, obchodovani
Somamnymi a psychotropnimi latkami, nejcastéji jako dealerky, nelegalni migraci, korupci.
Ojedinéle se pak podileji na celé fadé dalsich aktivit: zakladani fiktivnich firem, obchodovani
slidmi, prani Spinavych penéz, organizaci kradezi, kradezi uméleckych predmétt, celnich
podvodech, finan¢nich podvodech. Angazuji se rovnéz pii servisnich sluzbach: pii zajistovani
ubytovani, pfi zprostiedkovani kontaktt, pii styku s organy statni spvy, pii obstaravani
dokladt. V pfistich letech se ucast Zen v organizovaném zlo¢inu muze zvysovat.

V Setfenich mezinarodnich organizaci je zjiStovana i mira zapojeni déti do
organizované¢ho zloCinu. V fadé zemi existuji vtomto sméru urCité zkusenosti. Dé&ti jsou
vétSinou zneuzivany k provadéni riskantnich drobnéjSich ukont, za které by dospélému
hrozilo potrestani a u ditéte je vyuzita jeho beztrestnost. V roce 2000 odhadlé3% experti ze
déti mladsi 15 let v organizovaném zloCinu n¢jakym zplisobem zapojeny jsou. Nejcastéji je
ucast déti spojena s détskou pornografii a détskou prostituci. Podobna je i ucast na

organizovanych kradezich a na distribuci drog.

Odhad poméru mezinarodnich a domacich skupin provadime- s vyjimkou roku

1995- pravidelné od roku 1993. Porovnani ukazuje nasledujici tabulka.
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Tab.c. 6

Odhad poméru mezinarodnich a doméacich skupin organizovaného zlo¢inu v CR

1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000

Mezinarodni - 30 20 25 27 31 28

2 mezinar. (53) (61) (47) (53) (55) (60) (55)
Smisené - 31 27 28 28 29 27

Spfevah.mez.

Smisené - 21 20 24 20 20 21

Sprevah.dom.

> domaciho (47) (39) (53) 47) (45) (40) (45)
Domaci 47 18 33 23 25 20 24

Celkem 100 100 100 100 100 100 100

Pozn.: Cislo v zavorce je souctem za mezinarodni, resp. domaci skupiny

K zahranicnim skupinam, které na pocatku 90. let zacaly na nasem uzemi
pravdépodobné vyhradné operovat, se velice zahy ptidali i ¢s. ob¢ané. Ti pak navic zacali
pomérn¢ v hojné mife podnikat v oblasti organizovaného zlo¢inu sami. V roce 1993 jsme
zjistili mirnou pievahu zahrani¢nich skupin nad domacimi. Od roku 1994 jsme zacali brat
v Uvahu i skupiny smiSenér jejichz ramci jsme rozlisili ty, ve kterych pfevazuje cizi prvek a
ty, ve kterych domaci. Celkové mizeme konstatovat, Ze - S vyjimkou roku 1996 jsme vzdy
zaznamenali mirnou pfevahu mezindrodniho prvku. Celkem stabiln€¢ je polovina skupin
smiSenych. Zbyvajici, trochu vétsi Ctvrtinu, tvofi skupiny ryze zahrani¢ni, trochu mensi
skupinu pak ryze ¢eské.

Na zaklad€ regresni analyzy (tab. 5 a 6) lze oCekavat celkem stabilni trend. Zahrani¢ni
skupiny, které¢ chtély po roce 1990 na ¢s. uzemi proniknout, se zde jiz etablovaly. Vytvofily si
kontakty a potfebné struktury. Lze ofekavat, Ze mezindrodni skupiny budou vice pfibirat Cs.
obCany. Je vSak také pravdépodobné, Ze CeSti obcané budou ve vétsi mife v této oblasti

plsobit samostatné. Tim by pak rostl jejich pocet na tkor zahrani¢nich skupin.
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Graf ¢. 51
Odhad miry vyskytu mezinarodniho prvku ve skupinach
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Graf ¢. 52
Odhad miry vyskytu domaciho prvku ve skupinach
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Pokud se tyka mirgastoupeni jednotlivych narodnostiv organizovaném zlo¢inu na
¢s. uzemi, pak mizeme hovofit o tfech skupinach.

V prvni, nejsilnéjsi skupiné, jsou trvale Ukrajinci a Rusové. Do roku 1999 patiili do
prvni skupinyrovnéz obcané z byvalé Jugoslavie. S postupujicim rozpadem Jugoslavie se
jejich zastoupeni mirné oslabilo. V roce 1999 jiz patfili spiSe do druhé skupiny.Tam ovSem
zaujimali celni misto, takZe jejich vyznam se z€s. scény organizované¢ho zloCinu zcela
nevytratil. Vroce 2000 je mozné je zafadit spiSe na pomezi prvé a druhé skupiny. Do roku
1997 naleZeli do prvni skupiny i Cifiané a po roce 1998 jejich podil mirné poklesl. V roce
1999 se dostali az mezi mén¢ vyznamné ve druhé skuping.

Ve druhé skupiné jsou nejvice zastoupeni obcané Jugoslavie. V roce 2000 jsou zde
dale pak pomérné siln¢ Bulhati, Albanci, Vietnamci. Zvlasté jsou zde uvedeni Kosovsti
Albanci. Do druhé skuping patii od roku 1998 také Cifiané, kteii patiili v letech 1993 1997
do nejsilnéjsi skupiny. Do roku 1997 sem nalezeli také Polaci, po roce 1998 vsak jejich pocet
prudce poklesl. V roce 1999 se dostali do nejslabsi skupiny na jedno z poslednich mist.

Piislusnici narodnosti. které se objevuji ve tfeti skupiné, se vroce 2000 v ramci
organiovaného zlo¢inu na ¢s. Gzemi pohybuji celkem sporadicky. Sem patii: Turci,
Arabové, Rumuni, Italové, obyvatel¢ Afghanistdnu, obyvatelé jizni Ameriky, Holand’ané,
Nigerijci, Polaci.

Nejvyznamngj§im poznatkem je tedy experty signalizovany ubytek Ciiani,
pocinajici rokem 1998, tdbytek Jugoslaved, zaznamenany v roce 1999téméi zmizeni
Polaku.

11.4. Aktivity organizovaného zlo¢inu

wewr

Odhad nejrozsifenéjsich forem zjistujeme od roku 1993 podle miry vyskytu
jednotlivych aktivit organizovaného zloCinu. Dotazovani experti maji vzdy k dispozici
seznam cca 35 forem, nichz ¢tyfi pétiny lze charakterizovat jako nelegalni aktivity a jednu
pétinu jako podptrné ¢innosti. U kazdé z forem se dotazani vyjadiuji, zda je v souCasné dobé
na uzemi Ceské republiky v rozvinuté ¢ zarodeéné podobé nebo zda se vibec nevyskytuje.
Pro umisténi, které budeme dale uvadét, je rozhodujici pocet expertt, kteti prislusnou aktivitu
uvedli jako rozvinutou. Seznam je kazdy rok aktualizovan. Jsou dopliiovany nové aktivity a
vyfazovany ty, které prestaly byt vyznamné. Pravidelné zjiStovani, provadéné od roku 1993

nam umozni porovnat vyskyt nejrozsifenéjSich aktivit z let 1993- 2000.
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Tab. €. 7

Odhad vyskytu nejrozsirenéjSich forem ¢innosti organizovaného zlo¢inu na izemi CR

v roce 2000 ( z celkem 30 aktivit)

N=27 %

1.{Vyroba, paSovani a distribuce drog 27 100 %
2.-3.|Kradeze motorovych vozidel 25 93
Organizovani nelegalni migrace 25 93
4.-6.| Organizovani prostituce a obchod se Zenami 24 89
Podplaceni a korupce 24 89
Piekupnictvi odcizenych predméti 24 89
7.-9. | Prani Spinavych pencz 23 85
Padélani CD a nelegalni kopie videokazet 23 85
Nasili a vrazdy 23 85
10-12.|Kradeze uméleckych pfedméti a jejich vyvoz 22 81
Kradeze vloupanim do bytti, chat, obchodt,skladt 22 81
Kradeze z ndkladnich aut a kamionii 22 81
13-14.{ Vymahani dluhii na objednavku 21 78
Danové, uvérove, pojistovaci, sménecné podvody 21 78
15-17.| Bankovni loupeze 19 70
Padélani dokumentt, Sekti, penéz, minci 19 70
Bankovni podvody 19 70
18-19.| Vydirani a vybirani poplatki za ,,ochranu® 18 67
Zakladani podvodnych a fiktivnich firem 18 67
20.| Celni podvody 17 63
21.| Vylakani penéz se slibem jejich velkého zhodnoceni 16 59
22.|Mezinarodni obchod se zbranémi a vybusninami 15 56
23.|Hazardni hry 12 44
24.| Pocitacova kriminalita 10 37
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Schéma ¢.1

Schéma &. 1
Porovnani odhadu nejroziifengjsich forem &innosti crganizovaného zlodinu
na izemi Ceské republiky v letech 1993 - 2000
! 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
§ 1 Nel2 N=17 N=19 N=18 N=31 N=20 N=27 N=27
100 ! arta(l?) ara(l7)  drogy (19) drogy (20) drogy(27)  drogy(27)
! umng (12) prost. (19) drogy {30) auta(20) auta (27)
i aata (30) prost, (20)
i prost. (30) prost, (26)
i ara(l8)  drogy(17) migr. (26)
: uEnd (16) auta (17) migrace (19) auta (25)
; migr (25)
: prost. (16) ~ prost. (24)
i prost. (15) unéng, (16) unni (18) koo (24)
90 ! iy (15) )
i drogy {15) pfek. 5233;
i prost. (10) prani
i vid/CD(23)
! viowp. (14) dan&{25) vraZdy (23)
i plekup. (14) dluhy(22) kemdon (22)
: konup. (15) wing (22)
80 | pocdnik. (15) dang(14) Vi (22)
{ celni(9) undni (15) prani. (24) celnt (21)
! viowp. (9) korup. (23)
! migr. (13)  migr. (14) bark. (23) dluhy (21)
: vydir, (13) migr. {13) umni(23) konuce(15) 5 dang (21)
i dluhy(13)  celni(13) pfek. (23) uréni (20}
i £ikt. (13) vi.aut. (22) prani (20)
} o g (14) vydir. (19) b.lou(19)
i korwp. (11)  wydir. (13) prek. (12) dluhy(22) vydirén i 1o
70 | pronik. (8) pocnik. (11) bank . (12) fikt.(21) dluhy(14) wd/w(lg)bﬁl&g
i migr. (8) prani(12)  podn. (12) podn. (21) . pod.
: i privat(12) privat. (12)celns (21) kariorny (18} vydix (18)
H tek. (12)  dluhy(12) migr.(20) prant(13)
H B vydir, (12) vydir. (20) video/CD(13) korup(17) 9&1:11(17)
i prani (10) viop(17) fikt.£(17)
§korgp. (7) Zoran®(10)  viewp. (11)  £iket. (11)  vreddy(19) 2 vraldy(17)
| plek. (7)  vrafdy(10) vraZdy(1l) padsl. (11) zZborand
60 | pmr:amm Viop. (18) fikt. (12) vylak. (16)
: v:caidy(m) | banky (11) ivat. 15)
| (10), 11).  privat. 3
: viep. (10) dand(11) padsl(15) zhrang(15)
! dane(10)  zZoxan®(10) zZorand(16) lemiony(1l) prekup(l5)
: Zoran& (10) privat. (11)
! pacilant (11) zorand(14)
50 ! prani (6) konup. (9) celni(10)  vylak. (14)
i vydir, (6) plelap. (10)
| drogy(6) celni(8) vraZdy (10)
E haz.hry(12)

Pozn. :PIné zréni jednotlivich aktivit Je uvedero v tabulee &7
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Pokud se tyka hlavnidendenci za léta 1993 2000mizeme shrnout, Ze do skupiny
naprosto nejrozsifenéjSich aktivit organizovaného zloCinu patii trvale kradeze aut a
organizovani prostituceV roce 1995 se do této skupiny zatadila také vyroba, paSovani a
distribuce drog a voce 1998 nelegalni migrace. Tyto Ctyfi aktivity tvoii prvni skupinu. Z té
naopak postupné odpadly kradeze uméleckych piedmétn, které v letech 1993 a 1994
figurovaly spolus kradezemi aut na prvnich mistech a jesté do roku 1998 si s urcitymi vykyvy

udrzovaly ptfedni pozice.

Osmilety vyvoj vyskytu jednotlivych aktivit (1993000)pojedname potadi z roku
2000.

Vyroba, pasSovani a distribuce drog patii vcelém svété k nejvyzamnéj$im
aktivitim organizovaného zloCinu. Na pocatku 90. let nebyla jesté na ¢s. tzemi tak vyrazné
zastoupena. Vedly zde sice proslulé drogové cesty, nasi obCané¢ vSak nebyli dostatecné
solventni, aby se mohli stat uzivateli a naSe znalosti specifickych technologii (vyroba
pervitinu) se \sir§im méfitku zacaly prosazovat az pozdé&ji. V prvnim roce vyzkumu (1993)
byly cinnosti souvisejici s drogami zafazeny az na pocatek druhé desitky aktivit
organizovaného zloCinu. Jako rozsifené je uvedla pouze polovina dotazanych. O rok pozdéji
jsme v8ak jiz zaznamenali vyrazny vzestup. V roce 1994 se aktivity souvisejici s drogami
posunuly na 35. misto a od roku 1995 patii trvale mezi nejrozsitenéjsi. Na této pozici se
obchodovani drogami o prvenstvi délilo s kradezemi aut nebo s prostituci. x6ce 2000 jiz

byly drogy na prvnim misté zcela jednoznacné.

Tab. ¢.8 Drogy

1993 (1994 1995 |1996 ([1997 |1998 |1999 |2000

50 89 100 95 97 100 100 100

Pozn.: V tabulkach -8 je uvedeno procento expertii, ktefi v ptislusném roce jmenovali pfislusnou

aktivitu jako rozvinutou

V budoucnosti by méla ziejm¢ vyroba, pasovani a distribuce drog zaujimat mezi
aktivitami organizovan¢ho zloCinu bezkonkurencné prvni misto. Autoregresni kiivka
vychazejici zrocenta rozsitenosti odhadovaného experty od roku 1993 ukazuje setrvaly stav
na hranici 100%. Rovnéz kvalitativni odhady expertii hovoii o dominanci. I ve svété patii
drogy knejcastéjsim aktivitam mezinarodnich zlo¢ineckych skupin. Zmiriujici roli by mohla

sehrat pouze skute¢né €inna protiopatieni.

120



Graf ¢. 53

Autoregresni analyza dynamiky vyroby, paSovani a distribuce drog
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Kradeze aut a obchod snimi patii trvale mezi nejrozSifenéjsi aktivity
organizované¢ho zlo¢inu na naSem tzemi. Prestoze jiz v roce 1994 se vyslovovali experti o
poklesu, redln¢ k nému stale nedochazi. Tato oblast zlistavd pro organizovany zlocin velice

atraktivnim oborem podnikani, a to neje@R, ale prakticky v celé Evropé.

Tab. ¢. 9 KradezZe aut

1993 [1994 [1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000

100 100 95 95 97 100 100 93

V budoucnosti by mohlo u této aktivity postupné dojit k poklesu. Autoregresni
analyza sice ukazuje ustaleni na trovni témét 100%, ale experti hovoti o poklesu jiz od roku
1995. Kpoklesu miuze vést nasyceni vychodnich trhd, spojené i snizkou koupéschopnosti
vétSiny obyvatel. I kdyz se kradend auta prodavaji hluboko pod cenu, mohou se stat pro
vétSinu 1lidi nedostupnymi. Spolehlivéji se mize dosdhnout poklesu lepSim zabezpecenim
automobilli, zejména pak opatienimi proti jejich paSovani. Proti moznému poklesu hovoii to,
7e v Evropé patii tato aktivita k nejroz§ifendjsim. Dokud tomu tak bude, bude t&Zko Ceska

republika vyjimkou.
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Graf ¢. 54

Autoregresni analyza dynamiky kradeZi a paSovani aut
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Organizovani prostituce a obchod & Zenami patii trvale k nejrozSifenéjSim

aktivitdm organizovaného zlo¢inu nejen u nas, ale i v Evrop¢ a na celém svéte.

Tab .¢. 10 Prostituce
1993 (1994 (1995 (1996 (1997 (1998 |1999 |2000
84 89 100 89 97 100 96 89

V budoucnostibude patfit organizovani prostituce krvale nejrozsifenéjsim aktivitam

organizovaného zloc¢inu.
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V roce 1998 se mezi naprosto nejrozsSitenéjsi aktivity organizovaného zloc¢inu dostalo

organizovani nelegélni migraceVysledek z roku 1999 toto postaveni potvrdil a z roku 2000

jesté posilil. Predtim se tato aktivita pohybovala mezi 6.-9. mistem v letech 19931996 a

vroce 1997 dokonce poklesla na -16. misto. ZvySeny vyskyt adpovédich experta

V letech 1998, 1999 a zvlasté v roce 2000 ziejmée reaguje na redlnou situaci, kdy nelegélni

migrace se stava jednim ze zdvaznych problémil souvisejicich s bezpecnostni situaci.

Tab. ¢. 11 Nelegalni migrace
1993 (1994 [1995 |1996 |[1997 [1998 |1999 |2000
67 78 73 73 65 95 96 93

V budoucnostiby podle autoregresni analyzy mélo

dojit kK mirnému poklesu na

uroven pod 90%. Situaci v této oblasti vSak naprosto nelze odvozovat mechanicky. Vice nez

kde jinde praveé zde zalezi, kudy povede hranice Evropské Unie.

Graf ¢. 56
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Za silnou c¢tytkou, ktera ma pred ostatnimi urcity naskok, nasleduji aktivity s celkem
pravidelnymi odstupy. V roce 2000 se objevilgejich cele korupce. Tato aktivita ptii
k nejcharakteristi¢téjSim podptrnym aktivitam organizovaného zlo¢inu. Pomoci uplatkd jsou
zjisStovany potfebné informace, ovliviiovadna strategicka rozhodnuti, zajisStovana bezpecnost a
beztrestnost. Z hlediska miry vyskytu dochézelo zatim u této tgktkvdosti velkym

vykyvim. V letech 1993 1994 se vyskytovala kolem 10. mista, v roce 1995 stoupla®a 4.
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misto, vroce 1996 poklesla az na 20. pficku. V roce 1997 se opét vratila na 6.-9. misto,
v roce 1998 setrvala na misté 6. V roce 1999 doslo opét k poklesu, a to az na 12.-14. misto.
Zatazeni na 4.-6. misto- hned za nejrozsitengjsi aktivity, které bylo zaznamenano v roce
2000, by znamenalo dosud nejvétsi vyskyt korupce za poslednich osm let. Pfisti Setfeni ukaze,

zda jde o vzestup trvaly nebo o jedevykyvu.

Tab.¢.12  Korupce

1993 (1994 1995 |1996 ([1997 |1998 |1999 |2000

58 65 79 50 74 75 63 89

V budoucnosti Ize ocekavat, ze organizovany zlocin se bude v hojné mife snazit
moznosti korupce vyuzivat. Autoegresni analyza ukazuje sice mirny pokles a ustaleni na
hranici 70% (minéno procento expertl, ktefi povazuji aktivitu za rozSifenou), lze také
o¢ekavat vyuziti mezinarodnich zkuSenosti v oblasti boje proti korupci, ale vynalézavost

organizovaného zlocinu v této oblasti nelze podceniovat.

Graf ¢. 57
Autoregresni analyza dynamiky vyvoje korupce
100 - VYVOj prognoza
807 B0 gy e 2 SRR
60
P ————
40 80 4
20 2 . SN s
0 ; 40 ; -
1993 1995 1997 1999 | 2000 2002 2004 |
(C)y RNDr.Stanlslav Musll

Kromé vzestupu korupce jsme v roce 2000 zaznamenali absolutné nejvétsi nardst u
prekupnictvi odcizenych predméti. V roce 1993 byla tato aktivita na-B). misté, v roce
1994 dokonce na 4. misté, v roce 1995 na 1214., v roce 1996 na-83. V roce 1997 se

dostala opét na 6.-9. misto. Vroce 1999 se opét vratila na konec druhé desitky a byla uvedena
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na 13:17. misté. V roce 2000 byla na 4. misté. Da se fici, Ze jeji vyskyt prochazi veelku
pravidelnymi vzestupy a propady.

Tab. ¢. 13 Prekupnictvi

1993 (1994 1995 |1996 ([1997 |1998 |1999 |2000

58 82 63 66 74 50 55 89

Podobné vykyvy jsme zaznamenalipaani penéz. V letech 19931995 se tato
aktivita umistovala na zac¢atku druhé desitky. V roce 1993 byla na 113. misté, v roce 1994
na 12-14. misté, v roce 1995 rovnéz na 12.-14. misté. V roce 1996 poklesla na 189. misto,
ale v roce 1997 se prudce vySvihla na misto Boce 1998 opét klesla na konec prvni desitky
a vroce 1999 doSlo znovu k velice mirnému zvySeni +&a misto. V roce 2000 je na-9.

miste.

Tab. ¢. 14 Prani penéz

1993 (1994 1995 |1996 ([1997 |1998 |1999 |2000

50 59 63 55 77 65 74 85

Budoucnost Ize takto izolované odhadovat jen velice obtizné. Pfes znacné vykyvy
v trendu ukazujautoregresni analyza stabilitu nad hranici 60%.Zalezi na protiopatienich a na
jejich ucinnosti. Na druhé strané prani penéz je pro organizovany zlo€in - stejné jako korupce

- zivotn¢ diilezitou aktivitou. Lze tedy oCekavat, ze se bude snazit prosadit.

Graf¢. 58
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V roce 1998 se na urovni kolem 10. mista zcela nové objevilo padélani CD a
nelegalni kopirovani videokazetV roce 1999 jiZz na stejné pozici setrvalo a v roce 2000 se

dostalo do skupiny na-p. misté.

Tab.C. 15 Padélani CD a kopirovani videokazet

1993 [1994 [1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000

- - - - - - 70 |85

Sorganizovanym zlo¢inem souvisi nasilna trestna ¢innost a dost Casto i vrazdy.
Podle naSich ptedchazejicich zjisténi je nasili pouzivano zejména uvniti kriminalniho svéta.
Pomérné Casto proti proviniv§im se ¢lenlim, méné Casto v boji konkurenénich skupin. Tam je
dévéana pfednost jednanim. Mimo kriminalni svét pouzivaji skupiny organizované¢ho zlo¢inu
spiSe zastraSovani. Nasilné aktivity se pohybovaly v obdobi-198®3tésné nad hranici
pruméru. V roce 1994 byly na 124. misté, v roce 1995 na 1816., v roce 1996 na 149.,
v roce 1997 na 18., v roce 1998 na-A@.misté.Rok 1999 znamenal dosti vyrazny vzestup na

12-14. misto. Wwoce 2000 byl pak vzestup jesté vétsi - na 7-9. misto.

Tab. €. 16 Nasili a vrazdy

1993 (1994 1995 |1996 ([1997 |1998 |1999 |2000

- 59 58 55 62 50 63 85

Predvidani budoucnosti je zde opét obtizné. Jde svym zplisobem o vyznamnou
servisni aktivitu, podobnou kapci a prani penéz. K poklesu by mohlo vést to, Ze dobie
organizované skupiny se pokud mozno nésili mimo svét zlo¢inu radé€ji vyhnou. Na druhé
stran¢ jsme v odhadech i faktiky - zaznamenali v roce 2000 vzestup.

Urcitymi vykyvy se spiSe klesajicim vyznamem prochazejikradeze umeéleckych
predméti. Tato Cinnost patiila vroce 1993 a 1994 spolu ksidezemi aut u nés
Kk nejrozsitenéj$im, v roce 1995 u ni zacalo dochazet k mirnému poklesu na 4. misto.
V roce 1996 doslo opét k mirnému vzestupu na-8. misto, v roce 1997 foklesu zpét na 6.-

9. misto. V roce 1998 jsme zaznamenali 5. misto, v roce 1989 n7isto a v roce 2000 10.
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12. misto. Tato aktivita, ktera byla v roce 1993 jednawjmzsifenéjsich, z ¢elnich pozic

postupné mizi. Pozice, kterou si zachovava, je viak stale dosti vyznamna.

Tab.¢. 17  KradeZe uméleckych predmétia
1993 [1994 |1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000
100 94 79 89 74 90 74 81

Rozsifenost, kdysi jedné z prednich aktivit organizovaného zlo¢inu v Ceské republice,
postupné - i kdyz s ur€itymi vykyvy - klesa. Autoregresni analyza ukazuje ustéleni pod

hranici 90%, ale spiSe Ipé&ekavat - experty jiz del$i dobu piedvidany - dalSi pokles.
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Vyskyt kradezi vloupanim do byti, chat, obchodi, skladi ztrdcel vpribéhu let
19931998 postupné na vyznamu. V roce 1993 byla tato aktivita na-8. mist¢, v roce 1994
na 6:7., vroce 1995 na 186., vroce 1996 na 149., vroce 1997 na 19., v roce 1998 na
22 -24. miste. Tuto sestupnou tendenci prerusil az rok 1999, kdy se kradeze vloupanim ocitly

na 12-14. misté. Rok 2000 vzestup potvrdil, kradeze vloupanim se dostaly na 10.-12. misto.
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Tab. ¢. 18 Vloupani

1993 [1994 [1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000

75 82 58 55 58 - 63 81

V poslednich tiech letech doslo k ur¢itému zvySeni u kradezi z nakladnich aut a
kamioni. Tato aktivita se dostalarece 1998 poprvé mezi 20 nejrozsifenéjSich, na 13.-17.
misto. Vroce 1999 jiz byla na 11. misté, v roce 2000 pak na 102. mist¢.

Pokud by tento trend pokracoval, mohlo by se vykradani nakladnich aut a kamiont,
provadéné organizovanym zlo¢inem, stat v piistich letech dosti vyznamnou aktivitou.

V roce 2000 se na 134. mist¢ umistilo nezikonné vymahani dluhi. Tato aktivita
se dosud pohybovala celkem stabiln¢ na konci prvni desitky. Vyjimkou byl rok 1994, kdy
byla dosti vysoko, na 3. mist¢ a rok 1999, kdy byla na misté 5.

Tab.c. 19  Nezdkonné vymahani dluhua

1993 (1994 1995 |1996 ([1997 |1998 |1999 |2000

- 89 68 67 71 70 82 78

U danovych podvodii Ize hovotit o znaénych vykyvech. V letech 1993 a1994 jsme je
mezi roz$ifenymi aktivitami viibec nezaznamenali. V roce 1995 byly na konci prvni dvacitky.
V letech 1996 a 1997 byly dosti vysokaa 5., resp. 4. misté. V roce 1998 byly na 13.7.
miste, v roce 1999 se mezi nejrozsifenéjSimi opét neobjevily a v roce 2000 se dostaly na 43.

14. misto.

Tab. ¢. 20 Danové podvody

1993 [1994 [1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000

- - 53 78 81 55 - 78

Obdobné vykyvy majibankovni podvody. Ty se mezi vyznamné&jSimi aktivitami
objevily poprvé v roce 1996 na konci prvni desitky. V roce 1997 byly 9arbisté, v roce
1998 na 1317. Vroce 1999 se mezi nejrozsifenéjSimi neobjevily, v roce 2000 se opét

vynofily na 15.-17. mist¢.

128



Tab.¢. 21 Bankovni podvody

1993 [1994 [1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000

- - - 67 74 55 - 70

Podobné se v roce 2000 umistily bankovni loupeze, které zatim mezi rozsitenymi

aktivitami nefigurovaly.

Mezi nejrozsifenéj§imi Cinnostmi se obcas objevuje padélani dokumentd, Seki,
penéz, minci. V roce 1996 byla tato aktivita na 1. miste, v roce 1998 na 13l7. a v roce
1999 a 2000 shodné na 15.-17. V letech 1993 1995 a v roce 1997 se mezi rozvinutymi

aktivitami neobjevovala.

Tab.¢. 22 Padélani

1993 [1994 [1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000

- - - 61 - 55 56 70

U vydirani a vybirani poplatki za ochranu dosSlo zhlediska potadi v roce 2000
k poklesu. Aktivita, ktera se pohybovala na konci prvni desitky, poklesla az na misto 18.-19.
Z hlediska miry vyskytwsak zistala tato aktivita celkem stabilné pod hranici 70%.

Tab. ¢. 23 Vydirani

1993 [1994 [1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000

50 76 68 67 64 70 70 67

Podobnou stabilitu ukazuje i1 autoregresni analyza. Vydirdni, a¢ je piedb&hnuto

.....
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Graf ¢. 60
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Cas od Gasu se objevuje i zakladani podvodnych a fiktivnich firem. Poprvé bylo
zaznamenano v roce 1995 nal 8. misté. V roce 1996 a 1997 bylo 145. , v roce 1998 14.
12. Vroce 1999 se mezi rozSitenymi aktivitami nevyskytlo, v roce 2000 bylo opét na 18.-19.
miste.

Také umisténi celnich podvodii se vyznacuje znaénymi vykyvy. V roce 1993 byly na
vyznamné 45. pozici, vroce 199 klesly az na 15. misto, v roce 1995 stouply na -81.
misto. Vzestup pak plynule pokracoval, takze v roce 1996 byly na 6/. mist¢, ale v roce 1997
opét klesly na 13.-15. misto a woce 1998 jesté hloubéji, na misto 18.- 19. V roce 1999 jsme
zaznamenaliyrazny skok smérem vzhtiru. Celni podvody se objevily na 6. misté, tedy na

piiblizné stejné trovni jako v roce 1993 a 1996. ¥ce 2000 jsme opét zaznamenali silny

pokles az na 20. misto.

Tab.¢ .24 Celni podvody
1993 (1994 [1995 |1996 |[1997 [1998 |1999 2000
75 50 68 72 68 50 78 63

Mezinarodni obchod se zbranémi a vybus$ninami byl v roce 1994 zaznamenan na
12-14. misté. Pak se pohyboval na konci druhé desitky. V roce 1998 doSlo kréitému
vzestupu na 11-12. misto. Viroce 1999 nastal opét pokles na konec druhé desitky aktivit, v

roce 2000 dokonce az na 22. misto.

130



Tab. ¢.25  Obchod se zbranémi

1993 [1994 [1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000

- 59 53 55 52 60 52 56

V roce 1999 se objevilo viibec poprvé az na konci prvni dvacitky vylakani penéz se
slibem jejich velkého zhodnoceniV roce 2000 se jeho vyskyt ve stejné pozici potvrdil.

Hazardni hry se objevily jiz v roce 1993 na konci prvni desitky aktivit. V dalSich
letech se mezi 20 nejrozsirenéj$imi nevyskytovaly.

Z hlediska dynamiky muazeme rozlisit aktivity se stabilnim vyskytem, se stoupajici
tendenci a se stavem kolisavym. U kolisavych mlze byt stoupajici nebo klesajici trend.
K trvale stabiln¢ a siln¢ rozSifenym patii obchodovani s drogami, kradeze aut a prostituce.
Prudky vzestup byl v poslednich letech u nasilné kriminality, u Alegigrace i u vioupéni
do objektii. Kolisani s trendem dola je charakteristické pro kradeze umeéleckych predmétii.
Kolisani smérem nahoru je celkové u nelegalni migrace a u prani $pinavych penéz. Kolisani
bez rozeznatetho trendu je u vymahani dluhd (s velkymi vykyvy), danovych podvodi

(evidovanych mezi rozsifenymi aktivitami az od roku 1995) celnich podvodi.

11.4.1. Pravdépodobné nejrozsifenéjsi aktivity v roce 2005

Podle vyjadfeni experti bude naprosto nejrozsifenéjSi aktivitou organizovaného

zlo¢inu na uzemi CR v roce 2005

» vyroba a obchodovani s drogami

S odstupem by méla nasledovat skupina ¢tyt aktivit:

* nasili a vrazdy,
» organizovani nelegalni migrace
e organizovani prostituce

* prani Spinavych penéz.

Ve treti skupin¢ by mély byt s malymi rozdily a ptiblizné v tomto potadi:
e pocitacova kriminalita, e kradezZe aut, e nelegalni obchod se zbranémi, e korupce,

e vymahani dluhi, e vydirani, e bankovni loupeze, ® bankovni podvody.
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Pro tplnost si jesté uved’'me, Ze ojedinéle byly zminény:
- obchodovéni s lidmi,
- danové podvody,
- krédeze vloupanim do objekt,
- celni podvody,
- kradeze uméleckych predméta,
- prekupnictvi,
- kradeze z nékladnich aut,
- hazardni hry,
- podvody,
- poruSovani autorskych prav,
- leasingové podvody,
- padélani,
- Unosy,
- obchodovani s lidskymi organy,

- nelegélni zamé&stnavani.
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12. Zavér

V ramci $irokého spektra vngjSich i vnitinich spoleéenskych okolnosti - které bylo
analyzovano rozsdhlym tymem Centra pro socialné ekonomické strategie pii FSV Univerzity
Karlovy s vyhledem do roku 2015jsme se pokusili o pfedpovéd vyvoje vybranych druht
kriminality. V souladu se zamérem koordinatora  prognozy vyvoje Kkriminality ve
stiedoevropském regionu - Akademie policejniho sboru Bratislavé - jsme se- kromé
celkového vyvoje kriminality zaméfili na kriminalitu majetkovou, nasilnou, hospodaiskou,
drogovou, a na organizovany zlo€in.

Pti vyzkumu jsme vyuzili kvantitativni 1 kvalitativni metody. Shromazdili jsme data o
dosavadnich trendech a sedfiay do ¢asovych fad, vétSinou od roku 1990. Na zakladé
casovych fad jsme orientaéné zpracovali regresni a autoregresni analyzy vyvoje, ktery by se
uskutecnil pfi nezménénych vnéjSich podminkach a vychéazel z dosavadnich trendt. Takto
vytvoiené kvantitativni Udaje byly zakladem pro pisemné i Ustni expertizy. V jejicltirém
vybrani odbornici dobirali moznych variant dalSiho osudu vybranych oblasti. Poznatky pak
byly shrnuty za pomoci tzv. SWOT analyzy. Pti ni byly v kazdé oblasti zvazeny jak rozvojové
moznosti, tak vyvojova omezeni.

Jak se dalo ocekavat, ukazalo se, ze seridzni predvidani je velice obtizné. I dukladné
shromédzdéna data o vyvoji v poslednich deseti letech jsou nékdy zpochybiiovdna. Zptisob
evidence je rizny, v pribéhu let se méni. Navic, mohou i na jednoznacné vysledky existovat
razné nazory. Zaveéry mohou byt rizné hodnoceny. Na rozdil od minulosti, budoucnost
rozsahlejsi polemiku nevyvolava. Témér kazda moznost muze nastat. Tim odpovédnéji
musime budouci moznosti zvazovat. Zvlasté tam, kde se zabyvame jednotlivostmi, je
jakékoliv jednozna¢na predpovéd nemozna. Vyvoj totiz vétsinou nevychazi z podstaty
samotného jevu €i procesu, ale je téméf vzdy ovlivnén vnéj$imi okolnostmi. VSechny druhy
kriminality, charakteristiky pachatele 1 obéti jsou vzdy ovlivnény spoleCenskym systém. U
vseho, co se tyka kriminality zalezi na tom, do jaké miry je spolecnost tolerantni, do jaké miry
ptipousti, umozituje nebo dokonce plodi spolecensky nezadouci jevy na tom, jak G¢inna
pouziva proti kriminalité opatfeni.

Pdozili-li jsme timto Casoveé kratkym pokusem zaklad k obnové prognostické ¢innosti
Vv oblasti kriminality, méli bychom v této Cinnosti pokracovat. V dalSich letech jiz mizeme
navazovat na shromazdéna data i na Gvahy kvalitativniho charakteru. Vzhledem k $ir§im

spolecenskym souvislostem vSak nutné potiebujeme navazovat na analyzy celé spolecnosti.
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Ty - diky Centru pro socialné ekonomické strategie - zatim existuji. Pokud by neexistovaly,

nemélo by ani valného smyslu, pokracovat v prognostické ¢innost v oblasti kriminality.

V Praze dne 25. kvétna 2001
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SUMMARY

Attempts to formulate measures focused on criminality should con#ide results of
scientific anticipation. In respect of the fact of changingaaonditions and the nature of
criminality the forecast should anticipate criminality in thedegt social context. In this
framework new phenomena can be developed.

Repeated return to criminality prognoses have been realisekistha the Police Academy
professionals initiative in Bratislava. They have been workingriminality prognosis in
Slovakia since the first half of the nineties. In th8 i2alf of the nineties they have tried to
interest other countries and they plan to complete a Central Earoggian comprehensive
prognosis in 2001. The Czech Republic criminality prognosis will begbat. At the same
time in the late nineties the iniciative of the Czech Repubtice@ment Council for social
and economic strategy started preparing professional studreshé Czech Republic
comprehensive prognosis. In 2000 under the leadership of Charles Upigosial and
Economic Strategy Centre, The Czech Republic Development Visiotié 2015 were
processed. This comprehensive knowledge has been used to define soaiaesurrounding
development. We have contributed to this research by a specific criminolagival

Methodology proceeded from the Czech society comprehensive prognoses applith&os.
have also been summarised existing trends in the selected saneas1990. We have
processed tentative calculations based on regresive analysestednwith these trends. Our
own prognostic considerations have been focused on expert estimationalideo trem we
have used mainly the Focugroup method and the Delft method application which has been
used in organized crime queistionnaires. The estasblished knowledgeasuras been
processed by the SWOT method in the framework of which we bese evaluating weak
and strong points of individual systems, development opportunities and deeatlopm
limitations.

In accordance with the Central European region prognosis assignmdrdave focused on

general, property, violent and moral/ethical, economic, drug anchiaeghcriminality. We

have generally touched present world and the Czech society proaieimisave appraised
their possible influence on criminality development.

In the framework ofoday world external problemsanalysis we have dealt with the possible
positive and negative globalization and European integration influence rmmality. We
have summarized increasing differences between developed and unibgrev@untries
and other existing conflicts areas. We have specificallyt dgth problems related to the
integration of former Eadfuropean bloc countries to the democratic world. We have
analysed the main trends related to the environment and demographic development.

As tointernal problems of the Czech Republiove have considered positive and negative
aspects of the political system, sgtivernment, civil sector, legal system, economics, social
structure and wide viewed culture. The area of culture includestylige life values, human
relations, majority population in relation to minorities, morality, edion and upbringing,
healthcare, communication, mass media, science.
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Ourgeneral criminality future development prognosis made the following conclusions:

1. In future years criminality will level off around a limat about 400 000 police registered
crimes a year if no radical changes occure in criminakliggdn or in any other following
laws or in the Police of the Czech Republic statistical system.

2. The share of women criminal offenders will increase.

3. The share of juvenile offenders will level off or will possitbecrease. The number of
crimes committed by minors /children under 15 years/ will possibly increase.

4. The share of habitual offenders among prosecuted known offenders will possikelgsécr

Crimes involving property represents a criminal activity determining the crime rand
further development of criminality. Its fast increase after 132ised a radical increase of
the Czech Republic registered criminality in general in regeats it caused registered
crimes to plateau.

At present it is impossible to forecast the property criminal activity éudervelopment and its
share in criminality in general. If a Czech Republic proposgdl leegulation valid since
January 1, 2001 had been in operation, the lowest, but significant demagedird have
been adjusted to the Czech Republic lowest minimum wage. Thatsaytthat the damage
limit would increase from 2000 to 5000 Czech Crowns, and there would oecure
unpredictable registered crime decrease. In concrete terms, projredy would dicrease for
almost a hundred thousand crimes a year, at the same time the mimbesecuted
offenders would decline.

Violent crimes have also incresead since 1990 /roughly twice/ but substantiallydesally
than property crimes. Their share in total number of registenethat acts declined as well
as decreased in comparison with the time before 1990. In the immédiate we are
expecting the possible levelling out of registered criminal, aotdent, moral/ethical crimes
and also the number of prosecuted offenders for this criminal actiMey also expect a
further development of young under 18 years offenders violence andoisssess in respect
to robbery. Also a slight increase in the number of organized afferders, e.g. murders to
order, racketeering, assaults on public figures, etc. In our opinion, grelvarg of violent
crimes will be connected with the criminal activity committeg foreigners in the Czech
Republic territory with the settlement of mutual scores, devitingfories of interest among
foreign and strengthening Czech gangs. Motivated offenders whonganey by criminal
activity for buying drugs, namely robberies and other violent prppenme will increase.
The group violence, with its increasing agressive manifestatioms$, negative social
pathological phenomena in families, schools and in wider social enerdnaill continue
to increase.

Economic criminal activitiesin the 90°s as well as now and in the near future all relate back
to the emergence of the social changes started at the end of 1@80reflect the new
economic, legislative, criminal law, social and other indicatohe present incidence
structure of this criminal activity differs from the former omed for that reason the
development prediction is concentrated only on a quantity of crimes pastedecade. The
first two years of this analysed period recorded a lower nuoftEronomic crimes compared
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to years prior to 1989. Since 1993 there has been an increase eveiyhgelighest number
of crimes was recorded in 1999 when there were more than three times asnmah9as.

The further occurrence development of this criminality will probdélel out and will not
distinctly increase. In respect to a visible calmdown and gradahilization of all areas of
social life decreases objective reasons to the linear incireasenber of economic registered
crimes. This crimes number further occurrence will range on tisemraumber level but in a
higher scale than at present, latent crimes committed eanlidve its part. Concerning the
development, some changes may take place in financial institigeages offer, in bill
market, etc.

Since 1989 thelrug relatedcrimes prognosis has been processed using expert evidence as
well as the Czech Republic drug criminality development bBsigy criminality tendency of
development over a five year perspective is based on the prezestt Bepublic situation
analysis, on organized crime priorities and activities, and otluedeaated criminal factors
with respect to the specific aspects of drug problems.

Organized crime represents one of the greatest security risks in the contemypooaid.
After 1990 it started to manifest on a large scale even in teehCRepublic. On the Czech
Republic territory there operate about 75 groups which have about 2000 meitdgether.
A further increase is expected in the future. Ironically since X&#hbdy was prosecuted,
accused or arrested in connection with organized crime partanpddintil 1998 there were
only isolated prosecuted and accused cases /in 2000 there were gl0bcasgractically
nobody was sentenced. /In 1999 only one case/.

More that one third of all organized crime groups are highlynizgd having a multilevel
organizational structure. The number of these groups will increaseideetess organized
groups will not be able to compete with them in the framework ofvtiréd of crime. Half of
the group members have p#re jobs there. The share of external workers will obviously
continue to be very high. Their hiring is very convenient for organizexe. According to
the appraisals in the framework of organized crime there are abbutof women involved
which represents more than in criminality in general /10%/.rThenber may increase in the
following years. According to the expert estimations even childre involved in organized
crime in the Czech Republic mostly in connection with child pornography and prostibut
also with drug theft and distribution.

From the ethnic point of view more than a half of criminal groups membersrargriers, the
rest is represented by Czech citizens. Groups from abroad mgetaliinfiltrate in the
territory of the Czech Republic have already been established. fobhed contacts and
neccessary structures. Their number will not evidently grow too much and vseethrey will
be taking on more Czech citizens. One fifth of these groups wikxotusively Czech.
Organized crime is mostly represented by Ukrainians and &sssiut of a number of
nationalities. This widest category have always been repessbgtthe inhabitants of former
Yugoslavia and China. Since 1998 the number of Chinese has declined, ther mimbe
Yugoslavians has declined since 1999, the number of Polish has alsededlhe other
group is represented by Bulgarians, Albanians, Viethameseetiaf other ethnic groups
are represented occasionally.
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The widest activities of organized crime are represented uoy ghoduction, smuggling and
distribution. Behind the above mentioned activities there are othendhirrg activities, e.g.
corruption, money laundering, CD falsification and video duplicating, violancemurder,
thefts of objects of art /belonging specially in the firstf hal the nineties to the most
widespred ones/, illegal debt recovery, tax, banking and customs,featiddion, trafficking
in arms.

According to experts estimations looking ahead to 2005, the most widespread orgamieed cri
activity should become the production and trafficking in drugs. Then slhaolidgv violent
crimes, illegal migration /occurrance rate depends on EU a@mis organized prostitution,
money laundering.

Since 2000 we have laid foundations to the criminality prognostigitgctenewal which
would become a starting point to futher prognostic activity. Rehbhralyses affirmed that it
was not possible to mechanically use only thoroughly collected dath would be the base
for further considerations. As every possibility can be realizésl mecessary to carefully
consider all circumstances in this framework. It is not possibleonsider only internal
development definite phenomena but the widest possible social contéxkinds of
criminality, profiles of offenders and victims are always influencethkysocial system.

In accordance with the Centfaliropean region prognosis assignmeet have focusedn
general, property, violent and moral/ethical, economic, drug andhiaeghcrimes. We have

generally touched present world and the Czech society problems amdeVveuated their
possible influence on criminal development.

Translation by: Marta Holekova
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