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PREDMLUVA

Ekonomickd kriminalita se v dusledku svého zna¢ného rozsahu, zévaznosti a vyse
zpusobenych $kod v poslednich letech stava ¢im dal vice sttedem pozornosti, a tim dochazi i
k mnohonasobnému zesileni narodnich i mezinarodnich shghnd tohoto problému. V
uplynulém desetileti byla piijata fada dilezitych dokumenti za Ucelem stanoveni norem
mezinarodni spoluprace a vypracovani spolecnych postupii pro boj s ekonomickou

kriminalitou.

Predkladany sbornik piedstavuje dalsi ztady publikaci vydavanych Institutem pro
kriminologii a socialni prevenci nyni se zaméfenim na dokumenty Evropské Unie, Rady
Evropy a OSN spolu sfehledem vyvoje ¢eské trestnépravni Gpravy ve vztahu k ekonomické
kriminalité. Jeho cilem je poskytnuti informativniho piehledu o mezinarodnich iniciativach a
néstrojich uréenych k potirdni ekonomické kriminality a zaroven shrnuti aktivit Ceské

republiky na tomto poli.

Sbornik je rozdélen na dva zdkladni oddily, prvni je v€novan Urovni mezinarodni.
Kapitoly obsahuji informace o ¢innosti Evropské Unie, Rady Evropy, Organizace spojenych
narodl a dalSich vybranych mezinarodnich organizaci, ptehled vyznamnych mnohostrannych
umluv a nemén¢ diillezitych dvoustrannych dohod, dale rovnéz stru¢nou zminku o pfijatych
doporuéenich a rezolucich v této oblasti a weposledni fadé informuji o aktivni ucasti Ceské

republiky v boji proti ekonomick&riminalité na narodni i mezinarodni trovni.

Ve druhém oddile nazvaném ,Trestni pravo a ekonomicka kriminalitagteestudie
zaméfuje na analyzu Ceské trestnépravni Gpravy s diirazem na zmény provedené po roce 1989
a dale jsou zde shrnuty a prezentovany nazory na tuto problematiku.

Studie je ¢lenéna do péti kapitol. Uvod velmi struéné charakterizuje vyznam trestniho
prava vekonomice. Ve druhé ¢asti je podan zakladni ptehled o trestni apravé hospodaiskych
trestnych ¢ind od roku 1852 do roku 1961, tfeti analyzuje soucasnou pravni upravu z pohledu
tficeti novel trestniho zdkona po roce 1989. Ve ctvrté Casti jsou podrobné rozebrany
jednotlivé trestné Ciny, které odbornici za hospodaiské trestné Ciny oznacuji. Soucasti této
kapitoly je 1 jejich teoreticky pohled na tuto skupinu trestné Cinnosti. V zavéru studie jsou

zdiraznény vybrané nazory na vztah trestniho prava a ekonomiky. Jde pfedev§im o



subsidiarni povahu trestniho prava, o znacny vliv mimotrestnich nastrojii na ekonomickou
kriminalitu, o diiraz na kvalitni pravni Gpravu trestni i mimotrestni, dale je zde kladen diraz
na potfebu spravné aplikace norem, kterd vyzaduje kvalifikovany pfistup ze strany

specializovanych organt ¢innych v trestnim fizeni a jinych statnich organt.

Sbornik byl sestaven na zakladé nésledujicich zdroji pouzitych pifi vyzkumu a piipraveé
jednotlivych studii: materidly ministerstev a dalSich statnich ufadi, vyzkumnych ustavi a
instituci, internetové stranky mezinarodnich i doméacich organizaci, zakostatai pravni
predpisy, odborné Clanky a dalsi literatura. Zdéanliva dostupnost sbéru materiali se mnohdy
ukédzala byt i obtizna, vzhledem ktomu, ze prakticky neexistuje zadny piehled nebo
komplexni souhrn mezinarodnich smlutosto tematikou. O to vice byla ocenéna ochota a
vstiicnost nékterych ministerstev, organizaci a uradii, které byt nepatrnou meérou, presto
potiebné podpofily tuto ¢ast vyzkumu ekonomické kriminality. Doufdme, Ze informace na

nésledujicich strank&ch se pro mnohészstanou uzite¢nymi.



Oddil I.

Prehled dokumentiit Evropské Unie, Rady Evropy a
Organizace spojenych narodu vztahujicich se k problematice

ekonomické kriminality



1. Evropska Unie

1. 1. Corpus luris

Impulsy kvytvoteni Evropské pravni oblasti spoc¢ivajici v trestné pravni jurisdikci
spolecné Clenskym statim Evropské unie, sméiuji k tomu,Ze by mohly zmizet potize svazané
S poskytovanim vzajemné pravni pomoci pfi styku s cizinou a usnadnilo by se vysetiovani a
trestni stihani skutk zaméfenych proti zajmum ES, rovnéZ i vykon rozhodnuti. Vznik této
oblasti se vSak stfetdva se fadou piekazek, zaloZzenych na rozdilnych pozadavcich vnitrostatni
a mezindrodni legislativy. Navrhované postupy pro dosazeni ucelu se opiraji o tii zakladni
prostiedky: asimilaci, kooperaci - tyto zasady jsou jiz zakotveny v ¢lanku 209a smlouvy
Evropskych spolecenstvi - a harmonizaci, kterd se snazi prekonat nejviditelné;jsi rozdily mezi
narodnimi pravnimi fady, napiiklad pomoci mezinarodnich smluv jako wngj$i formy

mezinarodniho prava a doporuceni a pravné zavaznych natizeni organti ES.

Navrh normového souboru nazyvanéBorpus luris ma zajistit v Evropské pravni
oblasti G€innéjsi systém pravni represe. Nejedna se o trestnépravni kodex ani evropsky trestni
fad, ktery by disponoval bezprostifedni aplikovatelnosti a ti€inkem. Jde o normovy soubor
konstituujici corpus iuris sui generis, ktery je zaméfen na trestnépravni ochranu fina¢nich
zajmua ES. Sklada se z hmotnépravni a procesnépravni ¢asti v rozsahu 35 ¢lanki. Stézejnimi
jsou tii zasady trestniho prava - zasada zakonst, zasada zavinéni jako zaklad trestnépravni
odpovédnosti a zasada proporcionality trestu zdvaznosti deliktu. Hmotnépravni ¢ast v prvnim
oddilu zakotvuje osm legéalnich definic skutkovych podstat trestnych ¢inti a zakladni katalog
sankci (Cl. 1 - 9). Predkladany jsou tyto skutkové podstaty trestnych Cini:

* podvod proti rozpoc¢tu ES (€l 1)

* podvod ve sfétfe volné soutéze (Cl. 2)

* korupce (¢l. 3)

e zneuziti ufedni povinnosti (Cl. 4)

* zpronevéra fondu (Cl. 5)

* vyzrazeni sluzebniho tajemstvi (Cl. 6)

* prani a piechovavani majetkovych hodnot ziskanych z nepoctivych zdroji (Cl. 7)

* zloc¢inné spolceni (¢l. 8)



Podvod proti rozpoctu Spolefenstvi je konstruovan jako zavinéné konani nebo
opomenuti v oblasti vydaji i pfijmi, dochazi jak k postihu subvenc¢niho podvodu, tak i
podvodu dota¢niho, nebot’ trestnym se jevi nasledujici jednani:

- ptedloZeni netplnych, neptfesnych nebo padélanych idajii s cilem nezdkonné ziskat dotaci
nebo subvenci

- neoznameni Udaju, na které se vztahuje oznamovaci povinnost, se stejnym imyslem

- zpronevéra fondl Spolecenstvi (dotaci a subvenci), které byly v souladu se zakonem
poskytnuty

Je téZ mozné stihat pachatele, ktery se dopustil tohoto trestného ¢inu i z nedbalostik

trestnosti ostatnich je tfeba timyslného zavinéni (¢l. 10).

Hospodatska soutéz a evropské finanéni dédictvi je chranéno dle ¢l. 2, ktery postihuje
podvodné jednani pii ptidélovani zakazky, zptisobilé poskodit zajmy ES.

Cl. 3 obsahuje definici tzv. aktivni korupce (podplaceni) a pasivni korupce (pfijiméani
Uplatku), kde je postihovano jednégsiropskych a narodnich tfednikdt zodpovédnych za

fizeni, rozdélovani, dohled a kontrolu fondi ES.

Clanek 9 zakotvuje zakladni sankce: trest odnéti svobody do 5 let, pokutu do vyse
1 milionu EURO, konfiskace, zvetejnéni rozsudku, jako doplikové tresty v ptipad¢ trestného
¢inu podvodu proti rozpoctu Spole€enstvi navrhuje vylouceni z budouciho ziskani podpor,
nemoznost sjednat kontrakt s ES a u trestnych ¢inti ufedniki SpoleCenstvi lze ulozit zakaz

vykonu vetejné funkce.

Modus operandi ,.evropského zlo€inu“ tedy vyznacuje predevSim podvodné nabyti
vyvoznich subvenci (predstirani exportu, protipravni reimport, manipulace s cilem urceni
zbozi, manipulativni jedndni s plivodem zboZi, ,.koloto€ové™ obchody apod.) nebo ziskavani
prostitedkt ze strukturalnich fondG (neexistujici ¢i predstirané programy, zneuzivani

finan¢nich prostiedkd, porusovani podminek grantl, protipravni nabyvani troki atd.).

V procesnépravni Casti, jez je vybudovana na Ctyfech zasadach - zasada evropské
teritoriality, zasada soudniho pfezkumu. zasada kontradiktorniho fizeni a zasada subsidiarity
narodniho prava, se predpoklada ztizeni Siroce decentralizovaného U¥adu Evropského

vefejného Zalobce, ktery bude disponovat zdsadné¢ shodnymi pravomocemi ve vsech



Clenskych statech a mél by prekonat zasadni odliSnosti anglosaského a kontinentalniho pojeti
ptipravného fizeni. Utad je ve smyslu ¢l. 18 organem ES a je tvofen Evropskym veifejnym
zalobcem (sidlo v Bruselu) a Evropskymi delegovanymi zalobci, respektive Zzalobci

vnitrostatnimi.

1. 2. UCLAF/OLAF

Pokud se tyka podvodii proti finanénim zajmim Evropské Unie, v roce 1994 Evropska
komise (European Commission) zfidila usnesenim Rady ¢. 88/374 Centralni urad pro
potirani podvodu (UCLAF = Unité de Coordination de la Lutte Antifraude), nyni OLAF
(Office). Jeto jednotka zodpovédna za prevenci podvodu ovliviiujicich rozpocet EU, ma jak
legislativni, tak i1 operacni funkce. Odpovida nejen za rozvoj opatieni pro ochranu fondi
Evropské Unie, ale i v obecnéjsi roviné za rozvoj strategie proti hospodaiské a financni
kriminalité poskozujici SpoleCenstvi a za operativni protiopatieni.

Je zaClenén jako samostatné feditelstvi do generdlniho sekretariatu Komise a od
1. kvétna 1998 je piimo podiizen generdlnimu tajemnikovi Komise.

UCLAF/OLAF ma v souéasné dob¢ 5 referati (oddé€leni) - a to 4 referaty operativni
pro:

1. vyklad, informace a analyzu zakonodarstvi
2. strukturalni fondy a jiné oblasti
3. obchod se zemédélskymi vyrobky
4. zeméd¢lské trzni tady,
paty se zabyva koordinaci a vSeobecnou politikou.
UCLAF/OLAF muze vytvorit specialni pracovni skupiny ad-hoc (Taskforces) pro

dohled nad tkoly sluzebn¢ zasahujicimi do urcitych oblasti.

Cinnost UCLAFU mtizeme shrnout do t&chto bodii:

e pfebira pfipravu, stanovovani a dozor nad vSemi pldnovanymi opatfenimi, které slouzi k
zamezeni a trestani pripadi podvodi. Tohoto se ucastni také zainteresovand generalni
teditelstvi a ptfisluSné ufady ¢lenskych statii

* provadi komplexni akce vySetfovani a prezkoumavani, které se v ramci boje proti

podvodiim jevi jako nezbytné
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» organizuje a koordigje cilené pfezkoumavani a vySetiovani podle doporuéeni parlamentu,
ktera se vztahuji jak na vlastni pfijmy, tak na ukoly v oblasti obchodu se zeméd€lskymi
produkty, textilem a zbozim, nad kterym je vykonavan zvlastni dozor

* je ptislusny k potirani podvodu ve vSech oblastech, které se tykaji vyuziti rozpoctu a jeho
finan¢nich prostredkll, zvlasté strukturalnich fondt

* je ptislusny téz spolecné s generalnimi feditelstvimi XIX a XX k opétovnému vybirdni

castek, které byly ziskany podvodnym zptisobem

koordinuje Wménu informaci a provadéni kontrol

Efektivni potirdani podvoda pusobicich ke Skodé rozpoctu EU vyzaduje komplexni
sbér a systematické zpracovani informaci, které mohou byt v této oblasti relevantni. Proto
Komise vytvofila fadu projektti, aby dale rozsifila moznosti informovanosti:

Informacéni systém UIMS (UCLAF Integrated Information Management System)
slouzi k usnadnéni a zlepSeni prace vySetrovatelll, poskytuje informace ze vSech oblasti, které

maji vyznam z hlediska ochrany zajmti Spolecenstvi.

Databanky:

Databanka IRENE (Irrégularité, Enquetes, Exploitation) obsahuje veskeré piipady podvodd,
které byly nahlaSeny ¢lenskymi staty.

Databanka PREIRENE obsahuje podklady k pfipadim, které jesté nebyly oficialné
nahlaseny, ale u kterych je podezieni, Ze se jedna 0 podvod. Tato databanka je vychodiskem
pro cilené operativni akce.

Tyto budou a jsou nahrazovany databankKRENE 1995, ve které jsou ulozeny vSechny
pfipady podvodi nezavisle na druhu informacniho pramenu. a slouzi tak k lepSimu

zpracovani procesu ahkmu zhodnoceni informaci.

Systém DAF (Documentation Antifraude) slouzi k piehledu systémut kontrol a boje proti
podvodim v jednotlivych ¢lenskych statech v souvislosti s nejriiznéjSimi finan¢nimi néstroji v
oblasti pfijmi i1 vydaji. Obsahuje udaje k pravu Spolecenstvi a k pravu jednotlivych
Clenskych stat. Déale poddva informace o mistech, kterd jsou ptislusna pro spravu, kontrolu a

vSeobecnou politiku nebo ktera jsou zodpovédna za vySetfovani.

Celni informac¢ni systém SID
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Tato spolkova sit’ ma usnadnit potirani podvodi v ptipadech, kdy nepravosti presahuji
hranice Spolecenstvi v oblastech cla a zemédé€lstvi. Ztizeni centralni databanky by mélo dle

navrhu nového znéni nafizeni ¢. 1468/81 predstavovat druhou fazi pii vytvareni SID

systému.

-----

to, ze v kazdém clenském staté existuje bezplatna telefonni linka spojena s centralou, ktera se
nachdzi ve chranénych prostorich OLAFu. Obcané tak maji moznost piispét k ochrané
finan¢nich zajmt a informovat pod zarukou anonymity v matefském jazyce o domnélych

podvodech ke skodé spolecenstvi.

Externi finan¢ni kontrola ve Spolecenstvi se vztahuje predev§im na vedeni rozpoctu
Komisi. V této oblasti je Cinny a pfisluSny jak Evropsky parlament, tak Ucetni dvdr.
Ucetnimu dvoru téz piislusi provadéni pirezkoumévani podnétl, se kterymi se na n¢j obrati

jiné orgéany, nebo muze piedkladat vlastni pozorovani k urcitym otazkam.

1. 3. Ceska republika a EU*

V kazdém clenském staté EU existuji Asociece pravniki na ochranu finanénich
zajmu Evropskych spolecenstvi, rovnéz vznikaji ve statech, které jesté zatim nejsou Cleny
Evropské unie (Ceska republika, Mad'arsko, Polsko, Rumunsko). Cilem Asociace v Ceské
republice je seznamit se zejména s trestnépravni upravou platnou v jednotlivych ¢lenskych
zemich a se zadméry Direktoridtu pro financni kontrolu Evropské komise pro boj s
hospodaiskou kriminalitou, ktera poskozuje z4jmy ES a ptidruZzenych zemi jak na nérodni,
tak na mezinarodni urovni.

Vznik Asociace ¢eskych pravniki na ochranu finanénich zajmua ES v fijnu 1997
byl reakci na uzavieni Evropské dohody zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na
jedné stran¢ a Evropskymi spolecenstvimi na strané druhé. Podnétem byla vyzva Direktoriatu

pro finan¢ni kontrolu Evropské komise.

! Kompletni piehled dvoustrannych smluv mezi Ceskou republikou a Evropskou unii viz p¥iloha 1
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Ceska republika v souvislosti se svym pfistupem do Evropské Unie a ochranou
finan¢nich z4jm podepsala Piedvstupni pakt o potirani organizovaného zloinu mezi
Clenskymi staty Evropské unie a Zadatelskymi zemémi stiedni a vychodni Evropy a Kyprem
ktery byl ratifikovan 28. 5. 1998. Spolecny postup se ma tykat nejen boje proti

organizovanému zloc¢inu, ale proti vS§em formam zavazné trestné ¢innosti.

Vlada CR schvalila svym usnesenim &. 673 ze dne 29. fijna 1997 aktualizaci Koncepce
boje sorganizovanym zloc¢inem, doplnénou podrobnym harmonogramem aktivit vlady na
tomto poli. Byl vypracovan dokumenVladni program boje proti korupcischvalen
usnesenim vlady ¢. 125 dne 17. tnora 1999 (aktualizovan kazdoro¢né do 28. 2.). Obsahuje
analytickougast, ktera se zabyva poznatky o vyskytu korupce v CR a moznostmi boje s timto
jevem, rozborem korupce jako spolecenského fenoménu, zahranicnimi zkuSenostmi a
aktivitami mezinarodnich organizaci a platnou legislativou souvisefiojesn proti korupci.
Dale tento dokument obsahuje pfesny harmonogram opatieni, ktera museji jednotlivé resorty
provést v legislativni a organizacni oblasti, v oblasti vzdélavani, medidlniho plisobeni a v
oblasti mezinarodni spoluprace.

V tnoru 2000 byla vladé piedlozena Zprava onové prijatych opatienich a aktivitach v
boji proti korupci (a dalsi zdvazné hospodarské trestné cinnosti, resp. organizovanému
zloc¢inu) v zahranici, ktera informuje o vyvoji aktivit v boji proti korupci na mezivladni arovni
a 0 moznosti pouziti nékterych metod v podminkach CR.

Problematice korupce se vénuje i Zprdava o situaci v oblasti verejného poradku a

vnitini bezpecnosti na vizemi Ceské republiky v roce 1999 (ve srovnani s rokem 1998).

Zakonem €. 96/1999 Sb. byla novelizovana ustanoveni trestniho zakona o uplatkarstvi
tak, aby byla v souladu Bmluvou OECD proti podpliceni zahraniénich veiejnych Cinitelii
v mezinarodnich podnikatelskych transakci¢Raiiz 1997, pro CR vstoupila v platnost dne
21. 3. 2000).

Vlada svym usnesenim ¢&. 623 ze dne 23. zaii 1998 =zfidila Vybor na ochranu

ekonomickych zajmt Ceské republiky, fizeny piredsedou vlady, odhalovani a vySetfovani

ptipadii korupce spada do kompetence Ministerstva vnitra, kde se jim zabyva Sluzba Policie

pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné &innosti (SPOK), Utvar s celostatni

pusobnosti a s expoziturami ve vSech regionech. Zakladem jeho spoluprace s Financnim
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analytickym GtvarenfFAU - organizaéni slozka MF, informaéni jednotka oddélena od policie
a MV) je dohoda mezi ministry financi a waijiz z roku 1996.
Koordina¢ni a analyticka skupina (KAS) byla zrusena k 1. 6. 2000 s tim, Ze jeji tlohu

prevzalo Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Problematiku boje proti prani $pinavych penéz upravuje platny zédkon €. 61/1996 Sb. 0
nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti a o zméné a doplnéni
souvisejicich zdkomi, ve znéni zak. ¢. 15/1998 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne 1. 7. 1996,
novela G¢inna k 1. 7. 2000; cilem je vytvotit takové legislativni podminky, které by umoznily
ucinngjsi postup proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Jedna se o zmény, které vychazeji z
doporuceni Vyboru experti pro hodnoceni opatieni proti prani Spinavych penéz (Evropsky
vybor pro otazky zlo¢innosti - CDPC). Do tohoto zakona se rovnéz promita implementace
Umluvy Rady Evropy o prani, vyhledivdni, zadriovini a konfiskaci vynosi ze zlocinu
(Strasburska konvence sdéleni MZV ¢&. 33/1997 Sb., viz dale). Novela uéinila zékon
¢. 61/1996 Sb. pln¢ kompatibilni s pravem Evropské Unie, konkrétné se smérnici ES o

prevenci vyuZiti finanéniho systému pro Gcely prani Spinavych penéz (91/308/EEC).

2. Rada Evropy

2. 1. Obecné otazky

Na zaklad¢ vysledktt XIX. konference evropskych ministri spravedlnosti v roce 1994
(Valletta, Malta), kde bylo konstatovano, Zze korupce je vedle mezinarodniho terorismu
Rada Evropy jako nejvyznamnéjsi evropska regionalni organizace zacala intenzivné vénovat
boji proti témto jeviim. Byla ustavena Multidisciplindrni komise o korupci (Multidisciplinary
Group on Corruption GMC), ktera zac¢ala pracovat v bieznu 1995.

Vybor Rady ministrit pfijal vroce 1996 Akéni program boje proti korupci
(Programme of Action against Corruptiei®AC), piipraveny GMC, ktery cilené zastieSoval

tyto aktivity, na zaklad¢ rezoluce (97) 24vznikl dal§i program, ktery vytyCoval 20
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zakladnich zasad boje proti korupcij jejichz ucelem je identifikovat oblasti nejdtlezitéjsi

z hlediska dlouhodobé strategie.

Ceska republika podepsala (n¢které jiz ratifikovala) v roce 2000 fadu konvenci Rady
Evropy, zejména je tieba se zminit o Evropském kodexu o socidlnim zabezpeceni,
trestnépravni konvenci o korupci, obcanskopravni umluvé o korupci a umluvé o finan¢nich

operacich provadénych divérné obezndmenymi osobami.

2. 2. Umluvy Rady Evropy

Konvence o finanénich operacich provadénych diavérné obezniamenymi osobami

(European Treaty Seriess ETS 130)

Tato imluva, pfijatd ve Strasburku dne 20. dubna 1989, byla podepsana jménem
Ceské republiky dne 15. fijna 1999, ratifikaéni listina byla uloZena u generalniho tajemnika
Rady Evropy, depozitaie Umluvy, dne 8. zaii. Text vstoupil v platnost pro Ceskou republiku

dne 1.ledna 2001 (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 142/2000 Sb. m. s.).

Clenské staty dohodly na tomto pravnim nastroji zejména proto, Ze nékteré finanéni
operace sennymi papiry, se kterymi se obchoduje na burze, jsou provadény osobami, které
se snazi vyhnout ztratdm nebo uskutecnit zisky tim, Ze vyuZzivaji privilegované informace,
kterymi disponuji, ¢imz porusSuji rovnost pfilezitosti mezi investory a divéryhodnost trhu.
Tato jednani jsou mimo jiné nebezpecna i pro hospodaistvi dotéenych ¢lenskych statl, zvlaste
pak pro dobré fungovani trhit s cennymi papiry. Vzhledem k internacionalizaci trhii a
moznostem modernich komunika¢nich prostiedki jsou nékdy operace napliujici tyto znaky
provadény na trhu osobami, které v dané zemi nemaji trvaly pobyt nebo které jednaji

prostifednictvim osob, které zde nemaji trvaly pobyt.

Na zaklad¢ této konvence si Clenské staty poskytuji vzdjemnou pomoc piedevsim

vyménou informaci mezi jednotlivymi organy, odpovédnymi za dozor nad obchodnimi

2 Dokumenty pfijaté na padé Rady Evropy mohou mit formu konvenci, které jsou zivazné pro staty, jez je
ratifikovaly, déle jsou to nezavazné texty, a to doporuceni ¢lenskym statim, rezoluce (do roku 1979 oznacovany
obé kategorie jako rezoluce - ,resolutions”) a deklarace.
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transakcemi na narodni Urovni,cieem odhalit a identifikovat co nejdiive piipravu
nezvyklych nebo podvodnych operaa vnitinim trhu.

Strany mohou (aby zarucily poctivé obchodovani) jednoduchym prohldSenim rozsifit
tento systém vzajemné pomoci na vyhledavani jinych neregulérnich transalchkmohly
neptizniveé ovlivnit rovny piistup k informacim vSech subjektii na trhu nebo kvalitu informaci
poskytovanych investorim (tzn. podvodné finan¢ni operace, seskupovani firem za ucelem

vyhnani cen do vySe, prani penéz ziskanych trestnou ¢innosti apod.).

Signatarské staty se zavazuji, ze si navzajem poskytnou asistenci v nejvyssi mozné
mife ve vécech trestnich, pachanych v souvislosti ©bchodnimi transakcemi na vnitinich

trzich.

Podle ¢lanku 3 Umluvy se Ceska republika zavazuje poskytovat ostatnim stranim na
zakladé reciprocity nejvyss$i moznou pomoc pii vymeéné informaci nezbytnych k dozoru nad
operacemi provadénymi na organizovanych burzovnich trzich, které by mohly neptiznivé
ovlivnit rovny piistup k informacim vSech ucastnikli burzovnich obchodli nebo kvalitu

informaci poskytovanych investorim za ucelem zajisténi ¢estného obchodovani.

Podle &lanku 6 odst. 5 Umluvy Ceska republika prohlasuje, Ze v souladu s vnitrostatni
pravni upravou jsou statni organy povinny neprodlené oznamovat statnimu zastupci nebo

policejnim organim skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in.

Soucasné s ulozenim ratifikacni listiny bylo depozitafi ozndmeno, ze podle ¢lanku 4
odst. 2 Umluvy uréuje Ceska republika nasledujici organy jako odpovédné za piipravu
7adosti: Komise pro cenné papiry, Ministerstvo financi Ceské republiky, Nejvyssi statni
zastupitelstvi Ceské republiky pied projednavanim piipadu u soudu a Ministerstvo

spravedlnosti Ceské republiky poté, co byl piipad pfedan soudu.

Protokol (ETS 133) ke konvenci o finan¢nich operacich provadénych duvérné

obeznamenymi osobami
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Protokd ptijaty k této umluvé (dne 11. zaii 1989, v ucinnost vstoupil 1. fijna 1991)
povoluje ¢lenim EHS (EEC - European Economic Community) aplikovat ptedpisy
Spoleéenstvi a ne tedy ta pravidla, ktera vychazeji z vySe jmenované konvence, s vyjimkou
ptipadi, kdy ve smérnicich Spolecenstvi neni Zadnd norma, kterd by se konkrétnim
predmétem zabyvala nebo ho pfimo upravovala.

Pro Ceskou republiku vstoupil v platnost 1. 1. 2001.

Trestnépravni imluva o korupci (ETS 173)

Tato konvence byla piijata 4. listopadu 1998 a oteviena k podpisu na konci ledna
1999, formuluje ¢ast opatieni sledovanych summitem vedoucich ptedstavitelti ¢lenskych stati

Rady Evropy a napomaha uvedeni programu Rady Evropy o boji proti korgigot.v

Muzeme fici, Ze je to velmi ambicidézni ndstroj zabyvajici se pfedevsim spolecnym
postupem a koordinaci pii kriminalizaci velkého mnozstvi korupcnich praktik vnitrostatniho i
mezinarodniho charakteru. Nabizi opatfeni komplementarniho trestniho prava, zejména pro
zlepSeni kooperace pfi stihani trestnych ¢ind korupce. Konvence je oteviena k podpisu i pro
neclenské staty Rady Evropy a jeji implementace je sledovdna skupinou stati proti korupci -

GRECO (Group of States against Corruption)

Skupina vznikla na zaklade rezoluci (98) 7 a (99) 5 a zacala pracovat 1. kvétna 1999.
Tento utvar je zodpovedny za zavddeni jednotlivych opatreni k potirani korupce, zabyva se
monitorovanim nejen této konvence, ale téz aplikaci dalSich smérnic a principii pro boj
Skorupci, jinych umluv a pravmnich nastroju prijatych RE dle jejiho Programu akce proti
korupci. Vsoucasné dobé je cleny GRECO 28 statu. Mechanismus funguje na bazi
vzajemného hodnoceni a monitoruje implementaci zavazkii plynoucich z protikorupcnich
umluv RE po jejich vstupupNatnost, ¢imz dochadzi ke shromazdeni uzitecnych informaci pro
praktické vyuziti.

Skupina se nyni (2000 2001) dle rozhodnuti plenarniho zasedani zabyva
vyhodnocovanim dodrzovani tri vybranych vedoucich principii - zasad cislo 3, 6 a 7, zejména
tedy zajisténi nezavislosti a autonomie organti cinnych v trestnim rizeni a podilejicich se na

prevenci trestné cinnosti, jejich oprosteni od vnéjsich vlivii, zaruceni efektivnich prostredki
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pro vytvareni evidence a diivernosti vySetrovani, véetné ochrany osob, které napomahaji boji
proti korupci. Druhazdsada se tyka vpravy imunit pred trestnim stihanim pro trestné ciny
korupce na stupen nutny v demokratické spolecnosti a treti je o podpore specializace a
dalstho tréninku osob a organu, jejichz ukolem je potirani korupce. Predpokladad se ochota
hodnocené zemé respektovat pripominky ostatnich statii a napravit zjisténé nedostatky,

GRECO bude piisobit formou ,, peer pressure .

Konvence §iroce vymezuje prostor a dopliiuje stavajici pravni nastroje®. Uvadi

nasledujici formy korup¢éniho jednani bézné pokladané za specifické ptipady korupce:

» aktivni a pasivni uplatkarstvi (tj. podplaceni a brani uplatki) vnitrostatnich a zahrani¢nich
vladnich ufednikt

e aktivni a pasivni Uplatkafstvi narodnich a zahrani¢nich poslancti a ¢leni mezinarodnich
parlamentnich shromézdéni

 aktivni a pasivni Gplatkaistvi v soukromém sektoru

 aktivni a pasivni Uplatkaistvi statnich tfedniki

* aktivni a pasivni Uplatkafstvi vnitrostatnich, zahrani¢nich a mezinarodnich soudct a
ufednikt mezinarodnich soudt

 aktivni a pasivni ziskavani vladnich zakazek v zavislosti na kontaktech a stycich

* prani tzv. Spinavych penéz (ziski pochazejicich z trestnych ¢inti korupce)

e trestné €iny v ucetnictvi souvisejici s trestnymi ¢iny korupce (zfalSované faktury, Gcetni

dokumenty apod.)

Signataiské staty jsou povinny se postarat o efektivni a dostateéné odstrasujici tresty a
opatfeni, zahrnujici i zbaveni osobni svobody, které muze sméfovat i k extradici. Pravnické
osoby budou téz odpovédné za trestné Ciny spachané v jejich prospéch a budou predmétem

trestnich i netrestnichuskci, véetné penézitych trestd.

Konvence tedy sjednocuje opatfeni tykajici se napoméhani pfi trestném ¢inu, upravu
imunit, kritéria urcujici jurisdikei ¢lenskych stat, odpovédnost pravnickych osob, vytvareni

antikorup¢nich ttvarti, ochranu osob spolupracujicich pfi vySetiovani ¢i stihani s organy

% Smlouva o Evropské Uniilevétna 1997 se zabyva korupci tykajici se tfednikii Evropskych spolecenstvi nebo
ufednikl Clenskych statd Evropské Unie, zatimco umluva OECD (prosinec 1997) se omezuje na potirani
podplaceni Zarani¢nich vefejnych Einitelti pti mezinarodnich obchodnich transakcich.
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¢innymi v trestnim fizeni, shromazd’ovani udaji a evidence konfiskaci ziskii z trestné

¢innosti.

Slouzi ke zvySeni urovné mezinarodni spoluprace (vzdjemnd pomoc, vydavani

pachatelii, poskytovani informaci) pii vySetfovani a stihani trestnych ¢int korupce.

Tato umluva nabude Gc¢innosti poté, co ji ratifikuje 14 stata. Staty, které ji ratifikuji a

dosud nenélezi ke skupiné GRECO (viz vyse), se timto stavaji automaticky jejimi Cleny.

Ceska republika tuto umluvu podepsala 15. fijna 1999, s vyhradou ratifikovala 8. zafi

2000 a zvétsi ¢asti implementovala.

Obcanskopravni iumluva o korupci (ETS 174)

Zakladnim cilem je zajisténi dostate¢né pravni ochrany subjektim, které byly
v diisledku korupéniho jednani né&jakym zptisobem poskozeny. Clanek 1 uvadi doslova:
»kazdd smluvni strana pfijme ve svém vnitrostatnim pravu ucinné pravni prostiedky ve
prospéch osob, které utrpély $kodu v diisledku korupéniho jednani*. Umluva se nezabyva
trestnépravnimi aspekty boje proti korupci, tato oblast je pIlné v plsobnosti Trestnépravni
uamluvy o korupci (viz vySe), ovSsem pokusila se definovat obecny pojem korupce. Rezumi s
jim jednak tzv.aktivni korupce, coz je nabidnuti a piedani uplatku nebo jiné nepiipustné
vyhody nebo vyhlidky na né, tak i tzv. korupcepasivni,ktera zahrnuje pfijeti ¢i vyzadani

takovychto plnéni nebo vyhod.

Nejvyznamnéj$im ustanovenim celé umluvy je jednoznacné uprava nahrady Skody
v ¢l. 3, kde se po smluvnich strandch pozaduje pfijeti takové pravni upravy, ktera by
umoziiovala vSem osobam poskozenym v disledku korupéniho jednani vetejného ¢i
soukromého subjektu domahat se adekvatni ndhrady Skody. Tento ¢lanek dale specifikuje
zpisob a rozsah nahrady skody, ktery dle pfislusné dikce mize pokryvat skodu skute¢nou,
usly ziska také nepenézitou Gjmu. Umluva té presné definuje druh reparace $kody, z povahy

véci plyne, ze nejéastéjsi formou odskodnéni bude finan¢ni kompenzace, neni vylouc¢ena ani
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restituce (pfi moznosti uvedeni véci do ptivodniho stavu) a rovnéz nematerialni, respektive

moralni zplisob, tedy satisfakce.

Dale jsou zde upraveny tematické celky o odpovédnosti za Skodu, ochrané
zaméstnancl, nezbytna mezinarodni spoluprace a kontrola a v neposledni fadé financni a
ekonomické otazky boje proti korupénimu jedndni (toto se tyka predevSim kontroly

spravnosti, uplnosti a pravdivosti vedeni ucetnictvi jednotlivych ucetnich jednotek).

Umluva byla piijata dne 4. listopadu 1999, je oteviena k podpisu ¢lenskym statim
Rady Evropy, neclenskym statim této organizace, které se podilely na jejim vypracovani, a
Evropskému spolecenstvi, tedy je typem polouzaviené smlouvy. Tato Umluva nabude

ucinnosti rovnéZz poté, co ji ratifikuje 14 stati.

Za Ceskou republiku byla podepsana 9. listopadu 2000. Ratifikace a néasledna

implementace bude feSena v souvislosti s probihajici reformou soukromého prava.

Umluva o prani, vvhledavani, zadrZovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu (ETS 141)

Umluva byla pfijata ve Strasburku dne 8. listopadu 1990, jménem Ceské republiky
byla podepsina dne 18. prosince 1995. S Umluvou vyslovil souhlas Parlament Ceské
republiky a prezident republiky ji ratifikoval. Ratifika¢ni listina Ceské republiky byla uloZena
u generalniho tajemnika Rady Evropy, depozitate Umluvy, dne 19. listopadu 1996. Umluva
vstoupila v platnost s1zakladé svého ¢lanku 36 odst. 3 dnem 1. zaii 1993. Pro Ceskou
republiku podle odstavce 4 téhoz ¢lanku vstoupila v platnost dnem 1. bfezna 1997 (€. 33/1997
Sh.).

Clenské staty Rady Evropy a ostatni signatafi této Umluvy jsou piesvédéeni o
nezbytnosti pokracovat ve spolecné trestni politice sméfujici k ochrané spolec¢nosti a
vzhledem k tomu, ze boj proti zavazné kriminalité, ktera je ¢im dale vice mezinarodnim
problémem, vyzaduje proto pouziti modernich a G¢innych metod na mezinarodni urovni.

Domnivaji se,ze jedna z téchto metod spociva v tom, ze delikvent je zbaven vynosiu ze
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zlo¢inli, ovSem k dosazeni tohoto cile musi byt rovnéz zaveden uspokojivy systém

mezinarodni spoluprace.

Obsahem smlouvy je predevSim upfesnéni terminologie, systém vnitrostatnich
opatfeni (konfiskacni opatieni, vySetfovaci a prozatimni opatieni, specialni vySetfovaci
pravomoci a techniky, legislativni opatfeni vztahujicich se k trestnym ¢iniim prani vynosii ze
zlo¢inu a zakonné opravné prostiedky), dale pak pravidla mezinarodni spoluprace (vzajemna
pomoc, poskytovani informaci, ¢ast upravujici provadéni konfiskaci, ustanoveni o odmitnuti a

odlozeni spoluprace a dalsi vSeobecné postupy a pravidla).

Doporuceni (91) 12 (ETS 141) tvkajici se ustaveni a fungovani arbitraznich tribunala -

podle ¢lanku 42, § 2 Umluvy o prani, vyhledavani, zadrZovani a konfiskaci vynosi ze

zlo¢inu

Doporuceni bylo pfijato Vyborem ministrii Rady Evropy dne 9. zafi 1991 na
461.zasedani ministerskych zastupct.

Clanek o feseni sporii &. 42 Umluvy uvadi, Ze v piipadé sporu mezi stranami o vyklad
nebo provadéni této Umluvy se strany budou snazit dosahnout vyfeseni sporu jednanim nebo
jinym pokojnym prostitedkem podle vlastniho vybéru véetné predlozeni sporu Evropskému
vyboru pro trestni problémy, rozhod¢imu tribunalu, ktery pifijme rozhodnuti, jez budou
zavazovat strany sporu, nebo Mezindrodnimu soudnimu dvoru, pokud se tak dotéené strany
dohodnou.

Vzhledem ktomu, ze Umluva neobsahuje z4dna dalii pravidla upravujici postupy pfi
feSeni sporti mezi stranami a interpretaci nebo aplikaci, jsou tomto nezavazném doporucéeni

pro vlady ¢lenskych stath zakotveny nékteré smérnice, tykajici se arbitrazniho feSeni spor.

2. 3. Dalsi aktivity Rady Evropy vztahujici se kekonomické a hospodaiské kriminalité a

boji proti ni

Doporuceni (80)10 o opatienich proti prevodu a uschové fondu pochazejicich z trestné

c¢innosti
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Jde o doporuceni vyboru ministri Rady Evropy zamétfené proti ,prani penéz*
ziskanych nezakonnymi prostfedky. Pievod finan¢nich prostiedkid pochazejicich z trestné
¢innosti Z jednoho statu do druhého a proces, kterym jsou vypirany tim, ze jsou vkladany do
ekonomického systému, ptinasi zavazné problémy, podporuje pachani dalSich trestnych ¢int

a §ifi se na narodni 1 mezinarodni Grovni.

Vlddam clenskych stati se proto doporucuje piijmout Sirokou Skalu opatieni
V bankovnictvi zaméfenych na kontrolu totoznosti zdkaznika, navazat tésnou mezindrodni
spolupréaci, vyuzit pomoci Interpolu i pfi vyméné informaci o ob¢hu bankovek, jichz se

pouzilo v souvislosti grestnymi ¢iny, a pii Sledovani jejich pohybu.

Doporuceni (81) 12 o ekonomické kriminalité

Zde se doporucuje vladam clenskych stath, aby revidovaly své zdkony o obchodni
¢innosti vzhledem k nutnosti prosadit komplexni soubor norem, ktery by byl snadno
srozumitelny vSem, jichz se to tyka. Stejné tak jde o vytvoreni dostate¢né pruzného systému,
aby mohl cCelit hospodaiské kriminalité, ktera se miize vyskytnout jako disledek budouciho
ekonomického a technologického vyvoje. Vymezuji se zakladni principy, doporucuje se

intenzivni spluprace a jsou navrhovany definice deliktt ekonomické kriminality.

Doporuceni (88) 18 tvkajici se trestni odpovédnosti podniku za trestné ¢iny spachané

béhem vvkonu jejich ¢innosti

Toto doporuceni se tykd odpovédnosti podniki, které maji pravni subjektivitu, za
trestné Ciny spachané béhem vykonu jejich ¢innosti. Podnik by mél odpovidat za Ciny
fyzickych osob bez ohledu na to, zda takova osoba miize ¢i nemlze byt piesné identifikovana
a to vSude tam, kde to vyZaduje povaha trestné ¢innosti, mira zavinéni podniku nasledky pro
spolecnost a potieba zabranit dalsi trestné ¢innosti. Odpovédnosti podniku by vSak neméla
zbavit odpovédnosti fyzické osoby podilejici se na trestné ¢innosti, zejména osoby v fidicich

funkcich by mély byt odpovédné za poruseni povinnosti souvisejicich se spachanim trestného
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¢inu. Na druhé stran¢ by podnik nemél byt trestné¢ odpovédny v piipadech, kdy se vedeni
podniku nepodilelo na trestné ¢innosti a ucinilo nutna opatfeni, aby trestnd ¢innost nebyla
spachana.

Pro sankce se doporucuje piesné vymezeny okruh.
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Rezoluce 1/1997 o pojitku mezi korupci a organizovanvm zlo¢inem

Prijata na XXI. evropské konferenci ministr spravedlnosti v roce 1997 (10
11.¢ervna, Praha). Ministti zdiiraznili, ze korupce predstavuje velkou hrozbu pro pravni fad,
demokracii a lidskd préva, socidlni spravedlnost, ztéZzuje hospodéisky rozvoj a naruSuje
stabilitu demokratickych institutii a moralni zasady spole¢nosti. Pokud ma byt strategie boje
proti korupci a organizovanému zlo€inu uspésna, je nezbytna stald angazovanost a usili, délba
zkuSenosti a podnikani spole¢nych akci. Specialné bylo doporuceno urychleni implementace
Akcéniho programu boje proti korupci a pokraCovani v praci na piipravé elaboratu tykajiciho

se modelového kodexu chovani vetfejnych Ciniteld.

Narizeni ¢. 540 (1998) 1: Ekonomicka kriminalita - hrozba pro Evropu

Toto nafizeni se tyka pravidelnych kontrol cCinnosti Rady Evropy v boji proti
ekonomické kriminalit¢ na zakladé zprav Komise pro hospodafstvi a rozvoj a Komise pro

lidské prava (viz nize).

Rezoluce ¢&. 1147 (1998) 1: Ekonomicka kriminalita - hrozba pro Evropu

Tato rezoluce byla pfijata na zasedani Rady Evropy v lednu 1998 na 5. zasedani,
obsahuje mnoZzstvi podnétli i nékolik vyzev k vladam clenskych statl, jako napiiklad o
pripojeni k FATF* (Financial Action Task Force on Money Launderin@inanéni akéni
vybor proti prani penéz), podavani pravidelnych zprav o wvnitrostatni situaci na poli

ekonomické kriminality, o ¢innych organizacich a opattenich, kterd napomahaji zlepSovani.

Kladen je diraz na kooperaci OECD a Rady Evropy, zejména v oblasti zakonodarstvi,
kterd by upravovala prostor elektronického obchodovasduvislosti s pranim penéz,

korupci

* FATF je mezivladni organ, jehoZ ukolem je tvorba a podpora zasad boje proti prani §pinavych penéz, tzn.
zakryvani ilegalniho pivodid ziskd z kriminalni ¢innosti. Sdruzuje v soucasné dobé 26 zemi a dvé mezivladni
organizace- Evropskou komisi a Radu pro spolupradviexickém zalivu. Doporuceni byla sestavena v roce
1990 a wroce 1996 revidovana tak, aby obsahla zkuSenosti ziskané béhem uplynulych let a odrazela zmény, ke
kterym v otazcerani penéz doslo.
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a ekonomickou kriminalitou vibec.

Shromazdéni RE vola po novych strategiich pii koordinaci vySetfovani, dalSich
pravnich mechanismech upravujicich napf. bankovni tajemstvi i jind opravnéni bankéfd,

pravnikt, soudct a dal$ich organti ¢innych v trestnim fizeni.

Zaroven s dalSimi mezinarodnimi aktivitami navrhuje Rada Evropy ptiklady toho, co

by nezbytné mély Clenské staty upravit ve své legislative, tedy zejména:

e zakotvit jako trestny ¢in napomahdni, podporovani a podileni se na organizované

hospodarské kriminalité

* kriminalizace prani ziskl z trestné ¢innosti u vSech zdvaznych trestnych ¢inti

* zintenvnéni finan¢niho vysetfovani

* umoznéni konfiskaci, zadrzovani a zmrazovani ziski z obchodovani s drogami a z dalSich
zavaznych trestnych ¢inli

* povaZovat za trestny ¢in to, ze penézni ¢i nepenczni instituce nenahldsi podezielé
transakce

* ptizpusobeni legislativy a pravidel pro mezinarodni spolupraci

Rezoluce 1214 (2000): Role parlamentu v boji proti korupci

Parlament je kazdém staté ustiedni instituci, zastupujici zajmy ob¢ant a vyjadiujici
jejich vili, a proto méd zasadni odpovédnost za potirani korupce ve vSech jejich formach,

zvlasté v oblasti vefejného Zivota, ovsem i v oblasti ekonomiky jako celku.

Pro spésny boj s korupci by mél parlament jako nejvyssi politicka autorita v zemi a
kontrolni instance podniknout vhodné kroky, jako naptiklad:
* zajistit, aby statni instituce (v€etné parlamentu samotného) byly transparentni a schopné
odoléavat korupci, poptipad¢ umoznovaly jeji rychlé odhalovani
¢ clenim parlamentu vStipit nazor, Ze nemaji pouze povinnost fidit se literou zdkona, ale
navic pfijimanim a prosazovanim urcitych pravidel chovani vytvaret ptiklad

nezkorumpovatelnosti pro spolecnost
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e zavést systém, ktery by zarucil kazdoro¢ni informovanost o finan¢nich aktivitach ¢lent
parlamentu a jejich nejblizSich rodinnych ptislusnikt

e vytvofit prihlednou a spravedlivou legislativu, vetfejnou kontrolu nad financovanim
politickych stran a volebnich kampani, zajistit informovanost o zdrojich piijmi a
potencialnim konfliktu zajmu

* zajistit nezavislost soudnictvi a médii

* darazné bojovat proti organizovanému zlo¢inu, jez je prvotnim impulsem pro korupci

* pfijmout specidlni opatfeni k ochrané mist a zaruceni pracovnich perspektiv pro statni a
vladni ufedniky, kteti se podileji na odhalovani a oznamovani ptipadl korupce, a pfipravit

kodex chovani pro statni Gfedniky, civilni sluzbu apod.

Projedndvano na zakladé¢ zpravy Komise pro ekonomické otazky a rozvoj na

13.zasedani Shromazdéni RE, pfijato dne 5. dubna 2000.

Modelovy kodex chovani verejnych Siniteli® - soudast doporuceni (2000) 10

Definuje etické standardy chovant wtatni spravé, ma za tukol informovat jak
pracovniky exekutivy, tak vefejnost, jaké chovani se od takto postavenych osob ocekava.
Zabyva se predevsim témito tématy: konflikt a neslucitelnost zajmi, politické a jiné vetejné
aktivity, ochrana soukromi vefejnych cCiniteld, problematika dartt a reakci na nevhodné
nabidky, zneuzivani postaveni a informaci ziskanych od statnich organt a z dalSich vetejnych
a oficidlnich zdrojl, kontrola bezihonnosti, zodpovédnost osob na kontrolnich pozicich,
odchod ze statni sprg dozor nad dodrzovanim kodexu a sankce.

Ptijato vyborem ministrii na 106. zasedani dne 11. kvétna 2000.

Doporuceni o spoleénvch pravidlech proti korupci pri financovani politickvch stran a

volebnich kampani

Posledni, zatim nedokonceny dokument Rady Evropy v oblasti boje s korupci.

® Viz kapitola 3.1.7, rezoluce &. 51/59 z roku 1996
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Doplnujicimi aktivitami jsou kazdoro¢ni konference sluzeb specializovanych pro boj
skorupci a prace v ramci projektu Evropské Unie a Rady EvrEpyupce a organizovana
trestna ¢innost ve statech v prechodném obdobi” - OCTOPUS, probihajici za aktivni
icasti Ceské republiky. Na zakladé doporudeni 1365 (1998) o vztazich s Evropskou Unii,
ptijatého na 10. zasedani valného shroméazdéni RE, bylo konstatovano, Ze se tato spoluprace
v resortech spravedlnosti a wvnitra osvédCuje a dal§i pokracovani je a bude dirazné

podporovano (Octopus II).
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Piiloha 1Y)

Dvoustranné dokumenty CR-EU

Dohoda mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Evropskym hospodaiskym
spolecenstvim o obchodu primyslovymi vyrobky
obsah: Prvn§mlouva o ekonomické spolupraci mezi evropskymi spole¢enstvimi a CSSR

pfijato: 19. 12. 1988

Dohoda mezi CSFR a EHS a ESAE o obchodu, obchodni a hospodaiské spoluprici
obsah: Obchodni spoluprace mezi CSFR, EHS a ESAE. V platnosti do 1. 2. 1995
ptijato: 7. 5. 1990

Dohoda mezi Ceskou a Slovenskou Federativni republikou a Komisi Evropskych
spoledenstvi o ziizeni Zastoupeni Komise Evropskych spoletenstvi v Ceské a Slovenské
Federativni Republice a jeho vysadach a imunitach

obsah: Zakladni norma upngici vznik a postaveni delegace EK a jejich ¢lend.

ptijato: 11. 12. 1991

Agreement In The Form Of An Exchange Of Letters To Adapt he Provisions
Regarding Entry Into Force Of The Interim Agreement Betwe@ The Czech And Slovak
Federal Republic, Of The One Part, And The European EconomiCommunity And The

European Coal And Steel Community, Of The Other Part, On Tra&¢ And

Trade/Related Matters

obsah: Zmé&na podminek vstupu dohody o obchodu mezi CSFR a Evropskymi spoletenstvimi

v platnost.

pfijato: 6. 2. 1992

! zdroj informaci: EUROskop MZV, www.euroskop.cz3®. 5. 2001
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Protokol o obchodu, obchodni a hospodaiské spolupraci mezi Evropskym spolecenstvim
uhli a oceli (ESUO) na jedné strané a CSFR na druhé

obsah: Rozsifeni pravidel a principii Dohody mezi EHS, ESAE a CSFR o obchodu a
obchodni spolupréaci, na vyrobky pokryté Smlouvou o ustaveni ESUO.

pfijato: 1992

AMENDMENT TO THE LOAN AGREEMENTS
obsah: Dodatek k dohodé o ptijéce mezi EHS a CSFR
ptijato: 21. 12. 1992

Evropskia dohoda zaklidajici pFidruzeni mezi CR na jedné strané a ES a jejich
¢lenskymi staty na strané druhé

obsah: Vztahy CR a EU v procesu pfidruZeni, institucionalni rdmec a pravidla feSeni
vzajemnych sport, plati od 1. 2. 1995

ptijato: 4. 10. 1993

Ramcova dohoda mezi Ceskou republikou a Evropskou investi¢ni bankou
obsah: o finan¢ni spolupraci
pfijato: 15. 9. 1994

Rozhodnuti Rady pridruZeni ¢. 1/96
obsah: Provadéci pravidla k nékterym ustanovenim Evropské dohody o ptidruzeni

ptijato: 30. 1. 1996

Rozhodnuti Rady pridruZeni ¢. 2/96
obsah: Vyvoz ocelaiskych vyrobki z CR do EU
piijato: 4. 4. 1996

Rozhodnuti Rady pridruZeni ¢. 3/96
obsah: o zmén¢ Protokolu 4 k Evropské dohodé zakladajici pfidruzeni mezi Evropskymi

spole¢enstvimi a jejich &lenskymi staty na jedné strané a Ceskou republikou na strané druhé

ptijato: 12. 12. 1996
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Rozhodnuti Rady pridruZeni ¢. 4/96
obsah: o vyvozu nékterych ESUO a ES ocelaiskych vyrobki z CR do ES
ptijato: 27. 12. 1996

Rozhodnuti Rady pridruZzeni ¢. 2/97
obsah: Podminky t¢asti CR v programech ES v oblasti piipravy na zaméstnani, mladeZe a
vzdélavani

prijato: 30. 9. 1997

Rozhodnuti Rady pridruZeni ¢. 3/97
obsah: Provadéci pravidla k nékterym ustanovenim Evropské dohody o ptidruzeni

ptijato: 30. 9. 1997

Ramcova dohoda mezi Ceskou republikou a Evropskou investi¢ni bankou
obsah: ¢innost Evropské investi¢ni banky v Ceské republice

ptijato: 2. 12. 1997

Rozhodnuti Rady pridruZeni ¢. 1/98
obsah: pfijeti provadécich pravidel pro n¢kterd ustanoveni Evropské dohody o ptidruzeni

ptijato: 24. 6. 1998

Protokol o tipravach obchodnich aspekti Evropské dohody mezi Ceskou republikou na

strané jedné a Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé

obsah: s ohledem na vstup Rakouské republiky, Finské republiky a Svédského kralovstvi do
Evropské uie a na vysledky jednani o zemédé@lstvi v ramci Uruguayského kola vcetné

zlepseni stavajiciho preferencniho rezimu

prijato: 27.10.1998
Rozhodnuti Rady pridruZeni ¢. 2/98

obsah: piijeti podminek tgasti Ceské republiky v programu Spoleenstvi na poli kultury
piijato: 10. 11. 1998
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Bezpecnostni dohoda mezi Ceskou republikou a Zapadoevropskou unii
obsah: ochrana a zabezpeceni utajovanych skute¢nosti a materialt

ptijato: 13. 11. 1998

Rozhodnuti Rady pridruZeni ¢. 5/98

obsah: zména znéni Rozhodnuti Rady piidruzeni ¢. 2/97 v souvislosti s finan¢nim ptispévkem
Ceské republiky

piijato: 2. 12. 1998

Rozhodnuti Rady pridruZeni ¢. 6/98
obsah: zména Protokolu 4 k Evropské dohodé zakladajici pifidruzeni mezi Evropskymi

spole¢enstvimi a jejich &lenskymi staty na jedné strané a Ceskou republikou na strané druhé

ptijato: 21. 12. 1998

Rozhodnuti Rady pridruZeni ¢. 7/98
obsah: o systému dvojité kontroly na rok 1999
piijato: 22. 12. 1998

Agreed Minutes of the Association Committee between theuopean Union and the
Czech Republic
obsah: Protokol z jednani Vyboru pfidruZeni.

piijato: 9. 7. 1998

Rozhodnuti Rady pridruZeni ¢. 3/99
obsah: Zména Protokolu 4 k Evropské dohodé EU - Ceska republika
ptijato: 15. 12. 1999

Rozhodnui Rady pridruZeni ¢. 1/00

obsah: Prodlouzeni platnosti systému dvojit¢é kontroly na obdobi od 1. ledna do
31. prosince 2000

piijato: 17.2. 2000
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Dodatkovy protokol k Evropské dohodé o piidruZeni CR k ES
obsah: tyka se sanitarnich a fytosanitarnicitiopi a opatfeni na ochranu zvitat ve vztahu k
obchodu mezi CR a ES.

Programové dokumenty

Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky
obsah: Pfijata na zdklad& programového prohlaseni vlady z 12. 8. 1998, stanovi ramec a cile
zahrani¢népolitické ¢innosti statu.

ptijato: 17. 2. 1999

Zprava vlady o stavu ¢eské spolecnosti
obsah: Popis soucasného stavu nasi spolec¢nosti a trendii v ni se objevujicich. Klade si za cil
prispét k nalezeni vychodisek, kterd by méla piivést CR mezi vyspé&lé zemé EU.

prijato: 2. 3. 1999

Hospodarska strategie vstupu do Evropské unie: konkurenceschopnost - riist -
zaméstnanost - solidarita
obsah: PIné znéni dokumentu

piijato: 17. 5. 1999

Souhrnna zprava o stavu zabezpelenosti priprav na vstup do Evropské unie na
ministerstvech a ostatnich ustfednich organech statni spravy

obsah: stav zabezpecenosti pfiprav na vstup do EU ministerstev a ostatnich tstfednich organii
statni spravy s diirazem na jeho legislativni a institucionalni vykonnost

pfijato: 25. 8. 1999

Pravni prredpisy a usneseni vlady

Usneseni vlady Ceské republiky &. 237 / 1990
obsah: o sblizovéani pravnich predpisti Ceské republiky s pravem Evropskych spole¢enstvi

piijato: 4. 5. 1990
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Usneseni vlady Ceské republiky &. 522 / 1993
obsah o souhlasu se sjednanim Evropské dohody o pfidruzeni mezi Ceskou republikou a ES

ptijato: 22. 9. 1993

Usneseni vlady Ceské republiky &. 631 / 1994
obsah: o institucionalnim zaji§téni procesu integrace Ceské republiky do Evropské unie
véetné harmonizace pravniho fadu Ceské republiky s pravnim fadem Evropské unie

piijato: 9. 11. 1994

Natizeni vlady ¢. 17/98
obsah: stanoveni preferencni sazby cla pro dovoz nékterych zemédé€lskych a potravinaiskych
vyrobkt pochazejicich z Evropské unie

ptijato: 14. 1. 1998

Natizeni vlady ¢. 18/98
obsah:stanoveni sazby cla a celni kvéty pro dovoz jablek pochazejicich z Evropské unie
piijato: 29. 1. 1998

Usneseni vlady Ceské republiky &. 658 / 1998
obsah: o slozeni a ¢innosti Vyboru vlady pro evropskou integraci
ptijato: 7. 10. 1998

Usneseni vlady Ceské republiky &. 82 / 1999
obsah: ke 3. pribézné zpravé o dosavadnim priabehu technické ¢asti jednani s Evropskou unii
o dohods o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii (screeningu)

piijato: 27.1.1999
Usneseni vlady Ceské republiky &. 474 / 1999

obsah: k navrhu Narodniho programu ptipravy Ceské republiky na ¢lenstvi v Evropské unii

ptijato: 17. 5. 1999
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Usneseni vlady Ceské republiky &. 476 / 1999
obsah: ke 4. pribézné zpravé o dosavadnim pribc¢hu technické ¢asti jednani o dohodé o
ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii (screeningu)

ptijato: 17. 5. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 478 / 1999
obsah: k Pozi¢nimu dokumentu Ceské republiky Kapitola ¢. 11: Hospodaiska a mé&nové unie
pro jednani o vstupu Ceské republiky do Evropské unie

ptijato: 17. 5. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 500 / 1999
obsah: ke Zpravé o p¥ipravé na ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii

ptijato: 17. 5. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 570/99
obsah: k nakladani s tuzemskymi nemovitostmi, soucasny stav a dalsi liberalizace

piijato: 9. 6. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 661/99

obsah: prehled ndméti pro plan nelegislativnich ukoli vlady Ceské republiky na 1. pololeti
2000

pfijato: 28. 6. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 677/99
obsah: k Aproximacni strategii pro oblast Zivotni prostiedi

piijato: 28. 6. 1999
Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 703/99
obsah: KPozi¢nimu dokumentu Ceské republiky Kapitola ¢. 14: Energetika

ptijato: 7. 7. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 704/99
obsah: k Pozi¢nimu dokumentu Ceské republiky Kapitola &. 3: Volny pohyb sluzeb
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piijato: 7. 7. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 705/99
obsah: k Informaci o Narodnim fondu ziizeném na Ministerstvu financi a o zabezpeceni jeho
¢innosti

prijato: 7. 7. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 769/99
obsah: k Planu rozvoje zemédélstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 20002006
piijato: 7. 7. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 794/99

obsah: k materidlu Pozi¢ni dokument Ceské republiky pro jednani o vstupu Ceské republiky
do Evropské unie ke kapitole-4/olny pohyb kapitalu

ptijato: 28. 7. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 795/99

obsah: k materidlu Pozi¢ni dokument Ceské republiky pro jednani o vstupu Ceské republiky
do Evropské unie ke kapitole 1@an¢

ptijato: 28. 7. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 841/99
obsah: k Souhrnné zpravé o stavu zabezpeéeni piiprav na vstup do Evropské unie na
ministerstvech a usttednich orgéanech statni spravy

ptijato: 28. 7. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1044/99
obsah: k Poziénimu dokumentu Ceské republiky ke kapitole 28 - Finanéni kontrola pro
jednani o vstupu Ceské republiky do Evropské unie

piijato: 6. 10. 1999
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Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 1045/99

obsah: k Pozi¢nimu dokumentu Ceské republiky ke kapitole 29 - Finanéni a rozpod&tova
ustanoveni preejinani o vstupu Ceské republiky do Evropské unie

ptijato: 6. 10. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1060/99
obsah: k restrukturalizaci ocelatského primyslu

piijato: 11. 10. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 1069/99
obsah: k Poznimu dokumentu Ceské republiky Kapitola &. 21: Regiondlni politika a
koordinace strukturalnich nastrojii pro jednani o vstupu Ceské republiky do Evropské unie

ptijato: 11. 10. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1109/99

obsah: k navrhu na sjeghi mezinarodnich smluv upravujicich pravidla ptvodu zbozi v
ramci oblasti volného obchodu s Evropskou unii, se zemémi Evropského sdruzeni volného
obchodu, CEFTA, s Estonskem, LotySskem, Litvou a Tureckem a v ramciweise
Slovenskou republikou

ptijato: 18. 10. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1120/99
obsah: k Souhrnné zpravé o pribéhu piipravy na &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii

ptijato: 27. 10. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1124/99

obsah: k navrhu na pfijeti ochranného opatieni pro odvétvi vyroby silni¢nich névésovych
tahacti formou zvySeni celni sazby na dovoz ze stati Evropské unie

pfijato: 27. 10. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 870/99
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obsah: o zmén¢ usneseni vlady z 28. Cervence 1999 €. 795, k materidlu Pozi¢ni dokument
Ceské republiky pro jednani o vstupu Ceské republiky do Evropské unie ke kapitole 10 -
Dané

ptijato: 28. 7. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 703/99
obsah: k Pozi¢nimu dokumentu Ceské republiky Kapitola &. 14: Energetika
ptijato: 28. 6. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 570/99
obsah: k nakladdani s tuzemskymi nemovitostmi, soucasny stav a dalsi liberalizace

prijato: 9. 6. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 661/99
obsah: piehled naméti pro plan nelegislativnich tikoléi viady CR na 1. pololeti 2000
ptijato: 8. 6. 1996

Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 705/99
obsah: k Informaci o Narodnim fondu zfizeném na Ministerstvu financi a o zabezpeceni jeho
¢innosti

piijato: 7. 7. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1121/99

obsah: k informaci k obsahu Pravidelné zpravy za rok 1999 Evropské komise o Ceské
republice a Souhrnného dokumentu Evropské komise

ptijato: 27. 10. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1122/99

obsah: k ukolim vyplyvajicim z Pravidelné zpravy za rok 1999 Evropské komise o Ceské
republice, jejichz promitnuti do pravniho fadu Ceské republiky do 30. &ervna 2000 je
nezbytnym piedpokladem k dosazeni vyraznéjSiho pokroku v dosahovani slucitelnosti s
pravem Evropskych spolecenstvi

ptijato: 27.10.1999
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Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 1123/99
obsah: k informaci o dopadech a narocich na statni rozpocet a institucionalnim zajisténi
ptipravy Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii

ptijato: 27. 10. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1140/99

obsah: k navrhu prvni verze Néarodniho rozvojového planu (RDP) Ceské republiky na 1éta
2000 az 2006

piijato: 27. 10. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1157/99
obsah: k navrhu statniltozpoétu Ceské republiky na rok 2000
ptijato: 5. 11. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1174/99

obsah: ke sjednani Protokolu o upravé institucionédlnich aspekti Evropské dohody zakladajici
piidruZeni mezi Evropskymi spole¢enstvimi a jejich &lenskymi staty na jedné strané a Ceskou
republikou na stran¢ druhé, zohlediujici pfistoupeni Rakouské republiky, Finské republiky a
Svédského kralovstvi k Evropské unii

ptijato: 8. 11. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1209/99
obsah: k Prehledu legislativnich navrhii, jimiz bude vlada bezprostiedné reagovat na
Pravidelnou zpravu za rok 1999 Evropské komise o Ceské republice

ptijato: 15. 11. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1211/99
obsah: k Prehledu nelegislativnich kol reagujicich na nedostatky obsazené¢ v Pravidelné
zpravé za rok 1999 Evropské komise o Ceské republice

piijato: 15. 11. 1999
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Usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 1333/99
obsah: k navrhu zmén v instituciondlnim zajiiténi integrace Ceské republiky do Evropské
unie

ptijato: 13. 12. 1999

Usneseni vlady Ceské republiky &. 1366/99
obsah: k Harmonogramu plnéni kratkodobych priorit Pfistupového partnerstvi Evropské unie
s Ceskou republikou

ptijato: 15. 12. 1999

Ostatni

Memorandum k Zadosti o vstup do EU

obsah: Politické memorandum ptfedané Viaclavem Klausem italskému premiérovi Dinimu
spolu se zadosti CR o vstup do EU

ptijato: 23. 1. 1996

Opening statement ministra zahrani¢nich véci CR na Mezivladni konferenci CR - EU v
Bruselu k zah&jenijednani o ¢lenstvi CR v EU

obsah: Politické prohlaseni ministra zahrani¢i u pfileZitosti zahajeni jednani o vstupu CR do
EU.

piijato: 31. 3. 1998

Navrh zakona /parlamentni tisk ¢. 171
obsah: Navrh na vydani Gstavniho zakona o lidovém hlasovaniefkkfgn vstupu Ceské

republiky do Evropské unie

Spole¢né prohlaseni Svazu primyslu a dopravy Ceské republiky a Hospodai'ské komory
Ceské republiky ke stavu a tempu piiprav CR na vstup do Evropské unie

obsah: spole¢né prohlaseni vyjadiujici kriticky postoj k stavu a tempu ptiprav Ceské
republiky na vstup do Evropské unie

ptijato: 21. 6. 1999
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3. Organizace spojenych narodi

OSN hraje dilezitou roli v rozvoji mezinarodnich nastroji v boji proti ekonomické
kriminalité ve vSech jejich podobach.

Hlavnim organem Organizace spojenych narodiu, ktery pod vedenim Valného
shromazdéni koordinuje mj. ekonomickou a socidlni ¢innost ¢lenskych stati OSN, jejich
organii a odbornych organizaci, je Hospodadrska a socialni rada (Economic and Social
Council - ECOSOC).Hospodaiska a socialni rada je podle Charty OSN zmocnéna k tomu,
aby vypracovavala studie a zpravy, Cinila doporuCeni Clenskym statim, organim OSN
aodbornym organizacim a napomahala je dodrzovat. Piesto vSak vétSinu dokumentl

tykajicich se feSeni problematiky ekonomické kriminality vydalo Valné shromazdéni OSN.

3. 1. Dokumenty OSN

Dokumenty OSN tykajici se ekonomické kriminality Ize z hlediska upravovaneé
problematiky rozttidit do tii nejvétsich skupin, které se tykaji:
a) mezindrodniho organizovaného zlocinu,
b) korupce
c) problematiky omamnych a psychotropnich latek, mezinarodniho obchodu s nimi
a s prekursory
pficemz otazka nelegélni vyroby, prodeje, obchodu a distribuce omamnych a psychotropnich
latek je ¢im dal vice spjata s mezinarodnim organizovanym zlo¢inem, jehoz soucasti muze byt

I korupce vetejnych Ciniteld.

3.1.1.Relevantni dokumenty vvdané Valnvm shromazdénim OSN v roce 1990

Ad a) dokumenty tykajici se organizovaného zlo¢inu

Dne 14. prosince 1990 schvalilo Valné shromazdéni OSN Rezoluci ¢ 45/123
0 mezindrodni spoluprdci p¥i potirdni organizovaného zloc¢inu (International ceoperation in
combating organized crime).

Tato rezoluce vyjadrila presvédceni, ze organizovany zlo¢in zaznamenal v mnoha

Castech svéta narist a stal se nadnarodnim problémem, ktery usti v negativni jevy jako napf.
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nasili, terorismus, korupci a nelegalni obchod s narkotiky. Hrozbou mezinarodniho
organizovaného zlo¢inu je jeho ovlivnéni procesu rozvoje, ohrozeni kvality Zivota a lidskych
prav a zékladnich svobod obcanti.

Valné shrordzdéni vyzyva c¢lenské staty mj. k dalSimu posileni mezinarodni
spoluprace pii potirani organizované¢ho zloCinu a k implementaci smérnic upravujicich

prevenci &ontrolu organizovaného zlo¢inu.

Ad c) dokumenty tykajici se problematiky omamnych a psychotropnich latek

Rezoluce ¢ 45/146 z 18. prosince 1990 piijeti Konvence OSN proti nedovolenému
obchodu s narkotiky a psychotropnimi latkam{implementation of the United Nations
Convention against llicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropiesgances)ijppomnéla
dulezitost Konvence OSN proti nedovolenému obchodu s narkotiky a psychotropnimi latkami
zroku 1988 pro zlepSeni mezinarodni spoluprace na tomto poli apro dalSi posileni
existujicich mezinarodnich nastroju kontroly narkotik a psychotropnich latek (vyjmenovany
v Konvenci o narkotikach z roku 1961 a v Konvenci o psychotropnich latkach z roku 1971).

Rezoluce upozorniuje na to, Zze Konvence OSN proti nedovolenému obchodu
s narkotiky a psychotropnimi latkami z roku 1988dosazeni potiebného mnozstvi ratifikaci
a pristoupeni vstoupila v platnost dne 11. listopadu 1990.

Zavérem Rezoluce doporucuje Cclenskym statim zavedeni nezbytné legislativy
aadministrativnich opatfeni tak, aby jednotlivé pravni ptfedpisy byly kompatibilni se z4jmy
Konvence; dale zada clenské staty, které tak jesté neucinily, aby ratifikovaly nebo pfistoupily
ke Konvenci o narkotikach z roku 1961 gelmu doplitkovému protokolu z roku 1972 a ke
Konvenci o psychotropnich latkachreku 1971. Rezoluce zada téz Sekretariat OSN, aby
vénoval nalezitou pozornost zfizeni Oddéleni pro narkotika (Division of Narcotic Drugs)
asekretariatu Mezinarodniho vyboru pro kontrolu narkotik (International Naro@tiosrol
Board) a poskytl potfebné finan¢ni, technické a lidské zdroje, které by zminénym institucim

umoznily pracovat v souladu s jejich ukoly stanovenymi Konvenci.

Rezoluce ¢ 45/147 o respektovani principit uvedenych v Charté OSN
aVv mezindarodnim pravu o boji proti zneuZivani drog a nedovolenému obchodovini
(Respect for the principles enshrined in the Charter of the UNrdaechational law in the
fight against drug abuse and illcit trafficking) se odvolavdaktickou deklaraci a Globalni

program proakci, které byly ptijaty na 17. specialnim shromazdéni Valného shromazdéni
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OSN, a které byly zaméfeny na otazky mezinarodni spoluprace proti nedovolené vyrobg,
zasobovani, poptavce, obchodu a distribuci narkotik a psychotropnich latek. Tyto dokumenty
Rezoluce povazuje za dilezity krok ve sjednocovani usili v boji proti skupinam, které se touto
¢innosti zabyvaji.

Rezoluce ujistuje, Ze boj proti zneuzivani drog a nelegalnimu obchodu s nimi bude
I nadale zalozen na pfisném respektovani principi uvedenych v Listiné OSN
av mezinarodnim pravu, zejména na respektovani svrchovanosti a teritontdgrity
jednotlivych statd, principu nezasahovani do vnitinich zélezitosti statii a principu neuziti sily
nebo pohrizkou uziti sily ve vnitinich vztazich. Rezoluce dale vyzyva Clenské staty, aby
zintenzivnily opatfeni ke zlepSeni spoluprace v boji proti zreuzivani drog a nedovoleného
obchodovani- zarovenn je vSak nabada, aby se postupy k dosazeni zminénych cild

nevyuzivaly pro politické ucely.

Rezoluce ¢ 45/148 o implementaci Globalniho programu pro akci proti nelegélni
vyrobé, zdsobovdni, poptivce, obchodu a distribuci narkotik a psychotropnich latek
(Implementation of the Global Programme of Action against illpribduction, supply,
demand, trafficking and distribution of narcotic drugs and psychotropic substdndas
ptijata 18. prosince 1990.

Valné shromazdéni OSN si v této Rezoluci uvédomuje, Ze mezinarodni spolecenstvi je
konfrontovdno slramatickym problémem zneuzivani drog a nelegalniho péstovani, vyroby,
poptavky, distribuce a obchodwakotiky a psychotropnimi latkami a Ze ¢lenské staty musi
pracovat na mezinarodni Urovni stejn¢ jako na trovni vnitrostatni.

Rezoluce proto zada clenské staty, aby podnikly potiebné kroky k piijeti
individudlnich opatfeni i k rozvinuti mezinarodni spoluprace na doporucenich obsazenych
mozném rozsahu na narodni, regiondlni i mezindrodni urovni. O monitorovani procesu
implementace Globalniho programu pro akci jednotlivymi staty byla pozaddna Komise pro

narkotika.

Posledni rezoluci, kterd serace 1990 vénovala potirani zneuzivani drog
anedovoleného obchodovani byRezoluce ¢ 45/149 o mezindrodni akci pro potirdni
zneuZivani drog a nedovoleného obchodovdni (International action to combat drug abuse and

illicit traffi cking). Také tuto rezoluci pfijalo Valné shromazdéni OSN dne 18. prosince 1990.
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Rezoluce zduraznuje stale rostouci propojenost obchodu s drogami a terorismu
apripomind mezinarodnimu spolecenstvi zdsadu sdilené odpovédnosti za potirani zneuzivani
drog a nedovoleného obchoduimi. Valné shromazdéni OSN vita praci Mezivladni skupiny
expertit pro studium ekonomickych a socidalnich dusledkii nelegdlniho obchodovani
sdrogami ktera byla zalozena Rezoluci Valného shromazdéni OSN ¢. 44/142 z 15. prosince
1989 podvlivem socialnich a ekonomickych dusledku transferu a konverze penéz ziskanych
nelegalnim obchodem s drogami, které maji adverzni efekt na narodni ekonsysigkéy.
Tato Mezindrodni skupina experti pifedlozila navrh programu pro budouci studia
ekonomickych aocialnich dusledkti nelegalniho obchodovani s drogami a zaslala
Sekretariatu OSN fadu doporuceni tykajicich se problematiky ¢innosti spojenych s kontrolou
drogové otazky, které¢ by mély byt prodiskutovany béhem let 1992 - 1993. Valné shromazdéni
OSN kamstatuje, Zze Mezinarodni skupina expertli se ve své praci zabyva daleko rozsahleji
problematikou finan¢nich aspekti kontroly drog nez aspekty ekonomickymi a socidlnimi,
které tedy budou vyzadovat dalsi a detailnéjsi analyzy.

Rezoluce je dale ¢lenéna do dvou oddilt:

I. Mezinarodni akce kotirani zneuzivani drog a nelegalniho obchodovani

Oddil se zabyva predevsim odsouzenim vSech forem nelegalniho obchodu s drogami

avyzyva Clenské staty k dalsimu pokracovani v potirani a trestani podobnych aktivit

sohledem A princip mezinarodni sdilené odpovédnosti se souCasnym respektovanim
narodni suverenity kulturni identity jednotlivych statl. Zaroven staty vyzyva k ptijeti
principt stanovenych v Deklaraci piijat¢é na Mezinarodni konferenci o zneuzivani drog
anelegalnimu obchodovani aPulitické deklaraci piijaté Valnym shroméazdénim OSN na

17. speciélnim zasedani.

Il. Ekonomické a socidlni dusledky nelegdlniho obchodovani s drogami a psychotropnimi
latkami
V tomto oddile Valné shromazdéni zada Sekretariat OSN, aby byla vydana zprava
Mezivladni skupiny expertl pro studiem ekonomickych a socidlnich disledka nelegéalniho
obchodovani drogami jako dokument 45. zasedani Valného shromazdéni OSN a piedana
Komisi pro narkotika, ktera by se ji méla zabyvat na svém 35. zasedani. Ta by se méla
zamé&fit zejména na doporuceni tykajici se navrhovaného programu budouci studie

0 ekonomickych a socialnich dasledcich nelegalniho obchodu s drogami a s vysledky
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seznamit Valné shromazdéni na jeho 46. zasedani prostiednictvim Ekonomické a socialn

rady OSN.

3.1.2.Relevantni dokumenty vvdané Valnvm shromazdénim OSN v roce 1991

Ad c) dokumenty tykajici se problematiky omamnych a psychotropnich latek
Respektovianim principii stanovenych v Charté OSN a v mezinarodnim pravu pro
boj proti zneuZivini drog a nelegalnimu obchodovask zabyval@®ezoluce & 46/101 z roku
1991 (Respect for the principles enshrined in the Charter of the UNiidns and
international law in the fight against drug abuse and illicit thiifig). Tato Rezoluce se,
stejné jako jeji pfedchtidkyné zroku 1990 ¢. 45/147, odvolava na Politickou deklaraci a
Globalni program proakci, které byly pfijaty na 17. specidlnim shromazdéni Valného
shromazdéni OSN, a které byly zaméfeny na otdzky mezinarodni spoluprace proti nedovolené
vyrobé, zasobovani, poptavce, obchodu a distribuci narkotik a psychotropnich latek. Také

dalsi pasaze Rezoluce ¢. 46/101 jsou kopii ustanoveni uvedenydRezoluci ¢. 45/147.

Prijeti globalniho programu pro akci proti nelegalni vyrobé, zdasobovani, poptdvce,
obchodovani a distribuci narkotik a psychotropnich latélylo uskute¢néno Rezoluci
¢ 46/102z 16. prosince 1991 (Implementation of the Global Programme of Action tgains
illicit production, supply, demand, trafficking and distribution of narcotics dragd
psychotropic substances).

Rezoluce opakuje prohlaseni u¢inéné v Rezoluci €. 45/148 z 18. prosince 1990, ktera
ma také stejny nazev. V Rezoluciaku 1991 se navic objevil pozadavek pro Komisi pro
narkotika a zejména pro Mezinarodni program OSN pro kontrolu drog, aby nadale
monitorovaly zavadéni a pfijimani doporuceni stanovenych Globalnim programem pro akci.

Na zavér vyzvalo Valné shromazdéni v Rezoluci OSN a jeji organy, specializované
ufady a dalsi dilezit¢é mezivladni i nevladni organizace k rozSifeni jejich spoluprace pfi

piijiméni doporuceni stanovenych Globalnim programem pro akci.
Posledni rezoluci tykajici g@tirdni zneuZivani drog a nedovoleného obchodovini

v roce 199Jje Rezoluce & 46/103. Také zde je vyjadieno znepokojeni nad negativnimi vlivy

vyroby a obchodovani s drogami a psychotropnimi latkami na socialni a ekonomické
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apolitické systémy jednotlivych statli. Tyto vlivy predstavuji podle Valného shromazdéni
OSN hrozbu pro stabilitu, narodni bezpe¢nost a svrchovanost stale vétsiho poc¢tu zemi.

Podle této Rezoluce stale stoupa pocet statti, které pristoupily nebo které ratifikovaly
mezinarodni smlouvy tykajici se kontroly drog; zaroven stoupd pocet statl, které se staly
stranami Konvence OSN proti nelegalnimu obchodovani s narkotiky a psychotropnimi
latkami z roku 1988.

Rezoluce obsahuje také upozornéni, ze veSkeré usili smétujici k potlaceni spotieby,
vyroby a obchodu s narkotiky a psychotropnimi latkamitianspojenym tokem penéz by
mélo byt spojeno s ucinnymi opatienimi podporujicimi ekonomicky a socidlni rozvoj
dotcenych statu.

Tak jako stejnojmenna rezoluce €. 45/149 z roku 1990 se i rezoluce ¢. 46/103 ¢leni do
dvou oddilta - I. mezindrodni akce potirani zneuzivani drog a nelegalniho obchodovani a
II. ekonomické a socialni dusledky nelegalniho obchodovani s drogami a psychotropnimi
latkami.

V souvislosti $otiranim zneuzivani drog a obchodovani s nimi byl schvalen navrh
Komise pro narkotika, aby vykonny feditel Mezinarodniho programu OSN pro kontrolu drog
vypracoval navrh pétilet¢tho planu pro implementaci Globalniho programu pro akci
v kontextu s programem OSN pro roky 1994000- Desetileti proti zneuzivani drog.

Valné shromazdéni téz zdiraznilo spojitost mezi nelegalni vyrobou, zasobovanim,
poptéavkou, prodejem a obchodem a prepravou narkotik a psychotropnich latek na jedné strané
ackonomickymi, socidlnimi a kulturnimi podminkami dotCenych zemi na stran¢ druhé.
Vysledkem této spojitosti musi byt musi byt takova feseni, ktera berou v potaz rozmanitosti

problému v kazdé jednotlivé zemi.

3.1.3.Relevantni dokumenty vydané Valnym shromazdénim OSN v roce 1992

a) dokumenty tykajici se organizovaného zlo¢inu

Dne 16. prosince 1992 byla vydamezoluce ¢ 47/87 o mezinarodni spolupréci
PF¥i potirani organizovaného zlo¢inu. Valné shromazdéni v ni vyzdvihlo prudky narist
aplosné rozsifeni organizovaného zlocinu v riznych formach a podobach a to jak na
narodnich darovnich, tak na drovni mezinarodni. Tato problematika brzdi proces yrozvoje
snizuje kvalitu zivota a ohrozuje lidska prava a zakladni svobody, a proto vyzaduje nutnost

vyvinout takové Usili Kejimu potirani, které bude souméfitelné s rozsahem narodniho
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amezinarodniho zloCinu. Vyznamna strategicka doporuceni pro tuto oblast pfineslo setkani
ad hoc vytvorené skupiny expertt, konané v kvétnu 1991 v Ceskoslovensku. V mezinarodni
konferenci o prani $pinavych penéz a jejich kontrole vyustilo setkani Vyboru pro mezinarodni
zlo¢in z Mezinarodni védecké a profesiondlni rady pracujici v ramci programu OSN pro
prevenci kriminality a trestni justici (Resource Committee oan3inational Crime of the
International Scientific and Professional Advisory Council for the ddifhe prevention and
criminal justice programme).

Prioritou musi byt pfedev§im boj proti vS§em druhiim organizovaného zloc¢inu, v¢etné
nelegalniho obchodu se zbranémi a obchodu s omamnymi latkami, krddezim kulturniho

vlastnictvi, prani Spinavych penéz a korupce vetejnych Ciniteld.

Ad c) dokumenty tykajici se problematiky omamnych a psychotropnich latek

Rezoluci ¢ 47/97 z 16. prosine 1992 byla piijata Konvence OSN proti nelegélnimu
obchodovani s omamnymi a psychotropnimi latkafimplementation of the UN Convention
against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances).

Konvence OSN proti nelegalnimu obchodovanimsumnymi a psychotropnimi
latkami vstoupila v platnost dne 11. listopadu 1990, kdy ji ratifikovalo nekigkstoupilo
63 statii. Valné shromdzdéni vyzyva staty, které tak dosud neucily, aby Konvenci ratifikovaly
nebo se ki pripojily co nejdiive.

Mezinaodni program OSN pro kontrolu drog byl pozadan o dalsi poskytovani pravni
pomoci ¢lenskym statlim, které o ni budou zadat, zejména v procesu ptizpisobeni narodnich
pravnich ptedpist, narodni politiky a infrastruktury zavadéni mezindrodnich konvenci o

kontrole drog.

Rezoluce & 47/98 z prosince 1992 respektovani principii uvedenych v Charté OSN
aVv mezindrodnim prdavu pro boj proti zneuZivdani drog a nelegdlnimu obchodovani se pftilis

neliSi od stejnojmennych rezolucpidchozich let.

Rezoluce ¢. 47/99 o zjisténi funkce mezindrodni spoluprdce proti nelegdlni vyrobé,
prodeji, poptadvce, obchodu a distribuci omamnych a psychotropnich latgk ptijata
v prosinci 1992. Bylo zde zminéno, Ze nartst nelegalnich aktivit spojenych s omamnymi

apsychotropnimi l&tami ma za nasledek také rtst po¢tu obéti. S tim do zna¢né miry souvisi i
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to, co bylo zminéno na zacatku - tedy Ze se stale zintenziviiuje propojeni mezi teroristickymi
skupinami a drogovymi dealery.

Mezindrodni akce pro potirani zneuZivani drog a nelegdalnimu obchodovini byla
ptijata rezoluci ¢. 47/102 v prosinci 1992.

Obsahovala mj. varovani, ze do nezdkonnych aktivit tykajicich se dispozice
somamnymi gsychotropnimi latkami jsou stale ¢ast&ji vtahovany déti, coz piedstavuje pro
Mezinarodni program OSN pro kontrolu drog a pro dalSi kompetentni organy vyzvu k tomu,

aby pfijaly potfebnd opatfeni smétujici k feSeni tohoto problému.

Rezoluce se yavéru ¢leni do dvou oddilt:

I. mezinarodni akce potirdani zneuzivini drog a nelegdlnimu obchodovani,

ktera podpruje mj. zaméfeni regionalnich a narodnich strategii na kontrolu
zneuzivani drog a poukazuje v piipadé spoluprdce mezi regiony na jejich zefektivnéni.
Doporucuje také spolupraci Mezinarodnimu programu OSN pro kontrolu drog a Oddéleni
pro prevenci kriminality a trestni justice z Centra pro socialnvajoa humanitarni
zalezitosti pii Sekretariatu OSN pii potirani kriminality spojené s drogami, véetn¢ prani
Spinavych penéz, predevSim proto, aby se zamezilo duplicit¢ vysledki a zvysila se
efektivita.

Akce také vyzyva vSechny statypkijeti preventivnich opatieni proti takovému
nelegélnimu obchodovéani se zbranémi, kdy jsou zbran¢ poskytovany obchodnikiim
sdrogami.

Mezinarodni program OSN pro kontrolu drog byl také pozadan o vypracovani zpravy
o nelegalnim obchodovanidsogami pro analyzu celosvétového trendu v nelegalnim
obchodovani a pfepravé omamnych a psychotropnich latek, v€etné pouZzivanych metod
acest, a o doporuceni zpuisobti a prostiedkli pro zlepSeni schopnosti jednotlivych stata
vyrovnat se se vSemi aspekty problému souvisejiciho s drogovou otadzkou. Byla zde také
nadnesena potifeba prevence pouziti prekursord a jinych chemikalii, materiala a vybaveni
pouzivanych v nelegalnich vyrobnach psychotropnich a omamnych latek pro nezdkonné
ucely.

V odstavci 23 yjadiuje zprava uspokojeni nad celosvétovou vyzkumnou studii,
vypracovanou Vyzkumnym udstavem OSN pro socialni ochranu, kterd zmapovala

ekonomické a socialni disledky zneuzivani drog a nelegalniho obchodovani za rok 1993.
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[I. Implementace Globalniho programpro akci proti nelegdlni vyrobé, zdsobovdini,
poptavce, obchodovéani a distribuci omamnych a psychotropnich latek

vyzvala staty, aby piijaly vSechna mozna opatfeni k implementaci doporuceni

obsazenych v Globalnim programu pro akci se zietelem na praktické vyuziti Programu

vvvvv

mezinarodni.

3.1.4.Relevantni dokumenty vydané Valnym shromazdénim OSN v roce 1993

Ad c) dokumenty tykajici se problematiky omamnych a psychotropnich latek

V fijnu 1993 byla piijata Rezoluce ¢ 48/12 o opatienich k posileni mezinarodni
spoluprdce proti nelegdlni vyrobé, prodeji, poptivce, obchodovani a distribuci omamnych a
psychotropnich latek a proti piibuznym aktivitam.

Rozsah nebezpeci vyplyvajiciho z drogové problematiky vyzaduje formulace novych
strategii, pfistupt a cili, stejné jako zlepSeni mezinarodni spoluprace, kterd pii souasném
respektovani statni svrchovanosti jednotlivych zemi umoznuje daleko u¢innéj$i mezinarodni
operace Vv boji s osobami, které bohatnou na nelegalnim obchddigami, zbranémi,
prekursory a jinymi zakladnimi chemickymi prostiedky, ohrozujice pfitom stabilitu fady
spole¢nosti svéta.

Rezoluce wdstavei 3 uklada vSem statim piijmout takové pravni predpisy, které by
posilily narodni pravni systém a ¢innosti souvisejici s kontrolou drog, ve spolupréaci s dalSimi
staty a za pouziti mezinarodnich nastroju.

Odstavec 10 (f) Rezoluce se zaméfuje na posileni mezinarodni spoluprace k potirani
nebezpecnych spojeni mezi teroristickymi skupinami, obchodniky s drogami, jejich
ozbrojenymi skupinami a jinymi ozbrojenymi zlo€ineckymi skupinami, které nakonec usti do
rozmanitych typl nasili, které poruSuje lidska prava a podkopava demokratické instituce
jednotlivych stati.

Valné shromdzdéni téz pozadalo Komisi pro omamné a psychotropni latky
a Ekonomickou a socialni radu, aby za pomoci Mezinarodniho programu OSN pro kontrolu
drog a Mezindrodniho vyboru pro kontrolu narkotik prozkoumala otdzku tresti za delikty
tykajici se obchodovanidsogami, véetné prani $pinavych penéz a obchodovani se zbranémi,

avydala ktématu doporuceni. Komisi bylo téz doporuceno, aby vénovala zvySenou pozornost
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implementaci vSech ustanoveni Konvence OSN proti nelegalnimu obchodovani s omnamnym
a psychotropnimi latkami, éirazem na zachyceni ziski a prani penéz obchodnikd s drogami.
Ditiraz klade rezoluce také na vzdélavani osob, které budou pracovat na potirani nelegélnich
transakci s omamnymi a psychotropnimi latkamiétd souvislosti je zde vyjadiena snaha
0 aktivni zapojeni nevladnich organizaci a soukromého sektoru do riiznych aspektti drogové

problematiky.

Rezoluce ¢ 48/112 z prosince 1993e vénovana mezinarodni akci pro boj proti
gneuZivani drog a nedovolenému obchodovani.
Rezoluce je rozdélena do 6 Casti:
I. respektovani principit uvedenych v Chart¢ OSN a v mezinarodnim pravu pro boj proti
zneuzivani drog a nelegalnimu obchodovani,
Il. Mezinarodni akce pro boj proti zneuzivani drog a nedovolenému obchodovani,
[ll. Globalni program pro akci,
IV. Implementace Rozsireného akcniho planu OSN pro kontrolu zneuzivani drog: akce
organii systemu OSN,
V. Mezinarodni program OSN pro kontrolu drog,

VI. bez ndzvu.

Prvni tfi oddily pokracuji ve vyzvach, které se jiz objevily ve stejnojmennych
materialech Valného shromazdéni v uplynulych letech. Jedna se zejména o apel na jednotlivé
staty ke vzajemné spolupracijtkplementaci doporuceni konvenci OSN tykajicich se daného
tématu do pravnich fadu jednotlivych zemi a k jejich uvadéni do praxe na regionalni, narodni
I mezinarodni Grovni. Zaroven jsou jednotlivé zemé nabadany, aby respektovaly zakladni
principy svrchovanosti statd, nezasahovaly do vnitfnich zélezitosti druhych zemi a pii potirani
kriminality spojené s nedovolenymi dispozicemi s drogami dbaly na odliSnosté &eer

mohou objevit \pfistupu kazdého statu.

3.1.5.Relevantni dokumenty vvdané Valnvm shromazdénim OSN v roce 1994

Ad a) dokumenty tykajici se problematiky organizovaného zlo¢inu
Dne 23. prosince 1994 schvalilo Valné shromazdéni OSN rezoluci ¢ 49/159 o

Neapolské politické deklaraci a Globalnim programu pro akci proti potirani
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organizovaného zlo¢inu (Naples Political Declaration and Global Action Plan against
Organized Transnational Crime).

Valné shromézdéni vyjadiilo znepokojeni nad rychlym riistem a geografickym Sifenim
organizované¢ho zlo¢inu ve vSech formach. Upozoriiuje, Ze rostouci nebezpeci
organizované¢ho zlo¢inu ma rovnéz destabilizacni a korupcni G€inky na dulezité socilni,
ekonomické a politické instituce a dale zdlraznuje potfebu posileni a zlepSeni mezinarodni
spoluprdce na vSech Urovnich a vice efektivni technickou spolupraci, kterd by ¢lenskym
statim pomohla v jejich boji proti mezindrodnimu organizovanému zloCinu. Potvrzuje
Neapolskou politickou Deklaraci a Globalni program pro akei proti organizovanému zlo¢inu a
vyzyvéa staty Kejich piijeti. Dale doporucuje piikladat vétsi dulezitost trestni prevenci a

kontrole v této problematice.

Ad c) dokumenty tykajici se problematiky omamnych a psychotropnich latek

Dne 23. prosince 1994 byla schvaleagluce ¢ 49/168 o Mezindrodni akci potirani
zneuZivani drog a nelegdlni vyrobé a obchodovani (International action to combat drug
abuse and illicit production and trafficking).

Valné shromazdéni se odvolava na jiz piijaté dokumenty z minulych let (Rezoluce
47/1997 z 16. 12. 1992, 48/12 z 28. 10. 1993 a 48/112 z 20. 12. 1993).

Upozoriiuje na neustaly rast zneuzivani drog, nelegdlni vyroby a obchodovani
Somamnymi a psychotropnimi latkami po celém vété. Podtrhuje dilezitost role Komise pro
omamné a psychotropni latky piti OSN v kontrole drog. Rezoluce je Clenéna na Sest Casti,
které se prili§ nelisi od rezoluce ¢. 48/112 z prosince 1993. Vavéru jsou staty vyzyvany ke
vzajemné spolupraci boji proti zneuzivani drog a nelegalnimu obchodu a rovnéz k piijeti

doporuceni konvenci OSN do pravnich fada jednotlivych zemi.

3.1.6.Relevantni dokumenty vvdané Valnvm shromazdénim OSN v roce 1995

Ad c) dokumenty tykajici se problematiky omamnych a psychotropnich latek
Mezinarodni akce lboji proti zneuZivini drog a nelegdlnimu obchodovini -
Rezoluce ¢ 50/148 z prosince 1995, ktera odkazovala na jiz piijaté dokumenty z minulych let
(rezoluce 48/12, 48/112, 49/168) opét vyjadrila znepokojeni nad stale rostoucim trendem
zneuzivani drog predev§im mladymi lidmi po celém svété. Stale se zvySuje vyskyt nasili a

koncentrace ekonomického vlivu v rukou kriminalnich organizaci a teroristickych skupin,
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které se podileji na nelegalnich dispozicich s omamnymi a psychotropnikamiat
Ekonomicka moc je stavi mimo dosah zékona, korumpuji instituc@wehinu vazné porusuji
lidska prava a ohrozuji stabilitu mnoha svétovych spoleCenstvi.

Rezoluce je dale ¢lenéna na sedm oddili, které se shoduji s jiz citovanou rezoluci
¢. 48/112, navic je zde oddil 1V, kde jsou prezentovany navrhy na konani mezinarodni
konference zaméfené na boj proti nelegalni vyrob&, prodeji, poptadvce, obchodovani a
distribuci omamnych a psychotropnich latek a podobnych ¢innosti.

Jde o to, aby se planovana konference zaméftila pii diskutovani tohoto tématu na
vyvazenost a integralnost pfistupu, mj. na zhodnoceni jiz existujicich a ndvrhy novych
strategii, metod, praktickych opatieni a konkrétnich akci k posileni mezinarodni spoluprace
v oblasti nelegalnich drog, tzn.: redukci nelegalni nabidky a poptavky po drogach, zavedeni
novych altenativnich programi, boj proti zlo¢ineckym organizacim a nelegalnimu obchodu
se zbranémi souvisejicimu s obchodem €rogami, prani penéz, pfemény zakladnich 1éCiv,

kontrolu stimulantt a jejich prekursorti a zavedeni spoluprace na poli prosazovani prava.

3.1.7.Relevantni dokumenty vvdané Valnvm shromazdénim OSN v roce 1996

Ad b) dokumenty tykajici se korupce

Rezoluce & 51/59 Akce proti korupci byla schvalena v prosinci 1996. V této rezoluci
prohlasilo Valné shromazdéni korupci za vazny problém schopny ohrozit stabilitu
abezpeténost spolecnosti, podkopat hodnoty demokracie a moralky a ohrozit i socialni,
ekonomicky a politicky vyvoj. Problematika korupce je zde dale Uzce spojovangimidal
formami kriminality, zejména srganizovanym zlo¢inem a ekonomickou kriminalitou, véetné
prani Spinavych penéz. Jde o zavaznou formu kriminality také proto, ze korupce v posledni
dob¢ predstavuje fenomén piesahujici hranice jednotlivych statt. Zakladem prevence a
kontroly je proto mezinarodni spoluprace.

Rezoluce dale dkazuje na Meziamerickou konvenci proti korupci, ktera byla ptijata
Organizaci americkych statii na specidlni konferenci, konané v Caracasu %ieznu roku 1996,
na rezoluce 45/121, 46/152 a na rezoluce Ekonomické a socialni rady OSN ¢. 1992/22,
1993/32, 1994/19 a na cinnost mezindrodnich a regiondlnich organizaci jako napf. Rady
Evropy, Evropské unie, Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj a Organizaci

americkych stati.
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Rezoluce obsahujdezinarodni kodex chovani verejnych ¢initeli:
|. OBECNE PRINCIPY

1. Verejny urad tak, jak je definovan ndarodnimi pravnimi predpisy, je pozici divéryhodnou,
zakladajici povinnost jednat ve verejném zdajmu. Verejny cinitel ma byt maximalnée loajalni
VUCI verejnym zdjmim své zemé tak, jak je tato loajalita vyjadrena prostrednictvim
demokratickych instituci statni moci.

2. Verejny cinitel by meél zastavat své povinnosti ucelné, vykomné, efektivné a poctive,
V souladu se zakony a jinymi pravnimi predpisy. Mél by se neustale ujistovat, ze verejné
zdroje, za které je odpovédny, jsou spravovany co nejucelnéji a nejefektivnéji.

3. Verejny cinitel ma byt pri vykonu své funkce pozorny, spravedlivy a nestranny a to zejména
ve vztazich kerejnosti. Nesmi si nikdy dovolit jakékoliv jednani, které by zvyhodnovalo
urcitou skupinu nebo jednotlivce nebo neprimérené diskriminovalo jakoukoliv skupinu

nebo jednotlivce, nebo jakékoliv zneuZiti pravomoci a autority v takove souvislosti.

Il. STRET ZAJMU A VYLOUCENI

. Verejny cinitel nesmi pouzit svou verejnou autoritu k nelegitimnimu prosazeni néroku

svého, své&odiny nebo prislusnika své rodiny, nebo k prosazeni ¢i ziskani financniho
zdjmu. Nesmi se zabyvat Zadnou transakci, nabyt takovou pozici nebo funkci nebo mit
jakékoliv financni, obchodni nebo jiné srovnatelné zdajmy, které jsou neslucitelné s jeho
uradem, funkci a povinnostmi.

5. Verejny cinitel v rozsahu, Yakém to vyzaduje jeho pozice, se md v souladu s pravnimi

predpisy a jinymi normami, zdrzet obchodnich, komercnich a financnich zajmii nebo
aktivit provozovanych za ucelem financniho zisku, které by mohly vyustit ve stiet zdajmil.
V situacich, kdy je pravdepodobné nebo kdy lze predpokladat konflikt mezi verejnymi
povinnostmi a&oukromymi zdjmy verejného cinitele, ma verejny Cinitel ucinit potiebnd
opatreni ktomu, aby kakovému stietu zdjmii nedoslo, nebo aby byl potencidalni stret
zredukovan.

6. Verejny cinitel nesmi v zadném pripadé nevhodné pouzit verejné finance, majetek, sluzby
nebo informace, které byly ziskany pri vykonu nebo jako dusledek vykonu jeho oficialnich
povinnosti verejného cinitele, k cinnostem, které nesouvisejijgho verejnou praci.

1. Verejny cinitel se podrobi opatrenim, kterd stanovi zakon nebo jiné pravni predpisy pro to,
aby po opusténi verejné funkce nemohl ziskdavat neprimeéreny prospéech v dusledku

predchoziho vykonu funkce.

52



PRIZNANI MAJETKOVYCH HODNOT

8. Verejny cinitel ma v souladu se svou funkci a pozici a tak, jak prikazuje nebo vyzaduje
zdkon nebo jiné pravni predpisy dodrzovat doporuceni, ktera pozaduji prokazani nebo
zverejnéni osobniho majetku nebo zavazki, stejné jako, je-li to mozné, tyto Udaje tykajici se

jeho partnerii a/nebo osob na ném zavislych.

IV. PRIJIMANI DARU NEBO JINYCH HODNOT
9. Verejny cinitel nesmi vyzadovat nebo ziskavat primo nebo neprimo zZadné dary ani jiné
hodnoty, které mohou ovlivnit vykon jeho funkce, plnéni jeho povinnosti nebo jeho

rozhodovani.

V. DUVERNE INFORMACE

10. Veci utajené povahy, které jsou verejnému ciniteli znamy v dusledku vykonu funkce musi
byt nadale utajeny, pokud pravni predpisy, plneni povinnosti nebo spravedliva potieba

Jjednoznacne nevyzaduje opak. Tato omezeni plati i po opusteni funkce.

VI. POLITICKA CINNOST

11. Politicka nebo jina cinnost verejného cinitele vykondvand mimo oblast vykonu jeho
funkce vykonavana v souladu se zakony nebo jinymi pravnimi normami, nema ovlivnit

verejnou divéru v nestranny vykon jeho funkce a povinnosti.

V Rezoluci ¢ 51/191 z 16. prosince 1996 byla vyhlaSeimxeklarace OSN proti
korupci a#platkaistvi v mezinarodnich obchodnich transakcicNalné shromazdéni se zde
odvolava na svou rezoluci 3514 z 15. prosince 1975, ktera mj. odsoudila vSechny podvodné
praktiky (v€etn€é uplaceni) v mezindrodnich obchodnich transakcich a pfipomnéla pravo
kazdého statu jednak na piijeti legislativy, jednak na vySetfovani a jiné postupy, které
v souladu se zékony a jinymi pravnimi normami platnymi na Gzekoid¢ho statu umozni
stihat takové podvodné praktiky.

Rezoluce se také odvolala na praci, kterou vykonalo Valné shromazdéni a
Ekonomicka a socialni radaovazce nelegalnich poplatkd, na vypracovani kodexu chovani
mezinarodnich korporaci, na jehoz zakladé¢ mohla byt vénovdna zvysend pozornost a
mezinarodni povédomi o nepiiznivych nasledcich tuplatkatstvi v mezinarodnich obchodnich

transakcich.
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Deklarace OSN proti korupci @platkaistvi v mezinarodnich obchodnich transakcich

zavazuje Clenské staty k prijeti G¢innych a konkrétnich opatfeni k boji proti vSem formam

korupce, Uplatkafstvi a podobnym nelegalnim praktikim v mezinarodnich obchodnich

vztazich, specidlné¢ k a¢innému prosazovani vsech jiz existujicich zakont, které uplatkatstvi
v mezinarodnich obchodmieztazich zakazuji. OSN dale podporuje piijimani novych zakont
tykajicich se této problematiky seukromych i statnich korporacich, v¢etné mezinarodnich
korporaci a jednotlivct.
Uplatkaistvim se mj. rozumi:
(a) Nabidka, slib nebo poskytnuti jakékoliv plathiaru nebo jiné vyhody, piimo nebo
nepiimo jakoukoliv soukromou nebo vetejnou korporaci, véetné korporaci mezinarodnich,

nebo jednotliveem kteréhokoliv statu kterémukoliv vefejnému Ciniteli nebo volenému

zastupci jiného statu jako nepfiméfené protihodnoty za vykonani nebo nevykonani

jakékoliv povinnosti vefejného Cinitele, ktera je spojena s mezinarodni obchodni transakci;

(b) Pozadovani, pfijimani nebo ziskavani, pfimo nebo nepiimo kterymkoliv vefejnym
¢initelem nebo volenym zastupcem statu od kterékoliv soukromé nebo vetejné korporace,
vcetné mezinarodni korporace nebo jednotlivce zjakékoliv zemé jakékoliv plnéni, dar

nebo jinou vyhodu jako nepfiméfenou protihodnotu za vykonani nebo nevykonani

jakékoliv povinnosti vefejného ¢initele, ktera je spojena s mezinarodni obchodni transakci.

Deklarace také zakazuje poskytovani takovych uplatkli, které jsou nabizeny
soukromymi nebo vefejnymi korporacemi nebo jednotliveem kterémukoliv vefejnému Ciniteli
nebo volenému zastupci jiného statu s cilem zjistit, jak by se tato asabavala a jeji
ptipadny souhlas s pfijetim tplatku.

Staty maji podle deklarace téz zavést nebo rozvinout takové ucetni standardy
apraktiky, které zlepsi transparentnost mezinarodnich obchodnich transakci a které podpofti
soukromé 1 vefejné korporace, vcetné mezinarodnich korporaci a jednotlivei zde
zaangazovanych, pii vyhybani se a boji proti korupci, Gplatkaistvi a pfibuznym nelegalnim
praktikam.

Staty maji dale rozvijet nebo podporovat rozvoj obchodnich kodexi, standardii nebo
takového chovani, které zakazuje korupci, uplatkarstvi nebo podobné nelegalni praktiky.

Podporovano bude uzédkonéni nelegalniho obohaceni vetejnych cCiniteld nebo volenych

zastupci jako trestného Cinu.
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Staty se zavazuji k vzajemné spolupraci @nku, ze si navzajem poskytnou co
odhaleni korupce a tplatkaistvi v mezinarodnich obchodnich transakcich. Vzajemna pomoc
muze zahrnovat vse, co je povoleno zakony jednotlivych stati nebo ujednano v bilateralnich
smlouvach nebo jinych dohodach podepsanych konkrétnimi staty, pii¢emz je tfeba brat

zietel na daveérny charakter informaci, dokumenti a postupti.

Ad c) dokumenty tykajici se problematiky omamnych a psychotropnich latek

Rezoluce ¢ 51/64 o mezindrodni akci pro boj proti zneuZivani drog a nelegalni
vyrobé a obchodovanibyla Valnym shromazdénim ptijata v prosinci 1996. Rezoluce je
rozdélena do sedmi tématickych casti, Ctvrta je vénovana zvlaStnimu zasedani Valného
shromazdéni o boji proti nedovolené vyrobé, prodeji, poptavce, obchodovani a distribuci
omamnych a psychotropnich latek a proti podobnym aktivitam. Na svém zvlassddana

Valné shromézdéni (mimo jiné):

- rozhodlo o uspofadani zvlastniho zasedani se zaméfenim na boj proti nelegalni vyrobe,

prodeji, poptavce, obchodovani a distribuci omamnych a psychotropnich latek a podobnych

¢innosti, a se zaméfenim na vypracovani novych strategii, metod, praktickych cinnosti
aspecialnich opatteni k posileni mezinarodni spoluprace na poli problematiky nedovolenych
dispozic s drogami.

- rovnéz rozhodlo na zaklad¢ doporuceni Ekonomické a socidlni rady, ze zvlastni zasedani
bude zamé&feno na:

a) podporu dodrzovani a plné implementace Konvence o omamnych latkach z roku 1961
(Single Convention on Narcotic Drugs), Konvence o psychotropnich latkach zr. 1971
aKonvence OSN proti nedovolenému obchodovani s omamnymi a psychotropnimi latkami
z roku 1988;

b) pfijeti opatteni k posileni mezinarodni spoluprace, ktera by prispéla k lepsimu uplatiovani
prava,

C) ptijeti opatfeni k zabranéni zneuzivani 1é¢iv uzivanych pro nelegalni vyrobu drog
ak posileni kontroly vyroby a obchodu se stimulanty a s jejich prekursory;

d) ptijeti a podporu programt, strategii a jinych opatfeni pro kontrolu zneuzivani drog, véetné

opatieni piijatych na mezinarodni Urovni k redukci nelegalni poptavky po drogach;
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e) prijeti opatfeni pro prevenci a trestani prani Spinavych penéz s ohledem na implementaci
Konvence OSN proti nelegalnimu obchodovani s omamnymi a psychotropnimi latkami
z roku 1988;

f) podporu mezinarodni spolupraceogvoji programi sméfujicich k vymyceni nelegélnich
plodin a podporu alternativnich programti;

g) pfijeti opatieni k posileni koordinace se systtmem OSN v boji proti obchodovani
sdrogami a s$im spojenym organizovanym zlo¢inem, proti teroristickym skupinam

za¢lenénym do obchodu s drogami a proti nelegalnimu obchodovani se zbranémi.

3.1.8.Relevantni dokumenty vvdané Valnvm shromazdénim OSN v roce 1997

Ad b) dokumenty tykajici se korupce

Rezoluce ¢ 52/87 piijata dne 12. 12. 1997 se zabyvalanezindrodni spolupraci proti
korupci a uplatkaistvi v mezinarodnich obchodnich transakciciValné shromazdéni zde
vyjadfilo presvédceni, ze takové praktiky naruSuji integritu statni spravy a oslabuji socialni a
ekonomickou politiku podporovém korupce ve vefejném sektoru, ¢imz snizuji jeho
davéryhodnost, a Ze boj proti korupci musi byt podporovan mezinarodni spolupraci
jednotlivych stat. Valné shromazdéni téz v rezoluci vyjadtilo souhlas s tim, Ze by staty mély
pfijmout vSechna dostupna opatieni kimplementaci Deklarace OSN proti korupci
auplatkarstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich a kimplementaci Mezinarodniho
kodexu chovéani vefejnych &initeld. Clenské staty jsou zde zaroven vybizeny, aby
kriminalizovaly uplatkaistvi vetejnych Ciniteld jinych statt v mezindrodnich obchodnich
transakcich a aby aktivné pfistupovaly k prevenci a boji proti uplatkaistvi a korupci, napf.
snizovanim instituciondlnich bariér cestou rozvoje integrovaného systému managementu
acestou podpory reforem prava v souladu se zakladnimi pravnimi principy jak wsektor
soukromém, tak wektoru vetejném. Dale by méla byt posilena role obcani v rozvoji
transparentni a trestné odpovédné vlady, podpoiena aktivni ucast nevladnich organizaci
v planovani a implementaci akiiyjejichz cilem je pozvednuti etickych standardi a arovné
chovani ve vladnich 1 obchodnich transakcich. Spoluprace mezi jednotlivymi staty, vcetné
technické spoluprace, by méla napomoci rozvoji a implementaci standardi dobré vlady,
zvlasté jeji transparentnosti a trestni odpovédnosti, stanovit pravidla chovani v obchodni a

finan¢ni oblasti a jin4 antikorup¢ni opatieni.
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3.1.9.Relevantni dokumenty vvdané Valnvm shromazdénim OSN v roce 1998

Ad a) Dokumenty tykajici se problematiky organizovaného zlo¢inu

Rezoluce ¢ 53/111 o Mezindrodnim organizovaném zlo¢inu (Transnational
organized crime) piipoméla dilezitost Deklarace o prevenci a kontrole organizovaného
zlo¢inu ptijaté v Buenos Aires v listopadu 1995, Dakarskou Deklaraci o Prevenci a kontrole
organizovaného zlo¢inu a korupci ptijatou v Dakaru Wervnu r. 1997 a Manilskou Deklaraci
o prevenci a kontrole organizovaného zlo¢inu z bfezna 1998.

Valné shromazdéni vyzyva Clenské staty pln€ implementovat Neapolskou politickou
Deklaraci a Globalni program pro akproti organizovanému zlo¢inu pfijaté na Svétové
konferenci konané roku 1994 a rovnéz vyzyva jednotlivé zemé k pfijeti ptislusné legislativy a
usmérnujicich a administrativnich opatteni tykajicich se dané problematiky.

V rezoluci byla vyjadifena potieba vypracovat mezinarodni konvenci proti

mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu a dal§i mozné prostiedky.

Ad b) Dokumenty tykajici se problematiky korupce

Dne 15. prosince 1998 piijalo Valné shromazdéni rezoluci ¢ 53/176 o Akci proti
korupci a uplatkdistvi v mezinarodnich transakciclfAction against corruption and bribery
in international commercial transaction).

Tak jako vpiedchozich stejnojmennych rezolucich i vtéto Valné shromazdéni
prohlasilo korupci za vazny problém schopny ohrozit stabilitu a bezpecnost spolecnosti a
ekonomicky a politicky vyvoj.

Odvolava se na svou rezoluci 3514 z 15. 12. 1975 a na praci, kterou vykonala
Ekonomické a socidlni rada ve véci vypracovani mezindrodniho Kodexu chovani vetejnych
¢initeld a chovani mezinarodnich korporaci. Zminuje téZ Pravidla chovani Obchodni komory
v boji proti vydirani a korupci v mezinarodnich obchodnich transakcich.

Pfipomina rezoluci 51/191 z 16. 12. 1996, kterou byla ptijata Deklarace OSN proti
korupci a tplatkarstvi v mezinarodnich transakcich a rezoluci 52/87 z 12.12.1997, ve které
Valné shromazdéni vyzyva staty k piijmuti vSech moznych opatieni k implementaci

Deklarace OSN a ostatnich relevantnich mezinarodnich rezoluci v boji proti korupci.
Ad c) Dokumenty tykajici se omamnych a psychotropnich latek

Rezoluce ¢ 53/115 o Mezindrodni spoluprdci proti svétovému probléemu drog

(International cooperation against the world drug problem) byla pfijata 9. 12. 1998 a opét
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vyjadfila vazné znepokojeni nad neustdle se vzrlstajicim problémem drog, a to i1 pies
vynaloZené Gsili vSech statt.

Valné shromdzdéni je hluboce presvédCeno, Ze jeho zvlastni zasedani konajici se
v éervnu 1998 v New Yorku vénované tomu, jak celit svétovému problému s drogami,
vyznamné piispélo k novému jednotnému systému mezinarodni spoluprace v boji proti
drogam.

Zduraziiuje dilezitost piijeti Deklarace zakladnich zasad snizeni drogové poptavky.
Potvrzuje, Ze za urCitych okolnosti existuji vazby mezi chudobou a riistem nelegalni produkce
a obchodu sarkotiky a psychotropnimi latkami, a Ze podpora ekonomického rozvoje zemi
zasazenych nelegalnim obchodem s drogami vyZzaduje vhodnd opatfeni vcetné posileni
mezinarodni spoluprace. Déle zdaraziuje, Ze pii vSech opatfenich proti problémim s drogami
musi byt jejich soucasti respektovani lidskych prav.

Rezoluce se dale ¢leni na Ctyfi Casti:

I. Respektovani zasad obsazenych v Charté Spojenych narod a mezinarodniho prava v boji
proti svétovému problému s drogami

[I. Mezin&rodni spolupracebwji proti svétové drogové problematice

[ll. Akce systému Spojenych nati

IV. Mezindrodni protidrogovy program Spojenych narodt

3.1.10. Relevantni dokumenty vvdané Valnym shromazdénim v roce 1999

Ad a) Dokumenty tykajici se problematiky organizovaného zlo¢inu

Dne 17. 12. 1999 byla schvéler&oluce & 54/129 o Politické konferenci OSN na
vysoké urovni o podepsdni konvence proti organizovanému zlo¢inu (High-level Political
Signing Conference for the United Nations Convenction against Transnafogahized
Crime).

Valné shromazdéni rozhodlo svolat politickou podpisovou konferenci na vysoké
arovni vPalermu a vyzyva za tim G¢elem vSechny staty, aby byly zastoupeny na nejvyssi
mozné vladni urovni. Valné shromazdéni se odvolava na svou rezoluci 53/111 2 9.12.1998, ve
které bylo rozhodnuto o zfizeni mezivladni ,,ad hoc* vyboru za ufelem vypracovani obsahlé
mezinarodni konvence proti organizovanému zlo¢inu a dalSich mezinarodnich instrumentt
vénovanych boji proti obchodovani se Zenami a détmi, boji proti nezdkonné vyrobé a

obchodovani se zbranémi a nelegélnimu obchodovani pfi transportu uprchliki. Uvédomuje si
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dilezitost jednani o Konvenci a protokolu k nému konaném ve Vidni v souladu s rezoluci VS

40/243 z 18. 12. 1985 a 53/111 a 53/114 z 9. 12. 1998.

Rezoluce 54/126 o Névrhu konvence OSN proti mezindrodnimu organizovaném
zlo¢inu a navrhu protokolu knému (Draft United Nations Convention against Transnational
Organized Crime and the draft protocols thereto) byla pfijata dne 17. 12. 1999.

Valné shromazdéni se odvolava na rezoluci 49/159 z 23. 12. 1994, ve které byla
schvélena Neapolska politickd Deklarace a Globalni program pro akdi gottani
organizovanému zlo¢inu, pfijaté Svétovou ministerskou konferenci konanou v Neapoli
Vv listopadu 1994. Zaroven piipomina vSechny dosud pfijaté deklarace k tomuto tématu
Z piedchozich let.

Valné shromdzdéni je presvédéeno o potiebé urychleného vyvoje a dohotoveni
obsahlé mezinarodni konvence proti organizovanému zlo¢inu a protokolu k ni a rozhodlo o
vypracovani dodateéného instrumentu ,,ad hoc* vyboru vénovaného vSem osobam, ale
predev§im Zendm a détem. Dale vyzyva v pokracovani poskytovat clenskym statim
technickou spolupraci a vSechny ostatni formy vypomoci na poli trestni preaemestni

justice, zahrnujici prevenci a kontrolu mezinarodniho organizovaného zlo¢inu.

Ad b) Dokumenty tykajici se korupce

Rezoluce 54/128 Akce proti korup€iction against corruption) byla piijata dne 17.
12. 1999. Valné shromézdéni v této rezoluci mimo jiné upozoriiuje na nebezpeci, Ze korupce
je cCastéji spojovana s organizovanym zlo¢inem a ¢asto fizena na mezinarodni bazi. Obraci
pozornost kostoucimu ¢islu regionalnich konvenci a ostatnich regionalnich instrumentt,
které napomahaji v boji proti korupci.

Bere na védomi uspésnost konani zasedani skupiny expertl o korupci a finan¢nich
tocich, konané Patizi 30. 3.- 1. 4. 1999 a rovnéz konani prvniho celosvétového Fora v boji
proti Uplatkaistvi ve Washingtonu ve dnech 24. - 26. 2. 1999, kde byli vyzvéni ucastnici
devadesati vlad ke vzajemné spolupraci a pfijeti efektivnich opatieni k tomuto problému.

Valné shomazdéni v rezoluci dale vyzyva ke kriminalizaci uplatkaistvi ve vSech jeho
formach a vyzyva Clenské staty k implementaci relevantnich mezinarodnich konvenci a
ostatnich instrumenti sméfujicich k boji proti Uplatkarstvi. Rovnéz hledd zpiisoby, jak

presvédcCit financni centra, aby pfijala pravidla, kterd jim umozni vysledovat vynosy
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Z organizované¢ho zlo¢inu a tuplatkafstvi a piijmout protiopatfeni a ucastnit se aktivné na

mezinarodni spolupraci zamétené na prevenci a kontrolu vSech forem finan¢ni kriminality.

Rezoluce 54/205 o Prevenci podvodnych praktik a nezakonného prevodu financnich
prostiedkii (Prevention of corrupt practices and illegal transfer of funds) pfijatd dne
22.prosince 1999 se odvolava se na rezoluci 53/176 z 15. 12. 1998 o boji proti uplatkaistvi a
korupci v mezinarodnich obchodnich transakcich. Tak jakgredchozich rezolucich
tykajicich se tplatkafstvi i1 v této rezoluci Valné shroméazdéni prohlasilo korupci za véazny
problém a poukazuje na dilezitost existence mezinarodnich a narodnich zakont v boji proti
korupci.

Rezoluce odsuzuje uplatkatstvi, korupci, prani pené¢z a nezakonné pievody finan¢nich
prosttedki a vyzyva k dal§im mezindrodnim a narodnim opatfenim v boji proti témto
praktikhm a korupci v mezinarodnich obchodnich transakcich a mezinarodni spohupraci

podpoie téchto opatieni.

Ad c) Dokumenty tykajici se omamnych a psychotropnich latek

Dne 17. 12. 1999 byla ptijata rezoluce ¢ 54/132 o Mezindarodni spolupraci v boji
proti svétovému problému drog (International cooperation against the world drug problem)

Valné shromdzdéni se odvolava na své rezoluce ¢. 52/92 z 12. 12. 1997 a ¢.53/115 z
9.12. 1998. Je vazn¢ znepokojeno, ze pies usili vSech statii, piislusSnych mezinarodnich
organizaci, ob¢anskych spole¢nosti a nevladnich organizaci stale existuje globalni expanze
drogového problému. Vyjadiilo znepokojeni zejména nad rostouci brutalitou a ekonomickym
vlivem zlo¢ineckych organizaci a teroristickych skupin zapletenych do obchodu s drogami a
dalSich kriminalnich aktivit, jako je napf. prani Spinavych penéz a nelegalni obchod se
zbranémi, surovinami a nezbytnymi chemikaliemi a vzristajicim nadndrodnimi vazbami mezi
nimi.

Dale zdlraznuje dilezitost piijeti Ak¢éniho planu realizace Deklarace zdkladnich zasad
snizeni drogové poptavky, kterd se zaméfuje na prevenci uzivani drog a na snizeni
nezadoucich nasledki drogové zavislosti a ujiStuje, Ze je vénovana specidlni pozornost
ohroZenym skupindm obyvatelstva, zejména mladezi.

Podtrhuje ulohu Vyboru pro narkotika jako zakladniho politického organu Spojenych

narodll v oblasti kontroly drog a vyjadiuje uznani Mezinarodnimu vyboru pro kontrolu

60



narkotik a vSem statim, piedevSim tém, které vyrabéji narkotika pro védecké a zdravotni
ucely, za jejich usili v boji proti zneuziti téchto latek k nelegalnimu obchodovani.

Valné shromazdéni zjistuje, ze pouzivani Internetu pfedstavuje nové moznosti a
vyzvy k mezinarodni spolupraci v boji proti drogové zavislosti a nezakonné produkci a
obchodu slrogami a uznava vyménu informaci véetné piedavani narodnich zkuSenosti
pomoci tohoto média.

Rezoluce je dale clenéna na pét Casti :

I. Respektovani zasad obsazenych v Charté Spojenych narodl a mezinarodniho prava v boji
proti celosvétovému problému s drogami

Valné shromazdéni apeluje na ¢lenské staty, aby i nadale podporovaly efektivni spolupraci na

mezinarodnich a regionalnich drovniclboyi se svétovym problémem drog a vybizi staty

k ratifikovani a zavadéni vSech opatieni konvenci.

II. Akéni plan k zavedeni Deklarace zékladnich zasad snizovani poptavky po drogach
Nabada vSechnyclenské staty k implementaci Akcniho planu do svych narodnich,

regionalnich a mezinarodnich akci.

[ll. Mezinarodni spoluprace boji se svétovym drogovym problémem

Vyzyva Clenské staty k ptijeti efektivnich opatfeni véetné narodnich zakonu a nafizeni, aby
byly implementovany doporuceni Globalniho akéniho planu, k posileni narodnich justi¢nich
systémti a spolupraci pfi vytvafeni ucinnych mechanismi pro kontrolu drog v souladu
Sstémito mezindrodnimu principy. Dale apeluje na clenské staty, aby pfijaly efektivni
opatfeni, véetn¢ moznych narodnich legislativnich opatteni a iZeji spolupracovaly pfi potirani
malych organizaci ilegalniho obchodu, kteréuvledku svych tésnych vazeb na nelegalni

obchod sirogami vytvaieji obvykle vysokou tGroven kriminality.

IV. Akce systému OSN
Valné shromazdéni stvrzuje ulohu vykonného feditele Mezinarodniho vyboru OSN pro

kontrolu drog ptfi koordinaci a poskytovani u¢inného vedeni vSech protidrogovych aktivit

OSN.

V. Mezinarodni protidrogovy program OSN
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Valné shromdzdéni zddd Mezinarodni protidrogovy program, aby i nadéle intenzivné
spolupracoval 8lenskymi staty a ostatnimi relevantnimi regionalnimi organizacemi a
posiloval dialog o spolupraci s multilateralnimi bankami pro obnovu a rozvoj a

Smezinarodnimi finan¢nimi institucemi.
Na zéavér rezoluce je ptipojen Akéni plan realizace Deklarace zakladnich zasad snizeni

drogové poptavky.

3.1.11. Relevantni dokumenty vvdané Valnym shromazdénim OSN v roce 2000
Ad a) Rezoluci ¢ 55/25 z 15. listopadu roku 2000 byla piijata Umluva OSN proti

Nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu (United Nation Convention against Transnational
Organized Crime). Pfijetim této Umluvy OSN byla zavr§ena vyznamna etapa v Usili
mezinarodniho spoleéenstvi stath o posileni spoluprace v boji proti nadnarodnimu
organizovatdmu zlo¢inu.

Utelem Umluvy OSN je podporovat spolupraci s cilem ¢inngjsi prevence a boje proti
nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu.

Umluva je vlastng soubor n&kolika spolu souvisejicich instrumentil. Prvnim je obecna
Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a vedle ni pfipravené zatim tfi
protokoly vénované specifickym problémtim, které je nutné v soucasné dobé prvoradé
mezinarodné feSit. Dva protokoly byly dokonceny a otevieny k podpisu na Palermské
konferenci koncem minulého roku (12.15. 12. 2000). Jedné& se Protokgbikdchazeni,
potlaovani a trestani obchodu s lidmi, zvlasté se Zzenami a détmi a Protokol proti ilegdlnimu

dopravovani migrantli po zemi, na mofi a vzduchem.

Iniciativy v boji proti ekonomické kriminalité vyviji rovnéz Komise pro prevenci
kriminality a trestni justice ktera pusobi pii OSN. Tato komise doporucila na svém 8.
zasedani ve dnech 27. 46. 5. 1999Ekonomické a socialni radé OSN piijeti n¢kolika
navrht rezoluci a rozhodnuti tykajicich se tfi vySe zminénych témat. Navrhy rezoluci byly

schvalenyECOSOC a piipraveny k pfijeti Valnym shromazdénim OSN.
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Navrh rezoluce Haval Valnému shromazdéni ke zvazeni, aby Devaty kongres OSN

vénoval zvySenou pozornost zpisobiim a prostiedklim pii vytvareni navrhu Konvence OSN
proti nadnarodnimu organizovanémbscinu.

V_navrhu rezoluce Iha navrhKonvence OSN proti nadnarodnimu organizovanému

zloc¢inu a dodatkovym protokoliim se nechava na tivaze Valného shromazdéni, zda by bylo
mozno pozadat ad hoc zfizeny Vybor pro spolupraci pri pripravé Konvence proti
nadndarodnimu organizovanému zlocinu (Ad Hoc Committee on the Elaboration of
aConvention against Transnational Organized Crime) o zintenzivnéni jeho prace tak, aby
byla dokoncena v roce 2000, a dale ho pozadat o rozvrzeni ¢asového planu pro vyjednavani

0 navrhu protokolii tykajicich se mj. nedovolené vyroby a obchodu se zbranémi, jejich ¢astmi
akomponenty a s munici.

Navrh rezoluce Il ukladal ¢lenskym statim zvazit potfebna opatfeni k piijeti

legislativnich nebo jinych nezbytnychpatieni, kterymi by byla trestné postizitelna
nedovolena vyroba a obchod se zbranémi, jejich ¢astmi a komponenty a s munici. Clenské
staty by také mély zvazit formy spoluprace a vymény informaci, které by slouzily prevenci,
potirani a boji proti vyrobé a obchodu s témito produkty.

Navrh rezoluce I\ke tyka boje proti korupci. Valné shromazdéni by podle tohoto

navrhu mélo zduraznit nutnost jednotné globalni strategie k posileni mezinarodni spoluprace
VvV prevenci a trestani korupce a nafidit ad hoc Vyboru pro spolupraci na Konvenci proti
nadnarodnimu organizovanému zlocinu, aby do ndvrhu inkorporoval Konvenci o opatrenich

proti korupci spojené srganizovanym zlocinem.

3. 2. Regionalni komise a organizace pusobici na narodnich drovnich

Na ekonomické problematice spolupracuidSN velmi efektivné regionalni komise
které participuji zejména na programe¥itkonného vyboru pro ekonomické a socialni
zalezitosti a skupiny pro rozvoj pri OSN (Executive Committee on Economic and Social
Affairs and the United Nations Developmet GreugNDG) a spolupracuji ddélenim pro
ekonomické a socialni zdleZitosti sekretariatu OSN, sKonferenci OSN pro obchod a rozvoj
(United Nations Conference on Trade and DevelopmeiNCTAD)a sProgramem OSN pro

rozvoj(United Nations Development ProgrammigNDP).
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Mezi vyse zminéné komise pracujici na regionalnich urovnich patfi:

1. Ekonomick& komise pro EvrofaCE- Economic Commission for Europe),

2. Ekonomicka a socialni komise pro Asii a PacifkSCAP - Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific),

3. Ekonomicka komise pro Latinskou Ameriku a Karibskou ola€iLAC - Economic
Commission for Latin America and the Caribbean),

4. Ekonomicka komise pro AfrikiECA- Economic Commission for Africa),

5. Ekonomicka a socialni komise pro zapadni A&ESCWA - Economic and Social

Commission for Western Asia).

Ekonomicka komise pro Evropu (ECE)

Na poli norem a standardi pracuje ECE na rozvoji normativnich instrumentt,
posilujicich regionalni spolupraci a snahy o ekonomickou integraci.

Zastanci silné pozice regionalnich komisi argumentuji zejména poukazem na to, ze
globalizace m& mj. za nésledetevieny regionalismus a narst meziregionalniho obchodu,
astim spojenou poptavku po urcitych sluzbach poskytovanych mezinarodnim finan¢nim
systémem. Takova poptavka bude nejefektivnéji uspokojena praveé prostrednictvim supervize
téchto mistnich komisi, které ekonomické prostfedi regionu davérné znaji. S tim souvisi také
urovni velkych celosvétovych organizaci.

Dulezitou soucasti prace ECE je jeji spoluprdce ¥NCTAD na poli ekonomickych
analyz. ECE se zavazala dodavat od roku 199NCTADu uUdaje a analyzy o rozvoji
transformujicich se ekonomik ve Vychodni Evropé¢, pobaltskych zemich a Ruské federaci,
které budou soucasti Zpravy o obchodu a rozvoji (Trade and Development Report).

O ECE a jejich ukolech se zminuje t€z Vysledek ekonomického priizkumu v Evropé,
1999 (Summary of the economic survey of Europe 1999, E/2000/11), ktery se mj. zabyva
transformaci ekonomik zemi stfedni a vychodni Evropy. Také kazdoro¢ni seminaf, ktery se
koné vzdy na jate pted zasedanim Komise, byl v roce 2000 potadan na téma ,,0d planovani
k obchodu: transformacni proces po deseti letech® a byl zaméfen zejména na strukturalni
zmény a makroekonomickou politiku v transformujicich se ekonomikach od roku 1989, stejné

jako na nasledky téchto zmén.
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TakéCentrum pro mezinarodni prevenci kriminalpii OSN vypracovalo tfi globalni
programy prevece kriminality, mezi které patii: Globalni program proti korupc{Global
Programme against Corruption)Zhodnoceni nadnarodnich organizovanych kriminalnich
skupin: nebezpeci a trendy (Assessing Transnational Organized Crime Groups:

Dangerousness and Trends).

4. DalSi mezinarodni aktivity zamérené proti ekonomické kriminalité

4.1.

V roce 1996 byla WSA zalozena nevladni organizace Narodni koalice pro prevenci
ekonomické kriminalityNCPEC- National Coalition for the Prevention of Economic Crime),
ktera poskytuje své sluzby v boji proti ekonomické trestné Cinnosti pfevazné na poli
pocitacové kriminality. Tyto sluzby zahrnuji prevenci, vySetiovani a stihdni hospodaiskych
a,hi-tech® trestnych ¢int. Tato organizace pfipravuje na rok 2001 Summit o ekonomické

kriminalite€.

4. 2. Organizace americkych stati (OAS)

OAS byla zalozena v roce 1890 a jedna se o nwaarodni organizaci, jejimz cilem je
dosazeni mirového procesu a rozvoje ve vSech ¢astech Ameriky. V soucasné dob¢ zahrnuje
35¢lenskych stati. V podednich né&kolika letech OAS zaméfila pozornost na problém
nezakonného obchodudsbgami a snim spojenou ¢innost, a to zejména prostiednictvim

Ak¢niho planu summitu v Miami, ktery se uskute¢nil v prosinci 1994,

Organizace americkych statd piijala 29.bfezna 1996 Meziamerickou Umluvu proti
korupci, od svého vstupu patnost dne 6. biezna 1997 je timluva oteviena k podpisu také
statim, které nejsou cleny OAS. Zatim vSak zadny stat, ktery se na jejim sjednavani
nepodilel, kimluvé nepfistoupil. Umluva v soudasnosti slouzi jako regionalni ndstroj pro

potirani korupce na vnitrostatni i mezinarodni Grovni.

4. 3. Organizace pro ekonomickou spolupréaci a rozvoj (OECD )
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OECD byla zalozena 30. zafi 1961. Vrcholnym organem je Rada, ktera vydava
Rozhodnuti, pravné zavazna pro cClenské zemé a Doporuceni, jako vyraz politické vile.
Pocetné mezinarodni organizace, které nejsou soucasti OECD, v jejich aktivitach participuiji:
Komise evropského spolecenstvi, Evropské sdruzeni volného obchodu. Kromé¢ toho OECD
udrzuje oficidlni vztahy SMezinarodni organizaci prace, Organizaci pro vyZzivu a
zemé&délstvi, Mezindrodnim ménovym fondem, Svétovou bankou, s velkym poctem

organizaci OSN atd.

Dvacet ¢tyfi ¢lenové OECD byli mezi prvnimi, kteti se ptipojili k FATF, jejimz
skutecnym hostitelem je pravé OECD. Pies ochotu jednotlivych statli bojovat proti prani
Spinavych pen¢z, OECD dosud k tématu prani Spinavych penéz ani nezakonného obchodu
Sdrogami nic nepublikovalo. OvSem usporadalo nékolik setkani stouto problematikou
v obdobi 1990 1991.

20. 11. 1997 ¢lenské zem& OECD a pét neclenskych zemi ptijaly Konvenci o boji
proti uplatkdistvi cizich uiednikit veiejné sprdavy v mezinarodnich obchodnich transakcich
Tato Konvence stanovila normu pro G¢inné narodni zdkony kriminalizujici korupci cizich
ufednikl vefejné spravy v mezindrodnich transakcich a zaklad pro ucinnou mezinarodni

soudni spolupraci.

4. 4. Finanéni aké¢ni vybor proti prani penéz (Financial Action Task Force on Money
Laundering - FATF)

je mezivladni organ, jehoz ukolem je tvorba a podpora zasad boje proti prani penéz, tzn.
zakryvani ilegalniho pivodu ziskdi z krimindlni ¢innosti. Cilem téchto zasad je zamezit
vyuzivani ilegélnich ziski pfi budouci trestné ¢innosti a zabranit vlivu téchto ziskl na legalni

ekonomické aktivity.

FATF byl vytvoten v €ervenci 1989 na Paiizském ekonomickém Summitu vedoucimi
Ciniteli zemi G7 (zahrnuje skupinu pramyslové nejvyspélejSich zemi — USA, Japonsko,
Némecko, Francie, Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska, Itdlie, Kanada - a

zabyvése prevenci a represi organizovaného zlo¢inu) a Presidentem Evropské komise.
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FATF nyni sdruzuje 26 zemi (Austrélie, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Honkong,
Irsko, Island, Itdlie, Japonsko, Kanada, Lucembursko, Némecko, Nizozemské kralovstvi,
Norsko, Novy Zéland, Portugalsko, Rakousko, Recko, Singapur, Spojené kralovstvi VB a
Severniho Irska, Spojené Staty, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko) a dvé mezinarodni
organizacéEvropskéa komise a Rada pro spolupraci v Mexickém zalivu).

Dne 19.dubna 1990 vydal FATF zpravu stanovuiityificet doporuceni proti prani
penéz. V roce 1996 byla revidovéana tak, aby obsahla zkuSenosti ziskané béhem uplynulych
Sesti let, a aby odrdzela zmény, k nimz od roku 1990 v otazce prani penéz doslo.

Ctyficet doporudeni bylo navrzeno tak, aby méla univerzalni pouZiti a vytvaii ramec
usili zaméfeného na potirani prani penéz. Doporuceni zasahuji do trestniho soudnictvi a
represivniho systému, finan¢niho systému a jeho fizeni a do oblasti mezinarodni spoluprace.

Jelikoz kazda zem¢ ma jiny pravni i finan¢ni systém, a vSechny staty nemohou
realizovat shodné kroky, Doporuceni tedy predstavuji zdkladni principy usmérnujici ¢innost
v této oblasti, které Ize aplikovatswuladu se situaci a tstavnim ramcem dané zemé, a které

umoziuji zemim urc¢itou miru flexibility.

Zem¢ sdruzené ve FATF se zavazaly akceptovat mnohostranné stalé pozorovani a
vzajemné kontroly. Implementace Cctyficeti Doporuceni je ve vSech c¢lenskych zemich
monitorovana, a to formou ro¢niho hodnoceni provedeného danou zemi a prostiednictvim

podrobnéjsiho vzajemného hodnoceni.

4. 5. ,Wolfsbersk& pravidla“ - Globalni pravidla proti prani $pinavych penéz pro

privatni bankovnictvi

Skupina nejvétSich svétovych bank (ABN AMRO Bank N.V., Barclays Bank, Banco
Santander Central Hispano, S.A., Chase ManhattanCorporation, Citibank, Nedit, &irisse
Group, Deutsche Bank AG, HSBC, J.P.Morgan, Inc., Société Générale, UBp AG
odsouhlasila vydani Pravidel proti prani penéz pro privatni bankovnictvi, kterd byla

oznamena dne 30. 10. 2000.
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5. Ceska republika a mezinarodni prameny tykajici se ekonomické

kriminality

Ceska republika se aktivné zapojila do tsili v boji proti ekonomické kriminalité, o
¢emz sveéd¢i prehled nasledujicich aktivit.

Dne 21. Gnora 1971 byla ve Vidni sjedndialuva o psychotropnich latkagrktera
mj. zavazuje Clenské staty k predchézeni zneuzivani psychotropnich latek a nedovolenému
obchodu s nimi, kémuz toto zneuzivani vede. Clenské staty Umluvy se dale zavéazaly vést
boj proti tomuto zneuZivani a nedovolenému obchodu. Umluva vstoupila pro tehdejsi CSSR
v platnost dnem 11. ledna 1989 Shirce zdakomi publikovano pod cislem 62/1989 Sb.
vhldska ministra zahranicnich véci ze dne 21. dubna 1989 o Umluvé o psychotropnich
latkach).

Stejného tématu se tyka id&eni federdlniho ministerstva zahranicnich véci
¢ 462/1991 Sb. o sjednaridmluvy OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkamiPrezident tehdejsi CSFR Umluvu ratifikoval a Umluva vstoupila
pro CSFR v platnost dnem 2. zaii 1991.

V Umluvé OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
smluvni strany uznaly existenci propojeni mezi nedovolenym obchodem a daigimaifi
organizované trestné ¢innosti s nim spojené, coz podkopava zakonné hospodafstvi a ohrozuje
stabilitu, bezpecnost a suverenitu statli. Bylo zde téz vyjadfeno presvédceni, ze nedovoleny
obchod smamnymi a psychotropnimi latkami pfedstavuje mezinarodni trestnou cinnost,
jejiz potlaceni vyzaduje naléhavou a prvofadou pozornost zejména proto, ze tato Cinnost
zajistuje velké pifijmy a je zdrojem zna¢n¢ho majetku, coz umozZiluje mezinarodnim
zlo¢ineckym organizacim pronikat do vladnich struktur, tyto struktury rozkladat a narusovat,

do zékonné obchodni a finan¢ni ¢innosti a do spolecnosti na vSech jejich urovnich.
5. 1. Dvoustranné mezinarodni smlouvy tykajici se ekonomické kriminality

Dalsi formou c¢innosti proti ekonomické kriminalité¢ je nepochybné téZz uzavirani
dvoustrannych mezinarodnich dohod. Kromé nize uvedeného piehledu uzavieni takovychto
smluv Ceskou republikou popisujeme podrobn&ji sdéleni Ministerstva zahranicnich véci

¢ 37/2000 Sb. m. o podpisuDohody mezi viddou Ceské republiky a viddou Italské
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republiky o spolupraci \boji proti terorizmu, organizovanému zlo¢inu a nedovolenému

obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkariteré vstoupilo v platnost dne 15. prosince

1999. Sdé€leni uvadi, ze smluvni strany si jsou védomy skute¢nosti, ze trestna cinnost

souvisejici  gerorismem, organizovanym zloCinem a nedovolenym obchodovanim

somamnymi a psychotrafmi latkami postihuje oba staty, ¢imz ohrozuje vetfejny poradek a

bezpecnost, jakoz i1 Zivotni troven a fyzickou integritu vlastnich obcanli. Ob& strany také

v Dohodé uznaly vyznam mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu, organizovanému

zlo¢inu a nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a dohodly se na

tom, Ze v rdmci boje proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a

jejich prekurzory si budou, v souladupdvnimi piedpisy svych statd, neprodlené a

systematicky poskgvat vzajemn¢ informace, poznatky a udaje, které mohou byt uzitecné pti

potirani zminéného druhu kriminality. Spoluprace bude obsahovat zejména:

a) vyménu aktualnich informaci o hrozbé nedovoleného obchodovani s omamnymi
apsychotropnimi latkami, dale informaci, poznatki a udaji tykajicich se struktur
zlo¢ineckych organizaci nebo kriminalnich skupin a jejich ¢lent operujicich v této oblasti
trestné ¢innosti, o novych druzich uvedenych latek, mistech a metodach vyroby, zptisobech
prepravy, uzivanych trasach a zménach cen uvedenych latek, jakoz i nasledného prani
Spinavych penéz ziskanych v disledku takové ¢innosti,

b) vyménu informaci o metodach pouzivanych v boji proti nedovolenému obchodu
somamnymi a psychotropnimi latkami a jejich prekurzory, jakoz i dalSich poznatki,
zku$enosti a udaju s tim souvisejicich,

¢) vyménu informaci, poznatk a udaji o organizaénich strukturach, které jsou ptipraveny
¢elit nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a jejich prekurzory
mimo jiné prostiednictvim dohodnutych vymén expertii a planovanou ptipravou
auskute¢novanim spolecnych vycvikovych kurzii zaméfenych na specialni vysetfovaci,
kriminalistické expertizni techniky a operativné patraci ¢innosti v obou statech,

d) pouziti operativni techniky a operativné patracich prostiedkd, v¢etné sledovanych zasilek,
ptedstiranych ndkupnich operaci, skrytych vySetfovateld, a to po vzdjemné dohodg,

e) vycvikové metody, vyuziti protidrogovych jednotek se psy a zpusoby provadéni
protidrogovych kontrol na statnich hranicich,

f) vyménu pravnich predpist statli smluvnich stran, védeckych, odbornych a vzdélavacich
publikaci, tykajicich se boje proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi

latkami a jejich prekursory,
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g) vzajemnou trvalou vyménu zkuSenosti v oblasti kriminologie a kriminalistiky, vcetné
spoluprace pfislusnych odbornych instituci, jakoz i1 vzdjemné poskytovani vzorkl
omamnych a psychotropnich latek rostlinného ¢i syntetického ptivodu, které je mozno
zneuzit, véetné¢ vymény informaci o novych druzich omamnych a psychotropnich latek
ajejich prekurzori a poskytovani jejich vzorkd, které nejsou dosud zafazeny v seznamech

ptislusnych aumluv OSN, kterymi jsou smluvni strany vazany.

Pro informaci uvddime nésledujici ptehled dvoustrannych smluv uzavienych mezi
vladou CR a vladami ostatnich zemi a dohod uzavienych v gesci Ministerstva vnitra CR a
Ministerstvy vnitra ostatnich zemi otazkach boje proti organizovanému zloéinu a
nedovolenému obchoduosmamnymi a psychotropnimi latkami a dal§im druhtim nebezpecné

trestné ¢innosti véetn¢ dohod uzavienych ve sféfe bankovni a finan¢ni:

- Dohoda mezi vladou CR a vladou Italské republiky o spolupraci v boji proti terorismu,
organizovanému zlo¢inu a nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
Praha 22. 3. 1999

- Dohoda mezi vladou CR a vladou Bulharské republiky o spolupraci v boji proti
organizovanému zlo¢inu, nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami,

terorizmu a dal§im druhtim nebezpecné trestné cinnosti

Sofie, 17. 3. 1999

- Dohoda mezi vladou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a viadou Spolkové
republiky Némecko o spolupraci v boji proti organizované kriminalité

Praha, 13.9. 1991

- Dohoda mezi vladou CR a vladou Chilské republiky o spolupraci v boji proti
mezinarodnimu terorizmu, mezinarodni organizované trestné €innosti a nedovolenému
obchodu s omamnymi, psychotropnimi a radioaktivnimi latkami
Santiago, 23. 9. 1996
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Dohoda mezi vladou CR a vladou Republiky Kazachstan o spolupraci v boji proti
organizovanému zlo¢inu, nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami,
terorizmu a dalSim nebezpecnym druhim trestné ¢innosti

Almaty, 9. 4. 1998

Dohoda mezi viadoGR a vladou Mad’arské republiky o spolupraci v boji proti terorizmu,
pii potlacovani nedovoleného obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a

organizovaného zlo¢inu

Praha, 16. 2. 1996

Dohoda mezi vladou CR a vladou Republiky Uzbekistan o spolupraci v boji s trestnou
¢innosti

Taskent, 17. 6. 1998

Dohoda mezi vladou CR a vladou Kyrgyzské republiky o spolupraci v boji proti
organizovanému zlo¢inu, hedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
a prekurzory, terorizmu a dal$im nebezpe¢nym druhlim trestné ¢innosti

Biskek, 8. 4. 1998

Dohoda mezi vladou CR a vliddou Republiky Slovinsko o spolupraci pii potladovani
nedovoleného obchoduomamnymi a psychotropnimi latkami a organizovaného zlo¢inu
a v boji proti terorizmu

Lublan, 22. 5. 1998

Dohoda mezi vladou CR a vladou Chorvatské republiky o spolupraci v boji proti
organizovanému zlo¢inu, nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami,
terorizmu a dalSim druhim nebezpec¢né trestné Cinnosti

Praha, 30. 11. 1999

Ujednani mezivladou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vladou Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska o spolupraci v otazkach bajiet@rorismu,
obchodovani sarkotiky a organizovanému zlo¢inu a v obecnych otazkéch

bezpecnostni praxe
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Praha, 23. 7. 1990

Dohoda mezi vladou CR a vladou Ukrajiny o spolupraci v boji proti organizovanému
zlo€inu, terorizmu a nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
Kyjev, 30. 6. 1997

Dohoda mezi Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem vnitra Turecké republiky o
spolupraci pifi potirani mezinarodniho nedovoleného obchodu somamnymi a
psychotropnimi latkami, mezinarodniho terorismu a organizovaného zlo¢inu

Ankara, 17. 1. 1997

Protokol mezi Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem vnitra Ukrajiny k provedeni
Dohody mezi vladou CR a vladou Ukrajiny o spolupraci v boji proti organizovanému
zlo€inu, terorizmu a nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami ze
dne 30. 6. 1997

Kyjev, 5. 11. 1999

Nasledujici smlouvy se ltyji rovnéz spoluprace v boji proti trestné ¢innosti:

Smlouva mezi Ministerstvem vnitra CR a ministerstvem vnitra Slovenské republiky o
spolupraci a vzajemné pomoci
Liptovsky Jan, 20. 11. 1992

Dohoda o spolupraci mezi federalnim ministerstvem viltskeé a Slovenské Federativni
Republiky a ministerstvem vnitra Polské republiky
Praha, 5. 9. 1991

Dohoda o spolupraci mezi Ministerstvem vniffR a ministerstvem vnitra Rumunska
Praha, 25. 1. 1994

Dohoda o spolupraci mezi Ministerstvem vniltR a ministerstvem vnitra Tuniské
republiky

Praha, 10. 5. 1999
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- Dohoda o spolupraci mezi Ministerstvem vnitra CR a ministerstvem vnitra Ruské
federace
Praha, 21. 4. 1997

Ekonomické, bankovni a financni sféry se dotykaji i Dohody, které byly jménem

Ceské a Slovenské Federativni Republiky podepsany dne 20. zafi 1990 ve Washingtonu
apublikovany pod cislem 500/1992 Sbhjako Sdéleni federdlniho ministerstva zahranicnich
véci o podpisu nasledujicich dohod:

* Dohoda o Mezinarodnim ménovém fondu (Washington, 22. Cervence 1944)

* Dohoda o Mezinarodni bance pro obnovu a rozvoj (Washington, 22. ¢ervence 1944)

* Dohoda o Mezinarodni finan¢ni korporaci (Washington, 26. ledna 1955)

* Dohoda o Mezindrodnim sdruzeni pro rozvoj (Washington, 26. ledna 1960)

» Dohoda o Mnobstranné agentuie pro investi¢ni zaruky (Washington, 11. fijna 1985)

Pro CSFR vstoupily dohody v platnost dnem 20. zai 1990.

5. 2. Mnohostranné Umluvy tykajici se ekonomické kriminality

« Umluva o psychotropnich latkach
sjednana ve Vidni dne 21. Unora 1971
vstup wlatnost pro tehdejsi CSSR dne 11. ledna 1989

« Umluva proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
sjednana ve Vidni dne 20. prosince 1988

vstup wlatnost pro CSFR dne 2. zafi 1991

« Umluva o prani, vyhled&ani, zadrZovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu
piijata ve Strasburku dne 8. listopadu 1990
vstup wlatnost pro CR dne 1. biezna 1997

« Umluva OECD o boji proti podpliceni zahrani¢nich veiejnych Einiteli
v mezinarodnich podnikatelskych transakcich

piijata v Pafizi dne 17. prosince 1997
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vstup wlatnost pro CR dne 21. biezna 2000

Umluva navazala na revidované doporuéeni o boji proti podplaceni pii mezinarodnich
podnikatelskych transakcich, ptfijaté Radou Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
(OECD) dne 23. 5. 1997, které mimo jiné pozaduje vytvofit u¢inna opatfeni na odstraSeni,
zabranéni a boj proti podplaceni cizich vefejnych Ciniteli v souvislosti s mezinarodnimi
podnikatelskymi transakcemi, ptedev§im rychlou kriminalizaci takového podplaceni u¢innym
a koordinovanym zplisobem a v souladu se schvalenymi spolecnymi prvky stanovenymi ve
zminéném doporuceni a s jurisdikénimi a ostatnimi zdkladnimi pravnimi principy kazdé

zeme.

V umluvé bylo vyjadieno presvédceni, Ze podplaceni je rozSifenym jevem pii
mezinarodnich podnikatelskych transakcich, i pfi obchodovani a investovani, coz je zavazny
moralni a politicky problém, podkopavajici spravnou autoritu i ekonomicky rozvoj a

deformujici mezindrodni soutézni prostiedi.

Strany Uumluvy uzfivaji, ze dosazeni uspéchu na tomto poli vyzaduje nejen snahu na
narodni Urovni, ale i multilateralni spolupraci, monitoring a dalSi sledowe strany
kromé& jiného odsouhlasily, ze kazda ze stran pfijme takova potfebnd opatieni, aby bylo
mozno stanovit, Ze se podle jejiho prava jednd o trestny Cin kterékoli osoby, ktera timysIné
nabidne, slibi nebo poskytne nedovoleny penézity nebo jiny prospéch, at’ jiz pfimo, nebo
zprostiedkovang, zahrani¢nimu vefejnému ciniteli, a to pro tohoto Cinitele nebo pro treti
stranu, za tim ucelem, aby tento Cinitel jednal nebo se zdrzel jednani v souvislosti s vykonem
vefejnych povinnosti, za ucelem ziskani nebo udrZeni podnikatelské aktivity nebo jiné
nepatficné vyhody v mezinarodnich podnikatelskych transakcich. A naopak kazda strana
provede veSkera opatieni, ktera jsou tfeba k urCeni, ze trestna sou¢innost v¢etné podnécovani,
podporovéni, napomahéni a navadéni nebo povéfeni ¢inem podplaceni vefejného Cinitele,
bude trestnym ¢inem.

Ve ¢l. 12 amluvy je stanoveno, ze strany budou spolupracovat pfi realizaci programu
dalSich systematickych naslednych opatieni ke sledovani a podpoie uplné realizace této
Umluvy.

Trestnépravni pozadavky umluvy implementovala novela trestniho zékona

€. 96/1999Sb., ktera podala legalni definici pojmu uplatek a rozsifila dopad protikorupénich
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ustanoveni (88 160 163) také na osoby, které se podle umluvy povazuji za zahrani¢ni

vetejné Cinitele.

V bieznu 2000 byla zastupci ¢lenskych statd vyhodnocena legislativa CR z hlediska
naplnéni pozadavki této umluvy (podle jejiho ¢l1.12). Toto vyhodnoceni ukazalo, ze
v soucasné dob¢ neni splnén pouze jeden pozadavek umluvy, a to zakotveni odpovédnosti
pravnickych osob za trestny ¢in podplaceni vefejného Cinitele. Tato otdzka mé byt feSena
v ramci rekodifikace trestniho prava. Konecné stanovisko v tomto sméru bude vysloveno

v obdobi let 2003 2004.

5.3.Mezinarodni ekonomické organizace, jichZ je CR ¢lenem

Ceskd republika je woudasné dobé &lenem nasledujicich mezinarodnich

ekonomickych organizaci @évorce je uvedeno datum piistoupeni CR):

- Organizace spojenych narodua (UN), (19. 1. 1993)

- Ekonomické a socialni komise (ECOSOGQG)organ OSN, (19. 1. 1993)

- Konference OSN pro obchod a rozvoj (United Nations Conferencen Trade and
Development- UNACTAD), organ OSN, (1. 1. 1993)

- Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj OECD, (21. 12. 1995)

- Mezinarodni ménovy fond (14. 9. 1990, CR se stala nastupnickym statem CSFR k 1. 1.
1993)

- skupina Svétové banky (14. 9. 1990, CR se stala nastupnickym statem CSFR k 1. 1.
1993)

- Evropska banka pro obnovu a rozvoj- EBRD, (28. 3. 1991, CR se stala nastupnickym
statem CSFR k 1. 1. 1993)

- Rozvojova banka Rady Evropy (Council of Europe Develoment Bank CEB), (12. 2.
1999)
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- Svétova obchodni organizace (WTO), (1. 1. 1995)
CR dale tizce spolupracuje s Evropskou investiéni bankou (EIB). Akcionéfi EIB jsou viak

pouze &lenské staty Evropské Unie. Jakmile se Ceska Republika stane ¢lenem Evropské Unie,

stane se automaticky (po vSech administrativnich a pravnich krocich) ¢lenem EIB.
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Oddil II.

Trestni pravo a ekonomicka kriminalita
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1. Uvod

Negativnim jevem wolistopadovém vyvoji je nepochybné narGst kriminality. Je
mozno konstatovat, Ze kriminalita v sou¢asné dob¢ patii mezi nejzavaznéjsi celospolecenské
problémy. Nejenze v uplynulych deseti letech zna¢né vzrostla, ale nabyva i novych forem.

Velmi vysoka je zejména majetkova a hospodarska kriminalita.

Intenzitaa rozsah hospodaiské trestné ¢innosti ovliviiuje zasadnim zptisobem kvalitu
zivota spolecnosti. Kromé jinych aspekti se hospodaiska trestna cinnost dotyka zakladnich
prijmovych slozek statu (dani, cel, poplatkl), jejichz ohrozeni zpochybnuje dlouhodobé a

kvalitni fungovani statniho mechanismu.

Hospodaiska kriminalita v Ceské republice dosahla takovych rozméri, Ze neotiasa jen
pravnim védomim obcanli, nybrz i stabilitou celého hospodafstvi. Uplynuld 1éta ukézala
aktivnost a flexibilitu pachatelti této trestné Cinnosti, zatimco naSe kontrolni a finanéni
organy, policie a dal§i orgény Cinné v trestnim fizeni byly novymi formami hospodaiské
kriminality zaskoceny a do zna¢né miry zustavaji dodnes bezmocné. V uplynulych letech Ize
vysledovat nedostate¢nou vili statu bojovat ucinné proti témto krimindlnim fenoméntim.

Podle mého nézoru nelze vse svést na nedostatecnou ¢i opozdénou legislativu.

Trestné ¢iny hospodaiské tvofi vyznamnou soucdst trestnich zdkonikli rozvinutych
zemi. Také u nas platny trestni zakon jedadah s existenci hospodaiské kriminality a
Sjejim postihem pocitd. Trestni zakon fadi mezi objekty chrdnéné trestnim zakonem zajmy
spoleCnosti a prava a opravnéné zajmy fyzickych a pravnickych osob. Znamena to tedy, ze
ani ekonomické zajmy mich nejsou vylouéeny. Existuje cela fada skutkovych podstat, které

chréani zejména ekonomické zajmy (viz hlava Il. a hlava IX. tr.zak.).

Duvodii, pro¢ je nezbytné chranit spoleCenské vztahy uvniti ekonomické sféry i
prostfedky trestni represe, je mnoho. Patfi k nim zejména skutecnost, ze mnohym
protipravnim jedndnim se lze jen velmi t€zko branit prostfedky mimo trestni pravo. Lze si jen
stézi predstavit, jak bez pouziti hrozby trestni sankce chranit vztahy mezi staitem a podnikateli
Vv oblasti dafiové nebo v oblasti rozhodovani statnich ufednikt pred korupci.

Vyznam trestniho prava obecné a s plnym dopadem i ¥konomice spo¢iva v tom, Ze
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jiz sama pohrizka trestem ptsobi jako vyznamny faktor pro plnéni pravnich povinnosti.
Odhalovani a trestani protipravnich jednani uvedawryentivni ucinek pohrizky trestem
podporuje a naopak nedostate¢na ¢innost organti ¢innych v trestnim fizeni prevenci
kriminality snizuje.

Trestni pravo samo o sob¢ neni zplisobilé odstranit nebo zabrédnit jeviim tvoficim
kriminalitu vekonomice. Plsobi jen jako podpirny a nenahraditelny prostfedek ochrany
ekonomickych vztaht. Ulohu trestniho prava v ekonomice nelze podceniovat. Ta je
Vv soucasnosti a bude i v budoucnu nezastupitelna jak v prevenci, tak i v represi. Trestni pravo
vSak nedisponuje takovymi ptésiky, aby mohlo odstranit nebo vyraznéji snizit faktory,
které tuto kriminalitu vyvolavaji. Zchto divodi nelze ani vyznam trestniho prava
Vv ekonomice pieceniovat. Trestni pravo mize byt jen jednim z celé¢ fady nastrojii ochrany
zajmi spolecnosti, respektive prav fyzickych a pravnickych osob, ale je pfitom nastrojem

nezastupitelnym.

Trestnépravni Gprava jednotlivych skutkovych podstat a jejich znaki mé vyznam pro
moznost u¢inného postihu nékterych negativnich jevii, protoze od ni se odviji jednak
stanoven hranice miry podnikatelského rizika a jednak zaméfeni dokazovani k urcitym
znaktim trestného ¢inu. Trestni pravo reaguje na dusledky negativnich jevi v ekonomice

respektive podnikéni, na jejich ptiCiny plsobi trestni represi jen nepiimo.

Rozhodujici vliv wtéto oblasti musi sehrat jiné nez trestnépravni nastroje. Je to
zejména kvalitni mimotrestni rdmec podnikéni a hospodarské soutéze. Ten by mél zahrnovat
odpovidajici hmotnépravni upravu pravnich vztahti spojenych s podnikanim a s ekonomickou
¢innosti vibec, ale 1 procesni pravidla umoziujici co nejrychlejsi vynutitelnost porusené¢ho
prava. Svou vyznamnou roli hraji i takové faktory jako dostatecné kontrolni mechanismy,

kvalitni statni aparat, podnikatelsk& moralka apod.
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2.

Prehled vyvoje zakonné upravy hospodarské kriminality v ¢eskych

zemich

-----

sledovani vyvoje pozitivni trestné pravni tpravy na naSem tzemi velmi blizké vyvoji celé
Gpravy trestniho zakona. Zachyceni vyvadggislativnich zmén v celé Sifi trestniho
zakona neptimétené rozsifuje rozsah sledované oblasti, proto se nasledujici velmi stru¢ny
historicky exkurs soustfed’uje /az na vyjimky/ pouze na zmény, které ucinil zakonodarce

v Castech trestniho zakona, vyslovné zaméfenych na hospodarskeé trestné Ciny.

Trestnépravni tprava v letech 1852 — 1950

Zakladni trestnépravni Giprava je obsazena v trestnim zdkon¢€ o zloCinech, pfecinech a
ptestupcich ¢. 117/1852 {is. zak. V malo ménéné podobé platila Giprava téméf celé stoleti,
respektive jeden a pil stoleti, nebot’ zékon z roku 1852 navazoval a novelizoval piedchozi
pravni upravu zoku 1803. Trestni norma je rozdélena na dva dily. Prvni se tyka zlo¢inu,
druhy obsahuje popis jednani charakterizovanych jako pfeciny a ptestupky.

Z vedlejsich trestnich zakont je nutno zminit nésledujici :
zakon ze dne 6. ledna 1890, €. 19 fiS. zak., o ochran¢ znamek
zakon ze dne 11. ledna 1897, ¢. 30 fiS. zak., o ochran¢ vynalezl (patentovy zakon)
nafizeni ze dne 12. fijna 1914, ¢. 275 {i8. zék., o lichvé
zakon ze dne 22. kvétna 1919, €. 269 Sb., o padélani penéz a cennych papiri, ktery
novelizoval predpisy XI. a XII. hlavy rakouského trestniho zakona
zékon ze dne 15. Cervence 1927, €. 111 Sb., proti nekalé soutézi
dekrety prezidenta republikyraku 1945, zejména ¢. 91 Sb., o obnoveni ¢eskoslovenské
meény, ¢. 100 Sb., o znarodnéni dold a nékterych primyslovych podnikd, ¢. 101 Sb., o
znarodnéni nékterych podnikll primyslu potravinarského, ¢. 102 Sb., o znarodnéni

akciovych bank, ¢. 103 Sb., o znarodnéni soukromych pojistoven.

Zvlastni skutkové podstaty existuji napi. na postih za poskozovani véci /verejné
osvétleni, poSkozeni mostd, splavl a hrazi, telegrafu, postavenych vystraznych znameni/,
stejné tak jako na pozlaceni, posttibfeni a padélani minci nebo vefejnych uvérnich papiri

bez podvodného umyslu. Samostatné ustanoveni § 326 {iS. zak. postihuje nedovolené
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chovani tiskaciho nebo raziciho stroje. Je postihovano provozovani zivnosti bez povoleni;
zvlastni pozornost je tmto ohledu vénovana vykonu povolani lékarského a
ranhoji¢ského. Trestni zdkon vyslovné uvadi skutkové postaty nedovolené dispozice
Sjedy, jejich nedbalou evidenci, vydavani jedu bez povoleni apod. Pii postihu nedbalého
¢1 nespravného vykonu povolani ¢i zaméstnani zakonodéarce do tohoto souboru zatadil
skutkové podstaty upravujici odpovédnost stavitele za provoz a vysledek stavby, i postihy
za predCasné stehovani do nové vystavénych domi. Nékteré skutkové podstaty jsou
zaméfeny na dodrzovani protipozarnich pravidel; pfi jejich nedodrZeni jsou volani

k odpovédnosti stavitelské profese — mistii, zednici, tesafi, polifi.

Trestnizakon obsahuje i postih pfipravného jednani, napf. v ustanoveni § 469 fis. zak.
se stanovi trest zamec¢nikiim za zhotoveni hlavniho klice ¢i paklice nezndmym osobam,
eventualné za otevieni dvetfi bez dostateCného zajiSténi ¢i potizeni kopii ve vztahu

k osobam ne zcela bezpe¢nym.

Zvlastni pozornost si bezesporu zasluhuje nad¢asova skutkova podstata trestné¢ho ¢inu
Upadku znedbalosti (§ 486 fis. zak.). Takového trestného ¢inu se pachatel dopustil:

1. Dluznik nékolika veriteli, ktery z nedbalosti si privodi neschopnost platiti
zvlaste tim, ze cini prilisna vydani, lehkomysiné nebo neprimérené uveru uziva nebo
poskytuje, cast majetku promarni nebo uzavie odvazny obchod, ktery nendlezi k
Fadnému vedeni jeho obchodu nebo sjeho poméry majetkovymi jest v napadném
odporu;

2. kdo zedbalosti své véritele nebo jich cdst tim poSkodi, Ze, véda, Ze jest
neschopen platiti, novy dluh ucini, dluh splati, zastavu zridi nebo Fizeni vyrovnaci nebo
zahdjeni konkursu véas nenavrhne, bude pro precin potrestan tuhym veézenim od tii
mésicii az do jednoho roku.

3. Pachatel, ktery své obchodni knihy zfalsuje, odstrani nebo znici, bude trestan
tuhym véznénim od Sesti mésicii az do tri roku.

Dluznik, ktery za rizeni vyrovnavaciho predsevezme pravni jednani, ktera mu dle radu

vyrovnavaciho jsou dovolena, neni trestny.
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Zékon uvadi 1 postih za nedostateéné¢ vedené obchodni knihy dluznika (§ 486a
fiS.zak.) a protipravni pocindni v dobé vyrovnéavaciho fizeni nebo fizeni konkurzniho
(§ 486b 8. zak. — rejdy za fizeni vyrovnavaciho nebo za fizeni konkurzniho).

Skutkova podstata § 522 fi8. zak. se tykala trestu za hrani hazardnich her resp. her,
které¢ byly provadécimi ptedpisy jmenovité zakazany. Ulozeni pokuty se vztahovalo

jak na bezprostiedni ucastniky hry, tak na toho, kdo jim umozni hrat ve své

nemovitosti (pribytku). Patrné pii védomi obtiznosti odhaleni skrytého provozovani
hazardnich her je soucasti této skutkové podstaty i dovétek, ze ten, kdo trestnou
¢innost oznami (zdkon pouziva termin udavac), se stdva beztrestnym. Navic se
udavaci dostane (vydobytd) jedna tfetina penézitého trestu. Udavadem se podle
judikatury rozumél piimy ucastnik zakazané hry, ktery vSak —at’ jiz z jakéhokoliv

podnétu- informace o provozovani hazardni hry svéftil (udal) vrchnosti.

Trestni zakon z roku 1852 vychazprncipu trestni odpovédnosti fyzickych osob.
Srozvojem podnikéni a vstupem pravnickych osob do hospodaiského zivota bylo nutno
se vyrovnat se situaci, kdyrézporu se zakonem vystupuje ,,spole¢nost®, spole¢enstvo
nebo spolek,; § 486c¢ fis. zak. Pro ptipady spachani trestného ¢inu nadrzovani véfiteli,
Upadku zedbalosti, nedostate¢ného vedeni knih se vztahuje na organy podniku, které
se ¢inu dopustily. Z judikatury pak vyplyva, Ze trestni odpovédnost nesly ty osoby,

které podle stanov za pravnickou osobu jednaly.

b) Trestnépravni Gprava padesatych let

Trestni zdkon ¢. 86/1950 Sb. neptisobil po tak rozsahlé obdobi jako jeho predchtdce;
byl po jednom dsetileti nahrazen trestnim zakonem ¢. 141/1961 Sb, ktery
v novelizovanych podobéach plati dodnes. Trestni zdkon z roku 1950 je odrazem nastupu
obdobi budovéani socialismu, kdeckonomické sféfe dominuje fizena ekonomika a
centralné planované hospodafstvi; trestni represe je pak nutné poznamenéna doktrinou
tfidniho boje a jeho projevli ve vSech oblastech zivota tzv. lidové demokratické
republiky. Podle diavodové zpravy k trestnimu zékonu z roku 1950 vSak pozornost
musela byt zaméfena nejen proti tiidnimu nepfiteli, ale i proti ziStnosti, ledabylému

postoji kpraci a obCanskym povinnostem a pohrdavému postoji ke spoluobcantim.

Oproti pavodni trestné¢ pravni Upravé zavadi novy druh trestu, népravné opatieni.
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Spociva v trestu nespojenémoginétim svobody; postihuje pachatele v majetkové sféte
tim, Ze jeho odména za praci se snizi o jednu desetinu az o jednu Ctvrtinu. Tento
specificky postih umoznuje realizace teze o plné zaméstnanosti v§eho praceschopného
obyvatelstva.
Hlava druh& tohoto trestniho zakonaTzestné ¢iny hospodaiské — je rozdélena na
oddily:

1.Trestné Ciny proti hospodaiské soustave

2 Trestné Ciny proti jednotnému hospodatskému planu

3.Trestné ¢iny proti meén¢

4 Trestné ¢iny danové a poruseni piedpisti o obehu zbozi ve styku s cizinou

Jednotlivé skutkové podstaty maji dobovy charakter odpovidajici stadiu vyvoje
spolecnosti, kterd zavadéla novy ekonomicky model prosazovany direktivni cestou —
viz. napf. skutkové podstaty typu pletichy proti zestatnéni, tvofeni soukromych
monopold, zneuziti lidového druzstva, zneuziti vlastnického prava, spekulace, ohrozeni
planovani a kontroly plnéni planu. Kromé téchto ustanoveni nachazime v této Casti
ustanoveni tykajici se ochrany mény, platidel, devizového hospodarstvi, fadné¢ho vybéru
dani apod. Jiz ditvodova zprava upozoriiuje na velmi ,,blizky* vztah mezi trestnépravni
ochranou poskytovanou zakladiim statniho a spole¢enského ziizeni obsazenou v I. hlavé
trestntho zdkona a ochranou ekonomiky. Formalné¢ se klade zvlastni diraz na
subsidiarni postaveni trestnych ¢inti hospodarskych s tim, Ze nejzavaznéjsi utoky proti
hospodarské soustavé se postihuji jako trestné Ciny podle hlavy prvé. Z hlediska
systematiky je pak mozno upozornit na zajimavy fakt, ze tehdy velmi frekventovany
trestny Cin, totiz rozkradani a poskozovani majetku narodniho a majetku lidovych
druzstev (§ 245 tr.zak. zoku 1950), je pfifazen k hlavé osmé k trestnym ¢inim

majetkovym.
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3. Pravni iprava hospodaiské kriminality v Ceské republice podle trestniho

zakona (zakon ¢. 140/1961 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisi)

V Ceském trestnim pravu tvoii hospodarské trestné Ciny druhou hlavu zvlastni casti
trestniho zakona. Hospodaiské zajmy jsou chranény i v jinych hlavach, zejménahlavé 1X.,
jestlize je tu vyrazny prvek majetkové skody, a v hlavée 1., jestlize je tu iimysl poskodit Gistavni
ztizeni nebo obranyschopnost republiky. Rozsah trestniho postihu je, jak jiz bylo v Uvodu
feCeno, omezen zasadou podpurné role trestni represe. Znamena to, ze trestni represe se
uplatituje jen jako krajni prostfedek, kde jiné prostfedky, pfedev§im hospodaiské povahy,
nestaci. Trestné Ciny hospodaiské jsou soustfedény do samostatné skupiny v systematice
trestniho zakona, 1 kdyz je v teorii shoda o tom, Ze nejenom v této skupin€ jsou obsazené.

Také do hlavy II. vyrazné zasdhly po listopadové revoluci cCetné novely trestniho
zakona. Bylo zejména potieba upravit trestni pravo pro rozvijejici se trzni ekonomiku a

odstranit ustanoveni typicka pro socialistickou ekonomiku.

Hlava II. zvlastni ¢asti se déli na 4 oddily. Nazvy prvych dvou maji své historické
divody a nejsou presnym oznacenim nového obsahu. Do tietiho oddilu jsou zatazeny vedle
deliktli devizovych a danovych také trestné Ciny proti méné - tzn. delikty obecné kriminalni
povahy. Oddil ¢tvrty obsahuje trestni ochranu urcitych osobnich a osobné majetkovych prav.

Jejich ochranou se uskute¢niuje zavazek nascho statu vyplyvajici z mezinarodnich umluv.

Pokud jde o konstrukci skutkovych podstat, vyskytuji se tu castéji trestné Ciny
ohrozovaci a omisivni. Cetna ustanoveni jsou sankci na nejzavaznéjsi porudeni povinnosti
stanovenych yinych odvétvich pravniho fadu. V téchto piipadech trestni zakon odkazuje na

jiné pravni pfedpisy a znamena to, ze normy trestniho zakona jsou odkazovaci nebo blanketni.
Casovy sled novel trestniho zakona

V obdobi od listopadu 1989 do konce roku 2000 byl trestni zdkon ¢. 140/1961 Sb.

novelizovan nasledujicintficeti zakony (dale jen novely):

1. €. 159/1989 Sb. ze dne 13. 12. 1989,
2. €. 47/1990 Sb. ze dne 27. 2. 1990,
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. 84/1990 Sb. ze dne 27.3.1990,

. 175/1990 Sb. ze dne 2.5. 1990

. 457/1990 Sb. ze dne 30. 10. 1990,

. 545/1990 Sb. ze dne S. 12. 1990,

. 490/1991 Sb. ze dne 6. 11. 1991,
. 557/1991 Sb. ze dne 11. 12. 1991,

. 290/1993 Sb. ze dne 10. 11. 1993,

. 38/1994 Sb. ze dne 15. 2. 1994,

. 152/1995 Sb. ze dne 29. 6. 1995,

. 19/1997 Sb. ze dne 24. 1. 1997,

. 253/1997 Sb. ze dne 24.9. 1997,

. 92/1998 Sb. ze dne 3. 4. 1998,

. 112/1998 Sb. ze dne 18. 3. 1998,

. 148/1998 Sb. ze dne 11. 6. 1998,

. 167/1998 Sb. ze dne 11. 6. 1998,

. 96/1999 Sb. ze dne 29. 4. 1998,
. 191/1999Sb. ze dne 29. 7. 1999,

. 210/1999 Sb. ze dne 29. 7. 1999,

. 223/1999 Sh. ze dne 14. 9. 1999,
. 238/1999 Sb. ze dne 19. 10. 1999,
. 305/1999 Sb. ze dne 18. 11. 1999,
. 327/1999 Sb. ze dne 9. 12. 1999,

. 360/1999 Sb. ze dne 9. 12. 1999,

. 29/2000 Sb., ze dne 18. 1. 2000,

. 101/2000 Sb.ze dne 4. 4. 2000,

. 105/2000 Sb.ze dne 4. 4. 2000,
29.¢.121/ 2000 Sb.ze dne 7. 4. 2000,
30.¢. 405/2000 Sb. ze dne 25. 10. 2000.
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Trestni zakon byl dale ménén nalezy Ustavniho soudu, konkrétné nalezem Ustavniho
soudu byvalé CSFR publikovanym pod &. 93/1992 Sb. a nalezy Ustavniho soudu CR,
publikovanymi pod ¢. 91/1994 Sb. a €. 103/1997 Sb.
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Trestnych ¢inti hospodatskych a majetkovych se tykaly vyznamné novelizace trestniho
zékona provedené po roce 1989.

Novelizacemi po roce 1989 doznala hlava druhd a devatd zvlaStni Casti trestniho
zakona mnoha podstatnych zmén. Stalo se tak zejména novelami ¢. 175/1990 Sb., 545/1990
Sb., 557/1991 Sb., 290/1993 Sb., 38/1994 Sbh., 152/1995 Sb., 253/1997 Sb. , 148/1998 Sb. a
405/2000 Sbh.Témito novelami byly nékteré trestné Ciny z trestniho zakona vypustény a
souCasn¢ byla vytvofena fada skutkovych podstat zcela novych trestnych cind, nékteré
skutkové podstaty byly vice ¢i méné pozménény, rizné doplnény ¢i noveé formulovany.
Vypustén byl predevsim cely III. oddil hlavy druhé zvlastni ¢asti trestniho zakona, oznaceny
jako ,,Trestné Ciny proti majetku v socialistickém vlastnictvi“. Touto upravou byla
uskutecnéna rovnd ochrana vsech vlastnikli majetku amajetkové trestné Ciny jsou nyni

zakotveny jen v devaté hlavé zvlastni ¢asti trestniho zékona.

Analyza vybranych novel trestniho zikona se zaméfenim na hospodai‘ské trestni ¢iny

Novela ¢. 159/1989 Sb.

Jde o prvni novelu trestniho zékona vydanou po listopadu 1989 (13.12.1989). Je
vyznamna tim, ze z prvni hlavy zvIlastni ¢asti trestniho zdkona odstranila skutkové podstaty
trestnych ¢ind, které byly zvlast tzce spjaty s minulym rezimem. Takto byly z trestniho
zakona vypustény trestné ¢iny zneuZzivani naboZenské funkce podle § 101 a mateni dozoru
nad cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi podle § 178, opusténi republiky podle § 109 a
vniknuti na uzemi republiky podle § 110. Soucasné¢ do trestniho zdkona byly zatazeny
skutkové podstaty novych trestnych ¢inli ohrozovani zivotniho prostiedi podle § 181a, 181b

azasahovani do nezavislosti soudu podle § 169a.

Novelaé. 175/1990 Sb.

Novela zrus$ila nékteré dalsi trestné ¢iny z prvni hlavy zvlastni ¢asti trestniho zakona,

pti jejichz aplikaci dochdzelo k poruSovani zakladnich lidskych prav a svobod, jako napf.

trestné ¢iny podvraceni republiky podle § 98, poskozovéani statu svétové socialistické
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soustavy podle § 99, pobuiovani podle § 100, hanobeni statu svétové socialistické soustavy

ajejiho predstavitele podle § 104 a dalsi.

Vyznamné zmény piinesla u trestnych ¢in hospodaiskych ve II. hlavé zvlastni ¢asti
trestniho zékona, v nichz se odrazely prvni kroky promén, které v tomto obdobi provazely
nové se utvarejici hospodaiskou politiku statu. Za nejvyznamnéjsi 1ze oznacit vypusSténi
celého tfetiho oddilu II. hlavy, tykajiciho se trestnych ¢inli proti majetku v socialistickém
vlastnictvi. Vyznam tohoto opatfeni je i v tom, ze doslo, pokud jde o trestni ochranu, ke
zrovnopravnéni vSech forem vlastnictvi. Déle byly vypustény skutkové podstaty trestnych
¢ind spekulace podle § 117, zneuzivani socialistického podnikani podle § 120, neopravnéného
nakladani s vynalezem podle § 123 a dalsi. U nekterych trestnych ¢inti doslo k pfejmenovani
skutkovych podstat, pfipadné k riznym zménam v jejich znéni, napt. pod § 118 byl namisto
trestného Cinu nedovoleného podnikéni vytvofen trestny ¢in neopravnéného podnikani,
trestny ¢in porusovani povinnosti pfi nakladani s finanénimi a hmotnymi prostfedky podle §

127 byl zménén na trestny ¢in poruSovani zdvaznych pravidel hospodarského styku a dalsi.

K cetnym zméndm doslo 1 v dalSich hlavach zvlastni ¢asti trestniho zédkona, napft. byl
vypustén trestny Cin piizivnictvi podle § 203 a trestny ¢in neopravnéného uzivani ciziho
motoroveho vozidla pdd § 209a, fada skutkovych podstat byla zpiesnéna, doplnéna ¢i zcela
nove formulovana. Jako ptfiklad mozno uvést trestné Ciny proti majetku podle hlavy devaté.
Podstatné zmény doznal i trestny ¢in vrazdy podle § 219 pfipojenim kvalifikované skutkové
podstaty podle odstavce 2. Byl zakotven novy trestny ¢in brani rukojmi podle § 234a. V hlavé
XI. zvlastni Casti trestniho zakona byl vedle trestnych €inl proti brannosti zatazen novy oddil

trestnych €ini proti civilni sluzbé.

Podstatné zmény novela pfinesla i v obecné casti trestniho zakona, z nichz ziejmé
nejvyznamnéjsi bylo zruSeni trestu smrti a zavedeni trestu odnéti svobody na dozivoti. Doslo
téz ke zruSeni trestu ndpravného opatieni, ktery dosud byl, po trestu odnéti svobody,
nejcastéji ukladanym trestem. K vyznamné zméné doSlo u trestu penézitého, spocivajici v
podstatném rozsifeni moznosti jeho ukladdani. U trestu zédkazu Cinnosti byla zvySena horni
hranice sazby géti na deset let. Byla zpfisnéna kritéria pro posuzovani zvlast' nebezpecné
recidivy podle &1. Byl zrusen zakon o piefinech ¢. 150/1969 Sb. a zakon o ochranném
dohledu ¢. 44/1973 Sb.
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Novela €. 557/1991 Sb.

Zménou § 12 a zavedenim trestného ¢inu opilstvi podle § 201a novela ptfinesla zasadni
zménu v pravnim posuzovani jednani v nepficetnosti, kterou si ptivodil sdm pachatel pozitim
alkoholu nebo jiné navykoveé latky.

Byly zakotveny nové trestné Ciny, jimiz bylo reagovano na negativni jevy té doby,
jako napf. trestné Ciny pletichy pfi verejné soutézi a vetejné drazbé podle § 128a.b,c, pletichy
pii fizeni konkursnim a vyrovnacim podle § 256b, provozovani nepoctivych her a sazek podle
8 250a, pohrdani soudem podle § 169b, podnécovani k narodnostni a rasové nenavisti podle
8 198a, tyrani zvifat podle § 203, obchodovani s détmi podle § 216a a dalsi. Byla zakotvena
nova skutkova podstata trestného ¢inu podilnictvi podle § 251a, postihujici tzv. prani
$pinavych pendz. Rada dalSich skutkovych podstat byla nové formulovana ¢&i jinak

pozménéna.

Byl zaveden novy trestny ¢in nedovolené¢ho pirekroceni statni hranice podle § 171a,b,c
kterym byl nahrazen jiz diive zruSeny trestny ¢in nedovoleného opusténi republiky podle §

109 z prvni hlavy zvlastni ¢asti trestniho zédkona.

Novela ¢. 290/1993 Sb.

V obecné Casti trestniho zakona novela provedla vyznamné zmény zejména v rozsifeni
mezi nutné¢ obrany (§ 13) a v ustanovenich tykajicich se vykonu trestu odnéti svobody.
Namisto dosavadnich néapravné vychovnych skupin zavedla diferencovany vykon trestu

odnéti svobody ve ¢tyfech zékladnich typech véznic.

Z nové vytvorenych skutkovych podstat je opét mozno poukédzat na trestné Ciny,
reagujici na nové jevy v ekonomice, ale 1 v jinych oblastech. Jde napt. o nové trestné Ciny
neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové hry podle § 118a, padélani
apozmeénovani nalepek k oznaceni zbozi podle § 145a, neopravnéného nakladani s osobnimi
udaji podle § 178, neopravnéného drzeni platebni karty podle § 249b, pytlactvi podle § 178a,
neopravnéného zdsahu do prava k domu, bytu nebo k nebytovému prostoru podle § 249a,

podavani anabikych latek mladezi podle § 218a a jiné.
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Novela €. 152/1995 Sb.

K nejvyznamnégj$im zméndm, které novela pfinesla, nepochybné patii zakotveni dosud
zcela neznamého alternativniho trestu obecné prospésnych praci (§ 45), ktery se timto stal
jednim z druht trestl vyjmenovanych v § 27.

Dalsim dilezitym doplnénim trestniho zakona jsou ustanoveni o zloinném spolceni,
kterymi zdkonodarce reagoval na zvySujici se nebezpeci organizovaného zlo¢inu (§ 89 odst.
20, 8§ 163a,b,c).

Pokud jde o zvlastni cast trestniho zdkona, doSlo opét k doplnéni a k upfesnéni
nekterych skutkovych podstat. Jde zejména o zvySeni ochrany zivota a zdravi, projevujici se
zptisnénim sazeb trestu odnéti svobody u trestného Cinu ublizeni na zdravi podle § 221.
U trestného Cinu vrazdy podle § 219 zakonodarce rozsitil vycet okolnosti podminujicich
pouziti vyssi trestni sazby o dvé dalsi alternativy. Jde o vrazdu na t€¢hotné zené a vrazdu na

jiném pro jeho rasu, narodnost, politické presvédceni, vyznani nebo proto, Ze je bez vyznani.

Na nebezp&é projevy rasové, narodnostni a jiné podobné nesnasenlivosti novela
reagovala zptisnénim postihu vSech téchto utokd. U trestnych ¢inl, u kterych je rasova,
narodnostni, politickd ¢i ndbozenskd pohnutka znakem zakladni skutkové podstaty, byla
zvysena trestni sazba trestu odnéti svobody. Jde o trestné ¢iny nasili proti skupiné obyvatelt
aproti jednotlivci podle § 196, hanobeni naroda, rasy a pifesvédCeni podle § 198 a
podnécovani k ndrodnostni a rasové nenavisti podle § 198a. DalSim zptisnénim je skutec¢nost,
ze u trestnych ¢inl ublizeni na zdravi podle § 221, vydirani podle § 235, poskozovani cizi
véci podle § 257 a vrazdy, jak jiz bylo vySe uvedeno, byla rasova, narodnostni, politické ¢i

nabozenska pohnutka nove stanovena jako okolnost podminujici pouziti vyssi trestni sazby.
Novela ¢. 19/1997 Sb.
Tato novela doplnila ustanoveni 8 185 tr. zak.o novou kkadiii okolnost zalezejici

Vv tom, Ze pachatel projektuje, stavi a uzivd provozy na vyrobu chemickych zbrani. Dale

novela upravila ndzev a dikci ustanoveni § 186 tr. zakona.

89



Novela €. 253/1997 Sb.

Novela uzakonila dalSi nové vyznamné instituty trestnphiva. Konkrétné jde
0 podminéné upusténi od potrestani s dohledem podle § 26 a podminéné odsouzeni k trestu
odnéti svobody s dohledem podle § 60a, § 60b. Tyto instituty znamenaji zavedeni probace do
trestniho zakona a jsou dulezitou soucasti nové koncepce nasSeho trestniho prava.

K vyznamné zméné doslo u trestu vyhosténi, kdyz novela umoznila uloZeni tohoto
trestu 1 na dobu urcitou (§ 57).

Ve zvlasStnicasti trestniho zakona, obdobné jako u pfedchozich novel, byly vytvoieny
nekteré nové skutkové podstaty a nékteré stavajici skutkové podstaty byly vice ¢i méné
podle § 250a a uvérového podvodu podle § 250b. Nové skutkové podstaty byly rovnéz
vytvofeny ve skupiné trestnych ¢ind danovych (oddil tfeti II. hlavy). Jde o trestny cin
neodvedeni danég, pojistného na socidlni zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi a prispévku na
statni politiku nezaméstnanosti podle § 147, poruSeni ptedpisti o ndlepkach k oznaceni zbozi
podle § 148a, trestny ¢in neplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni podle § 148b. Na
nové ekonomické problémy reaguji také nové vytvofené trestné Ciny zkreslovani udaja o
stavu hospodateni a jméni podle § 125 a poruSeni povinnosti v fizeni o konkursu a vyrovnani
podle § 126.

Z prvni hlavy zvlastni Casti byl vypustén trestny Cin hanobeni republiky a jejiho
predstavitele podle § 102 a § 103. U trestného Cinu Utoku na vetfejného cCinitele byla
vypusténa skutkova podstata trestného ¢inu podle § 156 odst. 3, tykajici se hrubé urazky nebo

pomluvy vefejného Cinitele pti vykonu jeho pravomoci nebo pro tento vykon.

Tato novelizace trestniho zdkona se predevSim zamétuje na oblast hospodaiskych a
majetkovych delikt. Tento okruh trestnych Cind, ktery je v trestnim zakonu dosud upraven v
hlavé druhé a devaté zvlastni Casti, vSak pln€ neodpovida stavajici trovni hospodatskych
vztahll a potfebdm jejich ochrany. Provedena uprava ma dopliujici charakter a respektuje
zésadu, ze trestni pravo by nemélo byt nastrojem, kterym stit zasahuje do vyvoje téch
ekonomickych vztahti, které neodporuji zdkonu. Novelizace nijak neomezuje podnikatelskou
sféru, ani nezakladd z4dné nové povinnosti, které by jiz nevyplyvaly ze zvlaStnich zédkoni

(zejména obchodniho zakoniku nebo zakona o konkursu a vyrovnani), pouze sankcionuje
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kteti jednaji v souladu se zakonem.

Zmény v uvedené oblasti maji bud’ zpfesiujici povahu, tedy dopliuji stavajici
skutkové podstaty trestnych cCina tak, aby pfedev§im korespondovaly pravni uprave
povinnosti vhospodatskych vztazich vyplyvajicich ze zvlastnich zakont, nebo spocivaji v
doplnéni trestniho zédkona o nové skutkové podstaty. V tomto sméru se jedna zejména o
trestnépravni sankce za porusovani povinnosti v konkursnim fizeni, povinnosti pii sjednavani
a poskytovani tvérti nebo povinnosti vyplyvajicich z povolani, postaveni nebo funkce urcité
osoby v rdmci ¢innosti podniku ve smyslu obchodniho zédkoniku. Ukazuje se totiz, ze postih
za poruseni uvedenych povinnosti podle zvlastnich zdkoni je bud’ jen symbolicky, nebo plné
nevystihuje zdvazné disledky takového poruseni prava. Za takové situace pravo nemuize byt
dostateCnym regulativem chovani ekonomickych subjektli a nastrojem ochrany tadnych
podnikateld.

Nova formulace skutkové podstaty trestného ¢inu podle § 125 - zkreslovani tdaji o
stavu hospodafeni a jméni sledovala piesnéj$i vymezeni podminek trestnépravniho postihu a
jeho vazani na piipady, které znamenaji zasah do prav jiného nebo ohrozuji zajem statu na
fadném a vcasném splnéni danové povinnosti. Povinnost vést ucetni doklady se odviji od
zvlastniho zédkona a nedopada na ptipadné dalsi, zpravidla podruzné povinnosti pievzaté
smluvné. Nova formulace skutkové podstaty dale kladla diraz na objektivné zjistitelné
znaky, nikoliv na dokazovani pohnutky pachatele, jako tomu bylo do piijeti této upravy.
Nejde jen o to, Ze dokazovani tohoto subjektivniho znaku je v praxi velmi obtizné, ale
predevsim o to, ze pro nastaly objektivni stav neni pohnutka pachatele zasadnim zplisobem

rozhodujici.

Podle ustanoveni 8§ 126 poruSeni povinnosti fizeni o konkursu mél byt nové
postihovan ten, kdo ma podle zvlastniho zakona (o konkursu a vyrovnani) povinnost podat
navrh na prohlaSeni konkursu, a tuto povinnost nesplni. Trestni postilicjgovpiipadech
odiivodnovan tim, Ze soucasné s porusenim této povinnosti predluzeny podnik dale podnika a
zamlCovanim pravého stavu svého postaveni zpravidla strhavd do financnich potizi dalsi
podnikatelské subjekty. V trestnépravnich Upravach jinych evropskych stati se z téchto

divodu jedné o skutkovou podstatu, ktera je pravidelnou soucasti trestniho zdkona.
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Okruh trestnych ¢int proti hospodaiské kézni se novelou doplnil o trestny ¢in podle §
129 - vystaveni nepravdivého potvrzeni, postihujici jednani spocivajici ve vystaveni védome
nepravdivého potvrzeni o finan¢ni situaci nebo majetkovych pomérech jiného. V praxi jde
zejména o pripady, kdy banka vystavi nepravdivé potvrzeni o poskytnutém uvéru nebo o
finan¢nich pomérech svého klienta a ten pak takového potvrzeni zneuzije v obchodnim nebo
ufednim styku. Namitku banky, Ze potvrzeni vystavila nikoliv s védomim, ze ma byt
podvodné pouzito k ziskani majetkového prospéchu, se zpravidla nepodaii bezezbytku
prokézat, a proto nepfichdzi v uvahu kvalifikace takového jednéani jako trestného €inu proti

majetku.

Postih padélani a pozménovani penéz dosud obsazeny v § 140 az 142 trestniho zakona
se rozsifil tak, aby ochrana byla poskytovana i bezhotovostnim platebnim prostfedkiim.
Ochranu pied padélanim a pozmeénovanim, kterd se ve smyslu § 143 poskytuje vedle
cizozemskych penéz jen cennym papirim hromadné vydanym a Sektim, se rozsitil na ochranu
tuzemskym a cizozemskym vetejné¢ obchodovatelnym cennym papirtim, Sektim a sménkam.

Devizovy zakon (Zéon ¢. 219/1995 Sb.) nové v roce 1995 zakotvil v § 32 postup pro
obdobi nouzoveho stavudevizovém hospodaistvi. Nouzovy stav v devizovém hospodaftstvi
mize vyhlésit vlada za mimofadnych okolnosti, kdy statu hrozi zna¢né hospodarské Skody.
Zvlastni omezeni jsou stanovena jednak pro piipad bezprostiedniho a vazného ohrozeni
platebni schopnosti vii¢i zahrani¢i, jednak pro ptipad bezprostiedniho a vazného ohrozeni
vnitini ménové rovnovahy Ceské republiky (v prvnim piipadé je ze zakona zakazano nabyvat
devizové hodnoty za ¢eskou ménu, provadét veskeré uhrady z tuzemska do zahranici, véetné
pievodl penéznich prostredkit mezi bankami a jejich pobockami a ukladat penézni prostfedky
na Uétech v zahrani¢i, neni-li vydano devizovym orgadnem zvlastni povoleni, v druhém
piipad¢ prodavat tuzemské cenné papiry cizozemcum, piijimat financni uvéry od cizozemct,
ziizovat v tuzemsku ¢ty cizozemcim a uklddat penézni prostfedky na ¢ty cizozemcu a
prevadét penézni prostiedky ze zahrani¢i do tuzemska mezi bankami a jejich pobockami,
nenkli vydano devizovym organem zvlastni povoleni). Nouzovy stav vcetné ucinnych
opatieni k jeho odstranéni je vlada zmocnéna vyhlasit na tfimési¢ni obdobi. Nouzovy stav v
devizovém hospodaistvi miize vyhlasit vlada pii neptiznivém vyvoji platebni bilance, ktery
bezprostiedné a vazné ohrozuje platebni schopnost vii€i zahrani¢i nebo vnitini ménovou
rovnovahu Ceské republiky. Uprava trestndpravniho postihu porusovéani devizového zékona v

dob¢ nouzového stavu v devizovém hospodarstvi je na misté z toho divodu, Ze toto jednani je

92



zvlasté nebezpecné z hlediska ménové stability statu. Proto novela tr. zak, ¢.253/1997 Sb
.upravila nové ustanoveni § 146 - ohrozeni devizového hospodafstvi, nebot’ po zménach
provedenych v devizovych piedpisech v letech 1990 az 1995 ztratilo dosavadni znéni

skutkové podstaty opodstatnéni.

Mezi trestné Ciny hospodaiské, obsazené v hlaveé druhé zvlastni ¢asti trestniho zakona,
se zafadila nové skutkova podstata trestného ¢inu postihujici neodvedeni dan€, pojistného na
socialni zabezpeceni a na zdravotni pojiSténi. Na rozdil od trestného ¢inu zkraceni dané,
poplatku podle § 148 postihujici pfipady podvodného tvrzeni o vys$i dané nebo jiné davky, se
tato skutkova podstata zaméfuje na piipady, kdy poplatnik neskryvéd svoji danovou nebo
poplatkovou povinnost nebo jeji vysi, ale z nejriznéjSich davodi tuto povinnost nesplni. V
souladu s ustavni zdsadou vylucujici trestni postih neschopnosti dostat svému finanénimu
zavazku se v této skutkové podstaté postihuje jen jednéni, kdy platce (zaméstnavatel) zdkonné
srazky ve vztahu ke svym zaméstnanctim provede a poskodi je tim, Ze je neodvede statu
(postih se omezuje jen na tu Cast dan¢ nebo pojistného, kterou ma platce dané odvést za
poplatnika a kterou tedy poplatnikovi i srazil). Podminky ucinné litosti u trestného ¢inu podle
8147 jako formy zaniku trestnosti byly formulovany obdobné, jako je tomu v § 214.
Dlvodem je skuteCnost, ze v daném piipadé fiskalni zdjmy statu maji pfednost pred

bezvyjimeénym trestnim postihem.

Skutkova podstata trestného Cinu zkraceni dané podle § 148 zahrnovala do vyse
uvedené novely riizné formy podvodnych jednani, kterymi se pachatel snazi vzbudit zdani, ze
bud’ danovou povinnost nema vitbec nebo alespont v niz§im rozsahu. Pochybnosti o pravni
kvalifikaci v praxi vznikaly v ptipadech, kdy pachatel nezkracuje své plnéni vici statu, ale
naopak od statu daitlovou vyhodu v podob¢ penézni vyplaty uvedenim nepravdivych tvrzeni
vyzaduje. Objektivné jednani pachatele smétuje ke stejnému vysledku, a proto se ustanoveni

8148 doplnilo i o tuto formu.

Zakony ukladaji v danovém fizeni povinnosti nejen poplatniktim, ale za stanovenych
podminek i dal$im osobam (viz napi. § 34 zédkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozd¢jSich predpisti). Smyslem téchto oznamovacich povinnosti je piedejit danovym
unikim a zajistit fadné a v€asné vymeéteni dané jinému. PoruSenim téchto povinnosti hrozi

(byt’ zprosttedkované€) vznik stejného nasledku, jaky postihuje ustanoveni § 148. Proto se

93



zakotvilo poruseni takovych povinnosti trestné postihovat, byt mirnéji, nez v ptipadech, kdy

obdobnou povinnost porusi ptimo poplatnik.

Znéni skutkové podstaty trestného cinu poruSovani prav k ochranné znamce,
obchodnimu jménu a chranénému oznaceni pivodu podle § 150 se doplnilo tak, aby
korespondovalo znéni § 1 zdkona €. 137/1995 Sb., o ochrannych znamkéch. S ohledem na
znéni zakona €. 159/1991 Sb., o ochrané oznaceni pivodu vyrobkl, ve znéni pozdéjSich
predpisii, se obdobna zména neprovadi i v odstavci 2 pism. b) téhoZ ustanoveni. Upravy
sledovaly sjednoceni trestniho postihu za delikty pfedstavujici vazny zéasah do prav
autorskych, prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu, chranénému oznaceni ptivodu, a
prumyslovych prav. Dale reagovaly 1 na nartstajici vyskyt porusovani téchto prav.

Znéni skutkové podstaty trestného €inu neopravnéného drzeni platebni karty podle §
249b se zptesnilo tak, aby bylo zfejmé, ze pfedmétem ochrany jsou pouze platebni karty
vydavané bankou, nebo platebni karty, jejichZz vydani je podminéno existenci bankovniho
uctu, pripadné platebni karty, které svym drzitelim umoziuji Cerpat pomérné vysoky uver.
Takovymi jsou nepienositelné platebni karty identifikovatelné podle jména nebo cisla. Na
rozdil od dalSich platebnich karet vydavanych k poskytovani uzce vymezenych konkrétnich
sluzeb (napf. telefonni karty nebo karty vydédvané obchodnimi spolec¢nostmi), ziskani takové
platebni karty umoziiuje nakladat s uctem nebo ziskat uvér a tedy cerpat zpravidla
mnohonasobné vyss$i pencézni prostiedky, nez predstavuje finanéni vyjadieni sluzeb

poskytovanych drzitelim jinych platebnich karet.

Vycet fakultativnich zdkonnych znakt trestného ¢inu podvodu podle § 250 se rozsifil
o ptipady, kdy pachatel umysIné druhému zaml¢i podstatné udaje s védomim, zZe tim dosahne
obohaceni k jeho Skod¢. I zde pachatel uvadi poskozeného v omyl o objektivnim stavu a

takového omylu zneuziva k ziskani neopravnéného prospéchu.

Doplnénim ustanoveni o trestném ¢inu podvodu podle §§ 250a a 250b se sledovalo
rozSifeni trestniho postihu na dal$i formy podvodného jednani, které sice bylo trestné jiz
podle stavajici pravni Upravy, ale zpravidla se nedokazalo. Skutkova podstata trestného ¢inu
podvodu totiz vyzadovala, aby pachatel mél podvodny timysl jiz v dobé, kdy zacne napliiovat
objektivni stranku tohoto trestného ¢inu. Pokud napf. Gmysl ,,podvést” ziskd az v pribéhu

takového jednani nebo dodate¢né (napt. rozhodne se uvér pouzit bez souhlasu véfitele na
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zcela jiny ucel), uvedeného trestného ¢inu se nedopusti, ackoliv vysledek a subjektivni vztah
pachatele kému je stejny. Proto se doplnila hlava devata zvlastni Casti trestniho zakona o
novou skutkovou podstavu trestného c¢inu pojistného podvodu. Divodem nebyla jen
skutecnost, Ze zejména pojisténi majetku bylo zneuzivano k protipravnimu ziskani pojistného
plnéni. Ukézalo se, ze k postihu vSech forem protipravniho jednani nedostacuje obecna
skutkové podstata trestného ¢inu podvodu podle § 250, kterd zahrnuje pouze jednani, kde jiz
vznikla majetkova jma. Ne vSechny piipady, kdy se pachatel dopousti jednani, které k
podvodnému obohaceni teprve sméfuje, 1ze postihnout jako vyvojova stadia trestného ¢inu
podvodu. Nejen v z4jmu pojistoven, které nesou riziko vyplyvajici z povahy pojisténi, ale i v
zajmu téch, na které mira tohoto rizika v podobé€ vyse pojistného dopadd, a v zdjmu ochrany
majetku a zdravi pred jeho timyslnym poskozovanim byl odivodnén pozadavek, aby jako
dokonany trestny ¢in bylo postihovdno samotné Umyslné zplsobeni naésledku,
charakteristického pro pojistnou udalost. I v tomto ptipadé je tfeba, aby uvedeny nésledek byl
pachatelem zpiisoben tmyslné (§ 3 odst. 3), a to bud’ ve form¢ umyslu pfimého nebo
nepiimého (§ 4). Je tedy tieba dokazat, Ze pachatel véd¢€l, ze vznikly néasledek ma znaky
pojistré udalosti a tento nasledek chtél zpuisobit, nebo veédel, ze jej mize zpusobit, a pro
piipad ze se tak stane, s tim byl srozumén. Trestnost takového jednani nebude naopak
podminéna tim, Ze pachatel jim imyslné zptisobenou pojistnou udélost pojisStovné jiz oznamil
v umyslu protipravné ziskat pojistné plnéni, nebo dokonce takové plnéni ziskal.

Ze stejnych divodu se jako dokonany trestny ¢in se po této novele postihuje jednani,
kde pojistna udalost vznikne nikoliv jako dusledek timysIlného jednani pachatele, ale ten jen
vznikl¢ situace vyuzije v tom sméru, Ze vznikly stav udrzuje v umyslu zvysit vzniklou Skodu.
Pro posouzeni trestni odpovédnosti jiz neni rozhodné, zda pachatelem zamysleny nasledek
skute¢né nastane.

Pojistny podvod je viici trestnému ¢inu podvodu podle § 250 v poméru speciality, a z
tohoto divodu neni divodu v zakladni i kvalifikované skutkové podstaté volit odliSné trestni

sazhby.

Mezi trestné Ciny proti majetku se zaradila zvlastni skutkova podstata trestného ¢inu
podvodu postihujici podvodna jednaniuvérové oblasti - § 250b tr. zak. Ne ve vSech
piipadech S$lo podle skutkové podstaty trestného ¢inu podle § 250 postihovat jednani
spoCivajici v uvedeni nepravdivych udajii v rdmci jednani o uzavieni smlouvy o poskytnuti

uvéru (a obdobné 1 dotace nebo subvence), a tim spiSe ptipady, kdy pachatel jiz poskytnuty
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uveér pouzije na jiny nez sjednany ucel. Takova jednani vyrazné€ poskozuji banky a slouzi k
ziskdni neopravnéné majetkové vyhody toho, kdo se takového ¢inu dopusti. K vylouceni
trestniho postihu v ptipadech, kdy s ohledem na vysi ivéru je nebezpecnost Cinu nepatrna, se
obdobné jako u jinych majetkovych deliktli stanovi minimélni hodnota pfedmétu utoku.
Trestni sazby skutkové podstaty koresponduji sazbam uvedenym v 8 250 postihujiciho

obdobné jednéni.

Upravy trestného &inu podle § 255 -porudovani povinnosti pii spravé ciziho majetku
sledovaly zptisnéni postihu v ptipadech, kdy pachatel poruSenim povinnosti pii spravé ciziho
majetku umyslné zplsobi na cizim majetku Skodu velkého rozsahu. Zvysenim trestni sazby se
dosahlo stejného postihu jako v ptipadech, kdy pachatel jinym umyslnym jednénim zptisobi

na cizim majetku skodu v takové vysi (napt. § 247 nebo 250).

Skutkova podstata trestného ¢inu poSkozovani vétitele podle § 256 se doplnila tak,
aby zahrnovala i jedndni spocivajici v odmitnuti pachatele splnit zdkonnou povinnost ucinit
pfed soudem uplné a pravdivé prohldseni o svém majetku. Tato skutkova podstata navazala
na Upravu postupu soudu ve vykonavacim fizeni v rdmci obcanského soudniho fizeni. Podle
8 259 obcanského soudniho fadu lze predvolat na navrh opravnéné osoby osobu povinnou k
soudu, aby ucinila prohlaSeni o svém majetku. Jestlize povinny prohlaSeni odmitne ucinit
nebo uvede timysIné nepravdivé nebo zkreslené tdaje, mél by nasledovat jeho trestnépravni

postih (svym jednanim totiz znemoziuje vétiteli uspokojit se z jeho majetku).

Omezeni dopadu skutké podstaty trestného ¢inu pletich pii fizeni konkursnim a
vyrovnacim podle 8§ 256b trestniho zakona pouze na jednani o vyrovnani a nuceném
vyrovnani lylo novelou €. 253/1997 Sb. rozsifeno na celé tizeni konkursni a soucasné
vyslovné upravena trestnépravni odpovédnost spravce konkursni podstaty, clena véfitelského
vyboru a vyrovnaciho spravce. Majetkovym prospéchem ve smyslu § 256b trestniho zédkona
je kazda materidlni vyhoda, kterou se zmenSuje Ujma, hrozici véfiteli z konkursu nebo
vyrovnani, at’ uz byla poskytnuta pfimo nebo zastien¢ (tedy pii jiné ptilezitosti, naptiklad pii
uzavieni jinak dovolené smlouvy). Majetkovy prospéch nemusi spocivat v poskytnuti Gplaty

v hotovosti. Pro otazku viny je lhostejné, zda se posléze pachatel zachoealipvavy s

upadcem ¢i nikoliv.
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U trestného ¢inu poSkozovani cizi véci podle § 257 dosSlo ke zpiisnéni trestniho

postihu jako odrazu vyrazného nariistu této trestné ¢innosti
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Novela ¢. 92/1998 Sb.

Novela nahradila dosavadni ustanoveni trestného ¢inu pytlactvi podle § 178a tr. zak.
novou dikci zdkladni skutkové podstaty a nové zavedl okolnosti podminujici vyssi trestni

sazby u tohoto trestné¢ho ¢inu.

Novela ¢. 112/1998 Sb.

Novela je vyznamnd tim, Ze pfinesla podstatné zmény v pravni Upravé drogové
problematiky, promitnuté do skutkovych podstat trestnych ¢inti nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedi podle § 187, 187a, 188 a trestného Cinu Sifeni
toxikomanie podle § 188a. DoSlo nejen k nové formulaci skutkovych podstat, ale i ke
zptisnéni postihu téchto jedndni. Doslo k zasadni zméné v pravni Gprave postihu tzv. drogové
delikvence v tom sméru, Ze dosud beztrestné drzeni drogy pro vlastni potiebu jejiho

konzumenta se od 1. 1999 stalo trestnym ¢inem.

Novela ¢. 148/1998 Sb.

Zakon o ochrané utajovanych skutecnosti se promitnul i do ustanoveni trestniho
zdkona. Zmény v trestnim zdkoné souvisely s tim, Zze dosavadni pojem statni tajemstvi byl
nahrazen terminem skutecnost utajovand podle zvlastniho zdkona, zrusen byl také pojem
hospodéiské a sluzebni tajemstvi obsazeny v ustanoveni § 89 tr. zdk. Dale byly nové

formulovany trestné ¢iny vyzvédaéstvi podle § 105 tr. zak. a ohrozeni utajované skute¢nosti

podle 88 106, 107.
Novela ¢. 167/1998 Sb.
Tento zakon novelizoval ustanoveni § 195 tr. zak. v torrisnde zvlastni zakon

stanovi, co se povazuje za omamné latky, psychotropni latky, ptipravky obsahujici omamnou

nebo psychotropni latku nebo za prekursory.
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Novela €. 96/1999 Sb.

Podstata zmén zavedenych touto novelou spocivd ve zptfisnéném postihu korupce
auplatkarstvi, nebot zvySeny vyskyt téchto jevii negativné ovliviluje fadnou a nestrannou
¢innost statnich organii a dalSich organti a instituci. Jde o trestné Ciny pfijimani uplatku podle
8 160 a neptimé uplatkaistvi podle § 161. Dale novela spocivala ve vymezeni pojmu uplatku
V ustanoveni § 162a odst. 1 tr.zak. a rozsifeni pojmu vetejného Cinitele v ustanoveni § 162a

odst. 2 tr. zak i na osobypestaveni zahrani¢nich vefejnych Cinitelt.

Novela ¢. 191/1999 Sb.

Tato novela pfinesla rozSifeni objektivni stranky trestného ¢inu poruSovani prav

k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni ptivodu.

Novela ¢. 210/1999 Sb.

Novela rozsifuje ustanoveni § 168 tr. zak. o neoznameni trestného ¢inu o to, ze tuto
povinnost nema advokat nebo advokatni koncipient, ktery se dozvi o spachani trestného ¢inu

v souvislosti s vykonem advokacie nebo pravni praxe.

Novela ¢. 223/1999 Sb.

Novela nahradila wstanovenich trestniho zakona dosud uvadény vyraz za branné
pohotovosti statu vyrazem za stavu ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu. Dale byl zrusen
trestny ¢in nenastoupeni sluzby v ozbrojenych silach a nenastoupeni civilni sluzby. Tyto ¢iny

byly nové formulovany v ustanovenich § 270 resp. 272b tr. zak.
Novela ¢. 238/1999 Sb.

Obsah této novely je strucny a spociva v tom, ze rozsifuje okruh vefejnych ¢initeli
o fyzické osoby, které byly ustanoveny lesni strazi, vodni strazi, strazi ptirody, mysliveckou

strazi nebo rybarskou strazi, pokud vykondvaji opravnéni a pravomoci podle zvlaStnich

pravnich piedpist (8 89 odst. 9).
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Novela ¢. 305/1999 Sb.

Novela vlozila do trestniho zdkona nové ustanoveni § 185a tr.zak. - vyvoj, vyroba a
drzeni zakdzanych bojovych prosttedkii a dale zvysila horni hranici trestni sazby trestu odnéti
svobody za trestny ¢in pouzivani zakdzaného bojového prostfedku a nedovoleného vedeni

boje v ustanoveni § 262 tr. zak.
Novela ¢. 327/1999 Sb.

Jde o novelu ze dne 9. 12. 1999, kterou bylo doplnéno ustanoveni § 67a o promlceni
trestniho stihanil'yka se nékterych zavaznych trestnych ¢ind, spachanych v obdobi od 25. 2.
1948 do 29. 12. 1999, u nichz uplynutim promlceci doby nezanika trestnost. Podrobnéjsi
vyklad bude podan v nasledujici ke o novelizovanych ustanovenich obecné ¢asti
trestniho zakona.

Novela ¢. 360/1999 Sb.

Tato novela pvedla drobnou zménu ustanoveni § 86 tr.zak.
Novela ¢. 29/2000 Sb.

Novela provedla terminologickd upfesnéni ustanoveni § 182 poskozovani a
ohroZovani provozu obecné prospéSného zafizeni a ustanoveni § 239 tr.zdk. poruSovani
tajemstvi dopravovanych zpréav.

Novela ¢. 101/2000 Sb.

Novela dopliiuje skutkovou podstatu trestného ¢inu neopravnéné nakladani s osobnimi
udaji podle § 178. Nova formulace ,,byt’ zZnedbalosti* znamend, ze trestny Cin je mozné

spachat jak umyslng, tak z nedbalosti.
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Novela €. 105/2000 Sb.

Novela pfinasi zptesnéni skutkovych podstat u trestného ¢inu podle ustanoveni § 125
zkreslovani udajii o stavu hospodafeni jméni a ustanoveni § 126 poruseni povinnosti v fizeni
o konkursu. Novela dale pfinasi novou skutkovou podstatu podle § 255a. Zakonodarce zde
zakotvuje trestnépravni odpovédnost za védomou nedbalost, jde-li 0 poruSeni specialnich
povinnosti odpovédnych osob pfi spravé ciziho majetku. Novela piinasi téz novy trestny ¢in
predluzeni podle § 256c¢ tr.zdk. V tomto ustanoveni se kriminalizuje jednani zalezejici

Vv zadluzovani ptesahujicim majetkové moznosti dluznika.

Novela ¢. 121/2000 Sb.

Novela pfinasSi novou upravu ustanoveni § 152 odst. 1 tr.zdk. Zména odpovida
koncepci ochrany autorského prava a prav souvisejicich s autorskym pravem,nkieyou
autorsky zakon pojima. Lépe vystihuje skutkovou podstatu trestného ¢inu, kterého se dopusti
ten, kdo neopravnéné zasdhne do zadkonem chranénych prav k autorskému dilu, vykonu
vykonného umélce, zvukovému ¢i zvukové obrazovému zdznamu, rozhlasovému nebo
televiznimu vysilani a k databazi. V teorii i praxi je shoda o tom, Ze v soucasném § 152 jde o
trestnépravni normu s blanketni dispozici, kde se uplatni z4sada, a to i vii¢i cizinci, ze zakony
zavazuji kazdého, 1 kdyz je neznd, nebot’ tu nejde o omyl skutkovy, nybrz o omyl pravni.
Obdobnou upravu skutkovych podstat obsahuje trestni zakon, pokud jde o ochranu

primyslového vlastnictvi.

Novela ¢. 405/2000 Sb.

Novela pfinasi zmény v ustanovenich §§ 198a, 260, 261, 261a tr.zak.
Novela uvadi vycet ditvoda pro menavist', jak je uveden v § 198a, do souladu se stavajicim
vyctem v § 260, a to jak v nadpisu, tak ve vlastnim ustanoveni zékona. Nov¢ je do trestniho
zékona vélenéno ustanoveni o nenavisti zalozené na jakémkoli jiném "skupinovém" principu.
Ochrana proti individudlnimu podnécovani k nenavisti z rlznych pfi¢in je vazana na
diskriminac¢ni charakter takové aktivity - tedy omezovani prav a svobod piisluSnika
vyjmenovanych skupin na rozdil od ostatnich. Nové¢ se vklada nové ustanoveni, které¢ vychazi

z analogického znéni, které byva nékdy nazyvano jako "osvétimska lez". Jde o zavedeni
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sankce za pokusy bagatelizovat, popirat, zlehovat ¢i ospravedlnit zloCiny jak z doby

nacistické okupace, tak z doby komunistickeé totality.

4. Trestnépravni uprava ¢ini oznacovanych jako hospodaiska kriminalita

Charakteristika Upravy

Z pocatku — po nezbytném zruSeni skutkovych podstat odpovidajicich minulému
rezimu — prevazila v pravni upravé téchto trestnych ¢int tendence jakési bezbiehé liberalizace
(jako ostatné v celé ekonomice), charakterizovand snahou co nejméné zasahovat pravem, a
trestnim pravem zejména, do ekonomickych procest, jevi a vztahii a ponechat maximalni
prostor ptisobeni trhu a svobodé€ podnikani. Postupné pocaly pfevazovat nazory zpochybiujici

chapani ulohy prava v ekonomice.

Obecné lze fici, ze zakladni zaméfeni pfislusnych skutkovych podstat trestnych ¢ind,

které tvoii hospodaiskou kriminalitu, je v Ceské republice obdobné jako v jinych statech:

1. jde o pottebu trestnim postihem sankcionovat nesplnéni nékterych povinnosti vici statu,
zejména povinnosti majetkovych a téch, které maji pfimy ¢i nepfimy majetkovy dopad; jde
napt. o povinnosti daiiové a kjinym finanénim plnénim, povinnosti celni, devizové,
eviden¢ni, oznamovaci (§ 124 - porusovani ptedpisi o ob¢hu zbozi ve styku s cizinou,
8125 - zkreslovani udaji o stavu hospodafeni a jméni, § 146 - poruseni zakazt v dobé
nouzoveho stavu v devizovém hospiedvi, § 148 - zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby, 8 148a poruseni ptedpisi o nalepkach k oznaceni zbozi a 148b -
nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni tr. z.),

2. jde o zajisténi rovnych podminek k ekonomické €innosti a k pfistupu na trh, o ochranu
Cistoty trhu a o dodrzovani pravidel stanovenych pro podnikani a pro hospodaiskou soutéz,
proto trestné Ciny spocivajici napf. v neopravnéném podnikani, v poruSovani zavaznych
pravidel hospodatského styku, v nekalé soutézi, v poSkozovahci zvyhodiovani véfitelt
(8118 - neopravnéné podnikani, § 118a - neopravnéné provozovani loterie a podobné
sazkové hry, § 124a az 124c¢ - porusovani predpist o nakladani s kontrolovanym zbozim a

technologiemi, § 124d az §124f - poruSovani piedpist o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
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materialem, 8 127- poruSovani zavaznych pravidel hospodaiského styku, § 128 -
zneuzivani informaci v obchodnim styku, 8§ 149 nekala soutéz, § 256 - poSkozovani
vetitele, § 256a - zvyhodiiovani vétitele, § 256c¢ - predluzeni),

3. jsou nutna specialni trestni ustanoveni pro ty ptipady, kde obecna uprava nepostacuje,
napt. (§ 121 - poSkozovani spotiebitele, § 129 - vystaveni nepravdivého potvrzeni, 8 250a
- pojistny podvod, § 250b uvérovy podvod, § 256b - pletichy pfi fizeni konkursnim a

vyrovnacim),

4. dale je zde vyjadiena nutnost ochrany utajovanych skute¢nosti, obchodni evidence a
informaci, ( napt. § 125 - zkreslovani udaji o stavu hospodafeni a jméni, § 127 -

porusovani zavaznych pravidel hospodatského styku, § 257 - poSkozovantizi véci),

5. jde o ochranu meény, cennych papird a platebnich prostiedkt (§ 140 - padé€lani a
pozménovani penéz, § 141 - udavani padélanych a pozménénych penéz, § 142 - vyroba a
drzeni pad¢latelského nacini, § 144 - ohrozovani obéhu tuzemskych penéz, § 144 -
padélani a pozménovani znamek) a zavazku vyplyvajicich z mezinarodnich smliuv,
zejména ve vztahu k pravu autorskému vk pramyslovému vlastnictvi (§ 150 -
poruSovani prav kchranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaéeni pivodu, §

151- poruSeani primyslovych prav, § 152 - poruSovani autorského prava),

6. je zajistén téz postih nabyvani vynost z trestné ¢innosti, véetné tzv. prani Spinavych penéz

(8 251- podilnictvi a 251a a § 252 tr.zak.),

Pokud jde o trestné ¢iny hospodaiské, jak je obsahuje hlava druhd zvlastni ¢asti trestniho
zakona, jsou zafazeny do 4 oddilq, jejichz nazvy jiz ovSem plné neodpovidaji novému obsahu

nékterych ustanoveni, resp. noveé zarazenym ustanovenim.

Jak je z uvedeného patrné, majetkova prapaduikatelské sféte jsou tedy chranéna
V ustanovenich o trestnych ¢inech proti majetku, obsazenych v hlavé devaté zvlastni ¢asti
trestniho zédkona (§ 247 az 258 tr.zdk..), kterd se ovSem uplatituji obecné i mimo oblast
podnikani. Nékteré hospodaiské zajmy jsou nepiimo chranény i v ustanovenich jinych hlav

zvlastni Casti trestniho zakona. Jde napiiklad o trestny €in zneuZzivani pravomoci vetejného
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Cinitele podle § 158 tr.zak., trestny Cin uplatkarstvi podle § 160 az 163 tr.zak., trestny ¢in

ohrozeni zivotniho prostiedi podle § 181a 181b tr.zak. apod.

Pokud jde o tresty, které lze ulozit za hospodaiskou kriminalitu, neplati zde zadné
zvlastnosti a vivahu ptichazeji vSechny druhy, jak jsou vypocteny v § 27 tr.z., zejména trest

odnéti svobody, penézity trest, zdkaz ¢innosti, propadnuti majetku, propadnuti véci, atd.

Zvlastnim zakonem je feSena problematika opatieni proti legalizaci vynosu z trestné

¢innosti (zakon €. 61/1996 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist).

Trestnépravni uprava jednotlivych skutkovych podstat a jejich znakli vSak ma stézejni
vyznam pro moznost u¢inného postihu nékterych negativnich jevl, nebot pravé od ni se
odviji jednak spravné stanoveni hranice beztrestnagtinych oblastech podnikani (tj. miry
tolerovan¢ho podnikatelského rizika) a jednak zaméfeni dokazovani k urcitym znakim

trestného ¢inu.

Pokud jde o trestné ¢iny oznaCované jako hospodaiskd kriminalita, ve zvlastni Casti
trestntho zdkona sice existuje hlava druhd nazvand ,Trestné ciny hospodarské®, ale
skutkovymi podstatami zde obsazenymi se trestnad ¢innost V podnikatelské sféfe nevycCerpava
Vv celém rozsahu. Trestni postih negativnich jevll v ekonomice (a pti podnikani zvlast’) totiz
umoziuji 1 jiné skutkové podstaty, zejména pak ty, které jsou zafazeny do hlavy devaté
zvlastni ¢asti trestniho zakona oznafené jako ,,Trestné Ciny proti majetku®. Vzajemny vztah
trestnych ¢indt hospodarskych a majetkovych ovSem neni nijak systematicky vymezen, proto
vznikaji problémy naptiklad s tim, podle kterého ustanoveni urcité jednani postihnout, zda je
jedno vici druhému specialni, zda je mozny jednocinny soub¢h trestného ¢inu hospodarského

a majetkového, atd.

Z hlediska pravni jtoty je nepochybné zadouci, aby byly zakonné znaky trestnych
¢inll vymezeny co nejpiesnéji a nejkonkrétnéji, uplnym a podrobnym vyctem, a to pokud
mozno vzdy v ndvaznosti na ustanoveni jiné mimotrestni pravni normy, které upravuji urcitou
otazku podnikatelské Cinnosti. Mluvime pak o skutkovych podstatach tzv. kasuistickych. Na
druhé strané takovy pristup vyzaduje rozsahlou a slozitou trestnépravni upravu a je spojen

srizikem, ze se 1 tak nepodaii podchytit vSechny formy trestné Cinnosti. To by pak vedlo
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K nutnosti neustalych novelizaci, coz by ¢inilo pravni Gpravu jesté vice nepichlednou
(Snegativnim vlivem na pravni jistotu), zejména pokud by mély byt skutkové podstaty
nékterych trestnych ¢inG obsazeny — jak se to obcas v praxi navrhuje — i ve zvlasStnich
zakonech mimo trestni zakon.

Prudky rozvoj podnikani kémuz doslo u nas po roce 1989, je provazen nejen
neustalymi zménami velkého mnoZstvi pravnich ptedpist regulujicich podnikani, ale téz
novymi typy kriminality, které vzdy nelze dostatecné predvidat. To zatim nedovoluje opustit
skutkové podstaty obecnéji formulované, jimiz je tak poskytovéana Sirsi trestnépravni ochrana

urcitych vztahi a zajmu souvisejicich s podnikatelskymi aktivitami.

Charakteristickym rysem nékterych z skutkovych podstat trestnych ¢inti souvisejicich
Spodnikanim jej jejich izkd navaznost na fadu mimotrestnich pravnich norem, protoze trestni
zakon zde stanovi trestni sankci za poruSeni takovych norem, giifade i vedle sankci
obsazenych v téchto predpisech. Vzhledem k tomu fada skutkovych podstat trestnych ¢int
souvisejicich podnikanim piimo odkazuje na mimotrestni pravni normy, resp. podminuje

trestni odpovédnost tim, Ze doslo k poruSeni téchto pravnich norem.

Mimotrestni pravni normy jsou v3ak relevantni piipadech, kdy skutkova podstata
trestného ¢inu piimo na né neodkazuje, ale obsahuje urcity, tzv. normativni znak, jehoz obsah
je nutno vykladat podle takovych norefmapi. pojem ,dan“ v ustanoveni 8 148 TrZ).
V uvedené charakteristice 1ze spatfovat slozitost posuzovani trestné ¢innosti v podnikatelské
sféte, protoze pro spravny vyklad a aplikaci trestnych ¢int hospodéiskych a majetkovych je
nezbytna znalost rozsahlé mimotrestni pravni Gpravy, zejména v oblasti obchodniho,
obcanského a finan¢niho prava, jeji spravné pochopeni a vyklad. Situaci zde nékdy
komplikuje 1 rozdilné trestnépravni a obanskopravni pojeti podobnych institut.

Na kvalité mimotrestni pravni Upravy pak zaviseji i moznosti trestniho postihu trestné

¢innosti souvisejici s podnikanim.

NaznaCend vazanost se tyka predevSim trestnych ¢ini hospodaiskych uvedenych
Vv hlavé druhé zvlastni ¢asti trestniho zédkona, na rozdil od trestnych ¢inli proti majetku podle
hlavy devaté¢, kde naplnéni skutkové podstaty neni podminéno tim, Ze pachatel porusil téz jiny
pravni predpis, nez jen trestni zakon. Nedovolenost uréitych jednani zde vyplyva jen z toho,

ze je trestni zékon oznacuje za trestné Ciny.
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To znamena, Ze uvedené trestné Ciny, které nejsou podminény porusenim urcitych
mimotrestnich pravnich norem, nelze spachat téz tim, ze dojde k jednani poruSujicimu i
specidlni povinnost stanovenou zvlastnimi ptredpisy upravujicimi urcity druh podnikédni. Pro
ob¢ zminéné skupiny trestnych €ind jsou pravni ptfedpisy zjinych oborti prava dilezité
Z hlediska vykladu nékterych pojmu, resp. znakli pouzitych v prislusnych skutkovych
podstatach. Otazka, zda se urcitd skutkovéa podstata odvolava na jiné, mimotrestni normy, je
vSak dulezitd z hlediska posuzovani omylu pachatele: neznalost téchto norem, kterych se
trestni zdkon dovolava, se posuzuje stejn¢ jako neznalost trestniho zdkona samotného, tj.

pachatele takova neznalost neomlouva.

Kvalitni prdvni Giprava je nezbytnym piedpokladem k ucinné reakci statu na jakoukoli
trestnou ¢innost, hospodarskou kriminalitu nevyjimaje, a to jak z hlediska prevence, tak i
Z hlediska potiebné miry trestni represe. Sama o sobé pochopiteln¢ nezarucuje ucinnost a
uspésnost boje s kriminalitou; problémem je d$fe nedostate¢né personalni a materialni
zajisténi trestniho stihani hospodafské kriminality, nedostatek specializace vSech organi

¢innych v trestnim fizeni a neexistence multioborovych vySetfovacich tymu.

K jednotlivym trestnym ¢iniim oznacovanym jako hospodarska kriminalita

Tyto ¢iny jsou obsazené zejména v hlavé Il. - Trestné ¢iny hospodarské a

V hlavé IX. - Trestné ¢iny proti majetku.

Trestné c¢iny hospodaiské nejsou spjaty jen s direktivnim zplsobem fizeni
hospodarstvi, ale tvofi vyznamnou soucast trestniho zakona i ve spole¢nosti zalozené, pokud
jde oekonomiku, na trznim hospodaistvi. V oblasti hospodaiskych trestnych ¢ind je pak
zvlasté uplatnéna zédsada tzv. podpirné role trestni represe, coz znamena, ze trestni represe se
ma uplatnit jen jako krajni prostfedek, kde jiné prostiedky ekonomického nebo pravniho
donuceni nesta¢i. Probihajici transformace ekonomiky pfinesla fadu novych, i negativnich
fenoment, které nasly odraz v rozvoji dfive nezndmé kriminality v hospodaiské a majetkové
oblasti. Je tfeba vidét, Ze hospodarské zajmy nejsou chranény jen ve hlavé druhé, ale i v
dalSich hlavach zvlastni casti trestniho zédkona, zejména v hlavé devaté, jestlize je tu vyrazny
prvek majetkové Skody, a v hlavé prvni, pokud je imysl poskodit ustavni ziizeni nebo

obranyschopnost republiky.
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Pro ptehled uvetejnujeme kurzivou platné znéni vybranych trestnych ¢inti k 31. 12. 2000:

§ 118- Neopravnéné podnikani
(1) Kdo neopravnené ve vetsim rozsahu poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni nebo
jiné vydélecné podnikani, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo penézZitym
trestem.
(2) Odnétim svobody na sest mésicii az tri léta bude pachatel potrestan,
a) pouziva-li k ¢inu uvedenému v odstavci 1 jiného jako pracovni sily, nebo

b) ziska&i takovym cinem znacny prospéch.

Novela ¢. 175/1990 Sb. pfinesla zménu nejen v nazvu z diivéjsiho ,,nedovoleného
podnikani“ na ,,neopravnéné podnikani®, ale i zménu obsahovou. Postihuje jak ptipady
neopravnéného provozovani obchodni ¢innosti, tak neopravnéné podnikani v jinych
oblastech hospodaiského zivota. Smyslem je chranit fadné registrované podnikatele pied
nekalou konkurenci téch, kteti by podnikali bez registrace, at’ jiz proto, Ze o ni viibec nezadali
(v umyslu vyhnout se danovému bifemeni), nebo proto, ze jim registrace byla zrusena. Trestné

vvvvvv

snizila trestni sazba.

8 118a- Neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry

(1) Kdo neopravnéné provozuje loterii nebo podobnou sazkovou hru, bude potrestan
odnétim svobody az na dvé léta nebo penézitym trestem.

(2) Odnetim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,
a) spachdi cin uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny, nebo

b) ziskali takovym cinem znacny prospéch.

Jde o zcela nové ustanoveni, jehoz definitivni podobu pfinesla novela ¢. 290/1993 Sb.
Postihuje pachatele, ktery neopravnéné provozuje loterii nebo podobnou sdzkovou hru. Nova
skutkova podstata reaguje na fakt, ze se rozmohlo provozovani loterii a jinych podobnych her
nacerno, bez ptislusného povoleni, pficemz provozovatelé takto ziskavaji bez zdanéni znacné
vysoké ¢astky. Jde o rizné nepovolené sazkové kancelare, tomboly, ale i provozovani hracich

automatt apod.
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§ 121- PoSkozovani spotiebitele
(1) Kdo na cizim majetku zpiisobi skodu nikoli nepatrnou tim, Ze poskozuje spotrebitele
zejména tak, Ze je Sidi na jakosti, mnozstvi nebo hmotnosti zbozi, nebo kdo uvede ve vétsim
rozsahu na trh vyrobky, prace nebo sluzby a zataji pritom jejich podstatné vady, bude
potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az tri léta nebo zakazem cinnosti nebo penéZitym
trestem.
(2) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spachdi ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny,
b) ziskdli takovym c¢inem znacny prospéch, nebo
c) bytli pro takovy cin v poslednich péti letech odsouzen nebo z vykonu trestu odnéti

svobody ulozeného za takovy c¢in propusten.

Zménu piinesly novely ¢. 175/1990 Sb. a ¢. 557/1991 Sb. Ustanoveni o poSkozovani
spotiebitele obsahuje dvé casti, které jsou samostatnymi skutkovymi podstatami. Obsahem
prvni casti je klasické poskozovani spotiebitele, kde Sizeni na jakosti, mnozstvi nebo
hmotnosti zboZi je v podstaté zvlastnim piipadem podvodu. Tato ¢ast se v hlavnich rysech
shoduje @iedchozi tpravou podle § 121. Druha ¢ast, ktera je novum, pak postihuje
pachatele, ktery ve vétSim rozsahu uvede na trh vyrobky, prace nebo sluzby a zataji ptitom
jejich podstatné vady.

Objektem testného ¢inu je tu davéra v kvalitu vyrobkt, praci a sluzeb, které se
nabizeji na trhu. Nezakazuje se vyrabét a uvadét na trh méné kvalitni nebo i nekvalitni
vyrobky, ale zakazuje se zatajovat jejich podstatné vady. Ustanoveni tak zaroven chrani

spotiebitele 1 poctivé podnikatele pted neseridzni a klamavou reklamou.

§ 124- PoruSovani predpisti o obéhu zboZi ve styku s cizinou
(1) Kdo podstatneé ohrozi obecny zdjem tim, zZe porusi zakaz nebo omezeni dovozu, vyvozu
nebo pruvozu zbozi, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo penéZitym trestem
nebo propadnutim véci.
(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,
a) Spachdi ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéma osobami, nebo

b) zpiisobi-li takovym cinem znacnou Skodu nebo jiny zvlast zavazny nasledek.
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Novely ¢. 175/1990 Sb. a ¢. 290/1993 Sb. pfinesly jen méné podstatnou zménu
spocivajici v tom, ze namisto formulace ,,zna¢nou mérou ohrozi obecny zajem* je pouZito

slov ,,podstatné ohrozi obecny z4jem*.

8§ 124 a,b,c Porusovani pi‘edpisti o nakladani s kontrolovanym zboZim a technologiemi
§ 124a

(1) Kdo porusSi zékazeho omezeni tykajici se nakladani se zbozim a technologiemi
kontrolovanymi podle zvlastnich predpisii, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta
anebo penézitym trestem.

(2) Kdo bez povoleni vyveze zbozZi nebo technologie kontrolované podle zviastnich
predpisu nebo je prevede na cizi stat nebo na organizaci, kterda ma sidlo v ciziné, anebo na
ciziho cinitele, bude potrestan odnétim svobody na tri léta az osm let anebo penéZitym trestem

anebo propadnutim majetku.

8 124b
(1) Kdo poruSi nebo nesplniietitou povinnost svého zaméstnani, povolani, postaveni
nebo své funkce a zpiisobi tim, Ze je neopravnéné vydano povoleni k nakladani se zbozZim a
technologiemi kontrolovanymi podle zvlastnich predpisii nebo ze takové zbozi unikne z
evidence, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta nebo zdkazem Ccinnosti nebo
penézitym trestem.
(2) Odnétim svobody na Sest mésicii az pét let nebo penézZitym trestem bude pachatel
potrestan,
a) jestlize se v diisledku ¢inu uvedeného v odstavci 1 zbozi dostalo do ciziny,
b) spachdi takovy cin v umyslu ziskat znacny prospéch, nebo
¢) zpusobi-li takovym cinem znacnou skodu nebo jinou znacnou ujmu.
(3) Odnétim svobody na tri léta az osm let anebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan,
a) spachdi cin uvedeny v odstavci 1 ve spojeni s organizovanou skupinou piisobici ve vice
statech,
b) spachdi takovy cin v umyslu ziskat prospéch velkého rozsahu, nebo

C) zpuisobi-li takovym cinem Skodu velkého rozsahu nebo jinou ujmu velkého rozsahu.
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§ 124c

(1) Kdo doskne na zdkladé nepravdivého nebo netiplného udaje vydani dokladu
potiebného pro organy kontrolujici zbozZi a technologie podle zvlastnich predpisu, bude
potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo penéZitym trestem.

(2) Stejné bude potrestan, kdo podklady potrebné pro evidenci zbozZi a technologii,
kontrolovanych podle zvlastnich predpisu, znici, poskodi, ucini neupotrebitelnymi, zataji nebo
eviden¢ nevede, anebo kdo ucini zdsah do technického nebo programového vybaveni

pocitace, v nemz se vede evidence boZzi a technologii.

Jde o nové trestné Ciny zavedené novelou ¢. 545/1990 Sb. Tykaji se zbozi
atechnologii, které maji strategicky vyznam a jsou proto podrobeny zvlastnimolkomtr
rezimu, upraveného zdkonem. Zvlastni rezim se tyka dovozu, vyvozu a jiného nakladani se

zbozim a technologiemi. Postihovéano je naruSovani tohoto rezimu.

8§ 124d,e,f Porusovani piedpisi o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem
§ 124d

(1) Kdo bez povoleni nebo licence provede zahranicni obchod s vojenskym materidalem,
bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az osm let nebo zdakazem cinnosti nebo
penézitym trestem.

(2) Odnetim svobody na tri az deset let nebo zakazem cinnosti nebo propadnutim majetku
nebo penézitym trestem bude pachatel ¢inu uvedeného v odstavci 1 potrestan,
a) Spachdi cin ve spojeni s organizovanou skupinou,
b) spachdii cin za stavu ohroZeni stdtu nebo za valecného stavu,
C) spachdi takovy cin opétovné,
d) ziskali takovym cinem znacny prospéch, nebo

e) zpiisobi-li takovym cinem Skodu velkého rozsahu nebo jiny zvlast zavazny nasledek.

§ 124e

(1) Kdo porusi nebo nespini diileZitou povinnost svého zaméstnani, povolani, postaveni
nebo funkce a zpusobi tim, Ze je neopravnené vydano povoleni k provadeni zahranicniho
obchodu s vojenskym materidlem nebo licence pro urcity obchod s vojenskym materialem,

nebo vyda nepravdivy nebo neuplny doklad, na jehoz zaklade je takové povoleni nebo licence
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neopravnené vydana, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az tri roky nebo
zakazem c¢innosti nebo penéZitym trestem.
(2) Odnetim svobody na dvé léta az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel cinu
uvedeného v odstavci 1 potrestan,
a) jestlize se vojensky material dostal do ciziny,
b) spachdi takovy c¢in v umyslu ziskat znacny prospéch,
¢) zpiisobi-li takovym cinem znacnou Skodu nebo jiny zvldst zavazny nasledek,
d) spachdi takovy cin ve spojeni s organizovanou skupinou.
(3) Odnétim svobody na tri roky az deset let nebo penézZitym trestem bude pachatel ¢inu
uvedeného v odstavci 1 potrestan,
a) spachdi cin ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech,
b) spachdii takovy cin v umyslu ziskat prospéech velkého rozsahu, nebo

¢) zpusobi-li takovym cinem Skodu velkého rozsahu nebo jiny zvlast zavazny nasledek.

8§ 124f
(1) Kdo Zadost o povoleni nebo o licenci k zahranicnimu obchodu s vojenskym materialem
dolozi nepravdivym nebo neuplnym dokladem nebo zataji skutecnosti diilezité pro vydani
povoleni nebo licence, bude potrestan odnétim svobody az na tii léta nebo penézitym trestem.
(2) Stejné bude potrestan, kdo podklady potrebné pro evidenci zahranicniho obchodu s
vojenskym materidlem znici, poskodi, ucini neupotrebitelnymi, zataji nebo evidenci nevede,
nebo kdo ucini zasah do technického nebo programového vybaveni pocitace, v nemz se vede

evidence zahranicniho obchodu s vojenskym materialem.

RovnéZ jde o nové trestné Ciny, vloZzené do trestniho zédkona novelou €. 38/1994 Sb.
Objektem téchto trestnych Cinli je z4djem na kontrole zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem ze strany stitu a na dodrzovani podminek provadéni takového obchodu.
Postihovdno je porusovani pfislusnych piredpisit o zahranicnim obchodu s vojenskym

materialem.

8§ 125- Zkreslovani udaji o stavu hospodaieni a jméni
(1) Kdo nevede ucetni knihy, zapisy nebo jiné doklady slouzici k prehledu o stavu
hospodareni a majetku nebo k jejich kontrole, ac je k tomu podle zdkona povinen, nebo kdo

v takovych ucetnich knihach, zapisech nebo jinych dokladech uvede nepravdivé nebo hrubé
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zkreslujici udaje, nebo kdo takové ucetni knihy, zdpisy nebo jiné doklady znici, poskodi, ucini
neupotrebitelnymi nebo zataji a ohrozi tak majetkova prava jiného nebo vcasné a radné
vymereni dané, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az t¥i léta nebo zdakazem
cinnosti nebo penézitym trestem.

(2) Stejné bude potrestan, kdo uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaj v podkladech
slouzicich pro zdpis do obchodniho rejstiiku anebo v takovych podkladech zamlci podstatné
skutecnosti, nebo kdo v podkladech slouzicich pro vypracovani znaleckého posudku, ktery se
priklada k navrhu na zapis do obchodniho rejstiiku, uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené
udaje nebo v takovych podkladech zamlci podstatné udaje, anebo kdo jiného ohrozi nebo
omezi na pravech tim, zZe bez zbytecného odkladu nepodd navrh na zapis zdakonem
stanoveného udaje do obchodniho rejstiiku nebo neulozi listinu do sbirky listin, ac je k tomu
podle zakona nebo smlouvy povinen.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az pet let bude pachatel potrestan, zpiisobi-li cinem
uvedenym v odstavci 1 nebo 2 znacnou Skodu na cizim majetku nebo jiny zvlast' zavazny

nasledek.

Obsah tohoto ustanoveni byl nékolikrat ménén, konecné znéni pfinesla novela
¢.253/1997 Sb. Ustanoveni obsahuje dvé skutkové podstaty. Prvni blanketni skutkova
podstata obsazena v odstavci 1 postihuje toho, kdo nevedl Gcetni knihy, zapisy nebo jiné
doklady slouzici k ptehledu o stavu hospodateni a majetku nebo k jejich kontrole, a¢ je k
tomu podle zdkona povinen, nebo kdo v takovych dokladech uvedl nepravdivé nebo hrubé
zkreslujici udaje, nebo kdo takové doklady znici, poskodi, ucini neupotiebitelnymi nebo zataji
a ohrozi tak majetkova préva jiného nebo v€asné atfadné vymeéieni dané. Trestného ¢inu
podle odstavce 2 se dopusti, kdo uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené tdaje v podkladech
slouzicich pro zapis do obchodniho rejstiiku.

K trestni odpovédnosti podle § 125 odst. 1 tr.zak. neni tieba, aby z jednani popsaného
ve skutkové podstaté vzesSla majetkova Ujma jinému nebo bylo zmateno vCasné a fadné
vymeéteni dang. Tato novela odstranila ze znaki skutkové podstaty tmysl zajistit sobé nebo

jinému neopravnéné vyhody.
§ 126- Poruseni povinnosti v Fizeni o konkursu a vyrovnani

(1) Kdo po prohlaseni konkursu mari nebo hrubé ztézuje vykon funkce spravce konkursni

podstaty, a tim ohrozi uplné a spravné zjisteni majetku patriciho do konkursni podstaty nebo
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zpenézZeni tohoto majetku, bude potrestin odnétim svobody na Sest mésicii az tri léta nebo
zdakazem c¢innosti nebo penéZitym trestem.
(2) Stejné bude potrestan, kdo nesplni svou zakonnou povinnost podat navrh na prohlaseni

konkursu.

Trestny ¢in byl jako novy zaveden novelou ¢. 253/1997 Sb. Podle divodové zpravy
ma byt podle tohoto ustanoveni postihovan ten, kdo ma podle zvlastniho zédkona (o konkursu
avyrovnani) povinnost podat navrh na prohlaseni konkursu, a tuto povinnost nesplni. Trestni
postih je odivodnovan tim, Ze soucasné s poruSenim této povinnosti predluzeny podnik dale
»podnika®“ a zamlCovanim pravého stavu svého postaveni zpravidla strhava do finan¢nich
potizi dalsi podnikatelské subjekty. K trestni odpovédnosti neni tfeba, aby z jednani pachatele

popsaného ve skutkové podstaté vzeslo poskozeni vériteld.

§ 127- PoruSovani zavaznych pravidel hospodarského styku

(1) Kdo v umyslu opatrit sobé nebo jinéemu ve znacném rozsahu neopravnéné vyhody,
porusi zavaznym zpiisobem pravidla hospodarského styku stanovend obecné zdavaznym
pravnim predpisem, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo zakazem cinnosti
nebo penézitym trestem.

(2) Odnetim svobody na Sest mésicii az pét let bude pachatel potrestan, zpusobi-li cinem
uvedenym v odstavci 1 vaznou poruchu v hospodarské cinnosti nebo vaznou poruchu v

zasobovani anebo zkraceni prijmu statu ve znacném rozsahu.

Toto ustanoveni nahradildtivejsi trestny ¢in porusovani povinnosti pti nakladani
S finan¢nimi a hmotnymi prostiedky. Stalo se tak novelami ¢. 175/1990 Sb. a €. 557/1991 Sb.
Nyni chrani zajem na svobodném rozvoji hospodaiské soutéze v rdmci zédvaznych pravidel
hospodaiského styku. Postihovan je ten, kdo v imyslu opatfit sobé nebo jinému ve znacném
rozsahu neopravnéné vyhody porusi zdvaznym zplisobem pravidla hospodéiského styku
stanovend obecn¢ zavaznym piedpisem. Jde predevSim o takova pravidla, jejichZ poruseni

znamena poruseni rovnosti subjektli na trhu.

8§ 128- Zneuzivani informaci v obchodnim styku
(1) Kdo v umyslu opatrit sobé nebo jinému vyhodu nebo prospéch neopravnené uZije
informace dosud nikoli verejné pristupné, kterou ziskal z ditvodu svého zaméstnani, povolani,

postaveni nebo své funkce a jejiz zverejneni podstatné ovliviiuje rozhodovani v obchodnim
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styku, a uskutecni nebo da podnét k uskutecnéni smlouvy nebo operace na organizovaném
trhu cennych papirii nebo zbozi, bude potrestan odnétim svobody az na tii léta nebo zdkazem
cinnosti nebo penézitym trestem.

(2) Stejné bude potrestian, kdo jako pracovnik, clen orgdnu, spolecnik, podnikatel nebo
ucastnik na podnikani dvou nebo vice podnikii nebo organizaci se stejnym nebo podobnym
predmétem cinnosti v umyslu uvedeném v odstavci 1 uzavie nebo da popud k uzavreni
smlouvy na ukor jedné nebo vice z nich.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, ziskd-li cinem
uvedenym v odstavci 1 nebo 2 pro sebe nebo jiného znacny prospéch.

(4) Odnetim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan, ziska-li cinem

uvedenym v odstavci 1 nebo 2 pro sebe nebo jiného prospéech velkého rozsahu.

Jde o zcela novou skutkovou podstatu, zavedenou novelou ¢. 557/1991 Sb. Ma
zabraniovat vyuzivani ¢i zneuzivani takovych informaci, které nejsou vetejné ptistupné, a to
osobou, kterd je ziska v zaméstnani, povolani nebo ve funkci. Smysl této skutkové podstaty je

tteba vidét v ochrané rovnosti subjektli na organizovaném trhu cennych papira.

§ 128a, 128b, 128¢Pletichy pri veiejné soutézi a verejné drazbé
§128a

(1) Kdo v souvislosti s vefejnou soutézi nebo verejnou drazbou v umyslu zpiisobit jinému
Skodu nebo opatrit sobé nebo jinému prospéch zjedna nékterému soutéziteli nebo ucastniku
drazby prednost nebo vyhodnéjsi podminky na ukor jinych soutéZitelii, bude potrestan
odnétim svobody na Sest mésicii az tri léta.

(2) Odnetim svobody na dve léta az osm let bude pachatel potrestan, jestlize
a) spacha c¢in uvedeny v odstavci 1 jako vyhlasovatel nebo poradatel verejné soutéze nebo
verejné drazby, clen privatizacni komise, licitator nebo jako ¢len organizované skupiny,
b) zpiisobi takovym cinem znacnou Skodu nebo pro jiného ziska znacny prospéch.

(3) Stejné jako v odstavci 2 bude potrestan, kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 zada,

prijme nebo si da slibit majetkovy nebo jiny prospéch.

§ 128b

Kdo se dopusti pletich v souvislosti s verejnou soutézi tim, zZe
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a) Isti nebo pohruzkou nasili nebo jiné tézké ujmy priméje jiného, aby se zdrzel ucasti v
soutéz,

b) jinému poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrzi
ucasti v soutéezi, nebo

¢) zada nebo prijme majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrzi ucasti v soutézi, bude

potrestan odnétim svobody az na dvé léta.

§ 128c

Kdo se dopusti pletich pri verejné drazbé véci tim, Ze
a) Isti nebo pohrizkou ndasili nebo jiné teézké ujmy primeje jiného, aby se zdrzel ucasti na
podavani navrhu pri drazbe,
b) jinému poskytne, nabidne nebo slhijetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrzi
podavani navrhu pri drazbé, nebo
¢) zada nebo prijme majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrzi podavani navrhii pri

drazbé, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo penéZitym trestem.

Opét jde o zcela nové skutkové podstaty, zakotvené novelou €. 557/1991 Sb. Tato
ustanoveni chrani zdjem na fadném a zakonném provedeni jakékoli vefejné soutéze nebo
jakékoli verejné drazby, zejména zajem na dodrzovani stanoveného postupu za rovnych

podminek pro jejich G€astniky (soutézitele).

8 129- Vystaveni nepravdivého potvrzeni

Kdo jménem banky nebo jiné pravnické osoby opravnéné k provozovani financni c¢innosti
podle zvlaStniho zakona nebo jako auditor vystavi jinému nepravdivé potvrzeho o |
financni situaci nebo majetkovych pomeérech, bude potrestan odnétim svobody az na dve léta

nebo zakazem cinnosti nebo penéZitym trestem.

Tato nova pravni uprava, zavedend novelou ¢. 253/1997 Sb., mé& zabranit zejména
pfipadiim, kdy pracovnik banky vystavi nepravdivé potvrzeni o poskytnutém uvéru nebo
o finan¢nich pomérech svého klienta a ten pak takového potvrzeni zneuzije v obchodnim
nebotifednim styku. Predchozi pravni Gprava neumoznovala trestni postih jen za samotné

umyslné vystaveni nepravdivého potvrzeni, ale musel byt prokazan umysl, ze takto vystavené
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potvrzeni ma byt podvodné vyuzito k ziskani majetkového prospéchu, z ¢ehoz plynuly

nemalé dukazni obtize.

8 140- Padélani a pozménovani penéz
(1) Kdo sobé nebo jinemu opatii padélané nebo pozmenéné penize, nebo kdo takové penize
prechovava, bude potrestan odnétim svobody na dvé léta az osm let.

(2) Kdo padeéla nebo pozméni penize v Umyslu udat je jako pravé nebo platné anebo jako
penize vyssi hodnoty, nebo kdo padelané nebo pozménené penize uda jako pravé, bude
potrestan odnétim svobody na pét az deset let.

(3) Odnétim svobody na deset a patndct let bude pachatel potrestan,

a) Spachdi ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako clen organizované skupiny, nebo

b) spachdi takow cin ve znacném rozsahu.

Ustanoveni v podstaté¢ zlstalo shodné s diivéjsi upravou, nové vSak bylo novelou
¢. 253/1997 Sb. stanoveno, ze postihovano jiz bude samotné obstardni nebo prechovavani
padélanych penéz, aniz by bylo tieba obtizné dokazovat, ze pachatel s nimi nakladal, resp.
mél v imyslu nakladat zpisobem uvedenym v dosavadnim § 140 odst. 1. Z divodové zpravy

vyplyva, Ze novela tim reaguje na rist organizovaného zloc¢inu ve spojeni se zahrani¢im.

§ 141- Udavani padélanych a pozménénych penéz
Kdo padeélané nebo pozmenéné penize, jimiz mu bylo placeno jako pravymi, uda jako
pravé, bude potrestin odnétim svobody aZz na dvé léta nebo penézitym trestem nebo

propadnutim véci.

Znéni skutkové podstaty je zcela shodné s dosavadni Gpravou, novelou ¢. 253/1997

Sh. byla pouze zvySena sazba trestu.

§ 142- Vyroba a drzeni padélatelského nacini

(1) Kdo vyrobi, sobe nebo nékomu jinemu opatri anebo prechovava ndstroj nebo jiny
predmét urceny k padélani nebo pozménovani penéz, bude potrestan odnétim svobody az na
dvé léta.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan, spacha-li cin

uvedeny v odstavci 1 pri vykonu svého povolani.
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Nazev trestného Cinu zlstal nezménén. Novelou ¢. 253/1997 Sb. bylo pouze slovo
»Zzpusobily* k padélani nebo pozménovani penéz nahrazeno slovem ,,uréeny* k padélani nebo
pozménovani penéz. Divodova zprava k tomu uvadi, ze smyslem provedené zmény neni
postihovat drzeni pfedmétt, které si jejich drzitel legalné obstard a nema v umyslu je pouzit
k padélani nebo pozménovani penéz (v soucasné dobé je mozno za takové piedméty
povazovat i nékteré Spickové kopirovaci stroje, béZné k dostani na trhu), ale musi se jednat o

predmét, ktery je k takové nezakonné Cinnosti urcéeny.

§ 143- Spole¢né ustanoveni
Odirana podle § 140 az 142 se poskytuje téz peneziim cizozemskym, tuzemskym a
cizozemskym bezhotovostnim platebnim prostredkiim, jakoz i tuzemskym a cizozemskym

cennym papirim.

vvvvvv

zpravy se postih padélani a pozménovani penéz rozsifuje tak, aby ochrana byla poskytovana
| bezhotovostnim platebnim prostfedkiim, jakoz i tuzemskym a cizozemskym cennym

papirm.

8 144- OhroZovani obéhu tuzemskych penéz
(1) Kdo neopravnéné vyrobi nebo vyda nahrazky tuzemskych penéz, nebo kdo takové
nahrazky neopravnéné dava do obéhu, bude potrestan odnétim svobody az na Sest mésicii
nebo penézitym trestem.
(2) Stejné bude potrestan, kdo
a) bez zakonného diivodu odmita tuzemské penize,
b) bez hospddrskeé potreby shromazduje drobné tuzemské penize, nebo

c) poSkozuje tuzemské penize.

Postup pfi piijmu penéz a nakladani s nimi a pii poskytovani ndhrad za necelé a

poskozené bankovky a mince stanovi vyhlaska Ceské narodni banky ¢. 37/1994 Sb.
§ 145- Padélani a pozménovani znamek

(1) Kdo padéla nebo pozméni postovni nebo kolkové znamky v umyslu zpiisobit jinému

Skodu nebo opatrit sobé nebo jinému neoprdavnény prospéch, nebo kdo takové znamky
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umysiné uvadi do obéhu nebo jich uzije jako pravych, bude potrestin odnétim svobody az na
Jjeden rok nebo penézitym trestem nebo propadnutim véci.
(2) Odnétim svobody na Sest mésicii az pét let bude pachatel potrestan,
a) spachdi ¢in uvedeny v odstavci 1 ve znacném rozsahu, nebo

b) ziskai takovymcinem znacny prospéch.

V tomto ustanoveni trestni zakon poskytuje ochranu tuzemskym postovnim zndmkam

a kolkam.

§ 145a- Padélani a pozméiovani nalepek k oznaceni zboZi nebo predméti dokazujicich
spInéni poplatkové povinnosti

(1) Kdo padela nebo pozmeéni ndlepky k oznaceni zbozi pro danove ucely nebo jiné
predméty vydavané statnim organem nebo jim zmocnénou pravnickou osobou jako doklad o
splnent poplatkové povinnosti v umyslu zpusobit jinému Skodu nebo opatrit sobé nebo jinému
neopravneny prospéch, nebo kdo takové nalepky nebo predméty uvadi do obéhu nebo jich
uzije jako pravych, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo penéZitym trestem
nebo propadnutim véci.

(2) Odnétim svobody na Sest mésicii az pét let bude pachatel potrestan,
a) spachdi cin uvedeny v odstavci 1 ve znacném rozsahu,

b) ziskali takovym cinem znacny prospéch.

Uprava této nové skutkové podstaty byla prewednovelami & 290/1993 Sb.
ac. 152/1995 Sb. Postihuje toho, kdo padéld nebo pozméni ndlepky k oznaceni zbozi pro
danové ucely v timyslu zptsobit jinému Skodu nebo opatfit sobé nebo jinému majetkovy
prospéch, nebo toho, kdo takové nalepky uvadi do obéhu nebo jich uzije jako pravych.
Zahrnuje 1 ptfipady padélani nebo pozménéni ndlepek opraviujicich k pouziti dalnice
motorovymi vozidly. Toto ustanoveni souvisi se zruSenim tabakového monopolu zakonem

¢. 303/1993 Sb., ale plati i na jiné zboZi a nalepky, jestlize budou zavedeny pro daniové tcely.

8 146- Poruseni zakazi v dobé nouzového stavu v devizovém hospodaistvi
Kdo v dobé nouzového stavu v devizovéem hospodarstvi porusi zdkazy, které jsou
stanoveny devizovym zdakonem pro nouzovy stav v devizovém hospodarstvi a vztahuji se na

vyhlaseny nouzovy stav,bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az Sest let.
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Jde o novou skutkovou podstatu zavedenou novelami ¢. 290/1993 Sb. a 253/1997 Sb.
Trestny ¢in spociva v tom, ze pachatel v dobé nouzového stavu v devizovém hospodaistvi
porusi zakazy, které jsou stanoveny devizovym zakonem pro nouzovy stav a vztatauji se
vyhlaSeny nouzovy stav. Pojem ,nouzovy stav v devizovém hospodafstvi vymezuje
devizovy zékon €. 219/1995 Sb. a muze jej za urCitych zédkonem stanovenych okolnosti

vyhlasit vliada.

8§ 147 - Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti

(1) Kdo jako platce ve vetsim rozsahu nesplni svoji zdkonnou povinnost za poplatnika
odvét dan, pojistné na socidlni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi, nebo prispévek na
statni politiku zaméstnanosti, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az tri léta nebo
penézitym trestem.

(2) Odnetim svobody na jeden rok az osm let bude pachatel potrestan, ziska-li cinem

uvedenym v odstavci 1 prospéch velkého rozsahu.

Rovnéz novy trestny ¢in, zakotveny novelou €. 253/1997 Sb. Dopusti se jej platce,
ktery ve vétsim rozsahu nesplni svoji zdkonnou povinnost za poplatnika odvést dan, pojistné
na socialni zabezpefeni nebo zdravotni pojisténi nebo piispévek na statni politiku
zaméstnanosti. Duvodova zprava k novele zdlraziuje, ze v souladu s ustavni zasadou
vylucujici trestni postih neschopnosti dostat svému finanénimu zavazku se v této skutkové v
podstaté postihuje jen jedndni, kdy platce (zaméstnavatel) zakonné srazky ve vztahu ke svym
zaméstnancim provede a poskodi je tim, Ze je neodvede statu. Podle § 147a trestnost tohoto
¢inu zanika, jestlize pachatel svou povinnost dodatecné splnil diive, nez soud prvniho stupné
pocal vyhlasovat rozsudek. Jde o zvlastni ptipad G€inné litosti.

Z praxe vyplyuly nedostatky této tipravy spocivajici v tom, Ze tato skutkova podstata
pouzivd dva terminy - platce a poplatnik. Pachatelem miize byt pouze platce, ovSem
Vv pfislusSnych mimotrestnich pfedpisech nejsou pouzivany pojmy platce a poplatnik ve

stejném smyslu.

8 147a- Zvlastni ustanoveni o uéinné litosti
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Trestnost neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti (§ 147) zanika, jestlize pachatel svou povinnost
dodatecne splnil diive, nez soud prvniho stupné pocal vyhlasovat rozsudek.

8 148- Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
(1) Kdo ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni nebo zdravotni
pojisteni, poplatek nebo jinou jim podobnou povinnou platbu, bude potrestin odnétim
svobody na Sest mésicii az tri léta nebo penéZitym trestem.
(2) Stejné bude potrestin, kdo vylika vyhodu na nékteré z povinnych plateb uvedenych v
odstavci 1.
(3) Odnétim svobody na jeden rok az osm let bude pachatel potrestan,
a) spachdi ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 nejméné se dveéma
osobami,
b) porusili k usnadnéni takového cinu vredni uzavéru, nebo
¢) zpiisobi-li takovym cinem znacnou Skodu.
(4) Odnétim svobody na pét az dvandct let bude pachatel potrestdn, zpiisobi-li cinem

uvedenym v odstavci 1 nebo 2 Skodu velkého rozsahu.

Puvodni nazev tohoto trestného ¢inu znél ,,zkraceni dané*. Novelami ¢. 557/1991 Sb.,
290/1993 Sb. a 253/1997 Sb. byl nazev zménén na soucasné znéni. Trestny ¢in nyni postihuje
nejen zkraceni dan€, poplatku nebo jiné podobné davky, ale vyslovné i zkraceni cla
apojistného na socialni zabezpeceni nebo na zdravotni pojisténi. Posledni novelou byla
skutkova podstata zptesnéna tak, ze postihuje i pfipady, kdy pachatel od stitu danovou

vyhodu z povinnych plateb vylaka.

§ 148a- Poruseni piedpisi o nalepkach k oznaceni zbozi

(1) Kdo s ndlepkami k oznaceni zbozZi pro danové ucely naklada v rozporu s pravnim
predpisem v umyslu zpiisobit jinému Skodu nebo opatiit sobé nebo jinému neoprdvnény
prospech, nebo kdo v rozporu s pravnim predpisem uvadi do obéhu zbozi bez nadlepek k jeho
oznaceni pro danové ucely, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicu az tri léta nebo
penézitym trestem.

(2) Odneétim svobody na jeden rok az pet let bude pachatel potrestan,
a) spachdi cin uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéma osobami, nebo

b) ziskali takovym cinem znacny prospéch.
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(3 Odnetim svobody na pé az dvandct let bude pachatel
potrestan, zisk& cinem uvedenym v odstavci 1 prospéch velkého rozsahu.
Tuto novou skutkovou podstatu zavedla novela ¢. 290/1993 Sb. Je urc¢itym dopliikem
ustanoveni 8§ 145a a je reakci na zavedeni kolkovani cigaret a alkoholu. Teesgjén
padélani a pozménovani téchto nalepek, ale i jejich uvadéni do ob¢hu a dilezité je, Ze mohou

byt postizeni i ti, kdo takové neoznacené zbozi piimo prodavaji.

§ 148b- Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém Fizeni

(1) Kdo nesplni svoji zdkonnou oznamovaci povinnost viici spravci dané a ohrozi tak
ve vétsim rozsahu 7Fddné a vcéasné vyméreni dané jinému nebo jeji vymdhani, bude
potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az tii léta.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan, zpiisobi-li takovym

cinem znacnou Skodu.

Dalsi novéa skutkova podstata, zavedena novelou €. 253/1997Sb. Trestn¢ho Cinu se
dopusti ten, kdo nesplni svoji zdkonnou oznamovaci povinnost vic¢i spravci dané a ohrozi tak
ve v&tsim rozsahu fadné a v€asné vymeéteni dané jinému nebo jeji vymahani. Oznamovaci
povinnosti se rozumi zejména povinnost uvedend v § 34 zak.¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a

poplatkd.

8 149- Nekala soutéz

Kdo jednanim, které je v rozporu s predpisy upravujicimi soutéz v hospodarskéem styku
nebo se zvyklostmi soutéze, poskodi dobrou povést nebo ohrozi chod nebo rozvoj podniku
soutézitele, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo penéZitym trestem nebo

propadnutim véci.

Mensi zménu v ustanoveni § 149 pfinesla novela ¢. 175/1990 Sb. tim, ze vyslovné

stanovila téZ ochranu dobré povésti soutézitele.

8 150 - PoruSovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu ¢hranénému
oznaceni ptivodu
(1) Kdo doveze, vyveze nebo uvede do obéhu vyrobky nebo sluzby neopravnéné

oznacované ochrannou znamkou, k niz prislusi vvhradni pravo jinému, nebo znamkou snadno
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s ni zaménitelnou, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo penézitym trestem
nebo propadnutim véci.
(2)Stejne bude potrestan, kdo pro dosazeni hospodarského prospéchu
a) neopravneéné uziva obchodni jméno nebo jakékoliv oznaceni s nim zameénitelné, nebo
b) uvede do obéhu vyrobky neopravnéné opatrené oznacenim piivodu, k némuz prislusi

vyhradni pravo jinemu, nebo oznacenim piivodu snadno s nim zaménitelnym.

Novela ¢. 175/1990 Sb. pozmeénila skutkovou podstatu v tom, Ze namisto diivéjsiho
porusovani prav k primyslového vzoru se nové chrani porusovani prav k obchodnimu jménu.
DalSi novely v letech 1997 1999 mapily znéni § 150 odst. tak, aby korespondovaly se
zakonem o ochrannych zndmkéch. Dalsi drobnou zménu ve znéni skutkové podstaty provedla

novela ¢. 191/1999 Sb.

8 151- PoruSovani praumyslovych prav
Kdo neopravneéné zasahne do prav k chranénému vynalezu, prumyslovému vzoru, uzitnému
vzoru nebo topografii polovodicového vyrobku, bude potrestan odnétim svobody az na dve

léta nebo penézitym trestem.

Piivodni nézev trestného ¢inu podle § 151 byl ,,porusovéani prav k vynalezu“. Zménu
na soucasny nazev prinesla novela ¢. 557/1991 Sb. Oproti piedchozi Gpravé byla doplnéna
ochrana i dalSich objektl, jmenovité uzitnych vzort a topografie polovodicového vyrobku.

Novela €. 253/1997 Sb. pak stanovila pouze vyssi sazbu z jednoho na dva roky.

§ 152- Porusovani autorského prava

(1) Kdo neopravnené :zasahne do zdakonem chranénych prav k autorskému
dilu,uméleckéemu vykonu, zvukovému ¢i zvukové obrazovému zdaznamu, rozhlasovému nebo
televiznimu vysilani nebo databadzi, bude potrestan odnétim svobod az na dvé léta nebo
penézitym trestem nebo propadnutim veci.

(2) Odnétim svobody na Sest mésicii az pet let nebo penézitym trestem nebo propadnutim
véci bude pachatel potrestan,
a) ziskali cinem uvedenym v odstavci 1 znacny prospéch, nebo

b) dopustili se takového cinu ve znacném rozsahu.
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Nazev trestného Cinu je stejny jako v pivodni Gprave, pokud vSak jde o jeho obsah,
doslo k vyznamnym zméndm novelami ¢. 175/1990 Sb. a 290/1993 Sb. Zakladni skutkova
podstata byla upravena tak, aby odpovidala terminologii uzivané v autorském zékong. Jeji
znéni bylo podstatné rozsifeno, takze nyni postihuje toho, kdo s dilem, které je predmétem
ochrany préava autorského, nebo s vykonem vykonného umélce, zvukovym ¢i obrazovym
zdznamem nebo rozhlasovym ¢i televiznim potadem, které jsou pfedmétem prava pribuzného
pravu autorskému, neopravnéné naklada zptisobem, ktery piislusi autoru, vykonnému umélci,
vyrobci zvukového ¢i obrazového zdznamu, rozhlasové €i televizni organizaci nebo jinému
nositeli téchto prav, nebo kdo jinak tato prava porusuje. Jasné je tim ddno na srozuménou, ze
ptisné bude stihdno i pofizovani a rozsifovani tzv. piratskych nahravek audio ¢i video kazet,

které se v posledni dob¢ rozsitilo.

Trestné ¢iny obecné nebezpecné

§ 160- Pf¥ijimani dplatku

(1) Kdo v souvislosti s obstardavanim véci obecného zdjmu prijme nebo si da slibit uplatek,
bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo zakazem cinnosti.

(2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek zZada, bude potrestan odnétim
svobody na Sest mésicii az tri léta.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az pet let nebo penéZitym trestem bude pachatel
potrestan, spaché cin uvedeny v odstavci 1 nebo 2
a) v umyslu opatrit sobé nebo jinému znacny prospéch, nebo
b) spachdi takovy cin jako verejny cinitel.

(4) Odnétim svobody na dvé léta azZ osm let bude pachatel potrestan, spachd-li cin
uvedeny v odstavci 1 nebo 2
a) v umyslu opatvit sobé nebo jinéemu prospéch velkého rozsahu, nebo
b) spachdi takovy cin jako verejny cinitel v umyslu opatrit sobé nebo jinému znacny

prospech.

Uplatkaistvi negativné ovliviiuje nejen fadnou a nestrannou G&innost statnich
asamospravnych organt a jinych instituci, ale i dalSi vztahy ve spolecnosti. Pokud jde o
pravni Upravu trestného ¢inu pfijimani uplatku podle § 160, v zakladni skutkové podstate

podle odstavce 1 novelizacemi ke zméné nedoSlo. Novelou €. 96/1999 Sb. vSak doSlo ke
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zptisnéni postihu podle doplnéné¢ho odstavce 3 a podle nové vytvoreného odstavce 4.
Zminénou novelou byl odstavec 3 doplnén o ptipad, kdy pachatel ¢in uvedeny v odstavci 1
spachal v umyslu opatfit sobé nebo jinému zna¢ny prospech a podle nového odstavce 4 bude
pachatel potrestan, spachaléin v tmyslu opatfit sobé nebo jinému prospéch velkého
rozsahu, nebo spachal takovy ¢in jako vefejny Cinitel v umyslu opatfit sobé nebo jinému
znaény prospéch. Podle citovaného odstavce 4 je pachatel ohrozen sazbou od dvou do osmi

let.

§ 161- Podplaceni

(1) Kdo jinému v souvislosti s obstaravanim véci obecného zdajmu poskytne, nabidne nebo
slibi aplatek, buelpotrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo penézitym trestem.

(2) Odnéetim svobody na jeden rok az pét let nebo penézZitym trestem bude pachatel
potrestan,
a) spachdi c¢in uvedeny v odstavci 1 v umyslu opatrit sobé nebo jinému znacny prospéch
nebo zpiisobit jinemu znacnou Skodu nebo jiny zvldst zavazny ndsledek, nebo
b) spachdii takovy cin viici verejnému ciniteli.

Novela €. 96/1999 Sb. u tohoto trestného ¢inu pfinesla obdobnou zménu jako v

pripad¢ § 160, kdyz doplnila odstavec 2, dle n¢hoz bude nyni mozno piisnéji potrestat
pachatele, ktery ¢in spachal v Umyslu opatfit sobé nebo jinému znacény prospéch nebo

zpusobit jinému zna¢nou Skodu nebo jiny zvlast’ zdvazny nasledek.

8§ 162- Nepiimé uplatkarstvi
(1) Kdo zdada nebo prijme uplatek za to, Ze bude svym vlivem piisobit na vykon pravomoci
verejného cinitele, nebo za to, zZe tak jiz ucinil, bude potrestan odnétim svobody az na dvé
léta.
(2)Kdo z ditvodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, bude

potrestarodnétim svobody az na jeden rok.

Neptimé uplatkafstvi je tzv. Giplatnou intervenci, piisobici na vykon vefejného Cinitele.
Na rozdil od uplatkaistvi podle § 160 a 161 se pozaduje pusobeni na vykon pravomoci
vetejného Cinitele. Neni rozhodujici, Ze pachatel pasobil na vetfejného Cinitele v tom sméru,

aby svoji pravomoc fadné vykonal a splnil svoje povinnosti.
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§ 162a- Spolecné ustanoveni

(1) Uplatkem se  rozumi neoprdvnénd vyhoda spocivajici v piimém majetkovém
obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s
jejim souhlasem jiné osobe, a na kterou neni narok.

(2) \erejnym cinitelem podle § 160 az 162 se vedle osoby uvedené v § 89 odst. 9 rozumi téz
jakékoliv osoba zastavajici funkci
a) v zdakonodarném nebo soudnim orgdanu nebo v orgdnu verejné spravy ciziho statu, nebo
b) v podniku, v némz ma rozhodujici vliv cizi stat, nebo v mezindarodni organizaci vytvorené
staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho prava verejného, pokud je s vykonem takové funkce
spojena pravowr pri obstaravani véci obecného zdjmu a trestny cin byl spachan

v souvislosti s touto pravomaoci.

Toto wtanoveni bylo vlozeno novelou zroku ¢. 96/1999.Sb. Tato uprava byla
vyvolana potfebou souladu s Umluvou o boji proti podpléceni zahraniénich vefejnych &initeli
Vv mezinarodnich podnikatelskych transakcich (rozsifeni plisobnosti trestniho zadkona i na
0soby vpostaveni zahrani¢nich vetejnych Cinitell) a pozadavkem pravni jistoty (legalni
definice pojmu tuplatek). Vécny obsah definice tiplatku odpovida obsahu tohoto pojmu, jak jej

vymezovala konstantni judikatura.

8 163- Zvlastni ustanoveni o uc¢inné litosti
Trestnost podplaceni (§ 161) a neprimého uplatkarstvi (§ 162) zanika, jestlize pachatel
uplatek poskytl nebo slibil jen proto, Ze byl o to pozadan, a ucinil o tom dobrovolné bez

odkladu ozndmeni statnimu zastupci nebo policejnimu orgénu.

§ 181a, § 181b OhrozZeni zivotniho prostiedi
§ 181a

(1) Kdo umyslné vyda Zivotni prostredi v nebezpeci zavazného poskozeni tim, zZe porusi
predpisy o ochrané zZivotniho prostredi nebo hospodareni s prirodnimi zdroji (ohroZeni
Zivotniho prostredi), bude potrestan odnétim svobody az na t7i léta nebo zakazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az Sest let bude pachatel potrestan, jestlize cinem
uvedenym v odstavci 1 zpiisobi na zZivotnim prostredi znacnou vjmu.

(3) Odnétim svobody na tri léta az osm let bude pachatel potrestin, jestlize cinem

uvedenym v odstavci 1 zpusobi na Zivotnim prostiedi ujmu velkého rozsahu.
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§ 181b
(1) Kdo z nedbala zpiisobi ohrozeni zivotniho prostredi (§ 181a odst. 1), bude potrestan
odnétim svobody az na jeden rok nebo zdkazem cinnosti nebo penézitym trestem.
(2) Odnétim svobody az na tri léta nebo zdkazem cinnosti bude pachatel potrestan,
a) spachdi cin uvedeny v odstavci 1 proto, ze porusil diilezitou povinnost vyplyvajici z jeho
zaméstnani, povolani,postaveni nebo funkce nebo ulozenou mu podle zdkona, nebo
b) zpusobi-li takovym cinem na Zivotnim prostiedi znacnou ujmu.
(3) Odnétim svobody na jeden rok az pet let bude pachatel potrestan, zpiisobi-li cinem

uvedenym v odstavci 2 pism. a) na Zivotnim prostiedi ujmu velkého rozsahu.

Jde o novy trestny ¢in zakotveny novelou €. 159/1989 Sb. ze dne 13. 12. 1989 a z¢asti
pozménén novelou ¢. 175/1990 Sb. Ochrana zivotniho prostiedi je koncipovana zcela nove.
Jeho ohrozeni je kvalifikovano jako zvlastni ptipad obecného ohroZeni. Trestny je ten, kdo
umyslné nebo z nedbalosti vyda zivotni prostfedi v nebezpeci zavazného poskozeni tim, ze

porusi ptredpisy o ochrané zivotniho prostfedi a hospodateni s pfirodnimi zdroji.

Trestné ¢iny proti majetku

Trestné Ciny zatazené do této hlavy chrani majetkové zajmy. Vedle vlastnictvi jsou tu
chranéna 1 ncktera jind majetkovd prava a neruSené drzeni véci. Podle ¢lanku 11 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vSech
vlastnikii ma stejny zakonny obsah a ochranu. Majetkové zajmy jsou chranény i v dalSich
hlavach trestniho zadkona, zejména ustanovenimi o trestnych ¢inech hospodarskych, obecné

nebezpecnych, proti svobodé, proti lidskosti a vojenskych.

Trestni zakon z roku 195 puvodni znéni trestniho zakona z roku 1961 poskytovaly
vy$si ochranu tzv. majetku v socialistickému vlastnictvi nez majetku ve vlastnictvi osobnim ¢i
soukromém. Projevovalo se to v podstatné ptisnéjSich trestnich sankcich a v SirSim dosahu
skutkovych podstat. Tato zcela neodiivodnénd nerovnost v ochrané majetku byla odstranéna

jiz jednou z prvnich novel pfijatych po roce 1989 (zakonem ¢. 175/1990 Sb).

Nejvyznamnéjsi zmény ve skutkovych podstatich IX. hlavy zvlastni ¢asti trestniho

zékona, provedené novelizacemi po roce 1989, jsou nasledujici:
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8§ 247- Kradez
(1) Kdo si prisvoji cizi vec tim, Ze se ji zmocni, a
a) zpusobi tak Skodu nikoli nepatrnou,
b) ¢in spacha vioupdanim,
¢) bezprostredné po cinu se pokusi uchovat si véc ndsilim nebo pohruzkou bezprostiedniho
nasili,
d) ¢in spacha na véci, kterou md jiny na sobé nebo pri sobé, nebo
e) byl za takovy cin v poslednich trech letech odsouzen nebo potrestan, bude potrestan
odnétim svobody az na dvé léta nebo penézitym trestem nebo propadnutim véci.
(2) Odnétim svobody na Sest mésicii az tri léta nebo penezitym trestem bude pachatel
potrestan, zpusobi-li ¢cinem uvedenym v odstavci 1 skodu nikoli malou.
(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spachdi ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny, nebo
b) zpiisobi-li takovym cinem znacnou Skodu nebo jiny zvlast zavazny nasledek.
(4) Odnetim svobody na pét az dvandct let bude pachatel potrestan, zpusobi-li cinem

uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsahu.

Trestny ¢in kradeze je vibec nejcastéj$im trestnym ¢inem projednavanym pied nasimi
soudy. V roce 1999 bylo pro tento trestny ¢in odsouzeno 17 029 osob, coz predstavuje 27,2
% ze vsech odsouzenych (v roce 1997 §lo o 17 890 odsouzenych s podilem 29,9 %). Zmény
VvV pravni upravé trestného Cinu kradeze podle § 247 provedly novely ¢. 175/1990 Sb.,
557/1991 Sb. a ¢. 290/1993 Sb. Témito novelizacemi byla skutkova podstata trestného ¢inu

zjednoduSena a ve svych formulacich uptfesnéna a zptehlednéna.

Podle novelizované skutkové podstaty se trestného Cinu kradeze podle odstavce 1
dopusti ten, kdo si pfisvoji cizi véc tim, ze se ji zmocni, a a) zpusobi tak Skodu nikoli
nepatrnou, b) ¢in spachd vloupanim, c) bezprostiedné po ¢inu se pokusi uchovat si véc
nasilim nebo pohrtizkou bezprosttedniho nasili, d) ¢in spacha na véci, kterou ma jiny na sobé
nebo pii sobé&, nebo e) byl za takovy €in v poslednich tiech letech odsouzen nebo potrestan.

V zékladni skutkové podstaté byl termin ,,pfivlastni si* nahrazen terminem ,,ptisvoji
si“, nebot’ piedchozi Uprava byla v rozporu se zdsadou, ze do vlastnictvi nelze véc ziskat
trestnym ¢inem. Zcela nové je upravena stupnice majetkovych Skod zpisobenych kradezi - od

Skody nikoli nepatrné az po Skodu velkého rozsahu. Tyto pojmy nyni pfesné vymezuje § 89
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odstavec 11. Z dalSich zmén provedenych novelizacemi stoji za pfipomenuti: dosavadni
formulace skutkové pBtaty znemoziiovala uéinny postih kapsafstvi, které je zvlasté
rozSitenou formou kradezi. Proto je kapesni kradez pokladana za trestny Cin bez ohledu na
vysi Skody (§ 247 odstavec 1 pism. d). Stejné tak bez ohledu na vysi Skody je trestnym ¢inem
kradez zpusobena vloupanim (§ 247 odstavec 1 pism. b) a jde-li 0 specialni recidivu pachatele
(§ 247 odstavec 1 pism. e). Piisnéji podle odstavce 2 bude pachatel potrestan, zpisobi-li
¢inem uvedenym v odstavci 1 $kodu nikoli malou. Podle odstavce 3 zpusobi-li Skoduzna¢nou
nebo jiny zvlast zavazny nasledek, nebo spacha-li ¢in jako clen organizované skupiny a

nakonec podle odstavce 4, zpiisobi-li ¢inem uvedenym v odstavcei 1 Skodu velkého rozsahu.

§ 248- Zpronevéra

(1) Kdo si prisvoji cizi véc, ktera mu byla svérena, a zpiisobi tak na cizim majetku
Skodu nikoli nepatrnou, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo zdkazem
cinnosti nebo penézitym trestem nebo propadnutim veéci.

(2) Odnétim svobody na Sest mésicii az tri léta nebo zdakazem cinnosti nebo penéZitym
trestem bude pachatel potrestin, zpiisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 Skodu nikoli
malou.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spachdi cin uvedeny v odstavci 1 jako osoba, ktera ma zvlast uloZenu povinnost hdjit
zajmy poSkozeného, nebo
b) spachdi takovy cin jako c¢len organizované skupiny, nebo
¢) zpusobi-li takovym cinem znacnou Skodu nebo jiny zvlast zavazny nasledek.
(4) Odnétim svobody na pét az dvandct let bude pachatel potrestan, zpiisobi-li ¢inem

uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsahu.

To, co bylo uvedeno ohledné trestného ¢inu kradeze, do zna¢né miry plati i o trestném
¢inu zpronevéry, predevsim pokud jde o vymezeni pojmu majetkové Skody a jeji vyse a
rovnéz pokud jde vysi trestni sazby. Zmény zde byly provedeny stejnymi novelami jako u

trestného ¢inu kradeze, tj. zakony ¢. 175/1990 Sb., 557/1991 Sb. a ¢. 290/1993 Sb.
8§ 249- Neopravnéné uZzivani cizi véci

(1) Kdo se zmocnizi véci nikoli malé hodnoty nebo motorového vozidla v umyslu jich

prechodné uzivat, nebo kdo na cizim majetku zpusobi skodu nikoli malou tim, Ze neopravnené
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takovych véci, které mu byly svéreny, prechodné uziva, bude potrestin odnétim svobody az
na dve léta nebo penézitym trestem nebo zakazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody na Sest mésicu az tri léta nebo zdakazem cinnosti bude pachatel
potrestan, zpusobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 znacnou Skodu nebo jiny zvlast zavazny

nasledek.

Rovnéz u tohoto trestného Cinu byly zmény provedeny novelami ¢. 175/1990 Sb.,
557/1991 Sb. a ¢. 290/1993 Sb. Zakladni skutkovd podstata byla nové formulovéna a v
navaznosti na vypusténi trestné¢ho ¢inu neopravnéného uzivani ciziho motorového vozidla
podle § 209a postihuje nyni toho, kdo se zmocni cizi véci nikoli malé¢ hodnoty nebo
motorového vozidla v imyslu jich pfechodné uzivat, nebo kdo na cizim majetku zptsobi
Skodu nikoli malou tim, Ze neopravnéné takovych véci, kter¢ mu byly svéfeny, piechodné
uziva. Znaky skutkové podstaty jsou dany alternativné: bud’ hodnotou véci anebo charakterem
predmétu utoku. U motorového vozidla neni tfeba zjistovat zda ma ,,nikoli malou hodnotu®.

Je namist¢ poznamenat, Ze postih podle tohoto trestného ¢inu se tyka pouze véci movitych.

8 249b- Neopravnéné drZeni platebni karty
Kdo si neopravnéné opatri neprenosnou platebni kartu jiného, identifikovatelnou podle
jména nebo cisla, nebo predmeét zpuisobily plnit jeji funkci, bude potrestan odnétim svobody

az na dvé léta, nebo penézitym trestem nebo propadnutim veci.

Dalsi novy trestny ¢in zakotveny novelami ¢. 290/1993 Sb. a 253/1997 Sb. Davodova
zprava k prvni z vySe uvedenych novel konstatuje, Ze v posledni dobé se stejné jako v fadé¢
jinych statd 1 u nds rozmaha trestna ¢innost spojena s neopravnénym nakladanim s platebnimi
kartami. V zdjmu zvySené ochrany pied touto ¢innosti, coz doposud nebylo, byla do trestniho
zdkona zafazena samostatnd skutkova podstata postihujici neopravnéné opatieni si
nepienosné platebni karty jiného, identifikovatelné podle jména nebo Cisla, nebo pfedmétu
zpusobilého plnit jeji funkci. Dlvodova zprava ke druhé novele, ktera znéni skutkové
podstaty upfesnila, dodava, Ze pfedmétem ochrany jsou pouze platebni karty vydéavané
bankou, nebo platebni karty, jejichz vydani je podminéno existenci bankovniho uctu,
pfipadné platebni karty, které svym drzitelim umoziuji Cerpat pomérné vysoky uvér.

Takovymi jsou neptenositelné platebni karty identifikovatelné podle jména nebo ¢isla.
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Platebnimi kartami nejsou karty identifikacni, telefonni nebo zakaznické. Nedostatek
této Upravy spociva v tom, Ze zdkonoddrce poskytuje zvySenou ochranu pouze platebnim
kartdm a nikoliv vkladnim knizkam, jejichz odcizeni ma prakticky stejné duasledky jako

odcizeni platebni karty.

§ 250- Podvod
(1) Kdo ke skodé ciziho majetku sebe nebo jiného obohati tim, ze uvede nékoho v omyl,
vyuzije nécitho omylu nebo zamlci podstatné skutecnosti, a zpiisobi tak na cizim majetku skodu
nikoli nepatrnou, bude potrestan odnétim svobod az na dvé léta nebo zdkazem cinnosti nebo
penézitym trestem nebo propadnutim veci.
(2) Odnétim svobody na Sest mésicu az tri léta nebo penéZitym trestem bude pachatel
potrestan, zpusobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 skodu nikoli malou.
(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spachdi cin uvedeny v odstavci 1 jako clen organizované skupiny, nebo
b) zpusobi-li takovym cinem znacnou Skodu nebo jiny zvlast' zdvazny nasledek.
(4) Odnetim svobody na pét az dvandct let bude pachatel potrestan, zpiisobi-li ¢inem

uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsahu.

Podvod patii mezi nejcastéjsi trestné Ciny, vyskytujici se pfed nasimi soudy.

Novou formulaci skutkové podstaty ptinesly novely ¢. 175/1990 Sb., 557/1991 Sb.
ac. 253/1997 Sb. Rovnéz ohledné tohoto trestného €inu, obdobné jako u zpronevéry, lze
v mnohém odkazat na vyklad provedeny u trestného ¢inu kradeze, coz opét se tyka zejména
vymezeni pojmu majetkové Skody a jeji vySe a trestnich sazeb. Zanzdésinku stoji
vysvétleni zmény provedené novelou €. 253/1997 Sb. Dosavadni ustanoveni o trestném ¢inu
podvodu vyzadovalo, aby pachatel sebe nebo jiného obohatil tim, Ze nékoho uvedl v omyl,
tedy jednal aktivn€, nebo néciho omylu vyuzil, tedy védél, ze druha strana v omylu jedna.
Toto védomi pachatele bylo nutno prokazovat, coz bylo nékdy obtizné. Nyni k trestnosti
postaci, ze pachatel zaml¢i podstatné skutecnosti a zptisobi tak na cizim majetku Skodu nikoli
nepatrnou. Novy znak tohoto trestného Cinu - zaml€eni podstatné skutecnosti - je mozné
oznacit za zvlastni ptipad uvedeni v omyl o objektivnim stavu. Podminky trestnosti podvodu

K trestnym c¢intim podvodu podle § 250, zpronevéry podle § 248 a kradeze podle

8247 je namisté je$té souhrnné uvést, ze podle pravni Gpravy pted listopadem 1989 u
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zadného z téchto trestnych ¢inti nebyl ve skutkové podstaté zahrnut kvalifikacni znak
zpusobeni ,,Skody velkého rozsahu“ a nejvys$i moznéd sazba u téchto trestnych Cind byla
pouze v rozpéti od dvou do osmi let, bez ohledu na to, jak vysoka Skoda byla trestnou ¢innosti
zpisobena. Naproti tomu ve skutkové podstaté trestné¢ho cinu rozkrddani majetku v
socialistickém vlastnictvi podle § 132, ve které byl kvalifikaéni znak zpisobeni ,,Skody
velkého rozsahu obsazen, byla trestni sazba stanovena v rozpéti do osmi do patnacti let
odnéti svobody, tedy podstatné vyssi. V této ni¢im neodiivodnéné pravni Gpravé trestnych
¢inll proti majetku se rovnéz zracila zvySena ochrana tzv. socialistického vlastnictvi oproti
vlastnictvi osohimu ¢i soukromému. Jak jiz bylo uvedeno, zminény rozpor byl odstranén
novelou ¢. 175/1990 Sb. a nejvyssi sazba za majetkové trestné Ciny podle § 247, 248 a 250
byla jednotn¢ stanovena v rozpéti od péti do dvanacti let odnéti svobody. Stejnou sazbou jsou
ohrozeny i nové vytvorené trestné Ciny pojistného podvodu podle § 250a a tvérového
podvodu podle § 250b.

Dalsi dulezity znak skutkové podstaty téchto trestnych cinti, ze pachatel spachal
trestny ¢in jako ¢len organizované skupiny, byl pfed novelizacemi obsazen pouze ve skutkové
podstaté trestného ¢inu kradeze. Novelou €. 557/1991 Sb. byl pak zahrnut i do skutkovych

podstat trestnych ¢inii zpronevéry a podvodu.

§ 250a- Pojistny podvod

(1) Kdo pri sjednavani pojistné smlouvy nebo pri uplatnéni ndaroku na plnéni z takové
smlouvy uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo podstatné udaje zamlici, bude
potrestan odnétim svobody a na dvé léta nebo zakazem cinnosti nebo penézZitym trestem nebo
propadnutim véci.

(2) Stejné bude potrestan, kdo umysiné vyvolad pojistnou uddalost, nebo kdo stav vyvolany
pojistnou udalosti udrzuje v umyslu zvysit vzniklou Skodu.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicu az tii léta nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, zpuisobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 na cizim majetku Skodu nikoliv
malou.

(4) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spachdi cin uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,
b) zpiisobi-li takovym cinem na cizim majetku znacnou Skodu nebo jiny zvlast zavazny

nasledek.
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(5) Odnétim svobody na pét a dvanact let bude pachatel potrestdn, zpiisobi-li cinem

uvedenym v odstavci 1 nebo 2 na cizim majetku Skodu velkého rozsahu.

Pojistného podvodu se dopusti, kdo pii sjednavani pojistné smlouvy nebo uplatnéni
naroku na plnéni z takové smlouvy uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo
podstatné udaje zamlci, anebo kdo umysIné vyvold pojistnou udalost nebo stav vyvolany
pojistnou udalosti udrzuje, v tmyslu zvysit vzniklou $kodu. Specialni skutkova podstata
pojistného podvodu byla zafazena do trestniho zakona novelou ¢. 253/1997 Sb. a dopliuje
obecnou skutkovou podstatu podvodu podle § 250 tr.zak. U zékladni skutkové podstaty se
nevyzaduje zptisobeni Skody na majetku, k trestnosti posta¢i nepravdivé uvedeni (resp.
zatajeni) relevantnich udajli pro pojistnou smlouvu, anebo samotné zplisobeni pojistné

udalosti ¢i jeji udrzovani v umyslu vzniklou Skodu zvysit.

§ 250b- Uvérovy podvod

(1) Kdo pri sjedndvani uverové smlouvy ¢i v Zadosti o poskytnuti subvence nebo dotace
uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo podstatné udaje zamlci, bude potrestan
odnétim svobody az na dvé léta nebo zdkazem cinnosti nebo penézitym trestem.

(2) Stejné bude potrestan, kdo bez souhlasu véritele nebo jiné opravnéné osoby pouZije
uver, subvenci nebo dotaci na jiny nez urceny ucel.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicu az tii léta nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, zpiisobi-li cinem uvedenym v odstavci I nebo 2 Skodu nikoliv malou.

(4) Odnétim svobody na dve léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spachdi cin uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny, nebo
b) zpusobi-li takovym cinem znacnou Skodu nebo jiny zvlast zavazny ndsledek.

(5) Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan, zpiisobi-li cinem

uvedenym v odstavci 1 nebo 2 Skodu velkého rozsahu.

Uvérovy podvod zaleZi v tom, Ze pachatel pii sjednavani Gvérové smlouvy & v zadosti
o poskytnuti subvence nebo dotace uvedprandivé nebo hrub¢é zkreslené udaje nebo
podstatné tidaje zaml¢i, nebo bez souhlasu vétitele nebo jiné opravnéné osoby pouzije uver,
subvenci nebo dotaci na jiny nez uréeny ucel.

Pojistny podvod a uvérovy podvod jsou nové, specidlni skutkové podstaty podvodu,

vytvoiené novelou ¢. 253/1997 Sb. Charakteristickym znakem obou novych ustanoveni je
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okolnost, ze u zakladnich skutkovych podstat téchto trestnych ¢inli se nevyzaduje, aby
pojistnym nebo uvérovym podvodem byla jiz zplsobena Skoda (jako je tomu u skutkové
podstaty trestného Cinu podvodu podle § 250). Zpiisobeni Skody je ovSem jednim ze znaku
kvalifikovanych skutkovych podstat pojistného i uvérového podvodu. K trestnosti podle
zéakladnich skutkovych podstat postaci, ze pachatel uvede nepravdivé informace, nebo takové
informace zataji ¢i hrubé zkresli nebo pouZzije uvér (dotaci, subvenci) na jiny nez uréeny ucel.
Diivodova zprava k novele ¢. 253/1997 Sb. mimo jiné uvedla, Ze doplnénim
ustanoveni o trestném ¢inu podvodu se sleduje rozsiteni trestniho postihu na dalSi formy
podvodného jednéni, které sice je trestné jiz podle stavajici pravni Upravy, ale zpravidla se
nedokaze. Stavajici skutkova podstata trestného ¢inu podvodu totiz vyzaduje, aby pachatel
mél podvodny umysl jiz v dob¢€, kdy zacne napliovat objektivni stranku tohoto trestného
¢inu. Pokud napf. mysl ,,podvést ziskd az v pribéhu takového jednani nebo dodatecné,
uvedeného trestného ¢inu se nedopusti, ackoliv vysledek a subjektivni vztah pachatele k nému
je stejny. Ukazalo se, ze k postihu vSech forem protipravniho jednani nedostacuje ,,obecna‘
skutkova podstata trestného ¢inu podvodu podle § 250, kterd zahrnuje pouze jednani, kde jiz
vznikla majetkova Gjma. Nové skutkové podstaty mifi na piipady, kdy se pachatel dopousti
jednani, které lodvodnému obohaceni teprve sméfuje, i kdyz v praxi patrné ptjde o postih
hlavné téch ptipadl, kdy jedndnim pachatele byla zpiisobena Skoda nebo se ji pachatel

pokusil zpiisobit.

§ 250c- Provozovani nepoctivych her a sdzek

(1) Kdo provozuje penézni nebo jinou podobnou hru nebo sazku, jejiz pravidla nezarucuji
rovné moznosti vyhry vSem ucastnikiim, bude potrestan odnétim svobody az na dve léta
nebo penézitym trestem.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan, ziskad-li cinem

uvedenym v odstavci 1 znacny prospéch.

Tato nova skutkova podstata byla zatazena do trestniho zékona novelou €. 557/1991
Sb. jakozto reakce na znacné rozsifeni riznych nepoctivych her a sazek (tzv. pocitacovych
her, fetézovych her, ¢i v minulych letech oblibenych tzv. skofapek apod.). Novelou

¢. 253/1997 Sb. byl tento novy trestny ¢in zahrnut pod § 250c.

8 251, § 251a Podilnictvi
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§251
(1) Kdo ukryje, na sebe nebo jiného prevede anebo uziva
a) vec, ktera byla ziskana trestnym cinem spachanym jinou osobou, nebo
b) to, co za takovou véc bylo opatieno, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo
penezitym trestem.
(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan, ziska-li ¢inem
uvedenym v odstavci 1 znacny prospéch.
(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let nebo propadnutim majetku bude pachatel

potrestan zisk& cinem uvedenym v odstavci 1 prospéch velkého rozsahu.

§ 251a
(1) Kdo jinému umozni zastrit puvod nebo zjisténi piivodu véci ziskané trestnou cinnosti,
bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo penéZitym trestem.
(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,
a) Spachdi ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny, nebo
b) ziskdli takovym cinem znacny prospéch.
(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,
a) spachédli ¢in uvedeny v odstavci 1 ve vztahu k vécem pochazejicim z obchodu s omamnymi
nebo psychotropnimi latkami nebo z jiného zvlast zavazného trestného cinu, nebo

b) ziskali cinem uvedenym v odstavci 1 prospéch velkého rozsahu.

Novelami €. 290/1993 Sb. a 152/1995 Sb. byly provedeny zmény u stavajiciho
trestného ¢inu podilnictvi podle § 251, spocivajici zejména v tom, Ze do jeho skutkové
podstaty bylo jako nové ustanoveni zahrnuto ziskdni znaného prospéchu (odstavec 2)
aprospéchu velkého rozsahu (odstavec 3).

Nova skutkova podstata trestného Cinu podilnictvi podle § 251a byla zakotvena
novelami ¢. 557/1991 Sb. a ¢. 152/1995 Sb. Podle odstavce 1 se tohoto trestného ¢inu dopusti
ten, kdo jinému umozni zastfit plivod nebo zjisténi piivodu véci ziskané trestnou ¢innosti.
Podle odstavce 2 se vyzaduje, aby pachatel ¢in spachal jako ¢len organizované skupiny nebo
takovym ¢inem ziskal znacny prospéch. Podle odstavce 3 se sazbou od dvou do osmi let je
trestny pachatel, ktery ¢in spachal ve vztahu k vécem pochazejicim z obchodu s omamnymi

nebo psychotropnimi latkami nebo z jiného zvlast’ zavazného trestného ¢inu, nebo ziskal
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prospéch velkého rozsahu. Tato nova skutkovd podstata podle divodové zpravy k novele

¢. 557/1991 Sb. postihuje tzv. ,,prani Spinavych penéz*, tj. penéz ziskanych trestnou ¢innosti.
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§ 255, 255a Porusovani povinnosti p¥i spravé ciziho majetku
§ 255
(1) Kdo jinému zpiisobi skodu nikoli malou tim, ze porusi podle zdakona mu uloZenou nebo
smluvné prevzatou povinnost opatrovat nebo spravovat cizi majetek, bude potrestin odnétim
svobody az na dvé léta nebo penézitym trestem.
(2) Odnétim svobody na sest mésicii az pét let bude pachatel potrestan
a) spachali c¢in uvedeny v odstavci 1 jako osoba, ktera ma zvldast uloZenu povinnost hdjit
zajmy poSkozeného, nebo
b) zpiisobi-li takovym cinem znacnou Skodu.
(3) Odneétim svobody na dveé léta az osm let bude pachatel potrestan, zpiisobi-li ¢inem

uvedenym odstavci 1 Skodu velkého rozsahu.

Jednani podle § 255 spociva v tom, Ze pachatel jinému zpasobi Skodu nikoli malou
tim, Ze porusi podle zakona mu uloZenou nebo smluvné pfevzatou povinnost opatrovat nebo
spravovat cizi majetek. Podstatou tohoto trestného ¢inu je tedy jednani (konani, opomenuti),
kterym vznikla §koda na cizim majetku, a nevyZaduje se, aby se tim pachatel nebo nékdo jiny
obohatil nebo ziskal jinou vyhodu.

Doplnéni skutkové podstaty provedla novela ¢. 253/1997 Sb. v tom sméru, Ze pfipojila
odstavec 3, ktery stanovi pfisnéjsi trestni postih v piipadech, kdy pachatel porusenim
povinnosti pfi spravé ciziho majetku zpiisobi na cizim majetku Skodu velkého rozsahu.

Odstavct 1 a 2 se vSak novela nijak nedotkla, takze tyto ztistaly v ptivodnim znéni.

§ 255a

(1) Kdo z védomé nedbalosti [§5 pism. a)] jinému zpiisobi znacnou skodu tim, Ze porusi
podle zdkona mu ulozenou nebo smluvné prevzatou dileZitou povinnost pri opatrovan nebo
sprave ciziho majetku, bude potrestan odnétim svobody az na Sest mésicu nebo zakazem
cinnosti nebo penézitym trestem.

(2) Odneétim svobody az na tii roky bude pachatel potrestan,
a) Spachdi cin uvedeny v odstavci 1 jako osoba, ktera ma zvlast uloZenou povinnost hdjit
zajmy poSkozeného, nebo

b) zpiisobi-li takovym cinem skodu velkého rozsahu.
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Zakonodarce nové zakotvil novelou ¢. 105/2000 Sb. trestnépravni odpovédnost za
védomou nedbalost, jde-1i o poruSeni specidlnich povinnosti odpovédnych osob stanovenych
ve zvlastnich zakonech (napf. povinnosti spravce konkursni podstaty nebo likvidatora) jako
vyraz Usili o omezeni kriminality souvisejicich s povinnosti opatrovat nelawosf@t cizi

majetek.

8§ 256- Poskozovani véritele
(1) Kdo i jen cdstecné zmari uspokojeni svého véritele tim, Ze
a) znici, poSkodi, zataji zcizi ucini neupotiebitelnou nebo odstrani cast svého majetku,
b) predstira nebo uzna neeXistujici pravo nebo zavazek,
¢) sviij majetek zdanlivé zmensuje, nebo
d) v Fizeni pred soudem odmitne splnit zdkonnou povinnost ucinit prohldseni o svém majetku
nebo o majetku pravnické osoby, za kterou je opravnén jednat, nebo v takovem
prohlaseni uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje, bud potrestan odnétim svobody
az na jeden rok nebo penéZitym trestem.
(2) Stejné bude potrestan, kdo i jen castecné zmari uspokojeni véritele jiné osoby tim, Ze
a) znici, poskodi, zataji, zcizi nebo odstrani ¢ast majetku dluznika, nebo
b) k majetku dluznika uplatni neexistujici pravo nebo pohledavku.
(3) Odnétim svobody na Sest mésicii az tri léta bude pachatel potrestan, zpiisobi-li cinem
uvedenym v odstavci 1 nebo 2 znacnou Skodu.
(4) Odnétim svobody na dveé léta az osm let bude pachatel potrestan, zpusobi-li ¢inem

uvedenym v odstavci 1 nebo 2 Skodu velkého rozsahu.

Objektem tohoto trestného Cinu je pravo vétitele na uspokojeni své pohledavky, kterou
ma vici dluznikovi. Skutkovd podstata zahrnuje dvé formy jednani: jednak poskozovani
vlastniho véftitele (§ 256 odst. 1), jednak poskozovani ciziho véfitele (§ 256 odst. 2).
Pozménéna byla novelami ¢. 290/1993 Sb. a ¢. 253/1997 Sb.

Skutkova podstata byla doplnéna tak, Zze zahrnuje i jednani spocivajici v odmitnuti
pachatele splnit zakonnou povinnost ucinit pfed soudem uplné a pravdivé prohlaSeni o svém
majetku nebo o majetku pravnické osoby, za kterou je opravnén jednat, nebo v takovém
prohlaseni uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje. Takto doplnéna skutkova podstata
(8256 odst. 1 pism. d) navazuje na upravu postupu soudu ve vykonavacim fizeni podle

ob¢anského soudniho fadu. Nesplnéni takové povinnosti nebo nepravdivé nebo zkreslené
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prohlaseni, u¢inéné v imyslu zmafit alespon z¢asti pohledavku véfitele, je nyni trestné.
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§ 256a- Zvyhodiovani véritele

(1) Kdo jako dluznik, ktery neni schopen plnit své splatné zavazky, zmari, byt i jen
castecne, uspokojeni svého veéritele tim, ze zvyhodni jiného véritele, bude potrestan odnétim
svobody az na jeden rok nebo penézitym trestem.

(2) Odnétim svobody na Sest mésicii az tri léta bude pachatel potrestan, zpiisobi-li cinem
uvedenym v odsvci I znacnou Skodu.

(3) Odneétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, zpiisobi-li cinem

uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsahu.

Nova skutkova podstata pfijatd novelou ¢. 557/1991 Sb. Trestd dluznika, ktery neni
schopen plnit své splatné zdvazky a zmafii, byt i jen ¢astecné€, uspokojeni svého vétitele tim,
ze zvyhodni jiného véfitele. Divodova zprava k tomu dodava, Ze zvyhodnovani véfitele
(nadrzovani vétiteli) pojmove piredpokladd mnohost vétitelt a platebni neschopnost dluznika.
Na rozdil od poskozovani vétitele se celkovy stav jméni dluznika neméni, ale jeho jméni je

pouzito k uspokojeni véfiteli nerovnomerné.

§ 256b- Pletichy p¥i Fizeni konkursnim a vyrovnacim

(1) Kdo jako konkursni veritel v souvislosti s hlasovanim na schiizi veriteli nebo v
souvislosti s hlasovanim o nuceném vyrovndni nebo jako veritel v souvislosti s hlasovanim pri
vyrovnacim jednani prijme nebo si da slibit majetkovy nebo jiny prospéch, bude potrestan
odnétim svobody az na jeden rok nebo penézitym trestem.

(2) Stejné bude potrestan, kdo veriteli v souvislosti s hlasovanim na schuizi véritelii nebo v
souvislosti s hlasovdnim o nuceném vyrovnani za souhlas s vyrovnanim poskytne, nabidne
nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch.

(3) Odnétim svobody az na dvé léta nebo penézZitym trestem bude potrestan, kdo jako
vyrovnaci spravce, spravce konkursni podstaty nebo clen véritelského vyboru v konkursu
prijme nebo si da slibit pro sebe nebo jiného ke skode veériteli majetkovy nebo jiny prospéch,
ktery mu neprislusi.

(4) Odnétim svobody na Sest mésicu az tri léta bude pachatel potrestan, zpusobi-li cinem
uvedenym v odstavci 1, 2 nebo 3 znacnou Skodu.

(5) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, zpiisobi-li cinem

uvedenym v odstavci 1, 2 nebo 3 Skodu velkého rozsahu.
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Rovnéz nova skutkova podstata zavedena novelou €. 557/1991 Sb. a doplnéné novelou
¢. 253/1997 Sb. Ve skutkové podstaté, zjednoduSené feceno, jde o uplatkafstvi spachané za
specifickych potchinek. Cin mize spachat specialni subjekt, konkursni véfitel, ktery
Vv souvislosti s hlasovanim o nuceném vyrovnani pfijme anebo si da slibit majetkovy nebo
jiny prospéch. Vztahuje se to stejn¢ 1 na osobu, kterd vétiteli v souvislosti s hlasovanim na
schiizi véfitell nebo v souvislosti s hlasovanim o nuceném vyrovndni za souhlas s
vyrovnanim poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch (podplaceni).

Novela ¢. 253/1997 Sb. dale doplnila zékladni skutkovou podstatu, schvélenou jiz
prvni novelou zroku 1991. Duvodova zprava k tomu doplnéni uvedla: dosavadni omezeni
dopadu skutkové podstaty trestného ¢inu podle § 256b pouze na jednani o vyrovnani a
nuceném vyrovnani je vhodné rozsifit na celé fizeni konkursni a soucasné vyslovné upravit

trestnépravni odpovédnost spravce konkursni podstaty, clena véfitelského vyboru a

vyrovnaciho spravce. ¥bmto smyslu také byla skutkova podstata doplnéna.

§ 256¢- Predluzeni
(1) Kdo, byt i z vedomé nedbalosti [§ 5 pism. a)], si privodi predluzeni tim, zZe
a) c¢ini vydani hrubé neprimeérenda svym majetkovym pomérim,
b) spravuje sviij majetek zpiisobem, ktery neodpovida zikonem mu uloZzenym nebo
smluvné prevzatym povinnostem nebo je s nimi v hrubém nepoméru,
¢) uziva poskytnuty uvér v rozporu nebo hrubém nepoméru s jeho ucelem,
d) poskytuje ze svého majetku pujcky nebo uvery jinym osobam, ac to je v hrubém nepoméru
k jeho majetkovym pomérim, nebo
e) ucini nad ramec obvyklého podnikatelského rizika obchod nebo operaci, kterd nendlezi k
jeho pravidelné padkatelské cinnosti nebo je v hrubém nepoméru k jeho majetkovym
pomeérum, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo zdkazem cinnosti nebo
penézitym trestem.
(2) Stejné bude potrestan kdo, byt i z véedomé nedbalosti § 5 pism. a)], ac vi, Ze je
predluzen, prijme novy zavazek nebo zridi zdstavu.
(3) Odnétim svobody az na tri roky bude pachatel potrestan, zpiisobi-li cinem uvedenym v
odstavci 1 nebo 2 znacnou Skodu.
(4) Odnétim svobody na Sest mésicii az pét let bude pachatel potrestan, zpiisobi-li cinem

uvedenym v odstavci nebo 2 Skodu velkého rozsahu.
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Tato nova skutkova podstatavedena novelou ¢. 105/2000 Sb. kriminalizuje jednani
zalezejici v zadluZzovani presahujicim majetkové moznosti dluznika. Ve svych disledcich

takovéto lehkomysiIné jednani dluznika poskozuje véfitele.

§ 257- Poskozovani cizi véci

(1) Kdo znici, poskodi nebo ucini neupotiebitelnou cizi véc a zpiisobi tak na cizim majetku
Skodu nikoli nepatrnou, bude potrestin odnétim svobody aZz na jeden rok nebo zakazem
cinnosti nebo penézitym trestem nebo propadnutim véci.

(2) Odnétim svobody na sest mésicu az tri léta bude pachatel potrestan,
a) Spachdi c¢in uvedeny v odstavci 1 na veci svédka, znalce nebo tlumocnika pro vykon jejich
povinnosti,
b) spachdii takovy c¢in na veci jiného pro jeho rasu, narodnost, politické presvédceni, vyznani
nebo proto, ze je bez vyznani,
¢) zpiisobi-li takovym cinem znacnou Skodu, nebo
d) spachdi takovy cin na véci, ktera poziva ochrany podle zvldstnich predpisii.

(3 Odnetim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, zpiisobi-li ¢inem

uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsahu.

Urcité formulacni zmény tohoto ustanoveni pfinesla novela ¢. 175/1990 Sb. Dalsi
novela ¢. 152/1995 Sb. jako novum zakotvila odstavec 2 pism. b), kde je uvedeno, ze ptisnéji
bude pachatel potrestan, spathéin na véci jiného pro jeho rasu, narodnost, politické
presvédceni, vyznani nebo proto, Ze je bez vyznani. Posledni novela ¢. 253/1997 Sb. podle
znéni divodové zpravy zptisnila trestni postih (sazbu) jako odraz vyrazného narGstu této

trestné ¢innosti (napt. formou tmysIné zaloZzenych pozart).

§ 257a- Poskozeni a zneuZiti zaznamu na nosi¢i informaci
(1) Kdo v umyslu zpiisobit jinéemu Skodu nebo jinou ujmu nebo ziskat sobé nebo jinému
neopravnény prospéch ziska pristup k nosici informaci a
a) takovych informaci neopravneéné uzije,
b) informace znici, poskodi nebo ucini neupotrebitelnymi, nebo
C) ucini zasah do technického nebo programového vybaveni pocitace,
bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo zdkazem cinnosti nebo penézZitym

trestem nebo propadnutim véci.
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(2) Qinetim svobody na Sest mésicii az tri léta bude pachatel potrestan,
a) spachdi cin uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny, nebo
b) zpusobi-li takovym cinem znacnou Skodu nebo ziska-li sobé nebo jinému znacny prospéch.
(3) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestin, zpusobi-li cinem
uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsahu nebo-lzisk& nebo jinému prospéch

velkého rozsahu.

Novelou €. 557/1991 Sb. byla zatazena tato zcela nova skutkova podstata, kterd odrazi
vyvoj techniky a jeji pouzivani v praxi. Chrani informace obsazené na nosi¢i informaci.
Obsahuje tii alternativy jednani, jimz je spolecné, Ze pachatel ziska pfistup k nosici informaci

amoznost s informacemi n¢jak nakladat, napt. ziskat je, zménit ¢i je zni¢it apod.

8§ 258- ZneuZivani vlastnictvi

Kdo poskodi duilezity kulturni nebo jiny diilezity obecny zajem tim, Ze znici, poskodi, ucini
neupotrebitelnou nebo zasantroci viastni véc, ktera poziva ochrany podle zviastnich predpisu,
bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo penéZitym trestem nebo propadnutim
Véci.

Toto ustanoveni poskytuje ochranu kulturnimu vlastnictvi statu.

5. Zavér

» Trestni pravo samo o sobé neni zpusobilé zabranit jeviim tvofici kriminalitu v ekonomice.
Plsobi jen jako podplrny a nenahraditelny prostiedek ochrany ekonomickych vztahi.
Ulohu trestniho prava akonomice nelze podcefiovat. Ta je v soudasnosti a bude i

v budoucnu nezastupitelna jak v prevenci, tak i v represi.

e Trestni pravo nedisponuje takovymi prosttedky, aby mohlo odstranit nebo vyrazngji snizit
faktory, které tuto kriminalitu vyvolavaji. Trestni pravo ma v ekonomice pauzsdiarni
povahu. Rozsah trestniho postihu je omezen zasadou podpirné role trestni represe.
Znamena to teda, Ze trestni represe se uplatiiuje jen jako krajni prostfedek, kde jiné

prostiedky, predev§im hospodaiské povahy, nestaci.
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Rozhodujici vliv v této oblasti musi sehrat jin& mestnépravni nastroje. Je to zejména
kvalitni mimotrestni rdmec podnikani a hospodarské soutéze. Ten by meél zahrnovat
odpovidajici hmotnépravni Gpravu pravnich vztahi spojenych s podnikanim a
sekonomickou c¢innosti vitbec, ale i procesni pravidla umoziujici co nejrychlejsi
vynutitelnost poruSeného prava. Svou vyznamnou roli hraji i takové faktory jako

dostate¢né kontrolni mechanismy, kvalitni statni aparat, podnikatelskd moralka apod.

Hospodaiské trestné ¢iny jsou obsazené zejména v II. hlavé zvlastni ¢asti trestniho zékona.
Hospodaiské zajmy jsou chranény i v jinych hlavach, zejménahlavé IX, jestlize je tu
vyrazny prvek majetkové Skody, ahiavé 1, jestlize je tu imysl poskodit ustavni ziizeni
nebo obranyschopnost republiky. Trestné ciny hospodaiské jsou soustfedény do
samostatné skupiny systematice trestniho zakona, i kdyz je v teorii shoda o tom, zZe

nejenom wéto skupiné jsou obsazené.

Pokud jde o konstrukci skutkovych podstat hospodaiskych trestnych €inil, vyskytuji se tu
Castéji trestné ¢iny ohrozovaci a omisivni. Cetna ustanoveni jsou sankci na nejzavaznéjsi
porusSeni povinnosti stanovenycljiych odvétvich pravniho fadu. V téchto ptipadech
trestni zdkon odkazuje na jiné pravni predpisy a znamena to, ze normy trestniho zdkona
jsou odkazovaci nebo blanketni.

Po roce 1989 byl trestni zakon k 31. 12. 2000 novelizovan celkem tficetkrat. Rada téchto

novel se tykala i trestnych ¢ind charakterizovanych jako ekonomicka kriminalita.

Celkov¢ lze fici, Ze je velmi nespravné nastolena tendence novelizovat zakladni pravni
predpisy (tj. vcetné trestniho zdkona) nékolikrat za rok. V lepSim pifipadé se jednd o
odstranéni legislativnich nedostatkti predchozich. Je nutno ovsem fici, ze nové a nové dil¢i
novelizace zhorSuji Uroven pravniho fadu jako celku a to proto, Ze trestni kodexy jsou

v dusledku ¢astych a rozlicnych dil¢ich zmén a doplnéni zahlceny a ptisobi nekonzistentné.

Novely trestnich kodextu jsou velmi casto piedkladany jako poslanecké navrhy a ne jako
vladni pfedlohy. Tyto navrhy se soustied’uji na vymezeny a izolovany problém, ktery
nemusi byt vzdy zhlediska trestniho zdkona klicovy. Velka vétSina téchto navrhl

neprochazi odbornou oponenturou.
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* Vzijemny vztah trestnych c¢inli hospodafskych a majetkovych ovSem neni nijak
systematicky vymezen, proto vznikaji problémy naptiklad s tim, podle kterého ustanoveni
urcité jednani postihnout, zda je jedno vuci druhému specidlni, zda je mozny jednocCinny

soub¢h trestného ¢inu hospodarského a majetkového, atd.

* Prudky rozvoj podnikani, kémuz doslo u nas po roce 1989, je provazen nejen neustalymi
zménami velkého mnozstvi pravnich ptedpist regulujicich podnikani, ale téZ novymi typy
kriminality, které vzdy nelze dostatecné piedvidat. To zatim nedovoluje opustit skutkové
podstaty obecnéji formulované, jimiz je tak poskytovdna S§irSi trestnépravni ochrana

urcitych vztaht a zajma souvisejicich s podnikatelskymi aktivitami.

* Z hlediska pravni jistoty je nepochybné Zadouci, aby byly zakonné znaky trestnych ¢int
vymezeny co nejpiesnéji a nejkonkrétnéji, uplnym a podrobnym vyétem, a to pokud
mozno vzdy v navaznosti na ustanoveni jiné mimotrestni pravni normy, kter4 upravuje
uréitou otdzku podnikatelské cinnosti. Mluvime pak o skutkovych podstatach tzv.

kasuistickych.

* Tento piistup (viz pfedchozi bod) vyzaduje rozsahlou a sloZitou trestnépravni Gpravu a je

spojen gizikem, ze se i tak nepodafi podchytit vSechny formy trestné ¢innosti. To by pak
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vedlo knutnosti neustalych novelizaci, coz by ¢inilo pravni upravu jesté vice nepiehlednou
(s negativnim vlivem na pravni jistotu), @@pa pokud by mély byt skutkové podstaty
nékterych trestnych ¢inli obsazeny — jak se to ob¢as v praxi navrhuje — i ve zvlastnich

zakonech mimo trestni zakon.

Kvalitni pravni Uprava (trestni, aletemto piipadé hlavné mimotrestni) sama sobé
pochopitelné nezarucuje G¢innost a GspéSnost boje s kriminalitou; problémem je spisSe
nedostate¢né personalni a materialni zajisténi trestniho stihani hospodaiské kriminality,
nedostatek specializace vSech organi cinnych v trestnim fizeni a neexistence

multioborovych vySgovacich tymu.

Spravny vyklad a aplikace této pravni upravy vyzaduji kvalifikovany pfistup ze strany

dostate¢né specializovanych organi ¢innych v trestnim fizeni a jinych statnich organd.

Dale je nutné dostate¢né piipravovat zmény trestnépravni Upravy vtom sméru, aby
nedochazelo komu aby nebyly napf. skutkové podstaty formulovany pfili$ Siroce (napf. u
trestného Cinu podle § 255a se poruseni vztahuje na jakoukoliv povinnost). Dale u
trestného Cinu podle § 256¢ - piedluzeni podle mého nazoru piinese problém pii
dokazovani a prokazovani této trestné cCinnosti pojem ,,ucini nad ramec obvyklého
podnikatelského rizika® a to proto, ze neexistuji pevna kritéria pro urceni ramce obvyklého

nebo dovoleného rizika.

Pii rekodifikaci je nutné téz piihlédnout k zahrani¢énim zkuSenostem (viz napf.
odpovédnost pravnickych osob apod.) a pokud mozno tuto legislativni ¢innost vykonavat
koncep¢éné a profesionalné. S timto krokem souvisi i reflekce s direktivami, smérnicemi a

doporucenimi EU.

S postihem ekonomické kriminalitgouvisi i vytvoreni stalého a uceleného ramce

mimotrestni legislativy.

I kdyZ do trestniho zakona byly zakotveny jednotlivé skutkové podstaty postihujici trestna
jednani vekonomice, stale podle mého nazoru neni patrna u¢innost téchto ustanoveni.

Organy ¢inné v trestnim fizeni nejsou schopné tuto kriminalitu stale ve vétSi mife
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postihovat (problémy dokazovanim, pomérné¢ malo judikatury k nové pfijatym trestnym

¢inim apod.).

146



6. Literatura :

Dolensky, A.: Novelizace trestniho zakona, Bulletin advokacie ¢. 2/1994

Dolensky, A.: Novelizace trestniho zdkona 1991, Bulletin advokacie ¢. 2/1992

Dolensky, A.: Novelizce trestniho prava hmotného, VSehrd ¢. 7/1992

Dolensky, A.: Novelizace trestniho adu, Vsehrd €. 1, 2/1994

Dolensky, A.: Poznamky k rekodifikaci, Trestni pravo ¢. 11/1996

Jelinek, J.: Novelizace trestniho zakona v roce 1995, Bulletin advokacie ¢. 9/1995

Jelinek, J.: K novelam trestnich kodext v roce 1995, Kriminalistika ¢. 4/1995

Jelinek, J. : Trestni pravo novelizacktech 1997 az 1999, Linde, Praha 2000
Kadetrabkova, D.: Hospodatska trestna ¢innost a jeji projevy, IKSP, Praha 1999

Kalvodova, V. a kol.Zakon ¢. 290/1993 Sb. - pata pfima novela trestniho zakona od roku
1989, Casopis pro pravni védu a praxi ¢. 2/1994

Kalvodova, V.: Novela trestniho zakona a trestndpravni sankce, Casopis pro pravni védu a
praxi €. 4/1995

Kalvodova, V.- Zezulova, J.: Novézace ¢eského trestniho prava, Casopis pro pravni védu a
praxi €. 2/1996

Kratochvil, V.a kol.: Trestni pravo hmotné, obecna ¢ast, Masarykova universita, Brno 1996
Kratochvil, V.: Ceské trestni pravo stale v pohybu, Trestni pravo &. 3/1996

Kratochvil, V.: Ceské trestni pravo stale v pohybu, Casopis pro pravni védu a praxi ¢. 11/94
Kratochvil, V.: Pozndmky k novelam trestniho prava a trestniho fadu ¢. 557/1991 Sb. a
&. 558/1991 Sb., Ceskoslovenska kriminalistika &. 3/1992

Kucera, P.: Rekodifikace po roce, Trestni pravo ¢. 11/1996

Loffelmann, C.- Vondruska, P.: Poznamky k tezim reformy trestnich predpisi, Trestni pravo
¢. 3/1996

Musil, J. a kol.: Kurs trestniho prava, Trestni pravo procesni, C.H.Beck, Praha 1999
Musil, S.- Zbornik, F.: Analyza t¢innosti legislativnich Uprav |- Ill. IKSP, Praha 1995,
1996, 1998

Navrh novel trestniho zédkona a trestniho fadu, Trestni pravo ¢. 7-8/1999, €. 10/1999
Necada,V.:Prehled novel trestnich kodext v obdobi od listopadu 1989 do konce roku 1999,
IKSP, Praha 2000.

Novotny,O.: Kriminalita, trestni pravo, kodifikace, Trestni pravo ¢. 10, 11/1998

Novotny, O. a kol.: Trestni pravo hmotnée, 1., Il. , Codex, Praha 1997

147



Sbirky zakoni (Novely trestniho zakona) z obdobi od listopadu 1989 do konce roku 2000 a
duvodové zpravy k novelam

Protivinsky, M. : Proti korupci a hospodaiské kriminalité, Kriminalistika 4/1999

Pary, F.: Poznamky pravni upravé hospodafské kriminality v Ceské republice , Trestni
pravo 9/2000

Samal, P. a kol.: Trestni zakon, Komentaf, C.H.Beck, Praha 1998

Samal, Pa kol.: Trestni fad, Komentaf, C.H.Beck, Praha 1997

Samal, P.: K novele trestniho zdkona, Viehrd &. 1/1994

Samal, P.- Baxa, J.: : K navrhu novely w@iho fadu, trestniho zakona a souvisejicich
ptedpist, Pravni rozhledy ¢. 3/2000

Samal, P.- Karabec, Z.: Ke koncepci rekodifikace trestniho prava hmotného, Pravnik
¢. 4/2000

Samal, P.- Karabec, Z.: Rekodifikace trestniho prava hmotného (Navrh koncepce nové
kodifikace trestniho prava hmotného Ceské republiky), 26. 3. 1999

Teryngel, J.: K novele trestniho zeld, Pravo a zakonnost ¢. 9/1990

148



Piehled dokumenti Evropské Unie, Rady Evropy a Organizace spojenych narodu
vztahujicich se k problematice ekonomické kriminality

Trestni pravo a ekonomicka kriminalita
Autofi: JUDr Simona Diblikova
JUDr. Sona Krejcova
Mgr. Radka Machackova
Mgr. Jan Rozum
Vydavatel: Institut pro kriminologii a sociélni prevenci

Urceno: Pro odbornou vetejnost

Tiskarna: Vydavatelstvi KUFR — FrantiSek Kurzweil
Naskové 3, Praha 5

Dano do tisku: ¢ervenec 2001
Vydani: prvni

Naklad: 160 vytiskii

www.kriminologie.cz

ISBN 80-8600889-4

149



